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La Participacién de los trabajadores en las utilidades de -
‘Las empresas v'im a ®or un instrumenta mdas de redistribucidn del in.
greso racional, sir que se oroduzcan efectos inflacionarios y auments

en cambio en f'or"ma épmciabln la capacidac de compra de las mayorias,

con la cual se e&,:i_uularé necasariamente la produccién,

Entre justicia social y progreso econdmica hay una relacifn

estrecha, pero r'\o"hay.qna identidad, ni siquiere una semejanzas. (a-

Justicia social es un fin; el progresc econdmico es un media,

La justicia social consiste en la dignificacidn del ser hu-
mano y en la mejaora integral de sus condiciores generales oe vid .; -
al factor scondmico sdlo sa justifica y sa mide en proporcién a la -

medid- que contribuya a dignificar al hombre y a mejorar sus condi -

ciones gersralea de vida.

La participacifn da utilidades, tiene por cbjeto * reinvin-
dicar los derechos del proletariadc y asegurar el porvenir de nues -
tra patria®™ de manera que de aqui surge la idea de la jurticia so —
cial, manifestada a travéa oe los mencionados derechos socialees, lo-
cual on@n& una identificacif: entre @sta y el derecho social, por-
1o que el der.cho social e contiens el articulo 123, en lo que res

pecta @ la participacidn da utilidades, canstituyes un instrumento o




social param pwop!zdar 13 reivindicaciSn de los derechos del prolets-
riado hasta llegar a ls socializacién de ‘108 bienes d. 1a produccién

on la via gradual o mediante la revolucifn proletaria,
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CARGTER PROTECCIDNTSTA DEL DERELHO DEL TRABALD.

€n 1a chﬂ.nlcidn da- Derecho dsl Trabejo que nas ofrece ol -
VUgestro Alberto Trusba Miﬂu. naulta 1a carscte~istica proteccio -
nista de ésta importante rama del Derecho Social, Nos dice el Maes -
tro Trueba que Derscho del Trebejo ™ Es el conjunto de principios, -
narwmes e instituciones que gmt-j-n. digrifican y tienden a ~wivindi
car a todos lol qn vivon dam sus cd'um nt-rulu o intelectus ~

les para la z-lizacidn cb a4 batlm hinﬁrico, socializer la vide-

fumana.®

En otras definiciones de importantes autores, también resal
ta a la importante caracteristica de proteccifn sl trebajedor, en —

tre otret se encusntran las siguientes,

#ario de la Cusve nos dice: ™ Es una congeria de nrwas -
que a cgmbio del trabajo humano imcentan r-lizqr el derecho del ham

bre a une existencia que sem digna da la persong humana.®

A, Sanchaz Alvarado dice; * Es sl conjunto de principios —
y normas que regulan en su aspecto individual y colectivo las rela -
ciones entre trubajedores y patrones, entre tr-bl,hchr;l s Ontre sf-
y entre patrones emtre si mdients la intemrvencifn del Estsdd con —

gbj %o de proteger y tutelar a todo aguel que preste un servicio as-

e
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pbordirmdo y permitirle .ivir en condiciones digmé que como ser huma

no le curresponden®,

La teoria integral de Derecho del Trabajo del maestro True-

ba Urbina nos ex; lica las caracteristicas principales del Derecho

del Trabajo.

Nos dice el citado -:tor que frente & la opinin generaliza
da de 1os tratadista: de derecho industrial, cbrero o del trabajo, -
en el sentido de que esta disniplina es sl dprecho de 1;35 traba jado-
res subordinados o dependientes, y de su funcifn expansiva del obre-
[0 al trabajador incluyendo en #]1 la idea de ls securidad social, -
surgié la teoria integral comn la revelacifn de los textos del arti-

culo 123 de la ConstituciOn Mexicana de 1917, anterior a la termina-

ci6n de la Prizera Guerra Mundial en 1918 y firme del Tratadc de Paz

de Versalles +e 1919, £n las relaciones del epfnimo precepto, ruyas

tases integran los principios rewvoiucionarios de Nuestro Derecho. del
Trebajo y de la Provisién Social, descubrimos su naturaleza socizl -

proteccionista y rejvindicando a la lu: de la teorfa integral, la

cual se resume:
l.= ® La Teoria integral divulga el contenido del articulo -
123, cuya grandiosided insuperadn hasta hoy identifica el derecho del

trabajo con el derecho aocisl, siendn sl orimero parte de fste, fn

hmabien i
e T S ey
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‘recho privado, es social, ®

2.— Muestro dgorechs dol t_.rabajp. ‘& partir del io. de Mayo -
de 1917, es el est_ tuto prﬂtecciohlsﬁa :y fg&indicadur del trabaja -
dor; no por fuerzg expaniiva, sino por 'mndaf,o const {tucioral que —
comprende a 1os obreros, _ocrmaleros, ompleados, dom8sticos, artesa —
nos, burfgratas, agentes comerciales, médicos, abogados, artistas, -
dmortist';as,. tareros, a los técnicos, ingenieras, etc, A todo aquel-
que gresta un servicio persoral a ctro mediante una remuneracifn, A-
barca a toda clase de fraqua&‘es » 8 los llamadis * ml;ordinados -
o dependientes® y a 10; autonomos ., Los contratos de prestacifn de-

servicios del Cadigo Civil, como las relaciones personales entre fac

tcres y depandientes comisionistas y comitentes, etc,, del Cldigo de

Comercio son contratos de trabajo.

La Nseva Ley Federal del Trabajo reglamenta actividades la-

borales de las que nu S ocupaba la Ley anterior,

3.~ El derecho raxicano del trabajo cortiene normas no sdlo
proteccionistas de “o0s trabajadares, simo rejvindicatorias que tie -
nen por objeto que @sios recuperen la plusvalfa con los bienes de la

oraduccién que provienen del régimen de explotacién capitalista.
F 4

4.~ Te 1to en 1as relaciones aborales coso en campo del pro

ceso laboral, las leyes del trabm o dsben protegar y tutelar a los -




trebajadores frencs’ n -uo wzm.am-. -l! camo . :In Juntn de-Con-

N

muuen y Arbitrgj-, dl h m-n manara qua al Podar Judtcm l—‘a-j
deral, -It&n obligadal a suplir lua que,ja- dariciantel de los tm -
bajadores, ( Art. 107, fraccifn 11, de la Constitucifn). Tanbién el

proceso laboral debe ser iristrumento de reivindicacifn de la clase-

otrera,

5.- Como los poderss polfticos mon inefl-aces para reali-
zar la reivindicacifn de los derechos del proletariado, en ajerci-
cio el articulo iza de 1a Constituci6n social que consagra para —
la clase ctrera ®l derecho a la revoluci6n proletaris podrén cam —

biarse 1lss estructuras econdmicas, suprimiendo el régimen de ex —

plotacién del hombre por sl haombre,

La Tecrfa Integral es, en suma, no adlo la explicacién -
de las releciones sccisles del Artfculo 123 Precepto Revoluciona -
rio y sus leyss reglame~tarias. producto m 1la democracia capita -
lista sinoc fuerza dialé€ctica para la transformacifn de las estruc
tures sociales y economicas, haciendo vivas y dinfmicas las normas

fundementales del trabajo y de la previsifn social, para bienestar

y felicidaed des todos los hombres y mujeres que viven en ruestro -
pais,

Por otru parts, la Teorfa Integral no sdlo es splicable -

en las relaciones de produccifin, 8ino en los conflictos del traba-



Jo, en la juriadiccidn laboral, para hacer efectivn la justicia social

jon favor de los trabajadores, desde el inicio del proceao hasta el lay

do, correspondiendo a las Juntas de Conciliacién y Arbitreaje corregir.

y Subsanar las demandas omisas o defectuosas de los trebajadores, y

finalmente reivindicar los derechos de éstos en el laudo. Par ello, -

la Teorfa Integral en su funcifn procesal y en varios de sus cbjetos

es fuente de la nueva legislacién procesal del trabajo de 1980,

Derecho Processl del Trabajo, que como norma de derecho =0
cial ejerce una funcifn tutelar de los trabajadcres en el proceso ia -
boral, 4sf com reivindicadora, fundada en la teorfa del artfculo 123
de la Canstitucion da 1917, en el sentido de que las Juntas de Con -
ciliaci@n y Arbitraje astan ob;iguma a redimir a la clase trabajadora
supliendo sus quejas o reclamaciones defectucsa®, en los conflictos -
g8 naturaleca scondmica pusde realizum la reivindicacién pmletgria.
m&s gue aumentando salarids y disminuyendo jornadas de trabajo, etc, -
ertragando las empresas o 1 s bicnes de 1la produccién cuando los pa -
trones no cumplan con el artfculo 123 o'la clase cbrera en sl pro.eso
as? lo plantee, pues el derecho procesal social no esta limitado pore
los principios de la Constitucidn Polftica, de esencia burguesa y sag

tenedora de la praopiedsd privada, ni ‘esta pusde astar por sncima de -

la constitucifin sociasl, qua 85 la partsc mds trascendental de la Carte~-

Buprema de le Repdolica, ’




Como conl-mlnc‘a de 10 expresadd anteriormente, sa llega-
a 1a s0ci.lizacifn de los bienes de la producci4n: 1o hay due olvi-
dar que los trabajadores tienen expedito, <o ahora precisamente por.

que no es el momento oportuna, de ejercer el derecho a la revolu -

cifn pruletaria.

CARACTER REIVINDICATORIO,

El Derecto del Trabajo que nacif en el Articulo 123 de la-
Constitucién de 1917, se corpone e dos tipos de narmas: las sustan
ciales y las procesales, aoriginando a la vez dos disciplinas, el de

recho sustantivo y el derecho procesal, hijos de un tronco comfing -

el Derecho Social,

Los principios y normas de uno y otro almnzan la automo -
mia en razfn de sus caracterf{sticas especiales, aungue, puds en las

actividades ccflictivas, el derecho mrocesal del trabajo es el ins

trumento pora hacer efectivo el cumplimiento del derecho del traba-

Jo, asf como el marcenimiento del orden jurfdico y econfmico en los

conflictos que surjan con motivo de las relaciones laboreles entre-

trabajadares y paironos o entre el trabajo y el capital como facto-

res de la produccién,

Las Juntas de Conciliacifn y Arhitrajo y el Tribunal Fede-

ral de Conciliacifn y Arbitraje oe la burocracia, conforme el artf-



culo 123 Constitucional son tribunales L. ciales que ejercen la fun-

~16n jurisdiccional laboral, debiendo tutelar a los trabajadares en
el proceso, para compensar la desigualdad real, que existe entre -
éstos y sus patronos. No basta gue apliquen la norma procesal es =
crita, sino que es necesario que la interpreten equitativamente can

sentido tutelar y Reivindicatorio de los trabajadores,

Precisamente, en virtud del Carfcter Socilal de nuestro -
Derecho del Trabajo, la norma procesal, incluyendo la burocrftica,-
as consiguientemente derecho social y por lo mismo difieren de las..

leyes procesales comunes: Civiles, Penales y Administrativas, que -

son de Derecho Pdblico,

Independientemente de los privilegios compensatorios que -

establezcan las leyes procesales en favor de los trabajadoras de -

acuerdo con la tearfa social procesal del artfculc 123 debe aplicar

se lo siguienteg

Desigualdad de 1is partes; el concepto burgués de bilatera
lidad e igualdad procesal de las partes se quiebra en el proceso

laboral, pues si los “rabajadores y patronos no son iguales an la -
vida, tampoco pueden serlo en el proceso, por cuyo motivo los tribu
nales socliales o sea los de Canciliacién y Arbitraje tienen el de -~

ber ds suplir las deficiencias proowsales de lo~ trabajadores, has-



‘ta la Constitucidn Polftica oblige al Poder Judicial Federal, 3n.la

‘Jurisdiccifn de Amparc a suplir las deficiencias de las gquejas de -

los obren;s y campesinos (art, 107 fraccidn 11) sdlo asf se cumpli-
ria con el principic de relacifn procesal tutelar de 1los trabajado.
TOSe

No pude hacerse ninguna equiparacifin polftica o dogmdtica..
del proceso mmﬁq[:}:ﬁ:ﬁ, penal, adninistrativeo) con el procesg la-
boral, m'ecisamen;e el_ proceso c}:mﬂn se rige por el conjunto de nor
mas de derecho pdblicc ante los tribunales judiciales y administrm-
tivos, en tanto que el proceso laboral se tramita ante tribunales -

sociales que forman parte de la Constitucifin Social y distintos do-

aquellas (art. 123},

€l carfcter reivindicataorioc considera que 108 trabajadares
son dueins de la produccién cuyos \ofad:os les han s'do arrebatados-

par la class capitalic.a,

CARACTEAR BOCTAL .

€1 derecho del trabajo es de carfcter socisl, su principal

fuerte es el artfculo 12" Constitucional,

La finalidad del derecho del trabajc ©s e@l~var las condi -
»
clonea de vida, Wt lizmndo los medios qu2 ya existen, por tro lado-

en trensformar ls soc.icdad burvussa un que las meacios de produccidn
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estén en manos de los patrones y como unafuncmn reivindicatoria -
pasan a maros de 1os trabajadores, Aristoteles plantd la tesis de -
que el hombre es un ser ﬁocial, que vive, en de y para la sociedad,
lo que quiere decir, que a8lo se es humano cuando se corvive con -
los semejantes an un diflogo permanente, corwivencia que es el re -
sultado de una relacidn dialfctica, yma que por una parte el hombro.
tiene el deber, dada mu nat:raleza, de cooperar al fortalecimiento
y al progreso de la vida comunituria y por otra tiems el derecho,-
a cambio de su entrega a la sociedad, de aprovechar en la propor -
cifn adecuada a sus aptitudes, rendimientos y necesidades los bie -
nes que logran el genlo y las actividades humanos, De ahf que 1la -~
fundacifn d¢e la sociedad, del Estadoc y del Derecho no ieva cifran-
ase, sggﬂn la tesis cldsica del liberalismo ecorfimico, en la sinple
contemplacifn de la lucha de clases, de los grupos y de los hom -

bres, sino que ha de consistir en la determinacifn de la conaucte-

sacial del honbre y en 1la distribuci6n equitativa de 1os produc -

tos del trabajo social,

En esta relacifn dialéctica -sostuvieron los liberales -
sociales de la reforme- no debe perderse de vista que la finalidad
suprema del ordsn polftico y juridico es la conguista oe 1la icénti
ca libertad de todos los hombres, a efe_to de cgda una pueda for -

Jar su destino y lanzar mu espfritu al rundo e la creacifn de los

g




bim'utcrhist y culturales, Desde este mirador los diputados -
Canstituyentes entraron al anflisis de la relacién c@pital,-f:rabu,jo-

en México a mediadas del siglo pasado,

La idea de hacer del derecho del trabajo un mgnimo de ga -
rantias en beneficio de la clase trabajadora y el haber incorporado
dichas garantfas en nuestra Carta Magna, con la finalided de prote-
gerlas contra cualguier pgltt:ica del legialac_hl" ordinario, son -
ideas con 11-1ean;mtos propios del Derscho Mexicano, pues s preci-
sament® en nuestra legislacifn donde primeramente se consignaron -
este tipoc de garantias, dando M@xico por lo tante, un ejemplo al -
mundo con la redacci6n y contenido del artfculo 123, lo que -olaca
al Congreso ConstiZuyente de Querétaro, = Oon Venustiano Carranza -
y al Lic, José Natividad Macias, que en nombre del varfn de Cuatro-

Cifregas mresento diche precepto ants el Congreso Constituyente, en
t

un primerfsimo lugar cn el devenir hist8rico universal,

En razf8n de lo arterior, el Derecho del Trabajc ha sido -
conceptuado coma una legislacidn que contiene un m{nimo de garantias

soclales en beneficio 3¢ la clase trabajadora, para elevar a mejo -

res niveles sus condiciones de vida,

El Estado se obliga a garantizar y asegurar la efectivi —

dad de dichas prestaciones, motivo por lo que al Direcho de) Trebow
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1o se le ha denominado: Legislacién Social,
AUTONOMIA DEL DERECYO DEL TRABAUO,
Autunamia Legislativa,

Desde que se promulgo la Con._titucifn M=xicans de 1917 na-
ci6 el Derecho de Trabejo y de la Previsifn Social, por lo que el -
conjunto de aus precsptos ]._emlea orig;mmn un nuevo derecho fren-
te a las garantias individuales y a 1las funciones del Eltagb. por -
cauyo motivo en su compensifn general, en su ideario y textos, en mu
destino y todo en su conjurnto constituye la declaracifn de derechos
sociales y par 1o mismo es la ley fundamertal de la més alta cateyo
ria, €l Derecho Social —una de cuyas ramas 8 sl Oerscixe del Traba-
jo- da donde proviene sy autonomia,

Autonomia Cientifica,

Dal eostudio e interpretacifin de las mencionadas normas, por
partec de los juristas, socidlogos, ecoromistas y filOGsofos a tra -
vés de sus concapciones y disquisiciones e inclusive dentro de la -

historia ss advierte rotorismerte que so han expussto diversas te -

sis doctrinarias y tearias en relacifn a dichos preceptos gue en su

conjuto forwman un derecho MUBVO,.
Astonomia Didictica,

Cisrtemarte que sntre nosotros 88 emprezaron s explicar en




1as Universidades, =spec’”icanente en las facultadss de Deretho, -
la natureleza de dichas nmwwas, y aungue se han estsblecidn chte -
dras de derocha social por el arreigo de la tradicifn jurfdica de-
carfcter doctrinaric, Por la nsturaleza social, sirvieron para in-

tegrar el rwevo derecho social oe manera que el obrero tuviera pro

teccitn frente al patrono,

E1l hombre frente a las fuerzas econmicas, asi como la

salud y la vida del trabeajader, que derominamos proletariato po -

aus condiciones econfmico-aociales,

Desde el origen d8 1la disciplina hasta la consagracién

Consittucional de la misma, podemos afirmar que el derecho del tra
tajo es un darecho autSromo, Con muchas ramas fremte al Derecho -

pdblico y privado y con una influencia tal que ha logrado superar-

en los territorios incormovibles del Derecho Pdblico y Privado,




CAPITULGO II

LA PARTICIPACION OE U'S TRABAJADORES
EN LAS UTILIDALES DE LAS EMPREGAS

1~ S ORAIGEN., Jean Leclaire, llsmado el “Padrs de la Participecifn
en los baneficins®, quien, én el afic de 1842, demostrd prActicarente
una noci6n corcreta y precisa de esa mg\la combinacifn, ants 1o que- -
€1 llam8 un “"nuclec® de cuarenta cbreros escogidos, entre quisnes re
partid 12,200 francas en via de ramperacidn, en prueba palpable de-
la posibilidad y ventajas de a.ste sistema de orgenizacién obrero-pes-
troral, en la que los obreros habrfan de perticipar tanto ds ganan -
cias como ce pérdidas, puesto que existe a un fondn de reserva con -
ese destiro (del 10K del total de utilidades y un 29% del resto de -
los beneficios, destinmados a fundar y sostener una sociedad de pre -
visifin social y de seguros, con los trabajadores como bensficia -
rios), Otroc 29% era la utilidad asuya y de los dirigetes de la empre
sa y sl 50% restante untregdbasn a los trabajadores pare gastarlos -
en la farma que creyeran ccnvenientqs. se entrogaba a los obreros an

cartidades proporcicnales a 1os salarios percibidos,

Fue Edné-Jean Leclaire hijo de un modesto zapatero de Yonns

que gracias a su esfuarzo, llegl a ser dueiio de una Plbrica d» pin -

.~

turas y cristalerfs, pero sin olvidar que 61 mismo hable sidB un o




obrero, por lo que aqbig de los problemas que agobiaban a la clase.
laborante y de la injusticia social de esa misma masa era objeto, -
sin esperanza alguna de redencin, Como lleg8 Leclaire a entrever -

la pogibilichﬁ de asociar a sus colaboradores en sus beneficios?

€Esto ha sido objet:o de varios relatos, entre cuya verosi -
militud destacada de que la idea inicial arrancé a rafz de una con-
versacidn gue sobre este tema sostuvo con Fregier, un publicista p-
la saz8n ccupado en eScEj.bj.r una obra sobre "las clases Peligrosas®
Indudablemente existfa ya en mente de Leclaire la concepcifn mf&s o-
menos vaga, mds o menos imprecisa de tal proyecto, Pero, de ser
cierto lo que se asegura, esta conversacifin con Fregier debe hatare

le aportado ciertas luces que contribuyoron a delinear mds claramen

te sus ideas, que mds tarde sistematizf y puso en prActica.

Por lo dem4s, la serie de dificultades gque este respecto -
tuvo con las autoridades, que inclusive llsgaron a oponerse gue rey
niera los obreros con el fin de explicarles su plan y pedirle su -
cooperacidn, M4s adn, sabese de su lucha cont.:ra la incomprensifn -
y desconfianza de sus pronios cmpaﬁgroa, que temfan se tratarf de-

lesionar sus intereses,

Ye hemos dicho cme, tras improbos esfuerzos, pudo formar-

#8088 "ruclec® do cuarenta trab.jadores que formardn sl pie de su @x.




“perimento econdaico-sacial coronado por el édto, lo que deterwing-
que pudier§ conaidararse este necom'ds'rmmaéi& al trabajo co-
‘o’ palpablenente 'pﬁct.:i.co y hacedero,

Pero no paro ahf Leclaire sus actividades, sino que argang
26 en su casa el "Noyau®, plantel de cbreros investidos de extensas

‘facultades y en el que eran admitidos trabajadares de 25 a 40 aflos,

ds moralidad irreprochable, conocedores a fondo del oficio,

Este grupn de obreros provee los emplecs, rombra 1las comi~
. t@s wixtos de conciliaciSn que juzga las faltas de los abreros, y -

la Sociedad de Socorros Mutucs, la cual forma parte en forma coman-

ditaria de la enpresa,

Y bien, procederfa Leclaire por pura filantropfa o tuvo en

cuenta sus intereses personales? tra, en el fondo, su deseo, evitar

huelgas y cenflictos en su empresa?

Padamas asegurar que no e trataba ni de una ni de otra

cosa. Leclaire era un patrfn ingenioso y sdtil, y vio muy clero,
desde un principio, el gran partido gque podian sacar las patr-nes
e este sistema, que podrfa beneficiar por igual a los trabajeado

res,

Entre otras definiciones de participacifn de utilidades

* mencionamos las siguientess




Concepto polftiLo.~ La participaciér es un medio d8 srular
=$norar la lucha de clases, &3 un avance social, como -edi.n de -
captacifn de la masa treabajadorm, en previsién de gque 1o hagan

otrus tendencias politicas.

Concepto econfmico, La participecifn es un medio para exci
tar @]l cslo del trebajador, para forzar su praduccin aumentendo -
ang n beneficic marginal dal smpresario, Gltimo qu3 ..en realidad -
viens a percibir las utilicades b esta mayor productividad del

cbhrero; este concepto considmra como a fines a la participacifn,

las primas a ls produccién,

Concepto filos8fico.- La perticipacifin es parte del sala «

rio justo, que ss debe en estricta justicia al trebajo y por 1la

digridad tumara de la mano de cbre, equiparando su valor morei, con
el cagpxital.

Concepto socinlégico.~ La participecifn es la compsneacifn
da la unided de empresa y ds ls cooperecifn integral de toda ella,-
y al gropio tisspo, un medio de forwar en el trabajaior, un hibito-

ds ghorro y da responssbilided,

Concepto Jurfitico.~ La participecifn as el sistema estable

cid por corwenio libre o por impsretivo de la ley, por el que la -

oysetadn da & s trebajedres contratados, adends dal salario le-




sal, uni parts do los beneficios cbtenidos, poro sin hacerlos par -

fcipes en las plrdidis sufridas,

En el Cong—es0 Internacional de Participecifin de Utilide -
des celebrado en Parfs en 1689, se defini8 a 1a participacifn como-
*un acuerdo exprean o técito, concertado libremente en virtud del -
cual el obrerc o el ewpleado recibe una parte, fijada de antewsno -

s los beneficics.”

‘Dal Congreso Internacionel de la Cooperacifn (1857). "Es -
Una muma pegada al trebajador, ndewds de su salarin, y cuyo monto -
depende de lss utilidades, entendiendo por estas, los beneficios -

tbtenidos realmente en el negocio®,

Ls Oficina Irternacional lth_rnano dfire 1a mﬁ&im-
cifn de utilidades comp "el sistesa ¢ resunsracidn por el cuml el
sm:lendr da participacifn al conjunto da sus trebajadores sn los
bermficios netos de la empresa, adesis de pagarles el salario nor -
®al,” '
Geroge Bry opimag

Qe o8 um modalided del contrato de trsbajo, sogin la -
wmnu*jmmmtm.mamm.ng

te ds 108 beneficios ds la emgrema, ' cow amciadd a slla, sino -

comp trebejedor gue coopsra n la ;jroduccidn®,




P Vo ke i
E R S T,

€ugenio Pérez Botija sefulas

"Es una forwa especial de remureracifn que ertrafia una acti
tud polftico social, tendiente a resolver la lucha entre el capital-
y el trabajo, asociando al trabajador e la empresa, buscando su ad -

hesion, su emtusiasta cooperacifn y mAs. estricta fidelidad sirviendo

de incentivo al trénsito del contrato de trabajo al comtrato de so -

ciedad”,

Mario de la Cueva defines

"L a participacifin cbrera en las utilidadus, es el derecho-
ce una comunidad de trabajadores de una empresa a percibir uma par-

te de los resuyltados del proceso econdmico de produccidn y distri

bucifn de biarmes o servicios®,

Baltazar Cavazos Flores afirma que:

"£s la prestacidn cbligatcia o voluntaria que en adicifn.

al salario, corresponde al trabejador, independientemerte de que se
encuentre asociado a la empresa 0 no, de las utilidares finales que
@sta perciba,.

Antecsderntes an México,

Ssmele irwocarse, como primer antecedente del reconocimien-
to del derecho de los trabajadares a participar en las utilidades -

dc las ~mpresas, sl fogoso dfscurso del "Nigromante® Ignacio flam? -




rez® prounciado en ocusién do los debates del- constituyerte, el =
d!a ? de julio de 1856 y en el que pedia ,q.ie los trabajadores reci-

bieran una parte proporcional de las ganancias del emmresario,

En la €@poca oscura de gestacidn del conflicto social de
1910 a 1513, se dice que participaron de la preocupacifn de que so.
repartieran las utilidades a los obroros, algunos congresos catli-
cos celebrades en Puabla, Morelia, Guadalajara y Oaxaca. Merece es.
pecial referencia la gran Oieta de la Confederacién Nacional de -
C%rculos Cat@licos de¢. CObreros, reunidos en Zamara, Michoacén, en -
Enero de 1913 que propugrf En favor de los tmbéjadcres... "la fa -~
cultad de participar en lo posible, en lgos beneficios y adn de la -~
pmpiedqd de las empresas gue se presten a ello, por medio de accig
nes liberadas y otros mé8todos de f4cil aplicacifn,” (Dgcunent:n de -

Trabajo No. 58 de 1a Mamaria de la primera Comisién T. 111, P, 625

1964, las autores fueron Ottavio A, Herndndez, Alfredoc Usruchurtu G.

Jaime Castellanos y Ernesto Valderrama Herrera y 98 denomina “Ante- |

cadentes Legales N-cionales y Extranjeros®,

En el Estackk de Coahulla de Zaragoza, Guateso Espinoza Wi

reles promulgo el dfa 27 de octubre de 1916, la ley del trabajo, ~

cuyo capftulo VII, deromind (Du la participacidn en 108 beneficios”

Artfculos 80 a 89 inclusi.e),




-3

£l régimen propuestu era de tipo corvencional, pero vale -
ja pena destacar que excluyo a 108 obreros y e.pleades de partici —

par en las pérdidas (ﬂrt. 82).

Prohibié la ~ompensacién de los bheneficios da un afic con -
las pérdidas de otro, (art. 84).
Adnitif que los participantes nombraran po- mayorfa de vo-

tos un represantante para el sxdmen de 108 libros y balances y para

canprobar los beneficios (art. 85).

Y excluyf) a 1los trubajadores de la direccidn de la "Obra -

o explatacién (art. 86).

Corresponde a las diputados constituyentes de 1916-1917 el
méritc de haber incorporsdo a westra constitucisdn polftica el darg
cho de los trabajadores a las utilidades de las empresas, Carlos L,
Grécidas dirfa exgresamente en el curso de los debates; "Soy parti~
darioc de ques €l treba’edor, por precepto cosntitucional se le ctor-
gue el darecho n- cbtener una participacifn en los beneficios, agudg
re decir, segdn la definicifn de un escrito, un covenio libre, ex -
preso o técito, en virtud del cual el patronoc da a sus obreros o ds
pevdiarte adends dal salario, una parte de los beneficios, sin dar-
1e participacifin on pirdides partiendoc de las ideas expusstas por -

el anetituysrte famfrez, la doctrina mexicana plante8 la awstibn-



.

e la participacin de 108 trabajadores en las utilidadas de las

rmpresas, mis cimo una doctrina social y econdmica, que como una -
institucién concreta del derecho del trabajo, como un principio de-
Jjusticia social para resolver las contradiccioner del mundo capita-
lista; en el imperio dul derscho civil.y del cortreto de arrenda -
miento de servicios del CAdigo Napolefin, explicaron ruestros tratn-
distus, e1 factor humano no contaba on la vida econ@mica, porque el
trabajo del honbre descmpsiiaba el papel de las cosas gue se daban -
an arrendamiento, por lo tanto el arrondatario, duefio absoluto de -.
1a empresa, useba 1la enargfa de trabajo pel arrendador en los tér -
minos fijados en el contrato, igual quu hacla con los terremog, -
los edificios y las mfquinas tomadas an arrendamiento. En el siglo-
XX, afiadio ruestra doctrina, cambierion los términcs del problema;-
la producciin econBmica exige la intervencifin de los elementos fun.
damentales, el trabajo y el capital, ninguno de los cuales puede -
faltar, reconocimiento que trajo camo consecuencia el principio de-
que el sistema econdmico de cada palis tiene que construirss sobre -
la base, 3i no de la supremacia del factor trabajo por ser el ale -
merntoc humano, si de =su igualdad con el capital, A partir de eas mo-
minto se rompif la idoa de la ompresa como un feuco de uno de los -
elamentos do la Pmduccidn y as aubstiiuyd por la doctring que en <

ella una aorganizacifin sociol, Mauricio Haurio habrifa dichos una inE




titucifn asocial qn‘ia'cual el trabajador tiene derechos vihcuueiong
bles, de los que no puede ser despojadoy 15 1it:ert;d y el der.acho -
de asociacifn profesional, la obligatorieusd para el empresario de-
las negociaciones y de las oonvenciones colectivas, el derecho de -
ruelga, los seguros sociales obligatorios y la estabilidad de los -
trabajadores en sus emplecs, principios asegurados constitucional -
mente en nnuestra declaracitn de derechos sociales de 1917, mani

festaciones y pruebas principales de los derechos del factor traba-

jo en la empresa,

La revolucién que se inicid en 1910, explosibén de la sobe-
ran{a de un pueblo, tuvo como finmlidad inmediata fl retorno a la -
democracia como forma de vida polftica, pero su finalidad mediats -
fue, para usar ia f8rmula de Georges Burdeau, la substitucifn do -
una idea del derecho que pertsnecia al pasado por una idea rueva, -
cuya fuente se encontraba en la necesidad de dignificar el trabajo-
humanc, superando la degradacifn que le impusc el mundo antiguo y -
otorgfndole la participacién que por mu importancia le corresponde

sn el proceso de la produccién econdmica,

) OEGARAQLLG,

€]l primerou de diciembre de 1916 ss celebrd la sesifn ina -

gural de la asambles oonstituyente quo rodactard una nueve carta




‘megna la de 1517 (Constituci6n Polftica de los Estados Unidus Mexi-

ranos), Y en los dltim-a' dfas del mes se plarnteS el problema de la-
rueva declaracin de los derechos del trabajo: un gran nGmero de -
diputados formul® un proyecto de declaracidn que se turno a la comi
sifn de constitucifn, la que presonté un dictamen final con fecha -
23 de enero de@ 1917, En 61 aparecif por primera vez la idea de ase-
gurar constitucionalmente a los trabajadores una participacifn en -
las utilidades de las empresas, E1 pérrafo de la Exposicidn de moti
vos del dictunqn es muy sgncillo; tal parece como ai se hubiese con
siderado la cuestidn como un principio evidente, como un elemento -
esencial del ruevo derecho: "Creemos equitativo que los trabajado -
res tengan una participacifin en las utilidades de la emprosa en que
prestan sus servicios"; la solucidn agregaba la Comisién, no es una
medida radi.al, pues, por el mntrario, heneficia a la empresa y al
futuro de la praduccidn, puss "el trabajador desemperiarf aus acti -

vidadenr con mds eficacia, teriendo un interés personal en la utili-

dad do la ampresa",

En la Asamblem Constituyente astuvieraon hondamente acrai -

gadas la ides fedaeral la conviccién de la nocesidad de fortalecer -
el municipio, se explicu as! que se hubiese decidido’que serfan -

los poderes legislativos y las entidudealfudnut:iv.n 108 encargados

du expedir las® leyes da trabujo, complementarias de la declaracifne



de derechos sociales,. con la limitacién, claro estf, de que no po -
drfan res.ringir los derechos asegurados constitucionslmen’:s a los-
trabajadores, Por otra parte, los diputad s revivieron el viejo

suefo que vefa en el municipic de la base de las libertades democrd
ticas, y envuslios por esa crgancia. pensaron que la fijacifn de -
los salarios mfnimos y la determinacién del pmrcentaje que hsbria
ge corpesponder a los trabajadores en las utilidedes de hi empre
sas, deblan enc;:hendarsé a 'migioms mixtas integradas par los

representantes de los trabajadores y de los empresarios de cada -
uno de los municipics de la repdblica las disposiciones de la Decla
racifin dc derechos gquedaron redactadas en los términos siguientess

Art, 122 de la Constitucidng

Vi. En toda empresa agricola, comercial, fdbril o minora, los tra-

bajadores tendrén derecho a una participacidn de utilidades, que

serd regulada como indicada la fraccién IX,

IX, La fijacifn del tipo de salario mfnimo y da la participacifin -
en las utilidades a que se refiere la fraccifn VI se harf par comi-
siones especiales que se formardn en cada municipio, subordinada -
a la Junta de Conciliacifn y Arbitraje que oe establecer§ en cada -
Estado,

Despu@s de aprovar la Constitucifn se intem @ reglamentar-

la participacifin en d{furantes proyectaes de ley, Pusden citarss pl-



proyecto da ley del Trabajo para el Distrito y Territorios Federa—
les, do diciembre de 1919, gue fue aprobado 3@lo por la CAmara de -
Diputados, el proyescin de la ley reglamentaria del Artfculo 123 -

(afic de 1925),

Formulado a iniciativa de los Diputados Gonzflo Gonzdlez,-
Rafael Murtinez' de Escobar, Ricardo Trevifio, Neguib 6imdn y Eulalio
Marttnez, qué‘en el artfculo 240 recorocfa una purticipacidn compleg
mentaria del salario equivalente a1 10% de 1os salurios percibidos-
y “Facultabu a los trabejadores para practicar irwestigaciones on -
la _adﬁinist;ruciﬂri de los negocios, particularmente en au contabili-

dad, en relacidn can las utilidades obtenidas por las ampresas®. de

este proyecto se dice que fue extraviado,

Por dltimo en el proyec:o Portes G'il, pregparado por motivo
de la fedoralizacién de la legislacién laboral (reforma al Artfcu -
lo 73, fraccifn oécima de 'la Constitucifn en 1929). Se propusd tam-

bién una participacifn que parcialmente se destinarfa a cubrir las-

cuctas obreras al Seguro Social.

Este proyec.o fue retirado gracias a las cxfticas con que-
fus recibido,

Antes de la aprovacifn de la ley fudllra; de]l trabajo de «

1931, algunos Estados tratardn la oarticipscisn on forma elementale



(T.bueo. Yuutln. Zlcatvcuz. &mra y Bimlo.. ouurataro. Wichoa: —
cén, Nayarit y Puebla). Dtroa ‘establecieron un. ‘reglamantaiifn mém-
elaborada (Colima, Jalisco, Oaxaca, Coahuila, Chihuahua, Campeche,--
Tamaulipas y Aguascalientes), Por @ltimo algunos Estados dictaron —
l‘eyu especiales, Asi, en Guanajuato, la ley del trabajc agricola -
del 13 de Marzo de 1923 y 1la ley del trabajo minero, del 1 de o =
viembre de 19524, En Veracruz la ley sobre participacién daz utilide~
des reglamentarias de las fraccionss VI y IX de los artfculos 123~
de la Constitucidn Federal y 128 de la Constitucitn del Estado de -
Veracruz ,corncid'a como "Ley Tejeda" que fue promulgada el S de -

Julio de 1921, §in embargo, en la Ley Federal del Trebajo del 18 de

agosto de 1931, se omitif hacer referencias al derecho de los treba

Jadores a 1las utilidades,

E1l primer Corgresc de Derecho Industrial celebrado en la -
Ciudad de México loa dias 18 al 23 de Agosto de 1934, se ocupé del-
tema ponencias de Primo Villa Michel y Emilio Portes Gil denominada
(slgunas reformas a 1la Ley Federal del Trabajo" se propusc modif: -

ar_ol sistema Constitucional de determinacifn municipal de las

utilidades, pars substituirlc por una férmula que twiera en cuanta

la manifestacitn arual de las emprssas O por otra gue permitiera -,

al Estadn, d8 oficio y con el JSebido asesoramisnto técnico realizar

el exfmen de la contabilidad de las inauetrias,
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iE1 (Congreao ‘Mexicans ‘de :Derecho dal Trabajo iy Prevision.—

th .'!1949_;)_"«;\461'\1:'@‘ n «umm .‘J;l'ua 1grupos
Aressntarun iversas ponencis jpara Jogrer wre atecrs-
e :Teglamertacion el iPrecapto @;ﬁtituc‘inrhl. {(ver Memorda du) -
:m@m IMexicano e (Darecho el Teabaje y iRraviaifn Bocial BTe =

\ P46 «as omos (DiF.. 11950).

iEsta inpuietut 8 |pus0 ‘tastitn de manifiesto dentro del -
iproftio Congraso de a iUniSin la XIT Negialiture conacit . mn el slc-
(1.; A95] :te wna jpropussta mrannbach por 108 tnmt:.m 'ohreras par
‘tenecieites @ la (CorPaderacisn :de Trahejadares oo Mlxico ((CT.M) -~
que dnclufa nroyectos e (Cldigo tm-taffivo T “ﬁr&njo «bacmn‘ zm-n.

casal -y :Cddigo /Administrative ((Dbra fundewentalwente ‘realizata jpor

/Albarto Trusba Urhina).

{1 ,proyecto «de la (C.T.iM. aceptabe :una participacitn con .-
tractual :on sy defectq, e establecerds -l 20K .de participacifn -
‘sohre -4l :monto «d8 las utilidades anuslies dal patron, qus B8 CalCu-
daria ccon .base en las manifestacionss .anualss pressntadas ‘por dos-
ipatronas \y aprohadces per 1a Becrataria e 'Hacientn .y Crldito e
Pblico (BiM. 1y (CiP.) &n de relativo al pago de sus mltns. Ee
sarprendonte da seme janza ‘entre la sagundn enlucitn iy ida detersing
ci6n ‘dn le ‘segunta .comia‘fin ;pare al reparto e utilidedes /(1574),-

Con .motivo e da primera ‘Asambles Nacional ‘i :Derecho «dul Trebsjo-



corvocada por la Aéadnmﬁ Mexicana de: Derec 'ho"‘dii .Tr'aﬁédl'u. cehbro- .
ih"lﬁ-ln‘

.,iudnd de Mexdm dal 18 al 22 w juli') de 1960. la COnf'a -
thmciOn :& Tmbajadores e lle)d.co (G.T.v ) meaent:d tambien una po
aencia intitulade "Participacidn del Tmbajador en 1as Utilldaden -
del Patronc" cuya radaccmn habr:ta sidu encomendath a Manuel Pavﬁn-
8. y a Joaquin Gamboa Pascoe, Sus conclusiones plantearon la necasi
dad da refarmar las fracciones VIy X oel ;.u;‘..‘m ia; Constitucio
nal y adicionar la qu' Fedaral del Trabajo en 161‘ aen’t:ido de estable
cer un mcrto minimo de Participacifn sin perjuicio de otras venta -
jas logrades a través da los contratos co;ectiym de trsbajo, La -
Segunda Asamblea Naciunal de la Academia fue el motivo de la presen

tacifn de otros trabajos sobre el miomo teme. (15 al 22 de noviembre
de 1961).

Asf quedo preparado el camino para la Reforma Constitucio-

nal y Aeglamentaria de Ldpez Mateos,

La Reforma Constitucional y Reglamentaria del Presidente -
L8pez Mateas,
€1 dfa 26 dn diciembre de 1961 el Presidente L6pez Matens—
presentd a la considuracidn de la Cdmara de Sonadares una iniciativa
dge reformas a divarsas fracciones del articulo 123 constitucional .=
Entre otros se proponfa modificar las fracciones VI y IZ relativas-

al derecho do los trabajedores a participar cn las utilidades de

-




las cmpiosus. En los considerados do la inlciativa aparec!qv;' ya —
103 elementos fundamortales do un nuevo Sistema que sustituirfa al

que tan poca eficacia hnbfa demostrado tener desde su uprobacién en

enero de 1917, ’

vale la pena transcribir de ellos lo condicente;

Considerandass Segundo. Las fraccionaes VI y IX del inciso
"A* dal Artfculo 123 constitucioral se occupan de dos instituc?anes;
€l salaric mfnimo y la participacién de los trubajadares en las uti
lidades de las empresas las que por poseer caractores propios, ame-
ritan tratamiento distinto, por lo que se propone re¢servar la prima

ra disposicién al Sdario Minimo y la Scgunda a la Participacién

de Utilidades,

@Quinto.- Una de las aspiracionos legftimas de la clasa
trobajadora es la de tener derecho a participar en las utilidades -
& los ompresas, sir haberlo logrado pl-namente, pues las comisio =
nes espociales que doben fijar dicha participacidn en los términos-
de la fracci6n IX inciso "A" del artfculo 123 constitucional, cere-
cen de capacidad para ello, ya que la detirminacidn del porceatajo-
que haya de corrosponder a log trabajadorus debe hacerse con un =
critério uniforme y pre. io un estudio minucioso do lem condiciones

gonerales de la tccnomda Nacional, tomando e¢n cuenta gue el Capital

tienc derecho a un intarés ruzonable y alentadar, que une parts dey




las utilidades duben reinvertirse y considerando todos ssos slsmen-
tos en r~lacifn con la necesidad de fomentar el desarrollo indis -
trial, La reforma que se prbpoﬁe cortempla la posibilidad de que la
Comisin Nacional revise el parcentaje Pijarﬁo, cuando haya razones
que lo justificue, asf como las excepciones a la obligacifn de re —

partir utilidades, reservando al legislacor irdinario el noflalamien

to d8 estos casos,

Sexto.~ Para la determinacifin del monto de las utilidades-
de la empresa se considerS que el sistema preferible consiste en -
tomar como base la renta gravable Jde wnfqrnddad con las disposiciv
nes de la ley del Impuesto sobre la Rerta, Por ser la Secretarfa -

de Hacienda y Crédito Pdblico el organismo técnico mejor preparado-

para tal efecto, No obstante ellc, se faculta a los trabajadbores -
para presentar las abjeciones que juzguen convenientes ante la men-
cionada dependencia del Ejecutiv'o, ajust&ndose al procedimiento que
determina la ley, Queda estipuladc que la participagidn obrera en -

las utilidades no implfca intervencifn de los trabajudores en la di

reccibn y administracifn de las empresas,

La Cémara de Senadores, receptora de la Iniciativa la apro
bo por unnqinidad y con dispansa de trémite de sogunda lectura, las
turno a la da Diputados, €n esta despu@ls de un dabate en la que par

ticiparun oo todap las tendencias y algunas broves discusiones so -




bra tenas socundarios,

€1 toxto de la reforma constitucional, aprobada igualmente
por las logislaturas de los Estados y promulgards el dfa 20 de no -

viambre de 1962, (Diaric Oficial del 21 de noviembre de 1962),

La iniciativa de reformas e la Ley Federal del Trabajo fue
presontada ura vez promulgada y pub licada la reforma Constitucional
por conducto de la C&mera de Diputadas, Alli se hicieron madificacig
nes, algunas propuestas en el dictamen de las comisiones de trabajo-
y de estudioc legislativos, como Fue particularmente la de suprimin.
€l derecho de los directores generales, administradores y gerentes -
generales de 1us empresas a participar en les utilidades, Otras re -
syltarcn del debate que se llev8 o cabo el 23 de Dicivmbre de 1962,-
y . se refierieron al plezo de exencidn corcedico a las umpreras de -
nieva creacidn gque de cinco afos propucstos a la Comisidn Nacional -
en la iniciativa se fij8 en cuatro; al plazo otorgado a la Comisiéne
Nacional para Integrarse y presentar su plan de trabajo (quedd fi -
jado en tres y seis meses respoctivamente) y al momento de pago o8 -
la participacifng en lugar de 1966 se propuso y fue aceptado 1964, -
en relacifn al ejercicio Fiscal don 1963, La CAmara de Diputados con.
las salvedades anteriorss aprob8 la inicliative por unanimidad ce vo-

tos y lo mimmo hizo la de Senadorus, £E1 docrato de reformas se oxpi-

di¢ el 29 de diciombre de 1962 y fue publicado en &l (Hario Qficiale




dal dfa 31 de ciciembre re 1962,

Los artiaul~s de la ley de 1901 que incluyeron las nuevas-
disposiciones fueron en el orden mustantivo, del 100G al 100U in -
clusive y por 1o que se refiere a la integracifn y funcionsmiento-

de la Comisifin Nacional los ax‘biw_los 428 al 4280 y &.419 al
428,

Los custro dltimos art{iailos sirvieron pare afirmar deten-
minados principios generales: el de que no podrian compensarse los.
afios de pirdida con los de ganancia, la o irclusién de la partici-
pacifin en el salario, para efectos de indemnizaciones, una protec -
ciftn a la pc'tmim samejante a la del salario y, por dltimo -
repitiendn el precepto constitucional, €l principio definitivo de -
que el darecho a la participacifin no implicarfa la facultad de in -
tervenir en 1a direccin o administracifn de las empresas, Por ese-

puarta falss y tendenciosa, espacia da las menos de los trabaja'do-

res el principal volumen de lgs utilidades,

E]l sistema de la ley de 1970.- La rusva ley no ha modifi -

catb sustancialsente a la etarior en materis e utilidades, por lo

qus hacs al aspacto de fondn,

8 casbigron en beneficio de los trabsjadores las reglas -

concarnientes a ls informecitn que debe faciliterle el patron y se-



redujeron e la mitad loa plazos de exancifn pare las empresas d» -
nieva creacidn y para las cbdicadas. a:lcmh a- nueva wﬂn, ala
elaburuciﬁn de un promcto mevo. Los’ trabajadnru sufricron una 131

mitaci6n en sus derechos a participar en las utilidades, (art. 127-

11). En genaral se mantuvo la férmula de 1962,

En donds aparecid una importante radical transformacién

fue en ol capftulo destinado a ls integracifn y funcionamiento de

la Comisidn Nacional,

En el artfculo 586, la fraccifn V, siemplamente establece-

'}

que la resolucidn fijard el porcentaje que deva corresponder a 10s-
trabejacores sobre la renta gravable, sin hacer ninguna deduccién-

ni establecer diferencias entre las empresas. Esto acabo con la re-
solucidn de 1963, si bien su agonia se prolongo hasta su décimo ani

versario, de acuerdo a lo establecicy en el artfculo sékimo tranai

torio de 1a rnuava ley,

Con facha 13 de julio de 1973 la Secretarfa del Trabajo y-

Previeifin Social expidi8 una convocatoris pare revisar la resolu

citn srterior , despu€. de diez afios de estar vigente y apoy&ndose

en la fracci@n 1 del articulo 587 que le autoriza a hacerlo® Cuando

existe.. estudios e irnvestigaciones que lo justifiquen®,

Instalada la nueva Tomleidn Nacional y satisfechos todos -
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los Midtd- Le 1ey, el Consejo de Representartes precedido por —

Arturo Llorente GonzAlaz y bajo la Direccién Técnica d- Manuel Uri-
be Castareda, dictd una nueva resolucién el dia 11 de octubre de -
1974 (Diario Oficial del dfa 14 de octubre de 1974), aprcbada por -
el voto favora“le de los repveeante;m:ee del Gobierno y ¢3 los Tra -

bajadores y con una curiosa firma expres.va de “Solidaridad Triparti

ta® por parte de 1os repressntantss de los putrqnea"'.

€n slla s8 nd:ablq:id camo acuerdo fundamental que 108 — w
acuerdos participerén en un 8% de las utilidades de las empresas A-
1a que prestan sus sarvicios , sii hacer ninguna deduccién, ni es -
tablece.: diferencias entre las empresas, Este porcentaje se aplica

rd scbre la utilidad "Gravable" sato os antes de impuestos y fu.

sstablecido tamando en conaideracifn la necesaria reirversifn de

capitales, el inter€s razonable oque debe parcibir el capital, asaf -

com0 la necesidad de fomentar sl desarrollc econémico del Pafs, co-

slementos de juicio previos a la determinacién del porcentaje, -

{Considarando 18},

€1 voto "solidario™ de los represantantas patronales gnica
mante tuvo par objeto "dejar constancia que la equivalencia del

porcentaje establecido hubiera sido aceptable en caso de haburss to

mado en cusnta la uttlidad como buoe de reparto, despu@s de haberso
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‘cublerto el impuesto oo la ronta correspondiente,™ En réalidad ex -

preﬁaba el voto una fntima satisfaccién por lo quz ha sido conside-
rado por g8l sector patronal una f8rmula cOmoda cuyo irnacto econd -
mico no modificarf ei ré&yimen anterior, CAlculos oportunos demostra

ron que entre el 20% ficticio de 1963 y el &% real de 1574 ro hay -

apenas diferencia,

La pluma patronal se dif gusto sucribiendo "Solidariamente®

una resalucifdn a todas luces convenientes,

El Quid de la cuastifn radicd en una curiosa y atinada in.
terpretacion de la Direccifa Téunica a propdsito del corcepto cons-
titucional de "Henta Grabable® que ldgicamente excluye la daduccidn
de impuestos, ya gue de otro modo serfa ™innta Gravada™ tan perogry

llesca verdad desvirtud los argumentos patronales en otro sentido,

Regulacifn Jurfdica.- La participecién de los trahajadores-
an las Utilidades de las empresas se encuentra regulada jurfdicamen.

te par las aiguientes disrosiciones; Articulo 123 constituciocnalg

Toda persona tione derecho al trabsjo digno y socialmerte dtil; al -
efacto se promoverdn 1a creacifn de emploos y la arganizacin social

para el trabajo, confarme a la ley.

El Cong-eno -de la Unidn; sin ~ontravenir a las basas si

guientas, desberd o podir leyes not-e el trabajo, las cuales regirdén.




)
A. Entre los obrervs, jornalercs, empleados, domésticos, artesancs,

y de una mensra general, todo cortrato de trabajos

IX, Los trebajadores tendrén derecho a ura participecidn en las uti

lidades de las emgresas, reguladas de conformidad con las siguien -

tes normaes

a)e Una ComisiSn Nacional, integrada con represertantes de los trz
bajadores, ds los patronos y del Gobierno, fijard el porcsnts—

jo de utilidades gqus deban repartirse entre los :traebajadores,

b)e- La Comisién Nacional practicarf las irvestigaciones y realiza.
ré los .estudios nscesarios y paropiadoe pare conocer las condi
cionos genlraleafx la sconomia nacional. Tomard asi mismo en-
consideracién la necacidad de fomentar el desarrallo industrial
del pais, el interds mmndal'. que debe psrcibir el cepital y-

la necesaria reirwversifn de capitales,

C)s= La misma Cam!si6n podrd resisar al porcentaje fijado cuando

existan nuevos estudios & irwestigaciones que lo justifiquen,

d)e~ La ley podrd exceptuar de l.a cbligacién de repartir utilidades
a la empresa de rueva creacifn durarte un nimero determinado y-
limitado de afios, a los trabajos de exploracién y a ctras acti-

videdes cuando lo justifiguen au naturaleza y condicionas parti

culares,




ae

€)e- Fara determiner el monto de las uwtilidades de cada smpresa se-

tomard como base la renta gravable de conformidad con las dis-:

posiciones da la Ley del Impuesto sobre la Rerta, Los trahaje-
dores podrdn farmular ante la oficina correspondiente de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico las objeciones que juz-

guen corweniantes, ajusténdose -1 procadimisnto qus determine-

la Ley,.

f).= E1 derecho de 1los trabajadores a participar en las utilidadas-

no irmplica la facultad de intervenir en la direccifn o admi

nistracifn de las empresas,

Ley Feceral del Trabejo,

Capftuls VII,

Participacién de 1los trabajadores en las Utilidadaes de las

Empresas,

Artizulc 117,.- Los trabajadores participeran en las uti’idades de

las empresas, de conformidad con el porcentaje que determine "a -

Comisidn Nacional para la participacifn de los Trabajadores en las-

Utilideows de la Erpresa, Se considera que el derecho de los traba

Jadores de oarticioa: on las utilidades de l4n empresas, de confor-
1

nidad con el porcentaje del 5% que detarmind la Comisifn Nacional -

para el Heparto de Util- dades, en su resolucidn publicada en el

PR
TN
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Diario Oficial ue 14 de octubre de 1974, es sin pc-ju;l;:io da’ dere-
cho que “~ienen los tra.ajadores para obtener un por-cent:aje mayor O-
adicional en los contratos de trabajo: individmle’s:.y't:olectiybs o-
contratos ley mediante el ejercicio libre del derecho de huelga, ya
que el porcentaje de participacidn fijado es una garantia social

-

minima que protege a 1los trabajedores,

Articulo 118,

Para determinar el porcentaje a que se refiere el articulo
anterior, la Comision Nacional practicaré las investigaciones y rug
lizar& los estudios necesarios y apropiados para conocer las condi-
ciones generales de la economie nacional y tomard consideracién la-
necesidad de fomentar el desarrcllo industrial del pais, e' derechoc

del capital a obtener un interés razonable y la nocesaria reirwer

s8ién de capitales,

Be comenta quu: los derechos dol capital no deben consignar

se en el articulo 123. Por ello es contrarrevolucionario la refor-

ma constitucional de 1952 que se repruduce en parte en el artfculo-
118 L.E.T. La Comisifn debarg tomar en cuenta el desarrollo del ca-
pital a obtener un "interts rezonable” y la necesaria reinversion -
de capitales, coloc8ndose asf a la clase patronal por encima de sus

propias leyes civiles y mercantiles, que fijan un inter@s inferior-

al oenalado en la resolucifn de ia Comisidn Nacioial, ademfs ce que



la reinversitin de capitales origina ura - itersiBn en el camno in

dustrial guc tiondo tebiln o boneficial ol capitalista, propieta -

rio o patrén,

Sin a:tmn;o es plausible el propdsito del legislador cuane-
do establece en la rnue va ley que la Comisién Nacional para €1 fle -
parto de Utilidedes s6lo tiene fijar el porcentaje aplicetie a to -
das 1las empresas, "pero mo autoriza que se hagan mc'ncciones sobre-
el porcentaje fijado o se establezcan diferencins entre las empre -

sas”, segdn se afirma en la Exposicifin de Motivos y se consigna

eyresamente en la fraccifn V del artfculo S86 de la Ley,

Articuleo 119,

La Comisifin Necionmal podr& rovisar el procentaje que tubie

ge fijadn, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo £97 y i~
guientes,

Comaentario: E5 peartinente subrayar que la resaolucifn de la
Comisifn Nacional para la participacifn de los trabajadores en las-
utilidades de las empresas, de 13 de dicismbre de 1963, he sido modi
ficada por una resolucifin que aborda temas Sumamente importante y -
que sa refieren al pirc-laje y base de la participacion, sujetos -
obliga os a participar, ingresos gravables ostimado, ingresca gra -

vebles ds lo8 sujetos, pfrdidas no compenaablas, sujstos exwntos dal
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impuesto, sujetos exentus a participar, ejercicios irregulnrei,

.

participe=ifn adicional de utilidaces y otras cuestiones de suma -
trascendencia, La resolucifin fue nublicada en el Diario Oficial de-
la Fderaci6n de 16 de octubre de 1974, y que entrd en vigor al dia-

siguiente de su publicacifn en el citado Diario,

Artfculo 120,

E1 porcentaje fijado por la Comisidn constituyn la partici

pacifn que correspondiera a 1los trabajadores en las utilidades de —

cada empresa.

Para los efectos de esta ley, se considcrau utilidad en ca-
da empresa la renta gravable, de confarmidad con las normas de la -

Ley del Impuesto scbre la Renta.

Comentariog La resclucidn de la Comisifn Nacional para la-
participacin Je los trabasjadores en las utilidades de las emmre -
%as8, publicida el 14 de octubre de 1974, fijo el procentaje de uti-
lidades en un J% soore la remta gravable, 8in hacer ninguna deduc -
cifn y esteblecer diferencia entre las empresas, La renta gravable-
se determing confurme a las normas de la Loy del Impuesto sobre. la-
Renta,

Artfaulo 122,

€l derechn de los trabajsvores parw formular objlcior;ea o=
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‘la declnmciﬁn qud-prescnta €l patrfn a la Seacrctarfa de Haciends =

v Crédito Pdblico, ss ajustard a las normas siguientesy

1,- E1 patr8n, dentro de un término de diez dfaz contadas a partire..
de la fecha de 1la presentacifn de su declaracifn amnual, utreqaxf&-
a los trabajadores copia de la misma, Los anexos qus de conformi -
dad con las disposiciones fiscales debe presentar a la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Pdblico quedarén a disposicifn de los trabaja

dores durante un término de treinta dias en las oficinas de la em -

presa y en la propia Secretarfa. Los frubu_judurea no podrén poner -

en conocimiento de terceras personas los datos cortenidos en la de-

claracifin y sus anexos;

11,~ Dentro de los treinta dfas siguientes, el Gindicato Titular

del Contrato Colectiva o la mayorfa de los trabajadores de la em

presa, podr8 formular ante la Secretaria de Hacienda y Créditc

Pdblico las observacicnes que juzgue corweniaentes y,

111, La resolucifin definitiva dictada por 1a misma Secretarfa nO =

podr8 ser recurrida por los trmbajadores,

V.~ Dertro de los tre.nta dfas siguientos a la resolucifin dictade~
por la Becretarfa de Haciends y Crédito Pdblico, =1 patrfin darf cum
plimiento a la m' =ama, independientemente da que la impugna. 51 como

resultsdo de la impugnecitn variari a su favor el senticdo de la re-




e

s0lucifn, los pugos hechos podrdn deduciree de las utilidades co

.

rrespondientes a 1os t.abajadares sn el siguisnta sjercicio.

Comentario; 61 el.patrcn no entrega a los trabd ‘adores co-
pia de su declaracién arual, ni porns a au disposicidn los anexos ca
respondientes, mo les corre el t@mino de 30 dfas para tormuler ob-
Jeciones, La resolucién definitiva pronunciada por la Secretarfa de
Hacienda, podrd impugrarse por los trabajadores a través del jui -

cio de amparo indirecto,

Articulo 12,

£l reparte de utilidades entre los trabajadores deberf -

efectuarse demtro de los .sesentu dfas siguientes a la feche en que-

deba pagarse sl impuestc anual, aun cuando estd en trdiite objecifn

des los trebajadores,

Cuando la Gecrstaria de Hacienda y Crédito Pdblico sumente
el monto de la utilidad gravable, sin haber mediado objecifn da los
trebsjadares o haber sido esta resuelts, el reparto adicional se ha
rd dentro de los sasenta dias siguientes a la fecha en que 88 noti-
figue la resolucién, 881o en el caso de Qque esta fusra impugnada por
el petrén, se suspendard el pago dsl reparto adicional hasta que —

la resolucidn quede Tirme, garantizandc el intards de los trebaja-~
dores.




‘!::1 importodt. las utilidades no reclwmadas on el afo en -~
que 37an exigibles, so agregard a la utilidad repartible del aflo si
gu:lent-p.

" Comentario: Los patronas estan ocbligados a repartir las y-
tilidades a sus t‘:rabujudores dentro del plazo miximo de 5 meses, -
contados a partir de la fecha sn que concluya su ejercicio fiscal,-

conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 123.

La utilidad repurt:ibla“se dividird en dos partes iguales;-
la primera se repartird por igual entre todos los trabajadores, to-
mando en consideracién el nidmero de dias trabajados por cada uno en
el afo, independiantemente del monto de los salarios. La segunda se

repartird en proporcién al monto de los salerios devengados por 0l-

trabajo prestado durante el afo.

Comenterioc; La utilidad repartible a que se rafiere este -
preceptc se deberd distribuir entre todos los trabajadores aue pres
tan sus s-arvi::ios en la empresa, incluyendo a los que laboren en -
establecimientos de .a misma, pero con la obliqac‘:mn.da‘f‘ljar el -

proyecto de reparticidn tanto en la matriz, como en todos sus esta—

blacimientos o sucursales,

Artfculo laa,
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Para las efectcs de este capfiuld, se entiende por sela -
rio la cantidad que perciba cada trabeiador er eiectivo por cucta -
diaria, No se considera como parce de €1 las gratificacionas, per-
cmpciones y demés prestaciones a que sc refiers el articulo 84, ndi-

1as sumas que perciba €l trabajador por concepto de trabajus extra-
ordinarios.

€n 108 casos de salerio por unidad de obra y en gensral, -
cuando la retribuci6n sea varigble, se tomarf como salar o diario -

el promedio de las percepciones obhtenidas en el afo,

prticulo 125,

Pare deterwinar la perticipacion de cada trebajador se ob-

servardn las norwas siguientes,

l,~ Una Comisifin integrads por igual nfmero de representantes de

los trabajadares y del patrdn formular§ un proyectu, gue determine-

la perticipecifn ds cads trubajador y lo fijard en lugar visible

del establecimiento. A este fin, el patrin pondré a -isposicifn

ds la comisifin la lista de asistencia y ds raya de los trebajado

res y 1lo8 demds elesmentos de que disponga;

II.~ 81 108 regrasentantes te 10s trabajadores y dal patrin no se

-~

gonen de ecuerdo, decitird el Inspector del Trabajo,

I111.- Los trebajadores podrén hacar las observa ioncs g:e pizguen




conveniente, dentro de un término de quince dfas- y
IV.- Si se formulan pbjei:idneb, scrédn resueltas por la misma comi -
sifn a que se refiere la fraccidn 1, dentro de un t&rmino de quince

dfas.

Artfculo 126,

Quecan exceptuadas de la obligaciin de repartir utilidades;

l.- Las empresas de nueva rreacifn, durante el primer afo de funcio-
namiento.

II.- Las empresas de rueva creacidn, dedicadas a ]Ja elaboraci6n de -
un producto ruevo, durante los dos prinerog afos de funcionamiento.—
La determinacifin de la novedad del promi:to se ajustarf a lo que

dispongan las leyes para fomento de industrias nuevas,

III.- Las e presas de insdustria extractiva, de nusva rreacidn, du-

rante el perfodo oe exploracidn;

IV.~ Las inatituciones de asistencia privada, reconocidas por las -
leyes, que con bienes de propisdad particular sjecuten actos con -

fines humanitarios de asistencia, ain propdsitos de lucha y sin

dasignar individualmente a los bensficiarios;

Ve- E1 Instituto Mexicano del Seguro Sovial y las Instituciones pd-

blicas descentralizadas con fines culturales, wsistencisles o de be




neficiencia; y

S

Vi.- Las empresas gue tengan un capital meror del que fije la Secrg
taria del Trabajc y Previsi’on Social por ramas c¢: la industria, -

previa consulta con la Secretarfa de Comercio., La resolucifir podré-

revisarse total o parcialmente, cuando existan circunstancias eco -

nBmicas importantes que lo justifiguen,

Cunéntario: erp-cﬁo a la fraccifn VI que faculta a la -
Secretarfa del Trebajo y Previsidn Social para exceptuar a determi-
nadas empresas de la obligacifn de repartir utilidades en razfin dsl
monto del capital, es notoriamente inconstitucional, porque las €x-
cepcicnes a gue se refiere el inciso b) de la fraccifn IX, aparta -

do A, del artfculo 123 constitucional, se basan e8n la Indole y na -

turaleza de las actividades de la empresa y no en el capital de

las mismas., En consecuencia, los trabsjadores que resulten exclui -
dos y consiguientemente perjudicados por declaracidn de la mencio -
nada Secretaria, podrdn impugnar diche resolucién a través del jui-
cio de amparo indirecto ante el Juez de Distritc Competente,

Articulo 127,

€]l darecho ds los trabajedorss a participar en el reparto-

de utilicades se ajustard a las nrormas siguientes.

1.~ Los Directares, Adeinistradores y Terentes Generales de las em




presas no pﬁzciwan en las utilidades;
II.- Los demds trabejadores de confianza participarén en las utilj.’
dades de las empresas, pero si el salario gue parciber. s mayor del
que carresponda al trobajatbr» Sindicalizado de m&a alto salario

dentro de la empresa, o a falta de 8ste ai trabajador de planta

con la migma caracterfstica, se considerard este salario aumentado-

en un vainte por ciento, como salarioc m&ximo.

IIl.- E1 monto de la participeci6n de los trabajadores al servicios
de personas cCuyos ingresas deriven axclusivamente de su trabajo, y-
de los gque se dediquen al cuidado de bienes gue produzcan rentas -

o al cobro de creéditos y sus intereses, no podrf exceder de un mes-

de salario,

IV.~ Las madres trabajadoras, durante los perfodns pre y posmata
les, y los trabajadores victimas de un riesgo de trabajo durentu

el perfodo de incap-cidad temgiral, serfn considerados como trabaja
dores en servicio activo;

V.- En la industria de la construcccidn, despuds de detarminar qu.a-
trabajadores tienen derecho a participar en el reparto. La Crmisidn

a que se reficre el articulo 125 adoptarf las medidas que juzguen -

convenientes para su citacidn;

VI.~ Lo3 trabajodores do~ésticos no participerdn en ol repartoc de -

utilicidas y




VIiIl.~ .08 trabajadores 2ventuales tendrdn derecho a participar en -
1as utilinades de la encresa cuando hayan trabaipdd sessntn dias, -

durante sl afio, por lo menos,

Articulo 128,

No se harfn compensaciones de8 los afios de pérdida con los-

de ganancia,

Art{culo 129.

La participascifn en las utilidades a que se refiere este -
capftulo no se computard como parte del salerio, para los efectos -
de dzaciones que deban pagarse s 105 trabe jsdorss.

130.

Las cantidades que correspondan & los trabajadores por

.apto de utilidades quedan protegidas por las mrwas contenidas-

en los artfculos 98 y siguiertes,

Articulo 131.

€1 derecho de los trabajadares s participar en las utilida

das no implica la fecultad de intervenir en la direccibn o adminis-

trucidn de las smpresas,

Comentarioy E1 sodarnc derecho laboral esta en fevor de la
co ngestidn de los trebajadores en la direccitn y adwinistracién de

las arcroZos, ©n tanto que ¢l nuevo darccho mexicanc Se las a.age -




rotundaments. Sin evbargo, 81 bien 8s clarto que los trabajadores -
no tienen darecho a intervenir enla direccitn y administracidn de-
las empresas, 81 tienen facultad para intervenir ‘en su contebilidad
y en todo aquello gue sean .ecesario para precisar el monto de su -

utilidad, por disposicisn del artfculo 121,

El Capftulo IX de la Ley Federal del Trabajo hace referan—
cia a la Comisldn Nacional para la participecion m. los trabajado ~
res sn las Utilidades de las empresas, Cm;n'én@ dal Atftlculo 875 -~
al 600,

Camentarios a la fraccifn IX del Artfculo 123 constitucio-

rnal.

Artfculo 123 Constitucional.

Toda persona tiene derecho al trsbajo digno y secialmente-
at‘1; al afecto se pramoverin la creacién de empleos y la organiza-
ci6n social para el crabajo, conforme a 1la ley, E1 Congreso de la -

Unidn, sin contravenir a las bases siguientes; deberd expedir le

y®s sobre el trabajo, las cuales regirdng

A. Entre los cbreras, jornalercs, empleados, domfisticos, artessnca,

y 08 ana manera genaral, todo conmtratc de trebajo;

IX, Los trabajacores tendrdn derecho a una participacién en las -

utilidades de las omprosas, regulada de conformidad con las siguien




s ls
T

tes narmas;

a).-.lna Comisifdn Nacional, intograda con reprasercantes 9 los —
trabajadares, de los patronos y del Gobierno, fijsrd el porcentaje-

de utilidades que deba repartirse entre los trabejadores,

b)e~ La Comisifin Nacional practicard las irwestigaciones y reali —
zard los sstudios necesarios y apropiados para conocer las condicio
nes gohcrales de 1a sconomfa nacional. Tomaré asi mismo @&n conside-
racién la necesidad de fomentar el desarrcllo industrial del pafs,-

el interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria

reinversién de capitales,

c)e= La misma Comisién podrd revisar el porcentaje fijado cuando -

sxistan nuevos estudios e investigaciones cue los justifiguen,

d).- La lwy podrd exceptuar de la obligaci6n de repartir utilidades
s las sempresas de nueva crescidn durante un nimero determingdo y -

limitado de afos, g los trabajos de exp’oracifn y a otras activide-

des cuanda lo justigique su naturalsza y condiciones particulares,

8).~ Para dstermirar sl morto de las utilidades de cads empresa 56—
tomerd cOmo base la renta gravable dw conformidad con las disposicig

nes de la Ley dsl Impuasto sobre la Renta,

Los trebejsdores podrén formuler amte ls oficine correv.un

dientc de la Secreterfa de Haciends y Cridite Pdblico las cbjecio -




nes que juzguen corvenients, ajusténdose, al procedimiento que —

determine la Ley.

f).~ E1 derecho de los trabajadores a participar en las utilidades-
no implica la facultad de intervenir en la direccifn o aoministra -

cién de las emprasas;

Comentarios;

1.~ Naturaleza del Sistema:; Los estudiosos de loa problemas del de.
recho del trabajo han clasificado 1ns s;atunas, por la participa -
cifn de los trabajadores sn las utilidades en dos categarfas, a las
que denmir;an; sistema voluntaric y legal. Consiste el primero en -
gue sy fuente es el acuerdo libre entre los trabajadores y los em -
presarios, siendo obvio que con posterioridad al acuerdo de volun -
tades, el sistema deviene obligatorioc, la realidad, sin embargo, es
4- este sistema dnscmae_en. ;lav voluntad del empresario, puss s -
81 gquien debe aceptar desprenderse de un beneficio qus ls corres -
ponde de conformidad con las leyes, El sistuma legal se caracteriza
porque, segdn lo indica su nombre, tiene su fuente en el acto le -

gislativeo, que cres ura obligacidn cuyo cumplimientc se hace sutoc -~

mdticaments exigible, par lo tanto, 8in consideracién a la voluntad

de lot obligados,

£l S8istems Mexicano, que podria desds luego incluirse en -

ELIIPIERAT
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®l llamado legal, ss elev8 no obstante sobre €1, pargue su fuente -
no 88 la legislacién ardinaris, sino une norwa coastitucionel, par-
te ae una Constitucidn eacrita y rigida, una supralegal, cuyo cum ~

plimiento y eficacia no quedan al arbitrio del poder legislativo,

2.~ Campo de aplicacidn ca 'a ley: la legislacifin dsl trabajo, fede
ralizada 8n su expadicifn desde el @#fic ds 1929, segin excplicamos -

lineas arriba, rige en toda la repdblica, indepeidisntesante de la-

divisién politica inherente a un Estado Federal.

Por su parte, la reforma constitucional de 1961 centrali -

z6 gdods la aplicacién de la ley sn sl problema qus nos ucupa.

3.~ E1 concepto de empresa; La fraccidn novera de la declaracifn de
darechas dice, con la mayor precisifn posible qus "los trebsjedo -
res tisnen derecho a una participacifn en las wtilidadss de las em-
presas..” Perv ni la Constitucifn ni la ley reglsssntaria cﬁfint.—

ron @l concepto de emprese, ds QW 8e deduce gue corresponde a le-

Jurisprudencis y a la doctrina la slaborecidn y deteminacion cel

concepto,

En loe tribunales y en sl foro mexicanoc existen dos defi.

ricionss dal término, la d8 Jorge Barrers Graff dice qis "la emors
sa o8 la argsnizacifn ds una ectividad sconfmica que se dirigs g -

la produccién o al 1nt-r;snbto ds bisnes o de serviios para e} <



mercado®,

En tanto la segunda ‘se expresa en los té&rminos Qiguiep -
tes; "La unidad de roduccifn o intMio de bienes o servicios”,
F&cilmente se nota que los das conceptos son par :lelos, pero el se-
gundo no se liga ni a la idea de actividad ecordmica, ni a la del -
mercado, lo que permite comprender dentro de é1 cualquier organi

zaciOn que utilice el trabajo humano. Este es el concepto que reco-

gio ruestra ley.

4.~ Empresas exceptuadas de la obligacifn de repartir utilidades; -
Conviene hacer notar, que estamos en bresencia de una faculted dis-
cresional, lo que guiere decir que gl Congreso Federal no estéd obli
gado a consignar excepcifn alguna, asf como también puede suprimir-
tiempo las que hubiese establecido, siempre, claro esta re~pstando-

el principio de irretroactividad de las lsyes,

La primera se refiere a las empresas ds rueva creacifén, —
8in agregar ningdn calificativo o circunstancia, y las exceptda -
con 1o qua da & ertender que el bcnef:l.c;o se otorga a todas las em-
prasas que indican sus actividades, "A las empresas de nueva crea -
€i6n dedicadas a la elaboracifn da un producto nuevo™ la mimmg frac

€i6n tice "la determinacifn de la novedad del producto se ajustard-

a lo que dispongan,



Las leyes pare famento de industrias rnuevas™, remisién cque
tiene por objetoc afrecer critério legal definido raru'.in dut:minu—
ci6n del concepto, la exceptuacifn om iimita a los cuatro primeros-

afos de funcionamiento de la empresa, por lo tanto dos aflos mas que

la hipétesic primera,

“Las empresas dedicadas a la industria extractiva®.

Durante el parfodo de exploracifn ®, €8 suficientemente ss
bido que la industria extractiva, que ss tento decir la industria -
minera, e dessmwuslve an ths etapas; la explorucidﬁ, para descu -
trir las vetas y determinar su costeabilidad, y la explotacién, La-
doctrina ha llegado a la conclusifin ds que la excaptuacién resulta-
innesaria, pues es obvio que en el perfods de exploracién, pusde -

haber utilidades, €1 problama que actualmente as deba consiste en -

determinar si estas empreses pusden acogerss a la primera hipétesis
ds la primera excepcifn; de una manara general pueds decirse que -
prevaleces la opinifn negativa, tanto porque la declaracién y la lay
limitgron la excepcién al perfodo de prla'ulzidn, cuando porque ele
descubrimiento de las vetas y la deterninacifin previa de au costea
bilidad no la justifica, ya que los metales tienen un marcado nacio
nal ¢ intermacional firme y previsibia. Las Instituciones de Austag

cia Privada. Aesconoccidas por las leyss, E1 legislador ordinario la-

Justific8 dicisndo que esas instituciones implican la afectacifn de




un patrimonio y de nus productos a la obtenciln de fines hunanita -

rios en beneficio do las clases'neéesi_tqchs, lo que excluye la idea

de utilidad repartibls,

Al IM.S.S, ¥ a las Instituciones Pdbli.as doscentraliza -~

das con fincs culturales, asistencias o de beneficiencia,




CAPITULOD TI1T

COMISION NACIGNAL PARA LA FARTICIPAGION DE LUG TRABAJADCRES

EN LAS UTILIDADEE DE LAS EMPRESAS.

FUNDAMENTO JURIDIC O,

Por raformas a las frecciocnes VI y IX del Apartado A del -~
Artfoulo 123 constituciongl, contenidas en el Decreto del 20 de ro-
viembre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn -

de fecha 21 del mimsmo mes, se crad la Comisién Nacional para la Par

ticipacién de los Trabsjadores en las Utilidades ¢ las Empresas,

Su 1r'|t-gnc16n, competencia y funcionemiento, para deter -
minar el porcertaje sn las utilidades de las emoresas quo carraspon
de a los trebajadores quedaron establecidas en las disposiciones -~
del titulo seguncth, Capftulo V-bis asi cowo en el articule 6o. tran
sitoric de las reformas y ediciones a la Ley Fedaral del trebajo ya

dcrogadas, consignadas en el Decreto de 29 de diciembrs de 1962, y-

publicado sl ®fs 31 del citado mes,

Como 1o ordsna la Ley Federal del Trebajo (en sus ertfcu

los 428-M Fracci6n II, y 60. Trensitario), sl Becretario del Tra
bajo y Previeifn Bocial expidid, con fecha 29 de enarc de 1963 le

Corwocataris a que a8 refieren 108 precaptos legales y citados, y

1

fue publiceds en el Diario Oficial de la Federecidn del dia 30 dal.




miamo mes y afo.

De conformidad con la Convocatoria alidide fuersn reUrFi-
dos los trabpjadores y patronos 51nd1¢aii'zp¢s y los patronos inde-
pendiertes, para.que por medio de Delegados nombrados de acuerdo -
con la Ley de la Materia, concurrieran el 20 do febrero del citado-
ao a la Convencién que se celabraria en la Secrotarfa del Trabajo-
y Pravisiap Social para elegir cinco Hep_ngert.nt_es de los trahaje~
dores y cinco Represantantes de lda,qugvms,asi como sus respecti-
vos Suplentes, que, con los representantes del Gobierno, integra -
rfan, el Consejo do representartes da la Msﬁn Nacional para ls-

Participacifn de los Trabajadores en las utilidedes de las ompre

sas,

En virtud de haberse considerapn insuficiente el plazo ini
cialmente fijado, por acuerdo del Secretaric del Trabajo y Previ -
sién Social, de fecha S dé febrerc de 1963, publicado en el Diario-
Oficial de la Federacifn :1 7 se amplid hasta ©1 23 del mismo mes -
el t&mino para celebrar la Conve.cifn, La Corwencisn se llev8 a -~
cabo en la Secretarfa del Trabajo y Pravisidn Sncial ante su Sity -
lar en la fecha indicada y en ella fueron electos los repressntantaes
de las Ramas de la Industria y Activideoes s que se refirif la Con-

vocatoria. Por su importancia histfrica cabe mcncinngrlos; por pare

te de los representantes obreros (Propietarios) Adilfo Flores Che -




pa, Jesds Yurén Aguilar, Sla® Chumacero, Alberto Jufrez Blancas, —

<
Ereicus Ba

wigue Ratsgol {sus suplentes F:‘:Spéc‘civamente)”kifredo Rodriguaz -
José@ Ortfz Petriciioli, Francisco Benitez, Francisco Ballira Tava -
res y Samuel Mara, Fueron electos como representantes de 1los patro-
nos {Propietarios) Lic, Jose Campillo 64inz, Ramiro Alaton:a, LiCe=
Ricardo Garcfa S#enz, C,P.T, Carlos A, Iacard, Heriberto Vidales o

(y sus suplertes respectivamente) los Lieanciadnu Rafacl Lebrija, -

Fernandc Yllanes Asmos, Alfonso Ortega V&lez, César y Genaro 3ar

cia,

€1 Sr, Presidente de la Repdblica designd como Presidento-
de la Comisifn Nacional al C. Lic. Hugo Marg8in, y el Becretario

del trabejo y Previsidn Social Lic. SelomSn Gonz&lez Blanco, tn
las facultades otorgadas por tey. Design@ como Director Técnico al-
Or. Octavio A, Hernfndez y como Asesores Representantes del Gobier.
no a lo8 Licenciados Carlos Gerges y Everardo Gallardo Jr. asf como

lo5 Asesores de la Direccién Té-nicagy Or, Roberto Martfnez Leclain-

che y Lic, Salvador Mora Hurtado,

La represenrtacifn de los trabajadorss designd como Asesa -
res Auxiliares de la Dirsccifn Técnica al Lio, y Dip. Joaquin Gam -
boa Pascoe y Lic., Juan Mois@s Calleja y por su parte la repreaenteg.,
ci6n do los patronos designaron con el mismo cardcter e los CC, Li-

canciados Guillamo Pricto Fortdn y Gustavo Homero Kolveck, fusron-



Asesares T@cnicos tainbieh en "dichn Ccmisidn los Sefores Lics, Al

fredo Unmhurto, Fmﬂio Carrillo, Cnrique Araujo, Ernesto Valderra-

ma’ Herre; a. Manuel Torres y el c.P.T. Manuel derfguez Rochu; Aseso
res Técnicos Auxiliar s Alfonso Alvirez Friscione y Fernando Cervan
tos, como Secretarios de la Presidencia y de la Direcci6n Técnica -

Luis Riba y Rincén Gallardo y Jaime H. Castellanos,

€n esta forma quedd integrada la Primera Comisidn Nacional

confaorme a la Ley,

Una vez integrado el Conszjo- de Representantes y para —
cunglir las disposiciones logales (Fraccifn 1 del ertfculo 428-U -
y el 60, Trancitorio) de la tey Federal del Trabajo, el Prusidente.
de la Comisifin ord:-n8 publicar en el Dierioc Oficial dc la Fudera =

ci6n del lo, de Marzo de 1963, aviso en gque concediff un plazo de -

tres meses a Trabajadores y Patronos y a sus Organiamos Representa-

tivos para que anortarén a la Comisifin Estudios y Sugerencias, acom

parados de los documentos y pruebas correspondientes. €n la primera
Junta del Conssjo de Represontantes celébrada el 1o, d8 marzo del -
mismo afio, el Presidente de la Comision (en cumplimiento ds la Frac
cifn 1 del artfculo 428-L ), sometid al Consejo @l Plan ds Trabajo -
de la Direccifn Técnica, mismo que ee aprobd en la 24. 8..166 cele-

brada el dfa 15 del mismn mes y aiio constante ds los siguientes 10-

tomasse
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1.~ Anflisis de la Situacién econSnica Nncional, 11 wedidas pera el
desarroll: y fomento em.ndp;qu mlpdsluMs mﬂt-ﬂur-
el capital en las empresas, y fijudoh del interéds mmrdsll del -
capital que reconoce la ley, IV normas eplicables a la reinversifin-
de utilidades er. las emresas, y V fijacidn del conceopto 4 utili -
dad gravable para sfectos de participaci6: de utilidades a 105 tra-
bajadoras, VI causas que puedsn dar lugar ala revisife de las d:ili
dades de las empresas, \II clasificacifin de las actividades econfmi
cas por ramas afines, VIII estudios sohre los sistemas ds eplica -
cifn del porcentaje para la participacidn de utili(hlbu, on favor -
de los trabajadores, IX caisas que permiten la revisifn del porcen-
taje fijado para el reparto de utilidades y estudios que la justifi
quen, X antscedentes legales, naciornales y extranjmros, Con al fin-
ae cumplir con las atribuciones y dsberes que a‘m la Ley Federal
del Trabajo, £l Consejo de Representartes practicd y resliss direc-
taments las irvestigaciones y estudios que juxgl cunv.nioﬁ:u pare-
e8] mejar cumplimiernto de su funcifn, solicit8 y obtuvo opinionms de
diversas asociacicnes de trabajadores y patronos y recibid sugeren-

cias press tades por trabajadores y patronos y design8 las Comisio-

nes pera sl desarrcllo del Plan de Trabajo dw la Direccifin Téovica.

La Oireccifn Técnica de la Comisifn practict las irvestige

ciones y realizf los estudics propucstos en el Plan de Trabajo epro



bado por €l Consejo de Represontantes y en yopetidas ocasiones s8 -
'dirigid 8 las Cimaras da Comercio e Industria, Sindicatos, fnstitg
ciones Ferbrales y Eatatalqe y de Eoseflanza Superior, cm el obje -
to de recabar y consideror los dacunentos presentados (en az:hﬁaia_q

to de las Fracciones 1, 11 y 111 del artfculc 428-S de la Ley Feda-

ral del Trabajo derogada),

E1 31 de octubre dd 15963 terming el perfodo de irvestige-
cic;ms'y estudios sefialados por la Ley y se dio por desarrollado el
Flan de Trabajo aprobado por el Consejo de Representantes (segfn -
lo ordenado gor 1os artfculos 428-U Fracci6n 11 y 60, transitorio}-
Daspués el perfods resolutivo (fijado por la Fraccién 111 del ar —
tfculo 428-U) el Conssjo de Repcesentantes dict8 resolucifn una vez
de haber aceptado incorporar la informacidn de la Direccifn Técnica

(a que se reiere el artfculo 428.S),

La resslucién cantiene los antecedsntes divididos en va —
rics puntos, ontre ellos, la Secretarfa d8 Trabajo y Frevisifn So -
cial , el capitnl mInimo de los anresas, as{ como las excepcionss-
de repartir utilidades; contiene gdemfs tres considsrandos desglo -
sadbs en varios puntos que establecen principios y conceptos de la-
participacifn de Utilidades y la resolucidn qua contighe 30 puntos-

=fs y en té@rminos genarales sefala que loa trabajadores particips -

‘r8n on las utilidades de las crprosas donds laboran en un 20% ds -




1ln utilidad repuz cible, neta, ya que para determinarla se tomard

v

como base la renta grav.ble conforme a la ley del impuests sabhre —
la renta as! como una deduccifn del 30% por el interés razonable que
debe percibir el capital y la necesaria relswersidn de capitales, -

ademfs un tanto por ciento de deduccifin conforme a una tarifa cal -

culada para obtener el factor de relacifn el capital y la fuerza -

de trabajo.

El primer reparto de utilidades de acusrds a la resolucidn

mencionada, se 1lev8 & cabo en el ofo de 1964, Durante los anos

aubsiguientes los trabajadores participaron en las utilidades de -
las empr.sas, en los términos de dicha resolucifn hasta el 14 do og
tubre de 1974, fecha en que publicéd en el Diario Oficial de la Fode

racifn la rueva resolucifn que entrf en vigor a partir del dia si -

guiente,

Las qts‘nsicionss Juridicas que regulan a la Comisién Na -
cicnal para la Participacifn de los' Trabajat’sres en las utilidades-

de las emprusas, entre otras se encuentren las siguientes,
Articulo 123 constitucional,
Toda persona tiene derecho al trebajo digno y saclalmeate

3til; al sfecto se prmoverin la creacifn do wmpleos y la organiza-

cidn social psra sl trabajo, conforme a la lay,

pesevyae



€1 Congreso de la inifn, sin contrevenir a 1as bases s1 —

guientes, deberd expedir leyns sobre el trabajo, las cuales regiréng

A. Entre los obreros, jormsleros, empleados, domésticos, artesanns,-

y ¢e una manera general, todo contrato de trabajo;

IX, los trabajadoros tendrén derecho a una purticipacifn en las

utilidades de las ompresas, regulada de conformidad con las siguien.

tes normas:

a)e~ Una Comisién Nacional, intcgrada con representantes de los tre-
bajadores, de los patronos y del gobierno, fijard el porcentaje

de utilidades que.deba ropartirse entre los trabajadores.

b)e- la Comisifn Nacional practicarf las irwestigaciones y realiza

rd los estudios iecesarios y apropiados para conocer las condirio

nes generales fe la economia nacional. Tomard asi mismo en conside

racifn la necesidad de famentar el desarrcllo industrial del pals,
el 1inter€s razonable que debe percibir el capital y la necesaria

reirnversidn de capitales,

c)e= La misma Comisifn podrd revisar el porcentaje fijado cusndo -

existan ruevos estudios e investigacionas que ln justifiquen,

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Art. 117.- Los trobejadm es participarén en las utilidades de las ~—

rraresas, d8 conformidad con el porcentaje que determine la Comisidn

04
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{aciomal para la participz=cién de los trabe‘adores en las Utilida -

des de las empresas,

Art. 118.- Para determinar el porcentaje & que se refiere el artfcy
1o anterior, la Comisifn Naciormal practicarf las irwestigacicras -
y realizard los estudios necesarios y apropiados pare conocer las -
condiciones generales de la economfa nacicnal y tomard en conside-

racién la necesidad de fomertar el desarrollo incustrisl, del pafs,

el derecho del capital m cbtener un interés razonable y la necesa -

ria reinversidn de capitales,

Art. 119,- La comisifn nacional podrS revisar el porcentaje que hu-

biese fijado, de confarmidad con lo dispuestc en 8l artfculo 587 w-

siguientes:

Art, 120.- El porcentaje fijado por la comisi6n constituye la par -

ticipacién que corresponderd a los trabajadores en las utilidades -

de cada em-resa,

Para 1los efectos de ésta ley s considera utjlidad en cada-

erpresa la renta gravable, ce conformidad con las normas de la Ley-

del Impussto sabre la renta,

61 integracién,

La Comimifin Necional pere la participacién da los traneje-




d!n; '"I“Ut’-“ﬁdﬂ dl las empresas, se 1nt§qr-': Por uﬁ Prni -
dente,. un consejo de reprqséntanéea’y una Direccidn Técnica.

E1 presidante de la Comisifn es nombrads por el titular del
Paoder Ejecutivo Federal, debe satisfacer dos requisitos técnicoss -
poseer tltulb'»iqslmente expedido de Licenciado en Derecho o en Eco.
nomia y hcherse distinguido en estudioc de Derecho del Trabajo y Ecg
ndmico; sieéndo de notar gue los estudios deben referirse s dos as -

pectas de la vida social, intimamente vinculados,pero no ocbstante -

distintos,

€1 Consejo de representantes es el cuerpo central de la -

institucidn, reflejo de los principion constitutivos de lcs organis
mos de trabajo, y 58 compone de dos elementos: La representacién -
Estatal, formada por el Presidente de la Comisifin, que tiene el vo-
to oficial, y dos asemres, con voz informativa, nombrados por el -
Secretario del Trabe jo. E1 segundo Elementoc es un mdmero igual no -
menor de dos ni mayor de rinco, de representantes propietarios y -
auplentes de los trabajadores siniicalizados y de los empresarios,-
designados en las co.wenciones a que uebe corwocar la Searetarfa -
del Trabajo., Dos cuestiones merecen ser revaladas; La primera, gque-
en la designacifn de los representantes de 108 trabajadores sélo -

intervienen los sindicalizados; y la segunda, gin la representacién

eccatal dispone de un 8olo voto cortra los votos del trabajo y del-

A
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Capital, los c:ales pueren ser desde cuatrc hasta diez. Esta condi-
cidn minoritaria, que existe o proporciones rem_jantes 0 todos -
los organismos dal trabajo, no ha constituldo un 1nconveniente para
el funclonamiento mormal y legal de dichos organismos, pues salvo -
casos esporddicos los mprese'qtantes de 10s trebajadores, y emresa

rios votan siemore en forma distinta, por 1o que en la inmensa mayo

ria de los casos sl representante del Estado es -uien decide,

Fimalmente, la direccifin Técnica consta de un Director, de

103 asesores técnicos que designe la Secretarfe del Trabajo y de

los asescores Técnicos Auxiliares que nombren 10s representantes de—

los trabajadores y de los empresarias, en la inteligencia de que - .

tode édste personal dehe poseer tftulo legalmente expedido de Licen-

ciado en Derecho o en Economia.

S FUNCIINES,

Me propongo analizar el funcionamiento de la Comieién como
un todo, y las funciones con que cumple cads uno de sus tres orga -

nos, las que sl bien son distintas, estan dirigidas ¢ un mismo
fin,

A. La Comigifn tiene un deber dnico: Fijar la participacifn en las-

utilidades,

En ol cumplimianto de este deber recorre dos etapas: la mi




_nfqm. & la que créé:'us puede llamurse de aroporuci_dln. y atup'iu. —

tieno por objeto, como la indica ésta denomimicifn; reunir los ele-

mentos técnicos y analizar las condicianes 'écondmic:as del pafs y -
de las empresas, y concluye con la formulacifn de un informe de la—
Direcci6n Técnica, que sc somete al Consajo de representantes, la -
segunda, a la que pensamos le conviene el nombre de etapa de discu-
8l6n y mmiucidn, termina con la _ci:cislo‘n’ que f;jq' la participa -
ci6n. Da conformidad c on las n?rms‘leg‘arles, 1a Comisifn se inte -
gré para emitir la primera resolucidn, pero concluida esa misién se
disolvis, 1o que quiere dscu.' .que su actividad no es permanerte. La
poaibilidad de una reunifn depende de 19 solicitud que p-esentan -
los trabaj=2-ores o los empresarios y de uma nueva convocatoria de -

integracifn, expedida por la Secretaria del Trabajo.

8. E1 Presidente es el pivote en torno al cual gira la buena marcha

del organismo, al extremo de poder decir qus al éxitc de la Comisién

depende de su actividad.

Desde luega, @5 el Jefe del Perannal T@cnico, convoca —-—
y preside el Consejc de Representantes y 8 el colucto para com-
nicar al Secretaric de Trabajo los asuntos que le importen a la -~
ComisiGn es, finalmente, el ejecutor de las romluci::nu del Conss
Jo. Su primera atribucié - concreta, punto ds partida de todo el

trabajo de 1a Comisifn, es la preparacidn del plan de trabajo parw




1a Direccibn Técnica, qus dabe compren-ar todos jos sstudios @ —
irwestigaciones necesarias y apropiados para conocer las condicio -
nes generales de la econom{a nacional. Esta primera actividad es de
la mayor trascendencia, @és 8l plan de trabajo dctnrmimrq, de una
manera general, la wientaqiﬁn de los sstudics e investigaciones;-
claro esta que puede solicitar la colaborscifn de los asesorss -
técni os estatales y cuxiligred , aén de la misma Oireccién Técnice
pero es de su incumvencia y responsabilidad la redaccifn afgniuvc
una vez corncluido el plan, debe someterse paras su aprobacidn o re -
formas al Consejo ds representantes, Ls segunda atribucifn, s con-
ssouencia de la antsrior, y se axpresn sn gl deber de reunirse pe -
riodicamenta, por "o merns una vez al mes, con &l Director y los

Asesores Técnicosa para cambiar impresiones y vigilar el desarrollo-

de las estudios e investigaciones.

C. La Dirsccifn Tdcnica es 8l 6rgano de recapilacifn de datos y de—
estudio, actividades que exp.ican por si molas la importancia de -

sus funciones; de ella podria decirse que ss el instrumsento intelsc

tual de la Comisifin,

Bu funcidn fundamental estriva en dar satisfsaccifn al plan

de Trabajo, tal como hubiese sido aprobado por sl Conesjo. A ests -

fin, la ley reglamentari. ls otorga todas las facultaces necesarias




y adecuadas pare que pueda practicar las investigaciones y reali -
zar los ustudios requeridos por el plan, ain Cids, &n &1 c.mplimien
to de su misi6n se haya bajo 1a Jireccibn y vigilancia del Presiden
te ds la Comisién, que disfruta de una libertad de t;nbajo e inves-

tigacifn plena, un efecto de su integracifn como un cuerpo colegia-

do técnico, Por otra parte, en el desarrollo de sus funciones, es -

impons algunce debsres, Ls Direccifn pusds y debes

8).~ Golicitar toda clase de informes y estudins de las institucie
nes oficiales, federales o estatales y de las particulares que se -
ocupen ds problemas ecordmicas, tales, como los institutos de in -
vestigaciones socisles y sconfimicas; y on general, allegarss todos-

los slementas que juzgue necstario y apropiado;

b)e- La 1oy quizu respetar una vez mds sl principio de yue 1os hom-
bres interesacos en la aolucifn de un problews deben ser escucha -
dos ates de su resolucifn, debe recibir y considerar los sstudics,
informes y sugerencias que 1s preserton los trebajedores y 1os en -

presarios; por lo tamto,. las organizacionss esindicales y cualguier-

traba jador © smpreserio esta facultedo para dirigirss a la Direc
ciln,

c)e= Indicemos en un plrrafo arterior que el trebajo ds 1la Direc -

¢ion contluys con un inforwe, que cebe ser presertado al Conssjo.



»

La Comisién red.ctora del proyecto exp’ica que ss vio ~olo

cada ante la alternativa de un informe o de un dictamen cono resul-
tado de las investigaciones y estud‘ioa, y qua se decidif por el -
primero de los términas, en virtud de que un dictamen debe concluir
con proporciones concretas, lo que hatria podido restringir la .11 -

bertad de discusifin del Conssjo y sun influir sobre su decisifn,

. D. €1 Consejo es 1 Organc Decisorin, y como su nombre lo indica -

es la voz de las clases sociales y dsl Estado,

Pero a fin de que pueda amplir su alta misiédn, distribuye
sus funciones en dos periodos: de irnvestigacién y Estudio el prime-
ro y decisién y el segundo. Aparsntemente hay una duplicidad de -
actividades, pero el legislador pens, por una parte, que estaria -
en contra del espiritu y del texto constituciorales la nmcc;dn -
de la acci6n del Conssjo al corocimiento de los trabajo de la Direc
cifn y g la deduccifn de las conclusiones que s desprendiersn de —
ellos; por otra perte, 1os sutores del proyecto juzgarSn gue la

Direccidn Técnica deberia ssr una priscora instancia en el procoso-

de investigacién y sestudio, una espscie de rganc muxiliar, en mane

ra alguna un sustituto del Consejo. Partiendo e Jas arterjores

ideas la ley reconocid las facultades del Consejo para practicar

directaments las irwestigaciones y realizar los sstudios, sclicitar




informes, pedir ]a._ opini‘on de las mgnr;iincionas de trebajadores -
y empreaurio‘iu, nombrar comi_ai@mo‘pnra que efectuen ggtuﬁ;n; espe -
ciales, y de una manera general, "Al llegarse tbﬂé ;'}og elementos -
que juzgue convenierte® para @1 mejor desempeio de su cometido, -
conclui_dé ij.'pnm_‘pa_-!odo,‘ el Conéojo sea rsune para dictar la Re-

solucién Final.

Normas ncl_:ﬁt_‘aa_-d_q la Actividad de la Comisién:
Al dlicribir la estructura y las funcionu du-los érganos-
de la Comieidn tuvima ms referincs, 8i bien en forma indirecta,-

a las normas que rigan las act:ividades, paroc vals la psna ofrecer -

una sintesis de .uaag

a).~ La primera medida es la (_:onvocatoriu que doba hacerse a 108 «—

trabajadores y emoresarios para que @lijan mus representaries, y

. la designacidn del Presidernte y del Parsonal Técnico.

b)e

La segunda, una vez estructurada la Comisién, es la formula

cibn del Plan de trabajo jara la Direccifn Técnica.

c)e= Inmedictamente despufs, el Presidenta debe ordenar la publica-

ci6n de un aviso, invitando a 1os trabajadores y empreserics de la-
Aepdblica para que, Jentro de un término de tres neses, pressnten -
@ la Cominifn 1.8 estudios y sugerencias que considers ucun'paﬁam.-

de las pruebas y Locumentos que 1: sirva de justificacién,



d)e= La Direccifn Técnice diapone de un término de ocho meses para-

desartollir el plan ds t.abajo.

2)e= Dentro de ese mismo t&wino, el Consejo puede efsctusr las in-

vestigaciones y estudios que jurgue opirtuno y las demds activida -

des que le correspondan,

£).= Concluido el término debe dictarss la resoluci’n definitive, -
‘ Raquisitos de la Resolucidng la declarecifn y la ley sefialaron los-
requisitos que debs satisfacer 1la resolucién, nﬁal;mi-nto indispen
sable dado sl cardcter técnico de qus se le rcvid:id.‘ Puede dividir

a8 en reguisitos procesales y requisitos de Fondo.

a).- La Declaracién Mexicana de los derschos del hombrs ordsma que-
toda resolucifn de las autoridudes estatales debs astar fundn(h Y -
motivada; en aplicacién ds este principio, dispone que la rusolu -
ci6n expresard los fundamertos que la justifiquen®. 8) el Conssjo
tiene sl deber, de "tomar en considerecitn sl infarme de la.Direc -
cidn Tlcnica, las irwestigaciones y estudios gue hubiess rea)izado-

y las sugerencias y sstudicos presentados por los trabajadores y los
evpresarios.”

FORMAS DE DETERMINACION DEL MONTO DE UTILIDADES DE LAS EMPREGAS,

Artfoulo 120 da la Ley Fedarel del Trebejo.

€l coroemtaje fijado por la Comisidn constituye la partird




pacién que correcponderd a los trabajadores en las utilidadas de -

cadn empresa,

Psra los efectos de esta ley, se considers utilidad en ca-
da empresa la renta gravable, de conformidad de las normas de la -

ley del impuesto scbre la renta.

La resolucidn de la Comisidn Naciona) para.la Participa -
cién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas publica-
da el 14 ce octubre de 1974, fij6 el porientaje de utilidad de un -
& sobre la rente graveble sin tacer ninguna deduccifn ni estable -
cer difsrencias entre las empresas,la renta gravable s2 determina -

conforme a las normas de la ley del impuesto sobre la renta,




P
ey

CAPITULO TV

FACULTAD CE LA COMISION NACTONAL PARA LA PARTICTIPACLJ!
DE L0 TRABAJADURES EN LAS UTT! TDADES DE.LAS EMPRESAS PARA
REVISAR EL PORCENTAJE FIJADO.

FUNDAMENTO JURIDICO.

Art, 123,IX. Los trebajadores tendrdn derecho a uma perticipacifne.
en las utilidades de 1las empresas, regulada ds conformidad con las-

siguientes normas:

c)e- La misma Comisifn podr revissr el porcentaje fijado cusndd

existan nuevos estudios e irwestigaciones que 1o justifiquen,

=, 119, Ley Fadera) del Trasbajo.

ta Cowisifn Nacional podr& revisar el parcentajs que hubie

s= fijado, de conformided con lo dispuesto en el artfculo 587 y

siguiente,

Art, 587, Purs la r™visifn del porcentajs, ia ComisiOn se reunird.
l.~ Por comocu;oﬂ- expedida por sl Secretario del Trabajo y Pre -
vision Social, cusndo existan estudios s investigaciones gie lo Jus
tifiquen; y

Il.~ A solicitud de los Sindicetos, federaciones o confederacicones-

ds trebejadores o de los patrones, previo cumplimjento de los requi




. sitos sigutentes;

a).- La solicitud dober8 presentarse a ‘la Secretarfa del Trabajo -
y Previsifn Social por los Gindicatos, bFedemcionea o Confederacio-
nes que representen el cincuenta 'y uno por ciente de los trabajado-
res Sindicalizades, por lo menos, o por los patrones qus tengan a -

su servicio a dicho porcentaje de trabajadores,

b).~ La solicitud contendrd una e-podicién de las causas y fundamen

tos ‘que la justifiquen e ird acompatada de los estudios y documen -

tos correspondientes,

c).- La Secretaria de Trabajo y Previsifin Social, dentro de los -

noventa dfas siguientes, verificarf el requisito de la mayorfa.

d).~ Verificado dicho requisito, la misma Secretarfa, dentro da los

treinta dfas siguientes, corvocard a los trabajedorss y patrones pa

ra .a sleccifin de sus representantes,

Art. 588, En el precedimientc de rovisidn se observarén las narmas-

siguisntes,

1.~ €1 Consajo de Rep ~esentantes estudiard la solicitud y decidirsé-
8i los fundamentos gue la apoyan son suficientes pare iniciar el -~
procedimierto d8 revisiés, 51 su resclucidn es n.mtis;.. 1s pondré.-

on conocimiento del Secretario del Trabajo y Previsifn SBocial y sew

disolverd; y



Il.- Las atribucionss y ‘sberes del Presidente, del Consejo de Re—
pressntances y de la Dirsccifn Técnica, asi cono el funcioiiamiento-

de la Comisifn, se ajustardn a las dimposiciones del aapftulo once-

de la lsy federal del trabajo,

Art. 589, Los Bindicatos, federaciones v confederaciones de trabaja
dores o 108 patronee, no podrén presentar una rueva solicitud de re

visifn, siro despufis de transcurridos diez afos ca la fecha en que-

hubiese sido dessechads o resuslta la nol;citud.

A, 590, En los procedimientos a que se rsfiere este capftulo se-

oLssrvarn laas normae cortenidas ®n el articulo 574,

Art., 574, En los procedimisntos a que se refiere este capftulo se—

ctesrvardn las normas siguientes;

l.= Para que pusdan sesionar las comieionss regicnalee y el Consejo
de represartantes de la Comisidn Nacioral, serd i:ecesario que con -

curran el cintuenta por ciento del total de sus miembros, par lo

nerns;

Il.~ 81 uno o mis repressrtantes ds 1os trebejedores o de los patrg
nes dajs ¢» concurTir a algure assifn, se llamard a los suplentes,-
8l estos no concurTen a la 8seifn pere que fusren llamados, el Pre-
siderte ds la Comieifn dard cuentm al Secretario del Trsbajo y Pre-

visi6n Social pare @' haga ls desigraciSn de la persons que debmn-

P



integror 1a Comisifn en sustituciSn de los fasistes.

IIT .~ Las decisiones se tomarsn por.mayorfa de Votos ds los miembros
presentes. En caso de empate, los votos de los ausertes ss sumarén -

al Jsl Presidente de la Comis;dn: y

IV. - De cada sesidn se levartarf un acta, que suscribirén e! Fresi

dente y el Secretario,

ANTA GRAWABLE,

La palabra renta proviene del latin “réditua” y segon e

diccionario de la Real Academia £Oc—3u1u. es "la Uﬁni&d o benefi

cic que rinde anualmernte una cosa @ 1n que de ella s® cobra®,

Dentro del ca mpo econfmico 38 han formulado diversas teo

r{as y definiciones sobre el Concepto de renta, ertre las cuales

se mencionan las siguientes;

Adam Smith entiends la renta como el saldo resultante ce
restar a la produccién proveniente de cualmi.-' activided huma'a,-
la cantidad que debe considerarss como retribucidn del trabajo del
hombre,

El economista alemén Jorge Schanz, que a fines de) siglo-
XIX escribid sobre distintos aspectos finenciervs, define la renta
camo el inremento patri wnial neto obtenido en un parfodo de tiem

r=, incluyendo ciertos umos y prestaciones valorables en dinaro,




Para verrijn Stuart la renta es la sumc de satisfactores -
que en cierto perfodo de tismpo m&hn’ disponibles dlspuo'd de la th_

ducci6n que los eacrificios efectuados pare su gereracifn,

Einaudi hace notar gue el corepto de renta, en un princi-
pio, trat8 dnicamsnte dal producto de la tierra, como correspondia
s un perfodo de ivilizaci6n predomingntemente agricola. Después, —
cortinda diciendo nlkutnr. cuando a estes modo de Lrocurerss rentas
vinisron a afladirss otroe, por -dip de la industria y del comer -
cio necif la oportunidad de extender e @stos sl concepto ds renta:-
poco a poco 8] sistema tritutario se amplié parmm gravar 1os rédi -
tos de todas la® cosas, qus podian concevirce como susceptibles
ds dar una renta, comprendiendo entre ellas las profesiones, los -
emplecs, los pristamos, stc., surgiendn asf el soderno sistema de -
impuestc 3 sobre la renta ds las diversas fuentes de rédito, Ehcber,
en su cbre Hacienda Pdblica, definc la renta coso “la mme de to -
dos 108 ingrescs gque el contribuyerte perciue, bien procedsn de le-
posssién ds capitales, ds tierras o edicios, 0 bisn de la explota-—
ci6én de un cosercio o industris, O el sjercicio ds una profesifn--

0 trebejo y timiis nagocios lucretivos®,

Acsas-8ark i1len, sefalan: "Considersms como renta los in-
gresos dmrivados del trebejo fisico-intelecutal, oel capital o de .

ambos®, tlariano Alcocer, en su obra "Eoonomia Jocial® define e




renta cowo “aruslla parte del ingreso global qu remsinura sl servi-
cio propio prestads por el agente netural, y cootituyjo};p que pu-

diéramos 1lamar grecio de las fuerzas productivas y de la naturele-

m,”

Wwilfrido Castillo Miranda, estima que el concepto de renta,

se aplica tanto a ingresos como a utilidades antes de impuestos o

despufia de 81 u define a la rentn gtivd:i.g “gs @l ingreso o . tili =

dad que recibe uma persona Fisica o moral y que sirve de base para

el pago de uma prestacifn.”

Ermesto Flores Zavala, considera quc la renta estd consti

tuida esencialsente por los ingresos en moneda O sn especie, que

provengan del patrimonio personal o de las actividades propias del

contribuyente, como el ejercicio de una profesifn, Pars 681, hay tres
clases de rentas: la renta bruta qu. se determina sin deduccién al -
guna; la renta neta que es ila que 36 considers deduciendo loa gastos
que reguiere la obtenciSn o produccifin de loas missns y finalmente la

renta libre que ss la qua queda a la persora, después de deducir

todas las cargas (ue psedan pesar scbhre ella®,

En la actuglidad scn: dos las teorfas principsles que tra -
®

tan scure Za rerta; la del consumo y la de la productividad,

u;tcorh que se gu‘s por el conmmo, considmrea ComO renta-

la suma de bienes econfmicos que percibe una persora durerte un
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perfods de tiem. determinado y que Se émles en ’a satisfaccién de

aus necesidades sin remg:(r la sustancia patrimonis). que posefs al-

comienzo de dicho perfado.

La teorfa de "a productividad, por su parte, estima que 'a

rents esté integrada por la totalidad de los productos netos gue

proviensn perifdicamente de fuentes permanentes.

Atendiendo a la legislacifn fiscal contempordnsa gue con -
siders a la renta como ls fusnte més importante de los impuestos sa}
vator Oris ia define como el ingreso perifdico y normal provenien -
tes del capital, dsl trabajo o ambos a la vez, que tiens significa-
do econfmico y valor de cambio denmtro de la cnlectividad; a.la ex -
presifdn ;'Mpuuto sobre la rent~*® le da un contenido mds restringi-
do, aunque eléstico y variable, segdin Ja legislacifn de caua Yugar,
puss afirma el autor que en algunos paises el concepto de renta, ——
aunque califica la ley, ha sido sustituido por el de ingreso, cuyo-

grudo de extencifn depende de la volutad del legislador.

Segln Cesare Cosciani, el Estado en su actividad firancie
ra no grava por €1 mismn porcentaje todo tipo de renta sino que tra
ta més favorabloments algunas de ellas, contemplands por tanto de -
distimto modo 1 orden de cbtencifn de los diferentes ingresos se -

g0n laa carecterfsticas de la renta gravada, en virtud de que e?

Mlasd




Estado tiends a hacer, con sy nolftica Piscal, menos onerces el —
grevamen para leterminadas actividades, Este ‘o 0l fu’ndunontd.t_.g -

rico do la divisién celular del impuesto.

De 1o arterior se desprende que doctrinalmente Ja renta -
estd constituida por 108 ingresos que provienen del patrimonio o de

las actividades propias cel sujeto, con las siguientes caracterf{sti

can:

1.- Sor susceptible de renovarse poryue.amana o una fuente produr-
tora, com es la actividad persinal o el capital. €n ®] Jltimo caso
la renta procede y es adicional al capital, pero es distinta de 63~

ts.

2.- Que econémica y jurfidicamente sem propiedad del beneficiarin, -

quien puede disposnar de la misma,

En el campo tributario las tendencias actuales rerngen la-
doctrina acerca de ia renta y destacan que @8 la base principal del
impuesto, ¢l cual recae s bre ella sin afectar la cipacidad contri.

butiva, del sujeto, que procedq de la utilizaciln de un patrimonio-

en su ejsrcicio,

La ley del Impiesto sobrs la Renta atierde g ese capitulo-
doctrinal y seflula que son objeto de gravamen los dingresos prove -

nientes del capital, del trehajo o de la combinacidn de smbos.




A contirnuacibn cito alguras dimosiciones de Ja Ley del -

Imciuasf.o mwbre la !lgnta relativas al impuesto al ingreso global de

las empresas,

Art. 16.~ Son ‘ab joto del impuesto a que este titulo refiere, los -
1n§resas en efectivo, en especie o en créditos, que provengan de la
rea’izacifn de ac';ividades comerciales, indsstriales, agricolas, ga

nadaras o de pesca, las cuales se definen como sigue, para los efec

tos do esta ley:

1.~ Comarciales: Las que conforme a las leyss federales tengan

ese carfcter y no estén comprendidas en las fracciones siguientes:

II.- Industriales: La extraccifn, conservacifin o tranaformacién de-

materias primas, el acabado de pruductos, la elaboracifn de satis -

factores y los servicies pdblicos.

III.- Agricolas: E1l conjunto de las encaminadas a la siembra, cul -
tivos, y cosecha y la venta de primera mano de los productos obte-—

nidos, que no hayan sufrica transformaci@n industrials

IV.- Ganaderass El1 conjunto cde las desarroclladas en la cris y ergor

da de ganado, la cria de animales y aves ds corral y la venta de

prinera mano de sus productos, que no hayan sufriuo transformecifne-

industrial;

V.~ De pescas La captura y er“raccifn de toua clase de pacas y maris




cos, ya soa en agua dulce o saladas, y la venta de primera mano de-

€808 prowctos que no hayan sufridn transformacion indusirial.

Art, 17.- Son sujetos del impuesto al ingreso glowal de las empre -
sas las personas ffsicas y las moralss. que realicen actividades -

comerciales, industriales, .gricolas, ganaderas o de pesca. L0 son-

igualmente las unidades econfmicas sin personalidad juridica, cuando

realicen dichas actividades,

Normas d8 la ley del Impuesto sobre la renta relacivnadas-

son la participacifén de utilidades,

Art. 1.~ El1 impuesto sohre la renta grava los ingresos en sfecti -

vo, en especie o en crédito;

1.~ Que provengan de la realizacidn de actividades comerciales, in-

distriales, sgricolas, ganaderas o re pesca.

I1.- Que obtengan las parsonas fisicas.

I111.- Que porciban las osociasciones y sociedatdes de carfcter civil.

En los nreceptos de esta ley se sefalardn las deducciones que en

cada ‘caso s autaricen,

Art. 2.- Cuando @1 cortribuyente no pesrcibs @] ingreso en efactivo-
8in0 en otros bienes, se tomard en considerecifn el valor de €stos-

en moneda necicral en la fecha de la psrcencifn, segin las cotize -




Los causantes que abtengan ingresas ohmn pagos en mone-

da extranjara, registrarédn .nsu contgbilithd los ;'mruob'q Zldsvp_n_

9

ficial vigente en la fecha en que ae‘ efectden.

Las deudas en moneda extranjera, se registrardn en la cone
tabilidad al tipo de cmbilo oficial vigente en 1la fecha ®n que 88 ~
concierten, y la utilidad o pérdida que rml\tg de hl fluctuacio -
nes de dichas monedas al cumplirse aguellas o'Qgiéfuccu @stos, -
serdn declarados coma ingresos o como deducciSn en 51. sjercicio en-

Quae ss paguen,

. La pérdida no serd deducible sn sl sjercicio a que se re -

fiere el pArrafc antericr, cuando rsauslts con motivo del rump linden
to anticipado de deudas concertadas origiralmente a determinado pla
z0 0 cuando por cualguier medio es reduzca éste o se aumente el -
monto de los pagos parciales, En este casc, la pérdida se deducurd-
tomandn en cuenta las fachas en las qua debid cumplirse la deuda -

en los plazos y montos ariginalmente cirnvenidos a 108 que se hayan
pactado: sn caso de obtensrse plazos mayores pars su cumplimieato.
Art. 3.- Son sujetoa dal impuesto, cuando 86 coloquen en algunas -
de lae situaciones prevastas en esta ley;

1.~ Respecto de todos lor ingrescs gravables, cualguiera que ssa la

ubicacidn de la fuente de donde procadan;

5:Hacisndo im conversecifn a moneda nacional al tipo ‘e cambio o



a).- Las personas fisices y morales de nacionalided mexicana.

bl.~ Los =tranjoros residentces en Mexicon 'yv las perscnas mﬁralu de

nacionalidad axtranjera sstablecidas en si paigs.

t)e~ Las agencias o sucursales de empresas extranieraa, estableci -
daa en la Repdblica.

Il.- Los extranjercs resisentss en el oxtunjﬁ'n y lam personas mo——
rules de nacionalided extranjers no comprendidae en la fraccién an
tarior, respecto ds sus injresoa grevables procsdentes ds fuentes -
Je riqueza situadae on tuﬁtorin mcibml. En los casos comprendi-
cos en la fraccidn 1 del articulo 31, se considera qus la fusnts de
riqueza esté en territorio nacional cuando los ingresos se cbtengan
de persone residents en el pafs. Tratandoss de snejenaciGn de accig
nes, bonos, cartificados de institucionse de crédito, obligacionss,
chdula hipotecarias y certificados de participecién, ss considera -
ubicads la fuente de riqueza en 8l territorio nacionsl cuando se -
hays sfectundo en rl miemo la arisitn de los t!tuiol.

€n ol Gaso de hororaerios a misnbros de consejos directivos,
de vigilencia, consultivos o de cualquier otrea fndole, asf{ como los
honorarios e adninrdstradores y comisarios, ®es considera que la -

fusnte de riqueza 8e ubica en twrritorio recional, cuando 1los mis -

mO8 ssen pagados en sl pafa o en extranjero, por empreses domicy

liadas »n Wéxico,




Traténdoso  do ’ié\tq-osas pmveniunhs de cperaciones en que

tarto la captacidn del crédito como’ su dut‘ir'ulo' s8 realicen con re

sidartes en el 'axtranje"rb."fsii;cdﬁidérﬁ "cpq hfumto de rigueza

estd en el extranjerc, cuando dichos intercses sean plagados por
instituciones de crédito o por sucursales de hancos extranjerns -

autorizados en los té€rminos del artfculo 6 de la Ley General ce Ins

tituciones de Crédito y Organizaciones Aqxiuuns.

III.- Las unidades econdmicas sin personalidad juridica, sdlo en -

los casos que esta ley se grave el conjunto ol ingreso de las mis -

mas unidadas econfmicas,

En las casos de las fracciones anteriores cuando la fuente
de ingresa se& encuentre en el extranjero, sl contribuyente podrd

deducir del impuesto que le corresponda pegar an México, sl impues.

to sobre la renta que haya cubliarto en el pals donds 88 origing el

ingreso hasta el limite del impuesto para sc ingresn considraEs
aislademente, se causaria confarme a’ las disposiciocres de esta ley.
Las exanciones en pafses extranjeros en el impuesto sobre la renta,
excepto las que correspondan a ingresos derivadas de imposicién de-
capitales , se consider&n como impusstos cubiertos por el contribu-

yente en a)l pafs extrar jero, para los efectoe de la Oeduccifn a que

se refiere este phrrafo.

et
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Los causantr~s del impuestc sobre la renta preasntarén las-

declaraciones que previens este ley en las oficines autorizadas, o-
bien podrén eaviarlac por medio del servicio postal en pieza certi.
ficada a las oficinas exactcras, caso en el cual se tendrd como fe-
cha de presentacifin =1 dfa en gue hagan la sntrega a las oficinas -
de correos, Trat&ndose de 108 avisos a que ss refiere esta luy,

deberdn presertarlos ante las oficinas exactoras.

LoS representantes, sea cual fuere el nonbre qus ss les de
signs, ds smpresas o personas fisicas sxtranjeras no domiciliadas -
sn al pais, con cuya intevencifin las referidas empresas o perscras-
desarrollen en el territoric nacional actividades que den luger -
a ingrseos gravablss de acuerdo con esta ley, sstan obligados a for

mular en nombre de aus represontantcs, las declaraciones o manifes.

téGiones que carrespondun, y a retener y enterar el impuesto que se

cause conforme s esta ley,

Lss oficinas autorizadas recivirdn los sviss, declaracio-
nas y manfes.aciones tel y como los axhibian los csumantes, sin ha =
cer observacionss ni objeciorss, y dovolverén a 6stoa uma copia se-

1llada,

Are, 13,




Las autoridades fiscales tienen facultad para revisar las-
declaracicnss de los uu-nn;,- a fin de verificar los c;*os\qu -
consignan; pare comprobar el asmp'imiento de las obligaciones esta-
blecidas por ssta ley y por las domfs aplicables, disposicionss le-
geles y reglsrentarias aplicebies, y €n au caso, para formular liqui
daciones por concepto de impusstos omitidos. Pare estos fines las ay

toridades tendrén sn cuente las manifestaciones scritas da 1los cau-

sartes, les pruebas aportadss por éstcs y sl resultado de las sudito

rias & investigacioies practic~das.

5i ds lg revisi6n g qus ss contras sl pArrefo antwior re -
sultan diferencias® a cargo ¢=l contribuysnte, #sts debard cubrirlas-
con rscargos computados desds la fecha en que 88 debifl hacerss sl pg

go y quedard sujeto sn su caso a las sanciones que procedan,

Los ceusantes estarén obligados al conservar a disposicifn
ds la Secretaria ds Heciends y Crédito P(blico durerte cinco afos -
contedos @ partir de la fechs en que ¢ ressentaron las declaracio -
nes los l1ibros y documentos relscionados con '-u.-. 8in embargo, -
tretdndosde de la documentecifn correspondiente s activos deprecia -
bles o smortizabius, asf{ como la de las ventas an abonos, _-1 plazo-
de cinco efos ccmenzard @ computarss s pertir del ejercicioc siguien-
te a aquel en qua terminaron ds deprecires 0 grortizarss los sctivos

correspondientes o del dltimc en que 88 hayan cobrado o concluido -

T




las dpméio(;. de.ventas en sboncs, Asi mimmo, deberdn consarver
la mMMnci&; vca'ras.pondient:e a aquellas partiths respecto de& -
las que hubleran promovido algdn i-'_acurao o Juic:lo. durante un plazo
de cinco aios, Gomputado a partir de la fechs en que quede Pirme

1a resolucién gque ponga fin al negocio,

Los causante3s que no estén obligados a presentar declare

cionas ni llever libre alguno, deberfin conservar a disposicidn de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito #dbnc_o, durarta cinco afas -
contados a partir de la fecha en que realicen el pego del qrav;mon,
toda la documertacidn relacionada con sus obliqqch;)'nn fiscales,

Art, 14.111.~

Para los efed:oé que S8 refiere el artfculo anterior, las-
auvtoridades fiscales ademfs de las facultades gue les ctorga el

cfdigo fiscal de la fedsracifn, tendrdn las siguisntsa;

11l.- Ordenar actos de vigilancia, con el fin de comprobar la vardg
dera situacidn sconfmica e los cause~tes y sl debido cumplimierto-

g8 las obligaciones que les impons eata ley;

Art, 18.-

La base del inpuesto de loa causantes mayorws serd el in -
greso global gravable de lp empresa, qus &s la difsrencia ertrs los

ingresnos acumulables durante el ejercicio y las deduccionus autorie



zadas por esta lcy.

En caso de nue dichos causantes tuviec.cen p!rqidal ds opera
ciones ocurridas sn ejercicios antariores, disminuirdn del ingreso-
global gravable determinado en los térmiros del pdrrafo anterior, -

la amortizacién de eses pfrdidas conforme a las disposiciones de as

ts 19)'-

€1 ejercicio regular sbarcaré sisspre doce meses y el irrs
gular un perfodo menor. Dichos sjercicios terwinardn sl dia dltimo-
del mes de calsndario que el causante slija. Traténdoms de personas
fisicas sus sjercicio corresponderd al effo de calendaric,

A!'t. 43-11.-

LoS causantes mayorss del impuesto al ingresc globel de —
las empresas tiensn, adsmés de las obligaciones sofaladas on otros-

preceptos do cata ley, las si.q‘uimtug

1l.,- Expudir doocumsntos que ac'sditen las vertes que efectden 'y e
conssrvar una copia de 1los mismos a dieposicifn de la Gecreterfa -
de Hacienda y Crédito Pdhlico, Asi mismo deberdn expedir, con moti.
vo d8 sys ventas, la documentgcifn que deterwine la Secretaria de -
Hacienda y Crédito PGblica, mediarts disposicivres de carfcter gens

ral,

Osrechoc de los trabejedores para formular objeciones a le=




declaracion ’m-:.pnurta' el petrén a la Secretaria de Haclends Y -

Credito Poblico (Art. 121 LF.T.).

Art, 121. L.F,T. . :

El derecho de los trabajadorss para formular ‘objeciones la
.declarncidn que presente 6l patrén a la Secretaria de Hacienda y -

Crédito PGblico, se ajustard a las normas siguientes

le~ E1 patrén, dentro de un tém.no da diez un- ennt.dua partin—
de la fecha e la presentacidn de M‘;q&acion_ amnl, omW& —-—
a 108 trabajadores copia de la misma, Los anexos que de conformi —
dad con las disposiciones fiscales debs presentar a la Secretarfa -
de ‘Hacienda y Crédito Alblico quedardn a disposicifn de los trabajs
dores durants un t@&rmino de treinta diss en les oficines de la en -
presa y en la propia Secrstarfs, Los trabajadores no podrén poner -

an conocimiento de terceras personas los datos contenidos en la\ 6=

clarecién y sus aneras,

11,- Dsntro de los treint: dias siguientes, el Sindicato Titule -
del Contrata Colectivo o0 la mayoria de los traba!adores de la empre
sa, podrf formular ants la Gecrstarfa de Hacienda y Crédito Pdblico

las observaciones que juzgue convenisnte; y

III.~ La resoluc 4n definitiva dictade por la misma Secreteria no -

podrd ser recurrida por- los trabajadores,




1 “,v"

Ve~ Dentro de 108 treinta dias siguient;l ala re‘sbiﬁcion‘ dictada-
por 1a soa-u.taﬂ‘a do Haciends y Crédito Péblico, el patrSn daré -
cumplimicnto a la misma, independientcmente de que la impugne. 81 -
como resultado de la impugnacién variar§ a su favaor el unt;igo de -

la resolucién, 108 pagos hechos podrén deducirse de las utilidades—

corraspondientes a los trobajadores en el siguiente ejercicio,

A pesar de 103 muy loables prop8sitos y bien 1nt:enqiorudos
esfuerzos realizados por el ejecutivo para evitar en lo posible la
inconveniencia y multiplicidad d» los recursos e instancias pers _in
defensa de lo; intsreses de los trabajadores en caso #de la incanfor
midad de astos con la utilidad gravabln declarada por los patrones-
ante la Secretari{a de Hacienda y Crédito pdblico, sin privar a di -
chos trabajadores de la garantia de audiencia, a que t’enen legiti-
mo derecho, y evitar o reducir sl méximo el perfodo contenciomn pa-
ra hacer mfs pronts la reparticidn, y por ende, més pronto el dis -
frunts de dichas utilidades, optando a tal efecto abstenerse d8 -
crear un procedimiento o recurso farmal .idSneo unf.e las juntas de -
Conciliacién y Arbitraje o ante la Secrstaria de Hacicnda y Crédito
Pdblico, concediendo s«presemente a 108 citados trabajacdores la fa-
cultad 'c: formular objscicnes a dichas declaracionss que presen

ten 1ot patrones a la citada Secroteri~ de Hacienda, detiendo for -

mularlas por conducto da sy Sindicato, arte la propia Secrotaria

de Hacientda y daitrou ds las treinta dias siguientes on que 1o pa -




trones hagan oe su conocimiento las referidas declaraciones, cuya -
resolucid definitiva n. sarf recurrible por los .trabaj;ﬁbrol, as -
de lamentarse que en este aspectr de tan eparente simplicidad, pe—
ro de tan compleja realidad, la iniciativa no haya logrado confor -
mar su objetivo sino por el cuntrario, haya incurrido irwoluntaria-
mante en un confuso error de muy contrarios efectos y de muy diver
sas consecuencias para los trabajadores, ya que, lejos de aimplivfi—.
cat y reducir, complica y multiplics las instancias, y, por tanto,-
hace mis prolangads y onerusa ia cefsnsa de los citados trabajsdo -

res, como puede apreciarse de anflisis que enseguida paso a formu -~

lar,

Ante el complicadoc embrollo de problemas de técnicas jurf-
dicas, principalmente del orden procesal, motivado por vicios de -
técnica legialativa cametidos en las roformas de dmerito, gque hace-
demasiado laboriosn, arduo y prolijo el anflisis de los mismos en -
sy totalidad, y en particular de cada uno de €llos por separadh, has
ta sgotarlios en todos los efectos o consscusncias de orden técnico,-
juridico, sconfmicos, sorial y general gque cada unc de 108 miamos a-
sy vez produce, al mismw tiswpo que impide o dificulte el uso de un.

riguroso orden l4gico en el anflisis de la cwwstién, me veo compa -

+

lido s prescindir de tan ambiciosa cuanto imprectica tares, concrotan

done @l ardlisis do lo indisponsable, dertro del orden mfs 168gico po-

PO
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‘sible y sacrificando el resto en pro de la brevedad y de la mayor--

claridad del conjunto,

Conforme a ostas reflexiones, el anflisis se reduce al Bie

guiente arden y gontunido:

1l Las declaraciones anuales quc 10s patrones presentan a la So -
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para manifestar a 6sta 105 -
utilidades obtenidas durante el ejercicio a que dichas declaracio -
nes. se refieren y que, a su juicio de los causaﬁgég. se consideran=
como las gravables para los efertos de1 Impuesto x;bm la Rerta, son
por su rmaturaleza, de contenido y materi.afi.sm], y por tarto, en -

todo caso -'e la competencia ‘e dicha Secretarfa de Hanienda, como -

autoridad idfinea por razfin de la mnteria.

1I.- Las objeciciones gque formulan los trabajadores. en .conira de —
las declaraciones que se refiere el punto 1 qui mteéo‘e, son de -
contenido y materia. laboral y, por tanto, en todo caso deben ser -

de la competencia de los “ribunales del trabajo, como autoridades -

idbnaeas, por razdn do la material.

I1IY.- Las objeciones que alude el punto LL que precede, previstas—
por las reformas de @merito en la parte final del adicionado incizo
®) de la fracciin IX del articulo 123 constitucional, son meras pro
mociones carentes de tdcnica procrsal qus el luyislador iotrodujo -

para llsnar, anticipuds o ;rematuramants, 8l hieco de la garant{s-




de sudiencia ante rgano incompetente por azfn de la materia, a

1as que nc se les puede atyiteir carfcter de revaso’ pﬁb;‘awnt'a
dicho, porque 6@ste se da, a posterior, en contra de rescluciones
dictadas por alguna autoridad, y en el ca=o, las declaracicnes ob
Jetadas noc son rescluciones dictadas por ninguna autorid \‘\c. asf -
como las objeciones de que s trata son anceriores a la -esolucifn.
que se dicte, Tampoco pusde atribuirse les carecteres ue contiends-
civil o laboral entre partes; o de actos preparatorios de juicio, -
& modo e juridficcibn yolﬁﬁtgrig; antrs otros motives, por la fal -
ta de formalidades p.ccesales cque {iplican la 1cbn.ichd de la via -~

y ‘08 elemertos de la accifn, Perv, como werfa prrlijo e inoportuno

ocuparse de sllo ahora, baste con 1o dicho para el fin propuesto,

IV, Contra las resoluciones definitivas gque dicte la Becretaria —
de Hacienda sobre las declarscicnes ds que se trata, objetadas o no
por 10s trsbajadores, si ®stos no podrdn oponerse recurso alguno, —
segdn reza la fraccién III del articulo 121 de la Ley Federal del -
Trabajo, a cuyo respe to, la también 1nvocqth' fraccifin IX del artf-
culo 123 constitucional guards abacluto silencio; por tanto, 81 -
legislador secundario priv8 a dichos trabajadores da la garantfe de
audiencia en contra del querer conmtitucionsl que ss consagrs en el

articulo 14 de la Constitucién General, afd: cuando no hay que per -

der de vists que la in‘cistiva del wjecutivo 1o propone as{ en vene




o e mmeeme DS
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ficlo de los trubajadores pera sbreviar e] tiempo de disfrute de -
sus utilidades; pero ssto o Juuiﬂu la vicioss técnica lqislatl
va, puesto que, por una parta. ellogialamr wn‘st'ituy;te.dbfo —_—
con defecto de haber omitido la inclusifn o privacién expresa a la-
referente garant{a de audiencia dentro de la citada fracci6n IX —
del Articulo 123 constitucional y, por la atra, el lsgislador se -
cundario incurrid.-en exceso al haber privade a los tralajadores -
de dicha garantia de audiencia en la .:itads fracridn IIT del articuy
1o 121 de la Ley Federal del Trabajo, sin tener la bass constitu -
cional expresa en la parte relativa, de la mslticitada Praccién -

IX, y abiertamente en contra del invorado artfculo 14 constitucio

nal, falntando con ello al principio de equidad para ambas partes

interesadas, ya, queé al no ;rivar d@ manera igualmente expresa a -
los patronos en el goce de la misma garantia, tdcitamente confirme-
y deja expadito el derecho de éstos al goce y disfrute de las qus -
siempre han tenido en el procedimiento tributario, con notoria de—

sigualdad de trato para lus trabajadores,

Vo= En 8] supuesto de cue no se hubiese privado a los trabajrdores-
del derecho a recurrir las resoluciones definitivas a que se con -
tras el procec~ente punto IV, ademds ds que @l recursq de @sta parte
procesal scarre.cfa otros muchos y c mplicados inconvenisntss proce

tales y précticos, se osterin frente & un recurso hibrido por cuan-




to hace a las dos opuestas materias a tutelsr, ain cuando s8lo una
de las partes interpusicra su respectivo remmso, como &;cum en -
la realidac actual sn la que la relaciones patronales, objetadas -
0 no por los trabsjadores,den origen a una resolucifn definitiva -
de contenido hibrido, Y, en el casn tefrico de que ambas partes hi
cieran valer simulténeamente sus respectivos _ecursos ante la mis-

ma autoridad recurrida, se operarfa necasariamente la acumulacién.

pira verse juntos, dandc como resultado una segunda resolucién

igualmente hibrida,

Vl.~- Pero como habsmos de situarncs y mante sraos dentroc de la po-
sitiva rralidad actual en la que dichas rescoluciones definitivas -
no admiten ningdn recurso ordinarjio por parte dec los tratajadores,
a éstos s3lo les queds el recmso de promover el juicio de éucarno
en cormtra de tales resoluciones dafinitivas cuando @stas les cean-
adversas, €n esta caso, procede €l amparo indirecto ante juez de -
distrito an materia cdministrativa. Contre la sentencia definitiva-
que este dicte, procede revision ante la ssgunda sals de la Suprema
Corte de Justicis de la Nacidn, Gi ante el juesz des distrito se ata
ca la ley par m anticonstitucionalidad, a la vez que se reclamar -
violscioree a la mimma, al intentarse la revisifn, @sta pasarf pri-
meraments al plenc para que resueslve respectc de le gnticonstitu

civralided de 1o ley, y,después se torrard o la Sala para que pro -




vea 1o relativo a su compstencia,

VII.- Si, ademds los trabejadores promieven amparo contra la ley ob
jeto de la reforma por uhfiéon&:iuuciomlidad de la'mtlnu. proceds,
asi mismo, ante el pro pio jusz de distrito en materia administra -
tive, y oen caso de revisién ésta procecs sxclusiva y directaments -
para arnte el pleno de la Suprema Corte de la Justic!a da la Nacidn,

el que resolverd en definitiva la sols anticonsti“ucionalidad de la

ley en ssgunda y dltima instancia.

VIl.- Por au parte, los patronos sjercitardn las desfensas que le
son propios como causantes, y, asi contra las resoluciones defini-
tivas que recaigan a aus declaracionss snuales de que se viens ha~
wiendo mérito, interpondrdn en caso de agravio, el recurec de re -
consideracifn ante la propia Secrstaria de Haciends, 61 @sta confir

me la resolucifn recurrida, el recurrents intentard su revocacién -

ante 8l Tribunal Fiscal de la Federacifn, En caso de que éste con-

firmars la resolucifn ante 61 recurrida contra la resolucifn confir
satoriag de dicho Tribunal podré el causante agraviado interponer el
recurso de revisifn dirscta ante la segunds Sala de 1a Suprema Cor-

te d8 Justicia la que dictard resalucidn definitiva en tercera y d1
time inancia,

.= Par otra parte 8i los patronos considersn que las lsyss ds mo

58 viens tratando contisnen algdn vicio de anticonstitucionalided -




e las causs namvio, padrén “ntertar el amparo "1nd1nceo O S—
la lcy ante €1 mismo Juez de :uatrito en sateria u:minutranv-. st
sste niega la m'uteccion contra h lny. 01 qminm quajom podré-
ocurrir en revisién directa al Pleno de la Buprema cm-, que resol

vers en definitiva en segunda y dltima instancia.

Xo- Né"vd)ﬂ.lf'tl. que 1as distintas acciones y recursos son causados-
por una misma ra;alucido 10 que constituye un acto 1llamado 0 ecle-
mado condin para ambas partes, cada grupo de acciones y recuracs co-
n-."pondiertnl.'a.mm perte se ejercita contrs 1a mima resolucifn-
por distinta v!a y distinto regimen procssal en razfn de la hetero-
genidad de las materias, y, consiguiertemsnte, ss separan temp.ral-
y aparentemente ertre sf, Sin embargo, ss matienen, estrechamente-
vinculados en la via de amparo intentad par los trabejadores, ya -
que en ;sta via, 10S patronos tionen cardcter ds tercaros perjudi -
cados y por ende, pcrmanecen activos durente sl procsdimiento, pu -
diendo igualments intentar lu revisifin de la sentencia que les sgra
vie, recurso qis tambifn puede intentar la sutoridad rssponssble -
si su resoluci’n es modificads por el jusz de emparo. Lo contrario-
ocurre en 8l procedimiento tributaric seguido p.s los patronos en -
su calidad de causantee, al q;al no tienen acceso los trebejedares-
por sar ajence os lg relacifn. En consscuencia, existe el inevita -
bla paligro ds que al no podurss acumu ar los juicios o recursos

en ningina {istancia y momenta, tanto ~orgue es ventilan en distin-

i
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ta via y bajo distinto r‘gimcn procssal cusnto porgue ﬁicma accio-
nes y rtcuruu L .J-rcitan en mntos did:in*oo y Jun&L :0inciden

tes pusden dictarss reaolucion-a contradictarias de imposible eje -

cucidn,

XI.~ La imprescindible necesidad de pruebas en sl smparo de los tra
bajadores, sin que @stos pusdan rendirlse con la deoida oportuni ~

da on la audiencia constitucional, principalwents porque la situada

daclaracifn arual y los documentos que la funden son materia recls-

mado en dicho amparo y, a le vez, posiblemente recurrido por el cay

sante patrono ante el Tribunal Fiscal ¢e la Federacifn, al que le -
deberdn ser remitidas refsrentement® , para hacer 1o despuls, tem -

bién preferentemente, a la segunda sala de la Guprems Corte en caso

de revisifn, y, asf mismo, por no poder subs:ituir con copies cer<

tificadas las pruebas originales al no tener los trabesjadorse acce.

%0 a las en virtud de ser ajencs a ls relscion tributaria seré moti
vo freousrmte da prolorgado diferimiento de diche audiencia y de lo-

consiguiente parelizecifn del procedimiento en perjuicio de los

trebajadores quejoscos, haste en tamto las pruebes origirales en

cusstifin esan desocupads® en el procedimieto teitagar:” wew WY -

orwviadas al juez ds gwparvo,

XIl.= Aperte los incidents y recursos @» queje, considergdos cOmo -

Wlstorian normales en todo procadimiento , frecusntemente se procty




con las dihtoma lt-iﬂﬁr\qiog-, ‘wigachicaras, con o Muto -
de prolongar 8l procedimiento 1o nls,pou.blq‘a-i“ud éawim a csal
quiém de los litigantes 10 cual rcduﬂda ™ hpﬁatre. en perjuicio-
de los tmbejudqres. aln cuando las dilstaorias pr&;;\gan de los -~

abogados que patrocinan sus causas,

x111,_ Asi mismo, la sjecuci6n de la sentencia de emparo genera, e-
su vez, incidentes y recurscs ni;a que ja, por»n«‘:uo‘o. d.f.ctg en la-
misma que constituyen también dilstorias en perjuicio de las partes
sobre todo cuando se trata de surtenclas contradictoria de imposi -
ble -jiédéi&h.

XD o= Par dltimo, la respectiva suspensifn del acto reclamado opers
de acuerdo con sl rdgimen de la via que & cade quejoso o agraviado-
corresponda en 8l amparo de 1o8 trabajedores, procsds la mispensifin
previa fianza que el trabajador quejoso preste pars garantizar los-
defios y perjuicios que con dicha suspenaidn irroguen al patrono, en
su carfcter de tercero perjudicadc en el amparo, cuya fianza consis
tird en lom intereses que deben pronuc{r ¥l patrono las utilidedes
que no pueda dispone~ durante todo el tiempo que dure el juicio. En
el procedimiento tributario seguido por el patrono agraviado al cusl
son ajenos los trabajadores, procads la suspensidn previa ceusifn ...

que preste al petrono par: gerentizer exclusivaments sl interds fis




1
cal, Ds esta muerte, los intereses deé los tr_ibajadmu q:adan al —
descubierto en cuanto a garantfas ss refiere pues.c que sl Céeigo -
Fiscal de la Federacifén no 1nc1uyi da”os ' perjuicios a terceros. -
Paro, en todo caso las utilidades en cuestifn no podrén repartirse,

nl a los trabajadores ni a los socios ni a los ewwesarics nom per

sonas f{sicas, 8ino a hasta la termineci6i de los juicios que sobre

ella s» ventilen,

He aqui, puss sl principal y maydsculo problems planteado-
por las reformas que se analinh como producto necesario de una

-

viciosa técnica legislativa carsnts de técnica juridica que no no -

armonisa con la legislacién vigente y que tras como consecuencia
aparejada una doble lucha conciociosa muy penosa y onerosa p.'ro -

trabajedores y pstronos, corwirtiendo el moble prop@sito orl wjecu~

tivo en un reudo espejismo que Gescrubre tras de si una malograda -

realidad a muy largo plazo.

Es indudab'e que la causs dsl problema es sl sistema. Y ss
igualmerte indudable que la ineceseria garent{a de sudiencis, intrg
ducida bajo el nombre de ((bjeciones), y considereda como Baluarte-
del sistema, s cOn causs dsl problems, en tal virtud, es urgents -
cambiar el sistema rudicalmerte par otro que slimine por completo -,

los greves inconvenisntes del caso, e la vez que substituir la ami




técnica y forzade gmntu dl wdiencia de los trabajnaons pu'
une tutelu tb ofi.c:lo pam sus interesae ‘& cargo de la autcridnd

fiacal, ain prduvucar los interusea de los patronos, 1o cusl ya -
es unn gnrant!a para lns trdza.judorss. puasto que el interés de @s-
tos an cuuntu al monto dg ka utilimdes, a8 hermana con el interés
del fisco al igual respecto; ambos tientdcn a la mayor utilidad, Con
este sdlo canbio, f&cilments puede advertirse, por una parts, que -
no so hace necesaria ninguna garantfa de Qud;emu para los trabaja
‘dores ya sea en forma de 'objncionus o de rsuur-;' alguno en el pros
cadimdento tributario; y, por la otra, que e mucho menos posible -
el uso da el amparc por parte de los i:r@éjamm ®n contra de la -
resalucién de la S.cretaria do han.:ian;nda. en virtud de que los inte-

resss de aquellos y los del fisco son igual en cuanto a su comOn -

r
pretencifn de megnitud, y, por ends, avtomStica y simultdneamente -

protegidos de oficio. Sin.embargo, el amparo podrd intentarse pare-

alegar mayor utilidad gravatlie qun aquella que la misma autoridad -
fiscal haya decretado caomo base corwenierts pars el fisco. Pere €3~
to seria uns aventurs inaconsejable para los tresbsjadores tento -

por las poguisimas poaibilidades de €xito cuanto por la pérdida del

tiempo y da los gastos que implica tan largn procadimiento,




CAPITULOD V'

FORMA OE REPARTICION DE UTILIDADES

Artfculo 122 de la.Ley Federal del Trabajo. Andlisis y Comen.arjos.

El reparto de utilidaces entre los trabaj.dores deberd -
efectusrse dentroc de los sesenta dias siguientes a la fecha en que-

deba pegarse el impuesto arual, aun cuando est@ en trémite objecidn

de los trabajadores,

Cuando la Secretaria de Hacienda y Cr@dito Péblico sumente
el monto de la utilidad gravable, sin haber mediado objecifn de los
trabajadores o haber sido esta resuslta, sl reparto adicional se ha
ré dentro de los seserta dias siguientes a la fecha en que se noti-
figue la resolucifn, 6610 en el caso de qus @sta fuera impugracs -~

par el patrfn, se suspender§ sl pago del repertc adicional hasta que

la resolucifn queds firme, garantizandose el interés os las traba ~
Jadares,

€1l importante ds las :tilidades no reclemadas en el afo que

sean exigibles, se agregar’a a la utilidad repartible del afo si

guierte,

Comentario.-~ Los patrones sstdn obligedos & repartir las

utilidades a ous trabajadires duntro del plazo ~ximo de cincy .seses,




eontqm.putirahnd-mmnwmluy-u

conforu a la: Loy lhl Imuto‘aobn h Rmt..

La mwi_’siﬁ_;n _upl_m. 122 L.F .T. relativa al momento del -
pago 0 reparto d-hsueilichdu a lc'aa’.ervn_lv:hajad:...'p. qQue... "debers
efectuarse- dentro da 1169 nsar'\ta dfas sjhOicntu llavla.f'ache an que-
deba pqarao -1 mmul:o anual sses NO podrd cumpnra- puntualmnt.
@328 ln -anda cl 1mocadn pmapto. d-bido a la msoensidn do la -J.
oucidn thl acto reclamcb en el pmcodimionto tributurlo y/o ampa—
rc que se hayan m-'q.auto respect ivaments ‘por 1os patronos y/o —
trabajadores. En consscusncia, dicho pego © reparto es efectuars -

a partii"d-_h fecha en que se levante la citads musgensidn con mo-

tivo de la teminacifn de los juicios de refsrencia,

8610 podrd actualizarse y cumplirse a la letra el precspto
que B8 analiza, si deasparece el abstdculo del prob’ems plarteado -
on @l pArrafo prececente., Y el problema dssaparecerf con el cambio-
del sistems y con la sustitucidn de la garantia de audiencia de los

trabsjadorss en el procedimiento tributario por la tutela des ofi

cio pare los missos 1 cargo de la astorided fiscal. Por tanto, es -
indispensable y wurgents que tanto el uno como la otra se lleven al-
cabo pare hacer posible el logro dal objstivo final que completa el

todo propuesto p- la iniciativa del Ejecutivo Fedaral, con toda




la sficacia ds su real propfisito,

Paro, suponiando que nada de todo 1o invocado en el prece-
dente capitulo suspencida 163 efectos ejecutivos d-l artfcule 122 -
que se comenta, €ste genara en otro sentido sus propios y muy com -
plicados problemas procesales cuando, simulténea o sicesivaments a-
los procedimientos tributario y de amparo qus respectivamente pro -
~ musvan 1os patrones y 108 trabajadores en 1os casos relativos que -
s= analizan en el precedsnte capftulo, se intenta ssparadsmente por
purte da los trabajadores, ante la Junta de Conciliacifn y Arbitre-
je que corresponda, el cumplimiento de dicho precepto por parte “e-
10s patrones en los casos que 8stos no cumplen sspontAneamente con.
sl imperativo de la norma de 1n gue son destinatarios dnicos, o cea
que efsctden el pago de las utilidades a los trebajadores dentro -
del plazo de sassnta diss que el propio precepto sstablece, lo cusl
complica, todavia miés, @1 ym complicado procedimiento derivado de-
las declaraciones de las patrones ante la Secretaria de Hacienda y-
di las objsciones de los trabaladores s dichas declaraciones arte -
la misms Secretarfa, ssgin se desprends del brevisimo anflisis que-

de esta cusstidn paso a formular enseguida.

PUEDE DEMANDARSE EL REPARTO.

Oeade luego, €8 de suponerse que un buen MEro U8 " ErCm.
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Nlm ‘610 o o upnum ™ el ‘pu‘hthil ,mlm.nto del precep”
tomo nas ocupa sina qu-, ‘ Mt, u nique tantm. nl po-
puntml ‘de’las utnichau -\ cuutmn. Anto tal nmtivn dl los—

patmﬂol. no obltantn la r-itaram' inaiatencia de los trabajadores

uton u vu'dn pmiuduo a d-nandar el pago por medio de la Junta-

Cmtlﬂt..

Se sigus ants dicha Junta sl Pro’cifdiﬁiﬁtu-orv'im::io_qu.,-
.como no es’ sumaric ni ejecutivo, es, por tanto, muy lentn, molesto-

.y Oneruss-pars 'ﬁhga parces,

La rﬁ'lol.uci‘on definitiva que se dicte en ssta via no tisne

recurso ordinario alguno, y, por.consiguiente, carece de Gagunda

instancia, 1o cual abrevis el procedimiento,
Pero dicha resolucifn defintiva puedm agraviar a cualguie-

ra da las partes o simulténeamente a ambas. Puede ocurrir que a una

ellas le cause sgravic en cuanto al fondo o en cuanto al procre -

dimiento durante el mim;' 0 ambos agravios a la vez. Lo miwwo pusde

oourrirls a ls contraparts.

En todo caso, procede el amparo contra la citsds resoly . -

cib6n defimitiva, o laudo, como sigues

l.= 8i el egrevio coniste en violeciones cometidas sn el lsudo mis.

mo, proceds @) empare directs ante le Suprema Corte de Justicia,

ST B



correspondiendo su conocimiento a 1a cuarte msala.

II.- €1, ademds de les violaciones cometidas en -1 miamo Laudo, se-
alega la aﬁticmstitu;:ion;lidad de la léy. pasard "rimero al Pleno,
segin ya dije, pumv el s8lo efacto de qua éste resuslva 1o relati-
vo a la anticonstitucionalidad plarteada, reservando para sl cono-

cimiento y resolucifn de dicha sala el agravio relativc a los ac -

tas de autoridad.

I1l.~ Si el agravic consiste en violacionss al procedimiento come-
t+idas durante @l mismo y con trascendencia al resultado del fallo,

proceds el amparo directo ants el Tribunal Colegiado de Circuito,~

que corresgonda,

IV.- Si la sentencia ds dicho Tribunal Colegiado ss favorable al —
quejoso, 0 Sea, que ordena la reposici/i dal procedimiento g partir
de la violacién combatide, se regresardn los autos a la Junta res-

ponsable para el efecto da que cumplimenta la sjscutoria del supe -

rior y dicts nuevo laudo.

Ve= 81 dicha sentencia del citado Tribunal Colegiado fuere deaavo-
rebls al quejoso, @ste ya no tisne ulterior rscurso contra la mis -

"a, por lo qus tendrd que confarmarse con ella aun cuando a su vezr-

le ceuss nuevo agravio,

Vi,- 8i sl wevo lsudo que 2e dicte en sjecucidn de las ejecutorie-




m'n-qh e refi-r- cl ganto IV Coutarss a wdlquim de las

-purtu mwo -qmio. cncho lmdo cond:tbuyt un num acto uchma-'

m eontn ‘el euul pmcadn mavo ampuro directo -ntt 1- &sprm Cor-
te 0. ante el ni..no Tribunal cneuiadn que corresponda, segdn ssa la
naturaleza de las rnuevas violaciones que se mntan; es decir, si-
se cometen, en el laudo mismo o si sa viola nuevamente ellpm_codt -

miento en ia secusla de reposiciSn del-mimmo;

Vil.- §1 el nuavo lsudo entrafia violaciones de pmcodiqinnt:o. la

nueva ejecutoria que dicts el Tribunal Colegiado campstente debe -

rd seguir la m;.ni sscuela prevista en-los puntos IV y VI qua ante-

caden, en -msc de serle favorable al qusjosc, y ‘artass veces oroce-
da por violaciones cometidas en nuevos laudos; o, sn & defecto, lo
previsto en el punto V, cuandc la nueve sjecutoria de que se trata-

fuers desfavorable al gqusjoso,

VIII.- Frecusntamente puede ocurrir U3 tanto ius trabejadores como

los patronos, intenten similténsamente sus respectivos juicios de -

amparo. €n este caso pusde lleger a verse y resolverse juntos, sin-

. acumulares, a sfectc d @« no dictar resoluciones contredictorias que

sean tn impoaible ejecucidn,

IXe= Si ¢l amparc ss promueve contra violaciones comstidas en sl

laudo miamo y, aderds, contra viocleriones de procsdimiento cometi -

e—
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das durznte @ste, en demenda directa ante la Supreme Corte, ésta —
remitird cl expediente -1 Tribunal Colegiado de Cirouito que uirrag
ponda a fin te gue resuelva lo reiativo a las violaciones del o -
cedimiento, Una vez resuelto lo relativo a estos agravios, dicho -
Tribunal Colegiado regresari& el expediente a la Suprema Curte paras-

que @sta resuelva respecto de las violaciones cometidas en el lau -

do mismo, cuyo conocimiento y resolucén comete a la cuarta sala de-

la misma,

X,= Si a la vez de combatir las violaciones por actos de autaridad-
a que se contrae el puntp IX gque precede, se combate en la misma

demanda la anticonstitucionalidad & 1a ley, pasard primeroc al -

Pleno para gue resuelva lo relativo a ésta, y, hasta depubs, segui-

M el experdiente la miama sscuela narcada en el mismoc punto IX aca-

bado de citar,

XI.= En ningdn caso de amparo directo ants la Suprema Corte y ante-
los Tribunales Colejiados de Circuito procsde revi=ifin contra =us -
respectivas sentencias definitivas, Estas son inapelableas y cons -
tituyen la Gltima palsira en justicia con las cuales habrd que con-

formarse aun cuando -onformen los agravios combatidos o causen las-

misma ruevo y ulte rior agravio,

XIl.- Dichas sentencias d-finitival des dltima instencia deben ser -

vjecutrsidas a 1s letra por la autoridad responsable, Si @sta incurrs
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en exceso o en cnfoéto ds sjecucion, contre ella proceds el recur-—
8" de queja tnntas veces cuantas se r-pitan dichos vicios de ejecu-

cidn. 10 cual cmstituyc una sec-ie de dilatoriaa en perjuicio de -
las partes,

XI1T,- Ademds, pusde ocurrir que se cometan actos-violatorios den -
tro o fuera de juicio, o después de concluido, que afecten a las -~
partes » a tercerns, y que no ganitiéndu recurso alguno, tengan que
‘combat irse en amparo. En este caso, prucede el amparc indirectc an-
te ] Juzado de Distrits en Meteris Givil que crrresponda. Contra-
la sentencia que @ste dicte, procede revisiSn de la mioma ante Ja -
Suprema Corte de Justicia, en plenc o por medic de la sala civil, -
o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, segin sea
la naturaleza de la violacifin alagath' 'y el rango de la sutoridad -
responsable en el amparo, as{ comp si se camhbate o no la inconstitu
cionalided de la ley, ciya correspondiente secusla procesal es sems
Jante a

la de los sjemplos irwvocauos en 1los puntos arteriores, y

en los relativos a los casos andlogns que se irvocan y anclizan el-

capftulc precedente, e&n lo tocante al amparc indirecto,

XIV,~ En todo caso de la materia de qus se trata, procede la ssspen.
8idn provisional y definitiva de 1laa actos reclamados’ en amparo, a -
wolicitud del quejoso, L= suspensifn defirdtiva procede previa fian -

za que sl propio quejoso presto para garantizar los dailos y perjui -
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cios aus con dicha: suspansifn se 1rr6guen al tercero o tercoros -~

.perjudicados, pudiendo ejecutarsa ol acto I!__'}a comtragarte del -

‘agraviado presta contralianza bastonte para garantizar al q.ejoso -

los que a su vni‘z. le cause la ejecucidn del acto,

Ademés de toch 10 anterior, existen otros michos problemas
que complican las situaciones cmcrctas. como las derivedas de los-

smbargos, remates, quisbras, necesarias y,fmlontds, sucesionss -

por fefuncifn de patrormos y trabajadores, tercerfas y otros incidaﬁ

tes que puedon,a‘;i'gir durante la prolongada tramitacién de los pros
cedimientos lzborales, tribitarios y des amparo qus necessrigmente -

complican y comoran la prosecuci®on y terminacién de 1os rasos con-

cretos en perjuicic de las partes,

Mi prbpdsito al formilar de manera tan somera cuanto in -
completa y breve el ardlisis de los complsjos problemas que entra -
fmn las diaposicionrs gue comento, es el de presentar un pancrama -

general de los inconvenientes contenciosos, econdmicos, jurisdic —

cionales y de tiempo que necesariamente habré que afrontar para al-

canzar un cbjetivo l.alegador y desaado i Cauu It m.ctos meses y,-

quizfs, muchos aos de lucha muy panocsa, p®ro no adlo para 1los tra -
bajadoras beneficlados, sino tambi@n para lo8 patronos contumaces y

para autoridades corrssgondientss, puesto que todos padecerfin, en -
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la medida da sus respectivas circunstancias, los nerjuicios .onsi -
guientes, de una legislacifn defe-tuosa que no responde : a las rea-

lidades de la loable imtenci8n que lo inapird,

Pero tal arop®osito ro implica en manera alguna mi deseo -
de exhibir errores, sino de sefalar problemas trascendenteles que -
demandan pronta solucifn y provocar con ello 1la atencifn debida de-

quienes tienen la faculted legal de abocarse al conocimiento, estu

dio y resolucidn de los mismos, con la urgencia que su inminente re

¢ ravedad requiere,

A contiruacién cito algunos artfculos de la Ley Federal

del Trabajo relativos a la forma de reparticifn de utilidedes;

Art, i23.,- La utilidad repartible se dividird en dos partes iguales
la primera sea repartird por igual entre los trebajadores, tomando-

en consideracifn el nimero de dfas trabajados por cadea uno en el

afo, independietemerte del monto de iol anlarios, ta segunda se

repartird an proporcidn al monto de los salarios devengadas por el-

trabajo prestado durante al afio.

Art. 124.- Para loa sfectos de este capftulo, se entiende por sa —

lerio la cantided que pwrciba cada trabajador en efectivc por

-

.

auota diaria. No se consideran como parte ds #1 las gratificacionss

percenciones y damfs prestaciones a qus oe refiere el artlculo 84,-



En los ~asos de salario por unidad da obra y en general,—
cuando la retribuciSn sea varisble, se tomard como salar.c diaric -

el promedio de las percepciones obtenidas en el aifo,

Art, 125.- Para dete: mnar la participacifn de cada trebajedor se -

obssrvarin las normas sigui. ntes;

le= Una Comisifn integrada por igual nfeero de representantes de los
trabejadores y del patrén formularf un proyscto, qus determine la -
participaciSn de cada trabajador y lo fijard sn lugar visible dsl

establecimiento, A este fin, @l patrén pondrd a disposicifn de la

Comisidn la lista de asistencia y de raya da los trebajadtures y los-

demis slementos de qun disporga;

I1.~ §1 los representartes de los trabajadores y dal patrén no ss -

ponen ds acusrda, decidiré sl Inpector dsl Trebajo,

IIl.- Los trabgladores podrén hacer las obssrvaciones qua jumguen -

conveniantes, dantro de un térwino de quince dfas;: y

IV.~ S{ se formulan cbjeciones, serén resusltas por lg misma Comi -

xi6n a que se refiers la fraccidn 1, dentro de un término de quince-
dies,

Aumerto de) Morto de la Utilidad Gravebls,

Hace referencia a €ate tems la Ley Fedaral dal Trebajo en -~




el phrrefo segunds: del . artfculo 122 qus @ la letra dice lo siguien
tey *Cuando 1a éiecretarta”d. Hacianda y Crldito Pablico aumants el-
wmonto de la _utiiitd gravabii, sin haber mediado-objecidn de los -
trabajadores o haber sido 6sta resuslta, el reparto adicional se -
hard dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que se -
notigique la resolucidn, S61o0 en el caso de que @sta fuera impugne-

da por el patrfin, ss suspenderd el pago del reparto adirional hasta

quw la resoluci6n queds firme, garantizfndoss el interés de los tra
bajadores.

€l imports de lae utilidades no reclamadas an sl afio en

que sean exigibles, se egregari a la Ltilidad repartible dml afic -
siguiente,

El ingreso de las empresas obligadas a participar utilide-
des de acuerdo con la actual Ley del Impussto sobrs la Renta, se -
determinas
a).- De la difsrencia de 108 ingrescs acumulablss obtenidos en un-
sjercicio y las deducciones autorizadas' exprevamente en ls Ley del -
impuasto sobre la Revta (causantes mayores dsl Impursto al Ingreso -
Global de las Empresas).
b).~ Del resultado de multiplicer sus ingrescs brutod obtenidos en -
yn a’o de calsndario, por ls tass de detmmiracidn estimgtiva dsl

ingreso gravable que corresponda, ds acuer®™ mn la ley (causartes -
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menores del Impuesto al Tngreso Global “o las Empresas).

a

c).- Del pue resvelte de estimar, por la Secretarfa de Hacienda y —
Crédito Pdblico, 1los ingresos hrutos y en su caso, €l ingresc gravas

ble, como consecuenc!a de las causas sefaladas por la ley y confor-

me al procedimiento que se contiene en la misma.

d).- Del que resulte de la diferencia de los ingresos acumulebles -
en un ailo de calendario efectivamente percibicos y las cacludonu-

y daducciones autorizadas por la ley (causantes del Impuesto al

Tngreso Global de las Personasl Fisicas).

e).~ En forma transitoria, la Ley del Impuesto sobre la Renta per —
miten que mediante r.glas generanles, se establezcan bases especie-
les para determinar el ingreso gravable de causentes del Impuesto -
sobre la Renta, pudiendo optar a las awmpresas por el sistesa general

o por la base uspecial (por ejemplo; gesolinerias, expen:'edores de —

billetss de loterfa y otros),

7).~ D8l ingreso total percibidb por uns empresa en aquellos casos—

on que sisndo una renta gravable de e:usrdo c.n la lcy, no los

stusula 0 N0 los toma en cuenta en el cfilculo dsl  ingreso global

i

ds las smpreses (por sjemplo:; los dividendns nercibidos por une

enpresa y 108 ingresns por asistencia técnica 0 regalfes pagadas

por una emprens del extranjerc a uma ewpreas nacional, cuendo fete-

oot por no acumalarlos),




Al tomar coma utilidadns bose en sateria u-‘p‘ai-t'iéipacaan—
de utilidades de 1a rnnta gmvnbla wclmb para ofectos fism

omsxoru qua amlqier mod:lficucmn que oa rnua ala mema, d:m -
pmd»cir cfectus en materin de part;cina;mn ds utilidades, o sea,-
a realizar un reparto adicional los trabajadores, independientemen—
te del acto que le d& arigen, el cual pueds ser la resolucién de -

las objecinnes presontadas por los trabe jadores, por resolucifn que
an forma unilateral dicte la Secretarfa de Hacienda y Crédito P4 -
blico con miivo de auditorfas o revisiones gracticadas, o por de -

claracidn complamentaria presentada sspontnsaments por el patrdn

EXCEPCIQNES DF LA OBLIGACION OE REPARTIR UTILIDADES,

La Constitucidn hace referencia a este tems wn ou artfculo
123.IX d) que a la letra dice; “La Ley podrd exceptuar de 11 obliga
cién de repartir utilidades a las avpresas de rueva creacidn duran-
te un nimero determinado y limitado de afios, a los trebajos de ex -

plorecitn y otras actividades cuando lo justifique su natureleza -

y condi..ioree particulares”,

€l articulo 126 de la Ley Fedaral del Trabajo nos dice lo-
siguiente;

Art. 126.~ Quedan oxceptuadas de la abligacifn de repartir utilide-
desy

l.~ Las engresas oe rnusva creacidn, durents el orimer afo de funcin
namientog
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Il.,- Las empresas de rueva creacifin, dedicadas a la elaboracidn —
de un prouwcto nuevo, durante los dos primaros afios de funcionamien
to. La determinacifn de la novedad del producto se ajustarf a lo

que dispongan las leyes para el fomento de industrias rnuevas;

III.- Las empresas de industria extractiva, de nueva creacién, duran

te el perfodo de explaraciéa.

IV.~ Las instituciones de asistencia privada, reconocidas por las ~
leyes, que con biernes de propiedad particular ejecuten actos con

fines humanitarios de asistencia, sin prop8sitos de lucro y sin

drsignar individualmerte a los beneficiarios;

Ve= E1 Instituto Mexicano del Seguio Goclal y las instituciones —

piblicas descentralizedas con fines culturalesa, asistenciales o de-

beneficiencia y,

Vi.- Las empresas que tengan un capital menor del gque se file la Se
cretarf{a oel Trabajo y Previsifn Social por ramas de la industria,-
Previa consulta con la Secretarfa de Comercio. La recalucién podrd—
revisarse total o parcialmente, cuando existan circunstancias eco -
ndmicae importantes que 1o jusiTigren, Emprecas de nue va creaciine
"Qus se entiende por empresa de rueva creacidn? Jurfdicemente la pa
labra "creacifn™ no tiene ningtn signficado, y por consiguients -,
v

a8 nocesario buscar un término q.e legalmente expresa la misma idea.




Parecs sar qus croncifn es sindnimo de constituci6n, y es-
te Gltimo témino ai produce efectos legales respecto de las socie-
dades, dentro de nuestro 'f&ax'-c?’juridica. Precisamente canstitucifne
de una sociedad significa creacidn de un ente juridico colectivo con
personalidad propia; una asociecifn o inztitucién formada para la -

consecucidn de un fin y reconocida por la ordenacidn legal, como

sy jocto de derecho,

TratSndose de personas morales, la constitucidn de -eferen
cia debe llenar los requisitos que exigen lasa leyes cor.espondientes -
(arts. 25, 26, 2671, 2690, 7693, 26894 y 267S d;l Cldigo Civil para
el Distrito Federal S,6 y demds relativos de la Ley Genera® de 50 =

ciedades Mercantiles y 19 del €.4digo de Comercia),

Ahora bisn, para que una empresa sea de rueva creacién, -

debe estar legalmente constituida, Esta interpretacifn se basa en -

que la lay no determira cufndo una emprasa es de "nueva creacidn” -

A las empreaas dedicadns a la industria extractiva, en su-
perfodo de explaracién, En el poriodo de exploracidn no s8lo no se-
abtienen utilidades, =ino que los costos de la expleracifn, consti -
tuyen el rengldn m&s importante de la inversifin, Una empresa extrace
tiva, nasa del parfodo de la exploracién al de axplotacién en el mo-

mento en gue 108 resultedos acusan la costeabilidad de los produc -




tas extraidos,

A las institucionss de asistencia privada, sismore gue esten
reconocidas por la ley, que nc con bienes de prop.edad particular rea
licen fines humanita. ios, que no tengan como finalidad lucrar y que—

los beneficiarios no esten determinados individualmente,

Instituciones de asistencia privadas

El primar requisito es que solamente las instituciones, 0 -
sSea, personas morales, puedsn gozar de la excepcidn, De ahi que las-
persanas fisicas, adn cuando llenen los demis requisitos no padrén -
gozar de esta cononjfa, El squndo requisito formal se refiere a -
que la institucifn debe ser de asistencia privada, esto es, formade-
por particulares que no tengan nexos con las autoridades gubernamen-

tales, y s: objeto sea (nicamente de socorrs, ayuda, beneficio y ejer

cicio de la caridad, sin que por ello persigan fines de lucro,

La forma en gue# debesn estar conntituidas, al parecer, es co-
mo asociacién civil, en los términos de los articulos 2670 y 2686 del
Cé@igo Civil vigentw, yn en Forma de funcionus, corporaciones o agru-

paciones que conatituyan una unidad econfmica.

Es requisito sine gquanon, el estar reconocidas -por las

loyes de Instituciones do Asistencia Privada, e inscritas en la Jun-

ta oo Acictencia Privada, de la Secretarin de Salubridad y Asislen -




cid Privada, e inscritas en la Junta de Asistencia Privada, de la —

Junta de Asistencia Privada, de la Secretarfa de Salubrided y Asis-

fancia.

UTILIDADES NUO RECLAMADAS,

€1 artfculo 122 de la Ley Federml del Trabajo en su Gltim=.
pérrcafo hace referencia a las utilidades no reclamadas, textualmente
dice lo siguiente; ™1 importe de las utilidades no reclamacdas en el

aflo en que sean exigible, se agreg.ré a la utilidad repartible del -

a?o siguiante,

Comantarioy Los patrones estan obligadns a repartir las

utilidades a sus trabajadores dentrc del plazo (‘¢ cinco meses, con -

tados a partir de la fecha en que concluys ms ejercicio fiscal, con-

‘forwe @ la Loy oel Impussto sobre la Aenta.
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COCNODLUSTIONES.,

SE PROPONE LAS SIGUIENTES REFUAMAG:

1.=- Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulc 123 Apartedo A) seesecesescsnsasssnssssss IX

a) Para determinar el montc de las utilidades e cada -
empresa se tomard como base la renta gravable oe con
formidad con las disposiciones de la ley del Iﬁpups-

to sobre la Rerta,

Le Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico tutelard

ce Oficio los intereses de los trabe jadores,
2.~ LEY FEDERAL GE. TRABAJO,

Artfculo 121 ADICIONAALO CON LOS SIGUIENTES PAMARAFOG DE

LA RACCION 11

11l,~ La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico tutelard

de oficio los intersses de los trabejadores,
3.~ AUMENTD DEL PORCENTAJE DE 8% AL 16,

4.~ LA PERMANENCIA DE LA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPA

CIN DE LOS TRABAJADDRES EN LAS UTILIDADEG DE LAS EMPRE -
BAB,

S.= TENER LA WYBMA PRERRGATIVA EL TRABAJADIR Y EL PATRON,DEG

CARTANOHD SUIU sTa™ LG LTDERCS COFRROWZWRIDIG, LOB REFRESE! .




L i s e e e e e e

TANTES OE LAS MAYORIAS DE LOS TRABAJADCRES PARA FIRMAR PAATE -

OE LA COMISION NACIONAL PARA EL REPARTO DE UTILIDADES.

6.~ QUE EL TRABAJAD(R QUE SOLO HUBTESE LABORADD 60 DIAS COMO SSTI -

PULA LA LEY SE LE DE UN 200% DEL MONTO QUE ALCANZARIA DEL POR -
CENTAJE DE UTILIDAD,

7.~ QUE LAS UTTLIDADES QUE NO SEAN ENTREGADAS A LOS TMABAJADORES -
POR NO SEA RECLAMADAS EN UN PLAZD DE 120 DIAS PASEN A FORMAR -

PARTE DE LA BENEFICIENCIA PUBLICA O DE UN FINDO DE FAEVISION -~
SOCIAL.

8.~ VERIFICAR DE (FICIO EL PORCENTAJE FLJADO POR LA COMISION PERIO-

DICAMENTE EN TIEMPO MAS BREVE QUE ACTUALMENTE FIJA LA LEY.
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