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obucc1o

Este trabajo no pretende ser exhaustivo. Su finalidad

es indicar metas, E! Sector Exteric de la economis

mexicana merece la atencibdn inmediata no sélo de -

los interesados en el tema.

Los ojos de los profesionistas involucrados (y esto "p.ug_
~ de ser una actitud o una chamba) en el desarrollo de -
nuestro pals deben prestar mejores y més detenidas

miradas a la evolucién internacional del Comercio y sus

implicaciones para nuestro proyecto de pafls.

La negativa o aplazamiento del acceso de México al Acuer
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (de --
ahora en adelante GATT o el Acuerdo), revela circunstan

cias y perspectivas nuevas para nuestro pafls.

A este anilisis no se puede sustraer ei Derecho; el estu-

dioso del Derecho no puede pretender un anilisis objetivo

a través de la exclusiva cr{tica juridica,

Por las razones expresadas anteriormente nuestro trabajo

pretende un andlisis interdiscliplinario del panorama al -.




qQue asomamos una ver que José L&pez Portillo anuncié
el 18 de marzo de e=te 3flo, el no ingrssc de México al

GATT. Se aclara, desde luego, que el anflisis juridi-

co fue realizado en los momentos en que se considerd

importante, justificado y hasta indispensable. Estas -

ocasiones a lo largo de nuestro trabajo no fueron pocas.

Preocupd al autor no sélo una descripcién del GATT;, -
no sélo preocupd la descripcién de la posicién de México
a través de la hh.toria del Acuerdo Gencral; no sblo se
considerd como importante una descripcibén de nuestra --
economi{a y sus politicas de desarrollo; importd también
el ambiente dentro del que se gestd la decisidn; fue pre-
ciso determinar las consideraciones juridicas que funda--
mentaron y facultaron al titular del Ejecutivo para deci--
dir el no ingreso; preocupd también, preocupa y mucho,
el establecimiento de una estrategia nueva de negociacién
en el imbito del comercio intarnacional ante el no acceso,
preccupanpues, alternativas justas de negociacién que se
tondrin que llevar dentro de las pautas, ventajas y limita-

ciones de las negociaciones bilaterales.

Una vez que hemos recorrido el contenido del texto, qui-

sieramos tan sblo y con esto finallzamos esta breve nota




introductoria enunciar nuestras hipStesis de trabajo:

i)

it)

iii)

iv)

v}

El Gatt es al comercio internacional lo que
el Banco Mundial es al crédito mundial y -
el Fondo Monetario Internacional es al Sis-

tema Monetario Internacional.

Las instituciones econdmicas internacionales

de la post-guerra responden a intereses de -

los entonces paises dominadores de la econo-

mia.

Ante la negativa de acceso por parte de Méxi-
co al Gatt, nuestro intercambio sc debe fomen

tar en lo internacional en cl imbito de las re-

laciones bilaterales,

La polftica econdmica que México utiliza como

palanca (temporal ) de desarrollo del sector

sccundario de manera Importante es cl subsidio

entendido €ste en su mdis amplio concepto.

México fundamentu su evolucibn en estrategias

globales y sectoriales de desarrollo plasmadas

en planes de accién y asignacién de recursos.




vi)

vii)

viii)

ix)

La continuidad sobre nuestra planificaciba
{flexible ante variaciones) es la Gnica posi-
bilidad de concertar acciones congruentes y

obtener niveles de desarrollo y gasto justos

y eficientes.

México debe preservar su autodeterminlcwq

sobre recursos naturales y polfticas de desa-

rrollo.

Es preciso ordenar el sector del Gobierno -
Federal encargado de las negociaciunes co--
merciales; dotarlo de instrumentos y estrate
gias congruentes con las necesidades marca-

das por el modelo de desarrollo descado. vy,

finalmente.

Las condiciones en que nos demos al inter--
cambio de bienes doben de respetar como un

todo las condiciones antes enumeradas.




CAPITULO 1

ORIGENES DEL GATT.

Para entender con mayor claridad el origen del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, (GATT) que se ng

gocid y firmé en octubre de 1947, es conveniente retro-

ceder algunos afios.

Después de la inestabilidad econbémica que provocé la

crisis mundial de 1929, los paises capitalistas se cubrig
ron con medidas de proteccién comercial, tales como ba

rreras al comercio internacional, cierrecs de fronteras,

establecimiento de cuotas, elevacién de aranceles, y de-

valuaciones de monedas. Sin duda, esta pugna econémica

contribuyd al confrontamiento bélico que sc suscitd poste-
riormente en la forma de la Segunda Guarra Mundial, una
vez conclufdo el conflicto armado, (ese conflicto armado),

Estados Unldos de América, el pafs dominante, prcmovib

el establecimiento de nuevas reglas para evitar que la fal
ta de controles y mecanismos adecuados, condujera a una

situaclédn como la de la crisiv experimentada en el perfodo

anterior a la guerra. Este nuevo orden promovido por los




Estados Unidos, se institucionalizé en el &mbito moneta
rio a través del Fondo Monetario Internacional, en el -
campo financiero por el Banco Internacional de Recons--

truccién y Fomento (del Grupo Banco Mundial) y en lo -

comercial por el Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio (GATT).

La intencién eantonces era crear un organismo multinacio
nal en forma de una Organizacién Iaternacional de Comer

cio, en la que un paso previo era la adopcibn de acuerdos

destinados a la liberalizacién comercial.

La intencién frustrada antonces se convier-

te ahora en el interés de que las reglas del juego que pre

dominensean lasde los desarrollados que, segin veremos,

se consideran dueiios d¢ '~ pelota y la can-

cha, siendo los dem&s sus porristas

1. La organizacibn Internacional de Comercio, (Ol1C).

Al convocar la Organizacién de las Naciones Unidas, en -
1946 a una conferencia internacional sobre comercio y - -

empleo, establecid un Comité especializado que tenfa como

objetivo principal formular un proyecto para la creacién de




una Organizacién Internacional de’ Comercis: (OIC).
un princtpk:: este organismo sec concebfa como un cuer-

po especializado de las Naciones Unidas.

La finalidad de este-proyecto era complementar las fun-
ciones que desarrollaba el Fondo Monetario Internacional

desde el punto de vista del comercio entre pafses. En

esta ocasibén se aprobd el proyecto del tratado cuyo.gbje
tivo era definir, aclarar y establecer las reglas a scgulr

en Octubre de 1947, para la reunibén que se cclebrarfa en

1a Habana, Cuba.

De manera simultinea a este convenio, loa pafses integran
tes de dicho Comité preparatorio, formularon las ncgocia-

ciones pertinentes para cubrir el objctivo primordial de -

reducir los aranceles aduaneros, llberando el comercio

mundial y dindole una base mis estable. En 1947 se cele

bré 1a Primera Conferencia de Nogociaciones sobre Arancg
les en Ginebra, donde participaron en principio 23 pafses,
entre los que destacaban por su importancia comercial,
Estados Unidos de Ameérica, Bélgica, Canadid, Holanda, -
Francia, Luxemburgo y Reino Unaido.

Las reducciones de

aranceles a2 las que se llegh, pasaron a formar parte del




tratado multilateral denominado "Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio' (GATT), Este es un

acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de co-
mcrcio;t/que consigna derechos y obligaciones reciprocos
e‘n funcién de sus objetivos y principios y que sirve como
un instrumento jur{dico de regulacién del Comercio lnter,

nacional. El Acuerdo General se basd en gran medida

*

en varias partes del proyecto de la Carta de la Organiza

cidn Internacional de Comercio.

El Gatt se disefid de tal forma que pudiera coadyuvar ré-
pidamente a la liberalizacién del comercio, por lo que se
le doté de un aparato institucional minimo. Egsto fué asf
porque se pensaba que la Organizacién se har{a cargo del

programa.

Mis tarde se abandond el plan de creacidén de la OIC,
porgque se manifestd evidente que la carta no sc ratifica-

rfa en lo interno por los Estados Unidos,

El Acucrdo General firmado se institucionaliz, permane-
ciendo como ¢l dnico instrumento internacional, en el que

se cnuncian las normas comerciales generalmente acepta-

*/ Diferonte a un Tratado Internacional segln se verf en cl
Capftulo 11,




das por los pafses que detectan la mayor parte del

comercio mundial.

2. La Carta de la Habana.

En forma paralela a la conferencia celebrada por el
Comité preparatorio, se di6 lugar a la creacibn de un
convenio conocido como "Caria de la Habana', en 13"
clial se establecicron los principios y objetivos de una
Organizacién Internacional de Comercio. La relacién
del GATT y "la carta de la Habana' sc establece ¢n el
Articulo XXIX del mismo, que a continuacién se presen-

ta con la finalidad clarificadora obvia:

"ARTICULO XXIX,

"Relacibn del presente acuerdo con la Carta de

la Habana'',

" i. Las partes contratantes se comprometen a

observar, en toda la medida que sea compatible con
los poderes ejecutivos de que disponen, los princl--
pios generales enunciados en los capftulos I a VI -

inclusive y en el capftulo 1X de la Carta de La Ha-




bana, hasta que acepten ésta con arreglo a sus

reglas constitucionales.

"o

ii. Se suspenderi la aplicacién de la Parte II
del presente Acuerdo en la fecha en que entre en

vigor la Carta de La Habana,

" {if. Si el dfa 30 de septiembre de 1949 la Cag

.

ta de la Habana no hubiera entrado aGn en vigor, las

partes coatratantes se reunirén antes del 31 de

diciembre del mismo afio para decidir si se debe

modificar, completar o mantener ¢l presente Acuerdo.

" iv. Si, en cualquier momento, la Carta de la

Habana dejara de estar en vigor, las PARTES CON.

TRATANTES se reunirén lo antes posible para deci-

dir si se debe completar, modificar o mantener ei -

presente Acuerdo. Hasta el dfa en que adopten una

decisiébn a este respecto, la Parte Il del presente

Acuerdo estari de nuevo en vigor, sobrentendiéndose

que las disposiciones de dicha parte, salvo las del -

Artfculo XXIII, se sustituirfn, mutatis mutandis, por

el texto que figure en ese momento en la Carta de la




Hnbn;u. y en la inteligencia de que ninguna parte
contratantc cstarf obligada por las disposiciones

que no le obliguen en el momento en gue la Car-

ta de la Habana deje de estar cn vigor.

1t v.

En caso de que una parte contratante no
haya aceptado la Carta de la Habana en la fecha -
en que entre en vigor, las PARTES CONTRATAN-
TES conferenciarin para decidir s, y en qué for-
ma, debe completarse o modificarse el presente

Acuerdo en la medida en que afecte a las relacio-
nes entre la parte contratante que no haya acepta-
do la Carta y las demfs partes contratantes. Has
ta el dfa en que se adopte una decisién al respecto,
seguirfn aplicdndose las disposiclones de la Parte

Il del presente Acuerdo entre dicha parte contratan
te y las demés partes contratantes, no obstante -
las disposiciones del pirrafo 2

2 del presente Artfculo.

" vi. Las partes contratantes miembros de la Orga

nizacibn Internacional de Comercio no invocarén las
disporiciones del presente Acuerdo para impedir la

efectividad de cuaiquier disposicién de la Carta de -




la Habana. La aplicacién del principio a que se

refiere este pirrafo a una parte contratante que
no sea miembro de la Organizacibn Internacional
de Comercio seri objeto de un Acuerdo de con--

formidad con las disposiciones del pérrafo 5 de
este artfculo." v

Como se puede apreciar en el artfculo descrito, el ‘GATT
fue concebido en forma provisional mientras entraba en

vigor "La Carta de la Habana," firmada en 1948,

3. Los Foros de Negociaciones.

Desde sus inicios y hasta la fecha, el CATT ha celebrado
una serie de negociaciones comerclales e¢n diferentes pai-

ses, con la finalidad de reducir aranceles y otras barre-

ras comerciales. Las reuniones sostenidas han sido en

GCinebra, Suiza en 1947; Annecy, Francia en 1949; Torquay,
Ingiaterra en 1951; Ginebra en 1956, Ginebra en 1960-61,
conocida como la ""Ronda Dillon'; la celebrada en Glinebra
en 1964-67 denominada "Ronda Kennedy! y la Gltima lleva-

da a cabo en Tokio entre 1973 y 1979,

4/ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Instrumentos bfsicos y documentos diversos. Vol, 1V,
PPS, 53.%4.




Les cutr:) primeras neogociaciones antes mencionadas,

se efectuaron en forma bilateral y sus conclusiones se
incorporaron al Acuerdo General. A partir de la reu-

nién denominada '"Ronda Dillon'', realizada en 1960, las

negociaciones siguientes se efectuaron en forma multi-

lateral.

Una vez conclufda la '""Ronda Kennedy' en 1967, se 'de--

cidi§ dar una pausa a los procesos de carfcter multila-

teral, para que los gobjernos, las industrias y los co--

mercios asimilaran los resultados obtenidos hasta la fecha,

por parte de las negociaciones. Sin embargo, la dindmi-

ca propia del comercio mundial, impidié adoptar la inacti
vidad de un STATUS QUO, por lo que tiempo mis tarde

se disefid un nuevo programa de trabajo, que motivé otra

serie de negociaciones comerciales., En ellas se tomé en

cuenta la documentacién bfsica existente, para identificar
los problemas y dar soluciones satisfactorias. En el afio
de 1967, la actividad econémica de los pafses comercial-
mente importantes, atravesaba por un ;;erfodo de racesibén
econbmica en el que los problemas més graves eran las -

perturbaciones monetarias, la inflacién, las presiones pro-

teccionistas y el crecients descmpleo, Para 1972 estas -




situaciones dieron un girc favorable, ya que 1la crisis
monetaria que ainienazaba las relaciones comerciales
internacionales, motivé la accibén inmediata de las na-

ciones, en la bGsqueda de una salida a la problemiti-

ca existente.

Las negociaciones comerciales mfs ambiciosas y -

complejas, fusron las que se llevaron a cabo en el“pg

riodo 1973-79 en Japén, y que se conocen como "Ron-

da Tokio'.

Estas negociaciones comerciales multilaterales, a dife-

rencia de las Rondas anteriores (la Dillon y la Kenne--
dy). tenfan como propbsito primordial reducir los efec-
tos restrictivos 'de las medidal~ no arancelarias en el -
comercio, (tales como los métodos artificiales de valo-

racién aduanera, subsidios a la exportacién, normas téc

nicas, etc.) para coaseguir una riuyor expansidn del

comercio mundial.

En determinado momento estas barreras no arancelarias,
distorsionaron los patrones de comerclo internacional de

una manera alin mas importante que las barreras arancg

larias,



4.

Los cjos de los desarrollados lideres del comercio -
internacional se posan ahora en priécticas --que aunque
ellos las practiquen-- entorpecen y/o encarecen la en-

trada de sus productos en mercados externos.

En esta Ronda al igual que en negociaciones pasadas,
se considerd el acuerdo de la ventaja y la obligacidn

mutua con reciprocidad global. Ademds en el tiempo

transcurrido entre la '"Roada Kennedy'" y la '"Ronda To-
kio", varié la importancia relativa de los pafses fuer-
tes en el comercio internacional. Japén llegd a un -
progreso econémico tal que se pudo ustablecer entre las

tres regiones principales del comercio, junto con Esta-

dos Unidos y las Comunidades Europeas.

laat _negociaciones muitilaterales de la Ronda Tokio.

... el Comité preparatorio, presidido por el Sr. Oliver

Long, Director General del GATT celebrd tres raeuniones

formales durante el primer semestre de 1973, En la

tercera de ollas que se prolongé durante todo el ines de
julio dié térmlno a su informe, junto con un proyacto de

declaracién para su examen por los ministros cufndo se




L 4
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.

reunieran en Tokio..." 2/

La reuni6én de ministros en Tokio en septiembre de 1973,
sc formS por 102 pafses participantes que adoptaron unf
nimemente la declaracién de Tokio. Ah{ se abrieron las
negociaciones multilaterales, donde podian participar los

paises miembros cémo los no miembros del GATT.

Cabe destacar que esta declaracién tuvo muchos e impog
tantes aspectos politico-econémicos, que dieron lugar a -
celebrar compromisos con los paises en desarrollo. Estos
compromisos se tradujeron en beneficios adicionales para
el comercio internacional, mediante un trato especial y fa
vorable, de manera tal que recibieran, un aumento signi-
ficativo de ingresos mediante divisas, una diversificacién

de sus exportaciones, y un incremento en la tasa de cre-

cimiento de su comercio.

Los siete grupos dc trabajo encargados de sostener las -
negociaciones comerciales multilatorales de la llamada

""Ronda de Tokio'', fueron las siguientes:

- Barreras Arancelarias.

- Barreras no Arancelarias.

2/ Las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Toklo;

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio: Informe
del Director General del GATT, p. 7.



El Sistema Multilateral de Salvaguardias

Marco Jurfdico Institucional

Enfoque Sectorial

Agricultura

Productos Tropicales.
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De estas mesas redondas emergié un importante nimero

de acuerdos referentes a cuestiones no sélo arancelarias

sino también no arancelarias.

A continuacibn se ealistan las que se consideran de ma-

yor relevancia por sus implicaciones socio-econémicas.

A) Acuerdo sobre las Barreras Arancelarias.- Respec-

to a este grupo de trabajo, se celebrd un acuerdo sobre
las concesiones arancelarias, que catorce pafses indus--

trializados convinieron en suscribir por ocho afios a par

tir de 1980. Las delegaciones participantes fueron:

Australia, Austria, Bulgaria, Canadf, Finlandia, Japén,
Hungrfa, Noruega, Nueva Zelandia, Suecia, Suiza y las

Comunidades Europeas. lLas negociaciones acordadas se

negociaron en un régimen bilateral, pero se hicieron

extensivas a todos los pafses miembros del GATT en ba



14,

se a la clfusula de la naciln mfs favorecida. Un pri-
mer andlisis de las reducciones arancelarias concedi-
das por los pnh.o.indultrhu'udol més fuertes, sefla-

16 que la reduccibén promedio de los aranceles fue de

casi un tercio. Ademfs se manifestS§ una armoniza--

cién de las estructuras arancelarias nacionales. Desde

un principio se reconoci§ que estas reducciones no

constitufan el resultado mis importante de ia Ronda ‘

Tokio.

B) Acuerdos sobre el Marco Jur{dico lanstitucional.
Como respuesta a la declaracién de Tokio, que solici-
taba la celebracién de. negociaciones para mejorar el -

marco en que se desarrollaba el comercio internacional,

en la Ronda de Tokio se arrib§ a un conjunto de cinco -

acuerdos multilaterales que apuntaron en esa Direccibn.
El grupo negociador se denominé '"Marco Jurfdico' y fue
constituido por varios pafses en desarrollo encabezados por
Brasil, quién present§ las propuestas en i976 y las defen-
di6 hasta 1979, afios en que se materializé el acuerdo.

Los mencionados acuerdos se describen lgmuriamcnte a

continuacién:



a)

Un trato diferenciado y més favorable para los

pafses en desarrollo, resiprocidad de estos pai-

ses en las negociaciones comerciales y mayor -

participacién gradual de 1os mismos en el Acuer

do General.
Este acuerdo es de suma importancia en la tra-
yectoria de las negociaciones del GATT, porque

por primera vex se reconoce la necesidad de un
trato preferencial Lrl;acohrio y no arancelario,
en favor de los pafses de menor desarrcllo. Es-
ta disposicién conocida también como la clfusula

de habilitacidn comprende los siguientes puatos:

a.l) El trato arancelario preferencial de los

pafses desarrollados para los menos desarrollados,

conforme al Sistema Generalizado de Preferencias.

a.2) E} trato diferenciado méis favorable para

los pafses en desarrollo, derivado de los acuerdos
multilaterales del GATT.

a.3) Los acuerdos regionales entre pafses en de-

sarrollo, que tienden a reducir o sliminar arance--

les y melidas no arancelarias, y

8



b)

16.
a.4) Kl trato especial a los pafses mis

atrasados.

Medidas comerciales motivadas en la Situxcién

de Balansa de Pagos.

En la declaraci6n de Tokio se indica que debido
al desequilibrio en la balanza de pagos de los -

paises, con frecuencia se aplican medidas res--

trictivas cualitativas, las cuales conllevan efec-

tos nocivos sobre las economias de los pafses -

menos adelantados. En el acuerdo aquf{ mencio-

nado se sefiala que las disposiciones relativas al
examen de las medidas para restablecer el equi-
librio, ejercidas por el Comité de la Balanza de
pagos del GATT, serian aplicadas a todas las me

didas de restriccién de importaciones adoptadas -

por causas de Balanza de Pagos. Por lo tanto, -

mediante este acuerdo se reconoce la situacidn

desventajosa de la balanza de pagos de los pafses
en desarrollo, se propone una mejorfa en la mane
ra de examinar sus problemas, y se ofrece un sis

tema de consulta sobre las medidas comerciales

estipuladas sn el Acuerdo General.




c)

d)

Medidas de salvaguardia motivadas por el

desarrollo.

Este acuerdo enuncia una mayor flexibilidad para
los palses de menor desarrollo, en la aplicacién
de medidas comerciales orientadas a satisfacer

sus propias neccsidades de desarrollo. Préctica

mente se conceden exenciones sobre algunas dis-

.

7 N
posiciones del Acuerdo General para los pafses -

mfis atrasados, con la finalidad de que alcancen -

sus objetivos de desarrollo de una manera més -

pronta.

Entendimiento relativo a las notificaciones, las --

consultas, la solucibn de diferencias y la vigilan-

cia en el GATT.

En la Ronda de Tokio se adoptaron recglas acordadas
paras la solucién de diferencias comerciales, lo cual
significé una aportacién de peso para el manteni- -
miento de un sistema dc comercio internacional mfs
equitativo, al menos al proporcionar medios de nego
clacién.

El objetivo de este acuerdo, era el de - -

aportar mayor claridad a la ‘apllcacién de las dispo-




e)

C)

siciones del A_cnorylo General en materia de solu-
cién de diferencias, con lo que los derechos y --

obligaciones de los pafses quedaban claramente -

definidos.

Entendimiento sobre las restricciones y los gravé-
menes a la exportacibn. _
En reuniones del GATT anteriores a la de To;ti.o.
se habfa sefalado la conveniencia de que las nego-

claciones comerciales se sostuvieran no sélo sobre

el control de las importaciones, sino también sobre

el de las exportaciones. Sin embargo, el grupo -
avocado concluyd que en la Ronda Tokio no se con-
taba con los elementos necesarios para llevar a ca-
bo dichas negociaciones con é&xito. Por ello, sélo
se redacté un entendimiento scbre la conveniencia

de estudiar estas disposiciones en el futuro, en el

cual se considerarfa la situacibn de los pafses en -

desarrollo.

Acuerdos sobre las barrerae no arancelarias.- En
este grupo se emitieron una serie de acuerdos que
establecf{an reglas orientadas a aminorar los efec-
tos negativos de alg wias medidas no arancelarias y

se inltltqu simultfneamente un marco para desa--
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rrollar la cc;oper.c“n futura en diversos sectores.
Estos acuerdos estfn relacionados con la apertura
de la compra del sector pGblico a los prove-odorel
extranjeros; sobre la aplicacién de subsidios e - -
impuestos compensatorios; sobre la reduccidén de -
barreras técnicas al comercio, y sobre las précti

cas derivadas de la valoracién aduanera. Por la

e-p.cj.af roicvnncia que estas resoluciones represep
tan en el nuevo GATT, y para el objetivo de esta -
disertacifn, a’ continuacibn se presenta una sintesis

de los cuatro acuerdos sobre las harreras no aran-

celarias emitidos en la Ronda Tokio.

a) Compras del sector piblico.

El acuerdo respectivo a este punto, persigue una ma-
yor competencia internacional en ¢l mercado de las -
compras de los gobiernos a través de la eliminacibn
de obstfculos creados por la discriminacién en favor
de los proveedores nacionales o extranjeros. En tal
virtud, en el documento se estipulaban las reglas so-
bre el trémite de adquisicibn de bienes, que deberfan

seguir los gobiernos que se adhirieran al Acuerdo.




'l‘od; el pafs interesado en adherirse al Acuerdo,
tenfa que efectuar una aportacién consistentc en
una lista de sus entidades de compra. Para ad-
ministrar el Acuerdo se establecié un Comité de
Compras del Sector Piblico, constitufdo por re-
presentantes de las partes del Acuerdo.

Por otro

lado, se establecid que este Acuerdo entrarfa ea

vigor en enero de 1981.

b) Subsidios y Derechos Compensatorios.
En este punto se reconoce que los gobiernos utilizan

subvenciones a la produccibén y a la exportacién, pa-

ra proteger sus industrias o ramas ineficicates, en
el contexto de sus objetivos de politica socioecond--
mica. Sin embargo, estos subsidios representan sin

duda una importante fuente de perturbacién del comep

cio internacional, segin se declaré.

El "Acuerdo sobre la Interpretacién y aplicacién de los
artfculos VI, XVI y XXIII del GATT'", mfs bien conocidos
como "C&6digo sobre Subvenciones y Derechos Compensato-

rios' se propone velar porque los subsidios y derechos -




compensatorios entre pafses, no dificulten el comercio
internacional de manera injunti!i’cuh.!/ En esie contex
to, los gobiernossignatar-ios se comprometieron ; no
subvencionar las exportaciones de productos manufac-
turados, ni minerales y a limitar los subsidios otor.-
gados a productos de actividades primarias. De la -
misma manera, las partes se obligaron a no conced?r
subvenciones a la produccién nacional respectiva, q:;e

llegaran a perjudicar seriamente los intereses comer-

ciales de otros paises firmantes. Por otro lado, en el

Cédigo se admite que las subvenciones son instrumentos
necesarios en los programas de desarrollo de los paises

mis atrasados. Estos paises no quedan sujetos a la

prohibicién pura de aplicar subsidios a la exportacién -
de productos, y el Cddigo climina la presuncién de que
cstas subvenciones perjudiquen a los pafscs desarrollados.
En todo caso, la existencia de perjuicio grave deberi ser
demostrada con pruebas positivas, mediante un examen -
econémico de los efectos en el comercio o la produccibn

del pals afectado. Se estipuld que este Acucrdo se ini--

ciarfa en enero de 1980,

#/ De esta suerte un pafs en desarrollo pierde en buena medida la

posibilidad de continuar esas palancas para fomentar su desarrQ
1lo.

D )




c) Barreras técnicas al comercio.

A menudo las regulaciones técnicas quz especi-
fican las caracteristicas que deben tener ios --
productos, las cuales se proponen proteger el

medio ambiente o defender a los consumidores

nacionales, se transforman en serios obstfculos

al comercio. Estas barreras técnicas surgen -

en ocasiones porque los gobicrnos no proporci.o-
nan informacién lulici_ente sobre los requisitos -
para los productos del extranjero, estableccn re-
glamentos en forma sGbita o los modifican conti-

nuamente, con lo cual dificultan que los exporta-

dores extranjeros cumplan con cllos.

E]| "Acuerdo sobre Obstfculos Técnicos al Comer-
cio,”" més conocido como el "Cédigo de Normaliza-
ci6n' se propone vigilar quc los reglamentos técai-
cos y normas adoptados por los gobicrnos, no ori-
ginen obsticulos al comorcio, en particular en los
productos agropecuarios e industriales. La excep-

cién aceptada son las medidas que gs@ le consideren

necesarias para proteger la salud, la vida humana




y la preservacién de la flora y la fauna. El Cé-
digo en cuestidn sefiala que las reglas técnicas de
ben basarse en normas internacionales, cuando --
estas existan y también prevé una mayor circula-

cidon de informacibén sobre las normas técnicas de

los productos. Este acuerdo que entrf en vigor

con el afio de 1980, enlista disposiciones especia-

les para asistir técnicamcnte a los paflses en desa

rrollo, en esta materia.

d) Valoracién Aduanera.

La incertidumbre sobre el valor de una mercancia
importada, para efectos del pago del derecho adua-
nal, puede ocasionar restriccioncs cn el comercio

entre paises en mayor grado que el mismo impuesto.

El "Cédigo de Valoracibn en Aduanas', conocido - -
formalmente como el "Acuerdo relativo a la Aplica-
ciébn del Artfculo VII del GATT'", {intenta eat-ablccer
un sistema equitativo y uniforme que corresponda a
la realidad comercial y elimine el uso de valores -

arbitrarios y subjetivos en la Aduana.




-

El mencionado Cbdigo fija un canjunto de reglas

de valoracifn que complamentan las dispoesicio--
nes respectivas del Acuerdo General, el cual -
muestra deficiencias evidentes en este sentido.

Para tal efecto el Cédigo jerarquiza cimco méto
dos de valoracibén que deben ser aplicados por -
los oficiales de aduana dc los palses firmantes.

El primer método consiste en basar el valor en
Aduana en cl valor correspondiente de transaccién
en la factura,

Cuando estc no es claro, entonces

se utilizan los meétodos posteriores. Cuando esto

sucede, sc¢ hace uso de un valor de mercancias -

idénticas (2do. método); o valores de articulos si-
milares exportados (3er, método); & el preclo de

reventa de las mercancias importadas (40, método)
6 el valor rcconstruido que considera los costos dc
materiales y fabricacibén, los beneficios y los gas-

tos generales de los productos objeto de valoracifén.

Con la finalidad de favorecer la posicién a los pafses en
desarruvllo que aceptaron la suscripcibn, se les otorgé un
plazo global de ocho afios a partir de 1981, pars aplicar

plenamente el Cédigo de Valoracién Adusnera. Simult€--




neamente se cred un Comité Ad Hoc pard asesorar y su-
pervisar a los pafses signatarios, y se instituyd otro Co-

mité Técnico bajo la tutela del Consejo de Cooperacién

Aduanera de Bruselas.

Las conclusiones a las que se arribd en la 'Ronda Tokio"

enmarcan diversos acuerdos dentro de cuatro puntos ba--

sicos:

- Se establecieron cinco Cédigos de¢ Conducta para

regular las acciones dc los gobiernos, cn mate-

ria de barreras no arancclarias al comercio;

-

Cbédigo de Subsidios e Impuestos compensatorios;

Cédigo de Compras del Sector .’Gblico; Cédigo -

de Valoracidon Aduanera; Cédiro de ‘Ib:utdculos -

Técnicos al Comercio y C8digo de Liccencias.

Se estipuld un marco de accién parc los conflic-

tos entre paises, en cuanto a las barreras na

arancelarias.

Se detallaron referencias especiales para los paf-

scs en desarrollo con mayor avance relativo, co-

mo Brasil y México, y




- Finalmente, se -incluy8: una reduccifn arance-
faria significativa (30-35%), en laos niveles pro-
medio de aranceles industriales, para los. paises
de la Organizacién para el Desarrollo Econbémi-
co en Cooperacibn (OECD).

Como puede desprenderse de las conclusiones de la "Ro_x;.
da Tokio'" aquf anotadas, los resultados de las negocia--
ciones comerciales multilaterales, no fueron favon;l.el -

para los pafses en desarrollo, y en especial para los de

América Latina.

El GATT en la actualidad.

Como antes se mencion§, cuando el GATT ENTRO EN

.
VlGOR%ontab& con 23 pafses miembros. En la actuali-
dad el Acuerdo General cuente con 8) naciones inscritas,
las cuales en conjunto realizan mfs del ochenta por cien

to del comercio mundial. Su funcibén principal es libera-

llzar el comercio mundial y lograr una base estable, a
través de la reduccién de las barreras comerciales y me

diante la vigilancia de las relaciones internacionales de

comercio.

%/ 8i es que esta connotacién es correcta conforme al anflisis
jurfdico que se hace en el capftulo IlI.




El GATT es entonces un Cédigo de normas y a la ves
un foro de negociaciones, en el cual los pafses se pue
den reunir a dirimir sus divergencias comzrchlel.‘ Se
arguye por los principales pafses miembros, que gra-

cias al GATT el comercio mundial ha crecido en for-

ma acelerada, desdc el {inal de la Segunda Guerra - -

Mundial.

En esencia, el Acuerdo General es el Gnico instrumen-
to multilateral vigente que estipula derechos y obliga--
ciones contractuales, las cuales se negocian en basc al

interés mutuo de los pafses miembros.

El 6rgano superior del GATT es el periodo de sesiones

de las partes contratantes, que por lo comfin se reune

una vez al afio. Los paises miembros tiene voto, y se
requiere de una mayorfa de dos tercios de la votacibn,

qQue comprenda mis de la mitad de las naciones, para -
la concesiébn de exenciones de carficter particular o para

eximirlos de clertas obligaciones establecidas en el - -

Acuerdo General. :/

El GATT cuenta con un Consejo de Representantes que se

reune nueve veces al afioc y que estf facultado para resol-

g De donde se desprende la posibilidad real que intereses contrarios
a los de los pa{ses en desarrollo los sujeten.




ver tanto asuntos de trémite como de carficter urgente.

En el seno del Acuerdo General, existen el Comité de
Negociaciones Comerciales, el Comité de Comercio y
Desarrollo y el Grupo Consultivo de los Dieciocho.

El primero de cllos est{ compuesto por reprcsentantes
de los 97 pafses participantes en las negociaciones y su

funcién se originé al supervisar las plfticas que #e.con

cretizaron en 1975.

El Comité de Comercio y Desarrollo tienec como finali-
dad vigilar todas las actividades del GATT, procurando

conceder mayor atencibn a ios problemas de los paises

subdesarrollados.

Finalmente el Grupo de los Dieclocho estf formado por
un conjunto de funcionarios de alto nivel, de los gobier-

nos que formulan la politica comercial de sus paises

respectivos. El objetivo de este grup> es apoyar a los

miembros del GATT en la tarea de vigilancia del desa--

rrollo del comercio internaclonal y la polftica comercial,

asi como coordinar al GATT con el Fondo Monetario In-

ternacional.




.

Ademis de los Comités antes descritos, el GATT cuen-
ta con varios Comités permanentes encargados de anali

zar la situacidn de los paises que aplican restricciones

.

al comercio por motivos de balanza de pagos; las cues-
tiones relativas a los textiles; las practicas anti-dumping

y los asuntos presupuestarios, financieros y administrati-

vos. Por otro lado a menudo se instituyen grupos de

‘

trabajo para atender peticiones de acceso al GATT, el -
estudio de los acuerdos concertados por los paises - -
miembros o el anflisis preliminar de asuntos sobre los
que participantes se proponen tomar una decisién. Por
aitimo cabe seflalar qle el Secretariado del GATT con

sede en Ginebra, Suiza, cuenta con casi doscientos fun-

cionarios incorporados en las labores administrativas.

6.- Los lineamientos del Acuerdo General,

El Acuerdo General conticne 38 Articulos, que a conti-
nuacién se exponen brevemente:

PARTE 1.
El Articulo | contiene la clfusula fundamental que garan

tiza a todos los pafses miembros el trato de la naclén -




mis (Avore;:l‘dt; El primer principio, plasmado en

esta famosa clfusula, es que en el comercio no de-

be haber discriminaciones. Todas las partes contra

tantes estén obligul;l a concederse mituamente un -
trato tan favorable como el que den a cualquier otro

pais en lo relativo a la aplicacién y a la administracibn
de los derechos y grav€menes de importacién y expor
tacibn. Por tanto, ningin pafs pueda conceder a ot.ro
ventajas comerciales espechl'el; todos estin en pie de
igualdad y todos pueden beneficlarse de cualquier re--
duccién que se haga de los obsticulos Al comercio.

Las excepciones a esta norma fundamecntal sdlo se admi

ten en ciertas circunstancias especiales.

En el Articulo Il se prevén las reducciones arancela-

rias, que, al ir enumeradas en las listas anexas al - -

Acuerdo General, quedan consolidadas, es decir, fcrman

parte del propio Acuerdo.

PARTE 1.

El Acuerdo General sdlo se aplica provisionalmente. Los

miembros tienen que aplicar las normas de la Parte Il




en toda la medida que sea compatible con la legisla-

cién vigente en el momento de adherirse al Acuerdo

General.

.

En el articulo 11l se prohiben los impuestos interiores

que discriminen contra las importaciones.

los Articulos 1V (pelfculas cinematogréficas), V (liber
tad de trénsito), V1 (derechos antidumping y derech;s
compensatorios), VIl (Aforo Aduanero), VIII (derechos
y formalidades), I1X (marcas de origen) y X (disposicio-

nes comerciales) son los articulos técnicos encaminados

a prevenir o limitar la implantacién de medidas que

substituyan en los derechos arancelarios.

Los Articulos XI al XIVtratan de las restricciones cuan-
titativas: el Articulo XI conticne la prohibicién general de
estas rcstricciones; el Articulo XII especifica la manera
en que pucden utilizarse por razones de balanza de pa--
gos: el Articulo XIII exige que se apliquen sin discrimi-

nacién, y el Artfculo XIV especifica las excepciones a la

regla del artfculo anterior.

El artfculo XV ge refiere a la colaboracién del CATT




-

con el Fondo Monetario Internacional.

El Articulo XVI tiende a ia eiiminacitn

ciones a la exportacibn.

En el Articulo XVII se exige que las empresas comsg
ciales del Egtado no incurran en discriminaciones en

sus actividades de comercio exterior.

En el Artfculo XVIIl se reconoce que los paises en desa
rrollo pueden tener necesidad de cierta flexibilidad arapn

celaria y de aplicar algunas restricciones cuantitativas

para conservar sus reservas de dlvisas,

En el Articulo XIX se fijan las medidas de urgencia que

pueden adoptarse contra las importacione s que causcn

perjuicio a los productores nacionales,

amal
cpcicnes

sl Acuerdo, admitidas por razones generales o de scguri-
dad, respectivamente (por ejemplo, las necesarias para -

proteger la salud pGblica)l.

El Articulo XXII trata de las consultas y el XXIlU de la

solucién de diferencias. Un principio fundamental del -




GATT es quo los paflses miembros. deben consuitarse
enire #{ subic lcs asuntos v problemas comaerciales;

"

estas consultas ayudan a precisar mejor las dificulta

'deu ¥ a encontrar soluciones equitativas. Si un pals
considera que una ventaja que le' corresponde en vir.
tud del Acuerdo General se halla anulada o menosca-
bada, o0 que se obstaculiza el cumplimiento de uno de
los objetivos del citado Acuerdo, puede solicitar la‘-
celebracién de consultas con las partes interesadas;

si las consultas no conducen a una solucién satisfac-

toria, puede presentar una reclamacion,

Estas reclamaciones deben ser objcto de una investi-
gacidén inmediata, al cabo de la cual las PARTES CON-
TRATANTES deben adoptar una resolucidon o decisidn -
conjunta, conforme al Articulo XXIUI del Acuerdo Gene-
ral. Si las circunstancias son suficicntemente graves
para «llo, el pais o palses afectndos pueden ser autori-
zados a suspender en la medida apropiada la aplicacién
de concosiones hechas o el cumplimiento de otras obliga

ciones contraidas en el marco del Acuerdo General con

respecto a la otra parte o partes en la controversia,
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En esos casos, el GATT recurre frecuentemente a

s conciliacidn para que inavediiguen ei asunio

y hagan recomendaciones. Esos grupos, cuyos miembros

’

proceden de paises que no tienen interés directo en el
litigio, han logrado muchas veces ayudar a los paises

interesados a llegar a un acuerdo.
PARTE 1II

En el articulo XXIV se regulan las condiciones en que -
las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio pue

den constituir excepciones al principio de la nacién mis

favorecida.

En el Articulo XXV se prevé la accidn colectiva de las

partes contratantes; las exenciones se conceden en virtud

de este articulo.

Los Articulos XXVI a XXXV conticnen disposiciones sobre

la aplicacién del Acuerdo Gencral, Tratan de su acepta-

cibn y entrada en vigor (XXXV1), del retiro de concesio-

nes arancelarias a los que dejan de ser miembros

(XX VIL,

de las negociaciones arancelarias y la modifica-




cién de las listas (XXVII), de la relacién entre el

GATT v la Carta de 1a Habana, que no llegd 2 =2dcp
tarse (XXIX), de las enmiendas al Acuerdo General
(XXX), del retiro (XXXi), de la definicién de (par--

tes contratantes)) (paf{ses miembros) (XXXIl} de la

accesidn al GATT (XXXII1), de los anexos al Acuerdo
(XXXIV) y de la no aplicacién de las disposiciones del

GATT entre determinadas partes contratantes (XXXV).
PARTE 1V.

Los Articulos XXXVI, XXXVIlI y XXXVIII, agregados

en 1965, se refieren a las necesidades especiales de -

los paises en desarrollo. En el Artfculo XXXVI se fi-

jan los principios y objetivos del GATT en lo relativo a
satisfacer esas necesidades; en el Articulo XXXVIl ge -
exponen los compromisos que con este {in cont raen los

paises miembros y en el Artfculo XXXVIIl se preve la

accibn colectiva de éstos.
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CAPITULO 1II.
MEXICO ANTE LAS DIVERSAS NEGOCIACIONES DEL
ACUERDO, ANALISIS Y PERSPECTIVAS.

1.- La posicidn de Méexico en las diversas Rondas.

A.- Mexico ante el ""Viejo GATT',
Desde la creaci6én del GATT, México sostuvo una‘poﬂcién

de negativa a la cntrada, debido a su desventaja relativa

en el comercio internacional, El suscribir la incorpora-

cién al Acuerdo, significaba abrir las fronteras a los pro

ductos extranjeros, precisamente en el momento en que se

intentaba fortalecer la industria nacional, de¢ acuerdo al -

medelo de desarrollo econbémico entonces concebido.

En ese tiempo, sc consideré que ¢l proteccionismo era un

elemento necesario para apoyar el desarrollo industrial.
Esta idea se basé en el principio de la sustitucién de - -
{mportaciones y en el deseo de adicionar mayor valor agre

gado a la produccifn para consumo nacional. Fatalmente

esto se convirti6 en una aceptaci6n indiscriminada del ca-
pital extranjero y en facilidades excesivas al capital nacip

nal, motivando consecuencias no esperadas.




La polftica de crédito fcil y barato, subsidios estata-
les y estimulos preferenciales, consintié la prolifera-
cién de empresas de invernadero, altamente ineficien--

tes pe'ro con unas elevadas tasas de utilidades. Esto -

sin duda did origen a la polarizacién del producto, la -

concentracién de capitales y las précticas comerciales

inconvenientes,

Resulta interesante sefialar lo anterior, porque como se

menciona posteriormente, algunos grupos econdmicos -

utilizaron las situaciones antes indicadas, para argumen-
<

tar la entrada al GATT como solucién a los problemas -

del proteccionismo. Esto significa tratar de resolver -

conflictos derivados de la polftica interna, mediante me-

didas exclusivas de politica externs.

En principio, México no firmé la Carta de la Habana en

1947, en funcidén de una serie de consideraciones, entre

las que destacaban:

- Una falta de claridad, sobre la posibilidad de gque

el acabar con las barreras al comercio, podria -

perjudicar a las industrias existentes.




"No estipulaba en forma expresa, medidas para

fomentar ei empieo.

No declaraba medidas pertincntes para impul-
sar ¢l desarrollo econbmico de los paises po-

bres,

No manifcstaba una accién internacional, para
la climinacién del dumping y no permitfa que
los pafses afcctados adoptaran mcdidas anti-

dumping.

No distinguia entre los pafses deudores y acree
dores, lo cual es importante cuando uno u otro
implantan restricclones al comercio exterior

como medida proteccionista.

En la reduccién precisa de aranceles y la elimj
nacién de prcferencias, no se tormmaban en cuen-
ta las condiciones econémicas de los pafscs, lo
cual iba en detrimento de su posicién frente a
la de los paises adelantados.

No se establecia reglamento sobre los Convenios

intergubernamentales sobre Productos Bisicos.
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~ No estipulaba medidas adecuadas para eliminar

39.

los carteles y evitar su formacibn, ademfs de
que permit{a los subsidios a las exportaciones,
los cuales no podfan ser apreciados por los

paf{ses en desarrollo.

En fecha posterior a la Carta de la Habana, se
examind la posibilidad dc acceso al GATT, 1la
cual se rechasd en especial por las siguient.es -
razones:

1) Los precios oficiales de importacién para el pago de

impuestos, los cuales constituyen el clemento central de

la politica arancelaria, no podian ser modificados sin pre-
vio acuerdo de las partes contratantes del GATT. Y Estc
representaba una sujecibn de la politica comercial mexi-

cana a la conveniencia de los pa{ses desarroilados, con -

los cuales

Mdéxico ha sostenido una balanza comercial -

desfavorable.

1)  Sc prohibfa la aplicacién de restricciones cuantitati-

vas, as{ como la discriminacibn en ellas, por parte de -

los pafscs contratantes, lo cual contradecfa la polftica de

permisos previos de impox:taclén establecida entonces. 2/

)/ Phirrafo tercero del Art, Segundo del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduancros y Comercio. ’

2/ Artfculo XI y XIlI del Acuerdo Genaral.
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La polftica comercial de un pafs llo requie-
ve de una amplia flexibilidad en lu.aplic.cién. por lo
que ©s3tas prohibicionés sbataculizaban el adecuads - -

planteamiento de una estrategia como la comercial.

111) Con basc en la clfusula de la nacién mis favore-

cida, México tenia que extender a todos los paises cual

quier tratamiento preferencial que decidicra para un --

pa{s especffico. Esto significaba en otros términos que

se perdiera la flexibilidad  en la estructura dec aranceles
ademis de tener que ofrccer a cambio de¢ las coancesiones
ya negociadas en el GATT, una compensacién a mancra

de pago de entrada, lo cual era oneroso ¢n el momento

que estaba viviendo el pafs.

1V) Debido a que M¢xico contaba con un convenio caomer

cial con los Estados Unidos vigente de 1943 a 1950, sc -
contaba con las mismas conceslones que cse pais otorga-

ba a las demds naciones inteygrantes de la primera Ronda

de negociaciones. Después de la vigencia del convenio

bilateral eatre México y los Eatados Unidos, este pafs -
mantuvo los mismos derechos que los ofrecidos a los -

miembros del GATT, por lo que se contemplé que Maéxi-

co no necesitaba adherirse al Acuerdo General, puesto -




que pno recibirfa ventajas adicionales. Esta conclusién

se fundamentd.en el hecho dc que el volumen més sig-

nificativo del comercio exterior de México se realiza con

l'oa Estados Unidos.

B.. México ante el ""Nuevo GATT',

Algunos expertos representantes del Gobierno Mexioano -
ante las negociaciones del Acuerdo General, han denomi-

nado "Nuevo GATT'" a la plataforma que emana de las

conclusiones de las negociaciones comerciales multilatera-

les de la Ronda Tokio. La difcrencin bfsica con el ''Vie-

jo GATT" como ya sec explicd, roside bfiricamente en la

consideracidén novedosa de las barreras no arancelarias al

comercio, lo cual constituye un punto de cambio con las

anteriores negociaciones del GATT.

En general, sc piensa que ¢l ""Nuevo GATT'" se adeciia a

los recientes plantecamientos de los paiscs con importante
posicién comercial, los cuales se derivan de los obsticu-

los no arancelarios que han utllizado en su intento de pro

teger sus economias domésticas. A este grupo de pricti

cas comerciales, observado en los dlitimos diez afios, se
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le ha, denominado "Nuevo Protecclionismo."

El 16 de enero de 1979, el Gobierno Mexicano, a tra-
vés del Secretario de Comercio, envié una solicitud -

oficial para conocer y estudiar las posibles condiciones de

una eventual adhesién al Acuerdo General.

El 29 de enero de ese afic el Consejo de Representan-

e

tes del GATT, estableci§ un Grupo de Trabajo para que

de conformidad a los procedimientos establecidos, se

examinara esta solicitud y sometiera al Consejo un infogp

me que podr{a incluir un Protocolo de Adhesién. En

octubre del mismo afioc el Grupo culminé sus trabajos

produciendo un Informe, un Protocolo de Adhesibn y un

Proyecto de Decisién. Este documento inciuye los si---

guientes elementos bésicos:

- México seguir{a aplicando sus politicas de
desarrollo econémico y social, con pleno
derechoa.

Se perseguirfa flexibilidad en la regulacibén

de las importaciones mexicanas, Se pedia

un plazo de 12 afios para concluir el programa.

de eustitucién de permlisos previos por aranceles.




- Se pfnntubc la necesidad de proteger el sector
agricola.

Se deseaba proteger y promover el desarrollo
industrial, poniendo en prfctica el Plan de Desa-

rrollo Industrial.

Se proponfa la plena vigencia de los ordenamien-

tos juridicos intermos de México. En especial -

la utilisacién de subsidios y contrelar a la expor

tacibn.

El grupo de trabajo que analisé el ingreso de México

al GATT se basd en los siguientes aspectos relevantes:

El régimen de comarcio exterior.

Un informe de la Tarifa del Impuesto General
de Importacién y Exportacién.

- La Ley de Valoracién Aduanera.

El Reglamento Presidencial sobre permisos de

importacién y exportacién del 14 de septiembre
de 1977.

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

En el conte:xto del marco antes delimitado, se iniciaron




negociaciones por broductoo en forma, directa, y se ofre-
cfa a México obtener los beneficios de concesicnes otor--

gadas entre miembroe del GATT, en funcibén de la clfusy

la de la nacibén més favorecida.

Los textos del Protocolo de Adhesién y el Informe del
Grupo de T_nbajo. consignaron los términos definitivos -

en que serfan sometidos al Consejo de Representantes de

los miembros del GATT. 1

Sobre estos textos, el Gobierno Mexicano tenia que adop-

tar su decisibn definitiva. Para tal efecto se tomé la

decisién de abrir un proceso de consulta sistemitica y -
continua con los diversos sectores sociales del pafs, tal
como se menciond en el inciso anterior.

Finalmente, en un discurso por motivo de la expropia--

cibén petrolera, el 18 de marzo de 1980, el Presidente L§

pez Portillo anuncibé: '"He resuelto que no es el momento

oportuno en que México doba entrar a ese sistema comeg

- .

cial (GATT)."™ Con esto, al menos por el régimen del Lic.
LSpez Portillo, se dié punto final al proceso que se inicié
en la Ronda Tokio en la que participd México, y que siguié

con la negociacién y formulaci6n del Protocolo de Adhesibn.

*/ Punto al que nos referiremos ampilamente en el Capftuls 1II.
Nota del autor.




2.~ Anflisis de la. situacibn econdmica de México ante la nueva

perspectiva de ingreso al GATT.

A) Balanza de Pagos y Polftica Comercial.

Uno de los principales objetivos del Gobierno Mexicano

relativo a la polftica comercial es conseguir el equili--

brio de ia balanza de pagos.

Se se toma en consideracién la informacidn que se pre-
senta en trienios en el cuadro No, 1.2/se pucde obscrvar
que ¢l volumen de crecimiento del comercio exterior del
pais, ha tenido un fucrte aumento de 1946 a 1979. EI -

resultado del mayor aurmento que se observdé en las impor

taciones con respecto al total de exportaciones en el perio

do considerado provocd un déficit cont{nuo y creciente de

la balanza comercial.

Las necesidades de desarrollo del pa{s requieren de la -
adquisicién de materias primas, productos intermedios y
bienes de capital, pero dada la estructura de produccibén
existente, ha surgido la neces'dad de incurrir en mayor

proporcién, en un aumento de las importaciones de tales

bienes.

3/ .Y Gnico. Nota del Autor.




La polftica comercial del Gobierno Mexicano tiene su -

base en trees premisas:

1) El principio de la nacibn mfs favorecida.

2) La no discriminacién en la aplicacién de la polftica

comercial y,

3) La plena convertibilidad y transferibilidad del peso

mexicano.

Los objetivos de ios programas de la politica exterior

son:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Promocidn y estirnulo a las exportaciones;
Sustitucidn selectiva de importaciones;

Revieién del proteccionismo y apertura de la eco-
nomia en forma progresiva, de conformidad con -
las condiciones internas e internacionales;
Racionalizacidn de importaciones;

Programacién de las importaciones del sector - -

piblico;

Fomento de transacciones comerciales en las {ran-

jas fronterizas y zonas liibres;
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8)

9)

Digereificacién de los mercados de exportacién

y fuentes de abastecimiento;

Modernizacién de la infraestructura comercial y,
"Celebracién de consultas y negociaciones comer-
clales para incrementar, mejorar, defender y ha-
cer mis estable el acceso de los productos nacio-

nales a los mercados del exterior.

lLa polftica de Comercio Exterior en México esta orien-

tada a integrar al sector externo con la produccién - -

competitiva y el desarrollo del pa{s de acuerdo a las -

siguientes polfticas de desarrollo econdmico y social.

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Elevar los niveles de vida de la poblacién
Eliminar los desequilibrios regionales y

sectoriales del pais;

Eliminar los problemas de desempleo y

subermnpleo existentes;

Hacer #stimo uso de los recursos de la na-

cibn;

Lograr un equilibric de la balanza comercial sin

depender de las exportaciones de petrbleo v,

Aumentar la produccibn agrfcola e industrial,

46,




la Ley de Ingresos de la Federacibn establece una se-
rie de impuestos que gravan las importaciones, dentro
del esquema de la Polftica Arancelaria, la cual esti -

estrechamente vinculada a la comercial. Dichos impues

tos son:

a) El Impuesto General a las mercancias, cuyo cf}]

culo requiere de la aplicacién de la tasa ad-valp
rem al precio oficial establecido en la fraccibn
correspondiente; o sobre el valor consignado en -

ia factura comercial, cuando &ste sea superior al

precio oficial;

b) El 2% sobre el valor de la mercanc{a; las excep-

ciones a este impuesto sons
- Las 502 fracciones que ticncn una tasa menor

al 5% o que estin exentos de arancel.

Las importaciones provenicntes de la ALALC .
cuando estin al amparo de fracciones con tra-

tamiento preferencial en virtud dcl tratado de

Montevideo;
N
Las mercancfas importadas temporalmente para

incorporarse a bienes de produccién nacional deg

tinados a la exportacibn,




- Las importaciones que hagan las empresas o -
centros comerciales establecidos en las szonas

fronterizas;

- Las importaciones para el consumo en las so-

nas libres y,

- El equipo y aditamentos contra la contaminacién

ambiental.

c) Los impuestos adicionales:

- 3% adicional sobre el monto del impuesto general
que se destina 3 los municipios con el objecto de
mejorar los servicios de manejo de embarques.
10% sobre el monto del impuesto gencral en impor
taciones por via postal, que tiene por objcto -

compensar los gastos adicionales que recaigan en

el serviclo de correos mexicanos,
S5e establcce que estos impucstos adicionales son compati-
bles con las dilpo-lcipnen del Acuerdo General y que el -

pafs tiene el derecho de mantenerlos para beneficio de su

Politica Comercial.

La Ley de Valoracién Aduanera de las Mercancias de Impogp




tacién, en.vigor desde el primero de julio de 1979 ,esta-
4

blece en su Artfculo Primero que la base gravable para

la aplicacién de la cuota advalorem del Impuesto General

de Importacién, es el valor normal de las mercancias a

importar.

La Secretarfa de Comercio, en acuerdo con la Secretarfa

de Hacienda y Crédito PGblico y, en los términos de la -
legislacién respectiva, podré fljar y modificar los precios
oficiales de las mercancfas de importacién que pucdan oca

sionar perjuicios a la industria o a lfa economf{a nacional,

Estos precios oficiales constituyen la base gravable mini

ma para la aplicacién del impuesto genecral de importacién.

Conforme a la Ley de Valoracién Aduancra, se estipula
que se conservarf el precio oficial para 800 lincas de --

productos y por considerarse que son scnsibles a la cco-

nomfa nacional., Esto se establece asf, con la finalidad -

de poder hacer frente a posibles ventas en gran escala y

2 los precios marginales de productos fabricados en el

extranjero.

Los principios generales de esta nueva Ley de Valoracién

Aduanera son plenamente compatibles con el Acuerdo - -




CGeneral en su Artf{culo XII.
(]

B) Polftica de Promaocibn Industrial.

El Gobierno Mexicano en la actualidad mantiene una pro
mocibn selectiva de la industria a través de estfmulos -
fiscales al empleo, a la inversidn, a la pequefa industria

y 8 la produccifn de bienes nacional y socialmente nece-

sarios.

El esquema adoptado para perseguir este objetivo es el
de CEPRQOFI (Certificado de Promocién Fiscal); el cual

se fundamenta en un Decreto expedido para tal efecto.}/

Pero ademis de estos estimulos fiscales concedidos a --
las actividades industriales, existe otra seriec de instru--

mentos, como los que a comtinuacibén se describen:

a) Estimulos Fiscales

a.1 CEDIS y EXTRACEDIS.- Los Cedis certificados de
devolucién de impuestos, que se establecieron el 17

de marzo de 1971, vigentes hasta el 6 de septiembre

de 1976 debido a la devaluacién pero se restablecleron

3/ Decreto por el que sc establecen los Estfmulos Fiscales para el

fomento del empleo y la inverslén en las actividades industriales
Diario Oficial 6 de marzo de 1979.




el lo. de abril de 1977. Los objetivos especili--

cos de su establecimiento fueron: impulsar la ex-
portacién de manufacturas para reducir el desequi
librio de la balanza comercial; propiciar nuevas -
inversiones destinadas a ampliar la produccién para

exportacién y para hacer permanente la participacidén

de los productos mexicanos en la cxportacién.

Las devoluciones se otorgan por medio de certifica-
dos de devolucién de impuestos que son nominativos
e intransfcribles y los derechos que confieren pres-

criben en cinco afios, contados a partir de la fecha

de su expedicién. Se aplican a las cxportaciones --

mexicanas de productos industriales de manufactura

nacional, cuando dichos productos tienen un 30% mi-

nimo de integracibén nacional dentro del costo directo
de produccibn; y no se otorga la devolucibédn cuandoc ei
artfculo que se exporta estd gravado cn la tarifa de
impuesto general de exportacién o cuando las solici-
tudes o comprobantes se presentan después de 90 - -

dias naturales de realizada la exportacibn.

La devolucidn puede ser hasta la totalidad de la per-
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cepcifn neta federal de los impuestos indierectos
que gravan al"producto y sus insumos; el examen -
de cada solicitud es casuistico si se toms en con-
sideracién el contenido nacional del producto en -
su costo directo de produccibn, el grado de trans

formacién y el incremento anual de exportaciones

del producto.

-EXTRACEDIS.- Son certificados de devolucidén de --
impuestos indirectos expedidos por la Secretarfa de
Comercio a nombre de las empresas de comercio -

exterior, estos certificados son intransferibles y los

derechos que otorgan pr escriben a los cinco afios,

contados a partir de la fecha de expedicién.

Para efectos del otorgamientc de este estimulo, se

consideran, emprezas de comercio exterior a los -

consorcios de manufacturas y a las empresas de ser
vicio; las cuales deberdn constituirse como sociedad
anénima de capital variable y registrarse cn la Se--

cretaria de Comercio..

a.2

Devolucién del Impuesto General de Importacién a --
las compras al exterior de maquinaria y cquipos.-

Se devuelve el impuesto cuando tales compras son -




necesarias para la realizacién de actividades que

contribuyan al logro de los objetivos nacionales de
produccibn de bienes prioritarios, también se de--
vuelven los impuestos a los sectores que generan -
empleos y contribuyen a descentralizar la industria
nacional o incrementan la produccidén de manufactu-

ras destinadas a la exportacién.

Impuestos internos.- Consisten en impuestos, dere-

chos, productos y aprovechamientos y no se aplican
en forma discriminatoria a los articulos importados,
ya que los productos afectados abonan un impucste -

especial de un tipo superior al impuesto general so_

bre las ventas.

iva: Impuesto al Valor Agregado,

Como su nombre lo indica, se trata de una carga fis

cal sobre el valor generado en ia produccién, La -

misma Ley que lo cred, contempla una lista de excep
ciones, que puedcn ser consideradas en el papel, como
estfmulos fiscales dirigidos a8 promover la produccién

de artfculos bdsicos o impedir el aumento de sus pre-

cios. Entre los productos considerados estén: produc-




tos agtopecuarlo- no industrializados; libros, perid-
dicos y revistas; alimentacién b&sica para el grueso
de la poblacién; las importaciones temporales o la -

de bienes cuya enajenacién no de lugar al impuesto

al valor agregado.

b. Estimulos Financieros.

b.l FOMEX,- El Fondo para el Fomento de las Expor-

taciones de Productas ‘Manuh.cturad'al tienc como ob-
jetivo promover el aumento del empleo, ¢l incremen
to del ingreso y el fortalecimiento de la balanza de

pagos. Esto se propone mediante el otorgamiento de
créditos y/o garantfas para la exportacién de produc-
tos manufacturados y servicios, la sustitucién de - -
importaciones de bienes de capital y de servicios - -

prestados por sus productores y la sustitucién de - -

importaciones de bienes de consumo y de servicios en

las franjas fronterizas.

E! Fondo tiene tres programas de apoyo; el primero es un
apoyo a la exportacién que se efectGa a través de un cré--

dito a la preexportacién, 2 las vontas y a travée de un - -

eoee
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programa de garant{as.

El segundo programa brinda apoyo a las industrias de
bienes prioritarios en el que se otorgan créditos comple

mentados con un programa de garantias en apoyo al Plan

Nacional de Desarrollo Industrial. Se d4 capital de tra

bajo y crédito para poder ofrecer en venta ecstos bienes
a los compradores nacionales previa certificacién como
industria prioritaria de la Secretarfa de Patrimonin y -

Fomento Industrial. Y el tercer programa consistc «n

dar apoyo a los bienes de consumo en las franjas fronte-

rizas, mediante el cual se concede apoyo a la produccidn,

existencias y ventas a plazas de todos aquellos bienes de
consumo clasificados como prioritarios por el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial; este [inanciamiento tiene por

objeto rescatar el poder de compra del residente fronteri-

o para el mercado nacional.

b.2 BANCOMEXT.- Banco Nacional de Comercio Exte-
rior que otorga apoyo financiero a la exportacibn y

a la importacién. El apoyo a la exportacién se des

tina a la produccién exportable, mediante créditos

rara la compra de materias primas, pago de mano

de obra, mantenimiento de existencias, y mediante -
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crédito para ventas a plazo en el

extranjero.de -
’ .

bienes y servicios. Concede ademés, lineas de
crédito a los bancos de paises importadores, a -

- fin de facilitar ios tr&mites y recursos financie--

ros para incrementar las cxportaciones mexicanas.

Establece créditos a la sustitucién de importacig
nes para la produccién y comercializaciébn de bie-

nes que no se producen cn el pafs o cuya oferta

es insuficiente para cubrir la demanda nacional.

¢)e Compras Gubernamentales.

Existe un requisito para los proveedores de cerca de 950

empresas piblicas, de registrarse en la Secretaria de -

Comercio. Esta disposicién cmana de la Ley Mexicana

sobre Compras Pgblicas y se¢ aplica tanto a los proveedo,
nacionales , como abastecedorcs extranjeros. Por lo ante
rior se deriva que no existe restriccién alguna respecto a

las importaciones.

Eate requisito sc vincuia con ia necesidad de asegurar un
control y orientacién adecuadas por parte del Estado, de -

la capacidad de compra dei sector pGblico en su totalidad.
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Las actividades de compras piGblicas se llevan a cabo -
sobre una base comercial y se conforman plenamente -
a las disposiciones relevantes de Acuerdo General, en

Farticular con respecto a la transparencia y no discri-

minacién.

C: LaPosicién de Diversos Grupos Econbémicos.-

En el planteamiento de la posible entrada de México al
GATT, diversos grupos cconbmicos w#e pronunciaron en
favor de la adhesidn al Acuerdo General, asi como tam-

bién hubo posiciones cn contra dc esta adhesibn.

Vale la pena seflalar, que se pronunciaron en contra de
esta adhesibn numerosos cconomistas y abogados, que -
dieron cemo justificante que tal adhesidon constitufa una
amenaza para la posibilidad del manejo auténomo de la
politica nacional de importacidn y desarrollo industrial;
se manifestaron evidencias de las presiones internacionales

que buscaban la incorporacién de México al GATT.

El Colegio Nacional de Economistas, propuso una polfti-

ca alternativa al proteccionismo y a la adhesibn de México

al GATT, en la que recomendabat



a)  Que se pospusiera indefinidamente el trémite de

adhesiébn de México al GATT, hasta que la estructura
de la produccibébn agropecuaria e industrial lo permitie-
ra' a juicio del Estado Mexicano.

Se argumentd que la membrecfa al GATT no promovia

ni garantizaba que la produccidén naciunal se tornara --

competitiva.

b) La obtencién de un proteccionismo selectivo que se

podia obtener al replantear a conveniencia de México
una polftica mixta de permisos y aranceles al margen --
del GATT, como se ha venido realizando por méis de 30

afios, evitando los crrores cometidos.

c) Determinar las modalidades a cate proteccionismo

sclectivo en base a un indicador subordinado de la decisibn
del Gobierno Federal como podfa ser el cumplimiento de -
las metas previstas por los programas de inversidén de las

empresas cstatales para 1982, 1986 y 1990,

Con la indicacién de que sin esta gufa,la incorporacién al
GATT serfa prematura y riesgosa para el logro de las --

metas del proceso de plaaeacidn gicbal y sectorial.




d) Retomar y fortalecer los diferentes instrumentos -

de proteccién selectiva como la regulacién de precios,

impuestos, subsidios, inversién piblica, programas de

fabricacifn, permiso previo, etc.

e) Establecer mecanismos para elevar la eficiencia -

en las empresas piblicas y privadas, requiriendo la po-
litica proteccionista coordinacién con el instrumentai - -
completo de medidas monetarias y fiscales, administra-
tivas, inversién piblica y otros, en basc a los nucvos -
requerimientos de mayor eficiencia, mejor calidad de lo

producido y promocién de exportaciones que no tenfan --

prioridad en la economia nacional,

f) Aprovechar en mayor medida las ventajas del siste-

ma generalizado de preferencias y presionar, junto con el
"Grupo de los 77", para que los pafses desarrollados - -

ampliasen las concesiones a un mayor nGmero de produc-

tos,

g) Que los paises desarrollados concedieran preferencias

y facilidades de acceso a sus mercados sin exigir recipro-

cidad de los pa{ses en vias de desarrollo.




h) Divulgar toda la informacidn sobre las negociaciones

de México en el GATT ante la opinién piablica, particular-

mente ds las listas de productos en que México tendria el

compromiso de otorgar concesiones arancelarias.

i) Conocer el informe del Grupo de Trabajo y el Proto-

colo de Adhesién, a fin de profundizar en el anflisis de --
sus posibles efectos en la produccidén, la inversibn, ¢l - .

empleo y las relaciones econdmicas internaciondles.

Ademfs del Colegio Nacional de Economistas, sc pronun--

ciaron en contra de la adhesién, algunas organizacioncs --

empresariales como CANACINTRA, gindicatos, técnicos,

profesores, diputados, scnadores y funcionarios nacionales,

y algunos de los argumentos que expusicron fueron los - -

siguientes:

1) Si blen el proteccionismo en México ha contribufdo a

limitar la competitividad de la industria nacional, la libe-
ralizaci6n nacional en nuestro pafs, favorece a las empre-
sas transnacionales y a los grupos empresariales naciona-
lcs que estén en mejor posibilidad de dominar el mercado

y absorber a la pequcfia y mediana empresa; agravando el

problema del desempleo.
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2)) Le planta productiva nacional no esté preparada - *

para participar en el mercado mundisl, lo que le impi-

de el aprovechemisnio d¢ ias ventajas potenciales de --

utilizacién de los mercados internacionales.

¢

3) La polftica derivada del Plan Nacional de Desarro-

llo Industrial no es viable dentro de un esquema de cre-
ciente liberalisacién comercial porque los estfmulos e -
incentivos serfn contrarrestados por la competencia - -

desigusl de los productos importados.

4) Debido al pctrv6lco. s México se le irfn disminuyep

do paulatinamente las salvaguardas previstas por los paf-

ses en desarrollo. No es factible obtener un trato prefe-

rencial y diferenciado para México dentro del GATT.

5) No se puede estar en un organismo internacional dog

de los palses poderosos, especialmente Estados Unidos, -

son los que toman las deciaiones, por ello habria una - -

desigualdad completa.

6) Se lesionar{a la autonomfa del Estado Mexicans por-

que quedarfa supeditado & las decisiones del GATT, como

lo ha estado en los Gltimos afios al Fondo Monetaric Inter-

nacional.



7 Al dar un trato igual a desiguales, el Acuerdo per-
1]

petGa la vigeancis de las leyes de intercambio desigual, -

mediante las armas de las ''Leyes del Mercado". .

Los que se mostraron en favor del ingreso al GATT, - -

argumentaron ventajas como las siguientes:

1) El exceso de proteccionismo y el proceso de susti

tucién de Importaciones agots las posibilidades dentro del

mercado interno; lo cual hacfa necesario reorientar la --

produccién hacia el exterior. Al existir mfs competen--

cia del exterior, el sector manufacturero se verfa obliga
do a mejorar la calidad de sus productos lo cusl reper--

cutirfa en beneficio del consumidor.

Se lograr{a la eficiencia y la especializacién de la produc
cién. Se salvaguardarfa la produccién de la pequefia y -
mediana industria, no se podrfa correr el riesgo de que
productos perecederos inundaran el mercado a bajos pre-
cios y afectaran la p'roduccién nacional; aunque se segui-
ria importando lo que el pafs requiere. La pequefm y --

mediana industria no se afectarfs porque se consideraria

que los productos que estos producen no entrarfan en las

PRt




negoclaciones.

No se abrirfa indiscriminadamente la importacién a --
los productos extranjeros; las concesiones otorgadas -
en las negociaciones, ser{an aproximadamente sélo un
10% de las importaciones totales del pafis.

2) Se argumentaba que México tenfa una estructura

industrial adecuada para poder aprovechar la apertura

de nuevos mercados; una parte importante de la produc

cidén nacional es exportable.
3) No hab{a contradiccibdn alguna entre el Plan Na-.
cional de Desarrollo Industrial y el Acuerdo General -
el propio Presidente de la RepGblica ha dicho '"no vamoa

a tener un Plan de Desarrollo Industrial y después un -

sistema para contradecirlo.“ i/

4/ Lépez Portillo, José.

Conferencia de Prensa.
de 1979. Excelsior.

6, Diciembre




D.. El Espfritu de Planificaciln en México.

La planificacién en México ha retomado nuevos cauces

en la administracién del Presidente L&pez Portillo.

Desde inicios del régimen se instituyé la Secretar(a
de Programacién y Presupuesto con el fin de que exig
tiera un aparato administrativo que fungiera como ofi-

cina central de planificaciédn.

Una vez estructurado el aparato administrativo se pro--
.cediS a delinear los puntos b&sicos del Plan de Desarro

llo Global, enmarcados en los objetivos socioeconSmicos

del Gobierno Federal. 5/

Sin duda los objetivos y prioridades plasmados no sblo -

en el Plan Global de Desarrollo, sino también en el Plan

Nacional de Desarrollo Industrial, fueron factores impor-

tantes para la decisién de negativa de entrada al GATT. &/

'S
El espiritu de la planificaci6n, radica principalmente en
el deseo de fortalecer la independencia de México como

nacién democréitica, justa y libre, en lo econémico, lo

polftico y lo cultural.

El Plan Global de Desarrollo se aprobd en el mes de agosto
de 1980.

El Plan Nacional -de Desarrollo Industrial fué aprobado el
19 de marzo de 1979.




El ingreso al GATT representaba precisamente una -
alta posibilidad de sujetar la autonomia en el diseflo
de la Politica Comercial y por ende de la Politica

Industrial, a los acuerdos negociados en el GATT.

Dentro del marco de politica econdédmica debe tenerse
presente que los objetivos sefialados en los Planes

Global de Desarrollo y de Desarrollo Industrial en el

contexto de comercio internacional, se encuentran -

claramente definidos los modelos y metas a seguir y
alcanzar, que en consecuencia significar€n por resul-
tado una reduccién sustancial en el déficit de nuestra
balanza comercial ya que'ue pretende pasar a una eta-
pa mis avanzada de sustitucién de importaciones, que
tienda a fomentar ias ventas al exterior de bienes de
capital y en general de todos aquellos productos que -

incorporen un elevado valor agreégads y mano de obra,

esto sin mermar las necesidades de consumo de la po

blacién nacional.

En base a los objetivos y metas citadas puede pensar-
se que una posible adhesién al Acuerdo General signi-

flcarfa que para poder alcanzar las finalidades de los -

65,
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dos planes de desarrollo mencionados, se harfa necesa-
rio que las metas de exportacibn mexicanas (no petrole
ras) tendrfan forzosamente que alcanzar cifras exhube--
rantes a efecto de poder compensar las compras del --
exterior que, al entrar concesionadas, por estar México
adherido al GATT, se elevarfan significativamente teanien

do sus repercusioncs consecuentes en el saldo de la ba-

lanza comercial.

Es fécil imaginar lo anterior, ya que si México sc adhe-

riera al Acuerdo Gceneral, dentro de su lista de produc-

tos a concesionar a otros paises, para cl caso de¢ los paf-

ses mds avanzados, estas conceslones de dirigirfan a --

productos con mayor grado de transformacién que, por -

ende, son los que mayor precio representa. Y por otro

lado, los productos concesionados a México, encontrando

respuesta a nuestro aparato productivo, serfan las mate-
rias primas y los bienes agropecuarios quienes gozarfan
de esas concesiones y también los que menores costos -
tendrfan. As{, importaciones de productos caros y -

exportaciones de productos con reducido coszto harfan mi&s

grande el desequilibrio relativo de nuestro comercio inter-

nacional,
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Por 6tra parte, es importante sefialir que uno de los
principales problemas que enfrenta todo pafs en desa-
rrollo es el poder dar ocupacién a millones de perso
nas que se encuentran desempleadas, de tal forma -
que, la incorporacibn de México al Acuerdo General

conducirfa & dos acciones derivadas de ese ingreso:

1) Fomento al gran corporativo industrial y
2) Minimizar la accién competitiva de la peque

fia y mediana industria en el mercado inter-

nacional,

La conjugacién de ambas situaciones crearfan ¢l riesgo
de que las segundas, especflicamente las pequeflas,se --
vieran obligadas & retirarse del mercado ante la falta

de poder competitivo.

Si sc observa que la mediana y pequefia industria dado
su avance de tecnologfa son las que mayor cantidad de
mano de obra incorporan en ¢l proceso productivo y las
grandes las que menor cantidad do mano de obra demapn
dan ya que aprovechan economf{an de cscala, puede -

pensarse en una agudizacién del problema de desempleo.




En conclusién la Planificaciédn especifica materiali-
zada en el Plan de Desarrollo Industrial, que esque
matiza una creciente liberalizacién comercial a tra-
vés de estimulos e incentivos otorgados al empresa-

rio, se vefa contrarrestado por la competencia - -

desigual de los productos importados. Estas impor

taciones indiscriminadas promovidas por los C&digos
de Conducta del GATT, compensaban el carfcter - -

selectivo de la industrializacién propuesto por el

Plan.

68,
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Balanza Comercial de México.

(1946 - !9?9 ) Millones de pesos.

Perfodo Importaciones Exportacicnes Saldo

1946-1948 8 817 6 739 ( 2 078)
1949-1951 14 703 14 409 { 294)
1952-1954 22 305 16 898 { S 407)
1955-1957 30 240 28 B84 { 1 356)
1958-1960 4] 519 27 100 ( 14 419)
1961-1963 44 016 33 005 ( 11 011)
1964-1966 58 221 41 570 - ( 16 651)
1967-1969 72 329 118 197 (45 368
1970-1972 97 540 58 404 (39 136)
1973-1975 205 508 a7 269 (108 239)
1976-1978 392 271 274 279 {117 392
1979 &/ 186 900 134 860 ( 52 040)

a/ Enera-Septiembre, 1 dollar = 22.765 M.N.

Fuente: Malpica de Lamadrld, L. 'Qué es el Gatt",
Editorial Grijalbo, México 1979.




CAPITULO I

LA NEGATIVA AL GATT; DECISION

DEL 18 DE
. MARZO DE 1980.

1.~ La Decisibn.

El recuerdo: 18 de marzo de 1938, EIl lugar: Guadalaja-

ra, Jalisco. Contenido: La Decisibn.

Con motivo de la celebracién del XIII Aniversario de la
expropiacidn petrolera, el presidente de la Repiblica, José
Lépez Portillo, una vez que estudié el informe optimista d¢
Jorge Dfaz Serrano, Director de PEMEX, anuncié al pafs
desde Guadalajara tres decislones altamente significativas y

que perfilarfan a partir de entoncces los csfuerzos del gobicr

no federal.
A) Petréleo.

Se anuncia que la metz dz produccién establecida original--

mente para 1982 ha sido obtenida por adclantado. Se esta--

blece un tope a la plataforma en cxportacién de crudo; se

pretende no sacrificar el recurso en aras de una generacién

de divisas, la cufle diffcilmente podria ser absorbida de

manera eficiente por nuestra sconomfia, '... la plataforma



PRCR 4 e N
e .

du ﬁgoduccléo potrohu que nos hablamos fljado paras

1982, .... se esta alc-nunndo este afia. . 1/

"“Les pido ahora ... que conviertan esta cifra ... en
uns ﬁhtlform. eoto es, en un plano de apoyo conso-
lidado que nos permita, de aqu{ a 1981, mantener la
capacidad creciente de suministro que requiere el pafs
Y qQue nos parmita consolidar una garantizada exporta--

cién de un millén 105 mil barriles, ..." 2/

En coa intervencién se establece, también, tope a la -
produccifn total, la cual, segfin se afirmb, oscilarfa

entre dos millones y medio y dos millones 700 mil ba--
rriles diarios, queriendo con esto dar un margen, y una

flexibilidad que se antoja como necesarla en térmlnos de

negociacién y consumo interno.

B) Alimentos.

Como ya se indic6d en el capltulo anterior, uno de los pro

blemas fundamentales de nuestra economia es la insuficien

17 Lopez Portillo, José. Discurso pronunciado en
Guadalajara, Jalisco, 18 de marzo de 1980, Cuader-
nos de Fllosoffa Polftica, Secretaria de Programacién
y Presupuesto. No. 30. 27 de marso de 1980.
Talleres GCrificos de la Nacibén. p.7, p.p. 22

2/ ldem, p. 7.




te produccibn de bfsicos y. en primerf{simo lugar, las-

tra nuestro desarrollo una grave contraccién en la ofer-

ta de alimentos.

Nuestra balanza comercial - siempre deficitaria - se ve

incidida gravemente por las cuantiosas importaciones de

granos de consumo necesar{simo para la poblacién.

Aparentemente, una idea clara del Ejecutivo es no conti--

nuar financiando nuestras importaciones de bisicos median

te los excedentes de nuestra produccién petrolera,

Se toma la decisifn de establecer una serie dc medidas

totalizadoras, congruentes, enmarcadas dentr. de los pla-

nes sectoriales y prevista en ¢l Plan Global de Desarrollo;

se decide llevar a cabo una serie de medidas, de inver--

siones, de crear una serie de instrumentos que permitan -

la creacidén y desarrollo de un Sistema Alimentarioc Mexica-

no, '... convoco a los mexicanos que puedan hacer el - -
esfuerzo, a establecer s6lidamente el Sistema Alimentario
Mexicano.

Este es un programa totalizador que proponemos
a la nacién para alcanzar la otrs meta prioritaria que no

habiamos logrado haata ahora.
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"Lo hemos dicho muchas veces: energéticos y alimentos
son las prioridades nacionales. Los energéticos los pro
duce el Estado; el Estado ha podido resolverse y ha teni
do el éxito que ustedes han hecho posible. Pero el Es-

tado no produce alimentos; los alimentos los producen los

campesinos. 2/

"El Estado tiene que ser gufa, fomentador, promotor; pero
con este Sistema Alimentario Mexicano quiere avanzar en

la Allanza para la Produccidén y correr riesgos con los

campesinos.

""Vamos, pues, a hacer un esfuerzo totalizado en esto que

estoy llamando 'Sistema Alimentario Mexicano,' ..." 74

La intencién es clara,no sacrificar la autosuficiencia finan-
clera que nos brinda la palanca del petrélec en funcldn de

la carencia de bdsicos que tenemos la posibilidad real de

producir. Es decir, no se trata de una sustitucidén de - -

importaciones pretenciosa, es vital,

Campesinos gque no producen los alimentos suficientes, aiin para

ellos, porque ¢l Estado no ha sabido resolver un definiente Sis-

tema Agricola ni ha podido dotar ni alentar a los campesinos me
diante una eficiente infraestructura y seuministro oportuno de re-
cursors materiales y financieros. Nota del autor.

Lépez Portillo, José. Op. Cit. p. 10 y 11,




Cc) GATT

Como ya hemos visto, fue el propio Lépez Portillo. enton-
ces Secretario de Hacienda, quién arrimé al pais a las ng
gociaciones de la Ronda Tokio; fue Lépez Portillo, ahora

presidente, quien aplazd o canceld la decisibén del ingreso

de México al GATT, 5/

Dentro de los marcos jurfdico, polftico y econbmico a los

que nos referiremos més tarde; en atencibn y como respues
ta a la "consulta nacional” abierta en torno al problema; -
como réplica a las presiones internacionales en pos de una
definiciébn del gobierno, Léper Portillo aprovecha la reunién

de Guadalajara para hacer el anuncio que ter:nina de perfi-

lar el modelo de conducta que se desea pari nuestro actuar

con respecto del exterior.

La decisibn unipersonal se vierte después de reconocer que
no se di en funcib6n del protocolo de acceso negociado, el

cual, se afirma,es el mejor que pudo haberse logrado, sino

en funcién de la incertidumbre que provoca el acuerdo mis-

mo y lo incierto y errfitice de la conducta del comercio

internacional:

57 E)l lenguaje ambiguo en ocasiones de la polftica nacional nos

impide saber a ciencia cierta que tan definitivo puede ser este
aplazamiento. Nota del autor;




",.. después de recibir las opiniones variadas y contra-
' .
dictorias, 6§/ he resuelto que no es sl momento. oportu

no en el que México deba entrar a ese sistema comercial. wl/

Pasemos ahora a referirnos a los distintos marcos que

encuadraron la resolucién presidencial.

2.- Marco Juridico

En un trabajo de la naturaleza del presente,resulta bfsico
el anflisis de los aspectos jurfdicos que fundamentan la

decisién objeto de estudio; estos aspectos jurfdicos se pue-

den desprender en dos partes:

A.- Aspectos Jurfdicos que facultan al Ejecutivo Federal

para tomar una decisién como la de no ingresar al GATT. y

B.- Aspectos Juridicos derivados de la propia naturaleza

del Catt.

A: Aspectos Jurfdicos que facuitan al Ejscutivo Federal

para tomar la decisiédn de no ingrasar al Catt.

Ees a todas luces imperativo, una vex que conocemos el he-

cho, la decisibén, el saber si quien la tomb, quien de hecho

6/  Ver capftulo anterior, N.A.

2/ Lépes Portillo, Josk. OP. Cit. p. 18,
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promovié una coasulta naclonal en torno a la misma,

estf facultado en términos de las disposiciones lega--

les vigentes en nuestro pafis.

Es obvio que en tratfndose de una decisibén tan impor-
tante, de tal envergadura, tenemos que intentar encon--

trar su fundamento en la norma mixima de nuestro

pafs,

¢Qué dice al respecto de esta clase de decisiones del

Ejecutivo nuestra Constitucién?.

Una respuesta simplista y superficial nos llevarfa a

concluir que nada claro podemos sacar al respecta. En
efecto, no existe una alusién especifica respecto de las
decisiones para la viabilidad o legalidad de la participa-
cibn de nuestro pais en acuerdos muitilaterales y mucho

menos en uno quc seflale obligaciones arancelarias y adua

neras con respecto al fomento del comercio exterior.

Una idea cercana respecto a las facultades especfficas del
Ejecutivo la encontramos en la fraccién X del Articulo 89

Constitucional que seflala como una de las facultades del

Presidente:




“X.« Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar

¢ B
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos
a la ratificacién del Congreso Federal."

.

Sin lugar a dudas las negociaciones con los suscriptores
de los acuerdos derivados dc la Ronda Tokio rebasan,

con mucho, el concepto limitado de negociaciones o re-

soluciones dipiométicas.

En efecto, en términos de Derecho Internacional, las -

negociaciones diplomfticas son uno de los medios para

la solucién pacifica de los contlictos internacionales. .8./

Asf, tenemos que el Articulo 33 del Clpf;ulo VI de la -
Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, seRala
que "' ' Las partes en una controversia cuya continuacién
pudiera poner en poligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales tratarfn de buscarle solucidn',

mediante los diversos procedimientos pacificos que en el

mismo lugar sc enumeran...", 74 y donde se enlistan:

negociacién, investigacién, mediacibn, concillacibn, arbi-

traje, arreglo judicial, etc.

8/ Seara Vlrquex, Modesto. Derecho Internacional Pblico,
Ed. Porriia, México 1974, 4a. Ed. pp. 992
p. 245, 246 y 267,

9/ ldem. p. 267,




De esta manera tenemos que sblo si se quisiera dar a
la expresién "Dirigir las negociaciones diplomfticas"

un sentido mfs quc lato pudiéramos encontrar en ella

la facultad que nos interesa.

Por lo que toca a la segunda parte de la fraccibn X, -
del citado Artfculo 89 Constitucional que facuita al titu
lar del Ejecutivo para "Celebrar Tratados con poten--
cias extranjeras'’, las conclusiones estrictas desde el

punto de vista de la interpretacién juridica tampoco son

muy halaguefios.

Es obvio que un tratado con potencias oxtranjeras se -

refiere a un convenio en el plano internacional y en

nuestro caso, de acuerdo con la fraccibn y artfculos -

multicitados, esta sujeto a la intervencifn del Congreso

Federal:

"En nuestro derecho Constituclonal el Presidente de la
Repiblica no puede llevar a cabo la ratificacién del Tra-

tado, sin ia previa aprobaclén de este por el Senado.

. Art. 76, fraccién 1 de la Constitucibén — Asf, pucs,

el acto propiamente de derecho interno como es la apro-

bacibn del Senado, es acto intermedio entre otros dos




que pertenecen al derecho internacional, a saber: La
’ .

conclusién del tratado por los plenipotenciarios y su

ratificacién por el Presidente." 10/

.

De lo anterior, entendiendo por tratado ‘'todo acuerdo
conclufdo entre dos o mis sujetus de derecho interna-

cional — Estados y- organizaciones internacionales— ' 1/

pudieramos desprender la facultad del prcsidente para
suscribir o n6 (con la intervencién del Poder Legisla-

tivo como se vid) la adhesién de México al Gatt.

Todo parecc indicar al Gatt como un tratado para el

que se negocié un proyecto de protocolo de adhesién o
acceso que cn términos de derecho internacional tenemos

que la adhesién consiste cn el ... acto jurfdico por el cual

un Estado entra a formar parte dc un tratado en cuya ne-
gociaciébn y firma no habfa participado.' ‘L.ﬁ/, es el caso

de México con respecto al Gatt, en caso de que este fuera

un tratado pero:

LEs el Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y

Comercio un tratade?

EE F

Tena Ramfrez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
Ed. PorrGa, México, 1973. 12a. Edicién. pp. 601, p, 439,

Seara Vézquez, Modesto. Op. Cit. p. 55,
Idem. p. 182.
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Quisieramos hacer una analogfa pars apoyar nuestro

L
razonamiento.

Si Derecho Positivo es '"el conjunto de reglas bilatera-
les de conducta que en una cierta €poca y en un deter-
minado pafs la autoridad suprema considera obligato. -
rios" l—:‘/y Derecho vigente '"aquel Derecho Positivo cu-

yas normas siguen (estén) -1—4/en vigor''. 15/

Si los tratados son una fuente de Derecho laternacional y

la ratificacién es el acto que les da obligatoriedad, vi- -

gor:

“Esta aprobacibén del tratado, hecha por los Grganos inter
nos constitucionalmente competentes para ligar al Estado
en las relaciones internacionales — En México el Senado,

segin vimos —, y que determina su obligatoriedad defini

tiva', 16/

Y ol el Gatt es un '",.. Acuerdo General que no ha entra

do en vigor. Solo Hait{ ha ratificado el convenio. De

esta suerte el Gatt no es proplamente un acuerdo en su

\

Villoro Toranzo, Miguel,

Introduccién al estudio del Derecho.

PorGa, México. 1966. pp. 485, y p. 9.
Paréntesis del autor.
Villoro Toranzo, Miguel. Op. Cit. p. 9

Seara V&zquez, Modesto, Op. Cit. pe 179,




connotacién tradicional de iritidb lnnrncﬁl"olll'hv’l“‘. 1V

Por lo tanto, tenemos que el Gatt no es un tratado

propiamente dicho sino en el mejor de los casos ua

instrumento de Derecho Internacional positivo NO vi-

“1

gente.

Luego entonces, (estari facultado el Presidente de la

RepQblica a celebrar un tratado — inexistente, insisti-
mos -— en esas condiciones conforme lo establece la

multicitada fraccién X del Artfculo 89, Constitucional?.

La respuesta ‘es negativa y otro sentido implicaria una

aberraciba.

De acuerdo a2 lo anterior es preciso, pucs, cnicontrar -

el fundamento para la decisidn del presidente de no in-

gresar al Gatt.
La propia Constitucién nos ofrece la respuesta.

El titulo séptimo de prevenciones generales de nuestra
Constitucién, en su articulo 131 cuando habla de la natu-

raleza federal de la regulacién aduanera y arancelaria,

11/ Sepliveda Amor, Beruardo.
el Marco Juridico Mexicano!
México Febrero 1980.

‘"Las nuevas reglas del Gatt y
Comercio Exterior. Vol. 30 No.
p.p. 133-141. p. 134,
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establece en su sagundo phrrafo:

VE) E]gggn.vg podrf ser facultado oor el Congraso de
la Uni6n _para aumentay, disminuir, o suprimir las -

cuotas _de las tavifas de exportacifn o importacibn, -
expedidas por el propio Congreso y para creaz otras,

as{ como para restringir y para prohibir las importa-

ciones, las exportaciones v el trénsito de productos,

articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin

de regular el comercio exteriop, la_cconomfa del pafs,

la_estabilidad de la produccién_nacional, o de realizar

cualquier otro propdsito (SIC), en beneficio del pais."

De aqui se desprende que el Ejecutivo puede ser facul
tado para tomar las degisiones arancelarias y aduane-

ras que exijiera el eventual acceso de México a un

Acuerdo comercial

multilateral o bilateral, el cual,

en ese sentido, No necesita de ratificacibn del Legisla

lativo.

Pero, ¢(cufndo se faculta de hecho al Ejecutivo por par

te del Congreso para poder realizar lo antes expuesto?.

En primer lugar hay que recordar que el Ejecutivo es
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uno.de los tres poderes de la Unién cuyo titular es el
Presidente de la RepGblica, depositario Gnico del deng
minade "Suprems Poder Ejecutivo de ia U’nién“‘ {Articu
lo 80. Const.), con facultades para ''nombrar y remo-
ver libremente s los secretarios del depacho, ..." 18/
y se dice que para el "... despachoc de los negocios -
del orden administrativo de la Federaci6a, habrf el nG-
mero de Secretarios que establezca el Congreso por una
Ley, la que distribuirf los negocios que han de estar a

cargo de cada Secretarfs." 19/

As{ las cosas desde el punto de vista Constitucional, El
Congreso de la Unibén expide el 29 de diciembre de 1976

la Ley Orgénica de la Administracién PGblica donde:

“"Artfeculo 20, -

en el ejercicio de sus ‘atribuciones y
para el despacho de los negocios del orden administrati-
vo encomendados al' Poder Ejecutivo de la Unifn, habréf

las siguientes dependencias de la administracién pdblica

centralizada:

1.- Secretarfas de Estado, y

II.- Departamentos Administrativos'

18/ Art. 89. fraccibn 1l de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos.

19/ ldem. Artfculo 90.
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En su Artfeulo tlo, ¢
‘"Los titulares de las Secretarfas de Estado y de los
Departamentos Administrativos ejercerfn las funcio--

nes de su competencia por acuerdo del Presidente de

ia RepGblica''.

Y en su capftulo Il "De la competencia de las Secreta-

rfas de Estado y los Departamentos Administrativos.

“Artfculo 26.- Para el estudio, planeacién y despacho

de los negocios del orden administrativo, el Poder Eje

cutivo contard con las siguientes dependencias:'

Donde se seflalan, entre otras:

1.~ La Secretarfa de Relaciones Exteriores.

2.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico

3.- La Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial

4.- la Secretarfa de Comercio.

Que quedan facultadas:

1.- La Secretarfa de Relaciones Exteriores:
Articulo 28.- "Fraccibn [,- Manejar las relacio-

nes internacionales y, por tanto, intervenir en la

celebracibn de toda clase de tratados, acuerdos y




convenios en los que el pafs sea parte”

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico:
Art. 31. "fraccién V.- Dirigir los servicios

aduaneros y de inspeccibn ..."

La Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial:

Art. 33. "fraccién Xil.- Proteger y fomentar -

ia industria nacional.™

la Secretarfa de Corl:\ercioz

Art. 34, '"fraccibn l.- Formular y conducir las
politicas generales de comercio del pafs:"

"Fraccidén 1V.- Fomentar el comercio exterior

del pafs;"

"Fraccién V.- Eatudiar, proyectar y determinar
los aranceles y fijar los precios oficiales, escu-
chando la opinibn de la Secretar{a de Hacienda y
Crédito PGblico; estudiar y determinar las restrig
ciones para los artfculos de importacién y expor-
portacién y participar con !a mencionada Secreta-
ria en la fijacibn de los criterios para el establg

cimiento de los estfmulos al comercio exterior:' y




LIV

"Fraccibn VI,- Estudiar, propsaer y determinar,
escuchando 1a opinién de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pdblico, los est{mulos fiscales ne--
cesarios para el fomento de las exportaciones y

participar en el estudio y proposicién de los sub-

sidios a las importaciones.”

Todo lo anterior para concluir que:

Ei depositario del supremo poder ejecutivo de la UnibGn

es el Presidente de la Repiblica (Art. 80 Const.)

En el despacho de los asuntos encomendados al Ejecu-

tivo habré Secretarfas { Art. 90. Const.)

Las facultades de regulacié4n del comercio exterior -

pueden ser en el Ejecutivo, mediante decisién del Con-

greso.

El Poder Ejecutivao cuenta con cierto mGmero de Secre-

tarfas y Departamentos de Estado, decisién del Congre-

00, (Ley Orgfnica de la Administracién Piblica Federal,
Art. 26),

La Ley Orgénica de la Administracibn facuita a las De-

pendencias del Ejecutivo:

para manejar las relaciones




internacionales; dirigir los serviclos aduanales; pro-
tegdr y fomentar la industria naclonal; formular y -
conducir las polfticas generales de comercio del - -
pafs; fomentar el comercio exterior del pals; deter-
minar aranceles y.precios oficiales; determinar res-
tricciones a los artfculos de importacibn y exporta--
cidén, establecer estfmulos al comercio exterior y

subsidiar las importaciones., (Arts. 28 a 34 de la

Ley Orgfnica de la Administracién Piblica. ),

Por lo tanto y conforme al requerimiento de resolucién -
del Congreso para ser facultado en términos de Comer--
cio Exterior, el Presidente de la Reptblica queda amplia-
mente facultado para resolver en los términos antes pre-

vistos sobre el ingreso de México al Gatt,

Delegacién de Facuitad para decidir en materia econdmi-

ca en general y en concreto del comercio exterior, que no

se desprende del 131 como que debiera ser cxpresa y

particular ante cada .acto o voluntad de gobierno o negocia
cibn, sino que debe entenderse como general ¢ implicita,
en los términos del propio 131 y la propia y consecuente

delegacién que hace el Congreso a través de la Ley Orgé-



nica de la Administracién Pdblica Federal.

B: Agspectos juridicos derivados de la propia

naturaleza del Gatt.

Conforme se vi6 en el inciso anterior, es muy importan-

te deslindar la naturaleza jurfdica del Gatt.

Una vez conclufdo que no nos encontramos frunte a un

tratado por la circunstancia de que se trata de un con-

junto de disposiciones quc no han sido ratificadas por los
pafses suscriptores de los mismos, ¢s importante sedalar
que las obligaciones adquiridas por las partes contratantes
derivan de un llamado protocolo de Aplicacion Provisio--
nal que data de 1948 mediante el cual las partes contratapn

tes se obligan las unas con respecto de¢ las otras y al cual

sc han adherido otros paises mediante protocolos dc acceso.

Se pudiera concluir con Sepilveda az—o-/que no sdlo ¢! Gatt

no se da como tratado sino tampoco como acucrdo guneral
slno por una serie de relaciones o convenios bilaterales

entre estados adherentes y partes contratantes.

En efecto, hay que recordar que posteriormente a la Ronda

Tokio las negociaciones de nuestro pafs respccto a la cven-

20 Sepllveda Amor, Bernardo.

Op. Cit. p. 134.
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tual adhesién de México se celebraron {n toto en un
[}

principio por lo que toca & aspectos generales y des--
pués se realizaron una serie de negociaciones bilatera-

lea con pafses miembros.

Existen reformas introducidas al Gatt desde 1948 que

han aceptado algunos pafses y otros no.

Un contratante puede valerse de excepciones que se cono-
cen como reservas, respecto de un pafs o de todos asf,
tenemos que el Gatt "'es un complejo de acuerdos genera-

les y de varios acuerdos particulares, componiendo una

multiplicidad de obligaciones y claiGsulas, vilidas en ocasio

nes para todas las partes contratantes, pero en ocasiones

en vigor sélo para algunas.' 21/

Como sefiala Sepfiiveda existen disposiciones que inte--

gran el cuerpo principal del acuerdo y que contienen las

principales obligaciones que emanan para el pafls suscrip-

tor:

a) Artfculos 1 al XXXVII de disposiciones generales.

b} Anexos de notas suplementarias e interpretativas

del A)- al 1),

21/ SepGlveda Amor, Bernardo. Op. Cit. p. 134,




c¢) las listas de coacesiones arsscelarias.

£nimo creador del Gatt, a rafs de las declaraciones
1a fallida Organigacifn Internscional de Comerclo. -
propulsar el comercio internacional a través de la
eliminacién de barreras arancelarias y, mediante la -
clfusula de la nacién més favorecida, aplicar esta elimina
cién a todas las naciones contratantes, ha cedido paso a

un intento por la eliminacién de lo que se denomina ba-
rreras no arancelarias y qus generalmente consiste en
disposiciones internas que de alguna manera impiden el
acceso o de mercancias provenientes del exterior o en -

circunstancias poco competitivas con respecto de las na-

cionales, a las cuales se otorga un incentivo excepcional

para su exportacibn, por ejemplo.

Con respecto a las posibilidades de modificacibn del Acuer

do debe de decirse que estos son bien pocas al encontrarnos
con un instrumento que requiere el consensco unfnime de
las partes contratantes; y, en el caso de las reservas o

excepciones estas no pueden ser aplicadas por una nacién

a otra sin la previa aceptacién de esta Gltima.




El proyecto de protocolo de acceso de México al Gatt
no incluye, ni menciona, cuestiones vitales para la actual
estrategia de desarrollo y que estaban inclufdas en un
prefmbulo obviamente disefiado para consumo interno, -
el cual empero, hubiera resultado indtil como reserva o

excepcién cuando, por ejemplo, las partes contratantes

quisieran poner a vigor las disposiciones que prohiben

la aplicacién de est{imulos a las exportaciones de produc-

tos no bdsicos.

Por otro lado existe la obligaci6bn para las partes contra-
tantes de no alterar su legislacién interna de suerte tal -

que pudieran lesionarse productos provenientes del exterior.

Por ejemplo, México debiera de aceptar "la aplicacién de
la clfusula de la nacibn mis favorecida en lo que hace a

cualquier tipo de control, arancelario o no arancelario, de

importaciones o exportaciones. Ademés se establece que

México otorgari un trato igual y no discriminatorio a cual-
quier 'producto similar', sea ceote nacional o extranjero, -

en materia de tributacién interna y otras reglamentaciones

internas. Esta Qltima parte significa que los bienes impor-

tadnos habrfn de recibir el mismo trato que los bienes de -
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origen local en cualquier &mbito de ujuuciﬁu guber-

namenta} como pu-din ser los impuestos, las normas
sobre transportacibn, dietribucién, veata y otros. Es-
te principio de 'tratamiento nacional' se ha .introducido

en el Gatt con el propbsito de evitar instrumentos de

proteccibn sustitutivos de aranceles'’, Z_Z_C/

Como parte importante para facilitar el intercambio se
establecfa ademis en el proyecto de protocolo que Méxi-
co continuarfa sustituyendo previo permiso de importacibn

por un arancel por lo que toca a la mayorfa de sus impogp

taciones.

Se establece en este caso una reserva por lo que toca al

sector agropecuario para el cual se continuarfa con una -

estrategia proteccionista. Al respecto México tendrfa la

obligacién de presentar un informe cada dos afios sujeto

a la "evaluaclén'' de las partes contratantes.

Por lo que toca a los precioe oficiales de acuerdo con el
proyecto de protocolo, México deber{a esforzarse por ajus
tar la valoracién de los productos a los términos estable-

cidos por el acuerdo y la nueva Ley de Valoracién Aduanera.

22/  Sepllveda Amor, Bernardo, Op. Cit. p. 138.




No obstante que, dentro de ciertas reservas, los sub-

sidios &stén permitidos -2—3/031 el acuerdo se establece

la posibilidad de aplicacion de medidas para compen--

sar el dafio probable causado por estos subsidios.

Se habla de medidas antidumping en el Articulo VI,

as{ como derechos compensatorios.

El articulo XXIll establece proteccién a la parte con--
tratante que siente menoscabadas las ventajas y conce-

siones que le fueron otorgadas previamente.

El artfculo XIX suspende las obligaciones de una de las
partes debido a que la contra lesione sus interescs con

un incremento en las importaciones,

La Ronda Tokio vino a ampliar este tipo de medidas

con su Cédigo de Conducta sobre subsidios y derechos -

compensatorios,

Con estos derechos compensatorios los pafses en desa-

23/ Artfculo XVI: a) No existen restricciones a los subeidios como
instrumento proteccionista, salvo que se deben comunicar y, en
su caso celebrar consultas. b) Los subsidios a la exportacidén de
productos primarios no deber&n utilizarse para absorber més de

. una parte equitativa del comercic mundial de exportaciébn del prg

ducto de referencia. ¢) Los pafses industrializados no concede-
rin subsidios de exportacién a los productos primarios.




rrollo eliminarén la ventaja en valor de lo‘l produc-

tos que los pafses en desarrollo exporten.

Ante este alud de disposiciones, ante ese mosaico de
relaciones juridicas y de obligaciones que ciertamen-
te atarfian y comprometerfan al gobierno para mante-
ner una constante atencién a las reglas del juego - -
impuestas por los pafses desarrollados; ante la nece-
sidad de modificar nuestra estrategia de desarrollo -
para hacernos acrcedores a medidas compensatorias

del 'dafio causado por nuestro crecimiento; ante la poca
claridad de algunas de las disposiciones previstas en -
el acuerdo, en que se tomé la decisibn: ante la impre-
sicién o estrechez de este marco jurfdico es que se - -

tomd 1a decisién de no ingresar al Gatt,

Marco Politico.

Como ya sc mencionb, la decisidén del titular del Ejecu-

tivo no es una que se hubiera dado como derivada de una

reflexién abstracta y singuiar,

Las consideraciones, los entornos dz la decisibén son bf-



sicamente el jur{dico, que ya fué analizado, el econb-

mico que serf analizado posteriormente y e! politico.

El marco polftico lo constituyea toda la serie de re-
flexiones, opiniones y presiones que surgen a rafz de

la consuita abierta por el propio Presidente de la Re-

piblica.

Los sectores socio-econbSmicos tuvieron numerosas

reuniones y se postularon — como se vié en cl éi'p{t_\!

lo anterior — en pro de diferentes alternativas respec

to dei ingreso o no de Mexico al acuerdo.

Estas postulaciones se convirtieron a medida que el pla
zo perentorio fijado por las autoridades del acuerdo se
acercaba (31 de mayo de 1980) crefndose una verdadera
atmbsfera polftica, que pudiera calificarse de tensa, en
torno a la decisién que sin lugar a dudas alterar{a sig-
nificativamente el modelo de decsarrollo de nuestro desa

rrollo de acuerdo con los muy particulares puntos de -

vista de los postulantes.

El marco poiftico también lo forman las diversas decla

raciones hechas por el propio Presidents de la Repiblica




¢

a lo largo de una -gestifn y alin desde antes:

"Un problema econbmico bfsico es elevar el ingre-

so de divisas por medio del comercio para aliviar

.

las presiones sobre en endeudamiento externo. Si
México se supeditase a las reglas del juego del pri

mer mundo o del segundo, tendria que vender bara-

to sus materias primas.

"El tercer mundo reune a los palses que se han pro-
puesto obtener precios equitativos para las materias

primas en concordancia con los precios de los bie--

nes de capital. No importa a estos propfaitos la

ideologia politica ni las diferencias culturales. Exi

ten intereses comunes que deben defenderse de comfn

acuerdo." 24/

De una lectura oportuna pudiera haberse desprendido

mfs que un interés por participar en £l comercio -

exterior internacional en el contexto y con las ''reglas

del juego'' de los palses desarrollados, una idea pre-

cursora de un ''Gatt' de pafses en vias de desarrollo

o de una 'liga'" de pafses exportadores de materias

primas.

3_17 Lépez Portillo, José, Discurso en la toma de protesta a la can-

didaturs a la Presidencia de la Reopdblica, México. 5 de octubre.

de 1975, Filosoffa Polftica de José Lépes Portillo. Secrotar{a de
Programacién y Presupucsto. 1978, p. 197 pp. 311.




El entonces candidato a la repiblica dejaba ver ideas
de un Fondo Internacional de Defensa de las Exporta-

ciones de paises en vias de Desarrollo.

En algunas ocasiones, las palabras con el correr de

los afios adquieren su verdadera dimensién, si se ana

liza el contenido de ciertas declaraciones hechas en -

clerta época respecto de ciertos temas se arrojaria

mucha luz sobre lo que pudieramos llamar las '‘rati-

ficaciones congruentes de los postulados previos', por

ejemplo:

Yo creo que si cn algln punto resultante del aspecto

econdmico total que quisieramos imprimirle al pais es

vdlido eso que llamamos autodeterminacién, e¢s en

materia de comercio_cxterior: concatenzr los abjetivos

sectoriales para impulsar la actividad comercial en lo

interno y en lo exterior, de acuerdo con objetivos con-

gruentes, usando todos los instrumentos, toda la expe-
riencia, toda la habilidad y ‘sumando -- esto e¢s bfsico,

es fundamental -las ricas posibilldades del scctor piblico impoy,
tador, la capacidad del sectcr pGblico exportador, con

las equivalentes dal sector privado mediante sistemas de
concertacidén que permitan multiplicar nuestra capacidad

de oferta, nuestra capacidad de demanda y, desde luego,




nuestra posicién negociadora en un mundo en el que

Ia eliciencia y la combatividad son fundamentales." 28/

Ciertamente podemos advertir en las expresiones arri

ba citadas elementos que permanecieron constantes en

la posicibn polftica del Ejecutivo Federal.

También es cierto que debemos de comprender que -
entre 1975 y 1976, fechas de los discursos donde obty
vimos las citas que anteceden las circunstancias de la

cconomia internacional se mantuvieron constantes.

A las presiones de los grupos de pah»e- desarrollados -
se sumaron consideraciones econbémicas cambiantes; el

estado siempre deficitario de nucstra balanza comercial;
la muy probable adopcibén por parte de los pafses dcla;-
rroliados en su legislacibén interna de los Cédigos de -
Conducta emanados de la Ronda Tokio, en cspecial en lo
referente a derechos y medidas compensatorias; y las -

presiones de los sectores internos dc la economfa mexi-

cana forman también parte del contorno polftico que de--

terminé la decisibén.

Un estilo de gobierno, no hablemos ahora de su bondad,

25/ Lépez Portillo, José. Discurso Reunibén Nacional de Comercio

Exterior, Hermosillo, Sonera, 20 de mayo de 1976. Secretarfa
de Programaci6n y Presupuesto, Op. Cit. p. 198,
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hablemos de su novedad, se perfila con el acceso de

Lépez Portillo & la presidencia.

La polftica de desarrollo -- que enmarca también la

decisibn -- se intenta plasmar en planes a largo plazo.

Todo esto para determinar que el ambiente politico ges-
tor de la decisién estf formado, por un lado, de las

rafces y posisiones polfticas del funcionario que accedié

a la Presidencia de la Repiblica, y por otro por las -
posiciones y presiones intarnacionales, las internas y -
las de los distintos miembros del gabinete -- que no to

das son iguales -- as{ como también por ¢l cambio cn el

estado de la economf{a naclonal y sus relaciones y depen-

dencia de las externas.

Un hecho es claro, para acudir a foros dc negociacién -
multilateral cs indispensable que ¢l gestor eficiente re--
presentante de un estado en vias de desarrollo no pucde

sujctarse a sus reglas sin una idea adecuads de los bene

ficlos que reporta esta adhesifn para su representado!

"Las bases en que todavia se sustentan las rzlaciones -



aconbmicas internacionales son inequitativas. Ese o

*
el origen de los conflictos.' 26/

.

Las presiones extranjeras no tienean por que estar diri-
"m.. de un modo directo hacia la cabeza del Estado
presionado, el lenguaje de las relaciones intsrnacio-
nales se da, muchas veces, entre 1fneas; la actitud de
intercambio o no, de facilitarlo o restringirlo, de con
dicionarlo para obtener la adopcién de conductas tipi-

cas, preestablecidag.aunque se den en el '‘espontineo"

de una negociacién bilateral.

El proteccionismo de los pafses en desarrollo ha creci-
do con respecto a las importaclones de los paises en -
vias de, conforme se sefialé en la reunibn de la CEPAL
en Bolivia en 1979, a pesar de! Gatt y esfuerzos andlo--
gos -z—.,-/(y dentro del Gatt diriamos), sno es una medida
proteccionista, unilateral y leeiva, la adopcién de los - -
acuerdos antidumping y de medldas compensatorias los -

Cédigos emanados ce la Ronda Tokio?.

Lae presiones internacionales e6lo aparecen en los perib-

26/ Lépes Portillo, José. Manual de Filosolfa Polftica. 1977,

2/

Discurso de toma de protesta como candidato, 1975,

Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto. 1977,

Segin cita del Colegio Nacional de Economistas. Excelsior,
25 de mayo de 1979,




dicos, no como do’l#loja'dbo. nl suscritos por los jefes
de Estado de paflees desarrollados, aparecen como noti
cia cuando nos enteramos que Estados Unidos cierra -

sus fronteras pues se acusa a nuestros horticultores de

dumping.

De 1a mera comparacidén de la facilidad con la que se
realizan las operaciones de intercambio de los pafses -

desarrollados consus comparsas surgen también conclu-

siones interesantes:

''I.a promocibn del comercio que Estados Unidos ileva a

cabo con otras partes del mundo --como en Corca y Tai

wén -- no se realiza aqui con iatensidad suficientc." 28/

En el capitulo anterior nos hemos referido de una mane-
ra mis o menos amplia a las opiniones vertidas por los
distintos sectorcs interesados que, de acuerdo a su par-

ticular Optica visualizaron ¢l ingreso o no de México al

acuerdo. Estos factores de presibn --més los oxternos--,

sumados a las consideraciones de costo beneficlo deri-

vadas del anflisis de las obligaciones y derechos que adqui

28/ Lépex Portlllo, José. Conferencia en prensa, 6 de febrero de

1979. Cuadernos de Filosofia Polfltica. No. 32, Secretarfa de
Programacién y Presupuesto. 1980.




rirfa nu“ﬁo plfl. fueron consideradas --necesaria--

mente-- ‘en el momento de la declsibn.

‘Otro punto de vista interesante para este anflisis lo

constituye la analogfa entre la participacién de México

en la OPEP foro multilateral en torno a las -

exportaciones de crudo y el Gatt.

En ambos casos la decisién politica esta limitada por
ei interés del Estado en salvaguardar la libertad de -

autodeterminacibn para no sacrificar un interés singu--

lar en aras de una decisién de aparonte conveniencia -

colectiva,

"México, en materia petrolera, y salvo sl establocimien
to de un orden internacional que corresponsabilizara a -
toda la humanidad y que ordenara el mercado de los - -
energéticos, no tiene por qué deformar un proceso de
inversiones y, en su oportunidad y caso, de ventas al

exterior, porque qulerc convertir su petrSleo en desarro

llo y no en inflacibn''. 29/

Dentro del marco politico que analizamos obviamente de-~

29/ Lépez Portillo, José. Conferencia de prensa. & de diclambre de
1979. Cuadernos de Filosof{a Politica. No. 27, Secretarf{a de
Programacién y Presupuesto. 1980,
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be de tomarse en cuenta el carfcter eminentemente

partidista de los conceptos.

Como lo hemos visto, las declaraciones gque integran

este perfil politico de actitud hacia el comercio exte

rior sec gesta desde la protesta a la candidatura del

partido en el gobierno,

No es este el espaclo, ni esta la oportunidad para

especulaciones en torno a una hipotética postura de -

un México con gobiernos pertenccientes a otros parti-
dos e ideologias.

Este marco politico y con esto baste, seria sustan- -

cialmente diverso.

Por Gltimo y para concluir este andlisis quisicramos

incluir una seric de conceptos vertidos por el titular

del Ejecutivo Federal que termina de perfilar en nues-

tro concepto el marco de referencia polftico que encua-

dra la decisibn:

""M&s que mi opinidn, mi responsabilidad estd dada por

la decisidn,
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".Cuklen son 1as alternativas? México forma parte

de una comunidad internacional con la que intercam

bia bienes y sorvicios, en funcida de una reunibn

ideolégica y alGn institucional. Hemos afirmado que si

México quiere resolver sus problemas, dados por los

limitantes econémicos, tiene, necesariamente, que -

intercamblar bienes y entrar de lleno al comercio

internacional aumentando sus exportaciones. De otra

manera, no se generarin ni los recursos ni los empleocs

--y esto hay que entenderlo.y as{ de simple es-- que -

requiere el pafs.

"'Con el puro desarrollo del mercado interior, converti-
do México en isla, no puede resolver sus problemas, -
porque si en toda época la imposibilidad de la autosufi-.-
ciencia es una verdad, en &sata es una axioma: nadic pue-
de ser autosuficiente, necesitamos del intercambio; y
México, para resolver sus problemas de produccibn, de
empleo y de generacién de riqueza, nccesita intercambiar

con el exterior. ILo puede hacer en forma organizada,

multilateralmente; lo puede hacer en forma bilateral: lo

puede hacor en forma regional. Hay un sistema, que es




el Gatt, multllateral; pero hay posibilidades de nego-

ciacionew bilaterales.

‘Enan constantes, variantes, pero posibles,

.

""La decinién que yo tome, oyendo, desde luego, las
opiniones que se estan vertiendn en todos los 6rdenes
vy en todos los centros de interés, y oyendo también
a mis colaboradores --y ‘entre mis colaboradores no

todos son partidarios del ingreso al Gatt.., resolverd

esta cuestidn ¢Cémo va a comerciar México con el

exterior, entrando a un sistema general o insistiendo

en las relaciones bilaterales?

"Lo que no podemos dejar de hacer es incrementar nues

tro comercio exterior, porque el desarrolio se verfa

limitado. ¢(Con qué modalidad?.

Esto lo vamos a re-

solver en los préximos meses." .3_0/

4.- Marco Econfmico.

La viabilidad del ingreso de México al Gatt en funcién de

la estratcgia de desarrollo econémico planteada por el

Gobierno Federal concluye el guién o apunte de referen--

cia de la decisibn.

39/ Lopezr Portillo, José. ldem.
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En el capltulo anterior nos hemos referido amplia--
mente a Ia lmu,clbn econSmica de México y de uns
manera importante a la estrategia de desarrclic zdap
tada, as{ como se han enunciado algunas de las impli

caciones mis gruesas que tendria para nuestra econp

mfa el ingreso al acuerdo.

Sin embargo y a manera de colofén es necesario que

insistamos en aigunos puntos aunque sea someramenta.

Dos rasgos fundamentales sefialan nuestra estrategia de
desarrollo ccondmico; uno lo representa la politica de -
subsidios (cn la mis amplia acepcion del concepto) y ¢l

otro el esfucrzo planificader de nuestra cconomia en el

mediano y largo plazo.

El primero significan precios, cuotas y tarifas preferen

ciales pero también estimulos fiacales, a la inversidn

productiva de b&sicos y bienes prioritarios en zonas y
ramas estrategicas; al empleo; subsidios a las importa-

ciones; pero adem&s devoluciones de impuestos a los

exportadores.
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Las caracter{sticas del acuerdo multilateral implicarén,
tarde o temprano, el abandono de esta polftica protec--
cionista en funcibn de las restricciones que otros pafses
miembros pudieran aplicar a nuestros productos mcdidas

compensatorias de los subsidios otorgados por el Gobier-

no Federal.
Al respecto cabe aclarar dos cosas:

La primera es que una politica proteccionista indiscrimi-
nada produce economfas de ficcibn a nivel micro-econfmi-
co 1o cual conlleva & producir ineficiencia de los mismos,

si comparamos con esténdares internacionales. Se esta

revisando esta polftica con el &nimo ( al menos éste, -

plausible ) de racionalizar los subsidios y otorgarlos

(los que permanezcan) con claros objetivos dec desarrollo

de sectores, £reas y productos conforme nivecles compe-

titivos de acuerdo a estféndares y mercados internaciona-

les,

La segunda es que nuestro pafs esta expuesto {ingrese

al Gatt o no ) & la aplicaciébn de medidas compensatorias

como las derivadas de la Ronda Tokio; sentimos, sin - -




embargo que el in'rolo al acuerdo por esta sola con-
sideracién implica un anklisis superficial y una minus
valoracién de nuestra capacidad re;l de nc(ochcﬁn.
México también puede legislar medidas proteccionistas.

]
Las negociaciones multilaterales diluyen el grueso que

nuestra capacidad de exportacibn petrolera, nuestros -
costos comparativos derivados de este tipo de produc-
cién, as{ como otros que se dan en funcibn de nuestro

nivel de desarrollo, como pudiera ser costo de mano de

obra y de muchas materias primas.

Estos costos, estas ventajas comparativas, estos exce-
dentes, adquieren una dimensién y un peso especifico -
mucho més importante en el &mbito de las negociaciones

bilaterales y regionales, por ejemplo. Estos puntos se-

rfn tratados més adelante cuando propongamos una estra
tegia concreta de negociacién donde deberfin incluirse me
didas que protejan nuestra economfa para que no absorba

consumos suntuarios, o productos con precios derivados -

de competencias desleales.

Por Gltimo, el esfuerzo planificador de nuestra economfa

en los medianos y largo plazos, que ha derivado en - -
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planes sectoriales y uno global que lacluyen metas de
desarrolls pricritarizs para el pals puede verse des-
virtuado o minimizado si la palanca temporal (porque
tiene que ser temporal) de arranque de la politica de
subsidios, entendida en los términos antes expuestos,
se pudiera ver limitada en funcibn de los intcreses -
legftimos si, pero ajenos, de pafses con los cuales

México hubiera suscrito un acuerdo com: el Gatt.

Es muy importante destacar el hecho de que los es--
fuerzos del Gobierno Federal no se deben limitar a -
la toma de la decisién que nos ocupa en funcién dec las

consideraciones jurfdica, polftica y cconémica a las que

nos hcemos referido; es imperiosv considerar que dados
nuestros intereses y dada la dindmica del comercio -
internacional es imperioso ¢ inaplazable trazar una cs-
trategia, congruente con los primeros y compatible con
la segunda, que nos permita alcanzar las mctas que cl

esfuerzo continuado sobre una planificacién bisica y

perfectible se propone alcanzar.

5. la respuesta de los sectores socio-econémicos ante la negatlva.

A) Marco nacional.
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La decisibn tomads por el Presidents L6pex Portillo
el '18 de marzo de 1980, fue una ;copuuu hecha pd
blica en vor del primer mandatario. El presidente
,dijo: "Estoy conciente que diffcilmente, en el futuro,
podamos encontrar condiciones tan favorables como -
las que lograron nuestros negociadores..." ll/ pero

se adujo que no esta el pafs en condiciones para el -

ingreso.

Fue realmente un auscultamiento de todos los sectores
a los que se les pidié su opinién para tomar tan signj

ficativa decisidn. Decisién quec fue bien recibida por

la gran mayoria de los empresarios y productores.
Solamente fuc abierta la insatisfaccién, que se sucedid
a la declaratoria presidencial, por parte de la Asocia-

ci6n de Importadores y Exportadores de la Rep@blica.

Fidel Velazquez, manifesté su acuerdo con el no ingre-
so segln doclaraciones '"México no necesita pertcnecer

ai Gatt para hacer valer sus derechvs y negociar con-

venios con leI demSs pafses ..." %/

31/ Novedades. Marzo 20, 1980.

_}_2_/ Ultimas Noticias 2a, Edicién. Marso 19, 1980. pp. 10




Canacintra, por su presidente el Ing. José Porrero,
la Al.qchcién de Economistas por -\; también presi-
dente Lic. Armando Labra, y otros grupos rspressp
tativos se inclinaron a favor de la decisién presiden-
cial, pues estuvieron de acuerdo en que el pafs no -
esta en estos momentos en las condiciones ideaies -
para dicho ingreso. La productividad y el mercado
nacional hubiesen sufrido un gran descalabro por la
inundacién de articulos extranjeros en nuestro pafs.
Y como apunt§ dofia Ifigenia Martinex ''con gran --
esfuerzo y utilizando medidas proteccionistas México

se ha semi-industrializado. Sin embargo la estructu

ra de su comercio exterior sigue siendo vulnerable y

su perfil industrial débil, todo esto sin pertenecer al

Gatt". 33/

Guillermo de Zamacona de Concanaco, calificé la de-

cieibn de 'juiciosa y no inflaclonaria' 34/

B} Marco internacional.

Después de la negativa de México respecto a entrar al -’

33/ Excelsior, Marso 20, 1980. pp. 7A.

34/ Uno més Uno, Marszo 19, 1980 pp. 4.
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Gatt, se dejd sentir la respuesta de los propios fun-

cionarios 'del Gatt lamentando la decisién.

Un cable de la Agencia A.P. fechado en Washington,

indicé que '"... el Departamento de Estado analiza la

decisién mexicana de no ingresar al Gatt, y aunque -
Estados Unidos respaldd la inclusién de México en ese
grupo, sc estima que la declinacién no obstaculizard .

seriamente (SIC) el comercio entre ambos paises"

35/
Desde luego no sélo Estados Unidos fué uno de los - -
principales promotores de la entrada de nuestro pafs

al Gatt, sino que también paises como Japbn lo desea-
ban, pues ellos y otros pafses buscaban en forma prio
ritaria obtener petrfleo de nuestro pafs a cambio de -

la 'obligatoriedad' de adquirir productos ya claborados

por parte de ellos.

Esto por lo que se refiere a las manifestaciones expre-
sas de las partes interesadas; las presiones y adverten
cias entre Ifneas se han venido gestando dfa con dfa y
debemos preparar la estrategia acertada y justa en el

&mbito de las negoclaciones bilaterales y fortalecer asf
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el sector, externo de nuestra economfa y sanear medinn
te exportaciones no sSlo petroleras nuestra balania - -

comercial.
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CAPITULO 1V,

PERSPECTIVAS DE NEGOCIACIONES JUSTAS

ANTE LA NO SUSCRIPCION DEL ACUERDO.

Como hemos sefialado en varias partes del trabajo, no
basta, no es siquiera licito, en nuestro concepto, limi
tar el abordaje de un tema como el que mos ocupa a -

la mera descripcibn de hechos, instituciones, decisio-

nes y fundamentos.

Hemos descrito al GATT; a México y su economia y su
politica de desarrollo frente al Gatt; nos hemos referido
a la decisibn, La decisibn deja una ailternativa -- por el
momento —, 1as negocliaciones bilaterales como puente -

de acceso a nuestras relaciones de intercambio en lo

internacional.

Pasemos ahora, de una manera concisa, a refariraos a -
la estrategia dentro de la cual México puede recibir, en el
contexto del comercio internacional, un tratamiento mis --

justo por medio de las relaciones bilaterales.

La continuidad.

Se ha descrito en capftulos precedentes la estrategia de




desarrollo que ha adoptado el Goblerno Federal. Se ha
[}

hecho &nfasis en los objetivos econbémicos que fundamen

tan esa estrategia.

Nos hemos referido a El Plan Gobal de Desarrollo; El
Plan Nacional de Desarrollo Industrial; E1 Plan Nacional
de Asentamientos Humanos y no dejamos a un lado el -

Programa Nacional de Empleo y el Programa de Encr-

gfa de reciente publicacién. L/

Recojemos ahora las palabras del titular del Ejecutivo

en ocasién de la firma del Decreto mediante el cual se -

publicitaba el Plan Global de Desarrollo:

'‘Nos responsabilizamos, as{ como titulares del
Poder Ejecutivo, con esta labor colectiva que -
empezd en la Campafia Presidencial, culmind en
las bases de un programa de gobierno, aficrd -

en los planes sectoriales y ahora se engloba en

este plan que sc acaba de instituir.” 2/

Hacemos nuestro el concepto de Archibugi:

N

w

Programa de Energfa. Metas a 1590 y proyecciones al afio 2000.

Secretaria de¢ Patrimonio y Fomento Industrial. Uno M£s Uno. -
19 de Noviembre de 1980,

Lépes Portillo, José. '"Plan Global de Desarrollo,' Palabras en
la firma delt Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, México
1980. 3a. Ed. pp. 543. p.8.

e
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"La planificacién nacional se puede definir como
un conjunto coordinado de acciones que deriva de
un tema particular — la nacién —~ y que alude a
. 1a reslizacibén de una utilizacibn mhs completa en

tiempo y espacio de un conjunto determinado de -

recursos" 3/

En el caso de estudio, el hecho de no haber ingresado -
]

al Gett no garantiza — y no vemos como — que las me-

tas y objetivos planteados en este sano esfuerzo planifi-

cador, al que nos hemos referido ampliamente, se reali-

cen.

En efecto, las metas pueden no curnplirse en primer lu-

gars por una deficiencis en la elaboracién de los planes -

mismos. No los vamos a discutir. Pero s{ vamos a -

apuntar una gravisima deficiencia de¢ nuestro sistema de

gobierno:
- La falta de continuidad

No entendemos por continuidad aquella que repugna por -

estar derivada de la perpetuacibn tirfnica en el pod:r, -

singular, o plural a través de procesos olig&rguicos anti-

democriticos,

3/ Archibugl, Franco, "la Planificacién Flsica y Econémica en el

Desarrollo Nacional' ‘Ciudad y Territorio)' publicaclén de Nacio
nes Unidas. Agosto de 1977, p.6.




Creemos en la continuidad que se da como derivads -

-

del establecimisnto popular y democrético de lfneas -

generales de desarrollo que deben de respetarse a pe

sar de caprichos personales y carmbios sexenales.

La falta de esa Gltima continuidad; lo erritico de la -
actitud de los gobernantes posteriores a la revolucién

o post-revolucionarios, ha lastrado, ha castrado malti

ples intentos de desarrollo.

Hemos caminado de un 31 de noviembre al lo. de di--

ciembre del mismo afio, la enorme trayectoria pendular

que va (y en sdlo 24 horas) de un modelo de¢ desarrollo

egtabilizador a otro de desarrollo compartido.

Con el cambio de banda presidencial, cl pafs cambia de

letreros, de aquellos que anuncian desarrollo hacia

dentro, a losi tan diversos que propugnan por la ruta del

desarrollo hacia fuera.

Debe notarse que estos vaivénés, donde confundidos ob--
servadoros quieren personalizar los aciertos de la teoria

del péndulo, obsoleta y ridicula,) se den entre gobernantes




del mismo partide. El partido en el poder. No es espa-

clo plr.t apologias partidarias de ning(m; clase #8lo pedi-
moe &l lector ée imagine un poco la magnitud de los - -

"bandazos' si amén del cambio de personas, se diera el

de partidos en el poder. La imagen es apocaliptica.

Asi pues y dejando a un lado el tono irénico es vital que
las administraciones subsecuentes respeten las ifneas de
desarrollo (y la dependencia donde trabaja el autor no ha

elaborado ninguno) plasmadas en el esfuerzo planificador

al que nos hemos referido. Planes que, si son eficien--

tes, y con esto espero no dar ideas, deben de soportar
un alto grado de flexibilidad para admitir correcciones -

dadas porla interaccibn de la dinfmica d¢ las variables bs-

sicas de la vida de una nacién inserta en un mundo igual-

mente cambiante.

2.- Estrategla en las negociaciones bilaterales; consecuencia de

la renuncia al Acuerdo multilateral.

Antos dec pasar a las negociaciones bilaterales consideramos

como muy importantes una serie de acotaciones referentes




a la estrategia global a seguir en términos de dar

impuiso al comercio exterior mexicano.

En términos reales México debe de incrementar su

participacién en los mecanismos regionales de comer-

cio, aprovechando al méximo la oportunidad de trata-

mientos realmente igualitarios.

Se debe incrementar nucstro comercio con el Caribe,

Centro América y el Cono Sur, esta opcién represen

ta, actualmente, un porcients muy bajo del total de - -

nuestro intercambio.

A) Negociaciones con Estados Unidos; antccedente a

evolucionar.

Nuestro pafs ha tenido uns muestra grande de la amplfsi

ma gama y variaciones que las relaciones bilaterales --

pueden tener.

La historia de la convivencia de México con los Estados -
Unidos esta moldeada por multitud de facetas que reflejan

igual nGmero de aspectos; los mismos que la confrontacibn
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de l?- intereses de dos pusblos en estadios diversos

de desarrollo pueden tener.

As{, los Eastados Unidos nos han demostrado la cara/
polftica de la 'buena vecindad, como nos han ensefiado
ia cara de barcos en Veracruz, Tampico y (por qué

no? la cara del Sam fraccionador del 47

Nuestra cara, también ha asomado enérgica Villa/fla--
mo/ aunque le pese a Pershing.

Abandonando la época de Polk y remitiendo al lector a
Garcfa-CantG, Barkin, Semo o cuaiquicr otro, es muy

seria la reflexibn que hicimos del hecho de que con

nuestra basta experiencia en relaciones bilaterales con
.

’
el nrd Y Monwtl vels de donde cortar''.

- El mecanismo dc consulta México-Estados Unidos.
-

Aircs sensacionalistas revelaron hace muy poco al comGn
de los mexicanos que las rclaciones generales entre su -
pals y el vecino del norte se daban por medio del puente

de algo que ee dijo se llamaba El Mecanismo de Consulta

México-Estados Unidos. 4/

4/ Reveles, José. 'Atrapan a México las leyes del Gatt.' Revis-
ta Proceso. No. 212, 24 de Noviembre de i3580,
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. Las iavestigaciones que hemos realizado nos
llevan a concluir que el mencionado mecanismo 4z con-
sulta tuvo su origen en 1977 a rafs de las conclusiones

derivadas de la visita que James Carter hizo entonces a

su similar en nuestro pafs:

Y"El Presidente Lépes-Portillo y sl Presidente
Carter estuvieron de acuerdo que el Secretario
de Relaciones Exteriores de México y ol Secre

tario de Estado de lo; Estados Unidos deberfan

mantener cercanos y {recueftes contactos pep-.
sonales r SegUrAr CO0 alt jvel

en_accionecs que puedan afectar a lop dos paises.

También acordaron que otros ajtos funcioparios

de_ambas naciones dcherfan tener acccsg directo

uno con el otro para discutir asuntos particula-

res cuando fuera necesario y gue se ¢stablecie--

ran _mecanismos para estudiar estos asuntos en

detalle.” 5/

De informes similares, ahora por lo que tocb s la visits
en septiembre de 1979 de Lb6pes Portillo a Washington, -

nos enteramos con certeza que sl mecanismo {ue esstable

5/ Comunicado de Prensa. El Cobierno Maexicano. Febrero de
1977. p. 91.
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cido, on 157T:

« ¢Cufl es el nivel del mecanismo de congulta?

“En las conversaciones participaron, ademés de
los Jefes de Estado y sus Cancilleres, por par-
te de México, el Secretario de Patrimonio y Fo-

mento Industrial, ... el de Comercio, ... el =

Director de PetrSlecs Mexicanos, ...", etc. é/

El informe de trabsjo es altamente revelador:
"Se han ampliado los tres grupos de trabajo en
los que en 1977 se dividis el mecanismo, enton
ces integrados ocho més, dedicados espec{fica--
mente & tratar los temas relativos a la coopera

cibn fronterizs, o clg, las finanzas, el -

turismo, la industria, los asuntos migratorios,
los de energéticos y los legales, ademfs de las
condiciones Y grupos consultivos ya existentes
que vienen trabajando con eficacia en las ramas
de la ciencia y la tecnologfa, la cooperacibn cu}l

tural y la agrfcola de parques y vida silvestre." 1/

6/ Visita a Estados Unidos. El Goblerno Mexicano. Septiembre de
1979. p. 231,

I/ ldem. p. 231,
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En Méxice, en lo interno, (quien se encarga de la

coordinacibén? :

. .. el Gobierno de México, como parte de la
reorganizacién de su Secretarfa de Relaciones
Exteriores, ha creado, -.. una Direccibn Gene
ral de América del Norte, la cual tendrf el -

encargo ecspecial de asegurar una mejor coor-
dinag¢ibn_interna en todo lo gue concierne a las

relaciopes entre los dos a' fses." 8/

Ridfeulo encargar a una Direccién General semejante

coordinacién, no basta que se encargue una Dircccién -

de Relaciones Exteriores para cada uno de los grupos -

de trabajo scilalados, sin embargo, de la experiencia

aglutinadora del 'mecanismo de consulta' sentimos que

ago interesante pudiera brotar, en este caso y para la

fundamentacidn legal remitimos al lector a los artfculos

89, 50, y 131 de la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos y 1°, 2°, 3°, 4°y 28 a 34 de la Ley

Orgénica de la Administracién Pdblica Federal:

8/ ldem.

pPpPs. 231 y 232,
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B) Propuesta.

*

Debemos de advertir. ademés, que creemos que los
pilares de una negociacibn eficiente debe estar el.respal

d0 siempre por una organizacién .ad-Hoc:

a) Creacibn de 1la Comisién Intersecretarial de

Comaerclo Exterior.

Esta comisién estarfa integrada por los titula-
res de las Secretar{as de, Relaciones Exterlo-
res; Haciends y Crédito Piablico; Patrimonio y
Fomento Industrial; Comercio;gProgramacién

y Presupuesto. Los suplentes ser{an los Sub-

secretarios idbneos.

a.l) Objetivos.
a.l.1) Esta comisién,al mis alto nivel,estarfa

encargada de {iniquitar toda¢ las_nego--
ciaciones comerciales que emprenda - -

nuestro pafs.

a.1.,2) Deberfk elaborar convenios Gnicos de

comercio exterior con todos los pafses




a.1.3)

a.l.4)

a.1.5)

a.1.6)

2.1.7)

a.l.8)
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o instituciones con los que México man-

tenga relaciones comerciales.

Estard encargada de revisar la viabili--
dad de los convenios arriba citados den-
tro del marco de las relaciones interna-

cionales generales de nuestro pafs.

Vigilarf que la infraestructura aduanera
y portuaria corresponda al crecimiento y

eficiente flujo de nuestro intercambio.

Revisarf, en todo mémento, los efectos
negativos que el intercambio provoque en

nuestra industria y hfbitos de consumo.

Revisaré, en todo momento, la bondad de
los instrumentos vigentes que fomenten -
nuestro comercio exterior.

Determinardé la polftica arancelaria global,

regional y sectorial a seguir.

Determinarf los montos, tipo y clase de -
los est{mulos financieros, fiscales y de --
otro tipo que fomenten el comercio exterior

de acuerdo con las disposiciones vigentes.
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a.1.9)

-

Vigiiard, en todo momento que los
compromisos y convenios celebrados
se ajusten a las exigencias de los -

planes sectoriales y global de desarrp

llo nacional.

a.l.10) Revisaré constaatemente la dinfimica de

nuestra balansza comercial e implantarf

las medidas correctivas congruentes.

a.l.11}) Definirf en todo momento la polftica na-

cional de comercio exterior.

Expedicién de la Ley de Comercio Exterior.
Contenido.

b.1.1) Objetivos del Comercio Exterior Mexicano

conforme a nuestra estrategia de desarrollo.
4

b.1.2)

Creacibn y regulacién de la Comisién

Intersecretarial del Comercio Exterior.

b.1.3) Definici6én de los estimulos al Comercio

Exterior.




b.2)
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b.1.3.1 Fiscales

¥.1.3.2 Financieros, etc.

b.1.4) Definicién del contenido, alcance, dura-
cibn y viabilidad de los convenios dnicos
de comercio que México celebre con -

Estados e Instituciones Internacionales.

b.1.5) Establecimiento de medidas compensatorias.

b.1.5.1) Definicién y regulacién del dumping.

¢

5.1.5.2) Definicién y regulacién antidumping.

b.1.5.3) Definicibn y regulacién de otras précticas
desleales o efectos indeseables derivados
del intercambio.

Objetivo.

El objetivo central de esta Ley de Comercio Exterior,
serfa desde luego, y con esto terminamos nuestro tra
bajo, uaificar, dar congruencia y, por lo tanto hacer
eficiente, incluﬂvc desde el punto de vista organiza--
cional, a toda la estructura administrativa e instrumen

tal, hoy dispersas, a efecto de obtener no sblo pers-
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pectivas, sino intercambios m&s justos en el seno
de las relaciones bilaterales ahora que se ha - -
desechado o pospuesto, y en este punto quisiera -

estar méis cierto que en muchos otros, el ingreso

de México al Gatt.
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CO',NCLUSIONES.

El Gatt surge de la segunda post-guerra como par-
te de una serie dw instituciones internacionales con
claros visos de regulacibn de la actividad econSmi-
ca general. El Gatt surge de el aborto de la Orga
nizacién lpgernaclqnnl del Comercio; vive del falli-
do texto de la "Carta de la Habana: y subsiste, co-

mo subsiste el interés de los paises desarrollados,

por controlar la economf{a mundial.

Las circunstancias econémicas internacionales, ‘los -
acuerdos bilaterales de comercio que México tenfa -
suscritos en ese entonces; asi como una sana voiua
tad de autodeterminacién hicieron que México recha-

zara el ingreso al '"'Viejo Gatt."

El1"Nuevo Gatt'ampifa su concepto "liberalizador' del
comercio internacional hacia la eliminacibn de trabas

no previstas del todo en los cuarentas y cincuentas,

las barreras no arancelarias.

En un esfuerzo de estudiar medidas de fomento y - -
fortalecimiento da! sector externo de nuestra economfa

México se arrimé al foro gestor del ''Nuevo Catt''; la
Ronda Toklo.
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Nuestra politica de promocibén industrial se vé

fundamentada en tres aspectos:

Los subsidios, entendidos estos en su connotacidn
amplia.

Los excedentes petroleros

La planificacién.

Las palancas de fuestro desarrollo industrial, enu-

meradas en ¢! punto anterior se v=rfn afectadas,

en mayor 0 menor grado por el acceso dec Mexico

a un acuerdo de la naturaleza del Gatt.

El Ejecutivo Federal patrocindé una auscultacién na-

cional en torno a la decisidén, merced a la cual los

diversos sectores se pronunciaron en diversos sen-

tidos.

La decisién de no ingresar al Gatt estuvo fundamen

tada:

En nuestras disposiciones vigentes (Constitucién y

Ley Orgénica de la Administracién Pdblica.)

Es un examen sensato de nuestra realidad y objeti-

vos ecoadmicos.
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10.1
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Como medida de salvaguarda de nuestra autodeter

minacifa cuyas bascs, en este caso sont

8.3.1 Libre disposicibéa de nuestros recursos
naturales y sus productos y subproductos.
8.3.2 Libre determinacidén de los instrumentos
de promocién de nuestro desarrollo.
8.3.3

El espfritu de la planificacién en nuestro

pafs,

El no acceso al Gatt nos orilla a las negocizciones

bilaterales.

'Un anélisis de anuestra capacidad real de negociacién

la muestra ampliada en atencibén a las siguientes con

diciones:

Una adecuada insinuaciba de nuestras ventajas -
comparativas en términos de;

10.1.1 Energéticos

10.1.2 Mano de obra

10.1.3 Materias primas

10.1.4 Localisaciba geogréfica
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Mercado interno dinfmico.

Una adecuada negociacifn en funcibén de:

‘10.2.1

10.2.2

10.2.2.1

10.2.2.2

10.2.2.3

10.2.2.4

10.2.2.5

Un Gobierno Federal gestor eficiente y
organizado en torno de una (nica punta
de lansa desde el punto de vista admi-
nistrativo y polftico.

El disefio de instrumentos legales que:
Protejan de acusaciones de dumping a
nuestras mercancias

Evitar que ingresen a nuestro mercado
artfculos con precios derivados de préc-

ticas de competencia desleal.

Evitar que ingresen en nuestro mercado

productos que desplacen a mexicanos de

sectores donde es prioritario el desarro-

llo de una industria racional.

Evitar que ingresen en nuestro mercado

bienes de consumo meramente suntuario

que distorsiopen, mfs aGn, nuestros patro-

nes de consumo.

Evitar ~ que nuestro intercambio interna-
‘

clional este bfsicaments dado por nuestras

exportaciones de crudo.
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10.2.2.6 Evitar que nuestra adquisicién de bienes

10.2.2.7

este forzosamente vinculada con ne- -

gociaciones de suministro de crudo.

Se otorguen estfmuios eficientes y de

manera racional al fomento de exporta-

ciones de manufacturas.

v)e
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