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PRESENTACION

Desde que el trabajo a:iatg, el trabajador hg -
estado eépuesto ﬁ ;ufélr‘an U tntegrtdad‘flgtca Yy éen
su propla vida, las consecuenclas de los riesgos produ-
cidos por los- insirumentos que ampléa en su trabgjo y -
pof ol medio anbtaﬁtc en gque desarrolla su getividad. =
De ah{ que el estudio de los infortunios del tradajo ~-
reviste gran tmporténcta dentro de las relaciones lgbo~
rales.

Los riesgos de trabajo han constitu{do er ¢l ==
davenir histdrico, una instituctdn Jurfdica que ha sido
tncorporada en dtferenteé ramas del Derecho, primero =
en 8l Derecho Civil, con sus diferentes teorfas, des~—-

pdqa en el Daerecho del Trabajo y por dltimo en la Prcvl
2tén Soctal.

4hora dien, cualqutoré que seag 91 grado de in==
capacidad que afecte ai trabajador con motivo de un =-=—-
riesga de tradbajo, es svidente que de inmediagto se tra-
duce en una lncapacidad econdnica, que gragvita sobre el
propto trabajcdor y su familig; pero adends, su alcance
@3 mayor y llega a interesar a la soctieddd entera, que
ka creado sistemas de previgidn y seguridad social, que
garantticen en cleria forma a éada tndtvtduo lo necesg=~
rio pard una vida digna, cuando'Idc~pobiﬂlllﬁaﬂoijdol -
trabajhaor se réducen temporal o parcidslmente por los ~
rteagos 'de trabajo.
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‘ddemds, los ccpsdaéxégvde.trdbajo ¥ 2as snfer-~
acdadeslérbkhatqnaloam no,tupltcan‘un‘pngblémh 1nqtb£--
duagl y soctal, atﬁo”quc 1a disminucidén de la capactdad
de trabajo individual , tnctde a su ve#, en la capacti--

dad productiva de untpalc, Yy que repercute evidentemen=~
te en su economfa. -

¥éztqo no es ajeno a estas constderacionee y =
se ha proocupadb por resolver gI prodlema a través de -

sus autortdadss y de eu IcgiciactJn ;s congciente de ~-~
que requertimos de trabcjcdori& sagnos y rocpoucabl;c,y -
de empresarios raqpon:ablos-quo preparen a su fuerza de

trabajo para evitar los acetdentes y las infbrnidadoc -
derivadas del trabdajo.

Con é3tas tdeas. el sustentante ha
presente_ trabajo que ha tttulado *L4 REPERCUSION ECONO-
NIC4 PRODUCIDA POR LOS RIBSGOS DE TRAB4JO BN IIIIOO'-y_
que pretender ser uia'uodolgd aportacidn al estudto de
de éste_grave prodlema, que np'colo njbétg el dienestar
Ji{stco y moral de.la clase tﬁabajadora. sino que es un_

odstdculo a.la'prospothad y desarrollo de nveetro pafas.

Nuestro tradajo se integra de cuagro capftulos
En e1 I, sostenemos que el trabéjo es el fdctdr sds tm-

portante dentro de la producctén, La gue sin la actipi-




IIr
dad de]l hombre es_tmposible que los demds factores de =

la prddugétdn se realicen. 81 II capfltulo se refiere ==
a las disposiciones que sobre riasgos de trabajo ge =--=
han dtctado en detco; v lo que establece la Constttu--
cidn y su Ley Raglamentoﬁih, ¥ la importanctia que ttiene
la capactt&ctdn ﬁ ¢l adiestramtiento parag lograr una me=
Jor produceidn que repercute no solo en beneficio del -
tradajador y su famtlia, etno que sxtiende dicho bene--
Jicto al empresario y al Estado. En el capftulo III 3ze
adorda el estudio de las tip&rtqntca reformas a la Ley_
Federal del Trchajo en 1978, reformas gue tomaron en =-
consideractdén distintos aspectos de cardcter social, ==
tdcnico, econdémico y jurf{dico en relacidn con la capa~-
citactén y adiestramiento de los tradajadores . E1 IV =-
y dUltimo capftulo, se refiere a los efectos econdmicos
de los riesgos de trabaJo. Para-el desarrollo de éste -
capl{tulo se analizaron las industrias mds importantes

7 rcﬁrcbcntottvos de nuestro pafs, <la texttl, la eléc-
trica, la stderdrgice=-, y a través de los datos esta-~
dfsticos que se maonejaron se llega a l1a conclusidn de ~
que el problema de los riesgos de trabajo en lag indus--
tria mexricana ¢s serio y que es necesario reconocer su_
magnitud y severidad ~los datos estad{etticos del I.NK.S.S.
asf{ lo demuestran en dste estudior, y que su soluctdén -

es de wital tmportancia para ¢l presente y futuro de --
nuestro pafs.




CAPITULO I

EL TRABAJO CONO FICTOR DE L4 pxobuaczoi.

a).- Bl papel gue dccclpcﬂa el trcbajo en la pro-
duce 16!!.

b). De quc Ranera se produce.

c).~ looluctdn de las tdeas en lo referente a la -
productividad del trabajo.

d).- Organtsactdén Clentf{sica del Tradajo.
e).- La vida dtil o duracidén del trabajo.
J) .= E1 aprendizaje y la ensefiansa profestonal.




CAPITULO I.

BEL TRABAJO CONO marqﬁ-bx L4 moobcc:ox.-

a)e~ El papel que desempefic el trabajo en la pro--
ducctdn.

Todo ser para poder aqbrgvtvir ttene que. realisar
algdn tradajo o esfuerso; las plantac'parc crecer y ==
dcscrrollaria.dqbtdalontc'ttcnon que profundisar sus -
ratlces para obtensr el sgua gue necesiton, romper la. cu
bierta de su semilla para empesar a otptﬁ; los antmales
desde que nracen hRasta gque muerer, tienen gue reglisar -
ur esfuerszo para poder sobrevivir. Ahora bdten, lis plan
tas y.103 animgles realtsan (:tc'cc{ucrco stn tomar con
ciencta de ello, por no ser seres pensantes, sin emdar-.
go, el ocfuofio,conotcntc, reflezivo que desarrolla el

hombre se llama tradajo.

En el deventr h!atdr!cq,'ql.ho-bre: para sobreni-e
vir y para sattsfacer sus necesidades, ha realtiszado in~
nRumerables esfuersos, as{ en una primera etapa de su de
garrollo histdérico, llamada Genrs, Gentilicia o de le Fa
mtilia concangu{noa; el hombre realisac su tradajo en cog
peractén con los demds miembros de la familia, siempre

bajo la direccidn de un jefe que es el Pater Familtas;_
postertormente ¢l Aomdre efectua el trabdajo con cardc--
ter obltgatorto que al tgual gue en el antertor, bajo -
la direcctdn de un Jefe, que ya no es el pater falillac}

aino el Jefe del grupo,.o del clan o de la tridbu. Bn eg




L2
ta etapa el trabajo se distribuye de acuerdo a la edad

de las personas y al sexo de las mismas.
Postariormente las tribus o los clanes emptexan a

pelear, se producen las guerras y aparace la instity—--

cién de la esclavitud, provocandose camblos tantos en el

aspecto econdmico bogo el polf{tico, se modifica la apro

ptacidn de la tierra, que dd nacimiento al feudalismo,-
que tiene como base'fundauental el trabajo de la servi-
dumbre. En vista de que la poblactdh dantéo del feudo -~
va creciendo, las necesidades de la servidumbre son ma-
yores, por tanto, se van creando oficios, que desples -
dan origen al artesano, que estd bajo la direccidén de -
un magestro. Estos camdbios producen repercusiones en el
comerciante. Postartormente .se df en el mundo, la revo-
lucidén industrial y la ag?arta. que producen profundoé_
camdios en la sociedad, finaltzando con la craggiég de _
un orden Jjurf{dico gue reconoce los derechos del hombre
y dentro de dste reconocimiento de derechos encontramos
el pago del trabajo realizado por el hombre, gue se 11a
ma salario, el derecho al pago de un salario, impsra en
todos los pafses del mundo, aun en las economfas dirtgi
das como son las soclalistas.

De todo lo e:pydato anteriormente, concluimos que_
el hombdre siempre ha rqaltaado un esfuorao para sobrevi
vir, asf{ tenemos que el homdre primitivo tenfa que ir a
otrags tierras donde qnccntrariloa productos de las mis-

mas, de aduf surge una‘prcgunca. Jporqud se hadla de ~--




productos?. otinoldgicanente productun, stgntftca saca=-
. do de algdn sitto, entoncea,jaqu{ es cuando la mano deI
houbre tntervtene. puosto cue es quien saca dichos vegg
taléé de la tierra, dono ful'éﬁ un princtpto;los‘frutqs
en general para altiéhta;ke-de eI;os.bApara sacarlog de
la tigrra el hoibrévtuvo que realizar un esfierzo o tra
bajo..

En el pdrrafo antertor se han ctiado~elﬁtfabajo -
del hombre y la tlerra que produce los frutos, ahora =<
bten, para ig Bscuela Cldstca, estos son los dntcos fac
tores de IaYproducctdn.'ffatadtctaa postertores a_llta
cccdela adoptaron Iq'dtvtatdn tripartita de los facto--
res de la produdct§n: tierra, tr&bajo v capttal.

4dnitiendo 1a divisidn tripartita, considero gue -

de los tres jhctordc de la produccién, el mds importan~

te ez sl trabaio 0 gea el esfuerso que realts 1 el hombre

para satisfacer sus neccatdadcc. va que sin la mano del
hombre, los otros factores de la producctdn serfan tm-=
productivos.’

~El maestro lapu§1 b¢.Pa1aétos. nos dice que la pro
ducctdén desde el punto de vista econdmico es *todo acto
creador de riquexa es un acto de producctdn® (1). Eitoy

de acuerdo con dicha desrintctdén, ya que los factores --

(1) PALACIOS R. NANUEBL LIC.- Apuntes de Teorf{a Econdmica
’aoultad d,. D.r‘cho.r‘u-'o‘o'o' 197"
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;?torra-y cabita;\cn li Eoncipto.gtrqé al derredor del -
factor trabajo yé:qug date es éréador &;OrjhuClalyfpor‘
lo tanto qﬁear~ﬁt§u¢!¢i98 ¢l papel que dcciip&ﬂd'cl-frg
bﬁjo'on Ia»érédubdiQn. )

d).- De que manera se produce.

Como se ha dicho en el inciso anterior, al trabajo
es ol ci}uorno que realisa el hombre para la obtencidn
de latilfactorcc. esfuerso qug'roaltld en difsrentes for

nas’

1.~ Trabajo manual.=- DctdchlaAlpooc idc primitivag

en donde ngfq:tcttaa icaantauo algumno para obtener las
latcftaxvpft-acjy para rcalt:ér los cambtios de las mis-
nas, ;1 esfuerao dcl‘ﬁblbrc clc-prclful manual, como en
el caso dalyaultivb del trigo, que requerfa, en primer_
lugar, semdrarlo y posteriormente cosecharlo, molerlo y
finalmente la elaboracién de pan.

En la actualidad ;c'lqp pocos trabajos nagualel que
realiza el hombre encontramos las artesanfas, ya que s
tas cuando ase elaboran en serie por una mdguinag, pterden
ese togue Unico que le df el artista que eladora sus --
tradajos como loa alfareros, laos pintores, los gque te--
Jen en htlarc:'rudiionfcrlo; y que ARaoen alfombdrgs, ta-
petes, aarapes, etc.

2.~ Tradajo de tavencidn.- Kste trabajo se realtiaa
dntcamente con ¢l tntelecto del ARombdre, ddndole aplica-

oidn prdctica a 102 medios que se encuentran en la naty

’

R T




ralexa o sea- descubrtendo obJotoc o jbrnando obJetos -
para la sattsfacci6n de las necestdades del houbra. co-
mo el dascubrintento deI juego. 1a tnvencidn de la rueda,
v ast sucesiuamente hasta Ilegar a los grandes tnventos
del siglo XX, co-o la radto. 1a taleutct6n. los viajes
: tntarplanatarios. en ftn. ‘el patrinonto de la huuantdad
-cada dfa se anriqueca con- alguna conqutcta.-‘

3.~ Trabajo. de 4treédt6h.- Actug}noﬁtq todo traba~
Jo se ejecuta bajo ;na'bryantaac¢6nb porque el trabajo
organt:ado ci el que tiende a productr‘-d;. y oha‘orga-
ntzacidn tiene que estar dajo la direcctdén de diferen—-
tcc,fcﬁconal. por ejemplo, en el caco.dc una obra en -«
conatrugctJn.,Ioa aldafitles estdn dajo la direcctdén del
nacstroldo odbras, y dste a su ves, bdajo la direccién --
dal tugcntoro. Lo mtsmo podemos observar en una c-prcaa
en donde extste un director o vartos, gue le. indican ¢1
personal como debe realtsar cu.trqbcjo.
" idemés de la dtvtstidn tripartita que mencionamos ~
existen otraz como lag que hace ¢l maestro Nanuel R, Pa-~
lactos, que en sus apuntes de Teorfa Econdmica, seflala,
que las formas de tradajo son:®a).~- E1 de invencidn que
tiene por odjeto descudrir y regliszar perfeccionamien~-
tos técnicos gque mejoran la productividad y el rendi~--
mienta; b).~ 51 de direcctidn, éua ttene a su cargo com-
dinar la técnica, la materia prima y los gouda aspeotos
econdmicos, tanto comerciales como fimancieros y los re

lattvos al personal; c).= Bl de organisacién, que es ey



Jztltar deI do direccidn: v se reftcro princtpallontc a la
orgcnt:actdn ctontlf:ca dcl trabaJo. Tiene por objcto au
-ontar 01 rondtutonto. atonuar Ic fattga del trabaJador.
ccono-t:ar ttonpo v -atortaa prtnac v lograr una uayor
producttutdad de los fcctorc:. d).- K1 de gjocuctdn. -
que. conztsto on opcractonot, tranajbrua»toncc V. doapla-

:altontoa de -ctcrtca V. lctortaldc .con 01 Jin de. lograr
la produccldn de blcnc;»y sqrvtutoa.' (2)

¢).~ Bvolucién de Iao'idoao en 1o referentes a la
producttvtdad dol trabajo.

4 traves de. Ia otda dol honbro. 01 téraino produc-
ttvidad se ha tdo anpltando. rcapoqto al fcgtor trabajo.

Los Pistocratas astrmaban que lo Jntqo,froducttuo
erg ol trabaqé‘aar{colc (la_qgrtéulturc). pues de lliq_'
se derivabdan todos Ios_produdtpa para satisfacer las ne
cesidades del homdre. écnttzldn.cn.cu *Enseyo sodre Na-
turalesa del Comercio en General™, sotenfa que: ®la tie
rra es 1 fuente o materia de donds se extrae la riguesc
y ol tradbafo del homdre, es la forma de productric. agrﬁ
gando que la tierra produce hierdas, rafces, granos, --

1tno, etc., pero es el tradajo del hombdre el qu¢'¢‘ a -

(8) PALACIOS NANUEL R. LIC. - Ob. Ctt.




f&db,d;lq Jorma. de riqueza™. (3).

Gonnard, bdr-sd'pﬁrte'éohsidgrd dya %1g tierra se
' pone "al servicic del’ Aombre y.Id daiqiaié;d es la Unt--
ca forma ﬁc.la actipvidad huiana-duc dé un producto ne--
to. (6). .

" Loas fictocratat no constderaban como trabajo pro--
ductivo &I;nanujhcturadb. no ob?tautc que en su tié-po
algunas acttotdadoq.paccbﬁn por diversos proc;hdc como
pof ejemplo para elaborar u}@nctltoa. oI'ntnoral tenfa
que pasagr por Ia_fundtgtdn.yl éste tipo de actividades
los fistocratas no le daban el cardcter de productivo.

Benjam{n Franklia, constderd que®¥o hay‘uda que =-
tres fb}nas por las que una nacién puede adguirir rigque
&a. La pr#iora es -cdtaﬁtc Iq guerra, como hioteron los
romanos, eagqueando a sus vecinos conguistados, esto es
robo. La segunda es por el comercio, que generalmente -
es engaficso. La tercera:es por la agrtcultura, dnico —-
ipdto'honbcto por el cual el homdre roci‘o un verdadero

increaento de 1a simiente arrojada a la tierra, es una

especte de mtlagro continuo®. (S5).

(3) CANTILLON, RICHARD.-Ensayo sobre la Naturaleasa del
’ Comercio en General.- Citado en las Pags. 86,50,el
Lic.4drmando Herrertias en su Lidro Histortia del Pensa
niento Econdémico.-Edit. Limusa.- Ndzico.~1975.

GONNARD, RENE.- Ristoria de 1as Doctrinas Bconémicas.
M. dguilar.-Editor.-Nadrid 1958. P&g. 198.

FRANKLIN, BENJANIN.-Citado por Fhittaker, Edmund.--

Historia del Pensamiento Econdmico.- Nérico 1948.-
Pég. 17,

(¢)
(5)
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Turgot, segutdor de los ftstocrqgas. pensaba --
que dedtdo al contacto que tieﬁe>e1 hombre con la natu-
Faleta. no solo la agricultura era.pPOductiua-étno.que_
a ésta agregé la pexca, la ganaderfa, la miner{fa como -
actividades productivas.

Fué 4dam Smith quien extendid el término' pro=--
ductivo a los trabajos nanufactﬁrados Y se praguntaba:-'
»"de qud sirve una hortaltisa sembrada o sabeér que hay --
patatas en las raices de otro semdrado? Debe ser lg —---
’anufactura o0 sea el trabajo del campesino o del indus-
trial de donde naxca tamdidn una actividad reconocida -

como trabajo producttivo®. (6).

Ahora bien, 4dem Smitk, adatttd gran parte de -

las ideas de los fisiocratas pues “admitia la supertori

dad de 1la agricultura en la producctdn pero estimaba =~

que la industrta dobfa calificarse como menos producti-

va, no como tmproductiva.” (7?), como.la consideraban --=

los ftslocratas.

4nteriormaente no 3olo el trabajo nanufacturaé%_
8e consideraba como improductivo, sino tambdidn alguras_
otras actividades del hombdbre como el transportd, pues -

se decta,qué productivo podfa ser un objeto quo era trans

[87.- Cltado por Domingues Vargas, Serglo.- Teor{a eco-

némica.~ Nociones Klementales.=- Editorial Porrug.-
":‘001-19770' Paa., 85.

(?)e= WHITTAXER, EDNUND.- Ob, Cit. - Plg. 418.
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portado da un lugar a. otro. por cjenplo. uu paquetc; -
th producttvo puodc ccr st cs ol utsuo del uonento de
3altda al nonento de llcgada?. Eu la. actualtdad 8e con-
sidera al tranaporte como producttvo ya que stin €1 l1a -
circulacidn de bienes y scrvtctos.po serfa postibdle, -
aden&s'enila alaboraétdn de’ los primeros, se requiere -
de matertas prtnas que en muchos de los casos ¢S necesa.
rio llevarlas del Iugar de origen a. Ias fdbrtcas.

Y as{ podriamos sefialar algunas opraa.acttbtda-
des del ﬁombre que fuardg‘cbn;tgcrddag coﬁq t@productt—
vas, pero por .sii importancia econdémica en la a&tudltdad
¢s tndiscutidle su productividad. Nadie discute que las
Junciones de un Jues, de un docto}, de las profesiones
1idres en general, son actividades productivas, ya que_
st blen no crean riguesa material, st producen utllida-
des bajo la’ forma de sorvtctos prestados B 7E constdero que
la uttl!dad és elemento fundancntal de ‘l1a producttvi--
dsd.

Sin pretender Itmttar las anttvtdades que pue--
den constdcrarse producttvae. constdero .que las princt-
pales son Ia agriculturg, ganador{a. la pesca, la mine-
ria, la tndustrta, el ‘transporte, el comercio v las ===
nrofesiones ltbres. Y no 8¢ puode haoer una ltnttactdn
de lgs actividades auc.puadcn conriderarse como produc_

tivas porqué constidero. que, como acertadgmente lo soag--

tiene 61 maestro Nanuel R. Palaclos, todo acto creador_

de riguexa. s un acto de produccién.
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d);- Ofbantidéfﬂﬁ 6?eif(ftca dcl ?vutaﬁbr
) co-o }d vtlos cl céfudtcr Ia ldﬂdrn 6 fbrna co—

mo zé producc el factor trddajo v otgntcndd ids tdoaa'—
.del maestro. Ianuel R. Palacios qutcn considcra que la
organt:aptdn_cs auxiltar del de dtrccctdn y que se re--
Jiere prinétpalnontc d‘la'organt:ccidh-étbntfftca dél -
trabajo (8), a conttnuactdn abordarcuos su ostudto. i

0onctdero que tanto en una acono-{a de nercado'
COmO en unag cconoula dtrtatda. e hnn_prcocypado;nor in
crementar 1ga nro¢uccidn.»ﬁealttcudo>dtbcrcoa tntentos -
de organizacién, con el Jin de agumentar el rcndtlientb,
atenuar 1la futtga del trabajador. economixagr tiempo y --
hctertas prinas v IOgrar una aayor producttutdad de los

chtore:.

Loutc“Blanc. - Un primer tntento de organizq—--

cidn de2 trabajo. lo encontramos g nadiadoa da? stglé -
XTX, en un rolleto eladorado por Louts Blanc, quien al
tau&z que otros socialistas, vefa la injuatictavsbctal
que provocd el 1iberaglismo del siglo pasado. Bn su fo--
lleto ™La Orgdnttacidn del Trabajo®”, propuso lag crea---
cién de talleres soctlales, una espeote de cooperativas

de produccién refaccionadas por el gobierno. La adminig

(8).~ PALACIOS ,MANUSL R.- 0D, Cit.
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tractidn &é'ést@c“tclloroa qsta%ldy(h_caraé‘d;l,gob;erno
durante un a0 como iéxtnp. despﬁé}!de!#;io'lébcé-do';;

tiempo, los odbreros-se-harfan cargbr¢{rqc£auéntq de su,

funcionamiento, éuedghdo al Bstado dntédﬂgﬁt? la»regdlg'
#8n_de éstos centros dé,trabajb; aland;-CAncidevaéuo“

en los talleres deber{a e:tcttr'dliprtncibto.do ®cada =

uno segdn su capacidad y a cada ﬁno iﬁadn syé‘ncccktdd4

des®. (9). o .

De acuérdo_cén'las ideas di'Bipné. {dc uttlida-
des de los talleres sQ dtvidirfan en tres partes tgua-=-
les: una para 10( ceoperattutcthi, otra para la adquisi
cidn y repogictén de équtpos, para mejorar y consgervar
las posibilidades productivas de los talleres y unc ter
cera;?para los ancianos e invalidos éue no estdn aptos
para ganarse la vtda. en dste dltimo aspecto Blarc, ==-
se adaelantd en: uuchoa afilos a la actual aeguridad social.

Frederick WNinslow Taylor.~ 4 principios del pre-
sente aiglo N.Taylor, vtno a revolucionar el tema éue -
nos ocupa, creando un atatqha llanado"OrgahiinctJn Clen
t{fica del Tfabajo. »(10). E1 tngeniero iaylor congide-
ré en su odra *Principios de Organizacidén Ctontffica de

las Fddricas®, que el trabajador no sade hacer las co--

(9) HERRBRIAS, ARNANDO,- Fundanentoa para la Historia -
del Pensamiento Fconémico.- Pag. 178.- Kd. Linusa.
2a. Bdtcidn.~ Néxico.- 1975,

(10) grux. CHARLES.- Curso de Econom{a Polftica.-Pdg.--

06,-Trad. de Carlos Doctour.-ld.'ll Atenero”.-Bug
"nog Atres.~ 1978,-~
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sas oue: se le encontondan. ‘hay ;ue ensenarle como hacer
laa. agregando que "el obrero- trabaja nucho menosg de su
capacidad a cauca de su pecultgr perexa v la‘floJqud -
por el grupo 6b}ero'. (11);

‘Bl autor éue comentamos hizo descanzar su estu-
dto, bdsicamente en uartos:aspectbs que_requerfaniel -
mds estricto cunpiiﬁiento; Bste alstémdlfdéédo-por Tay-
lor es tratado ampliamente por Charles Gide y resumido
por el Lic. Sergto Démtngue: Vargas, en los siguientes_
puntos: *primero, estudiar meticulosamente los movimien
tos que deberfa ejecutar cada obrero; segundo, dividir_
cada proceso productivo en susg ;ds simples operaétones:

tercero, desechar 108 movimientos tniutiles con miras a_

un efectivo ahorro de tiempo; cuarto, regular el ritmo__

y la marcha en la produccidn; quinto, oreparar por ade-
lantado lo que corrgspondfa efecutar a cada odreros =--
sezto, orpaniszar el trabajo de manera que los obreros =
stempre dasemperingsen el tino de actividad &ua correspon .’
df{a a sus aptitudes. Cumplidos tale® propdsitos de flul
dex y efectividad de la producétdn. se torna tan perfec
ta la organizacidn de los odreros, que debde Seﬁalarseles

un guplemento a su salario normal. St el esfuerxo va-a_

ser mds eficiente y tdcnico y la productivtdad ha de au
mentar, el bbrerp dederd ser uno de los factores direc-

tamente benefic:adOQ;,por tanto, el puntg sttino‘con--

(11).- SULTAN. PAUL o~ Bconom{a Pol(tioa del rrahajo.
“dg . 325 Ed.;Trillas,S.4A. H(zico 1964,
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ststentc en proponer un enolunento suplenentario al'--—-'
salario ortginal del obrero. (12). Respecto a éata d1-~
tima parte del sistema de Taylor.Aconsidqu que se tra-
ta de un plan de tncenttvosfque tiene pbr-objeid‘logiar
_una mayor producctdn v ‘los ingresoa del obrero estar{an
en rasdn dtracta con la producctdu. Sin embargo Taylor
conatderd que elvaunento del’ salario del obrerg no de--
berfa cef.én'una-banijdéd ncyof_¢g‘un'6o$,‘!poréﬁe mds_
alla de dste l{mite los obfero; &érrochqn;su tiempo y
su dinero *lo que mucstra; én suma'que paraila mdyor{a_
de la_gqnta no es conveniente enriguecerss dema&indovde
prisa.” (13).

Ahora bien, nosotros cstamos en contra del por-
cantaje que propone Taylor como aumento del salarto del-
obrero, ya que pen;amos. que un trabajador qua.pgoduce;
més y deja mds gananclas a la industria en donde presta
"sus servicios el salario debe incrementarse en propor--
cidn a las gqghnctaa.obtcntdaa por la empresa.

Bn ¥éxico, es una realidad el comentario que ~--
hacemos, ya que el”legisiadoratomandS‘én cuenta gue con
el esfuerzo del trabajador aumenta el capttal'd; la em=~
presa, justo es que participe en la proporcidn cue le -

corresponda de las ganancias gue el patrén obtenga. BI_

artfculo 123 Fraccidn 1X, de la Constitucidn Polftica -

(12) .- DOIIIGUEZ VIRBIS. SERGIO.- Ob, Cit. Pdg. 57

(13).- TlYLOR ‘PW.- Prinoilptos de Ofgantnactdn Otcnt{ft
. ca de las Fdbricas.- Pdg. &8




de los Kctados Unidos le:tcanoa. teztualucnte dtcc
,'Los trabaJadores tendrdn dorecho a una parttctpactdn -

de las utilidades de Ias euprdcaa... 01 arttculo -

11?7 dc la. Ley dearal ch Trabajo, reglancntarta del ==

mencionado art{culo constttuctonal. en su partc condu~~

cente eatablece que: ", .. los trabajadorcc parttctpa---

ran en 1aa~utiltdadis de la dupfeéa.'do confbrntdad con
ol porcontaje que deterltna la COutatdn Nacional: para -

la Parttctpactdn de los Trnbajadoroa on Iaa utiltdades;
de las euprecas...

).~ La Vida.Util o Duracién del Trabajo.

Antes del presente siglo, los obreros del mundo
eran explotados con jorna&ds ladborales inhumanas de -—--~
éuindc horas ¢ mds, diartas. En Nézico hyéta antes del
5 de Febrero de 1917, fecha de la con;?ttMCtdn Polftica
que nos fta,,‘nd.ekiSffd IegtélactJn alaund respecto a
la Jorﬁada d;'trabajo, misma que fué consignada en el -
articulo 183 de nuestra Carta ¥agna.

Adntes se tcn{a la tdea de quo st el trabajador
ladoraba més tte:po, pro@uc{a nds, idea totalmente arro
nea, tanto desde el punto de vistd ccpdkntco; como psi-.
coldgteo.

Desde el punto de vista ccond-tcp..ii erronca -

la aprectacidn, ya que como lo sosttene el -maestro Nao—- -
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nudl R. Palactoa. "el. trabajo, eu su tntctactdn es, déhil :
dcsplds se acclera y se -anttcnc conctante por un deter
. linado-pertdio. ‘a- part.r del cual: desctonda. ttcnc un -
., ascenso brucco que cubttanontc dccac. para no tener ‘mds
tntcrel. Ecto es cl punto ftnal o de.la fhttya. que en_
1a industiria d& lugar al mayor nusero de accidentes.”(14)
lhorh‘btcn. deadc el punto de vista patcOIth;d. se ha_
constiderado que dospdaa de ctcrto ttcapo cl trabajador
restdnte’ una fattga ° cantancto que 3¢ pucdc conucrttr
st se conttnda trabajando en un agotaltonto v (atc a su
vex ‘en una depresién o aattactdn. que productr& ldgtca=-
‘mente accidentes dc-traquo.
conéldtios‘por lo..tanto éué el hombre no puede

trabajar todas ‘las horas del dfa, ya que tigne que des—~
tinar horaa al dcscanao. para dormir, para altaentarse.

parc divertirse, para convivir fn-iltcrncntc. etc,
Por otra parte, a1 zé evoiucidn bio

18gica del h&lbre. éste tampoco puedc trabajcr todos los

afios de cu'utda.'ya_éuc siendo nifio, no puede dc:arro--

: 1lar ung labor de adulto, ni fénpocé doiéirbllarla en -~

los affos ‘de su vejes, toda vex éuc'iq dstas ctapqi de -~

su vida, -no estd apto para desarrollar un tradajo, como
10 hace lavpcblﬁé{Jh débddntcalontc activae

Ahora bton. el tema éui nos ocupa, se reftere a

dctcrltuc* la duractdén del tradajo quo ttcno que reali-

®ar 01 ho.brc duranto su ctapaoproducttoa. es decir la_
T =PIIITON, M 0%, WISURBL R.- Ob. Cit..



vida dttl'déi.homb#e; qu; varfaigc acuérdo con la natu-
ralexa del trabajo que desempeiia ya que-st~analiaamds -
el_trdb&jo'nanual‘o de un obrero, la vida productiya de
dste se tnicia temprananente, pero a la»ve;. fgrmtna -
tandidn pronto;. en cambdio, tiatandoee de'évitvtdadea -
intelectuales cono por ejemplo la vtda dc un - profesto--
nista, Jate eupto:a a productr tardtauenrc. paro- Jafa -
acttvidad tiene una duractén mqyor que qn-ocastones-sc
prolonga hasta su muerte. |

En la actualidad la’ nayor{a 'de los palses del -
mundo se ha praocupado por reducir la Jornada de traba-
Jo, por una parte v por la otra.'ids sindicatos éa tra-
bajadores, como factores reales dal podcr. han prestoﬁa

do no solo a los patrones sino al proplo gobtcrno para_

reductir la jornada de trabajo.

r).~'51 Abréhdtiajc ¥ la Bnsefianza Profestonal.

E1 aprendtxajc nos pcrmttc conoccr los sigtemas
més adecuados del trabaJo. Ahora bien, el aprondtxajc
'fué durante la Edad Ildta; el inicio de una serié de =-
etavas de formacidn profesional, hasta llegar a la de -
maestros, siendo las corporaciones las encargadas de la
reglamentacidn del aprendizaje, n;saq‘éqi estaba untda_
a la existencia y desarrollo de las artesanfas.

Stnlaanrbo. al aparecer el iaautniamo. el apren
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ataje drtesanal quedo’ralagado, quedando limttado o ==
aéyglié#;hétibtdadés que las mdquinas no podrfan reali-
zar, | ‘ :

Eﬁ la aétualtdad v comd'lo sefiala Deveall, cita
do por Rodolfo A. Napolt (15), podemos distingutr dos -
clasaes de aprendt:aje. el artesanal y 01 aprendt:aje in
duatrtal. el priuero, como hemos dicho, reducido a dimen
ctones muy pequefas, en el pra.onte y el seyundo. ‘de ==
gran tmportancta en la actualidad v dtrtytdo a ln capa-
citactdn de obrcros. oara el uso adecuado de las mdqut-
nas y de los procedimtientos tndusirtqlas.

" Nuestra legtslqétdn ésgab}ece la oenseAanza de -
capacitacidn broféstonal v adtegtramtgqto para los t
bajadores, entendtcﬁdoApbr‘capactfactén:éomo la accidn
dé capacttar, ésto es, hacer a uno gpto, habilitado *pa-
ra una cosa y por adiestramiento el de cnseﬂar,‘tnstutr.
en consecuencia se entiende coho'ci de préparar al tra-
bajador para el desempedo de una acttvidad de ntvel n&a
alto de la que constituye su trabajo haditual; ern can-—
dio el.adtostramtento parfecciona al trabajador para el
desempeiio de las tareas que se le¢ tienen encomendadas.

Actupimente e aprendizajo es de suma lmportan=-
cta en la industria, yé éua el dosconocimiento en el ma

nejo de los instrumentos y la uaquinarta por falta de =~

.(15) NAPOLI, RODOLNFO 4.- Bl Deracho del Trabajo de =~
la Prevensién Social.- Pag. 216.- 8a. ldtotdn.f -

Editortal e Impresora.- Buenos Alres.~ Argentind.-
1971,
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ecplcltactdu o adie:tranionto. :uﬁgen los agq}@pntea N

-'ge trabajo, que tracn como conaeoucucta la ¢tdlinuctdn

en la producctdu.
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CAPITULO II
DISPOSIGIO‘!S REZATIVIS J Los RIESGOS DE
TRABAIO BN lxxrco..
a) .- Antartoroc a la Conctttuct6n do 1917,

1.-Ley del Gobernador dél lbtado de 'lztco.
- Josd Vicente Villada. 190", -

"2, Ley del Godernador del Eztado de 'ucuo
. Ledén, Bornardo Reyes.- 1906._

3.~ Ley del betrnador‘dql Zstado de Jalls-
T e0, 'cnucl'lautrro“aarlang¢.191¢.

4.~ Ley del Gobernador. del lctado de Vora--.
crus, Candido Aoutlar. 1914.

S5.= Ley del Gobernndor del’ -Bstado de Iuca--
. 'tan, Saelvador 4lvarado. 1915.

b).- La C'ovutttucu‘n de 1917 p. los Rtesgos de -
. Trabajo.

<= La Conatttuctdn de 1917 u los Rtesgos --
de Tradajo.~drtfculo 183, Constitucio--
nal, Fracctoncc XI' v XV.
2.~ Leyes Locales de los Kstados y del Dis-
trito Federal, Posteriores a Ia Consti-:
-tuctdn de 1917, ‘
I).-Lcy del lbtado de Verdicrus,
II) ;- Proyectos del Congreso de la Unién.
. III),-Proyectos de Ley de Trabajo de 1925
c).- Leéy, fcdoral dcz Trqbajo de 21931,

d) .~ Nueva Ley Federal’ dol Trabajo de 19?0.




Ci ULU IIs
DISPQSfCIOHE REZATIVAS A LOS RIESGOS DE TRABA-'
g0 BN usxrco. = |
Stn aoSJayaf la tuport&né}q que otros ordena=-~-
mientos anterto}es al'perlodb a éqe nés refgntregoé_pn_
este trabajo; puedan téner en ¢ﬁanto‘a ia réglauentdcidu
“de los rtlesgos de trabaJo, por rebaaar Iaa f!naltdades
del mtsmo, solo harcnoc lcnctdn de Ios quo se dtoron a_
partir de la prtnera decada dcl prosonte ctglq,\
a).= Anteriores a la COnstttuctdn de 1917.
l.~ Dentro de las leyes que rcglaqutaron Io; -
riesgos de trabajo, antes de la cbnstttyctdn de 1917, -
encontramos la Léyigil Gobernador dol_Estadb de Nézico,
José Vicente thlada; promulgada en 1904, y éuc regla=-
mentae los accidentes de trabajo y las onjbruedadqc pro-
sestonales. K1 Lic. J. Jeads Castorena (1), ctntct;:a';
en los sigutentes términos dicha roglauyntaétdn: I.- Bs
tablecintento de una pr&aﬁnctdn en favor del trabajedor,
por virtud de la cual se establecla que entre tanto .no

8¢ probara gque un accidente no era del trabajo, debdia

tenerse como tal ; II.- La ley protegla:tanto contra'ag

ctdentes como contra enfermedades profestonales; IIl.--
Las tﬁﬁountibctones estadlecidcs conststfan en atencio-.

ctérh mddtce y pago del salario durante tres meses

" -
S = -
0

" (1) o~ CASTORENA, J. JESUS.~ Tratado de Dcrocho Obroro.
Primera xdtctdu.-ldttortal Juris,Néxico. Plg. 118,

v




Iv, .En cgso ds

Jal zecznzenzo, ‘debf{a el patrdn cubrir -
el tmrorte de 15 dfas de salarto y los gastos del sepe-
1io. Prevela la trrenunciabilidad de los derechos que =
se éreaban en favor de los trabajadores.

Constideramos que las consecuencias mdg{tgpqr---
tantes de ésta ley, fueron en primer lugar, que ¢l pa~--
trén estaba dbitgado a indemnisar a sus trabajadores -~

_por los accidentes drojbatqhalcs: v én ccgundd lugar, -
que todo accidente se presum{a ocurrido por el trabajo,

en tanto no se probdara lo contrarto,.

2.~ En ¢l Estado de Nuevo Ledn, encontramos en
el afio de 1906, otra Ley Sobre Acctidentes, que promulgé .
-8l Gobernador del Estado, Bernardo Reyes, esta no regla

mentaba las enfermedades profesionales como la Ley Vi--
llada. sin embpar

oc sstablscia 1d mismc presuncion en ==

cuanto a los accidentes. Liberaba al patrdn en los ca=-=
s0s de fuersa mayor extrafia al trabafo, la negligencta_
inexcusable y culpa grave del obrero e tntenctdn del em
pleado. St bien es clerto gque ésta ley no reglamentd =~
las enfermedades profesionales, tambidn lo es que en ==
cuanto a las prestaciones por acctdentes de trabajo Jué
mds amplia que la ley antes comentada, pues entre otras

prestactones otorgaba atencidn médica, farmaceutice y -

el pago del salario en la siguiente forma: st era tempo

ral la tncapactdad, data obligacidn consistf{a en cudrir
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. uR 50$ dcl calnrto. ‘hasta quc 01 trabajador pod{a vol--
ver a ocupar su puccto. at la tncapactdad era parctal -
pcr-ancnto. pod{a co-proudcr del 20 al 40 por ciento -~
durcntc un a‘o. ct Ia tncapactdad cra total porucnanto
cc cubr{a al trabajador ¢l sueldo tutoyro de dos aﬂoa v
sl ocasionada la uuerto. se pagaba el calarto corrccpon
diente a 10 meses 0 a doc aﬂoc. tontondo ‘en. cuonta las_

~ccrgqc de tht}ta ng poccbcn sobre el trabqjadora

3o~ La Loy del Trabajo de lcnuol lgutrrc Berlan
a8, Gobcruador doI Estado de Jalteco, de fecha ? de oc-

tubre ds 1914, en su artfculo 18, o;tablcct6 la obliga-

) Pad .
cién de los patrones de pagar los salarios de los obre-

ros victimas de algdn acctdente o 0 enfermedad ocasionadas

por cl trabdjo. La misma ley cttablocia una indemnisg--

‘ctén dc acuerdo con. la reglamentacién gque sobre dste --
particular se o:poQtrla.

~ 1 19 de octubre de 1914, Candido Aguilar -
Gobdernador dcl'lbtado de 'ordcrun. promulgd la Ley del

TradaJc para el Estado, misma que en su artfculo 70., -
cctabloc(c gue en los casos de accidentes y enfermedg--
des, el patrén tomfa la obligacién de proporctouarlaa a
- sus tradajadores, ‘atencidn lldtca. nodtctnas. alimentos
A gubrtrloa el salarto gue tuvieron astgnado por. todo -

el tiempo gue durara la incapacidad, derechos que se¢ ex




a3
tqudlcﬁ’tgual;ento 0_163 traobajadores que présfafqn ——-
sus serviclos a destcjo ¢ a precio alzadc;;Eifpﬁtfdn —
.. quedaba relevado de-éstaAoll{daci&n-en-ld; casos en que
la enfermedad o el accidente eran ortgtnadas'poricqndUQ
ta qﬁqioaa dcl.iravajadon‘ El art{cuio»So.)rdé la ley
que comentamos, para derle aplicacidn prdctica a las --
dtapoilctquca dol*qrt{culo ?0., obligada a Ios'patroncs
a mantexer por su cuenta hosptth1¢i~y cnjbrnor(acﬁdqbt-

ddmente equipados con médicos, medicincs e instrumental.
‘ i

§.- Eri el Estado de Yucatén, el General Salva--
dor 4lvgrado, promulgd el 11 de dtctolbr; de 1915, la ~
Ley del Trabajo que roglalonta los accidentes de trcba-
Jo v las enfermedades profesionales. Keta reglamenta---
cidn se ;ncucntra contentida en los art{culos 104 y 105
de dicka ley. K1 artfculo 104, estadlecfa q;c: ®Para. --
chhojbctoc_dc la presente lev. opttandgég por aceiden-
tc.toda legidn corporal que cl‘oporarti sufra con oca--
sién o por conc;ésopcta del trabéjo que ejecuta por cusn
. ta aJena™. X1 artfculo 105, en cu.parto éonduconto es—-
tablecfa: "que el patrono es responsadble de los acciden
tes ocufrt¢oi a sus operarios con motivo y en el ejerci
cto de la profesidn o fhdbdjo.quc realisan a menos que
o1 accidente sea dcptdo a juer:g mayor extrafia al trabdg
" Jo en que se produzca el accidente.”

Como se oé esta ley va define el accidente de -

trabajo y :clqlc la enfermedad profbatoncl; Congidera-~
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mos que con dsta ley se éé un gran paso er favor del -
t;'abajador 91 au.priu;ir la mayor parte de Ié's e:;c.lu.yen--
tes de reéponsdbilidad:patronci'quv en’ otras leyes .Se--
fialan, como la de Bernardo Reyes. '

Las prestaciones que establecleron las legisla-
clones comentadas, .por su monto, carecern de im}ort&ncia;
¥ no se¢ podfa ofrecer u&s,'dado.el desarrollo industrial
del Wézico de la dpoca que se comenta, 3in embdargo, son
dignas de comertarse ya que son medidas de segurtdad -
social y obviamente el Jin gue persiguen es la estadbi--

ltdad econémice, tanto del tradajador como de su fami--

lta, er l0os casos de infortunio.

b).- La Constitucién de 1917 y los Riesgos de -
Trabajo. )
Bl movimtento Icgtslativo en materta ladoral --
que a¢ dd en el pafs, durante los primeros afos del prg
sente siglo, cristalisa en la Constitucién de 1917, ié_
primera en el mundo eén su género, Carta Nagna que con=--
sagra al tracdajo como una garantfa soctal. La Constitu=
ctdén de 17, sentd las dases para exigir ro:pon:abt@tdd-
des a losz patrones cuando se presentan ianfortunios que_
repercuten no solo en el tradbajador, sino er su faptita—
1.~ La Constitucidn Polf{tica de 10s Estados Uui
dos Nezicanos, en su T{tulo iI,'lFt{cqu,1§3. Apartado
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»A®, Fracciones XIV y XV, reglamentd los riesgos de -—-
"trabajo en los-stbuieﬁtes términos: Fraccidén XIV, *Los_
empresarios serdn responsables de los accidentes de --
trabajo y las enfermedades profesionales de los trabaja
éores; sufridas con motivo o gn ejercicio de la profe-
stén o trabajo que ejfecuten, por tanto los patronos de_
berdn pagar la indemnizacidn correspondiente, segin ---
que haya trefdo como consecuencia la muerte o simplemen
te incapacidad temporal o permanente para trabajar de -
acuerdo con lo que las leyes determinen, Ksta responsa-
btlidad subsistird adn en el caso de que el patrono con
trate el trabajo por un intermediarto®, el T{tulo Nove-
no de la Ley Federal del Trabajo se ocupa de reglamen-—-
tar ésta fraccidn.

La Constituctidén de 17, tampoco dejdé de contem—-
plar la prevencidn de los riesgos profesionales estadle
ciendo en 1la Fraccidn kv, del cttado crticulo 123 Cons-
titucional "El patrono estdrd obligado a observar en --
las tnstalaciones de sus establecimientos los precep-—-
tos legales sobre higiene y seguridad y adoptar las me~
didas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de -
las mdqu@nas, tnstrumentos y materiales de trabajo, ast
como organizar de tal manéra, f€ste, que resulte para la
salud y la vidae de los trabajadores la mayor garantia -
compatible con la naturalexa de la negoclacidén, bajo ~-

las penas que ‘al efecto establexcan las leyes™.
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Las fracciones citadas del artfculo 123, se -=--
refteren'genértcamente a los riesgos de trabajo, sin =--
embargo, como lo veremos mds adelante, estos compren-—-
den dos ramas: Los Accidentes de Trabajo y las Enfernme-~
dades profesionales, que serdn analtxada& desde el pun-
to de vista jurfdico y ademds, por ser el tema ceﬁtral_
de éste trabajo, se estudiard ia repercusién econdmica_

que se produce al presentarse los riesgos de ‘trabajo.

2.~- Al quedtrse~1a Constitucidn de 1917, las _
legislaturas de los Estados de la Repddlica y el Dis---~
trito Federal, reglamentaron en sus localidades el artf{
culo 123 Constitucional. Dentro de los proyectos y le-=-
yes locales que reglamentaron el tema que nos ocupa, bo

demos mencionar los sigutentes:

I).~ La Ley de Trabajo del KEstado dé Veracruz,-
ssfalaba gue la reglamentacidn de los riesgos de traba-
Jo se har{a por medio de una ley espec{fica, misma que__
Jué promulgada el 18 de junio de 1924. El1 monto de las_
tndemntzaciones por accidentes de trabajo era de cuatro
afios de salario, monto superior a la ley actual y a la_
Ley de 1931, pues la indemnlzacidn on ambas leyes es de
tres afics.

II).- En 1918, el Congreso de la Unidn, pensaba
expedir diferentes leyes reglamentarias, respecto de -=

las fracctones que contigne el artfculo 123, Constitu~--

cional. Dentro de esas leyes roglamentarias podemos men
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ctonar el proyecto sobre accidentes de tragbajo. Cabe —=
hacer notar que las enfermedades profesionales no fue-—
ron tocadas en éste proyecto, 'tdl vez porgue el legis--
lador carecfa de experiencia sobre ésta materia, omi—-—-—
sidn que se justificaba si tomamos en cuenta que ni en_
Europa, principalmente en Francla, se hab{a legislado -
respecto de las enfermedades p}ofestonales.

En ¢l mismo afo de 1918, fud preséntado por el_
Diputado Octavio ¥. Trigo, el dfa 10 de octubre, un se-
gundo proyecto ante el Congreso. La parte fundamental -
de éste proyecto consistia en obligar a los petronos, -
a pagar a la victima o a sus deudos unc renta vitgli---—
cta en los casos de tncapacidad permanente o de muerte,
eliminando céﬁ ello el pago de las indemnizaclones glo-
bales, que otras leyes y proyectos sefialaban.

III).- En el proyecto de Ley de Trabajo de 1925,
ya se toman en cuenta tanto l;s accidentes de trabajo -

como las enfermedades profesionales, destacando que las

indemnizaciones se cubrirfan, conforme al proyecto, con

el doble aproximadamente, de los que sefala la ley en -

vigor,

Diversas fueron las formas como las legislaturas
locales reglamentaron los riesgos de tradajo y dieron ~
origen a diversas prestaciones no golo para el trabaja-
dor stino tambidn para sus familiares, sin eabargo debi-

do a la diversidad de leyes de trabajo existentes en la
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Repiblica, que provocaban problemas de aplicacidén prdc-

ttca. y en. cterta forma tmped{an e1 desarrollo de lg -~

znaustria nactonal se otnczd Ia necesidad de darle --=-

unirormidad a la legislactdn laboral en todo el pais. =
Por dsta razdén en el afio de 1929, se reforma el artficu=-

lo 73, Constituctonal, Fraccidn X, en los siguientes --

términos:”irt. ?3.~ El Congreso tiene facultadeS......

Fraccidn X.- Para legislar en toda la repuUblica sobre -
Hidrocarburos, ...y para‘ezpedir las leyes del trabajo -
reglamentariaes del articulo 123, de la propia Constitu-

cidn...”, en ésta forma se dd origen a la Federaliza——-
¢ién del Jerecho Laboral.

Con motivo de la rejforma al articulo antes men-—
rionado, se elabord un proyecto del Cédigo Federal del

frabajo, que sirvid de antecedente a la Ley de 1931,

c).~ Ley Federal del Trabajo de 1931.

Es hasta el afio de 1931, cuando se promulga por
el Prestidente Pascual Ortiz Rubio, le Ley Faderal del -~
Prabajo, vigente hasta el dfa 30 de abril de 1970. Esta
ley reglamentd los riesgos profesionales adoptando la -
Teorf{a del Riesgo de la Responsabilidad, que tiene como
consecuencia dejar a cargo del patrdn la reparacidn, no

solo de 108 astragos causedos al trabajador por acciden

tes o enfermedades debidas a su propta culpa, sino tam~
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btén las que provtenen de culpa no intenctonal del obrs
ro,

de caso sortuito o de una causa indeterminada.
4hora bien, el artfculo 285, de la ley que co--
mentamos desine al accidente de tradajo como toda le~~-

stdu'lldtqo quirurgica 6 perturbacidén psiqutca o fun-~-

ctonal, permanente o0 transitorig, tnmedfata o posterior

a la muerte, productda por la acctén repentina de una -
causa exterior que puedg ser medida, sodbreventda duran-
te el trabajo, en ejercicéo de dste ¢ CORO congecuencia
del mismo, y toda lesidn tnterna determtnada por un vio
lento esfuerxo, producida en las mismas circunstanctas.
Agtimismo la Ley de 1931, definté la Enfermedad_
Profestona; en ¢l artfculo 286, como todo estado pato--—
ld4gtco que sobrevtiene por una causg repetida por largo
ttempo como obligada consecuencia de la clase de traba-~

Jo gque docoubcﬁa el odbrero, o del lcdto‘cn que se vd --

obligado ¢ tradbajar, y que provoca en el organismo unag

lesidn o perturbacidn funcional permanente o transito--

ria, pudiendo servortgtnada esta enfermedad profesionui

por agentes fisicos,qufmicos o bioldgicos. Addexds de los
padvcimtentos que astdn comprendidos en dste artfculo -

se consideran enfermedades profesionales las incluidas_
en la tabla a que se refiere el artfculo 32G.

Por extisttir scncjan:aq en lag leyes de 1931 y ~
1970, Unicamente hemos mencionado en los pdrrafos ante-

riores lo que la ley de 31, congiderd como riesgos pro-
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Jesionales en sus dos ramas: accidentes de trabajo y =--
las enfermedades profestonales, sin entrar al andlists

de sus conceptos, es decir las consecuenctas que.produ-
ce y los derechos que ttenen los trabajadores con‘mott-
vo de los riesgos de trabajo, serd'en la Ley Federal --
de 1970, en vigor, en donde haremos el estudio sistemd-

tico de los riesgos profesionales, actualmente denoming

dos por dsta Ley, Rtesgos de Trabajo.

d).- Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970,

La Nueva Ley Federal del Trabajo, de lo. de ma-
yo de 1970, apartandose de la Teorf{a de la Responsabili
dad Objetiva, de Ja ley de 31, adopta la Teorfa del Ries
go de la BEmpresa y en cuanto ¢ la terminologf{a de la =--
ley de 31, hagblaba de Riesgos Profesionales, la que nos
ocupa, la gubstituyd por el de ktesao de Trabajo, térmi
no que nos parcce mds adecuado ya que comprende al tra-
bajador en gencral, como lo sefiala el artfculo 472, de_
la Ley Federal gue comentamos.

Riesgo de Trabajo, dice la Ley en su artfculo -
473, son los acctdentes y enfermedades a que estdn gr--
puestos los trabajadores en gjerctcto 0 con motivo del
trabajo.

El concepto tant6 de accidentes como de enferme

dades de trabajo viene giendo en forma general igual a_
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la ley de 1931, con algunas variantes, pues el art{cu?-
lo 474, de la ley en vigor, dtce} *dccidente de Tradajo
es toda lésidn orgdnica o,perturbaci6n-functon§1;~tnme-
dtata o posterior o la muerte, productda repentingmente
en ajercictlo o con motivo del trabajo.'cualqutera que =~
sea el lugar y el tlempo ern que sze preste®™.

En el segundo pdrrafo del artfculo 474, de la ~
Nueva Ley, se hace una tnclusidn muy importante, ya que
en dicho pdrrafo se incluyen los accidentes que $e pro-

duacagn al trasladarse el trabgjador a su domicilio y vi

ceversa. Durante la vigencia de la ley anterior, dsta --
circunstancia ya habfa stdo contemplada por la Suprema_
Corte de Justicia de la Nactdn, en efecto, el 16 de g=-
bril de 1958, fecha en que se resolvié el amparo nimero
2329/56, sostuvo que: *De acuerdo con las leyes de la =~
materia, para gue un accidents tenga el cardcter de ries
go profestonual no es indtspensadle que ocurre en-el e--
Jercicio de sus labores, stno basta que gobrevenga con_
motivo de las mismas o como consecuenclia de ellas: de;~
modo que st un trabajador en ¢l desempedo de sus activi
dades se vé obligado a traslaedarse a otra poblacidn v -
en ésta es atropellado por un vehfculo que le causa la_
muerte, como se dirigfa a abordar un tren que lo lleva~-
rfa a otro punto en que tagmbidn debfa prestar sus ser--
viclos, tilene que estimarse que el acciderte ocurrtd -=-

con motivo del trabajo, lo que le dd ¢l cardcter de pro




Jestonal*. ( 2).

il éuodqr tncluldos cn el articulo 474, los ac-
cidentes gque se prbduzc&n al’ trasladarse el trabajador_
directamente de su domictlto al lugar del trabajo y de_
éste a dquel, o sea los accidentes llamados in-tinere,
con dicha ﬁtcpoatcidu‘dntca-eutc queda por determinar
la ctrcunstancia del accidente, para constderarse como_
tal. .

Ri:pccto de ernfermedad de trabajo, la Ley Fede-
ral del Trabajo de 1970, nos la define en el artfculo -
4?75, como todo estado patoIJytgo dertvado de la accidn_
continuada de una causa eue tenga su origen o aotivo en
¢l tradajo en el medio en gue el tradajador se vé obli-
gado a prestar sus servictos.

La anterior desinicién es mis amplia que la que
dadba la Ley deA1931. ya que en ella se protege no nada~-
mds el estado patclégico del momernto, slno que se estd
protegiendo el mds que se produjo a consecuenciag del --
ttcnéo trabafado antertormente, es decir, gue lags enfer
medades de trabajo pueden dertvar del tradajo mismo o
del medio en que el trabocjador se vd obligado a prestar

sus serviclos.

Lo tmportante del presente tradajo es destacar_

(8) ~ Cuarta Sala.~ Quinta Parté.- Jurtcprudoncta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nactdn, de los Fa
1108 Pronunctados en los affoz de 1917 a 1965.~ In
prenta Nurgta, S. 4.~ 1985. Plg. 20.
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la repercusidn econémica que producen los riesgos de ==
trabajo, tanto para el trabajador como para el patrén -
desde el punto de vtfta de la relacidén contractual exis
tente, repercusidn éue alcansa adn al Estado.

De acuefdo con el artfculo 477, de la ley,.cuan
do los riesgos de érabajo se real tsan pueden producir =~
en el trabajador:

a).~ Incapactdad Temporal;

b).~ Incapactidad Parmanente Parctal;

c),- Incapacidad Permgnente Total y

d).- La Nuerte.

a) .- Dé acuerdo con el artfculo 478, de la Ley_
Federal del Tﬁabajo, la tncapactdad temporal es la pér-
dida de facultades o aptitudes que imposidiltita parcial

o totalmente a una persona para desaempefiar

atajo -
por clgun ttempo. Ahora bten, desde el punto de vista
econdmtico, la tmposibilidad temporal del trabajador pa-
ra desempefiar su trabajo, repercute directamente en el-
empresarto, ya que'coﬁ la ausencia del trabajador en el
centro de trabajo, aquél no puede producir tguel, y, st
@8 substituido por atro trabajador, sl patrdn tiene due
hacer un doble pago de salarto, al trabajador incepaci-
tado, y al que lo substituye.

b).~ El art{culo 279, difine la incapacidad per
mcnente p&rcial como la disminucidén de las facultades ~

o aptitudes de una persona para trabajar. La repsrcusidn
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econdémica de éste tipo de tncdpaczdad ¢s nds grave ya -
gque el trabajador al sufrtr un nenoacabo en sus facul-~-
tades o en sus aptltudes. ain cuando vuelva a trabajar.
Jalda podr& rcal!zar 91 trabajo en la forla en que ventia
désarrollandolo antes de que le ocurrtcra el aqcidcnte_
o la enfermedad produciendose con ello conscoucnctaa -
ccondntcac. pues ‘1 a-prasario dcjaré de productir 1o ~-
mismo y la familia del trabajador. tendrd dcacqutlibrtos
econdmicos, debido a que el- ingreso del {rabajador. 14~
gicamente :eré menor pbr dicha tncapactdad.

¢).~ La tncapacidad permanente total nos dice -
el agrticulo 480, de la Ley Federal del Trabajo, es la -
pérqtda de facultades o gptitudes de una persona que la
tnpébtltta para desempefiar cualgquter trabajo por el res

to de su vida.

Al presentarse dste tipo de rimpos 21 trabaja=--
dor Jaud; podré desemperiar trabajo alguno, debido a la-
carenpta total de facultades o0 g la enfermedad que pa=~
dece en forma total pormanente. Si en la,tn&apactdad -
parcial permgnente la situacidn es grave, en ésta con ==
mayor raxdn y el mds afectado es el trabajador y su fa-
milia, ya que en éstas condictones el trabajador.vcrd'—
reductdo su salarto afectando la estadtlidad econdmica_
de las personas quc dependen de €1, y adn cuando se re-

habtlite el trabajador, ya sea con prdtesis y demds or-

ganos artiftctdlac. Jamdés podré desempefiar el trabdajo -
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en la forma gque lo van(a'haéicndoiantes del rtesgo de _
trabajo‘o al rehabtlitarlo coﬁ un organo, es dificil --
quo'el:organo rehabtlttddo. realice las funciones norma
les; Iasvropcrcystonoc econdmicas en éstos casos, son -
evidentes, tanto para el patrdn como para el trabaja---
dor y aun para e¢l.Bstado. En af?cto para el empresartio_
stgntftca una diantnud}dn on 1a'producct6n‘y en conse~-~
cuencia un msnoscabo en sus utiltdades. En estos caso08_
el Estado ai‘u‘ afectado ya que sus ingresos por concep
to de impuestos se vé€ reducido y esto viene a productr_
un retroceso o estancamtento para el pafs.

Bn cuanto a las indemnisactiones a que tiene ---
derecho el trabajador al producirse un riesgo de trgba-
Jjo en los casoe antertiormente analisados. serdn estudia-

dos en el cap{tulo relativo al INSS.

Resulta grave para el trabajfador cuando s2 lg

aplicarn las causas excluyentes de responsadilidad para

el patrén, ya que sn estos casos, ni el patrdn, nt el -
INSS cubre cantidad alguna al trabajador. De acuerdo --
con el articulo 488, de la Ley Federal del Trabajo di--
chas excluyentes de rocébnaabtltdad con cuatro. Las mo-~
dalidades que sefala el artfculo referido, quedan eén la
prdctica sujetas a prueba, atendiendo a gue para el pa-.
trdén serfa factl eludir la obligactén que tlene para ~=

con el trabajador en cuanto a riesgos de tradajo.
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CAPITULO III

REFORN4S 4 L4 LBY FEDERAL DEL TRABAJO
DB 19”. REALIZADAS BN 1978, SOBRE =~
CiapPacITACION Y 4DIESTRANIENTO.

_a).= Consideraciones Generales.

b).- Reformas de 1978.

c).~ Objetivos de las Reformas de 1978.




étprruzo 111.

RE‘FORMS A4 .14 LEY FZ'DEHAL DEL TB‘D‘JO Dl 1970,
'RSILIZADAS B 1978. SOBBI C'APAC'IMC'IOI b 4 JDIIS?RMISI--
r0. |

a).~ Constideraciones Generales.

A'Ia»capﬁcltéctkn 50‘10 puede analixer desde di
Jerentes puntoc d- vista, cc dcctr sy tcr-tnoloyla e -
hctcroglnoa. pucdo dcrcolo un enfogue Jurldlco. doctri=
narto, ccondltco. pollttco. etc.

m algunos pafses ha sido odjeto de una legtela
cidn capcc{ftcaglcn otibc cbnctttuuc unahgarantta cons~
tttuctbnali‘la& legislactiones iabqralcc d.IGI;MROlﬁpc{-
sels apenas hacen alguna rcfbronct@_a la natcrta.%EOno-
es el caso de nuestro pafs hasta antes de las reformas
de adrtl de 1978, y en otros mds, el tema que ﬁba'oCupa
Jorika parie de los ordgnaltcntob que rcpnlan‘la organi-
sacidén de la educacién nactional.

: tn cuanto a su denomrinactdn, la capacitacién --
tiene dtjbrontoc athnt-o:. adtcatraltcnto. entrenamien
to, educacidén de los tradbajadores, etc.

La ‘capactitactdn y adtestramiento, ha sido moti-
vo de estudio desde t1empos muy remotos, primeramente -
con los artesanos, luego con la Revolucidn Industrial y
a fines del stglo pasado y a princtpios dolitc.'raylnr

senté las bdases de una teorfa §uc_cc conoce con el nom-

)



dre de Teorfa Taylorista, que estd Itaadafalzbi,{acto--
res de iarprodﬁcctdn YV que en cI'cap{tuléuprtncro‘da"ég
te trabajo, fud seffalada. '

Adam Smith, penyando en que la capacitacidn no_
solo beneficia al que la adguiere stno ‘a 1a socledad a_
la que pertenece, en su obra: "La riquexa de las Nacio~
nes nos dtce: *...la adquisién de talentos por parte --
del tndividuo duragnte su educacidn o aprendtsaje, siem-
pre 8¢ traduce en un gasto real, ¢l cual se transforma_
en un capttdl JiJo tnvertido en su porcona; Besos talen-
tos en cuanto pasan a formar par@p de su fbrtuna -~del -~
adéutrenta-t sg.tncbrpokan ganbt‘g a 1a fortuna de lag =~
sociadad a.la que pertenece.” (1).

Los gobtiernos de los pafses-stempre han recono-
cido el pabel'prcdontnanto que tiene en ;; gédnon{a. la
capacttacién y el adiestramtento. En efecto, el Prestden

te Kennedy de los Estados Unidos dc'ppr:aa;er!;a enpid
al Congreso en 1963, el Acta el lgjqfqut,pfp ¥actonal_
de la Educactdn en el égc dice: *Esta nactdén estd oom~~
prometida en un mayor guance da.su crecimiento cgondut--
co y recientes tnvea;taactopas”han uogtra@o que una de~
las mdés benésicas inverstiones es la que s¢ realiza en -
la educacién, misna éue explica el 40% ¢pzlgrcctn;gpto_

del pafs y de lag productivas en los affos reciontes? -

(1).~ SNITH, ADAN.~ Cttado'por Harbinson F. j Charles =
Nyer.~ en su 1ibro: de Printtipios de Economfg,~ ==
Nueva York,.~ 19684.~ Pag. 3.
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Rn Ibrucya Odd Aukkruct. dtcc: '01 Jactor Ru--
mano es cuando’ uanoc tan tlportantc como ¢1 capttal f{-
sico para_gcnarai o;pqn:t&n cgpndu;cgf, e¢ste autor mi-=
di6 la contriductén de los diversos f&cporga: ol traba=
Jo, el capttal y‘ol-ncjoranlcnto.dcl»[agpgf Numdno en =
relacidén con la proddcctdn_totél..éonc;uypndgbéuc es 16
gtco creer en conicpucncta. éuc la tasa de crecimiento-
econdmico puede aumentarse no solo incrementando la for
mactdn de cdpttal.vctnO'thnbtfp mediante un conststente
csfuer{o parq mejorar athOIbra a}a;o."(3). Objetivos
éuc coﬁstdcro'pchqp ;qyrarcq a traves de ung h@ocuada
caﬁact?agi@n'y'adtestraﬁtcnto de la poblactidén econdmica
mente activa. )

En nuestro pals, la capacitactdn, el adiestrg--
miento y la educactén son uh'dorecho_gocgﬁl.quc esté -~
consignado en ld Carta !abné.'pucq deﬁtrp'QQ las dispo-
Gictoncc constituctonales ;uo hacen rojbrghcta al tema_
que nos ocupa, encontranos el qrt{culo 73, éua en sy ==
sraccidn IXV, se refiere en general a la educacidn.

En el presente trabajp,.trataaoa dq ver la ca=-

pacttacidén desde el punto de vista econdémico, ya que =-

(2).- XENNEDY, JOHN F.>~ Nensaje de la Nacién.-Bnero 30
. de 1963.+ Pag.. 6.

(3) .~ AUKKRUST,i ODD.~‘Inversiones y Aumentos Econdmicos.
Revista de Nedidas Productivas.~ Noruega.-1959 Fe
brero.~ Revista No. 16. Pdgs. 35-53.




TESﬁS‘DONADAfPOR
LGB, - UNAM e

con:tdnro que la capccttactdu oc partc jundalcntaz dc -
1a producttvtdad. puac ct 01 trabajador no nctd dobtda-
fucntc cupacttado IC prccautaran Ioa accidentes do tra--
. buJo. por fhltc dc couoctltauto K adtcctrantonto para -
dc:cnpclar las laborcc quo :c 10 cneoutondcu.

Como se dtJo sn ol capttulo antortor. ralcttvo
a las dtaposictones rc;attva: a lpc'rtccgoc de traban
cﬁ Xéztco, 1la rap@rciatKu‘dé Zos. Etocyoi doitrabdjo ;uo
sufren los trabajadorcc. no aolo le afectan ¢ olloc v a
sus fhltltaroa. sino a la olproca v ‘al paf:. La marcha_,
del desarrollo econémico del pals en buena medida depen-
dquo una.acttt@qlpfqv;gorq.,tqntp‘dnl @cctof pédlico. -
como del sector privado, p&r 1o &uo dcéa habof.upa ade~
cucda~fbf-¢c16n del trdbajudor. para éuq al incorporar-
se a 1la vida uéitbc esté dotado de iu hoiranihuta téeni
ca y pucda culpltr asf con el douupaflo de n& trhbcjo.
acutro dei proceso ccondltco y loctal. quc tlpltca el ~
dacouvolutntonto nactoncl.

Bn vtrtud de que la economfa no se puoda despren
dor del trabajo, hacemos rafbrcncta a Ioc couccptos que
nos 46_01 derecho del trabajo, pues capcct¢a¢ v destre-
sa se ven asoctadas al concepto glodal de unidad produc
tiva. _ o

4denés dedemos reconocer que ol trabajo es la -
fuor:a cricdﬁru ;u; trcnc!&?d& al cupttcl. a Iaftccnolo
gla. y a Ioc rocurcoc uatualoa. an rtquana v cattcfac--

tores qua las uocattdadac dc la :octcdcd reclanan.

)
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Inora’bien, en el proceso del desarrellc scond-

mico do nuescro pa{c;fcohatddfanbs que Ia‘fucria creado'

. ra del t-cbaJo ha. Jugado un papel dsctaiuo en Ia expan=
stén de nuestra economfa, a pesar. de que se ha desarro-

Ilado en el euptrtslo. Ptanso que ccta tuprovtsactdn -

debe ceder el paso. a una accién c(atcndttcg. quc cspang

mos se logre con las reformas a la Ley Pederal del Tra-

. bajo‘dc adril de 1978, que por'inctua de todo, introdus

ca el factor de caltdad en los btcno. productdo:. de == -

sucrtc que al tncrenentarco la producttvtdad v gcnorar
gananctas, 8ea uds Jactible el c¢np1£ntcnto de una Jus-
ticla dtctributtva parag todos y cada unoa dc los que in

.....

tervienen en el proceaq-dq pro@uqqtdﬁ.

Con la capacitactdn y adf‘:trautonto.’no solo -
se pretende preveer los acctdonfic;do trabajo, gtno ---
también lograr la preparacién y educacidn ﬁara.éue el -
trébajador se énjrcnte‘a la‘llaiﬁdd fcrci};'cdad. que -
enmarca su retiro a la actividad productiva, para éue -
no sea victima de la uafytnact‘@iqqctci. del detrimento

econdémico y de la frustracién personal,

b).= Reformas de 1578,
. B dta 17 de’ dtctc-brc Qy'1975, en Jtlthuotnta,
Tlaxcala. la Confodcractdﬂ dc Trabcjcdorcc do Nézico, -

duranto la Rountdn lactonal aobro Ibrlcctdn y C¢p¢ctta-

R 2

ctén para clerwabajo. antc el uondtdcto‘& Ic Pro:tdon--
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cla de la Repilblica, actual Presidénte de Wézico, Lic.-
José Ldpax Portillo, pidid la“éiepaéidq al rango Constl
tuctonal del Derecho de los Zrabaﬁadg;eslﬂamtcanos_azla
Capacitaoldn y ¢ la Educactén.Péruaneﬁte;‘

Kn esa ocasidn la C.T.X:, sostﬁvo.ontre otras -
cosas que, la aceptacidn del f?°¢°f humano como el recur
so bdsico y primarto de la promocidén del desarrollo na-
cional, presupone una rebonstderactdh_mglpjpze de la —-=
importancta decisive de los trabajedores en diversos ag
pectos fundamentales, en efecto, desde el punto de vis-
ta econdmico tnplica su reconocimiento tndtacutt@le co-
mo los agentes por excelencia de la cro&cidn de la riéug
za del patfs; en lo soctal, como los autdnticos promoto-
res del bilenestar y como los benefl&artos mnds legitimos
de su consecucidn; en el ambito tecnoldgico, la noctdn-
moderna de recursos humanos conllapa el‘rsccnccimiénta
de los trabaejadores como el elemsnio bdstco que conclbe,
dirige, coordina, controla y ¢jecuta las actividedes -
de producctdn, de gestidn y de innovacidn; c;nduce e in_
crementa aen suma, el camdlo tecnol&gtéog.dasde gl dn---
gulo polftico, considera a }os trayqjadorcs como log -~
participantes mds activos en las declsiones que daboﬁ -
definir la prggnilqctdp.nagﬁpngl del trabajo de las ac-
ttvidadas producttvas y, también, de lg vida y el stiste
ma de conduccién polftica de la 8¢pdp;tc?.

B2 movimiento obrero considera que si, efecti--

vamente, la productivad se traduce en el emplwo dptimo



dc todoc Iol rocurcoc producttvoc parc Ic aatt:fhcct&n ,
de’ 1¢s acccctdcdoa popularca y Ia rcalt:aetdu dc la -Jug
-ctcta. colo 01 factor huuuno oa 01 dntco eapas do Iograr
1¢ conjunctdn y 01 -ojor aprovcchan!cnto dc todos los dc
x-dc. lh rlgor oc olo el trabajo y 01 talnnto hunano 01 '
que proyccta controla v rcclizc. en dlttla tnctcncta. -
todac ‘las tcracc producttvcc. Por clo. ntngdn auncuto ‘-
de la producttvtdcd. utngin prograla para olcvar la-eft
clencla producttva e ntvol dc c-prcla o aoctor ccondnt-
co puede rocltscrao stn. ci'concurwo tndtaﬁoncablc del ~
Jactor trabajo. menos adn el plantcautcnto v 1¢ ejecu~-
cidn de una ant‘uttca polltlcc nactoual do producttut--
dad. ‘ e e e . -

Héxico asptra y ri&dfo?i‘anr un 9un¢lnitéo pafs .
de tradajadores cada ves .divcftci;ntcc 7] lcjor retri--
duidos desde el més -odocto ntvsl, hasta el de la alta_
GRica gy de gestion, Jlta es una duténtica -
urgencia nactonal ‘porque el progresoc ccon&atco futuro v
la pas social dopcndor&n. oacnctal 7} crcctcntcnontc. -
de la participacién cjbcttua/quc alcanccn lal ‘grandes -
nayorfac laborantes en Ial tarcac producttuac, socig--~
les y poltttcas an pa{c. tbta parttctpact&n solo serd_
jhcttblo. ampliac y oftac: en la medida y grado de prepa

rcctdn. de capacttactd y de coupctcnctc de nuestros re-
cursos huncnoc.’l‘

,,,,,, _Por todo 0110. se coucidcra quc nu cl acceso -~

efectivo y expedito d. los Crabadcdorcc a: Ic Jbr:actdn
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profbctonal y a Ia cducactdu poruancnto roprc:onta, on-
verdad una rctvtndtcactdn tnconuutabla 12 un dorocho so~
ctal tnparattqo.p gnapquaplo,‘gqquqq ;q capgct;qgtén;
tnst@%uctonal,‘orqan!:adq.g’pafqéngﬁtq(&@iiqg’rcédrsdc;
humanos constituye ¢l puente y.oi Jﬁtéo”trdpgqtovéogurb
entre la pobresa de los trabajadoro} v el acc‘co’ai —-—

tradajo productivo, caltsicado, pcrnancnto v Ju:tancnto

remunerado, 5n la jbrnactdu projbctonal y la oducactdn_
continua, reside en suma,. para nuchoc gggtcanoc. 1la d--
nica altcrnattva de coluctdn ontro la largtnactdn soctlal
y la dignidad y el bienestar por el trabdajo.

| Estos planteamientos nos. bifntton concluir gue:

1.- Por foruactén projb:tonal dcbouo: entender

a aguella gque proporctono a los trabajadoroa los cono--
cimientos y habdbtltidades b&ctcac pqra poderse tncorporar
a las tareas productivaes del pafs.

e.- lacgd}ar la disminuctén de los riesgos de -
tradajo.

3.= Incorporar por lg vfa ddl adtiestramiento y
la capacttacidn un nuevo tnitrulcpto de bienestagr y ---

promocidn soctal de los trabajadores.

4.~ Proptctar cl'tncrcucntb de la productivi=-=
dad en tlrltnos 8octa1¢c y

5.~ Accgurar la dttntnuctdn de la desocupactén
v el doccnplgg.h

Adends y en conjunto ‘con 14 capacttactdn 'y ol




dtto al t

.dcd.globcl. accyurar uuc rcadaptcctdn conctanto para -
erfreatar con l:tto 208 oalbtoc tocuoldgtcoa: y 9aran-
tizar en caco .de coaantla o daaocupcctdn U rutntoyra--

ctén’ r&ptda a la pobzactdn ccoudhtocaonto ¢cttua.

Loa ¢tput¢¢oa dol aoctﬂrobforo -ante 01 conaroao .

de la 03:63. rocoatorou Ioa plantocntontoa da Atlthuct-
xta, rlctccza. para olaborcr una pouaucta quo :nl couc-
ttda y ¢prob¢da ou 1977. por lc lcaabloc Oonnral do lo_

C. T. N, §y Jbrualncnto. praaontd un proyocto de adicidén

a la Jracctdu IIrr, dcl cpcrtado 'l’ dal artloulo 183,

de 1la couctttuct6h. que oatabloeo 01 Dorccho de los Trg
dajadores a la Formacidn Projbatoucl. la capacttactdn -
vy 1a eduoactién’ pcrnanontc.

Bl dia ¢ de octudre de 1977. oz ljocuttvo ndc-
ral, ro-tttd al COnarcao de Ia Unt&n. 01 ataulonto "Pro-
yecto de Decreto que adtctone la Jracctdh XTII. del apar
tado *4*, del artfculo 183, d..;a Conccgeuct6n Palfttca

de los lhtadoh'vﬁldoc Nexzicanoss

-*4rtfculo Untco.- Se adictona la Jraccidn IIII,

dcl apartado ? L dcl ¢rt{cl@o 1?3! 40 19 Qonatt;uctdn

Polftica de los Estados Unfdos Nexicanos, para guedar -
cb-o'atplo:'

®ee. Las empresas, cualgutiera qﬁi sea su activi

_ento s Ioarcrd !cvon'or. 62 acces ,u&a” espo-

aJo: capacttar pcra o_.dcaolpouo dc.puoatoq 
- - oapce{fleoc. Jblcntar la olovactdn aa 1¢ produetlut-—--f

oo -
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dad, estardn odligadas a proporcionar a sis tradajado--
rés c@paqtﬁactdﬁ 6»ddt;§trami§nfo pafq gi_}fqpajo. La =
ley'reglamehtqrdglos ststends; m{todpé.y procegtﬁjeﬁtoa
conforme a los cuales los pdi#oneé deberdn cumplir con_
dicha obligacidn. . 4

.En 1a_e¥postétdi de mottvos de"dicha reforma se
estimé éue era necesarto destacar &qo la qapaé;taét&n v
la formacidn_pfofestonal buardqn’uﬁq nuy 9§trqchhjr01a-
‘¢cidn con la formacidn del tndtviduo, éue by§cdn mejbrar
su condtctdﬁ»y'proptctar'campqu econ8micdsf‘

En efecto, se qonsideid éue la carencia de un -
sistema destinado allperf?cctogémjgnto de las habilida-
des del tradajador, es causa de baja productividad por_
el inadecuado y rpstrtngtdo.aprqbecﬁaqyehto de la capa=
cidad tnstalada de las eupra;gs,.ésf como de graves ===
riesgos de trabajo por el contacto aa obrerps tnédft-;-
clentemente capaclitados con uaéuinarta tnnovada.

Finalmente el Congreao b las Leb;alqtﬁras Loca~
les de los Kstados aprobaron la Iniciattva Presidencial
gquedando en definitiva en los sigutentes términds:

"Las empresas cuqléutera ;ue sea su acttividad =~
estardn obligadas a prOporctonpr a sus trabqjadorea éa=-
pacttactdn o gdtestramiento para el trabajo. La Ley Re=
glamentarta determtnaré los ststemas, mdtodos v proce=-
dimtentos conforme a 199 cuales los patrénec dederdn =-
cumplir con dicha obligacidn.”




) ..‘..A

Rcfornada 1a Conctttuctdn cn loa tlrninoc aeﬂa-u
lados, 14 lcy rcglancntarta dcl artieulo 183. aparccc -
en ol Dtarto Ortetal. .de .28 de abru -de 1975. lobrc C'apa oo
cttacidn v ldtcctrantcnto; rcfbrnac que cc aualt:ardn -
en el presente trabaJo, on cyq q;pcctqg qﬁq tgpor?antca
-para no desviarnos del tema Ecntﬁal éuc nos ocubaé‘

Los art{culos rcforlados con los ctgutcntci. 30,
25. 138, 159, 180, 391, 412, 504. 518. 583, ‘586, 587.
528, 589, 537, 538 del 876 al 887 y 891, asf como deno-
minacidn del Capftulo IV, T(t¢io Qg§91¢; la propta ley.

. En la clabofact&n de las nuevas dtcpocictoncd -
Jur{dtcaa tnclu{das. tanto en nucctra carta lagna como ‘en
la Ley decral del rrabajo. el 87¢cuttuo Podcral v el K.
Congreso de In Untdn, tonaron on conctdcractdn distin=-

tos aspectos de cardcter loctal. tlcntco. econdmico y -
Jur{dico, en relacién a la capac

itactdn y o) adieetra--
miento para los trabajhdoroa. '

Desde el punto de vista social cctc norma. Icgal.
quedd constituf{da como dcrocho de los trabcjadorcc para
recibirla y coxo una obltgactdn para cumplir con las -~
disposiciones que Jsta acttvtdad rcqutara. Este nuevo -
derecho social de los trabajadores, les amplia sus po--
stbiltdades de au@gﬁrop;}qggtép‘yg.quc{ al capacitarse_
o adtcctrarcg, ttcnon;nugpag‘qurﬁyngﬁahcé Pa{a !cjoraf
en su trabajo.vh65c6{q:¢cgqc el pqntgﬁdg‘u!ctaut(éntco.

stno adends, del ccondbtco;'con lo que podrdén elevar ==
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su ntvcl de vida y el dc sus fnutltares. L
En relactdn con cl aspccto ecoa&iico que repre-
'se1ta la capacttact6n v 01 adtcstraniento de los traba~

Jadores, Ja ch catablece que dicha acttvidad debe tm--

parttrae como obligacidn patronal v bajo su cargo, den—-,

tro de las- horac de trabajo. Sobre dste parttcular es -
de qsperarsq que, no obstante la @ ragaq}dn que represen
ta ésta tarea, es evlidente éu&;q por:q pla:a dicka in--
verstd; redundard tamdidn eﬁ_bqng{ictd_d@flh‘producctdn
de la empresa y'cqpé conseéucnc!a de la productividad -
nactonal. . '

Ahora bien, dentro de las dlqpopiciones que -—-
reglamentan la bapacttaqidn v el Adiestramtento cabe --
destacar éue dstos derechos de los trabajadores se otor
gardn por medio de Institutos, Escuelas y Organismos --
Espectalizados, o bten mediante adhestdén a los ststemas
geperaies que se establezcan y éuc estén autorizades y
por la Secretarfa dcl‘frabajo v Prevtstén Soctal.

Para la aplicactdn prdctica de las reformas a -

la Ley Federal ch'TrabaJo. la misma estadleces la crea-

cidén o tntegraectdén de un organismo nacional denominado_

Comités Nactonales de Capacitacidn y Adtestramtiento, --
con representactdn tr?garﬁigaquQQiorno. Tfabajadoros.

y Pat@égec,:cggo e n!golthc}pnqg, &n cuanto a los Ksta
dbc loa'drgahon éuc se catablc:canﬁoatariﬁ Sajo el con-
trol del Consejo Conculttuo latatal, quo oatard faruado

por el Godernador de la lhttdad thoratlua corocpon----

AL
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diente, qutcn Ioc prc:idir&. adenés por rcprcacntantes _
de la Sacretar{a de1: Trabajo v Prcvtstdqugoctal. de la_
Secretarfa de Euucactdn deltca y del Iﬁltituto Nezica-
no del Seguro Soctal; representantes dq an“qrqqntqa---
,qto@eﬁ'locales.dg Ibs trakajadorcc y_rgprc;cﬁgantas de_
das organt:aqiones,pbtropglés”dc'la’cnt}dad rcspeqitva.
El representante de la Secretaria del Trabajo y_Prévt--
sidn Socthl‘fungtr&»co;o Sccrot@rto.¢g1 Qohsgﬁof

Con el adecuado junciouaqtcngé de Ioslorgants--
mos que Za propia ley establece se prbtcndc'lébrar“los
atiguientes qucttuos:

I.~ Actuali:ar y pcrfbccionar los conocimtientos

v habtltdadas del trabajo en su acttvtdad. as{ como =--
proporcionarles !é'ciéhcté s 2G aplicacidn de nue-
va tecnologfa;

II.--P}epafa}.al»trabaqaqor para ocupar una va-
cante o pucato de nueva creact6h:'

o III.- Prcuentr riesgos de trabajo (tema central
del presente trabajo). .
IV.- Inoremsntar 1a productividads y
Ve- in géncral. anorar las ab@ttudc; dél tro--
bajador.’
L Lo: antcrtorua objcttuoc IOI ccﬂala Ia Icy en -

gorma lt-ttattva. puca conctdcranot~quc ‘adends se: Io~--
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araron entre otros. _mayor capactdad econdutca del traba'
Jador v couo consecuenc ta uayor poder adqutatttvo, ;e--
nores cargas econdmtcas para las - instttwciOnes encarga- .
das de la Seaurtdad Soctal en Iéztco. R!-ouprcsario ———

por su parte, logrard un mejor control de calidad en ~-
sus productos, al tener paraon&l mejor capacttado.
Consideramos que ostoa.opqag}vpg se logrgrdn --
en lg medida eh';ue los sindicatos de.grqbéjégofeg lo==
gren tnclutr en sus contratos coléctgvo;.;c}gdpqldéléuo
obligueﬁ‘contractualncntc a los paﬁ;oneq a proporcionar
una adecuada capaéttacidn v adiestramiento. La propitac -
ley en su artfculo 153-¥, eatablcce éuo dcberdn tncluir
se claisulas relativas a la obltgacidn patronal de pro=
porctonar capacttactdu y adtestramiento a los trabdbaja~-
dores, lo que significa quo éatos dcrcchas de

bajadores serdn oquto de qngptqctdn con los

los tra=-
patrcnes__
en las revistones de los contﬁatba'colectibos de traba-~
Jo y el tncumplimtento de data obltgactdn. por parte dc
103 patrones, no aelo loc har& acraodores a Iaa sancto-
nag‘econdntcas que vqn,do 3 a_31§ vqgcs‘ol galartio dc -
acuerdo con las c;réynetanq;gc qgl_cqco,ws;no que ade-~-~
mds, por dicho tncumplimiento ;qa‘;;nd;c&tpa;podrdﬁ -
planﬁoaﬁu;g_hgolga por violactones al contrato.éolcott-
vo de trabaj;.‘

4 poaar dc que las tofbrnac a la Lay Ibdoral del

Trabajo, fueron hechas .en abril de- 1978, y que eatraron

1




para Ia dccignactdn dn Bcprcc;ntantcc dc Ioa Trabajadc-'

rcc .y de los Patronos qntc loa Cbltt‘h Iactonaloc dc
,Capacitaci6n y Adtcstranicnto para lal rauaa tnduatrta-
les o acttutdadca ccondliccc. xn ‘Jos antoccdcntes de ==
las bases para tntoaractdn dc Ioa COntt‘h ¢1udtdos. la
parttctpactdn dc Ios trabajadorca y dc Ioa patronca --1
8@ oztcrtortaa lodiantc Ia tntcgractén dc Iocconaejos -

Consultivos, de los loncionados conttlc Ihcionalcs de -
Capacitacidén y 4¢thﬁrantonto._

(4).~ DIARIO OFICIAL,~ 3 de mayo de. 1960.




CAPITULO IV .

. EFECTOS ECONONICOS DK LOS RIESGOS DX
TRABAJO EN NEXICO.

a).- INDUSTRIA TEXTIL.
b).- INDUSTRIA ELECTRICA.
c).= INDUSTRIA SIDERURGICA.

d) .~ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
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CAPITUZO Ir

EFECTOS ECONONICOS DE Los RIESGOS DE ﬂRABAJO EW'
MEXICO.=-

Con el capf{tulo que ahora se aborda, S@ con==-=
cluye el presente trabajo, éen dondé cono»lo étuéclprtnc
ramente se tocd como factor de la produccidn al trabaJo,
y en donde conclufmos que el trabajo es 01 factor m&a -
tmportante dentro de la produccidn, ya que stn la acti-
vidad del hombre es imposible éuq lqs\dquds Jactores de
la producctdn se realicen. Dentro del primer capftulo -

se analtaaron los temas de la vida dtil o duracidn del_

trabajo; el aprendisaje y la ensenanaa profcstonal. v -

al tocarlos se vid que debtdo al cansancio, ol agota—-—

miento, a la vejez, a la falta de aprendixaje o ensefan

za projestonal, se ocasionan los rilasgos de tradajo.
Loz riesgos de trabajo en I(ztco, como tema ===

principal del segundo capftulo do@ presgente tfabaja. as

un elemento fundamentl parae la presente te;ts. én aten~-

cién a que el titulo de la misma es la ’Rapcrcustdn.tcg

nomica Producida por los Riesgos de Trabajo®. En éste -

capftulo segundq se hizo un bdreve andlisis de las Sfrac-

ctones XIV y XV, del art{cylo 123 Conatituctional y las_

dispostctiones de su Ley nglglqn?ar@a;‘tdgto de 1931 ya
abrogada, como la de 1970, en gtbg#,‘cq 45§go_pjpdc que

la ensefianza, la capacitacidn y adtestramtiento, son la
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base para una mejor produééiﬁﬁ.'a¢emd{_e?”¢rgbajador, -
logra un mejoramiento desde el:punto3dg'qistﬁ sisico, -
mental, y econdmico, y la empresa, se pgqu@cpd‘ecopd-f
micamente. El'Esfado éor sSu parté lograqna mayor oéten—.
ctdn de recursos econdémicos derivados de los impuestos_ '

Analizados los temas de los dos capitulos anteo-
riores del presente trabajo, se hac{a necesario referir
nos a las reformas de la Ley Federal del T;abajo dg ===
1978, que se refieren a capacitacidn y adlestramiento.-
Estudio que se hizo en el capftulo IIY, en donde se to-
can dos aspectos ihportantes para el tema que nos ocupa
y éue son: si el trabajador estd capacitado, ldgtéamen—
te hay una mayor producctdn por una,éarte y por la otra
si el trabajador no sufre r;esgos prqfes@onales, no hay
desequtlidrio econdmico ni parae el ricleo familiar for-
magdo por el trabajador, nt para la empresa, ni para el-
pais, en congecuenctia.

Ahora bien, el tema de dste IV capftulo es el =
relativo a los efectos econdmicos de los riesgos de tra
bajo y para desarrolldrlo. se piantear& ogbjetivamente, =
manejando las estadisticas de las industrias mds tmpopr-
tantes y representativae del pals comoila Taxfil. la kK-
lactrica, la Siderdrgtca, Ademds se prqsentard una ¢sta
distica en general de los accldentes de Qrapgjb.

Actualmente gabemos que uno de' log problemas ==

mds importantes y que se genera con motivo del trabajo,
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'e8 el relatiuo a los rtesgos de traba;o que ocurren en_
los centros de trabajo y los llamados tn-ttnerc. 0 sea_
los que se presentan del centro de trabajo a la casa --
del trabajcdor o viceversa. En Wéxtco, como tendremos -
oportuntdad de ver mds adelante, la industria teztil es
,una:dc las que ttenen mds riesgos de trabajo.

La tmportancia de los riesgos de trabajo en la_
indu:tria ne:tcana. rudtce, sin dtscustdn alguna en que
es precisamente gl hombre el factor’uas ualtoso de la -~
producctén y el édpital humano 1a parte nds tmporténte
de la fi&ueza nacional.

4dhora bien, si se revisan las gstqd{sttcas de ~-
los accidenteg en ¥dxico, las clfras proporclonadas por
los Servtqioé Kédicos y de nguridad'dé las principales
empresas encargadas de atender lps.rtesgos de trabajo -
vemos, que uno de cada diex trabajadores sufre un sinies
tro al gio y en algunas ramas econdmicas de la produc--

cidn, como la minero-metaldrgica o a la de la industria

axucarera, tres de cada diex trabajadores se acciden---—

tan cada aio.

Por otro lado, no se pugde dejar de tomar en --—
cuenta el factor salud de los trabajadores en la tndus-
tria mexicana, ya que las secuelas que se presentan cucn
do el odrero se accldente o se enfbrug”ggbfdo a 1as ===
condiciones ambientalos en que se q?nénggﬂgﬂgon'mdltt--

ples. Dichas secuelas afectan tanto la csforﬁ orgdnica_
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del'trabajador como la y;;qoéqct@i,’lghééé‘chtrtbuye a
tnpedtr‘el desérrollo arménico dg su personalidad, féné
meno que se refleja con.el ttempo en menor producct6n -
¢ improductividad pgra el bq{s.

Bl reconocimiento de la maognitud y severidad --
de los accidentes de trabajo en la indu;trta héxiéanﬁ -
es de vital.tmportanciq para‘ei presente y el futuro ==
del pals, mds adn st se considera que de una pobl&étdn-
aproximada de S5 millones de trabajddqres, en i978, ocu=
rrieron 498,000 accidentes, lo éue se traduée eﬁ cerca_
del 10% de la poblacidn odrera, que sufre un siniestro_
cada afio. Cabe mancionar, adends, que los accldentes, -

tncluyendo los de trabajo, en 1970, ocuparon el sexto -

lugar como causa principal de muerte en nuestro pafs, -

y a partir de 1976, ocuparon el segundo lugar, 1o cual

da tdea que su tendencia es aumentar.

Los ‘elemantos que tlenen importante trascenden--
cle en los rtesgos de trabajo son prtnciéalmente el tdc
nico, que comprende como Sactoras genaradores de accle=
dente: el acto insaguro, condiciones, el caso_fortutto;
otro factor es el aspecto socioecondmico del trabajador,
en donde encontramos una escasa alimentacidn, carencia
de una habditacidn adecuada, la faltd de breparactdn ¥y -
capacitacidn, etc. o

Entre las roparcus}pna§ p§§.no;abgqg.quc se dan
con motivo de los riesgos de tfqbqbépchtgéan{ 1{.— K1_

sufrimierto humano y famtliar en todos aquellos hogares
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en que cI trabajador ae Io:tona. 29. Paru lc empresa -

en pcrttcular v para el pafa en su conJunto, Ia p(rdtda
de Ia nano de obra caltftcada y 3).--&03 cactos direce=

tos e tndiractos que los rtcagoa productdo: representan
.‘para la nacidn. Sobra éste parttculaﬁ,'gabc hccar men~-
cidn guc para el aiic de 1978, la ropercuctdn ccondntca-
por rtaggos dc trabajo suéd de J18, OOO OOO OO. o8 dcctr_
una suma equivalents al 30% dc Ia tnvcrsldn ‘que en mate
rta de atencidn mddica se arogd’ qn la‘chrctarfa de Sa-
lubdridad y Asigtencia, ql Insfi;qfo-;cztchno de? @egu;o
Soctal y el Instituto de Shgu;tdad ¥ Servicios Sociales
para los T'rcbajedores del Kstado, ya gue la inversién ~

total fué de $45,622,000.00 (1)

4simigmo debe guedar esentado que el estado de
salud que alcancen los habitantes de un pafs, aspecicl-
mente el que ce refiere a la poblacidn scondmicamente —~
activae, aen nuestro caso, log obrerda mexicanos, es un -
Jector importante que se trcduce en una mayor capacidad
prodictiva. Cuando -en su conjunto el estado de salud es
satisfactorio, la sociedad ttene posidbiltdades de bas~-
tarse agimisma y a mejorar en lo pf{stco, en lo psigquico,

en 1o soctcl y adn en lo espirtitucl.

(1).= CIFRAS Odtenidas del Presupuesto de Ia Federacidn
1978. Tomos I y II, P

dgtnas 348 y 357. Secretarfa
de Prograkadtin y Presupuesto,
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@) .- INDUSTRIA TEXTIL.

inte la tnposzbtlid&d dg.abarcar.en el rreaente .
trabajo a la totaltdad de la industric textil existente
en Nérico, haremos un andlists de una de las miltiples_
empresas que sobre ésta rama existen en Ilztcb,'y 8é8lo
apuntanos que en la actualidaed laboran enrn dicha induge-
trig 316,200 ;rabandores. Ahorae bien, 8i partimos de =
dsta cifra y se agnaltzan 10s& datos estadf{sticos, que ==
sobre accidentes de trabajo elabord el Ingtituto Nexri--
cano del Seguro Soctal durante 1977, se observa que en_
dicho periddo ocurrteron en la industriac textil 33,622_
accidentes, clfra gue correspondi{d al 10.64% del total
registrado en ese aflo.

XYuegtro estudio comprende como ya se dijo, a =~
una emprasa terttl mezicana de 1973 a 1978 v el andli--
sis lo haremos tomando como fuente la derivada de los =
avisos que lags empresag envian al Instituto Nezicano «--
del Saguro Soctial, cuando ocurre un accidente de trada-
Jo. '

En el afio de 1973, de los maeses de agosto g di-
ciembrae, hubo un total de 63 acctdentas, en la rébrtca
53, que stgnifican un porcentaje de 84% y accidentes de
trdnsito o tntinere 10, el porcentaje rué del 16%.

En el cfo de 1974, la sébrtca que se estudia --
tenfa 677 trabajadores y se presentaron un total de ===

161 accidentes, dentro de 132, el porcentaje fué de £9,
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y el porcentaje. fué de 18%, el tndtce de ;fecddnéla‘knl
de 28,25 .

En el afilo de 1975, con el mtsmo ndne?o de trg=--
bajadores que en el affo anterior, se presentaron 104 ~~ -
accidentes, dentro dela fdbrtca ocurrteron l44, el por-
contaje fué de 78%, el nimero de accidentes én trénsito
fué de 40, y el porcentaje yué de 22%, el indice de sre
cuencta fué de 24.28.

Para los adlos de 1976 y 1977, la empresa tenfa_
el mismo nimera de trabajadores 677 y en el afio de 1976
el numero total de acctdentes fué de 198, dentro de la_
Jdbrica ocurrieron 150, el porcentaje fué de 78% y el -
nimero de acctdentes en trdnsito fué de €2 y sl porcen-:

toje fud de 22% con un indice de frecuencia de 85.29.

En el arfo de 1977, el ngmero total de acciden~~-

tes fué de 187, los ocurridos dentro de la Jébrica fue-

rén 158, el ‘scrcenteje Jud de 85%, los accidentes ocu~-
rrides en trénstto juéfon 28, y el porcentaje fud de —-
154, el indice de Sfrecuencia fué de g6.64. "

En 61 afio de 1978, de emero a mayo, el nimero -
totel de accidentes fud de 99, losz ocurridos dentro de_
la rdbrica fueron 78 y en trénsito Bz‘y representd un -
porcentaje de 79% y 21%, respectivamente.

De lo gnterior se puede obscrva; que el total ~-
de acctdéutcc en ¢l pertddo a csiudto Jud de 888 acci~-~

dentes, de los cuales 716 ocurrieron en la fébrica y --




170 ocurrtcron ou trdncito.

'lct-tsuo cc obncruc qua los' I{uitas dc ccctdcn-
~f;_btlidad occtlaron tntrc 181 '} 198 por cada 18 lccca.
‘1o quc proporciona un proacdto dc 160 accidcntoc por -
.aﬁo. dc los. cualol 81‘ ocurrtd en Ia f!brtca y .1 19$ -
en trdnstto. o L

Los indiccc dc frocu-ncta de acctdcutcc para -
el portJdo 197(-19?? fuerou de 88. &4, 85 y 86. rccpcc-
tivamente, de 10 cual se pucdc cattnar quc - tendcncicf;
se uanttcna estacionada con proncdto dc 24, cabc agquf -
remarcar que 01103 cst&n por arrtba dc 1¢ ncdta nacio—-
nq; ‘para la tnﬁustria textil, ya que en el ato de 1977
dicho tndice sué de 20.

Rcspyéto.al nimero de acctdentes segdn la anti-
gﬁedad'di los trabajadores dn‘laljlprca&; estog ocurrie
ron en sl grupo de bbrcnqg}quc'tcnlcn menos de un mes -

davtrabdjo. le sigue cn‘ordcn‘dc frccuancthhﬂ'

- 3

F+2at 3 aa

&9
trabajadorca con un tiempo. de labor entre uno a seils ~=
meses. Dccpdcc se fncuontra el grupo de 7 a 12 Reges y
confbrli aumenta la anttnaidad sl ndmerc de acctdentes.
dtsminuye. Sin embargo, es de seflalar que en el grupo
que tenf{a mds de 1¢ afios de antipledad en la empreésa, -

¢l ndmero de accidentes vuelve a incrementarase.

Z1 mayor nimero 40 accidentes por aocctonci de_
la pédrica, oocurrieron en aquellss denominadas tejido -

con 237, acabado con 103, tréciles con Q?; cantlleras -
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Por otre pcrte se pndo obaorvar quc el fbnduo--.
no- de - acetdontabtltdat €8 - dcftntttuaacnta do uayor nag-
nitud en los obreros. quc parctbfan nouor calarto y que_"
ful ccct aulo en Ioc de noyor pcrcopct6n calcrtaz.

EI' némero ce dccidentes ocurrtdoa aoydn la ———

partc del ouerpo. doﬂada en el pcrtddo que ancliaa-oc -
sué como sigue:

Parte del Cuerpo becentcjd]

Naero de lcctdintccy
Craneo: ‘10 "1.39%
Cara S n 1.53%
0Jos 0 5.59%
Cuello o 0
Tronco _ 98 13.66%
qugo‘y 4ntebraso 36 5;O3ﬁ
Nano - . a3 11.60%
Dedos de la mano 283 39,53%
Nuslo y Plerna 33 " .68
Ple ' 93 12.99%
Dedos del Pte 29 4.05%
Nuerte’ -0 | 1} i
ToT4lL 716 100.00%

De 10 antertor se desprende que de loz 716 ac—-
cidentes acurridos em le Jibrtec; 39:5# corrccéondtc--
roa a lesfones en los dedos de las menocs; 13.8% daKaron

alguna aona del tronco corporal; 23.0% daﬂarou 91 ple;
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11;6$ d&ﬂérbn_la mano; 5.5% lestonaron Ioc.pjos v 5:0#
las ;bgtonic del brcxo é aﬁtcbié:o.;las partes del cuég'
po menos &j@étadae Jueron el mﬁéianﬁla plterna 4.,6%, ‘==
dedos del pie 4%, la care 1.5% y ¢l craneo 1.3%, No se_
pfodujcron‘lestdncc en #] cuella y no se reglstraron =--
accidentes Jatales.

Los dlas de tncapactdad'por accidentes en lg ==
Jddrica que ge estudia 'y en trénstto en el periddo de ~
1973-1978, juerou como sigue:

En el afio de 1973, los dfas de incapacidad en ~
total fueron 582, los relativos a la Jébrteca fusron ===~
433, el porcentaje Tué de 74%, los relativos a en tran-
sito ;ygron 149, a1 porccntaje'fui de 26%.

én el aflo de 1974, los dfas de incapacidad en =~
total‘fﬂ:ron 1330, log relctivos a la fébrica 1100, el-
porcentaje fud de 85%, los relativos ac en trdnsito fus~
ron 200 que representan un porcentale de 15%,

~ &n 1975, hubo en total 1727 incapacidaedes, las_
relativas a la f&brtca_lfoe. que_stgnificd un porcenta~
Je del 82%, los relativos a en trdnstto fueron 319 dfas,
el porccnfajafud 184.

Para 1976, el numero de dfas de¢ tncapacidades ~
Jué de 2380, los relativos a la fdébrtca fueron 1884, el
porcentaje fud 79%, 108’r01attuos a en trdnstito fueron_
496 y el porcentaje fud de 21%,

Durante el aflo de 1977, el ndmero total de dias
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d; tnecpaetdcdci-ful de 1567 y Ioc‘fblattubc~¢f1¢ Jé=~
dbrica Jucrou 1269 y el porccntaJc Jué de 81$ v los re--
lativos ' a en tr&nctto ‘fueron. 298 ° ¥ el poreoutajc fué de
19%.

' De enero a -ayo de 1978, el ndmero total de ===
d{as de tncapcctdad ful de 764 los rolattvoc a la Jéort
ca fueron 638 con?un poreqntadp de 81% y 19: rolattuoa_
a en trdnsito Jucfon 158 que representd olfi?‘,

De los datos anteriores cc_dc;priud;‘guc los --
dfas de iucapactdqd»por accidentes ;ﬁ la sédrica que se
estudic y en ’tr&r_zitté para el pertédo i973-1978, fueron
en total 8,340 dfas, de los cuales &.786. corresponden
o los accidentes ocurridos en la rébrica y 1,614 repre-
sentan los accidentes productdos en trénsito. Por lo -
que los 1fmites oscilan outfc 1,300 v 2,380 dfas con un
promedto anual de 1,840 dfas; aobrb‘lcteo clfraa en e&-
ece quc el 81% rcprccontan los d{as de_
incapactdad por acctdcntoc on la Jlbrtec v el 19‘ a los
dfas -por acctdonteq en trénstto.

En relacidén a los dfas de incapacidad por acci-
dentes otorgados por el Instituto Nextcano del Seguro -
Soctal, vemos que el 89% de los odbreros accidentados ob
tuvieron ;n promedio de -7 dfas de tncapactdad_cou li{mt-
tez de 1 a 14 dfas. Bete periddo de tncapacidad estd --
por abajo del promedio macional que sa de 80 dfas, hecho

que, en forma indirecta traduce gue los accidentes ocu-
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rridos en su mayori{a no son graves. Ilfpthic Jendmeno -
se obsarva en lo rclattub a los aé&idéﬂt;a en trdnsito.

Bn relacidn a los costos directos parctales por
tncapacidad de los accidentes ocurridos en la empresu -
que se estudia en el periddo ccﬂalddb‘ya. elevaron su -
magnitud en orden cronol‘gtéo. datos gue analtnano; a -
continuacidn y que comprenden dﬁtcaninti los accidentes

ocurnridos en la f&brtc& atin tomar en cuont& los intine~
re.

En el afio de 1973, se presentaron 53 accidentes,

el costo por incapacidades yué de $28,191.84 y el-costo
promedio fué de $522.05.

Bn el afio de 1974, ¢l nimero de accidentes ful,

de 132, con un costo de$81,884.37, el promedio por acct
dente fué de $620.34.

BEn el afio de 1975, se produjeron lé4 accidentes
y su.costo pér tncapacidades fﬁ‘ de $141,647.03, el cos
to promedto por accidente fué de $983.66. .

Bn el aflo de 1976 ¢l ndmero de accidentes fui -
de 150, su costo fué de $208,980.04 y el costo pronidto

por accidente fué de $1,353.20.

5n el afio de 1977, se presentaron 159 acciden~-~

tes con un costo por imcapacidades de $21¢,875.7¢, el -
costo promedto por accidente fué de 81,358,71.

En 1978, el nimero de ccctdentes en pébrica fué
de 78, el costo fué de cxoz.czi;zc, el costo promedtio -
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" por accidente fué de $1,302.80.

En total se pfoaentaron 716 accidentes con un -~
costo por incapacidades de 770,996.58 y el costo prome-

dto por accidente fud de 36,140.77 costos que no inclu-
yen gastos mddicos, ni administrativos.

b).- INDUSIRIA'EZECTRICA.

D&n?rb de las industrias, estd la Comisidén Fe--
deral de Electrictdad, misma que nos reporta los siguien
tes datos:

En el affo de 1973, el promedio de trabajadores=
que tenfa dicha gmpresa era de 26,394; en 1974, fué de_
27,068, o sea que el aumento de tradbafadores en un afio_
Jué de 674 trabajadores que significa el 2.55¢% de aumen
to. Bn 1975, la comigtdn contada con 28,712, el aumento
que susrié eh ese afo, con relacidn con 1974, fud de --
1,644 tradajadores y el porcentaje fué el de ¢.07%.

Para el afo de 1976, el promedio de trabajads-
res en la empresa que se estudtia, Judé de 30,861, el au-
‘mento de tradajaedores en relactidn con el aro antcrtor -
por ese afio fué de 2,149, que representa un porcentaje_
de 7,48%.

En el aflo de 1977, el promedio de tradajadores_
Jué de 38,132, el aumento de trabajadores con relactdn_

aflo de 1976, fué de 1,871 que stgnifica un 6.12%, de ==
aumento, )
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Para el aflo de 1978, los odjetivos gue ge pro--
ponfa lograr la empresa.gque se araliza, eran los siguien
tes: el promedio de trabajadores da 33,739, el aumento-
de los mismos, a 1,807 y que significa el 5.00%.

Los datos que menclonagmos, 3¢ refieren a los --
dltimos cinco aflos de acuerdo con la informacidn de la_

Oftcina de Bstadfstica de la empresa gque se estudia.(1)

Y

(1) .- FUENTKE:= Oftcina de Estadfsticas. Departamento --

de Seguridad e Nigiene Industrtal.- Comiszidn Pede
ral de Klectricidad.- 1979..




67

Graficamente podrfamos representar los datos =-

anteriores de la sigutente manera:
PROWEDILO DE TRABAIADORES
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Durante el pertédo que se viene analtizando en=~-
contramos que laa‘pérdtdas econdmtcds que sufrid la Co-
nistdén debral}dcl Klectricidad -por acotdante$~de_trabg'
Jo, Juéd &d la sigutiente manera:

En el afio de 1973, las plrdidas cconéltcac fu&-
ron de 60.7 ntllonoc de paaoa.

En 1974, fueron de 82. 8 utllonoc de pesos y el
incremento en ese aﬂoucq relactdén con 1973, fué de 81.5
millones de pesos y signtfica el 35.42% dgugqnggtog

Bn 1975, las plrdtdqqAbconéqthc pcrallﬁ_bppi--
sidn fueron de Izz.é'ntzloncq de pococ.'éug gtan;f;cc -
un tncremento de 40;; ut;}qnqs'dq éqsqg,.qq'qupqraotBn

con el afio anterior el porcentsje se incremento al —e--
49.15%.

sn el cﬂo de 1976, la ca-t:tdn pqu por acciden_
tes de trabajo 160.4 ntllonoc de pesos que _significa un
tucrolonto de 37.8 millones de pesos, en coupcractdn con

ol cﬂo tnmediato antertor ¢l pordentaje de aumento Jué_
de 30.83%.

in 1977, cubrtd la tnatitucldu que se¢ estudia -
163.1 utllonoa de pesos, por accidentes de tradajo y el

aumento gue tuvo por pérdidas ful”4¢ 2.7 millones de pe

so0s, 01 poroontaJo de incremento representa ¢l 1.68% en
rolcctdu de 1976.

- . ot s e e e

... . fParaal aflo do 1970. 2 dc acuorda.pon los estu-
dios rccll:adoa por la institucidn, las pérdidas econd~-
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por accidentes de trabajo se reduciran g 180.0 millones
2o §nc qtdntficd éuo{no hh@ﬁd:gnéfqpq@tq;cﬁ ¢y;pt9‘¢ -
1o‘quo vtnw.paaade'qdo-por}aécqunpgi‘dqétrap§Jo. s; -
logra sus odjetivos Ia_quig}Qn‘deqrg{Aqq Blectrtct---
dad, ?i dtcho afio, obttqﬁq una dtsminucidn de 43.1 mi--

ftca un porcentaje de 48?.;3’ en comparacidn con 1977.




.Qraftca-antc ppdrtauoq‘ropreaontar dos datos -

. antertorgs.de la sigufente forna:

- PERDIDAS ECONOMCAS
[ ]

+
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(2) FLL WL . otiat un De aftunlisvias .
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En cuanto a la frecuencic d¢ los riesgos de ---
trabajo con tiempo perdido ocurrida por cada milldn de_
horas-hoﬁbre trabajadas ‘en la empresa gque se estudia, -~
du-rante el mismo periddo fué de la sigutente forma:

En 1973, la frecuencia fud de }5,619;

En 1974, la frecuencia fud de 15.737 y el au—--
mento en relacién con 1973, fué de 0.118 y el porcenta-
Je respectivo fué de O.75%. .

En el afio de 1975, la frecuencia fud de 16.851,
el aumento de 1,114 y el porcentaje fué de ?;Oa$.

En 1976, la frecuencia de riesgos de trabajo --

Jué de 18.076, el aumento de 1.225 y el porcentaje Jué_
de 7.27%.

En 1977, la frecuencta fud de 16.400, lo que --
significa que hubo una reduqctdp de 17&76.U el porcenta

At dien on 4

Lo
..... gative ¢

un S.27%, al ario -
gntertior, ‘

En 1978, los objettvos'q_lpgrar_Ppr la Comi;tdn
Federal dz Elgcticidad eran reductir la frecuencia, con_
lo cual lograrfon disminuir ¢l ;ncremqnto‘éue_se v;n{q_
dando an afiog aptcr§0ﬁ=s pgra_qudgr~en 3.;80. con re--—

Jerencie a 1977, logrando un porcentajfe negati{vo de =---
18.394%,

.
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Eréficamente podriamos representar los datos~-

anteriores de la sfgutente forma:
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Dagde a; gﬁo de @9?7. se y;qng;ob}qruando éqe -
las péédtdas econdémicas son menores, asf como la fre---
cuencia de accidentes, con tiempo perdido, ocurrida por
cada millén de horas-hombre trabajgdagg_

Constderamos &ue esta reduccidn, se debe a la -
capacitacidn y adiestramiento éue han recibido lqg tra-
dajadores y las medidas de seguridad e higiene, que se_
han puesto en prdctica por 1la empresa que se estudia.

" Para efectos estadfsticos la Comisidn Federal _
de Electrictdad, divide los riesgos de tragbajo en:

a).= Gravedad.

d).- Accidentalidad y

¢).~ Letalidad.

a).= Gravedad.~ Para la Comigidn Federal de Eleg
tricidad éste concepto éignifica la canttdad de dfas =~
perdidos por cada millar de horqa-hopbrq_trabajadas, -

4hora dien, para el afa de 1273, la gravedad ez de --=-
1.282.

En el afio de 1974, la gravedad es de 1.412, el_
incremento es de 0.186 y el qucontajg es de 15.17%.

Bn 1975, Iqhgrachqd o3 de 1,4?&. el incremento
de 0.064 v 1 porcentaje ¢a de 4.53%.

Xn el aﬁo de 1973, o3 de 1;493, el incremento -~
es de 0,017 y el porcentaje es de 1. 15{.

En c1 aﬁo de 1977. Ia gravedad a¢ rcducc a 1 810

Y no Ray incremento, simo hay reduccién gue es de 0.883
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.J porcontajc o3 nogattvo en un_18396$. o ~
En 1978, ;os ob;cttvoc a Iograr con de 0.730, -
Ia‘raducctdn de 0.480 y el porcentaje negativo dc —————
39.67%.
Tanto el incremento y la reduccidén son tomados_

én cuenta en relactén con el afio inmediato antertior.
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Grdricaments podriamos representar 1os datos =~--
anteriores de la siguiente Jorma:
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b).- Accidentaltdad.- Bs la cantidad de. acct---
dentes con tiempo perdido oéurﬁi&a ppr;cada cien traia-
Jadores.

En el afio de 1973, la accidentalidad es de 3.19

Bn el afio deo 1974, la accidentaltdad Jué de ~ -
3.21, el tncremento es de 0 oz v el porcentaje de O. 63%

Bn 1975, 1la acctdontaltdad 63 de 3.44, el incre
mento es de 0.23, y el porcentaje es de ?.{?i;‘

Bn el afio de 197&.’10 acctdentalidad fué de ---
3.68 @1 incremento es de 0.24, y el porcentaje ¢s de --
6.96%. '

En 1977, la accidentalidad es de 3.3¢, en éste_
afio no hay tncremento, sino reduccidn, y el cual es de_
0.34 y el porcentaje ilgualmente es de -9.245,

Los objetivos a lograr para el aﬁq de 1878, se~
gun las estadfsticas son: disminuir la accidentalidad -
de 2.70, a8t como se¢ sefiala el objetivo a lograr en —-—-
cuanto a disgminuir a -0.64 y el‘porccntajautanbt(n que_
sea en forma disminuida y que ez -19.lé$,

Los incrementos y las rqducctono;laon tomados

en cuenta en relacidén con el afio inmediato anterior.
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Grdficamente podrtamos representar los datos --

antertores en la siguiente forma:
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~).- Letalidad.~ Bs la cantidad de muertes por_
cada cten lesionados.

En el afio de 1973, la letalidad fué de 4.14.

Bn el cfio de 1974, la letalidad fué de 3.22, --
0 sea- hudo una diaﬁtnuctdq cuyq“ndlero_qs regattvo y ==
es -0.92 y el porcentaje tambidn es negativo o sea el -
-22.224. )

Bn el afio de 1975, la letalidad se incrementa _
on relacidn al afio de 1974, pues es de 3.27 y el in----
cremento es de 0.05 y el porcentaje es de 1.55%.

En 19?&, la letalidad es dc_3.38 vy el tncremen=
to en relactén al afio antertior es de 0.01 y el porcenta
Je es de 0.31%.

Bn el aflo de 1977, la letalidad, tiene una dis-
minucidn pues es de 2.9& y en consccucncta no susre in-
cremento, s8ino como se¢ dice, uqa'¢t§ntnqctdnuy e8 de --
-0.32 y ¢l porcentaje tambidn es negzatiuc pués @3 de ==
-10,81%.

Para ¢l afla de 1978, el objetivo u odjetivos a_
lograr son &uc la letaltdad disminuya a 1.50 y en consg
cugncta la disminuctdn sea de -;flc'y el porcentaje tam

bién sea negattivo, o zea de -49;32%.
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Gréficamente podrfamos representar loa datos an
tertores asf:
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b).- LA INDUSTRIA SIDERURGICA.

A continuactdn nos rq[@r;réﬁqg por su ‘importan=
cta, a la tnduétrtg stderurgica ;uq e?lynq.dc_iqq ptla;
res de nuestralccondﬁ{a.yyéuq en fos gittupc_gﬁqy_ha -

qido objeto de un fuerte tupquo:y

a4 que por una parte,=-

20 han»tncrégcntcdq los progranacrdo‘pr04§99§6nidc las_
empresas . ya establecidas, apqugqq gn_4§ugrf9q”tjpoc de
estimulos )y, por otra, se han croqdq dgs ﬁggggguouprc-
sas de stngular.tnbortahctd como gon la qtdgigrytég La-
garo Cérdenas-Las Truchas y el COnaorquyitnirp Bentto_
Judrex -Peila Colorada , situadas en puntos estratdgicos
para el desenvolvimiento del pafs. Lé:_dpl‘inycratongc_
rebasan los cien millones de pesos y propictaran el es-
tablecimiento de otras industrias y cgrptq;qo. que a ==

su vex generardn, nuevas fuentes de trmakzig,

S%eT.

Desde los tnictos de la tndup;r;qva}dgrqrqtca._
los obreros han estado sujetos a ndlttploa‘rioqyoq pPo--
tenciales, éuc pueder daflar o icctonar?biﬁ?fggcat!f;a -
salud al efectuar su trgbajo. Kste prob;ogé se tgrhg_-
nds grave ain si se considera éuc'qn nuestr
existe una infbrqactdn_couplopa égglpthcrg,ql menos —
proporctonar.una tdea de 10.§q¢ ocurre en ésta tndug=--
trtq en uatgr}a(dc aqctdcptoq!_qgforquaQQp y sus cos--
}oa. sus repercuetoness obq!o-oqud-}cap » por lo que se
. manejardn los datonicon‘éuq_dtoﬁa tndustria cuenta, en_

los ltimos cinco afloe, parttendo de 1973.
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Bn 1970. Altos Hornoa de léztco, tanta en 4lto_

Horno

42,r6a horas. homdre trabajadas. En Aceractdn ——
1,185,933 horas-homdre trabajadas; en Qopvegtgdores‘o.

En este affo el ndmero de acctdenies con t;empo perdtdo_

es el siquiente: En Alto Horno: 93; Aceracidn 144 y en_

Convertidores O; dfas perdidos por incapacidades en Al=

to Horno: 2074, cn’lcarac;dn 2529 y en Convertidores O.

&n el afio de 1871, ¢l ndmero dq'ﬂonagfponbra -

Trabajadas en 41to Horno ?c de ?42,;2?; ep‘Aceractdn & -

1,186,598; en Convertidores 245,457, E1 ndmero de acci-

dentes con tiempo p?rdtdo en 4lto Horno eg:131; en Adce-

racién 163; en Convetidores 28; el nimero de dfas per--
didos por incapacidades es de: El AltoHorno 3093; en ==
Aceracidn 2714, en Converttidores 440.

En el aflo de 1972, el numero de Horags-hombre =-

Trabajadas en Alto.Horno es de 790,082; Acargc:dn— - -

1.097.313; en Csnyériidores 421,797. E1 nimero de acci-
dentes con tiempo perdido en 4lto Horno 129, en Acera=-
cidn 132, en Converttdores 46. 51 nimero de dfas perdi-
dos por tncapacidades en .el Alté Horno 2611, en icera--
ctdén 2342 en Convertidores 48&.

Bn ¢l afio de 1973, el niUmero de Horas-hombre --

Tradajadas en 4lto Horno es de 781,765; Bn Aceracidn --
1,185,233; En Convettdores 383.1984,5} ndngro de acci--
dentes con tiempo. pardtdo en llto Horno es de 97, Ace--

racidén 156, en Couvarttdoro: 46. K1 ndmero de dfas per-
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didos por t’ﬁc‘a'pactdadn‘ cb c'n' 41to Horno 1981 , en Ace-
ract&u 3150, en conuorndores 805.

B el afig de 1974,. el mhcro de . Horac-houbro -
Trabajadaa en Alto Horno es de 883.715. au Jccracwn -
1,209,599, en COnverttdores 521.540. 51 ml-cro de Acci-
Adontec con tiempo rerdtdo en uto Horno: 135, en Accra-
cién 192, en Convertidores 136. II_.‘nlt’urohq. ‘dfas per--
didos ;'or; incapacidades -en 4lto Horno 2820, en Acerg---~
cidn 377¢ y en conocrttd't.ir'-oq‘é?s& o

En el periddo éuo ‘uv. n_'tudtc, podemos ver que ~
en el afio de 1973, los d{as perdidos por incapactdades_
en ¢l departamento de Alto Horno, fué de 1921, lo cjuc -
significa q-yuo én Jstc afo, la empresa tuvo el mds dajo_
nimero de dfas perdidos. Zn cuanto al vathanto de ~
4ceracién los dfas perdidos por incapacidedes el mds --

bajo nuUmero de dfas perdtdos fué en el afio de 1972, con
2,342 dfas.

En Fundtdora lonﬁiarrc‘y. S. 4., las estadis-

ticas son las sigutentes:
2n el afio de 1970, el mhcro de traumru -
wn 4lto Horno es de 341, o{tml.qcractdu 464.‘ (ésta empre-
3 no ¢tapon¢ de Convertidores 'B.O.l.): ol vuh.ra u‘ -
HoFas-hondre trabajadas en 4lto Horno ew & 838,944, en
déeracién 1.106.1?6. £1 nimero de accidentes con tiempo
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pcrdtdo @s en Alto Horno 79, en Aceracidn 85, el pﬂggro
de qcctdentgs futalca en Algp Horno es de O, en Acera--
¢tén 1, dfas perdidos por incapacidades en Alto.Horno
1606, en dceracipn 1925. Bl indice de frecuencia en 4l-

to Horno §7.17, Grovedad 1.9?, Bn Accracidn Jfrecuencia
26 60. en Gravedad 1.76.

BEn el afio dc 1971 el ndlcro de trabajadores en
41to Horno es de 376, en dceracidn 629. X1 ndmero de --
Haoras TrabaJadas en Alto Eorno es de 898.384. en Acera-
cidn i,261,384. 51 nimero de accidentes con tiempo per-
dtdo es en Alto Horno 65, en Aceracidn 85, Bl numero de
accidentes Jatales, en Alto Horno O, en Acqrqctdn ly ==
Df{as perdidos por incapacidades, en Alto Horno 1045, --
en Aceractdn 2877. E1 {ndice de frecuencia, en Alto Hor
no 72.51,en Aceracidn 80.80.51 tndice de gravedad
4lto Horno 1.16 y en Aceracidn 2.28.

'8 -—

En ¢l aflo de 1i¥72, el nimero de trabajadores --
en Alto Horno es de 361, en Aceracién €?3. X1 nimero --
de Horas trabajadas en 4lto Horno es de 508,304; en Ace
recidén 1,127,632, BE1 ndmero de accidentes con tiempo --
perdido es en 4lto Horno 45, en Aceractidn 102. 81 niune-
ro de agccidentes fatales, en 4lto Horno O, en Adcerg—-—--
¢tén 1; Dlas perdidos por incapactdades, En 4lto Horno_
673, en Aceracidén 8765; Bl {ndth de frecuencia en 4lto
Horno es de 49.34, La Gravedad 0.74, en Aceracidn la -.
Jrecuenctia es de 90.40 y la gravedad 2.45.
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Sn el afio de 1973, el nimero de trabajadorss, -
en alto-Horno es de 350, en Aceracidn 436. Si nimero de
horas tradajadas cn 41to Horno oa dc 834.400. en dcera-
ctén 1,039,434. £l nlucro de acctdcntcc con ttcupo per~
dido, en 4lto Horno 112, en Adceracidn '125. K1 nimero =-
de accidentes f&talcc. en 4lto Horno 1, en. 4ceracidn O,
Di{as perdidos por'tncapactdadcc; en Alto Horno 3210, en
dceracidn 2638. B1 {ndice de frecuenctia, en 4lto Horno_
es de 136.80 y la gravedad de 3.9¢, en Aceracidn la ===
Jrecuencia es de 180.20 y la gravedad 2.33.

Zn el afio de 1974, el nuUmero de trabajadores en
41to Horno es de 385, en Aceractdn S1¢. Bl nimero de ho
ras trabajadas, en 41to Sorno es de 917,860, en Aceraee
ctén 1,285,376. X1 nimero de accidentes con tiempo per-
dido es en Alto Horno 89, en Aceractidén 139.

21 ndmero -
de accidentes fatales en 41to Horno es 1, en dceracidén-

”~
Ve

Dias perdidos por incapacidades, en Alto Horno 8786,

en Aceractidn 2599. X1 f{ndice de frecuencta, en Alto Nor

no es de 96.96 y la gravedad 2.98, en sceractdn, la +=

Sfrecuencia es de 113.60, y le gravedad 2.12.

En cuanto a las partes del cuerpo en Qque se¢ su-
Jren los accidentes de trabajo, tenemos los sigutentes~
datos:? '

En altos Hornos de Nésteo, . 4.. en 1970, el -
nimnero mds alto de lestones fué el de 35 y se did en la
remg de Aceractidém y en Alto-Norne fué de 23, la parte -
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16 parie'deluquerpo;afectada en anmbos' departamentos d
produccién fué el pie.

[:.]

En el afio de 1§?1 el nimero de lesiones fud mds
elevado ya gue en Aceracidn fud de 47 y la parte del -~
cuerpo afectada, jueron los dedos de 1; mano y en Alto_
Horno fué de 88 y la parte del cuerpo afectad& Jud ¢1 -
ple.

&n ¢l afo de 1972, las lesiones del cuerpo afec
tado, disminuyeron en comparacién al afio anterior, el -
ndmero mayor fud en dceracidn el de 31, y ia parte del_
cuerpo afectada, nuevamente fusron los dedos de la mano;
en 4lto Horno también disminuyd a 26 el nimero de lesio
nes, y la parte del cuerpo afectads fué el tronco.

En el afio de 1873, las lesiones del cuerpo afec
tado disminuyeron en comparacidn al affio de 1971, el ni-
mero mayor se did en Aceracidn y sud de 36 y nuguvanente
la parte afectada fueron los dedos de la mano, en Alto_
Horno el nimero mayor Sué la mano con 85 accidentes.

En el aflo de 1974, el nimero de accidentes aﬁ-
mentd a 46 y rué en Aceractdn, siguiendole con 33 en --
4lto Horno y con 30 en Convertidores; en las dos prtf—-
meras la parte mds afectada fué el pie y en la dltimg -
Jueron los dedos de la mano.

En Fundidora Nonterrey, S. 4., €n el afo de ===
1970, ¢l numero mds alto de lestones fud de 25 acciden~

tes en iceracidn y la parte afectada fueron los dedos ~




as
de la mano, en ilto Sormo, -ei nﬁhbrp sué de 23 y la par
te afectada fué el ple

En o1 affo de 1971. ol uiicrc l&: alto de lesto-
nes jul en Acoractdn con 25 accldcntoc vy 1a ‘parte afec-
tada fueron los dedos de la mano, en Alto Horno, fué ~--
‘@1 de 17 y la parte afecteda fué el pte.

En el afio de 1972, el nimero més alto de lesto-
nes fué en sceracidm con 27 acctdentes y la parte afec
tada fueron los dedos de Ic‘-cnoé en 4l1to Horno el ni--
mero fué de 14 y le pﬁrto afectada sfué el ple. (aguf --
dtsminuyd en comperactén al afio antertor).

En el afio de 1973, el nimero ads elto de lesto-
nes fué en Aceracién con 36 accidentes y le parte afec~
tads sué el pie, en llto‘léruo.”ol»nilcro Jué de 29 y -
la parte afectada Sué el ple.

~ 2n el afio de 1974, el n&icro nés elto de lesto-
nes por port;-dnl cxerpa; afectids, Fud &l de 35, en ice
ractén y la parte efecteds fué el pte; en 4lto Horno, ~
o1 ninero fué de 22 y la parte afectede fueron los de=--
dos de le mano.

Los detos entertores nos permtten comclutr gque_
las partes del cuerpc més afectadas por accidentes de -
tradaJo en las industrtias cncllac&ca se dan en los de~-
dos de le mano, en ¢l departemento de Aceracidn con un_
85.1% y en alto-Nornv-el de-17.5s. on el pte en scera--
ctén representen 23.3 ¥y on 41to-Horro 83.6, en el tron-
cO CcOn un porcentafe de 16.5 en dcerecidn y 17.1 en 4l-
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to Horno, en las manos con el 10.0% en Acoé&ctdnl“_:-f
15.1 en Alto:Hérno. en comparactén con los dedos del —-
pte en donde el porcoﬂtajc de accidentes ez mi{nimo con_
un 1.2 en anbon‘dgpaﬁtalcﬁto. de produccidn y en ¢l ~—=
cuello en donda io: dcctdcuioa representan 0%.

z1 proacdtp del nimero dc»héraa-honbro,trqbgja-
das, el ndmero de accidentes con tiempo perdido en Al--
tos Hornos do"létco. S. 4. y Pundidora de Honterrey, -
S. 4.4 @ Que ué: vcntno:'tq{trtondo. onioi periédo 1970
a 1974, nos arrojan loc‘atguto;;ca datos:

K1 ndmero de horas-hombdre tradajadae:

En 4lto Horno fué de 821,062 y en iceractén - -
1,162,442,

K1 nimero de iccidentes con Tiempo Perdido sn

41to Horno fué de 97.50 y en Aceractdn 138.

xl ndioro_do accidentes satales en ¢l RigRO =~-
pcriddo Jud 42 0,2 5 ilio @ormo y 0.3 en iceracién.

En cuanto a los dias perdtdos por acctdentes en
"ol pertédo que se estudta, en 4lto Horno 2183, en dcerg
cidn 2733,

Los (ndices de precuenctia en 4lto-Horno pul de_
119%, 1z Gravedad £.69% y en dceracidn el (ndice de Ire
cuenctia yué de 113% y la Gravedad 2.35%.

De lo antertormente exzpuesto en date capftulo -
se daapr‘ndo 1o stgutenter

Que del 70 al 778 de lestones, tisnem-lugar en_

las algutcutcn'rogtonoa"inctdltcao:
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deibnoc_ en los ptes: 22.7%
Lesiones ‘en los dedos ‘de la mano 81#8”-.
Lesiones en la manos . 13.72%
Lestones en el fromco: 12.50%
51 porcoutcjc de ccctantu ocurrtdoc en 01 ptc
n Iigoramto superior al gue ocurro en Ios dedos de _

la .C"o.

Los accidentes ocurridos en el tromco ocupan —-
ol cuerto lugar.

Pare la emprese 4ltos Normos de Nézieo, S. 4.,
los departaementos de dceracidn tritese de Iorilbc, Stemens
Narti{n o Convertidores 8.0.F., son los gque reportan ma-
yor nimero de leaziones, sigsutendo a continuecidn el de-
partamento de il tos Nornos, lo contrerio ocurre en la -
eRpresa run“dorc de Nonterrey, S. 4e

J 4 proudto de dfes perdidos por ceda acetdoutc

es de 21 alzs, I cuai éé idea de-lg grevedad y sus im-

plicaciones econdmices.

X1 ninero de eccidentes fateles es relativamen-
te baJo. Pundidora Nonterrey, $. 4., tuve cinoo acci-—-
dentes fatales en cimco afos, tres en dcerecidn y dos -
durante la cperectdén del alto Norwme.

Z1 {ndice de precuencis o2 sayor en la empresa_
41toe Hornes de Nézico, pero en el de Greveded a su vex,
resultd mapor-—ea- Fundidora de-Jontarrey; 8: 4

En iltos Normos de Néxico, S. 4., el Indice de_
Precuencta es de 157 y el {ndics de Gravedad ¢s de 1.97.
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En Fundidorg de Konterrey, S. 4. el tndtéa-de -

Frecuencia es dc 100 y el fndice de Gravedad 4.45.

‘Se han estudiado las_estad{sticas de las empre-
sas més representativas de la industria stderurgica, --

sin desconocer gue scristan en el pafs otras como: Ace=-~-

ros Naciongles, S. A.; Aceros Kcatepec, S. A4.; Netaglver,

S. 4.; Aceros Solar, S. 4d.: Stderurgica Factongl, S.4.;

Fundictones de Hierro y Acero, S. 4.; Campos Hermanos,-

S.4.s Pundidora de Aceros Tepeyac, S. 4.; Tubos de Ace-

ro de Mézico, S. A.; Cta. Hinera dutldn, S. 4., de C.V.

de las cuales se hard dnicamente un promedio de dfas --

perdidos por cada accidente de trabdgjo.

Fundidora de 4ceros Tepeyac,S.d.

Campos Heramaros, S. 4.
Siderurgtca Factonal, S. 4.

Aceros Kcatapee, S. 4.

Netalver, S. ‘;

4dceroe Solar, S. 4.

th¢tctouc; de Hierro y 4dcero,S.A.
Cta. Ninera 4utldn, S. 4.

Tudos de dcero de Néztco,S.d.
4ceros FNactonales, S. 4.

Hylesa de Néxtco, S. 4.

28

le
&0
&7
33
18
1?
1
29
a
35

dfas por
cada ac-
cidente.

Principal Instituétén de Segurided Soctal que -
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cudre los Riesgos de Trabajo.

d).=- INSTITUTO IEXICANO.QSQ SﬁQpQO.SQC{AL.

A:pecto'd; g?an.tlport;nctb para el estudio =~~~
gue nos ocupa, es el relativo a considerar lo que a la_
empresa o al estado le significan econdmicamente los ac
cidentes de trabajo.

Bn Néztco, el Instituto Nexicano del Seguro ===
Social, es el gue en forma principal tiene a su cargo -
el pago de lae tndemntixaciones cuando se produce un =---
riesgo de trabajo.

A conttnuactdén apuntanos lo gue el INSS como -~
principal ‘instituctén de Seguridad Social he cubterto -
por acctdentes de tradajo durante los arios de 1968 a ~-
1975.

Bn el a%¥o de 1988, el INSS, exptdtd 645,306 ---
certiftcados de incapactdad por i-iesgos de trabajo gque
representaron ¢,175,252 dfcs sudatdtados y’por los cua~-
les 1a instituctdn pagd $146,543,120.65.

En el affo de 1970, i:ptﬁld 747,867 certtfica-=-
dos de tncapactidad qus representaron $83,807 dfas sud--
sidiados con un tmporte de $188,858,817.02. F1 tmporte_
de los sudetdtos cubtertos por el INSS fud aumentando =~
cada afflo y asl encontramos que en ¢l affo de 1971, la =~
instttucién pagd 8#817,564,668.04 en tanto_que en el aflo
1972, ocubdrid $870,583,608.14 por accidentes de tradaJo.

En 1973, se pageron 8318,386,803.56.
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En 1974, dicho tmporte fué de 441,688,655.83.

En 1975, dltimo afio que abarca nuestro ccfudto_
el Seguro Social pagd $613,2837,978.62.

41 darse cuenta de la repercustén econdmica que
provocan los riesgos de trrabajo y lo q&a representag -~
para la tnstttuctdn, las erogactones que hace por sub--
sidtos e indemnizaciones, se ha preocupado por crear ~-
centros de adtestramiento tdenico .y caepacitacién para -
el trabajo. Bn 1975, asus centros contadan. con 9,330 ~==
personas en los sectores industrial, 40 ssrvicto y agro
pecuarto, suma que resulta sumamente reductda st se to-
ma en cuenta el nimero de asegurados, ain emdargo lo im
portante de dste tntento radtca en que el INSS en ctler~
ta forma, htso realtdad el ccp(eulo sodre capacitacidn_
v adlestramtento que el crt{culévlta Constttuctonal es-
tablece y que se hiso realtded hasta edril de 1978, fe-
cha en que se regiz=znta en la iey Federal del Trabajo,
el tema que nos ocupa.

4 conttnuactén se presentan los datos estadfst;
cos sobre rtesgos de trabajo gue JSuerom resueltos por -
ol Seguro Social, durente los afioes de 1976 a 1977 y qne
tncluyen por una perte el tipo de rtesgo, y por la otra
el amdtto de operacidn, es decir en qué medio se produ-

Jeron y que produjeron tacapactdades temporales.
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93
RIESGOS DB TRARAJO TERNINADOS POR TIPO, ANBITO
DE OPERACION Y DIAS .PRONBDIO DE INCAPACIDAS .TENPORAL.
’ CA48 0S8 :
TIPO DB RISSGO Y AMBITO DE OPERRACION: 1974 1875
Casos Dias Promedio
-El—:fcrludadcs de Trabdajo 38,9 |
URBAKNO
Accidentes de Trabdajo R
Accidentes én Trdénstto
[Enfermedades de Tradajo
CANP i8.2 -
Accidentes de Trgbajo 18,7
dccidentes en Trdnstito
Enfermedades de Trabdajo
20.4
Accidente de Trabdajo 80.1
Accidentes en Trdnasito 34 38.0 43
‘Enfermedades de Pradajo

FUBNTE: Jefatura de Servictos de Siatematinge=-

aidn del Instituto Nexioano del Seguro_

Soctal.
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De los datos antertores, se desprende que en —
é€étdiﬁ£;;.cn c}'nddto urbano son mds numerosos que —-
on ¢l medto rurai; copuraloﬁtc porque el nimero de tra~-
bajadores asegurados o8 mayor en el medio urbdano gque --
on el. campo, y el uso di,ucqutnartc mds compltcada.

En cuanto a los incrementos }cytctrcdoa en el -
pertédo que abarcan los datos caﬂc{cdoa en los cuadros_
podemos ver gue en el afio de 1975, el {ndice de dfas -~
promedio fué menor que en gl afio de 1974, y las enfer—
medades de trabajo fuero también memor en el ako de ---
1975, en relacién al afio de 1974.

4 parttr del afio de 1976, se incrementaron to--
dos los rtesgos de trabajo, tantc en éadito de opera--—-
ctones, como dfas promedio de tacapectidades.
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En cuanto a las Incapacidades Permanentes que =

dieron origen a pcnstoneé, el INSS, tiene los sigutentes

datos que abarcan los grfos de

976 978, k
Var!ac&onct
ONCEPTO 1976 1977 | Absolutas??/?78 )
urso de -
24,1851 24,762 | 6,435 35.11
uant a Nen
ual Prome- ,
$452.83] 3540.121 8372.8¢C 3222.81
dad Prome-
to(aftos) 42 4l
Concedidas(l)] €,772 6,965 4,577 151.67
Cuant{ac Nen
ual Prome-
to $412.32184568.22 $263.32 $135.11
dad Prome-
to(afos) 36 36
Fincadas(2) 5,600 3,155

erninacdas 10,658 5,397 |} 65,3561

Causcs de Bx
ttnctdn. De-

unctdn. 148 165 153
uractdn Pro
edto(afos)™ 78 70
eanudacidn

de Labdores
uracidn Pro E
edto(afios)™

otras 10, 493 5,244
uraetén Pro
edto(afos)” | 6.0 1.8

Bdad Prome

dto(afios)™ 40 A_J_i?r l

(1).= Penatones Concedidas (otorgadas) en el affo son ==

i1,632.61

aguellas cuya jbcﬁa de resoluctdn por el N. Consejo Tég
- atco corresponden a ese aflo.

(8) .~ Penetones Fincedas, en el aflo, son eguellas cuya_




fecha de derecho a otorgamiento corraqpbndicntd‘czactuf
mente a ese afio, el cual no necesariamente cptnétde con
el afo de éthécidh'db'Ia‘henbldh.'baic concepto justi_
Sftca la variccidn de las cifras publicadas en las memo-
rics anteriores, ya que ge van actualisando conforme se
presertan nuevos casos. (+)

51 presente cuadro'noq permite ver que la edad_
promedio del trabdajo al sufrtr un riesgo de tradajo y ~
que le di derecho a una tncapacidﬁd permanente es d¢ =-
41 alos, y de acuerdo con los datos proporcionados, los
pensionistas tienen un promedio de vida de 70 a 72 aflos
es decir disfrutan durante 30 afios de una penstén por -
tncapacidad permanente, gue en lc mayorfa de 10s casos
es sumagmente reductda, hecho jue agrava la de por sf,

precartia situactdn econdémtca del tradbajador.

(+) FUBITE: Jefatura de Servicios de Sistematizacidn del
Instituto Nexicano del Seguro Soctal.
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RIESGOS DE TRABAJO. OCURRIDOS,: QJB PRODUJERON --

INCAPACIDAD PEBIJESIZB b ¢ 'UERTE, :ROR ANBITO DE OPERA==~
JON, BN .1976.. . )

.Consecuencta y Ttpo de Riesgo 1976
Campo ggﬂarOISuma
cgpgeidqd Permanentel 10,691 | 103 | 45 10,839
4ccidente de Trabajo 8,820 | 100 | 45 | 8,965
dccidente en Trénsito - 476 1 - 477
En ermedad-de Trabajo 1,195 | 2 1,197
Nuerte 1,408 26 5 1,439
Accidentes de Trabajo] 1,054 | 19 |1 3 1 1,076
Accidentes en Zrégsgtd zJ1l 2.1 3239
nfermedades do‘TrabaJo 24 24

(+)

Bl presente cuadro nos pernite ver que las in--
capacidades pernancntqg otorgadas por el Instituto Nexi.
cano del Seguro Soc!al'y la muerte se dan como en el ~-
cago de las incapacidades temporales, en el medtio urba-
no y los acctdentes intinere o de trdnaitc gson ninimoas.

Las tncapacidades permanentes se han venido aAd

con aflo tncrauentando desde 1969, hasta el afio de 1976.

T+ WBWORYT ESTADISTICA.- Departaomento Estad{stica.- Ing
.tituto Mextcano . del Seguro Soctal.- Pég. 108.
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COIULESIOElS )

ia EI ho-nro ou su dcvcntr htctdhteo, ‘Ha. raa-

F{igdo esjucrxos tendientes a. ‘allegarss Ioa cattafacto-

res que le permitan sobrevivir y con cu~¢ottotdad, ha -

-disanrolzado el factor mds tmportante de 2@ producctdén:

&1 trabajo.

E1 trabajo que el hombre ha desarrollado para -
la obtencidén de suc'cﬁ;tcjﬁctoroa ha pasado por diver--
8as etapas: En la etapa pn}gtttva, el trabajo del hom--~
bre fué mdnual, de autoconsumo; posteriormente el hon--
bre parac desarrollar ;u’trabajd ic auzxtlia de 1a tnven-
cidn, ddndole aplicaéidﬁ préctica a los medios gque le -
ofrece la naturalesa, hasta llegar s los grandes tn~--
ventos dql braacnto siglo. En la actualidad, ¢l homdre-
¢jecuta su trabajo bajo una organtzaecidn que le permite
nd solo prdducir mds y mejor, sino gue con la organiza-
21dn ha logrado armontzar los otros factdroa de lg pro-
ducctidn: la tierra y el capital que Juufcnoutc'con el -

Jactor trabajo se obtiene la productfvidad.

2a.- La organtaacidén ctent{fica del tradajo ha_

sido proocupaéidu constante del homdre, tanto emn una e-
cononfa de mercado como en unrna economfa dirigida, pues

8¢ ha dado cuenta que a .través de ellg se logra un ma--
yor rendimientoc, se economiza ttempo y latcriai primas,

se evita la fatiga del tradajador, ete., gue rsdundgh ~
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‘en una mayor productividad de Ios'factorcs'buo inter=-—

vienen en la pfoducctdn;

3a.- 4hora:bien, las ideas sobre la productivi=

dad del trabajo hen evolucionado tambtén a traves. del -
tiempo, asf vemos que en la época de los fisiocratas, -
dstos artrmaban que lo dnico productivo era el trabajo
agricola, pues pensaban que de la agricultura se deri--
van todos los productos para satisfacer las necesidades
del hombre..Turgot, por su parte, congiderd que no solo
la agricultura era productive, sino que pensaba que lo
que era también, la pesca la ganaderfa, la minerfa, etc.
Al trabajo manufacturado, gl traensporte y a otras acti-
vidades del honmbre, se le consicerd durante muchos afios
cono improductivo, tal vez por la mtisma qpolyct6q de la
soctedad. Stn élbargo, en la actualidad nadte discute =
que 91 trabéjo lanuchturGQO es pro¢uc§qu, éﬁgdy;.tfanl
porte hace postble la circulactdn de blenes Q servtctosf
Considero que en la actualtdad no ‘se puede hacer una lt
mitactdn de laa actiutdadcc _que puodan conntderarae pro

ductivas, por que 'todo acto crcador do rtquc:a, es un

acto do producctdn" Docdo otro punto dc vtata. la eta-.

Pa producttua dcl holbro var{a dc acuordo con Ia natura
lc:a dvl trabajo quo dcoo-poﬂa. La vtda producttua de -
un obroro. vovtntcta‘tonpranahonto, poro taabt‘n tnrlt-
Ra pronta: Ic do‘un tncolcctualﬁ oaptc.a tcrdtanonto. -

. ROro ae prozbnga nor-cllonto hactc ' nuorto.



. 100

4a.< Dentro del proceso de produccidn, la ense-
ﬁ&iib‘ﬁfﬁfiildnal'o aprendizaje, iidﬁi_ﬁraﬁ‘fﬁ:artggsic'
porque permite sl hombre congcér losa siztemas més ade~-
cuados para desarrollar se actividad creadors; el tra--
bajo. Se distinguen dos clases de agprendizaje: el arte-
‘aanal‘y el industrial, el primero tuvo su tmportancia -
en la Edad Nedta, principalmente; el segundo, es de ---
gran tmportancia en la actualtdad y estd dirtigido a ca-
pactitar al obrero a fin de que haga uso adecuado de las
mdguinas y de los prococauiontoa’tnductrtalcci ¥ézico -
no es ajeno a ésta tnquietud y ha establectdo en su le-
gislacién la capacitacién prosfesional y el adiestramien
to, como medios para —-evitar losz riesgos de trabajo en
nuestro pafs-. legislacidén que ha pasado por vartas eta
pas y que podemos sintetizar en 10s siguientes incisos:

a).~ Antes de la Constitucidn de 1917, eacontra
mos Iogtaiactonoa que ya reglamentaban los riesgos de -
trabajo en Ndxico, como la de José Vicente Villada de ~
1904, en el Fstado de Néxico; la Ley Sobre Accidentes -
de Bernardo Reyes de 19506, en ¢l Ratado de Nuevo Ledn;-
La Ley de Nanuel Aguirrs Berlanya de Jalisco en 1914; -
la Ley del Trabajo de Céndido Aguilar en Feracrus de —-
1914; en Yucatén la Ley del Trabajo de Salvador 4lvara-
do de 1915. Las prestaciones que estableofan éstas lo—-
gtclactonoch-por au?loncof carecen de tqportancta. La -

explticacidn tal vex la encontremos en el tnctipitente de-
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sarrollq industrial de nusstro paf{s. Stn embargo, son -
dtyndg de comentarse ya que son médtd&;rde seguridad so
ctal y el fin que persegufan era la estabilidad econd--
mica tanto del trabajador como de su familta, en log cg
sos de tnfortunio.

b).,- La Con;tituctdn de 1917, sentd las bases -
para exigtr respoﬂsabtltdadcs a los patrones cuando sze
presenta tnfortunios gue repercuten no solo en el tra-~-
bajador, gino en su familla. Bn efecto, el articulo 123,
apartado 4", en sus fracclones XIV y XV, reglamentan =
los riesgos de trabajo y la prcvenctdq de los miqnos, -
haciendolos responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profaesionales de los trabajadores,-
sufridas con motivo o en el ejerctolo de la profestidén o
trabajo que ejecuten. 41 expedirse la Constituctdn de -
1917 y por tener facultades para ello, las legislaturas
de los estados reglamentaron los riesgos de tradbajo, -
dando origen a diversidad de leyes gue provocaban pro=-
blemas de aplicacidn prdctica y en clerta forma, tupé--
dian el desarrollo ccbndntco del pafs.

c).~ 41 darse uniformidad a la legitaslacidn labo
ral de 1929 con motivo de la reforma del artfculo 73 =-=-
Constitucional que establecid la Federalimacidn del De-
recho Laboral, se expide la Primer Ley Federal del Tra-
bajo de 1931, que reglamentd los rtesgos -profesionales_

en sus dos ramas: occidentes de trabajo y enfermedades_
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profoctonaléa_on sus artfculos 285 y. 286, adoptando la_
teoria del §ic¢§o de Kesponsabiiidad. .

d).- La Ley de 1970, en vigor, se aparta de la_
Teor{a de la Responsabilidad Objetiva y adopta la del -
Riesgo de la Bmpresa y ya no hadla de riesgos profesio-
nales sino de riesgos de trabajo y que coqprandé al ~=-
tgual que la adrogada de 31, tanto los .accidentes como
a las enfermedades a que extdn expuestos los trabajado-
res en el ejfercicio o con motivo del trabajo, compren--
diendo ademds los accidentes in-tinere , que la ley an~
terior no contemplada.

Cuando el riesgo de trabajo se presenta, puede_
producir en cl‘trapajador gue lo sufre: tncapacidad tem
poral, permanente pargtal. permanente total y la musrts.
Bn la primera, repercute directamente en el empresario,
ya que con la ausencia temporal del trabajador en el --
centro de trabajo, aquel no puede producir igual y st =
trabajador es substttufdo por otro trabdajador, el patrén
tien que hace dodle pago, al tradajador incapacitado --
temporalmente y al que lo substttuye. BEn la imrcapact---
dad permanente parctal, la repercusidn econdmica mds --
que para el onprccgrto o8 para el trgbajador, ya que --
Jjamds podrd desarrollar éste dltimo, un trabajo en la -
SJorxa en gque lo desarrollaba antes de sufrir ¢l riesgo
de trabajo. dhora bien, st en la tmcapacidad permanente

parctagl, la situacidn es grave, en la incapacidad per--
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Banente total lo es con n&ybr‘ﬁaxén‘y.ciyaéakafbctado -
es\éi:trabaja¢0r v su fauilia;lyq'qué enuéafaa circuns-
tancias clitrabaJaQOr‘var& redu@{@o su salario, afegtan
do quqéfibilidaﬁ eéoﬁdmica de lﬁs personas que depgn--
den d&ill. . '

Sa.~ Con la capacitacidn y el adiestramiento no
solo se pretende crear sgtisfactores, aino se pretende_
ademds, proveer Ios‘acctdehtes de trabajo, .entendiendo_
por capaéitacidn el hacer apta o hdbtl d una persona pba
ra desarroliaf una activtdad, es proporcionar los cono-
cimientos que se requtsren normalmente pcera el desempe=~
Ao de un trabajo en lo particular; por adtoatramténto -
entendermos, enseﬁdr, insatruir al‘trabajador para el dg
sempefio de una actividad de mayor nivel del que consti-
tuye su trabajo haditual.

Considero que el factor humano es el dnico ca-=
pds de lograr. la conjunctdén y el mejor aprovechamiento
de los demds factores de 1ag producctidn. Bn rigor, solo_
el trabajo controla y realisa en éltima instancta, to~--
das las tareas productivas. Por eso, ningin programa pa
re elevar la eficiencia productiva a nivel de empresa -
o de sectores econdmicos pueden fcalt:qrao sin el con--
cureo tndispensable del factor trabajo.

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo de ~--
Abril de 1978, sobre Capacitacidn y Adiestramiento, am-
pli{a a los trabajadores sus postdtltdades de autorreali

zacidn, toda vea que al capacitarse o0 adiestrarge tiene
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nuevas opqrtunt¢adcs para mejorar en cu&ftd#éij"ﬁéfso;
lo desde el punto de vista técn!ce;”:tno';ﬁoqd;;&ql:ecg
ndntcb,.qdn.lo.quq_lpgrardn,elgoar.au nivel do vida y -
el de sus familtiares. . ‘ ‘

. De acucrdb con las reformas a la Ley Federal --
del Trabajo, el sector obrero, el patronal y el guberng
mental, tntegran el organismo encdrgado de iqhtipartt--
cibn de la capacitacidn y altlestramiento, por medio de_
tnatitutos, escuelas y organismos especliallaados que ten
dran a su cargo actualt:a;'y perfecctionar los conrocti~-~
mientos y habilidades del trabajador'cn su acttvidad, -
as{ como proporcionarles tnformacidn aoﬁre la aplica---
cidn de nueva tecnologfa; preparar al trabajador para -
ocupar una vacante o puesto de nueva crdactdn: prevenir
riesgos de trabajo, etc., objetivos gque se lograran en
la medida en que los sindicatos de trabajadores logren_
inclutr en sus contratos colectivos, cldusulas que obli
guen contractualmente a los patrones a proporcionar una
adecuada capacitacidn y adiestramtiento, como ya se¢ hizo

en el Contrato ~Lay de 1la Industria Texttil.

6a.~ La magnitud y la gravedad de los accidentss

de trabajo en Néxtico, es de gran tmportancla para el --
presente y el futuro de nuestro. pafe, mds ain st se to-
ma en cuenta que la podlacidén aprozximada de cinco mtllo
nes de trabajadores, a fines de la presente decada, ocu
rrieron 496 mil accidentes, 10 que significa que cerca_

del 10% de 1a poblacidn obrera sifre un acctidente cada_



aflo. Los accidentes. en 1970, . ocupaban -el1 cc:to Iugar co
io cauaaprincipal de muerte en nucatro palt, v a partir
de 1976, ocupaba,cl 8cgundoA1ugap, lo que signtfica quwe
su tendencia es duucntar; ﬁcucanon‘quc con lat.riforuaé
dc abril de 1978. ala Lcy thcral dcl rrabajo los ries.
‘gos de trabajo en nuestro palc dlcninuycn en faorna pau-
latiRa y considero gue esto se logrard en la medida en_
que &¢ dceleren la.crcaqiéu de Iosiorpanipuoc4cucarga--
dos de la capdcitaéidn v adiqutraaiguto} Por otra parte
no podemos dejar de conatderar que -estad{sticemente es-
té comprobado que entre el nimero q?laccidintii en una

enpresa el ndﬁcro de cbndtctcncc'tnscgurac'pn la misnma,
existe una iuto;rclactdu, ya gque uicutrgg'lcjorcc sean_

las condiciones de seguridad ¢ higigne, menor serd el -

himero de accidentes en la empresa.

- Las rapcrcuctonoc gue se dam al prcacntar-
se los accidentes de tradajo son miltiples, sin embdargo,
podemos mencionar las sigutientes: el sufriniento humano
y Samtliar en el ho;ar de] trabdajador que se lesiona; -
para la empresa en particular y para el pals en general,
la pérdtda de mano de obra califioada; los costos direc
tos ¢ indirectos que los accidentes realtsados represen
tan para la uactdn.u

De las empresas analisadas en el presente trabg
Jo, ﬁudiioc observar, por ejemplo que lea Ccltlt‘u"ido-
ral dé Rlectrictdad durante el periédo que comprende de
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1973 a 1978, tuvo que pagar 708.9 ntlloqci,di pesos por
accidentes de trabajo contando con un proﬁa@to de 29,817
trabajadores al afio. Por lo que hace g la Industrig ---
Textil al estudtar una fddrica en parttculdr. se pudo -
ver gque de 1973 a 1978 y con 677 tgabajadoroa duyrante -
‘dste periddo se dieron 716 accidentes por 1o que la em-
presa tuvo que pay&r por conducto del INSS, = - - - =

3770,996.58, cantidad que no incluye gastos médicos, -
ni administragtivos dela institucidn.

8a.- E1 INSS como principal institucién de Se--
guridad Soctal, es el gque tiene actualmente a su écryo,
en la mayorfa de los casosz, el paéo de las tndemnisactio
nes cuando se produce un riesgo de tradbajo. Los datos =
estad{sticos estudiados, nos permiten sostener que los
riesgos de trqbaJo en Néxico, han tdo en aumento, De -=-
1968 a 1975, -pertdédo analiszado el INSS cubrtid por acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesiongles - - ~ -
8 2,357,288,674.87, un promedio de $£94,653,5684.35, por
afo. Los datos antortérca nos peraiten ver que los cos-
tos por riesgos de tradajo, sOR sumgmente altoc; por lo
lo que es necesartio tomar conciencia del probloia a ftn
de que tanto patrones como trabafjadores le den la im=--~
portancia tthrcntc dajo 1a direccidén del godterno, por
gque a pesar de que ya han transcurrido dos affos de las_

resformas a la ley, poco sa Aa Aecho sobdre el particular:
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