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t nwilema de La fallu de sulicientes opontinidades — -

de empleo sc aprava en México. No obstante pue la mayon uti

L ;acion de mono de obna se ha proclamado como objetivo prio
ritario pon el actual sobienw, hay reconscimiento oficial-

de que el problema no Jlisniruye, sino todo Lo contranio.

el problema es alarmante y La escasa ccnciencia de la
wuvelad del mismo tanbién Lo es. Enuncian una politica —
de expleo es licil, lo dificil es i una politico—
coneranle pe pumita diminuin el subeapleo, o sea aumentar

Los inpresos de Lantisisos mexicandss

Recureos no es privativa de iléxico, o da los nalscs eubdesa-

nrothiina,

Se da incluso en escala mayor en Los nalses — -
cupilalistlas avan alvs, en especial en periodos de crisis o
receso, Mwigue las causas, Las manilestaciones y el grado-
de sub-wlili acidn y disoe dio de wcurss son vaables - -
entre Los listinlos pulses, iodoa lienen en comin la difi~—
cultad o inposibilidad para apwvechar elicientemente sus -

Acansos maievides y fuanos.




£ por Lo anterion mi interés hacia este problema que ~
en/renta nuestro Pals y el mundo entaro, pon Lo cual decidi-
nealizan el prescnte trabajo; y e esta manera investiyax - -
Las causas y los electos del desempleo; y Las medidas para -
evitanlo; sin embungo las miltiples implicaciones y da gron -
complejiiad del problema ocupacional en Néxico, hacen impres
cindible ( ai de veras se desea aliviar esta yrave situacion)

mis lirme y decidida pox parie del Jectox Piblico.
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{o= tL Tin&H)
a) Q0 Uy RLCHO.
én La IX Conlerencia I nternacional rmenicana, la Jelega

cidn Mexicana Logad que se inclugena en la (cnla de la Onya=—
ni_jacidn de Los totalos nmericanos un canilulo de nonmas so—
ciales; en el que se alinws la decision de los Eatados de: -

“Lopar condicioncs jusias y huminas de vida para toda su po
6‘ >i".

La Canta y us reformas fueron ralificadas por el Se~
nado de La Repiblica, por L ianto, cuant ase elabord el —
puwyecto de la Ley nueva, ena derecho vijente en nuestro - -
Pals, rhona bien, ai se comparna el texto inteanacional con=
el andiculo terxccro de la Ley, se notard su ideniidad, Lo que
se. explica pon Lo merws awrcialmente, norue uno Je Los miem-
bnos die La Comisiin redactora del proyecto de la Ley, Lo fue
Lawidén de La Jelejacion Necicana a La Con,enncia de isopotd.

e Lo expuesto se deduce, que la fommula: "ed [rabajo
cs un den:cho y un debex socicles”, no fue una innovaciin de
rucatro onden junddico positivo. No obatante, Las onganiza

civnes emmesiniules, en el memondndum de 3L de manzo de - -




1969 que nnesentaron a La Camara de diputados, insistieron en
su susneaidn, pongue "es ya materia de pacto intemacional”,
por Lo que en tado caso deberia pasan a Lu Exposicidn de mo-
Livos de La Ley"; pero se nespondis diciendo que la Leyisla-
cidn tenin que necoyen las normas disnneas del Jerecho del
(nabajo, especialnente aquellas que pon ou impontancia ten-
drlan que subsistix ain en la hipdtesis de que las normas -

internacionales perlieran su vigencia.

Loa Jeleyados de los Latatos rimericanos comprentieron—
que La forwula "E2 Traiajo es un derecho y un deber socia—
Les", equivalia ol entenramiento def individualimo radical-
del sistema capitalista, nana el cual, el hombre no tiene de
rechos contra La sociedad, ni ésta contra ayuél, pues dado —
wt ewnciudo, La lnmula conducia al denecho de los hombres -
a e La sociedad, y concretomente du economia, crearan Las -
condiciones que yaraniiyaran a la persona human: La posibili-
dof de complin ou deber de nezali;ar un iaabajo dtil para bien
de ella mioma, de ou familia y dr la sociedad a Lu e perie-
neciexa,

Pon otra narte Las nommas ovcinles de La Carnla, gue mis
gue eso enan un projrama a neald ax, constituian el aruncio -

de que en el cumplimienio deld deiea de trabojan, Los hombnes




no estanian solos, pues los estwivs tendaian e desuiollan
ou Legiolucion social a lin de que dsepuaran a Los hombres
un nivel deconoso de vida en el presente ; en el [utuno. La
sociedad ticne el debern de crear las coniicioncs yue permitan
al hombre cwmplin su debex de trabijax.

Es un denocho del sen humano trabajor para poder satis-
,

facen necesidades de todo tipo; ain embaryo en ocasiones este

denecho 26 4,nonado pon yuiencs podaian proporcionax un em—
pleo.

La un derecho de los trabajadones y de Los empresarios-

Lente al Eatado, y un derecho de los asalaniados, como jaupo
de clase, anle Los Baininvs.

&L Tnabajo ‘es un denecho de La clase trabajadora [rente
2 capital y ‘nenle ol Latado,

ts un denecho porgue fue concebido cow un instrumento
de pwywso social, un verdadero contralon de Las [uexzns eco
nimicas; ain embargo, la desviacidn surcial en ol cunplimien-
lo de s anincipios, en marte ha coniribuido a conformar wi-
alstemt ingusto en el noparto de la rniqueza y a mantenea la -
paupenigaciin de Las closce trabajudonns.

(L Uenecho ded Taabajo es un dexscho pongue es una jo—
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nantia minima y progresiva del homone que trabaja.

£s un derecho poxjue es un presumesto para la democrati
sacidn de las condiciones genenules de trabajo pon virtud de
ou luensa erpcnsiva.  «uienes crceyeron y mantuvieron su fe -
en Las dijerencias de esencia que senaran al viejo derecho -
civil del ya tamroco joven derecho del trabajo, han demostra-
do fa solidey de su postura.

La proteccion del derecho del [rabajo ha de otongaxse -
no en funcion de la vieja idea del contralo, expresidn de vo-
lLuntades, oino de la mera aedocion de trabujo dispuesto o de
otrac foraas existenics o rwevas que vayan formando la comple
jidad de Lo vida social, y éato es posiile pongue el Dexecho
del (rabajo esti dotado de [uerza expansiva que le peanite i
tulelardo sectores antes despnolegidos.

Por Lo antenrion, el derecho Mexicano del [nabajo es La
expresion juridica y social de un nuevo humaniomo, La de—
clarnacion Constitucional de t947 aevoluciond la docirina tha
dicional de los denechos natuales al integrar en una sola -
unidad de conceplo Los derxechos individuales y Los derechoe-
sociales de Los ombres,

La Constituciin exicana jorantizn el ejercicio de - -

Los sumestos ,undamentales que hacen posible La realizacion-



de Loa principales valorcs heradados del hunanismo universal

( Libentad { ndividual, {jualdad, Dipnidad de La persona humana,
Libertad de expresidn) apoydndodas en un conjunto de normas -
dindnicas de solucidn encaminadas a crean wn ondern social y -
economico justo, al senvicio de Lo Lideatad real de Los hom—
bres.

o) EL T 5.3 COMD U¥n Onild lCION.

tl trabajo es una oblijacidn en vintud de que la so-
ciedad estd fundada en el thabajo y si a Los hombres se les -
exiye realijan wna actividad ilil, ha de resultar como contra
santida que la sociedad adguiera La obliacion de otonjar a -
cada twmore a cambio de su trabajo, Los medios que Le garanti
con ou vida, au salud y un nivel deconoso oara él y para su -
fomilia.

La desi :ualdad econimica y social que separa a ricos
¥ poidres, palronos y tuabofiioncs, snonielarios y Llabriejos,
nw ha cido na:on suliciente en ai wmisma para desoentar en Los
Uiimos La idea de e loaman una clase exnloiada.

Las closes campesina y trabvjadora mexicanas necono

wn un ondyen moncadumente feudal: el eonjuistadon imoone el

Inavifo susondinido como ura carnsa nitual que debe yravitan
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so0nc Los humbros de un pueblo vencido; el hacendado ya inde~
pendiente hace mis oswbiosa Lla subondinacion sobne el pedn -
supucstamente libre, lunto el minens como después el fabrican
te incipienie trnsiiecren La mimma nelacion de sojuszamiento-
Wl tavcajo industrial; pero la injusticia econsaica, pox de--
mis siempre valpable fue nelejada como proslema politico por
que usos sociales elevados a La cate,onia de dogmas hiciexon
pensan hasta hace coato tienpo, yue los benelicios tienen el

Unite que Les seriala el haben nacido en una clase social —-
determinada.

Los campesinos y Los irabajadonce mexicarws durante - -
La época colonial y bien conrida La independencia, estuvie—
non educalos en La consieracion de es0s usos como sacrosan=
108 y no sintienon la injusticia; lomaron conciencia de au -
siluaciin muy posterionmente, en un breve periodo de tiempo,
¢ entonces nescataron y crearon Los principios monales, ju—
rldicos y politicos que les habia sido siaplemente oculio—
dos o negyadoe.

EL Conyreso de L)L] entendio acertadamente, cn un momen
o crnltico de nuestrna histonia, el valorn de esos nrincipios
y La justicia yue animd a Las [uenzas aclivas y elicaces - -

determinantcs de su inconponraciin en el texto constitucio- =
nal,
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Todoa tenemos el deben de trabajar y et denecho de obte-
nea una ocupacidn yue nos permita una existencia diyna, sin -

dietincian de nuya, credo o ideologia.

Una existencia digna solo puede darse ai el hambre estd-
en condiciones de satisfacen todas Las necesidades materio—
Les' de éL y de su familia, de proveer a la educacion, a la —
enserian,a yenenal y a da preparacidn técnica y univensitariae
de sus hijos, y de asomarse a Los planve de La cltwa, en -
Joma que tanto éL como su fomilia puedan desarnollarn sus - -
Jacultales fisicas y espinrituales.

A TR : URECH Y (EARR .

EL heamoso princinio de gque el trabajo es un derecho -
y un deben sociales, es rector en las relaciones humanas; per
ello ha sido necogido en estos téxninoos pon lns lepislocio—
nes extranjerus, aunque la grandilocuencia del onincipio se -
ecuentra inplicito en el articulo L2} de La Constitucidn Ne-
xicana de 747 y precieado en nosteriorcs Conatiluciones como
derecho y deben sociales,

TtWRIA . Ln W oM D HUMMNA.

La diynidad det trabajarion como persona lue nroclamada -

entre n0soiros por Los autones del Codiyo Civil de €570, hace




-l“-

nada menos que un ailo, al desechar Las disposiciones sobre
arrendamiento de sewicivs del Codigo Civil #rxancés, expre—
oundo catejoricamente en n:lacidn con el alyuiler o Llocaciin

de obnas 4o teonia que aijue:

"Pers como sea cual fuere La esfena social on gue el hombne -

4 halle colocado, no nuede sen comnaraio con Los sexes ina-

cionales y menws ain con Las cosas inanimadas, parece un alen
tado contra La dignidad humana Llasar alyuiler a la prestaciin
de servicios personales” .

EL TRANIARY EL PATRN.

La Aueva Ley Laboral, en el anticulo 8o. defline al truba
dadon en los Lenminos siguientes:

“I xabajaion es la nensona [isica que presta a otra, {i-
sica o moral un trabajo personal subondinado,"”

Para Los efectos de esta diaposicidn se entiende por -
abajo toda actividad humana, irtelectual o matenial, inde—
peniientements del grado de meparacidn técnica nequenido pon
cada profesion u oficio.

La initacion exiraldjica de nuestrw Llejisladon ordina-
Ao ea evidente, mues adonta La teonic de los iratadistas ex-

hanjenves, que sostienen que el denwcho ded trabajo co el - -
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denccho de Los trabajadones subordinados o deperddientes, pon
una parte; y por oira, prohija la teoria civilista del tha—
bajo que se conaia en el anticulo 2578 det Codiyo Civil -
de 4370, que a la Lletra dice:

"d/lomlqwouldobu,;adaap&edaﬂ-'lmbujapam-
Jue se ajusts, seyin Las ondenes y direccidn de La persona —
yue necibe el servicio: oi no Lo hiciena asi, podrd sen des-
pedido antes que el dia Lenmine, pvaydndose el tiempo vencido.”

Porn consipuienie el precento civil de que se trata es ~
contranio al antiaulo £23 de La Constituciin, toda vey yue -
esle preceplo rige no 83lo para los amados trabajolones su-
dondinalos, sino puru los trabajadoncs en general, de donde-
resulla que se restringe La proleccidn del denecho del traba
40 a tados Los que prestan un sexvicio personal a oiro, uti-
Liwulo el conceplo uryués de subordinacion, ¢ue no es ca—
ractenistico del contruto de trabajo; ademis, no hay que per
der de vista que el contrnato de trabajo en el uniiculo 123 -
rno es un condralo de canicten civil, sino de cardcler aow—-
cial, For ello en el Conjneso Constituyenie se determing -
cn preciaion que el conirato de inabujo que se consigna en
ou lexto es un contraly de trabujv evolucionado, por fo yue-

no {dene ninguna aedacdon con los viejos contralos de Los --
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jorvaloros ded Jenvcho civil ni con La locacion de senvicios.
Las relacivnes Labonales entre el palrin y el irabujadon se -
rigen en su funcidn social pon el artiedo L2}, que comprende
no silo a dichos trabajadones "subondinados”, sino a Los tra-
bajadones en genenal, de donde nesulta una clana restriccidn~

del texto constitucional non sein la doctrina de Los trnata-
lisias extranjencs.

EL anticulo 23 proteje ro silo el iralujo exonimico, -
el e se rculiza en el campo de la produccidn econdmica, aino
el trabajo en yenenal, el de los empleados comenciales, arte-
sus, domesticos, midicos, abvyados, antistas, depurtistas,-
técnicos, etc,  Lla grandiosidad del dexechn mexicano del -~
trabajo adica orecisamule en que protege pon ijual a todoe
Los gue nreslan un servicio a otro o viven de su trabajo; con
signa denec’ws socioles pana la neivinlicaciin de La clase —-

tadajulonn, yue al osen ejencidvs pon Satr no silo thansfon~
i s catuctunas economicas socializanlo los bienes de -
L prrduccion, aino impondran las bases para hacen extensiva-
La seyuniclad sociul a iodos Lvs Aomince, ol amparo del humg—
niamo prolelario yue se dexiva del mencionado nnecedente 40—

clal,

Loas nuevos catatutos sociales tranafonmaron el tatado-
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moderno partiéndolo en dos: tL tatado propiamente politi
o con funcivnes miblicas y sociales inkerentes al tatado —
bunguis, y el totado de derecho social, con airibuciones ex—

clusivamente sociales, provenientes del poder social del arti
ao L3,

c) SOLIKION (el XRACR) XL TRAARD,
L UERCHD PRICULONIAL,

"No tenemos noticins exactas sobne las condiciones del -
tabajo en La época precolonial”. En nealidad la escasa in-
fonmaciin que puede tenerse deniva mis de meras suposiciones~
que de datos cientos, Sahagin en ou Historia General de Las
Cosas de Aueva tepaia, hace referencia a las diferentes artes
y oficios a que e dedicabon Los antiyuos mexicarws: "oficial
mecdnico, oficial de pluma (el que hacia bondados o mosaicos
¢ tradajos con plumas de avesl, platero, hearero, lanidarios,
cantexo, albaril, pinton, mélicos, hechicercs, etc., y aprnega
¢ue los obneros y arlesanns, en yenexal emnepaban como apren-
dices y solamente juedaban autond;ados para ejencer un ofi--
cio o un ante que hubiera amrendido, desmés de aprobar el —
exmen comesporliente,

Parece sepin alinma Heabeat Spencen (Los nntiguos Mexi-

canos) que Los arlesanos y obnenos cn gencral, [omabant yre—
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mics, Cada :nemio tenin su demancacion en la ciudad, un jefe,
una deidad o dios tutelun y lestividades exclusivas. En xea
Lidad puede haber en esta intenpretacion, que nos presenia una
dmagen muy panccida a La de los colegios nomanos, una iraspo-
sicidn semejante a auella en que incuwieron los conguieta—
dores al calificarn de "tmperadon” a La manera ewropea tanto a
Mocte;uma como a Cuathtémoc , sin consideran la realidad de ~
au funcion mitica, politica y religiosa, en una sociedad ori~
ginal y no asimilable a la organizacidn politica esparola,

En nealidad, como sostiene Nendiela y Nisie;, nada se - -
sabe nesnecto de las honas de trabajo y ealario, ni de Las —
xelaciones de irabajo entre obreros y patrones, no obstante -
que, pese u Lla existencia de la esclavitud, debieron [recuen-
temente, esiahlecerse esas relaciones con artesancs y obrexos

LUvaae,

EL ERCH) L TRABIIO &V LA MDA ESPAA: (AS LEYES DE

1XNAS,

En la obra Prilogo a Doctrinas y Realidades en la Legis
Lacidn para Los indios, de Genano V, Vipguez, México £940, a

anera de nesunen menciona Lo mis impontante de la Legislo——
cidn de Indiae, lo siyiiente:

al La idea de La neduccidn de las honas de trabajo.
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b} La jornnada 4o ocho honas, expresamente deierminada en la -
Ley Vi det Tltuto VI del Libro 111 dzlazfe;:o;:daci&zdc—
{ndias, e o1dind en el wio de £593 que Los coreros tha—
bajanan ocho horas repartidas convenientemente,

c) Los descansos semanales onijinalmente establecidos pon mo-
tivos religiosos.

d) tL payo del séptimo dia.

e) La proteccidn al sclario de Los trabajadones, y en especial
con respecto al pajo en electivo, al mago oportuno y al pa
go integro, considenindose también La oblijacidn de hacer-

Lo en presencia de persona que Lo calificana, pora evitar en-
gaios y {raudes.

Z) La teniencia a fijar L salavo. Cita Vdjque; La disposi-
cidn dictada en eneno de £576, pon oL Virrey Enniquez de -

que se pajuen J0 cacace al dia cowo salanio a loas indios -
ascehuales.

g) la proteccidn a la mujer encinta, visible en las Leyes de
Burgos, obra de la Junta de £5£2 a que cits Lla Corona, —
para discutix da protesta que Los dominicos habion pre—
senlado contra Los excesos de Los espaioles en Lla explo—
tacidn de Los indios.. UL aiomd sc establece en L4 -

wioa la edad necesuria para ser wlnitido al trabajo.




h) Lo snoleccion contra Luvon-s insalubnes y seli ;105a8.
i) &L srincipio sioccsal de "vendad sdoida' omerada en favor de ~

s iulivs pon dismosicion de La Ley V. Tlulo X, Libro V de -
Lt de octubne de L5t% expedida non Fervwundo V,
£) L anincinio de las casas hijiércas estd nncvisto en el capi-

tulo V le la <eat Cédula dictada pon el vinvey sintonio Bonilla.
k) Por (iltimo, Ln atrncidn médica oblijatonia y el descanso paga~

do nox enjermeiad que, unarecen consayrados en el "Bando sobre

Lo libertid, tratamicntos y jornales de Los indios en Las Ha—

ciendas”. th Lo conlucente dice: Los amos estin en oblijo—-

cidn de mant.nen a Los puranes el tiempo de sus cnfermedodee—
¢ o precisardos a tubajo aluno, y tombieén si pox ellas o —
por La edad se inadilitaren, y cuando Los remiton de correos~

a lornjee istancias des pogatan Lo justo, les concedenin diae

suiicientcs para el descarmo y se Los upunlandn como ai hubie-

sen Lravagado,.

«isd 0 nan: sen mis preciso seqramente, estas disposiciones
no funcionanon en la realidad. Y el proplo Genarwo V. Vdzquez —
al svialarn los causas yue imoidieron el cumpliniento de las le—-
yes de /nulics, preciea que {ucron Las sijuicnies; 'linas veces - -
fue La falta de sancidn su.icicnte en La ley mioma; otras la fal-
la Je instumenlos eiectivos vara hacen cumplirn ta Lley o mora La-

nvesidgacion de su visdadion; otu:s veces la confabulacion de Las




autoniduies y Los encomenderos y Llos capitaliotas de todo génexo -
para Lu violacidn de La Ley; otras veces la igwrancia misma de --
La Ley,

L L5 MaClON [aORL 2N L XS Do L F ARG ENRNYC/ A,
Hacia 4823 nos eicontumas con jorudas de irnabajo de - - -
dieciocho honas laboralas y salarnios de dos neales y medio; para La

mujen obrena ¢ Los ninwe se destinaba un real semanario.

Fero mis yrave ain, treinta y un aios mde tarde, en L3594 —
L0 obreros percibion salarios de tres xeales diarnios - sin que la
jownala hubiera disminuido en mds de una hora~ Lo que siynifica —
que en tneinta y un aios el aumento de Los salarios fue de seis cen

tavos, (EL movimiento obreno en fiéxico 50 aios de Revolucion li, -

La Vida Social; iléxico L96L).

Las primeras onjani;aciones artesanales sustitutivas de Loas
antijuos ;remios tueron creadas hacia L5843, bajv el yobierno de An-
lonio Lopey de Santa rinna, e incliaive son de ajuella évoca Las La
malas Juntas de Fomento de Antesanos y Las Juntas Menones que trata
non de fomentar la nroteccion a la industiria nacional y defendenta-

de La comretencia de Los oroducivs extranjenos.

Ll QUXSHITUCION X 2857,

AL Luiunfo de La Cevolucion de ryutla, que peamitis la ex-
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pulsidn definitiva del Genenal Santa rinna del poder, el Presidente
Comonfort nombrado en sustitucidn del seneral Juan rlvarez el L —
de diciemine de 1855, reunis al Conpreso Consiituyente en la Ciudad

de viéxico el dia &7 de fesnero de L8556, para el efecto de formulan-
un pwyecio de Conalitucidn.

£L resultuds de las discusiones condujo al Conpreso a aproban
el ant. 0. de da Conatitucidn, excrsivamente timido, cuya revisidn
wios desouds, dio oniyen ol ant. £23 Constitucional de 4947, Su —
texio {ue el sijuiente: "Yadie puele ser oblisado a prestarx traba—
408 pensonales, ain La jusia reiribucidn y sin su pleno consenti
miento. La ley no puede autorigzan ningin contrato que tenga pox -
objeto la pérdida o el imevocable sacrilicio de la libextad del —
hombre, ya sea pon causa de trabejo, de educacidn o de voto religio

s0. [ampoco puede autorizar convenios en que el ombre pacte eu =

.’

proscaincion o destiemw,”
UL W ENTU OBE D) BN LA SEUNDR oY Tnd) KL S1dO KIX,
L) LA SHECIW WG,
LOS PiUs oW/ CruS,
&L Ui de julio de L3:8 se produjo un conflicto que afectd a -
los trabujatones de las {dbricas “La Howmiga”, "La Map'alena®, ——
“La Fama®, "San Fernando' de [lalnan, "' a Colmena” y "lawnin” det-

diatrnito Fadenal, yue cran arroximudomente novecietos. Los indus
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trirles con el objeto de prcsionar para Lojron una xebaja en las -
sueldos, decretaron un paro.

Los trabajadonzs se dirigiexon al Presidente Juirez, poniendo
en su convcimiento Los hechos y, particulawmente, La dificil situa

cidn que atravesaban. lodo fue iuitit, “Judrey no respondis” a -

ninuna comunicaciin de Loa olnercs, Uespués de cuairo meses de-
dificuliades emizraron a otros pueblos. En su Lugarn los empresanios
contrataron irabajodones de Puebda, Tlaxcala o Yuerétaro a Los que~
imuaieron condiciones de trabajo que sarcia Cantd nesume como si=—
yie;
L. Las horas de traiajo sendn fijadne por los adminisiradones de —
2. Pon el hecho de nresentarse a sus labores Los obneros aceptan —
Las condiciones de irabajo y horarios yue Los administradones de
Las fdbricas hayan tenido a bien oadenan para cada tunw y pon -
carda semana de Labon,

Je ts ollliyacion del operario trabajar la semuna completa, siemone-
que no se Lo impida causa justificada.

Ye Los trabajos defectuosws por culpa de tos obreros, se compensa—
adn muliando a éstos, sepin La importancia de sus fallas.

5e Los operarios tendrdn oblijacisn de velan y trabajox Los dias -

de [ieato cuando asl se Los demande, quien se niepie a esta onden
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eend sepanado de su tradajo.
6. Las casas de Las [dinicas son exclusivamente para alojar a Los -

overanios y al sen ‘espedidos catus y deiar su trabajo, tiener—
ooliyacion de desocupilas en el ténmino de seis dias,

WS NI W ENTOS Gl ESINOS,

¢ Cuiles fuenon Los medios de de’ensa de Los trabajadores frente
a estas inicuas condiciones? U La mismag manera gue en Francia a
pantix de La Ley Chapelier, se ulilizs fa organizacidn mutualista.
&n La Ciudod de Guadalajara, en marzo de 4850, se funds la primera
agwpacidn de artesuncs de gque se tiene moticia. En el campo ev—
e L5659 y L3530 e producen diversos movimientos agrarnice, de Los
que se proclomanon socialistas el de Julio “opez Chive;, en Chalco
¢ el de Uiego Heandndeg en Siena Gonda.

LAS OAN ZCIUNES Y DS MW/ 24 ZVTOS 0B¥AUS,

EL primex organismo oorero de inportancia fue "EL uxan Cincu-
Lo da obreros” . Luis rinaiza alinma que nace el L6 de Septiambre -
de L8572, fecha en que "en un ensayo de unificacidn, los divexsos ~
ruiclecs obreros onsaniyados en coopenativas constitfuyen un organis
w0 central de cardcler nacivnal al que dumominan "Cinculo de Obre—
n00 de léxico, y en él se fundan todns Las sociedades cosperativas
Mutualisias y Hemarniades',

EL 20 de rovienbre de 1574 el aron Circuto de Vbreros publicd
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un proyecto de “Ae domento seneral para negin el onden de trabajo
en las fainicas unidas del Valle de iéxico", quipi el primex in—

tento de contrato colectivo de trabajo en .xico, que nunca fue —
apli.cmh-

tn el Qllimo tencio del siplo XiX, pueden destacarse diferen
tes acontecimientos sociales como especialmente imporlantes,

En primen tirmino La huelza de aominereros de L5875, que coine
cidic ademde con una huelya estudiantil y el movimiento de Pinos AL
104 ocunnido el 2L de enexo de 1883,

£n Pinos sittas minexal ubicado en et Estado de Chituahua, Lo
trabajadores tenian un joxnal de 50 centavos diarios y pidieron gue
se Les pajara en efectivo y eemanariomente. LU empresanio John ~
Guchan Hepburn habia ordrnado pagarlo quincenatmente y Lo mitad en
vales para La tienda de naya. La onosicidn a tal medida se mani-—
feito el dia 20 de enero de 1383, con el pretexto de no pemitix -

1a entrada a unos obreros al baile que tenia lugar en la parie al-
ta de La tienda de raya: hubo un duelo entre un minero y un guardia

de La empresa. Los dos murnienon, AL amonecex del dia siguiente -

el jue; Local José M, Ronedo, awé a doce hombres., EL movimiento-

de protesta abarco a todo el pueblo. Hubo disparos y un obrero —

ads muento,  Lla nepresidn fue salvaje, (Lleys a Pinos Altos el -
teniente coronel Canlos Conant guien declard el estado de sitio y -
lan;s una Ley mancial, n Consejo de duemna anresuradasente [on—

[y




- b -
macdo, condend a muente a Los trabajadoncs Blas Venegas, “ruz Baca,
Ramdn Mena, Juan Valenuela y Francisco Camnos, "bajo Los cargos de
asesinalo, lesiones, sediciion, daio en propiedad ajena y conato de
incendio" ¢ fueno: fusilados en el banrio de Las Lajas. — Desmés
wws 60 trabajadores lueron condenalve a traiajos fongados. Latos

tnadajadones de Pinos nlivs serian las primeras victimas del movi—

miento obrew de rimérica.

LA RWULICION.

a) LA Mickat E GAliEA.

L movimiento de Cananea al que se Aa atribuido wna especicl im-
poriancia como expresion del descontento con el porlirnismo, neapon-
de a una situacidn especilica y no a una condicion general de La —
clase obrena mexicama. tn mimen ténmino se tautaba de trabajado-
nes que, dentro del nivel nacional disinutabon de salarios un poco-
mis altns, Etn se;undo lujan, detris del movimiento obrerc exietia
una clina direccidn potitica, en estc caso de influencia Floresla-
Jonisla, y a cargo de yenles prenaradas pana La lucha social, o sea
Naruel V. Diéue,, rrawisco i, [sarra y fateban Jaca Calderndn, rees
pectivanente ’aceidente, Vice-presidente y Secretario de La Unidn-
Liberal Humanidad” fundada el t6 de enexs de £306 de onientacidn Li
beral y de Lizaro ouiiéres de Lana, 'resislente del Club Livenal de
Conanea.

tn tencer témmino, con loda nnecisidn se reclmd, probae

Olemente pon primera vey en .éxico, La jornala de ocho ..onae y Lo -
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que es mio impontonte y ha caractexizado [undomentalmente a la - =
huelja de Cananea, se exizid la iyualdod de trato para Los trabo--
jadones mexicanos y La proponcion mayon en su nimero, nesnecio a —

Los oxtranjenos.

£l documento en que se consinaban est.s peticiones, que el —
Comité de fuelya a instancias de las autonidades, presents a la em-
presa el Lo, de junio de ti06 fue nedactads en Los siguientes tén—
minwas:
/. queda el pueblo obrerv der.laluxﬁ{m Huelga,
2. £L pueblo odrero se obliya a trabojar sobre das condiciones &i—-

o) La destitucidn del empleo del Mayondmo Liio Nivel,

20) £t minimo sueldo del odrero, seri cinco pesos con ocho honas

de trabajo.

Jo) kn todos s trabajos de la Cananea Consolidated Cooner Co.
se vcuparan el osctenta y cinco pon cicento de mexicaws y el -
veinticinco por ciento de extrunicnws, lendcendo Los primervs-
las mismas aplitudes que Los seyuwulve,

4o) Ponen hombres al cuidado de Las jaulas, ue tenjan noiles -
sentinicntos nara evitan loda clase de [riccidn,

j0) Todo mexicano, en Los trabajos de eala nejociacion, lendrd
denecho a wscenso seyit se Lo permilon as antitudes,

theale el munin de visla de Lo emmesn, las rwias panticlares-




de eate con!Licto se nesumen lestacundo los siyuicntes aspectos:

al La provocaciin ante Lo manifestacion obuera, que comnis a car-
yo de Los hemawas fletcall, odedeciendo ondenes del i'acaidentie=
de la Comparia, el coronel 4illiom C. ineen, con el objeto de -
fusiilicon Lu nepresion. iota jujala costs heridas a varnios -

mincrwe ¢ La vida de ww de ellos y de Los propios hermanos Net——

call, win cuando se menciona yue en el incendio de La madereria —

murieron oinos ires irabojadoncs.

6) La ajresion dinecta de La empresa, a ciencia y paciencia de la-

autonidad gue se paoduce al dirijirnee la manifcatacidon obrera -
hacia el Palacio hunicinal (Lo, de juniol, ocnsinnando miextos-
Y Wo

c) La intenvenciin de fuen;as awmadas extraryeras, Los “angers - =
{ soldados de las [uer;as nurnales de arizonal, que al mando del co-
nonel Rynning son traidos al Lusan de Los hechos pon el propio-
yobernvudon del iatads, Rataet | dbat, guien piicticamente actud

coms un subondinalo de william C. uneen. (2 de junio)

d} La inteavencion de sotdados del ejeéncito mexicano al mando del-
cononel Kosterlishy, porn srdenes dol ,eneral Liis [onnes, Jefe-
de La gona militan, en eustituciin de Los Ranjens, los que se —
hacen carnjo de Lo neoredidn jinal condna Los obreros,

g} tl encancobamiento en La tenebrosa jontale.a de San Juan de - -



Ulda, en el i'u:do de enacr:, e los arincinules iti ondes de ~

los (ravufadoncs.

8 imovtade scialarn que la huelia de Carunea surje de un —
proceso de nuliti acidn gue se senena le abajo hacia arniba, ésto-
es, de La masa huciy uienes sendan sus Jinigentes, ain que exista
onevian nte, un onjwiismo sindical ajputinanie de Los esfuerzps, -
n este aspecto da elya de Canonea ha consiiluido un hermoso ejem
nlo que div a nuestras Leyes Laboiales un contenido neal y no Ledri
co, al anwayran la fovuda de ocho horas, el principio de la igpual
dad Je thalo y la exijencia de que se mantenga una proponciin del -
noventa pon ciento de trabajadones mexicanos nespecto de los que la
bonen en ina determinada emnresa.

B) i AL X YV 4O,

£l acontecimiento que tuvo lugan en ilio ilanco, Uni,aba, =—
en el tatado Je Vernacruy, el dia 7 de enero de £907, con un saldo -~
elevalisimo de muertos y herilos pon parte de Los trabajadores, nie

senia curaclenisticas yue Lo hacen esencialmente diferente de la —
Huelya dee Cananea.

in nealidad et movimiedo de hueld ,a ‘ue muy anternion y los
wicesos de Kio Mlanco mds tuvienon el cundcten Je una proieata o0—

cial que el de un acto obrero,

La cwonolosia de Los suceascs cornceponde a Los hechos si—

Juierdes;
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al) Fundacidn de el uran Cinculo de Vbreros Libnea de Rio Blanco, =

b)

cl

dl

el

12,

con La intervencisn nnincipal del magonista José Keirao
Coneiitucidn, en el mes de sepliembre de L706, pon Los pronieta
nios de Las fibnicas de hilados y tejilos de Puebla y Tlaxcala-
del "Centro [ndustriol Mexicano”, como ongarismo de defensa pa-
tronal, al que desnués se adiienen Los dueios de Las demis [d-
bricas.

Preparacion de un neplamento paironal con cldusulas verdadera—
mente espelu nantes ( prohibicidn a Los obrenos de necibir visi
tas en su casa, do U periddicos o Libros, sin previa censura
y aulorizacion de Los administradones de las fdonicas, acepta—
cidn de descuentos en el salario, pagjo del material estropeado-
¢ honardn de Las S de La madana a 9 de La noche, con ires cuan-
tos de hora de intexnuncisn para tomar alimentos) gue es recha-

vado pon Lus obrenos textiles, de toda da gona de Fuebla y {lax
cala.

teclaracidn de vna huelya yeneral al fracasar Las tentativas —-

conwilialonias el dia 4 de diciembre de £306, en 3) [dbricas de
La misma gona.

Sametimiento del conflicto al urbilraje del Pneaidente de la e
miblica General Portinio dlag,

Parwo patrnonil, sujenisy pon ed dietro de facivula, José [ves
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Limantour, naw contrumestan La solidonidad de oo irabajadrnes -

Lextiles del nals con sus coanaeros de Pueirda y Tlaxcala. cn este

paro yueda incluida la fabrica de Riv ilanco y afectu a mds de cin-

¢} Laudo de Porlinio liag de 4 de ereno de £907, que es entregaily -

k)

il

pox este a Los obrenos, pon conducto de sus representantes - en-
e Los que se icluia como obeervadon a Joeé ilorales, nesiden-~
te del "anan Cinalo de Jbrercs Libnes de Rio Blanco” y cuyo lau
do favunece totalmente al interés patronal. £n éL se ordena re-
gresan al trabajo el dia 7 de enexro de L907.

Rechazo del Laudo vox parte de Los obnence. Los de o Llanco
se nainwen en Uriaba, e el teatro "aonostiza”, donde ean infon
malos pon José ionales . EL acto concluye en un mitin de ne—
pudio a Tosé lonales y con ritos en contra de La dictadurna.

Negativa de Los obreros de o Blanco, sara volver a su traba—

Jo, en la manana ded 7 de enexo. Mitin enfrente de la puerto-

de La fdbrica. esnués, el ataque al almacén de Victon sancia
que {ungla como tienda de naya, su incendio y La marncha soire -
Nogales y Sania losa, donde son quemadas tas tiendae de raya, -
tamsién proniedad de varcia, muchas casas de Los mismos trabaja
dorce y La casa de Jooé Norales,

4) La represion bestial a canyo del ejército,
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Asl como Cananea da cuerpo al estailecimiento de la jomnada —
de ocho horas, al principio de la iyualdad Je salario y al derecho
de preferencia de Los mexicarnws, Rio Blanco se convierte en la razin

adxima para gue el néjimen nevolucivnario prohiba, después, Llas - -
Wdﬂmya-

eL PrOGRIM KL PARTI D L SEAL.

En San Luis Nissouri, Letados Unidos de Nonteamérica, el Parti
do Liberal Vexicano, cuyo Presidente exa Ricando Flones Mayén, lan-
sa el to. de julio de 1906, el Proyrama del que se afimma constitu-

ye La base idecldyica de la revolucion mexicana y el [undamente del
articulo 23 conatitucional.

Leate Projrama, por Lo que hace al capitulo 'Capital y [rabajo”
ae desanrniln en Ioa siguientes pundos:

2. EstaSlecer un miximun de 8 hoxas de trabajo y un salario minimo
en la proponcidn siyuiente: $L,00 para la yeneralidad del paie,
en ge el promedio de los sularios es inferior al citado, y de-
ads de un peso para aquellas regiones en que la vida es nds ca-
ra y e lus que cite salanio no bastania para salvar de la miec~
ada al trnabajadon,

22, Reglomentaciin del senvicio doméstico y del trabajo a domicilio.
23, Adoplar melidos para que con el traiajo a destajo Los patrones
no burlen La aplicacidn del liempo miximw y salario minimo,
2ty Prohibin en Lo abeolito el empleo da nisiosr meores de catorce-

wios,
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B. Voligan a s ducios de minas, {dbricas, talleres, efc. a mante

nen Lns iejones conliciones de hiiene en sus proniedales y a

uuarndan Los Lujancs de neligho en un estado que preste sepurni~
dad a La viia de Los operarice.

2. Obligar a Los patronos o propietanios nunales, a dar alojomien-
10 higiénico a Los trabajadones, cuando fa naturaleza del traba
40 de éslos exija que xecibon alberjue de dichos patronos o pro

.27, Ullizan a Loe patronos a mgar indewi zaciones pox accidentes -
de trabajo.

28, Ueclorar rulas las deudas aciuales de Los jomnaleros de cammo -

paxa con Los amos.

29. ndontan medidns »ara que los duesios de tiemna no abusen de ios

me lieros,

X0, Ubidjurn a o ariendadones d= co=n0s y cosna, (ue indesnicen a
e amendatarios de se proniedades pon Llas meioRas necess——-
rias gue dejen en ellas.

M= Frohibin a Los pulrwnos bajo severas penas, que najuen al tra-

iajalon de cualyuien otw modo, que v sea con dinero efacti—
VO, PRORLLEA y castijan yue se impongan mullas a Los trabajo—
dones o se les hayan descuentos de su jomal o se retarde el—
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el payo de La xaya pon mis de una semana o se niepue al que s se—
pare del trabajo el pago irmediato de Lo que tiene ganado; eupnimin
das tiendas de raya,

j2. Obligax a todas Las ewpresas o neyociaciones a no ocupar entre
sus empleados y trabajadones, sino una minonia de extranjence.
Yo nermilin en ningin caso trabajos de la misma clase se pa—
guen peon al mexicano que al exiranjero en el mismo estableci
miento, o que a Los mexicanos se les pajue en oina [arma que~
a Los extranjeros.

33. facer oblijatonio el descanso dominical,

Este documento contiene, sin duda alyuna, Ln estructura bisin
ca del art. L23 constitucional, con alyunas notables excepciones ~
como son el dexecho para constituin sindicatos y el derecho de - —
Mc,la;vamcimmpgadu,lapmtwd&natoommga—

Las mujerce trabaiadonas, etc.

LL VI ENTO SINHGAL DURRNTE LA REVOLICT 0N,

La primesa etopa de Lla Revolucion gue podriomos Llamar “made—

rista" nos ofrece un timido renacimiento del sindicalismo en Néxico.

Ya, desde £309 se habia fundado La Wnisn de Linotipistas texi.

cawvs”, pero al caen Porfirio diag se constituyen La " Union de - -
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Canterios Mexicanos”, el Lo. de julio de £9LL La Confederacion [ipo
gritica Nexicana®, fundada pon Amadeo Ferrés, el 2 de mayo de 1911,

¥ que posterionmente cambic su nombre pon el de "Conlederacidn Na-
cional de fixtes uxdficas; el Sindicato de Conductones de Caxuajes

{ cocheros) nacido el 15 de mayo de L9LL y ta "Gran Liga de Sastres"
creada el L2 de enero de L909.

De estos onganiamos sindicales, ed de mayox influencia fue —
La " Confederacion Nacional de Antes Grdlicas” gque Logrd unix a —
todos Los Estados de Sonona, auarajuato, Sinaloa, [amaulinas y Yu-

catdn, a través de su ongano de prensa " EL Tipdgrafo Mexicano”,

Ue todos Los onyaniemos sindicales o para-sindicales de esto-
ésoca, probablemente el mis conocido, presente sienpre en cualguien
xelato, es "La Casa del Obnexo tundial”,  En mealidad, su histo—
ra tiene mucho de idealiomo y aun de romanticismo, y cornesponde -
Clentamente a un ideal anarquiseta de onden intelectual mis que prdc
tico, inftuida pox La ideoloyia det mintin catolin Francisco Feer,
La " Casa” nace en primen Lujar, con La pretension de sex una escue
La racionalista para convertirse, mis adelante, en el domicilio so-

cial de un nicleo impontante de onganismos sindicales.

La historia de La " Casa det Ubrero Mundial”, llena una etapa

coxta pero importantisima, comprendida entre el 22 de septiembre -
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de L7L2 y eL 2 de ayosto de LIl6, en que ciema sus puerias, deo—
pues del aacaso de La huelya genenal de 986, La ¥ Casa” conoce
de persecuciones madernialas, de clausunas huertistas, a »esar del-
apoyo onindado pon el usunpadon, pani la celebracion del lo. de —
mayo de L9L3, de nactos con el cannanciemo y de fenoces represio
nes pon parte de Verwstiano Cannanga, En realidad e ideologio-
oniyinal conresponde a un sindicalisw nevolucionario pwo. Al
vinculorse al camranciemo, se trarw/vmma en un sindicalismo rafox
aista, politizado, que establece las bases que hacen posibile la -
creacion, en L7148 de La C. V.M. (Confederacion Apvolucionaria —
Ubrera dlexicanal.

Li AL Ot 38 2 HldV DE 2966,

tL aio de £586, que presencia la consolidacidn en el noder —
de Venwstivio Carnranga, jue, en cambio, un aio dificil para los tra
bojodones, Latos recibian su salario en napel moneda emitido pon~
el gobienw coanslitucionalisla, con Lo que lenian gue adguirin pro-

ductos e Los comerciantes calculaban en oxo.  lUn ligero aumento
en Los salanios ;ue conseyuldy en el mes de mayo, como consecuencia

de una huelya de Los electricistus, Los tranviarios y oiros jremios.

Lata mejoria se diluyd, pocws dins .esmés, como nesultndo-
de La permaiente devaluacion de La moncda,  $dlo nodia noner ne—

medio a cata situacion gue 8¢ nagnia a Lo 00AEN0s en monedas de—




oro o con st eyuivalenie en "papel infulsificals

aal Lo solicitaron.

" 4 Los obrercs ~

Siends a situucion insostenibile, Lu r-ederacisn de Sindica—
s Vonencs del distrito Federal, resolvis declarar una huelza ye-
nenal, pon sonmesa, el dia 3t de julio de L7L6. Je inmediato —
sc susnerndienon Los servicios de eneniila elictnica, ayua polable,-
tranvias, [unerarnias, tranapories en coches y caveleras, ponade—
rdas, lontillenias, molinos de nixtamal, teléfnnos, fdbricas y ta-
Ueres en general.

Vermstiono Cannanza, con enjarivs y validnlose de sexardo iu=
Rillo, el después lamso pinton y vulcansloy ", AtL", trajo a -

s presencia a Los micminos del comite de huelya,

tn Polacio Nacional, ol recibialos Los injurid scepmente, ~ -
Uamindoles * traidoncs a la Patria” y los acusd de cetaxn en conni-
vencia con Loa yanyius, en virniud de qua -seyin a dicho- habian —
maraliyado Las Labores en La fdbrica de anmas y cartuchos.

dice Luis nnaiza que "les Lland cinicoe y con aire de suli—
ciencia dijo: uatedrs no merecen wis que ser arxojados de wi presen
cia a patadas”.

e Lwmediato Los diniyentes ‘ueron conducidos a La Peniten—

ciaain del dislnito Fedexal a diaposiciin de Las autonidodes milita




nes. L iltimo en sen amrehvulido [ue ianesto Velascs, Secretario

senenad del Janticatlo Vexicann de clectiriciastas, fumbre clave en la
huelyja, quien jue traicionalo pon Luis (choa g nuetin Linez, a - -
guien con amena,as y artimmias, se le avanco el secreto relativo -
al contwl de la Planta de Necaxa, obliginiole a ordenan la aeanuda
cidn del seavicio, jla Huelya habla [racasado!

La medida increiite, adopiala pon Caraanga, que exsresa clana
mente su actitud [rente al problema obrero, [ue la de tratar da - -
aplicar Lla Ley iiarcial, expelida pon Jenito Juiney ef 25 de enero—
de £82, destinada a lue intervencionietas y trastornadones del oa-
den piblico, en ocnsion de la invasiin {rancesa, y que establecia -

dos penas: ocho arios de prisisn o La muerte, nura quienes se coloca

aan en fa nipdtcsis de La nuorma.  Pew como nu era [dcil aplicar--

a 08 travajadones esta ley, Verustiano Caran . a expidis un decreto
el dia . de ajosto de L1165, que es La prueba inwebatible de La —

manert de pensar del Vaién de Cuatw Ciinejas,

L texlo del anticulado del que didva Her oy ha dicho ge era-
" dinaudito, monstnuocso”, es el siyuienie:

nnt, Lo, Se castijard con la »ena de miente, aderds de a Los trae—

tonnailones del onden oiblico e serala La ley de 25 de enero de -
4%2:




TESIS DONADA POR
"D.G.B. - UNAM

Primeno.- it Los que inciten a la suspension del trabajo en las —
[dbricas 0 emnxesas destinadas a nnestarn servicins ni-—
blicos o la propajuen; a los que presidan las reunionee -
en que se proponga, discuta o apebe; a Los que la de~—
[iendan y svstenjan; a Los que la aprueben o suscniben; -
a s que asiston u dichas reuniones o rw se separen de =
ellas tun paonio como sepan ou 00jetivo, y a Los que pro=

anen hacenla efectiva una veg que se huiiera declarado,

Sequndo.- 4 Los que con motivo de la susrension de [rabajo en lae-
[dbnicas o emoresas mencivnadas o en cualyiien otra, y = -
annovechando £os Ixasionnos que ocasiona, O M AGAAVAN——
La o imnonenla destuysenen o deteriorxaren los efectos de -

La proniedad de Las empresas a que pertenezcan los onera—

rios interesados en Llu suarenaion,

lencero.- A Los que con amenazas o pox la fuenza inpidan yue otrae—
peunas ejeculen los servicios que nrestaban Loa orergrive

en las empresas contra Las que se haya declanado Lo suspen
Ml(umiﬂ.

Los dinijentcs de La huelya ‘ucnon sometidos o un proceso en el

e se intendaia aplicar retrwactivosenie el Decreto de lo. de fijoe
lal




- Y -

£t Consejo de Guenra que conocii en nrimer téxmino del pro—
ceso, nesolvid ponen en libertad absoluta a Los doce aciusados apo
ydndose en Las conclusiones favonables del Ayente del Ninlaterio-

Piblico, Licenciado y Cononel Antonio Villalobos.

Pero Venustiano Carranga no podia tolexar esa decisldn, ~ -
Por conducto de ta Camandancia Militax de La Plaga, awld La sen—
tencia y, ademia, ondens la detencidn, encarcelamients, baja y con
aignacidn del Licenciado Villatobos.

EL X de ajosto de 1916 se inicis el Consejo de uuerra tx——
traorndinanio el que, después de ajotada La instruccidn, cerca de ~
Las seis de La muiana del dia sijuiente, dejo en absolula Libertad
a {odos Los procesados, salvo a tnnesto Velasco a quien declard—
" culpalile” de habeise unido a varivs obreros para oriinar un paro
yeneral que alcanzaba a afectar Los lallercs nucionales de awas y
a Los servicios piblicos. Ensequida serols que "txnesto Velasco-
es culpalle dn complicidad en el delito de nebelidn, y por Lo miemo

neo de Lla pent de muente, conlonme el ant. 26 de Lla ley de 25 de —
enew de 1362,

Como cornsecuencia de La presidn del proletirindo - dice Luis -
nnudza, e fue cormutala a Velasco la pena, poi la de &) aios de —
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prisidn, pero yracias al yenexal Alvaro Obregin, después de L8 - -

meses de prision, fue wmeaty en Libentad el 18 de febrnero de 918,

Unos meses deapués de Lla huelya, Venustiano Cannanza convocd
al Conyreso Constituyente que, al redactan el art. L2} constitu~
cional, neconocis el derecho de huelya.

EL TEX0 L ARTICUD 223,

EL texto aprobado pon el Constituyente, lantas veces nelorn—
mado y adicionado desnués fue el sijuiente:

TITULD SEXTO,

L T AR Y Db L PAVISION SOCIAL,

Anticulo £23, £L Congreso de La Unidn y las legislatira de -

Los Eatados debenin expedir Leyes sobre el trabajo fundadas en -

2as necesidades de cada regidn, sin contravenir a Las bases ai—

Abentes, Las cuales reyinin el irabajo de Los obrerws, jovwale—

s, empleados, doméaslicos y antesanos y de una manera yeneral, -

lodo contralo de [rabajo.

/. La duracisn de La jornuda mixima serd de ocho horas.

/1. La jornada maxima de trabajo noctuano sexd de siete horas. —
wuedan prohibidas Las Labonres insalubres o paligrosas para las
mijernes en yeneral y para Loy jovenes menores de dieciséisa - -
aios, ~ueda tamhién prohiyico a uncs y otros el trabajo - —




nocturno induairial, y en Los estahlecimientos comerciales no = -

podrd trabajar después de Las dieg de La noche,

.

Los jivenes mayones de doce aios y menorcs dedieciséis, ien—-

drdn, como jornada mdxima, Lla de. seis horas. EL trabajo de ~

Los nifios menores de doce arivs no podrd sex objeto de contra—
to.

1V, Por cada seis dias de trabajo deberdi disfrutan el operanio =

V'

de un dia de descanso cuando mercs.

Las mujeres durante Los ines meses anteriores al parto no de—
semperianin trabajos [Llsicos que exijon esfuexzo material conei
derable. tn el mes aiguiente al parto, disfrutardn forgosa—
mente de descanso, debiendo percibin su salario integro y con-
sexvor su empleo y Los dereclos que hubiexen adguirido pon au-
contrato. £n el periodo de lactoncia tendrdn dos descanecs -
extraoxdinarios pon dia, de media hora cala uno, para amamare—
tan a sus hijos.

VI. &L salanio minimo que deberd diafmitax el trabajadox serd ——

el que se considene suficiente, atendiendo Las condiciones de
cada negiin, para salisfacer las necesidades nonmales de la -
vida del obreno, su edicacidn y sie placeres honcatos, consi-
denandolo como jefe de pomilia., En toda empresa agricola, -
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comencial, fabril o minena, los trabajadonce tendrndn derecho a -
una tici . en las E.!.:!,we ’ _!!w.!o

ca la [raccion 14,

Vil, Para trabajo iyual, debe conresponder salario iyual, ain —-

Vi, EL salanio minimo, queduri exceptuado de embargo, compensa-

.0

cion o descuento.

(Xe La lijacion de tino de salario minimo y de la participacion-
en las utilidades a que se neliere la {racciin VI se hard —
pon camisiones especiales que se formaxdn en cada municipio,
subordinadas a La Junta Central de Conciliaciion que se esto-
blecerd en cada tatado,

X. EL salanio deberd pagarse precisomente en moneda de curso Le-
yal, no siendo permitido hacerlo efectivo con meacancias, ni-
con vales, fichas o cualguier otro signo representativo con -
que se prelenda sustituin la moneda,

X/ . Cuando por circunstoncias extraondinarias, deban aumentarse -
Las hoxas de jornada, se abonard como salarnio, porn el tiempo-
excedente, un clento pon ciento mis de Lo fijado para las - -
horas ronmales.  En ningin caso el irabajo exiraoadinanio-

podnd exceden de ines honas diarias, ni de tres veces conse—
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cutivas. Los hombres menones de dieciséis aiios y Las mujeres -

de cualguierna edad, no serdn admitidos en esta clase de trabajos.

All. En toda negociacion agnicota, industrial, minera o cualquie.
na otra clase de trabajo, Los patronos esiardn obliyados a
proponcionan a Los trabajadones habitaciones comodas e hi~—
yidénicas, por Las que podrdn cobrar rentas gue no excedexan
del medio pon ciento mensual del valox calasiral de las fin
cas. { yuatmente debenin establecen escuelas, enfermenias
y demds senvicios necesarios a La comunidud. 3i las nego—
ciaciones esfuvieren situadas dentro de Las poblaciones y ~
ociparen un rvimeno de irabajadones mayon dr cien, tendrin -
La prinena de Las obligaciones mencionadas,

M. fidemds, en estos mismos centros de trabajn, cuando e po—-
blacion exceda de doscientos habitantes, deberd reseavar—
se un copacio de terrernw que nw sexd menon de cinco mil me-
1ros cuadnadvs, para el establecimiento de mencados mibli—
cos, instalacion de edificios, destinados a Los servicios -
municipales y centros necrealivos. <uedn prohibido en - -~
todo centw de trabajo el establecimicnio de expendios de —
bebidas embriajantes y de cosas de jucyo de ajar.

AV, Los empresarnios sendin resonsables de los accidentes del - -

tahajo y de Las en/ernedades pro/esionales de los (rabajo—

0
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dores, sufridus con motivo o en ejencicio de la profesion o traba
40 que ejecuten; pon Lo tanto, los patronos deberin pagar la in—
demnizaciin correspondiente, sepin que haya irido como consecuen-
cia la muerte o simplemente incapacidad temponal o nermanente - -
para trabajar, de acuendo con Lo que las Leyes determinen. Esta
responsabilidad sbsisting ain en el caso de que el palwno con—

trate el inabajo pon un intermedianios

K. Ll patrin estard oblijado a observar en la instalaciin de su-
establecimiento, Los preceplos Legales sodne hijiene y salu~—
bridad y adoptar los medidas adecundas para prevenir acciden-
tes en el uso de las mdguirnas, inetrumenlos y materiiles de -
trabajo, asl como a onyaniian de tal monera éste, que resulte
para La salud y La vida de los trabajadon:e La mayon garantia
compatible con la naturalesa de La nepociaciin, bajo Las pe—
nas que al efecto establejcan Las leyes.

. XVl. (anto Los obrrros como Los empresanios tendrin derecho de —
colijanse en defensa de sus respectivos intcrrses, formando-
sindicatos, asociaciones proflesionales, elc,

AVll. Las Leyes neconocerin como un denecho de Los oonercs y de -

08 paironos, las huelyas y Los pawas.
Mill. Las hueljas senin Licitas cuanulo lonjan por objelo conse—

in el equilionio entre Los divermws factores de la pro—




duccidn, amoniiando Los derechos del trabajo con Los del capital,

En Los senvicios niblicos serd obligalonio para Los irabajadores

dar aviso, con dieg dias de anticipacitn, a la Junta de Concilio-

cidn y nxbitraje, de La fecha seialada para La suspension del ina
bajo. Las huelzas senin consideradns como ilicitns dnicomente -
cuando La mayoria de Los huelguistas cjexciere actos violentos —
contra Las personas o Las propiedades, o en caso de guerra, cuon~
do agueéllos pentenegean a Los establecimientos fabriles milito—:
nes del jobienno de La Repiblica, no estarndn comprendidos en Las-
disposicianes de esta {raccion, pan sex asimilados al Ejército —

Nacional.

AIX. Los pance senin Licitos dnicamente cuando el exceso de - -
prodcciin haja necesario aispenden oL trabojo para erstener-
L4 precios en un Limite costealle, previa aprobacidn de la -
Junta de Conciliacidn yﬂabUJujc.‘

KAe Las difercncias o Los conflictos entre el canital y el traba-
jo se sujetanin a La deciaidn de una Junta de Conciliacidn y
Arbitraje, [ommada pon iLjual rumeno de representontes de Llos-
00rer0s y de Los patrorws, y uo del gobiemno,

KX, Si el patrono se negare a someter sus dilenencias al orhi

traje o a acentar el loudo pronunclado pox La Junta, se da-
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ad pon teminado el conlrato de trabajo y quedand oblizado a - -
indemiian al obreno con el importe de ires meses de salanio, - -
ademis de La nesnonsabilidad que Le nesulte del conflicto,  Si
la negativa [uene de Los tradajalones, se dani pon teaminado el -
contralo de tnabajo.

K. tL patrono que despida a un obreno sin causa juslificada o
ponr haben tomado pante en una huelya licita, estard oblijo~
do a eleccion del trabajador, a cumalin el contrato o a in-
demniarlo con el inponte de tres meses de salarnio. [yual

mente tendnd esta obligacidn cuando el obrers se retire ded

senvicio pon falla de snodidad de parte del patrwno o por -
recibin de él malos tratamientos, ya sea en a1 persona o en
la de au conyuge, padres, hijos o hewmvws. EL patrono no
podui eximirse de esta responsabitilad, cuands Los malos ~
Lutamientos prvenjan de dependientes o lamiliares que -~ ~

obnen con el consentimienio o tolerancia de él.

A, Los créditos en [avon de Los trabajalores pon salario o -
sueldos devenudos en el iltimo aiio, y oon indemi aciones
tendrdin preferencia sobre cualguienra otros en Los casos de-
concunss o de quielna,

AUV, Ue las deudas coninalilas non Loa tradajoudoncs a favor de -

ous patwnos, de sus asociodps, familiares o deperulientes—
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a6lo send nesponsable el mismo irabajadon, y en ningin caso y -
pon ninyin motivo se podrd exiin a Los n:babnaodzm,famuia, -
ni sendn exiyioles dichas deudas por la cantislad excedente del —
sueldo del trabajadon en un mes,

A/, tL senvicio para la colocacion de Los trabajadones send — -~
pralila para €stos, ya se efecliie pon oflcinas municipales,
bolsus del irabajo o por cualguiera otra institucion oficial

o particulan,

Ao [odo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano ¢ un -
enpresario extraniexs, deberd sen legalizado pon la autonie
dad municipal competenie y visado pon el cionsul de La Nacidn
a donde el irabajadon tenja que in, en el concento de que, -
advmds de las clausulas ondinariae, se esnecificard claramen

Le que los jasios de nepatriacion guedan a canyo del empresa
ro contralante.

A1, Serdn condiciones nulas y no oblijardn a Los contrayentes,
auwwue se expresen en el condraln:

al Las que eslivulen una jonada intumna por Lo notoniamente ex=
cesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que [ijen un salaniv gue ro sea remuneradon, a juicio de —
Las Juntas de Conciliacidn y nrbitraje.
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c) Las que estipulon un plago mayon de una semana para La percep—
cidn del jonnal,

d) Lac que serialen un lugar de rxecreo, fonda, café, taberna, canti
na o tienda para efectuar el payo del salanio, cuando no se ina
te de empleados en esos establecimientns,

AXVIll. Las Leyes determinarin Los bienes que constituyen el po—
tumonio de La fomilia, bienes que sendn inalienables, rw po—
drin sujetanse a yravimenes neales ni embargos y sendn irans—
misibles a tilulo de herencia con aimplilicacion de Las forma

Lidades de Los juicios micescrios.

XX/ K. Se conaideran de utilidad social: el establecimiento de ca-
jas de sequrcs populares, de invalideg, de vida, de cesacidn
irwaluntaria de trabajo, de accidentes y otros con lines and-
Loyos, porn Lo cual, tanto el dobierwo Federal como el de cada
tatado, deberin fomentar La oryanizacion de instituciones de

esta indote, para infundir o inculcar la prevencion populanr,

XXX, Asimismo, sendn conaideradis de utilidad social Las socieda-

des covperativas nara La consbuccion de casas baratas e hi—

Py A

giénicas, destinalas a ser adguiridas en propiedad por tos —
trabajadores en plogas deteminadns,
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CURLYU A ARLCD JHL TRndv.

(L Derecho det Trabajo es derecho de lucha de clase, como = =
tal, co un estaluto dignificadon de todos Los trabajadones, obrews,
ennleados piblicos y privados, jonnalenos, domésticos, artesarws,
taxistas, pwfesionales, técnicos, injeniews, pelotexs, artis—-
a3, wice Sus preceptos esidn destinados a compensar la desigual-
dad econmica entre éstos y Loa pronietarios de Los bicnes de La -
produccidn o agquellvs que exnlofan o se aprovechan de los sevim—

cios de otros. [Todos Los contratos de prestacion de senvicios —

det Cédigo Civil son contratos de trabajo.

tl derecho del trabajo y su noma procesal son instumentos~
de Lucha de La clase trabajadora y de sus asociaciones profesiona-
Lea o sindicatos, para la delensa de sus intersrses y el mejonamien
Lo di sus condiciones econdmicas, y paxa La neivindicacion de s
derechos, que neccsaniomenie {leva a La Lrunasfowmaciin del régimen

capitalisla en [orma mediata, [an>ién pon su natunaleza de dere-

chw de clase de Los trabajadones, excluye radicalmenie de su pro=—
decciin y tutela a La otra clase social contra La cual Luchan, o =
sean Los posecioncs o propietanion de los bicnes de La nroducciin-
consdyuientomente, Los empresatios y natiwnes 1o 40N nersoONas en -
concepto de iianx, oino personificaciion de catryonias econimicas, -~

Ais hacen al individuo responsable e Lo eistancia de relacidn =
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de que €L es socialmente criatura, aungue subjetivamente se conel~
dere my por encima de elloas.

EL Denecho det [nabajo es un minimo de Garantins sociates, —
cuya finalidad es La dignificacidn, la proleccion y la reivindica-
cion de Los explotados en el campo de La produccion econimica y en
cualquiex actividad laboral,

EL Uerecho det Tnabajo es nroteccionista de los trabajadonea.
EL Derecho del [nabajo es dernccho neivindicatonio del proletariado.

Mo W 4kl CULD £23 CUNSTITUCIONAL CN (UuliLiOR DEL DERCHD
QL TR,
al ANTECEDENTES HI STOUCUS.
EL QUYSRZSD QUNSTITUYEATE D ERT1AD,

La yran aventuna constitucional de Juerétlaro fue inicia
da pon el Primen Jele con el dnimo de refonnar la Constitucidn - -
de £857, ain que existiena, realmenie, La intencion de hacer una -
rueva.

l pesan de que en el ants L2 de La antigua Constitucidn
se establecin el procedimiento de refonma, pon Lo que habaia basia
do La aprobacion mayoritaria de dos tenceras partes de los indivi-

ducs presentes en el Conpneso, y de La moyonia simple de las Lejis
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Laturas de Los Latados, Caxnanza seiialo que, en su conceplo, ese -
procedimiento podia Limitar la voluntad sobercna del pueblo. Pon

otra parde adujo - y con nagon - que La foculiad constiluyente po-
dia ser ejeacida por otros procedimientos.

Para la refonma de ta Constitucidn, Carranza promulys, el —
dia L4 dv. septiembre de L3165, un decreto de neformas al Plan de —
wuadalupe, que Le autorizaba para convocar a elecciones para un —
Conpreso Constituyente; tanto el Jistrnito Federal como Los estados
tendrnian derecho a nombran un  diputado pronietario y un suplente-
pon cada 60,000 habilantes o fraccion que excediera de 20,000 con=
base en el Censo de 1940, Los Estados y [erritorios que no alcan
jaron el minimo, podion de todas maneras, nombran un diputado pro-
pietario y un suplente.

Quedaban inhabilitados como candidatos quienes hubiesen api-
dado con Las ammas o hubiesen ocupado puestos piblicos en los go—

blenws o facciones hostiles al constitucionaliewmo,

EL L) de Septiembre el Primen Jefe convocs a elecciones para
et Conjreso Constitujente sefalando que éste habrla de verificarse

en La Ciudad de uerétaro, a partin del dia Lo, de diciembre, y =
con una duracidn mixina de dos meses.

£t dia & de noviembre dieron comiengo las sesiones prepara
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loniae del Congneso, bujo La presidencia de Nanuel Amaya, diputo—
do pox Cochuila, con el objeto principal de aprobar las credencia-
Les de Los presuntos diputados, en funciin de Colegio Electonal. -
&L dia ﬂ(&mvmbneoee,lecammtaadccc&mupamlaﬂ@oa—
Dinectiva del Congreso, siendo designado Presidente Luis Mauel —
Kojaa,

/l Kojas Le cornespondia la gloria de haber acusado al emba—

Jador nonteamenicano Wilaon de ser responsable moxal del asesinato
de liadero y Pino Sudregze

L dia Lo, de Diciembre, Vewstiano Cavwanga inaupuraba las
sesiones del Conyreso, presentodo, con un discunso inaugural, el -
Proyecto de Reformas.

£n neatidad el Proyecto de Reformus no apontaba casi nada en
favon de los trabajadones, salvo una adicidn al art. 50. que esta-
blecla que "EL Contrato de [rabajo s6lo obligari a prestar el sen-
vicio convenido pon un periodo que no exceda de un aio y no podrd-
extenderse en ninyin caso a ta renuncia, pérdida o menoscabo de —
Los derechos politicos y civiles,

Factones inesperados y, desde lueyp, la accidn enényica det-
ala jacobina y aadical hicieron posible a pesan de Vemuwstiano - —

Cavanga, que Las inocuas refomas de conde Libenal dieran lugan -
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a un documento que no obstante expresar una idoloyia sustancialmen

te bunguesa, ha sido modelo de Leyislacion sociol avanzada.

En La viyésima tercera sesisn ordinaria celebrada la tarde
ded manies 26 de diciembre, y bajo la presidencia del diputado - -

Luis Narwel ojas, se inicio la discusion del ant, 50. del Proyec~
{0

EL secreianio dio Lectura al dictamen de La Comisidn en el -
gue se intrxoducion modificaciones, alyuna de ellas propuesta pox -
nguiles Elonduy y se Jesechaban Las presentadas non Aguilax, Jaxa-
y 20n0na.  Latas, nelativas al princinio de la iualdad, de sc—
Lorio , en igualdadl de trabajo, al derecho a necilir indemnizacio-
nes pon accidentes del irabajo y enfenmedades prof.sivnales y al ~
establecimiento de comités de conciliacion y arbilraje para la re-
soluciin de Los conllictos entre el capital y el lrabajo, eran con
sidenaudas ajeras al capltulo de Las yarantins individuales, pon Lo
gue La Comiaion proponiu aplazar su estudio rara cuando Uegjare a
exominar las facullades del Congreso,

e todue muneras se habia incluido, ademis, un pirafo Linal
al proyecto en el yue se scialaba: “la jowada mdxima de trabajo -
obliatonio no excederd dr. ocho honas, awnque éste haya sido imm—

mesto pon scntencia judiciatl”.



- 35 -

Comenys aal, el driate mis imsorlante en La histonia de nues
w0 enecho del | rabajo.

La discusidn a prondaito del art.50. abarcs las sesiones —

de Los dias 26, 27 y 28 de dicienbre. Como acentadamente Lo - -

auinays Cravioto, uno de Los "carrancistas” Lieles, no importabo-
qie Los onadones se inscribieran en "pno” o en "conixa®. En - -
realidad eu posiciin resuliaba del deseo de hacer mis extensos —

Los Senelicivs de la clase irabajadona.

tn rigon, La inica oposicion senia fue La del primen onadox,
Femando Lizandi, quien fuera maesino de Denecho Constitucional -
en La U.NAdlls  Para Lizardi "este iltimo parmafo donde princi—
pia diciendr: la jomnada ndxima de trabajo oblijatonio no excede-
nd de ocho horas le queda al articuln exactamente como un por dee
pietolas a un Santo Cristo," y La raiin es perfectamente clana:
- habiamos dicho que L anticulo 4o, yarantizaba la Libertad de - -
trabujor y éate yarantizaba el derecho de no tralajar; ai éstas -
son limitaciones a la Livertad de trabajar, era natunal que se —
hubiera colocado mds bien en el art. Yo, que en el 50. , en caso-
de yue se debiernn colocarn, pero en el art. Y0, ya estdn coloca—
as, ponuse se noo dice que lodo 'wmbre es lione de abrazan el —

trabajo Licito que le acomode. (dianio de. los Jebates, [. . - -
pag. 1721,
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mente a nuestira histonia constitucional, lue objelo de apudas —
w:um"

tn alyin momento el diputado obnerc Von Vernsen Lleys a de-
cin que "al es nreciso mana sananiizan las Libentades del mueldo
que ese "sanio crnisto tenja polainas y 30-30 jbueno!” .

r Fenuinde; Vartineg, en la scsiin del dia 27 de diciembre,
aypre,aria: " Pues vien, seiores, i (risto huviera Llevado pisto
Las cuando Lo tlevawn at Calvanio, serones, Cristo no hubiera-—-

sido asesinadn, Lo gie provocs xisas y cnlaieos.

Relata [nueba Urbina que ademis de La Comision Olicial, en
s trabajve participaron oince nuchos diputados y, muy especinl
merile, el yan yusnajuntense, José Natividad Vaclas.

tL ue auton principal de la ixmoaicidn de Motivos. En -
el roycclo intenvinieron tamiién, ademds de los comiseionados, -
el Licanciado :18benio (‘enrones feniteg, rintonio sutiénte;, los -
wilitaams José nlvarey, Imato sravo [ gyuiendo; Somuel de Los =—
Sanios, redno i, Chana y Pon irnio del Castitlo, ademis de Carlos

L. snacicas y el Licenciulo tabasyuerio lafael hartiney de ioco—
CIM.
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L Pryecto Jue tenninudd el L3 de cneaw.  cidende de las -
rianas de Los miembnos de la Comision, nesentabe Las de atros -
Yo dimutadns que, o hublan inteavenido en su nedaccidn, 3, cono-

ciéndoto, Le dasan su aprodacidn previa.

Ue inmeliato [ue turnado a Comiaion, donde se modilics sus-
tancialmente la tendencia del proyecto de timilurn La nroteccidn-
&lo al tradajo econdmico; y a instancias de Miijica, se exten—
digwn sus beneficios a todas Las aclividades de trabajo, sin —

modijican las liralidodes de La propia Leyislaciin Llaboral,

tn La quincuajésima séntima sesion ordinaria, celebrada el
dia 23 de cneno de 1927, se presentarwnm a liscusisn tanto el - -
texto del art. 50, como el del and. 823, £l primeno jue modi-
ficado a instancias Je haclas y se aeseavd su volacion. del —
sequndo se Leyo el dictomen e la conisidn y, de inmcdiato, empe

3 La discusisn.

En nion ya no se twniticron las intenvecivnes de los dias
2%, 27 4 28 de dicicmone. e Londna mneras inteavinieron afju-
nos dipulalns: lodiles, para plantear una cueslion relaiiva a —
los Trnivunales do Meroncs, g con muy uen juicio [enrones ai—

did se dectarana ,uera de da aiestidn; y Cano, diputado obrero,

guien cxpnriss su temon de que la  raccidn W/, nclativa a Las
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luel jas ilicilos, jucra rolivo de resresion en contra de Los = ~

obrnDs,

Al sugernin el secrelanio se volarnn, aisladamente, el ard,-
50s, el capitulo de trabajo y el tansilonio. La asamblea pidis

Se tond la volacidn nominal y pox la afirmative volaron - -
63 diputados. Hadia nacido asl el »nimer precepto que a nivel

conatitucional otornyd derechos a Los irabajadones,

iéxico pasaba a La historia como el snimen pais que inconpo

rava Las jarantias sociales a una Constitucidn,

3) s ¥OLEXNCLS Kk WS DL AT G 223 COYSTITUCIUML -

Uesde Las primeras Leyes constitucionales gque organdyamwn =
el istado lexicano, se consiynon Uenechos en [fuvon del individuo
y del ciudalano en abstracto, y enire csios derechos el de libex

tad de trabajo, que nada Liene yue ver con nuesiro dexecho del~
Trabajo modenio,

Las Conatituciones politicas de ileéxico, a nartia de la con~-
sumacion de nuesira independencia, son tradicionalistas, iulivi-
dualistas y Liberales:

ticta Constitutiva de 3 de enrn de 324
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Siete Leyes Constitucionales de 2 de diciembre de £33
Bases Onyinicas de 12 de junio de L343,

ncta de reformas de L3 le mayo de L347

Jases pona la sidministracion de la Henidlica de 29 de - -
abail de 1853,

Constitucion Patitica de la lemiblica Nexicana de 5 de - -
febrero de 1857,

Eatatuto Onginico del [ mperio de ilaxiniliano de &) de = - -
#6ril de L3654 de efimera imposicidn, pues la Constitucidn-
de 2857 runca pendid eu vigencia, subsistiendo tos derechos

del homone a La Libertad, a La propiedad, a la sepunridad, -
Irente al tstado.

Mnguno de esos estatutos constilucivnales habia creado do-
recos sociales en javor de Los deébiles: el obrew dentro del —
indivifualiano y Libealimo es objeto de vejacivnes y se le con
vieale en oue swonlinads, en mexcancla de ln que disnone Libre

mente el satnin, al anwro del capitalismo que el pronio tetado

nepresenia, como hcata hoy.

lanww se ercuentra e especial alyuna noxmu socialmente -

pwicclora de Lo débiles. 33lo sc mencionan las instituciones

sociales coms 0ojeto de Los denechos del homore,
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Agui, en iéxico, mucho anti:s yue en tuwpa y que en otra -
sale el rundo, se habla pon primera veg con seniido autdnomo-
det denccho social en funcion de pragndtica nwtectona de Los -
débiles: jumnalews, mijercs, nifics, huénfanvs. itn defensa de
dotos alja s voy el "Yigromunte”, /ynacio damirez, en el Congre
50 Conatituyente de 1856=£357, diciendo certeramente y adelintan

dose a s Liemoo:

"L mis grave de Los canjos que hayo a La Comiaidn
es el de haben consavado la servidumine de Los —
jonnateros. tL jovalens es un hombre qe a fuer-
;a de nenosns y contiuws irnabajos, arranca de La -
tienwna, ya la espija qe alimenta, ya la svda y ef-
oro que enjalana a Los pueblos. L au mano crrado
ra el audo instumento se convierte en miguina y la
infome nicira en mapnilicos palacios, Las inven-
ciones nrodiyiosas de la inkistria se deben a un -
reudicido ruimeno de sabios y a millones fe jornale—
r0s; dondequiena que exista un valor, alll se en—

ctentra La eliie sobewna del trabajo”

ts éale uno de Los mds bellvs nensamientns, y e a nesax de
Las dunan erlticas que awciVid, ha oido ww de Los cimientos —
sara ameciun oy el valon del iradajo de (s jovulenvs.

- -

1 nana olonades da ~roloceion que mearcen
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La Locucion de denechos sociales, con fines de inteyraciin-
en javon de las mujenes, {vs menones, Los huérnlanos, Los jonna--

Lenos, es terniwloyia no usada pon Las céledncs Leyes de [ruliaa,

(amnoco Lt acwiaron Los junistas de olros continentes anles
que Los ruestnws, pongue en asuélla época -se nensaba que todo el
derecho era sociafl, y cono tal o clasificaban nijuroscmente en-
Derecho Piblizo y en lerecho Privado, siguiendo al pie de la le-
tra L division romara, hasia lines del siglo pasado.

in el Ulimo tencio del siplo KX comienjan en tunoza las -

caseculaciones en tonw del Jerecho Social,

Las ideas sociales que se tenlan en nucstw pals, de La Le-
gislacidn de /ndias a Las proclamas y estatutos de diduljo y o=
arlus, inclusive Las mie precisas del "Vijromante”, no Llejanon-
a cristalijan en Las Leyes ol declinarn el aiplo X/ X, pese a Las-

inquietudes ; mani/ralaciones socialistas,

Los jurnistas de entonces y Lo leyislacidn universal s3lo -
comocian La liviaidn tradicional del Uenecho P.iblico y Jenecho -
Orivado y como narde de fale Loa contraios de nncstaciion Je sen-
vicivas ncjulados mimenamente vn el Codigo Civil de 2370 y en el

de L3% vajo ta deaminacion Je "Contrato de Ubras"”, que includa
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el servicio dméstico, pox jonal, a destajo, a pracio alzado, -
nonteadoncs y alyuiladoes, anncndices y hospednje, siendo de ~—
de justicia sibrayan que Los aulones det Codiyo de L5370 estima-
a La presiacion de sewicios personales, partindose det Codigo

Francés y de ag.ellos que conpurasan al hombre con las cosaa.

No obstante, ef trabajo en el (odigo Civil no ena objeto—
de proteccidn sino de nelacioncs de audordinaciin del oblijado-

a prestan el sewicio y de direccidn del que Lo recibe.

tn el Congrcso Constlituyente de yuerétarw, precisamente en
La sesion de 28 le diciembre de L9165, el diputado José Ne Na—
clas [rente a la transformaciin radical del proyecto de Conati~
tucidn politica que ya se habia plont:ado pax Jana, Victoria y
Banjarres, contribuys o nobustecex La teonia social de La misma

alentando La peneiraciin del denscho social en La Constitucidn,

Y estas ideas se plusmaron en Las Oases del articilo L23 -
de La Conalitucidn de L9417, quedando definido en La Ley funda—
mental que .lichos buscs son juridico-sociales, constitutivas de
un rnuevo derccho social independiente. del derecho nilblico y d.d
derecho privalo, puas tal precepto fue excluido de Los denechos

pdblicvs eubjelivos o ,aruntive indiviluides, asando a formar
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parnle de La Constitucidn social; determinindose la proteccidn a

Los tabajadores y tanbién como finalidad del ruevo derecho so-
cial, incliso en auellas sases, La neivindicacion de Los denes
chos del prolelariado.

EL Jenecho Social det Mabajo en Véxico no silo es protec~
cionista sino reivindicatonio de La clase obnera. Aal nacid—
en La Constitucion de £947 y en el mundo junidico el nuevo Dere
cho Social, en normas [undamentales de La mds alla jeranguia, =
pon cwcima el Uerecho Piblico y del Dexecho Privado, al ponen-
se, ademds, en manos del proletaniado, el porvenirn de rueatra -
Patria.

Pon tanto, fue La primera y inica en clico continentes —
que necoyio Los anhelos de Lla clase obrena y yue procloms la - ~
intenvencidn del fstado en la vida econimica, en funcidn revalu-
clonania de proleceion y reivindicacion de ajuella close y de —
Univs Los econimicamente débiles.

La ideoloyla social de nuestra Revoluciin se contempla en-
documentvs, proclimas y dismasiciones; en La lucha pon La noxma-
que ‘avorezca a Los parias, que Levanie el nivel de vida econimi
ca del obrero y del. camnesiro, que Los elove a La mixima digni—

did de personis, e los reivindique en sus leyltimos derechos -
al producto intepw de s rxabdajo,
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C) ANTICEHNTCS POLITICOS JEL ATICUL 223 QUNSTITCIONAL .

Los derechos minimos del anticulo L2}, se pueden ejencex -
indistinlamente tanto por Los irabajadores como pon la clase - -
proletarnia, en su doble linalidad para Los que fueron concehidos
en nuamas de La mde alia jeranquia, pero especialmente camo dene
cho a La revolucidn proletaria para socializon el Capital, pon -

Lo yue a pwiin de La Constituciin iexicana de {17, esta dere—

cho pudo haberse cjencitado peno pucificumente, en huslyas yene-
aales y panciales, sin emnlean La violencia para suspendex el —
trabajo; sin eabarso, el denecho rnevolucionario estd en pie.

En el art. L2} en s génesisa, se producen Los miamos encuen

txos de tendeicias que caracterizan a todo el proceso revolucio=
nanio.,  Asl s2 advierte la clara intencidn Canmanciata que se
orienta en un principio, a nivel de Proyecto de Constitucidn, en

ol aontidn de pmitin Ios molovmns o 'fa-'.s'.: 2z 2:s f;‘"“""’""““'-

a cambio de uni nebulosa oferta de que melionte la modificacijin-
a la fraccidn XX del art. 72, se permitiric que el poder Legisla
tivo dictase Leyes sobne trabajo.

Nuestra revoluciin fue, ol se consilernan Los elementos huma

nos en jueo, una revolucisn campesina. Yo sin ra,dn Carranza-

Les dijo a s meliatijados representantes de La Casa del Ub wro
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dundial, al ecibirlos en Veracnuy, que 1o necesitaba de Los - -
obreras,

Las ;uenjas de lapata, con une clorna concicncia de s exi~

secias, pelesban pon la relonma agrania expresada en el Plan de
rigala.

La Uiviaion det Yorle a pesar de carscer de esa conciencia
estada inpulsada por L: masa campesina.

rinte esas luen;as evidentes, la principal preocupaciin era
La Reforma rigrania a La que Luis Cabrera diera ou sentido jurde
dico. £l problema obnero rcsuliaba secundanio en un nale de —
tan escasa indusiria, Fero en cambio, la sensibilidad de Los -
jovenes gencrales y jefes de la Xevolucion se habla onrientado ha

cia La adopcion de sulucioncs enérgicas en el onden juridico La-
haxat

tl Plan del Partido Liberal de Los Flones Magin, [uenie -
de inspiraciin de Los mis de ellos, habla coadyuvado para crearn
una coiciencia de clase, a la yue nv eran, no podion sex ajencs
ya dobradamente conocido, Si no exietia un ejército obreno debi.

domente inteyado, ni una fuenga sindical considerable, habia, -
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en cambio, wiltiples jefes e La Revoluciin y alyuno de ellos —
tan priximo a Camranza como su yeww, el jencral Cindido Aguilan,
cuyo apoyo ena necesarnio Logran y mattenen para dar mayosn fuenza

a Las ambiciones -aliticas del jele del Constitucionalismo,

/ Paris bien vale una misal) y la jefatura de la Revolucidn
jbien vale un poco de marxismo formall con su extraondinanda in
telijencia y au solida preparacion social, iba a sex el instru—
mento gue recojiendo esas inquietudes, Les amontizuara, y dindo-
Le un mati; socialista, oilo un matiy, visilble wis gue en el Lex

20 de la norma, en el " mensaje”, loyrara la unonimidad respecto
det ant, £23.

La cualidad marxista esencial se encontrard en la funcion -
reivindicadora de la clase trabajadora, prevista en el "mensaje’
e habrd di ejencense pon medio de 121 huelya, profesional o ne-

volucionaria ¢ que reconoce, como tnico limite, el onden y la —

pag.

EL Jerecho det Trabajo es derecho de lucha de clase. Como
tal, co un estaluto dipgnificadon de todos los trabajadores: obre
n0s, empleados piolicos y privados, jorulenss, domésticos, arte
sawa, laxistas, vwiesivnales, técnicos, injeiercs, pelotercs,

artistas, etc, Sus precesios estdan destinados a compensar la -
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deai ,uatilad econdmica entre éstos y Los propietarios de Los bie-

nes de moduccion o aguellos yue explotan o se annovechan de s

senvicivs de oirame,

EL Uenecho del [nabajo y au nonma procesal son instumentas
de tucha de La cluse trabujadona y de sus asociaciones profesio-
nales o sindicatos, para la de’cnsa de sus intereses y el mejo—
nomiendo de sus condiciones econdmicas, y pana Lla xeivindicaciin

de sus denechos, ue necesari.mente Lleva a la transfommacion del
néyimen canitalista en lomma mediata.

La Te)Un POU TIQO-SUCIAL &N L CONSTITUCIWN.

EL jenerat Henidexto Jara proruncié uno de Los discursos -
mis tnscendentales en La nsamblea de diputados; dibujs un nuevo
tipo de Constituciin y avwlls a Los Letrados de aguel entonces—
sue a3l conoclan Llas Constituciones politicas, las iradiciona—
Los Constituciones politicas que se conponen de La parte dojmd—
tica, derechos individuules del hombre, ongani acién de Los pode

nes miblicos y responsabilidad de Los funcionarios y nada ~ds de
trascendencia,

£n este am'iente Jara dicts La mds nuda y hewsosa "cdle—-

dra” de un nuevo devecho constlitucivnal; lan co asl que casi -

veinie wive mds tanl: el ilustre rublicieta hirkine-uuelydvitch
dice;
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"La Constituciion hexicana es La primera en el mundo en - -
consiynan garantias sociales; e sus tendencias sociales sobre-

pasa o Las declaraciones europeas,”

Las normas de prevision social de ruestro articuto £23, - -
son puntos de partida para extenden la segunidud social a todos-
L0s econimicamente dibiles; adlo asi habid cumplido su destino -
el derecho del trabajo, porsue hasta chora el derecho de seg.ri~
dud sociat fomma parte de éste, con tendencia a conyuistax auto-
nomia dentro del campo del Jerecho social.
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1. LAS XFORRS UE Rd SUFRI DD EL ARTICULO 223 CONSTI TUKCIO
NALY SU LEY REGLANENTARIA.

RLOMS Y ANC/ONES AL ATICULD £23 CONSTI TLCIOMAL,

fint, 123. EL Conyreso de La lnisn, ain coniravenix a las -~
broes sijuientes, debend expedin leycs sobre el trabago, las cua
Les reyindn enine Los obrexos, joraleros, emaleados, domésticos
¥ antesans y, de una manera yeneral, sobre todv conirato de tra
bajo. (reforma publicada en el dianio Uficial de la Federaciin-
de 6 de septiembre de £99) .

Ant, £23.,- td Conpreso de La Unidn, ain contravenin a Las ~
bases siyuientcs, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las - -
cuales reyiran:

A. Entre Los obrercs, jorxnalencs, exnleados, domdsticos, ar
lesanos ¢, e una manera ;enexal, todo contrato de trabajo. (Re

forma publicada en el iiario Oficial de La Fedexacidn de 5 de —
liciembne de £960),

/1. La jomada mixima de irxabajo nocturno serd de siete —
honaa. -(uadmpao/uibidu:laalatomwmomugw-
para las mijenes y Los menones de dieciséio wios: el trabajo - -
noctunw inlistual para unas y oiros; el trabajo en Los estable
cimientos commncicles despuds de Las diey de Lu noche para la -

mujen, y el trabajo despues de las diey de La noche, da Los me-
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nones de dieciséio aios, (Reforma publicada en el Dianiv Ofi—

cial de La Felenacidn de 28 do noviemone de £962).

111, ueda prohibida La utilizacion del trabajo de Los me—
noncs de catonce aios. Los mayones de :sta edad y menones de -
diecioéis tendrdn como jonnada idxima la de seis honas. (Refor-
ma publicala en el liario Uficial de la Feleracion de 2L de no——
vienine de £962).

Vi, Los sularios minimos que Jlebexdn disfuutan loa trabaja-
donce sendn ygenerales o profesionales, Los primernos repirdn en
una o en varias jonas econimicas; Lvos sejundos se aplicardn en -
namas determinadas de La industria o del comercio o en profesio-
nes, oficics o iradajos especiales.

Los & Larios minimos jenerales deberndn een sulicientes para
salisfacen Las neccsidades normales de un jefe de fomilia, en -

el onden maleria, social y cultura y nara proveex « La educacidn
Ubulwdﬂ ({l! ll)d /’j—l-ﬂoo

Los anlunios ninimos prwfsionales -
sc fijardin consideraudn, alenis, lus condiciones de las distintas
actividades industriales y comenciiles.

Los balajaloncs del compo diefrutardn de un sulario mirnimo
adecucdy a sus necesidades,




-7 -

Los sulanios minimos se [ijarin pon Comisiones legionales,
inte,nadas con nepresentanies de Los trabajadones, de Los patro-
nos y del gobienw y sexdn sometidos pura su aprobacidn a una —
Comiaidn Nacional ue se integrard en Lo misma fonma prevista —
naa Las Comisiones legionales, (rleforma publicada en el lianio
Oficial de la Federacion de 2L de noviembre de 1962).

IX. Los trabajadones tendrdn derecho a una participacidn —
en Las utitidades de Las emonesas, reyulada de confomidad con -
Las siguientes noxmas:

a) na Comisidn Nacional, inteprada con nepresentiantes da~
Los trabajadones, de Los patronos y del Gobienw, fijard el por-

0) La Comiaidn Nacional practicard Las investijaciones y —
nealijard Los estudios necesanios y apropiados para conocer las-
cordiciones yenerales de la economia nacional, T omard asimismo
en consideracion La recesidad de fomentan el desanrollo indus—
Lual det pals, el interés ragonable que debe pencibir el capi-

tal y la necesaria rcirversion de capitales,

c) La mioma Comisidn podrni revisar ¢l roncentaje [ijado —
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awando exiotan ruevos estudivs e investijaciones que lo justifi-
guen,

d) La Ley podrd excesuan de La oblizaciin de repartin uti-
Lidades a las espresas de nueva creacidn durante un nimers deten
minado y Limitado de aios, a Los trabajoe de exploracion y a - -

oinas actividades cuando Lo justifigue su naturalega y corndicio
nes parliculares,

e) Para leteminar el monto de Las utilidades de cada empre
4a se tomard como base la renta yravable de confomidad con Las-
disposiciones de La Ley del [ mpuceto sobre la Renta.  Los tra-
bajadones podrdn formular ante La oficina corespondiente de Lla
Secretaria de Hacienda y Caidito Piblico las objeciones que jup-
guen convenienties, ajustindose al srocelimiento que deternine la
Ley.

£) EL derecho de Los trabajadlores a participor en las uli~
Lisiades no inplica ta facultad de intexvenin en la direccidn o -
administracidn de Las empresas. (relormma publicala en el liario
Uficial de la Federnacion de 2L de noviembre de £962).

XV(ll. Las luel,as senin ticitas cuando tengon pon ovjeto-
conseuin el equllibrio entre Los divensos factonzs de La prodic

cidn, amoni;ardo los dewechos del trabajo con Los del capilal.
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En tos sewvicios :dblicos serd oblijatorio para Los trabaja
dones dan aviso, candi.e;d&mc{earﬂcipaci&t,ata"'mtadz—
Conciliacidn y firbitraje, de La lecha sxialada para la suwspension
del tnabajo. Las huelyas senin consieradas como ilicitas dnica
mente cuando la mayonia de los huelguistus ejerciene actos vio—
Lentos contra Las personas o las prwpiedades, o en caso de gue—
nva, cuando auellos pertenezcan a los cotablecimientos y seavi-
cios yue Jependan del Gobienno. (Kelonma publicada en el Bia—
nio Uficial de La Federacidn de % de noviembre de £933.)

XX . Si el patrono se negare a someter sus difenencias al-

arbitraje o a aceptar el Llaudp pronunciado pox la Junta, se dard
pon texminado el contrato de trabajo y quedard vblijado a indem-
nizax al obreno con el importe de tres meses de silario, adesde-
de La xesponsabilidad que Le nesulte del confliclo.  Eeta die
posicion no seri aplicable en los casos de Las acciones consige
nadas en lc /raccion siguiente, Si La negativa fuerc de Los -
trajnioncs, se dard non lexminado el contrato de trabajo. (Re

joxma puolicada en el liario Oficial de da Federacidn de 2L de -
noviembre de £962).

XX/, & patrono gue despidn a un obrero sin canea justi-
Licada o por hoben inyresado a una asociacidn o sindicato, o - -
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pon haben tomado parte en una huclja ticita, estard oblijado a -

eleccidn del inabajador, a cumplix el contrato o a indemnizarlo-

con el impante de tres meses de sclario.  La Ley determinard -

Los casos en que el patrono podnd sen exunido de La oblizaciin -
dzmnplbtdmn&atouaﬁwt&dpagodewmbdmnigac&&l.

{ piatmente tendri La obligacion Jde indemnizarn al trabajo—
dor con el imponte de thes meses de sulanio, cuwido se netire —
del senvicio nox falta de prodidad del patrono o por recibin de
&t malos tratamicntos, ya sca en su persona o en fa de su chnpu-
7€y nadres, hijos o herivwas, £l patwno no podrd eximirse de
esta responsabilidad, cuwido los malos iratamientos provenyan de
dependientes o familiores que obren con el consentimiento o tole
rancia de éb. (feforma nublicala en el diarnio Ofiial de La Fe-
deracidn de 28 de noviembne de £962).

KUX, Se considena de utitided pdblica La expedicidn de La
Ley det Sepuro Social, y etla compmendend sejurcs de invalides,
de vida, de cesacién involuntania det trabajo, de enfernedades -
y accidentes y otaos con fines andlogos. ( Refomma publicada :n
et dianio Uficial de La Federacidn de 6 de seplienbne de £929),

AN/ o La aplicaciin de Las Leycs ded trubajo conresponde =




a Las autonidales de Los catados, en sus respectivas junisdiccio
nes;pew es Jde La conpelencia exclusiva de las autonidades fede-
nales en asuntos nelativas a la industria textil, eléctrica, ci-
nematogrd, ica, hulera, ajucarera, mineria, hidrocarburos, ferro-
cavtiles y empresas e sean administradas en forma directa o ~
descentrali,ala pon el Gobienwo Federal; emrnesas que actien en-
viatud de un contrato o concesion ‘ederal, y las industrics que-
L2 sean concxas; a empresas gue ejecuten trabajos en yonas lede-
nales y amas teitoriales; a conflictos que alecten a dos o ~—
mds Lntidades Federativas; a contratos colectivvs que Rayan sido
declarados obligatonios en mis de una Entidad Federativa y, por-
dltimo, Las vbliyaciones que en materia educativa comxesponden a
s patronos, en La fomma y lerminos que [ija La Lley respectiva,
Indicidn publicada en el diarnio Oficial de La Feleraciin de 48 -
de ioviembre de £942).

MA/ . La aplicacion de Las leyes del trabajo conesponde -
a Lus autonilales de tos Estados, en auws rcspectivas junisdiccio
nes, perw es de la competencia exclusiva de las autoriilades - —
[ederales en asuntos relativos a la industria textil, eléctrica,
cinematojndlica, hulexa, ajucarera, mineria, peiropiimica, melo~
Uinica y sideninjica, abarcando Lo explotacion de los minewales
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bdaicos, el benelicio y La [undicidn de Los miamos, asi como —

La obtencion de hiemo metilico y acero a lodas sus fonmas y —

Liyas y los productos laminados de Loa misms, hidrocarbunos, -

wmente, ferwcaniles y empresas que sean administradas en fox

ma Sirnecta o descentralizada pon el Gobienw Federal; empresus -
que actien en viatud de un contrato o concesidn Federnal y Las —
infustrias yue Le scan conexas; empresas que ejecuten trabajos -
en jonas federales y yuas terniloriales; a coniliclos que alec-
ten a dos o mls intidades Federativas; a contratos colectivos gue
hayan sido declarados oblijatonios en mis de una Entidad Federati
va, y porn iliimo Las obliyaciones que cr: maleria educativa Co———
Mesponden @ Los patronos, en da foma y 1émminos que fija la —
Ley neopectiva.

( Hefowma publicada en el Diarniv Viicial de La Federacisn de 2L~
de novicabre de 89621,

al Fllhu t)'llk.g.

Las finalidades af refonman el articulo £23 son oblenen-
un minimo de dernechos sociales, Los que pueden sen superados en-
contratos colectivos de irxabajo, emanados de las luchas entre —
Los facton:s de produccidn o bien aeconocidos por la administra-

citn, de wodo jue frente a La necesidod de restringin la explo—
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tacidn humana, la nonm. juridica ha neconocido un minimo de —
derechos det trabajadon, susceptibles de mejoramiento, y cuyo—-
catilogo puede aumentarse en la ducha enire el capital y et ira
bajo en constante afdn de obtunen un equilibnio equitativa,

Las nowas fundomentales del art. 223 y su mensaje, expre-
sidn del derechs social como estatuto supremo, Llevan en sl mis
mas preceptos niveladores, iualitarivs y dignilicatorios de —
Los irnabajadones [rente a Los explotadores, que es tan s5lo uno
de Los objetos de nuesiro Uenecho del [nabajo, para euprimir la
explotacion del homore por el hombre, mediante La recurenacion -
pon Los trabdajadones de Lo yue La propia explotacidn transfoxms-
en dicnes eu;uinimodzpmpiuhdpuvadadcloomwmoa—

PrRLANLOS .

Aasl se anecdsan dos fines ncivindicatonivs del derecho del
tabajo, a la luy Jde La teonda intenal del Da. fitberto Trueba -
Unbina, tomando en cuenta las fuentes ideolsicas y materiales =
det soberano mandato, asi como ars pronios textos, y en esa vire

dud La definiciin ded Jerechn el Tnabajo es:

"derecho ded i aabajo es el coujuilo de Princinics, rommas -
e isliliciones yue nroleen, dijniican y tiendon a reivindi——

dicun a tolos Los pre viven do. sus vo/iucn o mateniales o inte—
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Lectunles, para la nealiyacidn de su destino histdnico: Sociali-
gan la vida humana”,  (Nuevo Dexecho del Trabajo, Trueha linbina
Aalbents, tdit. Pormua, Néxico £972.)

b) LGOS

Antes yue léxico, muchos palses, acatando Los nesolu
cianes de Cangresas /ntennacionales, habion Limitado en osus le—
yes La edad ainima de catorce anios para trabajar, pero las con—
diciones especiales de la juventud papéniom nequiere de adecua
da politica social del Latado, para gue lu nelomma suxia eleclos
bienhechores.

En relacion con el trabajo de menon:s, La Carta /n-

ternacional Americana, de Garantias Sociales de 948, disepone:

fintlculo L6, Los menores de L4 afos y Los que ha—
bierdlo cumplido esa edad, siyan sometidos a la ensesianga obliga-
tonda en virlud de la Lepislacidn no podrian ser ocupados en nin
wna cluse de trabajo, Las autoridades encaryadas de vijilar -
el irabajo de estos nenonce podrin autorigar su ocumacion cuando
Lo consideren indispensaile para la subsistencia de Los miemos,-
o de sus padrnes o hermanos, y aiensre que ello no imnida cusplix

con el minimo de instuiccion obliyatoria,

La joviada de Los menones de L afios no podrd sen-




magon de 6 honus Jliarias o de 36 semanales, en cualguien clase-
de trabajo.

Antlcuto L7, Ea prohibido el trabajo noctuno y en Labow
nes insalubnes o peligrosus a Los meores de L8 afios; los excen-
ciones nefencntes al descanso hebdomadario contenidas en la Le—
yislacidn de cada nais, no podrin aplicarse a estos trabajado—
cs.

(Secretaniu de reluciones Exteriones: iléxico en La IX Con-

ferencia ! ntennacional fimenicana, Mhixico 4948, )

Desde que Ln Ley Fedenal det Trabajo de &8 de ajosto de —
293t negloments el procedimiento para L fijaciion del salanio —
méinimo en el Capltulo X det [Ltulo Octavo, anticulo 44 a 428,-
La nesuneracion vital la ha venido determinando el Gobieano Fe—
derat ol thavés de La Secrelaniu del Trabajo y Previsidn Social,
pon supuesto, ciidando Las [onmas junidicas de nuestro romdntico
fedoralismo pero siguiendo en a nrdclica el pensaniento de - —
Fray Seavando [ercea de Mier.

nhoxa bien, la neciente refoma constitucional incluye - -
para su fijacidn oficial el salanio minimo profesional, en deter
minadas namas de La indvatria y del comencio, como puede verse ~

en el ruevo Loxto, que dic::
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“Los o.larios minimos que debendn dislustan los irabajadones
senn yenenales o profesionales,  Los prirews nejirdn en una
0 en varias gonas econimicas; los sequndos se aplicarin en ramas
determinadas de La industria o del comencio o en profesiones, o-

licios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales debetin sen sulicientes para
oa&;o,fmmlaonecmdmfumnmludzunjz,[zdz,lméaa,md
ou;’anutmial,oocialgadtumlypampmmalaedmmi&h
oblijatonia de Los hijos.

Los ealanios minimos profesiorules se [ijarin considerando,
ademds, Las condiciones de Las distintas actividades indistrio—

Les y comerciales.

Los tralujadores del campo disfuitarin de un salario mini—
mo adecuado a sus necesidades,

Los sularivs ninimws se fijarin pon comisiones nejionales,-
inteygwadas con representantes de Los trabejadoncs, de Los patro-
nos y del Gobierno y scrdn sometidos pera su aprobacion a una —
Comiaidn Nacional yue se indeyrarnd en da missa [orma prevista —
pawa las comisiones acyionales,
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Las tanifas de salarnios minimos profesionales para traba—
jadones a domicilio, domésticos, de cafis de chinos y de nestau
rantes de segunda y tencena cateyonia, -ure alyin dia se Ueyuen
a eatablecer de acuendo con Lla neforma, supone que se trata de-
trabajadoncs no onsanizados y pon Lo mismo no amparados por con
tratos colectivos de trabajo; cuando éstos Llegaren a celebran-
se, entonces aquellas tarifas, cmo dice el Secretarnio del I'ra-
bajo, constiluirin punto de partida pora flijar las escalas de -
sularios en los coniratos colectivos.

Lato gquiere decin que aungue se puede ordginal una nuevo-
dindmica en las nelaciones de trabajo, aienpre que ee haja una -

sensatn y adecuala nelamentacidn con elevado sentido de justi~
cia social,

La neforma al articulo £23 de ta Conatitucidn Politico——
social de la lepillica, elaborada con el loable »opdsito de - -
favorecen a La clase laborante, introduce modalidades importan—
2es nespecto ol derecho de Los trabajadores de participon en las

utididades y ol sistema de Lijacidn, Dice aai:

1X. Los trahajodoncs tendrin denecho a una participacidn -

en las utililades de las emprnesas, reploda da confornnidad con -




das siguierntes ncmas:

fi) Una comisiin Nacional, integroda con repnesentantes de -
Loa trabajadones, de Los patronos y del gobieww, [lijond el pon~
cendaje de utilidades que deba rnepartinse entre los irabajadones,

8} La Comisisn Nacional practicard las investigaciones y —
neald jond Los estudios necesarios y apropiados para conocer Lo
condicionea generales de la economia nacional. [omard asimie—
mo en consileracion La necesidad de fomentan el desarrollo indue
trial del ;ais, el intexés rxajonable que debe percibirn el capi~—

{al y L necesaria neirwversion de capitales.

C) La misma Comisidn podrd reviean el parcentaje fijado cuan
do existon nuevos estudios e investigaciones que Lo justifliquen.

D} La tey podni exceptuarn de La obligacion de nepartix ubti~
Lidades a Las emrxesas de nueva creacidn durante un nimeno delex
minado y Limitado de aios, a los trabajos de explonacidn y a = -
olras actividades cuando Lo justilique su naturaleza y condicio~
nes particulares.

£} Parna detenminan el monto de Las ulilidades de cada empre

4a se tomard como Gase la nenta gravable de conformidad con Llas-
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Jisposiciones de La Ley del |mpuesto sobre La Renta,

Los trabajadoncs podrin formular unte La olicina cornespon-—
diente de la Secretania de Hacienda y Crilito Pitblico tas olje—

ciones que juguen convenientes, ajustinlose al procedimienty —
que detenmine la ey,

£l Lt derecho Jfe Los trawjadores a participun en Las ulili
dades no imstlica Lo facdtad de intexwenin cn la direccidn o ad-

ministracion de las empresas.

Las caracterislicas yue se denivan el juevo lexto conatitu

civnal que antecede, oon concretomerde las yue siguien;

la. Limitacisn del anlijw demecho abs)luto e irrestrictn -
de o8 0irenos fo panticipar en las ulilidales, pox nowmas que -
oblijan a Jomentarn el desurvwllo inlustrial y a engrandecer Los
Lustruncntos e La produceidn ~propiedal privala de Los empresa~

rios~ coni purde e Lus ubididules nepuntibles, en benelicio del-
cupidul.

2a. Frustracion Jel aiomo denecho Lt panticipacion en los -

benejdcive, meliwde un sistema de exiepciones juv se le eswomies




- 8 -

da a la Ley secndania, cuando se irata de empresas de nueva -

crcacidn, Je trabajos de exploraciin y de otras aclividades, en

funcidn de condiciones particulates o privadas,

tn el primer caso se rnoteje y amplia el dexecho subjetivo
de propiedad anivada con ruevos bienes de La produccion, téeni-
ca propia de Los dnlenes junidicos capitalistas, y en el segun—
do de acuendo con esta miama técnica, se autoniza La privacidn -
det derecho [indimental de participan en los benelicios pox me—
dio de Leyes inferiones, contrariando La teoria pura de nuestro-
denecho Constitucional del (rabajv, ciyo conlenido es aminentemen

te social, proteccivnista del trabujadon,

En curdo a La nevisisk: ded poncentaje de utilidades repar-
Ubles no dejard de originar complicariones, pero no revista la
Jnavedad de Las rwmmas walrictivas,

Por principiv de cucntas es peatinente aclarar que ni el -
texto onijinal ni lu acfomma conciben la paticipacion en las —
sanancias dentw del sistema de accimnarin:lo obnern; tammwco - -

obstaculizun en ninyuna [vwma ta lucha de clases para alcanzar—
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oiras ventajas, sociales y econimicas, como supoenen manxistas ra
dicales.  Menos justificads es la opinidn de civilistas que La
encuadran en el contrato de sociedad, ya que alyuncs de Los ais-

eminentes se han encangado de aclaran que. se trata de un suple—
mento accesorio del salario.

Je acuerds con Lo reforma una Comisidn Nacional integrada -
con repnesentanies de trabajadores, patroncs y yooierno, [ijard-
el poxcentaje de utilidades repartibles. Se irata de un orga—
niamo ruevo que La Ley relamentaria tendrd que estructurax; —
otra gran Comisiin, como La de Los Salanios Ninimos, de cardcier
central y politico, cuyo funcionamiento se conocerd en el futuro,
pues mientras no se neglamente y funcione serd enunciacidn proe—
yramitica de un dngano que no sabemos i serd adninistralivo o ~
juniadiccional o con ambas actividades,

La fraccion KN del articulo 123 de la Conatitucidn ha pues
L0 en jueyo dos concepciones del derecho del trabajo, la que - -
pwetende encerardo en Las viejas idess individualistas, y la —

yie Lo contemply como un derecho humano de contenido social.

in el réygimen de prodiccidn capitolista estin en conflicto-




Los derechvs del hombre con Los snetendidos denechos del co--
nital; La tesis de La neinstalacidn obligatonia defiende el de-
necho a la existencia de los trabajadones; Los esfuerzos pon —
imvedin el cumplimiento natunal de la fraccion AX// delienden—
Los capnichos del canital,

La aclaracidn auteéntica que comprendia ruesino proyecto —
aclaralorio de ley constitucional y que fue aprobado por La ~ -

Cdaara de ikiputados, dice:

Fraccion X, 3i el patrin se negare a sometex sue diferen
cias al anbitraje o a aceplan el Laudo pronunciado pon La Junta,
se dand por terainado el contrato de trabajo y edand obligado-
a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salonio,-
ademis de la nesponsabilidad que le rnesulie del coaflicto, siem-
pre e el trabajadon no elija el cumplimiento de contrato con—
~fomme a La fraccidn AN//. Si la negativa fuere de los trabaja
donce, se deni por texninado el contrato de trabajo.

tn consecucncia, se consewa intacto el principio es esto—

bilidad de los trabajadones en suws empleos y pon ende se neali—

tuia ipeo jure la vigencia de La fraccldn XN/ que la jurispmi—
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dencia Jeno o desde £9%42.  [al es el alcance el paoyecio - -
apwdado por La Cimra de dputados y que se quedd en el tinte-

10 de ta Cimara de Senaloncs.

Y la cuestion de jue se trata volvid a nevivinse cuando -

se apwbawn las eonmas constitucionales iltimas, con aprado-

de Los ni,entes obrenos y aparente desayrado de los patronos.

La reforma a La fraccidn AN, incise A) det articulo L2} -
consiste en la nealiva del patrdn a somelerse al anbitraje u -
obelecen el Laudo de La Junta no serd aplicable en Lvs casos —
conaignados cn La [raccidn XX/ que consagra en favon de Los —
twdajadoncs dos acciones: cumplimiento de contrato (reinstalo-
cidn) o indemnigacidn de tres meses.

la xefonma vigente es inobjetable, consewa el sentido ne-
volucionanio o social del denecho del Trabajo. La fraccidn —
AN es inaplicable a los conflictos junidicos, pues de Lo con—
trario inplicaria desconociniento de Lo juriadicciin del tra—
bujo en conllictos individiales; no obstante que a partix de la
ejecutoria de " La Corona” de Lo. de febrero de £924 se necono-
cid La rotestad de Las Juntas de Concillacidn y Arbitraje para

reslver dichos conflictos, porue son trilunales competontes—

-



para conocern no silo de conflictos colectivos aino individua—
Les; entne éstos Los casos de reinstalacidn. Los patronos no
pueden neyarnse al arbitraje o desobedecen Los laudos de Las ~ -

juntas, ni la neinstalacidn es obligacién de hacen; La Fracciin

KX/ en vijon reza:

" 5i el patwno se nezare a sometex sus diferencias al - -
arbitraje o a aceptar el Laudo pronunciado por La Junta, se - -
dard por teminado el contralo de trabajo y quedard obligado a
indewian al obrero con el imponte de ircs meses de salario, -
ademis de La responsabilidad que le ncoulle del conflicto.
Lota disposicion no serd aplicable en los casos de las acciones
consignadas en La fraccidn siguiente; si la neyitiva fuere de -
Los trabajalones, sc dard pox texwinado el contrato de trabajo.

"Lmu#moalmﬁmcdmux‘&/ y XN/ contemplan una
excepcidn a Loa principios yenerales: las relaciones de trabajo
implican, [rccuentemente, un contacto personal y directo entre
el trabajadon y ed patrono y aun cierta convivencia enire Los -
dos. Cuando fal cusa ocrnre, servicio doméstico, peguera in-
dusinia, secretarias privadas, empleados de confianga y otros -
semejantes, no siempre s posible oblijin al emprcsario al cum-

nlimiento de la nelacidn junidica, porgue equivaldaia a imponex
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Le La convivencia forzada con otra persona, situacidn que conixa
nia La idea de La Libentod humana. e ahi que se incluga un -
pivafo en La fraccion KK, en el que se dice, que " La tey de
terminand los casos en que el patrono podrnd ser eximido de La -
oblijacidn de cumplin el contrato, mediante el pago de una indem
nigaciin”,

La xeforma vigente gue acaba con el pirincipio de estabili-~
dad abscluta, texiualmenie expresa:

XX/ . EL patrono que despida a un obrero sin causa jueti-
ficada o por habex ingacsado a una asociacisn o sindicato o por
haber iomado parte en una huelya licita, estard obligado a elec
cion det trabajadox, a cumplix el contrato o a indemnizarto con
ol inporte de tres meses de salario.

La tey detewminard {os casos en que el patwino podrid ser -
exinido de La obliyacion de cumilix el contrato, mediante el —
payo de una indemnizacion. [ gualmente tendnd Lo oblizacidn —
de indemnizar ol trabajader zon el Lipoale de ires meses de sam

Lo, cwando ee relire del servicio por falta de probidad del-

patwno o por recibin de él malos tratamientos, ya sea en 4u ~
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pevsona o en La de su conypuge, nadres, hijos o hewanoa,

el satww no podid eximinse de esta responsadilidad, cuan

do s malos tratamientos paovengan de dependientcs o fanilia—

res que vonen con el consentiniento o tolenancia de él.

MEN TeXU XL aiiCuld) 123,

Arnt, £23,- Toda persona tiene denccho al trabajo digno y -
socialmente lti; al electo, se promovexdn la creacidn de empleos

¢ la onganizacion social rara el trabajo, conforme a la ley.

£t Congreso de la Unidn, sin contravenin a los bases ai——-

gientes, leberd exnedin Leyes sobre el trabajo, las cuales Ae-

prrok

Ao~ tnine Los vbrencs, jovaleros, empleados, domésticos,
artesancs y de una manexa yencral, todo contrato de trabajo.

/. La duracisn de la ionnada mixima serd de ocho horas.

1/, La jornada mixima de trabajo noctuxnw serd de siete —
horas. uedan prohibidas: las Labores insalubies o neligrosas,
el trabujo nocturno industrial y todo otaw trasajo desvués de-

Las die; de La roche, de Los menons de diccisiis arios.




- 9 -

111, ueda prohibida Le utilizacion del trabajo de Los menores
de caionce aios. Los mayoncs de :sta ednd y menones de -

dixciséls, endudn como jornada mixima la de seis honas.

Ve For cala seis dias de trabajo deberd lisfutan el operario
de un dia de descanso, cuando menva,

V. Las mujeres Jurante el embarazo no nealigandn trabajos gue
exijon wt esfuenzo considerable y signifiquen un pelipro -
para su salud en relacidn con La gestacidn; gozardn forgo-
samente de un descanso de seis semanas anteriones a La fe-
chu fijada aproximadamenie pan: el parto y seis semanas -
posteniones al mismo, debiendo percibin su salario intepw
y consewan su empleo y Los denechos que Aubienen adquirido
por la nelacidn de trabajo. Ln el periodo de lactancia,

tendudn dos descansos extraonlinarios por dia, de media Ao

na cada uno para alimentan a sus hijos.

Vi. Los salarios minimos que deberin disfrulan Los irabajadores
senin ;encrales o pwfcaiorales, Los niimeros neyirdn en
una o en vatiaa jonas aconmicas; Los seyunlos se aplicarin

en nmas deleminalas de La indusinia o lel comercio o en pro—

fesiones, olicios v twutbajos esneciales.
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Los satarnios minimos yenenales deberdn sern suficientes ——
nara satisfacen las necesilades normales de un jefe de fomilia,
en el onden maternial, social 'y culiunal y nara paoveer a La - -
educacisn obliyatonia de Los hijos.  Los salanios minimos pro
fesivnules se lijardn consiferando, ademds las condiciones de -
las distintas actividades industriales y comerciales.

Los trabajaiones del campo, disfrutanin de un salario mi~
nimo adecuado a sus necesidodes.

Los salarios minimos se fijardn por comisiones xeyionales,
intepuadas con representantes de Los trabajadores, de Los patro
nos 4 del yobieno y sendn sometilos nara su apnobacidn a una -
comiaisn nacional que se intepurd en la misma [onma previsia -

para Las comisdunes regionales,

Vii, Para trabajo iyual debe comresponden salanio ipal, sin te

VI, &L salario minimo quedani exceptuado e embarjo, comrensa
MIOM.

(X, Los trabajaiones tendnin derecho a una participaciin en las

utilidades de las empresas, repulida de confosmidad con Las
ol ulenties nomas:
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a) lna comisidn naclonal integrada con neonesentantes de Los tra
bajadones, de los patronos y del gobienno, fijand el porcen-
taje de utilidades que deba repartirse entre Los trabajado——
nes,

b) La comisidn nacional practicand las investigaciones y reali~
gard Los estudios necesarnios y apropiados para conocex las
condiciones yenerales de la economia nacional. [omard asi-

misno en consideracisn La necesidad de fomentarn el desarno-

Wo industriol del pais, el interéds ragonable que debe per~

cibin el capital y la necesaiia reinvensidn de capitales.

c) La misma comision podrd nevisarn el poncentaje [ijado cuando
existan nuevos estudios e inwestijaciones que Lo justifi——
gunn.

d) La Ley nodri excentuar de la oblig.cion de menmantin utilida
des a Las empresas de nueva creacidn duxante un numero de-
teminalo y Linitado de aios, a Los trabajos de explora~—
cion y a otras actividades cuando lo justilique si natura-

Leza y coruliciones particulares.,

e) Parna Intenminan el mondo de Las utilidades de cada omoreso-
4e tomani como base La aenta jravable de conformislad con las

disrosiciones de La Ley del 1 mmicslo sobr la fenta. Los -




tbajadones wodrdn formulan ante La o/icina comespondiente de
La decnetania de Hacienia y Crddito Piblico las oojeciones que

Ju-yuen convenientes, ajustindose al orocedimierto que determmi-
ne La lev.

L) et derechs de Los irnabajodones a porticipar en Los utilido—
des no imilica La faculiad de intexvenix en La direcciin o -

adwinistracion de Las emoresas.

K. £t salarnio debera paganse precisamente en moneda de cuxso —
Legal, no aiendo permitido hacealo efectivo con mercancias,-
ni con vales, fichas o cualguiern oino aigno resneserdativo—

con gue se onetenda substituin La moneda,

M . uando por ciacunstancias extraondinanias, deban aumentarse
Las horas de jonnada, se abonard como aalario pox el liempo
excadente un L00 X mis de Lo Ligado nana Las horas nommales.
th ningin caso el trabajo exiraondinario podnd exceder de-
thes honas dianias ni de ires veces consecutivas. Los -
menones de dieciséis aios no serdn admitidos en esta close
de trabajos.

X1, Toda expresa apricota, industriol, minera o de cualguiex -

otra clase de trabago, estand oblignda, sepin Lo detominen
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Las Leyes neplamentanias a proponcionan a Los irabajadones habi
taciones comodao e hijiénicas, Eata obligacidn se cumplind me
diante Los apontaciones que Lns empresas hajan a un fondo nacio
nal de La vivienda a lin de constituir derssitos en favon de —
ous trabajadones y estailecen un sistema c2 financiamicnto gue
permita otonjar o éstos crédilo barato y suficiente para gue —

ad;uienan en nnoniedod tales habitaciones.

Se considera de utitidad social La expedicion de una Ley -
pana La creacidn de un organimo integrado pon resnesentontes -
del gobiemwo Federal, ae los trabajadones y de los patrones, —

gue adninisine Los necursos del fondo nacional de Lo vivienda.

uicha Ley replani Las [ormas y procedimientos confomme a

Los cuales Los trhabajadoncs podran adguinrix en propiedad las -
habilaciones antes mencionados.

Laa nejociaciones a que se rcliere el pinrafo primero de-
esta fraccidn, siluadas fuera da las poblaciones, estin obliga-
das a establecer cocuclas, enfemerias y demis servicios nece—
sarios a la comunidad,

Ademds, en esvs miamos centros de trabajo, cuando eu po—
blacidn exceda de doscientoas habitunles, debeni reservarasc un=

esnacio de lemerw, e no serd menon (e cinco mil. metnos cua-
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drados, parxa el establecimiento de mercaios xililicos, instalacidn

de edilicios deatinalos a los senwvicios municipales y centxos -
necreativos,

Wueda nwhibido en todo centro de trabajo, el establecimien
to de expendios de behidns embriajantes y de casas de juego de
a;an,

X1, Las empresas, cualquiena que sea eu actividad, estardn o-
bligadps a nroponcionan a sus trxabajadores, copacitacides-
0 adicstramicnto para el trabajo. La Ley neglomentaris
deterninari Los sistemas, métodos y procedimientos conlon
me a Los cuales Los natrones deberxdn cumplix con dichka —
bLi sacidn.

XIV. Los em1esanios sexan responsables de Los accidentes det -
rabajo y de las enfermedades profesionales de Los thabaja
dores sufridas con molivo o en ejercicio de La profesidn o
trabajo que ejecuten; por Lo ianto, Los patrones deberdn -
pajan La indemnizacion coxrespondiente, sepin que haya - -
traaido como consecuencia Lo miente o simplemente incasaci~
dad temnonal o ~emmanente saxa trabojar, de acueado con Lo

ain en el caso de que el patrono coninate el txabajo por um




intemedianio,

AV, EL patrdn estand obligado a observar, de acuerdo con Lo na-
turaleza de su negociacidn, Los precentos Legales sobre hi-
yiene y segunidnd en Las instalaciones de su establecimlien-
lo, y a adontar Las medidas adecuadas nara prevenir acciden
ies e el uso de Las maquinas, instwumentos y materiales de
trabajo, asi como a onganiian de tal manena éeta, que nessl
te La mayon janantia nana La salud y la vida de Los trabaja
dones, y del onoducto de la concercidn, cuandp se trate de-
mujenes embarazadas . Las Leyes contendnin al efecto, law-
aancinnes procedentes en cada caso;

XV, {anto 208 obrexos como Los empresarnios tendnin derecho para
coalijanse en delensa de s rcspectivos intereses, foxman

do siviicatos, asociaciones nrofesionales, elc.,

AV, Las Leycs neconocerin como un derecho de Loa obrercs y de
dos patronos Las huelgas y Los parce,

Wil Las huelyos sendn ticitos cuando tenjan pon objeto cunse
yitix el equilibrnio entre los diversos factones de la pro-

duceidn, armonigando Los denechos del trabajo con Los del
Mt
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£n Los servicios piilicas serd obligatorio para Los tro—
bajadones dar aviso, con diez dins de anticipacidn, a la junta
de Conciliacidn y Anbitnaje de La fecha seialada oara la ais—
nenaion del trabajo. Las hueljas serdn consideradans camo ild
citas dnicamente cuando la mayonia de los hueljuistas ejencle-
ne actos violentos contia Las personas o las proniedades, o, -

en caso de puerra, cuando aquéllos pertenezcan a Los estableci
mientos y serivios que denenden del gobieww.

KX, Los paros serin Licitos dnicomente cuando el exceso de -
tenen dos precios en un Limite costcable, previa aprobo-

cion de La Junta de Conciliacidn y Arbitaaje.

X, Las diferencias o Los conflictos entre el crpital y el ira
bujo se sujetaran a Ln decisison de una Junta de Concilia—
cidn y rrvitraje, [omada pon igunl nimero de resnesentan

les de Los obrervs y de Los patronos y ww del obiennw,

AN . di el potrwonw se nejane a someten sus difcrcncias al an—
bitraje o a aceptan el lawio pronunciado por a Junta, se
dara pon leaminado el contrato de trabajo y quedard obli~-

sado a indemdizan al abrers con el imponte ie incs meses
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de sodaniv, adende de 1o resvmsadili.lad que le nesulte del—

conjlicto, cala disvosicion no sent arlicable en los casos—

de Las acciones consijnadns en dn fraccidn aiguiente, 3i la
nejativa fuere de los trabajadones, se dara porn terminado el-
contrato de trnabajo.

M,

tl patrono que desnida a ur obrero sin causa justifico-
da o nor haber inpresado a una asociocidn o sindicato o
pon haben tomado narte en una huelya, Licila, estard —
obliyado a eleccion del trabajadon, a cumplir el contra
20 0 a indemnizanlo con el importe de irnes meses de sa-
lanio.  La ley determinard Los casos en que el patro-
no podrd ser eximido de La obligacion de cumplin el con
trato, medionte el pago de una indemnizacidn,

{ qualmente tendrd La oblijacidn de indemnizar al iraba—
jadon con el imonte de trce meses de salanio, cuando se
netive del servicio pon fulta de probidad del patrono o
pon aecibin de €l malos lratomientns, ya sea en s >enso
na o en La de su conguge, nadrcs, hijos o henmavs., EL
patrono no podrd exininse Lo aata neaponsabilidad cuondo
Los malos tratamientos mavenyan de depenlientes o fomi-
Lianes que obren con ef consentimiento o tolerancia de =
L,
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AN/ /f. Los créditos en favon de Los trabajadones pon salario o

ANV,

X,

sueldo deveniados en el dliimo ario, y por indemnizacio-
nes, lendrin neferencia sobre cualyuiena otros en los-
casos de concunso o de quiebaa.

Je Las deudas contraidas pon Los tradajadones a favor de
sus palronos, de sus asocialvs, familianes o dependien-
Les, sdlo send mesponsalile el mismo iaxabajadox, y en nin
@in caso y por ningin motivo se podrd exigin a Los miem
bros de su fomilia, ni serin exigibles dichas deudas pon
La cantidad excedente del sueldo del trabajadon en un —

ned,

£L sexvicio para La colocacion de los trabajadores sexd -
gratuito para éstos, ya se efectiie pon oficinas municipa-
Les, Salsas de trubajo o pon cualquiera otra institucidn-
oficial o particularn.

En La mestacion de este sewicio se lomarnd en cuenta - -
La demanda de thadajo y, et iyualdad de conliciones, ten-
drin prionidad quiencs aesnesenten la dnica {uente de in-
yresos en su fanilia,

XWi, Todo contrato de trabajo colebralo entre un mexicano y un

emniesnio extrnnjers debeni sex leyalizado por La autori
dad municisal comrelente y visalp por el coneul de la na-

cidn adonde el trabajodon tenga que in, en el concepto de



gue, alemds de Lus cldusulos oulinanias, se csnecificard claramen

2e qe Loa jastos de Lo ncpatriacion quedan a catvjo del emonesa

nio coninalante.

AVl Sernin condiciones nulcs y no obligarin a Los contralantizs

awue se exonesen en el contrato:

al las que estinulen una jornada inhumana, por Lo noloxia
mentc excesiva, dada la indole del trabajo,

b) Las que fijen un silario gue no sca remuneradox a jii~
civ de Lus Juntas de Conciliacidn y nrxbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana pora la
pencepcion del jonnal,

d) Loa que sesialen un tugan de recreo, [onda, café, to—
beana, cantinas o tiendn para efectuar el pago del sa-

Larnio, cuando no se trate de emolcados en esoe cotoiile
cimienios,

e/ Las que entrasien obligacion directa o indirecta de ad-
@udrin Los anticulos de consumo en tiendas o Lugones -
deteminados,

L) Las gue nemmitan retenen ef sxlario en concepto de mul

La.
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g) Las que constituyan nenuncia hecha ron el obrero de Las indem—
nizaciones a que lenga denecho non accidents del thabajo y en erme
dales projesivnales, renjuicios ocasionuws non el incumpliniento
del contrato o pon desnedirsele de La obna.

h) Todas Las demis estinulaciones que impliquen acruncia de alpin-
denecho consaprado o favon del obrero en las leyes de proteccisn

y awxilio a Lvs taabajadores.

MV Las Leyes detonminanin Los dienes que constituyan el patri
wnio de la fanilia, bienes que serin inalienables, no podrdn -
sujetanse a Jravimenes reales ni embarnjos y sexan tranemisibles

a titulo de hereswia con aimnlificacion de das ‘ormalidades de-

Los juicios sucesorios.

AKX, Ls de utilidad xiblica La Ley del Seuro Social, ; ella com-
prenlend seqrws de invalide;, de veje;, de vida, de cesasidn-
Lwoluntardia ded trabajp, de enjermedades y accidenles, de ser
vicios de yuanderia y cualguier olro encaminado a la protec—
cion y bicnestan le los trabajadonrs, camnesinas, no asalaria-

dos y oinos sectoncs sociales y s fomiliares.

AX, Asimismo, scrin considenadnrs de ntitidad social Lns socieda—
des cooperativas xara la constuwcidn le casas baratas e hi—

jiénicas, deatinaiis a sen adjuiriilos en nroniedad pon los —




trabajalones en plazsos deteminados.

A/, La andicacion de Las Leyes del trabajv connesnonde a Las =
awtoridades de Los Latados, en sus respectivas jurisdiccio-
nes , pew es de da compeiencia exclusiva de las autonida=—
des federales en los asuntos rnelalivos a:

a) omas indusirniales:
Lo~ Textit
2.~ tléctrica
3. Cinematognifica
Y.« Hulera
Je= Nzucarera
6,« Minera

7.~ Nelalivsica y sidemingica, abarcando La explotacion

de Los mineaules bisicos, el beneliciv y Ln fundicidn de Los mis—

mOos,

nuwlomtrlz, inclurendo ailo antes mecdnicas o eléc—
Lnicas,

‘l-}o-

Wimica, inclugondo tn quimica funmacéulica y medica

muilos,




Liv= v celilvsa y nanel.

L).- Je aceiles y jrasas ve,etales.

.= Productora de alimentos, abarcando exclusivamente La [dbri
cacidn de los que sean empacados, enlatadvs o envasados o
que se deslinen a ello.

L7.= ilaboradora de behidas que sean envasadas o enlatadas o —

yue se destinen a ello.

.- Fevwcarnilera;

£9.- Naderena 5dsica, que comprende la produccion de aserradeso
¢ la labricacion de trinlay o aplutinados de madera,

20.- Vidriexa, exclusivamente por Lo que toca a la fabricacidn
de vidrio plano, liso o Labrado, o de envases de vidrio;

.- Tahacalera, que comprende el beneficio o fubricacidn de pro
ductns de tabaco;

b) Lmnresas:

L.~ nquéllas ue sean administradas en [oama directa o descen-
Ll ,ada por- el aobienvw Federal.

2o~ riguéllas que actien en virtud de un contralo o concesion -
Jederal y tas industrias que Les seon conexasy y

Je= fiquéllas que cjecuten trabajos en gonas lederales o que se
cncuentren bajo juvisdiccion [eleral, en las ayuas lemito
riales o en Las comprenlidas en La .ona econmica exclusi-
va de La Nacidn.
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Tambiin send comretencia exclusiva de las autonidades - -
fedenales, lo anlicacidn de las disposiciones de trabajo en los
asunios relativos a conflictos que afecten a dos o mis entidades
ledenativas, contratos colectivos que huyan sido declarados obli
gatonios en mas de una W federativa; oiligaciones natrona
Les en maternia educativa, en los témminos de ley, y resnecto a
Las oblijacines de Los patrones en materia de cupacitacidn y -
adiestraniento de sus trabajalones, usi como de sc;uridad e hi-
glene en Los centros de trabajo, nawa Lo cual, las autonidades-
felorales contanin con el auxilio de las estatales, cuando se—

trate de ramas o actividades de jurisdiccidn Local, en Los téx-
minos de la Ley neglamentaria coxrespondiente,

8.- cnire Los poderes de La Union, el Gobiewvw del Bistrito Fe-
dernal y sus irnabajadoncas:

{. la jornada diaria mdxima le trabajo diunna y nocturna —
sernd de ocho a siete horas, mespeclivamerite. [as que -
excedan scadn extraortinanias y se pajardn con un ciendo
0t clerdo mds de La remuneracisn jijada para el scwici
cio ondinario.  fn ninyin caso el ‘raajo extuiondina-

ado odnd excelen de trhes honis dianias ni de trcs veces

consecitdivnae,
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Por cada seis dlas de trabajo disfrutard el tradaja—e
don de un dia de descanso, cuando menos, con goce de~
salanio inteyno;

Los trabsjadones gogandn de vacaciones, que nunca sexdn
menones de veinte dias al afo,

Los salarnios sendn fijadoa en Los presuuestios nespec~
Livos sin que su cuotia nueda ser dieminuida dunante-
La vigencia de éatos,

Vo A trabajo i,ual comnespondend salario igual, sin te——

Vi,

vii.

Vili.

nex en cuenta el sexo;

5310 podrdn hacen netenciones, descuentos, deducciones
0 embangos al salario, en Los casos previstos en las -
Leyes;

La designacidn det neroonal se hard mediante sistemas
que pemitan apreciarn Los conocimientos y antitudes de
204 aspirantes. L Latado onjanigand escuelas de Ad-
ministracidn Piblica.

Los trabajadonces yogardn de ferechos de escalafin a —
fin de que Los asconsos se otonguen en funcidn de Los

convcimiendos, aplitudes y atigicdad, tn ipualdad -

de condicionzs, tendni privridad quien represente la -
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(X, Los tnabajadones s5to nodnin ser suspendidos o cesa—
dos por causa justi/icada, en los téxminos que [ije -
La Ley.
&n caso de se aracidn injustificads tendnin denecho a
ociar pox La neinstalacion en ou trabajo o pon la in—~
demni gucidn comespondicnte, previo el procedimiento -
Legal. &n Los casos de supresion de plajos, Loa ixa-
bajadoncs alectados tendnin derecho a que se Les oton~
e olra equivalente a La suonimida o a la indennizn—
cion de Ley.

A. Los twabajadones Lenindn el denecho de usociarse paxa
La defensa de sus indorcses comunes, Podran, asimiemo
hacen uso del dexecho de huelya, previo el cumnlimien-
1o de Los rcquiailos ue detewmina la Lley, respecty de
una o varias desendencias de los Polenes 'iblicos, cuan
do se violen de manena ycnenal 4 sistemdtica Los Jlene-
chus yue cale anticul) Les consagras
al Cubmind Los accilentes y cnlewediles nwliesivnales;

tas enfermedades no nwlesionules y maloanidad; y La
pubitacion, la invalide;, veje; y mieate.,
b) [n caso & uccifente o enfermednd, sc conscwvand el

dexecho al Lrabajo w1 el Ue po e detemine la —
l‘yo
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¢) Las mujracs dunonte el embarazo no realizandn irabajos

e exijan wt esfuenzo considenable y sijnifiquen un —
melino nana su salud en relacidn con la yestacidn; go-
Judn [ongosamente de un mes de descanso antes de La fe
cha jifada anroximadamente para el parto y de otnos dos
desrués del miomo, debiendo neacibin ou salario integro
4 emscvan su empleo y Los derechos que hubieren adgpui
aido pon La relacidn de trabajo.

tn el periodo de Llactancia tendrin dos descansos extraox
dinanios pon dia de media hora cada uno, para alimentax
a sus hijos.

ndomds disfrutarin de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de audas para la lactancia y del sewicio de
yuanlenias infantiles.

d) Los [uniliares de Los trabajadones tendrdn denecho a
asisloncia nédica y melicinas, en Los casos y en La pro-

oncisn que determine la tey.

el Se catailecerdn centros pata vacaciones y para recupera
cidn, asl como iiendas econimicas para benelicio de Los
b jatoncs y sus familiares,

£13e prosorcionardn a Los tabajadoncs habitaciones bara-

tas en anendimiento o venta, con ome a Los proyramas
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previanenie aprobados. ridemds, el totado mediante las aponlii~
ciones yue haga, establecend un Fondo Nacivnal de la vivienda a
lin de conalituin dexdsitos en favon .le diclos trabajadones y -
establecen un sistema de [Linanciamients sue penmita olonsar a -
catos crédito banato y suficients marna Lue adgiienan en nxopie-
dad habilaciones comodas e higiéncias, o bien para constauirlas,

re aradas, mejorarlas o najarn sasivos adpuiridos pon estvs con
cenioas.

Las arortaciones que se haygan a dicho fondo sendn entrrga~
dus al orjaniemo encarja:o de La se;uridad svcial requldndose -
en au Ley y en las que comresponda, La forea y el procedimiento
confomme a Los cualcs se administrani el citado fondo y se otox
yondn y adjudicarin dos créditos respectivos,

X1, Los conflictvs individuales, colectivos o intersin—
dicales senin smetidos a un Tnibunal Fderat de Con-
ciliacidn y rinbitrnaje, intesrado oeyin Lo prevenido-
en Lo ley nejlumentania.

Los conflictos entre el Poden Judicial de la +edera-

cidn y s sewidvies, scadn nesueltve oon el ’leno de la Sune

ma Conde de Juaticia de La Nacidn,

N, loa milituros, mninos y wiembros fe Los cueapos -

de seuddad plblica, asd como el wrsonal del ser
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Vo &L DESEWPLED EN LA ACTWiLd LRD.

al cL ESERPLED QRO NEACION (el JERLCHO AL TRABRID.

De acuendo a un andlisis del onigen de! desempleo, se dice -
@ue éste y La concentracidn de la rigueza en pocas manos san pao-

ductos de un esquema de desarmollo propiciado porn el Lstado,

EL nesultado de ese modelo es hoy el siguiente: ocho millo—
nes de subempleadvs o desempleados encubiertos, un milldn - - —
cuatrocientos mil desewpleados abiertos y mis de setecientos mil-

personas sin absolitomente ningin trabajo e ingreso,

Paralelamente se dio un acaparamiento de la rigueza: el 5 —
por crento del total de [amilice - 500,000 = poseen mis del 25 —
son ciento del ingreso familior, EL 80 por clento de las fami—
Lias mds pobres "“han vieto dieminuida sistemdticamente su partici
pacidn en el ingreso fomiliar” ,

Yarclelomente, el £ por ciento de Las fomilias mds Ricas —
aumentd au participacidn en el ingreso fomiliar,

La conclusidn: "La concentracidn del ingreso en México es - -
una de Las mds altas del mundo”.

Riqueza inequitativa y deseanleo, son Lloa problemas mds impon~
W(Iﬁtlﬂ(—‘o
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vicio ederion, oc e, dvin pox sus monias Leyes.

£t Latado prononcionard a Los micmbrwos en el activo del -

Ejército, Fuenja riérea y sinnada, las nicstaciones a jue se ne—
liene el incisn [) de La iracciin K de esle .nantado, en témmi,

nos sinilones y a twavés Jel oganismo encanjado de la sequni—

dad svociul de Los componentes de dichas instituciones; y

V. La Loy Jeterminard Los canos que sendn considerados de
conlian;a,
Las personas que los desemperien dis{nitarin de las medidas

de proteccion al sclario y gojardn de Los benelicios de la sequ
WM.
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(uatw de Los oc/o millones de personas gque intesran la —
poblacidn: econimicanente activa del seciorx munal estan desemplea
das o subocusadas y, ademis, cada aio se agreyan al sectox - —-
L20,000 individuos mds de Loa cuales sdlo 55,00 Logran conse—
fx trabajo remunerado.

Ue 05 cuatro millones con empleo, la cuarta paxte son pex-
sonas (peones) que carecen de tientas propias, para quienes Lo~
Ley Fedleral del Trabajo es Letra mierta: no reciben salarxio mini
mo; su jonnada de inabajo excede f[recuentemente las ocho honas -
ain recibir payo de tiempo extra, no gozan de séptimo dia ni de-
vacaciones y no se atreven a protestns, porgue son immediatomen-

te desnedidos y sustituidos porn alpunocs de los (esempleados.

Hay repiones del pals en las que la situaciin es mas yrave,
como La Huasteca, la sierra de querrero y alpuus gonas de Oaxo-
ca, donde el salario de les peones del campo es de X pesos dia-
Aioe, nero en yeneral en ninguna parte - ai aun en las regiones -

apicolas mds ardanernas- sc cumple con el salario minimo.

&L salario minimo obrero hace 15 afos se considerxaba apenas
suficiente nuna cubrin e 80 por ciento de las necesidades bisi—

caa Jde una familia y en 1974 silo cubria el 70 por ciento y en el




camno La situacion es [olal: en nimex luzarn, porgue los —

salanios minimos que sun inferioncs a los Jle Llas gonas un—

banas, ni siquiena son resneladoa.

tn £970 el salario minimo ¢ra en el ampo de unoe 22 -
nes0s, perv su valoxn neol era de 88lo 3 pesos de 2950, y en
1977, a pesar de que el salario minimo auments a 68 pescs, -

su valor neal [ue de unicamenie i) pesos de L{>U,

Los salanios minimos silo Los reciben Llos trabajadores~
sindicali;alos, pero idnicomente el L5 pox ciento de los peo-

nes nunales estin onganizados,

Pero an entre éstos, el salarnio minimo xesubia Licti—
cio, Pon ejemplo, Llos corladorcs de caiia deben cubnin una —
awta fija y michos de Los trabajadoncs ticnen que ser auxi—

Liados por sus esposas e hijos.

[ampoco se han estublecido normas de trabajo, por Lo que

en muchos Lugarcs ¢ emplean herbicidus, funpicidas e inseclii-
cidas altamente tixicos que valin nwhibidos en otros milses y
no se cunnlen Los xejlasentos sobre el trabajo de mujenes y ~—

menores de cdad,




EL POALIN DEL EWLY ETUCTURAL.

Los crecimientos desondenados y deyenerados de compo e - -

industria propiciaron la baja capacidad para dan empleo.

Mientras el producto inteano buto crecis ol 6.3 por clen—
2o anual promedio eutre LY y L970 y La poblacion total Lo higo

al 3.5 non ciento, la tasa de absorcion de mano de obra results-

inferion al 3 pon ciento anual.

tn el renylon de factores que afectan a La demanda de mono -
de obra, se consideman dos grandes ragones: el modelo distoasiona
do de desorrolly y la politica econdmica aplicada en laos tres dl-
timas décadns, Las dispanidades econdmicas y sociales inherer-
tes al naindrt de crzciniento adontodo se uenon haciendo cada veg
wis ovidentes, tailo a nivel de 1cyiones como de sectores nroduc-
Livoe,

AL misno tiempo, La concentracion del inpuso mostnd una —
tendencia a apudizjanse y wn ello, las coraclenisticas del merca-
do intevwo y de La nroduccion ya no correspondicon a Las necesi-
daces de toda la mwoblacisn, sino gue se orientawn presonderanie-

mente a salisfacen Lys requeninienios de los gupos de ingresos—
alios y medios.
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! 8l se poducia poco y para unos pocos, La modernizacion —
alects tanbién la capacidad de uso de manw de obra.  Hubo adop—
cion indiscriminada de lecnoloyia que man,inaron La mano de obra.

Se dio también una diversif.icacidn excrsiva de empresas, Lo ~
Jue [raments la produccion y dieminuts el uso de canacidad insta-
Lada del amarato industrial,
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8) GAUSAS DEL DESEWLED,
{ o= EL PROBLEMA AGRARIO,

La Aeivmma Agrania translorms la estructura de la distribucion
de la tenencia de la tierra en México y, como consecuencia trajo -

también cambios en La propia estmuctura social mural.,

Ju principal objetivo era de justicia distributiva: repartin-
Lierra entre Los camnesinos que La trabajan, pero por oirxa parte -
se cometis la grave omision de no dar suficiente cabida a un pa—
xan a criterines de eficiencia; como consecuencia de ésto todavia -

se siyue discutiendo sobre el tamario optimo de explotacidn,

todos y un elemento que jueya un papel estratésico en las recomen—
daciones sobre da politica de desarnollo, EL princinal problema-

gue resulia de eatn situacidn es el desperdicio de recursos huea—
nos,

La pequeiiez de la parcela ejidal y del minifundio privado—
asl como Llas caracteristicas de los cultivos que se practicon en -
estas exnlotaciones, imniden la absoncidn de La fuerza de trabajo-
disponible joncrands elevadas tasas de desempleo,




£sta situacion incide con maoyon yravedad en la poblacién—
e no posee livara, que conslituye casi el 506 de Lo fuenza de -
trabajo en La ayviclting, ya que tiene yue comretin con La mano-
de obra que busca complementan Los inpresos denivados de sus pe—
queias rarcelas con la venta de su [uenga de tnabajo,

LL problema del desemples liende a ajravarnse en virtud det

acelenado crecimiento demoyniflico y del proceso de sustitucion de-
mano de obra pon canital.

l1o= LA CUSIS dE SONEPORLACIVA,

Las pernsonas no pueden reproducinse como conejos, ni
diquicna en Las pronporciones geométirnicas que establecis Thomas - -
iialthus, auel sombnio predicador. Peno histdnicanente hablands,
el nimero de habitantes en el mundo ha tendido a sobnepasar la can
tidad de comida disponible. Y cuando estos mimews han presivna-
do demasiads sobrne Los necunsos exislentes, Los resullados han si-

do el hambre y la reste, diejmindose La poblacidn humana,

Lata ha aido Lo aituacion pon Lo menos hnata los tiem~

pos moderws o« tirante los il timos YO aioe Lis woas han cambia-

do esnerialmente en agucllas nantes Jel mundp occidentatl, donde —
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el hombe ha topnulo un nivel de abundancia sin nnecedente, — -
Lo e es iin mds sonnnendente es que este cambio se haya Llevado -

a cabo Juranle un seriodo de crccimiento [enomenal de la poblacidn,

td mundo contenia una poblacion aproximada de 73) millones de
habiladrAentyw,ydzmdzZ.SuduLUmuundglow.
Ahon este planeta aloja a nds de 4 mil millones de sernes humancs.

Late patron de crecimienio ouede explicarse probaiM emente con
s mismos [actones que drwnte muchos milenios han detemminado —
el nimew de haditantes de la tienna.

Los elementos cuciales e intenrelacionados son: el tomario de
la wblacisn, las técnicas (heramientas, equino, conocimiento) —
que el hombne tiene a su alcance y la tienmra y los necursos diepo-
nibles para el hoabre.

Siienio hasta nueairs dias, el progreso lécnico y una me—
fon onjani gacidn han permitido que la produccidn cregca tan xdpida
mente dawude Los dvs dltimos siylos, que ha ido al paso del aumen
to astrdnomico de la poblacion., En efecio, Los adelantos en ma—
¢quinania, energla, fertilizacion y semillas han hecho posiiites pa-

na el hombre obtenen una nroducciisn mds elevada,
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sas de natalidad y de montalidad. ilientras que anbas han respon~
dido a Los cambivs econimicos, la disminac ion triunfal de La monta

Lidad en los dos iltimos siglos exalics en non parle el crecimien
10 de La poblacion.

Cuando la etevacidin de Lo niveles de vida se apared con La =
aplicacidn de mejones convcimientos sanitarios y médicos, La die—
minucisn de la montalidad, nrincipalmente entre Los nirics, se vol-
vié un podersso fucton deteminonte de Los niveles de poblacisn.

Lo nacimientos, y no el de La mortalidad, paxa Lojran el contrwl-
del tamaio de La poblacidn.,

La fecundidad ha respondido Aasta ciexto punto a Las condi~
ciones economicas aun antes de que se descubniesen Los anticoncep-
tivos modenws. tn siglos anteriones, Los periodos de hombre y -
de dierinucion del ingreso se contramnestabon mediante el antajo—
aiento de la edad minima para contraen matrimonio, y mediante fon~
2o primitivas de control de ta natatidad (alyunas veces hasta me-
diwrde infadicidio}l, din embargo, con el desamrollo de jormas ~
modernas y elicaces de anticoncepeidn, y con La divelgacion Le,al-

e idegal ded abordo, Lu fecundidad ( o L ausencia de ellal, se ha




vuelto una decision deliberada pana muchas nersonas.  Pox Lo me—
nos en Los vaises desavwilados, ta deciaion de denex nifios, o de=
planean el nimero de ellos que se desee lenen, se alcanga mediante

tn el mundo aynicola de Los siglos pasados, Los nisios enan -
para sus paches ionto una inversion como una fuente de alegria, -~
tn La granga, un nifo nodia probablemente vaterse por o mismo ha-
cia Los 8 aios, y la panga [omiliax producia pon si miema su fuer
2 de trabajo.

Pon qué Llaos narejas urbanas tienen ni-ios/ HNo son en ninguna
fonma una buena invension, econdmicamente hablundo, Oesde el na—
cimiento requieren muchos yastos; de los cuales no se pueden anti
cipan con ocepunidad beneficios de pratitud, y mucho menos pecunio
nics, Los nadres tienen hijos nara cu oxopiv deleite, Eo da—
cin, en Ltéeminvs econimicos, Los nisivs son un bien de consumo mde
que un bien de inversidn, ademds, los cosios econsmicos de esle —

bien de consim se han elevado considerablemente,

Si en realidad deseamos reducin Loas niveles de nalalidad, - -
Los medios eatin a mueatns alegnce, de presenion bajo la forma -
de incentivos disusaivos en Lo gque respecta a Los impuestos - es -

decin, inpuestos mis elevados en nelaciin a un mayor nimero de ni-




fice = Esta no es La dnica manexa de actuan, ni. Lo adecuada. Ea
simntomente una posibilidad para reducin el crecimiento demognifi~
co, una veg quc un pals ha decidido que se ha alcanzado la poblo—
cidn dptima, o yue estd pon alcanzadn en wun fuluro proxime, a fin

de ofrecen a Las futuras yseneraciones una vida deconosa y honesta.
111) LA PROTECCION INDUSTRIAL.

£ roceso de industrializacisn ha estads estrcchamente Liga
do con el piwteccionismo desde Los princinios de ese nrocesc en el
siyplo MX. Sin embargo, no es sino hasta el final de la segunda-
quenna mindial cuando se conviente en el instumento fundamental -

para toda poditica de desanollo industrial,

EL incaemento de La demanda ayregada, comv avsuliado de Las -
mayones opordunidades que sungieron dunante la sepnda auerna y el
déficit liscatl producido por el alza del gasto en obras niblicas,
no se pudo satisfacer camplelomentie, no obstanie un mayor uso de -
la capacidad instalada en las empresas, de tal manera gque se agudi
30 el proceso inflacionario y se puso de maniliesto cierta despreo
curacidn, pox Los nequisitos de calidad de los Lienes industrialeas.

flacia lines de 1945 oe promulys La Ley de Fomento de [ndiiee—

Wdns de I'nanslommacion, en La que se asents una delinicidn de Las
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industrias ruevas y necesarias, cuyo objetivo era estimulon a em—

acecs manufactuneras bisicas de nueva creacidn.,

La nolitica nnoleccionisia puso a discosicison de Los indusinia
Les el meacado nacional, que era surtido casi exclusivamente pon -
el exterion, Las favorables condiciones de un mercado cautivo, -
Los incentivos fiscales y los requerimientos nelativamenle peque—
rinodzim;wiénylmotoﬁa/uwn{adonumi@mdmdu

desarmwollo de la industria maufactunera de bienes de consumo.

La polilica proteccionista ha sido necesaria y beneficiosa —
para la finalidad de la expansisn inviustrial, Sin embango eu uti
tidad como medida aislada esti Llejando a su término, y es neceso-

nio nehacerla en funcion del estado actual de desamollo del pals.

el efecto de La industrialigacidn soone el empleo total, - -
pon ai sola no podria resolven los nxovlemas del subempleo.
Lale moblema ha tendido a ajpravarse en Los aios recientes, debido
a que la tecnoloyio modenma yue esti absonbiendo nueatro pales pro-
viene de Los naises allamente desaollados, donle La mano de oban
nennesenta el facion de prodiccion mas escaso, y cotd basada en el
uso intensivo del canital, Consecuentemente, a medida que México

perlecciona au estuctura indusirial y entra en las industrias bi-

sicas e intewmedias, los incrementos marginales del emsleo indus—




thial se catin neduciendo !rente al crecimiento acelerado de - =
Lo fuenza de trabajo disoonible.

Uentro de Los mismos nronamas de nroteccion industrial, uno
de Los efectos que mdas sobresale es su incidencia sobre los pre—
cios de Los productos de conamumo linal tanto para la poblacisn ur
bana como para la poblacidn aynicola, determinando que estos gau~

pos de consumidones payuen pante del costo de La industriali po—
d&m{omdiﬁuta.

Undo que el periodo de madinacion del secton industrial ha si
do sumamente Lanyo en el caso de México, los precios del pais en -
yenenal se han elevado a niveles muy superiones a los que prevale-
cen en el exterion, arareciends asi uno de los resultados de La po
Litica que se ha seguido cn materia de desarrollo industrial, Sin
abargo éste no ha sido el dnico efecto, EL Lipo de patasn de —
crecumiento de Lns empicsas yprandes y modenas, empleadonas de tec
naloyia intensivas en capital se ha desanwollado relativamente wte
cho mds Ainido que ot Lino e empresas intensivas en el uso de -
maw de obra, y ha dado lLnjarn a que La generacidn de nuevas oportu

nidades de empleo heya sido nedativamente limitada.

indo entonces el nducido nimers de plazas que se han creado-
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conjundamerde en fowma nejaliva cobre La distribucidn del ingreso-
novocando que en yeneral Los empresarios y puyos muy reducido s—
det sectorn obnew, narticulaonmente los ,winos sindicaligalvs, sc -
hoyan beneficiado en medida inanontante de! desarmollo industrial,

Lt neato de La poblacidn, o mejon dicho di La ,uenza de trabajo, al
tenen que acentarn emnleo en emprcsas de tino tradicional, en acti-
vida'les donde existe un alio prado de subocupaciin, como en los -

seavicins o en La agniculiuna, o al estan abiertamente desemalea—

dos, han lenido que conformanse con niveles de ingreso muy inferio

xes a los del primer ymuno.

IVY Tnd Guild S ok e R AATON Y S CUXCENT N LY —
ded LR B S R NS,

VI a0 MVL e GULLFI GRCION DE Lt and) O O34,

tn tos raises subdesarnollalos el bajlsimo nivel de cali-
ficacisn de ta mano de obra imnide La acalizacion exitosa de cual-

quier politica de cmrleo en el conto nlazo, teta asituacién rone-

en evilencia la ‘alsedad de La idea sbre la abundancia de mano de

obra utilizable en actividades produclivas, in iiéxico el nivel -

de calijicacidn de Lo  uerza de iralajo es desasiroso.

depin el censo de £770, a nivel nacional La proposciin de
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trabajadones con instuccidn inferior a Los thes afios era de —
57 por cienlo de la poblacién econimicamente activa. {al pro-
porcion se clevaba al 83 pon ciento en ¢/ caso del sectorn ano-

DECUANLD .

sinte esta situacion no son de exiraian loe bajos niveles de
remuneracidn y oroductividad de La mayoria de Los trabajalonca.

C) WENHS - dE BN ADPTARSE P rCABAR (O EL

HESEVLAD,

Lo~ LA (XPOTANCIn KL US) G LOS &LUARWS MnlULES -

y La posidilidad de swstituinlos eslin condicionados a la tecno—
Logia disponible,

&l avance cientilico y su adopiacisn a Las condiciones—
cales nos hacen mews denendientes de Los aecurnavs, o hacen a —
éatns menos esencicles, rajion pon la cual Lo mis imvontaite de un-
gobienw o de una exnresa nacional que explota necunsos naturales
no es L que hajza con €stos, sino lo que hace con los sercs huma—
nos, es Jdecin, oi Les facilita educarse nara sen homdres Libres y
nlenws, wlilizarn Lla tecnica disroniile, domiwn el medin supgrar -

La cscase; de unos recunsns con La alwvinncda de otros,

o= L BRIV A0 LA PNV RN o il i) —

Ok LS Al hials il daS Y L&l i,
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Lo gue /o hecho eotd suneditalo af crecimiento de estas - -
actividades., on ejemilo debe conyelarnse La noblacidn murnal en

deterninado rimero de personas y aseurarles trabajo todo el aiio,

Jom LSl Ldl ch1 ik Uy TAS JE {SVERSION AECUADN,

La dieponibilidad de mano de obra y La " uryencia” de -
dar emnleo a todos, son iambién elementos .imnoniantisimos para —
eatalilecen La tasa de inversion mds adecuada, ues al elevar con-
sideraolemente La tasa de crecimiento debido a una elevada tasa -
de invenrsidn se tendeni a absonben La mano de obra disnonible de~
tilizan el eytino existente creado para alcangax una tasa tan gran

de de crecimiento del irnvyneso nacional,

Y= PEYEA Y mecin NUSTidAS, decisivas para creax em—

plm-

7t ncean de que Lo pegueia y muliana industria son ineinu
aeulos elicaces para la yeneracidn de emnleos y la industrializa——
cidn det nals ha side Ausia Los (dliimos aiws cuando se Le ha pres
tado la atencion debida para su desarvollo,

En el nasado wio el Fondo da rarantia y Fomento a la in-

dustria proroacions empleo a L35 mid twubajadones en 4,420 centros

l{c \‘.‘ﬂu’)ﬂps




- 12 -

En et estimulo a La creacidn, ampliacion y expansion de La -
neguesia y mediona indusinia ires son los instituciones que el yo—
bienno tiene para Llevar a cabo tales tareas: Fondo de Equipara—
miento /ndustrial, tondo de Garantia y tomento a La (ndustria Me—

diana y Pequesia y nnoguma de apoyo intepal a La [ndustria media
y vequeia.

£s meciomente a través de-estos fondos que toma en conside
nacion el rlan alobal de Desanrollo nara imnulsax la industrializa

cion del nals y abatin el alio {ndice de desempleo,

5o~ GIPACITACIUY CONT .81 EL ESENPLED,

En esta énoca de crisie, en que la "fuga de cerebros” es —
{recuente, /eleindustria Ericaon, . ., capacila técnicos mexica

nos, quienes non su alio nivel de eficiencia son solicitadoe del -
extriieno.

EL problema en tiéxico no es de desempleo aino de falta de -
capacitacion del personal.

finalizando a anteior aseveracidn, cres que en nealidad - -
existen en ikxico ambos onoilemas; y la falla de capacitacidn del

nexsonal irae como consecuencia el desenpleo,
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D) LA PATICIPACIOY DEL ESTADD FRANTE AL DESENVPLID,

{ .~ En este aspecto el Lstado ticne una funcidn preponderan-
te. Lla intenvencion eatatal dirijida a snwmovern el desavwllo e-
condmico, al actuar sobre el aparato produciivo atenuard Los pro—
bteman de desocunacidn y, pon Lo tanto, el aumento concomitante de
La productividad, junto con la estabilidad monctanria, beneliciard
el nivel de los salarios reales. EL instumento mds favorecido -
es sin duda La palitica fiscal,

1! o~ Un projuma nacionalista debe asepran a todos Los miem-

bros de la colectividad plena participacidn en el usufmcto de —
Los denechos politicos, ecundmicos y sociales, inclusiva protegien
do Los derxechos de aguelios omenazados o Limilados porn La influene
cia de tewews, nacionales o extranjexos; esto es, en materia eco
Admica, un programa pubewnamental que disninuga efectivamente los-

{nlices de pobrega, de sub o desempleo, de desigualdad, y que

Logre un reparto mas equitativo del ingreso, estard o con -
una oxientacidn nacionatista al desannollo, ain cuando el ingreso-
nacional no muestre un crecimiento muy ranido, rdemds esta [onmu
Lacion es consistente también con La necesidad de Lojrax un marco-
palitico que sononte Las nuevas decisiones gue se estin tomando en

funcidn del desarrollo. Ea decin un eistema econdaico con un = =



yaan nimero de Jesocupados, con prandes desiyualdades sociales y -
con poblaciones manginales viviendo en la miseria, nunca podrd pro
veen una base finme para Los denechos politicos y para el oxden ci
vil,

Frente a ello, nesta indagar ai es posible que el nale aodi—
Ligue su nitmo de crecimiento, y lojre seuir un proceso de desa—
" nrotlo mds directamente onientado a nesolven estos problemas,

111) EL tstado debe mitiygan Las presiones inflacionarias, a -
#ravés de una politica liscal muy progresiva y mediante contrales
de precios y reajustes de salanios.

V) OMUIR Lri AFOM A3RAKA para mejorarn La produccidn -
apicola y amlar La insulicicncia de la ofenta de alimentos,

V) £t Eatado elabord un Proama Nacional de Empleo £979-
4982 nara enfrentan las presiones de la demanda de trabajo. EL -
Plon no prevée cambios en Lu estwctura del pais, aunque seiala a
ésta como el oniyen de todos Los moles actuales, y aspira solomen-

Le a "solucionan paulatinumente el paoblema ocupacional.”

EL PNE. fuc enirejado pon el Secnetario del Tralajo Pe—
dw Ujeda Paullada, a los mizabros de La Comisiin Consutltiva del
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taples que catd .owmada por nestesentantes de todas Las secreto-

rlos de tatada, EL documento que consta de cuatno tomos, cincu

La tamoién cnine sindicatos e investijadonres,

Al
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CONCLUSIONES.

{ .~ £4 necesanio nealizan investijociones econimicas que pesmitan
erxadican el desempleo, a iravés de politicas operativas, y ~
recondan que no es conveniente, pon nazones econdmicas, poll-
Zicas y sociales, posponex pox mis tiewno, la nedistribucidn-
del injreso, no a través de paliativos o transferencias, eino
de una veadadera politica de redistribuciin de La riquepa y -

{1+~ Los bajos niveles de escaloridad, asi como Lae deficiencias
cualitativas, constituyen un obsticulo para la adguisicidn, -
ais adpida y eficiente, de hobitidades y imientos espe-
cilicos para el trabajo.

Por Lo antenion, tanto el Latado como La {niciativa Privada=—

Lienen la oblijaciin de |mpartin i*rojramas de Capacitacidn —
vinculados con Las actividades econdmicas.,

/11,- 5i bien es cierto, que el *rabajadon mexicano Liene deficien—
cias prwofundas para ejexcen una fu-nte de trabajo como son: - -
bajos niveles de nuiricion y salud que prevalecen en grandes —
nicleos de moblacidn, desvinculacidn entre educacidn y activi—

dad econdmica, niveles de edicacidn sumamente bajos y gron con-
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centracion de cenvicios en unas cuantas dweas, es necesario conclen

tizan a aquetfos que de al,una [owma aunjue sea minima, estin en -

posioilidades Je proporcionan un trabajo honrado y digno a mues—
1106 compairiotas desespleados,

{Y,~ También se debe evitan la adopcidn indiscriminada de 7 gcnolo-
yla, e marginan La mano de obra, La industrialigacidén pox-
ol sola no podria resolver Los problemas del aub-empleo y de—
sempleo, Y éste es un pwblema que se ha agravado en Los il-
limos wios, debido a que la tecnologia modera que estd absox-
viendo ruesiro Pals proviene de los palses altamente desarno—
Uados, donde La mano de obna xepresenia el facton de produc—
cidn s esacso, y esid basado en el uso intensivo del capital.
Consecuentemente, a medida que México verfecciona s estruciu
Aa industrial y entra en las industrias basicas e intewmedias,
Los incrmentos maryinales del empleo industrial se estan re-
duciendo {rente al crecimiento acelerado de La fuenga de ira-
dajo disroniite.

V.- &L estableciniento de una ideslogin compartida, orientada a la
tom: de desiciones de cavic/en nacional, especialsente las Ae-

Lalivas al crecimiento econdmico, a {a propiedul de Los bixnes
de produccidn, y al usn/ructo del snoducto,
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Un nacionaliamo de cste géneno constituye la base de un siste
ma politico con el cual coopera la mayox ~arte de la poblaciin y -
con el que un Pals Lleja a constituin, ~recisamente una nacidn au=
tonoma y unificada,

ridenda, ex el caso de Hléxico donde eciste otra clase de iden
tilicacion Yacivnal: La (radicidn Culiural indizena y mestiza,

£n jeneral, todas las mensonas abientns actualmente al Nacio
nalismo buscan como uno de sus ovjetivos nrincipales La autodeten-
minacidn polltica; quizd éste sea su niincipal posiulado ideoldyi-
co ademds de sen el wis difundido, ser ajenvs, distintos e indepen
dientes de vtras nacivnes ¢ ademas ser consideralos comy iguales -

a ellas es La -mincinal demanda de Los nacionalistas sara sus pue~
Olos.

V/iee Ea necesario controlan el proceso medionte el cuwd La utiliza
cidn de mayuinaria va creciendo constantemente, en tanto que
el cmoleo le [uernza de trabajo diwmiruye, Lote incrcmento -

incesante de La conposicidn onjanica de capital, fensmeno que

es un indicio de racivnalijacidn econdmica en dos individual-
hace sunpin el problema fundamental del capitaliswo, la sobre
poduccidn relativa ¢ como comlemento necurnente, el exceso

d excedente econdmico,

tato ruvocads a au veg pon Li inteadependercia contradiclo—
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rda ded cavicten »nivalo le La propiedad le Los medios de produc—

cion con el caudcter social de La produccion misma, que tleva a ~

La situaciin bien conocida aungue no pox todos reconocida de falla

de civacida! de payo de La poblacidn para absowen La creciente —

roduccidn,

Vil o= Para tograr una vendadera planificacidn de La Economia, el -
Primer nequisito es hacer que Los melios de produccisn dejen
de sex propiedad privada y pasen a sern oropiedad social, sin
olvidar que como destaca tngels " La propiedad estatal de —-
las [uerzas productivas no es la solucion del conflicto, pexo
Ueva ya en si el medio formal, el mecaniemo de Lo solucidn”;
soceal gue releja el proceso pox el cual, se sujeta La ope-
racion de las Leyes econdmicas y el desarmrollo econdmico de-
la sociedad a la direccion de La voluniad humana, ¢ decix:
nada por Las leyes econdmicas, implica gque la ecornomia en —

adelante esté dominada por fa voluntad de Los hombres,

Vi1 .~ Lotablecen un control a la inpontacion, 1o cual limitaria -
Las covliciony de comeetencia en La industria, frente a —

fslo una wolitica econdnica de cawcten comerwcial, o/liyo—
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ria a Loa emrresarnivs a sex mis eficientes; ayudarnia a los mds -
capaces, con costos mis bajos de insumos y marufactinas; acelexa-
nia el cambio tecnoliyico; probablemente harnia los procesos mis -
intensivos en el uso de marno de obra y menos en el uso de capi—
tal; mejonania Los nrecios para los consumidones, a guienes haxia
participes de los amentos de productividad; y elevaria el ingre-

o0 neal de Los asaluriados, Los caepesinos y la clase media,

(X~ Uado que el perindo de maduracion del sectox industrial ha -
aido sumcmonte Largo en el case de Néxico, Los precios del -
Yals en general se han elevado a niveles muy supeniores a —
Los que prevalecen en el exterinr, apareciendo asl uno de —
Los nesultados de La politica que se ha seguido en materia -
de desarrollo industrnial,
din embargo, éste no ha sido el dnico efecto, EL tino de —
pataon de crecimiento de Las empresas prandes y modewas, em-
pleadonas de tecnologlas intensivas en capilal, se Aa desarro
Wado nelativanente mucho mds rdpido gque otnwo Lino de empresas
intensivas en el uso de mano de obra, y ha dodo lugar a que -
La generacidn de ruevas orortunidades de empleo haya sido re-
lativamente Limitada,

Oado entonces, el reducido nimero de plazas gue ee hon caeado,
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campo como en las ciudades, estos dos factores han incidido conjun
iamente en forma nejativa sobre la distribucion del inaneso, pro—
vocando que en general Los empresanios y pupos muy Aeducidos del-
secton obrero, panticularmente Los yuipos sindicalizados, se hayan
beneliciado en medida imontante del desanrallo industrial,

EL nesto de la poblacidn, o mejor dicho de La fuerza de traba
40, al ienen que aceplax emplen en empresas de tivo tradicional, -
en actividades donde existe un alis grado de eub ocupacion como en
Lo sexvicios o en la agricultura, o al esdarn abientamente desem—
pleados han tenido gue confommarse con niveles de ingreso muy in—
feriones a Loo del orimer pwno. Pox Lo tanto la distribucion —
del ingreso dentro del secton obreno ha estodo particularmente - -

sesgada a favor de un guupo peguerio.

AL meemo tienpo, Lu panticipacion lel sectox ooxero denino —
del inyreso nacional Aa sido relativamente Limitada; es decix, ha
estado en niveles my inleriones nespecto de Los que se Uejan a -

alcanzan en los raises similares o mas avangzarios.

Ko= EL campo no da empleo ni a Los poseedones de parcelas, de Los
ocho aillones de personas yue constiluyen la fuenza de Lrwada-
jo en el campo oilo La mitad puele consideranse con ingresos-

seuws, y es inprescinlille en pruimen lugan establecen que -
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el régimen de explotacidn agricola debe estan basado en La propiedad
de La tienna de Los campesinos, Lo que implica Libentad para ven—

dex, sembrar, amendan, etc., sepin sea de mayon utilidad a Los ~
pronietanios,

[ nansformun Los onjanimos jubernomenioles que hasta la fecha
han tenido como objeto La ncpanticisn de tiennas y el linanciamien
o de Los ejidos, en onjaniomos de enseianza. 0 sea, todo el - =
ewme presupuesio gue el gobienw de Mexico destina a onganisnce—
aprarios y ejidales con un nesultado minimo, destinanlo a nuevos—
onanismos o a Los mismos, pero con La nueva firalidad primonlial-
de realizan una Labon de enscianza que comprenda desde La alfabeti
zacidn (no politizacion) de Los canpesinos hasta La ensesianga de -
técnicas modernas de explolacion ayricala,

Por iltimo reclificax La politica ajraria en cuanto a la = -
nedistribucion de la tiena; ya que la mayon pante de Los compesi-
nos no resuelven suws problemas con tienws, pues no lienen recin—
406 ni capacidad lécnica de onjanijacion para autoadministranse.
Lo que necesilan es un trabajo nemunerado.

X JFinalmente, todos somos testigos e yue Los grandes nezajoe so-
ciales, cnidnados en el agudigamicnto de la ineynitativa die—

tibucisn del ingneso y de La niquega, han condicionado en [on-
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ma diferencial Las caracteristicas de Los individuos que actual=-
mente estdn inconponados o se estdn inconponando a La actividad —
economica, y Les han restringido, a su vez, el acceso a mejones y
mayows niveles de bienestar y de calidad de vida; La informacidin
estacistica demuestra que prevalecen las liferencias abismales —

entre Los pupos sociales mis privileyiados y Los menos favoreci—
dos,

Ante esta situacidn, todos debemos cooperax desjdndonos del
epoiomo y ambicidn que imniden al hombre ayudar a sus semejantes ¢
permiien que el rico se haja mis nico y el nobre mds pobre.

Desempleo e injrsticia econdmica son dos conceptos difexentes
pew al mismo iiempo estan intimamente ligados, puesto que el pri-
mero es consecuencia del segunds,

EL desempleo [acidita La concentracion de La riquega pues - -
existe baja utiligacidn de mano de obra, ) la intencion de ewi-

quecerse limita las irwersiones, y por tanto la creacion de fuentes

de trabajo. EL dilema es: eniquecerse o crearn emplecs,

-« 0o 0nQ=0=0=0

-0 w0 w0 =
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