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INTRODUCCION.

Escribir sobre una materia determinada realmente no ~
resulta ser facil.

introducirse al mundo profundo del conocimiento y de-
las ideas parece harto diffcil, pero precismamente el incurxr
s:onar en ese mAs gue mundo, universo, nos va sefialando --
pautas o pasos a seguir, es decir, el deseo vehemente por-
conocerlo nos hace a veces sentirnos pequeiios, porque cuan
do creemos que ya lo conocemos, viene a resultar que ape =~
nas lo empezamos a comprender. Lsto lo gefialo con singular
sinceridad en virtud de que siendo un apasionado de la ci
encia jurfdica y en especial del Derecho del trabajo he --
llegado a pgensar que apenas estoy en el umbral de ese mun
do, de ese universo...

Cuando senalo que el incursiomar zn ¢se wundo, en ese
universo, nos va seialando pautas o pasos a seyguir me re_-
fiero precisamente a que nos va dando puntos de referencia
Y que poco a poco vamos conjuntando ~ modiante el estudio,

analisis y comprensidn - cada clemento que nos ha de con_-~

ducir al conocimiento del todo., Lllezar al conocimiento del

todo, o lo que asi pudiera pareccer, requiere obviamente -
como lo senalaba - ostudio, andlisis y corprensidn, ademds

de esfuerzo voluntario - que sobre todo se hace con gusto-

y tiewmpo...



He decidido hacer este trabajo - el cual pongo a con_
sideracibn de este Honorable Sfnodo - en virtud de que con
sidero que es muy interesgante, que poco mBe ha escrito al -
respecto - por lo menos desde el enfoque que ie doy - y 80
bre tedo por la prictica permanente y cotidiana que ha de
sarrollado como funcionario de la Junta Local de Concilia
cidn y Arbitraje del Distrito Federal, estv es, como Actua
rio.

Zgtoy cierto que este trabajo no agota todo el conoci
miento de la funcibn del Actuario en el procedimiento labo
ral, pero me siento satisfecho de escribir sobre el parti
cular, porque me gusta, me inquieta y me nace.

Espero que este trabajo sea provechoso y que alguna -~
de mis ideas o conceptos pudieran servir como pie a otros-
estudios por mis compaferos de la Facultad de Derecho, lo-
que me llenarfa de alta y profunda satisfaccibn y que asf,
algln dfa - que espero no sea lejano - pudiera conjuntarse
- lo que podrifamos denominar " Metodologia, funcibn, teorfa-

y prictica del Actuario en el procedimiento laboral en Mb_

xico ",
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Capitulo I

CONCEPTOS GENERALES
El concepto del Derecho del trabajo.
1a definicifn del Derecho del trabajo.
El concepto moderno del Derecho del trabajo.
El Derecho procesal del trabajo en México.
las fuentes del Derecho del trabajo.

La Teorfa integral del Derecho del trabajo.



i.- El1 concepto del Derecho del trabajo.

Pienso que para poder entender al Derecho del trabajo
se hace necesario estudiar primero su concepto. No podria_
mos partir de una base sblida y firme en ningn estudio si
no considerdsemos su concepto.

Ahora.bién, antes de tratar de entender el concepto -
juridico, tenemos que sefalar qué entendemos por trabajo -
¥y, también a qué tipo de trabajo nos referimos.

Entendemos por trabajo toda actividad humana que tien
da a la obtencidm de un fin determinado, de un provecao, -
un esfuerzo humAno aplicado a la produccibn de la riqueza.
No seri entonces trabajo el que realice una bestia o una -
mAquina, sin que el ser humano se proponpga obtener cierto-
provecho o satisfaccidn de alguna necesidad. la palabra --

trabajo tienc una acepcidn sinbnima de: energfa, funcibn,-

ocupacidn, tarea, actividad, esfuerzo, lucha. ¢ Esta * ac_

tividad humana ' la regula el derecho del trabajo 7 Obvia
mente la respuesta es no.

A través de la larga historia del hombre, siempre ha-
existido el trabajo, no podemos imaginar en ningln momento
que ol homhre en esa larga historia lhaya podido subsistir-

sin trabajar. BDién sabemos que la idea o concepto de traba




jo va cambiando segin la &poca y lugar, asi tenemos que en
el Antiguo Testamento \ Génesis, III, I7 y 19 ) el trabajo

se entiende como castigo, por lo siguiente, Dios condena a

Ad4n { el hombre ) a sacar de la tierra el alimento " con-
grandes fatigas " y a comer el pan " mediante el sudor de-

tu rostro ',

En la obra intitulada Politica \ L. I, cap. 11 ) de -

Aristbteles el trabajo es actividad propia de los esclavos.
De esta obra se desprende que el Sedor s8dlo deve saber cb_
mo tiene que mandar lo que el esclavo debe saber cbmo tie_

ne que obedecer. los Sefores deben ocuparse de la iiloso -

fia y de la Polftica.

También en algunas culturas lMeso-americanas existib -

el concepto se .rabajo como al; 0 forzoso propio de Los es

clavos.

Decfa Carlos Marx, en su obra intitulada Trabajo asa_

lariado y capital.\ Obras escogiuas, t. I, p. 68 Hosch, --

1951 ; * la fuerza de travajo, es, pues, una mercancia, ni

was ni wenos que el az@car. Aquélla se mide con el reloj,-

&sta con la balanza "

.
No osti por demfis seiialar en este nuesiro estudio que

1uternos de las chrceles del nundo moderno desarreollan *

trabajo " como actividad propia de su condena. ¢ Easta % ac




tividad humana " la regula el derecho del trabajo 2 Obvia_
mente la respuesta es no.

Por otra parte, para entender io que es el concepto ~
del Derecho del trabajo se hace necesario exponer que en ~
la doctrina se habla de dos tesis o dos tendencias funda_-
menéales, esto es; por un lado una que puede denominarse -
Tesis subjetiva y otra, Tesis objetiva. Hablando de la Te_
3is subjetiva podriamos decir que el Derecho del trabajo -
es una disciplina juridica cuya finalidad es tutelar y ga_
rantizar los derechos de las clases trabajadoras. Egta Te_
sis tiene como fin la proteccién del trabajador. Hablando~
de la Tesis objetiva también podriamos decir que el vere_-
cho del trabajo es una disciplina juridica que se da entro
el trabajador y la unidad econdmica empresarial, esto es,-
la empresa. Z1 interés social de produccibdn sobre los inte
reses particulares es lo que toma en cuenta esta Tesis.

Debemoa destacar que para yue surja una relacidn labg
ral debe existir por una parte el trabajador y por la otra
una unidad econbdmica empresarial y como uno de los elemen
tos fundamentales la subordinacibn dei trabajador hacia el
patrdn, mediante el page de un salario. El articulc 20 de-
1a ley r'ederal del Trabajo senala: " Se entiende por rein _

cibén de trabajo, cualquiera que sea el acto que la de ori_



gen, la prestacidén de un trabajo personal subordinado a --
una persona, mediante el pago de un salario ". Por supues

to, la soia lectura del primer parrafo del articuio mencio
nado, podria conducirnos a no comprender el sentido de la-
ley, que va mucho mis ailf, esto es, los valores que tiecne
en consideracidn no son sblo los econbmicos. Con las pala_
bras dei maestro mestor de Buen L. " Se trata, entonces, -
de una disciplina que va mis aili de 1a sola prestacidn --
del trabajo. Le interesa el howmbre, como merecedor de pro_
teccidn; atiende a la especial condicibén de ia mujer y pro
hibe que los menores participen en el campo del trabajo, -
para proteger su salud y su derecho a la instruccidn. Pro_
cura la seguridad social, que intenta la proteccibén inte_ -~
gral al trabajador, defendiéndolo de 108 riesgos y estable
ciendo una responsabiirdad tambidn social para poner reme

dio, en lo posible, a sus nefastas consecuencias, cuando -
se proaucen. Xl derechio saboral estabiuce, ademfs,

las nor

mas que permitirdn proporcionar a los trabajadores casas -

cbmodas e higiénicas, trasladando vsta obligacibdn, de ia -

esfera individual del patrdn, a otra solucidn de responsa_

bilidad colectiva ', \ s1c. )

\ 8ic. ) Nestor de Buen L. bDer¢cho del trabaje. p. 25. To

mo X. 3a. ed. 1979.




2.~ la definicidn del Derecho des trabajo.

Para entender precisamente 1o que e3 " algo “ se hace

necesario definirlo, anaiizarlo,

comprenderio. mAs alin, si

se quaere ilegar al conucimiento de:r todo, o lo que asi pu
diera parecer, de esta rama juridica nuestra, ei Derecino -
del trabajo.

Como vemos, estawos hablando ya del " derecho ", es -
decir, el'conjunto de normas bilaterales, externas, heterd
nomas y coercibles que regulan 1a conducta humana.

Son muy variadas las definiciones que se han dado del
derecho del trabajo, esto por las formas de pensar, ideaa-
¥ criterios de les diferentes tratadistas de esta rawma ju
ridica.

Asf tepemos, que Cabanellas sostiene que " ... para -
fijar la definicibén del mismo \ el derecho del trabajo ) -
parecerfa necesario tener en cuenta, previamente los fines
a que obedace, 8u naturaleza jurfdica, la autonomfa dentro
de las ciencias jurfdicas y sociales, la categoria del su__
Jeto o sujetos a que corresponde y el objeto que le perte_
nece. Todo ello debiera ser anterior a la definicibén del -~

Derecho; proceder a su eximen y anllisis, para luego dedu_

cir una definicibn, consecuente con el contenido de esta -~




disciplina " { Introduccibn, t. I, p. 458 ).

Entendemos que el Derecho del trabajo es dinAmico con
tendencia expansiva, por lo tanto esti en permanente transg
formacidn, siendo su concepto variable, por serlo también-
su contenido. Asi tenemos que Daniel Antokoletz nos dice =
" puede definirse el Derecho del Trabajo como conjunto de~
principios ﬁoctrinarioa y dispoaiciones positivas, naciona
les e internacionales, que reguian las relaciones del capi
tal con el trabajo " ( Derechko del Trabajo y Previsibn So_
cial, p. 17 ). Pérez Botija nos dice: " es el conjunto de-
principios y de normas que regulan las relaciones de empre
sariocs y trabaj;dores y de ambos con el Lutado, a los efec
tos de la proteccibn y tutela del trabaje ' ( Curseo, p. --
4 ). Para Castorena, " el Derecho Obrerc s el conjunto de
normas y principios que rige la prestacibn subordinada de-~

servicios personales, la asociacidn de quienes la prestan-

y de guienes la reciben, la regulacibn uniforme del traba

jo, crea las autoridades que se encargan de aplicar esas -~
normas y fija los procedimientos que garantizan la efica_ -~
cia de los derechos subjetivos que de las propias normas -
derivan " \ tanual ..., p. § ). De la Cueva dice: " el nue
vo derecho ( del trabajo } es la norma que se propone roa_

lizar la justiecia social en el equilibrio de las relacio_~
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nes entre el trabajo y el capital " { El Nuevo Derecho, p.
83 ;. Para nuestro querido maestro Alberto Trueba Urbina -
" @l derecho del trabajo es el conjunto de principios, nor
mas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a -
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materia
les o intelectuales, para la realizacibdn de su destino hia
térico: socializar la vida humana " ( Nuevo derecho ..., -

p. 135 ;.

Debemos estar ciertos, que el derecho del trabajo no-
puede entenderse como algo ! frio " y " estAtico ', sino -
que como lo comentabamos, ez din&mico con tendencia expan_
siva, por lo tanto esti en permanente transformacifn. Preg
cupacidn de los estudiosos del derecho laboral, de los tra
tadistas, de los representantesa del Congreso de la Unibn y
de todos los que de alguna manera prestamos nuestros servi
cios en forma material o intelectual, subordinada, median
te el pago de un salario, debe ser elevar el nivel de vida
de todos y cada uno de los trabajadores en México, para la
realizacién de nuestro destino histbérico, socializar la vi

da humana, crear un México mejor cada vez mis y ver crista

lizada la justicia social.
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3.~ £1 concepto moderno del Derecho del trabajo.

* Nuestra Teoria es incontrastable y por lo mismo in_
discutible: porque tiene su fundamento on la dialéctica --
sangrienta de ia Revolucién Méxicana y en 108 primcipios y

textos del articulo I23 de 1la Constitucibn de I9I7 ... la-

vida del hombre ez finita, pero La de las masas es perua -

nente y su evolucibn incontenible ... " Quien asf nos ha -

bila es nuestro distinguido y querido maestro Alberto True
ba Urbina en su pr8logo a ta Ia. ed. de su libro intaitula

do " Nuevo Derecho del Trabajo ' Edit. PorrGa, 1980. Como-

vemos por lo eXpuesto, el origen del nuevo derecno del tra
bajo, se encuentra en nuestra Constitucibn Polftica de ilos

Estados Unidos Mexicanos, creada por el Constituyente on -

el afno de 1917. Si sefalamos que es ' nuaevo ", es porque -
lo diterenciamos de aquél cuye (nico fin son las relacio_-
nes obrero-patronales. ida nacido, ha a1do creado el nuevo-
derecho del trabaj)o como una respuesta nocesaria € inapla

zable a los requerimientos de justicia social de una clase
que antes de desfallecer da la vida por un nuevo orden de-

ideas y cosas: la clase trabajadora. Querer encontrar en -

otras fuentes, el génesis del derecho dol trabajo. es ser-

un 1iluso ¢ catar equivocado, es no saber la historia de es




te nuestro pais, que se vid ensangrentado, mAs ne vencido,
por buscar y encontrar otros camineos, otros sendervs, gue~
lo habrian de llevar por mejores formas de vida y existen

cia. la revolucidn en nuestro pais vencib gracias a que hu
bo pensadores visionarios e ideologia. No estamos de acuer
do cuando se dice que s6le fue un movimiento armado sin un
propbsito defirido, serfa tanto como olvidar a los que die
ron su vida y nos legaromn un porvenir.

" 1as nermas fundamentales del articulo 123 y su men
saje, expresidn del derecho social como estatuto supremo,-
llevan en sf mismas preceptos niveladores, i1gualitarios y-
dignificatorios de los trabajadores frente a los explotade
res, que ea tan s5lo uno de los objetos da nuestro derecho
del trabajo, ya que el fin mis importante y trascendental-
de &ste es el reivindicatorie para suprimir la explotacidn
del hombre por el hombre mediante la recuperacién por los-
trabajadores de lo que la propia explotacibn transformé en
bienes econdmicos de propiedad privada de los patrones o -~
empresarios " t{ Ob. cit. p. I35 ).

Ia politica laboral en México, es expansioniasta, y --
por lo tanto el Estado se ha preocupade porque loa progra
mas de desarrollo lleguen a las mayorias, hasta el poblado

o rincbén mAs apartado de nuestro pais.
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Para mayor comprensidn de io que nuestro pais quiere,
desea.y esti haciendo para la clase trabajadora en México,
me permito transcribir el punto 14.10 dei Plan Global de -
Desarrolio 1980-1982 editado por la Secretaria de Programa

cibn y Presupuesto. Yeamos:

Poiltica liaborai, de organizacibn y participacidn seo
ciai.

ia concepcidn que orienta ia planeacidén dei desarro_-
lio incluye como requisito necesarioc una mayor participa_-
¢16n comunitaria en ia toma de decisiones y en ta solucidn
en 108 problemas relacionados con 108 uiveles de bieancsatar,
Ello plantea el fomento a la organizacibn autdbnoma de tra_
bajadores, campesinos y comunidades, agi como de los dis_-
tintos sectores, para los cualea existen instrumentos ope_

rativos de participacibn en programas estatales, municipa®

les y metropolitanos, relacionados con los objetivos de la

polftica social.

ia politica laboral de la actual administracién par_-
te de una concepcidn integral dei hombre como actor y bene
ficiario de su accibn individual y colectiva. La instrumen
tacibén de esta polfitica implica por lo tanto una adminis_-

tracibn del trabajo integral.

loas rubros y las acciones que puedon distinguirse on-
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una y otra son también unitarios.

En el esfuerzo por alcanzar cualquiera de los objeti_
vos que comprenden - empleo, productividad, bienestar, jus
ticia - se logra por su interrelacidn indizoiuble, inducir
en los denis, ya que el sistema de la adminiatracidn del -
trabajo permite y'favorece la dinfimica entre uno y ;tro.

la defensa y apoyo de prestacicnes laborales, la or:a
nizacidn y la participacibén social se inscriben en ia pla
neacidn del desarrollo como requerimientos que coadyuvan -
al logro de los ubjetivos nacionales y permite cowubinar la
perspectiva econdémica com la politica, para lograr la re_-~

duccidn paulatina de las distancias sociales.

los lineamientos organizativos y participativos que -
se plantean en este apartado son complementurios a los ~--
principios de politica interior y administracidn de Justi_
cia expresados en el capfitulo 6 del rlan. #8 decir, agui -
se enlistan programas e instituciones que, desde la Aadioi_-

nistracidn Plblica, se relacionan con aspectoa laborales,-

de proteccidn al consumo,

.

fomentn cooperativo, recreacibn-

p&pular, integracibn cultural y el impulso al deporte, pe
ro partiendo de que el nivel jeneral de parficipaciba y or
ganizacidn ciudadana se relaciona, en principio, con las -

libertades politicas garantizadas por las leyes y las 1inu_




- 15"-

tituciones democriticas que permiten la expresibén de ideo_

logfias e intereses de los diversos sectores y grupos que -

-

integran la sociedad.

Zn lo que se refiere a accioues dentro del sector la_
boral estin las que apoyan el podexr adquisitivo del sala_-~
rio, orientan el consumo, fomentan la produccidn de bienes
socialmente necesarios para la clase trabajadora, ﬁromue_-
ven la orzanizacidn social para el trabajo, apoyan al movi
miento cooperative y proporcionan asistencia técnieca para-
que las negociaciones contractuales, ademfis de incrementar
el poder adquisitivo de los salarios, permiton la obten_--
cibn de mejores prestaciones—sociales. Los ocbjetivos labo
rales complementan la politica de empleo, presentada en la
polftica econbmica general, con acciones de previsibn soci
al, como el apoyo y la prowmoccibn de actividades culturales
Y de bienestar que elevan' la calidad de la vida de los tra
bajadores, proponiendo ifa inclusidn y satisfaccibn de de_-
mandas culturales y recreativas en los contratos colecti_-
vos de trabajo. ZIste tipo de activ%dades se ejerce a tra_ -~
vés de la Secretarf{a del Trabajo y Previsidn Social, Fonde
Nacionald de ifomento y Garantia para el Consumo de los ‘ira

bajadores, Consejo Nacional de Cultura y Recreacibn de lon

o

Trabajadores, depenuenciias en el sector laboral, y Com.sio
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nes intersecretariales, tales como las de romente Coopera_
tavo.

»>in embargo, en 1a medida que existe una proporeidn -
importante de ia poblacidén sin acceso a prestacloucs rijas
por ia noturaleza ae sus fuentes de 1ngresv 0 la inesStabi_
lidad eu su trabajo, tienen umna gran importaancia los Servs
cios que prestan a toda ia poblacidn, organisios como el -
oistema Nacional para el Desarroiio Integrai de i1a Fawmiiia,
institutu macionas de Proteccidn al Consumidor, Fondo Ra_~
cionas para Actividades JSociales, institutro macionas del -
Deporte, Consejo Nacional de Recursoespara la Atencibn de -
la Juventud, Instituto Nacional de la Senectud, Comisidn -
Coordinadora del Servicio Social de Estudiantes de Institu
ciones de Educacifn Superior y Movimiento del Voluntariado
Nacional.

En espécial, el DIF, adem&s de su participacidn en el
sector salud, cumple con la funcibn de proteger juridica y
socialmente a la nifiez y a la familia, atendiendo su pro_-
blemftica en los &mbitos familiar y comunitario. A su vez,
para los jbvenes, el INDE ( como vemos el Plan Global fue=-
editado antes de que desapareciera dicho Instituto ) y el-

CREA ticnen por objetivo fomentar el desarrolle integral -

de la juventud para su eventual incorporacibén en los proce
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508 nacionales como factor de cambio. Otro caso degtacado-~

es la atencibn a las personas de edad avanzada gue no cuen
tan con los servicios establecidos de seguridad sccial.
Después de esta prolija transcripcibn, la cual consi__
dero muy importante en virtud de que es lo mAs actual en -
la polftica laboral en nuestro paié, se hace necesario sub
rayar que precisamente emana del articulo I23 Constitucio_
nal, como fuente ideoldbdgica, y de su ley rezglamentaria: la

ley Federal del Trabajo. Asf pues, ya podemos seiialar lo -
que para nogotros, basados en la definicibn deil maestre --

Alberto Trueba Urbina, es el concepto moderno del derecho-

del trabajo: " Es el conjunto de principios, normas e ins_

tituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindi -
car a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o in

telectuales, para la realizacibn de su destino histérico:-

socializar la vida humana ",

4.~ El Derecho procesal del trabajo en México.

Nos toca ahora, definir lo que es el Derecho procesal
del trabajo en México, para lo cual nos referirewos a algu
nas, que e¢n ol tiempo y en el espacio han senalado distin_

guidos tratadistas; asi tenemos que para luigi de ILitala -
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es " aquella rama de la ciencia juridica que dicta las nor
mas instrumentales para la actuacibn del ierecho del Traoa
Jo ¥ que regula la actividad del juez y de las partes en «
todo procedimiento concerniente a la materia del trabajo .
Para Armando Porras es ' Aquella rama del Derecho que cong
cevde la actividad jurisdiccional dei <stado respecto de -
las normas que rezlamentan las relaciones laborales desde-
los puntos de vista juridico y econdmico ", Como vemos, =--
las anteriores definiciones, son dignas de towmar en cuenta,
pero permftasencs no estar de acuerdo con ellas, toda vez-
que han sido superadas, en nuestra concepcidn mocderna de -
lo que es el procedimiento laborai. En México se ha avanza
do mucio procedimentalmente hablando, esto es, se ha trata
do en lo posible de dignificar al trabajador, cuando éste-
tiene que concurrir a los tribunales del trabajo, tratando
de dirimir algQn coaflicto., " Z1 derecho procesal del tra_
bajo como morma tutelar y redepntora de los trabajadores en
los conflictos laborales, estimula y desenvuelve en su fun
cibn a la jurisdiceidn social del trabajo consiznada en --
los dos apartaados del articulo 123 de la Constituecibn nque-
corresponden al proceso del trabajo en general y ai proce_
s0 del trabajo burocrfitico ' nos ha dicho el maestro True_

ba Urbina y también sefiala definiendo 1o nue es el derecuo
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procesal, " conjunto de reglas juridicas que regulan la ac
tividad jurisdiccional de los tribunales y el proceso del-~
trabajo, para el mantenimiento del orden juridico y ecomd

mico en las relaciones obrero-patronales, interobreras o -~

interpatronales " { Nuevo Derecho rrocesal del Trabajo. p.
74, Edit. Porr@ia. 1973 ).

Hemos dicho lineas arriba que en México se ha avanza
Qo mucho procedimentalmente, 1o cual es cierto, toda vez -
que con las reformas sustanciales que se hicieron a la lLey
-Federal dei Trabajo en mayo de 1980, que son de carfcter -~
social, se rompe el prinecipio de peridad procesal, esto --

es, con la suplencia de la queja. Textualmente el artfculo

685 de la ley reglamentaria del apartado " A ", del articu
123 Constitucional, seifatia: " Cuando la demanda del traba
jador sca incompleta, en cuanto a que no comprenda todas -

las prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de la

aceibn intentada o procedente, conforme a los hechos expu_

estos por el trabajador, la Junta, en ¢l momento de admi_~
tir ia demanda, subsanari ésta. Lo anterior sin perjuicio-
de ¢ue cuando la demanda sea obscura o vaza se proceda en-
los términos previstos en el articulo 873 de esta Ley . =
Como venos, el Congreso de la Unibdn se ha preocupade por -

expedir loyes o hacer reformas a &stas on beneficio de lan
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grandes mayorias, esto con un sb6i0 1in: lograr la justicia

social en nuestro pais. No est& por demfis decir en este --

trabajo, que =~a raiz de las reiformas
Trabajo de mayo de I980, se hicieron
cuales no sefialamos, porque no tiene
rios y gentes retrdgradas, es perder
diamos, porque sbdlo sirven a quienes

ces empresarios transnacionales.

5.,- las fuentes del Derecno del

Genericamente hablando,

sea desde el punto de vista formal o

a ia ley Federal del-
muchas criticas, ias-
caso. Uir a reacciona
el tiempo. Los repu_-

les pagan: los morda_

trabajo.

ia palabra " fuente ", bien -

bien desde el punto -

de vista real o material, evoca la idea de origen o princi

pio. Viene del iatin fons, fonts, que en su original signi

ficado alude al manantial de agua que brota de la tierra.-

En la concepcidn juridica, por fuentes del derecho ge aiu

de

al

co

de manifestarse las pormas mismas.

tanto a la voluntad creadora de normas juridicas cowo -~

acto concreto de creacidn normativa y al wodo especifi

on la doctrina se han dado diferentes clasificaciones

de

ra

las fucntes ael derecho del trabajo, asi tenemos que pa

Bonnecase existen fuentes de derectio formal y fuentes -
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de derecho material, dice: " s1 se quiere analizar una nor
ma juridica es imprescindible distinguir la sustancia de -

que esti hecha y la forma que reviste; las fuentes forma_-

les, como su nombre lo indica, es otorgar a la sustancia -

rna expresidn adecuada, esto es, la fbrmula que la idenfi_
fique y la eleve a la categoria de una norma viva dei dere
cho positivo “.

Barosi clasifica las fuentes del derecho del trabajo-

en la siguiente forma: I.- Normas que provienen de la vo_-

luntad cel Estado: la Ley. 1l.- Normas que provienen de ia

voluntad de los interesados: trabajadores y patrones. lil.-

Normas que provienen de la voluntad del ambiente: la equi_
dad, el uso y la costumbre.

También otros tratadistas las han clugificado en fuen
tes de derecho de carfcter general y fuentes de derecho de
caricter particular, asi tenemos que las fuentes de caréc_
ter general son aquellas que crean derecho para cualquier-
clase de relacidn juridica, en caombio las fuentes de dere_
cihho particular son las que crean derecho para determinadas
relaciones juridicas.

Creemos, que de i1a doctrina moderna, la mhs adecuada-
clasiticacibdn de las fuentes es3 la que se refiere a lag --

liamadas ruentes formales y fuentes reales. Sefialaba line_



as arriba a Bonnecase, el cual precisd y difundid dicha --
terminotogia, y que a la manera del maestro Mario de ia --
Cueva preferimos lilamar a las fuentes reales, materiales o
sustanciales, asi, pues, tenemos que las fuontes formales-
dei derecho en general son: la ley, la Costumbre, ia Juris
prudencia, ia Doctrina y los Principios uenerales dedt Dere
cho.

1a iey, como fuente formai es consideraua por 4ia doc__
trina como ia fuente por excelencia. En nuestro derecho po
s1tivo mexicano ¥ refiriéndonos especi{ficamente at derecho
del trabajo, la lLey, que us como decfamos, la fuente for_-
mal por excelencia del derecho com@in, piurde su primacfa,~
en virtud de gque en esta discipiina se aatablece un mfnimo
legal de derechos en beneficio de la ciase trabajadora, de
donda resuita que sobre 1a iey se encuentra ia Costumbre o
ia Jurisprudencia que otorgan mayvres beneficiocs a ios tra
bajadores.

El artfculo 123 Constitucional y la iley rederal del =

irabajo constituyen dentro de esta fuente \ ley ), ias ex_

presiunus mis importantes que garantizan los derechos esuvh
ciales de la clase trabajadora en México, para lograr el -

Justo equilibrio entre el capital y el trabajo.
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6.~ la Teoria integral del Derecho del trabajo.

En nuestro pais, todes los estudiantes y profesiona_-
les del derecho hemos ofdo hablar de la " Teoria integral

los mfs, s8blo han hecho eso, ' oido ". los menos, la han -

estudiado. Y los pocos -~ humildemente lo seBalames - la he

mos comprendide y llevado a la practica.

Precisamente a rafz del movimiento revolucionario en~
Méxzico, gque social, politica y econémicamente, era inapla_
zable y necesario llevar a efecto en ISIO, surge a ia luz-
del materialismo dialéctico la lucha de clases y se crean-

las bases mfds justas y mis congruentes que habrfanse de ==

cristalizar en nuestra Carta Magna al triunfo de dicho mo_

vimiento en 19I7. As{, pues, tenemos que ¢l origen o fuen__

te de la " Teoria integral " tiene su basamento en el ins_

trumento jurf{dico creado por el Consatituyente de I7. E1 ob

jeto de la ' Teorfa integral " que con tanta vehemencia,

pasibn y deseo por alcanzar mis y mejores niveles de vida-~
y existencia para las mayorf{as en nuestro pafa fue plaama

da por el Constituyente, como decfamos, d» 17, en la ley -

Fundamental.

Nuestro quoeridoe y distinguido maestro Alberto Trueba-

Urbina, estudioso profundo del derecho, en especial del de
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recho del trabajo, tratadfsta y doctrinario, notable en Mé
xico y en el mundo, ha sido uno de 10s mis fieles conocedo
res y divulgadores del sentir y enfocar las ideas, concep__
tos y preceptos del artfculo I23 Constitucional, ¥y por lo-
tanto, el forjador de dicha terminologfa: Teorfa integral.

& Qué es la Teoria integral ? Ya en las anlas de nu_-
egstra entrailiable Facultad de Derecho, el maestro Trueba ha
dicho: " I2 La Teorfa integral divulga el contenido del ar
ticulo 123, ( Constitucional ) cuya grandiosidad insupera_
da hasta hoy identifica el derecho del trabajo con el dere
cho gocial, siendo el primero parte de &sto. En consecuen__
cia, nuestro derecho del trabajo no es derecho pfiblico ni-
derecho privado. 22 nNuestro derecho del trabajo, a partir-
del I*® de mayo de I917, es el estatuto proteccionista y re
i_vindicador del trabajador; no por fuerza expansiva, sino
por mandato constitucional que coumprende: a Los obreros, -
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, burbcratas,-
agentes comerciales, médicos, abogados, artistas, deportias
tas, toreros, técnicos, ingenieros, etc., a tedo aquél que
presta un servicio personal a otro mediante una remunera -
cibén. Abarca a toda clase de trabajadores, a los llamadoas~
"

subordinados o dependientes " y a los autbnowos. Loa con

tratos de prestacibn de servicios dol Cbdige Civil, asi co



mo las rglaciones personales entre factores y dependientes,
comisionistas y comitentes, etc., deil Cédigo de Comercio -
son contratos de trabajo. la nueva ley Federal del Trabajo
reglamenta actividades laborales de las que no se ocupaba-
la lay anterior, 3% El derecho mexicano del trabajo coctig
ne nortas no 86lo proteccionistas de los trabajadores, si

no rui.vindicatorias que tienen por objeto que &stos recu

peren la plusvalfa con los bienes de la produccidn que pro
vienen del régimen de explotacibn capitalista. 4% Tanto en
las relaciones laborales cumo en el campo del proceso labo
ral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a los=-
trabajadores frente a sus explotadores, asi como ias Jun_-
tas de Conciliacibén y Arbitraje, de la misma manera que ei

Poder Judicial Federal, estin obligadas a suplir las que_~

jaa deficientes de los trabajadores. \ art. 107, fraccidn-

Ii, de la Constitucibn. ) Tambibn el procesc laboral debe-
ser instrumento de reivindicacidn de 1a clase obrera. 52 -
Como los poderes politicos son ineficaces para realizar la
reivindicacibdn de los &orecuos del proletariado, en ejerct
cio del artfculo 123 de la Constitucibn social que consa_-
gra para la clase obrera el derecho a la revolucibdn prole

taria podr&in cambiarse las estructuras econfmicas, supri_-

miendo el régimen de explotacidn del hombre por ei hombre.



1a Teoria integral es, en suma, no s0lo la explica --
c1bén de las relaciones sociales del articuio 1235 - precep_
to revolucionario - y de sus leyes reglamentarias - produc
tos de 1a democracia capitalista - sino fuerza dialéctica~
para la transformacibn de las estructuras econbmicas y s0__
ciales, haciendo vivas y din&micas las normas fundamenta -

les del trabajo y de la previsibn social, para bienestar y

feiicidad de todos los hombres y mujeres que viven en nues

tro palis ".
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Capftulo IIX
LAS AUTORIDADES DIL TRABAJO
El fuero federal y el fuero local.
las Juntas Federales de Conciliacibn,
las Juntas Locales de Conciliacibn.
Ia Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje.
las Juntas locales de Conciliacibn y Arbitraje.

las Juntas Especiales y el Pleno.
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I1.- las Autorxzdades del Trabajo.

Entendemos como autoridad, a Lla persona u §rzano crea
do por el Estado, i1nvestido de potestad para ejercer una -
tuncibén pliblica, uentro del marco de atribuciones defini_-
das,

con facuitaves de decisibn, que mplica la disponibi

lidad de fa fuerza pfiblica para hacer cumplir sus determa

naciones.,

£1 artfculo 523 de la iey Federal del Trabajo estable
ce que ia aplicacidn de¢ las normas de travajo coupete, en~

sus respectivas jurisdicciones:

L. & la Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social;

II. A las Secrctarias de Hacienda y Crédito PGblico y

de wducacibdn Phblica;

11X, A las autoridades de tas kntidandes Federativas,-
¥y a sus direcciones o bDepartamentos de Trabajo;

Iv. A 1a Procuradurfa de 1a yetensa dei Trabajo;

V. Al Servicio Nacionai uel impleo, Lapacitacibn y A

diestramiento;

Vi. a la inspeccibn del Trabajo;

vil. A Las vomisiones nacional y Re;jionales8 de Los »a

larios Minimoa}

v111, A la Coomigsibn nacional para ia Participacibdn de
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108 Trabajadores em ias uUtilidades de i1a mmpresas;
Ii. A las Juntas irederales y locales de tonciilacidn;
X. A la Junza rederal de Conciliacaibu y Arbitraje;

XI. A las Juntas iocales de Conciliacidn y arbitrajej

Xli. Al durado de Responsabilidades.

Autoridades ael trabajo sun aqueilas (ue se encar-=-
gan de la aplicacidn de las normas laborales. Del sefiala_-
miento hecho lineas arriba se desprende que las autorida_-
des del trabajo pueden ser jurisdiccionales, administrati_
vas, o jurisdiccionales administrativas. Como autoridades-
adainistrativas tenemos las mencionadas en las fracciones-
I a VI, jurisdiccionales las Juntas, y jurisdiccionales ad
ministrativas el Jurado de Responsabilidad. Sefiala Euque.-
rio Guerrero { Manual del Derecho del Trabajo. p. 423 Edit.
Porria. 1980 ) " El articulo 525 de la propia Ley faculta-
a la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social para que or
ganice un linstituto del Trabajo, para la preparacidn y ele
vacidn del nivel cultural del personal técnico y adminis_~
trativo. Por otra parte, en el articulo 392 se prevé la po
sibilidad de que en los contratos colectivos de trabajo se
establezca la organizacidon de Comisiones Mixtas para el ==

cumplimiento de determinadas funciones sociales y econdmi_
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cas, Sus resoluciones ser&n ejecutadas por lag Juntas de =~

Conciliacidn y Arbitraje, en los casos en que las partes -

las declaren obligatorias ". Por lo que se refiere a la 3e

cretaria del Trabajo y Previsibn Social, la siople lectura

de sua facultades de acuerdo con la rey Orghnica de Secre_
tarfas y Departamentos de Estado nos indica cémo una de --
sus misiones principales es la de atender a la prevencibn-
y resolucibn de los problemas laborales contando para ello
con todos los departamentos administrativos yue somn necesa
rios.

Por lo que se ve a la Secretaria de Hacienda y Crédi
to PGblico " su intervencidn se justifica en materia de re
parto de utilidades y a la de Zducacién Publica le compete
vigilar el cumplimiento de las obligaciones que impone a -
los patrones esta ley en materia educativa e intervenir --

coordinadamente con la Secretaria del! Trabajo y Previsibén-

Jocial en la capacitacidn y adiestramiento de los trabaja_

dores ".

£l fuero federal y el fuerc local.

Constitucidn Politica de los wustados-Unidos Mexica

nos, en su articulo 40 senala textualmente lo sipuiente:
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" Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repl

blica representativa, democritica, federal, compuesta de -

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré
zimen interior; pero unidos en una federacidn establecida-
sezén los principios de esta ley fundamental ", Como se -—
desbrende de lo anterior, en la Rep@blica existen dos go_~
biernos: el de los Estados~miembros, con jurisdiccibn en -
sus respectivas entidades, y el Federal, que se extiende -
en todo el territorio nacional. Hay, pues, normas juridi_-
cas que son aplicables en toda la Replblica y que se deno

minan federales ¥y otras que sblo imperan en los limites de
cada Zstado miembro de la Federacibn, y que se les denomi

nan locaies. De aquil se desprende que eximten auteridades-~
federales y autoridades locaites. =l articulo I24 de nues_-~
tra iey lundamental sedala: " las facultadea que no est&in-
expresamente conced:dag por esta Consititucibn a los funcie
narios federales ge entienden reservadas a los Egtados ‘.-
SEn materia laboral no hay sino una ley, que, es8 al mismo -
tiempo federal y local, es decir, que no esg posible que ca
da Estado expida sus leyes laborales; pero para su aplica

cidén si existe la diferencia bAsica entre el ramo federal-
7 local. la fraceibn XaXI del apartado " A * del articulo-

123 Constitucional seunala: " La aplicacidn de las leyes ~--
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del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados,-~
en sus respectivas jurisdicciones, perec es de la competen_
cia exclusiva de las autoridades federales en asuntos rela
tivos ... ",

Nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos =~
Mexﬁcanos sefiala en su Seccidn III, De laz racultades del-
Conzreso, articulo 73, fraccibm A, el Congreso tiene facul
tad: " Para legislar en toda la RepGblica sobre hidrocarbu
ros, mineria, industria cinematogrdfica, comercie, juegos-
con apuestas y sorteos, inatituciones de crédito, energia-
elfctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisién -~
Unico en los téruwinos del articulo 28 y para expedir las -
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123; -.

Deseamos seialar que por lo que respecta a la juris_-

diccidn de las autoridades, ya sea federal o local, se es_
tablece en razdn del territorio y de la materia. Determi_-
nando la materia federal por lo establecido en el articulo
527 del ordenamiento labbral, en concordancia con la frac

cibén AxXXI del artficulo I23 Constitucional que aeibala taxa

tivamente los asuntos que son couapetencia exclusiva de las

autoridades federales, y por exclusidn, el artfcuio 529 -~
del propio ordenamiento, nos vstablece la materia local, -

como en todos aquellos casos no atribufdos expresamente a-
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ias autoridades federales.
2.~ las Juntas Federales de Conciliacibn,.

En la iey reglamentaria del articulo 123 Constitucio_

nal, en su apartado * A4 ", esto es35, o2 la ey Federal del-

Trabajo, en su articulo 591 se sefialan las funciones que -
tendrén las Juntas Federales de Conciliacibén, y que son -

las siguientes:

I. Actuar como instancia conciliatoria potestativa pa
ra los trabajadores y los patrones;

I1. Actuar como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, -
cuando ge trate de conflictos a que se refiere el articuio
600, fraccidn 1V \ actuar como Juntas de Concitiacibn y AX
bitraje para conocer y resolver los contflictos que tengan-

por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda -

del axmporte de tres meses de salario j; ¥y

II1. ras demds que le confieran las leyes.

Como podemos apreciar, el caricter de las Juntas de -

Conciliacibén principalmente es el de avenir a las partes,-
pero se fecs han asignado ahora caracteristicas de Juntas -
de arbitraje cuando 8e trate de contflictos que tengan por-

objeto el cobro de prestaciones cuyo wonto no exceda el im
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porte de tres meses de salario, esto ha permitido que los-
cuntlictos de pequeila cuantia sean resueltos por estos tra
bunales, 1o que ha logrado disminuir el nGmero de asuntos-

de que conozcan las Juntas de Conciliacibn y arbitraje.

Juntas de Conciliacibdn existen de dos tipos, a saber:

las accidentales y las permanentes. las accidontales exis_

tirdn en los iugares donde el volumen de las conflictos de

Ttrabajo no ameriten ei funcionamiento de una Junta perma -

nente, esto es, Dpacen para conocer y resoiver un conflicto

1aboral con 1as caracteristicas ya senaladas, y se exiin -~

Suen una vez cumpilda su wmisibpn. Para el ¢nso en gue surja

un conflicto laboral, los trabajadores y patrones, duberan

ocurrir ante ei Inspector Federal del Trabajo a fin de que
se lntegre ta Junta de tUoncitiacibdn accidentai., Dicho ins
pector sefialarié a cada una de ias partes que dentro del -~
término de 24 horas nombren a 3u representantu, y les har#

cvuucer el nombre de. repreusentante del Goblerno, pudiendo

ser dicho funcionario el representante del Gobiernec, cuan_

do sus actividades se lo jermitan. Para el cuaso ce que .ias

partes o alguna de ellas nu designe representante, 1o harl

el prop.o .nspector, debiendo recaer tales des.iznacliones -

en trabajadores y patrunes, segin sea ul caso.

For iu que se retfiere a i1as permanwutus, CoOmo SUu nom




bre lo indica, fruncionarfin permanentuvmente y tendrin la ju
risdiccibn territorial que les asigne la Secretaria del -~
Trabajo y Previsibn Social.

No funcionarfin estas Juntas en los lugares en que es_
té instalada la Junta Federal de Conciliacibén y Arbitraje.

las Juntas Federales de Conciliacibébn Pormanentes se =~
integrarin con un Representante de. Gobierno, nombrado por
la Secretarfa del Trabajo y Previsibrn Social, que fungiri-
come Presidente y con un representante de los trabajadores
sindicalizados y uno de los patrones, designados de confor
micad con la convocatoria que al efecto expida la misma Se
cretarfa. S81lc a falta de trabajadores sindicalizados la e
lececibn se hari por los trabajadores libres. Por cada re_-

presentante propietario de los trabajadores y de los patro

nes se designaré un suplente.
3.~ las Juntas locales de Conciliacibn.

Por lo que se refiere a las Juntas locales de Conci_:.s
iiacidn son aplicables las disposiciones antes sebaladas -
con la diferencia de que las atribuciones asignadas a la -
secretarta del Trabajo y Previsibn Social se cjerceran por

los Gobiernos de los listadoa y que el Prosidente Municipal



serd quien actfie en lugar del inspector Federal del Traba_

JOe

No funcionaridn las Juntas de Conciliacifn en los Munji

: *
cipios o zonas econdmicas en que esten instaladas Juntas -

de Conciliacidén y Arbitraje.

4.,- La Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje.

Corregponde a la Junta Federal de Conciliacibn y Arbi
traje el conocimiento y resolucidn de los conflictos de --
trabajo que ge susciten entre trabajadores y patronea, sb
lo entre aquéllos o 8blo entre &stos, derivados de las re_
laciones de trabajo o de hechos {ntimamente relacionados =-
con ellas, salvo lo dispuesto en el articulo 600 fraccibn-
Iv.

La Junta se integrari con un represcntante del Gobier
no y con representantes de los trabajadores y de los patro
nes desighados por ramas de la industria o de otras activi
dades, de conformidad con la clasificacibén y convocatoria-
que expida la Secretaria del Irabajo y Previsidnm osocial.

Habrd uno o varios secretarios generales segin se juz

gue convenientc.

Lo expuesto lo sedala la wey rederal del Trabajo en -



ilo8 articulos 604-605. £n el articulo 527 delimita la cla_

se de asuntos que deben de aser del conocimiento de la Fede

ral de Conciliacibén y Arbitraje, veamos:

1a aplicacibén de las normas de trabajo corresponde a-

las autoridades federales,

2

cuando se trate de:

I. Ramas industriales:
I, Textils
2, Eléctricay
3. Cinematogréfica;
4. Huleraj;
S. Azucarerasj;

6. Mineraj

MetalGrgica y siderfirgica, abarcando la expiota
cién de los minerales basicos, el beneficio y la funcibén -
de ios mismos, asf como la obtencibn de hierro metdlico y-

acero a todas sus formas y ligas y los productos taminados

de los mismos;

8. De hidrocarburos;
9. Petroquimicaj;
I0. Cementera;

II. Calera;

I2., Automotriz, incluyendo auteopartea mecanicas o -

eléctricas.




I3. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y

medicamentos;

14. De celulosa y papel;

I15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamen
te la fabricacién‘de los que sean empacados, enlatados o -
envasados o que se destinen a elloj;

I17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o en
latadas o que se destinen a ello;

18, Ferrocarrilera;

19, Maderera b&sica, que comprende la produccién de

aserradero y la fabricacidn de triplay o aglutinados de ma

deraj;

20, vidriera, exclusivamente por lo que toca a la -
fabricacidén de wvidrio plano, liso o iabrado, o de envases-
de vidrio; ¥,

21, Tabacalera, que comprende el beneficio o fabri_

cacibn de productos de tabaco.

11. Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma direc_

ta o descentralizada por el Gobierno federal;
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2. Aquellas que actlien en virtud de un contrato o

conceaidn federal y las industrias que les sean conexas} ¥,

3. Aquellas que ejecuten trabajes en zonas federa

les o0 que se encuentren bajo jurisdiccidn federal, en las~

aguas territoriales o en las comprendidas en la zona econd

mica exclusiva de la Nacidn.

También corresponderi a las autoridades rederales la-~
aplicacidn de las normas de trabajo en los asuntos relati_ c
vos a conflictos que afecten a dos o mAs Entidades Federa__
tivas; countrates colectivos que hayan 8ido declarados obli
gatorios en més de una Entidad Kederativa; y, obligaciones
patronales en las materias de capacitacibén y adiestramien_

to de sus trabajadores y de seguridad e higiene en lo0s cen

tros de trabaja.

J.- Las Juntas locales de Conciliacién y Arbicraje.

Llas Juntas locales de Conciiiacidn y Arbitraje funcigo
narén en cada una de las Entidades Federativas. les corres
ponde el conociuwiento y resolucibdn de Los conflicros de ==
trabajo que no sean de la competencia de ia Junta lederal-

de Conciliacidén y Arbitraje.

El Gobernador del Estado o el Jofe del Departumento -



dei Distrito Kederal, cuando lo requieran las necesidades-
del trabajo y del capital, podrd establecer una o mis Jun_
tas de Conciliaecidn y Arbitraje fijando el lurar de su re__
sidencia y su competencia territorial.

La integracidn y fuucronamientc de las Juntas locaies
de Conciliacidén y Arbitraje se regiran por las dispesicio

nes contenidas en el capitulo anterior. las facultades del

Presidente de la MepGblica y del Secretario del ‘frabvajo y-
rrevigidn Social se ejercerin por los Gobernadores de ilos-
Estados y en el caso ded Distrito Federal, por el propio -
Presidente de la RepGblica y por el Jefe del Uepartamento-
del Distrito Federal,

reapectivamente.

lo anterinr, lo establecen los articulos 62I,-622

623 de la Ley lederal del ‘Irabajo.
6.~ las Juntas Especiales y el Pleno,

La Junta funcionara en Pleno o en Juntas wspecilales,-
de coniormiuad con la clasificacibn de las ramas de la in

dustria y de las actividades a que se retiere el articulo-

605.

la secretaria dei Trabajo y P’revisidn social, cuando-

lo requieran las necesidvades deli trabajo y dei capital, po
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dri establecer Juntas Especiales, fijando el lugar de su -
residencia y su competencia territorial.

las Juntas Especiales establecidas fuera de la capi_-~
tal de la Repfiblica contorme al pirrafo anterior, quedarin
integradas en su funcionamiento y régimen juridico a la .-=-
Junta Federal de Conciliacibdbn y arbitraje, correspondiéndo
les el conucimiento y resolucidn de los contlictos de tra_
bajo en todas las ramas de la industria y actividaden de -
la competencia federal, comprendidas en ta jurisdiccibn tu
rritorial que se les asigne, con excepcidn de 108 conflic*
tos colectivos,-8in perjuicio dei derecho del trabajador;-
cuando asi convenga a sus intereses, a concurrir directa_-
mente a la Junta lFederal de Conciliacibdn y arbitraje.

51 Pleno se integrari con el Presidente de l1a Junta y
con ia totalidad de Los representantes de 10s trabajadores
y de los patrounes.

Cuando un conrlicto atecte a dos o mis ramas de la
dustreia o de tas actividades representauas ea fa dJunta,
ta se integrard con el Presidente de 1a misma y con 408

respectivos representantes de los trabajadores y de Los pa
trones.

Las Juntas wspecinies se integrarin:

l. Con e1 rresidente de fa dJdunta, cuando se trate do-
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conflictos colectivos, o con el Presidente de l1a Junta Es

pecial en ios demlds casos; ¥y

11. Con los respectivos representantes de Llos trabaja
dores y de 108 patrones.

Durante la tramitacién de los juicios, hasta formutar
el dictamen a que Se refieren 10s articulos 771 y 2308, ci-~
Presidente de la Junta y los de las demis Juntaa Especia_-
les serén'substituidos por Auxiliares, pero intervendrin -
personalmentécen la votacidn de las resocluciones siguien -
tes:

I. Competencia;

II. nulidad de actuaciunes;

III. Substitucidn de patrén;

I1v. En los casos del articulo 727; y

V., Cuando se trate de confiictos cotectivos de naturn
leza econdmica, en la que designe perito y en ta que orde
ne la préctica de'laa diligenciaa a que se roefiere el arti

culo 806.

“r el Pleno y en las Juntas ispeciales habri el nGme-

ro de Auxiliares que se juzgue conveniente, a fin de que -

la administracidén de la Justicia del trabajo sea expedita.

£1 Pleno de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje tie_

ne las facultades y obligaciones asiguioentes:




I. + edir el Reglamento interior de la Junta y el de

ias Juntas de Conciliacidn;

II. Conucer y resoliver los confiictos de trabajo cuan
do afecten a la totalidad de las ramas de ia industria y -
de las actividades representadas en la Juntas

I1I. Conocer del recurso de revisibn interpuesto en -
contra de las resolucionea dictadas pur el Progidente de -~
la Junta en la ejecucidn de los laudos del Pleno;

IV, Unificar los criterios de resolucibn de la Junta,
cuando las Juntas Lspeciales sustenten tesgia contradicto_-
rias;

V. Cuidar que se integren y funcionen debidamente las
Juntas de Conciliacidn y girar las instrucciones que juz_ -
gue conveniente para su mejor funcionamiento;

vI. Informar a la Secretaria del Trabajo y Previsién-
Socinl de las deticiencias que observe en el funcionamion_
to de la Junta y sugerir las medidas que convenga dictar -
para corregirlas; y

V1I. Las demis que le confieran las leyes.

Para uniformar el criterio de resolucibn de las Jun’s
tas Especiales se observarfin las normas sijguientes:

I. E1 Pleno se reunird en sesidn especial, no pudien

do ocuparse de ningQn otro asunto;
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I1. Para que pueda.sesionar el Pleno, se requiere la-
presencia de las dos terceras partes del total de sus miem
broa, por lo menosj}

I1I. los Presidentes de las Juntas dspeciales seran -
citados A la sesifn y tendr&n voz informativaj;

. Iv. las res¢luciones del Plenc deberin ser aprohadas-

por el cincuenta y uno por ciento del total de los miemi =
bros que lo integran, por lo menos;

Y. las decisiones del Pleno que uniformen el criterio

de Tesolucidn serln obligatorias para todas lag Juntas Es
peciales;

VI. las mismas resoluciones podrin rovisarse en cual
quier tiempo a solicitud del cincuenta y uno por ciento de
los representantes de los travuajadores o de los pautrones,-
del cincuenta y uno por ciento de los Presidentes de las -
Juntas ispeciales o del Presidente de la Juntaj; y

vII. 1 Pleno publicari un boletin cada tres meses, -~
por lo uenos, con el criterio uniformado y con los landos-
del Pleno y de las Juntas &speciales que juzgue convenien_

te.

Las Juntas Especiales tienen las facultades y obliga_

ciones giguientes:

I. Conucer y resoiver los conflictos de trabajo que -




se susciten en las ramas de la industria o de las activida

des represcentadas en ellas;

11, Conocer y resoclver los conflictos a que se refie_
re el articulo 600, fraccidn LV, que se susciten en el iu_

gar en que se encuentren instaladas;

III. Practicar la i1uvestigacidn y dictar las resoiu_-~

ciones a que se refiere el articu:iu 503;

1V. Conocer el recurso de revisidn interpuesto en con

tra de las resoiuciones del Presidente eun cjacucidn de los

laudos;

v. Recibir en depbsito 1os contratos colectivos y ios

reglamentos interiores de trabajo.

Decretaac el depbsito se remitird el expediente al ar

chaivo de la Juntaj y

VI. Las demds que le confieran las leyas.

Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas spe

ciales se observarAn las normas siguientes:

I. ©&n el Pleno 8¢ requiere la prescncia del Presiden

te de la Junta y del cincuenta por ciento de 1os represen_

tantes, por lo menoca. En caso de enpate, los votos de los-

ausentes ge sumarin al del ¥residente;

I1I. in las Juntas ispecialea se observarin las normaa

siguientes:
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a) Durante la tramitacibnm de los conflictos individua
les y de los colectivos de naturaleza jurfdica, bastari la

presencia de su Presidente o del auxiliar, quien llevara a

delante la audiencia, hasta su terminacidn.

5i estin presentes uno o varios de los representantes,

las resoluciones se tomarin por mayoria de votos.

33 no estA presente ninguno de los representantes, el
Presidente o el Auxiliar dictard las resoluciones que pro
cedan, salvo cque se trate de las que versen sobre persona
lidad, competencia, aceptacidén de pruebvas, desistimiento -
de la accidén a que se refiere el articule 726 y substitu_-
cibdn de patrdén. El misimo Presidente acordari se cite a los
representantes a una audiencia para la resolucidn de di_--
chas cuestiones, ¥ S1 ninguno concurre,

dictard la resoiu_
cibén que proceda.

b) la audiencia de discuaibn y votacibén del laudo se-

regiri por lo dispuesto en la fraccibdn siguiente.

c) Cuando se trate de conflictos cotectivos de natura
lezn econbmica, ademis del Presidente seo requiere la pre_ -

sencia de uno de los representuntes, por lo menoas.

d) BEn los casos de empate, el voto del o 1los represen

tantes ausentecs se sumard al del Presidente o al ded Auxi_

liar;
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III. Para la audiencia de discusifn y votacidn del -
iaudo, serf necesaria la presencia del Presidente o Presi_
dente Especiai y del cincuenta por ciento de los represen_
tantes de los trabajadores y de tos patronea, por 1o menos.
Si concurre menos del cincuenta por ciento, el Presidente-
sefalari nuevo dia y hora para que se celebre la audiencia;
s1 tampoco se reune la mayoria, se citard a los suplentes,

quedando excluidos los faltistas del conocimiento dei nege

cio, Si tampoco concurren los suplentes, ¢l FPresidente de-

ia Junta o el de l1a Junta Bspecial, darid cuenta al Secreta

rio del Trabajo y Previsibn >ocial, para nque desipne ias -

personas que ios substituyan. kn caso de umpnte, 103 votos

de io0a ausentes se sumariaan al dei Presidontoe.

Todo 10 anturior, esti contemplado en ei capitulo aIX,

det Titulo once de 1a iey rederal del Trabajo.
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Capftulo III

EL ACTUARIO COMO INTEGRANTE
DEL PERSONAL JURIDICO DE IAS JUNTAS

DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
relacidén entre el Estado y sl Actuario.
1a competencia dei Actuario.
la funcibén del Actuario.
la responsabilidad del Actuario.

la Fe pGblica del Actuaxio.

las finalidades del Actuario.
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I1t.~ El Actuario como integrante dei Personal Juridi

co de ias Juntas de Conciiiacidn y Arbitraje.

la ley regiamentaria dei apartado " A " del artficuio-~

123 vonstitucionai, esto es, la Ley Mederal deL Trabajo en

su articuto 625 establuce que: El personal { juridico ) de
1as Juntas de Loncitiacidn y arbitraje se compondri de Ac
tuariuvs, Secretarios, Auxiliares, decretarios ueneraies y-
Presidentes de i1a Junta ispecial,

la Secretaria del Trabajo y Previsidn social, 108 uc

bernadures de ias Entidades Federativas y er Jefe del De_-

partamento de. Distrite lederal, determinarin el nQGmero de

personas de que deba componerse cada Junta.
I.- Ia reiacibn entre ei1 Estado y ei Actuvario.

Cowv bién sabemos la Administracibén I'Gblica considera
da como uno de sus elementos de la personalidad del Estado
requiere personas f{isicas que formen y exterioricen la vo_
luntad de &ste. La Constitucibn Kederal, en el capitulo de
nominado " De las reaponsabilidades de los Fuancionarious "G
biicos ", en el articulo JO8 se refiere a los sSenadoreu y-

Diputados al Congreso de la Unibn, a los Magistrados do la




Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, al Presidente de -
la Rep@iblica, a los Secretarios del Despacho, al Procura_-
dor General de la Repfiblica y a los Gobernadores y Diputa_
dos de los Estados; en el articulo 1lIO so refiere a los o_
tros funcionarios de la rfederacidén, y en III ge previene -~
que el Congreso de la Unidn expida a la mayor brevedad una
ley de responsabilidades de todoa los funcionarios y emco~
pleadoz de la l'ederacidm y del Distrito y Territorios Fede
rales, determinando como delitos o faltas oficiales todos-
los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio de-
los intereses ptiblicos y del buen despacho, aftn cuando has
ta la fecha no hayan tenido caricter delictuoso. Se sefiala
en el articulio II3, la responsabilidad por los delitos ofi
ciales s6lo podri exigirse durante el periodo en que el --
funcionario ejerza gu encargo, Yy dentro de un afo deapies.
De 1o estudiado hasta el momento, parece desprenderase que~
en nuestro sigstema tiemen lugar especial los aitos funcio

narios, los funcionarios y los empleados.

Respecto a los altos funcionarios parece no existir =~

una dificultad real para senalar quiénes son, pues el artf

culo 108 que antes citamos y en relacidn con al I09, 110 ¥

111 enumera los que tionen ese caracter. Y en la miama for

ma ge les clasifica en el articulo 2* de ia ley de itospon_
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sabilidades de Funcionarios de la Federacibn, expedida el-
30 de diciembre de I939 ( D.O. de 2I de febrero de I940 Je
Respecto a los funcionarios y empleados, es una cues

tién muy debatida en la doctrina seifialar cufiles son los ca

racteres que los separan.

Entre las opiniones que se han expresado para hacer =-

la distincibn, podemos seiialar las siguientes:

I. Se ha considerado que el criterio que distingue a-
los funcionarios de los empleados es relativo a la duracibn
del empleo y que mientras que los funcionarios son designa

dos por un tiempo determinado, los emploados tienen un ca
ricter permanente.

2

-e

Se recurre al criterio de la retribucibén para fi_-
jar la distincibn, cunsiderando que los tuncionarios pue_~
den ser honorificos en tanto que los emplendos son siempre
remunerados.

3. Se sefiala como criterio para distinguir a los fun_
cionarios de los empleados la naturaleza de la relacibn ju
ridica que 1lns vincula con el Estado. Si la relacibn es de

derecho pGblico entonces se tiene al funcionario; si es de

derecho privado, al empleado.

4. S¢ ha dicho quo los funcionarios pOblicos son los-

que tienen poder de decidir y ordenar, cn tanto que los am
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pleados son meros ejecutores.

5. Se ha seiialado como una distincidn entre el concep
to de funcionaric y el de empleado la de que el primero s
pone su encargo especial transmitido en principio por la -
ley, que crea una relacidén exterma que da al titular unm ca

récter representativo, mientras que el segundo sélo supone

una vinculacidn interna que hace que su titular sblo concu
rra a la formacidn de la funcidn plblica.

6, Se ha recurrido al criterio también de considerar-

como funcionarioc a aquél que ticne senaiadas sus faculta -~
des en la Constitucidén o en la ley, y empleado al que las-
tiene en los reglamentos.
3in tener necesidad de refutar los criterios aqui ex

puestos, podemos decir que todos 3on buenos, en aiguna for
ma. Lo que si tenemos que sendalar, puesto que es ei tema ~
que estamos tratando, es la relacibn existente entre el ‘g
tado y el Jctuario en materia laboral. Como velamos en la~
entrada de &éste capitule, la Ley Federal del Trabajo es ex

presa en cuanto que sefiala la relacién que se juarda entre

el Estado y é&éste funcionario,.




2.~ la competencia del aActuario.

Siendo el Actuario miembro del personal juridico de =«
las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, nos avocaremos, ~=
anora, al estudio de su competencia, esto e3, mencionare_ -
mos los requisitos, prohibiciones, oblijzaciones, faculta_-
des, faltas y sanciones de que es objeto.

&n priser lugar, los requisitos que debe cubrir una =~
persoma para ocupar este cargo, los seiiala la Ley Mederal-~
del Trabajo en su articulo 626, los Actuarios udeverin sa_~
tisfacer los requisitos siguientes:

I.- Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno -
ejerciciv de sus derecnos;

II.~ Haber terminado el tercer alio o ol sexto semes =
tre de la carrera de licenciado en derecuo, por 1o menos;

III.- No pertenccer al estado eclesilfistico; ¥y

Iv.~ No haber sido coudenado por delito intencional -
sancionado con pena corporal.

Del cstudio de los requisitos que se han sefialado, en
el que queremos hacer incapié, es en la fraccibn segunda,-
toda vez que la préctica permanente que hemos tenido a ~--
3ibn desarrollar en la Junta local de Conciltiacidn y Arbi_

trfajo del Jigtrito Federal, henos pudido obsorvar que a ve
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ces lamentablemente no se satisface &éste requisito, y que=
muchas veces, satisfaci®ndolo diche funcionario deja mucho
que desear, esto es, bién sabemos que los cursos que se g
parten en nuestira querida lFacultad de Derecuo de Derecho -
del Trabajo L y Derecno del Trabajo 1I corresponden al Bép

timo octavo semestres respectivamente, entonces cuando -
Yy

el JActuario es " nuevo " padece de muchas fagunas ded dere
cho sustantivo, no se diga del procedimental. Claro que la
prictica hace al maestro, pero en el inter de este camnino-
se pueden cometer granaes y graves fallas, 1o que origina-
que los conflictos o asuntos no estén bién notificados, --
etc. Ahora bién, consideramos que el Actuario tiene una --
gran misibén que cumplir en los tribunales laborales, consi
derado por la misma ley como personal juridico, en la préc
tica cotidiana ha sido minimizado y vilipendiado por los -
litigantes. Sedalamos - lo que creemos que debe ser - gque-

para superar los " defectos " de los Actuarios en una y o

tra forma, se hace necesario que la ley se modifigue y con
y =

temple lo sijuzente: fraccibdn 1I, { articulio 626 ; Tener -

titulo legzalmente expedido de licenciado en derecho. .in la
prictica laboral se superarian muchos " defectos " que re

dundaria en que ta Justiciua que se imparte fuera mis pron

ta y expedita, etc. Realmente apegada a derecho. Considera
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do como profesional el Actuario seria més y mejor remunera
do por la Autoridad a quien le presta sus servicios.

Por lo que respecta a los demis requisitos enumerados
por la ley, no consideramos necesario lhacer explicacibn o-
comentario alguno.

£n segundo lugar sehalaremos las prohibiciones, esto-
es, en los bSrganos jurisdiccionales, al funcionario se te-
prohibe que realice determinada actavidad

por ser incompa_

tible con la funcibn que desempefia. No se puede ser juez y

parte a la vez. Seflala el articulo 632 de

la 1ey rederal =
del Trabajo que 108 actuarios \ adenis de

los secretarios,
Auxiliares y Presidentes de las Juntas iapeciales ) no po
dran ejercer la profesidn de abojados en asuntos de traba
jo. sta prohibicibn tiene su fundamento on el sentido de-
que serfia 1168gice que un actuario litigace un conflicto o-
asunto hasta en la misma Junta en ia que estuviera adscra
to, o que por mero amiguismo en diversa Junta se incilinace
la balanza a su favor { de su representaao )., Comu quiera,
no sv podrA litigar \ ejercer la profesidbn de abogado en -
asuntos de trabajo ) ecn todo el Territorio facionail.

£n tercer lugar nos avocarenos al estudio de las ohiy

gaciones y facultades de dJdicho funcionario, veamos:

A falta de sesalamichto expreso por la ley Federair --
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des Trabajo en Tirulo especial de culdles son las obligacig
nes de los Actuarios, mosetros entendemros a contrario sen

su del artficulo 640 las siguientes:

I. Hacer las notificaciones de conformidad con ias --

disposiciones de esta lay;

»
1I. Notificar oportunamente a ias partes, salvo causa

justificada;

1II, Practicar oportunamente las diiigencias, salvo -

causa justificada;

1V, No hacer constar hechos falsos en las actas que =~

levanten en ejercicio de sus funciones;

V. Devolver los expedientes inmediatamente después de
practicar las diligencias; y

VI. las demfs que establezcan las leyes.

ia ley también sedala en diversos articulos, ya en_--
trando propiamente a la funcibn del Actuario el de cercio
rarse por los medios que tenga a su alcance, de que, por -
ejenplo, el domicilio sefalado en autos para la préctica -
de alguna diligencia corresponde ai que se encuentra cons
tituido. senalariamos como cbligacidn también ésta. Por o
tra parte, por lo que se refiere a las facultades tampoco-

lo seidala la iey en capftulo especial, pero de la aisma se

despronden dichas facultadeg. No esti por demlis subrayar -




que s86lo las facultades de los funciomarios estin y deben-
estar contempladas en la ley, verviéracia, fraccidén IV del
articulo 951 de la Ley de la materia: Z1 Actuario, podra,-
en caso necesario, sin autorizacibn previa, solicitar el -
auxilio de la fuerza pliblica y romper las cerraduras del -
local en que se deba practicar la ditigencia.

En cuarto lugar, nos toca ahora seBalar las faltas y-
sanciones de los Actuarios en materia laboral, las cualog-
contempla nuestra ley. £l maestro Alberto Trueba Urbina -
nos dice (| Huevo Derecho Procesal del Trabajo. pp. 286-2K7,
Zdit. rorrQa. 1973 ): " Nuestira ey Federal del Trabajo op
tabiece causas de responsabilidad y sanciones disciplina_-
rias, aplicables a los funcionarios y empleados de las Jun
tas de Conciliacibdn y de Conciliacibn y Arbitraje, cuando-
al ejercer la jurisdiccidn laboral a través del proceso in
curran en aquéllas. También prevé la ley, las faltas impu_
tables a los empleados de las propias Juntas que partici_-
pan en la funcidn jurisdiccional. Los normas de responsabi
liaad tienen por objeto asegurar la eficiencia y honesti_-
dad de los funcioparios y empleados de los tribunales del-
trabajo, en el ejercicio de sus actividades sociales enca_

minadas a la realizacidn de ia Justicia social.

los funcionarios y cmpleados de los tribunales del -~
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trabajo, en el ejercicio de sus atribucienes, pueden come__
ter infracciones gue agravien el patrimonio de obreros y -

patronos, violar alguna ley penal o el eatatuto que regula

sus funciones ".

£l artfculo 640 de ta ley de la materia sefala, son -

faltas especiales de los Actuarios:

I. No hacer ltas notificaciones de conformidad con las

disposiciones de esta ley;

IX. No notificar oportunamente a lag partes, salvo --

causa justificadaj;

I11. dNo practicar oportunamente lan diligencias, sal

vo causa justificadaj;

Iv. Hacer constar hechos falsos en las actas que le_-

vanten en ejercicio de sus funciones;

V. No devolver los expedientes inmediatamente despuéa

de practicar las diligencias; y

vI. lLas demhAs que establezcan laa leyeg,

los tipos de responsabilixdad que nos interesa conocer

del Actuario, los trataremos mAs adelante, baste sefalar -

por el momento que las faltas cometidas en el ejercicioc de
sus facultandes y obligaciones tienen covwe efecto ia apliica
cibén de sanciunes disciplinarias, esto as, el .Actuario que

no cumpla con sus obligaciones, se exceda en sus facultades



- 59 -

o cometa alguna de las faltas enumeradas en ia ley, puede-
ser objeto de sanciones correctivas ¢ exputaivas.

Doctrinariamente se clasifican l1as sanciones en dos -
grupos: a) Sanciones correctivas que comprenden el aperci
bimiento, extrafamiento, amonestacibn, censura, muita, pri
vacibén-del derecho de ascenso, descenso y suspensidn tempo
ral del empleo; y bj Sanciones expuisivas como son ia remo
c18n ¥ suspensibn definitiva del cargo.

la ley rederal del Trabajo establece el tipo de sam_-
ciones aplicables a los funcionarios que cometan alguna de
las faltas que la propia ley menciona. Sstus pueden ser: -
la amonestacibﬁ, multa, suspensibn 531 cargo hasta por —--=
tres meses y la destitucidn.

la anonestacibn y 1a suspensidn ticnen como efecto o1
inhibir al funcionario en el conocimiento del negocio en -
que se hubiese cometado 1a taita, y es apiicada por el Pre
sidente de ta Junta, quien practica una investigacidn del-

interesado tomando en cuenta las circunstancias uel caso =

¥y ios antecedentes dea funcionario.

3.~ la funcibdbu del Actuarioce.

Kata nuestra tesis, in hemos denominado " La func:bn-
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del Actuario en el procedamiento laboral *. Para liegar a-
este punto hemos tenide que estudiar y tratar el concepto-
dei Derecho del trabajo, su definicibn, su concepto moder__
no, el derecho procesal de &sta rama Juridica, sus fuentes
y la Teoria integral del mismo, ademis hemos hecho lo preo
pio con las Autoridades del Trabajo en México. En este ca
pitulo estamos tratando ya propiamente al Actuario. No po_
driamos comprender las funciones de dicho funcionario &i ~
no hubiésemos estudiado estos puntos, esto es, primero tu
vimos que concentrarnocs en el Derecho laboral y después en
las Autoridades del Trabajo para enmarcar el 4mbito de ac
tividades o funciones de dicho servidor pfiblico.

Siendo el Estado una estructura de poder que se da a-
8! mismo un Ordenamiento fundamental, su naturaleza adquig
re la particularidad de io juridico, cualidad que hace pa_
tente a través de los Srganos constitutivoeai-mismos que je
rarquizados integran una institucidén para la realizacibén -
de sus objetivos mediante determinada accibén. En otras pa_
labras, una vez que el Estado se eatructura juridicawente-
y define la naturaleza de au actuacibn, ejercita su sobera
nia mediante loa &rganos de losa cuales se provee. Ahora ~-
bién, éstos bédrganos, que constituyen una institucibn gober

nante, reciben ¢l nombre genfrico de AUTORIDADES, que a au



vez, encarnados por seres humanos como bdrganos individuali

zados, reciben el ncabre de FUNCIORARIOS, Ia misidn de e8__

tas Autoridades, como b6rganos estatales, estriba en la rea
lizacidn del bien pQblico, a través de una actividad coor _

dinada, con facultades para iamponer obligatoriamente sua -

P
decisiones a los gobernados. t0 es, tienoe como tareas ~-

fundamentales, la direccidén general de las actividades de-
los ciudadanos en vista del bien pGblico en todos sus an_-
pectos, asi como ia funcién organizadora de los servicios-~
plQiblicos de direccidn, ayuda y suplencia de la actividad -
de los particulares. Con ello, 1a autoridad realiza su fun
cién, utilizando el poder de que esti investida la organi

zacidn estatalr, el cual se ejercita por conducto de 1la emi
5ién de leyes, de la aplicacibdn de éstas o por medio de ac

tos administrativos.

El maestro Alberto Trueba Urbina, en su diccionario -

de Derecho Obrero, nos define a las autoridades de la 8i -

guiente forma: " AUTORIDADES: Personas o instituciones que

desempeilan una parte de las funciones pGblicas, por nombra

miento de otro 6rgano superior del mstado " ( Diccionario-

de Derecho Obrero. p. 47 Edit. Botas México. 3a. Ed. 1957 }.

5in embargo, de lo transcrito anteriormente, no resul

ta lo suficientemente claro el concepto de autoridad, pues
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to que no hemos ordenado sistematicamente las caracterigti
cas fundamentales de las mismas. Por tal motivo, es necesa
rio ‘proporcionar los elementos bé&sicos de dicho concepto,-
con el objeto de determinar con exactitud cuales son los -
érganos estatales que se clasifican con la categorfa de au
toridades y cualé% distan de serlo, Para tal efecto enun_-
ciamos las caracteristicas y definicidn que apunta el Dr.-
Ignacio purgoa. Dicho tratadista explica que los factores-~
que integran el concepto de autoridad son las siguientes:~
" a) Un bérgano del tstado, sustantivado en una persona o -
funcionario, o implicado en un cuerpo colegiado; b} la ti

tularidad de facultades de decisidn o ejecucibn, realiza_ -

bles conjunta o separadamente; ¢) La imperatividad en el -

ejercicio de dichas facultades; d) ita creacidén, modificidn

o extincidén ae situaciones generales o especiales, de be_-

cho o de derecho, dentro del régimen estatal, o la altera
¢idn o afectacidn de las mismas ... ', ' Autoridaa es a_-~~

quél b6rzano estatal, investido de facultades de decisibn o

ejecucién, cuyo desempeino, conjunto o separado, produce la

creacibn, modificacidn o la extincibén de aituaciones gene

rales o especiades, jurfdicas o flcticas, dadas dentro del

Estado, o su alteracibn o afectacibn, todo ello ¢n forma -~

imperativa " { El Juicio de amparo. p. I90 kdit. Porrfua.

Ila. Ed. 1877 ).



Inego entonces, todo aquél organismo o ingtitucidn --
creado por el Estado, que no reuna cada una de las caracte
risticas que hemos enunciado, pertenece a los liamados " -
brganos auxiliares ". iste tipo de organismos carecen, fun
damentalmente, de tas facultades de decisibn y ejecucibn y
de la potestad de imponer sus determinaciones, consistien
do su funcidn en auxiliar a las autoridades colaborando --
con ellas o proporcionando consultas de tipo técnico, o -=
simplemente, proporcionando un servicic social al contribu

yente.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de

1a kacidn asentd en una tesis jurisprudencial el concepto-
de autoridad, de i1a siguiente manera:

" Autoridades, quienes lo son.- El tbérmino " autorida
des ' para 1os erectos del amparo, couprende a todas aque
llas personas que disponen de la fuerza pGblica, en virtud
de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que por Lo =~
mismo, ¢s8té en posibilidad material de obrar como indavi_-

duos que ejerzan actos plibaicos, por el hecho de ser pGbii

ca la fuerza de que disponen " ( Salvador Castro Zavaleta-

Ltais mufioz, 09 afios de Jurisprudencia Mexicana I917-1971.-

IV p. 45. Cadenas Editor y Distribuidor, México 1972 .

Como consecuencia de 1o expuesto, entendemos coumo Au



toridad, a la persona u brgano creado por el Estado, inves

tido de potestad para ejercer una funcibn phblica, dentro-

der marco de atribuciones definidas, con faculitadeg de de__

ci1s816n, que impiica la disponibilidad de la fuerza phbtieca

para hacer cumplir sus deteorminaciones.

5i bien hemos establecado el conceptu de autoridad en
este estudio, debemos sefinlar qué entendemos par autoridad

administrativa, legislativa y judicial.

Con metivo del sistema jurfidico gubernamental que nos
rige y que sigue los lineamientos estructurados por Montes
quieu, el articulo 49 de la Constitucibn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, establece con toda claridad que:
" El Supremo Poder de la Federacibn se divide para su ejer
cicio, en tegislativo, Ejecutivo y Judicial ",

Actualmente este principio no trata de una divisidn =~
de autonomia o separacibn de poderes, sino propiamente deo-

unn cooperacibn, colaboracifn o una coordinacibn de todos-

los poderes para cumplir las metas del Estado.

De esta forma, el Poder legislative Federal esti cons
tituido y sgeghn lo establece ol artfculo 50 de nuestra Car
ta Magna, por el Congreso General, que se divide en dos C4

maras, una de Diputados y otra de Senadores., ia primera de

ellas representa a la poblacibn ciudadana y la segunda re_



presenta a las Entidades Federativas y al Distrito Federal.

Bl Poder Judicial de la Federacidn, previsto en los -
articulos 94 al I87 Constitucicnales, est4 formado por la-
Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito, Colegia

dos en Materia de Amparo, Unitarios en Materia de Apela_--

cidn y Juzgados de Distrito.

En cuanto al Poder Ejecutivo iederal, que reviste mis

inter&s para nuestro tema, se encuentra representado por -
el Presidente de la flepiblica, quien se auxilia en el ejor
cicio de sus funciones por las 3Secretarias de Estado, por~
el Procurador General de Justicia de la Nacibdn, asi como -
por los organismos descentralizados, desconcentrados y em _
presas de Estado.

El principio tradicional de la Divisién de Podares, -
crea un sistema donde impone la distribucibn de IFUNCIONZES-
diferentes entre cada uno de los poderea, de tal manera, =-
que el roder Ljecutivo tenga atribuida exclusivamente la -
funcibn administrativa; el Poder iegislativo la funcibdn le
gislativa y el Poder Judicial la funcibén judicial. Sin em_

barzo, en ia vida prictica y conociendo nuestro sistema Ju

ridico gubernamental, ha sido imposible sostener este prin
cipio, pucsto gque un misao poder recaliza funciones de natuy

raleza diferente, invadiendo las actividades que, doctrina
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.riamente, corresponden a otro poder. Por &sta razémn no se-
puede clasificar a una autoridad en bame a la actividad o-
funcién que realiza, sino que resulta mis préctico el to_-
mar en cuenta el peder de que deriva, no obstante ello, la
FUNCION o actividad nos va a servir para determinar otra -

caracteristica mds de las autoridades, ya ae diga adminis

trativa, legislativa o judicial.

Gabino Fraga clagifica las funciones del Estado en -~
dos categorias: " a) Deade el punto de vista del 6rgano --
que las realiza, es decir, adoptando el criterio formal, -
subjetivo u organico, que prescinde de la naturaleza intrin
seca de la actividad, las funciones son formalmente legis__

lativas, administrativas o judiciaies, segin que estén a_~

tribuidas al Poder legislativo, al Ejecutivo o ali Judicial,

y b) Deade el punto de vista de la naturaleza intrinseca -

de la funcibdn, es decir, partiendo de un criterio objetive

material, que prescinde del Srganc al cual est&n atribui -

das, las funciones son materialmente legislativas, adminig
trativas o judiciales seg(n tengan los caracteres que lia =

teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de e308 =

grupos " ( Derecao administrativo. p. 28, Edit. irorrta.

9a. Xd. México, 1962 ).

Tomando como base este tipo de clasificacidén de loa -
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bdrganoa estatales, definiremos finicamente a la funcién ad_
ministrativa y jurisdiccional, toda vez que tiene mayor re
lacibn con el tema que nos ocupa en ¢l presente capitulo.
Desde el punto de vista formal, subjoetive y orgénico,
se le denomina funcibn judicial a adquella que, en las pala
bras del maestro Gabino Fraga: " esti constituida por la -
actividad desarrollada por el roder que, normaimente, den
tro del régimen constitucional, esta encargado de Llos ac_-

toe judiciales, es decir, por el Poder Judiciadl .

Pero s8i consideramos a esta funcidn desde el punto de
viata material, ia denominaremos funcibn jurisdiccionai, -
porque no importa el b6rgano que 1a realiza, aino sd10 la -~

naturaleza intrinseca del acto en que se¢ concreta y exte ~

riorizae.

la funcibén jurisdicecional es una funcibn del orden ju

ridico, que surge de ia existencia de un confiicto de dere

chos, mismo que el Estado tiene que decidir jurisdiccional

mente por medio de un acto gque emana de la voliuntad apega_

do a las normas legales, haciendo real la garantia quu ou-

forma abstracta consagra la ley. wsto es, la funcibn juris

diccional surge al momento que se rompe el equilibrio dei-
orden juridico existente y el Estado tiene que intervenar-

para evitar la anarquia social que se producirfa ai cada -
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quien hiciera justicia por propia mano.

la funcibdn jurisdiccienai, nos da a entender el maes_
tro Gabino Fragn, que se caracteriza por el motivo, o Sea-
el elemento que provoca dicha funcibn y por el fin, o sea-
el resultado que con ella se persigue. El motivo de la in_
tervencibédn de la funcibn jurisdiccional, es una situacibn-
conflictiva de pretensiones diferentes que bien pudieran -
ser un hecho, actitud o acto jurfidico que cualquiera de --—
laa partes considere contradictoerio a un derecio o una nor
mz legal, o en estado de duda, error sobre la interpreta_ -
cién y alcance o aplicacién de una norma o una situacibn -
juridica, cuya consecuencia o fim, es3 la decizién por par_
te del érgano jurisdiccional para dirimir esa controversia
o pugma de intereses, esto después de raber seguido una se
cucla procedimental con requisitos especiales. =1 cfecto -~
de la funcidn jurisdiccional es la de provocar una modifi_
cacibén en el orden juridico.

la funcidn administrativa, al igual que la funcibn ju
risdiccional, se le puede definir desde el punto de vista-
formal,

como las actividades que realiza el istado por con

ducto del Poder ijecutivo. Y desde el punto de vista mate__

rial, nos dice el maestro Gabino iFraza: ' L8 la que el s

tado realiza bajo un orden juridico y que consiste en In -
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ejecucidén de actos materiales o de actos que determinan si
tuaciones juridicas para casos individuales ",

Andrés Jerra Rojas nos afirma que el acto administra
tivo " es una declaracibén unilateral y concreta que consti
tuye una decisidn ejecutoria, que emana de la administra_-
cidn phblica y crea, reconoce, modifica y extingue una si
tuacidn juridica subjetiva y su finalidad es 1la satisfac_-
cidn del interés general " ( Derecho Administrativo. T. I.
p. 246, =2dit. Porrfia. 6a. ed. México 1972 ).

Para ampliar el concepto de la funcidn o acto adminis
trativo, recurriremos al tratadista mMiguel Acosta itomero -
que independientemente de ser una definicion desue el pun
to de vista ftormal, nos sirve para generalizar a la fun_--
cidn adnministrativa. Al efecto, Acosta !tomero manifiesta:-
" 21 acto administrativo ¢s una manifestacidn unilateral y
externa de la voluntad que expresa una decisibn de una au
toridad administrativa competente, en ejercicio de la po_-
testad ptblica, crea, reconoce, modirica, transmite o ex_-
tingue derecnos u obligjaciones, es generalmente ejecutivo-
Y se propone satisfacer el interés general " { Teoria Gena
ral dJdel

Derecihio administrativo. p. 139, Textos Universita_

rios, 1073 ).

Asimismo, nos dice el maestro Alberto irueba Urbina,-
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que " si el acto se extiende a la comunidad, es un acto ad
ministrativo piblico, en tanto que s8i el acto administrati
vo sb6lo es apiicable a trabajadores y patrones, eutonces -
tiene el caricter de social: Derecno Administrativo labo_-
ral " ( Nuevo Derecho Administrative del Trabajo. T. 1. p.
822, LEdit., rYorrtia. 1975 ,.

Con ia idea general que hemos proporcionado de las ~-
dos fuuciones, cabe wencionar cual es su distincidn entre-~
una y otra. Doctrinariamente no se ha podido determinar di
cha diferencia, pues se ha dicho que en realidad en el is
tado hay s6lo dos actividades diferentes: la de hacer le_-
vyes ¥ la de ejecutarlas, sin que haya razbn de fondo para-
distinguir 1la ejecucifn en caso de controversia ¥ la ejecu
cidén en caso de que no haya conilicto. Perv en sentido -~~
prictico, si la existe, y consiste precisamente en los ele
mentos que hemos proporcionado de ias dos funciones. ©&n ~-
primer lugar, la idea de motivo o {in que caracteriza a la
funcidn jurisdicecional, no existe en ia administrativa, ya
que en esta Gitima no hay previo conflicto ni intervencibn
de ia wmisma para dar estabilidad al orden juridico. 1a fun
cibn administrativa puede prevenir conflictos, pern una --

vez de haber surgido, entra en lunciones ia actividad ju -

risdiccional.
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Queremos hacer incapié en la postura que adoptamos al
clasificar a las autoridades en administrativas, legislati

vas 7 judiciales. Al efecto, nuestro actual régimen juridi

co constitucional, tal y como lo manifestamos anteriormen

te, establece solamente tres poderes, a saber: Poder Ejecu

tivo, Poder legislative y Poder Judicial. De cada uno de -

&sios tres poderes emanan o dependen una serie de organia__

mos o autoridades que son los encargados de realizar las -

fnetas propuesias por cada uno de elles. Yor ese lazo de de

nenaencia que existe entre la autoridad y el poder, es que
L1a consideramos aduimistrativa, legislativa o judicial. To

do ello, sin tomar en cuenta la iuncibn que desempela esa-

autoridad, sino (nica y exclusivamente ta redlacibn que tie

=e constitucional o lezalmente con dicho poder., ahora, por
io que respecta a la funcidn o actavidad, nos delimita aGn

mds a la propia autoridad, ciasificlndoia y determinando =~

3u ori e ¥y u.turaleza. <Jsto es, o wanera ue ejenplo, si -~

se habla de una autoridad administrativa con funciones Ju_
risdiccionales, nos estauwos refiriemdo a una autoridad que
denende counstitucional o legalmeute del Poder Ljecutivo, =~
pero que tiene asignhadas funciones de iadole jurisdiccio_-

nale.

vespuds de habor estudiado protijamente ia funcibn --
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Ejecutiva, iegislativa y Judiciail ( nos basamos en el boni
to trabajo que para obtener ei titulo de licenciazdo en de
recho presentd el coumpaiiero José Iuia Hourget. il Auxiliar

en x08 Conflictos del ‘Irabajo. UnAM. 1978 ), ge hace nece

sario coacretar.

la funcibn del Actuario en matexria iaboral, reviste -
dos caracteres, jurisdiccional y administrativa, cn prinmci
Pio, y ejecutivas por otro iado, esto es, que es Estado —-
realiza bajo un orden juridico establecido ia ejecucibn de
actos materiales o actos que determinan situaciones jurida
cas para casos individuales o concretos.

Jurisdiccional: Materia Laboral, en los tribunales le
galmente establecidos, en funcién de su materia y territo
rio.

Administrativa: Por los actos o actividades que reali
2a para el exacto cumplimiento de su deber.

Zjecutiva: Por los actos o actividades que realiza pa

ra el exacto cunplimiento de su deber, esto es, ferfeccio_

nar, concretar o ejecutar las ordenes giradas o sedaladas-

por la ley y por la Junta, para bacer efectivo el derecho-
con su investidura de autoridad con el poder de mando y a_

tribuciones que la misma ley le sabala.

Por lo que se rofiere a la Juriasdiccional, podriamoa-




sefialar a la Junta | federal o local ) a la gue eatuviera-
adscrito.

Por lo que se refiere a la Adminiatrativa, podriamos-
sefialar las que contempla la lLey, en tiompo, forma y modo.
{ devolver los expedientes inmediatamente despuds de prac
ticar las diligencias ).

Por lo que se refiere a ila Ejecutiva, podrfiamos seila..
lar las que contempla ta ley, en tiempo, forma y modo. Cum
plimiento del deber, realizacibn y ejecucidn de lo dictado

¥ ordenado por la Junta | acuerdos, resoluciones en gene_-

ral, iaudos, ejecuciones J,

4.- 1a responsabilidad del Actuario,

la responsabilidad debe cntenderse en términos gone_-

rales como la obligacibén a responder por una conducta { ha

cer o no hacer ) determinada. la falta de cumplimiento on-

los deberes que impone la funcidn pOiblica da nacimiento a-
la responsabilidad del autor. Responsabilidad que puede ~--
ger de orden civil, de orden penal o de orden administrati
vo. Cualquier falta cometida por el empicado en el desempe
o do a@us funciones lo hace responsable administrativawmen_

té, sin perjuicio de que pueda originarae, ademis, una ren
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ponsabisidad civil o penal. Ahora bi&n, debemos seiialar -
conforme al articule 128 Constitucional lo siguiente: " To
do funcionario pGblico, sin excepcidn alzuna, antes de to

mar posesibn de su encargo, prestari la protesta de guar_ -

dar. la Constitucidn y las leyes que de ella emanen ', asi-
>

pues, debemos entender que al actuario se le estd regui_--
riendo para que proteste la guarda de la Constitucido y «=-
las leyes gque de ella emanen. Ustensiblemente deberd cum_-
plir al pie de la letra el artfculo I23 Consciitucional y -

sus ieyes reglamentarias de sus dos apartados " 4 »* y " B “

segln sea el caso. lLa Ley reglamentaria del apartado * 8 "

del articulo 123 Constitucaional, senaila om su articuio 44~

1o siguiente: ( obligaciones de los trabajadores al servi_
cio del Estado J aJ) Desenpeiar 1as liabores con la intensi

dad, cuidado y esmero apropiados, sujetindose a la direc_-

c1bn de sus jefes y a ilas leyes y reglamentos respectivos;

b) Observar buenas costumbres dentro del servicio; c¢) Cum_

plir con 1as obligaciones que les impongan las condiciones
zencralea de trabajo; d, Guardar reserva de los asuntog ~-

que lleguen a su conocimiento con nmotivo de su trabajo; ey

dvitar 1a ejecucidn de actos que pongan en pelizro su segu

ridad. y la de sus comparneros; f) Asistir puntualimente a --

sus 1abores; g) No hacer propaganda de ninguna clase den_-
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A
tro de ios edificios o lugares de trabajo; h; Asistir a --
108 institutos de capacitacidu para mejorar su preparacién
Yy eficiencia. Podemos decir que la falta de cumplimiento -
de las oblijaciunes a que nos hemos referido produce conse
cuencias juridicas, y el funciocnario o empieado que no las
observe incurre <hn responsabiiirdad.
Responsabidiidad civil, pemal v adminastrativa. Para -
es estudio de los caracteres de estas responsabilidades -~

nos remitiremos a 10 que el maestro Gabino IKraga en su Do

recho administrativo nos dice: ' la responsabilidad civil-

tiene ifugar en los casos en que la falta de cumpiimiento ~
de las obligaciones impuestas al titular del cargo produce
un menoscabo en el patrimonio del lstado.

la fuente de esta responsabiliuad eosth en la ley, pues
to que la relacibdn del servicio constituye, como hemos re_
petido, una situacibn legal.

Ia responsabilidad civil tiene de acuerdo con nuesgtra
legislacibn come principal dominio en que se aplica, el de
las faltas cometivas por empleados con manejo de fondos. -
s para estos empleados un requisito previo al principio -
del desempeno de sus funciopes, el otorzamiento de fianzaa
que garanticen su manejo. Cuandce surge la regpensabilidad-

civil, una vez que ella ae constituye por reaolucibn admi_
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nistrativa, se procede a hacer efectiva la indemnizacién -~
correspondiente, directamente sobre los bienes del respon_
sable o sobre la fianza que garantiza su mancjo.

Fuera de estos casos, la responsabilidad civil tiene-

una aplicacibén restringida, pues aparte de que, por razo_-
nes mismas de la organizacidn administrativa, la interven_
cién de varios funcionarios o empleados en el acto perjudi
cial hace diffcil la imputacibén de dicha responsabilidad,-
con mas frecuencia se eumplea el poder disciplinario para -
sancionar las faltas de los servidores pfiblicos,

ia responsabilidad penal de los funcionarios o emplea
dos tiene lugar por delitos que s86lo con esa calidad se ~-
pueden cometer, o bien por actos emn los que se considera -
como un agravante la circunstancia de que su autor desempe
fie una funeibn phbiica.

£1 Cbdizo Penal consagra uno de sus tftulos a iog " -
Delitos cometidos por funcionarios pliblicos ", congideran_
do entre ellos: al ejercicio indebido o abandono de fuacio
nes pGblicos ( art. 212 }; al abuso de autoridad \ arts. -
2153 y 2I4 ); al cohecho { artg. 217 y 218 }y ¥ al peculado

y concusibén ( arts. 219 y 224 ).

Zn ol cago de revelacibén de secretos y on el espiona

Je,

se consldera agravada la responsabilidad cuando dichon
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actos se cometen por funcionarios o empleados pliblicos =~=~
( arts. 129 y 2II ).

Por filtimo, la Constitucidn, en su articulo ILI, pre
vé la expadicibén por el Consreso Federal de una ley sobre-
responsabilidades de todos los func;oﬁarloa y enpleados de
la federacidn, estableciendo que se determinarin como fal
tas oficiales todos los actos u omisiones que puedan redun
dar en perjuicio de los intereses pfiblicos y del buen des_
pacno.

la responsabilidad administrativa tiene lugar con mo
tivo de cualquier falta cometida por el empleado en el de
sempeno de sus funciones, pudiendo ser concomitante con la
responsabilidad civil y la penal de gue antes hemos habla
do.

Jsa responsabilidad puede en unos casos traer como --
consecuencia la terminacidn de los efectos del nombramien
to. Cn otros casos dicha responsabilidad no trasciende fup
ra de la aAdministracién; la falta que la origina se denomi
na talta disciplinaria; la sancidén que amerita es también-
una pena disciplinaria y la autoridad que la impone es la-
Jerirquica superior al cupleado que ha cometido la falta ".

Ya velamos en la plgina 58 de este estudio ias faltas

especiales en que puocden incurrir loa Actuarios | art. 640



de la ley Iederal del Trabajo }, de lo que se desprende su
responsabilidad, ya civil, penal o administrativa.

Estas responsabilidades las contempla la ley ( y las-
sanciones que ya tratamos ) para asegurar la eficiencla, ~

eficacia y honestidad de los funcionarios { el Actuario J)-

de los tiribunales del trabajo, emn el ejercicio, desempeiio-

¥ realizacibn de las tareas que les han sido encomendadaa-

¥ asignadas por el Estado.
5.~ ia Fe plblica del Actuario.

la Fe pliblica del Actuario tiene un valor representa
tivo, cuya trascendencia, imperio y virtud proviene de la-
misma ley. Zn el ejercicic de sus facultades especificas -
conferidas por el poder piblico, autentica y da valor al -
contenico de sus actuaciones que la Junta le encomienda.

3e llama fe pGblica a la calidad de documentos deter
minades, suscritos por funcionarios cuyas aseveracioanes, -
cumplidas determinadas formalidades, tienen la virtud de -
garantizar la autenticidad de los hechos narrados, y por -
consiguionte su validez y eficacia jurfdica.

La seguridad y certeza de los hechos narrados por ol-

Actuario suponen respeto y honorabilidad para diche funcig
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nario, Ia certidumbre de los hechos narrados no dependen -
de reconocimientos circunstanciales ni surgen de subjeti -
vismo ninguno. El gradoe de credibilidad del Actuario tiene
su basamento en la propia Fe piblica gue le confiere la --
ley.

Lla ¥e pitblica es calidad atribufda a los documentos -
autorizados ¥ suscritos por diche funciounario. Por su for
ma y ~ontenido sus actuaciones son definitivas er las reac
luciones dictadas por la Junta.

Este funciouario plblico es competente parz dar fe de
actos procesales, que desde luego, le son comisionados pox
la vunta.

L2 Fe pfiblica del Actuario se vatiende y calirica no-
sb6lo a l1a autoridad laboral a la que presta sus servicics,
sino también a la sociedad en que se desarrolla. Forma elp
vada de pensamiento y conaucta es enmarcarse ¢n el senala_
micnto expreso hecho po% la ey y por la Junta en las comi

siones que le son asignadas.

Podemos decir que sin lFe plblica el Actuzrio no ten_-

dria razbén de sger ni de exiatir.

la veracidad asentaca en sus actuaciones representa -

su reaspeto al ser humano, la solidaridud y esperanza rjuc -

ge tiens con nuestro Estado wmexicano.




G.~ las finalidades del Actuario.

Después de lo tratado, nos toca aanora estudiar y expo
ner las finalidades del actuario. Pensamos yue precisamen_
te es cumplir al pie de la letra la comisibn que se le asig
na o se le encomienda por la Junta a la que est& adscrito,
apegarse al exacto cumplimiento éor lo estabilecido por la-
ley es la forma mis elevada y congruente en la realizacibn
de su funcidn. Encontrar y realizar en su cometido las mis

‘altas y prorundas formas deli equilibrio de la balanza de -
la justicia es su deber. Caminar »ur este camino es necesa
rio cuando de ;erdad se quiere a su paln y a su patria, -=-
Cuando de veruaa se gquiere una forma mhs pronta y expedita
en la imparticibn de la Justicia y la administracibén Pabli

ca. Cuando de verdad se guiere ver cristalizada la Justicia

Socinl a traviés de nuestros tribunales.




Capftulec IV

4L ACTUARIO EIN EL PROCEDIMIENTO

LABORAL 2EN MEXICO
1.~ Emplazamiento a juicio.
2.~ Otras actuaciones.

3.~ la inspeccién y el embargo.

4.- El- futuro del Actuario.
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IV.- El1 Actuarioc en el procedimiento laboral en Méxi_

COo.

ta funcidn del Actuario como peraonal juridico de las
Juntas es amplisimo. la ey lo senala. 1a intervencidn que
tiene dicho funcionario en los conflictos laboralea es muy
importante., iste se ajoca al conocimiento y cumplimiento ~
de todos los asuntos que le son asignados o " cargados ".-
Asl tenemos que interviene en distintas fases procedimenta
les, dedde el emplazamiento a juicio de las partes hasta -
la diligencia de requerimiento y embargo, pasando desda ~-
luego, por distintas notificaciones couo lo son, acuerdos,
resoluciones, nulidades, etc., y también por distintas dilg
gencias, como son, el cotejo, la reinstalacibn, la inspec_
cibn y ejecucidn, entre otras.

Para el desarrollio de este capitulo, sefialaremos algu

nas de sus intervenciones en el procedimiento laboral.

l.- Emplazamiento a juicio.

Para entrar en materin quisieramos sc¢nalar cudles aon
1as notificaciones personales. El articuleo 742 de ia Ley -~

de 1a materia establece las siguientea: I. El emplazamion_
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te a juicio y cuando se trate del primexr proveido que se
dicte en el maismo; II. B2 auto de radicacidn del juicio,
que dicten las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje en los
expedientes que les remitanm otras Juntaas; III. la resolun
cidn en que la Junta se declare incompetonte; Iv, E1l auto-
que recaiga al recibir 1a sentencia de amparo; V. La reso
iucibdn que ordenme la reanudacibn del procedimiento; cuya -
tramitacidn estuviese interrumpida o suspendida por cual_-
quier causa iegal; VI. £1 auto que cite a absover posicio
nes; VIi. la resoiucidn que deban conocer i1os terceros ex
trafos al juicro; vill. El iaudo; IX. El auto que conceda-
término o sefaize fecha para que el trabajador sea reinsta
lado; X. E1 auto por el que se ordena la reposicibém de ac
tuaciones; XI. En los casos a que se refiere el articulo -
772 de &sta ley; y X1I. En casos urgentes o cuando concu_~
rran circunstancias especiales a juicio de la Junta.

El articulo 743 de la ley Federal del Trabajo sefiala-
que, la primera notificacidénm personal se hari de conforuni

dad con las norumas siguientes:

I. B1 Actuario se cerciorari do que la persona que do

ba ser notiricada, habita, trabaja o tiene su domicio en -

la casa o local, sefialado en autos para hacer la notifica_

cibng




11, Si estd presente el interesado o su representante,
el Actuario notificarid la resolucibn, entregando copia de~
la misma; si se trata de persona moral, el Actuario se asa
gurarid de que la persona con quien entiende la diligencia-

es representante legal de aquélla;

IXI. Si no esti presente el interesado o su represen_

tante, se le dejar&d citatorio para que lo espere al dfa si

guiente, a una hora determinada;

IVv. Si no obstante el citatorio, no esti preosente el-

interesado o su representante, la notificacion ge harf a -

cualquier persona que se encuentre en la casa o local, y =-
8i estuvieren &stos cerrados, se fijardA una copia de la re

solucidn en la puerta de entrada;

V. Si en la casa o local desigpado para hacer la noti
ficacidn se negare el interesado, su representante o la <=
persona con quien se entienda la diligencia, a recibir la-

notificoeibn, &sta se hard por instructivo que se fijar& -

en la puerta de la misma, adjuntando una copia de la reso

lucibn; y

VI. En el caso del artfculo 7I2 de esta ley, el Actua
rio se cerciorara de que el local desgignado en autos, es -

aquel en que prestan o se prestaron los servicios.

En todos los casos a que se refiere egte articulo, el



Actuario asentari razbn en auntos, sefalando con claridad -
los elementos de conviccidn en que se apoye.

La gmterior descripcibn es bastante clara, lo que que
remos hacer resaltar es que el Actuario debe " cerciorarse "
por todos los medios que tenga a su:alcance, de que el lu_
gar en que se encuentra conatituido es precisamente ol se_
fialado en autos. Cerciorarse es para el Actuario " sacra_-
mental ¥ y no 86lo para esta primera notificacién sino ra_
ra todas y cada una de sus actuacionea o dilipgencias que -
se le encomienden por la Junta. Sin mis porque cumple por-
lo dispuesto por la ley, y por otra parte no deja en esta
do de indefensibn a las partes. El conflicto sigue su ge_-
‘cuela procesal normaimente y se evitan lug nulidades a que
tan acostumbrados esté&n los litigantes, que recurren a és

te incidente como una forma de retardar mafiosamente el jui

cio.
2.~ Utras actuaciones.

Ya vimos que para que concurran las partes a dirimir-
su conflicto obrero-patronal en los tribunales del trabajo,
es nocenario que el Actuario le de impulso, esto es, con -~

la notificacibn del emplazamiento a julcio, las partes se-
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hacen sabedoras en en gqué Junta estin radicados los autos,
el nimero de expediente que le corresponde, dia y hora pa_
ra para la audiencia respectiva, y en el caso de la deman_
dada, en el emplazamiento a juicio, las prestaciones o de_
rechos que le son reclamados por la actora. El emplazamien
to a juicio es la primera notificacidn que tiene que efec_
tuar el Actuario en un asunto determinado. s ahf hasta la

total y definitiva terminacidén de los conflictos intervie_

ne - como deciamos -~ en distintas fases procesales; en ge

neral en las notificaciones, autos, citaciones, incidentes,

etc. Como notificaciones o citacioues lo tenemos en lasg de

tostigos, peritos, confesionales para hechos propios, docu

mentales y otras.

$1 Actuario, para el desempeiio de sus funciones, debe
ser una persona que conozca el derecho laboral, on eapeci

al el procesal, debe saber culiles son horas hAbilea, losg -~
términos, etc., debe ceidirse a lo establecido por la ley,-
debe cerciorarse objetivamente en todas y cada una de sus~
actuaciones, debe asentar su razén de lo actuado, levantar

actas circunstanciadas de sus actuaciones, deberid f{irmar_ -

las y suscribirlas, y por supuesto dar Fe pGblica de lo ac

tuado.




3.~ la inspeccidn y el embargo.

Para el desarrollo de é&ste inciso trataremos por una-
parte el desahogo de la prueba de inspececibdn y por la otra
la diiigencia de ejecucibn.

En una fase procesal en que intervione el Actuario es
en el desahogo de la prueba de inspeccibn, para tal efecto
el articulo 829 de la ley de la materia ostablece que se -
observarin las reglas siguientes:

I. 81 Actuario, para el desahogo de¢ La prueba, ge ce

fiirA estrictamente a lo ordenado por la Junta;

11I. El1 actuaric requeriri se le pongan a la vista los
documentos y objetos que deben inspeccionarse;

I11. las partes y sus apoderados pueden concurrir a =-
la diligencia de 1nspeccibn y formular las objeciones u ob
servaciones que estimen pertinentes; y

1V. De la diligencia se levantar& acta circunstancia
da, que firmar&n los que en ella intervengan y la cual se-
agregari al expediente, previa razbén en autos.

ta Junta para el desahogo de esta prucba seriula dia y
horu, para tal efecto el Actuario debe constituirse en ol-
lugar seiialado en autos con ticmpo y eupezar a desahojarla

precisamente a la hora indicada, en los términos y condi_~-
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ciones que fue aceptada por la Junta.

Por otro lado, y por lo que se refiere a la diligen -
cia{de requerimiento de pago y embargo { ejecucibn ) el ar

ticulo 951 de la Ley rederal del Trabajo establece que se-

observarin las normas siguientes:

I. Se practicari en el lugar donde se preste o presta

ron los servicios, en el nuevo domicilio del deudor o en -~

la habitacibén, oficina, establecimiento o lugar sefialado -

por el Actuario en el acta de notificacibdn de conformidad-

con el articulo 740 de esta ley;

1I. Si no se encuentra el deudor, la diligencia se -~
practicari con cualquier persona que esté presente;

I1I. £l Actuario requerird de pago a la persona con -
quien entienda 1a diligencia y s8i no se efectua el mismo -
procederi al embargo;

Iv. El Actuaris podri en caso necesariao, 8in autoriza
¢idn previa, solicitar el auxilio de ia fuerza pGblica y -
romper las cerraduras del lugar en que se deba practicar -
i1a diligencia;

V. 51 ninguna persona estf presente, el Actuario prac
ticard el embargo y fijard copia autorizada de ia diligen

cia en la puerta de entrada del local en gque se hubiere --

practicado; y




VI. El Actuario bajo su responsabilidad, embargarf --

‘

uniﬁamente los bienes necesarios para garantizar el monto-
de la condena, de sus intereses y de loa gastos de ejecu_-
cibdn.

Esta diligencia, la de embargo, es en la pr&ctica la-
m&5 delicada, sobre todo, dijeramos la més " peligrosa " -
en virtud de que habiendo dictado la Junta el requerimien_
to de pago ( y a falta de &ste ) el embargo, es necesario-
que el deudor { demandado ), su representante legal y a --
falta de &éstos con quien se entienda la diligencia, geda_~
len bienes propiedad del demandado que garanticen el adeu
do a que salib condenado por la Junta. Nadie ve con buenos
ojos que por la fuerza pliblica se " lleven " gus bienes a-
pessr de haber sido ofdo y vencido en juicio.
El Actuario resolveri las cuestiones que se susciten.

Las diligencias de embarge no pueden suspenderse.

4.- El1 futuro del Actuario.

El Actuario como funcionaric de los tribunales del -~
trabajo en México y elemento de la Administracién Pliblica-
debo tener un futuro cierto, satisfactorio y justo: la ca_

rrera judicial. Propugnar por la carrera judicial en Méxi_




co, ¢8 encaminar los pasos de los funcionarios por la capa
citacidn y profesionalismo que loa habri deo conducir a mis
¥y mejores niveles de parﬁieipaci&n, colaboracibn y servi_-
¢io a la colectividad. Se hace necesario sefalar que quien
réﬁna los requisgitos esenciales para obtener el puesto o -
cargo inmediato §uperior pueda de hecho aspirar a obtener_
lo. Honesto ¥y digno es aspirar a ser Secretario de Acuer_-
dos, Auxiliar y Presidente. El Actuario no debe conformar_
8e con servir poco a la colectividad. Debe eaforzarse por-

ser un profesional en el sarvicio a las grandes mayorfas.



CORNRCLUSIONTES

PRIMERA,

El concepto de trabajo ha ido cambiando a través del-
tiempo y easpacio, de la época y lugar, de la historia y -

geograffa, del aqui y la distancia, en el largo y profundo

acontecer humano.

SiGUNDA,

la relacibn laboral surge s6lo cuando existe por una-
parte el trabajador y por la otra la emprosa, Siendo su ~-
elemento fundamental de existencia la subordinacidon del —-
trabajador hacia el patrfi, mediante el pago de un salario.
TERCERA.

i1 derecho del trabajo, es parte de la ciencia juri -
dica, que tiende a lograr el equilibrio entre los factores
de la produccibn, es decir, entre el capital y el trabajo.
CUARTA.

£l origen del nuevo derecho del trabajo se encuentra-

en nuestra Constitucibn Politica de loas Estados Unidos Me
xicanoas, en su-articulo 123.

QUINTA.

L1 nuevo derccno del trabajo fue crsado por el Consti

tuyente de 17 como una respuesta que era necesaria e ina_~
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plazable por los requeriulentos de justicia social de una-

clase que antes de desfallecer da.la vida por un nuevo or_
den de ideas y cosas: la clase trabajadora.

SEXTA,

1a esencia del articulo i23 Constitucional, con sus -

apartados " A % » 7 B " y sus leyes reglamentarias es tute

lar, dignificar y reivindicar a la clase trabajadora en Mé&

xico,

SEPTIH

21 derecho del trabajo es dinfAmice con tendencia ex_-

pnsiva. El derecho procesal del trabajo en México es sus =~

tancialmente de vanguardia. las reformas a la ley Federal-

del Trabajo de mayo de IS980C son evidentemente de carficter-
social.

OCTAVA.,

la Teorfa inteyral divulga el contenido del articulo-
123 Constitucional y sus Leyes reglamentarias. Tendiente -
al cambio de las estructuras polfticas, sociales y econdmi
cas en nuestro pais para cristalizar ean la realidad la jus

ticia social.

NOVENA.

Existen normas juridicas que son aplicables en toda -

la Rep@blica y que se les denominan federules y otras que-~
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sblo imperan en los limites de cada istado miembro de la -
Federacifn y que se les denominan locales.
DECIMA,

Pn México, en materia laboral no hay sino una ley que
¢s federal. No es posible gque cada Estado expida sus leyes
laborales; pero para su aplicacibén s{ existe la diferencia
b&isica entre el ramo federal y local.

DECIMA PRIMERA.

Ias autoridades del trabajo en México tienen una gran
importancia y misibén que cumplir. T'endientes a prevenir y-
ea su caso resolver los conflictos que se susciten entre -
los factores de la produccibédn. Contando para ello con los-~
nejores programas para elevar el nivel del trabajador, ya-
en el orden econdmico, cultural, politico, como social; a

plicando las normas laborales que son integradoras y de ca

rhcter social.

DECTHL SZGUNDA.

21 Actuario como integrante del personal juridico de-

las Juntas de Conciliacidn y aArbitrale es considerado por-
ei Estado como funcionario pQblico.

ECIMA TERCERA.

la competencia del Actuario la enmarca la miswma ley -

Federal del! Trabajo.



DECI¥A CUARTA.

1a funcidn del Actuario en materia taboral, reviste -

dos caracteres, jurisdiccional y administrativa, en princi
pio, y ejecutiva por otro lado, esto es, que el Estado rea
li1za bajo un orden juricico esiablecido la ejecucidn ue ac

- - . . -
tos materiales o actos que determinan situaciones juridi_-
cas para casos individuales o concretos.

DECIMLy QUINTA.

la responsabilidad del Actuario en el ejercicio, de_-

sempeno y realizacidn de ias tareas que le han sido enco -

mendadas y asignadas por el tstado pueden sger penmales, ci

viles o administirativas.
DECIMA SEXTA.

Ia Fe plblica del Actuarioc tiene un vaior representa

tivo, cuya trascendencia, inDeric y virtud proviene ae in-

misma lLey. Zn el ejercicio de sus facultades egpeciricas -

conferidas por el poder phblico, autentica y da valor ali -
contenido de sus actuaciones que la Junta le encomienda. -

1a seguridad y certeza de los hecnos narrados por el-
Actuario suponen respeto y honorabilidad para dicno funcio

nario. la certidumbre de los hecnos narrados no dependen -

de reconocimientos circunstanciales ni surgen de asubjeti -

vismo ninguno.



1la veracidad asentada en sus actuaciones representa -

su respeto al ser humane, la solidaridad y esperanza que -
se tienen con nuestro BEstado mexicano.

DECIMA SEPTIMA,

la finalidad del Actuario, cuando de verdad se quiere

ver cristalizada la justicia social a través de nueatros -

tribunales del trabajo, es cumplir al pie de la letra la -~

comigibén que se le asigna o se le encomienda por la Junta,

en el exacto cumplimiento de lo sefialado por la ley icde_-
ral del Trabajo.

DECIMA OCTAVA.

El Actuario en el procedimiento laboral se aboca a to
dos los asuntos que le son asignados o " cargados ' por la
Junta; interviniendo en distintas fases procesales que van
desde el emplazamiento a juicio a las partes hasta la dilj
sencia de requerimiento y embargo, y en su caso,

hasta la-

total y definitiva terminacibén de los conflictos,

DECTIMA NOVENA.
£l Actuario debe cerciorarse objetivamente en todas y

cada una de las actuaciones (ue le esncomienda la Junta, de

be asentar su razbn en autos, levantar actas circunstancia

das de sus actuaciones, firmar y suscribirlas, y por su_--~

puesto dar i'e phblica de lo actuado.



VIGESIMA.

Ias reformas procesales a la ley Federal del Trabajo-
de mayo de 1980 son esencialmente sociales. Se ha dado un-
paso mis en la reivindicacibén de la clase trabajadora en -
México. Se han buscado los instrumentos necesarios para lo

grar la justicia social en nuestro pafisa.

V1GESIMA PRIMERA.

la fraccidn II del articulo 626 de la Ley Federal del
Trabajo, debe ser modificada. Estableciendo y sefalando lo

siguiente: Tener titulo legalmente expedido de licenciado-~

en derecho.

VIGESIMA SEGUNDA.

%1 Actuario como funcionario de loa tribunales del -~
trabajo en México y elemento de la Administracién Péblica-
debe tener un futuro cierto, satisfactorio y justo: la ca
rrera judicial.

Bl Actuario no debe conformarse con servir poco a la-~

colectividad. Debe esforzarse por ser un profesional en el

servicio a las grandes mayorfas.
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EDITORIAL PORRUA, S. A. MEXICO.

IIa. EVICION. I980.

SERRA ROJAS, ANDRES DERECHO ADMINISTRATIVO. EDItu_

giAL PORRUA, S. A. MEXICO. 6a.

EDICION. TOM& 1. iS72.

TAPIA ARANDA, EMRIQUE DEHECHO PROCESAL DEL TkABAJO.-

EDITORIAL VELUX, 5. A. MEXICO.
8a. EDICION, I978.
TRUEBA URBINA, ALBERTO DERECHO SUCIAL MEXICANO. EDITO
RIAL PORRUA, S. A. MEXICO, 1la.
EDiCION. I978.
NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO -
DEL tHABAJO. EDITORIA:. PORRUA,

S. A. MEXICO. 1973.




PLAN GAUBAL DE DE_

SARROLLO IS80-~1982

DiIVCIONARIO DE

DERECHO OBRERO

i 99 »

NUERVO DEHECHU DEL TRABAJO. EDI
TORIAL PORRUA, S. A. MEXICO. -
Sa. EDICION. 1980.

NUEVO DERECHO INTERNACIONAL 50
CIAL. EDITORIAL PORRUA, S. A.-
HEXICO. Ia. EDICION. 1979,
RUEVO DEBECHO PROCLSAL DEL TRA
BAJO. EDLTORIAL PORRUA, S.; A.-
MEXICO. 2a., EDiCLiON. 1973.
EuiTADO POR 1A SECRETARIA D& -~

PROGRAMACLUN T PRESUPUESTO.

MEXICO. Is8o0,

EDITOR1AL BOTAS. MEXiCO. 3a. -

EDICIiOB. 1857,




- JOO ~

LEGISLACLITOHRN,

CONSTITUCLION PuLITiCA
Di 10S ESTADOS UniDOS
MEXICANOS

NUEVA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO

IEY FEDERAL DSl TRABAJO

1EY ORGANICA DE
L4 ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL

BEULTORIAL PORRUA, S, A, MEXICO.

53a., EDICION, I973.

EDITORIAL PORRUA, S. A. MBXICO.
24a. EDICION. I974. COMENTARIOS,
JURISPRUDENCIA Y BIBLIOGRAFIA,
PRONTUARIO DE L4 IZY POR ALBER
TO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUE_
BA BARRERA.

EDITORIAL PORRUA, S. A. MEXICO.
45a. ZDICION. ACTUALIZADA E IN
TEGRADA., 1980, COMENTARIOS, JU
RISPRUDENCIA VIGENTE X BIBLIO_
GRAFLA. CONCORDANCIAS Y PRON_-~
TUARIOS DE LA LEGISLACION VI_-
GENTE POR ALBERTO TRUEBA URBI_
NA Y JORGE TRUEHA BARRERA.
SDITORIAL PORRUA, S. A. MEXICO.

I0oa. EDICION. I980.
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