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INTRODUCCIO N 

EL ánimo tuxíztico, et hecho de deaptazahze paha e/ 

aeh humano ea muy impontante, peno e4e no ea e/ .temo, de ea 

ta tébis, es una heepueáta a Lo que ha ocukhido con e/ gen6 

meno tuhíatico, enconthamo4 y como en uta tázia that° mo-

deatamente de demoatnah, que e/ lenómeno tuhiatico chece y 

chece junto con laa Leyea, junto con loe Reg/amentoá que 

van nigiendo ezte lenómeno en au misma necesidad va cheando 

pon pahte de loe Gobiehno6 de /o4 Eatadoa, una heg/amenta--

c./6n, un auspicio, una conjunción de lo ec6nomico, /o ¿o-

cia, lo fax/die°, lo político, lo intehnacional, pohque 

eso ea, deághacíadamente en e/ cuita° de /a elabohacidn de ea 

ta tema, poca documentación y baliognadta encontke y la 

tazón es lógica, ya que ea un tema nuevo que toma gran auge 

y que queda eztablecído ya en términos totales paha todos -

loe pai4e4. 

EL trabajo a de4aAhollax ae heliehe a un Fideicomi-

so en pahticu/ah que ea pheciaamente e/ FONATUR (Fondo Na--

ciona/ de Fomento a/ Tuhi4mol, be creó phimeho e/ INFRATUR_ 

(Fondo de Phomoci6n de In¿nae4t.huctuha Tuhtstica), paha. -

c/Lean Las LnlhaestAuctuhas tuhLatícas de ?(.zLco y bimpte y 

zencit/amente me impheaion6 en boneta e¿pecial e/ Fonatuh - 

poh el auge y /a4 nuevaa cahactehtsticaa que ha tomado, mo 
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deztamente con eate tnabajo pnetIndo detinean Zutunoó a el, 

te Fideicomizo, me diacu/po una vez maó, peno tos e.quen--

zoó de inveótigacan 6uehon honeztoó y pkoiSundamente nea/i 

zadoó, no únicamente acudí a /61.4 iluenteó dínectaá de tnaba 

jo, como e/ FONATUR, /a Secxetanía de Tuniómo, al Contlejo_ 

Naciona/ de Tuhi4mo y a taz Bibtiotecaó a buecan documenta 

can que me ayudarla a etabohax mejora esta téóió, hasta ahi 

pude, haóta ahi /oó documentos duenon dado& y también mi - 

eóluenao queda con4olidado. 



CAPITULO I 

WOCION DEL TURISMO 
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I 	DEFINICION DEL TURISMO. 

El tunismo desempeña vahias 6uncíones en /a conlohmaci6n 

de sociedad, es un medio paha satialaceh /a necesidad de des--

canso y hecheación de /os naciona/es y visitantes, cumpliendo_ 

un ímpolutante pape/ en el detbahhollo económico, socia/ y cuttu 

ha/ de /os paises. 

E/ tuhismo geneha empleos y athae invehzione4, es de 

ghan impohtancia pana te captación de divisas y apoya dinamica 

mente un de4ahhotlo social y hegional onda equilibhado. 

Fohmu/ah una delinici6n esencial y actual del tuhiemo y 

pahtiA de et/a paha alineah actividades y de/ineah potitica4 - 

de dehahhollo, ce el camino ,n 	encomiable paha obteneh hetul- 

tado4 dptimod. 

La mayohia de /os investigadohes que se han dedicado al_ 

íen6meno tuktático, toman como base, paha su estudio, la pala-

bha "TOUR" que signilSica vuelta, mov¿miento cincu/ah, de ahí -

que a thavfs de /a histohía han suhgido vanias deiSiniciones co 

mc heeultado de Cae investigaciones que 4e han hea/izado paha 

dah a conocen lo que se entiende pon. Tuhi4mo. 
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A) 	Etimología: 

La palabrea tan-Urna viene del Fhanclá "TOUR", denívadc - 

del Latín "TOURNUS", que áignilica vuelta, movimiento cihculah. 

La palabrea Fhance.sa "TOUR", da onígen al venbo Inglés - 

"TURN", que áigni6ica acción de aquel que vuelve a/ punto de 

pahtída, deápulá de un ítinehahio ondenado; viaje o excuháidn, 

en que áe hegheáa al punto de pahtída, viaje cihcu/an., de nego 

cica, placen, eduacacidn, etc. 

"TOURISM", eignilica phactíca del viaje. "TOURIST", e/ -

que heat.íza el viaje, o ca/i¿icativo apticabte a todo lo nela 

cionado con loa viajeá. „ 

La thanámighaci6n linguistica de /a voz Latina "TOURNUS" 

thaneéohmada pon una índote de -Coz divehoz idioma6 heáulta sin 

gu/ah; pasa a/ Fhanctá, de date a/ Ing/é.s, vuelve a/. Fhancée y 

penetha aát en todo& toa demás ídíomah. 2/ 

1; 	Nueve Diccionario Debaten. 	1945 citado pon el Dn. Palaet 
González A. A/pucne„ en .su Libro Temática Legislación Tu-
tZetica.s. 1918 

2/ El Tuhiemo Lazo Eápihitua/ y Cuente de plognee0 	Lozada  
Rodetlo. Editchiat Pham.ide, 1941. 
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NURGEROTH 

3. Tutizmo.- E4 e/ movimiento de petzonaz que abandonan 

tempota/mente eL /ugat de 4u tezidencia penmanente pon, cuat---

quiet motivo Itelacionado con el edOltita, 4u cuetpo o zu ptotle 

can. 1/ 

SCHWINK 

. 
4. 	Tuniamo.- E4 a conjunto de Aelacione6 y mani‘eata-

cionez que ze otiginan de/ viaje y de /a ettancia de &hazte--

hoz, ¿iemphe que de la estancia no 4e oxigine e/ eatablecimien 

to ni caté vinculada a una actividad hettibuida. 1/ 

WALTER HUNZ1NKER 

5. 	Tuti4mo.- POA Tuti4mo de4ignamo4 a/ conjunto de te-

/acione4 y actividades Aelacionadae con el movimiento ttan4ito 

tio y vo/untatio de 6ohastutoe, pot motivo4 no pto6eziona/e4 -

ni de negocios. 1/ 

1/ Temdtica y Legi4/aextrn Tukietican - Obna citada. 
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PAUL SERNEKER 

6. Tuxi.smo.- Ea et conjunto de hetacionez intexpekaona 

/ea o intehhumana.s. 1/ 

LEOPOLD VON WIESE 

7. Tuxiánto.- Ez todo dup/azamiento tempoica/ deteAmína 

do pon caueae ajenaá a/ Lucho; e/ conjunto de bieneó, .sekvi---

cior, y oLganización que cada nación detehminan y hacen posi---

blea esos deApalzamiento4 y taz ketacionet y hechos que entAe_ 

eáto.s y loe viajehoe tienen tugait. 2/ 

JOSE IGNACIO VE ARRILLAGA 

8. Tukienio.- rútniino que te itelSiehe a bu viajes de - 

ptacek, conjunto de /de actividades humanas que tienen e/ obje 

to de ttevak a cabo uta ctaáe de viajeá. InduztAía que paAti 

cipa en /a eatiálacción de taá necesidades de/ Tukitita. 3/ 

1/ En ToAno at Ducecho Tu/u/ático y tul, Institucioneá Fundamen 
tatos. Un— Ra lSae/ Gonzdtez A. Atpuche - México 1971. 

2/ Inthodueción at Estudio de/ TuA4:amo - Manuel Ofttundo M. 
Textos UnivexeítaAios. 1976. 

3/ 1:0(,k ,  Dieeionalio de fa ten,lua r¿spailota - Sopena 1974. 



ACADEMIA INTERNACIONAL 
DEL TURISMO DE MONTECARLO 

9. 	Turismo.- Conjunto de he/aciones y 6en6menos 

que se ohígínan de/ acto o hechos juhtdicos que /leva a e6ecto 

e/ individuo, pana (Acto) emphenden o al hea/ízah (Hecho) un 

viaje y obtenen su estancia legal en /ugan distinto a/ de su - 

hadicací6n. 1/ 

DR. RAFAEL GONZALEZ A. ALPUCHE 

10. Tuhíamo.- Paha /04 eiectoe de esta Ley, ¿e entiende 

que eL Tuxi¿mo comprende el conjunto de actividades que ¿e Ohi 

giran por quienes de propia voluntad viajan o ¿e proponen via-

jan, phepondehaníemente con propósitos de xecheaci6n, salud, - 

deacan4o, cultura o cualquiex otro eimilax. 2/ 

LEY FEDERAL DE TURISMO 

11. 	Tuhamo.- Paha eL Instituto de Inve¿tigacionea Tu-

haticaz adopto La neudución de la conéehencia de Roma ¿ohne_ 

1/ Temática y Lega/ación Ttottatica 	Obna citada. 

2/ Ley redekai de Tuhiamo - Pia.olo Olieiat de Pa Fedenncan 
15 j1.. sueno de 1980, Al.Lícufe 3o. 
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viajes intehnacionates, tukiámo es e/ conjunto bien de6inido de he 

/aciones, texvicioa o inztalacionez que actúan coopehativamente pa 

ha hea/izah /as lunciones que phomueven, 6avohecen y mantienen 

/a al/ciencia y eátancia tempoha/ de Loa uiáitanteá. 1/ 

Pues bién, deouéá de habes, estudiado este 6en6meno y /az, 

áupuesta.1 deginicioneá que .se han &ululado en tonno a él, desde - 

divenzoz puntoá, zociológico, económico, socio-económico, etc., ca 

be mencionan que no es a estas diácip/inaz a /as que connezponden-

delininlo, sino a/ denecho y en babe a ésto, la de6inici6n que .1e.-

apega más a el, ee La elabonada pon e/ Dh. RalSae/ Gonzd/ez A. ALpu 

che, ya que esta de¿inición implica el cahdcteh exclusivamente ju-

xidico. 

1/ EL Tuhiámo en México - Alvarez Joet Rogelio - T. 1. 1960. 



S) 	De6inicanes de/ Tuhismo. 

Conlohme se va avanzando en /a investigacidn dee estudio 

de/ Tu/Llamo, se pehcata uno de/ inmenso campo que abahca, en--

conttando una ghan vahiedad de de‘iníciones que se han obteni-

do como heaultado de /os estudios heatizados sobhe La matehia, 

contemplando /os ISenómenos socia/es desde e/ punto de vista de 

cada sectoh pensante y contemplando a/ Tukamo desde divehsos_ 

dngulo6 como e/ eanomico, poUtico, aocial y 6ílo666ico, etc. 

con base en esto, citake a/gunas de6iniciones sohhe Tuhismo, -

Las cuates he con6ideitado de suma impohtancia: 

1. Tu/126mo.- M. Micidn a viajan poh gusto de hecohheh 

un paLs. Ohganizacícfn de 106 medios conducentez a lacititaA -

estos viajes. 3/ 

2. Tuxl6mo.- E6 el thd lSico de peháonas que se ate jan - 

tempoha/mente de su /agioh iSijo de hetidencia paha detenehse en 

otito 6itio con objeto de tiatiadacek ALL4 necesidades vítalee y 

de cultuha o paha //evah a cabo de6eo6 de divehsas índole, dni 

camenLe como consumidohes de IsXene4 econ6mico6 y cu/tuha/es. 4/ 

3/ Di.cci.onanio de La Lengua Española 	Decimotehcena Edición, 
1956. 

4/ Temdtica y Legis/acar. Tuhisticat - Obna citada. 
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II 
	

LA EMPRESA TURISTICA. 

Empneza. (De/ Latín - ín-phehenea, cogída, tomada). 

Sociedad comencial o índustnía/. 1/ 

Ca.sa o .sociedad mekcantí1 o índuáthia/ bandada pana em---

pnenden o /Levan a cabo con4tAuccione4, negocias o pnoyectoz de 

impohtancia. 

Obha o de4ignio llevado a e6ecto, en eepecía/ cuando en 

el intenvienen vatia4 pen¿onaa. 2/ 

EL TUR414M0 ee una empneza poh La onganízacídn que ¿apane, 

/az inveneíone4 que hequiehe y las heaultadas que !pazca: Phe4--

tan 4envícío4 y picopoheionah 4ati4dactoke.s. 

Conatituye una de /a4 luente4 md4 4aneadaa y iSecundae de_ 

inghezo4 apoydndase en una técnica y xeatízando un aexvicío, .5C 

hace mexecedox de una justa hethibucídn. 

Un 9/can 4ectoh de /a población activa ee mueve athededoh_ 

¿luyo. Loa medías de tnan4pohte, Loa hoteles y ne4tauhantee, - 

1/ Nuevo Pequeño Lahouhae Ituatado - México 1919. 

2/ Diccionahio de /a Lengua Española. 



/a antehanía y e/ comercio, e/ material de propaganda, toa --

agenciaa de viaje, toa guías e intenpketes, é/ urbanismo y /a_ 

conaenvaci6n de los museos, son othaa tantas actividades que - 

sinven al turismo y que del turismo viven proporcionando at -

país receptor divisas ISuentez, el turismo contribuye de modo_ 

conaidenabte aL equítibnio de /a balanza de pagos. 

Eso indica La impontancia económica det Turismo, hu con-

dici6n de auténtica industnia, que debe aeh thatada con /os mé 

todoz mdz higunosos de productividad. Sehvícioz ikhephocha--- 

blez, pnecios bajos, uti/idades pxoponcionadaa: He ahí /as exi 

genciaa de La empheza Tuntstica. 

Procede pues, estudian el Tuhlzmo en zu ISundamentación -

económica determinando 4u voldmen y 4u evotuci6n con Loe hit--

mes eztacionaleé, de manera que se Logren encausan Loe viajes_ 

a Lo tanga del aRo y dentho de Lavaniedad de cada época, obte-

niendo ta magor nentabi/idad de tas instatacionee, 6QAVíCíO4 y 

mani¿eztdcionez geoghdtpicads e históricas de /a vida. 1/ 

1: La Petítica Tuniatica en /a Ptani tSicación Genehat deL Pata 
Miguel Atemdn - Conzejc Nacional de Tuhiemo - Méxícc 1979. 



12 

111 	LOS SUJETOS DEL TURISMO. 

EL Tuitismo integhado en e/ conjunto de /a actividades de 

Pa Nación, pnesenta a su vez una multiplicidad de elementos -

que solicita cootdinación y cox&espondencia entre todos et/os, 

es decix, vehdadeha p/anilicación interna, ya que no hay en 

itealidad aspecto alguno de la vida que no Le interese. 1/ 

Loó aujeto4 de Turismo poca mue4tho estudia son todas - 

aquellas personas ISítlica4 o mona/e4 que de alguna &Ama pahtí-

cipan, ya sea directa o indihectamente en et campo del turis-

mo, ya ¿ea como pkeatadohe4 de 4eAvicíoa o como peneonaa que -

gozan de el. 

A) 	EL TURISTA: 

Tuníata.- Acepcan vutsah: Todo extranjero que consume 

2/ 

Turista.- Para tos ellectos de esta Ley, Tuxista es La - 

pc&sona que viaja lue&a de su domicilio, con el pnop64ito pote- 

La Potítica Tuitatíca en La P/ani6icación General de/ --
País. Obra citada. 

2/ W. Hunzinke& - Citado en Temdtiea y Legia/ací6n Tu&L.stíca6 
Obra citada. 
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pondenante de eapahcimiento, 4a/ud, descanso o cua/quieh °tito 

aimi/ah. 1/ 

Tuxiata.- Caxactexización: Un inacuiab/e asan de ven 

pon sl mismo el mundo y de 2ecohnex todos sus caminos, cahac-

texiza a/ Tuntata de nueathoa tLempo4, atan que no e4 sino /a 

con6e4ión de que, pon 4.£ 4610 uno está incompleto y que e/ - 

compeemento de cada uno uta en ta humanidad, con eu pasado , 

pheaente y 6utuho, 2/ 

Tuhiata.- E/ no Inmigrante que con pehmiao de ta Secne-

tahla de Gobeknacan se intehna a/ Pata tempoha/mente como Tu 

niata, con éíne4 de hecxeo, depohte, salud, estudioa, nego---

cica y aimi/ahea. 3/ 

1/ Ley Fedeha/ de Fomento a/ Tuhiamo - Diahio ()liad/ de La 
Fedehacián - 28 de eneho de 1974 - Ahtículo 3. 

2/ Migue/ Alemdn - Citado en Temática y Legia/acan TuhLatí-
caa- ObAa cítada. 

3/ Temática y Legislación TuhLatica4 - Ralae/ González A. Al 
puche - Obha 
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Tutiata.- EL Tuniáta que sse íntenna al Pata o cle 

de de una entidad a otra de /a Repdb/ica, con Ilineá de xecneo, 

deponte, zatud, 14tudio, negocias u otko4 aimítaneá, gozará -

pon ¿oto u-te hecho de /a pxoteccan que /a Ley eátabtece. 1/ 

Tunízta.- Pentona que neconne un Paí6 pon datnaccidn y 

/ceche°. 2/ 

Tuniáta.- E.1 eL individuo que poáee e/ atxibuto junídico 

tempokal que lo 41enala como peAzona de derecho TunZátíco. 3/ 

Tuní.sta.- Viajeko que kecokke un Raíl. extnanjeno pon cu-

nioáídad o pon agAado. 3/ 

B) 	Catidadeá Migkatoicia4: 

La pobtacídn en Méxíco ae divide en nacíonateá y extnan- 

jeno.s. 

1/ Temática y LegiáLación TunUticah - Un. Rablet González A. 
Atpuche - 01~ citada. 

2/ Diccionakio de La Lengua Eepañota - 1956. 

3/ Temática y Legiátacídn TunZáticat - Obka citada. 
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Aht. 1: Laá dízposicíone4 de uta Ley son de 6hden pábtíco y 

de observancia gencha/ en /a Repdbtíca. Su objeto ea negulah 

Loa 6en6menot, que a6ecten a ta pobtaticfn en cuanto a au vot(1-

men eáthuctuha, dinámica y diáthíbucíón en et te/cito/cío nacio 

nat con et 6ín de Logran que pahticípe justa y equítatívamen-

te de toa benellícioá de/ Pesan/collo Económico y Socíat. 

	

Ant. 2: 	El órgano competente ea et Ejecutívo Fedehat a tha- 

vés. de /a Sectetahlla de Gobehnacíln. 

	

Axt. 7: 	La Secke.taAía de Gobeanación eá La encamada de to- 

dos los aountot, mis/tato/Líos. 

	

A&t.12: 	La Secxetan£a de Gobehnación podrá ceviax tempoha/- 

mente Los Puento Atheoz, Mahttímo4 y Fhontehaá, a/ thdnáito - 

intehnacíonat, poh tac/uta de intehéá púbtico. 

	

Aht.16: 	EL Se&uLcZo de Mighación tiene phioxidad, con excea 

ción at de Sanidad. 

	

Alt.20: 	La Secketaha de Gobeknaci6n neglamentaltd de acuer- 

do con tos paktículakes de cada nación las vízlita¿ de exthan 

jeno.s a pobtacíone4 gitentenizas. 
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M1GRACION: Eit Latín Mígnahe, quehe decih thaa/a-

dahse de un /ugan a Oth0. 

Aht. 42: 	No ínmighante ea e/ exthanjeho que con pehmiao de 

/a Sechetahía de Gobehnacan ae interna al Pala tempoha/mente, 

dentho de alguna de /aa aiguientea cahactehLaticaa: 

I TURISTA. 

Con dines de ¡teche° o salud, paha actividades antíati--

cas, cu/tuha/ea, o depohtívaa, no Aemunutadaa ni Zuckativae,-

con tempohatídad mdzima de beib menee inphohltogables. 

II TRANSMIGRANTE. 

Mighan de un lugar a otho, pasando pox un Pata intehme-

die, pon. thdnaito hacía oteo Pata, con tempohaUdad mdx.úna de 

30 día.s. 

III 	VISITANTE. 

Pana dedica/the al ejercicio de a/guna actividad Luchad 

va o n6, aiemphe que 'sea tícíta y honesta, con autohízación - 

pa.ta peAmaneceh pon. ¿eís menee pnohkegabLes dc,5 vecee md,5 de 

.seie 

 

mee cada una. 
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IV 	CONSEJERO. 

Paha a4i4tin a a4ambtea4 o 4ecione4 de Con4ejo de Admi-

niáthación de emphe4a4 pana picuta/c/u, cusuohta y hea/izah - 

tempohalmente luncione4 phopla4 de álcá lacuttade4, ha4U pon 

4ei4 muu inphovcoBabte4 con pexmiáo de enthada4 y 4caidu 

maltip/u, /a utancia dentro de/ Paiá en cada °cuan boto 

podhá zuc de 30 diaa inphohhogable.d. 

V 	ASILADO POLITICO. 

E4 una inatitucan phacticada con 4inatidade4 humaníta- 

hia.s, huta que tehmine el conllicto en ¿u Paiá. 

ASILADO TERRITORIAL. 

E4 aquel que concede et E4.tado en 4u phopio lehhitohio_ 

a una peluona que Llega a el. ka heconocido pon la comunidad 

intehnacional. 

ASILADO DIPLOMATICO. 

Eá aquel que ee concede a una peuona cuando e peháe--

guida pot. /a4 Autohidadeá o //ega a una Embajada o Caect del - 

Embajadox. 

SALVOCONDUCTO. 

Es el documento que expide el Eetado keclamante y que - 

pkopokciona aegukidad al AeLlado haela La áraida de/ Patts. 
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La dunacidn det Asa.° depende de taa cincunetancíaá que 

lonovocahon esa 4-Ltuacan. 

VI 	ESTUDIANTE. 

Pana in£cian, completan o pen ileccíonan utudío4 en plan 

telea educatívo4 o ín.s.titucíone4 o6icíale.s, con pt6nnogaa 

anuaZee y con autonLzación pana penmanecen en el Paí4 eolo el 

tiempo que dunen 4U4 e4tudío.1 y et necchanío pana obtenen. La 

documentacíln lima/ ucolak, pudiendoee ausentan de/ Pat.!, ca-

da año hazta pon 120 día4 en Uta/. 

VII 	VISITANTE DISTINGUIDO. 

En cattoe eapeciate4, de manena excepcíonat podhan °ton-

gaxze peAmizoa de cohlula pana íntennanze y ne.s.i.dín en eL - 

Pa.C4 a ínvestigadone4, cient4i.coe o humani.sta4 del pAlbtígio 

inteRnacionat, cón un tiempo mdzímo de ceta me¿e4 phonnoga---

btee pon La Secnetanía de Gobeknación cuando Lo eetíme, conve-

niente. 

VIII VISITANTE LOCAL. 

La Autonídadee de Gobennación o Mignací6n podnan autoní 

zan que /oh extnanjenos visiten Pue4toe Manítimoe o Ciudadez_ 

Fnontenízaz con un tiempo máximo de 3 dtae. 
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IX 	VISITANTE PROVISIONAL. 

Podkan sen autokizados hasta pon 30 días, desembancak 

phovizionalmente a aquellos extkanjekos que Lea la/te o catez 

can de algdn documento secundanio. 1/ 

C 	Los Pxestadokez de Sekvicíos Tuxisticoz: 

Akt. 5: 	Son Pkestadokes de Sehvícios Tuxisticos, /as pen 

¿onab 6aíccus o morrales que se dediquen a /a pkestaci6n de a/ 

guno de Loe senvícios a que se neiliene e/ Ant. 69 de esta Ley. 

Akt. 69: 	Debendn solicitan su Registro ante /a Secketaki:a 

de Tunismo aL inicio de buz operaciones, Cae pekhonas 6ísicas 

o mo,tales que ze dediquen a ta pneatacidn de los siguientes 

I eAvíciO4 tu/adSticob : 

a) Ga.1.44 y Guíaz-ChoiSekes; 

b) Agencias y Sub-Agencias y °penado/Les de Vía--
jet.. 

c) Atitendado,cas de Automóviles, Embahcacionce y 
otros Bienes Mueb/es y Equipo destinado aL Tu 
memo; 

d) Txanspoktes de Servicio Exclusivo de Tukismo_ 
Tekkestke, Manítímo, F/ubia/ y /Me(); 

1/ Apuntes de Denecho Intennacionat Pnivado- Lic. V4...cton Gan 
cZa Mckeno, con base en /a Ley Geneka/ de Pobtacan 197/7 
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e) Hotetez, Motetes, Atbehguez y demás eztab/eci 
míentoz de Hospedaje, inetuyendo Openadonez 
Administhadones de Habitaciones con zístemaz 
de tiempó compartido, azí como Caza y Apahtá 
mentoz paha /Lenta a/ Tuniata; 

¿) Restauhantez, Ca6eteniaz y eimítanes; 

g) Batees, Cantinas, Centhoz Noctunnos y Dízcote-
cas; 

h) Eztatecimientoz de Antetaníat paha Venta at 
Tuhizta; e 

i) LOO demás ¿eAvícioth dínectamente conectados 
con eL Tuhizmo. 

En loe zehuícioz a que ze heliehen /os Incisos a, b y c, ¿e 

kequíehe adtm44, e/ pehmao de °pu/Ación heepectivo. 

La Sec./Letanía de Tuhízmo pnopondnd a /a Sechetahía de Comuni-

caciones y Thanzpohteá paha que sean exigidas pon ésta a/ - 

oiongcouse /a4 conceeíoned o pehmízoz conhezpondíentez, taz -

condiciones y modatídadez que en materia Tuniztica deban zata 

'lacen taz empneza de thansponte pana que, ocazíona/ o pe/Imanen 

temente, presten ¿envicias de thanáponte Lxctuaívo de Tunízmo. 

11 Secnetanta de Comunicaciones y Transportes, parta keaolvet - 

tob..Le eL otomamiento de taz concezionez o penmízoz de que ze 

mate, kequeitíml de /a opinión gavonabte de ta Secretarla de - 



- 10 - 

runizmo, /a que e"itind en un plazo de 30 diat. 1/ 

O) 	Loa Guíat: 

Ante el desconocimiento del idioma pon el Tuniata, y de/ 

medio de/ lugar de eetancia, surgen loa Guiat. 

Indudablemente que Loa Guía4 de runittat ton un ¿acto& -

muy impon-tante en e/ 6ptimo deaahhollo de La induttnia Tunistí 

ca, motivo pon e/ cud/, te nequiene una atención muy ezpecia/_ 

de pante de /at Autoridades connetpondientet. 

Ea indudable el hecho de que el cuerpo de Guíat de Tunia 

taz eatd integrado pon penaonaa con edadea pentenecientez a /o 

que conaidenamot La etapa de la madurez. 2/ 

Se trata de penaonat con una idea debida ya contSonmada , 

con coetumbnet higidaa, con poca Z/exibitidad psicológica pana 

adaptarse a loa di6enentez canactenet con que tienen que tna--

tan- 

1/ Ley Fedena/ de Fomento al TuAiemc - Diario 06iciat de La - 
FedenacUln 15 de enuto de 1980. 

2/ Pkejuícioe y Ríe¿goe Tcoufaticcs - Consejo Nacional de Tu--
'cierno - México 1964. 
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Poh otra pahte Loe Guíaz poseen eL conocimiento del idio 

ma de. loe vi6itante.6 y una cuttuha 41/.i.da y ¿obre todo un don 

de. gente.s. 

Aht. 62: 	Lob Guicu, y Guíaz-Cho¿ehe6 contanan con un Fondo -

de Ahohito paha obtenc416n de un Seguko de. Vída Individuo/. 

El Fondo ze integkater con La zobhecuota que. 6ije La Se.--

chetaitía de Tuititmo en /aa Tahi t5a4 de Loe SeAViciob que. Pnee --

ten, y que..seAct /teten-ida y entregada paha .su adminiztAacidn aL 

Fondo Naciona/ de. Fomento a2. Tunizmo pon. loa Ph.e,stadohe..6 de. - 

Sexvicioz Tuh.íztico4 que. diAecta o indihectamente utilicen loas 

.senvicio6 de. Guirsz o Guíaz-Cho¿ekez. 

Con eL imponte de/ Fondo ¿e pagahd con cargo a. cada TLtu 

tan, La Pnima de -Seguho de. Vida y eL Remanente, 4i. Lo iutbiehe, 

.se Le entkegcutd aL éinat de. cada año. 

Lob Gutae phe.stan un behVíci0 ezpeciéico aL nos—Uta con-

cha una hemunehacidn econ6mica. il. Guía huminiatha a loe Tu--

kiztae in6o/unaci6n dívehza y actua.tizada bobhe aepectoe paza--

doz y presente de. Coa /ugane6 vía ítadoa , íncluZdae zue coatum-

bhe,s y cahactehtatica.s. 
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E) 	Loa Tkanapoktata.s: 

Loe Tkanzpoktiataa zon aque//aa pefusonat. que pneátan un 

¿envicio a Lob Tuni4ta4 pana poden 6acititan e/ desplazamien-

to Tukatíco al hacen_ poáib/e el viaje de ida y vuelta a un - 

/ugak detexminado, <sea cual ISuexe eL tipo de tnanzpoxte, te-

kneatke, aéreo o náutico. 

Loe Tukiataz que a.e tkaa/adan a /a Ciudad de México, 

tanto a /a Capita/ como al keato de /a Repdblica, /o hacen uti 

/izando loe di6ekenteá medioá de tkan4poxte. 

La Tkanápoktación Tukíatica phoponciona el .1eAvic.0 que 

6acilita el desplazamiento TukZatico a/ hacen pozibte eL via-

je de ida y vuelta, al eápacio vital, a La vez que loa tkaa/a 

doa aubáidiakio4 durante cate tapa°. 1/ 

E/ medio de tkan.apokte utilizado indica un r_iento nivel 

económico pon paute de /az pekaonae que lo pkelSiexen y ea in-

dudable que, quienea Lo hacen en avión, cuentan con mayor in-

gkezo que aquel/oa que ae tkanepoktan pos autobaz o autom6vit 

2/ 

1/ La Funci6n Tukietica - Tdaia Pkoleaionat - Narco Antonio 
Núñez E. UNAM México 191g. 

2/ Pnejvício4 y Rieágoa Tukleticoa - Obka citada. 
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El ttanapotte ea e/ e/emnto que cubte /a ¿ase de diatni 

bucí6n geogtiqíca de/ deap/azamiento Tutíatico en lavon de - 

cíehtoa eapacíoa tempota/ea donde tiene au aaiento una detet-

minada índuathía Tutíatica. 

Se detehmínan thea aspectos pana eva/uah e/ 4behvício de 

thanapottee: 

1. La diatancia a hecotheh y /a hapidez de/ medio de 

tkanapotte. 

2. EL gasto de thanapohte. 

3. La aatia lSacci6n del dthViCi0. 

LOS TIPOS VE TRANSPORTE: 

Atkeo: Ee el medio de md4 cneciente utilizacidn - 

pon e/ Tutiata intennacional ein menoscabo de loa tkanepontee 

tkadicionale4. Esto .se debe a au tapidez, alcance, 15hecuen--

c1a, con6okt y eegunidad. 

TeAneetle: E4 pkopoPteionado bdeicamenle pon el au-

tern6v41/ y e/ autobús. 
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Nadtico: La combinaci6n de Los nequenimientoz de/ 

dezptaxamiento Tuníztico con La thanzZonmación técnica negiz-

tnada en La cantidad y La calidad de /as embuncacionez que ne 

con-en océanos, maitu, lagos y víaz; ha penmitido mejckan la.s 

condiciones de exp/otaci6n econ6mLca det thanzponte acuatico. 

I/ 

FI 	Loa Hoteleros: 

Hoy endía, e/ mejor exponente zin Zugan. a dudas, de los 

pneztadohez de ethvícioh Tunizticoz de un Pala, ea /a indua--

tnia hote/ena, el hotel ea pon azt decinto, ta base de donde_ 

sale el Tuxizta pana ItealizaA sus demás actividadez. 2/ 

EL alojamiento durante los viajes tiene una impohtancia 

phimohdial, pon una pante, e/ solo hecho de seh Tu/tata nequie 

he de un descanso adecuado. Loa hotetez se han de ezmenah 

pues, en dan un servicio conveniente en un ambiente en que ze 

hermanan las tnadiciones de /a ahquitectuna nacional y las 

técnicas modernas en cuanto a espacio, higiene y ccmodiadad -

de los huespedes. 3/ 

1/ La Funci6n Tuníztica - Obha citada. 

2! Ptejuiciot u Riesgos Tcutiaticea - Obha citada. 

3/ Lecciones de Turno - Miauet Alemcfn - Consejo Nacional 
de Tutceme. ►léxico 1974. 
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EL hotel ee aquel 4ehvicio que se phopohciona en un ea-

tabLeC•unient0 con un mtnimo de 10 habitaciones que ze ha ine-

tituido pana proveen ()laicamente atojamiento, alimentación y 

loó 4CAVíCíO4 complementahíoa documentado4 pon e/ Tuxieta. De 

ente tipo pueden zeh con atimentoe (Plan Americano), ein a/4:-

mentaa (Plan Europeo). 1/ 

Loe tipos de eetabLecimientoe de hospedaje o alojamien-

to observan pan ¿u eethuctuha y opehaci6n una ohdenación en - 

categohias, que eetdn baeadae en /a cantidad y calidad de Loe 

benvíciob e inetatacionee de que ee. disponen. 

La Unión Intehnacionat de Ohganizacionee Odicialee de - 

Tuxíamo (U100T) /az ataaillica en: Lujo, Phimexa, Segunda, Ten 

cena y Cuahta categohia4. 

G) 	Laa Agenciae de Víajeá: 

Laz Agencíaa de Viajes es uno de toa zehvicioe TukZeti-

coa en md.e eetkecha hetacidn con e/ Tuxieta; tate dende que -

¿ale de eu Pata, está en contacto dihecto con /a mama, [a - 

cuat ee La encargada de ahheg/aA todoa atta thdmítea y aauntoa 

helacionado4 con au viaje. Conetituye e/ eetabln entre eL Tu 

nieta y loa llitiOb que nequiehe conocen., y ,suó hetacionee 

1/ Apuntes de Derecho de Tuhiemo - Introducción - Escueta Me 
xíeana de Tukiemo - México 1914. 
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intha-agencias permiten anneg/an desde una agencia en el ex- 

thanjeho, que el Tukieta sea atendido pon otea agencia en ee 

te Paíe, sin neceeidad de electuan aquí loe pagoá. 1/ 

Surgen Loe Agenciae como intehmediahiaz pana eL deápla 

zamiento Tunietico y como neepueata a /ae incoveniendiae que 

en eL pasado derivaban de /a ¿alía de 4:n10/macan, orienta--

can y onganizacidn pana neaLizan e/ deaptazamiento Tunieti-

co, neAehidaz tanto a/ t./Lanado como a La estancia en Loe ee 

pacioe temponalee de deetino. 

Ea un Agente intehmediahio entne Loe eujenoz del deepta 

zamiento notZático y Loa Pkeátadoxeá de Sextric&boa lepecí6i--

coe. 

Su gunción pximohdia/ ee cana/izan La cohniente Tunte-

tica, así como pn:omoven Los athactivoe Tuhíeticoe como finten 

mediahio entre ellos y /06 Tuhietae. 

Una Agencia de 11.U:qui ee La empheea Tuhietica que a tí 

Lulo gnatUito actua como agente intenmediahio activo entre -

loa sujetos del desplazamiento Tuhatico y eue pheetadonee -

de benviciod ebpec4ic04. 

I/ Pnejuicioe y Ríezgoe TuAtzticor, - Obna eítada. 
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Aht. 75: 	Son obtigacione4 de loe Pheátadohez de Sehvícioa 

Tuhiaticoa: 

Phopohcionahen loe tthminot conthatadoa, loa 

biene4 y loa aexvícioz que ¿e oghezcan a/ Tuhízta; 

II 	Colaboxax en e/ cumplimiento de loa planea naco 

natea en matexía Tuxtatica y acatah taz diapoaícionea que pa 

ha e/ egecto goxmate /a Sechetahía de Tuhiamo, con apoyo en_ 

eata Ley y 4u4 Regtamentoa. 

/II 	Phopohcionax a /a Sechetahia de Tuxiámo loe da--

to4 e íngonmaaan eátadtatíca que Uta te aoticíte he/aciona 

do4 con /a actividad Tu/tí-ática; 

Eátoa datoa 4eAdn con6.cdencíale4 y no podhdn ácx 

ut42ízado4 pana gineá giacatea, ni. hahdn phueba en juício; 

	

IV 	Solícítah la autotízacan de loe phecioa y tahí- 

gaa a la SecketaAla de Tuh24mo; 

	

V 	Reapetax lao taxigaa y phecío4 autohizado4 con-- 

gohme a eáta Ley y 4(4.1 Reglamento4; 

	

VI 	Realizan au publicidad pheachvando te dignidad - 

nacionat, 4ln allehación o ¿ataeamiento de toa hechoá híel6-

h4co4 o la4 manigeátacionea de /a cu/tuha, e íngohmah con ve 

hacidad 4obxe 104 sehvícíos que optezcan; 

V11 
	

Exponen toa phecioá en 6o^ma víaibte a ta entna-

da de Ice neztautantes, banca, eentno4 noctunnve, cantinae , 

discotecas, catSeteniati y aimitaneá. en loa canoa de la4 tahl 
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iSaa de eatab/ecimientoz de hospedaje, eztaa debenán co/ocanee 

a ta vista de/ público, en e/ fugan donde ae negiatnen loa - 

c/ienteá y en cada una de taz habítacionez; 

	

VIII 	Expedir a solicitud del uauanio, copia detallada_ 

de /a nota de foz conzumoa nea/izadoa; 

IX 	Rezpetan lea neaenvacionez que hagan loa Tunia4aa 

en foz tInminoa y condicionen en que hayan nido codlnatadas; 

	

X 	Emplean dehtacadamente el idioma nacional en taa 

/eyendaa en que se anuncien a/ público au naz6n social, deno-

minación o loa 4tAViCi04 que prestan, zín perjuicio de uso de 

otros idíomaz; 

XI 	Tener a /a vista en cada habitacan y debidamente 

autonizadoz pon. /a Sec./ceta/uta de TUAL4/710, loe Reglamentoe In-

tenionea de loa ealablecimientoa de hospedaje; 

XII 	Aaegunan e/ cumplimiento de Uta condicionen en 

que 4e o‘nezcan toa 6ekvício.5, cuando ae tnate de Agenciaa, -

Sub-Agencian y Openadonea de Viajes, Gutaa, Guíat-Cho6enea y 

StAVíCi0 de Ttanaponte excluzívo de Tukizmo, en loa tétminos_.  

que prevengan loa Reg/amentoa; 

XIII 	Velan. pon. /oh intekeeez y seguridad de toa Tunit-

tal.; 

En el cabo de loa PhesladoP,e4 que señala el Akt. 69 de 

esta Ley y en sus inc¿lhos D y E, éstos debeldn centnataN un - 

aeguno en 108 términos que beilate e/ Reglamento; 
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XIV 
	

Tener en las melones condiciones de aseo y elicien 

cia loe Locales, ináta/acioneó y equipo que ee o ilhezcan a/ Tu-

hiáta; 

	

XV 	Comunican a La Secnelaxia de 1-LOLA:Sin° /04 cambíoa - 

de nombre o /tazón zocial de/ .e.stab/ecimiento, cambio de phopíe 

tanto, de domícílio, tul como cua/quiek modi¡icacan en los 

áenvicioá que .1e. phehtan; 

	

XVI 	Prestan a laa Autonidadu de /a Secketaxia de Tu-- 

niamo e/ auxilio y 6acilidadeá que procedan pana e/ melote cum-

p/imiento de esta Ley y sus Reglamentos; 

XVII 	Instalan en sus eátabtecímientoá loa buzones de su 

gerencias, íelicitacioneá y quejas, de acuerdo a /04 /ineamien 

toa que ¿ije la Sec./Lela/cta. de Tuniamo con apoyo en obsta Ley; y 

XVIII 	Las demdá que /e átila/en Las Leyes, Reglamentos y 

demás dUpoaleione4 aplicab/eá. I/ 

1/ Ley Federal de Fomento a/ Tuh¿smo - Diario 06lcial de la - 
Fedenacan 15 de enervo de 1980. 
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LA PROTECCION TURISTICA COMO NECESIDAD HUMANA 

Si el Tuxiata ea el no inmighante que con.pehmiao de La 

Scene/a/tía de Gobehnacidn se intehna al País tempoha/mente -

con dines de /Leche°, depohte, salud, estudios, negocioa y 4i-

milaxes, y eL Tuhismo el conjunto de he/aeionea que se ohigi-

nan deL acto o hecho jutídíco que Lleva a edecto el individuo 

paha emphendeh o aL hea/izah un viaje y obtenex su estancia -

Lega/ en /ugah distinto aL de su hadicacan. 

La photeccidn a/ Tuhiata debe aeh La base phincipat de 

todo Gobiehno, México pot aeh pahte dundamentat de esta Tézia, 

en un Inciso poatexioh photSundiza en cuanto a La photeccidn -

al Tuhiata, ya que eL actual Gobiehno se ha inteheaado demasía 

do en eL dezahhollo deL TUAi4M0 nacional como intehnacionat,_ 

hedihandonoa a este úL.timo poh seh pahte medu/ah de teta Té-

sis, ya que be han estado deabahhotlando phoghamaa a nivel de-

dehat, eatata/ y municipal como medio de ¿elación pana e/ pho 

b/ema de/ desempleo en México y como genehadoh de divisas pa-

ha el mejohamiento económico deL Pata. 

La ohganizacién ea hoy en día mds neceaahía que nunca , 

sin ella nada se puede hacer de eiSieaz, pelo COhhC e/ xiesgo_ 
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de que, moviéndose en un tekkeno de absthacciones y de namehos, 

olvide que detkds de esos signos hay individuos, con sus necesi 

dades, angustias y esperanzas. En todo e//o.se debe de ponen - 

ca/ox humano, minada de comprensión, corazón abierto. EL Tuhis 

ta que se presento en una sociedad es un ser humano, merecedor_ 

de respeto, a/ igual que /os nacionales. Es, ademas, e/ que ha 

elegido Libremente un País para visitanto, pon e/ simple deke--

cho natural que Le asiste de necokkeit en paz et mundo que es de 

todos y pana todos, y pon encima de cualquier otra consídeha---

ción, es et huésped a quien se /e ha invitado a través de La 

propaganda hecha por Los o6icios Tunteticos. 

Este respeto debido aL extkanfeho supone, negativamente -

no despkeciat/o, no hacerte desaires, no abandona/a° en La nece 

eidad. Positivamente, signilíca buena educación, comprensión , 

atenciones. Quiere decir, aL Sin de cuentas que se tiene e/ -

sentido cohhecto de 4U4 propios intekeses, pues, si el Tuhista_ 

y el País heceptch se 4./Aven mutuamente es sobre todo el Turis-

ta el que a ventaja a /os demds. 

EL tnato humano dado al Turista ha de comenzar en la Fkon 

teca mierra, con /os Inspectokes de Pasaportes y tos Agentes de 

Aduanas. Tiene una importancia decieiva ta pitimeka ímwieei.6n -

que se Recibe al tiegak a un Pala. Hay bittae de educación y - 
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ciehteu actitudeh que cue.stan muy cano a /a phoápehiaad naci2.  

na/. Debe habeas una íníciacan ehpecia/ en /a4 exígenciah Tu 

híhtícah pana todoe aquel/Q.6 iSunUonahioa que de una manera o 

de otra tienen que ver con loe víhítanteh. 

Y debe de habeas ta.mban una educací6n de ehe género no 

ho/amente pana /oh que thabajan en el 6hden de loe 4chvicio6_ 

Tuhtztíco4, aína paha todoá /oh cLudadanoe. 1/ 

1 	EL TURISTA ES UN EXTRANJERO EN UN TERRITORIO. 

Conhídehamoh que e./ conjunto //amado hiátema Tuh£4tíco_ 

eá e/ conjunto bUn delínido de elementoh o Zactoheh eocio-e-

con6micoe que onduladamente íntehactuan en coopehacan pana - 

hect/iza/t. /ah ¿uncíoneh que conthibuyen a provocan, pho/ongat_ 

y heitexah La al/uencia y eátanCia tempohat de loe víhítanteh. 

2/ 

Co 14. 	a/ Tuhíhta en p/enitud de haz, dehechoh. La 

Ley lo protege en zu pex.sona y hue bieneh. Vihíta loe luya-- 

hez de intehez, ee divierte en /oh centhoe de athaceídn; pue- 

de movaizahhe /íbhemente dentro de/ tehhítohio nacíona/; 	- 

1/ Leceíonee de Tun¿Smo - IUgueZ Atenidn - ()bita cítada. 

2/ Coloquaz Intennoe del IMIT. - Sobre De6ínicíoneh de Tu--
niamo - 3o41 Cuervo, Joel Ohtígoha y Ado/i5o Gómez. 1971. 



- 33 - 

zi zu¿he dañoz en zu pexzona tiene pv e.c.to dexecho de hect/h./Lin. 

a la.a, Autoxidadez y éstaz habxdn de bhindax/e gahanti.az y zegu-

xidad; 4i ez dezpojado de zuz pextenenciaz, /az Autohidadez pea 

eiguen a/ delincuente pana heztituitze/a4; si loa eenvicioa que 

se /e bhindan no cohhezponden a /a calidad que toe /e o¿neciena, 

puede y debe quefaxze a taz Autoxidadez Tuhiztica4, /az cua/et_ 

actuahan en zu de¿en4a. 1/ 

Laz nelacionea intexnaciona/ez ze han vuelto en phincipio 

¡hecuentez, cada estado tiene eu tekAítohío jahídícamente deli-

mitado, pon 6n.ontehaa o /itohatez que /e dan una laonomia pho 

pis. En ningún l'ate debe vence a/ extnanjeno como enemigo, ya 

que goza de La pnotecc¿dn de /a Ley, Ley cuya 6uehza 4e comuni 

ca a loa Tnatadoa y Convenios Intehnaciona/e4, peno eziz ten he 

quehimiento4 que deben beA obbehvadoe pana paaanloa, ya que 

az/ Lo exige el hezpeto a la aobekania de cada Pa£4, a zu finte 

ghídad tenhitohia/ y a /a zeguhidad de uta nacionalea. 1/ 

EL Tuxióta ea e/ ezthanjeho activo genehadoh de /az Rela 

cionea Humana& a thavé4 de zu contacto con loa habitantez de/ 

Praz heceptoh. 

La estancia legal en /ugak dietinte al de eu had4raci6n, 

hace que el Tukíeta tome contacto con las kealidadea pdsIcológi 

Terlíti.ca u tcf?¿4Pari611 Tull,stírol 	Ohla ritnda. 
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caz, zocia/ez, cu/tukatez, etc., que phezentan zu co'ntAaAte - 

máz o menas acentuado con las phoptaz. 

Loa Dexechoz y Ob/igacionez en geneha/det exthanfeho y 

en pahtícutah del que posee ta calidad de Tuxízta en /a Repd-

botica, lo señala e/ Aht. lo. ConAlitucional y /a Ley de Nacio 

na/idad y Natuha/ízacidn con he/ación a U en zu Aht. 30 dice: 

Aht. 30: Los extAanjehoz tíenen dehecho a taz gahantías 

que ()toma el Cap. lo., de /a Conztítuct6n Pot•tttea de tos 

Eztadoz Unidas Mexícanoz, con taz hezehvaz y xe.stkiccione4 

que La mizma impone. 

Y el Aht. 32 dice: Loe exthanjehoz... tambíln están - 

ob/ígadoz a obedecen y hezpetah Cae in4litucioneá, /eyez y au 

toxidadee de/ Patz, zujetIndoze.a las Sallas y zentencíaz de 

lo que taz Leyes•conceden a loe Mexicanas. Solo pueden ape--

/ah ala vta Díptomdtica en /oz cazos de denegacan de ju.sti-

cía o .tetando vo/untaxto y notohíamente malicio4o en zu admi-

nízthact6n. 

II 	LA PROTECCION AL EXTRANJERO DE ACUERDO AL DERE- 
CHO INTERNACIONAL PUBLICO. 

Conzidenando este ISen6meno juhtdíco, extzte toda una 

bChiC de negubleione4 legatee que atuthean la actividad Tutte-' 
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tica en st misma, hegehentes a La pehsona dei Tuhista, a su - 

seguhidad y asus bienes y .se adhieren a Uta aquettos que la-_ 

ci/itan su desp/azamiento, y otna2 hetativas a La Phestacien_ 

de Servicios Tuxisticos, aL hospedaje, etc., este conjunto de 

nohmas, unas eSpecilicamente dihigidas aL Tuhismo, othas co—

nectadas con dicha actividad, constituyen una hamo deL Vete--

cho pehlectamente dellinidas en /a actualidad y que debe de - 

seh motivo de especia/ intenis y atenci6n pon. todo4 tos Puí-

4e4 del mundo. 

Las naciones urde adelantadas en Pa matehia han creado -

esta institucidn, phomu/gando Leyes, cetebhando Tratados o 

Convenios Intennacíonaleb encaminados a 6avoxeceh al Tuhista, 

pxotegiéndolo y oékeciéndole la rads amptía calidad de los hen 

vicios. 

Poseen una amplia Legislación Tuxistica, España, Ttatia 

Fhancia, Estados Unidos y La mayor parte de /as naciones. 

En México, La actividad esta negutada pon La Conetitu--

ci6n Potitica, en sus Anticulos lo., 11, 15, 73 Fnac. XVI, 76 

Frac. I, 89 Fracs. 1 y X, 92 y 133 y ademds en La Ley Fedena/ 

de Tunismo, e/ Pecneto que enea e/ Consejo Naciona/ de Takí6-

A0, de 16 de diciembre de 1961, La Leu Genenat de Población ; 
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y encontramos disposiciones aplicables a/ Turismo en'/a Ley de 

Vías Generales de Comunicación, e/ Migo Aduanero, el Código 

Sanitario y otros cuerpos de Leyes, entre /os que cabe mencio-

nan en Sohma muy destacada nuestra Legislación Social que tie-

ne como base el Ant. 123 Constitucional. Todo este conjunto -

de nonmas, constituye et. Deecho Tunístico Positivo. En cap./-

tu/o postetion venenos Leyes y Autohidades que intervienen. 

EL Turismo es un len6meno Juntdico individual., en oca—

siones de aspecto masivo, que depende de mane/La principal de 

La libertad de tnánsito que consagnan /as nonmas Constitucio-

nales en'todos los Paises demoChaticos, y de /a justicia so—

cial, postulado de La Revo/uci6n Mexicana. 

El Legislador tomando un hecho natunat, como es La 6a--

cm/tad que tiene el hombne de poden a de un Lugar a oteo, - 

enea pon medio de La Legistación, una institución que norma y 

/e da signi6icacidn junldica al Ilen6meno, a/ que llama Migha-

ci6n y ademas dandole una nueva modalidad o lonma detenminada, 

enea una /Lama o especie que sale del tronco de Uta, a La que 

denomina Tunismo, es decin, es un in o pasan los límites te--

nnitoxiates de una entidad, de acuerdo con un sistema junidi-

co cuya ilinatidad pnincipat en eL caso, puede ser: EL desean 

4o, eL espancimiento,hatlan La salud, etc. (Ant. 3o.L.F.F.T.) 
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Ahoha b. n, paha que una Institución Juhtdica ()pene, ae 

nequiene de un acto o hecho Juxidico. 

Lo que diatingue a/ Tutiamo de un viaje en genehat, ea 

pheciacmente et contenído del acto o hecho juhalcó, pneviz--

toa por, /a Ley y que ae .traduce en edectos de Denecho. 

Slendo et Tuhiamo et conjunto de accioneá, helacloneá y 

lenómenoa que ae ohiginan del acto o hecho juntdícoá, que tte 

va a e6ecto e/ individuo paha emprenden (Acto) o al heatizah_ 

un viaje (Hecho) y obtener au eatancia legal en tugax diatin-

to a/ de au nadicacidn. 

Loa e‘ectoa del Acto o Hecho luxidicoa son: 

a) Quedan inveztído de una caUdad Junidica Mighato--
hía, /a de Tu/t.-Uta. • 

b) Gahantizah et Laxe thdbuito de una entidad a 
otea.' 

c) Eátancía legal condlclonada, en'Iugah diatinto a/ 
de au hadícación. 

Segunidad Junídica en genehat. 

Con Lo antehion, ae demueatha eL candcteh jurídico del 

Tuhiamo, eL desp/azamiento del .individuo con carácter lega/ -

(Y su prueba, eL Paaaponte, que ea conaidehado como mucha in 

tennacionat de nacionalidad o Tarjeta de Tuhieta), a un medio 
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di‘enente, ea decix, a otro. ettddot (domie2lio) de.t .de phoce 

dencia de/ Tunitta y estar legal y thantitohiamente en dicho_ 

lugan. 

E/ individuo Tunizta exthanjeho o Tunitta ¿okatteho, -- 

provoca ta vivencia de hetacionet inteAnacionatet o intehetta 

tatet en eztadot ledehatet como toa Eatadoz Unidot Mexicanos, 

que. phezentan con6licto4 de Leyes. En «lacto obtenvamot que_ 

el individuo provoca Retacionet Intehnacionatet o Intet.eatata 

lee., que, en Ettadot Fedenatet, corno et nueetho ze 

contSlictoz de Leyes, no solamente entre índívíduo4 de °that - 

nacíoneé, ¿Á:no enthe con-nacíonatee de loe. Eatado4 que. &Aman 

una Fedehaci6n. Aderde, el TuraLta, puede hace' vate .1thS de 

hechor. nacidot en otea tobehanta, de. acuerdo con taz Leyes y 

Tratados, que tez dan vida en lehhítoha de oteo estado. I/ 

Thadi.cionalmente cuete datinguihte entre Deitecho 

co y De)r.echo Pnivado. Se han producido en gran mime«) nultti-

ptet teclitiat pana expticah esta ctati6icacián del Derecho Pú-

bt.ico y ~echo Privado, como 4.1 te tratase de una etcusi6.Zea-

c.<16n a phiohi.. Peico todaz etat docthinaa han 6hacaaado, pon-

que ninguna de. éttat 109,1.6 enconthah un chttenio univehtatmen 

te válido paha ettabteceh tal dittinci6n. Se trata más ban_ 

1/ Temática y Legiatacidn Tuhttticat - ()bita citada. 
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de una diAetencia hist6itica ent,te nomas inspiitadaa predominan 

temente pon inlesesee pabl.icoa, de un lado; y nonmat, ptotecto-

taa de inteiteaea piti_vadoa. 

Sin embargo, afín cuando en té/cm-inca genetatea está die--

tinci6n ea con/tecla, élla no cubre ni con exactitud ni con pte 

na gene/calidad toda& Las nokmaa jurídicas; pues dentro de/ cam 

po de /as nonmaa teputadaz tipicamente de Derecho Privado, co-

mo son las Civitea, algunas de rtUaa, cual. pon ejemplo taa pito 

tectotae de loa hijos, tienen un carácter pti.inico, que ez sal-

vaguardado de c6icio pon /a intervención del Mini.eteitio 1561/i- 

Poic otea paute, /az, notmaa de./ Derecho del Trabajo, de 

La Seguridad Social, de/ De-techo Agnakio, aunque protectoras - 

pitincipa/mente de intereses privados, no obstante son reputa-

das en algunos ordenamientos junidicoa, como aucede can a Me-

xicano, como de Desecho PdbLico, porque Loa Derechos que con-

cede aon iittenunciab/ez. 1/ 

La opinión de/ N.. Luis Recaa /tu SLchea en netación at 

carácter PúbLíco-Privado de bu, normas de Derecho Tuktstíco,_ 

.se ve conlihmada con e../ De-techo Posíti.vo Mexicano, er. fa Ley 

1/ introducción al Eatudic del VeAecho - Dt. Luís Rceaeht 
Sieites - Ediltoniat PoAktta 	11/xice l970. 
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Fedehat de Fomento at Tuhidmo (28 de eneho de 1974 9iahio Olí 

cia/ de /a Fedehaci6n) cuyo Ant. lo., dice: "La peed ente Ley 

ed de íntexed público y tiene poh objeto et lomento at tuhíd-

mo y /a protección de La actívídad tunistíca". 

Axt. 2: 	Son también de intensa público, /a cheaci6n, con--

dehvaci6n, mejoramiento, photecci6n y apkovechamíento de los 

xecuhsos Tuhídticod de la Nación. 

En igual tfonma /e couídeha e/ Decheto que creo al Con-

sejo Nacional de Tuxidmo, aclahando que e/ ruhízmo nacional y 

extanfeho son de ínteled pabtico. 

La Conlehencía Mundía/ de Tuhídmo, ohganízada pon la 

Onganización de /ad Naciones Unidad, que de ce/ebh6 en Roma a 

líned de agosto y phíncipío4 de deptiembhe de/ ano de 1963, -

tuvo edpeciat importancia porque durante dad reuniones de eta 

boh6 La Dectahación //amada "Canta de Roma del Tuhiemo", que 

versó sobre La .importancia del Tunidmo paha e/ conocimiento - 

intehnacLona/ de /a Paz, sobne La libertad de viajan como de-

hecho humano y sobre e/ Tu&¿emo, como un &eta& poderoso de 

La economta. 

Cinco anos mds tarde, en octubre de 1968, tad Naciones_ 

Unidad pusieron en mancha un phogaama pana ayudan a Lo. Paises 
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en de¿ahhollo a bene¿iciaxee con /a expanzan de/ Tuhizmo Mun 

dia/. Paha e/ e‘ecto ee cetebh6 un eeminahio en la Ciudad de 

Behna, Suiza, a/ que aeistiehon hepheeentantee de Bolivia, - 

8hazit., Chi/e, Colombia, Ecuadoh, Panamá, Pena, República Do-

minicana, Uhuguay, Eahbadoe, Bulgahia, Camboya, Ceylán, India 

Indonesia, Titán, Kenia, Libia, Malasia, Mauhitania, Nepal, - 

Nigehia, Fitipinaa, Rumania, Taiwan, Tailandia, Tuhquia, ligan 

da, etc. Se mencionan a eztoe Paises paha que ee vea e/ roce 

h/z mundia/ que taz actividades tuhLeticaz deepiehtan en aten 

cidra a 4u4 benelSicioh, enthe /os cuales destacan taz Relacio-

nes Humanas Intehnaciona/ez. 7/ 

En efen.cicio de bu zobehania loe estados, en lohma uní-

/ateha/ o bi/ateha/, zeRa/an loe hequieitoe que deben cenen y 

cubhix /oro individuos pana que, inveátidoe de una calidad ju-

hldica mghatoxia, puedan za/ih de/ lehhitohio de phocedencia 

y gozan de estancia Legal dentho del que cohheeponde a otho 

estado. 2/ 

III 	LA PROTECCION AL TURISTA COMO PROMOCION TURISTI 
CA DE PARTE DEL ESTADO. 

Memos obsekvado que la nokina legal, ea Ley, debe concho 

/al /a ccnducta de loe individuas, cuando ee desea que pkoduz 

11 Temdtica y Legiá/aciln Tuklaticaz - Obka cítada. 

7! ldrm 
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ca electos de Dexecho,-tanto de/ que se encuenthaAohmando pan 

te de uno de /os elementos de/ Estado, llamado Nacional, como_ 

del denominado Exthanfeho. 

Pon lo que respecta a cua/quieh asunto de 6hden Juntdíco, 

debemos pasan de inmediato a/ extenso campo del Dexecho y aí--

tuanto en eL dhbo/ deL Derecho Constitucionat, cuyo tronco de-

be //evah /a sabia de /a Legatidad a todas /as kamas deL Dehe-

cho. 

La vida y /a phospehídad de Los pueblos, solo puede a/--

canzahse dentno de La ordenación justa de Las Re/aciones Huma-

nas. De ahí /a thascendencia deL Deitecho como eneadon de T'u-

titucione4 Reguladoras de esas Re/aciones, aptas pana aseguhah 

La convivencia, buscan. e/ bitn coman y Loghah eL equilibhio de 

intexeses, derechos y Libertades con /as cuales et hombre y /a 

sociedad puedan desenvo/ven.se en lohma akm6nica. 

Ve ahí que sea indispensable /a existencia de un in4thu-

mento Ju4ZdJ.eo que establezca y determine /as lacuttades deL - 

gobehnante, los órganos deL efehcicio de/ poden y consagne Los 

denechoe de /os Nacionales y Exthanfehos, de ta/ manera que 

sea a /a vez órgano de equitaxio entre los poderse que pana 

su ejercicio y mutua /imitación se cheen y tihva de defensa 



- 42 - 

ea elSectos de Dehecho,-tanto del que se encuentha bohmando pan_ 

te de uno de /os elementos del Estadó, llamado Naciona/, como_ 

del denomínado Exthanjeho. 

Pon /o que hupecta a cua/quíest asunto de 6hden Junídico, 

debemos pasan de ínmedíato al extenso campo del Derecho y tí--

tualclo en a dkbol de/ Derecho Conztítucíonat., cuyo moneo de-

be /Levan La sabía de /a Lega/idad a todas /a4 tramas de/ Pene-

cho. 

La vída y /a phospehídad de /04 puebtos, 4olo puede al--

canzaxze dentito de la oxdenaci6n _biela de Las Re/aciones Huma-

nan. De ahí /a tha4cendencía del Rehecho como eteadox de Ins-

titucane4 Regu/adohas de esas Relacione¿, aptas pana aseguhah 

la convLvencLa, buscan e/ bién coman y loghax el equítibhio de 

intexeses, dehechos y Ilbehtades con /as cuates el. hombhe y La 

sociedad puedan dezenvo/veh.se en ¿ohma axmaníca. 

De ahí que sea índi4penshabte /a exístencia de un insthu-

mento Juhidíco que 14tab/ezca y detehmíne /as pacta-Ladea de/ - 

gobehnante, /os 6xganoe del Cje./Leía° del poden y coneagke 104 

deAecho¿ de /os kacíona/e4 y Exthanj exos, de ta/ mancha que 

sea a /a vez 6hgano de equí/íbhío enthe /os podehez que paha 

¿u ejesicicio y mutúa Límítacan 4e cheen y sima de de¿en4a 
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auténtica del individuo 6hente a/ estado, tute/ando sus dehe-

chos y libenladee y señalando sus debehes. 

Las siguientes disposiciones de /a Conelitucí6n son /os 

pi/axes que sustentan y garantizan la libertad de thansito en 

e/ Lehhitoxio de /a Repab/ica y 4u estudio demuestra el inte-

xls que e/ constituyente puso en protegen y aseguhah esa U--

behtad. Es un cump/imiento de U/a, que como se vena, que e/ 

Congheso de /a Uni6n enea una institucan Llamada Turismo y - 

olohgandole al beneiSiciahio de étta una catidad Jurídica, de-

nomínandoto Tuxista. 

Camp/ese también con un poetulado Constitucional en que 

ee ¿Linda y motiva La causa Lega/ del phocedimiento paha gozan 

de tal Libertad y obligan a lae. Autoridades a hespetahta, .tal 

ee el Derecho de petición que aparece en el propio texto Cone 

tituciona/. 

Nótese que e/ Art. lo., utiliza La palabra "Individuo"_ 

he6ixiéndose al hombre en general, paha otorgan las gahantías 

que consigna, sin hacen datincionee de: nacionalidad, exthan 

levo o ciudadano, inmigrante o .inmigrado, etc. 

An.t. 1: 	En loa Estados Unidos Mexicanos todo individuo go 

zahó de /as gahantZas que olohga ceta cometitucí6n, las 

tus no pedltin hesiltingihse, ni ¿uspendenc,e, sino en Pos ca,soe 
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y con Las condícíonee que 	miema eetab/ece. 

En 4u Aht. 11 otorga /a "Libehtad de 7xdnzíto" en Loe 4/ 

guientee tánminoe: 

"Todo hombre tíene derecho paha enthan en /a RepdbUca 

4a/ih de á//a, viajan pon ¿u tehhitohio y mudan de hee/dencia, 

eín necee/dad de canta de 4eguhídad, paeaponte, Aalvoconducto_ 

u othoA hequieito4 eemejante4. 

E/ ejehcicio de este Dexecho eetah4 utbondinado a ta4 

6acu/tade4 de la Autohidad Judicia/, en /04 caeos de heeponea-

bi/ídad chiminal o civil y a loa de /a Autohidad Adm/níethati-

va, pon lo que toca a /az //mí-tac/once que impongan bu leyes_ 

de Emighací6n y Salubhidad Gene/tal de la República, e Inmigha-

ción, o Aobhe Exthanfehoá heeidente4 en e/ l'ate pehnícío4o4. 

Intimamente ligado con el Akt. 11, eAtd eL Aht. 73 de la 

phopía Conetítucí6n, que daeu/ta a/ Conghe4o de /a UnL6n: - -

"XVI paha dictan leyes Aobhe nacionalidad, condicián Juhídica 

de loa Exthanjekoa,... Emighacidn e Inmígitación y Salabhídad - 

Genenat de La Repdbtien". 

En uta condición Juhídíea, ee en donde ee daeu/ta a/ - 

Congheao de La Unión paha deteAmínah Loa Deheehoe que Loa Ex-- 



- 45 - 

thanjexoz gozan en México, c/aaílicándo/o4 pon medio de las ca 

/idadez luddicaz, Las que. a zu vez ze subdividen pon cahacte-

hizticaz, ¿onmando 4u unidad en /a Ley Geneaa/ de Población y 

el origen de/ Turismo como Inztítucidn: Derecho de Th4n.sito y 

Condici4n Junidica de /coz Exthanjeao4. (Ante. 11 y 73 Ftac. -

XVI Conzt. y 13, 41 Faac. A y 8, 42 Fhac. I a VII y 54 de /a -

Ley Gene.itaL de Población). Dizthibuyendo cuí Dehechoz y Oh/i-

gacionez. 1/ 

"Es luncién de La zobenania el detehminah, e/ concitetan, 

que Deaechoz concede a/ exttanjeno y cuales exc/uzivamente al 

nacional". 

De aquí que algunos autores zoztienen que el Estado lee_ 

debe reconocen un mínimo de Derechos, zulícientez pana que con 

zeaven su calidad de persona *Suena de/ Estado a que pertenecen 

y puedan ejeacea sus actividades como hombree civilizadok, de-

pendíéndo siempre de dquel, La deteaminacan phecíza de Loe De 

techo que conztituyen ese /imite. 

La tarea conziáte entonces, en Zijan dentro del cuadro -

de. tos Dehechoz del Ciudadano, cua/e4 de éztoz gozan loa ['clan 

jenoz y de cuatee eatdn phivadoe o se Lee concede bajo condi- 

1/ Temática y Legia/aeídn Twutetica - Obna citada. 
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cionez. Diztiguen azt- /oz Dehechoz Pab.ticoz, PoUticoz y P/L 

vadoz. 

Coinciden en estoz puntoz, ya que e/ Aht. 1 Conztitucío 

na/ ordena: 

Todo individuo gozahl de £06 gahantíaz que otorga /a - 

Conztitucan y en bu Aht. 33 hepite lo azentado en eL Aht. 1, 

lijando La hezthiccan "Loe Exthanfehoz no podrán, de ninguna 

manera, inmizcuihze en a4untoe PoUtícoz deL Patz". 1/ 

En Lo he6ehente a La condicidn Juhídica de Loa Exthan-

jeho4, en eL que ze incluye natuha/mente at Tuhízmo Interna—

cional. Si hibt ez cíenlo que Lob pheceptoz ketativoz a La -

condición Juhídica de Lob Exthaniehoz ze integhan en La Ley - 

Genehat de Pob/aci6n y eL Tunizta debe zometehze a dichaz Oh-

denacionu, paha.diz¿hutah de /a photecci6n de nuezthae Leyez, 

zu tutela y atenci6n deberá coichezpondex a la Ley Fedehat de 

Fomento a/ Tuhizmo. 

ConzideAah.. globalmente La Legíetacan Tuhíztíca, compiten 

de divehzoz azpectoz que een inc/uídoz en ohdenacionee dí‘e--

hentez, existando en el cacto de México, una Ley ezpecía/ que 

1/ Vc'techo Intehnacionat Phivado - Víctor Romero deL Pasado. 
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hegu/a Lao actividades espeasSicamente Tukísticas y que debe - 

coohdinah y ahmonizah /as que están inmehsas en ochos cuehpos_ 

de Leyes. 

Así /a Legislación TuAística complende /as siguientes ma 

texias: 

Reg/amentación y Ohganización Genehat; 

Con4titución Política de toa Estados Unidos Mexicanos; 

Ley Oxydnica de /a AdminíatAaeidn Pdblica Fedeha/; 

Ley Geneha/ de Pob/ación; 

Ley de Aduanas; 

C6digo Sani.t4Aí0; 

Convenios Intehnaciona/es; 

Ley Fedehat de Fomento al Tuhismo. 

Instituciones Fundamenta/es de Fomento Tuhístico: 

Agencias de Viajes y Tuhismo, emphesas de Thanspohtación 

athea, teAhuthe y mahítima, Guías de Tuhismo, noAmas Higieni-

co-Sanítunias, nomna4 de Seguhidad Púnica. 

Capacitación y Foltmación de Sexvidohes det Tuhismo en to 

dos 4u4 niveles. 

PatAimonio Ahtístico, ''coistói, roCktche, Ahtesanfa, Re 
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cauce, Nata/La/u, etc., 

Inchemento de/ Tuhi4mo, Propaganda, Evemto4 TuhLst.icot. - 

ta/es como Fehiab, Expo4icionez, etc. 

Nohmaz helat2va4 a /a petmanencia y tAdnéito de Exthanje 

Facilidade4 Aduaneha4; 

konma4 Regíonale4; 

Aaociacionea que Fomenten Actividadea Tuhí4ticaá, etc. 

Lo antehiohmente c.itado coueéponde en bu hegu/ación a_ 

te Ley Fedeha/ de Fomento et Tuhiámo. 1/ 

e) 	TIPOS DE PROTECCION 

E/ Ttlhí4m0 contiene otra isehie de ISactohez mdé im—

pon-tantee que loe económico4, como son loé va/ohe4 hocia/eá, - 

cu/tuhatez, morales y eapihitua/e4s, que eon /ce que motivan a 

ta gente e viajah, Mtxico cuenta con eato4 6actohez como. ,son -

te Paz Interna, una cultura .inmensamente hice, un pueblo deseo 

.so de/ Phogheeo Socíat, Económico y Polítíco. 

1/ Temática y Legi4/ación Tuhizticae - Obha citada. 
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Lob pnobtema4 que. ptantea /a aegunidad ante. /va tiesgos 

de. /a vida nequienen un continúo estudio y un ea6uenzo de --

adaptación a Caz vaniab/ez cincunatanciaa movedizas pana 

nezue/taa según taz técnicaz más e5ieaeea en todas /a dimencio 

rea de. /a vida humana. 

La zegun-ídad ea un valot inherente a /a penzona humana, 

como pante de. au czdn de. aupenvivencia. En et hombte pnimiti 

yo, e.4 La pneocupaciln pon au integridad 6.C.Sica, pon La con--

zenvación de. ¿u vida y de. zua pentenenciaa ele.mentaUe; en e/ 

hombne civilizado, e.5 La necesidad de. crean un 6n.den ciento -

que estabilice y preste aegutidad a /az nelacionea aociatea. 

latea conceptos tienden a moatnan. /a importancia de/ va 

ton seguridad pana e/ deaenvo/vimiento ahm6nico y et pnogneao 

de. Lcua nelacione.a aocialea; aegunidad neauttante de /a aplica 

ci6n inexotable de. /aa normas que. nigen e/ 6nden zociat; aegu 

nidad pana e/ hombte en au penáona, au pattimonio, au vida, -

sus medica de. .trabajo, en ¿Lis enlenmedadea, pana au tegítimo_ 

descanso, 4u vejez o incapacidad. 

Actualmente ae conaidena ya todo el problema de La pno-

teccan humana, no basta que La sociedad proteja a ette ',líen)" 

b%ca contfla /a vioLen,lia eterner.tat del bobo armado o de .t aten 
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tadc manillehto de la vida. De Lo que he tocata eh de dan an-

te /oh hombhez un mínimo de heguhidad, de thanqui/idad, de 

conlianza ante /oh híe4904 de /a existencia. Si hay kiesgos_ 

iSecundoz que con6iehen a La exihtencía todo su valona  hay 

otees que entoxpecen eL dehahhotto de /a pexhona humana y 

pkogkuo social. 1/ 

b) 	LA PROCURADURIA 

Loa e¿ectoh que /a .toma de contacto de/ Tultíata_ 

con otras hea/idadeh phoduce eL 6enómeno de aceptación o re-

chazo que hue/e pnoducihhe, de ahí que /a he/ación humana he 

pkoduce cuando eL visitante tiene segukidad e intexés no ha-

biendo un hentimiento de 'Lechazo en eL Pala heceptoh, los me-

dios de propaganda y la educación modifican ta actitid de /oh 

pueb/ch respecto a (Unos y que én /a actualidad, he ha conveh 

tido en una de las lokmas mas pohitívah de ketación intehna--

cional. 

Existe en La actualidad La necesidad de una Phocuhaduhía 

de Protección e Inilohmación at Tuhihta. 

1/ La Seguhídad Social y eL Tunlemo - Juan Gonzótez A. A/pu-
che - Consejo Nacional de Tukísmo - México 1969. 
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Pnocunadunía.- Cilicio o caigo de Pkocukadok o Ynocunado 

ha, OSícina donde despachó el Pnocunadox. 1/ 

Pxocultadoh.- Es aquel que en vintud o Zacu/tad de otro_ 

en su nombre ejecuta una cosa. El que, con /a necesaAia habí 

/itaci6n Legal, ejeAce ante /oh Tnibuna/es La nepnesentación_ 

de cada una de lob paxtes en un juícío. 1/ 

Procurar.- Hacen obtigaciones o es tSuenzos pana conzeguíA 

Lo que se desea. 

Las PtocunaduAias cuentan con una pensona/idad Junaica 

y PatA£monios phopio4 pana phomoveh y phogek lob derechos e - 

intehezes de La pob/aciln, hephebentan 106 ínteiteee4 ante to-

da ciase de Autonidadez Administnatívaz mediante e/ eje&cícío 

de Las acciones, hecultho4, th4mUe4 o gestiones que procedan, 

encaminados a pnotegen el intehé.8 de /a pob/aci6n; represen--

tan a /a pob/aci6n ante /as Autonidades luAisdiccionates, es-

tudian y proponen meedals, encaminadas a /a pkotección de /a 

pobtacan en 61.1.4 difSenenteS aspectos, al/ como proporcionan - 

asesonia gratuita a La pob/aci6n y /os que Lesionan sus inte-

neses, 6ungiendo como amigabte componedor; denunciean ante e/ 

Ministenio Pdb/ico /os hechoe que rieguen a su conocímíento y 

1/ Dieeionakío de, la Lengua Española - Real Aeademía de la 
Lengua Española. 
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que puedan zeA con6titutivo6 de delito; ,'xi.taa. a las Autoxida 

dee competente4 a que tomen medidas adecuadas coatezpondien--

tez y ademdz, en zu caso, ante e/ Supe/cío& feadaquico de La - 

Autoxídad Rezponzab/e, Los hechos que Lleguen a zu conocimíen 

t-, dexívadoz de la ap/icacan de esta Ley, que puedan conztí 

detZtoz, 6a/taz, neg.tigencia d omizionez olicia/ez; en - 

oenekaZ, velan. en /a eziSeha de su competencia pon el cump/i--

miento de /az Leyes y de las diapozícionez que de ellas ema—

nen. 

Lob Pkocuxadonez aepaezentan Legalmente a la Paocunadu-

'tía y efeneitan /ab ISacuttade4 que tea son dadas, otonsax y - 

Aevoeux podutez geneltale4 y Upecia/e6. 

NombAah y nemoveA a 411 peAzonat zeña/ando/e cu.s tluncío-

nes y hemunucacíones. 

Ob4eavamoz que taz Paocuaaduataz aepaezentan /04 inteae 

sea de /a poblacidn, cuando tztoz con violados y exigen ante 

tete Autonidadeá AdminiatAativaz que ze tezpeten y ze cumplan_ 

las Leyes aezpectivaz, a 6in de aepaaaa y evitan e/ daño a 

Coz intmezez de la sociedad. 
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c1 
	

ASESORAMIENTO AL TURISTA EN CUANTO A SUS DERECHOS. 

Hemos analizado a tas auto/tic:ladea que intehvienen en 

e/ Tu/LA:amo, ala mismo toda /a Legislación que negtamenta o dgiehe 

en lo Potítico. 

Una de /as inquietudes de cuatquieh petsona que se - 

encuentta Suena de su domicitio habituat, es et desconocimiento no 

nada más de Sus lugakea y de 4u4 gentes, sino e/ desconocimiento -

de sus sistemas tegaies o medios de photecciAn de los cuates goza. 

Dentko de todo e/ manco que in6iehe en lo TultUti 

co, como es /a pxotecci6n pon conducto de la Secnetan.ta de Tuniemo, 

como es el Auxilio Tun.LiStico en las cahketenaa, como con tos Leyes 

estnictas hespecto a tal, Agencias de Viajes, como lo es toda La - 

pkognamaci6n y magni6ica de/ Concejo Nacional de Tutismo; de6initi 

vamente uta en6ocado a wcomoveh y a dusahkottah el Tuniemo, pelo-

como emphesa, como photección, como conocimiento en tos pnoghamal-

de Taoísmo. Sin embanso no apaIeee una o'..ganízaei5n o institución 

que ploteja o íngo1me dihectamente al tuhísta. 

Cuatquieo Tutísta a£ saben que existe en un País una 

Plocuhadukta de Turismo, se sentikta apoyado, p,totegido y con,Son - 
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mado dentho de ese texhítohío, ya que ze zentínta thdz éL 	- 

zívniphe un apoyo a nivel o¿ícia/, que n6 anícamente Lo ;mote-

gíeha de los abuzoz, en caso de accídente o en cazo de que se 

pehdíeha en Loe Lugares, sino que tamban Lo photegieha en -

cuanto a zuz dehechoz y en cuanto a/ buen thato que mehece to 

do Turista. 

La Phocuhaduhía ¿chía geztoha a lavoh de/ Tuhízta o en_ 

zu ca4o una fuente de in4ohmacíón de Lo que debe hacen eL Tu-

híZta, írtlokmaille dihectamente cuales son 41£4 deitechos y que 

ez Lo que debe hacen cuando se vea invaluckado en delitos ím-

phudencia/ez, en azutos de Delegación, ín¿haccíonez Admitas--

tAativaS. EL SeAvícío Consular de cada Paíz está oblígado a 

dan azezohamíento adecuado a cada Turista en cuanto a buz. de-

rechos. 1/ 

d) 	LUGARES TURISTICOS 

Loa lactohez econ6micoz, zocía/ez y cuttuhateá 

son /a toma de contado del Turista, que van adquíhíendo p./en./ 

tud cuando eL Tuhizta tíene su zituací6n lega/ que /e pehmíte 

díz t5hutax de/ Lugar que vízíta, ya que 4¢ encuenta photegído_ 

pon /a Ley. 

1/ La Función Tuhíztíca - T/ziz PholezanaL - Obha atada. 
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Loe incentivos que provocan e/ desp/azamiento Tukistico 

son muy numehozos, como el cambio de ambiente, diveksi6n, et 

íotkloile, descanso y sati4lacciones de 6nden. cuttuha/ y et Tu 

xíemo que tiene como motivación /a visita a Lugares 

cos o ahqueotógicos o el contacto con /as exphesiones más ete 

vadas de/ ante en et Pa.ts. 

En México et Tuhi4ta dizlnuta de tibehtad ya que La Cone, 

litueldn Le otorga garantías al índívíduo, pon eL ¿oto hecho 

de enconthahse en e/ Pais. EL Estado a thavés de /as canguis 

tas socia/es, /os Dehechos que e/ Tkabajadok obtiene y La ne-

cesidad de que diz IShate de vacaciones pehiádicas pana el mejor 

apkovechamiento, desaparece eL ,lactan tuchativo pana dan lu--

gaic a/ seAvicio socia/. 

EL Estado cuenta con una 66lída legíalacan Tuhistica - 

ccn base Conátituciona/ y ohdenaciones especgicas en diven--

606 cuerpos de Leyes peno de manera phincipat en La que con- 

cketamente se hegiehe a/ Fomento TuhLAtico. 

EL Tuxismo geneha telacíonee de la 'vil atta calidad hu-

mana, se aseguha e/ respeto al Tunista como persona humana 

y laa divehhas actitudes que en tonna al_ Tun-:eta se tlevan a 

cabo. 
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Son /az nohmaz cohhezpondiewtez /az que dí6exencían /az 

catídadez de /a peuona que viaja, zu eztancía Lega/ en e/ - 

Paíz que vaita y laa condicionea a que queda zujeta zu petma 

nencia y ze específica entice /az pehzonaz que vía. jan cuales - 

4on conzeptuadaz pox /a Ley como Tuhiztaz y ze nevela el enlo 

que a todo6 taz tipoz de helacíbn que et Tunízmo motiva. 

Ea lundamentat paha phopícíah ta comunicaci6n de/ vízí-

tante con La pobtacífit de /az tugahez que vízíta, que eL Ezta 

do pone un ghan intehéá a Loa íntehphetez y guían de tu/c./4mo, 

ya que eL conocimiento pehmíte a loa Ohganoz del Eatado y a -

loa SeAvidonea Tuhatíco6 dan a cada pehzona zegdn zuz pozibí 

LLdade6 econ6mítaz, phoghamaz de neconnidoa y excuhzíoneá, pe 

ho a La vez phezenta .teman actuatez como non e/ Fomento a et_ 

Plan Acapulco y el De4annollo Tutíztico de Cancan ya que a/ - 

¿ohtateceh tales centhoz, ze a¿íhma ta economía del Pala, pon 

/a mayor demanda de zehvicíoz y del auge del comehcío. 

Cíento ea que el Tuhizmo hequiehe de lactohez condício-

:tantea, que al/uyan o modíSíquen ezta vivencia juhldíca, co-

mo son el atojamíento, /az comunicaciones aeguhaa y c6modaa,~  

La atenci6n a/ Tutizta, taz dívehzíoneá en que ze busca eL es 

pcvccimiento material y eap¿Aítuat. pana aumentahhe y e„atabítí-

zak4e sin exctuíh e/ finan poden de athaccan de /ah obhaz de 
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akte, /os cojuntos hi4t6kicos, tos monumentos, etc. 

Pon elle, ín.spíkados en /a conseAvacitrn del paticimonio 

aitt.tstico, monwnental y cuLtukal de nuestra Patkía, se viene 

de.saxn.ollando un basto pLan de tkabajo de kes.taukac..an y --

pkesekvaci6n de los monumentos pkehispánícos y coloniales 

PCIU y el adecuadoazonati.C:io,na..taz-z.nto y colocación del Jui-

co conjunto de obras de akte y piezas akqueo/bgicas que posee 

mos. 

Léxico cuenta con un hiCO acekvo de monumentos y obnas 

de akte conocida inteAncionalmente, Los notables centros CLA-

queol6gícot, que poseemos son continuamente visitados pok mi-

lla/tes de tukiátas que. admikan /a gkandeza, ohiginalidad y - 

betteza de /a akquitectuka pkehispanica, que keve/a un asom-

biLoso avance cuttuka/.. 

EL Gobiotno de NIzico, a tkavts del Trust/tato Nacional 

de !lnt)Lopologia e. Hi.stmía y de °that, dependencias, ha. pues-

to especial empeno en ¿a conzekvación y kestaukacan de los 

monumen-tos cutqueot6gicos, Las kegiones en que se han deneu--

bíekto monumentos y ruinas pftehisplinícoa con.heapondientez a. 

Uta di.vekzats cut:unas que exiatiehon Cil México antee, de ta -

conquista, son muy numeho4a4 y de nobta e.onorída.s, pek ejem- 
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plo, las ciudade4 Maya4 o lar. Winaz-  de Monte ALban y Sonampak 

e2 manavitlozo centro neligio4o de Teotihuacan, e/ antiguo cen 

tito tituat de Cholula, /a Plaza de las Ttez Cuttutaz en Ttate-

loteo, hay desde Luego, numerosas igteziaz, catedtatez, pala--

cio4 cotoniatez y monumentos que se localizan en casi. todaz -

las ciudades del Palz. 

Los museos de /a Ciudad 4e México contienen inaptecia-77  

ble4 coteccione4 de °Utas de atte, cottezpondientez a zuz ttez 

etapas hizt6ticaz como el Museo de *Intokopolog.ta, el Museo de 

la Ciudad de México, eL Museo de Las CuLtutaz, etc. Esto noe 

da un a idea de/ hico pathimonio antíztico de México. 

EL Turismo eó La comunicación y ttanzmici6n de ca/tunas 

y conocimientos donde no exizte la dezctiminacan de /taza y - 

akedo4. 

Nueztna caltuka pitehizpdnica, colonial y ac.tuat son gran 

motivación pata e.L Turista, ze ha demostrado que México en eL 

aspecto tu/tu/cal t4 de Los ptimetoz del mundo ya que cuenta -

con creación estética; pintura, escultura, maeica, danza, ante 

santas, etc. 1/ 

7L 	Temdtiect y Legíttaean TuALatica4 - Ohha citada. 
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pto, /az ciudadez Mayaz o la4 RUinaz-  de Monte A/bdn y Bonampak 

eZ matavillozo cent.to xeligio4o de Teotihuacan, e/ antiguo cen 

txo xituat de Cho/u/a, /a P/aza de -taz 'l'hez Cuttukaz en ?tate-

loteo, hay desde Luego, numexozaz ig/eziaz, catedtatez, pala--

cio4 cotonZalez y monumentos que ze tocatizan en caza. todae - 

/a4 ciudadez de/ Paíz. 

LOA muzeoz de La Ciudad .de México contienen inapxecia-7: 

btez coleccionez de oblta! de axte, coutezpondientez a zuz txez 

etapa4 iti4t6xicaz como e/ Muzeo de Antohopologia, e/ Museo de 

/a Ciudad de Mtxíco, et. Muzeo de taz Cu/tu/taz, etc. Ezto noz 

da un a idea de/ xíco patximonio axtíztico de Maico. 

EL Tuxizmo ez /a comunicación y tnanzmicidn de cuttutat_ 

y conocimLentoz donde no exizte La dezetiminaci6n de taza y - 

chedoe. 

Nueetna cuttuxa phehizpdnica, cotoniat y actual zon gran 

motivaean pata eL Tuxizta, ze ha demozttado que México en eL 

azpecto cuttutai ez de /04 phímtho4 del mundo ya que cuenta -

con cheacidn eztética; pintuxa, ezcuttuta, mdzica, danza, anty.  

4antaz, etc. 1/ 

1L 	Temdtica y legi4Laci6n Tuktaticae 	Obna citada. 
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La ímp/antación y de4akhot/o de La .bidustnía TunUtica ge 

neka emp/eo4 pon /a con4thuccí6n de ín£haestkuctuhaz Tuhatíca4 

upecíates, como canhetehc4, vías 5enhea4, aetopuekto4, puehto4 

mahítimos, /a con4thucción de unidades de 4ekvício Tuhíetico 

phelehentemente /o4 de tipo hotel, a4L como taz ín4ta/acíones - 

accethoicía4 como son Los centAos depohtívo4 y juegos heckeat/vos 

a4/ como /a opeAaci6n de sehvicto4 tuh/4tico4 como hote/e4, ite6 

tauhantes, agencía4 de víaje4, gula4 de Tukíbta4,.etc. Loa 

Pai4e4 se pheoeupan-poz../nzhementan ,su Tuh amo inteknacíona/ co 

mo 6ohmuta e¿ícaz, pkoductíva y xdpbda paha la captact6n de dí-

víeaa con el iSín de inchementax 4u .economía, apohtah hecuh4o4 - 

paha íinanciah el desaluotlo, generan empleos, ootenen nuevos._ 

me/todos de conaumo paha sus phoducto4 y chst mejohax eu imdgen_ 

íntehnacíonal. 

Se debe tener una cone/encía pnogesíona/ de /a comehcía/í 

zaci6n técniCa de pAoducto4 Tuníátíco4 y tata debe de norman -

la act.cy/dad promotora tanto de eao acpcmdencíae de Gobienno au 

mo taz empteáa4 del Sectok Pk/vado. 
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I. 	EL TURISMO EN SU ASPECTO ECONOMICO. 

Pnacticamente toda investigación debe deuvuottakee con 
cycheglo a limitaciones muy e.specílícaz de tiempoy'deayuda económi 

ea. 1/ 

EL turismo medio de 'fetación entre los hombres y Las - 
pueb/o.s, es un servicio que pAopoxciona ezpaxcimiemto, descanso y 
educaci6n, en /a vida. Peno quién dice zenvicío dice coniteepon - 
deneta de parte de aque//o.s que lo reciben, cato es henumenacan. 
Ah/ he presenta e/ aspecto económico del turismo. 

E/ turismo higniííca pana el path receptor un ingresa - 
conáldehable. Personas que han thabajado en otras partes vienen-
a conáumiA en él una pante de sus ahorros. 

Eho%.supgne adquíáíean de divisas, e.a decir, de medios-
de pago en e/ exteniok. Constituye un capítulo importante, a vo-
ces decisivo de La balanza de pagos hasta el punto de equí/i 
y san de superan La balanza comencia/. 

De manera general, toda /a vida induhthia/ y come/teU/-
del pata 4a/e beneliciado con el turismo. 2/ 

1/ Técnica de /a Investigación Social - Obra citada. 

2/ Lecciones de turismo - Migue/ Alemán - Obha citada. 
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EL tu4.i4mo inl/uye dixectamente en /a política moneta-

tia de loa Gobichnoa, petmi-tiendne4 hacen. acoplo de moneda buen_ 
te, de divi4a4 banal, alSectando de uta guita /a balanza de pa -

goa del paí4; de aquZ que eL pueblo y Gobierno 4e intue4an pon 

eL tuti4mo, bobee todo e/ internacional. 1/ 

EL tuti4ta de4de eL punto de vata econdmico e4 /a pee_ 

40na que tea/iza una actividad de ga4to4 buena de la zona o &Lea 

en /a que obtuvo 4u4 ingte4o4, o tea que petcíbe 4u díneho en un 

tuga.'L diztínto de aquel en e/ que lo va a gastan como tuni4ta. 

EL turismo como bien o 4envício, e4 aquel que /e pe/mí 
te cata/ogatto en La categoría econ6mlca, ya que intervienen loa 

aehvícíoa de ttan4potte, de hote/etia, de invet4ione4, ine/u4o - 

ha4ta de comphaa que 4i no buena pon e/ tuki4mo tendría Lugar en 
una cuantía muy in¿etiot. 

EL tu/tierno e4 de4eable pon al como actividad econGmica 
autónoma, peto ademán puede 4eAvíA de &ente de in6otmación pata 
eL deaaxhollo de othoz zectoke4 de /a economía. 

EL tuti4mo e6 un ¡actoh impohtante en eL deaahhollo na 

ciona/ debido a ¿tu, edecto4 económico6 en /a6 comunidades, peo - 
ves íngheaoá al Paí6 a tkavé6 de Loe tmpue6to6, míamot que ¿e - 

distAibuyen en el deáahhollo ingha-e4thuctuhal y ademda aumenta-
/a balanza de pagos en lavoh del Pal.s, phomoviendo laa ínvehalo-
nea y con e//a4 empleo4 paha loa naciona/e4. 

1( La po/ttica TuAiátlea en la Ptanitlieaci6n Genekat de/ Paía 
Miguel A/cmdn 	Consejo Nacional de Tutizmo - México 1914. 
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Tambíln incxementa et comexcio de expahtacan, .sus xe-
pexcucionez de este lenóml.no se encuentran en /a balanza de pa - 

goá y .se /e puede conáídexax como un eieterna•de impoxtacan-ex - 
poxtación de moneda. 

Et tuftízmo nacional o intexnaciona/ originan una doman 
da de buenos 4eAvicío4 que tienen que ser áatiá tSechoz phoducien-

do un cambio en te elitxuctuxa de te economía nacional. 

Pata hatízíacex te demanda se necesitan pxoducix tos - 
áatiá¿actoxes, mismos que dan lugar a ocupación taboxat; lo que-
trcae como consecuencia et duaxxollo de /a industria tuxiática.-
1 / 

Evidentemente que te adquisición de divisas a través -
del tuxiemo es mdt elicaz y sobre todo mdá rápida que /a que re-
sulta de La gxan induátxia y comercio internacional. 

Loa paíáeá en duaxxollo cuentan con elementos natura 
tes, climáticos y axqueológicoe de alto rendimiento tuxlático y-
eáads xiquezaá no xedítdan, en bene lSicío general, sin la Llegada-
del tux£Amo. 

1/ La Funcí6n TunUtica - Marco Antonio Nuñez - Obra citada. 
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PO4 otha pakte, /az invehaionea tuhtztíca6, áohtatecen 

impoktante4 actividadez económíca6 ta/e4 como /a hote/ehía, lo.s-
thanapoxtez y /a6 ocupacione4 he/acionada6 con el tuhiemo, e ín-

dihectamente a/ comeAcío local, /a6 ahteeantuz, loa e6pectdcu/o6 

y demd4; ee, en loxma mediata una &ente de thabajo en contante 

ctecímLento. 1/ 

1/ Temdtica y Legi6/acan TuhUtica6 - °bita citada. 



CAPITULO 	III 

INFRAESTRUCTURA TURISTICA 
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INFRAESTRUCTURA TURISTICA. 

AL entran en este capituto, pch ser, parte de /a Mis, 

nos conduce ya a poden distinguix tos 4actokes que intekvienen -

en e/ turismo, al heiSekihnoa a estos &eta/tea, Lo que hacemos es 

contidexah tos elementos que intekvienen en e/ global concepto -

de tukiamo, ya entendimos lo que es e/ takista, cuates son Lae - 

cin.cunstancias Legales, socia/es, cuttukates y econ6micas que in 

iSluyen pana e/ acto tukístico. 

Abata nos cohheaponde, ya como conctusión de loa temas 

antekiokes deaahnollah una c/asi6icaci6n de estos 6actokes, po - 
dhlamos decir que tenemos en pkimex Zaga& La in6naestkuctuka na-

tunat, ya hemos hecho menean a ella, esta inputestkuctuka nata- 

hal son loa paisajes, el 	ta be/teza natuhal, el mar, laa-

playaa, aaí también loa monumentos ahqueol6gicoa, loa museos, 

que también hemos mencionado, etc., peno Luego necesitamos una 

i‘kaeattuctuka pkopia paha dak La comodidad necesakia y Cae 6aci 

tidadea aL tukísta pana que pueda visitan. estos tugakes y aphen-

den deesos monumentos, museos etc. 

AL tukista también te impkesiona /a activudad cuttukat 
que en ese momento he esta desakkottando en un pueblo, pheáenta-
cíonee de teatro, de ba/tet, de apela, depontivaá, e/ depon-te ea 

un atnaetívo tutfátíco, como te hemos visto a tkavés de Las Oti.m 

piadas, de eont¿endaá íntelnacona/eá o mundiales, o La represen 

taeUsn de altiátal connotados de cualquic't glne/o, pelo es neee-

halie darte tac 6acitidadeó aL tukieta paha que Llegue o Les ¿ea 

simple acelcatse a eeoá atlact¿voá, esto áigni6iea que poi porte. 
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de£ estado, de/. Gobietno, es necesario el estabLecen. Las canhete-

has, tes medios de di6uci6n de todos estos eventos, todo tipo de-
medioe de comunicaci6n. También loe elemental salubres, /os ele-

mentos urbanos y al emphesanio tuhístico, es decir a/ que explota 

/a empteaa tutatica, también e/ Gobienno debe darles /as 6aci/i-
dades pana &menta& estas actividades, el conocimiento 6dcit de -

estos tugahes y el acceso, esto implica todo un mundo de 6en6me -

nos, podkiamoe pensah desde la publicidad hasta la construcción 
de hoteles, cahhetenas, muelles, tetegtalos, tete&nos, dhenaje,-

centhoó hecheativot in6anti/es, juveniles y pata adultos, también 

porque no decirlo, hospita/es, luego toda esta gama podittamoe con 
sidehahta como /a iniShaesthuctuha a /a que debe pheocupak/e al ee 
Lado. No anicamente decir ahí tenemos estas bet/ezas natunates,-

este clima, esta paz nacional, esta segutidad jutaica pana e/ in 
dividuo que goza de México, sino es necesanio también dan /os al-
cances geiles at tuhista tanto nacional como exthanjeto pana que 
se acerque a esoS centhos. 

Como lo vehemos en tu opontunidad actualmente hay una - 
ghan tendencia al tu/dem° de tipo socia/, esta está provocada, 6o 
mentada y ptoyectada por loe sindicatos, pon el ISSSTE, por e/ -

SEGURO SOCIAL, pon /In Uníveksidadeó, pon el PRI y también pon el 
FONATUR, que es la patte medula& de nuestra tésis. 

Hecha cata exphesi6n nos cornee pende ahora deeannottah 

tes temas de Insttumentos Junidicos, Administrativos y Financie-
los de apoyo al Tulisme. 
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I. 	INSTRUMENTOS JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DE 
APOYO AL TURISMO. 

Paha que eL tunismo cumpla con sus mis elevados dines, 

esta /a salvaguarda de la norma LegaL, que hay que cumpLin, que 
deja los de/Lechos y obligaciones Aecípxocos pana el turista y pa 
ha e/ Estado. 

En México he ha estado dando gran imputso al, tunizmo,-

dando como nesuttado pon este hecho y debido a La pheccuopacidn-
det tunizta que tnate de encuadhax/o dentro de/ moteo de/ Dexe 
cho, como arta solución pana Lob phobtemas que puedan llegan a 
phesentante. EL legislador. enea taz normas que cree necesaixias-
dentko de /az 6acuttadez que /e otorga La Conztitucan, pana he-
guLan e/ turismo que es una de Las ¿tientes detenminantez de la - 
economta de nuestro Pats. 

Todo ser juAídico debe tener negtamentada su actua - 
ci6n pon una tegistacan tuntz tica en cuanto hect/ice actividades 
tuxtzticas. 

ft turismo es una ¿tiente de ingnesos en cuanto se cum 
?aten Los nequisitos básicos como es el de Limitan su esléha de - 
competencia, arta/izan/o, exptotanto y phincipatmente protegerlo, 
ya que La sociedad pana tu mejor deux/c./tollo requiere esta& prole 
gida pon La justicia, ejeheida a través del derecho y pon fo tan 
to e.L turismo necesita de una expresión Legal que aseyune 4u pta 
neación, existencia y desaxAollo, ya que como actividad humana - 
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uta sujeto a una hegu/acan y esta debe de 4CA e/ Deitecho Ttottá 

tico. 

Léxico cuenta con una zehie de dizpoáicioneá /egiátati 
voz en matehia (edeha/ de Tuxiámo, taz cuates detexminahon 411 C4 
thuctuha adminiát,Lativa y una ghan evo/uci6n de/ tuhiámo en Mbtí 

co, /as que eátan contenidas en: Acuehdoá, Leyes, Dechetoá, Re-
loAmaá y Ohdenamiento4 en matexia Tuhtática. 

Como se la venido oí:se/cuando, en e/ Fenómeno de/ tuxiá 
mo intutvienen una ghan inlinidad de pequeffaá y ghandeá indut - 

thiab como vahiaz Sechttahtaá de Estado, Ohganíámoó Gubehnamenta 
Les y Pana-eztatalez, independientemente de La he/aci6n indihee-

ta con /cus demás Sechetahíaá, chsí como Los demtlá Ongantsmoz, dan 
do como hezu/tado que en e/ Tuitamo ,se aghttpen todas /cus activí-

dadez que se deavutottan en eL. Estado. 

Aát e/ (omento y dezannotto del tuní4mo tiene poh obje 
to que La olehta twxtática en nueátito Pata sea diztintíva medían 
te La diveAáigicación y La ampliación de /a demanda de loe áehvi 

GLO4 tuxtáticoá, todo etto dentno de maxcoá competitivoá, dando 
como hematado que loe phoghamaz de lamento de de4axxollo ác o - 
hienten a/ mejonamiento de La o(e/Lta tun.tstíca exiátente y a ut-

checímiento equilanado, con(ohme a toa /íneamientoe del Plan Na 
ciona/ de Tuhíámo e/ uta/ bucea .10CA pdhtícipativo y democnatíco-

en el eátabieeimiento de objetivos y en ta ejecución de pnogna - 

mae que benelícien a 108 eectoxeá mayonítahiob de La poblacíón.- 
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Phetende inatauhax un phocezo ohdenado y equilibnado de checimien-

to negionat y 4ectokiat, y 4e/eccionak un pathon de dezahho//o tu-

hí4tico que zea hentab/e económicamente y equitativo 4ocia/mente -

en cuanto a /a dilithibuci6n de 4u4 benelicio4. 

Loa inethumento4 linanciema tienen como objetívo que La 

olehta tunatica alcance /a amplitud y /a dive,c4i6icac.<6n nece4a -

/Lía, mediante /a canatizaci6n a/ aectoh de 104 hCCUPL.504 de inveh - 

6i6n hequexidoa, /a amptiaci6n de po/ítica4 adecuadas de captación 

el otohgamiento de cheditoz y /a cheacidn de eztímu/os pana beneli 

cío del Paíe. 1/ 

1/ la Función TuhU tica - Manco Antonio NuRcz - Otna cLtada. 
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II. 	LEY VEL POPDO NACIONAL VE FOMENTO AL TURISMO. 

E/ Fondo Nacional de Fomento al Tuxismo, 6:tí cheado pon. 

La 6uzidn del Fondo de Phomocidn de In6haezthuctuha Tuhtática 	- 

( INFRATUR ) y el Fondo de Gahantta y Fomento a/ Tuhiámo (FOGATUR). 

FONATUR, eá un Fideicomiso del Gobiehno Fedexal conzti-

tuído en Nacional Financieha a pahtih del 16 de abh.41 de 1974, co-

mo lo °Men° /a Ley de Fomento a/ Tuhizmo, vigente en ese entonces 

y como lo xeíteha /a Nueva Ley Fedehat de Tuhízmo, phomulgada et -

15 de eneho de 1980. 

La Ley tecle/La/ de Fomento aL Tuhízmo en zu capttu/o II-

y ahttcu.to 41 dice: 

Ahtícuto 47.. E/ Fideicomiso Fondo Naciona/ de Fomento 

al Tuhizmo tendhd pon objeto asesohax, dezahhot/ah y ¿inanciax - 

p/anez y phogita~ de phomocan, ISomento y dezahno/to de La acti-

vidad tu/t./ática nacional, ajustando ,Sub acciones aL Pian Nacional 

de Tanizmo. 

El Fideicomiso senil operado de ac_thao con Las diepoái 

cionez de esta Ley, /az de/ conthato ce/ebhado pon La Sechetaxta-

de Hacienda y Ch/dito Pdblico con ea iliducianta y con /a4 hegtaz-

de (venación que expida dicha Sechetahta pana su Comité. Técnico -

y de Dizthibucan de Fondos, oyendo /a opinan de La Sechetaxta -

de TUAL4M0. 
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En su ahticu/o 48 nos indica Las ¿unciones pana que e/ 
Fondo cumpla su objetivo, de zuz 14 íncizoz Los phopSzítoz mdz - 
impoictantez son: 

Impulsan /a lohmacan y dezahhollo de emptezaz mexi 
canas dedicadas a La actividad tuxtztica; 

IT 	 Llevan a cabo e/ desenvolvimiento de nuevas zonaz -
de dezahhollo y de íntexez tuxtztico y centhoz e inzta/acionez - 
twittzticoz, azt como el ¿omento de Los existentes; 

111 	 Phomoveh, Sometan y °irLenta/1. /a inveAzi6n de loe - 
zectohez pdbtLco, social y phivado hacia zonaz de inteitéz y deza 
Ano//o tuxtztico y nuevos phoyectoz; 

	

IV 	Gaicantizaic, cuando phoceda, /a amohtizaci6n y pago- 
de íntehezéz de obligaciones o valones que ze emitan con roten - 
vencan de inztítucionez de chedíto, con el pnopózíto de dezti - 
nah a/ ¿omento del tukizmo tez necurtzoz que con ellos ze obten - 
gan; 

	

IX 	Dezcontah a las inztitucionee de chldito, de acueh- 
do con sus necunzoz, tttu/o4 phovenientez de ch/ditoz otoltgadoz-
a peAzonaz dedicadas a actívídadez tuAtztícaz pkincipatei o co - 
nexaa; 
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KII 	 Otoxgax chIctxtoz díhectoz paha e/ azo de Loe planes 
y paquetes de tuhizmo zocía/ que 6ohmute o apruebe /a Secnetaxla 
de TuhiSmO, az£ como paha. aque//oz que tiendan a /a captación tu 
atztica. 

Ahtícu/o 49. El Patrimonio del Fondo Nacional de Fo -
mento a/ Tuaízmo se integaahd con: 

Las aportaciones que deteamínen tos Gobiehno4 Fede-
aal, del Pepahtamento del Die cito Fedexal, Estatales y Municipa 
tes, y Los omanirmo4 y emphe4a4 Oblico4 y pahtieu/ahez; 

II 	 Los cAtdito4 que, paevia autohizacidn de /a Secheta 
xla de Hacienda y Caldíto Pdb/ico, se obtenga de ISuentez nacíona 
Les o ititexnacionale4; 

TII 	 El pxoducto de sus opehacionez; y 

IV 
	

Loe dende xecux4o4 que obtenga pon eua/quieh otho - 
concepto. 

Ahtícu/o 50. E/ Fideicomiso Fondo Macana/ de Fomento 
a/ Turismo tendhd un Comité Técnico y de Dizthibución de Fondo -
que eataxd integhado pon un Presidente que texd el Sechetahío de 
Tuhismo y poh sendos aephezentantez de cada una de /az ziguíentes 
entidades: 



7? 

	

A) 	Sechetania de Hacienda y Chédito PabLico; 

	

8) 	Sechetahío. de Patnimonio y Fomento Induzthia/: 

	

C) 	Banco de México, S. A.; y 

I)) 	Nacional Financieha, S. A. 

Se invita-1.d a ¿oxmax pahte del Comité a un hephezentan 

te coman de /a Conledehacan de Cdmanaz InduztAia/ez. 

Cada hephezentante tendh& un zuptente. 

Las hezo/ucionez ze tomaAdn pon mayoxia de votos y c/-

Phezídente tendrá. voto de ca/idad. 

EL Dixectox General del Fondo Nacanal de Fomento a/ - 

TuhiÁmo concuxhind a Las sesiones con voz. 

Ahticu/o 51. El Comité. Técnico y de. Dísthibucíón de. -

Fondos tendhá las siguLenteh facultades: 

1. 	Apnnba•t Loa phogkamaa, planes, phoyeetos y pheau -

puestos anuales de opehación; 
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Fijan /az comisiones pana /a adquisición, uhbaníza 

ci6n, 4haccíonamiento, venta, ahhendamiento o adminizthacan de-

ínmueb/ez; 

Detehmínah /a4 bates geneha/ez de los convenios y-

conthato4 pana ejecutax obhaz y adminizthah zehvícíoz; 

IV. Fijah ./as phímaz poh el otohgamíento de gahantíaz-

y 104 intehezez poh las opehacionea que ze hect/icen; 

V. Autohizah .Caz opehacionez del Fideicomiso; 

YI. 	Expedite 4u heg/amento íntchioh; y 

VII 	Las demde que /e athibuyan ezta Ley, /az heg/a4 de 

opthaci6n y e/ conthato de Fideicomízo. 

Ah-t.-Ceuta 5!. E/ Fidkícomizo Fondo Nacional de Fomento 

al ruhL4mo tendAd mn relegado Fiduciaxio Especial, que con eanfte_ 

ton de ViAectoh Geneha/ áehd phopuezto poh el Phezidente de la - 

Repablica a /a Ináti..tución Fiduciahía. 

Connesponde a/ Dihecton Genelat: 
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1. 	Repnezentan a /a Fiduciania; 

	

11. 	Ejecutan /az hezo/ucionez de/ Comité Técnico y de - 

DiztAibucidn de 6ondoe; 

	

111. 	ElaboAah loe phoghamaz, planee , phoyectoz, phezupues 

toa y estadoz ISinancíehoz anua/ea de/ Fondo; 

IV. Contnatah e/ pehzona/ necezanío pana hect/izan e/ -

objeto del Fideicomizo; y 

V. Laá demás que /e athibuyan ceta Ley, /az xeg/az de-

Opehacan y e/ Contrato de Fideícomizo. 

Axttauto 53. Loe gaztoz que demande e/ manejo de/ Fi - 

deícomíeo ze cubnNOLdn de acuehdo con /az eztíputacionez de/ con - 

tnato. 
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III. EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO AL TURISMO. 

Con e/ ptop6eito de que una /Lama tan ímpottante de /a 
economía nacional, como ea /a induettía tutíátíca, contatd con-
mayo/Lee ¿acílidadee ISinancíehae que Le pexmítinan áu mejor y - 
mde comodo deux/unto, EL Gobíexno Fedeta/ expidió, e/ 14 de no 
víembne de 1956, EL Decneto que cheo el Fondo de Ganantía y Fo-
mento a/ Tu/tamo, cuyo manejo en lídeicomíao encomendo a Nacio-
nal Fínancieha, S. A., apontando como patnímonio pata ese lín 
1 500.000,000.00 y dec/atando que eu 4ub4iguientemente 4e po 
diaan agregar a dicho patkimonío /de apottacionee anuales que - 

aula/atan en el presupuesto de egheeoe de La Fedehacidn. 

Se eetab/ecí6 que dicho patrimonio podkta 4eh inc,Le -
mentado con /ae apoxtucLonea de loe Gobíekno6 de Loe Eetadoe, -
que se deátínatían ptelexentemente a 6omentat activídadee tutís 

ticas dentko de 4U4 teepectivae entidades que zeAtan euceptibte4 
de aceptarse aportaciones de pattícu/atee; y ee dispuso que 106 
pxoducto4 de /as bpehacionee que ¿e hea/izaAdn, paeatían a in - 
ctementat el patrimonio del Fondo. 

EL Patkimonio del Fondo al 30 de junio de 196E aseen 
dL6 en números redondos a 194 mittone4 de pesos, como coneecuen 
cia de. /as incrementos itegíetAadoa pon concepto tanto de aporta 
canee de! Gobierno tedenat como porpnoducto¿ de opehacionee - 

.Realizadas. 

El hondo cs regido pon un Com¿t/ T/cnico ,integrado- 
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pon nephezentantez de/ Depahtamento de Tuhizmo, de las Sec teta - 

níaz de Hacienda y Ctédíto Público, de Induzthia y Comencio, del 

Banco de México, S. A. y de Nacional Financista, S. A. 

Las 6acu/tadez de/ Comité Técnico eztan encaminadas a: 

I. 	Realizaci6n de Eztudioz tendientes a enean, dezahno 

lían y 6omentat centhoz tuttztícos; 

Eztimu/ah /a a¿Uencia tukistica nacional y extnan 

jeta a los /uganes de athactivo tuhíztíco; 

Fomentan y detanno//ah actividades ttotisticas, 

auxiliando a las emphezaz tuntztícaz, dedicadas a/ zehvicio tu - 

híztico y a las vinculadas con etta6, en ¿Lit necezidadez económi 

cae. 1/ 

Ahona bien, con nezpecto a elite últimos. punto, La ac 

ci6n del. Fondo queda lijada pon las negtaz de openación que v.n 

tu aktículo 21 capttu/o II decía textualmente: 

1/ Fondos pana el 	- Banco de México, S. A. - Ubico - 
1974. 
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I. 	Gan.antizat a /az Instituciones de Crédito P&ivadas, 

Los créditos que otorguen a /as personas 6isicas o morales dedica 

das a /az actividades tunísticas o conexas n'estas; 

Ti. 	Garantizan /a amottizaci6n y pago de intereses de - 

ob/igaciones o valones que, con intetvencan de Instituciones de-

Ctédito, emitan emphesas privadas dedicadas a /aa actividades tu-

hísticaz, así como los emitidos pot Instituciones de Crédito con-

e/ phop6sito de destinar /os teca/usos procedentes de e/los a/ 6o-

mento deL tutizmo; 

Suscribir thanzitotiamente 	acciones de socieda - 

des dedicadas a actividades deL tu/ti...Amo, cuando a juicio de/. Comi 

té Técnico convenga phomoveh/az o lamentan/as; 

TV. 	Adquitih obligaciones y vatones de divensa na.(ukale 

za que, paha e/ lamento de/ tutismo, sean emitidos pon ins“.tue¡o 

nes de crédito privadas o pon personas 6Zeicas o monales; 

V. Descantan a /as instituciones de cnIdito privadas 

títu/oz provenientes de ctéditos otorgados a pensonaz U...s.f.:caz o 

mo.....ales dedicadas a las actividades tunísticas o conexas a ellos; 

VI. Abhin créditos u otolga,: pnv.stame,s, cuando o ,,í con-

venga a juicco deL Comité. Técnico, a «°a.s Instituciones de Chédito 
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pnivadas, pana que estas, a zu vez, tos otongue a pensonas gísi 

caz o morrales, dedicadas al tunismo; 

VII. Emitir centigicadoz de panticipaci6n, previa autoni 

zación de/ Comité Técnico del Fideicomiso y /a autorización expne 

sa de /a Sectetanía de Hacienda y Crédito Público; 

VIII. Manaban y gahantizah loe valones o ctéditoe intenna 

cionates destinados a /a adquisición de equipo pana el gomento de/ 

turismo. 

Las /imitaciones que se establecienon respecto a /ah upe 
naciones que puede electuan e/ Fondo son las siguientes: 

A) 	En garantía de chedítos negaccionanios, de habilitacan 

o avío, o hipotecarios a gavon de una misma pensarla, hasta pon 

$ 1.000,000.00 sin. que pueda exceden La ganantía al 50% dl La suer-

te pnincipat de/ crédito °tensado. 

8) 	En garantía de ta amottización e intereses de obligact 

nes y valones, hasta pon $ 500,000.00. 

C) 	En suscnipción tkansitonin de acciones, hasta pon 
$ 5.000,000.00. 
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D) 	En descuento de ctlditos ne6accionatio6 a cango de una 

misma eimpkesa tukatica,hasta pon $ 1.500,000.00; de habilita -

can aavío pon $ 600,000.00 o a /a suma de ambos conceptos. 

Se presentan dos procedimientos de operación pata tas 

instituciones intetesadal en obtener necunsos de/ Sondo; 

A) 	Llevan o haber //evado a cabo /a operación con sub ;pu, 

píos necunsos y someten/a poste/cío/mente al Sondo, pata que este - 

nesue9va si La acepta pana su 6inanciamiento, o 

8) 	Presentan solícitud que reciban, justamente con toda -

La documentación necesaria; pana estadía del Fondo, y en caso de -

set aprobada pon este Ilevanta a cabo. 1/ 

1; Con6,tdehaci.ons Ecen6mcas sobre et Tu14. mc Interno • Consejo 
Nacional de Tuhismo - Méx.-¿co 1963. 
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IV EL FONDO VE PROMOC1ON DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA. 

El Fondo de Promoción de In‘haeathucruha Tuhíatica, 6ué 

creado pon un contrato entre e/ Gobierno Fedehat, hepheaentado 

pon /a Secheranía de Hacienda y Crédito Público, como gideicomí 

rente y el Banco de México, S. A., como giducianía, contrato de 

hecha 22 de mayo de 1969. 

Se creo el Fondo de Promoción de Inlhaeathuctuha Tunís-

tica (INFRATUR) con e/ propósito de promover y realizar las obras 

de ínInaearAuctuha tunistica helacionadah con un programa elabora 

de pch ce ptopic Gobíe.tno Federal cuya conveniencia hubiere queda 

do determinada en loa estudios técnicos que se han encomendado a/ 

Banco de M/xíco, S. A., y cuyas conclusiones aehtan aprobadas pon 

/a Sechetax.ta de Hacienda y Crédito Público, pana e/ dehannotlo 

de nuevos centRos turísticos de ímpohtancia, y ta mejoha auatan - 

cia/ de aquellos que congonme a un programa del Gobierno Fedcha/-

ae /e encomendah4n y que han demostrado ya mi potencialidad como-

goces de atracción. 

Paha alcanzan dichos objetivos, se &cuero a INFRATUR -

ha adquirir, uhbanizah, ghaccionah, vender y ahnendah bienes inmue 

b/es, con sujeción 	a /as condiciones o Requisitos generales que 

apruebe et Comité Técnica de/ Fídeicomiec y a lamentan Las inven-

sicnes pnívada6 que comp/emeLte a La que Iteva a cabo en ilnaes 
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Laz zumaz necezahíaz paha ezoz ginez pueden phovenih de 

apontacionez olíciatez, de loe hecuhzoz de onganízmoz nacionatez-

y det extehioh que ze autohícen y de/ phoducto de taz opehaeíonez 

e invehziones que heatice e/ pkopío hondo. 

INFRATUR zukgío como kezuttado de divekzoz eztudioa hea 

tízadoz en 1968 y 1969 pon e/ Banco de México, S. A., eetoe eetu-

dioe tend.tan a imputzah La activídad econ6mica deL tahibmo en e/-

Paít, ahhojahon enthe othaz conctuzíonez taz zigui.entez: 

EL gazto y nameko de tuhiztah en el mundo chece máz ha-

pidamente que /az expoktacionez mundiatez. Dukante loe attimoz 

doz deceníoz et gazto deL tuhízta íntehnaciona/ ha checido a/ pun 

to de que eL tuitízmo ze ha convehtido en eL phoducto mimen° uno - 

deL comehcio mundial. EL gazto deL tukízta en Mdxico, poh /a de-

manda vaxíada y ea/abonada de toda ctaze de phoductoe, dezde agho 

pecuahíoz hasta de zehuicio.5, e e deeahhotla y muttiptica a tkavéz 

de toda /a economía, con un &yute impacto en La hegan ínmediata 

a /cm centhoz tuhízticoz. 

Et. tukizmo, pon zu natunateza mízma demanda zehvícioz - 

pekzonatez dígícitez de mecanízate, pote lo que genera multiplee em 

pteo.5 en benegicío gundamentatmente de penzonaz de ezcazoz kecu/ 

.5oe y poca phepahación educacional o técnica. AzZ loe centhoe tu 

kízticoz tienden a phopíciak una guehte mígkacihn de población, - 

gomentando e/ eátabiecimiento de un deeahhotto hegionat comptemen 

talio. 
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E/ tuniamo ma4ivo, tanto nacícnat como extkanjeno, tiene 
mayoneá tasaz de ckecimíento hacía centnoá tuAí4tíco4 de mak y pisa 

ya que hacia /ugakez, con otAo4 atnactivoá. 

A ta hecha 1NFRATUR pnocedi6 a theteccionak zonaá dentko 
de/ Patá, mediante una 4eAie de eátudio.s, en 104 que, entne otkoa-
6actote4, tbe conzidekanon lo4 4íguiente,s: 

Cisma, ubicación geogn.d6íca en netact6n a 104 pnincipa -
tea centAo4 de pobtacL6n genekadones de tuktámo; inánautkuctuna - 
cekcana, cuando no ya pkezenteá, puentes de abaatecimiento actua -
tes y potencia.tes de agua, etectnicidad, combuttibteá y pkoductoe-
agkopecuakioá, 4egdn la ase4olaa de díveA4o4 expektoá en derhavto - 
Ito tuAL4tico. 

Como nuuttado de esto4 eatudioá, )se aeteccionakon do4 - 
zenaá en et Pat4; que áon Teta Cancán en Quintarla Roo, e 1ztapa-Zí 
huatanejo en Guekneno. 

Lat, actividadeá dei 1NFRATUR, a pantin de áu ckeación, -

4e han okientado de manena 15undamentat a lo ziguiente: 

Ante todo, a etaboAaA un pisan maeltAo. Detpu/á, a pkoce 
den a ta conthataci6n, con empkozáaz. o censtkuctokee eápecíati7adoá, 
pata ta etabonací6n de tos ptcyectoá de“nitivcs de cada concepto.-

En seguida, a cemptementah oca hecunso¿ apontadoá pon el Gob‹..ekno - 
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Fedenal. A este nespecto, se negocio con el Banco Intenamenicano 

de Dezannotlo ( BID) y e/ Banco Intennacíonal. de Reconstnucción y-

Fomento (BIRF) /a obtención de cnéditos con que se complementanía 
eL Zinanciamiento de /os pxoyectos Cancún e Iztapa - Zihuatanejo. 

Con el objeto de asegunan /a ejecución de loa o/anee - 
maestnos, y de Las negtamentacionez unbanísticas y anquitectónicas 
y aat mismo de nesenvan pana et Gobiehno tas II/time/Las potuzvattas-
en /a venta de ten/tercos, penmitiendote así ta xecupenacan pah - 

cia/ de /as invensiones keatizadas, ae phocedi6 a la negociaci6n-
y adquiaici6n de /az zupen¿icies nequexidas pana e/ desannotto de 
Lob phoyecto4. 

Las obnaz de los pnoyectos se iniciakon en Cancún a 
ptincipios de 1971 y en Iztapa a pnincipios de 1972. 

Se tienen ya negociadas divensaa inversiones en hotete 
nia con invensionistas panticutanes. Cabe seriatan que adilonen - 
cia del tutismo selecto que hace algunoe decenios visitaba nvgio-
nes de escaso desanhollo les benelicioa dehivadoa de/ gasto tunis 
tico intennacionat se concnetan en loz países deaanholladoa. Un-
un manco de aguda competencia intennacionat, /as técnicas de oteen 
ta tunísti.ca se pen líeccionan constantemente ante e/ len6meno 
meneado tunatico masivo. 

En eL caso de nuestlo País, a tos necunsos natunate,s, 
geogn4icos y cuttunates 4C añaden loa pnognamas que e/ Banco de-
MIxice canatira a ttavc,:s de INFRATUR, esto!, pseghamas nopnvP,entan 
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la índapenaabte inlhae4thuctuna y los .sehvicias que, combinadas 
con /a inveh6í6n en uthuctuhaz y zehvicias tuhaticas al .sectoh 

privado, producen /a olehta tuhi.stica con /a que .se debe compe - 

tim. en e/ meneado internacional. 

Ademds de inchementah e/ íngheso de divisas pana e/ - 
PaZa, e/ nuevo concepto de centhas tuníeticas integha/ez tienen-

un doble zignilicado: invitan al capita/ phívado a La Canea co-

man de genehah nueva riqueza y loyhah una mejo& disthibución de-

/a mama. 
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V. 	LA SECRETARIA DE TURISMO. 

EL 7 de lebxeho de 1930 áe publico en et Díahio 
de La Fedekacíón e/ Decheto que ches. /a Comizión NaeLonat de Tu - 

hizmo, .incluyendo en e/ mizmo su Ley Ohgdnica, phomu/gando el con 

venío celebhado en México zobhe /a condícíón de exthanjehoz y pu 
blicado en e/ Díahio Olicia/ de /a Fedexación el 2 de agozto de -
1931, 

EL 8 de matizo de 1933 ze chea /a Comizión, e/ Comit/ y 
el Pathonato del Tuhizmo, cuyaz metas inmedíataz a heatizah lue-
hon, Las de centha/izah y coohdinah todo Lo helativo al tuhismo, 
con la ealvedad de datle una mayo& ingehencia a La iniciativa 
phivada. 

En e/ pexíodo del Geneha/ Cdhdenaz 4e heg/amenta /a - 
6haccan XXX del ahtícu/o 2 de /a Ley de SechetahLaz y de Depah-
tamentoz de Estada. cn.eando La Comisión Nacional de Tuhízimo, la-

cual estaba integhada pon un Comité Ejecutivo, un Concejo Patho-
cinadoh y Un Consejo Con8ultívo. 

Suhge una nueva Ley de Poblacan en 1936 y en su anti-

culo 8 se establece que /a Dihección Genehal. de Pob/ación tiene-

como luncionez atendeh todas /as cuestiones heletentez a/ ^tuhíz-

mo y /a Sectetahía de Gobehnación 6QAd /a encahgada de tos nom - 
bhamientoz de /az, agencias y agentes honokaitiaa de turt¿smo. V a- 
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/a vez se phecisa que La permanencia de/ exthanjeno en e/ Paíh, so_ 

Lo podrá .seA pon un peAíodo máximo de 'seis meaeh. 1/ 

EL 7 de julio de 7937 he expide eL neg/amento de La ante 

hiox Ley y en La pahte kelacíonada con eL tuhismo he dizpone que 

el okgano dependiente de /a Sechetahía de GobeAnacidn encargada 

del desaAtollo y Fomento del tuhihmo eemt el DepaAtamento de Tuhie 

mo ¿ijando Las noAmaa pana la regulación de taa agencias de viajes. 

Un año 011.6 tunde he enea e/ Consejo Nacional del Tuhtsmo, eL 8 de-

diciembht de 1939, con el 6Ln de gomentah desde un punto de vihta-

hocial, cuttuhat y ecandmico et tuhiamo en nuehtho País. 

El 15 de diciembre de 1949, 6u/ promulgada /a phimeha -

Ley Fedexat de Tuhibmo, manteniendo /a Sechetahía de Gobernación -

la Competencia paha e.L estudio y resolución de loe problemas tuxie 

ticos, cata Ley noma /a prestación de aun/ie./oh y otorga la &cut 

tad de intehvenih a/ estado en /ah emphesah privadas. Dicha Ley - 

dekog6 a la ckeadoha de La Comisión Nacional de Turismo de 1947, - 

mani6ehtando que hu reglamento continuaAd en vigora en todo lo que-

no he oponga a hu texto, hasta que he dicte e/ nuevo cuerpo fegih-

Cativo. 

El 14 de diciembre de 1956 pon decreto phezidenciat, tha 

tandc de despertar un mayor interés en /ah empresas pnivadah y pa-

ha Lograr La cocpehaci6n con loa demás ohganc.s de nueatho Gobierno, 

1/ Hit/chía Legislativa de/ Tukiámo en México - Inttítuto de 1nvee 
tigacíone4 Tuhaticae - México 1965. 
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ee creo e/ Fondo de Gahantía y Fomento al Tuhamo y ee pub/ica en 
e/ Diario 06icia/ de La Fedexacan eL 13 de díciembhe de 1956, 
designando a Nacional Finaneieha, Siduciakia paha manejah este 
Sondo, y el 27 de marzo de 1957 eL Sechetahío de Hacienda y Chédi 
to Pdbtico expide /ae Regias de Opehacan del Fondo. 

La induethia TuhLetíca alcanzo tal grado de dezahho/to 
hacia 1958 que no se dudo en eL ghan eignilícado que tenia en La-
batanza de pagos por lo que iSut neceeahía /a cheacítin de un oiga-
nizmo descentralizado, aut6nomo con 6acuttadee paha ejehcen. Lar, - 
6uncíonee que cohhespondían en primen tthmino a La Comisión Nacía 
na/ de Tuhamo y poetehiohmente a La SechetahLa de Gobernación, - 
pon medio de /a Díheccidn Genehat de Tuisiemo, y eL 24 de diciem - 
l'he del mismo año te eetabtece La cheací6n del Departamento de Tu 
hitmo en /a Ley de Sechetahtae y Departamentos de Estado, como oh 
gano autónomo, dependiente deL poden ejecutivo. 11 

El 3 de enervo de 1961 ee phomu/go /a Ley Federar. de Tu 
nismo, y de uta mancha ¿e convierte en un okganismo pdb/íco romo 
centro impu/eoh de/ tuhiemo. 

Como consecuencia cobea ghan impontancía en las luncío 
nes Gubernamentales y el Departamento de Turismo ha mantenído la-
aplicación a Las pheechípcionee nohmativae ejexcitando de esta - 
írhma sus 6acu/tadee de autoridad nacional paha considehakse y - 

1/ Estudios de Lega/cte./6n y Reg/amentación de Turismo - UNAM 
1958. 
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cootdinanze con /oz ohganízmoz públicas a las que ha ¿Zdo designa_ 
da /a ejecucí6n de Caz obnaz concretas que se detattanon en e/ - 

P/an Nacional de Dezakto/lo Tunístíco, e/ 28 de enero de 1974 se 

decneta /a Ley FedeAaí. de Fomento aL Tulti4mo que abroga .Ca Ley Fe 

dena/ de TUhí4M0 de 1961 y e/ decheto que enea e/ Fondo de Ganan - 

tía y Fomento aL Tuni.zma del 14 de noviembte de 1956, y en las he-
áonmaz pozteníohez eL 31 de dicíembhe de 1974, se dezígna aL Depah 

Lamento de Tuhiámo en SechetaAía de Estado, enthando en visan a/ -
día ziguiente de su pubticacan en e/ Díahio 06icial de La redena-

cidn, zegdn zu ahtícu/o phimeho tAanzítahío deL Decheto que he¿ok-
ma divehzos ahtícu/oz de /a Ley de Sec./Letanías. y Depantamentoz de-
Estado, que pon muevo Pecneto deL actuat Phezídente de La Repdb/í-
ca, lía. José López Potti2Lo e/ 22 de díciembxe de 1976 ¿e kelokmo 
y adquíexe eL nombre de Ley Ongdníca de la Admínízthaeídn PdbUca-

Fedena/, pdb/ícada en el Diaxio 06icial de La FedeAación eL 29 de-
díciembxe de 1976, y enttando en vigok el lo. de enero de 1977, en 

su antícuto 42 dice: 

"A /a Sechetahía de Tuhízmo conhezponde eL despacho de-
/os zíguíentez azuntoz: 

I. 	 Formulan La programación de La actívídad tuhíztíca - 
nac.-Una/ y ohganízah, cookdinait, vigilan y lamentan su dezavollo. 

11. 	Phomoveh en cookdinación con taz entídadez ledehatí-
vaz /az zonas de dezahnotto tuhíztico nacional y 6onmulah.en 6ohma 
conjunta con La Sechetanía de Azentamíenivz 1lumano4 y Obka4 Pdbtí-
caz /a declahatonía hezpectiva. 
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V. 	PnomoveA, con6eitilt o íntehvenih en e/ otaxgamíento 
de 6acilídadee, latímuloe y ghanquíctaz a Loa pheztadohez de zeh 
vicíoz tuhíztícoz. 

	

VIT. 	Contho/ax y v.i.g.qah /a cohhecta ap/icacífit de /oz- 
phecíoz o taxílaz autohLzadaz o hegíztAadase y que /a pheátacídn-
de taz zehvícíoz tuh.tzticoz ze phopohcionen conéoanie a /az dízpo 
eicanee legatee aplicahlee en Loe téhmínoz autohízadoz o en /a-
&Ama en que ze hayan contnatado. 

	

VIII. 	Eztimu/ah La ¿okmacan de azociacionez, comítéz y- 
pathonatoz de cahdcteh pdblíco o mixto de natuhateza tuxíztica. 

	

X. 	Phoghamah, omanizah, coohdinah, vigilan y ejecutan. 
en zu cazo /az medidaz de pxotección y lamento a.f tuxizmo. con /az 
Sechetah.taz de Eztado y Depahtamentoz Adminizttatívoz, ohganiemoe 
dezeenthatizadoz, emphezaz de pahtícipaci6n eztatat, comítéz t/c-
nicoz de gídeícomieoe tuh.tzticoz, autohídadez eztata/ez y munícípa 
tez, pana que en e/ campo de zuz hezpectivaz 6uncionez o athíbu - 

cionee, ze cumpLan Lob ptanez olicia/ez pana Las zonaz de dezahno 
¿Lo tuiantico. 

XII. 	Geztionah /a cetebhacan de convenioz con otxoe Go-

bíeknoe, oxganiemos íntennacionatez y emphezaz exthanfehaz, que -
tengan poh objeto phomoveh y 6aci/Zotan. e/ ínteheambío y dezahho 
//o tuhtztico, con íntehvencí6n Ce La SeehltahU de Re/acíonez Ex 
tehiohez y othaz Dependencíaz competentez en zu ene°. 
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XIII. 	Ckean, aostenek, autonízan, dínisin, ISomentak y pho 

moven, en cookdinación con Ea Secketanía de Educación Pdblica, ee-
cuetaa y centkos de capacitación e.specia/ízado6, pala pheatak 4en-

vicioa en matexia tukiztica. 

	

XV. 	Organizan, pkomovek, dinigín, hea/ízax y coordinan, 

en hu caco, Loa eapectdcu/oá, congn.e6o6, excukaionee, audicione.s,-

xepne¿sentacionea y °t'use eventos tkadiciona/e4 y éo/k/dkico4 de ca 
kdctex otSiciat, pana atracción tuktetica. 

XVIII. 	L/evak e4tadietica en materia de tuní6mo de acuerdo 
con /as dispoticionee que e.stab/ezca La Secketakta de Pkogkamacan 
y Pnedupueato. 

La Ley Fedenal de Fomento a/ rukiemo, que actualmente 4i 
ge, ee de caktictek genenal y de Obaekvancia Genenat en toda La Re-. 
pdblica, y tiene pon objeto el Fomento y pkoteccan del Tunizmo a/ 
que declara de intekéz Público como Lo zeRata en eu aktIcuto prime 
kC. 

EL hecho de que el tuníemo ¿ea dectanado pon La Ley de-
intek£6 Público, exp/ica La pau/ativa aparición de e4te tipo de ok 
yaníámo6. 1/ 

1/ elganizaci6n Administrativa del Tukiámo en 'léxico - Instituto-
- de inveetigacionee Tukistica.1 - México 1976. 
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La Ley Fedekat de Fomento a/ TuaZemo consta de ocho tí-
tulo6 con 104 axtícu/o4 y un capítu/o de thanzitohioz con 6 ahtí-
cu/o.s. 

EL Títu/o Pkímelto: De /a4 di.spohicionea 1,91.e/iminakee, -
con do4 capítulos: Capítulo 1 Ditpozicioneá Genexa/e4; Capítu/o -
II de La competencia. 

EL Títu/o Segundo: P/anilicación y Phogkamaci6n de/ Tu-
niamo, con doz capítu/o6: Capítuto I Sistema de P/anilicacan Tu-
xíztica; Capítulo II Zonas de Inte4.18 y Delahnollo Tuhíztico. 

EL Títu/o TeAceno: De La Pitomoca'n de La Demanda, CapZ-
tuLo Unico. 

EL Títu/o Cuanto: Det Fomento y Delakho/lo de La Olvtta; 
con doz capítuto6;.Capítu/o 1 De la OSehta; CapCtuto II Del Uondo-
Nacional de Fomento a/ Tuhiamo. 

EL Título Quinto: De Loe Ohganizmoz Eepeciales, con dos 
eap,ttu/os; Cap./tu/o 1 De La Comisión Inteasecautaaía/ Ejecutiva -
de Tuniemo; CapLtuLo 11 De loa Coneejos de Fomento TUAt4tico. 
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E/ Título Sexto: De La Regulación y Opehacan de loa Sen 

vicíoz Tuhíztícoz, con thez capítu/oz; Capítu/o I De loa Pheztado-

hez de Sehvicaz Tuitízticoz; Capítu/o TI De/ Regiztho Nacional deL 

Tunizmo; Capitulo III Síztema Nacional de Rezehvacíonez. 

EL Titulo Septímo: De/ Tunizmo Social, Capítulo Unico. 

EL Titulo Octavo: De Las In6haccíonez, Sancíonez y del - 
Recuuo de ReuL6L6n, CapLtuLo Cínico. 

Reglamento de La Sechetahía de Tuhizmo, el día 17 de - 

mahzo de 1977 ze expidi6 ente /testamento y apahecid en eL Díahío-

Olícíat de La Fede4aci6n eL día 18 de maxzo del mamo ano. 

EL Reglamento de La Sechetahla de Tutísmo conzta de nue 

ve capítu/oz y uno de thanzítohioz con 29 aatículoa. 

EL CapLtuLo PhinleAO: EL Ambito de Competencia de La Se-

chetahía. 

EL Capítulo Segundo: Athibucionez deL Sechetahío. 

EL Capítulo TCACCho: Athibucionez de toa Sub-zechetahioz. 



E/ Capítu/o 	Füncíonez del Olícial Mayok. 

EL Capítu/o Quínto: De Las Díneccíonea (Tipoe de Funcio-
ne.6). 

EL Capítulo Sexto: De La Sup/encía de Loa Funcíonanívá -

de La Secnetaxía. 

EL Capítulo Septímo: De La Deaconcenthación Admíniátnatí 
va. 

EL Capítu/o Octavo: De /o4 Titutakea de /o4 Onganos Admi 
niztitativos De4concent&ado.6. 

EL Capítuto Noveno: De La Comiean interna de Admini4tna-.  
ci6n y Phoghamací6n. 

ObbeAvamoa nuevamente La finan impoltancía que ha adquin.¿ 

do e/ Tuniemo, tante Intennacícna/ como Nacional y en La Ley Onsd-

nica de La Adminittnación Pdb/ica, como en La Ley Fedena/ de Fumen 

to a/ Tuhíbm0 y en eL Reglamento Intehion de La Secketakla de Tu - 

tismc, .se demueetna c/a4amente que eL Tu/tierno lohma pante vital' -
de nuestra economía y pe,t lo miamo eL Gobierno Fedenat lo ha impu/ 

¿ido pala el desavtolte eccrémico y ¿ocia/ de nue.stno 



CAPITULO 	IV 

EL FONATUR 

1 
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EL FONATUR.  

En este capítulo Lo que es impoktante destacan y sin em 

banso no apatece en e/ ensayo ea que FONATUR ha asumido nuevas kes- 

pcnsabaidade4 muy impontantes, ya no meramente ea un Banco de Se. - 

gundo Piso que ginancia en condiciones, muy gavokabtea e/ desakto/to 

tuklatico en México, sino que ahorra, ha asumido kebponaahitidade4 - 

dinectaa, íntimaa, como es el pensona/mente deaakto//an et tukiamo-

en México, e/ nuevo onganignama que necesitamos Localizan y anexan-

/o a La téaia, demueatta ctakamente que FONATUR no únicamente como-

declamas ea Sanco de Segundo pía() pana redescuento de títutvá de -

crédito pana debakno/to tun/dtico, sino ahorra tiene toda una misión 

de debakkot/o de lob ejidos tukísticoa en cookdinación como ya se -

ha demostrado antes con La Secnetakía de ta Regokma Agnania y con -

La Secketanía de Tuniamo ha asumido La kesponaabitidad también de - 

gomentak eL tuniamo Social, como ae dijo en capítutoa antenionea, y 

tiene una aecci6n, todo un sector muy interesado y muy labo.liose - 

plepakando e/ turismo Social, este tuniamo Socia/ te cata ttevando-

cuando menos en sus pkoyeetoa hasta eL hecho de adquiik los autohu 

Des neceaanioh pana tnaa/adak a tos turistas, Lo ha elevado at ek - 

tnemo de ptanigican una educación suave de convivencia entle las - 

jentea, no únicamente conocen tos Zagales tuktaticoa que pon si a5-

to ee promueven al tenet cate tuniamo, sino lo ha ttevado at extne-

ffic de una educaci6n urbana, ca decin, at trato de unos. con otnos, -

han pensado hasta poco a poco a enaanattot a usar bien Loa cuhiek -

tos de La mesa, a convivir con decencia, sin avtesividad, estro' pon 

fiando en inatkuctokea tuníaticoa aociateá que hagan esta fabo,I, ea-

te C4 Lo muda encemiabte a FONATUR en al/ nueva época. 
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Encontramos también que FONATUR se thansgolma a su ver 

en Banco de Pnimek. Piso y hasta si ez necesakio en constructor di-

recto y supenvison de taz eztnuctunas tuninticas, ya no estamos ha 

blando de inInaentnuctunas bino ya Las estructuras tunatican, co-

mo son los albenguen, tos hoteles, etc., aquí también tenemos que-

mencionan at CREA que ha 6omentado ton atbengues tunisticon pana -

ta juventud que a/ parecen tiene un gran éxito en ello, senía bue-

no investigan en e/ CREA que apoyo te dd e/ FONATUR paha sus desa-

&tollos, otra caza importante también dentro det FONATUR es que su 

capacidad económica se ha etevado considenabtemente, su pnesupuen-

to ne ha muttipticado en taz a/timos (Loe o tres años, pon. La intíta 

can, sino por su nueva época, ahorra como cone/unión de esta tésin 

podemos pensar en FONATUR en su &tuno, con todo eL antecedente di 

cho en La tésiz, con todo Lo ya existente ahorra, cual deberá ser - 

nu &tuno, que grade tendrá dentro de todas tan instituciones dedl 

carian a 6omentan eL tu/cisma, se quedará como un 6ideicomióo unan- 

cieno, con nesponsabitidades ',napias como tan que mencanamoó, o - 

tendrá que set ya pacte más activa en tos comitéz intennecnetalia- 

tes de tunismo, tendrá que sea pante nide activa en La coordinación 

de toda La es6exa tunistica, debemos pensara que FONATUR no debe e,s 

tancanee en ser un Banco de delannotto tunintico, sino ya con nu - 

nueva impnesión, con su nueva imagen FONATUR debe de ser pakte ac- 

tiva patticípante en rae coordinaciones tul(stica6, y también debe 

mos de pensar, que es necesatía una coordinación de todas tan ins- 

tituciones pata et 6omento tunistico, eL Consejo Nacional de Tuni.s 

mo, Secketanía de Comunicaciones y Transportes, Seenetania de Tu - 

tismo, Fenatut, e? Pnl que inclusive tiene una diteccí6n de den - 

Itollo tuníatico 'social, que todos etto.5 ev reunan en comités pala 

que fa tabel en fugar de dupficakne y perderse en una pante, sea - 

ccniunta a ceotdivada, pe u IONATUR es muy í.mpoltant..1 pata este de 

5alletfe. 
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I. 	ANTECEDENTES Y PROVECCION. 

FONATUR, C4 como Lo hemos mencionado, un 6ideicomiso de/ 

Gobierno Fedenat constituido en Nacionat Financiera a pantin. dei 16-

de abnit de 1974, como lo ordenó /a Ley de Fomento at Tutismo, vigen 

te en ese entonces y como lo neiteka La nueva Ley Fedenat de Turismo 

pftomutgada et 15 de enervo de 1980. Este Fideicomiso surgió de ta 6u 

sión de tos extintos 1NFRATUR (Fondo de Pkomoci6n de In6naestnuctuna 

Tuna-tica) y FOGATUR (Fondo de Ganantía y Fomento a/ Tukismo), okga-

nísmo6 destinados respectivamente, a construir las obha6 necesarias-

pana crean nuevos destinos tunIsticos, y pana apoyan a La iniciativa 

privada en sus inversiones en hotetenia, con 6inanciamiento como Ban 

co de_ Segundo Piso, descontando opekacíoneá de crédito a la Banca In 

telmediania. 

FONATUR (Fondo Nacional de Fomento aL Turismo) ha obser-

vado una evolución en su estructura orgánica proveniente de un diná-

mico poden de adaptación aL cambio, y aparejado a/ /Lapido desaknotto 

que en los altimos años se ha mani6estado en eL lomento ttol:átíco - 

mundiat y nacionat: y sobre todo, a /as tkacendentes medidas que e/-

estado mexicano ha tomado recientemente pana ampliar, actuatizak, es 

tkuctunan y tecni6ican La administración pabtica tuntstica. Con ba-

6e. en La Ley Fedenat de Tunismo del 28 de enero y pon e/ Decreto de/-

31 de diciembre de 1974 4C eleva a La catego&La de Sec./ceta/tia de Es-

tado aL extinto Departamento de Turismo; ¿e crea La Comisí6n Intekse 

cketaniat Ejecutiva de Turismo, a e6ecto de lacititan ta ketotución-

en horma cookdinada, de to6 asuntos tuktsticos relacionados con /as-

atribuciones de dos o mas dependencias del' Ejecutivo Fedenat; como -

ya se indicó a/ gusionakse TOGATUR e IFRAIUR, 4C crea eL Fondo Nacio 
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na/ de Fomento at Tuhismo y con base en et CapZtuto IV de ta Ley 
Fedeha/ de Fomento a/ Tuhismo, se establece dentho de /a Secreta 

ría de Tutismo, /a Dirección Geneha/ de Tuni¿mo Social, destina-
da a phomoveh el turismo interior de bajos ingresos. 

Durante el pentodo de 1976 a 1979 se ¿use/Liben impon 

tantea convenios inteknacionates de coopexaci6n tuhatica con di 
vCk606 Paises det mundo; se instituyen las vacaciones e4catona - 

das en loa organismos públicos; se Decreta y Reglamenta e/ oton-
gamiento de Estímutos Fiscales a /a Actividad Twastica; se ím - 

p/antan taz primeras declaratorias de tiernas pana e/ dezahhotto 
tukístico que señatan /a vocaci6n y destino prioritario de inte-

hls nacional de determinadas zonas deL País suceptibtes de apho_ 
vechamiento tuhistico intensivo;se suscriben importantes Conve-

nios de Inversión Tuhatica Concertada con /a Iniciativa Pniva-
da a electo de sumar y comprometen esluehzos entre e/ Sector PC1 

btico y loa inversionistas, pana acrecentar /a olehta hotelera- 

nacional; se enea e/ Fideicomiso pana e/ Tuhismo Obrero (FIDETP) 
que tiene como objetivo principal el inconpohax a tos trabajado 

es y a sus lamilias, a /a consiente tuntstica nacionat laciti 

Atándole e/ uso de instalaciones de hecheación cultura y detran-

.so, adecuadas a sus posibilidades reales y procurando el uso 

constructivo de sus vacaciones y tiempo libre; y be .implanto el 

sistema nacional de Ptanilicacan Tuhistica, poniéndose en eta-
bohacan su instrumento vertebral Ptan Nacional de Tuhismo. 

En 1980, se jviomutga una nueva Ley Federal de 7unis 
mo que entre ()ticas cosas, amplía ct campo de acción de FONATUR 
y brinda el apoyo jurídico neeesanío at Plan Nacicnat de filk¿S- 
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mo, e/ cual es decketado disponiéndose su ejecución e/ 4 de 6ebne-

to de 1980, P/an que pon pnímeta vez en /a historia Nacional de Tu 

trismo, de¡ine objetivos plantea estnategias, Si  ja metas y pnepana-

phoglamas de la actividad Tutistica en su conjunto, dentro de/ mak 

cc fatídico, económico administrativo y socia/ de/ País. 

Nuestho actual Gobiehno, aktib6 a/ poden con dos pnoph 

sitos decididos, valientes y medutakel, aceptando e/ .riesgo ea/co-

lado de su posibte incompatibilidad o /os inconvenientes de su si-

mu/taniedad; encanan ta cnisis y encanan a/ País, Relokmas que en-

últimas instancia, han signilSicado también asumir kesponsabilida -

des ante situaciones económicas, pot/ticas, sociates y administta-

tivas, sostayadas en mayo/ o menet medida pon lo menos en tos ante 

botes 30 ales, pettodc durante e/ cuele va sutgiendo el México mo-

detno y con e/ que plobab/emente hubiese keplesentado un mayar sa-

cti¿icio y costo socia/ llevan a cabo la Chuzada Nacional que encabe 

za el sebo. Ptesidente de La República Lic. José López Pottitto. 

Dicha ReSohma 6e. maniliesta en tires grandes capítutvs-

de la vida colectiva; la Relolma Potltica, que ensancha tos cauces 

pata ¿a patticipaciJn de todas /as col/tientes ideológicas en tos - 

Z,Igancs de la kepnesentación nacional; /a Re6ohma Administnativa,-

que adecúa /as Instituciones Públicas a nuestra tiempo y reagrupa, 

keolganiza y capacita pana servir con mayor elicacia, qiciencia y 

-.:_tdinacin al logro de tos objetivos nacionales contemplados pa-

ta /.,:s seclotes diversos del quehacer nacional; y /a RelSokma Econ6 

mica que persigue atcanzat, con independencia un elevado y sosteni 

ctccir.iento pata dotar de empleo y de fe,s mínimos de bienestar 

 toda la pcbtacién dei país. 
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EL insthumento gundamenta/ que da ohigen a /a Re6ohma 

Adminathativa está constituido por La Ley Chgelnica de /a Adminis 

thación Pánica Fedexa/, Dianio 06icia/ de la Federación de/ 29 -

de diciembhe de 1976, en La cual se estab/ece'sustancia/mente e/- 

aghupamiento de instituciones publicas pon sectohes, coohdinadaa-

pot La Sechetahía de Estado que eL titulan deL Ejecutivo Fedehat-

designe como cabeza de sectoh, /a cual se encaosahd de planean, - 

coondinah y evaluara La operación de /as entidades pehtenecientes-

a/ eectoh de que se trate. 

En eL caso de /a actividad tuxistica, La dependencia-

cabeza de sector eA. /a Sechetaxia de Tu/Lamo, quítn tiene bajo 

coordinación a diveksos organismos y lideicomisos, ente loa que 

destacan eL Consejo Nacional deL Turismo encargado de La pkomo 

ci6n inteknacional, e/ Fondo Nacional de Fomento al Tunitmo 

(FONATUR), destinado aL 64nanciamiento y detannollo; y La Nací° - 

nal Hotelera, abocada a /a operación de insta/aciones tuhtstica6. 

Hablan de turismo pon otra paute, signi6ica helSehihse, entre 

otras cosas, a /a demanda o alpluencia al turismo receptivo de in- 

ternación y Ixontexizo; aL turismo de Loa nacionales intehioh, - 

eghesivo al exterior y eghesivo Ihontehizo; a La permanencia; at-

gaato tuna tico; a La o‘ehta nacional de alojamiento; a cogicien 

tes de ocupac26n; a categorías hoteleras; a/ empleo gene/Lado di -

recto e indihecte; a la capacitaci6n tuhtstica; a La regulación y 

opehaci6n de Los servicios tuhtsticos, es decir thansponte, aloja 

miento y bebidas, deportes y hecheaci6n; agencias de viajen; a la 

balanza tolistica, en suma a un complejo mundo te/Leía/ti° que enu-

za hotizonta/mente todos tos sectokes de /a actividad tukatkea. 



- 100 - 

II. 	REGLAS DE OPERACTON. 

E/ FONATUR, en e/ contenido de zaz heg/az de opehación, 
taz cua/ez conztan de un total de 28 akticuloe, dentro de los cua 
lea enthe loe inda importantes roa enconthamoz loa ziguientez: 

Ahtícu/o I. El Fondo Nacional de Fomento al Tuhizmo ze 
td manejado pon. Nacional Financieha, (liduciahia), de conlohmidad 
con taz dizpozicionez contenidaz en la Ley Fedeha/ de Fomento a/-
Tuxizmo, EL Conthato de Fideicomiso cohhezpondíente y /az phezen-
tez Reglan de Opehacan. 

Ahticuto 4. Loa miembhoz de/ Comité Técnico, phopieta-
!cica y zuplentez, toa Sechetahioz y e/ Dihectox Genexal del Fondo, 
pehcibihdn pon, zu aziztencia a taz heunionea, toa honoztaxioz que-
detehmine la Sech.etahta de Hacienda y Chídito Público. 

Laz opehacionez a que ze hediehe Lae phe-
zentet Reglas, podhdn hea/izahze indistintamente en cua/quieh lo-
calidad de La Repdb/ica Mexicana. Sin embaxgo, ai alguno de loa-
Eetadoa o et DiAtAito Fedehat, a‘ecta hecuitzot en ¿ideicomizo pa-
ha ser opehadoz pon, el Fondo, /oz mismos ze invehtihdn de ta/ ma-
ncha que taz beneiSiciadaz sean, phecizamente, emphezaz domici/ía-
daz dentho de/ Dizthito Fedeha/ o Estado de que ze thatt, zin peh 
juicio de laa opehacionee que e/ mismo Fondo pueda hea/ízah con - 
zuz phopío4 hecuittot en La entidad hespectiva. 
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Antícuto 28. La Sechetaitía de Hacienda y Chédíto Pffblico 

podtd autohízah. /a ce/ebhacídn de othaz opexacíonez con caxgo aL -

Fondo, cuando a 4u Juicio puedan ímp/ican un benelício paha La actí 

vedad twaztíca; esta autohizacídn pcdhd zeh ototgada ¿ín más hequi 

sito que e/ de comunícanto pon. e¿c/Lito a/ Fiducíahio. 

Dei ahtícu/o 1 a/ 13 son heg/a6 geneha/ez, de/ 14 en ade-
lante son heg/az de opexacidn, todas y cada una de e//as sujetan a-

/a Ley Fedenal de Fomento aL Tuhizmo. 1/ 

Cabe señalan, que todos y'cada uno de lo¿ ahtícu/os de -
Las Reglas de Opexacan son tan impohtantez, que a/ lima/ de esta-
téziz Loa aghegahé en 6o/tma De Apéndice. 

1/ Reglas de Opexacan - Geheneia Gene/tal de Caédito e Invenciones 
Nagi.n4a y Fonatuh - México, D. F. 1980. 
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111. 	ESTRUCTURA. 

En e/ Diatio Oííciat de /a Fedehacíd.n de Zecha 28 de enervo 

de 1974, ee pablico /a Ley Federal de Fomento al Tuhíámo en vigor 

deede et 13 de lebneno de 1974 y nelSonmada e/ 15 de enervo de 1980. 

Con objeto de aeeeohah, debahhottah y Ilinancíax ptanet, y programan 

de ¿omento aL tuhiemo, dicha Ley creó e/ Fondo Nacional de Fomento 

aL Tuni4mo, que debehd 6CA operado de conlonmidad con tan nohmaz con 

tenidae en La mencionada Ley, en et Conthato de Fideicomiso y en /ae 

Reg/a4 de Operación que expida /a Sechetahía de Hacienda y Chédíto - 

Pdblico, oyendo /a opinan de /a Sea/utak-Ea de TUAi4M9. 

En Loa ahtícu/oa cuanto y quinto than4itonio.s de La Ley - 
Fedexat de Fomento at Tukiemo, ee pheyee /a thanemizan at Fondo Na 
cional de Fomento aL Tuhiámo de loa Denechoa y Obligacionez que co-
nne.spondan, tanto aL Fondo de Gahantía y Fomento aL Tuhiemo como a/ 
Fondo de Promoción de IntShaeetkuctuha Tuhtetíca. E/ Gobierno en - 

o lSicio de La Secketanla de Hacienda y Crédito Público, Departamento.  
de Invensione4 Financíehae de lecha 4 de marzo de 1974 deeigna como 
Fiduciahía a Nacionat Financiera, S. A. En mérito de Lo expuceto -
/de pastea otorgan lo que ee conaigna en /al, eíguientee C/dueuble - 
det Contrato de Fideicomao; 

Phimeha. EL Gobierno Fedeha/ dentina, en Fideicomiso pa-

ha la ckeaCídn de/ Fondo Nacional de Fomento aL Tuhíamo, /ae obliga 

donen y dehechoá que componen et patrimonio del Fondo de Gahantía-
y Fomento aL Tuníemo y la.s obligaciones y dehechoa que componen e/-
patkimonio del Fondo de Promoción de InIkaeetkuctuka Tukatica; at- 
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electo designa como Fiducíahia a Nacíonal Financiena, S. A., quién 
acepta e/ congo que se /e contiene y photesta su lin y legal de 

sempeño. 

Segunda. EL Fondo Naciona/ de Fomento a/ Tunismo se in-

tegnand con: 

1. EL Patnimonio de /os Fondos de Gananaa y Fomento al - 
Tultizmo y de Pnomoci6n de Inlhoesthuctuna Tunística, -
cuya thansmiaL6n se electuatd con6ohme se estab/ece en 
/a Cláusula Phimena Thansitonia de este Conttato. 

2. Las apohtaciones del Gobiehno Federal, de /os Gobiernos 
Estatales y Municipales, de /os ohganismos y de las em-
phesas pdblicas y de tos pahticulohes. 

3. Los Chéditos que previa outonizaci6n de /a SecneíanLa -
de Vocienda y Cnédito Público que obtengan de luenic -

nacionales o íntehnacionates. 

4. El phoducto de sus operaciones y de La int:u:san de Ion 
dos; y 

5. les demás necunso.s que obtenga ¡Jen cuctqui,e'l otro epn - 
cepto. 
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Texcena. EL Fondo Nacionat de Fomento aL Tuxizmo tendnd-
pon objeto, azezonan, dezahno//an y ¿inancian planea y pxogxamae de 
&mento aL tunizmo. Pana cump/in con /a iSinat.idad de/ Fondo Nacía-
nal de Fomento a/ Tuhizmo, La "Fiducianian tendhd /az ziguientez 
luncionez: 

1. Imputzah La doxmací6n y deaaxxollo de unpiteaaa mezLea - 
naa. dedicadaz a La actividad tuktztica. 

2. Llevan a cabo e/ duaxxollo de nuevaz negionez y cen - 
buz tuniztícoz., y el 'Omento de loa ya exiztentez que-
/e encomiende La Secnetanta de Tunizmo. 

3. Fomentan y o/tientan La invexaí6n pnivada hacia zona y-
pxoyectoz tuntzticoz de intenéz naulonal. 

4. Adquixix, unbanizan, dxacc.Lonax, venden, axxendax y ad-
miniztnux bieneA inmueb/ez paha phoyectoz tuhtzticoz. 

5. Ganantizan a /az inztitucionez de Chtdito, loe pnezta - 
mos que otomuen a penzonaz dedicadaz a taz actívídadee 
tunUticaz o conezaz a eztaz. 

6. Gahantizah /a amontizaean y pago de intenezez de obU- 



gacíonez o valones que ze emitan con /a intchvencíón de 

In.stitucíone4 de bcédíto con e/ phop6zíto de deatínah -

al Fomento del Tiehídmo /o.shecuh¿o¿ que con ellos ¿e ob-

tengan. 

Suacx¿bin acclonez de ¿ociedadeo dedicadse a actívídadez 
del Tuhizmo, con cahdcteh de invención thanzitoxía. 

t. 	Adquihíh obllgacionez y valones emitidos pon Inetítucío 

ne4 de Chédito, pana el Fomento del TuhíÁmo. 

9. Vezcontah a laz InAtitucionee de Chédíto, títulos phove -
'tienta de chéditoá otohgadoz a pousonaá dedicadse a acti 
vídade4 twaiticaa o contza.s. 

10. Otohgah chédítoa a taa pehzonaz dedicadas al tuhizmo. 

11. Emitir. cektilSicadoa de pantícípaci6n. 

12. Otohgah ch¿ditoz dihectoz pana el u¿o de /oa planea y pa-

quete4 de tuhiámo ¿ocia/ intehioh, que lohmuft o apnuebe-

la Sechetahla de Tuhíbrno. 

13. Admíniathan en cuentae individuales el Fondo de Seguho y- 
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ahorno de /o4 guíaá y guLaá - cho lSeheá; y 

taa demdá he/acíonadaz con la finalidad det íondo que /e 

zeilate e/ Ejecutivo Fedexal. 

Laa opehacionez a que ze he6iehen toa incisoá 10 y 12 de 

cata c/auzuta, quedahdn áujetue a /a pheuía aphobacian de ta Seche 

tanta de Hacienda y Chédito Pdb/ico. 

Cuanta. La "Fiduciaria" no catana obligada a dan /cm - 

aviáoá ni a hacen toa notMicacionet a que te helíehe /a lhacc46n-

IX del altUculo 45 de /a Ley Gene/La/ de Inátitucioneá de Chédito y 

Onganízacione4 Auxitiaxe4, peno pkopokcionahd al Gobierno loa ín - 

6on.mea que cate te zotícite respecto de /a operación del tíídeícomí 

4o. 

Quinta. Ve condonmidad y pana todos loa etSectoá de lo - 

díápueáto pon el pdhhado te/tecito éxaccan IV del ahticuto 45 de la 

ley general de Inátitucionet de Crédito y Onsanízacíone4 Auxitía 

.se enea un Comíté Técnico y de Diáthibución de Fondos, que .se 

integnaha pon eeía míembkoa áin perjuicio de que pueda aumentan el 

ndmeno en el culo pheví4to en el Onitago siguiente; cohkeáponde el 

nombkamicnto de un propietario y au hespectivo suplente, a cada --

una de tal 4íguíente4 entidades: a) Sechetahía de Tuniamo; b) Se-

chetanía de Hacienda y Crédito Pdb/íco; cl Sechetahía de Pathímo - 

nio y Fomento Induathiat; d) Sechetahta de ta Pheeídencia; e) Ban 

co de Mezíco, S. A.; y í) Nacional Fínancíeha, S. A. 
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Se invitaxd a donman pante deL Comité, con voz pene sin yo 

to a un hepnesentante común de La Con6edexaci6n de Cdmakar. Nacíona - 

/ea de Comercio y de La Con6edenaci6n de Cdmakaa Induathiatea, a un-

nepkeaentante del Congkeao Nacional Permanente Agkahio y a un kepke-

aentante deL Congkeao de/ Trabajo, que Lo aend un kepkesentante de -

toa Sindicatos Mayoxitanioz hetacionadoa con La actividad tukiatica. 

AL jebe de La Secketahía de Tukiamo cokkeapondekd La kepke 

aentación de/ miento ante eL Comité y Zungikd como Pneeidente. 

taz heaolucionee ae tomakdn pon mayo/Lía de votos y eL Pke-

aidente tendrá voto de calidad. 

EL DiAectok General deL Fondo Nacional de Fomento aL Tunie 

mo concurrirá a /a4 aeaionee con voz, peito..sin voto. 

Sexta. Se coneidexand Legalmente instalado eL Comité eiem 

pite y cuando celen pkeeentea cuatro de aua miembros con dehecho a vo 

to. 

Séptima. EL Comité Técnico y de Diatkibución de Fondos 

tendkd Uta siguientes Ocuttadea: 

1. 	Apncbak loe pluguunae, planes, rtoyectos y phe.supueetve 

atuLates de cpcnacién; 
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II. 	Fijan. taz condiciones geneha/es paha /a adquisici6n, uhba-
nización, lhaccionamiento, venta, annendamiento o administhación de-
inmueb/es; 

Detehminat las bases gene/La/es de /os convenios y contha -
tos paha ejecutan y administran setvicios; 

IV. Fijan /as pnímaa pon e/ otongamíento de gahantías y / o21 in 
tehesez pon. /as opexaciones que se heaticen; 

V. Autohizan /as openaciones del Fideicomiso; 

VI. Expedís su heg/amento intenioh; 

VII. Facu/tah a /a pehsona o penzonas que estime pentinente pa-' 
ha autohizah eitídito6 y opehacíonu dentho de /os /imites que et pna 
pio Comité o /as neg/az de openación seña/en; y 

VIII. Las denlas que /e athibuyan /a Ley Fedeha/ de Fomento al Tu.  
hizmo, /a4 Regtas de Opehaci6n y e/ pnesente Conthato de Fideicomiso. 

Octava. Pana e/ desmpeño de 4u cometido, la "Fíducania", 
a pnopucata det Presidente de /a Repdb/ica, designand un Delegado Fi 
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ducianio Especia/ que con candcten de Dihectoh Geneha/ del Fondo Na-

cional de Fomento al Tu/t./1,mo; .tendrá /as siguientes Funciones: 

A) 	Repnesentax a /a "Fiduciatian. 

8) 	Ejecutan /as hese/aciones del Comité Técnico y de 

Distnibuci6n de Fondos. 

C) E/abonan los pnognamaá, planee, phoyectos, pnesupueá 

tos y estados 6inancienos anuales. del Fondo. 

D) Conthatan el penzona/ neceáanio paha /a hea/izacan-
de /a 6ina/idad del fideicomiso, y 

E) Las demás que le atribuyen la Ley Federal de Fomento 
al Tu/tierno, /as Reglas de Openación y el pnesente Contnato. 

Novena. Comtesponde al Gobierno y a /a Fiduciania, nespec 
tivamente el derecho a designan. al  Sectelahio y Peo-secnetanio de ac 
las del Comité Técnico. 

Decíma. 	E/ patrimonio del phesente Fideixomíáo podhá ¿eh- 

im,:kementado por el GetiCenno, si.n necesidad de que tos incrementos -
sean ¿c^mal¿zadee por esehíto, bastando que fa Fiduci.ahia acuse neci 
Le de Cae cantidades que se te entteguen destinadas a tos 	det- 
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Fideicomiso, con indicación, en cada caso, del monto tata/ 6/de/carne-

t/do a /a Lecha respectiva. 

Decíma l'h./mena. Cuando /a 1/duo/ah/a tenga en 4u poden 6on 
dos 6/deicometídoz que eáten ociosos, los ínventind en valones emíti-

doz pon Instituciones de Cn/dito Nacionales, incluyendo a /a Fiducia-
ria, de aquellos que produzcan /a taza más atta de nendimiento y que-

sean de Zácit heatizaci6n. 

Dec/ma Segunda. Los hononakios de Mociono/ Fínanciena, S.-

A., pon el desempeño del Fideicomízo, zehan convenidos poztetionmente 

entre /a "Fiduciaria" y el Gobiertno en un plazo no mayar a 60 d.las. 

Pec/ma Texceta. Les aritos que demande eL manejo del lidei 
comiso, serán cubicttos con caxac a/ patnimonio del mamo. 

Dectma Cuanta. Et Gobierno se nezehva e/ derecho de neuo-
con e/ pnelente Fideicomiso y e.L de suztítuín e /a "Fiduciaria" pot-
cuatquíen otea Inztituci6n Fiducían/a. 

TRAWSITORIAS 

Pnimena. 	Pata tos eectoz previstos en eL punto 1 de ta - 
Ctduzuta Segunda de este contnato yv en los antícutoz cuanto y quin-
to thanzitonioz de /a ley Fedenat de Fomento a/ Turismo, e.t Gobierno 
como lideicomitente y lideicom/sakío único de. tos Fondos de Ganantía 



y Fomento a/ Tuníamo y de Pnomoción de Ingnaeztnuctuna Tuníztíca, co 

muníeahd a Zas 1nztítucíonev Fíducíaniaz de díckas Fondos, zuz ins - 

tnuccíonez pana que transmitan /cm pathímoníoade Los Fondas mencío-

nadoz aL Fondo Nacíonal de Fomento aL Tunízmo y otorguen Loe documen 

toa pdbZicos o pnivadoz que sean necezakíoz y ce/ebhen Los conveníoz 

y conthatoz que se nequiehen a 6ín de que eL Fondo Nacíonat de Fomen 

to aL Tuhízmo zubztítuya en lodoe zuz dehechoz y obligaciones al Fon 

do de Gahantía y Fomento del Tunizmo y a/ Fondo de Pnomocan de 1n6ha 

eztnuctuka Tuxíztica. Loa inventatíoz y batanees con bases en los - 

cua/ez ze egectuand La thanzmiaídn zendn contados zegdn ndmehoa a/ -

31 de matizo de 1974. 

Segunda. "La Fiducíahia" comunícahd a Loa acneedoxes y - 

deudonez de loe Fondoz de Garantía y Fomento de/ Tuníamo y de Phomo-

can de 1n6naeztnuctuka Tun.íztíca La tnanamízi6n de Loe dehechae y -

obligaciones de díehoe Fondos aL Fomento Nacíonal de Fomento a/ Tu - 
hismo. La propia "Fiduciaria" necaband /a conztancía de La notilíca 

ci6n y /a congohmidad de/ intehezado en loe cazoz en que /ega/mente-,  

sea neceeanio. 

Tercena. los Fondos de Gahantía y Fomento deL Tuniemo y -

de Pnomocan de InlhaeztAuctuta Tuníztíca continuandn aue operado - 

nez nonma/ez hazta eL 31 de marzo de 1974. EL Fondo Nacíona/ de Fo-

mento aL Tuníamo íniciahd operaciones a partir deL phímeno de abhit.-

dei mismo año. 

A pahlda de esta dl-tima hecha, la "Fiduciaria" podnd cete.  

bnat, a nombre del Fondo Nacional de Fomento at Tunízmo, opehacio - 

nes autonizadae con anterioridad aL lo. de abnit de 1974, pon Comí-

t/e Técn<coa de/ Fondo de Gcutantía u Fomerlte (Jet Tuni-smo y dvi fon- 
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do de Pnomoción de InlAaeztAuctun.a Tuitiztica. 

Et phezente contnato c 6ídeícomizo, mediante e/ cuat ze 
anea e/ Fondo Nacional de Fomento al runizmo, se hace conztak en -
once ejemp/akez aut6gxa6oz, de Lob cuates quedan ocho en poden del 

Gobierno y tneb en poden de /a "Fiduciatian. 1/ 

1/ Contkato de Fideicomi.ko - Nacional Fínaneieka, S. A. - Méx¿co, 
D. F. 3 de abril de 1974. 
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IV. 	VINCULOS CON: 

A. 	EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO AL TURISMO. 

Pon ¿CA la industnía tuhística una rama de /a economía 
nacíona/, be enea e/ Fondo de Ganantía y Fomento al Tuhismo, cu- 
yo manejo se encomendó a Nacionat Financiera, S. A., pana que ¿e 

contahd con mayores laci/idades ISínancienaa y cuyo patrimonio se 
destinan-ta a pmentax Iota actividades tuhísticas dentro de/ te -
A/tito/Lío nacional, y a/ sungih e/ Fondo Nacional de Fomento a/ - 
Tutismo se 6usionan tanto e/ Fondo de Garantía y Fomento al Tu - 
hismo, como e/ Fondo de Pnomocí6n de Inlhaesthuctuha Tunística,-
ohganizmos destinados a consthuih /as obras necesahiat pana /a -
e/citación de nuevos centhos tuhaticos y e/ Fomento de los ya 

existentes, así como phomcvex y heatizah /as obras de inlhaesthuc 
tuna tuhlstica y pana apoyan a /a iniciativa privada en sus in - 
vehsiones, pon. /o tante /os vínculos existentes entre estos okga 
níemoa, se encuentran totalmente ligados, y esto se debe a que -

el Fondo Nacional de Fomento a/ Turismo absorbe todoe loa lineó-

encemendados a el Fondo de Garantía y Fomento al Tuníamo phevien 
doce /a lkanemíaíón de toa derechos y obtígaciones de este onga-
níamo at Fondo Nacional de Fomento a/ Turismo. 

s. 	EL FONDO DE PROMOCION DI INFRAESTRUCTURA TURISTICA. 

Come /¿, mencionamos en ef ca!2ítule lil de nueetna trsi5, 
el Fondo de Promoción de Inptaesttuctuha Tuhtst¿ca 6ué creado rok- 



- 114 - 

un conthato entre el Gobiehno Fedehat, hephesentado poi:, La Secheta-

/Lía de Hacienda y Chédíto Público como Fideicomítente y el Banco de 

México, S. A. como Fiduciaxio, cteado con e/ 6ín de pxomovet y /tea-

lizah /as obhas de inilhaeethuctuha tuk/ática, pana e/ dezahhotto de 
nuevas centhoe tuhleticas de impohtancia y /a mejora de /o4 ya exi.s 

tentee como gocoá de atracción tuhletica y cuyos objetivas guenon -

Los de adquinih, urbanizar, gnaccionax, venden y anhendah tos bie - 

nee inmuebles, dichas objetivas 6uehon abeohbidoe pon el Fondo Na -

canal de Fomento a/ Tukiemo pon lo cual cabe señalan que loe vincu 

los que exizten o exietiehon entre eatoe otganismas, eetan completa 
mente ligadas, ya que el Fondo Nacional de Fomento at. Tuhi.smo como-

lo mencionamos, euhgi6 de la gasión de /as extintas INFRATUR (Fondo 

de Phomoción de In6haeethuctuha Tuitletica)y FOGATUR (Fondo de Gatean 
tia y Fomento del Tuhismo); abeohbiendo todas /as 6inea y objetivos 

de estos organismos. 

C. 	LA SECRETARIA DE TURISMO. 

La Sechetahía de TuPtibmo ha mantenido La aplicación de -
tal. phaschipcionez normativas, ejehcitando de esta marmita 4u4 lacu/ 

Ladee de autohidad nacional, pana coohdinahee con los ohganiemas pd 

laticas a las que ha ¿ido dehignada ta ejecución de las obhas corche 

tae que se detallaron en eL Plan Nacional de °asan/Lo/lo Tunietico. 

Siendo /a Sechetahía de Tuhiemo ta encahgada de atendeh -

todo lo hetativo al tuhiemo tanto nacional como intehnacionat en ¿Lie 

muttip/et aepectoe como son, los beAuíCi04, hecuheoe, thaneponle y-

phomoción, esta ee convierte en un ohganiámo público adecuado como-

cento ímputeoh del tuhiamo, que establece las bases paha covhdinak 
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/as actividades de muy diveh4o4 otganoe de La nación y de etto4 con 

/a iniciativa phivada, a gín de gomentah aL más alto ghado posible-
la teeni¿icaci6n tuxtztica. 

En cuanto aL Fondo Nacional de Fomento aL Tuniemo, que e4 

un gideicomi4o cheado paha e/ Fomento del Tuft.amo, que depende de -

la phopia Sechetahía de Tuhíhmo, tnae como con4ecuencia que loe vin 

culos extstente4 catan completamente Ligados, ya que /a Sechetahla-

e4 un ongano dependiente de/ Poden. Ejecutivo Fedeha/, ohganizmo de-
dicado a atendeh todo Lo xelativo aL tuhi4mo en 4u4 mattipte4 a4pec 
tos, con una actuación engocada aL plano nacional aL ¿omento del tu 
memo tanto nacional como intehnaciona/, heguLacidn y coohdínaci6n-
del tuhamo, así como a que ze d/ un buen .mato aL tuhizmo exthanje 
ho palia que cate 4e siga gomentando. 

Como consecuencia eL Fondo Nacional de Fomento at TUhiemo 

tiene como objetivo Los de impue4ah /a Colimación y dezahhotto de em 
phe4a4 mexicanaz dedicadas a la actividad tuhí4tica, a6L como a //e 
van a cabo el dezahhollo de nueva4 hegionez y centhoth tuhiatico4 y-

eL ¿omento de /o4 ya existentes que /e encomiende /a pnopia Secheta 

tía de Tunizmo. 1/ 

1/ La Política Tuhletica en La P/aneacidn Geneha/ de/ Pral, 	Consejo 
Nacional de Tuti4mo - Miguel Alemán - México 1974. 
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D. 	EL CONSEJO NACIONAL DE TURISMO. 

EL Comejo Nacionat de Tuhismo tiene pon 6ín dan a cono-

cen a/ mundo et belt y /a 6iguha de nuestra patnia, ya que es eL en 

cargado de /a promoción intennaciona/ de nuestro Pats. Es un 6nga 

no de consulta y asesoramiento, onientado hacia eL estudio y La - 

pnomoc£6n tuhística, mediante et and/isis, estimutucién y c/asi6i-

cación de Los hechos 6actoxes y ciAcustancias que apenen sobre eL - 

tunismo nacional y exthanjeho; en consecuencia tiene una estnecha-

xe/ación con La Sechetanía de Turismo y pon to tanto con eL Fondo-

Nacional de Fomento a/ Tunizmo, ya que dependen del Ejecutivo Fede 

nal. 

EL decreto que enea e/ Consejo Nacional de Turismo expe-

dido e/ S de diciembte de 1961 y pdblicado en el Dian„io Oliciat de 

La Federación e/ 16 de diciembre de/ mismo año, pon et entonces - 

Pnesidente de La Repdb/ica Lie. Adollo López Mateas, se estabtece-

dihectamente el nexo entre e/ Consejo Nacional. de Tu/cisma y /as au 
tonidades tuntsticas 6edena/es, seña/ando que tiene e/ ea/Lacten de. 

?insano de consulta y asesoramiento de /as mismas, el Consejo Nacío 

nat de Turismo puede /tea/izan todas /as actividades que sean de - 

6ohmutan sugestiones a /as autonidades tunteticas, y en genera/ a-

tados tos órganos de/ Gobierno, e/ Cometo Nacional de Tune:amo po- 

dna iguaLmente acometan eL Ejecutivo Fedehat La ;9/carnación de /e -. 

líes y expedición de Regtamentos y Diepoeicíone4 tendientes a incne 

mentan eL tuhismo, al Consejo también corresponde estudian eL tu-

kiáMO en todos sus aspectos 6undamentalmente desde eL punto de vis 

ta económico, socia/ y cultural con especia/ ne6enencia a Zu4 im - 

pticaciones nespecto eL buen nombre de México en e/ extenien. 
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E/ Coneejo Nacional de Tuniámo actúa en el pian intenna- 
encatga de taz Jteíacionez públicas, además de la pkomo-

ci6n con catdcten. intennaciónal con e/ 6in de atAaen e/ tutlámo ex 
tnanjexo a nickeátno País; y e/ Fondo Nacional de Fomento al Tuniámo 
siendo un fideicomiso del Gobierno Federal pana 6omentan et tunie-
slo tanto de /o2, nacionales como de loa extnanjekok en nuehtno Pat.?, 
y teniendo como objetivos e/ aáeáonamiento, dezaxhollo y financia-
miento de planes y programas de lamento a/ tunizmo, es necehatio -
hacen mención que Loa doe otgantámoá tanto el Fondo Nacional de ro 
mento al Turismo, como e/ Conzejo Nacional de Turismo, tienen como 
es natural xelacioneh muy estrechas entre <si, peto ambos indepen 
dienteá y con linee y funciones claramente áepanadaá dependiendo - 
dinectamente lob dos onsaniámoá de /a Secnetanía de Tuniámo. 1/ 

1/ La Funci6n Tan/ática - Maneo Antcnio Nanez - Obna Citada. 



CONCLUSIONES 

E/ Tuhismo es un acto natuhat de/ hombree que cada vez 

tendhd que seh negido con más puntualidad pon, et Derecho. 

EL TuAí4m0 como tal tiene impohtancia en todos sus aspes 

tos, e/ Cu/tuhat en cuanto signigican un cambio de expehiencias de 

civilizaciones de cultura, el Social en cuanto signi¿ica así mismo 

ese intexcambio o modilicación posible. 

En vista de esta impohtancia de/ tuhismo, como dijimos -

en /a pnimena conclusión, tendhd que 4CA neyido cada vez mds atina 

damente pon et Dehecho. 

EL acto tuhístico no es eL simpte hecho de thastadahse -

de un /ugah a oteo, sino es e/ hecho de conocen nuevos lugares y -

de toman nuevas posiciones. 

El tuhismo ha tomado una vigencia ta/ que ya no signilí-

ca únicamente un intehcambio de cultuhas, una intehhetación sociat 

o una cuttunizaci6n pana quien ejehce e/ turismo, .6e ha convertido 

a La vez en una necesidad det individuo y at mismo tiempo en una 

6uente impontante de divisas y de propaganda det Estado a otnos 

Paises, caso contundente es e/ de Mexico, que su segunda 6uente de 

ingresos se debe a/ Turismo, u que nr únicamente en el a.Sperto eco 

némico, sino que una, como Po habíamos dicho, de sus propagandas - 

impohtantee como un Paíe bello, como un Pate estable, como un Paje 

cuito ha sido et Turismo. 
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EL Tuhísta es quién mejoh publicidad puede hacen de un Es 
.cado a otho, esto ha cheado un inumehab/e ghupo de heglamentos, de-
Leyes, de Instituciones dedicadas a &mentan e/ Tuhi6m0. 

EL Fondo Nacional de Fomento a/ Tuhiómo con su anteceden-
te de INFRATUR, quién nada más cheaba /a in6haesthuctuha Tuhística 
como sus siglas lo signilSican, ha tomado ghan ISuutza y ghan vigencia 
en nespuesta a estas necesidades, como dicho quedó, FONATUR se Chane 
6ohma ahoha de un Banco de Segundo Piso de nedescuento de Títu/os a 
ochos Bancos, a un Banco de Phimeh Piso. 

FONATUR no se detiene en seh Banco de Mime^ Piso en su 
innovación, sino se conviehte en phomotoh, se phomete en consthuc - 
toh, se phomete en supehvisot de las obtah Tuhísticas no de in6haes 
thuctuna sino ya de su phopía esthuctuha. 

FONATUR no únicamente esta ya pensando en e/ estubfeci -
miento de atbehgues y hoteles, desahnol/a como Lo hemos visto el Tu 
hismo Social, dado 'e/ alcance de todas las clases La posibifaad de 
cumptin con esa necesidad de hacen. Tuhismo, de conocen. etilos fuga - 
hes, hea/íza Tu/cisma Social, no únicamente lo phomueve, lo heatiza-
y se pheocupa hasta poh educan, bien dicho el t/hmino educan d lae-
pehbonaz que hacen e/ Tunismo, no educahlo¿ en cuanto a conocen Cae 
6uentes tuhísticas o las bases tuhleticas de un País, sino en fa -
convivencia, en la intehhelación humana, 

México ha suptido quizd en su beneiSicio una he6onma admi- 
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nisthativa nadicat, FONATUR cohhesponde a e//a, debemos, de conzi-

denah que /a he/ación de FONATUR ya no zon como lo luehon ex.c/u4i 

vamente y qued6 dicho como Banco de.Segundo Pi40, FONATURr dehe, .-
tiene y esta en he/ación dixecta con todas los ohgani.smo4 que en-

una u otka lohma /es intexe4a deáahnot/ah, e/ Tuhi.smo tiene hela-

cianea con La Secnetakta de Tuti4mo, obviamente como qued6 mani6e4 

todo en /a té4i4, tiene he/ación con el Consejo Nacíonat de Taita 
mo con /a Sechetahía de Comunicaciones,, tiene nelacLonez con /a4-
Agencias, Tuki4tica4, con Los Emphe4axia4 Tuh¿sticas, también tie-
ne haacione4 inmediata4 con /04 pxopioa Tuiú4ta4, pue4to que es-
ta 6omentando inmediatamente e/ Tük¿Smo. 

FONATUR como Fideícomizo depo4itado en Nacional Fínancíe 
no., S. A., nece4aniamente tendhd que haceh4e de hecuh4o4 pon 4u4 
phopío4 e4luehza4 y no pon depozitoz o subvenciones pon cuenta de 
/04 ohgani4mas chediticío4 naciona/e4, /o esta de4akholtando, tie 
ne toda una comisión de venta de tehhenas, donde puede inctuaive-
ha4ta especulan ¿obne ello¿ o establecen negocios tuht4ticas que-
me Lmagino 4eAd 4u 6utuho y una ver bien utab/ccido4 venden/o4 -

con una uti/idad honesta y al mismo tiempo usuab/e pana otnoe pho 
yectas. 



REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL 

TURISMO QUE EXPIDE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LOS-

TERMINOS DEL ARTICULO 49 DE LA LEY FEDERAL DE FOMEN-

TO AL TURISMO. 
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REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO. 

1. 	REGLAS GENERALES. 

Articulo FP/time/Lo. EL Fondo Nacional de Fomento aL Tukít 

m0 .seAd manejado pon Nacional Financie/La, S. A., (Uducíahial, de-
con6oxmidad con /az dizpozícionez contenidas en /a Ley Fedena/ de-

Fomento aL Tunizmo, e/ íZonthato de Fideicomiso conhezpondíente y -

Las phezentez Reglas de Opetaci6n. 

Ahtícu/o Segundo. De coniSokmidad con lo dispuesto pon - 
e/ artículo 53 de La Ley Federal de Fomento a/ Turismo, e/ Contna-

to de Fideicomi.so, La Ley Onsdnica de Administración Pública y e/-

Decheto Phezidenciat de Sectonia/ízación de/ 17 de enervo de 1977,-

y el Contrato de Fideicomiso, se conztítuyó un Comité Técnico y de 

Dízthibucan de Fondos que 6uncionahd de ucuz:.do con Loa siguientes 
Lineamientoz: 

	

1. 	Sezionahd a pnopuezta de cualquiera de sus miembros con- 

voto o de/ Dihectoh Geneha/ del Fondo, quién Lo convoca-
&d. 

	

11. 	En cazo de ausencia de/ Presidente, La Presidencia ea - 
hneepondehd al Surtente del mismo. 	En cala de au¿encia- 

de ambos, ce Cemite dezignand de entre átte miembhos pne-

tentez, a /a penzona que deba phecaíh La zetión h.e6pee -

tiva. 
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III. Las /Leso/aciones se tomarán pon mayonía de votos y e/ 

Presidente tendrá voto de calidad. 

IV. EL Dinecton General deL Fondo Nacional de Fomento a/-

Tu/U.4mo concuniand con voz. 

V. Pana que haya cuokum se requerirá La asistencia, pon-

lo menos de cuatro de sus miembkoá con derecho a voto. 

Cada heptuentante .tended un Sup/ente. 

/Intitulo renten°. EL Gobierno y La Fiduciaria, nespec-

tivamente, designando al Secnetanio y Pro-aecnetanio de actas deL 

Comité Técnico. 

AntLcuto Cuanto. Los miembros deL Comité Técnico, prto-

pietahio.s y sup/entes, toa secnetanica y e/ Dinecton Genenat det-

Fondo, pencibinan pon su asistencia a /as reuniones loa hononanios 

que deteAm¿ne /a Secnetanta de Hacienda y Crédito Público. 

AntLcuto Quinto Loe suplentes podndn concunniAa taz jun-

tas de/ Comité Técnico, aún cuando se encuentre el pnopíctanio. 

Sin embanco, en este caso tendtdn voz peno no voto. 

AntLcuto Sexto. De acuerdo con to previsto en La Ley de 

Fomento a/ Tu/tamo, y a propuesta de/ Dilectolt Genenat del londo o 
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de cuatquieh miembro del Comité Técnico, este hezotveut sobre /oz 

ziguientez puntos: 

T. 	Apftobah Los phognamaz, planee, proyectos y et phezupuez 
.to anua/ de operación. EL phezupuezto deberá ser ¿ame-
tido, poztehiokmente pon conducto del Coondinadoh del - 
Seetox, zegdn /as di posiciones a que se ha hecho heée-
&encía en e/ antLcuto dos, a /a autorización expheza de 
/a Sechetahta de Hacienda y Crédito Pdbtíco g de la Se-
chetahía de Phoghamaci6n y Presupuesto. 

IT. 	Fijan taz condiciones geneha/ez pana /a adquisición, un 
banizaci6n, ¿haccionamiento, venta, axhendamiento o ad-
miniathacan de innuebte.a. 

Iii. 	Vetehminah taz babee gene/La/ea de Loe convenioz y contra_ 

tos pana ejecutan obras y adminiáthah zehvicíoz. 

IV. Aphobah /a heatizacan de eztudioz y proyectos que se he 
quiehltn, encamínadoz a cumptih con lo phevizto en taz - 
thee phimehaz gtaccionez del aktícuto 51, de /a Ley Fede 
ha/ de Fomento a/ Turismo y /as di/spozícionez hetativaz-
a La Re¿ohma Adminiztkativa y /a Seetohializacan. 

V. Aphobah taz babee geneta/ez parta invehzionez en pnoyec - 
tos tuhUtícoz. 
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VI. Fijan Las babea geneha/eá paha que nean apnobadoz toz - 
chéditos y va/ohez que deben sen gahantízadoz con canso 

a/ Fondo. 

VII. Aphobah /az baáez genehates paha La adquiáición de °l'U. 

gacíonez o va/ohez emítidoz poh Inztítucíonez de Chédi-

to, atan cuando La emiáíón ee nealíce o se haya hea/íza-

do paha invehtíx Los hecunsoz en e/ lomeato de actívida 

des tuhíátícaz. 

VIII. Fijan /az balee genena/eá pana La apnobací6n de /aá ope 
nacionez de descuento y chédito a La que se heliehe el-
aktícuto 14 de eztaz Reg/az de Openacidn. 

IX. Fijak Lae intenesez, 'miman y hononanaz que debehdn co 
brearse en virtud de /az openacionee que ¿e gectden con 

canso al Fondo, tomando en cuenta pata e//o, /as phdctí 
cae bancaniaá y /az necuídadeá de/ phopío Fondo. 

X. Fijan taz bases paha et otorgamiento de chldítoz dínec-

t04, paha e/ uzo de Ioz p/anes y paqueteá de tuníámo no 
cíal íntenion que ¿ohmule o apruebe /a Secketatía de Tu 
himno. Eeloz chédítoá quedandn zujetoe en cada cazo a-
la pnevia aphobací6n de La Secketanía de Hacienda y Creé 

dilo Pdbtíco. 

XI. Fijan tac condiciones eobke /az que se negind La admíniz 
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tnación del Fondo de Segun() pana 106 Guial, y Guíaz - Cho-

6e/tu, azí como en zu cazo, /az batee zobne taz que ze - 

contnatand ente seguro con una o van caz inztitucionez de-
aeguxo,atendiendo a lo dízpuezto pon el antícu/o 31 de /a 

Ley Fedena/ de Fomento al Tunizmo. 

XII. Facultan a /a petzona o penzonaz que eztímen pentinentez 

pana autorizan chédito4 y openacionez dentro de loe Itmi 

tez que e/ ;Inopia Comité zeña/e. 

XIII. Loz depura que deba heaolven, con6ohme a /a Ley Fedeka/ -
de Fomento a/ Tutizmo, e/ Contrato de Fideicomizo y /az-

pnezentez Reg/a6 de OpeAaci6n. 

Laz openac¿onez a que ze ne6ienen /az Ilnaccionez II, V,-

VI y VIII pod.tdn auto/Liza/t./az, en cada cabo, un Comité de Chédíto-
que como éngano auxilian deL Comité Técnico eztand integrado pon - 

/oz nepnezentantez de La Secnetania de Tunizmo, cuyo Titu/an zend-

e/ Pnezidente de ezte Comité, /a Secnetan.ta de Hacienda y Cnédito-

Pánico, /a Secnetanía de Patrimonio y Fomento Induztniat y Nacio-

nal Financiera, S. A. 

E.te Comité zezionand pon lo menoz, una vez at mea y ca, 

da vez que 4ea convocado pon el Dinecton Genera/ del Fondo Nacio-

nal de Fomento al Tuhiemo, quién concurrirá con voz. 

Laz tezo/ucioneds ze tomarán por mayonLa de votoz. 
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Actuahdn como Sechetanio y Pho-sechectanio de actas, los 

mismos de/ Comité Técnico. 

EL Comité de Chédito in6okmand a/ Comité Técnico del Fi-

4eilomizo, hezpecto de Las hezotucionea que haya tomado. 

Sena /acuitad de/ Dihectoh Geneha/ de/ TONATUR, aphobah -

Las opehacionez a que se he¿iehe /a /hacción VIII de este antícuto-

cuando e/ monto de taz, mismas no exceda de $ 5.000,000.00. 

Artículo Séptimo. Además de Las /acuttadea que a toa de-

tu ciase otohgan /a Ley Genehat de Inztitucionea de Crédito y (inga-

mizaciones Auxi/iahez, /a Ley Genehat de Tttutas y Operaciones de - 

Chédito, ta Ley Fedeha/ de Fomento a/. Tuxismo, el Contrato de Fidei 

comi40 y Las phezentes, Reglas de Opehación, Nacional Financieha, S. 

A., como Fiduciahia tendrá /as podenca neceacutioa paha cumptit con-. 

taz &une-U/net que /e han sido encomendadas; aat mismo, podrá nCbeh-

vahae Las /acuttadez necezahíaa paha electuah en cua/quieh momento, 

inspecciones, exigir batanees y estados de contabilidad y pedík da-

tos o documentas de taz pehaonal. /Laicas o mortales beneliciadaz con 

openaciones del Fondo, así, como hea/ízan avatuoz de bienes.. 

Artículo Octavo. Todos los sueldos y demás gastos que de 

mande e/ manejo de/ Fondo, az/ como los honorarios que cohneapondan 

al Fíducianíe, at Comitl Técnico, a 8u Secretario u Pno-secnetanio -

y a/ Dihecto-, Genelat seldn cubiertos con congo al propio Fondo. 
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Attícuto Noveno. EL monto tata/ de /az tezponzabílidadez 

díhectaz o contingentes de/ Fondo, no poda l zet zupetiot a diez ve-

ces e/ imponte tata/ del pattímonío de/ mamo. 

Ahtículo Decimo. Laz openacíonez a que ze keííexen /az - 

ptezentez Reglas, podhdn tea/ízatze indiztíntamente en cua/quieh lo 

catídad de la Repdb/íca Mexicana. Sin embahgo, si alguno de Loe eh 

tadoz o e/ DíbtXito Fedehat, afecta a tecutzoz en íídeicomízo pata-

set operados pot e/ Fondo, /08 mizmoz se ínventítán de ta/ mancha -
que Las beneííciadaz sean, ptecizamente, emptezaz domiciliadaz den-

t') del Dízttíto Fedetat o Estado de que ze thate, zin pet.juício de 
/az opetacionez que e/. mízmo Fondo pueda heatízat con zuz phopíoz - 
tecutzoz en /a entidad tezpectiva. 

Macuto Decímo Phimeho. Laz opetacionez a que he heííe 
te la patte íina/ de/ attícuto antetion, se zujetatdn a todas /az-
dízpozícíonez contenidas. en taz ptesentez Regtas. Sin embargo, La 
entidad tezpectíva podtd zeRatat e/ destino de toa hondos que apot 
te y ottaz dízpozíc.ionez o hequízítoz paha zu ínvetzan„ ziemphe -
que no ze opongan a eztaz mízmaz Regtaz y que /az opetacionee sean 

aphobadaz pot e/ Comité. Técnico. 

Attícuto Vecino Segundo. Cuando alguno de loó Eztadoz -
o el Disthito Fedeha/ apunte neeutzoz a/ Fondo, Nacíonat. Financie-
ta, S. A., debehd Itevat cuenta especial, con objeto de que Loe - 
mizmoz, asL como zuz kepetcucionez y phoduetoz, descontada La pah-
te phopohcionat de toz gcstoz y honokahios de La Fíducíatía, zean-
ínvehtidos pftecizamente en La entidad hezpectiva, salvo que poi'. - 
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convenio expreso entre /a Fiduciaria y el Gobierno contratante /as 

nepencuciones deban negnesanze a este última. 

Ahtículo Decimo Tenceno. Las disposiciones de estas Re-

g/a4. podhán Seh inZohmadaz pon. La Secnetanía de Hacienda y Cnédito 

Platico, previa opinan de La Sechetah£a de Tuhiámo, con 45610 comu 

nicahlo al Fiduciario pah eáchito. 

2. 	DE LAS OPERACIONES. 

Nacional Financiena, S. A., como Fiduciaria de/ Gobierno 

Federal y previa aprobación del Comité Técnico, neatizand las si - 

guientes operaciones: 

I. E6ectuan o encongan La healizaei6n de estudios y pnoyec-

tos encaminados a cump/in con lo previsto en /as tres 

phimexas 6haccionee del ahtículo 51 de La Ley Federal de 

Fomento aL Tuxismo. 

II. Adquinin, urbanizan, Inaccionan, venden, administran y - 

annendan bienes inmuebles pana proyectos turísticos. 

Garantizan a /as Instituciones de Crédito La recuperación 

de los eruditos que otorguen a pensomas dedicadas a /as -

actividades tuni4ticas o conexas a estas. 
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IV. Ganantizah /a amohtizaci6n y pago de intehezez de obtiga-

cianea o valones qUe, con intervención de Instituciones -

de Crédito ze emitan con e/ pnopózito de deztinah /o4 he-

CU4.504 phOCedente4 de ellos al Fomento de/ Tuhizmo. 

V. Succhibik acciones de sociedades dedicadas a /az activida 

dez del tuxicmo hasta pon el 33% de 4u capita/ cocial, -

con canácten thanáitohio. 'Una paxtícipaci6n mayor debehd 

zen aphobada pon. el Comité Técnico del Fondo. En et phi-

meho de /04 canoa, .send e/ Comité de Chédito quién conce-

derá ta autohización hezpectíva. 

VI. Inventih en 6ideicomizoz tuhízticoz. 

VII. Adquihín ob/igacionez y vakonez de divehsa natuhaleza que, 

paha el Fomento de/ Tuhizmo, zean emitidoz pon /as 

tucionez de Crédito. 

VIII. Deccontah a taz Inztitucionez de Crédito títuto4 phooe - 

nientez de cAédítoc otohgadoc a pehaonaz dedicadas a acti 

vidade4 tuhizticaz o conezaz a ettaz. 

IX. Otohgah citédítoc, dihectos paha et uco de loc pfane4 y pa 

quete4 de/ turismo cocial intelti“h, que Ickmule o aphue 

be ta Secnetalta de Tuniemo, de conlohmidad con fas ba -
¿e6 que paha e/ e6ecto ze eatabtezcan, de atuendo con ta 

ptacción X del antícuto 6 de ectac Reglac. 
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X. Aboih cnéditos u otohgah pheetamoa a Uta Instituciones de 

Chddito, pana que e-atece, a su vez, Los otorguen a puteo - 

noe dedicadas at tuni4mo 'y, en caeos excepcionatee, cotice 

dehlo4 dixectamente a dichas peheonae. En este dltímo ea 

so, deberá xecabahse pata cada operación /a autohización-

exphesa de la Sechetahía de Hacienda y Chédito Pdblíco. -

Estos théditoz ee sujetarán a loa mízmot, téhmíno4 y condi_ 

cione4 de lo¿ otohgado4 a thavée de una institución finten 

mediatice. 

XI. La operación tlpica de chedíto de. FONATUR, ¿cm( basicamen 

te eL ginanciamiento a /a hotetehia, sin embargo, .se pan.-

ticipand en eL 6inanciamiento de condominios, suites, ho-

tele4 de tiempo compartido, apahtotelee, thaiteh panke y-

°thae tipos de instatacionee tunUtica4 que no sean de - 

a/ojamiento. 

XII. FONATUR phomovend et otorgamiento de chéditos en otna2 mo 

nedae dil.exentes at peso, pana aquettoe phoyectos que, 

pon 4u magnitud y ubicación estan en po¿íbílidad de cap -

tan. divihae en cate caso, FONATUR, thanemitixd aL acredi-

tado e/ riesgo cambiahio. 

XIII.  Emítín cehti6icadoe de pantícipon, alSeetando tUu/o4,-

vaton.e4 o bienes ínmuebte4 que pentenezcan aL patnimonío-

de/ Fondo, pudiendo garantizan un mínimo de hendimiento o 

una pahticipacidn en taz, utilidadee, bene6icioe, o en Loe 

bienes alSectadoe, si ee trata de inmuebtee, siempre phe - 
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vía /a autohizaci6n expkeaa de La Sechetahta de Hacienda 

y Ctídíto Pábtíco. 

XTV. 	Con6ohme al akriculo 31 de La Ley Fedehat de Fomento al-

Tuitiamo, adminiátAaA en cuentaa individua/e4 e/ 6ondo de 

seguro de loa gutaz y gutiz4 - cho6ehel. 

XV. Conthibuih a /a heatizaci6n de actividade6 cultuhalea, - 

antíAticaz o de otna natuha/eza en e/ Pat.!, o en eL Exthan 

jul.° que puedan aigni.6icah propaganda pana phomoveh /a - 

a6/uencia deL tuhi4mo, siemphe y cuando, hubiehe un /Lema 

nente de Los pxoductoa deL Fondo, después de cutocih loa - 

gazto4 de/ ¿ideícomiao. 

XVI. EL Fondo otohgahd atli4tencia técnica a loa phopíetatíoa -

que cusí Lo hequiehan, a 6£n de ahezokaaloa en La p/anea - 

ci6n de 4u4 invehzione.s y en /a elabonacíón de /ae totící 

tudez de phe.stamo. 

XVII. Laz demdt helacionado, con eL objeto de/ Fondo que /e AV-

fia.te eL Ejecutivo Fedehat. 

XVIII.  Loa intexmedíanioes “nancíeno4 ¿endn loa heepontab/e4, en 

p'tímeha ínAtancia de La aupekviníón y aeguimiento de taa-

opeuzeione6 de cald.ilo que ae hayan keatízado a tnaule de 

ettoe. E6.ta utpeAviean compnendend todaa tete iSaAet deL- 

pnoyecto, pahticutanmente, tal. que ae kelíenen a la cone-

tnueean del ínmueble, la openneidn u la comene.iatízaeidn. 
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El 6iduciaxio podnd coordinan zuz actividadez con las au-

tonidadez /oca/ez, /os ohganismos o empnezaz eztata/ez, -

as/ como Las empnezaz pnivadaz, a electo de eztimutan /a-

altuencia tuníztica y pkocu/tak mejoke4 zenvicioz en lavan 

de/ tunizmo. 

Antícuto Declino Quinto. EL líducíanlo podnd ganantizan 
Lob chéditoz kelaccionanioz o de habilitación o avío, az1 como tos 
hipotecanioz que otongucn taz Inztitucionez de Crédito a taz penco 
naz lízicaz o mona/es dedicadas a actividades tuhízticaz, o conexaz-
a eztaz, cuando se reunan Los siguientes requisitos: 

I. 	Que sean otonsados con6oitme a /a Ley Genenat de Institu- 
ciones de Crédito y Ohganizacionez Auxiliatez, Genenatez 

de 'T./tu/0z y Openacionez de Crédito y demás que Le zean-
apticabtez. 

TI. 	Que La ganantía de un cfuldito, o en áavon de una misma - 

penzona sea determinada pon eL Comité Técnico, con baze-

en Los elementos contenidos en cada caso; cuidando que -
Las ganantíaz sean zulicientez y adecuadas y ze conztitu 

yan debidamente. 

Aktículo Vecino Sexto. 	Las epekacíone,s de yakant.ra n quv 

se Pczlieke eL axtícuto anteaiol, se sujetarán a ta.t, zlviente,s he 
gtaz: 

En ningún cazo /a gakantía exeedekd del 65% de tu zuehte 
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ptincipa/ de/ crédito otorgado o concertado y pata hceicze 
egectivo, se tomará como babe La cantidad realmente ejex-
cida pon. el achedítado. El monto y /a phopohcían de la - 
gatantía serán líjadoz poh. el Comité Técnico de/ Fideico-
miso, de acuetdo con la naturaleza de los chéditoz, e/ - 
xieágo que oPteeca /a opetacint y Las catactetaticaz de-
los acheditadoz. 

EL Fondo se zubhogahd en Loe derechos de la 'imtitucidn-
acteditante, pon. /a6 cantidadez que cubican, de acuerdo -
con la gatantía otorgada, pudiendo e/ Fiduciatio exigit-
a /a inztitucan que ¿apiana .toz documentos o giitme taz-
ezetitutaz que pata el cabo be requieran. 

Ticatándoze de créditos itegaccionatioz d de habi/itaci6n 

o avLo y cuando las citcunztanciaz /o ametiten, el Fidu-
ciatio podrá exigiA de /a Inztítución acreedores que de-
signen intetventet en /o6 tétminoz de/ aittícuto 327, pa-
/the*, segundo de /a Ley General de Títulos y Opetacione 
de Chédíto, y 

IV. 	En cazo de que el Fiduciatio tenga que hacen egectima /a 
gatantíct, taz sumas que después ze recuperen del deudoit-
ze nepattitein a pitottata entre e/ 6aucíahlo pon La suma 
pagada y /a inztituci6n acreedora pon /a paute inzoUta-
de La zuexte plincipa/ de su crédito. 

AttCcueo Decimo Séptimo. EL Fiduciario quedahd hetevado 
de mantener en vigora /a gaitantía concertada y, pon lo tanto, dejahd 
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de zet heaponsable ante /a inatitución acheedota en cuatquLeha de tos 
canoa en que eata: 

No comunique a/ phopio Fiduciahio, dentho del ptazo 'uta - 
btezca en et convenio de gahantZa heapectivo, que e/ deu 

ae conatituy6 en moka. 

Pierda poh negligencia toa phivitegioa a que ae tegieten-
/oa ahtícu/oa 322 y 324 en hetacan con et 327 de La Ley-
Genexat de Uta/az y Opehacionet de Crédito, cuando ¿e - 
thate de chéditoa hegaccionah-eoa o de habititaci6n o avío. 

Libe/te total o pahciatmente toa bienea dados en gahantZa 
pon eL acheditado o pehmita /a aubatituci6n de /os mismos 
sin autohización expheaa y pon cachito de/ Fiduciario. 

IV. 	Pehmeta que los Fondos ae usen pana gines distintos de -
tos upecigicadoa en et conthato heapectivo. 

Ahtícuto Vecino Octavo. Cuando ae tAate de chéditoa hipo 
tecahioa que asan gahantizadoa pon e/ Fondo, aunque et inmuebte 'so - 
bhe et que recaiga la garantía heat, sea de los eaperegicadoa a que-
ae hegiehe eL ahticuto 36, ghacción V, inciso Al de ta Ley Geneha/-
de Inatituceones de Ck4:dito, ta inatitueí6n poded otonga& et pheata-
mo hasta pon et 50% dee vaton del inmueble. 
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Antículo Decímo Noveno. EL ,Tiducianie cobnand, pana cton-

gan La ganantía a que se tegíeten los attícu/os antetíotes, /as pti -

mas que determine e/ Comité Técnico. 

Auttícuto Víges.imo. EL imponte de las primas a que ac 4,C- 

ilíehe e/ attículo ante 	se abonara a una tesetva especia/, de 

acuerdo con e/ Límite que pata eL egecto We e/ Comité Técnico, que 

servirá paha cubnin /os pagos que deban hacerse como consecuencia 

del íncump/imiento de los deudones. 

Las cantidades que no alcancen a eubtikse con La misma hC 

setva, se pagan..n con cargo a los demás neeukaoa del Funde. 

Se deberá ingotmat de cada una de estas opekacionu, 	ea 

Reunión de/ Comitl de Crédito mds próxima a ta lecha de /a auteiza-

ción. 

Attícu/o Vigesimo Pt¿meto. A electo de que eL Vidur.anic, 

con canso al Fondo, pueda gaAantizaft ta amohtizacidn y pago de 4'nte.-

&eses de obligaciones y vatokea que emitan emp_teaaa o in-.stitucione-

de crédito, te requiere: 

quv cuando Jean emitidas pon emwir.sa.s, id emisUn SV Ite r a 

con intenvención de una in.¿ti.tuein de clk'"di;:o levPmente 

autorizada pana ett¿.. 
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Que cuando se ttate de ch/igacionez, ee dezigne a una - 

inztitucan de ch/dito como nepeáentante común de toa-

obLigacLon¿sta4. 

Que e/ ímponte tota/ de taz ob/igacionez o va/onez emítí 

dos ro sea zupenion a/ 50% de/ vaZon de /oz bienes a6ec-

tados en gananta. 

IV. Que las ob/igacionez o vaZone,5 no sean pot un plazo de-

amottización zupeníot a quince años. 

V. Que e/ ímpoxte de Zas o...ígcionez o valones emitidob 

pon una mizma persona, no z 	Surehíox a /a suma de 

$ 2U,000.00. 

VI. Que e/ imponte de /as obligacionez o valones se deztíne-

plec:sammte, a/ Soment.e de /a emptesa tuntztica de que-

se tate, ¿in que tez cactot puedan díztnaenze pana otnoz 

oz. 

VII. Sótu ^on aut,:th 	de; Comité T/cníco, y en- 

onda 	Ch/díto Pabfico, 

heeu .,os eheOtíeíúa 

', O116.61..tv de epnzotaun 

t4 	Y.e ''as ced06 en que et pa¿ivo 

,,opo!ció rrinoP:ítania 	ta in 
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venzan total y esta ze encuentne de.saptovechada u en con 

zecuencia, no cumpta con Loe objetivos econftícoz y tu - 

cia/ez pana Ioe que tSué dizeñada. 

VIII. Que si Los valones son emitidoa pon ínztítucíonez de chl 

dito, Los hecuhloz ze deztínen a actívídadez dítectaz o-

conezaz con e/ tunizmo. 

IX. Que Las obligacioneá ze hayan emitido con6ohme a Lo pnez_ 

eníto en /a Ley Genexa/ de Títu/oz y Opehacíone8 de Cxl-

dito, la Ley Genena/ de Inztítucíonet de CkIdíto y Ongani 

zacionez Auxílianez y Paz demás Leyes que /e sean ap/íca 

b/ez. 

104 tequízítoz eztab/ecídoz en eL pnezente anttcuto ze -

han apticabtes a La adquízicíón de obtígacíones y vaco - 

nez, a que ze ne¿iene eL aktículo 6, 6/facción VII de et-

taz Reglas. 

Antícuto Víguimo Segundo. EL Fíduciakío debend nesen 

„.anse tos desechos a que se nelíene eL antícuto 32 de /a Ley Gene 

/:at de Inttitucíoneá de C/fédito y Okganizacioneá Auxítíanes, euand 

oatantiee obligaciones emitidas pon empnesas tuktálicae. 

Akt(cuto Vigeáino TPACCAO. Las openaciones de cnédito 

pnestamos que ef Fondo nealice con instituciones de crédito, a (vi-

se ne6cete et afittCculo 14,11aceión X y de estas neqtas, se su/e/, 

nan a taz siguientes nonmaz genetatu: 
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1. 	Los Fondos provenientes de /os cnéditoe o prestamos, de-

berán 21CA dehtínadoa pon /as instituciones a/ otohgamien 

to de créditos helaccionahios o de habilitación o avío,-

a 6avon de personas dedicadas a actividades tuhisticas. 

II. 	EL imponte de /os créditos que se otorguen a una misma - 

peksona, no podrá ser superior a $ 200,000.00, tratando- 

se de chéditos netSaccionakíoa, o de 	30.000,000.00, 4.1.-

ae trata de cnIdítos de habilitación o avío o a /a suma-

de ambos. 

111. 	Las instituciones debehán ob/igahse, exphesamente a vi - 

gitax la connecta invención de loa bandos pon paute de -

sus acreditados y cuidan y consehvah /as ganantas que -

estos otorguen, en /os téhminos del atticuto 327 de La -

Ley General de Titutos y Operaciones de Crédito, aal co-

mo a inscxibih /os cont•tatos oportunamente en eL Reg¿s - 

tho Pab/ico respectivo. 

IV. Las instituciones otorgarán loa créditos guardando taz - 

pxopohciones que bija La Ley Geneha/ de Instituciones de 

Crédito y Organizaciones Auxi/iaxes, respecto a /as ga - 

nantias que otorguen /os acheditados y hasta por loa pLa 

zas que permita eL mismo Ordenamiento, según e/ tipo de-

institución de ch/dito de/ que se trate. 

V. Los ckétUto4 o prestamos que otorgue e/ Fiduciaria, se - 
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documentarán o gatantizatán en la 6ohma que determine el 
Comité Técnico, pkocunando que /o4 vencimientos ze ajus-
ten, en Lo posible, a/ calendario de itecupexacLeín que va 
ya a eetabtecex La ínetZtucan eo/Lcítante con sus 'Lee - 
pectivoa acreditados. 

VI. 	Lett, dízpozicionee de Loa cAéditoe ee acohdaa4n en el con 
tnato de asignación nezpectivo, en base en el pehíodo de 
conatnucci6n y otkos elementos detehminantez de /az nece 
zidade4 de xecunzos. Antez de elSectuanze cada dizposí - 
ci6n, ze deberá entneaan a FONATUR /a documentacan ne tSe 
/lente a La ut.i./ízación de que eetan siendo objeto /os !Le 
cuneoz. 

VII. Las /asaz de intex/4 a que se sujetandn, tanto loz cnédi 
tos dinectoz como loa otorgados pon medio de un Banco in 
te/media/cío linancieno, ze debe/tan sujetan al Sistema. 

F/exibte de Tazas. de Interés de este Fondo. 

VIII. 104 criterios pana determinan el monto y /az canacteníz-
ticaz de /04 cnéditoz estarán detenminadoz pon Las dizpo 
nibitidadez de tecusuoz de/ Fondo, y pon /04 nequenimien 
tos establecidos en e/ zíztema de and/izia econ6míco y - 

linancieto de toz pnoyectoz. 

IX.. 	El procedimiento pana la evaluación de proyectos tunízti 
coz buscará eztab/ecen un sistema integna/ que compnenda 
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/a 6aee delotaneacan, diseno, conatnucci6n y operación 
de loe miemoa, a 6ín de ganantízan /a hentabitídad y - 
e¿íciencia de/ phoyecto. 
Loa phoyectoe ze eujetaxlin a una evaluación detallada - 
de zu 6actibi/idad tecnica, condiciones de demanda, vía 

bi..Udad linancíeha y económica, impacto aocia/ , capací 
dad adminíathativa y solvencia linancieha de los pacata_ 

taxioa. La eva/uacan de /a demanda debe de zen apoya-

da pon un eatudío detallado deoleteado de taz pehapecti 

vas tuhíztícae en /a región donde ee localiza eC phoyec 
to. En toa cazos en que dicho estudio haya sido hea/i-
zado con inda de un ano de antexíohidad, ee e6ectuah4 -
una actuatizaci6n del míamo. 
Laa phoyeccíonez de 6.tujo de caja incluyendo e/ capital 
de trabajo, deben eetax incluidas como pante del and/i-
U4 6inancieho y deben eeh utilizadas pata determinan -
/oh términos aphopiadoe a los pheatamos. 
Aque//oe phoyectoe hotelehoe que e/ FONATUR conaidehe -
a ttpicoa at eva/uara eue caxacteníaticae pahti.cu/ahee,-
aeAdn objeto de una eva/uacíón económica y 6inancieha - 
integha/, que ínctuíit6 e/ cálculo de ta taca económica-
de xetohno asociada al pkoyecto. 

X. 	Lae instituciones íntehmedíaníae debe/tan pheeentah he - 
poxtee, pon lo menos cada thee me/sea, de cada una de atta 
opehacioRea que invo/ucha a FONATUR, en /as que se con-
sigue e/ estado de sus autohizacionee de créditos, dis-
posiciones, pagos. atrasados y canactenZsticas de opera-

ciones como : Promedio de tanda pon cuanto, Lasa de -

ocupación registrada, etc. 
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XI. 	En cazo de incumptimiento de Los acheditadoz, ze eztabte 
ceicdn /az zancionez, de acuehdo a /a política y phocedi-
mientoZ eztanecidoz en La Ley Genehal de Títu/az y Ope-
hacionez de Chédito. 

Ahacuto Viguimo Cuanto. 

	

1. 	EL Fiduciatio podhd adquir,in thanzitohiamente con cango- 
a/ Fondo,panticipación en einpteba4 dedicadah a activida-

de6 de tuhizmo, hazta eL Umite de/ 33 % de/ capita/ ¿o-
cia/ pagado o de/ pathímonio cuando se thate de 6ideico-
mizoz, zujetandoze a Lo dizpueáto en eL cut/cuto 14, 
Inacción V de eztaz Reg/az. 

	

11. 	Laz invehzíonez dihectaz de FONATUR, mediante La apoht..- 

cidn de capita/ de hiezgp o La zuáchipcan de acciones. - 
emitidaz pon zociedadez dedicadaa a La actividad tuhUti 

ca, ze heatizandn cuando ze ajuzten a Las phiohidadet -

de/ Plan Tunatico y gavonezcan aL dezahhot/o hegionat. 

Eátaz invehzioneá eztaAdn bdzicamente oxientadaz aL apo-
yo de La invelusidn mexicana y /a apoxtación de/ Fondo,-

4endn minohitahia y comp/ementahia, no zuztituta de La -
misma y ze ejeAcehd una ezthicta zupehvizidn de /az ope-

nacionez a heatizah y del n'acatado de taz mizmaz. 

Antículo Vigeeimo Quinto. A «facto de que eL Fiducialtio 

descuente t/tu/oz de ctédito otottgado4 a 6avoh de inztitucionez de-

crtédito, ze tequiene: 
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I. 	Que /os títulos provengan de prestamos de habítítación o 

avío o nelaccananíos. 

	

11. 	Que La acneditante se obligue expresamente a seguir vigí 
Laudo la invek.sión correcta de /os 6ondoz, pon pacte de/ 
acreditado y a cuidan g conservan /as garantías oloAgada4 
pon este, en /os téhminos de/ aAllculo 327, ~ab) ten-
ceno de /a Ley Genena/ de Títulos y Operaciones de Cnéd.i. 
.to. 

Que Los cnéditos mantengan /as phoponciones que lija La -
Ley Genena/ de Instituciones de Crédito y Otganízaciones-
Auxitianes, respecto a /as gahantías que otorguen tos acre 
ditado4. 

IV. Que /os conthatos de habi/itacan o avío y helaccionahíos 

.se encuentren debidamente inscritos en e/ Regístho Pdblí- • 
co correspondiente. 

V. Que /os plazos no excedan de loe que bija La Ley Genen.at-
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxaíanes,-
segdn e/ tipo de instituci6n de que se trate. 

Alticulo Vigeeimo Sexto. EL ímponte de Los descuentos en 
vigor a cargo de una mama empresa tunatíca no poded seh ,supek4:A/4 a 
$ 200.000,000.00 thatandose de chédítos heZaceioncurjo4 o de 
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$ 30.000,000.00, a.L ¿e t'atta de coéd.lto4 de habílítación o ami°, o 
a La ¿urna de ambo¿. 

Axtícuto Vigezimo Séptimo. Loa documento¿ de4contado4-
con caigo aL Fondo, en Loa ténmínoz de /04 axtícu/oz antexíoxe4, - 
pododn (+eh xede¿contadoe pon e/ Fiduciaxio. 

Axtículo Vige.símo Octavo. La Secoetecía de Hacíenda y-
Cxédíto Pabtico podad autonizax La ce/ebxación de otnaz opeoacío - 
nee con caxgo aL Fondo, cuando a lu juicio puedan ímplicao un bene 
lícío pana /a actividad tuxíziica; ezta autotízaci6n podod ¿ex - 
otoxgada zin maa xequíaito que e/ de comunícaolo pon ezckito a/ Fi 
duciana. 1/ 

1/ Reg/a6 de Opehaci6n - Obka citada. 
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