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INTRODUCCTON

EL Arimo tunfatico, el heche de desplazarse panra el

sen humano eé muy <{mporlanie, pero ese no et el Zemn de el

ta tésis, es una resdpuesia a Lo que ha ocurrido con el fend

meno turistico, encontramod y como en esfa tfsis Ztrato mo-

destamente de demostran, que el fenfmeno tunfsilico ercece y

ernece junto con Las Leyes, funto con Los Reglamentos que

van rigiendo este fenfmeno en su midma necesidad va chreando
por pante de Los Gobiernos de Los Estados, una reglamenta--
eibn, un auspicio, una conjuncién de Lo ccfnomico, £Lo so-
cial, Lo jurldico, Lo polltico, Lo imteanacional, poaque

edo es desgraciadamente en el curso de la elaboracidn de es

ta téaxs, poca documentacifn y bibliografla encontre y La

razén es L6gica, ya que e4 un fema nuevo que toma gran auge

y que queda establecdido ya en términos totales para todos -
Los paises.

EL trabajo a desaxxollar se nefiere a un Fidedicomi-
40 en panticufar que ed precisamente el FONATUR (Fondo Na--
cional de Fomento al Turismol, se creb praimeno el INFRATUR _
(Fondo de Promocdibén de Tnfraestructura Turlatical, para. -
crear Las Ainfraestructuras tunlsticas de México y simple

sencillamente me imphresionb en forma especial el Fonatuxr

por el auge y Las nuevas caractealsticas que ha tomado, mo



destamente con este trabajo pretendo definearn {utuncs a (3
te Fideicomiso, me disculpo una vez mds, pero L0s esdfuern--
zos de investigacifn fuenon honestos y profundamente neall
zados, no dnicamente acudf a Las fuentes directas de traba
fo, como ef FONATUR, La Secretarnfa de Turismo, al Consefo

Nacional de Tunismo y a fLas Bibliotecas a buscar documenta
cibn que me ayudara a elaborar mefon esta t€sis, hasta ahi

pude, hasta ahi Los documentos fueron dados y también mdi -

esfuerzo queda consolidado.




CAPITULO 1T

NOCION DEL TURISMO




1 DEFINICION DEL TURISMO.

EL tunrismo desempeiia vardias funciones en La conformacibn
de sociedad, es& un meddio para satisfacer La necesidad de des--
canso y recreacién de Los nacionales y visitantes, cumpliendo

un impontante papel en el desdarrollo econdmico, sccdial y cultu
nal de Los padlses.

EL tundismo genera empleos y athae Linvexrsiones, ed de
gran impoatancia para la captacifn de divisas y apoya dinamica

mente un desarrollo social y regional mds equilibrado.

Foamulan

partir de etdla

una definicifn esencial y actual del turnismo y

para alinear actividades y delinean polliicas -

de desanrollo, es el camino mds encomiable para obtenen nesul-

tados Sptimos.

La wmayornia de Los investigadores que 82 han dedicado al
fendmeno tunlstico, toman como base, para su estudio, La pala-
bra "TOUR" que significa vuelta, movimiento circular, de ahl -
que a través de La histtondia han sungido vanias definiciones co
me acsultade de Las d{investigacdiones que se han nrealizado

rara
dar a conocer Lo que 8¢ entdende por Turismo.




A) EtimofogLa:

La palabra tunismo viene del Francés "TOUR", dealvadc

del Latin "TOURNUS", que significa vuelta, movimiento circulanr

La patfabra Francesa "TOUR", da ordigen al verbo Inglés

"TURN", que significa accibn de aquel que vuelve al punto de

partida, después de un Ltineranio ordenado; viaje o excursifdn,

en que se nregaresa al punto de partdda, viaje circulanr, de nego
cics, placer, eduacacibn, elc.

"TOURISH", significa practica del viaje. "TOURIST", el -

que realiza el viaje, o calificaidivo aplicable a todo Lo rela

cionado con Los vdiajes. 1/

La transmigracibn Linguistica de La voz Latina "TOURNUS"
transfoamada por una Indole de los diveros idiomas resulla sin

gular; pasa al Francls, de dste al Inglés, vuelve al Francés y

penetra asl en todos Llos demds idiomas. 2/

Nueve Ddcceonanio Webstea. 1945 citado pon el Da. Rafael
Gonzdlez A. Alpuche, en su Libarc Temdtica Legdislacibn Tu
risticas. 1978

3 EL Turdismo Lazo Espirdtual y fuente de progreso - Lozada
Redelfo. Editondiat Pinémide, 1941.



MURGEROTH

3. Tualsmo.- Es ef movimiente de pensonas que abandonan

temponalmente ef Lugan de su residencda permanente por cual---

quien motivo nelacdionado con el espirdifu, &su cuenpo ¢ 3u profe
cibn. 1/

SCHWINK

4. Turdidmo.- Es el conjunto de relaciones y mandifesta-

ciones que se oxiginan del viaje y de la estancia de foraste--
xos, siempre que de la estancia no se¢ origine el establecimien

to ni esté vinculada a una actividad xetnibuida. 1/

WALTER HUNZINKER

5. Tuanismo.~ Porn Turiamo desdignamos al conjunto de nre-

laciones y actividades relacdonadas con el movimdiento transdlg

rio y voluntardio de forastercs, pon motivos no profesionales -

n{ de negocios. 1/

1/ Temdtica y Legislac(dn Tunisticas - Obra citada.




PAUL BERNEKER

6. Turismo.- Es el conjunto de nelaciones interpersona

Les o interhumanas. 1/

LEOPOLD VON WIESE

7. Tuaismo.- Es 2todo desplazamiento temporal determina

do porn causas ajenas al Luchro; el confunto de bienes, servi---
ciod y onganizacién que cada nacidén deteaminan y hacen posdi---

bles es0s despalzamientos y las relaciones y hechos que entre

estos y Los viafjeros tiemen lugar. 1/

JOSE IGNACTO DE ARRILLAGA

8. Turismo.- Téamino que s¢ refiere a Los viajes de

placer, conjunto de fas actividades humanas que tienen el obje

to de Llevan a cabo esta clase de viajes. Industria que pantd

cipa en fa satisfaccifn de Las necesidades del Turista. 3/

1/ En Toano al Derxecho Tualstico y sus Instdltucdones Fundamen

tales. Da. Rafael Gonzdlez A. Alpuche - Méxdco 1971,

Introduccdbn al Eatudio def Tuaismo - Manuel Ortundo M.
Textos Univensitandios 1976.

3/ Kuev. Diccionandio de fa lenqua Fapafofa - Sopena 1974,



ACADEMTIA TNTERNACIONAL
DEL TURISMO DE MONTECARLO

9. Tunismo.- Conjunto de nrelaciones y fenfmenos

que s8¢ originan del acto o hechod junfdicos que LLeva a efecto
el individuo, panra {Acto) emprender o al nealizar (Hecho} un

vizfe y obtener su estancia Legal en fLugan distinto al de su -
radicacibn. 1/

DR. RAFAEL GONIALEZ A. ALPUCHE

10. Turdismo.- Para Los efectos de esta Ley, se entiende

que ¢l Turnismo comprende el conjunto de actividades que se ondi
ginan por qudenes de propia voluntad viajan o se proponen via-
jarn, preponderanfemente con propbsitos de necreacibn, satud, -

descanso, cultura o cualquier otro sdimitax. 2/

LEY FEDERAL DE TURTISMO

11.  Tunismo.- Para el Instituto de Tnvestigaciones Tu-

nLsticas adopto La nesoluc{dn de la confenencia de Roma sobre_

1/ Temdtica y Legislacibn Tuarfstica - Obra citada.

2/ lLey Tedexal de Tundiemo - Dianio Dféicial de fa Fedenacibn -
Iy G encro de 1980, Ari{lcule 3o.




viajes 4internacionales, tunismo es el cenjunto bien definido de ne
Laciones, senrvicios o insdtalaciones que actdan cooperativamente pa
ra reafizan Las funcioned que promueven, favorecen y mantienen

La afluencia y estancia temporal de Los visditantes. 1/

Pues bién, despu€s de haber estudiado este {enémenro y Las

supuesdtas definiciones que de han formulfado en torno a €2, desde -
divensos puntos, socielbgico, ecconbmico, soclo-econbémico, ete., ca
be mencionar que no et a estas disciplinas a Las que corresponden-
defininto, sino al derecho y en base a &sto, La definicién que se-
apega mds a el, es LlLa elaborada por el Dr. Rafael Gonzdlez A. Alpu

che, ya que esta definieiln implica el cardcter exclusivamente ju-
addico.

1/ EL Tunismo en Méxdico - Alvarez José Rogeldio - T. I. 1960.




B} Definieiones del Tunismo.

Confonrme se va avanzando en La {nvestigacifn del estudio

def Tunismo, se peacata uno def inmenso campo que abarca, en--

contrando una gran vardiedad de definiciones que se¢ han obteni-
do como nesultado de Los estudios nrealizadod sobre La materia,
contemplando Los fenémenos sociales desde el punto de vista de
cada sector pensante y contemplando al Turismo desde diversos
dngulos como el ecbénomico, polltico, social y fiLosbfico, ete.
con base en &slc, citané algunas definiciones sobre Tunismo, -
Las cuales he considerxado de suma importancia:

1.

Turismo.- M. Aficifn a viajan porn gusto de Aecorrer

un pals. Onganizaeidn de Los medios conducentes a facilitan -

estos viajes. 3/

2, Turismo.- Es el trdfico de pernsonas que se alefan -

Lemponalmente de su fLugar {Lijo de nesidencia para defenerse en
otho sitio con objeto de satisfacer sus necesidades vitales

y
de cultura o para Llevar a cabo deseos de divensas Lndole, dni

camente como consumidores de b¥enes econbmicosd y culturales. 4/

3/ Ddecionandio de La Llengua Espakola - Decimolercera Edicibn,
1956.

4/ Temdtieca y Legislacdilr Tunistiecasr - Obra cditada.




171 LA EMPRESA TURISTICA.
Empresa. (Del Latln - in-prehensa, cogida, tomada).

Sociedad comercial o Andusirial. 1/

Casa o sociedad mercantil o industrial fundada para em---
prender o LLevar a cabe construcciones, negoeios o proyectos de

importancia.

Obra o desdgnio fLlevado a efecto, en especial cuando en

el intervienen varias personas. 2/

EL Turismo es una empreda por la onganizacibn que supone,
tas invensdones que requierne y Los resuftados que busca: Pres--

tar sexvdcelos y proporcionar satisfactones.

Constituye una de Las fuentes mds sanecadas y fecundas de_
ingresos apoydndose en una téendica y realizando un sexvicio, se

hace merecedor de una fusta retraibucifbn.

Un gran sector de La poblacién activa se mueve alrededon_

suyo. Los medios de transponrte, Los hotelfes y restaurantes, -

1/ Nuevo Pequefo Larcusse ILustado - Méxdico 1979,

1/ Diccdionario de fa Lengua Espadola.



2a antesanla y ef comercio, ef matenial de propaganda, Las

agencias de viaje, Eos guias e {nterpretes, éf unbanismo y La_
conservacdbn de Los museos, son otras tantas actividades que -
salnven al tunismo y que def Lurismo viven proporcionando al

pais necepton divisas fuentes, el tunidmo contribuye de mado_

considerable al equilibradio de £a balanza de pagos.

Es0 indica la impoatancia econdmica del Turidmo, su con-
dicibén de auténtica industria, que debe sea tratada con Los mé

todos mds nigunosos de productivdidad. Seavdeios 4{rneprecha---

bles, precios bajos, utilidades proporcionadas: He ahi las exd

gencias de La empresa Tualstica.

Procede pues, estudian el Turndismo en su fundamentacibn -
econbmica determinando su voldmen y su evolucifn con Lot adt--
mcs estacionales, de manera que se Logren encausan Los viagfes
a Lo larngo del aflo vy dentro de Lavarniedad de cada época, obte-
niendo La mayor rentabilidad de Las instalaciones, servdcdos y

manifestaciones geogrdficas ¢ histénicas de La vida. 1/

1' La Pelitica Tuaistica en La Planificacibn General del Pals
Higuel Alemdn - Ceonscjc Naci{onal de Turismo - Méxdicc 1979.




111 LOS SUJETOS DEL TURISMO.

EL Turismo integrado en el conjunto de La actividades de
£a Nacibn,

presenta a su vez una multiplicidad de elementod
que solicdita coordinacidn y correspondencia endre todos ellos,

es deeir, verdadera planificacddn interna, ya gue no hay en

realidad aspecto alguno de fa vida que no Le interese. 1/

Los sujetos de Turismo para nuestro estuddlo son todas

aquellas personas §lsdicas o morales que de alguna foama parti-

cipan, ya sea directa o AIndirectamente en el campo del tunis-

mo, ya sea como prestadores de servicios o como personds que -
gozan de el.

A} EL TURISTA:

Tunrdista.- Acepedén vulgar: Todo exiranjeno que consdume -
2/

Tukista.- Para Los cfectos de esta Ley, Turista e¢s Lo

pensona que viaja fuera de su domicilio, con el propbslto pre-

1/ La Pofdlldica Tualstica en la Plandificacibn Gencral del --
Pals. 0Obra citada.

2/ W. Hunzinker - Citado en Temdtica y legislacibn Tunlsticas
Obra citada.




ponderante de esparcimienio, saltud, descanso o cualquier otao
similtan, 1/

Tunista.- CanractendizacLdn: Un insasiable afan de ver
por 44 mismo ef mundo y de recorrer todos sus caminos, carac-
teniza al Turnista de nucsainos tlempos, afan que no ¢4 s4ino La

confes{6n de que, pon 8L 4680 uno estd incompleto y que el

complemento de cada uno estd en La humandidad, con su pasado ,
presente y futuno, 2/

Tunista.- EL no Immignrante que con permiso de La Seche-
tanfa de Gobeanacifn se interna al Pals temporalmente como Tu

nista, con fines de necneo, deporte, salud, estudlos, nego---
cios y similares. 3/

Ley Federnal de Fomento al Turismo - Dianio Oficial de La
Federacibn - 28 de enerv de 1974 - Antlculo 3.

Miguef AlLemdn - Citado en Temdtdica y Legislacibn Tunlsts-
cas- Obra cditada.

Temdtica y Legislacién Tunfsticas - Rafael Gonzdlez A. AL
puche - Obra c4itada. -




Tunista.- EL Tunista que se Linterna af Pals o se trasla-

de de una entidad a otra de £a Repdblica, con §ines de rechreo,

deponte, safud, estudio, negocios u otros simifanes, gozarnd

porn solo este hecho de La proteccifn que La Ley establece. 1/

Turnista.- Persona que recorne un Pals por distraccdbn

Y
necreo. 2/

Turista.- E& e Aindividuo que posce el atributo jurldico

temporal que Lo sedala como persona de derecho Tunlstico. 3/

Turibta.- Viajero que recorre un Pals extranjero por cu-
riosidad o por agrado. 3/

B} Calidades Migratonias:

La poblacibn en México se divide en nacionales y extaan-
jencs.

Temdtica y Legislacién Tunlsticas - Dr. Rafael Gonzdlez A.
Alpuche - Obra citada.

2/ Ddiceionanio de La Lengua EspaRola - 1956.

3/ Temdtica y Legislacifn Turisticas - Obra citada.




Art. 1: las disposiciones de esta Ley son de 6aden piblico y

de observancia geneaal en fLa Repdbfica. Su objeto ¢s regulanr

2048 {enfmenos que afecten a fa poblacién en cuanto a su vold-
men estructura, dindmica y distribucibn en el tenitorio nacio
nal con el §4in de Lograr que participe fusta y equitativamen-

te de fos beneficios del Desarnrollo Econbmico y Social.

Art. 2: EL dagano competente es el Ejecutivo Federnal a tra-

vEs de La Secretania de Gobeanacidn.

Art. 7: La Secretaria de Gobernacibn es La encargada de to-

dos Los asuntos migratorios.

Art.12: La Secretarla de Gobernacién podad cerrar temporal-

mente Los Puerto Aéreos, Manitimos y Frontenas, atl trdnsito -

intearnacLional, por causas de interés pdablico.

Art.16: EL Servdic4io de Migracibn tdiene prionidad, con excep

ciér al de Sandidad.

An2.20: La Sceretaria de Gobernacidn nreglamentard de acuen-

do con Los particulares de cada nacibn las v{sitas de extran

fereos a poblac{ones frcnteadizas.




MIGRACION: En Latin Migrare, quierne decirn trasla-
darse de un tugar a otro.

Axt. 42: No inmigrante es el extranjerc que con peamdiso de

£a Secretania de Gobeanacién se interna al Pafs temporalmente,

dentro de alguna de fLas sigudientes caractenfsticas:

1 TURTSTA,

Con f<ines de recreo o salud, parae actividades antlsti--

cas, culturafes, o deportivas, no remuneradas ni Lucrativas,-

con temporalidad méxima de seis meses Linproarcgables.

11 TRANSMIGRANTE.

Migrar de un Lugar a otro, pasando porn un Pals inteame-

dic, por trhénsito hacia otro Pais, con temporalidad mdxima de
30 dias.

111 VISTITANTE.

Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad Lucrati
va o n6, siempre que sea lleita y honesta, con autorizacibn -

paNa peamanecen por sedls meses prorrcgables dos veces mds

de
seds mesdes cada una.




1v CONSEJERO.

Pana adistin a asambleas o seciones de Consefo de Admi-
nisthacibn de empresas para prestanles asesornla y realizan -
temponalmente funciones proplas de sus facuftades, hastd pon
4eid meses 4Lnprorrogables con peamiso de entradas y salidas -
mdftiples, £a estancia dentro del Pais en cada ocasibn so0lo -

podad ser de 30 dias L{rprorrogables.

V  ASILADO POLITICO.

E4 una insfitucibn practicada con §inatidades humanita-

nias, hasta que teamine el confficto en su Pals.

ASTILADO TERRITORIAL.

Es aquel que concede ef Estado en su propio tearitondo

a una persona que llega a ef. E& reconocido por la comunidad

Lntexnacional.

ASTLADO DIPLOMATICO.

Es aquel que 4¢ concede a una persona cuando ed perse--

guida por Las Autoridades o Lllega a una Embajada o Casa del -
Embajadon.

SALVOCONDUCTO.

& el documento que expide el Esdtado necfamante y que -

proporciona seguridad al Asilado hasta la salida del Pals.



La dutracidn del Asilo depende de Las cincunstancias que

provocaron esa s4Lituacddn.

Vi ESTUDIANTE.

Para inicdiar, completan 0 perfeccilonar estudios en plan

tefes educativos o {instituciones ofLiciales, con prbérrogas

anuales y con auiorndizaci{din para permanecen en el Pals solo el
tiempo que dunren sus estudics y ef neccsario panra obtenen La

documentacifn final escolar, pudiendose auserntar def Pals ca-

da aro hasta por 120 dlfas en ftolal.

V11 VISITANTE DISTINGUIDO.

En casos especiales, de manera excepesonal podadn oton-
ganse permisos de cortesla para Linteanarse y nesdidir en el -
Pals a L{nvestigadones, cientlficos o humanistas del prestigdo
intennaclonal, con un tiempo mdximo de seis meses proiroga---

btes pon la Secretaria de Gobernacidn cuando Lo estime conve-
niente.

VIIT VISITANTE LOCAL.

La Autonidades de Gebeanacibn o Migracidn podrdn autoni

zan que Los extranjerods visiten Puentos Mani{timos o (iudades _

Fronterniza:t con un tiempo mdximo de 3 dlas.




1X VISITANTE PROVISIONAL.

Podrdn sen autornizados hasta por 30 dlfas, desembarcar -

provisionalmente a aquelflos exiranjenos que Les falte o canrez

can de algun documento decundario. 1/

cl
Art., 5:

los Prestadores de Serviecios Turlfsticos:

Son Prestadones de Servicdios Tualsticos, Las pen
sdonas f{sicas o morales que se dediquen a la prediacidn de al

guno de Los servdicios a que se refiene el Art. 69 de esta Ley

Ant. 69: Deberdn solicitan su Registhro ante la Sechetaria

de Tunismo al inicio de sus operaciones, Las pensonas {Laicas

o morales que se dediquen a La prestacidn de Los sijuientes -
saavicdos unlsticos:

a) Gulas ¢ Gulas-Chofenrcs;

b) Agencias y Sub-Agencias y Operadores de Via--
jes.

¢) Arnendadoras de Autombviles, Embarcaciones y
otros Bienes Muebles y Equipo deatinado al Tu
nismo;

d} Transporles de Senvicio Exclusdivo de Tunisdmo

Terrestrne, Manlzimo, Flubial y Aéreo;

1/ Apuntes de Derecho Inteanacdonal Paivado- Lic. Victor Gar

cla Mcaeno, con base en La Ley General de Pobltaecdién 19777




e) Hoteles, Motefes, Albenrgues y demds establecd
mientos de Hospedaje, incluyende Operadores g
Administrnadores de Habitaciones con sistemas
de tiempd compartido, asl como Casas y Aparntd
mentos para renta al Turdista; -

§) Restaunantes, Cafetenias y similanes;

g} Banres, Cantinas, Ceninos Noctuanos y Discote-
cas;

h) Estalecimientos de Artesanlas para Venta al
Turista; e

L) Los demds servicios directfamente conectados -
con el Turdismo.

En Los serviciod a que se refleren Loy Incisos o, by e, s¢

nequiere ademds, el permiso de operacddn acspectivo.

La Secretarfa de Turismo propondad a La Secretanla de Comund-

caciones y Transdpoates para que sean exig<dos pon €sta at

otonganse las concesioned o peamisos cornrespondientes, Las

condiciones y modalidades que en materifa Turdistica deban statis
facen Las empresa de transporte para que, ocasional o permanen

temente, presdten seaviedlos de transponte cxelusivo de Turndismo.

La Sechetarla de Comundicacdones y Thanspoates, para acsolven -

sobae el otoagamiente de las conceddiones o peamisod de que s
trate, requerind de La opinidn favonable de fa Sccretarnia de




Tunismo, La que emitirnd en un plazo de 30 dfas. 1/

D) Los Guias:

Ante el desconocimdiento del idloma pon el Tunista, y del

medio def fugan de estancia, suhgen Los Gudfas.

Indudablemente que £o0s Gulas de Tunistas son un factor -
muy importante en el fptimo desarrollo de La industrdia Turlstd

ca, motivo por el cudl, se nequiere una atencidfn muy especial

de parte de las Autoridades connespondientes.

Es indudable el hecho de que el cuenpo de Guias de Tunis
tas estd integrado por persdonas con edades pertenecdentes a Lo

que consdidenamos la etapa de La madurez. 2/

Se trata de persdonas con una {dea debida ya conformada ,

con costumbres algidas, con poca flexibilidad psicolbgica para

adaptanse a Los diferentes cardcternes con que Lienen que tra--
Lan.

1/ Ley Fedenal de Fomento al Tuxnisme - Diarndo Oficial de fa
Fedenacifn 15 de enero de 195§0.

Prejudicios y Riesgos Tunisticos - Consejo Nacionaf de¢ Tu-
nidmo - MExdico 1964,




Poa otha parte Ros Gulas poseen el conocimiento del id.ig

ma de Los visdtantes y una cultura s6L4{da y sobre todo un
de gentes.

don

Ant. 62: Los Gulas y Guias-Chofenes contardn con un Fondo -

de Ahonno pana obtencidn de un Seguno de Vida Individual.

EL Fondo se integrard con La sobrecuota que fije La Se--

enetarnla de Tundismo en Las Tanifas de Los Servdiciosd que Pres--

ten, y que send retenida y entregada para su administracién al

Fondo Nacionafl de Fomento al Turismo por Los Prestadores de

Serviciod Tuaristicos que directa o indinectamente utilicen Los

servicdios de Gufas o Gulas-Choferes.

Con o2 imponte def Fondo se pagard con cargo a cada Tdtu
Lan, la Prima de - Seguro de Vida y el Remanente, 44 Lo hubiene,

de¢ Le entregand al {inal de cada aro.

Los Gulas prestan un servicdo especlfico al Turalsta con-

trha una remuneracddn econbmica. EL Guia suminidtra a Los Tu--

ristas informacibn diversa y actualizada sobre aspectos pasa--

dos y presente de Los Lugares visitados, incluldas sus costum-
bres y caracternlfsticas.




E} Lod Transporistas:
Los Trhansportistas son aquellad personas que presdtan un
saenvicdio a Los Turdlstas para poder facilitan el desplazamien-
20 Tunlstico al hacer posible el viaje de {da y vuelta a un -
Luganr detenrminado, sea cuaf fuere ef fipo de trandpoate,

Ze-
rrestrne, aéreec 0 ndutico.

Los Turistas que se trasladan a fa Ciudad de Méxdico, -

tanto a fa Capital como al hesio de La Repdbtica, Lo hacen uti

Lizando Los diferentes medios de transpoarte.

La Transportacidn Tunlstica proporciona el seavicio que
facilita el desplazamiento Turlsiico al hacer posible el via-

je de ida y vuelta, al espacio vital, a la vez que los trasla

dos subsdidiarios durante este Lapso. 1/

EL medio de transporte utilizado indica un cileanfo nivel
econfmico por parte de fas personas que Lo prefieren y es in-
dudable que, quienes 2o hacen en avifn, cuentan con mayor in-

gnreso que aquellos que e transportan por autobds o autombvil
2/

1/ la Funcdén Turlatica - Téads Profesdonal - Hanco Antonio
NdAez B. UNAM MExd{ico 1978.

2/ Prejuilcdod y Riesgos Tunfsticos - Obra citada.




EL transpornte es el elemnto que cubre La fase de distni
bucibn geogrdfica del desplazamiento Turistico en gavor de -
cientos espacios temporales donde tienme su asiento una deten-

minada industria Turnfstica.

Se deteaminan tres aspectos panra evaluar ef servieio de

transpontes:

1. La distancia a necorrer y La napidez del medio de_
transponte.

2. EL gasto de transporte.
3. La satisfaccdibn del servieio.

LOS T1POS DE TRANSPORTE:

Abrneo: Es el medio de mds creciente utilizacibn -
por el Tuaista InternacLonal ain menoscabo de Los transportes

tradicionales. Esto se debe a su rapidez, alcance, {recuen--

ci{a, confort y seguridad.

Ternestre: Es propoacionado bdsicamente porn el au-

Loembudil y el autobds.




Nadtico: La combinacibn de 2os requerimientos del

deaplazamiento Tunistico con La trandformacidn téenica negis-
trada en La cantidad y La calidad de Las embarcacdiones que nre
connen oceancsd, mared, Lagos y vias; ha permitido mejcran Las

condiciones de explotacibn econbmica def thanasporte acuatico.
1/

F} Los Hotelenos:

Hoy endia, el mejon exponente &in Lugar a dudas, de Llos
prestadones de servicdios Turisticos de un Pafs, es La indus--

tria hotelena, el hotel es poa asl decdnlo, ta base de donde_

sale ¢l Tunista para realizar sus demds actividades. 2/

EL alojamiento dunrante £0s viafes tiene una importancdia

primondial, por una pante, el sofo hecho de ser Turdlsta requie

ne de un descanso adecuado. Los hoteles se han de eameran

pues, en dar un servicic conveniente en un ambiente en que se

heamanan Las tradiciones de La arquitectura nacional y Las

téenicas modernas en cuante a espacio, higiene y comodiadad -

de Los huespedes. 3/

1/ la Funcdén Tunlstica - Obxa citada.
2/ Prejuicdos y Riedges Tuaisdlices - Obra citada.
3/ Lecciones de Turdiame - Miguef Afemdn - Consego Nac{onaf -

de Turaesme., MéExico 1974.



EL hotel es aquel derviecdo que se proporciona en un eé-
tablecimiento con un mfnimo de 10 habitaciones que se ha 4ins-
tituido para proveer bdsicamente alojamiento, alimentacibn y
Los senvicios complementarios documentados por el Turnista. De

este tipo pueden sen con alimentos {PLan Amendicanol}, s4inm ali-
mentos (PLan Europeo). 1/

Los tipos de establecimientos de hospedaje o alojamien-
Lo obsenrvan por su estructura y operactbn una ordenacdbn en -

categordias, que estdn basadas en La cantidad y calidad de Los

servdicios e Linstalacdones de que se disponen.

La Unibn Internacional de Organdzacdones Oficiales de -

Turismo (UTOOT) Las clasifica en: Lujo, Primera, Segunda, Tex
cera y Cuarta categonias.

G) Las Agencias de Viajes:

Las Agencias de Viajes es uno de Los servicios Turlsti-
cos en mds estrecha relacibn con el Turista; Este desde que -

sale de su Pals, estd en contacto direeto con La misma, la

cual es La encargada de arreglar todos sus trdmites y asuntos

relacionados con su viaje., Constdituye el eslabbén entre el Tu

nista y Los s4itilos que hegudierz conocen, y dus rhelaciones

1/ Apuntes de Derecho de Tunismo - Tntroducci6n - Escuela Me
xicana de Tuaismo - MExico 1974.




intra-agencias peamiten arneglar desde una agencia en el ex-
thanjeno, que el Turista sea atendido por otra agencia en eh

te Pais, s4in necesddad de efectfuar aqul Los pagos. 1/

Sungen Las Agencdas como Lintermedianias pana el despla
zamiento Turitlico y como nesdpuedta a Llas incoveniencias que
en el pasado dexdivaban de ta falta de informacibn, orienta--
cibn y orhgandzacdén para nealirzar el desplazamiento Turdlsti-

co, refenddas tanto al traslado como a La estancdia en L0s eb

pacios temporales de destdino.

Es un Agente intermediandio entre los sujercs del despla

zamiento Tunlstico y los Prestadores de Seavicwos especlfi--
cos.

Su funcibn paimordial es canalizar La cornrdiente Tuafs-

tica, asl como promover Los atractivos Turfsticos como inten
mediandio entre ellos y Los Turistas.

Una Agencda de Vidjes es La empresa Tuadstica que a tL

tulo gratdite actua como agente intermeddiario active entre -

Los sujetos det desplazamiento Yurlstico y sus prestadoncs -

de senvicdios especlfdcos.

1/

Prefulcios y Riesgos Turlsticos - Obra cditada.




Arnt. 75: Son obligaciones de os Prestadores de Seav.icios

Turisticos:

1 Pnaponcionan.en Los términos contratados, Los

bienes y Los servicios que se ofrezean al Turista;

11 Cofaborar en el cumplimiento de Los planes nacdio

nales en materia Turnisiica y acalar Las disposiciones que pa
na el efecto formule La Secretanfa de Turismo, con apoyo en
esta Ley y sus Reglamentos.

111 Proporncionarn a La Secretarfa de Tunismo Los da--

tos o {nfornmacibn estadlstica que &sta le solicite nelaciona

dos con ta actividad Turlstica;

Estos datos serndn confidenciales y no podrdn sen

utilizades para §ines {iscales, ni hardn prueba en juicio;

v Solicitarn La aulorlzacdbn de Los precios y tani-

§as a la Secretarla de Turismo;

v Respetar Las tarifas y preciod autorizados con--

foame a esta Ley y sus Reglamentos;

Vi Realizan su publicidad preservando la dignidad -

nacional, ain alteracdién o {alseamiento de Los hechos hists-

ricos o Las manifestaciones de La cultunra, e Lnformar con ve

nacidad sobre Lot serviciod que ofrezean;

viI Exponern Los preciod en forma visible a £La entra-

da de les nhestaurantes, bares, centros noctfurnod,

discotecas, cageterdias y similanes.

cantinas

en Los casos de Las tang




§as de establecimientos de hospedaje, estas deberdn colocanse

a £a vista del pdblico, en el Lugar donde se negistren Los

clientes y en cada una de Las habitaciones;

vITI Expedin a solicitud del usuanio, copia detallada

de La nota de £o0é4 consumosé realizados;

1X Respetan Las nresdervaciones que hagan Los Turislas

en Los términos y condiciones en que hayan sido confratadas;

X Emplear destacadamente el idioma nacional en {las
Leyendas en que de¢ anuncien al piblico su nrazén social, deno-
miracibén o los servdicdiod que presdtan, sin perjudicio de uso de

otros Ldiomas;

X1 Tener a La vista en cada habitacién y debidamente

autondizados por La Sechretaria de Turismo, £Los Reglamentos In-

teriores de Los establecimientos de hospedaje;

X11 Aseguran el cumplimdiento de Las condiciones en

que s¢ ofrezcan Los servicios, cuando se trate de Agencias, -

Sub-Agencias y Operadores de Viajes, Gulas, Gulas-Choferes y
Servicdo de Transponte exclusivo de Turismo, en Los ténminos_
que prevengan Los Reglamentos;

X111 Velar por Los inteneses y seguridad de £0s Turis-

Las;

En el casc de Los Prestadores que seiiala el Ant. 69 de

2%8a Lley y en sus Incddos D y E, Estos debeadn contratan un -

seguro en Los términos que serale el Reaglamento;




-

X1v Tener en Las mejones conddicdones de aseo y efdicden

cda Los Locales, instalaciones y equipo que se ofrezcan al Tu-
nista;

Xv Comunican a La Secretarla de Tuaismo 2os cambios -

de nombre o razén social del ‘establecimiento, cambis de propie

tanio, de domicillo, asl como cualquier modificacibn en Los

senvdici{os que s¢ prestan;

XV1 Prestar a Las Autoridades de La Secaretanlfa de Tu--

adismo el auxilio y facilfidades que procedan para el mejor cum-
plimiento de esta Ley y sus Reglamentos;

Xv1I Instalar en sus establecimientos Los buzones de su

gerencias, feldicitaciones y quejas, de acuerdo a Los Lineamien

tos que f4ife la Secretanla de Turismo con apoyo en esta Ley; y

XVITI Las demds que Le seiflalen las Leyes, Reglamentos vy
demds disposicdiones aplicables. 1/

1/ Ley Federal de Fomento al Turismo - Dianio Oficiatl de La -
Fedenracdbn 15 de enero de 1980.




CAPITULO T1

LA PROTECCION TURISTICA COMO NECESIDAD HUMANA




LA PROTECCION TURISTICA COMO NECESIDAD HUMANA

S4 el Tunista es el no inmigrante que con. permiso de lLa
Secnetaria de Gobeanacibn se intenna al Pafs temporaflmente -
con fines de recreo, denonte, salud, estudios, negocios y &4~
milares, y el Turnismo el conjunto de relaciones que 4e origsi-
nan del actc o hecho fjuniddico que lLeva a e¢fecto ef {individuo

para empaender ¢ al reatlizan un viafe y obtener su estancia -

Legal en Lugan distinto al de su radicacidn.

La proteceidn al Turdista debe sex la base principal de
todo Gobieano, México por ser paate fundamental de esta TEsis,
en un Inciso posterion profundiza en cuanto a la proteccibn -
al Tunista, ya que el actual Gobierno 4¢ ha interesado demasia
do en el desarnollo del Turismo nacional como inteanacional,
refiniéndonos a este dltimo por sen parnte medular de esta TE-
848, ya que se han estado desarroflando programas a nivel {e-
denal, estatal y municipal como medio de solucidn para el pao

blema def desempleo en Héxico y como generador de divisas pa-

ra el mejonamiento econfmico del Pals.

La otrganizacién esd hoy en dia mds necesaria que nunca ,

sin ella nada se puedv hacer de efdcaz, peao conre el rdiesgo_




de que, mov.iéndose en un terreno de abslraccdionzs y de ndmenos,

o2vide que detrds de esos signos hay individuos, con sué necesi

dades, angustias y esperanzas. En todo effo se debe de ponen -

cafor humano, mirada de comprensdibn, corazén abiento. EL Turds

ta que se presenta er una socdiedad es un senr humano, merecedor

de respeto, al {gual que Los nacdionales. Es, ademds, el que ha

elegdido Libremente un Pais para visitarlo, por ef simpfe denre--
cho natural que £e asiste de recorren en paz ef mundo que ¢s de

todos y para todod, y por encima de cualqudier otra consddera---

cifn, es el hubsped a qudien se Le ha invitado a través de la

propaganda hecha por Los ofdcios Tunlsticos.

Este respeto debddo al extranfero supone, negativamente -

no despreciarlo, no hacerle desaires, no abandonarfo en La nece

sidad. Positivamente, sdignifica buena educacibn, comprensibn ,

atenciones.

Quiere decir, al {in de cuentas que se tlene el

sentido correcto de sus proplos 4Lntereses, pues, 84 el Tunista_

y el Pals receptcor se sirven mutuamenic ¢4 sobre todo ef Tunds-

ta el que a wentaja a Los demds.

EL trato humano dado al Tunista ha de comenzar en la Fron

tera misma, con Los Inspeclores de Pasapontes y Los Agentes

de
Aduanas.

Tiene una <mportancia decis{va la primera {mpaesifn

que se necibe al tlegarn a un Pals. Hay faltas de educacién y




cientas actitudes que cuestan muy caro a £a prospenidad nacio
nal. Debe haber una indciacibn edpecdial en Las exigencias Tu
rlsticas para todos aquellos funcionariod que de una manera o

de otra tienen que ver con Los vdsitantes.

Y debe de haber Lambifn una educacibn de ese géneno no
solamente para Los que thrabajan en e 6aden de Los senviciod

Tunls_ticos, s4ino para todos Los cdudadanos. 1/

1 EL TURISTA ES UN EXTRANIERO EN UN TERRITORIO.

Condidenamos que el conjunto tlamado &istema Tunrlstico_
es el confjunto bién definido de elementos o factores socio-e-
conbmicos que ordenadrmente Inferactuan en cooperaciln para -
nealizarn Las funciones que contribuyen a provocar, prolongan_

y relteran ta afluencda y¢ estancia temporal de Los visdtantes.
2/

Considerando al Tunista en plenitud de sus derechos. La

Ley Lo protege en su perdona y sus bienes. Visita Los Ruga--

nes de intends, se divierte en Los centros de atraceibn; pue-

de movilizande Libremente dentxo del tearitorio nacional;

1/ Lecediones de Turismo - Miguel AlLemdn - Obra cditada.

2/ Coloquios Internos del IMIT. - Sobre Definiciones de Tu--
xismo - José Cuervo, Jos€ Orntigosa y Adolfo Gémez. 1971.



84 sufre dafios en su persdona iiene perfecto derechs de recurnin
a tas Autordidades y Estas habrdn de brindanfe garantias y segu-
nidad; si es despojado de sus pentenencias, Las Autonidades per
sdiguen af delincuente para restituirselas; 84 Los servicios que
se Le brindan no coarecsponden a La calidad que se¢ Le ofreciena,

puede y debe quejarse a Las Autorndidades Tunlsticas, Las cuales

actuanan en su degensa. 1/

Las nelaciones internacionales se han vuelto en principic
{recuentes, cada estado tiene su terrnditorndio junidieamente deli-
mitado, por fronteras o Litorales que Le dan una §{sonomfa pac
pia. En ningdn Pals debe verse al extranjeno como enemigo, ya
que goza de La proteceidn de La Ley, Ley cuya fuernza se comuni
ca a Los Tratados y Convenios Internacionales, penc existen rg
querimientos que deben ser observados para pasanlos, ya que -

asl Lo exdige el nrespeto a Lla soberanda de cada Pais, a su inte

ghridad temnditorial y a Lla seguadidad de sus nacionales. 1/

EL Tundista es el extranjeno active generador de Las Rela

ciones Humanas a través de su contacto con Los habitantes def
Pais nrecepton.

la estancia £Legal en lugan distinte al de &su nraderacibn,
hace que el Tur{sta tome contacto con Las nealidades psicollgs
17

Temftica v teadslaridn Turlsticn: Ohna cdtada.,




cas, 4ociales, culturales, etc., que presentan su contrasie -

m&s o menos acentuado con Las propias.

Los Derechos y Obligacdiones en generaldel extranjero y

en parxticulanr del que posee L£a calidad de Tundista en La Repd-
btica, Lo sechala ef Ant. lo. Constitucional y La Ley de Nacdg

nalidad y Naturalizacidn con relacifn a €L en su Arxt. 30 dice

Art. 30: Los extranjercs tienen derecho a Las garantlas

que otorga el Cap. lo., de La Constitucdbn Polliica de Los

Estados Unidos Mexicanos, con Las reservas y hestricedones

que La miama {mpone.

Y el Art. 32 dice: Los extranjeros... también estdn -

obtigados a obedecer y nespefar tas Lmstituciones, Leyes y au

tonidades del Pals, sujetdndose a Los fallos y sentencias de

Solo pueden ape--
Lan a la vla Diplomdtdica en Los casos de denegacdibn de justi-

Lo que £Las Leyes.conceden a Los Mexdicanos.

cda o retardo voluntanio y notorlamente malicioso en su admi-
nistracidn.

11 LA PROTECCION AL EXTRANJERO UE ACUERDO AL DERE-
CHO INTERNACTONAL PUBLICO.

Considerando este fenfmeno jurldico, exdiste toda una

scnde de negulaciones legales que abarcan La actividad Tunfs-*




tica en oL misma, neferentes a Lla persona del Tunrdsta, a su -
segunidad y asus bienes y se¢ adhieren a &2La aquellns que fa-

cilitan su desplazamiente, y olras relativas a La Prestacidn

de Seavicios Tunlsticos, al hospedaje, ete., este conjunto de

noxmas, unas especifdicamente dinigidas af Tunismo, othrasd co-
nectadas con dicha actividad, constituyen una rama def Dere-

cho perdectamente definidas en Za acituaiddad y que debe de

sen motivo de especial internés y atencdbn pon todos Los Pai--
ses deL murndo.

las raciones mds adelantadas en La materia han creado

esta indtitucdidn, promulgando Leyes, celebrando Tratados o
Convendos Intexnacionales encaminados a favorecer al Tuxrista,

protegiéndolo y ofreciéndole La mds amplia cafidad de los ser
vicios.

Poseen una ampldia Legislacddn Turistica,

Egpada, TLalia
Francia, Estados Unidos

y La mayor parte de Las nacdones.

En México, la actividad es2d regulada por la Constitu--

c{6n Polltica, en sus ArtlLculos lo., 11, 15, 73 Frac. XV, 76
Frac. I, 89 Fracs. 1 y X, 92 y 133 y ademds en £a Ley Fedenat

de Tuadismo, el Decreto que crea el Consejo Nacicnal de Tunris-

mo, de 16 de diciembre de 1961, la Leu General de Poblacidén ;



y encontramos didposdiciones aplicables al Turismo en* La Ley de

Vias Generales de Comunicacidn, el Cddigo Aduanero, el Cédigo

Sanitario Yy otrnod cuenpos de Leyes, entre Los que cabe mencio-

nar en foama muy destacada nuestra Legislacidn Social que tie-

ne como base el Ant. 123 Constitucfonul. Todo esfte conjunto -

de noamas, constituye el Derecho Tunfstico Positivo. En capi-

tulo posterdior veremos Leyes y Autoridades que inteavdienen.

€L Tunrismo es un fenémenc Jurdidico individual, ¢en oca--

diones de aspecto masivo, que depende de manera principal de
La Libertad de trnénsito que consagran Las noamas Constltucdo-

nales en todos Los Paises demockhdticos, y de La justicda so--

cial, postulado de la Revolucidn Mexdicana.

EL Legisladon tomando un hecho natunal, como es La ga--

cultad que tiene el hombre de poder in de un Lugar a otro,

crea por medio de La Llegislacifn, una institucibn que noama y
Le da signifdicacidn junldica al fenbmeno, al que LLama Mighra-
cibn y ademds dandole una nueva modalidad o foama detexminade,

crea una hrama o especde que sale def tronco de €LLa, a la que

denomina Turismo, es decir, 24 un Xn o pasar Los Limites te--

niitoniales de una entidad, de acuerdo con un sistema jurldi-

co cuya ginalidad principal en el caso, puede scx: EL descan
s0,

el espancdmiento,hallar La salud,

ete. (Axt. 3o0.L.F.F.T.)




Ahorna biln, para que una Institucdén Junlidica bpene, se

nequiere de un acto o hecho Juaidico.

Lo que distingue al Turnismo de un viaje en general, o4
precisamente el contenido def acto o hecho jurnidico, previs--

Zos pox La Ley ¢y que se¢ traduce en efectos de Denecho.

Siendo el Turlidmo ol conjunto de acciones, relaciones y
fenémenas que se originan del aelo o hccho jurnidicos, que &le
va a efecto el Lndivdiduo para emprender {Acio) o al realizan_

un viaje [Hecho) y obtenen su estancia Legal en Lugar ddstin-
20 al de su radicacidn.

Los cfectos del Acto o Hecho Juraldicos son:

a) Quedar investido de una calidad Jurnfdica Migrato--
nda, La de Turnisia.

bl Ganrantizar el Llibre trdnsito de una entidad a -
otra.”

e}

Estancia Legal condicionada, en Lugar distinto al
de su radicacLbn.

d) Segunddad Jurfdica en genenal.

Con Lo antendonr, se demuesdtra el cardeten junldico del
Tuxismo, et desplazamdiento del inddiv{iduo con cardcter legal -
Y su prueba, el Pasaporte, que es consdiderado como prucha <in

ternacional de nacionalidad o Tanjeta de Tuadsta), a un medio




difenente, es decin, a otros estddos (domicilio] def’'de proce

denela del Turndista y estar Legal y thansitoniamente en dicho
Lugan.

EL individuo Tunista extranferno o Turista forastero, --
provoca La vivencia de relaciones internacionates o interesta

tales en estados federales como Los Estados Unidos Mexicanos,

que presentan conglictos de Leyes. En efecto observamos que_

e individuo provoca Relaciones Internacionales o Interestata
Les, que, en Estados Federales, como el nuestro se presence..
conftictos de Leyes, no solamente entre {individuod de otnras -

naciones, sino entre con-nacionales de Los Estados que forman

una Federacifn. Ademds, el Tunista, puede hacer valen sus de

rechos nacidos en otra soberania, de acuerdo con Las Leyes y

Tratados, que Les dan vida en teariforio de otro estado. 1/

Tradicdonabmente suele distinguinse entre Derecho PUbLL

co y Derecho Privado. Se han producido en gran ndmero millti-

ples tefrias para explicarn esta clasificacibn del Derecho PU-

blico y Derecho Paivado, como 84 se tratase de una clasdfdca-

eibn a priornd. Pero todas esas doetrinas han fracasado, por-

que ninguna de €flLas Lognb6 encontran un caltealo uni{versdalmen
te vdlido para establecen tal distincifn. Se trata mds bi€n_

I/ Temdtica y Legdislacidn Tunlsticas - Obra citada.




de una diferencia histbérica entre normes inspiradas predominan

temente por inteneses puUblicos, de un fadoe; y normas protecto-

nas de intereses privados.

Sin embargo, adn cuando en téaiminos genenales esid dis--
tincibén es connecta, 8fa no cubre ndi con exactitud ni con pie
na generalidad todas Las nonmas jurlfdicas; pues dentro del cam
po de Las noamas reputadas tlpicamente de Derzcho Paivado, co-
mo son Las Civiles, algunas de €LLas, cual por ejemplo Las pro
tectoras de Los hijos, tienen un cardcten piblico, que es sal-

vaguardadoe de cficioc por La intervencidn del Ministenio Pabli-
[

Por otha pante, Las nonmas del Derecho del Trabaje, de

ta Segunidad Social, del Detrecho Agrario, aunque protectoras -
principalmente de Lntereses privados, no obstante son reputa-
das en algunos ordenamientos junfdicos, como sucede can ef Me-

xi{cano, ccmo de Derecho Pdblico, porque Los Derechos que con-

cede son iraenunciables. 1/

La opinidn del Dn. Luis Recasfns Siches en relacibn al

carndcten Piblico-Parivado de Las noamas de Dernecho Tuafstico,

se ve cenfiamada con el Derecho Posditivo Mexdicano, en £a Loy

1/ Introducelbn al Estudic del Dereche  Dxa. Luds Recaséns
Sicies - Edditondal Porrua

- Méxice 14970.




Federaf de Fomento al Tuaismo {28 de eneno de 1974 Diario 0fL

cial de La Federacidn) cuyo Aat. lo., dice: "lLa presenle Ley
es de <{nternts piblice y tiene ponr objeto el formento al turis-

mo y La protecedidn de fa actividad turistica.

Ant. 2: Son también de Lntenés pdblico, La cheacibn, con--

servacdbn, mejoramiento, proteccidn y aprovechamiento de Los

necursod Tunisticos de La Nacibn.

En {gual forma Le considera el Decreto que creo al Con-

sefo Naciomal de Turnismo, aclarando que ef Turismo nacdonal y

extanjeno son de intefes pablLico.

La Confenencia Mundial de Tunismo, organizada por La

Onganizacibn de las Naciones Unidas, que se celebrb en Roma

§ines de agosto y principios de sdeptiembnrne del ado de 1963,
tuve especial impoatancia porque durante sus reuniones se ela
boaé La Declanracibn fLlamada "Carta de Roma del Turismo", que
vers§ sobre Lla impontancia del Turismo para el conocimiento -

intexnacional de la Paz, sobre La Libertad de viajar como de-
necho humano y sobre el Tundismo, como un facton podercso de
La economia.

Cinco ares mds tande, en octubne de 1966, fas Naciones _

Unidas pusdieron en marcha un progaama para agudar a £os Paises




en desarrollo a beneficiarse con La expansidn del Tunismo Mun
dial. Para el efecto se celebrb un seminanic en La C.iudad de
Beana, Sudlza, al que asistienon nepnebentan{eb de Bolivia, -
Brasil, Chite, Colombia, Ecuador, Panamd, Penh, Repibl.ica Do-
mindicana, Uruguay, Barbados, Bulgaria, Camboya, Ceyldn, India
Indonesia, Tadn, Kenia, Libia, Malasia, Mauritania, Nepal, -
Nigenia, Filipinas, Rumania, Taiwan, Tailandia, Turquia, Ugan
da, ete. Se mencionan a estos Padlses para que se vea el (nte
nés mundial que las actividades turlsticas despiertan en aten
eifn a sus beneficios, entre Los cuales destacan Las Refacio-

nes Humanas Inteanacionales. 1/

En ejerncicio de su soberania Los cstados, en foama uni-
tateral o bilateral, sefialan Los nrequisitos que deben tenen y
cubrin Los individuos para que, <{nvestidos de una calidad ju-
rldica migratonia, puedan salin del tenritorio de procedencia

y gozarn de estancia Legal dentre del que corresponde a otro -
estado. 2/

111 LA PROTECCION AL TURISTA COMO PROMOCION TURISTI
CA DE PARTE DEL ESTADO. -

Hemos obseavado que fa norma Legal, la Ley, debe contro
Lar La conducta de 208 ind{viducs, cuando tc desea que produz

1/ Temdtica y LegdislacdiSn Tunfsticas

71 Tdem

- Qbra cditada.




ca efectos de Derecho,-tanto def que se encuentna‘sofmando par

te de uno de £os etementos del Estado, Ltamado Nacional, como_

def denominado Extranjenro.

Por L0 que hedpecta a cualquier asunto de 6raden Junldico,
debemos pasan de inmediato al extenso campo del Derecho y 84i--
tuarlo en ef drbol del Derecho Constitucdonal, cuyo tronco de-

be Ltevar La sabia de La lLegalfidad a todas Las ramas del Dere-
cho.

La vida y La prospernidad de £0s pueblos, solo puede al--
canzanse dentro de fa oadenacddn fusta de Las Relaciones Huma-
nas. De ahf La thascendencia del Denecho como creador de ITns-

tituciones Reguladoras de esas Relaclones, apias para aseguranr

La cornvivencda, buscan el bién comln y Lograr el equildbrio de

inteneses, dernechos y Libertades con las cuales el hombre y La

sociedad puedan desenvolverse en {oama armébnlea.

De ahl que sca indispensable la existencia de un {nstru-
mento Jualdico que establezca y deteamine Llas facultades del -
gobernante, Los Srgancs del ejercicdo del poder y condagre Los
derechos de Los Nacionales y Extranferos, de tal mamera que -
sea a La vez drgano de equelibrio enfne Los poderes que para -

su ejenciedo y mutda Limitacdbn se creen y s4inva de defensa




ca efectos de Derecho,-tanto del que de encuentra 5o§mando par

te de uno de Los elementos del Estadé, Llamado Hacional, como_

del denominado Extranfero.

Pon Lo que respecta a cualquier asunto de 6aden Jualdico,
debemos pasar de inmediato al exlenso campo del Derecho y 8i--
tuanto en el drbol del Derecho Constitucdonal, cuyo tromco de-

be fLevar La sabia de la Legalidad a todas Las ramas del Dere-
cho.

la vida y La prosperidad de Los pueblos, solo puede al--
canzarse dentro de la ordenacién justa de Las Relaciones Huma-
nas. De ahl la trascendencia del Derecho como creador de Ins-

titucioned Reguladoras de esas Relaclones, aptas para aseguhrar

2a convivencda, buscar el bién com@n y lograr el equilibaio de

inteneses, derechos y Libentades con las cuales et hombre y la

sociedad puedan desenvolverse en forma awmmébnica.

De ahl que sea indispensable ta existencdia de un Instru-
mento Jumldico que establezea y delenmine tas facultades del -
gobeanante, Los 6rganos del ejercdiclo del poder y consagre fos
derechos de Los Nacionales y Extranjerocs, de tal mamera que -

sea a La vez b6rgano de equifibric entre Los poderes que para -

su efercicio y mutda Limitacibn se chreen y sinva de defensa



auténtica del individuo frente al estado, tutelando sus dere-

chos y Libentades y sefalando sus debenes.

Las sigudientes disposdcdiones de La Constitucibn son Los
pilanes que sustentan y garantizan La Liberntad de tndnsito en
el teanditonio de &a Repdblica y su estudio demuestra el 4inte-
nés que el constifuyenfe puso en protfegen y asegurar esa Li--
bertad. E& un cumplimdiento de £2&La, que como se¢ verd, que cf

Congreso de la Unibn chea una i{nstitucibn LLamada Turismo y -

otongdndole al bemeficianio de éLla una calidad Jualdica, de-
nom{nandolo Turl{sta.

Cdmplese también con un postulado Constitucional en que
se funda ¢y moliva La causa Legal del procedimiento para gozaxr
de tal libentad y obligar a tas Autoridades a respetanlfa, takl

es el Denecho de petdicibn que apanrece en el propio texto Cons
titucional.

Nétese que el Ant. lo., utiliza La palabra "Individuo"
refindiéndose al hombre en general, para otorngan Las garantlas
que consdigna, s4n hacen distinciones de: nacionafidad, extnran

jeno o ciudadano, inmigrante o inmigrado, etc.

Arnt. 1: En los Estados Unidos Mexicanos tode <ndividuo go

zand de Llas garantias que oteonga esta constitucién, Las cua--

Les no peodrdn nestrding<nse, ni suspendense, s34no en £os casns




gy con Las condicdones que &LLa misma eslablece.

En su Ant. 11 otorga La "L.ibertad de Tradnsito" en Los &4
guientes Léaminos:

"Todo hombre fiene derecho para entrar en La Repdblica ,
salin de éLea. viajar por su Leraltordo y mudar de nesddencda,

sin necesidad de carnta de segurdidad, pasaporte, safvoconducto

u oLros nequisitos semejantes.

EL efencdicio de este Derecho estard subordinado a Las
facuftades de La Autornidad Judicial,

en 204 casos de responsa-
bitidad cadiminal o civil y a Los de La Autornidad Administrati-

va, por Lo que toca a Las Limitacdlones que {mpongan Las Leyes

de Emigracién y Salubridad General de La Repdblica, e Inmigra-

cifn, o sobre Extrarjerocs nresddéntes en el Pals perndciosos.

Intimamente Ligado con el Ant. 11, eatd el Ant. 73 de La

propia Constitucdbn, que faculta al Congreso de La Unibn:
"XV1

para dictan Leyes sobre nacionalidad, condicdén Junidica

de Los Extranfenros,... Emigracidn e Immigracidn y Salubridad -
Generatl de La Republfica”.

En esta conddicidn Jurfdica,

es en donde se faculta al
Congnreso de La Unibn para detexminan Los Denechod que los Ex--

-




tranjernos gozan en México, clasificlndolos por medio de £Las ca
tidades Junldicas, Las que a su vez se¢ subdividen pon caracte-

ntsticas, formando su unddad en La Ley General de Poblacibn y

el onigen del Tunismo como Institucdfn: Denecho de Tadntito y

Condicibn Jualdica de Los Extranjerocs. (Ants. 11 y 73 Frac.

XVI Const. y 13, 41 Frac. A y B, 42 Frac. I a VII ¢y 54 de La
Ley General de Poblacién}.

Distnibuyendo asi Derechos y 0bLL-
gaciones. 1/

"Es funcibn de La soberanfa el deteaminar, el concretan,

que Derechos concede al exfranfero y cuales exclusivamente af
nacional” .

De aqul que afgunos autores sostienen que el Estado Les
debe reconocer un mfnimo de Derechos, suficientes para que con
serven su calidad de persona fuera del Estado a que pertenecen
y puedan ejercer sus actividades como hombres civilizados, de-

pendiéndo siempre de dquel, La determinacidn precisa de £os De
nechos que constituyen ese LImite.

ta tarea consdiste entonced, en fijan dentro del cuadro -

de Los Denechos del Ciudadano, cuales de €stos gozan Los Extan

jexca y de cuales estdn privados o se Les concede bajo condi

1/ Temdtica y Legdslacidn Tunlstica - Obra citada.



ciones. Distiguen as L Los Derechos Piblicos, Pollticos y Prd
vados.

Coinciden en estos punfos, ya que ef Ant. 1 Constitucio
nat ordena:

Todo individuo gozard de Las ganantlas que otonga fLa

Constitucidn y en su Art. 33 repite Lo asentado en ef Ant. 1,

f§ijando La restricedibn "Los Extranjenrnos mo podadn, de ninguna

manera, 4nmiscuirse en asuntos Polliicos del Pals". 1/

En Lo referente a La condicibn Junldica de Los Exztran-
jenos, en el que se inclfuye naturalmente al Tuaismo Interna--
cional., Si bié€n es ciernto que Los preceptos refativos a La -
condicibn Jurnldica de £os Extranjeros se integran en La Ley -
General de PobLacién y el Tundsta debe someterse a dichas onr-
denaciones, para disfrutar de La proteccién de nuestras Leyes,

Au tutela y atencibn deberd correspondenr a La Ley Federal de
Fomento al Tuardidmo.

Considenar globafmente la Legidlacibn Tunlatica, compren

de divensos aspectos que son includidos en ordenaciones dife--

rentes, existilndo en ¢l caso de México, una Ley especial que

1/ Vernecho Inteanacional Privado - Victor Romero del Prado.




neg&ta Las aztividades especlficamente Tunlfsticas y que debe -

coordinan y anmonizar Las que estdn L{nmexsas en othos cuerpos
de Leyes.

As1 La legdslacibn Tunlslica cumprende Las sdiguientes ma
terias:

Reglamentacibn y Organizacibn Generafl;

Conatitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexdicanes;
Ley Orgdnica de La Administracibn Pdblica Fedenal;

Ley Gerenal de Poblacibn;

Ley de Aduanas;

Cédigo Sanitario;

Convendios Internacionales;

Ley Fedenal de Fomento af Tuaismo.

InstitucLiones Fundamentales de Fomento Turistico:

Agencias de Viajes y Tundismo, empresas de Thansportacibn
aénrec, ternestre y marltima, Gulas de Turismo, normas Higiendi-

co-Sanitandias, noamas de Seguridad Puiblica.

Capacitacdisr y Foamacibn de Servdidores del Turdisamo en fo
dos sus niveles.

Patrimonio Antistico, Wistdrice, Folklcre, Artesanla, Re




cursos Naturales, etc.,

Incremento del Turismo, Propaganda, Eventos Tunlaticos -
tales como Fendas, Exposiciones, ele.

Normas relativas a La permarencdia y trdnsixo de Extrange
hos;

Facilidades Aduanen&&:

Nonmas Regionales;

Asociaciones que Fomenten Actividades Turlsticas, etc.

Lo anterdiormente citado corresponde en su nregulacdibn a_
La ley Federal de Fomento al Tuiismo. 1/

a) TIPOS PE PROTECCION

EL Tundismo contdiene otra serie de factores mds im--

portantes que Los econbmicos, como son Los valores socdales,

culturales, morales y espirituales, que son Los que motivan a
La gente a viafan, México cuenta con estes factores como. son -

fLa Paz Interna, una cultura inmensamente rica, un pueblo deseo

40 del Progreso Soclal, Econdmico y Polltico.

1/ Temftica y Legislacibn Turnlsticas - Obra citada.




Los problemas que plantea La seguridad ante Los niesgos

de la vida requieren un continde estudio y un esfuerzo de
adaptacifn a las variables circunstancias movedizas para sern_

nesueltas segun las téenicas mds eficaces en todas La dimencio

nes de La vida humana.

La seguridad ¢4 un valor inherente a la persona humana,
como parte de su afdn de supervivencia.

En el hombre primiti
vo,

28 La preocupacidn por &u integridad {Lsica, por La con--

senvacibn de su vida y de sus pertenencias efementales; en el

hombre civilizado, es La necesidad de crear un Saden ciente

que estabilice y preste seguridad a Las relaciones sociales.

Tales conceptos Ltienden a mostrar la importancia del va
Lor segunidad para el desenvolvimiento aambénico y el progreso
de Las relaciones sociales; seguridad nesultante de La aplica
cibn inexonable de las normas que ndigen el Srden socdal; segu

arddad para el hombre en su perdona, su patnimonio, su vida,

sus medios de trabajo, en sus enfermedades, para su Leglitimo

descanso, su vejez o Lncapacdidad.

Actualmente se conddidcera ya todo el problema de La pro-

teccibn humana, no basta que La sociedad protefa a sus miem--

brcs contra La violenzia efemertal del robo armado o del afen




tadc manifiesto de L£a vida. De Lo que s¢ trata e¢s de dar an-

te Los hombres un minimo de seguridad, de tranquilidad, de

confianza ante Los niesgos de La existencia. Si& hay niesgos_

§ecundos que eonfieren a La existencia fodo su valonr, hey

otred que entoapecen el desarrncllo de La persona humana y
progreso scedal. 1/

el

b} LA PROCURADURIA

Los efectos que La toma de contacto del Tuaista

con otras realidadesr produce el fendmeno de aceptacibn o

re-
chazo que duele producinse, de ahi que La nelacidn humana 4se
produce cuando e¢f visitante tlene seguridad e intenés no ha-

biendo un sentimiento de rechazo en e¢f Pals neceptor, Los me-
déos de propaganda y La educacidn modifican La actitid de Los
pueblos respecto a 0tnos y que en 2a actualidad, se ha conver

tido en una de Las formas mds positivas de relacibn intenna--
clonal.

Existe en La actualidad La necesi{dad de una Procuraduria

de Proteccibn ¢ Informacibn af Turista.

1/ La Segunddad Sgelal y el Tunlsmo - Juan Gonzdlez A. Alpu-

che - Consejo Nacional de Tunismo - México 1969.




Procuraduria.- Oficio o cargo de Procuradoxr o Procurado

na, Oficina donde despaché ef Procunrador. 1/

Procuradon.- Es aguel que en virtud ¢ facultad de otno_

en su nembre ejecuta una cosa. EL que, con La necesaria habi

Litacibn Legal, ejerce ante Los Thibunales 2a representacddn_

de cada una de Las pantes en un julcio. 1/

Procurnar.- Hacer obligaciones o eéfuerzos para conseguir
Lo que se desea.

Ltas Procuradunias cuentan con una personalidad Jurfdica
y Patrimondios phopilos para promover y progen Los derechos e -
intereses de La poblacibn, hrepresentan Los intenreses ante to-
da clase de Autornidades Administrativas mediante el ejencicdo
de fas acciones, hecursos, thdmites o gestionesd que procedan,
encaminados a prategenr el {ntenés de fa poblacibn; nepresen--
Zax a La pobLacibén gnte las Auloridades Jurisdiccionales,

es -

2udian y proponexr medidas . encaminadas a La proteccién de La

poblacifn en sus diferentes aspectos, asl como proporcionan -

adesornia gratuita a La poblacibn y Los que Ledionan sus inte-

redes, funglendo como amigable componedor; denunciar ante el

Mindatenio Pibfdico £o0& hechos que LLeguen a du conocimiento y

1/ Ddiccdonario de fa lengua Espadola - Real Academdia de¢ lo --
Lengua Espaiiola.



que puedan sen econstitutivos de defdito; ¢xitar a Las Autoadlda
des competentes a que taqén med{das adecuadas correspondien--
tes y ademds, en su caso, anfe ef Superdon Jenfrqudico de La -
Autonidad Responsable, Los hechos que Lleguen a 4u conocimien
#n, derdivados de La aplicacibn de esta ley, que puedan consid
thuin delitos, faltas, negligencdia d omisiones oficiales; en -
deneral, velar en La ecsfera de su comﬁetencia por el cumpli--

miento de Las Leyes y de Las disposiciones que de eflas ema--
hen.

Los Procuradores nrepresdentan Legalmente a La Procuradu-
ria y ejencitan Las facultades que Lot son dadas, otorngar y -

aevocan podenes gencrales y esdpecilales.

Nombrar y nemovexr a su personal sedalandole sus funcio-
nes y remuneraciones.

Obseavamos que fas Procunradurias nepresentan Los intere

sed de la poblacién, cuando €sfos scn viofados y exigen ante
Las Autornidades Administrativas que se nespeten y se cumplan_
Las

Leyes nespectivas, a fin de aeparar y cvditar el daso a

Los {ntereses de La sociedad.




c) ASESORAMIENTO AL TURISTA EN CUANTQ A SUS DERECHOS.

Hemoa analizado a Las autornidades que inteavienen en

el Tunismo, asi mismo toda £a Legislacdién que nzglamenta o difiecre
en 2o Politico.

Una de Las inquietudes de cualquien perdona que ¢ -
encuentra juera de su domicilio habitual, es e¢f desconocimiento no
nada m&s de sus Luganes y de sus gentes, sino el desconocimiento -

de sus siatemas legales o medios de proteccién de Los cuales go:a,

Dentro de todo el marco que infiere en Lo Tunlszd
co, como es la proteccibn por conducto de La Secrnetarla de Tundismo,
como es el Auxilio Tuarlstico en Las carneteras, como son Las Lleyes
estrictas nespecto a Las Agencics de Viajes, como Lo es toda fa -
programacibn y mégnafica del Consejo NacLonal de Turismo; definitdi

vamente esta enfocado a promever y a desarrollaxr el Tuaismo, peno-

como empresa, como proteceibn, como conocimiento en £08 programas-

de Tundismo, Sin embango no apatrece una oxgandizaciln ¢ {nstifucidn

que phroteja o {nforme directamente af turista.

Cualquien Tundista al saben que existe en un Pals una

Procuradunla de Tunismo, se sentinla apoyado, protegdde ¢ confon



mado dentro de ese terrltorio, ya que se sentinla trds 6L

siempre un apoyo a nivel oficlal, que né dnicamente Lo prote-
giera de Los abusos, en caso de accidente o en caso de que de

perdiera en Los Lugares, 84ino que también Lo protegiera en

cuanto a sus denechos y en cuanto al buen trato que merece Lo
do Turisia.

La Procuradunia senla gestora a favon del Turista ¢ en
su cado una fuente de irfoamacidn de Lo que debe hacer el Tu-

nista, inforxmarle dinectamente cuales son sus derechos y que

es Lo que debe hacer cuando se¢ vea Lnvalucrado en delitos im-
prudenciales, en asutos de Delegacilbn, infracciones Adminds--
antivai.

EL Servicio Consular de cada Pals es2d obligado «a

dar asesoramiento adecuado a cada Turista en cuanto a sus de-
aechos. 1/

d) LUG;RES TURISTICOS
Los factores econbmicos, sociales y culturnales -
son ta toma de contado del Tuadista, que van adquiriendo plend
tud cuando el Turista tiene su s{ituacdén Legal que Le peamite

disfrutarn del Lugar que visita, ya que &e encuenta protegido_
por La Ley.

1/ La Funcibn Turlstica - Tés4i4 Profeslonal - Obra cdltada.
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Los incentivos que provocan ef desplazamiento Tualstico
son muy numerosos, como eb cambio de ambiente, diversifn, e
dothlore, descanso y satisfaccdiones de Gnden’ culiural g el Tu
rismo que tiene como motfivacd{bn La visita a RBuganres histéni--
cos o0 arqueolbgicos o el contacto con Las expresdiones mds ele
vadas del arte en el Pals.

En México el Turista disgruta de Libertad ya que La Cons

titucibn Le otornga garantlas al individuo, por el solo hecho_

de encontranse en el Pals. EL Estado a través de tas conquis

tas sociales, Los Denechos que el Trabajadon obtiene y £a ne-
cesdidad de que disfrute de vacaciones perdlldicas para el mejfon

aprovechamiento, desaparece el {actor Lucrative para dan Lu--

gan al seavicdlo social.

EL Estado cuenta con una s§lida Legdislaciédn Tunistica -
con base Constitucional y ordenaciones 2apeclficas en diver--
308 cueapos de Leyes pero de manera principal en La que con-

cretamente se aefiere al Fomento Tunlstico.

EL Tundismo genera relaciones de La mf alta calidad hu-
mana, 42 asegura el nespeto al Tundsta como pensona humana_

y Las divensas actitudes que en Loano o6f Turista se lfcvan a
cabo.




Son Las nonmas correspondientes Las que diferenclan Las
calidades de La persona que viaja, su estancia legal en ef -
Patls que visita y Las condiciones a que queda sujeta su permg
nencia y se cspecifica entre £as personas que viajan cuales -

son conseptuadas porn La Ley como Turistas y se revela el enfo

que a todos Los fipos de relacddn que el Turlsmo motiva.

Es fundamental para propiciar La comunicacdbn del visdi-
tante con fLa poblacién de Los Luganres que visdita, que el Esta
do pone un gran Lnternés a 2os Lintenpretes y gudlas de tuadsmo,
ya que ef conocimiento permite a Los Organocs def Estado y a -
Los Senvidores Tunlsticos dan a cada persona segdn sus posibi
Lidades econbmicas, programas de recorni{dos y excunsiones, pe
20 a La vez presenia Lfemas actuales como son el Fomento a el _
Plan Acapuleo y el Desarrollo Turlstico de Cancdn ya que al -
forntalecer tales centros, se afirma La economia def Pals, ponr

La mayor demanda de servicios y del auge def comencio.

Ciento es que el Tunismo hrequiere de factores condicdio-
nantes, que influyan o modifiquen esta vivencia furidica, co-
mo son el afojamiento, fLas comunicaciones segurasd y cbmodas,
£a atencibn ab Turista, Las diversiones en que te busca el cs
parcimiento material y espinitual para aumentanie y estabili-

zanse s4in excludir el gran poder de atraceddn de tas obras de



axte, L0s cojuntod histérices, los monumentos, ele.

Por etlc, intpirados en La conservacibn del patrnimonio
arntlstico, monumental y culitural de nuesirna Patadla, se viene
desarnollando un baste plan de trabajo de restauracibn y --
preservacibn de Los monumentos prehispdnices y coloniales --
del Pals y ef adecuadoaropdiédiopamienrtd y colocacibn del ni-

co conjunto de obras de arte y piezas arqueoflgicas que posee
mos .

Héxico cuenta cen un aico acervo de monumentos y obnras
de arte conocddo Lhzexfcionalmente, Los notables centros an-
queolfgicos que poseemos son continuamente vidditados por mi-
Llares de turidtas que adminan la grandeza, originalidad y -

belleza de lLa arquitectura prchispdnica, que aevela un asom-
broso avance culiural.

EL Gobieano de México, a través del Instituto Nacional
de Ant&qpq;ogza e Histonia y de otras dependencias, ha pues -
2o especial empeiflo en La conservacdibn y nestaunacdbn de £Los
monumentos argueoldgicos, Las regiones en que 8¢ han descu--

bicato monumentos y rudinasd prehispdnicos connespondientes a

tas diversas culfunas que erdisticron en Méxdico antes de La

conquista, son muy nmumerosas y de sobrz conoridas, pcr efem-



plo, tas ciudades Mayas o tas Ruinas de Monte ALbdn v Bonampak

el maravilloso centho neligiose de Teotihuacan, ef antiguo cen

tho nitual de Cholula, La PLaza de Las Tres Culturas en TRate-

Lotco, hay desde Luego, numerosas iglesias, catedrales, pala--

cios coloniales y monumentos que se Localizan en casd todas
2as ciudades del Pals.

Los museos de La Ciudad de MExico contienen Lnaprecda---
bles colecciones de obra: de ante, cornespondientes a sus thes

etapes histdndcas como el Museo de Antoropologfa, el Museo de

2a Ciudad de México, el Museo de Las Cultunas, etec. Esto nos

da un a idea del rico patrimonio artlstico de México.

EL Turismo es La comunicacdbdn y Lrarsmicibn de culturas

y conocimientos donde ro existe La descriminacién de raza y
credos.

Nuestra cultura prechispdnica, colonial y actual son gnran

motivacdibn para el Turdista, se¢ ha demostrnado que MExico en el

aspecto cultural ¢4 de Los primenos del mundo ya que cuenta

con creacién estética; pintura, escultura, mdsica, danza, ante
sanflas, etc. ]/

1/ Temdtica y Legislacibn Turlsticas - Obra citada.



pto, tas ciudades Mayas o las Ruinas de Monte ALbdn u Bonampak

el maravilloso centro neligiocso de Teotilhuacan, el antiguo cen

tho ritual de Cholula, la PLaza de Las Tres Culturas en Tlate-

20tco, hay desde Luego, numerosas Lgleslas, catedrales, pala--

cios coloniales y monumentos que se Localizan en casi todas

Las ciudades del Pals.

Los museos de la Ciudad de México contienen Lnaprecda---
bles colecciones de cbrat de ante, cornesdpondientes a sus thes

etapas his2éricas como el Museo de Antoropologfa, el Huseo de

La Ciudad de México, el Museo de Las Cultunras, ete. Esto nos

da un a {dea del nrdico patrimondio antlstico de M&xico.

€L Turismo es la comundcacdibn y transmicibn de culturas

y conocimientos donde no exdiste La descriminacién de raza y
credos.

Nueatra culitura prehdispdnica, colondial y actual son garan

motivacdbn para el Tundista, 8¢ ha demostrado que MéExico en el

aspecto cultural es de Los primenos del mundo ya que cuenta

con creacdbn estética; pintura, escultura, mdsica, danza, aate
sanlas, ete. 1/

1/ Temd tica y Legislacibn Tualsticas - Obra citada.



La implantacién y desarrollo de La industrnia Turistica ge
nera empleod por la consfruceddn de infraestructuras Tunlsticas
especiales, como carretenas, vias fenreas, ahnopuenxob, puertos
manitimos, La consdtruccidn de unidades de senvicio Turistico -
prefenentemente Los de tipo hotel, asf como Las instalaciones -
accesonias como son Los ceniros deportivos y fuegos recreatlvod
asL comec Lla vperacidn de serviclos turlfsticos como hotefes, hres
taurantes, agencias de viafes, gulas de Turistas, ete. Los
Palses se p@eqcupan.paa.Lng@ementan s Turdismo Inteanacdionafl co
mo foamula eficaz, productiva y adpida para La captacedn de di-
visas con el §in de incrementan su econymia, aportahr Reeunsos -
para financiar el desarrotlo, generar empleos, ootenen nueuo:.
mercados de consumo para sud productosd y asl mejorar su dmdgen
dintexnacional.

Se debe fener una conciencia profesional de ta comenciafi

zacifn técnica de productos Tunlsticos y 8sta debe de noaman -

La actevidad promotora tanto de tao aependencias de Gobieano au

mo las empresas del séctoa Privado.
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I. EL TURISMO EN SU ASPECTO ECONOMICO.

Prdcticamente toda Linvestigacibn debe desarncllarse con

ankegle a Limitaciones muy especlfiicas de Liempoy 'de ayuda econdmi
ca. 1/

EL tunismo med{io de nelacifn entre Los hombres y Los

pucblos, es un servicdo que proporciona esparcimiento, descanso y

educacibn, en La vida. Penro quiln dice seavicio dice corresdpon -

dencia de parie de aquellos que Lo heciben, ecato e¢s& renumeracedibn.
AsL se presenta el aspecto econdmico del Lundlamo.

EL Lunismo sdignifica para el pals recepton un inghreso -
considerable. Personas que han trabajado en otnas partes vienen-
a consumin en &L una parte de sus ahoanos.

Esosupone adquisddleibn de divisas, es deedrn, de medios-

de pago en el extenion. Constituye un capltulo Importante, a ve-

ces decisdivo de La balanza de pagos hasta el punto de equil« ~na-
y adn de superar La balanza comercdial.

De manera general, toda £a vdida industnial y comercdlal-
del pals tafe beneficiado con el Lunrismo. 2/

1/ Técndica de La Investdgacdifn Socdial - Obra citada.

2/ Lecciones de turismo - Miguel Alemdn - Obra citada.




EL turnismo inffuye dinectamente en La pollftica moneta-
nia de Los Gobdieanos, permitiendoles hacer acopio de moneda fuer
te, de divisas sanas, afectando de esta guisa La balanza de pa -

gos del pafls; de aqul que ef puebfo y Gobierno se interesan por
ef tuaismo, sobre Lodo el Linternacional. 1/

EL ftunista desde el punto de vista econdmico es la pen
sona que realiza una actividad de gastos fuerna de La zona o drea
en La que obtuvo sus ingresos, o sea que percibe su dinero en un
Lugan distinto de aquel en el que Lo va a gastar como tunrista,

EL turdismo como bilen o servicio, es aquel que Le permd
te cataloganrlo en £a categorfa econdmica, ya que Lnteavienen Los
servicdios de transporte, de hoteleria, de Lnversiones, Lncluso -

hasta de compras que 84 no fuexa por el tunismo tendala Lugar en
ura cuantia muy infexion.

EL tunismo es deseable por 8% como actividad cconfmica
autbnoma, pero ademés puede servin de duente de Linfoamacién pana
el desannollo de otnos sectores de La economia.

EL funismo e84 un factorn impoatante en el desarncllo na
cional debido a sus efectos econbmicos en Las comunidades, pro -
vee ingrnesos al Pais a través de Los {mpuestos, mismos que se
distnibuyen en ol desarrollo ingra-estructural y ademds aumenta-
la balanza de pagos en favor def Pals, promoviendo Las Linvexsio-
nes y con ellas empleos para 204 nacdionales.

1/ La Polltica Turistica en la Planificaci{én General del Pals R
Miguel Alemdn - Condcfo Nacional de Tunismo - Méxdco 1974.




También incrementa el comercio de exportacibn, sus re-
percuciones de este fendmeno se encuentran en La balanza de pa -

gos y se Le puede considenar como un sistema-de importacibn-ex -
portacién de moneda.

EL tuxismo nacional o internacional originan una deman
da de buenos servicios que tienen que der satisfechos producien-
do un cambio en La estructura de La economia naclonal.

Para satisfacer La demanda e necesitan producin Los -
datisfactones, mismos que dan Lugar a ocupacifn Laboral; Lo que-
trae como consecuencia el desarroflo de La industria turistica.-

1/

Evidentemente que la adquisdicifn de divisas a thavés -
del turismo es mds eficaz y sobre todo mds rdpida que La que ne-
sulta de La gran industria y comercio internacional.

Los paises en desarnollo cuentan con elementos nalunra -
Les, climlticos y arqueolbgicos de alto rendimiento tunlstico y-

eaas xlquezas ro xeditdan, en beneficio general, sin La LLegada
del tundismo.

1/ La Funcd8n Turlstica - Marco Antondio NuhRez - Obra citada.




Por otha pante, fas Lnversiones turfsiticas, fontalecen
importantes actividades econbmicas tales como La hoteleria, Los-
transpontes y Las ocupaciones refaclonadas con el tunisdmo, ¢ 4in-
dinectamente al comercio Local, fLas artesanins, Los espectdculos

y demds; es, en forma mediaia una fuente de trabajo en consdtante
crecimiento. 1/

1/ Temdtica y Legislacibn Tualsticas - Obra citada.
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INFRAESTRUCTURA TURISTICA




INFRAESTRUCTURA TURISTICA.

AL entnan en este capltufo, pen sen pante de La tés4is,
nos conduce ya a poden disfinguin Los faclones que Lnteavienen -
en el tuniamo, al neferianos a estos factones, Lo que hacemos es
considenan Los elementod que intenvienen en el gloebal concepto -
de turnismo, ya entendimos Lo que ed ¢l tunista, cuales son fas -

Legales, sociales, cultunafes y econbmicas que Ln
ftuyen para el acte ftunifatico.

circunstancias

Ahora nos coanesponde, ya como conclusifn de Los temas

anteniones desanncllanr una clasificacibén de estos factoncs, po -
drnlamos decir que tenemos en padmen Lugaa La infraestructura na-

tunal, ya hemod hecho mencién a elfa, esta infraestructuna natu-

nal son Los paidajes, el clima, La belleza natural, el man, fLas-

playas, asi también Lcs monumentos arqueolbgicos, Los museos, -
que también hemos mencionado, efc., pero luego necesitamod una -
{frnaedtructura propia para dar €a comodidad necesardia y fas facdi

tidades al turista para que pueda visitar estos Luganred ¢y apren-
der de 408 monumentos, museos efc.

AL tunisdta también le impreddlona La activudad cultunral

que en ese momento se esta desarrollando en un pueblo, presenta-

cicnes de teatro, de balict, de opena, depontivas, ef deponte cs

un atractive turlfstice, como Le hemos visto a través de Las 0fim

piadas, de contiendas dintetnacdionales o mundiafes, o La reprosen

tacifn de antistas connotades de cuabquier génenro, pero es nece-

saric datrle tas facitidades al turnista para que Llegue o fe¢s sea

sa{mpfe acercatse a e808 atractives, esto sdgnifica que pen pante




det estado, def Gobieano, es necesanio el establecen Las carrete-

ras, Les medics de difucibn de todos estos eventous, todo tipo de-

medios de comunicacién. También Los clementas salubnes, Los ele-

mentes unbanos y al empresandio tunistico, es decin al que explota
La empresa turistica, tambi€n el Gobierno debe dantes Las facili-

dades pana fomentar estas actividades, el conocimiento fdcif de
estos Luganes y el acceso,

esto Lmplica todo un mundo de {endme
nos, podniamos pensarn desde La publicidad hasta £a construccilbn -

de hoteles, canreteras, mucflfes, tefegrafos, telefonos, drenaje,-
centrod recreativos infantilas, juveniles y para adultos, también
porque no decdnlo, hospitales, Luego toda estfa gama podrlamos con

sidenanla como La infraestructura a La que debe preocuparle al es
tado.

No dnicamente decin ahi tenemos estas belflezas naturales, -
este clima, esta paz nacional, esta segundidad juridica para e 4in
dividuo que gcza de México, s4ino es necesario tambifn darn £0s al-

cances {&cifes al tunista tanto nacional como extranjenoc para que
4e acerque a es0s centnos.

Como lo veremos en su opoatunidad actualmente hay una -
gran tendencia al tunismo de tipo social, esta estd provocada, §o
mentada y proyecfada por Los sindicatos, pon el 1SSSTE, pon el -
SEGURO SOCIAL, por las Univensidades, por el PRI y también pon et
FONATUR, que ¢35 la pairte medulan de nuestra t86s4is.

Hecha esta expresdibn nos cornresponde ahora desarnollan

es temas de Instrumentos Junldicos, Administrnativos y Financie-
1y de apoyo al Turisme.




1. INSTRUMENTOS JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DE
APOYO AL TURISMO.
Para que ef turdismo cumpla con sus mds elevados f4ines,
edta

ta salvaguarda de La nomma Legal, que hay que cumplin, que

§ija Los denechos y obligaciones recfprocos para el turista y pa
ra i Estado.

En México se ha estado dando gran impulso alf tunrismo,-
dando como resultado por este hecho y debddo a fLa preocuopacidn-
del turista que trate de encuadraxlo dentno del manco del Dere -

cho, como una solucifn para Los problemas que puedan LlLegan a
presdentarse.

EL legislador crea lads nonmasd que cree necedariasd-
dentro de las facultades que Le otorga la Constituelibn, para re-

gular el tunismo que e8 una de fas {uentes determinantes de La -
economla de nuestro Pals.

Todo ser juridico debe fener nreglamentada su actua -

cibn por una Legdislacibn turlstica en cuanto arealice actividades
tunlaticas.

EL tuxismo es una fuente de {ngresos em cuanto se cum
plen Los acqudiditos bAsdicos como es el de Limitan su esférna de -

competencda, analizarlo, cxplotarlo y principalmente protegenlo,

ya que La sociedad para su mecjor desarnclfo requiere edlan prote
gida per la justicdia, ejercida a través del denecho y pon fo tan
te el tundismo neceddita de una expresibn Legal que asegure 4u pla
neacibn, existencia y desarrnollo, ya que como actividad humana -




esta sujeto a una regulacdibn y esta debe de sen el Derecho Tuais
tico.

Mé&xico cuenta con una sendie de disposdiciones Llegislati
vas en maternia federal de Tuaismo, las cuales deteaminaron su es

tructura admindisirativa y una gran evolucidn del Lturismo en Méxi
co, fas que estan contendidas en: Acuerdos, Leyes, Decnetos, Re-
dormas y Ondenamientos en matendia Tualstica.

Como se ha venido observando, en el fendmeno del tunris
mo intervienen una gran {nfinddad de pequeffas y grandes .indus -
trias como varies Secnetarfas de Estado, Organismos Gubernamenta
Les y Para-estatales, independientemente de La relacibn indirec-
ta con fas demds Secretarias, asl como Los demds Organdsmos, dan

de como resultado que en el Tuadlsmo se agrupen todas Las activi-
dades que se desarrollan en el Estado.

Asl ol {omento y desarnollo del tuaismo tlenc por obje
to que la ofenta turlstica en nuestro Pals sea distintiva median
te La divensificacibn y la ampliacibn de la demanda de Los servd
ei08 tunlsticos, todo ello dentrno de marcos competitivos, dando-
como resultado que Los programas de fomento de desarrollo se o -
rienten al mejoramiento dé La ofenta turlstica exdistentz y a su-
erecimiento equilibrado, conforme a tos Lineamientos del Plan Ha
cional de Tunritmo el cual busca ser pdrticipative y democadtico-
en el establecimiento de objetivos y en La ejecucibn de progra -
mas que benefdcien a Los sectores mayoritarios de La poblacibn. -



Pretende Lnstaurar un proceso ordenade y equilibrado de crecimien-
to negional y sectondial, y seleccdlonar un patron de desarroflo tu-

ristico que sea nentable econfmicumente y equitativo socialmente -
en cuanto a fLa distribucién de sus beneficios.

Los instrumentos {inanciercs tienen como objfetivo que La
ofenta tunistica aleance La amplitud y La diversificacd{fn necesa -
rnia, mediante La canalizacibn al secton de¢ Los necunsos de Lnven -
84{6n nequenidos, La ampliacibn de pollticas adecuadas de captacibn

ef otongamiento de cnéditos y La creacién de estlmulos pana benefi
cio dek Pais. 1/

1/ La Funcibn Tunistica - Marco Antondio Nufez - Obra citada.



I1. LEY VEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO.

EL Fondo Naclonaf de Fomento af Tuxlsmo, fué creado por
La fusibn det Fondo de Promocibn de Infraestructura Turlstica
| INFRATUR )} ¢ ef Fondo de Garantla y Fomento al Tunlsmo (FOGATUR]}.

FONATUR, e& un Fi{dedicomiso del Gobieano Federal consti-

tuido en Nacional Financiera a partinr del 16 de abail de 1974, co-
mo Lo ondeno la Ley de Fomento al Turismo, vigente en ese entonces

y como Lo neditera La Nueva Ley Federal de Tunlsmo, promulgada el -
15 de enero de 1980.

La Ley Federat de Fomento al Turismo en su capltulo 11-
y antleulo 47 dice:

Arntlculo 47. EL Fidg}comibo Fondo Nacional de Fomento

al Turismo tendnd pon objeto ascsornar, desanrcllar y gdnanciarn -

planes y programas de promocdién, {omento y desarrollo de La actdi-

vidad tunfstica nacional, ajustando sus acciones al Planm Nacional
de Turismo.

EL Fideicomiso send operado de ac.erdao con las disposd
ciornes de esta Ley, Las del contrato celebrado por La Secretarla-
de Hacienda y Crbdito Pdblico con la fiduciania y con Las reglas-
de operacibn que expida dicha Secretanla para su Comité Técnico -

y de Distnibucibn de Fondos, oyendo La opdnibén de La Secretarfa -
de Turismo.




En su anticulo 48 nos 4indica Las {funciones para que el

Fondo cumpla su objetiveo, de sus 14 inciscs Los propSsitos mds -
impoatantes son:

1 Impulsar La formacibn y desarrcllo de empresas mexd

canasd dedicadas a La actividad tunlstica;

11 Llevar a cabo el desenvoluimiento de nuevas zonas -

de desanrocllo y de Lnterds turnlstico y centhos e instalaciones -
tunfaticos, asl como el fomento de Los existentes;

111 Promover, fometar y ordlentar La invensibn de Los -

seclonrnes p@BLLco, socdal y padivado hacda zonas de {intenés y desa
rrollo tunlstico y nuevos proyectos;

v Garantizar, cuando proceda, La amortizacibn Y pago-

de Lntenresds de obligaciones o valores que se emitan con inter -
venedibn de institucdiones de crbdito, con el propbsito de destl -

nar 28 fomento del tunismo Los necunsdos que con ellos se obten -
gan;

1X Descontan a las Linstituciones de cabdito, de acuen-

do con sus recunsocs, tLtulos provenientes de créditos otorgados-

a personas dedicadas a actividades turlsticas principales o co -
nexas;




X11 Otorgan cabéditos dinectos para el uso de Los planes

y paquetes de tunismo social que formule o apruebe La Secretaria

de Turismo, asf como para aquellos que tiendan a la captacifn fu
rlstica.

Articulo 49. EL Patrimonio del Fondo Nacional de Fo -
mento al Tunismo se¢ integrard con:

1 Las aportaciones que detemminen Los Gobilernos Fede-

ral, del Pepartamento del DLisinito Federal, Estatales y Municipa
Les, y Los oxganizmos y empresas pdblicos y particulares;

11 Los c&ﬁdi&oa que, paevda autoriracidn de La Secreta

ala de Hacienda y Crbdito Pablico, se obtenga de fuentes naciona
Les o internacionales;

1711 ELl producto de sus operaciones; y
v Los demds recurstos que obtenga por cualquier otao -
concepto.

AtLeulo 50. EL Fidedicomiso Fondo Nacional de Fomento

al Turismo tendad un Comité Téenico y de Distribucibn de Fondo -
que estard integrado por un Presdidente que sead el Secaetanio de

Turdismo y por serndos nepresentantes de cada una de Las sigudlentes
entidades:




A) Sechretarnia de Hacienda y Crédito Pdblico;

B} Secnretania de Pataimonio y Fomento Industaial;
C) Banco de México, S. A.; ¢

D) Nacional Financiena, S. A.

Se invitaxrd a formar pante del Comité a un representan
te comln de Lla Confedenacibn de Cdmaras Industriafes.

Cada representante Lendrd un suplente.

Las resoluciones se tomandn por mayorla de votos y el-
Presdidente tendrd.voto de caldidad.

EL Directon General def Fondo Nacilonal de Fomento al -
Turismo concunnind a las sesdones con voz.

Antlculo 51. EL Comité Vécnico y de Distribucién de -
Fondos tendnd Las siguicntes facultades:

I. Aprobaxr Los programas, planes,

proyeclos y presdu -
puestos anuales de eperacdidn;



11. Fifan Las comisiones para La adquisicidn, urbaniza

cibn, fnraccionamiento, venta, arrendamiento o administracibn de-
inmuebles;

I11. Determinar Las bases generales de Los convenios y-

contratos para ejecular obras y administran servicios;

1v. Fijax Zas primas pon el otorgamiento de garantlas-

y Los intereses por las operaciones que se nrealicen;

V. Autorizan Las operacdones del Fidelcomiso;
v1. Expedin su neglamento inteadon; y
V11

Las demds que Le atribuyan esta Ley, Las reglas de
operacibn y el contrato de Fideicomiso.

Antleulo 52. EL Fidéicomiso Fondo Nacional de Fomento

al Yunlsmo tendrd wn Delegado Fiducdiarnio Especial, que con candc

Len de Dinector General send propueasto pon ef Presddente de La N
Repdblica a La Institucibn Fiduelaria.

Connesponde al Directon Gencnraf:




1. Representar a La Fiducdlanrda;

11. Ejecutar Las nresolucdones del Comi{té& Téendico y de -
Distribucibn de fondos;

I111. EfLaborar Los phogramas, planes, phoyectos, presupuced
tos y estados financiencs anuales del Fondo;

1v. Contratar ¢l pensonal necesario para reaflzar ef -
objeto del Fdideicomiso; y

V. Las dem8s que Le atribuyan esta Ley, Las hegfas de-
Operacdibn y el Contrato de Fidedcomdso.

Antlzulo 53. Los gastos que demande el manejfo def Fi -
deicomiso se cubaindn de acuendo con Las estipulacdiones del con -
trato.




117. EL FONDO DE GARANTIA ¥V FOMENTO AL TURISMO.

Con el propbésito de que una rama tan impoatante de fa
economia nacional, comc es La 4Aindustria tunistica, contard con-
mayones facilidades financienas que Le permitindn su mefor y -
mds comodo desanrollo, EL Gobierno Federal expidi6, el 14 de ng

viembre de 1956, EL Decneto que creo el Fondo de Garantfa y Fo-

mento al Turdismo, cuyo manefo en fideicomiso encomendo a Nacio-

nal Financiera, S. A., apontando como patrimonio para ese §in -
$ 500.000,000.00 y dectarando que su subs{guientemente s¢ po -
dnian agregar a dicho pataimonie Las apontaciones aruales que -
seilalaran en el presupuesto de egresos de La Federacdidn.

Se establecib que dicho patrimonio podrla ser Lnmcrhe -
mentado con Las aportaciones de Los Gobiernos de Los Estados,
que se destinarian preferentemente a fomentar actdividades tunls

ticas dentrno de sus nespectdivas entidades que senlan suceptibles
de aceptarse aportaciones de particulanes;

y se dispusc que Los
phroductos de Las bperaciones que se nealizandn, pasarfan a in -
crementar eb patrimonio del Fondo.

E2 Patnimonic del Fondo al 30 de junio de 1968 ascen
di6 en ndmeros nedondos a 194 millones de pesos, como condecuen
ci{a de los {nchementos negistrados pon concepto tanto de aponta

ciones del Gobienno Federal como por productos de operaciones -
nealizadas.

EL fondo es negide por un Comité Téenico infegrado-




por nepresentantes del Depantamento de Tuaisme, de £as Secheta -
rlas de Hacdienda y Crédito Pdblico, de Industria y Comenrcic, del
Banco de M€xico, S. A. y de Nacionaf Financiera, S. A.

Las facuftades def Comité Técnico estan encaminadas a:

I. Realizacibn de Estudios tendientes a crear, desarnro

Llan y fomentar centros turfsticos;

11. Estimular fa afluencia turistica naciondl y extran

jexa a Los fuganres de atractivo tunistico;

I11. Fomentatr y desarrollar actividades turilsticas,

auxiliando a las empresas turfsticas,

dedicadas afl serviecdio tu -

1lstico y a Las vinculadas con ellas, en dus necesdidades cconbmi
cas. 1/

Ahora bien, con nespecto a este d{timos punto, la ac -

cibn del Fondo queda {ijada por fas neglas de operacibn que en -
su artilculo 21 capltulo II decla textfuafmente:

1/ Fondos pana el Desarroflc - Banco de México, S. A. - Werico -
1974.




I. Garantizan a Las Instituciones de Crédito Privadas,

gos cnéditos que otonguen a £as pensonas ffsicas o monales dedica
das a fas actividades tunisticas o conexas a ‘estas;

11. Garantizar La amontizacdibn y pago de {interedes de -

obZigaciones o valoies que, con intervencdbn de Institucdones de-

Crédito, emitan empresas privadas dedicadas a Las actividades tu-
nisticas, asi como Los emitdidos pon Tnstitucdiones de Cnédite con-

el propbés.ito de destinan Los necursos procedentes de ellos al fo-
mento del turismo;

111. Suseribin Lransitondlamente acciones de socieda -
des dedicadas a actividades del Lunrismo, cuando a judcdo del Comi

28 Téenico convenga promovenfad o gomentarlas;

v, Adquinin obligaciones y valores de diversa natunafe -
za que, para el fomente

det tumismo, sean emitdides porn institucdio
nes de cnbdito privadas

0 poh personad {i{sicas o morales;

V. Descontan

titulos provendentes de
morales dedicadas a Las

a fas institucsones de cafdito prnivadas
crnéditos otorgados a personas fisicar o -

actividadecs turisticas o conexas a ¢ellas;

VI, Abrin erdéddites u

otergan prestamcs, cuando asd
venga a judceo del Comitd

can
Téendico, a fas

Insti{tucicenes de Cnéddito




privadas, para que esdtas, a su vez, Los otorgue a personas L4l -
cas o morales, dedicadas al turnismo;

VIT. Emitin centificadas de panticipacibn, previa autoni

zacibn del Comit€ Téernico def Fideicomiso y la autorndizacdbn exprne
sa de 2a Secxretaria de Hacierda y Cnédito PUbLico;

VIII. Aprobar y ganantizar £04 valores o créditos Lnfeana

cionales destinados a La adquisicdibfn de cquipo para el fomento del
tundismo.

Las Limitaciones que 8¢ establecienon nespecto a Las ope
naciones que puede efectuan el Fondo son Las &iguienies:

Al En garantia de cnlditos nefaccionandios, de habilitacidn

o avfe, o hipotecanios a favosr de wuna misma pensona, hasta pon -

$ 1.090,000.00 3in.que pucda exceder £a gaxantia al 50% de Lo suen-
Ze principal del cnédite otorgado.

B En garantia de fa amoantizacibn ¢ 4intereses de obligacds
ned y valones, hasta porn § 500,000.00.

C) En suscnipcddn thansditoria de acciones, hasta pon
$ 5.000,000.00.




D} En descuente de créditos nefaccionardios a cango de una

misma empresa tunistica, hasta pon $ 1.500,000.00; de habilita -
eibn savio poa § 600,000.00 o a £a suma de ambos concepios.

Se presentan dos proceddimientos de operacidn para Las
instituciones 4Lintenesadas en obtenen necunsos del gondo;

A) LLevar o haber tlevado a cabo fa operacdén con sus pro

pios recunsos y sometenla postendioamente af {ondo,

para que este -
nesuefva 84 La acepila para su financiamiente, o

B} Presentan solicitud que neciban, justamente con toda -
la documentacifn necesardia; para esiudio del Fondo, y en caso de -
sder aprobada por este Llevarla a cabo. 1/

I/ Censadenaciones Ecenfmicas scbre ¢l Turdsme Inteano  Consege
Nacdional de Tundisme - MHéxico 1963,



IV EL FONDC TE PROMOCION DE TNFRAESTRUCTURA TURISTICA.

EL Fondo de Promocibn de Infraestructura Tunistica, fué
creado por un contrate entre el Gobdierno Federal, nepresentado -
porn La Secretaria de Hacienda y Caédito Piblico, como fidedicomi -
tente y el Banco de México, S£. A.,

<. como fiduciaria, contrato de -
fecha 22 de mayo de 1969.

Se creo eof Fondo de Promocibn de Infraestructuna Tundis-
tdica [INFRATUR) ccn el propbsito de promover y realizar Las cobras
de {nfraestructura turistica refacdionadas con un programa efabora
dc pcr el propdec Gebieano Federal cuya convendencia hubiecre queda
do deteaminada en L0s estudios técnicos que s¢ han encomendado af
Banco de México, S. A., y cuyas conclusdiones senfan aprobadas pon
La Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, para ef desarnollfo -
de nuevos centros turlsticos de {mporntancia, y fa mefora sustan -
cial de aquellos que conforme a un programa del Gobieano Federal-

de Lec cncomendandn y que han demostrado ya su potencialidad como-
foces de atraceddn.

Para alcanzar dichos objetivos, se faculto a INFRATUR -

ha adquirin, uabanizan, fraccionar, vender y arnendan bienes inmue

bles, con sujecidn a Las condiciones o nequisitos gencrafes que

apauebe el Comixé Técnice del Fidedicomise y a 4ementan Las {nucn-

ddcnes paivadas que complermerte a La que Lfeva a cabo en {fraecs -
tsuclura,




Las sumas necesarias para es0s fLnes pueden provenin de
apontaciones oficiales, de Los necunrsos de organizmos nacionales-

y del extenicr que se¢ autondicen y del producto de Las operaciones
e {nvensiones que realice el propio fondo.

INFRATUR sungio como resulftado de diversos estudios nea
tizados en 1968 y 1969 porn el Banco de México, S. A., eslos cstu-
dics tendian a {mpulsar La actividad econdmica del Lurdismo en el-
Pais, arrhojaron entre otras conclusiones Las siguienfesd:

EL gasto y nimenrc de tunisias en el mundo chrece mis rd-

pidamente que RLas exportaciones mundiales. Dunrante Los df€timos -~

dos deceniod el gasto del turnista Linteanacional ha crecdido al pun
to de que el tunrismo se ha convertido en el

del comercdic mundial. EL gasto del tunista
manda variada y eslabornada de foda clase de
pecuarios hasta de servicics, se desarnolla

producto nimeno uno -
en México, pon la de-
productos, desde agro

y multiplica a través
de toda La economfa, con un fuerte impacto en La negidn inmediata
a Los ceniros tunlaticos.

EL tunismo, por su naturaleza misma demanda servicios -
personales difLciles de mecandizar, por Lo que generd mulliples em
pleos en beneficio fundamentalmente de pensonas de escasos recunr-

404 y poca preparacibn educacfonal ¢ técnica. Asi Los centros tu

nisticos tienden a proplcian una fuerte migracidn de poblacidn, -

fomentando el establecimiento de un desarnrollo regional complemen
tando.




E2 turismo masivo, Zante nacicnal cemo extranjfeno, tiene
mayores tasas de crecdmienfo hacla centros tunfsticos de mar y pla
ya que hacfa Lugares con oXros atractivos.

A La fecha TINFRATUR procedid a selececionar zonas dentro
del Pais, mediante una serdle de edtudios,

en Los que, entre otros-
factores, se consideraron Los siguientes:

Clima, ubdicacibn geogrdfica en nelacibn a Los princdipa -
Les centros de poblacibn generadores de tunismo; infraestructura -
cercana, cuando no ya presentes, fuentes de abastecimiento actua -
Les y potenciales de agua, electricidad, combustibles y productos-

agropecuarnios, segun la asesoria de divernsos expentos en desarro -
L0 tunxlsticeo.

Como nesultado de esdtos estudios, se seleccionaron dos -

zcenas en ef Pals; que son lsfa Cancin en Quintanra Roo, e l1zlapa-14
huatanejo en Gueanrexo.

Las actividades delf INFRATUR, a partir de su creacibn, -
se han orientado de manera fundamental a Lo sigudente:
Ante tode,

a elaborar un plan maestro.
der a ta contratacdibn,

Después, a proce
con empresas o censtructores especdalirados,
reata fa elabonracibn de Los pacyectes definitives de cada concepto. -

Er sequida, a cemplementar (cs necursos apontades per el Gobieano -



Fedenaf. A este respecto, se negocdio con ¢l Bance Interamericano

de Desannoffo (BID) y ef Banco Intennacional de Reconstruceibn y-

Fomento (BIRF) L£a obtenc{idn de crnéditos con que s¢ complementania
el firanciamiento de Los proyectos Cancin e Iztapa - Zihuatanejo.

Con ef objeto de asegurar La ejecucdién de £Los planes -
maestros, y de Las neglamentaciones urbanfeticas y arquitecténicas
y asl mismo de nesenvar para el Gobdieano Las primenas plusvallas-
en fa venta de terrenos, permditiendofe asil fa necuperacdbn pan
clal de las {nversiones realizadas, se procedif a £a negociacibn-

y adqudisicién de Las superdicied nequendidas para el desarnoflo de
tos proyectos.

Las obras de 208 proyectos s¢ {niciaron en Cancidn a

princdipios de 1971 y en Iztapa a princdipios de 1972.

Se tienen ya negociadas divensas invensiones en hotefe

rLa con Lnvensdiondslas particulanes. Cabe scialar que adifencn

cia del ftusdsmo selecto que hace algunos decendos visitaba negio-
nes de escaso desarnollo Loy benedici0s dendvados del gasto Lunds
tico {nternacdionaf sc concretan en Los padlses desarrollados. [n

un marco de aguda compelencia 4{nteanacional, Las Lécnicas de ofen
ta turlstica se perfeccionar condtantemente ante el fenbémenc def
mercado turlsldico masdivo.

En el caso de nucstre Fals, o Eos recunsos natunratles,

geogrfgicos y culturales se araden £cs programas que ef Banco de-

Méxice canaldira a través de INFRATUR, esfos prcghamas aepresvntan




ta indispensable infraestructura y Los servicios que, combinados
con fa invensdibn en estructurnas y senvicios tunisticos al sectonr

privade, producen La ofenta turistica con La que se debe compe -
tin en ef mercado Lnfeanacional.

Ademds de incrementan el inghreso de divisas para el

el nuevo conceplo de centros tunfsticos integrales tienen-
un doble significado:

Pails,

invitan af capital privade a La tarea co-

min de generar nueva riqueza y Logran una mejorn distaibucdidn de-
La misma.



V. LA SECRETARTA DE TURISMO.

EL 7 de febrero de 1930 sec publico en el Diario Oficdial
de £a Federacibn el Decreto que chea La Comisifn Nacional de Tu -~
ismo, 4Ancluyendo en ef mismo su ley Orgdnica, promulgando el con
venio cefebrado en Méxdico sobre La condicibn de extranjeros y pu-

bticado en ef Diario Oficial de fLa Federacibn ef 2 de agosto de -
1931,

Ef 8 de manzo de 1933 se crea La Comisdibn, el Comitl u
el Paztronato def Turismo, cuyas metas inmediatas a heallzan fue -
aon, Las de centralizan y coordinar tode Lo nelativo al turismo,

con La salvedad de darfe una magon ingerencia a fa {iniciativa -
privada.

En el penlodo del General Cdrdenas se neglamenta La -
fraccifn XXX del arnticulo 2 de fa ley de Sechretanfas y de Depan-
tamentos de Estado, creando La Comisibn Nacional de Turisamo, fLa-

cual estaba integrada por un Comité Ejecutivo, un Consejo Patrc-
cinadorn y «n Consejo Consuftivo.

Sunge una nueva ley de Poblacibn en 1936 y en su anti-
culo 8 se establece gque La Direccibn Genernal de PobLacidn tienec-
como funciones atendern todas Las cucstiones referentes al ‘tunds-
me y La Sgcretaria de Gobeanacibn send La encargada de Los nom
bramientos de Las agencias y agentes honorariocs de tunismo.

Yy a-




La ver se¢ precisa que 2a permanencia del extranjenc en el Pals, o
Lo podrd sen por un perdodo mdximo dez seds meses. 1/

E2 7 de julio de 1937 se expide el reglfamenito de fa ante
rion Lev y en 2a parte relacionada con el fuxrdismo se dispone gue -
el ongano dependiente de La Secretaria de Gobernacidn encargada -
det desannollo y Fomento del turnismo serd el Departamento de Turdis
mo §<{jando fLas noamas para la regulacibn de Las agencias de viajes.

n afio mds tarde se chrea el Consejo Nacional def Turismo, el 8 de-

diciembrae de 71939, con el {&n de fomentar desde un punto de vista-
so0cdal, cultunal y econfmico el Zurlfsmo en nuestro Pais.

EL 15 de diciembre de 1949, {ué promulgada La primera -
Ley Federal de Turxismo, manteniendo la Secretarfa de Gobernacifn -
ta Competenc<ia para el estudioc y resolucibn de Los problemas turnis
ticos, esta Ley norma la prestacibn de servicdios y otornga La facul
tad de intervenin al estado en Las empresas privadas. Dicha Ley - .
denogé a la ereadora de la Comisibn Nacional de Turismo de 1947, -

manifestandc que su neglamento continuard en vigor en todo Lo que-
no 8¢ oponga a su texto,

hasta que se dicte el nuevo cuenpu fegdis-
Lative.

EL 14 de diciembrne de 1956 pon decrete presdidencial, taa
tandc de despentar un mayon intenés en Las empresas privadas y pa-
ra fogran la cocperacibn con Los demds oxgancs de nuestro Gebierno,

1/ Histondia Legislativa del Tundismo en México - Tnstitulo de Inves
tigaciones Turlsticas - Hé€xdicc 1965.




4¢ cheo el Fondo de Garantia y Fomento al Tunismo y se publica en
el Diarndio 0f4icial de La Federacibén el 13 de diciembre de 1956,
designando a Nacional Finanediena, fiducdania para manejor este

fondo, y et 27 de manzo de 1957 el Secretario de Hacienda y Crédi
to PibLico expide £as Reglasd de Operacidn del Fondo.

La {industria Turlstica aleanzo tal grado de desarnollo
hacfa 1958 que no 4e dudo en el gran significado que tenia en la-
balanza de pagos por Lo que §ué necesaria fa creacdbn de un oxga-
nizmo descentralizado, autbfnomo con facultades para ejercexr las -
dunciones que correspondlan en primer téamino a La Comiadidn Nacio
nal de Turismo y postendioamente a la Sechetarla de Gobernacibn, -
por medio de Lla Dineccibn General de Tuiismo, y el 24 de dieiem -
bre del mismo afio se establece la creacifn del Departamento de Tu
nismo en fa Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, como or
gano auténemo, dependiente del poder ejecutivo. 1/

EL 3 de enero de 1961 se promulgo la Ley Federas de Tu

risme, y de esta manera de convieante en un organismo pdblico comg
centro impulson del tunriasmo.

Como consecuencLa cobra gran importancia en las funcdo
nes Gubeanamentales y el Departamento de Tunrismo ha mantenido la-
aplicacdibn a Las prescripedones noamativas ejercitando de esta
forma sus facultades de autoridad nacional para consdideranrse y

1/ Estudios de legislacibfn y Reglamentoacidn de Tunismo - UNAM
1958.



coondinanse con Los organismos piblicos a Los que ha sido detigna
da La ejecucibn de Llas obras coneretas que se detalfanon en el
PLan Nacional de Desarrollo Turistico, el 28 de enernc de 1974 e
decreta £a Ley Federal de Fomento al Turismo que abroga 2a Ley Fe
deral de Tunismo de 1961 y el decneto que crea ef Fonde
tia y Fomento al Tunafsmo del 14 de noviembre do 1954, y en las nre-
{ormas posteriores ef 31 de diciembre de 1974, se designa al Depar
Zamento de Turismo en Sccretarfa de Estado, entrande en vigon al -
dia siguiente de su publicacifn en el Dianic 0ficial de La Fedena-
cdibn, degun su artlculo primeno transitorlo def Decreto que refor-
ma diversos articulos de La Ley de Secretarlas y Departamentos de-
tstado, que pox nuevo Decreto del actual Presidente de La Repdbli-
ca, Lie. Jos& Lépez Portiflo el 22 de diciembre de 1976 se xefoamo
y adquierne el nombre de Ley Orgdnica de La Administracibén Pdblica-
Federal, piblLicada en el Diario Oficiaf de La Federacibn el 2729 de-~

diciembre de 1976, y entrando en vigon ¢l lo. de enero de 1977, en
si antfeuwlo 42 dice:

de Garan -

"A La Sceenetanda de Tundlsme cornkesponde ef despacho de-
Los siguientes asuntfos:

1. Formular La programacibén de La actividad tunistica -

nacional y organizah, coordinan, vdgilan y fomentar su desarnrcllo.

11. Promover en coordinacibn con tas entidades federatd-

vas tas zonas de desanrollo turnlstico naclonal y foamular en forma

conjunta con la Secretarla de Asentamientos Humanos y Obras PAbLL-
cas La declaratonia nespectiva,




v. Promoven, conferin o inteavenin en el ofongamiento

de facilidades, estimulos y franquicias a Los prestadores de sen
vicios tunfsticos.

VIT. Controlar y vigilan La correcita aplicacdén de Los-

precios o tarifas autorizadas o registradas y que La prestacibn-
de L0s seavicdios tunfsticos se proporcionen conforme a Las dispo
siciones legales aplicables en Los téaminos autoriczados o en La-
foxma en que 4e hayan contraiado.

VIIT. Estimulan La foimacdibén de asociaciones, comités y-

patronatos de cardeter piblice 0 mixto de naturaleza tualitica.

X. Programarn, ornganizar, coochdinar, vigilar y ejecutarn

en su caso Las medidas de proteccibn y fomento al turnismo con Las
Secnetanfas de Estado y Departamentos Administrativos

chganismos
descentralizados,

empresas de pontieipacibén estatal, comités téc-
nicos de §ideicomisos turfsticos, autori{dades estatales y mundicipa
Les, para que en el campo de sus respectlivasd funciones o ataibu -

ciones, 4e cumplan Los planes oficiales para Las zonas de desarro
Lo tunlstico.

XI11.

Gestionan La celebracidédn de conveniod con otros Go-
biennos,

crnganismos internacionales y empresas extranjenas, que -

tengan porn objeto promover y facilitar el intercambilo y desarno -

Llo tunlatico, con Lntervencidn ce La Secretaria de Relacdones Ex

tendiores y othas Dependencias compelentes en du caso.



XT11.

Crean, sostener, autondlzanr, dialgirn, fomentan y pro
moven,

en coondinacibn con &a Secretania de Educacdilén PdbLica, es-

cuelas y centrnos de capacd{iacién especializados, para prestar sen-
vicios en materdia turlfstica.

XVv. Onrgandizan, promoven, dindigin, nrealizar y coondinanr,

en su caso, Los espectdculos, congresos, excursdiones, auddiciones,-

nepresentaciones y otros eventos tradicionales y fotheénicos de ca
rdcten oficial, para atraccibn turlfstica.

XV111. Ltevarn estadfstica en materia de turismo de acuerdo

con Llas disposicdones que establezca la Secretardfa de Programacibn
4 Presupuesto.

La Ley Federal de Fomento al Turdlsmo, que actualmente i
es de cardeter general y de Observancia General en toda la Re-.
pdbtica, y tiene por objeto el Fomento y proteccibn del Tualsmo al

que declara de interés Publice como Lo sedala en su artleulo prime
re.

ge,

EL hecho de que el tuxniamo sea declarado porn la Ley de-

inten€s Piblico, explica la paulatdiva apanicibn de este tipo de on
ganismos. 1/

1/ Crgandzacdién Admindsadrativa del Turdismo en México - Instituto
de Investigaciones Tualsticas - México 1976.



La Ley Federal de Fomento af Tunismo consta de oche t£L-

tulfos con 104 articulos y un capfiulo de transitornios con & anti-
cufos.

EL Tituko Primeno: De Las ddisposiciones Preliminanes,

con dos capftuloss Capitule 1 DLApaAicibncA Genenales; Capltufo -
11 de fa competencia.

EL TLtulo Segundo: PLanifdicacibn y Programacibn def Tu-
nismo, con dos capitulos: Capiltufo T Sistema de Plandificacdibn Tu-
nistica; Capitufo 11 Zonas de Interés y DesarrnoflLo Tunlfatico.

EL TLtulo Tercero: De La Promocibn de £a Demanda, Capl-
tufo Unico.

EL Titulo Cuanto: Del Fomento y Desarrollo de La Ofexta;

con dos capitulos;. Capltulo 1 De La Ofenta; Capl{tulo 11 Del Fondo-
Nacionaf de Fomento al Turdismo.

EL TLtufo Quinto: De Los Oxnganismos Especiales, con dos
capltulos; Capltulo 1 De La Comisidn Intensccretanial Efecutiva -
de Tuadismo; Capitufe 11 De Los Consejos de Fomento Tualstice.



9z -

EL T{tulo Sexto: De fa Regulacibn y Operacibn de £0s Ser
vici{os Turisticos, con tres capitulos; Capitufo T De Los Prestado-
nes de Servicios Turnfsticos; Capftulo TI Del Registro Nacional det
Tunismo; Capiltulo 111 Sistema Nacionaf de Reservaciones.

EL Titulo Septimo: Del Turismo Social, Capliufo Unico.

EL T{tulo Cclavo: De Las Infracciones, Sanclones y del -
Recurso de Revisibn, Capltulo Unico.

Reglamento de fLa Secretania de Turismo, el dia 17 de -
manzo de 1977 se expdiddid este neglamento y aparecif en el Dianio-
04<icial de La Federacién et dia 18 de marzo del mismo dafo.

EL Reglamento de La Secretanda de Tunismo consta de nue
ve cap{tulos y uno de transitonios con 29 axtliculos.

EL Capltulo Primerno: EL Ambito de Competencia de £a Se-
cretarla.

EL Capftulo Segundo: Atribuciones del Secretando.

tL Capltufo Tercero: Atrnibuciones de L0os Sub-secretarnios.




E2 Capitulo Cuaxin: Funcdones def Oficdial Mayor.

EL Capitulo Quinto: De Las Direccdiones [(T{pos de Funcio-
nesl.

€L Capitufo Sexto: De La Suplencia de £os Funcionarivs -
de La Secaetarifa.

EL Capitulo Septimo: De La Desconcentracibn Administnati
va.

EL Capitulo Octavo: De Los Titulanres de Los Organos Admdi
nistrativos Desconcentrados. -

EL Capitulo Noveno: De La Comisifn Inteana de Administna-
cién y Programacibn.

Obs ervamos nuevamente La gran 4impoatancia que ha adquind
do el Turismo, tantc Inteanacional como Nacioncl y en La Ley Ongd-
rica de la Admindistracibn Piblica, como en La Ley Federal de Fomen

to al Turnismo y en el Reglamento Interion de fa Secretarla de Tu -

rismc, se demuestra claramente que el Tuniamo fonma pante vital -

de nuestna econemia y pcr Lo misme el Gobieano Fedenal Lo ha impul
sade para el desannclle eccrfmice y sccial de nuestro Padis




cCAPITULDO

EL FONATUR

1

v




.

EL FONATUR

En este capitulo Lo que c& impontante destacar y s4in em

bargo no aparece en ef ensayo es que FONATUR ha asumido nuevas nes-

pensabilidades muy Lmpontantes, ya no meramente es un Banco de Se -

gundo P{so que financia en condiciones muy gavorables el desarroflo
turnistico en México, sino que ahora, ha asumido responsabilidades -
dinectas, intimas, como es ef pensonalmente desannollar el tunismo-
en México, el nuevo organigrama que necesd{tamos Localizan y anexan-
2o a fa tésis, demuestra claramente que FONATUR no dnicamente como-

decfamos es Banco de Segundo pLso para nedescuento de tLtulos de
erédito para desaracllo tuaistico,

sino ahora tiene toda una misibn
de desarnollo de Los efidos tunisticod en coordinacidn como ya se

ha demostrado antes con fa Scexetarda de La Refcama Agrardia y con
La Secretania de Turismo ha asumido La nesponsabilidad también de

§omentan el tunismo Social, como se dijo en capltulos anternionres,

tiene una secedbn, todo un sector muy Lnteresade y muy Laboadosc

prepanando el tuhismo Social, este tundismo Soclal Lo csta £Levando

cuando menos en sus proyectos hasta el hecho de adquinia Los autobu
3¢s necesardios para tarasladanr a Los turistas, Lo ha ELevade al ox

treme de plandifican una educacdibn suave de convdivencia cnlre fas -
gentes, no dnfcamente conocer Los Luganes turlsticos que pur si 6-

Lo &2 paomucven al tenenr este turismo,

s{no Lo ha fLlevade al extre
ne de una educacibn uirbana,

es deesnr, al trnato de unos con otros, -
han pensado hasta poco a poco a ensararlos a usar bien Los cubiern -
tos de Za mesa, a convivir con decencia, sA{n agresividad, estan pen
sando en {nstructones turlsticoes sociales que hagan esta Labion, es-

te cs Lo mds encemiablfe a FONATUR ¢t su nueva €poca.



Encontaamos también que FONATUR se¢e transforma a su ves
en Banco de Primer Piso y hasta §4 e4 neccsanio en constructon di-
necto y supenvdisor de Las esfructuras turlésticas, ya no estamos ha

blando de infraestructuras sino ya fLas estructuras turlsticas, co-

mo son Los alberngues, 208 hotefes, etc., aqui también tenemos que-

mencionan al CREA que ha {fomentado £os albergues tunisticos para -
la juventud que af parecen tiene un gran €xito en ello, serla bue-~
no {investigan en ef CREA que apoyo Le d4 el FONATUR para sus desa-
anoflos, otra cosa impontante también dentro del FONATUR es que su
capacidad econémica se ha elevado considerablemente, su presupucs -
to se ha muftiplicado en Los Gltimos dos o tres ailos, por La ingla
eibn, sino poar su nueva €poca, ahora como concfusibn de esta t6s4is
podemos pensar en FONATUR en su futuro, con todo ef antecedente di
cheo en fa t6s4is, con tode Lo ya existente ahora, cual deberd sca -
su futuro, que grade tendad dentro de todas Las instituciones dedi
cadas a fomentan el tuadismo, &se quedard como un {ideicomiso finan-
ciene, con responsabilidades propias como Las que mencionamcs, o -
tendrnd que senr ya parte mds activa en Los comités intensecretaria-
es de tual{smo, tendrd que ser pante mds activa en fa coornddinacibn
de toda La esfera turistica, debemos pensar que FONATUR no debe es
Lancarse en ser un Banco de desarhrollo tunistico, &40 ya con su -
nueva {mpresidn, con su nueva {mfgen FONATUR dcbe de sea parfe ac-
tiva panticipante en fas cooadinaciones tunisticas, y también debe
mes de pensar, que ed necesarfa una coordinacibn de todas Las (ns-
titucdlones panra el fomento tunlstico, el Consejo Nacional de Tunis

mo, Sccretarnia de Comundcaciones y Trnansponrtes, Secretarfa de Tu

ni{sme, Fenatur, el Pri que (nclusive tiene una diteccibdn de deaan
1r08lo turnistico socdal, que todes cllos s

que fa Laber en fugan de duplicanse

reunan en comités pana

y perdense en una parte, seva
coengunta v cecoadinada, peve FONATUR o¢3 may émpeoxtante pata cste de
savacile.



1. ANTECEDENTES VY PROYECCION.

FONATUR, e8 como o hemos mencionado, un fidedlcomiso del
Gobienno Federal constituido en Nacional Financiera a pantin del 16-

de abaif de 1974, como Lo ordené ta Ley de Fomento al Turismo, vigen
te en ede entonces y como Lo reitera fa nueva Ley Federal de Turnismo
promutgada el 15 de enexrc de 1980. Este Fidelcomiso sungdié de La fu
8i6n de Los extintos INFRATUR (Fondo de Promocién de Tnfraestructura

Tunistica) y FOGATUR (Fonde de Garantia y Fomento al Tunismo), onga-

nismos destinados respectivamente, a consdtruin Las obrasd necesdanias-

para chear nuevos destinosd tunldticos, y pana apoyar a La indciativa

privada en sus Linvernsiones en hotefernia, con financiamiento como Ban

co dz Segundo Pisc, descontando operaciones de crédite a £a Banca In
teamediania.

FONATUR (Fondo Nacional de Fomento af Tunismo) ha obsern-

vade una evofucdibn en 8u estructura ongdnica provendente de un dind-
mico peden de adaptacibn al cambio,
que en £os

Yy aparejado al ndpido desaxnollo
Getimos afios s¢ ha manifestado en el fomento tunfstico -
mundial y nacional, y sobre todo, a Las thracendentes medidas que el-
estado mexicano ha tomado necientemente para amplian, actualizar, es

thucturnar y tecnlfican La administracibn piblica turfstica. Con ba-
sc en La Ley Fedenal de Tunismo del 28 de envno y ponr el Decreto del-

31 de diciembre de 1974 se eleva a La categorfa de Seceretarda de Es-
tado al extinto Deparntamento de Turdismo; se crea La Comisibn Intense

crhetandal Efecutiva de Turnismo, a efecto de facilitan La nresdolucibn-

en forma coordinada, de Los asuntos tunfsticos nelacionados con Las-

atrnibuciones de dos o mds dependencdias def Ejeccutivo Federal; como -
ya se indicd al fusdionaxse TFOGATUR e IFRATUR, se crea el Fondo Nacio




nal de Fomento al Turismo y con base en el Capfitulo IV de fa Ley
Fedenal de Fomento al Tuxismo, se establfece dentrno de fa Secneta
rnfa de Tundismo, fa Direccdibn Genenal de Turisme Social, destina-
da a promover ef tunlsmo L{ntendion de bafos ingresos.

Dunante ef penfodo de 1976 a 1979 se suscrniben impon
tantes convendios Lnternacionales de cooperacibn tunistica con di
versos Paises def mundo; se {nstituyen Las vacaciones escalona -
das en Lo& organismos pdbficos; sc Decreta y Reglamenta el olon-
gamiento de Estimufos Fiscales a La Actividad Turlstica; s¢ im -
plantan Las primenas declaratorias de tiernas para ef desannolty
turnistico que sefalan fa vocacdidn y destino prionditario de inte-
2€s nacdonat de deteaminadas zonas del Pais suceptibfes de apno
vechamiento tunistico {ntensive;se suscriben impontantes Conve-
nios de Tnvernsifn Tunlstica Concentada con La Iniciativa Priva-

da a efecto de sumar y compromeler esfuernzos entae el Secton Pd
blico y Los Lnversdondistas,

parea acrecentar fa oferta hotelfena-
naelonal;

se crea ¢l Fidedicomdiso parna ef Tunismo Obreno (FIDETO)
que tiene como objetivo paincdipal el incorpcran a Los thabajado
wes Yy a sus familias, a fa conrrndente tunistica nacdenal facdili-
tdndole el uso de instalaci{ones de recheacdbn cultura y descan-
so0, adecuadas a sus posibifidades neales y procurando el uro

constructivo de sus vacaciones y idempo Libre; y se implanto of

sistema nacional de Planificacibn Tundistica, poniéndosde en cla
boracibn su {nsthumento ventebrnal PLan Nacional de Turndismo.

En 1980, se promulga una nueva Ley Fedenal de Tunds
mo que endre otaas cosas, amplla el campe de accibn de FONATUR
y brinda el apoyo gjurddico neccsando al Plan Nacdcnal de Tundis-




me, ef cual es decretado disponiéndose su efecucifn el 4 de febre-
10 de 1950, Plan que por paimetra vez en fa lidstonda Nacdional de Tu

xrismo, define vbjetivos plantea estrategias, §{ja metas y prepana-
progiamas de fa actividad Turnistica en su conjunto, dentro detf man

cec junddico, econtmico administrativo y social def Pals.

Nuestre actual Gobiexno, anxibl al poden con dos propé
sitos decididos, valientes y medulares, aceptando ef niesgo calcu-

Zado de su posible incompatibifidad o £os inconvenientes de su 84-

multaniedad; encaran la crisils y encanran af Pals, Reformas que en-

dLtimas insdtancia, han significado tambifn asumin hesponsabilida -
des ante s{ituaciones ecconbmicas, polliticas, sociales y administra-
tivas, scslayadas en mayer o mencr medida pon Lo menos en fLos ante
v{oxres 30 aies, perfodc dunante el cufl va sungiendo el México me-
deano y con el que probabfemente hubdiese nepresentado un mayen 4sa-

enifieio y costo social Llevan a cabo La Cruzada Nacional que encabe

za ¢l serior Presidente de fa Repdbldica Lic. Jusé Lbpez Pontiffo.

Dicha Rejonma se manifiedta en tres grandes capltulgs-
de {a vdda colectiva; La Refcama Polltica, que ensancha 204 cauces

pawz {a participacidn de todas Las corndlentes {deofbgicas en £ua
Fagancs de fa nepresentacidn nacional; La Reforma Administrativa,
que adecda Las Instituclones Piablicas a nuestro tiempo y hreaghupa,

recrganiza y capacdita pana senvin con mayor eficacia, eficiencia y
coesdinacifn al togro de fes objetdivos nacionales contemplados pa-

ta Loy sectures diversocs del quehacer nacivnal; y £a Reforma Ecunf

mi{ca que persdigue alcanzar, con {ndependencia un elevade y doslend
1o crecdmicnto para doetan de empleo y dz €ed mindmes

de bienestan
teda Ca peblaci{dén ded pals.

-
a




EL instrumento fundamental que dd origen a La Reforma
Administrativa estd constitudido por La Ley Orglndica de La Adminis
thaeifn Piblica Fedenal, Diario 0ficial de La Federacibn def 29 -
de diciembre de 1976, en La cual se establece ‘sustancialmente el-
agrupamiento de instituciones publicas por sectores, coordinadas-
por La Secretarfa de Estado que el titular def Ejecuti{vo Federal-
designe como cabeza de sector, La cual se encargard de planear, -

coordinan y evaluar La operacdi{bén de Las entidades pertenecientes-
al sector de que se ZLrate.

En el caso de la actividad tunlstica, la dependencia-
cabeza de sector es La Secnetarfa de Tuadlsmo, quién tiene bajo -

coondinacibn a diversos organismos y fideicomisos, ente Los que -
destacan el Consejo Nacdional del Turismo encargado de La promo

cibn inteanacional, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo -
{FONATUR), destinado al f4inanciamiento y desarnollo; y £a Nacio -
nal Hotelera, abocada a La operacdibn de instalaciones turfsticas.
Hablar de turismo poxr otra parte, signdifica referinrse, entre -
otras cosas, a La demanda o afluencla al tunismo receptivo de 4in-
Lernacibn y frontendizo; al turismo de Los nacionales interndion,

egresivo al exterior y egresdivo frontenizo; a La pexmanencdia; al-
gaste tunistico; a la oferta nacional de alojamiento; a coeficdien
tes de ccupacibn; a categoxias hotelenas; al empleo generado di -
necto e i{ndirecte; a La capacitacibn turfstica; a La regulacifn y
operacibn de Los servicios tunlsticos, es decin transporte, alofa
mi{ento y bebidas, deporntes y recreacibn; agencias de viafes; a lLa
batanza tunistica, en suma a un complejo mundo teaciardlo que cru-
za hetrdizontalmente todos los scctonres de La actividad tunlstica,
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II1. REGLAS DE OPERACION.

EZL FONATUR, en el contenido de sus nreglas de operacidn,
2as cuafes constan de un fotal de 28 antfculos, dentro de Los cua
Les entre Los mds importanted nos encontramos Los siguientes:

Artlculo 1. EL Fondo Nacional de Fomento af Tuadlsmo 3se
rd manefjado poa Nacional Financiera, {f{iduclaria), de confoamidad
con Las disposiciones contenidas en La Ley Fedenal de Fomento al-

Tunrismo, EL Contrato de Fideicomdiso correspondiente y Las presen-
t2s Reglas de Operacifin.

Antlculo 4. Llos miembros del Comifé Técemico, propieta-

nios Y suplentes, Llos Secretanios y el Director Genernal del Fondo,
percibindn pon su asistencia a Las neuniones, Los honorarios que-
determine Ltua Secretarla de Haclenda y Crnédito Publico.

Las operaciones a que se refiere las pre-
sentes Reglas, podrdn nealizanse indistinfamente en cualquien Lo-

calidad de La Repdblica Mexicana. Sin embango, 84 alguno de Los-
Estados o el Distrito Federal, afecta recurnsos en gidedicomiso pa-
ra sen operados por el Fonde, Los mismos se invertindn de tal ma-
nera que Lasd beneficiadas scan, precisamente, empresas domicilia-
das dentrno del Distrito Federal o Estado de que se trate, 6in pen

judcio de fas operacdiones que el mismo Fondo pueda realizar con -
sus proplos nrecunrsos en La entidad respectiva.
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Anticulo 28. Lla Secretardia de Hzedlenda y Crnédito PuUblico
podrd autorizan £a celebracitn de oifras operaciones con cargo al

Fondo, cuande a su juicio puedan <impldicar un benefic.io para £a act
vidad tunistica; esta autordizacibn pedad sen otorgada sin mds requdi
84ito que el de comunicanfo pon ¢scrito al Fiduciandio.

Del antlculo 1 al 13 son reglas genenales, del 14 en ade-
Lante son neglas de operacddn, todas y cada una de ellas sujetas a-
2a Ley Fedenal de Fomento al Tuadismo. 1/

Cabe sedalan, que todos y cada uno de Los antlfculos de -
2as ReglLas de Operacién son tan importantes, que af §inaf de esta-
t8sis Los agreganré en foama De Apéndice.

1/ Reglas de Openac4ibn - Gerencda Genenal de Caldito e Inversiones -
Nafinsa y Fonatua - México, D. F. 1980.
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T1I1I. ESTRUCTURA,

En ¢f Diarndio 0ficial de La Federacibn de fecha 28 de eneno
de 1974, se piblico £a Ley Federal de Fomento af Turismo en vigor -
desde ef 13 de f{ebrero de 1974 y reformada ¢f 15 de eneao de 1980. -
Con objeto de asesdonan, desarnoflan y financiar planes y programas -
de fomento af funismo, dicha Ley cneb el Fondo Nacional de Fomento -

al Tunismo, que deberd sen operado de conformidad con Las normas con

Lenidas en La mencionada Ley, en el Contrato de Fideicomiso y en Las

Reglas de Openacibn que expida La Secretarfa de Hacienda y Caédito -
Piblico, oyendo £La opinién de fa Secretarla de Turismo.

En £04 anticulos cuarto y quinto transitonios de La Ley -
Federnal de Fomento at Tunismo, se prevee La transamisién af Fondo Na
cional de Fomento af Tunismo de £os Derechos y ObLigaciones que co-
anespondan, tanto af Fondo de Garantfa y Fomento al Tunismo como al

Fondo de Promocibn de Infraestructuna Tuarlstica. EL Gobierno en -

oficio de la Secretarfa de Hacienda y Créd{to PibLico, Departamento’

de Inversiones Financieras de fecha 4 de manzo de 1974 designa cemo
Fiducd{aria a Nacional Financiena, S. A.

En mérito de Lo expucsto
Las paxtes otongan Lo que se consigna en Las sigudientes CLAusulas -
del Contrato de Fideicomiso:

Primena. EL Gobdeano Fedenral destina, en Fideicomiso pa-

ra fa creatdldn del Fondo Nacicnal de Fomento af Tuadismo, Las obtiga
cdiones y denechos que componen el pataimonio def Fondo de Garantia-
y Fomento al Tundismo y Las obligacdiones y derechos que componen el-
patrimonio del Fondo de Promocién de Infracstructuna Turlstica; al-
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edecto desdigna como Fiduciaria a Nacional Financiena, S

A., qudién
acepta el cange que se Le confiere y protesta su fLel y Legal de
sempeiio.

Segunda.

EZ Fondo Nacional de Fomento af Tunismo se¢ 4in-
tegrard con:

EL Patrnimonio de Los Fondos de Garantia y Fomente ak
Tundismo y de Promocibn de Infraestructuna Turistica, -
cuya transmisibn se efectuarnd confornme se establece eon
La CLdusula Primena Thansitonia de este Contrato.

2. Las apontacdiones del Gobienno Fedenatl, de fLos Gobiennos
Estatales y Mundlcdipales, de Los organismos u de Las em-
presas pdblicas y de Los panticulanes.

3. Los Cnéditos que previa autonizaciln de £a Secrefanfa -
de Hacienda y Crédite Pablico que obtengan de fuentes -
nacionales o {nternacionales.

4. EL producto de sus operaciones y de La inversibn de fon
dos; y

5.

Los demds recursos que obtenga pen cuafqudiexr otro con
cepto.
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Tencena. EL Fondo Nacional de Fomento al Tuaismo tendnd-

por objeto, ascsorar, desarrcllar y f4dnancian planes y phrogramos de
fomento al tunismo. Para cumplin con La finatidad del Fondo Nacio-

nal de Fomento af Turismo, fLa "Fdducdaria" tendrd Las sdgudentes -
funciones:

Impulsar La formacibn y desarnollo de empresas mexica -
nas dedicadas a La actividad tunlstica.

2. LLevar a cabo el desarrollo de nuevas regdlones y cen -
troa tun;Athoa, y el fomento de Los ya exfstentes que-
Le encomiende La Secretarlfa de Tundsmo.

3. Fomentar y orientar la inversibn privada hacia zonas y-
proyectos Ltunfaticos de internés nacional.

4. Adquéinin, urbanizar, f{raccionar, vender, arrendar y ad-
ministran bienes L{nmuebles parna proyectos turlstlcos.

5. Ganantizar a Las Tnatituciones de Cabdito, Los presta -
mos que otorguen a personas dedicadas a Las actividades
tunlsticas o conexas a estas.

6.

Garantizan La amortizacibn y pago de inteneses de obli-



11.

12,
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gaciones o valores que se emilan con £a Lntervencidn de
Inatituciones de Crédito con el propésito de destinan -

al Fomento def Turismo Losreccurdos que con elfos se ob-
tengan.

Susenibin accdiones de sociedades dedicadas a actividades

del Turismo, con cardcter de inversibn transitoria.

Adquirir obligaciones y valores emitidos pon Institucio
nes de Crédito, pana el Fomento del Turismo.

Descontar a Las Instituciones de Crédito, titulos prove -

nientes de créditos otorngados a personas dedicadas a acti
vidades turfiticas o comexas.

Otorgar créditos a Las pensonas dedicadas al tualsmo.

Emitin centificados de panticipacibn.

Otorgan créditos dircetos para el uso de Los planet y pa-

quetes de tuaismo social {nterdior, que formule o apruebe-
La Secretarla de Turdiasmo.

Adminisdtnan en cuentas individuales el Fondo de Seguro y-
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ahonro de 2os guias y gulas - chofernes; y

14. Las demds relacionadas con La finafidad del fondo que Le

seffale el Ejecutivo Fedenal.

Las operaciones a que se¢ nrefieren Los incisos 10 y 12 de

esta cldusula, quedandn sujetas a La previa aprobacién de £a Sechre
tarnla de Hacdienda y Cnédito PiUblLico.

Cuarta. La "Fiduciarnia" no eatard oblLigada a dan Los -

avi{sos ni a hacer Las nolificaciones a que se neflene La fraccibn-
IX del antlculo 45 de La Ley General de Instituciones de Carédito y
Organizaciones Auxifiarnes, pero proporclonard al Gobiexno Los in -

foames que esle £e so0Licite respecto de la operacifn del f4idelcomd
40.

Quinta. De conformidad y para todos Los efectos de Lo -

dispuesto por c& pdrrado tercero fraccibn 1V del axtliculo 45 de fa
Ley general de Instituciones de Crédito y Onganizacdones Auxdilia -
nes, se crnea un Com{té Técnico y de Distaibucidn de Fondos, que
integrarnd pon seis miembros sin perjuicio de que pueda aumentanr
ndmeno en ef caso previdto en el pdrnrafo s.iguiente; corresponde

nombramicnte de un propietanio y su nedpectivo suplente, a cada
una de £as sdiguientes entidades:

de
el
el

a) Secretarfa de Tuai{smo; b) Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PUbldico; ¢) Secrelarnfa de Patrimo -

nio y Fomente Industrial; d) Secretarla de La Presdidencdia; e) Ban

co de México, S. A.; y {) Nacional Financdiera, S. A.



- 107 -

Se invitard a foaman parte del Comité, con voz perc s4in veo
to a un representante comin de La Confederacidn de Cdmaras Naciona -
tes de Comercio y de La Confederacién de Cdmaras Industriales, a un-
representante del Congreso Nacional Peamanente Agrnarioc y a un repre-
sentante del Congreso def Trabajo, que Lo sexd un representante de -
Los Sindicatos Mayonditarnios neltacionados con ta actividad turfstica.

AL jefe de La Secnetarla de Turismo corresponderd La repre
sentacibn del mismo ante et Comité y fungind como Presdidente.

Las resoluciones se tomardn poa magoafa de votos y el Pre-
sidente terdad veilo de catidad.

>

EL Directoa General del Fondo Nacional de Fomento al Tuadls

mo concunrnind a Las sesiones con voz, pero .sin voto.

Sexta. Se considerard legalmente {nstalado el Comitf€ siem
pre y cuando eslen presentes cuatro de sus miembros con derecho a vo
Lo.

Séptima. EL Comité Técnico y de Distralbucibn de Fondos
terndxd tas sdigudientes facultades:

1. Aprcban Los programas, plancs, rroyectod y presupuestos -
aruales de cperacdibn;
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11. Fijan Las condiciones gernerales para fLa adquisicibn, urba-

nizacibn, {raccionamiento, venta, arrendamiento o administracibn de-
inmuebles;

1171. Determinan Las bases genenales de Los convendlos y contra -

Los panra ejecutar y admindstran servicios;

Iv. Fijan Las padimas por ef oloagamiento de garantias

y Los Ln
tencses ponr Las operacdones que se realdlcen;

V. Autonizan fas operacdiones del Fidedcomiso;
V1, Expedir su nealamento interion;
VII.

Facuftarn a La personc o personas que estime peatinente pa-

na autorizan crnéditos y operaciones dentrho de Los Limites qur el pnra
pio Comité o Las neglas de operacibn seialen; y

VITI. Las demds que Le atribuyan La Ley Federal de Fomento at Tu

nismo, Las Regfas de Operacibn y el presente Contrato de Fidedlcomdiso

Octava. Para el deasampeiio de su cometido, fa "Fiduciania",

a prcpucsta del Presidente de La Repdbfica, designard un Dcefegado Fi
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ducianio Especial que con cardcter de Dinectorn Genenal def Fondo Na-
cionral de Fomento al Tuaismo, tendrd Las siguientes funciones:

Al Representar a La "Fiduciania".

B) Ejecutan Las nesoluciones del Comité Técnico y de
Distribucidn de Fondos.

c} Etaborar Los programas, planes, proyectos, presupuesd
tos y estados financLenos anuales del Fondo.

D} Contratan el personal necesanic para La nealfizacibn-
de La finalidad del fidedicomdiso, y

(3] Las demds que Le atrnibuyen La Lev Federaf de Fomento

af Turismo, Las Reglas de Openacdibn y el presente Contrato.

Novena. Conresponde al Gobieano y & La Fiduciandia, respec

tivamente el derecho a désdignan al Sechetario y Pro-sechetandio de ac
tas def Comité Técnico.

Decima. EL patrimonio def presente Fidedcomiso pednd sen-

{nznementado porn el Gebieane, sin necesdidad de que {eos {ncrementos

dcan feamalizades poa escrdito, bastande que La Fiduciaaia acuse recd
te de las cantidades que se Le entreguen destinadas a Los fines deot




Fideicomiso, con Lndicacibn,

en cada cado, del monto total f{deicome-
tido a La fecha nrespectiva.

Decima Primera. Cuande la {iduciania Zenga en su podern fon
ng n

dos fideicometidos que 28ten ocicios, Los Linventind en valores emditd-
dos porn Instituciones de Caédito Nacionafes, incluyendo a La Fiducia-

nia, de aquellos que produzcan fa tasa mds alta de rendimiento y que-
dean de fdeil nealizacibn.

Decdima Segunda. Los koronanios de Naeional Financiera, S.-

A., porn el desempeiio del Fidedcondiso, Sendn convendidos posternicamente
entre La "Fiducdarnia™ y of Gobizrro en un plazo no mayon a 60 dias.

Decima Tercena. Los gastos que demande ¢f manejo del fidel

comiso, sendn cubdlentos con cargc al patadimonio def mismo.

Decima Cuanrta. EL Gobienno se aeserva ef derecho de nevo-

carn ef presente {{dcicomiso y el de sustituin a La "Fiduciania™ pon-
cualqudier otha Institucdsn Fiduciandia.

TRANSITCRIAS

Primena. FPara fos e¢lectos

previstos en el punto | de La
Cllusula Segunda de et contrato ye

en Los anticulos cuanto y quin-
Lo trans {torios de La Lvy Fedenal de Fomento al Tunismo,

el Gobdieano
como gdidedlcomitente y §ledcomisandio dnico de Los Fondos dv¢ Ganantia




y Fomento al Tuadismo y de Promocién de Infraestructura Turistica, co
municard a 2as Instituciones F.iduciarnias de dichos Fondos, sus Lns

thucclones para que transmitan Los patrdimondios de los Fondos mencio-
nados al Fondo Nacionaf de Fomento al Turdismoe Q otonguen £0s8 documen
2os pdblicos o privados que sean necesanios y celebren Los convendios
Yy contratos que se requieren a fin de qua el Fondo Nacional de Fomen
2o af Tunismo substituya en todos sus derechos y obligaciones al Fon

do de Garantlfa y Fomento def Tuaismo y al Fondo de Promocidn de Infra

edtructura Tunistica. Los inventarndios y balances con bases en Los -

cuales se efectuand Ba tranamisdibn sendn cortados scgdn ndmencs al -
31 de marzo de 1974.

Segunda. "la Fiducdiaria”™ comunicard a Los acreedonres y -

deudcres de £os Fondos de Garantia y Fomento del Turismo y de Promo-
cibn de Infraecstructura Turnistica La transmisibn de Los derechas y -
obligaciones de dichos Fondos al Fomento Nacionaf de Fomento af Tu -
aismo. La propia "Fiduciarnia™ necaband La constancia de Ea notifica

cibn y 2a conformidad del interesado en Los casros en que legafmente-
sea necesando.

Tercera. Los Fondos de Garantia y Fomento del Tunrismo y -

de Promoeifn de Infraestructura Turistica continuardn sus operacio -

nes noamales hasta el 31 de marzo de 1974. ERZ Fondo Nacional de Fo-

mento al Turismo indiciand operaciones a partin del primero de abrif-
ded misme aro.

A pantin de esta dltima fecha, La "Fiduciaria” podrf cefe
a nombre del Fondo Nacional de Fomento al Tunddmo,
nes autorizadas con anterioni{dad at

bran, openacdo -

le. de abril de 1974, poa Com{
tés Téendicos del Fondo de Garantia v Fomente del Tundsmo y def Faon




do de Promocibn de Infraesttructunra Turistica.

EL presente contrato de {ideicomiso, mediante el cual se
crea el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, se hace constar en -
once ejemplarnes autégrafos, de Los cuales quedan ocho en podexr def
Gobieano y tres en poden de La "Fiducdaria". 1/

1/ Contrato de Fidedicomiso - Nacdional Financiera, S. A.

- México,
D. F. 3 de abril de 1974.




Iv. VINCULOS CON:

A. EL FONDC DE GARANTIA Y FOMENTO AL TURISMO.

Por sen La 4industrdia tunfstica una rama de £a economia
nacional, se crnef et Fondo de Garantia y Fomento af Turismo, cu-
yo manefo se encomendf a Nacional Financiera, S. A., para que s¢
contard con mayores facilidades financieras y cuyo patrimondio se
destinanfa a fomentar Las aciividades turisticas dentro del te -
anitonio nacional, y al sungin ef Fondo Nac{ional de Fomento al

Turisme se fusionan fanto el Fondo de Garantfa y Fomento af Tu
ALsmo,

como el Fondn de Promocidn de Infraestructura Turistica,
onganizmos destinados a consthuir Las obras necesanias panra La
creacdifn de nruevos centnos wrlsticos y el Fomento de Los ya -
ex{stentes, asl como promcver y nrealizar Las obras de {nfraestruc
tura tunistica y para apoyar a la indicdiativa privada en asus 4in -

vensiones, por lo tantc Los vinculos exdislentes entre estos oaga
nismos, se encuentran totalmente Ligados,

y esto se debe a que -
el Fondo Nacional de Fomento af Tunismo absorbe tedos Los fines-

enccemendados a el Fondo de Garantia y Fomento af Turismo previcen
dose La thansmisibn de Los denechos y cbligaciones de este orga-
nisme al Fondo Nacional de Fomento al Tualismo.

B. EL FONDO DE PROMOCION DE THNIRAESTRUCTURA TURISTICA.

Ceme Lo mencionamey en ¢l cavritule 111 de nucstna 8543,

el Fondo de Prcmocidn de Infraestriuctura Tuadlstica fué crneado pon-
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un contrato entre el Gobienno Federaf, nrepresentado por £a Secnreta-
rfa de Hacienda y Caédito PdblLico como Fideicomitente y el Banco de
México, S. A. como Fiduciario, creado con el §4n de promover y rea-
2izan 2as obras de infraestructura turfstica, para el desarrollo de
nuevos centros tunisticos de Limpontancia y La mejona de Los ya exds
tentes como focos de atraceibn turnfstica y cuyos objetivos fueron -
tos de adquinirn, urbanizan, fraccionar, vender y anrendar 2os bie -
nes inmuebles, dichos objfetivos fuenon absonbidos pcr el Fondo Na -
cional de Fomento al Turismo por Lo cual cabe sedalar que Los vincu
Los que existen o exdisfieron enthe edtos onganismos, esian completa
mente Ligados, ya que el Fondo Nacional de Fomentoe al Turlsmo como-
Lo mencionamos, sungib de La fusibn de Los extintos INFRATUR (Fondo
de Promocién de Infraestructura Tnalsticaly FOGATUR (Fondo de Garan

tia y Fomento def Tunismol); absorbiendo todos Los fines g obfetivos
de estos onganismos.

C. LA SECRETARTA DE TURISMO.

La Secretanfa de Tunismo ha mantenido La aplicacibn de -
tas prescadipciones noamativas, efercitando de esta manena sus facul
tades de autoridad nacional, para coordinarse con Los organismos pd
bticos a Los que ha sido designada ta ejecucidn de Las obras concre
tas que se detallaron en el PLlan NHacional de Desarnolle Turlstica.

Siendo f£a Secretaria de Tunismo la encargada de atenden -
todo 2o nrelativo al tunrnismo tanto nacional como inteanacional en sus

multiples aspectos como son, Los servicdos, recunsos, transponte y-
promocifn, esta se¢ conviente en un onganismo pdblico adecuado como-
centro impulsor del turismo, que establece fas bases para coondinan
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2as actividades de muy divensos onganos de La nacibn y de estfos con

La iniciativa privada, a {In de gfomentar af mds alto grado posible-
La tecnificacibn tunlstica.

En cuanto af Fondo Macional de Fomento al Turismo, que ed
un {{deicomiso cheado para ef Fomento del Turisma, que depende de -
La propia Sechretaria de Tunismo, trae como consecuencia que Los vin
culos existentes estan completamente Ligados, ya que La Secretanfa-
es un organa dependiente del Poder Ejecutivo Federal, organismo de-
dicado a atender todo Lo relativo af tunismo en sus midftiples aspec
tos, con una actuacibn enfocada al plano nacional af {omento del tu
nismo tanto nacLonal como {ntexnacional, negulacibn y coondinacibn-

def 2undismo, asil como a que se¢ d€ un buen thato al turismo exfnanje
no para que este se siga fomentando.

Como consecuencia el Fondo Hacional de Fomento al Tunismo
tiene como objetivo Los de impulsan La formacifn y desarnello de em
presas mexicanas dedicadas a La actividad tunistica, asl como a LLe
var a cabo el deAa@paLLa de nuevas regiones y centrnos turfetlicos y-

el {omento de Los ya existentes que Le encomiende La propda Secreta
nia de Tunismo. 1/

1/ La Pofltica Turlstica en La PlLaneacidn Genenal del Pals  Consejo
Nacional de Tuhdismo - Miguel ALemdn - MéExdico 1974.
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D. EL CONSEJO NACIONAL DE TURISHMO.

EL Consejo Nacional de Tunismo tiene por fin dar a cono-
cer al mundo ef ser y La figura de nuestra patria, ya qQue es el en
cargado de La promocibn intenndcional de nuestro Pafs. Es un brga
no de consulta y asesonamiente, ordentado hacia el esiudic y La -
promocidn turlstica, mediante of andiisis, estimulacidn y clasifi-

cacibn de Los hechos factornes y cincustancias que opehen sobre el -

tunismo nacional y extranjero; en consecuencia tiene una estrhecha-

nelacibén con fa Secretaria de Turismo y pon Lo tanto con ef Fondo-

Nacional de Fomento al Tunismo, ya que dependen del Efccutivo Fede
rat.

EZ decneto que crea el Consefo Naciomal de Turismo expe-
dido et 8 de diciembre de 1961 y piblicado en el Olardio O0ficial de
2a Federacibn el 16 de diciembre def mismo afc, por el entonces
Presdidente de La Repdblica Lic. Adolffo Lépez Mateos,

e establece-
directamente ef nexo entre ef Consejo Hacdlonal de Tundismo y Las au

tondidades tunisticas fedenales, seialando que tiene el cardetexr de
6rngano de consulia y asesonamiento de Las mismas, el Consefo Nacdie
natf de Turismo puede realizar Zodas Las actividades que sean de
§ormular sugestiones a Las auloridades turlsticas, y en genenal a
todos Los Grganos del Gobienno, el Consejo Nacional de Turismo po-
dxd igualmente aconsefjarn al Ejfecutive Federnal La promociln de le
yes y cxpedicidn de Reglamentos y Disposiciones tendientes a 4Lncre
mentan el turismo, al Consefo tambibn conncsponde cstudiar el fu-
rismo en todos sus aspectod fundamentalmente desde cf punfo de vdis
ta econbémdico, social y cultural con especdial ncferencia a 4us (m -
plicaciones nespecto al buen nombre de México en el extendicn.




EL Consejfo Naciona@ de Tunrismo actda en ef plan intenna-
cional, se encarga de Las nelaciones publicas, ademds de La promo-
cifn con cardeten intennacional con el §Iin de gtraer ef tunismo ex
tranfero @ nuestro Pais; y el Fondo Nacional de Fomento al Tuadsmo
siendo un fideicomiso del Gobieano Federal para fomentarn el turdis-
wo Lanto de Los nacionafes como de Los exirnanjeros en nuestro Pals
y téniendo como objetivos el asesoramiento, desarrollfo y financia-
miento de planes y programas de fomento al turismo, es necesarion -
hacer mencdibn que Los dos oaganismos tanto el Fondo Nacional de Fo
mento al Tunrismo, como ef Consefo Nacional de Turismo, Zienen como
es natunalf nelaciones muy estrechas entre 8L, pero ambos indepen -
dientes y con fines y funcdiones claramente secparadas dependiendo -
directamente Los dos onganismos de fLa Secnetanfa de Tunismo. 1/

1/ La Funedifn Tunfstica - Marco Antcnio Nidviez - Obra Cdtada.



CONCLUSTONES

EL Turnismo es un acto natural del hombre que cada vez
tendrd que sen regido con més puntualidad por el Derecho.

EL Tunismo como tal fiene importancia en todcs sus aspe¢
el Cuftunal en cuanto d4ignifican un cambio de experiencias de

civilizaciones de cultunra, el Social en cuanto significa as{ mismo
ese L{ntercambio o modificacibn posible.

Zos,

En vista de esta importancia del turnismo, como dijimos -
en Za primera conclusdibn, tendrd que ser regido cada vez mds atina
damente por el Derecho.

EL acto turnistico no es el simpfe hecho de trasladarse -

de un fugar a otro, sino es el hecho de conocen nuevos fugares y -
de Lomar nuevas posiciones.

E8 tuaismo ha tomado una vigencia tal que ya no s4Lgnifd-
ca duni{camente un intencambio de culturnas, una Lnterrelacidn social
0 una culturizacibn para quiln ejerce el turismo, se ha conventido
a £a vez en una necesddad del individuo y al mismo tiempo en una
fuente impontante de divisas y de propaganda del Estado a ctros
Polses, caso contundente es ¢f de Méxdico,
ingresos se debe al Turismo,

que su segunda fucnte de
v gque ne dUndcamente en el aspecto

eco
némico, 4ino que una, como Lo habiamos dicho, de sus propagandas -
{mpontantes como un Pais belflo, como un Pals e¢stable, como wun Pafs
custo ha sido el Tunrisme.




EL Tunista e quién mejor publicidad puede hacer de un Es
tado a otno, esto ha creado un Lnumerable grupo de reglamentos, de-
Leyes, de ITnstituciones dedicadas a fomentar ef Tunrismo.

EL Fondo Nacional de Fomento af Turidmo con su anteceden-

te de INFRATUR, quién nade mds chreaba La infraestructura Turlstica
como sus siglas Lo significan, ha tomado gran fuerza y gran vigencia

en respuesta a estas necesidades, como dicho queds, FONATUR se trans

§orma ahora de un Banco de Segundo Piso de redescuento de T{tufos a
otros Bancos, a un Banco de Primer Piso.

FONATUR no se detiene en sen Banco de Prdimen PLs0 en su -
innovacibn, s4n0 se conviernte en promotor, se promete en consdtruc -

tor, se promete en supervisdor de Las obras Tunlsticas no de Lnfraes
tructura s4ino ya de su propila estructura.

FONATUR no dndicamente esta ya pensando en ¢l estableci -
miento de albergues y hoteles, desarnolla como £o hemos visto el Tu
rismo Social, dado ef aleance de todas Las clases La posibifidad de
cumplin con esa necesidad de hacer Turismo,

de conocer ctrnos fuga -
res, realiza Tunismo Soclal,

no Gdnicamente Lo promucve,
Yy sc¢ preccupa hasta por educaxr,

pensonas que hacen ¢l Tundismo,

Lo neatiza-

bien dicho ef té&amino educar a tas-

no educarfos en cuante a conccer fas
fuentes tunlsticas o fas bases tunisticas de un Pals, s4ino en fa

convivencdia, en La {nternnrclacién humana,

México ha sufaido qu«zd en su beneficio una reforma admi
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nistrativa nadical, FONATUR connresponde a efla, debemos de consd-
dernan que La nelacdidn de FONATUR ya no son como Lo fueron exclusi
vamente y quedf dicho como Banco de Segundo Piso, FONATUR debe, -
tiene y esta en nelacibn dinecta con todos Los organismos que en-
una u otra fomma fes interesa desarnollar, el Turnismo tiene hela-
ciones con la Secrnetarnfa de Turismo, obviamente como quedS manifes
tado en ta tésis, tieme nelacibn con el Consejo Nacional de Tundis
mo con fa Secretarla de Comunicaciones, tiene nelacioned con Las-
Agencias Tunisticas, con Los Empresarios Tunisticos, también tie-

ne nefaciones Lmmediatas con Los phopios Turistas, puestfo que es-
ta {omentando <inmediatamente ef Tunrismo.

FONATUR como Fideicomiso depositado en Nacional Financie

ra, S. A., necesariamente fendrd que hacerse de Arecurdos por sus

propios esfuenzod y no pon deposditos o subvenciones por cuenta de
Los onganismos crediticios nacionales, Lo esta desarrollando, tie
ne toda una comisibn de venta de terrenos, donde puede inclfusive-
hasta especular dobre ellos o esiablecer negociosd tunlsticos que-
me {magino derd su futurno y una ver bien establecidos vendenfos -

con una utilidad honesta y al mismo tiempo usuable para otros pro
yectos.



REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO QUE EXPIDE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LOS-

TERMINOS DEL ARTICULO 49 DE LA LEY FEDERAL DE FOMEN-
TO AL TURISMO.
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REGLAS DE OPERACION DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO.
1. REGLAS GENERALES.

Arnticulo Primeno. EL Fondo Nacional de Fomento af Tunds

mo send manejado por Nac<ional Fimanciera, S. A., |Fiduciania), de-
conformidad con Las disposicicnes contenidas en La Ley Fedenal de-

Fomento al Turismo, el Nontrato de Fideicomiso correspondiente y -
Las presentes Reglas de Operaedibn.

Anticulo Segundo. UOe conformidad con Lo dispuesto pon -

el articulo 53 de fa Ley Federal de Fomento al Tuaismo, el Contra-
Lo de Fidedicomiso, £a Ley Orgdnica de Admindistracdibn Piblica y el-
Decreto Presidencial de Sectordializacibn del 17 de enero de 1977, -
y el Contrato de Fideicomiso, se constituyd un Comité Téenico y de

Distrnibucibn de Fondos que funcionard de acuiido con 2048 siguientes
Lineamientos:

1. Sesionard a propucsta de cualquiera de sus miembros con-
voto o del Pinrector General del Fondo, quién Lc convoca-
nd.

11.

En case de ausencda del Presidente, &a
anesponderd al Suplente del mismo. En
de ambos, el Comité desdianand de entnre

sentes, a La persona que deba precidin
tiva.

Presdidencia co -
case de¢ ausencia-
sus miembros pre-
La sesibn respec-




111. Las nesolfuciones se tomandn por mayonia de votos y el
Presidente tendnd voto de calidad.
1v. EL Directon Genenal def Fonde Nacionat de Fomento al-
Tunismo concurnird con voz.
v.

Pana que haya cuoaum se requerird fa asistencia, pon-
Lo mencs de cuatro de sus miembros con dernecho a voto

Cada nrepresentante Lendad un suplente.

Atleulo Tereero. EL Gobierno y La Fiduciardia, nespec-

tivamente, designandn al Seeretanio y Pro-sechetario de actas del
Comité Téenico.

Antfeulo Cuanto. Los miembros del Comité Téenico, pro-

pietaxios y suplentes, los secretarnics y el Director Genenal del -
Fondo, percibindn por su asistencia a Las neundiones Los honoranios
que detemine La Secretarla de Hacienda y Crnédito Pdblico.

Arntleulo Quinto Los suplentes podadn concurrina Las jun-
tas del Comité Técnico, air cuando se encuentre vl propiletandio.
Sin embarpo, en este caso tendrdn voz pero no veoto.

Artlculo Sexte. UDe acuerndo con Lo prcvi{sto en fLa ley de

Fomenteo al Tunrismo, y a panpuesta del Director General del Vondo o




de cuafquier miembro del Comité Técnico, este resofverd sobre Los
siguientes puntos:

1I.

111.

V.

Aprobanr Los proghamas, planes, phroyectos y el presupues
Zo anual de operacién. EL presupucsto deberd ser some-
tido, postendionmente por conducto del Coondinadon del -
Seeton, segdn Las disposiciones a que se ha hecho nefe-
nencia en el antleculo dos, a La autordizacibn expresa de
La Secretanla de Haecdlenda y Cnrédito Piablico y de La Se-~
cretarnfa de Programacibn y Presupuesdo.

Fijan Las condiciones genchales para La adquisicién, unr
banizacibn, fraccionamiento, venta, arrendamiento o ad-
ministraciin de Lnmuebles.

Deteaminar Las bases generales de Los convendos y contra
tos para efecutar obras y admindstrarn senvicdlos.

Aprobar La realdizacibn de estudios y proyeclfos que 42 re
quiendn, encaminados a cumplin con Lo previsto en Las -
thes primenas fraccdiones del antlculo 51, de La Ley Fede
nal de Fomento af Tuaismo y Las didposdciones relativas-
a La Reforma Admindistrativa y La Sectondalizacdidn.

Aproban Las bases genernafes para i{nverasdiones en proyec -
tos tunlsticos.




VI.

vizI.

Viil.

1X.

X1,
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Fijar Las bases generaled para que sean aprobados Los -

enédites y valores que deben sen garantizados con cargo
el Fondo.

Aprobar Las bases generafes para La adquisicibn de obldi
gaciones o vafores emitidod pon Instituciones de Caédi-
to, adn cuando fa emisibn se nealice ¢ de haya realiza-

do para {nveaiir Los recursos en ef fomento de aclivida
des tunfsticas.

Fifjar Las bases generafes para La aprobacibn de Las ope
nacdiones de descuento y enédito a La que 8¢ nefiene cf-
anticulo 14 de estas Reglas de Opernacdibn.

Fijan Las interncses, primas y honorarios que deberdn co
brarse en virtud de las operacdicnes que se efectden con
cargo al Fondo, fomando en cuenta para ello, las prdets
cas bancarias y fas necesdidades del propio Fondo.

Fijan las bases para el otorgamiento de caréditos dinee
Los, para el uso de Los planes y paquetes de tundismo ao
cial interior que formule o apruebe La Seccactarfa de Tu
nismo. Estos cnéditos quedardn sujfelos en cada caso a

La previa aprcbacibn de La Sechretania de Hacdienda y Caf
dito Pibtico.

Fijan Llas condiciones 3obrec fad que te negind La adminig
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tracibn def Fondo de Segure para Los Guias y Guifas - Cho-
fernes, asi como en su caso, £as bases sobre Las que se
conthatand este segurno con una o varias instituciones de-~

seguro,atendiendo a Lo dispuesto por el anticulo 31 de La
Ley Federal de Fomento al Tunismo.

X1T. Facultar a La persona o personas que editimen pentinentes
para autonizar calditos y operaciones dentro de Lot LImi
tes que el prnopio Comité serale.

XI11.

Los demds que deba nesolver, conforme a La Ley Fedenal -
de Fomento af Turismo, el Contrato de

Fideicomise y RLas-
presentes Reglas de Openracibn.

Las openracdionesd a que se hefienen fas

fracedones 11, V,-
VI y VI11 podxdn autorizarlas,

en cada caso, un Comité de Crédito-
Que como 6agano auxiliar del Comité Técnico estard {nteghado por -

Los mepresentantes de £a Secretanfa de Turismo, cuyo Titular send-
el Presidente de este Comité, La Secretarfa de Hacienda y Crédito-

Pitf&ice, La Sechetania de Patnimonio y Fomento Tndustrial y Nacio-
nal Financiena, S. A.

Este Comité sesionard por Le menos, una vez al mes y ca

da vez que sea convocado por el Dinecton General del Fondo Macic
nal de Femento al Tundsme, quibn concurrind cen voz.

ftas resolucdiones se tomarndn por mayoria de votos.
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Actuanrdr como Secretandio y Pro-sechectardio de actas, Los
mismos def Comité Téendico.

EL Comité de Cnédito informand al Comité Téenico def Fi-
delcomiso, nespecto de £as nesolucionesd que haya tomado.

Send facuftad del Dinector Genenaf def FONATUR, aproban -

Las operacicnes a que de nrefiene La fraccibn VIII de cote articulo-
cuando el monto de 2as mismas no exceda de $ 5.000,000.00.

Articulo Séptamo. Ademds de fas {acuftades que a Los de-

su clase otorgan La ley General de Tnstitucdones de Cnédito y Orga-
nizacfones Auxilianes, fa Ley Genenal de TLtulos y Openaciones de -
Crédito, La Ley Federal de Fomento al Turdiimo, ef Contrato de Fided
comiso y Lasd presentes Reglas de Operacibn, Nacional Financiera, S.
A., como Fiduciandia tendnd Los poderes necesarios para cumplin con .
Las funciones que £e¢ han sido encomendadas; asi mismo, podrl neser-

varse Las facultades necesarias para cfectuar en cuafquier momento,
{nspecciones, exigir bafances y estados de contabifidad y pedin da-

tos o documentos de Las personad fLsi{cas o morafes beneficiadas con
cperaciones del Fondo, asl como nealizar avaluos de bienes.

Avticulo Octave. Todos Loa sueldos y demfs gastos que de

mandc el manejo del Fondo, as{ como Los honoranics que corrcdpondan

al Fiducianic, al Comifé Técndico, a su Secretandio y Pro-secretaric -

y al Directer General seadn cubdentos ceor carge al propdic Fondo.
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Anticulo Noveno. EL monto total de las hresponsabifidades

directas o contingentes del Fondo, no podad sen supenior a diez ve-
ces el imponte total del patrimonio del mismo.

Anticulo Decdimo. Las openacdiones a que se refienen Llas -

presentes Reglas, podrdn healdizarse indistintamente en cualquien Lo

calidad de fa Repiblica Mexicana. Sin embargo, s{ alguno de los es

tados o el Distrito Fedenal, afecta a recuhrsos en fddelcomiso para-
sen operados pon el Fondo, Lod mismos se Linveantindn de tal manera -
que Las beneficiadas sean, precisamente, empresas domiciliadas den-
tho def Distnito Federnal o Estado de que se¢ thate, 8in penjudicio de

Las operaciones que ef mismo Fondo pueda nealizar con sus phopios -
recunsos en La entidad nrespectiva.

Anticulo Decimo Primero. Las operacdiones a que e refde

re fa pante {inal def articulo antenion, se¢ sufetandn a todas Llas-

disposicdiones contenidas en Las presentes Reglas. Sin embargo, La
entidad nespectiva podrd sefalar el destino de los fondos que apor

te y otrhas disposdiciones o requidditos para su {nverdidn, d{iempre -

que no se opongan a estas mismas Reglas y que Las operacdiones sean
aprobadas per el Comité Téenico.

Arntleulo Decimo Segundo. Cuando afguno de Los Estados -

0 el Distrhito Federal aporte necunrsos al Fondo, Nacional Fimancie-
na, 8. A., debend Llevar cuenta especial, con objeto de que Lo

mismos, asl como sus nepercucionesd y productos, descontada La pan-
te proporcional de Los gecstos y honorarios de La Fiduciaria, sean-

{nventidos precssamente en la entidad respeciiva, salvo gque pox
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convendio expreso entre La Fiducdardia y el Gobienno contratante Las
nepencucdiones deban negresarse a ecste d&timo.

Artieulo Decimo Terncerno. Las disposiciones de estas Re-

glas podadn sen infoamadas por La Secretardla de Hacienda y Crédito

Pablico, previa opinién de la Secretanfa de Turismo, con 46Lo comu
nicanlo al Fiducdanio porn escrnilto.

1. DE LAS OPERACTONES.

Nacional Financiena, S. A., como Fiduciaria def Gobieano
Federal y previa aprobacibn del Comité Técnico, neafizard Las 84 -
guientes operacdionesd:

I. Efectuar o encangar La realdizacibn de estudios y proyec-
tos encaminaded a cumplin con Lo previsto en Las thes
primenas fracciones del articulo 51 de La Ley Fedeaal de
Fomento al Tunismo.

11. Adquinin, urbandizan, graccionar, vender, administran y -
annendar bienes Lnmuebles para proyectos turisticos.
I11

Ganantizar a las Instituciones de Crédito La recupernacibn

de los créditos quc otorguen a personas dedicadas a las -
actividades turlsticas o conexas a estas.
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vI.

vIit.

VIIL.

1X.

- 129 -

Garantizar La amoxtizacibn y page de 4inteneses de obliga-
ciones o valores que, con Lntervencddn de Instituciones -

de Crédito se emitan con el proplsito de destinar Los re-
cunsos procedentes de elffos al Fomento def Tunrismo.

Suscrnibin acciones de sociedades dedicadas a Las activdida

des del tunismo hasta porn el 33% de su capital social,
con cardcetern thansitonio.

Una panticipacibn mayor debead
sen aprobada pon el Comité Téenico de? Fondo. En el pri-

meno de Los casos, send el Comité de Crédito quién conce-
dend La autorizacibn respectiva.

Tnverntin en fddedlcomisos turlsticos.

Adquinin obligaciones y valores de diversa naturafeza que,

para ef Fomento del Tunismo, sean emitidos pon Las Tnsild-
tuciones de Crédito.

Descontar a Las Instituciones de Crédito tiltulos prove -

nientes de créditos otorgados a pensonas dedicadas a acti
vidades tunfsticas ¢ conexas a ellas.

Ctorgan cnéditos directos pana ef uso de Los plancs y pa
quetes del tundismo socdial nteriun, que {camule o aprue
be ta Secretanla de Tunismo, de confonmidad con 2as tbta
4es que para ef efecto de¢ establescan, de acucndo con ta
fraccibn X def antleulo 6 de eetas Reglas.
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XIT.

X111,

- 130 -

Abrnin cnéditos u otorgan prestamos a Las Instituciones de
Crédito, para que estas, a su vez, Los otorguen a perso -

nas dedicadas af tunismo y, en casos excepcionales, conce

denlos dinectamente a dichas personas. En este dltimo ca

40, debend recabarse para cada gperacibn La rutorizacibn-
expresa de £a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. -
Estos ernéditos se sujelardn a Los mismos términod y condi

ciones de Los otorgados a través de una instilucidn Linter
mediardia.

La operacidn tipica de crédito de FONATUR, send basicamen
te el {inanciamiento a La hoteleria, s4in embargo, se¢ parn-
ticipand en el financiamiento de condominios, sudites, ho-
tefes de tiempo compantido, apantoteles, trhailern parks y-

otros Tipos de instalaciones tunlsticas que no sean de
alojamiento.

FONATUR promovend el otorgamiento de créditos en otras mo
nedas diferentes al peso, para agqueflos proyectos que, -

pon su magnitud y ubicacién estan en posibifidad de cap -

tan divisas en este caso, FONATUR, thansmitind al achredd-

tado el niesgo cambianio.

Emitin centificados de particdipacibtn, afectando tltulos,-

vafores o biencs inmuebfes que pentenezean al patrimondo-

def Fondo, pudiendo ganantizanr un minimo de nrendimiento o

una panficdipacibén en Las utilidades, beneficios, o en Los

bienes afectados, 44 se trata de inmuebles, slempre pre -
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via La autorizacibn expresa de La Secretanfa de Hacienda
y Crédito Pablico.

Conforme af articulo 31 de Lla Ley Federal de Fomento al-
Tunidmo, administrar en cuentas individuales el fondo de
seguno de Los gulas y gufas - chofenes.

Contribuin a la realizacibn de actividades cullurales, -~
antlsticas o de otra naturaleza en el Pals o en el Extran
fero que puedan significan propaganda para promover la ~
afluencia del turismo, siempre y cuando, hubilene un rema

nente de Los productos del Fondo, después de cubrirn Los -
gastos del {ideicomiso.

EL Fondo otorgard asistencia téenica a los propietanios -
que a8l Lo nequieran, a §In de asesoranlos en La planea -

eibn de sus inversiones y en La elaboracifn de fas solick
tudes de prestamo.

Las demds nrelacionadas con el objeto del Fondo que Le ae-
fiale el Ejecutivo Federal.

Los intenmediarios éinanciencs sendn Los responsables, en
primena instancia de lta supervisibn y segudimiento de Las
operacioned de crédito que s¢ hayan realizado a través de

ellos. Esta supervisdibn comprendend todas las fases del-
proyecto, particularmente,

2as que se¢ nefdieren a fa cons-
truceddn del {nmueble,

ta openacdbn y La comenrcdalizacibn.




EL {iduciaric podad cocrdinar sus actividades con Las au-

toridades Locales, Los organismas o empresas estatales, -

asf como Las empnééab privadas, a efecto de estimular La-

afluencia tunlstica y procuran mefornes servdeios en favon
def tunrnismo.

Articule Decimo Quinto. EL fiduciarioc podrd garantizar -

Los cnéditos nefaccionanics o de habilitacibn o avio, asi como Los -
hipotecarics que otorguen fLas Institucdlones de Créditv a Las penso -
nas fLsicas o moxales dedicadas a actividades turilsticas, ¢ conexas-
a estas, cuandse se reunan £os siguientes requiditosd:

1. Que sean otorgados conforme a fa Ley General de Tnstitu-
ciones de Caédito y Ongandizaciones Auxiliares, Genenales
de Tliufos y Operaciones de Crédite y demds que Le 3ean-
aplicables.

11.

Que fa garantia de un crédito, o en faver de una misma -
persona sea determinada por el Comité Téendico, con base-
en Los efementos contendidos en cada caso; cuidando que

Las garantlias sean suficientes y adecuadas y se consdtitu
yan debidamente.

Aaticulo Decdime Sexto.
s¢ nefdiene ef arnticulo anteaion,
glas:

Lag cperacdones de gaxantia a quoe

de sujetandn a fas siquienter ne

En ningdn caso La garantla excedernd delf 65% de fa suente
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principal del cnédito otorgado o concentado ¢y para hcenrse

efective, se tomand come base fa cantidad nealmente ejen-

cida por el acreditado. EL monto y La pnroporcién de La -

ganantia serdn §ijados pon el Comit& Técnico def Fideico-
miso, de acuendo con fLa naturaleza de Los cnéditos, el -

nieago que ofrerca fa cperacidn y Las cardcterlfsticas de-
Los acreditados.

11. E2 Fondo 82 subrogand en fLos denechos de La instifucifn-

acraditante, pon Las cantidades que cubran, de acuendo -
con La garantia otcorgada, pudiendo el Fiduciario exiginr-

a fa institucddn que suprima £os documentod o firme Las-
escaltunast que para el casc se requieran.

111. Traténdose de cnéditos refaccionanios d de habilitacibn

o avfo y cuando fas circunstancias Lo amenditen, ef Fidu-
ciario podrd exigin de La ITnstitucibn acreedones que de-
signen interventon en os téaminos del anticulo 327, pd-

rnafo segundo de La Ley Genenal de TLtulos y Operacionc
de Cnédito, y

1v. En caso de que el Fiducianio tenga que hacer efectiva la

garantlfa, Las sumas que después se recuperen del deudon-
sc nepantindn a prorrata entre el f{ducilario pon la suma
pagada y La indtitucifn acreedora por La parte insoluta-
de £a suente principal de su crldifo.

Antfculo Decdimo Séptime. EL Fiduciandio quedarnd relevado

de mantener en vigon fa garantla conceatada gy, por Lo tantfo, dejand
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de sen nesporsable ante Za {institucifn acneedora en cualquiera de Los
casos en que esta:

11.

I11.

v.

No comunique al propio Fiduciario, dentrno def plazo esta -

blezca en ef convendio de garantla nespectivo, que el deu -
don se constituybé en mora.

Pierda por negligencia Los privilegios a que se nefieren-
Los anticulos 322 y 324 en nelacdibn con el 327 de fa Ley-
General de Titulos y Operaciones de Crdédito, cuando se
trate de créditos nefaccionarios o de habibitacién o avio

Libere total o parcialmente Los bieres dados en garantia

por el acheditado o penmita La substitucibn de £04 mismos

s4in autordzacdidn expresa y porn escrito del Fiducianio.

Peamita que Los {ondos se usen para finesd distintos de -
Loy especdficados en el contratle respectivo.

AntZculo Decdimo Octave. Cuande s¢ trate de eréditos hipo

tecarios que sean garantizados por el Fondo, aunque el {nmueble s0 -

bre el que necadiga La garantia real, sca de Los especificados a que-

se nefdiene ef antleulo 36, fraccidn

V, {nciso A) de fa lLey General-

de Instituciones de Crédito, La institucidn podrd otongar el presta-
mo hasta por el 50% dedl valor def d{nmueble.
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Anticufo Decdime Noveno. E£ Fiduciardic cobrard, para cton-

gan La ganrantia a que &e refilenen Los articufos anterndones, Las pri -
mas que detexmine el Comité Téenico.

Anticulo Vigesdimo. EL imponte de Las padimas a que s¢ re-

f§iene el antlculo antendicn se abonara a ura neserva especdal, de

ccuerdo con el Limite que para ef efecte fife el Comité Téendico, que

senvird para cubrin Los pagos que deban hacense como consecuencia
def incumpbimiento de Los deudones.

Las cantidades que

no alcancen a cubrinse con La misma ne
senva, se pagardn con cargo a

Los demds nocunsos def Fonde.

Se deberd informar
Reundibn def Comitéd de Cuaédito
clbn.

de cada una de estas operacdiones vn fa
rds pabxima a La {echa de fa auteviza-

Axticulo Vigesimo Primerc. A efeeto de que el Fiducdanic,
con cargo al Fondo, pueda garantizan La amortizacibn ¢ pago de inte-

reses de oblfigacdiones y valonres que emitan emgresas o Andtituciones-
de crédite, se hequdlere:

Oue cuando scan emditidos pon

con intervencidn de

cmpresad, fa ermisiin e haga
wna Lnd titucdSn de endddto

feogqafmente
autonizada para ellLc.



11.

1v.

V1T,

Oue cuando se trate de cbfigaciones, se designe a una -

institucibn de chédito como nepnesentante comin de Los-
obligacionisias.

Que el imponte total de Las obligaciones o valoaes emitl

dos no stea supernior al 50% del valor de Loé bienes afec-
tados en garantla.

Que Las obligaciones o valores no sean poxr un plazo de-
amortdizaciln supenioh a quince args.

Que 2f Aimporte de Las o. . {guclones o valohes emitidos

por una misma peasona, no 4'r superior a La suma de
$ 2C.,000.00.

Que el imponte de Las obligaclones o valores se destdne-

prec samente, al fomente de a empresa turlstica de que-
se L ate, s4in que Lot ‘cados puedan distrhaense pana othos

ch.

Sito ~on aui AT e de. Comité Téenico, y en-
, o T dec enda v Cabddito Pdblico,

A nectr t0s crediticdvs

P i F nopbsite de consolidan

adeu ¢

Ut Lo ¢ iana Fos casos en que vif pasivo

wopos el minosditandia I

Fa in
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venrsibn total y esta se encuentre desaprovechaday en con

secuencda, no cumpla con £os objetives econbémicos y s0 -
ciales para Los que fué diseiada.

V111, Que 84 £04 valores son emitidos por instituciones de caf
dito, Los nrecursos se destinen a actividades directas o-
conexas con el tuadlsmo.

IX.

Que fas obligaciones se hayan emitide conforme a Lo pres
crito en 2a ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito, 2fa Ley General de Instituciones de Crfdito y Organi
zac{ones Auxifiares y Las demds Leyes que Le sean aplica
bles.

Los nequisitos establecidos en el presente anticulo se -
adn aplicables a La adquisicifn de obligaciones y valo -

nes, a que e refiene el anticulo 6, fraccién VIT de es-
tas Reglas.

Antieulo Vigesimo Segundo. E£ Fiduciario deberd neser

canse Los deaechos a que se nefdlene el anticufo 32 de La Ley Gene
cal de YTnstitucdiones de Crldito y Ongandizaciones Auxilianes, cuand
garantice obligacdiones emitidas por empresas turnlsticas.

Antlculo Vigesdimo Tenceno. Las operaciones de caédito

pres tamos que ef Fendo acalice con institucioncs de erédito, a qu
se tef<enre el anticule 14,fraccibn X y de estas neqlas, se suget
rén a fas siguientes noamas generales:
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Los Fondos provendientes de £os créditos o presiamos, de-
bendn ser destinados por Las insdlituciones al otongamien
2o de créditos refaccionanios o de habifitacibn o avdio,-
a favor de personas dedicadas a actividades Lurnlfsticas.

Ef 4imponte de Los caédifos que se otforguen a una misma -
pernsona, no podrd sern superdion a § 200,000.00, Zratando-
se de crnéditos nefaccionarios, o de $ 30.000,000.00, ai-

se thata de créditos de habilitacibn ¢ avieo o a £a suma-
de ambos.

Las institucionrnes deberdn oblLiganrse, expresamente a vi -

gifan fLa cornrecla inversién de Zos fondos pon pante de

aus acreditados y cudidarn y conservar fas garantias que
esLos otorguen,

en Los téaminos del anticulo 327 de La
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, asl co-

mo a inscrlibin los contratos oportunamente en ¢l Reqia -
tro PUblico nespective.

Las instituciones otorgarln Los caéditos guandando Las -
proporciones que fLija La Ley General de Tnstitucdiones de
Crédito y Onganizaciones Auxiliares, nespecto a Las ga -
rantias que otoaguen Los acreditados y hasta por Los pla
2058 que peamdita el mismo Oadenamiento, segun el tLipe de-
{nstituci6n de crldito del que se trate.

Los cnédetos o prestamos que oforgue el Fiducdandio, se
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documentardn o garantizardn en La forma que deteamdine el
Comité Téendico, procunando que £0s vencimienios se ajus-
ten, en Lo posdible, al calendanio de recuperacidn que va

yo a establecer La {nstitucibn solicitante con sus nes -
pectivos acreditados.

Las disposiciones de Los cnédites se acordandn en el con
trhato de asignacibn nespective, en base en ef peniodo de

construccedldn y otros elementod determinantes de Las nece

sidades de necursos. Antes de efectuanse cada disposi -

cibn, sc deberd entregar a FONATUR fa documentacibn nrefe

rente a La utildizacdidn de que estan siendo obfeto Los ne
cursdosd.

Llas tasas de internfs a que se sujetardn, tanto Los crldi

tos dinectos como Lot otoagadcs porn medio de un Banco in

tenmedianio financiero, se deberdn sujetar al Sistema

Ffexibte de Tasas de Inteaés de este Fondo.

.

Los criternios para deteaminan el monto y Las cardcteals-
ticas de £os créditos estandn deteaminados por Las dispo
nibilidades de necunsos del Fonde, y por Los requerimien

tos establecidos en el s istema de andfi{sis ccondmico y -
ginancicro de Los proyectos.

EL procedimiento para £a evaluacibn de proyectos tunlsti
cos buscard establecer un sisdtema {ntegral que comprenda
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La fase de -planeacibn, disefio, construceibn y operacibn

de Los mismos, a fin de garantizar La nentabilidad y
eficiencia del proyecto.

Los proyectos se sufetandn a una evaluacibén detaflada -
de su factibifidad técnica, condiciones de demanda, via
bilidad financiera y econbmica, impacto socdial , capacd
dad administrativa ¢ solvencda financiera de Los presia
tanios. La evaluacibn de La demanda debe de ser apoya-
da por un estudio detallado de mercado de £as perspectl
vas turisticas en fa nregibn donde se¢ Localiza el proyec
to. En Los casos en que diche estudio haya sido nreali-

zado con mds de un afio de anterdiondidad, se efectuarnd
una actualizacidn del mismo.

Las proyecciones de {Lujfo de cafa incfuyendo el capital
de trabajo, deben estan incfuidas como parte del andli-
4is financiernc y deben ser utifizadas para deteaminan -
Ltos téuminos apropiados a Los prestamos.

Aquellos proyectos hotelferos que ef FONATUR considene -
a tipicos al evaluar sus caractenisticas parficulanes,-
sendn obfeto de una evaluacibn econbémica y gfinanciera -

integral, que {ncfuird el cdlfculeo de €a tasa cconbmica-
de netonno asocdiada al proyecto.

Las institucdones <intermedianias debendn presentar re -
portes, por Lo menos cada Lnes mescs, de cada una de us

operaciomes que involucna a FONATUR, cn Las que se con

digue el estado de sus autorizaciones de cnfditos, ddis

posiciones, pagos atrasados y caracten{sticas de openra-

ciones como Promedio de tandifa pon cuarto,

Lasa de
ocupacifn registrada, elc.




- 141 -

X1. En caso de {ncumplimiento de Los acreditados, se estable

cendn Las sanciones, de acuerdo a fa polltica y procedi-

mientos establecidos en fa Ley Genernal de TLtulos y Ope-
nacioned de Crnédito.

Anticulo Vdigesimo Cuanto.

EL Fiducdario podrd adquirin trnansitoniamente con cango-
al Fondo,participacibn en empresas dedicadas a activida-
des de turismo, hasta el Limite def 33 $ del capital so-
cial pagado o del patrimonio cuando se trate de §ideico-

misos, sufetandose a Lo dispuesto en el anticulo 14,
§racedibn V de estas Reglas.

11. Las invensdiones dinecctas de FONATUR, mediante La aporti-

cifn de capital de niesgo o fa suscnipcibn de acciones -
emitidas por sociedades dedicadas a La actividad tunisti
ca, 8¢ nealizandn cuande se ajusten a Las prionidades

del PZan Tunlstico y favorezcan al desarrollo negional.
Estas <invensdiones estandn bdsicamente onientadas al apo-
yo de Za invensidn mexdicana y Lla aportacdfn del

Fondo, -
sendn minonditania y complementandia, no sustituta de la -

misma y se efercend una estricta supenvisibn de las ape-
raciones a nealizan y del nesultado de Las mismas.

Anticulo Vigesimo Qudinto. A efecto de que el Fiducianio

descuente tLtulos de crédito otongados a favor de institucdones de-
crédito, s¢ hequierne:

O
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Que Los titulos provengan de prestamos de habilitacibn o
av{o o refacclonarnios.

Que La acreditante se obligue expresamente a seguir vig<L
Lando La invensiln correcta de Los fondos, pon pante del
acreditado y a culdar g consenvanr las garantias otoagadas
por este, en 2os té&aminos del artleulo 327, pdrrafo ter-

ceno de La Ley Genernal de TLiulos y Operaciones de Crédi
zto.

Que Los& enéditos maptengan Las propornciones que fija La -
Ley General de Tnstifuciones de Crédite y Organizaciones-

Auxilianes, nespecto a Las garantias que otorguen Los ache
ditados.

Que Los contratos de habilitacibn v avlo y nefacclonanios

se encuentren debidamente inscritos en el Registro PibLi-~
co coxrnesponddiente.

Que Los plazos no excedan de £03 que {£ija La Ley General-
de ITnstituciones de Crnédito y Onganizaciones Auxilianes, -
segdn el 2ipo de institucién de que se trate.

Arntfeculo Vigesimo Sexto. EL dmporte de Los descuentos ehn

vigonr a cargo de una misma empresa tunistica no podnd sen supernion a
$ 200.000,000.00 tratandcse de créditos nrefaccionarnios ¢ de




$ 30.000,000.00, a4 se trata de créditos de hobilitacibn o aviv, o
a La suma de ambos.

Anticulo Vigesimo Sé€ptimo. Los documentos descontados~

con carngo af Fondo, en Los términos de Los articulos anieniones, -
podndn ser nedescontados por el Fiduclarnio.

Arntlculo Vigedimo Octfavo. La Secretarfa de Hacienda y-
Crédito PUblico podrd auforizan fa celebracidn de otnas operacio -

nes con cango al Fondo, cuando a su julelo puedan implicar un bene
§icio para La actividad turfsitica; esta autonlizacibn podnd sern -

otorgada sin mds xequisito que el de comunicanlo por escrito al Fi
duciario. 1/

1/ Reglas de Operacdibn - Obra cditada.
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