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• SITUACION ECONOMICA DEL PAiS. 
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1.- MÉxico, cómo pafs subdesarrollado. 

	

; 	i 
2.- Dependencia econóMica. 

, 	1 . 1!• 
3.- ConcentraciÓn de la riqueza'. 

4.- Situacióñ industrial del Máxico actual. 
rol 
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CAPITULO SEGUNDO. 

EL DESEMPLEO Y SUcEMPLE0 EN MEXICO. 
	';i ti 

; 	 • 	' 
1.- La explosión demográfica. 
2.- La desocupación y algunos conceptos. 

.a) Aspectos teóricos del empleo y del subempleo. 
í-:?1) 

3.- El sector 'primario y su problema ocupacional. 
•;.11 	1 :..• 	. 	. 

a)'SubSeCtor agropecuario Y su problema ocupa - 
j. 
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cional. 

b) Subsector de industrias extractivas. 

4.- Aspectos generales del problema ocupacional en 
,,.; 

	

	;•;'.• 	t b 	J 
el sector secundario. 

a) Estructura de la producción y absorción de 
mano de obra. 

5.- Aspectos generales del problema ocup,cionol -en 

el sector terciario. 

CAPITULO TEnCERO. 

LA INFLACION. 

1.- Aspectos generales. 



a) Aspectos de la depreciación"),  do la devo--
" 1 1/'  

b) Incremento de precios y do salarios. 
c) El dilema inflacióe-deflación. 

2.- Distribución del ingreso. 

a) Forma de distribución del ingreso. 
. b) El salario y sus desproporciones- 

c) Los Sindicatos y su intervención. 

3.- Períodos de estabilidad económica. 

a) Periodos inflacionarios._ 
y .1: 	• 

b) EL Sector Agrícola cono ,generador de la 
'7 	 , 

infiaciÓn. 

c) El Sector Industrial. 

CAPITULO CUArZTO... /„ 	7 , 

EL SALARIO Y tZEPARRI DE. uTILlOADES EN MEXICO. 

. 	i  
t... El ''salario de 	la clase trabajadora- 	del campo. 

a) Situación del trabajador campesino que 

origina la emigración. 

b) Clase de asalariadoe agrícolas y'brbanos. 
tILr 	

2.- La participación de utilidades en México. 

a) Antecedentes. 
I 1:;,Gli 	1 	- , 	(.5  

b) Concepto y naturaleza jurídica. 

3.- Sistema de participación de utilidades en 

México. 
' 
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CAPITULO QUINFO. 	 • 

'11 	- 

LOS DERECHCS DEL TRA0AJADOR DE'l. CAMPO Y SU SITUA-
C1ON JURIDICA. 

1.- Los artículos 27 y 123 Constitucionalem. 
2.- iseneficios que señala la Constitución. 

3.- Función social de la Reforma Agraria. 

CONCLUSIoNES 
oloLIOGRAFIA. 
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CAPITULO pnimtse. 

SITUACION ECONOi.i1CA OEL P;IS 

1.- México, como pofs subde3orro1lado. 

2.- Depondencia'econémica. 

3.- Concentración de la rique:a. 

4.- Situación industrial del :4éxica actual. 
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1.1 .91)  'hflgtlxiiiltótliádálY rIa¿latIlrloiVS 
ral;;IT á 

'> 	 tieMiSe'iier> 
) 	i 	r- 9 	:3 :1 t  	 ;- el" Estado Ve1 1e6t61rZádeí á i edUe 	en"t  

vetes'' y ki° '1 a" i nvéáil' bac l'ón' 
tudiosos del proceso de desarrollo ponen de 're 
que los países que han entrado relativamente tarde en la etapa 
ci-eV cletarrell e)  Coi59169a i Ce5Moae ,n'ci;:; 	Vehrt'ejrás •frente a los 

- cííiél 	rS149'n. ' 	''r'eVel u el 	 :1770"Y i..86011 'yia' - 
que pueden áprevetharse 	i nniedie'to'ne' an • • o e- • 	e 	- 
ci a ci enttfi Ce y 'teenci I ógi ca- aeUtddl ada'ai'ir tate 

	

Ilet eeS eá 	an'tes'' 	i 	t 	 .11  
.-1¿, 	9 	 1 ;11 	 I 1.) j 	•'}..'t 	• 

S'el- ti en 	I ga n'al é I 	eri o' 'de' qu'e)  VOS' '1! mil 'a gr-1514 
eco' n6S9 I cos" cU'r r 	'en ti ' I 	 ' en'  latiibL s' 'A t:=Miani a's' 2 f''en 
el' :lapón; fueron reSUltedoL 'de"le d truCei 69-tyf 1'11 da' •dtireinte 1 1 a 

	

Segunda dtierre 	 siiS 'acervos P'rodúsCti'VoS Siv t'eco 61 - 
gicos anticuados y de su forzosa sustitución por estructuras - 
product vas, más modernas. Las escuela:: de pensamiento que - 

'. 	 i 1 	. '1, 	1 1 	' 	 ' 	t 	 • 
consideran que la entrada tardía en el proceso de desarrollo 

i 	 n 	 ; 	 ' 1 11, 
ofrece más bien ventajas que desventajas, parece tener °pi ice- 

	

""tj 	 ' 	 1,t 	 1 ,,Ij 
ción a los-países avanzados. Empero, falla -  en el Case dé' tos 
países que han comenzado a últimas' fechas a participar 'en''jr -
proceso de desarrollo i ndus.tr i al , como sucede en el 'casó de''-- 
México, cuya modernización de las estructuras productivas 	-

abarca un período de apenas 30 a 40 años. (2) 

(1) Miguel S. Wionczek, El Subdesarrollo Científico y tecnoló- 
gico, en Disyuntivas Sociales, Colección SLP/Zill'll'A'S, 	- 
Méx ico, 1971, PS9; 179• 

(2) Miguel S. 1Vionczck, Oh. Cit. Pég. 180. 
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Los problemas que enfrontan LaW páíMeW-SUbllestinr,S+a-

iltdosi con - respecto a la transferencia, adaptacién.,Y prógrama 
clén internado los reVdttáddt2d6111..WrarkáshUtódnólégúqdY cien 

tffico acumulado en el ámbito mundial desde la primera revolu=  

=cJAPh109,91ri,gtbaiMil.9,99 84-%J1-951t1,9t9/illleflinlrna da la  - 
...9i,99c193YOI9t99991991113914i,511 	 C.flfl  IT,595,„¡i9Or,P??R.PGITI,177 
- 0tr sgt994.9r,”,199m.9 -1 111 ,9°P,dFliTnisoil4~P7PP!01PlaMi-l. a  

ii:g.w.0,1,7Por,99:1 6nogen;19§í.09Aal1 01 
--or,„ig99.1externy, ya  Á asz  moda) 95191 densu 	pris lors 

1 	 1 r.) 	r;d:.; 	 b 
q1 ..) 3 1 	n.) 	;,; E,3 	J fu. 	1:11-1 1 u: 	r 	rd 	el, 	01,11 fs,  <71 2. r.p 	91.pp 

„a 	 ?!;¿ Ct  10R1-.) 	 s°,71) 
el al et,,,:de 	asado., pre ndustri a! 1 os paises,. pe rten ec,i en tes - p . 	g 	11( , 	(1 ,)15 	11 	'FUI) 

so?Op9ErPA J alPf 
i'sliglfgrs1?1 	.9 I, azç 	 :, 

cicntffico -tecpol6gica. de ios,palsfs altamente Andustrializa-- / 	I go 	Do  I a 
dos. Por tal motivo, se sintieron incapacitados para usarla - 

	

para„.sus propios fines,de 	r desarollo y modernizaci.án, y lo que 
_ F 	p 	f  

,,es „ab;  peor., ,grt, ni9001!5cas,si. juen1 a litt.,1(9,1 	•':i..15)n,z11 	 /11 ,.7-  
ts II os ,Pa11.4.1 91-.. 	 ei? 0,! e 019,, ?sli.9.,9.a 1;‘11.?"1)Ittial,7- 
_,_que,aki,men,tago,epj, zyiezcde 	i':'LSJ . sui) de.r,crilt51,9,1,1,9 	1erxt er or . 

	

O1 n 	 f, Z's 01'11 	b 	 ¡ir-, a 	je  
,Z: '14 	

p
;11  El caso de'SISX'co es articularmente intreSante: 

f.,!“› .1 .119 	 J1(,.; 
Cualquiera que▪ tenga nociones básicas de le historia intólet-- 

...11;) 11 tual, cientffica y tecnOrégica de México entre las postrime- - 
• r, 	; • i 	; 	 - 	- • u. 	2.E, 	EtuD 1  ), 

rfas de la Colonia y principios del Siglo XX, -dibcilmente 
I:, 1 	'1 	 r.",:f ".; 	; 1 1.) 	t, 	 f„ 

aceptarfaja tesis Ue que en ese largo perfodo'histbrico, - 
”11:, México era .un país que vivre completamente al margen de los = - 	- 	...,•"z (1 • 	 si:, 	 i adelantos científicos y tecnológicos de 'Europa y Estados 

Unidos. 

  

(3) Miguel S. iflonczek, Ob. Cit. ag. 180. 



- 	iT1,,iDeqhcc110.10en,tosPI4ifilin clo09,5A9 .lag PP1,9t119n-
primeros de la independencia, el niver(09 (01M011 9i'.ent,hfi.ctlr-
tecnológica dé México se asemejaba al de aquel entonces de - - 

4-Anuchosliafses dét;affiltIol-,ladostide0AtLánt,i,coldejAore. Aten- 7  
iliendo,-„ó1:3grador:desu,excekencka, ntas,ákites,cientffico~-

-lectualesmexicanásde,esaólpocáullorAdes,,sqlpmenp,9r jps 
.cientfficos inglesesly ,)frangeses ,-. ,:,(4) 	rjC21 	611/ 11 11;) 

Se ha descubierto que Máxico participaba en el Siglo 

-XAXactivamente,en el-intercambo,de las.,gorrjentes e innova--
,tiones-;cientfficas,Ltecnolágicas,e,,,intelectuajes,coneJi~o 

Mundo. . ; lasrevistaseientlfi,ca,mexípanas,dan~teutií-- 

monioque., 01,14áxicoidelsi,glorpasadw,no-,era9P4 
do en el campo de la tecnologia, esta versión, está estableci-

._dabtembjl,n.ewlasAá451aci,ones,ofkei4elde,elg Apoca, ast --

-comoL,WampliaAiteráturasobrelas,Ilamadas-i"mcjoramaterj9-
I iteratura.que no .era;otra:,:oola , ,que.ml 

s i 6n.,jde 1 os ade i en tos tecnol óg,i cos;, puro cpsj  y j  n~amer i canas. 
-SLbión,esciertobque la ciencia,y,la,.n0399.1Aimxic,?9,1-- 
-loáprocesos deitránsferencia,deila 	 ,Ua_teono19g,7-
-deldeleUextranjeronse.Aesarrollatl.Pn,en,.unall,5k;te desírp1.1r- 

los 'electos,.:puedeparecerextrafio,,que eg;,un,pal.o atrasado en 
el orden social y polfticamente conservador en extremo, como - 

-locrw:el.:„M6xico.Aeantes,dela RevoluciGn,:pc rindiera culto-

-hastante:.apreciable,a4a .cienciayta Ja tecnologta,. 

Es,un..hecho que entre,1925y..fechasmuy,recientes la 

aportaci6n:potencialde.lacienci&yla tecnología.oLdesarro-

llo económico-social de México fue considerada como de bajfsi-

ma prioridad. Se.liega a esta conclusión,luego.de ep(aminar: - 

la cua tla de los recursos estatales y privados dedicado!; en -

los Gltimos cuarenta. arlos a este campo y de. hacer un recuento-
de los recursos humanos de elevada preparacián .  ci - entlfica y -- 

(4) Miguel S. Wionczek, Ob. Cit. Pág. lbl. 



tecnót ót ca dl 	Itióhe hoy le l Lpetel, rcon¿Júne.;poblaci 6n do - 

-mssi (̂91.; 50i bill¿heáj (01in 	ibir)ogbr~bnl éi 1 ub 

ub ;-,u:›n‹,fin!.1 	ab tz, W:Ihi.9nU;745. 91t 	tib 

'erveuesle írtalli¿zada en,-q965pórml a 

--Atademlai 	11~1 ilachán"le led'ef 	uMSWicobcontebaoétv;e'se 

e .eho tisen-aIntbh i dós ',=ceneeneres nde clombreshded ilcadosmaí': 1 ár,c i en=-
ci a pura y 1200 hombres áF>roxPmadámedtedudi,cedoS acl al 1 

7
tigaci ón en el campo tecnológico. (6) 

i 	 -.rul) o.1 	'!1 	i1 ra 

NO: óbatente','f,a pesar ''de-,codeár ly recurr i rf a 

dologfag déi,pa f sétz' ttemen 	nduSti; i a U 	desarro I doi de 

—I éti econOmf.e ,mexl tan ; l a -obserVamos eco ter ada,  y á podemos 
dós 	d idas) 12e 'pare 	a= p osguerraln 

ir i 	1?.1 a. 

,1›`''t hill mél.a'í',  de 'déSerret.l.ó.'cori I Yrif I aci &n', ¡gil 

- :za'"é' par ti W3del " feilet i mi éntol de- Ita;,:SeguddaGilerre! Mund 
- 4956, C6n1  'Ude tását:deL creci mi ento 	I ow,preci ov-,  de 

anual 1  'y ud9 d1f1 ci t'Jguberdamen ta ',fi,nane i edoncónl,unaJ detid,r 	- 

— monetár i W.1" ih.estáb Idadlcamb i arIa'¡ se carecteri:zótembi'lni 
- 'uflá . l'éVedl expihsión déU,Productoiegr4cola'; yGuneredi-s1.-

-trlb.iici 6d régréli VafIdeV= i ng6ele9lperdl endoc,i mportenc i 

cVáci 6n d ^sueldos 	erflós,,en5el-lingresogtota-1 '.'(1,) 
wiL-m 

-u--; - - 	tété Cr eci i ehto J sé réf I ejó9enG 	en'eáci 	del° /— 

aparato econb 	 ',/ miCo'l que lé vi mos i ineremerltar í Codsecuentémehte; - 

tuvimos el privilegio de aumentar las exportaciones agr fcol as-

deU CoinerciO'' exter i r 'edgeneretw -En es teper todo, el ore-- 

mi en to' .fi e';fac'tiblc débidoi en 	concur ren í de-;un') Conjunto- 

(5) Daniel' Cosfo Villegas, Citado por Miguel Wionczek, Ob. Cit. 
PSg. 182. 

(6) JosS Luis Mateos Gómez; Citado por Miguel Wionczek, Ob. 
Cit. PSg. 183. 

(7) Leopoldo Solis M., Controversias sobre el Crecimiento y la 
Distribución. Editorial F.C.E., MSxico 1975. Plig. 16. 



:-..deidrementosYteritolitoíklyureriteljeconómidosroOhis . dej 
-cest; m193MOi,?ceraktP, Ly-j, idd.im'andrG 	te'VanteP I,Os (2r e sk9 t té '-tdautl á 

E¿>tado......a,t:tria-váS .tde zaus 	ivídasvpot 

Ilni G 1  .,--,0111A,,,,L ,¿:.0.2;1%,!.99101 	 ogigns-
. 

(11,148 

La Reforma Agraria:y las obras de infraestructura --
-pe~itierven'rque I'dilrenteael ;perTeidel rnedciRnadc seP Joduj era en 

-'ágthri 	Uttir'a'-lurv."r4Splikici''clicei mien to,  que,  ol ogr4•6"e'apartar 
-fjciented 'al imentas 	 as ,  p'riMaw- 	íetY,'Iliercadó.  ''Iriterni)- 
- y exterindistadeMás,Lfaci 	Ta“Mciv,i ildad 'de Emano- de -ebr'',a.ibiMa t a 
a 'las rci,udades; 	vez 'que ,f:t.ottór'iornient 

atentfarlas phes lene w nflaCi ona'r iás, 	ras 
atr ibu fa la redistribucY6w'régreeivadolgres'Oj19(8 1ein 

la segunda' 	se :ca'rácter4za'rptir 1-unlelstab i 1 ¡dad- 
- camb i ria Y .:1e'Ityrec í ós que en. »par te' 	eXptl-•iza 'par tIJ 'ts 13- 

sec i aTes' ;qué' prodtijo' la fasean ter iar‘', 'ca'r=ac terj hzadti "?p <ir 
• e Vcratimi ento interno' a bailé de` .'unau su StlItuci 6n Ide '1m>át-Ile:.1:1-
ciones de bienes i ndustri al ds),1  .Un-gran"auge fnaneicryunt..
861 ido aumento de la re laci ón ahorro-ingreso. En esta segunda 
etap.ay, princip a I mente'en' 	 f 	-ad Wai''obncr'vado un - - 
estancablant&'reiati,v'o deli -secteir•J agropecbari 	"'oste ,reáulitado 
'has.caUsade. una,  d 	nue i`óry 	I a' tasa-de cree i m¿tito 	bl'aso‘2.- 
exportaciones de productos' de' esta' séctorl 'y,-  'junto :eón le 1 
p do' - 0'umento de' las' iitpobtac 	un' 's i gni 'fi cati ve. diciten 
I a-cuentw corr ente ,  de '1 a ba I ah'za''cle. pagos' y quo aumento' 
endeudamiento externo que obl i gan .a-sw. corre laci órt. Auric¡ue , ,J.-
por su parte, la distribución del ingreso corrigió su notoria-
tendencia regresiva anterior, manifestándose un lento creci-
miento de 1Lv participaci ón de Sueldos y salarios 'dentro , del. 
ingreso total, hasta alcanzar en 1967, porcentajeu 	'ares' a 
los de 1940. (9) 

(8) 'DEM. , Pág. 16. 

(9) Leopoldo Sol is M. 06. Cit. Pág. 17. 



PActual meo t ernueltro Ipatsnp9dece ,:delürnocjlos, ipflehlA mos 

GIMAtbS911 jlt leen tr.0 ; de a,,t,enci,60 -.1de ,J 0)004 It1 CO ,9C036II‘Lca id EA str-

--1309914 j410,?(11.0.010 4PS que tse LcensYder 101(PS%; hm&rOntAIIIII<Aíli- 
emp 1 eo productivo de los recursos humanos, la inflac4.6n 

remuneraci6n al factor trabajo. 

hnt.:31;,11nitb 	 r(..lca 61 

emp 1 Qt,,,cte, os,  p.ecurs.01 9flimanns1ha 'ad 	rdo 

_tieular ,i nopr,tanci,a,lcom9, uno ,.del 	obJe,ti'vos,:fupdamen,tailes 

f ti Ce ,_econ6m calíY.1  soCi AJ 1  de,:nuestro i paJpno Isb 1 o por;  

v ncu I aci4n- ,directa 'con e 'T. ell,lanteami;eete, .del4 as  metas,. cle.h 

	

-4eserre40 ,nec 	 telnbi-6,n ,Per 3,3 T'Ave Y el armantet- 
tyd ,:actuals ,4 ,405„fellssy~s9zdffli -deGemPl,eoc1i su Fi ci.ente 

aPrevccham ijeNte.l.de, tos recor,s0PYlumenesp,  

i 	.1.1ueb as .epanAmi-atas„,,,han „escrj; t,,, resi. en,tcmen t e sobre - 

_et probi .ema 	ier.oll,en, c!I Lj.1 -p ajs fY 	i sten,adc:in(is ,  

	

genera1„es 	er;,;!.i ¡ten.;  ,conocer "us , ;eara ct er f s i 	i-f9pdarTr. 

_ men ta 	;e 	Je,s, ,el eme n te ,5 	Ce 23- Jq90:1P.odrY/11.FY 	qrr 

iestailla4Cr•i,a•A 10), 

L.1.5511.11 	nj 	 1,1 f-,11', 	 OU31)r5 

7.a.91i,15N do,„les treqvrse_sh.umanos-,  .p,a rece, 

„,-.,vincularsobviiamente-c;.,PPr. una  .p.arte0 las: Arces, .r,urales.ume.1.7- 

_nos fave'eeidesPeri:p1»Pneqesa, del„licsarre140,;1C0n“.09n5Cutturt 
_tradi ci °nal cy ,precar 	 P,or la otra, wopi 

serva cnlos sectories, ,urbanoll, que, -11V ,fen6rrieno que ,m(31,,.afec, r  

Ison „' las :co.ncentraci ones,demogrlificas ,de gran;  itama'ño que,,.formán 
los. 11 amado.saeatores:  „i nformalesi 

• Por lo que,..rospecta a „ 10-,desucupaci 	crta,•1as,,:;- 

-cifras . del, Censo General .de P,nblaci 6n. de „19.70,, permi tieron,„ „!.• 

	

aprec iar la existencia, 	de perca, de, medió, mi 1.16n de. personou 

(10) Javier ooni I la G., Ponencia en el Primer Congreso Nacin.-,..7. 
nal de Economistas, celebrado del 23 al 26 de Octubre de 
1974, Publicado en el Vol. I I. 	Número o de la Col eCciZnl- 
Resefía Laboral de la S• r. y P.S. 



- 99°hallPlingSTIghOler=oelt d'Iliblg,19,99,011nalAj9j,n9ifITA equivalen - 

-tIbliWlabRa gAb4915)4 19J0911b hg,r19: /:1191r.lTeg,1 i gfer4,017m 041h4g,  

L-141 I MA1.11 991illne15950m1?5,T011911R3991ilviat9k1,91.39(14990,0gntl:1", ud,3s 
cifras que arrojan por el (f996menp, :Ato „le uelesoggp i 
encuestas realizadas recientemente en el área metropolitana de 

11911,9 a1 1?41$1591.4.9)nrIliu,139Y7.11,9"95 ,a0U0s, 	"'Icrel de 
Poblaeión de 19,70. (11) v 	. 	 $• .,1,1~11)4191 	 )1i 11 rt 

Ob o 	 ç. 	ob ,‹ 	Gb 

11,9k°5PY7099TAS qve,  abgr91:5P ""fn°11 taPI 
respecto 	emp 1 pe ,producti vo de los recursos,  humano.' 'se 1 o-- $ r 	 ;tyttr  

cza  apr 	1 jmen t e en 	rsocile d 9, ,desarro 1 	s 	g en..9 1 
curso de las úl timas dócadas en 1 arel credo r tino ,de creei 
miento 1dcmogrSic,o n9" .1t19¿1  ia$1!s;erlutle, pin  9,a,c1)6.9).,,-,9p.,ip R95 	n en 
el proceso de crecimiento de 1 a economía tomande,,,,99,,,e,ypay,a.),la 
magnitud, campos ici 6n y tasa de expansi ón de nuestra pot- 1 ac i 6n. 

?tíí'r 	 tr 

Se ha di$cho en páginas anteri ores que a )partir dejo 
t í 	• 11.', r 	1:4' t 	s .:J./ 4> 	1 	.3' v 

.›..P 9919 	9t  j) 1'111 
	co ug 	ceer91.:191 1 c.  ttflrfT7P$1 $11° $1911 u c?°914'il 

basada tambi én,en 99$ tatT,P3•11P, f999R1')A.„0e.$13$1199,,n 	o, 1 1  e$.5 rAY,Rn- - 
si lin privada cuyas .man festaci ones ,mÓs e.v i:dentes se encuentran 
en las políticas fiscal, Crediticia y de comercio exterior, --
As t como en los prcc,os$ dcos tjrc > ,r,lu e produc e-
y presta el sector pób Lie°, no, obstante,,prop,iei G.junto "con, 
otrcs factores, el grave pro,3,,p,, (49 $emp 	 iatlqu,ii-
r ido proporciones muy el evadas y que habrá de requer íri, en I o,s $ 	$ 	 • 	. 	 `,.‘ t 

pr6xi mos arios, un .esfuerzo si n, precedente por, parle del I Estado 
1-tf 	1 	1?-.1,1Y 	 111 	',1 t , 	1 t' . 	• 	11, kr 	t„ 	y 

y de todos los sectores sociales. 1 .1 y I 	 1,1 	y 	 f. I 	•;11, 	'I 	19 

El segundo fenómeno que afecta actua !mente a nuestro 
pafs, es el proceso inFlaci onari o que ,está relacionado con 
estructura de de nuestro aparato productivo y de cor.ci úHzi4n  

en cuanto a la inelisticidad de Iú 	t y por la insufir...i(!n-
cia de ahorro vinculada a una inadecuada estructura de f i
ciamiento del sector pól,  1 i co por 1 o que respecta a la dem.inda. 

(11) 	nt; 



- - 	El I én.SMeníí" Pn Cae 	Sbqddsé'lia .1p1:1¿111É1.61G.011_ 

al,mundialtcto  -tériú blq 	"dS 	F1"14d11 	a '711i eldV - 

egud 

 

s tandó'' tal r e¿.P6rWs Yri P Pac iWarTa'g' i'íltWn II ' RáC i2Ncl , lls 
-cólnpiéja4idifUdWkul-IoKichWkr2) 19  "q "Lf9"71' 

n9nii 19 i-1) 	 1.UJir)'  

Adh9  en 'd'U daáo 	-TénZút1eWo"Ilpe.día 	14Y.áílielite 
9) influenciado por fenómenos temporal es o cóndléroneI par t 	ia- 

res del mercado, la enp I icaci ón del Fondo parece su!Nsi stir en 

	

- I a- estriiétura 'de "IdS SectereSPrdi'duet ivdá 	rajárato d i s- 

tr 1 bú t vé*,' 'éúnadd 	le i éñc Vas 'dé 'ear'S'etW-'1d1In i I tPlÉKW".2.-- 

que s o gúr á ntén t é ' eñe uen tr a'ñ tdMhT/n 1SU 	i 

b 1 ornas 	trtie t Ur léá'd e +a iadMTn 	rcí 6n P'614 11  Ida '41irl i 11'n 21:1óW 

	

'1;úen 'Pr6Por,  c iSrí 'en 1 aS1 	'1f In anC 	é 1 ;'`ri íj4 T o 
,,esect66,wdbvpcoi 	 r)o 

sbk,ijín"rim 

El fenómeno inflacionario afecta mucho más, obv i amen 

te, . a áS '&1 ases': de 	ár•éci.S.  fi 	etial1e'spueden ad ap 

t ir; é 'á -1 as ddnd 	a v 	é' 	eetji en '1e 

-é add 'en ' la ferMa 	puédén'liadjr1 1 o ' 1 ú'S; 	1YródUCen 4,Ieñjs 

'ev ; 	N ; 
i 	CtiatqU'idrá 'que ' 	l'a' ái 	d 
• 131,5 	 ng 

	

"'"En c i eneá K'eYlne'S' 11'<ii.4e i'cls "S'a iar 	'2- 

-totilo "pr ¿te 	adcri n i s trád6S'' d'S e e 'S tlú 	ñ Eer v a ie:S1  

rel a ti Vamente 'f 	'ejJ é 	dffélrélídi 	p'r'eaqs 'de p,u0_ 
mercan cl as y de . os ÍVi c a os, por-regl a générai-n-o' st)W lUaja 
. 	." 

'tibies 'de dj úS tea eoti'dI anea). 	En' 	taS"desdi' dne'S'.:› 

te que el fenómeno i nfl aci onarió, al recibe i gradúa !menté la '-

cap aci dad de satisfacción de los grupos sujetos a esta clase - 

de ingreses, ha 'provocado' I neStatill i dad'eci"e l'Ara 'de salarios 

	

y las consecuentes demandas 	 ajustede' 	por Parte de 'las agrUpW- 

ciones de trabaj adores. 

El tercer fenómeno, se Presenta' en un el evado tanto-

por ciento de los trabajadores que no perciben ni el salario 

(12) Ide 1. P.5j. 3Q. 



-garrli910/-scPTO3q0nc4e99U0,14 no,,RP4r,PantkPlpon¡Opm9~19,9n 
,f0tPr470:30:11flY.r,d 1 49kA1909411unqi,sWIrWYP.J,9199rP.P°351.11.091--

nal , que prop ici a I as presiones qupores,iente.„Iwfuenza„„skel 

bajo, al observar que le resta su poder adquisitivo a causa de 

la inftacs.Sn. (13)16q l3b Ujo.1 t...ztjupil G1 % l'IQ/ 1111 

G19 	gb 	.0-r5n ,e3qraZI) ,.)1) 	1 it.U.1 

' 	I 	nb 	 í ob ir,JoJ tul mir.1 

2.— PEPINPINC;JAci1CP.NOWA,Id 	 i--1Y-)11i(1 
Li 	(1L; 	a a 	j !,;:, • , 

En 1821, el capital de paises europeos, pri 

mente de Inglaterra, Francia y Alemania, comenzó a partí 

...en nuestro nuestro ,ps:is, comcc 	do, cran ,las..naci °nes-, que habian- 

.. togrado, a ,fase:i,capi tal ista de producción y . ten i..?n;y,.e1 prj-

vi,le9jo de jexportar -,sus cap itales,„,goTo par c:,,:l9s11 TY7PF-.43,151e 
I 	 í 

Ante la escasez de ccp ¡tales naci onal es, que se a gu— 

i 	jos 9r)s ntcs , larçamicito&y asonada& ,que carente-

izaron a,.Losprirncros aiíos de, vida independetede.l, pa4e l  
gob:•erno„mexicano.,despaba est imu ar„ l,os. diferentes ;  medi os 1 - - 

nueyos:.gap itales, .pritic,ipaimente 	,i,ndus,tri •, 
de esta forma, se ea' qu la ; que I as ,inversiionestritóni - 

cas, en„ 1825, aseendian, a seis:mil Iones de libras ;  ester l„inas •  
.dcst nadas .ex9 usivamen te a la industria minera mexicana. J14) 

,.Almismoti'ernpo,elgo5i ergo, me‘ i cano :  para 	- 

sus, Ofici ts presupuestal es, solicitaba desventajosos pr.6stamos 

en el exterior, en consecuencia, resultaba una carga excesi 

pera la nación. Esto aconteció durante el rógi men de rerf ir i o 

Diez, que I legó a México tirta fuerte - ,canti dad de inver!.iones -- 
extranjeras, de este modo, los 65 millones de dólares.ti que 

(13) Idral. r1c. 35C. 

(14) I de-n. Pág• 392. 
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"'asteb~11111WVelióhbextillifijea d;)reetdirid.illeCtWienr,M0L1-

Phtt:'tW4825Vallteñtlí;éd''elánstántétiléntéihattaiTiegar9ái676 LTa 

zjHolq )LJ)  JY,;t 
, 	.-11U0(1  1,.7 Z;:lZf.9.1 	ft N oiyirl 

En 1911, la riqueza total del parl;e 

2 434 millones de dólares, pero más de la mitad era extranjera, 

con un total de 1 673 millones de dólares, de los qué 1 058 --

millones provenían de ios Estados UnidéS;de''Moteaélea; 

esta forma, los extranjeros poseían en conjunto más que los -- 
t r 	U 	 n3 

Con el'movimiente 'revolucionario de,1910, '1451''jran--

- des inversieniStásextrañjer:- s no sufrieron-pIrdidasidecontli-

. deratiiIn'y','-né'obStáltte,'Ias . résticciones-qüe impuse la.Cén.t- 
titución de 1917, el monto de capital -extanjei.océntinuó , ..».1.- 

mentando. 
91.1nr.,  

De 1908 a '1924, la industria petrolera mexicana , re--

' cibiÓ una 'nuea'invers6n que ascendió a 200iMillones de-  '<léela-

- reS a fin de'ebtener mayér'canti'dad de materiás'Oéi'Masrque- ..1.›- 

-flexigfa 	 Gtierra Mundial. 	Parn'1929, las'lin'veí.'slon'es- 

- ex‘ti-anjeras'aseendran a un total''dc 2''214 millones de dólares, 

que se distribuYeron de la Siguiente forma:' 975millones'de'l- 
dólares de inversión norteamericana (709 directas y 266 

rectas); 201 millones de libras esterlinas de Inglaterra 

en ferrocalléSi'64'en' minería Y'39-enSénOS'del'goSierno me- 

xicano) y 350 millones de dólares.en'inversionés feanCeas 

-de otros países. -(15) 

Para 1935, es aún mSs crítica la situación, ya que‘.. 

el capital extranjero tenía rajo su control 'el 100.-; del petró-

leo; el 9S de las minas y el 797. de los ferrocarriles y tran-

vías del país. 

(15) Idem. PSo. 392. 



" 	i 47  <--. <.ilDíspü68,-;de I al exProp i aelión1)etr—ol era' de=1938, se re- 
-gi 	tról 	plalsitunan f úgaldw,,,Capli tal el ex tranj eról.,)1teater'dles 
des':.'que-,  a'zIp 	ti ca meXii 	det) nac. i anal i zac<U6n, con°ti núerra)'.:.;3(1 - 
•hacala otros campoS; en1) los cual i...-s:nla,..1nverslóni extrOnTeria) ter a 

	

. 	• 

-tambl 	mpor tan tew Las i ny er s t oiles-3extrantjer`as en-, 

'desde 1 ,1 osgpr meros,lari o&-) deP Vi da:: i ndependi'entd,: hasta .!clesp u ts) - 
inoirl mi ente',  revol uci onari. ot de 19100 : sé.' e- , han servido' pura-,  -1  

que -I os,cap ittal istaw.extraitjerosí; favoreCi dos;por~ una, ser i el de 
i 	egi oll<y; concesiones . que,,a I can zaron si máximo nivel •duran-

te el, ,rógi men ,ptirfir stai extrájeronlde I pals meter i as;pr i mas-

. que- requer fan' pare impu l lar • su -desarro I I o, mi en tras que Móxi co 
recibió en pago de, ello .un escaso beneficio.:::':  

Desde` las primeras ::ideadas 'de] este. si gl obi observamos 

que el sdesarrol W,cle Ua.HeConoMf a Mexicana seacel eraf eTui 
fases ,IWProSperi dad do La ,econcirrifwnorteamericano;;. en 	- 
tuvi mos ,unádevatUaci'ón -quenfuel:irévecada:per ,A o depretvión 	- 

norteameri cana 	once meses n(liovi embre de 1948- a octubr :del 
1949). y nuevamente-regi,strámosun-,creclmi entw; rápl do. .(tas,asu 
perior al 6;1, anual) con la prosperidad norteamericana de 45 --

mess (iu li<ode,A953 <.agostode 1954). ,Si n,embarúo, esta - - 

	

asoci aci In ',ten .taIprosper i dad de.nuestros vecinow< 	nor teJty.- 
parece haberse terminado a partí r de 1955 en que lo economía - 

,:nerteameri cana, ,hei.manten ldo;Ainenvi gorose- prosper i dad (con ex--
cepci dh ide - 'pequeños recesos en 1958:.y 1961) mi en tras, la ,,tásat - 

.. de: desarrol lo econ6M i co mexicano ':ha bajado del: 	(16). 

Indudablemente,,que-_eU,.-clesarrollo económico. de‘ 
país lo condiciona la política económica de los Estados --

- Unidos, porque si se :acelera: o •se..retrasa • se- debe o que somos-
un, país< de - economía dependiente y • que, obviamente, se relacio-
na principalmente con dos variables que determinan nuestra -• - 
economfa: las exportaciones y las invorsi wles extran juras• 

(16) Enrique Padilla Aragón, Ciclos Económicos y Política de 
Estabilización, Editorial Siglo XXI, S.A., Móxíco, 1967, 
Pág. 293. 
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Podemos.; Of i rmor,:iliief-,cuando ,ylas exp oh.t¿!c i enes d ami - 

4wyen,,,1141„cos1),aja su tasa de desarroll o cuando aquél liass:.*.r. 

- aumentan, .crecemos aprisa; i p eroo'real, mente, es te's'Procebonesta 

ta diffoll, ten; I a', economfaGraexi Cana porque ti ene,,, efectos dé-,14... 

más, 'alcance. Resultaj queí,  elvolmei yval on.s de: 1 I as:-.; exponta!,-1- 

ciones, ino _dependen; 	nosotros, s i no,de1.7; los¿:quelsiloqcomprzin, 

no estarnos-, en condiciones de fijar ;ni . las can ti dade1",,ni., 

preci os,, . pero en Carisbi o, , I a contreparti da, fl I as fnPortaciones-

osci len, fluctGan, y: mientras las, exportaciones bajan réP ida.7  

- mente .porque dependen del ,:nivel de., ingresos's externos,', lea 

portaciones disminuyen' con, retraso, porqué I osproyectos :.de:;,- 

inversi 6n del desarnol tono pueden detenerse`., mr2t-, ,1 !1 -+ 

v., 	El 1 economi sta' Padi 11 a'.Aragón, ,cons i dona -dos Causas- 

que-son.. I as-, que., han obstacu I i zadovel -desarno I I o ,econ6mico , de 

- México; • a. pr mera son l as:,•exportaci cines que :desde-1955, ,. no 

juegan ya , un papel . tan dinámico-en .nuestro ,  desarro I lo, . mi en-- 

-- tras núestro ritmo de insportaci ones se sostiene .aunque sea--

para mantener luna-tasado ..desarnol. 
• ,f."' 	 (.) 	 '1.51 

1.0 'Segunda, son - las ; i nversi enes extranjeras en.,  lo, 

--que se refi erel:a:. la dependencia del2 desarrol 145.1.(17):' Dt, 
• 1.  

ES' caractertsti- ca propia de; los palses;.  en ldesarrol lo, 

-le insuficiencia de cojs í tal es que limitan sus posi bi:1 idades3de 

crecimiento, razón por I a que se sienten obligados ;a 'aceptarl;,  - 

la corriente de cap i tal es extranjeros que acuden a el los con - 

---el objeto de explotar sus recursos naturales. (18) 

Pero existe el inconveniente de ese flujo decapito-

les que provienen del sector privado extranjero cuando no se - 

le encausa y vigi la debidamente, porque ti ene el riesgo de - - 

(17) E. Padi I I a Arag6n. Ob. C i t. P6g. 293. 

(18) Diego G. 1.6pcr. rz osado, Ob. ji t. Pág• 391. 
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.compéometerales-, pal,sel beceetores)hacie~dependeneí'W 

Al6mice -y'petftiCa, dekpal's%deiori'gen de Iras ,rnversi'dn'esvls4rgb 
•15°1(); 	 20YDI)iJ5 OIN,d 

mexicanactual,,‘ConsIstelen' acepter- 

ilims' inVersi.ones extranjeras\confla=finallidaddeccoadydvarl ,é1 
desar-rollo-económico,del,pats,,  y almismo , tiempo¡ apoya 

capital nacional además, que se realicen en los •ca pos 

lados en la legislación mexicana al respecto; es decir, que 

-el -mayor porcentaje del- financiamiento , del desarrollo econó—
mico, debe descansar en el ,  ahorro de los nacionales, 'con. 

objeto de, proteger al pafs y evitar lo dependencia económica-

y- politica, debido a los inconvenientes que ,  ello• troe,apere-- 

9 -.1u191i11~ 	 110 	•Itip 

3.- CONCEMACION DE LA RIQUEZA,:_ 	 5 61.151Z) 

Cuando Alejandro Ilúmboldt vino .a Móxiew a principios 

del Siglo,X1X,y despuós de. haber- recorrido 's'estás regionris de 

la, Nueva.Esperia, escribió: 'Thléxico,es el pals , dela , desiguaL--
dad".- A! pesar-de los cambios que han.transcurrldodesde, enton 

ces, se puede:asegurar que la desigualdad aón perdura de modo-

másvisible, ,cs decir,, la riqueza- se encuentra-en•unas ;cuentas 

manos de.mexicanos.y• extranjeros,, en cambio, la pobreza,cxiste 

en grandes masas de hombres, • mujeres •y niños: mexicanos, 

observa- una gran diferencia entre el campo y la ciudad'sin--,1--

faltar en esta, temblón, las colonias en su periferia, que sus 

habitantes son personas indigentes, ya sean desempleada.s, sub-

empleadas o con empleo sin obtener el salario mfnimo. 

Los aumentos logrados en el producto nacionol eruto, 

en ningGn momento son distribufdos en forma equitativa etre -

la población económicamente activa, ya que existe una fuerte 

concentración del ingreso en un sector privilegiado, no se - - 

deben aceptar con indiferencia las cifras relativas o Id tasa 



eMente::tdeji.próductoinaconat'hitátoueoMo Efileliced0.1"fr 

desarrolleeConilmbco9, a Aqueiestii›cenceptádeberSIgni,fiPárne:.  

Sólo aumentos en cifras absolutas, si no mejorar el nivel de - 

vi da. :para-, ta pobiacl 6n, Pora 	se.; Crábquel en Mb: i co- 

so hadado,;lin 	hntó ecOnómi cor, ma's,noLun denarroUo: ood- 

-nómipocomoescri..benlós 

-bui6n .de 	ngneso.9 	i  

lascifr a's»r ati Vas 	consumo per 

-dlictos-.de-prímeraJneccsi dad ndi caw que, la. pob Loe] 6n -se en- 
-cuen era, ,ma 1 .. alimentada y 1 mal: Ves t 1 da-;:r•  i embar.go nes 

Ailos,,capaces de, exportar carne', , café al bodón, 5.-H'átros.; h roduc-l-

tos que están muy distantes de ser excedentes de la produdoii6n, 

ya que el consumo potencial es ínsufi cientemente satisfecho,-

porque exportamos artículos que alivi arían realmente, la pre-
ciada al imentación de los nacionales.' (19):, 

Si 	los ncremen tos ' reates-en, el producto", nac i ona - 

se distribuyeran:.entre' la pobl aci 6n que , los genera y no, fue... 

ron a aumentar tal uti I i dados de los' (impresor i os, que a ci er'- 
to n 	dejan- de mani festar el espíritu de invers ion I 	, 

el consumo internó 	f estimulado; se converti r fa ,en 	i cate.- 

de la produce i ón y de las', industrias, : que no se, preoCupor fan-
por un mercado interno,- y muy frecuen teme te les es inaccesi-

'ble por la competencia de industrias, que cuenten en su , pro--

p io país con una demanda suficiente para los bi enes. produci;... 

dos •  

En la práctica , observamos que todos los i ndicadores 

disponibles permiten afirmar que el proceso de acumu 1 aci lin no 

s6 1 o no ha sido capaz de librar  a la mayoría de los mexicanos 

de lo miseria, si no que, paradój i comen te ha consistido en un 

constante traslado de ingresos de lob sectores más pobres 

(19) Antonio R ojas García, Tema Socio-económicos, Editorial - 
Sty 1 o, Móxico, 196S, Pág. 134. 

it 
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hádhallbsirols"trli,cos.vgl^) fi-thq (A.Ir,uf>91.Yoi 

G 	 7-7.nin::Yubfylq twr 	gd,t..11 

.:11.3 <<! 'Eb todestl les) a-cti vildadés-,  obser'vaMos,77quó,  les !muyl z-'des"--

-erOpcirci'enedalll& 'forín-elen-):que-Sei -repár te> elu,iingr'esto co'nPAcildás- 

-leS' iVéntej)a-s--.. qu'e tedetvt& t Itcv post( 	cif6n, 'de4  Val<clrase p at'r'cinel 1,!1-Cs- 

-cendos yt'esta'df-sti,Cas)'no• -podrán,-obtener datosk :exactos- 	l'aw - 

grandes ganancias que ob t i ened, ,e I . ;sector, ndustri al, y agrope-- 

cuan i o. 
91, 

r*T") El. panorama -agrleo 	.deja. ver que la rel'aci.6n-detiEn- 

-greseS '- corresporidi, cnteS 'al, ,capli tal , y al , ':trabáj o d'U f ci:1 men te. - 

-pédr, f a,  Ser 'más. ,desfávorab I c.,  pare ,  este . 6 I ti mo,,: Segán d icuadí..o-

nsumn.produCto',.. ,mi-entras- ,que I os sue I dós-,, salari os xy ,pres-

taciones fueron de 3 966 millones en 1960, los ingresos 

cap i tal y mixtos, alcanzaron 10 117 millones. La desigualdad- 

-en -el' sector, 'rural 'no &61'o 'se ,apreci a. a trávás; 	,datos g I oba- 

-1 es 'qué - exhiben un injusto reparte de 	queZa',  y, 	; ingreso; 

se'ackiiérte incluso con, mayor ,c I aridad :cuando se 'Comparen ,Aas 

•eondicicnes - concretas, en, 'qüe,vi.ven los 'grandes agr icul,toresi y 

-tol campes i nos pequefios productores.  

Cuando se reparta equi tatiV:amentó - el , producto- 

entre los que lo generan, se habrá encontrado la forma -- 

-adecuada-paramántener ' e UHcréc 1M i 	ccOn6m'p'aralelamente 

con el desarrollo económico. 

4•- SI TUACION INDUSTRIAL DEL bIEXICO ACTUAL. 

' La industrialización, es una do • las más grandes 

p iraci ones de los nacional es de manera que se puedan explotar-

al máximo los recursos minerales, vegetal es y an i mal es. , .Zum--

p I i6ndose ese gran deseo, habremos encontrado el medio de ele-

var el nivel de vida de la poblac 6n, beneficiando a las gran-

des masas con otra situación económica como sucede en los pai-
ses altamente industrializados. 



El medio más adecuado para el evarJ:eti iviVelzAe ¿Mida; 
debe-  haber una producción ijii,uStri al- abundante, a precios que 

cencede,le):mayorY0-,Ille, 	capasScej ates; • de un - 
.ambYente.) 	 dondep.e iAtanJiponaciones;  bizgY4nicA,s,,y,,dc 

01T:3111:8mo', tiempo,., be).J?encficia)10 ,,11" 	44- 
-- con núevas,  :fuentesl tde -trabajo,lbffiejorandolea;;04Ailics,HyAae 

opprtun idadest- paras educarse. i(20..)11 	 r7nr, 

i 

Un grupo de economistas de I a CEPAL y NAF I MSA efec- 
-;tuaron 1.in, ;:trabajo que -con si ste len,:hacer 	rdjagg&át i co de 
- conjunto' :SObre 3ol, efectos de: las) pc I ni casi ̀ de, desarrollc4n- 

seguJidas:,.en .Méxl cey durante; "losAlt 	nti ciInCe,r  
- ,carlos ,confront ene) icon la 'sltuacil-6nactual-de,11a1,econoisTa 
--inexicanavp-Tri 1 	 gnOíii PI 1)0 	b +ssra 7,10 .,5• 

:1) 	7, I 	O I 

Dentrn, deLesta 	gl 	,se'sena) anjlos. 	(v;-- 
gu len tesjproblemaS 	palesel ;bajo ;nivel cle!iefic lene 

i'apartado 	 ,..1a,;desisual: di stributi6n ldeUingreso, 
l a.dependencia 	ea y etonómi cu. r espectc; eUi eXter;lor, 
la excesiva concentraci 	geográfica l de;la,vactIvi dad-económí 
ca y la insuficiente generación de oportunidades de empleo en 

,_;,Cl sector , i.ndpátr 	 tn-J 5 fi 3 ,;(, xv1-1 	obnwi  

1 	14 ,Estada ha, tratado de,; impulsar.:e l_de.sarrolle,i;n.n- 
dustr i al mediante diferentes dispositi'ones, oficiales que 

su forma incipiente datan de los anos de 1926 a 1939, siendo-
casi todas el las de tipo experimental. En los anos de 1941 y 
1945, se exp i di eron 1 as leyes de índustr•ias de Transformac i 6n 

y de fomento de Industrias de Trans formaci 6n, respectivamente, 
- - que tenían como finalidad pri nci'pal.:edthnulurAa ,ac ti vi dad -- 

manufacturera y también eliminar defectos-y subterfugios,,.-.- 

utilizados por algunas empresas que se acogían a disposiciones 

(20) Diego G. López Rosado, Ob. Cit. Pág. 255. 

(21) Leopoldo Solis M. Ob. Cit. Pág. 59. 



ante'rio'resYquer,se-, tráduófarengfraildes¡alusfk9co. 0X.stas  le_ 

yesj-,  trajeron como consecuencta, una t4Mde9,01 

1 a fabri cae i 6n de h enes deiapi tal!, 	 .51c!cons,wsp....t. 

',••••••11-1 •11.• 1 En d i'cLembre:' de 1954,1` eIr gob i.ersto 0.?(0•.1.1:11i 151,1  a Ley de 
Fomento,  'del,  Undustr 	,allev'as-, o ••Necesar i as?  , El 
y 'o 	aci6n de -esta!: Icy,,se Pile0e• describir 

tiene por objeto fomentar la industria nacional, mediante, 

concesión de franquicias impositivas a las actividades clasi-

ficadaS' comc'nuevaS,,o necesari as. (22), ••, íti;:, • , 

1 

)111 Se !consideran .como industri as nu vas ,"las qua se 

ded i quén 'a la manufacturera o fabricaci 6n de mero ano as que , 
no se Produzcan - en• el pais, shempre- que no se trato dc,Terqs., 

sustitutos de otras , que ya se produzcan en áste 	,contr,i- 1  

buyer% en forma importante a 'su desarrollo econ6mico". . coro - 

necesarias, se consideran "las clic tengan, por objeto - la manu--,4  
factura o' fabricaci &n de -Mercanel as que se produzcan en, el 
pars' en cantidades- insuficientes para sati afa00r lag oeges1-.7, 
dadas del consumo nacional, siempre que el dáf icit sea consi-

derable y no provenga de causas transitorios". 

Laraci5ndó- las franqu i i as podrá ser de 10, ! 7, 0 
5 años, segGn si la industria nueva o necesaria sea ,bási ea, 
semibásica o secundan i a. .Las básicas son aquel los industrias, 
coils doradas pr mordi ales para una o más acti v idades de impon,  

tanc i a fundamental para el desarrollo agr (col a o industrial - 

del pais. ' Como semibási cas se consideran, las , que produzcan - 

mercancras desti nadas a satisfacer directamente necesidades - 

vital es de la pobl aci 6n. Por último, las secundarias ser (an-

aquel las que fabriquen. artículos no comprendidos en los dos - 

grupos anteriores. 

(22) Diego G. López Rosado, Oh. Cit. Pág. 256. 



	

Las. fran hule i'asi,pueclen-lconlisiiir.lendexenc 	dei •imlyttl  
puestos de imPrdi• 	6n,̀;`,  Sobr 	n gr 'esos umercan till es, sobne, I a, 

•IxPo'r th'cl6n iy d&I -I 	mbr 	)5, ;,:\ 	t 	r 

ithj•cidt flrndvstr i ak-• NuhVal 	Necásarzi'as íy3 I as Leyes 
Este t'ales''de Fomento yPi-otecc i '6n3 a fla-,,,Endustria,L,  ,sen11.3 	AlJet 
trataban» !en • 	i' a liagi•sl ati ve ,f.,!de <i ncrein entar 1 a (Prodli9P bn<  
de 'esto 'heti v'i dad,  récon6m 	 ; 	o.; 	0.5  

Méxi co requiere -inversi "o nes, .en industrias,:,43 námi 
cuyo desarrollo impulse el crecimiento de las deinás ramas in-- 
dustr 	"l as, ,quel la-:cap ad irdad,1 ins talada 	ns9 f ici en te- 
con -'r esp'eC te 	demarida:prevl át a.Para 011 o se LdetNe !dar, itgt 
est f ÑU l'o 	nversi bryl d -u t 	fy !nuevosifeap,Lt:nlifetly " 

r e 41'i étt iváinen te  len,  este- camPo,;- flaca ona 11 ,F i nancler.a 
un poderose"'instrúmentd Ide.prorhoci 6n, del , desarr o 	 lj 
phra I as -actIvi dads -que, rsPendo de igran aliienito y,:;necesarir asr;  
Oral  la"' i ntehreei-én Pridu str 	no - a I can :ah a 1..,ser.,"emprIen<1109§ 
e5CCIUS i Vámén e -Iperr l a f  i.ni cilatii va ,:psr ;vado, cón .:süs!:prop i.os,)relt% r 
cursos. 
	

11'› 	 1 jí,¡!91xl 	bc.b 

f,eng'vo-lq 

La Nacional Fi nanci era otorga crédi tos a la pequeila-
y a l a' Medi dn': indlistri'ai pone.-,a diSpo's el éinide.y oS exporta-- 
der 	de' P rodú citosf manufacturadosLlas faci .i dades!,4 	1- 
Nacienal'de Ceine're..1 o Exteri 	del Fondo para, el FomenW,d0;t ,:rt,fr  
Iás ExpPr taCi o'r ;•ts de:,  P ro' du c 	Innuf ac tú r tidos, 	;maneja; ,e 
.aneó de'Méxi cro )/1 	ntec an i smo'l de- cr Id i tos. del Banco, :hl 
sicario dé' 	 er, exp or tac í 	de, art l'cu I os. e I abo- 
radOS -  Per ron .  países• de Ariérica. Latina.,, (24) 

La industri a I i zactén también os un poderoso instru--
mento contra la nf I aci 6n• La mejor forma para .cambiar ésta, - 
en un ambiente de rápida el evaci 6n del nivel de vida, es Jan-- 

(23) Idem. PSI. 257• 

(24) I dem. rlu. 259. 



zando al mercado cada año, crecientes cantidades de mercancías 

y servicios. El aumento de los ingresos monetarios de los - - 

trabajadores -no es inflacionario, si la agricultura y la in- - 

dustria producen los bienes y s-;;rvicios adicionales que ese --

dinero puede comprar. Al convertir al campesino en obrero, se 

contribuye a mejorar la distribución_ del ingreso; al permitir-

la venta de productos manufacturados al exterior, se alivia la 

necesidad de enviar al. extranjero recursos no renovr.bles pura-

obtener divisas y, finalmente, cuando se alcanza la etapa de 

la construcción.de máquinas y de fábricas enteras, el país 

alcanza su plena independencia económica. 

La política de industrialización debe tender a lograr • 

la integración de una estructura industrial moderna, que corres 

ponla a las demandas de nuestra población; a dotar de materias-

pr'imas y enérgóticos y de los recursos financieros de que *real-

mente podemos disponer y a las oportunidades que nos ofrece la 

disponibilidad de mano de obra barata, para competir en los - -

mercados internacionales. (25) 

(25) Idem. Pág. 261. 
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1)j-Tio 061.6i1U tílip 	 t41!)17.1r~ 
EL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO EN MEXlCO. 

	

11b1J-q4.47.:19. 	1 l-Iti-i-n71i/doq 	. oh 
16q oztroimihnol O&3) (11! elne 041 6zninpi¿OLJp ol ,sionojaia 

	

. 	. 

1.- LA EXPLOSLON DEMOGqAFIC11. O4J oDwIL!  03Ie fUi 14.31(.3mG:i.  

-n9ziloq.n4sne,!  nu 1J-) .¡ba13 	 (3f1 -91csdltr4 Una de 14s*.caracterrsticas del 'tercer murillo, 'es la 
1 - q aubbblviJ3G1 G st./17,-;b.IAJ 	Obl1-) explosión humana. En el caso de Atiikrica Le£ina¡ 41d poecY6n-

-5:,1:,g -10V,G1 Gi aJn£,,lub r-,-4k-wanfl aumentó en un promedio anual de 2..4i2 en ea 'cl6C'áda de 194u, - 
oh: 	4444 	,4 u 	(: 7)1.. 	f, 	".).) 	;11: 1 	 ' 	j(1".. 	I') 3.14 en la década de l:950 1 -Y 	en la ci6cdad-de li960: 

ULibuC“:; 	'oldoln L15  tasado  •creciT,iento_pr
5

esenta diversoS pr 	ffias, obté 	entreO  tól m5s 
U4  

graves es la necesidad de crear nuevas fuentesde tirabajo, al 

	

"1311 	t 	 t" r 	¡' 	5   menos en proporción al aumento de la mono dé jábrá. 
r1:"›Hr)u1:.,t11q- G4 

El crecimiento de la población en LatinoamériCaiL 
mismo tiempo se desarrolla, entre otros fenómenos, una margi---!--. 114.., 
nación nacional. Por una parto,Jiallambs dentro de cada pais, 
una diferenciación cada vez mayor entre 'las ái=eas 

flU 	't1 	1 ‘'..1 	(.1'; 	5"  das y las subdesarro I I adas, I o que "ha oi 	prop 	ade pOr 'II  ¿me 
1 3 	":15 	'11, 	`1", 	 ' 	"';34  concentración de la,actiVidad industrial, CoMercial- Y 

4-44•) 	, 44...441-4 	'2¡ 	¿-; 5 1  trativa, en los centros anpliamente v,ticul'ádOS' Oen la 'áOtiv)Pdad 

externa de estos paises. Por otr. lado,'ObServalios la hednra- 
:.',1.:17,5i t:¡ 	•"1.;:.,  ció() que surge entre las clases integradas y las mart.)! arias. 

(2),  
,)-11432 51'1.19ji 

Este fenómeno se propio' á por el .  etiiiien te" -der'l 	- 
- 	 ; 

bloción marginada por un lado, y por el otro, l'es eMPres)Já''l 

.tronsnacienales están desplazando a fa'indUStWiS"neCienlaW1 

La marginación de cada Vei-MaYore- S --seci¿Or' ;del  PObln 

ción obedece, en cierta medida, al heChO'idé qUe-la-PilePUeddd - 

de la tierra sigue padeciendo, la dieoteMfaMinirundia'-i.dtU- - 

(1) Jorge Chen Charpentier, Marginacién y •Desempleo, rZescr,4 --
laboral publicado por la S.T. y P.S., México, 1973, lot. I 
No. 2, Pág. 15. 	 ; 

( ) Osvaldo Sunkcl, El Desarrollo latinoamericanO y la reorfa 
del Desarrollo, Edit. Siglo XXI, México, 1970, Pfig. 72. 



fundio. Este problema .básicamente implica que una gran parte 
rJJ1,1, vi o3,1 	f3.1"''1( 121 ( 	J de la población rural está ocupada en una agricultura  de set -

sistencia, lo que significa no sólo un escaso rendimiento por 
./-Ji -ib214M1G VOW/.1(1X3 -.t 

jornada-hombre, sino con frecuencia también un alto grado de 

- subempleo, es decir, en este. diti mo caso, 
2,0:>2•21.9n -51)ZYM13:.! 191') ;:.'G'7.) 	 c% 	nb 

Te un gran 

delta

porcen- 

taje, 	 ipoblaciÓn deacada,a las activt ades primarias se 
OCA2; 1 	p• 1)0 	 . 	r 	ti v1,‘,, 

encuentran insuficientemente ocupadas durante ia mayor parle- - - 	1-19 	9•D 	 ng i',Ingwur5 
deliaño,'„con excepción del cielo agrfcRla. Pero al mismo  - 

fd 09 2- 	 gb .1.,1)GLINb 61 119 	1.1", 
tiempo elF a^ ,problema se agudiza. - si se toma en cuenta que el 

f:j• • 9 2 7- o 	(;-• e -1 1 r:2' O 	I 	z.) 	"
' 	

IS2 
minifundio tiende a disminuir cada vez mis su dimensión 

)5 	“itb-G-fj 	‹.9,nn!,1 ;t4s,vgun -76nn7 	b6bii?ti 61 
'forMe la,,,propiAdad se divi,de entre los herederos y a mermar -- . 	<: c› :51-,;, o 
- su producción como consecuencia del agotaMiento r'áe 'i.a tierra. 

	

-.13?r oi-;i162 un n:7ii361,---;  61 	13 

oqrl'íJ 
La agricultura en crisis, el sUbempie.o, 	atomizo-

ojón  de La tenencia,de la tierra y su poco rendimiento, crean 
.)1:1(19 

un excedente de mano de obra que al go existir una pOlftica r„:1 	01•12-22.:` 	. ' 
:coherente y. masiva de colonjzacftóg,y apertura de tierras 

-1 	)4):, 	) 	 "/ 	'_•1' 	 ,1 	2)1) 	 lo) 10 
genes al cultivo, ni industrias en el medio' 	rural,' se dirigen ,90„2 	 ''1.95:22; 	 219Z7 

' hacia centros urbanos a traídos por el espejismo del desar
-. 
 ró-- ....„,•,,› 	j:‘ 	 • rk 	1-.2•222; 2 	9 -7 2 2 	'90 '2 	.;• 	ao,  a '.) 	I) 2; 	;19 11o. de astas ciudades. 
nNíJ 

"La estructura interna sufre transformaciones f'o"n-- 

damentales pomo consecuencia, de cambios exógenos en la natu-- , 	 4, , 	 1_, 	
, • )Z21191 	1 1'3 

_raleza de las vinculaciones externas, ocasionadas en general- „-  
por1 ,1,a 7 evolu,c,i,b d,e1 sistema socio-, onómico mundia l , 	..x.

• 	
y en - - 

particular por la potencia hegemónica predominante. En AM'Slri 

ca Latina el factor externo ha venido, jugando un papel clave- ') 	, 	 1 	. 1-,1-ws 11.,t,y4 
en Al dese cadenamiento y aceleración de los procesos de can-

bios estructurales”. (4) 

(3) Jorge Chen Charpentier, Cb. Cit. Pág. 15. 

(4) Osvaldo Sunke, Capitalismo Transnacional y Desinteg.racián 
nacional en Amórica Latina, Buenos Aires, Idicinnes tieva 
Visión, 1972, Pág. 5. 



1.; 	i 7-) 	IYáStIVU g Id /.1t0 	crii ico :1•1 ene 1 Ueleinb's!,  fel 	ci hdus 	i a en 
Amér'i ód> 	 r-vcaelluiprti 	Guertra::14tin14-1'.; -r= j'AV.:t 	• • 
Iti'mi 	tu< cape.órd-adit!de.j ti inpo'r tac i ún coniVen'Zial :Su! •Progrenialudé 
Indus 	 toW:: 	 naPeljd-• 
re durante 1 a depr es i ón de 1929 y aún más durante 1 a SegundWo-

Guerra Mundial. 
3 O 	zt 	r 	15'1 	; 	_1 a  

1175 	Coino,:reSiil-tado¡U, 	ca! 1-e; i inpOr t aci ótv 

	

ógf 	ectir-Sot 'f iólanciéros:',  y! huinanos' ;que' hasta- mcd i odd s t ;de 
la d6cada de 1950, contribuyeron al desarro1.10 de tinajinduS-. 
aria esencialmente nacional, pero a partir de este mcmeni.:0 - - 
ohm 	etdPalde' .dés-naci °nal i'z'aoi!án- de 	i a la c; i 
noamertcanálc!;(15) 	i  `-ti -' 1 " 1" r: r, 	 1-sb 

'3 '»r' S irinUl tándamente,1::1:a necesí dad 'de.. mayor! :.:tecnolOg 

importada' 'ainnentw conforme.,  61 consumo! del grupo : integrado,' '1,..se 

hace "más> par-eci do -a I os' de ,.su s contrapar tés::en: I Os• paf 

dustriat:izedosi 	 97:15-7 

A medida que sucede se va desplazando a una indus- - 
tris !naci orial ::qu'e ere, Mási bi en' .e1;:.resultado-del:( de.s'arro I I o de 
actividades de. tipo-artesanal, 	mayor o 'Menor -grado ,..,- 
ccitaban: 'con una 't6cn i ea: nacional 'poco desarro I lada.! 	; , 

	

E 1, desp1azaini celta. *de ndustr:i aS nacl ona 1 es :poco 	-- 
avanzadas 'por; oras: de .origen: externo, que producen • bi.enet, tnás 
elaborados, implica no solamente el aumento de l!a .dependenci a- 
de la economfa latinoamericana, sino, lo que es más grave, 	el 
ahorro de mano de obra que la tecnología viene a substi tuir. 

Pero lo m5s crítico de: esa tecnología que j'importa I ati,noa:d1r. i - 
ce, en su mayor fa, es la que desechan los paf sc:s indus...ir 	1-- 

*ad' s, que con frecuencia ap I i can por medio de 1,1 ci epei 	- - 

constantes -innovaciones. 

(5) Ideen. Pág. 6. 



n, 2 	» 	ItecnoVog.tai iirportadtur», ariPesOreten.e.r3 un cierto 

-;erad.o. de .obsóleti smo..P.n:i 	c.ekl.tro:, de.-.)!or»i 'gerb qp,ropi 	114SITA 
p.l atam ien tó»dp U:trabajador dentro_; 	 Yow: 	f 

pa f.ses expor..aidors'e ,.su. 	na 	óhónróruAnahip 	. 

-obra. :srl. f-,1 nitlf,-11)11,  22X: 	 gb 	451 3:31t5lub ol 

En cambio en LatinoamIrica la fuerza de trabajo es-
...abundante,'"-.:no, sólo.. por; I,a exp I osi 6n dgmogrU*.i ca,,!$ ;Tm tambi /n 
por l a :Corrí entó;migratoria del campo, o,.I.a: 	u dad, y, aún, on, 

3 5i3, 

A. pesar:  de. 1 o •"an teri or,,,, l a 	 fen6Anón,o„,.!.,7, 
del desenp eo no puede estimarse en el simple taupent.o,,,do,,1a (7, 
actividad industrial, ya que la tecnologla que se viene cm- - 

.-p l eándo no.. sólo: es, ahorradora, de .mano, de, obró,: 	que re- - 

.,qui ere trabajadores:  c'al:ificados, si endo /stos. rol atj yomen4c,.r,, 
-escasos "en el 'mercado •I at i noarncri cano.de trabajó: por, cqnsidefr 
rarse costosa la capad' taci 6n, ademSs no puede rea.l.izanse, 

corto p l azo. 

Es nccesari buscar. una so I uci 6n integrada para 
-combatir el desenp eo y acelerar, el. cleserrol o en nuestro 

país, uti Li.zarido una tecnología propia que propicie la uti 
zaci 6n adecuada de mano de obra, sin que esto suponga depri--

-mir los niveles de .eficienci a de la. i nversi 6n procurando al -
mismo ti ewpo una mejor y constante capacitación de.. I os:rzeour,-, 
sos-•hUmanos. (6): 

,)1.> 

2. - LA DESOCUPACION Y ALGUNOS CONCEPTOS. 

En primer :lugar hacemos la distinción entre la deso 
cupaci 6n voluntaria y la desocupación involuntaria. 	Lar 

(6) Osvaldo Sunkel. OS. Cit. PSg. 85. 



t17')H.,,ou-,oaA ni 	,atin 	,c.q" desocupaci6n voluntaria es el deseó 'de las perloñás a no tra-- 
h6i, 11)-1 Sfli 9b,!tw 	u!),3 	 I 	• bajar(  aunque estado capaces para 	- ten 	 ciar- 

- - " 	z)vp 	nJiini7)9-1::) -h el.:1“->, N f ,1 	0,f1 , des para hacerlo. Desde el punto dé Viséa econs611U1-, i.ealmenn- 
b 

te n'o tiene mucha zmportáqia, yu qué a-hOlgazáberIá 
.4 12/5.77-1:1110'1'' 9h 	 .-, 	-4) V ocio de algunas gentes ''no afecta la cdohemta ddriiP-Si'dtbm. 1) 

v•:1 	wzIon> 	gh 

111G 	; 	 • Dónde PalPamos un grave prOblema es -"en'̀  
• - • 	, ción involuntaria, por:qüe'et dondepto-qúe'Se- tienedeáto 

tipo dedesocupacion, es aquella cuándo laI'persOnas desean' 

trabajar y estando capacitadas para ello, no hay puestos' qúe 
, 	• 

ocupar. La desocupaci6ninvoluntaria, generalmente se observa en 
tre la clase obrera, tiene caructer cfclico'y se'atri.-luye ge-
nei.atmééite'ainSúfidiéndiade'lá'demanda-d'fetrVa 

ÁnáiidéMOS diversós Cánceptbsde'laddsbzüliaei6nla 
deSdeupaci6nqúe'sePredúee PO'la'kfalta de 'rádu'r'IdS'dOMPlM6n-

tarios necesarios para mantener la clase-trabatadhi-cCeri 

dad. En este caso, la desocupaci6n resulta, generalmente, por 

la carencia de capital que es característico en los países en - 

desarrol lo. Este' tiPó de-desbcüpádión-Se conoce don-el' nombre-
de desocupación disfrazada; la llamamos de ese modo porque la 

desocupaci6n queda Octilta'déntro'de-niVéles baJOS'dd producti-- 

'El segundo cOneepto que ' ténéMos es ta'de'SOcePad:li''-- 

estructural, Uta se forma por ciertasear'a~Sé:Ida'S'dStr¿¿-- 

turales de la economía romo las fluctuaciones estacionales 

principalmente'de 'la agricultua; ctisniifiúcifn o dedadencia de 

algunas industrias parti¿Ulares.'o ir'regularldadeS en' ciertas'--

clases de ocupacl6n doMO cuando lOs trabaSado6es Por al gúna' 

circunstancia, dejan un eMpleo por bus'ear otro; en este easoY 

se propicia el desplazamiento de trabajadores, en consecuenCia, 
se crea la desocupación friccional. (n 

(7) Enrique Padilla Aragón, Ob. Cit. Nig. 2S5. 

(8) Enrique Padilla .Aragón, Ob. Cit. Pág. 256. 



"Por lo que respecta a la desocupación frietionóG 
errY:01..1 	11!.1 	ílnr,Jnuii»; t1i5i'QGT/DOlk-9b 

SI generalizamos podemos I decir que los países subdesarrollados 
n-0pnur. ~16d 

no hón,alcanzado el nrade de crecimiento' en que-aparece 	•-• 
(7.1,,..11, 90 cy.inur 	-:9011.9U 	loi9 .151")d 	;,.tfrb 

desocupaCión como resultado de • tambioS,radicates:en - los 	- 

	

t. e *“"3 	Osi fi 	91-4> n I ;;;' r:in '10 Cnt I 	n 1.-ri 	j 01/ 1,1 ĵ  
tós 	de Los-Consumido‘r'es 0  9 enl as :3  tácniOcas de producc On. Si 1:o 11 	

¡ 
17, 73  	1  

existe un programa de deserrollo y como resultado de éste hay 

obreros,desplazados por la modernitaci6n de equipos en las - 

	

,, A 	; 	710.) 	9 t9'113 	
,

q o uno 
‹,:: 	 911r) '1 r;(1 	fi 1 .?'' "01: I Osi 	1 	f' 74'] 

industrias_ya existentes, estos obreros pueden ser fácilmente - 

absorbidos en lamisma industr1a,por_el aumento de la:produc-.. ,„. 	 1,11 	vlic.,q,J.90.,, DJ) J1', 	:,7 
ción'. (9) c;,-; 	 :1 !9 	A7,  

C9 	 rA 	1 9 	t 	90 iivrti 	 ri1,1:1 ti 
i Erl estableeimienté de, industrias nuevas darán cpmo 

f,-)?:15.1r4 lit 0-1J 
resultado el,desempleóf oo,s  op?  1, p 	r 	!,y11.,  

relativamente de poca importancia económica, que los o!-,r-, 	- 

,Idesp.,ta,z,ados,,serLán...ab„9.9r,b(idp.s..,per `otras activid ades 

án tomo- resultado ,de Jal expansión ecostSmica produci da por 

1 i,ndustri.as 	-.191p:.-Jr71--Ji 	-1(.(4 	 ft •I, lía 

''•; • 	r 	 111.1,› 
- ni 	09 09H:...:11'119,9 

ASPECTOS DEL  IS11411 5?1-i 	'.1',1:21 :.1 	.0110 
0 	,:!1“:!! ; 	 0::.‘.) 91•ir1tj:)tt 	•.)b 

Una de _las causas ,del deseny5j eo es .e I tradl ci anal 
r.:.Jr-,up 	(t u 09.-i 7)1) 

mo de la población ys su concentración en determinadas regi9- 

nes. Elproblema del subempleo se presenta principalmentc en 

el medio-r,ur1al .y. como,consecuencia,de esta situación, abunda - 
/ A 

_ el fl desperdl,eio,de_recursos humanos. 

Por Wescasez de tierra cultivabje que dispone 

__campesino, asf como los características de los cultivos'que 

practican en estas explotaciones, blpiden la absorción de la -

. fuerza de trabajo disponible, generando asf, clévadas tasas de 

, desempleo. 

(9) noracio Flores de la Pena, Los Obstáculos al Desarrollo --
Lconómico, Fondo de Cultura Económica, México, 1975,-Pág:14 

(lo) Idem. Pág. 75. 
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"EWtá"li,‘,Mbi'ÓW511Cide'Con'WaYdilt 9roalYed¿id'i¿h4IY6-:11 
brai6a'cjüá'nár:"Pdsété'eU614I, gefu'e'bohtát+tüe'dáli.'lílIÓ!/;de'.11ab 

	

t 	n 9 • /)' 	+: 	; 	r f 	 , 	• , 	• ; 1, 	'• uérIza 0e"t aDájo-)enla agri-cultúra.i- yac:que ti) néJqüe CoMpe.1Ld 
• 

tiTisudan -la Malii6")de obWat'JqWe biacá'VOiMplIe~heáritást4rIáHJi64z1lb 
derivados de sus pequerias parcelas con la ventaedéill-lfüéilr-hum 
de trabajo. (11) 

19 	 A 

	

-" 	L'Éd'MáO'dd iÓbY"d 'jñd 	l'IUCil l6br glr i MISffid,:.;31n0:)°00t/IJ 
. 	, 

11,.¿Iué'Püeda''OríCidtíci1,)'''pó const'§Inentel'isiAeleamOS entendei.d 

lá-elaítIci'dadde 1 deManda'.de 5tHabajo',, Idebfrmoi',, examinarizdel3 

prodüClá'finái 1 5w1I'afórItdér'atrOs'Jfnctórésde la , Prodül5c16¿-¡ 
tatdemanda démano. de 

IlbdéMeillás¿gurarlqüe'mPéhtras'más:-.capaCitad&)estt 

• trabajider»"Vérámal<'Másrababtticiades'de qüé'.9eizsizvdtrón depe,di 

d¿'gra'itliae dé súl"ser;ViCiOSI'd''', 	 , 	*,.(p 
) 

Se trata de examinar someramente el caso de Móxico-
a nivel dé desarrollo adoptado 'por los paises del tercer mun-
--,10,_ 

	

do. 	Del crecimiento económico que ha a ,antado en ta S últimas 

	

, 	• 	• 	1119.1`11.,' 	t) 
dócadas, muchos pafses en esa comóndenominacion se caracte +T 

3; 	,21191;-• 	I" 113u, 	 • 	' 	•!: Z:(;!1",!):)•3'; 
rizan par su, desequi ihr i o, si bien  reconocemos, por un lado, 

) 	 n! 	• 	•,:! , 	 t ,b 
que se ha desarrollado el proceso de industrialización ;t'ele 

) IIt ,'J 	I 	 ")! 	 ! 	t j‘̂) e",11;,› ti la modernización en las zonas urbanas, por la otra parte; Vé- 
; 	ermo 

remos la acumulación de rezados sociales con pro lemas por 
falta de vivienda, educación y empleo. 

<> 	• 	"•;::, 	 5 	 • 	•, 	• 7,1 

12'j, 
•La polftica de sustitución de importaciones,' sfighi= 

11 '2,  

fic6 la aceptación de nuevas formas de dependencia uíandh pa-
trones imitativos del consumo y de absorción de tecnoloJfa. 

El desarrollo industrial'se logró en parte, pero tambiln se 

deterioraron las inversiones en el sector primario canall-an-
dose más hacia el incremento del ahorro y de la capitalización 
ffsica, que el control y mejoramiento de la producción y de - 

(11) Leopoldo Solis M., Oh. Cit. Pág. 36. 



	

Ioao.cninarç, 	 s•¡ se .to,i`PVeocar• en - 
desequ i .1 ihrios estru,c,turials n,ti? e 1,..i„c iiuda,d„y„el ca,ipp,o,A1,0„ 

4ue 31,11t11,11,pegnl1gl grupos5 IR,ciki9;!:%51.;i 499. ()la Aellk 9.1•9,1114a51 be  
kt?,up¡,45n 	I 	9 rjesm rcfltrO57),-9P1 9Pter,e1.1 	L9s n'Z>59  

	

ne11:9e09r4f194sisfitsv 	 c!rj.i.9111q e',(í?b 	obnvilgb 

A partir de los años cincuenta, cuando el país tenía 
un,pocb7,.m4s ,de;,:•:Yeine,110,11,ene,s!d,e 1tan,tes,, „de„,cado cien ha-
tvitontes, 32,estaban,jngorP.orr,9clesa; la 
te,, ,,nuestro,par.s2,9ciantg,„99",-,una.p,0.1,an 119 3‹Ssj"r)V1,1,1,?9c,17 

	

de'llabitan tes, ya,-pesar 	 • expgrisión.econón~lii  

	

quei hemos,11evado-'a 	 2,7, de cada 	Ojiabi tsfoç15  
Mbn 10-AY0514Pish..g 0P1MiC ITIP9,4 39,4ilY4,111 917i01  1.1,19n7iu;.17, 

et,desarr011o nacienal, ignayitarA,,sobre„,isencs 
quinta parte de nuestra poblaci,4g.isi„seggjmos, con,,csl,fensiep9. 
(12) 

• ,••• 
El problema del subempleo rural es un fenÓmeno que - 

19...1;f° 	';'› 	• juega un papel estratógi co en las recomendaciones sobre pol 
39 	1:1(1 

tica de desarrollo, y dada esta si tuación, abunda el desperdi- __ 	 . 	 ) 
cio de recursos humanos. Como ya dijimos anteriormente, una 

, 	 10,i;  
de las muchas razones ,qup crean el desempleo, 	es el-lradici 

G'1 9,71 !.11Yr) 
ismo de la población y su concent'racián en determinadas re- 

,i(11 	1-1.11;1-191)f-jm 
giones urbanas. (13) 

131 C91099 

•< j / 51 
Otra razón muy notoria que crea el probl ema del de—

sempleo, es el acelerado crecimiento demográfico y del proceso 
b 	13J 

de sustitución de mano de obra por capital. 

Si pudilramos esquematizar y compendiar cifras exac-
tos de una imagen de nuestro d6ricit social, habría que mencir 
nar que se requiere crear más de 600 mil nuevos empleos cada - 

(12) Informe Anual del Banco de Mlxico, 1960y 1970. 

(13) Leopoldo Solis M. Oh. Cit. Pág. 3b 



-1fio en' e 1 1  plfs.(4 ,  Quellst,.feniSmenci,del,Idesemp leo ;Y,0 U: 
áfcctbn `contjünedmen te1,7, vmás“-iie I 4014- 04, _te :,f,tierza: de 	aSado, 
en México. Que el fncli ce de analfabetismo es aún super ion,q6 

20% y arrastramos retrasos en la ensei.anza primaria super ior-.  
' 	.-20%./' .,Quó L1 á' pób ac 	a tmar gen: ide) .1 os rbenófpi clos de la - 

n -Irise 	es -adn -mayor) d611 , 4070 de ¡total 	Que 
'existe 	'déficit de -cerca de tres,,mi t'Iones, y medio de ,mi v i en 

das. Que la participaci ón •de los Itrubajadores )en el, eot , t.umo..?  
nacional equivale escasamente al 35.; y que haciendo esfuerzos 

-por parte del gobi erno 'y losJ factores de 1 a . produce i 6n, más -

del 40;1 de 1 a 'pobl ación asalari ada no obtiene la ;proteceiAn - 

dé; 	sitari o ,mf n mo. 

• En =el país tenemos el 'problema de : ver- los n'esta ta-- ;,. 
dos desuna po I (tica que ha .-'pretendi do ,encontrar I os,,alpec tos--; 

de manera simultánea y no ha alcanzado en ninguno de 911,os., el 

éxito deseado. El país se enfrenta a la necesidad de tomar - 

dec i si 6n ••fundamental : .LE I camino a segu ir en la promoción 

deli desarrol lo. será exclusiva a pri mord i Imegt9', el de la ca

p tal i =aci 6n) física; que'„conduc i rá i rreversi b I cmente a un , es- 

quema de desarrollo o , e1, model o de, dese vo I,vi mi ento, que con--

-si'st irá en. desti nar la mayor,.óár te de la ri quezal soci al aliá 

retribución de factor trabajo, al bi enestar , social, y c l fen6-
meno de los recursos humanos?. Sin embargo, todos esos reza--

gos por insuf i i enci a de  desarrollo social se conectan y se 

refieren a uno' que es el de mayor si gni fi caci 6n entre todos, en 

' 	la actual i dad: 'el desemp I co• (14.) 

Comoresultado, en el paf& se ha establecido un con-

censo en el sentido de que en el fenómeno del: trabajo conver—

gen los problemas'. fundamental es y las posibi 1 dades : mil% impor-

tantes del desarrollo, yá que la capacidad de generación de -- 

(14) J. 'd. Morelos, El Problema Demográfico de !Itxico, En 
merejo Exterior, Febrero de 1970, Pág. 129. 



attpte4r6Wp14bdUctA'ally,,"adebdadamtn'teeMunor:ada',,,,-mqlOjalk.117  

1,á1  Madu élt Irleatos';,(d e 1 ,Cr Oclm n ,y,,ídeintl');i(PP~fIrl 1511-  
pa 	qj 	 It› 

7.,1 (19 í,:o21.)-v.k:n 

•• 	6 1 ti4b, 	 iseúu iír-n.do›nacliendel 	'ntikeItriatly 
es 	dedar'ro'l lici,Et een o 116•151 cc)/ ',que 	ie, ra,1 :yriA,›; 	e 1„, rapriomgr 

eliaM en te' dé lnue 	,: stros, niS& p r ec jades írtec.ur sós 	 tquen- 

tériertiol'í' á én erú 	tal en Uo 	 ; 

' D en tilo (do 11  panorama' zgen era 1 	e,,11 inUoy 91,.:; 
del '`4:361i.il:1 114:5 11 ó) Se.:YasiOnta,  una. prcifunda,' r ova Iforzlnii6k5SdPruS177,- 
tros recursos humanos. Se reconoce en est e ,iliar,co., 
mente la importancia del factor huMano y del trabajo como ele- 

te'' del de¿ aHrei 1 te yl,sé '"rea l iza Altia ini6 t 	irecans i derac i 6n 
-dé' su' ái 	i cada eñ :jt/rm in'osiecon;Stnitcoui., sod k á 1 	fipo 1 1;4 99"9- 
jtecnól6bicaSiP 7.9 	1 o u 	1 LJI;,  

!,1 

En el aSpettohectánómice;'::,,poilo.Yda,m'anif iettoi 
0'1." 	Ia'"Pbbl á 16nrxle unlpaío coMoy.-,tin9rtPurso3?ar.a, 

deaa-rrelTe:" SI  e" `ájútta aS 	s'mo;,.' e kr econOctin i 	13:Pi q- 
-;jjjtá 'Qat 	feeter9 trahaj 	a tiento) G 1 ti titol5bajlo 	- 
'forma rtal'Onte• 	d'el l'a-1' oner ta-1 human a 1 come.) .e.th agent.e¡ 

Va 1 ?ara! 	desarrOl 	econ6mi co d e 1 ()p.a 	 i -y 
no! 91.) OP9M 

'atp to:,'soci al 	,;t6rmintiD:de rOcurziospluzimanps, 
teerla• Y-1 	Y estrategia, d'o,,  desanco 14o, vS 	- 

la acep tac i 6n de re i v i ndi caes o'n'es.. • Iyar,gamentei ,de 
i tuyo una forma de expresar la concepci 6n del desarrollo en - 

la Cual.:Córif itiVen 1 aS 	lfundlamen t ab, dspiracjojtes dei der e- 

Che 	i 	con' 11OS• objetives de 1 a pr 	 iPa 	- 
necesidad 'y el i mp'era vo 'de aseigurar 
elementos 'materiales, sociales, 	y cul turaLes 	spensabl es. -r  - 
para su subsistencia y pleno dese volvimiente como miembro de 

la comunidad. OcbemoS reconocer que el hombre, es • el _factor - 

huma..o como primer y Gl t i me adente del Pr'eárese. 

yy 	' r. 



1.1b 1,1„hils4: 	gb oinumül› iz> Ihnns›1› 	iu Desde el punto de vista polY 	
b 

tico, se supone una Ma-- 

	

.91.1 n1q 91-3 941  .0j1=N .1,e119 ng 	1›:Gi 	v 
yor capacidad de los individuos para participar activamente en 
-mw) 	,OZYD9<Z36 1:rjg 31J
las decisiones que afectan su organización bajo un estado de 

t 	/ Orlág3 	I
d  

1:3 0‘.1 10.:3 tu;Snoág 	'1'1 	1)-", 	
- 	

r 	1,3 
derecho como hombres, ciudaanos, productores yconsumidores. 

.enre 	(165 sb r1.3s 	zi191.) 	 gs 	n 9 	 'u e 	t..thl> Existe La necesidad de habilitar a la población para que pue- 

da participar en el campo de la información, hasta el de ac-- 
- 	gneleo,...)•1 3 ;?. Y <lbfs 	nwz> 	 ,•10 
cien política. Presupone un es-fuerzo siatemá>lico por hacer - 

'10`••f:. ft 	:).1 á b 5 	r) • 	 o q  de la ciudadanta no un simple accidente geográfide, sino un 
:.',0"Y3 n if 	'19V '10 	 (1?:, 	' 	 r- 	1-1 	11'11  '') '•1•':' acto reflejo de conciencia consecuente con uria'fOrMa de vida 

t• 	n 	3i, 	3 1.1i) 	," 	 túl  
socialmente superior. 	-"ignifica también la prómocióá el - - 

desarrolle bajo una nueva política y con una diferente estro- 

	

c11?-“Lta 	 /.Y.i 
tegia: la pOlftica de Fa párticipaci'ón y ia eatraegia de la co 

r ,,,°517. 	 ,rf 	 s 	 ;: n 	1 7: ' 	91/ o 
rresponsabilidad. 

f 
 

s,:,•-•1,11 r, c>  i -u, 	 617., 
,r;f 	13 as

pecto 
  	•+,; 	,r1 - En el 	 pe 	teenológico, se re'fl'eré él factor'dó 

	

»••• 	I lo.producc'én que al mismo tiempo que funge co mo ins'emo-  aje - 
•-esi 	—1;)"• 	 ! 	 1. E 11i 

la forma de enrgfa'de transformaCion, dirige, organ:tb y con — 
r 	

e 
; 	;; 	-.1  33 31<, 	 ,)1 I 	' 	, 	rv 	.1 trola todo el proceso. vonsecuentiemente, se i-eCoeóCe'¿xplfC1- . • .)c,..;.• 	1;:iu temente el carácter fundamental del factor traba ̀7o 'para prou- 

cir y reconocer su existencia y heterogeneidad con las siguien 
• ,-, • 	• 	. 
- 	

; 	Ir, ;11 	 •z 
tes características: 	trabajó dé ejectícióW di i

r
.
eeta; el de 

“1,1  13 	 :r, 
organizacitni; el de dirección y el de conduCcion y el trb-a>jo- 

),• 	:;;, 	z,1 	; 	' 	• frac-   de inversión o innovación. neiVindica, 'así' cT papel'- 
tor humano como agente creade uen 	.dé"ii.:als' - 

la riqueza generada y revaloriza también el carácter 
t • 	• ' 	 !, 

íomente social del traajo. En nUestro pata, y'
'4
en

) 
 varios - - 

	

otros de la América Latina, la Pellt 	de eMPleb'ile'S616.é¿:tá 

evocada a la prémoción del más alto nivel del empleo facti'le, 

sino que trasciende un erifoque'simplistéy ciiaatitative, ade--

más se pretede del empleo, la obtencién'de'ilielOS de oLepu--

ción para todos, esencialmente productiVoS y adecJadamenic - -

remunerados. Asimismo, la distribución apropiada tn tA.prlincs-

geográllcosy secterialeS de Más oPertunidadea de empleo; la -

correcta satisfacción en términos. de.equipos y_ni.veles de 

lificación de los requerimicntos.deiempleo para la 	- 



ccon6Mica y'el desarroisl,o, social; el aumento de la calidad del 
1.»,1 C,110 	gil a t) 	'ú3 ! 	z 	-31 	al 	?.)t) 	Pis) q 3 9 ob 15 a 

'trabajo -y .de las Condiciones en.:00,-- éte.:-se:desarrelje... La 
n ,,, c, ,t13Z1, 135 q Z-.1 	3:› 	O 3.33.1.3910fli 	119 	9 b,ti" 7.31 -3 	373 11 C;3'{ 

palftica de empleo, viéndola eh este aspecto se interesa 
--91! 	flU oLurf noto5.7z1n5eno ua o5Jugb-, 4up atmoic4o.gb 
bién_por fincar un equilibrio económico social y tecnológico- 

	

,11nndmnri Qmoo ork,u-vlb. 	" 
adecuado entre ta oferta y, la demande de mano de obra. 

noi:Juv-ocl 51 í -15311~ 7.,1.1 bnbie5ogn 51 nj$.11z3.- 

WZ3í.,11 ,11.?.t1 7J6W-P-31(11 61 	ogl',1,5-.) 11:y no -1 5.ei.73ii-151 5b 
Por tod lo que hemos considerado, se requiere una - 

.n::›1311oe Phi 
polrtica de empleo que simplemente considere una mayor tasa de 

cn u1n5b1:uuiz 
ec 	en 	

5¿ 
crec imiento de la producción para absorver un creciente n mero „ 	• r.›rs, 	,, 	,!„ 	,., • 	!, 
de trabajadores que,se.encuentran marginados. 
- - 	!,1-;(31:1W1.:. 61 	1.y3111/',,1.101-K7(1“.,. 

OLH ,51¡(:1111) 

. 	1  En nuestro parsu.ol subempleo representa un desner-- 
17.1 L 1 :5sp-)j 

dicio de recursos humanos, a la vez que, para los sub",ocupados-

da lugar a niveles de ingreso inferiores al salario mfnim, --

factor,principal para vivir decorosamente, sin embargo, a pe— 

sar del grave _problema, la falta de estadísticas adecuadas 
 •.; 	 • j ,f1 I.,  

hace imposible una 	preciso, por lo que la cifra 

aquf representada, 5.5 millones de personas, deSe tomarse sélo 

como una, aproxj,mación. , 	„ ! 	1J -1:1 	 '.11n9M111 

1;1,13i9(51 .5-1?1  

Para ,poder anali:ar laspoliticas tendientes a impul 
1 , 	 U,' 1.'11  1 	5 	 •:} 

saraquellas actividades cuya producción ti ene mayores impac-- - 	,, 	 ;,o9n  
tos, sobre 	empleo produCtivo.de la economfa, los,quince 19 
tares se agruparon en tres grupos: 

7 	 4 

Grupo A:sAlto contenido de mano de obra no califica - 

day baja densidad de ca>ital. !:. 	",á 

i 	 • 

1.- Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca.. 

2.- Servicios. 

3.- Comerc o. 

4.- Construcción. 

5.- Productos alimenticios, bebidas y tabaco. 

Grupo 5: Contenido mediado manolde ebrtvy mayor' 

densidad de ccpitel que el grupo A. 

(21:17111311 '501 



1ertiP11:1315k9qhón 	minasnY canterasomi 
2. — a1yirParel4n db ProdUctbsi 
3. Productos- de madera, fabricaci 6n de muebles, - 

, 	 9d3tort,1a3,,,, 	v 	t)c, ;,t r),1 
Jr091Porte•il.d ,>1 	r,nu olangihnf),-1. 	nort 

•P55. 	4rtri 9A.9:1 6n-2. Vder, ,tezc t!I 41. es bprendast) de, tv'est 	- 

( 	pr9-duP•osri de`, .curo. 	I t'•..4 	 ‘.^.; 

n 	Grupo, 	con tql0 dp,51e,, Oan0 de J obra:, Y al ta d 

1.Far,aci. 6n ,dp,preductou.qutio, productos , de 

, ,,,gaY9hP,Y mateiTial44(PUIsti.co.. 	p 
r 2.r abr i caci ón ,de productoo minero' es t 	cos. 
13.r Industrias metálicas 5114i oos. 

4.- Extracción y refinaci 4n clel;-Pe4r6leg ,y fabri 
derivada del carbón. 

E lectr i c i dad. 

44414(n 	 w; 	(...511D;í 	_ 

P.--11~11911 9:Y;Sq P19.611,11 A ,0ZUPA0,1 0NAL.1„ 

- 	: • 	1 ,1 11,enrq9401-,-seqtor. primario  ,cluedsW ,comPrencli,dasí•(as':,- 
_119PlvidadeS, SgraPeouar las .(a9ri col tura /7,  ganaderfc. ,silvicult4-
_ra, ca:a y pesca), y : 1 as industrias extracti vas (mlner fa. Pe1-1 

trP109 	gaI)., ,,En,,61 se congloMcr4 Y sc •ocal 	Imás la po5 la 
c. ón, económicamente acti 	_Esta caracter,Nti,q4 1,0 eonfl ere ,-

una importancia fundamental en , el estudi o del problema  ocupar-
cienal, sobre todo ,cuando se considera que en M6x ice. la mayor- 
p orto do la  pob 1 aci ón 	ve  en  condi ci (mes de ,subsi,$tenci pre-
caria. 

La importancia relativa del sector primisri o en el --

producto interno bruto ha tendido o reucirlic en lo u dltir145  - 
d6cadas, pasando de 21.4,; en 1950 a 16.7,Z,  en 197C. Como - 



resultado de una-tas&de erteiiiiienIto':ae)15;5'11ffi-nt todo el 

.perSkido, ,  inferTor--a 11a Wedidal,de;la 'e>con'óffit-al 

'!)‘ ! 	 - 	• 	. 

Las actividades agropeCil'ar as(' We'" Waell caracter i meado 

por ir perdiendo una posición rel ati va' respéctio 	conjunto de 
la economf a, ,'regi'strzndo uñal tasa deci.eci en'te' áe-  expans i6n, 

que pasó de 4.5;.; en 1950-60 al' 	en 1960-70; (15) 

	

Las-,  acti dadés-: 'que Men Os eontribliYerO 	1 P 1G 
ron la agricultura, la silvicultura, la bescaS,' 	minerfu, 

creciendo un ritmo menos de la mitad que el conjunto de la - - 

econoffira,!!puedeafirmarSe:.- qlje,. !en'-tói4liiinb¿'gtnei-iaes contri— 
buyeron en menor próperC 1 	OtraS' aetl ildades a la ere:4- - 
eián 'cle:eper tun ~OS' dé eMO 	' que' són,' ' 	ip i o, la -- 
esencial fuente de .rechazo de"f¿CrIZa de' tnábaje, del:- las zonas 

- rúról es ! bacl-  a ; las 	9   

sector primario tenía 'eh 1930; una población ocu-
pada en conjunto de 4.9 mi I iones y aumentó a 4.5 mi I Iones en -

1970• El aumento absoluto fue de 453 mil personas, Lo que - - 
equivale a quel.ei ICOnjuntO..de 	aOt 1 v 	i as ¿a.s.an- 
absorbi do un promedio anual de 22 635 trabajadores durante los 

-20 años comprendfdos enelr'per reclo.En'-.e Í -}'SectOrPr i mar i o se 
- presenta con • ,mayor :claridad en , las act i v idades agroPétuar I 	- 
- el escalo ,crec í mi entO 'del -empleó, :1-r...á cilá les 	lin 5E' dé I 	- 
:_eMp I eo total!!en !economía en -1950, 'pasaron 'a'Poco menos de" 

- en- 1970 repiiesentando 'una tasa media 'anual 	'creCíMiento-de' - 
la !absorción de.  mano 'de obra 'de!t!ofamente' 0.4;5 c:31irarite.  20 arles 

y elevando a un ritmo lente. de 	durante' 1 oS Gtti mos anos. 
En cambio la tase media de absorción por parte de las activi-
dades extractivas fue de 3.14 en 1930-70, como consecuencia -- 

(15) Anuario de Estadísticas del Trabajo, 0l f, Objetivos y Po-
I f ti cas del empleo. Págs. 3 y Sgs. , Ginebra, .1963. 



-del' 'á 1-itó 'Kirko ( de ̀ ékbIiiá 	1 al ihddsti4á 'pleérbter'a.1  "P 

1.0;-  Pr;lcibl 'cimas 'oCiibáCiónbl Vs''cle '1 ás' 	V i dad és 
mar i a, 	dl i'S i n 	I'cdatycl Ue á ció 
1ctc6s 'de 01;Odtictiv i dad', .focai ií)jcii6r1" y tdmarld'idelds 	l o 
taciones. Los tres tipos que mencionamos son el' Moderio; 'él - 
tradicional y el de ocupación marginal. 

El sector moderno comprende principalmente a Id in--
dustriwpetrolera y a algunas grandes empresas mineras; en el 
"caSo cié las actividades' extractivas;''a1as empresas agrfcolas-
de los Di'Stritos de qielo en el' caso, de la agricultura, a - - 
empresas ganaderas de gran tamarlo en íonas llómedasCon altos - 
fndices de'agoStadero en él caso de la 'ganaderfai  y'e'empreSas 
forestales organi=adas con grandeS.áreas de exPlotaciÓn en'I' el 
caso de'la'siiviCultura; aunqtie estas actividadés-ttenen una - 
elevada participación en el producto, su participación en' el 
empleo es más modesta. 

.1..1 	! 	• 	. 

El Sector tradiCioñaLcomPrendel&laspersones',cüyo-
trabaje aún 'puede'cOnSiderate PrOdUCtiVoqüe'eátán.ocup(5dás-
dürente casi todo el 'arlci"Pere -qUé:d1Spenen de-cletacionésde - 
factores productivos muy reducidos. '  

Por áltimo, el grupo de ocupación marginal, está - - 
constitufdo por trabajadores del campo carentes de tierra y --
que solamente encuentran empleo durante una parte del arlo 'como 
jornaleros ó peones del campo y tambión por propietariosIde --
tierra, poco productiva o limitada en'superficie que sólo en--
cuentran empleo durante parte del arlo. 

En las actividades agropecuar as sólo algo más de --
323 mil trabajadores se encontraban registrados CO las activi-
dades modernas en 1969 y que los restantes 4.8 millones Se en-
contraban realizando actividades de tipo tradicional o marginal, 



3t,  

y que kos,negiraF1,0a;„eA re~ GW9190.9<eTif,PP,F:a$1,1tr,961,>7.7 
millones de personas. En cambio, las industrias extractivos- 

- -9 a,s 	;Personas d?9:issltr19.71,19PJ  .m't,njcrgfP.t i=•.e en con tr °bar' 
real, i,z nsia lact.i;v, 	 i4,19;9 	r,1111ii c !,9 	ni¡Jritio 	1 9 ;1- 

l ocupacilin‘en estas,actividades se encontraba reglstr&91  yen ,49 

(1IsrloUpi 	 /-1513 1521' 

o1.:,  15 	/1:,11;i1:m1,1 

e).Subsecter Agropecuario y su problema ocupacional. 

l o   El probLema ocupacionaj.,y 	,eS.más .agedo en ,  

- .actividadCs: agr-epecuarjas.; 	pesar dc(.= ha 1I.PYado- 

- a cabo-una,PaLrtiq de, i".erii6P,1.91 1,.car111=9 4m7ante ,F~t-í,a 
años, solagenteseAla.concen,trado en Aa creacin de una,cstrec 

.rtura producliya,modernaHen,muy,pocas zonas;de, par.$). En:-,1...-- 

-rrodos•cofno-elAc:1965-1971 4.'jnYer5i6n,P6 ,a sa!c11qcY7- 
- en, el:sectce;a9r.0P.e910  t,itpPr. c9.rac~ileasjnotpri.ar- 

mente dispares. - 	 - 

En el país había 5.2 millone't de personas empleadas 

en este_sector,en,,1970;,,la.cifra,c:9cta, 	- 

.haber sidellasta un millq,14s,,alta._ Seuln.,e1 censo de , A970, 
!Los_tra5ajadores estakan:,dlsribulclos'Oeilta,sigulente,Tunera- ",,1 
en las distintas regi.nes,deLpal,s, 

10,1.as reglones,Centro nSury :',ur,.que,,comprenden --

-- los Estadosde,Jjaxgala, :Guanajmatoidajgoorele!!,.9ueré- 
Aaro, Pueblal,,t3uerrero,,Oaxacay 	hablandosmllInnes 
de loscincoque formaban :la fuerza de..trabajo.rural,encam-
i,i0. en el •,Nortey- en el. Noroeste,regioncs que.,incluyen diez.-
Estados, encontramos solamente un mill4n.de• campesinos y.agri 
cultores. 

Dura te el período 1965-1969, la inversi6n 

federal en las regiones CentroSur y Sur, fue escasamente de 
• 1 407 millones de pesos, mientras que en el 'porte y Moroeste- 



37 

la, cifra fue de:5 148 millones,-  por oonsiáUicnte, ja inversiiin 
- 	oll?o3nums an oe 0.11'4ehO10371)9f:: 91:'4 119 oup-ou 
federal por campesjnon laregiSn,más fav,ora,.11e Fue 7.4 VeCeS 

n. 	, f;10115 . 14 	eot oJou-xuLl ouodoná SU  
''.1113S alta qu e  'en Icis;Esta<dos láue tienen el mayorioroblema deno- 
m) 0Of113b usi.oc,j'Inqxf 	fluniulov ni; blvobo1 r,Joseongnil ZOnore 
grSfIcó y ocupacional en el campo. 

eol eonotellomo eoJeJ 	.innozooquoo -s1t.5::;:z1l320 un 
f lo 	rO no -0..cr.,: mi noo 	 11;Sik- 	al (U) 

Cos datos,.-anteriores nos indican que la.apacidad de 
z:bb 	nUoüu'( 	niu;,:nin99 nl mo 	tii 	1ci 	Inn nótil ni 119 
,mano de obra en el sector rural ha crecido lentaMenteon 
1) 	Jno:.. 	 lO 	U. • • 	9 	. O . 	o 0 	1.0 110 

• 	
r-f 

Gltimos 25 años, ya que las máximas inversjons se realizaron 
n 	.'•119?-11'1,11 

en aquellas regiones donde la agricultura es mucho más inten-- 

,siva en uso del capital y requiere, por consiguiente, menos 
*11:1. 	1:.W1 	ron u 

mano de obra. , Él mismo problema de,di sparidades se palpa en 
l ejunG  01,91;; (10 .ff:'1F-ffir.,MprJ. 

otras freas tales como crédito, Jertilizantes, etc. 
17ft 90 

Un'..tn9T:onq 

	

ta,fuerza de. trabajo,en el. 	sector.agropeeuario 
r )i , 	;  

ei6 poco fiás de un cinco por ciento, durante el perf-odo 
; 	n 	-13 	.-)b 	1 5 ti"! 	1/ 	1r.) 	n a 	/' 	r:- • • - 

1950-1970, lo cual significa un incremento sumamente bajo de 
- 

0.4.1, es decir, la cifra absoluta pasó de 4.9 millones en 1950 

a poco más,de 5.2 millones en 197, esto significa que, con 
ri:?II 	14 	' 	`, 	i 	 •: 	 11 3 

los sistemas tradicionales aplficados en la agricultura ya no - 

es posible absorber una mayor fuerza de trabajo/  pues en las 
; -- • 	cf9 	 1 	e) 	 f, 

regiones donde se encuentran minifundios, la dotaci&Cde tie— 

rra por campesino es insuficiente para proporcionar más empleos. 
ío7:1 

f,1 
Por otra parte, donde se localizan reptoñes agrfeo-- 

- 	 t 	 151 	11C1  
las de niego, ; la agricultura cuenta con mayores técnicas, rá 

, 	 ,1Jr, 
creación de empleos en relacián a las inversiones realíz¿das.  

es muy bajá. De las nuevas regiones del pafs, en el penfeído — 

1950-1970 la fuerza de trabajo se incrementé solamente en ¿1 

Noroeste, Golfo y Sur. En las dos primeras regiones, se Pre—

senta un atractivo económico debido a 'la agricultura. En el - 
Sur, es decir, en los Estados de Guerrero, Oaxaca y Zhiapas, - 

el incremento de la fuerza de trabajo rural no preuenta opor.tu 

nidados propicias de, empleo. En otras regiones, la Fuerza de-

trabajo agropecuario se mantuvo , casi en forma constante- un los 

últimos 20 abos. 
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n`L.! 3v;Ii:s1: gzin:livei¿n::-,/ gr›rj ,:-...gru.-1.1.iur 1::,-. 'if-.'ub . rJul ollí.› rf. Auhque:en:esesector Casino tefha IncremenIado lá 
— 

—,-..,,,, ''.,.\' ii,'i'l(-1novr.,,1 -.7',,T;1 (l¿ip!:,3 tsI nI ,gniarimr.sz- 	 IGggl1 
fuerza de - trabajo,dUránle los dltimOs 20 arios, en .a

lgunas' re — 1 qoxliirg nona 	gi,p,ebbbj;7: 3 ..-20 1 tu)  .,,;y1)2  ijir,,. 4m  - _ l'Iones representa todavYa un volómen muy importante dentro de 
qm n.g In no, Lonoinr,cluzgo  < 0:Dí nle su estructura ocupacional. .n
Estas.dimensiones las encontramos• 

en le 
región Centro Sur con un 55A, en el Sur existe el 69,:,, - 

,., 
f b 	b t. /:.' t*  '.'. r, 	 l:) 	Z.k. 1 	.9 lin 	/- I:, ...,' i t.1 II i 	; 'r.,..11 	;.; g . n i ...3  5 j n 	,-, ()II ,... b 	,..,,i5  j en la región 

del Ilalfo de 59,5 y en la Península de yucatSn de ,t ;11.- giugm:-.Inn.: c.1:119.-,-hi'1 1!.,,u9 -yoj, : 19 IT.9 1...-f,,, 91.1; z),IJ 53,11; ello en el Noroeste, el Norte, el Pacífico y 4entro es de 7„ ric„,. 6 „.,i i ,., 9 .., 	9r? 	;.,. 5 :i cs I. Ilt '1 ?) \I t I 1 	;:: t, im 1,,,  , , m 	;,f.[,›  1 	..Il !., , 	, , : 	, 	c) ¡ t 1-, 	( ,... 	.!,-At í „I i proporciones inferiores de 45,,. --,:-J, iili J-,, 	,-,,,i::; «.:.9 51ii:., II. 
 . 	. ."— 	, f,!!'.:,r:; 	,r):.? ,1:,  i up I ,2b-“-,g 	-10(.1 	,5—• 5 1 :, ,:1-1 	',, 	11", S i +- 1- .1; 	1 ,7:di 	0::s,, 	il .̀./ 	?V'f iv ,,•' La ocupación del sector,agropecyári o  so lamente pudo 19 	- 	- 	-,..,  	F :' I -) 1, '.; 1. • • , 	,„, • 7 	,, , ,, 	• 	/..j., ,, 	rizn;:,,,! In „I, 	„nzni  aumentarte á Un ritmo medio Anual de'0.4.,b en el perrede de .... 

	

01. u.11i2,,' 	,- -:il.. 	r,,.- 	 ..,1C,3 ‹.1-i9.-10 
1950-1970 dome consecuencia 

de la expulti6 de trabajadores -- 
agríe las presentada durante ese período. Para 1970, en el -- .--,,,-. 	 ', / ' f: .4::..,r,,::'''Tr)r., 	'11..,"',,. ,- : 	I 	n, 	: 	; • H.> ,, ;,- 	,h : 	't  ,.., ,IQI t 	e. J.  sector agropecUhrio había 5 millónes 2d0"ml trabajadores que .., 	.. 	,,, 	,, 	--;, 	1,- 	1-.,.- :T R;'-,›b 	.:, , 17.i . 	, r) r. 	o if: i :I:, 	gis 	r' 	;11,.. 	..:.(/' 	;r5.b representaron el 40:a de la Fuerza de trabajo d'el país. En 1950 _ 	,,,: 	. 	- 	- .,:”. • - ,,,J,,,,,- 	o ., n ., 	, 	; 1 	171,: 	t' 7i / i i iii ,  ! 	? re liZ, 	, .; 	Y 1 -.1t7-,? r esa proporción fue deASS,0. 	 9 í  

0.,,t9 J.i l'.:,  ;.'%r!,f1; [..' gb -,, i'T.,  g-q,/5. Un el período de 1950 a 199 la poblaciSh agrfCola .. 	,-,,, 	• 	• 	.‹,, ? 1i., ::, i 	 ,, 	, f. 	1 	.,,'IJ 	iiia ,l',.i '" 	.:''t.1 

	

descendió a una'tAsa media de 0.04,1 anual, por 	qUe en`f9h9 
_ 	F.,. 	•- 	, 	, •.,•,,,..- 	,5i :''s'..', .7 	,1::, 	f..::: --V:v;.:1 	-Y, '.' r.., 	I. 1:II 	•!..tr..;,a dr, 	9 I ,!t ,,,j•-, 	',1, había 4.5 millohes de persenas,ocupadas en la agricultura': 

	

í,1 	 :.:a1.r.:J11;111;':
:-1::  , v,,,,, (> .1J, .7 9 ::1 rv) ; rs í 1 t t ,, m1 	, -, .,,r7 i 7tfl.:1::r., -., 	'vi., e 11 . 	Otros aspectos del secto agropecuario,'particidAr- - mente 

la ganadería y, la silvicultura, cuyos niveles de produc-
tividad son MSs elevados que los de la agriculéura, sólo han - 

	

.• 'ii) 	i,' , .I..: i Ii.".: 	. 	,,i 	y ,' , e ! i '': 	f:i1) 	•e,t adquirido una parte muy reducida de. la oferta 
de la fuerza de 1 	;1 r:01,::'";'i :II 1 	;:.t 	; 	 ', 	1 ,- 	n 	,,,,•, 1 c,:', 	',, 	•. 11,1; .4 trabajo de las árpas rura l es, y ante el fenÓmeno que persiste - 

en el sect.r agropecuario para no crear fuentes de trabajo - - 
para una creciente población ha dado,como resultado la migra-- , 
ción hacia sectores y lugares que proporcionan mejores Formas- 
de vida. (10' 

- - 

(16) Manuel` Mejido.' 	La Agricultura en Crisis. 	En testimbliloG  del .Fondo, 	i.iC;xico, 1974, Pág. 15. 



dl 	 1En)el!sebtiir.,agropocuari.b so. locati, zán.conl may'ors'.T 

calálosifenómenos cbmw)eUsuboMpleó:)y désobuPación1)cuyo-7prlo= 

blema es más agudo en los centros de mayor concentración.pobla 

cionál y económico, ya que gran parte del contingente expulsa-

do-pói-telf,¿ecto?..-agropecuário sólo:.encuentra-pbsibilidad de --

i n̂corporarsel'en actividades- que no-requieren una, capacutación-

especial,. engrosendO; generalmente el volómen de trabajadores.. 

del sector terciario; en algunos , casos esta. incorporación s'e:-

encarga a i  travós de la .industria = de la c nstrucción. 

:-El - alto grado de subempleo y los bajos.niveles, de—

productividad que caractericen el sect,J,r agropecuario quedan -

manifiestos al comparar las cstructurao de producción / empleo. 

En 1970 el producto interno dellsector agropecuarK) aportó 

11.6.5 de P16 Nacional, en cambio, tenía el 39.6,' de la fu rza-

del trabajo,delipafs. El producto por hombre ocupado, que en 

1970 fue de,  ;,,6,630.00 pesos, resultólinferior,al,promedio 

pácional. en poco ,más de tres veces, po,-. ello, , su,greciciento;r 

comparadoicon el de,  otros: sectores resulta elevado. 	De 19,50i,.P 
1970 aumentó a una tasa promedio de 3.7,, anual. , 	hl 

En cambio la ganaderfa, con un prOducto por hombre, 

es de't. 65;400.00 pesos, por'ello es superior al que e obtie, 

ile en la industria manufacturera y sólo menor al de las ih-

Adustrias extractivas y:al =de electricidad, ganadera el 54.4:,r,  
c161 producto interno del 3.4:, que representa a 17.3 mil perco-

nas, de la población ocupada por ducho sector, de: 1950 a 1969, 

la productividad de la ganaderfa creció a un promedio a 

de 2.1.:). 

Por lo que respecta a la silvicultura, tuvo que 

ocupar en 1969 a  75 m¡1 personas incorporando una fuerca•-de. 

trabajo a una tasa promedio de 3.6,, anual, de 1950 a 1969; en 

tanto que la producción avanzó a una, tasa.menor.a 	Ln 

consecuencia, el producto por hombre ocupado descendió, en -r 
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dtárante,pl',:perfiodo,1950,?1,969;, sin - 

.embrgew el ri i velís)de»: 	nel,adiAn.>:mendi,onada esacati,,, 15, p0,9199 

2. - SUBSEC TV: 	I NIMISTR I AS EXTIMC TIV AS. r, 
tleif;1 

t 	 í 

sdn.) id 

.1Jr,..1*J kv!, 1,91-›ri 	914) 	 11,i111119 

i La reducida, aportación de •,l a ,ganaderra 	l qi 
cu tura, al • Clip eo agropecuario sólo ref Leja 'la escasa at.eng ¡AD 
que se ,ha 'prest'ado .haSta ahora, 	Idesarro I 	,de ,estas act i v,I,-..- 

dades, que son parar. 1 as que 	pais :se encuentra ,mejor: detado7  

con recursos natural es. Afortunadamente,.amhas actividades ge-

neran empleos que son• permanentes durante todo el ano y en es-

tas mismas condi,ci ones se encuentra la acti vi dad. pesquera. 

la.  minerfa y la industria , petrolera :tienen el ,pr i 
egi o de tener una tecnol °gra más :avanzada," coi proporci on'eS '- 

elevadas de productividad como consecuenu i a' de, tener- una pona 

ción. con crup leo permanente;'no 'obstanto, todavf a es 1,i mi tac.la, 

l a mano de obra .que absorbe.' 

Aproximadamente,  132 ,mi 1 personas estuvieron ocupadas 

en,  las industrias-,extracti vas,',i nc I uyendo el,,gas. y, el pet.ról eor  

en el an-o! de 1970. t Durante las' tres GI ti mas,  décadas; 1 n ahsor 

ci ón- de Mano- de .obra en. este sector, estuvo, crf t i co de, 1940 

1950, registró: una di sminuci 6n medio anual, de 0.7,;,; 'en, I 

cada siguiente se observóun crecimiento de' 3. 	anual 	en. 

los' sesentas se • registró'el' 2. 1,5. 	En consecuencia:de- 1950 x,- 

1970 la tasa de absorción media anual de mano de obra en .esta 

industria fue de 3.3, x. 	En resumen, el contingente de traba j a- 

dores que • emp I e6 sólo representó en 19ú9, tel 1.5.; del total de 

la población económicamente activa. 

La industria minera se caracteriza por ser proveedo—

ra de divisas, además, proporciona materias priwat; que auxilian 



,11.1 aparato pro,09,tivo,s.lcundario)del lars.,11as :grandeánemp're 

aalm519,, ski sp,99 	 t)Pl ,$) PS4si ay.99•1-951.al. 00n1. 'l•a9 (que icosiltr.c- 

cl-P9)19..)r19,Y19r 	r1t,51% l a,P,5949 	nIna.:).erY).U.s›PreeesaP)Izde 

Udr"..1j1W.11. .• , •. 	• 

-,!¿ 	)9 nv.-,Ino (o) !:,t1Jp 	 ;1G1'1U 

• La producción minera ha crecido egjop Ajtimosd -ydnos 

a un ritmo sumamente lento, como consecuencia de las fluctua-

gloncsdela dcmagdaextera de!iyadss4ó,jas,vaniaciones que 

11-2f.119eea:1-9 

Hl 	La Tinerra ocupó,en 1ó9 , a más-de 95 mil personae,  

que aPoees rePresenta9e1  P17.4, da ka fuerza ,de trabajeltetall 

En_ester seger eredomirla,  ka,,fuer7ado-trabaje_del~0agurc-
lino quienes representaroh,el 94.14,,con ,esty.diof sgmamepte,ba- 

jos Y el 89.610 constituyen le,que!tjenen.,aPen@4rJe;,i9strue 
ci 6n prima0a,y,los que carecen,,de.ésta; '101,que,decjararOn n-- 

ingrcaes meneres,de 	pesos, men1ualesfrePreen,49 ei 

La comPalra,90P de las-dos ,d 1.t,irlIas-,earooterlsti.eas,Pareeellill4i- 
car que e9 19miaerta. IgeaPeoi,t;aeión deíliafu,erIza de.trab9i0 

en, el:PreeeselPre499tivos-a4909.,e,su , fuerlasi,edieol,..Ye Pqn- 
mite,10c9nar uga 	yentajósa en ej,mom,entobde,lheg9c,igr 

su nivel de ingreso. 	t, 	u 	Hu aq 

4.- ASPECTOS GENE9ALES_DEUTROB4MAOCUPAZIONAL LN 1EL SU:TU 
SECUNDAM. 	 ' '-'-•  

. Las manufactures .1a construcci6n y la electricidad- 

que son as que forman:eLsector,spoundarjo, tenragiemplcadas-. 
a tres millones de personas aproximadamente en 1970. 

sector registró la tasa de crecimiento de mano de obra más - 

(17)informe.Anual, 1971, Banco de México, S. A., IX Censó - - 
General ,de Población 1970, 	Pirección , k;eneraLde es--
tadrstica. 



e Illvada)leni el pfel' fod& 'dé  ti 950-1,1970 	 r6 	"4-'..7';4'' len 
este. mismo p'etr Pedo el láreet r''t 	e"' 13tqlla d‘5••• "Pre'r; 

oLc oy? os,  transp 	d's*1  y» 1 Ió snléi4Vi/c1 re'S,1-:' aglt 	iif¿ilie" del  <3144 
registraba el 4. 1.5 y las actividades agropecúe1-1)as're)  Yndutsi-')- 
tr,i as extractivas que componen el sector primario registró --

;soiontoot¡o•l W1 ,0;11.1,r„, obiDu-r')rn1-1;51 ,Dr:mbe9q oi 

11 	 liíDitO~,r;D OmoD 	If--P5mr,M1J2 	nU 

',;•P LaInan& ¿ebi» 1 as ihallüfác titrfats""ell, faárl hiírtadb, 
como consecuenoi a dciInereizientóonSt'an t-e» dási 1a  
trabajo que existe en nucstro país. 11 sector secundario - 
ablorbel a m' alij(cleg obra casi 	 es a la de 
les: p a f S'esqüe tienen un desarrolló en á legb*-' a 
p'reporci enes P'ueden' 	 Cee" a 
bi ar 	i ónéS''aCtue I es 	Álicn-h"qtie,-'11 vise íWiitibre ik' 

2.1ri tibei des ci'edi Por': téSdcI 9einp lee de l'a 	'''déti¿;dá''i I 'a 5:<rnL 

nufacturáS;•Podrf en r'iabSerbé'r 	r`13edei 	"de I ncrjhjn 7:5  

fuel .:-.0 de trabaj 	.;l'a Lrhiskiiá déqadui 
- 	I 	én '1:as:Jáót v ~es qüe 	i derahlmál di.ñáinibéSil 5  (411 -)! 
sonIs' que.'produCen 	eneáf'biteéited 	Uneap t. a I":;> 1Ó 

- -et'•emeateS''dél-pf.4 ódóetiNiidad, 	'teCnereigraá'áVldzidag'.›. 
ital1  en' CenSeedddc i 	ti ti ''Cr 	Má "eik'S1 e 1  

por  unidad de  cap.' tal y por ser más dináraielHerilíSle 
generan aumenta a tasas altas. 

odún 	dtil aIcnz6HUn iLio'Med ;He-- 
anua l de 4.7 en el per rodé 1950-1970, de 979 ml 1 per¿on á s 
ocupadas en 1950 pasó a 2 mil Iones 400 mil personas ocupa 

- en' 1970»-PCé Va &é 	der a'un . inaremen to sUmámen te bajo 
"si scestirnaqud debeOS' crear mSt—de '700 M i t nuevo' emp cos 
- cada: a5o.  

La incapacidad que se presenta para crear fuentes 
de trabajo ise debe a problemas de funde cun,sistentes en :la..;-7; 
creación de industria 'que Cuentan con equipes producidos por 
economías que poseen recursos diferentes a los de nuestro - 



Pais, dichas industri as .se han proliferado y modern,i -ado (Arta 
- r 	nflqu.),9 ojopmlb-‘,911 	ph,u9 1 /1,3,914, ue. ,u 	 , - 

eles a la ap I scaci 6n constante de la tecnoLogia de 	- 
n 	P 	n'l l'II 	 » Mie 5 (U) 1 :,/ t.,  91;1 n 	-1 	t 	,  

- el amento desarro 1 1 ados, asimismo estos 	 ' 
sndo 9.b o rtr.“71 91) fa Z5 I -.59 o 	.1-› fino no -fr, 	.1. r7,,e) 1...4,49', 

- sus invests gpctones cientf ficas I,as canal i - 	 d 
- ubni 	r, 	1 ,) 	n . 31.n t. ti'p w •',) 	r-Cis. 	:)1.:11..;`;Araln,k) (TI 	P 	tj,c 

arto grado de producci ón en el III de ce. t I 
.onotrp 	t:f ,›1› n 	 lq.51(15R9.9,P5,11rii•fIr 

mente necesitan de capaCitación• t6cnica y admi ni strati va de - 
alto nivel. Todos estos procesos tienen comoU fi l l 	! 

b 	:1. )0 'lb II 	;,; i 	5fii 	
¡dad 	o-- 

I 
rrar mano de obra ca' jficada y .  mater ia - primas n tura e 

1 .9 	ouç 	feb 	 :1' 	'1i 	 ,v 	ift 
En el 'sector industri al , selí -icen c-irnb i os de tecn,, 1 4, 

logias modernas con mayor frecuencia en los países desarr,01,11 
dos, en ea bi o 1.16xico, todavíaadolece de muchas derici enci 

teenoldgicas, aunado a esto la lnex¡steno¡ o  de una pot ftica - 
tRcno1

1
69i ce, que ,se P  ,ob,seriva en nuestro 11.  ` s."  

a) ESTRUCTURA DE LA PiZODUCICI Y ASSOWZIC1 Or 	DI Lr,,. 
i -12 	 i 	 • 

Las '-de"t1 i'd'adeS'- qu'e s il icon p'or' 
• I 

-fuereril 	buTéiíe- :151 n'ella á ti- 	S': 1'1 'Pr e'd-ii)e'Cl'Sri'. 	"ika; 11 c2r•a 
- .-1 	- • 	-• 	 í'';i;  

-corcho"y,..similares (abierbiS' en' 1970, 161' mil per•isenas; de' 
3-331  mal ;) Va'.  l'at)or'aei 	do al intOS, oci 

'-363!iírti 1;";p e r'sOnall lcfabr,caat Sn de productos  

río (mot6Ilittis.'eriir5.1e6'155 mil; la el bera 	'de 	ans • • 
y productos qurics, ocuis6 t 	6ri a 155^mi i, la 

fucta f-abrcaci6n t'ex i I que eril I eS;  " 135 mi 't 	 t.-19  

voiGmen de absorei n de 'Muno de obra en conjúnto 
• ,) 	i 

; 

En"citras ramas hídiratr l'al es Se -observa tasal.,i 	que 

cientos de personas trabajan por su cuenta, otros ii 1 es que - 

(18) 1 dem. Pág. 

-55: 2;1' etí..1 I ec. 	niáriu 	t116 er a 	(13) 



¿ 	 fje 	 ,111r1 	<' t 

¡enen  n goc os e su propiedad y que generalmente ocupan 
w.,t3n:14:;0 ti 	C53a 

r-emurieractón alguna. - los'volumenes•más 
i.:tlue ;:ojag 	t,¿,7,17)12.11¿?.111.*J ,.5-ntim61 o 1 	-1 

ajo que ' 	de presentaron en la absorción de mano de-obra - Se -- 

• se 	
1DrIrji1191:1,1".111 U. 

-o_ 	la construcción de máquinas, no eléctricas. indus- 
In 119 nt)tr.):)ubolq ub olásne 

- as e'papei y ra)ricación de hule y cuero.  
91..) 	 r,9;y1:1 	 nGJ'izt,ett  

1:,93(9i3 CO¿.192(''Iq 
Para lograr un mayor voiGmen de ocupación dinámica - 

en eli''s taCtorrIndU;St.r4aWeli kgcgs'alrTó ilisónéil: áew¿n1Teczn_ 
gfa avanzada y producir bienes de capital, en razón de que el 

increMentio dé'ía'íY'rqdáOti?i'did ;gn'lá déCada'Paid(a4fue muy - 
¿::,( 1 	(19 

ng 

7 	,1 	,11 1;.11D 

5.- ASPECTOS GWIErZALES'DELPWCZLEII:C.Z.1:11IC'kí'ÑACEN'EC- 
-- 

TERCIARIO. 

.,Y2U1 - ''ti (s. 

Este sector está compuesto por el comercio, servi- - 

cios, transporte, comunicaciones y gobierno como Joi hemos ano-

tado en'yáginas.anteriores quien se le reconoce que ,ha generA-
do constantemente al producto interno, bruto y oomo consecuen— 
cia ha absorbido mano de obra bastante .en Las- dos,  éltimas.  dé 

• , 	 1, 1 	 1 o 	 •• I, 	3 	• 	 rv- 
cad as . El sector terciario tuvo una,per,ticipación,del más:jderr 
50,i5 en el perlodo 1950-1960 hnbiéndose 	t 	ti' 

± 	re9l radna 	..  :t osa (C 

crecimiento medio anual, de :6.3 	similar a la tasa global-de ,  
crecimiento del producto total., Ppra'el,a5o de 1969»se ocupa'r 

ron 3,9 millones de personal, equivalente al 30,5 dg la poblar!. 

ción ocupada en el pafs. No obstante,„,el,subempleo„urbanojs.e.¿-

encuentra en este sector, por lo que la tasa de incremento en 

su ocupación fue de 4.095 anual de-1950,a.1979,gnptal  razón,— 
se observa en parte el problema ocupacional en el medio ur!la , 
no. 

El comercio y los servicios son los que han generado 

más el producto interno bruto. Sin embargo, los servicios re-

gistran una participación inferior en comparación al comercio. 



En 1950, el comercio registró el 54.7,5 del producto interno 
bruto del sector terciario y en 1970 generé. el 59.1. 	rodo  lo  
contrario sucedió con los servicios al disminuir del 30,5 en 
1950, al 24 en 1970. 

En los Estados de Tabasco, Guerrero, Tlaxcala, 	- 
choacán, Hidalgo, Zacatecas, Chiapas y Caxaca, es muy relativa 

la importancia que se le dá a las actividades terciarias por -
su bajo desarrollo, consecuentemente, la población de esas en-

tidades emigran a las zonas urbanas del país-en las que sc lo-

cálizan fuentes de trabajo y el resto de la población permane-

ce en esas entidades para dedicarse a las actividades del cam-

po. 

También en este sector se registra un alto porcenta-

je de personas que trabajan por su cuenta, generalmente en sus 

propios negocios y son atendidos por la propia familia, ya - -

sean personas de edad avanzada y menores de 12 aaos de edad; 

con lo antes expuesto se indica que persiste el subempleo en -

este sector. 



CAPITULO TERCERO. 

LA INFLACION. 

1.- Aspectos generales. 
a) Aspectos de la depreciación y de la devalua-

ción. 

b) Incremento de precios y de salarios. 

c) El dilema inflación-deflación. 

2.- Distribución del ingreso. 

a) Forma de distribución del ingres . 

b) El salario y sus desproporciones. 
c) Los sindicatos y su intervención. 

3.- Períodos de estabilidad económica. 

a) Períodos inflacionarios. 

b) El Sector Agrícola como generador de la 

inflación. 

c) El Sector Industrial. 



—tití iÑFLi c .(!f.1 	:FIDMVIsUj: 	nr.r-rp!zwu 	wvit,to 
íS 	 nup 	 ol -toq ,ohna 

-In 	 ,nup nb ¿17.51,*1 	• o 	17wmim nu 

1.- ASPECTOS DE LA DEP'FIEOVÁCI'llrY)  bE LA b1.-VAdA'd 

	

''"-' a Prála 	odc eh' 	-be'ori>cim fá' cuando el 
7 	. 

tngreto 'qué -se"genera en un p  eríódo dctcrmina.do es supe' 	r a 
- I á 	 duci6r global del rn'iShib período.'' ' La tnfíociÓ'n 
-finé 'corro 	é.)Ces1:, "de'deManda' ePecti Ve Sbbre'íá' or.,ir¿'¿, -de 12- 
--blenes 	SerVi Os-v.-COMO ConSdeUenCi 	surge el 'alza 
c i os. El nacimiento de este fenómeno no tan sólo se da en-- 
una economía elevada, sino también en una economía que per t- 
-neCe 	Pa seá''pebr 	deser'ió U1 ói ' -Las' 'caliáSá' 'de este fe- 

	

--n-órrieno 'pVedán Ser 	CO`nádbildn' c ifá ' d una gtierr 	eh' 
-dd que eF gáSto 1)6 i'cb 'bncrauri ingreso' desPrópbrdi &lado' con 
una -prOdübei 6n dirigidi' al mereádo, otra' razón' 
de establecer una i nfradStructur'a' d• argó'P azie'V'que generá)-
ingreso en el corto plazo que tampoco es correspondido por 

-una rii•órducei ciri' dé' nít-cado al MVno ti eisiPb,'OSttif'bS' caracte- - 

--rtStiCo.  genera l'atente 'Oil' los •PársdS'pbbr'es:''  

Cuando.  I a' bferta de di nero es adeeúáda, -sur gd uh»- 
fuerte demanda de ing.reSo y' 6Si:e: 	su vez, 	er'te'enr 
demanda de bienes. Ahora que si sucede lo contrario, resulta 
'qué l'a demanda de di ner obHgcr, 	las aUtóridades banca-
r:i'as e aumentar el-  ci reu I ante,' y 'al suceder esto', Va Moneda 
Perderá poco apoco su valor )  or i gi nal 	consecuencia, n--
con dos fenómenos que son: la depreciación interna de la mO--
reda en un país y la devaluación de esa mi 12.ma moneda. 

a) ASPECTOS DE LA DEPREC I AZ 101 Y DL LA OLJALUA¿ 

Tanto la depreci ación como la deval uaci 6n :ion fenó—

menos monetarios derivados de una raquítica economía estructu-
ral. La depreciación se observa cuando con la mi !:tita cantidad de 



- 	' 	dinero se adquieren actualmente menos productos que 	, 19- 
sado , pot,  lo que resulta, que la depr cc i ae 6n es 'el alza 

precios en un mismo arto o más, en raz6n de que, 'disminuye el- 

poder adc19- ", '..tlY_i9dR1 1;,ai 9.0 clad.,99.nr 9.1.3 	2(1 3r) 3A 
. . . 

Jpque ,neppe9ta,.,a, Le cleYaklacibn,. le, puede de-- 

f  ! P 	TP lat 	P) .51Y 9 e nIsj 	n,isni.nui 	 41  

-1.111e moneda Inen te 	 ,INtr ePier19 ,  . E I a,ri1,15tu l  7 1-
1 lega a provocar este d6fi cit de comercio exteri or, en conse- 

eue.ne a,  abPretP ,suq; exp.ortaci  "95  y cncaresus._j,Wr: 

lj 

P Cuando se observa. una defi cienci a econ6mica estruc- 

-t0r0.1 1. rWIleP..deja, deftlen 4n~i9u,i 0  en , .ei ,'Fiesare03, 1,0 eeP,Or 
mi" 'Y- que la 6ni ea, fArlli,ai que 	P arP, ‹reM3  I ver est 

„Problema, ,es Par medie-de Samsi0  en 19s, re!aeie1 ie7s),eeen6T,i,Tr 
"s.-que generakente sen-, a,l.arge Piez0,,.1 	Gm.. 

nosreferTe 	Maen0e0n9TY,114 (911- 
t a sf está dotada de un fundamento„ estructural condicippMp,,,r  
además, de que cuenta con medidas congruentes de car6cter 	7  
fiscal, ..monetar To,,ctc!., pp.. 	 de..• ,aPqyl,  para co-- 

,,regir la traYeeterj'1 , 1° T!5Tfe96,Te99!'n -)1) 

'.,-3:u 	 .1 ..';':ijí 1 	"1) 
devaluaci 6n proporciona m6s. apoyo a un paf s que-

a deprec ci 6n, etud,(510 que. la prj ner P  .tje .e.  "lb haTitiii-P 
_l_ibercad para real izar los asig,s,tesestructura I es de fondo?, 
(1) 

1,/'.1 . 	 ít..é 

h) INCREMENTO DE PREC lOS Y DE SALAR 1 OS. 

Desde los clásicos las diferencias en el nivel de - 

(1) Frit: l4ac)iup, et ntive Pr ince and Agregate' 
American Lconomic Review, Tercer frimestre de .1954, :  
68. 



,,preolos-isel¿ccknócr4riP.9r 44,770A9115itk,s1t1P;.Ax11,t1.-anIntwTholp..9410- 
tranlocAio.nosíco.nr,iíe"tenA9 (5f1n0,',man1lani,Itt/m11-rt- 

- ;doci,r41,10 1-,tea0A ,clal,aapn'fa1Y,1Q01XIVIA11e4InIrlInl Q=1,01J- 
- eóntá tigna',40s.',v,171:10nc ,t 3,1%."¡~‘,...1Air,q31.19u191;51.1 UNn19ios 

varrariemPrie:.11'PePRPIrP:iikie.c4,1109t9sGY1niaci)(11,34~o11 
-"cantidad de dinero. La segunda versibn argument., que los - - 

--Pne40s7maclan,ienlreilan,slire~c11.11,:h9, 911494 de dinero, 

- 11""°rma,d"R"PPrgi"ale; cs. clir?„,)il-W9,-,9,~499ferto 
--monatarialse,mcdUfica",sq,des,conoqajn-yllniacklpAe.10,11,p",- 

í. 	 b 

El incremento de precios puede ser un sfnkoma 
cionario para la economfa, es decir, puede ser un inicio de 

• latinftaciónLli ljosaliari~0 se,incnr,ment,arherAlforma pro-- 

- npar1 ona \qon..111 '1>rIcr 	pr,qcíps 

e1,114.0Je4meno."--;Per,0  9i 
41 Precii0s n9 qs 411:r9!), 

. la jcspiI'al;,i 	lacio. ario %.?re,ci,colutios,"-9Plq119,°94,131n 
r'cia-.da(asteaq4Teno,Hsurge,a, depregigcOn,dcz,la i mon905:140 

--cflinirlodn ,„InmIgto 1.30nda:S9min0ls119sitIvgs R9r1P 1 1 91:19171 a. 

ner una economía estructurada, como es el caso sic,19s,eccnp7- 
mfas latinoamericanas. (3) 

• ":1 
EL DILEMA 1 1FLAZJO-OEFI~(  

1311 

Al bici° de 1s11_411),FuhIlle'mer,10?91r0110109P9,30- 
--c0a1.9Ptoldeila,i9f!.1414nP P.1r9,11 4a1drátlsa4rgia Domfnr- 

guez Vargas nos 	 pl.icci6n m4,,clarai,dc,e,stp5; fen6T1-
nos en su obra Teoría Económica en donde nos dice que, "cuando 

(2) AW. Stonicr y D.. Uogue,..Manual de Teoría lcon6mica, 
Aguilar, r:16xico, 1970, Png. 41. 

- 	Martín Luis Gur,m,In Ferrer, , Inflation in Latin 
Universidad de Glasgow, 1979;-Pág. 29. 



.10' produce' Pénq lel 'donlümfrenv d¿séqui 115r i ispt:NNYarec¿wl.lkos 

-- fenémenóshde.nelcaSat-16` IcibigeVro'dulctii&w,  ' 	'aconteció tlimbilén 

-entre los"datiis!niónedáJCPdúl,ántély"pr=odlictósiiiánufacturádoh);-

Cuando antre-ellóá'íióy',UW'tidteqjillihrlójap'araCen.4ó1 fael6mé-- 

nos'crítiCoslaónoCidosedid4rifláCi6n y, deflacPón:(4)511r,v 

	

, 	ir, 	 -95 	I.  (tí, 9..• 

'°"j"  '1  Él'IiliSMó cátddréillesó—ñó~indla',infliaciión,-;Comoq--

'"Illfenémeñó'dConéMicd'qúa se pl-INíoda por -elAvechderpensar - 
üé'mna'sítud¿i6nide'cr•isPá"-Puedesolventarse , pór<lálsiMplen--

emisién de killetes,'y al hacerse ésta en forma desl¿ddidwtyp-- 

aún exagerada, no corresponde e la cantidad de productos ela-- 

	

boi-;ádigs.. 	 . 	1/ 

-ántdriar "ad <sana fa Ique:', 1a:.éíñi i 

-dl'billatel'eS'suPdriór'á'UdódUctóál'zikóradolf iconSecoan- 
. 

'tailente,• que müchas pdrsónas aI adquirrr.una'cantldad'iádiCitl--

hal dé—billetes eitleCircul'an'en 'er-Mercado,''PretendenCrear2.--' 
Ç ' industriasa' fPnIde-elakorar productos!éscalosiew>ell--

'Wercado, miscilo"i'ytókViaMen'teí' que "tos inversistások'tenálí.én 

-..erev'adás-g¿naniás'y'álri''Pliportárl'as pailor a aPto 
i) 	 $,r1;  1,a 

'¿) 	 .1t1 

¿Oué.sucede en todo este proceso de empresa?. Que - 

los inversionistas persiguen la finalidad de oktener muy altos 

ingresos, y para esto, sentirán'ianecéSidad'dé elé,4r él 'cos-

to de sus productos para poder pagar el alto costo de mano de 

"ora. 'AGn'ásr, el'pliklico'CansumIdor en virtud de que posee - 

- t(aMblén una'Cantidad'adiciónal "de killetegno°1e''afeCta'ace--

némicamente el'altó i costo delós'Productos. ' 

Pero cuando el Estado se percata de que—deka suspen-
der la emisién de billetes por signos okjetivos, o que'el 

(4) Sergio Domínguez Vargas, "Teoría Econ6mica" Editoria OO. dim 

Porra, México 1970, PSg. 99 y 100. 



ékeOso '"d« losi mi sr.ioll'Isc) ré i ntegre'a IQS areadYpdblj ca,  
cuárídos erNpietal 	destarsc 	fen6menol Idc '4 adef 	bn, l'AUccon 
s i st e en la abundancia de productos) quevtrad comd Lconseeuencfa 
los 'bajos precios de los mismos, no obstante, las ventas de --

mer'CánC'TCS1  tambíién,'d isrdi nuyenv Utu man do :-.cibr o 'ses- C1 mencr. cos- 

todéj'C dé't existir 	leso Çr i tuudel empr eáa 	A 1-  .producj rsn 

este -PCnbMetio: 1CU Es tádo si oite'lé, 	er i 	;ces i dad -de 'esta- 

bilizar' la moneda o deva tuár 1S. :(5,) 	0, 

• 

- - 	< los" si gui eOtes • objetTvos que irlIPi den- ál -Estado 1 __ 

6lisi bn -dé 'billetes, el maestro 'Domínguez 'Vargas seila1a: 1 ós 
' 	1, 	í 	L 	. 	- • " 	¿ 

. "1. = Cuando ' e1 oro ti ene prima•o ,se ,paga-,00n una, pni - 

ma, hecho' qué consi ste en sque al, ofrecer una moneda,ide, c ¡orto - 

valor nominal, -el adquirente .está -di spucsto a pagar por el la .1-- 

una 	centi dád adicional-. " 	' 	, 	. 
- 	, 	,•  

- 	11. 	2.- Alza del eambi o exterior-, r;qu,e trae aparejada ,yna ' 
fuente e inminente devaluación monetarLa 

3.- Fuga de la moneda meta I i ca,' 1 a cual tiendo a sa- 
lir como una medida de Crotecci 6n a :las ccrcunstanci as 	- 

acomparlan el estado deflacionario. 

.1 

'*1 1 4..- Si inflación sign i f ea .demasi cid° dinero, e9 
cu I Gel bn,' 1 a manera simp 1 e, de evi tar la es cerrar 1 a- fbbrjca de 

dinero, esto es, procurar que el -organ ismo gubernamental a 

quien se da Facultad-de emi tir billetes, deje-de. hacerles Y el-
tabl ezca medidas adecuadas para retirar paulatina e insr.nzi - - 

bl emente el exceso de billetes en circulación. 

5.- El ofrecimiento exagerado de aumento de salarios, 

(5) Sergio bomínguez Vargas. Cb. Cit. Prigs. 100 y 101. 



,..ya sea per: 1:;resi 6n. 	Uosi sectpreál Ue.t brah:ali 	0,ay)4y,u,11m, 
-espontáneá. idett -Sectdr '45 a trondh1P1 	, 5estat aj. 11) Tt pycle 

iniento .generta U:cm losl:preciosubolq 	icnsbnuds 	trsi.111 

.91) 	 n. )1 
u!..) ,--. 9;19.:1 6. - Dupli caó.i 	areptevenlil,oS ipres-JPs;1 fer‘06meno,gr, 

-que ,.se 'presenta ,'cuando) •una, mismai ine'ncanc!ra 	- 

•-más ...barata 	;pago; ise? feetA a):,erL moneda; ,nje 	i a,3_, f m6s 
cara si el pago es en bi 1l ates de ,banqo.... 	I 	d 

La de fl aci ón es un mecani smo más pe 11,grpso y más --

-perjudici al , sobre •todo pára las economías. desarrol I adas. Se 

apoya en la contracción del crédito, disminuye los . gastos, dei 

Estado que frena la inversión FICIN I ica y privada, estanca el 

'proceso producti vo, aumenta 1 as cargas i mp os j,t i vas y dejan de 

generar ingresos suficientes liara el consumo. E(;;  .proceso de 

"este fenómeno tamb jan or igi ná que el, ci rcu 1 ante .sea escaso : en 

comparación con los productos. La de f I aci 	taml-i én cause 

estragos en la economía, en virtud de que puede sufrir un 

grave descenso,. -y como ,consecuencia, aparece en gran escala 

el fenómeno de I a desocupación. 

• 

2; 	STO. I SUC ION' DEL l GR ES04:7 i 	:!, 	snu ww:-) 

La inflación no afecta Cínicamente a los grandes - - 

sectores- 	Pob I aci6n, si nó iqUe a -', su,':Ver. trae-- ae arej ado el 

' ensancháini ca to.: del ,deseqú 	entre as.,c I a ses, sopiál.e.11,7r 
cuando hay una distribución regresiva. de l ngreso.. y... que. 

que los- ricos ' sean Cada ve ilmás ricos y : los pobres,,sean cada-

vez más pobres. . Uno'. de. I os - desequ. i i br 05' que, se. generaren, !-

en la economía mexicana-por el llamado desorro I 1 i smo,., segura.-

mente e I que causó más daiíos, por que se refiere al bienestar 

(6) 	1 dem. Pág. 101-102. 



5da laspersonas, es la ialusta e inequit9tiva redistribuqi6n 
• • 	4  • e', 	1,44 	<, e 	t. , 	te 	 t, 

+00 ,k19r955591elt,'.71A?5 P391°S5.95s iSh!g ef:11,tr,!:',1ix,991 a Pr,`0099 iiechg..ry 
- S ir, ;La, .P°!'9 	S191, 9g a  P 811991 19c  •IT•911,,51R-› A l'oP0:1a?.1P?,-9Vill ppoLt jo.- 

e1esrrçj 159,919.1"•13115.591495'59Po99aPSIP-.).R',05.91cD1c°9913/.!Ri919°P1dPo 
infieci6n como 9A-i,91,94PP:Ili51.9d1c1(7)iqu1ni 	3,11::) ,1 )(1  

Elpso Ac,ios.precios,altos penjud1ca Ilirectamente- 
a la Clase trabajadora que estA suicta 	ingresos,fijos?j en,-- 

cambio los sectores que obtienen suficientes« utiltdadesso - 

( comp,lotamente .inmenCs,a la 	ci6n.  

Se han considerado dos factores que han estado contri 

buyendoon la fuente concentr9ci6n del ingresocnocas manos - 

durante el largo Proceso de crecimiento de la ccoy?omfa i mezci9a-- 

•-na'í›Pr•mcr 1,01 '9,stancamientod? los lal9ri?,,  Y,pcigues 

la( ausencia,dp_una política fiscal vigorosa con carácter redis-

tributivo, es decir, que grave más/a quienes ganan más5y,enos ^ 

ingresos se apliquen en beneficio de los sectores mayoritarios. 

Porfiri o Muiío:: Ledo di vide a los: asal ar jades- en. tres 

grupos: en; cl,pri mero se encuen tra!v toqos, 	1 es, que, 

!Don ngresos:,, Inferiores al sa,i,r .1g_Tf111To, , que.)  en, 1a1,mayprjn-- 

- de -195, 9.Os gc sc,a119Yan  §k90!"1. 1 7-a!41"-: ,1"1°51"stAA PJ'a a  

Pr5CiPAY.::M.marg9n50.las iormas. tutclar.e,s  459! 1;17/90(1,"-
chos de ellos son jornaleros del campo, trabajadores domf5sti-- 

4A0rni0!-1,91 °,,-174.79!7'ljadPf7CI,J9vc19;u59•Ie,9•- ,01 

5 	EJ censo/de 1970, nos. indica que el 45:5 Fic i9M:"•17- 
_,..bajadores (declararon tener ingresos iafcriores1  al salario mf.--

nimo. estos datos son semejantes a los estudios que yo Sr han 
reali,zado,por otras instituciones. 	la Secretarfa de Industria 5t 
y Comercio ha establecido, que el 49.5:0 de las familias mexi—

canos tienen ingresos inferiores a mil pesos, coincidiendo epn 

Ram6n Pimentel Aguilar, ¿Oul_es la Jnflacitin? ,Iditoriol - 
Posada, S. A., M/xicn 1975, Pág. 122. 



• •" 	•.. 	 •.• 

ditV =, é r'e qü-'45 reVell" Vil Y lir! ja- 
vedhdPr ob lrh,9 i 'C1 u'ée WMT1 s'31 he"í.s3.re'.;fiii 

-Va'r sOt 1ngresós1 'congecuentement 	kdi trr- 	'ce re 
cl.j)lo mi tád'iire Vág kákfácil•Sii5lacá:nrCJákiIilUb<4 rná 
perciIe• ingresos i n er or l'ei) a II) 	i 	it'CifiNt131‘ 	11?--1 	11  ni 

1 (- 	 ., 
	'éslá 	ti tufó fi'óW1  ti:lbaj adores 

• t 	en en u 	sc 	p 	d qu tei €i, 
>ier't a"e'S'tt'i'l-' Si nd 	 cara 
30:1 de los asolar i ados q 	 alanien te 'e:VS:al arTe 	- 
ml ni mo. 

riup 	 1117,:í 

El"'t 	grupo e'st 	 íi-6"rg  
'4L6F1i.PV¿tirrdáá'-'c'litsr1,-;11n'au 

jetos a los' henefilibs-  e os -contrattil-  eCílt‘cti vos-/y'de-l¿.-- 
risiones 'per 	C"as ' cuyos- 	gr ele s.  len t'up:er'i ores' -al-  nglre 
O taln me c'eiY 	 i 	, 

W,7.1Upij<V> 

En resumen, de poco niSs de ocho mili enes y medio de 
a-le 	 0 ¿ao.5'6'.. 	h 	que cerca . - 

ni i' I 	ntM jrttegi du 	Vi;  
nerMa's1  tt 'dr e s'd I r 	 d7eTi 	tal"' 

lflItJSO,lior"á t Crri'ds' de' 	¿Sta r ¿O i 	 'Ab 
cli os, tienen los 	r; 	Itéo cotá•¿1'6W- c•O`l eCt 

- 	. 	 •:  

Por están kali 6n; 	de'-' 	di érorii 	 ^:Cifras 
so%re el incremento del salario real, se estasNan proporcionan- 

-a& datós i StTe'rc'i ó 	 der.(a)  Lan'' l'OS" rner le men t os de - 
los 	stalaries' mtn i 	y' 'los ati nen tbs.:¡;'r elerd Vde' 

. 	. 

'nes de c'ontratOS''cOleeti <•Os'; y sé Ie dlucíor l'as' t étias" de 
infloci6n' y 'de':aureento en los Preei'Oá,pero se dejaká al' Mur--
gen y sin considerar,' a la mayor-1'a de los' t a'-ajaciores dé - 
1,16x i co. 

Con este panorama que tenernos de isb salarios que -- 



nn 	titz¿dntliclmi n1 ,l-soi.19 oz.31J1Ing G;W5"::;t11. nu• 
perciben los trabajadores del país, podemos tener una imagen 
9 , 111;14"Ts a 	o 03 1,iuuGilt 	o 9303,,i1u)19f:,001(1 (119f3v 9a 1 t6 i•~+ >:.1 

••de los•estragós que está: causando la presente inflación en su 
.coloipou Igno1o3191-aoexia7.:1 .1171 

Subsistencia la que sólo puede'calificarse..de desesperante. 

o › 
Como resultado de ese.desequilibrio,,•lajnflación se 

p-*-115.q.,h1e5 	ar,:zi9b 	r.po 	 'sinn9U3940oD 

	

hace una carga todavfa 	pesada para los grandesi-  ntIclees ,,,de • 
• 

.;30, 	„,,:.17,1 .117,-;01,0;;I 	i'!9(101::11C00 ;7”Ii› )9..1fl 
población. y asf, los- consuMidores afectados por V'lui t'aja del 
oJnr.,1 	 gup z,.9-yry1~-1 c,nj ao 	 P•oi t 1.1337 1:31.7 
poder dei  compra de sus presupUestos failiareS,contribuyeA•0 - 

1 ,,Q 1..f.-,j• 	
,

W.; 7191211bul ?.01w"I‘lunt 	0/~1;w1 
caracterizar el fenómeno inflacionario como un prol,Jema 

	

:JUV.5 	 91) 	GbM(..n.l!Jju 
tico; sus reacciones no se limitan a un gisCinte comportamien-.  

41:;., (:9 	 9r) ?.;',17:11-19;.; 	1~i0 
to en el'mercado, de acuerdo con sus 'ingresos > con los nuevos 

n!..1 	¿.ot nup /7,-:15q 	 $1'› 9071'3 
precios, sino que se extienden al campo de las presiones 

I:1 	n 	5 3: 	-Ir, 	;1, !•.? 	,15 	r):; 	 (i 	Irj• 	11 
ticas con el fin, de.defendersus•posieiOncs de ,bienestar. 	La 

.1,1-:"..14•10:::. 	ft 	; 	rara 1 i 1 	11 • Cf.: D'..1 ,7:':'"/ 111 	1:1•7í 1 	1 .1, 	;í; o (1 	;; 	nr11. 
importancia. de la inflación como próblema polfi.ico se relacio- ' 	(3,;3;1 	01: 	 11 	09 	17.,'1 	 11 1 	1, 
na tambión,con el hecho de sque la.polftiea anti-inflacionaría- 

- - 	..01*.;;;On
' 

no 
tiene óme,se'r aplicada a travls del sistema N.aftico con que 

f'31; 	 . 	1•:3 	I fi 1 .11",.;?:"p  
cuenta el país; en éste las decisiones es.tAn sujetas a las - 

1,1-2 	'1 3 	DI) 	 1 1' 	 ; 	 ,'• 1  1 	í„17.';'1-: 	 r . 	Orf•lí 
presiones tanto dedos afectados por la inhaci -Ó;1 Pomo de.' los 

—1,1q 	1;:: no 	 .,,:;>"13 19 <1.:: 
que pueden vgrSe.perjudicados por las diversas medidas para -- 

- 3,1 	03--.13)1•, ol,(191111: 	19 
combatirla. (8) 	, - , I 	 L.11: 	 no!,  n J•11,n -1 	1) 	11(1,1 	1;, 	2rit 

1111, 	 j 9. 1 
El problema, central de un' t- endencia'llacia una  

•,,, 	, r r, 	 :-91)Gb 
- tribución más injusta del ingreso, r”ovoeada 'por él.  proceso - 

	

r! 1 	• 	 ';.,11:.1 	• 	.-191íí1:,› ti1ti 	 . 1 	 13",;•111111' 	0” 
inflacionario, representa un conjunto,de acentuados conflictos 
•n. 	 11' 	; 	 • i1,f11 sí

a 	
'51 11:v1 

sociales que difícilmente pueden soluc no iorse en mto dc las 

	

.:! 	,313, 	75":1 3 Y; 	,'1, 	'1-1,t1;" 	 . 	 11 	111",111;.1 -/ 
presiones de precios,.ysin restarle continuidad al ciesarrollo, 

r ¡ 	i 	 j r 	1'1 11;‘,.; 
si no se cuenta con mecanismos de decisión poll•ica claramente 

aceptados como identificadores de los deseos de tasoCieda . 

Los efectos negativos sobre la distribuei6n áei in9reso pedrfan 

eliminarse, en principio, introdueiendo reformas'al sistema 
33 1"'3I 

-- 
impositivo, modificando los salarios, etc., sin embargo, sin - 

.--,3.!3•1  

(8) Marín, 1'laydon Garza, inflación Polftica Lennímica y aiste- 
' Ma Polftice, nevista'CoMertin Exterior, 	- 

Mb:je°, Junio de 1974, Pág. 131. 



un SUStettia.Polfticoeficaz, laintplantact4n dé las medidas oe - 
"ur„li , Gnu  "will.j •aompb0q ,a101  .tvb 

cesartas se verla•  procagIemente onstacuItzada en un amntente'i- 1)  a, 	r. :3 	n " *f, 	ngenne ni ohm 15;',.:1J5Z, 	 a:Y.G 	0I 01lj :,3• oh 
de costOlias fricciones sociales. 

,•,:,:ensoil I 153 tA):̂.7tiq o 	. 013p r.> 	 ;?: 	111' t.h1 

Algunos sectores reaccionan 'a la inflaci6n, o a las 
r, 	i .1". 	Up 	b 	0h' 1 	'nin 

consecuencias dé las reacciones - de los demás a (Ésta, para de - 
¿:0 

fender sus posteibnes
1 
 y j  mejorarlas. Los stndicatot t'ratan 

;.• 	 11;) 1 '.  
defender, los intereses de los trabajadoreS, que ocupan, -tánte - 

aplicando los instrumentos stndtcalessen el mereddO'cle trabajo, . 	,,.•.,! 	• 	11:..; 	• 	 ?1"."1-1 	r 71. 
como utilizando mecanismos de presibn pOlfttea para que el 

, 	- 	f-;,11  :r.)'1 0 	91.  bierno tome medidaS de polftiCa econámica qUe reperelYan'en su 
• c),:• 	• 	72(: 	 • 

	

favor en 	 citodi'merca4O y para quelos aPoyo . én lás negoctOC r 	to- _i  
pes con Otros, sectores. • Los empresariot tamhtZn inlehton de-- 

	

" 	I 	 +1í:',k 9 1-•:) 	()u:3 
fender sus posiiones respeCto e lát urtlijádet 

9 	7., 	í 	77: '; 	Cr'7 	 n;') 	4' I 	 gb 	bjne.) .;%71:1 dose o actuar directamente en el mercado de erabajó, tino rejer 
41,) 	“,71, 

ciendo presiones en el 	pol tico. En esta 5rea, el - - ; 	• 	• 	 rif.1 	 F.) 
sector empresarial tiene come, instrumentos de presión 'faclores 

	

, 	 ;2c,1 	 ',1,", r1 I - 
Importantes que, si bien no afectan al mercado de trabajo o la 

i 	 ,D!)1 17+ 	; r! Ojr, 	f.) 
economía en el corto plazo, pueden afectarl os en el largo plá - 

• Ht 	".114'1f: 	!t l{̀ .,, 	' "  
zof come prr ejemplo el posible comportaffiieilto,adverso 

inversibn ante utilidades fuertemente reducidas. Por ejemplo_ 

es,posible. comportamiento adverso de la inversión ante utili - - • , 	
.11 

dades fuertemente reducidas._ 	Por otro eado,. lOt trabajadores- 

	

, 	• 	, • 	, n71 n 	n‘1,7:.411di1.5 
no sindicalizados, cuyas Oportunidades de empleo disminuyen -- 

porque los sindicatos obtienen elevados salarios o porque se ••, 	• : 	• 	, 	: 	i b 
,toman medidas ante inflacionarias que conducen muna 

, 
cián en el ritmo dr la actividad econálsica, no disponen de - 

organlzacián para presionar dentro del sistema político en - - 

,forma anticipada ' eficaz para defenderse del desempleo. '" 

es difícil que ellos resulten perjudicados; sin embargo, acaso 

también opere en su favor el paso de'consideraciones de largo-

plazO. Como deseMpleadoS representan una base de Presián po--

Iftica que debe ser reconocida por los diversos sectores en- - - 

pugno antes de decidir Convertirlos en vfetiman de -ladefenta - 

de sus posiciones. (9) 

(9) Marin Maydon zarza, Ob. Cit. 1ág. 132. 
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'Al 	final 9,116 	SI' I dé' 	i i-if 8c1 <Lar i as que 
--Olieran a érá/611703e 	Saioávciéí''tildi='cadoli,gá 1 a .'«I t tprrll'Iril'6111   

I asdtens j'en ellSeCi 	 1191'ft 
p a t 	;,a i'v Par 	 i I  

-• con trád t'or'iYa¿ (lúe 	role Vti.ddeh• 'tón't Pn'tia'i 9  i'n éldf i R i da' 	, 	i 
-esflqUels ;dSPera• Ideténler, 11,8 	 j 

para atender I as,,.:nbc.es)1 -darles '''S'oclidte-S'''Si íi LIH e¿fd"¿;•ii:5'.1cOrrp'dkr.-1- 
sator i o eficaz para incrementar les ingresos p6b1 icos, o para 

-reduci-r1 n1 as 	 créci inttj '''Unéerriá 'y "ex terno en 
manos de' -II:OS ..Co sti-n ilder es,  c 	i 	f 	al sir 

- crCc i 'entes' sin,  medid as,' s uf i 	n t'él> p a r'z1 Con t et-i'díj a ''d eme n h  
• • 

global 	barl Vasy:Lit idjdes' de 	inenepe l'f i'Cd que ''PWP- 
v.mi.te el mereacks y dtp-ás-, 	 14;11'1.3 /4 01v 

- -131Csí,  !para,' 	 aci"6n", 1de' 	 .1ii'Qe- 
--desequi-tibiev., 	 1,,t.11:,.; 	m 

1:(,)/1191'1 

>' 	i' 'Pára-detericr ,periitái¡énteifiente. cll rócele' 	i'zins>b- 
ri o, y no sólo por un corto ti emp o, • 'ti'i,-tjet 	f),!..C.Cirenar 
tema político mexicano de tal manera que aulaente su capaci 

	

rIás .(ft-il.ek.IVoile't,'ito-ti 	'títile 'tIlie'elen'''eSeapar cada 
riiálsit.réj6d)l-de,"Sq*'"ehtitp ci".d.&.*¿O Vuei.Ont¿'ÍN.49-‘116S.'('' 

(int/ 	 91.3 

•  9up 	 ;51 

t.)1 'FOR htil'> DE). DIST!rl sal I: 

	

	 t 

1 

Dentro del ciclo eeonbmi co, nos percatamos -06' p.‘-irte 
ha de recibir por su aportaci 6n cada uno de los factores. que -
intervienen en el proceso productivo, esto es, lo percibe el -
trabajador por- su esfuerzo, el rentista Per''P'rePOreiOn'a 
tierra, el capitalista al invertir su capital y tam!",  i 	el - - 
empresario, por 
(10) 

Su 	trabajo db di r CC.0 i Can `), o sly rr \i' 	r t• 	. 

  

(10) Sergio Dominguez Vargas, 	i t. l'Ag. 203. 



La proporci 6n, 9n tre 1 as canti dades, que 'tal es facto-- 

tres hOin51P 	 ne1101,Q- 
nep que ',se ; reciben ccofrloi  com->ensaci 6n, se, 1,9 (as i,gna 	,nombre - 

espec i al 	1 o que rpc,l,be, !lo ,persopo, que ,opo,rta l aj,qatunal:tizahos 

la renta • I o -que perc i be •e 1-cap tal sta 	illtCr(q' a soco)- 
. 

pensaci 6n al trabai 9,i humano ,es el sal ar i o ;y ( I a • ut I,i dad 'con t•-,•- 

que se ...benefl.Jc io 	ompresa.r,ip,..e.s ,e,1, ;pro,vecho.. 

- 	,'''• 

Lo 	str.ih,uci 6n no, so ,lamente.. os,tUidi-.arÚ as, !pr,e ten 

si enes . de,. p.° )1.nd i vidua 1., 	-generL I aS,del.,.grup,.o.,so•-

;,c jai , a, _que -p,ert,enegen los, fact. ; roo: productivos quo;  tienen 

_recho a recih.ir par,t,e, de. ¡10 	do:-1 P,or. 01 lo,res-) 	In° 

estudia. lo ,,que,,,dobe-,,reoi 	r, .un,,,trabaj ador;., o qu6, -,interés: 

peroibir, determinado 	 i 	;tnsii s,t(i 	Ictue,..-1 a, 

tr ibuci 6n no estudia individualidades, si no gener,a1.111.0des; ;,,.•- 

as f sabremos cuánto va a obtener el factor trabajo, qu6 tasa - 

• 4.e. nter6s :se paga.. o It  capital . y cuá 1...es on ci.r.cunstanc:i as nor- 

; malos 	. Tonto.  . do a, renta. 
• 

Además, de .I os sujetos que oh!: i e nen una .compensac,i.6nr  

en el reparto, olí Es,tada,, como: órgano soberano,,,que, ,yi s.) ; 	y: r•:-
protege la actividad económica, ha de obtener una parte de la 

producción, tomando la representación de la sociedad, ya que -

aquel la parte que corresponda-  al Estado por concep to do .i npiíes 

tos a la producci ón, se ap I icará a la creaci 6n de servicios -- 

públicos. 	 ., 

h) EL saAnio YSUS‘DESPOP.CRCIO:.WS. 

Uno de los factores. de l a producción a quienHtoco.,--
parte considerable del ingreso nacional es el trabajador, 4C-;--

1?ido a que en una empresa los salarios representan en conjunto, 

una elevada suma del gasto. 	Individualmente no representan -- 



1"1 

,Altayor414,  ípévlo eri rzánjunto 	 6niconnto qué :rocibteni:,- 
losotiYoáfactorés.-4110~ 

z51:1hhi4i.4 d 5b in 
;.:u 	A11 habTardelaidifcrenci~y de-)sabarinsnopodó- 

-mos-pasár.por.al-to.lo,!cnmnCiadollporlF,IateoLicLásicaqua-,eop-
-sisnália,, icnl.forma-porrdemás7íoptImiStaluee,los.-satani!osAnb-

nfán serreguladCsidecuerdo conlósciTounsan‘cka,enqueise 
desarrollaba el proceso productivo.: -: 	')!5 

c..ascr-doqueunaacttvi.da&sc'tu.viCa que desa-_ 
crol lar;.en;.condi:ci.on.es mOnos,:agradabTes para.xl-trabajódorc 
le asignarfaun !salario másiaItn.!Y:.asU.estarfantodm; tos?n:7.re 
ros del mundo debidamente compensados a través de 10 que en  -- 

-Econoinfa-seliamá véntója: netaesdeciri .z• aquel 	personc.3-
-qué tuviéran-,un'empleoagradable.eorresponderfaun , ,::al.pri!Onnie-
-nórá-un:empleopositiyamente,deSagradablc:corrcspondería,gun 
salario mayor. 	 ' ' /1 

E'rula..práctica,comprendemos que esta,escuela es muy 
idóatista,ConsocUentepientesms fundamentos ;son falsocomo 
obviamente!conprobaosque• casi ,siempre Ias•maLas condoneS-

-de ti=ábajó yloS Szjós:ueldosvaii»juntos., C12YL- 

j 	El ,maestro-Dominguer_Vargasnos'seNala un ejef‘rte!!,-
.:,que dice: "qUlen „tróbaja:!..In recolectar bssura!notlene:iun- 
mente-un eMpleogradabic,. aL:contrariscimucvcen!cnndicio-

-nes.!de,poca!salubrIdady. decoro,' mas .nó por•ello,.vemos que.,go-
-ce!de,un,salario,-más alto .que!una persona .qUe trabaja en bue- 
nas condiciones de salubridad.y confort". 

¿A qu6 se debe entonces Va diferencia entre los 
larios de un trabajador y otro?. Por tal razón, no pnde;ósi 

(11) Idem. P. 	205. 

(12).  H.M. Scott. Curso Elemental de Economfa, 
1956, Pág. 103. 



-• aceptar pienamenteloá,jargumentos'Ide4mleseuela cUáslica;'., ,poro 

tampoco podemos decir que sea , la difer‘encia ,de(condePmientool-

ni de habilidades personales, ya que urí campesino que tiene -- 

-qtte, trazar unr.áurco; y'S1aber,ent -dtid,  mdmerítoídebe ddsechal 	re7  
-quiera más'cOnocirlientosique ,un'trabajador citir,so, dedi.quo 

-apretar,  tuercas -a!auLomAilesi durante1a-jornadade .ta'gájo, 

sin,  embargo, proporc onalménte, gana más el • obrero'de4a fábri 

ca de autom6vi les que el campesino. 'n , 	.. .?, 

Si tratamoS• de encontrar cuál.gis la 1-0-.z6n1• de la di—
ferencia de sa'arios, debemos recurrir nuevamente :anaquel prin 

cip i o económi co 	I amado - producti'vi dad marginal :•.(131 fq. 1;2,, s i 

r 	• 	 ; r 1 91̂ , 	i'L 

Dependerá la fijaciAn del salario del inámaro;defper-

-senas que pueden reaUizar cierta actividad. Si el-nómero de, - 

personas. que pueden 'Construir un puente es •menor,. el-salario:—

por esta actividad t6cnica será más alto. 

u... 	fijacián del salario depende,laml-lén de la - 

eficacia del equipo con que se trabaja y. del estado.económica-

-de la empresa o actividad a la que• tenga que-dedicorse; un 

obrero que trabaja en una fábrica dedieada, a la producCión , de 

aparatos de televisián, industria que en el mundo actual se --

encuentra en auge,• por la demanda de aparatos y pnr el costo -

-de utilidades que representan para el patrAn, podrá tener opor 

tunidad de gozar de un salario más alto, en relaciAn con , lo --

que ganar'a un 'obrero de una fábrica empeAada en la elabora-'-

ción de algún producto que ya no tuviera gran demanda en el --

mercado, por ejemplo, fonógrafos de cuerda..." 

"... Otro concepto que debe agrega-Se, ("S el llamado 

de la lucratividad. Depende de las condicinnes en que se 

(13) Charles Gide, Curso de Economía PoIrtica, L1 ALeneo, 
. nos Aires. 1952, Pág. 535. 



. 	. 	. 

desellymel,to:mp" e,TRIAsia,Y11M liAmAllimAavAlAna 09:t9beg. Es de-
,s%Çi  

colocarse en fábricas de diversa fndole en las que no podrán-
des17,911,4nAU, 99,t 1X~›,.95R,e911...19.11anXiit99dP.A.n19balado un 

61 

baliaNsOltii9jel,n,i9:~, 1,7~11 91911ePgml99JYa~r/P.9 
doras de automóviles y elq4m~le:lécni. C91,sigue,liendo,„cit, 

mismo, podrán ofrecer su trabajo a varias fábricas, las que - 
demostrarán interés en- contar con sus servicios, se vuelve -- 
lucrativo el trabajo de estetIgAi,coiyibabrá dasql0c5rscle 

un salario más alto...". (14) 	• 

	

nLJ 	::)131)  

tz9 	LcC1r15tn-, S1,91) 9Y9líci9,51 r1,1,9p DsgYerl ic 	nfip por 
Las ai.9111,9nte ,PTI5A1,1.,i01):. 

_ 
a) La falta de conocimientos del obrero acerca de - 

1 a-axi,ste991  409t7Ps:,(P,9Rtnos: de  PT9duc06ncl°09iPued'l 
tener,..mayor 	 priovoca_una „des i tcildai, eningresos para 
obncros-dC1, miaTaiTaj110,-, 	0.1 	? 

	

,o 	E.1 	999 •;91 pr 970,, PSP 	771) 
ZOO de perderlas 	539 59 911)0,910.1.," 49,si,-) a  

r/n1 
c) 	'peso de 2 laincrcia,que.se explica al decir 1. 

que el.. obrero que , se habi túa a un ambi ente ,determinado, 
desea ,abandonar su hogar ,yun medi o, sao i al que te, cs ya fumi:71  
1 i ar, para ,teas I adars9, 4 otros i t os; en cogsecuenei a, 1 os -1 
trabajadones jóvenes son mejor recibidos por los patrones, --
porque agli=an el prozeso,de producción aplicando no solamen 

te su fuerza ffsica, sino porque se amoldan en cualquier am—
biente. 

(14) Sergio Domínguez Vargas, Ob. Cit. Pág. 206. 

(15) O.M. Scott, Ob. Cit. Pág. 107. 



eátila'AiaálY141'dk Ñ r'e álTdáa» ¿diVsPdél40‘0.; 
tu abí 81b 811 Ybilá PáCs'Yerlide&d.iY.  WaSa dr 	adicn..17.3  

• , 

'.›up 	91obnl.c4c-it..tivíb 	ztr.,inn4 íi 

no (.>:-'HI450Wielllbgé%án.611édí¿add9ái."Crá'éTW ádtPViciaddh.zb 
, 

póóó'Ireffiúñórsátii.›¿SeWipdeál idálPorids,“;¿táiqíiiVSA>ieb¿ri'a°áé‘i 
ditartáiáctiVidadélibPln 	 '-'2 1 ivoiun oh ;::: -1(.1b 

„?!›1 	 o c,u.,1c.3 	4,b.7:q 
,z,H;v-197,1 

c") LbS -Si ÑD'1 e A rol  

Segón los costos de producción que calcula un patrón, 
existe bajó Cióilt11.¿.ci'r¿uritai iiiri'é'PóSibilTd'adjde atender 
peticiones hechas por parte de los iindidatopa-r'dflógrar del 

los empresarios aumentos o concesiones para los trabajadores. 
(o .  

dédndó su castos de 
p'ródiicelón-SabereukntóVá'a'aStarr'étí.  'Sú-pródeSó, qu MárjeW)2. 
de utilidad desea obtener y por lo tante, -  óélCUUár CuIntel'Pité= 
de pagarle a cic-ta cantidad diaria, no podrá atender del sin- 

diilo 	tdndleHee 9 Pob¿énér"drcén'tíjle elevado 

dé a 	 dosúó' dePródticein'Sébrd, 	riqúe 
se ha basado y utilidades moderadas que le sirven paradárCLI:J11.1 

lar la cantidad de sueldos o salarios que va a cubrir a cada 

obr. ExUsteSin embargolá óPórtúnidád del 	sindicatos - 

ra . bacer sus'Pet'iciones".de alimentó ó de CóriCeSidiicé par 	lbs 
trabajadórcS;:isieMPre''Y'CtíaridóTaSLutili'dades-qüe'v -a. órCii 

bir el pétriSii'Se'eleveri y el'Cbstei'de O'ródtleCi»elevánddSel 

Val ganancras, él patrón obtiene lin margen qúéle permite .0.róJ- 
, 

pórcionar a los obreros un 'mayor Salarió. 
rt 

Los sindicatos estudian las condic.oncs adecuadas 'era 

que puede presentarse el desequilibrio entre el costo de pro—

ducción y la elevación en las utilidades Futuras del patrón, 

para proceder a sus peticiones. 



ODPS) 	EADq!MPAP. PP0,11PRI th' 
("71 CU'Y L9 	1,..r:V9Z) 	U 1 '''n00::1 	1/1 '31.) 	"j9 	1 1 3 

- 	9 Pp 	plr.tiir, 	 P 	1.1.4 y-V1,14d (34.11.5.Pe r o d‘n 
j dP51.1 ,que- ePrtnesinnde lde  -1956  le 1967,  -,E1,  

-LmprPlelitndj1-11*(1,19.Var a , ;citip3  Ites,sle 	yi,pyl e ,ges¡t an do u a , u 

.prp cepo, 	.(1111./. 	 p_rare 	1969, 

-Y-l1973Hse-sie!'ll I,  4e-, •Y /.er4Q ne te PP"1.0de. 	1j dad Y / eph,- 
-I) eze- el per 1000 j 	enPr 0„ Rere I IcPaiUatraveAames1  (_16):1 

La es ta‘l.si 1 i dad que empieza a darse desde 1956 se  -- 

	

Jcaracter za, por)  e l aumento ,mpsuro0o,de  I os, pr  eci os dei 	9 : 

	

-anueL, 	 euge,  vi nene ¡ere./ Pe 1956, a, 1967. ,I, As 
aumentos de preci os, descp0 cren; i-.,-„ucamenit,e ha 	spr 
te moderados y I i garse a las tasas de crecimiento del produc- 

t°,114c3 oval 	-, 	-• 9 	1 9 II 	;,I 	•. • • e.' 

•  9 	 1 	9h CJ 	1 9,1 	f)!.491.  

Los PrePi 	r991 11tN1d05- en, 1 os,;(1 i,v9P,s,F.cetere-.-)c,1,e1, 
J a .,conom la. son. muy.,  irsdi co i yps, poríl y ,) I qnar llastaa mu .p9r1,7;9,1 
se, d io 	 !dad. (19, real ente. 1.1  e,Oer a a 'un  ,Dr.en 	(39 
.de 	p o!,  I ac i 6n. 	Per: ej inp I,e,„ I 	ndi ce; 	pr ec i os a or 

•creei6, ien..el ilustro 19,5:5-.1.96:-`,A. klCul 	anuAl. de 3. 
slespender entre..1.960 y 106,7 a  4.,5";• tanto pOr SU carácte.,  ge-
nerador deficiente, como por ser el sectrr que aporta la al 11.1  
mentaci 611 de la polsl aci 6n, este comportamiento del sector - - 
agr t,co1 	era, ‘, al, en taslor 	, gens t 	u‘f:a. 	adecupfla 
_impulsar:  l,a, industri a1 ;ac-i 191 :lel. pa  

para -- 

19 

Lamentalqementr, en 

crecimiento del producto interno agr•fcola descendi 6 a la pitad 

para cstanare. en. 3, 9;1> anual ,. 	A mismo, , t 	rrec 	en 
„to del ,índice de precios ndustr 	es 	:el; 	entre 
.y 1960, y de 2.5: 	•, entre 1960  y 	19(7,mi entras q ue el prt,',11':1:9 
interno industrial crecía de• 1956 a 1967, 10, 4 -',.anual • , (I7 

(16) Ant ni o erti z Mena, Desarrol lo Estaki 1 ir.ador, para les -
datos de 1940, y el Informe anual del ''aneo de ';.é.< i!ca, 
para los datos de 1972. 

(17) Informe anual del L'aneo de México, 1940 y 1972. 

1 ..< 1 , 

ese per leclsw, 	,1956 



• 
• 

! 	 t' Esta estat' i. I   	ércutvert ur  
los di versos sectores de la economía y vi ceversa. POP` ejemplo, 

C n 	I' ce tótextéiio1  rol& re«Ci rá si 'tle N 	'11se're-an c'S as que - - 
exPort:ebd eliiin:Vs 	nics'égkítid é' U Pta ddd a"¿II>CadtP1-1-16-'ilrés1  le•=1:111- 
cuenta'yj 	íjj fl jj0á••por cóndi ei'dne-ti'-éx't-r-an-n1.-.1ictnaireS1."(1:11- 
Etíci prOvOe6 IEi es1a"i1 aci&i 'dé 	rdé- tIrtisi 
y -con ello ¡s'e' 'a fc'et 6' 	r»éd.  `th 	trd 1  1.10"1:6 beo'n;o'!nir !,-i,t  oí) 
t irnos aiiodc la.  'é e fér IdOcidÍ: 	`Lidt1.5 V11111 -Sí•••••t 

parte, crecieron más lentamente entre 1956 y 1960. 
- 	• 	 (.77 o 	f',Y`.1 	9 	 r! 

1tdems/ se reeilrri.á"n''VeS; 	e'cl:'errí t•St 
esta forma Sé ptidoY.'étanien tarP 	 meów 
escá 1 as  el incr-eiudntó d& ias i'Mp'érVnei nés  

La inversi 6n privada en el peolodo de 19-3'6 	1.9671.):1- 
sre todo en su pri mera etapa de 1956 a 19110, casi se»  estanc6, 
pires' 'la üter 	 nó.)prérii á'' que 	t& de intcr6s 
fuera 'I) rcsiónada n'Ya 1 aja-1"‘" 	í n:v 	p 

lo ciai 'rean Ibt; o'la 	er&i6ri brIdiir!'i-?11."'n''í1-1 	't.liVt-;11) dl 
per rodO":•• TaF ci rcun sta t'a', 'jürleO cOr 	 l' en;- ras 
eicpor tac i ciñe 	qtíe"s'e "reetipera,,'a I a 't.ich d&l C.ree...i 

producto ' nacional 111-1t es habfl* a.: al 

	

-:'' 	• 	 ; 

• ' 'Poi" "ct lado del niVel de vi da y de* 'I á di.Str ¡W6_ 

delingreso, éste se hil; más1  equ ita ti v‘o,' más 'Citse en1  
pues el aumento del salario mínimo rebasó el 10 1), tasa supe- - 
ri or •al alza de preci os. 	' 

Él efecto de In' sust tuci ein de importad ones c.ferr'6 
más la economía mcxi cana y la hi zo más autodeterm i nada. la 
inversi én bruta fi ja creció anual mente en el período de 1950 a 
1960 el 7. 5,1 a preci os de 1960. Este crecimi ento 	'al 

(1S) Informe Anual del Sanco de México, 1960 y 1970. 



qucrtl.tpíbride', 	&ch-bí,  tWe 6cl é íileriitifáll ilWe° 

4. 7. 	 :5 	h 	.9:1 5I. ri .7! 	b n C:'• 	r,tr_.! 	U•:..1 

in p'ioi1Viltíá'yi 	'i'íivre'r`ll'a'nqsl 1 ce, en la - 

- 'h rItó`rlrei (rebreh te" d e" lo str 6.3 07‘ T s(,>'-' han" etíVi d'ó3  iíri'" f d'e llí''Cl.,-1115-6n 
a t.ór le'ledVsá''' e Xp 1111C-ilci '6 k 	'rió' • e'S"' indy `é' I e'r' .1) 

pedr rá'bítsar'ren''ilfds-• MPV i i 	tot déi 	'di 	on'i b 1 e ;'') 't3 1 

che 'el' .cíüel 	'Iéttór- 15(Ii'co esta ilmi 't'adió ,  por -les per fiódo-t•i 

'' se,¿enlaleí', 	r-‘a' 6•on¿li'i dr-  a m'so s 	i pes" de i n'yerí i ó n'es ; 	1:e 	- 
totó,4o 61 toda adiníni streei an • el' "creel mi én to,  p aliío t'ni 'd'e Al a 

trversi6n 	llicahsta TI 	tál l'a c1ifoj'ia 	Fi n a' líe s di 

rtodo. 

' 	" 	 qUe•fíe' hac"te-  ni ñci6ntVel'N`le menguada- 

por Val  etlinPeten'ei a' que' eMbos sectores t i enen;;;' Sol'rtodo; 

"dersalr-aineí der'  I al'indüstria mahtlfact'urera,',  Y la' ex t: tusi v 

dad que el sector p ab I i co detenta cn ci 	to's' S'ectorés'' 'conícP").e 1 
de energía. Esto influye favorablemente en el sector privado, 

'puesel sector jít9,  I i 	'iWcitiontsú partidi 	en la doblan 

- da i'nterneV 'que- si gni f 	&1-'1972' el.' 39:» dell'ednítanofil >n V' 1;34,', 

de La forriat*6n intrn hruta fija de 'caP11: 	-(19) ; 	••• ".'. 
i 	‘; 	 I 7',  1;e: 	".'. 	" 	• 	 eir+:1 

Per 1e  ciú& hdce • 'a lef' ñdúStr raii zci6n, &t'a rebotó 
- encipcíód&de' 1956) a 1967; en" l'a' sus t itUci 	de "i 

nes, I as cuales creci eron al 4, anual , en tan t.‹, qu'el &l Proddc 

to nacional lo hizo al 6.3.5. Siendo que MIxico comercia en - 

- gran• parte' eón' 'Estados Un Idos , y que es te-:Párl' cuehta con es-

I i'dad desp`uas' de l'a' guerra, los ingresos:  per d'i Che conccb, 

to no han oscilado' mayormente. 

El turismo ha ido aumentando su participación en '--
los ingresos de la cuenta corriente, hasta l legar al 43 I, en -

1972. Los gastos de turismo en el país provienen Hen sea de 

(19) Informe sobre América Latina, CEPAL, 1972. 



t .ansaççones frt.tnt;P,r•ix 9 9,3 	ursi 	q9 P 	e 9en ..9,19 
cuyos gastos son de bastante consi deraci 6n. 	 h 

, 	Este,perf °do-. de es tabitl i dad de• 1,956 	.1967, s cl-- 

racteriz6 t arn'Oi érv por. el, uso cree i ente de prédi tos púb 1 i cos: 

_externos ,e_plazo,mayor deun,alp,„de los,,cup1simás,deP.95,se 

di ri gi 6, o¡ inversi 	Las gyersiones e:jctranj eras ,51i rog.t¡a„•71  - 

_crecen,  rép dame.n te, 'est como;; les ,salidas .dei  cqy 	por. ,conr, 

ceptos. de d,i,v i den d,os y regal fas , y, su_ mbi caci 6 no res:u Lta, tu- 

	

do lo deseabl,er, que, se hub.i e rp„ quer.191o, , 	Pme ,Ruando, nx.sbep1 - 

_.sectores;- que , res! aman-, d,i ella; inversIón 9poyad,a_, ppr tecn,o,l,c:•,gy/A. - 

avanzada. 

	

Nuestra , econo,m,fa,se ha hecbo 	,sensii,  le a los -- 

_.cambios del., el5.terier, vistos és tos desdecl , 5999,1ode, 

corr ente., ya qu la , cuenta de cap, ea I, 	roo,n0Lic,i do, 

eeene9ra eg Per) ti,do. 	 I 

-tnt 	 911 

• > C9:01 qu,ier, 	 ,cle 	i qui deFl  p;er _tan 	pf o.NR,9,f1 - 
rif a, en, la ,.coonom ,,ipe 	conspeu,en0 çs ppg"i 

1 an ze de N'991 	 fi "9 t11 51.921  e n,PP-1 
capital a corto plazo. Con estabi I idad de precios, las al zas- 

;en -las ,tasas de: i nter,és, intcrnacionaIc tienden 	tener efec-- 

yos si,mi tares que I os l  aumentos . en-, el rj esgo camb pri o,. en: 

cas de 'inflaci 6n. , 	: 	, 

En esta época, y, en general en cual qu cr si tu -ici 6,n,?  - 

le estaki I ,klad, los •cambios en e.I.,n ve I de la tat.a de ,inter - 

estén muy relacionados con.  los carab os en el, „medio .  

y con el nivel de gasto de la pobl aci ón, cosa que se din am- - 

pl i amen te de 1956 a 1967. La estobi i dad del tipo, de cmcbi o - 

dio. pauta. o la banca para hacerse de, m.is alierro voluntar,i o ,yra 

emisi 6n de p as i vos no monetarios que ined i an te uso de contro1es 

selectivos, se pudieron orientar hacia el financiamiento del - 

déficit del sector póbli co y otras actividades espeef ricas. 

 



r.;.;:1,•› U 
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$ 

a) PERIODOS INFLACIOMARiOS"»-.  

Al terminar la tr'evolución y a par't1W Idéediados de 
, 

la década de los veinte, xl pafs'empezó a r'-éndi-r 

el atraso agrícola en que-le, encontraka. Para 'eS'to se decidió 

emprender una reforma agraria y levantar kin¿Hisfrdestructura,-

obras ambas necesarias para animar al sector más importante de 

'la economía de entonces. (20) 

El perfodo comprendido ent-e los árlos de 1955'a 1956 

registra una tasa media anual de crecimiento de los preOrds 'de 

10,,I*Fluho añoS, sobre 'teclo'en el transcUrso'de la Segúnda 

Guerra Mundial, en que los precios crecieron más del Arl. Las 

causas de esta inflación fueron varias y sus características - 

principales fueron el alza de costos y los incrementos de de—

manda, estos tti nos, como cont:ecuencia de la distriLucin C3d1 

ingreso que se haLfa empezado a dar desde arios atrSs, unida a 

la reforma agraria sol're los aumentos de los Costo'S influyó el 

- aumerito de los precios' de las 1mportaciones. 
, 	• 	, 	' 	,  

partir'de"1953, y con' el objeto -de mantener én»:. 1 - 
, 

crecimiento el gasto póklico en infraestructura, se recurri&'a 

la emisi'ón monetaria a fin de allegarse recursos que lo eStrúc 

tura impositiva rfgida no permitía, corno tampoco In permití-en-

los menguados impuestos al comercio exterior por la situación- 

prevaleciente al Finalizar el régimen cardenista. 	Esto, unido 

a los préstamos internos al Estado, agraval'a el desarrollo 

inflacionario. 

De 1940 a 1955, los gastos de inverSi'Ón en ol*r.as -'.de 

infraestructura se destinaron proporcionalmente a 1 o. siguien-

tes renglones. (21) 

(20) Idem. 
.• 

(21) Datos del Departamento de Estudiou Económicos del uitnco 
de México. 
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Industria 	 1S. 3 ; 	 IrE 9 	. 	«;1 912 151 ..X(/ 

4 	5 	N," 	et.-V,,:í 	 5. 4 111; 	 1,10;1-IV(' 
Otras Acts vi dades , 	 t, 

ZOmunizaciones 

Agricultm-a y 

A 	7,4' 	 -( 
Quir.S la inflación que estas obras generaron en ese • • 	 A- • 

periodo sirva para explica,. su efecto estabilizador a laruo --
plazo en.la.década 1956-19,60. ,Pero es un hecho que, la derrana 
de ingresos 9uc,generaron, sin,coptnapartida de producción - - 
inmediata, fue en una etapa; inicial al,tamente in flacionaria,- •,  	 I, 01, 	 J 

99M0 ya I  sil „ha 
':01 

í 	 -1 	 ,rtni f,t-- 	,'I.,11s5:1 

Ht;i,x(1 
1 SECUQ^: AW1ZOLA COMC GEMUZUCr. Pf It PWL.'%Zlr."4. ;;; ; 	„;,5,1,G11 

Estagiqsenterados,q,upptipt dos  tesis pr incipel 
..a 

para explicar la inflación,:, la .es 	y la monetaria. I 9Jr, 

La primera atribuye las causas de la inflación a los desequi-
jIbriosdelector,pxter.no; la ofprt,ine1Sstie9( del secto,  

;agnc3-Pecll°"1;°; s l;A,In.du;str,1:31i 2.acin l'asodo en 1.11.4ustiluSié..1 •,, 	, 	, 
delmport440ne5; el desfalque de l la invel:sióa  

-entre otras  ¡más,. 	e ;'"41 a li,s tr,iLu,'̂1,"=1"1  del 	 t 

Por su parte, la tesis monetaria atlil'u-c la ion I-
cióna los malos manejes de los, instrumentos de onlftica 

netari a, destacando en primer lugar la falta de control 41 - •, 	•   	 ; 
circulante y una emisión no acorde con la velocidad de cirzu-
laci6n del dinero. 

En realidad, para el autor de este trahajo, ambas 

teorías tienen aspectos, que vistos de manera conjunta, si r—

ven para explicar en la forma m,is real posihle el fen6mvno (t 

la inflación. 



Agur veremos la influQncia deLsector.agnfeola y del 

	

1.„).00,D. 	4k1-1.3.10DOE 193'0!5;11..r.á 

industrial dn los perrodos InfLacionarips.- Cuan 	que 
It 	 1 1 ' 	91'33? 	;311.r331 5, '1 3.31 	ti ..") 	11¿:, 	 /1(.11 1 	1/1) 	

e 
1
n
133  1033'93J
p ocu 	,?•3 'M 3- 

la dem 	 i anda de . almentOs . .no puede satiSfacersP. 	est
•

n 
- 	1;1 	'13.3t 	 1 	1.6133.3.) 	" 3-1 	3'3.1.'9 	-3  $ 3  3 	t. 	0,115 	 7, 	- 

se presentanuna estrechez en el mercado para manufacturaSi  en-

tonces es' difícil mantener...la estabilidad de precios. Lo re--  

	

9» 19 1:1513$Ut..1 3-313(“5',111.33 	13 	0c11333 .,u,01 

laclén entre el sector industriaLy el,agropecuari via 

	

(-3 !".1:', 1),19 go 	<)., 	1 9 	P? 	-< 	(.2'..,1;.1:, •, 	.3:1,3 	it33 3 ya/. 	• ti.; 33_ 

dios de materia prima y al intentos, por un lado, y,syeldos y 
g 	; 	; ; 	oil:33,3;33 	33 	;3•.:•31.3•3 	11 3 3,17 3".  

salarios, por otro, es decisiva para,evttar o,apresuran un 

espiral inflacionario. 

. 

	

. 	 i ;“, 	,••1 	3 33 5 

El increme to en los precios de la alimentación lin-- 
1 	r1 	3. 33 	 ;  

paica que el ingreso de los traaj adores de las ciudades,se -- 

	

it 	f c1 	 .333-3,31f35 	33 3  

contraiga, ya que una gran proporción de su presupuesto se - - 

destina a gastos de alimentación. Esto a su v,ez induce a una 
—7;1

-.1 r1 

dont"raCcikn en la demanda de Manufacturas, lo cual por su par - 

	

.,:r.;! 	193 	'3 	1331,,t3t,113 

té'COndUce a una distribUcién regresiva del ingreso. 
— 	; 	• 	-;, 	;1;, 	; 

, 	• 	; 
En México, el crecimiento promediode la población, - 

it 	1 1 111, 	 1'4 
'anual, y se distribuye en 2:5 de crecimiento urane 

1. 

i.spebto al" crecimiento rural. Hpy por tanto,,un 5 51 más que 
3.> 1:1;,:31.1b1I 	 1.3 	 0 9 33 ,3 .3  11_ )  

alimentar en las ciudades. Actualmente la elasticidad de in- - 

greso de los alimentos es de 1.2 y el ingreso.per capita crece 

	

- 11 	i 	;:1 	,.• 	 t 3 	1 3 3 	1 3 31 3 33 1.3 11 3 , 

al 3,. Entonces, el el productoagrrcola,tendrá. que aumentar al 
1313'1L, G13, "1.3.3'; 

9:É1, t'dsa que en México se ha superado en.a5os . pasados„ pero 
1! , •.3 •3 -33 3 -33':3 	• • " 	1,3.'33' Ity 	(;,-1 	 9-913, ,:3 -13,3  - Pi 

	

que en la actualidad es de 	De esta manera no sélo se 

	

1, 3 3 313.13 	 1.1 	C. 	1  ;3', '‘13  '3,133 	 1333: 

provoca una inflación de demanda por el bajo crecimiento del. 
i) 3 	'333;3 	3,3 	. 	j 	 ) 	11, 	 39 

prodUcto agrrcola, sino también de,costos, pues las _presiones 

de los trabajadores por recibir un mayor salario son el refle-

jo de los aumentos en los precios de los alimentos que no pue-

den hacer frente al crecimiento de la demanda,y esto impuls6 

el alza de los precios de las manufacturas, complement5ndrit.le 

Cl'crrCUlO'clel cual es, Por,  'cierto, bastante difícil salir. 

c) EL SECW" IMDUS.MIAL. 



70 

1 ,(“,,',Irit. 	I1'/: , ,-,,, 	-•.03 ,7 1. ,",,),,,,.1 4., y 

El scc or inchistriaG'juntO córUeCagróli'Ccuario,, de 
obén  iiIIi.. i.-, -,,,,  ,'Sb r“; U '^,  	l't 	•!1J rtf, : í,i Y..11 D í 	::40.I.,,,,,, 2,„,t 	-,„, 3 	i n  ,..,,i ,„,,:,111 - 

tener ue equil ibrio din Mico - a.travás de las distinteS- 
)fá,es,.,.,11 7.nu • 7:7 o 2.175:Dni -).:!:, J. J,::'. 91)guel on. eol ~11 a -;% 5-J 1-,bolT. ,51). 0.1 

	

_ . 	n . 

s 	de deslenroiio,por,iusue atr_av.ie...:u cualoUier.economfa,- 
-i.i. ~-ánel,1-.1.,s,, Ibn 01,$,,J ,Jb+ :g D...1 ..1.1t,..›..)11.1 r7.)li hinfl.l.v.~ ,), 

i teme en que se encuentre. Per-'ejeMplo le -- 
'e' 	

- 

-uRss,,i j11.1 :4( kabUH61.9:sl .:19P5j'°Gm ItrYl -lib ?,9 1', ,,i) 
el avance suficiente para convertinse en 

-giliiiideáll.SoteriVias-dueedci -UOIDYeda 	'Se4Or irUgr3J1UCu tai=WL 

	

1 ,- 	I, 	,.. ,,,-,i 	m:3 	:Ion 	,.,- 117 7,Yli li:, 	, 	E,.-1 i-  ,n 	G 1 ,i1 Ir n 	-,3) 	 )- t -1 

"impulsaron er sector industrial en sus diversas ramas Y"cen ....,- 

	

lás''PedUrlrliáI'ds'áj 1¿')ci'-a it1. *';"'-• 	
, 	,,,7-1.,t-o .1t;,,7¡ ,;?.o t '-. )1: 

Esto no quiere decir que México deba seguJr un 
77  

ejem- 
f 	 : 	n 

en particu lar,  pero sirve para ilustrar la importancia del 

equilibr`i'o entre ambos sectores y el sector financiero.. (22) 

Per ello compró a _los grandes terratenientes sus la- 
., 	.; 

'eiftlecieSY 	 campesinos convirtiSndolos en pe- 

queflos propietarios. El dinero en manos de los capitalistas - 
podrfa correr infinidad de suertes de no haber .sido,por la - - 

plapeacióndel gobierno japonósl.que decidió otorgar... las mSs 
) 	 1'7 	1 c,t) 	í 	£1:1 

ampliáS fabilidades en el ' terreno financiero,. impositivo, etC., 
, 

para que el capital se consolidase en el sector industrial.,,' 
j;-6 	6 	-JJ 	1 	- 	- 	• 	C19 	1 1 fi 

- : 	, 
Posteriórmente, lol terratenientes se convirtierpn - 

en verdaderós indust-riales apoyados por un gobierno; que par,a 
fortalecerse económicamente no encontró mejor camino que armar 

1 r5 

un sistema impositivo eficiente que haría de los agricultores- 

ercausanté ntiMero uno y que subsídiarfa a mediano plazo al -- 
, 	 ,•• 

sector industrial en tanto éste se apuntalara, como posteriorr 

mente sucedió. 

Pero el punto es el siguiente: en MÓxico sella ,dado 

un equilibrio entre ambos sectores, pero de 1967 a, 

(22)- R. kotaow, Crecimiento Polftico, F.-C.E., !,i/xico, 1962. --
Pág. 72. 
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5 	, 	) 

''" 	Ou i =á unas so'l uei 6n :que'abar...ca I 	linsayorJrá'ide 'los 
blemas en 'el campo sea'. la qtie ha pretItieste al guno's' finannica's 
uttimamente en el sentido de establecer empres'as.  ejidale.;¡ c'on 
un verdadero sentido administrativo. 

-'Sabemos que México cuenta con una extensi6n territk-
rial, y una orograf'a bastante más amplia y complieada relpec 

tivamente que las del Japán, por ejemplo, pero este no debe.rfa 
ser un serio obstáculo en nuestros días para estructurar tan, --

sistema impositivo que contara con los medios sur ic entes para 
apoyar a ese sector, el cual podría aprovechar-se mejor a tra— 

vés de impuestos y lograr al mismo tiempo beneri..-.i orlo '. 	 -

donde es posible y poco a poco coa uno mejor distribueinn 

ingreso. 

el Sectkir ̀ ágr'rcel 'Set 'ha - retagadci, y sti 	VanIcli a .̀ p.'a`ral 

ndult v1.1 a'' yl el - gob i'ern 	conio* ca`uuent'e,, 	`todav'fa ,baS'eaWkd 
grande, ademáí como ya (Se i o, para 	y= 	p'rdces 	I d2- 
cionario. 

... El tipo de desenvolvimiento industrial que 
México ha seguido, con nrientaci6n hacia el mercado interno a 
base de sustitución de importaciones, asigna tareas bien defi-

nidas al sector agrícola. como la producción industrial deman 

da divisas para su normal desa-rolln y no genera su oferta - -

para financiar las importaciones y hacer frente al servicio de 

la deuda correspondiente, el sector agrícola tiene que cumplir 

ciertas funciones si es que el país ha de observar un crece- -

miento sostenido, como producir alimentos para el consu-an del 

sector agropecuario y de la poblacinn ocupada en otras octivi-

dades, bienes intermedios para la industria y gériür-á^ un e.cei-

dente exportable suficientemente grande como para cubrir el .-

valor de las importaciones de bienes de inversión y las adqui-

siciones en el extcri r de materias primas utilizad.e. en lo 

	

capitalización del país y en la produccién industrial. 	Pnr - - 



flIJ 

r, ,;1, 	.1 	 7jilt9ii 

I , 

!áb 
) 

•15",, ,,11 

Aelqr717.0.1,1,0'. ,P1C0 aRt e:91  -tr APS FlOr on 	,dPvi rígr193Osi Rol?, icliif9"911 

deln55,1-5fitPrils,ert • 

La cita anterior fue escrita en 1966, cuando el - - 

sector !ogr,r9Cla, ,tOdoYfra,-consPrva5S.7c,i-Orito fuer-a ;en; su c.reci 
Y, -- tcds,/,1s,so)Prectic9/'a, ,do,msnere• importante,, 

sustitucián dc,imPortdclones%,,lAhora ,quel ,se, ha,-visto,queoos41 

Procedimiento de proteccionismo,la:cumpljdo.,z,ya resulta- neTr., 
gativo, es cua.:do más se necesita de un ¿lector primario efi-- 

ei~to -;y ;con. tosas 4:Wcreciml,cnto que: clistan •muchb -dc las que 
_se están regi,strand0. ,aunque ,sr.,  Podrán Idhrsclis ,,Pucs ,de, 
ya se,,han dado. 

(23) Leopoldo Sol is, Caml'ios en la Estructura y Comportamiento 
de la Ecenomfa Mexicana, Investigatinh.  Ecoh6miea, 
U.M.A.M.,• México, 1970, Volúmen 30,:Mémero 



CAPITULO CUARTO. 

• EL SALARIO Y REPARTO DE UTILIDADES EM MEX1CO. 

1.- El salario de la clase t•-atajadora del campo. 

a) Situación del trabajador campesino que origi- 
na la emigración. 

.b) Clase de asalariados agrfcolas y u'- finos. 

2.- La partic. pación de uuilidades en México. 

a) Antecedentes. 

b) Concepto y naturaleza jurídica. 

3.- Sistema de participación de utilidades en - 

México. 



SALARADIY REPARTO DE UTILIDADES-EN 14EXICO. 
•-) 	 " 	 " 

19 '-li,''91!Wia91.-91.,  

9»-i) 
A) El salario de la clase ;trabajadora del campo. 

q  

Federal del Trabajo en su artículo, 82 reza:  
"Salario es la -retribuoión..que, debe pagar el at en al traba-- 

s 	(1) 

h; 
Se llega a la conclusión de que cualquier jornada de 

.trapajo, no es_retrlbufda.de,,manera adecuada, por ;ejemplo, si 
la jornada de. trA5ajo_..409hc. horas, ,generalmente, el tra--

hajador.que labora cuatro. o cinco horas se considera, que ha  --

pagado el valor de su trabajo diariamente, por tal razón, las 

otras tres o cuatro horas de fuerza de trabajo generan la 

plmsvalía que, esla que enriquece al capitallsta. 

La misma ley Federal del Trabajo en su artículo 90 - 

dice: "Salario mínimo es la cantidad menor que de"e recibir en 
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jor-
nada 

  
de trabajo". 

"... El salario mínimo deberá ser suficiente para 
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en -

el orden material, social y cultural, y para proveer a le edu-

cación obligatoria de los hijos". (2) 

La clase trabajadora del campo, es la que;recihe por 

sus servicios que presta en una jornada de trabajo esa cant;--

dod menor y que en muchos de los casos ni el salario mrnimo --

recibe el trabajador del campo. 

(1) Alherto (rucha Urhina y Jorge Trucha 3arrera, Torva Ley -- 
Federal del Trabajo reformada, Iditorial Porrl",a, 	- 
M/xico, 1976. 

(2) Alberto Truel'a Url'ina y Jorge Truel'a Gorrero, Ch. 
P6g. 59. 



	

Lriaj  Gini3c 'fuentede rilri jreso 	e I 

Ia r'io; es la manera de remunerar el servicio que presta, ade--

más, debe cubrir las necesidades al imetíticias, culturales y de 
placer  del  tr ewlds r1,4=d-,0 r  gyb (4-él 	if-brkvvi 	oh o in F:

•
1» e I1 ( A 
• 

, t, 	 j"Ael 	 b(,.1. 	I f. 01 ,,,1 	 • • 
En 'n'ingun m-omrnto e U-  tra,,-ajacor 'fuel campo sat ts nee, 

' 	G (1 	, I 	• 	, 	• 
Cu'anjo menos, 	n e cosi 13-0ds 	claW U 	U y dé 'Wu" fd`Mi 

1 i a, en consecuencia, tampoco podrá ( U cut.r't 'ss'
. 
 Wecési

, 
 dadóWh 1- 

culturales y de placer. 
, 	, 	" 	..p 	„v: 	11". 	:1 	• 	.11 

• 
'at ft ul.e7  270' .e 	e':' 	eS' dél 'é ¿tí.; é' 

j. 
son 	1 os que e jecutan -1 o's tr ay,  aj ós-  proP 	Y' Hal. tbá re dé' ¡A á-- 

'agri cu I turit, 'dé  l a dábadézfa y fc,restáles, ar'SérviéVe 
patr6ri'. 	 ,,, 	.1-1,,/ in 1.1.,/,e.-= 1 

	

'I 1 	«rn-. • 	 t 	t. 

	

; , • 	r 	 • 	 „, 	! 
t-als a j adores en Tás' 411 óeaci on eS' i'ridt'i¿FrTáL 

se reui rnn por las disowlici ores gene, o 1 (5 de - 

/,1 	Ir.jr :5nib 

El ar-tr(T.I., -2 	nos d cc que: T.dát-idó'e'xilS'taW l¿sW22_ 

tratos de arrendami ente, el propietario del p'rédi é -eS s̀ 'l 
i amen te responsald e con el arrendatario, si éste no d up one - 

de el cruentos prop i os' su f i cien tes para cUmp 1 i r 1 as ot• 1 i gac ion es 

L 	
• 

que der i ven de FaW re aci ones con sus traajadores. ' " 
rl 

1 -> 	?. 	, 
so* Si eXi sti oren contratos de aparcer fa,' el preP e- 

tar i o del predio y el aparcero serán so 1 i duri amente responsa.- 
,  

Isles". (5) 

(3) A 11,erto 	na, 	r.'erecho del 	jo, Id; L 0- 
_r  i a 	Po-rla,:'..\.,   Y.6 x co , 1972. rn,.. 291. 

les forestales 

esta LeY".D) 

(4) A l Ler to (rue', a UrLi no  y J orge  
Pág. 233. 

(5) tc.idem, Pnu. 133. 

r,,et, a  n a,r era, • . 



Generalmente la arlarcer(a v él arrendamiento que 	- 

usan los propietarios de fincas rústicas, son formas a que - — 
—n.rs1w1.-N) ,?.n1 nup 	nlY r, ,ot,Gi %b 	o5911,m ; c1 
recurren para.la explotacién, es decir, los trakajadores clife  

-:11 'I; 5 	1. ,',j"15: 	 119-75nouDwD 	z",z-M5 	191) 419,1 
los aparceros 	o o arrendatarios son explotgdos en,foripa 

l'rq 5 	,nl'snncu 
desmedida en las labores del cgmpm 	 t.- sin contar con las pret.-a-- 

1 	.1 	‘..• 	11 9 t
> 	

‘,” 4 / 

clones e indemnizaciones a que tengan dereclo. En el funda, - 

los propietarios de las tierras pretenden mantene,r fina sil;ma_-

cién que durante sigros ha sido una de las i' tente de explotl-

ejem de ,los trabajadores del campo, a pretexto ce que 
1>t 	• 	 1!::P 

un contrato de aparcería o de arrendamiefito, (6) 

a -elacién agraria Y la relaei 
11'.1 	lv)1111 

tra-'ajo 4, i enen 

un fondo cortina -el trabajo que se ejerce sobre la'tierro, nace 
b!itu 

obviamente, el derecho de poseerla. En cambio, del traLaja -- 

que se realizaen beneficio de otra person.n, nace la relnein- 
1:1 

que debe establecerse en el contrato de trabajo• 

.Eltrakkio,delcamporeviste Fur.mentalmento 

formas: La primera se refiere al tral'ajo 	 - asalariado, o 1...ea  -  

aquel que se presta 'ajo la subordenacitnl de ntrn persona y -- 
,; 	, 	: 	'1(;‘, 

como consecuencia de un contrato de tra''ajo. 

La segunda se reí' ere al tral'aje de aparece fA ;. el .* 

de arrendamiento agrícola que se regula por cl rerrcho .1%,, I - 
.-,,h 

amén de que en el campo existen el trabajo agrario sfi!J r,41vISte 
,;Y1-5 

las siguientes formas: 

a) El" trabajo ejidal' 

'h) El tral'ajo común 

c) El trabajo del colono 

d) El trabajo del pequerio ;"bropietariO. 

(,5 

    

(6) Mario de la CUCVU, El luevo Derecho Me\icano drl 
Editorial Porráa, S. A., Mb.ico, 1972. Pág. Sel. 



3 
Por otro lado existe eU trabajo asalariado del cam 

,„ 	 t7 
po, sujeto al contratio'de trabajo, a fin de que ros 'tiabojado-, 

, 	 hi 
res del campo se encuentren sujetos por una parte, a la l'egís- 

- 
!ación agraria, por otra, a la legislación laNdral, ypor 

timo ala legislación civil. (7) 
.1 

En estas formas de trabajo se presentan mutil'os Pro—

blemas de tipo humano que no se resuelven facijmente regulando 

el contrate de trabajo, ni mediante la legislacián laboral. 

Estas formas de trabajo operan en condiciones muy diversa.::; --

mientras que en unos casos la aparcería tiene grandes ventej 1,, 

por la otra, el arrendamiento de tierra es una e.xPlotacián des 

medida del campesino. 

El salarjo míniMo, se aplica en términos muy diferen 

tes al restó de actividades'econlimicas. En el campo el (mico-

salario máximo que se puede pagar, es el mfnimo, por conside— 

rarse como sujetos de trabajo del 	los que.11amamos pro"— 

nes. En otras actividades exis,ten al lado del salario mínimo, 

aplicable a trabajadores no especializados, otros salarios de _ 	-- 
monto  más elevado y otros salarios mínimos; por tal ra=én, el 

trabajador del campo dificilmente podrá adquirir mayores sala-

rios, en consecuencia, las condiciones de vida Son deprimentes 
de nuestros campesinos que carecen de todas las prestaciones,-

. 
antiguedad y apego a la tierra, las ventajas econémicas que --

consigna la ley, solamente favorecen al latifund'o, el ratrin-

del campo, dueilo del latifundio, si estaba en posibilidad de - 

otorgar esas ventajas y las otorgaba; sin embargo, la pequeila-

propiedad, generalmente, no está en posibilidad de conceder --

esas ventajas que necesariamente debe disfrutar el trai-ajador- 

campesino o agrícola, tal como lo serlala el artículo 	de la 

Ley Federal del Trabajo, Fracción 11 que el paLrón tiene la 

(7) Moisós Aguilar Lugo, La Insuficiencia de los salarios un 
freno al desarrollo econémico, tesis Profesional, ..éxico 
1967. 



oh I i '° a é i 6n 'dé" 	rsfr á'é.' á' 	rám 	' 	fe;411a gratuita,;• 
 

hab'i t'ab' i`on é g' ade ti 'and a'S' á esgYin "el I 'numero `d 	Arri i a'r e S' eie` er4p' n2 
dientes oconbmicos, además, proporci o'n'á' uün'téé,::"eNd 	V' " para a -- 

erra de animales. (8) - 	• 

,,.,- --T 	 1. 1? o cqueréz á -e a'rt 	'an tér 'er, real mente, es' 
. 

 
I ;.'„ ravi l oso, pero en 1 a prácti ca es todo I o contrári o,' el' patrón 

en ningún momento se preocupa de proporcionar, cuando menos, - 

un 	eellie 	'p a -¿en tr-; 	'jada) p c 6n , gene- 

ral Mén 	tiene 	éé or r tedn'S 	d á S', 'e eri te-s‘ 'de • rhétit.e's 
de 	.'caSa'a 	 ' 

,• 1 	 „ 

Los trakej adó 	del.  eaMí; e' Son rgen t 'Márgi hada','"Clu'e-'- 
, , • 

venden su fuerza de tra ,aj o por un precio raciiti-C6'0.i'él 
totalmente deficiente para cuhri r sus necesidades primordiales, 

d'e- 	r reStYlf á' I a concentrac i 6n en 1011 :enes 'urbanas o i ndus-- 

tr 	es de' erii i gr antes raV i nc i'anSS; 	venenos 	IfenVe',» 

' El-  'Pa trón mi S'MJ; ' dese-en ee e sus ohl Dad i ene Por 
janiSs "erClu -vi da ha ten 	'si:s.—Vano:4. Un 'a' Ley' Federa I.  
Trahaje' para' t'ener' bonoci Mi cato de 	 a'S"(is" tr'Sh'a jadoreS ' Se' = 
les de"e proporci onar medicamentos gratqi tamente para curar-Sol. 

sus enfermedades o las de sus fami l iares.. Tampoco tiene a su 

di speSici 611' el 1;a tr6n, PerSonal-  adi el;trado Parla' que - preste I os 

primeros aux' 1 i os ' al 	f‘allaj adoC ''a 'sus' fami I i "ares coMe' U¿ 
rezan I as' Fracci ones IV, V y VI del artfetil o 283 'de la misma - 

Ley. '(9) 

.COn las candi Cienes dé referenci a z;Ue se han' h'edl'o».. 

se aprecian las circunstancias que determinan el tral')aj o del -
campo, además, se i gnoran 1 os datos \a,-.tos de cada una de 1 as 

(8) Alherto Trucha Urhina, Oh. Cit., P' q•  337. 

(9) Ihi den,, 1. 59. 337. 
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1 - S1TUACION D.EL TRASUADOR ZAMRES110 QUE _MIGIN LA 

EMIGRACION, 
''‘í3 	 ij 1 • 	' 	 1;'A 	 1 ,   

• • 	• 	• 

Debide,„A la constante vic199i6n de nuestras,loyes,
, 

en I o refcrente,a la ,protecci!án de los ezmpesino 	
el•page 

de sus salarios, necesariamente tienencluciscar .otra fuente, 

de trabajo, y surge el probt.ema de la emigración hacia los --

ciudades del, nars, pon la esperan-ca de ,conseguir,un_empleo - -

mejor. remuncrAdo.., 

Los tr.a¥'aJader¥ar en  

	

mucho; 	:1971.; 

pontAnpament,c, peno tienen una neo,esjdod nud,9-„clp genseguii, 

empleo asalariado 
para mejorar sus condiciones de vida y la - • 

51e-1,f°m13,1,9r9s.n,nrqu9 19.5199 produ9Cn,sms,,tjprras, logran 

medianamen,.1:,e.› nlent,arse,,, por 

temente a contraerenlermedades que,los. mantiene,en_molos 

condiciones de, salud.,(10) 	 ,•1 

Son víctimas de discr1minal;i6n en ,rejacin 0,ptrollr, 

trabajos. Los indígenas campes:mos, reatmente,—)nsan a 

desocupados o subocupados en tla,:onasurbanas,y enlasireas, 

metropolitanas hasta que se capacitan en labores no agrepego) 

rias, este su"empleo de la mano de obra es considerable ea la 

economía nacional, SI se estima en horJ .t. tral'aj.;Watt ,rebrecto-

a horas disponi b les parad Irabajo• 

(10) Zondici ne,.; de vida y de trabajo de las poblaciones 
indí-

genas en los Par C, Independiente.,, Conferencia Inte”na-- 
cional del Trabajo; 	VIII Informe 1935 ráljb. 153- 

154. 



t-; •',19 ,7.t 	2 , 1 	110;;''! 1Y;1;2‘ 9 	;  
En las áreas' rurales es caraCtertstica la , 	0,14~H; r1:2.4 	;13 ,..) ii Inh 

de sistemas de cuTtivo.qu'e curan te cortas temperadas empleán ,a; 	 bt),3 I"? 	 9V6•1,1, !̀arfa
Arándet -,matás de jórnaleres, incluyendo' mujeres y ^iZos. de - 

.)t) o.J101 
á.,catorce ariol. .de edad y, que tienen la idea de que real- 

mente trabajan cuando llega 14 temporada de cosechar. 
._• 	1, 	t 	 i', úl t (.3-vmagb t 

I 	, 	3?:, 	 r, 1 	•:,1) 	, 	. 
La 'explotaci6n afecta a 'los sectores de calapesino:, t. 1 • 	 ' 	 r; 	:;.':;':;•:^.; 

más atrasados, amÉn de que no 'faltan los Intermediarios 	es- - 

peculadores que pagan a los campesinos más poLres, preciol 	- 

irrisorios por sus cosechas; para mejorar las condiciones de - 
vida de las pekladiOnes indígenas, es necesario introdUe i- e l 

• : 	i 
progreso técnico, con la ayuda de los profesionista% agr6nomos 

a fin de desplazar ese procedimiento tradicional dé tralr:ajo

Urge tamhién, capacitar a nivel nacional, a grupos de tra''''aja 

dores del campo para tecnt'Ficar en grado y • 'ormas razonalles - 
al campo mexicano, para elevar la productividad 	el nivel 	e 

i 
.7  

Por tal re:6n, se deduce que es muy necesaria la in- 
- 	1. 
tervenci6n del gobierno para implantar nuevas tenicas de cut- 

, 	' 
tívos sy 1aportar nueva maquinaria, a fin de dar una uruenle - - 

soluct6n al pro lema del campesinado, no s6le por razonvs de - 

humanidad y justicia que eleven el nivel de vida del campesino 

y los suyos, sino porque su situacion afecta en gran proporción 

a la economía nacional en su totalidad y de continuar esto si- 

tiacián, no es nada remoto que llegue el día en que: el campo -

sea aandonado como consecuenci,a dei fenomeno 'de I  la emigreci6n 
de los campesinos hacia las áreas ur ansradas, además, Je 
gi-avfsimo prollema actual y de sieMpre de nuestros l'racerOs -- 

d 
mexicanos en los Estados Unidos de lertecat:ricg. 

2.- CLASE DE ASA LA I ADOS A Gfl 1 ...7.CLAS 

vida de los campesinos. 

L'ajo el dominio de la economfa capitalíta, lo5 - 
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trabajadores del, campo son los que más padecen, las, capas po  
"1 l"/ 	 nA 

ores del medio rural en nuestro país, padecen en su mayoría 
, 	 ,•-w 	nup.,  ov 1 .1 1 14'3 '3r) FI- 	 s •• 

una grave .desnutrición, insalubridad e,ignorancia, asf como 
1 / 1 	-"..911“"' 	 .

falta de habUtaciárk. 	 . 	r 
• I 	 {b •‘S)Ilri 	 ',1) 

El desarrollo a que tiende el capitalismo nnciónal 
necesita de la incorporación del campo al desarrollo de la - 
economía industrial y mercantil, esta incorporación después de 
la revolución democratico-burguesa de 1920 be afirmé econ(wi--
comente durante el' período cardenista, pdra dicha incorpora-- 

'1 .{1 
cílán y para el desarro ll o del cooperativismo estatal ,se,crean- 

• ,• 	, 
instituciones que administraron créditos, riego,e instrumentos 
agrfcolas (fundación del Sanco de 2rédito Agrfegla y Ejidat). 

Se crearon tamt;i6n organizaciones que en lugar de favorecer d 

los pobres del campo, a su servicio, arbitrariamente les con--
trotan la prOduccióny la venta de sus productos, poniendo el 

interés campesino a merced de la burgueafa y sus intermedia- - 
ríos, además de los acaparadores. 	

4 1,  

a Incorporación de la economía agrfcola al dominio-

del capitalismo, fue sin duda, un paso agigantado y necesario- 
, 	f 

para el desarrollo de México, pero ese progreso se debió a la 
explotación de los indigentes del campo por los terratenientes 

políticos de todas clases. 

: 	 • 	- 	Zs 
La existencia relati,va del ejido como propiedad so-- 

Lectiva de la tierra ,y la fuerza polftica del campesinado, han 

sido instrumentos que utiliza la,burguenfa a fin Je apar entar-

que han terminado, usando ia demagogia, con los rasgos feuda--
les para beneficiarse a sf misma, de ef.te modo han engariado al 
campesino con el mito de la "reforma Agraria", en consectioncia, 

desaparece esa fuerza revolucionaria de lo% trabajadorrh del -

campo. 

Cuando ol capitalismo se le niega ayuda, recurre a- 



,  I a-  cCact t 6hr p ara ap 'e car 1 á' 'a' l'os 'ej i datar i 	1 ,  al »p e éiu 
p 	r 	y" 1 CUrilí5 e's1 ner'pb1"..re'''sc e s'Orne te a 	i Mon-,  
'séri*a' en'- donde' et'J caracte'rtsti co,  el'; 'endeudaM i unto' constfaí11.-'0 
l a renta y abandono de. las parcel as, la venta'') 	asi 
perdida definitiva de la tierra, en consecuencia, el-trae:11 

- el aismente de lalpropii edad. 'd'e lla',  ti errta,. y 	rodub.é. 	- 
2 1 	 j 

• La p'res`i en' del cap i tal i Sino y su repres'ent-ante 'e l 
`gohi orno 'Van caml'i andb l a existelie la y 'la'• condi ci 6n 
'ea' el campb,s de ol`rero' pasa a Ser oL,rerb rural ,- P rol et;-$.• i•o ,-; 
‘'algeteola' que' se 'Ve' ol".1 1 gadó 	vender Su fuerza' de trair,n 	i)or_ 
un sal arici-de' Mi-seria. 	Los certificados 	inafec.tal-íti.cHc! 
agrfcol a y ganadera son el arma jurídica del cap i tal ti 
1 i'zada''p ro.; -vi o lar 1 os escasos derechos del tra5ajak!,, 	71,11 

-Campe, con ese pretexto se :nonti ene la prepi edad de 1 a 
en pocas Manos. 

En• los d i str:i tos: de :ri ebo' 	pr, pi,edad:.no, 
-adquiere gran importancia' desp 1 atando a 1 apropi edad 

propianatura eza , Y-desarro 	del!. 	 í ende.-a 
••deStrUl e- toda p ani f i'eae i 	.que• no sea • l'a -gran-pr op *LO 

os medios de producci /n demostrando esto- que • .l as tena's, 
1 es y de r1 ego son para enriquecer niSs a la burguesía. 

	

El uso' constante del cap i tal imperi oil i sta 	1:1. 
nacional, contrilsuyv d umentar la iliscrio ea 

Ilajadores del' campo, principalmente en lo , que se r—ef 1 erf.• 	: 1 as 
.diversas ramas productivas necesarias para la industria de l(1,; 

intereses norteamer1 Canos como el al tiod(In, da f(:, a.7-Scar, -lade•-
ra, henequ/n, dici.o 'control, reduce ennstani:emente In, i-...Jre--
sos de las masas campesinas al -transforniar la auricult..ira -na—
cional para l'eneficiar al capitalismo in;perialita. 

El :capitalismo explota día a día al proletari.-idr,  y 

can ti 1. 



Las masasHtr gbaj a dor as,. 	í campol comp eSndo I gp pu, fuerza, de 
trabajo al í más bajo prec i o , .) y como, 	se, ha di cho? en p SO iD 119í 
anter i ores, , en ' muchos de.-:1 os cases,"! ho percj-5 en 	Sal ar r o  
mtnimo es:tah ;l eei do. , 	i ,s1 
-/ 	- 

El proletar.ado.estS, ob ti godo o . trabajar para poder, - 
vivir con su familia y no mor irse de hambre, se puede decir, -r 

que está viviendo en aquellas etapas del desarrollo de la so—

ciedad como el ese 1 avi smo y feudal i smei c;on,.:la.tínica: diferenc ia  
de que et cap i tatismo da. la, Li bertod de traboj a",Para una, 1D1 a 
cl ese, 1 a de 1 os' ,exp letadores, los cap i tal i 	én i cos dyerios 
de 	los medi os, de la producci'ón,, de las f Alsr eas, la teen0109,,a, •1 os instrumentos más modernos para exp loLor la ti erro. 

 

. i 	4
1;1  

Por eso el capi tal ismo es Un 	stema' soci al cuya, -, r  
-crueldad y deshumani zaci 6h ho llegado o dí vid r a -la soc1 edad,-

en dos c I ases con intereses opuestos e í rreconci 1 i ob les,que, r 

están en lucha constante hasta el momen 1 o en que la clase que-

sost iéne lo produce; ón soti al tome concienci-a de! su papel de - 

vanguardia de 1 as demás clases eKp I otodoh, o fin de, que su - '7 

fuerza de trabajo sea' bi en' remunerado par., cal-r i r sus neéesi 
dades 1 ndi spensabl es como la ul men Loe i ón, 	i v renda, ves t r do Y 
eduCac'ón de sus hijos. 

En 116xico la institución del Salari o  :•:fnimo es gene-
ral para todos :los,  trabajadores 'dé. las industriasoficios o 

- profesiones atendiendo :a lo suficiente, paro cubrir. las necesi.- 
dades de cada región y desechándose-el Salario 	indus- - 
trial al que se refieren las leyes, de ''?tova Zelandia, y quedan 

--do la fijación del salario profesional al arbitrio de los cun- 
- tratantes 'en un li-bre juego de lucha de clases, a través del -
contrato colectivo y la huelga. 

El salario mfnimo lo determinó el gobierno federal -

por medio de la Secretarra del Trabajo en 1931, posteriormente 



fúc f 	'las 'jUntaS 'dé C'eri'Ci I l'a t6n y Ar r t'r)áj e de cada 
•• 	 • 	• .„ 

-Estado, - y p-or -1"as—del' DI 'S trító-  rederal y' Vá's' 
< 	

, 

~fitricl 	 '". 	) 	"7)  

" 	') En 'Cu'art¿ó 	ar o ín i mo ndustr tal, no 	, 
porque se seFíal a en I os contratos col ecti Vol -de t',:aLa'ic,  
tratos ley y que casi si empre exceden al fijado po,- I a I 	-- 
sucede Igualmente con los tra 'ajad res st nc.11 cal t zadr.s; 	í<< - - 
-eml'argo 'en "intl I ti.p. I es ocasiones,'lbs patrones eluden 	I 
el cUmp Mi ente del salan i o 'hl 	mo 	I ós trat'a j ader es 1 
porque' generalmente no I o' percil̀th. 

Los salarios mínimos se fijarán por Comisiones "egi o 
intteg-adas con representantes de I os tral'astade.-e.5, 

nes y del gol'ierno, y serán someti d'os a su apro 	cm 7. t.... 

COmisi'ón Naci ona I que seintegrará en la mismo -  Fe" ;.• 	p ir 	i t.' 
para las Comisiones regí oriol es. 

16s salarios requieren para su fi jaci 6n, ác. la inter 
venc i 6n 	Ebtadó, 'que está obl gadó 	l'usear el .̀..1 encstar 
todos y en,  especi a 1 	ar I os' i'ntereses naei orla' es onmo un' ' 
todo orgántco, y para proteger' al trakajador en forma i ndi'vi 
dual, ya que forma parte integrante de 	'coleetí vi dad, •por jt'ie 
en la realidad, se puede asegurar que en un 4C,'".: de los casos 
se violan I os preceptos I egal es que rezan.  el 'salario nín i Lin y 
no sOl aMente en el campo, si no tamt̀  i én en el medi o tirl'af;:), 
bido al desconoc i miento de I os derecho;; de. 1 os tratsa 
i gnoranci a, además, no de ja de fa( tan el dolo de I os 

os e insuficiencia o falta de vigilancia por autor i 	- - 
honestas del tral'ajo de los gki ernos de las enti Jades ; :un 
c ip i os. 

8) LA PARTIC IPACIDI DE UTILIDADES EN MEXICO. 



, 	,• 	11,,,j 	, 
   

Una. de A ás 0 ausais' pr i no p a los, ¿gr.le 	' 19 val uci ón soe i al 	mal stár ec 6m.  ' d 1 ;?: 	n 	(.3 	 99) 1>ajadoras como consecuenci,a del sj 	ma ste 	Sto 1de 	reoart i ç. r“) 	 fiS3 ci 6r1 de uti I i dados oh tery9asi: y.,,es,ez,rri0,estiar.›,,seiagná  v6 .hasta-
¡ legar a convertir -a 1 os trabajadores en verdaderos esclavos - 
de los cap i táljátps con/  el ap 	permitido de 	dminis as atra-- 

oyo  .•• 	 a 
Pne-s. .19.-c 

	

	c.::: ,10..1 s•• 	y ,.11 

Hasta, novi embre de 1962 la fracci.6n 
123 Const i tuciona I raza5a: "... 	toda empresa, aor Ice 1 o, co-- 
merci a 1 i• fabrj1,, o minera;: los trabajadores tandrIp_darAcho 
una part i c i pae i 6n en las utifl jdades que serA,r.egu lada .pomp islr  dica la.  fracei 6n IX..." 

Esta 61 ti ma fracci,ón, di spuso que una comi si 6n esp,e--
ei al formada en cada mun icip 1 o y subordi nada a la,  Junta, Centra 1 
de_ Coocl 1 iáci ón que se establee i era en , cada Es tadoproceder71.3-
a fijar la par t i cipaci ón de uti! i daccs.  

La Suprema, Certe, de A 9,11-1,c i 	al hacer rf fer ene i a a 
la ap 1 icaci 6n. de las fracci ones . V I, y_A X án euesti ón, ,di ató ,dir 

versas ejecutor i as con las eua 1 es. se cst 0 1 pe i 6 que, os tra-r 
bajadores no podían 	part ci p ae i 6n en, las u t 	Oaqes, por 
no estar- regu 1 adas concretamen te.  

En otra sentencia, 1 a Suprema Corte de Justicia, 
determ i n6 que 1 os obreros, podían Intentar uno acci 6n dee I orair  t i va para que se les reconociera  el derecho a participar en 
las Utilidades de 1 a empresa. 

El hecho de que I os obreros se ha 1 1 aron ovos ibi i rr  tados de hacer uso del derecho que la 
Consti Luc i ón 1 es otorga-

para participar en las utilidades de I as empresas, por fa I La - 

de reglamentac i u de las fracciones VI y IX del arifeul o 123 -

Constitucional, no imp idi6 s 1n embargo que en 1 os contratos de 



tróbaPilplorivOlUritadidellos triablajildOreW•yliatronellse estipu- 

lai=ala-obligaCió¿I'deleStode'pratilcar 

dates'en.'beneficio de'SUs'asblarl'ados. ó 'empleados:.  
1 	• 	, 	i 	5 

El máximo Tribunal estableció que el Artículo 123 

consagra'a garantías mínimas en beneficio de los trabajadores, 
"laS- que psodían' ser` auimentadas por la* ley;'Por las aútorid.Ides-

del trabajo, o bien por convenio, entre obreros y patrOn?_.., por 

tal razón, todo pacto que fijara las' cOndiciones en la parti-= 

cipación de las utilidades y que beneficiara a los trabajado—
res, tenía plena validez. 

Para los trabajadores, basta con un ejercicio`  

minado para que tengan derecho a percibir parte de la‹. 

POr vía- de reparta aunqu&la empresa haya sufrido 7,f-rdí- 

das en'ojer¿iclps.anteriores.' 

Para' determinar la utilidad repartible a los tr-iba--

-jadores, las empresas no pueden reducir como gasto In caaticlad 

que corresponde a' los trabajadores por concepto de participa—

ción. La empresa en un término de diez días, dará a saber a -

los trabajadores la declaración anual que haya presentado a la 

Secretaría de Hacienda y 'Zrldito rklblico. Por otro lado,' los 

trabajadores tendrán un plazo de treinta días para for,:iulz,r 

ante la misma Secretaría, las observaciones y objecioner,' lie - 

consideren pertinentes al día siguiente de su declaracin. 

(11) 

La Secretaría de Hacienda y Zródito Público del-er6 

estudiar la declaración de los patrones y los puntos de 

de los trabajadores y resolver con s'ase en dicho estudi,, 

son correctos los datos contenidos en la manifestacif,o. 

(11) Ley Federal del tral'ajo, Artrculo 121, Editorial :',,rr(ia, 
M/xico, 1976. rSg. 63. 
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-1) isrá-1 ,efePtM,An4e4e11-1jrQ5510.:11Plgs91(10,11).S4la.lbs3,0Y:51115249155%PlF.:4t- 
che en que 01.:Alf.017,1PTIsiebacOPUOn611,1¿,19A9P,IS1 99991,sYrJA1-1 C[9 
ci da necésari amente con la fecha en que presentó su dec 4..re- 
çJ 6n 	01 1-1 JVZI*1 A .  1,9 9Up. ?,5i09 1 	1Gnufl i,IT 	i 	1:11 

P9Pt9n,i10719PtPi 1.9.qs9Prql:PrYP,dq4a01=909 Yu,grA7r 
.dito P 	Cp„ aumen.ta,,,la 	dad., gr7ayabl ,c,, og,v•tral'uj:odorcrIl 7,- 
,..tenOrn derecho,. p,T,p crc,i 	r,„en forma-1  ad" i °nal, 1 .?,par  
uti.1 dadesi  correspon4 ntes„ á dicho 

v.99 

ANTEZaDENTEZi. 

r,brr 	 des,j  de 
ser el país 'precursor lel si s t cima 	 sle.si-S..,-1141...s; 
cobvz. plan experimental para ariloni zar les intereses de I 	- - 

sectores de le,Pl'edugin'.;f:ell!elni50 	 Galljtin- 
fu e, e I:, p r.i 	ipp ant,S el rçporfn, de 1,1t.i 	 da d,es!, c9 ¡-• 
-E155,r ea, de 	i!dr, 	 enty.1 vani p. 

- 
No;  J"-starit: e, 	c 	c,e quci,c1, fr,o.nc,lp 

ecoro.ch10 como e p dr e ,de l p., parti1spac.i6nd'.iLilLda-,- 
des, por serr  cir pr ero.,c!iscidcLr, 	n,i stelyta;  
.de,,u ti 1 i dacics;en• 1S43)  reí? art.el,docet mil dosci eg,toS:.fr.zuw.Pu‘ 
adoptado sus ,-sucesones , 	..s.jgu en.te 	stelna 	ar 
ci6n: 10,' para f,ndo de reserva y del resto de las utilidaxle,si; 
el 25:; para la gerencia y el 50.1, para los ol-reros en propnrei6n 
a :tu salario. -(14) 
	

• 

(12) lb i dem. P.10 69. 

(13) Memorias de la Primera Comisitin Nacional p,-Jra el ".eparto 
de. Utilidades, romo 11 Pág. 65'3. 

(14) Png. 6SS. 



D ei 11846' "en  ¿de: anal  "stirb 	o.  ni  ""mt11 i 	Vs' 	';;lar:11  
-t c ion tes',  en; as' 'd'.15 ‘;'ét4S 4:115 'nWc irán OS.  "eur ci0 e a .5 	eri nbl 
se 	d i st i n gu i e-r 	1 1 a 	i t11.1  • Me't roplol i t drí 	1cP :•zincTe‘r-AZ•'Or t 1 ` I',¡' 
Liverpool y .1a Cardiff.  
-iis 	91) 

Lo 'encuesta' 'francesa -ad 1991293' a i o' o 'conoele 1 :'' 
exi s'tencra.'de sólo' 12-3 estab 1 cc i entes port.- cipantes ea 
'Francia. rJ Segun - 	of''.-frcide de 	ot 	'est PM S' 
en 1906 hab fa 65 estab 1 cc i mi en tos q«oc. daban benef 	O' a' 
trabajadores y dn- 1915, ya ex i stf an 133. 

. Después de I a Pr i mera uuerra !:undi o 1 eh 192:, I o 
Of c ina de, Trabajo de francio, eneon tr 6 sol amen re 75' 

cimientos porti c ipantes, 30 en Estados Unidos, lr 	.:ni 	^' 

en !tal in y 2 en 'I os países .7,ajos. 	En otros p rsds ta t''. 

ha si do adoptada lo por ti i paei 6n de uti 1 i dar!es , como en: 

Esparia en I a época de 1 o -ep611 i co, tol anda, .\'st-ri o, ...:;uce i a, 
Austral i o, jél i ca, ..itecoslovoqui o, Youeslcvi 	lnai o , 
casi todos los pOfses ' sudamer iu'onos. (15 

ceNzEr-ro Y N1ATtl.ALEZN 0111:1111:A. 	 51- 1  

La llamada por ti c ipoci 6n en los u ti I idades u ¿.1.1 

beneficios, consti tuycn uno prestac a 6n od ici ono 1 y di Tere'll:e1-1  

del salar i o, que eventua 1 mente rec iben los trabaj adore,. .1 ,c• 

se encuentren 1 i godos a un patr6n romo conseettenci a 	uno -- 

re laci 6iv de trabajo. (16) 

Por 10 anterior, se desprenden alanos conef-p 
los siguientes autores: Lo Oficina Internacional del Irol- Ojn: 

define lo par ti e ip aci 6n en 1,:.s benef 	os "e omo: el sis 	- 

i dem, P5u. 471. 

lb i dem, Tomo 11, r 	-537. 
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de remuneración por el, que el, empleadode,p0ticipaci6n 41 - 

conjunto de ,sus, trabajadores,em los lieneficios 

empresa,: además , 	1: 1,9ar-19s,Iel,  salarlo normal r. l 	,h 

	

5 1. • 	1••• • 

El Congreso Internacional de Participación de Utili-

dades celebrado en ,Parfs en 1839, la• definió, como: "...la aeuerdo 

expreso o tácito concretado. libremente, ;en virtud (del cual . el 

obrero o el empleado recibe una, parte,,  fijada de antemano, de 

los beneficios", 

Francisco Muro de Nadal considera a la participación 

en los beneficios , como: "todo sistema de: remun'eraci'ón mediante 

el cual se distribuye entre todos.•  o parte de los •trabajadores--

de una empresa:, un porcentaje de, las liilidades,obtenidas)0or-

la misma, en adición al salario normal: que corresponda a,su 

ocupación y especialidad". 

El concepto de 3remauntz poi, dice: "la participación 

en las utilidades es cl si stema de remuneración contractual-o 

legal mediante el cual el trabajador recibe un porcentaje de -

los beneficios líquidos del empresario sin participar en las - 

pórdidas y cuyo monto viene.a ser una adición a sus Preztacio” 

nes (salario real), que aumentan la retribución a la fuerza de 

su , trabajo, disminuyendo la plusvalra que percibe el capita- - 

lista". 

Para Eugenio 3otija dice que: "es' una' forma especial 

de remuneración que entrarla una actitud:politido-social',;ten--

diente a resolver la lucha entre el capital y trabajo, asocin 

do al trabajador a la enlpresa, buscando SU adhesi4n, su entu—

siasta cooperación y más estricta fidelidad, sirviendo de in--

centivo al trónsi to del contrato de trabajo al contrato de -

sociedad". (17) 

(17) Ibidem, P j. 857-SSS. 



p'areibipaci6nohrera en lasiutilicládes es el 

derecho 'de ralcoMunidadldetrabajadoresIde;unavempresd,d 

eibir uña! parte` de,(Ics.i.esultódos del proceso ,eebnómicolde 

producción,  y distri,bución-de hienes.o 

it 	1, 

Participación.de losi trabajadores en las iitI-

lidades es el reconocimiento constitucional del factor trab-0.30  

como uno de los elementos integrantes de la realidad econt:.aica, 

de donde nace su derecho a participar cn los resultados )(-.1 --

proceso econ6mico; un derecho del que a su 'ver' se infier, 

la empresa no cs mSs que un feudo del empresario','sino 	_ 

paeticipaeien de dos 'factores, ciertamente distintos'y .-1 

intereses opuestos, pero des factores que por concurri'r' 

elementos igualmente indispenSables, tienen el derecho 

partir , los beneficios de la actividad conjunta. ." (191 

De las definicienes ya mencionadas, se observa, q,:e  

todas persiguen la misma finalidad. Aunque unas'dieen 11,n1  

participación de utilidades constituye una prestaCi6n adin.-re!_ 

nal y distinta del salarió, que de ning6n modo debo idcnCi lfi 

carse con &stc, además, se observa en las mis as que la 	r- 

cipación en las utilidades deviene de un convenio y otra que 

puede deivar de Una relación contractual o de un ordena-iiento 

legal. 

Otros autores dicen que la participac'án obrera o áe 

los trabajadores en las utilidades, es el derecho que eienen - 

como resultado del proceso económico. 'lo obstante, c„le a pe—

sar de observar fundamentos diferentes, todos están' de .b:uerd-3 

en que: "es la acción y efecto de participar el trahajachr en-

los beneficios de la produccián, o sea en la utilidad o plul;--

valía". (20) 

(18) Mario de la Cueva. Cb. Cit. Pág. 325. 

(19) Ramfrez. Citado por Mario de la ':ueva. Ch.Cit. 	325. 

(20) Memorias. Oh. Cit. Torno 1, Pág. 63. 



án 	h su:net tira 1,e'zia,...YrjgH 	Par,, 	rep ar to de - 

	

un-› ;de re'ch 	haé.e1 pov.b 	 UVI :Id e.  

¡t.: ti en mi.d a prop:Pai y t ;el ,odr..,Sct e 	e-?Ai h a3',p 	s tu,.? i,6n, ti 
ci on a 'eh) I r eirdeS 6n, •.d e r.a5(z.lj 	Id 	e n.o h) 

a este derecho el carácter de salario complementario; o' - 

•a'f i:rmani que Ir arisfprthal.til 	h u!-31  j 	 a533:3, 	I 	• I • • 

Hh 	1r, 	í 	í ;;,1 ; 	ÍD.-) 	9 	:rt 

Db nnu 
NP; se Puede estar 	9u 

	

de eerdo 9on Lo a 	I 

	

;1- 	 ‹; , • 	s 	n 	
r ;1:s 	'513 

op I .oge 	 ,de 	I al  p,or.t 	si e.  . 
1.  _ 

u ed e conf 1.1.nd 	c?n el 	 ort,  q9e 6.,te .c s l., tc 
que 	 •  

	

debe pagarpe .invar,,  a 	 i; j 	, a e.,am_bi o. de,  t'•1 
1s, 1 1, S 	SS> e/ 

actividad, en. 	 Aqui51 1,1 -95  el derecho 519e eenr,..esPi"".'".'1  ,  	 t 
al trabajador „por prort i 	I os be.ne ci os de t 	y.r,ott.t.:. .„ 	; 	 ) 	;,:r.;to 	.1 ; 	e9; 	; 	• 
c i 6n, p,or, tal ear.ln,- se ent i ende que, el. salar  4., se;  roan e 

sár i amen te como retribución al trabajo personal , en e.amls  

el reparto„de »tí 1 i_clades.• só I o t i ene 
• 	

I 	
; 	

i 	- 
'Hl . > t 	119r, 

en la eripresa, es deci 	, quc el. pago, del  jalarlo   ne. est 6 

jet 	a, ;que.,  I,a empresa1 	 I, i 0,adrs en 14 prn.thicei ; 
- se - J,,ti1  a, '¿In 	!.,i) a, d. qmell tes 	 i p i,p a 	ón, r. . 

	

1Z 	 , 
tilal. (22) t < 	'•"<'.1r. 	:; 5.:"':'? 1,-sí, 	 tyy,  

Le segunda tes i s dice que.. el, reparto ,de uti 1 

convierte
idadez.- 

	

al tral"'aj edDt- en asociada del patrón, t 	neo ,i71,•1  

mos de acuerdo, ya cite: In i rt 	t',11 no sólo sería par.--. -- 
los benefi c i os de •I a;  produce; (tn, tt: i no que tamb i 	sar unr 

con _las. p6rdiclas. (23) 

Las per 	so j,e.tas , 	la par ticipaci 6n de ,tit 
_des, son las 	ffS1cctt y LIC.r. o 1 es, que por 	edio de la Col» 1 1- 

(21) Memorias. 	romo 11 Ptig. 50q,. 

(22) Memorias. 	romo 1 Pág. (, 9. 

(23) Memorias. 	romo 11 Pnu. 309 



ci6n órgahlzada!'de 7trabajó-y,(capTtalí;prijodtirc..dnl'4ienles  o ser - 
v i 	PciS,  •en 'forma 	nua>:y.;eón) In'es> -de dcróvi A rie¡U;C' 
presa •se,(do'n'st auye, cón cl tra

L 
 ájo y e.11 	tal.l»Iliayt qui en'tSH:1: 

af i rMary 'que).1 ás,  'ut 	dades) no í 	igan'an di ch-C;S' ífact'ares';'.,  
que s> in 'producto. 'de r  la" taetiv i dad» de' - 1 os 'con-0°1 mf-entosY 
previ si 6Ty'sdel': empresari'o-cide es Su legtit Fin°.  'duelo.; péro'. s 
consideramos que la relaci 6n de trabajo es 'de 'un :contenido -. 
humano extraordinario y que sólo con ese criterio es pos ib  I t.: - 
anal i Zar' a y'. refer irse a, el I a, no. Podenios .p'enSar“que l a parte-
trabajadora no 'tiene otro derecho 'que el de obtener su sal ar i o' 
a cambio' de los servicios proporcionados; r'que los patranet1 
ptieden.'ap I icar Integramente todos',  l'os benefi ci,os. de I a' Produe'-. 
ci6n., por que,  haya o-no' part icipaci 6n de util idades en las 

I 	s I aci °nes o en las! brácti eas ahora l es sentimos que. .1 a •.-1-.„ 
relaci 6n de trabajo no Se norrna,..'ni 	sati sface exel usi oneri-: 
te a,  trovas del pago 'de un safari o, si no de. otras prestaciones' 
que indiscutiblemente coadyuvan' a mejorar. las re I aCi oncs entre, 
los factoresYde ta:prodocchSn. , (24) 

C) SISTEM DE PAPJTj1PACION DE UTILIDADES EN :,..EX1C0. 

Los Si.stemaá,  usual es que' se,  han i mol an todo paraTla 
participaci 6n, han sido' el-  Vol untari o: y e ohTigator i - 
voluntario desde el momento en que las empresas que 1 1 ovaron a 
la. parti'cipaciZn de las uti lidades antes de su reo' aMentaci ár, 
por medio de un convenio con lós trabaj adores, o po'r mutuo pro.. 
p i o, lo hicieron conscientes de que al , cumplir con una di nPo---, 
sici 611 constitucional de contenido sumamente grandiosa, cri 
tal izaban mejores relaciones entre el capital y el trabajo, In 
que produce no sólo un beneficio a la empresa, sino un al icien 
te econ6mico para el país en general. 

(24) Memorias. Tomo 11 Pág. 310 
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- - 1 	j PI ;oh kk9afitirjol nM seilcO or qge, eso ,negkosilphtdo3, 410b 

114 	119.,chiP,'Pr clv.,0 	rp:resrtac,i °nes •,o o nO 	d5is 10:14.55P tr 
or0,11 !Pio.ip v.0 f-in,tt,a,di ¡d 	plat rAn, 	• frIectilo 	tnt.Pizqlx..qr.vjzo,,;P 	rrq 

CIUP, 1119 YP 41;1 PRP51 q=1A") IP 9 	9..j 99 n!a cqw -sirMa! 0ar A3 J'O c 	cvlfg 
por,: cOostum!lr.e! t se co*,nviprtenení ,ob 1 i{gó tor i,askulppel In 

puede pr yar ion:!-tral?at.P0or LOe aun ,dorecho_que; por ,01r, l'tósj 

proplostbaHconseguie 	 1,1 .:)p 
•_ 	¡ 	1“.:,t1 í 	)14; 	rI 	::"1(51,, 9 

- , 	 í E 	artS cu Lo ,.1234!),fracci ér1111-X,r, i:nci;sos ,3 y D,,pr-:rc;ti:r,::¥  

camonte, 1 isl i t_a.e1!,.derecho la!?sol tito -de ,'Los, obreros-;,a par t 

de 1 as,,ot5i dades, 	t i-néndoSel, Van,mismasi en) par to:,1111 

mento -del; papi tPJ:, adenIAS.I:as ,IONeepci,ones-rderriAs,,fouPí 0/i I 0Aal 

ley. en :caso ,40,TempresanuevaS,,YHnoceSgriias, Y.,rt.re5,001‹6111 

FY1 or aCi &Ir,. dando.:pre feríoncj'a, !a 1 ud.e0 erro! l o, Y isupenaci3O,-PC001-17, 
m 	odaotria 	órói rén 	mayórla,de, los, cásoS,.son»par'ai .4,11 
benefi c io-personal dé I .emprelar'idel Iqué,,evade 	•••57,, 

por lo que dehiera,iexist 	Uey y»un. organ smól Para, s'i eji Lar, 

y ob 1 i ciar e I empresari o para' :qte efectivamen tei ola 	dados 

se destinen a la producción y que el sacrificio de los traa-- 

jadores merezcan la pena beneficiándose conjuntamente. 

iq 

Et  reparto de utilidades se distribuye de la si gui en 

te , forma: , una, parle para' el, fomentodet, desarroJJ clisidUatr i a 1 , 

y- por: tan :ta;:" 	 i t'amen tei ,para, al,: beneficio de I ,,e'tilOnear5..0.:,./1 

	

La: segunda, par teJsedeáti há: pana! U& 	ao 

grandec m i en tol y perfecci onami en tó ,de maqu i non i a 	procdsos del 

produce i élni aumentando tamb i én el valor, de-,los .1 i enes .do 

ducci én y benef ic i ando, igual men.te, al empresar io.;  

La tercero parte se, considera como lo más importante, 
porque es la que se destina a los trabajadores, pero exit,tarT 

problema de ignorar en qu/ preporcián se debe repartir, -.ola--

mente la Comisión Macional tiene esa tarea de serlalar el por—

centaje relativo a las utilidades para los trabajadore:; y cs. 



tabieciendo un mínimo que como enfatiza el maestro freek il - 
Urbina, respete la lucha de clases. 

El mismo autor, tamkión considere injusto el hecho-
de eximir de utilidades a las empresas de reciente creación,-

puesto que contrarfan el mismotexto constitucional que 4eriala 
que "a trabajo igual corresponde salario igual", lo cxi hc --

razón para eximir de ganancias al trakajedor en igual de 

El trabajador, aunque no tenga derecho 	intr-sc.ii- 

en la dirección de la empresa, lo tiene cn 	p.lra 	 te 

le comunique el kalance del ejercicio ezonómizo 	el.yre,, a 

y se le permita la inspección de la contakilic!od en las el.-•--- 

minos que autoriza la ley, sin olvidar que la 	- 

de utilidades es accesoria y complementaria del 



CAPITUEC CU1NTC. 

LCS DEnECiin DEL T7A3AJADOR DEL c,!,:re.  Y SU SlrUA01("1 JUnIDICA. 

1.- Los artículos 27 y 123 Constitucionales. 

2.- CeneFicios que seriala la Constitución. 

. 3... Función social de la ".eforma Agraria. 
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4.05,,DECCUOSZE.I.fifTI:Kiik.tAD01,,DELZA:.IPZY.i.SUHSLTUACTeNhjURE511ZIk.. 
• -9 1.) 	 ! 	H 	5.4? 

A) LOS • AR T I CU CCS 	".....CT,ST154124CNXILEIS,2.,u1 e 9 	'Ob0 ) 

:»IdsdereChos, deLtayesii'nesnn,4omismcis que tie-- 

1c todo cj'udadancieh-, 	 la-ZonstituciZnyPoUfticadel-
1917.10 estallece concrOtamente Atn.losi - artfCWosLZT y 123' ..1,..yns 

-tilUciOnálle&;•in. eml,argo,:.en 	realídocLjarfdica,..del 

-es ,hattantc'dtsinta. 

En. cl afro mexicano, 

-encytentra aislada más7 ,noteriament'e sde la 
Aas.leyesLy sl 1.-> ien-escUerto ,quéel.artIcutoZ7 
la Ley de f'.eforma Agrario, y el articulo 123 al 

del Trakajo„ sin emL'argo; tal parece que la Ley redera1 	-- 
Trah'ajo'pretege ea f cf. 	1•5 t- 	eu 	$ 	r'..15 	tld 	_brk  ilc, 

que' I as • dis¿, 	o'}es con t 	 .sen 
frecuentes Violaciones en el .medio'rurol-. 

I 

11 cempc•si nadn se .,.ocueutra con el -,jruvc a.  

tener una legisl oci6n ,1,gro,i a inadecu..do 	 • - 

aspecto general, 	A part-ir . del‘mcw,ento , e.l.que 'noci-1!:ou 

prolqemas del campo, se han legiSlado .uaa 	dc.r.rdenoHc',;- 
tos •-Legal-es 	Oesar.de , su contenide, nosecuplen ro 	,r..r,- 
tatidad por las,enigencias 'de' carácter 
le  antes menciónade, podeme,s citar 1.v, ley' del 6 de enero, (1,: 
1915, cuyo expedid 'n fue en lo 5poca de sangrienta-lociui 

vil, en consecuencia, se real i=6 en ti'prtncipio 	maner.u.-

defectuosa, irregular y precipitada. (1) 

Una ley de tal naturaleza, a'-via::lente, esta'ia 
a imperfecciones, principalmente de tipo jurfdico i  por el l“ - 

encontramos que la ley del 6 de enero de 1915, fu.. ou 

(1) Lucio 1.endieta y IlAcz, 11 proHema agrario 4  ( e 	c(,, 1 di  
tonal Porráa, 14,‹ c . 1974, P Sg. 191. 
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metiv&IdeMátviielénta- taiqiitsYYS'ineMbárgt-i;- OdebeMdt).  
olvidar que los principios jurídicos de esta Le>, descansan en 
toda la estructura jurf'dica.  abreri'a-  de.  msNiab.... 

• 

- • 	Se consideró que el ca,ócter proVisional de las do-- 
.taciones y restituciones era' el punto déb il de la ley, 5:o.' que 
dejaba 'en Situación' incierta a los, puehlos y a los latifundir;-
-tas (acendados).. Por tal razón', y por decreto-del 19 de sep7---

tiembre de 1916, se reformó la Ley en el sentido de que 1i --

dotaciones y restituciones serían definitivas, por consiguien-
te, se ordena 'que no se lleve.a cabo providencia, alguna en - -
definitiva sin que los expedientes sean, revisados por la Comi-
sión Nacional Agraria y aprobado el dictamen de la misma por.'-
el Ejecutivo. (2) 

La Ley del 6 de enero de 1915, como es sabido, rife, 
reformada e l 3 de diciembre de 1931, y por áltimo, al refor.,-

marse el artículo 27 Zonstitucional, desapareció de la Legi.u..-

!ación Agraria, pues ya no se le consideró como Ley C.onstitu-- 
cional. (3) 

Despu6s de promulgar nuestra Zarca :lagna de 1917,.se 
observó una atención más notable a los numerosos problemas' del 

campo, partiCularmente a. lo que se refiere a lo pequeña propie 
dad existente en la-  época que' entró en vigor.dicha 2onstitk1-
ción y como lo preveía , el: artículo 27 Constitucional por lo 
.que surgiera; y la protección a la pequena propiedad se eleó-

a la categoría de garantía individual. 

Es sabido que en esta protecci6n :s..1t.titucional es -
el ánico límite que se opone a la acción dotatoria y a la ac—
ción restitutoria de tal manera que el jonstitu>ente estimó -- 

(2) lbidem. P,19. 1919. 

(3) lbidem. Pág. 191. 



Rn9P401~..9.9,95,AR'10.92.e,TiT 
tonCa queJa dIstri bl iAn dé la,tierra oire loSi.40eosO O h!i • 	 ( 	

0 
15 	rft 	 !) 	rS t 

Población,due rellente se veg , necesiad 	' Í 	 0 )9 -4..9q  

"No solo se manda el respeto absoluto de la pequena 

,prépiedodf.lsigoque,..se jorA9Ina:T expr.e,sam9g,!:9 iTI,9,.)eV,Estado pro-

cure 91 desarrollo,de Vo oisma". (4) , 	 ! 

• ,"*¡••")  

"Asi queda complete el plan de reforma agraria que-

contiene el artrcul0,1:17, Zenstitucional„seOn el .cual, sólo -

será poSile la coexistencia de la propiedad ejidal y la lpe--

quIa t propiedad,pueslaprepiedad medi.ang,gue soderivO de - 

las Leyes Agrarias de los Estados en los cuales señala lo mS-

xima extensión - que puede poseer un individuo o sociedad den--

tro de sus respectivas jurisdicciones, sólo tiene-existencia-

transitoria: pedr6 vivir mientras,no sca indi.spensable-dotar-

de tierra a algún n6clegdepoblación,rurol, porque en cuanto 

se presenten .n ovas necesidades agrarias.,,por virtud del cree  

cimiento de los poblados campesinos ya.existentew,,la mediana 

propiedad, única para la cual se ostab19ce el reparto absoluT  
5 	 4 	 • 

to.como .garagtra censtituctenal",5) 

.1 	.1  
Por In anterior, se okserva que la situación jurfdi 

ca del campesino, se,origina con la Ley deli  t"? de enero de - -
1915 y de la Zonsti.t.ucióg de 1917 sobresaliendo fundamental-- 

meote las siguientes 	pequerla propiedad y ejido. 

El concepto que se tiene .de a, a pequeña propirdad,._ 
es un poco dificil de definirlo y por consiuuiente, non ape—

gamos a lo que re:a la fracción XV del artículo 27,Conbtitu--

ctonal: "las,Znmisiones :;ixtas, los Zlob iernos Locales y las 

demSs autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, 

(4) Pág. 199. 

(5) Ihidem. P5g. 2CO. 

q 



tlie'I,1111ená 01-400tij¿dalll abWf- 

t'dld»ó"g§ái.ildIPA'aa JdXptdEadiliShie')VnlIrbirSbrlipaHgal'itil.04d, 

ív 

, 
por violaciones a tágC814gtitli8i6d; 1A dágah'ill9doadUt6'dót¿slq- 

clones que la afecten". 

gb ojulfr› 0:19q99 i-9 	olo oV" 

"'"'SeicóhSiderar5-Pequenii propIedad'ágPTColaquelWo 
exceda de cien hectáreas de-riego-O hólleeltdd'ái.4M¿:a l ó 

equivalentes en otras de tierras en explotacilyn". 

' - Para los éfectos de a'éqUivalericl'a se computar5 -- 

-Uhá-hbetáreO—de-riedó Por dos de 	mporai;Wr''CuO¿::ó'dé' 
5 	1 	• 7 ';r 
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tad'érb'd'¿4'udt'WeOli'dd'Y'Pótódh'ó-de'rilionÉ'ó'o:do'Sti'áouln 
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,¡.7.1n1 

` 	riCÓCI"- in 'ició," 	p eeit; áa'sPi.'oP'Ve'dá,"tás 

-11UPe'rfi¿iel'4el'rioLéxe'ddan de-dóscientOs hectdre'al-en-'tednóg 

de' -temporal' ó dó. agotadero SuSeeptil'es de culti'vdr'dó ciento 

"¿in-Cuenta-cuando Uos'tTerraS -sé 'deiquen al cUTtiVódól"a'ilg¿I2- 

1:Wi; 	t 	ec 1.1̀.driica 'd 	FI 'u i 

	

•••• 	•- 	• 	•1, 	s•-, 	• 	; 	•• 	• 	 • 	' 	 - 
blétCi én Eás,' 	exPUot

•ací'on, cuando se I
' destine'n'af ciat ivó 

plStano, caria de a:ucar, 	'he'ri"é0t;r1,'-hU14'1Cóéóióril4;- 

olivo, quina, vainilla, cacao o árl'oles frutales". 
91J•» - ' 	 ,); 

d  pequeriO (PrepTedad daPódóata le.0.1 0  
• . 	.01 

ceda de-TO'sisperTiCi ó necesori'ajpmantener- 	n hdlta'quinie- 
J 

tas caker:O¿'-de ando mayor ó'SUS:  eéj.J1VOlete.S'en'g'wiOcl.onó-, 

en los tlrminos que fije lo ley, de acuerdo con lo capacidad - 

	

- 	, 
forrajeea de 	trénos'." 	• 

”Zuando, del'ido a olsras de riego, drenaje o eualqii, 

ra otras ejecutadas por los duerlos o posecdores de ana 

propiedad a la que se le haya e>.pedido certificado de inafec--

tal'ilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la eplota 

citin agricola o ganadero de que se trate, tal propiedad no - - 

podr5 ser oi'jeto de afectaciones agrarias, odn cuundo, en - 



tlifj r t'ad 	¡I a mej or f a ,pkt"pRi da, c <  rcho san ¡I os Im,Sx 	&la la- 
_filas .por .csta, fracc !Sn, , siemp,r e lque, 	:reunan,:ites.,; ,neqtki.liit os 9.4 

ngelr1.1,e e 
I
a 
 t 

-licY"t...1 	 .:-.,,, nzíef› 	 b g 0,1 
-.. 

nd g;:p 

er qyks 	ti? iha ).en -34 11  . 
némero de _hectáreas cal_idad'.de La s;Ak i erbas .y .fundamental men (.3  
te en el hecho de que son s'uperfi c i es inafectahlles.-,¡, , 

D• espués de • ten er. .e I •  concep t, de .1 o , que es la pe qne- 

Ra, propicdad,:, 	.1 as , defiinti clones 	que, 	 n I „.0,j,i 

El diccionario •de 11 a "cal :Acadeini 	dic el que: 	 i 
eampo .0 •tierral ,que est,S., ao sal 	,e7lej , I ugar,; ,que, 

planta, ni ..,se ,1 skra o es, común atodos1 os veci nes; ,nue I 

servir ;  de dehesa (ti erra, destinada,a pastos).  Pea, 	,usc, 

JOS YePinPs7,-. 

El diccionario Ser•iche nos dice que: "Ejido, es el 

campo o tierra ,que , está, a la.sal i da de I lugar, que no se - - 

planta ni se, I akra (se. .deya del ,1 at,1 n Ex i tus,que ,s gn i,f Leí.), 

salida).," 

. El diccionario Larousse dice que: "Ejido. Es c1 -- 

PamPo conCin , do todns I es, vecinos de un puek 1,o, ,1i ndant e 	- 

él, que no se z I akra, y dr.ncle sue I en: ,-cuuirse los Jun....1:1 t1.- o.  
cstak I ecerse las era". 

.Ya tenemos al unas Jef ;niel ones de lo que es el --

ej ido por los. di cci onar i os , ya. ,menci orados, pero. ;los p re:Jun t - 

mos, ¿Cu6 sucede..  ,con el ejido:'.. Podemos asegur,ar que ana -

buena parte de Ia prodaccil..n, agrícola naci onal , , recae. en los 

ejidos, que estAn dotados, del 4C. de las, superficies dedi 

das a la aun  i cu I tura y la ganader fa, si n emkargn, la si t:unc 

del ejido es desesperante por encontrarse en quiera como - 

(6) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 



consecuencia /dell mdl 	pto't'O° 	ltflYe'rtlreó Q 	d'ád 
' ten ene i ; 	 fi 	ftliceW ;Chns rllii)-70;dPcd'IVS1); --ti7,411' 
to de miseria, escasez de agua en casi tc1.4:1 el"Ingalf&;,1  r.11iniilft?riP-
dismo que ha atomizado las parcelas; 'obstácules casi inevita„ 
b tes 'de 1-t'ttsd t6nitei' *V l/l a • 'n o,  fdllte'Clt"i ‘Pi'l.-.1W.T6I del t r --
baj o len el'',  C•CMPlo y :á cibi -todc4 
y défilapOgiaseiY i 	 gb 	9:j 

Tódát';eSe's 	 i'(de 	e iiaL ' ricjos ,de 
inoperante .01 ári'ébc.'in : y ..de' 1 'á' 'F'ai't:;t1.' de. br CP.M4.14C-i 
sirado, han 	nado ta 	 d&l 	S' W6 	1:101 
ej i do s. que' 	 s t eh• 	'0 f's, I :de I 'os : 	s9 	'7 9.f Fr.>")- 
se -han donst itt, ic4o en sOc l'edades ''lie''. ertic1-1 t'o 
cida de6 'Mi Lrnil Iónes cje pcie 't 	que-  '+ cc dadzi' 
gobierno de Luis Icheverr fa, como hato venido octir-i'endta, r=0 1-
aunque pare i almen te, en sexen los anter i ores. 

.1,, 	i 	1 	:3 

•. 'Lccji'dás 	tal 	litpr esta ctÍ'n'Os 
cuentr tuniergi do tOdO 	 gialitrnamen'tf- ItteXi 
autoridades airar i as exponen argument os sin validez, ‘Pr'eeWtflah 
cifras y estadisticas fatuas para disimular la real ¡dad. 

. • 	 ; :› 

'Se ha 1nt-:ert tado'Clii YiClr 1 a si 	 has t.-d.-re:1 
momento 'se ignora '1 á' .?.5:U la ',Idee urida 'que l'a' Cair.ki 	Ud 1 ors'jh 

1 tal le realidad es qur: en su inmensa mayert r  a—   ob'eplucs; actutv; 
mente, no son viakles 	unicildes ceen&licas. 

Se esh.ima que r,1 ejidatorio me\ic'ono' traja un p'r:ol-

medi o de 90 (Iras por ario, con «;us pequerias var iant'e, es decir, 
serS de acuerdo a lo que co.;eche en el e i el o agr feo 1 a, no yks-
tante, 1a falta de ti erras ha producido una :.eri e de e no f 
tos l'as tan t e ser i os en t e eji datar i os5 p e <lucilos proo i e tar i 

(7) :Ionucl 	eJ ido. 	. C i t. , Pág. 58. 

(S) ISidcm. Pnu. SS. 



o t 

así comot entre,los miembros de diferentes ejidos debid, 11 - 	" 	-ni 	„ 	„ 	h  .., 
inadecuado deslinde de tierras.que,hasta la fecha actuoU , 11 

i; 	 L 	11,11s 

Secretaria de,1 1a. Ineforma .Ngraria 	 a 	m (anteriormente, Derrtaont.,) 

de Asuntos Agrarios ytOolonizac 	N 	t  ;.6n no 	poddo i 	realitzar. . 

	

; 	 t 	 K, 

Al latifundismo se' le'considera como una lostitu. 

ción al margen de la ley, que operan en !Ilxico todos COr er”-

tificado de,inafectab ilidad, adquiriendo,de manera anticon.„. 

titucional grandes extensiones de tierra y que en muchos jc, - 

los casos, no las utilizan para incrementar la egricult.„-‘1, 

sino mas bien, las explotan - para aumentar su ganadería. 

( 

La Ley de Ejidos del 2S de diciembre de 1" :' :-- I 	tr r.11%1 

muchas deficiencias en el aspecto administrativo, suprimió 

las posesiones provisionales y representaba un tortug9il.mo en 

las resoluciones.presidenciales, en..consecuengia, se vieron -

en la necesidad de cambiarla politica agraria por le p ve.;in 

que hacían las masas campesinas y sepublicó el Pecreto del 

22 de noviembre de 1921. 	 r. 

.Este decreto creó unaInstituci6n,que,se,encergora- 

de realizar una reforma agraria satisfactoria. 	En~ sra artíct.s.. 

lo cuatro reza que: "En,cada.tntidad Federativa debe.esfab le 

cerse la institución de Procuraduría de Puebles, para pa-.”0--

einar a los pueblos que lo desearen, gratuitamente, en .,,n% 

gestiones de doteci6n,o restoteción de ejidos, dependiendo el 

noml>ramiento y remoci6n de los procuradores de la ComisiGt 

Nacional .Agraria". (9) 

Lo Procuraduría de Pueblos, era un f.rgane, ,ad, uorin.. 

de Justicia agraria, sin embargo, adolecía de su prep i 

nomía para cumplir fiela.ente su cometido. 

(9) Decreto de 22 de noviembre de 1921. 
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ment • 	 17 -• 0 • ,(1fd , 	•,(5 	fv» t • 
; 	 E 1 	o Agror t o el 	do` abr t I 

	

1111 V ; .; 	; t • 	r,,s1n 	
I  n  

genci a con una,  'gr in"a aCEI viclad 	" 

• t 'erras 	á¿n 	 ra ó ."Pétrl 	 h'I'lenk'12h11'1:.'áll 

a fUti'deibWnéfiOirái-4 	1'61 n1011róPür"('-bi
• 2")14111'5'. 91)11  

	

y 	1 	• 	, 

po act n del medio rt.t"- 

r41 . 

	

f„,r; 	• 	 1, 	j 	 “,511 i 	1 	1 

'Lál.e(V'T'd17'''bokácVO'negy'-'1"4.éstlEtScl'claneS' 
.; 	í 	• 

AgueS'd-Or 	de' 19271; c onS tl Luyen' un auÉ6n E i có co U_ 

 fliento''del'arttcíVre 	Etici'O. 	''H•11(tCh.¿Sbndeicól'Clei1h:I 

PCSA nós.  delpuSs" dered 	cj i dial 'y dé ¡Cha-e¿ntri te -por — 

Varios' áruIS-para l áC'énSerVáct tn 'de-  1 os m sinbs, 'en muChOs jde-- 

• I os casos se veían afectados o privados por sus mismos duerios, 
. • 	-±r r 	 j 

•  YO' que' ettés e tenían de 1 o Suprema ...or :e de .,ust tet a de I
•  

	a -- 
, 	.; • 	,• • 	,•;•= 

Wacióralob - aMparOS ¿lúe promovían.‘ 
„.) 

,-• 	< 	 I 

• 

	

Se 	 í)0'1 1 é1 n i evitó 
ag'aío Con una' t6Cri ea jur Id' ca p I enAmen le-  ConSt 	ona 
• .• 	- 

fue'OniOnées'cuande surdió-et 
basada estrictamente en principios jurldiCoá:' 

- 	- Lá''LeY'dCDOEadi' ¿n'Os 	 OSUiti101'OnéS dTti  erras y 
• *; 

 
í.- 	• 

Aguas '  del ` 21 'de 'Itiirba.r.de-'1.929, 	 I'cii,2'  modificaciones  , 
• • 	1 • 	1 f fl • ,1 	. que se hicieren á I a- dc I 23 de a'' i'1 	1927. 

• •:.; 	, • 1-`' 	 1̀71^ .1D 

fli 
E l 11  de agosto 'de 1927, se exp 	Una' nueva ley -- 

cein el 'Mi 'SMO esp frl 	fue 	áái 

Per Decreto del ZondreSe' de.  TO Uni6n del 17 de énerO 
Por ‹i I timo, el 21 de marzo del mismo ario, se adicic6á la 1 ey 
prec tado nuevos conceptos que dieron por resu 1 todo la II amada 
ley de Dotaciones y est -tuei ones reformada el 26 de di c emkoe 
de 1930 y el 29 de dici étahre 'de 1932. 

El anSlisis de las reformas suhseeuentes, :1c:rían 
tema de otra tesis, por lo que sólo haremof-, referencia concne-
tomentc a la reforma del 6 de enero de 1915. Esta Ley era, en 



I '.:1511'i T 	A 	VWXI 
cierto modo, un retorno a la Legi s I aci en de la epoca Colonial, 

.1110S“hJiml /tí ;trata 	V-Plir9A0 	P r eh i cp S-- 

11 i ca, fPP:,,no4n711 q-, 'Clits(,1 0.12 n41e91‘d•Pi PCotM ACi ISCU 1Pii,oiti3há" iizt,5 

-fraPPITIPs1-, 	pero, 	es;;  Pr -Nettal?.w,1 	k9~ 

	

01,',1:v9a9 1 16n3 	Yar-ks 	tnd. 
gravar 471 e, tal 	consecuencia, Itcys 

i,datar ;t os .„se, sentjan, mani:atadas , por la , fal ta de v ig i 1 ene i y 

control constante por parte del Estado, en; 10 'que se,  ref ere 
cultivos y aprovechami en to de los bienes ej dales. 

,.iltt-,ttt • 1:t 
'A partir de nuestra, ,.'onstti tucti ón, ,los,caTPcujnos,,.--

con el articulo 27 y los trabajadores con el artículo 123 - 

,,k0ctiar,on,,s,us demandas 1 oci al es . pera, o!tenerLunos 	t i r..rr a 

..atr91 P917A2 Mi,orar1 sus.,c.011171' 1 9199.ttl al:'cr al es; y, e99r16m19411;  pe-

ro, no de5e„ perderse. de vista ,que., ambos preqeptp 9onst i tuci o--

na I es persiguen las mismas fi na 1 idades. re iyi ndj catori as, pues-

tanto, los: campes; nos, come: los; .trabajadores integran, la c1 ase - 

obrera, y. deben luchar. juntos ha sta,:que se, logre el teta I rs-Jp3r 

to de las; tierras y se  soci, aticen. Jon b i ,epesde 	producción. " 
N 	• 	j 	t 	 • 

o ) 

El Derecho, thgrari o y, el Derecho del trabajo sor co-i-

pat ib 1 es, surgieron, como consecuencia de 1 a "evo! uci 

na ent su .culminaci 6n, que se transt forma en revo 1 uci ón noci al, - 

penetrando, en I a Consti tuci ón de 1917 en, 1 os ar t rcu 1 nP. 27 Y 

123, , y hasta la;  fecha se mantienen perenemen te los pr ine i 

soca ales de la rZ evo 1 uc i án. Por tanto, ambos derechos son - 

ramas que pertenecen al. derecho , social en sus mai' fentai: i o nes,-

stistant i vas y adjetivas, sin embargo, hasta que se real ice la 

revolución proletaria, di remos que estos preceptos habrán cum-

p I ido su destino histórico. (11) 

(10) Alberto Trucha Urbi na. eh. Ci t. Pág. 467. 

(11) lb idem. Pág. 46S. 
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B) BENEFICIOS QUE SENALA LA CONSTITUC IO. 
z-p) vi) 	b 	i 731:t 3 	3 e 	 I 	 1'13 Af1:  

-Canip'eát?nii2s ,cti3i Líes% rb! p`á 	jta pópia 
• eral di Ser'ilnl i'nth té") 	Wre'l vilkf&cyl.P-Ostosu Pr'tipi 0)11 	0.11V,  '3 Irtio 

h á heé.k6 (valrer,11a:-• l'er4eq de) 'd dr. echkav; qu'el tei t oiga) 	etínt í5t61- 
--c 	'9 tes cte.-yes,  'Argt-'Urri 1-111-1 -p6i-lj• tá7li 5.,  ZiS'nf,t) sé deb'e".Uncretrientárl- 

• --1a.s 41iis dn;e1'.  Ctittur&l eá> afih1.  d'1 levar *I'dducá USW .1."essátP12.:4- 
.nSC lees! ie t0(38 I a'ci ;Sri]  que s iteralire-  hah si do*,  Vreti más 'del tu `p'rjel- 
juiele;S't y d& 	 1 ', 	f; 	 1 

Sin embargo, observamos en el medio 'rural otro pano 
-ramá.  de' `drá‘ies.' probfeMasí 661a> Sdn't  •"  

- 

r•-' El 'imál"'al>"rOVeChami en t,- de: I os medios de' p'rodu'Cc;i'lli. 
de f i 	t[e 	 a1 guilelüi 

' 	i VOS ^, netetarl'Ial' p`ará FS-ati ervédie.nte-'idei-;=- 
- 

'El ''eStso"Wader-  adqii 	de"ra peb 1 'ae .6ní rural 
el bajo n1 vel de: Vida de' 'le 	aMp'elien-: gehe'r <al ; Y 

se h'ocimiete' de 1 es' e omp eS n'O"t"-dO' l.& edi dl.ta 
ci 6n agraria. 	 (9 t ) 

.ftta'  - báylar''pár te-  de estás-  fenóstienoti-  neg'a ti Vos, se 	- 
debe a sililaci'olíe; desv'entálótáS" Oler-  di f c m'ente se pue'de'  
superar, 'Coinó ten;" I a ' fa I ta de lñgeñ i eros,:Cgr6nómos en el me-1.i-

o rural» la- iiresenCia"cie:Tos'tenóMeneh'Métereól6gi cos 
-determi nen-,  condi ci ianes`' cl matniSgi ces perjüdi l'al es, 'l'a caren-
cia dz un i dade'S'Igeogr Sf cal'`de Tmport'ant i btir l'co a';' 1-ati  
'y f a escasosposibilidadesderiego y al- eventual idádes ' de' una 
agricultura de te•poral". (12 Y' 

La Constitución es bastante clara en lo que corres--
ponde a la clase campesina, ya que en forma general hemos es--

todo haciendo referencia del articulo 27 Constitucional que 

(12) lhidem. Pág. 470. 
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los beneficios..do 	Ej.mismp artfciao zoolID .11ot 1•./u o9;JD!.:r.o.) noiroiqx9' 
comienza .diciendq: ",,Le propiedad de la i ti,erres..y aguas, Com - - 

.bru9up::yq Oz )3:) 0i10.7111aup ug 
..,1n91,14ida dentro dejoe Ifinites del Lterritorio-nacional c,orres .„„ 	; 	mor.; 	U 	n 	9Z1 f.,  1 G.' q 	7)r, - 
ponden 

 
1,rs. te1. 	en- TA„, 	pptdiemos,,,de,opocer,-.  

0bYiaMentes•  que el por esta razÓii que la proPiedad en !...Zxico., 
a 	 9D D.) ns);;;¡;) 

lestS vista en,razón de una función social, 	según le tesis sus-- 
{ -1 	 1 	,2,inp 	 < 	 I 

tentada desde 1914, por Le15n Duguin. , Por lo anterior, se ob  - r. rj.- ; , 1 	• 	• 	r , 	ijn 

serVa ClAramente un beneficio notoriopara el campesino, puez- 
,• 	 • 

toque desde entonces, adquiere a su favor el derecho de det.en 

tar la propiedad terri,torial,,pues si la,propiedad esto en - / • ,   	•  
función social debe serlo para satisfacer Uas necesidade•e, de - „::•> 	; 	,,i;•;;; , ; 	 . 	 r. 

los campesinos cuyo patrimonio se localiza fundahientel.mente 

la tenencia de la tierra. Si en el territorio mexicano omi s  _ 

ten ,porciones de tierra,inactjvas, aún cuando tengan un p r e-

pleterio aparente, es de so"rada justicia que esta propiedad -

ociosa pase a manos del ca pesino. Aunque no es de dudarse 

que sf se han realizado ropartos con cierta frecezncia. 

El articulo :27 Constitucional en el tercer póerafe. - 

reza los beneficios más importantes para el campesino' que 6x-- 
• ; 	, 	• 	; 	1 	• 	. 	. 

presa lo siguiente: "La Mación tendr en todo t'empo el dree-- 

cho de imponer a la proptedad privada las modalidades. -,Uc dic-

te el interós público, asf, como el de regular, en beneficio..-

social, ,e1 ,aprovechamiento de los elementos naturale suscep- 

tibies de apropiación, con objeto de ,hacer una diste: 'uctc„n 

equitativa de la riqueza pública, cuidar de su eonserva.cifln, -

lograr Al desarrollo equilibrado del país y el, mejoramie.;te 

las cOndiciones de vida de la Población rural Y Urbana. In 

consecuencia,. se dictarAn las medidas necesarias para 't-de-,ar-

los asentamientos humanos y establecer adecuarles prnvisjenes,-

usos, reservas y destinos de ti erras, auuas y bosques, a efec-

to de ejecutar obras púb'icas y de planear y reeular la 

conservación, mejoramiento y, crecimiento de le., conos-..-

de población; para el fraccionamiento de los lotifundin.,; ¡/ara 

disponer, en los tIrminos de la Ley reglamentaria, 



7:c:5 t 

1.3 	 :5 5? 	 :1 zacilin y expfotacilin colectiva de l os eji dos y ComUdiadeti.,-2 
- 	- 	4ül 	11.1.1>Hen-1,- 
párá etVésarrollo'de VA pequena briSplédad'aárfala en explV.,-.,  
• ; 	, 	. 	. 	i 	191- 	ab 	i t's't 1 	gb y- • -`r;j1.:, 	11/ 
taci6n; para la creación de nuevos centros -cíe Plltacián aárf.51. 

- 	 r 	t 	• i o i 	- • 

	

- 	, •• 	 . 	. — 	„ • 	— 	4 4-4 	. ; 	" —4  1  O 41.• cola Con- tierras y agUás que les `sean' Indispensables, para el 
• , 	 c 	r:!,) 	r "9 01;43 	` FI 	r 

	

'fomento dé fa agricultura 	pará evitar la'destrticCc&I de 105 
élémcntos ^II á 't'Uf 	yi  aS" 	C'S''Ciué 'Irá' pi»opfle-dáld pueda sufrir- 

s 1: 4„? :5~1 
en perjuicio de - la sociedad:" 	riddleos'dépebláCiSn que 	- 

carezcan de.tierras y aguas o no las tenganmo  en-tantidad sufY=-

-ciente para las necesidades de su poblaci6n tendrán -derecho -  a 

que se les
, 	

dote dé ellas tomándolas de las ProPiedades'inmedia 

'tas, 
	 ípno-1 tas, respetando siempre la pequena propiedad agrfcola en ex- - 

o 	 t. .";:=01 plotaci6n".. (13) 
. 	 11 

• •t••5 i71-“,(1..091 Sin duda alguna Se ha llevado a-  cabo en Parte, d : e lo 

expone el párrafo tercero del artfeufe 27 ...onstUtuciónal,= 

sin embargo, se ha observado nuevamente que el' reste ha sido 
•.. 	: 	• 	.: 	, 

a la vez motivo de constantes violaCiones; tenemoS el talo Ve 

loS latifundios que se han fraccionado solamente en un 10; no 
f:9 3 

obstante, existen 'latifundios en todas las entidád
i 
 es,federati- 

; 
vas del territ rio mexicano, que obran al margen, dé la ley y - 

con aspecto fingido. En Consecuencia, es neceSarie con carSc- 
ter de urgente, que se realice Un estudio c nsC ente' de la - 

5 t 9 
propiedad territorial en nuestro país, porque no solamente se 
presta a. ejecutar mecan r smos simulad' s, sino que adém.Ss,' úb c'c'a 

a los propietarios humildes en SituaCiones' lacerantieS. 

No dudamos de que existe una'defiCiente titulaci6n 

de la propiedad en la mayor parte de las oreas rurales, pero 
es más remarcado en las zonas de escaso desarrollo econ6mico 
agrícola, por tal razón, impide que los propietarios constitu-
yan sujetos de crédito aceptables para obtener un buen finan—

ziamiento, a fin de obtener semillas, fertilizantes, suficien-

te agua de riego e insumos agpfcolas. 

(13) Zonstituci6n Política, Artículo 27. 
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9.1 I 	stá 	 jer;i- na, -"-Garzái> serial3a 

-gchierne, méx.Ucano 	 '...sist:ema-..cr,,edi'.t4ci?Ceque 
,:611- agro-.L. • Ya»que, 1 -1,a, 'Y`aneé'NagrePectiar i a7 ',oí; Ve 

erde: máS ¿cle;,.500 :mi 1.tones.de•peseS -a (ario en or1111:tós 

-perah.1 	consecuenci 	aumentado, a, ,inár i nac 	Utt.<k- 

-Enaso •campeSi nos: y Favoreci de a 1 os 'agr icul.tótres y ent 

-más. productivos• y.'r cos 	.país -con "subsidios i 

EI mismo economi stá señala como -una de las fériini 1 zis-

más propicias para que I os-recursos que se `destinan 11 ajro ,  --
los uti 1 icen realmente quienes los necesi tan y no se des  t 

para la corrupción administrativa que existe dentrr: d‘.!1 si z,te- 

ma crediticio oficial,.además, el i 	har les prourara.:,. 1.100.e- - 

rantes e improduct i vos, no  más  sueld,,,, a al tos fu.v.;¡ n,,..j 

. 	Señal a taglit'i én, que el gol̀  s orno ski.1̀ ..- 

.dipee la 'a los e amp es in 051 a fin di, eliminar la' c.nrropei 	- 

evitar el otorgani ente; de crécli tes" a, activid;ides 	i 
-Como,  es. el caso de tos miñi fundí es que UC,' C011yi(ilICri, de 4-!,n•:. ',:-.1:- 
..t•Sreas' 	r i ego,. ni fe.rt i l i Zan te, sem i Ilus y demás insurraa 

'agr tco I as'. 

• Tijerina Garza, dijo que el atraso agrrzo 1 a 

principalmente a los siguientes factores: uno, a 1,3 	- 

.clumkre generada per los proh l ei.tas en 	tenencia (1(` 	ti 	 i•41; 

dos, a la inadecuada políti ca de precios de garantía, i •IVer-

sienes y crédi tos para el campe y, tres, por las advers i duc!e5.-:-
cl i mato 1 ág cas• (15) 

Afirm6 lamban que los si bi C.135 actual es ida: t enenci a 

(14) Eliezar Tijerina Garzo, Decloraci.'al puHicatla en iNuel...icir 
del 25 de mayo de 1977, ...(txice, 9. F. 

(15) i dem. 	Primera pág na • 
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de la ti arr.ja.! aLnocump 1 r_ iconu1oqUb tiareall-dad :reo 1 ama, 

-resu Ltan:.oh,SoIdtósy-,  en.,,vii..rtud 1de ex stir.ór , un, lladol 

.,tOr exc es i vó d rmi-n,i tu n divs/c uVa 	cél.ri di e ewr.basan-t 14b f/i 

.ciente para 113rP oro i-Oba 	ad.trahajtd 1a1 	yJJ'ar-, 

•fami Ila 9iz-por i r_ot roí-, II al1A-sicertildumbre beneraLi=adcqmoY 
_opone i a ..:do I.a amb,igua,1poj,f t.i:da ragrártav,wiÑdemás»d i-j ociu e .p ara» 
que esos -111iJiifundi Os eaY1 frinodticti vbd-, :es) 'necbsor.iborganj 
a los campesinos a fin de obtener mayores vol limones de proddd- 

ci 6n de la agricultura comercial sin faltar una pol itica de -- 

-precios i en cánal.i 	el resu Itudo ,ser la ,si n1 du'da al uuna, - 
_una 	tent é .preducz 	del, ,campo 	,t:p 

• - 	• 	 ti 	el 01 

` • 	• 	 r 	 D  

./70 NCIC`i, • 31 At.-;  DE, lArnEinlYZIMA 	GR 	• ,1 	 .rr.i r.drv 

El proklccia  de la tenencia de la tierra ha sido Fac- 

-ter esencia ón e desarrel V.o 	 c-1. Su - 
-procesó de,Icencent'raci.Cn, 	 ,distintos •ctç'a dc vid b- 

dol .p rs... 	s reir i'CaMent e 	los' dtidipios- clek:pret ir &so 

-preocuPade por-, consegu.i 	 d titr 	de-,  I 1...1J ti-err 
-a fin . de .iliaCer.1 l.ejar al .mayor: 	-del mex í rano's•! 	heno fi 
c es de la ri 	e:a nac ona l y atin comba  i dø 1 a .3cw.tu.lacli t;n1 -de 1 
patrimonioterr i ter i al, convenci dos de que la prosper i dad del 
.p 	t" .5  depend e. "del d ecoróso 1 cnestar da 1-a,mayer(1,;, T,( 16 ) 

Al,  nfvel, de nu'estra ,evollitciZn:'pól-Ft1 c a iy,•.social 
-podr ía 'cluds e: -de la- I egit 1 mi dad de la acc 	,•afirari a, de l  

-Estado en la redi sir il'uci, Cul de la :tierra,•• como tair¡N'oco,:, de,1 

p er en tor i a necesidad de elevar la produce 	rcoll 	) 

(16) ENpoz.ici 6:1 de :uot i vos de la iniciativa pres idenc al de la 
Ley de" e fori.1.1 11:jrir i a, uit. 	Por 1f i gen i 	di-  1 avarr 
te en 	i ea( st or campet,i no y desarrollo cc on6in icu, F. j. 
!léx i co, 1971', P t). 135. 



, 	deJlol?serVarse,  que ,e1 ,reparto dé; 	treepro contri - 

bmye. s i gn i f i cat Lvamen te,'a 'Incremento dei 	produce i 	idurop'e- 

.cunr i,a s  y.al:  desarroji 0i1de, los) sectones, ndustri ales, y se'rv i-;  
, ,‘ ; 	f, 	 1,, ':_1),(1 .ulq t7,1 

''" 	!'1,5'1 	I 

El segundo, i nforme 	,gobi ernoi del ex-pr es i den toH.- 

Echeverr fa Alvarez señala: ***La ".eforma Agraria 1,'.exi cana, nunca 

se , ha Iconcebi do , exclusi vamente como, un , reWanto , del ti erra. 

si do y •es, ' reparto de água, de cr/di to, de tecnología, de ca--

mi nos y de , escuelas.. , Iloy la entendemos esenc i a.1 men te, como --

reparto de ocupaci ón en, el campo". (17) 

.Como ya hemos manifestado anteriormente qbe es de! 

vitalimportancia la organización campesina y la,mejor distri-

bución de la-riqueza,porque son los (micos medios para solu— 

cionar los problemas que se' agudizan en la actualidad, el 	-

desempleo temporal o permanente en, el campo; es de vital impor 

tancia utilizar adecuadamente el excedente,de mano de obra al-

fin de lograr mayor producción a trav(s del sistema 7ooperabi-

vo, además, aplicar una tecnología adecuada para cada región. 

En el mismo informe se sea° 1 que: "E I progreso eco-

nómico, el crecimiento demográfico y 1 as necesi dades de justi - 

cia distri butiva nos obliga ahora de manera primo-dial, a 

crementar el, desarrollo de todas las tierras cultivables, 'abrir 

nuevas Sreas a la producción y .multipticar las'posi b ilidades -

de empleo. La nueva Ley de 'eforma Agraria, sin atentar con-
tra los derechos de la pequeña o mediana propiedad, favorece e 

impulsa la organización de tareas ageicolas en el ejido l  la 

propiedad comunal y preveo la agrupación de los carsperlinos, --

para formar unidades más rentables de producciful". 

(17) Segundo Informe Presidencial. Congreso de la "nif,l, .;cp—
tiembre de 1972. Folleto "C.xico Hoy". Iditnrial .:0varo. 
Noviembre de 1972. 
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-1 -r-Is Trbdói 	esfut t'Ir° kiffi Hl será ve 	ti) t.-01r i en fi r - 
:Ara 

	

	vér -ode pfit' 1 ie'rast-ii reo riat:rfti r i o& 	:dVacrén.t."11.1. 
nduberi asu'vt CanaldzIrar2 et) br6d Wol,o'bren:dj‘ plosr 'Obj'e e rY 

aumentar la productividad del campo y absorber una fuer 
lob. oral en constante expans i 6n; eso es lo que entendemos por 

- una .ruieVa.> et-ap'a elablanrlefCírmalAlgraria-tifi  
is 	e  Li 	 Y. 9 : 	'15 	t 	; 	" 	: r. 	f 'f 	Z: 	.)1'.`‘, I 

i E 1 .)`sagUndog -infarine'' tambi tn' Shflia:a' 
-fraeStruc tur para -elnp I eói demano de ,':obra) en h`tímb isto e ?.I'P• 

• asrni smiy; 	a.:j conttt.tcci 6a*,  dej comí nos, 1-, 	cene-1-1bl 
de salud, sistemas de iri-1 gaei Iny'' ele • '; 	 ua 
de suprimir el aprovec!lami en to indiv i dual , *.l aczparamient•-• - 

1:aoal- y -la aspeculác ióni'dd),16s)-abtii'guots',  kitorertisl.:-)  en f oc 

	

modi f cac i 6n a lai can 	r;a‹.:1-6ilzitiasi 	'db 
--ci Pal men te tra.ta?; de ,;dar4i', 	i tos efii ci a I es.. o. •'p 	ti 'o úTo.,t,".f,',  
-- con t ecn'ol jÇat elevar la pr oducei 6, as rt sr.*: 	ratilen 1.-tr•IfeenL-1- 
11-tros industri al es ;en,  (-*1,  medio r úrai con' ear 	Cer-- .-Sec i 

fin de evi Lar i 1 a 	i 	aci'Sn/ de l ) caiiipesí no' aeri n' '11 "á 	O'n 
- tir5anas. 	 •:; 	i 

-,, r 	‘, 	;„"í i 
 

Al ;nal r.ar krevemente la Mueva ley Federe.' de e. - 
forma» A gran i 	dé marr.o''.de 	observamos• iluci ti e:íc r. tieren- 

- cia con'. el ,pensainianto.,dcl 't ambl 	exP re ci t•ri tc ,  tdc. 1f o 
liateos , al; aefía I ar. la .transformaei Sn: social al ‘conVeIrt 

p'c6n, y á I j na I Cro-en ajri Cul ter con unlp tr if:'Oni o 
sup,'irnicncL, a las mayor fas 'de exp 1 Otadore4. cUyo obj.eti 

-principal 'est6 ,cnft"Cade..en,.01 ejido. ,•,. 

- El !mismo pens.illionto -fue e \puesto en,  :1 a ,  
forma actual por e 1 ' ex;'.1r es í dente. EcIleverr f 	'11 v-e: 
la: "Los peones :o trabajadores de, las haciendas tí efir ,1 
ci dad para svr inc:1 u fdo5 en los censes de l o c)pedient. e - - 
agrarios que sel iei t en el I os mi smo..r. y a (tener 1.1 If j ddd 	: 

(13) Segundo i nforTne presi denc i al de Celleverr fa Al varr-.... 1272. 



7detáeiSngratuitó:,eritóscentrosoderpobLedión. 

Se faculta al Departamento de Asuntos Agrarios y - - 
-Celonización(Sécretartaelc4aeformaAgnaria)lpara reali-
-estudos:,Sobredemanda-de ,-,maño..de::obra asalariadaregiOnalHo 
-localLyáfiatitarlamigracicompesino,.,asInbomo'ldelasoiva!: 
-de préferenCia:Segán.suscendicioneSi, 

,••• 	Solucionando el problema del asalariado canipe•.;ino,1... 
.se incrementa la industria rural en tal forma que puedo'n 
sarla,tanto los organi sinos descentral izados como las 

.ci as gukernamentales en industrias ejidales operadas per el 
o en asociaciem con el Estado. 

La Ley de Industrias Muevas y Necesarias e>pone 
el considerándo que: "La actividad industrial constituf e 	- 
de los factores más dinámicos para acelerar el proceso de 
desarrollo econámico y propiciar la utilizacián de loc. recur--
-sosliumanos y naturales disponibles". 

"Que es imperativo que el desarrollo industrial.--
neficie a todas las regiones del país, contribu5endo u la je--
neraci6n de empleos adecuadamente remunerados, a lo 
del nivel de vida de la población, y fortalecimiento del rer-- 

- cado interno, al aumento de los exportaciones y o la sustir.u--
cibn de las importaciones, así como a proporcionar unu 
industrial mejor integrada y en general, una distribun del 
ingreso nacional más justa que incorpore el mayor námeru de --
mexicanos al progreso econámico nacional". ( 9) 

Como complemento a lo anterior, se expide vl du<:ret,  

(19) Ley de In,?Ii.stri.1'1 Mueve,s y Necesar ias. 	r,tr..1, a elpre 
.-sas indastriales, 	 A 	e nJrad. :.léxico 1973. rn, -- 

629. 



t 	? 

que declara de iiti,li¡dati,Ayac bona ll.,eV)estábl'ec i en touy 	t 

ón de las empresas a que el mismo se refiere: 
IA 	 "J;;›  

7 i 	DArt,r&tiloGprimero 9Str,deoUar3 -do uti,Eldad ¡nac onal 

el I ,estábjec imi en to i y , e-imp ti'achón,JdeempreSas¡:"qüe:Je¿ti¡menee&sa-

- rle: fomentbrmed "ánte se U ¡ otorgamiento -,deest fmu tóS G tsca 1 os -,.' i- 

ayudas y fac i 1 i dades de enversa tndol ci; - para 'impúLsar¡;el 	,h- 

desarro I I o regional, crear oportunidades de trabajo, elevar el 

- n ivel , de -vida'. 	I &pob loe' 	fortalecer- 	interno e 

i ncorporar el mayor 	:habi,tan tes He lHor egreso nacilónal, 

- aumentar exportaciones, ¡ Sust ttu i r mpor tac iones, ipróp 1c i ar ''una 

planta industrial mejor integrada Con el vados -ni vel¡c¿,.de FI-

cac i a productiva". 

"0 ichos.-benefi ci os 'temblón pbdrán otorgarse a las -- 

empresas ' estab I eCi 	t 	raci'Onall zaran. cn!Inrovocho- 
del consumidor nactona 	-de -sus -cxpor taCi ones"¿' 

Articulo tercero. "P ara fi-jar 'el monto, naturd I c=a-

y duración de los est ímu 1 or se tomarán en cuenta: las c ar,¡c te-
r (Sti cas de' 1 a :ona o regi In del país, la acti ci dad ' indu.tri al - 

' de que se trate; el empleó que generan 1 as eMpresas pene f i c i a- 

rias; 	'conte ibuci tul a la producción 	integraci nn induser i a I es 

y el desarro 1 I o naci onal ; los preci o's y cal idades de os ar tico 

los que pretendan -producir; el con ten i do naci ona l en sus pte0— - 
duetos; los efectos de sus operaciones sobre 1 a 	an 7. a de' pa--

gos, además" de l as, e; reunsta c i as que en .cada ..caso Concurran ¡ 

sean pert i nen tes a : 1 a consecuc i nn de 1 	fi neS de ' este dere,— - 

cho'. (20) 

rambi ón indica la ley ci toda que es necesari u cl 	_ 

mpu 1 so de I as empresas i ndustr i a 1 es que aprov echen 1‹..e: preJoc 

tos agropecu,lrios y materias primas de la rcuinn en donde z,u - 

(20) lbidem, Artículo Tercero. 



'loca II ce ,-," déner andoi 'nuevos « emp ecis.;- tend I enero mil .iin á L. 
-tructUra› di spon h I e; 'en.: cada ,  caso. ' 'Las.  bas`esl 'para. óht tíner 

	

ndu`stri I, 1 as: harl extens i vIst 	I a' :banca.  

A 	Id frece 6nI odtval ddl Ar'tlou l o, TerCero' 'Serial a en.- 
-sujetos ,cle cr6di to i ndustri al, ontro otros-: 	rje sn!.. 

•l'nduslr i ales,  cuyo fomento, sda de plar ti cu ar i nterés' p'ara el 
-pa f s por-su,  cento ibuci 6n al desarrollo, nacional o, 	,1 'a 
j á cread; 6n de fuen tes' de trabajo y a la mejor integraei i de 
la planta industrial". (21) 

En la Ley Federal de reforma A orar i a se ho'.1 a de - - 
obras de i nfraestructur a; concep to gen6r co, es decir 

entiende como' el conjunto de factores qucconsti tuyen un trdr;. 
Por medio de 1 Departamento de Asuntos Agrarios y Col ,-)ni=ac:ifla'-
(actua !mente Secretaria de, la '.Forma AgrariaY' Y la..1.0e.c-:;,ría 
de Cemerci o, , así como de los'energ6ti cos dsenci al es ro( 1" 
petr6 leo. 	La misma ley autor i 	1 os cooperativas para inro-.1- 

grar uniones y federaciones con carácter social, sujori:Id,-o .1 
la ley y ordenamiento que renulen los prozlactrs' del 	p', - - 

utilizando la mano de ohra del propio,ca:;,c-tinn 

te; pero' pueden intervenir tatihi6n las elirresas y, 	- - 
particulares, obligados a , registrarse en la Delegacif‘n'sj-,—Pi 
correspondiente. 

Las' orGani :aciones col cts vc 	ekerá. cont. ,,  r, 	•5  

medios nece-,larios y sus utilida:4e3 se in.-.::lar5n en 

de capital de trakajr, en el caso de Ir,  .- ,-ahajad6-rt. 
tas industriales 	familiares 	irahajarin :r- 	n 

	

te por dos arics, ;,odrán ser inclur.J..s 	cjidoto- i 	. 
capacidad d.-.1 ejidn In :Nermite. 

fams'in se adhlite la invers,i,In reuinnal dr 	- 

(21) Ibideol, mismo artículo. 
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para; I,a niírt 4,ggrtpc 16n) klapun:i di clos1 =agrapecuor 	engin) iflarrndr 
_asoc 	 i;osi 	n i ortos') a›tmatu 	i, daacs) ,co'n) av-i sto: ',l'II :2- 

ca 01grritIP.a> opnor 	s'O tt:Ze.9151:PO 	i;o1 N a"ai 'on-a I 	; 

c, • 	I t 	 embargo , 	 Loal.:9m-> Ira) :c Kaa clni de un i 	- 
_des .ourSpg 	clusPrt i•a lees, para ,I1a, inuli 	ia 'consiilderrAndose)Jairmo 
_un :ac to.5 emi nen ein:en t el .scc i.a 1,, ,U 	ando, i.unla (supc 	'el .H3,3114111- 
, 	un ida& de sin t•Dt: i,6n,r, d'es bilnoda 	 rur 1,),y 

ot ada por. muj9r es no e j;idtttor,i as maYores! Ticuna6-, 1-aabSi, ,ocle.m5d, 
proporcionarles t °clon los ser vic i os(  "s'a:ci al hni obra°, ititlar 11004'P:hit- 
escue I as y atenc i 6n médica cono lo ostahl 	I a I ey. 

r, 
asocjracl 	d,.sooLedadeis«,:mutu•aVist-a-si r'qu,d> torsc.In 

,1 as, .-tin-i. d o 0e. 	7a.or.07 	uar 	••-! p.odrruvi., 	 i 
e..j Hal: ario 13c,,encuen.tre-i.ocapadi bado:•,y:, .Y-tr.rjri2 

trabajodore's-,asalariadosuel Ids ,fruto_-rseOn)prolls17or:).- 
y :a'su vez .-.1.1c9,01-ver fin.cl  	r.ef net i onari O'! 

1 ,1 J q 
, 1 

	

rant!) i n! 	lv) 1 cy,. da.,:1;ndu.striasri•Nzrevas 	1' 
-ce sar i as que,,,en-- ,el caso, 	clua-tin-,!catt+7'es tYrN 	efa; 

- con :dli.ej i.do, tenclr- , preferent i ,,en e I 't rai.;%cj o at.;a1:át?i,á'clo-/,,
1 as

; 

	

- induStrlas, b) tnip izesus • qu.e-,  es t.,a)_:1 rzca ..c1 e j'i,do, 	.1" rt 

Fina' mente, se le clan f net: t ades a I a asaqill 
rol para,  programar 	I trai;báj 	d;y1-i• 1 -a.pi;crIlice Lni i 111i v 	t..11 
o co ect i 	con,  lbs medios a Oce's í 	> con ai 

	

a 'Secretar l'a .,da. '1.a- 	ortn 	(a.st t et• ore;•en t 	ar-1.7s1 -4) fi- 
mento de -Asyntos :.1'n••or os 	en i the ién 

El ejido se ennsidera erwo-una e,97.re!.:a 
sne. i o I, destinada e •.c us va:ilen t e a sabia. 	Pr^ l atn 
agrarias de I os nIte I vo.s' de ,po!' ac t :,rt del medí 	rt'$ra I 1 	- 
meta es la exp I o t at:l 6:1 intel;ral y racional l'e los 	- 
naturales y humanos con el amparo dela- tecnoloufa moderna 



demás agentes agrícolas. 

Por lo anterior, observamos que los preceptos let,;a-

les del Derecho Agrario, son como gelielos, en virt!.d de que 

amhes pertenecen, en esencia, al Derecho Sociól, dde.31s, 

curan resolver por todos los mdi,,s id6neos, los 	- - 

originados por los fen6menoS que ohstaculi=an el desarrolk. de 

una sociedad más justa y de ocrática en el ea-npo, sin (4'.)rgo, 

justo es, que los gobiernos de los Estados y el johierno Fet!e-

ral, empiecen a hacer una lakor conjunta a fin de alivid- en -

parte los problemas econ6micos y sociales de nt:estro 

cuyos principios los scriala la ''evolución !:.exicana. 

(22) Ifigenia :1. de Movarrete. Ct'. 	i t. , Pág. 17,7. 
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CONCLUSIONES 

• 1.- Móxico, como país subdesarrollado depende en - -
'gran parte económicamente del exterior, anión de la concentra-7  

ción de la riqueza en unas cuantas manos de mexicanos y extrae 

jeros. 

2.- La industria del país, actualmente, no se puede-

acelerar en virtud de que, no se dispone de una tecnología ade 

evada que propicie la utilización máxima de mano de obra n fin 

de aprovechar los recursos minerales; vegetales y animales. 

3.- El crecimiento de la población ha generado el --

excedente de la fuerza de trabajo imposible de aprovechar y, -

lejos de crear fuentes de trabajo en el medio rural y urbano,-

persiste el' grave problema de deserpleo y subempleo. 

4.- El sector primario (industrias extractivas, agri 

cultura, ganaderra, silvicultura, c:.sa y pesca) registra una -
tasa decreciente de expansión econmica, no obstante, tiene el 

mayor índice de población económicamente activa a excepción --

del sector agropecuario que absorve la mano de obra solamente-

una parte del ano. 

5.- El sector secundario (manufacturas, construcción 

y electricidad) absorve la fuerza de trabajo en menor propor--
ci6n que el sector primario en virtud de que la tecnologra que 

se emplea en los productos manu facturados, general.uente des- - 
plazan la mano de obra. 

6.- El sector terciario (comercio, transporeel-,, co--

municacinnes y servicios privados y del gohterno) tahlh in no 

le reconoce que ha generado el producto interno bruto, sin - - 

embargo, en los Er.tados del Sur se registra un alto indice de 

desempleo por lo que eas habitantes se ven en la neveidad de 
emigrar hacia las zonas urbanas. 
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La Inflaálón afecta no Sólamentet a les países - 
,tr-, 191iionl o l':,!-if,Alncionet. 	 o1503 

industrializados, sino tambján, a lest petseW.Idb.. - . 

1 119 	II  

	

ingt.913'1Gg 	 út369 ,n01;.16e11-0 

.sarroLlad,Os,. prIncipalmentwa la clase trabajadora que tiene- - 
OI11OD lir,99i)íznog ga 

ingreses fijos, en raZhn de que las pondiCioneS,del 411ericado 
«o~onow3 ri,1-3uong IDO ;11:03V I-190 0191, 	;110 

son variables, solamente se benefician los que producen 

11 15?;,nniL51,5/15/7-..7uliJ7m017: ... os  	 2o1 -.21 

(,11.) 91.3 	 liG1')Vk 
8.- La injusta distribución del ingreso, es tu; fel-T. 

nómeno queobstacyliz , el desarrollo'  económieo,de 
• ,j 	-.11) .) 	 j91g, 

	

evita la integración 	
1  de, una demanda íntegra y, dinámica. 

- 	-    

pesar de que el Estado ha tratado de impulsara la industr9.i, .tt,.:110 cm= ) 
los resultados son negativos en virtud de que el capital se - 

encuentra en un sector hastantpreducido., = , 

=t2 	 !;:nr,r, 	,;.1511 	 ••• 	r:,•11j 1, 	;1.'5 	1•5 

9.- Losperíodos. de estab..lidad ecenómica, 
it 	•:_,3 	tt:t= i co rcs

19;1 5-H; ir, 
peitde 1956 á .1967, en virtud de que los precios descendieren-
_ 

moderadamente y se adecuaron a la tasa de crecimientedel 
O . 	ttí. 	tt 	ttt-, 1 '11, 't: 	 ! 	 (1 -D 10 

producto nacional, los precios de algunas mercancías de1.7P,, 
tación se vieron mermadas por razones extranacionales, se - - 

recmrrió,ecréditos externos para aumentar l inversión plhli 
ca y, 6sta,o,su vez, auxilió C. la inverión privada. Los - 

	

ti 	9115) 

perfodos inflacionarios sc dieron de 19V a 1955, deb'ido en - 
gran parte a la Segunda Cuerra Mundial, por la escasez,dq - 
productos agrícolas y por el al 	de precios en tos productos 
manufacturados. 

1,/ 	='. ' 	• 	• 1 .31 

	

1 «1 	'1 1 , 

10.-
1,11 

' 	El salario que percibe eLtrahajador del camgo 

es inferior al salario mínimo que establece. U: ley, pi conse--
cuencia, subsiste en situaciones de miseria que en muchos, de - 

los casos vende su raquítico patrimonio para emigrar e las - - 
ciudades con el propósito de encontrar trapajo hien re:lunera--
do. En cambio, el salario que perciben lo5 trahajadore., del - 

sector urbano, generalmente es el mrnimq que les permite ape—

nas subsistir. 



, 	f.> 	1 o 	o 11 	1:› 	 tt: 	 t4N, 
II.- roda empresa agropecuaria o industrial,. tiene - 

- 	r1. ; 	 - ' • -3 	 • 4 
la <Job. 	b'a t 111 f)f " ij"11' itY"Ir

n  

	

hacia sus ra lajda0r0S, 	participar   las u...1 t- .• 
," 	')It • 	! 	1., 	I 	.1t.1 Le- lton  ' dadCl'qUe'SP  considerani'cómO una prestact4n adicional distinta a . 

de gm, 1 	i bri n 2151 !gil() 	b 	n 	*I • ...11)árFer ,,te t 
satartp, derivadas del proceso economtco. 

<J,10 aol n5j:.DUIDnor,1 	 noa 
. 	• 

12.- Los artículos 27 y  123 Constitudion
1

al
9 Z: 

es, 

fician esencialmente o los trabajadores del medio rural y - 
,13 	-,0 (1 	 I 	! •1,‘ ,2 	c,,i,tjult 

ur ano, pero como.es de o servarse, por su tgnorancia, deseo - - 
-;  

tioPerSUI-deCeliós que tos protegen d'el Pócicar.gó, patroneS --
.PxplótádajrPS'flatli'tiñalisMó»árt:a.4PJJ'a-  ()a'Fi id y dorr'l.ip- 
isn, oficio 	

j 	«j: 	‘:) 

iv) 

13.- Del régrMe -Ptirfi-ri-S-tá'a 

gislaci6n agraria ha evol,icionado, pero sigue reinando cierta - 

it«tiVr'cití.ta.". 	 o e o' 	 " 1 ".15.' corregir CICr%.0s errores apoynn-.-- 
,,,, pose C4 situaciones ce caraccer jurloico, :sobica¿luice 

forma 'Abrariá cutol.,E1 
, r,n; 

social. 	 -- 

	

-:g 	 ty. 	i7;tvi 

r 1 • 	 r r, 	e,n•I - 	 ; 
14,...:ActuatittenEe s6lo'reS parss- bldU'..si7rializadoS' - 

que leSecd1.:eCnológra ¿lo-Cierna, ihnOvácionel cien(-,tricas 1-.41í1 
tí 	1 capaces' de ap'revecliar s'us recursns. naturalcs; cuvo vc..>u1',11'0 - 

es el de.sarroll¿ 'eceh6mico, en conseCuenc.ia, tienen el 

leeie de producir y conSúmir la mayorla Oe zus hienes, cn 
bio, los pueblos.subdcs.nrrollados apena; ni ron'euti::enn7.,1 

rfa de sus hienesa su alcance. ror lo que en nccesaril:,  
• ' 	I 

'los 	bros tengan gbl'Crnantes élueMerecCan su ennrian::: 	- - 

sirvan a la'coleCtiVidad a Fin.  de coadyuvar al 	 _ 

econ6miCo. 



.Nuets 	i,erno dqhc: rec,u,nr. i r,  "la  si  stemas 	c•r.,n 
cuados 50^ 5:1" en plani Ficadcs, 	:de „aprovegbar I .TS.xi,rar 	qs, 
recursos, natural es, eon,e ,cap j,401, de ;que, (peza c1 IpArs. 

2.«- Estimular a los sectores productivos y reempla--
zar tos productos de,impertacián qu.e;somes copaces de producir 
a  .fin de aprovechar en parte el,,excedente i de mano de bra. 

EsInOispensable,cxpficar t/cniegslc,--eng-entos 
para la explotacián de los recursos naturales, apr,Jvec a, 14,, 

fuerza de trabajo que permita reducir el desen,ploo y tiabepteo 

para tenor otro nivel de vida más decoroso de 1.”_-; nacionalou. 

4.- Que la distribuci6n del ingreso 	..as juss.a -- 
para evitar procesos inflacionarios, los eapitali,,,tos. deben --

apoyar al mercado interno para que exista una demanda fntoora, 

5.- Que el sector industrial apoye al sector agrope-

cuario para que produzca materias primas y alimentos suficien-

tes para el consumo y con poder de compra. 

6.- Que el gobierno utilice una política fiscal con-

gruente para proteger a los sectores econámicamente d6biles 

a la industria, administrar honestamente el gasto p4b1 co - 
hacia la seguridad y servicios sociales, además, se debe recu-

rrir a la mano de obra, materiasprimas, transportes, erálic-1-

y la protección del mercado interno. 

7.- Estimular al sector agropecuario ron maquinaria-
barata, tecnologfa que utilice al máximo la mano de obra, for-

tilirantes, sistemas de riego, evitar que los intermediario, - 

compren las cosechas a su arbitrio, en esta forma, :Je evita la 



›, 

emi grac 6n do fami lias enteras hacia las zonas urbanas. 
o 1 ') A  

8,- Es de vi tal importanci-a 'Cducar al trabajador - - 

carrvIti 	cy'já it-u ffn PlIPSP -n 6 IcSbstánt 	 re-- 
• ' 

C-jüeno`pYriorlieár i'ó 'int'eVran -el "tido{ cc c5t 	d 	1eszIrí:6 af-YrIrri) 

econom I' 'rtié'a;1 19 del •,-13 	"b'or 	ríyie len 

c i a social y sean más protegidos por la Ley Agraria. 
1, • 	 j 	1; 	 1 	11 	1 	1;1 

? • 	 i e!  clse 	•entr'i‹.i 

la corrici7 '6n''ófi ciS1 	(1elí-f:atildneti 1 á ti Ft: nd 	t at'; 	i'ridtfr.i4A- K-1 

les quo violan frecuentemente los derechos del tral'ajador, - 

faet¿r'"p"ri tdrd tal 'FíSra 	 -saci al de. -- - 
••• 	 ->, 	 ?Y‘f,.;,(1 

ryT'I'DU1 

•• 	 ' u 	rili"Y,,!" 	• 

rvy1:-.142 

- 	 n 
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