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Sost|cnen algunos el Crlterio de que® 16! "milagrog! -
econ&mlcos ocurrcdos on la posguéiba en’ amb’d*AlcmaHidé”yaﬂen
- l 'lv
el’ Jap6n, Fueron resultad .
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i 8 Fiiica ‘durante lla
Segunda Guerra’ hundlal, dé’ sus’ ‘acervos productlvos Yitéend'l b=

ia’ dcstruc

gicos anticuados y de su forzosa sustitucibn por cstructuras -
productnvas nﬁs modernas. Las escuelav dc}geqsamlcnco que - =
consnderan que . la eptrada‘tardfa en cl procégb/hc dgsarrollo -
-angcp mSS baen ventaJas Que desvcntaJas, parece téh@r opf?%h-

1

_cién a los pafses avanzado“. Empcro, falla an cl

5, 4
caso de Vos
pafscq

g ¥
que, han comen~ado a ultlmas Fcchas a part:cnpar ‘en el
proccso de dcsarrollo lndustrlal

como sucede en el caso dé ma
MCxlco,

cuye modernl-acuén de Ias cstruccuras productuvau -
aborca un pcr{odo de apcnas 30 a 40 afos. (2 )

(1) Migue! S. Wionczek, El Subdesarrollo Cientfficq_y fc;nolﬁ-
gico, en Disyuntivas Sociales, Coleccibn SLP/SLILNTAS, - -

(2) Migue! S. Wionczek, Ob. Cit. P8g. 180.
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(3) Miguel S. Wionczek, Ob. Cit. P§g. 180.
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~ b a3y iDeghechossen bos Gltimas decenios.de la Colonjay,s-

primeros de la independencia, el nivel(ds la,vida;cientfifico--
tecnolbgica de México se asemejaba al de aquel entonces de - -

rmuchosipafses de,ambos-lados.deir Atl&nticosdel Norte. Aten- -
wdicndOQdeQnadoade%suEe&cckqpciﬁjntagngligqsmcignquigqgjm&;k_
~lectualeSsmexﬁcanasbdQQQSaOéﬁocénﬂgqpqngdgs;gglgmpnggnpgg »ilos
citentificos ingleseshyqfnanqcsesyMQQ) ce e .

. Fal N .
b TUTL vy enuey win

A i

i O VTR RS S TR ST RN TSP
Se ha descubierto que México par

ticipaba en el Siglo
X4X:activamente

‘en el intercambio.de las .corrientes e innova--
‘CiOhCS*CienthicaS-‘te°00‘693cas;eqintelcctualcs:qon;cj§Uvgﬁgo
~del Mundo. . Las revistas cientfficas mexicanas, dan) sy, testjp-
monio;que.el. bhéxico del . siglo;pasado no. .cra.nada subdesarpolia

do en el campo de la tecnologfa, esta versibn, estd estableci-
- daitambién en’ las publicaciones.oficiales dc.esa gpoca, asf --
-comoi la . amplia literatura.sobrei las,.llamadasi”"mejocas. materia~
lesl”, ' literatura que no era:otra.cosa que.un yphf;y;oyﬁg;dify-
-818n.de los-adelantos tecnolégicospeunopeps;anon;qqmegigqgog.
-Si.bien, es’cierto . que la ciencia y la. tecnologfa;mexicana,y, -
- los :procesos deitransferencia.dejla ciencia.y la tecnologfla, ~-
-desde! el extranjero-se desarrol labap,en. un antic te de cfrcu--

los seclectos, ipuede parecen.extraijo, que eni un . pafs atrasado; en

el orden social y polfticamente conservador en extremo, como -
lo era el México.de antes de - la Revolucién, se rindiera culto-

bastante apreciable a la ciencia y.a la tecnologfa.

[EAIT RS

1

Es:un hecho que entrec. 1925 .y .fechas muy recicntes la
aportacibn potencial-dc la ciencia y la tecnologia al desarro-
llo cconbmico-social de México fue considerada como de bajfsi-
ma prioridad. Se llega a esta conclusidn, luego dc:cﬁamiﬁar;-
la cua tfa de los recursos estatales y privados dedicados en -
los Gltimos cuarenta afios a este campo y dc hacer un recuento-

de los recursos humanos de elevada preparacidn cientffica vy «-

(4) Miguel S. Wionczek, Ob. Cit. P§g. 131,
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~tecnol8gica de quedispone hoyiélpats, rcontdnaipoblacibn de -
~m88i de? 50 mil'loresd (§)lovin in |oimnsbaoasbnl ol sb vonuing

- sb asonwins lsups ob Lo sdeionvan se ontxil ob soiptlaased

S IR ¥

-2Deraclerds “can linéd encuesta lpealizada en21965:pdruda
~Academial dela’ tnvesti daciédn Cientffica, UMéxicobcontabacensese
~afio apenasicon! des>centenaressde rhonbresdedicadosnazlanciente

cia pura y 1200 hombres &proximadamentevdedicados aclalinvossw

tigacién en el campo tecnolbgico. (6)
o i oo : T ’ UL ! .

—-iveirt s Not obstante; ca pesar 'devcontan 'ty recurprirrailas téeth-
 hologfa®despalséstaltamente-industrializados; elidesarroldoi de
~-{a! ecconomfiarmexicana’ laiobservamssiaceleradany-la podemo’s Hi=-
~¥idir-en dos Ffaséstbiendefinidasjraspaptir~de’laiposgueriatn
w.ozal’ Haan oy T b e S
Il 17 priméra; de désarrollté con!inflacién; quetcomicn-
-gaa partitrrdel fenecimiento!de lazSegundasGluerra! Mundialohas~
- £a' 1956, con' una tasavdercrecimiento-enilosipreciossdel 9.1 b~
<anual’y un’ d&Ficit gubepnamental i Financiadércont unas deuda:ai s -
~-monetaria‘ ¢’ inestabilidadicambiaria; se caracteriz&:tambiéni i
‘”pdﬁhuhé'bTthdB'éxbéﬁsi&h del productoragrfecola y:unasredisk-
--tribucidn Pegiresivatdelriigiresérperdiendonimportancias b par-
‘¢icipacibn dessueldos yrsalariosventelingresoitotalss (7)) «nl

A A

£ stnnmne 3T o . i fiaben io
‘Este crecimiento’se réflejé éns laborientacibnydelo bm
aparato cconbmico'quée lo vimos:inchemeAtary! donsecuentemehte) -
tuvimos el privilegio de aumentar las exportaciones agrfcolas-

'y del comepcio extérior en’generals ‘En este'perfodo, el cre--
cimiento’ fue' ifactible debido a‘la-concurréncia: deiund conjjunto-

! 3

(5) Daniel Cosfo Villégas,'Citado“pov Miguel Wionczek, 0Ob. CTit.
vagr 82-

(6) José Liuis Mateos Gémez, Citado por Miguel Wionczek, Ob. ==
Cit. P{\g- 183-

(7) Leopoldo Solis M., Controversias sobre el Crecimiento y la
Distribucibn. Editorial F.C.E., México, 1975. P&g. 10.




de”clementos“Wtanto‘dos”purémentedecon6mlcos”propvos dcl pro--
~Ceso mismd, ‘conioy Ly de’manera ‘we levante s VOBfresuitént gitdav a

“lnkervonchn deili Estado nUErhvéq *de : sus«Vap.gdas pol ftikiypna.
~econdmicass i sl ‘e

annilCzo grﬁoq : {b ovidoubong polegns
« v - 4 a . e .
s l}"?J Aandop®. You ZdiaG o g ey

La Reforma Agrarla 'y las obras de infraestructura -
-permi tieronique rdiranteite] ‘perfodo mencidnadd :s¢ produjera en
ta ageicultira un-répido criecdimiento’ quertl ogrdaportar ldy si-
-ficientes ‘al imentos: y: materias: primas: paraiel mercado interhd-
y eéxterndg,ademfs faci liit§ Vamovil ildad 'de triano ide “obralbassta
-a “las reiudades, @la vez ‘que fue''posteriormente ‘elements déch
sivo pdraatendaritlas presiones:‘inflacionarias, a 'lastquétsen-
atribufa la redistribucibn regresiva del:tingresed (8)dosvongn

- ‘iLa segunda’ fase; se ‘cardcterizapor unatéstabil idad-
canbiaria ¥ 'de'precios: que en parte se éxplica por tlad tensio-
nes ‘sociales! ‘que produjola ‘Fase ‘anteriory ‘caracterdizaddport-
eliepecimiento interno a base ‘dé "una: susviltucibnide impditaan

cioncs de biecnes industrialds,! unigran rauge Pinancicrd ly uni=a
86l ido aumento de la relacibn ahorro-ingreso. En esta segunda
etapay’ principalmente: ‘en:su -fase ' final,: ecd ha‘obpervado un - -
estancamiento’ ' relativo ‘del! 'sector agropecuario, este -resultado
ha'‘causado: ‘'una' disminuci'én’en: | a' tasa 'de ‘erecimiarito-denfasos-
exportaciones ‘de productos’ dc¢ este' scctor 'y, junto 'con telinfi-
ptdo ‘aumento de: las'  importacionesy un' 'significative [déficitsen

fa'cuenta’ corriente - de la balanza 'de pagos: yiun:aumento éns:nel
endeudamiento externo--que obligan a su:correlacidnstiduiquend-
por su parte, la distribuciédn del ingreso corrigi6 su notoria=-
tendencia rcgresiva anterior,!

i manifestindose un lento creci- =

sueldos y salarios dentro deliica
ingreso total, hasta alcanzar en 1967, porcentajes similarcs-a

los de 1940. (9)

‘miento de la'participacibn: de

(8) IDEM., P&g. 16.

(9) Lcopoldo Solis M. Ob. Cit. PSg. 17.
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Actualmcnto,“nuestro palsgppdece. dcwmuchos,prohbcmas
ﬁqugbsgnng icentro .de atencidn «de }a, pol ftica eCOD6MQ06q”xED-p
*bﬁéyiﬁajseuefnqngﬂ'&ns;Quﬂsiﬁskonbwﬂcrannmﬁﬁilmmpcﬁﬂn£Q§w_ﬂlu-
empleo productivo de los recursos humanos,

la infl a,c;i;;.&r\' 1Y f‘.';,a;:’;‘f
remuneracibn al factor trabajo.

. , .
e Suadsaeaind apnato o ¢ trtrinen b Yo 6l

siuboEl empleo,de Jlos, necursos humangs,ha ;adquirido ipap~r
~ticular.importancia, icomo, uno: de:ilos;objetives: fundamentales . de
"Jampolftigqgeqonémiqa”xgsopih&;dc,hucs;ro<pqﬁsyna!sélp“poﬁ S
.vinculaciidn.directa .con el ireplanteamiento,"de. las metas,-del, ==
desarrollo ;nacional, sino también por .la grave y -alarmante !-
.magnitud:actual .dc .los. fendrenos,de;.desemp leo,.e. insuficiente -
aprovechamiento. -de, lios recursos, humanos,;,

T T
Tyndn : PR

#5005

' : Muchos .cconomistas,.han .escrit i negientemente sobre -
.el pro®lema.del enpilen, en el pafs.y existen,;.adenis, .estudig--

sos generales -que peraiten; conncer sus capactenfsticas -fundan,-
-mentales ie..incluso, los..clementos bisicos. que. podrfon intearan-

.na:pol ftica en jesta materia., (10}, . ; - saired
A PR . i P i) '
Coe Aa subuti lizagiéni"de, L6s .recursos. humanos,; parece, =~

;vnncularseﬂ,ob(tamqntcr?pqp;una;partpwa»laspépcashnuﬁalcs”mc—r
.nos favorecidas, por.el.')proceso, da.desarrollo,iicon; agnicultunas

~tradicional .y ;precarios nivel es, de, vida..: Por -la otra, . sc, ober

;servaacnulosﬁseqanesUurbanogpqueyc[pﬁcn6menozquclmés,afcccdp

ison las concentraciones, demogrdficas de gran; tamado, que. forman
los l|lamados ‘scctores. informal.csi unbanos..; - :

: [ A
'

Por lo que respecta a fa desocupaciébn.abierta,. las, ~
.cifras del Ccnso -General de Poblacibn de 1970, .permiticron. - =

apreciar la existencia de cerca . de medio millén de personos —-

(10) Javier conitla G., Ponencia en el Primer Congreso Nacio--

nal de Lconomistas, celebrado del 23 al 206 de Qctubpre de
1974, Publicado en el Vol. 1l.

NGmwero 0 de la Coleccidn=
Reseia Laboral de la S5.7. y P.S.




a8 “a““ygﬁgggqﬂhgﬁeﬂaegugdﬁih%%uqﬁ.QZQ"GEGJOhHQ'FQQ equivalen=

”§35§jg253n“§§;§%54€nfﬂah%%o?PLE to, ,Lscramentqﬂunfgcnpnmad%sé».
208 ‘g>p:9b ‘n.a,gi n i\eigq";“{‘m iﬁ.ﬁ“"‘&‘.‘ﬁ%‘%q%‘%‘%i)‘ﬁa totals qqAQE\;'almﬂnf;(.&«uéiss
cifr?s que arfoJan por el(ngémggq0§qﬂlaude§ogqpa ténhtgggaog_
encuestas rcalizadas recientemente en el §rea metropolitaha de
la cuggad Q%Vﬂééiﬁﬁu SO“Q,PPQQJQ"9§bau£§% del Sepso veneral de
P?? l)§c !”6;,% dc.r-.u9=7‘;9'1,sn(,!‘;l)> calna et SR EETTS Piny

pa 3 it (Y Qo

nan-El omigen de los proklemas .que ahoraipse confirontaupy-

respecto al emp‘eo,gnoductLVO.de lcs4ﬁccur505vhuman0,”,scflo—-
callza prlncnpal

oy

mente cn cl madelo de desarrollo Sbguldq .en. el
curso de Ias ultlmas déoadas” en:el ,acelerado. rltmo}dc greci =

M|cnto dcmogranco por una ausente pl\ncac160 y.on cpt§cbgn ©n

cl proceso de crecimiento de la cconomfa tomandg.en, guenta. la

magnitud, composicién y tasa de expansién de nuestra pohluc;on.

ame ooin togn M R II b

. Se ha dicho en pdginas anteriores que. apantir de, la

sanrollo en su econdnla,
basada también, en unamplio esquemg de incentives ala,inves-

Posguarray, HExico tuve un acelenado, de

8i6n privada cuyas .manifestaci ones mis evidentes s¢, encucatran
[REEE R a4 ek B L b B e R A O S e A O R R L R B A it Y
en las polfticas fiscal,

crediticia y de comercio exterior,

.asf como en los precios: de los, bienes, v, servicios, que produce-

R A presta elgseCton prlAcoh.no_ohstaggp,hppopJE|6M4untchon,

otros factores, cl,grave prohlema de cmplco, que hoy h%»,uqd"

rldq,proporc:oncs [y Lvaadas 'y _Que, habrd de rnequenin, eo los
pv6xnmos anos, un, csFuorzo unn prcccdcntc por partke del [sLado
y de todos los sectorcs 5°§'3|CSA~ . . , AR I
=" iy iyl )5 RS MR NN IR ] Fa RIS [

e
v

El segundo fenGmcno que, afccta actualmcnrc a nugs tro
pafs, cs el proccso |nflac1onarlo que estd relqcnonado Cnn |u—

cstructura de nuestro aparato productnvo y. de comcrcualn:a”th

en cuanto a la inelasticidad de lu »fu-t1 y por la lnauftblcn-

cia de ahorro vinculada a una inadecuada estructura de finun--

ciamiento del sector pdbllco por lo que respecto a la deuwanda.

(11) jac

te
b2}

re.
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Kén“enlel #dso~dél "Fendiéro! cspecu!atlvo, obviamente

{ iy
influenciado por fenfmenos temporales otcondlc10nea pé

res del mercado, la explucacuén del fondo parece subsis

~la-eéstructurd dé ‘16§ scctores producélvOs y dePOaparato
tr;butnvo;'aunada a‘danc:cnc:as “dé carécéer adnlnlstro

lque” ‘seguranénte éfcuentran tamBién ‘su cxpllcacf6n en ‘Vog

S }oe
-blemas eStructursléd de Ta 'addin idtidci on GHV|da orlﬂi

g S S ey 1 E 09

“én buena’ proporcn6n ‘e lag! Pimitadiones ‘Financi'eras del prop
e . ; 1

‘gector plblPcos 07 - i b )
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El fendmeno inflacionario afecta mucho més, obviamen
‘te; a las ¢lases de ingresos’ FlJos, lad éualcs &o pueden adap -
‘tarsé ‘a’ las Eondididnes variables quc B preqentan en el Vner da
~“cado en la fornd ‘en’ que pucdcn hacderlo | &8 quc produccn Hlenes

".Ii"( ) !S‘
y "servicio$ cualqunera que Séd 'Fa ‘dicdldide suy oworacuonés.
[ ‘ A\ ¥

= m - 1y :

;i}} “r %
En ¢otas’ conduc:ones Ke&ncs WaWia'
“como ”ﬁrccrOS”admlntstrados‘
‘helatiVSmeﬁte’Ffjoé
mercancia, de’ 1o

1
“de Tds salarios

s P T \
quc se esUalileden & intervalos .
ey ! g 5/?:‘.'““ pr g ey b ROTAl SN T t 34
Qqic ‘a dTchencia'Ucflds’p%eblou de Piéﬁ_

os SeFVlCIOS, por rcgla gencéral ‘no son’ sdscog

‘tibles ‘de ajustes’ cotidianos’’ ' En’ cstas’ cond:c:ones, P

es ev:den
te que el fenbmeno rnflacxonarlo,'al redudin gradualmcntc ‘fa e

cepacidad de satisfaccidn de los grupos quctos 3 csta clase -~

de ingrésos, ha provocado inestabilidad cn el urea dc salarios

y las consecuentes demandas de' ajuste por parte de las agvupa-

3
ciones de trabajadores.

£l tercer fenbmeno, se presenta en un clevado tanto-

por ciento de los trabajadores que no perciten ni cl salario -

(12) ldem, 083, 39,
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~mfnimo,.como,consecuenci,a.de no.poaden.panticipan;pdenamente,en
~el Factor.trabajoiv,.lbgis camente, disminuye.el, ingreso,nacion-
nal, que propicia las presiones quegresjiente.dp:fuesza,del tha-

bajo, al observar que le resta su poder adquisitivo a causa de
dayinflacién. (13)iuq lob iaJaa PR ITVER LJII0D ol

ab vcanndlim LM &

i
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2.= DEPENDENCIA ECONOMICA,,.

cobnto b ai o oah suisovaend ann il
sl osupn o G LA e D T aaae LR, e, IR B . )’}. by
En 1821, el capital

de pafses curopeos, pringipal-. -
mente de Inglaterra, Francia y Alemania, comenzé a participar-

. en_nuestro pafs, comg.es.sahido, .eran las. .paciones que hahfan-
-logrado;la fasercapitalista de producciédn y tenfan ya,. ¢} pri-

vilegio de exportar .sus capitales,, como parte.de su,procesa,de
- expansién hacia. el exterior.,

ay T sl mliourid

Y AT PR

Ante la escasez de capitales nacionales, que se agu-

. di1z6 por los constantes, levantamicntos yrasonadas, que caracte-
.rizaron a losiprimeros afios de vida independiente del pafsi; el
. gob._erno mexicano.descaba estimular los diferentes medios la
.entrada.de nuevos:cepitales, principalmente en, la indus»ria
minera, de esta;forma, se calcula que las inversiones, brlcﬁnl-
.cas: en, 1825, ascendfan a seis miliones de. libras cstcrlnnas -

.destinadas exclusivamente a. }a, industria minera, ;mexicands, (14)

. 3 '
3 o b ;. to. i ¢ vLt . o

v 31
Al misno tiempo, el gohierno mexicano para costecar

sus déficits presupuestales, solicitaba desventajoso
en el exterior,

Sy

préstamos
en consecuencia, resultaba una carga cxcesiva-

para la nacién. Esto acontecid durante el régimen de Pnrfirio

Diaz, que llegd.a México una fuerte cantidad de

inversiones -«
extranjeras, de este modo,

los 65 millones de dblarces o que -~

(13) tdewm. P&, 250,

e

(14) tdes. P&g. 3020
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ascendla L hinverai Shvextirlinjers diredta o indipectasensielnli .
~pafs en: 1825} atmentapon-ébnstantemente ! hastalllegartal 676 Lo -
~millones  de' d6laresten:1903y anaieaag

Ty

ST oo .o it cttinhs caboq ua st ol wup dnvasads s
En 1911, la riqueza total del pal&-dé estimabaien: hm
2 434 millones de d6lares, pero mis de la mitad era extranjera,
con un total de 1 673 millones dec délares, de los que 1 058 --

millones provenfan de ios Estados Unidos ‘de Norteamérica; en
esta forma,

vnd wmivigeng sup Llan

[N 4
A1 50

los. extranjecros poscfan en conjunto mis que los -~
mexicanosys: (R Poaiinlond

N St Voo bt P
. .

Con el-movimientd revolucionario de 191C, 1os 'yranam
- des inversionistas cxtranjer s no sufricron-péirdidas! deconsli-
deracidn -y, no’obstantey

titucibdn de 1917,
mentando.

las restriccioneés qué impuso 1a:Cohs-
el monto de capital “extranjeroeontinud: aue-
- . ! * : v

De 1908 a 1924, ‘Va industria pétrolera mexicana’rei-
cibib una nueva’inversibn que ascendit a 200'millones de'déla-
res a fin de’obtener ‘mayor ‘cantidad de materias prifas que’
~exigla Ta ' Primera Suerra Mundials - Para’ 1929,  tas"inversiones-

oxtranJeras aséendfan-a un-totat'de 2 214 millones de détarcs,
que se'dlstbibbyébon”dc‘la“SlQUlcnﬁc Foﬁmaf’975“m1110nc§’dd*~-

d6lares de inversidn norteamcricana (709 directas'y 2007 indi=-

Joadnk

rectas); 201 millones de libras esterlinas de lnglatcrra (98
“en ferrocarriles, 64 cn minerfa y 39 en bonos del gobicrno me-
x|cano) y 350 millones de d6lares en inversiones francesas 'y

de otros pafses. (15)

v

Para 1933, e¢s adn mds crftica

la situacibdn, ya que
el copital extranjero tenfa bSajo su control el 1003 del petré-

too; el 987 de las minas y el 795 de los ferrocarriles y tran-
vfas decl pafs.

(15) tdem. P&g. 392.




»

wrme b h

nDespubscde la!expropiacidnipetrolerasder1938, se re-
-gistré! envel pafsvunacflgatdevcaplitales extranjeron, itemerstos
_Hevqucﬁdaﬁpothica'mexdcaﬁa?dennaqionalizaciﬁnucohtiﬁththWi-
hacila otrosicampos; enqlqs cualisslasinversidn! extranierias tera
tambiénimportantesinkas in{éﬁsi;hesvcxtrahﬁcrﬁs en?Méchoﬁﬂ;-
‘desdeﬂloséprimerosaaﬁosbdeﬂv{daéindependibnté;whaétaﬁdespuéb?-
del-movimientoirevolucionaritoide 1910, sélo han servido pura: -’
que-los:capital istassextrainjeros; favorecidos:por:una serieide
privilegiosty concesiones queoralcanzaronsu miximo nivel. duprane
te’ elorégimensporfirista; extrajeronidel: pafs materias primas-
. que’pequerfan para tmpulsar su:desarrollo, mientras quu México
recibi8 en pago de:elloun escaso bencficios

ro

-Pesdei:las primeras ‘décadas de este~siglo; observamos
que el:désarrollosde.laecconomfa mexicana se’‘aceleraien: las:~-
fases.de’prosperidad do la economfa norteamericana; en 1948, . -
tuvimos.unazdevaluaciédn que-fue provocada:por-la depresidn.— -
norteamericana de once meses (noviembre de 1948 a.octubre - de: -
1949), y nucvamente-registramos:.un-.crecimiento:répido: (tasa: sy

perior al 65 anual) con la prosperidad norteamericana de 435 «e

meses(julio de:1953.a agostode~1954). Sin.embargo, esta - -

asociacign ¢on -laiprosperidad de¢ .nuestros vecinos:.del inorte »-
parecc haberse terminado a partir de 1955 en que lo cconomfa -
nortcamericana ha . manténido una :vigorosa prosperidad {con ex=-
‘cepcidhide pequefios recesos en 1958y 1901) mientras. la tasal -

- de desarrol lo'.ccondmico ‘mexicano ha bajado del 0,5 (16) . .-

(AR Ty

Indudablemente que el desarrollo ccondnico de nuese-
tro pafs lo condiciona la polftica econémica de los Lstados --
Unidos, porque si sc acelera o se .retrasa se debe a que somos-
un pafs de economfa dependiente y que, obviamente, se¢ relacio-
na principalmente con dos variables que determinan nuestra - -
economfa:

las exportaciones y las invorsiones extranjeras.

(16) Enrique Padilla Aragdn, Ciclos Econdmicos y Polftica de

Estaebilizacién, Editorial Siglo XX, S.A., México, 1907,
P&g. 293.




12

-

.y Vo

. Podemos.; afirmar.que, cuando,las expohtaciones dismi=~
..auyen,. México;baja: su tasaide,desarnollo;: icuanda aquéllas: =i~
. aumentan, crecemos:apiisa; iperosrealmente, esteiproceso:resl
»-ta d}ﬁfghlwen;IaBecdnomIaumexiéana pofque tienesefectos deime
.m8s.-alcance. Resulta:que:el:volGmen y:valon:deilas-exportass
- ciones:ino. dependen;.dei:nosotros; 8 inoi.des Los:quesnogcompran, iy
. no. estamos: en condicionces:de fijar-ni-lasicantidades:ni.los i
. ‘precios,.pero-en cambio,.la contropartida,.lasiimportaciones-
.oscilan,. fluctlan, y mientras’ las:.exportaciones bajan. répida~
. mente porque dependen del nivel-de-.ingresosicexternos, las. im=-
. portaciones disminuyen con.retraso, porqué los-proyectos:de -

inversién del desarrollo:no pueden detenépsci oy e Sidingg

- . PRt

Elieconomista.Padi lla Aragdn, .considera .dos causas~
«-que: son: las.queshan obstaculizadorel desarrollo econbémico  de
- México; la primecra-son las .exportaciones que .desde~1955,:no.%=
- juegan ya un papel:-tan.dindmico-en-nuesntro: desarrollo, mien~=~
—‘tras:- nuestro ritmo de importaciones se sostiene-aungque sea: ==
.. pora manteneriuna tasa.dc .desarrollo menore:

- (a3

RIS S o ; CYeuns 1a
- La.segunda, son las.inversiones' . extranjeras enslose
-que se refieresa la dependencia del::desarrollo. (17) -

- A

[ROR v B
. F P e - 1 . . . B .
f | IR § VIS (2] X Taott VRS R

ts caracterfstica propia de los:pafses-en desarrollo,

-le insuficiencia de cogitales que limitan sus posibilidades:de
crecimiento, razén por la que se sieaten: obligados ia aceptarii-
fa corricnte de capitales extranjeros que acuden a cllos con =~

el -objeto de explotar sus rccursos naturales. (18):

Pero existe el inconveniente de ese flujo dec copita-

les que provienen del scctor privado extranjero cuando no sc: =

e encausa y vigila dcbidamente, porque tiene el riecsgo de ~ -

(17) €. Padilla Aragbén. Ob. Cit. PS&g. 293.
(18) Dicgo G. L&pez Rosado, Ob. Cit. Phg. 391.
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-comprometenia (losy pafises heceptoresihdciai l'aidependenciy dade
nbmica Yy poilftica: delpalss deiorigen de lasisinversionesvinesh
~ oL o daern by o ananl s oonie Lendulo ol anaTy s an zotaomnus olts

. ~e . KR o - o = . . N

7o Laspolftica: mexicanalactual, . consi'stei en' aceptars iz
das’ inversiones iextranjerasi>conda finaliidad: -de ccoadydvan!l cal
-desarroliorcconémico:del. pais, y al mismo tiempo,  apoya el:ifux

~a LTy

capital nacional ademds, que se recalicen en: los .ca pos Sefia=k
lados en la legislacién mexicana al respecto; es decir, que -
-el-‘mayor porcentaje del financiamiento del. desarrollo econg--
mico, debe descansar! en elahorro de los nacionales, con el =
objeto de:proteger al pafs. y evitar la dependencia acondmica~

y-polftica, debido a los inconvenientes. que ello trac. apare--

e s
, -jadoses, . : e : . ZASIF NI
4 Y . - Y . . N MY 1] LWL
‘ T B s s A0 * P it I Xy s 3*.
. .
3T AR rr }

. ; BRI Peagyeray 3
3.~ CONCENTRACICN DE LA RIQUEZA. son dreat ) ,

:.“.Cuando.Alejandno‘Humboldt vino:a
dcl::Siglo- X1Xy . después-.de

la- Nueva: Espaiia; -escribié:

Wéxico a principios
haber rccorrido:vastas regionns de
TMéxicoes el palside. la desiguale~
dad”. - Arpesar de los:.cambios que-han transcurrido. desdeci.cnton
ces, se pucdel asegurar:.que la desigualdad aGn nerdura de:modo-
més’ visible; es:decir, la riqueza: se -encuentra. en unas cuantas

manos: de: mexicanos. y .extranjeros,.en cambio, la.pobreza,existe

en-grandes.masas-de hombres; mujeres y nifios mexicanos, SC: e =
campo y Ja ciudadisin. =~
las colonias en su periferia, (ue sSus
habitantes son personas indigentes, va sean desempleadas, sube

observa una-gran diferencia entre el
faltar en esta, también,

emplcadas o con empleo sin obtener ¢l salario minimo.

Los aumentos logrados en el producto nacional “ruto,
en ningln momento son distribufdos en forma cquitativa e tre

la poblacién econbmicamente activa, ya que existe unay fucrte
concentracién del

ingrecso en un scctor privilegiado, no sc =
deben aceptar con indiferencia las cifras relativas o o

tosa
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del, incnemento:ideli productos nacional bruto;como (fhdice: da i,
desarnollo .econbmicoy ¥a quei estd; concepto: debe sliignificanino
66lo aumentos en cifras absolutas, sino mejorar cl nivel de -~
vida para; la pohlacién, por:tal.razén,:sec;cree: . quelen Héxico~
sc ha. dado..un crecimiento! cconbmico. masino: un desarrallo cco-
némico. (como, escribeni:los economistas):por la.injusta distri-

bucibn del -ingresos: .

R BT ,

e . H oy e e PN
ruiiE o “ Lo HEEFRESIE DS SR !1.;]3&{.’.,,.

- . . ! H 4 v}
. Lo . B . PR B aobed

Las. cifras.relativas ol - consumo per: clpita de pro--
.ductos: de primera.necesidad -indican! que: la. poblaci§nide en=~ -
.cuentra mal. alinientada yimal: vestida:. sin. embargo; . nos sentir
mos.capaces: de! exportar:carac,. café, alyoddn. y otros:produc—-
tos que estln muy distantes de ser excedentes de la produdeiibn,
ya que el consumo potencial es insuficicntemente satisfecho, -
porque exportamos artfculos que aliviarfan realmente, la pre-~
ciada alimentacién de los nacianales. (19) AL

P ¢

; Si: losMincrementos reales: eni el productoinacional -

~ge distribuyecran. entre.la poblacibn.que.los.'genera’y ho! fuer-
-ebn-a aumentar: las.utilidades de los' ¢mpresarios, .que.a ciep-
to nivel dejan de.manifestar.cl espfritu de inversionistas,: -
el consumo :interno.asl.estimulado; se.convertirfa.en acicate-
de la produccibn y..de: las-industrias, . que no:se:preoccuparfan-
‘por- un mercado interno, ¥y muy frecuentemec te.les es:inaccesi«
-ble por la competencia de: industrias; que cuenten:ien:su.pro=-

-pio pals con und demanda suficiente para.los biencs:producis-
dos.

;o ¢

N 5o e Lo

cy i

En la préctica observamos que todos los indicadores
disponibles permiten afirmar que el proccso de acumulacién no
sblo no ha sido copaz de librar a la mayorfa de los mexicanos
de la miseria, sino que, paraddjicamente ha consistido cn

un
constante traslado de ingresos de los scctores mis pobres - -

(19) Antonio Rojas Garcla, Tema Socio-econbmicos, Editorial -
Stylo, héxico, 1903, P&g. 134.
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mo il adah
- nuoob o En todas ilasr actli vildades: observamos "que ies muy des—-
‘Proporcicnadal ‘1 a:formaifenques sel tepartd elicingress consticdas
~fa& iventajlas: que radoptial tka P osi citdnide! laiclase patronaly’ (ds-
~censos: y:'estadlsticas)no podrén.-obtener datosirexactos de las -
grandes ganancias que obtiendi el.sector:industrial 'y ‘agroppee
cuario.

. s

R ) 1y
’ §rey DL e R tA I il
by

El :panorama ‘agricola -deja: ver que la relacidn-deuin-
gresos correspondientes ‘al; capii tal .y.al :trabdjo diffcilmente -
-podrfa ser ‘m&s desfavorable: para este Gltimo,..seglin ¢l icuadro-
-de sinsumo producto,. mientras:que: }os sueldos, saldrios yipres-
taciones fueron de 3 960 millones en 1960, los ingrcsos -delii—-
capital y mixtos, alcanzaron 10 117 millones. La desigualdad-
-en -¢l: sector: 'rural no sblo se sprecia a través;:de datos globa-
-les ‘que “exhiiben un itnjusto reparto de. la riqueza y.del ingreso;

. se-advierte incluso: con: mayor .claridad cuando - se comparani. Las
.condiciones "‘concrectas: en: que~viven

los ‘grandes agricultopesi y
~-los :campeésinos pequeiios: productores. N
SRR IR A

Cuando se reparta cquitativamente el pproducto nadio-

nal, entre los que lo generan, se habrd encontrado la forma --

~edecuada- para’‘mantencr el ‘crecimiento econdmico, 'paralelamente
con ¢l desarrollo econbmico.

\ ! T oua
a0
4.~ SETUACICN INDUSTRIAL DEL MEXICO ACTUAL. . e

La industrializacién, es una dec las mis grandes .as~~
piraciones de los nacionales de manera que se puedan explotar-

al m8ximo los recuprsos minerales, vegetales y animales.

Cume=
pliéndose ese gran deseo, habremos cncontrado el medio de cle-
var ¢l nivel de vida de la poblac 6n, beneficiando a las gran-
des

masas con otra situacién ccondmica como sucede cn los paf-
ses altamente industrializados.




El medio mis adecuado para clevar,el;nivel.de vida,

debe haber una produccién industrial abundante, a precios que
w,qsténgaj;ﬁJcaqce”dcnlaxmhyonﬁaﬂdbzﬂﬂﬁ;capBSMSQgﬁakps; de un -
~.ambjiente, de..trabajio, donde;.existan; condiciones; higiénicas,.y..de
sinstruccibn,; al.mismol tilempo,u se; benefiiciasa la, coliectividad-
con nuevas -fuentesi.de -trabajo, mejorando: los; salanrios; y -las, -~

oportunidades: para: 'educarse.!-(20):2i5 sun i sannnn ot g
« i Cnts Ty

Un grupo de economistas de la CEPAL y NAFINSA efece
tuaron 'untrabajo 'que -consiste :en: hacor un.-diagndstico de - -

conjunto sobre los.-efectos de llas: polfticasi‘de. desarrollo in-

H

‘dustrials séguidas~eh‘Héxﬁcb>dunantef1osfﬁlkimosﬁveinticﬂnQOmr
:afios -y .confrontarlo con. la 'situacudn ectual. de:la economfa ==

--mexicanassnpni ol 5716 T

% *
5o ftoneid ! G lnol
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G EeRRn wl o L esvn R OF w0 sty (oodni o Intiens

J.Dentro: dei esta vicsidn globdl, -se sefialan ilos Sie e
o -guientesiproblemas principales::el bajo nivel /delieficiencia i~

sdel capartado sindustrial, la .desigual distribucibn del. ingreso,
la:dependencia -tecnoldgica 'y, econémica. respecto..del:extdrior,
la excesiva concentraciénigeogrdfica de.laactividad .econbmi-

cay la insuficiente generacién de oportunidades de empleco en
~ely scctop ‘indus‘. trial -(21’) SIRUT S 60 am oy ’

3t '.,)‘DI'H}U J
w4 >
e~ :
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© - El Estado ha tratado de impulsar. cl desarrollo:

T,

Jine-

dustrial mediante diferentes disposiciones. ofiiciales,. que,.en
su forma incipiente datan de los afios de 1926 a 1939, siendo-
casi todas cllas de tipo experimental. En los afios de 1941 y
1945, se expidieron las leyes de industrias de Transformacidn
y de fomento de Industrias de Transformaci 6n, respectivamente,
que tenfan como finalidad principal estimular la actividad --
manufacturera y también eliminar defectos y subterfugios, = -

utilizados por algunas ecmpresas que sc acogfan a disposiciones

(20) Diecgo G. Lépez Rosado, Ob. Cit. PSg. 255.
(21) Lcopoldo Solis M. Ob. Cit. P&g. 59.




anteriores’ yoquerse traducfan;ensfraudes; al, fisco.  Estas le-

yes: trajéron. como’ consacuencaa:unautnndenclaua‘¢ar”§nfossg._aﬁz
la fabricacién de bicnes deqéapital, m4s: que; a;dos deiconsumps,.,

ol oul BEn diciiembre’ de 1954, el gobierno :Q?‘P«j;)d}i § la Ley de
Fomento’ deirlindusitrias. Nuevas- o Necesarias. . El..funciionamiento,
y opéracvén ide -estailey se puede: deseribir manifestando. qu:

L
ticne por objeto fomentar la industria nacional, mediante

e
das,
concesi én de franquicias impositivas a las actividades clasi~

ficadas como 'nuevas: o necesarias.. (22). . . !
- . 3
o fa 3 EER touee . IR

vinuinihige iconsideran ‘comoindustrias nu-vas "las que se -

dediguena la manufacturcra o fabricacién de mercancfas que -

s

¥

no se produzcan-en el pafs, sicmpre que no se .tratqg de .meros=
sustitutos de'otras que ya. se produzcan en Cstc.y.qug,contri .
buyan en:forma importante a su desarrollo econmico”.

e

1
,VP!‘;Q -
necesarias ‘'sc¢ consitderan #las qucqtengan;ponﬁprthﬂla.maﬁu--

factura o fahricacién :de mercancfas que se produzcan en el ==
pals en cantidades insuficientes para satisfacer las negesiz=,
dades del consumo nacional, siempre que el déficit sca consie

lu’)
derable y. no provenga de causas transitorias”

¥ -
i LI P s K :
5 o)

La!duracibdn de . .las franquicias.podr&isep de 10,,7 o
‘5" aflos, segln:si.la

B

industria nueva o necesaria ses bésica, -
semiblsica o secundaria.: Las blsicas son aqucllon industrias,

consideradas primordiales para una o m8§s actividades de impor;

tancia fundamental para el desarrollo agrfcola o industerial
del pafs.

Como semibS§sicas se consideran las que produzcan -

mercanclas destinadas a satisfacer directamente necesidades -

vitales de la poblacién. Por Gltimo, las secundarias serlan~

aquellas que fabriquen artfculos no comprendidos en los dos =
grupos anteriores.

(22) Diego 6. Lépexz Rosado, Ob. Cit. P&g. 250.




‘renta; i sobie exportacibnty déds timbrel

.
-

Las- franqunclasbpucden:conssstunJenqexencn6n de:dmhn,
pdestos de’ tmport%cnén“’sohrexungpesosumcrcanta|es,usobne1lah-{

aaaagt N N sl miadnt p

ol LJWﬁédeh'dmdu§ﬁﬁja§3Nuthk-ﬁpNecésahjﬁs;y}las Leyes

Estatalesi 'deiFomehto y2Photeccidns azilanindustria,t son:tlas;

QuUe;
trataban,-en uiateriva ‘licgi'slativa;=de ‘increimentar :la produccién,
dé ‘esta ‘actividadd econémicas: ol i ddn e snai

- i fibue el : - ook

+
México requiere .inversiones;-en: industnias. dindmicas«

cuyo desarrollo impulse el crecimiento de |as demfs ramas in--

dustriales, ‘en "lasque: la capaci-dad-instalada .es.insuficiente-
cen L R s <. n PR w o

con ‘réspecto ~aha demandaprieviegta. - Para ello.se .debe dar

estliitlo -& P&¢FéinVehsﬁéwadw'uthﬁtdadGSN’?nuevos camihale»p -
b

uit ﬁ&deros&ﬁTﬂétrUmento‘de"promocrém dclmdesarnot!oﬂindustvlgh
. 14 .o g e e s T [P . .

para lds actividides qte, rsiiendo deigran-aliento yunecesaniase
b e S O S N .. . S W o . . .

paira‘laintegraci:én industrial; no-alcanzan ia.sernemprendidass

exélusivamente por 'ta ' iniciiativaiprivada con susipnopios,rex
p prop

proplLog,re:, g
COPSOS- (23)‘ =R S VI RPN v IRV (Il rabal
M e e T - s e b
e s - o ne o abdgash

. La Nacional Financiera otorga c¢réditos a la pequeiia-
y a la mediana”industria yipone~a dispobicibni.de,los exporta--
dores“de productos‘manufacturadosVlas faci lidades:del. Sanco,; ==
Nacional“de Comercio Exterior;
Vas Exportacioris' de’Productos: Manufacturados,; que manein; eb -~
dhnéo“dé”Méxidb'y'cl?mecaniSmowdevCrﬁditOSwdﬁIABanconnncrqmpr
r|éahd'de’DcSarbol1b,“phrh’lawexportaci6h de. artfculos elabos~
rados ﬁcr‘lbﬂ'pnfscs de-Ariérica Latina.. (24)

del:Fondoipara.el. . Fomento: de, wr

La industrializaci1édn también os un poderoso instrue-

mento contra la inflacibn. La mejor forma para.cambiar &sta, -

en un ambiente dc r8pida clevacibdn del nivel de vida, es lan--

(23) tdem. PSg. 257-
(24) |(|(‘hh P!‘I‘Jt 2
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zando al mercado cada afio, crecientes cantidades de

mercancfas
y servicios.

El aumento de los ingresos monctarios de

los - -
trabajadores mo es inflacionario, si la agricultura

y la ine -
dustria producen los bienes y sirvicios adicionales que cse —-

Al convertir al campesino en obrero, se
contribuye a mejorar la distribuciédn_ del ingreso; al pertiitir-

la venta de productos manufacturados al exterior,

dinero puede cowprar.

sc alivia la
necesidad de enviar al extianjero recursos no renovables para-

obtener divisas y, finalmente, cuando se alcanza la etapa de -

fa construccidn de miquinas y de flbricas enteras, el pafs - -
alcanza su plena independencia cconduica.

La polftica de industrializacibn debe tender a lograr
la integracién de una estructura industrial moderna, que corres
ponda a las demandas de nuestra poblacibn; a dotar de materiase
primas y ecnergéticos y de los recursos financieros de que real-

mente podemos disponer y a las oportunidades que nos ofrcce la
disponibilidad de mano de obra barata, para competir e¢n los - =

mercados internacionales. (25)

(25) tdem. P&g. 201.




CAPITULC SEGUNDO

EL DESEMPLED Y SUSEKPLEQ EN MEXICO.

La explosién demogrifica.

lLa desocupacibdn y algunos conceptos.

a) Aspectos tedricos del empleo y del subempico

E! sector primario y su problema ocupacional.

a) Subsector Agropecuario y su problema acupa--
cional.

b) Subsector de Industrias Extractivas.

Aspectos genecralcs del problema occupacional en

el sector secundario.

a) Estructura de la produccibn y abnorcién de -
mano dec obra.

Aspectos generales del prceblema ocupacional

en
el sector terciorio.
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graves cs lafnggésnéad ‘de érgirqédévéé fucntes de Lr053357 al
menes jon provorsifn al ‘sinchta 4E 14 mano da’sbFar (1)
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El crecimiento de la poblacién en Latxnoamérlca(“£|-
o
mcsmo tlcmpo se desprrolla, entre otros Fcn&mcnos, una margi=--

B Clua

L’l! !5

nac|5n nacnonal. Por una parto, hallamos dcnt de cada naus,
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_una dcfcrcnc:acc&n cada ves mayor cntrc "las éreaé Hcsar 'I A

VTG LD e by e
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das y las Subdcsarrolladas,“lo que ha bldo prop '

Ll 3N S e 1 MBI B ’kl i i .

concentraCIén de la actlvcddd lndustrlai' Comen

Tomninit.

: i)
trgtlva e? los centros ampllanentc vinculadds’ &

> , n'la’ ‘actiVildad

externa de’éstés pafscs.u 58; Sgkixlado;rngervanos f%‘égéﬁﬁa-
cibn que surge entre las clases lntcgrndaéu”)\as ma’%fﬁ%dgé.
(2), .

e wrtun noimod T -

el 5 .

BT, Este Fcnémeno se pf??fcxa por cl aum nto de S p&
b)aann marglnada por un lacb, y por el otro, la:%lemp:-‘'c:‘s’als"v
trdﬁgnécuonales est4n desplazando a 1a’ cndustrla hacignal

: Coee
|

‘ La margnnacn6n de cada vei mayores’ sectorua de pobla
cibn obcdccc, en cierta medida, al hccho de qu

“1a proﬁlbdad -
de la tierra sigue padeciendo,

la dl¢otcmfa mtntfundno-lati- -

(1) Jorge Chen Chorpcntich, Marginaci 6n y Desempileco, Resefin —-

Laboral publicado por la 3.T. y P.S., México, 1973,1161. |
t‘°|‘ 2, P&gl 15

(2) Osvaldo Sunkel, El Desarroilo Latinoamericans y a lcorfa
del Desarrollo, Edit. Sigle NXI, México, 1970, P&y 72.
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de la pobloca&n rural esté ocupada en .una agrtcultur ¢ su
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en ol dcse cadcnamlento y acclcracnSn de Ios proccsoq de can-
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bios cstructuralcs (4)
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(3)rJorg¢ Chen Charpenticr, Cb., Cit. Pag. 15

(4) Osvaldo Sunke,

——

nnltallsmo Tranunucnonal y. chlntcgrncxén
Nacional en AmCrnua Lauuna,

Buenos Aires, Edicienes Nuceva
Visibn, 1972, Pag. 5. e ‘ :
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215 ouDespubsiderloranteri'or} anal ickmos:mila cihdustria en
Amériica’ Latinaraipartirrderil arpri meras Cuerra: Mun'dists oL 2dsmdo.
limita> su¢ capacidad des dmpoirtacidny comienasul programatide -
industri alizaciémdél tipovsustitutivo;«este: procesose sacelid-

ra durante la depresiédn de 1929 y alGn m8s durante la Segunddle-
Guerra Mundial.

- “ged zaaul pi M heantdald an

¢ 317 L0 o Como resultado;t esto implical la: importacibn deivetin

nologfa,recursos: financieros  y! humanosique: hasta mediadds « de
la década de 1950, contribuyeron al desarrollo de unaiinduss e

tria csencialmente nacional, pero a partir de este meriento - -

[P Y P Pt Y ¢ L P R DRI, B . o el S .
comidhza' 'l'a’ etapa de: desnacionat izacibn delaindusgtria laci--
noamericanai® (159 o do en owin s coir Gabe L

yorbe oo Iab

. cooamt ety b g g
s nn Simul tdncamente; la necesidad ‘de: mayor ‘tecnologyle i——

importada’ aunienta: conforme: el consumo: del: grupo integrado, i se

- 3
. Anoiv o3t v Frio '

hacc 'm&s’ parecido a los de:rsus' contirapartescen: lds pafsesiine=
dustrializados: " w ) TP T 15
Vel ot

A medida que sucede se¢ va desplazando a una indus- -

tria nacionalgque: era’ msi bien el resultado.del.idesarrollo  de
actividades: de: tipo:rartesanial, 'y:'que-.cn mayor o tienor gradoce=

contaban con una: téenica nacional. poco desarrolladas . |}

-
.

: BRI

‘El-desplazaniento. de industrias nacionales poco =«
avanzadas por otras dec origen externo,
elaborados,

. que producen biencs mas

implica no solamente ¢! aumento de |a .dependencia-

de la economfa latinoamepricana, sino, lo que es wis grave, cl

ahorro de mano de obra que la tecnologfa viene a substituir.

Pero lo m8s crftico de .esa tecnologfa que importa latinoauéni-

ca, en su mayorfa, es la que desechan los pafses

industrioli--
zad ' s, que con frecuencia aplican por

medio de la cicenciag,
constantes innovaciones.

(5) 1dem. Pag. 6.
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ae n- ubidla rteonologlal importadays, anpesor;de tener;un cierto
sgrado. de ohsoletismo.en: su:centno:, deslorigen, ;propicialun: den
.plazamiento, -del; trnabajador dentro;de latincanéirica,: ya: quei en

-lds pafses..exportadoresy:su:finalidad es ahorrarsmano; de; sl .

-obra. ol adonmub 2dm ooy CL0L eb el cangub owl o sdasaub o
A itbhanll saaqoud
En cambio en Latinocamérica la fuerza de trabajo cs-

~abundante,. no. sélo:pori la:explosibn denogrifica,.sino también
por la corriente, .mignatoria del campo a la ciudad, y, aln, en, la;
-industria... 1] genmg o
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. A pesan, de lo anterior,. la solucibn, del.

y

e 3T

fenémeno; =,
del deserpleo no puede estimarse en el simple ‘aumento,.de, la, .=,

actividad industrial, ya que la tecnologfa que se vienc em- -~
pleando no s6lo. es. aliorradora. de mano. de obra;: sine: que re- -
squiere trabajadores calificados, sienda €stos. relativamente -

-escasos en cl mercado -latinocamericana. de trabajo: por, cansides:

rarse costosa la capacitacibn, adcmds no puede realizanse.a. =

corto plazo.

- ! , e I
AR - s i [ '

Yo b

Es nccesari. . buscari una: soluci bn integrada para .=~ =~

-.combatir el .desempleo y acelerar. elidesarrollo en nuéstro; = =
pafs, utilizando una tecnologfa propia que propicie. la utilin-
‘zaci bn adecuada de mano dc obra, sin que esto suponga depri--

~-mir los nivéles de.cficiencia dela:inversibn procurando al

mismo: ticipo una mejor y constante. .capacitacibn de los.'necur-

-sos humanos. (6)

\
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2.~ LA DESOCUPACICN Y ALGUNQS CONCEPTOS.

En primer lugar hacemos la distincidn entre la desg

cupacidn voluntaria y la desocupacibdn involuntaria. La

((’) OSvaldo Sunkcl. (\bo Citc pk’l‘:o 850
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ondc palpamos an gravc proslema esen’ 14 desocU3a--
;‘:‘ e nabioua Crpeyy e :',
c|6n lnvolun

tarla, porque ¢l c°nccpfo que "o’ bl ene’ de este! i

’ 1
tlpo de desocupacnon, es aquclla ‘Cuandb tas persona° dcsean A

trabajar y estando capacitadas para ello, no hay pucstos qud '

ocupar. La de50cupaC|6n|nvo|unLarla, gcneralnentc sc observa en

tlcnc caruCLer clclics y se’ aLrlJuvg geer -
lnsuflc1cn01a de' 1a” dcmanda efectiva.

Vv ¢ :u.nn‘_; i1

tre la clase obrera,

nera!mente a
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Anallcemos dlvcr 00 concopto

de 1a’ dcso"UpaC|6n.‘“la
tarios necesarios para mantener la clase ‘trabd

la desocupacibn resulta,
la carencia de capltal

dadobden fadtivi-
dad. En este caso,

gencralmente, por

que es caracterfqtlco en |Ob pafses oen -

Este’ t:po de’ d socupﬂClon s¢ conoce con''el’ nombre—
de desocupaC|6n disfrazada;

desarrol lo.

la Ilamamos de ese modo porque la -

desocupac;én queda ocu\ta dentro de ‘niveles haJov‘dc producti--
ottty ot oo :
vudad.

sy

¥ SR
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E! scoundo conceplo que tencuos ¢és la ddddecipacidn -
estructural, éxta se forma por ciertas caracterfsticds cstriicmm
turales de la ocononfa como las Fluctuaciones cstacionales
prlnClpalncnte de la agruculturn,

algunas

disaiintucidn o decadencia de -
lndustrlas partlcularcs o |rregu|nr|d\dcq en ciertas”

clases de ocupacidn como cuando los trahajadores por alguna - -

. . - . . . p A
circunstancia, dejan un e¢mpleo por buscar otro; cn cste case; -
sc propicia el desplazamicnto de trabhajadores,

¢n consecuencia,
sc crca la desocupacibn friccional. (8)

(7) Enrique Padilla Aragbn, Ob. Cit. Phg. 255.
(8) Enrique Padilla Aragbn, Ob. Cit. Pag. 2506,



que . respecta a. ‘a dcsocupac: n friccional, -

- MBIV Granh ba asnrapdnulor A6 ronaqunp ol
8i yodemos decir que lo paf es ubdcsarrollados

B i AR E ED DR R AR R TR —ag.):; Donlao ounoun e nd

no han alcan ado el grado de creci iento ¢ ue -aparece fa < -

A MESRGs FRTY 55 SHREY \9 5250 WEy g%Qud Lng aob
d ocupaclén como Tesulya§o de: camios radtcalcs en los h8bi--

B PR L oT G )up e ,b::zm,) Wwantt anisum ongvd o ol
itos dthos consumidores o en ‘las técnicas 'de producci8n. Si -

s 2 )l

16 On 22lnsg 25Ut 9b aiotg
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Las actividades abhéphéhbrits“%@wh%ﬁapqraptcri:ado -

por ir perdiendo una posicién rclativaﬂrbspbtf%'a1509njp;to de

- Va economfa,»'registrando una’ tasa-decreciente de” expansibn, ==
que pasd de 4.55 en 19350-60 al® 3v3J en:1960-707 (15)

Las actividades que menos contribuycronial PIB ¢ . .-
ron la agricultura, ia silvicultura, la pesca' y 1@ minerfu;! -

creciendo un ritmo menos de la mitad que el conjunto de ta -~ -
‘economfa, pucde afirmarse’ que, -en*tépminos geacrales contri--
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buyeron en menor prdporcidn que’ otrasactividades a la ere-
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- cibn - de - oportunidades de ‘empleo’y ‘queson, ‘en“principio, la ~-
. e ege ol 4 . i gcteie g b

esencial fuente de pechdro de”fuerza do' trabajo de las zonas -

rurales hacia’las -urbanas. ~v 7 19 Lo T

N
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El sector primario tenfa-cen 19350, vha bog\acién ocu-—
pada en conjunto dc 4.9 millones y auments a 4.5 millones
1970. El aumento absoluto fue de
equivale a que’él iconjunto de las

absorbido un promedio anual de 22

cn -
453 mil personas, lo que - -
actividades Srfﬁﬁ;?ﬁs‘ﬁayu%-
635 trabajadores durante los
20 afos comprendidos en el perfodo.” En el sectorprimario se
presenta con mayor claridad’en las actividades agropeécuarias-
-el - escaso crecimiento dél empleo, las cuales de un 585 del ~ia
empleo total en economfa en 1950, pasaron a poco menos de 400

en 1970 represcntando una tasa media ‘drival ‘de crecimiento de’ -
la .absorcién de mano de obra 'de solamente 0.4 durante 20 afios
y elevando a un ritmo lentsd de 1.9, durante los Gltimos afos:

En canbio la tasa wmedia de absorcibn por parte de las activie~

dades extractivas fue de 3.13 en 1930-70, «¢omo consecucncia —-

(15) Anuario de Estadfsticas del Trabajo, OIF, Objetivos y Po-
{fticas del empleo. P&gs. 35 ¥y Sgs., Gincbra,.1903.
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Los’ prioblcemas’ ‘odupacionales “"de Fa'ydctividades 'pr e

‘marias, 168 dividimes e €r ey €ip'ds Prindipdlids Jatendiedds d -
‘criterids dé produdtividad, . Tocalideignty “tarana de” 145 6o
taciones. Los tres tipos que mencionamos son el -igdGrno) 'éf -
tradicional y el de ocupacibn marginal.

—

El sector moderno comprende principalmente a lu in--
duStﬁ?é(dctFoleﬁa y a’'algunas grandesemprésas mineras; en cl
caso ‘dé las ‘actividades extractivas;a las empresas agrfcolas
de los Distritos dé Ricgo eén el caso, de¢ la agricultira, a - -
cupresas ganaderas de gran tamaiio’ €n fonas hGmédasidon altos -
fndicées de agbgtﬁHQEO”én éf“caéo“dc“la’gaﬁaderfé}’Y”a”cmpbeéas
farestales 6ﬁﬁéhfzadés con grandes ‘Sreas de explotacibn~en” el
caso dela silvicultura; aunque estas actividades-tierncn una -
elevada participacidn en el producto, su participacidn ecn el -
empleo es m&s modesta. ‘

t
N
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El Sector tradicional ‘compronde’ a’ las personas:cuyo-
tEébajb a6n puede considerarse productivo, quérestfn ocupadds-
durante casi todo el ‘aio; pch que disponcén dedotaciones>de -
factores productivos muy rcducidos.

o Y

Por Gltimo, el grupo dé ocupocibn marginal, estd - -
constitufdo por trabajadores del campo carentes de tierra y. --
que solamente encuentran empleo durante uia partei delafioicomo
Jornaleros o peones del campo y tambifn por propictarios! de: --

tierra, poco productiva o limitada en superficie que sGlo en--
cuentran empleo durante parte del -aio.

En las actividades agropecuar as sblo algo wis de --
323 mil trabajadorces se cncontraban registrados en lus activi-
dades modernas en 1909 y que los restantes 4.8 millones se enw

contraban realizando actividades de tipo tradicional o marginal,



y que Ios negistrados; en, esty; thuma,aaccndfap a.:casi Enes,
mllloncs de personas.

En cambio, las :ndustrias cxcvacLuvus-

~.gasi 25 mlL,g‘x§onas{peg|stradaq”¢n 14, munenﬁp se, gncontrahan

. realjzando ;activ |dadcs de t:po;trwducuonal1y”qk;|csho dc 1a -

g
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’
siogupacibn:en estas Lackividades, se °n°°ntrah“)rﬂ9|strad9VS‘ el
51.";‘33\ moderna«. nn comsnoionds St naid poad ot Jradio .:,:,-4'3'-
et alionan o oab ba o laneiaibneal
a).Subsector Agropecuario y su prohlema occupa C|onal
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i~ El prohlcma ocupaCIonnl po“rc-d es. més . agudo en

- las actividades. agnopecuarias., -Ahpcﬁar_QQquc se ha LLcuqﬂq-

a cabo.una polftica de inversibn en ¢l campo durante cuans

afios, solamenterse ha concentrado en la ercacién de una -estruc

tura productiva maderna ien.muy pocas zonas, del paf%.
. rfodos .como, el .dc 1965-1970,  la

Ln Chde
inversibn ; G“}\Qo §Q.QQjC!u~~
tra en el sector iagnopecuario tiene caracterfstic

wmente dispares. . oo
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En el pafs hahfa 5.2 millones de personas empleadas

en este sector,en, 197C;

la cifra.exacta, sin embango pudo - -
haber sido.hasta un millén més alta.

Seylin el censo de 1970,
Jos -trabajadores

estahan distribufdos de la siguiente,

wanerg-
en las distintas regi. nes del pafs.

i
il

P B et
. En las regiones Centro-3ur y Sur, que caomprenden --
- los Estados,de, Tlaxcala, Suanajuato, liidalgo, Morecles, Yuepé-
taro, Puchla, Guerrero, Caxaca y thiapas, hahfan dos millones
de los. cinco que formaban la fuerzo de tra"ajo rural, en . cam-
bio en el Norte y en el Noroeste regionecs que incluyen die: -

Estados, encontramos solamente un millén de campesinos y agrei
cultorcs.

Dura te ¢l perfodo 19065-1969, la

inversidn pihlica-
federal en las regiones Centro=~Sur v Sup,

fue escasamente de
1 407 millones de pesos, mientras que cn el YNorte y VNorocste-
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la, clfra fue de. 5 148 mlllones, por consnguscnce, la i
-l hednoma-ions Bil Qe B I RED 10T '*m !
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fcdcral por campcs;ngwcn la:pregibn mis favorat le fue 7.4 vece

wen Benuplo no Jioneg .;“._uoun‘ilu 2gl olaenuls oledead 8b s1quu}
més alt que en los

Estados que tienepn el mayor problema d

: . emo -

oh ERELEL SINGEne um ng ooy au PVGLU anJEDﬁQ$ﬁ aﬂnatp
or fico y ocupacional en el campos

-l no'unc.an':& &t b

aopcgranamib 2ot23  Jlpnoisoguae snuds sundzs va
- 108 io oua xAn'ﬂu’ fo no W00 aw ngon auleondnol ol as .
. Los datos, anterlores nos indican que la capacidad de
S8 ol s luenins ol nmow YEomh o lew dah ndigan o 13
mano de obra en el sector rural ha crecido lentamentc en los -
ob ey ontasi. ¢ @ syt ineG lo (oo o gaieonenit loono il
Gltimos 25 afos, ya que las méxnmas |nvcr5|ones se rcalt-aron-

Doy

(""7&{‘2 3 FRE RS
en aquellas regiones donde la agrlcultura es mucho mas intenea-
.siva en uso’ del capntal y re
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qu1ere,,por consiguiente, mznos --
mano de obra. El mlsmo proh

vovd i i

hel

i‘tY\)l}"U'. L..l
fema de. dlsparldadcs se palpa en -
ST . I RTR T 2olpung et i P el i
otras 8rcas tales como, créd to, fertilj -antes, etc. ,
e E R 217 I shonD pronouaai = a1
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La fuerzq de trQJaJo en c!

i oy t
yest sia

N 2 Rigys

s¢ctor agropcvuarto Cre=e—
";L;., sunohn et v g [ SRR RN DT GG
“.016 poco,g&s de un cnnco por c:cnto,!durantc cl pcrfpdo de - -
W S TR T AT SR Vi B E R S A na u,;, iy
1950-1970, lo cual sngn|F|ca un |nCreanto sumamentc ‘a:o de -
(1 b Do e
0.43%, es decir,

la cifra absoluta pas6 dc 4.9 millones

en 1930
a p?qg_mSS de 3.- mulloncs en 1970 ‘csto f}gglfnca aque, con e-
\!og E??iemgé ﬁradlcugq§lc§ a?lncpao%fén fa aéraéﬁituru ya no -
e% }éﬁleé'absprkcr‘ﬁhslmdyb}'?uér-awag'gﬁggajgﬂ}phéﬁvbn las -
rcgi o:";‘(:\'sl \d)ondel sc cncué;\g;a’;{}\d mini fu'r'\c‘i;'os, 'dotac Ve

la dotacién’ de tnc—-
rra por campcsnno es insuficicente, para proporcnonar mis emplcos.
- o G TSRy . i . -

Loy S a XM ey, I

- try ol b Y ! ! PRATOT VRN BT
. Por otra partc, dondc se locall-a? rogloncs agrfco—-
v e S ooyl RS PR
|a< de rlego,‘!a agrtcultura cucnta con ma)orcs técnicas, la -~
‘i' 9

e e N i

crcacan de empleos ch rclaC|6n a Ias lnverS|oncs
- f

rcallﬁadas -
es muy baJa.

o1 d
afs, en el ocrfodo -

1930 1970 la fuerza dc trubaJo se |ncrement6 solamcntc en el -

i * - ffend
Noroestc, GolFo y Sur. En las dos prlmerav rcguoncs, se préL-

senta un atractivo econ6mnco dchldo a la agr1Cu|Lura.

De las nucvas rcgloncs del

Cn cl -
Sur, es decir, en los Estados de Guerrero, Caxaca y nhsopaa'
cl

incremento de la fuerza de trabajo rural no presenta oportu

nidades propicias de empleo. En otras regiones, la fuerza de-
trabajo agropecuario se mantuve casi en formn constante en los

Gltimos 20 aiios.
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Aunquc en’ ese: acc or casi no se. ha incrementad -
FONs0 00 frumin} l
anos, en algunas re~- |
ol s dasc qdvan. 20 AHns it Sin ezabgtal aal no un(i Ho g,
giones representa todavfa un ve Iﬁmen muy lmpOrtan entro de

CESERR 1 0o lonciacquoo a3 it dnan
su estructura ocupacional. Estas dlmensuones las encontramos-

en la regién bentro-Sur con un 553, en el Sup

By ot e dgmay e ek ahiana nlopo s
fuerza de brabaJo durante’ los Gltimos 20°

-t

T existe el 69., -~
(329 ;!_,|“r,rv o) Py £ n L R N N T roteh .
en la reg|6n del Qolfo de 39~ Yy en la Penfnsula de’ Yucatsn de
ne, compiast obiauen 100 7, T ey Loter ol g
S3p, o&lO en el Noroeste, el NOrte, ei Pacfflco y uentro es de
TR R AT S PR T LR R R Ao My T am i b
prOporcnones lores de 45~- y
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La ocupacn6n del scctor agrOpecuarto solamenLo pudo
P o SEL R 3 TR SR 3 b f i
aumentarse a un rltmo medlo anual de 0.4.5 en e} perfodo de ="~

LIS NLN i/)'l H [EI I ‘G}'h; 2 evte
1950-1970 como consecuencla de la expulsidn de crabaJadovEs -

agrfc las presentada durante ese pcrfodo. xapa 1970

h en ¢] -

‘¥Eétd}“égésaéc33}.o'hé%?a ) mllloncs 200 HE irabaJadores que

.~reprcseﬁkgygh ol 40:i&e la’ fuér-awdé traanB def ;af - [A}T§50

- csa proporc10n fue de 08:. bone AT IAVEN ‘,‘g‘wq(o
SRR s Ll ah ; s bama, e TN BN o L6

o ' Eh{é}"PerfodP de 1950 a 1909, 1a poblac16n agrf

I H _";;a-- ;r.-;
desccnd|6 a una tasa modla de 0 042 anual,

Foest

Temeah o g
por lo quf en 1969
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habfa 4. 3 mll\ones de pcrsonas'pcupddos en

1

la aJr|Cultu a.
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Otroo acpectos dcl sector agropccuarlo, parLlculav--

mente la ganadcrfa y la s:lvncultura, Cuyos nlv

celes de produce
tnvndad son nSs clevados cue los de la‘ugr;culLura, s6lo han -

RS SRST IEC TS I 4'.,5
adqunrldo una parte muy reduc:da de la oferta de' la Fuer'a de
Fi ‘X‘«l

trabaJo de las 6rcas ruralcs,

y antc el fcnémcno que pegérstc-
en cl sect r agrqéccuarno para no creor Fucntcs d.

) parn una CrcC|ente poblavnén
e|6n hacua scctores y lug
de vida. (16) '

Y 2
c trabaJo - -

ha dado como rcsultado la mlJra--

GPGS qUC pr‘oporclonan "l(..JOl“cS fovma.,-

-~

(16) Manuel Hejidos La Agricultura en Crinis. o

testimonios
del Fondo, F.C.E. wlxico, 1974, Pag. 15,
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a1 UCUEndellsectornsagropecuariio seslocalizal .conb mayortess
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‘cald’tosi fenbdmenos cbmoselnsubernip bedsy désocupacibnivcuyerpios

blema cs m8s agudo en los centros de mayor concentracibn.pobila
ciondl y ecaonbnico, fa que gran parte del contingente expulsa-
do-por'el-sectoraygropecudrio sdloiencuentiracposibilidad de -
‘incorporarse’en actividades: Que no-requieren unarcapacitacibas
espetial, engrosandd) gencralmente el volfien de-trabajadores-

del: sector terciario; en:alginos casos esta:incorporacibn skl
encarga-a través-de lavindustrra de la ¢ nstruccidn. -
L o7 . [ . i ’ 1 r M VIR 1 s iV

<. L Eb-;alto grado de subempleo y los bajos: niveleside:~a
productividad que caracterizan el scctur agropecuario quedan -
manifiestos al comparar las ecstructuras de produccidn y crplen.
En 1970 el producto interno . délisécton agropecuario ajortd . ¢l
11.6.5 de P18 Nacional, en cambio,

tenfo el 39.0. de ta fu rza-
del: trabajo:del spafs:

El. producto por hombre ocupade, que en
1970 fue-de. % 0,030.00 pesos, result§iinferior. al pronedio -

3

-
nacionalien.poco mbs de.tres veces, poriello;usu . grecinicento; s

comparadoi con cl. decotros scctores resulta clevado. De 19505

1970 aumentd a una tasa promecdio de. 3..7.5 anual. -, - o

. En cambio la: ganaderfa, con-un producto:per hombre,
es do$-65;400.00 pesos, por'ello es superior al que se obtig.
mne en fa industria manufacturera y sblo wmenor atl de las it~ -
‘dustrias:extractivas.y.at de electricidad, ganaders el J4..00-
del producto internoidel 3.435 que representa a 173 . mil.persos
nas, de la poblacién.ocupada por dicho sector, de: 1950 a 1909,

la productividad de la ganaderfa crecib a un:promedio a uol.
‘de 2.135.

t

Por lo que respecta a la silvicultura, tuve que

ocupar en 1909 a 75 mil personas incorporando una fucrza de -

- e

trabajo a una tasa promedio de 3.65 anual, de 1950 o 1909; ¢n

{n -

GO e

tante que la produccién avanzd a una. tasa menor a Co7 .

consecuencia, el producto por hombre ocupado descendi b,
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promed.o:de~ 2. 95:¢adaafioy dunanter@lypbniodOa1950n1969; ;

embargo, - clahivelude:la relacibn mencionada csngasjg&15¢QQ9L99
Ecsoqasl.;u%jusnnmb qQng‘dbﬂcqﬂﬁhﬁn;égflﬂé,o&ugn 220 2 nnobd
wrso bireypen ridans lob danag noap ‘

. iLareducidasoportacibn de

cultura: al:empleco agropecuario sblo
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- ~lavganaderfasy. la;silvi—yls
reflejasla escasa atencibn
que-se.haprestado hasta ahora.al!desarpollo deestas activi--
dades, " que-son.pararlas que el pafs sc.encuentra-nejor- dotador

con recursos naturaless Afortunadamenterambas actividades yer

neran cmpleos que son permancentes durante todo el ailo y en es~

tas mismas- - condiciones se encuentra lo actividad:,pesquera.

PO

G- ot iz bt Uin s Pt ctkaubang

31 g (R 2 ‘ i 2iltonm
2¢- SUBSECTON DE-LIMDUSTRIASEXTRASTEVAS. | ST I RV il
- -~ ’ } * f,’a( . s a0 ! £ v

MR (RIS R I .}
«-La'minerfa 'y la industriarpeétroleractiencen el privi-
{egio de tener una tecnologfa- més avanzada, conproporciones -
elcvadas deproductividad como consecucnsia’de.tener. unaspobla

cién. con empleo-péprmanente; no obstante, todavia es. limitada, -
la mano de obra-que absorbe.: - i

oo PLO RRER

Aproximadamente: 182 mil personas estuvieron ocupadas

en' las ‘industrias-extractivas.incluyendo: el. gas y.el petrllcor
en ¢l afolde 1970. Duraite las tres Gltimas décadas, Ja abser
cibn -de mano de.obra cen. este soctori.estuvo.critico:. de 1950 ;a

1950, vegistrdi una disminucibdn medio anual de.0.70; en la df=-
cada siguiente sc-observd un.crecimiento de 3.9 anual ¥y cn --

los sesentas se ' registrS el 2.15. En consecuencia de 1930;a, -
1970 la tasa de absorcibn media anuval dc mano de obra

en esta
industria fue de 3.35

el contingente de trabaja-
dores quc eaplebd sblo representd en 1909, el 1.5 del
la poblacién econfmicamente activa.

En restmen,

total de

La industria minera se caracteriza por ser proveedo-

ra de divisas, adem8s, proporciona materias primac que auxilian
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el apargt ,productivo, secundario;del pafs.,ilas grandesiempire~
sas, que 415909@9;A¢’u¢cn01695

[Lan, la, mayor parte, de,

Yanzgdas, soni-las (queiicontro-
it ISLoL AR e 3] lla

J
950§9.956n

PEC [< ,mnnera,en;sus pruccso;,;de
.9&£n9§936n-v(;?)”an”q““ ashebiuidon 2ol b Ta adnndaivag,
amn ey g >y N L v t’J Lo ‘}i"" 210 Fan :’3{_;i'3?}

La produccién minera ha crecido en los filtimos. alios

a un ritmo sumamentc lento, como consecuencia de las F\uctua—

que
,sufren en_ la cot|~ac16n de sus productos.,

b oAl

Poaetiaud v 4
. 7
. .
N B PRCEN i '

ot v uad
4 La.minerfa ocupb.en 1969.a més. de.95.mil personasi, -
que apenas.represeptanyel 0,70 de la fuenza de trabajoitotal;
En_este sector.predomina. la. fuerza. de trabajo del.sexo. mascus~
lino quicnes representaron,el 94.1% con. estudiosisumamente, ba-

lo constituyen los que tienen.apenas.la,instruc
én primaria.y.los que:carecen de.ésta;,
ingres

.

ci 'Los, que,declararon ~-
os menoges, de mil pesos mensuales representan el 0.0,

La comparacyén de las. dos Gltimas.caracterfsticas parccelindi-
car que en la minerfa, laicapacitacidn de . .la fuerza de.trabajo
en, el _procesoiproductivo, auynada.a su.fucrzaisindical, le.pen=
mitc alcanzar una.posicidn ventajosa en ¢l momentojde.negocior
su nivel de ingreso. . ,

1
1

' ]
4.~ ASPECTOb GENERALES DEL’ PROSLEMA . O»JPAVICVAL ENGEL SECSTCH
SECUNDAR1 O SNV
Las manufactures, i

la construccibn.y la clectricjdad-
que son ‘as que forman el.sector, sccundario, tenfan emplcadas-
a tres millones de personas aproximadamente en 1970 L

scctor registrd la tasa de crecimiento de mano de obra mis - -

(17) 'Informe Anual, 1971, Bance de Méxica, S. A., IX Censo - -
General de Poblac16n 1970, SIS, Dircceibn veneral de Es—-
tadfstica.
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eigvadauen,el perfodo! dé 1950-197 Y iquct

~ceste. mismo perfigdo els'sector téiE‘%ri“’"'EFﬁédd'E%$" bmdﬁ
'vcuo*>105)traﬁspd tes iy |o°“sc?VW‘|os,“|a’% shde wane” del gl

rcgsstraba el 4.15 y las actlv:dadcs agropccuabr%o'ﬁjﬁndub&‘-

trias cxtractavas que componcn el scctor primario recgistr§ -~
solamcnte‘ el 0:4.5m o

eptil o3 enl oo o ionueoy
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L ano’ deSbrib
. La'wand” de”gbra”

en’ 138 inanufactupasies faGn’ ||mltaﬂb
como consecuencia del

tnchemdhto~ constian te” d&? 1a Flier
trabajo que existe en nucstro pafs. LI

3

a7 del
sector secundario - -
-~ absopberla mano-desbra c&s?féﬁ ﬁFoSéFé?oﬁE§”W§6a1és a la de
lbs palscs’que tichen un désarrol1d an§loge” al Thués EnBs Vad™ay
*prbpbhcibhesiﬁbcdén'iﬁéréﬁcﬁﬁah”acééc“ddé*%é”émﬁiébéga C'amh-
-biar las-condicionés actuales: © AHors udes 87 158 maae%enQHNii
critmolde! erecimientsvdel “Ehp led da 'V GV Eime ©dbcada] iaqx.
~ nufacturas podrfanvabsorbér Yin PoEs ibs ‘det 7 indrehEhEd 18n'
fucrza de trabajés En Pdimisia dGéada) (Erccerelgni. r- n%&\
~trialuen las:actividades quc &6 ¢dAsidirih wis dindnieas
son” las  queTgroducdn Biencs intérmedigs # A &Epitaly 188
~erementosdélproductiviidad, alaglicar ‘techoléglas:
e~ el uso'de’Easitall; & ¢oasecdedcia,
por unidad de capital y

3 Tas e

N

.o ! .
‘avdnzadall

da”crean mis omslelds

por ser mis dindni¢dl el cmgléo'quc Z
generan aumenta a tasas altas.
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‘La rocupaciénindustrial alcanzd un 'ritmo medio’ -
anual de 4.7% en el perfodo 1950-1970,

ocupadas en 1950 pasd a 2 millones

de 979 il personas --
400 mil personas ocupaida:-
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en 1970, por lo qué sc considerad ‘un incresento sumamente hajo

$i sc estima quc debenos’ crcar mﬁf deé ‘700 wil nucvods cupleos=
cada afo.
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La incapacidad que se presenta para crear fuentes -
o ' .

de trabajoise debe a problemas de fondo canalstcnth en |3 -~

creacibn de industrias que cuentan con qanno prnduu:do, por
cconomfas que poseen recursos diferentes a los de nuestro
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dos, en ca bio México, todavia adolece de mu
tecnolégicas,

chias deficiencias
aunado a csto la inexistencia de una polftica -
tecnogégzﬁa que, se. otscnva .en nuestro pafs.
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S.- ASPECTOS GENER AL[S DELUPRCOCLEMA ¢32 UP\vIOVAL CV EL 'SECTOR
TERCLARIC.
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Este sector estd compuesto por el comercio, servi- -
cios, transportc, Comunicaciones ngo%icnno.camo lo; hemos anc=-
iz e

tado en péganas ancerlores quucn se, ke reconace, que ha generd-
db constantgmgpte eJ ppgducto interpo.hruto y, Como.consecpens-
cta haﬁabsééslﬁgﬁpano Hciobra ‘astantc en. las—dpswdlt;map;dén
cadas. EI _sector | tcrcuarlo tuvo, una,pan;c;pacgén de! més de

soﬂ ew el perfodo 19)0- 900.,hab|£ndosc registrade unaiitosa de

i

crccnm|ento meduo,gnual dc 0. 3.:, similar a la tasa global.de ¢

Para, el ofio.de. 1°69 'se pcupd-

ron 3. 9 mnllones dc personas, equ1va|cntc at 305 .de la pobin-~
c16n ocupada en el pafq.

creCtmlcnto del producto total

No Qhﬁtqng.ﬂglusqhewplcogurbanqm59c

encuentra en este sector, por

lo que la tasa de incremento en
su ocupac16n fue de 4. 095 anual de. 1950 a, 1970, .cn tal razén,-

sc obscrva en partc el prohlcma ocupac10nal en, el medio.urbas=
DO

El comercio y los servicios son los que han generado
mds e! producto interno bruto. 3Sin embargo, los servicios rec-

gistran una porticipacibn infcrior cn comparacibn al comercio.




45

En 1950, el comercio registré el 54.7) del producto interno
bruto del sector terciario y en 1970 generd el 59. 1.5

Todo lo
contrario sucedi§ con los servicios al disminuir del 305 en -=
1950, al 247 en 1970.

En los Estados de Tabasco, Guerrero, Tlaxcala, #i- -

choac8n, Hidalgo, Zacatecas, Chiapas y Caxaca, es muy rclativa

la importancia que se le d§d a las actividades terciarias por -

su bajo desarrollo, consecuentemente, la poblacién de esas cn-

tidades emigran a las zonas urbanas del pafs-en las que sz lo-
calizan fuentes de trabajo y el resto de la poblacién permane-

ce en csas entidades para dedicarse a tas actividades del

canl=
P o.

Tambi &n en este scctor se registra un alto porcenta-

Jje de personas que trabajan por su cuenta, generalmente ¢n sus

propios negocios y son atendidos por la propia familia, ya - -
secan personas de edad avanzada y menorcs de 12 afios d¢é edad; -

con lo antes expuesto se indica que persiste el subempleo en -
estec sector.
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CAPITULO TERCERO.

LA INFLACIQN.

1.~ Aspecctos generales.

a) Aspectos de la depreciacién y de la devolua-
cién.

b) Incremento de precios y de salarios.

c) El dilema inflacidn-deflacidn.

2.~ Distribucién del

ingreso.
a) Forma de distribucién del ingres .
b) El salario y sus desproporciones.

c) Los sindicatos y su intervencidn.

3.~ Perfodos de estabilidad ccondmica.

a) Perfodos inflacionarios.

b) E! Sector Agrfcola como generador de la
inflacibn,

c) El Scctor Industrial.
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1.~ ASPECTOS DE LA DEPSECYACTONYY DL UN DEVALUAT fawphe novos

cah

"’”1La |nF|ac16n se producc enun'a cc°nomfa “cuando el -
InQPeSO que ‘sé’ génera “en'Un perfodo déteriinado s supLPlOr ‘a
la prdddc]Sn‘globa1’dcf‘stmd“pcﬁfodo;‘ Ca ‘inflacién s¢ déie
"Ffﬁé“b&ﬁo‘éT‘éRtégb"ﬁé“dchahd5‘chdt%Vb'SBbbéTfé‘bfékéh‘dﬁgf-
“biends y servicios, ‘tomo consecuénciy,”
cios.

El nacimiento de este fendmeno no tan sblo se da en -

una cconomfa elevada, sino también en una economna que pertoe-

nece a pafses pobrcs o ‘en’ dcsarrollo. Uas’ causas ‘de cslv Fc-

“nbmeno pueden sor como consecuencia dé una’ gucrra, ' razbn

de que el gasto belico geaera UA' ingreso dcsproporC|0ﬂud0/con

una’ producca&n dirigida al” mcrcado, otra razén’ es' 'por eJerplo,
de establecer una |nFracstr0ctura‘a'largo-pla:b’y’quc genera-
lngréso cn el corto plazo que tampoco cs correspondido por --
una prodUCC|on de nitrcado al misho’ ‘ticmpo,” esto” c% caracte- -

rlstico gdencralmente en’ los pafses pobirest” © -

.

.
.

- Cepe
1 freiy

FARRA RS I} 4
‘Cuando la’ oferta de dinero cs

adecuada, surge una ‘-
fuerte demanda de

ingreso y &stc a su vez, se convicritd en' ==
Ahora que si sucede lo contrario,
’que la ‘demanda de dinero obllgnrﬁ a

rias a aumentar el’ c:rculantc,

demanda de bicnes. resulta

S e Y i g}

las autoridades banca- -
y al ‘suceder esto, la toncda -
perder$ poco a’ poco su valor original.

En consecucncia, nNa--
cen dos fenbmenos que son:

la depreciacidn interna de la no--
neda en un pafs y la devaluacidn de esa misma moneda.

a) ASPECTOS DE LA DEPRECTACION ¥ DU LA DEL/ALUACIC

Tanto la depreciacibn como la devaluacibn son fenb--

monos monctarios derivados de una raquftica ecconomfia cstructu-

ral. La depreciacibn se observa cuando con la miegmin caontidad de




dinero se adqulercn actualmente menos . productos Que ©

n 0‘ "(3..
sado, por lo que resulta, que la

MY
depreciacibn.es el alza de =~
precios‘en,un mismo aiio o més, en razbn de que, d:sminuyc el-

poder adquisi ;iggsﬁequ}unldad mqpctar:a.j i 30201

'}-l')f}iﬁ ‘*4{ .
- 1. ‘a”,?Qﬂulﬂuﬂqp:ﬂﬁﬁpe°t°>LnJ devaluaCI6n,ssc,puede de--

Finir como la técnica que consiste, en, -dismpinuic, el

““plor d?.-
una moncda,ﬁqepge,ajlaq%mong§a§~gxﬁrapJeras.
handiadiot SN S FREE R o i ¥ LI RN 3 Pobel b e

i E l,,,;p.a,.f.,s (Que. ¢ -
llega a provocarn, este défiicit de comercio cxterior, en conse-

cuencia, abarata sus exportaciones vy encarece .sus

mportacio-~

PO S R
nes., ciga SR R AR S 143 .
- ' oy VI i G Lelo iy ! . VDN B -
. .. »tCuando se. thCPVO,unG deficiencia, .econdmica estryuc~

_tural,. nupca deja de, sen, un, ohstuCUlo en. . el dcsarrolio econd~
mico:y que la Gnlca férmula que existe para-rcsolveq,gstq =4
_problema, es por medio.de cambios en las, relaciongs, econdmi
<as,.que generalmente son; a largo plazo,

{ . Lot s
— - ' - [ 5' ¢ H
o Ahorajqueh si nos referimos a la macrocconomta, cs-

ta sf csti dotada de un Fundamento cstructuralicondxcnqpadg%
adcmas, de que cuenta con medldas congruentes de cardcter - -
Fiscal, monctario, ctc., por lo que, sirve de.apoyo para co--
rregir la trayectoria del mismo fenémeno.

ST PRI IV
1 k]
\ ‘.- " . ! Wit
La devaluacién proporciona mds. apoyo a un. pafls Que-

la.deprecincibn, en wvirtud, de que la; primera tiene mis amlia

_libercad para realizar los ajustes estructurales de fondo.

g h LR EAtied ¢ b MY S Tra i "l:'.}-
(1)

i ‘ -

‘e el N 4
b) INCREMENTO DE PRECIOS Y DE SALARIOS.

Desde los clésicos las diferencias en el nivel dec -

(1) Fritz Machiup, Telative Prince and Agregate Spending, ‘= -
American Economic Neview, Tercer [rimestee de 1954, Pég. -
6 4 r 9
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ioprechos sseiconocfan por.la nelaciba. qucUangtfa,eqt;onghwmgn_

u$t0xdc transacguoncsscorv|@nﬁes con;ila qfcntg,mongganbg” (OE -

- .decin,iantraviés de - lq“teorfq;ngntl at;\ n@cl»dvﬁgpgﬂg Lstag-

- -teonla thnemdoscyersronGSA(la “rlmgravghxggq;gucqlq; Presios
varfan;s:cmpme en”pnpponcuSn‘cxacta

conslascyaniachangsyengla
-‘cantidad de dincro-

La segunda’ versign argunicnta que 108 w -
~~preciosivanfan ien irelacidn directascon:la ¢s
~ perosensfonma desproporcioaal,,; es decire,, jyue cuando,la.ofenta
~-monetariajse modifica,.se.desconoce la variacién de

mtidad de dinero,

(3

‘ varniagién tos pres-
4 L ‘. . 1 .
~~-ClLO8u (2)- R R N R v : i at Pt

i, e §03 far ; i Ao trrinhy 2 Yoo B

El incremento de precios pucde ser un

:-‘-fr\l;u:pg gn{(fj!a
cionario para la economfa, es decir, puedec ser un inicio de -

~ laiinflacgibn si,, los.salarios

.no se incnewentanenforma pro--
mquPClonal con el -'incremanto,, dc Precios pana, guc,se_ considepe-

”“establcseste fendmenos .. ;Pero si al dncrensatar, los

o+ b s

-.se,oniginanel alza de.precios, . no es diffcil que sc:produzca-

~~lagespivalinflacionacia “precios-salanios”

-

n9alarios, -

1Y SO0, consgcuen

cia-dc.este.fenfmeno, jsurge la depreciagign de la;moneda  que

-~enininglin momento brinda camineos positivos pana, llesar: a te;
ner una economfa cstructurada, como es el caso qc"iqs econo=-
mfas latinoamericanas. (3)

- Nie W Teany : iy

e L Vi P ! ik i " i

&) £L DILEXA |NFLAVIC 'QQFLQC!QXﬁ'n ; R I T E
- | AT : G s

NN . AI inicio de cstc.capftulo‘acsmcncionaropnalgunos -

~.concgptos, de la, inflacién;i pero, el ca;cdrﬁcnco Sergio, Donfn-~

gucz Vargas nos d§ una explicacién mis clara, de estps fcn6g9~
nos en su obra Teorfa Econbmica en donde nas dice que,

[

PR IS § P

"cuando

(2) A.W. Stonicer y D.2. ilogue, Manual de Tcorfa CLconbmica, ==
Editorial Aguilar, téxico, 1970, P&3. 41.

(3) Martfn Luis Guzwin Ferrcer, Inflation in Latin Amcriﬁa?, -
Universidad dc Giasgow, 1970, P&g. 2Y. ‘
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sanunsh O Bl nismo catedrS§tices nos "dafine 1 &5inflacién como tmm

I

"gt’ fendmens” -edonSinics 'qie §¢ proveca por el shecheoderpensan -

~quetuna situdcibn ‘de eris s pucde’ ao|Vcntarse‘qor~|a simp betem

cemisidén de billeces,'y al hacerse &sta cn forma desmedidanydea

aGn exagerada, no corresponde a la cantidad de productos ela--
“borados”. i : o -
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“hal de"billetes qie'circulanen ¢l “fiercado; ‘pretendéniéreaps -
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Chvevastindistrias a fin‘dé~élaborar producios lescadasicnredl--