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PROBMNIO

Distinguidos mieabros desl Jurado:

Presentd este sencillo trabajo a la atenta y
auw ilustrada considerscién de Ustedes que me han
distinguido al aceptar ai tesis profesional, como

basamento para obtener el titulo de Lioenciado en
Derechio.

Bs oportuno decir que dursnte mis afios ds -
estudiante en esta querida Facultad ds Derecdho de
1a Universidad Nacional Auténoma de México, nasid
on 21 la inquietud por habdblar y escribir acerca -
del Derecho ds Huslga. Es por ello qus al llegar-
al curso de Derecho del Trabajo, decid{ que cuan-
do tuviera la satisfaccidn ds terminar la carrera

al tesis versaria sobre este apasionante tépico,-
J asi lo he hecho.

Ahora vengo & presentar mi examén profesiomal
ante este Trespetable Jjurado; y al mismo tiempo a-

presentar la tesis que por titulo lleva " la Bvo-
luciSn del Derecho de Huslga en México "¢

Y a rendir con ello tributo a los Masestros -
ds esta Yacultad, & zi madre, a mis abuelos, tios,
hermanos y anigos.

Respetuosanente
VICTOR MANURL SALAZAR HUERRTA

México, D. F; Agosto de I98I




REFORMAS AL ARTICULO 5 DE LA CARTA MAGNA DE 1857

El primero de diciembre de 1916, y ante la asamblea-~
de Querétaro, el Primer Jefe de Estado, Don Venustiano Carranza,en-

trega su proyecto de reformas, diciendo:

""Ciudadanos diputados:

‘"Una de las m8s grandes satisfacciones que he tenido-
hasta hoy, desde que comenzd la lucha que, en m{ calidad de goberna
dor constitucional del Estado de Coahuila, inicié contra la usurpa-
cién del gobierno de la Repiblica, es In que experimentc en estos--
momentos, en los que vengo a poner en vuestras manos, en cumplimien
to de una de las promesas que,en nombre de la revoiucidn hice en la
her§ica ciudad de Veracruz al pueblo mexicano; el proyecto de tons-
titucién reformada. Proyecto en el que estin contenidas todas las--
reformas politicas que la experiencia de varios aflos, y una obser--
vacidn atenta y detenida, me ha sugerldo como indispensables para-
cimentar sobre bases s6lidas, las instituciones, al! amparo de las--
que deba y pueda, la nacién laborar Gltimamente por su prosperfdad;
encausando su marcha hacia el progreso por la senda de la libertad
y del derecho; porque, si el derecho es el que regultariza la fun---
clén de todos los elementos sociales, fijando a cada uno su esfera
de accldn; ésta no puede ser en manera alguna provechosa; si cn el

campo en el que debe ejercitarse y desarrollarse, no tiene la ex--




pontaneidad y la seguridad, sin las que carecerfan del elemento que
coordinando las aspiraciones y las esperanzas de todos los miembros
de la sociedad, los lleva a buscar en el bien de todos la prosperi-
dad de cada uno; estableciendo y realizando el gran principio de la
solidaridad,sobre: el que deben descansar todas las instituclones--

que tienden a buscar y realizar el perfecclonamiento humano. (1)

‘'Después de los dfas funestos de una dictadura, esen-
cialmente inmoral y perversa, gque tuvo por sistema cegar las fuen--
tes de 13 equidad y 1a Justicia, se vislumbra un nuevo panorama----
con las reformas hechas a la Constitucién de 1817, que corresponden
a lo que podemos llamar ''la Reforma Social', y todas las demis que-
hacen nuestra Constitucién, precisamente, las que hacen reforma de-

mocrftica y polftica, consagrando el primer tipo de Constitucidn --

con '"Garantfas Soclales'.

"La Constitucién PolTtica de 1857, que nuestros pa---
dres nos dejaron como legado precioso, a Ia sombra del cual se ha--
consolidado la nacionalidad mexicana; que entrS en el alma popular-~
con la Guerra de la Reforma, en 1a que se aicanzaron grandes con---
quistas, y que fue la bandera que el Pueblo l1lev6 a los campos de -
batalla en 1a guerra contra 1a intervenci6n, lleva indiscutiblemen-
te, en sus preceptos, la consagracién de los mis altos principios--
reconocidus al fulgor del incendio que produjo 1a revoluci6n mis -~

grande que presencid el mundo en las postrimerias del siglo XV}
1.

Felipe Tena Ramirez. 'Leyes Fundamentales de México'". Ed, Po---

rrGa, S.A., México, D.F. 1978, Pigina 745.




sancionados por la prictica constante y pacffica que de ellos se ha
hecho por dos de los pueblos mds grandes y poderosos de la tierra:-

Inglaterra y los Estados Unidos.

‘"Mas, desgraciadamente, los legisladores de 1857 se-~
conformaron con la proclamacidn de principios generales que no pro-
curaron llevaron a la practica, acomoddndolos a las necesidades del

pueblo mexicano para darles pronta y cumplida satisfaccién; de mane

ra que nuestro cGdigo polftico tliene en general el aspecto de f6r-

mulas abstractas en que se han condensado conclusiones cientfficas-~

de gran valor especulativo, pero de las que no ha podido derivarse-

sino poca o ninguna utilidad positiva..."

El Primer Jefe de Estado, sigue haciendo diversas ~--
consideraciones de orden general o particular, entre las que desta-

can las siguientes:

“Por ésta razdn, lo primero que debe hacer 1la ---
Constitucidn Polftica de un pueblo , es garantizar, de la manera ~--
mis amplia y completa posible, la libertad humana; para evitar que
el gobierno, a pretexto del orden o de la paz (motivos que sicmpre
alegan los tiranos para Jjustificar sus atentados) tengan alguna vez
que limitar el derecho y no respetar su uso Tntegro, atribuyéndose

la facultad exclusiva de dirigir la Iniciativa individual y la ac--

tividad social, esclavizando al hombre y a la sociedad bajo su vo-

luntad omnipotente ..."




“'Con estas reformas al artfculo 27, con la que se con-

sulta para el artfculo 28 a fin de combatir eficazmente los monopo-

lios,y asegurar en todos los ramos de la actividad humana la libre

concurrencia, la que es indispensable para asegurar la vida y el de
sarrollo de los pueblos y con la facultad que en la reforma de la--
fraccidén XX del artfculo 72 se confiere al Poder Legislativo Fede--
ral para expedir leyes sobre el trabajo, en las que se implantaran-
todas las instituciones del! progreso social en favor de la clase--~
obrera y de todos los'trabajaadres: con la limitacidn del nimero de

horas de trabajo, de manera que el operario no agote sus energfas--

y s tenga tiempo para el descanso y el solaz, y para atender al-

culitivo de su espfritu, para que pueda frecuentar el trato de sus--
vecinos, el que engendra simpatfas y determina h&bitos de coopera--
cién para el logro de la obra comin; con las responsabilidades de--
fos empresarios, para los casos de accidentes; con los Seguros, para
los casos de enfermedad y de vejez; con la fijacién del salario mf-
nimo necesario para subvenir las necesidades primordiales del indi-

viduo y de la familia,y para mejorar y asegurar su situacién..."

'"Con todas estas reformas, repito, espera fundadamen
te el gobierno a mi cargo, que las instituciones polfticas del pafls

responderin satisfactoriomente a las necesidades sociales..."{2)

2. Felipe Tena Ramirez. Obra citada. Pégina 746,




PROYECTO DE ARTICULO V

Sin ser mas explfcito sobre cuestiones de trabajo, --
Carranza deja al congreso el examen de las reformas concretas; la--

Asamblea, asi,designa las comisiones dictaminadoras respectivas, -~

tocando a los C. Gral. Francisco J. MGjica, Dr. Alberto Romdn, Prof.
Luis G. Monzén, Lic. Enrique Recio y Enrique Colunga, integrar la--

que conocié el proyecto de Articulo 5, que originalmente decfa:

""Nadie podrad ser obligado a prestar servicios perso--

nales sin la Justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo

el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

En cuanto a los servicios plblicos, sélo podrdn ser--
obligatorios en los términos que establezcan las leyes respectivas,-
el de las armas, los de jurado y los cargos de eleccidn popular, y

obligatorlas, y gratuitas las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin

giin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,=-

la pérdida o el Irrevocable sacrificio de 1a libertad del hombre;

ya sea por causa de trabajo, de educacidén o de voto religioso. La--
ley, en consecuencia, no reconoce 6rdenes mondsticas ni pucde per-
mitir su establecimliento, cualquiera que sea la denominacién u obje

tocon que pretenda erigirse.




""Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pac
te su proscripcidn o destierro, o en yue renuncie temporal o perma-

nentemente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el ser
vicio convenido por un periodo que no exceda de un afo, y no podr§
extenderse en ningdn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo, de -~

cualquiera de los derechos politicos y clviles™.(3)

3. Carlos L. Gracidas. "Esencia Imperativa del Articulo 123 Consti

tucional'', £Ed. Unidn Linotipogrifica de la Republica Mexicana--

México,D.F., 1948, Pagina 2.




JURISDICCION FEDERAL ‘

Primer dictamen sobre el Artfculo 5 (P3g.316.Tomo 1)~

12 de diciembre, 1916. Sobre la iniciativa de los diputados Candldo

Aguilar , Heriberto Jara y Victoria Géngora, relacionadas con la ---
igualdad de salario en igualdad de trabajo, el derecho a indemniza-
ciones por riesgos profesionales y creacién de comités de concilia-

cidn y arbitraje para resolver conflictos entre el capital y el tra
bajo, '"... la comlsién no deshecha estos puntos de la cltada inicia
tiva, pero no cree que quepan en la secci6n de las garantfas indivi

duales; as{ es que aplaza su estudio para cuando llegue al de las--

facultades del Congreso...'

J.N. MacTas (P&g. 729, Tomo 1), "'... mientras yo me-

ful a los Estados Unldos, el sefor Rafael Zubaran, entonces minis--

tro de gobernacién, modificd, no sé, si la fracci6n sexta o la dé--

cima del artfculo 72 de la Constituci6n Federal, dindole al Congre-

so la facultad de legislar sobre el Trabajo; de manera que, el se--

fior Zubaran debla hacer federal toda la materia de Trabajo. Cuando

volvi de los Estados Unidos, entonces el sefor Carranza, en las ---
primeras pliticas que tuvo conmigo, me dijo que ya habfTa adelanta--
do el trabajo, que ya se habfa publicado un decreto reformando la--
Constituclén Federal, déndole al Congreso la facultad de legislar--
sobre ¢! Trabajo; de manera que, el schor Zubaran, debfa hacer fede

ral toda 1¢ materia de Trabajo., Cuando volvl de los Estados Unidos




entonces el sefior Carranza, en las primeras platicas que tuvo conml
go, me dijo que ya habfa adelantado el Trabajo, que ya se habfa pu-
blicado un decreto reformando 1a Constitucidn en esa parte para que
la Federacion legislara sobre el particular. Le manifesté que no --

conocfa las reformas... que iba a estudliarlas.

Hice el estudio, estando desde luego inconforme con--
que la legislacién de Trabajo se expidiera por el Congreso Federal,
Manifesté al sefior Carranza, que yo no estaba conforme, porque las
condiciones del Trabajo en }ta Replblica varfan de un lugar a otro,
y que , en consecuencia, esa facultad debe quedar a los Estados.La
prueba de la buena fe con que el sefor Carranza quedd convencido,--

es que desde luego di6 Srdenes al sedor ministro Rouaix...

Pastor Rouaix. '"Me consta que el sefior Lic. MaclTas y
el seffor Lic. Rojas, formaron la comisién encargada de estudiar la
cuestién del Trabajo y que presentaron su proyecto al C. Primer Je

fe de Estado, pero en esos dfas la Secretarla de Fomento, no pudo-

dar datos y no fue aprobado'.

"Macfas {continuandc): Pues bien, sedores diputados:
todas estas leyes {las que proponfa expedir Carranza sobre el Tra-
bajo), estdn hechas para el Distrito Federal y Territorios, pero el
seilor Carranza se cncontré con que estaba expedida la reforma y era

muy ridfculo, después de haber dado un decreto, revocar; y enton---




EL ALMA DEL ARTICULO 5

PRIMER DICTAMEN DE LA COMISION

S61o haremos mencién de las ideas que fueron discuti-
das y aprobadas por los diputados que formaron 'a comisidn encarga-
da de estudiar la cuesti6n del Trabajo, con ligeras enmiendas vy al
gunas adiciones con respecto al proyecto de reformas al Artfculo

YArtfculo 5. Nadie podrd ser obligado a prestar tra-
bajos personales sin 1a justa retribucién y sin su pleno consenti--
miento; salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judi--

cial. La ley persequird la vagancia y determinard quiénes son los--

que incurren en ese delito'’.

“En cuanto a los servicios piblicos, sb6lo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respecti---
vas, el de las armas, el servicio en el ramo judicial para todos los
abogados de la Repiblica, en el jurado vy los cargos de elecci6n po

pular, y obligatorias y gratuitas las funcliones electorales''.

“"E1 Estado no puede permitir que se lleve a efecto---
ningln contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menosca-
bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hom-
bre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso

La ley, en consccuencia, no permite la existencia de &rdanes monds




"

ticas , cualquiera que sea la denominaci6n y objeto con que preten
da erigirse. Tampoco puede admitir convenlo en que el hombre pacte
su destierro o en que renuncie temporal o permanentemente a ejer---

cer determinada profesidén, industria o comercio.

' E1 contrato de trabajo s6lo obligar3d a prestar el--
servicio convenido por un periodo que no sca mayor de un afio, y no

podrd extenderse en ningln caso a la renuncia, pérdida o menoscabo

de cualquier derecho politico o civil'.

''La jornada de trabajo mdxIma obligatorio, no excede
ré de ocho horas; aunque éste haya sido Impuesto por sentencia judl

cial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a ni==

fios y a mujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdoma

dario'. (5)

La primera necesidad, la més imperiosa exigencia, del
pueblo, demandaba que los representantes del pueblo, interprotando
fielmente las palabras de la revolucibn, se apresurasen a formular-
los votos nacionales y asifijar en los articulos las Garantfas So--
ciales,y no solamente principios generales del orden polltico --~-
sino también las aplicaciones prdcticas adecuadas a nuestra situa-
cién particular, asi como las importantes reformas que habfa sancio
nado y justificado la experiencia de tantos afos de injJusticia y -~

desigualdad social para el pueblo.

5. Diario de los Debates. Obra citada., Tomo 1. P&g. 39h,




12

CONCLUSIONES DE LAS DISCUSIONES DE LOS D!CTAMENES SEGUNDO Y TERCERO
HECHOS POR LA COMISION SOBRE EL ARTICULO V.

“Las conclusiones a que puede |legarse una vez conoci

do el pensamiento de los Constituyentes sobre los debates del Artfi-

culo 5 Constitucional:

t. El proyecto de Carranza no satisfizo a la mayorla

de los diputados, y de ahi que se produjeran variadas proposiciones,
unas en el sentido de adicionar el Artfculo 5 con mayor beneficio-

para los trabajadores; otras en pro de que la-Constifucibn incluye

ra un capitulo especial, lo mis completo posible, integrado con las

citadas proposiciones.

I1. Esa actitud del Congreso, determinb que los---

voceros de Carranza dieran a la luz en la tribuna, un proyecto de
fegislaci6n que, segin dijeron, se proponla implantar el Jefe de -
1a Revolucién en la época preconstitucional, o bien, que tuviese --
oportunidad de aplicarse por el Congreso de la Unién, una vez que-

funcionaran legalmente los Poderes del! triunfo del Constituciona--

lismo.

i, Tras muy arduos debates, la Comisién dictamina

dora de) Artfculo 5, su tercer proyecte para dar lugar a que los -

menc lonados voceros y el grupo de diputados que mds oposicidn
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habfan hecho al texto presentado por Carranza, se reunieran extra--
Csmara y fijasen los términos del mismo Artfculo 5, asi como del---

capltulo "Del Trabajo''. (6)

La historia del derecho del trabajo es uno de los epi
sodios en la lucha del hombre por la libertad, la dignidad personal
y social, y por la conquista de un minimo de bienestar, que a la -~
vez que dignifique la vida de la persona humana, facilite y fomente

el desarrollo de la razén y de la consciencia. En México una de -

las etapas mas bellas en la lucha por 1a libertad, la igualdad y la
dignidad humana se desarrolld en los dfas que nuestro Constituyente

discutié los antecedentes del Articulo 5y 123

6. Carlos L. Gracidas. Obra citada. Pig. 38,
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CUARTO DICTAMEN SOBRE EL ARTICULO % Y LAS BASES QUE INTEGRAN EL

ARTICULG 123 CONSTITUCIONAL

El 23 de enero de 1917, la Comisidn presidida por el

Gral. Francisco J. Miagica, presentd el Gltimo de sus dictSmenes en-

1a siguiente forma:
*'Ciudadanos diputados:

En su primer dictamen so?re el Articulo 5 del proyec
to de Constitucién, la Comision creyd oportuno proponer se inclu--
yera en dicho precepto algunas restricclones a la libertad absolu~
ta de trabajo; por ser ellas de tal manera, necesarias para la con-
servacién del individuo y de la raza que puede fundarse en el mismo
principio que sirve de base a las garantfas Individuales: el dere--
cho de 13 vida completa. La Comisi6n se proponia, como lo hizo cons
tar en su dictamen, estudiar los demds puntos relativos al contrato
de trabajo en el lugar en que tuviera amplia cabida. En el curso de
los debates, y después de que la asamblea conocié, en términos ge-
nerales, el proyecto de legislacidén obrera elaborando minuciosamen
te por el ciudadano Primer Jefe de Estado, proyecto que comprende-
las diversas ideas que fueron emitidas por los diversos oradores en
beneficio de la clase trabajadora, se resolvid reunir en una sec---
cién constituclonal las bases genecrales sobre el contrato de traba

Jo en la Repiblica, dejando a los Estados la libertad de desarro--
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llarlas segin lo exijan las condiciones de cada localidad. Un grupo
de diputados, trabajando independientemente de 1a Comisidn, tenfa-

a su cargo el estudio de esa materia, y formuld el proyecto que, im
preso ha circulado entre los representantes del pueblo, y que fue--

aprobado por un gran nimero de ellos.

“En vista de tales antecedentes, la Comfsién podria--
haberse limitado a adoptar el susodicho proyecto y presentarlo a la
consideracién de la Cémara; pero hemos crafdo que nuestro deber ex|

gia que sometiéramos aquel a un andlisis riguroso, para agotar el--

estudio de una materia tan 8rdua y delicado sobre la cual la Comi--

sidn ha recibido numerosas Iniciativas de diputados, corporaciones-

y particulares.
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LEGISLACION PARA EL TRABAJO EN GENERAL

"Examinado y discutido ampliamente, el proyecto en el
seno de la Comisi6n, nos parece que aquél reGne, en sintesis, las-~
ideas capitales desarrolladas en el curso de los debates, as{ como-
las que son aceptables, de las que contienen las iniciativas antes-

mencionadas; haciendo solamente las modificaciones y adiciones si--

guientes:

Proponemos que la seccién respectiva lleve por titu-

lo ''Del Trabajo y de la Previsién Social' vya que, a uno y otro se

refieren las disposiciones que comprende!'',

“El primer artfculo, a nuestro juicio, debe imponer--
al Congreso y a las legislaturas,la obligacién de legislar sobre--
el trabajo, segln las circunstancias locales; dejando a esos cuer-

pos libertad para adoptar algunas bases mis, siempre y cuando, no--

contravengan a las consignadas'',

‘La legislacién no debe limitarse al trabajo de ca---
ricter econdmico, sino al trabajo en general, comprendido el de los
empleados comerciales, artesanos y domésticos. En consecuencia, pue

de suprimirse la clasificacién hecha en 1a fraceitn 10,

"Naos parece de justicia, prohibir las labores fnsalu



bres o peligrosas a las mujeres y a los nifios; asf como el trabajo

nocturno en establecimientos comerciales a unas y otros''.

''Creemos equitativo que los trabajadores tengan una-

participacién en las utilidades de toda empresa en que presten sus-
servicios. A primera vista parecerd ésta una concesifn exagerada y
ruinosa para los empresarios; pero, estudifndola con detenimiento,
se tendrd que convenir en que es provechosa para ambas partes. El
trabajador desempefar3 sus labores con mis eficacia, teniendo inte-
rés personal en la prosperidad de la empresa; el capitalista, podrs

disminuir el rigor de la viglilancia,y desaparecerdn los conflictos

entre uno y otro con motivo de la cuantfa del salario". (7).

7. Carlos L. Gracidas. Obra citada. P8g. 85,




LICITUD E ILICITUD DE LAS HUELGAS

"La renta que tendrdn derecho a cobrar los empresa---
rios por las casas que proporcionaren a los obreros, puede fijarse
desde ahora, en el interés de medio por ciento. De la obligacién de
proporcionar dichas habitaciones, nc deben quedar excentas las nego
ciaciones establecidas en alglin centro de poblacién, en virtud de--

que no siempre se encuentran en un lugar poblado alogamientos higié

nicos para la clase obrera.

""Como un medio de combatir el alcoholismo y el juego,
nos parece oportuno prohibir la venta de bebidas embriagantes, y el

establecimiento de casas de juegos de azar en los centros obreros.

"Las garantias para la vida de los trabajadores que--
establece la fraccién XV, deben extenderse un poco mis, imponiendo
a los empresarios la obligacién de :organizar el trabajo, de tal--

manera, que aseguren la salud y la vida de los operarios'',

'"Creemos que queda mejor precisado el derecho de huel

ga fundindolo en el propbsito de conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la producci6n, en lugar de emplear los térmi-
nos “Capital y Trabajo'", que aparecen en la fracclén XVitl. Mos pa-
rece conveniente también especificar los casos en que pucde consi--

derarse licita una huelga, a fin de evitar cualquier abuso de parte
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de las autoridades.

“En la fraccién XXi proponemos, para mayor claridad,

la supresién de las palabras '"a virtud del escrito de compromiso'.

Proponemos también la solucidn del casc que alguna vez pudicra pre

sentarse, de que los trabajdores no aceptasen el laudo del tribunai

de arbitraje''.

YEn la fraccion XX11 deben sustituirse, a nuestro --~
juicio, las palabras ''descendientes y ascendentes'’ por las de "hi--
jos y padres', y debe hacerse extensiva la responsabilidad de que--
trata la Gltima parte de dicha fraccién a los malos tratos que sue

len recibir los obreros,de los familiares del empresario'.

‘'"Es conveniente, para garant{o de empresario y obre-
ro, no autorizar entre ambos, el contrato de préstamo; o sea, el
anticipo a cuenta del salario, sino por el importe de éste en un =--

mes, tal como lo proponemos por medio de una adicién a la fraccién

XXivn,




EL PATRIMONIO FAMILIAR

'Los abusos que se repiten constantemente, en perjui-~
cio de los trabajadores que son contratados para el extranjero, nos
suguieren la idea de proponer la Intervencién de las autoridades muy
nicipales y consultar en esta clase de contratos; y el compromiso-

por parte del empresario de sufragar al trabajador los gastos de su

viaje de repatriacién.

“E] mismo género de abuso se ha venido cometiendo por
las empresas 1lamadas de ''enganche', agencias de colocaciones y de
mds, por 1o cual nos parece adecuado poner un |fmite definitivo a-

semejantes abusos, estableciendo que esas empresas no podrian hacer-

cobro alguno a los trabajadores''.

""Una medida de proteccibén de las mis eficaces para la
clase de los trabajadores, es la InstituciGn del homestead o patri
monio de familia; aunque tiene conexién con las leyes agrarias, pue
de tener cabida en 1a legislacién del trabajo, por lo que propone-

mos se establezca en la forma y términos en que aconsejan las nece

sidades regionales''.

“Por G1timo, aunque el proyecto que estudiamos propo
ne la extinci6n de las deudas que los trabajadores hayan contraldo

por razdn del trabajo, con los principales o sus intermedlarios;no

aparece la disposici6n relativa en el cuerpo del proyecto, Presen-
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tamos, para subsanar tal omisién, bd artfculo transitorio que se =~

incluird entre los que, con el mismo carlcter, sirven de final a la

Constitucidon'',

"Una vez formulada la legdslacién fundamental del tra

bajo, el Articulo 5§, deberd quedar como aparece en el referido pro-

yecto, suprimiendo solamente el dltimo parrafo, que es una redundan

cia''.

“"En tal virtud,proponemos a esta honorable Asamblea-

ta aprobacidn del Articulo 5 y de la secclén VI, en los siguientes-

términos:

“"Artfculo 8, Nadie podrd ser obligado a prestar tra-

bajos personales sin la justa retribucifn y sin su pleno consenti-

miento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad Judl--

cial.

"En cuanto a los servicios pGblicos, s6lo podrén ser
cbligatorios en los términos que establezcan las leyes respectivas,
el de las armas, los de Jurado y los cargos de eleccidn popular,--

obligatorias y gratuitas las funciones electorales''.

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto -~
ningln contrato, pacto o convenic que tenga por objcto el menosca
bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1a llbertad de) hom-

bre; ya sea por causa de trabajo, de educacién o de volo religioso
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La ley, en consecuencia, no reconoce Grdenes mondsticas ni puede--

permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u -

objeto con que pretenda erigirse.

"Tampoco puede permitirse convenio en el cual el hom

bre pacte su proscripcién o destierro, o en el que renuncie tempo-

ral o permanentemente a ejercer determinada profesién, indistria---

0 comercio.

“El contrato de trabajo s6lo obligars a prestar el --
servicio convenido por el tiempo que flje la ley, sin poder exceder
de un afic en perjuicio del trabajador, y no podrs extenderse en nin

gin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los de

rechos politicos y civiles''. (B)

En el proyecto original enviado al Congreso de Queré
taro, no se hacfa referencia a éste capltulo, como no fuera lo con

cerniente a la libertad de trabajo. Pero al debatirse el Artfeulo

5, surgi6 la discusi6n que di6 origen a la necesidad de agregar---

a Ta Carta Magna un nuevo tftulo sobre el Trabajo y la Previsién--

Social. De ahi surgi6 el Artfculo 123 Constitucional.
-Del trabajo y de la Previsién Social-

Articulo 123. El Congreso de ta Unién y las leglslaturas de los Es-
8.

Carlos L. Gracidas. Obra citada. P8g. 86 y sig.
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tados, deberdn expedir leyes sobre el Trabajo, fundadas en las nece
sidades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados do-

mésticos y artesanos, y de manera general, todo contrato de traba--

Jo.

"I, La duracién de la jornada mixima serd de ocho ho

ras;

"11. La jornada mixima de trabajo nocturno ser§ de---

siete horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas-

para las mujeres en general y para los JOvenes menores de diecisels

afios. Queda también prohibido a unas y & otros, el trabajo indus---

trial, y en los establecimientos comerclsles no podrén trabajar des

pués de las diez de la noche;

111, Los j6venes mayores de doce aflos y menores de

dieciseis afos, tendrdn como jornada méxima la de seis horas. El---

trabajo de los nifos menores de doce ailos, no podri ser objeto de-

contrato;

"V. Por cada seis dfas de trabajo, deberd disfrutar

el operario de un dia de descanso, cuando menos;

"W, Las mujeres, durante los tres meses anterlores-

al parto, no desempefiardn trabajos flsicos que exijaon esfuerzo ma




terial considerable. En el mes siguiente al parto, disfrutardn for
z0samente de descanso, debiendo percibir su salario Tntegro y con--
servar su empleo, asi como los derechos que hubieran adquirido por

su contrato. €En el periodo de la lactancia tendrdn dos descansos---

extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a--

sus hijos;

Wi, €1 salario minimo que deber§ disfrutar el traba

jador, ser3 el que se considere bastante, atendiendo a las condicio
nes de cada regidn; para satisfacer las necesidades normales de la-
vida del obrero, su educacidén y sus placeres honestos; consideran--
dolo como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, fa-
bril o minera, los trabajadores tendrin derecho a una participacién

en las utilidades, que ser8 regulada como indica la fraccidn IX;

"wii, Para trabajo igual, debe corresponder satario--

igual sin tener en cuenta sexo ni naclonalidad;

"Will. El salario minimo quedard cxceptuado de embar

go, compensacién o descuento;

"IX. La fijacion de! tipo de salario mfnimo y de la

particlpacion de las utilidades a que se refiere la fraccion Vi,se
hari por comisiones especiales que se formardin en cada:municipio;su

bordinadas a la Junta central de Conciliacidon y Arbitraje que se -
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establecer3d en cada Estado;

"X. El salario debers pagarse precisamente en mone-

da de curso legal, no siendo permitido verificarlo con mercancias-

ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo conque-~

se pretenda substituir la moneda;

"X1. Cuando las circunstancias extraordinarias,de--

ban aumentarse las horas de jornada, se abonar§ como salario por el
tiempo excedente un ciento por mis de los fijados para las horas---
normales. En ningln caso el trabajo extraordinario podrd exceder --
de tres horas diarias, ni de tres dfas contocutivos. Los hombres me

nores de dieciséis y las mujeres de cualqulor edad, no seran admiti

dos en esta clase de trabajos;

Y“X1l. En toda negociaci6n agrfcola, industrial, mine
ra o cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estaran obliga-
dos a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higié
nicas, por las que podrin cobrar rentas que no cxcederin del medio
por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente de
berdn establecer escuelas, enfermerflas y demis servicios necesarios
3 la comunidad. Si las negociaciones estuvieran situadas dentro de-
las poblaclones y ocuparen un ndmero de trabajadores mayor de cien,

tendrSn la primera de las obligacliones mencionadas;
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“Xi1l. Ademfis, en estos mismos centros de trabajo, --

cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes, deber§ reservar
se un espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros cua--
drados para el establecimiento de mercados piblicos, instalacién de
edificios destinados a los servicios municipales y centros recreati
vos. Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento--

de expendios de bebidas embriagantes y de casa de juegos de azar;

"XIV., Los empresarios serSn responsables de los ac---

cidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los tra-
bajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o tra
bajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la in--
demnizacidn correspondiente, seglin que haya trafdo como consecuen--
cia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para-

trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsa

bilidad subsistird aiin en el caso de que el patrono contrate el tra

bajo por un intermediario;

"XV. El patrono estard obligado a observar en la ins

talacion de sus establecimientos los preceptos legales sobre higie-
ne y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accl
dentes en el uso de las miquinas, instrumentos y materiales, asf --
como organizar de tal manera el trabajo que resulte para la salud--
y vida de los trabajadores, la mayor garantfa compatible con la na-

turaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto establez--

can las leyes;

£




"XVI. Tanto los obreros como los empresarios,vtendrSn
derecho para coligarse en defensa de sus respectivos intereses, --

formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;

nxvli. Las leyes reconocerin como un derecho de los-

obreros y de los patronos, las huelgas y los paros;

"XViil. Las huelgas serdn llcitas cuando tengan por-

objeto consequir el equilibric entre los dlversos factores de la --

produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capi--

tal. En los servicios plblicos, serd obligatorio para los trabajado
res dar aviso, con diez dfas de anticipacifn, a 1a Junta de Concilia
cién y Arbitraje, de la fecha seflalada para la suspensi6n del traba
jo. Las huelgas serSn consideradas como, ifcitas, Gnicamente cuando
la mayoria de los huelgunstas ejerciere actos violentos contra las-
personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellos per
tenezcan a los establecimientos y serviclos que dependan del gobier
no. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del go--~
bierno de la RepGblica, no estar8n comprendidos en las disposicio-

nes de esta fraccibn, por ser asimilados por el Ejercito Nacional;

"XIX. Los paros serin 1lcitos Gnicamente cuando el--

exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo, para man-

tener los precios en un Ifmite costeable, previa aprobaci6n del Con

sejo de Conciliecién y Arbitraje;



"XX. Las diferencias o los conflictos ‘entre el capi--
tal.y el frabajo se sujetarénié ia déclslén de un Consejo y Arbitra
je, formado por igual nGmero de representantes de los obreros y de-

los patronos y uno del gobierno;

'"XX1. Si el patrono se negare a someter sus diferen-

cias al arbitraje o, a aceptar el laudo pronunciado por el Consejo,
se dard por terminado el contrato de trabajo y quedar$ obligado a--
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salar{o, ademds
de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa

fuere de los trabajadores se dari por terminado el contrato de tra-
bajo;

"XX1t. El patrono que despida a unobrerosin causa--

justificada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o-

por haber tomado parte en una huelga I1fcita, estar§ obligado a ~---
eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con
el importe de tres meses de salario. lgualmente tendr8 esta obliga-
cibn cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad-
de parte del patrono o por recibir de &! malos tratos, ya sea en su
persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono
no podr§ eximirse de estéprespOnsabilidad cuando los malos tratos--

provengan de dependientes o familiarcs que obren con el consent]---

miento o tolerancia de €1}

"XXt1l, Los créditos de los trabaladores que sec le =--
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adeuden por salarios o sueldos devengados en el Gltimo afio y por --

indemnizacidn, tendrdn preferencia sobre cualesquiera otros, en los

casos de concurso o de quiebra;

"XXtV. De las deudas contrafdas por los trabajadores
a favor de sus patronos, sélo serd responsable el mismo trabajador y
en ninglin caso y por ningln motivo, se pndrdn exigir a los miembros

de su familia, ni ser8n exigibles dichas deudas por la cantidad ex-

cedente del sueldo del trabajador en un mes;

"XXV. El serviclo para la colocacién de los trabaja

dores, serd gratuito para estos, ya se efectGe por oficinas munici-

pales, bolsas de trabajo o por cualesquiern otra institucién ofi---

cial o particular;

"XXVi. Todo contrato de trabajo celebrado entre un--

mexicano y un empresario extranjero, deber§ ser legalizado por la--
autoridad municipal competente y visado por el Cénsul de la Nacién

adonde el trabajador tenga que ir, en ¢! concepto de que, adem§s de
las cldusulas ordinarias, se especificard claramente que los gastcs

de repatriacién quedan a cargo del empresario contratante;

"XXVil. Serdn condiciones nulas y no obligarin a los

contrayentes aunque se cxpresen en ¢l contrato:
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a) Las que estipulen una jornada inhumana por 1o notoria

mente excesiva, dada la Tndole de trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a-

juicio de los Consejos de Conciliacidén y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para
la percepcidn del jornal.

d) Las que sefale un lugar de recreo, fonda, café, ta-

berna, cantina o tienda para efectuar ol pago del salario, cuando-

no se trate de empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligaci6n directa o indirecta de--

adquirir los artfculos de consumo en tiendas o lugares determinados

f) Las que permitan retener el salario en concepto de-~

multa.

g) Las que constituyen renuncia hecha por el obrero de

las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo y

. 3 - # -
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumpli

miento del contrato o despido de 1a obra,

g) Todas las demis estipulaciones que tmpliquen renun-
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cia de algGn derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de-

proteccién y auxilio a los trabajadores;

HXXVItl. Las leyes determinardn los bienes que constitu

yan el patrimonio de familia; bienes que serin inalinables, no po--

drin sujetarse a gravimenes reales ni embargos, y serdn transmisi--

bles a tftulo de herencia, con simplificacién de las formalidades de

los juicios sucesorios;

"XXI1X. Se consideran de utilidad social: el estableci--

miento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de ce

sacién involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras con fines

andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como e! de cada-

Estado, debern de fomentar la organizacifn de instituciones de es

ta fndole para infundir e Inculcar la previsién popular;

UXXX. Asimismo, ser@n consideradas de utilidad social,~
las sociedades cooperativas para la construccién de casas baratas-

e higlénicas destinadas para ser adquiridos en propiedad por los--

trabajadores en plazos determinados.

TRANSITOR!O,

Y"Quedan extinguidas de pleno derecho, las deudas que --

por razbn de trabajo, hayan contrafdo los trabajadores hasta la fe
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cha de ésta Constitucién, con los patronos, sus familiares o inter~

mediarios'.

"Sala de comisiones. Querétaro de Arteaga, 23 de enero-
1917. Por 163 votos fueron aprobados los artfculos 5 y 123, el 23-

de enero de 1917, tras de numerosas seslones

a mafana, tarde y no_
che'. (9)

La importancia de Este Artfculo, est§ en que ''‘rompié el
mito del derecho de las fuerzas econbmicas a desarrollarse libre---
mente, sin consideraci6n a la nobleza ds! trabajo y a la dignidad-
de} hombre'. La esencia del Artfculo estriba en la idea de libertad
ya no sélo libertad frente al Estado, sfino libertad frente a la eco
nomfa. Se rompe la economfa, y abre un tauce a una nueva idea de es
tructura econbmica, donde se desea que termine la explotacién del--
hombre por el hombre, que éste lleve uno vida que le permita parti-
cipar de los bienes culturales, y las nuevas generaciones tengan---

igual nGmero de oportunidades, donde el esfuerzo propio dé al hombre

su lugar en la escala social.

Nuestro Artfculo 123, quiere y promete,justicia; justi-
cla a los oprimidos, justicia a las grandes clases sociales que han

sufrido, justicla para hacer hémbres libres.

"£1 Artfculo 123 se integrus con un conjunto de princi--

9. Carlos L. Gracidas. Obra citada. P&q. 88 y sig.
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pios normas e instituciones, que buscan ardientemente la satisfac--
ci6n de la necesidad, presente y futura, no sélo de los trabajado--
res considerados individualmente, sino también de las comunidades--
obreras, m3s aGn, de las poblaciones, pueblos, haciendas y centros-

de trabajo en los que viven los trabajadores'. (10)

10. Mario de la Cueva. Ei Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ed.

Porrda. México, D.F., 1979. P&g. 32.




34

FUENTES QUE DIERON VIDA A LOS DERECHOS DE L0S TRABAJADORES EN EL
CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917.

YEstudiando la historia de los pueblos de Europa y -~
América, en la edad contemporinea, se descubre gue el estado indivi
dualista y liberal burgués, se integré con cuatro principlos funda-
mentales: dos de naturaleza preponderantemente politica; las ideas
de soberania y representacién ; y, dos de fndole especialimente jur(
dica. La idea de los derechos del hombre y la teorfa de la separa-
cién de los poderes. Pues bien, en la Asamblea Constituyente de Que
rétaro, se produjo una trasformacidn colosal, porque al lado de los
derechos individuales del hombre y del cludadano que venian de la--

Revoluci6n Francesa, se colocaron los dercchos sociales de los cam-

pesinos y de los trabajadores.

Ltos artfculos 27 y 123 integrados a la Carta Magna---
de 1917 en Querétaro, no fue obra de gabinete, ni siquiera de juris
tas; fue producto de una explotacién Jurfdica y social de los hom--
bres del pueblo, que venfan de la primera gran revolucién del siglo
XX, y que a través de ella conocieron la tragedia y el dolor de los
campesinos y de los trabajadores. Hombres del pueblo, tuvieron que-
aplastar en la Asamblea Constituyente, la resistencia de los diputa

dos conservadores para imponer la idea de la reforma agraria de los

derechos sociales de los trabajadores". (i1)

17. Mario de la Cueva. Obra citada. PSg. 28 y slig.




'"Podemos concretar y decir que las causas de nuestro
movimiento social,que trajeron como consecuencia establecer los de

rechos de los trabajadores en la Carta Magna de 1917 fueron:

1)

gen de la Constitucion.

El régimen de gobierno en el cual se vivié al mar---

2) El rompimiento de ligas del poder con el pueblo, que

did por resultado la deprorable situacién del campesino y del obre-
ro.

3)

La ocupaci6én de los mejores trabajos por extranje---
ros.

L) €1 gobierno central donde la Gnica voluntad fue la-

del presidente.

5) La inseguridad jurfdica en que se vivié,donde el po

deroso todo lo pudo, y al menesteroso la ley le neg§ su proteccién.

6)

El uso de la fuerza, tanto para reprimir huelgas,--

como para aniquilar a un pueblo o a un individuo.

n

Haberse permitido una especie de esclavitud donde--

las deudas pasaban de padres a hijos, de gencracién en genaracién.
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8) Intransigencia polfitica que se presentd en la nego--
ciacién rotunda a cambiar al vicepresidente para el periodo de 1910

1916. (12)

12, Jorge Carpizo. La Constitucién Mexicana de 1917. Ed. Imprenta
Universitaria. Instituto de Investigaciones Juridican, México

D.F., 1980. P&g. 29.
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LAS HUELGAS DE CANANEA Y R10 BLANCO

En el Estado de Sonora, a principios de 1906, s¢e fun-

da la Unién Liberal Humanidad, también se constituye el '"Club Libe-
ral de Camanea' a iniciativa de Manuel M. Dieguez, ambas organiza--

ciones afiliadas a la junta organizadora del Partido Liberal Mexi--

cano.

El dfa 28 de mayo de 1906, en una reunidn secreta de-
la Unidn Liberal Humanidad, se organiz6 un mitin para el dfa 30 del
mismo mes, debido a los trabajos excesivos y bajos sueldos, en el--
mitin del dfa 30 al que recurrieron mds de 200 trabajadores, se ---

acordd un movimiento de huelga a causa de la explotacidén de que ---

eran objeto.

La huelga se declar5 en 1a noche del dfa 3! de mayo,
en la mina ''Over Sight", precisamente al cambio de turno, en la ---

que los trabajadores que salfan ya, no fueron reemplazados, abando

narén la mina en forma pacifica.

La compaiilfa minera era la '"Cananea Consolidated ----
Copper Co." y su gerente el coronel Williams C. Green, quien al ver

que se trataba de un movimiento serio, pidié auxilio al Gobernador-

de! Estado.

Al dfa siguiente, o sea, el dfa primero de junio, los
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trabajadores de las minas presentaron por conducto de sus represen~
tantes: Esteban CalderSn, Manuel M, Diéguez, Justo Félix, Enrique--
Ibatez, Francisco Méndez, Alvaro L. Diéquez, Juan J. Rios, Manuel S
Sandoval, Valentin Lépez, Juan C. Besh, Tlburcio Esquer, JesGs J,--

Beltran, Mariano Mesina e Ignacio Martinez, en un memordndum en el-

que sefialaban:

lo. Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

20. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las-

condiciones siguientes:

La destitucién del Mayordomo Luis (nivel 19).

. El sueldo minimo serS de cinco pesos por ocho---

horas de trabajo.

thn, En todos los trabajos de la ''Cananea Consolida-

ted Co.!", se ocupardn el 75% de mexicanos y el 25% de extranjeros,

teniendo los primeros las mismas aptitudes , que los segundos.

v, Poner hombres en las jaulas, que tengan nobles-

scntimientos, para evitar toda clase de irritaclén.

V. Todo mexicano, en ¢l trabajo de esta negocia--
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cién, tendrd derecho a ascenso, segiin 1o permitan sus aptitudes.

Lo anterior es demostratico de las condiciones en que
prestaban sus servicios los trabajadores, adem8s, es digno hacer --
mencidn que por una parte se hace una formulacién de peticiones al-
empresario y se hace una formal declaracién de huelga., Otro punto--
de importancia es la petici6n de las ocho horas de trabajo, que tal
vez ses la primera peticifn de ésta Tndole, as{ como la restriccién
del empleoc de los extranjeros y la igualdad de las condiciones de -
trabajo, de &stos,con los mexicanos. Otro punto, es la igualdad de

oportunidades y el derecho al ascenso,

Las peticiones de los trabajaodores fueron califica---
das de absurdas por el apoderadc de la empresa, y por lo mismo -~
fueron negadas en forma categbrica. A pesar de dicha negativa, los
trabajadores se mantuvieron firmes en sus peticiones y organizaron
una manifestacién que partid hacia una fibrica de madera que esta-
ba préxima, con el fin de obtener el apoyo de los obreros de la -~
misma; apoyo que consiguieron no sin antes tener que enfrentarse---
a los hermanos Metcalf, que pretendian impedir la salida de los -~-
obreros, rocidndolos con mangueras de agua primero, y después dispa
rando contra los manifestantes. Los obreros contestarcn con piedras
hasta que perdieron la vida los agresores; también se dice que mu--
ri6 por parte de los agresores !'Burth Bush' y, desde luegom hastan-

tes obreros. Posteriormente, incendiaron la madererTa,

il
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Los obreros, al continuar su manifestacién, se diri--
gleron hacia la comisarfa, en donde son recibidos por el Coronel -~

Green y tres de sus empleados, parapetados en el Palacio Municipal,

que disparaban usando balas ''dum-dum'. E} resultado de esta masa---

cre es de 15 mexicanos muertos, entre los que se encontraba un nido

de once afios.

El dTa 2 de Junio, llega el gobernador Rafael !z&bal-
a Cananea, con rurales (gendarmes fiscales mexicanos), y con mis de
doscl;ﬂtosnorteamericanos' en su mayenfa pertenecientes a las fuer-
zas fiscales ''rangers" de los Estados Unidos, comandados por el ge
neral Thomas Rimming. La misma mafiana del 2 de junio fueron encarce
lados m&s de 20 obreros; por la tarde, los obreros organizaron otra
manifestacién e intentaron hablar personalmente con el Gobernador,
pero fueron estorbados de nuevo por esbirros de la empresa, enta---
bl&ndose de nuevo la lucha, siempre desigual; obreros desarmados y

esbirros utilizando magnfficos 'mausers'’.

La refriega continu6 hasta las diez de la noche, en-

que précticamente quedd disuelta la manifestacién. Y como dice ~--

Dfaz C&rdenas ''en las montalas se segulr§ oyendo en eco de los obre

ros'', "Morir,antes de rendirnos''.

En el peri6dico capitalista "El Imparclal', de 3 de

junio de 1906, se public6é un resumen de los sucesos de Cananea, en

los términos siguientes:
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Desde hace varios dfas, un grupo de obreros mexicanos

de los que trabajan en fa empresa minera ''Cananea', sabedores de =--
que su jornal que juzgan inferior al que ganan sus compafieros norte
americanos iba a ser disminuido alin, venlon preparando una huelga,

a la que no faltaron incitadores de mala fé; como es cémun entre =-
ésta clase de conflictos. La huelga estalld el dia primero de junio
pues nada hablan conseguido los obreros de la empresa. Este m{smo--
dfa, los trabajadores huelguistas se dirlgieron a la madererfa de--
la negociacién para conseguir apoyo de 1os representantes obreros,

pero fueron recibidos a tiros por los trabajadores norteamericanos,
los obreros huelguistas repelieron la agresién con pledras. El re--
sultado de la contienda, segln telegramas del mayor Watts a Washing

ton, fue de dos americanos muertos (los hermanos Metcalf) y 15 obre

ros mexicanos.

YAl dfa siguiente, 2 de junio, se establecid la cal-

""Desde entonces la prensa adjudica a los dirigentes

de los trabajadores el tltulo de incitadores de mala fé, porque sa
len a la defensa de sus compafieros, exiglendo a la poderosa empre-
sa minera, nivelacién de salarios de los obreros mex{canos en rela

c¢l6n con los extranjeros, asf como mejorcs condiciones de trabajo'.

La acusacién mis grave que el movimiento obrero me-
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xicano ha formulado contra el gobierno de Don Porfirio Dfaz, es la
de haber permitido el paso de tropas norteamericanas armadas, para
proteger a la Compafiia Minera ''Cananea Consolidated Co.' Como el he
cho entrafaba una verguenza nacional, el mismo periSdico "E1 Impar
cial' en su editorial del 7 de julio, se encargd de desmentirla di
ciendo que: ''No es exacto que hayan entrado tropas norteamericanas
al territorio nacional; el origen de esa versién se encuentra en la
circunstancia de que en el tren que procedla de Naco, Arizona, su-
bieron el Gobernador de Sonora, Licenciado |z§bal y un grupo de par
ticulares norteamericanos, armados; pero estas personas no formaban
parte de las fuerzas de aquel pafs, ni portaban uniformes; en su---
mayorfa eran profesionistas que venTan a Informarse de lo ocurrido-

el Gobernador de Sonora, consiguié de esas personas, que regresaran

sin descender del tren'',

En la conciencia nacional de la época se tenfa como-
cierta la acusacién y aln cuando el imperio la hubiera negado, la--
verdad es que segiin e) proplo peri6dico, en el tren que viajaba---
e! Gobernador de Sonora, subié un grupo de particulares norteameri
canos armados, que es casi seguro , participaron en los sucesos de
Cananea, aunque el Gobernador iz28bal, hubiera declarado que consi-

guié que no bajaran del tren, pero la magnitud del suceso revela--

lo contrario.

La actitud resuelta de los trabajadores de Cananea--
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oblig6 a la empresa a tratar con los ohreros y 1legar a un acuerdo
con éstos, accediendo a sus peticiones, pero las supremas sutorida-

des nacionales, no permitieron,segin afirmaron personas enteradas.

El dia cinco, mientras la agitacién continuaba, fue-
ron detenidos Diéguez, Calder6n, lbarra y otros cinco obreros, se--

fialandolos como cabeza del movimiento; a los cuales se les sometid

a proceso y se les condend a extinguir una pena de 15 afios de pri--

sién en las tinajas de San Juan de UlGa.

El epflogo de ésta lucha fue la reanudacién de labo

res, en condiciones de sumisi6n para los obreros y castigo injusto

a sus defensores. Pero ésta fue la primera chispa de 1a revolucién

que habla de alborear después para hacer justicia a las victimas--

de la explotacibn capitalista. (13)

13. Alberto Trueba Urbina. Evolucién de la Huelga. Ed. Botas.Méxi-

co,D.F., 1950. Pig. 75 y sig.
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LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO

La situaci6n del trabajador, algo mejor que la del-

campesino, fue agohiante: salario reducido, jornadas de trabajo que
muchas veces empezaban de las siete de la mafiana a las ocho de la-~
noche. Otras veces trabajaban hasta quince y dieciseis horas; se --
dié el caso de nifios de cinco afios que trabajaron. No existié el

descanso dominical.

Los accidentes de trabajJo fueron frecuentisimos, y al

-

llegar al trabajador a ser inservible, lo retiraban a morirse de

hambre.

EL descontento de los trabajadores fue enorme, Cons-
tantemente estallaron huelgas: 1881, 1884, 1889, 1890, 1891 y 1895

sobresalen por el inmenso nimero de huelgas ocurridas.

La fSbrica de RTo Blanco orden6 en 1896 que los obre
ros no usaran bufanda, no leyeran peribdicos y que los martes y ~--

Jueves trabajaran hasta la medianoche. El descontento fue enorme vy

se suprimié &sta Gltima medida.

Estall6 la hueliga en la industria textil, y el presi

dente DTaz, orden6 ponerie fin, €1 6 de enero de 1907, José Morales

inform6 de la resolucién de Don Porfirio, Se oyeron gritos de pro--
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testa, entre otros, los de Rafael Moreno y Manuel Juirez: jefes de
la sucursal del Circuito de Obreros Libres de Santa Rosa. Al dla--
siguiente, algunos obreros se presentaron a trabajar, pero fueron-

insultados. Entonces el fervor crecid, el odio se desbords, se 17

bertd a los presos y se asaltaron tiendas. El 13°Batallén (s6lo en
parte) disparS, matando a 17 e hiriendo a 80 obreros., La sangre ~~-

martir enfurecié las almas de los trabajadores, quienes saquearon -

las tiendas de Santa Rosa y Nogales.

Se orden§ mano dura para terminar con la huelga. Algu

nos soldados ayudaron con medicinas y alimentos a los obreros. Este

fue el motivo por el cual se mandS fusilar al Teniente Gabriel Arro

yo y a diez de sus hombres.

A los obreros se les acabaron las municiones. Los 17~

deres Rafael Moreno y Manuel Judrez, fueron fusilados. Se trataba-

de dar un escammiento, y se persiguié a los obreros que trataron de

escapar.

El maestro Justo Sierra se refirié a la huelga cali-~

ficndola de comunista, y agregb que csas ldeas eran ''quiméricas e

irrealizables".

En “E! Imperial' de la ciudad de Mé&xico, diario sub-
venclonado por la dictadura, se public6é un editorial comentando los

sangrientos sucesos y llenando de elogios al General Dfaz, E1 edito
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rial se titulaba: "As{ se Gobierna'',

Como en cualquier otra dictadura, no se conocié el--

significado del vocablo ''libertad", se persiguié a los periodistas

y a todo hombre que se opusiera al régimen. Se fusilé sin previo

juicio, se practic6 la '"ley fuga'', se hizo gala de brutalidad (co-
mo en el caso del Coronel Andrade'', quien por simples rumores de--

haber sido el que habfa colocado una pledra en los rieles del tren

donde viajaba 0DTaz, fue cobardemente fusilado junto con su hijo y

una sobrina, alGn pequefios.

Juzgar el porfirismo es diffcll, porque a veces resul

ta imposible seguir en la realidad los ideales polfticos, pero la-

dignidad del hombre nunca debe ser menoscabada bajo ningiin pretexto

ni por el adelanto del pafs. (14)

V4. Alberto Trueba Urbina. Obra citada. PSg. 83 y sig.
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SIGNIFICADO DE LAS FRACCIONES XV f-XVIi| DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

1. El derecho de hueiga y el debate sobre el artfculo

quinto de la Carta Magna, en la sesi6n vespertina del 19 de diciem
bre de 1916, se presentd el proyecto de Artfculo quinto por la Co
misién de la asamblea, integrada por los Diputados Migica, Romian, -
Monzdn, Recio y Colunga. Un grupo de constituyentes, Aguilar, Vega-
Sénchez, Jara, Victoria, T6pal, Mayorga y Martfnez, propusc una no
cién suspensiva, a efecto de que la comisién pudiera estudiar las-
observaciones que habfa formulado, entre las que se encontraba un-
pdrrafo final: '"Se establecen;el derecho a la huelga y las indemnj
zaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales®.

La Comisi6én no acepté la propuesta en su dictfmen. (15)

2. El discurso de Macfas: jurista eminente y hombre

de amplTsima cultura; el que serfa m8s tarde Rector de la Universi-
dad Nacional, fue enviado por Carranza a la Asamblea para que ayuda
ra a orientar el debate en torno al artfculo quinto. En discurso im
provisado en el que se amontonaron las ideas y las instituciones,

hizo varias referencias a la huelga, entreellas, como primera: "Es
ta ley (el proyecto de ley de Trabajo que habla preparado Macfas,--

por encargo del Primer-Jefe) reconcce como derecho social econdmico

1a huelga.

Aqui tienen ustedes c6mo los reaccionarios, los que

15. Mario de la Cueva., Obra citada. Pig. 57h y sig.
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Aqui tienen ustedes como los reaccionarios, los que-

han sido tildados tan mal, se han preocupado tan hondamente por la

clase mds Importante y mds grande de la sociedad, de la cual dije-
desde los principios de la XXV1 legislatura, era el eje sobre el---
cual estaba girando la sociedad. Pues bien, reconoce el derecho de-
la huelga: no solamente solucionan los conflictos y han sido buenas
sino que enseguida viene a decir cial ha de ser el objeto defendido
porque reconocer un derecho no es simplemente protegerlo, sino que

es necesario hacerlo preciso para que pueda entrar en la prictica.

3.

El proyecto Pastor-Rouaix-Macfas: al! terminar el

debate sobre el articulo quinto la Asamblea acord5 se formara una

Comision, en cargada de redactar el proyecto final para la futura-
Declaracibn de Derechos Sociales. Se integr? con el ingeniero Pas-
tor Rouaix, Secretario de Fomento, que actu6 como presidente, con-
el liceniado Maclas, que fue el pivote de las reuniones, y con los
diputados G6ngora, Calderén, Rojas, Zavala, De los Rfos y Dorado.

El 13 de enero de 1917 entreg6 1a Comisién el proyecto, en cuya ex

posicién de motivos, aparece el pirrafo siquiente:

La facultad de asociarse,esti reconocida como un de-
recho natural del hombre, y en caso alguno es m8s necesaria la =--
unién, que entre los individuos dedicados a trabajar para otro por
unsalariq a efecto de uniformar las condiciones en que se¢ ha de--

prestar el servicio y alcanzar una retribucién més equitativa. Uno
.
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de los medios eficaces para obtener el mejoramiento apetecibie por
los trabajadores, cuando los patronos no acceden a sus demandas, es
cesar en el trabajo colectivamente (huelga) y, todos los paises ci-

vilizados reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejer--

citan sin violencia.

Derivados de los rengiones que anteceden, se redacta
ron en las fracciones XVil y XVIIIl, la segunda de las cuales fij6-

con gran fuerza el objetivo supremo de la huelga:

Frac. XV11: Las leyes reconocerin como un derecho de-

los obreros y los patronos, las huelgas y paros.

Frac. XVIli: Las huelgas serin 1fcitas cuando, em==~=
pleando medios pacfficos, lleven por objeto conseguir el equilibrio
entre los factores cap}tal y trabajo, para realizar la justa retri-
bucién de los beneficios. En los servicios de interés pGblico,serd
obligatorio para los huelguistas dar aviso con diez dfas de antici

pacidon al Consejo de Conciliacion y Arbitraje, del acuerdo rela--

tivo a 13 suspensibn del trabajo.

L,

Dictamen y proyecto de la Comisi6n de la Asamblea
Constituyente: estuvo presidida por el General Francisco J. Mdjica

y se Integrd con los diputados Recio, Romin, Colunga y Monzfin:
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Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto---

conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc--
cidén, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En
los servicios pilblicos, serd obligatorio para los trabajadores, dar
aviso, con diez dfas de anticipacidén, n la Junta de Conciliaci6n y
Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension del trabajo. Las
huelgas serdn consideradas como ilicitas dnicamente cuando Ya mayo-
rfa de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las perso--
nas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellas perte--

nezcan a los establecimientos y servicios que dependan del gobierno,

En la exposicidn de motivos del dictamen se encuen--

tra el padrrafo siguiente:

Creemos que queda méjor precisado el derecho de huel-

funddndolo con el propSsito de conseguir el equilibrio entre los -~
diversos factores de la produccidn, en lugar de emplear los térmi--
nos capital y trabajo, que aparecen en 1a frac. XVIll. Nos parece-
conveniente también especificar los casos en que pueda considerar-

se licita una huelga a fin de evitar cualquier abuso de parte de -

las autoridades,

"EY derecho de huelga no fue un producto dec medita--
cibnes tebGricas, ni tuvo su origen en doctrinas mis o menos elabo-
radas. Fue, como todo ¢l derecho del trabajo, una manifestacifn de

la tragedia de los hombres que sufrfan la injusticia de los sala--




51

rios de hambre y que sabfan que solamente su accidén y la de sus or-

ganizaciones sindicales podrfan alcanzar condiciones decorosas y --

humanas para la prestacién de servicios'. (16)

La frac. XVI! del Artfculo 123, reconoce el derecho--
de huelga en favor de los trabajadores como personas del mundo ff--
sico; y la frac. XVIil menciona como objeto de la huelga la armo---
nfa de! trabajo con los del capital, El ideal del derecho de traba

Jo es: 1a unidn del trabajador con las comunidades obreras.

El fundamento de las fracciones XVIl y XVIII, Su con
sagracién juridica se precisé en el Congreso de Querétaro por el---

diputado José N. Maclas, quien al respecto dljo:

"Ahora vamos al caso: han subido el precio del produc
to que se est8 fabricando; los salarios,al estipularse, deben venir
a fijar precisamente la base para la retribuci6én del trabajador; ha
subido el producto de manera considerable, las ganancias que est§-
obteniendo el industrial son exageradas, entonces con el objeto de
obtener estos y aqui tienen ustedes establecidas y reconocidas, las
huelgas, y veradn ustedes como el ciudadano Primer Jefe de Estado,se
ha procupado de una manera especial sobre el particular y van uste-

des a ofrlo: "Esta ley reconoce como derccho social econémico, la-

huelga''.

16, Mario de la Cueva. Obra citada. Pig. 577.




Pues bien, reconoce el derecho de huelga y dice per-

fectamente: las huelgas no solamente solucionan los conflictos y --
han sido buenas, sino que en seguida viene a decir cud! ha de ser -
el objeto defendido, porque reconocer un derecho no es simplemente-

protegerlo, pues es necesario hacerlo preciso para que pueda entrar

en la préctica.

La huelga, como derecho social, a la luz de la teo--
rfa integral, no sGlo tiene una funcién proteccionista de los tra-
bajadores, sino reivindicatoria de los derechos del proletariado,-
pues a través de la misma puede obtenerse el pago de la plusvalfla-

mediante fa socializacifn de los bienes de la produccién; lo cual-

traerfa a la vez la supresifn del régimen de explotaci6én del hom--

bre por el hombre.

Por consiguiente, la huelga ¢s un derecho de autode--

fensa de los trabajadores con carta de ciudadanfa en la Constitu--

cién, desde el momento que fue elevada a I1n mis alta categorfa jurf

dica de derecho constitucional.

También se Justifica la posibilidad de la coexisten-
cia de la autodefensa de los trabajadores por medio de la huelga--
frente al Estado: 'Dentro de la teorfa general de la lucha de cla-
ses, In huelga, el bolcot, el sabotaje, son formas de autodefensa-
obrera; por medlo de la huelga no es una manifestaci6n de venganza

primitiva, sino f6rmula jurf{dica indispensable para colocar a los-
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débiles en un mismo plano de igualdad frente a los detentadores del-

poder econémico.

YEn tal virtud, a la luz de la teorfa integral y de--

la consagracién del derecho de huelga en las fracciones XViI, XViil
del Articulo 123 de la Constitucion, el ejercicio de tal derecho---
por su naturaleza eminentemente social, tiene por finalidad no s6lo
conseguir el mejoramiento de las condiciones econémicas de los tra-
bajadores, compensando en parte la plusvalfa, sino reivindicar los
derechos del proletariado mediante el cambio de las estructuras eco
némicas, socializando los elementos de la produccién, para la rea-
lizacién plena de la justicia soclal que se¢ deriva del conjunto de

preceptos del Artfculo‘123 Constitucional ., (17)

La Constitucién de la Rep(blica en su Artfculo 123---
fraccidn XVill, nos dice: ‘Las huelgas deben de tener por objeto --
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc--

cién, armonizando los derechos del trabaJo con los del capital.

Solidaridad, conciencia de clase, etc; palabras que-
significan apoyo, simpatfa, comunidad, adhesién circunstancial a--

la causa o a la empresa de otro, con un fin comin a3 todos.

La huelga es ¢! medio coactivo para alcanzar el equi

tibrio entre los factores de 1a producci®n, la cual se traduce en-

17. Trueba Urbina Alberto, ''Nuevo Derecho del Trabajo''. fd

. Porrda
S.A., México, D.F., 1972, P&g. 367 y sig.
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la suspensién de trabajo, sin que ello represente una suspensidn de
la relacién de trabajo, puesto que en este caso, no se podria obli-
gar al patr6n a pagar los salarios de los trabajadores por el tiem-

po que se encontraren en la huelga.

Por solidaridad debemos entender la unidén de intereses
para el logro de una finalidad comin, la cual Gnicamente se dar§---

cuando haya una igualdad de circunstancias.
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LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CON
RESPECTO AL DERECHO OE HUELGA

En muchos pafses, México entre ellos, es grande la --

importancia de la jurisprudencia como fuente de derecho.

La jurisprudencia estd constitufda por normas juridi

cas generales creadas por uno o varios tribunales especificos.

"En nuestro medio, el tribunal ccpacitado para dictar
normas jurisprudenciales, lo es la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacién. De acuerdo con 1a ley reglamentario de los Artfculos 103 y
107 constitucionales, mejor conocida como Ley de Amparo, cuando una
de las salas de la Suprema Corte pronuncia cinco ejecdtorfas {cada

una de las cuales contiene una norma jurfdica individualizada) en-

idéntico sentido, no interrumpidas por otra en contrario,; por lo

mencs las ﬁismas fueron aprobadas por cuatro, de los cinco minis-~
tros integrantes de la sala, siendo ademis relativa a la interpre-
tacién de la Constituci¢n, leyes federales o locales y tratados «--
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano; se ha creado una
norma juridica general, consistente en la tesis sostenida por aque
1las ejecutorfas, de caracteristicas esencialmente similares a los
preceptos legislados., Estas normas jurisprudencialmente pueden ser
derogadas en la propia forma que fueron creadas, y tamblén, por --

una disposicién legislativa en sentido contrario a ellas,
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También el pleno de la Suprema Corte puede establecer

Jurisprudencia y asimismo los Tribunales Colegiados de Circuito.(18)

18. Jurisprudencia I917-1965. Sustentadas por lu segunda
Sala de la Buprema Corte de Justicis de la Nacibén. -
Ed. Mayo. déxico, I967.
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JURISPRUDENCIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA: HUELGA, EFECTOS DE
LA SUSPENSION CONTRA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA.

"En los casos en que la autoridad del trabajo respec
tiva, dicta resolucién en el sentido de declarar legalmente inexis-
tente un movimiento de huelga, la suspensidn que se conceda en el-~
Juicio de amparo que contra tal declaratoria promueven los huelguis
tas afectados, debe, como es natural, otorgar a dichos trabajadores
el reconocimiento y protecci6n del derecho de huelga, que han ejer
cido mientras no se resuelva el fondo del amparo y mientras los ---
mismos trabajadores no opten por regresar voluntariamente a sus la-
bores; pero esa suspensién debe otorgarse de modo que con ella no--
se lesionen o afecten los legTtimos interéses del patrono y de los

trabajadores no huelguistas, toda vez que lo contrario no serfa Jus

to ni equitativo.

Pag.
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Tomo LXI1I Sindicato de Estibadores y Cargadores de
Mercancfas de tmportacibn y Exportacién,,.,,..2937

Jurisprudencia 521. Compilacién de fallos de 1917 a 1954 (apéndice
al tomo CXVill), P&g. 979.
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lNPUTABILiDAD DE LOS MOTIVOS DE LA HUELGA

''Para establecer la imputabilidad de los motivos de~
la huelga, que persiguié como finalidad la revisién del Contrato --
Colectivo de Trabajo, y mediante ésta, el aumento de los salarios--
que devengaban los obreros; debe atenderse a los antecedentes que
motivaron la suspensidn de labores, asi{ como a la actitud fundada-
o infundada de la parte patronal, al negarse a aceptar las deman--
das de los trabajadores huelguistas. Ahora bien, si aparece que e
patrono no accedié a to solicitado por los obreros en su pliego de
peticiones y estos Gltimos no produjeron durante el procedimiento-
los elementos bastantes para evidenciar la Injustificaci6n de la--
actitud de aquél, mismos que era indispensable haber proporcionado

no puede decirse que los motivos de la huelga son imputables a di--

cho patrono.

Tomo LXXIV, Sindicato de trabajadores de Artes Griflces: y simi-
lares de Occidente. Cuatro casos en las pSginas 3466,
7271, y 9066.

Tomo LXXV,

Sindicato General de Artes Gr&ficas y similares de --

Occidente. P&g. 165,

Jurisprudencia 89 (quinta época). pSgina 99, seccibn primera, vold

men 45 sala. Apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1965, (19)
19,

Jurisprudencia 1917-1965. Sustentadas por la segunda Sala de-

la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn. Ed. Mayo.México,--
1967.




La jurisprudencia dentro del marco histérico de} De--
recho Mexicano, ha tenido y tiene, gran relevancia para el Dere ~--
cho Positivo. Cuando el Derecho tiene lagunas en sus normas,la ju--
risprudencia es un auxiliar para €ste y también para los funciona--
rios que tienen deber de impartir justicla y que muchas veces est$
en sus manos la libertad del hombre, y que gracias a la jurispru---
dencia emitida por otros tribunales se da una sentencia justa y --
apegada a_las normas vigentes del derecho positivo mexicano.Es por
eso que la jurisprudencia es de gran Importancia y por lo mismo he

expuesto algunas de éstas jurisprudencias emitidas por el tribunal

superior de justicia por el valor trascendental que tienen.
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LA LEGISLACION DE LOS ESTADOS

'Nos referimos al lapso comprendido entre la Declara

cién de derechos de 1917 y la federalizacidn de la ley del trabajo

La Ley'del Trabajo del Estado de Veraecruz, cuyas --
ideas y normaciones, con algunas variantes, mids terminoldgicas que
de esencia, pasaron a las leyes de los estados. Como son: Sonora,-

Sinaloa, Puebla, Chiapas, Jalisco, Tamaulipas y Oaxaca, es notoria

1a influencia de aquella ley de 1918,

Algunas de sus ideas y disposiciones fundamentales--
son las siguientes:

a) Sobria y precisa la definicién del Artfculo 153:

"La huelga es el acto concertado y colectivo, por el cual los tra-

bajadores suspenden la prestacién del trabajo convenido

b) En el articulado de la ley, se nota una diferen--

cia entre los requisitos de fondo, que son los causales de huelga,

y los de forma, que son las formalidades que deben observarse para

la suspens{6n de los trabajos.

¢} El ArtTculo 154, es 1a enumeracién, que juzgamos-
limitativa, de las causales para la procedencia de la hunlga: cum-

plimiento del contrato (colectiva) de trabajo, su modificaci6n en-
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beneficio de 1os trabajadores y‘el;apoyo a una huelga lfcita. Una~-~

enumeracién bien pobre, que ni siquiera mencionaba la exigencia de

celebracién de 1a convencién colectiva.

d) El ArtlTculo 158, consign6 los requisitos forma--
les: que la huelga se desarrollara pacificamente; que tuviera por-
objeto algunas de las causales sefialadas en la ley, que formularan
y fundaran su peticidn en escrito dirigido al patrono, que éste no

contestara o lo hiciera en forma negativa y que se informara a la-

autoridad,

e) El legislador di6 el nombre de huelga 1fcita, a la

que satisfaciera los requisitos mencionados en el pirrafo antece--

dente.

f) E) Artfeulo 159 recogié ¢! mandamiento especial-

de la fraccién XVi1l de la Declaracidn, que ordena que en los ser~

vicios pGblicos , a la fecha de la suspensién de los trabajos.

g} Debemos creer que los autores de la ley conoclan

las discusiones doctrinales acerca de los efectos de la huelga so

bre las relaciones individuales de trabajo, pues en el Artfculo ---

155 dijeron que 'La huelga s6lo suspende los efectos del contrato,

sin terminarlo'.
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h) El dltimo dato se relaciona con el arbitraje obli

gatorio, que deriva del Artfculo 160. (20).

Como se puede apreciar, ésta ley no aporta nada nuevo
y si en cambio adolece de técnica juridica,salvo en los artlculos--
que recoge de la Carta Magna de 1917, v la influencia que tuvo en--
otros estados es de suponerse que estos en sus propias leyes, tam--
poco aportan nada positivo y se deja en el olvido las ideas y nor--
maciones de estos estados por carecer de aportaciones que benefi---

cian 'y hagan mas eficaz para los trabajadores, la imparticién de --

Justicia social.
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DECLARACION DE DERECHOS SOCJALES DE 1917 Y LA HUELGA COMO UNO DE~--

LOS DERECHDS FUNDAMENTALES DE LA CLASE TRABAJADORA

Los derechos humancs se plasman porque el hombre sip

tiendo su esencia de ser libre luchd por ella, y gand.Porque el hom

bre quiere vivir, y vivir como un ser biolégico, pero humanamente

con dignidad, con un minimo de derechos asegurados frente al Estado

y a la economfa.

La declaraci6n de derechos soclales es el complemento
a la declaracién de derechos individuales para lograr la justicia,
social, donde la equidad (individualizacién de la justicia a los--
grupos sociales mis débiles) logre una naclén digna, una nacién sin

injusticias que la sangren y la denigren.

las garantfas sociales plasmadas en la Carta Magna--
de 1917: La declaracién de los derechos del hombre como parte de--
un grupo social, se divide en cuatro grandes apartados: a) El régi

men patrimonial, b) E! régimen laboral, ¢) El régimen familiar, y

d) El régimen de la informacién.

El réglimen patrimonial est4 contenido en dos artfcu-

los: el 27 y el 28 Constitucional.

Las garantfas soclales del régimen laboral se divi--
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-den. ‘en los. derechos del trabajador al servicio de una empresa, y-
los derechos de los trabajadores al servicio de los poderes de la-
unién y del gobierno del Distrito Federal, contenidos en el Artfcu

lo 123, apartados A y B, respectivamente, de nuestra Carta Magna.

Las garantfas sociales del régimen familiar estsn --

contenidas en el Artfculo 123, A, XXVI{I-XXIV constitucional.

La garantla social del régimen de la informacién, se-

encuentra contenida en el Artfculo '5 Constituclonal.(21)

Las garantfas sociales son aquellas que protegen al-
hombre como integrante de un grupo social; en cambio las garantfas
individuales protegen a todo hombre. Se protege a los grupos socia
les ma3s débiles, a los que histGricamente han vivido oprimidos, Es
una declaracién dinSmica, con fuerza impositiva, Quiere que el tra
bajador y el campesino lleven una vida digna. La idea es asegurar
esos minimos jurfdicos para que basados en ellos, estos grupos so-

ciales logren nuevas y abundantes conqulistas.

La esencia de los derechos soclales son las necesida
des apremiantes de estos grandes nficleos de la sociedad. Basados--

en ésta idea de necesidad, es que hablamos de régimen familiar,(22)
21,

Jorge Carpizo. 'La Constitucién Mexicana de 1917. Ed. Impren-

ta Universitaria. Instituto de Investigaciones Jurfldlicas. Mé-

xico, D.F., 1980, P&g. 160.

22. Jorge Carpizo. Obra Citada.P5g. 161,
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Costd tiempo y esfuerzos que la conciencia y el pen-
samiento universales reconocieran que la Declaracion de derechos so
ciales de 1917, habTa cambiado la ruta de la historia y las metas~-
del derecho del trabajo. Un auténtico estotuto de l1a clase trabaja-
dora, cuya manifestacidn mis alta era el trénsito de la huelga, he-
cho licito susceptible de producir ciertos efectos juridicos a la-
huelga como un derecho constitucional y legalmente protegido. Un he
cho fnusitado, nacido de la primera revolucién social de la histo--
ria, en un momento en que ninguna legislaci6n de los pueblos de Euro

pa y América mencionaba siquiera el nombre de la hueiga. {(23)

En el Congreso Constituyente de 1916-1917, no se =--
negb la idea de los derechos del hombre. Su concepcidn, aunque evo-

lucionada, es la misma que ya la teorfa y practica constitucional=--

mexicana habTan aceptado.

A pesar de toda nuestra doctrina constitucional, hay
autores que siguen pensando que el contenido de los artfculos pri--

mero a veintiocho, son derechos del hombre y no garantfas individua

fes.

€l DIputado Macfas en un discurso con relacién a ---
esto manifest6: '‘Las constituciones no necesitan declarar cuSles --
son los derechos; necesitan garantizar de la manera mis completa y

mds absoluta todas las manifestaciones de la libertad. Por eso deben

23.

Mario de la Cueva. "'El Nuevo Derecho Mexicano del Trahnjo.Ed.

PorrGa. México, D.F., 1979. P&g.571.
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otqrgérse Vas garantfas Individuales.

La declaracién de derechos humanos que contiene la --
Constitucidn Mexicana,es amplia: abarca mfs de 80 principios sobre-
los derechos humanos; su clasificacibn Gnicamente se justifica por-
razones didicticas. No existe ninglin derecho que correlativamente no
tenga una obligacion. No existe ninguna garantfa individual que no-
esté a continuacidn constrefiida por una oblligacién individual, como

tampoco exlste una garantfa social sin su correlativa obligacién so

cial.

Hemos afirmado que los derechos humanos, histérica--

mente, estan comprendidos en dos declaraciones, que tienen una =--

misma finalidad: proteger al hombre. Hablar de los derechos del hom
bre y del ciudadano, s6lo tiene sentido si se encuadran esos dere--

chos dentro del marco social, de una Carta Magna como lo es la de--
1916-1917. (24)

La libertad de trabajo es el antecedente de la huel-
ga pués por virtud de esta libertad, nadie puede ser obligado a -~

prestar servicios contra su voluntad,

La libertad de trabajo e industria logré la proleta-
rizactén del artesanado y la trasformacién de los obrajes en f8brf
cas, Inicidndose la era del capitalismo Industrial y consiguiente-

mente las ansias de mejoramiento de la clase trabajadora, asi como

2L4. Jorge Carpizo. Obra citada. P3g. 154
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la necesidad de la defensa de ésta por medio de 1a huelga: conjunto

de acciones individuales de cada trabajador, conforme al régimen in

dividualista imperante.

La Reforma fue una revolucién necesaria, forzosa; tra
Jjo consigo el liberalismo e individualismo, y consiguientemente na-
cid la libertad de trabajo, vibrante esperanza para los oprimidos--
en el Congreso Constituyente de 1856-1857, con la declaracién solem

ne de que los derechos del hombre son !a base y objeto de las ins--

tituciones sociales, (25)

25, Alberto Trueba Urbina., "Evoluclén de la Huelga''. Ed, Botas --

México 1950, P&q. 34,
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LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Los tres proyectos de legislacidén federal que prece--
dieron y sus elementos fundamentales que pasaron a la ley de 1931-~

y los de ésta a la vigente.

Presentaremos, ante todo, la definicidon de la huelga,
que fue grabada en el artfculo 253 del proyecto primero: '"huelga,
es 1a suspensidn del trabajo como resultado de una coalicidn de tra
bajadores'. lLa definici6n se reprodujo en el artfculo 322 del proyec
to Portes Gil,y pasd al 259 del Proyecto de la Secretaria de Indus-

tria, con el sdlo afiadido del término temporal a la palabra suspen-

sidn.

Los tres proyectos, sin declaracidn expresa, propusie
ron la diferencia entre requisitos de fondo y de forma para la legi
timidad de la huelga: a) en los primeros se encuentra el sefalamien
to de las causales de huelga, con una mejor comprensién del probie-
ma en el artfculo 323 de! Proyecto Portes Gil, que podrfa ser un an
tecedente de la ley de 1931: conseguir el equilibrio entre los fac-
tores de la produccibn, armonizando los derechos del trabaJo con los
del capital; celebracidn, revisién, modificacién y cumplimiento del

contrato colectivo; y la huelga por solidaridad. El segundo requis]

to de fondo se referfa a la exigencia de una mayorTa de huelguistas

en la Convencién de 1928, los empresarios solicitaron unn mayorfa--




de dos terceras partes, comprobada antes de la suspensidn de labores.
b). Los requisitos formales de los das primeros proyectos, son el an
ticipo a la preparacidén del tercero, cuya reglamentacién, con deter-
‘minados cambios, pasd a integrar el articulado de 1a Ley de 1931: --
pliego de peticiones dirigido y entregado a} patrono; sefialamiento de
un plazo no menor de seis dfas y de diez en los servicios pGblicos,
para la suspensibn de los trabajos; fijacién del dfa y hora en que se
suspenderfan las labores; dejar que transcurriera el plazo que se hu

biere fijado para que el empresario contestara las peticiones; y aviso

a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje,

Los tres proyectos, especfaimente el tercero, elabora
ron tres conceptos bdsicos del derecho del huelga: existente o inex
sistente, licita o ilfcita, de conformidnd con 1a frac. XVili del--

articulo 123, imputable o inimputable al patrono.

Uniformemente se reclama In huelga pacifica y se con-

denan los actos violentos, que quedan sujetos a las responsabilida

des ﬁenales y civiles consiguientes.

Vale la pena recordar el principio de que '"la hueiga
s6lo suspende la vigencia de las relaciones individuales de trabajo,

por todo el tiempo que dure, sin terminar ni extinguir los derechos

y oblligaclones que emanen de ellas.
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Se establece en el proyecto que, tratindose de conflic
tos individuales o colectivos qué versen sobre el cumblimlentd de
una ley o de un contrato, las partes estin obligadas a someterse a
la jurisdiccién de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, las que-

harsn efectivos sus laudos usando la fuerza pliblica en caso de re--

sistencia.

Si la obligacion es la de reinstalar a un trabajador

en su puesto (obligacién de hacer), y el patrén se resiste a cumplir
la, por aplicacidén de los principios del derecho comin, la obliga--
cién se trasforma en la de pagar dafios y perjuicios, los cuales se

liquidan de conformidad con las prevencionas de ese derecho. (26)

Los conflictos entre el capital y el trabajo pueden--

revestir una naturaleza mis grave. Puede tratarse mo de obligar a -
una de las partes a que se someta a una disposicién legal o a que--
acate una regla contractual, sino de que proporcione nuevas condi--
ciones de trabajo, alterando los salarios, las Jornadas o los proce
dimientos establecidos en contratos anteriores o sancionados sola--
mente por el uso. Por mucho tiempo qued6é encomendado en estd espe-
cie de conflictos a las clases mismas la defensa de sua derechos e
intereses, y éstas abelaron bien a la huelga, el arma obrera, o --
bien al paro, el arma patronal. El arbitraje primero facultativo'y
después obligatorio , ha ido ganando terrceno como medio para la re
solucion de estas controversias que alteran gravemente 1a paz so--

cial, Pero la instituci6n del arbitraje en cuestiones obreras ha --

26. Mario de la Cueva. Obra citada. Pig. 578 y sig.




planteadc un grave problema jurfdico. Los conflictos colectivos de
naturaleza econémica no pueden resolverse mediante la aplicaci6n--
de una norma de derecho; el &rbitro o el tribunal arbitral tiene -~
que resolverlos teniendo en cuenta consideraciones de cardcter pura
mente social y econbmico. El Estadoc ya no se timita a cumplir con--
su funcidén de administrar la justicia en su forma conmutativa, sino
que interviene para distribuir por via de autoridad, lo que a cada
uno de los participes en la produccién le corresponde, lo que antes

quedaba encomendado a 1a voluntad de las partes y al juego de las--

leyes econdmicas.

Nuestra Constitucidn no ha querido ir hasta el arbi--
traje obligatorio. Deja en libertad a las partes afectadas por una-
diferencia de! género descrito, para acudir a las Juntas, a fin de-

que resuelvan el conflicto y las deja también en libertad para no--

acatar el laudo una vez pronunciado. Para que el arbitraje no sea

meramente facultativo, se establece que si el patrén el que se nie__
ga a someter si diferencia a arbitraje o a acatar el laudo, los con
tratos de trabajo ser&n cancelados y estar§ obligado a indemnlzar a
los trabajadores con tres meses de salarioc, y si la negativa es de-
los trabajadores, simplemente se dan por terminados los contratos.

Pero este sistema no buede regir sino a aquellos conflictos que ver
sen sobre la implantacién de condiclones nuevas de trabajo, pues se

ha visto que resultarfa antijurfdice aplicarlo a los conflictos in-

dividuales.
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La reglamentacion legal del trabajo garantiza tan sé
1o un minimo de derechos que el Estado sc¢ considera obligado a pro

teger, en beneficio de las clases trabajadoras.

Sobre este minimo, la voluntad de los intereses pue-
de crear otros derechos, o ampliar los reconocidos en la ley. De--
mas estd decir, por lo tanto, que mientras la promulgacién de la--
Ley del Trabajo automdticamente derogara todas las disposiciones de
los contratos de trabajo que sean menos favorables para los trabaja
dores, que las consignadas en la propia ley, en cambio dejara en--

pie todas aquellas estipulaciones que sean de caricter mds favora--

ble. (27)

27. Trueba Urbina Alberto. Obra citada, P8g, 169 a 172.
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LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

La nueva legislacidn laboral supera a la ley de 1931,
pues establece prestaciones superiores a ésta, perfeccionando la --
técnica legislativa de la misma, pero sin apartarse del idearioc de-

la ley anterior en lo referente a los derechos sociales que regla--

menta : son exclusivamente aquellos que tienen por objeto proteger

la prestacion de servicios en beneficio de los trabajadores, ya que
ninglina de las dos leyes consignan derechos auténticamente reivindi
catorios, en funcidén de lograr un mejor reparto equitativo de los--

bienes de la produccién hasta alcanzar la socializacién de los mis~-

mos.

La Ley Federal del Trabajo, ha cumplido brillante y-
eficazmente 1a funcién a la que fue destinada, ya que ha sido y es-
uno de los medios que han apoyado el progreso de la economfa nacio-
nal y la elevacién de sus principios e instituciones, su regulacién
de los problemas de trabajo, la determinacién de los beneficios mf-
nimos que deberfan corresponder a los trabajadores por la presta---
¢ién de sus servicios, la fijaci6n de las normas para el trabajo de
las mujeres y de los menores, la consideracién de algunos trabajos
especiales, como la actividad ferrocarrilera o el trabajo de los --
marinos, la ordenacién de los principios sobre los riesgos de tra--
bajo, el reconocimiento y la afirmaci6n de las libertades de coali-

ciébn sindical y de huelga, la declaracién de 1a obligatoriedad de
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ia negociacién y contratacién colectiva, la organizacién de las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje y la creacién de un derecho proce--
sal aut6nomo, hicieron posible que el trabajo principiara a ocupar

el rango que le corresponde en el fen6meno de la produccién.

Las normas sobre los motivos legitimos de huelga son
una comprobaci6n mis deque nuestras leyes laborales han tenido siem
pre a la vista la idea del derecho del trabajo, como un derecho pa-

ra la clase que aln sufre injusticia.

A su vez, las libertades de coalici6n sindical y de

huelga, permitieron la organizacién, cada vez m8s fuerte de los sin
dicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores, los que pu
dieron exigir, en ocasiones recurriendo a! procedimiento de la hue
ga, la celebracifn de contratos colectivos, en la mayorfa de los --
cuales se han obtenido beneficios superiores a los previstos por e!
legislador en 1331. Por su parte, las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje han creado una jurisprudencia progresista, inaspirada en los

principios de Justicia social que derivan del artfculo 123, la que-

ha servido para precisar las disposiciones de la ley y para llenar

algunas de sus lagunas. (27)

Una de las reformas que aparecen en ésta nueva ley--
referente al derecho de hueclga, corrige la definiciédn que tenfa la

ley anterior que a la letra decfa: Huelga es la suspensi6n legal Y

27. Trueba Urbina Alberto, Obra citada. P3g. 191 y sig.
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temporal del trabajo, como resultado de una coalicién de trabajado-
res. Esta definicidn adolecfa de técnica jurfdica, al séﬁalar que-~-
la suspensién era legal, y si la ley considera a la huelga como un
derecho de los trabajadores, ésta automiticamente es legal por el -
hecho de estar contenida dentro de una reglamentacién del derecho--
positivo. Para nuestra legislaci6n la huelga es un acto jurfdico --
sujeto como cualquier otro a la observancia de determinadas preven-

ciones legales..., esto es que los actos juridicos estdn sujetos --

para que asf sean considerados al cumplimiento de determinadas re--
glas que la ley seflala, para que se efectGe la huelga, es necesario
que se cumplan los requisitos del ordenamiento legal y al cumplirse

estos es por demds manifestar que la suspensidn tenga que ser LEGAL.

También habTa una confusién, lcémo podrfa una coalj=--
ci6n de trabajadores carente de personalidad jurfdica, solicitar de

1a Junta de Conclillacibén y Arbitraje emplazara a la huelga al patro

no?

El legislador se dio cuenta de la fragilidad de la--
doctrina, por lo que decidié adicionar el artfculo 258 que definia
el concepto de coalicién, con un segundo pirrafo (decreto de 31 de
diciembre de 1956, Diario Oficial de esa misma fecha): “para los -
efectos de este tTtulo (sobre la huelga), el sindicato de trabaja-

dores es una coallcli6n permanente". La adicién se reprodujo en el -

artfculo 4U) de 1a Ley vigente.




La nueva ley define a la huelga en su artfculo 440.%
''Huelga es la suspensién temporal del trabajo 1levado a cabo pof—-
una coalici6n de trabajadores'. Se nota las reformas hechas al de-
saparecer el vocablo 'LEGAL" y al cambiar la configuracién de la--
misma al sustituir:como resultado de una coalicién de trabajadores,

por...llevada a cabo por una coalicién de trabajadores. (28)

Otras reformas y adiciones a la Ley nueva, en su artl
culo 450 en su versi6n original, contenfa seis fracciones, la pri-
mera de las cuales reproduce la frac. XVI!I del artfculo 123, y las

cinco restantes los casos firmes o indiscutibles de huelga.

Los casos previstos en ¢l art{culo 450 son los si---
quinntes: a) La fraccién segunda menciona, en primer término, la--
celebracién del contrato colectivo ordinario, flnalidad inmediata-
de 15 actividad sindical; b) la misma fraccién se refiere a la revi
si6r de dicha convencién colectiva, en la Inteligencia de que su --
fundamentacidn coincide con la de la fraccibn inmediata anterior;-
¢) la fraccidn tercera consign6 la legitimidad de }a huelga para -
obtener la celebraci6n del contrato-ley, otorgindole autonomfa y--
una sustantividad propias a las convenciones colectivas: de confor-
midad con el artfculo 406, "los sindicatos que representen una ma-
yorfa

de dos terceras partes, de los trabajadores sindicalizados

de una rama de la industria... pueden sollcltar la celebraci6n de-

un contrato-ley', sin que sea requlisito Indispensable la exlstencia
28,

Nueva Ley del Trabajo. Ed. PorrGa, México, D.F.,1981
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de un previo contrato colectivo mis o menos generalizado; d) la pro
pia fracci6n tercera habla de la revisi6n del contrato-ley al ter--
minar su periodo de vigencia; e) la fraccién cuarta, trata conjunta
mente del cumplimiento del contrato colectivo ordinario y del con=--
trato -ley, pero aclara que la huelga debe limitarse a las empresas
o establecimientos en que hubiese sido violado; f)la fraccién quinta
no existia en la ley de 1931, pero se reconocié la legitimidad de--
la huelga a fin de fortalecer el derecho de los trabajadores a la--
participacién de utilidades de las empresas; g) la fracci6n sexta ra

tificS el derecho a la huelga por solidaridad. (29)

23. Mario de la Cueva. Obra citada. Pig. 629
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EL DERECHO DE HUELGA EN NUESTRO DERECHO VIGENTE: LA HUELGA COMO UN
ACTO DE DERECHO

La supresién de los dellitos de coalicién, asociacién
y huelga, hizo de ésta Gltima una situacidn de hecho, no sanciona-
ble penalmente, pero sin ninguna proteccién legal. En la era de la
tolerancia era demasiado grande el prestigio del derecho civil y--
estaba tan firmemente asentado el régimen individualista y liberal
que a nadie se le ocurri6 que los huelguistas pudieran tener algln
derecho o defensa en los casos de suspensién de sus labores. De --
ahT que la doctrina y los tribunales aplicaran estrictamente los--
principios del C6digo de Napole6n: la huelga producfa el incumpli-
miento de las oblligaciones contrafdas legitimamente y libremente~--
lo que era causa suficiente para 1a rescisi6n de las relaciones de
trabajo, lo cual, a su vez, daba nacimiento a la consecuente res--
ponsabilidad civil. Por otra parte, si los trabajadores no huel---
guistas, aunque fuesen una minorfa, se presentaban a continuar sus
labores, nadie podfa impedirlo, mis aln, la fuerza piblica estaba-
lista para entrar en accibn y protegerlos. Finalmente, el empresa~
rio, podfa contratar nuevos trabajadores y solicitar la ayuda de la
policia para proteger su derecho y el de su personal. No gbstante~
las huelgas, devinieron un platillo diario: era necedario contem-
plar 1a solldaridad de la clase trabajadora, una fuerza social y -

moral que paralizaba a los trabajadores no huclguistas ¢ {mpedfa a

los obreros 1llbres actuar como esquiroles,
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La elevacidn de la huelga por la frac. XVI!| del artf-
culo 123 a un derecho de la clase trabajadora, garantizado y prote-
gido en la Declaracién de derechos soclales de 1917, no fue el re--
sultado de un debate, porque la clase trabajadora no discutié con--
los empresarios, ni siquiera con el estado, si la huelga debia o no
ser elevada a la categoria de un acto juridico, simplemente impusoc

la elevacidn como una verdad no sujeta a discusién. (30)

La huelga es un derecho adjetivo o instrumental, en

el sentido de que es un procedimiento o Instrumento para imponer --

una solucidn sustantiva.

La huelga era considerada como un hecho jurfdico por
ser un acontecimiento de la naturaleza o una actividad humana, a lo
que la ley le atribuye efectos jurldicos, independientes, pero al-
reconocerse como Derecho por las leyes se trasforma en un acto ju-
rfdico por ser una manifestaci6én exterior de voluntad, que se pro-
pone crear, trasmitir, modificar o extinguir un derecho o una obli-

gacidn, y que produce el efecto deseado porque el derecho vigente-

lo sanciona.

En todo el mundo la huelga ha pasado por diversas eta
pas: represién, tolerancia y derecho de los trabajadores. €n nuestro
pals el CGdigo Penal de 1871, sancionaba las coalisiones y las huel

gas en el artfculo 925; no obstante la sancién, durante el Porfiriato

30.

Mario de la Cueva. Obra citada. P8g. 590
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tuvieron lugar muchos movimientos de huelga tolerados por el régimen
aunque en ocasiones fueron reprimidos violentamente, como ocurrib-
en Cananea y Rfo Blanco. M&s tarde, al triunfo de 1a Revolucién Me

xicana, la huelga se consagré como derecho en el articulo 123 de la

Constitucién de 1917. (31)

Como la asoclacidn profesional, también la hueliga es

un fendmeno factico al que se han recurrido los trabajadores de to-
das las latitudes en defensa de sus derechos y en lucha permanente
para obtener por la fuerza conquistas laborales y econ6micas del -
proletariado, pues como dice Sorel, 13 huelga es la expresién mSs~
bella de la violencia. El empleo de la accién directa del boicotaje

del sabotaje, etc; originé que se legisiara autorizando su ejerciclo

dentro de cauces jurfdicos.

Por el hecho de que la ley exige que 1a huelga satis
faga los requisitos de fondo y forma propios de un acto jurfdico.
Todo derecho estd necesariamente enmarcado en el ordenamiento le--
gal y es limitado, pues la idea de derechos absolutos, al margen--
del orden jurfdico estd descartada, De aqui nace una segunda dife-
rencia con la huelga del pasado: Esta no permite su reglamentacién
Jjustamente porque es un hecho jurfdico que produce, como efectos--
del derecho, las consecuencias opuestan a los buscados por los au-
tores del hecho, la huelga del pasado es un acto licito que engen-

dra responsabilidad y, por tanto, no se podTa establecer cuando --

31,

Trueba Urbina Alberto. Obra citada. PSg. 367
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era licito el hecho, porque al consignarse en la ley la licitud del

hecho, se le trasformaba, tal como lo hizo nuestra constitucidn,en

un acto juridico.

Cuando la huelga cumple sus fines directos con la --
suspensidn del trabajo. Se trata de un medio licito de presién so--
bre el patrdn para que acceda a las peticlones obreras. Pero la ---
huelga no da origen al contrato colectivo, ni al contrato ley, ni--
produce su revisién ni cumplimiento. Estos efectos se producen tal-
vez, como resultado de la presién de la huelga, pero emergiendo de
un acuerdo de voluntades, un laudo arbitral o de una sentencia co--
lectiva. Esto es, la huelga cumple su objetivo con la suspensi{6n--
de labores y ésta ser§ valida si persigue apoyar los objetivos mar-

cados en la ley, pero estos requerirdn de un acto o negocio juridi-

co que se prefeccione al margen de la huelga..

En esa virtud de hueiga suspende la obligaci6n de traba

jar y eventuaimente, la correlativa de pagar el salario, pero ni-
crea, no modifica, ni trasmite, ni extlinguec obligaciones ni dere--

chos, que son los fines propios de los actos jurfdicos. (32)

Desde tiempo atrds, cl Derecho de Huelga, ha repre--
sentado uno de los mis enconados puntos de discusién dentro del De
recho dei Trabajo. Desde la antiguedad, aln cuando no existTa una-

relacién de trabajo, los explotados han contado, como (nlca manera
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de hacerse fuertes frente a los poderosos, con el recurso de la -~

unidn, para exigir un mejor trato, un mejor salario. Naclendo de-

esta manera lo que mis tarde se conocerfls como Huelga.

En primer lugar nuestra Constitucidn Politica sefala
en su articulo 123, fraccidén XVII, que: 'Las leyes reconccerfn como
un derecho de los obreros y de los patrones, las huelgas y los pa--
ros. Por su parte la Ley Federal del Trabajo define la huelgs di---
ciendo en su artfculo 440 que: Huelga es la suspensién temporal de!

trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.

Numerosos movimientos de este tipo los encontramos a
través de la historia, bistenos recordar el pron’~ movimiento huel-
guistico qgue fue resultado de diferentes motivaciones polfticas, si

se les puede considerar como una asociacién para la defensa de in-

tereses comunes.

Dos caracteristicas fundamentales reviste la huelga-
que son a saber,la libertad de trabajo y 1a libertad de asoclacién.
Es necesario que existan tales postulados, o dicho en otra forma,-

que el Estado reconozca estos derechos inherentes al hombre, para-

que se puedan concebir las jdeas de la huelga.
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a la idea de la justicia social. (2)

-La Naturaleza Juridica de! Derecho de Huelga-

También ta huelga tiene una naturaleza juridica lo--
cual indica el previo reconocimiento de la existencia del derecho.
En ese sentido resulta claro que no cabe invocar las teorias que -
estiman que la huelga constituye un acto 1fcito, un acto antijurf-

dico, o inclusive, un delito a que se refiere Cabanellas en su obra

Derechos de los Conflictos Laborales.

En México tiene cierto prestigio de que la huelga --
constituye un acto jurfdico en el sentido tradicional. Inclusive el
propio legistador asi lo ha calificado al afirmar, en la "Exposicién
de Motivos' de la ley de 1970, que "en el derecho mexicano la huelga
es un acto jurfdico reconocido y protegido por el derecho cuya esen
cia consiste en la facultad otorgada a la mayorfa de los trabajado

res de cada empresa o establecimliento para suspender los trabajos -

hasta obtener la satisfaccidn de sus demandas.

Lo cierto es que esta tésis cuya influencia ha lmpreg
nado indebidamente la terminologfa de la huelga, es francamente errd
nea, asT se encuentre respaldada por ¢l prestigio de De la Cueva., El
problema es que su aceptacién ha llevado al legislador a crear pro

cedimientos de calificacién que se montan en 1a teorfa clfsica del
2,

Mario de la Cueva. Obra citada. PSg 594 y 598,
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LA NATURALEZA DEL DERECHO DEL HUELGA

El proletariado recorre diversas etapas antes de for-
tificarse y consolidarse. Pero su lucha contra la burguesfa data --
del instante mismo de su existencia..., Al principio son obreros ais
lados, los de una fabrica o los de toda una rama de trabajo, los ~--
que se enfrentan en una localidad con el empresario que personal---

mente los explota... Las coalisiones entre obreros y capitalistas van

tomando el cariacter, cada vez mAs sefalado, de coalisiones entre--

dos clases... Los obreros arrancan uno que otro trinunfo, siempre--

transitorios... El verdadero obJetivo de estas luchas no es conse--

guir un obJetivo inmediato, sino ir extendiendo y consolidando la-

unidad obrera. (1)

El pensamiento socialista, sin duda, el motor de las
huelgas desde el siglo pasado hasta nuestros dfas, en que no s&lo-
reconocieron las huelgas como medios de lucha para mejorar las con-
diciones de prestaci6n de los servicios, sino que, por encima de--
algunos resultados transitorios y ante la visién de la sociedad so-

cialista del futuro, o sea la finalidad {nmediata del movimiento -

obrero.

La huelgn pertenece a la esencia misma del derecho--
del trabajo, porque la historfa muestra que es la garantfa mejor -

para la creacién y aplicacifn de un derecho que se aproxima a la -
1.

Mario de la Cueva, Obra citada. P4y, 584
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acto jurf{dico al grado que la improcedencia de la huelga con poca -
fortuna se calificd de "inexistencia', como si se tratara de un ac-
to jurfdico o una pretencién de acto jurfdico, carente de un ele---
mento esencial,que se hace consistir en la voluntad (falta de apo-
yo de la mayorfa); el objeto posible (cuando la huelga no persigue-
los sefialados por la ley: articulo 450, o la forma debida (el no cum

plir los requisitos previos al estallo de la huelga).

Creemos oportuno exponer, entonces, tanto esa tesis--
que podemos calificar, asi nos incomode, de teoria dominante y otras

que consideran a la huelga, simplemente como un derecho. (3)

La huelga es hist6rica y jurfdicamente un instrumento

de la ltucha de clases. Presume un ambiente capitalista y una finali
dad, que los trabajadores obtengan, wediante la suspensidn del tra-

bajo, mejores condiciones de trabajo o ¢l cumplimiento de los pacta

dos.

En nuestro pafls, la huelgo funciona precisamente con-
ese caricter, si bien, siguiendo en alguna medida un camino paralelo
al de los Estados Unidos de Norte-América, es un instrumento redu-
cido al apoyo de la celebracién, revision o cumplimiento de los con
tratos colectivos de trabajo, Excepcionalmente puede tener por obje
to, ademis el exigir el cumplimiento de las obligaciones legales en

relacién a ta participacién de los trabajadores en las utilidades de

la empresa.

3.

Néstor del Buen Lozano. Derecho del Trabajo. Ed. Porrfa. México
D.F., 19. Pag. 740.
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Es obvio que en un pafs soclalista no se dan las ra-
zones que llevan a los trabajadores a intentar el ejercicio del de
recho de huelga, en la medida que no existe propiedad privada de--
los medios de produccién y que las desiciones econdmicas se toman-
considerando el interés coniunts de todn el pais y no el de deter-
minados sujetos, duefios de emprezas, como en el capitalismo. La --
huelga, de todas maneras podrd producirse, de hecho. Encerrard una
protesta por un estado de cosas convenientes, pero carcceri de la-

finalidad propia que la huelga tienec dentro del Capitalismo. (4)

L. Néstor del Buen L. Obra citada. Pig. 732
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LA HUELGA COMO GARANT!A DE LIBERTAD DE LA CLASE TRABAJADORA

A fin de comprender la originalidad de! derecho de --
huelga y su cardcter sul generis, debemos referirnos a un punto de-
vista sociolégico: si las libertades pGblicas reconocidas en la de-
claracidn de derechos de 1789 , tendfan a compensar la desigualdad
politica y juridica de los grupos desfavorecidos, los derechos eco-
némicos y sociales que afectan a los grupos obreros. La huelga es,
sobre todo, un correctivo al desequilibrio existente entre el Qru-

po de trabajadores subordinados y los empresarios dotados de un po

der econdomico cuas{ soberano.

Se trata de una relacién dialéctica, cuyos extremos-
son el poder econémico de los empresarios, cuasi soberano, y la po
testad juridica de la huelga, reconocida por la declaracién de de-
rechos .sociales a los trabajadores, cuya sintesis se consuma, tem-

poraimente, en el equilibrio de las relaciones trabajo-capital.

La primera finalidad de la huelga,es la defensa de--
la libertad del trabajo frente a la empresa, pues sin ella surgi--

rfan los siglos de la esclavitud y la servidumbre.

La sindicacién, la negociacibn y contratacién colec-
tivas libres, representan el derecho y la libertad de la clave tra
baJadora para proponer y discutir permancnte y periGdicamente un -

derecho justo,regulador de las relaciones trabajo-capital.
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La segunda dimenslﬁn de la huelga , es la defensa con
tra el fascismo y los rpgfmenes.iotalitarlos al servicio del capi--
tal: la supresién de la huelga, independientemente que regresarfa a
los pueblos a los afios de la Ley Chapelier, esclavizaria a los tra-
bajadores, pues los gobiernos, al servicic de los intereses del ca
pital, establecerian autocraticamente las condiciones de trabajo.

Esos sistemas, serfan también la destrucccién de la norma de 1857--

que prohibié se obligara a los hombres a prestar su trabajo sin su

plenc consentimiento. (1)

La vida es lo m8s importante que el ser humano tiene
igualmente importantes y valiosa, ser8 la libertad para poder vivir
primero con armonfa en las leyes de la naturaleza, y segundo, acor
de con las leyes establecidas por el hombre, es decir; que para que
la persona pueda desenvolverse, su existencia necesita tener garan

tizada la misma, y por supuesto, poder proteger la de los demis.

Estos derechos fundamentales, los entendemos como ga

rantTas constitucionales, que en su ambivalencia de individuales-

o sociales, la sociedad a creado a través de los organos legislati-
vos, para que se les considere como derechos fundamentales con ran-
go de privilegios que no podrdn ser pisoteados, vulnerados, ni si-

quiera menoscabados por autoridad politica alguna, por mds grande-

que sea su poder. (2)

Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trahia)o,Ed,.Po
rrda. México, D.F.,1979. Tomo |1, P&q. 597

Néstor del Buen L.Derecho del Trabajo. Ed.Porrda.Tomo 11, Méxi

co, D.F. pPag.730.
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El derecho de huelga, encuentra su fundamento en la -

norma escrita. Deriva del reconocimiento que hace el Estado,de la--
existencia de ese derecho social. En alguna medida y sin que eiio-
indique que aceptamos la idea misma del derecho natural, saivo que~
con ellio se identifique a los derechos no regulados, es totalmente
el derechc a la huelga un derecho natural social. Por el contrario-
el derecho de huelga es un derecho legal. Esta dicotomla es obvio -
que tiene implicaciones serias. En Gltima instancia, el derecho a--
la huelga puede sustentar una tesis anarquista, de rechazo al Esta
do. Pero el Estado puede ser consiente de ello y en esa medida pre
fiere convertir ese derecho en un instrumento jurfdico, de valor--
formal eficaz, siempre que no se encuentren en juego sus intereses
directos y en todo caso, sometido a su control. De ahi que el dere
cho a la huelga, de instrumento de rebeldfa positiva pase a ser --
solamente un trémite administrativo en su primera etapa y excepcio
naimente juridiccional, cuando, como en México, se pone en manos de

la autoridad la decisidn respecto de su imputabilidad.

Puede ocurrir que ia convers{6n sea eficaz Y que el-
derecho a la huciga se proyecte Tntegramente en el derecho de huei
ga. A veces, en ésta hipbStesis, 1a norma, que tiene a la perfeccién
social, se convierte en un estorbo para ei orden estatal. Aparecen
entonces los recursos legales pero ilfcitos: la requisa administra

tiva por parte del Estado de las empresas en huelga, para conver--

tir a ta hueiga en un estado virtual. En otras ocasiones ol dere--
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cho de huelga llm‘lté en términos intolerables, 'c'sl,‘ derecho a la huc_!_y
ga. Puede asf la conducﬂtav social ser violatoria de 1a norma Juridi

ca. Sin embargo , aqui somos tan celosos del valor del derecho, que
a esa conducta ilegal tratamos de atribufrie el supremo apoyo nor--

mativo, el de la propia constitucidn federal. Se habla entonces de-

huelga Constitucional. (3)

3. Néstor del Buen L. Obra citada, Pig. 731.
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LA TRASCENDENCIA DE LAS HUELGAS EN LA UNAM

A) La huelga del STEUNAM.

El primer movimiento huelguista que tuvo lugar en la-
Universidad Nacional Auténoma de México, con motivo del conflicto--
Jaboral entre la propia Universidad y el Sindicato de trabajadores-
y empleados de la misma, STEUNAM; se llevé a cabo el 25 de octubre-
de 1972, y la huelga terminS el 15 de enero de 1972, por lo que se-
advierte claramente que como consecuencia de la huelga se celebré -

el convenio colectivo de trabajo, como una de las metas alcanzadas~

por el STEUNAM,

El STEUNAM es un sindicato de reslistencia,que no fue-
registrado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y que-
por lo mismo el derecho de asociacidn profesional se ejerci6 en los
términos del artfculo 123 constitucional, que no exige ningGn requji
sito especifico, sino simplemente la coalicidén entre los trabajado-
res, que es f8ctica y no jurildica; por lo que la Universidad, como-
patrén, reconocié la responsabilidad social del sindicato, por una-
parte, y por la otra, se llevd a cabo el derecho de huelga en los--

términos de las fracciones XVIl y XViII del propio artfculo 123,sin

intervenci6n de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, en virtud de

que el propio articulo 123 dispone que solamente serd obligatorio--

para los trabajadores? dar aviso a la Junta de Concillaci6n y Arbi-
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traje de la fecha sefalada para la suspensién del trabajo con diez-~
dfas de anticipacién, cuando se trata de servicios pGblicos. Por

tanto, los servicios que presta 1a Universidad a los estudiantes no

son pliblicos, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo, que s6
lo entiende por servicios pGblicos: los de comunicaciones y trans--
portes, los de gas, los de la luz, y encrgfa eléctrica, los de 1lim-
pia y aprovisionamiento y distribucifn de aguas destinadas al servi
cio de las poblaciones, los sanitarios, los de hospitales, los de--
cementerios y los de alimentacién, cuando se refieran a artfculos-~
de primera necesidad, siempre que en este Gltimo caso se afecte al-

guna rama completa del servicio. (1)
- Cronclogia de las Relaciones Colectivas de Trabajo-

a) Personal Administrativo. €1 25 de octubre de 1972,
el STEUNAM inicib 1a paralizacién de labores en la Universidad, por

la firma de un Contrato Colectivo de Trabujo.

b) E1 2 de enero de 1973, ia UNAM 1legd con el STEU-
NAM a un acuerdo de catorce puntos (originalmente, los llamados do

ce puntos y medio) que fljaron las bases para la contrataclén co--

lectiva del personal administrativo (anexo 1).

¢) El 27 de febrero de 1973 el Consejo Universitario
aprobb el Convenlo Colectivo de Trabajo.

1.

Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho det Trabajo. 3a. Tdicidn-

corregida y aumentada. Ed. PorrGa,S.A. México, 1975. P4g.600,
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d) Su primera revisién en lo concerniente a las condi
ciones de trabajo y demis prestaciones, se concluyé por el STEUNAM

y los representantes de la Universidad, el 5 de diciembre de 1974,

e) El 2 de noviembre de 1976 se concluyé la sequnda--
revisidn del Convenio Colectivo, en lo relativo a las condiciones--

de trabajo entre el STEUNAM y la Institucién.

f) A partir de entonces, el Convenio Colectivo de Tra

bajo,queda revisado bienalmente el primero de noviembre, en lo gene

ral y cada afio en los concerniente al salario por cuota diaria.

- El Convenlo Colectivo de Trabajo -

E! Convenio Colectivo de Trabajo forma parte de la --

legislacibn universitaria vigente y sus antecedentes generales son-

los siguientes:

El 25 de octubre de 1972 e} STEUNAM optd por las vTas
de hecho y decidid emprender un movimiento de "huelga', cuyos pro
pSsitos fundamentales eran: conseguir su reconocimiento interno co-

mo or ganizacidén sindical, y firmar un Contrato Colectivo.

E1 28 de octubre del mizmo afio se reunid el Lonsejo-
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Universitario para conocer de un acuerdo de diez puntos propuestos-

por el rector, doctor Pablo Gonz§lez Casanova, que iba a servir de

basg.para formular un estatuto laboral que podrfa haber resuelto --

el conflicto una vez que fuera reformada o adicionada la legisla---

cidn nacional correspondiente.

El Consejo Universitario aprobd dichos puntos; pero--

el sindicato persistid en su actitud de continuar la "huelga', ori-

ginsndose, al mismo tiempo, una escisifn entre los propios | {deres-

sindicales.

\
En las negociaciones 1levadas a cabo con el STEUNAM-

se logré la firma de un acuerdo de catorce puntos, los que fueron-

ratificados bor el Consejo Universitario el 12 de enero de 1973 ---

(anexo 1).

Estos puntos fueron precedentes dcl futuro Convenio--
Colectivo de Trabajo.

Fue hasta el 15 de enero del mismo afo, después de --
80 dfas de huelga, cuando se reanudaron las labores, nombréindose,--
desde luego, una comisién que se encargarfa de discutir el Convenio

Colectivo de Trabajo, el que, finalmente, fue aprobado por el Conse

Jjo Universitario el 27 de febrero de 1973.
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<Cqbeﬁgestacar que a cse-]hsfrumentovno se le denominé
"Contrato Colecthda; para déjar en claro que las felaclones Tabora
fes en la Universidad no encuadran completamente en la Ley Federal-
del Trabajo, estableciéndose, en el proplo convenio, que dichas re-
laciones tenJ}Tan como marco el principlo del respeto a los derechos

establecidos en los articulos 123 constitucional y 13 de la Ley Or-

ganica de ta UNAM.

Como queda dicho en el apartado que procede, el 5§ de
diciembre de_]97h, las rebresentaclones de 1a Universidad y del Sin
dicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional Auté
noma de México, dieron por conclufda 1a primera revisiSn del Conve

nio Colectivo en lo concerniente a "uas condiciones generales de --

trabajo y demds prestaciones laborales.

El Convenio Colectivo vigente contiene las condicio-
nes generales bajo las cuales el personal administrativo presta ~-
sus servicios a la Universidad y,ademis, uan gama de prestaciones-
tales como: vacaciones, con el pago de la prima correspondiente; 11
cencias, con o sin goce de sueldo; dfas econSmicos para actividades
culturales, sociales y deportivas. Han sido adoptadas, también los
principios de establilidad en el empleo, la titularidad del conve--
nio por parte de la organizacién mayoritaria; aplicaci6bn del mismo

s6lo a los trabajadores administrativos, y admisién de la cldusula
de exclusi6n s6lo por ingresc. (2)

2.

Ignacio Carrillo P. Roberto A. Estefan K., Salomén D{az Alfaro,
Diego Valades. '"E1 Conflicto Laboral en ta UNAM en 1977. Direc-

cién General de Publicaciones. UNAM, Ciudad Universitarlia, Méxi
co 1980, PS&g. 15 y sig.
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B. Lla huelga del SPAUNAM.

El otro movimiento de huelga, el que le declard a la-
UNAM el Sindicato del Personal Académico de la Universidad Nocional
Autdnoma de México, fue de mayor trascendencia social y estalld el-
16 de junio de 1975, a las seis horas, terminando el estado de hue 1

ga, mediante el convenio respectivo, el 24 de junio de 1975 a las--

veintiun horas.

En el caso de SPAUNAM, ejerci6 tanto e! derecho de --
asociacion profesional, como de huelga en los mismos términes con--
que actuaron los miembros del STEUNAM. El movimiento huelguistico--
del SPAUNAM originé la celebracidn de acuerdos o convenios con la-
UNAM, que constituyen convenios colectivos de trabajo, alin cuando-
se denominen ''condiciones gremiales del personal académico''; en la
inteligencia de que también participaran en las discusiones otras-
asociaciones de carfcter académico, sin haberse coligado social---
mente en los términos del artfculo 123, como lo hicieron los inte

grantes del Sindicato del Personal Académico de la UNAM.

Las huelgas de dichos sindlcatos en la UNAM, consti-

tuyen un precedente social, para estimular el espiritu de lucha de

clase del personal administrativo y académico y para el cfecto de-

crear sindicatos en las Facultades, Institutos y demis dependencias

de la Universidad, al margen de las asociaclones de carScter acadé
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que tiene una funcidn distinta de 1a sindical, ya que ésta se carac
teriza por el espiritu de lucha clasista, alin cuando las relaciones
entre la UNAM y sus servidores no estén en el campo de la produccidn
econdmica, sino que se trata de relaciones laborales con finalida--

des cientificas y académicas. Las hueigas constituyeron un verdadero

acontecimiento social en la comunidad Universitaria, para iniciar-

uan nueva etapa de superacifn cinetifica y laboral en la vida de --

nuestra Universidad.

-La terminacibn de los conflictos huelquisticos en la-
UNAM-

La lucha sindica origind importantes acuerdes entre --
los representantes de la UNAM y de los sindicatos y asocliaciones,~-

que al margen de las autoridades polfticas y juridiccionales tuvie-

ron magnificos resultados, ya que las plfticas directas entre pa--

trdén y trabajadores se desarrollarin en un ambiente de cordialidad,
que trajo consigo la celebracién de convenios y acuerdos que benefi

cian al personal administrativo y académico.

En consecuencia, resulta una auténtica actualizacibn
del artfculo 123 lo ocurrido en 1a UNAM, que andando el tiempo se -
convertira en paradigma de otros trabajadores a quicnes se les nic

ga el registro de sus sindicatos y se les oponen trabas burocrfti-

cas al ejercicio del derecho de huelga.
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Los conflictos huelgufsticos entre le STEUNAM y la---
UNAM, culminaron con la celebracidn del convenio colectivo de traba

jo del personal académico denominado ''condiciones gremiales del per

sonal académico. (3)

- Cronologfa de las Relaciones Colectivas de Trabajo-

2. Personal Académico.

a) En cctubre de 1974 el SPAUNAM solicité al Consejo-

Universitario,que se reconociera su derecho a la contratacién colec

tiva.

b) E1 10 de diciembre de 1974, el Consejo Universita
rio respondibé que la solicitud de Contrato Colectivo era una cues-
tién sujeta a un estudio especlfico y cuidadoso, encomendindose el

mismo a las Comisiones de Legislacién Universitaria y de Trabajo--

Académico,

¢) €1 2 de mayo de 1975 el SPAUNAM, emplazé a "huelga"

a la UNAM, por la firma de un Contrato Colectivo de Trabajo.

d) El 3 de junio de 1975 las comisiones mencionadas-

del Consejo Universitario acordaron, entre otros puntos, la impro-

cedencia de la contrtacién colectiva y recomendaron se formara una

3. Truecha Urbina Alberto. Obra citada, Pig. 601 y sig.
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una comisién para el establecimiento de los aspectos gremiales del--

referido personal, con el concurso de las asociaciones del persona!l

académico.

e) E1 dictamen fue ratificado y aprobado por ¢l Conse

jo Universitario, en sesion del 2 de junio de 1975.

f) E1 15 de junio, el SPAUNAM suspendié las labores-

docentes y de investigaci6n , en casi el 50% de las dependencias de
la UNAM,

g) El 24 de junio de 1975 se sentaron las bases para

levantar la huelga y negociar las condiciones gremiales.

h) E1 24 de noviembre de 1975 se acordaron las condi-
ciones gremiales con el SPAUNAM y otras 23 asociaciones del perso-

nal académico.

i) El tlftulo de Condiciones Gremiales se ratificé por

el Consejo Universitariom el 27 de novicembre de 1975.

JY E1 13 de enero de 1977 se iniciaron las platicas-
con las Asociaciones Auténomas del Personal Académico y con el SPA-

UNAM para 1a revisién de las condiciones gremiales.
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4

KL.E1 .14 de eneyo.de 1277 e! SRAUNAM solicit8 se nego
clara aby séﬁbraﬂo con el. dicho tﬁtulot o insistié en su peticibn--

de que fuera firmado un convenio colectivo de trabajo y atribufda su

titularidad al SPAUNAM,

1) Las pl&ticas continuaron e} 18 de enero, con las -

asociaciones auténomas del personal académico, retir8ndose el SPAU-

NAM de las negociaciones.

m) La revisién concluys el primero de febrero de 1977
con las asociaciones auténomas de! ﬁersonnl académico, que acredita

ron agrupar a la mayorfa de ese bersonal. (4)
La Huelga del STEUNAM

En los meses de Junio y Julio de 1977, la UNAM vivié-

un conflicto laboral de importantes repercusiones para la vida de -

la Institucién.

En esa ocasifn, como en todas en la que ia Universi--
dad ha tenido que hacer frente a ﬁrecloncs de carfcter sindical, ba

s6 su defensa en la observancia puntual del derecho.

El conflicto“vivido durante 1977 en la Universidad, -
sélo puedc comprenderse si se examinan los antecedentes mis Inmedia

tos del sindicalismo en ésta Casa de Estudios

4. Ignacio Carrilio, P Roberto, A, Estefan, K. Salomén Dfaz A,, -~

Diego Valades. Obra citada, Pig, 19 y 20.
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Emplazamiento a Huelga: Sindicato de Trabajadores de la Universidad-

Nacional AutSnoma de México (S.T.E.U.N,A.M.)

Que con fecha 27 de marzo del corriente aiio, Sse consti-
tuyé el Sindicato de Trabajadores de la Unlversidad Nacional Auténoma
de México, que agrupa en su senc a la mayorfa de los trabajadores, --
tanto administrativos como académicos, que prestan sus servicios a la
Universidad Nacional Auténoma de México, por lo que con fundamento en
los artfculos 386, 387, 388, LLo, 450 fracclones | y 11 451 fraccién-
1, y demés relativas de la Ley Federal del Trabajo; venimos a formu-

lar las peticiones que satisfagan los derechos que 1a Ley nos confie

re, consistiendo €stas en:

1. Firma del Contrato Colectivo que debers regir las--
relaciones de trabajo entre la Universidad Nacional Autdnoma de Méxi
co, que usted representa legalmente (Dr. Guillermo Soberén Acevedo)--
y los trabajadores a su servicio, representados por nuestro Sindicato

en los términos del proyecto de Contrato que se acompafa,

li. Un aumento general de salarios de urgencla, para to
dos ltos trabajadores al servicio de la UNAM, cuyo monto y retroactiyi

dad de aplicaci6n determinamos posteriormente y comunicaremos oportu

namente a la UNAM,

I1i. Reinstalacidn inmediata, con todos sua dorechos y --
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pago de salarios cafdos, de los trabajadores (académicos y adminis-~
trativos), que en forma represiva, con motivo de su actividad sindi-

cal han sido injustificadamente destituldos por las autoiidades uni-

versitarias.

Todos los trabajadores, al servicio de La UNAM y el Sip
dicato que Ios'agrupa, representado por nosotros (Secretario General,
Secretario del Trabajo, etc), estamos en la mejor disposicidn de ce-
lebrar pl&ticas concilliatorias a fin de encontrar f6rmulas de avenencia
para solucionar el conflicto que ahora se plantea; solucién que se--
encontrara si, ﬁor su parte, los representantes de la UNAM acceden a

las juntas legltimas ,peticiones de los trabajadores

a su serviclo.

Para el caso de que la UNAM, representada legalrente--
por usted, no acceda a nuestras justas peticiones, le anunclamos que
iniciaremos un movimiento de Hueiga en todas las dependencias, Insta

laciones y propiedades de 1a UNAM, a partir de las 12:00 horas del --
dfa 20 de junio de 1977. (5)

Respuesta de la Rectorfa a las Pretencioncs del STEUNAM y del SPAUNAM

La Universidad devolvi6 el escrito en cuestidn y sus --

anecos, por infundado e Improcedente, sefalando que:

lo. La UNAM rige sus relaciones de trabajo con el per

5. lgnacio Carrillo, P. Roberto , A, Estefan, K. Salombn, Dfaz A.

Diego Valades. Obra citada. P&g. 31 y sig.
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sonal administrativo por medio de un Convenio Colectivo, y con el -~

personal Académico a través del titulo de Condiciones Gremlales.

20. E) Convenio Colectivo fue revisado por la UNAM---

y STEUNAM el lo. de noviembre de 1976, ratificado por el Consejo Uni_

versitario el 16 de noviembre del mismo aflo y tiene vigencia de dos-

afios.

30.

El Tftulo de Condiciones Gremiales fue revisado--
el lo. de febrero de 1977, y ratificado por el Consejo Universitario

el 2 de marzo, con vigencia de dos afios también.

Lo. Los salarios son revisables, para e) personal ad-

ministrativo, el lo. de noviembre préximo, y para el académico, el -

Jo. de febrero de 1978.

So. Existen instancias acordadas por la UNAM y e) ---

STEUNAM o las asociaciones académicas en su caso, para dirimir los--

conflictos individuales de trabajJo. (6)

En reuniones diversas, las autoridades universitarias-
reiteraron a los 1fderes sindicales la existencia de Instrumentos jJu
rfdicos en vigor, convenidos y perfeccionados bilateralmente, que re

gulan las relaciones de la Universidad con su personal administrati-

vo y su persona) académico,

6. lgnacio Carrillo, P, Roberto, A, Estefan, K, Salomdn, DTaz A.,

Diego Valades. Obra citada. PSg 153 y sig.
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Por otra parte, se les relterS que las relaciones entre

la Universidad y su personal, no se regula por criterios de fuerza-
sino por criterios de derecho. Asf, fips acuerdos entre dos partes --

no pueden significar obligaciones o vulneracién a los derechos de un

tercero.

Los acuerdos de fusidn concertados entre el STEUNAM y-
el SPAUNAM ni cancelan la vigencia de los acuerdos legales pactados-
por ellos con la Universidad, ni los eximen de las obllgaciones lega
les que les corresponden. En esas condiciones, las refaciones de tra

bajo pactadas por la Universidad siguen slendo vigentes,

Quienes pretenden desconocer lo pactado, precisamente-

para pactar condiciones nuevas, ponen en duda su credibflijdad: LA --

qué pacto puede llegarse con quienes desconocen con hechos de fuerza

lo que ellos mismos han pactado?

El lo. de abril, los secretarios generales del STEUNAM

y del SPAUNAM, manifestaron por escrito estar de acuerdo en que se-
firmara un contrato colectivo con un tercer sindicato. La Universi-
dad respondié el dfa cinco, que los Instrumentos Jurfdicos que rigen
las relaciones de trabajo entre la UNAM y su personal contienen no-
solamente derechos para sus trabajadores, sino también derechos en--
favor de la Universidad; por lo cual los 1fderes sindicales no pue--

den desconocerlios por lo que corresponds a sus obligaclones y exigir



su cumplimiento s6lo por lo que toca a sus derechos.

La Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje declard el 2k de junio
de 1977

Al respecto, habiéndose efectuado la bisqueda corres--
pondiente en los registros de Oficialfa de Partes de é€sta Junta Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje, aparece que no se ha presentado, has
ta esta fecha, ningin escrito de pliego de peticiones con emplaza---
miento de huelga en contra de la UNAM; por 1o que debe estimarse que
no se ha cumpliido con lo ordenado en el artfeculo 452, en relacién --
con el artfculo 451, fraccidén 111, ambos de la Ley Federal del Traba
Jo, cuyos preceptos relacionados establecen que para ia suspensidn--
legal de labores se requiere que se cumplan previamente los requisi-

tos seflalados por la misma Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien: No habiendo constancia en ésta Junta Fede-
ral de Conciliacidn y ArbitraJe de la existencia de procedimiento al
guno, en el que ubiere cumplido con los requisitos sefialados ante---
riormente y siendo de orden piiblico las normas contenidas en los ar
tfculos citadas, sin entrar a examinar otras cuestiones, con funda--
mento en el articulo octavo de la Constitucidn Polftica de los Lsta
dos Unidos Mexicanos, y los demfs preceptos legales ya invoacados se
declara: Que el caso expuesto por la Universidad Nacional Autdnoms--
de Méxfco, se refiere a una suspensidn llegal de labores, «in haber-

se sequido el procedimiento de huelga previsto en 1a Ley federal del

Trabajo.
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Denuncia por parte de 1a UNAM ante el Procurador General de la Rep(

blica, del lo. de julio de 1977.

Que el movimiento de huelga hecho por el Sindicato ---
STEUNAM, ha traido como consecuencia una suapensién total de las ac-
tividades dentro de la Universidad, impidiendo al personal académico
y administrativo y a los alumnos, el acceso a las diferentes Faculta
des, Escuelas, Departamentos, Laboratorios e Institutos de Investiga
cién; lo cual trae como consecuencia grandes pérdidas de materias vi
vas que requieren de cuidados permanentes y constantes, sumando a --
los dafios irrevisibles a la cultura, y a la investigacién cientffica
y tecnolégica, 1o cual repercute directa e inevita-lemente en perjui
cio de la economfa del pafs, en virtud de gue es el propio Estado,--
quien aﬁorta, mediante el subsidio federal correspondiente, los re--

cursos piblicos necesarios para que la Universidad esté en posibili-

dades de cumplir con sus fines.

Acuerdo de la Procuradurla General de la RepGblica del 6 de julio de
1977

RESUELVE:

Primero. Con intervenci6én de la fuerza piblica, procé-
dasc a 1a restitucibn de los edificios que Integran 1a UNAM y sug-=--

distintas dependencias; y, en el acto, con el auxilio de paritos en-
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las especialidades que lo demanden, practfquese Diligencia de inspec
cion en cada una de las Facultades, Escuelas, Departamentos, Labora-
torios e Instituciones de Investigacidn ufectados con el 1lamado Mo-
vimiento de Huelga, ilegalmente impuesto a) mencionado organismo , y
hagase entrega de las instalacliones de la Universidad mencionada a-~

su Rector, y a los distintos funcionarios a cuyo cargo hayan estado-

1as citadas dependencias.

Segundo. Para los efectos del punto resolutivo prime--
ro que antecede, gfirese oficios con transcripcidn de este acuerdo--
al C. Jefec del Departamento del Distrito Federal, a quien se solici-
ta tenga 2 blen ordenar el suministro de los elementos policiacos --

necesarios para apoyo y auxilio a los CC. Agentes del Ministerio PG-

blico Federal, con los fines indicados. (7)

Que el conflicto planteado por el Sindicato de Trabaja
dores de la Universidad Nacional AutSnomn de México, era artificial,
lo demuestra la participacién minoritarlia de miembros de la comuni--
dad universitaria. La gran mayoria de los universitarios no siguié -
al STUNAM ; la gran mayorfa manifestS§ su reprobacidn por una manlo--

bra de contenido eminentemente politico, contraria a la autonomfa --

de esta casa de estudios.

£l movimiento de huelga era ilegal, lo demuestran la--

declaracifn de la Junta Federal de Conclllaclén y Arbitraje, ol -

-

7. lgnacio Carrillo, P. Roberto, A, Etefan, K. Diego, Valadas S,

Dfaz A. Obra citada. P&g. 193 y sig.
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acuerdo de la Procuraduria General de la ReplGblica y la aplicacién-
estricta del derecho que ha permitido recuperar las instalaciones --

que, por la violencia y contra el derechn, nos habfTan sido arrebata-

das.

Y para no seguir retrasando las funciones de la Univer
sidad, que es fuente del saber y la cultura, se l1levd a cabo un con-
venio el 10 de julio de 1977, que demuestra que son conciliables los
legftimos derechos de los trabajadores con los de la Universidad, y-
que la vida académica, los principios de libertad,de c&tedra e in--

vestigacidn y de autonomfa, no han sido nl pueden ser asunto de nego

ciacién.

Del conflicto qued5, como leccibn indeleble, que le --
respeto entre los universitarios, el respeto a la autonomia y a la--

ley, consituyen elementos esenciales para que la Universidad viva y0

crezca.
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"CONCLUS LI ONES

Concluyendo: A través del tiempo la historia del hombre, ha---
sido una lucha constante del hombre contra el hombre, siempre-
tratando de sacar un beneficio propio con la finalidad de ex--
plotar al hombre en su trabajo sin importar que no tenga las -
minimas necesidades que debe tener el ser humano para )levar--

una vida digna de acuerdo a su condicién,

El hombre a pesar de esa lucha continua, ha demostrado un espl

ritu de lucha indomable, que ha tenido que ser aceptado y reco

nocido por el mismo, teniendo gue legislnr en sus normas de--
derecho, garantlfas juridicas y sociales; para tratar de mejo--
rar las condiciones infrahumanas a las que ha estado sametido,

con la intencién de proteger y reivindicar de las injusticias~

que ha padecido el trabajador.

Concluyendo: En México, en el Congreso Constituyente de 1856-
1857, se habla por vez brlmera de los derechos soclales, en una

funcibn pragmitica y con un sentido tuitivo y proteccionista-

del trabaj}ador.

Concluyendo: La Constituci6bn mexicana de 1917, es el resulta-
do de un proceso histérico, y €éste, a su vez, fue edificlndose

por una serie de hechos y acontecimientos que se dieron a tra-
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vés del tiempo. Como lo fue la Revolucién Mexicana, &ste movi

miento del siglo XX, donde se traté de Imponer un nuevo siste-~
ma de vida: jurfdico, polftico y social, de acuerde a la digni
dad del! hombre. Llevindose a cabo reformas a la Constitucidn--
de 1857, en estas reformas se gesta lo que posteriormente se--
rfa el artfculo 123, y con este ordenamiento el Nuevo Derecho-

Social, donde por primera vez se reconoce el Derecho de Huelga

en una Carta Magna.

Concluyendo: Haciendo una comparacién de las huelgas de Cana--
nea y Rio Blanco (1906-1907), con las huelgas reé??;;aas por--
los trabajadores universlitarios en contra de la UNAM, en los -~
afios 1972-1975-1977, nos damos cuenta de los grandes ]pgros-

que se han obtenido y de las diferencias no solo en lo econ6--
mico sino lo que es mis importante, de carScter Jjuridico, al--
estar legislado el Derecho de Huelga dentro de la misma Consti
tucisn y cumpliendo con el procedimiento y requisitos formula-
dos por las normas establecidas, pueden ejercer su Derecho de-
Huelga sin esberar reﬁresallas por parte de las autoridades y

con la ayuda de estas buscar soluclones a sus demandas, de tal

manera que salgan beneficiados todos los trabajadores interesa

dos en los conflictos de huelga.

Concluyendo: En nuestro Sistema Constitucional, el reconoci--
miento al Derecho de Huelga, siendo este un derecho de clases
v en el ejerciclo de este derecho, tienen los trabajadores--

el medio mas eficaz para poder realizar un cambio en la estruc




tura polftica, social y econSmica de nuestro pafs.

Concluyendo: Para llevar a cabo un movimiento de tal naturale-
za (ejercer el Derecho de Huelga), los trabajadores que inter-
vienen, deben estar consélentes d; los que hacen, de estar ---
bien informados que sus Ifderes sean gente honesta y no los -~
usan para provecho propio y que solo busquen beneficios, para-
los trabajadores, todo esto Vlevado a cabo, dentro de los pre-
ceptos legllqs, ya que cuando se obra'§l5margen‘del derecho, -

no s6lo lesionan sus intereses sino que dafian el progreso del-

pafis.

Concluyendo: Para que sean mSs Justos y se respeten nuestros--
derechos, debemos buscar los medios més convenientes para el--
perfeccionamiento de nuestra democracia y de los hombres que--
la dirigen. Tener una mayor participacién ciudadana, de hom--¢
bres y mujeres en todas las actividades, polfticas, sociales -
y culturales de la nacibn; pues s6lo a través de la uni6n de -
los individuos que forman los Pueblos y la participaci6n gene-
ral podremos lograr la Ilbe}tad, la dignidad personal y social
y un mfnimo de bienestar, que a la vez que dignifique el desa-

rrollo de la cultura, la razén y la conciencia.

Concluyendo:la Nueva Ley Federal del Traba)o, publicads en el-

Diario Oficial de)l lo. de abril de 1970 y de observancia gene-
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ral en toda 1a RepGblica Mexicana, es 1a encargada de regular-
las relaciones individuales del trabajador. Esta Ley Federal--
del Trabajo, sigue careciendo del m&s elemental principio del-
derecho del trabajo, que consiste en la proteccién del trabaja
dor, de los individuos que tratan de explotar su fuerza de tra
bajo, aunindose a estos las autorldadgs corruptas, hacen que--
el trabajador siga padeciendo injusticlas y sean violadas las-

Garantfas Individuales a que todo mexicano tlene derecho.

Concluyendo: E! Derecho de Huelga, debe entenderse camo un de-
recho instrumental, que constituye un medio, no un fin de po--
der alcanzar, lo que los propios trabajadores han ganado a tra
vés del! trabajo, el esfuerzo y la auperacipon personal, para -

lograr un mejor medio de vida dentro de la sociedad en que vi

ven.

Concluyendo: Los paros y las huelgas existirén siempre que ha-
ya injusticia social, aunque no se encuentren dentro del dere-
cho vigente, el trabajador har§ uso de estos medios de altode-
fensa para tratar de consequir el equilibrio entre los diver--

sos factores de la produccibén, armonizando los derechos del -~

trabajo con los del cabita.l.

Concluyendo: El derecho de Huelga en México, para que alcance

real y definitivamente categorfa de derecho soclal, requiere:
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que las autoridades del trabajo sean capaces, eficientes, ho--
nestas y responsables en el ejercicio de su cargo, no sélo an-
te el Estado Mexicano, sino lo mis importante ante los trabaja
dores, respetando los derechos consagrados en la Constltucidn-
Mexicana y corresponde seguir luchaondo hasta alcanzar estas -~
metas, no solo a los trabajadores sino a los estudiosos del de
recho, crear una conciencia Gnica cn todo el pueblo mexicano--
en pos de la justicia, que es dar a cada quien lo que necesite
para vivir decorosamente en unién de su familia, educar a sus-
hijos y compartir los valores de la civilizacidn y de la culty

ra por el progreso de México.
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