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Fn 1a Sesién del 28 de Diclembre de 1916, celebrada por-
los Diputados al Congreso Constituyente de 1916 en el Debate mso
bre sl Diotdmen del Artfculo Quinto del Proyecto de Constitu—
cidn, que posteriormsnte diera orfgen al 123 Constitucional, en
uso de la palabra el C. Diputsdo Alfonso Cravioto, expuso .....
"Yo he venido a este Congreso con credencial galida, de modo —
espontdnec y libre, de las manos de honor y de trabajo de lom o
btreros de Pachuca, pero declaro, ante la Asamblea y la Repibli-
ca, qus no ms movid el mds mfnimo interds personal, que no ven-
go a hacer menguada polftica de compromiso, sstrecha sélo den—
tro de los limitedos horizontes de humilde aldea, y en 1a plena
conoiencia de ml deber cumplido, promuncio eastas palabras:! Ma}k
dito sea ante la Historis y ante el Pueblo todo el que viniere-
s este Congreso s prestander disfrazar de interds genaral su in-
terés particulari._{Maldito sea ants la Historia y ants ol ~——-
Pusblo todo Diputado que viniere squf & no inspirarse principa}
mente en los interesss de la revolucidn, do la Patria y de 1la
razal®. "El problema de los trabajadores, asf de los talleres -
como de lon campos, as{ do las ciudades como ds los surcos, asf
de los gallardoe obreros como de los modestos campesinos, es u-
no de los mfe hondos proklemas socisles, polf{ticos y scondmicos
de que se debe coupar la Revolucidn, Y a.quf oabe, seioren Dipu-
tados, que nosotros, loa' ronovudgmo, vengemos a hacer miantra-

profesidn de fe, a sefalsr de una manera clara y precisa lon —-




prinsiplos sociales que gufan musstra polftica.”

n_,. Insimfo la conveniencia de que 1z Comisidn retire -
gl la Asamblea 1o aprueba, del Artfoulo Quinto, todss las cues-
tiones obreras, para qus, con toda amplitud y con toda tramqui-
11ded, presentemos un artfoulo sspecial qus serfa el mds glorig
80 de todoas mestros yrabajos agquf; pues, saf como Francla, deg
pufa de su Revolucidn, ba tenido el alto honor de consagrar on-
la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hop
hre, asf la revolucidn mexicana tendré el orgullo legftimo de -

matrar al mundo que es la primera en consignar en su Constitu.

c1dn los sagrados derechos de los Obreron".

As{ como Cravictc, 53 sxpresabat los Constituyentes de -
1917, entre los que figuraban no solamsants obreros industriales
con exprisncia propia en la vide sindical, sino también tedrf{--
eos de las corrientes sindicalistas de la dpoca. Todos ellos -
coincidieron en que el rusvo Artfculo que consagra los princi--
plos fundamentales del trabajo y la prevensidn soclal, debfa do

contensr la expresa declaracidn del derscho a la sindicalizp---

oc1dn de los trabajadores.

La Fraceidn XVI del Artfoulo 123 tal como la crearon los
Constituyentes de 1917 satableecid que: tanto los obreros como -
los empresarios tendrdn derechc de soaligarse en defensa da sus

regpectivos intereses, formando sindicatos, asoclacionns patrom

nales, otc.
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Es obvio a ls brevedad que quisieron darle & la frac—m—=
cidn, se limitaron lads Constituyentes al establecimiento puro y
simple del derecho en cuestidn, acaso sin datenarse a conside--
rar que en esa simplicidad, clara y tejnnte, estaban consagran~
do la existencia de 1la lucha de clases an nuestro pafs, median-

te uno de sus més eficnces instrumenton: la coalicidn legaliza-

da de trabajadores y patrones.

El texto Constitucionsl al estatulr y reconocer el dere-
cho de 1la clage trabajadora y de la clase patronal pars coali--
garse, adends de sefialarles el objetivo conoreto y determinado-
de hacerlo psra nque unidos defendieran sum intereses comnes o-
de claae, borrd todos los antecedentes Hiatdricos en cuanto a -
que el siniicelismn obrero Unicamente pudiara formarse anparado
por 1a 1ibertad de ssociacidn gerantizads nn la Constitucidn de
1857, Mared también el final de la etapa porsecutoria contra el

proletariado que intsntaba organizares, carscter{stica de ia re

presidn peral del Porfirismo,

En realided sanciond -elevéndole n la nlcurnia de wanda-
to Constitusional- un hecho histdrico y una notitud 1dgica en -
los seres humanos que no adlo tenfa fisonamf{s propia dnniro de-

m~strag fronterns, sino en todos losz pafsns donde ge explotabsa

ol trsbajo del honbre; los hombres que -dln possan como rigqueza

eu funrza de *revs’s, descubren 1n nercqidad de annclar mu dabi
Tand inditdanl, ou~ dola para anfrantaria non una mueve fuer

sLoal rader naterial da sug patrones,




CAPITUIO PRIMTRO.

EVWOWICTION DT LA ASOTIACICK PROFFSIONAL.
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2.

La Naturaleza Sociel dnl Hombre.
Trénsito Histdrico de le Asociacidn Fumana an

funcidn del Trabajo.




De acuerdo con Aristdteles, el hombre es un animal natu-
relmente social, "puen es evidente que la Ciudad-Estedo es una-

cosa natural y que el hombre es por naturaleza un animal polfs}
co o social". (1)

Es & la vez, ol Unico ser racional, " es particular pro-
pledad del hombre, que lo distingue de lon demds animales, el ~
¥nico ser que tiene percepcidn del bien y del mal; de lo justo-
y de o injusto; de las cuslidades morslsn; y es la cominided -
v participacidn en entas cosas lo que haea una familie y una --
Ciudad-Estado(2), porque “un hombre qus en incapaz de entrar e~
formar parte de una comunided o que s¢ bante a sf mismo hasta -
ol extremo de no necesitar &ste, no es psrto alguna del Estado,

de manera que o bien, es un anizal inferior, o blen un dios " -

(3).

De lc anterior es 18gico deducir qua sl hombre 68 un ww-
ser cuye conducta ve encaminada a la realizacidn de finen y qua
estos pueden ser llevados a cabo par irdividuos alslademsnte -~

concebidos, pues results impoaible que 20 baste s af nmfew, Le-

(1) Aristdteles, Polftica, lLibro Primer~._Agullar, T..., de -,
1964, Pag. 1414, Obras completn-,

(2) Aristdtnlas, Op. Nit. Pac. 141,

(3) ArintSteles, Op., Oit. Pag. 1415,




historia misma del hombre nos esnsefia que éste ha obedecido a —
sus princirpales caracterf{sticas de sociabilidad, es decir, le -
vida del hombre deade. sus inlclos se desarrolla en grupns y con
relacidn a estos. Pero de la misma manera como no pusde conce--

birse al hombre sdlo, tempoco puede entendorse a la sociedad --

gin individuos.

Sociedad, la define Groppali, como ",,. una pluralidad -
de hombres gque conviven y cooperan en un mismo territorio para-

le consecucidn de fines comines, con la conciencia de los vfneu

los de solidaridad que al mismo tiempo los uma® (4).

Quede claro que la socieded la entendemos tambidn como -

conjunto totai iz la Humanidad, pues nl aoncepto de Groppali -

es aplicable solamente a un grupo parfeatamsnte deternminsdo.

Tomando el pansemiento de Ferdinand Toennies, vemoas que-

1las formas mds genarales de agrupacidn mon la cominided y la a-

sociacidn,

Dice jus las relacionss socisles son creadas de la voluy
tad humans de lea cualss hay dos tipos, "el primero ea la wnlun

tad esencial: la tendencia bdsica, instintiva, orginisa que im-

(4) sroppali, Teoriax el EZstado.




pulsa la actividad humana desde atrds, L) sesgundo, es la volun-

tad arbitraria: la forma de violacidn deliberadas y finslista, -

que determina la activided humana con relacidn al futuro™ (5).

La voluntad esencial es la que se manifieata en la cormu-

nidad, pues los componentes del grupo social no han dscidido --

formar parte de 81 volunteriamenta, y en gambio en ls asocla---

cidn, laa pesrsonas que la intagran lo hacen, como ya se ha di--

cho, por su proplo arbitrio,

Las especies de comuiidad son por su forma y por el mims
ro de componsntes;

&)._ Le familia, que pusde asumir d{versas formas, sien-
do el grupo primario, la célula que dar{ nnoimiento a todas laa

dends;

b)._ La tribu, que se configure oon la unidn de familias

El maesstro Rscaasns Siches al referirse a la Tribu, hace notar-
que &n el campo do las definiciones aplicables a este tipn de g
grupaciones "no se pusde pretender uns riguroza exactitud, puan
se trata de caracterizar en términos do gensralizacidn formaaln

nes histérices, las cuales en realidad prosentan rmchas y varig

das diversificaciones" (€).

(5) Mieolda S. Timasheff, la Taor{a Socioldglaa, Fag. 129. 1965
(£) Rengadng Siahea._ Soslolog{a.
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¢)e_ De 1la unidn de las tribus surgen grandes conglomers
dos con caracterfsticas amplimmente dafinidas por idiomas, tra-
diclones, costumbres religlosas y leyes, socioldgicements deno~
minados pueblos, y que en un momento dado llegan a organizarse-
sn Estados, entendidndose a date como " unn pocledsnd humana a~--
gentade de uns manera permanente en un tarritorio que le correg
ponde, sujeta a un poder sobereno que crea, define y aplica un-
orden jur{dico qus estructura 1a sociedad estatal para obtenar-

8l bien piblico temporal de sus componentea® (7).

Groppall, seflala cuatro formas de coexistencia:
n{, Il econglomsrado ss une sin ninguna otra correlacidn
antre s{, que le detarminsda por una comin necesidad excepclo--
nal y extraori‘-arina;

~
o

.. La comunidad creada por el heolin de vivir permanents
mente;

3._ La gocieded con vfnculos da nolidaridad, que nace en
ire los individuos por el hecho de qua se cambien entre s{ sar-
vicios y productos;

Le_ In Soniedad que es gubjetiva en el Estado, a fin da~
formsr une persona por s{ misma, por &l hecho de qus el psupn--

piento y la voluntad de ajuél sz refleje en el pensamiento y v
luntad 4s la Nacidn" (8).

Conforme ol desarrcllo cultural de una comunidad se {n-.-

(') F. Forrie pdraz. Taorfn 46l Bstado. Png. 164 B4, Parmin 10(0
(8) Groppali, Op. ~it.




cremantan las necosidades de los hombres aque la forman, hacidn-
dose mis compleja. Log medios con que cuentan los individuos en
tanto se minimizan., La interdependencle 3o interesss aumenta, y
es cuando con mayor claridad se le hacen patente al hombre el -
1fmite de sus posibilidades como ser elusledo. De los cuatro ca-

s08 citados por el autor, el tercero s sl qua nds grdficaments

descubre esta situacidn.

"Por relacidn socianl debe entendsrae una conducta plural
que por el sentido que enclerra, se pressnis coms reciprocamsn—
te referida, orientdndose por ess reciprosided, la relacidn so-
cial consiste, pues, plenz y exclusivamsnte an la probabilidad-
de que se actuard socialmente en uns forma indicsble, slendo in

difarente por ahora aqudllo en que 1o probabilided descansa"(9).

Ahora blen, hemos dicho que 2l hombre ea un ser cuye cop
ducta ve encaminada a la realizacidn da rines. Aceptando la ex-
pocicidn que hace Max Weber al respecto, la nceidn social pusde
ser:

?1._ Racional con erreglo a Ilnss; dnterminsda por expeg
tntivas en el conocimiento tanto de ohjetas del rmuindo exterior-
como de otros hombres, y utilizdndoles nnmo condicionss parn nl
logro de fines propios raclonalmente sopmnados y peraszuidon,

II._ Racionsl con arreglo a valores; determinada por ~--
erasncias consscusntes en el valor etisn, eatdiico, religlomso o

de aualquier otra forme comd se le interprete, propia y abenlu-

(9) ¥nx Weter, _ Erononln y Soecledad Py, "1, F.000 07 ¢
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ta de una determinada conducta, ain relacidn alguné con ol re—-
sultado, o sea, puraments on méritos de ese valor.
III._ Afectiva, especlalmente emotiva; determinada por e

fectos y estados sentimentales actualas.

IV._Tradicional; determinada por una costumbre arraigada
(10).

Como conseccuencia de la diversificacidn de necesidades -
del hombre, surgen dentro de un conglomerado determinsdos gru--
pos que se ven especlializando en actividedos asingularea que la-
van caracterizando por ésta y por sl fin central sl que se dirl
gen monopolizando aspsctos de la vida colectiva y que llegan a-
tener intereses antagdnicos, puss la relacidn ponial no es una-
sdla sino que estd organlizada de diversus mansras, mismas que -
podemos distingudr an tres espscies: la de lous mienbros de la -

cormunidad entre sf; la de equéllos con la autorided piUblica y -

1a de €sta con los miembros de 1ls comunidad,

De la primers nace el deber de lcs hombres de raspetarne
como personss, de no daflar los derechos vinsulados a la natura-
leza humane, & les adquiridos conforme al orden jurfdico dm In-
cominidad; "eate principio no se limite a la inviolabilidad da-

la vida del cuerpo y del honor de las personas, sino qus se ex-

tiende 2 ln garantfa de la familia y de la propledad.

A 1o axpuesto, deba agregarss gue el reconocimiento As -

(12) ¥ax Weber, Feonom{u y Sociednd.Fep,21.F/0/E 1964,
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les derechos derivados des dste primer prinoipio supons en la per-

sona le facultad de rechazar cualgier ateque que se sndarecce en -

su contra.{(11).

" Ds la segunda se originan los principios que owligan a -

los mienbres de la comunidad pars el Estado de prestarle los sar-

vicioa qus son indiapensables para la suwsistencia del grupo"(12).

De la tercera de las relacionas, as deriva la odlizacidn -
que tisns la auteridad wivlica pare con sua niendres de adoatar -
los medidas cenducentes a la realizacidn del wisn comin y s ellas
pertenscen: el estadlecinmiento, construccidn y conssrvacidn de la
paz y del oriden, ls proteccidn de los cludadancs y ds sus Blansg,

el fomante de sus finss existenclales 7 ls solucidn de los cone—-

flictes de interesss.(13),

Estas obligaciones de la autoridad podenos dividirlas en -
dos grandes grupos, englosando dentro del primere a la protecaiédn
ds les denoninaden dereschos dal hombra ¥ ~n el gsgundo el femmnte
ds sus fines existencliales, les cuales idsantifico con el conanpte

ds Bisn Comin que no es otro que el de procurar qus el honmvrs da-

sarrelle todas sus facultades,

Por la divergencia de intereses particulares ds los gruprs

que conforman el conglomarsdo, se llega o un egtado de lucha an--~

(11) Alfred Verdross, lz Filoasf{a del Derynho en ol “undo Onci--
dantal, Pag. 271, Zd. U.LOAM,

H?)Alfred Verdross, Op. Cit. Pag. 371.

2Y41Cred Vardroas. Op. Cit. Pagz. 371,
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tre estes, la que tiens cono objetn tratar de imponer soluclones-

qua tiendan a satisfacer las pratansienes exzclusives de urs o do-
otro, motivando loas macanismos de defensa adecusdos a efecte de -
no perecer.— los cambles econdmicos y scclales per les que ha a~-
trevesado ls humanidad traen comsigo, un cambio de las institucio

nes que gse vuslven impotentes para rssolver les msves problenas,

Es as8f como gurge la Asociacidn prefssional dentre del Es-
tado, difersnts por sue altas finalidedes, por ou arzanizacién e-
velucionada y su conatitucidn clesisista. Pere €ata no ha nacide-
cen sus caracteristican proplas hasta el sigle XIX como consacuen
cia del Iiverslismo, de 1z Revelucién Induatrial, del nacimiente-
4o la clese obrers y de su conclencia de clane. Sin embarge pode-
==z sncentrar a 1z large ds 1z kisteria aséolacionen parecidas.

El leissesz Paaser, Leissez Fair del liwerslisno es el ro--
sultade de la cerrisnte Jusnaturalista de la dpoca en qus exalte-
ron a 1a poargous humuna al grado de ztriduirle al hombre una 14--
bortsd i1linmitoda do utilizer, zare su propia censarvacidn todas -

les fusrzas y madies, an{ cemn parz la realizmcidn ds sus prepdni

tos personales.

Ced®e destacer a Thends Hodbves (1588-1679), quidn llegd a—
enta idea por 1z nogacicn de la doctrina aqua vefa en ») homkra a-
un asr inmlnontamants social, puas lo conced{s viviando al prin-i
pio dm los tismpos sirlado, validndoame por n{ nismo en gusrre des-
todos contra todes, an virtud de qus les hombres posesn lan nin--

mrug gptitudes, es dmeir, vefu » lg parsons com» un snte aocial --




tds gh{ qus on el estado de naturalezs rewns une livertad sin fre
nes; ceda uno poses un derecho sodbre todas las cosas, inclufdos -
los demds hombres. La netursleza -dice o1 pansador inglda- hize -
ol henbre inscciadls y, lo que es més grave adn, agesinos les u--
nes de los otros. En el estado de naturaleza ne existen dewerss,-
per lo que las mismas palabras juste e injuste satan fusra de lu~
gar. Este derechs natural ne es megin lo axpueste un derscho en -
ssntido nermative, perque no conslste en mandanientos o prohidi--
clones; o8 una sctitud natural de los hombres para valerse ds sus

fusrzas segin les parezca convenlenta'(14).

"El honmbre es induclde & salir de eps agtado, home honini-
lupus por sus apetitos y por su razdn; lews factores que mativen -
al hembre g salir del eatado de naturalezs san o) tamar & yns ===
misTte violenta y la aspiracidn el gocs tranquile de los wisnes -
materiales™(15),

A fin de poder legrar lo antsrier, les hembres deben soms-
terss & un poder tal, quz "insire temor a cada porsons y daterni
ns que 'nueatrna accisnes, efsctuadas safdn sus mendanmientos, ten-

gan aiempre a la vista el interds gonaral" (16),

Esas eon las causas que dan nzcinlante al Esteds.

(14) Mfred Veriress, Op. Cit. Pag. 180,
(15) Alfred Verdress, Op. "it. Pag. 130,
{1€) Alfred Verdreas, Op. Cit, Fag. 192,
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Citaremes tamwien a John Locke (1633-1704) quisn sigue los
nisnas pasos que Hobbas, pere que en clorto punte i furcd el cami
ne, “pues iacke -en eposicidn a Howkss- rechazd la idea del sons-
timients total de les ciudadanos al podaer del Estado y sostuvo -——
que los hemdres, al sugeribir el contrate social, se reservaren -
sus derachss naturales a la vida, 2 la likertad y a2 la propledad;
por tanto, el Estade es salamsnte titular de un poder limitado, ~
Iacke me pregunté por la forma come padrfa garantizar la limits--
cidn del poder estatal, habierndc sestenido que el procedinients g
decuzde era la divisidn de pedsres; de un lade estarfa el Poder -
lagislatie, cuyos miemdros deverfan ssr clogidos por un parfodo-
corts de tiempo; en el otre ludo se colocarfa sl Foder Ejecutivo,
depositado en el Rey y su gabinets. lLos dos poderes squilisrarfan
los platilles d4» le banalza y se liaiterfan recfprecamenta. la £}
nalidad principal del Pedsr estatel consipta en la preteccidn de-

la propiedad centre les ategues gus provungaen, ssa del intarioer -
sea del extarisr.

El téraine propiedad (propstery) significa el cenjunto de-
les bienes que sirven al aseguranionts de les derechos fundaments
les, que son la propla censsrvacidn y la cenduccidn de una vida -
confarte¥le. lns t¢ftules para adquirir el dominie son: la sgupa-~-
cién y el tredaje, ain que exists linmitacidén algune a le feoulisd
de adquirir binnsa, cada parsons deke prasocuparss \nicamsnte per-
su propie wisnentar, le que segin Locke resultarfa a la pestre he
ndfice, puws ol darache ilimitade pars la adquisicidn de les bis-

pas sa ol canine major para alcanzar el wlenaotar gensral"(17).

{17) Max Webar, Historlu Econdmice General, Pug., 127 F/0/f. 1961,
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GAPITULO IT._

10S GREMIOS EX .ZLACICH CON LA APARICIQN DE 103 SINDICATOS.

1._ las Grexies,

2,_ India, Egipte y China,

3._ Greciz y Roma.

4o_ Edad Yedia,

5._ Transicidn hasta la Revolucién Industrial,

6._ Apericidn ds los Sindicates en la Era Moderna,




" Gremio es una asociacidn de artesancs especislizados -
per el tipo de trakajo profesional. Su funcionamiaento descensa-
on dos requisitoa: regulacidn dol trabaje, en el régimen inter-
ne y menopolio hacia el exterior. legra el gromio estos dos fi-
nes exigiendo que pertenszcan al gremie teda psrsona qus sjerce

el nismo oficis en la localidad en cuestidn®(18),

Dice Max Weker en ssgulda qua pademog dividirles en tres
tipes: Serviles, Ritusles y de Unidn Iibre.

"Grenmies con caractsr de orgenizaciones serviles lea crap
dos en la Baja Antigusded, en Egipto, India, China, son por e--
jemple, los gremlos litidrgicos. Se formaren para atender a macy
eidades pelfticas (de un princips, de una corperacidn) cuya sa-
tisfaccidn se impuso a les distintes gruwos industrialss, agre-

miandone datos per prefesionss a tal odjete"(19).

"En la Alta Antigusdad encuntramos gremies litdrgicos on

oaspacial cuende se tratada de industrias importantes pars la -
rusrra" (20).

Ina rituales se configurarn dentire de aqusllas agrupscie-
nes domde como consscucncim de la diviasidn del traw®sjo, las xo~-
tividndes se van sspecializando dedicdndoas econjuntss datarming
don da individuos o de femilias a una lesor eupenf{fira, wejo la

djids de un dion patrdn cuys lakar ou reglanmntada dentro de --

ocauces religiosus. ]
(18),(19) vy (20) ¥ax Werer, Historic Uosndmice Tmnersl, ~ug, 177

F/C/2/ 1961,




En ol dltimo de los tipos es carmcter{stico de la Edad ~
Media Psug inlcles acase arranguen ya de la Baja Antiguedad; —
por le mepss en la Ultima dpeca Helen{stica remanizada se mota-

la frecuencir r constituir asoclacionss de caracter gramial®(21).

Asienta G. Cabarallas en su Obra Derecho Sindical y ~—w-
Corporative (22) que el erigen de las cerporacienes de oficios-
an plerde sn la noche de las tiempos pues " las kisteriaderes -~
hacen refersncia a fusntes que man tlopsn de incertidumbre que-
de veracidsd", Cita a Fereci (Institucienss do Dereche Sindical
y Corporative, Madrid 1942) quien hs sefialedo que en la Antigua
India ya habfa asociacionss, cerporaciones do agrisultores, de-
pasteres, de turqusros y de artesenos, inastituclones que se go-
Bernaben por un conseje para contratar y comparscer en juicioes.

e

En Grecis, coms en todos les pusdlos de la untiguedad, -
fus considersdo indigno del ciudsdaow el sjeraicie dol travaje-
mamiel, puss 4ste estaba encomandade & les asnlaves, institu—

¢1dn tan comin qua adn los nds grandes fildsofms la conaidera=-

an natural.

Aripstdteles afirms¥a que un esclave an un artfculs de —
propisdad doteds de vida (23) puss hay honsres que son ssclavon

(21) Max Weber, Op. Cit. Pag. 127.

{22) CADANELLAS, Ed. Biwligraffa Argentina, Pag. 23,19
(23)Aristdétalan, Op. Cit.
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por naturaleza, afirmacidn que demuestra con que profundided eg

taka arraigeds en ol aspacto de 1a éroce la institucidn de 1a -

esclavitud.

Es por eso que ne ge encuentran antocedentes en las le--
gislaciones que nes indiquen de qus mansera estadan organizados-
los individuos que se dsdicaban a las lebores manuales o de su-

bordinacidn, pues ya ha quedado asentedo, el travajo estaba a -

cargo ds los esclavos.

En algunas ocaaiones se llegaron a reunir los comercian-
tes en contra de los poscedores de tlerras, o los pequefios pro-
pletarioz en contra do estog dos, per® & resultas de interenss-
propiamente ds tipe polftico. Es puss evidente que sl silensio-
legislativo e 1de0ldgico qus se ewsarva #n oste meterie an Gre-

cia es el resultedo de las condiciones de tramajo que en ella ~

inperaron.

Roma 1dgicaments vivid el mismo sistema ds produccidn wl
ir creclendo en poderfo y comquistande pusblos, se vie enriqun-
cido por las grandes masas de hombres que pasarcn a ser a la ma
nera que lo deseride Aristdteles, artfculos de propiedad dota--
don de vide, parc que sparts de prestar leos serviclos da fuer--
za f{sice, aportaron sus habilidades intalactuales sirviendo co
ne comarclantes, artlstas, muestros o crimargedos dn efactvar af

tividndna de produccidn y diatribueidrn.

Sin enbargo, surgiernr agrupuzionss (- 2an 2900 g
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con sl nombrs de SODALITES y COLLEGIAS que mas bien tendfan a -
lo religiess que a lo profesional. “"Las prdctices religicsas, -
loe banguetes profanes, las libaciones congénitas, los sacrifi-
clos y ofrenias extandfan ol drow de eenidn de los colegios en-

uno gsociecidn en lu que el placer des vivir aunava ndo que la -

actividad profesionalv(24).

En las Doce Taklas se reconocid la existencis de cole——
gles gremigles, facultados para gobernarss per af nlsmos. No e
obstants es hasts 1la Constitucidn ds Servie Tulio en donde apa-
recen organizados los Colegios de artesanos, per la divisidn --
qus hizo de los romanocs en seis clases ¥ qua ya conssgrados en-
los textos legales llagaron a desempefar una verdadera fuerza -

por su mimarc, privilegies, atriduclonss y organizaciones.

Ios had{s formmdos por honmkres likres, libertos y escle-
vos. Brja la £poca de pas que siguid al gowlerno de Augusto, m
vo una gran reduccidn dn esclavos eriginando el resurgimiento -
del artesanoc libre, & le qus hay que susar 1s aparicidn del -—-
eristianiswo wor cuyn influencia se dejaron en 1litertad o un mf

msro consideravle de asclavos qulenss posteriormente ingresa--.

ron & lasg {1las d+ lop trabajadores.

Aparscieron figuras contractuales qus reglemsntaron la--

prestasidn de servicios de los hombres libres, tsles como 1a -~

(24) G. CAEANELLAS, Dermcho Sindicul y Corporstive, Pag. 24.
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Iocatio Conductio Operis, la locatic Conductio Opererum y el --

contrato de mandato.

En las dog primeres, los elemsniop personales eran el --
"Iocator" gquien se obligaba & prestar aus serviclos y el"condug
tor™ que los recibfa & camdio de una remunsracidn. la diferencia
entre gmbos estriha en que hay "lccatio operarun” cuando sl lo-
cztor en vez de procurar el disfrute al conductor ds una cosa -

por la gue se debe "la merces" le presta serviclos determinsdos
(25).

No todos les servicies prestados sran objsto de locacidn,
ypues hay que exclulr laes dencminadas Oporas liweralen, oa decliy
len servicios prestados mor quisnes ejorefan las profeatonss 14
vorales como los abogados, gramdticos, gedmntras, nseatrom, né-

dicos, ete., quienss reciwfen uns recunsracidn denominade Phono
rarium®,

"Hay locatio Operis cuandc sl que prests su sarvicic re-
cibe de la otra parte tradicidn de une coea sobre la que tiene-

que realizer su travajo"(26),

"El Mandeto en un contreto por ~1 cual uns persona de op
cargo & otra que acepta, de reglizar gratultamsrte un anto dae-

terminado o un conjunto ds oparaninnes® (27),

)Eugnna Petit, Tratsdo Elementul da Deracho hon
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Como podemog apreciar por la definicidn, el mandato era-
esencialmente gratuito, perdiéndose por oata causs la relseidn-
de subordinecidn, pues si las partes fijaran remneracidn, "no-

habrfa mandato, sino arrendamiento de los servicios de contrato
innominsdo™ (28),

De todos las colegios existentes los principales que apa
recen en la Constitucidn de Servio Tulic figuran: "los Tiwici--
nes" o misicos auxiliares del culto; "Aurifieces" o joyeros; --
Fabritignari o carpinteros; tinotorea o tinteros; sutores o ze-
pateroag; "corlarri" o curtidores; "Gabir Asrail™ o forjadores -

de cobre; Figuli" o alfarercs"(29).

Os

En 1z dSpeca imperinl les colcgion o cellegia estadan &i-
vididos en wiblicos y privados, semin fusran considerados por -

sus actividades como indispensables pars la segurided dsl Esta~
do.,

Estas instituclonss existfan previa autorizacidn, tenimp
do lu facultad el Estzdo de revorerla y su gupresidn estabs nop
dicionada a2 ser sancionada por la sutoridad, pues no le aestaba-
concedido a sus miembros el poder disclverlas a su voluntad, -~
Por disposicidn legael debian ds tensr estatutos, los quse ersn -
discutidons en un principlo libromanta por sus componentes y a--
~eaptados por la sutoridad, sulve qus npten funren opuestos ul -
intarng piblico. No obstunta no hadfe uns verdedara reglamsnta-
(22)
{(29)

Fugane Potit, Tratade Tlementa? deo Dereche Womano,Fag.3%2.
Cavanelles, Oa. Cit, reg. 24.
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c¢idn del trebajo pues el "dnico punte reglamsntado fue el refe-
rents gl salario, debido a loo propios colegisdos (Collegiati);
y, & este respscto, una ordenanza del Engerador Diocleclane cop
pleta y modifica la legislacidn eateblecida por sus sredeceso—

res, por fijar la escela de selerios a lg cuel habfan de ate—-

nerse los productores y mercederes®(30).

En realidsd a los Collegias les falto la conclencia de -
poder ser asociaclonss de clase, se crearcn por el impulao aso-
clativo perov con finalidedes diferentes a ruestras actusles ase

claciones profesionales, slendo agrupaciones similares, pero ne

antecedentes de los sindicatons,

A la cefdz del Imperio Romano, oonmscusnsia entrs otres—
factores 1z invneldn de los bdrbaros, 8o quiskra el zistema po-

1{tico y secial y por ende, le estructura materiel de la civili

»
zacion romsns.

Les ciudedes ge quederon alsiadup por las constantes in-
sursiones de grupos armedos que inpedfan el contacto entre allm
creandose un astado ds pobreza, siando sumanente diflicil cennma-
guir 1o nacesaric para el sustente ds lu vida. Se cTeé un me s
sistams politino ¥ aoelmrl), que fue ol foudnlinmo spersjudo sl -
cuml, 1 econon{a ss organize de tal manara qus la produccidn,-
distrivicidn y ~onsume de los bienes an eminentemwenta local, al

cenzando solamntte pars mquéllos que vivian al rededor del na--

{20) CALANLLLAS, Op, Oit. Tag. 24.




for feudnl o de leos monssterios.

Ne existfa el régimen estatal centrslizado, aino mfltd--
ples ¥y pequoios Estados independicnies unos de otros, por lo -~
que el trabajo ae adaptd a las exigencian deo esos Estados y de-
sus posibilidades, distinguidndose dentre de sse régiman dop —

fornas econdmicas diferentes; la de las niudades y las del cam-

po.

En el campo el siervo sustitufa al esclave, estaba liga-
do & la tierra, ne teniendo derecho de cambiar de residencia, -
trabajdndols al sefbre feudal a cambie da que date le diers pro

tasceidn ¥y le msegurara el sustento,

¥n la ciudad les trawajadores se organizan fundando cor-
poraciones y gremios, los cuales aparscen denpués del afio 1000~
an casi toda Furopa. En Frarncia las densminaron "Corpos de Me—

tier", on Inglaterrs "Crafigild" y on Alemania "Guildas".

Imuiriendo de cemo surgieron ostas organirzecienss se ha
llegado a decir que su origen lsgal le podemon encontrar en el-
derachs Curtenas cowo resultado de lus necosldades propias del-
ssfor territorisl, quien organizz a los artmsencs para su servj
cle, entrs otras cosas con el deses de incremsntar sl mercado -

an sus territarios, pusa rllo 1e permit{a el cobro de arnnceles

"El artesano que hasta entonces habfa estado al asrvicie

exnlusivo del seror feudal, como parsons independients de 41, -




ge le ofrecié en lo sucesivo una opcidn de trewajo de la que hi
o uso. La etape siguiente de éste procesc evolutivo la conati-
tuye la ciuded, fundade por lo comin & base de un privilegie ip
perial otorgwdo en favor ds un princime o aaflor territorial, --
que se sirve de esa preeminencia parz explotar come. fusnte de
renta & los artesenocs, supeditados a é1 an virtud del derecho -
Curtense. De ahf qus €1 le impongm ’ la organizacidn gremisl, y
ello con miras polfticas de cardeter militar o para atender a -

las necesidades de su propia Necidn"(31),

El peso sigulente se da cuando los gremios logran ensnci
perae econdmicamente en cuanto han producide el suficients ding
ro, aparecisndo la lucha por log mercados y par la autonomfa --
que & la largs llegan a ganar leos gremion, gracias entre otras-
coses al juege de la econonfe monetarism nisndo derrotado el sa-
for territorial, tomsda en Bloque este teorfa ez inzdmisible, -
pues en realidad el safor feudal en unidn eon las concasiones -
do nercedos y con tradicidn técnice de la antiguedsd, contrivuy

yé a crear sl artesans formado individualmante, separado de la-
familia y dol linaje.

"Surgieron ciudedec interiores en que vives un artesano -
sopecializado localmentes y que trabkeja para el mercedo, mupri--
midndose el camblo intartécnico. le economfs de Oikos forme ar-
tesanon de gran pericia; en cuanto sstna comienzan » trabajur -
pera ol mercado, los trabcjodores owlirados & prentnrionms vita

(31)MAX WEEIR, Ce. tit, Fep. 134.




licias afluyen a la cluded y treb®ajan para el mismo. El gremio-

fomentd esta tendencias y cooperd a su triunfon(32).

Una de las razones por la que los gremios y 108 comsr~—-
clantes se enriquscieron, fueron las cruradas, que agitan a la-
cristiandad para recuperar les Santos Lugares, metivande un in-
cremento en la produccidn, repercutiendo al mismo tiempo negati
vamente en cenira de los sefsres feudales que sa ven empobreci-
dos por los largos tiempos de guerra, vidndose en la necesidad-
de recurrir a aquéllos en buaca de préstamos para el financias--

nisntc des las campafias y para solventar sus proplas nocesida~—

des.

la. polftica, o mis bien el esp{ritu gremial en la Edad-
Medie, puede sintstlzarse en esta frase: "la polftica del grec-
mio s poiftice de sustento” {33). Buecgban obtener una igual--
dad de condiciones entre los miembros del gremioc, a la utiliza-

da wor los campesinos, quienes dividfen lan parcelas.

De los medios utilizedos, dentaca el impedir la forma—-—-
cidn de capitales poderosos. Se regula ol procesc de trabajo, -
puns ningdn maestro dedia de sobresalir ds los demds, teniendo-
que trabsajar dnicamsnte de acuerdo con las modalidedes tradicio

nales, slemdo vigilada por el gremio la nalidad de la mercanc{s.

(32) MAX WrB-R, Cp. "it. Peg. 134.
(33) nn " " " " 128,
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El mimero de aprendices y obreros pormitidos, estaba con
trolado; la edquisicidn de la materia prima para la colectivi--

dad hasta donde se podfa, era controlada surtiendo a los maeg--

tros.

A partir del siglo XIV, se exigld = los maestros ung =w-
prueba de que posefan recursos econdmicos muficientes, motivdn-

dose por esta razdn la reduccidn de su mimero,

Pinadlmante se reglamsntd la relucidn entre las distintos
artaganos. Se tuvo intards en que el producto recerriers un cs-
mino lo mds largo pesible en las manca del artesans, haciéndesa
el trabajo por secclonamientos, no por appacislizacidn tdenies,
per temor de que al establecerse une divinidn vertical del pre-
ceso de distriducidn, el artesane que nstuviers en contacto con

ol marcedo terminerfa para convertir &« les dsmfs a la condieidn
ds obrero asslariado,

Al misme tiempo ol gremio quiere obtensr y afianzar la -
igusldad de condiclenes entre los asociados, Al objeto el gro-
mio limitaba la librs competencia regulande la tdcnica de la in
dustria, 1o hac{a sefalando el mimero de obreros y sobre todo -
do aprendices a les que un meestro desfn dar ocupacidn, partinsy

larments en donde hadfa tantes de £ston Yltimes que amsnazaban-

con degpreciar la mano ds obra.

Asimismo, regulava la anlidad de la matsria prima aon sl
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objeto de mantensr la ecalidad de los sroductos.

Se 1o atribufa o cada gremio el monopolio do detsrminede

ingtrumsntacidn qus sélo d1 podfa smplear y cuye timpo fijaba la
tredicidn.

A su vez el gremio ragulsba tambidn el rédglmen econdmice
de la ex‘plotn.cién, esteblecienio limitaclones de capital con el
cbjsto de impedir que se formasen grupos de masatros dentre del
gremio que convirtloran en ssalariasdos a los qua pesefan menea-
dinere y prohidfan qus un mamstre trebajurs a las Srdenss ds e-
tro a2 fin de qus no ss robajara a l& condicldn de oficial., Se -
controla®a lg comprs de las materias primas dlstrimyéndola sno-
tre leos momgiros squitativamants y exigiendo en algunos cases -
que cuando algunc de slles tuvisra en dedega materisl disponi~-

ble se le facilitara a otre gque lo necssitare.

Prohivfan la venta ds productes alenos waje condena al ~

maostro qus le hiclsra de qus geria expulasdo dal gremio y con-

alderado como comarciants,

Se raculade 1o ventz de productos snfialdndoss un precioe-
fijo.

1a dasintegrecidn ds los grealos mg al resulteds de va--

rion pronssos, musvamsite recurrimos u Max Weker pars fijarlon:

"1._ Dentro del gremin, ciartos artrzanes as convirtie--
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Ton en nsgociantes y patrones de travajo doméstico, Masstros dg
tados de aptitudes econdmicas adquieren la materis prima, encar
gan el trabajo a otros agremiados que rexlizan sl pmiceso ds -~

produccidn y vendan al producto ya elavorado.

2._ Se da el caso también de que un gremio ProspaTa & =--
costas de otros. De la misma manera gue en muchos gremios se en
cusntran maestros nsgociantes, sxisten tanbidn gremios enteros-

que se convierten en negociantes, obligando a otroa gremios a -

travajar a servicic de los primeros.

3. Cusndo la materia prims es muy preciosa y su impor—-
tancia exige capital considerable, los gremlos dependan ds los-

importadores.

Le_ Los gremios pasan a dependar dn los exportadores sd-
1o en los principios ds economfa, pod{a la industria dondstica-
o triwu colocar por sf mismes los productes. En canwis en cuan-
to una industris trabaja esencialmente o en gran parte para la-

exportacidn, el distribuidor se hace indigpansable"(34).

la siguiente etama en los sistemas de trawajo la consti-
tuye el trabajo a domlcilio cuyas carscterfsticas son: "El -
trdn distribuidor adjuiers puramente de hacho un monovolio de -
compra des los sroductns del tradajo del artassno. El orfgen nor

mal du nste monowolio lo constituya une ieuda coantrafde por el-

artrgano:

a)._ Tl distribuidor obligs &' nrtesans a antreparle a-




41 exclusivamentes sus productos,

b)._ Suministro de la materia prima wor el patrono,

¢)._ El1 control del procesc de mroduccidn.

El distrivuidor tiane interds en ¢1 porque le conviens -
la calidad homogénea del producto.

d)._ También se presenta algunas veces, no muchas, el ca
80 de que ol distribuidor proporcions al artesano les instrumen
tos de trabajo.

e)._ El distrivsuidor procede & una combinacidn de distin
tos srocesoa de produceidn, edguiere la materia priza, ¥ la en-

trega s los diversos trabajadoras, en cuyas manos permanecs el-

wroducto hasta su fawricacidn completa.

Una vez alcanzada esta etapa, el artesans vuelve a tener
un dusio,” exactamente igual qus lo tenfa el artesano de Oikos,-
con la sola diferencia de qus persigus un salario en metdlico,-

y en lugar de la gran unided domdstice le ocupa sl gran enmpro sl

rio que produce para sl mercado" (35),

Le fltima stapa de la organizacidn del trebajo es el ss-

tablecimiento de grandes centros febriles, en donde se aprove--

chan los avances tdenices, las fuentes de energfa humans, y les

(34) . MAX WEBER, Ow. Cit. Pag, 140.
(35) nu nn n ” " 145.




grandas caplitales aportades por el empresario o en algunos ca-—-
soa por el Estado, ElL aumento de la podlacidn y la insuficiens
cia de artfculos de prinera necesidad propicie la existencia de
una gran masa de desharedados cuyo Unico capital es le fuerze -

de sus brezos que termina vendida en un {nfimo precio en les —

grandes centros de produccidn.

Le preduceidn de fébricea se caracteriza sor la separse——
eién qus hay entre ol domicilio del odrers y su lugar de trada-
jo, por la despersonificacidn del trabajador que BUNqUS APATHN~

temente libre se ve supeditado tetalments al capricho del emprs

serio y a los vaivenss de la producecisn.

Cemo uni protesta sontra ol régimsn imdlvidualists y 1i
weral qus had{a wrovocado le miseria de lon tradajadores en vir
tud do la norma de dejar hacer, dejar pasar y de considarar a -
todos los individuos comn igusles, sl obrsre Wwusca un msdio de-
wroteccidn, sl que encusntra en le aesciacidn profesional unifi
zando sus fuerzas perw oponerlas & la dsl ampresurio, lo que -
culmina en musstros dfas como una de las inatitucionss nas vign

rosas, influyentes y determinantas del progreso del honmbre,

Con le anterier creo haver dejado asentaudo dentro des las
limitacionns impuecstas por este corto estudio, las principales-
razonns que influyeron haciendo variar dicha organizzcidn hasta

liegar a una d» las mds avunzadas en mestros tiempos: EL Sind}
cate.
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El Sindicaliamo consideradec como el deaarrollo del mevi-
niente asociativo obrere y el conjunto de doctrinas a las cua—-
les ds sdhiere o identifican les grupos de trabajadorss, se me-
nifiesta de una manera singular en todos les pafsss, en cuanto-
a les pestuludos de sccidn perseguida por lea trabajaderes se -
protende la unidad obrera, el establecimianto de un re'giman 80~
cinl dendfice para todos los trabajaderes, de acusrdo con las -

técticas de luchas que conduzcan s la realizucién de aus fines,

Zvolucionz el sindicalismo desde una primera etapa en -
que a5 pussto fuera de la ley, y una ssgundu en que el Estade -

adopta una posicidn pasive y le dltime que le reconsce y la re-

glamanta.

Cabanellas (Om. Cit, Pag. 257) dice qus las diveraas fop
mas sindicalistas pueden agruparse de la sigulente maneras:

8)._ Sindicalismo Revolucionario.

¥)._ Sindicalismo Reformiata,

¢)._ Sindicalisms Crialziano.

d)._ Sindicalismo Marxista, y

a)._ Sindicalismo del Estado.

El primaro ea ml sustenteado por los anarquistes o cem~-
niatas libartarioa quianna nstiman imscesaria cualquisr sccidn-
polltica viendo en la huslge gensrel la wenidn direste pere dejg

truir el régimen canwitalista. Se 1a conoce tamsien como Anarno-




sindicalisne.

El segundo propons un mdtodo distinto al anterier, en -
cuanto que se opons & la aceidn violenta, perTo sin que ss olvi-
de que ol sindicato es un medio de lucha, dewlendo en consecuep
cin organizarse para consegulr alivio y wejores prestaclionss, -
justificadas reivindicaciones de lu class obrera, sin que ello-

dotearmine la formacidn de una sociedai ruava,

El tercsro se funda en le Ensfclica Rerum Novarum de ~e-
Ieon XIII en 1870, complementadas con la cusdragdsima Anno Me--
ter et Magistra, as{ como la Carta Encfclica de Pfo X dirigida-

u les obiaspos de Alemania en 1912 y tituleda Singulerl Quadan.

Su essncia consiste en el reconocimiente de la Iglaesia -
Catdlica por una parte dal Derechs Natural o divine a la exig--
tencle de la propleded privada pero entendide coms una funcidn-
socisl acerde a los principios cristisncs de amor al préjleo y-
proteceidn al ddbil, mientras que por otra parte reconaco que -
el sindicaliszo es una medalidad soclal, sn defensa de los tra-
bajsdores & los que les patruomss deben compronsidn come ssreu -
humanos debllos econdmicaments, reconociends su existencia pro-

pagando una armonf{a squitativa entre irabajulorea y matronan.

El Sindicalismo Comunista propugna por sl uso del poder-

aindical para implantar 1oz ideslez de lu revolucidn expumstuu-
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por la teorfa Marxista, a través ds una Revolucidn universal --
qus desemboque en la wbsorcldn de lus fusntes de produccidn por

a1 Estado, y on consscuencia la desaparicidn de la propisdad —

privada de les medies de preduccidn.

El sindicelismo de Estado o nacionalists toma en cuenta-
los intereses de los trabajadorss, pero ciempre en primer lugar
a los del Estado y del consumidor, niega a los sindicates toda-
participacidn en actividedes polfticas, excepto dentro de los -
partidos oficlales del Estado, e inclusive integra « los sindi-

catos en forma mixta, es declr, con patronan y trabajadores,

En Inglatsrra, & consecuencia del desarrello industrisl-
tan enorme, en donde ss dejr sentir primere con meyor intenai--

dad el abismo que separa a los trabajaderan de los patrones,

Ios yrimoros sindicatos que se organizan s prinsipios -

d»1 siglo XVIII, eran reducldos grupes cuya finaslided primor---

disl consistfa en crear wresiocnas colectivasm an contra da len -
patronss para exigir el cumplimients de las leyss protentoran -
del trabajador vigentes. Al ir creclendo llamarcn le atencidn -
del Estedo promulgéndose er 1792 7 1800 las Leyes de Aszociacin-
nss (Combinations law's) per lam que se daclarabs crimingl sl -

sindicelismo y se condenaba a tres mnses de prisidn a quienss -

formaran parte de un nindicsto.

En 1824 urna nuava ley declara 1fcitos a los sirdicaton,-




37

1o que permi%e gque ya en 1830 el movimiento obrero inglds tuvie

ra una fuerza sorprendente.

Obtuve entre otres en 1833 la Lay de Proteccidn del Tra-
bajo de los nifos; la primsra ley relativa al traebajo de las mu

jeres y nifos en las fdbricas, en 1842, Iey nobre jornada de 10
horas de trawajo en 1847,

El movimiento obrerc inglés de ssa €pooa implenté un am-
plio siastema de cooparativas, robustos simdicatos y un espfritu

ds clase vigorosos que sa manifiesta hrate misatros dfes como -

uno ds los msjores organizades.

En Francla a madiados dsl Sigle XIX as organizan les sin
dicatoa, ya desde 1791 la Ley Chapellier declarsba ilegales to-
das las asoclocionas de trabajadorea, prohiwisidn que confirma-~
la Lay de 1834. Rumorosas associacionas secrstas funcionaban sin
embargo, en las qus se dlscutisn lop prowlemss del preletariede

bajo los puntoa de vista de las doctrinas sximtentes.

Kl gestarse el movimiento revoluslonarie de 12.3, quo es
cuande 1lega a mu crisis mdxime la situscidn dsl obrerv francés
so expide un decreto por al que se mejoran las condiclionss de ~

los trebujederes establscidndoss la liwertnd de asociacidn pro-

fesional.
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Es hasta 188/ ciando se reconoces plenamsnte el derecho -

de asociacidn de los patronss y & los obreros para que defien—

dan sus intereses de clase.

Con posterioridad, en los afios de 1904, 1925 y 1928 se -
dictan layss que permiten el desarrollo del eindicslismo hasta-

1legar & su posicidn actusl tan destacada,

Per las circunstancics peculiares de su historis, el me-
vimiento ebrero se orgaenize en Alemanis hasta muy tarde. En reg
1idad puede sefialarse el afle de 1860 como el que marca la atapa
de su desarrollo. En leaipzlg se constituye la Asociseidn Gens—-
ral de Trabajedores Alemanes, la cusl sufre numeresas viscicitu
des, Bismarck, percatdndose con su hablitual agudeza dsl peligre
que podfa representar para el régimen sl degarrolle owrerc, tra
t4 de sofocarlo, cuanda =sf lo considersda procedente e facili-

tendo sus laebores para restarle fuerra, dictande condiciones de

trebajo maz justos.

En junio ds 1869 expidid une reglamentscidn muy completa
sebre lec problemss laborales. En 1881 quedd satablecido el Jn-

gure Soclal, en 1883 el de Enfarmedad; en 1884 el de Accldentan
y en 1889 sl de vejaz e invelidez.

La Guerrs ds 1914 le acarred una orftica situscidn a A--
lemania antre lo que puede sefialarne problemas ds tipo laworal,
an 1910 as termind un proyecto de 1lay del Trahajo qus ancerraba

en 7drman los princinlon fundnmantales que pnotarinrtentsa se --




conssgraron en la Censtitucidn ds Weimar de 1919 les cuales =——
fueron: jornsde méxima de 8 horaes; yrocedimientos de concilis--

eidn; reglamentecidn del contrato colective de trabaje y regls-

mantaoidn del tredaje del campo.

A partir de la vigencis de dicha Conatitucidn se produ--
ca en el mupde entere un verdadero flereaimiento del Derecho --

del Trabajo qus ss plasma en todas las Iagislacionss en un ma--

yor o mener grado de evolucidn,
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CAFITULD III.

EVOLUCION DE LOS SINDICATOS EN MXEXICO.

I._ Lea Gronievs sn la Epoace Colenial.
2._ lon Gremios en el México Independientes.

3._ Xl Sindicelisme fundede en las Garantfas Constitu—
clensles de 1857,

La_ BL parfode de 1910 a 1917,
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A consecuencia de le dominacidn espaiela, Méxice sufre -
la influencia europesa en todos los campos. Como ya hemos dsjede
asentado, el trsbsjo habiu estado organizado por el gremialiame,
especialmente a partir del siglo XI hasta el XVI. En la Muena -

Espafia los gremios se regulan de 1ls misma forma que en la Penfn
sula.

El pismo Hermén Cortsz quien acabadn de rsalizar la con-
quista, dictd algunas ordenanzas para la organmizacién gremial,-
y pesteriormente vemos & un gran mimsro de egtos, todos ellos a
pegdrdose a la tradicidn juridica espafola, tales como las Orde
nanzas relativas al gremlo de sombrereros, las Ordenanzas sebre
los Cereres on 1518, asobre minas de 1575, lams ordenanzas sobre-
salarios que han de llesvar los milatos qus sirven en las estan-
cias de ganados mayores, en las chichimscas de 1573, sobre los-
platsrcs de 1746, el Bando ssialando los salarios y razopes del
mantenimisnte que se han de dar & los trabajadores, jornaleres,

y oirvientes qus se expressn de Don José de (flvez de 1769 y o-
tros mfs.

Es bien sabido que espada impidid el acomarcie de las Co-
lenias con los pa{aee survpeos, dejando para ella el aexclusivo-
marcado de sus productos, prohibiende el desarrello industrisl-
pera qus los productores en la Penfnsula ne vieran afectados. -

¥l trabajo de los gremios en la RNueva Enpafie ne limitaba a eln-




borar productos qus Furopa ne mandabs por incosteable o qus —-

Espdfia no producia en gran escala,

En la Nuevs Espafia los gremics mds bien fueron organiza-
dos por el Estado y no como un resultado de la fuerza econdmica
que ellos mismos hubieran podido significar tan como sucedid en
Europe, es decir, que las Autoridedes de la Numva Espafia a tra=
vés ds sus ordensnzas reglamentaron la prestacidn de los servi-

clos de leas miembros qus integraron los gromios.

Con ol sstallide de las revolucionss americanas en el si
glo XIX, cuya mste era la destruccidn del coloninje, el princi-
pal problema ques atscaron les dirigentes de lon movimientos fud
de cardcter polftico,. BEs asf como en la Constitucidn de Apates
zingan ideeda por Morelos, se safialaban los derechos del hombre
y se daban bases para unas futura organizacién, perc los proble-
mas laborales ns son tratados y mucho msnoas un lo referente a «
las paotleriones prefesionalesn, conpacusnelu indudable .del indd

vidualiemo que fue lo que mov{a el pansamiento de 1la dpooa.

Censumnda la Indepenieancia, tampoco ennontramos en la -
Constitucidn de 182, refersncla alguna sobrs lea problemas ds -
trabajo. 1o mimmw suceds con las Siets layes Censtitucionalss -

de 1836, as{ como en las bases orgdnicas ds 19843,

La Constitucidn de 1857 que plesmd los principlos del ip

dividunlismo y del libsralismo, deja al trabajo 1ibre come Yniw
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ca base de la relacidn obrero-patronal. El Artfoulo Yo de la ==
Constitucidn establecid el dereche de Arociacidn polftica con--
signindolo de la siguiente manera: ™A nadie ss le puede ooartar
ol derecho de asoclerse o reunirass pacfficementa con cualquier-
objeto 1f{cite; pero sdlo los ciudedanos de la Repiblica podrdn-

hacerle para tomar parts en los asuntos polfticos del Eafs., Mp
guna reunién armada tiens derecho de delibsrar",

Con apoyo en eno Artfculo y en ol /o y 50 qus consagra—
ban la libertad de trabajo, pedr{a haber asido posible la forma-
cién y sceptacidn de los Sindicatos, pero el Artfeulo 925 del -
Cédigo Penal de 1871 lo impidid al eatablacer que sra delito 1la

reunidn ds obreros con el objeto de padir sumente de malarios y

majorsa condislionss de trabajo.

Sefinlabs el Art{culo mencinnado que " Se impondrd de 8 -
dfas s 3 meses de arreato y multa de $25.00 a $500,00 pesos, o-
una s8dla de estas dos psnas a los que formen un tumilto o motfn
o emplesn de cualquisr otro modo la violencia ffaica o moral -
con al objeto de hacer qus suban o bajon los salarios o jorna—--

les de los operarios, o de impedir el libre ejercicio de la in-
dustria”,

Para estas fechas el dssarrollo del Pafs se va acrecen--
tando por el establecimianto de nusvas fiorieas,. las consmntrp
clones de micleos de poblmeidn obrera sgus nasspariamsrts slen--

ten el impuleo asociativo, los lleva a lu eonztitucidn de mitun
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1idades, con el fin de prestar asrvicle mfdico gratuita, gastos

de entierro y en los dfas des snfermedad un subsidio con dinero,

todo este mediante el pago de una cuota.

"El augs del mutualismo no podrfa durar micho tismpo, —
por una parte era completamente insuficiente hasta para Tas pro
pias necesidades mutualistas, ya qus hacfa gravitar sobre les -
sxiguos salerlos de los obreros, las snfermsdades y los risasgos
profesionales de los mismos",(36).

El mitualiamo es sustitufdo por un nusvo movimlento de—
organizacién mds rediccl y mis reprsssntativo de les intereses-
de la clase trabajadora; el Coopsrativiemn, das cuyas 1dess se -
inspira y nace al >f{rcule de Obreres Liberalen de México sl 16-
de Septiembre de 1876, "El Cooperativiamo, qus fus pu bandora i
nicial, fue substitufdo por una programa mfs mmplioc y con objs-~
tivos mss concretos. Dos afios mds tarde el C{froulo de Obreros -
de Mdxico sumaba mas ds 8,000 agremiados, 1o que sigrifica el -
ontusiasmo con qus fus acogido por la clase obrera; conatituyd-

an verdsd, la primera central obrera de ls Hintoria de México®-
(37).

Fo obztants todos los ssfuerzos, la falta de madurez de~
los 1fdcres obrsros, y por la polftica hostil del rdgimen hlzo-
qus el Congreso Permanente de trabajadores qua sa habfa reunido
sn la Ciwind de México 81 17 ds abrll da 1876 as dlsolviers en-

1880, y a partir de entonces sl movimisnto obraro qus comsnzaba
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e organlzarse, entra en decadencia al aplicarse con gran celo -

el Artfoulo 925 del Cddigo Pensl comsntado,

Ya para entonces dos grandes corrientes socisles inspira
ban el psngamiento obrero: La doctrina sooial catdlica a través
de la Encfclica "Rerum Novarum" y la expunsta por Carlos Marx -
en su Manifissto Cominista, pues sumque los procedimisntos que-
proponen difisren sntre sf, coinciden en la namcesidsd de satow-

blecer un derscho que norms las relaciones entre los obrerns y-

los patronas.

la idsologfs de la Iglesia catdlica influye y detsrmina-
enormerants en el deserrollo de las asoclacionss profesisnales-
obreras. En Méxdico, durante 1la dpoca porfiristn se lleva & cabo
sn la Ciudad de Pusbla el Primer Congreso Catdlico Mexicano, —-
del 20 de febrero al 10 ds marzo ds 1903. En los afps de 1904,-
1906 y 1909 se efectian tres Congresos mfs en la Ciudad de More

1lia, en la de Guadelajara y Caxacs respsciivamente,

Aunque ya es de todos eonocidos los movimientos de Canp~
nsa y Rfo Blanco ss convenients hacsr mancidn de sllos, puns -~
las derivacionss resultantes de dichos wovimlentos influyeron -

miy concretamente en el sapfritu del movimlianto obrero 4s mies-
tro Pafs.

(36) ALFONSO LOPRZ APARICIO, El Movimiento Obraro dm Mdxien, .71,
(37 ) " nn et
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Desde principios del afio de 1906 comenzd la agitacidn——-
obrera, Ldzare Gutierrez de Lara, que sestenfa relaciones apis-
tolarss gon Ricardo Flores Magdn, organizd el "Club Iiberal de-
Canansa™ en la poblacio'n del mismo nombre. los miembros del —e—
Club no sdls gostenfan ideas polfticas opuestas sl Gobierno ——

porfirista, sino tambidn principlos de transformacidn tendisn—

tes s mejorar laa condicionss del pusblo mexicans,.

En Cananda habfa dascontsnto entre los trabajsdorss ds -
la empresa norteamsricans que explotaba la mina de cobre The ==
Cananae Consolidates Cooper Conmpany, tanto ;%'ZR los bajos mala—
rios como per les malos tratos que recibfan del perzonal norte-
amsricans y en particular de algunos capatases, Ia situacidn e
ra cada ver mas dificil y la tirantez de las rulaclionss aumenta
ba cada dfa entre obreros y patronss., Al fin, comenzd el prime-
ro de julio de 1906. los dos prinoipales dirigentes del movie——
miente fusren les trabajadorss Marusl ¥. Didguss y Eateban B. -
Cnlderon. Al dfr siguients ds iniciada la huelga, les obrores -
prasentaron a la empress un pliege de peticioms qua el abogade
4e la misma declerd o calificé de absurda. Bien vals 1a psna re
producir tan {mportante documente nistdrice:

"MEMORANDUM®
1. . Queda o1 pusblo declurado en Humlga,

2._ El puoblo obrerv ses obliga a trabajar no--

btrn las siguientes basss:

I._ la destitucidn del emplso del mayordomo -
Iuis del nivel 19.




II._ El nfnimo del sualdo para el sbrero serd de cinco--
posos, con ocho horas de trabajo.

III._ En todos los trabajos Ae Cananna Consolidated Coo-
per Co., se ecupardn el 75% de maxicanos y el 25% de extranjes-
ros, tenisndo los primeros las mismag aptitudes de les segundos

IV._ Poner hombres al culdado de las jaulas, que tengan-
pebles sentimisntes para evitar toda class de irritacidn,

¥._ Todo mexiceno, en los trabajon de este negooiacidn -

tendrd derecho al sscense, segin ss lo permitan sus aptitudes.-
(38).

Sen puss los mineres de Canamnes quienss primsramente on-
México pslearon por conquistar la jornads de ocho horas y un &g
lerie mfnime, Los mértires andnimos qus onyeron sn aqusllas jor

nadas fusron precursores dsl movimiente armado de 1910,

A madiados de 1906 se organizd en ifo Blanos, ¥stade de-
Veracrus, sl Gran C{rcule de Obraros Liberales, al cual ss sump
ron etros afinea en Pusbla, Querdtars, Jaliwso, Oanxacs y Distry
te Federal. En esas mimmas fachas se publlioaba un drgano perio-
dfstico con el nombre de "Revolucidn'Social®™, en sl cual se sog
tenfan los principies del programa del Partido Libaral de los -
Florss ¥egdn, lo qua alarmd con sobreds razdn a los capitalis—-
ton particularments sn Fusbla, en dordes el contro industrial de
la Ciudad expidid un reglamento prohibiende a les trabajadorns-
organizarse bajo pana ds sxpulsidn dsl trabajo.

(38) JESUS SILVA HTRZ0G, Erave Historia de la Ee'mluecidn Maxicn
na. Pags. 45 y 46, 1960,
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lss obreros respondieron el mismo cuatre de Diciembre --
ds sae mio con la huslge, qus contd con la solidaridad pacunia-
ria de los trabajadores de Orizaba. Los Irdustriales textiles -
de la regidn se reunieron en la Ciuded de México el veinticince
del mismo mes y acordaron un pars en todas mus fdbricas en Pus-
bla, Veracruz, Tlaxcala, Qusrétaro, Jalisco, Oaxaca y Distrito-

Federal, qus rosultd ser sl primer paro gensral.

Obreros y patronos se somstieren al arbitraje de su gon-
flicto dictado por el General Dfaz, quien 1 5 de enaro de 1907
did a conocer por msdio de la prensa su Lsudo Arbitral, tambidn
el primero en la Historia del Pafs., Pero 1 Laudo no concedid -
ninguna cemuiste . los trabajadores, puss ol Presidante basado
en la promesa patronal de qus ss contimuarfan sstudiando las ng
cesidades de los obreros y las poalbllidedss de la industria, -

recomandd que en vista de ellas se concediera lo que fuera pos}
ble.

"Se roconsndd un treto humano; ae obligd a lor empresm--
rios a pagar un midico al ssrvicio de los trabajadores; ae ordg
nd nivelar los sueldos de acuerdo & las coneluasionse ds la comi
eidn de los industriales; se recomendd un sistema ds yrimas pa-
ra los obreros diligsntans; ss dscretd que las multas impusatas-
a loa obrores formar{an un fordo pare la ayuda de viudas y necg
aitados; los dtilms que se rompleran no ss cobrarfan a log obry

ron, a wenos de que hublese culpa de su purts; los Industrialen




procurarfan mejorar las sscuelas en sus fébricas; finalments,--

no se utilizarfa el servicio de nifios menores de siste afios.(39

Ios obreros no acataron el lLaudo Presidencial y se nega-
ron & entrar en le fdbrica de textiles ds Rfo Blanco el 7 de E-
nero de 1907, lo que motivd la sangrienta represalia de la dle-
tadura; pero que en vez de ligquidar el nacients sindicelismo, -

ls proporciond une nueve bandera en escala naclonal,

Contra ls generalizsde afirmacidn de la Revolusidn So-—
ecial ds 1910, carecid de bases respecto & las reivindiocaciones-
proletarias, existen antecedentes recisntsmaonte explorados., As{
en 1a Convencidn Antirrsleccionista celsbrada en abril de 1910,
ya sa habfa idesdo la necesidad de legizlnr en materia obrera,~
como lo demuestra la base VI "MejJorar lae gondicionss materia-—
les, intelectuales 7 morales del obrero creando sscuslas y ta--

1lleres, procurande la expsdicidn de leyen eobre pensiones e in-
demnizaciones de trabajom{40).

"Encontramos las mismas idéas, aunmgus expusstaa con una-
mayor amplitud en el Plan Polftico Sociel de loe Estados da Gue
rrare, Puebla, Tlaxcala, Michoacdn, Campechs, y Distrite Fede--
ral, de marzo 18 de 1911, en los siguientes términos:

X._ Se aumentardn los jornales s los trabajadores de am-
bos ooxos, tanto del campo como de la aiudnd, en relacidn con -
108 rendimiantos del capital, para cuyo fin ae nocorardn comi--

slonss de parsonas compstentss para el cnso, las cuales dictan)

{36)Mario de la Cueva, Derecho Mexicars del Trabujo.FPag. 259
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nardn, en vista ds los datos que necsaiten para dato.

XI._ lag horas de trabajo ro serdn manores de ocho, ni -
pasardn de murve,

XII._ Las empreses extranjeras establecidas en la Repi--
blica empleardn en sus trabajos la mitad cuando menos de nacio-
nales maxicanos, tante en los pusstos subalternos como en los -
superiores con los mismos sueldos, conasideraciones y prerrogati

vas que conceden a sus compatriotasm. (41).

En el miamo afo se constituye la Unidn de Artes Crdfices

siguiérdole despuds diversas organlzacionss o agrupacionss en--
tres las qus se encusntran La Casa del Obrsre Mundial, La Confe-
deracidn ds Trabajadores de Torredn, La Confedsracidn do Sindi-

catos Obreros de la Repdblica Mexicana, ia Socieded Obrsra Catd

lics en Veracruz y otras més.

"lag dog corrientss idecldgicas qua marcaron el ritmo de
la organiracidy de les trabajmdores produjeron dos acontecimien
tes de importancis en el perfodo Maderista; La corrients inspd-
rada en el penssmianto socisl cristianc cnlabrd la gran dieta -
de la Confederacidn Nacionel de los Cfroculen Catdlicos Obrerce-
sn el mismo 27 de 1913; un afd antess, los hombres de tanden——-
clzs anarco-sindicalistas habfen furdedo la Caen dol Obrero Mup

dial que tan brillante papel desempaid on los Congresoe de la -

(L0) A. Ldpez Aparicle, Op. Cit. Pag, A8,

{41).A. Wpsz Apariclo. Up. Cit. Pag. 89.
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Organizacidn del Movimisnto Obrero de México.(42).

Al estellar la divieidn entrs Cerranza y Villa, el prims
ro pacta con los dirigentes de la Casa del Obrero Mundial, a —
cambio de la constitueidn de batallones rojos para su ayuda, a-
sxpedir leyes laboristas. Sin embergo, el 2 de agosto de 1916,-
en la propia Cesa dsl Obrero Mundial iba a estallar una huslga,

v el Gobierno Carrancista los combate con fuerza militar.

Como les leyes del trabajo de Agustfn Milldn y Cdndido -
Aguilar eran obreristas, los dlrigentes sindicales rechazeron -
en Veracruz un Congreso Nacional, de la que nacid la Confedera-
cidn del Trabajo ds la Regidn Mexioans, qus nceptd como princi-
plos de la organizecidn obrera el de la luchn de classs con vig
ta 2 la socializacidn de los medios de producoidn. Establecid -
como procedimiento exclusivo la aceidn directa en su lucha con-
tra el capital, sxcluyendo dsl esfuerzo sindiesl toda accidn po
1{tica enterdida como la adhasidn oficial a up goblerno, a un -
rartido o a una persona del poder gubernamental. A fin de garap
tizar 1a absoluta independencia de la Confaderacidn ceaard de -
pertenecer a ella todo miembro que acepte un cargo miblico de -
sarnoter administrativo. En al sapo de la Confederasidn se adr)
nistraréd a toda clase da trebajedores memuales o intalactualas,
slenpra que €stos dltimos entdan identificados econ los princi---
plos aceptsdos y sostenldos por la Confednracidn sin distinsidn

de credo, na~ionalidsd o sexo. les sindicatos pertensclenten a-

(42) A, 1dpaz Aparicio. Op. Cit. Pag. 9G.
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1a Confederacidn sen agrupaciones sxclusivamente de resistencis
Ia Confederacidn reconoce qus la sscusla raclonalists es la ¥ni

ca que baneficia a la alase trabajadora.{.il),

En esas condiciones el Congreso Conatituysnts de 1917 vo
té mestra actusl Constitucidn cen su Artfoule 123 rolative al-

Trabajo y a la Previsién Secial, con fundamente en el cudl les-
Gobiernos de los Estados legislan en materia laboral. Fosterisr
monts es premulgada la lsy Federal del Trabajo unificéndoss auf
la legislacidn y establecidndaoss un clima de libertad pare las-
agrupacionss sindicales y a partir de entoncas se fornd un gran
minero de éstes y ds Centrales Obreras antre la quo destace la-

C.R.0.M. con su gran prograna de accidn, apoyade por el

Estade,
por le gue adquiere una gran fuerza, ¥y mis agrupecionss filiz--
les sumsntan considerablemento.

Su vinculacidn s les rogfmenss de Alvare Obregén y Plu—

tarce Elfas Calles 1a desprestigiaron porque no tuve un progra-
ma definide pues adoptaba el ds la polftica del Pafs, qus on a-
quél tiempo era mmamsnte variabls, Ko obstante la existensia -
de esta poderona Central, el movimiento ebrero no se hallabe u-~
nificade. En 1921 ss erganirza una Convenoldn en la Cludad de M4
xice, de la que nasid la Confaderacidn Nacional de Trabajrdo——
ros quien sostuve les princlipios de sindicaliemo revolusionarie

y del apolitismo. Su mimsro de miembros no llegd a ser slevade,

(43)Vicents lombarde Toledamo,la Iibsrtad Sindical an Méxinu,FPag.
53.




pues ol Goblerno y la C.R.O0.M., 1la hostilizaron.

En esta misma époce se crea tembidn lea Confederacidn =—-
Nacional Catdlica del Trabajo, la que postulaba las ideas sooig

les contenidas en las Encfclicas Papales, que declinan por el -
conflicto religioso de 1928-1329.

Al llegar a la primsra Magistratura del Pafs Ldzaro Cér-

denss, el movimiente obrero mexicano ss vigoriza y se crea la -

Confaderaoidn de Trabajadores de México, que cubre toda una etg
pa de eindicallismo mexicano.

Ia C.T.M. ha tenido una docirina inconstante, corw todas
las doctrinas sindicales de México., Zn ol primero Congreso de -
1a C.T.M., se declard qus "es un frents asindical nscional denw-
tra de la lucha de clases al servicio del proletariado maxicano
Su Congreso Conatituyente quizo garantizar la unificacidn de -+
los diversos sectores y micleos de 1= slmas trabajadera, sxolu-
yende los ssctorimmos y ayuddndose de los imconvenientss des la-

tdotica y de la disciplins ciega, contrarios a la democracis sp
clal sindical,

FEstablecid como rorms suprenms de su conducta de lucha en
eontra de la estructurs ssni-feudal Aol pafs y contra la inter-
wsnoldn de las fusrzaa imporiaelistss an 1a economfa y an la in-
depsninnais polftien de ln Nacidn Mexi~ana, y llamd o low otros
sector«a de loas pueblos para luchar sn ecanjunto conira la ranc-
cidn intarior y econ el fassismo, garantizando du ests manern al

desenvolviminnto histdriee d- la Revolucidn®.(61). Ansles Hiatd




ricos de la C.T.M. 1936-1940, Pag. 119.

Por la modificacidn del Artfoulo 249 de la Ley Federal -
del Trabajo en 1940, gque permite la actividad politica de los -
Sindicatos, la C.7.M., influye con una fuarsa decisiva en las -
Lagislaturas de 1s Eatedos y en el Congrase de la Unidn, parti-

cularmente en sl perfcdo presidencial de Manuel Avila Camacho.

"Respaldedse plenamente por el Goblerno, la CTM edoptd u-

na actictud de frenca dictedure sirdical y prontec surgieron ms

vas agrupacionss en pugne abisrta con equella, tales son los ca

sos de la Confedsracidn de Obreros y Campoainos ds México y la

Confederacidn Prolstaria Nacional de 1942, suascrito por la CTM,
la CGT, la CROY y el Sindicato de la Industris Minara, Motalir-
gica y Similares ds le Repdblica Mexicana. Sin embargo, la uni-
ficacidn de la clase obrera on México no ha podido realizarse;-
le vinculecidn de los sindicatos z la polftica ha creado pugnas
intergremiales d1£friles de puperar, porque estdn alirsntadas -
de la ambicidn y 1s felts de probided de les dirigertes obreros
que han tomsdo a los gindicatos 7 & laa oantrales de trabajado-

rus como escalorms para ascender a loe punstos miblicos v a le-

direcsidn de orgenizasiones sindicales”(45).

La afirmacidn muy respetable ds) mencionado sutor ha su-

(45) A. 13psz kparicio, Op, nit. Pag. 119.
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fride notables modificaciones a 30 afps de distancias. Efectiva-
monte, la vinculacidn del sindicalismo a la polftica legalmente
consagrado en 1940 dividid a las organizaciones obreras e inclu
sive provocé i{scisionas en las centrales, como sl mismo autor -
1o anota a sefialar el elemplo de que en Murzo de 1947 se cred -

1a Confederacidn Unica de Trabajadores, segregendo Sindicatos -
de la C.T.M,

Pero & medida gque los sindicstos participaban con mayor-
interds en la polfticu y sus dirigentee llogaron o cargos de e-
leccidn popular, reelizando funciones legislativen en favor de-
su clase, las orgenizaciones sindicales descubrieron a través -
de sus dirigentes y paras beneficio de értos, la necesidad de ag
tuar dentro del Partido Oficiel, pusz 8sdlo tan{an repressnta~--
cidn dentro do este Partido el sector otrero del mismo nombre.-
Por otra perte, los benaficlos qus le aceidn legislativa de los
dirigentes obreros en las Cémeras locales y Federales obtuvo pa
ra el proletariado, mesdiante reformas por ellos propusctas a la
Loglslacidn laboral unificaba =n su base 1a conciemia ds lns -
sindicatos para actusr unidos an defensu de gus intercses ola~—
sintas nin distincidn d= centrales. El ejemplo mda recisnte de-
aspirasidn unificedora del interds de todos los grupos sindlce-
les del pafs, fue el de obtenar la reglamentacidn de 1a partiel
pacién de leos trabajaderss a laz utiliiades gravables de su pa-
trén, derecho consngrado de micho tiempo atrds, tanto constitu-

clonalmente como yor la lay Federal del Trabrlo, paro runna -~
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jerocido por la class trabajadora por carenclia de esa reglaments
cidn.

Io mismo acontece con la demanda para obtensy como nueva
comquiata obrera la instauracidn de la jornada méxima legal se-

manaris de 40 horas an sustitucidn de la de 48 horas,

Esto explica qus en 1953, se creeara sl Blqus de la Uni--
dad Obrera que agrupa a la CTM, CROM, podernsos Sindicatos in--
dustriales como Ferrocarrilsros, Petroleros, Elegtricistas, Te-
lefonistas, etc., y & importantes sindicatos independientes co-
mo la ANDA, les trabajadores teatrales y enpecialmante por ser-
la primera ocasidn en que oficialments dentncaban su participa-~
cidn en el sindicsliemo laboral de servidorss pmiblicos a travds
de su federacidn de Sindicatoe de Trabajadorea al Servicio del-
Estade. Al Bloque des Unldad Obrera ss 1s adhirieron posterior--

mante 1a Federacidn de Agrupaclones Obreras (FAO) los Trabajado

res del Gas y otros miclsos locales o nacicnales.

la miltiplicacidn de centrales naclonslen o confedsracig
nes impulsd, sobre los antecedantes del Blogus de Unidad Obrera
la crecients nacesidad de unificar al eindionlismo laboral y --
despuds de largos esfuarzos en 1965 ss conatituyd el Congreso -
Maxicano del Trabajec, cuya creacidn merecid el benmspldicito del-

Fodor Riblico y da la opinidn nanfonal y cuys actuacidn pumde -
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sintetizarse en un estudioc realments w eacala nacional de la —
problemdtica y la solucidn de las demandas de la clase obrera -
sindicalizade, pues ha llegado n integrarse, segdn sus dirigen-
tes con el noventa y cinco por ciento ds los sindicalistas del-

travajo en nueatre Pafs: en una central eminentemants polftica.

Cabe senalar gus tanto el Bloque de Unidad Obrera como -
la C.T.M., no propenden a la centralizacidn dnica del proleta—
triedo por que no constituyen una super confederacién o super —
central sino una acociacidn de micleos mfs o msnos mumerosos y-
de centrales que sin pérdida de su autonomfa interna coaligan -~
sus esfuerzos, su potencielidad humana y material, asf como su-
fuerza moral para la defensa ds sus sapiruclonss comunes de cla

ss, actuando comc organismos coordinedorus del proletariadc me-

xlcano.

En 1a CT™ se respote la organizacidn interna de cada uno
de sllas mismas mientras adopte ¥ practique las tdeticas aproba
das en conjunto, reslice las teress commoa pre-ngtablecidnn y-

secunde los postulados nayoritarics aprobados.

£1 panorama & mestros dfas del movimisnte aimlicelistn-
mexienno, a nl juinio, seBala el contrasts entrs sus motas al-~
canzndas, no 3dle en la ereciente superacidn ds las prestacio——
nas legalea y matoriusles que ha consepguido, con la indincutible
parainjn que repregsnta la creciente divisidn entra la opinidn,
la voluntad y la decisidn de lan masas organizadas sindicalmen-

te con relacidn 1 sus dirigentes mdximoa. No pusde negarne vdi}
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damente que en miltiples ocamsionss la opinidn y el zentir de —
millares o cantenarss de millares de afiliados a los organismos

sindicales es muy difersnte de la que oxpresan o coneretan los-

dirigentes miximos de las centrales.
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CAPITULO IV._

ZL PATRIMONIO DE 105 SINDICATCS.

I._ la intagracidn del Patrimonio Sindioal.

a)._las cuotas sindicales, obligatorisdad de au -
pago;

b)._ Otros ingresos;

c)._ la propiedad de bierss muables o inmusblaa,

d)._ Prohibiciones y limitacionss en el patrimo-
nio sindical;

o)._ la resarva scondmica da los Simdicatos.
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Por Patrimonio se entiende el conjunte de bienss y dero-
chos, propiedad de una persona, bien f{sica o moral, valuables-
en dinero. Los Sindicatos, como personas morales del deracho ~-

del Trabajo, tiensn capacidad legsl para asdquirir bienss.

Aptsriormente quedd estsblecido cudles son las fusntes—
originales del Patrimonio Sindical. El artf{cule 347 del Cédigo-
Latoral vigente determina qus gocen de personslided jurf{dica y-
tangan capacidad legal pare adquirir bienss musbles los sindica
tos legalmsnte registrados, estableciendo qua ndlo podrdn adqui
rir, respecto = 1u3 bienes inmusbles loe odificios destinados -

directa & immediatamsnte al objeto de su inatitucidn.

La interpretacidn logal del ordenamianto, a coerca de la-
Uinitacidn respecto & los biensg inmebles, encusntra un antecs
dents on la fraceidn XXI del artfcule 132 ds la propia lay Peds
ral del Trabeje, qus ne Tefiers a las obllgaoionas de los patrg
nos y que expresamsnts sefiala a éatoa el debar de proporcionar-
a los airdiecatos, si lo solicitsn, sn lea Centros Rurales des ~-
Trabajo, un local que ss encusntre desocupado, 5 cobrando la ~-
renta correaporlients, se inatalen en é1 las oficinas sindica--

les) llegando hasta a1l extremo la obligacidn de que, de no exip

tir lecnl en msas condiclonss, pueda el 3indicate empezar n em-

plear para ofisinas cualquisra de loa locales qus se hubienen -



61

degtinado para vivienda de los trabajadorss.

Es pues el local destinado a oficinas de los sindicatos-
el tipo fundemental de los bisnes inmuebles que puedan adquirisy
pero conforms al mencionsdo art. 347, el local de las oficinas-
del Sindicatc no sgosta los tipos de inmisbles qus el Sindicato
puede destinar, en forma directa o inmediata, al objeto de =u -
institucidn, porque bajo esta definicidn ecaben los predios des-
tinados a las actividades deportivas de los sindicalizedos, ol-
local donde celesbren sus asambleas sindicales, sus actividades-
culturales o art{sticas y por ampliacidn los servicios socisles
que ls organizacidn ofrezca a sus miembros, tales como tiendas-

de consumo, clfnicas, farmacias, cesinoes y glmnasios.

Sin embargo, eata ampllacidn interpratativa que hacen —-
los Sindicatos en msstra realidad socinl, nloanza en algunos -
casos al extremo de que on sus bastos edificios tengan cabida -
a locales t{plcamente comercianles, qus slojen inclusive btancos-
e institucionss de crédito, teatros, salna de espectdculos k-
biertas al piblico y comsrcios de varins eapscles, que rentan ~

a particulares o concesionan a los propios sindicalizados.

Este realidad hace surgir la cueatidn de alcance lipita-
tivo establecido respecte a la adquisicidn de bisnss irmetles-
por partes de los Sindicatos, en )l Artfrulo que se ~cmanta oK
por 1o qus aa rafiare a cudl pusde sar Ln sansidn pars 1 Lre---
fraccidn rnalizada por ol Sindicatn al sdquirir edificios, irdy

deblemante destinedos en au mayor superflcle couatrufds s firna



y objetos inmediatos y directos del propio sindicato, psro en -

los qus existen locales cuyos fines concretos son arrendarlos &

terceros, los cuales indudablements no son af mfamos destina--
dos immediate y directaments al objeto de su institucidn. Bien-
sea qus los sdquiera por compra-venta o los construya directa--

mente, los Sindicatos sabsn de antemano que una parte de eu edi

ficio sindical es{ adquirido estard destinsdo a un objeto disw-
tinto de su institucidn.

Al respecto, creoc que con basa en esa prohibicidn legal,
tanto los sindicalizados individuel o colectivamente, como las-
Autoridades del Trabajo tiensn accidn frents a las diractivas -
de los Sindicatos que celebran esos contratons de arrendamiento-
o concesionen locales en cuestidn, para padir la milidad de a—-

sos actos jurfdicos celebrados en contravensidn expresa a lo --

que wmarca la lay.

En todo caso la sancién administrativa sstablecida en el
Art{culo 886 de la Lay Federal del Trabnjo, para la violaoidn

de ssta limitacidn exprasa es una multa de aince a cien pesos -

psra el Sindicato que la viole,

No podrfa estimarse fundedo nste tipo de accionss en la-
express prohibicidn de la fraceidn II dal Artfculo 378 de la --
Lay Faderal del Trabajo de que los Sindieatns zjerzan la profa-
sidn de comsrciantes con fires da lucro. porqun en matos chpos-

los arrandamientos no son contratos mernantiles.
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Respecto a los blenes musbles, huelga decir qus por la—
propia dlsposicidn legal, los Sindicatos no estdn restringidos-

en lo absoluto para adquirirlos, salvo las limitsciones de la -
Isgislacidn Civil,

Se ha establecido igualmsnts qus loa ingrescs econdmicos
directos del Sindicato, por cuotas ordinariag, extraordinarias,
aportacionss y Gonaclonsa diversas, son el arbitrio fundemental

de su capacidad econdmica, para cubrir las orogacionss qus re=-

pregenta su actividad sindical.
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CAPITULO V._

EL MANEJO DEL PATRIMONIO SINDICAL.

1._ la Administracidn del Patrimonic Sindical.
2.__Responsabilided de las directivas sindicsles en —-

ol mansjo del patrimonio sindicsl,

3._ Obligacidn ds comprobecidn del mansjo sindical, ~-
periodicidad de informas.

Le_ ln fiscalizacidn do las finanzas pindicales por --
los miembros del sindicato y casos excepoionales de fiasca-
1izacidn externa.

5._ El aseguramiento del patrimonio niniical.

6,_ Las mismas cusetionss en el Extranjero,
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La Administracidn del patrimonio eindicel estf confia-——
da a la Directiva del Sindicato, como se despronde de 1a obliga
cidn que estsblecs el Artfeulo 373 de la Lsy ds 1la materia a ——
las Directives sindiesles de rendir a la Aunnmblea Generel de —-
sus asociados por lo manos cade s6ls meses, cusnta completa y -
detallada de esa administracidn. Inclusive sl ordenamiento men-
clonado establece qua po pusds dispensarss esta obligaeidn. Tam
bien en este caso y cuando se incumple ests deber legal de la -
Directiva del Sindicato, la accién para exigir el cumplimlento-

es potestad de los sindicalizados y las Autoridadss del Trabajo
deben velar por su cumplimiento.

La dnica sancidén a imponsr a una Direntliva qus violara -

eae mandato legal, ser{m en todo caso a la qua as refiere ol Ar
tfeulo 886 ds 1a Ley Federal del Trabajo en nu Tftulo Undécimo,

en qus eatablece qus lan violacionss no praviastna en el Capftu-

1o y qua carezcan de psna econdmica espacial, sord sancionadas -

con multas de elnco hasta clen pssos, gogiin la gravedad 4o la -

falta. Opino que el monto des le multa es irrigoria, hasta en su

méximo para splicarse & is Directlva de un Sindinato qus no rin
diera cuantas complotss y datalladas ds la adminintracidn da --
loa fondos sindlcnles en sl cano de qus €stos durante un nemsa-

tre raprasentardn una sumz mayor de clen mil pesosn, hipdtasis -

que 3o f')‘)?.'lr:l!! oon aY.tann en nuunTosNs

aindisntoe nacionalen y ~




y de industria cuya cuotizacidn memestral rebasa la suma menclo
nada.

En realidad la disposicidn legal qun ses comenta debe de~
gembocar en una sancidn expresa en los estatutos de los Sindlca
tos aplicables a los directivos que no rindan cuentas semsstra-
les y en la forma completa y detallada qun se les exige con ba-
ss en el Artfculo 371 que se refiere a lon conceptos fundamenta
les que deben expresar los estatutos de los asindicatos y cuya -

fraccidn XIII se refiers a la presentacidn ds cuentas.

la regla mis comin on los estatutos sindicnles para ase-
gurar y defender el patrimonio colsctivo, ss sl de slegir, como

drgenos sutdnomos frents a las directivas o comitdg ejecutivos,

comisiones de Haclenda y viglilaneia,

A le primera encargan, an mayor o mansr grado, la audito
r{s interna de sus finanzas, y & la segurds, le conffan lu tn--
rea de fiscalizar el ejercicio de la actividad scondmica. Para-
cualquier comprobacidn de los ingresos y egresos sindicales, ~-
contanidos en loa informes samastralss des 1ln edminictiracidn de-
cuotas que rindan las direstivas, lrs msambless de loz sindira-
lizados securren n mstas comlsionss, pars que compruaben loa ap
tados financleroa da que ne 1es informa, » parn qus go noreio--

ran del corrento enmpleo de lag sumas que an sfentivo conffnn -
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sus dirigentes.

Algunos estatutos sindicales consignan y en otras oca~—
siones per mandato de asambleas, gue el mamnsjo de la cuotizgw—
cidn se opere msdiante depdsitos bancarios en quentas corrien—
tes, de ashorro o de otro tipo, para cuya operacidn se mancomu—
nan las firmas del Sacretario General y del Sesretario Tesorsro
de las agrupaciones y excepcionalmants de los Presidantes de -

las comisionss de Haclenda y de vigilancia,

Por ic que respscta a la administracidn de los fondos —
sindicales contempladas en el extranjero, cabs asflalar qus los -
prineirios que la rigen van desde dejar en libertad a los pro-—
plos ascciedos para que administren sus dlsponibilidades econd-
micas, hasta la de exigir que figuren an los entatutos las nor-

mas de orden econdmico jue sa consideren nscannrins para el asg

guraniento de los fondos,

Como ejJemplo del primer principio, citaremos a la Repi--
blica de Urugusy, Islandias, Dinemarca, Bélgien, reapscto de lan
organizaclones de facto, Filipinas, Birmanla, India, Paquistdrny

ate., ¥y comp ejenplificacidn de loa segundos tenemosm = Sulzs ¥

loo Pafsen Bajos.

Tumarosaa legislacionss imponen a las ansoclaciorsn qua -

preveaan an spus estatutos la mansra de nombrar su comitd Elacut)



vo, sus atribuciones y la mansra de cesarlos. Asf acontece en -
la Repiblica Arabe Unida, Argentina, Australia, Brasil, Culdn,-
Colombim, Costa Rica, Cube, Remiblica Dominicana, Ecuador, Gaha
na, Grecia, Guatemalas, Hait{, Honduras, Irdn, Irak, Japdn, Jor-

dania, Ifbano, Iibla, Malasia, etc.(46).

Especialmente muchos Cédigos Laboralen o leyes se refie-
ren concretamente & las particularidades personales que debsn -
poseer las personas dedicadas directamante a la administracidn-
de los fondos uindicaies, teles como edad, nacionalided, probi-

dad, ¢ no haber soldo procesado por delitos patrimoniales y en -

su caso que hayan transcurrido algunos aflos de haberse cumplide

la sentancia.

En algunos pafees, como Colombla, se axige al Tesorero -

de todo Sindicuto que depoaite una fianza para garantizar el ma

najo de loa fondos,

Por o qus ss refiere a la inversidn de los fondea sind}

calss, an muchos otros Estades se exige que en los estatutos ne

contanga todo lo relativo & la inversidn de los fondos como an-

Terranova, Irdn, Jordsrda, I{bano, El Salvador, ete. (47).

En algunos otroa como Suddn, aparte del rengldn de inver

sionmg, lop eatatutns doberdAn contener lo relative al dapdsito-

(46).1a Protecridr de los Fondos v otros Biones Sindicalen.t..!.T,
2960, Par.59.

(“7). in Prothcr'ién de " nnn "onne wneay

nomwen pap. 73,



de los fondos en los bancos, o como en la Repmiblica Arabe Unida
y en Lfbano, se exige estatutarlamente la inclusidn del Banco -

con quien el Sirdicato ¢ Sindicatos efection las operacionag --

bancarias.

En muchaes de las legislaciones exinte tembidn un mimero-
importante de disposiclionss legsles sobre las inversiones, adaw
quisiciones de bienes musbles e inmusbles y el volimen autoriza
do sobre dichas inversiones, tal es el cano de Jordamla, Irdn -
Colombia, Guatemala, Honduras, etc., en las qus rige el princi-
pio de que las transaccionss de que se hugan sobre dichos bie~
nes serdn exclusivamente con el fin de pinr poner en préctioa—

los fineg sindicales, pero sin que en elln vays implfeito nine-

gin espfritu de lucro.

En general los principios que rigen en esta materia son-
en cuanto a la administracidn interns do los fondos, la inglu--

8idn en los Eptatutos de disposiciones relativas:

"El nombramiento, cese y atribucionnn de los drganos o -
furclonarios eusergados de la administracidn interna de loe fon

dos la inclueidn en los estatutos »ntre ellos los sfrdicos o ta

aoreTos;

La prohibi~idn 4e que las parsonsn conienadus vor dnliew
tos qus nfecten a su Integridad morael, 1ns declaradns legalran~

te Insonlvertes y los drclersdos en quicthra y no rehecilitadng, -
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se presenten como candidatos para desempefar funcionss cuyo ti-
tular es el responsable del mansjo de fondos, y destitucidn de-
loa que ejsrzan tales funciones cuando tales hechos se hayan -

producido después de la eleccidn o hayan perdido el uso de sus-

facultades mentales.

La prohibicidn de que los analfabetas sean candidatos -

tales cargos en casos justificados;

La designacién de los afrdicos u otras disposicionss dep

tinadas a garantizar la custodia de los fondos y bienss cuyo va

lor exceda de determinada cantidad.

los dspdaitos bancarios y la inverasidn de los valores.

los procedimientos de autorizacidn de pagos;

la cantidad separada para los fondos soclales y de previ
81dn;

El derecho ds gus deban gozsar los wmismbros y dirigenten-
al sxaminar, sn el debido momento, loa libros des contebilidad;

Ls verificncidn emial, o & intervelos mds frecuenten dn-
las cuentas;

La pressntacidn de los sstsdos econdmicos y de las cusn-

tas varificadas a 1z Asamblea General amual de los miembros,

La aplicacidn o aprobacidn de las previsionms presupusn-

tarins y del presupussto snual por la asamblea gensral;
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Las condiciones para la autorizacidn 44 (jastos imprevis-
tos;

Las prescripclones legales sobre lan disposicionss que -

deben figurar en los estatutos o las disposicionss reglamenta--
rias aplicables a falte de les adecusdas disposicionss estatutg

rias no deberdn de imponer excesivas reastriccionss al funciona~

miento de la organizacidn"(i8).

Respecto a las cuotas sindicaloa, su monto y el modo de-
administrarlas, su regulecidn se encuentra provista en la frac-
cidn XIT del Artfculo 371 de la Ley Federal del Trabajo, que re
28..."las formas de pagar,laa cuotas, su monto y el mocdo de ad-
ministrarlas™; lo que demumstra gue mestrn legislacidn del Trg

bajo reconoce, respecto a la cuotizacidn #indicnl, tres caracts

r{sticas predominantes:

a)._ La nscesidad ds que los sindicatns integren su pa—-

trinonio social con las cuotas de sus sgremiedos.

b)._ La obligacidn de los miembros de un Sindicato de pp

gar esas cuotas, y

c)._ La forma sn qus deben ser cublertas.

la tradicidn histdrica de que on todna las formas que has

revastido el aindicalismo ha contedo sinmpre comn fusntm sutp--
tancial y bdsice pars integrar su napacidad matarial rncaminadn

a realizur sus fines, coon 1 celaboractdn erondnics de sus niva
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miedos, fue recogida tanto por las leglislaclonss pre~constitu--
clonales de los Estados, como por las legislacliones locales re-
glementarias del Artfcule 123 Constituclonal y se mantiene vi-——
gente en la Ley Federal del Trabajo.

Dssde luego anotaremos que las cuotas sindiceles no son-~
las Unices fuentes de ingreso del patrimonioc sindical, pussto -
que, ain cusndo sea en forma excepclonal los Sindicatos recidben
en forma de donativos, aportaciones de sus miembros, de tarce--
ras personas y de subsidio por parte de entidades afines, de —

los gobiernos o de sgenclas especlalizadas de organiswos inter-

naclionaies,

Asf remul-a en ocasionss, qus algunne excapcionales sin-

dicalistas destinan por voluntad propin, en vida, sumas qus en-
tregan a su organizacidn sindical; como voluntad tentamentaria,
o bilen, sn forme técita cuendo en sus certms o disposicinnes --
testorentarias ne safinlan benaflclarios pars indemnizaciomss —-
por rmerte en los amguros colectivoa de lon proplos sindicatos-
v porque on rga forma lo establszcan loe reglamenton ds funclo-

namiento de dichos saguros, cuande monslonan qua o falta de be-

neficierio se considerard como tzl ol sindianto.

Es costumbre en ls cotratecidn colectiva pacter, median-
te ol consiguienta padimento del sindioatn, que el patrons con-

tratante sntregue donativos o subsidlos para antividnden snpanf

(48) Op. nit., Tag. 199, CIT.




floap de sus trabajsdores organizados por el Sindicato, teles—
cowmod las cultureles, deportivas y socialss, cuyas sumas recibe-

en forma periddica y que taxmbien incremsntan el tesoro sindical.

A este respscto del Goblerno Federal, como patronc de --
sus trabajadorss reconoce a los sindicatoa que los agrupan en -
las distintas dependencies de los Poderes Polfticos como titula

res y administradores de los subsidios que para estas finalida-

dea les entrega.

Tamblen entregan los Goblernos Municipales, Estatales o-
Federales, subsidlos a distintos sindicatos, easpecialmsnta a --
loa integrados por trabajadores de snxpresass descentralizadas o-
definitivaments de la industria privaeds, qua po dedican a los -
servicios pdblicos, Una de las formas tradicionalas de estos —
subsidios fus la des proporcionar a los sindicatos o centreales -

sindicales o1l uso y haste el usufrucic 4As bienes inmuebles de-—-

propledad gubernamantal.

Tambiédn recibsn los aindicatos de escaza crpacidad anoe-
ndmica aportacionas directas o indirectas de las Centrales Na--

cionales de las que son integrantes.

Finalmento, agencins espaeclales ds las Faderanionan [n--
tarhaclonales o bien orgatdsans depsndiontes de la Urganizanidn

de lan Haclonms Unldag, contribuyen -con uroartaciones de uslaton
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cia tdenica y algunos bienss materiales para desarrollar el ——
gindicalismo, con base en el principio de la solidarided de las

organizacionss mas poderosas a las de reclento creacidn,

Pero todas estas aportacionss que son desde luego la ex-
cepcidn a los renglones normales de ingreso en 1la economfa de -
log sindicatos no pueden substituir, en cusnto a su voludmsn la-

fuente principel de su economfa, qus es la cuotizacidn aindical

El monto de la cuotizacidn sindical, reviate en el sindi

callerwy obrero mexiecano, dos formas:

E1 pago de cuotes fijas, que puaden aser dnicas o diferen
cinlen, o bien, les del porcentaje sobre wl monto de los sala—

rios ds los agremiados, que es la mds genarnlizeda.

Respecto al porcentaje sobre los salarios como oape de -
la cuotizacidn de los agremiasdos, los Sindicatos con msyor tro-
dicidn y conciencia de clase, han establecido 1a modalided in--
cluso de qus sus agremiados pagusn ese porssntnja no sdlo sobre

su ealsrio, sino tambidn sobre su retritucién por conceptos ex~

traordinarios como horas extras, etec.

Mends da estan cuotas llamadas ordinariaes, existen las-
extraordinariann, qum son obligatoriuss y exigibles a los miem-—

bros ds un gindicato, slempre que se haya previsto su posibili-
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dad, los casos en que deba pagarse y la forma de hacerlo en loas
propios estatutos, porqus como ya ha quedado establecldo, la --

exiglibilidad y la obligacidn de pagar cuotas sdlo surge cusando~
los estatutos sindiceles lo consignan.

Originalmente, los agremiados de un asindicsto pagaban a-
dste su cuotn en forma directa, pero resultando mds uriforms, -
préctico 7 generalizedo el que tales cuotsms les fueran desconta
das directamente al recibir el pago des sus salerios de parte --
del patrdn, los sindicetos pugnaron y obtuvieron qus se consig-
nara como una obligacidn patronal la de hacer tales descusntos-
a sus trabajadores, amparados al eferto en ln disposiclidn del -
pérrafo VI del Artfeulo 110 de la Ley Federal del Trabalo, que-
eatablecs como uno de los excevcloneles dascusntos 1fcitos al -
salerio del trabsjador, el que corresponda al psgo de cuotas =~
sindicales ordinarias o psra la constitucldn do cooprrativas y-

de cajas de ahorro, cuando de unsa manersa expresa los trabejado-

res manifiestan su conformided,

Le obligecldn patronal resulta nxpresn al tenor ds la --
frascidn ZXII del Artfeulo 132 de la lay Fedaral del Trabajo, -
que contliens las obligacinnes del patrdn, paro referida s los -
sindicutos coms titulares de la exigsncia frents al patrédn res-
pecto \infcamants o las cuotas ordinarias y slempra ques los sin-

dicatsa, comprustan jue las cuotas cuyn Anscuento pidsn son lup

que praclsamants aastallecen los astatutss.
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Esta obligacién patronal gensrelmente consignada en =---
loa primeros contratos colectivos de trabajo, en un principio -
tropezd con el obstdculo, en el casc de sindicatos de gran mem~
bresfa y repsrtidos en el territorlic nacional, de que el patrén
argunentabs tensr que emplsar y pagar perasonal espocislizade pp
ra formular dentro de sus listas de raya o nfmina de pago la Ta
lacidn de los descuentos de cuotas, sltuacidn que quedd sanjes-
da con la disposicidn legel del Artfculo 110 fraceidn IV de la-
ley Federsl del Trabajo, que faculta s la empresa pera exigir -
del Sindicato, de la Cooperativa o de la Caje de Ahorros la com

pensacidn de los gestos extrsordinarios que el patrdn erogue pa

ra realizar dizhos deascuentos,

Incluso en el cago del Gobierno Fedaersl frents s sus tra
bajadores, este principio legal se ha visto respetado, porque -
las oficinas pugadoras ds los Poderes de la Unidn realizan el -

deacsuento de cuctas ds los bturderatas sinlicalizedos.

la obligacidn del trabajador sindicalizado de pegar cuo-
tza & su 3indicate, gsurge fundamentelmante de su volunted poross
nal de hacerlo y s expresa en el acte conatitutive del Sindies
tc, en ol qus ss apruoben les estatutos o reglammntos interie-
ros del mdsmo, como obliracidn no tan edlo parn los mismbros —
fundadores, sino para todos aqusllos que ingresen en el futurn,
de tel manera que al solicitar su ingreso todn muavo gimdiecnli~

zado, ndquiers el conpromiso de las oblipacionna y doreachos qus




eOmo socios de la organizacidn tiensn los que ya forman parte--
de ella. En asas cordiciones y el ser aceptadns en el Sindicato
el muevo ingresante autondticansnte pega las cuntas siendc gene
ralmente primero la de inscripeidn y queds nbligado a pagar tu-

das las cuotizacicnes; ordineries y extrasrdinarias ya congagra-

das en los estatutos sindicales.



78

CAPITUIO VI._

LA REGULACION DE LA ACTIVIDAD SINDICAL EN MEXICO.

1._ la Legisiacidn Revoluclionaria Praconstitucional.
2,_ La Constitucidn de 1917.
3._ lLas lagisleciorss localea en el perfodo de 1917-1931.

Le_ la Loy Federal dsl Trabajo y sus Rsformas.
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El 6 de Octubre de 1915, se promulgé en Veracruz, por A=
gust{n M111én, la primera ley sobre Asoclacionas Profesionsles.

Se decis en los considerandos 3e la lLey:

nt Para formsr y fomsntar la capacidud cfvica de cada ~-
proletariedo, es indispensable despertar la conclencla de su --
propia personalidad, asf como su interds econdmico. Para lograr
dste, los trabajedores deben asoclarse y poder as{ gozar de los
beneficios de sus trabajos y realizar las prowmosas de la Ravolu
cidn, Ninguna ley hasta shora ha impartido la debida protaccidn

a las sociedsdes obrerans, como lo hace con las socledades capi-
talistas"(49).

El artfculo primero de la mencionndn lay, llamaba asoclg
¢1dn profesional a toda convencidn entre dos o mas personas que
ponan en comin, de un modo tsmporal o pormanonts, sus QONOGLe——
mientos © la actividad, con un fin distinto al de distribuirae-
utilidades. Es el artfrulo segundo el qun aptablece qus las anso
claciones profesionnles de parscnas sjerniendo la misma profe.-
sidn, oficlos similares o conexas, que concurren al estableci--
miento de fines o productos determinados, podrdn ser constituf-

dos libremante conforme al artfcule 9 ds la Constitucidn Mexizca

(49) ¥erlo da la Cuave, Deresho Maxiennn dal Tratajo.Pag.102,
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na. El Artfculo tercero definfa al Sindicato como una Asocia—-
eidn profesional que tiens por fin ayudar & sus miembros & —-—-
transformarsa en obroros mds hibiles y mfs capaces, a desarro—-
1lar su intelsctualidad, a enaltecer cu cardster, regular sus -
salarios, las horas y ocondiclones de trabajo, a proteger sus ds
rechos individuales en el ejercicio ds su profesidn y a reunir-
fondos para todos los finss qus loa proletarios pusden peras——

guir legalmente para su mutua protescidn y anistencia.

Cemo se puede obaervar no se tenfa un claro concepto —-
de lo qus ara la asociacidn profesional. "EL Artfculo 10 no hi-
20 sino reproducir la definiocidn de asocismcién qus proporciona-
ba el Derscho Civil, y Unicamente en ul Art, 30 me contiens una
amplia definicidn del Sindicato, defini:idn que en parte media-
ver{a oon precisidn sus principales finalidades™(50). El Artfen
lo 80 les daba 2 las ascciaciones profoaionales perscnalidad ju
r{dica, limitando sus derechos para la compra de immsbles mce
sarios para sus reunionss. El Artf{cule 5c imponfa 1la obliganidn
del registro en las Juntas de Adminiatracidn Civil, deblendn in
dicar de los recursos de qus disponfa, su uso, las condioionns-
de admisidn y separacidn de sus miembros, las sanciones que & -

loa miembros podfan imponerss y la mansra de nombrar a la direg
tiva,

Esta ley fue de extraordinaria importancia, la legisla--

eidn ne prohib{a expresamante la asnciacidn profesional, parn -

(50) Mario de la Cueva, Op. Cit. Pag. 103.



como ya se dejd asentando, tampoco eastnba autorizada por la ley.

En 1913, el Departamanto del Trabajo se ansxo s la Secrs
tar{n de Gobernacidn. La fraccidn X del Ary, 82 de la Constitu-
cidn de 1857 fue reformada, ddndosele compatencia al Congreso -
de la Unidn para legislar en materia de Trabajo. Vermstiano Ca-
rranza promulga el 12 de diclembre de 1914 un Decreto 2n cuyo -
Artfoulo 20 se amuneid la expedicidn de layes pare 1a mejor{s -

de las condicionss del psdn rural, del obraro, del mimero y, en

gensral, de todes las classs prolstaries.

E£n 1915, cuando era Secratario ds Gobernacidn el Licen--
ciado Refael Zurbaran Capmany, se forruld por al Departamento -
de Treabajo, con la colaboracidn dsl Secretarlo de Gobernacidn -

y de los Licenciados Santiago Mart{nez

.r

7 Julio Zepate un proyeg
tc de ley sobre el Contrato de Trabajo.

"El proyacto Zubarab es un intentn de reformar & la Ls--
gislecidn Civil. Se pretende, segin us dice en la exposicidn de
motives, substituir el criterio ulitraindividualista que privata
en el C4digo Civil, marcando una serie de limitaclienss a la vo-
luntad de las partes, a fin de lograr una relacidn nmds justa sy
tre patrono y trabajador. Se reconoce qus el liberalismo empan-
rd les condlcionss del proletariado 7 que al principin ds la 8y
tonnnfa de la voluntad no produjo loc tendficos resultados qua-
de 41 se ospararon. El proymeto no ohatrnte lo Aicho, quadd or-
cerrado en los moldes del Derecho Civil, y desde msts puntn de-

vista, estd nuy por detrfia de las laysus ya vigentms en Yarsoriz




¥ Yucatdn®"(51).

El Capftulo VI del Proyecto reconocid la asociacidn pro-
fesional fijando como condiciones para su existencia, que el mi
mero de trabajadores que la integraran no fuera menor de einco-
que ss redactera por essrito y se reglstrarn en el Ayuntamiento

correspondiente al Acta Constitutiva, que no establecleran las-

bases de su repressntacidn legal y se exprasara el objeto de la

asociacidn,

En Yucatdn se promulgd en 1915 una Lay de Trabajo en don
de ne reconocid le existancia de la asoclacidn profesional, la-~
cual para integrarse requerf{a de la unidn de diez obraros de la

misma industria y del miamo distrito industriai,

Ea idea generslizada que el movimiento obraro mexicano~-
exmpleza proplamants dsspuds de le Constitucidn de 1917. Su Art
123 disponfa que..."El Congreso de le Unidn y las Legislaturas~
de los Estados deberdn ds expadir loyss sobrs el trabajo., fun—
dados en las nescesldedes de cade regidn, sin contravenir a las-
bazmes sigulentss, les cuales regirdn el trabajo de loa obreros,
jornaleros, empleados, domfsticos, artesanoa, y de una manera -

gensral, todo contrato de trabajo.

La fraceidn XXVI del art{culo refaridn recénons ol dAse-
recho tnnto parn los obraros como para 109 ampresarios, de non-

ligarae an defonsa de gun raapactivos intareses. Cunmplierndn non




el precepto Constitucional, las legislaturas de los Estados «—
procedieron e expedir leyes sobre el trabajo que regirfan en —-
sus respeotivas circunscripcionss territoriales, la primere de~
las cuales fué la de Vermcruz del 14 de Enero de 1918 y comple~
tada posteriormente por la de Rieagos Profenionales del 18 de -

junio de 1926, que sirvieron de modelo a todas las demds y a la
actual Ley Federal del Trabajo.

En la Iy Veracruzana se entiende por Sindicsto (Art.142)
a toda agrupacidn de trabajadores que desempsiian la misma profe
s8idn o trebajo, similares o conexos, constitufda exelusivemente

paras el estudio, desarrolle y defensa de sus intereses econdmi-

c03.

Se le reconocid personalidad jurfdica diveraa de los aso
cisdos (Art.143), debiéndoss matisfacer como rnquisitos para —-
que quedara legalmente oonstitufdm, gue contara por lo menos --
con vointe smociocs, funcionsy de conformidad ocon un reglamento o
sstatuto del que debfan de enviar un sjemplar a 1a Autoridad My
nicipal que lo inscribiera, otro s la Junta Central de Coneilip
cidn y Ardbitirzje del Estado, e inscribiess en la Presidencia --

del Ayuntamisnto o Autoridad Municipal qua correspordiera (Art.
144).

En su cardctar de personss jurfdicas tenfan todos lon --

(51 )Mario 4s 1a Cusva, Op. Cit. Pag. 104.




derechos y obligaciones fijedas por las leyes, ein psrjuleio de

las que la ley a que nos estamos refiriendo les otorgabas e impo
nfa. (Art. 149).

los estatutos o reglamsntos podfan ner formados libremsn
te por los ascciados, de conformidad con lo qus hubiera estipu-
lado al constituirse, deblendo contener en todo caso, su denomi
nacidn para distinguirle de todos los demdn, domicilie, objeto,
condiciones para la adnisidn y separacidn de soclos, todo lo re
lativo a la colecta y a la administracidn de los fondos destina
dos para su sostenimiento. Lo relativo a la representacidn le—-
gal ¥ a la administracién de la sociedad por medlo de uma junts
directivae, con irdicacidn de los que deberfan de integrar §sta,

las oblligaciones y atribuciones ds cade uno y, modo de su elec-

e¢idn o nombramiento. (Art. 145).

Para su inscrpeidn se requsria que alavaran ante la Pre-
sidencie Municlpal o autoridad correspondients, la solicitud a-
compafada del acta de la 593idn en donds na hublera conatituldo
el Sindicatn, el acia ds la sesldn donde se hubiera hecho la a-

leccidn ds la Junta Directiva y un esjemplar del reglaxento o apg

tatutos del Sirdiecato (Art. 146).

Se impordrfa como obligacidn en sl Artfculo 142 que el -

Sindicatno rindiera un informe mensual sobre loas trabajadorea --
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que hubieran ingrssado o dejado de pertenscer a la organizacidn

durante &l mess anterior a su informe.

El Artfculo 150 prohitfa a los Sindieatos qus ejercie--
ran cosecidn sobre los trabajsdores no sindicalizados para obli
garlos a sindicalizarse; mazelarse en su carfcter de Sindicatos
en asuntos polfticos o religiosos, y en ganmsral, sn cualquier -
otra actividad distinta al del objeto de su institucidn y acep=
tar en su sef® a agltadores © personas que hicieran propaganda-
de ideas disolventes. Es de llamar lu atencidn dato dltimo pues

no se define lo: que debe entenderse por idsas disolventes.

Se autoriza a los Sindicatos, en el Artfeulo 152, para -
coasligerse formando unionaa, fedaracionss o cdmaras del trabajo
a las que se les aplicaba les miswmas disposlolones, excepeidn -
hecha de lo relativo a su inscripcidn, puss fste debfa ser siep

pre en la Junta Central de Coneiliucidn y Arbitraje del Estado.

En el Artfculo 151 ss sefslubz 1a aancelacidn del regis-
tro de un Sindicato y la pérdide de su personnlidad legal cuan-

do len faltare algunos de lcs requieitos maromdes por la Lay.

La de Yucatdn aigue los mismos linsamientos de la de Ve—

racruz. Sin embargn, no se define lo qus debs entenderes por —-

Sindiento, y 8flo se establece en el Artfrulo 20 ol deruscho que

tienan todos los hombras pars coallgarns mn dafensas de sus inte

rosas partlculares y comunes, formando ligng de rasistencia y o

tras anocliacinnes.
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En el Artfculo 117 se establecid que las Ligas des resis-
tencia y demds asociaciones tendrédn personalidad jurfdice y en-
consecusncis, capacidad para celebrar contratos de trabajo y --
convenios industrisles y ejercer los derechon y acclones que de
ellos nazcan o qus con ellos tengan relacidn”. Para el efscto -
cuande se trataba de patronss no podfar ssr formados por menos-

de veinte de la misma induatris o industrias simileres, y del -
nismo distrito induatrial.

La Junta Directive deberfa de ester compuesta por lo me-
nos de Presidente, Secretario, Tasorero 7 dop mismbros mds. Su-
constitucidn debfa hacerse constar por escritn y eatar sujeta a
un reglamsnto aprobado definitivamente por 1a Junta Central de-
Concilizcidn y Arditraje. Se requeria que el acta constitutiva-
y el reglamento fueran registrados en la Bolaa de Trabajo, den-
tro de los ocho dfas siguientes al de la presentecidn de los do
cumentos respectivos. Dicho registro, tante de las actas conmty

tutivas como de los reglanentos era pdblico.

Se ha sostenido que la circunstancie histdérica ds qus sl
Constituyente de 1317 encomendare & las lagislaturas Incales 1n
formulacidn de legislacionos estatales de tratajo y que sn el -
perfodo de Febrero de 1917 al mes de Agoato de 1931, en que tu-
vieron vigencia esne leyes, sus experiensins fueron esencialmep
te bandficas por las valiosos solucionss encontradas para ade--

cuar las instituciones tento sustantivas como adjetivas plantn.
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das en las fracciones del Artfeulo 123 Conatitucionsl®, (52).

Por sl contraric ya en Junioc de 1928, cusndo todavia e--
sas legimlaciones eran vigentes, le opinidn de Vicente Lombardo
Toledano en la introduccidn o prefacio a la Compliacidn de la -
Isgislacidn del Trabajo (publiceda por la Secretarfa de Indus--
tria, Comerclo y Trabajo), soatenfa que, on realidad por falta-
de téenica jurfdica, y por la abstencidn tanto de los Tribuna--
les del Orden Comin, como de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn, los conflictos laborales no habfen logrado dafinir jurf
dicamente las instituciones del naclente derscho obrero, pussto
qus las Juntas de Conciliacidn y Artitraje folleban "a verdad -
sabida y buena fe guardsda", y se habfe cresdo "un derecho de -
rostunbre sl margen de la Ley escrita®, qus la Suprema Corte de
Juaticia de la Nacién durante los seis primmros afps posterio--
res a 1917 sentd jurisprudencia a juicio del autor la continua-
intervencidn del Rjecutivo Federal y su propdsito de declarar -
jurisdiccidn feseral a la legislacidn del Trabajo. (¥7) supri--

riendo la facultad leglislativa de los Congreaos locales en la -

matearia.

Antes de sstablecer criterio peraonal sntre ambas opinio
nss, conviens analizar sl las legislacionss locales dsl trabajo
7igentes durante catorce nios an ruestros d{as aportaron una rs
glamentacidn tdenicamantn correctn a lan sindicatos, tanto ohre
ron como patronalen, empezando por la <infinieidn dn 1na nlnmos-

y sapacialmante an la rapulecidn dea sus antividades.

(52) Mario de 1a fuevs. Op. Cit. Pag. 127
(53)Vicenta lombardo Toledano., Prefreio dn 1la Chra Indiendn,
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El anflisis pormenorizedo del art{culo que cads una de -

les leyes declararon a los sindicatos, tanto patronales como o-

breros, harfan interminable su transcripeidn literal en este eg

tudio y dificultarfa las conclusionss que sobre ol particular -

ge imponen, por lo que conaidero preferible al aiatema de agru-

par los distintos aspectos que sobre el aindicalismo adoptaron-

1las legislacion=s estatales. Al raspecto y de sus slementos mas

destacados me permito sefialar:

I._ Definicidn de los Sindicatos:

Definieron el concepte fundamental de Sindicatos las Legislaclo

nes de :

AGUASCALIENTES: Ley del Trabajo para el Egtedo

CAMPECHE:

COAHUTLA:

CHIHUAHUA:

DURANGO:

HIDALGO:

MICHOACARN:

HAYARIT:

FJEBLA:

de, pro-—
mlgade el 6 de Marzo de 1928; Art, 387,
Isy del Trabajo dsl ¥stade de,

Fromulga-
da el 30 de Noviembre de 1924;

Art. 193.

ley Reglamentaria del Artfoulo 123 de le

Congtitucidn de 1a Repiblica del Estedo-
de, promulgada el 27 de Julio de 1920;~-
Art. 157,

lay del Trutajo del Eatedo de, promulga-
da ol 5 de Julio de 1922; Art. 186,

Lay Reglamentaria del Trabaje del Eatado

de, promilgada sl 1o de Julio de 1924;--
Art. 92,

Loy Rsglamentaris del Art{eculo 123 del -

Estedo de, prormulgada el 30 de lNoviembre
de 1928; Art. 153.

lny dsl Trabajo del Eatedo de, promulga-~
da &1 lo de Septinmbre de 1921; Art. 159

Iny del Trabajo del Estado de, promulga-
da el 25 de Octubre da 1928; Art, 143,

Cddigo del Trabajo del Estado de, promu}
gado el 14 de Noviembre de 1921; Art.170
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QUERETARO: Isy del Trebsj)o del Estado des, promul-
geda el 18 de Diciembre de 1922; Art.-
158,

TAMAULIPAS: Ley del Trabajo del Estado de, promul-
geda el 12 de Junlo de 1925; Art. 166,

VERACRUZ: Iey des Trabasjo del Entedo de, promul--
gada el 14 de Enero de 1918; Art. 142«

ZACATECAS:

Loy Reglamentaria dsl Artfculo 123 de-
la Constitucidn Gensral de la Repdbli-

ca del Estado de, promulgade el 1o de-
Junio de 1927; Art. 192,

En consscuencia, ¥nicaments trece legislasiones locales —
disron una definicién de Sindicato, independientemente de anali—

zar si el concepto que sostuvieron es sl téenioamsnte aceptado ag
tualmentas.

Generalmente lo definieron como agrupacidn de trabajadorea
o patronos constituidos exclusivamente para ol estudio, desarro--
1lo y defensa de sus intoresss comunas, En algunos casos (Pusbla)
aélo menciond la defenaa de intersses econdmicos, y en otras {Que
retaro) no sefinld sl estudio de dichos interssss comines como fi-
nalidad sindical, mientras que en otras no mo incluyd el concepto

de defensa de los propios intereses (Zamcatscas).

Es digno de mencidn que algunas lagislaciones en las que -
as dedied inclusive capftulo especial s los Sindicatos como (Coli
ma) prormlgada el 21 de Noviembre de 1975), Jnlisco (promulgada -
ol 3 ds Agostn do 1923), Tubaaco {promulgada sl 12 de Octubre da-
1926), Gaxaca { promlgada el 21 de Marzo ds 192€) y Yucatdn (pro

mulgada »1 primero de los dos Nddiges que tuvd sobre la materin -
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el 16 de Dicleambre de 1918 y el asagundo, el 14 de Octubre de -
1926) no intentaron la definicidn de Sindicato.

Tampoco lo hicieron, aunque hablaron de Sindicates, Chia
pas (promulgada el 5 de Marzo de 1927) que incluyd sl rdgimen -
sindical en sl Capftulo de la Libsrtad de Trabajo, Art. 9o; San
Luis Potos{ (que tuvo una Ley Reglamsntarin de las frecciones -
XIV, XVII, ZVIII y XIX del Artfculo 123 de la Conastitucidn Feds
ral, promilgada el 22 de Abril de 1922 y que le dedicd los cnce
primeros ertfculos de esa lay). Sinalom, en su Loy del Trabajo-
y Prevencidn Soclal, (promilgada el 15 de Jullo de 1920). Sono-
ra, que menciond a los Sinrdicatos en su loy qus establecid las-
Juntas Zentrales  Municipales (promulgeda sl 3 de Octubre de -
1918) y en su ley del Trabajo y Prevencidn Soclal promlgeda ol
12 de Abril de 1919 pero mencionando a los Sindicatos como los-

orgamismos capéces de celebrar contratos onlectivos de trabajo.

En conzlusidn no pueds afirmarse que la explorasidn con-
coptual sobre leos Sindicatos abarcara siquiera a la mitad do —

las legislacionss locales o estatales.

Cabe advertir también gl respecto al elemsnto sustancisl

del agrupaniento clasista de trabmjeadorns o patronos, que loa -
legisladorens sntatales no tuvieron reparos para smplaar denomi-
naciones que areysron alnonimas de Sindicotos, como npociasio~-
nes, sociedades, gremin, corporacidn, unidn, etec., muy a peanr~

do que a1 santlido eatricto juridico de mntos vocablos, sobre to
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do en cuanto & su tradicidn civiliasta, es miy diverso del autén

tiso concepto Sindicato, que ya habfs consegredo constitucionsl
mente el Congreso Constituyants de Querdtaro,

Para elgunas legislaciones locales ndlo eran Sindicatos-
les que formaban los trabajadores, diferencidndolos u omitiendo
a los Sindicetos Fatronsles. La Llegislacidn Potosina se sintid-
obligada = establecer grados jerdrquicos aceptando en primer --
término asocinciones profesionales de obraros, formadas por ~--
veinticinoo individuos de la misma profeasidn u oficio y que tra
bajaran en el mismo establecimiento (Art. 10) y que concedid a~
asas asphiancionos profesionsles de obreron del mismo ramo de --
trebajo la capacidad de agruparse para formnr sindicatos y esta
blecid como requisitos para au formacidn, que lo establecleran-
tres asocliaciones (Artfculos 5 y 6 Fraccidn I)., O sea, que el -
Sindicato, pars esta leglslecidn era on realided un agruparien~

to de asoclaclornes y no un agrupamiento de parsgonas.

La Legislacidn Chispansca garantizd "A todos los trabajas
dores hombres o mujeres sl derecho de npoclarss" lo qus en rea-
1idad si fue un distirgo, nscesario quizd sn mu época, cuando -

toda expresidn de avance feninista era combatida por los sacto-

res reaccionsring,

Lo Lagislacidn Temaulipeon, roiald en s Artfoulo 170, -

qus los Sindieatosn podfan tensr como misidn reglamantrr lu alu-




cacidn dae los asprendices y solucionar las diferencias sntre es~
tos y los amestros, asi_cono las prusbas de aprendizaje y procu
rar la reglamentecidn entre maestros y aprendices, sin perjuiww
cio de qua su Capftulo espacial dedicado a los aprendices hicis
re confuse la relacidn entre £8tos y el patrén, pera meszclar cg

mo distintas y separada la figura del Meeatro (Artfeculos 117 el
121).

Muy especialments, porque el Sindicato reglamsntaba las-

pruebes a que debfan de someterse a los sprendloes para poder -

alecanzar el grsdo ds masstres, pars sncontrarss une reminisen—

cia dal sistems feudal de los gremios, incrustada en el mevo ~
concepto de les Sindicatos.

la lsgislecidn Chiapaneca negaba en pu Artfculo 100 a -
los trebajadores no asociados (sindicalizadon) ol derscho de --
exigir las mismas ventajas logrades por les asoclados a travép-
de sus egrupaciones, lo gue seguraments tendf{a & fomentar la --
sindicalizacidn, mediante esa singular discriminacidn legsl, lo

qus propicia un avance del sirdicelismo sn au etapa indclal.

IZ._ Elementoa Constitutivon del Sindicato:

La cusstidn del mimsro de patromon y trabajadores qus co
mo mfnimo se sxigfan pars constituir un Sindicato fus muy varip
ble, y asf, 1as Isglslacionss de Michoandn y Qusrdtaro no fije-
yon un mimaro determinadn o m{nimo para la formacién del mismny
Tamsulipas, ques distinguid entre Sindicatoa Gremiales o Indus--

trialss, 2ednld qua cuandn sa tratara de Sindicatos en Forma--—-
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cidn y que no afectaran interesss de otros similares ya exig--
tentes, bastarfa que contara con velnte soclos y en case contrg
rio, deberfan de contar con la mayoria de los trabajadores ds -
la misma empresa, de la miswma class ds trabajo o de trabajos si
mileres o conexos y hablendo distinguido a los Sindicatos Obre-

ros de las egrupacionss patronsles w menclond el mfnimo de ---

mienbros que necesltaban.

Respecto al principio 1églico de que un Sindicato Obrero-
debar{a de constar para constituirse con un mayor mimero de w--
miembros que un Sindieato Patronal, ests principio no fus resps
tado, desds lusgo por las legislacionss qus no distinguieron ap
tre Sindicatos Patroneles y Obreros; como laa de Coahuila, la -
que exigfa cinco miembros; la de Colims, que exigf{a diez indivi
duos en ambos casos, salvo que no existiaran diez industrims en
sl caso patronal) lo mismo qua la Ieglslecidn de Jalisco; la de
Nayarit que exig{a veinte; la de Puebla que determinaba veinti-
eincoj la de Tabasco gue sefalaba veinticinco patrones y dnica-
ments veints trabajadores; Veracruz que oxigfa veinte miembros-
para los trabejadoras; Yucatdn que en su primer Cddigo astable~
¢ié un nfnimo de velnte patronss y veinticinco trabajadorus, y-

en sl ssgundo, lo redujo a diez patrones y gquince obdbreros,

Respecto a loa que estableciernn la necesaria difersnsia
entre ol mimero de miembros mfrnimoa para un Sindicato Obrere y-
uno Patronal, tempoco orxistid unidnd dm criterin, y asf, Amuan-

ealientes exigld veinte obreros y dos patronna; Canmpeche, dinz-

trabajadores y cinco patronns; Chiapas, diez Lravajalores ¢ ~-a




tres patronos; Chihushus, veinticinco trabajadores y tres pa—-

tronos; Durango, velnte obreros y cinco "irdustriales"; Oaxaca,
einco trabajsdores y dos patronos; Sonora y Sinsloa, dos patro-
nos y cincuenta trabajadorss; Hidalgo, cinco trabajadorea y «--

tres patronos; Zacatecas, que impuso tres patronos y diez traba

jadores.

ISgicamente, conforme antes se establecid la Legisla-—-
eidn Potosina, gue exigid veintieinco miembros para las asccla~
ciones profesionzles de obreros y 1a sgrupacidn de tres asocia-
clones para formar el Sindicato, reclamaba netenta y cinco tra-

bajadores en reslidad pare integrar lo que llamd Sindicato.

Cabe conzluir, qua data anarqufa mumirica en realidad se
caracterizaba cade legislacidén o bilen en el propdsito progresis
ta, en ocasionss exagsrado, fomentar la croncidn de Sindicatos-
imponiéndoles el mimero mfnimo posible a log formados por los -

obreros & inclusive sumsntando el mimero m{nimo para lo formn~

cidn de un Sindicatc Patronsl, hasta le pontura da combatir la-
posibilidad de erear sindicatos de trabajadorens exigiéndoles un
mimero muy emplio como rfrimo de miembros d{ficiles de obtensr-

en la droca en que ol sindlcalismo no era una 4natitucidn defi-

nida en nusatro medin,

Por lo tuanto, tal parese que no fuas unn actitud tdenina,
analftica o qus racogiera la roelidad ambisnte de cada entidad-
Fedarativa lo que datermind 1a fijacidn ds nimaro mfnino de -—--

miombros pars integrar un Sindicato, sino exnlusivamente un eri




terio de orientascidn polftica la que sirvid sn ltima inatancia

pars establecerlo.

Los requisitos formales para la constituecidn de un sindi
cato, dividieron igualmente el criterio de laa lagislacionss Io
cales especialmente relacionados con la doncumentacidn en la que

deberfan constar los actos constitutivos, sus elcances jurfdi--

cos y las autoridades que debfan tener conocimiento o dar fe de

los mismos.

De igual manara es trascendente obssrvar la poatura de -
las legislseionss Iocales respecto a la vardndera carscter{sti-
ca que fijsban para la existencis jurfdice do los Sindicatos, -
pessto que algunas ni aiquiera le atribufan una naturaleza espe
cial como persona moral del nacienta deresho del Trabajo, las -
que lo hecfan en ocasiones no distingufan spa personsrfa jurfai
ca del Sindicato, con relacidn a sus integrantes, ni caracteri-

zaban los alcances, obligaciones y derechons de los Sindicatos -

como perscnas moraleas.

En lo que todas concordaron, fuc cn las prohibiciones.

cuando las mencionaron.

Para algunas leginlacionea sl maro hacho da ls voluntad-
de asoclarse por parte de los trabajadoren o patrones, haefa --

surgir, previo requisito de trémite, n lons Sindicelos asf intn-

gredon.
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En estos casos la teorfa de la autonomfa de la voluntad-
colectiva era la dnice razdn de ser, la esencis legal definiti-
ve ¥ la consagracidn automdtica del nacimiento de un Sindicato-

con todas sus caracterfsticas jurfdicas.

%n otras, con un criteric jurfdico mfs elaborado, ol le-
gislador eon mayor sentido de trascendencia histdrica del Sindl
calismo en meatro Pafs, impuso como requisito para la constitu
¢idn de un Sindicato, el acto adminiatrativo o jurisdiceional -
que sancionara y autorizara s la naclientes organizacidn sindicel.

Ss 1dgico que estas dltimas organizaciones, a veces iden

tificaran el acto de reconocimiento y otorgamiento de validez -

jurfdica a la constftucidn de los Sindicatos, con el slmple o--
contacer administrativo de que el Secretaric de un Ayuntamiento

gu Presidente e inclusive el Gobermador del Fatedo, o cualquier

sutoridad loa inseriblera.

Otras legislaciones eatablacieron ersando la trudieidn -
al respecto que hasta la fecha obsarvamns, qus un Sirdicato ad-
lo nace com parsona moral del Derecho del Trabejo mediante sl
acto jurisdiceclonal preestablscido y reglemsntado, de la rmanly
cidr 4e un Tribunal o Autorided del Trabajo qus deba dn cerclo-
rarss sl g6 asestaron 7 cumplieron los requisitns legales pro——

vios an sl ordan material para poder crear un Sindicato.

As{, y fronte a ~ata disparidad de criterios, como mla--

nantos de un comin dennminador, las legislaciones localss impm-
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sleron a los Sindicatos la obligecidn de surgir del pemo de —--
una asamblea de sus miembros, levantar un acte de esa sesidn, -
integrar un reglamento o estatuto, sefzlarss un nombre, un domi
cilio, un objeto. Tambidn fu€ general, aunque mds avanzado el -
principio de qus esos estatutos o reglamentos sefialaran condi--
clones para admitir a los miembros, los drrechos y obligacionss
de €stos y 1a forme de elegir a sus drganos directivos.
Aguascalientss exigid que lz documentacidn de los Sindi-
catos se depositaran tanto en la Junta de Conciliacidn de su dg
marcacidn como en la Junta Central de Conciliaeidn y Arbitraje-
y en el Dspartamsnto del Trabajo del Estado, y que también exi-
gleron Cazpeche, Colima, Durango, Oaxsca, Jusrdtaro, Tabasco, -

Zacatecas, Tamaulipas, Sonora, Sinaios y Veracruz.

Coghuila, obligd a las autoridsdes municipales a inseri-
bir dasde luego a los sindicatos, como Ynica autoridad qua lo -
hiciera y sélo podfa nagarse
de ley.

cuando no reunfa los requisitos -

Chiepas, extendid la capacided de registro lo misms n un
Notario Pdblico que & cualquier autoridad sdministrativa o juAj
cial del luger de la residencia de los agremisdos, incluso sin-

definir sl tales mutoridades debarfan de gor estatsles, murdei-

palac o faderales.

Chihuahue, sdlc rxigld que antes A« funcinnar log “4mii-

~atos dinran aviso de sus funciones & 1n Junta Central de fnnnt




.98

1liacidn y Arbitraje para que los inscribiers.

Jalisco, sdlo exigid registro ante los Ayuntamientos y -

la Junta Central, mismo criterio que siguioron Michoscan y Naya
rit.

Puebla, optd por la inscripeidn en ln Seccidn del Traba-
Jo si se tretsba de la Capital del Estado o por las Ofieinas Mu
nicipales en su caso. San Luis Potos{ obligd a los Sindicatos -

& der cuenta 4s su constitucidn al Ejecutivo del Estado.

En tento gue Yucatdn, en su primer Cédigo sélo exigid re
gistro mientres que en ¢l segundo, obligaba qus cuando menos pa
ra dar vida lega) ~ un Sindicato quedase inserito en la Bolas -

de Trabajo y edemds que su reglsmentc fusss aprobado por 8l Tri
bunal del Trebajo.

Tabasco, gus también manciona 1a inscripeidn en su Depar
tamsnto del Trabajo obligsba & las “"corporaciones" cuendo soli-
citaban su registro quo acreditaran plenapente contar con el rp
conoeiriento undrims de todes las agrupaciones obreras en el Ea
tado y sin la previa justificacidn de ente requisito bajo nin—-
gin concepto procederf{a dicho registro. Tan drdstica dieposi---
cién que explica quizd, porque a semejanza de Yucatdn, en Tabap
co existfa, como ln modalidad sindical de su partido soecinlista
loecal, la Iign Central de Besistencia del Estrdo qus 1logd n —-
constitulr un poder excepcionnl y fusra dal cual so pretendfn -

que no axistiera otro tipo de sindicalismo.
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Influenciedos por las corrientes civilistas y mercanti-—
listas de 1a época, numeroses legislacionsa locales considera~-
ron, dentro de las formalidedes para la constitucidn de Sindieg
tos, que las actas de sus asambleas conotituyentes y lae de &--
leceidn de sus directivos iniciales, constaran en eserituras pﬁ
blicas considerdndolas como personas morales de derecho priva--
do. Bilen es clerto que casi todas eximieron el pago de impueg--

tos y hasta de derechos estatsles estos testimonios, no obstan-

tes que no mencionaron que tampoco los Notarios Piblicos debs--

r{an de cobrar sl correspondiente arancesl, lo que sin duda era~
otro gravdmen o dificultad material imjmesta al naciente sindi-

calismo obrero, adn en el caso de las autoridades judicisles —-

que ejerc{an por Miristerio de lay sl Natnriado.

Ademds de 1a prchibicidn gerersliznda para que los eindi
catos actussen como tales en asuntos pol{ticos y religiosos sur

gieron algunas interesantes prohibicionrnss, a saber:

le da que los Sindicatos no aprovecharan la accidn s0---

clal ds sus miembros paras beneficlo parcsonal.

Indudablemonte la intencidn fue oponer una cortapisa a -
dirigentes o sindlecelizados para ovitar las ventalas lucrativas

o pol{ticas apoyvadas on la fuerzn material y moral de lo nrgani
za~4dn, pero la deflcicncis tdemden eon la rednesidn hizo anfibg

14picn v contradictorin la fijacidn de 14 parsona individual, -

con sl abaurdo de prohibirle al sindisuto (persons morel) que -

as aprovechara con fines porsonales (edlo dnble a lus personns-
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f{sicas) de esa fuerza colectiva. la leglaslmeién de Durango- ~
prohibid al sindicato su actumeidn colectiva en la polftica, pe

ro garantizd e sus miembros la libertad de actuaeidn polftica -
individual.

La legisieeidn de Pueble considerd anuse 4 cancelacidn-
de Teglstro sindicael la activided religlosn del sgindicato y al-

gunas estimeron tembidn como cause de cancelneién esa actividad

religlosa o polftica.

Fué generalizada la prohibicidn s que los sindleatos ——-

coaccioneran a los trabajadores ro sindicalizados para agremiar

ge.

Algunas lagislaciones prohibfan a lons sindicatos tensr-
en su gero, & elemantos agitadores que hicleran propagandas de-

ideas disolventes, aunque mnunca precisaron oudles ersn esas i—-

deas,

Distincidn y anflisin de la jurisdieccidn de los aindien-

tos; los princivios generules de la Iagislacidn extranjora, n--
corna de que los simdicrtns obreros debfan de integrarse son --
trabejadores de oficlos profesionales o artes comnes, comoxns,
sirdlares o anexas, 7 ol Ambito de la jurisdiceidn de las asf -
integradas para tratar con patronos de ense tipo de trabajadores

no furron revigades ni sonsidersdng en las lepgislacionss lonne-

les del trabajo.
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la inmensa mayoria, sobre tedo en las primeras legisla-——
ciones de los Estedos, sdlo se exigid un mimero mfnimo de traba
jadores; pero sin identificarlos por lo comin o semejante afini

dad ds sus labores con exclusidn de otras » inclusive no distin

guid diversos tipos de sindicatos.

las excepciones fuercn: Aguascalientes, que el definir -
al sirdicato lo hizo como "Agrupacidn de trebajadores o patro--
res dedicados a2 la misma profesidn o trabajo, o semsjantss o co
naxns Art.387). Durango, definid el sindiento como "Agrupacidn-
ds trabajadores de una misma profesidn o comxas a sllas y de -
patronos que explotan una misms industrie”(Art. 92). Hidalgo,=-
que autorizd la agrupacidn obrere, con *rabajedores gl servicio
de uno o varios patronns, lo que supone sindicatos gremiales o-
industrisles (Art. 153), fué explfeito respscto a los sindica~--
tos patronales qus 1lamd asociaciones o admaras patronales, per
mitiendo que las constituyeran smprenarios o patronos de una --
misma industria, de varias simileres o de todas las ecastableci--
das en un Municipio. Nayarit, en su definicidn de Sindi~ato O--
brero la refirid a la egrupacidn de treumjndores que dnaenpeisn
1a misma profesidn y trabajo, o ambos semajantes © conuxng, =--
Oasaca ruestra una gran semsjanze en su criteriec y en ordan de-
1a aparicién de sus legialaciones, pucede consldererse el antace
dente de la ya descritn en Hidalgo,.Puetla 1lamd sindlcstos a -
les uniones de trabajadores n patronrs cus se dedlean a labores
gimilures. Tabaseco, exigid que los Sirdicaton patrunsles lon in
tegraran patrones de la micms industria o varles sirllerss dsl-

mismo distrito industrial, asta%laeecierds la misme regis parn --
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los sindicatos obreros {Art. 112),

Tamaulipas establece por primere vez une difersncia —~-
conereta y especifica para dos tipos de nindicatos: el gremial,
formade por trabajadores de una misma profesidn u ofiecio;. Por-
industria, que integraban trabajsdores dr varias profesiones u~
oficios que contribuyan a la preparacién o explotacién de un ~-
mismo producto (Art. 167). Indepandientemsnts de ser le unica -
legislacidn que aspara estos dos tipos distintos de sindicatos,
los elemsntos finales de su definicidn para los sindicatos de -
induatrias revelan la limitacidn de suponor la actividad del ~-
trabajo referida & preparacién o explotacidn de productos, con-
olvido total de la actividad laboral de los sarvicios. Inclusi-
vs gl referirss el nimsro de trabajadoren nonatituyentes de un-
sindicato, gue antes ya menciond, le Isgilslnnidn Tamsulipsca a=
porta el concepto de trebajos similares o connxos, aunque no ds
fine le conexidad o similitud (Art. 169), Verscruz sntendid que
ol aindicato podfa sgruper & trabajelorss qus desempefian la mis

ma profesidn y trabajo o ambaa semejantes o conexas (Art. 142).

Zacatecas estatuyd que podfan formar parte de un sindi-
cato obrero los trabajadores de uno o verios patrones y respec-
to & las asociacionas o cidmares patronales permitid que las cow
constltuyaran e¢mpresarios o patronos de une misma induatria, de
variaa simlilares o de todas de una wlame industria (Art{-ulen -
192 7 193). Juizd porjus ln legislanidn Zrantecann eonfrontd 1a
positilidad ie un sindir~ato formado por extranjerns, ~atntlanid

claraments que ln asoriacidn sindieal tendris 1rn erlidnd s ra-
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xicana y sus integrantes debfan sumisidn expresa a los Tribuna-
les y legislacidn de la Repiblice, sin intervencidn de los Agen
tes Diplomdticos. Me inclino a suponer que al formularse la Ley
que comento exist{a alguno o algunos sindicatos de facto espe--
cialmente patronales o de empleados de confianza de las empre--~

sas mineras extranjeras que en ese tiempn abundaban en el men--

cionado Estedo.

Regulacidn de la vida interna del Sindicato; la frac——
0idn XVI del Artfeulo 123, tal como lo crearon los Oonstituyen~
tes de 1917 establecid que: tento los obreros comn los empresa-
rios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de nus respecti

vos intereses, formando aindicatos, asoclaclonen patronales, ~-

etc.

£l texto Constitucional al estetulr y raconncer el dere~
cho de la clese trabajsdora y de la clase patronsl para coali--
garse, ademis de sefinlarles el objetivo conereto y determinado-
de hacerlo para que unidos defendieran sus intereses cominea o-
do clase, borrd todos los antecedentes hiatdricos a que ya nop-
hemos r«ferido, an cuznto a que el sindicalismo obrero Unicamep
te pudiera f{ormarse amparado por ls likertad de asociacidn ga--
rantizada en la fonstitucidn de 1857, Mercd tambidn el final da
la atapa peraecutoris contra el proletarindo que intenteba orga

nizaras, ~aracterfatiea de la represidn panal del porfirismo.

En realided sanciond -elevdndola a la gleurnia de manda
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to Constitucionel- un hecho histdrico y una actitud ldgisza en~-
los seres humanos que no sdlo tenfa fisonomfa propla dentro de-
nuestras fronteras, sino en todos los pafses donde se explotaba
el trabajo del hombre; los hombres que sdlo poseen como riqueza
su fuerza de trabajo, descubren le necesidad de asoclar su debi

1idad individuel, sumdndola pars enfrentarla con una nueva fuer

za gl poder materiasl de sus patrones,

Zntre los Constituyentes de 1917 figuraban no solsmente~
obreros industriales con experiencis propia en la vidas sindical
sino tambidn tedricos de las corrlentes sindicalistas de lu épo
ca. Todos ellos coincidfan en que el muevs artfeulo que consa--
gra los principlos fundamentales del trabajo y la prevencidn sg

einl, debfa de contener la expresa declarasidn del derecho a la

sindiecalizacidn de los trabajadores.

Por un elementel principio de squidad y sceptando la --
realidad que vivieron, consagraron tambidn ess derecho an favor

de los empresarios, término dste dltimo que indistintamente em-

rled como sindnimo de patrono,

%8 obvio a la brevedad que gquisieron darle a la fraceidn
se limitaron los constituyentes sl estableecimiento puro y sim.-
pls del derecho en cuestidn, acaso sin detenerse a considerar -
que en rga aimplisidad, elara y tajante, estaban eonsagrando la
erintencia dn le luzha do eclasen an mrstro Fafs, medlants uno-

Aq =ua mis ofinsaces instrumentos: le conliecidn legulizada da «-

trabnindores y patronaes.
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Su propia experiencia lea dictaba también a los autores-
de nuestre Carta Magna el pensamieonto de que al reglamentarss =
la fraceidn que asf elaboraron, no serfa diffeil sy reglamenta-~
cidn para las legislaturas de loas Estadon do la Federacidn, por
que provefan que éstas a quienes encomendnban la expedicidn de~
Leyes sobre trabejo en el proemio del proplo Artfeulo 123 Cons-
titucional, terdrfan experiencia suficientn pare reglementar, -
lo mismo que las otras fracciones del Artfsulo, lo referente al
derecho de la sindicalizacidn. Sobre todo quisleron dejar a los
Congresos de los Estados la oportunided de que sus legislacio--

nes, sin contravenir las bases del 123, une fundaran en las nece

sidades de cada regidn,

Sin embargo, la lectura de =gas bannn demuestre 1=z pa=—-
clente, dediceds y esmereda elaboracidn a que sometieron milti-
ples instituciones de trabajo, para hecer, den cads una de las -~
fracciones de la citada disposicidn fundumentos incontroverti--

bles en los que se apoyaran las futuras leyna reglomentarias --
del trabajo,

t1 andlisis de lns pédginas anterinren, cuando menos sn -
relacidn econ la reglamentrcidn de estn Fraccidn AVI del 123 ne-
Conatitucionsl hache por lns lepislaturss loeanles en loe dons -

at%s fue fus de au compatencin ey Ar layes dal Trataje (19i7-

1929) rompruebe 4que esn confianza, qun sl Conatituyente deposi-

3 an los Tangresos Tatateles, no egtaba fundada.
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Hemos visto que algunas entidades como Morelos, Tlaxcela

y el Estado de México, no expidiesron esa Heglamentacidn. El Es-

tado de Guerrero, sdlo expidi6 al respecto una Ley del Muniei--

pic libre encargatdo_s los Ayuntamientos la vigilancia y aplica
cidn del Artfculo 123 Constitucional. Z1 propio fongreso de la-
Unidn, que por Ministerio de ley funge como lmgislador en mate-
ria local por el Distrito Federal, no expldid uns lLegislacidn -
completa reglamentaria del Mandato Constitucional y sdlo slabo-

rd disposiclones fragmentarias y desds lusgo incompletas.

Tambidn quedd demostrado que respecto a la Fraceidn XVI-
del 123, las legislacionss lucales en general, no predujeron en
realidad avances positivos, toda vez qus por carencia de sxplo-
racidn tdcnica del tema, por ignorancia en lu materia, por des-
conocimjento de su trascendencia y estoy clerte que, en ocasio-
nes esas legialaciones procuraron marcar un retroceso al fértil
canpo del sindicalismo, 2spacislmente le obrera, porque los ——-
mlembros de las Legislaturss Locales, carecfan de una concimn—

cia revolucionaris, o se plegaron a intersnes patronales o de -

polftiza local.

Existieron tambidn expresiones de un acerdrado proteceing

nismo puro pare la sindiecalizacidn, con un z8llo marcedo do de-

sequilibrio contre la sindicalizazidn patronsl, segin hemos dey

cerito,
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las escasas excepciones de leyes Reglamentarias del ==w-
Trabajo en materia local, que gse consideraron importantes sl --
aspacto de la sindicalizacidn, sobre todo las elaboradas con a-
£4n investigativo y propdsitos de agotar exaustivamante las

perspectivas del nusvo derecho a la sindiscalizacidn, ya han

qua
dado apuntadas.

Pero le regla general fud, insistn, la de coplar, sn o--
casiones al pi€ de la letra, las primeras legislacionss que apn

recleron,

Todas las lesgislaciones que reglemnntaron le fraccidn —-
que se comenta, partisron del principlo ds la sutononfa da la-
voluntad de quienes constituyven un sindinnto y que debs respe--
tarse, en tento no contravinieran las limitscionss que ceda le-

gislacidn astablecid, sataba contenida en los estatutos o regls

mantos internos de los propios sindi~atos,

Pero también on éste éngulo la falts de interds, la insp
cia legislativa o sl desconocimiento do le meteria, hizo que --
fusran muy pocas lag legislacionss que se apartaron del trilla-
do prineipio de que los estatutos o reglementos internss sindi-
calng debfan de contenor: nombre de la organizasidn; su ok jeL)
vo y le expresidn de qus Arzenns direstivog, sdomds de la formn

de admisidn de mismbroa.

Tnelusive, las legisleeiones de Oallme, “hiepaz, Inllaecc
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San luis Potosf, no exigleron que los sindicatos tuvieran esta-
tutos o reglamentos, Otras legislaciones como la de Michoacdn y
Querétaro sefialaron como condiciones o requisitos para la inte-
gracidn de los sindicatos que su acta constitutiva mencionare -
la denominacidn, el domiecilio, la finalided u objeto y & sus di
rectivos. Pero exclusivamente como requisiton, con indepernden--

eia de que exigfsn tamblén, como otro requisito distinto, el de
que los sindicatos tuviessn estatutos.

Zacatecas establecld que la denominacidn, el domicilio,-
el objeto, los directivos y el censo de los soclos fundednres,-
que deberfan de ser mexicenos constaran an el acta constitutiva
sin obligar la formulacidn de estatutes; sunque en Artfeule di-

forente habld de la modificecidn o adicidén de eatatutos que no-

habia impuesto prevliamanta,

Por otra parts, aunque exigieron estatutos a loa sindica
tos, las legislacionea de Sonora, Sinaloa, Tebaasso y Yucatdn no
seflalaron qus elemsntos eran obligatorios para constar en dichm
estatutos; sl bien los Estados del Suroste mencionsdoa exigle—

ron que los estatutos sindiceles fueran aprobados por la Junta-
Cantral de Conciliasidn y Arbitraje.

En forma mds avanzada y con una mojor sxploracidn de la-
renlidnd, otras legislaoclonss, adomis de los elemantos fundamsn
talas y peneralizedos quo se exigirron dentro de los estatutos,
ssfialaron las e las conliclonss para admisidn de sosios, los -

derechns y oblipacionea de datos y la forma de slaceidn de su -




1o

mega directive. Tal es el caso de Aguascalisntes, Campechs, -~=-

Coshuila, Durengo, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Nayarit.

Y més adn, atentas a las incusstionables realidadss de -
como toda la finalidad humane, individuanl o colectiva, 1a de -~
los sindicatos exige a éstos actuacionss y realizaciones que ip
plican erogaciones econdmicas, algunas legisleciones determina~
ron que los estatutos sindicales debfan de contener todo lo re-
lativo a la colecta y sdministracidn de los fondos qus as destl
narfan a su scstenimiento siendo dstas las de Agusscalientes, -
Campsche, Coahuila, Chihuahua, Durangoe (que empled la expresidn
"cuentas de los socios, modo de ssegurar satos fondos y objeto~
a que se destinan), Hidalgo, Oaxaca, Pusbla (que establecid la-
disposicidn diciendo "forma en que dabe hnosrse la recaudacidn-
de fondos e inversioros), Nayarit, Tamaullpns, Veracruz (que --
por ser la primera en antigueded en adoptiar nsta redaczidn genp
relizada tiene 8l mérito de que las demdn la tomaron al pif de-

la letra, salvo las excepciones mancinnadaa),

Es vdlido insistir en la explorasidn particular qus las-
legisleciones de Durango, y de Puebla formularon, porqus on e--
1las se acreditd el interds de los Leglslndores para que loa eg
tetutns zindicales o 8dlo contuvieran tnde lo rolativo a la cp
tectsn y administracidn de los fordon do lns organizacionss, ai-
no qua los lapgisledores duranguensnp a1+ preocuparon parqua la -
ruotizncidn pindical rotuviesa asequrydn, obliganin a qua on ==

los astatutns ne cagtablosiare »1 roio (sistemn o mftodn) para -
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848ha seguridad, y lo que es mfs importante para este estudio,-
les interesd que los estatutos sefialaran los objetos a que se -

destinarfan el patrimonio sindieal.

Ambos aspectos, inelufdos como elementos constitutivos -
de la reglamentacidn interna sindicel, previensn, el primsro, -
gue todos los blenes obtenidos por la solidaridad coleotiva en-
forma econdmica se viera a salvo de cualgquier contingennlaj —-——
mientras que el segundo tendfa a impedir que lo rscaudado pe e-

rogara en objetivoa distintos a los naturalss y propios de la -

organizacidn sindical.

la Legislacidn Poblana sn 4ste segundo aspecto colincide-
al exigir qus, como cap{tulo estatutario, la voluntad de log ~—
sindicelizados determinase, cuil era el objeto de la inveraidn-
de lo que recaudasban los agremiados de un sindicato. Este plan-
teamiento, formuledo desds Novliembre de 1921 en Puebla y amplig
do, como se ha visto, en Julio de 1924 en Durango, fusron dni~-

ros y parecen habersse pardido sn sua efectos beandficos indubita

bles a lo largo de la legislacidn posterior.

Todos los legisladores subsecuentes, al no exigir ni el-
aseguramionto del patrimonio sindical, ni 1la determinasidn del-
objrto a qus se deatinarfan las cuntas sindicules, dieron quizd
por sentado ol principlo de que tndoa y cada uno de los sindicn

lizados veler{s permanentemsnts para svitar la dismimucidn in-~

fundada de mu patrimonio colectivo y qus €ste asrfa emplaado, -




v

en su totalided, para las mfltiples manifestesciones de los oble
tos y finalidades propias del sindicelismo,

Pero olvidaron la naetural coentingencia humana qua impide
en su integridad le reslizacidn de estos propdsitos, 1dgicos, -

naturales y dignos del proceder sindieal,

En efecto, les experienclias esmargas sufridas por mumero-
sas organizaciones sindicales, grandes o pequefas, que trasciaep
den incluslive 2 notas de publicidad negatlvae para el sindica--
1lismo, cuando se convierten en actuscliones panales contra mane-
jsdores de su patrimonio, prusban cudn eficaz y proteccionista-
para la clese laborante, lo mismo que pars la patronal, resultg
ba ess disposicidn legislativa, que 6ﬁliguba a establecsr la ~-

forma de asegurar el patrimonio colectivo del sindicato.

Antecedentes de la lagislacidén Fedorel del Trabajo; En -
sl afio de 1929, en virtud de los numerosos problemas qus no pu-
dieron resolver las autoridedes locales, se dejd sentir con nfn
fusrza la necesidad de unificar la legislacidn del trabajo para
tods 1la Repdblica, y ol 6 de Septiembre del mencionado afio me -
publicd 1le Reforma Conastitucional a los Artfculos 73 Fraceidn X
qus 2 la letra dice: "Para leginlar en toda la Repdblica sobre-
Miner{a, Comarcio e Instituciones de Crédito y para eatablecor-
el Baneo de Emisidn Unieo en los términoa dal Artfculo 28 dn e
ta Constitucidn; gquednando en los siguiantnp tArminos:..."Para =

laginlar en toda la Rerdbliea sebre minerfa, somercio o inntity
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ciones de ecrddito; para sstablecer el Banco de Emisién Unica en
los términos del Artfculo 28 de esta Constituecidn y para expe--
dir las leyes de trabajo reglamentarias del Artfeulo 123 de 1la-
propia Constitucidn. lLa aplicaeidn de las Leyes del Trabajo co-
rregponde a las autoridades de los Estedos, on sus respectivas-
jurisdicciones, axcepto cuando se trate de asuntos relativoa &~
Ferrocarriles y demds empresas de transporte amparadas por con~
cesiones federsles, minerfa e hidrocarburos, y por dltimo, los~
trabajos ejecutados en el mar y en las zonas mar{timas con la--
forma y %érminos que fijen las disposiciones reglamentarias", y
del pArrafo introductivo del Artfculo 123 qus ya hemos transeri
to arriba, quedandc modificedo como sigue: "ElL Congreso ds la -

Unidn, sin contravenir las bases sigulentes, atc..."

Como se podrd observar, desds esa facha es compatencia -
del Congreso Federal la expedicidn de laa leyes del trabajo, =]

ro su aplicacidn se dividid entre las autoridedes locales y fe-
derales.

Astualmente la Fraceidn X del Multicitado Artfculo, por-
Decreto del 27 ds Diciembre de 1947, publicado en el Diario Of})

ciel da 1a Paderecidn sl 29 del propioc mes y afo, qusdd comn a1
gua:

"X._ Para leglaler en tods la Remiblica sobre hidrorarbuy
ros, minnrfa, cinsmatrograffa, comsrclo, Jumsgos con ayunstes y-

sortens, inatitusiomms de crddito y enmrgfa aldctrica, para mo-

tablaser el Eanco da Fmisidn Unieco on los t€rminos del Art{rulo
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28 de esta Constitucidn y para ecpadir las leyes del Trabajo --

reglamentarias del Artfeulo 123 de la Propia Constitucidn.

En el afic de 1929 ge formuld un proyecto del Cddigo Feds
ral del Trabajo, el cual fue redactedo por una comisidn formeda
por los juristas Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo I
Aarritu y se le conoce con el nombre de Proyecto Portes Gil, en

honor del entonces Presidente de la Remiblica.

Este proyecto fue objeto des mumsrosas crfticas y por la-

oposicidn encontrada entre las agrupacionss de trabajadores vy ~

patrones, fue retirado.

La definicidn que el Artfculo 242 de aste Proyecto de —-
Cédigo Federal del Trabajo daba, era el siguinnbe:"Ss llama Sin
dicato le esociacidn de trabajadores o patronos de uns misma —-
profesidn, oficio o especialidad y oficios o aspocialidades si-
milares o conexas constituidas exclusivemente para el estudio,-

dasarrollo y dafensa de los intereses de su profesidn'.

En 1931 se efectud una Convensidn Obrero-Patronal en la-
Secretar{a de Industria, Comercio y Trabajo, reformfndoss el --
Proyecto Portas Gil y formuldndoss uno nusvo, al cual fue apro-
bado por el entonces Presidente de la Rapdblica Ing. Pascual --
Ortiz Rublo y por el Congreso de 1la Unidn, el cual con algunan-

modifinacionas oa el que as~tualmante nns rige,
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A contimiacidn se examinan algunos Artfculos de esta —--
Ley:

Esta ley defins al Sindicato como la amociscidén de traba
jedores o patronos de una misma profesidn, ofisioc o especialida

des gimilares o conexas, constituidas para el estudio, mejora--

miento y defensa de sus intersses comunee.

La definicidn, al decir del Maeatro Mario de la Cuevs, -
es de 18s mis completas que puedan encontrarss., De ella se dens-
prende qus los sindicatos son de obreros o patronos, entsndidn-
dose que son de acuerde con la Ley Federal del Trabajo, los pr}
meros, toda persona que preste a otra un sorvieio material, in-
telectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabg
Jo, ¥ los segundos, & toda persona ffmica o moral que emples sl
servicio ds otra, en virtud de un contrato de trabajo. Tembién-

de @lla se infiere la prohibicidn de los sindicetos mixtos.

Los trabajadores o patronos dsben de psrtenscer a una --
misma profesidn, oficio o sspecialidades similares o conexas, -
Los términos conexos o similares forman la assncia en la consmti
tueidn de los sindicatos. Escapa Unicemente ol de oficios va~w-
riocs, paro considero que la misma ley da la clave sl sefalar --
que su formacidn depende de que en la muricipalided ds que ss -

trate, sl mimero de obreros :da un rmintn gremioc sea menor de —--

veinta,
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En su Artfoulo 233, enumeraba cuatro claces de sindica--

tos:

a). GRIMIAIES; Los formados por individuos de una -

misma profesidn, oficio o especiali--
dad}

b)._DE EYPRESA; Ilos formados por individuos de varias

profesiones, ofiocloas o especialidades
que presten sus servicios en una mis-
ma empresa induatrial;

¢)._DE OFICICS

VARIOS: los formados por trabajedores de diver

aas profesiones, los cuales sélo po—-—
drén constituirse cuando en la munici
palidad de que se trate, el mimero de
obreros de un mismo gremio ssa menor-
de veinte;

d)._INDUSTRIAIES: Los formados por individuos de varias

profeaiones, oficlos o especialidades
que presten sue sesrviclos en dos o --
mds empresas induatriales.

En el actual Artfeulo (360), se incluyen los anteriorea-
¥ un quinto tipo de sindicato denominado Nacional de Industria-
que es firmado por trabajadores de varlms profnsiones, oficlos-
o especlalidedes que prestan sus servicios 2 unsa misma empresa-
o a diversas empresas de la misma rama Iindugtrial, establecidas

en uno y en otros canocas, en dos o rds sntidndes federativas.

El artfculo 238 de la referids ley (1931) asentaba que -
para que los sindieatos pudieran constituirse, debarfan contar-
por lo menos con velnte trabajedores y los patronales de la mig

ma rama irdustrial con trea. Actunlmsnta previsto por sl Artfcu
1o 364.
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Para considerarlos legalmente constitufdos deberdn de re
glstrarse en la Junta Central de Conciliamcidn y Arbitraje co-—-
rrespondiente, ¥ en los casos de competencia federal, ante la -
Secretarfa de Trabajo y Previaidn Soclal, y se exige que se re-
mita por duplicado a dichas asutoridades, el acta de la asamblea
constitutiva o copia de ella autorizada por la mesa directiva -
de 1a misma agrupacidn, los estatutos, el acta de la sesidn en-
que se haya elegido a la directiva y el nimero de miembros, en-
la Ley de 1931 era el artfculo 242, y sctualmente se encuentra-

previsto por el artfculo 365,

los estatutos de los sindicatos deberdn oxpresar (Artfey
lo 246) la denorinacidn de dste, su domicilin, su objeto, las o
bligaciones y derschos de los pgremiados, »l mndo de nombrar la
directiva, las condicionss de sdmisidn de los miembros, los mo-
tivos y procedimientos de expulsidn y corrmcciones disciplina——
rise, forma ds pago de las cuotas, su monto y modo de adminig——
trarles, la dpoce de celebracidn de asambleas generales, 1las de
presantacidn de les cuentas y las reglas para la liquidacidn -~

del sindicato, previsto actualmente por sl artfeulo 371.

En ol Artfculo 247 se establece qus los sindicstos legal
mente registredos tisnen psrsonelided jurfdica y capacidad le-——
gal para adquirir biernag rmebles. En cuanto a bienes inmusbles-
adlo pueden ndquirir los edificine dnntinados inmedints ¥ direg

tamente al objeto de ou inatitueisn, previeto nctualmsnte por -

al artfculo 374.
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Se impone como obligacidn a los sindicatos en el Artfcu-
lo 2/8, el proporcionar los informes solicitados por les autorl
dades del trabajo, sismpre que estos informes se refieran s pu-
actuncidn como sindieato, y las de comunicar a las autoridedes-
ante quienes estdn registradas los cambios de megas directivas,
comité ejocutivo o miembros de éste y las modificacionss de los
ogtatutos; actualmente previsto por 21 artfculo 377.

\

les estd prohibfdo intervenir en esuntos religiosos. An-
teriormente, antes de la Reforma de 1940 tampoco podfan intervs
nir en asuntos pol{ticos., Ejercer la profesidn de comerciante -
con espfritu de lucro, usar la violencis aobre los trabajsdores
libres para obligarlos a que se sindicalinen, y fomentar ectos-

delictuosos contra personas o propiedsdes. (Art., 24%); mctual--

mente previsto por el 378.

La directiva es responseble znte el Sindicato, y ternew-
ras personas, en los términos de los mandatarios en el deracho-
comin (Art. 251), v les obligaciones que contrae la directiva -~

obligan al sindicato civilmente, alempre que aqudllas estén cop

prendidas dentro de sus facultades.

En el Artfeulo 245, se establszen como nuloe los actos o

jecutsdons por al sindi~atc que no rmins lon requisitna ds Ley,
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La cancelacidn del registro se lleva a cato en caso de -
disolucidn del sindicato o por dejar de tansr los requisitos se

finlados por el ordemamiento legal (Art. 244); actualmsnte pre--
vista esta disposicidn en el 369.

La disolucidn de los sindicatos se punde efectuar por ha
ber transcurrido el término fijado en el acta constitutiva o en
los estatutos; por haberse reallzado el nbjeto para sl que fus-
ron constituidos o por el vote de las dos terceras partss de —-

sus miembros. (Art. 253); previsto actualmente en el 379.

Cuando llega a ocurrir la disolucidn dm un sindicato el=
Artfeulo 254 establece, que &l activo sea aplisndo en la forma-
detorminada por los estatutos y a falta de dishn disposicidn 1s
gal paserd a la federacién a que pertenszca el sindicato, y que
en caso de que no exista esa federacidn, dicho activo pasard a-

poder del Estedo, previsto actualmente por el Artfecule 380.
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CONCLUSIONES

1._ El1 sindicalismo es, como modalidad social, una crea-
cidn que en defensa de los trabajadores pugna por una armonfa -

agquitativa entre trabajadores y patronss,

2._ La Independencia Polftice que surgs del movimiento -
Constituyente de 1916~1917 provoca la formacidn definitiva del

sindicalismo garantizando, de eata forma el desenvolvimiento h-
histdrico de la Rewvolucidn.

3._ %1 sindicalismo asegura en un Zstado de Derecho el -~

perfil de le libzrisd que debe imperar en el desenvolvimiento -
del ciudadann.

e

Zn el proceder sindical, como contingencia humana, -

exiaste como fin, evitar la disminmueidn infundeda de su patrimo-

nio colectivo.

5._ los sindicalizados en armonfa con las autoridades del
trabnjo tendrdn potestativamonte la accidn para exigir el cumpli

misnto de 1o3 deberes lspalea del Sindicato.

€._ Laa sanciones & que se haga merccedora una directiva
sindieal qus nn cumpla con sus obliganionnn, deben plantenrse -
on una formn abaolutm, ya que la falta da detarminacidn al ron-

prcto, orilln a 1n aplicacidn ds lo provisto por el Artfeulo --




171

683 de la ley Federal del Trabajo, que el caso, no implica como

debiera una correccidn disciplinaria simplemente seria, como sg

»
rfa una sancidn expresa.

7._ E1 hecho de la cuotizacidn manifiesta “per-se™ la --
voluntad de los agremlados que con plena libertad se agrupan an
un nicleo de orden claramsnte social que datermina una mwejor{a-

general en su situscidn tanto individual como de grupo.

8._ La Constitucidn Mexicana de 1917 es la primera qus -
establece Derechos Sociales y enmarca en sus Artfeulos 27 y 123
el derecho a la tierra y los derechos en favor de los tradbaja--
dores y sindicatos en forma tuitiva pars protsgerlos y reivindj
carlos, formandoc una filosoffa socisal qus impones serias restrig

clones al individualismo polftico de las nntaricres Constitueio
nas.

9._ F1 aindicalismo timne coms furdamsnto econdmisco la--

sportecidn o cuotizacidn que hagan sus rgremiados.
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