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PROTOGO:

Este breve trabajo representa un pequefio esfuergo que
apcrto al conocimiento de la Imatitucién Jurfdica de la Se-
guridad Social, oonvencida de que se trais 9 un precese en
continuo desenvolvimiento, como unr de lanp manifestﬁcionee -
de 12 solidaridad humana, ju3 conforme a las actunles épocas
do incremento poblacional, requiere de reglementacidn para
que en forma conjﬁnt& y medimante las aportaciones de los sac
tores Piblico y Privado, sea factible incrementar tanto las
cuantificaciones econdémicas que m deben percibir por las ¢ -
ventualidades o xriesgos, como de otra Indole, asef como los -~
servicios asistenciales y de salud fisica para que la sotie-
dad encuentre la seguridad de su supervivencia arménica, me-
diante el biensstar colectivo, que esa en osencim une de las

funciones mds destacaldas y de mayor itrascendencia qgue los
gobiernos deben poner en ejecucién,

Es de certidumbre que lea Seguridad Sooial como forma de
estabilidad ooconémica y de palud del conglomesrado, se vwisne
perfecoionando; de maners tal que la polftica, la tecnologia
Y 1a ciencia, especialmente la de la medioina, han venido -
haciendo sus apertaciones pare perfeccionnr dicha institu -
cién propieiando que Aicha seguridad gonoral, sea cada vex -
mis eficliente y tambidén mfes extenss, en la dedida en que lcs
gobiernos dirijen los causes econémicos hacia ese renglénm.

Serd objetivo generalizado en un plaso no muy lejano, -
que en todas las socledades, independientemente ds su orga -
nizacidén polftica, ouenten cor el servicic de aeguridad para
todos los miembros, en atencién g que es des justicia elemen

tal © igualdad, proporcionmar el bienestar a la coleotividad.



CAPITULO I.
QUE ES LA SEGURIDAD SOOIAL
a).~ Antecsdentes.
b).~ Conceptos.




QUE ES IA SEGURIDAD SOCIAL

a).~ Anteoedentes:

La Previsidn Scoial es lm manifestacidn de
una actividad soccial organizade por el emtado ccntemperdneq,
pero no ha surgidc de 1la nada; eu historim es la historia de
la bteneficencia, de la caridad y de la ssistenois puhlica —
(1), ¥ de un sentidc definido de la justioia sccial y molida
ridad humana, O es un derscho del proletariado arrancado al

sistema burgués capitelista por que en el socialismo también
bay previsién soccial y no es ocarided.

Observamos a trdves de la experiencia histd
rioa quse el ser en algunos casom correaponden 8l deber ser y

nos prsguntamos esi respetaron efectivamente la libertad huma

na y 1a proteccidn efectivae, sl ser huzanc, al instituirse -
reglamentadamente la seguridad social.

Kos sefiala Goni Moreno ques " Isas normas dse
derecho cldsico resultaban inadecumdas pare proveer resolu -
cicnes compensatorias. Los heohos y reacoiones cclectivas ha

bfan conmovido la estructura sociel, polftica y econdémice
del mundo individuelista.

El contaott de los pueblos, el dolor compar
tido en las guerras mfs sangrientas de la historia, loa ade-
lantos técnicos que incluso Abrfan la perspectiva de nuestrs
propia destrucoién y una nueva concepoién del hombre como ig
tegrante del proceso econdmico, smefialaron le necesidad de u-
ns nueva armonfa de clames afanomamente perseguida a través
de las convuleicnes y de la inestabilidad que nos ha tocado
vivir® (2). Adn oumndo no se ha conseguidc por la falta de ~
sentido prdotico de 1la solidaridad del ser humano y especial
mente de la clame dcminante econdémicamente.

"El pensaniento de filéamofos, sociolégem, ~
polfticos, juristas y econuvmistas perfilarcn las perspecti -
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vas d6 lms nuevas corrientes paraleiss a la realidad por al
ascenso y proteceidén de los trabajadores hacia los primerocs
planos de la vida colectiva, eoonémica y social, propugnen -
en nuestros dfas soluoiones sooiales y eoondmicas deetinadas
al bienestar, cuyo cemin denominador ha oomenzado a definir-
se mediante el empleo cde locuolones tan expresivas como le -
de "Seguridad Social®. En la lucha por el reconocimlentoe de
sus derechos aspirz el hombre a la seguridad scoiel como fun
damento de su bienestar, dignidad, libertad, prosperided y -
conservacidn.

El hombre primitivo no vivia aisledo, desde
el momento que instituyé la familia, el vinoculo sociel prima
rio, donde aparecen las primeras necesidades de sus miembros
y las primeras manifestaciones de previsidén. ¥Ya que el homb-
bre se ha tenido que comunicer con sus seme jantes, por ser -
un ser social por naturaleza, ha meodificado sus oostumbres,
su forma de vida y sus sxigencies, con el correr de los sl -
glos y mds rdpidaments con la industrislizacién de los grupo
organizados ya an naclones.

Cusndo evoluciona bacia formgs mis amplias
de organizacién social muchas de sus prictices adquiridas en
el seno familiar ae transfirieron al conjunto =ocial, y en -
el desarrollo de las relaciones humanas, el mundo contempord
neo intenta obtener de le ocoordinacién de ssfuersos la con -
quista del biensstsr sooial, ym que 1la previsién social es -
una garantfs dads al grupo familiar.

Fundeda en la eolidarigad, la previsidén sur
ge de antiguos documentos y prédcticae de grupoe. Se recuerda
as{ qus segin el Talmud, los propietarios de ammos se obliga
ban & proporcionAar otro animal de la misma especie ha quien
hubiere perdido el suyc por muerte, robo o destruccién. Ia -
misma fuente revela quien min culpa alguna perdfa un navio -
tenfa derecho s obtener otro semejante por ouenta comin de -
los otros marinos® (2), oconstituyen ejemplo no reglamenrtado
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mds que por ls costumbre de 18 polidaridead practica s escala
menor.

) En el Cédigo de Hamurabi y de Mand encoatra
mos disposiciones mcerca del préstamo & le gruesa y & precio
del riemgo. Asi mismo 1lams leyes de Rodhan incorporaron nor -
mas relativas a los présiamos marftimos. En Egipto eximtie -
ron inatktuciones de defensa y de ayuda mutus gque acordsban

auxilios en camo de enfermedad, repressntan pues el esfuurzo
del hombre para proporcionar ayuda en sus actividades produc
tivas.

En Grecia se mochrrfa a los ciuvdadanos, se
distribuia trigo y procuraba aliviarse el sufrimiento popu -
lar, sin que ésto fomentara la pereza. Existieron asociacio-
nes profesionales para ®dfender los intereses de la actividad
comin, Los ciudadanos que por sus achaqueas no podfan etender
se ypropia subsistencia, eran auxiliados y educados loes hijos
de quienes habfan muerto en defensa del Rantado, un efeoto a

consecuencia del reconocimiento al serviuio prestado y su
Justa compensacidn.

En el imperio RomAno existieron institucio-~
nes similares j;las de cardcter militer pagabhan indeminigacid
en casmo de traslado o retiro de los amooiados. Loa artesanos
tan{an por costumbre acordar ssistencis, entierro y sepultu~
ra & los mismbros fallecidos.

En Inglaterra ancontramos antecedentens como
el acta del concilio de Gretlea del afiv 328, megdn la ounl -
*Los funcionarios del rey debfan momtemsr un esilo parn po -
bres en l2as villae del rey, pero un punto importante de eaa
previsién social es el eatatuto de los trabajadorss del cam-
po diotado por el rey Rduardo III en 1349. "Se prohibfa dar
limosnes para obligar a los hombres & trabajar", ésto supon-
&0 por que la previsidén social es una conmecuencia del traba

Jo aportado, compensandose en parte &n esos actos de previ -
sidn.

-1




En la edad Media las amociaciones prefesio-
nales alcanzaban un notable desarrocllo. Zntre les germanes -
las Gildas las asociaciones de defensa comin. En Espafia die-
ron lugar & las cofradfas greminles.

"El Cédigc de Minoria dc¢ colonia 1669 deter
miné le creacidén de una caja financiada en parte por los tra
ba jadores, paras moccrrer en caso de invalidéz, vejés y muer-
te. Los empleados debfan pagar ls mitad del aslario de loe —
enfermos o victimas de accidentas® (3).

Ia artesanfia al configurar la produccidm en
2l seno familiar estrechaban lae relacienes entre sus miem -
bros y habia una natural tendencie hacis la motua protecctén
Con los principios religiocsos existfa un fuerte espirftu de
ceridad. Ia beneficencia era de virtud praocticada por quie -
nes se sent{an espirituslmente inclinados & ella.

Juan Iudis Vives en el migle XVI en su obrs
estimé que la asistenocie ere el neoesuris complemsnte de 1la
caridad. Preconisé el nombramiento d¢ diputados de parroqufa
encargaedos de vigilar y orientar la asistenoia. Su doctrina
tuvé notables repercusiones inspirando medides en favor de —
loe nifios, de loe enfermos, clegos, anocinmnos e invdlidos.

El fin del feudalismo y el principio de 1a
époce moderns sefialan una tendencis a le bensfisencia y asia
tencia piblicas.

En ¢l siglo XVI se dlotaron disposiciones,
autorizendo & los oblspos para reocoger donativor y destinar-
los & la ayuda de los pobres; mencionaremss la Ley del Traba
jo de la reyne Isabal, "Ios jueces u otros funoionarios pro—
curaran persuadir en términos amables y de caridad a las psr
sonas obstinadas, induciéndolas & hacer oxtensiva su genero-
%idad a los podbres de las parroquias er que tuvieran su mors
ds y domioilio y sl perseveren sn la misms sctitud y no so -
dejardn persuadir por los dichces jueces, el aloalde, los bai
lios u otros funocionarios importantes, serfia legal fijar la
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tana o limite aquellas personas qus se abstinucen ern su nega
tiva, de conformidad con su propio arbitrio, determinads la
cantidad semanal que aquellos recalcitrantes deberian pagar
con destino al socorro de loa pobres so pena de prisidén”.
Ello para reforzar a la ayuda & ).os remisos.

“En 1572 otra ley de Isabdl sutorizé a los
jueces para fijar y cobrar "Ia cuota de mocorro & los pobres
en cuyo acto debe verse el principio de la legislacién de im
puestos para la asistenois social; en 1576 se dispusu que to
de persona apta pars el trabtajo, que se engara & trabajar, -
seria internsda en uns cesa de correccidén. Ia legislacibén In
glasa conocs 4otes medidas con el nombre de legislecidn de -
los pobrea. En 1601 ae dictd la ley da residencie prohibiend
do a los pobres su traslade a una parroquiz distinte & la qu
residfen, por que se expresa en la ley que los transforma en
maleantes y vagabundos e implica erogaoiones injustificadans
psrs las parroquias, ésta ley fue un retroceso & la servidum
brs, y2 qus los hombres se quedaban arrsigados en determina-
do lugar, tuvieron que transcurrir dosoiontos afios pare que
los trabajadores ingleses consiguieran la darogacidn de la ~
ley.

Cuando se desea el bienestar coleotivo es -
por el raspeto & la dignidad humana, el respeto & cada uno -
de los participanets de una naoién considerando & €ésta como
un conglermerado de hombres y mujeres unidos por miltiplem ——
factores, svitando los desmanes de un poder autoritario pe ~
toma en conmsideracién un precepto universalmente concoidss -~
El deorecho a la vida, & la subsistencia obedeoiendo a la na-
turaleza humana, cre&ndo consecuentemente la relecidn entre
gobernantes y gobernados come un medio puras realigzar la jus-
ticia y lograr desterrar la abyeccién, el eervilismo, los fa
natismos, las enfermedsdes y carencias.

Paul Durand sefiala como uno de los més im -~
portentes antecedentes de la proteccién & los trebajsdores -
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Y en genersl, & los necesitados, la mutualided practicada —
desde los tiempos de 1lm corporacidn medieval. Otro precedsn~
te ea el aistema de hospitsles ingleses que ae dividen en -~
hnspitales piblicos y privados, la esouala econémice liberal
al impedir la organizacién de los trabajndores, afirmé gque -
la esistencia piblica era el camino parn subvenir a las nec
gidedans de las victimas de infartunios.

*Inspirada en el crisiianismo, es mds noble
la esiatencia social en Espafla. E1l escritor Ea?ahol»Luia vi-
ves en su libro "De Sobvontione Paupsrum® dijé las siguiéﬁ -
tes frases "Quien quiera comer Trabaje, y quien quiera trsba
jar, encuentre donde" de dstas formulas se deaprende 2l prin
cipio del derecho &2 trebajar, fuente del moderno aeguro con-
tra le dsocupzcién, citeremos algunos parrafos de 1a obra de
Vives respecto a la previsidém social®. (3).

"Que dos sansdores por ceda parrcquis proce
dan e la formaocién de un censc en gue se consignen las perso
nas que en sus hogeres sufran los efectos de la pedraza con
los hijos que tuvieren; que se comprueben las necesidades a
que no puedan subvenir, el género ds vida que hasta entonces
nayan llevado y la desgraoisa que haya motivado su pobrsza, -
Hay que preguntar a los pobres si hsn eprendido up oficius y
aquellos que no lo hubieren aprendido, enmefaamelas aguel por
el cual se mmestren mfs inclinados, si su ed4ad lo permite, y
81 s8llo es factible, incluso gquelloes que hubieren disipade
sus fortunas en una vida desordenada deberan ser auxiliados
pues nadie debe morir de hambre. Deberd usigmarse a cade ar-
teseno clerto nimero de agquellas personss que no pueden por
8{ miemas encontrar trabajo, si alguno hiciere bastantes pro
grasos en su oficlo, se le permitird abrir una tienda, tanto
a éstos como aquellos & quienes los magistrados hubieren a -
sigendo aprendices, dzbsrd encargarse 1la realizacién de o —-
bras piblicas tales como pintures, sstatuns, taplcerias, ro-
pan, edificios y suministro de hospitales; yo no permitiria
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8 los ciegos que vivieran en la ociosidad, pues son muchas
las cos&n en gue puede ocuparse” (3), e edvierte pues aun

corndo en teorf{s el afdn de auxilio & los c¢afdos en deegra
cia ¢ imposibilitados.

Ia doctrina de Juan de ¥Mariana, se resume -~
en tres proposiciones; acerca de la intervenciyn de la auto-
ridad en el gobierno econdmico de los hombres, distribucidén
de la riqueza natursl y acaparamiento y uso de loa capitales
produccién de los mantenimientos mediante la labor del suele
dubsistencis de loa desvalidos y menesteromos y en oczaaidn ~
de ésta ltima proposicidn se transcribe ol siguiente parrd-
fTe.

Tes proplo de 12 pleded y de la justicia am
parar la miserfs de ioé‘dsavél;dps ¥ de los indigentes, crie
8 los huerfdnos y auxiliar a los necesitados de socorro. En-
tre los oficios del soberano, el principal y méds suhlime de
éote. Y éote tambidn el verdaderc objeto de las riquezas ias-
cuales no deben demtinarxe al gozc de uns, no a la satisfac~

cién de un intares psrsconal de una horna, sino a la realiza -
cidén de la jusiicia que es eterna.®

Se cita un discursoc de Cristobal Pérez de -
Herrera en el gque propusd un seguro para leca soldados Lnuti-
les y estropesdos en 18 guerra y el libro ds Jerdnimo de Co-
balles, arte real para el buen gobierno de reyes ¥y principes
¥y sus vasallos, en el gue defiende un sigtesn de pensiones -
en beneficio de los invdlidos militares y de las viudas y
huérfanos y de los que morisn en campafin®™,

Desgraciasdamente la historia nos preporcio-
na. miltiples ejemplos de régimense politicos, de siatomanm de
metodologfas en los que se encarnecid grandemente 21 hombre
tratandolo tan mal en octsiones menospreciando toda garsntias
individuaml y aplicando la arbitraridad mds completa de loas -
poderomos hacia los pobres.

Espafia aplicd normas & sus colonies, aungue
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la ley de indias protegia & loa naturales en que me les daba
un trato infrahumanoe recordando a Toqueville en su obra "la

Democracia en Emérioa” en la que se dice que fue necesario -
en todo pusblo una diffcil revolucidn para que el individuo

encontrera sus dereches plasmadoes posteriormente en precep -
tos legales, noscisndo una nueva etape polftica, socinl y ju-
rfdica en le trayectoris histdrica.

Is obra de Espafin ne extendid en A~
mérica y las leyes de indise contenfan diversas dipposicione

de proteccidn 2 los indies desvedlidos, por desgracia pocas -
veces cumplidoa.

"Bl viejo continsnts cums Ae ideéas y expes -
riencias que trascendieron & las américams inicid le reaccidn
apoyada en diversas doctrinas. Sin exbargo la competencia o-
bligeba a los patrones a comportarmse de iguanl forma y la ¢a-
ridad resultabe un elemente econdmico perturbador en la em -
preesa. Ia intervencidén del estads en un proceso lento y diff
cil, sembrado de vecilaciones raspondid nl clamor de ase pro
letariado que, en el mundo contemporfneoc llena pdgines de la
hisituria del nusvo derecho gestado con desicién y sacrificio

*(4).

Puede citarse como antecedente directo de —

la previsién social, el principis del derecnu = trubajer y -

los talleres nacionales, creados durante la rsvolucién fren-—
cesa,

Con las jidesa liberalea, el ahorro fue un -
medio de previsidn correspondiente & su érden politico y eco
némico, pero sl bienestar resultabs inalcenzable y el dolon
compartido con el compafiero de trabajo en la conoentracidn ]
brers, hizdé germinar la memilla de un empiritu de oclasae, esa
proeaidén indujd el obrero & la solidaridad, tratande de en-—-
contar en ella ls posibilided de luchar por su derecho.

"la previsién social como dcctrina e innti-~
tucidn que habrfa de extenderse lentefmente & todos los pus —
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bles, dnte de la época en que se inoid er Alemania lo que se
he denominado la politica mocial, que fue en esencia, la su-
presidn de 1a posturs individuslista y liberal de los esta -
dos y su substitucidén por un intervencionismo dz estado. En
el mensaje de anuncio de 1la Iey del Seguro Sooial, afirmé -
Bismarek: "GQue en el trabajador importan no solamente su pre
sente, sino tambidn y acaso mds su futuro y que ere asi por
que en el presente le salve su esfuerzo, en tante el futuro
de lo imprevisto m desconocido y por allo debe msegurarae”,
Ia politica mociaml d4ié origen a diversas dimposiciones, des—
tinedas a elevar el nivel de vida, presente y futuro de los
traba jrdores, las limitaciones & la jornada de tradbajo, los
d{as de descansc, la proteccién & las mujeres y menores de -
¢dad, la medida mfs inmedimts y de mayor remonancis fue el -
sistem=2 de los Seguros Sociales. Ia polftica sociml produjé
en consecguencia algunas de las instituciones bdsicas de lo -

que hoy nombramcs derecho individual del trabajo y la inati-
tucidn central de la previaidn mocial.

Se ha mercado la diferenois entre la cari -~
ded, la beneficencia y la asistencia publice oon la previ —
8ién socisl; squellas mon ayudas de los particulsres; la so-—
ciedad y el estado imparten & los hombres en razdn dnicamen-
te de la necesidad de datos y por que repugnam a la conoien -
cis humans ser indiferente al dolor del préjfmo, su fundamen
to son la caridad y ls solideridad social y cuando la benefi
cencia x la asistencie plblicans no existen o no son suficien
tes dejn el Estado 2a cumplir una funcida. Ia previeidn so -
cial ez un d¢recho de los trabajaiores; es una contrapresta-
0ién que les pertenece por la energia de trabajo gue desarro

llen y tienen & slla el mismo derecho que a la percepcidén -
del ealario.

Consideré lo que siempre se ha pretendido -
alcanzor; es el bien comin, siendo elemento central la pro -

teccidén a la persona humana, el anhelo anocestral por lo que
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han surgido personajes como Pray Bartoleme de las Casas,
Fray Bernardino de Sahagin, el padre Quino y otros mds, que
han contribuido en nuestro medio & prapscrclonar mejor trato
a los individuos, asi vemos planmados hoy dfa une serie de -
principios bdeicos, tendientes 8l logro de esos anhelos de -
libertad y de justicia.

De¢ los anteriores mniecedentesn remotos, =e
aprecia 8l e¢sfuerzo de las mentes esclirecidas y bondadosas,
el prodsito de establecer normas y formmas de ayuds para loa
pobres en general es como medida én 9l cumplimiento de obli-
gaciones religiosams y morales; dada s influencia que las -
creencias ejercfan en el dnimo de las guntes, enfocados poa-—
teriormente esos afenes altrufstas a iz clamse trabajadora

que evidentemente erz explotada en forms inmisericorde.
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b).- Conoceptos:

“Ia previsién social tiene por objeto prote
ger especificamente a los empleedos, obreros y sus familias

contra la interrupcidén involuntaria o la cssacidn del trabe-
jo por causa de accidentes, enfermedad, mmternided, paro for
z080, invdlidez, ancianidad, fallecimiente, orfandad. la pro
teccidn es indispensable por que los salarios no se hallan -
en condiciones econfmicas bastantes para soporter por sf mis
mos 108 riesgos que los acechan asf seen los comunes 2 tode
persona humans (enfermedad, vdjez, muerte) o los riesgos in-
herentes al trabajo (accidentes, enfermedades profesionales,
invdlidez prematura, desocupacién involuntaria) todas esas -
medidas forman la seguridad social" (1).

lag primeras manifestaciones de la seguri -
dad social se debiercn a la ipicliativa privada. lLos obreros
méds previsores formaron sociedades de nocorros mutuos, en
que por una cuoia médica tuvieron socorros temporarios en ca
s0,de accidente o enfermedad. Ectas sovisdsdes fuercon impor-
tantes para reparar las consecuencias de la incapacidad per-
manente, o prestar socorro a la viuda o huérfanos menores de
edad, slgunos patrones crearon cajas de soccrros y pensiones
otros les constryeron habitaciones econémicas, pero éstan -
muestras de buena voluntad patronal, no lograron resolver el
problems de la previaidn mocial y el Fetado se vid obligaedo

a proporcionar asistencia a los enfermos y desvdlidos por me
dio de instituciones de seguridad.

“"la palabre previsidén significa ver con en-
ticipacién, mirar hecis el futuro® (2), en date sentido es -

la reserva voluntaria y conciente de bienes para aplicarlos
& la exigencia y necesidades del porvenir. As{ estimada como
una sconomia de ahorro y vincula a todos los intentos human-—
nos tendientes a velar por el futuro.

El ahorro constituye la forma mds mantigua -
d8 le vprevisién con miras a satisfacer necepldades futuruvs,
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*iertas e imprevisiblea; su practica se ha considerado como

una virtud que fortalece el cardcter y asegura el bienestar,
tiene una finalidad moral, renunciar a gastos superfluos, mo
derar las costumbres y comprender que la prosperidad del pre
sente puede no acompeifiarnos siempre.

Hepresenta el primer paso hacia la forma —
cidn del capital, el ahorro le permlite afrontar los primeros

gastos en los momentos de mayor necesidad y sflo es factible
si las posibvilidades econdémicas del ahorrista exceden a sus
necesidades primordiales o minimas.

"En su aascepcidén social la previsidn ee tra
duce en un sistera determinado, que provee al hombre de lom
medios indispensables para atemparar, reparar o0 compensar -
los emstados fle necesnidad derivados de los riesgos o contin -
gencias que le amenazan®. (2)

Alentade por la solidaridad social de que -~
los actos humanso pueden beneficlarnos a nomotros rwismse, <o
mo & nuestros semejantes. Ia previsidén ocomenzé a coordinar:re
sus esfusrzos colectivos en las inatituociones mutuales, que
tienen el propdésito de aglutinar el esfuorzo de lom mismos -
miembros pars distribuir entre ellos ciertos gastos, que al
producirse, desequilibran la econémfa individusl o familiar,

Tales gastos podrian xopartirse entre los a
sociados como sucedid sn las primaras manifestacionee del ma
tualismo, o afrontarse mediamnte reservas constitufdas por =
primas de los soclios capitalizados como forma de seguro mu -
tusl, de ah{ gque el mutumlismo haya inspirado las posterio -
res manifestaciones mds mvanzadas de la cooperacidn sooial.

Puede decir que la meguridad social dende -
tiempo atrds me ha considerndo neceearia con el desenvolvi -
miento de los pueblos por tal motivo la comunicecién con los
directivos es indimpensable ya que ellos son quienes tienen
los medios para resolver los prohlemas de asistenoia mocial
la que tiene por base la eduoacién y en nuestro mundo lati -
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noeméricano, como todo el mundo tiene crisis de walores. -
Quienes educan se enfrentan a cambios mcelerados, & desequi-~
librios emociontles, a insuficiencia de recursos, 8 institu-
ciones inadecuades que no son ad doec con la realidad en que
se vive, a2 orécientes demandas de une preparacién mayor en -
una existencia mds compleja.

Hos dice Prancisco Di{az Lombardo, se han da
do una serie de tdrminos asi como "Previsidén mocinl™, Seguro
Social "Seguridad Social®", Bienestar Sooirl Asistencia Soeci=
al® que dan lugar a instituciones que se presentan mds pre -
cisems y 2 los que conviene determinar segin sus objetivos, ®

8{ como coordinarlos e integrarlos (6), andecusdamente & las
circunstacias imperantes.

He recurrido & una explicacidn histérica -
tomando por une perte el siglo XIX y por otra éste extraordi

nario siglo XX; mail recelecamos ¢l drams del hombre de la rew
volueién francesa que lleno de derechonm exaltm la libertad -
igualdad y dignidad, mientras morie casi en 12 mieeris mate-
rial y el mds doloroso de los aislamientos. Frente a ésta re
volueidn polftica habrie de darse otm; la revolucién indus-
trial y social. El triunfc del liberalismo significé en el -
drden econémico, el libre juego de la oferts y la demanda, -
en el oxrden polftico propicid 1le exaltecidén de un individua
lismo con sus consecumncias, y se hace una defensa de la 1li-
bertad y de la aparicién de todo régimen de desigunldades y

el hombre quedd sélo frente & los nuavos sistemas de organi-
Zacién politicea y econdmice. las grandes conquistae y el de-
sarrollo alcanzado en los diversos drdenes ya no van 8 bene-
ficiar sélo & unos grupos privilegiados, sino que han de pro
mover el bienestar integral al mayor mimero posible. El mala
rio ya no puede ser entendido como una mers retridbuecidn por

el trabejo prestado, sino que se le da une funcién social, -
que considera las circunstanciss de ocade lugar y las necesi-
dades que afronta un jefe de femilia. Los sindicatoo celebra
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contratos colectivos con las empresas y buscan la defensa y
el mejoramiento de sus propios insereses adoptando una acti-
tud dindmica y creadora, se ha procurado igualdad educativa
cultural, econdmica, politica ¥ social, se ha buscado preve-
nir los riesgos de trabajo, sumentar las posibilidades de -~
trabajo, proteger al 3¢bil para garantizerles un minfmo de @
quidad social, pero la actividad de nuestra épooa no se pua-
de referir dnicamente 2 un lugar, se ha querido gque smea lo -~
n€a universelmente posible y para ello antes que, 13 guerras
se ha proclamado la p&z y el acercamiento de unos pueblos
n otros que les permite resolver jur{dcumente las diferen
cias que se susciten entre ellos asf podrdn llevar a cabo
reas de mitua ayuda y ssiastencia, basados en lms experien
cias y en le equidad en les relaciones scondémicas.

Los derechos cldsicos individuales de liber
tad, igueldad y seguridxl se han complementado con los dere-—
chos sociales gque han respondido & los grendes movimientos =
sociales como el movimiento obrero, el agrario, el cooperati

vo y mutualista, o el de la seguridad asooial; producidos por
una dindmica de lucha contra la

frutos en éste siglo despuds de

co

ta

adversidnd que soloda sus -
la primern guerra mundisl.

Entorcea vemos que: "Bl objetivo de la smegu
rided social es la cokertura de laz contingencias sociales ~

en una triple dimenmsidén; preventiva, reparadora, recuperado-
ra® y otra mfs estabilizadors.

*Por ello podria decirmes que contingencia
social es todo acontecimiento o evento determinante de una
necesidad individual amparedo por un sistema fundado en la
solidaridad sociql en razén de sus proyencciones polfticas
sociales" (6).

Isa seguridad social hn ampliado cada vez
mfs su dmbito personnl hasta comprender & todz la mociedsd
no siempre fus as{ pues en un principio adlo protegidé a un
Zrupo de trebajadores e indigentes, despuén incluyd & todos
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los trabajadores; por ultimo su vocacidén es amparar a toda -
le smociedad, de ahi que el &recho 8 la seguridad social es -
considerado, como uwno de los derechos del hombre, adn cuando
recientemente conoeido e incorporado en los procesos legisla
tivos de las naciones.

As{ como la seguridad nocial tiende a prote
ger & toda la sociedad, tambidn tiende o ampararla respecto

a todas las contingencias, desarrollando una accién preventi
va encaminada & evitar que acaezcan eventos dafiosos. Caracte,
ri.andose tombién por su gran fuerza cxpansiva.

*"Acturlmenta la teorfa y la prdctica de la
meguriGad social toman los fines mfs altom y establecen pro-
pdmitos més ambiciosos, Necesario es recordar aqui como eén -
sl plan Beveridge concebia a la segurided soeial, como un -
sistema de proteccidén contira todas las contingencies extendi
do a la totalidad de la poblacidn y recordar también como en
la carta del Atldntico se consagrS & la seguridad social co-
mo un derscho de la paersona humane y medio para desarrollar
lasos de molidaridad entre los miembron de la sociedad. Esta
carta justificé la accidn conjunta de los aliados en la cola
boracidén estrecha que habrd de establecermse entre todas lae
naciones con el fin de conseguir para todos los pueblos las
me jores condiciones de trabajo, propiedad sconbmice y seguri
dad smocial® (7).

Ia organizacién interracional del trabajo -
confirmé esa tesis afirmando que: "Ila pobreza en cuslquier -

lugar constituye un peligro para la prosperidad en cumlquier
par¢e del mundo®. Y la declaracidén universal de los derechos
del hombre expresb que: "Todos los seres hunAnos ein distin-
cidén de raza, credo o sexo tienern derecho 21 bienestar mate-
rial y al desarrollo espiritual en condiciones de liberted -
de dignidad y de seguridad e igualded de oportunidedes™ (7).

Por lo que se refiere a "Ruestra meguridad
social, date es el fruto de la revolucién mexicana; primero
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pe alzaron los revolucionarios exn una afirmacidn radical de
la dignidad personal y de la soberunia popular; mds tarde se
precedidé & transformar las estructuros del poder y de la eco
nomfs que impedfan el progreso y w¢ outablecién un sistema -~
de sclidaridad aoccisl, cuyo propduito fue, la aceptacidn co~
nin del pesado, la cancelacibn de Los odios y la cooperacidén
de todos, para el progresn dentrw de¢ un marco de justiola”.
(7)), a¥n cuando sus frutos no fumnron de inmediato.

El movimiento wwundial de le megurided so
cial ea la expresién contempordnti de un eefuerzo secular
por alcanzer la plena dignidad dw. mer humano.

Segdn lon niveler de Aessrrollo y lna nece~

sidades de cade pefs sus instit:zlones se han alejmdo de los

aistemas cldsicos que protegfan inicamente al obrero, para -~
incorporar £l micleo familiar & lcs eintemns de proteccidn -
o pare extender el régimen & lor cumpesinos, 8 las closes me
dias y a los trabajadores indejpaiiientes, En todes purtes ge
ibgserve el trdnsitec hacie un sultatico concepto de seguridad
social.

Ie seguridad sciitl es un poderoso instru -~
mento de pacificacidn y bienemtwl Zsnernl ya que pueden deri

varse interesantes resultados A« ncounvvencia para la vida de
la comunidad.

Cade dfa se dxzn puevos caminos de realiza -
cién humana y social a partir de aportunidades para el mejo-
raxiento de la colectividad; unt:amente pe logrard integral-
pente cuando nos desliguemos de nudstros intereses egolistas

y de toda formsa de dogmatismom) ;| r que aomos concientesn de

los grandes y oumntiosos problemua creadoe en las décadas re
cisntes por sl gran creoimients w puestra poblacién por que
las masas cada d{a exigon mda Aw:ocho y desean mejor bienen-—
tar. Se mejorard la seguridnd mosial en cuanto a la calidad

e intensidad en cuento se mesjorw interna y nmoralmente el hom
bre.




se alzaron los revolucionarios en una afirmacidén radical de
la dignidad personal y de la gsoberania popular; mds tarde se
precedid a transformar las estructuras del poder y de la eco
noels que impedfsn el progreso y se ostablecidén un sistemn —
de solidaridad social, cuyo propbesito fue, la aceptacidn co~-
min del pasedo, la cancelacidén de loos odios y la cooperncién
de todos, ptra el progreso dentrs de un marco de justioia®,
{(7), ain curndo sus frutos no fueron de inmediato.

El movimiento mundinl de la seguridad so
cial es la expresién contempordnea de un esfuerzo secular
por alcanzar la plene dignidad del ser humano.

Segin los niveles 4e desarrollo y las negce-—
sidades de cada pais sus inetituciones me han elsjado de los
sistemas cldsicos que protegfan Yniommente al obrerc, para -
incorporar al muicleo femiliar a los nintemas de proteccidn -~
o para extender el régimen a los camposinos, & las clases me
dias y & los trabajadores independientes, En todas partes ge

ibserva el trdnsito hecia un auténtico concspto de seguridad
social.

Ia seguridad mouiel es un poderoso instru -
mento de pacificacidén y bienestar general ia que pueden deri
varse interesantes resultados ds conukencia para la viga de
la comunidad.

Cada dia se dan nuevos caminos de realiga -
cién humana y sociel a partir de oportunidedes pars el mejo-
ramiento de la colectividad; unicamente se logrard integral-
mente cuando nos dasliguemos de nuestros intereses agoistas
¥y de toda forma de dogmatismos; por que somos concientes de
los grandes y cuantiosop problemes creados en las décadas re
cientes por el gran crecimiento de nuestra poblacién por que
las meaas cada dfa sxigen nds derecho y desean mejor bienes—
tar. Se mejorard la segurided social en cuanto a la calidad

€ intensidad en cumanto se mejore interna y moralmente el hom
bre.
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Cada diea debido & los medios de comunica -—-
cién se conoce la situacién que existe en las naciones desa-
rrolladas como en los paiges nérdicos en particular, me refi
ero 2 Suecia pafs en que la asistencia nocial tiene un alto
desarrollo; uno de los aspectos que mencionare son las vaca-
ciones gque otorgan & los hospitalizados por enfermedadee mer
viosas o artr{ticos. Un principio que parece dtopico pero -
real ss la ley de NWoruega gue permite & las madres trabajmdo
ras abandonar la fdvrica o la oficina pera dedicarse & log -
hijos sin sufrir pérdideas econdmicas, el eatado reembolsa a
las madres un notable percertaje, haste en setenta por cien—
to de los ingresos que dejan depercibir. Con dstos ejemplos
nos percatamos que es debido 2 su evoluoidn cultursl despren
dida de ls homogeneidad de sus habitanten, probvlems muy acen
tuado en puestro pafis debido a la heterogeneidad en la podls
cidn ya que existen grupos marginados, grupos étnicos que gme
requiere aculturar.

¥iguel Angel Cordini nos da el siguiente co
ncepto sobre seguridad social, gira en torno al de contingen
cia mocixl, es docir, de ciertas eventunlidades que priven a
los individuos o & guienes dependen de éntos de su salud o ~
de sus medios econdémicos de subsistencia" (8).

“gte conpepto de seguridad sooial me enfoca
desde lus pvntos de viste una de cardeter eminentemente polf
tico social y la,otra de fuerte inspiraoién socio-econémica,
veamos la primera:

"Ia seguridad social éste constitufda por -
lce estados de necesidad determinadoms por las oontingencias
socinles. Sstos estados han dado naoimiento & instrumentos ~
que tiensn por finmlided asegurar la capacidad econémice y -
psicof{sica profenional; en cuanto B su contenido data dipci
plina se integrarfe con 1la investigacidén sociolégicea y econd
mica de lan contingencias; los remedios necesarios para abo-
lir los estadon de necesidad, las estructuras jurfdions ins-
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titufdae a2l efecto las hases econémicas y las repercusiones
que ellas pueden tener sobre la mociedad. Por dltimo el fin
seris lograr la seguridad bio-econdémica mediante amplios eis
temas de cobertura de las ccuntingencias sociales”.

“Para las tendencias amplias la seguridad -
social no adlo tendrd por fin asegurer concretamente los me-
dios de subsistencia (econdmicos y sanitarios), sino también
el bienestar, el progresoc y la paz nonial", (8).

Asf como en €pocas snteriores el ideml polf
tico social fue la libertad polftica y oivil, el idenl polis
tico y social ha derivado ahora hacia ls seguridad socisl. -
Seguridad de pacifioea convivencia, seguridand es una tendenci
individual decorosa en una palabra seguridad pare qus todos

loa hombres y loas pueblos participen del bhienestar, 1o paz y
el progreso social.

Ia meguridad mocial tiene trascendencis en
lo jurfdico, lo econémico y 1o mociel.

1a seguridad aocial nmsgura el poder de con
sumo; evitando que cafgan en 1la indigencic aquelloa que por
razones de enfermedad, vejds, invdlidez, etc., pierdan su ca .
pacidad de trabajo o quienes no pueden encontrar ocupacién &
decuade o0 ven gravadoc su presupuseto familiar,

Esta garantia se extlende o %¢odo lo inheren
te & la salud, dpntando la poblacidén, & través de su acoién
con los servicios médicom necesarioa con el mismo ceardcter y
derechbos jurfidicamente garantigados.

Los serviclios de la meguridad social se fi-
nancian por medio de cotizaciones
de impuestos. Aunque el fin ds la seguridazd soclial, oomo se
ha visto no es 1la distribucidén de la renta, ella produce cee
efecto y repercute sobrs la eoonomia en general pero al man-
tener el poder de comprs de los beneficiarios favorece el -

oonsumo y con ello la produccidén ocasionando efectos benefi-
ciosos sobre la actividad econdmioa.

scontridbuciones a travées -
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Ia seguridad sccial es un podsroso instru -
mento de pacificacién y bienestar sociml ya que pueden tener
se resultados interesantes para la vida de la comunidad, lo-
grando su proteccidn colectiva,

Pérez Leflero define a 1n %Seguridad Social
como la parte de la ciencia politice jue mediante adecurdas
inatituciones técnioas de ayuda, previsidn o asimstencia, tig
nen por fin defender o propulsar la paz y prosparidad genera

de la sociedad & través del bienestar ingividusl de todos
sus miembros® (9).

"Para Cabunellas éste concepto tiene doa se
ntidos uno estricto y tradicional por el curl se vuelve un -
sindimo de previsién social y mignifioca, los auxilios que el
obrero recibe del estado en forma de seguro o subsidio, ta -
les como los der desocupacidén, enfermedad, invaelidez, ancia-—
nidad y o%ros. (9).

En un sentidoe amplio, ne confunde con segu-—
rided econdémica y abarca disposiciones para la regulariza —
oién de los salarios en relacién con los precios la reglamen
tacién de las condiciones de trabajo, lu previeién socisl, -
la educacién, la proteccidén de la familim, la consecucidn de
un nivel decoroso y asegurado de vida y el algunos proyectos
alcanga el blenestar, es decir, la participazcidn de lecs tra-
ba jadores en el disfrute y las ventajas que esta al alcunce
sclo de las clames acomodadas.

Ro es sl mero existir lo que la seguridad -
social debe garantizar, sino el existir de determinada mane-

ra, el eximtir de acuerdo con la juaticia mociasl, el lograr
que nadie vive en condioiones inferiores que en cada pufms
puedan fijarse con arreglo & su cultura, sus costumbres sus
medion econémicos y sus concepciones mociales.

Carlos Garcim Oviedo propone las siguientes
notaes para definirla "Motivo constante de sohresalto y temor

ha de mer, tanto para el obrero cumnto para quienen como €1
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viven al dfa, la situacién en la que abrdn de quedar cuando
una adversidad lea prive temporal o definitivamente, de sus
ingresos, Hasta ahora la beneficenciamera el remedio obligado
de désta situacién, mds la beneficercia es, en los tiempos ac
tuales depresiva en clertoa medios. A la conciencia del tra—
bajador moderno Trepugnan insgtituciones que estima incompati
bles con 3i dignided personal y de clzse. Ademds la benefi -
cencia asctida cuando el mal sobrevino y es preferible preve -
nirlo y evitarlo. ILa polftica sociel moderns ha ideodo otros
procedimientos sustitutivos de le beneficencie wés acordes -
con el espiritu de nuesiro tiempo, estos procedimientos son
los de la previsién, en que plasman sentimientos proplos de
una huranided mds civilizada. Ia previsién es cosa preventi-
va, tiende a evitar el riesgo de¢ la indigencia, preved, ata-
ia el dafio dota es su funcidn® (10).

Erotoschin presenta un interesante concepto
"Entiendase por previzidn soccial, generalmente el conjunto -
de las inicistivas espontendas o estatnles dirijides a emino
rar la inseguridad y sl maikeatar €e lop aconomistas debfles
fuera del trabajo. Suforma prncipal es el éeguro Soocial. Aun
que se vincule michas veces con el trabajo prestads y, en -~
consecuencia con el derecho del trabajo, la previeids nmocial
nd considera estrictamente al trabajo, sino que tiene otroa
propésitos. Piensssge sdemds que lom seguros sociales en los
planes de vivienda barata, ahorro, eto.,

¥ario Comba y Renato Conrado han logrado lea
férmula feliz para el conoepto que bumcemos; "Se suele desig
nar con el nombre de legislacién msooial, al conjunto de¢ nor-
mas que contemplan al trabajador, see con la tutela de le
persona o con el momsnto en 8l cual queds imwposibilitado pa-
ra& prestar su trabajo, por caues que no le mea imputeble al
patrono, raspscto a2 la obligacidn de contribuir & eliminar -
las conmecuencias de la involuntarin falta de preatacidn de
servicios y finalmente 8 las institucionesn dentinsdar » dar
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cumplimiento a la obligacién del patrono y al derecho del
trabajador" (10).

La previsién social de propone contribuir a
la preparacién y ocupacién del trabajndor, a facilitarle una
vida cémoda e higidnica y a asegurarle contra las coneecuen-—
cias de los rieagos neturales y mociales, susceptibles de -
privarle de su capacided de trabajo y de ganancia, propercio
nar a cada pereona & lo largo de su existencia loe elementos
necesarios pare conducir una vida que corresponda a la digni
dad de la persona humana.

Siendo necesario lleévar en nuestro medio a
la prdotica los nuevos programas como la formacidn de verda-
deros padres y naestros para concientizer a la poblacidn de
la realidad en que se vive y si blen el emstado prccura el .-
bieneatar social el particular debe colaborar racionslemnte
a rasolver espe problemas socialem. Tomando en consideracidn
a Marx se lee en el manifiesto comunistu: "Toda la historia
de la sociedad humena, hasta el dfa, en una historia de lu -
cha de clases, libres y esclavos, patrioios y plebeyos, baro
nes y sisrvos de la gleba, maAestros ¥y oficiales en una pala-—
bra, opresores y oprimidos frente a frente en una lucha que
conduce en cada etapa a la transfrrmaoidn revoluvionaria de
todo el régimen eocial o a8l exterminio de ambas clases beli~
gerantea®.

Yependiendo el destinc de la sociedud del -
grado de madurez y demorganizacidén gque logre el estado, en -
todecs log aspectoe principalemnte en la produccidén para po -
der despertar el interes en el individuo creando 2 éste tri-—
nidensional es decir, con deaseos efectivos de produocir, de -
superarse por que nuestro pals debe solucionar eus problermas

con su poblacidén reepoBsable y para lograrlo hay que eduoar—
lo.

Con el correr del tiempo se ha venido afir-
mando en teorfia los conceptos de la solidaridad eccial o co-
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lectiva, asf como en el campo préctico se ha mejorsdo.progre
siva y paulatinamente la prestacidn de dste servicio que ca-
da vez se¢ diversifica an beneficio de le clase lavorante, co
mo justa compensecidén a su esfuerzo productor de bienes 7 ae

rvicios, as{ como al reconocimiento de su cendicién humana -
bésicamente.
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CAFITULO IIX
LA SEGURIDAD SCCIAL COMO FUHCILON DEL ESTADO
a).~ Motivos histéricos Socialag.
b).~ Periddo de Desenvolvimiento.
¢).~ Aspectos que cubre esa denoripcidn.
1.~ Accidentes y Enfermedades Profesionales y
no Frofesionales, maternidsd, jubilacidn,
invdlidez, vejéz y muerts.
2.- Conservacién del trabajo en caso de enfermedad.
3.~ Asimstencia Médica y Medicine para parientes.

4.~ Centros vecacionales, tiendams sconémicas,
5.~ Habitaciones Baratas.




II.—- LA SEGURIDAD SOCIAL COMO FUNCION DEL ESTADO.
a).— Motivos higtdricos Sociales.

Al estado hay que explioarlo partiendo de 1
la conexidén social totel , un 1la ousl, al realizarse todo
nuestro ser, se realiza también su ledo polftico. "Como al
hombre déeta siendo sismpre, sunque no en igual wedida, for
mando y requiriendo & la vez, por loz distintos momenton de
su ser socisl y econdmico preponderantemente no puede atri -
buirse importencia desicive ni absolutemente preponderante -
a contenidos parciales de esa totalidad. El homo zconomiocus
lo mismo gue sl homo politicuas nc son mde gue Fficclones que
se utilizan con fines de conocimiento cientf{fico®. 3in que -~
responda a ellos la reslidad del individuo, sino sclo 1la de
un factor social de su existencie. El sector de lo polftico

en lo que seliala la segurided social toma tambidn parts por
su preponderancla social

en ésta articulacién del todo hom-
bre- “stado debiendo considerarsele como uns vivenciz hurmne

de an{ que la culturs no sea& una libre cresmcidn de tsalided

condicionads unicemente por sl poder del espiritu humeno, o

inteligencia sino upa conformwacidn con la rsulidsd sujeta a

lag leyes fisicas y peiqufoms del hombre. El conocimiento de
dstas leyes por el hombre de manera cono son utilizedas, es

decir su accién sooial y mu sigpificacidn cmlturel ¢ alge -
que cambia tombidn oon la historim adpptandose & lan 4pocas

y conceptos de lo justo y lo egquitative (11).

El estado como realidad produclds.por unida
des humanes en su totalidad es decir en la material ol eppf-
ritu y el medio y el medio en el que se desarrolia ¢l indivi
duo. El estado necesariamente se sacuentre incerto am la co-
nexidén total de las condiciones naturgles y culturales de ln
vida social. El hombras por msu raciocinip evolucions y esa e-
volucidén la manifisgia en su desenvolvimiento cultural pode-~
mos hacer un simil, Fl castor hace aus cases, pero siempre -
ba sido igual, el hombre por su inteligencisa, por su ingenio
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ha transformado las sociedades humanas, mediante el empleo -~
de 1a técnica cientifica aplicada a las formes de vivir.

Todos los seres, exepto el hombre, estdn es
trechamente condicionadas por 61 medio on qgue se desarrollen
:as circunstancias de éste medio on qus ms desarrollan, las
circunstancias de éaste medioc no son obra de su voluntad y se
modificen poco 2 poco medisnte sus eafuprzos. Ho es posible
sntre dstos sereas el floresimiento de un propésiéo conciente
o une idea definida de progreso, viven on el mundo de la ns-
tudaleza limitados por sus condioiones incapaces de congquis-
tarlo o de cembiar el rumbo de su destino, por sus propies -
gcciones, por falta de inteligencia razopsda.

Ia relacidn entre el hombre y su medio es -
ror el contrario diferente; sumque el hombre viviera, en los
tiempos primitivoe como los seres mds rudimenterios a merced
de 1la naturalezs y ds las leyea de la ovolucidén, y se vem 1i
mitado en muchos sentidos y pueda connidararse impotente, -
llegd & construir ain embargo una oategor{s privilegieda en
au desarrollo, cumando se dié cuenta del medio en que vivia -
comenzé & trobajar, con le ragdn en ln popibilidad de su me-
joraumiento. los fendmeuos natureles, se investigan y compren
den y las nuevas relaciones fisicas entre el hombre y la na-
turalezae ese ven reemplazadas por ung direcoién y propésitos

concientes, tendientes & dominar esos fendmenos pars su d+4il
uso en la supervivencia del hombre.

Esto ocurrid no molamsnte con referencio al
medio fisico, integradoc por les condicliones geogréficam y —
climatoldgican dentro de los que se ppoduce la vide, sino -
tambidn con respecto &l desarrollo sociaml, formado por lap -
1deas, inmtituciones y asociaciones quz caracterisan 1a vida
eapiritusl del hombre, como producto de la experiencia genew
racional y aylicacidén de los logros de 1la cultura. “e la misn
ma manera que comenzé a invesiigar la naturaleza, descubrien
do sus leyes y utilizando los reourmos, asi aprendid n cono-
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cer sus mismas oreencias intéléctunmlas sus costumbrss e ins-
tituciones, examinado su cardcter, dimcutiendo su autoridad
y formulando propésitos de cambio y progreso. Todas las ins-
tituicones sociales ofreocen al principio unm largas etapa en
que se desarrollan de manera inconciente; solamente sl hom-
bre, par su procedimiento gredual, contribuyd & su realiga~
cién y perfeccionamiento mediante su propio esfuerzo, ain
cuando no siempre desinteresadamente. (12).

"Bl estedo constituye la ipmstitucidn socinl
wds universal, ahf{ donde existe la vida humens, g6 ba enoon-

trado eiempre una organizacidn, una autoridad y la fuerze -
qua garantice el cumplimiento de algunas normss fundamenta -
laes como necesidad de ¢érden y progreso matariel™ (12).

"Bl origen del estrdo se¢ he presentado en -
diversap hipétesis sobre el comienzo de les instituciones yodo}
l1{ticas, "Entre las teorimss que han disfrutado de mis nmoto -
riedad se ercuentre la que considera sl antade como estable-
cido por le autoridasd de Dios, la que bana pu 6rigen en la -
sujeccidn del ddbil por el fuerte mediants el poder; y la =~
del pacto social que counsidera al sestado come uns creacidn -
dslibarada de los hombres medimnte el consentimiento coleoti
vo (12).

Demde loe tiempos minm antiguos tavieron los
hombres algunas ideas relativee sl poder externo que regula

su vida y acciones como una necesidad de proteccién n lms a-—
gresionss de sus congéneres al ser el estado unidad de terri
torio es tambiédn wmnidad humana de ahf la importancia de la -
seguridad sooial impulsada csda vez mds intensaments an el -
aspecto educativo por ser factor primordiel en el desarrollo
de una nacién ya que las contapisss las ponemos nosmotros, na
oldas de las relaciones de poder y de lae manifestaciones de
la voluntad de los que traszan enas fronteras por descapcimi-
ente, falta de recursos o interes.

"Rl resgo mde universal y oaracter{stico
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del pensamiento polftico, en los tiempos primitivoe es la -
dificultad con que se tropieza para distinguir entre sf la -~
religidén, lam costumbres y la ley. Ia sancién divina acompa-
fiaba 8 todos loa actos, la costumbre imperabas en las relacio
nes gocieles y le idea del progreso era aborrecida. ¥a uni -~
dad del grupo social estaba construida nobre fundamentoe re-—
ligisos, 1a8 autoridad simbolizadba, en mu drigen, la voluntad

de los dioses y la reglamentacién de la conducta del hombre
se circunecribia a la tradicidn (12).

Jas condiciones en gque se desarrollaron los
imperios orientales construyeron un obstdculo pars la crea -
cidén de un sistema da f£iloséfia politica, por que no ae dis-—
tingue el penmsamiento polftieco, de la religidn, la morsl, la
fildsofia, lan dcctrinas econdmicas debidoc g que nc se siste
matizan les ciencias por que no hay interes en ellsas,

Reo existid una distincidn clara entre el de
recho y 1l morasl, las ideas arrancan la tradicidn y el dogma
en vez de serviree de la razdén ge haci{n deacansar en la £ -
solamenta y nc se permitid una libertad que amparase las con
troveras{ss doctrinales, lo que 3impidid el progreso cultural,

‘Los puebles orientales sostuvieron un punto
de vista egpiritusl snte la vida y no se esforzaron como los

pueblos de cccidente por aleanzar la prosperidad persongsl o
el progreso de la industria.

Uno de los pueblos que desarrclloc un siste-
ms de principios polfticoe son los inddes; 1la tradicidn in -~
diz de los primeros tiempom recunerde la sximsiencia de oiuda-
den ®atado Oligdrquices y auténomas, no constituyd unu orga-
nizacidén teocrdtica. En la India la religidn no domind 1o po
1ftica, el estsdo era independiente de la religidn y loms na-~

cerdotes no intervenfen en la esfera fdministrative, Lon pri
neipios religicsos constituyeron, simplemente una direccidn

de cardcter moral para gobernates y subdftos. En virtud de ~
es2 concepcidén se permitié la empeculacidén polftice alcanzan
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dose avanzados horizontes ideales.

~

Segin el penmamiento poliico de la Indie, -
la sutoridad se personifice en el gobernante, pero éste como
persons es tan responsable como cualquier otro individuo. Si
ejercia el poder de manera previsora y mabia, realizeba el -
bienestar del pueblo, vero si lo ejercf{d de manera arbitra -

ria y negligente, podfa ser depuesto de¢ su cargo o cafa bajo
la imposicidén de un castigo.

"Budha es un defensor ferviente de los idea
les democrdticos sostuvd una propeganda activa contra la mo-

narquia y £i6 el bienestar polftioco & la existencia de apam-
bleas popularss locales®.

"En China le pleda f£ilial fue el fundamento
de todes las virtudss. De squf se derivé el dsber de lz obe-
diencia y el acatamiento de todas lag autoridades constituf-
das® (12).

Los filésofom Chinom oresen en 1la necesided
de 1a ley como freno de la condicidn depravade e innata del
hombre que es malo por naturaless neocnnite de 1o intruccidn
¥ la discipline para mantenerse en un régimen jurfdico.

¥envio pensaba que el elemento mds importan
te de un estado ez el pueblo; despuds lm religidén do los dig
ses nacionales y en dltimo término, el monarca. Ia virtud, -
no la riqueza ni el poder, constitufa el fin del estasdo, es
decir pugnar y trabajar para moral&zar praciicawmente & la so
ciedad y que ésta actuard con rectitud.

*Los hebreos sostuvieron una ooncepcidén
tedoratica del estado crefan que la amutoridad polfiica era,
por su origen divina y penseban que todas las leyes me deri-~
baban de la voluntad de dios. Fueron lom rpimeros defensores
apasionados de los pobres, los desgraciados y los oprimidos

¥y a ellos 38 debe la primera manifsstacién de la fraterrided
hupans® (12).

Los Griegos se imaginaron =l universo como
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un producto de le razdn y creyeron que lag fuerzes de la na
turaleza eran susceptibles de una interpresacidn sistdmftica
En Grecia la naturaleza es una fuente de benficios y el pri-
mer deber del hombre es disfrutar de luns facultades que le -
ha proporcionado la naturaleza y desarrollarlos con arreglo
8 su destino y para beneficio de todoas. Dotado el hombre de
raciocinio no puede vivir solo y es indispensable la existen
cia de una vida politica y social, ya que el hombre es por -
naturaleza "un animal polftico™ nolo lom dioses y las bestia
gon los dYnicom meres que pueden vivir sin sociedad, de ahf -
que ol estado sea necesario para el desarrollo de los altos
idsales que peraigue el hombre, progreso materisl e intelec-
turl, el estady el hombre forman unidos un sistema de vida
socirl 7 no cabe que tengen entre s{ espiraciones e intere -

ses contrario y adn cumndo se dan, se producen lasg revolucig
nes o guerras civiles.

la concepeidn Griega del estado exige una
participacién activa de cada uno de los ciudadanos en su vi-

da politica, de ahf que se condujers, logicdmente & la demo-
crecia, desde el momento en que todom los hombres tienen gue
participar en el gjercicio de la mutorided politice pura cum
plir sum fines mfs elevados; el bien comin.

*Platén hace una diferencia entre sus dom g
bras 1s Repdbliog y la de las leyes, consiste en que el ests
dc ideal 3¢ aquellas es un gobierno ejercido por hombres es-
pecialmente ssleccionados y preparados, sin la trabva de nin-
guna norms general, en tanto que el emtado que se bonpqueja -
en la Yltima de sus obras es un gobierno on que 1la ley es su
prema; y tanto el gobernante como el sdbdito estdn sometidos
a ella (13).

"As{ puee Platdén estuvd convenocide hreta el
fin de que en un estado verdaderamente ideal debfa prevnle -
cer el imperio de la pura ragén, encarnsdo en el fildnofo-
rey ¥ sin los obktdculos de la ley ¢ 1la coamtumbre. (13).

-38-



Aristételes concibe adn la "Filésofia polf-
tica como construccidén de un estado ideal, siguiendo las 1k~
neas ya establecidas eapecinlmente en el politico y las ley~
yes. Continda predominando todevia el interds ético que pre-
valece en el pensamiento de Platdn acorca del tema. EL hom -
bre buenoc y el ciudadano bueno son una misma cosa o en todo
cego debe serlo y el fin del estado ea producir el tipo md -
ral mds 2lto posible de ser humeno, on decir, rescto en su ac
tuzr. No hay que suponer gque Aristételes abandonese concien-
‘temente sse punto de viatu, ya que el tratado agerca del es-
tado ideal sigue constituyendo una parts importante en la po
1{tica. Sin embargo Aristételes conoibidé una ciencia o arte
de 1a polftice micho mds amplia, Ia nueve ciencie debfe ser
general, esto es, debis ocuparss de las formas de gobierno <
reales y 8 la vez que las ideales y deberfa ensefiar el arte
de gobernar y organizar estados, curlquiera gue fuera su for
ma, del modo que desease. Psta nueva clancia general de 1la -
polftica era, pues, no sélo émpirica y descriptiva, sino —
hesta en algunos aspectos independiente de tode finmlidad é-

tica; y= que un estadista puede tener necesidada da ser peri
to en el gobierno aun para regix un entado

mald. Cun arreglo
a8 le nueva idea, la ciencia de la polftice comprendfia tanto

el copocimiento del bien politico absoluto y relative, como
el de 1a méoanica politica utilizeda soasmo para una finslida
inferior o aun malu, Esta aplicacidn del concepto de la filo
sofis politica conatituye una concepoidn nds carzcteristica
arstételica™ (13).

El idenl aristdételioo fue siempre ol gobisr
no con arreglo & normas jurfdicas y nunce el despétioo, ni -
siquiera en el ocaso de¢ que fuese ol despotismo ilustrado de
filésofo-rer. Fn consecumancia Aristdételes acepts desde un -
principio el punto de vista de las leyea, de gque entdvdo esta
40 bueno el soberano ltimo debe ser la ley y no ninguma per
sona, pero aceptaba ésto, no como concesién & la fecilidad -~
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o fraghlidad humans, sino como parte intrinmeca del gobier
no y, en consecuencia como caracteristica de un estado & -
deal, 1z relacidén del goberanete que me ajuata a las leyes
es diferente en especie de cualquier otra clase de sujac -
oidn, por que es compatible con el hecho de que las dos pa
rtes siguen siendo hombres libres, y por ésta razén requig
re un grado de igualdad moral o semejanza de eapecie untre
ellos, pese a las indudables diferencisn que tienen que e-
xistir.

Ios ideas filosficam de los romanos proce
den directamente de Grecie; no obstante los romanos perfec
clonan muchas de 1lss idegs que aprendieron de los Griegos,
prestando una formz mds definida y coherente, al aplicar -~
algune de eatds ooncepciones & los hechos de 1la vida polls
tica y de éste modo un siatemn gubernzmental y jurfdico -~
presenta inconcientemente, la vigencia de dsterminados pri

ncipics que suponen un avance frente al pensamiento Grie-
&0«

"Bntre éatos principios la concepcién del
derecho positivo puede considsrerse coms sl mée importante

Implica esa idea la meparacidén de la dtica y la polftice;-
le oreacién de una teoria sbatracta del estado, distinto -
de 1la sociednd en general y el deasarrollo de le personali-
dad legal del estado, con au comsiguiente soberanfa polfti
c& como un poder creador del dsrscho™,

Ios Romanos separan y distinguen el Esta-
do de los individuos cade uno tiene dereochoe y deberes di
ferentes. El Estado constituye un organimsmo nesesario en -
1a vide social; pero el individuo con anterioridad al ests
d0, representa el motivo de la ordenscidn legal ya que la
existencia de data se funda en la proteccidn y defensa de
los intereses de dquel. De ese modo, el Eptado es una per-
sona jurfdica que e jerce su autoridad dentro de los 1imi -
tes legales decterminados, y &l individuo es, tambidn une -
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persona juridica con derecho y prurrogaitivas frente s los de

mds individuos y las arbitrariedades posibles de los gobier—
nos® (13).

Aunque el Estado es 1a fuente de todoms los
derechos, la autoridsd politica proceds, en dltime términe
del pueblo considerando como una unidad. Los reyes, los go-
berantes, los emperadores, por loc menoa en teoria, recibie -
ron su autoridad de los mismos ciudedanos, l2 soberan{s su -
prema del “stado radica en la comunldad polftica de todos ~
los ciudadanos y démta concepcidn general late, constantemen—
te en el fondo del pensamiento polftico de Rowa y, 88 proyeg
+4 2l pensamisntc dsmoord

smoerdtico moderms; adnm cusndo sclo como
intenecidn.

Cicerén en stk libro de Repdblice expons los.

prinoipios abstractcs y morales de la justicla y traza las -
normas del “stedo ideal. En date trabnjo se pond de manifics
to la influencia de laz oondiciones y nacesidades de su 4po-
ce y se airve d¢ la organizacidén gubernmmentul de KomaA pera
esbozar los juloios y analisis de su eatudio. Segin Cicerdn
el Estado es la oonsecuencia natural de los instintos socis
les del hombre; la originmliidad de Ciocerén con respsoto al =
pensamiento politico es esoesa, su mérito principal es en bha
ber transmitido al mundo Romano las ideas de Greoila,

Ia meguridad social gparece intimamente 1i-
gade & los conooimientos soonomfcos y los agremiados tratan
de exigir el cumplimisnto de obligaciones del Estado pare -
con ellos, adn cuando no en forma precisp, & travéz Asl de ~
senvolvimiento histérico nos peroatamos de los sambion pocis
les originados por dstas exigenciams y las revolucionas habi-
das, as{ como los cambios sefinlados por dstas. Pero hay oiexr
ta unsnimidad entre los historiadores de lo mocial ouando se
enfrentan oon el emplazamiento oronoldgico del problemn en -~

cuanto & coinoidir en apreciar que la ouestidn o problems -
an ouanto & ooinoidir en apreciar que la ouestidén o problema
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social no unicamente es fruto de los tiempos modermos, madus
rado al calor de un proceso de industrializaciédn, fomentado
por el progreeso técnico experimentade o partir del asiglo -
XVIII y alimentado por el liberalismo polftico que permitid
el establecimiento de posiciones califiomdas como abumom o »
explotacién.

Is aparicién de la iglesia cristiane como -~
institucidén distinta autorizada para gobermer los asuntos eg
pirituales de la humanidad con independencia del Estado pued
de considerarse, asin exageracidén como el cambio mds evolucio
nado de la historia de la Europa Ocoidental tanto por lo que
respeeta a la Ciencia polfticg, por su svidents influencic -
en lo soeial y io polfico.

Podemos ver cunles eran laas opiniones de -
los eclesiésticos con respecto & dstos problemss, ea especia

lmente notahle San ambrosio. "Asf por ejempleo afrimé clara -
mente que 2n materies espirituales le iglesis tiene jurisdip
cidén mobre todoa los cristianos, inocluyendo al emprerador, -
ya que émste, como cumalquier otro cristisno es hijo de la igl
emsia no por encima de ella", afrimé ques en nateria de £4, wso
son 1os obispos los gue Reben ser jueoen de los emprradores
cristiancs y no los emperadores de los obispos. Ko dimcutid
en modo alguno el deber de obediencia u la autoridad ecivil.

El pensador mds importnnte fue San Agustin
en su libro le Ciudad de Dios, dice que el hombre es ciudada
no de dos ciudades; la Ciudad de mu nacimiento y 1la Ciudnd -
de Dios. 1a himtoria es la narracién Adrdmatica de las luohas
entre esas dos sociedades y el dominio final tiene que corre
sponder a la Cluded de Dios.

Al comenzar le edad media aparecen dos nue-
vos clementos en la vida polfitea; las doctrinas del oristia
nismo que me desarrollan en contacto {ntimec con la filoséfia
¥ las institucicaes de Roma y las ideas de los pusblon Barbg
roa; que deptruyen el imperio Ramnno. Ia contribucidn de los
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pueblos tedtonicos aparece pricipalemnte An forma de institu
ciones, los cuvales no influyen en le fildsofia polftice has-
ta la terminacidén del periodo medieval. Ia difusidn de la re
ligién crietiopa es lc mds importants. Ia edad media es esen
cialmente apolftioca, la polfiica y lus teorfas polfticas no
constituyen en éete fpoca objetos en el campo de la investi-
gacidn.

Bl punto cerdinel del pensamiento politico
en la edad medims dsta determinado por la relmcidn entre la -

potestad eclesidstice y la secualr, la tendencie gesneral -

desds el siglo IX al XII fue plantear el problema de uns teg
fia sobre la supremacia de le iglesia y del papa en el mundo
politico.

Tue an el siglo XIV cusndo ss elabord con -~
nds fecuencie tratasdos politicos.

El pensamiento polftico del periodo medie —
val se encuentra diferido, en los cambios fundamentales de -
las instituciones de la época, cetamos en un periodo de ple—
na transecidn politios, las tendencimp generalss de 1z edad
media se encuentran en ssa épocd en un esta’do de decadencia
y decrepitud, las teorias politicas, divorciades en un tiem—
po de le rezlidad entran de nuevo en estrechs relecidn con -
los hechoa que informan la vida polftics.

"El periodo se caraoteriza por los siguien-
tes ®scontecimiantos: le decadensia del fsudalismo, el dess -
rrollo de las monarquiss nacionales, le debilidad histérica
del payado y la reunidn de los grandes concilios de la igle-
sia. Yz no es posible sostener por mds tiempo lan ideas me -
dievales de la unidsd universal de un Bstado Iglesia. Dismu-~-
muye y dacrece la importancia del clero y la nobleza feudal
asumenta el poder del rey y el vigor polftico del pueblo y co
miensa 3 tendersme, de éste modo el camino para las controver
sias y disputas postariores entre los reyen y la autorided -
popular dentro de los estados nmoionales y para las grundes
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contiendas internaclonales del porvenir rivalizando los esta
dos en la guerra, el comercio y la diplomacia. (12).

El problema social toms cearacteres del pro-
blema sooial, sclamente cuando por las Adimensiones adquiri -
das es capagz de hacer quebrar la socledad en que se planted
por eso eas solo en el siglo XIX cuando coronando una etapz -
de preocupaciones parcieles, la cuestién es afrontade global
mente pere empezar & considerar no solo deade el augusto de
la humanided bete problema, sino deade ¢l pol{tico; desde la
razén del estado; por qué no surgid antss?, por qué el amocia
lismo no pudo bacer en la revolucién francess y ba de asr -~
posteriormente hasta que el industrialismo proletarice & Eu-
rops, por que antes eran soclales en pequefio, no lo comprome

t{an la subsistencia del Esiado como forma esdministrativa de
la sociedad n=dtonal,

Ko podemos equiperar al trabejador de hoy -
y la situecidén socisl de un esclavo Romeno, & guien se le¢ -
niega el derecho & ser persona, oomo derecho natural existep
te, asi como tampoco se puede comparar la asistencia social
de hoy con la qus tenfen los siervos de la Eded Media, de
un indio que enoomiande que viva en condiclionss inicuas de
tantos y tantos como encel correr del mundo bsn carecido de

derechos elementales, reconccidos hoy, haste en loe mds du -
ros sistermas polfticos.

A fines del siglo XV encontramos & Maquiave
lo qus oonsiderabas al estadc oomoc un fin en sf mismo, enta -

bleoié la subordineoién de los principios 4tiocos 2l blepes -
tar péblico y las necesidades del Estado, la seguridud y la
preponderesncis del Estado son los fines supremos y permanen-
tes y todes lae demds consideraciones tienen gue subordinar-
ge al cumplimiento de éstos postulados.

En el principio expone une serie de reglasm
para que el gobernante puede gonservar su posicidn privile -
gisda, triunfe adn mediante el engafio.
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Sus argumentos en favor de la conquista y -
de la expansién territoriel han ejercido una profunda influ-
encia en las contiendas coloniales @ internadionales de loms
Lgtados EBuropeos, y sus mfxizas de politica prdctica fueron
aprovechadas por loeg moparcas y diplomfticos.

Al terminar el siglo XVI se define olaramen
te el persamiento politico, 18 concepcidn de la sobbrania

del “stado, o sea la £dea de un poder supremo y unico en el
interior de cada Estado.

ia teor{as moderna de¢ la soberanis aparece
con la formacidn del Estado nAcionsl y la centralizacién po-
1ftica de le monerquie gue extiende su poder supremo sobre -
los nobles y el olero, se libra de la dependencia del pepado
y crea y afirma la ley.

Jﬁan Bodino advierte en la soberanfa el ca-
rdcter esencial del Bstado y encarnn dnts podsr en la perso-
na del rey. A su doctrins de la soberanfa la define como "Un
poder supremo que reine sobre sdbditos y ciudadanos sin res-
tricoiones legalse®™. Lz formacidén de la ley es ia funcién
principal da la goberanfa (12).

En el siglo XVII es lm 4poca de las discu -
oiones polfticae, los problemas morales y econémiocos pilerden
su importancia ente lae cuestiones legales y polifticas que -
entran y forman parte integrante de la praccupacidén de¢ los -
hombres. Ie filosofia moderna no podfa sncontrar nada tan gé
1ido e indudable como la naturslezs humana indivitdual, El in
dividuv, von sus intereses, su espiritu de smpresa, su depso
da felicidad y de progresoc y sobre todn con razén, qus apure
cfe oomo condicidn sine que non del empleo aforturado de to-
dae las demfa faoultades humanas, parecin mer sl fundemento
sobre el que debfa conetruirame una sociedad estabvls.

Ias doctrinas del pacto sociml y ol estedo

de naturtleze alzenzan su desarrodlo mdximo en Inglaterra
con Hobbee y Locke.

-d5-




Hobbes en vez de aceptar la teoria del dera
cho divino protendidé justificar la exintiencia .de un estado -

fuerte y del gobierno absoluto sobre un fundamento racional,
Ia doctrina del pacto sociel y de la ley natural constituyen
de éste modo sus 2liados en la défensn del absolutismo®(12).

Pare apegurar le protaceidén y el 4érden so -
cial se cree ls socledad polftica, de una manera artificial
mediante, el contrato. El egofsmo es ¢l motivo determinante
de le autoridad y de la ley, la ley obedeve a un deseor ins-
titutivo de conservecidén sociel, la ley segdn Hobbes, es el
mandato formal y expreso del soberano, dirigido e los sdtdi-
tos distinte de 1la politica y de le moral.

"Pare Juan LOcke previnlece en el Estado le
netureleze primitiva, el orden y la rezén, el darecho natu -
ral ed 21 antecedente del derecho positivo, los hombres son
igueles y poseen las miemas facultedes juridices bajo el de-
racho naturel; el poder no pase 2 ser patrimonio de un orgd-
no o persone dnice, sino que recide exn ol conjunto de la co-
munided social, pero ejsrcido pexr el aparato guberamental, -~
la existencle del contrato implice lua necesidad del goblerno
de mayorie. Beconoce de maners implfcita le distincién entre
el Eatedo y goblerno".

En el sigo XVIII se nota progreso en rela-
cién corn el,derecho internacionel y encontramos la teorfe de

Montesquiseu, emplea el método émpiricn en el esastudio de las

cuestiones polfticas, le interesen las condiciones concretas
y actuales de le vide, cree en la existencie de prinoipioce -~
fundementeles de derecho y justicia. Ia parte mda importante
de au obre es la que se refiere &l valor de la libertaud y de
la teorfe de la Aividién de podsres, como garant{an necese -
rias de aquéllas y solo es popible la libertad cumndo se li-~
mniten loe poderes gubernamenteles en ejecutivo, leglislativo

y Judicisl el ejercicio de cade poder corre a cargo de un or
gdno peculiar mediente el esteblecimiento de un sistema de ~

—46~




frenocs y balanzas (14).

»la doctrina de Juan Jacobo Rousseau se ba-
sa en la soberania del pueblo, quiers que disfrute .ds igua -
les derechos; las clases meitias, los campesinos, los trabaja
dores, Atece la creencia de los intelectuales en el desarro-~
1lo del progreso. Parte la teoria de Roseeau del supuesto de
un estado de naturzleza, anterior a lo gociedad en donde vi
ven los hombres en un plano de igualdad, contentos, sztiagfe-~
chos y bagdndose a sf mismo. & piednd, el propio interes no
la razén determinan su conducta. Lon males aparecen con el -
progreso de 1a civilizecidn. El idecl de RosseBu se concen -
tra en eXl noble salveje™ El Eatado ee un mal que ge conviar—
te en necesario cumando nacen les desigunldsdes antre los hom
bres® (14).

Se crea la sociedad politica, mediente un ~
pacto social, por que solo puede jumtificarse la autoridaa y
conspervarse la libertad por el acuerdo y el consentimiento.
La voluntad genersl es la dnica manifestacidén de soberanfe.—
Ia voluntad general age identifica con el interes comin de to
dos los miembros del estedo. Iss leyen son los actos de la -
voluntad general, por lo tanto, las leyes tienen por ohjeto
el interes gerneral y emanan de la voluntad

tad del pueblo, expre
sedo a travéz de sus representantes.

Se ha vivido la sensacidn de que ain asip -
tencia sociel la sociedad peligre y so requiere defenderls -~
de ese peligro; por eco el proceso comienza por el diagnosti
co de la cuestidn social por que la repercucidn, la trascen-
dencia ds las necesidades socialee towa dimensiones publicas
gue afectan lae estructura de la socieda piblica y del estsdo
por el gran incremento de la clase obrern en todas laas nacio
nes.

El euietamiento de lao cuestiones socinles
trae conaligo el suxrgimiento dea la pnz sooial, en decir la -
precencia de una situacidén de convivencia dentro de 1ln ap —
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tructura palitica-social, Nos dice Antonio de Aguifiagae en su
derecho del trabejo y la legislacidn social que: "la paz so-
oial es el Estado o situacidén de seguridnd coleciiva, ncome-
dada al bien comin, gque permite siniinquietudes le realiza -~
cidn de loe naturalee fines individualess y sociales la feli-
cidad material.

Ia filecsofia politict os un estudio erencia
lmente 4dtico y el Estad una sociedad nntural, que alcanza ne
diante determinados medioe, fimes morales,.

El hombre es por naturaleze miembro de la -
cominidad politica; la virtud, el fin del Estado, la ley, la
axpresién de la razdén pura, le feliecidod de la vida se consi
gue cuando uno cumple con sus deberes on sl seno de le socie
dad, 4ste punto de vista filoséfico apurece en sl principio
del siglo XIX.

¥anusel Kant sostiene “Que todos los hombresn
son libres e igualas, por neturelez& y que el Estado repre -
senta, en principio un pacto en virtud Ael cual se ponen los
derechos de loe individuos bajo le proteccidén de todo el pue
blo, la soberanfs reside en el pueblo, la voluntad general
es el origen de la ley, la ley es juate cumndo el pueblo pre
sta pu consentimiento de una menere yragzoheble, la formacién
de una Constitucidn representa el procszo de la creacidn de
un Batado, la expresidn de la voluntad general (14).

Ia 1ibre voluntad del individuo es el nf ~~
cleo esgsencial de un pensamiento. Eant intenta deascubrir log
principlos abstractos en que descansan la moral, el deracho
y la politice, arrancen ésyos principins de la voluntiud de
ceda individuo y de las limiteciones que impone sBobre ou con
ducta. 1a ley selala ciertas limitaciones que impone nobre -
su conducta. la ley seflals cisrtas limitaciones mutuas n los
hombres cuando viven en sociedad, limitucionen que reprenen-~
tan la voluntad generel., En éste uopectc ¥ant intentn una -~
conciliacién entre le autoridaed y le polftice perfectn y ub-
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goluta,

"l idealiemo Alemdn, en su aspecto politi~
co, aslcanza su apogeo con Jorge Guillermo Hegel, que conside
re 81 “stado como un organismo natural, como una simple fase
del proceso histérico del mundo. Hegel considera al Eptado -
como unz persona real y ve en su voluntad 18 menifestacidn ~
més perfecta; le racionalidad, la sintesis de la libertad u-
niversel e individual, con su teorim de que sl ciudadanc & -
xiste en razén del Estado. Se esfuerzu en reconciliar el caw
racter externo de 1ln ley y dice que la verdedera libvertad su
pone la realizecidén externa de lo que exige la razén, de una
reners subjetiva. Solamente podrd cumplirse §sto por medio -
de las leyes de lan normes dticae y del aisteme de inatitu -
ciones que practican la equidad y 1a justicia (14).

ba gobarenisa reside en el Estedo, como comp
nided de individuos, que se diferencian del gobernante.

Los principios de la era revolucionarie ex-
puestas en grandes menifiestos polfticos como la declaracién
de Independencis de los “stadces Unidos y la declergeidn de -
los derechos Tranceea y Horteaméricane, resumfan idealea po-
1fticos que en el giglo XIX parecfan avocados a una realiza-
cidn progresiva en 1la polftica de todos los pafses, estos -
ideales inclufan las libertaedes civiles, la libertad de pon-
samiento, de expresidn, de asociacidén, de segurided, de la -
propieddd; Egtos fines habrian de realigarse prdcticamente -
mediante 18 sdppeidn de formas de gobierno debe de actuar -
dentro de los Zimites fijados por la ley, gque el céniro de -
la autiridad politica debe corresponder a los poderes legin-—
letivos repreassntativos. Entoa idealen y dote tipo de factor
polfitico para realifarlos, habfan sido defendidos en nombre
de los derechos naturales y segufen reaumiendo los propénito
¥, en sentido amplio, las realizaclones del liberalismo del
miglo XIX. En el oentro de dsta formn de pesnamiento polfti-
c0, habfa un postulado fundemental acorce de la naturaleza -
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del valor, que todo valor es inherente en Wltime instancia -
a las satisfmcciones y realizaciones de la personalidad huma
na,

El liberalismo politico en general fue el ~

movimiento masivo que se hizd sentir en todos los paices de
Europa y de Estados Unidos.

¥El principio de la mnyor felicidad, segmin
creia Benthan colocaban en manos del legislador capaz, un -
instrumento practicamente universal con el puede fabricar el
tejido de la felicidad a travédz de la razén y el derecho; -
por que aparta una teorfia de lanaturalezs humana bdsica, con
sun valoreciones y motivaciones gue Benthen suponfa aplica -

bles a todos los tiempos y lugares. El legislador necesite -
saber golo las circunstacias especiales

de tiempo ¥y lugar -
que han producido costumbres y hébitos peculimres y puede --
controlar la conducta distribuyendo dolores y sanciones para
croducir los resultedos mds deseables, lap dnicas limitacio-
nes al método gue reconocia eran psicoldpicos y dtices (13).

“ara bablar de asistenciam social tenembp -
gue hecerlo también de justicia social conceptos que hoy es-
tdn en todos los labios como argumenton de defensa. Su tras-—
cendencia ha motivado una gran bibliografia, a cuya forman -
cidén hen contribaido no solo jusirtas, sino también sociolo-~
gos, filosofos, moralistas y pol{tiocos; dice Marcelo Cntala
ruiz que la divulgecién del término es obra de la doctrins -
social catédlica, y més particularmentes, de la enciclica Quo-

dragésimo Anno, en la que aperece clitada ocho veces la justi
cia pocial. Pero sabemos que

relaoidn con los términos de
butiva y legal, pero siempre
bien comin y el proporéionar
mediante el poder dnicamsnte
persons moral u organiasmo de

ésto nace de la discordancia en
la Jjusticie conmutativae, distri
coincidieron en un punto; el -
satisfacores por el ~stado gque
puede realizar dado gue como

derecho péblico cuento con los
elementon materiales y tdécnicom paro proporcionarla.
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A pediados del siglo ZIX we aceptan por la
gerneralided los principios de utiliteriemo, el exito habia -

coronado los esfuerzos democrdticos de nus adeptoe; el poder
politico se hhbfa difundido en una proporcidén considerable -
de la poblacidn, en 4ste proceso ame vid que mlgunos de los -
supuestos peligros de la democracia ermsn solamente aperentes
¥ la tendencie haclia la centralizacidén del Estmdo, concentrd
la atencidn de los escrilores polftcos en los problemas rela
tivos & la ectividad del Estado y a la libertad de los indi-
viduos. El1 hombre mdas significativo en lu vida intelectusl -
de la época fue Juen Stuart ¥ill “A quien le interesd tanto
la reforme socisl, como las especulacionss politicas, en eu
sentido de justicia de vié profundamente afectado por le in-
capacidad legel y social de las mujeres. En tiempo la reins
Vietoria, se privaba & les mujeres de educeecidn superior, de
muchag ocuracicnes que ofrecfan la oportunidad de una carre-—
ra y de les funciones de 1z vida pdblicu. Con respecto & la
capacidad legal, todavin se aceptabe cu inferioridsd. M1ll -
sosti ne que la situscidén social de lam mujeres es und conss
ouancia de largos sigles de smervidumbre y de falte ds oportu
nidades de demostrer sus aptitudes, ebogd con tanto entusiapn
mo por l& emancipacidn de les mujeres y fue el primero en
llevar su czusa al perlamento (14).

Segiin Mill ei se dieran a las mujeres lag -
mismas facilidades en la vida que & los hombras, se produci-
rfan resultados beneficiosos pera su dentino, por que solo
la libertad puede engendrar la felicidnd y tambidn pare la
comunidad en general, por que 1la gociednd se enriqueceria

gon las obras que resultaran de la cooperacidn de lan muje
res .

Considers a la democrucia como la mejor for
mo de goblerno posidle fundandoss en el heoho de que la bon-

4ad do uné obra dopende de la participacidn que hayan puesato
en la misma las personas que estdn interesadas inmcdintamen-
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te en su ejecucidén, msegurendo a le vez que le intervencién
en le vida pdblice desarrolla las facultades morales e inte-
lectuales de las personas que toman parte en ella.

Lg teorfa liberal se dmparrolld en lms dos
ddcadas que siguieron a 1880 por los idenlistas de Oxford —-
cuyo representante mds importante fue THomas Hill Green, que
consideraba a le liberted como un poder o capacided positiva
de hacer o gozer algo digno de hecerse o de gozerse". Sefiale
el hecho de gue la teorfs liberal en el pasado habia eido ek
laboreda eddoo, dirigida 8l fin de abrogar dne legislacién -
inoperante y sostenf{a que ¢l liberalismo no pod{e fundarse -
vermensntemente en una base tan estrechn, Ia politice 1libe -
ral tiene que mar flexible & los cambion circunstancisles y
pices auténticamente liberal siempre debe seguir le orienta~-
cidn de los fines morales. 1& funcién deo un Zobierno liberal
es apo¥ar la existencia de una socieded libre aunque el go -
bierno no puede hacer que la gente see moral por ley, puede
suprimir muches de los obatdculos que pusden interferir en -
la vidae de su desarrollo moral £13). '

Ia introduccién de lu palabre Estado intro-
ducida en el idioma Ingles oomo término técnico, fuer en ga-
neral infortunada. Antes de loas ideeliptas ningin pensador -
polftico hebifa empleado el término en un sentido especial, -
aignificé una fuente de confusidn constante, no solo en la -
terminolégf{e cino tembién en el penmsamiento, algunas veces -~
significaba gobierno, otras nacidn, en otres nociedad, en o-
tras vn ser moral u nrganismo con imperio o mando.

Green soeptaba upa forma liberal de sociali
smo, siempre que no se basard en una teorfa de lucha de clu~
sas, no habie una diferencie de principios que mepararan el
liberalismo de Green del socialiemo de grupe de jovénes que
organizaron la socieded Faviana en 1884, Eston reflejaron un
cambio, ea decir, una perdida de confinnza en la supuestn e-
ficacin mocial de l8 empresc priveda y una creciente inten -
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cibén, de utilizar el poder legislativo y administrativo del
“gtado para corregir sus abusos y humAnizarla.

El significado actunl del liberalismo se -~
puede ver desde dos puntos de vista, ua sentido mfs estrecho
gignifica "Una posteidn politica intermedia entre el conser-
vatismo y el socialismo". En date sentido de considera con -
gruente con el punto de vista de la cluse media gue de uns -
aristocracia con intereses creados 0 d.o0 une clemse trabajado-
ra con une politica de regulacién. Lon marxistos defienden e
al liberzlismo como una teoria pokrftica capitslista. En un -
sentido md€e amplio se considera "Al liberaliswo como algo e-

quivalemte & lo que se llama "Democraciae® en contraste con -
el comunismo (13).

Bl periodo de 1850 & 1914 aproximndemente -~
fue extraordinariamente estable, en comperacién conm el que -

lo siguid. Ies diferencies de partidos que parecfen importen
tes cubrfan, en realidad un considerable scuerdo en lo pus -
tancial. No es mds vdlido llemar al libernlismo la filédsofia
de una clase medis industrial que lllamar conservatismo a la
fildsofia de una nobleza terratenientse y, sin embargo ni una
ni otra pensaba en sus diferenoias en términos de luche de

clase merxista. En el extremo opuesto del mapecto politico

el manifiesto comunigta fue el progxaus de un movimiento o
brero revolucicnario.

E) marxismo se convirtid en progenitor de -
las formas mis importantes del socislismo de partidos en el

siglo XIX y despuds, con muy importantes modificeciones, del
comunismo &ctual.

Marx eryé que la dialéctica era un eficaz -
método 1légico, el Unico capaz de demogtrar una ley del dssa«
rrollo social. Marx. elaboré su fildsofim como una forma de
materialismo, utilizé la dlaléctica pars apoyar uns tepria -
del progreso social en la jue los mfn altos valores morales
se realizan necepariamente. En segundo lugar para Karx la -
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la fuerze impulsora del cambio social es la luchayel factor

determinante es el poder. ia luche tiene lugar entre las cla
aes socialss mds blen que entre naciones y el poder es mds -
bien econémico que politico, siendo el poder politico en la

teoria de .Marx uns consecusncis de la situncién econdmica -
Marx confiaba y esperaba su radicalismo revolucionario desem
bocere en une forme de socialismo en le iguasldad social y u-
na auténtica libertad que completaria la igualdad y la libexr
tad de la democracia polftica. Pero, eén realidad, no aporté

ninguna razén convincente para pensar que la politica del po
der del radicalismo resultarna menos autoritaris en la prdcti
ca que la polftica del poder del nacionulisdmo conservador. -

Ta filosofia social, pues, encerraba una -
discrepancia entre sus aspiraciones democcrdticas y la légica
interna del sistema (13).

Ia filosofia de Yarx fue la primera en lla-
mar la atencidén sobre un cambio social de primere importan -
cia que ge produjdé en el siglo XIX por el sascenso al poder -
polftico de una clese trabajedora industrial.

“Ia clase en ascenso tnmbidn debe tenr su -
filésofia, y como la fildsofia de la ¢lupe media era sustan-~
cinlmente la afirmacién de los derechos natureles delprople-
dad, une filésofia proletaria debe ser la afirmacidédn social-
lista de los derechos humanos de los hombres desposefdos. Fe

ro precisamente por que el proletarindo se encontrata en 1im

base de la sstructura social, sin ninguna clase, por debajo

de 41 que pudiera per explotada, una revolucién proletaria -
no tronsferirfa simplemente el poder de explotar sino que mbo
lirfa le explotacidén. Serfm el primer pasc haecim una socie -
dad sin distinciones de clase socimel y el verdaderc cumienzo
de la historias como un proceso de realizacidén plena del hom-
bre. Eata ere lmn grandiosa mieidn que la fildésofim de Narx -
pe £1jé a 8i misma™ (13).

"la filénofia del comunismo ez una reviridr
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revisada del merxismo, principalmente la obra de lenin y -~
por aso se llama Merxismo~ Jeninismo que puede definirse pue
"Como una adaptecién del Mexismo a las economfas no industri
alizadas y a las sociedades como una poblacién predominante~
mente campesina, su importancia mundial depende que el mundo
estd lleno de esz clase de sociedades" (113).

El marxzismo era para Lenin una especie de -
credo o dogma y en ese gentido, el marximmo aporta al comu -
nismo la fuerza adhesiva de unz fe 0 un idezl comdn. Llenin -
crefa en algunes afirmaciones de la fildésofia de larx, como
por ejemplo, en la necesidad absoluta de una revisidn social
¥y éote creara una sociedad comunista sin los males del capi-
talismo. Creanci&s como datas, eran cuestiones de f£é, hacer
la revolucidn era para é1 un imperativo moral.

Una revolucidn proletaria conduciria a la e
consecucién del poder y a la transformacidén del orden polfti
co y sociel con imperio a los principios bdsicos del social-
lismo, mapejo de los factores de la producoidn capitalista y
trabajo por el Estado, para una mejor entilizacién dn benefi
cio de todos; acabando con el monopolio y 1a libre empresa -
por ser la cause de la explotacidn y el enriquecimiento de -
unos pocos en perjuicio de muchos,

Como ea de verse & través de las épocas el
pengamiento de seguridad social ha estado presente en la me-
dida de los obreros fueron aumentando en ndmero y los pensa-
dores sociales y filésofon, asi como poilfticos tedricos con-
cebfan la necensidad de proteger al trabdajador, primero insti
tuyendo ideas sobre el trato humano que debia darasele, =n lo
que los religfiiosos pensadores estaban de acuerdo y en la me-
dida en que se convirtié el trabajador en el factor importan
te de produccidén a partir del siglo pasado en que la revolu-—
cién o cambio en la industria se hizé patente, se ha venido
pugnando por mejorar au condicidén sooial mediante el inere -
mento, en loe salarios, intelectual madiante legislacioneng -
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que impresionan como obligecidén a los patronea, crear y sos—-
tener escuelas elementales; en la salud, con la formacidn de
centros recreativos e instituciones curativas creacién de eg
t{wrlos, ahorros, atc., y en cuanto se ha hecho complejo és-
toe servicios que en un principioc se imputaron & los patro -
nes y que por deficiencias legales y de ramponsabilijad no -
ge cumplieron satisfactoriamente; el Estado les he absorvido
paulatinamente, con la cooperacidn de lon mectores empresg -

rieles y obrero en el pals y demds paines democrdticos y to-
talmente en los socialistes.
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Es evidente que el pensamiento y le discu
cidn social y politica me permite esteblecer varios puntos
de vista, en €ste caso Kyrdal nos presenta un caso srménico
una vida compartide para lograr el equilibrio entre el Esta
do ¥y los individuos; le seguridad socicl en el mundo socia-~
lista.

kyrdal habla de las reclnciones entre los

individuos entre ellos y el estado y htine zlgunos comenta -~

rios acerca de los camhios mds profundo va las mctitudes de

la gente hacia el progreso econdmico en que participa. Como

es habitual esos cambios psiccldzicos son en parte efectos

¥y en perte causasgs de los camblos instituclonales.

"Estdn actualmente relacionados con la in
dustrializacidn, con la ereciente mobilidaud geogrdfica y 80
eigl, con la intensificads comunicacidn intelectual, con le
secularizeacidn y con otros muchos cambilos nocisles que han
venido teniendo luger pacifice e incesmantemente en muestra
civilizacién, mientras que hen subido lon niveles de vida.
Fntretanto "los usos y las costumbres hnn ido decmyendo" en
ene proceso. las normes de conducta mds inuntintivos, menos
discutidas de la antiguf sociedad por lo guneral pilerden su
imperio sobre la maAasae del pueblo y las sustituye cadn vez -
mds le inmportencis reflexiva de intereses racionalen® (15).

*Ia rezdn de que see importante dentacer
el cambio mfas profundo en las mctiitudes de las personas co-
no fector causal que éste en la base de la tendencia a la -

intervencién y le planificecidn en el mundo occidental, es
que esce cambios psicoldgicos relacionndon en todo el movi-

miento o desenvolvimiento de nueatra socledad contempordnea
hacen irreversible dste proosao (15).

"Is creciente mobilided social, loa conta
ctos socinles cada vez mds numerosos y diversos ontre tode
vlase .de personas en una gociedad que entaba industrializan
do y la racionrlizacién generanl de actitudes fueron todos ~
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cosas que contribuyeron a priver de las dezigualdades econd
micas existentes en gran parte de su indiscutible apzrien. -
cia de fenémenos neturales (15)".

Todas éstas medides implicen un cambio en
le estructura de los mercedos de acuerdo con la estructuta
de los mercados de acuerdo con las idens eocieles predomi -
nantes y el rigor de las fuerzas sociales. E1l ideal liberal
se ha traducido de un modo mée general en la demande que en
log salarios, 1los precios, los ingresos y las genaciss, ——
sean fijados por diferentes tipos de contratos colectivos.
Y se he convertido en obligacién del “stado establecer di -
ches condiciones mediante la legislecidén y la administrac =
cién.

"Los trebajadores de todos los pafses oc-—
cidentales han conseguido que el Estedo formulese gran mime
ro de reglee y crease ingtituciones que reforzaron mucho su’
gituscién pare discutir los contratos en el mercedo de tra-
bvejo, vaceciones jagadas, fondos de previeidn, inspeccibn ,
e inspeccidén de fdbricas, diverses formao de seguro social
cusndo no se gana un ingreso regular incluido el seguro con
tra el paro y en ocasiones el salario minimo, Gredualmente
el <“gtado se ha visto inducido ® entrar mds directamente en
el mercado de trabajo, encargandose de saumentar la demande
de trabajo en tiempos de paro o desemplen creciente por me-
dio de obras piblicas y de otras maneras (15)".

"Bl finel 1égico de énte prooeso hacia la
reegstructuracién del mercado en favor de los trabajadores -
ge alcanzé despuds de la segunda guerrda mundial, cuando to-~
dos los pafses occidentales el Estado se comprometia o mse-
gurar el trebajo para todos mediante un reajuste planifica-
do en todas las ramas de la polftica econémica ocmo los ge-—
riodos de gran subempleo de mano de obre y de otros recur -

s0s productivos representa ur gran denpilfarro desde el pun
to de vieta nacional y un retraso en el deearrollo ccondémi-~
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co, la proteccidén de los intereses obreros, estimulando una
viva demanda capa; de abgorver la oferta total de la meno ~
de obra desde el punto de vista mds ampliio que ¢l del inte—
res egpecial de los trabajadoren. Pero en el mercedo de ira
bejo reforzd mucho el poder de contratacidn de éstos enfren
te de los patronos® (15).

Ia alegria de¢ vivir contribuye & consti ~
tuir un mundo nuevo, aliente @& la poblacidn a mantener en -
alto el estendarte de la solidaridad internacional.

La acrecida potencie econdmica de los pal
gea posibilite ayudsr e¢fieazmente & lon Estrdos recién eman
cipados del yogo colonial y de la opresidn imperial.

"Ese proceso tiene gue haber sumentado la
importencia del Estado gue es el drgano eantral de la coor-
dinacidn de la politica pidblice en 1l comunidad nacional, -
solo el Eaztado podfia satisfacer la neceridnd pads vez mfs -
apremiente de coordinneidn no meramsente dn pus propios ac -
tos de intervencidn en 1la vida social y eecondmica gus iben
ya y por otras rezones, aumentande el vélumen y de lm acti-
vidad analfgamente ranificada de todaes almn autoridades pi-
blicas de cardcter local y regional por debajo del nivel de
el Bstado sino también de la nueva y pululante aparicidén de
todas esmas organizaciones privades para la accidn colectiva
en beneficio de diferentes grupos de ciudadanos que 4stan -
fuera de los dispositives constlitucioneien formales. En loa
pafseas occidentales, el Lstedo fuerte y eficaz fue la reali
zacién del liberalismo polftico de une é4poca, hace wmds de -
cien alos que en el vélumen total de le politica pdblica e-
ra mantenido en un minfmo. 8l fin el £eta o contempordneo -

muy diferente, he adgquirido una poeicidn en que ha retenido
y eumentado agquella fuerza“ (15).

*"El estado benefactor tiene gque dedicar -
una constante vigilancia & le creacidn y conservacidn de au

bese humans en la prartieipecidn democrdtica por parte del -
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pueblo. En los paipses donde daste problema ha sido atacado -
mds seriamente y que ademds, en general han tenido mayor e-
xito en sus esfuerzos para comservar y ensanchar 1la partieci
pacién popular activa, las organizeciones y los partidos po

1iticos realizan constantemente un& campaha educativa am —--
pliemente diversificada (15)."

"El estado en todos loo pafses ricos del
mundo occidentel, se hz convertido en un democrdtico "Fsta-
do benefactor" con promesas bastante explicites de alzanzar
las metas del &senvolvimiento econdmico de trabajo para to-
dos, de igualdad de oportunided para los jévenes de seguri-
dad social y de normas minimas protegidas en lo que ae re -
fisre no solo & ingresos, sinc alimentocidn, wvivienda, sz -

lud y educacidén pare lms personfs d8 todas les regiones y -
de todos los sectores sociales (15)",

Todos los complejos de intervencidén econd
mica como ahore existen, han sido el producto final de un -

largo proceso de cambios fragmentaries y graduslmente iAdu-
cidos, que en los diferentes campos hen sido llevados ade -
lante, en principio comoc medides polfticas independientes y
gin relacidén entre si motivedos por sus propios méritos o -
emprendidas como respuesta & presiones de grupo.

El rdpido desarrollo de la ensefianza supe
rior y profecional absorve tanto dinerc e interesa a tantos
jévenes en todos escs paises gque poco a poco se wa advirti-
endo que ésta activided no puede seguir siendo un proceso -
independiente de politica pdblica dispersa; sino que tiene
que ser cuidadosamente planificada a base de cdlculos sobre
la futura demanda y oferta de trabajo preparandose en dife-—
rentes maneras. Esto implica, inebiteblemente, una previe -
8ién y un plen para el conjunto de l& economfa aocial. Por
otra parte tambidn es cierto lo contrurio, ninguna previ -
sién ni plan de largo alcance rara le ocoromie nacional pug
de hacerse nin incluir le polfica educativa y docente.
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Ia preccupacidén de Myrdal no es limitati-
va para pedir la reformulacién de relacionss en el plano es
quendtico de la vida internacional sino a destecar le nece-
sidad de comprender, egtimular y ayudar dentro del respecto
gque tan inequivdcamente proclaman la soberanfa de cada pafs

¥uyrdel habla de un entndo dtopico, desce
ntrelizado y democrdtico en que dentro de los limites de u-
ne politica general ceda vez mds eficez formulada por %oda
la comunided necional, los cludadanos minmos agumen cade

vez en mayor grado la responsabilidad de organizar su traba
jo vy su vide por medio de 1m .gooperacidn y el acuerdo local
y provincial, solo con el nmidimo necesariode intervencidn -
directa del Estado, éate dtopia es; aegun creo, una meta -
real, 3g inneherente & los ideales de libertad, igualdad y
fraternidad; que zon las fuerzas impulsorus definitivas gue

estdn detras del desarrollo del “stado benefactor democrdti
co contempordreo® (15).

"Una demOcracino mds perfecta necesits un
pueblo zfs instruido y vigllante pues todmnyfe nhey mcha im-
postura en nusstras grandes reformas de in-titucidn y dip -
tribucidn del ingreso. En Suecis y en lopo Estados Unidoer un
sistema tributario es mda riguroso, pero edn ahi la distri-

bucién de le tribulacidén es mda diferente de lo que en 1la -
realidad parece ser.

"Excepto en Suecia, la riqueza e ingresos
de une persone no es materia de registro pudblicos sino que
se supone que @8 por completo asunto particular suyo, nélo
con la eatipulacién de que deben presentarse confidenoiaml -
mente 2 las autoridades fiscales y quizes ser inclufdos an
ested{sticas en que el individuos desaparece confundido en
el grupo. El secreto en tornc del estado econdmico de uno -
he sido elevado & lea dignidad de una importante libertad -~
civil (15)~.

En el estndo benefector adelantudo se on—
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td llegando al equilibrio del poder entre todos los grupos,
egricultores, funcionarios pdblicos, haatae los ancianos pen

sionados estdn eficazmente organizados pare defender sus in
tereses,

¥enciona como un hecho histérico importan
te que las naciones forman en la actualided la clese alta 4

de la sociedad internacional, fuera de 1ln 6rbitz sovidtica,
gatdn en la cumbre hace cincuenta afios.

"Ia mayoria de la humsnidad situzdos fue-
re. de esa clese superior y en particular la mayor parte de
log habitantes de las regionea que ahora llamamos subdesa -
rroladas, an general no hacien mfas que perdurar afic tres a-
fio y un2 generacién tras otra en una existencia de estenca-—
miento cultural y econdmico bzetante quieta y paralizada e
tudiada por los antropoldégos que envieban los centros cultu
rales de accidente. Al avanzar rdpidamente el ®&senvolvimien
to econdmico del grupo de paises de la cluse alta, el abig-
mo entre lasg clases internacionales ge fue easanchandoc y ha
sezuido ensanchandose mds y mds hasta hoy" (15).

He habido por el conteario una tendencig
constante hacia la dec~integracidén eoonémicae internucionul -
£n torno de la tendencia a largo plaze he habido ampliog --
fluctunaciones. las dos guerras mundieles y la graen crinipg -
del decenio de los treinta marcaron culminaciones a corto -
plazo de la desintegracibn econdmice internacional.

Obviamente el empelio puesto por las mejo-
res voluntades dentro de nueatras nacliones hacia un cambio
de estructuras una renovacidén de inetituciones y sistemas -
tendlentes a alzanzar el desarrollo dentro de la justicia -~
s0cirl en beneficio general y equitativa de toda nuestra .o
blacidn, mediante la incorporacién efectiva y plenz de loo
sectores marginados Gl proceso social,

"Para lag ecomomias de los aniiguos Eﬂaa—
dos metropolitanos, la liquidaoidn de los vinculos colonia-
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les y muchas veces la pérdida de antiguas inversioneso, en
todo caso 6¢1 uso sin trabas de ellos, fueron golpes serios
Loe nuevoe estados independientes se abatenfan de poner en
prdctica politices econdmicas ccucebidas con intereses de -
su propio desarrollc nacional" (15).

Vemos que los poderes deo log estados =g-
tén limitedos por fronterss nacicnales. A falite de un esta-
do mundiel y de una cooperacidn y una contratacidén interes-
tatal efectiva, les polfiicas nacionalesttiencn por necedi-
dad d ser nacionalistas. No puede impedirpu qua en %todas pg
rtes la unificacién nacional ne adguie¢rs ahora a costa de -
la desintegracidn internmcional (15).

“Ia integracidn nacional avangd pari pe -
gsu con la desintegracidn Andernagional y en muchos planos
de interdependencia iz causecidén es circular y el proceso -
es cumuletivo y ésin Jlamado & proseguir @ mencs de que
sea ratificado de uu modo radical, "(pdg. 169).

"Con deto dsta relacionndn l1la ambivslen —~
cla de las actitudes valorativas que parsonas buenus y bien

informades dentro de la tradicidn liberal de Occidente, mos
traron cuando s& disron cuensa 3z date oconflicto. Por une -
parte tienen que advertir gue el nacionalismo econdmico es

errondo, malo y perjudicial para el bienestar comin de to ~
dos los pueblos. Lo adviasrten cumndo connideran el mundo —
gomo un todo, y cuando como indudablemente lo harisn si fug
ran honrados y fieles a sus conviciones mép profundas. Apli
can al coanjunto de la humanidad los ideales de libertad, i~
gualdad de oportunidades y fraternidad universal que son

los principloe morales de nuestra civilizacidn, Bvidente -
mente la plena realizecidn de nuestros ideales crearia un -
mundo sin fronteras y sin discriminacidén nacional, un mundo
en que todos los hombres fueran libres Para noverse como

quisieran y para procurar en condiciones iguales su propia
felicidad, politicamente el resulmtdo serim un estado mun -
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dial, democrdticamente gobernado por le voluntad de todos -
los pusblos™ (15).

Por otra parte en el mundo real, que e€s -
tan diferente de esa imagen idealista y los esfuerzos que se
hacen en cade pafs hacia el progreso y la seguridad econdmi-
ce de todos los ciudadanos, motivados en el fondo por los i-
deales de liberted, igualdad de oportunidades y fraternidad
comin que furnsionan dentro de las fronteras nacionales, euos
esfuerzos Gs c¢idu pais que son buenos y racionales tienen -
1Tor ocnsecuencia la denintegracidn internacionml y nos halle
mos ante un verdadero dilema y para resoverlc el internscio-
naliste tendrd que encontrar los medios por los cusles pue -~

dan concilierse los ldeales nacionseles e internecicnales de
ung nuave y mds amplia "aemonie creada”.

las naciones no estardn nunca de acuerdo -
en abandoner esus politicas ccondmicsa necionnles y el dnico
medio de avanzar hecia le meta de la integracién internacio-

nal tiene que ser le internacionalizacidén de la estructura -
sxistente de esas politicas.

Puedo decir que al entrar al tarcer siglo
de nuestra existencia como la mds vieja democracia del mundo

ie poblenidén actual se enfrenta al problema complejo; pero u
ne nuevy ere de relsciones globales ofrece a ésta genermcidn

retos y opurtunidedes extraordinarias para llegar a dominar
a la humanddad.

Fl Bstado supone un grupo de hombres, pue—
bles o nacién que hacen historim, que luohan por sobrevivir,
por me jorar sus condiolones de sxistencia y que coopernan en
le realizacién de los valores humanos & los que hacen revi -
vir en los momentos mds cruentos de las grandes crisis" pdgi
na 31).

"Pero el pueblo conjunto de tradiciones -
voliciones, aspiraciones, unided en lenguasje, en la religidn
en la economfe y en el derecho y bzsgdo en le idea de coope-
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racién, requiere de un suelo donde desplazarse, del cual re~
cibir sus alimentos vitales, donde edificar su alberzue y, -
en Tin en donde enterrar a sus muertogs. El1 territorio que

forma, un sentido de la patria, es para la nacién lo que el
hogar pars la familia. Sin une tlerra en que se sienta pro -

pia, que se defienda y sultive no puede existir un estado so
berano” (16).

"Un pueblo que vive permanentémente en un -
territorio propis requiere de cierts orgunizacién para ac -
tuar en conjunto, las complejas relericnen humenss del mundo
contempoerdneo, que no s0lo se dan de individuo & inaividuo,
aino de grupo a grupo, de individuo a grupo y viceversa y de
todos con ¢l estado mismo, gse orientan en un cierto sentido
cuya direccidn se especifica y acalare n travds de un deter—
minado régimen jurf{dico y politico que descanss en la base -
de la ocrganizacidn del voder. Los interemes individuales & -
intergrupales ceden ante la presidn del conjunto, en término
Roussesunianos, ante la expresidn de le voluntmd general que
queda en manos de los que orgenizen la nociedad poRftica. En
tonces lo gque viane a caracterizar con mwayor plenitud al Es-
tedo es la existencia de una organizecidn en sus seno, lo
cusl implica dirsccidn y juriedicidad"™ (16).

"Asf el “stado es la organizacidn juridica
y politica de un pueblo gue vive permanentemente en un terri
torio propio. Pero un Estado necesita pura no devenir en una
anarqufa, unidad en el derecho por ello; dnto se traduce en
1la unidad del propio poder; poder implica accidn, actuacidn
y sometimiento & las desiciones" (16).

"Dice el maestro Jorge Yoreno gue la reali-
dad del Bntado debe concordar con las ideas politicas y los
ideeles operantes de la dpooa". Fl Zatado supone una organi-
zacién en el poder y éste se yealiza con la cooperacidn de -
todos los individuos que se agrupen en el conglocerado so —-
cirl, upf la democrecia en el sentido real del poder nmocial
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del pueblo y que expresa: un presente actuante,

£3to lleve & la realizacidédn de ciertos idea
les cuyo vértice lo constituye la justicia social que se rig
ge por los principios democrdticos, es decir que el poder sg

cial es la via exclusive pere garantizer una justicis del -
wismo tipo.

Nuegtros modernos estados de derecho basan
su organizacién en le democrecia y como 1o expone Friedrichi
"Ia democracia se ha convertido en el grito de guerrz de nue

stros dfas; pero ceda persona tiene su propio concepto de de
mocraciza.

"la democracia debe entenderse como una con
stante actuacidn de todos los miembros de la colectividad na
cional tendiente 2 la proteccidén de los recursos hupancs" -~
(16).

Cada pele pretende realizar su democracia,
Busi&, por ejemplo. "a quien se califice como una répiblica
totnlitaria, no cesa de manifestar gue en portadora de un -
principio universal deﬁocrético Yy que su doctrina lleva como
bage un objetivo; alcanzar
ses goclales, doctrina que
ficado de redencidn" (16).

la armonia e igualdad de les cla~-
circula en el mundo, con un aoigni
Vemos que cuando se hable de democracia es—
tamos en presencif de un comun denominador, de una ensncia -
que se difunde por todas partes y logra abarcar & tantus y -
cuantos de elle guieran hacer uso. Esto obedece & que ln vi-
da mctunl, ésta siendo tratada con mayor tiento y que toda -

actividad humana debe considerarse como parte de la dignided
del hombre.

"Por otra parte se debe hacer la planifica-
cidén demodrdtice de acuerdo con el pafls de gue se tratu, en

los paises con un gran poder econémico la planificacién me -
dirije 2 mantener un status determinedo o, en todo cenu a e-
levar el nivel de vidas de log habitentes, 51 se tratu de una
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repiblica del blogue soviético que han vencido el subdesarro
1llo & bese de la planificecién, la tarea corresponde por com
pleto al organismo estatal, procurando que el trabajo humanp
sea correspondido equitativamen®e. En el casc de las nacic -~
nes Occidentales, con socialismos incipientes o en plena mar
cepitelista, el caso es mds c¢omple jo. En primer lugar 1-
grandes potencias no solo plenifiean para los individuos
forman su poblacidén sino, tamdbidn para las demds nacio -
que integran su perimetro de influencias". Y €sto ze co-
noce ¢ 'mo imperialismo, éetos paises han vencido el proble -

ma de le agriculture de su indusiris superando la mayorfe da
sus problexas sociales.

cha
las
que

nes

Por otrc ledo encontramos los paises subde-~
sarrollados o en vias de desarrollo, y la gravedad de sus P~
problemas se tlenen que vencer & expensgs de mayores sacrifi
cios y ésto implice que tienen que vencer los siguientes pro
blemes: Tl problema agrario mientres le tierra no se distri-
buya de manera que los campesinos posean lo sufieiente paru
vivir con decoro la dsmocracie no zerd mé~ que un adorno po-
1ftico; el problema obrerc creando industrimas mds fuertes y
abrir nuevas fuentes de trabajo gue permitan la oportunidad
general al trabajo. (16)

Vencides los problemas como dice el maestro
Méreno Collado "El Uptado subdesarrcllado puede 2vocarse a -~
la taree de una plenificacidn democrdtics de maypres alcan ~
ceg, procurandc gue el ingreso por personn hagae posible loe
postulados de la igvaldad, ya que une libertad sin igualdnd
de oportunidedes, no es tal libertad".

“pblar de inztituciones humanes e~ muy com-
plicedo por que el ger humeno se encuen'ra en constante tram
sformecidn, creando cambios que forman parte de la cultura -
y civilizacidén de cada naecibén, queremos lograr le distincién
queremos alejar los riesgos de la fuerza, se trata de prote~
ger 8 1la sociedad y al estsqo se le restrinja sin dejur A¢ -
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guardar el orden y los principios primordiaslmente bdsicos -
en el devenir humano,




I.~ ACCITENTES Y ERFERMEDADET PRCPESIORALES Y NO FROFESIO-
WALES, MATERWIDAD, JUBILACION, INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE.

A mmediados &1 siglo XX los goblernos empezg
ron & ocuparse en grado mayor por los problemas que pertur -
ban lz seguridad econdmice y adopian una perie de medidas en
carinades a raducir el dmbito de la seguridad econémica y pa
ra proteger a la sociedad con medidas ponitivas.

En varios pafses los goblernos les ha sido

otorgzade la autorided legisla:iva facultndes pare tomar les

medidas que xonsiderahan necesarias para mantener un a&lto ni

vel de actividad econdmice y de empleo como en los paises al
tamente industrializaedos. Todas éstas medidas que se han ge-
neralizado entre los gobiernos de todo el mundo, durante la

segunda mitad del siglo, se conoce en todus partes bajo el -
nombre de seguridad social, no obstaznte oe satinfacen a to -
dos log sectores, de ahf la importancia de todas las refor -

mas que die a die se llevan & cabo para volar por el interes
de

lo
ra

las mayorfes, sungue ge afecte & grupon minoritarios, por
que el gobierno, demand& una creclente capacidaed financie
que se origina principalmente cn los tributos del ciudada
recordando que 1a intervencidn del astado en el proceso -
la economf{a, redica en le posibilidad de proporcionsr la

estabilidad y adelantar el crecimiento ecoadmico por lo que

adecuan las leyes sl progreso y desarrollo que exrperimenta -

el pafs y que exige une revisidn periddica y sucesiva de las
normas que lo rigen.

no
de

) £1 progreso soccial se retrae cuando el fata
do carece de lom recursos finencieros que le permitan sutis-
facer las necesidades de la corunidad y por ello se demanda
una crecientes capacidaed originade en los tributos del pueblo
medio de satisfaccidn de las necesidmdes colectivas.

la experiencis humana influye en forma am -
plia y directa en loe pafmes que resuelven sus problemun de
segurided social mediante el descubrimiento de forman eonpeci
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ficas o técnicas sociales y legislativas gue sirven de ins -
trumento pare la consecucién de ciertos objetivos, irincipal

mente la seguridad del individuo, en su persona y en su fami
lia.

Is moderns seguridad social es le remslize -
cién por el Estado administrativo de una amplia obra de exis

tencia y de mejoramiento de Yodo el pueblo en su salud, en -
su economiza y en su bienester. la solidarided humana es el -
slme y tejido de la seguridad social.

"As{ el PAPA PIO ZII en su mensaje de navi-—
dad cuanjo pedfs & nombre de éste solidaridad que la comuni-
dad de incertidumbres y peligros breada por les circunstaci-
as engendrasd entre los individuos una paralela sociedad pa-

ra vencerlos, solidaridad sobre la cual debias fiememente ba~
sarse la geguridad social" (10).

Entendiendose por solidaridad anteponer los

interesesds los demds & los propios y asi el Estado debe pro
ceder.

Ia obra a cargo de la meguridad social es -
extraordinaria ya que se dirije & todas las clases sociales

los valores que concidera y estims son los fisicos, econdmi-
cos y espirituales, por su &ccifn comprende la defense y el
acrecentamiento de los bienes y beneficion y mira o lun gene
raciones del pasado, presente y porvenir en un amplio siste-
ma de proteccién de cuanto tiene valor en la vida parn encau
serla y realizarla mediente el logro de metes; culturizacidn
moraelizacidn, vprogreso téecnico, etc, que le mejoren.

Es necesario mejorar ls calidad as{ como am
plier la egistencia socisel aplicando medides eficlenton tam-
bien elevar la eficiencia y obtener mayor productividad y to
par medidas desicivas en contre de gofisticadas explicacio -
nee de algunos economiotes domesticudos expresan sin ayplica-
cién prdctice, desterrando lz inercia e irresponeabilidnd

pare gue no contamine el entusiarmo de quienes desenn resuli-
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zar una labor de progreso sociel.

Uno de los fines

de la seguridad social es
evitar o prevenir los accidentes.

"Se entiende pcor accidente toda lesibn cor-
poral gue el operario sufra con ocasién o por consecuencia -
del trabajo gque ajecuta por cuente ajens. (1).

Adridn Sachet dice que el concepto de traba
jo comprende dos elementos; la ceuse productora de la lesidn
¥y la lesidn misme; le caupa productora de la lesidn debe gmer
g8).— una ceusa exterior, b).— la causa exterior dcbe zexr ins
tantanéa o, 2l menos de corta durscida, c).- el acontecimien
to debe ger anormal y es dquel que &3 contrario =zl curso re~
guler de les cosas es3 el haecho inesperado gue sobreviene con
trariemente & las condiciones hebitumslen de trabajo o norma-—
les en que se desarrolla éamte.

Todo accidente
durante las horas de trabajo se
cidente de trabajo. Ia doctrina

sobrevenidc en el lugar y -
presume o deduce de un ac -

¥ la jurisprudencia sobre -
la teoria del rieego profesiocnal han llogado & la cdnclusidn

de que ocurrs un accidente de trabvajo Aurante esas horaag
tiene el obrero & su favor la presunciédn de gue dicho acci -
dente ae p;odujd con motivo o en ocasidn del trabejo denempe
Hado) ﬁd; lo que corresponde al ratrén probar lo conturio.
Ia Constitucidén mexicena nos define ¢l ac -~
cidente de trabejo em la fracceidn XIV del srtfculo 1233 dice
Los empresarios serdn responsables de los accidentes de tra-
bajo y de las enfermedades poofesioneles de los trabu,ndores
sufridas con motivo 0 en ejercicioc de la profesidn o trabajo
que ejecuten, por lo tanto los patrones deberdn pager la in-
deminizecidn correspondiente, segin haya trefdo como conne -
cuancisa la muerte o simplemente incepncidad temporal o perma
nente para tradbajar de acuerdo corn lo que las leyea determi-
nen., Esta responsabilidud aubstituirs o oubsistira adn en -

el ¢80 que el patrono contrate el trabajo por un intermedif
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rio. Pero cuando el patrén asegura al trabajador, entonces ~

es 6l Seguro Social quien se arregla con las obligaciones
frente al trabajador.

-

El sisteme jurfdico mexicano tiene en su hs
ber miltiples reformas con gren apoyo popular; asi:
1z ley Federal del Trabajo en su articulo 473 nos dice: que
los riesgos de trabajo son los esccidenten y enfermedades g -~

que estén expuestos los trabajadores en ejercicio o con moti
vo de. trabajo.

Ia Ley define el eccidente en su artfculo ~
474 accidente de trabajo: es toda lesidn drganica o perturba
cidn £ ancional inmediata o posterior o la muerte producida ~
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo curl -
quiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste.,

Quedan inclufdos en lz definicién anterior
los accidentes que se producen al tresladarse el tratajador
directamente en su domicilioc al lugar de trabajo y dste a -
dquel,

Ia Ley del Seguro Soecial en su articulo 49
se considera accidente de trabajo, toda leaidn Srganice o --
petturbacidn funcional inmediate o postsrior o, la muerte
producida repentinemente en ejercicic, 0 con motivo de traba
jo, cualquiera que sea el lugar y el tiempro en que se preste
0 el que se produgca al trasladarse el trabajador directamen
te da su comicilio al lugar de trabajo, o de dste a dquel.

Considerando que el individuo al necer cuen
ta con una dotacién gendtica inica, por eno: es un aser humano

que jdmas volevrd a repetirse en la historis de la humanidad
dependiendo 2 su vez de

han tenido contacto con
que es el de la familia
do los beneficios de la

la accién de otros serss humanos que
él; pero sobre todo el grupo social

con el cual se denenvuelve, obtenien
colectividad en loms sefvicios asis -

tenciales para preparsr hombres con conciencis orftioam, 11 -

bres con conciencia critica, capaces de entender y modificar
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su realidad intezrandose a sk medio ambiente en forma creati
va y reflexiva, autosuficiente y positiva, d4ndose Unicamen-—
te 8i todos desarrollamos una actitud eritica, constructive,
permanente y colaboramos con nuestro esfuerzo, capacidades y
obligaciones tributarias.

Ia Ley del Instituto de Segnridad y Servi -
cioa Sociales de los Trabajadores del Rantudo en au articulo
29 para los efectos de ésta ley serdn reputados como acciden
tes de trabajo los que se realicen en las circunstancias y -
caracteristicas que egpecifica la Iey Federal del Tra'ajo, -~
adi como aquellos que z2carrean el trabajedor al trasladarse
directamente de su domicilio al lugar en que desempefia su

trabajo o viceversa, criterio que resulta mds amplio y pro -
tector.

Ia doctrina y la jurieprudencia sobre la -~
teor{a de. riesgo profesional han llegado a la conclusidn, -~
de que siempre que ocurrs un accidente durante las horas de
trabajo, tiene el obrero a su Zavor la presuncién de dicho =~

accidente ase produjé con motivo y en ocaeidén del trabajo de-
senpefiado. N

La Junta de Conciliacidn y Arbitraje, consi
dera como accidente de trabeajo, los provocados por compafie ~
ros de trabajo, bien por acciones imprudentes, negligencia 4§
cuando intencionalmente se quiere causar el daflo, Los actos
de un tercero susceptibles de provocar accidentes.

Garc{a Oviedo; para que ¢l accidente de -~
trabajo se 46 es necesario que la lesibn o enfermedad oea a-~
tribuible a un acto de trabajo, sino serd otro tipo de aceci-
dente. (10).

No es accidente, el debido & la fuerza ma -

yor extraia al trabeajo en que dquel se rpoduzes y se entien-
de por fuerza extraila la gue sea de tal naturaleza que no
guarde ninguna relacidén con el ejercicio de la profesidn y,

en éntos casos sino existiera la seguridad social, el traba-
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jador guedaria dsprotegido por gue conforme al primeipio ju
ridico de que nadie ésta obligado a lo imposible; el empresa
rio no cubririe los riesgos sufridos por dquel; pero la ing-
titucién protectore o Instituto MNexicmno del Seguro Social,
aln en éstos cesos de fuerze mayor, gqueda obligado & cumplir
con el deber de proporcionar esistencie médica, rehebiliter
al trabajador accidentado y el cubrirle su salerio, durante
el periodo de la incapecidad temporal en un cien por cilento;
adn pegerle une pensién conforme & le tabla de enfermedades

de trabajo de quedar incepacitado permanente de modo parcial
o totel.

BEncontramos el caso fortuito y la fuerze mg
yor le primera eg un acontecimiento imprevisible producte de
la voluntad humans y la 2a., es un fenémeno debido a las cau-
gas maturéles; independientes de la volicidn del hombre.

ZTuestidn de enorme interes es determinar soi

los accidentes de trabajo derive responpebilidad para le em-
presa y encontramos les sigulentes teorins:

1a,~ Teoria de la culpn; segin 4sta doctri-
na pere gque una persond debza responder e los dafics gdufridos
por otra es necesario gue el acto productor del mismo le sea
moralmente imputable, es decir gue por culpa suya se hays pr
producido. Ser culpable de un acto significa haberlo querido
o haberlo podido promover y evitar. El acto por consiguiente
ge pone en rslacidén con la volunted de la gente y dnte na de
responder ya personalmente sufriendo un cestigo, ya civilmen
te reparado el dafio, de las consecuencius originadas por 4 -
guel Garcfa Oviedo, pégina 366.

El petrén unicemente responder? & lon acci-
dentes sobrevenidos en su industria a sus obreros, cuando -
reelmente sean imputables a €l, & su voluntad, cuando quede
probade gue se produjeron por no haber concervado en la em -
presa lars precausionen necesarias para eviterlos.

Ia teorfa de la culpa apliceda e lon neoi -
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ientes de trabajo dejard précticamente desamparados a los o-
perarios frente & dstos infortunios, teorfia tipfcamente civi
lista que no encaja en el derecho laboral.

2a. Teorfa Contractual; los accidentes que
aguf consideramos derivan de un trabajo que una persona rea-
liza por cuenta ajena y éste trabajo es una obligacidn naci-
da ds un contrato; luego por éste contrato, el patrono se -
compromete a garantizar al obrerc su seguridad personel con-
viptiendose en una especie de deudor de ella.{10).

B3ta tesic es mds reeponeable sl trabajador
ya que deriva de la responsebilidad del contrato de trabajo

Ia carga de la preeba ase invierte no es el
obrero a quien le tocez probar la falta del patrono 28 a date
a quien le incumbe, para eximirse de responsahilidades, pro-
bar que el accidente se debid a un caso fortuito o culpa del
obrero, tesis que prevalecid en las primeras etapus de la le
gialacidén laboral.

3a. Teorfa del Riesgo Profesional; las dos
teorias anteriores colocapn al obrero en une situscién desven
tajosa ya que solo Jjustifice la reparecidn del dario sufrido
por sl trabajador cusndo sea consecuencle ds una falta im: 4
putable 8l sbrero. (10).

©ata teoria prescinde de la idea de culpa -
para justificar la responsabilidad del patrono por los ncei-
dentes gobrevenidos a los operarios de la industriz. Ia res-
ponsabilidad ha de derivar de la propla existencia de 1n em-
presa y ésta debe responder pos los accidentes sobrevenidos
a pus opererios en las prdctioes del oficio, responsabilidad
+{picemente objetiva.

48.- Teoris del Riesgo Boctal.- ¥n la teo -
ria ee pierde tode estimacidén tanto al caso fortutito como -
la fuerza mayor. Basta 1lan existencia de un daffio susceptible
de ser indeminizedo para que la indeminizecidn proceda, aea
ounl fuere la causa o la ocasidn del accidente, debe de mer
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reparado udnicamente en caso de dolo o culpa grave del emprea
serio o trebajador, debe de ceder el principio de la sociali
zacidén del riesgo al de responsabilidad. (10).

Segun Gerecia Oviedo éstu doctrina carece de
bage juridica capaz de venceor doertinal y legislativamente a
la ley del riesgo profesional, a le inverpa de lo que ocurre
en otros infortunios, muerte, enfermedad, vejéz, cuyas cau -
pas ofrece difuesas como esparcided en ¢l besto mundo que nos
rodea; en los accidentes de trabajo le causs determinente se
tinlla perfectamente localizede.

Las modernas legislaciones ge preocupan in-
tensamente por la prevencidn de accidentes recomendando medi
das precautorias de higiene y de segurided en el trabajo en
beneficio del obrero.

El riesgo profesional que es la teoria que
sustenta nuestra legislacidn en ésta materia no pretende ave

riguar las causas del eccidente, prescinde de la idea de cul
pa del obrero o del patrdn y considera, en fin como fundemen
to econémico general: "Que si la industria acarrea peligroa
que muches veces es imposible evitar el obrero no puede ni -
debe scportarlos®. Puede decirse deede dnte mismo punto de -
vista econdmico que si la industrie obtiene del trabvajo bene
ficios incaleulables que se treducen ern utilidades, dota de-
de aceptar a la fuerza de trab&jo con todas las connecuencia
sean buenzs o malas y considerar & le indeminizecidn nolo co
mo un rengldén de aumento en sus gastos generales o comoc une
disminucién de sus utilidades harto secrecentades por le plus
valia (17).

En los ,8ta’os Unidos en la mayorfa de¢ las
Leyea estatales para recibir una indeminizecién por acciden-
tes o enferredades profesionales, no he de deberce éntoo & -
embriaguez, cala conducta o negligencia grave por parte del
trabajodor; la incapacidad varia entre uno ; siete dfan y la

indeminizacidn se pege con efecto retronctivo a 1lu fecha en
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gue ocurrid el eccidente o se declard la enfermedad (18).

El accidente o le enfermedad debe notificar
se durante unperiodo de treinta dfes; lo ausencia de notifi-
cacidn pone un obstdculo al pegn de le indeminizacidn de 8 -
cuerdo con la ley, los ceasos no litigiosos pueden volverpe -
por acuerdo entre les partes, pero éstan sujetos & revisién
por el orgenismo responseble para comprobar si se ajuatan &
la ley.

El organismo que tiene competencia para de-
tercinar los hechos, falla los casos litigiosos en primera
instancia; el recurso aikte los tribuneles de justicie ésta
limitado unicamente & las cuestiones de derecho.

Cuando la -
aplicacidn de la ley se conffa sl procedimiento judicinl en

lugar de un orgénismo especiel, son lom Tribunales de Justi-
cia los que fallan en primera instancie.

4a indeminizacidn se paga semanalments o en
reriodos determinados y puede ser total o parfial sl prooe -
den de lesiones determinadas como pérdidas de un miembro por
ejemplo, y se indeminize. de acuerdo con le taza pare la inca
pacidad total.

En el régimen socialista soviditico, los se-
guroe gociales de los obreros y de los emplemdos se rsalizan
8 expensas del estedo. El fondo de los Seguros socigles se -
crean con las cuotfs de seguros que abonan todes les empre -
s8g o instituciones, cuotas que constituyen un determinado -~
porcentaje del fondo de salarios por elles abonedos; log o =~

breros y los empleedos no hacen ningzune aportacidén & los se-
guros.

A nmedida en que me deparrolla 1s economin -
socialista aumente el presupuesto estatal de los seguros [o-—

oiales y con loc recursos de éotos, se pagan los salerion &

los cbreros y empleasdos que pedecen de invdiidez temporal --
para el trabajo, los perciben dende el primer dfa de nsu en -
fermedad hasta que el mdédico certifica que la capacidnd para
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el trabajo del paciente ha quedado resteblecida por completo

ENFERNMEDADES PROFET1ONALES.

la previsidén y tratamiento de enfermedades
profesionnles es méd~ dificfl que los accidentes de trabajo,
pues mientras éatos aparecen a simple viata, le profesionali
dad de una enfermedad se determina por corocimientos médicosn

El concepto de enfermeded profesional depen
de de dos elementos gue lo diferencinan con el accidente y au
relacidn con el trebajo; el primero la enfermedad y el acci~
dente constituyen un estado patoldégico y el segundo la res ~

ponseabilidad puede prevenir de la relacidn entre el padeci -
miento y la enfermedad.

L2 doctrina espaficla y mexicana formularon
una tabla de enfermedades profesionales para cada trabajo de
jando en libertad a los resolutoses parn juzgar, si la enfer
medad deriva del trabajo.

Io gue México vaye 2 hncer de aguf en ade -
lante ésta todavia por definirse para despejar el camino, es

urgente un amplio debate nacional acerca de éstos problemas
que han dejedo de ser estrictamente econdmicos para conver -
tirse en polfticos Yy sociales. Esta divisién n: cional se ge-~
neraliza en la coyontura por la gque atraviedz nuestro pafn.
Reiteramos que el problema necesits ser nuperado sino ge a -
gravard ya que la poblecidén se incremente afe a dfe en un -
mundo libre y de literted en &1 bien orisntada, puesto que -
pertenacemos almmundo de las democracins libres, sistema po-
1{tico que quiere conjugar la libertad con la justicia, lo -
que es posible con gobernantes capeces, dindmicos, recponsa-
bles y honestos.

Miguel Herndiz Mdrquez distingue entre la -
enfermedad profesional y enfermedad ds trabajo; lans primeres

atacan en concreto 8 los que actuisn en determinadan profesio
nes peligrosas capaces de producirlas, rientras que lie de -
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trabajo son genérices & toda clase de trabajadores por dedi-
carse & sus funcicnes o actividades especificas.

Le relacidn entre el trabajo y la enferme -
dad encontré en la definicidn maxicana la mds amplia expre -
8idn y ningune legislacién se iguala en amplitud, asf{ la Ley
dice en su artfculo 475; enfermeded de trabajo es todo esta-
do patolégico derivado de la accidn continusda de la ceusa -
que tenge su origen 0 motive ex 21 trabajo, o en el medio en
que el trabejador ge vea obligedo a prester sus servicios.

"laas enfermedades profesionales para «l de-
recho mexiceno se dividen en tres grupos: 10.- BEnfermedades

propias de cada profesidén u oficio consignada en la tabla de

enfermedades profesionales, en razén de la relacidén de ceusa

a efecto que invariablemente ha precisado la ciencis médica.
20.~ Fnfermedades propias de cada profesidn u oficio que la
ciencis médicz descubre en el futuro y no estd inclufdc en =
la tabla. 30.~ las snfermedades del trntajo gue son todos -
los prodedimientos gue pueden sobrevenir para cualquier pro-
fedidn u oficio, consecuencia del medio ffuico, quimico o
biolézico en yue se ve obligado & trabajar al obrero. (1).

Se prusba ls enfermedad profecional por me-
dio de la profesionalidad del padecimiento y que sdquirid el
servicio del patrono.

Ia ley del Seguro Social en su artfculo 104
considera la snfermedad profesional todo estado patoldgoco -~
que sobrevengs por una ocausa repetida por lorgo tiempo como
consecuencia obligada de la clage dp trabajo que dsesenmpeilo e
el obrero o el medio en que se ve obligado o trabajer y que
provoque en el orgenismo unma lesidén o perturbacidn funcional
permanente o trensitoria, pudiendo mer origineda dote enfer-
medad profesional por agentes ffsicos, quimicos o bilégicon.

Si una cenfermedad no figura en iz lssta, -~
pero se debe a la naturaleza del trabajo o se ngrave durnnte
o con motivo del trabdajo, er susceptible le indeminizneidn -
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como accidente de trabajo, aungue no reuna los requisitos de
una enfermedad profesional.

La ley mexicana divide las incapacidades en

a.- temporal, b.- permanente,parcial, c.- -ermanente total.
Incapacidad temporal: es le partida de ap-

titudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona
para desempefiar su trabajo, por un tiempo de acuerdo con nu-
eptra legislacidn no puede ser mayor de un afo, para dstos -
cesos existe tratemiento médico y un porcentije sobre el sa-

lario que perciba el trabajador al momento de producirse el
infortunio.

Incapacidad parcial: es la disminucidn de -
facultades a consecuancia de la lesidn sufride por el orga -

niamo humeno y puede resulter la férdida de un miembro o de
un drgeno.

Incaracidad Total: em la pérdide de faculta
des o aptitudes de una persona que lo ipposidbilita para de -
genmpefiar cuslguier trabajo por el rento de su vida.

Ia incapacidad tempornl es una situacidén -
transitoria que concluye con le recuperacidn de las feculta-
des y la incapacidad no puede excederne de an afio.

L. Znespacida total o perciel es un proble—
mg médico legarl y puede deterwinrarse por varios procedimien-~
tos: convepio de las partes, laudo de la autoridad compesten-—
te o desicidn del Instituto Mexicano del "eguro Social en -~
nuestro caso, la Suprema Corte de Jurticia ha establecido im
portanti{sima jurisprudencia para la vdlidez de los convenios

y transiciones que pueden otorgarse entire trabajedores y pa-
tronos.

MATERNIDAD.

Las funciones propias de la maternided mere
cen teoda clise de atencidn en el enpectn fisico y econdmico.

En la conferencia de “arlfn er 1980 neo plan
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tea el problema de la rroteccién a l& mujer en el alumbra —

miento, acorddndose que no se le permitira trabajar durante
laa cuatro semanas siguientes al parto.

"Romanones en 1907 prohibid a la obrera el
trabajo durante un plazo de custro semanns o geis posterio--
res al alumbramiento con obligacién paran el patrono de rerer
var & la obrera su pueeto en la industrin donde trabaja®,

Estc era un derecho de la mujer, pero tales
disposiciores no podfan cumplirse sino pe le complementaba -
con un régimen de subsidio o de seguro™ (10).

Nuestro pais ha tratado de incrementar los
nisteras mds adelantados investigando y ereando programes me
teriales diddctioos elesborados con las técnices més avanze -
dag para llevar en orden la secuencia del desarrollo y madu-—
racién de las medres, aderds de los materiales de apoyo que

rermiten en conjunto estructurar concepton y avances de las
nuevas actitudes del nifo.

En Washington en 1919 ne gelebrd una confe-~
rencia, gue 1levé a sus deliberaciones, dste asunto de tan -

vital importancia, se aprobd un proyecto de convenic por

el
zual se concedfa & la cbrere un descanso de seis semanas an-
tes y seis semanacs despuds del parPo, ddndose tambidn 1n org

ganizacién del seguro de marternided,
Se trata con el artfculo 123 proteger a la

mujer como rersong, como medre, proteccidn que se le debe

dar de desarrollarse integramentes; de ah{ la importancia -
realizada por los centros de investigocidn e integracién ju-
venil cuyos Trogramas se encuentran reghstrados en 1o “ecre-~
tarfa del Trebajo realizando ectividedes de capecitacibn téc
nica y blenestar familinr para entrar en coatacto cocn la po-
blacién consagrando los principios de lu revolucién mexicana
Libertad, Justicia socisl e independencie que nutren lan es-
tratédgican medidas Ade dicho artfculo, la flexibilidad de nu-
estras instituciones polftican nos permitieron resistir pri-
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mero y luego comenzar & revertir, las fuerzas que nos sumfan
en el caos.

Hoy como ayer la atencidn no solo se pone -~
en laes urgencias, sinc en esperar las trabas estructurales.

Si hecenos un diegndstico de la oscultacidn
de nuecztra sociedad se observardn sintomess de enfermeded en-
tre les que mencioneré la unica que tiene relacidn con éste
trabajo; desempleo gue tree aparejadc unc serie de trastornoc
social como la miserim’ y el hombre emplieza su larga mercha -
de carencias, pero el dis vuelve sus ojos 2 sus recursos pa-
ra resolver sus problemas, tratando de humanizar cedsa vez -
mda sus instituciones laborales considerando 2 18 mujer como
una parte substancial del desarPollo humano, ademds orienta
y organiza logrando una tranquilidad social, otorgando bineg

tar & la clase trabajadora con los servicios médicos asisten
ciales.

En el artfculo 123 Conatitucional los pre -
ceptos relativos & las mujeres marcatan diferencias ademds -
de las resultantes del probhlems del exhuoraszo. Fn le fraccidn
Y se dice lo siguiente: las mujeres durunte el embarazo no -
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y -
signifiquen un peligro para su salud en relecidn con la geg-
tacidn, gozardn forzosamente de un descnnpo de seis semanas
enteriores a la fecha f1jada sproximaeda pzrs el pearto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendso percibir su saloario -
Integro y conservar su empleo y los derechos gue hublere por
la relecidén de trabejo. En el reriodo de lactancia, tendrdn
dos descansos obligetorios extraordinnrins por dfe de media
hora cada uno para alimentar & sus hi jon". *

Ia “ey “ederal del Trabajo en su articulo ~
170 dice: las medres traba jadoras tendrdn los siguientes de-
rechos: durante el periodo dé emberazo no reslizaran traba -
jos que exijon eafuerzos considerablen y nignifiquen un peli
gro pars lu nnlud enrelacidn con 1z gentacidn, tales como --
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levantar, tirar o empujar grandes pesos que produzcan tripi-
dacién, estar de pie durante lergo tiempo o gque actien o pue
den alterar el estado psiguico o nervioso, disfrutaran de un
descanso de seis semanas anteriores y seis gemanas posterio-
res al parto, en el periocdo de lactancia tendrdn dos reposos
extraordinarios por dfa de medie hora cada uno.

la ley del “eguro Social en su artfculo 53
dice que el disfrute de las prestaciones de maternidad se i~
niciardn a partir del dfa en gue el Instituto certifique el
estedo de embarazo. Ia certificacidn sefinlard la feche proba
ble del partc la que servird de base pare el clmputo de los
cuarenta y dos dias anteriores 8l parto pare los efectos del
disfrute del subsidio que, en su caso ge otorgaré en los fér
minos de ésta ley.

12 Ley del Instituto de 3eguridad y Servi -
cios Sociales para los Trabajadores del entndo en su articu+

lo 16 sefiala: la mujer trabajsdora, 1la enposa del trabajaror
o concubine tendrdn derecho a asistencis obstétrica necess -
ria a partir del dfa en gue el Instituto certifique el esta-
do del embarazo, ayuda para la lactanciu haeta por un lapso
de 2eis mesea, une canastilla de maternidid 2l nacer el hije

En o) aflo Internacional de le Mujer, que -
fue el 1975 se promulgd un decreto que reformé y adiciond -
los artfculos 40., 50., 30 y 123 de la Coastitucidén en rela-
cibén a lo que se llamé "Igumslded Jurf{dica de la Mujer".

la exposicifin de mctivos 4+ la inicintive -
de reforma constitucional hizé incapié en le perticipucidn -
de la mujer en relrcidén con el hombre dentro de las metivi -
dades productivas, ya que en la poblecién econémicemente ac-
tiva de 1970 el 81% correaponde a loa varones y solo sl 197%
al sector femenino respecto de las mujeres casadag solo ol -
canzen de un 15% a un 17% el nimero de las que trabajan. Ja
diferencia en perjuicio de la mujer en problemnn de emplao -~
y subempleo, fue puesto de manifiesto y para superar dnton -
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contrastes en la inciativa se dijé es necesario que en eleva
do planc constitucional quede claramente al lado de otros -
grandes principios redores de la vida social, la igualdad en
tre los hombres y las mujeres y precisando el concepto se de
cia que "En las circunstancies actuales de nuestro avance so
pial, la dYnice diferencias que puede establecerse vdlidamente
entre log derechos de la mujer y el varén, serd aquella que

se derive de la proteccidn social a la meternidad, prenervan

do la selud de la mujer y del producto en logs periodos de
geratacidn y de lactancia. (19).

El articulo 4 de la Constitucidén contiene -
éota d eclaracidén: "El vardn y la mujer son iguales ante la -
lay*, con désto alcanzd la ristoria final en la lucha de lan

mujeres por su igualdad con el hombre y asi se protogid a
la-

medres trabejadoraas en su trabajo, salud y seguridnd, -—-
creandose ademds guarderias pera poder desempefiar au trabajo
y sseguridad en su hijo, las normss en el trabajo para las mu

jeres son un modelo para lag legisleciones mde avanzodus del
mundo.

En el “stado soviético la madre se halla ro
deada del respecto y la estimocidn generel, el trabajo de

las madres embaragzadas estd reglementado per disposiciones -
legielativas especiales. Disfrutan de 112 dfas de vacaciones
retribufdas 56 dfes antea del parto y 56 dfas después del a-

lumbramiento. En las ciudaden y aldeass se ha crzzdo unn hag-

ta red de casas de maternidad y consultorios infantilen gra-
tuitos.

El sistema estatal de proteccidén de ln mate
rnidad y de la infancia prevee muchos beneficios pare lac ma

dres, todas las madres de familia reciben subsidios del Enta
do, lo miemo que a lan madres solasw.

A las mujeres que han tenido y criado de
diez hijon en adelante, se len concede el tftulo honcrifico

dc madre herdina, ae le entregse le orden de midre herdinn -~
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¥ un diploma del peesidium del sovie supremo de la URSS, la
madre que ha tenido y educ&do cinco o seis hijos es condeco-
rada con la medalla de la maternidad y la que ha tenido y -

criado de siete a nueve hijos con le orden de la gloria ma -
ternal.

A fin de crear en lan mujers condicionas fo
vorables de vida para el trebajo, en lo produccidn, parz el

ectudio y la participacidn en la activided social, se ha cre

ado en todos los estados del mundo lan leyes protectorar en
su beneficio.

INCAPACIDAD, VEJEZ Y FUERTE.

Artfeulo 483 de la Ley rederal del Trabajo
las indeminizaciones por riesgo de trabajo que se rpoduzcan
tales como incapacidedes se pogardn directamente al trabaja-
dor.

Ia ley de Seguridad nocial en su ertfculo -
129 dice: El estado de invidlideszs d€ derecho 2l asegurzdo, -

en los términos de ésta ley & otorgar: 1o.~ la pensidn tempo
ral o definitiva; 20.— asistencia médica, 3o.- aeignaciones
familiares; 4o0.- ayuda asistencial.

“a Ley del Instituto de Seguridad y Servi -
cios Socieles de los Trabajadores del “stado en su artficulo
32 dice: en caso de accidente o enfermsduad profesional el -
traba jador tendrd derecho a lo siguiente: anistencia médica,
quirirgica, farmacéutica, hospitalizecién, 20.- licencia con
goce de sueldo fntegro cuando el accidente o enfermedad &nca
paciten al trebajedor pars desempefisir sus lebores.

Un accidente produce msobre las persones con.
secuencias de cardcter fisico, ocasionando por 1o general le
sionee més 0 menos graves y hanta 1a muerie, estes lesiones
pueder. oer trensitories o disminuir la capcidad funcional de
los 4rgenos en forma permanente produciendo le invdlides.

baag concecuencias del sccidente deben ner
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reparadce y el monto de la indeminizacién es distinto de a -
cuerdo & las cirounstancias y caracteres de cada uno de ello
Y es que el propésito de la legislacidn de accidentes de tra
bajo es otorgar, con facilided una indeminizecién & la inca-
pacided que ha sobrevenido al empleado con motivo de su tra-
bajo, incapecidad representada por la disminucidn del rendi-
miento econémico que 41 mismo sufre como consecuencis de a -
quella, la ley toma en cuenta dos elementos: la incapacided
sufrida y la remuneracidn percibide antes del accidente.

les incapacidades son situaciones que impo-
sibilitan o disminuyen total o permanentemente la aptitud de
el obrero en su trabajo.

iag incepacidades pueden ser: a.- temporal,
b.- parcial, c.—- total.

——y

“a primer2 es una lesidn que puede ser cu-—
rada cn término de un afio quedando entre tanto el obrero in-
capacitado pare trabajar.

Ia segunda; incapncidad parcial, toda le -
gién al ser dada de alta el obrero, le doje con ungd lesidn -
gque dismunuye la capacidad para el trabajo, como pdérdide de
un pie, manos, ofdo, dedos, etc.

Ia tercera; incapacidad total: toda lesidn
gue despuds de curada deja una inutilidad absolute en los -
trabajadores, por ejemplo: pérdida de extremidades superio -
res, inferiores, la vista, eto.

Ia invdlides del obrero puede sobrevénir ya
por un accidente del oficio, ya por ura enfermeded, ya por -
un accidente extrafio a la profesidén, en el primer ceso se de
termina el seguro contra eccidentes de trabajo, en el segun—
do puede motivar el mepuro de invdlidez. (10)

¥l seguro de invdlidez cubre un rieego fre-
cuesnte en la wvida del trabajador; incapacidad perm@nente pa-—
ra trabajar o lo reduccién de su oapoided para el trahnjo.
Lag consecuencias de éste estado son mis graves que 1lnn de -
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la vejéz, ya que es raroc que unfs personf anciana carece de -~
descendientes que se hagan cargo de ella. En le invdiidez la
situacién contraria suele ser la méa frecuonte por haberse -

tresentado antes de la vejéz y ol seguro de invédlidez propor
cione el remedio adecumsdo & éata situacién,

Ie ley d¢el I99STE en su artfculo 82 dice: -
la pensifn por invdlidez se otorgard a lom trabajadores que
inhabiliten fisice y metalmente por causes ajenas =l desemps
Bo de su cargo o empleo, 8i hubilesen
to cuando menos durante guince aflos,
ésta pensidn comienza a partir ‘e la

contribufdo 21 Institu-
el derecho el pago de ~

fechbe en que el trabaja
dor ceuse baja motivada por la inhabilitacidn. Fara calcular

el monto de éste pensidn se aplicard la tabla contenids en -
el articulo 77.

Vejéz.— la invdlidez natural para cl iraba-
jo debide & la vejéz es la que suscits mayor ingquietud en el
hogar del obrexo, dsta lnvdlidez es ln mdo temida por que
siempre llega con puntualidad irremediable.

El soguro de vejéz evitn que las personan -
de edrd abandonen ¢l hogar psra reclufrse en asilos sin den-
truir la economfa familiar y sin constituir une celamided pe
cuniarial el anciano debe continuar viviendo con su familia
gracins & la pensién de la vejé=z.

En le dpoes higtérica que ae llowms némedn -
los encianos débiles eran abandonados, muertos y enterrsdop
vivds, para librar a la comunidad de un fardo que le impedia
moverse con facilidad.

En el periddo agricola de la vidae sooinl, -

los viejos eran les depositarios de la saviduria y de ia tra
dicidn.

Fn la edad media no cambié la situmcidn del
traba jador de svanzada edad. Wo hay gran competencia entre %

el jéver y ¢l viejo campesino y en la ciudrd ee reconocid el
esfuerzo de gus ancestros entregandc li direccidén & lon an -
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cianos. la pequefia industris noc exige grendes energfas y el
jéven y el viejo tieren cabida en ella,

intes de la primera guerrs mundial tenfan -
ya establecido el retiro obrero, Alemania, Prancia, Inglate~
rra Rumenia, Suecia, Dinamarca, posteriormente lo implanta -
ron otros estados y es que tcdos se han peeocupado de la si-
tuacién que la edad avanzeda crea al obrero y a su familia.

Fn el mercadeo del trabajo moderno, el joven
moderno es preferido al viejo, ya que tienen mayor energfa -
representa mayor produccidn y mayor ganacio para el empresa-
rio; los patronos guleren adultos de pocos akos no mds de -
35 afMos y si pasan de los 50 aflos los repudian.

Ia experiencia del viejo en la edad nedia -
y2 no la consideraban asi en las grandes empresas de ésta é~

poce. capitalista donde hay un gran numero de empleados espe-

cislizados que suplen los conocimientos dmpiricos del hombre

de edad. Za industria modernma envejece vertiginosamente 8 -

lso obreros, y en cu2nto no rinden son desplazados ein mise-
ricordia.

Eg una verdad sobre todo en nuestro siempos

que los trabajadores lleguen 2 la vejéz ein provisiones para

mantener & sus familias y mostenerse & s{ mismos. ELl ahorro

es imposible para dar segurided cuando la vejéz toca a aus -

puertas, ya que los salarios no permiten el lujo del ahorro

por que a duras rpenes se cubren las apremientes necenidades.

el Fatado debe derproteger ouendo
se presenta la invdlidez y la vejéz, yn que ocesionan una
casidn o interrupcidn de

Por eso

la capacidad para el tradbeajo, ya
un hombre de 35 afios invdlido tiene que afrontar el mismo
problema qgue un trabajador anciano que no puede conseguir
un emplaa.

Todas las leginlaciones del mundo protrgen
la vejéz; unicemente vemos por lu diferencia es en cunnto &

1a edad que va de los 50 a los 70 afion es cuando pueden ob
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tener una pensidn o meguro, ésta diversidad de edades se de-
be & gque la vejéz como la inv4lidez para laborsr, no puede -
ger definida por la edad.

El sistema mexicano es adopatdo por la ma -
yoria de las naciones entre ellars “stados Unidos, donde la ~

pendidn estd relecionzde con lea cuotas pegadas, Inglaterra,
Belgica, y otres paises tienen un régimen diferente pues ol
seguro pagt igual pensidn a todos los ancianos, sin conside-
rar lasprimas.

£l seguro de vejéz ha sido en su primerna e-
tapa facultativa para estimular el sentido de previsibn de %
las gentes. Era corriente que el ISstado se obliguse a benefi
ciar la cuota del obrero, yor las pensionag del retiroc pod -
dfan ser mds altac que 81 los cotizasen los trebajadores. -
Tué el régimen de liberted subsidiana, Alamsnia fue una exce
pcidn en dste orden, que inatituyd’en dquel pdis la institu-

cidén del seguro de la vejdz y consegrd ¢l principic de su o-
bligatoriedad.

Ante el fracaso del rGyimen de liberted mud
gidieda, los estados modernos se hen decidido por el sistemn
contrario, hoy dfa se puede decir que 1ln institucidén del re-
tiro obrero obligetorio ee une institucidén de derecho univer
sal, por que €ste inastitufda en todas luan legislacionesn.

Relacionado con la jubilucidn el obrero én-
ta le del homenaje & la vejéz gue es una modalidad que ol po
der pdblico dispemsa en la actumlidad & los trabajadorun que
escalaron una eded avanzada desempeiiando nu trabejo.

Cénaiste en el otorgamiento de pensionen -
y donativos, medallas & los ancianos, y en lo celebracidn de

gtos actos de amorosea reverencia a la vejdz, ensltece & la
ancianidad, inculcando en laz gentes el amor y respeto & lop
viejos.
¥UOERTE.
21l grave problems social que constituyen la
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las viudas y los huédrfanos no es todo, todas las sociedades

han tratado de protegerloe. En algunos paises como en Thine

la viude y sus hijos son considerados como parte de la fami-
lia del marido gque es responsable de elloo.

Los judios imponfen el hermano menor de eg-
poso fallecido, casarse con la viuda para impedir que sufrah
economicamente, laza familiasg eran una forma de mutualidades.
que se distribufan las cargas de los parientes:(20).

las familias en éstos casos no pueden 8OpOT
tar gastos extraordinerios, nuestros tiempos son tiempos de
proletarios. la industria va empujando constantemente hacia
abaj& eccnomicamente & las clases asalariadas, a los profesi
onistas antes liberales, a }os pgeuvefios industrisles, & los
egricultores, la époce no permite la a2cumulaciédn de reservas
econémicas cuando el encargado de llevar el austento muere,
la viuda y los hijos tienen que tradbajar para poder vivir.

Ia muerve es €l riengo mds dramdtico de la
vidae y vemos que antes de 1911 ningudn pafs hadfa garantizado

la economfa de la familin y gquedaba desamparada por el falle-
cimiento de su jefe.

Degpuds de le primera guerra mundial la me-
yori{s de log esmstados industriales tomaron medidss protecto -

ras pare los dependientes econémicamente de loe trabajudores
fallecidoas, Rusia, Grecia, Yugoslavia lo hicieron en 1922.

EL gseguro de muerte debe cubrir el rieango -

de muerte, el fallecimiento puede ser producido por cualquie
cause,

Ue acuerdo con la ley vigente nace el dere-
cho 2 la pensidn de muerte, ain cumndo el asegurado fallezce
con motivo de una enfermedad profenional.

En la muerte del obrero, el ameguro de defun
cidén ne organiza para aboner los ganton del serelio del ane-—
gurado y proporcioner un nmuxilio econdmico yo en form: de ca

pital, ya en la de pensidn temporal o vitaliciw & lon jarien
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tes y deudos de aquel, se requiere que le muerte no haya si-
do busceda a propésito, adn cusndo ya es inoperante tal cir-
cunastancis en las actuales legislaciones de asistencia so -
cial,

Ia Ley Federal del Trebajo en su articulo -
501 dice que encaso #e muerte del trabajador la indeminize -
cién que corresponderd serd la cantidad equivalente al impor
te de setecientos treinta dfas de salsrio sin deducir la in-
deminizacidn que percibe el trabajador dursnte el tiempo en
que astuvo sometido 8l régimen de incepacided temporal.

Articulo 149 de 1la ley del Seguro Social -
dices Cuando ocurre ls muerte del aseguradoe o de pensionea -
por invdlidez o cesantifa de edmd avanzads se otorgard lo si-
guiente: 10.- pensién por viudez, 20.- pensidn por orfandad,
3o.~ ayuda asistencial a la pensioneda por viudez en los ca-
aos en que se requiara, 4o0.~ asistencia médica.

Ia Yey del ISSSTE en zu aftfculo 38 dice: -
Is musrte del trabajador por causas ajenws &l servicio cual-
quiera que ssea su edad y sienmjpreaque hubilere contribiudo al
Instituto por mds de quince aflos, asi como la de un pensiona
do por vejéz o invédlidez, dardn origen a las penmiones de -
viudez y de orfandad o pensiones & los apcendientes, en au -
caso seguin lo previene ésta ley, el derecho 2l pago de 1ln
pensidén se iniciard a partir del dfa siguliente de la merte
de la persona que hays criginado la pensidn.

las prestacionen de lu peguridad cocinl tie
nen su fuente en los rieggos & gue estdn expuestos loo hom -
bres, tiesgos que son naturales como la vejéz, la muerts
invédlidez, o los que se reldcionan con el trebajo.
Rl derecho de antiguedad s un derecho her~
moao, compaﬁero de la vide del tratejador, punto de partida
y sostén de otros derechos, como la ~ensidn por la vejdu.

y 1a

El Cddigo Alemnn establece une doble obliga
c¢idn para el caso en que el accidente pe produzca la munrte
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el pago de gastos funerarios, renta en favor de la espose e
hijos.

En Francie la muerte del obrero da lugar al
pegoe de suma de gastos de entierro, & una renta & favor del
conyuge € hijos menoreg de 16 afios.

En los pafses socizlintas tiene dexrecho n
recibir pensién por invdlidez los obreros y empleados gue -
pierdan la capacided del trabajc para siempre o por un lar-
go periodo y cuante mayor es el porcentaje de la perdida de
la capacidad de . .y040, tento mds grande es la cuantiae de

le pensidn.

Tiene derecho & recibir peneidn por vejéz -
todos los obreros y empleados , loa honren que hayan cumplid
60 afios y hayan trabaejador durante 25 ufios y las gujeres geu

hayen cumplido los 55 afivs y heyan trubajado no menos de 20
afios.

Peneién en el caso de fallecimiento del sog
tén de la familia se calcule en relacidn con el salario y el

némero de personas que tenfa a su cargo.

En caso de muerte de origen no profesional
la legimlacidén general de 20 pafses contempla prestaciones -
para los sobrevivientes. Si la muerte del jefe de la fami. -
lia ea consecuancia del accidente de trabajo o enfermedad -~
profesionel, la legislacién de seguridad social de 15 “mtado
de América reconoce derechos @ prestaciones a los sobrevivi-
entes y casi todos los pafses le leginlocién del trabujo im-
pone a los empleadores la obligecién de pagarune presteidn a
ciertos miembros de lz familia del fallecido en los camon de
muerte del jefe de la Femilie del fallecido en los cason de
muerte dnl jefe de le familia por causa no profesional o por
accidente de trahajo o enfermedad profesional.

Parece heber pasado la época de las improvi
saciones legislativas que han 8ido crunante de no pocos de -
los f£efectos del gintemn, cabe pin emhargo advertir dende
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luego que los resulitados positivos de la seguridad social, -
en cada pais, en lcs planes socisl y econdmico, han sido tan
grandes que el gefialar ciertas deficliencias no significa por
cierto una critica al principio mismo de le seguridad social
sino un incentivo para superar las fallas ya que la geguri -
dad social ha tenido como efecto crear y consolidar une arra
igada ccnviccidn del dereche gue asiste al trabajador, tento
E 1= proteccién ds su salud como a la provisidén de medios e—
condémicos de subsistencia en cada incapacidad parz el treba-—
jador. E1 camino a seguir en el futuro no podrd ssr otro que
el de la seguridad gocial, es decir de gu perfeccicmanmiento

y ampliscidn, mds nunea retroceder & sinteras 3 concepciones

y& superadas por el desarrollo general cn el mundc en mate -
rizs de proteccidén social,

Por lz magnitud espectucular y afortunzdo -
desarrollo de los servicios médicos es prudente y ccastructi
vo aeentar, una vez nds en su razén de wer es el hombre y -
que perseverar su salud y reintegrarseln cuando la pierda en
su dbjetive central. Es oportuno h&cer notar que considera -
mos el concepto de seguridad socizl perfectamente vinculedo
con todos los servicios de la comunided, por que el hombre -
ne puede considerarse fuere de su ambiente bilogico-socinl -
Fntre la comunidad y el hombre no hay distancisa; una condi-
cién al oiro. De aqii infiere que la medicina instituciunal
debe vincularse estrechemente &l resto deli sistem2 pollitico
administretivo y sociel que s® procura por le comunided,
pues de ésta manera tendrd mejores armas parz cumplir, pues

-

de ésta manera “‘endrd mejores armas pers cumplir su Tin dltl
mo.

II.- CORTERVACION DEL TRABAJO EN CAGO DE ENFERINEDAD.

la desocupacién es, nin duda, el gran pro -
blema social denuestros tiempos y la cuuna de éste fendmeno

de la economfa capitalista es la falta de proporcionalidnd -
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entre el capital fijo y el circulante.

“En el cuadro de las miserias imagibables -~
nada hay mds doloposo ni exitador de la conciencia humana co
mo el hecho de un hombre que por huir del hambre busca traba
jo y no lp encuentra, diee Carlyle "por eso se tiende a la -
conservacidn del empleo en caso de accidentes o enfermedades
y proporcionzarle a2l obrero y & su familia un salario, cuzndo
no pusde gansrlo por causas inderendientes a su voluntad.

Desde los afios de le legislacidn Chilena de
nominé la "ley de la s8illa*; disposicidn que recogio la ley
en la cual el patrén estaba obligado a mentener el mimero su

ficiente de asientos y sillas a disposicidn d6 loa trebaje -
dores,

El propdsito de la asamblea conatituyente
en México flue asegurar la sstabilided en el trabajo, dando
le a los trabajadores los medios adecuados para la defensa

de sus derechos, y el patrdén tiene la obligacidn ds reinsta-
lar el trab&jador en su trabajo.

Ia estabilidad de los trnbajadores en sug -
empleos es une medida esencial para la efcectividad del dere—
cho del trabajo y va unida a la idea de la seguridad socisl
uno de los principios contemporéneos orientadores de las re—
laciones entre los hombres y los pueblos.

En las relaciones de produccidén y en la ac—
tividad laboral, los trabajadores han luchado yor conrervar
el trabajo como medio de subsistencia de ellos y su fumilia
antes de 1817 los obreros y todos los trabajasdores sstnban
expuestos & expensas de los patrones gque disponien de cllos
con toda libertad, lanzandolos, o despidiendoles al neocer ~
el derecho del travajo en nuestro peis, en el artfculo 123
y extensivo &l mundo en funcidn de su universalided, lon tra
bagadores adquirieron la dignidad la persona ) se len confi-

rid el derecho de conservar su trabajo, derecho que nou en
muy reapetado en la prdetica por los putronos.
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El articulo 498 de la ley federal del Traba
jo dice: El patrdén 4sic obligado & reponer en su empleo al
trabajador que sufrid un riesgo de trabnjo, si ésta capaci-
tado, siempre que me presente dentro del afio sigulente a la
fecha en gue se determind su incapacidad, pero éste disposi-
cién legal pare hacerla efectiva se requiere que se imponga
rediznte laudo y previo Jjuicio.

Tebemoz de educar para la salud, crear uns
cnducta apita para actuzr de acuerdo con los requerimientos

el ovance cientifico y tecnolégico, & fin de que el hombre
nLé cada

[e}

)

vez md=z apto para realizar las actividades que -~
ieden 21 logro del desarrllo econdmico y social medinnte -
conferencias, curscos de capacitacidn, ete.

e
e
[

Los grandes adelantos cientfficos en mate ~

ria de medios de diagnégtico y terapéuticas, hacen que lz nma

dicina sem cade vez rfs capa, compensandoge por le disminu -
cidn de la moritalidad, e 1la morbilided de la invdlidez, tenm

niendo mejores condiclones de nmalud los trubajadores 7 sus -
familias.

Se debe mejorer el ctmino de la medicina ap
cial que habreros de recorrer de aquf &l futuro, cada vez
con meyor intensided.

Una actitud mds honesta en el dessxrollo de
nuestro trabajo, la disposicidn para una autocritics profun-
da, el necesario cuadro en el cambio mentnl, la obligacién -
da sumarnos con plenitud a date ejerctio de salud y egtiir -
dispueatos & investigar y curar nuestras mds comunes enfrnyne
dades y hacerlo con cerifio y entrega con los pocos 0 los mu-
chos elementos con que contamos, e9 un camino que no tiene -~
retorno, gue :tiende a una meta que habremos de alcanzar y qu
gue acpiramos e legrarla en el menor tiempo posible.

“n le aolidiridad podremos precervar nuent-
tro patrimonio moral, intelectunl y filosdéfico, sin olviaar

que las idean son fuerzie moralea que en el Estudo facundan
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le realidad cuando se traducen en hechos.

El Estado interviene para llenar los veciog
que s0lo el salerio deja en el bienestar del trabajador y pa

ra mantener su fé, su moral, su libertad, y su seguridad lo

hace a través del derecho social y el ®&recho a la seguridad
social.

IIT.- ASISTENCIA ¥EDICA Y IXEDICINA VARA TARIENTES.

Es una de l23 mds inmediatas responsabilida
dea ratronales, ya que debe de prestar asistencie, surge pe-
ra la eppresa en 2l mismo instante que gurge el accidente,

Las distosiciones legnles obligen al patrdn
a2 facilitar la asistencia farmeceltica nl obrero victima de
un accidente, hesta que se halle en condicione~ de volwer al
al trabajo o se le declare incapacitedo o no requiera sgis -
tencie.

El obrero y su femilin tendren derecho a a-
sistencia médico fermacedtica y quirurpfom que sea necesarie
Ia mayoria de los pafnen donde exieten mus-—
tenciales sistemas de seguros de ingreson se han desarrollie-
do tambidn otros verios programas péblicos, por medio de log
cuales los trabajedores y a veces todor lec ciudedenos, reci
ben atencidn mddleca gratuita o & un costo reducido, sin exieg
girles lz comprobacidn de ingresos.

Fastous programas corrczponden a trem glste —
mas principales 2 seber; los subsidioz piblicos para los or-
ganismos de seguro wvoluntario que sguelen ser gociedudes ¢ a-
grupaciones en bheneficio mituo de sindicaton y obreroes orga-—
nizedos para proporcicnar atencidn médice o nun miembros, lo
los sistemas de seguro social obligatorio mediante los cua -
leo nquellos obreros que hayan ra.ado un nimero determinado
de cuotan tiene derecho a toda clase de mtencidn médicn o a
ciertn clune eapecificn de atencidn mddica gratuitn o o rre-
cio reducido y loa aisterms nacionnlaen de salubridnd njo
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los cuales le atencidn médice se convierte en servicio gra
tuito que proporciona el Fatado (21).

La fisonomfa particular que la proteocidn
familier ha adquirido en nuestru pafs, se debe a la adecua
cién operada con la realidad existente y con su desarrollo
econdmico y social, en tal virtud la polftice de bienestar
feprilier, se encuentra destineda principslmente & la eleve -
cidn de lae condiciones de vida de sus miembros, en accidn -~
se ha visto realizada &l institulr y permitir la creaoidn de

una veriedad de organismog que coadyuben con dicho mejora
Wmiento.

As{ mismo el Instituto Kexicano del Seguro
Social y el ISSSTE dan una proteccidn intsgral, y 2 través -

de sus leyes y reglementos, otorga un minfmo de proteccidn -
social a los familieres derecho habientes del asegurado com-
prendiendo diversos tipos de ayuda aaf{ como la utilizaciédn -
de varios procedimientos pare lograrlo.

4 parte de log “stados Unidos la meyoria de
los pefsee donde existen sustancisler mintemasd de seguros -
de ingresos se han desarrollado varios yrogramas piblicos -
por medio de los cumles los trabajadores y a veces todoe log
ciudadanos reciben atencidén médice gratuite o & un costo re-
ducido.

El método de subsidiar lcs planee del asgu-
ro voluntzrio de salud es el mds entipguo, pero también ol me
nos aceptado hoy en dfa en los ZTstados Inidos, se hai heocho
muchea propuestas para acepter y adoptar édnte sistemn. Tal
sistema se ha desarrollado en varios paigen europeos clar -~-
tos tipos de planes de seguro de salud no lucrativos reci -~
ben subvencidn de loa fondos piblicos siempere y cuendo ne o~
justen a determinadas condiciones gue pe relacionan & la ing
crireidn anf{ como al beneficio que han de proporcicnarae y a
la estabilided econdmica.

Mo ha habido un solo pafms (ue hays loprndo
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cubrir a la poblecidn en su totaldlidad ni siquiera a los o-
breros por éste medio o método, por 12 razdén de que los in =
gresos de algunas personas son demasifddo reducidas para pa -
gar las primas y mientras que la asocimc én sea voluntaria -

siempre habia quienes aunque puedan costeur las primas no de
gean asegurarse.

Los sistemas en nuestro pafs de segurc obli
gatorio de salud, por lo general similaren & los planes del

seguro social obligmtorio para garantizar el ingreso & cier-
tes categorias de persones, ye sean trabajadoras, o0 10s que
trabajen por su ouente propia y los emplerdos y sus patrones

se les exige 88 paguen cuotas sobre cuyas basea el trabaja -
dor tiene derecho a beneficios.

A pesar de reiteradas promesas de coordineze
cién de esfuerzos, recursog y persocnel del gsector salud, rre

valece el despilfarro duplicidad y susencin de atencidn en -
muckas partes del pafe.

Ia vemos que en un 45% de la poblacién infa
ntil de W¥xico wive en condiciones gue ponen en peligro le -

salud fisica y metel, incluyendo en ésta situscidén la pobre-
za, la desnutricién, el hacinamiento y la falta de servicios
A éatas condicliones se les llama Patologf{a de la Pobrezam -
que constituyen una situacidn de alto riesgo para desarrolla

Problemas emocionales o de conducta, ya gque genera seren pa-—
sivos y potencialmente delictuosos.

S{ ¥éxico le da prioridnd al problema de
desnutricidn que encara el pafls, date denaparecerd, creando

programas de alimentecidén familiar, salud mental en colebora
cién con medios psiquidtricos, psicolégicos y trebejadores

sociales que den atencidn tanto a le poblacidrn 2dulta como -
infantil.

Bgtoa rrogramas sliviaran lzo tenaionen del

mundo, ya que 1los niros podrdn obitener condicionen Sptimug —
de deosarrollo.
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Em Rusia cada asegurado tiene asegurada asis-
tencia médiea gratuita de cualguier clase ya que en las ciu-

dades y poblades hay centros de asistencia médica como polf-
clinicas, hospitales sostenidos integramente por el Estado -
teniendo servicios para casos urgentes a domicilio o para ca
sos de accidentes, ete,. Existe asistencie médica general en
las grandes empresas y ssi han descendido bruscamente las en
fermededes y la mortalided de la poblagidén y ha aumentadoe la
duracidén de la vida elevando el bienestar social, material y
culturel del pueblo,

Ruestro pafs cuenta con numerosos hospitales
¢linices, centros de salud, que prestan sus servicios a un -
mayor nimero de mexicanos y lo hacen solidariamente ccn 0 —-
tros elementos de salud en el pais, con mayor dignidad para
el hombre y'mayor sentidoc de responsabilidad.

Creemos que las mejorae cualitativas, han si-
do, sin luger a dudas, determinantes parm ahorrar entre la -
base médica y las autotidades incomprenniones de otras épo -
cae, 1la actitud humanista y el didlogo, que comunica y acer—
ca, han sido el efica, instrumento de irabajo que se hen em-

pleado y sentimos gue éstos deben seguir utilizando, sin a —
bandonarse jémas.

IV.-~ CEKRTROS VACACIORALEB, TIENDAS ECONCLICAS.

Articulo 123 Constitucionnl fraccién X inciso
E; dice: se establecerdn centros de vacaciones y para resupe
racidn, asi{ como tiendas econdémicas parn beneficio de los -
trabajadores y sus familias,

Se dice que 1B peguridad socizl requisre de
una adaptacidn permanece en oonsonancia con el progregc y -
que por lo takto su historis nc es solo como se ha crefdo, -~
la historia de su expansibn, sino también de la revisién con
stante.

La ley del Seguro Soeial, en su articule 214,
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dice: lms prestaciones sociales serén proporcionales median~-
te el programa de la fraccién Vii, centros vacecionals y de
readapatacién pare el trabajo.

la ley del ISSSTE en su artfculo 38 dice: Fl
Instituto contando con le cooperacidén y npoyo de los trabe ja
dores, otorgard prestaciones y reelizard promociones socia -
les que mejoren su nivel de vida y el de su familia, medien-
te una formacién socigl y cultural adeausda y disponiendo de
servicios médicos que setisfagan las necesidades, de educa -~
cibén, alimentacién y vestido, de descanso y espercimiento.

El equilibrio humano éste constituido por -
tres factores: la salud fisica, menatl y el medio social en
el que se deserrolla el individuv, por lo gque el Estadc pen~-
sando en otros factores trata de beneficiar cada dfa mfs a -
le poblacidn; a partir del gobierno del ILicenciado Luis Eche
verria Alvdrez que instituy$ la semena de €inco dfas para -
que el derecho habiente distribuyera de mejor manera su tiem

po, pensando en la salud mental y los hebeficios que dsto le
reportaria.

Ye acuerdo a las posibilidodes del derecho
biente se le proporciona el centro vacacional que escoja;
acuerdo & sus posibilidades.

ha
de

As{ sucesivemente Turisste tiene tratos con -
Aiversos hoteles de las diversas Ciudades y centros turisti-
cos de la Repiblioa ampliando cada vez mds sus beneficios, -
por que también proporciona renta de automéviles con un 25%

de descuento y proporciona un 15% de dencuento en vias ag -
reas dacionales.

As{ también se pretende hacer extensivo ese -
logro de Turisete & loa jubilados y los pensionados que cuen
ten con mayor nimero posibdle.

Turisete funciona como agencia de viajes, pe-
ro 1oo heneficios no son como las a.encias de vieje particu-
leres que gon para ellos los descuenton que obtienen, en tu-
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risste el descuento heoho por el hotel, por los medios de
tranaporte, son pare el derecho habiente.

Turicste declara explicitemente gue ac~
tda dnicamente como intermediario, entre los clientes por u-
na parte y las persongs o empresas llamadas @ proporcionar -
los servicios mencionados tales como transportacidén alimenta
cidba, hoapedeaje.

la idea de la seguridzd nocialnace entre noso
tros como consecuencia de un movimiento popular y no de las
necesidades especificas de la industria, por que deade un -
principio se concibe como una institucidn de bieneatar gocia
cial y no sclo de fomento & 1la produccibén hemos dicho repeti
das veces gque tienen un profundo sentido humeno y que e~ re-
sultedo genuino de nuestra propia historia, conforme lo ing-
titucidén fue desarrollandose, hubimos de apartarncs de los -
podelos cldsicos aceptzdos universalmente por que entendimos
que asi convenia a las necesidades del pafe, y & los proble-
mag que se han ido encontrando a cada pano.

El mredio efiesz pera lopgrar ma.or poder adqui
sitivo de los salarios, es, sin dude, lu lucha coatra la ca-
restfa de la vida, lo cusl se logra plenomente en las tien -
das de autoservicios, pues en ellas ahorran los darecho hab-
bientes heste un 40% en relacidn con los precios en el merca
do, obteniendo artfculos de primera necenided, artfoulon com
plementarios oomo son alimentos, ropa, calzado lfnea blanca,
art{culos eléciricos, escolares, ete., El objetivo en crear
un sistemne de establecimientos en toda la Républica parn 1lle
var dste servicios al mayor ndimero poasidle de afiliedon.

Estds tiendas son beneffcas para la colaetivi-
dad; pues solo son importantes por el beneficio que otorgan
al trebajador; sino por gue se convierten en reguladoran de

preoios de la comunidad en que se establecen y en centronde
convivencia y solidaridad humana.

En un pais en proceso de desarrollo, 1n negu-
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ridad social implica, necesariamente un esfuerzo decidido

por mejorar, & través de los servicios socieles de diversa -~

{ndole, las condiciones y los modos de existencie de la comu
nidad.

V.- TABITACICHES BARATAS.

Ee una de las aspiracionen a laa que el dere-
cho social moderno intenta llegar en beneficio de las cleses
modestas y humildes. ée trata de proporcionar a las claseg -
modestas y pobres wiciendas higidnicas y econdmicas.

la clase obrere suele sufrir en todas partes
de habitaciones insuficientes y malsanam, la cortedad de su
salario no les permite instalarse en lugares decorosos y en

las grandes ciudades los trabejadores gon victimzs de éste -
mal en gran escala.

“ag consecuencias de éntn pituacidn no pueden
ser més trdgicas; la salud en peligro, por falte de lus y
sol, la promiscuided,
el vicio.

el relajamiento de la vide familier y

Todo ésto se comprende Lor que la politica sg
cial moderna se haya mostrado dispuests u corregir éste mal

mediante instituciones de las llemades "Casas baratas" y con
ellas ge pretende resolver el problema econdmico y sanite

rio, ya que cnda mexicano debe tener unn morada dizna.

Fn el poema "Los trabejon y los Dias" de le -
siodo dice: lp primero de todo es la oasa y la mujer y el -
buey labrador, se deja & los expertos lu desicidn ecerca de
81 el poeta coloco intencionalmente la case en primer lugar

lo cierto es gque los hombren iniciaron en elle (la habitm
cién)

una vida diferente 2 leg de lan cuevam. Macies en el -
congresc Constituyente fue el primero en lu historie vniver-
aal que habld de la obligacidn de lea empreses de proporcio-

ner habitaclionesn a sug traba andoren, yu que la cesa en el lu
ger donde se educa & los hijon,
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se forma la familia, de tel manera que constituye una de las
condiciones primerdiesles para la elevacidén de los nivelss de
vidge de los hombres.

Articulo 123 freccién X, incimso F dice: se -~
proporcionerd & los trabe judores habituciones baratas, en a-
rrendamiento o vente, conforme & los prograras previamente a
probados. Ademds al Lstado mediante les aportaciones que ha-
g2 establecerd un fondo nacionel de vivienda a fin de consti
tuir depbsitos en favor de diches trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permitu otorger a éstos cré
dito barato y suficiente para que adquierg en propieded habl
teciones cémodes e higiénicas o bien para construirlas, repa
rerlas y pegar pasivos adquiridos por éntos conceptos.

Ia ley Federal del Trabejo; en su articulo -
136 indica: toda empresa agricola industrial, minera o de =
cuelquier otra clase de trabajo, este obligado a proporcio-
nar a los trabajadores habitaciones cfmodss e higidnicas.

bara dar cumplimiento & ésia obligeeién las
empresas deberdn aporter al fondo Ngelonul de la Vlivienda —
el 5% sobre los salarios de los trabajadores & su servicio.

Ia ley reglementaria del “nguro Social en su
articulo I regula los servicios de habitacién de acuer@o con
loa fondos legalmente disponibles de sus reservas, construi-
ra colonias obreras pars casa habitacidén que se destineran -

exflusivamente & ser arrendadas en los términos de los ar
ticulos relativos a éd=te reglamento.

Es necesarioc abatir los costos de conatrue -
cién pare lo cual es necesaric echar a andar la innginacién
¥ crear nuevos sistemms para que los trabsjadores asalaria-
dos del campo obtengan crédito de acuerdo a su capacida de -
pago y de sus ingresos, la utilizacidén de materisles para -
constrecuccidén qu4 permitan al interesado construir en terre-
no rropio o mejorar lo vivienda ya exigtente.

Apnf vemoa que el derechs mocial, eun un memdio
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pera alcanzar la justicia, es la manera en que el pueblo en—
tiende y define el concepto de justicia social imponiendo el
- < -

stado que vigile, intervengt y garantice, su respeto ya que

conn garanties socimles que la Constitucidén del pais haya
consagredo recientemente,

Coordinar y financiar programas de conetruc -

cidén de habitaciones destinadas a ser adguirides por traba—

jadores, neda mde justo ya que entre la familia y su morada
siempre= se plantea wna estrecha relacidm que en su éindmica
produce la esencia mds pure y limpia de las relsciones huma-
nas gque es el hogar, y el hogar, todos lo sabemos es el cri-
80l y molde de cardcter y voluntad del hombre, por eso se -
buscan mejores formulas a la solucidén de sus probleman habi-

tacionales, para encontrar nuevos modelos y mejorar la cali-
dad de vide de nuestros compaiieros.

Desde los principios de su existencis, el po-
der soviético hace cuanto ea posible por mejorar las condic-
ciones de vivienda de los trabajedores, inmedientamente des-—
pués de la revolucidn, se inicid una gron construcciédn de
le vivienda, que han ido aumentando y ne llevan 8 cebo inte-
gramente a expensas del Estado. El precio del alquiler en to
do ol pafis dsta fijado en una tarifa dnica y permanente el
alquiler de la vivienda no exede de 3 a 5% del salario del
brero. Ia sums de los mlquileres se emplea para el manteni
miento de las casas. El Batado sowidtico preste gran ayude
2 los que desenn poseer chalets propios, es por tanto un sig
tema mds avanzado de seguridad social por que independiente-
mente da la eficiencia con que ae proporciona, no agrnva el
salario del tradajador acentuadamente y hace posible 1ln nd -
quisicidén de viviendase en propieded o en arrendamiento, cir-
cunstancia que no es frecuente en los palses del sistemu ca-
pitalista por l:. anarqufa y falte de control de los precion
de los materianles 'de construcecidn o de habituciones miomas -
gque en muchae vecen resultan inalcanzables rara la mayoria

1 {o
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de los obreros.
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CAPITULO III
CREACION D TRIBUNALES DE LA SEGURIDAT
1.~ Prestaciones Bcondmicas,
2.— Prestaciones Socialen.
3.~ Pensiones.



CAPITULO IIT.
CREACIOR DE 103 TRIBUNALES ESPECIALES DE L& SEGURIDAD SCCIAL

El derecho de trabajo se ccmpone de distintos
tipos de normas de itrabajo: las sustanciales y las procesa -
les; originando dos disciplinas: el derecho sustantiveo y el
derecho procesal, hijos de un tronco comién, el derecho o -
cial; los principios y las normes de cade uno estén estrecha
mente vinculades y relacionadas con lag actividades conflic-
tivas. E1 derecho procesal del trabajo es el instrumento pa-
ra hacer efectivo & través del proceso, el cumplimiento del
derecho del trabajo, asi como el mentenimiento del orden ju-
ridico y econdmico de los conflictos que surjan con motivo -
de las relaciones de trabajo entre trabvajadores y patrones -
o entre el trabajo y el capitel como factores de la produc -
cidn en cuestiones conflictives de cardcter colectivo.

El derecho procesal del trahajo es: consiguie
ntenente rama del derscho procesal socisl, que comprende no
solos los procesos de trebajo, sino los ngrerios y de seguri
dad social, por tanto siendo el derecho del trabajo protec -
sicnigta y reivindicatorio, la norma inntrumentel tiene el -
mismo cardcter en el conflicte de trabejo; es mds su finali-
dad es hacer efectiva la proteccidén y 1la reivindicacién en -
lo3s procesos juridicos como econdmicos.

Ia Junta de Concilixién y arbitraje y €l Tri-
bunal Federal de Conciliacidn y Arbitruje, son tribunales so
ciales que ejercen la funcidén jurisdiccional laboral, debien
do tutelar a los trabajadores en el proceso para compensar -
la desigualdad que existe entre datos y nus patrones, no bag
ta que apliquen la norma procesal escritu, sino que la inter
preten equitativamente en bveneficio de nus trebajadores, ar-
t{fculo 18 de la Ley Pedernl del Trabajo.

El proceso del trabajo, & 1la luz de la teo -
r{a integral, es un inotrumento de lucha de los trabajudoresn
frente a mug explotadores ya& que & través de é1 mlcanzun en
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los conflictos laborales la proteccidn de sus derechos, ain
cuandc no siempre por la improbidad de sus funcionarics.

Ia presencia de un Tribunel especislizadoc co-

me el laboral en une gociedad modernn, articuledc estrecha -

mente al permanente cambioc o revolucién nocial que es el lo-
gro m£s importante del momento histdérico gn que vivimos.
Degde la Républice de Tlatén hapta la doctri-
ng liberal que reind haste principics del siglo XX, lz libexr
tad individual fue la meta suprema de la vida, perc el libe-
ralismc llegé a resultaios contrarios & sus propésitos, pues
provocé la enerquie y la concentracidn de riqueza que aplas-
+a y oprime = los débiles.

El hombre que nc tiene parc comer enajene su
libertad, por que la libertad sin pan es un mito grotesco.
Esta decigumsldad en l'éxico, fue origen de 1la
mds importante revolucidn sociel de Amdrica y de nuestro si-
glo, que también se plasmd en revolucionens legisletives.
Ias leyes gon el espejo de su tiempo y pera -
comprenderlae nc hay nadg mejor que ubicarlas en el tiempo -

que ge les d4id origen, por lo que reflejan la mentelided de
la época.

Los mexicanos siempre }jemcs tenido iz tendene
cia a solucionar mediente disyjosicionesn legislatives los pro

blema indigentes de una scciedad contradictoria, buscendo
en la actividad parlarentarie, la solucidén de los conflic

tos nacioneles que se acupulan & lo largo del tiempo, advir~

tiendo que la solucidn no éste en su nimerc sino en nu epli-
cacidn.

Ia Constitucién de 1857 coincidid en sus ex -
presiones legislativas con 1a realida en que nacid, pero fue

necesarioc ajustarla a otra realidad socloeconémica ponterior
mediante reformas.

DUn Venustianoc C2rranza convencido de que la
ley es un producto socisl y le sociedud en dimdmica y no es-
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tdtica, decidid ajusta r la Constitucidn de 1857 a las exi-
Zencias de un México convulsionado por una larga revolucidén
aocial, viendo la necesidad de demostrar que el movimiento -
posefe una ilusidén y no un contenido coondmico social para

satisfacer las necesidades fundamentales de la mayoria de 1la
poblacidén, dando prioridad a los intereses de la colectivi -
dad en un conjunto de normas enfocadas & la nueve realidad -
social, en respue~ta a los anhelos de los trabajadores y au-
nando nuevas perspectivas a guienes son victimes de la degi-
gualdad y la justicia buscando un nuevo equilibrio del capi-

tal y del trabajo, el introducir leyee mde benéfices para
los desposefdos.

Don Yenustieno Carrenza convocé al Congreso y
tuvé uno de los resultedos m4- importantes al dedicar un ti-
tulo a los derechos obreros y a la segurided social por pri-
mera vez en el renorama juridico Constitucional, se transfor
mo la vieja teorfia laboral dando cablda nl clamor obrero gue

se hizé escuchar al discutir el momento legislativo que es —
el art{culo 123.

Pero no podfe gquedar Unicumente en inventerio
los derechos de los trabajadores y las garantfas sociales; -
el Constituyente Victoria fue el primero que propusd estasl
blecer los Tribunales de Trabajo para interpretar asus dere ~
chos y obligaciones y er su iniciativa de reforms pidids "EL
establecimiento d2 Tribunmles de Arbitruje en cada “stuado -
dejando e éstos en libartad de legisler en materis de trabo-
jo para aplicar por medio de sus Tribunsles las leyes respec
tivasa.

Propiamente no se trataba de establecer Tribu
naleas “speciales sino simplemente de un Tribunal gue tendria
une fancién socirl trascendetel drdo que tenderia a evitar -
los abusog que ae cometen entre ratrones y obreros.

A lss juntas de Toncilimcidn y Arvitroje ne -
les considerabs drbitron no Tribunulen y lar integrabu nice
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mente con los repregsentantes del capital y de los trabajado-
res; as{ se calificd al Tribunal encergado de aplicar las le
jes laborales como Juntes de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 123 Cénstitucional en su fraceidn
XX dispusé: les diferencies o los conflictos entre el capi -
tal y el trabajo se sujetaran a la desicidn de una Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual nimero de repres
sentantes de los obreros y de los partones y uno del gobier-
no.

Al principio la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn respecto a las Juntes de Conciliacidén y Arbvitraje
resolvid, que la palabra arbitrae que se empleaba para de -
signar esas Juntas, daba lugar a dudas ya que el arbitraje -
que se empleaba para designar esas Juntas deba lugar & dudes
ya que el arbitraje a que se refiere es enteramente distinto
2l arbitraje privado; no estdn establecidos pare aplicar 1a

ley en cada caso concreto y no obliga al condenado & someter
se a sug disposiciones ; carecen de imperio y no constituyen
un Tribunsals

sus resoluciones no pueden ejecutarge de manera
obligatoria,

Fero corrije su criterio la Corte y destaca -
lo siguiente; es falso que las Juntas ¢e Conciliacién y Arbi
traje tengan un cardcter de Pribunasles especifles al funcio-
nar como Tribunales del trabajo, las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje son verdaderas autoridades, las Juntmas funque -
con funciones jurisdiccionales no forman parte del poder ju-
dicial, no ésten subordinadas a déate poder por cfa de amparo

las Juntas abarcan en su competencia de los conflictos colec
tivos y los individuales.

También vemoe que el Seguro Social, ya previs
to en el artic.lo 123 Constitucional, ha orifinado prestacio

nes socieles que rebanan el contenido y alcfnce de los con -
troton colectivos de trabajo,

£l Seguro Social es lu eapecie del gendro ne-
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guridad social, sin embargo cebe hacer notar que primero se
desarrolld el Seguro Socialcon el nacimiento del Instituto —~
raespectivo y cronolégicamente despuds ha aparecido la seguri
dad social.

Fn 1950 se reglementé el artfculo 133 de la -~
ley del Seguro Sociel reglamentacidn que dispone la tramita-
cién de inconformidades & cargo de la oficina del mismo nom-
bre dependiente del Consejo Técnico.

Ia reglamentacidn contempla el aspecto proce-
sal del recurso y es importante advertir que el consejo téem
nico ha venido a interpretar en miles de resoluciones lacs

dieposiciones de le ley de la materia, referentes a la mgu-
ridad social.

Lgotada esa instancis los patrones pueden ra-—
currir al fribunal Piscald de la Federacién, la resolucidén -
emitida por el consejo técnico del Inatituto ante los organi
smos aurlsdlcclonalee, ya sea ente la Junta Federsl de Conci
liacidn y A A bitraje, lo que ae refiere u los conflictos de -
los esegurados o beneficiarios, o al Tribunal TFiscal en las
controversias entre los patrones u el Irntituto.

Asi las Juntaas de Concilimcidn y Arbitraje -
son Tribunales con Jurisdiceifn para disminuir problemas o -~
brerc~patroneles y conflictos entre el capitel y el trabajo
o bien entre trabvejadores o mntre patronen entre aof.

Ia ley del meguro socid ha venido siendo in -
terpretada entre si por le oficina de inconformidades por -~
la Junta Federal de Concilimecién y Arbitraje; por el Tribu -
nal Fiscal de la Federacién y el Poder Judiciel Pederal.

I.~ PRESTACICNE™ ZECOWCYVICAS.

Los servicios sociflen son una actividud orga
nizeda y cuyo objetive es contribuir a une adeptdacidén nutuan
entre loe individuos y su medioc socinl, edaptacidn que debe
ser exprenifn del binestar general del la comunidad y de nus
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miembros "Lo cual se podrd realizar con la seguridad social®

Siendo la finalidad de los sevicios cosicles
remediar los efectos resultantes de los programas de dess

rrollo econémico de un pafs determinado, efectos de la indus
trializacidn.

E1 desarrollo econdmico crea esitusciones de
la que surgen nuevas necesidades

sacién éste deserrollo econdmico
con que puede pacer frente & sus
econémico y sociel deben ser l=g
ptogrema general de desarrollo.

socislen, pero como compen-
proporciona los recursos

necenidades. E1l desarrollo
parten integrantes de todo

A medide de que se van diversificendo los me-
dios disponibles parz resolver lic necencidades humanes y los

probleras sociasles, su coordinacién exipge un cambio en los -
servicios.

“especto & las rrestaciones econdmicas, ne de
ben proporcionar las que permitan resnolver & los trabajado -

res sus problemes econdmicos, la adquinicidén en propiedad de
viviendes econémicas, asi como alcanzar lu trarquilidad en -
la vejéz y doter de un seguro a sus fumiliares.

En general en el otorgamiento de las presta -
cionen de cardcter econdmico que sefinlm la ley se atienden -
los asuntos relativos & solicitudes de préstamos a corto pla
z6, créditos hipotecearios, jubilaciones, pensiones por causa
de muerte, vejéz, invdlidez, e inmedizciones globales.

Ias presta-iones econdmicep tienen varias li-
mijaciones consistentes en que la cuantfe no es satinfucto -
riapara mantener los nivels de vida del trabajador y en con-
gecuencia es necesario evaluarla en el tiempo adecuado.

Logra la seguridad socEH como presupuesto ne-—
cesario de felicidad y présperidad es un anhelo tan viejo y
tan humano cowo el derechc de todo trabajador a une garantia
de seguridad personal y familier a cambio de un eafucrrzo,

que impulas hacim alelante ¢l progrenc general, é1 y nu fami
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lia esten cubiertos de contingencias y puedan disfruter de -
una tranguilidad blen ganada.

2.~ PRESTACICKES SOCIALES.

Ia prestacidén social es la manc que la segu -
ridad social, proporciona a cada familia mediante un bien, ~
un servicio o el dinerc requerddo para comprarlos con el fin
de satisfacer una necesidad que no pueden obtensr por que s-
sus ingresocs no se lo permiten.

Cuendo la segurided sorial spure también Za -
funcidn de dar a cade familia el nivel de vide mds adecuado
& sus necesidades, entoncern tiere que cambiar por completo -
el cusdro tradicional de las prestaciones sociales.

Como se trata de suplir y complementar cusl -
quier insuficlencia © deficiencis en cualquiera de los espec
tos parcieles de la vida, es menester que haya tanta y tan -
diversas clases de prestaciones sociales, como necesidades -
tiene la poblacidn.

Debe de haber prestacionon para mejora: la &=
limentacién, el vestido y los articulos de uso personal, de
viviende, el mobilisrio, los accesorion, los enceres y los ~
gervicios domdsticor, la educacidn, la informacidn, la cultn
ra, las comunicgiciones y los transportes.

También debe haber prestaciones parsa facili -
tar a lasg familias el cultivo de los deportes, la asistencia
& los espectdculos pdblicos, los pasecs, exactamente del mia
mo modo que hasta hoy la seguridad sooinl ha venido el aspec
to parcial del nivel de vidae gue corresponde a2 la salud.

Para proporoionartoda une nueve serie de preg
taciones sociales, la meguridzd socisl no necesita fdbriecar
nuevos instrumentos; le basta emplear las tres formas hintd-
ricas mas recientes que flla nmisme hn adoptado en el curno -
de osu evolucidn y son: la- asignacionea familimres gue nucie
ron en plena etapa industrial, loa neguros nociales, 4ue gur

-113-




gieron & la mitad del proceso de la industrializacidn; la a-
gistencia gocial que predomind durante la época agraria, se
trata de utilizarlas solo como instrumentos sustituyendo el
eapiritu con la nueva dogtrina de la aeguridad social y su -
contenido con la nueva gama de prestacionecs gociales.
RBentro de las prestaciones sociales encontra-
mos los centros vecaclonales en la r#8forma de la ley en 1956
gse facultd al seguro social pare establecer centros de des -
canso para vacfAciones y se conestruyé el primer centro vaca -
cional en Oaxtepec, MNorelos. La imporisncias que er la salud
de un tradajador, en productividad en el trabajo y en su vi-
da social tiene €l disfrute y el correonto eprovechamiento de
un periddo vacacicnal, es indudable ol tiempo libre bien a -
provechado, constituyen en sl mismo una fuerza productiva y
de creacidén, en el futuroc loe centros vacacionales, estardn
al alcance de los recursos del trabajador y tendrdn que mul-~

tiplicarse en el bien de ellos, de sua familimres y del dese
rrollo del pais.

la geguridad social tienc por finelidad garap

tizar el derecho humeno & la salud, la raistencia médica, la

proteccidén de los medios de subsistencia y los serviciosn po-
ciales necesarios para el binestarindividual y colective.

Ipy sigificatives son lag prestaciones nocia-

les que otorgan los contratos colectivos de lac gzenden em -

presas e instituciones tales como la prima de antiguednd, el

pago de diferencias cuando no se han cumplido los senantn a-

fios, tratandose de pensiones por vejéz, etc.

3.~ PENSIONES.
El derecho social conestituye un extraordina. -
rio avance que se expresa en las relaciones entre el Entado
y sus trabajadores y quo gravita en la tranaforzacidn cconé-

mice de los refimenes politicos dando por resultedo una paz
drranica, justa y duradero.
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Los pagos de beneficios basados en el supues#
to promedio de necesidades toma la forma de Tenailén condicio
nada al ingreso; y la suma fija en efectivo, pagadera a to =~
das las personas que entran en una determinada cetezoria, eg
to ge insepire en la idea de que todas las personss que éstan
jentro deuna categoria definide suelen tener las mismas nece
pidades minimas de ingreso y la funcidn 46l gobierno consis-

te en asegurarles que el nivel de vida de dicho minfmo ds in
gresos no descienda.

De acuerdo con el sistzma de pensiones condi-
cionadas se gun el ingreso, la ley fija una determinzda cen-
tidad en efectivo como minimo de ingresos si los ingresos -
del individuo son menores a la suma estipulada por la ley

-

tiene derecho & soliciter beneficioas por una cantidead especi
ficsa.

Ia pensidn condicionads ne-dn el ingreso es -~
el sistems8 principal de Australis y Nueva Zelandia y se dsta
tomsndo en consideracidn por laas leyea de Estados Unidos.

Ia segundae forma de benaficlos sobre el prome
dio de presuntas necesidades se reduce n proporcionar una -
cantidad invariable a todas las personam que €stan dentro de
algune categoria definida; dste sistema funciona en Estados
Unidos con relacion & las pensiones que reciben losg vetera -
nos, per¢o las propuestas que se han hecho & favor de la pen—
eidn gratuite universal para todas las persnonas que haysn pa
sedo de determinada edad tiene muchos partidarios.

En Suecia donde el ingreno Nqcional aumentd -
considerablemente se enmendd la ley de 1950 con el fin de -
proporcionar un alze dei 40% en las penaionee en efectivo, -
de manera que los neneficiarios pudieran participar en el an
mento general de la productividad.

El el geguro social Zritdnico se establece u-
ne revinién de cada cinco affos, de le trnzo uniforme de lon -

beneficlios para las personaa aseguradan,
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Por lo general, la mayor parte de los fondon
de la asistencia Publica, al nivel estatal, proveniente de -
los reditos de los iuwpuestos con gue cuenta el Estado pare -
sus fines generales y la participacién federal se derivan an
teramente de los ingresos generales del erario.

Iz mayor{a de las pensionee condicionadas por
el ingreso-se financien de la misma manera, asi como en to ~

dos los peises, los sistemas de pagos estatuarios en efecti-
VOo.

Jas penslones y recompensas por ejemplo, que

se hacen a los veteranos se financfan con los ingresos gene-
raelea del erario.

Los récimenes de pensiones pueden ser contriw
butivos, segin si existen o no aportaciones de los benefiois
rios, se edvierte la tendencia de convertir los sistermas no
contributivos en contributivos, como o sucedido en Itelia, -
Dinamarca, Noruegs, Nueva Zelandia, en otros casos como ocu-
rr® en Finlandie y Suecia no obstanto ner el régimen contri-

butivo, la mayor parte de loe gastos ne obtienen de los im -
puestos generales,

En éste rengldén le proteccidédn que se da a los
traba jadores que se han entregado parte importante de su vi-
da al servicio pdblico son los siguientes: a.- pensidn por -
vejéz, b.- pensién por invdlidez, c.-~ pensidn por caounn de¢ -
muerte.
la pensién por vejéz tlene por onjeto jaranti
zer para el que lo percite, el futuro trabquilo cuando por -
razones de 1a edad y disminucién de la capcidad productiva ~
@siva Telegando a un segundo plano ¢ blen despluzedo del ner
vicio.

l1e pennién por vejéz ce otorga entre loa 55

2 a
los 65 afios y 15 afiog de servicios o bien & los 30 alion de -
aervicio eneralmente.

“a penrién por invdlidez procede, cuundo el a
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segurado se halle imposibilitado paras desempeflar su trabajo
por causas ajenas & au voluntad o por agotamiento fimsico o -
mental y se encuentre en un estado de nnturaleza permanente
pare trabajar, por alguna incayacidad declarada.

Ia pensijon por cause do: muerte se otorga a
le esposa e hijos menores de 18 afios, leg{timos, neturales;
o a la concubina s3i tuvo bijos con el trabajedor.

la ley del seguro social en su articulo 167 -
dice: laes pensiones por invdlidez y de vejéz se compondrdn -
de una cuantia bdaica y de incrementos srnuales computzdoa de
acuerdo con el nimero de cotizaciones nemensles reconocidas
al agegurado con posterioridad a lag primerzs semangs de 00~
tizacidn.

“ag pensiones por invdlidez, vejdéz o edad & -
vanzada serdn revisables pare incrementarlas periddicamente
por el aumento del costo de la vida.

Ia atencidén del legisledor ha dido no solo -
para garantizar la seguridad de los inuresos del trabajjador
sino también mantener un nivel de vida relacionado con €l y
se obtenie mediante el trabajo.

Yara que enitodo cao 1u prestasién repre -——
sente un recurso suficiente para la subsistencia del trabaja
dor en un nivel digno,; casi todes las leglslaciones entable-
cen un monto mifimo, para les pensionen de tal modo qus lns
personas de mda bajos ingresos vienen @ recibir una presta-
cidén gue representa una proporcién de cus ganacias muoho -
mds elevada gque la establecida como regln general, Finnlmen_
te, en los easecs -muy poco frecuentes en América- en que la
rrestacién deta esteblecida en una gpuma fija y uniforme, o -
por una combinacién de una suma fija y una proporcidn de laug
gananci{as, esa suma ha gido caleulada de tal modo que me pro
porcione al beneficiario un nivel deroroso de subsistencia,

Ahora bien la intencidén del legislador en ga-
rantizar un ingreaso relacionado con lzn ganancias o an todo
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caso, de @segurar un nivel de vida digno del trabajador, puc
de verse frustrade a causa del proceso del aumento del coesto
de la vida y desvalorizacién d¢ la moneds, fendmenos que aun
gue practicamente universales, en no pocos paises de América
Latina han edguirido un ritmo zceleruado 7 cardecteres graves
lo que hace insuficientes le= pensionep, al no incrementerse
igual que loe selarios o va 2 su mismo nivel.

Clmo se sabe la desvalorizacidn meneteria in-
fluye negativamente en el valor real de las vprestacionee de
do3 maneras; perimero cuando el jeriodo de referencia para -
calcular la cuantia comrrende un lapeo méds 0 menos extenso -
como ocurre muchas veces para lac pensiones de vejdz por la
influencia negetivae delos salarios ganaics en %08 af.os menos
recientes, que son nominalmente mucho mdr bajos gue los de -
los dliimos efios, segundo: una vez concedida 12 prentacién -
adn si se calcule en relacidn con los ingresos muy recientes
a8l cabo de cierto tiempo la desvelorizecién moneteria podrd
deterninar un serio deterioro de su poder aduisitivo. En uno
u otro caso, se habras malogrado el ob,etivo previsto por la
ley, (23).

“e lo enterior recultz que el problema del a-
juate de las prestacliones a las veriaciones de les condicio-
nes econémicas reviste capitzl importancia en log pafaes de
América y serfa le justicia gue se estebleciera una cuota a-
dicional por parte del patrdn y del Zotzdo, para prevenir
los aumentos en las pengsiones y de énta manere equilibrar -

sus montos adaptandola a les exigencine econbmican de canda -
afio.
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CCRCLUSIONES.

Es importante pars todes las neciones en éste
dltimo tercio del siglo XX fortalecer los principios de ‘soli
darided y de justicie colectiva que encuentran su mejor ins-~
trumento en la seguridad social y que el mejor medio para a-
segurar le pez y promover un progreso oquilibrado es el esta
blecimiento de sigstemas surranacionales de seguridad social,
y que no hay mejor forme de entendimiento o cooperacidén en -
tre los pueblos gque el esfuerzo comin por elevar lag condi -
ciones de vide y la dignided del hombrea.

Se entiende por seguridad sociel, unm rezlie.
dad politice, jurfdica, técnica y prdctica, cuyo objeto es -
la cobertura de determinades contingenciss valoresdes como so
cialmente protegibles mediante organismos estatales financig
dos con recursos propios.

De &sto se puede afirmar quef

.- La seguridad sociel es una politica pro -
graratica integrade en los planes de demarrollo que sefiala -
lag prioridades y evalué los resultedon,

b.- Ia segurided gociul es un derecho en la -
medide en que aquella polftica se formaliza en normas jurfdi
ces que determinan deredhos y obligaciones.

c.- La “eguridad socizl es un conjunto de téc
nicas y métodos adoptedos & los medios y sisteman que mds a-
decuasdamente posibiliten 2lcenzar los objetivos fijadon.

d.~ Por lo tanto la seguridad social represen
ta el ejercicio y la aplicecidn del derecho de los procedi -
mientos mda apropiados pare realizar le polftice y ejecutar

las técnicas sdoptadas, en beneficio de los trabajadores y -
gohernados en general.

En el aspecto objetivo y concrete la seguri -

dad social es eminete e indeminizatoria y asistenciel tenlen
do por objeto el mantenimiento del nivel de vida, en cunnto

es afectado por circunstanciag fisicas (enfermednd, nceiden-—
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tes), econémicos (desempleo) o naturales (ve éz, muerte), y

no solo a manetener tal nivel de vida sino elevarlo Trono -
viendo el desarrcllo socieal.

Es por ello que resultz diffcil encasillarla
con carccteres establez yaz que procede o perticularidades, -
antecedentes y posibilidedes econdmican. “g asi que no se

ruede definir con le £érmule omnicomprensiva debiendose por
ello precisaer su contenido y 2lcance.

Los sistemas de seguridad social aparecen co-

mo sisteras de redistribucidbn, es decir, descuento por un 1la
dc y distribucién en dinero o en especie.

Loe lazos entre la socioldgie y la =seguridad
sociel son evidentes, la sociologia es la ciencia encargadea
de estudier las relaciones entre los individuos que viven en
sociedad. Ez evidente que lz distribucién econdmica que se e
fectua a través de la mgurided socinl tiene incidencias en -
las relaciones extreeconémices entre los miembros de una so-
ciedad en le que hay un gistema de seguridad social, es dife
rente desde el punto de vista sociolégico, & una sociédad en
la que no existe dicho sistema.

La familiz es el elements fundemental y natu-

ral de la sodiedad y tiene derecho a la proteccidén de la so-~
ciedad y el Estado.

La familia, el ~sta' 0 y le nocieded constitu~
yen conceptos que se interrelacionan y yparticipen de ciertas
bageg, cuya realided se convierte entorijen y consecuencia n
neceearia dentro del orden exypresado prencindiendo de valorg
ciones polfticas.

Asi se conceptia a la entidad familia como "=
Yelula Social™, recomendando a2l Estado que ndopte las medi -
das Idoneas'para asegurar su estabilided morel, mejorcmiento
econdmico y bienegtar mocial.

la fisonomfa particular de 1z proteccién fami
lier hn adq.irido en nuentiro pafs, ge decbe 1 la adrcuncién -
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operada con la realidad existente y con el desarrollo econd-
mico y social, en tal virtud que la polftica de bienestar se
encuentra destinada primordiaslmente 8 la elevacién de las
condiciones de vida de sus miembros, accidn que se ha visto
realizada al instituir y permitir la crencién de une varie -
dad de organismos gue coadyuven con dicho mejoramiento.

En la mayoria de las veces la proteccidn es -
integral cuando por la intervencidin estatal, le ayuda se di-
rige & todos los rmcionales que requiercn de los servicios
a8 algune dependencia, cubriendose de ¢énta forma toda game

de necesidades del ciudadeno, fendmeno que es usual en loe
pafses socialistas.

—

Lg hecho conoeido que cuando el accidente o -
enfermedad profecional incapacite al trabajador pare traba -
jar en una forma total y permanente el amegurado recibird u-
na pensidén mensual gque se fijard considerando el grupo de 88
lario en que se cotizaba. Con la iniciativa de ley que se
ptetende, que las prestaciones en éate renglén se apeguen -
mds a la realidad econdémica y social y para lograrlo se han
aumentado las cuantias buscandose en el pensicrado slcance -
un mayor nimeyro, de satiafactores.

Ademfs de las prestrcioneos econémicas que ob-
tenga el trabajador que sufrid el rieasgo, terdrd derecho a -
lz asistencia médica, quirurgica, farmacedtica, hospitnlaria
y aparatos de protesis y ortopedfa que mean necesariosn. ﬁe -
ésta menera la atencién perseguida e~ tratar de reperar el -
dafio en lo ff{sico y en lo econdmico.

“an premstaciones en ceso de enfermednd ne o.-
torgen & la asegurada y & la esposa del asegurado, las pres-
teciones se proporcionan durante el embarazo, parto o pperps
rio y comprenden ordinariazmente la aeistercin médica, quirur
gica, hospitalarla y farmacedtica, sec otorga ademds unn ayu-

da para la aictancia del hijo a veces en dinero y otran en -
forma de leche.
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Asi pues los régimenes de seguridud sociul ga
rantizan a apreciables sectores de trabajadores, en caso de
pérdida temporal o permenente de la capuacidad de genacia, 1o

provisién de recursos econémicos muchas veces en relacidn
con el anterior nivel de ganacias.

Ia aplicecién de €stos rdgimenes ha tenido
muy importantes consecuencias sociales y econémicas
brado & los trabajedores protegidos, d¢ la angustiaz
cesacién de sus ingresos y garantizen pengién 2 los
dores gue son jubilados gue tienen invdlidez, vejéz

¥y ha li-
ante la
trabe je-

y nuerte
Ademds de los régimenec generalee de seguri -

dad social y enfermedades y riesgos profesionales & gque se
han hecho referencia, debe recordarse la proteccidén que debe
darse en cuanto & la conservacidn del trabajo en caso de en~-
fermeded cuando incurra algin trebajador, ddndole su selario
integro y conservando su traba jo.

Los servicios de asistencia médica a cargo de
las instituciones de seguridad social hnn tenido y tienen un

papel muy importante en la protececidén de la salus, pues son
una garentis de supervivencia,

Indudablemente que la contingencia transforma
da en servicios que mds trascenilencis tienen en el seno fani
liar, es la atencién médice que se h2 venido imprrtiendo, -~
cubriendo en forma general e integral, progresivamente el a-
segurado o al pensionado y los familiares de éston.

En la sctualided los nervicios médicoa de la-
instituciones que cumplen satisfactoriamente las finnlidaden
por los que fueron creados, vara lo cual ge cestiin unz am -
plia gama de inetalaciones como los gquijos mds modernos y -
recomendados por el avunce cientifico, as{ mismo se ha aelec
cionado un gran nimero de pernonal culificado, para la mejcr
atcncién del paciente y su familie, !endmento que ne aprecis
en casi todos los prfses de deanrrollo econdmico.,

Las nociedades contempordree nAs mvanzidap
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cénsideran que el derecho & la gsalud es un complemento del #
derecho a la vida y que éste derecho a la salud supone libre
acceso 8 1a atencidén médica distribuide de acuerdo con los &
delantos mf€s recientes de¢ la clencia, Por eso l2 mayoria de
los sistemas de seguridad sociaml tratan de otorgar a los ase
guredos atencidén médica gratuita o a un proceso reducido.
Debe de haber prestaciones para facilitar a -
las familias los peseos, los centros vacacionales como ya
tenemos en nuestro pais, lo que los hace mds sociables, méds

soliderios y mds aptos para vivir en convivencia y buscar la
pez en todos los sectores del pueblo.

Las tiendes de autoservicios son el medio umds
efigaz pare lograr mayor poder aduisitivo 3e los salarios ya
que en ellas se ahorran haste un 30% en relacidn con los pre
cios del mercadec y ceda die se trata de poner més tiendas en
toda la Républica ya que se convierten en reguladoras de pre

cios de la comunidad en donde se establecen y que son un be-
neficio para el pueblo.

Como se trata se suplir y complementar cual —
quisr insuficiencie o deficiencie de cunlquiera de los aspec

tos parciales del nivel de vida es meneater que haya tantasg
y tan diversee clases de prericiones sociales como necesida-
des tiene la poblacidn.

lag asignacionen femiliarea no son la dltima
forma histérica de la <eguridad sociel, mino la mfe reciente
y se viene desarrocllando otra forra y ya ha dado sus prime -
ros frutos, dentro de un marco de un nuevo concerto que im -
plica conciencia de clase: la golidarida’ gocial.

ée trata de un nuevo género de prestacionesn ,
que no se asignan & cada una de lar familiss, sino que o to-
des encconjunto, es decir, & la comunided como los conjuntcs
habvitascionales que mse han creado y que ceda derecho habtiente
tiene derecho a la adquisicidén de viviendas y otorgumiento -
de créditons mdo barateos y suficientes pare la adquisicién,

-123-



construceidn, reparacidn, ampliacidén o mejoramiento de susg -
hatitaciones teniendo una morada dignz y adecuadz a sus posi
bilidedes.

Considerando que la iiertad y la cultura de -
los pueblos representa valores fundamentales parz gerantizar
su permanencia en le historia y lee inntitvciones gue ze en-
cargan de cultivar y eplicar loe conocimientos humanos y la
satisfaccidén de sus necesidades deben caytar y hacer extenasi
vo el espiritu que les anime.

For que ec la manifestacién mds objetiva la a
gistencia social, la resolucién de los sictemes de un pueblo
cuya poblacibn como en el caso de nuestro p€is es sumamente
numeroso; por lo.gue trasciende nuestro fmbito territorial -
tomendo ejemplos de otros paises en los que se goze de una —
amplia esistencie sociel como ea el casc de Suecia, Tinlen-
dia y Rusia.

Al hablar de los Tribunales es por gque veo la
necesided de gque la reforma administrativa y politice que se
lleva a cabo se tome en considerrcidn dnta imperioea necesi-~
dad de su cracién para la realizacidén do prograras de esa na
turaleza por que el inmobilismo es negntivo, creando incofor
midad y rebeldfa y éoto mina las besen de las irstituciones
caracteristices de nuestro sgiglo; por e¢llo pienso que es vi-
sionario llevar & cabo un cembio de eatructuracidén como mo-
tor gocial reflejado en la vida polftica de nuectro pafa, —-
Lrivunales con legislacién propia denligndos del Instituto
Mexicano del §eguro Social gue elija adecuadamente 2l perso-
nal y desconcentrar su servicio para agilizarlo por gque la -
pob2acién reclama la adecuacién de su administracidn jurfdi-
c& con los problemas que vive el pais, para resolverlcs me -
jor. la organizacidén requeride debe orientarse y generzlizar
soluciones para apl._carlas a un determincdo €mbito, dete evi
tarse el entorbo, 1ln tramitacidn engorrosn, us{ como el den-
pilfarro, por lo que ¢éstos Tribunalen deben ser #Zgilen o in-
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mediatos asi como coordinados con las demds instituciones.
Ea seguridad social que constituye una preocu

pacidn prioritaria de los régimenes revolucionarios, requie-

re la presencia de un Tribunal que cuents con persongl espc-

cielizado en ésta disciplina pare la mejor resolucién de los
conflictos que se roiginen,

Los Tribunales que existen dirimen les contro
versias entre particulares, o entre dstos y les institueio -
nes, pero se requiere de un “ribunal de geguridad social, -
gue resuelva los conflictos que se sunclten entre el indivi-
dusc, el patrén y el Estado a través de¢ los organismos encar-
&2doa de prestar servicios de seguridad social.

Los Tribunales de seguridad socizl cuya crea
cién se propecne funcionarfen como tribunzles de lo contensio
so administrativo en la materia que he trztado, con fundamen

to en la freceiédn I del articrle 104 Constitucional, por lo
que serfa de cardcter Federal,

Ante une persypective d¢ tan contrastante fisp
nonfa social , econdémice y cultural de j"éxico, en donde pare
cen Laberse dado cita los elementos humanos y maAaterialep nds
diversos, la justicia sociel interpretuda por los Tribunales

especializados eerfa la solucidn para que el pueblo tenga f£é
en le J,sticie del Istado.
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