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La finalidad del presente estudio fue contribuir a la
Parte Especial de nuestro Derecho Penal, en particuiar res
pecto al “Delito de usurpacién profesional", toda vez que
como 3se coxprovard més adelante, este ilfcito venal no ha
gido estudiado Integramente, ni los comentarioa de los po;
cos penalistas que lo han tratado son congruentes con las
vigenses legislaciones penal y la relativa al ejercicio de
les proiesiones; asimismo, se observard que en dichos orde
namientos lernles se contienen algunos errores, de omisidn
o contradiccidn, que confunden 2 103 juristas con respecto
al mencionado delito.

Para logsrar 1o anterior se investigd en los textos de
penalistgas mexicanos, en las legislaciones mexicanas rela-
tivas, bdsicemenie en las vigentes para el Distrito Fede~-
ral, y, finslmente, en la Jurisprudencia de nuestro Supre-
mo Tribunal y del Tribunal Superior de Justicia de nuestra
capital. En-lo expuesto se nota inmediatumente el interés
de dirigir nuestra inveatigacién al delito de usurpacién -
profesional contenido en el Cédigo punitivo para el Distri
to Federal, por cuanto que ¢ste rize adem#4s en toda 1a Re~
pliblica en materia federal, y porque la legislacién del e-
jercicio pror-sional para el Distrito Federal ha sido adop
tada por la mayori{z de los estados federutivos; a virtud -

de lo dicho, considernmos realizar el estudio de esty deli




t0 enmarcado, ahora, en el Distrito Federa} en materia de
fuero comdn 'y en toda la Repdblica en materia de fuero Fe-
deral, sin dejar de manifestar nuestro deseo de amplifr m-
préximamente nuestro estudio a todashlae legislaciones de
las demds entidades federales en lo relativo al ilfcito -
penal mencionado. . -

La iﬁterpretacién ¥ la correlacién de la jurispruden-
cia y legislacién relacionadas con el delito de usurpacién,
as{ como 1a lectura de textos gue explican el ilfcito en -
estudio, fue el método aplicado en este trabajo. Ademds, en
menor parte, el sustentante se entrevisté con algunos funcio
narios de la Direccién General de profesiones, con varios -
agentes del ministerio pdblico del fuero comin y federal,-
y con abogados postulantes con el fin de recabar sus pun-
tos de vista respecto al ejercicio profesional y al delito
mencionado, 1o cual resultd Gtil a este estudio por cuanto
que se confirmé 1a hipétesis consistente en gque muchos -
profesionales del derecho ignoran lo relativo a las profe-
siones que requieren titulo para su ejercicio y desconocen
1a fiz;ura delictiva de usurpacién profecional. As{, nse ud-
vierte que la invesatigacién en la mayor parte fue de tipo
documental y la informacidn oral sblo fue pra comprobir --

algunas hip6tesis, por lo que la consulta verbal fué - - -
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mfnima y, en consecuencia, poco utilizada para el estudio
del citado delito.

Consideramos importante exponer en primér lugar lo que
significa profesién desdie el punto Ge vista gramatical y lo
aue realmente se entiende por profesiém y profesionista en
puestro medio. Asimismo, se hizo una relucién de todas las
carreras proiesionales gue se cursan en instituciones de en
seffanza suverior en la Republica para que se considere el-
grado de obsolescencia de nue3tra legislacifn sobre el ejer
cicio profesional y, consecuentemente, se advierta la nece-
sidad de revisar y, en su caso, rgformarla para que exista
congruencia entre aquélla y la cambiante realidad social.

Zn seguida, se hace una exégesis de los dispositivos -
pnds importantes del régimen legal Gel ejercicio de las pro
fesiones en el Distrito Federal, en materia de fuero comin,
¥ en toda la Repdblica, en materia de fuero federal, no sin
comentarlos y aducir rezones respecto a sus defectos, cuan-
do considercios gue era convenitente.

En tercer lugar nos adentramos en los textos de los -
Juristas mexicanos y en la jurisprudencia referente a nues
tro delito en examen con el fin de conocer las interpreta-

ciones de Aquélles y de nuestros tribunales Supremo y Supe-~
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rior de Justicia, interpretaciones considerables a virtud
de que se refieren directamente & 1la usurpacién profesio-
nal, la cual es una figﬁra delictiva recégida en nuestro -
cédigo punitivo relativamente hace poco tiempo, de ah{ que
los més idéneos para hablar de ese delito sean nuestros ju
ristas, tanto los a2utores de libros como los creadores de
la jurisprudencie correspondiente al il{cito en estudio.
Después,se'eXpone nuestro andlisis dognético del deli-
to de usurpacién profesional - basado totalmente en la legis
lacién penal para el Distro Federal en materia comin, y pa
ra toda la Repiblica en materia federsal, para lo cual a--
plicamos 1la concepcién tetratémica de los elementos del -
delito, con la salvedad de que aun cuando nos adherimos a
esa concepcidén, estudizmos todos los aspectos gue tradicio
nalmente analizan lo0s tratadistas y maeptros, ello con el
propésito de lograr un estudio integral del delito en cues

tién.

Posteriormente, proponemos rerormas tanto a 1a legis-—

lacién sobre el ejercicio profesional como & la relativa -

a2l delito de usurpscidén profssiocnal con base en nuestra —

Carta liagna, procurando lograr congruencia entre las leyeo

relacionadas con el il{cito mencionudo.




Al fin de esta investigac}Gh“se aportan las conclusio-~
nes correspondientes a cada una de las partes en Que se divi-
dié; dichas conclusiones no tienen otra finalidad que expo-
ner brevemente los resultados obtenidos en la presente inda-
gacién, y comentar algunos aspectos interesantes encontrados

a lo largo de la investigacién.
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CAPITULO . I

Las Profesiones actuales en México

Introduccién,

1.~ Varias acepciones del vocablo profesién.

2, Delimitacién de las profesiones actuaies
por sus caracteristicas reales.

3.~ Las profesiones actuales en el Distrito

Federal y en las demds entidades federa-

tivas.
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Introduceién,

En este Qgpitulo he crefdo conveniente exponer y ana-
lizar algunas acépéiones del término profesién y sus corre-
lativas, ya que como es sabido a esa palabra se la ha con-
fundido con otras como oficio, carrera, empleo, 1o cual ha
creado confusién en muchas personas, principalmente en loa
que dirigen la educacién superior, en 103 estudiantes y =
profesionistas, entre los juristas (que en un campo u otro
del derecho deben afrontar lo relative al ejercicidvﬁe las
profesiones), y en aquellas personas que nan requerido los
servicios de los profesionistas.

Sin embargo, 8 mi parecer, es mis importante en este
capftulo concebir una definicién més precisa y completa de
1o que significa la palabra profesién y pglabras relativas:
profesional, profeson profesar y el neologismo "profesionis
ta" (usado por nuestra Ley reglamentaria del art{iculo 5o.
constitucional, relativa al ejercicio de las profesiones -
en el Distrito Federal, y por el C8digo Penal para el Dis-
trito Federal).

Finalmefte, menciono las carreras profesionales que -
se imparten en las instituciones -de educacién superior ubi
cadas en la Repitblica Mexicana. Lo anterior persigue el -
fin de que se contemple la multitud de profesiones que se
imparten actualmente en México, en contradiceién con la -
anacrénica y careciente legislacién sobre el ejercicio de

las profeéionee. y, en consecuencia, la deficiente tutela
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en el C8digo Penal para el Distrito Federal, en materia de

fuero comin y pars toda la Repdblice, en materia de fuero
‘Federal.

1.- Varias acepciones de la palabra profeaién.

Es en el Diccionario de la lengua eSbaﬁola de 18 Real

Academia Espafiola (1) donde se asienta una acepcién de 1la -
palabra profesién y sus correlativas, més precisa, perc més
lacénica que en otros diccionarios autorizados de nuestra -
lengua. Asi, grofesiGn significa "accién y efecto de profe-
sar. Emplec, facultad u oficic que cada unc tiene y ejerce
p¥blicamente. (ess)}", En tanto, profesur lo define como: -
*Ejercer una ciencia, arte, oficio, etc. Ensefilar una cien-
cia 0 artes eee ". El vocablc correlativo profesional, que
es un adjetivo, significa: "Perteneciente a la profesiénm o
magisterio de ciencias y artes. Comercio: Persona gue hace
hdbito o profesién de mlguna cosa". En los conceptos expues
tos, la Real Academia sostiene el criteric de considerarlos
a partir del verbo profesar, en el cual la caracteristicn -
com¥n es el ejercicic de una ciencia, arte, oficic y en el
"etcétera” incluye implfcitamente: facultad o empleo, consj
derados en la definicién del término profesién. Y en éste,
& su vez, la real institucién precisa que es un "empleo, fa
cultad u oficio que coda unc tiene y ejerce piblicamente"®,
Por ello se puede afirmer gque otro elemento caracterizador

de la palabra profesibn es el ejercicio pidblico.




Respecto a la palabra profesional es pertinente ano-
tar que en el principio de su definicién la docta academia
lo clasifica como adjetivq:y.al final como_sustantivo, ane
verando-gue e8 la "Persoﬁé qué'hace‘hdbitd'o profesibn de
alguna cosa". No' llamar{a la atencisa aobré'eéfa cuestién,
ain emberzo, en nuestro dmbito geolingufstico ha originado
no s88lo confusién, sino, adends en nuestre ley sobre el =
eaercicio de 1as proiesiones en el Distrito Federal se lle
g6 a inventar el neologismo “profesionista“ que significa
lo mismo que profesional. ¢Por qué se cred este nuevo voca
blo? ¢lgnorancia lingufstica de nuestros legisladores? O -
bCreaci6n necesaria de ese término ya usado por grupos con

siderables de hispanohablantes de Méxioo?

En su Diccionario etimolégico espufiol e hispdnico (2)

Vicente Garcf{a de Diego afirma: "Profesidn.- 'efecto de pro
fesar?'; del latin profesidén-onis® y "profesar.- ejercer un
arte: de professo". Tal afirmacién es muy breve e incomple-

ta, pues no refiere que también se puede profesar una cien-

cia, técnica u oficio.

Joan Corominas asienta en su diocionario etimoldgico
(3)", Profesar 'declarar o ensefiar en pdblico', bhacia 1570.
Derivado culto del latin profiteri (participio professus)’

declarar abiertamente,' hacer profesién,' derivado de fate-
ri “confesar'". Acerca de los derivadon refiere:

"Profesién,
hacia 1220-1250, latin profesio-onin,'declaracién piblioa’!




toficio'; profesional., Profesar, 1430, latin professor-

oris, ‘el que hace prdfesi6n de &go', 'profesor, maestro’
profesorado. "Vedse que Corominas precisa en la pslabrg -
profesar el "declarar o ensefiar en pﬁblico', o sea su préc
tica pdblica, veremos nés adelante, es una caracter{stica
del ejercicio de las profesiones,

Del Diccionario enciclépedio pequefio Larousse (4) se
extrajo le siguiente definici6n: "Profesién. Fem. AcéiGn -
y efecto de profesar, Género de trabajo habitual de una

‘persona, oficio: ejercer uma profesién. (Sindénimo. Activi

ded, arte, carrera, ocupacién, oficio. Ver, también empleo)
eee ™. De la palabra Profesional: “Adjetivo, Perteneciente
a la profesién: fomentar la enseflanza profesional. Comercio
Dicese del escritor, pintor, pﬁsico, jugador deportivo, etc
que realiza su trabajo mediante retribucién, por oposicién
al aficionado: tener la experiencia de un profesional.” Del
vocablo profesor afirma: ®"(lati{n professor). Persona que -
ensefia o ejerce una ciencia o arte cualquiera. (Sinénimo:
maestro)". El aspecto diferente en esta definicién del tér
mino profesién es el considerarlo sinénimo de activided, -
carrera, ocupacién y empleo, lo cual es v4lido en el lengua
je popular, no en el lenguaje culto. Nuevamente se asienta
que profesional es adjetivo y significa lo relativo s 1la -

profesibén pero mds adelante se afirma que es todo cucritor,




pintor, misico, jugador deportivo, etc. que realiza su tra -
bajo mediante retribucidbn, por oposicién al aficionadoese,
cuya interpretacién implica que ese término es utilizado -
también como sustantivo, por lo tanto, es mds correcto que
la palabra "profesionista® usada por nuestra ley sobre el
ejercicio de las profesiones. Sin embargo, el vocablc pro-
fesor es el propio para designar a la persona que ejerce -
una profesién, aungue actualmente en liéxico aquel se em—
plea mds como sinénimo de maestro, de tal modo que seria
impropio aplicarla en nuestro contexto, Pues no se nos en-
tender{a.

Julio Casares coincide en gran parte con las defini-

ciones expuestas; sobre profesidén afirma: "femenino. Accién

y efecto de profesar. //Empleo, facultad u oficio que cada

uno ejerce (...)". No registra profesional pero s{ profesor:

"Persona que ejerce una ciencia o arte// Persona que la en-
sefia "(5)

Finalmente, es en el Diccionario mznuel latino-espafiol

y espafiol-latino (6) donde ae expone con claridad el origen
etimolégico de la palabra profesibn: "Profesién - derivado
de professio,-onis. "La cual es derivada de "profiteor, -

eris, - eri, -fessus sum (profesar). Femenino. Declaracién,

manifestacién. (...). Acciér de hacer profesién de: profe-
3i6n, estado, oficio. (...)."
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Sobre la base de,laa anteriores definiciongs:se PrOpO-
ne una qﬁe sintetiza los elementbs caracterizaddreé'del tér
mino profesién, atendiendo & lo puramente lexicogrédfico:
Profesidén.- Sustantivo femenino. Derivado Ge professio
-onis, significa accién o efecto de profénar. Verbo deriva-

do del latino profiteri, —eris, -—eri (Declarar piblicamente,

manifestar abiertamente). Sinénimo de actividad, carrera, -

facultad, ocupacién, empleo u oficio,

2.~ Delimitacién de las profesiones actuales por sus -

caracteristicas reales.

En este apartado se intenta definir el significado de
le palabra profesién por sus ;aracteristicas reales, toda -
vez que la constante especializacidn del trabajo ha creado
un comple jo de profesiones que dificilmente pueden deslin-
darse de otras actividades que desarrollan los individuos.

Se quiere con ello llamar la atencidn sobre la detficien
cia y atraso de nuestra ley relativa al ejercicio de las pro

fegianes.

En sentido estricto, la palabra profesién se ha utiliza

do tradicionalmente para designar un determinado tipo de ac-
tividades y-el modo de ejercerlas; el modelo de profesidém lo
constituyen esencialmente las profesiones "literales": médi-

co, juriste, dentista, ingeniero, argquitecto, contador, nota




rio, +.. las caracteristicaa reales de las profesiones que

se imparten en México son las siguientes:

a) Implican un alto grado de conocimientos especiali-
zados y sistemdticos.

b) Contienen un cierto cb8digo ético de control en el
profesional,
¢) Su ejercicio es retribufdo econémicamente.
ch) Su zprendizaje se adquiere en inatituciones educa
tivas reconocidas por las autoridades competentes.

d) Deben ser reconocidas legalmente.

e) Generalmente se obtienen mediante cursos educati-
vos terminales.

£) En México, suponen una formacidn er instituciones
de edugacién superior, salvo algunas excepciones,

Por 1o expuesto anteriormente, considero que los ras
gos distintivos de las profesiones, con respecto a otras
actividades, son: el requerir para su adquisicibén de el -
aprendizaje de un alto grado de conocimientos especializa
dos y sistem£ticos, los cuales, a su vez se adquieren gene
ralmente en las instituciones educativas creadas especial-
mente para impartir los cursos correspondientes a esas pro
fesiones,

3.- Las profesioneo actuales en el Distrito Federal y

en las demds entidades federativas.

A continuacién se expone una relncién de las ocurreras,




que se imparten en instituciones educativas ubicadas en la Re

piblica Mexicana, Compdrese con el mimero de profesiones que

rige nuestra Ley reglamentaria del artfculc 5o0. constitucio-

nal relativo al ejercicio de las profesiones en el D. F.

Si
bien es cierto que el actual dispositivo segundo de la mencio

nada ley dispone gque "Las leyes que regulen campoa de accién
relacionados con alguna rama o especialidad profesional, de~-
terminardn cufles son las actividades profesionales quée nece
sitan t{tuloc y cédula para su ejercicioc.™, en el decreto Pu~
tlicado en el Diario Oficial ‘de la Federacidn de 2 de enero
de 1974 se esatipula en su Segundo articulo transitorio: "“En
tanto se expidan las leyes a que se refiere el artficulo 2o.
reformado, las profesiones que en sus diversas ramas necesi-

tan titulo para su ejercicio son 1as siguientes:

Actuario Marino

Arquitecto Kédico

Bacteriblogo Yidxico Veterinario

Biblogo Xetalurgico

Cirujano Dentista Rotario

Contador Piloto Aviador

Corredor Profesor de Educacién Preesco-
Enfermera lar.

Enfermera y Parters Profesor de Educacién Primaria
Ingeniero Profesor de Educacién Secunda-
ria.

Licenciado en Derecho
Quimico

Licenciado en Economia
Traba jador Social .*




Hasta el presente afio no se han expedido las leyes a que

se refiere el artficulo 20. de la vigente Ley reglamentaria.
Con el objeto de que se observe 1a carencia de nuestra -

ley respecto a las profesiones que reglamenta, Se enumeran -
aqui las diferentes carreras que se estudian en Instituciones
de Ensefianza Superior en el D. F. y en 1la3 demds entidades fe-
derativas, toda vez que en la ley de que se trata se dispone -
en su articulo 13, fracs. I y II, que "El Ejecutivo Federal, -
por conducio de la Secretarfa de Educacién Piblica, podrd ce-~
lebrar convenios con los gobi?rnos de los éstadoe para la uni-
ficacién del registro profesional, de acuerdo con las siguien-

tes bases:

I.- Instituir un solo setvicio para gl‘registro de titu-
los proTfesionales;

II.- Reconocer para el ejercicio profesional en los Esta-
dos, la cédula expedida por la Secretarfs de Educacién Pbli-
ca y, consecuentemente, reconocer para el ejercicio profesio-
nal en el Dietrito Federal las cédulas expedidas por los Esta-

dosj o™

Carreras que se imparten en la Repiblica lexicana:

1l.- Actuacién, Licenciado en

2.~ Actuario

3.~ Adninistracidén de Empresas, Licenciado en,




4.~ Administracién d;'lnprésaa Tﬁri:ticaa; Licenciado en
5.~ Administracién de Escuelas, Licenciado en

6.~ Administracién de Personal, Licenciado en
T+~ Administracién Industrial, Licenciado en

8.- Administracién PSblica, Licenciado en
9.~ Administracién Pdblica, y Ciencia Politica, Licencia
do en

10.- Agrozootecnista

11l.- Antropélogo

12 .- Antrop6logo Social

13,- Archivonomia, Licenciado en

14 .- Arqueéblogo

15.- Arquitecto

16.~ Artes

17.- Arte Dramdtico, Licenciado en

18.- Artes Visuales, Licenciado en

19.- Bellas, Artes

20.-~ Biblioteconomfa, Licenciado en

21 .~ Biblogo

22.- Biologia y Fisica, licenciado en

23.- Bibélogo Pesguero

24 .- Cnnto, Licenciado en

25,-
26.~

Ciencimas Administrativas, Licenciado en
Ciencias de la Comunidad, Licenciado en

27.2 Ciencias de la Comunicacién




28.-
29.-
30.-
.-
32.-
33.-
34 .-
35.-
36.-
37.-
38.-
39.-
40 .=
41 .-
42 .=
43.-
44 0m
45.-
46 .=
47 .-
48.-
49.-
50 o
51.m
52 em
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Ciencias de la Educacién, Licenciado en
Ciencias de la Salud, Licenciado en

Ciencias EisicoAMateméticas, Licenciado en
Ciéhcias ?olfticae, Licenciado en

Ciencias Religiosas, Licenciado en

Ciencias y Técnicas de 1a InTormacién, Licenciado en
Comercio Exterior, Licenciado ?n

Computacién Electrénica, Licenciado en
Computacién, Matemdtico en el Area de
Comunicacién Crdfica, Licenciado en

Contador Pdblico

Creacién Literaria, Licenciado en

Crédito y Finanzas, Licenciado en
Criminologfa, Licenciado emn :
Curso de lkando y Estado Mayor General

Curso de Mando y Estado Nayor Aéreo

Derecho, Licenciado en

Desarrollo Agropecuario, Licenciado en
Director de Escena

Direccién Deportiva, Licenciado en

Disefio, Licenciado en

Disefio Industrial, Licenciado en

Diseilo y Ciencias del Yedio, Licenciado en
Disefio Grdfico para 1la Comunicacién, Licenciado en
Diseflo de lMuebles y Objetos, Licenciado en
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53.~ Disefio Textil, Licenciado en

54 .= Ecélogo Marino

55,- Econam{a, Licenciado en

56.- Enfermerfa, Licencisdo en

57.- Escenégrafo ’

58.- Bstad{stica, Matemdtica en el Area de
59 .- Estudios lLatinoamericanos, Licenciado en
60.- Ztnohistoria, Licenciado en

61 .~ Etnélogo.

62.- Filosofia, Licenciado en

63.~ Fisico.

64 .- Fisica y WMatemdtica, Licenciado en
65.- Fisica y Quimica, Licenciado en
66.—- Geograf{a, Licenciado en

é?.- Historia, Licenciado en

68.- Historia del Arte, Licenciado en
69.- Idiomas, Licenciado en

70+~ Ingeniero Agrénomo.

7l .- Ingeniero Ambiental.

72 .- Ingeniero Arquitecto

73.- Ingeniero Bromat8logo

74 o Ingeniero Civil

75.- Ingeniero de tlinas y Metalurgista.

76.- Ingeniero de Recursos Energéticos.



-
78.-
79.-
80+
8l .-
82.-
83.-
84 .-
85 .-
86.~
87~
88.~
89.~
90 ¢
9l.-
92.-
93.-
G4am
95 .m
96—
97 .-
98 .0m
95 m

10O o~

1CL .-

Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Irgeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingzeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
In<eniexo
Ingeniero
Inseniero

Ineenicro
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Electricista.

Electricista Administrador.

Hléctrico Electrénico.

Eléctrico en Computacidén,.’

Eléctrico en Sistemas.

Electromecdnico en Administracién.
Electromecdnico en Disefio.
Electromecdnico en Planta y Mantenimiento.
Elctromecdnico en Produccién.
Electrénico Instrumentiist.

en Alimentos.

en Aerondutica.

en Comunicaciones y Eloctrdénica.
en Electrdnica.

en Irrigacién,.

en bManejo de Pastizalas.

en Sistemas Computacionunles.

en Sistemas Eléctricos y Electrédnicos.

en Tecnologia de la Maderu.

Pisico.
Fiuticultor.
Geoffuico.
Gebpratfo,
Gadl.ogo

didrél oge




102.-
103.~
104 -
105.~
1C6 o=
107 o=
108.-
109 o=
110
11} .-
112 .~
113.~
114 .-
115.~
6.~
117.~
118.-
119.~
120 .~
121 .~
122.-
123.~

124 .~

1260"

Ingeniero

Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingenieroc
Ingeniero
Ingeniero
Ingenieroc
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingeniero
Ingenierc
Ingeniero
Ingeniero

Ingeniero
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Industrial.
Industrial Administrador.
Industrial Electricista,

Industrial Electrénico.

Industrigal en Produccidn.

Industrial en Siderurgia,

Industrial Xecdnico.

Industriel Quirico.

liecédnico.

Mecdnico Administrador,
lecdnico Electriciste,
Mecdnico Ravel,
Hetalurgista,
unicipal.

Ravel.

Pesquero.

Petrolero.

Quimico.

Quimico Administrador.
Quimico Biblogo.
Quimico de Proceso.
Quimico Petrolero.
Topbgrafo.

Textil.

Textil en Acabedos.
lextil

en Tejido de punto.




128,=-
129 .~
120.~-
131.~
132.-
133.-
134 o=
135.-
136.-
137 .=
136.~
139.-
140 .-

141 o=
142,
143.-
144 .-
145.-
146 .-
147 .~
148.-
149.~
150 o
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Ingeniero Zootg@nista.

Instrumentacién, Licenciado en

Letras, Licenciado en

Letras Clésicas, Licenciado en

Letras Zspafiolas, Licenciado en

Letras rrancesas, Licenciado en

Letrzs Inglesas, Licenciado en

Letras Itazlianas, Licenciado en
Linguistica, Licenciado en

Literasura Dramdtica y Teatro, Licencisdo en
Literatura Iteroamericana, Licenciado en
Literatura y Letras lodernas, Licenciado en

Maestro (Ciclo Kedio Bésico de la Ensefianza,

Especiualidades),

Variae

Matemdtico.

Katemdticas Aplicadas, Licenciado en
¥atendticas y Economfa, Licencindo en
latemdticas

y Sociologfa, Licenciudo en
aquinista de la Marina Mercante Nacional.
Médico Cirujano.

Médico Cirujanoc Dentista,

kédico Homeédpuin, Cirujano y Partero.
Médico Veterinario y Zootecninta.

Mercadotecnia, Licenciado en




151 .~ Rotario.
152.- Nutricién y Ciencia de los alimentos, Licenciado en
153.~ Oceanélogo.

154 .~ Optometrista.

155.- Pedagogia, Licenciado en

156+~ Periodismo, Licenciedo en

157.- Periodismo y Ciencias de la Comunicacién Coclectiva,
Licencizado en

158.- Pianc, Licenciado en

159.~ Piloto de 1a llarina Kercante Nacional.

160.~ Quimico.

161 .~ Quimico Agriccla,

162,.~ Quimico Bacterillogo y Parasitélogo.

163.~ Quimico Biblogo Parasité&logo.

164.~ Quimico en Alimentos.

165.~ Quimico Farmscéutico Biélogo.

166.~ Quimico Parmacéuticc Incustrial,

167.~ Quimico Industrial.

168.~ Relaciones Comerciales, Licenciado en
169.- Relaciones Industriales, Licenciado en
170 ,~

Relaciones Internacionales, Licenciado en
171.- Relacionez P¥blicus, Licenciado en

172.~ 3alud Pdvlica, Licenciado en

173.~ Seguros, Licenciado en

174.~- Sicologfia, Licenciado en
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175.- Sistemas de Computacién Administrativa,

en

Licenciado

176.- Sociologf{a, Licenciado en
177.~ Travajo Social, Licenciado en’

178.- Turismo, Licenciado en (8)

Cave anotar que mds del 75% de estas carreras se impar-
ten en Instituciones de Educacidén Superior, ubicadas en el -
Distrito Federal. Para la mayor{a de ellas, 1la Direccién Ge-
neral de Profesiones de la S.E.P. otorga cédule profesional,
sin emvargo, como se observard mds adelante, el hecho de que
se otcrgue cédula profesional no implica que ella se requie=
ra para el ejercicio proresional, porque No estdn legisladas,
por tanto quien desempefie alguna de les profesiones no legis
ladas, o sea exceptuando las veintitrés contenidas en el se-
gundo articulo transitorio, publicado en el decreto de 2 de
enero de 1974 en el Diario Oficial de la Federacibn, sin

que

posea la cédula profesional o titulo correupondiente, no co-

mete el delito de usurpacidn profesional,
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Diccionario de la lengua espafiola. Real Academia Espafig
la. 19a, ad. Edit. Espase-Calpe.l1970.

Diccionarioc etimol¥gico espafiol e hispénico. Garc{ia de

Diego, Vicente. s/ed.Edit. Saeta Madrid. 1954.

Breve Diccionerio etimélogicode la lengua castellana, -

Coromina, Joan. 2a. ed. Edit. Gredos, S.A.Madrid. 1967.

Diccionario enciclovédico pequefio Larousse. Garcia Pe-

layo y Gross, Ramén. s/ed. Edit. Larousse. México. 1976

Diccionario ideoldgico de la lengue cspafiola, Casares,

Julio. 2a. ed. Edit. Gustavo Gili, S.A. Barcelona. 1959

Diccionario Manuel latino espafiol y eapafiol latino.

Bldnquez, Agustin. 4a. ed. Edit. Remén Sopena, S.A. Bar
celona. 1958,

Las nuevas profesiones. Subirats, Marina, Edit. Salvat,

Col. Biblioteca Salvat de grandes temus. Barcelona. 1974
PpP. 19-76.

Cfr._més de 350 oportunidades de Educadi6n Superior. —

s/ed. UNAl. 8/f. pp. 25-139. Gufa de Carreras,UNAM. Mé-

xico. 1978. pp. 25-311. Catdlogo de Carreras. 3a, ed. -
ANVIES. KEXICC., 1975. pp. 9-268.
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CAPITULO II

Régimen legal del ejercicio de las proresicnes ep el
Distrito federal, en materia de fuero com¥n, y en to-

da 1a Replblica en materia de fuerc federal.

Introduccidn.

1.~ Constituciép Politica de lou EUM.

2.- Ley Reglamentaria del artfculo So. constitu-
cional, relativo al ;jercicio de las profe~
sicnes en el Distrito Federal.

3em

Reglamento de 1a Ley reglamentaria del artf-
culo 50. Constitucional, relative al ejerci.

cio de las profesiones en el Distrito Federdl.
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Introducecibn

En este capftulo anelizaré primeramente lus
normas constitucionales relatives al ejercicio de lusn
profesiones; en segundo lugar,los dispositivos jurfdi
cos re¢levantes, ya por el error, ys por la carencis -
que contienen, de la Ley y el Reglamento, relativos -
el ejercicio de las profesiones. Asimismo en forma.si
nul tdnea, cuando sea necesario, se criticardn esas ’-
disposiciones con el fin de evidenciar los errores, -
lagunas e incongruencias de nuestra legislacién sobre
el ejercicio profesional, y en consecuencia, con elle
llamar la atencidén para gue se leginle congruente y -
eficazmente. La forma de exposicién se plantea asi -
con el fin de no aumentar este texto con la reproduc-
cién total de la Ley y el Reglamente, relativos a8l —-
ejercicio de las profesiones, toda vez que éstos son
aseguibles en ediciones actuales gue obsequia la Di-
reccidédn General de Protiesiones de la SEP, y la que -

vende “Ediciones Andrade".

Por otro lado, conviene avisar que en ca-—
p{tulo ulterior se propondrdn las reformus @ la legis
lacidén profesional y penal que el autor de este truba-

jo considera pertinentes para lograr congruencis ontre




la legisléci6n prorfesional y la Carta Magna, as{ como

para realizar con eficacia le tutela penal contra la

usurpacién protesional, -

1.~ Constitucién Politica de los EUM.

En México, federacién de estados, coexisten
leyes federales y locales, as{ como autoridades fede-
rales y locales. Por ello es conveniente deslindar am
bos fueros. Con respecto a la competencia legislativa
y adninistrativa en los mencionados fueros, es el ar-
t{culo 124 de la Constitucién Federal el que precep-
tda lo procedente: "Las facultades que no estén expre
samente concedidas por esta Constitucién & los funcig
narios federales, se entienden reservadas a los Esta-
dos". Particularmente, en materia legislativa, el ar
ticulo 73, fr. VI constitucional establece las fucul-
tades del Congreso de 1a Unidén para legislar sobre la
rama de proiesiones, pero con limitncién al Distrito

Pederals "El Congreso tiene facultad:

R A T Y U R

VI.- Para legislar en todo lo relativo al

Distrito Federal,. «....". Por tanto, cada entidad -

federativa puede legislar en materiz de prolesiones.
Sin embargo, en el articulo To. de la Yigente ley de

profesiones para el Distrito Federal, cuyo oontenido



fue reformado por Decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de 23 de diciembre de 1974 se -
establece: "Las disposiciones de esta ley regirén en
el Distrito Federal en asuntos de orden comin, y en
toda 1a Repdblice en asuntos de orden federal". Por
lo anterior, las entvidades federativas legislardn res-

pecto al ejercicio de las profesiones solamente en n:
suntos de materie local. Por ende, se puede azi
que en asuntos de materiz federal se tienen que cum-
plir los requisitos que estipula le ley de profesiones
del Disvtrito Federal; para el ejercicio de las misnas
en asuntos del fuero comin, cada entidad federsetiva -
tiene su ley correspondiente, la cual deberd ser ob-
servada rara ejercer alzuna profesidn,

Sin embar&o, pueden surgir conflictos interestata
les, parz evitarlos existen fundamentos constituciona-
les en el art. 121 de la Carta Magne, el cual a la le.
tra dice:

"En cada Estado de la Federacién se dard entere
fe y erédito 2 los actos miblicos, repiatros y proce-
dirmientos judiciales de todos los otros. Fl Congreeso
de 1la Unidén, por medio de leyes generules, prescribi-

r4d 1a nmenerz de probar dichos actos, registros y pro-

cedinientos, y el efecto de ellos, sujetdndose 8 ——--
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las bases siguientes:

0 8 9 0PI RNACBEPEPCSCEOPCREBOIEBROIBOINTS

V.- Los titulos profesionales expedidos por
las autoridades de un Estado con sujecién a sus leyes,

serdn respetados en 1o0s otros.*

Empero, el titulo profesionsl no es suficien
te para el ejercicio de 1a profesiém, pues en el D. F.
es necesario registrarle y, asi, obtemer céduls para -
el ejercicio profesional; igualmente en las entidades
federativas se exige el registro y la adquisicién de -
1z cédula profesional.
En el artfculo 50. de ia Constitucién Federal

se contiene la garantia para el ejercicio profesional

¥ las limitaciones del mismo:

"A ninguna persond podrd impedirse que Se -
Gedique a la profesiém, industria, comercio o trabaje
que le acomode, siendo 1{citos. El ejercicio do eata
libertad sélo podrd vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen derechos de tercero, o por regsolucién
guvernativa, dictade en los términos que margue la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie -
puede ser privado del producto de su trabzjo, sino por
resolucidn judiciall.

"La Ley determinanrd en cada Estado, cuales -

son lns profesiones gque necesitan titulo paru su ejer—
p p
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cicio, las condiciones que deban llenarse para obtener
lo y las autoridades que han de expedirlo.*

Por el parrafor anterior se puede concluir -~
que el articulo constitucional transcrito, les confiere
a las entidades federativas competencia para:

a) Determinar cudles profesiones requieren -

t{tulo para su ejercicio.

b) Fijar las condiciones que han de llenarse

para la obtencién del titulo y

c) Facultar a las sutoridades que hen de expe
dirlo.

En este sentido se ha pronunciado Le Suprems

Corte de Justicia de le Necién en la tesis jurispruden
cial Wim. 491, fojas 791 del Apéndice al Semanario Ju-
dicial de la Federacién (1917-1975), Tercera Parte:

"Profesiones, reglamentucidén de las"

"La reglamentacién del art{culo constitucio-
nal sélo puede hacerse por los congreses loceles, y por
el Congreso de la Unién tratédndose del Distrito Federal
y las cortapisas que se impongan, sin fundamento en ley
alguna, para el libre ejercicio de las profesiones, im-

portan una violacién constitucional.”

2.~ Ley Reglamentarie del artfculo %o. consti

tucional relativec al ejercicic ae las profesiones en el

Dictrito Federale




—3”-

Esta ley rize en el Distrito Federal en asun

tos del orden comin, y en toda la Repfiblica en asuntos -
del orden federal, conforme a su articulo 7o., reformado
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa
cidn de 23 de diciembre de 1974, el mencionado articulo
estipula:

"Las disposiciones de esta ley regirdn en el
Distrito Federal en asuntos de orden comin, y en toda

la Repdblica en asuntos de orden federal ."

En su artfculo primero, se determina qué ins
tituciores pueden expedir titulo profesional:
a) Instituciones del Estado

b)
c)

Instituciones descentrzlizadas.

Instituciones particulares gue tengan rece
nocimiento oficial de estudios.
ElL t{tulo profesional es el documento expedi-
do por las instituciones mencionadas "a favor de la per
sona que haya conclufdo los estudios correspondientes o
demostrado tener los conocimientos necesarios de confor
midad con esta Ley y otras disposiciones aplicables.®
El art{culo segundo de la citada ley estable-
ce jue "Las leyes que regulen campos de accién relacio-
nados con alguna rama o especialidad profesional, deter

minardn cudles son las actividades profesionalen que ne

cesitan t{tulo y cédula para su ejercicie.” 3in embarge,
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este articulo que fue reformado por Decreto publicﬁdo
en el Diario Oficial de la Federacién de 2 de enerc de
1974, no se ha aplicado, pues hasta el presente aRo ~-
(1980), no se han expedido las leyes a que se refiere
el artfculo que se cita. Ahora bien, para cubrir esa
ca;encia, en el Decreto mencionado, em su artfculo

transitorio segundo se establece:

"En tanto se expidan las leyes a que se refie
re el artfculo 20. reformado, las profesiones que en —-—
sus diversas ramas necesitan tftulo para su ejercicio

son las siguientes:

Actuario

Marino
Arguitecto Kédico
Bacteriblogo Médico Veterinario
Biblogo Metaldrgico
Cirujano Dentista Notario
Contador Piloto Aviador
Corredor Profesor de Educacién Preescolar.
Enfermera

Profesor de Educacidn Primaria.

Enfermera y Partera Profesor de Educacibén Secundaria.
Ingeniero Quinico

Licenciado en Derecho Traba jador Social

Licenciado en Economfa

Interpretado literalmente el artficulo que ve

transcribib, se deduce que solamente esas carreras re-
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quieren T{tuloc para su ejercicio, adolece por tanto de
un error: no estipula que se requiere céduls para su -
ejercicio. Ademds, en el Cédigo Penal se estipula que
se sancionard "II. Al gue sin tener t{tulo profesional
o auzorizacién para ejercer alguna profesidn reglamen-
tada expedidos por autoridades u organismos legalmente
capacitados para ello, conforme a las disposiciones re
Slamentarias del artfculo 4o. constitucional:" (hoy:
50. constitucional. Nota mfa). De cuyo texto se inrie-
re que solauente la usurpacién de esas profesiones --
constituye el delito de usurpacién de profesién, pues
s6lo aquéllas estdn reglamentadas en la mencionada ley
reclamentaria, o 3ea las 23 arriba citadas; también a
este respecfo’ée ha pronunciado nueatro Supremo Tribu-

nal:

"Profesiones sin Ley"

YRespetuosa del mandato conntitucional, fue -
que la Ley Reglamentaria de los artfculos 4o0. y 50. =—-
Constitucionales en materia de Profesiones para el Dis-
trito y Territorios Federzles, después de sefialar las -
yue requieren de titulo para su ejercicio dejé abierta
la posibilidad de que nuevas proresiones necesiten de
é1l, aunque con 1a condicién de gue esto lo determine --
una ley. En efecto, asi lo estatuye su artfeculo Jo. 8l

seflalar que estas proresiones (las de nueva croancién)




Yerdn deteruinadas por las leyes que expidan las autori
dades competentes en relacién a los planea de estudio -

de dichas escuelas'. Sin embargo, este mismo precepto -

dice en su primer pdrrafo: ‘'Igualmente se exigird t{tu-

lo para ejercer las profesiones que se consideren dentm
de los planes de estudio de las escuelas superiores, —-
técnicas, superiores ¢ universitarias, 6fibialménté re-
conocidas como carrerzas completas'. Esta redacciédn lle-
v6 a la vigente jurisprudencia, gue interpretd el pre-
cepto en el sentido de que seria suficiente que los pla
nes de estudio establecieran alguna carrera completa, -
para que ipso jure la profesifn correlativa necesitase
de cédula, o sea, gue se dio el alcance de una ley a -
los planes de estudio. Pero la consideracidn expresada
en el sentidc de gque las facultades legislativas son -
indele;;ables, oblisa & esta Segunda Suala a rectificer
la jurisprudenciz referida, para concluir, en conccrdan
cia con el principio constitucional, que las leyes & -
que se remite el citudo arifculo 3o. de la Ley de Profe
siones han de ser leyes en su esitricto sentido, que o--
bliguen 2 cualesquiera autoridades y a todos los parti-
culares. No cabe duda que el estatuto que en el cano -

creé una nueve carrera completa en 1a Universidad Nacig




nal, fue emitida en uso de facultades legales suficientes,
derivadas de su propia ley orgédnica; pero ese estatuto es
rivadamente docente y obliga a las autoridades universi-

tarias, a maestros y alumnos, pero no a quienes no svtdn

inclufdos en su dmbito legal. Si bien es cierto que, con=-
forme a su ley orgdnica, la Universidad puede crear las
carreras gue estime convenientes y expedir los titulos
relativos, éstos, sin embargo, no requerirdn de cédula
profesional sino hasta que una ley, intrinseca y formal-
menie tal, asf lo determine. De otra manera, quedar{a en
manos de organismos descentralizados o de institutos par
ticulares, oficialmente reconocidos, la facultzd de res-
trinzir el ejerciecio profesional, que la Constitucién re
serva de manera exclusiva a los Poderes Legislativos de’
la Repﬂblica; a través de las leyes gque emitan al respec
to. De esta manera expresamense 1o reconocid el Ejecuti-~
vo Tederal al reglamentar, en uso de la facultad que le
concede el articulo 89, fraccién I, de la Constitucién
Federal, la citada Ley de Profesioncus, al establecer, -
en su artfeculo 13, que la Direccién de Profesiones, aten
tas las carreras completas de nueva creacidén, en gque ha-
yan otorgado t{tulos por las instituciones docentes a8 —-
que se refiere el art{cule }o. de la Ley, enviard al Con

greso de la Unidén el informe relativo para el efecto de
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que el propio Poder lLegislativo determine cudles de

esas profesiones requieren autorizacién legal, cédula
o patente para su ejercicio.

*As{, por tanto, es de interpretarse el art{
culo 30. en el sentido de gue mie_ntras no existan ca-
rreras completas en los planes de estudios de las ins-
tituciones docentes, no podréd restringirse el ejercicie
de las correspondientes profesiones y que se restringi-
rd4 al ser creadas dichas carreras, cuando as{ también -
lo determine la ley. Ello.es justificable, por otra par
te, porque el ejercicio de la facultad restrictiva se -
orienta a 1la proteccibdn del publico necesitado de servi
cios de proiesionales y sélo puede ser conierida al Po-
der Piblico y concretamente al Poder Legislativo, segin
el artfculo 40. constitucional, porque estd fuera de ==
las funciones de los centros de enseflanza ponderar los
casos de proteccidédn al vitlico y de la restriccién de la
libertad del trabajo."

»Cabe, pues, concluir gque 8{, por las razones
anteriores, es irrestrictivo el ejercicio profesional --
en tanto gue una ley propiamente tal no mande gque seter-

minada profesién requiere tf{tulo y, por consiguien<e, de
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la patente o cédula prorfesional relativa®.- Amparo ——e—-
2506/66. Fallado el 13 de octubre de 1967. Ponente: se-
fior ministro José Rivera Pérez Campos, Secretario de Es-
tudio y cuenta: Lic. José Tena Ram{rez.

Considérese el numero de profesiones que se im
parte en el Distrito Pederal y las 23 que requieren titu
lo para su ejercicio, segin la Ley Reglamentaria del ar-
+{culo 50. constitucional relativo al ejercicio de las -
proresiones en el Distrito Pederal.

También es reprochable que la misma ley que se
couenta establezca gque "Toda persona a quien legalmente
se le haya expedido tftulo profesional o grado acaddmico

equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio con efec~

to3s de patente, previo registro de dicho titulo o grado®
(Art- 30.) .

Si con ello se entiende que pueden registrarse,
¥y por tanto obtener cédula de patente, todos los t{tules
que expldan las Instituciones educativas autorizadas, —
por qué solamente exigen titulo para ejercer las profe-
siones gque se mencionaron arriba. Estas disposiciones -
incongruentes han creado no 86lo confusidén a los que @-
Irontan asuntos relacicnados con las profesiones, sino -

particularmente a los representantes del liinisterio Pi-



44 -

blico, ya que el Cédigo Penal remite a la ley especial
para tipificar el delito de usurpacién de profesién, en
este caso la ley especial es la multicitada ley reglamen
taria del artfcule S5c. de lalconstitucién General.

Por otro lado, también resulta grave el error
cometido por el legislador en la ley reglamentaria rela
tiva al ejercicio de las profesiones en el mismo afticg
lo 30., €1 cual conviene de nueva cuenta transcribir:

"Toda persona a quien legalmente se le haya ex
pedido titulo profesional .0 grado académico equivalente,
podrd obtener cédula de ejercicio con efectos de patente
previo registro de dicho titulo o grado.™

En este dispositivo,al expresar *T{tulo profe-
sional o grado académico equivalente", confunde a ambos,
pues titulo profesional es el documento que extienden -
inastituciones educatives a aquél que haya cumplido con
los estudios relativos a una carrera o profesién de ni-
vel licenciatura; en canbio, el grado académico es el -
documento gue expiden esas instituciones a aquéllos que’
han realizado estudios posteriores a la carrera, estos -
estuaios son: la especimlizacién, la maestria y el docto

rado. Actualmente la UNAM, para designar a estos tres —



- 45 -

grados, hapreferido le denominacién "Posgrado", segura-

mente por ser mds precisa (9), as{ también 1la ANUIES en

su Catdlc.o Ge estudios de Poscrado (10).

En el articulo 50. la mencionada ley reglamen
taria dispone: “Para el ejercicie de una o varias espe-
cialidades se reguiere auvorizacién de la Direccidén Gene
ral de Proresiones, deviendo¢ couprobarse previamente:

1.~ Haber obtenido titulo relatvivo a una proie
sidn en los términos de esta ley; 2.— Comprobar en forma
idénea, haber realizado estudios especiales de perfeccio
namiento técnico cientifico en la cicncia o ramas de la
ciencia de gue se trate". Esta disponicidén es muy impor-
tante y2 que actualmente se han requerido los servicios
de especiaslistas para realizar algin acto propio de per-
sonas que han profundizado en conocimientos especiales -
de una rama cienti{ficea o técnica, cuya ignorancia puede
traer consecuencias graves en la naturaleza, en la inte-
gridad y en el patrimonio de las personas: piénsese en
los cardié;ogos, ceirujanos, bioquimicos, biblogo marinoa,
ingeniero petrolero (especializado ¢n 1la perforacidn de
pozos), etc. Sin embargo, esta misma ley que nos ocupa
no sanciona al que ejerza una especialidad sin posear -

la autorizacién correspondiente, ni ¢l Cédigo Pennl in-

cluye esa conducta como delictuosu.
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Conviene destacar el contenido del artfculo 12 de esta
ley reglamentaria,pues dispone que "Los titulos profo-
sionales expedidos por las autoridades de un Estado de-
ré4n registrados, siempre gque su otorgamiento se haya su
jetado a sus leyes respectivas, de conformidad con la -
fracecién V del artfcule 21 de la Constitucién®, lo cusal
implica que todo tftulo profesionél expedido por las au
toridades de un Estado.cOQforme a la fruceién V del ar-
t{fculo 121 constitucional ("V. Los t{tulos profesionales
expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecién
a sus leyes serdn respetados en los otros."), tienen wvali
dez en el Distrito Federal, por lo tanto se registrardn
y como consecuencia de este registro, se expedird la cé
dula profesional, correspondiente.

Anora bien, el articulo 121 constitucional eg
tatuye “En cada Estado de la Federacidén se dard entera
fe y cfedito a los actos pdblicos, registros y procedi~
mientos judiciales de los otros. (...)"de cuya interpre-
tacién sededuce que la expedicibén de tftulos, su regis-
tro y el otorgemiento de la cédula profesional son actos

piblicos que debverdn ser reconocidos por las autoridades

de las entidades federativas; sin embargo, el articulo -

13 de la risma ley, con afdn de concentrar o centralizar
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el reciszvro profesional dispone en su iracciém I: "Ins-

tituir un solo servicio para el registro de titulos pro
feaionalesj;" y contradictoriamente en la fraccibn II:
YReconocer para el ejercicio profesional en los Estados,
la cédula expedida por la Secretaria de Educacién Publi-
ca v, consecgentemente, reconocer para el ejercicio pro-
fesional en el Distrito Federal las cédules expedidas -
por los Estados; ". En esta fraccién, por un lado, se -
afirme que se reconocerdn en el D. F. las cédulas expe-~
didas por los Estzdos y en ia fraceldn anterior se dis—
vone: Instituir urn solo servicio pura el regissiro de ti
tulos profesionales; por otro lado, el legisla@or olvi-

46, aun cuando la fraccién II fue rerormads en el Wlti-

zo decreto sobre la ley rel ementaria de 23 de diciembre

de 1974, expresar gue las cédulas expedidas en los Esta~

dos, cuviertos lcs requisitoz de ley, tendrian vzlidesz
en el D. F. en asuntos del Juero comin y en toéa la Re-

piblica, en asuntos del fuero federal.

Congidero que la fraccidn I, o en su caso la

I1, fue innecesaria incluirla en iz ley de gque se trata,

toda vez yue en el artfculo 21 counstitucionsl (de médxima
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jerarquia) se estatuyé soore la oblijacibén que tienen -
entre s{ los Estados y el Distrito Federal en el mutuo
reconocimiento de sus acteos plblicos, entre 1os cuzleas
se encuentran la expedicién de titulos, su registro y
el otorgamiento de lz cédulz de ejercicio prolesionsal,
La Ley gue regula el ejercicio

de profesionecu
tiene unz seccién especial dedicada =21 registro de tf
tulos expedidos en el extranjerc, 1o cual se contiene -

en los articulos del 1% al 20.

El erticulo 1% dispone cue "ningdn exiranjerc
podrd ejercer en el Distrito Federul las profesiones --
téenico-cient{ficas gue son objeio de ecta ley.

Los mexicanos naturalizados gue hutieren hechno

o

los estuaios superiores en lou pleanteles gue austo-
ley, guedardn en igualdad de condiciones, para
el ejercicio profesional, & los mexjcanocs por nacimiento.™
Zn el primer pérrafor se prohibve el ejercicio
proZevicrnal g los extranjeros en ¢l Distrito Federzl en
28untos del iuerc comun, perc tambidn en toda la Repdbli
ca, en asuntos del fusrc federzl.

Zsta disposiciédn "vasa

da en 1.. naecionzlicad ddolece del vicio de inconstitucio

nelidad. En efecto, ¢l articulo So.

conotituciornal, untes



40.,no establece limitacién alguna qué«tenga como base

la nacionalidad de las personas. Luego entonces, se tra
ta de una limitacién a extranjeros que no tiene fundo~-
mento constitucional.’Pero, ademds debemos tomar en -
cuenta que el articulo 33 constitucional, respecto de -

extranjeros, expresa gue'tienen derecho a las garantias

gue otorga el capitulo I, titulo primero, de la presen~

te constitucibébn ... ' Y no devemos olvidar que la liber-

tad de trebajo es una de las garantfas individuales., Por
otra parté, el artfculo lo. Ge le Constitucién ccnsagra
el principio de que las garantias no podrdn restringirse,
ni suspenderse, sino en lcs casog y con las condiciones
que ella niema estanlece. Estoc guiere deecir, gue el le-
gisiador ordinario no estd {:zculiado paru establecer li-
mitaciones.

“"3obre la constitucionalidnd del primer pdrra-
o del erticulo 15, limitante para los exiranjeros, se -
ha psronuncisdo la Suprema Corte de Justiciz de la Naciém

y ha estimndo que es contrario & la Constitueibn.” (11)

Al respecto, el profesor Carlos Arellano Gar-

cein en su excelenic obra Prdeticu Jurfdica (12) reprodu

ce lu tesis jurispradencinl Nim. 91, Tojas 205, dal Apén



dice al JSeuanario Judicial de la Federacién, Primera
Parte, (1917-1975):

"protfesionistus extranjeros, inconstituciona-
1idad de los artfculos 15, 18 y 20 de 1la ley reglamenta-
via de 1los artfeulo 40. y 50. de 1a Constitucién Federal,
relativa a las proresiones en el Distrito y Territorios
Federales, de 30 de diclerdbre de 1944.

"Dichos preceptos son contrarios a looc princi-
pios establecidos en la Ley Suprema, en virtud de que el
citado artfculo 15 establece una prohibicién a loa extran
jeros para ejercer en el Distrito y Territorios Federales
las profesibnes que reglamenta la ley, y s6lo temporalmen
te se les puede autorizar para realizar ciertas activida-
des (artfculos 18 y 20); por lo que se violan los dere--
chos fundauentalesq:: su favor establecen los articulos
lo. y 32 de 1la Ley Suprema, ya que 81 los extranjeros tie
nen derecho & disfrutar de los derechos fundamentales eo-
tablecidos en el T{tulo Primero, Capftulo I, de la Consti
tucibén Federal, que se refiere a las garantias individua-
les, entre laa que se encuentra el artfculo 4o0., que esta
blece gque 3 ninguna persona podrd impedirsele que se dedi

que a la proresibn, industria, comsrcio o trabajo que le
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acomode, siendo l{cito, resulsa evidente gque no puede im
pedirse a los tropios extranjeros, en forma absoluta, el
ejercicio de las profesiones, y si bien el segundo pérrg
fo Gel mencionado precepto constitucional establece que
le ley determinard en cada Estado cudles son las profe-
aiones que necesitan titulo para su ejercicio, las con-
diciones gue deben llenarse para obtenerlo y las autori
dades gue han de expedirlo, esa reglamentacidn no puede
implicar una prohibicidn terminante, como 1la consignade
en el citado articulo 15, puesto que modalidad signifi-
ca el establecimiento de requisitos, condiciones, y ain
limitaciones para el ejercicio de una ectividad, pero no
puede llegarse al extremo de prohibirse la misma.®

Ahora bien, como anota el mismo jurista Carlos
Arellano Garcia, no obstante la jurisprudencia transcri-
ta, dado que ésta es obligatoria pero no deroga la ley,
aquel extranjero que quiera ejercer csu profesién deberd
demandar el amparo y protsccién de lu Justicia Federsal.

Ademds exiete incongruencia legal en lo relativo al ejer

cicio profesional de extranjeroa: el citado articulo 15

dispone al final del primer pdrrafo que ningin extranje-
ro podrd ejercer"lans profeciones técnico-cientificas que

son objeto de esta ley",lo cual hace aplicable lu nenten
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cia ejecutoria dictada por la Suprema Corte de Justicia
correspondiente 2 las "Profesiones sin ley", citada ol
principio de este capf{tulo.

En el artfculo 16 de la ley que nos ocupa se
dispone que sélo por excepcién la Direcciédn General de
Profesiones "podrd conceder permiso temporal para ejer
cer alguna profesién de las clasificades en el articulo
20., (SIC) a los profesionales extranjeros residentes -
en el Distrito Federal, gue comprueben ser v{ctimas en
su pais de persecuciones polfticas." Dicha disposicién
también implica inconstitucionalidad y por ello es apli
cable la jurisprudencia arriba citada, toda vez que no
se puede restringir la gerantia para ejercér una profe-
8ién, consagrada en el artfculo So. constitucional, ya
gue los extranjeros tienen derecho a disfrutar de los -
derechos fundamentales contenidos en el T{tulo Primero,
Cap{tulo primero, de nuestra Carta llagna, en los gue se

encuentra el artfculo 5o. mencionado.

Las restricciones ali extranjero en el ejercicio
de su profesién se encuentran ccntenidas en los articulos
18, 19 y 20 de la ley reglamentaria: "S6lo pueden ser pro

fesores de materias que aun no se enseflen 0 en las que se




acusen indiscutible y seﬁalada competencia...”;

;5 consul-
tores o instructores en planteles de ensefianza civil o

militar y laboratorios o institutos de cardcter cient{-
fico; directores técnicos en 1la explotacién de los re-
cursos naturales. La actividad profesional de los extran
jeros y mexicanos por naturalizacién serd temporal y es-
tard sujetea a las condiciones que imponga el e jecutivo
federal; la Secretarfa de Gobernacién autorizard 18 in-
ternacién de profesionistas extranjseros al territorio na
cional, con sujecién a las normas anteriores.

‘Zn este caso cabe comentar lo siguiente: o se
modifica la Constitucién en lo relativo a las garant{as
individuales respecto de los extranjeros o se continda
aplicando inconstitucionalmente esta ley reglamentaria;
como 10 mds probable es lo segundo, los extranjeros gque
se encuentren en esa situacién, solicitarén el amparo -
correspondiente.

Todo 1o relativo al ejercicio profesional se
encuentra reglamentadc en el Capitulo V de la Ley regla
mentaria del ejercicio de las protesiones en el Distri-
to Federal. El artfculo 24 dispone:“Se entiende por ejer
cicio profesional, para los efeotos de esta ley, 1o rea-
lizacién habitual a titulo oneroso o gratuito de todo ac

to o la prestuacién de cuslquier eervicic propio do cada

prorfesién, aunque s5élo se trate de simple consulta o la




ostentacién del caricter de protesionista por medio de
tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualguier =-
otro modo. Ko se reputard ejercicio profesional cual-
quier acto realizado en los casos gra?es con propési-~
to de auxilio inmediato.® En este dispositivo se obser
van dos aspectos: el primerc consiste en la exposicidn
de 10 cue es el ejercicio profesional en todas y cgda
una de las formas posibles en gue se manifieste, ade-
mds deje abilerta cualquiér otra forma futura ;n que se
pudiera realizar ("o de cualquier otro modo"); el segun
do aspecto es aquél en gue se estipula que no se enten-
derd como ejercicio profesional "cuslquier acto realiza
do en los casos graves con propésito de auxilio inmedia
to®, lo cual se debe considerar como una eximente de ~—
responsabilidad en el delito de usurpacién de profesibn.

Muy importante es la disposicién del articulo
25,

lo:

el cual conviene transcribir para después comentar-

"Para ejercer en el Distrito Federal cualguiera de

las proresiones técnico~cientificas a que se refieren -

los art{culos 2¢. y 30., se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento o naturalizacién y estar

¢n plenc goce y ejercicio de sus derechos civiles.




II.- Poscer t{4u3o0 lecalmente expedids y debidemente

re ‘issracdo

ITI.-Cbtener de 12 Direccifn General de Profesiones pa-
tente de ejerciciol.

luevarzente en este artfculo se inirinse la --
Conasitucibdn General, ya cue solem2n®z perzite el ejar-
cicio profesional a los mexicanos vpor nzecimisnto y a los
uexieancs por naturalizacidbn, impliczndo en sﬁ contenido
la pronibicién 2 los extranjeros Dara ejarcar alguna oro
fesibn reslaunentada, También es aplicable lo dicho ante-
riornente resgpecto a las xarantfas individuales del T{tu
1o Primero, Capf{tulo I de nuestra Constitucibn.

Zn sus articulos 26 al 27, la ley reglamentaria
que se comenca esvatuye narticularmente respecto a le ca-
rrera de Licenciuado en Derecho, en el sentido de que lag
autoridades judicinles ¥ las gue conozcan de asuntos con
tencioso-administrativos rechazardn la intervenciédn en
calidad de patronos o asesores Técnicos & la persona que
no tenga titulo profesional registrado. As{ mismo, dis-
vone que el mandato pArg asunto judicial o contencioso -
administrativo sblo nuede ser otorgado @ profesionisVas
con titulo debidemente registrado. Finalmente, 1a misna
ley exceptia de lo expuesto anteriormente, a loo gesto-
res €en asunios obreros, 84rarios y cooperatives, y parn

el c230 de amparos en materia penal.
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Veamos 10s dos articulos referentes:

Artfculo 27.- La representacién jurfdica en materia obre
ra, agraria y cooperativa se regird por —-
las disposiciones relativas de la Ley Tede
ral del Trabajo, Cédigo Agrario, Ley de So
ciedades Cooperativas y, en su defec?o, -

por las disposicionec conexas del Derecho
comin.

Art{iculo 28.- En nateris penal el acusado podrd ser oido

en defensa por sf o por medio de persone -
de su confianze, o0 por ambos, seglin su vo-
luntad. Cuando la persona o personas de la
confianza del acusado, designados como de-
fensores no sean abogados, se le invitard
pala gue designe, ademds, un defensor con

t{tulo. En caso de gue no hiciere uso de -

ecte derecho, se le nombraréd el defensor -

de oficio,
E3 nececario criticar este Wltimo dispositive,
pues no es congruente con el articulo 20 constitucionul,
fruccibén IX, el cual dispone que "En todo juicio del or-

den criminaul tendrd el acusado las siguientes garantfae:




IX.- Se le oird en defensa por sf o por persona de su
coniianza, 0 por ambos segin su voluntad. En caso de
no tener quien. lo defiends, se le presentard lista de

los defensores de oficio para que elija el o los que
le convengane (eee)®

Zn ningdn lugar se exige que deba nombrarase
a un abogado con titulo si la persona "o personas dg -
la conrianza del acusado no fueren titulzdos. Por an-
de, el articulo 28 de la Ley de profesiones adolece -

tanbién de¢l vicio de incomstitucionalidad.

La direccidn de profesionee otorga autoriza
cién a pasantes de alguna carrera proresional de agcuer
do a su artfculo 30°. Pero esta autorizacién se otorga
por un término no mayor de tres aios y

no se extiende

en una sola vez, sino cada afio se debe solicitar, pues

generalmente la otorga para ejercer la profesién de -
que Se trate por un término no mayor de un ailo; por lo
demds,una vez terminados todos los estudios de una ca-
rrera, solamente se obtendrd sutorizacién para un tiem
Po no mayor de un &fio, a partir de le feche de termina
cién de los esatudios de la cerrera. Esta disposicién -

resul ta importante porgque habiéndose terminado ¢l pla-

zo de la autorizacién purs ejercer profesionalmonte, -




se prééenta el caso posible de delito de usurpacibn de
profesién, ya que la autorizacidn profesional incluye

en su contenido que una vez vencido el plazo para e¢jer

cer, queda totalmente nula.

Considero gque existe un gran error en e¢sta -
norma jurfdica, ya que 8i el legislador quiso propiciar
la rdpida obtencién del tf{tulo profesional del paéante,
mds bien, propicis la explotacidén de los pasantes en la

mayoria de empresas e instituciones privadas por su con

dicién de "pasantes"; y,por otro lado, sabenos que exis-

ten méds "pasaptes" que titulados; ambos ejercen su carreg
ra proiesional, la mayoria de laé veces sin gue quienes
los contratan exijan la autorizacién profesional, o la
eédula profesional,en su caso, toda vez que a e¢sos les
interesa cue el pesante o titulado domine el campo de -
trabajo que se necesdita, y seguldapente se le determina
el salario, segin sea "pesante™o titulado,el resul tado
es obvio.

La Ley reglamentaria de profesiones incluye -
en su Capftulo VIII, los delitos e inrraccilones de los

proiesionistas y las sanciones por incumplimiento de la
misma.




2 artfculo 61 Gispome wue los protesionistas ‘que en
el ejercicio ée su profesién cometun delitos serdn -

caztigzdos conforme 2l Cédigo Penal del D. F.

Asirismo, estatuye en el articulo 62 gue u

(e

uien ve 2iribuya el cardcter Ge proresionista sin te

rer titulo legal o gue ejerza actos propios de una —-
profesidn se ceatigard con la penn ectipulada por el
articulo 250 del Cédigo Penal, a excepcién'dé los ges
tores agrarios, laborales, cooperutivos y en smparos
de zmateria penal. La misma pena ue a_licard al cue -
ofrezca servicios profesionales uin tener el titulo
correspondiente, segin el articulo 64.

Finalmente,en su Wltimo artfculo (73) la -
Ley de proiesiones afirma "Se concede accién popular
para Genunciar a quien, 3in titulo o autorizacién le~
galmente expedidos, ejerza alguna de las profesiones
gue requieran T{tulo y'cédula para su ejercicio." So-
bre esta disposicién, s6loc conviene comentar que es
acertada en tanto gue asf{ se protege a nuestra sociedad

en rorma més eficaz contra los usurpadores de profesién.

3o Reglamentoc de 1la Ley reglamentaria del
del articulo So. Conotitucional, relalivs

al ejercicio de las profesiones en el D.F




Este reglamento fue dado a los veintisiete -
dfas del mes de septiembre de 1945, por el Ejecutivo -
Federal y entré en vigor el dia de su publicacién, la
cual se hizo en lo. de octubre de 1945.

Por su naturaleza Juridica, este reglamento =
contiene disposiciones secundarias que. complementan y
proveen a la Ley Reglamentaria de los trdmites adﬁinig

trativos para el cumplimientc de la misma.

Sin embargo, por su importancia, conviene des

tacar varios artfculos de ese reglamento.

' En su artfculo-lo., reformado por Decreto pu-
tlicado en el Diario Oficial de la Federacidn de & de -
mayo de 1975, 3e determina el alcance de 1z Ley Regla-
mentzria en cuantc a la materia: las disposiciones de
esta Ley regirdn en el Distrito Federal en asuntos del
fuerc comin, y en toda la Repdblica en los asuntos del
fuero federal, como el ejercicio pro:esional ante auto-
ridades federales, excepto 1as materians exclufdas por
1a Ley; el ejercicio profesional que se efectie en &c-
tividades reguladas por una ley federal, excepto cuando
el asunto sea de jurisdiccidn concurrente y conozca de

el la autoridad local, y en los casos en que se daeba -




cumplir con los requisitos que exija una ley federal.

lLas autoridades federales y las del Distri-

to Feueral deten exigir el cumplimiento de la Ley cuando

se otorgue nombramiento o comisidn para ser desempeflado

en laz Instituciones o dependencias del gobierno fede-

ral o del Distrito Federal, siempre yue esa actividad

proresional sea de las reglamentadas en el articulo 2o.

¥y segundo transitorio de la Ley citada. Por lo tanto,-

para el ejercicio profesional en el D. F. y en la Repd
blica en asuntos de materia Federal, se requiere cédu-

la profesional o autorizacidn profesional.

Se excluyen de esta Ley, dice el artf{culo 50

del Reglamento, las prdcticas escolares que realicen -

los estudiantes como parte en sus cursos y bajo la res

ponsiva de sus profesores.

En el articulo 51 se expone lo que significa

la calidad de "pasante™: es el estudiante que ha con--

clufdo el primer ailo de la carrera en las de dos afios;
el segundo en las de tres y cuatro afos; y el tercero

en las de mayor duracién. En estc dispositivo se consi

dera "pasante" al estudiante, 10 cual resulta

o<

inootis-
fuctorio, ya que en las instituciones educativas deno-
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minan ®pasante™ al que ha terminado todos sus estudios
profesionales y solamente le hace falta el examen recep
cional. Pienso que existe incongruencie entre el Regla-
mento y las instituciones de ensefianza profesional, pues
.el pasante por haber terminado sus estudios debe de es-
tar mejor capacitado profesionalmente que el estudiante
Por 10 nismo, considero gue es 2l estudiante 2 quien se
debia otorgar autorizacién profesional con duracién pro
visional y al pasante, autorizacién por tiempo indefini
do.

Los reguisitos para obtener autorizacién pro-
visional se estipulan en el articulo 52: ser alumno ac-
tual de un plantel vrofesional; haber cursado el primer
afio en la carrera de dos afios, el segundo en las de {res
y cuatro aiios, y el tercero en las de mayor duracibn; -
ser de buena conducta; no tener més de un aflo de coh--
clufdos los estudios; temer un promedio minimo de 7; y
finalmente, someterse al consejo y direccién de un pro=
fesionista con t{tulo registrado.

La excepcién respecto a la duraciém para ejer-
cer profesionalmente, se contiene en el Artficulo 53, --

éute dispone que solamente el Secretario de Educacién -




Péblica podrd, en casos excepcionales, prorrogar el
plazo, por una sola vez, hasta por dos afios mds, lo
gue, por dicho de funcionarios de la Direccidn de -

ProZesiones, generalmente no se lleva a la préctica.
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Notas del Capf{tulo II.

9)

10)

11)

12)

Consejo Superior de Estudios de Postgrado. UNAK.
¥México. 1979.

Catdlogo de estudios de Postgrado (1978-1979).
ANUIES. México. 1979.

Prdctica Jurfidica.

Carlos Arellsno Garcfa. Edit.
Porrda. kéxico. 1979. pp 181-182.
Ibidem, p. 182.
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CAPITUL O IIX

Fl delito de usurpacién de profesién en la doctrina

Y en 12 jurisprudencia mexicanas.

Introduccién,

El delito de usurpacién de proresién en la doctrina

mexicana.

El delito de usurpaciér de profesién ¢n la Jurispru-

dencia.
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Introduceién

Los estudios jurfidicos sobre el delito de usurpacién
profesional realizados por nuestros juristas mexicznos y
los comentarios a esos estudios serdn la materia de la -
priumera sarte de este capftulo, en virtud de que el doli
to objeto ce eate trabajo reviste caracteristicas "sui -
Zeneris" y, por tanto, el jurist: mexicano resulta ser -
el ndas idéneo en -cuento que enfoca el eutudio del delito

de usurpacién directamente.

En la segunda parte se incluyen lus sentencias eje-
cutorias y tvesis de jurisprudencia Je la Suprema Corte -
de Justicia y del Tribunal Superior de¢ Justicia del D.F.
todas las cuzles se denominan bajo un 30lo rubro: Juris-
prudencia, y a 1l& vez se hace el comentario critico que
conviene para lograr ura me jor comprensién de las mismas.
La inclusién de la Jurispruedenciz en esse cep{tulo se -
dene 2 gue es la interpretacién juridica que de les leyes

leven a cabo nuestros méximos tribunales y porgque aun-

que es obligatoria, en otro momento, puede Ser cantraria

Y por tanio no octligatoria.

te

n tanto gue a partir de este capftulo se tratard -
el delito de usurpacién prorfesional en particular, consji
dero gue es necesario transcribir el texto legal vigente

puru gue se Tenga presente 8 lo largo de este estudio. -
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Por otro ladoyes conveniente precisar que el ilfcito de
gue se trata estd clasificado en el T{tulo décimotercero,
dencninado Felsedad, Capftulo VII, del Cédigo Penal para
el Dis<rito Feceral, en materia de fuero comin y para to~

da la Repiblica, 2n materia de fuero federal.

Artfculo 250.~ Se sancionard con prisién de un mes

a cinco afos y molta de diez a diez mil pesos:

II.- Al que 3in tener titulo profesional o autoriza-
cién para ejercer alguna profesién reglamentada
expedidos por autoridades u orgunismos legalmen
te capacitados para ello, conlorme a las dispo-
sicionea reglamentarias de los articulos 4o. ¥y
So. constitucionales:

a)

Se atribuya el cardcter de profesionista;
b)

Realice actos propios de una actividad pro-
sional, con excepcién de lo previsio en el
Jer. Pdrrafo del artfculo 26 de la Ley Re~

glawentaria de los artficulos 40. y 50, —
constitucionalen.

c)

Ofrezca publicamente sus servicios como pro
Y L

fesionisva;
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d) Use un tf{tulo o asutorizacién para ejercer al-
gunas actividades profesicnales sin tener de-

recho a ello;
e) Con objeto de lucrar, se unas a profesionis-
tas legalmente autorizados con fines de ejer-

ciclo profesional o administre algjuna asocia-

cidn profesicnel;

1.— Delito de usurpaciébr de pro¥esidén en 1la Doctrina

mexicensa.

En el inicic de este apzrtado conviene adelantcr gue

muy poccs de nuesiros Jjuristas se han ocupado de estudiar

el delito de usurpaciébn; esta es una de lae razones gue -

netivaron al sustentante para realizar la& investigacibn -

sonre el delito mencionadec.

Pensamos gue son variazs 1as razones nor las gue nies-

L]
tros Jjuristes no naysn estudiudo & fondo el delito que noe
ocupd@: ignorancia respecto 2l ejercicio de 1z profesicnes;
aparen-e simplicidad del delito en cuanto a su comprenaibn

¥ arlicueidn al acto cznereto; y a gue lu Ley replomentarin

es relativasente reciente (1€45).
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Con toda seguridad se puede afiirmar que fue el Lic.

Paulino machorro arvdez el primer teérico mexicano que

estudid el delito de usurpacién de profesién; su exposi-
cién se encuentra en el liobro Derecho Penal Zgsecial, pu

vlicado por 12 Livreria de lianuel Porrda en
1948, Empero, su comensario es muy breve en lo que ata-

el afio de --

file direcsanente a nuestro delito, y w4n bien se dedica a
informar sobre lz existencia de Cédigos de Ztica Profe-
sional en 13 mayor jarte de 17y pacionus, y particular-
mente nace una relacién de las vicisitudes por las que
ha atravesado la profesidn de abvogado.

En concreto, el Lic. Paulino llachorro M. sostiene
que "El delito a que se refiere la fraccién II del arti-
culo 250, que es l2 usurpacién de profesién, es también
muy importante porgue es la actividad penal gue resulta
de la reciente Ley Reglamentaria de los artficulos 4o0. y
50. constitucionales gue inspiré la retforma del C. P,
de dicienmbre de 1946, para adoptar la antigua fraccién
IT del Art. 249 al sentido de dicha ley reglamentaria",
(1) Contimia el ILicencizdo Paulino breve exégesis de -

lus caracterf{aticns de 12 nueve Ley Reglamentaria, y no

agregn m9s en 1o referente ul delito de usurpacidn de -
vrofeaidn.
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Por lo anteriormente expuesto, se observa que el co-
mentario no propone ni siquiera un somero andlisis de los
elementos del delito que se estudie, de ah{ que resulte -
casi indtil su lectura.

En segundo lugar estudiaremos las notas hechas por -

el jurista Ra®l Carrancd y Trujillo en su Cédigo Penal A-

notado (2). En sus dos primeras notas (806 y 807), Carran

cd y Trujillo remite a la Ley Reglamentaria del ejercicio

de las profesiones para saber cudles profesiones reaguieren

T{tulo para su ejercicio, los requisitos que deben ser --

llenados para obtenerlo y las instituciones autorizadas -

para expedirlo, asimisro, 81 Reglarzensto pura 18 revalida-

cidn @e grados y t{tulos oworwsados vor Escuelas Libres —-

Universitarias, de abril 22 ae 194G, publicado en ¢l Dia-
rio Cficial del 26 de junio de 1940, el cual fue abrogade

por 1a nueva Ley Reslamentaria del artfculo 5o. Constitu-

cional, reistiva al ejercicio de las profegionzc en el -

Distritc Fegeral, de diciembre

30 de 1944, publicada en

el D.NO. de 26 de mayo de 1945, Seguldanense, rencicna el

misno jurista gque la Dirececidn General Profesiones estd -
facultuda rara extender autorizacicnes temporales a "pa-
santes" purn ejercer alguna de las profesiones reglamen-

vadas., Zs8te note es importante ya que c¢nmo apuntamos mds
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arriba: en el supuesto de gue Se venza la autorizacién pa
ra ejercer ¢ se coxuete delito de usurpaciém ? Ruestro C6-
4i-0 no lo ccrnsidera ni el autor que se estudia lo comen-

t2.

U4s adelznte Carrancd y Trujillo amnota gue cada uno -

de los incisos de 1a fracciéa II del Art. 250 corresponde

& cada uno de log tipos penales de falsedad personal en -
el ejercicio ae proresidn; en efecto, cada uno de los inw
cisos indica los tipos del delito de usurpacién de prore-

sién, respectivazente y asf, se deduce que cada tipo "con

figurado en cada uno de los incisos que siguen, al consu-
marse integran cada uno el delito de usurpacién, por lo -
que no se reguiere su conjuncidén con los deméds bastdndose
cada uno autonomamense." (3) Pars el mismo penalista, el

atribuirse el cardcter de profesionista (inciso a de 1la

frac. II) se deduce al “aplicarse a sf{ mismo, pdblicamen-
te, el cardcter de poseedor de un T{tulo profesional expe
dido legalzense; p.c. en el pavel membrutado, en la placa
enclavada a la puerta de la oricina, en el directorio del
edificio donde se tiene la oficina, en el directorio tele
fénico, etc...." (4) Respecto al inciso b, afirma el mis-
mo comen3iarista que basta con que se ejerza alguna activi
dad propis de la profesién de gque se trate por una sola

vez 6in que sea necesaria la continuidad para tipificar

el delito de usurpacién de profesién. En lo concerniente
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al inciso ¢, nos remite & lo dicho en su nota 808, pues -
resulta aplicable exactamente al atribuirme el cardcter -
de profesionista a través de tarjetas de presentacién, le
treros, inclusién en el directorio telefénico, etc. El in
ciso ¢, anota Carrancd y Trujillo, adolece de precisién,

en tanto que el T{tulo o autorizacién debe perienecer & -
otra persona distinta de la que se ostentn como profesio-
nista. O sea que en este inciso el legisludor quisc plas-
mar el tipo de usurpacibén dae profesién que se cometiera -
nediante el uso de una autorizacibn o t{tulo (o cédula) -
falsos; pero resulta que aqui ni el texto legal ni la no-
ta son precisos. Pienso que existe otra posibilidad de inp
terpretacién: la que consistirfa en que el supuesto delin
cuente utilizars una autorizacién o una cédula o un T{tu-
lo profesional ralsos, y que no necesariamente pertenecie
ran a otra persona distinta como anota Carrancd y Trujillo
Parece que este tipo del delito de usurvacidén profesional
se ha cometido en mayor escala., Finalmente, el citado au-
tor comenti: que son coautores en el delito de usurpacidn

Ge profesién guienes se msocien con el agente no autoriza
do leulmente y cuanao todos persigan fines lucrativos., -
Considero que esta nota es incompleta, pues en el inciao

¢ gue comenta el uencionado penslista, se encuentran, tul
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nsinismo hace destacar 1o que significa ejercicioc profesiow
nal (articuloc 24 de la Ley) y las excepciones, en los casos
grzves ccn propésito de auxilic y el ejercicio en materia -
obrera, cooperativa y de amparoc pend8l. Al 1inal, el misno -
tedrico sostiene que solamnente pueden cometer el delito de

usurpacidn de profesién descrito en los incisos del {a al C)
aquellas personas gue carezcan de titulo o ausorizacién pro
fesionales para ejercer alguna de las gue estatuye la Ley -
Reglamenteria en sus articulos 20, y 3o. (actualmente sélo

el 20., notz mfa), excepcidén hecha de los gestores labora-

les, cooperativas y en metieria de amparo penal, omitiendo -~

el citado jurista 2 los gesiores en materia agraria.

2.~ El delito de usurpacién de profesién en la Juris-~
prudencia,

Las tesis jurisprudenciales que se trensceriben a conti-~
nuacibén estdn ordenadas de acuerdo & la fecha en que se dic-
taron y corresponden todas ellas a la sexta dpoca del Semana
rio Judicial de la Federacidn, no habiéndone encontradc o-
tras ejecutorias aplicables conZorme al texto vigente del -

artfculo 250, frac. II que recoge el il{cito pennl estudia-
do.




-T6 -

"USURPACION DE PROFESION.- Aunque el inculpado no haya compro
bado en autos haber cubierto, en los términos legales,
todos los réquisitos para obtener de 1a Direccibn de -
Profesiones le capacitacién o autorizacién respectiva
para ejercer, no compete al acusado, de acuerdo con la
legislacibn penal, aportar dicha prueba, sino al 6réﬁ~
no de acusacién demostrar lo contrario.

- = =Si no se trata de poner término 2 18 gestién del inte-
resado para continuar en el ejercicioc de la sbogacia, .
sino de dilucidar si es o no culpeblo del delito de u-
surpacién de profesidn, debe decirse gue znte una espe-
cie de autorizacién que el Tribunal Superior (facultado
0 no para expedirla, otorgé a2l acusado, es incuestiona-
ble gue no puede integrarse al elemento "culpabilidad,
indispensable, por su esencialidad, psra la configura-
cién de cuslquier delito. Es 1a culpebilided le rebeldia
del sujeto con-el oraen juridico, 8 diferencia de la an
tijuricidad que es oposicién objetiva; en la culpabili-

dad se ponen er juego dos elementos; conocimiento y vo-

luntad; es cecir, que pars que algulien sez culpadle pre
cisa que conozead 1a ilicitud o antijuricidad de su con-

ducta y quiers reelizarls; tales elementos, intelectuanl
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¥ volitivo o emocionasl, no se rednen si el inculpado -

crefa fundadamente, {ante una autcrizncién escrita del

™ e
wr2C

urzl) que cbraba coniortie a la ley, faltando, en -
consecuencia, el elexento intelectusl del dole, por au

sercia del conocimiento sovre la ilicisud de la cornduc

la.

- « <%la Direceidn cde Profesiones no corntestd de manera cete

gbricz ue el inculyrudo careciera de rooulTades para -
ejercer la abogaci{a coxo prdctico, si 0élo expresa que
no ha dado cumplimiento en 3u votalidud 2 los requisi-

tos que marcen la ley de profesiones y los acuerdos reg

lativos de ese Direccibn, que no expresa si provisio-

nzlmente, de acuerdo con la ley de l« materia, estaba

o no facultado el acusado para ejercer. En consecuencia
siendo 1la Direccidn de Profesiones el (nico organismo -
capacitsado para decirlas cuestiones relativzs, resul-
ta evidente gue sin uuz declaracidn expresa de dicha -

institucidén, no hay posibilided de dictar una condena

vor usurpacidn de profesibn.n

Anparo directo 186/57.- José G. Gonzdlez .-
10 de junio de 1958.- Unanimidad de 4 votos

Ponente: Rodolfo Chdvez S.

Volumen XII, Segunda Parte, Pdg. 87.
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En esta ejecutoria llama la atencién el hecho de que la
Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacién haya resuelto
favorablemente al inculpado pues, aungue el nismo hubiers -
obterido un=a 'especie de autcrizecidén" del Tribunsl Superior,
con el simple ejercicio de la profesidn de abogado se debid
considerar gue si cometid el delito de usurpacién como 10 -
estipula el incisc b de la fraccidén I1 del artfculo 25C del
Cédigo Penal, bvasianco solameﬁte para tipificarse este dell
to que "Realice actos propios de una actividad profesional,
con excepcidn de lo previstc en el 3er pdrrafo del articulo
26 de la Ley Reglementaria de los articulos 40. y 50. cons-
titucionales. " Por tanto, existe culpapilidad ya que el in
culpado 1o es no porque se ccniiara en le esrecie Ge autori
zacibn que le extendid el triovunal para ejercer la abogacin
sino porque viold Lo dispuesto en el articulo 250, fracc.II
en tanto gue sin tener el tituloe profesionanl o autorizacidn
para ejercer, realizé acios prorios ae la profesién de Li-
cenciacdo en Derechc y poraue el ignorar 1la Ley no lo eximia
de su ovservancia, Arora vien, de un indiviauo como el in-
culpado, quien tremitaba asuntos juridicos, diffcilrente se
puede ldceptar gque ignorara lus leyes correspondaienies,

"Acreditudo en las péginas del proceso gue el quejoso -

se o3tentaba piblicamente y ejercfa 1a profesién de Licoencia




do e: Derecho, no obstante carecer del t{tulo profesional, -
¥y por otra perte, aun cuando habf{a solicitado de 1a Direccién
General de Profesiones autcrizacién parn ejercer como abogado
prictico no i1: habia 3ido concedida dicha autorizacidn, a vir
tud de no rLaver satisfechno los requisitos de riger, tal com-~
portamisnto es constitutivo del delito tvipificzdo en el art.

256, fre. II del C.P."(S.C. 3555/58/1a.).

Consicdero acertada dicnha ejecutoria pues al ostentarse

y ejercer la profesién se agota por doble partida el tipo -

delictivo de usurpacién profesional. As{ la Surrema Corte -

de 1a Nacién, Primera 3azla, repar$ el {allo de la ejecutoria

anterior, en esta nueva resolucidn.

" USURPACION DT PROFESION.~ Comete el delito de usurpacidén de
proresibén guien sin tener titulo profesional o autori-
zacidn para e jercer alguna proresién reglamentada, ex-
pedidos por Autoridades u organismon legalmente capaci
tados para ello, despliega una conducta adecuada a los
diversos incisos que establece le fraccién II del artis
culo 250 del Cédigo Penal esto es: A) que se atribuya -
el cardcter de proTesionista; b) gue realice actos pro-
plos de una actividad profesional con excepcién de la -

~revista en el tercer pdrrafo del artf{culo 26 de la Ley




Reglamentaria de los artfculos 4o0. y So. constituciona

les y, ¢) aque ofrezca piblicamente sus servicios como

profesionista. ®

Amparo directo 3595/58.-José Mata Leén.
16 de enero de 1959.- Unanimidad de 4 vo

tos.~ Ponente: Luis Chico Goerne.

Volumen XIX, Segunda Parte, Pdg. 224

En esta ejecutoria, de la cual forma. parte también 1a
anterior, ccniirma lo asentado en 1a parte doctrinal expues
ta anteriormente, en la que se considera qgue a cada uno de
los incisos de 1a fraccién 11 del artfculo 250 del C. P., =~

corresponde una forma del delito de usurpacidén de prciesidn.

WUSURPACION DE PROFESION.- ABOGACIA.- Es correcta la resolu-
cibén gue establece el juicio de la autoridad responsa-
ble al tener por establecida la certeza del delito de
usurpaciédn de proresibén gque descrive el art{culo 250,
fraceién II, del Cbédigo, y por comprobada, asimismo,
la responsadbilidad penal del acusado, si éste, sin te-

ner tftulo profesional o autorizacién pars e¢jercer la




profesidén Ge abogado prdctico, venia desplegando acti-
vidades propias de tal profesidn; sin que sea Sbice la
afirmaciédn del yuejoso y lo releve del dolo penal con

gue procedid, en gue afirme en descargo gue su compor-
taniento no puede ser constitutivo del delito de usur-
pacién de profesién, por cuanto habia presentado soli-
citud en la Direccién Generzl de Prolesiones, paraejer
cer comC abogado; nl obsta la circunstancia de que di~

cha Degendencia no hubiera resuelto la solicitud de re

ferencin en un sentido o en otro, 31 3e atiende al he-

cho probado de que dicha Dependencia manifiesta que, -
en efecto, el cuejoso presentb solicitud para ejercer
cono Abogado Prdctico perc que no le habias sido conce
dida autorizacidén para ejercer tales actividades, por

no haver dado cumplimiento & lon diversos requisitos -

gue la Ley establece,"

Anparo Directo 3595/58.-José lata Ledn.
16 de enero de 1359.- Unsnimidad de 4 -

votos. Ponente: Luis Chico Goerne.

Volumen XIX, Segunda Purte, Pdgz. 224,
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En esta tesis, la cual forma parte también de la ante~
rior, la Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacién acep
ta como correcta la resolucién en cue se tiene por comproba
da 1la responsabilidad penal del acusado, en cuanto a gque el

nismo venis ejerciendo actividades propias de la profesidn

de avogado sin poseer titulo profesional o autorizacién pa-

r2 e jercer profesionalmente, no siendo excusa que €1 haya .

solicivado autorizacién para ejercer como abogado préciico,

"USURPACION DE PROFESIONES, DELITO DE.- Z1 cuerpo del delito
de usurpacién de profesidn, asf como la responsabili-
dad penal de la guejosa, guedaron nlenamente demosira-
dos en autos, en cuanto expresd ante el Ministerio Pi-
vlico y confirmé en su preparatcrias gue, desde hacia
*como seis o siete afios, ha venido atendiendo diversos

alumbramientos", sin tener tftulo como partera, ni au-

torizacién pera ejercer como wal."

Amparc directc 2505/6l.- karfa Guadalupe
Lépes Diaz.- 19 de maric ue 1562.-~ Unani-

midad de 4 votos.- Ponente: Alberto RK.Veln,

Sexta época.
Volumen LVII, Segunda Parte, Pdz.62.
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Con su confesién de haber venido atendiendo diversos
alunotranienzos desde hac{a "como seis o siete afios", se -
coaprobé la responsabilidad Ge la inculpada por el delito
de usurpacién de profesidn, en este caso: de médico parte-
ro, toriue dicna conducta delictuosa se encuadra en el ine

ciso b) de ia iraccién II, del artfculo 250 del C8digo Pe~
nale.

" USURPACIOK DE PROFSSION, DELITO DE.- Los elementos del delji
to de usurpacién de profesién se comprovaron en la eg
pecie, con la confesifn del promovente en el gque se -
desprende que sin tener el t{tulo de¢ Ingeniero Civil
ni permiso de 1a Direccién de Profesiones, se hacia -

pasar cono tal, ostentdndose concretamente con ese ca
rdcter."

Amparo directo 5514/61.- Guatavo Dominguez

liorales.- 26 de febrero de 1962.- Unanimi-

dad de 4 votos.-~ Ponente: Juan José Gonzd-

lez Bustamante,

Sexta época.
Volumen LVI, Segunda Parte, Pdg.62.
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Esta ejecutoria es congruente con la Ley; por segunda -

vez se confirma lo dicho més arriba en el gentido de gue ca-

da inciso de la fraccién II del artfculo citedo, agotz auté-

nomamente el tipo delictuoso de usurpaciédn de profesiédn, en
p ’

este caso la tipicidad se presenta com relacién al inciso -

a) que dice: "Se atribuya el cardcter de profesionista;"

Y USURPACION DZ PROFESION.- Si el acusado por el delitc de u-

surpacién de profesiédn, firma una demanda de cardcter
& - ]

civil como apoderado del actor y se ostenta en la deman

da en cuestién como abogado, sin serlo, no viola garan-

t{as la sentencia que lo declara culpable por el delito

de usurpacidédn de profesién, pues ademds de ostentarse -

como preiesionista ejercita actos de la protesidén que

no estd autorizado a ejercer,n

Anparc directo 6208/61.- Héctor Toledo
Torres.- 30 de enero de 1964.- Unanimi-

dad de 4 votos.- Ponente: Juan José Gon

zdlez Bustazante.

Sexta época,
Volumen LXXIX, Segunda Parie, Pég. 48




In tanto gue esta ejecutoria contiszne un casc semejante

4 103 4os anteriores y gara no reiterar juicios, suyerimos -

103 comanvtarics 2 las ejecutorias riencionadaa,

FZ0ZE3ICN. =S DZLIY0 PCRiAL.- =9 inexacts ia -

asaveracidn jue se haga en 21 sentido &e jue el delitc

de usurpacién de proresida ea materizl y nc Toruzal, ha-

tida cuenzz de gue el pricero reguiere para su existen-

cia que se realice el resulvado gue pretende alcanzar -
el delincuente, en tanto que en el delito Iormal, 23 su
ficiente 13 consumacién del acto delictuoss, indepen-
dientemente del dafio gue pueda causar el sujeto. As{,
para 12 consumacién de esve delizc, basta que el acuss
i

do se ostenvte, cowmo proZesionista, sin serlo, ofreciendo
3us 3ervicios a guienes depositan en é1 su conrianza -

creyendo en la autenticidad de su urotfesién."

Anpuaro directo 1349/63.- Francisco Javier
Orellana Suiz.-~ 23 de enero de 1964 .- lia-

yoria de 4 votos.- Ponente: asustin MNer-

cado Aiarcén.

Sexta época.

Volunmen LXXIX, Segunda Parte, rec, 48,

Pl




En efecto, el delito de usurpecidn de profesién es un -
deiito forual porgue se consuma sin que se requiera un re-
sultado material: basta la ostentacibén de profesionista, o

el ejercicio de actividades profesionales, o el uso de t{--

tulo o auvorizacidn sin tener derecho a ello 0 el ofrecimieg

to piblico de servicios profesionales, o unirse a vrofesioning
tas legzalmente 2utorizados con el objeto de luerar, pAra &ago-

tar el tipo delictivo de usurpacién proTesional.

"USUEPACION DE PROFESICR, COUPETZNCIA PARA CCHOCER TI: DELIT™0 -

DE.- El artfcuio 40. constitucional cutablece que es fa-
culiad de L0s Istadaos reglamentar el ejsrcicio de las -
profesiones al prevenir: "la ley detverminard en cads Es
T2d0 cuales son les profesicnes cue necesiztan titulo.pg
ra 221 ejercicio, les condicicnes gue deben llenarse para

obtenerlc y las autoridades gue hen de expedirlo", La -

ley de Proiesiones pura el Diszritc y Territorios Fede.

rales, s8lo es anlicable dentrc de l& jurisdiceién y el

delitc de gue se trzta estd previsto tanto en lams legis

lacicnes loecales

cuanto en 1a del Distrito Federal, por

lo gue nc existe funaunwento pura considerar gue los tri

bunales tederdal«<s sean 108 competentes para conocer de

0.

ieha inrraceidén pensl,"
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Amparo directo 10504/66.- Rigoberto Jéuregui
Castafieda.- 17 de octubre de 1968.- Hayoria

de 3 votol.~ Ponente: Mario G. Rebolledo.

Sexta época,
Volumen CXXXVI, 3egunda Parte, P4g. 75

21 vigente articulo 7o. de la Ley Reglamentaria del ar-
ti{culo 5o0. Constitucional fue reformado por decreto publica-

do en el Diario Cficial de ia Federacidén de 2 de enero de -

1974 . Dicho artfculo estatuye: "Las disposiciones de esta - .

ley regirdn en el Distrito Federal en asun%os de orden co-
mén, y en soda la Repdiblica en asuntos de orden Tederal." -
Consecuentemente, a2 partir de esta reforma son competentes

los triounales federales para conocer del delito de usurpa-
cién profesional.

v USURPACION DE PROFZS5IOH. DELITO DE PARTOS.~ No se comete si

ocasionalmente se interviene en un alumbramiento. La -
configuracion del delito requiere dedicarse habitual-
nente 8 esa clase de actividades, anunciarse u osten-

tarse piblicamente como eapecialista en partos."
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Anales de Jurisvrudencia. Tribunal Superior de Justicia., -

Tomo CXXX. Sexta Sala. p. 219.

La sentencia fue justa por haber considerado la condug
te como licita, & virtud de que para que se considerara an-
tijuridica debid encuadrar en el tipo del delito de usurpa-
cibn profesional, el cual requiere de habitualidad, en este
caso, en el ejercicio ae ayudar en el parto. La excluyente
de antijuridicidad se contiene en el art. 340 del Cldigo -

Penal vigense.

WUSURPACICH DZ PROFESION. CUERPO DII DELITO DE.~- Se comprue-
ba por indicios, los gque se desprenden en el caso de -
los hechos probados gue forman clementos de conviceién
generadores de presunciones suficientes y que enlazados
convenientemente en forma natural y légica, conducen de
la verdad conocida a la oue se busca y denmuestran que
el individuo sin poseer titulo profepsional ni autoriza
cibdn legal pare ejercer le profesidén de médica ciruja-

no, realizd actos corressondientes a dicha profesién.®

Aniles ae Jurispruedencia. Tribunal Superior de Justicin del

D. F. Tomo CXVI. 7a. Sala. Pdg. 25Y.




Para que 3e dictara esta resolucidn no era necesaria -

la argumentacidn por deduccidn tan verbzl, toda vez que con

el sclo hecho de realizar actog correspondientes a una pro-

fesidn sin tzner el %itulo o autorizacién prolesional co-
rrespondiente, tales actos enculdran en el tipo delictuoso

de l1a fraccién II, inciso o, del artfculo 250 del Cdigo Pri-
mitivo pars 21 L. F.

"Usurcacién de profesidn.-~ Articulo 250 del Cédigo Penel.-
Ley de Proizsiones.- Decreto Presidencial de 1% de julio e
1931. E1 Art. 250 fr. II del C. P. dispone, a consrario 3ep
su gue no comete el delito de usurpacibdn de Tunciones (3IC)
el gue, autorizadoe legalmente: a) Se atribuye un P{tulc pro-
fesional; b) Realice actos propics de una actividad profesio
nel; c¢) Ofrezca sus servicios como profesionista, etc., En -
consecuencia, y sin gue sea necesaric resolver si el arsfcu
lo protege o no la fe pdblica, la veracidad, debe concluir-
3e, s8in luzar a dudas, que el gue se anuncia, o 3e atribuye
un ticulo que no tiene, perc que en cambio cuenta con auto-

rizacién pare ejercer une actividad profesional, no es reo

del ueliso de usurpacién de profesidn, pues debe entenderse
que ai asf lo dispone la ley es porque considere capaz de -

g jercer esa profeoién a aquél a quien le otorya una sutori-

zacibn, tanto couo al que tiene el tftulo y, por leo mismo,
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no hay ningdn perjuicio ni engafio para el pdblico, que &ebe

considerar que los conocimientos y capacidad no siempre eps’

.
tdn unidos al titulo, comc de hecho sucede muy & menudo. =

En segundc lugar, si la sutorizacién vrofesional, y las le
yes socre la maseria no indican que dete expresarse con cls
rided que se ejerce como prdcticc, 8in witulo, y tempoco la
Ley Penal exige ese requisito, claro estd que guien se atri
buye un titulo que no tiene, vero tiene autcorizacién legszl
para éjercer actcs profesionales, no estd obligadec a anun-—
ciarse de otro modo, ni nenos adn puede ver considerzda ese
omisién comec actec delictuoso, ni menos todavia, puede occe-
sionar la comisién de los actos que prevé la freccibn 11 -
del citado zrtfculo 250. En tercer lugzar, i existiera ena
distincidn, y hubierz elgune disposiciébn legal que asf lo
indicara, la autorizacidén provisional concedida por Decretc,

as{ lo indiceria.*

an

nales de Jurismrudencie, Tritunal Superior de Justiciz del

D. F. Tome LXXX. 7e=. Sala. Pdg. 265,

La astcrizacidn profesional ozorgeda por la Direccidn

Genertl ae Profesicnes ge 18 S.E.P. es un documentic que a-
credita y auscrize pera ejercer la praleciédn para ls cual se

reunen los regugiicc que exipe la ley reglamenscria del ejer




cicio proresicnal, por tanto esta resolucién judicisl as

congruente y precisa con la legislacién relativa al ejor-

cicio cde las profesicnes y no se tipifica el de usurpacsén
vrofesional,
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Hotas del Capftulo III.~

(1) Paulino lachorro N. p. 1%6

(2) BRadl Carrancd y Truijille y R. Carrancé v Rivas. Cédi

digo Penal Anotsdo. 6a. Ed. Edit. Porrda, México 1976.
pe.ps 487=-489 ‘

(3) Ividen, ». 484.

(4) Iaem. |

(5) Antonio de P. licreno.Curso 3e Derecho Penal iLlexiceno.

Parte Zspecial, 2a, ed., Edit. Porria, México. 1968, v.D,
425=527
(6) Ibidem, p. 425,
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Introduceciébn

En el presente capftulo se estudia purticularmente el
delito de usurpecidén prorfesional tipificado en el Cédigo Pe
nal para el Distrito Federal en msteria de fuero comtn, y =
pura todz la Repiblica ern materia de ruero federsl, en vir-

tud de que l& mayor{s de 1las legislzciones estateles han -

adoptado, er gran parte, tanto la legislacién penal como 1la

regulacora del ejercicio profesiornal de le Capital Federal,

por lo cual, también puede resultar Wtil como consulta res-

pecto a2 este delito er las demés eniidades federativas,

Zn la actuzlidad en México coexisten doz concepciones

o doctrinuas scbre la "Teorfs del delito": la Causal y 12 Fi

nal; 1a primera se caracteriza porque considers aque la con-

ducta humuna es un fendémeno o proceso cauunl, es decir, que

es producto de una relacién causa-efecto; en cambio, la ge-

sunda sostiene que toda conducta humang es un hacer (o no

hacer) voluntirio, lo cuml implica necesariamenze ia vclun-

tad de lograr unu rinzlicad, o sea, de trater de alcanzur -

un fin, por onto se le coroce coxo "final" o “finalistu",
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Zn nuessrc estudio dogmdtico del delito de uasurnacidn

"o
*
O
be
¢
§or
O

W

nal z2alicamces 12 doetrina causal en viriud de aque
L]

ey Lu ue mejor conortemds y por nauver unagd nuwerc:a biblio-

crafis de los causelistas en nuessro medio. Sin embarge, -

ejar wenifiesto el interés que nos despertd la

concencién firelistz, adn cuesndo hayamos lefdo pocos tex-

tes a2 2uTures de esv. doctrinz devido & le dificultad na-

ra adguirirlos; 2simismo, expresarmos nuesire propésito con

sigtense en apliecar esa teorfia al delito de usurpacién ro

Fesicnz2l, Tun pronto cczo ias condicioneu para el conoci--

mierzc de =2l1lls sean favorazbies.

%1 orden adoptado para el andlisis del multicitedo -
deliso es el 3igsuiente: en pricer lugsar se estudian loo -
caracteres o asp2c308 posSitivos y después, los negatives,
por 10 aue te infiere nue 3e aplicé el criterioc a2tomizador
o analftico, 3in .:ue ello guiera decir que el delito sea -
divisibvle, mds vien se considera jue el cdeiisc presenta di
Tuzrentew aspectos, Yy por ello su comprensidn es mdis asequi-
bie 31 se analizan

sus dijerentes caricveres sin desconocer

que integrar unae unidad. Ahora bien, en lo relativo 8l —e--
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nimero de los elementos que integran el delito nos inclina-
mos por le concepcién tetratémica: el delito es una conduc-
ta tipica, antijuridica y culpable. Sin embargo, se expone
aquf la imputabilidad, la punibilidad, la procedibilidagd y
o%ros aspectos no esenciales del delito, para completar lo
m4s posible nuestra visién del ilfcito penal en estudio. -
Finalmente, conviene sefialar gue ha sido motivo y fin a 1la
vez en este trabajo, lograr un estudic integral y actual -
del delito de usurpacién de prorfesiédn tipificado em nuestro
C6digo punitivo vigente, en virtud de los rarisimos comenta-
rios relativos al mencionado delito, y contribuir, por tanto

al estudio de la Parte Especial del Derecho Penal Mexicano.

1.~ Concepto:

Er el primer capftulo dejamos asentado que profemsién -
desde el punto de vista seméntico es aguelln actividad, ac-
cién o efeeto de oproresar piblicamente una ciencia, téenica
o arte, lo cugl implica para el aue la ejerza aque haya rea-
lizado estudios en instituciones de educacién superior, lo
gue a su vez incluye la adquisicién de conocimientos especia
lizados y sistemdticos propios de esa actividad profesional,
A lo expuesto débese agrepar que esos estudios e instituctio-

nes deben ser autorizados por la dependencia facultada pnra

ello, como lo estatuye la Ley re;lamentaria del artfculo So.




Conezitucional, rei

¢l Dissrito Federal.

Por otro lado, usurper significa apoderarse o disfru-

tar indevidariente Aae un bien o derechc'ajeno ... (1). Por -
lo tantc, sintetizando tvodo lo dicho, usurpacién ée profe-
8ién signirica: accidn de disfrutar indevidamente del ejer-

cicio de una proiesién. Desde el punto de vista juridico,

que es lo gque més interesa aqui, usurpacidn de profesiédn -

es el ilfcitc reral gue se realiza cono 1o descrite el ar-

t{culo 250, £fr. II:"Usurpacién de (...) profesidm (...):

Se sancionard con prisién de un mes a cinco afios y

multe de diez a diez mil pesos:

IZ.- Al que sin tener ti{tulo profesional o autorizacién pa-
ra ejercer alguna profesién reglamentada expedidos por
autoridades u organismos legalrente capucitados para
ello, corZorne a las disposiciones reglamentarias del

artfculo 40. (ahora So., nota nfa) constitucionalj;
a)

3e atrituyz ¢ cardcter de profenionista;
b)

Realice actos propios de una actividad proresional,
con exce;cién Ge lo previsto en el 3er. pdrrafo del

artfcuic 26 de la Ley Reglamentaria de los artfculos

ro. y 5c. constitucionales;

c)Orrezce pdtlicamente sus servicios como profesionintay




d) Use un tftulo o autorizacién para ejercer algunas
actividades profesion:les ain tener derecho a elloj
e) Con objeto de lucrar, se una a profesionistas legal
mente autorizados con Ifines de ejercicio profesional
o adminiatre alguna asociacién profesional."
Y l1a Ley Reglamentaria multicitada espécifioa y complementa
el dispositivo anterior: "Artfculo lo.

T{tulo profesional es el documento expedido por institu-
ciones uel Zstado o descentralizadas, y por instituciones par
ticulares gque tengan reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, a favor de la persona que haya conclufdo los estudios
correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesa-
rios de conformidad con esta ley y otras disposiciones aplica
bles.” "Artfculo 30.- La Direccidn General de Profesiones po-
dréd extender autorizacién a los pasantes de las aiversas pro-
fesiones para ejercer la prdctica respectiva por un término -
no mayor de 3 afiose (ese)"e Asf pues, el delito de usurpacién
profesional consiste en atribuirse el cardcter de profesioni-
ta, ejercer actos profesionales, ofrecer servicios como prole
sionista, use un t{tulo o autorizacién ilegales, unirse a prc¢
fesionistas o administrar alguna asociaciédn proresional sin -

tener t{tulo o autorizacién profesional conforme & lo dippues

to por la Ley de proresiones.




2.- Modalidades del delito.- De conrormidad con lo ante

rior, las seis

la.-

23 .~

3a ¢~

48 =

58 =

modalidades en que se conete este delito son:
Atriouirse la calidad de profesionsita sin
poseer titulo o autorizacién legales.
Realizar actos vpropios de una proresién sin
pogseer titulo o autorizacién legzales.

Ofrecer sus servicios come profesionsita, -
piblicamente, sin tvener titulo o autorizacién
lecales,

Usar un t{tuloc o autorizaciédnflsos al ejercer
algunas actividades profesionales.

Unirse a proresionistas con objeto de lucrar

8in tener tftuio o autorizacidn legales.

3.~ ABpectos positivos.

a) La conducta.- Para nosotros este elemento del de

lito "es el comportamiento humano voluntario, pgo

sitivo o negativo, encaminado a un propésito.” -

(2) Pues en este concepto se recogen "las formas

en que el hombre manifiesta extermawente su volun

tad, esto es, tanto las rormas positivas




gue exigen actividad muscular, como agquellas otrzs gue ime

plican inactividad, inercia o inaccidén." (3) Asi también -~

se incluye el elemento finalfstico, pues no puede concebirpw

se una conducta sin que el sujezc se haya fijado un fin o -
propésito.

Por lo expuesto se

to0 consisse en:

a)

b)
c)

ch)

d)
e)

atrimiiree
avxanuirie

infiere que la conducta en nuestro deli-

el cardcter de prozesicnista, lo cual se

se realiza con el sinple hecho de gque el sujeto se

arrogue le czlidad de profesicniata ante otras.per-

sonas, o

rezlivzer actos proplics de una profesibn, o

frecer piovlicarente servicios protfesionales, lo cual
se reeliza a través de"tarjetas de presentecién", -
enuncio inserto en periddicos, reviectas, letrero ofi
cina, o por, cualquier otrc medio,®
usar un titulo o eutorizacibr falsos para ejercer al
gunas 2ctividades vrofesionales, o

unirse a prcfesionistas con objeto de lucroyo

Adrinistrar alguns &sociacibn nreofesional con fines -

ae lucrc.

Je 1o anterior se uesprende que ezte delito es comisivo por

sceidn & virt.u ae gue su configuracibn 3blc se realish en -




- 101 -

ferma activa y no en sorza omisiva, cono lo confirman los

seis verbos de accién correlztivos a las diversas hinéte-
gis de esze ilfcito pensal,
Zs unisubsistente y plurisubsistente porgue la conducta oe

realizz con uno O con varios actos.

Respecsto al resulzado el delito de usurpaciédn protfe-
io

[}

nul e3 ce uerz xctividad o formal ya cue el tipo se in-
tegra con una &activided: cualquierz de les seis =numeradas
anteriormente,3in que sea necesario un zutamiento en la rea
lidad exverior. El resultado es solamente jur{dico,.

Por su durzecidn estve aelito es inotantdneo ya aue le -
accién que lo consune se perrecciona en un solc momento, el
gque se estipula en el artfculo 250, frac. II en cada una de
sus seis hipétesis,

Z1 delito en estudio es c¢e peligrc toda vez que Se€ Do=-
re en peligro tanto los tienes de los particulares o del es
tado como la vida e integridad nhumena, pues lo3s usurpadores
de proiesién la _eneralidad de las veces ejercen sin tener
los conocimientos cient{ficos y técniccs neceserios pEIA =
realizar una actividad proresional, en consecu:.cia,ponen -

en religro los bienes estatales o particulares,o lz vida e

integridad de 1las personas,
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b) La tipicidad.- Es el encuadramiento de una conducta
con la descripcién hecha en la ley; la coincidencia

del comportamiento con el descrito por el legislador."

(4) Por tanto, habrd tipicidad cuando la conducta rea

lizada se adecue al tipo descrito por la ley penal, -~

o0 sea, cuando se revdnan los elementos del tipo reco-

gido en el Cédigo penal en su artfculo 250, fraccién
II. As{ concebida 1a tipicidad, es necesario exponer
los elementos tipicos del delito en estudio:

a') Bien vuridico_tutelado: la ¥e¢ piolicz, entendica
ésta cono la confianza o crédito que la sociedad y el -
Estado depositan en ciertos objetos, actos o personas -
respecto & su autenticidad o veracidad. As{, en lo rela-

tivo 2 nuestro delito, 1a fe publica se refiere m la cre

dibilidad que le sociedad y el Fst:do otorgan & lag per-

sonas que se stribuyen el cardcter de nrofesioniutes, o

que realizan actos propics de una profesibn, o gque ofre
cen piblicamente servicios profasicnsles, o oue usan un
t{tulo o au%orivacidn paru ejercer alsunas actividades

proresicnales, o gue se unen & profesionistas, o nue ad
minietren alguna ascciaciédn profesicnal, confiando, por

lo dicho, en que realmente sean vrofesionistas talew per

Fonius.,.
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b') Presuvuesto bdsico.- es condicidén sin la cual no se

tipifica este delito la consistente en no poseer titulo o --

eusorizecidn legales parz ejercer algunun profesién reglamen-

tada con<orme a8 1o dispuesto en el actual artfculo So0. cong-
titucional y su ley reglementaria, as{ 1o determina 2l ini-
cio el ertfcuvlo 250, frac. II, del C8digo punitivo vigente;
consecuenterente, en contraposicién ccn lo antericr si el -

que ejerce unz profesién reglamentada posee tf{tulo o autori-

zacibn lecales no cemete el ilfcito en estudio.

¢') Sujeto hctivo.=- este puede ser cuelguier persona,
a virtud de gque el tipo legal investipado no especifica la -

calidad de las personas que pueden realizar esa conductu de-
lictuosa.

d4') Ovjetoc material .- consider=do éste couo "la persona
0 cosa sobre quien recse el dafio o peliyzro; la nersona o co-
82 3otre la que se concreta la accidn delictuose." (5). Es
objeto raterial de este delito la proresién usurpada, con le
considerzcién n4s arriva asentade respecto 2 cue s86lo se puede
nsurper algunu de las 23 proeviones reglamentadas: Actuario,
Arquitecto, Zacteridlogo, Bidlogo, Cirujano Dentista, Conta-

dor, Corredor, liédico, Médico Vetverianrio, Metaldrgico, Hota-




rio, Enfermera, Enfermera y Partera, Ingeniero, Lic. en De~

recro, Lic. en Economfa, larino, Piloto Aviador, Profr. de

Educ, Primaria, Profr. de Educ. Preescolar, Profr, de Eduec,

Secundaria, Trabajador Social, Quimico,

¢) Sujeto Pasivo .~ puede ser cualouler individuo, per
sona moral, la sociedad o el Estado, toda vez que cada uno
de ellos puede ser titular de un bien susceptible de ser a-

fectado por la comisibn del delito de usurpaciédn profesional,

f Elemientos normativos.

Intiéndense por estos aguellos

concentos contenidos en el tipo que deten ser valorados por -

el juzgador, de esta suerte enconiramos, en el tipo del ae

i
4o de usurpacidn proresional los siguientes:

lo. En la ;riwers hipbltesis (inciso a) de la fraec. II, del -

Artfculo 250 del Cédi.o Penal); 1la expresidn "el cardecter
de profesionista", cuya interprezacidn necesariamente cox

l1leva al juzgador 8 encontrar su significudo en la pela-

profesidnu, rya que no es suliciensz ,u¢ ve asiribuya cual-

quier cardcter," sino el de "profesionista", por ello es ovli

sada 1a fundamentucidn en el vecable "prorcciédn', el cuzl se

conziene implfcitamente} por ello,Gebe inierirse. en el arti
! B 3 =

culo seoundo transitoric del Decreto aue reroraz lu Ley Hegsls

ten‘. i e los erticu

)=

¢ -0. r 50. Constitucionules, relati-

vos 21 eJjercicio ce 1wz prolesiones en el Dissrito Fedarul.
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Aunque es obvio, 3@ debe anotar que antes gque consultar el
wencionado decrsto, se Iuvo que considerar el origen gramd
tice etimolésico de “proresionista®, el cual no e3 otro que
“"ororeaién", y ests, a su vez, deriva de "profesar". Vedse
supra, capfitulo I.

20. En la hipltesis tipiricaca en el inciso ©), encon
tranos los siguientes elemenzos: "“actos propios de una acti
vidad profesional”. Lo cual significa gue se debe inierpre-
tar el vocablo "propios" en atencidén a la "actividad profe-
sional", frase gue nos obliga a comprenderia, nuevauense, en
la Ley Reglamentaria en su artfculo 20., correlacionado con
el 20, transitorio del Decreto arriba mencionado. In este -
caso también el adjetivo "profesional" deriva de "proresién"
¥y su etimelztino "profesor",

3oe Los conceptos normativos "pdblicamente", "“servicios"
Yy "2rozesionista® se asientan en el tipo estipulado en el in-
cisc ¢). Parz gue se configure este ilfcito es necesario que

3e ofrezcan lo8 servicios pdblicamente, lo cual se debe ine

; en este -
sentido, la wisna Ley Reslamentaria, acude en auxilio del -

terpretar a contrario sensu de lo "privadamente"®

Cédi o Penal y explicita en 3u artfculo 24 lo que se antien-

de por ejercicio proiesional. Vedse supra, Cap. II,



- 106 -

40. Bn el incisoc d), otra hipétesis t{pica, se concep-
téa: "sin tener derecno a ello", cyo significado es necena-
rio esclarecer con base en la misma ley reglamenturia en sus
artfculos lo. y 30, 8 virtud de gque el no tener derecho se -~
refiere al titulostausorizacidn legalmente expedidos para e-
jercer alguna actividad profesional, 1o cual implica a'su -
vez el desiindar qué significa "actividad profesional"®, valo
racifén quz necesariamentve se debe inferir de "ejercicio pro-
fesional", contenida en el mencionado articulo 24 de la Ley
Reglanentaria.

50. Con la salvedad anotada més arriba, consistente en
que el inciso e) contiene en sus extremos dos figuras o hipg
tesis del Gelito de usurpacidén profesional, encontramos los
siguientes elementos normativos: "Con objetc de lucrar", "ae
una', "profesionista’, "con fines de ejercicio profesionaln,
"administre" y "asociacién profesional", El primero implica

1z vuloracidn de "objeto de lucrary lo cual significa el en~

riqueciniento econéniico, ya en dinero, en especie o con bien

nuedle o innueble. "Se una” es un concepto tanbién sujeto a

valoracién, débese entender como aquél que Se & rupid O 430w

cin a nrotesionistaes. Por cuanto se refiere al término con-

ceptual "profesionista® vedse supra, subincisc 3o. "Con fines
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de ejercicio profesicnal", parz abreviar, véase el subincinmo
1o, "Adninistre" es un elemento que obligatoriamente debemos
valorer tods vez gque es un concepto muy extenso en su signi-
ficacibn, para ello la muilticitada Ley Reglamentaria, de nue

va cuenta, explicita por inferenciz en su artfculo 44 lz va-
loracién normativa correlacionada: " uno o varios colegios,
(+es), gob2rnados por un Consejo cowpuesto por un presidente,

un vicepresidente, dos secretarios propietarios y dos suplen

tes, un tesorerc y un subtesorero,...", por tanto ze deve en

tender por "administre”: "gobierme", y a8llo puede gobernar -

una asociacién profesional, cualgquiera que ocupe algunoc de los
car.;os mencionados del Consejo. Finalmente, se nos cruza en =-
el canino pexr2 poder saber si una conducta encuadra en 18 hi-
pétesis 6e. de nuestro delito, el concepto normative "asocia

cidén profesional" el cual, nuevamente, e nclarado por el risno

arti{culo 44 cuznco dice: "Las asociaciones se denominardn: *'Co
legio de.sot, indicdndose la rzma profesionzl que corresponda,.”

¢') Clmaificacién del delito en orden 22

Tomando en cuenta la clusificacidn cue hacen zl.,unos pena-
. & P

listas, sobre todo Celestino Porte Petit, por 3u coupnnicidn -
nues<ro delito es anormal pues en €l se contienen, COWO UCADA-

wos ae ver, elemenios subjetivos y normativos en su deuscripcién.




Es bdsico o fundenental por cuanto que este delito no

requiere elementos de otros tipos pare constituirse.

El delito de usurpecién profesional es auténomo poruyue
se tipificz por ef misro, y por ello no depende de otro ti-
po para su configuracién.

Por su formulacién este delito es casuistico = virfud
de aue, como ya se dijo, en el tipo se prevén seis hipétesis
per las cuales se puede configurer.

Fineslrente, reiteramos jue este delito es de peligro pues
se +*utela un tien contra la posibilidacd de ser dafiado.

c) Antijuridicidad.

Para nosotres este elemento del delito consiste en un -

juicio d4e valor, "de naturaleza objetiva, que recze sacore le

conéucta o el hecho tipico en contraste con el Derecho, por
cuznto se opone a las normas de culturs reccnocidas por el -
Estado. (..}, no puede haber lugar a8 un Jjuicio desveloruti-
vo sotre la conducta sin la contrariedad formal con el nanda
to 0 1la prohibvicidén emanados del orden jurfdico, ccriradicecidn
que por si wisma no integra la esencia de 1o antijurfdico; -
"(6) Por 10 expuestc, se concluye que existe antijuridicidad

en ruestro celitc cuundo se establezca el

Juicio de deovnlor

de la conducta tipica, cualguiera de las seis hipétenis con-

tenidas en el arsfculo 25C, fraccién II, en oposicibén sl man-




dato o prohivicién de las normas del Derecho; as{, cuando ae
reaiice algunz de 1las seis modalidades del delito de usurpa-
¢ibn profesional, previoc juicio desvalorativo, surgird una -

relecidn ie contradiccifn u oposicién entre esas conductas y

el orden jurfdico, el cual tutela la Fe pfiblica resrecto a -
las veintitrés proZesiones que requieren titulo o autoriza--
cién pera su ejercicio. Asimismo, cuando se realiza alpuna -
de esas modalidades del delito en estudio havréd contrzdiccidén
cor. las normas de cultura que se encuentran {ncitas en lag -
normes de Derecho, en cuyo ca&so la norma de cultura quebran—
tada es la Fe pdolica dada a las pasrsones que se comportan -
cenzorme a alguns de las modelidades mencionades, confiando
en que realnen%e sean profesionistas. As{, en conclusién, -
existird antijuridicidad en nuestro delito cuando el juicio
de desavalor arroje como resultado la contradiccién de las -
conductas tipicas &e usurpacién profesional y 1la norms juri-
dica gue prohibe el ejercicio de alguna de las veintitrés pro
fesicnes si se carece del tftulo o autorizacidn legales: ar-
ticulo 25C, frrceceidén II del Cédigo Penal. A virtud de lo ante
rior, we implice que la antf juridicidad de nuestro delito con

siote en lesionar la Fe publica dada a los individuos en lo -

que r:rnectz al ejerciclio de las profesiones multicitngas y
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en la ofensa al ideel social de autenticidad y veracidad dse
las personas, el cual tratamos de alcanzar por ser un valor
o virtud dentro de nuestra cultura para lograr la convivencia

social, fin de nuestro ordenamiento juridico.

d) La culpabilidad.-

A priori,se infiere que la culpabilidad como elemento -
del delito implica para su existencia de la imputabilidad, -
a virtud de gue no es posible afirmar la culﬁabilidad de un
individuo sin antes indagar si el sujeto es imputatle, es de
cir, si el sujeto tiene la "capacidad de entender y de que-
rer" al actuar dentro del orden juridico. Asi, se observa que
concebimos 2 la'imputabilidad como un presupuesto de lg cul-
pabilidad, por eso en nuestro delito se d4 la calidsad de im-
putable o imputabilidad cuando el sujeto activo tiene 1la ca-
pacidad juridica" para dirigir sus actos dentro del orden ju
ridico y que por, por tanto, hace posible la culpabilidad, -
"(7), es decir, cue hay imputabilidad en el sujeto gue al zo
mento de realizar cualquiera de las modalidades de usurpacién
profesionzl es capaz jurfdicarente.

Respecto a la culpabilidad, nos adherimos & la concepcién
normativa 1a cual "no consiste en una pura relacién psicolégi
ca, pues ¢éusta s6lo representa el punto de partida, Teniendo

presente un hecho puicolésico concreto, deben precisarne los
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motives del mismo para ubicar la conducta del sujeto dentro -
de los 4dmbitos Gel dolo o la culpa. Este camino, necesario,

no azota la investigacidén del concepto de culpabilidad, pues
determinzdos los motivos debe arribarse a la conclusién de -
si el hecho es o0 no reprochable, para lo cual habrd de pro-
barse si teniéndose presentes los motivos y la personalidad
del autor, le era !exigible! una conducta acorde con el De-
recho. La culpabilidad, en suma, consiste en el reproche he-
cho al autor socre su conducta antijurfdioca, "(8). Anora bien,
esas corductas tipicas antijur{dicas pueden ser realizadas" -
intencional o imprudentemente y, en consecuencia, configurar
dos tormas distintas de realizacién gue dejan sus especificas
huellas y caracteristicos rasgos en el juicio de reprochabili-
dad, habida cuenta de que no 8élo es reprochable a su autor -
1a ejecucién intencional de un delito, sino también su

reali-
zacibn imprudencial. "(9) Dichas formas de realizacién

nominan en la doctrina: dolo 7 culpa, respectivamente.

se de-~

La forma dolcsa "consiste en el actuar, conciente y vo-
luntario, dirigido a la produccién de un resultado tipico y
antijurfdico. "(10) asd{, por cuanto atafle a la forma dolosa
de la culpabiliuaed rererida a nuestro delito, poldemos afirmar

ique ccizegte esse delito dolosarente, y, por lo misma, Lo es re-

prochable, aquél que dirigid conciente y voluntariamente su -
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conducéa, coincidiendo ésta con cualquiera de las hipétesin
previstas en el multicitado articulo 250, fraccién II. Cabe
recordar aqui que'nuestro delito es de mera conducta, por -
lo gue basta realizar cualquiera de las acciones 0 hechos =
contenidos en las seis configuraciones previsias en el dispo
sitivo penal mencionado.para su configuracidn.

La culpa, como la otra forma de lz culpabilidad, existe
"cuando, se realiza 12 conducta sin encaminar ia volunted a
la produccién de un resul tado tipico, pero éste surge a pe-
sar de ser previsible y evitabvle, por no ponerse en juego,
por negligencia o imprudencia, las cautelas o precauciones
legalmente exigidas. *"(11) Por simpie reflexidn de lo dicho
se concluye gue nuestro ilf{cito no puede cometerse en forma
culposapues el delito de usurpacién prorecional es de con-
ducta y no de resultado material, es un delito de veligro,
por lo que no puede concebirse gue el sujeto activo actde -
sin prever y evitar un resultadc o que actde sin observar -
las cautelas o0 precauciones legalmente obligstorias, & vir-
tud de que no es posible lo anierior por cuanto que se tipi
ficu el pres=nte delito com sélo comportarse de acuerdo 8 -
cualquiera de las gzeis torwas hipotéticas {incitus en el ar-

tfculo 250, fr. II, las cuales son accicnes vue no requieren

de un resul tu»do wmaterial.
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e¢).~ Punibilidad.

-

Tste aspecso del delito e3 la amenaza por parte del Eo~

t2do airipida a aquéllos que infrinjan el Ordenamisnto Puni-
tive, © sea, conira aguellas conductas jue encuadren con lAas
fi_uras delictives previstvas en el Derecho Penal. Dicho con

tras palabras, punibilidad es la facultad que el Estado --

posee zara, 21 3u €as80, castigir & 1os infractores de la Ley
Penzl. 2or Tansd, 25'.a secuencis légico juri{dica del juicio
de reproche: nullza vnoene 3ine culpa.”

{(11)As{, en el delito en es3vudio, la punibilidad consiste en
la aplicabilidad de una pena a aquél cuys conducta es tipica,
antijuridica y culvadle, ain cuando no ¢s un elemento esen-——
cial segdn lo afirma Castellanos Tena: "la punibilidad ng es
un elemento esencial del delito, sino su consecuencia ordina
ria". (12); de ahi que hablemcs de ella, por considerarla in
teresanse parz conocer wds ampliamente cute delito en andli-

sis, couwo uuedd asentado al principio de este capitulo.

Bl artfculo 250, fr. II, eatipula una pena de un mes a

cinco afios y umulta de diez & diez mil pesos a todo usurpador

profesionaly results, entonces, que e3 una doble pena: de —-—
privaecidn de la livertad y pecuniaria. Dicha penalidad oo -
aplicada, desde luego, siewpre gue 1o medie una excuisu abso
lutoria.
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4 .- Aspectos negutivoes.

A les causas gue eliminan o impiden le cenfiguracidén -
del -delito se 1es ha denoninado causas de inincriminaciénm,
causas excluyentes de responsabilidad y, en ruestro Cédigo,
el legislador las designd "circunstancias excluyentes de -

responsabilidad® (Capfitulo IV del t{tulo primerc, del Libro

Sal

orimerc). Hosotros preferimos le denominzeidn utilizada po
nuestro jurista penal Radl Carrancd & Trujills: “causas que
excluyen la incriminecién® (12), porque en ella se expresa

con acierto lc aque significan los dispositives legales del

zmencicnado capitulo; por un lado, son verdaderas causés que

eliminan la concrecién del delitoc, y, por otro, en consecuen
ciz, toda vez gue son eliminetorias del delito, impiden la -~
incriminacién o responsabilidad penal.

Con vase en lo anterior, de nuestro Céddigo represivo -

sc Gesprenden las causas que excluyen 1a incriminacién: au-

sencia ae ccnducta, atinicidad, causas de justificacibn o -
justificantes, inimputabiliazd e inculpabilidaad.

a) Ausencia de conducta.

Son manitestaciones de ausenciu de conducta 1la fucrza
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ffsica irresistidle (vis absoluta), la fuerza mayor (via

naior), los movimientos reflejos, y los estudos ps{quicos:

nipnosismo, sueffo y el sonambulismo (13). Consideranos que
ne pueden prasentarse ninguna de esas excluyentes de incri-
min2cién en nuestro deiito a virtud de jue es imposibvle que
algulen se avtribuya o ejerza actividades preiesnicnales bvajo

elas condicicnes anormales, carentes ae voluntad o concien-

cis en el sujeto activo.

b) Atinicidad.

Zs la zusancii o no adscuwcidén de unn ccnducta al tipo
deserito por ia Iey penal, en nuestro delito puesde durse es
ta cauasa excluyente ya gue el Cddigo Penal envia a la Ley -
rezlznensuria y és£a, a su vez, fue reformads por el Decre-
to puvlicado en el Diario O0ficial de la Federacién de 2 de
enero de 1974, en el cual, su artfculo transitorio Segundo
dispone: "En tarto se sxpidan las ieyes a que se refiere -
el articulo 20. reformado, las prorfesiones gue en sus diver

sas rawmas necesitan tftulo para su ejercicio scn les siguien
tes:

"Actuario- Arguitecto - Bacteriflogo - Biélogo - Ciru
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Jano Deﬁtista_- Contador - Corredor -. Enfermera - Enfermera

¥y Partera - Ingenlero - Licenciado en Derecho - Licencindo

em Economfa - Marino- Kédico - Médico Veterinario - Metaldr-
gico - Notario - Piloto Aviador - Profesor de Educacién Prees
.colar - Profesor de Educecién Primaria = Profesor de Educacién
Secundaria - Quimico - Trabejador Social - ", Hasta nuesfrou
dfas (19€0) no se han expedidc las "leyes a gue sSe refiere el
artfculo 20. reformedo® por 1o gue quien realice cualquiersa
de las plurimencionzadas hipétesis contenidas en el artficulo -
250, frac. ZZ, pero gue no coinciden con alguna de las pro-
fegiones arriba expuestas, no comete el delito de usurpacibn
profesional, & virtud de gque no hay tipicidad con ninguna de
las modalidades previatas en 2se dispositivo legal. Finalmen

te, encontrzmos otra especial conducta atipica explicita en

la Ley Reglamentaria en el Yltimo pdrrafo de su articulo 26:

“"Se exceptian los czsos de los gestores en asuntos obreros,

agrarics y cooperativos y el caso de aupAaros en materia penal

8 jue se rerieren los articulos 27 y 28 de estu ley." De lo

nue e inrlere jue nguél que se etrivuys o rezlice actos pro
pios de i1 profesibén de Licenciado en derecho en %rdmites, -

procesos, etec., de asun<sos laborales, agrarios, cooperntivos



o pennlss en juicio de amparo, aunque no tenga t{tulo o auto-

rizacidn oro.zzionzles, no conete el delito de usurpacién pro
feuinnal, por ao haber ccineidencia con el tipo recogido an -
el arsfculo 250, frac. II, habida cuenta de que éste envia a

1

o]

Tey Re;jlanzn%aria del articulo 5o0. Conatisucional.

e) .~ Causas de Justificacién.

La v¥nicz causa de jussificacidn que puede darse en nues-
tro ieli%o es la contenida en el artfculo 15, frac. V, en la

cual .en su primerz parste aatipula como eximente de response-

bilidad penal el cumpliniento de un dever, el cual en corre-

lacién con el 340 del mismo Cédigo Punitivo; contrario sensu,

otligzz & toda peraona a orestar auxilio "a una persona herida",

conducta gue coiacide conm los actoa propion de ia profesidn de
médico, los gue 3in embargo no se reputardn antijurf{dicos por

realizAarse cono cunplimiento de un deber ds todo ciudadano --
como Lo estinul:

21 mismo ordenamiento penal, as{ coro innece-
sariamente Z2 sropila Ley Reglamentaria en su artifculo 24, ad -
Tinem: "....l0 3¢ reputard ejercicio proresional cualquier ac-

to runlizuio en los ensoa graves con propésite de auxilio in-
m=2dinto,"



d) .~ Inimputabilidad e Inculpabilidad.

En nuestiro delito son inimputables todos aquéilos que
ya atrivuyéndose o realizando actos de alguna profesidn re-
£lanensada, padezcan cualguier "debilidag, enferﬁedad 0 ano-
malfa men<ales® (art. 68 C.P.), as{ tanbién aquéllios, que =
padezcarn %trastornos mentales transitorios (art. 15, frac.II},
gque nc hayan sido provocados deliveradamenite, al cometer la -
usurpacidn, yz gque su inconciencia hace que 6us actos no sean
propios, sino que les son ajenos.

Respecto a la ausencia de cdlpabilidud, considerzmos gue
3e puede presentar en nuestro delito solemente el error esen-
cial de hecho, cuando el sujetc activo consicera que actida ju
ridicanente, pensando que 1a profesidn que ejerce no rejuiere
t{tulo para su ejercicio, apoydndose en aque lu Ley Reglamensa-
ria vigente no estipula cuéles profesiones requieren titulo -
leginl pacsz Su 2jercicio, en 2s8te caso el elemento intelectual
e3 inexistente, al desconocerse la antijuricidad de ia condug

tu del presunto usurpador de profesién (art. 15, frac. III, -
vi).

e).- Excusas atisolutorias.

Existe 1a ausencia de punibilidad cuand® no es posible 1la
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aplicacién de la pens, debido a causas o excusas absolutoriae
previstas en la Ley Peral, ain cuando superviven los elementos
esenciales del delito: conducta, tipicidad, antijuridicidad y
culpatilidad. Respecto al delito de usurpacién no son aplica-
bles las excusas absolutorias al sujeto activo, en virtud de
que no se prevé gue la conducta del usurpador de profesién -

coineida con las caracterizadas per el Cédigo Penal vigente -
como conductas exentas de ser punibvles (arts,

139, 375, 377 -
385 ¥ 390). (14)

5.= Tentativa.

1a tentativa {artfculo 12 del Cédign Penal) consiste en
la ejecucién incomplgta de una conducte delictuosa por causas
ajenas al sujeto activo; o como sostiene Pernando Castellanos:
"entendemos, pues, por tentativa, los actos ejecutivos (todos
o algunos), encaminados a la realizacién de un delito, si es-
te no se consuma por czusas ajenas al querer del sujeto.” (15)
Sin embergo, débese considerar que los sctos pueden ser omiuvi-
vos, no sélc, ejecutivos; en esta explicacién se uvoz el voca--

blo "ejecutivos" en sentido amplio. Pars e¢l mismo peralists -

exigten dos formes de tentativa: la acabada 0 delito {rustrado




¥ la inécabada o delito intentado.Enla primera "el agente em-
rleatodos los medios adecuados para cometer el delito y ejecu
ta los actos encaminados directamente a ese fin, pero el resul
tado no se produce por csusas ajenas a su voluntad. En la ten
tativa inacabada o delito intentado, se verifican los actos -
tendientes a la produccién del resultado, peroc por causas ex-
traflas, el sujeto.omite alguno (o varios) Y por eso el evento
no surge; hay una incompleta ejecucién," Como se puede obser-
var, en nuestro delito no es dable 1la tentativa, toda vez que
se *rata de un delito unisubsistente, formal y de peligro, —-
cues con el simple hecko de realizar cualquiera de las hipéte
sis del dispositivo legal pluricitado, o sea, con la ejecu--
cibén de cualquiera de esos actos, el delito esté consumado, -
La consumacidn del delito de usurpacién profesional, por ende,
se cumple cuando el sujeto activo efectia alguna de las seis
fisuras hipotéticas delictivas {ncitas en el artfculo 250, -
fr. I1; ees decir, cuundo realirza cualguiera de las acciones -
descritus en los subincisos del dispositivo legal, correspon-
dientes 8 cudéa una de las distintas formas de conisidn de -~
nuestro delito: el nue se atrituva el cardcter de profesionis
ta; el que realice actos propios de una nctividad profesional;

el gue ofrezecs al piblico sus servicios cono profesioninta; —-
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&l cue uge un tisulo o autorizacién‘parg e jercer algunas acti-

ridades profesionaies'sin tener derecho a ello; al gue con Ob-
e

:t0 de lucrar se una a srofesionistas legalmente autorizados
con 2ires de ejercicio profesicnal; y, finalmente, el gque admi

nistre alcouns ascciacidn profesional.

6.- Particinacién.

Intendesos por partieipecidn en sentido emnlio la concu-

rrancie o cooperacién de varias personas en la comisién de un

°

delito, sin ;jue ei %$ivo o Tigura tipica exija esa pluralidad,
Por l¢ sunto, 36lo 3e vresenta la narticivecidn delictuosa en
los delisos unisuvjesivos. Parz sntender le participaecidn dolic
tiva conviene recordar lo sue 2s autor del delito; as{i, tenemos
aue en relacién a la determinacién del concepto autor, en 18 ==
doctrina se distinguen diversos criterios, entre loa gue pueden

nencionarse: el formal objetivo, para el cual autor es aquél --
cue realiza total o parcialmense 1la accién descrita en el tipo
v varticipe aquél jue s36lo prestz una ayuds o auxilio o determi
na a ovrc a realizer la accién pipica; el criterio subietivo, -
Para el que z2uver &s el gque tiene el animus auctoris y quiere -

el hecho perz €1, y particiye

el cue tiene el 2nipus socii, y -
quiere el hecho como de o%ro. Zstd tembién el criterio finel ob

i2tivo, conlorme el cual euter es el cue %Ylene el "dominio del

hacho" y particize ol gue no lo tiene, pero interviene yu wea -

rreutundo ajuds o euxilio o detaruinande @ otro a renlivzar el
nechc, a9i.:rlc este Wltimo: sutor. (16) Cuando o%rcs individuos
’.‘ib“"

“yen 0 colatoran en Forma indirectz, es cecir en un




grado secundario vara la realizacién del delito se les conoe

ce como "cémplices". Esto significs que le complicidad "Con-

siste en el auxilio prestado a sabiendas, péra la ejecucién
del delito, pudiendo consistir en un acto o en un consejo.”
(17)

Por otro lado, lz instigacidén,como otra forme de parti-
cipacibén delictuosa,consiste en la persuasién que realiza el
ideador criminoso a otro individuo para gue deldinez, o sea,

gue el insticzdor promueve a otro rara gue ejecute el acto
delictivo,

As{, tenemwos que nuestro delito de usurpacién profesio-
nal se comeve por la conducta de un individuo, como ya se di

jo es urisubjetrivo, pero es posibie la perticipnacidn,

Ea autor o coautor de usurvecién profesional el que cor

cibe, prepara o ejecuta (de acuerdo al artfculo 13 del Cédi-

50 penal), el comportamiento Gelictuoso descrito en el arti-
culo 250, frac. II, en cualquiera de sus seis hipbtesis pluri
citaaas,

Por 1o ague Se refiere al autvor mediuto, no se puede pre-
sentar en nuesiro ilfecito, ya aue no se requiere de ejecuciédn
material ners su cenliguruciédn. =Zn cambic, s{ es positle la -



-l1l23 =

Inzti;;ueidn y2 aue una personad puede persuadir a otra para
wie reAlice aciividades profesionz2les o para que use un t{tu-
10 » autorizzcién Z2lsos, y ofrezca pinlicamente sus servi--
cios como preresionista (incisos o, ¢, de de 1la frac..II del
ersfeulo 250). Asi{mismo, puede presentarse la complicidad en
nusstro delito cuando algin sujeto auxilia o coopera para que
05ro u o%sros 32 atribuyan el cardcter de profesionista: el -

gruiinte del peeudomédico inZforma y afirvm soore el cardcter

de nmédico a su'"clientela; o cuando el contratista resliza -

actividades profesionales de ingenierfa civil en auxilio de
el feiso ingenisro, se convierte en cémplice del pseudoprofe

sionista, g2ufor del delito de usurpacién prorfesionsal.

»

7.- Concurao de Delitos.
R —

2n el delito zue estudiamos se puede presentar el concur

80 ideal o forwal por cuanto ijue 8l realizerse 1la hipétesis -

del subinciso b, de la frac. II del artfculo 250, puede concu

rrir el delito de fraude, vgr. cuando 8 un pseudoingeniero ci
vil que realiza actos propios de la proresién de ingenierfa -
civil, ee 1ls contrata para construir una casa, la cual, debido
a la cuarencia de lou conocimientos técnicos y cienti{ficos del

falso profesional y de su ambicibén de ganar dinero indebidemen
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te, es construfda con errores de cdlculo y resistencia y con
materiales de pésiga calidad, lo cual se perfilsa cémo una con
ducta derfraudatoria, conjugéda, como ya dijimos con la de usur
pacién profesional. As{ también, se puede presentar el concur-
80 formal de delitos, en la conducta de.un falso contador‘a -
quién se le entrega una suma de dinero pera ser depositads en
un banco, mis aquél en su lugar, dispone de ese dinero parai-
comprarse un automévil; por lo égal, concurre con nuestro deli
to el de abuso de confianza,

Interesante resulta la problemdtica que implica la inter-
pretacién de 12 hipétesis d) de la frac., II, art. 250: por un
lado, habiamos afirmado en el comienzo de este capftulo y en
el referente a la doctrina que este inciso resultaba innecesa-
rio, pues en el proemio de la fraccién 1I se afirma: "AL gue
9in %tener t{itulo profesional o autorizacién para ejercer algu-
na nrofesidn reglamentada expedidos por autoridades u orgnanis-
mos legalmente capacitudos para ello, conforme a las disposicio
nea re;lamentarias del artf{culo 4o0. constitucional:"
cuyo sen=ido creemos gue encierra al del inciso d) que dice: -
"Use un tftulo o autorizacién pare ejercer algunas actividades
profesionnles sin tener derecho a ello;", 83{ lo consideramos
a virtud de nsue en el pdrrafo de 1la frac. Il se dispone y se -

entiende que comete el delito de usurpacién aquel que no tiene
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t{tulo o autorizzcién debidamenie "expedidos por autoridades

u organisnos legalmente capacitados pera ello, conforme a las

disposicisnes rezlamentarias...”", ya gque de acuerdo a la le-

rislacién para el ejercicilo profesional, como ya se expuso en
el canftulo II, no se le puede otorgar t{tulo, auiorizacién -
o cddule prolesional a la persona gue no redna los requizi4os
pera ejercer dicha profesidén. Es admisible gue el legislador
haya querido recoger en ese inciso la frecuente comisién del
dnlito de falsificacién de cédulas y de autorizaciones, lo -
cunl es pleusible, pero es obvio suponer que estd de méds esa
figura, toda vez gque si se comete ese delito de falsificacién
de documentos publicos (cédula o autorizacién o t{tulo rrofe-
sionales) concurrirfia el delito de usurpaciém protesionsl, --
pues basta, cono lo &ispono,el inciso a), gque se atribuya el
cardcter de profesionista, cuya realizacién se cumple ccn el
hecho de ostentarse como profesionista por medio de la oéduls,
autorizacién o titulo profesionales. Por lo afirmado, se in-
fiere que en este caso se presenta el concurso real de deli-
tos, ya que 3on dos conductas diferentes y dos lesiones & dos
diferentes bienes jurfdicos protegsidas por ia Lay Pensal., Otro

caso de ccncurso real de delitos frecuente en nuesntro %tismpo,
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es aquel en que un pseudo médico efectia una operacidn quirdr
gica y lesiona o priva de la vida a una persona, 1R concurren
cia delictiva consiste en 12 usurpacién profésional Y el dell
to de lesiones u homicidio, en su caso. A menudo nos enterfe-
mos de falsos aﬁogadcs que patrocinan 2 nersonas ignorantes
de que aquéllos carecen de tftulo o autorizacién profesiona-
les, con las sabidas consecuencias: la mayorfa de las veces -
1os pseudoabogados por su falta de conocimientos jurfdicos a-
treen para sus repredentados la pérdida de bienes tanto mue--
bles conmo inmuebles, o incluso la pérdide de 1z libertad; 1a
concurrencia real de delitos en este caso la constituyen la
usurpacién »rofesional y el fraude, tipificudo en el art. 387,
True. I. (18, Pinalmente, como otro ejemplo casuistico de con
currencia material de delitos relacionado con nuestro ilfcito,
se presenta el sifuiente: 12 conisibdn de usurpacidn protesin-
nal contforme 21 inciso e) de la frac. II, del art. 250 y 1lu -
asocincidén delictuose, recogida en el artfculo 164 de nuestro
C83izo Penul.

8.~ Procedibilidad y Competencia.

Para efectos de proceder contra el nue cometa el delito
de usurpccién nrofesional, el articulo 252 del CAdigo Puniti-

vo, nos envia a la ley especial, en este cupo la multimencio-
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nadz Ley Rerslamentaria del (ahora) artfculo 5o0. constituciona}
por %5unto, deheros extraer de su contenido la forma de perse-

cucidn de mmastro delito, as{ encontramos cue en su articulo
73, nor geduccidn, se dispone que se persigue de oficio, in-

yru

cluac, se coancede aceién popular parz denunciar al que come-
+a ese delito: "Arsiculo 73.- Se concede accién populsr parz
denuncizr a quien sin t{tulo o autorizacién legalmente expedi
io3, ejerza alpuna 4e 1las proiesiones gue requieran tftulo o
cédula pare su ejarcicio",

a Compe%zncia jurisdiccional la dispone el articulo lo.
del Rejslenmento de la Ley Reglamentaria del artfculo 50. Cons-
tisucional: "Las disposiciones de-ia Ley Reglamentéria del Ar
t{culo 59. Consvtitucional regirdn:

I.- Zn el Distrito Federal en asuntos del fuero comin:

Il.- 2n toda la Repdblica en los asuntos del orden fede-

ral sisuientes:

a) Bl ejercicio profesional ante autoridades federales,
exceptc las materias excluidas por la Ley;

b) El ejercicio profesional fue me haga en actividadas

reguladas por une ley federal, éxcepto cuando el --

asunto sea de jurisdiocién concurrente y conozca de

é1 1a autoridad local; o para oumplir requisitos -

exigidos por una ley federal,.®
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De lo cual se infiere que si el delito de usurpsecién pro
{egicnal eé comete en asuntos del fuero comlin, son competentes
parya conocer del éaso, los tribunales comunes del Distrito Fe-
deral; en canmbio, 82 se tratz dz 1= conisidn del delito Ge -
usurpacién profesionnl en asuntos federales, son competentes

los Juzgades de Disstrito,.
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CAPITULO ¥

Prosusstas de refcorma 2 1as legislacicnes sotre el eler
cicio de 13 proresiones y el delito de usurpacibn de

profesién.
Introduceidn.

1.~ Retorcas e la ley hegolamentariz del artfcalc So. -

constitucional.

2.- Zeformas al He.ilzauwento de 12 Lley FReglamentvaria del

ertfculec So. constitucicnal,

Je= ReTormus al Cédiuo Ferwl para 21 D

b
ey maseris de uerc comun ¥ nars soda -~a Jectllice

en matesin de fueroc federal.




Intrcéuceién.

Como resultzdo del estudio precedente considerunos que

es neceszric reformar tanto le legislacifn sobre el ejerci-

cio protesicnal como la penal relativa al delitc de usurps=

cién ce prolesibn. Yicka reforma es necesaria & virtud de -

que empzs legislaciones adolecen de errores de omisién y de

inceniruenciza entre sf; por otro 1lmndo, observamos gue tum-
eifn existe incoherencia con resoecto a la Constitucidn Ted

erul, Ahcrz, bvien,

o)

el fin cue perseguimos es el de refor-
r las leyes mencionadas pidra alcanzer una eficeaz tutela -

Jurfaica anve lucomisibn cdel delito essuuiado, tode vez gue

existen azbigliédades y confusidn tanto sobre el ejercicio -

nrofesional, ccuo en lo referente a la usurpacidn de profe-

Lz esitructura cue utilizaremos serd 1lan siguiente: en -

oy ae expornen 10s articulos de la Lev reslaomerntée

ria el =2rtfeulc So.

constitucicnal, reluativo al ejexcicio

ée .-a rrcieaicnes en el Diatrito Feaerzl, los cuales deben

raformtides; en sesuida, se proponen los miemes articulos com
120 relornns correspondientes; al final, se comentan y, en
SU €246, De ayorvta una rundepentuacidn cue juctifica lan re-

Jorcnu rropusstas. En sesundo y tercer lugares, oe sigue el




@i orden 2Xruesso, aunque con respvecto 8l Heslamento de

[
L‘
!
1]
2]
W

Launentzrig del artfculc So. corstitucionzl y al -
2fgiro Ben=} roym £l Tiszvriso Tederal, en su erticulo 250,
ir. 1.

1.~ Zeformas : la Ley Fesismenrtarie del artficulo 3o.

conssiucinnul,.

Articuio 20.-~ Las leyes gue regulen campos de aceidn -

zcionsges con alzuna rama o especiulivad proresionzl, de-

ct

zrr.inar4dn cuflss sorn les actividedes yrofcesionales que nece
situn tisulo y cédula para su ejercicio.

%}

Zelormas
articuio 20.- La prdctica de alguna actividad prorfesio-

nal del nivel de licenciatura necesita de tisulo y cédula 18

ri su ejercicio.

sustificacidn:

taf
3
<

irtud de que hasta esta Yecha (1981) no se han expe
dido "Las leye3 gue regulen campos de aceidn relacion2dos e-
cor 2l.urn raua o especinlidad proresional,® y porgue pensa-
09 jue no ve expedirdn por lo diffecil que resultarfia crear-
les, proponencs gque paru 2jercer unu proresién del nivel lio

cencintura ses necesario el tf{-ulo correspondiente y la cdédu
1z ofesionul. Ademis, con esta reforma se lograria congruem
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cia con el artfculc 3o. de la misma ley, el cual'dispone que
a "Zoda personz 2 quien legalmente Se le haya expedido t{itu~
lo profesicnal o grado académico equivalente, podrf obtener
cédula de ejercicio con efectoa de patente, previo registrc

de dicho tftulo o grado.” Couo puede observa: rse en este dis

positive se estipula que se otorgard cédula a todo zguél

sue posea titulo legalmente adquiridc y en el artfculc 20. -
Vigente ni siguiera se enuncian las profesiones que reguie-

ren titulo p=2ra gu ejercicio, pues cowo yu wse dijo en el ca-
p{tulo II de este travajo, las carrerss o0 profesionen que ne

cesitan tf4ulo para ser ejercides se enumeran en sl urtfculo

2c. transitcrio del "Decreto que reforus la Ley Raglamentaria

de les Artfculos 40. y 50. Constitucionales (ahora sélo 50. -
constitucional), relativos al ejercicio de las profesiones en
¢l Distrito y Territorios Tederales (anoru: en el Distrito Fe
der:l, nosns nfas), ouvlicado en el Diario Oficial de in Fecde
racidn de 2 de enero de 18974 y vigente 8 paritir de 1os gquince
dfas giguientes al de su puolicacién. Con diche refcrma se pro
tegeria e¢n su totz2lidad el ejercicio de todas las profesiones

que ge eatudlian en 1as inzstituciones de Enuefioncsa Superior en

l1a Repdblica lexicana,

Artfculo 28.- Eu uaterin venal el acusado podré ser ofdo
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en uefensa por si o por medio de persona de su contianza, o

poy auvos, segin su voluntad. Cuando la persona o personus

Jde 1z contiancza del acusado, designados coro defensores no -
sean abogados, se .e invitard para que designe ademds un de-
rensor con =itulo. En caso de gue no riciere uso de este de-
recno, se le nombrard defensor de oficio.

Reforma:

hrticulo 28.- En materia vensl el acusado podréd ser oido
en defensa por si o por medio de personus de su confianza, o -
por smbos, segln su voluntad. En caso ée no tener guien lo de

fierda, se le presentard liste de los defunsores de oficio

).
&

[

ra zue elije el que o0 1038 que le convengln. En caso de que

b=
o

hiciere uso de este.derecho, se le nombrard un defensor de
oXicio.

Justiricacién:

Consideramos que es evidente para el lector que el nctusl
artfculo 28 es atentatorio de una garantia constitucional, —-
por 1o cual proponenos esa reforra para armonizar dicho arti-
culo con el ndémerc 21, frac. IX de nuestra Carsa iagna y pnxa

que concuerde con el articulo 72, primer pdrrafo, de lo cita-

da Ley de ProZesiones.




Artfculo 30. La Direccién General é&e Profesiones podrd
extender auzc:icacidn a los pasantes de las diversas profe-

siones parz ejercer la prictica rsspectiva por un témino

rayor de tres afios.

o

Para los efectos de lo anterior, se deunostrard el cardc

ter de esstudiantes, 1a conducta y la capacidad de los nismos

con los inzormes de la facultad o escuela correspondiente,

En. cadz caso dardn aviso a la Secreterfa de Zducncibn -
Péblica 7 extenderén al interesado una credencial en gue se
przcise

el tiempo en que gozard de tal autorizacién. Al con

cluir dicho término jquednrd automdticanente anulada esif ~-

credencial. En casos especiales podrd el interesado obtener

permiso ael 3ecreturio de Educzcién 2Mblica para prorrogar -
12

Sa

autcrizacidn, por 21 tiempo gue fije dicho funcionario,

Rerorma:

artfecuio 30.- La Direceidn General de Profzsiones podri
extender suzorizacidn a los pesantes de las diversas carre-
r3 para e jercer la prédctica respectiva nasta gue obtengen
¢l titulo rezpectivo,

Para loy efectos de lo anterior, se demostrard el'cnrég

ter ue pusantues, 14 conducsa y la eapacldnd de louw nismon, -

con los inlormaen de la facultad o escuela correapondiente,
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3ue propone:os tiene cozo finalidad el exi
de conocizienvos, mds aitc que el ng

, Dirz2 gotener la ausorizacidn pro-

Sesional; lo z2nserior se Ifunas en 1A pobre d$tiea nrofesional

iciencia de conociniensos protresionalas de que ado

lecen los =<swiianvtzs, amén de 1us consabiaas consecuencing

deser;2lo ae 1a prole3idén le los mencionadcs aztudian-

tes. En otro oruen de ideas, proponeros aue la aunorizacién

3e extisndz wor un téruiro inderinido nms%a =m tento nc obe
ten ,» el innteresado 21 tftulo respectivo; ello es con el fin
dz u4ue el :za3ante no incurra en el celito de usurpacibn de -

srozeeidn cblc norgue su autorizacién gquedd "auntomdticemente
anulada", en atencién a que de une u otrs forma el pasante -

yt seredivd sodas las asignasuras correspondientes al plan -

de ¢studlos de la carrera proresional y serfa, a todas luces,

injunto sue se le &slicara 1a Ley Penal,

2.~ Ze innenso de 12 Ley Reslamentaria del articulo So.

ennstitucional, relativo al ejercicic de .43 profe-

aior:3 en el Distrito Federnl,




Articulo S1.- Se entiende por®pasante® al estudiante que
conclufdo el primer a%o de la carrera en las Ge dos afion}

segundo_en las d2 Lres o cuatro afios; y el tercero en lug

de meyor duracién,

Reforme:

.

articulo 51l.~ 3e entiende por "pasante" a la persona nue
s P 3

concluyb los estudios corresnondientes a una carrera profesio
nal.
Justificzcibn.~ En rrincipio, se nronone esita reforma

Da

d

elevar el nivel académico adecuado a la pridctica de una

"I

rorasibn, es cecir, apoyamos que 2jerza el "pasante" y nc el

a

>ss2diante, 8 virtud de que consideranos que éstie aun no posee

7]

los conocimisntos técnico-cienti{ficos necesurios parsz 1a prac
wica prore3ional; ademds, afirmamos jue es "pasante® el que -
concluyé todos sus essudios proYesionzlesa, tal vocablo es una
do cominmense en 1las instituciones de educncidn superior en -
sensido. As{ reformade este art{culo, concordaria con el
nimero 30, propuestc para reforwmar, de 1lsa Ley Reglamentaria -
del art{culo 50. constitucionnl.

Artficulo 52.- La prdctica profesional de los pasanter se
autorizard nor la Direccién General de Protfusicnes cuandu se

sutisfugan los reguisitos siguientes:
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a)

Ser aiunno 2c¢ctuzl de un plensel profeaionaly
b)

Yaper conclufdo el primer aflo de 1a carrera en 1a des

153 azos; el segundo en las de tres y cuztro 3afos y
el %=rcero en las de mayor duracidng

¢) Ser d¢ ouena conducva.

Yo Sensr 1m4s de un alo de ccnclufdos los estugdios:
Doseer 1a competencia necesaria sisndo presuncién con
srariz 2 ells al tener um »romedio inferior = 73

Sometaerse al consejo y direccidn de un profesionista

con tftulo requisitado conforme a la Ley,

A3icrnma:

Artfeulo 52.- La prdctica profesionanl de los pz=santes use

autoricard por 12 Direccidén General de Proiesiones cuanis 3e
satisfagan los requisites siguientes:
a) Haber sido alumno en un plan-el profesional,

b) Haber conclufdo sodos los estudios corressondientes

a una carrera proissional.

¢) Ser de buena conducta,
d) Someterse al consejo y direccién de un profesionista -

con t{tulo requisitado coniome a la ley

Justifiecacidn:
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td

8 evidente la Jinalidad gue se guiere lograr con esta

",

reforza: ~ue ses requisito para 1a préctica profesional que

la nerzonz naye conclufdo todos los estudios de 1a carrera;
aue

no se exija, contrario sensu, el promedio de 7, toda vez

nuz 3ai se han acreditado todas las asignaturas correspondien-

tas & 1a carrera y, adenés el pasante ejercerd bajo la direc-
eién de un prcfesionista, considerawos que no es necesario de

mostrar as{ que se posee la"competencia necesaria", Por otro

lado, e8 necesaria esta reforna para concordar este dispositi

vo-con el entarior sue

1]

e propone reformar, aszf{ como con el -
30 de la Ley Reglamentaria,

Terogsacibn:

Artfculo 53.- Solamente el Secretario de Educacién Pdbli
ca podrd, en cu3os excepcionales, prorrogir el plazo & gue se
reriere el artfculo 30 de 12 Ley, por una sola vez, Dprevio —-

dictaien favorable de la Direccibén General de Profesiones, hes

eaerio derogar el cisado art{culo para armenizarlo

.ca nrticulos precedentes (51 y 52), as{ comoc con ¢l 30 -

ce La multici:uda Ley Reglamentaria,
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.= Zevornas al CSéigo Penal pere el Distrito Tederal

en materin de Tuero comén, y psra toda la Repdbli

c2 en mz<eria de Tuexrc federal.

Articulo 2%50.- Se 3ancionard con prisibén de un mes a -

cincs 2%os y multa de diez a diez mil nesos:

-4

Ile= ALl ¢

¥

ue sin tener tftulo profesicnal o autcrizacién pars

f i)

ierger aiguna nrofesidn reglamentada expedidous por autoride

dec u org=niscmos iegalirente capacitados para elio contorme
1 las disrosiciones reglameniarias del srticulc 4c. constitu=-
cienuls

1) 3e atribuya 21 carfcter de prorauicnsita;
o) Rezlice 2¢tos propios de una actividad rrofesional, -
con excepcibn ue lo previsto en el 3er. pdrrafo del artfculo
26 ce la Ley Re:slamenzaria de los art{culos 40.°y 50. ocnsti-
tucionegles;

¢c) Ofrezca piblicamente sus servicios como profesionista;

d) Use un sf{tulo o autorizacién para ejercer algunes ac-
tividades prciesionmles sin tener derecho a ello;

e) Con objeto de lucrar, se una 8 proresionistas legalmen

te nuterizados con fines de e jercicio proresional o adminietre
alguna asociacién proresional;

Refornn:




Artfcvlo 25C.- Se sancicnard con prisién de un mes a oip

co zios s nulte de diez 2 diez mil pesos:

II.- Al que sin tener titule profesional o a2usorizacién
nuTa ejercer algsunag profesidn reglamentads expedidos por au-~
toridades u orgznismos legalmente capécitadcs para ello, con-
forme a2 lz28 disposiciones reglamentarias del erticulo So. cona
bi:uciqnal:

2) 3e =trivuy= el carécte; de vprorenionista.

b) ftealice actos propios de una actividad protesional, -
con excercidn de lo nrevisto en el 3er. pirrafo del articulo
26 ce la Ley Re:lamensaria del artficvlo So. constitucionsal;

c) Ofrezes pliblicamente sus servicios como proTesionistas
d) Con objato de lucrar, se una a nrofesionistas legal-

mente aisorizados con fines de ejercicioc profesionsl.

Justificacién:

Zn yrrimer lugar, devemos afirmar gue sctualmente es el
artfculo So. ccnstitucional, en su 2o0. pdrrafo, el aue detor
Zinu gue lu Ley en cade Estado fijard "cudles profesiones ne
cesitan ¢{wulo para su ejercicio, 1ns condiciones que debtan
1l enarse nira ottenerlo, y las augoridndes que hon de expedir
lo." Por lo santo, se justifice la reforma & la fraccidn co~
. 2Ntua, res,ecio a gue en ellas se refiere, anzcrdnicamente,

al artfculo 40. constitucional; ademds, en el inciso b), aun
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con z.ts incroociedad, se dice: "Ley Reglamentaria de los, artl
culcs do. y Fo. consvitucionzlas", el primero de ellos, ac—
Lualmense, no Siszne ninguna rsl

e

1cién con el ejercicio nrofe-

I y inciso 4), pensanos que es innecesa-
wodaiidad del tipo de usurpacién nro
fesional, ¢l cuxl ccnsiste, c¢ozo afirmamon en el capitulo -

en jue el pseudonrorvsionists usa un -
y 3L Tizura delicsiva ya eaztd
%, exactaxzentiz en el mismo Titulo Décimotercerc del

N\
Q 243: Felaificzeidn de docu-

oor i se compriueta el ejercicio pra-
Tesioual iZecal y oagends iz U .lsificascidn del tftulo, cbdu-

nroleaionulra, mis AINTE UN -
ccnecurga de delisos,

Tinglman-e

y Se suprimié ls 2a, figura
e}, & virsud de gque zambién

parz adninistrar wuno asocig

profesionista (ver: art.i4

o
b

ic con la simple ostenuaeidn

s.2eioniens sin serlo, ge comete el deliso
de usurpscidn de provesidn, no es necensario gue el fz2lao - ro-
fuvionist. "adaniniavre" al.cuns asociueidn profesionnd UL -

e e tinilicue el wmencionade delito.
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coOrXCLUYUEIC




Profesidn significa accién o efecto &e profesar, el -
cuul conuiste enr cdeclarar, manifestar o e jercer plolicamen-
te una actividad, carrera, Tacultad, ciencia, arte o téeni-
ca. Por tanto, rrotesidn es el ejercicio pdblico generzlmen
te renunerzdo de mrlzuna ciencia, arte o téenica cuyos cono-
cimiensos zon sistemfticos y especializados, adguiridos en
curasos educasivos terminales en instituciones de ensefiganza

sugeriory autorizadas para ello.,

la ley

v re:zlacentaria del artf{culo 50. constitucional -
regule el elsreici

(o]

de s6lo 23 profesioren, en sacntic en la
Ciudad de iiéxico s

[t

imparten més de 150 carreras rrofesiong
les diferasntes, por lo cual 1la mencionida ley es obsoleta y

anacrénice ccn recpecto a le multipliciced de profesiones -

zue se r2alizan tenso er el Distritc Federul cowo en w0da -

la fiepivlice Mexicana.

No existe coordinszcién entre las instituciones de ense

flanza superior y le Direccién General de Profesiones en lo

relativo & la creacién y denominacién de nuevas cerreras -

prolfesionales, en consecuencia, pensamos que surgen proole-

mes como el consistente en que una profesidén aparentemente
ruevn ye existe, més o menos con los mismos requisitos, pe-

re cor otre nomore, lo cuel da origen a confusién creyéndo-
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se que son dos profesiones diferentes; as{, también pensamos
gue las autoridades competentes se creen rebasadas por la -
multitud de profesiones y lo Unico que han acordado es expe-

dir cédulas profscionales a todos agquellos que hayan cumpli-

do con los cursos y demés reguisitos de cualquier carrera --
t
acreditada en una institucidn de enseranza superior autoriza

da parz ello. OIro problema gue se crea por la falta de la -

cocrdinacibn mencionade 'es el de la creacibn de carreras pro
fesionzles exageradanente especializsdas, Creadas muernas ve-
ces mfs oue por afén cul tursl, por motivos de lucro de la wa
yoria de universidedes particulares, ademds de que con esa -
desmedide especializacifn se generan proresionistas satedo-~
res ae un cenpo o sctivided proresional muy reducidos, zde-
nés de que poseen una cultura general muy potre, todc 16 ~-
cuzl los mueve & ser profesionales inconcientes de la renli-
dad social en que estdn inmersos y, por lo tanto, & vivir --
abatrafdos y enajenados en nuestra sociedad. Esas profesio-
nes, como ve imperten Be nuchas universidades paraestatales,

deben ser estudiadas coxo especialidades en los ahors llamg

dogs "estudios de posgrado®.

El ejercicio de algune de las veintitrds profesiones -




g
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ey rezlarmenvaria del artfculo 50. Conotitu
autorizacidén expedidos por lan aue
toridzdes facultades pars ello; en cconsecuencia, quien ajer-
A pro.e2ifn gue requiera tftulo o esutorizacién y no posea -
nin_uno de €3tos cometerd el delito de usurnacibén rrofesio-
nal,

Sn lz nulsicitada ley reglzmentaria no se define gué -

cfzeifbn, sin embarge, describe lo que es un tftulo pro

Teaisnal cuundo afirms jyue eg el documento expedido por leas

instisuecicnes zautorizadas "a Z=a

ver de la persona que haya -
cenclufdo los eswudios correspondienten o demostrado tener
1oz conocinientes necesarics de conlommidad con ezta Ley y

otray aisposiciones aplicables.®
e P

Las profasion-s gue actualmente requieren titulo pura

su ejercicio son las siguientes:

Acsuario Corredor

arouitecto Enférmera
Fucteridlogo ZnYermere y partera
Ridloco Ingeniero
Cirujonc dentista Licenciado en Derecho
Contudor Licernciudo @n Economia,
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Merino Profesor de Educacidén Preescolar,

Xedico Profesor de Educaciédr Primerie.

&dico Veterinerio TProfesor de Educaocién Secundaria.
lieteldrgico Quimico.

Tlctario Trabajador Social.

Piloto aviador

Zn lz wispa ley se dispone gue "para el ejercicio de una

0 varias esteciaslidades se requiere autorizacidn de la Tirec-

ién Generzl 4de Profesiores,..." sin embargo,. no se estatuye

pena eizunz para aquél que ejerza alguna especialided sin Do~
seer dicha auvorizacidn, asi es que ée puede ejercer la espe-~
cialidad en czrdiologia o psiquiatria y de acuerdo a la Ley -
no se comete delito alguno, solamente une infraccién reglauern

tarf{a sancionatle "ccn multa de diez a diez mil pesos," (artf

culo 96 deil Keglamento).

Zxiste contradiceién ern la Ley y su Reglarmento cuendo en
la primer= ae afirme en su articulo 30. gue "Tode persona a -

zulern legalmente se le haya expedido ti{tulo profecional o &rea
do wecadéuico equivulente, nodrd obtener cédula de ejercicio -

con efectos de petente, previo regisiro de dicke titulo o gra

do." En este dispositivo se implicae que se obiendrd cédula de




un sracc zcadézico (especiulided o posgrado),
artf{eiio 30. 32 dispone que para ejercer —-

escecialidades se requiere autorizaciér de la

oresiones,” con 10 que surge le duda

Ge 31 38 recuiers céddula o anvorizacién pars ejercer una es-

220argo, hay otro error con la au

weneicnaus y is avcorizacidn que ls misea depen-
Geneizn _~acernazivz otor,,z 3 103 "pesantes" de z2lguna »rore-

3idn nars ejercer sin ponseer avn el tftulo nroresional,

en el Diutrito Pederal en -
agunso: Jdel fusro comin, y °r tode la Hepdblica en meteris
G uzro federsl cuanao Je ejerza ante nutoridades federf--

noividades recuviedas por unz ley federal,

DE O

.
S

1cede aceidn popuisr para denunciar a quien sin -
sorizacibn legeles ejerza alguna de las 23 proiea

en%2dag, 2or 1o nue este delito se perseguird -

g Sunae sabenc3 ue el dnict gue pusde ejercer 1a
aceidn cenai en iidxico eu el Il

Ministerio PYblico, en este —-
aeli~o, nreviz denuncia iue se haga arnte el misno represen—
anue weelnl o c.aendo exissa Ilagraneis en ¢l delito de usur
preidn Lroleeianal,

Los easiaine

jurfdices scure el welito uencionudo son -



escasos, adends de breves y superiicizales. Izvalmente sucede
con las tesis jurisprudenciales relztivas, éstes en cusnto -
a 1la cantidad son pocas y la mayorfa de ellas pertenecen a -

los primercs afios de vigencia de 12 Ley Reglsauentaria y de -

s Reglamento. Ambos, la escasez de estudios y las gpocas te-
sis jurisnrudenciales denotan respecto a log juristes poco -
interés en esz Ii,uxz delictiva, y en cumnto a las tesis, -~

arobaviecente nue tal delito en la actualided no ofrece difi

culitzd para su comprensibén por parte de Loo uegistrados y mi

nistroz de nuestros méximos triovunales, z2ungue s{ parz muchos
agentes del ministerio pdiblice y abogados postulantes,

Lz usurpacidén de profesién se conceptia o define ccmo la
acecidn de daisfrutar indebidamente del ejercicio de una profe-
sién. Tesde nuestro punto de vista juridicc le usurpacibén rro

fesional es el ilfcito penal que se realiza cowo lo descrite

el artfecule 250, fr. 1I del Cédigo Penal para el Distirito
deral,

-
S e~

Z1 daelivo ezsudiado se comete cuando sin poseer titulo o
autorizueidn proresionules se realizan separzdanpente o en con
junecidn cuulquiera'ce las giguientes acciones: atribuirse la
culidad ae prolesionietu, realizar actnn propios de una profe

516n, o:recer servicios counc profesionista, unirse a protvesio
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2ad que pueda realizar esa conductz delictuosa,

£l objeto material es ia profesidn usurnada,

Cualguier individuo, persona nmoral, 18 sociedad o el Es-

tado puede 3er suj2eto pasivo del delito anmliicado.

Zs un d2lito bdsico o fundamental, 2utdnouc v easuistico
antijuridicidad esnuestro deiito couniste en 12 coin-

cidencia ae una conducta con la gue drohibe ¢l Cédigo Zenal -

en 1la fr. II del articulo 250.

1ito soclauente 3e puede nresonsar la

losa o insencional des culpabilidad porjue se cumple

rexlizar cunlaquiera de 1las seis conductas descritas en el ar-

t{iculo muiticitado.

.»ena arlicable al infractor del Ordenanisnte Punitive
en lo relati

ve 21 delito estuwaisdo es de privacién de la 1i-
¥ pecuniaria: de un m=g & cinco afion y multe ée diez

2 diez @il nesos.

Unicenence se cresents la usurpecién profesional en con-

swwweibn ¥ difieilmente en grado de tentasiva,

Fuceden coumeter ede delito un2 o varias personas, npor lo

cunl sf se cresensn lu ourticipaeidn delictuosa, ndenmts de el

encubriuiente.




Asipisno pueden cencurrir en el dGelito de usurpacién profee
sional otros delitos como Zfalsirficacidn de documensos, lesio
¢

nes, homnicidio, Iraude, dafio en propiedad

-

2jena y otros.
Je nzrs3i_ue de ofiecio » scn

(S

conpetentes niara 1la persecu
3ién de 23te Gelivo en maserin de uero comin el Ilinisterio
ces0 d2 usurpacidn de prolesidén ante au=-
0 por cumpiicienso de leyes Tederales, -
erio Pidiico coupetente es el Federal.,

A

};

I .
= 3
7

e 1a jurisdiceidn la deteraina también le ecircuns

teacin 2n A

se coneta 21 delito de usurpacidn grofesion

yi 3ea 2n 2suntos del fuero comin o 2n asuntos del fuero fe-

daeral.
Conzidareioz que no pusde habver ausencia de conducia, e
ro 3f{ atiricidad,

Ahorz bien,en 1o iue respecta a lang causas de justifica-
cidn o1 -uzeds sresensarse 12 aue se contiene en 21 articulo -
R P

144 arentoria,

Finanlunente, nuesde 2ur_ir 1a ininputabilidad on nuestro -
delito, zarsicul :mmenue la gue 3e estipula en loz articulnsn -
58w 1%, rr. II 422 C6dig o Penal. Asfimiomo, pucde

cire de oulway

L e

n.
T
3

iliaas por error esencial de hecho. Fere no wzis

ten 2xeudas avsdolutorias 2:licatles al

UsSurnanor de

- Nva,, v o BFAPERC .
el e tnrw C42ioo fenal
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