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INTRODUCCION
LI B B B I I B I I I

“El kBatadd" Mexicano ha cumplido y ctﬁpl. on el proiinti, con
.ok’ papel de promotor del deurrollo oconéneo dol paie, oon
virtiendo el galto piblico en su principal arma de po].itica

ccon6micn y e una de las determinantes b‘sicaa -del nivel-
internc de la aotiv:.dad ‘scondmica,

No obatante, los ingresos piblicos han qido 1nshﬂoiontu -
para financiar un nivel convenients de gasto y se ha incu——
rrido en un déficit fiscal conatante, 10 cusl conduce & Un~

‘financiamiento del poto piblico a través del endeudamiento
interno y oxturno. ‘

El déficit se explica en forma definitiva por el incremen~

to del gasto frente a la deficiencia del sistema tributario
para captar suficientes recursos fiscales.

Lo anterior corrobors, por un lado, la necesidad de llevar-

& cabo permanentemente reforuas fiscales en los diversos -

niveles de gobierno y, por otro, la de revisar cada uno de-
los renglores de 1la asignacién de fondos pdblicos para come
probar la justificacién del gasto y en el caso de algunas -
exogaciones que resulturdn imitiles o antieconémicas, supri
mirlas, evitando asf{ el despilfarro de recursos financieros,

Tonundo en consideracidén este marco de ideas, el odbjetivo -
del presente trabajo es analizar el gasto gorrients que el-
Departamento del Distrito Federal renliza en los mercados =
pidblicos, para la operacién y msntenimiento de los mismos Jy
plantear las perspectivas de financiamiento por parte de --
los locatarios, sino en forma total, &f{ en forma significa-
tiva, ya sea incrementando los ingresos o disminmuyendo de =

los gastos gque generan pars el gobiermo local, esas unida——
des comercialen.
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AL mismo tiempo ests obre aspirs a establecer que el pro~
blena especffico que en. ella se trata, no es nds que una~
sjeaplificacién o particularizacién de una situacidn muy~
generalizada, que consiate. en que el aumento de las sroga
ciones pdblicss no ha tenido como contrapartida un incrs
mento igual de los ingresos fiscales. Por lo que el plan
teamiento que se hnce a fin de cubrir el gasto a cuenta -
de los particulares oomo una de las medidas pars abatir-

o) déficit resultante pueda ser vilido en otros renglo~—
.nes de¢ la asignacién de recursos.
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1. REGILIACION DEL ZRIA

: I.n.‘uoh‘.‘ existencin 4¢ los mercades piblicos en el Distri-.
- to Federal sugisre diversos temas ds investigacién al eco
- nomista, ocomo los que a cqntimei.én se plantesan:

1) Qué papel juegan los mercados pdblicos (como centros-

de abasto, bdsicamente de producto# hortfcolas y fru-
tfcolaa) en el proceso de intermediaocién cooercial y-
sl establecimiento de 1los precios; ss deoir, hasta —-
qué punto contribuyen a smpliar la brecha entre pro--
‘ductor y consumidor, y por consiguiente cufles son --

las repercusiones en el ingreso de los productores y-
 en ¢l poder adquisitivo de loa demandsntes.

Dicho fenémeno se observa claramente, en los articu--
los agricolas perecederos y como ejemplo podemoc sefia
lar la encuesta que para un grupo selecoionado de hor
+taligas sin industrinlizar realizé en los primeros-
meses d¢ 1977 el Inatituto Naocional 4dl Concunmidor,-

encontrando difercncias de precios que van de 100 a -~

T75 por ciento en relacidn al precio recibido por el

productor agricola y el que tuvo que pagar el consumi
dor de la Ciudad de México.

En este sentido habria que investigar particularmente
a8 loo mercados "MERCED" y “JAMAICA", por eer los de =
mayor demsnda y de més alta oaptacién de oferta, asi-
como los principaies sitios donde se determinan los -
precion. As{ mismo, se analizarf{an las funciones de -
dichos mercadeos como centros de sbesto, para todo el-
mercndo de 1s metrdpoli en osa clase de articulos.
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2)

3)

- 4)

Otro tema de andlisis lo oonattmm 10- emrciaa—
'.tes que integren los nu-udoa. en Gecir, oufl ha l;

o el o;-.tnn ¥ evolucidn d¢ los locatarios como gry
20 oconlnico ¥y social.

Llos mercados como un serﬁ.cio p&bnco. proporctonn—
do por el Departemento del Distrito hdora.‘l., 50N ==
otro temn de estudio, en el que se examinariens sus

fundamentos legales, a que poblacién beneficia, la-
medids d¢ su efiolencia y qué papel juega dentro de

la estructura de servicios pdblicos, proporcionndoa
por el gobierno loeal,

Los mercedos pdblicos son eatablecimientos propie-
dcd del Departamento del Distrito Fedoral, concesio
nodos a los pequefios comerciantes; sin embarge, el-
costo de operacién de esos centros de comercisliza-
cién ha sido financiado hasta el momonto por el go -
bierno, representnndo una erogacidn de considerable
cuantia, con el pretexto de abaratar los artfculos-
de primers necesidad, objetivo que no se ha conse—-

‘guido precisamente, Dantro de este contexto general

el fin de escte trmbajo en el de abordar fundamen-—-—
talmente el Ultimo de los temas seflaladon, o sea,-
exponer el problemn del déficit que generin los mer
cados piblicos porn el gobierno de ia Cludpd y ~—
plantear posibles solucionesn: a través del incremen

to de los ingreson y/o mediante la reduccién de los
gastos,

Este problema es importante si se toman como refe-
rencia los siguientes coriterios:

a) Es oportuno, por la diffcil situscién financiere
del Estsdo, revisar permanentemente 1la polition-

fiscal tanto en materia de ingresos como de egre
808,




_bv) ‘Es préctico, ya que resulta cotidisno observarlo =
"~ en la Ciudad de l_léxico. .

¢) Trata de llenar une leguna de investigacién econd-
mica ¥y social, puosto que el problema aludido, no-

ha gido pricticamonte analizado on trabajos de ca-
rdocter académico.




1.2, mmm..: mm

m hlpdteui.s formlada.s yars la presente :anutimidn
aon J,u siauuntut '

Bigéteaia prelimimr.- Existe una fuerte tendencia a =
incrementar sl sxcedente de 103 gactos sobre los ingre-

sos fiscales, tanto @ nivel federal como especfficamen~
_te en ol Departamento del Distrito Federal.

Primern Hipétesis.~ En relacién a la hipétesis intro-—
.ductoria y enpecinlmonte en el dmbito de las finanzas -

miblicas del gobierno capitaline, ol aétioit presupues-

tn;l. que originan los morcadon ydblicos es de significa~
tiva importancia,.

Seaqunda Hiodtesig,-

Es factible que los locatarioe, =
por su capacidad econémica, solventen porcisl o totolew

mente el déficit antes moncionndo modicnte 1la aplica--
c¢ién de politicas congruontas, evitando que eatos Cos—
tos adicionanles se traslunden al consumidor.




1.3, ZROCRENIENIO DY INVESTIHACION.

Ia bipétesis preliminar se desarrolld en ol eaftulo sy
sniente;al determinarse 1ans csuses de) 4éfiois presu—
msstal aludido; 1legando & establecer as{ una rels~—
cién estrecha entre un Marvo genersl y ol prodlems de~

refersnoia, 10 que fundswents la necesidad ¥y o1 ocardo-
tor del presente satudio,

hr'i'vdi‘inur 1a primers hipétesis se realizd un -

_ muestreo ey todos los ure-ao- tomando en cuents lose

-tm.tontu factoress:

2

b)

1a poblsoidén ds mercados, que segdn el Departusén-
to de Contribucionss de Rercados, OCsrnes y Rstaelio
nésetros de 1la Tesoreria del Distrito Federal, ers
de 232 pars medisdos dsl sfio 4e¢ 1977,

Ia eminién de tarjetas I.B.M., utilissdas pare el-
cohro del impussto de mercados, em dsoir, o) greve
nen que debis pagar cads uno ds 1los mercsdos, aon-
siderdndolos ¢omo une wnidsd fiscsl, Tal gravaasn~
ore, obviamente, ls suma 4s lss contribuciones de~
los comerciantss qus integraban cada mercado.

For ents procedimisnto se formuld la sigunients ae-~
Tis 48 clases y frecusncias:

QLASES FRECUENCIAS PORCENTAJR CON REJPEC

gnnzs DE PE303) MERCADOS W
56 - 19.12 . 200 86
20.21 = 39,46 25 un
44,60 = 56,16 4 2
62,76 = 100,13 I 1
SUNA 1 232 100

.9 -




Dol cusdro anterior se desprends qus 200 meroados (86%) -
hb(n cudbrir un impuseto que va de § 560,00 & § 19120.00 .
7 qus: 8610 3 mercados (1%) umnmah chnan-
'yo. lnites fueron de § 62.160.00 TS 100.130.00. ’

~ Pare cslcular el tanmafio de 1a muestra se mpl«.m law &}
guientes férnealas:

I =
2
g2 . smu?. fmn)
2211-—1
h it
Ko = e
[}
Ho
). | - —
1+-§_
o
Hotaoidn:

M = Mimero 4e¢ frecuencias.

Ii = Valor medio del interwvalo de clase
I = Nedia do 1la poblaocién

n = Tamafio de la pohlacién

3 = Desviacién stdndar

8% = Varianzs

t = ¢ de students

4 =

.lsi {tomando el 85% de seguridad)
.No = Teamafio de 1a muestra sin corregir
N = Tamafio definitivo 4¢ la muestrs

Por lo que 1a pl.'cuntaotén final de la serie de clases y
frecuencias fuf:

SERIE.DE_QLASES X PRECUENCIAS
OIASES 0 HANGOS
FRECUENCIA PONTO MEDIO
(Elm DE PE30S) P Py nﬂ. E‘Z g—_
56 ~ 19,12 200" 9.84
20,21 = 139,46 25 29.83
44,65 = 56,16

62,76 -100.13 fTIé‘" Bees




¥ dos cdlculos para obtener el tamafio de la mieatra fue-
M =222mn
1M = 3,159.6T
3 mxi? o 71,557.55
T = 32159.67
232 |
"g 2 mnza (2,159 67)2 * _ 9,983,514.50
v - s o 2!-%34_2...‘2. -.4.3’032_39

= 13052

232 ,
11,551.22 £3,032.39 _28,635.16 - 123,96
23 .2 '
a4 = 13.62 (0.15) = 2.04
a2 = 4.6

(tas)2 = 1.07 .

No w 1:07(123.96) _ 132,63

4,16 4,16

1.88 31,88
- x n 28,02
1+ %625‘ " .

Se noturd, que no se habian explicndo dos de los elencntos
emplendos en 6l cflculo del tamaflo de la muestra: "aA" y "t?®

Lo *t" o8 un velor predeterminando, y se refiore al grado Aw
confinnga que podemon atribuir a lo muestrs, o sea, nos in-
dica 1n probabilidad de quo los fendmonoa del conjunto oaté

df{stico ocurran en la muestra y que pm:a ol caso se estimé-
[ )/ § 00850

Enpleando 1a tabla de distribucidn ds *t», en el ronglén —

del infinito ¥ en 1a columua correspordients a 0,85, se lo-
canzd un valor, en "t" de 1.016.

-1 -



Ia "% a3 ¢l producto 4s 1la media aritandtics ('i) por o1l —
margen de erxor, entendiendo dste como la unidad menos el-
grado de confianza, o sea, en éste ejemplo:

D = x(:..o - o.as)

donde X = 13.62; tenancs que

d = 13,62(1.0 = 0.85) = 13.62(0.15) = 2.04

Hasta aguf se conocfa ¢l temafio de la mwatra 0 ses ol mi-
asro de mercados a investigar (siendo 28 equivel{en al 12€
del total), faltando determinar cdémo se olegirisn esos —
" mercsdos. Pars ello se estadlecid que en funcién del por-
cantaje qus representaban cada una de¢ las frecuencias con-
respecto al Sotal, se seleccionmarian 23 mercsdos de la pri

mers clase, 3 de lasegunda, 1 de 1la tercers y 1 de 1la cuagp
ta.

Oon esa distribucidn de 1a muestra =e procedil sl smpleo -
de 1a tadla de¢ mfmercs sleatorios.

Pinslmente se llegs, por el mdtodo ssilalado, a determinar-

los zmexrcados objeto de inwvestigacidén, siendo los siguien—
A 1T H



' OPICIAL HOUBRE DEL HERCADG ‘gogmnisms_m'.m!.i

"1j‘f«

, ;;3

21 -
35

‘39
40

43
- 47

69
T
8
87
9
99
106
108

109

113
121

123
132
136
140
143
164
213
258
263

Beethoven

'B;&algo. zZona

Hoctozumn
Azcapotzaleo
Iztapalapa
Benito Judrexz
Melchor lNdzquisz
24 de agonto

- Gabriel Herndnd

159
912
518
535
197
195

288

256
(Y] 214

Palncio de las Flores 74

Villa Comidas

Agricola Oriental

Zacatito
Escandén
La Nerced Anexo

La Merced Mixcnlco

Harte
Independencia

174
333
183
240
182
912
154
221

San Juan de Aragén

U. 1

Viconte Guorrero

Magdalenn Contr.
Providenoin

Alvero Obrogén

Nueva Santa Narfa

Santa Rosa
Ia Pur{sima

150
387
aras 90
187
208
220
157
120

San Mateco Tleltennngo 32

Villa Coapa

164

38797.20
44656.90
25227.%0

25935.15

4568.45

4394.45

16296.75
13018.85

© 5445,25

5402.00
8462.40
7076.65
4988.90
13351.30
15937.00
62763.95
3681.55
11343.55

6955.00
9677.50
2673.20
5704.35
5212.75
5773.65
3953.70
3477.00
1004.35
9748.40

DELEIACION POLY

L N
‘Cueuntémoo
Cuauhtémoc
V. Carranza
Agcapotzalco

"iztapelapa
‘Milpa Alta

Alvarc’ Obregén
Benito Judres
V. Carranse
Cusvhtémoc

G+ A. Xolero
Igtacalco
Miguel Hidalgo
Higuel Hidalgo
¥. Carranza
Cunuhtémoo
Iztaczloo -
Miguel Hidalgo

G. A. ladero
G. A, limdero
M. Contreras
G. A. Hadero
V. Corranza
Agzcapotzalco
G. A. Madoxo
Istapalapa
Cunjimalpa
Tlalpan

+ So consideré$ el impuosto corrospondiente o junio do 1977, por
ser el dato mds recionte quo so obtuvo,

-1 -



_ Puede observarss que los meroados eslecoionados son &s -~
 diversa mmtud. si we to- o eunh ol noimero de loca
-les, queda.ndo distribuidos en trece dnlopctml potiti-
cos del Distrito Pedersl, obteniéndose asi uns muestrs -

r-pru-ntutivn en muto . l.lpuuto pagado, tamaflo y ~=
" ubicacida.

Posteriormente, 1la primers hipétesis se comprodé per me-
dio de los ingresos y gastos habidos hnnto 1977 pexre~
ol grupo de¢ mercados que ‘estuvieron oﬂpr‘mdo- on la -
muestra; pare tal ntqeio s¢ utilizarcon los cuestionarios
1 y 2 (ver Anexo), Tecurriendo a las diversas dependen—
cins y lugares que controlan esa informacién, como Meroa
don deuco-' Tesoreria del Distrito Pederal Delegancio-
nes Polf{ticas; Departamento Central y otros.

Unn ver recopilada la informacién necesaris y pars spre-

ciar su magnitud, se cuantificé el adficit arrojado por-
los mercsdos muestresdos eu 1577.

Es importante ssfialar que debié estimarse el déficit pa-
s un perfodo de varios sfios, perc en vista de las difi-
cultades préctioss pars obtensr ls informacidn correspop

diente, sdlo fue posible calcularlc para ¢l aflo nés re—
oiente.

El desarrollo de los slemantos anteriores quedé compren=-
d1do en los capftulos 3 y 4. En el capftulo ), ¥y como -~
punto inicisl, se vieron algunos aspectos generales, ta-
les comos causas que originarcn la construcoiéa de los -
mercados pdblicos, organismos qus han tenido el coantrol-

sdainistrativo y bases legales normativas del funcions—
miento de los mismos,

la segunds hipStesis se verificd medisnte el siguiente =
procedimientos ' '

- )4 -




a)

b))

Se 1levé a ¢abo une encuesta, aplicondo el cuocontiona-
rio socio-econdmico Nim. 3 {ver Anexo), entre un ninmg
ro limitndo de locatarios (100) quo operan en los mer
cadog ds la muestra, con la finalldad de detector su-
capacidad de pago y do esa mancra ostudlecer la posi-
bilidad de lograr un equilibrio financieroc entre el -
gasto y el ingreso, mediunte la cobertura del finun--
ciamiento del défieit por parte de log locatarios (ea
pftulo 5). AdY finnlizar este capftulo se aprecid con
una pequefla muestra y a travdas de loa cuestionnrios 4
¥ 5 (ver Ancxo), las opiniones de las autoridades ad-

minigtrativas de loo nmercados, on relncién al proble-
za tratado.

Como apoyo a la segunde hipétesis se analizaron algy.
nos aspoctos administrativos y el financiamiente del-
gasto coxrriente en un mercado ubicado en el Kunicipio
de Nezohualcdyotl, Eatado de México, con el propdsito

dé establecer una comparacidén entro los conceptos es-
tudiados (capitulo 6).

Finalmente en el capftulo 7 y con base en todoa los -
factores estudiados n lo largo del %trabajo de tesis,-
ae formalaron recomondacioncs para un modelo da cuto-
financiamiento en los mercados piblicos del Diastrito-
Faederal, proponiendo por un lodo, modificaciones en -
su estructura adninistrativa orientadas a alcanzar =
tal finalidad y por otro, instrumontando politicas pa
ra reducir el gasto y sumentar los ingresos.

-15 -




2. m.mmgmn
n d‘ncit dol. Sector deneo obedecs a. quo luto ‘ss ha mow-
$Tado I.nupu para rea:u.ur m reforsa fiscal a. fondo ¥ ob
tener mayores ingreaos, Mui-, ol mto pd‘bnco ha servido
como compsnsador del gasto privado cuando la class smprese~
rial no realiza las i.nvor-i.onu nacesarias, es dscir, la in
’mrloiomh de. ln romlol miblicos, deterninads por ums -
ocarga fiscal’ roduoids, frente & crecientes nqunrhhnto. -
-4el gasto - han hooho q\u ol unou dol. Sutor Pdblico osda
n- sea mayor. ' v
n mohhnto extraordinario de los gastos gubernamentales
ha 8ido uno de los fendmenos mfs dutaulu del Sector Pd—
blico en los dltimos afics. El andlisis estructural del —
gasto p\ibnco, durante las dos dltimas décadas, reflejs un-
crecimiento superior al del Producto Internc Bruto, puss de
1950 a 1970 sl sasto pdblico crecid a una tasa promedis de-

19 por ciento, misntras que el PIB, & precios corrientes, -
1o hizo & un ritmo menor de un 12 por oiento.

En el perfodo de 1970 & 1976 las presiones del gasto pdbli-
co fueron excepcionalmente graves, ya que en dicho lapso 1ls
taoa de orecimiento de la inversién del sector privado ss -~
redujo sensiblemente, obligando al Estado a subsannr su fal
ta de dinamismo con un mayor crecikiento del gasto pniblico.
De eate modo, mientras en 1970 la invercién pdblica repre—

sentS 38 por ciento del total, para 1976 constituyd 45 por-
cliento, '

BEn partioular, a partir de 1973 los niveles d¢ gasto pibli-
©o fueron afectados por las presionss mnuiomrill que en
~ careoiercn ol procio de los bienes y nrﬂ.c:lon uquirldos -

-16..



)or 01 !Mo.' um-o. h moutm de r”tthu- ' X Ioo -
- tn'h-jnloro- al urd.oso del Estado y 8 das: -pr--l p.n-
- ‘.“uhh:lou s podor lﬂq\n-itin. origind euciontu oropd.g

T nes: por nrﬂ.cios pouomlu. mtaianﬂo con ono un -yor
) mciniento de. 1o- p-tol cord.cntn.

ror ot':m parto. h politiea .pl:lcaaa. a las empresas dol Seo
“tor Rdblico ‘hasta 1973, consictente en mantener precios fi-
jos en 1a venta de 1os bienes y servicios por perfodos pro-
- longados, roprountc on la px-douu un subsidioc para el seg

. Vtor privado y como sontrapartida, una deaupi.talimcidn org
Ionntc de las nprnu piblioas.

*;"h dovaluaoi.dn del primero do nptiubu de 1916, vino & -

. constituir un elemento a.u.ci.onu. que iopulsé el crecimiento
dol gasto.

Por una parte, el servicio de la deuda externa, expressdo -
ean poneda nacional. se increments o mds de 60 por ciento.~
Por 1a otra, 1a inversifn pdblica se encarscié por cu alto-.

contenido de hporteoidn. por el incruonto de los costos -

internos y por la contrscoifn del orédito, que siguié s la-
modificacién en la pna.n casbiaria® V' ‘

Oono 1a po].{tiea del gasto pd‘blico no fue ncompaﬁada de una
reformn tributaria que proporcionara rowrsoa sufioclentes -
al Gobierno Federnl para hacer frente a sus necenidndes, y-
las modificaciones & loo precios y tarifms en el sector pe-
_.Te~estatal resultaron insuficlientes pare finoneiar importan

‘448 progromas de inversidn, el déficit del Swctor miblico -
consscuentenente se incrementé.

1a evolucién de los variables anteriores, en la presente 4§
oada, ss presenta en el cuadro Mim. 1.

3/ Wemoria del Segundo Congreso Neoionsl de Economistss —
(1977). ‘Binanciamiento e Inversién pars el Desarrollo,-

-Mait, Colegio Kacional do Economistas, A.Ces l! :
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1) Iﬁgt!‘"? “e!slea 54,93! 25,312 127,244 VRO Y 207 UK 104 £5Y 139,32 23,2

Corrinntes A1, A0 25,030 120,378 172,397 222,141 226,15) 130 .53% 23.9

Bazitz) 3,466 3,R43 6,266 T,BTT B,12% 13,30 4,685 3.1
B) Gamecs Totalee® 95,811 120,427 166,313 226,334 320,113 413,003 $22,047 22,7

Corrinnten 68,971 B3, 410 114,215 163,412 115,003 243,108 371,244 3.

Capital 2,634 37,722 §%,00% 53,915 105,241 135,405 147,753 131
C) Marisit Prasapang

tal (4 =3 ) 10,680 21,494 13,083 A€ .85 A2,m5] 127,337 126,744 s1,0

thorro Cta, go-=

reiente, 12,484 11,681 £,763  R,2%0 14,615 11,07 16,124 4.6

Déficit Ct=, Cam

Fieel, 23,163 33,175 45,832 55,433 236,336 172,404 173,748 35.5

71’0-

+ 3Je consideras nl Gobiorno
lndas presupucatalaente.

Fedoral y lea

Orgenismos y Empresss coniro-

Se e¢alcularon con la férrmla: tosa de erecinicento premoedio

1« ontilog ALEZ=30EX) _ 3 - 100
donde "y" fuoron los valores de 1977; "x™ los de 1971 y n =
s

al Gobieorno Fodercsl,

C Precupuestado
P Proeliminar

i

7

inoluye sdoudos de ejerciclos fisccles anteriores que correspondf{an

Fuente: Cuenta do la Haocienda Piblice Pedernl. Indicadores Econémicos —

00y S.A.
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Co_né ce menciond, el crecimiento de los ingresos del Sector

Rblico Pederal resulta insuficiente para atender los reque-
rimientos del gasto. En tanto 1la tasa media de los ingresos

totales para el perfodo 1971-1977 fue de 29.2%, la de los-
egresos totales fue de 32,77 (ver cuadro anterior).

Dado que yn en 1971 el aéficit de capital ora de 23,168 mi—
1lones de pesos y se tenfa un shoxrro corriente de sélo 12488
millones, el déficit financiero - de¢ 10,680 en el cofio citado-
se hn vonido incrementando hasta alcanzar, segin lo presu—-
puestado; 126,764 millones de penos en 1977. Hecesarinmente=

cste déficit debe sor cubicerto con ondeudamnicnto neto tanto-
interno como externoc.

Debido a las limitaciones para coptar recursos, ol Scctor P
blico Pederal se hn venido endendando anceleradomente (cuzdro
Iin. 2), on forma de financismiento marcedemente inflaciona-
rios con los correspondientes ofectos negativos sebre 1o —

diotribucién del ingreso.

CUADRO Nui, 2
) DEUDA DEL SECTOR TURLICO PEDERAL

SALDO AL 31 DE DICIENBRE
( MILLOUES DF PESOS )

CORCEPTO 1971 1972 1973 1374 1975
Total S, Pe Fe 92,578 119,338 160p50 215,380 316,530
Intorna 55,525 75,487 102300 Xx39,11% 216,601
Externa 37,053 43,851 5%750 176,265 99,929
Gobierno Federal T1,476 88,183 116299 156,405 207,282
Interma 58,857 74,240 98615 126,765 176,361
Externa 12,619 13,943 17684 29,640 30,921
QOrgend omo Empresasn ’

Bstatnlo-%, P « Do 31,155 43751 58,975 109,248
Internn K. D. 1,247 3685 12,350 40,240
Externa 29,434 29,908 40066 46,625 69,008 -
Puente: Cimara dea Diputados.

da Pfblica Pederal,

Dictemen de 1la Cuenta
1975

+ Sujetos a control presupucstnl.
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BEn ol periodo‘196‘5-1975, 1a deuds pdblica; sdlo por lo que
toca al Gobicrno Pederal, pasé de 32,210 miilones de pesos

en 1965 a 207,282 millones de penos on 1975, ¢ sea, crecld
en casl 6.5 veoes.

Bl déficit hacendario, consecuencia de una falta de finsan-
ciamiento internmo, se convirtid eén un expediente habitunl-
para financiar el gaato pdblico ¥y en 1976, eate déficit,-
wvine a zer alimentado y sostenido por el endeudamiento ex- -
torao. L& Geuda externa del Sector Pdblico al 31 de di—w
olembre de 1576, ascendid a 20,000 millonss de dolares,

Por lo aanterior deboemos compiderar que actualmente los pa-
gou por amortizaciones de la deuda conatituyen una pesada-

cArga para la econonfg nacional. (véase el sigulente cug—
m).

CUADRO UM, 3
AMORTYZACIONES DB IA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO PEDEIAL
1975 - 1978
{MILLONES DE PES03)

— I TY S L CY O EY
COROCE®RTO oS Te pL:y i U ) (3
Amortizanidén

34,932 46,699 94,277 180,000

+ Aproximado
Fuentes Presupuesto de Egreson de la Poderacién para 1978;

Secretarin de Bacienda y Crédito Pdblico, México,-
1977,

Cobe sefialar quo "loz pagos que fe hacen por servicio de la
deuda externn en el presupuesto de 1978, representan casi -

30% 4ol ganto del Cobiexno Pederal. Esta situacién frona-
ol deserrollo econdmico mexicauo.
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'Ni 1a suma asignada a las dependencias que tienen mds pre—
- supuesto, como son: Blucacién Pdblice y Agriculturs y Re—
CuYgos Hidrduueoa. iguslan a 10 que se dedica a los gexrvi
cios de la deudse pdblica, Petréleos Mexicanos,que sn el e
‘presupuesto merecid mds de 10F de la asignocién, estd mds-

0 menos a la altura de 10 que se estf destinondo sl pago-
de 1= deuda pfblica®” '

Bn estas circunstancisn, la polftica fiascal debe proponer-
s8¢ la revisién de la estructurn impositiva para cambiarla~-
de su naturanlezz regreziva a otra progresiva. Bg necesa—
‘rio aumentar la carga fiscal como férmula winble para mejo
rar las financas del Gobierno Federal. Se hace necesario-
considerar %odes lag elternativas existentes pera aumentar
dicha carga y eliminnr subsidios y exenciones, cusndo sy -
uso no sea raciooal y justificado. BEntonces 1a féroaia se

rd wenor endeudaniento y mds ingresos netos a truvéds el -
sistema tributario.

A lo enterior hay que agregar la polftica de precios de ==
las empresas pﬁb}icnl, cuya remuencia a actualizar sus pre
olos y tarifas para no encarecer inoumoa o para N0 agTRVAY

las presiones inflaocionariag, ha provocado su descapitali-
racidn.

"En rezlided, los argumentos sefialados para no aumentar pra
olos se esgrimen por parte del sector privado, para mante-

ner eatables los precios &e¢ las onprpans' pdblicas, mien—-

trus las suyas se mueven con entera libertad. Z=n afios re-

cientes, hasta que se 4if mds flexibilidad a los prec¢iocs—-
de 1aa empresas pdblicas, el subsidio otorgado vie precios

2/ Padilla Aragén, Enrique, en su ensayo *Desequilibrion-
Batructurales y 1o recesién de la Boonomfa Nexicana®,~

publicado en la Reviata Coyuntura, Mim. 1. EeN EJPy =
m‘én, México. 19780 9“ 55

- 21 -



'a otros sectores d¢ la eoonomf{an fue equivalente'.al 15 por=
ciento de la invereién bruta, al 30 por ciento de la inver

sién privada y al 40 por ciento de la iaversién piblica tg
tal® ) )

En conclusidén, debe abandonarsé al financiamionto a dane -
de deuda externs y hacer el financiamiento a bace de fondos
procedentes de excedentes de ingresos de aquellos sectorcse
beneficiados con el crecimiento econdémico, es deoir, refor-
na fiscal a fondo, para sustraer ingresos excedenies y que-
¢l Sector mbnco no tengn necesidad de endecudarss,

Por otra parte la politica fiscal, debe incluir tambiézn una
politica de gastos pdblicos planificada ¥ eficiente, oriem
teda fundamentalmente a los sactores més atrasados del pals,

donde puedan generarse empleos y donde puedan sumentar el -
ingreso real de la poblacién.

Lo anterior no significa reducir el gasto piblico, yn gque-
esta medide mcarrearfa inflacién y un meyor desempleo, por~
lo cual se debs optar por su expansidén, para que n trovés -
del gesto miblico, me logre el equilibrio entre ehorro & in
versidn, cuando la economfm se encuentre en deccimientn.

51 bien no se debe optar po: la reduccidén del gasto publico,
5i es imprescindible sin duda, mejorer los métodos pora su-
esignmcidn y utilizar racionalmente los recursos financiee-
ros. Es necesario ectablocer métodos que permiteon la eve——
luacidn de resultados con objeto de cubrir dos motas:

8) Eliminar programas o proyectos que por cu operacidn ayu-
dan poco ¢ neda a loz objetives de politica eocondmion y,

3/ Momoria del Segundo Congreso Nacional de Economistas ==
{1977) Pimenciemiento e Inversién parn el Dosarrollo, =-

BEdit. Colegio Nacionnl do Economistan, A.C. México, pig
180.

- 22 -




b) Deteruinar loa ajustes o cemblaos que deben incluirse -
en el proceao de planeaocidn del gumto yiblico.

Todo lo snterior con el propdsito de lograr que im nogni-
tud, tendencia y <structura dsl gusto p¥blico, ectén coor
dinadoe para convertirlo en un verdadero mecanismo de re-

disiribucidn del ingreso y usf podor atenuar lns desequili
brios porsonnles, regionales y seotoriales,



="‘2::—ﬁ=

2.2,  DEPARTAMENTO D= D;

RITO_FIDZ ‘5._&1,

T
e = R g0

Desde la creo.cién del Depa.rtamento del Distrito Federal (lo.

de enero de 1929) hasta el afio de 1967, la Hacienda Pdblica
Local obtuvo en la mayor parte de sus ejercicios fisonlen -

raoultados saperavitarios. EBate hecho se explica fundamen~

‘talmente, porque en ese perfods, el Distritc Pedsral no cu-

brié serviclos tan importantes como el de Educacién y tame—

bién los de Salubridad y Asistencia que estuvieron a cargo,
. casi en su totalidad, del ,Gobiomo Federal.

Bs docir; que hasta ess afic fué posidble seguir la politice-
de que los gastos en ningin caso excedieron a los ingresos. -
- o med una polftica de squilibrio presupuestal. Es a partir
de 1968 (cuadyo Mdm, 4) cuando las finanzas del Departamen-
to Central se vuelven deficitarias.
CUADRO RUM, 4
NGRESOS _ORDINARTOS Y RGRRIOS POTALES DEL DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL

(MINES _ DE ~_PESCS)

1965 - 1970

1971 - 1976 )
ANO INGRESOS BGRBSOS DEPICIT (-)
1965 2,232,118 1,616,964 615,154 (+)
1966 2,554,313 2,036,217 518,096 (+)
1967 2,756,555 2,616,980 139,575 (e)
1968 3,198,953 3,654,257 455,304  (-)
1969 3,534,534 45332,037 797,503 (=)
1970 3,947,215 4,237,944 290,729 ()
1971 4,192,171 " 4,463,721 273,550 (=)
1972 4,919,308 7,013,703 2,094,395 (-)
1973 6.2590335 9.912'970 ' 39653;635,. (")
1974 1,975,919 10,7%9,79% 2,783,876 (=)
1975 10,189,783 13,609,171 ) 3,419,388 (=)
1976% 12,492,784 15,220,6

2,727,8 -
'+ Datos preliminares. :
Fuente: Informe ds labores, Tesoreria del Distrito Fedoral -
1976 -2 -




El presupucsto de gastos del Departainenco‘dol Distrito Pa-
deral ua exnerimontado, on ol porfodo mencionado, fuertee-
presionoa reflejéndose en un mumento permanente da las erg

gaciones pdblicas. En primer término la oxplquidn deno;;nﬁ.-
fica resultedo no ndlo de un incremento maturnl, on este En
© tidad Federctivm, sino también de la inmigracién de 1a gen
te de provinein, ¥ que con una tasa de las mis altus del -

mundo (4.5 por ciento) coda dia exigen mayor ndmero de nar
vicios y con mayer eficiencisa,

En convecusnocia, el gobierno ha tenido que cumplir progra-
nas

de inversién en diferentes obras urbanas, que don ser-
vicios a ésta creciente poblacidn.

Bn segundo término, puede sellalarse que no solamente se pra
ssntan mayores necesidades de 1nv¢rnionos. sino sdemds, la-
amplia- gonme de servicios miblico-socialas y que sn este pe-
rfodo inflacionario wus costos han causado variaciones con

siderables afectando de ente modo los presupuesatos de goo—
tos,

Do acuerdo con el cuadro sigulente, los renglones gue han -

recibido mnyores partidns presupuestales, son obres pdébli-
cas y conotrucoiones, junto con servicios personales, ya -

que ambos ropresentan mds de 50 centavosc de cada peso fip--
cal asignado.



DEYTING CUB EL DEPARTAIEHTO DEL DISTRITO PEDERAL DA A

CUADRO NUM. %

GADA PESO FISCAD,
1968 = 1976

coxNcgegPTO

1968 1969 1970

1971

1972 1973 1974

1975

1976

Obrae Iiblicas y
Construcoiones
Servicion Persona
len.

Inversiones Pinan
cierns.
Cancelncién de Pp
sivo. ‘
Brogaciones Espe~
cialoe,
Transfersncias
Servicios Genern~
les. '
Compra de bienea-

pors Adninistracidn 005

Adquisicidén de

bienes pera Pomen
to y Conservacién.

20%2AL

0.25 0.41 0.37

0.34 0.28 0,20

0,10 Q.03 0.11

0.05 0.01 0.2

0.10
0.04

0.07
0.04

0.04
0.04

0.04 0.04 0,06

0.05 0.04

0.0} 0.02 0.02

0,26

0.09

0.02

0.07
0.04

0.07

0.07

0.02

0.47 0.50 0.37
0.22 0.20 0.2}
0.07 0.10 0,11
0.03 0.04 0.10

0.06 0,04 0.06
0.03 0.0% 0,05

0,04 0.0} 0,04

0.0% 0.02 0.0)

0.0} 0.02 0.0

0.36

Q.24

0.1

0.1

0.0%
0.04

0.04

0.0}

0.02

0.25
0.28
0.08
0.24'

0.03
0.0%

0.04

0.02

0.01

1.00 1.00 1.00

1.00

1,00 1,00 1.00

1.00

1.00

Pusntes  Informea de labores,

1976.
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hapeoto a las cuentu que i.ntegran 01 upitulo de noﬂiciou
pomnalen, debe hacorao menoién al incremento de recursos -
humanos ocupados por el gobiorno 106nl; & 108 BUmMONtOs O =
.‘ajnatea periédicos de loa salarios ninimcs que porci.be el -
personal administrativo y obrero, y & la retadulsoién que al

canzan las catogorm mia bajas como omocuenoia de 105 ===
Vuunontoa antoriorea.

A ecte respecto, en 1968, cuande ' aparece . constantemente-
el déficit eu los ejercicion fiscales, la retabulacién de -
cuctas comprendié desde le Wltina categorfa hasta los miel—
dos de § 4,005,00 del personal administrativo y hasta la cug
ta diaria de § 65.00 del personsl obrero, tanto de plants —
como eventual. 3Xsta retabulaocién entrS en vigor a partir —
del 1ro, de septienbre del afio moncionado, ¥ beneficid a ——
58,339 plasas con un importe de $ 92,593,177. Por lo que sze-
Fefiers al concepto de Obras Pdblicas y Constraucciones, ¥y ==
considerando la cuantia de las erogaciomes, pueden destacar-
se en forma especial, las siguientes:

a) lLas aportaciones que hiso sl Dapartamsnto del Distrito e
. deral s 1a' empresa descentrelizads, Sistemam de Transporte
Colectivo parn las ocbrus de conatruccidn del *Netro” ¥ que
s6lo de 1967 a 1970 habimn sumndo 1,739 millones de pesos.

b) ILas obras de colectores profundos y del smisor central, -

que se realiseron ea 1973 y 1972, representaron partidas—
de 500 y 860 millones, respectivamente.

o) ILas Ohrans PUblicas y Construcciones llevades a cabd en —
1973 ¥ que comprendid la construceién del circuito inte—
rior.y vins radinles, con una asignacién de 2,551 millo—
nes de pesos ¥y los progremss habitacionales (Unidades: Vi
centa Guemro. Ejéroito de Oriente, 3enta Crurz Neyehual-
co, !hc—ﬂaoiemla ‘de Bosario y Berrio de Santin.go). con una
asignacién de casi 649.5 millones de pesos, Bs importan~

-27 -




te hecer. notar. gque ol presupua3sto destinado a las obras -
. ‘pibhcae en sse allo  fue el mfs elevado del perfodo 1968 -
1976 (70 c.ntavo- de cada peso. fiscal gastado, ‘cuadro im,
5), ¥ que se puelde establocer uns correlacién entre Sste =
: hecho y el déficit hacendario, que también pare el mimmo -

- oflo fue ol més alto (3,653 millones de pedos squbxciaaﬂ.ro'--‘
Bﬂl- ‘). ) ‘ V

d)'hos convenios qus el Departamento del Distrito Federal ha-

_ .celebrado con el Gobierno del Estado de Néxico y la Junta-

~ Local de Agus Potable del mismo ‘estado, pare 01 -mndu-
mianto de 10s mantos acuiferos subtsrréneos de h ousnos -

alta del Rio Lexmm, y que han signifiosdo gnstos cmuu;
bles. )

o) Bl finanoisaiento de los aorﬂ.cto- do bmpcrtu mctu-
cos y de 1ls Iulmtr:hl de Ahtntol.

Le polftica del gasto wiblico,anteriormente esbosada, ha en-

contrado su fundasento en 1a urgencis eoondmica de mm de
oubrir suficientemente las uoui.Mu citadinas.

Por' otra parte,¥y no. obthnto los uruomn realizados para -
sumentar las recsudscicnes ﬁ-ealu, el ingreso. pdbuco oo -
ha crecide 2l mismo ritmo Progresivo qus al gasto le impreme

ol excesivo crecimiento demogrdfico que caracteriza & 1s Ciu
dad de Xéxico.

A pesar de que los esfuersos mfs enérgicos, a . juzgar por el-
monto de las recaudaciones, se contruen al dltimo sexenio, -
1971 y 1976, en el que se triplicé por primera vez la recau- .
dacién (seqin podemos deducir del cucdro Mim. 4), como resul
tado de 1a adopcién de una serie de medidas que consistieron
en reformas legales, revisifén de siotemun tributarios y téc
nicas roeamhtoﬂan me jor administracién y control de padro
nes y 1la politica fismcal del Gobierno Federal, encaminads -
incrementar los recursos propios de 1a Hacienda Pdblica de -
los Estados, Municipios y Diotritoc Pederml, ocon nnla.,um i

‘-28-'-




participacidn en los impuestos tcdcnln, los ingresos,

ordinarios han sido incapaces pars cubrir ¢l gasto ré-
blico.

Por 1o que. se ha recurrido cada ves més a los enmprés~
titos pars ﬁ.nanoiar parte del gauto, ng&n go gprecia

en ¢l cuadro aisuiontc:
CUADRO NUM,. 6 -

PROPORCIOR EN QUE LA DEUDA HA WINANCIADO AL GASTO
( MILES DB PES0S)

1969 = 1976
Thoa  CHEDITOS WOHTHATRN0S — ERESeS

~ Afi03 ) (®) - - fg
1969 497,566 4,332,037 1.5
1970 : 389,516 4,237,944 9.2
1971 500,000 4,463,721 11.2
1972 1,086,000 7,013,703 15.5
1973 2,551,000 " 9,912,970 25,7
1974 2,569,600 10,759,795 23.9
1975 2,250,165 13,609,171 16.8
1976 2,713,174 15,220,659 17.8

Puente: Elnboracionea en basne a lon Informea de labores

de 1la Tesorer{a del Distrito Poderml, 1969 a =
1976.

Se puede observar que mientras em 1970, los créditos ob
. 4enidos financiaron el ganto del Distrito Pederal en ==

9.,2%, para 1973 (en que hubo mayor déficit segin cusdro
M. ‘)' lo hicieron en 25-7‘.

‘Para ol perfodo considersdo (1969-1976) la deuda pibli-

ca ba servido pars finanoiar, en pronodio, el 16.5$ del
'.to.
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Por lu nue xespscta n 1a deuda consclidada hasta 1976, -
los datos se co:ia_igunn en el cuadro que sigue:

SOADRO UM, 1
DEUDA GONSOITRADS
(MLLES, D2 _PL503)
1969 - 1978
hos THROETE DRILINK. 5% T T
- DEL CREDLTO DHE DE CADA ALC,
1569 497,566 497,566
1970 509,516 694,208
197 - 1,418, 446 942,272
197:._' 2,504, 446 2,128,142
1973 50775492 59529, 442
1974 8,044,648 7,741,150
1975 10, 339, 320 9,521,146
1976 13,092,723 15,996,527
+ No incluyve intereasns,

Paente: Informe de Lobores. Tesorsria del Distrito Pede-—

ral, 1965 a 1976.

Es conveniente aclarur que adn cuando en 1968 huto défi-
olt (ver cuadro NKim. 4) éate fue absorvido con disponibi=
lidodes internas y es a partir de 1969, cuando el Depurtz

mento del Distrito Federal. prdcticamente empieza a tener
deuda pddblica.

Como consecuencia de le anterior los montos canalizados-
pars amortizacién de capital y pagoe de intereses, cgoda ~~
vez son mayores segin se obaerva a contimuacidn,
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| T

'EAGQS POB_CONCEPT0_DE_ANORTIZACIONES ¥, INTERESES
SOBRE_DEURAS, OFICIALES, |

(YIEES DE.PESOS)
1970 - 1976
ANO CAPITAL#INTERESES=T01TA4A
1970 25,040 38,809 63,349
1971 43,049 15,892 118,941
1972 53,210 140,856 194,066
1973* 101, 308 291,947 402,055
1974* 383,427 698,422 1,090,502
1975 492,723 900,150 1,392,873
1976 663,997 1,158,195 1,822,192
>

Se incluyeron costoo financieros de £,800 y —-

8,653 miles do pesos erogados reapectivamente -
en 1973 y 1874.

mente:‘ Informe de Labores, Tesoreria del D.Z?., 1970 -

Para aprecier la importancia quo tienen loas pages por ~
el sorvicio de iz deuds, en lns erogaciones del Departn

1976

mento Central, se slabord el siguiente cuadro:

A




cuum L2
PROPORCION, DEL_GASTO _QUE_SE_ASIGIA 1__3

ggn,_,g‘,sg,:.gggg_gs_tg ~BEaRAs

(&%&Emg.!;m)

1570 1976
4nos e "E INTTRESES sBh- o %
1970 4,237,944 63,849 1.5
1970 4,463,722 118,941 2.7
1972 7,013,703 194,066 2.8
1973 9,912,970 402,055 4,1
1974 10,759,795 1,090,502 10,1
1975 13,609,171 1,392,873 10.2
1976 15,220,659 1,822,192 12,0

Paente: Elnboraciones en base & Informe de Labores, Te-
aorer{a del Distrito PFederal, 1970 a 1976.

Del cundro anterior se desprende que los gastos por eamor
tizacliones o intereses, que reprasentard el 1,5% de los-
guston totales en 1970, significaron el 124 en 1976. .

En tales circunostancias, parn mejorsr las condiciones fi
norcieras del Departamento del Distrito Pedaral, es ur=-
goente anslizar, por el lado do los ingrecos, el impuecsto
predial y las participaciones federalen; egpecialmente -
1n do ingrescs mercaniiles, con el propdésito de iﬁcreme&
tar los recursos, ya que ambos gravimenes gon 108 que ==
tiencn el mayor peso especifico dentro del erario pibli~
co, al ropresentar més de 50 por ciento de los ingresos-
coptadon, por lo que se aprecin en el cucdro siguientes
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_ llaipccto gl impuento _ptedigl. o8 conveniente implentar -
lss siguientes politicast

"a) Ro;!ofanieni:o dél catostro, adecusndo fote a loa nde—

lantos técn:l.cos nis modemos, y nproveehar do ‘#llo su
_ -fici.oncia.

) En el ampecto administrativo se sugiora 1a capacita--
¢ién y la reubicacién del personal, parn aprovechnr ~
los recuresos humanos existeantes y ngilizar los procde-
dimientos con el objeto de reducir ol costo de recau-

dacién y fiscalizar oon mds otieionch & los causif
tes.

.6} En el aspecte legal se debs roformer la Ley de Haclen
* 4a del Departanento del Distrito Pederal, con sl fin-
de obtenar un oayor nivel de ingresos.

4) ¥anejo rdecundo de la politicﬁ de excenciones ya que-

en 1a actunlidad repreagentan un slevado aacri.ﬁcio eg
.cml"y

En este sentido, creemos gue ol sacrif.cio fiscal gque oig
nifican loo mereados piblicos no es procedente ya que ~

loo consunidores no han resultado beneficiados por 1la via
de los precioa.

Por otra parte,es necesario revisar la politica de parti-
- gipaciones gue se obtiens m travds de las convenios en —

loa impuesion de ingresoa mercantiles, sobre la renta de-
causantes menores, y de participaciones en impueatos espe

ciales, con el fin de fortnlecer mda las finanzas del De-
partanpento del Distrito Pederal.

ia participacién de¢ los impuestos especiales representan- )
slrededor del 5.3 por ciento de los ingresos ordinarios -
que obtiene el Departamento del Diatrito Federal

4/ “Pinenciamiento e Inversiém parn..." Op. Cit. pég. 188
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UADRO_tUM, 11 ,
PONDERACLON. DE_ENGRESOS OBDL.AS10§ GON LAS PASTIQIDA .
QIQUES EN_IUTUESTOS PEDERALES ‘
(SILLOUES D% _PEsos)

S0S ORDINARIOS PACIONZS EX Itpy % TABIA DS PAR

*
ESPECIALES. TICIPACIONES
. » . . [- 7%} 3,739.1 178 -]
1975 10,189.7 690.7 6.8 4,696.5 46.3

Puonte: Informe de Iabores, Tesoreri{n del D.F., 1974-1976

El porcentaje anterior (5.3) no incluye 1ms pzrticipaciones
otorgadas por Ingresos Yercantiles ni cobre is Renta a Coue
santes Menores, sin embargo, si incluimos Ingrescs Hercanti
les y sobre la Henta representan alrededar del 45 por cioen-
to., Eota situecién en les participsciones eorrobora que el
mayor peso lo tiens el Impuesto sobre Ingresos MNercantiles-
¥ qua la representacién de los otros impuestos, incluyendo-
Inmecto sobre la Henta Causontes Menorws, es afaimo. En -
efecto, de las participaciones federnles qus se reciben 57~
por clanto es por ¢l Impuesto sobre Ingresos Xercantiles, -

en tanto que por los otros Impuestos apenas se obiiere 13 =
por oiento.
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. CUADRO_ITY, 12

REZTIATMBET:

ZONDESACLON DE_EAS PARTICIRACIONZ3.

JEDERALEY -
(MLLLOWES_DE PESOS)

CONCE PTOS 1976 P T
Tabacos 112,755.8 17.2 2.0
Cerveza o 107,463.0 16.4 1.9
Tenencia o uso de automd
viles, 92,552.9 14.1 1.6
Ingresos procedentes de la
venta de automéviles ensanm
blados en el pais. 17,801.8  11.8 1.4
Gasolina Ventas T7,186.6 11.7 1.4
Gasolina Consumo 58,247.3 8.9 1.0
Envaszniento de bebidas
aloohblicasa, 57,399.0 8.7 1.0
Otros 73,673.5 11,2 1.4
Subtoxal de impuestos asg-
peciales. 657,089.9 100,0 -
Renta Causantes Menores 56,0177 1.0
Ingreaos MWercantiles 4,901.631.9 87.3

TOTAUL 5,614,739.5 100.0

+ No incluye Renia Causantes Konores e Ingresos Nercan

tiles.

++ Incluye los conceptos anteriores.

Puonta:Informe de Labores, Tesoreria del D.F., 1976.



Parc incrementar los recursos por la via de participae-
clones es imprescindible:

“hvoanrpe s la rovisién de tasns y cuotns de los impues
ton erpeciales participablps; considerar la ompliacidn-
40l nizero &c impuestos aspecinles purticipables tolaa~
cono teléfonos, energfa oldctricn, produccidn y consumo,

~ coopra=venta de azicar y excedente, timbre, radio y re-
levisidn entre otros; reolizar el estudic en forma con=
juntn.por 1s Secretaria de Hocienda y el Departemento -
Cantral, para reconsiderar los gastos por administraee—- .
cién de algunos impuesntos como Impuesto sobre le Renta-
¢ Ingresog ﬁarcantiles que de acuexdo con los I{ndices -
de sueldoo y de compra de alpuncs blenes y servicios ng
ceaerios pzra la administracidén, §atos se han incremen-
t280 considerablemente en tanto se sigue monteniendo -~
decde hace algunos ziles el mismo porcentaje en estos im
puesios cauncindos por gastos de sdministracidéng review
sar 1a poifticn de coordinacidn que se tiene en el ime
puestd gobre 1la renta con el fin de analigar la posibi-
1idad de incrementar la tasa participable. Asimisno —
examinar 1a'£actibilidad de que se participa on el Im—
puesto sobre la Ronta da Cousantes Mayeres y finnlmente
recomendar que ae revise ol réginen de participacidn —-
dal Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, ya que repre——
gento como ya se dijo el B7 por ciunto de los ingresos-
que recibe el Departamento por participacicnes®

Concomitantements a las politicas tendientes a cumentar
los recursoa, oe plantean la urgente necesidad de Ac———
tuar tanto en la sctructura de loa progromas como en la
correcta administracidn de loe gaotos corrientes y de -
invorsién a fin de roducir la brecha presupusstaria, la

“ 5/ Op. Cit. pdg. 266
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cval implica una jerarquizacién y una progranecién dé}-
gasto piblico con el objeto de hacer frente a las gren-
des necesidades del Distrito Pederal.

Ante tal situecién, si ol problema del desequilivrio fi
nancisro no es resuelto cono se he venido exprescndo, =
ol Departamento del Distrito Foderal, sdlo podrd llegar
a tener como alternztiva dos soluciones gue sin duda --
son los menos roconondablas y que vendrfiasn 2 afectar -
log ingrescs futurcs ordinarlos; unu serfa wmayor endeu
damiento con toda su secuela de congecuenciag; la otra,
para allegarse recurson, el eisteme tributario local dg
be incurrir en una doble concurrencia fiscal que sin du
da harf{a m#s inequitativa la carga tributaria.

Es dentro de este narco general de déficit presupuesteol,
tanto del Sector P¥blico como del Departasento Centrel,
donde se¢ ubica el presente trcbojo, el cunl se desarroe
116 en los subsiguientes capitulos,




3 ABALISIS DEP GASTO_CQRRIENTE DE L r-eamm
FUBLICOS-

3.3 ASRECROS GENETALE:-

Desde 1o dpoca prehispdnica tuviercon gran relevencia —-
las concentreociones de' pegquefios gomeroiantes (tianguis)
quo ge udbiceban en diversns plazas de las gran Tenochti-
tldn, on las cuzles se traficaba todo.tipo de mercnnees

ciss. Tal activided llegd a conctituir la base princie-
pal &e la oconomfe de la urbe acteca.

n los tiempos de la colonia porcistié 1o costumbre en-
tre los poguefios comerclentes de expender sus productos
en puestos localizados en plazas y vins pdblicas, ésto-

ceontecin particularmente con rquellos que se dedicabon
‘& 1o vontn de artfculos de consumo necesardo.

El Conal dc la Viga, uno de los mds importantec que en-
zquella &poce existian y que desembocabn ¢n lo que hoy-.
es 1o calle de Corregidore, fué la principel via de ==
£cceso en conoas, on 1les que se tronsportaba verduras,

legumbres, frutee, flores y cerenles que conctitufan --
las merconcias pare vents al mayoreo en los mercedos de

Jemnica y la Nerced, principalua centron de abasto de -
la ciudad.

E9 e fineca del siglo XIX cunndo se conatruyen en algu-
nos rumbos de la ciudad edificion adecundos pora slber-

gar o los comerciantes en pequefio, AL sobrevenir en el
presente ziglo la llameda "exploosidén demogrdfica®™, 1los
loonles digsponibles pars la venta de¢ comestibles resul-
taron verdederamente insuficientes, por lo que en derrs
dor de éstoz prolifernron los puestos y barracas, don-

de en condiciones deploracblen y sin higiene algune ge ~
vendfen artfculos alimenticlos.
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Bn los fltimos miios estn situccidn se agravé en tal fore
ma que los llemados merccdos en la via pdblica no sdlo -
ropresentaben un greve peligro pera 1o s2lud de la pobls
cibén, sino que tombién egraveba el problema del trénsito,
por la invasién de numerosas arterias.  Bstas zonas pre=
sentoban ademds, un aspecto deprimente y antiestético. -
Las percones que ¢n ellzas hobitaban pedecfan tronstormnos
Eraves provecados por le inselubridad y el hecinnmiento-
de barrscos, meroaderfas y desperdicios.

El gobierno del D.P., o partir del silo de 1953 decidid -
resolver en forma integrol ece grave provlexe, mediente-
lo construccién 4e nuovoz y funcionnles edificios cue —
contaran oon todos los cdelantos moGernocs. Adonds se --
congsiderzba en equel entonces que de la conziruceidn de-
mercados pblicos ge deriverfan beneficios considerobles
a 1la povloncién, ya que la existenciz de numerosoy merco-
dos situndos convenicntemente on diversas partes de la -
ciuded ropresentcbe comodidad para el féeil abootecimien
to de toda clcse de artfculos, fundamentolmente alimenti
clos, a la vez que evitorfan en gran parte el abuse del-
comercinnte, ya cue deniro de los mercodoz miblicos, ce-
eutabloceria.cierta competencic y darfon oportunidnd o -
que los ortfculos se cdquirieran en condicione: nds cco-

nénicas, que sl se compraran en esteblecinientos aislpe--
dos,

En ol lapso 1952-1364 se cenotruyeron 160 merccdos con -
un total de 49,588 puestos, cifra que he venido incremen
tdndose hasta llegnr 2 mediados de 1977 a 60,744 locata-
rioo slojados en 232 mercados oficigles.

En ol régimen prosidencial de Adolfo Rufz Cortfnez, cone

cretamonte en:el 2fio de 1957, es cunndo oe ponen en more
-cha los mercados nds importantes de ln metrdpold.,
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El percado de la Merced, cuyo origen se romonta al siglo
| XVIIT ye que el barrio de la Merced, llamado asf a conne
. cuencia éel convento y templo de los morcedarios gque ahi

ce erguis contoba con una nmplia plaze, la cunl venfa o

ger por su im_nedincidn a le Acequia y el Puente Roldédn -
un muelle natursl del conal de la Viga.

Posteriormente en 1o porte demolida deld Convento e Igle~
sia de la Morced, oe formé.on el ailo de 1863, una nueva~
pleze de mercado, parn feelilitar o) trffico fueron cons-
truidas unns gradas de munposter{n a la orilla de 1a ace
quir. Ea zquelle ploza ge instalaron los vendedorea bejo
Joealones, berracas ¥ gombras de petnti. hascta que el 16
de septiembre de 1830 se inouguré un mercado, el cusl -

fue omplindo mds tarde hasta el antipsuo Conal que comund
caba los ILoagos de Chalco y Toxcocoe

El 23 de coptienbroa de 1957, sctenta y siete ofios des——-
pués de cquella innugurncidn, es cumndo surge un conjun-

to de constiucciones, con el que se inliciaba una mieva -
otopn del nercado de la lerced. ’

Su coastruccién renlizade con una inversién total de 75-

millones de pecos ¥y oobre unn superficie de 88,000 metros
¢ucdrados se ecdificaron las siete grandec unidedes que —
formun el cuerpo de este morcado. Unn, le nave mayor, con
una extensién de 400 metros darfae ncomodo a 3,205 comer--
cicntes cn loz giros de frutas, verduras y legumbres; le~
seguanda, la nove menor, con capacidnd para 436 comercien-
tes en abarrotes, carnicerfas, pescadorics y simileres; -
la torcera llnmada Anoxo, con 179 locales destinados a ho
indaterfas, jarcierfin y talabarterin; la cuarta con 217 -
puector dedicados e loncherias y refrooquorfas; la quinta
con 106 expendios para lo venta de flores; la sexta llama
da Mixcalco con 905 loceles en los quo se expende ropa, =
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calzado ¥ mrcarﬁ.; yla s‘ptinn, ubicdda en Fray Servan
do’ Teresa de Nier y Calznda de 1a Vj.ga, para 411 CoNeT——
oidntes en jngnetoa. lou y horbola.ril

As{ puen, un’total‘ do~5,525 comerciantes encontrarcn aco
modo en ol nuevo mercado de la Merced.

La construccién de eate mercado recuperd para el servicio
miblico wna superficle de 500,000 metros cuadrados, afec-
- tonda con el funcion=mianto de loo expendios fijos y semi-
' fijos que invndf{an 110 tromos de calles y cinco plazas pd
blicas, y.asf mismo- reivindicé bellas expreciones de la -
. arquitecturs barroca y neoclfésica plasmadas en los edifi=
cios que quedaron ruevomeante al descubierto.

El conjunto de esi=as unidades diaspuso de 500 metros de an
den para lao descarga simulténea d4e¢ 150 cenionen y un espa

cio para el estacionsniento da 400 vehfculos.

Las constmoéiones refgridas contaban con 150 cdmeras de-
rofrigeracifn, con zonzas pafa lavar y preparar las mercan
cfnn, con bafios pfblicos para 150 mujeres y 120 hombres,

por hora, un puesto de socorros para primeros auxilics y=
entaocién de policia.

Adomds, estns unidedes eatuvieron dotadas de ocho guarde-

ring infantiles que darfan proteccidn a 2,250 nifios en —
- edad lactante y pre-saccolar,

El Morcado "Jamaica"™ tambidn innugurado el 23 de septiom-
bre de 1957 surgld 2l iguznl que el de la XYerced, como de=

senbarcadero de las trajineras que transporteban los pro-

ductos provenientes del sur de la ciudad, Continda y re-
nueve hoy su trudicidn de centro receptor para los proves

dorea al mayoreo de verduras y legunbres de la capital,
- 42 -




Bate mercado fué construfdo. sobre una superficie de 64,000
meiros cuadrados con un costo total de '10 millones de pe~~
sos, comprendié tres unidades: la zone, con eus giroa [ .
oerciales caracterfaticos, dedicados a dar acomodo a 545 -
comerciontes; la de mayoreo de’ verduras, con capacided pa-
ra descargar 100 camiones por hora y la de mayoreo de flo-
res, que podfa recibir 50 camiones en el mismo lapso. Co~
mo en casl todos los mercados construflos, el de Jamaica -

contabe con gunrder{a que podfa albergar a 150 niffos en ==
"edad lactante y pre-ascolar,

Durante decenas do afos el comercio mds importante de ver-
duras en la ciudad de lNéxico, se ha efectusdo en el merca~
do de Jamaica, Con el objeto fundemental de estas transac
cioncs se hicisron en condiciones sanitarins mds adecuadas
¥ con nayor conodidad para productorses, vendedores y con-—
pradoras se conciruyd cote mercado, dentro del cuzl ze con

giderd esneciclmento una secciédn pora la venta de verduras
al moyorec.

El proyzcto de este centro comercial se inicid con estudios
bacterioldzicos en estros de verduras expendidoes en dig-—
tintos nercados de ln ciudad, los cuales corroboraron la ng
cesidad imperiosa de procedsr a la desinfeccién de eastos ~—

alinentos pura proteger 1la nalud de los habitontes del Dis-
trito Pederal,

De conformidad con este prop8sito se construyeron 192 pile-~
tus en las que cada comerciante podfs desinfectar debidamen
to sus verduras sumcrgidndolas en un liguido dbacteriecida do
sificado, cuya eficnoiu fud previamente comprobnda, no gin-
antes habder recibido los propios alimentos, un lavado por -

medio de mAnguerac y aspergorcg, con lo cucl) se oliminuban~
las adherencias de la tierra.
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Otroa mercados dé gran tradicidn s importancia fueron -
mmnnos el 14 de octubre de 1957 y cuyos datos im—
portantu ne eonusnnn e contimctdn. .

" hgunill.. 1llandda as{ por la exiatencia que bubo en
ese lugar d¢ una p.qu‘ﬁa superficie cubierta de agua —
procedente de la desscacién de los viejos cannles, re—
monta el origean de su centro de mercadaria a 1la época -

-del Virrey Conde de Revillagigeds, durunte la cual sce -

construy$ el mercado de *Santa Catarina® en la plaga —
del mismo nombre.

Bste mercado d.anpa.rocia en 1898, cuendo sus comercian-

tes fueron trusledados precisamente al sitio que ocupé-
el de "La lagunilla®.

En una suporficie de 33,000 metros cusdrades y 17 mi——
1llones de pesoa gue implica la construccién propiamente
dichz, la sdquisicidn Adel predio y la imutilizacién de
calles perimetrales, surgié el grupo del moderno merca=

do de "lLa Lagunilla™, formado con cuntro unidades en --

las que encontraron acomodo 2,100 comerciantes.

Lo primera de estas unidades fue dedicadn a la venta de

todos loa artfculos para la alimentncién; la gsegunda, -
al expendio de telas, ropa, boneterir y calzado; la ter
cern, a muebleria, peletorfa, talaberterfa, plomerfa, -

articulos de pldstico, loza ¥y cristal; y la cuarta, al

servicio de comidas y a la actuccidn de lo misica que -
ocupaba 1la Plaza de GARIBALDI.

En las gusrderfas conastrufdas en las tres primeras uni-

dades sncontraron proteccidn 500 niflos de edad laoctante
¥ pre~escolor,



La superficie sobre 18 ocusl se contruyé el antiguo merca
4o fue condicionada para estacionamiento de. vehiculos y=
para 1a tradicional venta de objetos artfsticos y libros.

El nombre del barrio de Tepito, derivn de Teocal Tepitén,
o sea Tepplo pequeflo, denominncién que daban 108 nativos
a una capilla construfda en la plaruela del lugar y a la
que los espafioles aubaron 1laméndola hpito.

Tuvo su origen el mercado de este barrio cuando los barg_ :
tilleros de "Pactor"®, 'Gnrihnldi" 4 *Yillamil® fueron =-
trasladados a “Tepito™ en 1901, estableciéndose un gran-

nererdo e visjo™ en alncenna b pueetou sin edificacién al
Sune .

Con unn inversién de 20,7 millones de posos se contruye-

ron cuciro modérnnas unidades, abarcando una superficie =

de 26,000 metros cundrados en 1los cuales se desarrollan-
las actividades de 2,400 comérciantes,

le finclided de las cuastro unidades que connti.t\w.ron el
grupo del mercado "Tepito”, fué la siguiente: la primera
albergarfia a los comerciantes en artfculos pars la alie
rentacidng la segunda & los que so dedicaban a la venta-
de telas, ropa, calzado, merceria, etc.; la tercera a —-
quienes ejerciernn el comercic de loza, cristalerfa, ta-
labarter{a, ferreterfa y ortfculos de pldstico, y la ==
cuarta unidad 3 los que se dedicaban a 1a venta de Lie—
rro visjo y a la compra y venta de ropa usada,

Cuatrocientos cincuenta nifios en edad lectante y pre-es-

colar, slbergnrian las guarderias conotrufdas en las —-
tres priceras unidades.
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La colonia Guerrero que surgié en el dltimo tercio del -
sigla pasado, rocibié tanbién el benoficio de la transe
formacién de su antiguo mercado, al edificarse uno nuevo
que 1leva el nombre de "Zartiner de la Torre®.

Doa unidades que integraron dicho mercado con un costo -
de 10.8 millones de pesos dieron alojamiento a 1,000 co-
mexrciantes que se dedicaban & la venta de frutas, legum-
bres, carne, pescado y toda clase da comestibles, asnf co
eo a la de ropa, telns, boneter{ss, etc, Una gusrderian-
para 150 nifios formd parte de la primeran de lag unidedes.

Bl antiguo mercado ubicedo on Xochimileo, fud famoso ol-
iguzl que todos los de las cludades importantes de lose
aborigenes, por que en ¢l se expendiz la ofs completa e
ma de artfculos nececcrios para la subsistencic.

El cdntro de abesto “Xochimileo™, cuyo nombre significo-
®"Campo o Semeintora de Florco® sstuve integrado por dos -
unidades cuys conatruccién ascendid a 10.] millones de -
pesos y en el que fueron instalsdos 1,000 comerciontes.

Una de 6llaa ostuvo dodicada a mercadoe de zona ¥ la otrn
a4 l2 vente de flores, plentas, comidns, animnles y tian-
guis. Conté también con una gusrderin para 150 nifios,

Por otra parte la construccién de nucvoa mercados en el-

D,P., determind unz renovacidén completn en loos sistemas-
de sdnministracién de ecos centros mercantiles. Ilo Teso-
rer{a del Distrito Federal a través del Deportamento de=-
Kercados, intervino muy activamente en lz solucidén inte-
gral del grave problema derivado de la exigtencia en la-
ciudad de Néxico y en les Delegaciones, de pumercosos lu=-

gares donde se venia gjerciendo el pequeilo comercio en -
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condiclones tan deprtmenfés que constim_ian un grave pe
ligro'perz la salud piblica y un menchén pare le belle-
‘28 trodicional de 1a Capital de la Repiblioa,

La éa’rtieipaci&n de la Tesorerfa fué miltiple, ya opinan
'do sobre los lugares en que debérfan erigirse los muevoa
centros comercinles, sefialendo la-distri‘gmcién y acondi~
cionomiento de loa pestos y locales dentro de los merea
dos, asf{ como los sorvicios con que deborfan contar €so--
" tos mismos ceniros, tales como cdmaras de refrigeracién,
refrigeradores individunles, sales de preparacidnm, patio
de menjobras, ste.; foranndo los padrones corrswpondien-—
ton 2 czda zona pare lograr el mcomodo de todos 103 GO~
merciantes; levontando y retirando de la via pivliea las
barracas, puestos y torimas en que los comerciontes wve -
nisn ejerciendo sus actividedes; cooperendo con la Secrs
ter{n de Salubridad y Asistencia en loz trabajos de de~
sinfeceidn y desratizacidn de los zones ocupadas por di-
chos comercios, con el objeto do evitar que los roedores
se roefugizaron en los prados cercanos; proponiends solu~—-—

ciones tratdndose del acondicionzmiento de las guardesew
ring infantiles, etc.

Previamente 2 lz insuguracidn de cada uno de oo rmevos
ceniros comercirles y en baoe 21 sistems de turmo en laa
solicituden se efecturron sorteos para determinnr los 1o

cales o puestos gue deberfan corresponder a cada uno de=-
los comercizntes. Esin medida produjo excelentes resul-

tados y evitd varios problemns que peguremente se huble-
rzn originodo 4e¢ no hoberase adoptado, ya que, por rasén-

notural, los comerclicntes pretend{nan ocupsr los lugires=

mAs propicios para 1a venta., Es convendente agregar gque

esos sorteos se efectunron con intervenoidn del Departa-
mento de Mercedos, de la Qontrelorfam Genersl del Departs
mento del Dietrito Pederal, del Departamento de Audito--
ris Interna, de representantes de comexrcinntes y, tratén
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de

doze de mercudos»construidosrén delégacionea polfticas

los propios delegados.

Hasta el afioc de 1959 la administracién de los mercados
pdiblicos estuvo a cargo del Departamento de Kercados,~
que dependid de la Tesorerfa del Distrito Pederal, al—
cual estaba 1ptegrado por cuatro oficinas,-

2)

b)

c)

d)

Ia Oficina Administrativa, a quien competia el trd-

mite de asuntos referentec a la administracién y —
nentenimiento de los mcercadoe.

La Oficina de Control, a quién correspondfa la apli

ocacién da las disposicioncs del reglemento de meren
dos en vigor, relativos 2l orden y diseciplina intew
riores y a la

prohibicidn del comercio zmbulante --
dentro de loo perimetros de dichos establecimiento:

La Oficina Reczudadora, gue tenfa como objetivo con
trolar el cobro de preoductos de mercados,

La Oficina de Guarderfas Infantiles, que se encargs
ba de 1la supervisién dc ecas estoncine nnexas 8 los
mercados parao le prestacidén de servicio sociz) en -
lcs seceiones de lactantes, maternples y pre-escola
res, vigildndose que se etondieran principalmente -
el cuidado de la poblacién infontil de osos escta——
biecimientoa ¥ proporcionaran asioctencia médica en-
casos de emergenciec, vacunacidn periddica y otras -
medidas, de prevencidén de enfermedades contaglosas.

En 1960 se cres el Departanento de Contribuciones de -
Nercodoe, ml cuzl se le esigné la funcidn receudatoria,

es decir el mancjo de los aspectos imponitivos.

Lag -

otras Tunciones llevadas a cabo por el antiguo Departa-



mento-de HMercados fueron naipnadas e 1a'Direcéi6n'Genorn1

Administrativa de llercados creada también en ese mismo =
aﬁo.y : : ’ : i ’

- E1 6 de enero de 1971 2l publicarse la nueva Ley Orginica

dol Dopartamento del Distrito Pederal, se establecid la =
modificacidn estructural de la hastn entonces Direccién -
Goneral de Mercaldos, convirtiéndooe en Direccién Genoral-
do Abastos y MHercadoea, correspondidndole. ln administro-—-
¢i6n, vigilnncia, conservacidn, mantenimiento y oporueidn
40 los nercados del Departamento dol Distrito Pederal, —-
aof mismo la formulacidn de estudios y programas para el-
abasto, almacencmisnto, consorvacidn, distribucién y ven-
ta de losg pfoductos de conswio on los nuovos mercados.

Por decreto presidencial del 31 do julio de 1972, se modi
fica la estructura internz del Departamento del Distrito-
Pedorel descentrnlizando funciones, es esf{ como fué divi-
dido en 16 delegmcionas politices,

Actuzlmente la oficina de mercados de c¢eda una de las de-
logaciones comprenden funcliones similarces a las ejercidas
por la antes Direceidn General de Abactos y lereandos, en-
focndas también al control y administracidén de los merca-
dos piblicos y el control y ordenzcién de la via piblica,

Su radio do aceién conprende la administracidn de merct--

dos, gmuarderfas, padrones, vigilancia, via piblica, tian-

guwis, concentraclones, invidentes, bodegns de reasguardo,-
etc,

Por dltimo es conveniente cefinlar algunos aspectos juriai
cos on torno a los mercados pﬁbliéoé. El articulo 65 de-
la Ley Orginien del Departomonto del Dintrito PFederal en-
vigor proporciona la definicidn de¢ serviclo plblice el es
tablecer que "pera el efecto ds esta Ley, servicio mibli-
co es la notividad organizada que se renliza conforme a =
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diapoatbionéu'lognlen © reglamentarias vigentes en el Dig
trito Pederal, con el fin de satiasfacer en forma contirmua,
uniforme y regular, necesidades de cardoter colective. Ia
debida prestacidén de este servicio es de interds miblico?

En el ozso espesifico que nos ocupa, el articulo lro. del
Reglamento de Mercados vigents dice que “El funcionamien-
to de los mercados en el Distrito Pederal constituye un -
servicio piblico cuya prestacién serd realizada por el De
sartomento del Diatrito Federal por conducto del Daparta-
nento de MNercados de la Tesorerim del mismo Distrito.

'Sin cmbargo dicho servicio piblico podrd sor prestado por
particulares cuando el Departamento del Distrite Federal-
otorgue la concesidén correspondionte?

Por 1o gue %toca £l costo que implica la prestacidn de es-
te servicio, el artfculo 265 de la actuzl Ley de Hacienda .
del Dopartamento seficla en su incizo "e¢®, como una de las
considoraciones que gerdn tomadas en cucata para la apli-
cacién de la tarifa del impuesto de mercadoa la de "servi
cilos que preste el Departemento del Distrito Federal ol -
comercinnte, como encrgfa eléetrica, aseo, vigilancia, -

agus, ofmarns de refrigeracién, desinfeccién déd las mer——
cencian, guarderfas infantiles, etc."

Por los ceflalamierntos antes mencionados se puede concluir
que los mercondos constituyen un servicio piblico proporee
cionndo por el Departamento del Distrito Pederal y cuyo -
costo do funcionamiento = objativo de anflisis de esta tes
6is profesional - se acepta tdcitamente que deberd ser fi
nanciado por ol propio Departamento, y» que el impuesto =
de mercados pagado por los comerclantes es muy bajo y de-

ninmung forme se encusntre en proporcién a los gerviciosg-
_prestados.
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BEIEBEUGIAS

Departanento del Distrito Pederal
NMemoria de Laobores (1952-1964)

Departamento del Distrito Federal
Caceta 0ficial (Tomo XI)

a) Iim, 586 del 30 de septienmbre de 1957
b) Tém. 588 del 20 de octubre de 1957

Tesorerfia del Diutrito Pederal
Informes de Labores 1953 y 1960

Departamento del Distrito Tederal
Loyes Orgdnicas (1971 y 1377)




El funcionomiento de los mcrc:-.dos pdhlicos.,‘requiéro los =
cerﬁ.dizya de diversos tipos de enmpleados, como acn: wwilia

res de¢ intendencin, veladores, auziliores de administrodor
¥ 2dministradores,

En vinte del sin ndnmero de berreras, que las gutoridades
levoantabzn pora no proporcionar la informseidn respoctive,

el rrocedimiento ndoptedo pore cucntificer ol renglén de -
cueldos, se dotalla o continuoncidn:

Bn primor témine se investigd ¢l onfmoro de perconns que —
clasificades por categoriza, lsboroban en ceda uno de los -

mercedos integrantes de la muestrz eztablocida ¢n el primer
cepftulo (cundro siguiente).
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QUADRO I, 1

DISTRIEUGION 703, CATDGCRIAS DEL T  EIFLIAD0
DE_LOS_NERCL
"""""" 1971
pr—, AUINISIAE  FUTeuE, VEL= TIUTTIS TUL.DE 10
DO "H" — INT."A" DOR'Y TRADOTA' ADLINTS TAL
4002
17 BEETHOVEN 1 7 6 - 1 15
18 HIDALGO ZOiA 1 7 6 - Y 15
21 MOCTEZMIA 1 5 5 - 1 12
35 ALCAPOTZALCO 1 6 4 - 1 12
39 IZTATALATA 1 4 4 - - 9
40 DIITITO JULRE - T 4 1 1 13
43 WELCUOR IWWZCUIZ 1 4 4 - 1 10
47 24 DI AGUSTO 1 3 4 1 - 9
69 GAERIZL HDIZ. 1 4 4 e 10
74 PLLACIO D3 LAS . ' ~

TLORES 1 5 12
81 VILLA CONIDAS 1 4 8
87 AGRICOL: ORIEZITAL 1 6 11
94 ZACATITO 1 2 8
99 E3CANDON 1 5 11
106 LA JZRCTD ANTXO 1 3 9
108 LA MERCZD MIXCAL

€o. b1 .5 (IS
109 LARTE . - L O
113 IHDEPIIDINCIA 1 1 11
121 Sal JUAK DI ARA Sy sk '

gon U. 1 - 3 45 19
123 VICEIT?E GUERRIRO 1 4 7 e 1. 13
132 EACDALEMA CONTRE _

RA3. 1 3 4 - - 8
136 TROVIDEICIA 1 4 4 - - 9
149 ALVARO OBREGON 1 4 4 - - 9
143 !USVA SANTA ZARIA - k} 4 - 1 8
164 CALTA ROSA - 3 4 1 1 9
213 LA FURISIMA - k] 4 1 1 9
258 SAll WATEO TLALTB

WKCo - 2 2 1 - 5
263 VILLL COAPA - 2 4 - - )

mTOTAL ) 115 150 [ 19 8o
Puente: Iaveciigneion Dircctao,




Cabe aclarar, que adn cuindo en el presente tabulader de -
‘susldos, no exiuté la categorfe de suxilisr de sdninistree
‘dor, la funcién de ayuder a los cdministradores en los di-
versos asuntos de su competencisz., es decempefiada por ofi--
. cinles administrotivos, mecanégrafos, archivistas, contro-
ladores, ‘supervisores, inspectores ¢ indluco suxilieres de
intendencia que: son habilitedos para %tal objeto. For lo -
que’ respecta a sueldo, todos ellos porcibfan 1o remvncro-
cién nfnima pogada a les personas que irabajan paran el De-

pa;taﬁgntovCOntral, ya gque genereslmente tenfen la cetego——
ria "A",

icbiendo dazdo el primer paso, y con base a los cotdlogos -
dc cupleos para 1977 y 1978, expedidou por el Depurtumento
2¢1 Dintrito Pcderal, sec tusceron las retmmeraclionce co—--
rrcepondientod a code wna Ce las cetegorfas, seficiades oxw
teriormmente, encontrendo que por decroto presidencisl, to-

les sucldoz se inerementoron o partir del lro. de geptiem-
tre de 1977.

GUADRQ_NUM. 14

24

SUELDOS_DEVERGADOS_GUE CORRESTO

RL&S
(zE505)
19717
TR TR0 0N T 8 I I F g
. DE SEPTIE:
SITHISTRADOR “H® 5,116 5,628 63,440
AUX..DZ INDPEMDENCIL "A" 3,678 4,213 46,276
VELADOR "A® 3,678 4,213 46,276
ADUTIHRISTRADOR wA® 3,678 4,213 46,216
’ “AUX. DB ADTIRISTRADOR 3,678 4,213 46,276

'+ 3¢ eonsgiderd el sucldc bruto, es decir, sin doducciones,

' formedo por ol sucldo presupuestel mfs el 207 de gobro—- -
.cuelde..

4+ No_se -tompron en cucntn las vacaciones, lud primec do va
caciones y los sguinnldos,
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Cen houe en éztos elementos, e cotuvo en pooibilidonces -
de calenlor la derrane que por concevbo de susldss, ue hz
bfa rezlizedo en loz mercados del estudio. {cuzdro diguien

MIZIRCADO
17 BIETIHOVIEHR

- [
SO0 ATUAL

711,304
18 THIDALGO ZOMA 711,304
21 MOCPRZUIA 572,476
35 AZCAPOTIALCO 572,476
39 IZTAFALAPA 433,648
40 BLIITO JULRZZ 601,588
43 UELCHOR LUZLUIZ 479,224
47 24 DE LGOLTO 433,648
69 GCADRIEL UERMAITDEZ 479,924
74 PALACIO DE L&3 PLCRES 572,476
81 YVILLA CONIDAS 387,372
87 ALGRICOLA ORITIUTAL £26,200
94 ZACATITO 347,372
99 E3CANDON 526,200
106 L& MERCID ANTEXO 413,648
108 LA WERCED WIXCALCO 618,752
109 HARTE 416,484
113 TUDEPEINDENCIA 506,200
121 8a Juad DE ARAGON U, 1 415,484
123 VICaNT:E GUZRIER0 613,752
132 UAGDALERIA CONTRARAS 187, 372
136 PROVIDIKCIA 433,648
149 ALVARO ODREGOH 433,548
143 NUZVA 3ALTA JIARIA 370,208
164 SANTA R05A 416,404
213 T4 FURISINA 416,484 .
258 SAN UATEOQ TLALTENANGO 231,280
263 VILLA COAPA 271,656
T09aAL  IR3endr
fuunte:  Ilaborecionns proping
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" Por obrz

parte, lo Tesorerfn del Distrito Pederal tieno-
personsl

couisionado pora atender lo operacidn ¥ cobro ~

del servicio de sonitarios, proporcionados por los mercn
dos piblicos. Por lo gensral, hay un recoudador de sand

tarios en cada uno de los morcados, a excepeidn de alpgu-
no de ellos en donde no existe ese servicio, de loa mor~
cados gue tienen dos saniturios o de aquellos en donde ~

se loboran dos o mds turnos para los que‘hay tanton re—
caudadores como sanitarios o turnos se trabajen.

Agf nismo, de la Tesoreria del Distrito Federsl depen—
dfon hasta el 31 de enero de 1977, 232 recaudsdores de -
mereados, cuyn funcidn eras cobrar ¢l imovuesto respectivo
en tianguic, concentrociones (llamndes =si’ o 103 mercge—
dos construfdos por los comerciontes) y merocadas oficin-
les. Adends, en fstos dltinmon recogfan el producto del-

servicio de sanitarios que les era entregado por les en-
cargados de los mismoe. BEn la préctica a c¢cada recauda——-

dor se le confer{n 1= receudacién de un mercndo, de las
concentracionss y tianpuis de las innediaciones.

A partir del lro. de febrero de 1977 y por disposiciones
del Tesorero de la Ciudad, quedd establecids ghue el pogo
dcl impuesto del locel que ocuparan los comerciantes lo-
podicn efectunr en cualesgquiera de }ae cajoa recaudaodo-—
r2g instolodas en lea Delegaciones Polfticas y en algu—
nas instituciones bancarins que fueron autorizades para-
hacerlo. <Con las medldas anteriores se pretendid, evi--
tar molestizs constantea a los camoantes por el cobro dg
niciliario y por otra parte, shorrar o la Teaorerfa del-

D.PF., 21 no utilizar looc serviclios de un gran mimero de-
personas,

El canmbioc del sictene o tributnocién hubiera permitido -
reducir a 60 (de 232) ol mimero de recaudadores de merca

dog, pero debido o la oposicidn de la Delegacidén Bindical

- 56 -




que los agrupaba, sdlo fué posible reubicar en otras «—
dreas de la propia Tesorerie a 112 de ellos; torzndo en
cuenta gue el sueldo promedio pagado & un recazudador du
_ vante 1977 fuéd de 55,508 pesos, esta medida significéd -

una reduccidn en el gasto, a3dlo por éste concepto, de -~
16,216,856 pesos.

Los 120 recaudadores que se nentuvieron en sus pueston-
fueron distribufdoc de lz siguionte monera; 31 fueron =
conservados parza la rocaudecidén del producto de senita-

rios y el resto parn el cobro del impuesto en tienguis-
¥ concentraciones.

A mediados de 1977 hobfa 226 reccudedores de senitarios
que ontregaban a los recavdedores de nercados habilita-
dos para tal objeto los ingrecos obtenidos, es decir, =

que cada recoudador de mercados controlaba en promedio-
el producto de siete sanitarios.

Los sueldos corrazpondientes z cada tipo de eaplendo =
queda expresado a continuacidn:
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(PESOS )

T=zt=s

TECAUDAT0Y "iP D GAinLiTOS A2CAUDEY0E 767 O3 W-10Ad0sT
conogpro,  LACHEDIO LENSUAL P. ANUAL

PROLIEDIO MEMSUAL P. AHUAL

Ha57A EL 31 DESDE HASTA EL DESDE

D3 AGOSTO 10,532 1 IE AGOS. 1o, 37ZP
SUELDO3 3,065 3,511 33,564 3.192 3,761 40,580
SODRESUETDO
(20%) 613 702  T,T2 638 752 8,112
TITPO BXTRA 1,995 2,205 24,730 - - -
SEPTIMOS 1,087 1,302 13,904 - - -
COLPENSACL O - - - 268 268 3,215
PASAJES . - - 300 300 3,600
ToTil 6,760 7,720 84,960 4,393 5,081 55,508

+ Bn el caso de los recewdndores de conitarios, tenfen percepcicnes

. por tiempo extroordiuario (3.5 Hras., por &ia 6 105 hores por mes)

¥ por "améptimoa™ que incluye trabajo realizado en sdbodos, domine
gos y dfao feativos,

++ Loo recoudadores de mercados %enfon otros conceptos de susido co-

mo eran compenscelén ¥y gastos onrn troauporisi.

Fuentes Catdlogos de =antees 1577 ¥ 018, Devertinento del Distrito-
Pedercl (Oricinlfis Uayor;

™M los morcadcs astudindoes hobin reoandatioees de sanitzrios (yo -
quo Loo mercados de Magdnlena Cordieprnn 7y Scn Mateo Tlaltenango no -
contnbun con el servicio) y 4 vcoaudedares de mercedos, tomando en -
conaiderzeddn les dates i0) cucdrs interyor, lu percepcidn devengede

“h

fué de 2,430,992 peco- o olle {ey dagir wn gasto de 33,500 peses gor
nercodo).

31 1o cnntidad aunterdor la agregexoz o lan 13,393,112 pesos popcdos-

21 personal ndscrito a los mercivos tondremos oue el Depurtzmcnty --
. del Dimtrito federal hizo und arsgueién total, por éete concepto ce-
gualdosn de 15,824,104 pasos,




©3.3. YATZERIALES Dp LTUPIEZA Y MANTGNIMIELTO.

Pare el mantenimiento y aseo de los mercados, es necesario
el uso dec diferentes matorinles: papel higliénico, escobes,
cepillos de rafz, joladores de hule, detergentes, jJabones,
cubetas, bombas de succién, desinfectantes (D.D.T., creoli
nz, pinol), jergas, lédmparas, pintura, ete., De la misma -

manera 1os articuloz de papelerf{n son necesarios para laa-
labores de ednministracifn. - .

Hasta 1972 la diatribucidn de éstos materiales a cndn uno=
de los morcados fue realizada por la Direceién Genorsl de-
" Abastos y Mercedos, posteriormente y con motivo del proce-
go de desconcentracién de funciones, los Delegacionss Poll

ticas efectuaron ol reparto a través de pus oficinns de
mecenes.

El procodimiento para la distribucién de materiales de lim
pieze y mantenimiento es el sigulentes

Kl adninistrador de acuerdo a las necesidades del mercedo,
formula un pedido en ¢l ¢gue se especifica lo centidad de -

ceda uno de los materizles, deopuds lo unided edministrati
va de le Delegncidn correspondiente, consjderando la soli-
citud enterior y el presupuesto asignado para tales gastos,
outoriza mensualmente la dotacién que corresponde a cpda -
unc de los mercados de su jurisdiccidn delegacionel.

En qub.nto al papel higiénico utilizado en los sanitarios,-

1la Tesoreriz del Distrito Federal lo proporciona on base a
le. recaudacién promedio, obtenidsz por los mismos.

Las erognciones efectusdas por este concepto (cundro Kim.-
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17) fueron calewlades pere snels mnercedos, en donds so
proporcionaron los datos, de esta manera 3se obtuvo -
un promedio de gasto por locel y fué posible estirar-
les ercgaciones pare loo dends mercados en donde no-
se logré recopiler le. informacidén correspondiente.
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17) fueron czleulndos pera seis wmercadon, en donde se
proporcionaron los deatos, de esta manern se obtuve ~

un promedio de gasto por locel y fué poolble eatirmar—
les erognciones para los dends mercodes en donde no-

se logré rucopiler la informacién corrosapondiente,
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OUADRO. NI, 1]

| GASTO.DE WATTAIALES DE LTIPISnA, WSNTRINIZVIO Y ART
CULO3, DF PAPELERIA
CpEsog ) 19m

KERCADO PROLEDIO LEIyOALt

20UEDI0 ANDALY
17 BEITMICVEN 3,932 47,184
18 HIDALGO 20NA 4,724 56,688
21 LOCTEIULA 2,683 32,106
35 AZCAPOTZALLCO 2,71 33,252
39 TIZTAPALAPA 1,020 12,240
40 BEUITO JULRST 1,010 12,120
43 UZLCHOR UILUIZ 1,492 17,904
47 24 DE AGOSTO 1,326 15,012
69 GABRYEL HERLAIDEZ 1,109 13,308
74 PALASIO DE I45 TLORES 383 4,596
81 VILLA CONIDLD 201 10,812
87 AGRICOLA ORIENWAL 1,725 20,700
94 ZLCATITO 948 11,376
99 ESCAIDON 1,243 14,916
106 L& HZRCED ALREXO 243 11,316
108 L& SETCED LIXCALCO 4,724 56,688
109 IARTE 798 9,576
113 INDEPEADINCIA 1,145 13,740
121 SAl JUAN DE ARAGON ULl 7717 9,324
123 VICENTE GUERRERO 2,005 24,060

132 KAGDALZIIA CONTRERAS 466

5,592

136 PROVIDEHCIA 969 11,628
140 ALVARO OBRZ=GON 1on 12,924
143 NUZVA SAKTA HARIA 3,140 13,680
164 SANTA ROSA 813 9,756
213 LA PURISIHA 622 7,464
258 SAN NAMEO TLALTZWANGO 166 1,992
263 VILLA COAPA 850 10,200
TOTAL s 41,762 501,144

4 Estimado

Puente: Eleboraciones propias.



3.4, ENEGGLS ZLECIRLCA

La energin eléctrica que se consume en los nercados pde-
blicos, varia en relccién el tamnfio de los mismos, es dg

cir, genernlmente el consumo 08 tiayor eon los mercados -
que tienen mda puestos, como resultn 1dégico penscr. En~

todos los nmercados existe un nodidor general e excezcidn
de muy pocos, entre los que so pueden méncionar, los mexr
cadoa "Portales” y “Abelardo Rodr{gue,", en los que %tam-
bién hoy medidores individusles pora clgunos comercisne-
tee, sin embargo, précticamente ol importe correupondien-
te a1l consumo de energfa eléctricr, es un subsidio otor-

gedo por el Dencriomento del Distrito Pederal a los loez
terion,

Obviamente, muchos comercizntes solo utilizan 1o energia
eléctrica en forma indirecta, al cuedar iluminad

0S suz -
locales por ldmpercs geaerales aue se encuentran

instela
das en los techos de lo3a mergndor,; pero otros 1o ustn eg
mo un insumo que requiere su actividad mercantil. Snire
éstos Wltimos se puede seficlar los comerciantes vue %ie~
nen puestoc con carnes y cremerfa, que cuentun con cfmre-
rés de refrigeracién, refrigerccores, bdaculos y sierroo
oléciricon; tortillerfms esutomdticns, paleterfms, servi-
clos do radio y televisidn, jugos y licundos, algunoes o

lleres de cerrajeric, relojaria o reparccidn dc calzodo.
r &

El inporte de 1z energia eldctrica consumida, se consig-
ne en ol cuadro siguiente,
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BACTURACION. POR_GOMSUNO_DZ_SNERGIA_EISCTIICH
( pEsos ) 1971

MERCADO PROMEDIO MENSUAL*  AMUAL
17 BEETHOVEN 31,827 381,924
18 HIDALGO ZO0HA 35,503 426,036
21 KOCTBZUMA 19,582 234,984
35 AZCAPOTZALCO 24,599 295,188
39 IZTAPALAPA 7,366 88,392
40 BENITO JUAREZ 4,825 57,900
43 LELCHOR LUZQUIZ 11,808 141,696
47 24 DE AGO3TO 12,841 154,092
69 GABRIZL HERUAUDEZ 9,198 110, 376
74 PLLACIO D& LAS PLORZS 1,499 89,968
81 VILLA COHIDAS 1,010 12,120
87 AGRICOLAL ORI'SITAL 10,439 125,268
94 ZACATITO 6,183 74,196
39  ESCANDON 12,312 147,744
106 IA KERCED ANEXO 8,755 105,060
108 LA MBRCED MIXCALCO 34,920 419,040
109 LARTS 5,601 67,212
113 INDEPEHDEUCLA 8,007 96,084
121 SAN JUAH DB ARAGON U. 1 10,049 120,588
123 VINZITS GUERRERO 16,704 200,448
132 IAGDALEIA CONTRERAS 3,720 44,640
136 PROVIDEZNCIA 9,092 109,104
140 ALVARO OBRZGON 6,220 74,640
143 TUSVA SANTA HMARIA 9,996 119,952
164 SANTA ROSA 6,284 75,408
213 La PURISIMA 6,101 73,212
258 SAN MATEO TLALTENAKGO 318 3,816
263 VILEA N0 T AL 32'%33?7 3,??;',‘5’7564”"

+ Promedio en bage o loa meseg de cnoro, obril, Ju

Puente:

nio, octubre, noviembre y diciombre de 1977.
Compafifn de Iuz y Puerza del Centro, 3.A.; Cuen-

tas especicles; Departnmento del Distrito PFedercl
Sexrvicios varioes,
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3.5, CONSUHO DF AGUn

. artfeculo 491,'de la Ley de Hacienda del Departenento-
del Distrito Federal, dispone que los mercados son giros

mercantiles, que doberdn surtirse de agua poiteble del «-
servioio piblico.

Dol artfculo 496, se infiere cdemds, que cada mercado 1)
drd ser considercdo como un solo giro o establecirmianto,

Considerando lo antz2rior, los cerendos poare abastecorse-
de agun potable, ticnen instoladns fomte generales zin -
aparato medidor, con tubos de eatrade de diversos didme-

tros, por los cuile3 se debordn cubrir diversasz cuotas.

La tarifa vigente hosta el 31 de dicienmbre de 1577 (se -
hace notur, que a partir del lvo. de enero ds 1273, en--
traron en vigor nuevas cuotas), pare los ectibvlecimien——
tos en que no existe aporato medidor, se encontrabva en -

le fraccidn IT del artfculo 521 de la Ley mencionada, -=
siendo la siguisnte:

HASTA 13 = === =~ = = = = = - = - S 60
HABTA 19 = = e e = m m = e = == = 1,100
BASTA 26 = = = = = = . 2,200
HASTA 32 = = = e e = =2 m = = 3,3C0
HASTA 39 = = == == === -~ = 4,400
HASTA 51 =« = = nm == = = =~ ~ 8,800
HASTA 64 - « - - =~ e m - - 22,000
HASTA 15 = = = = - - e . = = 33,000

Las cuotns asignodas o cnda wio de los

merepndos estudio~
doon, eran las siguiontes:
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CUOTAS BINMESTR:LES POR EL_SERVIC

( PESO3 ) 1977

LWEBRCADO

DIALETRO IL{PORTE
17 BEZTHOVEN 51 mm, 8,800
18 HIDALGO 20lA 51 mm. 8,800
21 UNOCTEZULA ‘ 26 mn. 'y 102 mn. 60,841
35 _AZCAPOTZALCO 51 mm. ¥ 51 mm. 17,600
39 IZTAPALAPA 51 mm. y 26 oma 11,000
40 BENI''0 JUAREZ 51 mm. ¥y 39 mm, 13,200
43 MBELCHOR MUZ%UIZ 51 mm.; 5% mm.y 19om. 18,700
47 24 DE AGOSTO 32 mm. 3,300
69 GABRIZL HERAUDEZ 51 mm. 8,800
T4 PALACIO DB 123 PLORES 51 mm.; 39mm. y 26 mm.1%,400
81 VILLA COHIDAS 13 mn. &0
87 AGRICOLA ORIZHTAL 51 mm, 8,800
94 ZACATITO 51 mm. . 8,600
99 ESCANDON 51 mn, 8,800
106 LA MERCED ANEXO 51 mn. 8,800
108 LA LEICED MIXCALCO 19 mm; 51 mm.19mm.;

19 mm.y 19 am. 13,200
109 MARTE 39 mm. 4,400
113 INDEPEIDEICIA 51 mm, 8,800
121 SAi JUAT DZ ARAGON U 51 mm. 8,800
123 VICIUTEZ GUERRZRO 26 mn. y 51 mm. 11,000
132 MAGDLLZIIA COiTRERAS 26 mm. 2,200
136 PROVIDLLCIA 51 mnm. 8,800
140 ALVARO OBREGON 51 mm. 8,800
143 USVA SENTA MARIA 51 mm. 8,800
164 SANTA RO3A 39 mn, 4,400
213 LA PURISIMA 39 mm. 4,400
258 SAN LATEO TIALTENANGO 13 mm. 60
263 VILLA COAPA 19 mm. 1,100

TO0OTAL

286,461
Puonte: Direccidn de Contridbuciones do Agun; Tesoreria ~

del Distirito Poderal, 1977
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Del cusdro que antecede, se dgsprende gue no existe unn
adecuada pleneacidn, de las necepidades de agua que tie
nec- ¢cada mercado, ya que mientras en el mercado “llerced-
Mixcoleo®, casi todos los comerciantes se dedican a la-
venta de ropa y calzado y por consiguiente no usan el -
s on grandes proporciones, en cumbio existen $ tomas
generales de diversos didmotros; en el mercado "Villa -

Comidag™, donde todoa los locatarios la utilizan, sélo-
hay una con didmetro minimo.

Respecto a quienes deben ocubrir este derecho, el decre~
to gue reformé el artf{culo 483 de la Loy de Hacienda ——
dol Distrito FPederal, que entrd en vigor a partir del =

lro. de enero de 1967, contiene el siguiente articulo -
quinto transitorio, que e la letra dices

"ARTICULO QUINTO.= Ds conformidad con lo establecido en
el inciso *C* de la fraccién IV del artfculo 483, de 1la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito ¥Ycderal,-~
las personas a quisnes la Pedoracidén, Departamento del-
Distrito Fedoral, Estados, Torritorios Federales y Munji
cirios, hubieran dado posesién, por cualquier tf{tule, =
para ou explotacidén, predio, propiedad de esas entide—
dec, estardn obligedas a pogar derochos de ggun 8 par—e

Yir de la vigencia de este Decrete, por los servicios -
de agua

ue les preste el Dopartecento del Diotrito Fe-
doxral™.

Do 1a disposicién anterior, se deducs que los locatarios,
al recibir la concesidn por parte del Departamento del-
Diatrito Pederal, para la éxplotacién do los mercados,=
deberf{en cubrir les contribuciones correspondientes al-

&/ Isy de Hacienda del Departamento del Distrito Pede—-

m' mitoriu m1016n mﬂrﬁde' S.A., “6ﬁ-°o. n.P. -
1971, '
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egu2 consupida, sin embargo, no todoe los comerciantes
que desarrollen sus actividades al interior de los mer
codos, pagan éstos derechos, son sélo aguellos qgue por
la naturaleza del giro y conforme a la Ley estdn obli-

gados a surtirse de apun potable, medinnte derivacio—
nes de lns tomas generales a sus puestos,

Bn estn ontegorfe quodan comprendidos giros como carni
cer{an, tocinerfzs, cocinns econduicas, jugoc y licua-
dos, pencanderfas, etc. Por conciguiente glros de rope,
cnlzedo, frutes y legumbres, tclebarteria, entre otros,
no estdn obligados o reanlizar pago alpuno, Ia cuota =
cubierta por los locotarios, hauvta el 31 de diciembre-
de 1977 exc 50% de lo minimc, o sez 30 pesos bimestre~
les por locnl (cuzdro sipuiente).
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QUADRO HUi. 20
¢U0TAS_BIMESTRALES CUBIERTLI PO LO

QUBLERT: CATLRLOS
( gEECs ) 117
- TOLL OIH BE= OO DE= wroenms
HERCALDO DE GIRO3 BIVACTON RIVACION LEFORE

17 BERTHOVEY 759 623 136 4,080
18 HIDALGO 20la 912 627 28% 8,5%0
21 HOCTSIULA 518 413 105 3,150
35 AZCAPOTZAICO 535 410 125 3,750
39 IZTAPALAPA 197 149 . 48 1,440
40 DENITO JUAREZ 195 137 58 1,740
43 H2L0HO0R HUZQUIZ 288 239 49 1,470
47 24 DJ ACOSTO 256 196 60 1,800
69 GABRILZL HIAULNDEZ 214 160 54 1,620
74 PALACIO DE LAS FLORSS 74 0 14 2,220
81 VILL4 CONIDAS 174 0 174 5,220
87 AGRICCLA ORIZHTAL 333 259 T4 2,220
94 CGACATITO 183 134 49 1,470
99 E3CANDOH 240 187 53 1,530
106 Li ISRCED ANEXOQ 182 179 3 90
108 L& 4®3CED UIXCAECO 912 910 2 60
109 SARTE 154 17 kY 1,100
113 n {DEPIUDEICTIA 221 182 39 1,170
121 5.l SUAL DE ARAGON ULl 150 104 46 1,380
123 VICZUTE GUZRRUNO 387 105 82 2,460
132 DAGDALZMA CONMTRERAS 90 n 19 570
128 PaCVIDEICTA 187 137 50 1,500
14D ALVARO OBREGON 208 162 46 1,380
143 iBSVa 3AUTA BARIA 220 163 57 1,710
164 Sili™A ROSA 157 117 40 1,200
213 LA IURISIMA 120 82 38 1,140
258 Al MATEO TLALTENANGO 32 32 0 0 000
263 VILLA COAPA 164 98 66 1,930

TOTAL 8,062 6,193 1,869 56,060

Pucntet Direccién de Contribuciones de Ague do la Tesorerin
del Distrito Pederal, Uéxico,1977.
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Cunt hooe en éztos elementoz, e estuvo en posibilidodes -

de calewlar la derrcne gue por concento de suslidon, so ho

bfa rezlizado en los mercadoes del nectudio. (cundro diguien
te).

EROGACLONZS Pog_cmrczmg_gp uU“L::o, PAGLDCS !

LOS_L7ICADOS KUESIREADOS

_A _PERSCIAY Y;g

(PBeos) 1971

MERCADO SO0 ATAL
17 BEETHOVEN 711,304

18 HIDALCO ZOMA

T11, 304
21 MOCTRImA 572,476
35 AZCAPOTZALCO 572,476
33 IZTAPALAPA 433,648
40 BEIITO JULRIZ 601,588
43 IZLCHOR 1WZCUIZ 479,224
47 24 DE AGOSTO 433,648
69 GABRIEL HMERMAIIDEZ 479,924
74 PALACIO DE L3 FLORSS 572,476
81 VILLA COMIDAS 387,372
87 AGRICOLA ORITHTAL 526,200
94  ZACATITO 387,372
99 ESCANDON 526,200
106 L& MZRCED ANEXO 433,648
108 LA MERCED MIXCALGO 618,752
109 UARTE 416,484
113 INDEPENDENCIA 526,200
121 SAR JUAH DE ARAGON U. 1 415,484
" 123} VICENTZ GUZRRTRO 618,752
132 LAGDATLENA COHNTRZRAS 387,372
136 TROVIDIKCIA 433,543
140 ATVARO OZRECOH 433,648
143 NUEVA SAHTA SIARIA 370,208
154 SANTA ROSA 416,484
213 LA PURISIVA 416,484
258 SAN MATEO TLALTENANGO 231,380
263 VILLA COARA 277,656
T0TAL  I3isran
Facute: ISlaboracionau pr ropiag
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Por o%rz parte, la Tesoreric del Digtrito Pederal tienow~
personsl comisionado para atender lo operacibn y cobro -
del servicio de sanitarios, proporcionados'pdr los merca
dos miblicos. Por lo general, hay un recaudador de sani
tarios en cada uno de los mercados, & excepeidn de algu-
no de ellos en donde no existe ese servicio, de los mer-
cados ﬁue tienen dos gonitarios o de aguellos en donde -
se loboran dos o més turnos para los que hay tanton re--
caudadores como sanitarios o turnos setrabajen.

As{ nmismo, de la Tesororfa del Diatrito Federal depen--
dfen hasta el 31 de enero de 1977, 232 recaudndores de -
mercados, cuya funcién era cobrar el impuesto respoctivo
en tienguis, concentraciones (1lamades aof’e 102 merca--
doaz construfdos por lou coumercicntes) y mercados ofici=-
les. Ademnds, e¢n éstos dltimos recogfan el producto del-

servicio de sanitorios que les era entregado por los en-
cargudos de los mismos. En la préctica a cada receuda~~

dor ge le conferfn la recaudecién de un mercedo, de las
concentraciones y tianguis de las innediaciones,

A partir del lro. de febrero de 1977 y por disposiciones
del Tesorero de la Ciudad, quedd establecido gne el pago
del dmpuesto del local que ocuparan los comerclantes lo-
vodfon efectunr en cualesquiern de }as cajas recaudado—
rag instolodas en los Delognciones Politicas y en algu—
nas instituciones bancarics quo fueron sutorizedas paro~
hacerlo. Con las medidas anteriores se pretendid, evi—
ter molestias constantes a los canusantes por el cobro do
niciliario y por otra parte, shorrar g ls Tesorerfa del-

D.F., al no utilizor los servicios de un gran mimero de-
personas.

El cambio del sictemz de tributacién hubiera permitido -
reducir a 60 (de 232) el mimero de rocendndores de mereca

dos, pero debido o lo oposicién de la Dolegacidén Sindical
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gque los agrupaba, sélo fué posible reubicar en otras —
dreas de 1la propia Tesoreria a 112 de ellos; topzando en
cuenta que el sueldeo promedio pagedo a un recazudador du
rante 1977 fud de 55,508 pesos, esta medida significéd -

upa reduccién en el gosto, adlo por éste concepto, de -
16,216,896 pesos.

Los 120 recaudadores que se mentuvieron en sus puestos-~
fueron distribuidos de la siguiente monera; 31 fueron -
consevrvados para la reccudecidn del producto de sanite-

rion y el resto parn ol cobro del impuesto en tianguis-
¥ concentraciones,

A nmediados de 1977 hobfa 226 reczudsdores de sonitarios
que¢ entregaban a los recaudedores do mercados habilita-
dos para tal objeto los ingrosos obtenidos, es decir, -

que cada recaudador de mercados controloba en promedio-
el producto de siete sanitarios.

Los ocueldos correspondientes 2 cadn tipo de emplendo ==
queda expresado a contimuacidn:




CUADRO _NUM, 16
REMUNEIACIONZS & PERSONAL D2 LA TZSORZRIA DET Dl.Fe
(pEsog ) a1l
v E A & AL X R R " bz 3
CONOZPTO 2OMEDIO MEWSUAL P. ANUAL  PROMEDIO MBESUAL P. ANUAL
. STA EL 31 DESDE HASTA EL DESDE
DE AGOSTO. _1o.SEP I.IE AGOS. 10.SEP
SUELDOS 3,065 3,511 38,564 3.192 3,761 40,580
SOBRESUET.DO '
(20%) 613 7102 7,72 638 152 8,112
TIZMPO EXTRA 1,995 2,205 24,780 - - -
SEPTIMOS 1,087 1,302 13,504 - - -
COUPENSACION - - - 268 268 3,216
PASAJES ~ - - 00 300 3,600
TOTAL 6,760 7,720 84,960 4,398 5,081 55,508

+ En el casoe de lon recaudadores de sanitarios, tenfen percepciocnes
por tiempo extrmordinario (3.5 Hrs., por dfa & 105 horas por mes)

¥ por "oéptimoa™ que incluye trabajo realizado en sfbados, domin-
gos y dfes festivos.

++ Los recaudadoros de mercados tenfan otros conceptos de suelde co-
mo eran compensccidén y gastos para transportea.

Pucnte: Catdlogos de empleos 1977 y 1973. Depertumento del Distrito~
Poderal (Oficizlia layor)

En los mercados estudicdes hobia 26 recaudadores de sanitarios (ya -
que los morocados de Eagdalena Contreras y San Mateo Tlaltenango no =
ovntaban gon el servicio) ¥y 4 rocnudadoros de maercedos, tomando en -
conoiderdoidn leos datos del cucdro ontorior, le percepcidn devengada

fud de 2,430,992 pesos al «~fio (es decir un gasto de 93,500 pesos por
nercado).

8i la cantidad anterior la agregnmos o los 13,393,112 pesos pagedos-
al personsl adscrito & los mercados tendremos quoe el Departamento =-—

del Diztrito Pederzl hizo una erogncidn total, por éste concepto do-
sueldos de 15,824,104 pesos,
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3.3 EATERIALES _DE_LIMPLEZA_ “_nggg__:gg

Pare el montenimiento y aseo de los mercc.dos, a5 necesario
el uso de diferentes meteriales: papel higiénico, eacobae.
cepillos de rafz, jzladores de hule, detergentes, ja‘bonoa,
cubetas, bombzs de succién, desinfectantes (D.D.T., oreoli
nz, pinol), jergas, lémparans, pintura, etc,  De la misma -

menera los artficulos de papelerfan son necesarios para lap-
lobores de administracién. )

Hasta 1972 le diatribucién de é&stos materiales a cada uno-
de los mercados fue realizada por la Direccidén General de-
" Abastos y MNercedos, posteriorments y con motivo del proce-
go de desconcentracién de funciones, lss Delegaciones Polf

ticas efectuaron el reparte a trazvés de sus oficinas do )
meeenes.,

El procedimiento para le distribucidén de materisles de lim
picga y mantenimiento es el siguiente:

El odninistrador de acuerde a las necesidades del mercedos
formula un pedido en el cue se eopecifica le contided de -
ctiéa uno de los materiales, doopuds laz unidad adninistrati
va de lz Delegacién correspondiente, considerando le soli-
citud anterior y el presupuesto asignodo pora tales gastos,

autoriza mensualmente la dotaoidn que corresponde a cada -

unio de los mercados de su Jurdisdiccidén delegacional.

En cusnto al papel higiénico utilizado en los sanitarios,-

1o Tesorerie del Distrito Fedorsl lo proporciona en base a
1o, recaudacidn promedio, odbtenida por los mismos.

Las erognciones efectucdas por este concepto (cuandro Nim.-




17) fueron colewlndas pera seis merondos, en donde se
proporcionaron ios daios, de ecta manera se obtuve -
un promedio de gasto por locel y fué posible estiror-

les erogaciones pare los dends nercados en donde no-

se logré rocopilar lo ir_'i‘omecidn correspondiente,
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CLADRO_RUL, 17

 DE.LIITIIZ4, ISETIUILIZNTO Y ARTY

——————————— g

S.BE.
CULOJ.DE DPARELERL

€ EES08 ) M2

KERCADO

PROLEDIO WEsUAlY ProlzdIO Arvart
17 BETTUCVEN 3,232 47,184

18 HIDALGO 2074 4,724 56,688

21 1I0CTEZULA 2,683 32,196

35 AZCAPOTZALCO 2,771 33,252

33 IZTAPALAPA 1,020 12,240

40 BINITO JULAS2Z 1,010 12,120

43 I3LCEOR MUZCNIZ

1,492 17,904
47 24 DE AGCSTO

1,326 15,912
69 GABRIEL HERLAIIDEZ 1,109 13,308
74 PALACIO DE ILS FLOIES 383 4,596
81 VILLA COMIDLS 901 10,312
87 AGRICOLA ORIENTAL 1,725 20,700
94 ZACATITO 948 11,376
58 ESCAIDOY 1,243 14,516
106 L.\ WMIRCED ANEXO ©43 11,316
108 L& LERCED LIXCALCO 4,724 56,688
109 MARTE 708 5,576
113 INDEPEWDENCIA 1,145 13,740
121 SiN JUANR DE ARACSON U.l 771 9,324
123 VICENTE GUERRZRO 2,005 24,060
132 HAGDALZNA CONHTRERAS 466 5,592
136 PROVIDENCIA 969 11,628
140 ALVARO OBREGON 1ot 12,924
143 NU3SVA SAKTA HARIA 3,140 13,680
164 SANTA ROSA 813 9,756
213 LA PURISIMA 622 1,464
258 SAN MATEO TIALTZWANGO 166 1,992
263 VILLA COAPA 850 10,200
POTAL Y ¥ [ R 1*) ¥4 ¢-C. S
4+ Bstimado

Puente: Eleboraciones propias,.
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3.4. EYEAGLA ELECTAICA

la energin eléctrica que so consune en lon mercados ple-
blicos, varfa en relocidn nl tamofio de los mismos, es de
cir, generalmente el consumc es moyor en los merccdos -
que tienen mds puestos, como resulta légico pensar., En-
todos los nerczdos existe un medidor general = excencidn
de muy pocos, entre los quo se pueden mencionar, los mer
cadoo “Portales” y "Abelardo Rodrigue.", en los que tam-
bién hay medidores individunles para clgunos comercizne-
tes, oin enmbargo, précticamonte el importe correspondien-
te al consumo de energfa oléciricc, ec un subsidio otor-

€30 por el Demortamento del Distrito Federal a los loer
t&rioa. X

Obviamente, muchos comercizntes 8solo utilizan 1o enerzic
eléctrica en forma indirecta, al cuedar iluminndes sus -~
locales por ldmperns generaled que ae encuentran instala
das en los techos de los morcadosn, pero otros la ustn e
mo un insumo qﬁe requiere su nctividad mercentil. BEnire
fotos Wltimon se puede seiizlor los comorciantes cue tie=~
non puostos con earnes y cremerfa, que cuentin con cfnse-
143 de refrigeracién, refrigeradores, bdsculos y sierrna
eldetrices; tortillerfas tutomdtices, paleterfcs, servi-
cioo de radio y televisidn, jugos y licundos, almunos ta
lloreosn de cerrajeria, relojarfa o reparacidn éc calzzdo.

El importe de lz energia eldctricn consumida, se consig-
na on ol cuadro siguiente,
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WERCADO

PROMEDIO MENIUAL* ANUAL
17 BEETIOVER

31,827 381,924
18 HIDALGO ZONA 35,503 426,036
23 KOCTEZUMA 19,582 234,984
35 AZCAPOTZALGO 24,599 295,168
39 IZ2TAPALAPA T,366 88,392
40 BEWITO JUARBY 4,825 57,900
43 UBELCHOR WWZQUIZ 11,808 141,696
47 24 DE AGOSTO 12,841 154,092
69 GABRIEL HERNAIIDEZ 9,198 110,376
74 PALACIO DE ILAS YLORZS 72499 89,988
81 VILLA COUIDAS. 1,010 12,120
87 AGRICOLA ORISITAL 10,4239 12%,268
94 ZACATITO 6,183 74,196
99 ESCANDON 12,312 147,744
106 LA HERCED ANEXO 8,755 105,060
108 LA MERCED MIXCALCO 34,920 419,040
109 WARTE 5,601 67,212
113 IUDEPEHDENCIA 8,007 96,084
121 SAH JUAR DE ARAGON U. 1 10,049 120,588
123 VINZNTE GUERRERO 16,704 200,448
132 LiAGDALEHA CONTRERAS 3,720 44,640
1.36 PROVIDEICIA 9,092 109,104
140 ALVARO OBREGON 6,220 74,640
143 HUSVA SANTA HARIA 9,996 119,952
164 SANTA ROSA 6,284 75,408
213 LA FURISIMA 6,101 73,212
258 SANl MATEO TLALTENALGO 3138 3,816
0
263 VILIA © AT.P!é oL 6,’447 : 77.,364

+ Promedio en bnse a los meses de cnero, cbril, ju

. nio, octubre, noviembre y diclombre de 1977.
Fuente: Compofifa de Luz y Puorza del Cen*ro, S.A.; Cuen-

tas especinles; Dopartamento del Distrito Federdl
Servicios varios,
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3.5. CONSUMO_ D7 AGUA

El artfculo 491, de la lLey de Hacienda del Depcrienento-
del Distrito Pederal, disnone que los meroados son giros

mercantiles, que deberdn surtirse de zgun potable del -«
servicio piblico.

Del artfculo 496, se infiere edemda, quo cada mercado po
drd ser considercdo como un solo giro o estableciriento.

Conpiderando o anterior, los moercados para abastecerse-
de agun potable, tienen inntalados fomos generales sin -
aparato medidor, con tubos de entroade de divercons difue-

tros, por los cunlea se doberdn cubrir diversas cuotas.

La tarifa vigente hasta el 31 de diciembre de 1577 (se -
hace notar, que a portir del lroe. de enoro ds 1973, en--
traron en vigor nuovas cuetas), parz loa esivblecinmien—
tos on que no existe aporato medidor, uve encontrubva en -

1z fraccidn II del articulo 521 de 1la Ley mencionada, -
siendo la siguiente:

%‘,—‘;‘5“}*;‘;%%@33;)"“‘ CUOTA BINZSTRAL
MASTA 13 = = = = = = = oo " %o
HASTA 19 = = m = = == = = = = = = 1,100
BASTA 26 =~ = = = =~ 2o === 2,200
HASTA 32 = = = =

HASTA 39 = -
HASTA 51 == =~ = = == = = = = = = 8,800
HASTA 64 = = ~ = = = = = = = = = = 22,000
HASTA 75 = =

- == === = 33,000
Las cuotas asipgnndas a loa mercedos estudia-~

cada wio do
don, eran lag sigwdantes:
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CUOTAS BIMESTR:LE3 POR_EL_SERVICIO 0_DE_AGUA POTABLE
( EE§9§ ) }211
LERCLDO DIAKETRO ILPORTE
17 BESTHOVEN 51 mm, 8,800
18 HIDALGO ZOlNA 51 mm. 8,800
21 MOCTRZUA 26 mm. y 102 mnm. 60,841
35 AZCAPOTZALCO 51 rm. ¥y 51 mm, 17,600
39 TZTAPALAPA 51 mn. y 26 tm. 11,000
40 BENI®0 JUAREZ 51, mm. y 39 rm, 13,200
43 IELCHOR NUZLUIZ 51 mm.; 51 mm.y 19mm. 18,700
47 24 D2 AGOSTO 32 mm. 3,300
69 GABRIEL HZIHLIIDBZ 51 mm. 8,800
74 PALACIO DS L43 FLORES 51 mm.; 39mm. y 26 mm.15,400
81 VILLA COMIDAS 13 mm. 80
87 AGRICOLA ORIZHTAL 51 mm. 8,800
94 ZACATITO 51 mm. . 8,800
99 ESCANDON 51 mm. 8,800
106 LA MERCED ANEXO 51 mm. 8,800
108 L& EBRCED MIXCALCO 19 mm; 51 mm.19mm,;
19 mm.y 19 mm. 13,200
109 HARTB 39 m. 4,400
113 INDEPEIDENCIA 51 mm. 8,800
121 SAN JUAW DI ARAGON UL 51 mm. 8,800
123 VICEITE GUERR:RO 26 pm. y 51 mm. 11,000
132 MAGDALENA COWTRERAS 26 mm. 2,200
136 PROVIDLXCIA 51 mm. 8,800
140 ALVARO OBREGON S mm. 8,800
143 USVA SANTA MARIA 51 mm. 8,800
164 SANTA ROSA 39 mm. 4,400
213 LA PURISIMA 39 mm. 4,400
258 SAN MATEO TLALTZNANGO 13 mm. 60
263 VILIA COAPA 19 om, 1,100
TOTAL 286,461

Puente: Direcoidn de Contribucionecn de Apgua; Tesoreria -
del Distrito Federal, 1977
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Del cuadro que antccede, se desprende que no existe una
adecuada planeacién, de les necesiéadeo de aguc que tig
nc cada mercado, ya que mientras en el morcade "lMerced-
M xcaleco™, casi todos loa comercianten se dedican a la-
venta de ropa y calzado y por consigulonte no usan el -
agus en grandes proporciones, en cambio existen 5 tomas

znerales de diversos Gidmetros; en el mercado "Villa =~

Comidas®, donde todos los locntarios la utilizan, sélo-
hay una con didmetro minimo. '

Respecto a guienes debon cubrir eate derecho, el decro-
- to que reformé el articulo 483 de la Ley de Hacienda —
del Distrito Federal, que entré en vigor a partir del -

1lro. de enero ds 1967, conticne el siguiente articulo -
quinto transitorio, que 2 la letra dice:

PARTICULO QUINTO.= Do conformidnd con lo establecidn on
el inciso “C* de la fraccién IV del artfculo 483, de la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,-
12s personas & quianes la Pedoracién, Departamento dele
Distrito Federal, Estados, Territorios Federales y Muni
cipios, hubieren dado posesiédn, por cualquier tftulo, -
poare su explotncidn, predio, propiedad de esas entido—
dec, estardn obligedas o pagar derechos de agun 2 par=-
tir de la vigencia de e¢uote Docreto, por los servicios -

de agua que les preste ol Departemento del Distrito Fe-
doral*,

De 1la disposicién anterior, oo deducs que los locatarion,
a2l recibir 1la concesidén por pnrte del Departamento dele
Diastrito Federal, para la explotacién do los mercndos,-
deberfan cubrir lae contribuciones correspondientes ale-

6/ Loy de Hacionda 4ol Deopartamento del Distrito Fede--

ral, Editorinl Edicién Andraode, S.A., México, D.Fe =
1977, '
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egua consumida, sin embargo, no todos los comerciantes
que deanrrollen sus actividedes al interior de los ner
candoc, pagen éstos derechos, son 8élo asguellos que por
la naturaleza del giro y conforme & le Ley estdn obli-
gedos o surtirse de agus potable, medicnte derivacioe—
nes de las tomas generales a osus puestos.

Bn este cetegorf{o quedan comprendidos giros como carni

cerias, tocinerizs, coeinns econdmicas, jugos y licun-

dos, pescaderiams, etc. Por consipuiente giros de rope,

colzado, frutes y leguibres, tclebarterfa, entre otros,
no estdn obligadons o reanlizar pago wlpuno. Ia cuota =
cubierto por los locuisriocs, haota ol 31 de diciembre-
de 1977 era 50% de 1o minime, o sex 30 pesos bimestre-
les por locnl (cuzdro siguiente),
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UADRO, 1L, 20

gUoTAS PIMESTRALES CUBIERTAS POR_LOGATABLOS

( 303 ) 911

__MEROADO D% OIn6s _BiuAGToN SnggAlé%‘(-)li ILPORTE
17 BEETHOVENW 759 623 136 4,080
18 HIDALGO 20HA 912 627 285 8,550
21 HOCTEZULA 518 413 105 3,150
35 AZCAPOTZALCO 535 410 125 3,750
39 TZTAFATAPA 197 149 48 1,440
40 BENITO JUAREZ 195 137 58 1,740
43 HALCHOR MUZLUIZ 288 239 49 1,470
47 24 D= AGOSTO 256 196 60 1,800
69 GABRIEL HIRLHDEZ 214 160 54 1,620
74 PALACIO DS LAS YLORES 74 0 (/) 2,220
81 VILLA CONIDAS 174 o 174 5220
87 AGEICOLA ORIZLTAL 333 259 T4 2,220
94 LGACATITO 183 134 49 1,470
99 E3CA2DOH 240 187 53 1,590
106 LA LISRCED ANEXO 182 179 3 90
108 Li LERCED MIXCALCO 912 910 2 60
102 LARTB 154 117 kY] 1,100
113 INDEPSNDEICIA 221 182 k] 1,170
121 sAl SUAH DE ARAGOW U.1 150 104 46 1,380
123 VICESITE GUERRERO 387 305 82 2,460
132 IAGDALEMA COHTRERAS 90 n 19 570
126 PACVIDEICTA 187 137 50 1,500
140 ALVARO OBREGON 208 162 46 1,380
143 iUSVe 3ANITA LARIA 220 163 57 1,710
154 SAL™A RO3JA 157 117 40 1,200
213 LA TURISIMA 120 82 38 1,140
258 SAN WATBO TLALTZNANGO 32 32 0 0 000
263 VILLA COAPA 164 98 66 1,980

TO0TAL 8,062 6,193 1,869 56,060

Pucntet Direccidn de Contribuciones de Agun de la Tesoreris

del Distrito Pederal, México,1977.
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Relacionando los dos Wltimos cuzdros, se obuerve cue
mientras un mercado se considera como un solo predio
y tiene seficlada una cuota bimestral determinndz, el

gunos comerciznteuy prgan el servieio de apua potible,
como poseedores individuales de giros mercantilzs, -
obteniéndose une reenudocidn

Dor esthe concentc; sin-
erbargo, la diferencio ontre

ambas nagnitudes queda-
contabilizada como un gosto ofectucdo por ¢l IJenorta

mento del Dietrito Fedeprnl, lo que sifiTica en reu-

lided, un subsidio quu el gobierno otorgn a los loca
tarios (cundro siguienta).
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22‘:‘229:’“’“;::%

SUBSIDIO_FPOR.EL_CONSUMO_DE

( $Es03 ) }211 . :

KERCADO THP.TOTAL Tooit n¥e BINESTRAL AINAL .
17 BEETHOVER 8,800 4,080 4,720 28,320
18 ‘HIDALOO ZONA 8,800 8,550 250 1,500
21 EOCTEZUMA 60,841 3,250 57,691 346,146
35 . h4CAPOTZALCO 17,600 3,750 13,850 83.100
39 TLTAPALATA 11,000 1,440 9,560 57,360
40  BZUITO JUAREZ 13,200 1,740 11,460 68,760
43 MILCHOR TUZQUIZ 18,700 1,470 17,230 103,380
47 24 DI AGOSTO 3,300 1,800 1,500 9,000
69 GABRIEL HIMIANDEZ 8,800 1,620 7,180 43,080
74 PALXCIO DE L5 PLORES 15,400 2,220 13,180. 179,080

81 VILL: CCLIDAS 60 5,220 5,160(<) 30,960(=)
87 AGRICOLA OQRIZNTAL 8,800 2,220 6,580 39,480
94 ZACATITO 8,800 1,470 T»330 43,980
99 ESCANDON 8,800 1,59 7,210 43,260
106 LA LIERCED ANEXO 8,800 90 8,710 52,260
108 LA 13RCED LIXCALCO 13, 60 13,140 178,840
109 LIARTE 4,400 1,100 3,300 19,800
113 IHDEPEZIDENCIA 8,800 1,170 7,630 45,780
121 St JUAN DS AZAGON U. 1 8,800 1,380 7,420 44,520
123 VICEIT: GUERRERO 11,000 2,460 8,540 51,240
132 MAGDALZWA CONTRERAS 2,200 570 1,630 9,780
136 P2OVIDZICIA 8,800 1,500 T,300 43,800
140 ALVARO OBRIGON 8,800 1,380 T»420 44,520
143 NUZVA SANTA MARIA 8,800 1,710 7,090 42,540
164 SANTA ROSa 4,400 1,200 3,200 19,200
213 LA FURISIMA 4,400 1,140 3,260 19,560
258 SAN WATEO TIALTENANGO 60 0,000 60 360

263 YILLA COAPA 1,100 1,980 880¢) %,280¢-V
TOTAL_ 286,451 56,060 230,401 1,382,406

Muonte: Direccidn de Contribuciones de Agua, Tesorerfa del Distrito

Pedam-l. H‘xioo, 1977 -
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Es necesario hacer neotar, que en el caso de los morea

dos "Villa Comidas" y "Ville Coepa", adn cuondo no --

existe subsmidio, e¢s aparente, ya que si hubiera apars
to medidor, el importe serfa mayor que @l monto Cuw—=
bierto por los locatmos.




3.6. ESTANCIAS DT DESARROLLO INPANTIL

Le mayorfa de los mercados cuentan con guarderios infen-
tiles; de los 28 mercados que se gnalizon, 8610 5 A0 ==
ellos no se encontroban dotados de tal servicio y fueron
los de "Benito Judrez®, "Palacio de las Flores", "Horced
Anexo", "San HMoteo Tlaltenango® y el do "Villa Comidas™~
que a pesar de tener laos instaloociones necesarias no se~

encontraba funcioncondo al momento de llevarse o cabo el-
presente esztudio.

Las guarderius, tenbién llonadas estencins de desarrollo
infantil, se encuecntran anexas a los nercados formendo =
parte del micmo edificio ¢ incluyen secciones de recep-——
cién, administroceidén, servicio médico, sala de cantos y-
Jucgos, salao de cunas, sala de materanles, sala de pre--
escolares, cocg¢inz, patio y baiflos,

las estencics de desarrollo infontil proporcionen tento-
a hijos de locatarios como de particulores los servicios
de alimentneidn, cuidados, atanciones y educacidn necess
ria pare cu crecinmiento y sano desarrollo. Independien~
tenente do la educacidn referidn y cuidados propios de =
tol labor, se brinda a los infentes servicio de mddico y
dentistn, y en los casos pre-oeccolares, instruccién ele-
mentnl acorde con los programcs de la Secretaria de Edu~

cacién PSblica. Esto hnce pooible que los nifios lactan-

tes, mnternnles y pre-escolares, se encuentren en condi-
ciones de higiene y seguridad fisica y disfruten de las-

atenciones que en todos sontidos les guarda el personal-
integrado por administradores, cducesdorns, nifierns, afa-

nadoras y cooinerss que pormanentemente laboran en tales
sstablecimientos.
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Las guzrderfas cuentan también con puericultistez, médi
' cos generales, dentistas, psicélogos, educadores, trabe
jadores socinles, maestros de canto, pieano y educncidn-
fisica, que periédicamente son enviados por las Delege-

clones Politicas & prestar servicios profesioncles ¢ --
bien a cubrir su servicio socinl,

Los infentes beneficicdos con este serviecio, para ser -
admitidos en las guerderins, requieren uns edad que ——-
fluctde entre 40 dfas y 5 ailoa 1l meses., Es importante
mofinlar, que cuando empezaron c funcionor las ezstancias
infantiles, el servicio era proporcionado unicamerte a-
los hijos des locetarios, pero al paso del tiempo, dicho
ne#vicio ce ha extendido a hijos de personns que lo re-
quieran, adn cuando no sean comercianbes de mercado, cg
mo se puede observar en el cundro siguiente,




CUADRO_NUM, 22

NiEQS_INSCRITOS EX_IAS GUARDERIAS INPANTTLES

1911
; E - HIJOS IR
EERCADO Ho. NIROS Lg%gbfngnll)os PARTICULARES

17 BEETHOVEN 70 50 20
18 HIDALGO ZONA 64 20 44
21 MOCTEZUMA 90 40" 50
35 AZCAPOTZALCO 96 47 49
39 IZ2TAPALAPA 55 15 40
43 MELCHOR WUZQUIZ 66 22 44
4'7 24 DE AGOSTO 52 2 50
69 GABRIEL HERNANDEZ 71 28 43
87 AGRICOLA ORILNTAL 15 20 55
94 ZACATITO 93 12 -8
59 ESCANDON 85 40 45
108 1A MERCED MIXCALCO 42 15 27
109 KARTE 26 6 20
113 INDEPENDENCIA T 4 67
121 SAN JUAN DE ARAGON U,1 60 15 45
123 VICEHTE GUERRERO 7 35 36 .
132 MAGDALENA CONTRERAS 70 5 65
136 PROVIDENCIA 55 10 45
140 ALVARO OBREGON 60 20 40
143 NUEVA SANTA MARIA 8o 40 40
164 SANTA ROSA 51 4 47
213 LA PURISIMA 94 30 64
263 VILLA COAPA 32 28 4

POTAL 1,529 508 1,021

Puentes Investigucién direota.
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Por lo que respecta al finonciasmiento de las gucrderfes,
se pueden considerar tres tipos de gasto: gestos de ener
gia eldectrica, egun y matericles de limpieza y menteni-e
mients que estdn inclufdos on los gustos generales de =
lo3a mercados, ya que las guorderfos infentiles forman -

yarte de los mismos edificios, como se meaciond anterior

mente} por lo que toca z gestos para alimentacidn y mate

rial diddctico, los pedres de los nifies cubren coctos =
que iban de 30 a 50 pesos por semznge para el prinmer caoo
¥ de 10 n 30 pesos parz el segundo, czbe mencionecr gue -
en algunous casos a los padres se les pedfa una coopera=-
cién en eapacie, es decir, que contribufsn con un deter-
minzdo monto de vivares y materizles; el otro tipo de =
orogkciones conciarne.o los sueldoa pagados 2l persengl-

oue trabaja permanentemente en tnloa estoblecimicntos ==
{cundro Mim. 23).

El procedimiento para calcular éatos dltimos gnntos, fué

sene junte al gque so utilizé para el ceso de los sueldos-
corrospondientes a recaudadores,
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LGULURD NTH, 24
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17  BEETHOVEN 1
18 HIDALGO ZONA 1
21 MOCTEZUMA
35 AZCAPOTZALCO
39  IZTAPALAPA
43 WELCHOR IVZQUIZ -
47 24 DE AGOSTO -
69 GABRIEL HEAMANDEZ 1
8T AGRICOLA ORIENTAL
94 ZACATITO
99 ESCANDON
108 NMERCED MIXCALCO =
109 UARTE
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121 SAN JUAN DE ARAGON
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123 VICENTE GUERRERO -
132 MAGDALENA COWTREMS -
136 PROVTDENCIA
140 ALVARO OBR:GON -
143 NUEVA SANTA MARIA =
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213 LA FURISIMA 1
263 VILLA COAPA - 1
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Puonte: Investigncidn Dirscta.
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Por lo que resaecta a las pereepciones recibidas, por -

personas ocupzdas en las estancius infantlles. fue-
ron los siguientes:

SE&D_BQ..M;-%Q

.—.:':%'ﬁ""‘lis.lt_ ugz;:ggs‘
(Egses) 11

SUZLDO IASTA  SUZSTDO DESDE
2L TIUIGO0ORIA EL 3L DE AGOS EN 1lro, DE SEP

0, TTESRE, = ANUAL
ADWINISTRADORA “A™ 3,065 3,511 38,564
ALLTIISTRADORA “BY 3,065 3,636 39,064
HINSRA wAv 3,065 3,511 33,564
ZMCADORA "A" 3,065 3,636 39,064
LIANADORA “"AM 3,065 3,511 38,564
COCILERY mwan 3,065 3,511 38,564

Pucnto: Catdlogos de Bmnleos 1977 y 1978, Dephrtamento del
Distrito Pedercl (Oficinifa Mayor).

Combinando ia informneidén de los cuadros 23 y 24, se deter

mianon las resuneraciones al personzl de las estancizs in
fantiles en cnde uno de log mercodos.
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CU:DRO_LUL, 29
SUELDO_PAG:DO AL PERS0LAL _DE_GUARDERIAS
o i e AT L S ST Lttt o

‘‘ m——mREmmsmeas

( P=303

===

MERCADO

INPORTE ANUAL
17 BEETHOVEN 270,948
18 HIDALGO ZONA 270,448
21 HMOCTEZULA 309,512
35 AZCAPOTZALCO 348,576
39 I2TAPALAPA 309,512
43 MELCHOR MUZ(UIZ 270,948
4T 24 DE AGOSTO 231,884
69 GABRIEL HERHANDEZ 269,448
87 AGRICOLA ORIENTAL 231,884
94 ZACATITO 308,512
99 E3CANDON 348,076
108 MERCED MIXCALCO 232,384
109 MARTE 154,756
113 INDEPENDENCIA 270,948
121 SAN JU“N DE ARAGON U. 1 231,384
123 VICENTE GUERIERO 231,884
132 MAGDALENA CONTRERAS 249,076
136 PROVIDENCIA 231,884
140 ALVARO OBREGOM 232,384
143 NUEVA SANTA MiRTA 271,448
154 SANTA ROSA 193,320
213 LA PURISIMA 309,012
263 VILLA COAPA 154,756

TOTAL 6,032,984

Puente: Investigacidén Directa.
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Otros tipos de gastos que no han sido expuestos y que =

tenbién hay que tomar en cuenta, son las gue a continup-
cién se seflalan:

a) Recoleccién de basura producida en mercados, que se -

hece o través de camiones recolectores que envian las

Delegnciones Polfticas, En el caso de algunos merca-

dos de grandes dimenniones (Herced Nave lioyor, Marti-
ne. de la Torre, Beothoven, Hidalgo zona, ete.), se -
destinc un vehiculo pnr mercedo y para los mercados =

pecuefios un mismo comién recoge los desperdicios de -
dos o mds de ellos.

©) Zrogeciones para el gervicio de conservecidén y mente-
nimiento de los mercszdos, que implican trabajos de —-
electricidnd, herreric, albafiileria, pintura, plome-—
riz y dezazolve y qua son realizados por cuadrillas -
d¢ personanl especiclizado en tales actividedes.

En alpunca ocasiones loo comerciontes cooperan en la so-
lucidn de dichos preblomas, aportando las refacciones y-
los materiales necessrios para cada ¢aso y en otras, el-
Dopnrtamento del Distrito Federal por conducto de las -

Dolegociones, erogan tanto sucldos como material utiliza
do.

En este estudio no fué posible ;ﬁantificar esza clage de-
gastos debido 2 tres factores como son, la eventualidad-
de los mismos; el hecho de que el personal empleado en -
estos menesteres no estdn comisionzdos en particular a =
los mercedos pdblicos, sino que se van rotendo en fun——
cién de los necesidades de conservncién que se presentan
en los diversos edificios que son propledad del gobiermo
capiteline y por dltimo podemos eeffclor lns dificultades
para obtener la informucidén correspondicnta.
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¢) Otro gesto muy importonte, cue no se enalize acuf, -

es la inversidn inicial, es deoir el costo de cons-
truccién de cade uno de los mercados estuiindoa, ye
que les aportmaciones hechas por los comercicates sl
recibir un local, mds que une cmortizacidn de tal -

inversién se puede calificar como una cooperacién -~
de cardcter simbdlico. ‘

Finalmente se hizo un resumen de los diferenteg ——
conceptoa de gnsto, que el Departamento 2el Distri-
to Pederal reelizd pare lo operacidn y funcionemien
to de los mercados, excluyendo los sueldos pagados-
el personzl de guarderias, por considerzar gqve este-
gasto oe justifica plenamente por los servicios ——

prestados por las estzncicas infantiles, gque son de-
verdadero beneficio social.

De esta manere se for-
mulé el siguiente cuzdro,
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QUAD30 Nuw, 26

G33703 DEL DZRLATLITIT0_CEUTAAL DY LOS MERCADOS UUZSTRZADOg

( pE303 ) BESWNE.PEATI

HZRA0CADO

JASEITY A Ti

sSALIGLA

SUELDOS  pr LIiPIEZA ELEOTRICs A0UA  TOTAL

17 BBETHOVEX 804,804 47,184 a#,924 28,320 1262,2%
18 HIDALOO ZOHA 804,804 56,688 426,036 1,500 3,289,028
21 KOCTZZUMA 665,976 32,196 234,984 346,146 1279, 302
35 AZCAPOTIALCO 665,976 33,252 295,188 83,100 }P77.516
39 IZTAPALAPA 527,148 12,240 88,39 57,360 €85,140
40 DBEIITO JUAREZ 695,088 12,120 57,900 - 68,760 833,868
43  MELCHOR LUZCUIZ 573,424 17,904 141,696 103,380 836,404
47 24 DE AGO3TC 527,148 15,912 154,092 9,000 706,153
69 GABRIZL HEBANLUDES 573,424 13,2300 110,376 43,080 740,188
74 PALACIO DS LAY PFLORES 665,976 4,596 89,988 79,080 839,640
81 VILLA COMIDAD 480,872 10,812 12,120  30,960% 472,844
87 AGRICOLA ORINIAL 619,700 20,700 125,268 39,480 805,148
94 ZACATITO 480,872 11,376 74,196 43,980 610,424
99  Z3CANDON 619,700 14,916 147,744 43,260 825,620
106 1A LIERGED ANEXO 527,148 11,316 105,060 52,260 695,784
108 LA LEZICED LIXCALCO 2,252 56,688 419,040 18,540 1,266,820
109 HLRTE 509,984 9,576 67,212 19,800 606,572
113 INDLPENDENCIA 619,700 13,740 96,084 45,780 775,304
121 SAN JUAN DE ARAGON Ul 509,984 9,324 120,588 44,520 684,416
123 VICINTZ GUERRIO 712,252 24,060 200,448 51,240 988,000
132 KAGDALZMA CONTRERAS 387,372 5,592 44,640 9,780 447,334
136 PROVIDZICIA 527,148 11,628 109,104 43,800 691,680
140 ALVARD OBRIGON 527,148 12,924 74,640 44,520 659,232
143 MU2¥a SANTA LARIA 463,708 13,680 119,952 42,540 639,880
164 SiilTA ROGA 509,984 9,756 75,408 19,200 614,348
213 LA POISIMA 509,984 7,464 73,212 19,560 610,220
258 SAH wATH0 TLALTENANGO 231,380 1,992 3,816 360 237,548
263 VILLi COAPA 371,148 10,200 17,364  5,280% 453,432

TOTAYL :: 15,824,104 501,244 13,926,472 182,406 2,634,126

4 Je restearon por ser ingresos.
Puente: Elaboraciones propies.
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El gasto total realizado por el Departamento del Dig
trito Pederal en los 28 mercados de la muestra, due—-
rante 1977, resulté ser de 21,634,126 pesos, por lo-
que el gasto promedio por mercado fué de 772,647 pe-~
son. Puesto que los mercados estudiados, alojaban a

8,062 locatarios, se obtuvo un gasto promedio por lg
catario de 2,683 pesos al aflo.
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En nateric impositiva, los locotarios de log mnrcadoa pﬁbl*
cos, en su gran moyorfn ge encuentran exentos del impuesto=
federal cobré ingresos mercantiles, segdn los esinblece la-
froceién IT del artfculo 18 do 1la Ley correspondieate, ol -
oxprecor que: no causan ol iapucsto los ingresos obtenidon-

¢n puestos ubicados on la via piblicn y en los nercados pie
blicos, sue reunan los siuiontes requisitos:

n) Gue cmnaen los dercchos mnicipenles de mercados.

b) CQue no encjenen bebides gque contengan alcohol, excepto-
~ cerve,a en envase cerrade.

c)

ue su wetivo en mercancias no exceda de 3 20,000,005 -
teniendo en cuenta las existencins en el puesto y las -

guardadas en el domicilio del propietario o en bodega -
o en cnwlguier otro locnl.

o pozarfn de esta exenoidn los causantes esteblecidos en =
accesorias ¢ loccles en el interior o exterior de los meér-~
cados, o on 1lns calles adyncenbtes o 1os nismos"
Oin enbargo el oartfculo 81 en su fraccidn srimera de la mig
nr ley, confiere o las entidndes federativus la feoultnd Qe
ectudlecer gravémenes de corfeter locel sobre éctas perso--
nog, al deelarar cue "los ostndos y Diastrito Federal que en
los térzinos del zrtfculo 15 de este Ley tengon derecho a -
1= participmcidn de lo gque so recaude por la aplicncidén de=-

1o %osa general de 4% y lan espociales de 5%, T4, 155 y 3074,

1/ Ley Pederal del Inpucoto sobre Ingresos Hercantiles, Bdi
torial Porrdz, Néxico, D, P, 1978.




asihcemo de recargos ¥ multas, podrin establecer, de acuer-
‘40 con las bases que se conaignen en ol convenio celebrado-

con la Socntnria de hacienda y Crédito Piblico, Impuentoﬂ-
estatales o municipales sobre:

‘I Pueston ubicadog en 1a via piblica o en los mercados pi——
blicos". ‘

Por lo anterior y con el objeto de gravar loczlmente a lose
comerciuntes de loe mercados piblicos, 1z acturl Ley de Hoe
oiende del Departamonto del Distrito Pederal, le dedice al-
impuesto de mercados su tftulo décimo segundo, que coapren=
de del ertfculo 462 al 470" )

El artficulo 462 se refiere al objeto del inmpuesto al sefine—-

lar que "Es objeto del impuecto que establece este tftulo,
1la activided comercial gque se realice:

‘I BEn'los mercados pdblicon;
1II Fuera de los mercados piblicon:

a) Ea puestos permanentes o temporales inataladoa en la-
via pidlica.

b) En forma ambulante®
En lo quo respecta al artfculo 463, nos indica que “son su-
jetoo del impuesto de mercados, las personas que realicen =
el comercio en los términos del art{culo anterior”

Lo tarifa del impuesto quedn oatableclidn en el artfculo 464

quo dice: El impueato de mercados sze fijard de acuerdo con
lo siguiente: POR MES
; é g ; g & LINTINO MAXTNMO

p) Puestos permanentes y puestosn

temporales, por cada metro 1i 3 2.80 3 56.00

. neal.,..

b} Puestos temporsles en ferins-

por cada metro lineanl... 560 140.00

8/ Ley de haciende del Dopartamento del Distrito Pederal,-
Editorial Ediciones Andrade S, A. México D. P., 13977.
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&) Puestos temporales en dfas de

plazn, (tianguis) por coda me $ 0.10 $ 2,00
tro lincal,..

POR DI,
IININO FAXINO

Las consideraciones para la aplicacidédn de la tarifa ostdn--
contenidas en el articulo 465 que expresa: La terifa del —

inpuesto de mercedos que establece el artfculo anterior, so
aplicari tomando en consideracién:

1

II

III

31 el comercio se recli o en los mercados piblicos:

‘4) Cotegorfn del mercndo.,

b) Neturaleze del giro predominante,
e¢) Servicios gue preste el Departomento del Distrito Pa
derzl al comerciznte, como energfa eldctrica, aseo,=-
vigilancia, sgua, cfmarws de refrigeracién, desinfec

cién de las mercancias, guarderfas infentiles, etc.

Si el comercio se rezlizz fuern de los mercndos miblicos
y en la viz piblice se aplicerd lo disguesto en el inci-
so "b" de la fraccién anterior y, ademds, se tomard enw-

consideracidén la importancia comercizl del lugar en que-
ge realicen las operaciones.

EQ loa casos de comerciantes ambulantes sue operen uti-—-
lizando vehfculos, adem$s de aplicar lo diupussto en el
inciso "b" de 1la fraccién I dae este artfcule, ste tendri-

en cuenta la clase de veh{culo o vehfculos gque se utili-
cen.

Por lo que respecta a las exenciones, el crtfculo 466 dispo=-
ne que "estdn excntos de poago del impucsto de mercedoss

I

II

Las peraonas que utili.cndo 1la via piblica sc dediquen—

a la venta de peribdicos y revistas autorizados legal——
nente.

Los comerciantes que se encueniren privados totalmente——
del sentido de la vista. Esta exencidn se cancelard cuan
do el puesto o0 accesoria, en su caso, sea explotado o0 -~
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G addaaaty jer BT g cr o 29%d pgivads el
te de la vista®,
Para el perfcdo de pmgo en sl ~rtfecule 467 ce azisnTue ~uc:
“El impuecto de mercados en los cases en que laz cucta gza~
mensual, se pagord por meses adeluntados en los prizeros -
quince dfas naturales de cada mesa. Cuzndo se trate de cuo-
ta diaria y la actividad comercial ze desarrolle por mis -
de una sempana, el ncgd podrd hacerse por semancs cdelantsa-
dos, pero si se extiende a mds de cuatro, se pagerd por nes
adelantado”.

El ertfculo 468 trata acerca de les sanciones
2 los csusantes en caso de no cumwlir con sus
fiscales al considerar:

"Cuando dentro Jae los primeros cuince dfas de
se hubiera pagado el impuesto cuorrespondiente
rior, se claucurard el puesto de cue se trate

gue impsndrd-
obliguciones—~

ceds meg nH -
al zes cnte--

mientrog no -
se efectie el pogo total del adeudo, Si parc ¢l ejercicic =

del comercio se utilizaran vehfculos, ¢éstous aerdn detenidos
por la propia Tesorarfs mien“rag no se efectie el nago to—
tal del adeudo. .

Y si ésto no se hiciera dentro de un plavo de secenta df{nc-
contado a partir dec lm letensidn del vehfeulo, se iniciari-~
en contra del deudor al nrocadimisnto de ejecucidn fizenl ~
que establece el TLtule YTiglsimo-séptimo de esta Ley, tra-—-
bandoze exzbargo prafar-nterzonte sobre dichos veh{culos.

En los casog de clausura 3 que se refiere el pdrrzfs cutec--

rior, transcurridos dcs masas de dicha clausura sin que ce-

pegque lo cdeudado, la Tesorerfes del Distrito Federal leven-—

tard la propic clzusura y pondrd el puesto a disposiciédn e
l1a Direccidn General de Yercodos™.

Coxmo complemento & o zaterior en el artf{culo 469 se zgregr
que: "Si dentro del pueato, accesorit o locel que hubierr -
oido

clausurado en los téminos del artfcule anterior exis-

tiegsen mercancfas de ffeil descomposicidn o animales vivos,
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se procederd de scuerdo con lo gue establece zl respecto -

al Reglamento de Mercados", ‘

Por dltimo el artfculo 470 se ocupna de la expedicién de 1la
licencina de funcionzmiento y la céduln de empadronamiento-
estableciéndo: "Los comercizntes a que se refiere este tf-

tulo deberdn ser regictrados en el padrdn de la Tesorerfa-

del Distrito Federal, A cadn comercimnte se expedird una -
céduls de empodronsmiento que exclusivemente tendrd efectos
fiscales y serd distinta de la licencia cue autorice lc ag
tividad comercizl y cue ze expida de conformidad con lo
dispuesto en el Reglemento de Mercadod,

Por el servicio de expedieidn de 1a licencia se cobrard ——
una cuota de diez pesos cada ve, que ve preste dicho servi

cio. .Por la expedicién de la céddula de¢ empadronamiento no
se cobrard cuoto slgane,

-

BEn cuznto al monte de recoudacién del impuesto de zercados,
obtenido en 1977, se expresa a continuacidén:
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| Eeed

20,1k, 27
R38AUDACICH DEL IWFUESTO DE

WERCADOS.

(rEsos) 1577

WESRCADO

1o LOCALES RECAU :’EECQ

sl ¥ 02!

RECAUDACICHN PRCYEDIO

ANUAL ANULL TOR
LOCALY,
17 B:EBTHOVEN 159 37,989 455,868 601
18 HIDALGO DONA 912 44,4807 532,884 584
21 MOCTELUNL 518 25,090 301,08¢ 581
35 AZCAROTZIALCO 535 25,948 311,376 - 582
39 I TAPALAPA 197 4,530 54,360 276
40 BINITO JUARZZ 195 4,243 50,916 261
43 HELCIOR MNEUTL 288 16,249 194,988 677
£7 . 24 DE AGOITO . 256 12,863 154,356 603
69 CABRIZL HIRIANDIES 214 5,422 65,064 304
T4 PALACIO D2 I..C FLORYS T4 5,353 64,236 853
81 VILLA COITDAS 174 8,116 97,392 559
87 ASRICOLA CRIENTAL 333 7,648 9,716 275
94  ZACATITO 183 4,928 55,136 323
95  E3CakDOM 240 13,301 159,612 665
106 LA BEXCED ANEXO 182 15,850 190,200 1,045
18 LA LX¥RCED U (CALCO 912 62,444 749,328 821
109 ZARTE 154 3,610 43,370 281
113 INDRTRUDENCIS 22 11,216 134,592 609
121 BAN JUAIl DR ~RaCCM UL 1 150 6,812 82,944 553
123 VICI.PE QUIInERO 187 9,637 115,644 299
132 UASDALINN, CONTRILS 90 2,533 11,116 345
136 L4 FROVIDLISIA 187 5,611 67,332 360
140 ALYARG SBIESOM 208 5,122 61,4564 295
143 NUZYA SAITA MARIA 220 5,695 68,340 kvl
164 3ANTS ROSA 157 3,918 47,016 299
213 LA TURISINA 120 3,475 41,700 347
258 SAM 1AT30 TLALTERAKGO 32 1,008 12,096 378
2G3 VILLA COLPA 164 9,714 116,568 711
_TOTATL 8,062 362,802 4,354,704 540

+ Promedio de recaudecidén de los primeros seis meces, ya cue no fué

pooible obtener informwmoién pura lor meces rectonten,

Pucnte; Departomento do Contribuciones de kercados, Cormes y Estaciond
nmetros. Tesororin del Dintrito Federal.
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Los immuestos cobrades a los comerciantes de mercados, son
cuotas fijas cque no hen sufrifo modifidaciones importontes
en loz ltimos 20 oiles, por loa datos anteriores se dbserva
que, ln recsudacién promedio por local fué de 5 540.00 anum
.les o mea § 45.00 monsunles,

Debido n que existen diversas categorias de mercados, en al
gunos ¢oio "Merced Anexo", "lorced liixcalco", "Pzlacio de
12s PFlores", 1la recoudacidn por locol fué mAs elevadc y eén-
otros como "Iztnpalapa™, "Bonito Jufrez® y "Agrfcols Orien~
tol" 1la recaudcelidn por puesto fué méds bajo.

2} impdesto de mercados o3 en la ectunlidad une contribue-
cidn obgoleta que es necesarioc increaenter parc mejorar en
narte, les finanzss del Departumento dsel Distrito Pederal.
Por otro parte, les persones que ejercen el comercio en lox
nereados pdblicos, son causantes del impuesto sobre la ren-—
ta segdn lo dispoae en la ley respective, el tftulo II del
Imrzuests al Ingreszo Global de las Zumpresas, en su articulo-
16, al cstablecer que "son objeto del impucsto a que este -
t{tulo se refiere, los ingresos en efectivo, en especie a -
los crdditbs, que provengan de la re2lizacidn de actividoe-
des co.aercinles, industrinles, agrfcolns, ginzderas o de =
DeSCR, el ¥ en el artfeculo 17 21 definir que 'éon sujey
tos del impuesto al ingreso glebal de las enpresas, las per
sonas f{sicas y los mornles, que realicen cctiviilades comer
ciales, industrieles, egricolas, ganaderas, o de pesca. Lo
son iguslmente las unidnades econdmices sin personclided jue
rfdica cunndo realicen eotns actividades”,

En esta lLey se denoninan "causantes menores® a le persona =
f{sica que tengsn percepciones acumulcbles en un ejercicio
regular por cantided que no exceda de § 1,500,000.00 § per-
cepciones en un ejercicis irregular, zi 4ividido el monto -
de las misnns entre el mimero de dfas del elercicio y multi
plicado por 365, el resultado fuese inferior a la cantided

citada. Se denominan causantes moyores a todos los demds su
jetos de este impuesto”™

. 9/ Lay del Impuesto cobre la Renta;

Editorial Porrus, S. A.,s
E.é)d.co. b, F., 1978-
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De eato se desprende cue todos los locatarios son "causantes
menores" del impuesto al ingreso global de las empresos.

En el caso de los locatarios, que fiscolmente son personas -
fi{sicas que no llevan un registro siastemfAtico de mis opera—
ciones mercantiles, la Secretarfa de Hocienda y Crédito Pd=e
blico determina estimativemente loo 1ngreso§ brutos de &stos
ccusantes sogdn - se desprende del artfculo 32.

Sigulendo este anflisis del artfculo 33 se deduce que para -
fijar el ingreso global gravable, ce aplicardn 2 los ingre—-
so3 brutos declerados o estimados, diveraos coeficientes que
corresponden tcmbién a distintas actividades comerciales y=
que considerando los giros existentes en los mercados pdbli-
cos se aplican los coeficientes del 5, 10 y 15%.

Caleculado por este procedimiento, ¢l ingreso global gravable
se le aplicard la tarifa establecida en el artfculo 34 para-
obtenesr el inmpuesto a pagar,

La participecién én la recaudacién de este impuesto Pederal,
que segin el artfculo 45 Bis em del 45% para cada entidad --
federativa, se traté de obtener en la Tesorerfa del Distrito
Federal a través de 1la Direccidn de Czusantes Xenores, sin -
enbargo sc¢ nos informé en dicha dependencia que los doner——e
ciontes de lon mercados no tenfan un control de recaudscibns
espeeirl y que estz=ban incluidog dentro del padrén general =
de causazntes menores, por lo que para lograr tal informacién
ora necesario conocer el nombre y mimero de cuenta de cada =
locatario, lo que prdicticamente resultaba imposible llevar =
a cabo,

A pesar de lo anterior, se pudo saber por la investigacién -
realizada posteriormente con los locatarios, que en unz gren
proporeidn se encontraban exentos de cse grovoamen y querlgs-
otros cubrfan un impuesto que ascilaba entre $§ 10.00 y 3$25.00

mensuales, por lo que tambidn resultc una contribucién de —
bz jos rendimientos,
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4:3,.ERODUCIOS,

“1a mayoriz de los mercados péblicos cuentan con el serwicio
de sanitarios, en los mercados aqui considerados solamente-
el de "llagdalenn Contreras® y el de "San Mateo Tlaltenango-
no se encontraban dotados de ese servicio,

Ahora bien, la recaudacidén obtenida por el servicic de 'sani
tarios fué muy baja para el ajo de 1977, porgus ol precio -
del mismo fué hasta el 31 de enero de 1978 de § 0.30, ya =
que 2 partir del primero de febrero aumenté a 50 centavos.-'
Obvinmente los sanitarios en que se obtuvo una mayor receun-
dacién, fusron aquellos que se encontraban insteledos en loe
merccdos de aayor afluencia; aguellos mercados que tenfan =
moyor mimeroc de cajns o bien aguellos que trabzjsban dos o
ods turnos,
Cono el servicio mencionado se conoiders de cardoter social,
la rectudacidn lograda no cubre casi en ningin caso, el suel
do devengado por la recaudadora del sanitnrio, mucho menos -
otros costos como sons papel saniterio, consumo de agua y -
cou-tos de conservacién, que ya quedaron inclufdos dentro —
de los goatos generales de operacién de los mercedos.
Zn opinién de las personas encorgedas de aduministrar 108 ==
sonitarios, el cobro del servicio deberfn incremeniarse o -
©$ 1,00 y de éote modo disminuir el déficit y mejorar sensie
blemeute dicho servicio, que en le actuclidad resulta defi-
ciente, )
El producto de canitarios obtenido de los mercndos en cues~
tidén, queda consi¢nndo en el siguiente cuadro:
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guADmo, MDY, 28

RICAUDACION DEL PRODUCTO DE SANITARIOS

(PES0S) 1977

BKERCADO

MONTO MENSUAL+

MONTO ANUAL
17 BEETHOVEN 6,244 74,928
18 HIDALGO ZONA 12,536 150,432
21 XOCTEZUMA 7,519 90,228
35 AZCAPOTZALCO 17,100 205,200
39 IZTAPALAFPA 5,998 71,976
40 BEXITO JUAREZ 3,5M " 44,052
4) LELCHOR NUZCUIZ 11,684 140,208
47 2§ DE AGOSTO 2,570 30,840
69 GABRIEL HERNANDEZ 3,443 41,316
74 PLLACIO DE LAS FLORZS 2,025 24,300
81 VILLi CONIDAS 4,128 49,536
87 AGRICOL:A ORIENTAL 6,053 72,636
94  ZACATITO 2,130 25,560
99 ESCANDON 3,391 40,692
106 Li BERCED ANEXO 4,724 56,688
108 LA MIZRCED MIXCALCO 10,119 121,428
109 VARTE 2,756 33,072
113 TIiUEPZMDBNCIA 3,590 43,080
121 SAN JUAN DE ARAGON UNIDAD I 2,424 29,088
123 VICZITR GUERRERO 3,010 36,120
136 PROVIDEICIA 1,877 22,524
140 ALVARO OBREGON 3,054 36,648
143 KUEVA SANTA MARIA 3,059 16,708
164 3SANTA ROSA 2,621 1,452
213 L3 PURICINA 3,594 43,128
263 VILLA COAPA 3,629 43,548

TOTAL 132,949 1,595,388
+

Puente: Departamento de Contribuciones de lercados, Carnes y --

Promedio de loa primeros seis mesed, por no obtener informa

cién para el perfodo siguients,

Estacionémetros, Tesorerfa Gol Distrito Pederal,




4.3 DEFICIT DEL, HGRESQ PRENTE AL,ASEO

Del andlisis realizado a 1lo lergo de este capftwlo, se con-

cluye que 108 ingresos no fueron suficientes pors finon---

ciar log gastos de los mercondos muestreados, Ambas mopnitu-
des gquednn cxpresndas a continuacién.
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GU4D3Q MU, .22
'INGRE3OS ¥ £a0T0S DE MSRCADOS

{PES0S) 1977

10
v

MERCADO GASTOS INGRES0S DIPICIT
17 BEETHOVEN 1,262,232 530,796 731,436
18 HIDALOO ZOHA 1,289,028 683,316 605,T12
21  NOCTEZUMA 1,279,302 391,308 887,994

AZCAPOTZALCO 1,077,516 516,576 560,940

IZPAPALAPA 685,140 126,336 558,804
40 - BENITO JUARZZ 833,868 94,968 738,900
43 KELUHOR LUZUIZ 836,404 338,196 501,208
47 24 DE AGOS?O 106,152 185,196 520,956
69 GCABRIEL HERNANDEZ 740,188 106, 380 633,508
74 PALACIO DE LAS PLORES 819,640 88,536 751,104
81 VILLL COMIDAS 472,844 146,928 325,916
87 AGRICOLA ORIENTAL 805,148 164,412 640,736
94 ZACATITO 610,424 84,696 525,728
99 ZSCARDON 825,620 200, 304 625,316
106 LA MERCED ANEXO 695,784 246,838 448,896
103 L& MERCED MIXCALCO 1,266,820 870,756 85,0464
109 MARTR 606,572 16,392 539,120
113 INDEPENDENOIA 715, 304 177,672 597,632
121 SAR JUAN DE ARAGON U, 1 684,416 112,032 572,384
123 VICSITE CUERRERO 988,000 151,764 836,218
132 MAGDALENA CONTRERAS 447,384 31,116 416,268
136 PROVIDENCTIA 691,680 89,856 601,824
140 ALVARO OBREGON 659,232 98,112 561,120
143 NUSVA SANTA MARTA 639,880 105,048 534,832
164 SANTA ROSA 614,348 18,468 535,880
213 LA PURISIMA 610,220 84,828 525,392
258 SAR WATEO TLALTENANGO 237,548 12,096 225,452
263 VILLA COAPA 453,432 160,116 293,316

TOTAL 21,634,126 5,950,092 15,684,034
Fuante:

Elaboraciones proplas.
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Bl gusto promedio por mercado os de 3 772,547, aue So ele~
va a 3 179,254,104 anmunlos si se tomen en cuenta loz 232- .
mercados oficiales, que hubfan en el Diatrito Federnl o mew
diados de 1977.

Respecto al a6ficit, que on de 3 560,144 por mercado ascien
de & $ 129,953,408 tomando en cuenta el totel de morcados,

Fl guato ¥ en consecuencin ¢l daéficit tenderdn n aumentar,-
en la medida en cue se incrementen los precios y so congtri

yon nuevos morcados, si no se aobondonn la polftica cctunl -
de subsidio, ‘
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21.-22TT2L0, _3CCLOIQONONEGO, DT ROCATATI0S.

S0 1levé o cabo,en m~gosto de 1978,unn encuesta con 100 de -
103 locatarios cue operan on lom mercados hasta aquf anali-
sados; el tomafio de estn muestra no fud determinado por .
ningdn pistemz de muestreo, se cfectfo arbitrariamente y -~
s6lo on funcién de la comodidad que representabe ese mimero

para el mancjo de los porcentzjos, del costo y del tiempo -
quo implicarfe tal invesatigacidn.

No obatante, 1ln distribucién o afijacién de las muestra sc-~
hizo en forma proporecionnl al nimero de puestos que tenfa -
cnda mercado(cuadro mim. 30), descartando los mercados —--
"Palacio de las PFlores®, "Villa Comidas®, "La Merced Anexo"
¥ la "Merced Lixcalco™ por consideranrlos no representativos
del conjunté eatudiado, ya que en dichos mercades no exis—
t{an todos los giros que habfo en los demds, 8ino yud

eata-
ban q5pee1311zadon en algunas actividades comercinlen

como-
son: venta de flores, oomida, ortfowlos 38 Jarciesfs 3 -
labarteri{na, ropa y calpado, respactivcmente.
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CUADRO U, 32
DISTRIBUCION DZ LA MUE3TRA

Elaboraciones Propias.

- g7 -

. Y“ERCADO NUM, DE % CON RE3  NUM. DB BN
PUESTOS PECTO AY . CUESTAS =
TOTAL
+17 = 1 BEETHOVEN 158 1 11
18 - 1 HIDALGO SONA 912 14 14
21 - 1 MNOCTEZUNA 518 8 8
35 - 1 AZCAPOTZALCO 535 8 8
39 - 1 TIZTAPALAPA 197 k) 3
40 - 1 BEKITO JUAREZ 195 3 3
43 ~ 1 MELCHOR LUZQUIZ 288 4 4
47 = 1 24 DI AGOSTO 256 4 4
69 = 1 GABRIEL HER:IANDEZ 214 3 3
87 - 1 AGRICOLA ORIENTAL 333 5 5
94 ~ 1 ZACATITO 183 3 3
99 - 1 ESCAHNDON 240 4 4
109~ 1 LARTE 154 2 2
113~ 1 INDEP:NDINCIA 221 3 3
121- 1 SAN JUAN DZ AHAGON U, 1 150 2 2
123- 1 VICINTE GUERRERO 187 6 6
122- 1 UAGDALENA CONTIERAS 90 1 1
136~ 1 PROVIDIICIA 187 3 3
140= 1 ALVARO OBREGON 208 k) 3
143« 1 NUEVA SANTA MARIA 220 3 3
164« 1 SANTA HOSA 157 2 2
213~ 1 LA TURISIVA 120 2 2
258~ 1 SAN MATEO TLALTENANGO 32 1 1
263~ 1 VILLACOAPA 64 2 2
TOTAL 6,620 100 100
Puente:



Habiéndose fijado el ndmero de encuestas que dedbisn reald~
zarse en cada mercado, se hizo una nueva distribucién con-
siderando el porcentaje de puestos cue en cada uno de log-
giros hobia en los mercndos (lo cuel se habie ectimndo en-
base a los padrones proporctonn.dosx por algunos edministro-
dores), Esto nos condujo a cue las 100 oncuéptas. atendien
45 o 1a importancin de los giroa, deberin desagregarss de
la siguiente panera: )% oncuestns de frutas y legumbres; -
5 on ccda uno de 1os giros de carnicerfa, de comides, sbo-
rrotes y ropa (20); 4 en cada uno de los giros de mercerf-
28 y pollo partido (8)3 3 en code wno de loo giros antojie:
tos y calzndd (6); 2 en ozdn uno de los giros tocinerfs, -
visceras, barbocea, cremerie, juges y licwados y telas (12)
y uno en cedn uno de los giros, pesondo, chichnrrén, ostio-
nerfa, chile ceco, Jurecierfs, jugusterfo, articulos &el ho-
Eery dulcco, taller de reparacidn de calgado o de otro tipo,
perfuncri{a, talevarterfn, popelerfa, cristalerfs, flores y--

plantas, herbolaric, joyerfa de fontasfa, tortillerfs, dis-
cos y pun (19),

Conocido el mimero de encuestas a reeli,ar por code merccdo
¥ parc. cnda uno de los giros, sdlo restabe oaber el ndmero-
de encucstas que de cede giro havfa que levanter ea cadn --
unc de los mercodos, ya que &nto no ce hab{a determinado, -
Por lo guc combinondo ambas distribuciones de muestrao y e=e
hociendo uso del muestreo alentorio se establecid por ejem-
plo, que en el prinmer mercedo o cer el Bewthoven, de las 1)
oncuestas que hobfun de levzntarse, dos serfan de frutas y
legumbres, unus de csrnicerfs, una de comidns, una de sbarro
tes,unu do mercerfa, una do sntojitce, una de celsado, una -
de telzs, uns de ostionerfa y una de crticulos del hogar.
De manern similor se procedid pars los demds mercados.

Bn los mercados se levantaron 1ns encueatoe tomando o los -
comerciontes también en formn nleatorie. '
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Con lo anterior ve buscd unn muestra roprecentativa encuap
to 8l tameflo de los merczdos. y en cuanto a la importancia -

que cada giro comercinl tiene dentro de ellos,

Zal STTUAGION SOTRALS -

a) PRINCIPALES CARACTERISTICAS 'DE Li POBLACICH,

Tonando en cuenta las 100 fomilins puestreedes con una -
poblacién de 565 perconas, un promedio de 5.6 miexbros por-
- familin, encontramos cue 47% eron hombres y 53% mujeres, por
grupos de edndes 274 representa 1n poblceidn entre O y 11 -
aflos, 345 tenfa entre 12 y 24 eoilos,con 25 eflec o mfa fueron

39% de los hobitantes, segin el cundro siguiente:

SUERR0. MK b
POBLACION DZ PirILIAS MUESTREAD:D

GHUPO DE EDAD

HOYBRES JIERES S 4
MENO3 DE 6 205 26 ' 37 83 1
6 - 11 ANOS 3% 53 88 16
12« 14 ANOS 20 25 45 8
15« 19 ANOS 42 32 74 13
20~ 24 AlOS 46 28 T4 13
25- 319 ALOS 51 62 113 20
40~ 54 ANOS 34 41 ™ 13
MAS DE 55 ANOS 14 19 N 6
LTOTAL 268 297 565 100

Fuente: Elaboraciones en base a la encuesta,
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Considerando la poblacidn por su grado de escolaridad re-
gulté que 11% (63) eran nifios menores de eceln ailos, 5% --
(26) eran mnalfebetos y que 84% (476) eron alfabetos.

De las 476 personas clfabetigadas, 269 que ya no ectudip--
van, alcanzoron los sipuientes niveles educancionaleg: 186
personas cursaron lo primaria sin haberla terminado, 103 -
la concluyeron; 17 estudiaron la enseilonza mediu bhdsico en
forma incomplets, 44 terminaron el cioclo y 19 ostudinron <
de diez o mén anfios; las otras 207 perconas alfsbotizedas,-
que reprecentaron 7% de le poblacidén muestreadn, ol momen
to de llevnrse a cabo lo encuesta estudisban en los sigui-
entes cicloo: 106 cursaban la instruccién primaria, 47 1la
secundaric o niveles equivnlentes como carreras comercicles
de la mispo durceidn; 33 el bachillerato o cquivnlente co-

mo normales, escuelas de enfermerfa y otrans, y 21 estudia-
ban en escuelas superiores.

La poblacidn que tradbajaba, erzc de 176 personas, yo aue =-
zdemfa de los locatarios entrevistados, 76 miembros de lag
familics preotaban sus servicios en otros lugures.

Los ocupados constitufon 3174 de la poblecién en genoral, -
ésto en on meonoo de un tercio de 1l poblaciédn recafn ol ==
peco de les actividades econdmicomente productives,

De le podlacion que leborabo 106 trabajeban por su cuento
¥ 60 come asalariados: por le actividad, 106 se dedicoban
al comercio, 23 & la industria y 37 a los sorvicios,

b) CARACTERISTICAS DE LAS VIVISHDAS Y SIRVICIOS CON ~UE
COBTADBAN LAS FAUILIAS.

Lo tenencin de los viviendns en cue hebitaban les fomilias

muegtreadas se encontraba asf{: en 51% le casc ers propia,-

on 467% ern rentada y en 3% lao casz se posoia en otra forma
{prestada 2 combio del cuidzdo de la mismn).

En cuento & servicios médicos, 53 familieo acudfan por 1lo
genornl o médicos particulares; 18 a centros de salud pd-
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btlice 'y médicos particulares; 18 al ISSSTE y a médicos par
ticulares;3alIMSS y médicos particulcres; y3gmédicos par—
ticulures ¥ o otros (centros de salud propiocs de las Insti
.tuciones donde trabajaben algunos de los miembros de las -
familias),

.Los servicios municipnles con que contaban las viviendnn -
eran: zgua potable en 96% de ellas, luz eléctrica en 1004
¥ drennje en 924, '

Logs materiales de constiruccidn de las viviendas eran los
slpuientes:

1) Pisos. T0% de eementos 24% de mosaico; 4# de modera y
2% do tierra.

2) Muros o paredes. 975 de ladrillo o tabinue revestido -

con ccuento, grava, erenn, onlhidra o yeso y 3% eatnban
formados de otros materinleas.

3) Techos. De concreto o loza eran 8l%,de 1émina de asbes

to 10%, de 14nina de certén 8%, y de 14mina galvnnizada
1".

La dictribucidn habitucional se encontraba en las siguien~

tes condiciones, Por 1o que se refiere ol mimers de cusr-

tos de dormir, 20% de les viviendas contaban con uno, 50
con dos, 15% con tres, 11% con cuztro y 4% con cinco; en -
cucnto & otras estancins,96% de las viviendes tenfan coci-

na, 585 saln, 645 comedor y, servicios sanitariocs (W.C.) -
habfia en 92% de lan viviendagpn B% fosa séptica.

Las viviendas estoban equipndns con aporatos eléetricos en
las proporcionos que o continuccidn se sefinlan: 100% de -=
las viviendas contnben con radio, plenche y eatufa de gos,
907% con licuadora, 837 con televisidn, 56 con refrigera--
_dor, 49% con lavadors, 485 con consola y 10
ratos cono grabudora, tocadiscos, eto.
También se les preguntd a los locatorios, en perticular, -
ol tipo de transporte que utiligaban habitunlmente para ==
trasledarse de sus hogores o los centros de trabanjo, y se=
tuvo conocimicnto de que 38% de los locatorios utilizaban
outois, 21% vehfculo propio, 15% el Sistomz de Tromsporte

% con otros apa

- 100 -




Colectivo (Metrs), 10% automéviles de alquiler colectivos,
107 trolewis y 12% se trusladnbe cominahdo por encontrarse
suy donicilios cerca de loa mercados en que trabajan,

28821 ZUAGION  FCQHQITICY.

a) TNGRES0S.

" Pnra efecto del andlisis del ingreso, hemos de tomar en =-
cuenta cue dicho doto comprondid tunto las. gonancias netas
que los locatarios obtenfan en sus opercciones conmercicles
ea deeir loc difereacin entre laos ventaos brutes y loo cos—
tos de las morconcins, couo les aportociones que zl gasto

fomilicor hacfan otros ciembros nue trabajaban fuere del 19
cal, ’ '

Los inzresos adicloncles que el lacaterio obtiene por oste
concepto son minimos y no se reflejon em su capacided de=-
Pago, ya que gl bien esas aportaciones inecrementan el ine-
greso de la familia, tonbién el gasto aumenta en forma ce-
g4 pronorcionsl por la adquizicién de m#£3 alimentos.

Précticoncnte la capacidad de pago de las fomilias pe debe
2 las utilidades obtenidas por los locatarios.

En la bisquede del ingreso familiar oo obiuvo que el ingre
80 medio fue 4o 124,922 pesos al aflo, o sea 10,410 pesos
mensuales, el cunl lo superaben nlo 374 de los hobitantes
contra 637 quo tenfon un ingcreso personal inferior a ese -
_ procsedio, yu gue oxistfan fomilics cuya disponibilidad era
entre 32,354 y 105,943 pesos; mientras tento las familias

que dispon{an de mejores perspectivas econémicas tenfan des
de 133,350 hasta 228,298 pecos, on promadio.
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£26230. 1043

INGRESO ANUAL POR PALILIA.

CIASES D2 INGRE30S PATLIAS INGRE30 FROMILIO
. ANUAL . POR FANILIA (PZ303)
HASTA 40,000 T 7 32,354
D3 40,001 A 60,000 6 6 50,992
D2 60,001 A 75,000 18 18 10,929
g 7%,001 A 90,000 8 8 83,976
D3 90,001 A 120,000 24 24 105,943
DE 120,001 A 150,000 11 n 139,350
DE 150,001 A MAS 26 26 228,298
TOTAL 100 100 124,922

SNTE: Elaboracionea
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b) GAY7TO,

El gncto de las fanmilizs, adn cuando se investigl mfn deta-
-1loéemente, su presentacidén se hcee resunmids, en cuntro ren
glones: o ,

Primsro.- BEugloba toat\o.nquené.s erogaciones que afoeotan --

sustanciclmente los gastos en alimenincidn.

Segundo.- Comprende las erogaciones necesarizs pera vestir,

calzar, y amueblar ln familia y el hogar.

Tereero.- Se conjuzan todos aquellos renglones nsignodos o

2gos de gervicios, tanto prestzdos por institu-

ciones pdblicos o privedes como profesionzles o

inclusive rentas de vivienda o su eguivnlents,

Enclierra loa nspectos de gosto considerados menos

necesarios cono bebidas, cizorros y diversiones,

21 resumen, el gosto pronedio‘cn bieneas y servicios doméstl
cos o de consumo familiar para toda lz podlzcifén muestrende
ascendid a 63,592 pecos al allo o sez 5,299 pesos mensusles -
por fanilie (cuadro Nim. 33), lo que comptrado con €l ingree
80 medio, significa que cade fonmilia gootd 50.9% de su ingrs
go, guedando 49.1% para el shorro o inveraidnm.

- El gesto promedio se encontraba a la nitad del ndmero de fo-
oilies muestrendzs, ya cue 50% de ellas ten{z gnstos znuzles
por abajo de ese prounedio, e¢s decir entre 30,911 y 50,745 --
pecos oicntras que el otro 504 se encontraba por arriba, al
renlizar erognciones decde 65,396 2 210,040 pesoa.

Cuarto.-

Uientres que el renglén de climentos decrece relativamente -

en la nedide gue zumentz el gaoto, lzs erogaciones corregpon

dientes a los conceptos de vestido, servicios y bebidas tien .
den o aumentar conformé subs la escala de gastos por fonilim,

La distriducisn del gnsto, cucndo ln consideramos de manera-
goneral, porzs todn la poblacidn, en todos los estratos socia
len, reflejo que los alimentos conctituyen 60,44 (38,403 pe—
son) del concumo faziliar, el vestido y mobiliario 12.74 =
{8,072 pesos), loz servicios representan 21.7% (13,807 pesas)
Y BY BEDIDAS, CIGARROS Y DIVERCIONES oe gasta la diferencia.
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n;_gnxvuc;gL DEL.CA310_PILES

CARIR.AREL. 23

CXUITE:

’§=£=§=§£é' 3.D2. 84070, .6k

('-1.. 0 FC3 TATLIa JTULL
CLASES b2 GAdTO TULLATIC. DAY S 1 -.R(I- ™ DBoll % TOMY 7
ANUAL DB CONRULT CALZADO Cc103 DA
PAY. DCLEST. WUIBLES SE?!

HA3TA 40,000 21
DE 40,001 4 60,090 '29
DE 60,001 A 75,000 i24
D2 75,001 & 20,000 N2
D5 90,001 A 120,00900
DE 20,001 A 150,000 3
DE 150,001 A 3AS |1

1
19,381 62.7{ 3,480(11.3( 7,240{23.7 710 (2.3 20,011 2308
29,679] 58.51 5,819|11.502,762|23.13479 |4.9 30, 74=\1005
33,877 6.0} 6,767{10.315,170}23.43582 5.9 65,396 11027}

50,357} 60.3)10.794 12,906,958 20. %5373
62,645 59.9|14,670 |14.0p1,812{20. 85402
74,040| 54.0|25,333{18.582,250(23. 65320
92,630| 46.3}42,100 [18.552,450| 23, FR28¢

.5 83,488 {2005
004,618 {100,
ofL36,942 1027
A 10.040\100;

TOTAL 100

18,403 60.4

8,072 Ef,7t3.807 7%3 ﬁ 53,592‘1:oﬁl

+ Incluys aguu potoble, luz eléciricc, gostoc escolarec, v‘vicndn; impuc
predinl, nddico y medieiras, dezcuenton Cel T.1I.3.0. o del 1.5.3.2.T.3. 7

tronoportes,

cato

Fuente: Elnborucionesn en bace o lu encusstn,
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Fara determiner la copocided de nago netan

de oz locatorica,
abfa cue agregar 2l gasto fzailiar otrac

erogaciones que -
implican el funcionumicnto de Yos necgocios como son: impucs-

to de merceodo:, impues$o al ingreso globel de los exprecno -
(causentes menores), contrituciones por 21 conzumo de fpuc,-
page de fletes y otros (en elpunos ceco3 ce tomaron en cuene—
ta pago de interoses, renta de teléfonos inctoladow ¢n loo -
puestos, sueldoz por servicios preatados wor persons cug —=-

ein ser miombros de familizs de locatarios trabajzobon para -
ellos, etc.)

A excepcilén del impuesto de merecdos no todos log loeatarios
investigadon hocfan las dexfls erogaciones (cucdro MNir, 34).
En el inpuosto de causcontes nenores, 46 estaton . excentos del

gravonen; cn el costo del consumo de egun 30lo 19 cubrian =-

las cuoten correcpondientes. BEn el concepto de fletez 37 no

tenfan estos gastos, por que los surtfan on zue vropioz locn
les o por cue 1o noturaleze de cus percancfos facilitaba su
troslade en vehiculos populares, guedando ese cozto contabi-
lizado dontro del gasto familier; por dltimo, en el renglén-
de otros colo 36 de los 100 comercicntes loa llevzban a cebo.
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CUADRO, FUH._.34

COKCEREPTO

GASTO ANULL NUM. DR LOCATARIOS

PROLEDIO ANUAL
POR LOCATARIO,

ILFUZSTO DE LZRCADO

72,210 100 722
INTUESTO DZ CAUSAL-

=S MEIORED 16,720 54 310
AGTL 7,866 19 414
PLTIES 163,858 63 2,601
oTROS 10,910 36 1,970
TOTALL 331,564 100* 3,316
+

ron oo

Ruento:
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Zliboraciones en base o lo encuecta,

Pars sbianer ¢l promedie orual, c¢n eztoe gastoa, ce considero-
120 locntorios entrevictodosz.




El promedio por locetario en esta clase de gastos escendin
a * 3,316,00 al afio, que sumedos al gausto familicr vrome--
dio de $ 63,532.00 arroja un gasto total de 3 66,308,00 --
enuples,

223..G4RACIDAD DEERGR-

A¥n cuando el excedente, entendido aqui como le d%ferencia

entre el ingreso y el gasto, (gasto familirr y gnotos del-
local) no pudo ser determinndo pare cada uno de los nive-=
1les socicles, porgue el mimero de fomilinao en cada uno de-
los estratos no era el mismo para el ingreso y pora el =g
to, si se pudo determinar en promedio general y fue le ===
$ 58,014, diferenciu entre 3 124,922.00 de ingress prome--
dio y de 3 66,908, de gasto promedio (que comprende 363592
de gasto femiliar y 5 3316 de gostos de local), es decir -
este excedente represents 46.4% del ingreso wedis femilinr.

La funcién consumo (1a parte que del ingreso sc¢ gasta en -
bienes y servicios de uaso doméatico), fué de 50.9% y loo
gastos del local rcpresentaroh 2.7% del ingreso prunedio
para toda la poblacién muestreada. {Ver cusdros 32, 33, ¥
1),

Tomando en cuenta yue el déficit arrcjedo por los mercados
de la muestra, en 1977, fue de 315,684,034 (Ver cundro ilo.
29), y que el nimero de locetarios que integraben esos ~-
mercndos oran de 8,062, se obtiene un déficit promedio por
locatorio de 31,945 al aflo. Lo cunl aignifica que a los -
locntarios s88lo se lec exigirfa 3.35% de su capacidnd de -

pago (ya quo conteron con un excedente de 3 58,014 enuales)
pern cubrir dicho défioit.
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n) ASPECTOS IMPORTANTES EN LA ACTIVIDAD MERCANTIL DE 10S

. LOCATARIOS.
Con el objeto de conocei los problemns de cardcter genernl,
que oc derivabe de 1la nctividad de los comerciantes, se for

mularon una serie de preguntas, obteniéndose la informacién
siguiente:

El horario promedio que trabajoban los locatarios fue e --
8.7 horas 2l din; el lugar de abastecimiento era la Nerged
y Jamaica para los comerciantes en frutas y legumbres; rns-
troa interiores y foraneos del D, P., en los casos de persg
-nas dedicadas a la venta de pollo partido y visceras; los -
nismos merczdog eran lugnares de atasto pare los vendedores-
cue tenfnn giros de comida, antojitos, jugos y licundos; en
el centro de la ciudnd se abastecinn los comerciantes ﬁuo -
posefan mercerfas o boneterfas, cremerfas, jarcierfas, ju--
eueterfaz, napelerin, joyer{zs de fantasia y otras; algunon
concreiantes adouirfan su morcancfa en fdbrica, depdsitos o.
centroc de distribueién dentro o fuera de la ciuded, como -
ropa, telas, cal.ado, dulces, chiles secos, stc.

Un considerable mimero de locatarios de diversos giros; en-
tre los que figuran abarrotes, caynes, peérfumes y ropa eran

nbastecidos en sus proplos negobios por proveedores y fabri
cantes,

El financianisnto de los comercisntes ers el siguiente: 69
de los 100 locaturios entirevistadez se eutofinanciabaw,16 -
recibinn las mercancfas a orédito y por 1o generzl sin in—-
tereses, por parte de los proveedores o fabricantes y solo=

15 utilizaben los servicios financieros del Banco del pequs
flo Conercio.

Los comerciantos no acudfan a esa Institucidn Bonearia por:

1.~ Contaban con suficientes recursos monetarios para finan
ciar el monto de sus opoeracioneas.
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2.~ Polfan adeuirir sus mercancias sin pogo de intereces,

3.~ Algunus veces no reunfan los requisitos estableeidos -
por el Banco para el otorgambento de préatomos.

4.~ Les parocia erxcesivo el pago de interesesz cobrados por
dicho bance (4.75% trimeatral o 19% 2nual).

Algunos 1fderes de los comerciuntes han expresndo en wvurias
geasiones que la admintstracidn de los mercadon gerfas wmdc

eficiente ol estuvieran a cargo de los proploa locatarios,

es.decir propugann por una a2utozestidn en csos centios mex
cantiles, En datoe sentido se les preguntd 2 lus personas-

cuales eran sus opintiones 2l respecto,

De los 100 locatariaosz encuestados 60 estuvieron de acuerdo
con esa ides eogriniendo que:

a)

Los folta capnoitacidn pora 1levar = czho tel empresa,
b)

o hay orgonizreidn y coapeilarismo entre loo comorciane
tea,

¢) Existirfan privilegios para las directivue que se forug

rea y para algunos locatarios ¥y no para tode la colecti
vidad.

d) Havr{a més gorrupcién.

Los personao que eptaban de pcuerdo con ese posible proyeg

to eran 28 y crpumentaban lo siguiente:

a) Ia adminiotrocién serio nfs dzil y dindmica norcue loc-
locatarioc conocen mejor los problemus.

b) 8¢ aplicarfan medidss nis adecuudas,
o)

S0 evitarin le corrupcién, el cusentiscmo y lua nocns -

Xonciones que tienen hacim ellos zlzunos zéainistrodo--
" ren,

Hubo 10 personzs nue se mbotuvieron de opinar porgue no te
nion elementos pare former wn juicio adecundo o nercue con
sideraron que cus opiniones loo podfcn comprometor de zlgy
na nanera; dos poraones manifestoron ocue daric lo mionmo, =~

a8l indicar que los vicios y problemas cctuules no conbioe
rian.

- 110 -




Los locatarios de los morcados miblicos son comerclantes -~
de%nllistes gue hon cumplido con 1a funeclén de poner al al-
cznce del piblico, popular principaimenti. sus mercanclos,~
o sin entes esumanter el precic de las mismas. Por lo on—
terior ce les preguntd ou actitud ante uha‘posiblc intogre=-
cidn en cooperativas, para el absstecimiento de sus produe- -
tos, eliminnndo de €sta manera o intermediaries.

55 locetarios se mdstrnron conformes con dicha idea, nl de-
clarar que con ello habrfs un -z2batimiento en los costos do-
compra, aumentarfa el margen de gonceia e incluso podfen e
tor en condicionos de mejorar precios, atrayeado de eata ma
nera 2 un ninero mnyor 4o clientes, ademds, el zasto en fle
tes, cue oo el mds importante para ellos, se reducirin con=-
siderablemente. Ro estuvieron de acuerdo 32 comerciontes sl
iﬁﬂicﬂr aue por loo divercoc gires y connligulentemente dic-
tintos lugsres de sohnstecimiento, el suninistre no serfa =
oportunte ni equilibrado para todos los locatarios; dijpran—
adends que se formarfon intereses y privileglos, que no hay
unidad entre los locatarios y que bajaria In calidad de las
mercancias. Se abstuvieron de apinar 8 comercimntes y los 5
reztantea declararon que les era indiferente que sc formae-
ran © no cooperativaa,

b) SONDEO DE OPINIONES,

Con ¢l objoto do conocer las opiniones de sutoridsdes admi-
niastrativas do loo mercndos puestrendos se entreviataron al
ngar a siete sdminigtrrdores de mercedo y uviete de gusrde--—
rins.

Los primeros coineidicron en que sus funcioncs principeles~
conevelar por el buen funcicnemiento do loa mercados, hocer
cumplir ¢} reglomento reopectivo, roclizar informeu diaries,

recolver loa problemdc que susciten entre locztorior y vied

1cr por la bucna ctencidn nl pdblico. De hecho todas las -

funciones se encuentran contempladazs en el reglamonto vigen’
te.
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Dijeron adends que los mercodos ‘funcioncbzn mejor cuando =
estaben adminiutrados por la Direceidn Gener:l, que 2hora-
que estédn Jdcsconcontrndos en oficinus de mercados de las -
Delegcciones Polfiices, esgrimieron pere ¢llo lus siguien-
' exiutfs mayor experiencia y czprncidod en las
cutoridades que estabzn cl frente de la Direccidédn Cenercl-
de Fercodos, hacfen cumplir lus normas con estricto snogo-
al reglamento; hubfa mayor coordinacidn; mfs 4dgiles lag --

entrogas de meteriol, asf como los zrroglos de desperfec--
tos de loa mercedos.

"tep rmzones:

Por otro lado, loc movimiento, 0l pg
dron, que hacen con mZs frecuenci los loectorios, soa leos
cambLos o nmplizolones de giros y traspasos.

Por 1o gue se refiere al finuncimmiento de loz merécdos, -
ezistefconcieucin del déficit gue reprecents para ¢l Depoy
temento del Diutrito Federal, y nue tioude ¢ cer u’s gcron-
de, por lo que considercn que, loc locotarios deberZan zu-
frager todos los geotos excepto los sucldos.

Bn su opinidn, los impuectos quoe pegen los locatarios son -

may %ojos, lo misuo cue loa procias por el zervieio de to~

Aos y senitorioz. <Que los locotnrios gue poseen giron cue

contusen nfz energfo elfetrice (ecsrnicerfes, ciousriec, --
peleterfuo, tortillerf:rc, talleres de repuracidén, etc.) 7y
mfs ague (Jugos y licuzdou, pescodo, legumbrecs y o4ros) --
debioran cubrir ecor gostos.

En conclusifn, loa entreviztodos orineron cue poera reducir

el pzoto reclizado por el gobicrmo onopitelino, se deben cu

mentor low insresor dncrementondo inpuesto ¥ el precio del
sorviclo de senitorios. Insigticron en cue los locsttrioc

debon cubrir los gostoz, excepto loa sueldo: del perzonal-
edrinistrotivo.
yvenifestaron tambidén que lou probvlemns mfs frecuentes zon:

violueiones al reglamento por parte de los locatories, ri-
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fias. entre ellos, quejas por pvrte del pﬂblico por mal trato
'y falta de peso exacto en las nercancfas y carencia do per-
“gonal -suficicnte para la cdministroeidn de mercodes.

Finclmente, opinaron que para mejorar el funcionamiento de~
los marcados deberfzn cntnr edninistradog por un solo orgaw
nismo como cn el npasuado, ‘netunlizer el reglamento que data
de 1951, que en muchos proceptoc es obsoleto y, log autori-

dedes Junto con las asocinciones de comeréiantes resuwelvan-
en coxxin los praoblemcn,
Bn ito o lag onminionae vertidas por lag administradoras-

~de guurderfss, ce formuleron las siguientes cuestioness el-
reglumentn de guirderfes oo encuantra ecturlizado, yu cue -

rorfoiicsemento sufra modificncliones garc cdecuaxrlo o la rea
1idzd e~mbionte.

4 ou juiclio, deczdo que se inicid la decconcentracidn.de lag

cstancios infentiles (1972), soa més eficicntes por Yo si-
ouiente: hey moyor orgonizueifn, os trdmitos son mds rdpi-
dog, recliban mror ayude por porite de 1xs Dalegnciones Po=-
1{tices al. cuvinrles profesioncles mfs califiendos, los pro
gragcs edueativou son los ostablccidos vor 1lu Seccreinr{n de
Bduazcidn Piblicn.

Opinzron que louw servicios de las zuarderics son de gran be
noficio oocicl yu que la podlaeidn infontil proviene de lo-

cntarios o de pudres do eascr.cos Tecursos.

Por lo que réspecta al finonecirmiento, la cuota pedids o a=
los padres {quo conciiderpron adacucdn), 25 pars climento~—
cién y nmateriel de troehajo ¥y on
™ los gastos

trias, etce).

alganos ¢rgox 3¢ coopera 1R
extraordinnrics (ncios cfvicos, fiosias po~e=-

TLou demén pgrztos como sueldos y mantenimien~

to con cubiertss por el Departamento del Distrito Pederal a
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través de las Delegaciones Polfticcs,

Lba prinéipuleﬁ pioblomna sesdn los entrevistades soms -

personcl insufieiente, insuficientes instelaciones para~
hecer frente ©

[ >4

unc. densnds creciente, en slgunos czson,=
er. o4iros ce hace necesario pronover las guarderfss parn-
eprovechar 21 nfximo lo cepacided instalade, hoy defie—-
ciencing en el eguipo y mobiliario utilizado y priva una

deficiente copocitoeién del porsenal ée_planta (niﬁetnn.

educadoras, afanndoras y cocineras). Declarcron finnle=

mente que para mejorar e)l servicio gse tendrde que der po
weidn o tales prodlenmus,
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A rafz de que el 15 de marzo de 1968, se incendid un mer
codo edifiendo por los mismos comerciantes, fué construf
do otro por el gobierno estatal: el mercade “los de Ju--
nio™ ubiczdo en la colonia Benito Judrez de Ciuded Neza-

husledyotl, EBatado de iléxico, inaugurado el lro. de ju-——
lio de 1972.

Dicho mercado tuvo un costo zproximndo de 4 millones de-
pesas con una gsuperficie de 9,112 ntsg Conata de 197 lo
cales agrupados en 45 giros diferentes, entre los que so
bresalen por su mimero; frutas y legumbres con 54 pues~—
tos, venta de pollo partido con 11, carnicerizs con 9, -
antojitos con 9, abarrotes con 8, chiles secos y moles -
con 7, boneterfas con 7 y, zapaterias con 6. Adenfs ===

cuenta con los servicios de sanitarios, bodegas y guarde
ria.

El mercado es administrudo por una directiva, que se eli
je blenalmente por los comerciantes. La directiva estd-

integrada por los siguientes elementos:
a) Secretario General.

b) Secretaorio del Interior.

¢) Secrotario de Organizacidn.

d) Secretario de Actas y Acuerdos.
e) Secretnrio de Conflictos.

1) Secretario de Pinanzas.

g) Secretario de Accidn PFemenil.
h) Secretario de

Comisidén de Honor y Justiocia con un Pre
sidente, ler, ‘

Secretario y 2do. Secretario.
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Le directiva tiene entre sus funciones: las de tramitar
a las autoridades correspondientes, asuntos de los co--
. merciantes como bajes, cambion o ampiiaciones de giros,
‘traspasos, oclzusuras, etc.; vigilar que se observen las
normas establecidas para el funcionamiento del mercado-
¥, atiende los peticiones del pdblico consumidor. Es -
de hacer notar, que cuando los problemas no pueden ser-
ventilados, en el interior del mercado, £s5t0s se remiten

para su solueidn, a la oficina de mercados del munici—--
pio.

Por otra parte, la organizacidén mencionada, tiene una -
. funeidn muy importante, y consiste en hacer autofinan~——
ciable el mercado, es decir, mediante la cooperacién de

loa'coﬁarciantes, se absorten los gastos que implica la

operacién y mentenimiento. Cabe mencionar quas a excep=-

cién d-1 consumo de agus, los derds gastos, son cubier=
tos totalmente por los propios locatarios, a diferencia
de los mercados del Diastrito Pederzl.
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b)

c)

‘Bnerglas eléctrica.-

6.2. FINANCIAUTFNTO DEL GASTO QORRIFNTE
Sueldos,- Prestan sus servicios en el mercado tren-
porsonas (velador, auxiliar de intendencia y encarga
do de saniterios), sin embargo cada uno de 6llon, -
por su cuenta, tiene un ayudante, por 1o que en ls -
préoctica son seis las gentes que ahf trabajan, sin -

‘incluir el personal de guarderfa. .

Los sueldos se cubren de la siguiente forma: de la -
recaudacidn del servicio de sanitarios se le paga al
administrador de los mismos a razén de 100 pesos dia

‘Tios; cada locatario coopera con un peso dieric para

el sucldo del suyiliar de intendencia, que resulta -
de 197 pes=os por dim; el velador recibe un promedio-
de 1,200 pesos semanales que se obtienen de las cuo=-

tas de 35y 10 pesos que los comcrcientes aportan 86~

manalmente. Esas cuotzs se establecen en rezén del-

nimero de metros que ccupa cada puesto, de la natura
leza del giro y del activo que tiene; por ello los -
locoles de acdgsorias coopergn con 10 pesos, carnice
rins, cremeriss, abarrotes y otros con 5 pesos y los

&iros con poco cepital invertido como frutas y legum

bres con 3 pesos. Las personas ocupadas participan~

de su remuneracién a sus respectivos ayudantes, en -
una proporcién que no fue posible determinar.

Materieles de limpieza y mantenimiento.-~ Son finen-
cindos regularmente por ingresos obtenidos en los sg
nitarios, ¢ bien cuando es necesario por fondos gue-

por otros conceptos obtiene la directiva. .

Este concepto asciende & 30,000
pesos himeatrales en promedio, y se pago con la coo-

peracién de 130 locatarios. ILas razones por las que '
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a)

el resto de 1os’comercisntes, que integran el merca-
do no cooperz, es por no utilizar directamente el —=
servicio y porgue el monto de sus ventas es muy redu
cido. las cotizaciones po determinen por la estima-

cién del consumo de energf{n eléctrica de cnda locata

ric. Van de un mfnimo de 100 & 2,500 pesos por bi-—
mestre. A manera de cjomplos podemos mencionar gue-
los comerciantes que explotan tortillerfas sutomfti-
cng cooperan con 2,500 pesos, los de cremeria y care
nicer{as, paleterfizs y talleres de repcracién de ra-
dio y televisores con 1,000 § 2,000 pesos, segin el-

,mimoro de mdquinas eléctricas que utilizan; los de -

abarrotes, teles, boneterfas y zapaterfas con 200 pe
808 y los de frutas y legumbres u otro giro con 100~
pesos, Lz cooperacidn aproximada es de 40,000 pesos,
por cada bimestre, con lo cual apsrte de cubrir el -
gasto por este concento, se cuenta con un remanente—
para otros gastos del mercado. Por otra parte, tie-.
non el proyecto pera la instalacién de medidores in-
dividuales, para acaber con las anomalfas que a ve——

ces se prescntan, por las cuotas desiguales que se -
establecen en forma empfrica.

Apgua .- Segfn 1o establece el artfculo 108 bis de la
Ley de Hacienda Munieipal del Estado de México, no -
causan 1os derechos por la prestacién de agua pota-~

ble, los edificios de lu PFederacién, del Estado y or
genismos descentralizados.

Es importante sefialer que mientras la Ley de Hacien-
da del Distrito Pederal, establece que los poseedo—-
res o concesionarios que oxplotan edificios pdblicos
deven sufragar los derechos por el servicio de agua-
potable, la legislacidn fiscal del Estado de México-
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exenta de este pago o 108 ocupantes de inmiebles -
pdblicos. Bn el ceso particular del mercado "Dos-
de Junio" quae pertenece al Gobierno Estatel, exime
& los locntarios del cobro respectivo,

Este mercando tione instalados 2 hidratantes con ——

didmetros de 1/2 pulgoda cada uno y una fluidez de
0.14 litros por segundo.

Si se toma on cuenta que el mercado funcione 12 hg
ras dicries en uvromedio, se estima un cansuno de -
agun de 1l2r” por dfe; considerando cde;is gue lo -
terifa actunl es de 5 pesos por m3 resulte un inm-

porte por ente servicio de 60 pesos dinrios o 1800
-pesos menpunles que el Gobiermo del Zstado cubre -

en favor de los comerciantes.

Guarderias.~ Lo estanciz de desarrollo infantil -

que hoy en el mercado, a diferencia de 1las gusrde-
rias de loo mercodon del Distrito Pederal, no pres
te loo miumos servicios. ¥No ?toporcionn servicio-
de alimentacidén y odlo se admiten nifios en eded -
pre-escoler (4 o 6 afios) para su educccién pre-tri
morin. ElL ndmero de niflos que se atendfa en el mo
mento en que se investigd este mercodo (ngosto de-

1978), ern de 70 de los cuales sélo 20 eran hijon-
de locatarios.

El personnl ocupado en la guarderia estd formcdo -
por un coordinsdor, dos educadoras, don orgarizadg
res y una persopa para ¢l aseo del ectablecimiento.

El finnnoitmiento de lon gastos correspantientes,~
se hacfa de.la piguiente menera: a los pndrea de -
cado nifio oe les pedin una cooperncidn de 10 pesos
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semanales, para adquirir materiel didéctico y pagar
el sueldo de la persona gus aseaba el local, que —-
exe. de 70 pesos diarios; también se les pedfa 7 pe-
sos diarios 6 35 pesos por semenz pera cubrir los -
sueldos de las oducndoras§ el personal restante per
tenecia a 1la directiva y no obtenian remuneracién -
por considerar su lobor de cardcter social.

En cuanto a gaotos on materialas de limpieza y mon-
tenimiento asf como conzervacién del inmueble son -
sufragados por la directiva. -

QOtros rastos,~ EL municipio envia a los mercados -
de lz localidnd camiones recolectores de basurn, --
por lo que eate gasto no lo cubren los locatarios,-
las erogaciones para la conservacién y remodelamien

to del mercado se cubren & traves de aportaciones -

g)

extraordinarias de los locatarios o con fondos de =
caja.

Inmresos.~- Para emortizar el costo de inversién --
del mercado se celebrd un convenio entre comercian-
tes, Municipio y Gobiecrno Estatel en el que se estg
blecia una cooperacidn tripartita que para los loea
tarios y de acuerdo al giro era de 2 a 5 pesos dia-
rios. As{ miomo se eotobleofa la exencidn de gravd
renes durante un perfodo de 6 afios, con excepcién -
del pago anmuul por licencia de funcicnamlento.

Sin embargd, ocho meses despuéds de su celebrseién -

el convenio fue cancélado por lo que se retiraron -
las cooperaciones y se empezaron a cobrar impuestos
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Los ingresos fiscales que obtiene el Municipio son bajosm,
ya gue se rezliza un cobro anual por licencia do funcio-

nemiento de 100 a 120 pesos segin el giro ¥y un peso dia-
rio a cada locatario por derecho de piso.

. la Recaudacifn de Rentas del Estedo, exento a gran mimero

de locatarios del impucsto sobre ingresoo mercantiles —w-
{causantes menores) y sdlo les

asciendo aproximademente a 200

catarios que poseen accesorias con giro de perfumeric, ig‘
paterin, abarrotes, papeleria,

stc., no estdn exentos de-
-'aBe impueato Y pogan unn cuota fija de 100 pesos menmus-—-
1ea. '

. cobra una placa cuyo velor
pesos anudles. Alguios 1lo

En resumen, los gastos en sueldos, matericles de limniaza
¥ nanteniaiento, energin elécirica, guarderfe infoniil y-
otroe son cubiertoa por los locatarioes; y solamento ol in

porte por consumo de agua es subsidiado por el Gobierno -
Estatel.

Por otro lado, =& cotima que los ingresos pdblicoa obteni
dos, que no.fué posible cuantificar superan ol gasto,. por
1o cunl ests mercndo oo autofinanciable.
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7. BERSEECTIVAS DE AUTOPINANCIAMIENTO (BECONENDACIONES)

7.1. LINZAVIENTOS PARA UNA _NUEVA ORGANIZACION Y
ADUINISTRAGION DZ 103 _HERCADOS RUBLECOS

Como se ha expresado anteriorments, el funcionamiento de -
-los mercados en el Distrito Pederal constituye un servicio
wiblico prestado por el Depertamento Central por conducto,
actunlmente, de las oficinas de mercados que hay en las De

- legaciones Politicas, segin lo estipula el artfculo lro.,-
del Beglamento de Mercados. : ’

En cuanto al costo de opsracién y mantenimiento de los mer
cados, temn bdsico de este trabajo, no existe, a lo largo-

del citado reglamento, slguna disposicién que en forma ex-
plicita mencions quién deberd sufragarla.

_ Sin embargo en &l incico "¢”® fraccidn I del articulo 265 -
de 1la Ley de Hncienda del Depertomsnto del Distrito Pede——
rel vigente, se establece como uno de 193 oriteriosc para =~
determinar el impuesto de mercados, los servicios cque pres
te el Gobiermo de 1la Ciudad 8l comerciznte, como energia =
eléctrica, asmeo, vigilancia, agua, cdmara de refrigsracién,
desinfeccidén de mercanc{as, gunrderia infantil, etc. De =
llevarse a cabo roalmente ésta disposicidn 1o ous se les -
cobrarfa n lon locatarios no seria un impuesto sino un PTO

duoto, por un lado, por otro, los mercados serfan zutofi--
oanciables.

En tales condiciones, el Departamento del Distrito Federcl,
para mejoxrar sus finonzas en €ste renglén, tieno como al--
ternntiva hacer afectiva la disposiocidén anterior o derogar
la y establecer la reduccién del subdbsidio.

Hasta la fecha, el subaidio en los mercados comprendet cog
to de inveroién, concesién gratuita a los comerciantes pa-
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ra cu explotacién, a excepcién de los gue poseen acce-

.. _sorins exteriores {que son unz minorfa), y cocto de ==
; ,operauién{ ¥y mantenimiento.

A nuestro juicio, el subsidio debe sbarcar los dos pri
“meros aspectos del gnsto, por tratarse de un servicio-
p\iblic';o, y el torcero, o sea el costo de funcionamien~
to, deben de sufragurle los comercisntes por su capaci-
dad de pago como gquedd demostrrda. cg.’be seilelar que =
los locatarios confunden el impuesto que pagen con la-
renta del local, sin embargo son dos cosas diati.ntnl,
el gravemen que deben cubrir como ciudadznos del pafs-

gue obtienen ingresoe y 1la renta que pagarian por ocu
par un inmieble.

Ante tal perspective, en neceaario modificar la organi
‘zacién y adnministroeidén de los mercados. Si bien no -
se debe continuar con el mismo tipo dc cdministracién,
tampoco se debe optar por un modelo de autogestidn co-
mo el que sc llevn a ccbo en el mercado de Cludad Nezg
hunledyotl. BEn ambas formes de adminis*racién se apre
ciaron fallas como las gue se mencion:n en seguida:

Ea ol morcado dol Estado de Uéxico, segin la investign
cién sc cncontraron algunas deficlencias como las ai—
guientes: 1la directiva no tenfc la suficiente fuerza -
legul ni moral para hacer cumplir las normas estableci
dag y obtener las cooperacioncs 'nsi{gmdaa a todos los~
locatorios, yz que algunos de ellos no contribufan pa=-

o todos los gnstos., En realidad lo meyor fuerza de -

la directiva ern de cerdcter moral y su labor era mds-
bien de convencimiento. Por otra parte, el financia-=-
miento del gosto corriente se establecfe en forma arbi

traria lo que permitia clierta anarquia en el funcionn-
miento del mercado.
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Por otra parte, la administracidn de los mercados del
Distrito Pederal, también adolace de fallas y vicios,

pues existe una pugna entre locatarios y administradg

res. BEstos dltimos consideran que muchos comerciantes
88 han enriguecido a la sombra del subsidio, otorgado-~
por el gobiermo, sin que haym habido un verdadero beng
ficio a los consumidcores por lo via de loa precios, --
adends de que no observan las disposicionss legalen —-—
respectivas. Por su parte los comerciantes opiman que
los administradores no cumplen oabalmente con sus fun-
ciones y que en michos casos se corrompen al permitir,
mediante cuotes, el acceso do vendedores ambulantes; -
tombién manifestaron que les cobran por la tramitacién
de sus apuntos y gue en contubernmio con los velodores-
les cobran pera entrar o salir al mercado en horas fue
ra de las eatablecidas por el reglamento.

A pesar de que el reglamento establece que las asocie~-
ciones de comercinntes deben colaborar c¢on ias autori-
dades para el debido cumplimiento de les disposiciones
contenidas en 61, la perticipacidn de los locnterios -
en la administracién da los mercados es my lirmitacda,.

La realidad es que en las actuales circunstancias
comercicntes no se interesen por participar en 12
nistracién, debido a que no cargan con el costo.

logm
SLETR

£3 =
doocir, porque no estdn en juego sue propios recursos.-
Los pdministradores por ou cuenta, piensan que los co-
mercinntes no tienen dorecho a ninguna ingerencic en -
estos asuntos ya que no contribuyen a los guatos, ade-

mdn de que interferirian en sus anctividades muchas ve-
cop ilficitas. ‘

En cambio si se obligere a los comercimntes a cubrir -
el gnoto de funclonamiento de los mercados, tendrfon -~

quo intervenir en su administracidén, porque se estarfm
rane jando gus aportacionon,
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De ésta manera habfia que delinear un modelo de organiza
cién en el que participaran tanto el administyador como
los comercicntes a través de asocleciones que se consti

tuyeran para tal objeto, o bien, aprovochando las unio-
nen de comerclentes existenteas.

Tales organizaciones necesitarfon respaldo moral y le—
gal; moral porgue los lfderes serfan elegidos y removi-
dos libremonte por los comerciontes, legal _porque un -

_nuevo reglamento de mercedoa tondrfa que otorgar facul-
tades a los representantes electos.

En esas nueves orgenizeciones, el administrador fungi—
ric como reprosentante o coordinador del gobierno que =
vigilarfa el cumplimiento del reglomento, las asociancip
nes y directiva tendrian como funcidn bdsice adminis——

trar los fondos de los comercicntes parn sufragar la =

operncidn de los merczdos. Otra funcién aunque de me--

nos importaneia, seria colaborar, con ¢l adninistrxrador,
en el cumplimiento de las normns establecidas.

Es neceoario entonces plantear un modelo de orgnnizé——-
¢ién compartida en 1o cual las funcioneos se dividan en-
tre adminiotradores y locatarios, ya que la gestidn de-
los mercados si recaycra totalmoente en los comerciantes
no geria oficiente por las razones antoes sgeifialedes, ade
mds, el Deportamento del Distrito Federnl no puede re-—-
nuncier a mantencr un representonte en cada uno de los-

mercados por tratarse de bienes inmuebles de propiedad-
piblica.

En cuento a los sueldos del persconal que colabora con -

los administradores, como ayudantes, auxilieres de in--
tendencia y velondores, tendrfan que ser pagados por los

- 125 -




locatarios o bien dejar en libertad o &stos ltimos-
pam'que _contraten nuevo personzl., A loc elementoe-
.comisionados en los merenados, reubicarlos en otrus -
Areas del Departsmento Central. Por lo que respecta
a las remuneraciones del personal ocupado em gusrde-
risg instaloden en los mercados, deben seguir siendo
cubiertas por el propio gobierno yo que prestan un -
servicio social que beneficia directemente a unn po-
blacién infantil necesitada. Su administracién debe
contimuny bajo el control de las oficinns de servi—
cio socisl que hay en las Delegaciones Polfticas,
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.2, ,m} ' ﬁ:gg m , ¥_NOTHAS PARA JA BACK '. OULIZA
'  GION_ECONGHIGA DEL GASTO CORRIZNTE.

Adn cusndo se demostrd en 1la encuesta asocioeconémica~
practicada a 100 locatarios, que &otos tienen amplia-
capacidad de pago pors financiar el gnsto corriente =
de los mercndos oen caso de que ¢l gobierno. edoptarn~
medidas para amplier tel finclidoad, es indudoble quo--
 los locatarios no estarfan dispuestos a reducir su —

morgen de utilidades, por lo que el gnsto repercuti-—

ria sobre los precios, afectande de &sta maners el —-
consunidor finel. o

Sin embargo, ¢z muy rroboble que también se redujeran
185 ventas de los locatarios puesto que se encuentran
rodendos de fuortes competidores como son: tiemguis,—
mercados sobre ruedas, vendedores smbulsntes, comer-—

cinntes que explotan los mismos giros y que se encuen
tran‘instaludos en colonias populeres y tiendas de

sutoservicio, por lo que les resultarfec diffcil tras-
ledar 8l gasto o los consumidores. '

Parnlelnnente o éatns medidas y considerendo que los—
locatarios en su inmensa mayoris son comercicntes de-—
tallistas, es rocomendable que el gobierno les otor—
gue lo garantfa pars comprns en comin directamente en
los centros de produccién, con el objeto de que ad——
quieran las mercancins a un costo mds bajo. De este-

podo no tendrdn justificocidn para no fimancinr el —
gasto corriente de sus nmercados.

Kl estudio también demostrd que para muchos locata——-—
rioa el costo mds fuerte ez el que corresponde o fle-"
tes, costo que se reducirin considerablemente si los-
. ;locatarios integrndos en cooperativas de comercializa
~0ién contaran con ous propios vehfculos.
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As{ niszo, es importante qus el Estsdo contimie oom -
_ 1a construccién de muevas 'dontnlcs de¢ abasto pars -
“trater de romper los monopolios de¢ los centros de-——
" abasto "Merced” y “Jamalcsa®, ya que sl haber mayor nd’
wero de otenntea. los locatarios tendrfan un poder -

de negociacién nda azplio en 1a naquinicicn ds mus —
mreanc!a-.

Ahora bien. #i ol gobierno no implementa una polftica
para -que los locatarios cubran totalmente el gasto de
funcionsmiento de ‘los ureu!o- por las oonncuonaiu-
politicas y sociales que se sucitaran, por 1o menos,=
debe obligar a los eonoroiantu hogan frents & —

los gootos en paterinles de nnpi.on T mton.inhnto.
energf.a cl‘ctriu y consumo de agus,.

Los locatarios han manifestndo que los dtiles de aseo
son insuficientes y que ademds en algunos casos los -
edzinistrodores hacen mal uso de ellos, por 1o que pa
ra evitar la corrupcién y por significar un ahorro pa
ro el ‘erario pdblico, los locatarios deben sufrogar -
dichon gostos y perticiper en la administracién.

En cucnto & la energia eléctrica, es indispensable —-
inatalor medidores individunles en todos los mercados
para que los loeatorios paguen conforme a su consumo. -
Pinelmente por lo que respectn al uno de agun, es con
veniente hacer estudios acerca de las necesidandes rea
les que tienen del 1{quido cada mercado, a fin de es
toblecer las inatolaciones sdecuadas., También es ne—~
. cesario plantear la necesidad de colocar medidores in

dividunles e loo locatarios que la utilisan con mds -
frecuencia.

De tomarse éotas decisionss, el gasto dismimuiria o-
5,810,022 pesos amales solo on los mercados de la -~
puestra (ver cuandro 26, cap{tulo II1), es decir, en -
26.85% y estimativamente en 48,129,727 pesos para to
. dos loa mercados del Distri.;o Pederal,
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3 mmmmum

" 8in perjuicio de las medidas que se adopten pars redu-
cir paroial o totalmente 61 gasto y en consecuencia el
. déficit que representan los mercados.en el Distrito Pe
deral, es nscesario estsblecer polfticas para el incrs
. mento de los ingresos mblomamntalon.

Desde el punto de vista impositivo, los locaterios re-
, ci%cn__un trataniento fisgnl semejants al que reciben -

-los comerciantes que sjercen mus actividodes en pues—
tos fijos y semifijos instalados en via piblica o an =

forma ambulonte. A muestro juiocio ésto es inapropiado

™ qm si bien los locatarion ocupan edificios pdbli—

008 son osusantes plensmante estableocidos y no estdn -

sujetos & grandes eventualidades paro ejercitar sus ag
tividades mercantiles,

I este iontido. el impueato de mruadn que 38 CODra=
a los locatarios mds que de un impuesto, se trata de =

“dexrecho de piso”™ que el Gobierno del Distrito Peds
ral cobra a los comerciontes a cambio de que éatos ocu
pen un espacio pdblico. Bsto ne desprende de la tari-
fo respective misma que se establece en funcién del mi
maxro de mairos lineales que ocupa cods puesto.

Por otra parte, al indicar lo Ley de Hacienda del Dew-
" partamento del Distrito Federul que para sstablecer di
cha tarifa se tonard también en cuenta los ssrvicios -
prestados a los comercinntes, se puocde colegir qus los
ingresos as{ percibidos corresponden a la explotacidén-
de bienes patrimoniales, como pusden calificarase los -

mercados, por lo que este impuesto mds bien resulin =
ser un producrt"o"'filonl.




n givavmﬁen impuesto a los locatarios, mezcla de dere-
cho y de producto dobe sger sustituido por un impuesto-
aue grave las ventas efectundas por los comerciantes.

En el Estado de Guerrero, & los comerciantes de 108 ==
mercndos municipales se les zrave mensuclmente con una
tosa del 1% sobre los ingresos obtenidos, a éote ingre
s0 fizcel se le denominc "i:ﬁpuesto sobre operaciones -
mercontilen eepecinles®, Para los locatarios del Dis-
trito Federal es recomendanble estnblecer un impuesto -
similar con tasas del 1 6 2 por ciento sobre sus ingre

sos mensuales, con 1o cual se elevaria notnblemente la
rocaudacidn. '

Por otre parte, es necesario realizar unn compefia fige
¢zl con objeto de detectar a los conerciantes gue no -
reunan los requisitos pare quedar exentos del impuestoe
federnl cobre inpgresos mercantilec y min cusndo el Diz '
trito Federal odlo participa con 45% de éste gravomen,
tonbién se incrementarfcn los ingresos de la hacienda-

locnl porque serfan mayores a los obtenidos o través -
del impucsto de merceados.

De

la nisme monera y en base & lo encuesta realizeda -
se

pude aprecicr que on realidad muchos comerciantes -
deben estor exentos del impustiv 2l ingreso global-
las empresas, por lo que es conveniente llevar a co

una conpafic en este tipo de impuesto, para cunentar
log recurcos del gobierno capitnlino.

no
de
bo

Con respecto ol precio del servicio de sanitarios, es—
necesario elevar éste a un peso, con un doble propési-

to: mejorar el servicio y, contar con una via més para
increomentar los ingresos.
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El retirb del subsidio a los mercados piblices, eigni
ficarfe contar con moyores recursos parn oatisfacer,-

eunque sea en minima parte, necesidades sociales mée-

més agudas de nuestra metrépoli. De 1o misma manera,

se deben investigar otrns asignociones, con objeto de
optimizar el guoto pdblico, convirtiéndolo en verdnde

ro instrumento que oirvae para distribuir mejor la ri-
queza producida por loc mexicenos,
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ACUILAR CABAILERO, ROEERTO

ANGULIANC E. ROBZRTO

BERQIAL CORTES, INES C.

LAX, HERWN

WURRAY R.S, PIGGEL

RETCHKILAN E. BENJAMIR

SARTILLAT .Y ROSAS

TECIA J. ALFREDO
GARZA R. ALBERTO

ATME2ES DZ LECIELACION FISCAL
EDITORTAL AGUILAR, M=XTCO, D.F.
1973

LAS FTNANZAC DL S203C3 TUZLICO
Ell KB73C0.
TEXTO5 UNIVERSITARIOS, TAK.1968

DIUTRIZUCION DI PRODUCTOS HCZTI-
COLAD ¥ POUTICCLAS.

TESI3 PiCILsIONAL, PACULTAD ECO-
HOMIA, UlirZ, 1976

IRVESTIGACIC. ZCONCITICA, JU 1270
DOLOGIA ¥ U TICNICA.

o Se'dat

F.C.E. NEXQCO, D,F. 1975

TEORLA Y PROEZL:S DE ESTADISTICA
LIBROS MC. GR&Y-HILL, MEXICO, D.Z,
1976.

IRTRODUCCIL: AL Z3TUDIQ DE LA ECO
HOLIA PUBLIC).

TEXTOS ULIVIISITAHIOS, UNAN. 1977

LAS PIIVL
DE ¥ZXIC0.
T54703 UNIVERSITARIOS, UMAM. 1362

i- PUBLICAS ¥ EL CASC -~

2503TL, METODOS Y TECICAS Z¥ L.
INVESTIAACION SOCIAL
£D., DZ CULTURA POFULAR 1977.
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VARIOS AUTORSS FIRANCIALIENTO A LA INVERSION PA

R:_EL DESARIOLLO

MEMORIA DEL 2do. CONGRESO HACIO-
NAL DE ECONCAISTAS.  COLEGIO NA-
CIQHAL DE ECONOXLI3TAS 1977.

LEXEE

LEY ORCGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL D.P,, EDITORIAL PORRUA,
: 1976

S.A.

'LEY DE H.-\CIE'.'!D‘\ DEL_DEPARTAMENTO DEL D,?,, EDITORIAL EDICION:..:
ANDRADE, .a.A., 1977

RBGLI‘\L.ET!TO.;DE MERCADOS DEL D.P, EZDITORIAL EDICIONES =

ATDRADR, S.A., 1978
LEY PEDERAL DEL JIIU3TO SOPRE INGRESOS MERCANTILES, EDITORIAL
PORUA, S.A., 1978

LEY DEL ILFUESTO SOBRE LA RENTA, EDITORIAL PORRUA, S.h.,
1978, °

LEY DE HACIENDA MUNICITLL DBL E3TADO DE KELICO, PODER LECISLA-

TiV0, XLVI LEGISLATURA
1977.

ROgUEERZQR

INPORKES DE LABORES, TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL, 1968-1976

HIZORIA DE I»‘sBOREa DBL D“PARM:E!XTO DL DISTRITO FEDZRAL, (1952

1964)
GAOETA OFICIAL DEL:DEPARTAIENTO DEL DISTRITO PEDEBRAL, TOMO XI,~

NUm, 586 Y 588 (295T)
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.. GUESTIOLSIO D3 ELATITS DEL 04570, DY 103 MEROLDOS WUZSTAEADOS
DIme NITTE LXK M xS ﬂ ESE—HSH--I"SSJ 2 XWMIT

(311)

NCHBAZ DL KERCADO Y NUMZRO OFICIALS
TULE0 DE PURITOS:
UBICACION:

COSTC DZ INVERSION:

DELEGACION:
PECHA DE CONSTRUCCION:
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WoCAUBADOH THECAUDADORY YZROOITAY,  EATENALES T S(Z00TA
1125 DE DE DE LA D

B _
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. Le proaantamqs.u usted un cuestionario y al mismo tiempo le

- pedimos atentamente se sirva llenarlo. EL objetivo que yer
seguimos con esta encuesta, es conocer en forma mmy general,

los condiciones cconémicas y socisles, en Qﬁe viven los pe-~-
quefios conerciantes:

Su cooperacifén serd sumnmente aprecinda por nosotros y agra-
decomoo de antemano sus finas atenciones,

S B = 0 X ®E O 8BS 2 B O£

1.- DOMICILIO: __

2.- COLONIA (LOCALIDAD):
3.~ NOMBRE DEL LOCATARIO:
4.~ WULERO DE PERSOIAS QUE INTEGRAN LA F.ILIA Y QUE DEPEN--
DPIN DE USTED:

5.~ INRTEGRACION PAMNILIAR:

OCUPACION"
PARENTSSCO{SEXO{EDAD

3ABE LEEHR Y ESCRIBIR |ESTUDIA_|TRABAJA {ACTIVIDAD

NOPS1 [4in03 ESTUDIADOSISI) GRADOY 1 2 iajdjeld e

1.~ POR SU CUENTA

a) EN EL HOGAR b) AGRICULTURA
o) SERVICIOS,

2+= ASALARIADO

o) INDUSTRIA d4) COMERCIO




’6-.-

T.-

8.~

NIVEL DE VIDA:

a) LA CASA QUE HABITA ES PROPIA____ | am'um OTRA
b) SERVIOIOS ASISTENCIALES CON QUE CUENTA LA PAMILIA:

IMSS ISSSTE BENEFICENCIA PUBLICA MEDICO
" PARTICULAR______OTROS ESPRCIFICAR.

¢) SERVICIOS CON QUE CUENTA DENTRO DE LA VIVIENDA:
~ AGUA POTABTE LUz . DRENAJE

d) APARATOS ELECTRICOS CON QUE CUENTA:

RADIO TELEVISION ' CONSOLA REPRIGERA~-
DOR LICUADORA.

ESTUPA DE GAS PLARCHA___
LAVADORA OTROS :

¢) MATERIAL DE QUE ESTA CONSTRUIDA LA VIVIENDA:

PIBOS TECHOS _MUROS —
£) DISTRIBUCION HABITACIONAL: - : -

NUMERO DE CUARTOS DE DORIMIR: COCINA SALA
COMEDOR SXIVICIOS SANLTARIOS: W.C. POSA 5ZP-
TICA

TRANSPORTES QUE UTILIZA: WETA0 COLECTIVO ~U20
BU3 TROLEBUS VEHICULO PROPIO TRAH
VIA ‘

COMPOSICION DEL INGRESO PAMILIAR:

a) ¢A CUANTO ASCIENDEN SUS VENTAS BHUTAS: PROMEDIO AL DIA:
A LA SEMANA O AL HES?
DEDUCIENDO LOIG COSTOS DE LAS VENTAS BRUTAS, (CUANTO LE~

GUEDA DE GANANCIA ER PROMEDIO AL DIA, A LA SEMANA O AL-
MES?

b)

¢) LAPARTE DE USTED, CUANTAS PERSONAS TRABAJAH EN EL LCCAL?

4} LPERTENECEN A L& PAMILIA O NO?

e) (QUE OTROS MIELBRCS DE IA PAMILIA TRABAJAN EN OTRA PAR-
TE, CURNTO GANAN A LA SEMANA O AL MES Y CON CUANTC COlN-
TRIBUYEN AL GASTO FAMILIAR?




Y- ?C“I-IPOSICIQN'D‘EL GASTO PAIILIAR:
: &CULIIT0 GASTA EN CADA UNO DZ LOS SIGUIEKTE

5S CONHCEPTOS,

LA FAUILIA EN SU CONJUNTO$ ESTIHANDD UN P“OHEDIO DIAw~~

. RIO, LIBHSUAL; BIMESTRAL O AKUAL SEGUN SEi EL CASO O OF
 GUI

]

52 LE PACILITE UEJOR?

COTNCEPTO

DIARTO| MENSUAL | BTMESTRAL] ANUAL
LLTNITOS
VE3TIDO
| 1ALZ4DO
LT D3 VIVIEHDA \
I DA
113D1CO Y. HEDICINA !
DESCULIT0 TS5 O ISSSTE {

A2DICULOS ESCOLARES

L
i
i
:
L)
!
S
i
.
{
d
H
)
L)

TRULISED

RTES

t
[TUZ3LE5 ¥ WINSERES

DIVIHSTON S

» BEDIDAG ¥ CIGARRILLOS

1

\ LU7 BLECTIICA

v
]

#CUA FOTABLE

o
.

3

o

L COVBUSPIBLES (GAS Y OTR03)

TIZUESTO PRIDIAL }

10,. PREGUUTAS AELACIOHADAS CON SU NEGOCIO:

a)
b)

c)
d)

e)
r)
&
h)

JQUE GIRO EXPLOTA? -
SCUANUTAS HORAS TRABAJA ENM PROUEDIO DIARIAMERTE?

LEN DOHDE S2 ABASTZECE DE MERCANCIA?

LCADA CUAIIDO SE SURTE Y CUALTO COLIPRA DE MERCANCIA-
EN PROMEDIO?

¢ COL0 TRANSPORTA SU LIERCANCIA®

LEN GCASO DE PAGAR FLETE, A CUANTO ASCIENDE ESTE GAS
T0? :

LCUANTO PAGA DE IMFUESTO DE MERCADOS3?
LCUANTO PAGA POR IMPUESTO DE CAUSANTES MRNORES?




i)
)

k)

1)

A)

&CUANTO PAGA'DZ AGUA EN. SU LOCAL?
¢QUE OTROS GASTO3S TIENE EN RELACION CON SU HEGOGIO
A CUANTO ASCIENDEN Y CADA CUANDO I0S RESLIZA?

¢DE QUIENES OBTIENE CREDITOS PARA FINARCIAR SU 00

MERCIO? DE AGIOTISTAS DE BO
DEGUEROS QUE LE SURTEN MERCANCIAS DEL
BANCO DEL PEQUENO COMERCIO DE OTRAS__

ESPECIFICAR

¢CUAL ES EL MONTO DEL CREDITO QUE PIDE POR LO REGU

MRYWALBSMMSADEINTKRKSBSQUETIEHEQUB-
PAGAR?

1ll.~ PREGUNTAS DE CRITER1O:

EN SU OPINION 31 IA ADMINISTRACION DE LOS HERCADOS

ESTUVIERA A CARGO DE UNA DIRECTIVA DE LOS MISHMOS -

LOCATARIOS, PUNCIONARIAN MEJOR, SI O NO ;PORQUE?



B) DE ACUERDO A S5U CRITERLO PERSONAL, SERIA CONVEUIZNTE
LA FORMACION DE COOPERATIVAS DE ABASTECIMIEITO, CON-
EL OBJETO DE LOGRAR LiJORSS PRECIOS, ES DECIR, ORGA-~
'NIZARSE PARA COMPRAR DIRECTAMINTE DONDE SE PRODUCE ~
ELIMINANDO INTERMEDIARIOS, SI O HO, ;PORQUE?



CUBSTIONARIO NUM, 4

KERCADO:

Estimado administrador:

Le presentamos a2 usted un cuestionario y al mismo tiempo
. 1e‘ped.’unos atentamente se sirva llenarld.. Bl objeto que

perseguimos con esta encuestn, es conocer en forma muy -
breve el funcionemiento de oo mercados y asf poder con-
tar con la informacién valiosa para laz elazboracidn de la
tesis profesionnl, que estomos realizendo y que trata —

acercs. de los mercadoa yblicon del Distrito Pederal,

Su cooperacién serd sumnmente apreciada ya que sus res—

puestas esterdn basedas en la expericnoia que ha acumila
do descmpeiiondo su distinguido eorgo.

Atentamente

Angel Verz Herndndez-klipguel Rivera G.-Rail LSpez Laineas,

Nom sz DD X 3 3R E N OERE DX E RS DD 3 =
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PASLHTES DE LA LICEICIATURA EN ECONOWIA DE LA UHAM

GUESTLIQNARLO

I ASDECTOS_ADIINISTRATIVOS

1.1 ;Cufles son las funciones que desempefin un adminis-
trador de mercados?

1.2

¢Oufles son las funciones que no estdn comprendidas
dentro del Reglamento?



1.3

1.5

2.1

2.2

2.3

Bn su opi.n:l.dn. {0l personnl que colabora con usted LY
excesive, "uﬁ.exente o insuficiente?

Bn base a su eriterio, los mercados 'pti'biieos funciong
ban mejor cuando existfa 1la Direccién General de ler-

cados, o ahorn que dependen de una Ot_icina de Nerca--
dos adserita a cada Delegacidén?

Qué movimientos se presentan con mayor frecuencia en
el mercado gque administra?

RAN ENZO:
¢Tiene usted conciencia de gue el déficit del Departa

mento del Distrito Pederal, en los mercados miblicos,
es cada vez mds grande?

Tomando en consideracién los gastos que realiza el e
bierno como son: sueldos, materiales de aseo, energia
eléctrica, agun, mentenimiento del edificio; ;Cudles-
considera que deberfan sufragor los locatarios?

4Cufl es su opinién respecto a los impuestos gue paga
el locatario? .




2.4

2.5

2.6

I1I

Iv

;Considera que el precio del servicio de bafios y sa=-

‘niterios dentro del morcado es adecundo?

dCudntos locatarios de ceda giro hay en su mercado?

iCudles son los giros qué concumen mds energia eléc-
trice y mds agun, y cudles los gue consumen menos?

ZA_EL_DEPARTALENTO
ESSSREsSS SxsmsEas




ADUINISTIACION DE_WSRCADOS, QUE_OPTNA_PARA KTJORAR
EL_FUNCIONAMIENTO_DE_LOS WISHQS?

SRRl SR ET RIS N I =R



CUESTIOUARTO_KUM, S

GUA™DERIA INFANTIL DEL KERCADO

Estimade Administredors:

Le presentamos & usted un cusstionerio y al mismo tiem-
po le pedimos atentamente se sirva llenarle, El objeti
vo que porsoguimoe con este estudio es conocer en forma
ouy gencral el funcionamiento de las guarderfes y asf -
poder contar con informacién valiosa para 1o €labor-—
cién de 1la Tesis Profesionnl que eatamos realizando, -

que trata acerca de los lercedos Pdblicos en el Diatri-
to Pedeml.

Su cooperacidén serd sumamente aprecinda ya que sus res-
puestas esterdn basadas en 1n experienciz que he ecum-
1néo desenpeiiendo su distinguido cergo.

Atentamenfc

Angel Vera Herndnde, Higuel Rivera G. Radl Lépez Iaines

SO Tl S R NS = I 2N EID R 2RSSR SE D3R

PASANPES DE LICEWCIATURA Ed ECONOITA DE LA UNAM
ESIIQNABIYC

I ASPRCIOS ADVINISTRATIVOS:

1.1l ;,Désde cudndo presta servicio esta guarderia?

1.2 jExiste un Reglamento parn administrarlas?




1.3

1.4

Iz
2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

2.6

111

3.1

JCufndo enmpezd la dasoentralizacidn en la Direccién

de Estancias In!‘antilea?

A su juicio, slas guarderias son - mda eﬁeientes des
centralizadas o cantmlizadns?

 ROIACION INEATI SERVEDAS

Cupo Cuartos ( ) Cuneros ( ) ileses ( )
Minero de nifios atendidos actuslmente.

Lactantes ( ) Maternales ( ) Pre-cscolores ()
Mimero de

nifios que son hijos de loeatuiiocs (

)
Minmero de nifios que son hijos de particulzres { )
Servicios proporcionzdos por 1o gunrderia.

2+5.1 Alimentoa

2.5.2 Cuidados
2.5.3 Bdueacién
2.5.4 Otros

Procedimientos pora la admisién de los nifios a la ~—
Bstancia Infantil.

BECURSOS HUKANOS:

Personca que trabajan permanentencnte en la guarde——
ria. o




3.2
- vicios.

Iv

4.1

4.2

4,3

4.4

Personnl que envia la Delegacidn a prestar sus ser

Pasantes de las diversas carrerns que presten Servi
cio Sociale

FRUATGIAMEENTO:

¢Cudl es 12 cuotn actusl?

LEs suficiente o insuficiente?

{Qué gantos cubre la cuota cobrada?

Lué gonatos solventa el Departamento del Distrito -
Yoderal?




4.5 z,Qué otro tipo de ayuda cconémice se obtiene para
cubrir 108 gastos?

V. ERQBLTAS QUE_SE_PRESENIAN_CON_WAYXOR FREGUENCLA

SUGZRENCTAS PARA_WETORAR EL_SERVICIQ

mmESSmMESNTmECREDIIER
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