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l.ll~ROJ>UCOIO• 

···········~ 

El. Estado MelCieano ha cumplido 'T CUllple en el preHnte, coa. 
. el.' papal de promotor del deaarrollo econdllioo del pele, CO!! 
Tirtiéndo el. gaeto pdblioo en 11\l principal. arma. ele pol.f tioa 
econ6mica 'T en Una ele l•• 4eterminantee blleicae 4el nivel.­
interno de la actividad eoondm1oa. 

No obste.rite, loe tncreeo• pdbliooe han eido 1nsufioientee -
para f'inanoiar u ninl conveniente de gaeto 'T ee ha inov.­
rrido en un 4ff'io1t f'ieoal. oonetante, lo cual. oon4uce a un­
f'inanci&111iento clel aaeto plblico a tra'Yfe del endeudaid.ento 
interno 'T externo. 

B1 Uticit ee explica en f'orma 4ef'initiva por el incremen­
to del gasto f'rente a la deficiencia del eietema tributario 
para captar euf'ioientee recur.oa f'ieoalea. 

Lo anterior corrobora, por un la4o, la neoeaida.4 de llevar­
a cabo permanentemente reformas fiscal•• en loa diverso• -
ni veles de gobierno 1, por otro, le de revi.ear ca4a ano ·de­
los renglores de la aeignaci6n de tondos pdblicos para com­
probar la juetifioac16n del gasto 1 en el caso de algunae -
eroao,oionoe que reeultardn iDl1tilee o antiecon6micaa, supr! 
mirlne, •Vitando aei el despilfarro de recursos financieros. 

~omnndo en consideraci6n este marco de ideas, el objetivo -
del p~eente trabajo ea analizar el gasto corriente que el­
J>epartamento del Distrito Jederal reali~a en loe merca4oe -
pdblicoa, para la operaci6n 1 mantenimiento de los ld.emoa 1 
plantear lae perapeotivaa de tinanoiamiento por parte de -­
loa locatarios, sino en forma total, ei en forma ei¡nitioa­
tiva, Ja aea incrementando loe illBl'tl•O• o 4iB1Dinu7en40 de -
loe gaatoe que generan para el gobierno local, eeaa wuda­

dea comercialea. 

, 



Al lliao tieapo ••U. obra upira a ••U.bleoer que el pro­
blea '•p•offioo que en. ella H trata, DO •• • que wia­

•i•11pliticaoi6D o ¡iariicularicacidn de·una •iWaoidn lmJ'­
pn.-rel.izda, que ooneiate.en que el aumento de laa •roe 
oionee pdblioa• no ha bnido como con:trape.rti4a un inor'!, 
aento igual. de loa in6J'e•oa fiscales. Por lo que el p~ 
hamiento que ae hace a 1'in ele cubrir el peto a cuenta -
de loa parUculo.ree oomo una de las medidas para abatir­
el dlfioit resultante pueda ser válido en otros rengl~ 
nea 4• la aeignac16n de recurso•• 
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1• llfQROldlH 

l.'1. m.1pn9191 m za+ 
La eola exietenoia de loe mercados pdbllooe en el-Distri­
to l'e4era1 ngiere clinraoe tema• ele urnetigaoi6n al ec~ 

nomisa, OOllO loe que a o~ntiimacicSn ae plantemu 

1) QQ' papel ~\UIPD lo• aeroaclo• pdbllooe (o•o oentroe­
cle abasto, blleioam•nte ele procluotolfhortioolae 1 tru­
Uoolae) ~ el prooHo ele interudiaoidn oouroial 7-
el ee'l;ableoird.ento 4e lo• preoioe1 ee 4eoir, haeta -­
c¡U~ panto contribu1en a empliar la breaba entre pro-­
ductor 1 oonsumidor, r por consiguiente ca.Alee eon --
1.aa repercueioaH • el inO'e•o de lo• procluo'toree 7-
en el po4er a4quiai1iiw ele loe d_.,,,m>tH. 

Dicho fendaeno H obserYa olaraaente, en loa art!cu-­
los agrf colae perecederos r como e~emplo pcdemoa se~ 
lar la encuesta que para un gnipo eeleooioDRdo de hot 

'tali&a11 sin induatrialisar reali:6 en loa primeros­
meaeo de 1977 el Instituto Kaoional del Conaumidor,­
enoontrondo diferencias de precios que van de 100 a -
775 por ciento en relaoidn al precio recibido por el 
produotor agr!oola J el que tuvo que pagar el co~ 
dor de la Ciudad de M6xico. 

En eote sentido habría que inveeti¡ar particulal"lllente 
a loo mercados "llBllCBD• 1 •JAJIAI~•, por aer loa de -
-.,or dne.nda 1 de m4a alta oaptaci6n dt1 oferta, aa!­
como loe princi}llÚ.ee sitios 4oD4e ae determinan loa -
preoioa. A.o! miamo, H analisar:lan lae funciones de -
dicho• mercados como centros de abe.ato, para todo al.­
mercado de la netr6poll en eaa cia.e de articulo&. 



2) O\ro t ... de -'11•1• lo oouti~a loa oomeroiulo­
tea ~e :Lntegren loa -~oa, e• leo1r; oaQ !la ·81 
üo el oripD 7 enluo14D cte lo• locatario• ocmo SI'!& 
~o eoon6aioo 7 aoo1a1. 

3) Lo• mer~os OOllO un aerrtcio p4bl1oo, proporoiona­
do por el Depanoaento del l>1Bb'ito hderal, aon -
otro te111& ele uiudio, en el que .. esalll1Dañan1 llWI 

f'undalllentoa lesal•s, a que poblacidn beneficia, la­
medida de lnl efiohncia 7 qui papel juega dentro de 
l.a estructura de aervioioa pdblicoa, proporcionado• 
por el gobierno 1ooa1! 

4) Los aeroaclos }lliblioos aon ea~bleoilldentos propie­
dad del Depart11111ento del Distrito l'ederal, conce•1!!, 
nados a los pequefloa coaeroiantee; ·ain embargo, el­
costo de operaoi6n ele eao• oentros de comercia1iza­
ci6n ha sido financ1a4o haeta el mOIDClnto por.el 1,2 
bierno, repreeentnndo una erogaoi6n de consi4erabl.e 
cuantía, oon el pretexto de abaratar los art{culoa­
de primera neceaidad, ob~etivo que no se ha conae­
g11ido precif38111ente.D3ntro de eate contexto general 
el fin do eate tro.ba.jo ea el. de abor4nr fundM!en­
talmente el l1ltimo de loo temaa aefial.adoa, o oea,­
exponer el problellll\ del dlfioit que €Qnenn loa me~ 
cados pliblicos pn:ra el gobierno de la otudad 7 ~ 
plantear posibles eolucioneos a trav&s del increme!! 
to de loa ingrcaoo 7/0 11edinnte la reduooi6n de los 
gaetos. 

Este problema eB importante si ae toman como refe­
rencia l.oo siguientes oriterioas 

a) za oponuno, por la dit!oil aituaoi6n fillBnciera 
del Batado, :nYiaar peiw.menteaate la poHtica­
fiaca1 ~to en mteria de ingresoa ooaao de •srt 
ªºª• _,_ 



b) Es prtlotico, -,a que resul.ta cotidiano observarlo -
en la Ciudad de K&xico. 

o) !rata de llenar 'WlD. laf!.UDB de 1nvee:tiga.ci6n econ6-
mica 7 social, pu.oat~ que el probl.emii aludido, no­
ha sido prácticamente analizado en tra.bs~os de ca­
rácter aetidémico. 

-., -



Lae h1pdtee1e formuladas para la preeente inveat1gn.o1dn 
•on 1aa oiguiente•a 

Bipdtes1e Prélimillnr.- Bxiete una tuerte tendencia a -
incrementar el excedente de los gnotos sobre loe ingre­
sos fiscalea, tanto a nivel federal como e•peo!tioamen­
te en el Departamento del DietrUo h4eral. 

Primera Hipdteaia.- En relao1dn a la bipdteeia intro-­
ductoria 7 eopecialaont~ en el dmbito 4e lae fizlunzaa -
pdblicaa 4el gobienio capi'to.lino, el 4,tioit preaupuea­
tnl que origillan los morca4oo pdblicoe ea de •ignifioa.­
tiva illportanoia. 

Sep;unda H1'1>6tesis.- Ea factible que los locatnrio&1 -­

por su capacidad econdmica, eolventen po.rcial o total-­
mente el d4fic1t o.ntoe moncionndo modic.nte la ap~ca~ 
cidn de pol!ticae congruontee, evitando que estos coa-­
toe adicionnlee oe trasladen a¡ conmimidor. 
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1.1. m¡r"mll!O p p1pnssw. 

La lai:p6~••l• ~Httwr ... 4ellU":l'OU6 en •1 ealtulo a!_ 
•nt•,al htend.Mn• iu ..... t.el c•no1- pren­
pae•al al'll414o; Ue.,....S.0 • enab1eoer ut -. rei..-­
cida. Htnclaa eañn a mroo cemnl 7 •1 pro'bl- 19-
nt•t'eliola, lo q'lle ~U la aecH14a4 7 •1 oario­
~ 4•1 Pl'9••t• ••taAio. 
PuÍI. nriftoar la priaera b1p6t .. 1• •• naUsl - -
... ~o tiít to4oa loa •road.o• ~o en ov.ata lo..,. 
•iaut•U• faoton•• 

a) Ja poblaoi.da. 4e aeraa408t que Mgá el~ 

'º le Gontr1baoioaH 4• .. J'Oll4oe, Oanw• 7 ~!. 
lld.ettoe 4• la fe110nria 4•1 Di•trito r.4•191, •ra 
4• 232 .-n MUA4o• 4•1 tdlo 4• 1911. 

'b) 1a em..s.6D. 4• ar~·-- 1.B ••• , v.uu ..... pan .i­
oo'bro lel 1ap111H-to 4e MJ'Oll4011, H 4eolr, el gra~ 
Mil qu 4eld.& pac11r ca4& ao 4e lo• •l'0814óe, oon­
•14•rú4olo• OOllO 1llla 11D14a4 ti•~• tal.,_.,...._ 
en,º~'•• la - 4• la• oon'r1'blloimw• a.­
loa oamwrci&D, .. que integraban ca4& Mrca4o. 

Por •ah ps"OC414iJd.•lño M forml.6 la •igai•Jrt• •-
1'1• le OlaaH 7 fl'9Cllencla91 

i1'US ~ POBOENDJB OOK USPBO 
( ) 12 lt to'All. !IILES DB PESOS MEllCADOS - -

·" - 19.12 200 86 

20.21 - 39•46 25 ll 

44.60 -. 56.16 4 2 

62.76 - 100.13 l l 

IU•A ' 232 100 
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hl CIU4zo .-~•riOI' .. de•'Pl'Qllle .... 200 •N9ioa ,., -
4e'b!a. abrir -. iapuno llQ9. • 48 t 5'0.00 a t 1~20.00 
1 '119 8610 3 ul'Oa4o• (1") H IDOODtalllia • la o1ue -­
JO• u.u .. flwroil 4• • 62,'1'°·00 ., t 100,130.00. 

Pan cal.cal.ar ~1 '-llo 4• la llle•U'a •• emp1~ lall 111 
IQi•n'•• f6rllllla81 

R • lo 
1 + J!i. n 

Bouoi6zu 

ft • lfáero 4• fiewenoiae. 
Xi • Valor medio del 1n~el'9&1o 4e o1aa• 
i • ••tia 4e 1a poblac16n 
n • !amalio 4• la poblac16n 
8 • Deaviao16n •Un4ar 
s2 • Vari~a 
t • t 4• •tu4•n'• 
4 • .15i (~omazi4o el 85~ de ••gur1484) 

. lo • '!9mflo 4• la m••'ra •in ·oorn~ 
1 .. 'fulafto definUi-Yo 4• la ••etra 

Por 1o qua la pN .. ntao16n final. 4• la .. n.. de olasea 1 
trec:uenciaa iu.1 

!SL!L!C~ ... 'E'le!ZW 
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Y 1oe cdlcul.oe ¡ian obtener e1 tamáao 4e .la 11111eetra 1\ae­
Nz.u 

fi • 232 • D 

1 11Xi • ,l,l59.6T· 
1 '1X12 • 1l,66T.55 

X • 3.159.61 
232 

• 13.62 

{ Z Pi.X1)
2 

• (3,159.67}~ • 212.8lr514o~O a 43,032.39 
D 232 232 . 

52 • Jl,667.25 - 4~1032,,Ji - 28,635.16 • 123.96 
231 231 

d' • 1).62 (0.15). 2.04 
d 2 • 4.16 
t55 • 1.036 

(t55)2 • 1.07 

No • l.07(123.96) 
4.16 

R '• i7V • 
• 132.63 • 31•88 

4.16 
31.88 8 1.1314 .. 2 .02 

Se nottln1, 11.uo no se bablo.n explico.do doe de lors elomonto• 
empleados en ol cdlaul.o del ta.m.ailo de la mueatro.: •4• 7 •t~ 

La. •t• ea un valor predeterminado, 7 se refiere al grado 4• 
continnze. 11.ue podemoe a'\ribuir a la rtalestra, o sea, noa in­
dica la probabilidad de quo loo tendmonoa del con~unto eat!i 
4iatico ocurran en la muestra 7 11.ue pnra el caso se estill6-
en o.85. 

!mpleando la 'tabla de diatribucidn de •t•, en el rengl&l -
del infinito 7 en la colUllllJtl correapondionte a 0,85, se lo­
~al.ic6 un 'Walor, en •t• de 1.036. 
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La •4• ea el producto 4• la. media aritlúUca <i> por el -
marpn de error, enten4ien4o •ate como la 111l1da4 menos •l­

grw.40 4e co1lfianza, o Ha, en ••t• ·~•ploa 
D • i<1.o - o.85) 
4on4e i • 13.&11 teuM• ciu 

4 • 13.62(1.0 - o.85) • 13.62(0.15) • 2.04 

Basta aqld .. oonoofa •1 taMtlo lle la mHtra o ... el ml­
•ro 4• Mroad.oe a i.Dft•ti.&U" (•iea4o 28 equi'ftolian a1 12" 
4•1 total), 'f&l.taa4o 4•t•ninar odlao u ele¡irfa .. oe -
•l'GllAoe. 'hft. ello •• Hte.b1eoll Cl'l9 • f\moUn 4el pol"­
cmta~e Cl'l9 npre••llte.bul oa4a -. 4e 1u fncueacíin• coG­
N•peoto al \otal., .. ••leoüoaarilm 23 Mrca4o• 4• la pJ1. 
.. ra olaee, 3 4• tvepnda, 1 4e la tercera 7 l ele la cua¡: 

•• 
OOD •• cli•tri1MoidD 4• l.a muatra H proce416 al 911J1leo -
lle la taltla lle -.ro• aleatorioe. 

flnalaen1;e H Uep, por el úto4o •ei\ala4o, a 4ete:nai.Dar­
loa m•roaAoe ob~eto 4• i.DTeatigación, •i•n4o lo• •i~en-­
tea s 
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:. · l>BLBGACJIOK. 
~ RO:.mH DEL MERCADO N~ES!OS DIP91tmft. w QUB =-
: , . . ~~a:z--s•-c=a:a ~ ~ JPIS@J . • 

17 Beethoven 759 38797.20 OUe.uhtlmoo 
18 Hidalgo, cona 912 44656.90 Cuauhtlmoo 
21. l!ootezWlll\ 518 25227.!50 •• O&rrama 

35 .1.:capótzo.lco 535 25935.15 .l.scapotzalco 
39 Iztapalt\pcl 197 4568.45 Is.tapa.lapa 
40 Benito Judraz 195 4394.45 1111.pa Uta 

. 43 Melchor ~'MzqUiz 288 16296.75 Al varo· Obreg6n 

47 24 de agoato 256 1)018.85 Benito "'14res 
69 Go.briol Bel"ll4ndes 214 5445.25 v. oarranu. 
74 Palnoio de lo.a nore• 74 5402.00 Cuauht•moo 
Si Villa Comidas 174 8462.40 Ge A. madero 
87 Agr!co1a Oriental. 333 7076.65 lztacal.co 
94 ZacaUto 183 4988.90 ltiguel Hida1go 
99 E1Joand611 240 13351.30 MiB1101 Hida1go 

105 La r.rorcod Anexo 182 15937.00 .v. Carranza 
108 La Merced Mixcalco 912 62763.95 Ol.lauhtdmoo 
109 •tarh 154 )681.55 Iztacalco · 
113 Independencia 221 11343.55 Mia;ual Hidalgo 
121 San Juan do AragcSn 

u. l 150 6955.00 G. A. :r.tadero 
123 Vioouto Guerrero 387 9677.50 o. A. ?.ladero 
132 lilagdnlonn Contrerna 90 2673.20 lil. Contreras 
136 ProVidouoin 187 5704.35 G. A. Ltadero 
140 Alvn.ro Obro56n 208 5212.75 V• Co.rranza. 
14) Nueva Snntu Unr!o. 220 5773.65 Azcc.potzlllco 
164 S:mta Rosa 157 3953.70 G. A. loto.doro 
213 Lt\ FUr!aimB 120 3477.00 Izto;pall!.pa 
258 Snn tlatco Tl~cntmgo 32 1004.35 CUt\;limalpa 
263 Villa· Conpa 164 9748.40 Tlalpnn 

+ So consider6 el impuesto corroopondionto n junio de 1977, por 
Hr el do.to más reciente quo so obtuvo. 
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Puede obH1"9U'Be que 1o• •roe.loa eel.eoai.oaa4oa llOll 4e·­
·uveraa map1tu41· ai •e tema•' eunta e1 lldaero 4e lo• 
_lea, quedeD4o 41.tri""114o• en·u.ce 4elepoionH polfti-
caa del Di•trUo 1'94enl., obtat.IDloae ul.aa·me•ta • 
repreeentaU.a en oaanto a iapaeato papllo, u.no 1 -
'Qbicaoidll. 

Poeteriol'IUnte, 1a prillera Up6hai• u ooaprob6 per mea 
410 de loa inp'eaoa 1 f¡Utoa llab14oa au.r.mte 19'M JIU'9'­
e1 crupo 4e •l'Odoa Cl'l9 enuneron. ~4oa • 1a -
muestra; J&ft tal. efeoto •• uuuuzoa loa oatñioau'S.o• 
l 1 2 (nr &ua),.noul'1eDl1o a 1ae 41"Nna hpaDllm­
cine 1 luproe• c(ae oontrolen e• 111.toniaot.dll, como llft'G! 
doo P\l.blicoat haonria 4tl Dietnto '94era11 Dele~o­
nea PolfUoa•1 Depal'UMlato Oentral 1 otroe. 

Unn 'YH ftCOpilalla 1a 111.tozwaoidll IMtffaria 1 pan a)lft­
oiar m .._ tu4, H cuntitic6 el 4lfici t ano~ado po~ 
loa •roa4oa meatre&4oa a 1917 • 

.. illportante ae!lalar que deb16 eatillarll• el d•ficit ~ 
ra un periodo 4• ftrioa doa, pero en nata de 1aa 4iti­
cn&lta4H pricuoaa para obtener la informac16n correllJIO! 
diente, adlo fUe poaible calcnalarlo ¡ara el do "'8 n­
c1ente. 

m. 4eaarrollo 4• loa elwntoa aatel'ion• que46 o-..x-'"" 
4140 en loa capfWloa 3 1 4. • e1 oapital.o 3, 1 o-.. -
pmto 1n1o1al., .. neron alpDO• aepeoto• .. nenl••· --
1 .. COllOI cauaa ... ori¡laarcm la OOIUltNOoidzl 4e lo• ... 
.. rca4oa pdbliooe, orpnimo• qu baD tea14o •1 oontrol­
a4aim.atratho 1 baaH lepl.H noniatift• hl fW:ud.-­

lli•nto 4e lo• mimo•• 

J.a ••p.Ma Up6~H1• H nr1.fio6 MCU1111te el •ipiente -
procedimientos 
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a) Se llev6 a cabo une. encuesta, npliC;.\..~do el cuontiona­
rio socio-econcSmico Ndin. 3 (ver Anoxo), entre W\ núm! 
ro limitado de locatarios (100) quo op•ran en los me,:: 
cados de la muestra, con la finalidad de detectnr su­
capacidacl de P."\60 1 de esa mtmora 06tl\blccer ll\ posi­
bilidad do loerar un equilibrio firwuoiero entrt- ol -
e;aato 1 el inBreao 1 mediu.nte la cobertura. del l'ino.n-­

cia:niento del d6t1oit por parte de loa locatRrios (e~ 
pítuJ.o 5). Al !inu.J.izar este capítulo se aproci6 con 
una poquefla muestra 1 n trav6s de loe cuestionnrioa 4 
1 5 (ver Anexo), lao opiniones de las autoridades ad­
miniotrativna de loo corcados, en relncicSn al proble­
ma tratado. 

b) ·como a1io70 a la se~da hipcStesia se analizaron alB!:,. 
nos nspectos administrativos y el tinonciamiento del­
ga.ato corriente en u.n mercado ubicado en el Municipio 
de NeznhualccSyotl, Estado de Ll6xico, con el propcSsi to 
dé establecer una comparacicSn entro loo conceptos es­
tudiados (capítulo 6). 

Pinnlmonte en el capítulo 7 1 con base en todos los -
factores estudiadou a lo lnrgo del trnba~o de tosis,­
oo i'ol"O!Ularon recomomlacionoo pa.ra un modelo de nuto­
f\nnnciamicnto en loo morcados públicoo del Diotrito­
Fodernl, proponi~ndo por un lndo, aoditicacioneo en -
BU est:ruct\\ro. ad!:iiniotrativn orientadas a alcanzar 
tal finalidad 1 por otro, instrumontnndo pol!ticns P!. 
ro. reducir el gasto 1 aumentar los ingresos. 
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ª' mmz ·nmnpw¡. ' 

n 4'f1oU; del Sedor N.blloo ob.e4eo• a.que •~t• .. ha.., .. 
u.Ao.inoa:Pu pan. reallsar aa reforma fiscal a tomo 7 o~ 
temr mqores increaos. · A4...&., el P8'º plbUoo ha ... "14o 
oomo compeuaAor del pa•o priwu.40 cwmlo la o1an empre ... 
rial ao realiza 1u inftnionH uoe..na., e• 4eoir, le 15 
liurioienoia le.lo• ncureoa plbliooa, ••••J:lld.De4a poram. -
earp f1110al..recluoi4&, b'em• a Ol'eOi•DtH rec¡Uerildento• -
491 pato Mil heaho qu •1 4'ftoU 4e1 Sector !dblioo Ollda ....... ..,.. .. 
lb. oreo?tento extnor41Dario 4e lo• pato. au'bermMntalH 
Jla •14o wao 4• loe. tenmenoá ah 4Htaodoa 4el Seotor M­
blioo en loa d1 Uaoa ldloa. D. u.Qieia Hu.&otuni hl -
pato plblloo, clunmte 1aa 4oa dlUaaa 4'cadaa, nne~a 11D­

creohd.ento superior ai· 4el Proauoto Interno Bnato, paea a. 
1950 a 19'10 •1 pato pdbU.oo one!i.6 a \mfl taea ~Atio !e-
19 por oiento, •lentraa.c¡ue •1.PIB, a preoio• corriente•, -
lo hiso a un rit.o aenor 4• UA 12 por· oi•~to. 

Bn •1 periodo 4e 1970 a 1916 la• pn•ionaa 4•1 pato plbll­
co fueron •xcepolomlaente crav••· ra que en dicho lapao 1a 

taua de oreolaiento 4• la inveraidn del eeotor priwu.40 •• -
n4u~o .. aaibl.emente, obligando al Eata4o a subeanar • fa! 
ta de dinaaiSlllO oon un u.ior cnoilliento del pato plbliao • 
. De Ht• ao4o, mientras en 1910 la innroidn plbUca npre­
Hn•6 38 por ciento 4el total, para 1916 o0111Stitu76 4' por­
ci•nto. 

Bn ¡iartioul.ar, a partir 4• 1913 loe ninlH 4• pato pd.bU­
oo fueron afeota4011 por 1aa prHiou11 intlaoionariaa qua en 
oareoi•raa. el ~cío a.· loa biena• 7 ••"1~1oa a4quiridoe : 
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,Or e1 z8taao. · Aaim.mo, la neo .. 1484 h nnttllii- a 1oll .; 
. traba~a4orea al.; Mnioio .. 1 S.talo ., h .lu· -.pn ........ 
. ·.eata~eÍI aa · poier. a4c¡uiaUiY01 origl.n6 ·onoieiitaa enpd!. 
ua ~r aerricioa pertloniaJ.H, Jropt01do COD ello 1lll .aJ'OI' 

órectmento ae. loa pato• corrtont ... · 

Por ~ra ~~-. lá. poÍ!Uca apliciiaa a la• eiapro11&11 401 llejt 

tor Pdb1ico haata 1973, 0011Di11tent• en mantener precio• n­
~- . m la nn'ta a. 1~· bien•• 1 aerri.oioa pOr perlo4oa pro­
lonpaoe, ropnaentcS en la prdoUca \111 11UbaÍ.4io ¡ara el Mjt 

tor pri'Vdo 7 OOM oontraparUda, una deaoaplta1isaoicSn ºl'!. 
o1ente 4• 1u ~ro ... plbUou. . 

•1& 4o"falua01cSn _4el priMl'O de .. ptteabre 4e 1976, Tino a -
constituir un •1-nto adicional. que 1mpJ.l.ácS el onc1ainto 
4elgiLatc. 

Por una parte, el ••nioto 4• la deuda· enema, exproaado -
en monedo. naciona11 •• incremontcS OD m4a ae 60 por ciento.­
Por la otra, la 1zmin1~n pdblica ee encanci~ por CU: alto­
oonteDi4o 4e iapor'taoi&l, por el inore..nto 4• loa coatoa -
illtemoa 7 ¡ior la contracri&l 4ol ori41 !º~ que •ieuicS a ~ 
llOC1ificac16n a la par14a4 Ollllbiarla• N 

0omo 1n política del gaato pdblico no ftae acompefla4a de mm 
retonia tribu.ta.ria '\UI proporoiona.ra :recuraoa eutioientea -
al Gobierno Pe4é:ral. para hacer trente a llU8 neceaidRdea, r­
laa modificaciones a loo precios 1 'tarifa• en el sector pa­

n-oat:atal. ronl.taron inmlficientea para tinmlciar importa!, 
ua propuaa 4e innrai&a, •1 4ft1o1 t del Slcrtor ¡idb].ico -
ocaaoc:a•ntement• H incromontcS. 

la ~'YOluci6n 4e loa ftri.abloa anteriorea,·on la prea1nte 4! 
..a., H preaenta OD el cua4rO l'ISa. 1. 

'JI .._ria 4ol Sepnllo Coap·Ho -.Oional · 4• Boonoaiataa -
(19'n). ·finanoiuiento • tinenUn J!H! el Doaarrollo,­

. ali t. Colepo llao1ona1 de Boonm.i.ataa, .t..o., llj, 
zt..oo, He· 2'19 . 
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A) 

h) 

e) 

n·n1u~JO:l 'f '1.<·-:.·r~; ~ "~·~r~f'l''.J'H ul".t ~1 ¡;4~1·~ .oi.J,,t,¡~,,• .................................... ~ .... , ..... , .. ., ......... , ...... . 

l"":t::"~:I'\'! "'º"'"' ~~ ,:>31 ;)~ ,J!:? 12? 1 ~·, hV .. ', "!i) "'}? l~~.-0: !O~ ,e5'! J.l5, 2i3 ~;f .2 

Ccrri~~t"!! ~l .~ 1.'5 ~~ ,'}~0 !'2'.'.?"?H lP.,;9~ '?2=J.V:J ?}é, 151 !j' .. 1,5~3 '?;>.1 

C:..;! t~! 3 ,tt6 3 ,?.!.~ 6,26e ·¡ ,571 '3 1 !2; 13, ;r)J ,., ,,,;; ; .1 

0~ .. ~C"J Tot:.lf'l!' 1 95 ,él! 120,·~;' lt~t.~!) ?~t..~)~ J?!', ! !.) 1 !] ,t<:J ;~2.0~7 ~2. 7 
Co~ri.-':~~'t~:! 61',971 a3,110 11·! 1 ~15 H 3 1 ~1;• ~15 ,o,,, 2·~ 3' i·:t. 37~' 2~"· 3'?.6 

Cil.'P ta?. 2( .. ~)t. 37 ,'J2:! 5~ '::•.:. !>!. 5:; !('5.~~l :)5 ,,;o5 H7, 7<;3 33.1 

.)'!!'!::. t Pr"!:\tlp·J": 

tal ( ' - ol ) 10,6~0 21,1!-j•. 39 ,fl~:) ~ ... ~5'\ ,:.¡ '? , 1~, l 1':'?.J;7 116, 1'!1! 51.C 

~h"rro Ch. CC'I--

r:-ie~t.,, l2 1 1A~ 11,681 6,763 ~ i ?~') l~ ,1, ... ; !! ·"17 lC, !!A ~.IJ 

DH,ott et,. Co-

ri t:.~. ~) ,161 ;i3, 175 t5,;;32 55 ,t J' Jé,:;n6 P:!,~0-! } ! .),(.,, 35 .; 

+ Se considartL nl Gob1orno Pedoral y loo Ori;a.ni~moo y Empreona contro­
lndoo proOU[JUOotnl.i:lonte. 

++ :Í• cnlculnron con ln !6nnul.n: tnon do cracicihrito prornodio 1 

1 .. nntilog {log 1 - 106 x) - l • 100 
(n - 1) 

donc11 ~Y" t'uoron loo v&loroo de l9T11 "x" loa do 1'3n y n • 7 
a 1.n0Iuy1 o.doudou de ejürcicioo !ioc:ioo ontar1oroo quo coZToopond!an 

al. Gcbiorno roderc.l. 

e Pr<lcupueotndo 
P Proli.lnitutr 

l1Uonte1 Cuente do ln llnciondn Pd.blicn Pedernl. 1ne1co.doreo Econ6miooa -
dol Banco do ~4xioo, S.L. Indicndoroo Fiocnleo 4el 'So.neo do t'X! 
ºº• s,A., 
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Coco ae mencion6, el crecimiento de loa ingresos de1 Sector 
l'l1blico.Pederal resulta insuficiente para atender los reque­
rimientos'de1 gaoto. En tanto la tasa modia. do los ingresos 
tott\los para el periodo 1971.-1977 fue de 29.2i', la de los­
esrcsos totales ~e de 32.7~ (ver cuadro witerior). 

Dado c¡ue J'll en 1971 el Uticit do capital oro. do 231 168 mi­
llones. de pouos .,. se tenia un lll1orro corrionto de s6lo 12;i88 
millones, e1 dlficit finnncioro - do 101 68o en el C\fío citado­
se ha venido incromcntnndo hasta alco.nzar, oee;\tn lo presu~­
puoatado, 1261764 milloneu do peoos en 1977. Recesarirunento­
oote dlficit debe aer cubierto con cndcudaoionto noto to.nto­
interno como extenio. 

Debido a lns lim:Ltncionoo pnra ca~tar recurooa, el Sector ~ 
blico Pederal ae hn venido cndcudo.ndo acclcradnmente (cuzdro 
Hú.-:1. 2), en forma de financit1Dicnto marcc.d<:J:tento in:flacionn­
rioo con los correspondientes efectos nec;ntivoo sobro ln --. 
diotribuoi6n del ingreso. 

CU~.DRO NU!4, 2 

DEUDA DEL SECTOil l?OBtICO PEDERAL 
SALDO AL Jl DI:! DICIFli'J3RE 

CONCEPTO 

Total s. P. P. 
Intonm. 
Extcnm. 

Gobierno lederal 
Inte:mll 
Ex tenia 

( ?.ULT10H'ES DB PESOS ) 

1971 1972 1973 1974 1975 

92,578 119,336 160P50 215,3ao 316,530 
55,525 75,467 10:>.300 139,115 216,601 
37,053 43,651 5l750 76,265 99,929 

71.,476 88,183 11~99 156,405 207,282 
58,857 74,240 98pl5 126,765 176,361 
12,619 13,943 l7p84 29,640 30,921 

~~ai.~\ 7 •preana R. D. 31,155 4l751 58,975 109,248 
Interna n. D. 11247 3P85 121350 40,240 
Extenm 29.434 29,908 40066 46,625 69¡008 
Puentea Odmara de Diputados. Dictcmcn de la Cuontn de'ln Hacie9_ 

4a Nblica Pedera.J., 1975 
+ Su.jetos a control preoupucato.l. 
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Bll el período 1965-1975, la deuda pd.bl1ca, 11cho por lo que 
toca al. Gobierno Pederal, pae6 de 32 1 2l.O millon•s de peoos 
en 1965 a 207,262 m1llonea de penos en 1975, o sen, Qrecid 
en caoi 6.5 veo••· 

El d~ficit haoondnrio, conaecuenoia de una falta de finan~ 
ciamiento interno, se convirt16 ~n un eXpediente habitunl­
para financiar el gasto pdblico 7 en 1976, este d'fioit,­
'Yi.no a aor alimentado 7 sostenido por el endeudamiento •%­
torno. La deudo. exte:nia del Sector Pl1blico al l1 de di­
ciembre de 19761 aacendi6 a 20,000 millon.a de dolares. 

Por lo anterior deboaoa considerar que actualmente loa pa­
goe por amortizaciones de la deuda conatitu7en unn. peondn­
oarga para l.$ econoirl1 nacional.. (v4aae el •iguiente cua­
dro). 

CUADRO mnlo 3 
AHOR1'IZAOIOHE3 DB LA DEUDA DEL Slro'fOll PUBLICO PZI>Elll.L 

1975 - 1978 
(14ILLO!IES DE PESOS) 

C O It O E P T O sstt:.txatort::s 

Amortiznr.i16n 34,932 46,699 94,277 lSO,oo<f 

+ Aproximado 
Puentea PreaupUoato de Egreooo de l.1\ Pederaoidn para 1978; 

Sec~tarin de 'ilaoiendn 7 Or,dito Pd.blioo, M•xico,-
1'377. 

cabo 11e!lalnr quo "loa pagos que so hacen por servicio de 1a 

deuda externn en el presupueoto de 1978, repreoentt\n casi -
30" de 1 ga11to del Gobierno 1ederal. Bota ei tuaoi6n tro:na­
ol dooc.rrollo eoon6mico mexicauo. 
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'lti 1a llUllla ae1gna4a a las 4epen4enc1a11 qUe tienen. mils pre-
1111p11esto, como aon: Bducaci6a Pdb1ioa ·7 Agricultllm 7 Jle­
C'llrSos Bi4r4ul.1coa, 1r;wilan a lo que ae 4e41ca a los serv! 
cios de la 4eu4a pdblica, Petr6leoe Mexicl\llos.qua en el -
presupuesto aereo16 mila de JO" 4e la a•i&JW.Oi6n, estif. de­
o manos a la altura ele lo que ae esU destinando al. JIB&0-
4e la deuda. pd.blica• 11 

Bn estas circunstancina, la polf tioa fiscal. debe proponer­
se la revioi6n. de 1a eotru°"1ra. impositiva para CBl!lbiarla-
4e su na~eza regresiva a otra pro61'9•iva. Ea neceaa-

. rio aumentar la carga fiecal como t6rmul.& 'ri.nblo pan:. mejs, 
rar l.ae ti.nansa.a 4el Gobierno Pecleral. Se bace neoeeario­
conaicle:rar ~ 1ao alternativa• existentes para aumentar 
clicha CAl'ga 7 elilld.nnr aubsidioe 7 exenciones, cuando ~ -
uao no sea racional 1 justificado. lrltoncee la f6:nnula S.!, 

ri a.nor en4eu4am1.anto 7 m4as inareaoe netos a t:rava§e del -
aistema tributario. 

A lo anterior ~ que agregor la pol!tica de precios de -
las empreeae pdb~icae, cuya renuencia a actualizar eus PI'!. 
oioe 7 tal'itao para no enc~reoer inoumos o para no agravar 
1'\11 presiones 1nf1aoionariao, ha provocado su do11capital.i­
&11oi6n. 

"En realidad, loa argumentos oeñalndos para no a\llllentar :;ir!!, 
oioe ae esgrimen por parte clel sector privado, para 1118Jlte­
nar eotablas los precio• ele la• empr~aae'piblicna, mien--­
traa las SUJB.8 ae llllle'f'en con entera libertad. En af\oe re­
cientes, haata que ee di6 de fiexibilidacl a lou precios-­
ele l.aa empresas pdblicaa, el subsidio otorgado v!a precios 

JI Padilla Aragdn, Enrique, en IN. enoa70 •DeeequiUbrios­
BatNcturaleca '1 1a recHi6n de la Boonom!a •exioano.",­
p11bUcado en l.a Jle'f'iata OoJantura, Rdm. l~ B.N.E.P. -
~n, K4xico. l.978 •. p4c. 55. 
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•a otros sectores de la eoonom!a tu.e equivalente al 15 por­
ciento de 1a inverei6n bruta, al 30 por ciento de la inve,t 
ai6n privada y al 40 por ciento de la invoreión pdblica to 
tal" Y -

En conclue16n, debe abandonarsé al financiamiento a base -
de deuda. externa y hacer el financia.miento· a bnco de fondos 
procedentes de excedentes de ingresoo de aquelloo soctoros­
beneticindos con ol crecimiento eoonómioo, ea decir, refor­
ma. fiscal a fondo, paro. sustraer insresoe excedentes '1 que­
el sector pdblJ.oo no tenga necesidad de endoudnrsa. 

Por otra parte la política fiscnl, debe incluir tlllllbi6n una 
política de gastos pdbliooo planificada y ofioiento, orie~ 
tada fundnmentalmonto a loo SBctoros md.o atrooudoo del país, 
donde puedan generarse empleos y donde puodan aumentar el -
in..,"l'eoo real de 1a población. 

Lo o.ntcrior no oignifica reducir el gasto pliblioo, 'IQ. que­
eata medida acarrearía inflación 1 un ma1or desempleo, por­
lo cual se debe optar por su expanei6n, para que n tro.v4·a -
del ge.ato pi1blioo, se loere el equilibrio entre El.horro a 1a 
versión, cuando la economía se oncuentre en docn~mi~nto. 

Si bien no oe dob<i optn.r po:r.• la reduoci6n del gnc·to pllblico, 
ni os impreocindible sin dudn, mejorar los m'todos pnl"ll eu­
aaiviaci6n y utilizar racionalmente los rocuraos financie~ 
roo. Es neceeario eatablocer mdtodos que pe:n:tito.n la eve.~ 
luaoión de resultadoa con ob~eto de cubrir dos motas: 

a) Elilllinar programas o proyectos que por cu oporaci6n ayu­
dan poco o nt?.da a los objetivos do política econ6mion 1o 

'JI Memoria del Segundo Congreso Racional de Economistas ~ 
(1977) Pinanciruniento o Inversión pum el Dooarro.112,, -

· Edit. Coloeio llnciou:«l <lo Eoonomioto.o, A.C. J.táXioo, pág 
160. 
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b) Determirul.r los o.justes. o ci?.mbios que deben incl-i:..lrse -
en el p1•oceoo de planeaoi6n del gueto 'Pl1blico. 

Todo lo anterior con el propósito do lograr que la ~li!.gni­
tud, tendencia y ~structura del gtLoto p~blico, ectén coo~ 
dinados para convertirlo en un vordndero mecanismo de re­
dieliri buci6n del ingreso y us:( podar atenuar los dcsequ:i.li 
brioo porsonnloa, regionales y sectoriales. 

- 2) •.. 



. · .. 
1.: 

Desde 1n erección del Departainento.del Distrito Federal (lo. 
de enero de 1929) hasta el año 4• 1967, la Hacienda Pliblica 
Local obtuvo en l.a mayor parte de aua ejercicios fiaca.loa -
ra.a\lltados suporárttarioa. Bate hecho se explica 1'un4amon­
talmenta, porque en ese periodo, el Distrito federal no cu­
bricS .servicioa tao. iaportantes como el de ·BducacicSn y- tam.­
biln loa de Sal.ubri.dad 7 Aais_tencin qué ea~vieron a. cargo, 

. casi en 111U totaUda4, del. Gobierno :re4eral._ 

Es decir, que ha.ata eH·.ao tul poaible aepir la pol!tioa.­
de qUe los aa•toa a D1nadA caso excedieron. a loa iDgreao ... · 
o aeá una poUUca 4e eq'IU.librio prenpiHtal.. Ea a partir 
de 1968 (~ !ldm. 4) cuando las :finensea del. Departwn­
to Central se vuelven de:fioitariaa. 

CUADRO ROll. 4 
INGRESOS ORDINARIOS Y IGMSOS fO'lALBS DBL DBPAR!UIENTO DBL 

DIS'lRI'lQ rDp&L 
( SJelS · . Di . PESOS) 

1965 - 1910 
1.9'11 - 1916 

AÑO I f{ G R E 3 O S BGBBSOS DUICl'l! (-) 

1965 2,232,118 1,616,964 615,154 (+) 

1966 2,554,313 2,036,217 518,096 (+) 

1967 2,756,555 2,616,980 139,575 (+) 

1968 3,l.98,953 3,654,251 455,)04 {-) 
1969 3,534,534 4,332,037 791,503 (-) 
1970 3,947,215 4,237,944 290,729 (-) 
1971 4,192,171 4,463,721 271.,550 (-) 
1972 4,919,308 7,013,703 2,094,395 (-) 
1973 6,259,335 9,912,970 3,653,635- (-) 
1974 7,975,919 10,759,795 2,783,876 (-) 
1975 10,189,783 13,609,171 3,419,388 (-). 
1~6+ 121!221]8! 1~122016~ 2 1 7211 a:r~ ~-.L 

+ De.toa pre11mins.re•• 
lllente: In1:or111e de Laboreo, Tesorería del Distrito l!'edoral -

1976 
- 24 -
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El pr\llJUpucHto de ~at<Ja del .l>epartamento del Distrito 11-
deral ha. cxpericontado, an 111 :per!odo m.enc"l..om1do, f'u.ertee­
presionea reflajándose en un auroento perllltllente do la.o erg_ 
gacioneo W,blicae. En pri.1111!1' laSrllli.no la ex:plosidn demográ­
fica resul.tado no 11610 de un· incremento naturul, Q?I. esta E!!, 
tidad Fodel'1".t1va, nino tombi~n de la i.Jlmigracidn de la gea 
te de provincia, y c¡ue con \IIl8. tasa de lall ='a altWI del -
11111D4o (4.5 por ciento) ce.da dia exigen 11&7or mlmero de o~r. 
vicio• 7 con mayor eficiencia. 

lll oonoeouenoia, el gobierno ba tenido que cwapl.ir progra­
.... de invereidn en 41ferent111 obra• urbanaa, que dan ser­
Ticios a ••ta creciente poblaoidn. 

1111 ee!unAo t•rmino, puede 011\alars• que no eolaaente se P"2. 
eentan lllBJOree necHida4e• de inftraionea, et.no a4emd.a, le.­

amplia ·sama de uerricio• pd.blico-socie.lA_• 7 que en este pe­
riodo inflacionario INB OOBtoB han CallsadO 'ftriaciones CO!l 
aideTabl•• afectando de este modo 1oe pre1111pu.eatoa de gns­
toa. 

Do acuerdo con el cuadro siguiente, los renclones que han -

recibido mo.yoros pe.rt:idno presup11esta1e11, son obre.a pdbl.1-
oae 1 conotrucoioneu, junto con servicios personales, Ja -­
que amboo roprooontan máo da 50 centavoo de cada peso !ia­
cal. asignado. 
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CUADRO !Mis 2 
DESTillO gug EL DEPAitTAnr,HTO DEl1 DISTRITO PEDERA.L DA 4 

!2,!DA PESO ll'l~Cl\iL1 

i268 - 12J§ 

CONOEP'l'O 1968 1969 1970 1971 l.972 1913 19'74 1975 l.976 

Obro.e Pllblicae 7 
Oonot:r'llooion•• 0.25 0.41 0.37 0.36 0.47 º·'º 0.37 0.36 0.25 
SerYicioD Per•o~ 
l••· 0.34 0.28 0.20 0.26 0.22 0.20 0.23 0.24 0.28 
tn·nraionH 1iDaQ 
oieraa. 0.10 0.08 o.u o.og 0.07 0.10 o.u o.u o.os 
Cancelacidll 4• fa 
ai'l'Oe 0.05 0.01 0.12 0.02 0.03 0.04 0.10 0.11 0.24 

~ 
lropCiOllH Zape-
cialo•. 0.10 0.07 0.04 0.07 0.06 0.04 o.06 0.05 0.03 
'frQnsferencia• 0.04 0.04 0.04 0.04 0.03 0.05 o.os 0.04 0.05 
Sel"l'ic1oa Genen11-
1••· 0.04 0.04 0.06 0.07 0.04 0.03 0.04 0.04 0.04 
Compra 4e bien••-
pBra Administracidn0.05 º·º' 0.04 0.07 0.05 0.02 0.03 0.03 0.02 
Adqubic16D. 4• -
bi•ne• pera loc•n 0.03 0.02 0.02 0.02 0.03 0.02 0.01 0.02 0.01 
to 7 Coneel'"lllc16n. 

! O ! l L 1.00 1.00 l.oo 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

l'laelltet . J.nfozwe• 4• Labor••• !Honria del J>iatrUo J94enl, 1968 a 
l.9'76. 
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Beapeoto a laa ouentaa qv.e integraA el oapf"*1.o de ael'Ticios 
peraoNlleo, debe bticerae mencicSn al iDcl'llHnto de nwraos -

. humanos oC\lpados por el gobierno local J a 108 aamentos ·o -
. a~uutes per16dicoe de loa salarios a!núlo• qlM peroU:ie el -
peno~ admini.atratiTO 7 obrero, 1 a la reta1Nlao16D ClUe a! 
cansan 1aa oategor!aa úa.'ba3aa como ccmaewenoi&·de los·­
aumentos anteriores • 

.l eote reepeoto, en 1968, owm4o apareo• . COIUltmtemente­
el d4ficit 91l lo• e~ercioio• tiecalea, la retalN1acidn de -
ouotaa compnn4id deecle ladlti• oategorfa baata lo• wel­
doa de. S 4,005.00 4_e1 personal adlll1nietrat1YO 7 baata la Cll2, 

ta 4ial"1a de• 66.oo del tenonal obnro, tanto de planta -
ocmo eftlltual. Jlllta ntablalacicSn eDtrd en Tigor a partir -
del iro; 4• aeptieabn clel do 11Gnci0De40, 7 beaficid a -
58,_339 plau.a ooll Ull iaport• de S 92,593,177. Por lo que se­
ntie-re al conoepto 4• Obra• Pllblicaa 1 CotÍlrtNccio~ea, 1 -
cona1cleran4o la cwmtfa •• lu erogaciones, ~ destacar­
" en fo~ Hpecial, laa 11ig1U.ente•1 

a) r.a aportaciones que hiao el ])apartamento del DiBtrito P! 
deral a la'•pnea 4eBOctraliaa4a, Si•t._ de tranaporte 
Coleoti.YO para las obraa ele conat:rucoida 4•1 .. U-O• 7 que 
adlo de 1967 a 19'10 bab!tm IRm!ldo 1, 739 aUl~• de pHos. 

b) Laa obre.e .de colectores protundoa 7 del eaiaor central, -
que ae re&l.isaron en 19'11 1 1972, repreuntaron partid.a­
d• 500 7 860 llillcmea, reapecti'ftlMnte. 

o) Laa Obre.e Nbl.icaa 1 Conatl'\lcoionea llHaclaa a cabo en -
1973 7 que compren416 la conotJUccicSn del oircv.ito inte­

rior 7 vías ra41alea, oon una aaipacidn de 2,551. 111.llo­
aea de pesos 7 loa programas babitaciOJM&lea (Unicla4eaz Y!, 
cente Ou.errero, Bj•rcito de Oriente, Santa CXUz Ke7ehual­
co, Ex...aaoienda :de B.oaario 7 Be.rrio de Santiago), con una 
aaignaoidn de casi 649.5 millones de peaoa. Ea iaporten-
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te hacer.notar. q_ue el presupiallto destinado a laa obraa -
.Pliblicas en ese allo fUe el m4a eleYado' del período 1968. -
19?6 (70 oentavoa 4e cada peaotiscal petado, cua4ro !Ida. 
5), 7 que se p11ede eatablooer wm correlaoicSn entre •ata -
hecho 7 el d4tioit.haoan4ario, .que tamb14n para. al,llilllDO.• 
idto fUe el ma alto (3165) llillonH de peaoa aegdD ·~ 
..... 4). 

4) Loa oonTenioa Cl\18 al l>aparUlllanto t.al Diatri to h4ara1 ha­
oela'bra4o con al GobS.amo 4alBata4o 4a •4:d.oo., la Jat.­
Looal. t.a Agua ~tabla 4•1 aisao aa"tMo, pua al apronoba­
at.ento 4a loa .-toa &GQlteroa aüten*aoa 4• la auDO& -

aua t.al ti.o Lama, ., q119 an aS.pifl.OllAo ..-no• oomt14•ra 
blea • 

.)Bl ftmmo1Nd.anto 49 loa Sarrto1oa·t.a ~ea m.fcni­
oos ., a. la SDlu~ t.e Abutoa. 

La polfUoa ~i .. to plltl.loo,Uitarionan'ta aabou4a, ba --
oontndo m fW»' ... nto ea la urpaoia aooa4111oa 4• ta-.Z. 4• 
oubrir mutioiant ... nta laa uoas14a4ea 01ta41Daa. 

Por otra ·parta • ., no obatante lo• Htuarso:a realisa4oa J)al'a -

aumentar l.aa raoa11daoionea fiaoalaa, al illgreao pibUco DO -
ha crecido a1 aimo ritmo prognsiTO qu al p.ato la 1apl'eM 

al excesivo crecimiento 4•ogl'\Uioo qua oaracteri.• a la Ci~ 

4a44a m4sioo. 

A pesar 4a qua loa ••f\lenoa úa en,rgioos, a .~uspr por el­
aonto de laa recaudaciones, H contraen al dl.tillo ae:uzd.o, -
19n ., 1976, m el que •• U'ipliocS por primera Tez 1a raC111&-. 
daci6n (eegdn po4aoa 4eduoir 4al cundro Nda. 4), como re~ 
tado de la a4opo16n de ana 11er1e de medidas ClU• conaiattaron 
en nto:niaa laplea, rH1.ei6n de siotemaa tributarios ., ti!!_ 

nicaa raoau4atoriaas M~or administraoicSn ., control da ~ 
nea ., la poÚtiaa tilloal. del GObiem.o hdera1, ancuina4a .-
1ncremen"8r .1oa raCftU'Sos propios 4e la Bacienda Ñblica 4• -
loa Estados, Jlunicipios 7 Diotrito Pe4era.J., con unn. M70i' _,_ 
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:participacidn en los iapueetoe federal.ea, loa ingre•oo. 
· ol'lliDari.011 han sido inoapace• para cubrir ol. gasto pii­

bllco. 

Por lo que . ae ha recurrido ca.da n• mis a los e11pr411-
ti toa para financiar parte del gasto, •egdn se aprecia 
en el cuadro siguiente: 

CIJADRO Nml, 6 

PROPOROIOR EH QUE LA. DEUpA HA 1INANCUDO AL GASTO 
( llILES DB PESOS) 

1969 - 1976 

&.ÑOS clttbtil!os cMMtxmon iMliSos fri· ~A.) (B) 

1969 497,566 4,332,037 ll.5 
1970 389,51.6 4,237,944 9.2 
1971 soo,ooo 4,463,721 u.2 
1972 1,086,000 7,013,703 15.5 
1973 2,551,000 . 9,912,970 25.7 
1974 2,569,600 10,759,795 23.9 
1975 2,290,165 13,609,171 16.8 
1976 2,713,174 15,220,659 17.8 

:ruonte: El.Rborncionea en bnoe a loo Informes de Laboreo 
de l.a Teaorer!a del Distrito Poderal, 1.969 a -
l.976. 

Se puede obsel'ftl' que mientras eu 19701 loa oriditoa o~ 
. tenidos :fina.notaron el p.nto del Distrito :r.deral en -

9.2", para 1973 (en que hubo ma7or dUicit aegdn cuadro 
ltdm. 4), lo hicieron eu 25•·74. 

Para el periodo oonaiderado (1~69-1976) l.a deuda pdbli­
oa ha aervi4o para finaDoiar, en pro11edio, el 16,5~ del 

... ~o. 
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Por lo ~ue respecta ~ la deuda eon!Jolldada hasta 1976, -
·los da.toa ae consiguan en el .cuadro que sigue: 

~..AD..12.JW,t,.J 

I!e?A~~i~H~& 
{JCLE§. .• EJ.,$J9fl) 

1969 - 19'/6 

Aflos m>n~r.-~nm Xt 31 l>t D!Ci&t= 
DL:L CREDI'l!O n!tE DB CADA Al;Q. ___ ,_ .. _ ........... ----·-

1969 497. 56& 
1970 ~1)9. 516 
19'71 l,416,446 

1972 i,50t.'),446 
1973 ~.¡j'/5,492 

1974 a,044,648 
1975 10,339,320 
1976 13,052,723 

~ Ho incluye inte~aea. 

497,566 
694,208 
942,279 

i~1~8,142 
~.529,442 

7,141,150 
9,521,146 

15,996,527 

"1entes ID:torme de La.bona. 'feao?"'llr!a del Diotrito :Pede­

ral., 1969 a 1976.. 

!o convanionte aclarar que adn CU!llldo en 1968 hubo d,1'1-
oit (vor cuadro Niim. 4) fate t'ue absoT'Pido con diapon1b1-
l14a4ea internas 7 eo a partir de 1969, cuando el Depnrt~ 
mento del Distrito PederaJ.. prd.cticomente empieza a tener 
huda pdblica. 

Como consecuencia de la anterior loo montos cana11zados­
para amortiz::i.c16n de capital. 1 pago de intereses, cada -
Tez son ma7ores segdn se oba•J:"fa a continuación. 
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W~JM!...§ 

PA!!g~~L~m!2.~~JQnll~gl..Qli~..I.~~~ 

~g~~Ill!W..J?:I~A~f>-.& 

<ruH~Um.i> 

ANO 

1970 
1971 
1972 
i973+ 
1974+ 
1975 
1976 

1970 - 1976 

O A PITAL+I NTERES ES=TOTAL 

25,040 38,809 63,849 
43,049 75,892 llB,941 
53,210 140,856 194,066 

lOl,308 291,947 402,055 
383,427 698,422 l.,090,502 
492,723 900,150 1.,392,873 
663,997 l,l.58,195 l.,822,192 

+ Se incluyeron costeo !ina:lcioros de 8,800 1 ~-

8,653 mil.ea do posca ero¡¡;ed.os respectivnmente -
en 1973 7 1974. 

Fuentes lnfoxi:ie de Laboree, Tesorería del D.1., 1970 -
1976 

Para nproci~r la importancia quo tienen loe pagoo por -
el aorvicio do la deuda, en lns eroe;:icionea del Depn.r!!, 
mento Contrnl, se elaboró ol oiguiente cuadro: 
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WM!ª~ 
~ª~E~~~~~~EI!-~~ST2-~~=~~,.A~QU~a?~J}.\ 

~BI,.j~¡jYIQIQ_~L~.ll!m~.& 

(Ml~LDB .,L~) 
.• 19'01 - 1976 

AJíOS dKti~O ífó'llt GAS'.í!O POR Af!Oa'UZlciotrn~ 
"Aª E lll'l!ER2SES "B" 

1970 4,237,944 63,849 
1971 4,463,721 118,941 
1972 7,013,703 194,066 
1973 9,912,970 402,055 
1974 10,759,795 l,090,502 
1975 13,609,171 1,392,873 
1976 15,220,659 1,822,192 

B/X 
~· ' 

1.5 
2.7 
2~8 

4.1 
1091 
10.2 
12~0 

P'.icnte: Elaboraciones en baao a Inf'onno de Laboreo, Te­
sorería del Distrito Federal, 1970 a,1976. 

Del euudro nntortor se desprende quo loa gastos por ama:t 
tizo.OiQnee e intereses, que repraeento.rá el l.5~·do los­
c;-~stoa totales en 1970, signi!icarÓn al 12~ en 1976. . 

:::xi tnloo circunat:incio.s, para mejorar las condiciones ~!. 
ntu:eiorao del Departamento del Dietrito Pedére.l, es ur-­
conte o.n.?.liznr, por el lndo do los inr;rcoos, el impuesto 
prcJinl 7 las pnrticipacionoa roderalca, especialmente -
ln do ingroeoo mercantiles, con el_ propósito do incremea 
tnr loe recursoa, ;ya qua ambos gre.vámeneo oon los que -­
tienen al 111117or paso aspec!fico dentro del erario p¡ibli­
co, al representar Dila de 50 por ciento de loe ingresoe­
cnptadoa, por lo que se aprecia en el cuadro eieuienta: 

- 32 -



1);· ,)oií.l)i P~(:tr:~·=- 1;t;1 .. ;-r.:5v ,·Hc1 ~ wt.c;u~L-·'f, a .. ~ t.: ".-1 ..... ""~· .:.i ........... ~ ............................ _.' .. .,. ........................... ··~-- .... .. 

-----------·-----·--··· 

lr:gria1o;o1 ~!'!''!:~r:~ilc-= -

c~.r\101~,el(n) 

Pr• t1 il 

C1tro°" Cor.-:"";~or11 

tf:et!tCOQ 

ParUoi p.:ic:io~.,-= 

A(.'lfD 

A:i1010::~! 15.~ 

Tra.:ab.cidn J-,, '1u~11no 

!'fPC"'N".~'t 

Ltc~nr:i ., , Intt~~(""!:.én 

7 Sur~rv1.,1 ón 

Cn."i. tnli!!'! y ·1t:!t'lr"s -

rr<>r·t~·itd i~J J'!'r:i.rt! 

m1n.t!J •ifl' b ~:!:te lr:"'•I~ 

blat r.-r·J:·1 ... ·!i:1 1.~1 '~ª 

rr-rt';..-t'l".t{i. 

Cou~·:i:-t.,l<ln r~ri. 1,/:;rir 

rJo \ l "1 
· ~l 'l'!r"! 1 on~., 

0.)0 0.lO o.~9 í'.}1 ''.. ?~ (' f ~ ... 

c.20 ú.21 ( 1 .:?l ~'. :'? V.~! O .JA 

C,ll e). !.0 ~.!i u.,o ('..IJ"' ··!.()ti 

<),O? o.o, 1;.(J'1 .. " c.1)• ·:.C'1 
~·.!,;,t o.·.:·6 ·:1.r~] ·.•);• IJ tV 1 1.:.1.:ti 

t¡ ,l'J; 1.1.·J [) ,''f, 1 .•• 1,.: ( . .:.) o.li.1 

ll.ci; 0.;>; {•,ltf (1,(,, (. .05 1.1.u1 

<J.02 o.Ol f¡,f):! (},(.J ') ,fl ~ Q.03 

<'.O?. 0, 1J2 o .v~ ~ ... ü ~ ('. ~·? 1) ,{'2 

f),Ol (1,r~•i (1 .r.1~ 1.J,•:1 t) .·:~ 0.02 

(c,1)) l).~'1 !J,'.)) .... 02 (t.(-2 '.'. 

1_,(Jl 0.02 

0.02 Q,f,.A 11 .uz \•·'"? V.'1'-

v.rn ~.02 f'.(•?. 'J.')) ¡,1,: \ 

0.01 l_i,01 l•.i.•1 n.•.::OJ .. .l 1 ~ 

,, 
.lf¡ 

...... r: 

f\.16 

1 

1,1,1_·[ 

(', .. :, 
·.).(!t 

'-'•'-'2 

b•l.:it•i ," ,\ ! -:rh6l\ C'""' 

h.'ll t 11! 0.01 Q.c.>l O.<il n .. :1 lJ.1, ( ··.Ol 

l'.tro~"ioe 

tor lr:1;cr1o;--:;~',~ -:-r. 'tl -

rtt"~\!~rc f-11,lle':' .~o: 1-..-

ü.Cl 11.vl 1),:,1 ~·.Vl 

~\~br"' :--;· ;·1 t-::-~ti_, \t" C:;. U,O\ ti,ol 

.~:¡ 

.1:1 

·:. l! 

··\./ 

''• '1 
; 

-... . ',: ~ 
¡,1 

í;.·11 

¡· .:'f 
.. 
.!-' 

;J.:.~ 

( ··-'"' 
.•.: 

·~·. ·" 

....... 

~" .. ' º~:'~.: ·: l~ ~1~· ~ !'· e._,=-~7--;~;··-:=-:-'7;,- -:=f¡-~T,l1--=;:-.---=~.T-~~~-.-=~ 
~;;;;·1 · ·I~;~;·:i.ab~r~;·, ··?.·~~¡:~;¡,, :fe~n:r~.-l961f :!•r97r.--1·,,> .. 

- .1 • -



( 

Respecto a1 impueato predinl. 1 es conveniente implantar -
las_ aigu.ientes.pollticasc 

•a) Jle~oraoiento 4el catastro, adecunndo 6ote a loa ade­
lantos t6cni.coa m4a ao4emoa, 7 aprovechar· el• ello IN 

•tic;ienoia. 

b) il:l el aspecto adminietrntivo .. augiere la capac1ta­
c16n 7 la reubicao16n del peroo~l, ·pern nproveohnr -
loa recursos humanoa •xi•tentaa 1 agiliSIU' loa vroce-
41mientoe oon •1 o~~eto de reducir el costo 4• recau­
dación 1 fi•cal.izar oon 114• eficiencia a loa C811aea-­
tes. 

o) Ell el aapecto legal •• 4eb• rotorme.r la Le7 ele Bache, 
4a del Departamento del l>iatrito Pederal, con el fin-
4• obtener un aa;ror nivel de ingreaoa. 

4) :iane~o·adecuu.do 4e la política de exceaciones 79- qu•­
en la actunl.iclad representan un elevado eacrificio ª!?. 
cial":JI · 

En ••t• sentido, creemos qua el aacrif.cio fiaco.J. que 01, 
nif 1can loo mercados pdbliooa no ea procedente 18. que -
loo co11SUDidoreo no han re1SUltado beneficiados por la v!a 
4• loo precios. 

Por otra parta,ea neoeoario revisar la política de parti­
cipaciones· que •• obtiene a trav4e de l~• convenios en ~ 
loa iiapueatoe de ingreaoa aercantilea, sobre la renta de­
cauaantea menorea, 7 de participaciones en 111p11eatoa eap! 
cialea, con el fin ele fortal.eoer ieáa las finanzas del De­
partamento del Distrito federal.. 

La participaci6n de loa i:Dpueotoa especiales representan- . 
al.re4e4or del 5.3 por ciento de loa illgreaou ordinarios -
que obtiene el Departamento del Diatrito Pederal. 

!f *Pinanoinaiento e. Inverai6n pern ••• • Op. Cit. pág. 188 
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~!!S~'Uh.ll 

tffi!R~~!l!! ... ~~.¡r,mw.;¡~~2!mm~~~WI~~ 
ml1Le.~t2~ 

<p~~UU .. H.i~> 
'5Btl D2 iNGa llbtll b2 PXMci . 'fABLI. D3 PAR 
SOS ORJ>lNAlllO'! PACIONSS Eif It:P':' .,. 

T'ICIPACIOUB! 
.,. 

ESPECIALES. 
1914 1 t9"1::íe!I 549.4 6.9 3,139.1 46.8 
1.975 10,189.'7 690.7 6.8 4,696.5 46.1. 
19'76 12,492.8 65'1.1. 5.3 5,614.7 44.9 

J'llentei Informe de l.aborea, feaOrer{D del D.P., 19'74-1976 

lD. poroenta~e anterior (5.3) no incliqe 1&11 panicipacionea 
otorg:idaa por lngnaoa ~eronntilP.a n1 cobre la R•n"' a enua. 
ae.ntea Jl!onorea, sin embargo, 111 1nclu11:1oe ln(:resoe ?lereantj. 
1.ea 7 aobr9 la Benta repreeentan alrededor del 45 por cien­
to. Eota aitue.ci6n en le.a participaciones corrobora quo el 
mn1or peao lo tiene el Imp11euto sobre ID6J'9aos Uercantiles-
7 que 1.a. represontacidn de loa otros il:lp11estos, inclu:endo­
ImpieotQ sobre ia.·Renta causo.ntea Xenores, •• idnimo. Ro. -
efecto, de las participaciones federo.les que ae reci~n 87-
por oionto ea por el. Izpueato sobre Ine;reaoa Mercantiles, -
en ta11to que por loa otros lmpueatoo npenas 11e obtietie 13 -
por ciento. 
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I~~~~~~!!..~~.JtA~~ª~I~bE~~l2~~g.fJ=l~~~~ 

m~~~. 

<~fillfll!j~A~lit~> 

e o N e E p T o s 

'fnbacos 
Cerveza 
Tenencia o uso de automa 
vilea. 
Ingresos procedentes de la 

venta de automóviles ensa¡: 
blados en el pa.!B. 
Gasol.ina Ven:t;o.s 
Gaaol.ina Consumo 
Envas::i.oiento de bebidas 
alooh61.icae. 
Otros 
Subtotal de impuestos es­
peciales. 

1976 

u2,15s.e 
107,463.0 

92,552.9 

77,801.8 
77,196.6 
58,241.3 

57,399.0 
73,613.5 

~ ... 
I 

17.2 
lG.4 

14.l 

ll.8 
ll.7 

8.9 

657,089.9 loo.o 

2.0 

1.9 

1.6 

1.4 
l.4 
1.0 

1.0 
1.4 

Ronto. Cauoantes Menores 
tneresoo tleroantilee 

56,011.7 l.O 
4,901.631..9 ~ 

T O T A L 5,614,739,5 100.0 

+ No incl.uyt Renta Causantes Monoreo e Ingresos Mere~. 
tiles • 

...+ Incluye l.os conceptos o.nterioreo. 

lUonte:Informe de Labores, Tesorería del D.F., 1.976. 
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l:'1U':l incrementar los recuraou por ~n v!a de participa~ 
ciones ea imprescindible; 

"Avoonroe a la reviai6n de tasns y QUOtns de los im~Ue!_ 
ton eepecie.los participableo; conoiderar la nm~liaci6n­
dol nW::ero de impUestos eepecinles purticipables to.loo­
cor.io telifonoo, energ!a ol1Sctr1co., prod.ucci6n y connumo, 
co::i¡ira-venta do azúcar 7 excedente, timbro, radio 7 re­
leviai6n entre otros; ·realizar el eotudio en forma con­
junta por ln Secreto.ría de Haoiondll. 1 el Departe.monto -
Central, para reconsiderar los eastoa por ndmin:istra~­
ci6n de nlaunoo 1.l!lpueotoo co~o Impueoto sobre ie Renta­
º Ingreaoa Mercantiles que do acuerdo con loo índices -
de sueldoa "J de compra de ale;unos biu11oe y servicios n.!!. 
cesarioa paro. la adJninistraoi6n, ~stos se han incremen­
t::.dc conoidera.blemente en truito ae sigue ma.:iteniendo -
decde hace algunos ciios el mismo porcentaje en estos 1.m 
pUeatoz cnunoindos por gastos de ed:inistraci6n; reVi--· 
ear la pol!ticn de coordinaoi6n que so tiene en el im-­
puooto eoQro la renta con el fin de ano.li~ar la posibi­
lidad de in~romentnr la tnGn partieip..~blo. Anitú.smo -­
c:i:.:.1minar l~ !nctibilid~d do que oe pnrtioipa on el Im-­
puosto sobro la Ronta da CL\u:inntoo lluyoroc y finnlmente 
recomendar que se reViee ol r6gimen do participaci6n -­
del lmpue~to sobre Ingresos Mercantiles, ya que repre-­
oento. como .,a so dijo el 87 por ciento do los ingreooa­
que recibe ol Departamento por participaciones• ~ 

Concol!litantemente a las políticas tendientes a aumentar 
los recuraoo, co plantean la urgente necesidad de ac~ 
tuo.r tanto en la estructura de loo progro.mau como en 1a 
correcta administraoi6n do loo gaatos corrientes 7 de -
invor11i6n a fin de reducir la bi:echa prooupuosto.ri.a, 1a 

i/ Op. Cit. pág. 266 
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cual implica una jere.rquiza.ci6n y una·progra.mncidn dol­
gaato piiblico con el objeto de hacer frente a la3 ere-n­
des nocesidndea del Diotrito Pederal. 

Ante tal situación, si el problema del desequilibrio !! 
nanciero no es resuelto como se he. venido expreso.ndo, -
ol Departa:nento del Diotrito Fodornl, sólo podrá llegar 
a tener como alternn.tiva dos soluciones que sin duda -­
non lns menos rocoaondablos 7 que vendr!an a ~ectar -­
loo ingresos futuros ordinnrioo; unn oer!n mayor endell 
daaionto con tod& su eecuola de oonoocuen~iaa; ln otro., 
pnra. allegara• recurooo, el siutcuw. tribu'tario local. d! 
be _incurrir en uno. doble concul'rcncia !iacal que sin d!! 
da._ho.r!a máo incquittitiva la onrga tr1bl1taria. 

Es dentro de e3te e13rco general de d6ficit precupuestal. 
tanto del Sector Nblico como del Dopart::cento Central, 
donde se ubica el preuente trnb~jo, el cual se desnrro-
116 en loa subsieuientea oapituloo. 
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3 AHA!tlU~~-2~BL~LR! .... LQ§.~ 
W!Wei· 

Doode lt!. 'poca prcbiept(nicn tuvieron srnn relevoncia ~ 
iaa concontracionco de·pequeaoe comer~inntea (tianguis) 
quo 01 ubicaban en divero~s plozno de la gran Tenochti­
tldn, on lns c\utl.os se tro.ficaba todo .. tipo de mercM­
ciu1. Tal activiC.nd lles6 a conotiwir ln base princi­
pal de la oconomia de la \U'be·azttca. 

~loa.tiempos do la colonin porcisti6 la costumbre en­
tro los pequeños comerciantes de expender sus producto• 
en pUoutoa locnlizodoo en plazae 1 vino ¡nlblicaa, 'zto­
acontec!a particularmente con nquellou que se dedioabo.'A 
~ le. venta de art!cul.os do consw:io necconrio. 

El C:mal do la Viea1 uno de loa mtto importnntee que en­
aquello 'poce existían 1 que deoembocabD en lo que ho7-. 
es in.callo de Corregidora, tu& la prinoipe.l v!a de.-­
acceso en canoas, on l~s que ee tronaportaba verdurae,­
le.;u.~breo, r~taa, tlÓros 1 cereales que conetitu1an -­
lno mcrcc.no!no para. venta nl mayorto en los merce.dos do 
Jema.ica 1 la ~creed, principalea centroa de aba.ato de -
la ciudad. 

Es a finco del sie;lo XIX CUNido ae conotruyen en alSIS-. 
noo ~boa de la ciudad edificioo adecuados po.ra alber­
gar n loo comerciantes en pequefio. A1 sobrevenir en el~ 
presente aielo la llamada "•xplooi6n demográfica"• lo• 
loonleo dioponibles para. la venta de comestibles resul• 
to.ron verdaderomentt inmi!icicnt10, por lo que on d•IT! 
dor 4• •atoo prolifernron los puootoo 7 'ba.rra.cae, don-
4• en condiciones deplora.blea 1 ain higiene alg\1118 se • 
vendían a.rticul.oa alimenticio•.• . 
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En loo 1'.l.timos eiios esta. situí,ci6n se e.grnv6 en tal for­
ma que los llemndos merc:uios en ia·v!o. -pdblica no o~o -
re~roeentabcn un ere.ve peligro para la. salud dt la pobl~ 
ci6n, oino que t~..mbidn P.cl"avn.ba el probl~mn del trénsito, 
por la 1nvnoi6n de nu~~roi:;ns arterino. Eotas zono.3 pre­
sentnbo.n además, un aopecto depri.mont1 1 o.ntieot&tieo. -
Lns perCOntlS qUO en ellas hnbi tnbn."l pc.dec{tUl troustOl'tlOS 
E;rnveo provocados por ln in:ial.ubridad 7 el hacilu11nionto­
de bnrracas, cercader{aa 7 decpcrdici.oa. 

El gobierno del D.F., ~ pnrtir del nño dt 1953 4ecidi6 -
rooolver en fo1ma integral eco e;rav~- problc::ie., modiante­
la construcoi6n dt nuovo3 1 t'uncionnlcs odi!icioc Cl'le -­
contaran con todog loo adelc.."ltoc modernos. Adoc:io so -­
conaidcro.bn en aquel entonces que de la conztrucci6n cc­
morcados pd.blicos se deriwr!an bono1'icios considc~blcc 
a la po'.}lC\ci6n, "JO. que la existe11ci:c-. do nuoerosos merc:"J.­
dou situndos convenicntcmonto en diversas parteo de la -
ciudnd roprosent~bn cocodid:i.d psrn el fécil nbo.wtocil:liell 
to de tocln ele.oc de o.rt!cul.os:, fu."!domcntclcento o.li::ient1 
cioo, o. ln voz quo oVito.r{nn en &ran pnrte el o.buco del­
cocorcir.nto, yn o.ue dentro de loo Clercr.doz ).Jl1blico::, ::e­
o~to.blooor{a. ciorta cco~otcncic. y do.r{vn oportunidnd o. -
que loo c.rtfculos so adquirieran en condicione~ ::ids cco­
n6micns, ~ue si ec oocpr:i.ran en esto.blccioiontos o.ialn-­
doa. 

En ol lnpso 1952-1964 se conotrJ¡eron 160 merccdoo ccn -
un total de 49,588 puestos. cifra que ha venido incrc::ic~ 
tándooe ho.ato. lle8Ur a mcdi~dos de 1911 a 60,7~4 locnt~­
rioa alojo.dos en 232 merc:i.dos ofioialeo. 

En ol r6gimen prooidoncinl de Adolfo ~z Oortínez, con­
cretamente en: ol a.:to de 195'1, es cuando oe ponen en 1!11.' r­
cha los mercados máe il:lporto.ntes de la motr6poli. 
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El cerca.do de la ~ercod, curo oripJ?. se remonta al 11iglo 
XVIII Je. que el bnrrio de la Uerood, llNnO.do ao! a cODe!. 
cucncin col convento 7 templo de los 111oroodnr1os que ah{ 

no ei·gu!e. contnbc. con una runplia plaza, la cual nn!a a.­
cer por su ~edinci6n a 1.fl. Acequia 7 el Puente Roldán -
un muelle natwT.1 del. OBnAl. de la Viga. 

Postoriorocnte en la purto deaolidn del Convento e IeJ.e­
sio. de la ~creed, co !onr.d on el_ailo dé. 186), una nueva­
plc~n do :nerc::.do, pn:rn fl'.cilitar el trdfico fueron cona­
tru:!dn:i unno 6l't\das de mrunpostona a la orilla de la o.e!. 
~uin. E:l nquelln plnzn oc inota.laron 100 vendedores ba~o 
~ncalo:i.es, barroeno "J oombrna do petate, b.nota ctuo el 16 
de septiembre de 1880 &e ina.usur6 un cercado, ol cual -
tuc ~.mr>lin.do c:fo to.rdo hnotn ol. anticuo Co.n:ll. qUe eoi:iun}. 
co.ba los ~os de Cho.leo 7 Toxcoco. 

El 23 do coptiemhro de 1951, octcntn y siete ni'loo deo-­
puéo do c.quolln innuguraci6n, es cw-.r.do surcc un con~un­
to de conot1,lcoioneo 1 con el que se iniciaba una nueva -
oto.pa del uo1·eado de lo. J.iorced. 

Su co~otrucc16n i•ctüi::ndc. con ~ invcro16n total do 15-
mill.onc:J do pocou 'J oobro Wlt\ superficie do 88 1 000 cetros 
cuc.drudoo oo edifico.ron las siete grnudeo unido.dos que -
ton.mn el cuerpo do oate morondo. Unn, le. mi.ve ma;ror, con 
un~ oxtenai6n de 400 cetros do.ria acomodo n 3,205 comer-­
cic.ntes en loo eiroCJ do f1"1.ltao, vordurao y lee;umbrea; 12..­

segunda, la 11!.!.Ve menor, con onpecidod pnrn 496 comorcie.n­
te:; en abarrotes, cnrniced:aa, poocadorío.o y simi)¿roo; -
la tercera llNll!lda Anexo, con 119 loco.lea destinados a h,g, 
~aln:ttirías, jarcier!n "1 talnbnrter!n¡ lo. cuarta con 21.1 -
pue::itoc aedicados e loncher!as y·refrooquor!as; la quinta 
con 106 expondioo paro. .le. venta de noroe; la oexta. ll~ 
da tixcalco con 905 loce.len en loa quo ee expende ropa, -
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calzado 'J' mercer!a; T la sfptima, ubicada en lra'J' Sel'Vll!l 
4o terHa 4e JU.er 'J' CalzL\4& de 1a Viga, para 417 comor­
oiántee en juguetea, loza 'J' her'bolar1&. 

A.a{ pQeo, un totnl. de 5,525 cómerciantea encontraron B.C2, 

modo en ol nuevo mercado 4e la merced. 

La conat:rucc16n de eote mercado recuper6 para el servicio 
pd.bl1oo una 11Uperfic1e de 500,000 metros cwi.drados, atec­
tllda con el fllncionam.iento de loa expendios fijos 1 selli­
fi joe que invnd!an 110 tre.m.os de cal.lea 7 cinco plaza• pj, 
blicas, 7.ao{ lli911LO reiVindicd btllaa expreeiones de la -
arquitectura. bnrroca Y' neocl.t(aica plasmadas on los odi!i;. 
cios que quec!a.ron nue'Vtl.r:\cnte al descubierto. 

El conjunto de eGtas unidndoa diapttso de 500 metros de '1!a 
den para la. deocarga ai.'llllltánea do 150 cl!.Cli.oneo y un esp~· 
cio para el eotacionw:donto de 400 nldculos. 

Lno const:ruoc1ones referida.o contnban con 150 c&:ieras da­
rofrieeracidn, con zona.o pai'a la.vnr 1 preparar las morena 
c:Cno, con b..'\fioo pdbl.icoa para 150 mujeres 7 120 hocbreo,­
por hora, un puesto do oocorroo pnra priceroo aUAilioo y­
ootnoidn de po1icia. 

Adomds, eatna unidades eatuVieron dota.das de ocho guarde­
ría.o infantiles que d:ir!a.n proteccidn o. 2,250 nil'íoo en -

, oda.d lactante 7 pre-ascolo.r. 

'El Morcado "Jo.maica" tt11;1bUn innugurado el 23 de septiorn­
bre de 1957 t!Urgid al igual quo el de la Merced, coU10 de­
sembarcadero de lns tro.jinorns quo transportaban loo pro­
duo tos provenientes del sur de lt\ ciudad. Conti."11ÚL 7 re­
tiuevu. ho¡ su tradicidn do centro receptor paro. loa prove! 
dona o.l mayoreo de verduras '7 lesumbrea de 14 cnpital. 
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Bste mercado fuf oonstrUfdo sobre una 1111perficie de 64,000 
metros cuadra4oa con un ooeto total. de'lO milloneo de pe~ 
·Dos, comprendid tres unidades: la zona, con m.ie giros oo~ 

cerciales caro.ctor!aticoa, dedicados a dar acomodo a 545 -
co:nercinntes; la de ma.yoreo de· verduras, con capacidad pa­
ra descargar 100 camiones por hora 1 la de m.ayoreo de flo­
rea, que pod!n. recibir 50 camiones en el mia:no lapso. Co­
mo on casi todoo loa cercados constru!doa, el de Jamaica -
contaba. con guo.rder!n. que pod!a albergar a 150 niiioa en -
edad lactante y pro-escolar. 

Dur:lnte decenas de años el cornorcio da importante de ver­
dura.o en ln ciudud do tl&xico, se ha efectua.do en el merca­
do de Jll!!l3icR. Con el objeto fundamental de entas trnnaa~ 
cionca ae hicieron en condiciones oanitariae más adecuada~ 
y con nt\yor corao.Ur.1'1<1 para productorea, vendedoroo 1 coa-­
prn~ores se conc~l"'~yó cote corcado, dentro del cui;.l se coa 
sidcr6 cspecit>.lmcntc uno. oocción para la venta. de v~rdurns 
al mC".y:>rec. 

El proyecto do cote centro concrcial ne inició con ocrtudios 
bncteriol6gioos on Cl11P.Btro.s de verduras e;cpentlid<•.o en dia­
tintos oercndos do ln. ci1.1dnd, loa cualea corroboraron la n.!?_ 

oouidad i~perioaa do procodor a la desinfección de eatos -
:>.l:Í.:;i;mtoa p:..\ra protogor ln onlud de los habitantes del Di3-

tri t.:> ll'odernl. 

De conforuidad con eate propt5:Jito so constl"\lyeron 192 pile­
tua en lns que ca.dn comerciante po~!a doainfectnr debidame!!_ 
to sus verduras ElUl:lergUndolns on un líquido bo.ctericida d.2_ 
aificndo, cuyn eficnoiu ru~ praviru:iento comprobada, no cin­

aatea hnber recibido loo propioz alimcntoo, un lnvado por -
~odio de mm1¿¡ueroc y o.opersoroo, con lo cue.l oo oli::U.nubnn­
lc.s adherenciao de la tierra. 

- 43 -



Otroa·aeroadoa 4• gran tradici6n e importancia fueron. -
~oe el 14 de octubre de 1957 7 C\Q'O• 4atoo im--

. . 1 

portante• ae conaignan a contimaacicSn. 

I& Lagun11l.a, llamt4• as{ por la existencia que hubo en 
He lUaar de una pequella superficie cubierta de agua -
procedente.de la 4eaeoaci6~ de los Yie~os onnnleo, re­
monta el origen de au centro de mercadería a la •poca -

·del. Virre7 Conde 4e JltVillagigedo, durante la cual. oe -
conut~ el mercado dt •Santa Catarina• en la plaza -
4al llli•o nombra. 

Bate mercado 4tDB.parec16 en 1898, CW'..ndo Dila comercian­
tes fueron tre.al.e.dadoa precisamente 111 sitio que ocupd­
el de ··:r.. ~11.a•. 

ED. una. superficie de 33,000 metros ouadrados 7 37 mi­

llones de peaoa que implica la constncci6n prop1monte 
dicha, la adq\d.aici6n 491 predio 7 la inutilizacidn de 
calles perimetral.es, 11Urgi6 el g:nipo del moderno ~orea­
do de •Ja La.gunilla•, foniado con CWJ.tro unidades en -
las que encontraron acomodo 2,100 comercil\llt••· 

Lo. primera de eotao unidades fue dedicada a la venta de 
todoo loe art:!culoo para la alimcntn.cidn; la ooguni.la, -
al expendio do tolas, ropa, bonetería 1 calzado¡ ln to~ 
otra, a mueblería, peletería, talaba.rteria, plomor!a, -

.articuloa de plástico, loza 7 cristal; ¡ ln cuarta, al 
servicio de cocidas ¡ a ln actue.cidn de la 11111sica que -
OCUpclba la Plaza de GARIBlLDI. 

En las guarder!as conotru.!dao en las treo primorno uni­

dades encontraron proteccidn 500 nir1oo de edad lactante 
7 pre-eacol.o.r, 
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IA 1111perficie .•obre la cual •• cont1:1176 el antiguo .. ~ 
do ro.e cOllllicionada para eetacionsmiento de vehlcnaloe :r­
pe.ra la tradicional. Tenta de ob~etos art{aticoe 1 1ibroe. 

El DO:Dbre del. barrio le !epUo, deriva de !eoca1 tepit6n; 
o sea temp1o peque!lo, denomi.Jlnc16n c¡ue daban loe Dntivoe 
a una _capil.la conotl'ldda en la pl&suela del. lugar 1 a la 
que l.os es¡iai'lolee acab:iron l.~ola ~pito. 

'fllvo su origen el mercado .de_eate barrio cuando lo• liara 
tilleros de •.factor", •CJo.ribal.41• ., "Vil.leail• f'lleron -
traoladadoa a "'repito" en.1901, establecUndoae un sftn­
"mcr.:Edo Ca ~1'13<>"' en nlncenna 1 ¡Neatoo sin edifioaci6n a¡ 
guna. 

Con W1ll 1nversi6n 41 20.7 millones de poeoe ee oont~e­
ron cu~tro modenina unidades, abarcando una superficie -
de 26,000 metros cuadre.do• en l.os cuales .. deoo.rrollan-

0 

la3 actividades de 2,400 comerciantes. 

Le. fini:.l.idll.d de lae oua.tro unidades que coneti~eroia el 
grupo del mercado "'repito•, tu4 l.a sieuiente: la primera 
nlbcri;ar!n a loo comercinntea en ar\!culoa para 1a a11..:.. 
mcnt:J.cidn; la segunda a loa que so dedicabel\ a la nnta­
de telaa, ropa, calzado, mercería, etc.; la tercera a-­
quienes ejercieron el comercio de loza, oristaler!a, ta­
labartería, ferretería 7 o.rticuloa de pld.stico, 1 la --­
cuarta unidad a loa que se dedicaban a l.a venta de fie-­
rro vie;jo 1 a la compra 7 Tenta de ropa uonda. 

CUntrocientos cincuenta nil'ioo en edad lactante 1 pre-es­
colar, albergnrlan las gwi.rderfas conotru!daa en ias -
tres primerao wú.dadee. 
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La colonia Guerrero que surgid en el dl.timo tercio del -
eigl.a · paeailo, ncibi6 tambtctn el benofioio de l.a trans­
formaci6n. 4e BU antiguo mercado, a1 editicanie uno nuevo 
que llna el nombre 4e "llaJ"thes 4e la Torre•. 

Dos unicla4ea que integraron di<:ho mercado con un cooto -
4e lo.a millones de pesos dieron a1o~llllliento a 1,000 co­
merciantes que ee dedicaban a la venta de fiutns, leguc­
bres, carDe, pescado 7 tocia. el.ase de comestibleo, ao{ c,a 
110 a la de ropa, telns, boneterías, etc. Uno. guarderia­
pan 150 Difloa fom6 pnrte de la primera de lRa unide.des. 

El antiguo aerce.do ubicndo en Xochilllilco, !U4 f:1111oso 111-
igual. que todos los de las ciudades importautes de los­
aborigenes, por que en •1 se e:cpend!::. la. ::iás cocplcta ~ 
ma.de art!cul.oo necec~rios po.ra la eubaiotenci~. 

El c4ntro de abe.oto "Xochimilco", cuyo nombre sif;llii'ico.­
•eampo o Sementera de norco" eotuvo integrado por doE -
unido.des ~u oonot:nicci6n aocendi6 11 10.) millones de -
posos 1 en el que tuer0n instalados 1,000 comercinntcs. 

Una de olla.a ootuvo dedicado. a mercado de zona 1 ln otro. 
a la 'Venta de fioreo, p11'-'ltas, cocidas, animales y tian­
gu.io. Contó tambi6n con una guarder!n para 150 niñoo. 

Por otra parte la conotruccidn de nuevoo mercadee en el­
D .P., dotorinin6 unz. renovación completa en loo sistema.s­
de administración de ecos controo merc.."\Jltileo. Le. t'eco­
rer!a. del Distrito Podera.l a travl!s del Dapo.rtrunento de­
~eroa.doa, intervino 111117 activo.mente on ln eoluc16n inte­
gral del grave problema derivado de ln exiotencia en ln­
ciudnd de ~&xico 1 en les Delegacioneo, de m1111eroaoH lu­
guroo donde aa venia o~orciendo el pequeao comercio en -
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condiciones tan deprilllenteo que constitu!an un grave P!. 
liero'pe.ra la salud pdblice. 7 un manch6n pare. 1e. belle­
za .tr.a.dicionnl de la Capital de la aepdblioa. 

La ~icipaci6n de la Tesorería fU' mdltiple, ,.a opinan 
do sobre los lugares en que debir!an erigirse los nuevos 
centros comercinleo, seilnlnndo 1e.·distri~ci6n 1 acondi­
cion::uniento de loa p11.estoc 1 locales dentro de los mere~ 
dos, as:! como loa oorvicio11 con que deberían contar eo­
toa miSlllos centros, tal.ea como cdmarao de re:fr1gerac16n, 
rcfrieeradoreo indiVid~leo, eo.le.s de preparac16n, patio 
de maniobras, etc.; formando loo po.ctro1111;s correapondien­
tos a. ceda zona p::nt\ lo'gro.r el acomodo de todos los co­
merciantes; lev:i.ntnndo y retirando de la via p\iblica l.1\s 

barrv.cas, pueatoa ':! tarimas en que los comercirintcs v"· · 
nian ejerciendo aus activide.dos; cooperando con l.a Sec:l",2. 

tarín de Salubridad 1 Asistencia en 103 traba~os .de de~ 
sintecci6n y desratiznci6n de lns zonas ocupa.de.e por di- · 
cboo comercios, con el objoto do evitar que loa roedores 
se ref\lgiarnn en loa pradoa cercnnos; proponiendo solu­
c~oneo tra.ti!.ndose del acondicionamiento de las ~e--­
r!ns in!antilee, etc. 

Prevlt.mente (l la inaugurnci6n de cada uno do loo nuovoa 
centros comercia.l.eo 7 en ~ac c.l siotem.o. de turno en las 
oolicitudeo se efectueron sorteos para dcterminnr los 12. 
calca o puootoa que deber!nn corresponder a cada uno de­
los comerci~ntoz. Esta medida produ~o excelentes resuJ.­
tados y evit6 varios problein.~a que oegureniente se hubie­
ran originn.do do no h.nboroe adoptado, ;ra que, por rozdn­
nntural, los comerciF.ntes pretend!nn ocupo.r loa lug::i.res­
máo propicioa para la venta. Bo conveniente agregn.r que 
esoo sorteos so efectu~ron con intorvenoi6n del Departa­
mento de Eercsdos, de la Oontral.or!a General. del De~t! 
monto del Distrito Pederal, del Departamento de Audito~ 
r!a Interna, de representantes de come~inntea 7, trnt~ 
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dos• de mercados constru!dos en delegaciones pol!ticae 
de los propioo delegados. 

Hasta el año de 1959 la administracidn de loa mercados 
pd.blicos estuvo a cargo del Departamento de mercados,­
que dependid de la. Tesorería del Distrito ~edera1, el-­
cucl. eotaba -i~tegrado por cuatro of'icinao.-

a) La Oticino. Administrativa, a quien compet!a el trd.­
mi te de aountos roterentec a la adminiotraci6n ~ ~ 
mantenioicnto de los mcrcadoe. 

b) La Oficinn de Control, a qui6n correspond!a la apl~ 
c:¡i,ción de la.a uis,iosicioncn del roclr.mento de merca 
dos en vicor, :t"elativot'l e.l <•rilan 7 dieciplina inte .. 
riorco 7 a la prohibición del comercio 2l'.11bulallte ~ 
dentro de loo perímetros de diohoo establecimiento~ 

c) La Oticina Recaudadora, que ten!a como objetivo coa 
trolnr el cobro de productos de mercados. 

d) La Oficina de Guarderías Into.ntilos, que oc enc:ll'~ 

bn de ln su¡iervisión de ecno esto.ncins nne:xao 11 los 
mercndos pur.i. la prestncidn de servicio oocial en -
lna accciones de lactantes, maternales y pre-escola 
res, vigildndose que se atendieran princi:¡ialnento -
el cui~ado de ln poblncidn infnntil de osos esta~ 
blecimientoa 1 proporcionaran aoiotencin médica en­
casca de emergencia, vacunación periódica y otro.e -
medidas, de prevonci6n de enferacdadeo contagiosas. 

En 1960 se eren el Depnrtarier.to de Contribuciones de -
~eret!.doe, al cw::.l se 1e asignó ln !unción recaudatoria, 
es decir el mnno~o de loa aspectos impositivos. Las ~ 
otro.u !'unciones 11evadas a cabo por el antiguo Departa-
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mento de Mercados tueron o.aic;nadE\e a la Direcci6n GGneral 
Administrativa de Uercadoo creada te.mbi~n en ese mismo -­
ano. 

El 6 de enero de 1911 al publico.roo la nucvu Le1 Or~co. 
dol Dep."lrtamento del Di3tri to ?odorol, se osto.blec16 lo. -
modif icaci6n cotr~ctur.:"·l de lo. hnoto. entonces Direcci6n -
Ooncrnl de Morcaaos, co1wirtidndo.oo en D1rccci6n Gonoro.l­
do Abaotoe 1 Merco.doa, corroopondi6ndolc.10. o.d:n1niotrn--­
ci6n, vigilnnoio., conoervaci6n, ml\lltenir:li.ento 1 oporllci6n 
do loe corcados dol Depnrto.1.1e11to del Distrito l!'odero.l, -
o.e! ci$~O la forraul~ci6n do estudios 'J prog~rao.a para el­
aba:::to, alJ:mceru:mi~nto, conoo1"roci6n, distribuci6n 'J ven­
tn de loo producto::; do con:s\Ulo on los nuevos i;iercndoo. 

Por decreto presidencial del 31 do julio do 1912, ee modi 
fica. la eotruct\1ra interna. del Dopart33ento del Distrito­
PedÓl't'.l descentrnlizando funcionoa, es es{ como :f\16 divi--. 
dido en 16 delegacionen pol!ticas. 

Ac~.\Clmonto la oficina de mercados de cada una de las de­
legaciones comprenden funciones aimilarcJ n las ejercidas 
por l"' ant!lo Direcci6n General de Abaotoo 1 liercadon, en­
focadaz to.mbidn al control 1 ndministr::i.oi6n de los merco.­
dos públicos y el control y ordonaci6n do la v!a·pt\blica. 

Su radio do acción cooprcndo la ndminintraci6n de morca-­
doo, guei·der!as, padrones, vigilancia, vio. ptiblica, tinn­
guin, concentraciones, invidentes, bodogno de reaguardo,­
etc. 

·Por dltimo en conveniente oono.lnr algunos aspoctoo jur!d!, 
cos en torno a los merc~don póblicon. El articulo 65 de­
la 1A1 Ore;inicn del Dcpnrtnmonto del Dintrito Federal on­
vieor proporoi~na la definición do servicie pi1blico al º!!. 
tablecor que "para el efecto de oota Le11 servicio pábli­
co en la notividnd organizada que se renlizn oon:f'orme a ~ 

- 49 -



diaposicionea logalea o reglamentaria• Ti.gentes en el Di,!l 

trito Pederal, con el fin de aatisfaéer •n forma conttnu:i. 
uniforme 1 regular; necesidades de carácter colectivo. La 
debida prestáción de este servicio es de 1nter4s pliblico' 

En el caso espeo!fioo que no~ ocupa, el artículo lro. del 
Reglamento de "•rcados vigente dice que. "El funcionamien­
to de loa morca.dos en el Distrito Pedera1 constituye un -
aervicio pd.blico CUJU prestación aenl realizada por el D!, 
;iartrimonto del Diotrito Federal por conducto del Departa­
monto do Morcados de la Tesorer!a del lllicmo Dintrito. 

1S1n oobnrgo dicho acrvicio pliblico podrá oor prcntado por 
particulnrea cuando el Departrunonto del Distrito Pederal­
otorgue la conccni6n correspondiente' 

Po~ lo que toen e.l costo que implica la preotación de ea­
to servicio, el articulo 265 de la actual Le7 de Hacienda · 
del Dopnrtt\lllento sello.la en su inciso wc", 0000 una de las 
considorncionea que oenfn tooadaa en cuenta para la apli­
cación do la tari!a del impuesto de mercados la de waerv!, 
cios que preste el Departamento del Distrito federal al -
comorcinnte, como encrg{a ellctrica, nseo, vigilancia, -­
agu.&., oitmnro.s de refrigeración, desinfección d~ las mer-­
cn.nc{ao, cun.rder{ns infantilOD, •tCeR 

Por loo oenal~miantos antes mencionados so puede concluir 
que loa morondou constituyen un oervioio ;;nlblico propor-­
cionado por el Departar.tento del Dis~rito Pedernl 1 ~o -
costo do funcionamiento - objetivo de análisis de esta t1 
sis profcoionnl - oe acepta tácitai:aente que deberá ser f1 
no.nciado por el propio Departamento, Ja que el impuesto -
de ~orcadoo pagado por los comoroinntes eo cuy bajo 7 de­
Dineunn forma se encuentra en proporción a lo• oorvioios­
prestndos. 
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1.- Depnrtnmento del Diotrit~ Pedera.1 
Memoria de Labores (1952-1964) 

2.- Departamento del Di3trito Federal 
Gaceta Oficial (Tomo XI) 

a) Il\1m. 586 del 30 de 11eptie:nbre de 1957 
b) nW::i. 588 del 20 de octubre de 1957 

3.- Tesorería del Diutrito Federal 
lnforme3 de Lo.bares 1959 y 1960 

4.- Departame~to del Dintrito Pedera1 
Loyes OrBdnioas (1971 y 1977) 
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El funciono.miento do loo merc~dos pib1icos, requiero los -
cervicios de diveroos tipos de eoplea.dos, como aon: u\C:il:!a 
rea de intendenci~, vela.dores, au:d.lia.res do ac.'lminioti-..Co~ 
y cdrr.inistraclores. 

En vitJts. del :iin nili.lero do 'b;¡:,rr1;;ras, que lo.o o.utorido.doo -
lcvnuta.b:;n para no proporcionur ln infol"IUOci6n roopoctivn, 
el ¡:roccdiJ:ti.c:ito o.do¡;tc.do p:ll-::: cu=...."lti!icc.r el rcn¡µ6n do -
cueldos, se dot=ü.lo. :i. con·~inunc16n: 

En primor t6nJino ce in·r•.~tig6 el .t:l~oro do perco11uo c¡uo -
cla.si!icndc.s por catoeorio.s, l~.boF.lban en cedo. uno do loa -
mercados intet;t•tmtoo de l:i. ttuestr::. e:;tc.blocidn en el pl'i::n.r 
cc.p:!tulo (cunüro oit,uiente). 
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~~Pil~=m;-;;,~= t~ 
~~~E~W~~EiI::E~~=E;:~~g~~t~f:.Rit~=~V~it§:~r.P~r.~~itf:i~P2IJ 
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Cabe aclnra::',¡ que adn cuundo en el presente tc>.bult-.dcr de -
cuelcos,¡·no exi.ste le categor:[n de auld,lis.r de e.cU:iinistra­
dor, la :tunc16n de a3'udcr ·a loo o.dt~inistradoreo en los di­
versos aeuntos de 1N. competencir., es desem¡iefíadn por ofi­
cinles adminintr:i.tivol;l, mccan6e;rafoo, archivistas, contro­
lRdoros, .supervisores, inspectores e ineluoo eu;i:iliRres de 
intcr.uencin que·con habilitados pera tal objeto. Por lo -
que·respeota al sueldo, todos elloo percibían ln re!il\lllcrn­
c16n c!nima pae;ada a las personas que trabajan para el De­
PtU:temcnto Central., ya que genere.J.mcnte ten!c.n la c~tego~ 
ría "A". 

lk.biendo dado el primer paoo, "j con bnse a loa co"t.~logos -
de c::i~leoo. pnro 1977 y 1978, expadidou por el Depv.rtr~r.lcnt•> 
del Dintrito Peder-al, so buocnron lno rel'.!Uncracioncs co--" 
::~·csponilientoo a c'.'.clt'. 1.UlU lle lo.o cctot:;or!aa, oenr.lc.das . ...:· .• 
tc:'io:nncnte, cncontronao que por decreto preoidcnci~.l, to.­
leo t.'\tcldo~ ao incremen·tnron c. ~ir del lro. de llCptiem­
"bre do 1977. 

wg¡E!!2.,,.h1r·:ih=U 
~~.,.g:JJlg'nfiggf22g..~~ .. ~g~~g};E~Jg~~.-aI~U~~~=~s~~ 

i!M 
C'¡~!i!ª2gA 

1971 
numlR> rasfa stJJ;!Lbo x p,'Jí_ """"'"~ C A 'r · E G O !t I A + ...,.,..., 

EL 31 DZ Jo.GOSTO TIR DEL lro. + AmJAL 
DE SEPTIEZmRE 

A!l~II?IISTR/,DOR "H" 5,116 5,628 63,440 
AUY..DB I'IfT31ID~?CIJ. "•\" 3,678 4,213 46,276 
VEMDOR "A" 3,678 4,213 46,276 
ADi.!IliIS'!BA:OO!i "A" J,678 4,213 46,276 
AUX. DE ..\D'..crUWTitl'\DOR 3,678 4,213 46,276 
· + So' co1UJicler6 el: &\toldo bruto, ea decir, Din üoduccionco, 

. f'.o:rma.do por ol sueldo prcaupueatCll. Jnd9 ol 201' de cobro­
auoldo •. , 

'++ no, sé tomuron en cucntn. hrn vnc:icionco, luo p:r1.rncc (\Q '11!!:, 

c~cionel'J 1 loo nQlinnldo~. 

- 54 -



Cc.n1 h:-.:-:.c en é~tou clcnc~"'.tr.>~, ~e cntuvo en po!:!ibi1id:~.C:~:; -

de ca.lctl.lo.r ln derro..nc~ que.: por concc1r!;o de ov.~1.J.-,:~, ~H? h;. 
bía realizado en loo i::.ercadoo del ectnd ' .. o. ( <:U:'.!l.ro <lie;-uicr:_ 

te). 

~~lilM~=g1J!Jt,=1~ 
Bn~~g~!~~~g=§!~~=~~gg~bt~::oR;~=~™~L~~~=E~g;;p~~-g=E~g~~JJ~;J-~~ 

M2~=1tJQfü.l·~~~g,.~1J~~;~g~~~~ 

1.: ~ a e 1. n o 
17 B3ETIIOVEN 
18 HIDALGO ZO?!A 

21 !~OCTBZffi.:.\ 

35 AZC~POTZALCO 

39 IZT:,?AL.\PA 

40 Bz;:ITO JU!·.R.3Z 

43 UELCEOR ¡,:uzc.UIZ 
47 2t, DE AGO;;rro 
69 GA'3RIEL IIEillllilIDZZ 

74 P.\LA.CIO DE L.~3 %0HE3 

81 'TILLA CO!l':IDf\S 

'87 !,G:UCOLA O~IP.llTJl.L 

94 i.\C,\TITO 

99 ESCA!IDO?i 

106 L.t,. ~Ei.lC~ AilEXO 

108 Lt. ~'.ERCED 1l!XC1\LCO 

109 l.lA~TE 
113 I!IDEPE!IDENCI/, 

,121 ;.;:,H Ju.;.¡¡ Dl: ARMOH U, l 

l?.3 '1lc;;;:T2 G'J3:l>rnao 

132 L:t,GD:,;,m:, COin:1i~MS 

136 PROVIDZlWI/, 

140 ,\T.VA:lO 03REGO!l 

l·\3 llU~v:, .>A:;TJ, ;.!.'.:lI.'I. 
164 SA!:Tt• R03,\ 
213 LA :?UaISI!.~ 
2513 SA?i ¡,¡,\ Tt:O ~LALT¡.;;¡,,_;;ao 
26) 'IILW\ CQf,p,\ 

l"uuuto: '31:-,bore.ciono:J pl•opi:i.o 
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711,304 
111,304 
572,476 
572,476 
•U3,648 
601 1 588 
479,924 
433,648 
4'79,924 
572,476 

387' 372 
~26,200 

387,372 
526,200 
4~3,648 

618,752 
416,484 
526,200 
415,484 
613,752 

307' 372 
·~33,648 

433,648 
370, 208 
416,484 
416,484. 
231,380 

__n_7 656 
1)!J9f.rrr-

; . ·'~ 



Por otr~ parte. 1a ~esoreria del Di~trito Federa1 tieno­
;ierool"l<'.l co:Jioinn'ldo p:::.r:i atender lo. opcraci6n y cobro -
del servicio do so.nitar.\.oa, proporciono.dos por loa merca 
dos pliblicos. Por lo general, hay un recnudador de. ollll!. 
tarios en cada uno de loa morcados, a excepci6n de o.lgu­
no de ellos en donde no existe ese servicio, de loo mor­
cados 0,110 tionon dos ea.ni t~·.rioo o de a~~ellos en donde -
se lnbora."1 dos o mi1s turnan para. los que hay tantos ro­
CC\Uda.dorco 00110 onnitn:riou o turnos se'tra'ba~on. 

Ao! ~ismo, de la Tesorería del Di.atrito Pederel. depen­
dían ha.sts. el 31 do enero de 1917, 232 recauda.dona de -
morcados, cuyn función era cobrar el impuesto respectivo 
en tianguic, concontrc.cioncs (llam:i.das as!'n loa merel1-­
dos conotru!doo por loa co1!lcrciantes) y mercados ofioi,1:>, .. 

lea. .\demás, Oll éstos \Uticos recog:!an el producto del­
oervicio de oanitnrios que les ern entreeado por loe en­
c:;u-~.idos de loa túomoc. En la práctica a cada recauda-·, 
dor se le con!er:!n la recauduci6n de un merco.do, de lna 
conoentracionca y tianeuia de las i:ru:iediacionee. 

A pa.~tir del lro. de febrero da 1977 y por disposiciones 
del Teoorero do la Ciudad, qued6 eat~bl.ecido 'i.''º el pa.go 
del impueoto del ~ocal que ocuparan los comercianteo lo­
pod!cn e!cct= en cualesquiera de ;tas ca~rui recaudado­
rao inato.lndns en lns Delegacione:i Pol!ticas '1' en algii­
nac institucionoo bancario.a quo fueron autorizade,s pnrn­
hacerlo. Con las medidas llnteriorea se pretendid, evi­
tar molestias coDDtnntea a los cnuoanten por el cobro da 
i:U.cilio.rio y por otra pe.rte, charrar a la ~eaorer!a dcl­
D.F., al no utilizar loo oorvicioe de un gran m1z:tero de­
peroorus. 

El c3::lbio del oiztol'lO. do tributación hubiera permitido -
reducir n 60 (de 232) ol mlmoro do rooau.dadores de mere~ 
doe, pero debido a la opoeici6n de la Doleeaci6n Sindical 
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que los agrupaba, s61o :f'uá posible reubicar en otras ~ 
áreas de la propia Tesorería a 112 de ellos; tor.?2lldo en 
cuenta que el sueldo promodio pagado a un recaudador dJ!. 
rante 1977 tu4 de 55,508 pesos, eota medida eignific6 -
una red11ccidn en ol gasto, sdlo por éste concepto, de -
l.6,216,896 peooe. 

Los 120 recaudadoroo que se ~tuvieron en suo pueatoo­
f'ueron distribu:!doo de l.a. oig11iente mnnera; 31 i'u.eron -
conset"Vados para la rocaudt'.ci6n del producto de sanita­
rios y el resto paro. ol. cobro del. impuesto en tie.nguio-
7 concentraciones. 

A mediados de 1977 hllb~a 226 recaudt'..doreo de se.nitar.ioe 
que entregaban a loa rocaudndoree de mercados habilita­
dos para tal. objeto loe ine;rocoe obtenidoa, ea decir, -
qµe cada recnwlndor de ~ercndos controlaba en promedio­
el producto do siete sanitarios. 

Los st\eldoe oorrospondicntoo a cada tipo de e~pl.endo -­
qµeda expresado a contimmci6n: 
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COllOEPTO, 

mJELD03 
so:nnzsuET.no 
(20~) 

fiZ:.lPO EATIU. 

SEPTU!OS 

COiill'EllSAOIOlt 

PAS,\JP.S 
'? O TA L 

( t:~2~ ) 1'll1. 
1lt>CAU0.\Jlo!I ... \" !)..! ";·.:!:.t'.f':.'tfuil',fildAúu!Wlú!t "º" uz ¡,¡:::._foí'J)Gt;'f"1 

l!!l0i1.::DIO !JF;;\ ciUJ.L P, .\l;iJAL P!lO:.:t:n!O !4J::i{~'U.\I, P, AllUAL 
Ui..s~ EL 31 D?:SDE 1-!A.S'l!.\ EL DE3DB 
D3 .\GOSTO l.o, S:::P J1 IE MOS, lo. S3P 

3,065 3,511. 38,564 3.192 3,761 40,580 

613 702 7,712 638 752 8,ll.2 
1,995 2,205 24,780 
1,087 l., 302 l.3,904 

268 268 3,216 
00 ~ºº 3,600 

6,760 7,720 8.i,960 4,398 5,081 55,508 

+ En el cnao de loo recc.udndore~ de crutitnrios, tcníen perccpcicnee 
por tiempo extrc.ordinti.rio (3,5 ltra., por a.ía 6 105 horc.o por ~ce) 

y por "aóptioo:i" que i!iclu:re ':-:-abajo reali:::::ido en aábo.doa, docin­
eoo 1 d!aa feotivoo. 

++ Loo rccc.udndo1·ea de r.-.crc:ido:; ~cnfr:.n otros conceptos de '3Uo1do co­

::io or--n cocpcn:icci6n ;¡ gastori ?"'-r. trnn<:porto¡i, 

?ucnto1 Co.t6.logoo ele ..,o;1! oo~ '. ·,¡·. ;1 

\>eder-..U (Oüci:llf.rt i.lay Jr.' 

En loo morca.deo <:1otud c:1d<i<:1 !1ul: f:, :ch ,. "''-'"<l.u1ior\!:: •le :m .. 'li t:lrioo (;r<! -

<tU<• loo morco.do::; de h::ic,hlon.:i. ·~~: t: ., '"" .r s,m ful.te o Tlo.l tcn:ine;o no -
co:itabc.:1 ~on el .Jorvicio) y 4 rc·:m.:~n<!'>T'f:~ tie c~et·cF?..doo, tor.:.."Cr:tlo en -

con:iidcr<>.ción le~ dut,.~, .lol ccic-.d:·'.> "r.C·onor, lu. porce?ci6n devcn~ 

t:ud d~ 2,430,992 poco, ¡•i :·~:o (e~ chci r •m cacto de 93,500 pcoo::; por 
me·rcndo). 

Si ln cr-"1.tido.rl 1'.ntorl~r ln 11.¡;¡-11;·=0:: r, lran .!.3, 39.3,112 poooo pn~:c-doa­

al peraonal tvlacrito n. loo r:.crc;:•:.o:o t·indrocoo o,uo el Dopart=cu~o -­

del Dil'ltri to .?ctlcrnl hi::o u= anen.clóa ·;;ot:U., por 1fote concepto tlo­

auoldoa de 15,824,104 pnaor., 



Para. el mnntenimiento y aseo de loe mercados, es necesario 
el uso de diferentes material.es: papel higidnico, escobe.e, 
cepi11oo de ra!z, ja.:Ladoree de hu1e, deter8entea, jabonen, 
cubetas, bomba.a de eucc16n, desinfectantes (D.D.!., creo'l!. 
Ilt'., pinol), jergas, ldmp:il'ns, pintUra, etc. De lA miama -
m:inera loo a.rticul.oa de papelería son necesarios pare. las-
1nbores de e.4ainiotraci6n. 

ltaata 1972 la 4i:itribuc16n de 'stos materiales a cndn uno­
de los morcados :tue realizada por 1a Direcci6n Genera1 de­
Abastos y Merca.dos, posteriormente 7 con motiTo del proce­
so de desconcentruci6n de funciones, leo Delegaciones Po14, 
ticas efectuaron el reparto a t:rav'e de ouo oi'ici.DD.s do '--1 
mecenes. 

El procedimiento para. la distribuci6n de 1113.terinl.eo de 11!! 
pie~a y mnnten1111ento es el siguiente: 

El adoiniutrador de acuerdo a las necesidades del mercii.dor 
íonnuln un pedido en el que se especifica 1n cantidad de -
cuüa uno de los lllllterialea, doopu4s la unidad lldministrat!, 
va de le Delego.ci6n correopondients, cotu1iderarido la soli­
citud anterior y el preoupuoato asisnndo ptU!a talos gastos, 
autoriza mensual.monte la dotaci6n que corresponde a cada -

uno de loe mercados de uu jurisdicción dolegncional. 

En cuánto al. pe.pel higi.,nico utilizado en loe eanitarios,­
ln Tesorería del Distrito Pedernl. lo proporciona en base a 
le. recaudación promedio, obtenida por loo mismos. 

L:ls erogucioneu efectuadas por eate concepto (cundro lMm.-
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l 7) fueron co.J.culadc.s p&.ru ncj,o mcrcndos, en donde so 
proporcionaron 10$ datos, de c~ta mnnera se obtuvo -
un promedio de gasto por locc.1 '1 fué posible estit:ai-­
lao erOb'1Ciono~ pnr2. loo deoás cercados en donde no­
oe loe;r6 recopilr,r lt'. ln!ori:•2.ci6n correspondiente. 
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11) fueron cc.J.culnd~s p~ra seis mercado~, en donde so 
proporcionaren ioc datos, de eotn mn.nern se obtuvo -
un promedio de gasto por loccl. 1 fu~ poaible estll:or­
le.s ero~nciono~ para los dettás cercodou en donde no­
se loer6 rocopilr.r le. inforc~ci6n corro~pondiente. 

-~-



g~ª~~~g=~'.Q~~il¡~~g~=R~=~~k1~~~~!=~u~~I:;fu1k1;;m~~-X~ª:ll 

~~~g~R~=E~~~~ 

L!ERCADO 

17 BE3Tl!CVEI! 3,932 47,184 
18 liIDt.LGO zor;i,, 4,724 56,688 
21 LiOCTEZUJ."...\ 2,683 32,196 
35 AZCAPOTz.!..LCO 2,771 33,252 
39 IZTAPAL.\PA l,020 12,240 
40 Il:C::lITO JU/c:U:Z l,010 12,120 
43 t:3LCI:oa l.:UZC;UIZ l,492 17,904 
47 24 DE .\GOS~O 1,326 15,912 
69 Gl•:ORIEL 1rnm:1\l:DEZ 1,109 13,308 
74 PAL.'.CIO ::>S L!.i.l ?LO::lES 303 4,596 
81 VILL!. co:.:ID!.::l 901 l0,812 
87 f.G!UCOLA. Oll.!E:l'.U,L 1,725 20,700 
94 ZACHI".:O 948 11,376 
99 E~c:,:::imt 1,243 11,,916 
106 r..;, :r:raczn 1.1;r:xo 943 11,316 
108 I.J.. ::i;~c::;:n L~XCAT.CO 4,72.¡ 56,688 
109 I.!.\RTE 798 9,576 
113 I:IDEl'EiiDE!iCIA l,145 13, 740 
121 S.'·.ll JU.i.I: DE A!L\GO:t U .l 777 9,324 
123 VIc:c:;1TE GUZR.t'li:ao 2,005 24,060 
132 L'.AGD.\L::::!!A CO:-iTRl::tlAS 466 5,592 
136 PROVIDENCIA 969 ll,628 
140 ALVARO OBR.:."'GOU l{m 12,924 
143 HU3VA SARTA 1-t.~.RIA l,140 13,680 
164 SA.N'rA ROSA 813 9,756 
213 LA. PU:-USlt!A 622 7,464 
258 S.lili hl.k "'EO TLA.LTEiiAHGO 166 l,992 
263 VILLA. COAPA 850 10 200 

TOTALs 41.762 5oi!l44 
+ Estima.do 

Puente: Elabora.oionee propias. 
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La energía eléctrica que so conm~~e en loo corcudos pd-­
blioos, vcir!n en relaci6n cJ. tru:\ru1o de los mismoo, ee d~ 
cir, generalmente el consumo oo t1nyor on loo riercados -
que tienen más puestos, coco reeultn lógico pensur. En­
tados los ~oreados exis+,e un oodidor senerul a exce~ci6n 
de :nuy pocos, entre loo que se pueden cencio=,.., los me!: 
oa.doa "Porta.leo" y "A.bolardo Rodrii.;ue..,", en los que tam­
bién hny medidores individuales po.ra r.l13tmoo comorcia."1-­
tee, ein embnrgo, pré.otica:aente el 1.mporte corre!lpondio"­
to al consumo de enercía ol6c~ricu, eo un subsidio otor­
gado por el Denurtarncnto del Diotri+.o 1oderal a los loe~ 
te.r1oa, 

Obviamente, muchos cornerciuntes solo ut1lizo.n lu ener;:ía 
eléctrico. en forma indirecta, al t;ucdar ilumi..~tlos sus -
locales por lrunpurt'.s e;encroles o.l\O :.io enouentr:.\" instr.l:::_ 
das on los techos do loo morcnüo1: 1 pero otro o lu us::.!: e.e, 
mo un insumo que rec¡uiere su nctiv1.dml meron..."1til. Bntro 
éstos último o se puede sefü~l::>.r loo coniorci<tUtes <:uc tie­
nen puestoc con carnes y oremcr:fo., quo cucnt~·.n con cln::-.­
r6.a de refrieeraci6n, refrigerucot·eo, bt<.oculc.s y oierroo 
ol6otrioc.a ¡ tortilleríc.a e.uto1;ii(.tioao, pr.loteríc.s, servi­
oioa do rndio y televisi6n, jugo~ y limll\dos, e.lgunoc t~ 
llerou de oerrc.jería, reloj~ría o rcpnro.ci6n ¿e c:W.z~¿o. 

El ir3porte de lE. energía ol6ctric11 comrumida, se consie­
·nn en el cuadro eie;uicmto. 
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~~~mi=1'illl.b~~ 
l~C'11lfil&l~ª PQll~fil!~~l,:fil=R;;-~Jfil!~~ii)Q.A:il~r: 

( ?~~) l~Il 

llERCADO Pllffi.r.r.I>IO MBNSU.\L + Al!UkL 

17 ~OVEN 31,B27 361,924 
l.B HIDALGO ZONA 35,503 426,036 
21 lílOC'lEzm.tA 19,582 234,984 
35 AZCAPO'l!MLCO 24,599 295,188 
39 IZTAPALAP ,\ 1,366 66,392 
40 BE:U'rO JU.\REZ 4,825 57,900 
43 LiELCHOR J.IUZQUIZ U,8o8 141,696 
41 24 DE AGOS'rO 12,841 154,092 
69 GADRl3L HERWülDSZ 9,198 ll0,376 
74 P/,L.\CIO DE LAS l'LORZS 7,499 89,988 
81. VILLA. COUIDA.S l,010 12,120 
87 AGlUCOLll. O:U ',,;'.l'rAL 10,439 125,268 
94 ZACA'l'UO 6,183 74,196 
99 ESCAIIDON 12,312 147,744 
106 LA !i!B:?C!:!D ANE."<0 8,755 105,060 
108 L.\ ?.l:RRCKD ?.llXCALCO 34,920 419,040 
109 liiAR'?& 5,601 67,212 
113 IllD&?EllDEHCU 8,007 96,084 
121. SA.'l JU.U! DE ARAGON U. l 10,049 120,588 
123 Vlr?~iT3 GUZRREHO 16,704 200,448 
l.32 J.íJ...Gí>ALEHA COHTRZRAS 3,720 44,640 
l.36 PROVJ;DE!ICU. 9,092 109,104 
140 ALVIúiO OB:ilZGON 6,220 14,640 
143 l:UZV.A SAll'?A UA!UA 9,996 119,952 
164 SAU'l'A ROSA 6,284 75,408 
21.3 L.\ PUHISIMA 6,101. 73,212 
258 SAlt mNrEO TLALTENllllGO 318 3,816 
263 VILLA COAPA 61447 3.~~ TOTAL 327 ,206 

+ Progouio en bnoe n loa rneseo de cnoro, abril, j~ 

nio, octubre, noviembre y diciembre do 1977. 

Puente: Compoll{n de Lu7. y Fuerza del Cen+.ro, S.A.; CUen­

tao eapecio.leo; Dopo.rtnmento del Distrito Pedcrcl. 
So:rvicioo vo.rioo. 
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COll:fü?.!0 DB AGUA 
===::i-=========-~ 

El. art!cul-o 491, de lo. Ley de Hacienda del Depart~nento­
del Distrito Federal, dispone que loo mercados oon Giroo 
mercantiles, que deber{.n ourtirse de agua potable del -­
servicio pliblico. 

De1 artículo 49ó, oe infiere t>.del!lás, que cacl11 1:1erco.do !l!?, 

drá ser consido~do como \Ul oolo eiro o ooto.blecir::ionto, 

Conaiden>.ndo lo nntorior, loo t!Orcudoa p<'.ra o.b2.stecc::-ce­
de agun poto.ble, tienen in11tclc,dr·.::i to~.c gono:.:-aloo cin -
aparato moc.lidor, con t\\boo de eatrndt>. de divercoc di6me­
troa, por los cWlle:i se ciobor:i.'1 cubrir di.,eroac cuotas. 

Ln tarifa vigente hnsta el 31 de uicienbre do 1977 (se -
hace notur, que a p~rtir del l~o. do enero do 1978, en-­
traron en vi¡;or nuevna cuotnn), po.r::. loa ec';,·.iJloci~ien­

tos en quo no e:dste a¿t'.rato oedidor, se encJntraba en -
ln fracci6n II del ni·tículo 521 de lo. Ley :1-.oncion.a.üa, -­
siendo lo. oi~i.iente: 

ut.:.i.'.~!·t.m~:rm. u::iL 
____ TU-.-D.Q .l!L~i:Ta:,DA.. ________ cu_o_T_A_B_r_:._:~_· ;;_·_~2_J_.1 __ 

IL\STA 13 s 60 
IL\STA 19 1,100 

HASTA 26 2,200 
HASTA 32 3,300 
HASTA 39 4,400 
Hi\STA 51 8,800 
HASTA 64 22,000 
lt1..STA 15 _l3,ooo 

Lno cuotne P.oie;r~dno n cn<ln \U'\O de loa morcados l;latwlia­

doo, oran lna aie;uiontos: 
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~~~ªº=~~~2 
!!1!2~g=~!~~g~l1f~g~g:E2~=~=g~fi~~!~~~=AºY~=~º~~~~ 

E~ggg > l~lI 

L: E R C A D O DIAlúZTRO ILIPORTE 

17 
18 
21 
35 
39 
40 
43 
47 
69 

BEi::i'HOVEN 

HIDALGO ZOIU~ 

UOCTEZutíA 

AZCAPOTZ:'.LCO 

IZTAPALA.PA 

BEHI'.CO JUAREZ 

tlELCl!oa r.ruir..:urz 
24 DZ AGO:JTO 

GADRIZL H2.'UIA1lDEZ 

51 mm. 
51 mm. 
26 m:n. y 102 =· 
51 rnm. y 51 mm. 
51 rn.'11. y 26 mm. 
51 mm. Y 39 mm. 
51 mm.; 51 mm.y l9mm. 
32 mm. 
51 mm. 

8,800 
8,800 

60,841 

17,600 
11,000 
13,200 
18,700 

3,300 
8,800 

74 
81 

P.\L.o\CIO DE M.5 l?LORES 

VILLA COl.IID:,:; 

51 mm.; 39mm. y 26 mm.15,400 

13 =· 60 
87 AGRICOL..\ OlU~UTAL 

94 ZACATITO 

99 EsCA;ruon 

106 LA MERCED ;.IJEXO 

108 L.~ LlE:tCED :,a XCAJ,CO 

109 L1ARTE 

113 llIDE1'2ilDE!iCIA 

51 mm. 
51 mm. 
51 min. 

51 rrun. 
·19 mm; 51 mm.19mm.; 

19 mm.y 19 mm. 

39 mm. 
51 mm. 

121 S:\;; JUATI DE ARAGOU U.1 51 mm. 

123 VIC3ilTE am:aa:.::ao 26 mm. y 51 mm. 
132 li!AGD;.L:füA COilTR3RAS 

136 PllOVIDI:HClA 

140 ALVr.no OBlEGOU 

143 inIZVA SANTA M.'.HIA 

164 SAll'rA nos,\ 

213 LA l'UilSII.tA 

26 mm. 
51 mm. 
51 mm. 
51 nun. 
39 mm. 
39 mm. 

258 SAN tL\TBO TLALTE!lANGO 13 mm. 
263 VILLA COAPA 19 mm. 

TOTAL 

8,800 
8,800 
8,800 
8,800 

13,200 
4,400 
8,800 
8,800 

ll,000 
2,200 
8,800 
8,800 
8,800 
4,400 
4,400 

60 

l,100 
286,461 

P'uonte: Direoci6n de Contribuoionco do Agun; Tesorería -
del Distrito Poder.i.J., 1977 

- 65 -



Del cunclro que antecede, se desprende que no existe unn 
ndeCU!!.da p1Ellleaci6n, de las neceoidades de agua que ti! 
no cada morcado, ya que mientrns en el. morca.do "Lterced­
r.Iixca.l.co•, ca.si todos los oomorcic..ntes se dedican a la.­
venta de ropa 1 cal.zado 1 por consiguiente no usan el -
~¡;u:::. en crnndes proporcionoo, en cwnbio existen 5 tomas 
gencrnl.es de diversos di~.motros; en el. mercado "Vil.la. -
Comidao•, donde 'todos loa locc.tarioo la. utilizan, s6lo­
hay una con didmetro m!nimo • . , 

Reopecto a quienes deben cubrir este derecho, el decre­
to que refo1'1ll6 el. articulo 483 do ln Lo1 de Hacienda -
del Diotrito Jedoral, que entr6 en Vigor a partir del ~ 
lro. de enero do 1967, contiene el aiguiente articulo -
quinto transitorio, que a la letra dices 

•AR'?ICULO QUINTO.- De confol1llidnd oon lo establecido en 
el inciao •o• de la fracci6n IV del articulo 483, de ia· 
Ley de Hacienda del Departamento del. Diatrito Jc4eral,­
las personaa a ciui11nee 1a Jo4oraci6n, Depa?"tamento del­
Distri to Jedera1, !atados, Territorios Jedera.les 7 Mun! 
cipioo, hubieran dado poaesi6n, por cualquier título, -
pn.m ou oxp1otnci6n, predio, propiedad de esas entide.­
dec, eotardn obli&ada• a JIC\&nr derechoo de agua. a ps~ 
tir de la Vicencin de este Decreto, por los eervicioa -
do acua.~ue lea proote el Dopnrte.ccnto del Diotrito :re­
dornl".§1" 

Do la disposici6n anterior, oo deduce que loo locaterioa, 
nl recibir la conceaidn por parte del Departamento del­
Diatri to Pedoral, para la eXplotaoidn do loo mercadoo,­
deberían cubrir lns oontribucioneo oorreopondionteo al-

§/ Le7 de Dnoienda del Departe.mento del Diotrito Jede~ 
ra1, Bditorinl Edici6n Andnule, S.A., J.lcSxico, D.P. -
1977. 
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a..:,'"U.3. conm.u:ri.de., oin enbargo, no todos loo comerci~teo 
quo deoarroll.c.n aua actiVidadea al into:~or de los i:iet 
cadoo, pncnn 4stoa derechos, oon o6lo nquelloo quo por 
la naturnleza del giro 1 conrormo a la Le7 están obli­
gados e. curtirse de aeua potable, mediunte derivacio-­
nes do lno tomas genera1ea a ouo pueetoo. 

En eotn OC'.tegor:Ce. quedan com11rendidoo [;iros como oa.raj. 
ceríao, tocinerías, cooino.s eoon6oicas, ;!u80B y licua­
dos, poocnderías, etc. Por ooncit-uiente giros do ropa, 
oalzndo, !rute.o 1 leeumbres, tc.lnbartoría, entre otros, 
no están oblit~dos a ronlizar pueo aleuno. La cuota -
cubierta por loa locdurios, hnuta ol 31 do dicio:ibre­
do 1977 oro. 50:' de le. m!ni=, o sec. 30 posos biaectre­
leo por locnl (CU:ldro oi¡;.uicnto). 
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~~l!!UbIBrci~¡g 

~~¡~=~1Mg~~~-~1f@#k~.~ll=M?~~ig~ 

( ~f ~~ ) l~ll 

J.:ERCADO 'l!ü'.i'J.t lru DE= Coll JJ!i!= • 
D! GIROS RtVACIOlf RIVAOIOH lbil'Oll'lt 

17 !lE~'!HOV:::i 759 623 136 4,080 
18 HIDAJ1GO ZO!l:.. 912 621 285 8,550 
21 i.:ocnztr..u.. 518 413 105 3,150 
35 AZCAPOTZAI..00 535 410 125 3,750 
39 IZTAFALkPA. 197 149 48 1,440 
40 BE;IITO JUAREZ 195 137 58 1,740 
43 lL':J,CHO!l lillZ(.(UI Z 288 239 49 1,470 
47 24 D.: AGOSTO 256 196 60 1,800 
69 GA:i'l?.I:::L H~;'lli.\.NDEZ 214 160 54 1,620 
74 PJ.L.t,,CIO DE Lf,S l'LOa:ES 74 o 74 2,220 
81 VILI..\ Co:ílDAS 174 o 174 5,220 
87 AGlllCOLA ORIWTAL 333 259 74 2,220 
94 ::.\Cñ.TITO 183 134 49 l,470 
99 E3Ct.!!D011 240 187 53 l.,590 
106 r.t. l!3P.CED A."!EY.0 182 179 3 90 
108 Lt.. :.F·:?Cl':D UIXCALCO 912 910 2 60 
109 ~:.r.llTE 154 117 37 1,100 
113 Il:D!:P~mgi10IA 221 182 39 l.,l.70 
121 3:.li .m;,.;; DE ;,aAGOH U ,l 150 104 46 l.,380 
1:!3 VlCZl:T!! GUE:illmílO 387 305 82 2,460 
132 !:.\GD:i.LE!t'• COllTRZRAS 90 71 l.9 570 
1:?6 :i•¡lGYl!H.!;iCIA 187 137 50 l.,500 
140 /o.l.Vi<.RO OBREGOll 208 162 46 l,380 
143 1ru.m. u11TA !"1.Rll 220 163 57 l.,710 
ló4 Si.il"'t.. ROSA 157 117 40 l.,200 
213 LA 1-UiU ~'IL!A 120 82 38 l.,140 
258 S.\11 lf,.'. 'J$0 TL.,LTZllAUGO 32 32 o o 000 

263 VILLA COAPA 164 28 66 11280 
T O T A L 8,062 6,193 l.,869 56,060 

l'ucntet Direcci6n de Contribucionon do Acu~ do la Tesoreria 
del Distrito Pederal, ~6xico,1977, 
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Ci:i:1 b~-.~JC clJ 6zto::: o!.cnc'.·.to~, :::o oot>.ivo en po:;ibilic~'.uc::: -

de ca.lcular la derr=u. qur.: ¡;ot· ooncc::_Jto de m.1tl.J.):;, zo h~ 

b:!a re2.lizado en loo ~ercadoo del 'Jctud',o. (cm:<lro di¡;uic!:. 
to). 

lF1~M!!2=~WJ=-,-~~ 
m:i~~g~12U~g=~2Il-~QU2!~t~~~~=g~~Q~=~~~~R~ª-g=g~~~~g~ª-Il~ 

!12g=~m~g6~m~=,¡;¡:J~~:t~~2~ 

(El!~2g) é~17 

U 'Z R C A D o 
17 BEETHOVEU 

18 HIDALGO ZO?TA 

21 t!OCTEZO!.:.\. 

35 AZCtl.POTZALCO 

39 IZTAP.U .. \PA 

40 BZi:ITO JUMl3Z 

43 L1ELCHOR !.':UZC.U!Z 

47 24 DE AGO:JTO 

69 GA.BIUEL HBRl!A.llDZZ 

74 PALf,CI O n:: L.t.3 !'LC!l!!!S 

81 VILLA CO~UDAS 

'87 .t,,G:UCOM 02IP.llTAL 

9'1 ZAC.\TITO 

99 ESCA?IDO?t 

106 U. MERCED AnEXO 

721,304 
71.1,304 

572,476 
572,476 
•B3,648 
601,588 

479,924 

433,648 

479,924 
572,476 

387,372 

526,200 

387,372 
526,200 
433,648 

106 LA. l.IBRCED l.l!XCALCO 618, 752 

109 LIARTE 416,484 

113 IIIDEPE!IDENCif, 526, 200 

,121 SA.II JU:..H Dr.: ARMOH U. l 416, 484 
123 VICE:iT~ GU3;:UlZRO 618, 752 
132 tíAGDJ.!,e/f:, CO!l':J.1RA.3 307, 372 
136 PROVIDZHCIA 433,648 
140 AT.VARO O!JREGO!l 433,6'18 
lH l:UEV!1. s:.:;TA :,L\ RIA 370, 208 
154 SANT.\ ROS,\ 416, 484 
213 LA. PURISil/~\ 416, 484. 
258 SAN M:\ TEO ':!I.oi\LTE:lA!iGO 231, 380 
26.3 'lILT.J\ COA.P,\ 277 656 
------·~~~~- ~"7:'T.;._;O;....;;T;....;.:A;....;;;1~~=l~3L,~J-9~~~·~fi~2::._ __ ~~~~--

Fucute: 3lnborac1ono3 p~opina 
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Por otrz. par11et la Tesorería. del Di~trito Pederal tieno­
per::ion .. "'.1 coi!li3ion~do p~ro. atender la. opcr::ici6n y cobro -
del servicio de eanitnrioe, proporoionndos por loo more!!_ 
dos pdblicos. Por lo general, ha1 un recaudador da san! 
tarioe en cada uno de los mercados, a. excepci6n de aJ.cu­
no de ellos en dondo no existe ese oervicio, de loa mor­
cados quo tienen dos oa.nitE1rios o de O.(].U,Olloa en donde -
se la.bora::i dos o rruiu turnos para loo que hay tantoo re­
caudadores como sanitarioo o turnos ee"trabajen. 

Aoí i:rl.:3Ill0 1 de la Tosoror!a del Distrito Pcderal depen­
dían hasta el 31 do enero de 1977, 232 recaudlldoree de -
mercados, cuya. funci6n ero. cobrar el i.!ll!JUoeto rcopoctivo 
en tianguis, conccntrc.oioncs (llamadas aoí'a loo morca­
dos conotruídou por loa colllerci.mites) :r mcrcadoo ofic .\.,-,., 
les. ~demás, en 6stoe 11ltiaos recogían el producto del­
::iervicio de sanitarios que les era entrego.do por lo9 cn­
c::i.rgudoo de loo ciemos. En la práctica a cada recauda-·· 
dor oe le conrer!a la recaudación de un morca.do, de las 
conoontracionee 1 tianc;uie de las im:ledinoiones. 

A pnrtir del lro. de febrero de 1977 y por disposiciones 
del Tesorero de la Ciudad, quedó establecido qt\e el pago 
dol impuooto del ~ocal quo ocuparan los comerciantes lo­
podí:m efcctuc.r en cw:üouquiern de ;i.ae ca~na recaudad.o­
rno instnl.ndaa en las Dolognciones Políticas y en algu-
11no institucionoo bnncarins que fueron autorizadas paro­
hacerlo. Con las medidno anteriores se pretondi6 1 evi­
tar molestias conutantes n los cnuonntee por el cobro d2_ 
i;dciliario y por otra parte, ohorrnr n la !esorer:!'.a dol­
D.P., al no utiliv.nr loo oervicioe de un gran rn!Inoro de­
poroonas. 

El c=bio del oictolll3. do tributaci6n hubiera pexinitido -
reducir a 60 (de 232) el mimero do rooaudndorea de mor~ 
doo, pero debido a la opoa1oi6n de la Dolegaoi6n Sindical 
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que los agrupaba, s6lo fué posible reubicar on o·tras -
áreas de la propia Tesorería a 112 de ellos; tooendo en 
cuenta que el sueldo promedio pnge.do 11. un -recaudador d'!! 
rante 1917 f'u4 de 55,508 pesos, eata medida signific6 ·­
una reducci6n en el gasto, s6lo por 4ste concepto, de -
16,216,896 pesos. 

Los 120 recaudadores que se m=tuvieron en sun pueetoo­
fueron distribuído6 de la. s:l.e;u.iente mo.nera; 31 fueron -
conJJe't"Vadoe para. la recaudc.ci6n del producto de ae.nita­
rioo y el resto paro. ol cobro del impuesto en tianguis­
~ concentraciones. 

A modiadoe de 1977 hnb~a 226 recaudadores de sanitarios 
quo entregaban a los recaude.dores do merca.dos habilita­
doo para ta1 objeto los ingrocoa obtenidos, es decir, -
que cada recaudador de mercados controln.bo. en promedio­
el producto de siete annitarios. 

Loo aueldoa correspondientes a cadn tipo de e~pleado ~ 
queda expresado a continuaci6n: 
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Q!!~!2l!~~b:1g 

~1Yll~~~u~s-~~~ª~~~SM=~~2~=I&ag~~~-R~..R~~ 

<~~) ~m 
MdiillD.\Doil ªAª '.Dt! S.ü!ITA4ío:Ji'lmdA0IDJ)()R "e" DE m:aoKDos•1 

OOllOt:PTO. tOldBDIO L!EUSUAL P • AIIUAL PRO~IEDIO W::NZUAL P. AHUAL 
STA EL 31 DESDE llAS'a EL DESDB 

DE AGOSTO lo.SEP ~re AGOS. lo.SE!' 
SUi:LDOS 3,065 3,511 38,564 3.192 3,761 40,580 
fJODR.aSUET.00 

(20'.') 613 702 7,712 638 752 8,112 
'll:::o!PO E:<'r.ll 1,995 2,205 24,780 
SEPTI!:IOS l,067 1,302 13,904 
OOllPEllSA OI Oll 268 268 3,216 
PASAJES lQ2 JOO 3,600 
TOTAL 6,760 7,720 84,960 4,398 5,061 55,508 

+ En el cnoo de loa recaudndoroo do sa.nitnrioo, ten:!an percepciones 
por tiompo extraordinario (3.5 Hrs., por d!n 6 105 horns por moa) 

y por "oóptimos• que incl~e trabe.jo rea1izodo en eábados, docU.n­
gos 1 díaa !eativos. 

++ Los r<:lCnudadoroa de mercndoa ten!an otroa conceptos de sueldo co­
mo eran componoc.ci6n y g¡:i.stoa para trn.nsportoa. 

Fuente; <l:ltálogos de empleos 1977 y 19'18. Depc.rtu.monto del Di:Jtrito­
l'odoral (rificie.líe. Llayor) 

En loe m<irondoo eatudic.doo había 26 rocaudadoreo de aanitarioo (ya. -

que loa r.iox•oados de ltagdalenn. Contrerno y San Ido.too Tlnltenango no -
oontnbo.n qon el servicio) y 4 roonudndoroo do morcndoo, tomando en -
concidcraoi6n lo~ dntos del cw:.dro :int~rior, lu poroepoi6n devongnda 
fud de 2,430,992 posos oJ. ::\!lo (oa docir un ¡:asto do 93,500 posoa por 
merca.do). 

Si la cnntido.d anterior la agrego.moa a loa lJ,393,112 poaoc pngndoa­
al personal ndacrito a los morcndos tendremos quo el Dopnrt3.lllcnto -­
del Dietrito Poderal hizo uno. ero¡;noi6n totnl., por 'ote concepto do­
aueldos da 15,824,104 pesos. 
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Para. el mantenimiento y aeeo de los mercados, es neceso.r!o 
el uso de diferentes materiales: papel higilnico, eacobae, 
cepillos de ra!z, ja1adores de hule, detergentes, jabonee,· 
cubetas, bombas de succidn, deointeotnntes (D.D.!., oreol! 
l:U'. 1 pinol), jergas, l&npm·ns, pintur3, e-te. De la mioma -
.~era loa art!cul.oe de papeler!n oon necesarios para lna-
labores de adl!rl.nietraci6n. 

Ha.ota 1972 le. distribucidn de lotos materiales a cada uno­
de los morcados :f'ue realiznda por la Direccidn General de­
Abastos y Mo~cados, posteriormente y con motivo del prooo­
oo de deoconcentrnci6n de i'uncioneo, las Delegaciones Poli 
ticns efectuaron el reparto a trav6a de auo ofic:Lnne du "l 
=cenes. 

El procedimiento pnra la diatribuci6n de materinleo de lila 
pieza y mantenimiento es el siguiente: 

El ndciniotrador de acuerdo a las necesidades del mercáder 
formula un pedido en ol que se especifica la ce.ntidad de -
ouó.n uno de los materiales, doopu4o la unidnd adr.ú.nistrat!, 
va de la Delegaoi6n correspondiente, considerando la soli­
cl tv.d anterior y el presupuooto asigno.do po.:ca. talos gastos, 
autoriza mensual.mente la dotnoidn que corresponde n cada -
uno de loo mercados de su jurisdicción delegncionnl. 

Eh mÚinto al papel higi.6nico utilizndo en los sani te.rios,­
la Teoorer!a del Distrito Fedoro..1. lo proporciona en base a 
ln rccaudaci6n promedio, obtenid~ por loa mismos. 

Las erogaciones efectuo.dna por eute concepto (oundro Ulim.-
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17) i'ueron cal.cul.adns p~ra seis mercados, en donde se 
proporcionaron 100 datos, de e~ta 11:.llnera ao obtuvo -
un promedio de gasto por local. y !'u& posible est~r-
1ao erogacionco pnre. los detiás ncrcados en donde no­
se 1oer6 rocopilr,r l.!>. ir..for1:ic ci6n correspondiente. 
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~~2T~~~=~\Qifill~~i~a~~=~¡h~¡~~~~-'.}-~~~1~;¡¡r4I2cX-~Il~ 

ml~2~.R~-~~~~ 

L':ERCADO 

17 .B3~!CVZll 3,932 47,184 
18 HIDALGO zor.:. 4,724 56,688 
21 LlOCTEZO?.:A 2,683 32,196 
35 ,\ZCAPO~ZJ..LCO 2,771 33,252 
39 IZTAPALAPA 1,020 12,240 
40 D:::!íITO JUA;t3Z l,010 12,120 
43 tn1cuorr r.:uz~z 1,492 17,904 
47 24 DE AGOSTO 1,326 15,912 
69 G!ülnIEL HEIU:AJ:DEZ 1,109 13,308 
74 PAL!'.CIO DE I,;,3 PLO:U:S 363 4,596 
81 V!LLA CO!.'.'!D!.3 901 10,812 
87 AG!UCOLA Ol!IE:!T/,L l,725 20,700 
94 ZAC.\TI~O 948 ll,376 
99 ESC:.:::>O~ l,243 14,916 
106 u. ::r:::nczn l.!íEXO 943 ll,316 
108 IJ. !>:B!lC;::D L!IXCAMO 4,724 56,688 
109 l:!.\RTE 796 9,576 
113 I:mE:?.ifüDJmCIA l,145 13,740 
121 z.;.;¡ JU.i.l: DE 1..RAGO:I U .l 177 9,324 
123 VlCWT:t: GUBi!R.ERO 2,005 24,060 
132 11.A.GDA.L:s!!A COiiTREilAS 466 5,592 
136 PROVIDENCIA 969 ll,628 
140 ALVARO OBREGON 1'"7 12,924 
143 HU3VA SAH'?A i:tUUA l,140 13,680 
164 SAHTA ROSA. 813 9,755 
213 LA. W.:USlltA 622 7,464 
258 SAN W.. "'EO TLA.LTZilJ.NGO 166 l,992 
263 VILLA. COAPA 850 10 200 

'? O T A L : 41,162 501:144 
+ Estima.do 

Pucntet Elaboraoionee propias. 
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La ener8!n el1fotr1co. que eo conau:io en loo cercados pd­
blicoo, vnr!a en rolacidn al. ta::w.z1o de loo mi011100, eo d~ 
cir, genera.lmente el conEfUl!lo eo t\(\JOr en los merccdoz -
que tienen más p11estoe, como resultn 16eieo pensar. En­
todos los cercados e:tiste un cedidor goncrnl a exce~cidn 

de muy pocos, entro loo quo oo puodon.cencionn~, loo mo~ 
cadoo "Portaleo" y "Abell\l"do Rodrif;Uo.,,", en loo que t:am­
bi'n hay medidores indiVid~los p~rn nl¡;unoo comercia-~­
tes, nin ocbnrgo,prdctionmonte el importo correspondien­
te al consumo de enor¿¡.(a oléctricn, eo un subsidio otor­
gndo por el Douartruacnto dol Distrito ?odoral a los loe~ 
te.rioa. 

Obviamente, muchos comerciantes oolo utilizan l:'. ener,;:;ía 
eléctrica en forma indirecta, al ~ucdar il~dos sus -
locales por lámparns e;encrnloo quo 30 encuentr:.t~ inst~l~ 

das en los tochos do loo oorcndon, pero otroo L"'. ua::-.i1 e~ 
mo Wl insumo que requiere su nctivida<l morcc.~til. 'Entro 
4otoa últimoo se puedo soiialr.r los comorci<'ntes t:uc tie­
nen puostos con cnrnos y cremcr!a, que cucnt:.m con cl::i::.­
rás do refrigeración, rofrigor:ióoroe, bdccul~s y sierro.a 
oldotrioc.s; tortiller!n::i r.utorndtioc.a, pt\loter!c:.s, oervi­
oioa de rndio y tclavisidn, jugos y licu.~dos, algunoc tf!_ 
lloroo de corrujer:íc., reloj~r!a o ruparo.cidn ¿e c:::.i~~üo. 

~ importe de lr. energía. oldctriall concrumidn, se consic;­
nn on ol cuadro aie;ui.ento. 

- 6 2 -



m!,1~ng=!.n.m~"'~~ 

~~~Bl~~¡2~-~2~.J2~~JQ=~~-~Ufill~!~~P~~iH,g~ 

< ~~ l~U 

~iERCADO PROMZDIO J,IEN~'U,\L + AllUAL 

17 B~TllOVEN 31,827 381,924 
18 HIDALGO ZONA 35,503 426,036 
21. llOCTEZUllA 19,582 234,984 
35 AZCAPOTZALCO 24,599 295,188 
39 IZTAPALAPA 7,366 88,392 
40 BEN! TO JlJAID~Z 4,825 57,900 
43 !AELCHOR J.IUZQUIZ 11,808 141,696 
47 24 DE i\GOSTO 12,841 154,092 
69 GAntUfil, HElfüAJID~Z 9,198 110,376 
74 Pl.lu\CIO DE LAS l?LORZS 7,499 89,988 
81 VILLA COLUDAS l,010 12,120 
87 t..GlUCOL!~ onn:t'fAL 10,439 125,268 
94 ZACATITO 6,183 74,196 
99 BSCAllDOU 12,312 147,744 
106 LA J,l.J::;!C::D 1'~'1E.'t0 8,755 105,060 
108 L.\ !.lERCED L!IXCALCO 34,920 419,040 
109 LíA.RTE 5,601 67,212 
113 IllDt:Pl>ilDEHOIA 8,007 96,084 
121 SAll JU.ur DE ARAGOlf u. 1 10,049 120,588 
123 VI11~iTB GUERREHO 16,704 200,448 
132 J.ihG:U/,Ll:!HA COIITRBJ:ll\.S 3,720 44,640 
l.36 PROVID?:!ICU. 9,092 109,104 
140 ALVARO OBRJ::GO?t 6,220 74,640 
143 iíl.JZVA SANTA L1AlUA 9,996 119,952 
164 SA?1TA ROSA 6,284 75,408 
213 L.\ PURISIMA 6,101 73,212 
258 SA.íl l/!ATEO TLALTEHAHGO 31.8 3,816 
263 V!LLA COAPJ\ 

T O TA L 
61447 

327,206 
77, i64 

3, 926 ,'12 
+ Promedio on bnoo a 103 moceo de onoro, abril, j!:!_ 

nio, ootubro, noViembre y dioiombre do 1977. 

PUcnte: Companín de Luz y Fuerza del Cen+.ro, S,A.; Cuen­
tao es1iooi11leo; Dopnrtamento del Distrito Fodcrcl. 
Sorviciou va.rioo. 
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3.5. cou:..m.10 Di1 AGUA 
::.======~==:;=::a 

El artículo 491, de la Ley de Hacienda del Departa:Jento­
del Diatrito Podera.l, dispone que loo merondoa oon Gi,roo 
mercantiles, que deberán ourtirao de n¡;un potable del -­
servicio pd.blioo. 

Del artículo 49ó, oe infiero t>.dot'l!{::i, que cacj.a mercado P2. 
drá oor oenaidcro.do oo~o un oolo &iro o ootnblooii::ionto. 

Cenoiderando lo nnterior, loo cercados para ab<'.stecarcc­
de agua. potable, tienen inutul~ul.t>.a tot:4'.D gon-:i::nlec cin -

aparo.to medidor, con t\tboo de e:·1trada de di ver:::oo di:5.me­
treo, por loo cuuleo ae deberán cubrir diverea::i cuotas. 

La tarifa vi.gente hasta el 31 do üiciembre de 1977 (se -
hace notar, que a partir del lro. do enero d~ 1976, en-­
traron en vigor nuovuo cuota:i) 1 pur:?. loa c:::t,·,blcciriien­
too on que no e~.iate a~.rato aedidor, oc encontraba en -
la !ro.cción II del ai-tículo 521 de la Ley mencionada, -­
oiendo la si6\rl.ente: 

lL\STA 13 - --- - - - - $ 60 
IL\STA 19 - - - - - - - - - 1,100 
HASTA 26 - - - - -- - - - - 2,200 
lL\STA 32 - - - - 3,300 
HASTA 39 - - - - 4,400 
HASTA 51 - - - - 8,800 
HASTA 64 - - - - 22,000 
ID.STA 75 - - - - 3~·ººº 

La.o cuotas aoir;n:?dna a onda uno do los morcgdoa estudi~­
doo, oran laa siguiontest 
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~~!UlQ=~ .. -~ 
º'1m~'ª~l:!~~áill:,I!~ ~~ .. fill=~~~~QXQ Df;=MMA=PO~»!il 

( l:~~gl! ) J.~ll 
_r.:BRCADO DIAtlETRO ILIPORH 

l.7 B:r2'.l!HOVEN 51 mm. 8,000 
18. HIDALGO ZOIIA 51 lllll. 8,800 
21 llOCTEZU"..lA 26 mm. y 102 mm. 60,841 
35 AZC.o\POTZ.UCO 51 mm. y 51 mm. 17, 600 
39 !Zlll'ALAPA 51 mm. y 26- rn.. ll,000 
40 BEii:C.'W JUAREZ 51 mm. 1 39 mm. 13,200 
43 tiELCHO!l tiUZQUIZ 51 mm.; 51 mm.y l9mm. 18, 700 
47 24 D:a AGO:JTO 32 mm. 3,300 
69 GABRIEL HZ;1I-IAilDEZ 51 mm. 8,800 
74 P:\l¿CIO DE L.~,s FLORES 51 mm.; 39mm. y 26 inm.15,400 
81 VILLA COlllD.\S 13 l'lllll. 60 
87 AGlUCOLA. OlU~ITAL 51 mm. 8,800 
94 ZA.CATITO 51 mm. . 8,800 
99 ESCAUDON 51 mm. 8,800 
106 L.t. ¡tmteED ..u1r:.x:o 51 mm. 8,800 
108 L.&. LIBllCED llIXC,\J.CO 

109 IMRTS 

,19 tm1; 51 mm.l9mm.; 
19 11111\oJ 19 mm. 
39 mm. 

113 llIDEPEtIDE!fCIA 51 mm. 
121 S.\H JUil.ll D~ J\RAGOll UJ. 51 mm. 
123 VICEilT:a GUA."lR:::Ro 26 mm. y 51 mm. 
132 MAGDJ...L!!:llt. COHTRHRAS 

136 PllOVIDmICIA 
140 ALVARO OBR3GON 
143 lnJZV.11. SANTA M.\IUA 

164 SANTA R03A 

213 LA. PURISIMA 

26 mm. 
51 IDlllo 

51 111111 o 

51 mm. 
39 aun. 
39 mm. 

258 SAN UATJm TLt.LTZ?lA?IGO 13 mm. 
263 VILLA COAPA 19 mm. 

TOTAL 

l.3,200 
4,400 
8,800 
8,800 

l.l,000 
2,200 
8,800 
8,800 
8,800 
4,400 
4,400 

60 
l,100 

286,461 
l'Uente: DirecoicSn de Oontribuoionoo de Agua; '!eoorería "" 

del Distrito Poderal, 1977 

- 65 -



Del cundro que nntecede, se desprende que no existe una. 
o.deCU!lda plNlenci6n, de las necesidades de agua. que ti! 
ne cada morcado, yn. que mientras en el mercado "11erced-
1Jixcal.co", casi todos los comcrcie.nteo ae dedican a la­
ventn de ropa y clllzado y por consiguiente no usan el -
c¡;u::. en grandes proporcionoo 1 en cambio existen 5 tomno 
gancr::ües de diveroos di~.metroo; en el mercado "Villa -
Comidoo", donde 'todos loa locntarioe la utilizan, e6lo­
hsy una con didmetro mínimo. 

Respecto a quienes deben cubrir este derecho, ~l decre­
to o.ue retorm6 el articulo 483 de la Loy de Hacienda -
del Distrito Podernl, que entr6 en vigor a po.rtir del -
lro. de enero do 1967 1 contiene el siguiente artículo -
quinto transitorio, quo a la letra dioe1 

"ARTICULO QUINTO.- Do conformidad con lo establecido un 
el inciso •e" do la fracci6n IV del artículo 483 1 do la 
Ley de Hacienda del Departa.monto del Distrito Pederal1 -

las personao a qui~nes la Pedoraci6n, Depa!'tamento dol­
Distrito Pedoral, Estndoa, Territorios Pederales y ~!un!. 

cipioo, hubieran dado pooesi6n, por cunlquier título, -
p::i.ra DU explotacidn, predio, propiedad de esas entidc.­
dcc, estarán obliec.das a pnenr derechos de agua a par-­
tir de la vieenoin de coto Deoroto, por loo oervi.oioo -
de aguo.~~ue leo pronto el Dcpnrtamento del Diotrito Fe­
doro.l.11.§1 

De la dioposici6n anterior, oo deduce que loe locatm:iDs, 
c.l recibir la conoeei6n por pnrte del Departamento del­
Diatri to Federal, para la ox¡ilotaoi6n do los mercndoe 1 -

doberían cubrir lae contribuciones oorrospondientee al-

§/ Le7 de Encienda del Departamento del Diotrito Pede..,­
rnl., Editorinl Ed1ci6n Andrnde, 3,A., J.16xico, D.P. -
1977. 
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c.¡;;ua conEn.U:lida, sin enba.rgo, no todoe loe comerciiUltee 
que desarrollen aus actividades al interior de los Oe!: 
cndoc, pncan éetoe derechos, con a6lo aquellos que por 
la naturaleza del giro y conforme a la Ley están obli­
gados a surtirse de nL'\la potable, mediunte derivaoio-­
nee de las tomas generales a ouo puestos. 

En esta categoría queda.~ comprendidos i:;iros como carni 
cer{ao, tocinei'Ías, cocinn.s econóaica~, jueos y licua­
dos, peoc&derías, eto. Por con~il~Ents giros de ropo, 
cnlzado, fruta.o y leeur.lbree, tc.lrbt1.rtor!a, entre otros, 
no estdn oblie;adoa a realizar paeo uleuno. La c:uota -
cubierto. por loa loCL\to.rioc, lmotn ol 31 de dicio::ibre­
de 1977 era 501~ de le. mini=, o seo. 30 pesos biceotre­
lee por local (C\12.dro si13Uiente). 
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W~l?!!g.~ ... =~ 
~~~~ll!:lF:~~ll§~.~~~-~!!~~A~~ 

( U!§~ ) Wl 

~i:i:ROADO 
ToiAt 5111 bB- Ooít ~ 

DR GIROS RIVACIO!I RIVACIOH lMI'OR'IE 

l.7 3ESTHOVEH 759 623 136 4,080 
18 IUD.U.00 ZOlt\ 912 627 285 8,550 
21. J.!OCTZZutlA 518 413 105 3,150 
35 AZCAPOTMLOO 535 410 125 3,750 
39 IZ'l'il'AIAP.\ 197 1:49 48 1,440 
40 BEllITO JUAREZ 195 137 58 1,740 
43 ilt:n.CHon rru~~UIZ 288 239 49 1,410 
47 24 D:Z ..\COSTO 256 196 60 1,800 
69 GlüliUl:!L l!.:!iU:AHDEZ 214 160 54 1,620 
74 PALJ..CIO DS Ll.S l'LORES 14 o 74 2,220 
81 VILLA. COi:Ulli\S 174 o 174 5,220 
87 AGIICOLl ORIZllTAL 333 259 74 2,220 
94 ~c;.,nro 183 134 49 1,410 
99 E3C/JIDO!f 240 187 53 1,590 
106 LA. UZ!?CED ANEXO 182 179 3 90 
108 Lt.. !Ii':aCED !.ll:XCALCO 912 910 2 60 
109 r.:J,JtTR 154 ll7 37 1,100 
113 IttDr:P::IIDE:IOIA 221 182 39 1,110 
l.21 :;;,'Ji JU,~:t DS ARAGOll O .1 150 104 46 1,)80 
l.23 VICZl:Ti; GUi>Rro.110 387 305 82 2,460 
132 IL\GDJú..i>~!A COHTRERAS 90 71 19 570 
l~G r.iovrni::.:cIA. 187 137 50 1,500 
140 .UVA.RO OBRl>GOll 208 162 46 1,380 
143 inl.Nh SA:IT.\ tll.RU 220 163 57 1,110 
ló4 SAll"'A no:u. 157 117 40 1,200 
213 lM\ HJ!U::ml.I\ 120 82 38 1,140 
258 SA!f MATEO !LAL'l'ZIWfGO 32 32 o o 000 

263 VILLA. COAPA 16! 28 66 11280 
T O T A L s,062 6,193 1,869 56,060 

Fuentes Direooidn de Contribuciones de Aeun de l.a 'resoreria 
del Diotrito ~edtral, ~&xico1 l.977. 
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Relacion..'Uldo loo doo últimoo cuadros, se ob~ervc que 
mientras un L1c,..cti.üo ne considere. co::io un oolo predio 
y tiene oefic.lnda una cuota birnestra.l detorm.i~~d~, ni 
aunos como:t'ci:=.nto:.i p<".,~an el servicio do ::tg\tn pot~:.i.ilo, 

como poseedores imiivitlua.los de circis mercl'-nti!.~;,, -
obteniántlose U-'.'ll'. rccnudc.ci6n por e:::. te concepto; sin­

e!i".bo.rgo, la. difei·cncin entra ru!!b:ls l'.'.acni tude;:; r,uedn­
contnbili:;:;.da como uu c;o.cto cf.;ctu:-:.do por el ;k:>f'.rt¡: 
mento del Di etri to Fcdornl 1 lo que oi.;.iiíicn en r¡;~·.­

lidad, un subsidio quo el ¡~obierno ot•lri:;t» a los loe!!:, 
tarios (cuudro siguiente). 
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WL.'R~fü&~~ 

~~~R¡~~~n.¡¡,.=g2u~2.~~-A!:f11~ª~~~~~ 

( l!íi§~ } l2ll 
t:E!lCADO IllP.TOTAL 

17 BI:ET1Iom: 
18 HIDALGO ZO!IA 
21 L:OCT.,zm.lA. 

35 .lt..IC.U'OTZA.LCO 
39 IZT.\.PAL!u...,A 

40 B:>::l'ITO JUAREZ 
43 :.l.:.'!.CHOR !,:1J'!.QUIZ 

47 24 D~ AGOSTO 
69 GABRIEL HZ'lllAllDEZ 

74 PAL~CIO DE L;..3 ?LORES 

81 VILL.:. COL.:I:iJA3 
87 AGIUCOLA on:::::ruL 

94 ZACATITO 

99 ESCA?iDO!l 
106 LA t1ERCED AlfEXO 

108 LA LS!lCED L:IXCALCO 

109 !.!ARTE 

113 IllDKPC::IDE!iCI.\ 

121 3W JU¡J¡ D~ Aa.\GON U• l 

123 VIO~iT~ G!JE!Ull::RO 

132 !U..GDAL.:mA COliT!!EMS 
136 P.~OVID~fCIA 
140 ALV!,'lO OilUI:GOll 

14) llU:C.'VA SAllTA :.:t,i!IA 
164 3Ai1TA nos.;. 
213 LA FUiUSIUA 
258 SAII ¡,:;.TEO TLALTE:IAUGO 

263 VILLA COAPA 

T O T A L 

8,800 
8,800 

60,841 
17,600 
11,000 
lJ,200 
18,700 

3,300 
8,800 

15,400 
60 

a,800 
8,800 
e,800 
8,800 

13,200 
4,400 
8,800 
8,800 

11,000 
2,200 
8,800 
8,800 
8,800 
4,400 
4,400 

60 
1,100 

286,4ól 

dUo'& Dl::L 
LOCATJ.RIO 

4,080 
8,550 
3,150 
3,750 
l,440 
1,740 
l,470 
l,Soo 
l,620 
2,220 
5,220 
2,220 
l,470 
l,5~ 

90 
60 

l,100 
l,170 
l,360 
2,460 

570 
1,500 
l,360 
l,710 
l,200 
1,140 
o,ooo 
l,980 

56,060 

~úB~iD!o tlUli~Xííto 
BIHE3T!lJ• y, A lnJAL 

4,720 28,320 
250 l,500 

57,691 346,146 
13,850 83.100 

9,560 ~>7.360 

11,460 68,760 
17 1 2]0 103,)60 

l,500 9,000 
7,160 43,oso 

13,180. 79,080 
5,160(~) 30,960(..,:.) 
6,580 39,480 
7,330 43,960 
7,210 43,260 

. s,110 52,260 
lJ,140 78,840 

3,300 19,800 
7,630 45,760 
7 ,420 44,520 
8,540 51,240 
1,630 9,780 
7. 300 43,800 
7 ,420 44,520 
7,090 42,540 
3,200 19,200 
3,260 19,560 

60 360 
88oM ,,280t-l 

230,4011,382,406 
Puentoi Direco16n de Contribucioneo do Agua., Teeoror!n del Diotrito 

Pedernl, M•Xioo, 1977. 
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Es necesario hncer notar, ~ue en el caso de los more! 
doe "Villa Comidasn y "Viila Coapa", adn cu~.ndo no ~ 
e;d.ate oubaidio, es aparente, ya que si hubiera ap~ 
to medidor, el importe sería mnyor que el monto cu~­
bierto por los locatarios. 

-n-



La mayoría de los mercndos cuentan con guarder!ns infan­
tiles; de los 28 cercados que so on.a.lizan, sólo 5 de ~ 
ellos no se encontraban dotados de tal servicio 7 fueron 
los de "Benito Juárez 11

1 "Palacio de las Plores", "1Jorcod 
Anexo", "San L!o.teo Tlaltonane;o" ;y el do -"Villa Comidao"­
que a poonr de tener lns instalnoioneo necesarias no ee­
oncontr:i.bn i\uicion::mdo al· momento de lievnrse n cabo el­
preoento estudio. 

Las guarderí~s, tcobi6n llll&ladna estancias de desarrollo 
infnnti1, se encuentran anexas a los cercados tot"!l.ando -
pnrte del misr:io edificio o incluyen secciones de recep-­
ci6n, ndcú.n1Gtrt'.cidn, servicio a6dico, so.la de cantos ¡­
juegos, scln do cunas, silla de 1JU1ternulos, sala de pn­
escolares, cocina, patio ;y blli'\oo. 

Las eote.nci~s de desarrollo info..~til proporcionan te.nto­
a hijos de locat::i.rios como de pnrticulares los sel"'licios 
de alimontno16n, cuidados, atenciones 1 educa.cidn neée~ 
ria pnrn cu creci:li.ento ;y sano desarrollo. Independien­
tcocnte do la educación referida ;y cuidados p~opios de -
tul. labor, so brinda a los inftuites servicio de mddico 7 
dentista, ;y en los casos pl'Q-eooolares, instxuccidn ele­
raontnl acorde con los pro~~oo de la Secretaría de Edu­
onci6n Pllblicn. Esto hnce posible que los nifios lactan­
tes, mntern.'ll.es 7 pre-escolares, se encuentren en condi­
ciones de higiene 1 seguridad física ;y dia~2'!ten de 1as­
atencioneo que en todos aentidoo les guarda el person.o.l.­
integrado por administradorao, oducadorna, 'Difieras, afa­
nadoras 7 cocineras que permanentemente labornn en tales 
eotnbleci.J:liontos. 
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Lao gu~rder!as cu~ntnn t::l.Clbi6n con ~uericultist~z, ~ódi 
cos genera.leo, dentistas, psic6logos, eduondore3, trc.b~ 

jadores eocinles, maestros do canto, pie.no y educnci6n­
f!sion, qua peri6dicnr.icnte son enviados por lns Dcloec­
ciones Pol!ticns a prestar servicios profesiono.les o -­
bien n cubrir su servicio social. 

Loo infantes beneficicdos con este servicio, pe.ra ser -
admitidos en las gu~.rder!ns, requieren una edad que --­
fluo"°'1• en+.re 40 d!ns y 5 a.i1oa 11 meses. Es i::lporta.nte 
eofln.lar, que cuando empozaron n funciono.r las estancias 
infantiles, el servicio era proporcio1u1do '1nica::ie~te n­
los hijos de locatarios, pero al paoo del tie~po, dicho 
oe~cio se hn extendido a hijos de porsonno que lo re­
quieran, aún cuando no sean cooercinntes de mercado, c~ 

mo se puede observar en el cuo.dro sie;uienta. 
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~@~2=~~ 

~fi~-Ilj~~~~~~=P:=~~=rrnMmr,;EIM:.lM~li.1;1~I1~~ 

im 
Iú E R C A D O 

17 BEETHOV'Ell 

18 HIDALGO ZONA 

21. MOCTEZUl4A 

35 AZOAPOTZALCO 

39 IZTAPALA.PA 

43 4i1ELCIIOR J..'UZQUIZ 

4 7 24 DE AGOSTO 

69 GABIUEL IOCWA!IDEZ 

87 AGRICOL.11. ORiilllTAL 

94 ZACATITO 
99 ESC!.NDON 
108 LA LlE~CBD LUXCALCO 

109 Wt.RTE 

113 IIIDEPENDENCll 

Ho. NIÑOS 

70 

64 
90 
.96 
55 
66 
52 
71 

75 
93 
85 
42 
26 
71 

121 SAU JUAH DE AMGOU U.l 60 
123 VICENTE GUERRERO 71 

132 ?.!AGDALEUA OOllTRERAS 70 

136 PROVIDENCIA 55 

140 ALVARO OBREGON 

143 l\'Ul::VA SA!lTA MARIA 

164 SAllTA ROSA 
213 LA PURISIMA 

263 VILLA COAPA 

T O T A L 

60 
8o 
51 
94. 
32 

1,529 

Puentes Investigno16n directa. 

- 74 -

lllJ0:3 DE HtJos DI~ 
LOCATARIOS PARTICUMRES 

50 20 

?O 44 
40 50 
47 49 
15 
22 

2 

28 
20 
12 

40 
15 

6 
4 

15 
35 

5 
10 
20 

40 
4 

30 
28' 

508 

40 
44 
50 
43 
55 

. 81 

45 
27 
20 
67 
45 
36 
65 
45 
40 
40 
47 
64 

4 

1,021 



Por lo que respecta al finnncinraicnto de las C\U!.rder!an, 
se pueden considerar tres tipos de casto: gastos de ene!: 
gía el6otrica, e.gu11 y ca.terio.leo de limpieza 7 mr:.nteni­
miento quo eatdn incluídoo en los santos eeneraloo de -­
los morcados, ya quo las gu::.rder!o.s ini'r.ntiloo tol'lll3ll ~ 

· parte de loa mismoo edificios, como se menciond anterio~ 
mente 1 por lo que toca a &.stos para alimentación y mat2, 

rial didáctico, loa padreo de los nifios cubren ooetoc -
que ibt\.n de 30 a 50 peooo por sem:;..'lt'. para el prioer caco 
7 de 10 n 30 pesoa paro. el segundo, cabe mencioncr o.ue -
on al.6WlOD eneas a los padreo ee loa pedía una coopera­
ción on espacie, ea decir, que contribuían con un deter­
min.::.do monto de viveros 7 materiales; el otro tipo de -­
eroeaoiones concierne.o. loa aueldoo pat;(ldoo al porsonal­
que trabaja pormanontemento en to.los eotablecimiontoa -­
(cundro Ihlm. 23). 

El procedimiento pa.ra calcular 6stos dltimoa 8t\Dtos, f'u6 
semejnnto al que so utilizó para el caoo de los oueldoe­
corroopondicntes a recaudadores. 

- 75 -



~ 

~~ª~~~~.:!?~~~2..lru:~..lil!tt~~!il§ 

~U. 
XD!iltus KD!mUs 1111Tm1cx n111x cooxm; 
TP..ulORii TR.'.DORii RA - DOM- DORA- Rt. - '"C'"ªL ll!ERCADO 11A• "B• "A.• "A" "A" ,,. " ...,. 

17 BEE'l'HOVEn l. 
1.8 HI:ii.LLGO ZONA l. 
21 MO<lTEM!A 

35 AZCAI'OTU.LCO l 

39 IZ'rAPALAPA l. 
4) lilSLCl!OR li\JZQUIZ l 
47 :Z4 DE AGOSTO l. 

69 GABRIEL Hl::llli.\!IDEZ l 
87 AGRICOLA ORIEHTAL - l. 

94 ZAC/..TITO 

99 ESCAIIDOH l 
108 MEllCED MIXCALCO l. 
109 1,1,\:S.U l. 

ll3 lNDEPZ'IJ>EllCIA l 
121 3.A?I JU.\.'I Di: /\RAGO?I 

UNIDAD l. l 
123 VIC!r.{'.1$ GUERRERO l. 

132 t!AGDALEllA COHT!UU.S - l 
136 PROV"t:DEllCU. l 
140 ALVAl!O OBRJ~QOII l. 

143 NUEVA SA!ITA ~!ARIJ.. - l. 
164 s1,N·rA no:1A l. 
213 L.\ I'UlUSUL\ l. 
263 VU.J.A COAPA l 

TO TA L 5 16 

Pu.onte11 lnvootignción Directa. 
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3 
2 

4 
l 
l 
3 
3 

5 

3 
6 
5 

4 
l 

3 

3 

2 

2 

4 
2 

2 

3 
3 
2 

71 

1 
1 
2 
2 
l 
l. 

l. 

l. 

l 

3 

l 
2 

l 

18 

2 

3 
2 

3 
l 
2 

2 
l 
2 

l 
1 

2 

2 

2 

3 
l 

l 

2 

l. 

l 

3 

40 

l 

l 

2 

l 

7 
7 
8 
9 
8 
7 
6 
7 
6 
6 

9 
6 

4 
7 

6 
6 

9 
6 
6 

7 
5 
8 

l. 4 
6 156 



Por lo que respecta a lna percepciones.recibidas, por -
las personas ocupadas en lns eotanciao infantiles, fue­
ron las sie;uicntes: 

é'~~~l~~QR p,~~~1ffi2~=~~BA=~~nso~~~-~~ 

~g~bU2l,g§_!UEflJíTig~~ 

------· 
:lUELDO IL\ZTA SlJZfol)() DESDE 

lJ A. T ;; G o R I A I:.'L 31 Di!! AGOE Ef, l.ro. D3 SK! 
'l:Q. TIEfASRE. 

ADi.iiliISTili\DOitl\ "l~" j,065 3,511 
.ui:.:r;;1s·rn.r00:::.~ "B" 3,065 3,ó36 
;:IIiZnA ''A" 3,065 3,511 
ZLJFC:\D0RA "Aº 3,065 3,636 
~.3'.".fü',.Dv!tA 11;,.11 3,065 3,511 
COCI:;E!tl. "A" 3,065 3,511. 

SUELDO 
.AtlUAL 

38,564 
39,064 
38,564 
39,064 
38,564 
38,564 

Puente: Co.tálor,oa do ~~looo 1977 y 1978, Dcp~rtlll!lonto del 
Di:n;ri to 1odo n~1 (Oficialía Mayor) • 

Co:::bi!!<.11<'.o in infot"''f•Oi6n do los cuadros 23 y 24 1 se deto!. 
1:ú:i:-.run l:i.s ro~iunr:irocione::i o.l po~uonn.1 do las estancias i!l 
r~u1tilou en ende uno do los morcntlos. 
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SUELDO PJ..G;,no h.L PZRSOJ;,\L DE GUARDERIAS 
==-=====~===s==--========----====.u====== 

MERCADO 

J.7· BEETHOVEN 

l.8 HIDALGO ZONA 

21 liIOCTEZUIU. 

35 Azc;..poTZ&LCO 

39 IZ'l'APAL"PA 

43 MELCHOR LIDZGUIZ 

47 24 DE AGOSTO 

69 GABRIEL llERllA!IDEZ 

87 AGlUCOLA ORJ:i::H'.rAL 

94 ZACATITO 

99 E.:lCAlWON 
l.08 MZRCED MIXCALCO 

109. lrlARTE 

ll.3 INDEPENDEiiOIA 

l.21 SA.Ii JU•,N DE AAAGON U. l 

123 VICENTE GUEIUlERO 

l.32 L1AGDALENA Cl)ll'rRERAS 

1)6 PROVIDE!ICIA 

140 ALVARO ODRSGON 

143 NUEVA SANTA Mi.RIA 

164 SAIITA ROSA 

2l.3 LA PORISU!A 

263 VILLA COAPA 

TOTAL 

:ruente: Investigo.c16n Directa. 
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I1:PORTE ANUAL 

270,948 
270,448 
309,512 
348,576 
309,512 
270,948 
2)1,884 
269,448 
231,884 
308,512 
348,076 
232,384' 
154, 756 
270,948 
231,384 
231,884 
349,076 
231,884 
232,384 
271,448 
193,320 
309,012 
154,756 

6,032,984 



Otros tipos de gastos que no han oido expuestos y que -
tOJ:lbién hay que tomnr en cuenta, son lns que a continua­
ción se seflalnn: 

a) Recolecci6n de bnsurn producida en mercadeo, que se -
hace a través de cnmiones recolectores que envían lao 
Delegccionos Pol!ticas. En el caso de algunos merca­
dos de grandes di:n('.noioneo {Merced Nave L!o.yor, hlart!­
nez de lu Torre, Beothoven, Hideigo zona, etc.), se -
destina un vehículo por mercado y para loa mercados -
pc~ueflos un mismo comi6n recoge los desperdicios de -
dos o más de elloo, 

b) Eroe;i:.ciones pnra el servicio de conservación y ~te­

ni1:liento de lo3 :::orc:?.doe, que implican trabajos de -
electricidad, herrcr!a, albañiler!a, pintura, plome--· 
ría y dezazolve y qu~ son renlizados por cuadrillas -
de personal especializado en tales actiVidndos. 

&l nlc,unc.s oc::i.sioneo loo comercit'.ntes cooperan en la so­
luci6n de dichoa problemas, aportando las refacciones y­
loa :nateriales nocesorioo para calla caso y en otras, ol­
Depnrtamento del Distrito Pederul. por conducto de las -
Dologo.cionea, erogan tonto sueldos como l!lllterial utiliz,!! 
do. 

En es+.o estudio no fué posible ~tificar esa clnae de­
gaatoo debido a tres factores como son, la eventualidad­
de loa mismos; el hecho de que el personal empleado en -
estos menesteres no entdn comiEionadoa en particular a -
loe morcc.dos p~blicos, sino que se van rotando en fun--­
ci6n de le.a necesidades do conoervaci6n que ee presentan 
en los divereos edificios que son propiedad del gobierno 
capitalino y por último podemos eeñnlnr lno dificultades 
para obtener la in.formación correoponuicnto. 

- 79 -

·.' . .''• 



c) Otro gasto I:!UY importnnte,r.uo no so a.naliza a~uí, -
es la inversión inicial, eo decir el costo de cons­
trucción de cndn uno de loa mercados estuiiadoa, ya 
que las aportaciones hechas por los comercie~tea al 

recibir un local, m:in que unz. ¡•.moi•tiznción de tal -
inversión se puede calificar como unu coopernci6n -
de carácter simbólico. 

Finnlnumte se hizo un re=en de los dii"erentes -
conceptos de gueto, que el Depnrt::u:iento del Distri­
to Federal realizó para ln operación y funcionemi.ea 
to de los mercados, excluyendo los sueldos pagados­
al peroon.a:I. de gun.rderíaa, por com1iderar q".e este­
gasto oe justifica plenamente por los servicioa --­
prestndos por las estancias infantiles, que con de­
verdadoro beneficio social, De esta manera se for­
muló el siguiente cu::;.dro. 
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!t\•1.-;lil• .. L~a ,;1lr!."l'.GIA 1.1 z n a A D o SUELDOS DE Lit.tPIEZA ELEOTRIOli. AGUA TOTAL 

17 BEEl'llOVEN 804,804 47,184 
18 lll!lAl100 ZO!IA 804,804 56,688 
21 i;ocntm:A 665,976 32,196 
35 A ilCAl'OTZ.ALCO 665,976 33,252 
39 IZTAPl\LAPA 527,148 12,240 
40 BE:ll TO JU/,;u¡;t 695,088 12,120 
43 UEU:Ho11 :.u:.1.;uu 573,424 17,904 
47 24 Di:: AGl)3TO 527,148 15,912 
69 OAlllUZL lll:::ltll.llUEt 573,424 13,300 
74 PAL.\CIO DE LA~ PLORr:::! 665,976 4,596 
81 VILLA co:ao:,:i 480,872 10,812 
87 AORICOL;, 0!11::::1:1..\L 619,700 20,700 
94 zt.CATITO 480,872 ll,376 
99 &JC.UiDO!l 619,700 14,916· 
106 LA. 1amcED /.!IEXO 527,l.48 11,316 
108 LA. u:;:cl':D t:IXCALCO 712,252 56,688 
109 1'/.UTE 509,984 9,576 
113 IllD!Wr='iDi::llCl.>. 619,700 13,740 
121 :J/\JI JUA?l DE A:!AGO!I UJ. 509,984 9,324 
123 VlCJ:iTt! Gt!ElülAlilO 712,252 24,060 
132 ~íJ.OlJJ.L21 1A OOllTlU:·lA:> 387,372 5,592 
136 l'll0'11D;;::iCIA. 527,148 11,628 
140 ALVAao ODIGGO!I 527,148 12,924 
lH 111.J.!!'/,; SA!IT.\ :.\ARIA 463,708 13,680 
164 :l11:ITJ.. RO:>A 509,984 9,756 
213 Lf.. PO.U:JU'.A 509,984 7,464 
258 ::AJI h:.\T'"O TL!.LTZllAiiGO 231,360 l,992 
263 VlLLi, COAPA 371,148 10,200 

T O T A L 15,624,104 501,144 

+ Se roataron por ser i.ngroaos. 
lfu.ente1 El.obor11cionoc propies. 
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3'11,924 28,320 l,262,232 
426.036 1,500 l,289,028 
234,984 346,146 l,;!79,302 
295,188 83,100 lll77.516 
88,39~ 57,360 685,140 
57,900 68,760 833,868 

141,696 103,380 836,404 
154,092 9,000 706,151 
110,376 43,080 740,188 

89,988 79,080 839,640 
12,l.20 30,960+ 472,8•4 

125,268. 39,480 805,148 
74,196 43,980 610,424 

147,744 43,260 825,620 
105,060 52,260 695,784 
419,040 '/8,840 l,266,820 

67,212 19,800 606,572 
96,084 45,780 775,304 

120,588 44,520 684,416 
200,448 51,240 988,000 

44,640 9,780 447,384 
109,104 43,800 691,680 

74,640 44,520 659,232 
119,952 42,540 639,880 

75,408 19,200 614,348 
73,212 19,560 610,220 

3,816 360 237,548 
77,364 5,2eo• 453,43:a. 

3,926,412 l.182,406 21.634,12& 

_¡•'" 



Bl gasto total realizado por el Departomonto del Di~ 
trito Pederal. en los 28 mercadee de la muestra, du-­
rante 1977, resul.t6 ser de 21,634,126 peaos, por lo­
que el gasto promedio por mercado 1'u4 de 772,647 pe­
soe. Puesto que los mercadoo eatudiadoe, alojaban a 
8,062 locatarios, se obtuvo un gasto promedio por 12 
catario de 2,683 pesos al afio. 
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~!1~=::1~~~ 
Én cateria impoai~iv:i., 1011 locatarioo de los morcados plibll 
coa, en su 6r::ul mo.yor!n oe encuentran exentos del :1mp11eoto.:. 
!cderal cobre inGreooo mercantiles, ooe;Wi·los establece lo.-
1'¡ro.cci6n II :l.el o.rt!c\\lo 18 do la Ley correcpondiente, o.l -

oxprecar ~uc: no c~uoun el i~pucoto los in{;t'esoo obtenidoo­
on ;;mootou ubic::ldoa en la v!n pliblicn y en los aercndoo 1"1-
blicoo, ~ue raunl1.ll loo oi{!liiontes requisitos: 

a) c;ue cnt.\:ian los dorccboo nmnicipnles de mercados. 
b) C:Ue no cnc.jenen bebidt>.s que conten&m 1'lcohol, excepto­

cerveza en enV<'.se cerrado. 
e) Que cru uctivo en mercancías no exceda de S 20,000.00; -

teniendo en cuenta lo.o OKiotenclno en el puesto ¡ las -
eu,nrdadao en el domicilio del pro~ietario o en bodéga -
o en c•\t·.1.q11ior otro locnl. 

;10 c;o:t.::..r~ de esto. exanoi6n los co.uuruites e3tablecidos en 
acceoorino o loco.leo en el interior o exterior de los mer-­
co.do¡¡, o an lno cullo:i o.dynconten a lo:i nis~o3" 11 
.:in cn.1Nr~o el L\rt:!cttlo 81 en BU frncci6n :irimcra de la mi.E, 
r.r•. ll'l;r, con::iere o. l:>-3 enti1hclco fcdcrativ-.to lo. fo.cult:>d de 
ect·.t"Jleccr sr::w~.rncna~ tlc cnr.',cter l.oco.l nobre écto.s perso­
nr,o, i:>.l declnrnr C'.uo "lo3 ontndou y Di,1tri to Federal. que en 
loe tér::iinoo del ::trt!culo 15 do esta Le¡ te:1~.n derecho a -
l~ particip~ci6n de lo que ao recaude por la nplicaci6n de­
la tasa generdl de 4~ y lo.a 03pocinlcs de 5~, 7~, 15~ y 30~, 

11 Lo:¡ Podcrn.l dol Inpuooto cobre Ingreoo::i r.tcrcnntil.oo, Ed.!_ 
torio.l. Por:r:úo., Uéxico, D. P. 1978. 
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as{ como 4e recargos 7 mu1tas, podr.!n establecer, de acuer­
do con las bases que se ·consignen en el conTenio celebrado­
con la Secretnr!o. de H~cierida 1 Crldito Pdblico, Impu.eotos­
eatatalea o llWU.cipales sobre: 

I Puestos ubicados en ln 'Yfa pd.blica o en loe mercndou pd--
blicoa•. 

Por lo anterior 1 con el ob~eto de gravnr local.mente a los­
comercinntes de loe mercndos pdblicoa, ia actui:.l Le7 de Ha­
oienda del Depart3111ento del Distrito Jedera1, le dedico. al­
impuesto de mercados 1111 titulo dlcimo segundo, que COQpren­
de del articulo 462 al 470" §/ 
El articulo 462 ee refiere al ob~eto del impuesto al sei'la-­
lar que."Ea ob~eto dol impuecto que establece este t!tulo,­
l:t. actividad comercial que oe realices 
I En loa mercados pdblicoo; 
II Pu.era de los mercados pdblicoo~ 

a) En puestos permanentes o temporales instalados en la­

ña pdblica. 
b) En toma ambu1ante" 

En lo que respecta al nrt{culo 463, nos indica que "son su­
~etoo del impueoto do morcados, las peroonas que realicen -
el 001neroio en loo t&rminos del artículo anterior". 
Lo. tari!a del impuesto queda oatablecidn en el nrtícu+o 464 
que dice: El iopueato do morcados so Cijnrá de acuerdo con 
lo oigui.ente: POR ~ 

¡{l!}l?~ ~ ~ 
o.) Puestos perm:inentes 1 puestos 

temporales, por cada metro l! ¡ 2.80 a 56.oo 
neal ••• 

b) Puestos tem~o:-nleo en !erina-
por cada metro line~l ••• 5.60 140.00 

§/ Lo7 de hacienda del Dopartnmonto del Distrito ?odernl,­
Edi toria.l Ediciones Anllrade s. A.. Mlxico D. P., 1977. 
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g) Puestos temporal.es en días de 
pln:n, (tianguis} por cada m! 
tro linco.l, •• 

POR D:L.\. 

r.:nm~o L:A:aMo 
s 0.10 s 2.c:i 

Las consideraciones para la aplicac16n de la tarifa esttin-­
contenidas en el articulo 465 que expreao.: Ln tarifa del 
ir.ipuesto de mercados que establece el articulo anterior, oo 
aplicará tolD!1lldo en oonsidernci6n: 

1 Si el comercio so reo.liza en loa mcrcadÓs ¡n1blicos: 
a) C:i.tegor!n del mercndo·. ~· · , , 

b) Naturaleza del giro predomin.nnte, 
c) 3crvicioa que preatc el Depnrtnmento del 1>1.strito P! 

derol al comorciunte, como onerg!a eldctrica, aseo,­
vi¡;ilancia, a¡¡uo., ct<.mar:.1.s do refrieero.ci6n, desinfe.!!_ 
ci6n de las mercancías, guardcrio.s infantiles, etc. 

II Si el cocercio se realiza fuera de los mcrcodoa ¡n1blicos 
y en la v!a pública se aplicar:.'!. lo disi;i.testo en el inci­
so "b" de la frncci6n anterior y, además, se tomare en­
consideraci6n la importancia comercial del luB!lr en que­
se realicen las operaciones. 

III E?: loo cai::os de coaercianton nmbu1nntcn que o¡ieren uti-­
lizando vehiculoa, ademJ'.s de aplicar lo di"pur!sto en cl­
inciso "b" de ln fracci6n I ua este artículo, ne tendrl­
en cuent!l la claae de vehículo o vehículos q•rn oe utili-
con. 

Por lo que roopectn n las exenciones, el nrtículo 466 dicpo­
ne que "eotán exentoo de pago del impuesto de ::iercndos: 

I Lns personas que utilizc.ndo la vía pdblica se dediquen­
ª la venta de peri6dicos y revistas autorizadoa legal­
mente. 

II Los coaercinntes que se encuent.ren priv-..i.dos totalmente­
del sentido de la vista. Esta oxcnci6n se cancelará ~ 
do el p11esto o accesoria, en su caso, sea explotado o --
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...... . 1.i-~tl) ~ _,, .~tr~t ·~ ~. 

te tie lc1 viuta". 

Para el !leríc<.lo de pago en el '1~t:!culo 467 ce e.sien:-:.. r:u<· ~ 
"El i1:1puecto de Qercados en lo<> c<1sos en que la -::uc ta sen-· 

menoual, se pag:lrá ;.or :::ieses adel1mtadoo en los pri..:Je ro3 -
quince días n~turales de cada nea. Cll:uldo se trate de cuo­
ta diaria y la activid?.d cot:ierci!.l :;e desarrolle por m.1c -
do una sei:iann, el 9ago podrá hnceroe por se:na.,as adelanta­
das, pero si se extiende a más do c1mtr;:i, se pegará por r.ieo 

adelantado"• 

El artículo 468 trnta acerca de las sanciones ~ue 1-~pjndrá­
a los causantes en cnao de no cU!:lplir con sus oblig-Jcionea­
fiscales al considerar: 

"~ndo dentro Je loo primoroM Cl.uince días de ceda :'ll-:lS n:> -
se bubiern pseado el inpucsto c~rre3po~diente al =es c.nte-­
rior, se claucurará el :puesto de r,uc se trat~ micntr::.s no -
se efectilc el PªGº total del adeudo. Si par.::. el ejercicio -
del conercio ·se util i.::.aran vehículo a, '5sto:i aecl.n f.eteniuos 
por la propia Tcsor<?r!::. :::ie:i•:r-.ls no ce efectúe el ;:.:c;o to­
to.l del adeudo. 
Y si ésto no se hicier-,; d<,ntro de \Ul plazo de se~enta dí::.::­
contado a partir de ln. .let.enci6n del vehículo, se i '"licio~­

cn cont:-:i del deudor .1: :··1·0.-~<:idi:nii!n"t.o 1e cjecuci6n fi::c'.11 -
que establece el 'i'f-b:L.· '/.c¡;2:i::i.:i-:::é;iti:no de eota Ley, trn-·· 

bando se e;-:.burt;o prof'1r· ll~·,:: .. ~1tu ::iobro dicho o vehículo::;. 
En loa ca.sos de clau::;u;:-a :l c;ue :le r.,fiere el p:!rr<:.f·.:. ;i.:1tc-­
rior, transcurridos do~ r.rnoco de dicha clausura sin r,ue c:e­
po.que lo :!.deudo.do, la ·resorer:fo del Distrito Peder-al lcvr .. n­
tarii lo. propiu clausura y pondr:i el puesto o. dis~osici6n ce 
lo. Dirección Genero.l de ~:ercudoa". 

Co::o complemento n lo r:nt.,rior en el artículo 469 oe a{!;I'c;r:. 
que: "Si dentro del. pueoto, accesoriu o local que bnbierc. -

oido clausurado en los términos del artículo nnteri•Jr exio­

tieaen mercancías de f.foil tlcncompocici6n o nnimaleo vivoo, 
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se procederl de acuerdo con lo que establece al re~pecto -
al ReglBl!lento de ~;ercadoe". 
Por dltimo el artículo 470 se OCU'Pt\ de la expedición de la 
1icencin do ~ciona.miento 7 la c4duln de emp~dronamiento­
establecidndo: "Los comercie.ntes a que se re!'icre octe tí­
tulo deber.in ser registrndos en el pndr~n de le. T-asorer!a­
del Distrito Federal. A cndn comercinnte se expedirá una -

c6duln de empadronamiento que exclusiycmente tendrd efectos 
fiscales 1 ser.1 distinta de la licenci~ ~ue autorice le as_ 
tiVided comerciel y que ce expida de conto:nnidad con lo -
diopuesto en el Regl.rl!lento de Mercodoo. 
Por el servicio de expedición do la licencia se cobrará -­
una cuota de die: pesos cada ve7. que oe preste dicho sel"V! 
cio. .Por la expedición de la cldula de ecpadronru:liento no 
se cobrará cuottl. algana.. 
En cuanto al monto de recaudación del impuesto ~e :ercadoe, 
obtenido en 1977, se expresa a continuación~ 
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~~~Il2c=~~!=c~ 
RZC}.UD,\CICll !lEL J!.~F'US!ITO DE L:EllCADOS. 

(PESOS) 197'7 

l.1ERCADÓ 

17 ll"-ETllO'IW 
18 HI:L\LGO ;:O!IA 
21 UOC-?::C:tU!atA. 

35 AZCA~OTZ.~LCO 

39 IO:TAl'hLI.Pt. 
40 nzin:To JU.i.nzz 
43 liELC".lOil. l·:UV~UT.i 
47 24 DE AGO:iTO 
69 G.\BIUZL 113.'l:;.;.;¡Je-.; 

74 PAUC!O DE '; .. ,·.: ~LCZ{~J 

81 viLLA co::rn.,:; 
87 A~RICOLA C?.!l::IL'.L 
94 ZACt.TITO 

99 &ic:,1mo:1 
106 LA i.'.B:lC.:ll .~::.::xo 

lCS LA U:r?C:::J :rr xC,\LCO 

109 :.::.R~E: 

113 I~i!J~~rr:i;D~iCI_..; 

121 ~.\?: JUA!f DE ;.:t;,co:? tl. 1 

123 '/ICz.;·r:: 011..:J~~;:\O 

13~ :.:.~\:}.D:~t~-:u. co::T~.::~t\S 

l3G l..:. 1':10'/ID::::;;;., 
l!,O AL'{,~llO 0n:u:::;o;1 

143 !;'l1~'/A 3.;i:~A. r.~:l.Ih 

164 3.\:l'i':. no:i:, 
213 IJ.. roiu::m::.. 
256 ~1\?I !·':..~T30 'ZL..:..LTZ{AliGO 

~63 VILLA COI.FA 

T O T A L 

llo. LOCALES REf..hl!!lúH e~ 

759 
912 

518 
535 
197 
195 
288 

. 256 
214 

74 
174 
333 
183 
240 
182 

912 
154 
221 
150 
387 

90 
187 
208 
220 

157 
120 

32 
164 

8,062 

37,989 
44,407 
25,090 
25,948 

4,530 
4,243 

16,249 
12,863 

5,422 
5,353 
8,116 
7,648 
4,928 

13,301 
15,850 
62,4~4 

3,610 
ll,216 

6,912 
9,637 
2,593 
5,611 
5,!.22 
5,695 
3,918 
3,,n5 
1,008 
9,714 

RECAIJD.\C!Coll l'flnlr;lJlO 
AIIUI..:L r.im1. t ro:i 

Loc:~r, 

455,868 
532,884 
301,osc 
Jll,376 

54,360 
50,916 

194,988 
154,356 

65,064 
64,236 
97,392 
91,776 
59,136 

159,612 
190,200 

749,328 
43,3:>0 

134, 592 
82,944 

115,6~4 

31,116 
67,332 
61,464 
68,340 
47,016 
41,700 
12,096 

116,568 

4, 354, 704 

601 

584 
581 

. 582 
276 
261 
677 
603 
304 
868 
559 
275 
323 
665 

1,045 
821 
281 
609 
553 
299 
345 
360 
295 
311 
299 

347 
376 
711 

540 
+ Pro:nodio de rocou:lt1ci6n de lov prl1:1,rou ccia l:'.occc, ya 0,uc no f\11S 

pooible obteDcr int'orttnoi6n paro lo" coco:> recto.ntoa. 

Fuonto; Dopnrtnmento do Contrib'.1cion1n: ·do t.!ercc.clos, Cr.rnon y r::atncion~ 
metros, Tcsoror!H del Diotrito Federal. 
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Loo im!JUestos cobrados a los comorcianteo de mercados, son 
cuotas fijas q_ue no hen sufrido r.odifiéacioneo importantes 
en los dltimos 20 o..t1os, por los dntou anteriores se observa 

q_ue, ln recr-.udo.ci6n promedio por local ful! de i1 540 .oo ªml! 
.les o ooa S 45.00 censt1nles. 
Debido n que existen divcrao.o categorías de mercados, en n~ 
gtU'l.Oa 001Jo ":'.!erced Anexo••, "L'.orced !axcl'l.lco.", "Pa.lncio de -
l::!.s Flores", lo recmtdacicSn ¡JOr locol fué m1s elevndo. y en­
otros c~ao "l~tnpalnpa", "Bonito Juárez" y "Aer!cola Orien­
tnl" la recau1lc.ci6n por pui?oto fu~ ciáo bnjo. 
El impúesto de mercndoo o:i on la t>.ctunlidnd. una contribu­
ci6~ obsoleta que es necesario inc~e~ontc.r para mejorar en 
porto, lo.s finrulzaS del.I>epartlU!lento del Distrito 1ederal. 
Por otra parte, las persone.e que ejercen el coaercio en loa 
cercados !.)11blicos, son cauoantes del impuesto oobre la ren­
ta see;dn lo diopo~e en la ley respectiVl.!., el t!tulo II del 
It:::uesto al lni3I"eao Global de las l:Dpreoas, en su o.rt!culo-
16, al establecer que "son objeto del impuesto a que este-·· 
t!tul.o se ire!iere, los ingreoos en e!ectivo, en especie a -
loo crdditos, que provon.snn de la realizncicSn de actividn-­
de::i co-~ercinles, industrinlea, agr{colns, ¡;.i02,deras o de -
pesca., ••• " 2/ 7 en el art!culo 17 nl defi.."Ú.r que ·~on suje• 

tos del impuesto al increso global de le.e eupre:31.\s, las pe::. 
oonas !!oicas y las moro.leo, que realicen ~ctiviiades come::, 
ci1llcs, industriale::i, c.g:r!colno, ganadere.s, o de pesca. Lo 
oon i~lmcnte las u.~idndea ocondO!licas sin personnlidcil ju­
rídica cunndo realicen ootno actividades". 
En esta Le7 se denol!lin3.n "causantes menores" a la persona -
f!sica que tenean percepciones acumulables en un ejercicio 
regular por cantidad ~ue no exceda de $ 1,500,000.00 6 per­
cepciones en un ejercicio irregular, oi dividido el monto -
de las miomn.s entre el mSmero de días del ejercicio 1 lllU1t!, 
plicndo por 365, el resultado fuese inferior a la cantide.d 
citada. So denominan cauanntes moyores a todos los demds l3J! 
jetos de este impuesto" 

§/ Ley del Impuesto aobre la Renta; Editorial. Porrua., s. A., 
M~xico, D. F., 1978. 
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De esto se desprende que todos los locatarios son "causantes 
menores" del impuesto al ingreso globo.l de las empreso.s. 
En el caso de los locatario~, que tiscalmente son persono.a -
físicas que no llevan un registro oiatem:1tico de ~a opera~ 
ciones mercnntiles, la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Pd~ 

blico determino. cstim!ltiVl3lllente loa ingresos brutos de datos 
causantes soglin·se desprende del art!culo 32. 
Siguiendo eate a.nllisio del art!culo 33 se deduce que para -
fijar el iné!X'eso global gravable, se aplicardn a los in/Il'e­
sos brutos dool~rados o estil:lados, diversos co!ficientes que 
corresponden tt!.l:lbidn a distintas actiV1dades cooerciales 1-­

que considerando los giros existentes en los mercados ¡nibli­
cos se aplican los coeficientes del 5, 10 1 15~. 
calculado por este procedimiento, el ingreso globa.1 gra.vable 
ae le aplicard la tarifa eetablecida en el nrt!culo 34 para­
obtener el impuesto a pagar. 
La participacidn en la recaudacidn de este impuesto Pederal, 
que seg\\n el nrt!culo 45 111.a ea del 45~ para cada entidad -
fcderativ-~, oc tratd de obtener en la Tesorería del Distrito 
Federal a. trnv4s de la Direccidn de Causanteo Menores., sin -
ecbur~o co noo informd en dicha dependencia que los cocer_.. 
ciuntes de loo mercados no ten!an un control de recaudncidn• 
oapccial y que cataban incluidoo dentro del padr6n general • 
do cauae.nteo menoreo, por lo i¡uo para lograr te.1 informaci&ti 
ora necesario conocer el nombre y n11mero de cuenta de cada• 
locatario, lo que pr.1cticamento reoultnba imposible llevar -
a cabo. 
A pesar de lo anterior, se pudo oaber por la investigacidn -
realizada postori~rmente con los locatarios, que en una gran 

proporci6n se encontraban exentoe de ese gravwnen 1 que 19s­
otros cubr!o.n un icpuesto que aocilaba entre 1 10.00 y :25.00 
menmialos, por 10 que tamb14n rorru.l.ta una contr1buc16n de -­
bajos rendimientos. 
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· La m..~yorie. de loa mercados pd.blicoa cuentan con el ael'Yicio 
de s::m.i ta.rios, en los mercados o.qui considerado u aolamente­
el de "t'lo.gde.lenn Contreras• y el de "San ?.1ateo Tlal.tenango­
no se encontraban dote.dos de ese servicio~ 
Ahora bien, la recaudaci6n obtenida por el servicio de san1 
tarioa fu6 muy b3ja para. el A.3.o de 1977, porque el precio -
del mismo ful hasta el 31 de enero de 1978 de $ 0.30, ya -­
que a partir del primero de febrero aum.ent6 a 50 centavos.-. 
ObVinmente los sanitarios en que ae obtuvo uno. m:i.yor recau­
do.ci6n, f'u&.ron aquello• que se encontraban instaledoa en loe 
mercados de cayor afluencia; aquellos merco.dos que tenían -
111.!l.yor n&nero de cajne o bien a~uelloe que traba3aban dos o 
m4s turnos. 
Co~o el oorvicio mencionado se considera de car«cter social, 
la reca.ucaci6n lograda no cubre casi en nin«dn caso, el au~. 
do devengo.do por la. recaudadora del ea.ni tttrio, 11111cho menos -
otros costos como eont papel sa.nitario, consumo de agua y 
coa -tos de consorvaci6n, · que ya quedaron inclu!doe dentro -
de loo gnatoa generales de operaci6n do los morCl!-dos. 
En opini6n de lo.e persona.a encrirEadae de administrar los -­
c~.ni tarios, el cobro del servicio deber!a incremen-tarse a -
~ 1.00 y de éote modo disminuir el déficit y mejornr eensi• 
bleme11te dicho oervicio, que en la actW:l.idad resulta de!i­
oionto. 
El producto de ae.nitarios obtenido de los mercados en cues­
tión, queda conoignado en el siguiente cuadro: 
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~mlS..lm!ü~ 
REC!.UDACIO?I DEL PRODUCTO DE SAtll'l'ARIOS 

(PESOS) 1977 

?AERCADO 

17 BEB'IF.OVEN 
18 HIDALGO ZONA 
21 J.:OCTEZUL!A 
35 AZCJ..POTZALCO 
39 U!APALA.PA 
40 BE!\lto JU~REZ 

4) t:ELCltOR '4'0ZC:UIZ 
4'f . 24 DE l.GOSTO 

69 GAB!U EL HEIUfANDEZ 

74 PALACIO DE LAS PLOR23 
81 VIlLá CO?:IDA.S 

87 AGIUCOLA 0Rll11TAL 

94 ZAC.r\.TITO 

99 ESC!tJlDOH 

106 Lk UERC&D l.?IEXO 
108 LA. U:3llC&D 1.:IXCALCO 
109 HAR'r.B 

113 Ill:JEPWDBNCIA 

MONTO JilE!lSUAL+ 

6,244 

12,536 
7,519 

17,100 

5,998 
3,671 

11,684 

2,570 
3,443 
2,025 
4,128 

6,053 
2,130 
J,391 
4,724 

l0,119 
2,756 
3,590 
2,424 
3,010 

l,87'1 

121 Sl.11 JUl..JI DE ARAGOrt tJNID;Ul I 

123 VICZ::::TB GUZRRERO 
136 l'ROVIDE::CIA 

140 ALVARO OBREGO?I 

143 HUEVA SA?ITA iv.nIA 

164 aA!iTA ROSA 

21) ~. PURISIMA 

263 VILL:.. COAPA 

T O T A L 

3,054 
3,059 
2,621 

),594 
3,629 

1)2,949 

MONTO ANUAL 

74,928 
150,432 

90,228 
205,200 

71,976 
44,052 

140,208 
30,840 
41,316 
24,300 

49,536 
72,636 
25,560 
40,692 
56,688 

121,428 

33,072 
43,080 
29,088 
36,120 
22,524 
36,648 
36,708 
.31,452 
43,128 
43.548 

1,595,)88 
+ Prooedio de loa pi'imeroa aeie meeea, por no obtenor in!orlll!. 

ci6n ptira el período ai6Uiente. 
1uente: Departamento de Contribucionea de Y.lercndoa, Cnrnce y -

Eatacion6metroG, Teaorcr!a del Diatrito Federal. 
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Del o.nálieie realizado a lo largo de este capítulo, se con­
cluye que loe inereeoe no fueron suficientes p~r:c. fi~u1:--­

cinr loe gnetoe de los morondos muestreados. Ambna mnc;nitu­
des quednn expresod3s a coütinuaci6n. 
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Q1.U~R~~W1~-~ 
· U!GRE303 Y r,.;OTO:J DI': ~lZ!tCADOS 

(PESOS) 1977 

M & a e A.Do GASTOS INGRESOS DEPICIT 

17 BEETHOVEN 1,262,232 530,796 731,436 
18 HID.:..Loo .t:OIIA 1,289,028 6!],316 605,U2 
21 :.tOC'l!EZUW.. l,279,302 391,308 887,994 
30 AZCAPOTZALCO l,077,516 516,576 560,940 
39 IZT.\PALAPA 685,140 126,336 558,804 
40 BE:IITO JUAREZ 83),868 94,968 738,900 
43 ULCHOR t.!l!Z~Z 8)6,404 335,196 501,208 
4'7 24 DE AGOSTO 706,152 185,196 520,956 
69 O.\!llUEL lll:R.~llDEZ 740,188 106,)80 63),808 
74 PALACIO DE LAS ?LORE3 839,640 88,5)6 751,104 
81 VILLt.. CO!:IIDA.S 472,844 146,926 325,916 e8'7 AGRICOL.\ ORIE/!'l'AL 805,148 164,412 640,736 
94 ZACATI'?O 610,424 84,696 525,726 
99 ZSCANDON 825,620 200,304 625,316 
106 Ll MERCED Am;xo 695,764 246,888 44B,896 
108 LI. MERCED l.1IXOALCO 1,266,820 670,756 395,064 
109 llL\R'l'B 606,572 76,392 530,1:?0 
113 INDEPElfDEliOIA 775,304 177,672 597,632 
121. s.;.;; JUAI! DE AllAGOll U• l 684,416 112,032 572,384 
123 VIC~:T:: GUE!UlERO 988.000 151,764 836,236 
132 •U..GDALElfA COtóTRERAS 447,384 )l,116 416,268 
136 PROVIDENCIA 691,680 89,856 601,824 
140 ALVARO OBREG-011 659,232 98,112 561.,l:!'.l 
143 IIUávA 3All~ MARI.\ 639,880 105,048 5)4,832 
164 SANTA ROSA 614,348 78,468 535,880 
213 LA. PURISUIA 610,220 84,828 525,392 
258 SIJ1 r.:J..TEO TLALTE!IAHGO 237,548 12,096 225,452 
263 VILLA COt..PA 453,432 160,116 293,316 

e TO'rA.L 21,634,126 .. 5,950,092 15,684,034 

Fu11nte1 El.nboracionoo proplaa. 
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El gusto promedio por mercado os de 3 772,647, que so ele­
va n $ 179,254,104 am.io.loo si se toman en cuenta loo 232-
morcadoa oficialeo, que hub!an en el Diatrito Poderol a me­
diados de 1977. 
Respecto al d6ficit, que oo de 3 560,144 por ~oreado nocie~ 
de a $ 129,953,408 tomando en cuenta el total de morondos. 

El gnoto y en conoecuencia el d6!ic1t tenderdn n all!!lont:ir,­
en la medida en ~ue se increment~n loa precioo 1 so oonottja 
yun nuevoo morondos, si no oe abandont\ la pol!tica notunl -
de subsidio. 
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So 11ev6 a cnbo1 en ~aooto do 1978,unn. encuesta con 100 de -
lo3 locnto.rios que oporan on loa morcados hnsta aqu! nn..~li• 
aados; el tamaño de esta 11111esti;a no fu' detormin:i.do por ~­
ningdn sintem:i. de muestreo, oe ofect'1o arbitrariamente 1 -~ 
s6lo en tunoi6n de lo comodidad quo representaba eso niii:ioro 
porn el manejo de loo porcontnjos, del costo 1 del tiempo -
quo implicar!a tal investisaci6n. 

No obstante, l~ distribuc16n o otijoc16n de las auestra so­
h1zo en fon4o proporcional al nd:Aoro de puestos que ten!n -
coda mercndo(C\13.dro ndm. 30), descartando los aercndos 
"Palacio de las llores•, "Villa Comidas•, "LB ~erced Anexo• 
7 lo "L:erced Uixcolco• por oonsidero.rlos no representativos 
dol conjunto estudia.do, ya que en dichos mercados no exis~ 
t!11n todou los giroo que h..~b!n en loo dem:!s, sino 4uo esta­
ban ~specializados en nl.gu11as actividndeo comercilll.es como­
aons venta de fioreB, comida~ o.rt!C\llou da J&rC'!.e..-!a ¡ 1:!._ 

labarter!n, ropo 1 calzado, respectivcmente. 
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~J~¡in~,.Wl:! • .J2 
DISTRIBUCIO!I DZ LA L1UE3TRA 

~;u'iJ. ?.:ERCADO llln!. DE 1- CO!I RE3 h'U?l. DE E!!, 
FU ESTOS PECTO AJ: CUESTAS 

TOTAL 

· 17 - 1 BEETROVZN 759 11 11 

18 - l HIDALGO ZOllA 912 14 14 
21 - l :.lOCTEZU'..:A 518 8 6 
35 - l AZCAPOTZALCO 535 8 8 

39 - l IZT1\P;,,r.t..PA 197 3 3 
40 - l BBHITO JU/,REt 195 3 3 
43 - l !.!ELCllOR tlUZQUIZ 268 4 4 
47 - l 24 D::: AGOIJTO 256 4 4 
69 - l Gf.BRIEL 1mn;tt.r-l'DEZ 214 3 3 
87 - 1 MRICOLA. ORIE::TJ .. L 333 5 5 
94 - l ZACATITO 183 3 3 
99 - l ESCA!IDOH 240 4 4 
109- l W..RT? 154 2 2 
113- l IllDZP::lfDZ.'ICIA 221 3 3 
121- l ::lt.!i JUA!I DC: ,\li.\GOI! U• l 150 2 2 
123- l VIC::!ITE GUERRERO 387 6 6 
132- l ?:.\GD,\T,EIIA CO!f'UERAS 90 l l 
136- l PllO'IIDZ:ICU 167 3 3 
140- l ALVARO OBREGOU 208 3 3 
143. l llUEV/, SA::T/, !.IAIUA 220 3 3 
164- l S:..lfT/, ROSA 157 2 2 
213- l LA l'URI:iIL:A 120 2 2 
258- l SA?t ll,\TEO TlALTE!IA?füO 32 l l 

263- l VILLACOAPA 64 2 2 

TOTAL 6,620 100 100 

Pllente: Elaboracionea Propias. 
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Habi&ndoae fl~ado el ndmoro de encueata8 que debian reali­
znroe en cada mercado, ae hizo una imen 41atribl.lci6n con­
siderando el porcen'\a~e de pu.eotoa c.uo en cada u.no de 1011-
giroa hnb!a en loa mercados (1o cual se babia eot111X1do en­
basc a loo p:idrones proporcionados por algunoo adainiatro.-· 
dores). Esto nos condu~o a que las 100 encue~tas, ntendien 
do o. la importancia de loo giroa, deber.!n deeagregaree de 
la. siGUiente aanern: 35 oncueatna de frutas 7 legumbrH¡ -
5 en ca.da uno de los giros de cnl'llicer!a, de comidaa, aba­
rrotes 7 ropa (20)1 4 en cada uno de loa giros de mercerf-
c.11 y pollo partido (8h l en clllla. uno de los giroo anto~i•'­
toa 1 calsndb (6); 2 en o&4a uno de 1o• giro• tocilleria, -
vfoceras, 'barmooa, oreur!a, ~· ., Uewi.doa ':f telaa (12) 
1 uno en cl\da uo 4e loa g:Lrou, peaoa4o, ohicbnrr6n, oett.o­
ner!a., chile meco, ~arc1erfe., ~uoieterfa, artfcu1oa 4el ho­
gar, dulccc, taller 4e repo.raci&n de ca1sado o 4• otro tipo, 
pcrfu.-nodo., talf'.barter!a, pnpelerfa, cristaler!a, n.orea r - . 
planto.e, herbolario., ~orer!r>. ·de to.ntnafa, tortil1erfa, 41.,_ 
coo 1 pnn (19). 

Conocido el ndmero 4e encuestas a ree.l.i~ar por cl1da mercCdo 
:¡ -pnrcc cr.da uno de loa giro3, ad'l.o reataba. oa.ber 11 ndmero­
de oncuo:tss que de ce.de &tro hnb{n que levnntar en cada -
uno de 1011 merco.dos, 111 que loto no ue había determinado, -
por lo GUC cocbinou4o nmba.o diotribucionaa 4e muoutrn 7 -:-­
h~ciendo uso del mueetreo aleatorio ae estableo16 por e~ea­
plo, que en ol pril:ler morce.do o ae~ e1 Be•thoTen, 4• la• 11 
oncuestao que hab!ltn de levantarse, dos eerfan 4e frutaa 1 

letumbres, ur..a de ce.rnicer!e., WllJ. de comidos, una 4• ubarr,2. 
tes,unu do morcer!a, unn do antojitC11, un:i. ce ca11194o, Ull8. -

de teles, unE. 4• oat1oner1a 1 una de c.rt!cu1os del hogar. 
De 1111.\Jlern ailllilo.r ee procedi6 po.ra loa demia merca~ou. 

Bn los mercados ae 1evnntaron loa enoueatue tomando a 1oa -
comerciante~ tambi•n en fO?'lllll ale~toria. 
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Can io anterior uo buucc5 wm muestro. ropreeontr..tiva en CÚIJ.!l 

to c.l. tamnflo de los mercedos 1 en CU8Dto a la importancia -
que cada eiro comercial tiene dentro de elloa. 

W...;..UWAQ!WJ!~21ü&· 

a) PRINCJP,\LES C/.IIACTERISTIC,•.s'DE t:. POBLhCIO?I, 

Tom:mdo en cuenta lna 100 flll:lilins mueetrem.dm.a con uno. -
_pobln.cic5n de 565 peroonao, un promedio de 5.6 ltie~broo por­
ta.mili~, encontramos ~ue 47~ er:ul hombrea 1 5J~ mu~eroc, por 
sxupo• de edndee 27~ representa. lo poblacidn entre O y 11 -
81\oe, 341> te11!E\ entre 12 7 24 o.ñoa,c:on 25 eaoe o de ruc:-.:.u 
39~ de loo habitnntes, oee;dn el cuadro oiguiente: 

~am..m..a 
l'OBLACION DZ p;.r:,ILtlt.S ?:U'ESTR~D:,:l 

GRUPO DE EDAD 110",.l:l!!l.ES ~~JBRSS ::nr..:;. ~ 

MENOS DE 6 ~..l\OS 26 37 63 11 
6 - ll llOS 35 53 88 16 
12· 14 MIOS 20 25 45 8 
15· 19 AllOS 42 32 '14 13 

20- 24 AllOS 46 28 '14 13 

25· 39 At:os 51 62 113 20 

40- 54 AllOS 34 41 '15 13 
W.S DE 55 ANOS 14 19 33 6 

.TOTAL 268 29'1 565 100 

i'Uente :. Ela.boracioneu en baae a la encueeta. 
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Considerando la poblaci6n por su grado de escolaridad re­
sul. t6 que 11% (63) eran niños menores de eeio rufos, 5;~ -

(26) ernn analfnbetos 1 que 84~ (476) eran nlfnbetos. 

De las 476 personas al~abeti;adas, 269 que yn no ectudin-­
ban, alcanzaron loa siG1-ticntes niveleo oducuciona.lec;: 186 
persona.e cursaron lo. primaria sin haberla te:nuinndo, 103 -
la concluyeron¡ 17 estudiaron la enoo~l\nzn mecl.iu b~sica er. 
forma inoompletn, 44 terminaron el ciclo 1 19 oatudiaron ~ 
de diez a mdo ofios; lao otras 207 porcot\3.s alfobetizedac,­
que reprooontaron 37~ do lE. poblnci6n muestreada, al mome~ 
to de llevnroe n cabo ln encuesta eatudinban en los sigui­
entes cicloo: 106 cursnbc.n la inotrucci6n primaria, 47 la 
secundaria o nivelea equivnlentes como carrer.\s c0t:1ercinles 
de la.miomn dur.::.ci6n¡ 33 el. bachillero.to o ec:uiv:!lcnto co­
mo norm.aloo, escuelas de enferoer!n y otrna, 1 21 eotudia­
bsn en eacuelns auperiores. 

La pobl.aci6n que tro.bajaba, er.l de 176 personas, yn ~uo -­
adom4a de loo locatarios entrevistadoa, 76 miembros de lac 
frunilio.a proatabc.n suo servicios en otros lug:ires. 
Loo ocupados conoti tu:fon 31;' de lo pobleci6n en c;enorol, -
t§11to oo en r.ionoo de un tercio de lu poblaci6n reca!a ol -­
poco do les RctiV'!dndeo econ6r.iicoraento productivos, 
Do lo. poblncion quo l~bort'.ba 106 tro.bajabnn por ou cuent~ 

y 60 como asalariados: por la actividad, 106 se dedicaban 
al comercio, 23 a lo industrin y 37 a loa torvicio::, 

b) CJ\TIJ,CnRI3TIC,\S DE L.!..S VIVI?:lIDi\S y 3ZRVICIOS co:r .-~TE 

CONTAB.\~I LAS Ff.!íILU.S. 

Lo. tenencia de le.o vivier;d.ns en C'.uo hnhitnbtm la.o familias 
muootreadno oc encontraba as!: on 51~ la cosa era propin,­
on 46~ era rentada y on 3% la casa so pooo!a en otro. foI'tlll 
(presto.dan cnmbio del cuickdo de la cismo). 

En ouc•nto a oorvicioa mddicos, 53 far.U.lino ncud!u.n por lo 
gonornl a mddioóo particulnreo; 18 a centros de salud pú-
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blica 1médicos particulares; 18 al ISSSTE 1 a m~dicos pai: 
ticulares;80J.lt1SS 7 m&dicos pnrticulc.ree; 13am~dicos par-· 
ticulareo y a otros (centros de salud propi¿a de laa Insti 
tucioncs donde traba.~abon Dl.cunos de los miem)ro• de laa -
f=ilias) • 
Los servicios municipnles con que contabnn las viviendas -
eran: agua potable en 96~ do ello.a·, luz ·al.Sctric;i. en 100~ 
1 drennje en 92i'. 
Loo ~teriales de conotrucci6n de lao vivi,endas eran loo 
si511ienteo: 

1) Pisos. 70~ de cemento; 24~ de mosaico; 4~ de llllldera 1 
:?~ do tierra. 

2) ?.!uros o parodaa. 97~ do la.drillo o tabiquo reveo'tido -
con cc:a7nto, gravo., e.reno., cnlhidra o 70so y 3;. esto.ben 
formados de otros matorinleo. 

3) Techos. De concreto o lo;i:n eran 81;,1de lémina de o.abe! 
to 10:', de liminn do cc.rt6n ª"• 1 de Hminn galvruüznda 

Ln dictribución hnbito.ciono.l so encontrabn en las siguien­
tes condiciones. Por lo que oe refiere o.l niSi:iero de· cuar­
teo de dormir, 20~ de las viviendas conto.bo.n con uno, 50~ 
con dos, 15~ con tres, 11;4 con c\\stro y 4" con cinco; en -
cu~.nto n otrao eotnnci~io,96~ de lna viviendl!s ten!nn coci­
nn, 58;; oaln, 6.l;' comedor y, servicios :mnitarios (i'l,C.) -

hnbfa en 92~ do le.o vivic11dne¡in 8~ fo1J11 s6pticn. 

Lo.o viviondno eoto.bo.n oquipndao con np~ra.toa el&ctricoo en 
lna proporcionoa quo n continunci6n se señalan: 100~~ de -­
lns viviendns contnbC'n con rndio, pl~.nch:?. y eotufa de ¡;;ns, 
90~ con licun~ora, 83~ con televiei6n, 56~ con reírigera-­
dor, 49~°' con lav::i.doro., 481' con consola 'I 10~ 0011 otros ap~ 
ro.toa corno gro.lT.ldorn, tocadisooa, etc. 
To.mbi6n ae loe pre81111t6 n loo locntnrioo, on perticulnr, -
ol tipo de transporte quo utilizaban habitu..~lmente para -­
truolc.dnrse de sus hago.roo n loo controu do ~rabo.jo, y se­
tuvo conocimi~nto de que 38~ de loo loontarioo utilizabnn 
nutob11a, 21~ veh!culo propio, 15~ el Sioto:na. de Trt'..naporto 
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Colectivo (Metro), 10~ automdvileo de nlquiler colectivos, 
10~ trole'ln.\s y 12~ oe trnoladnbn cnminnildo por encontrart1e 
ouu dor.iicilioo eerc:\ de los mercados en que tre.bo.~an. 

11) J?fl}RBSOS. 

Para erecto del an41isia del in¡rroao, hemos ·de toma.r en -­
cuenta ~ue dicho do.to. coraprondi6 tu.~to lns.gnnnncias netas 
c¡uo los locatarios obtenían en aua opor.>-cioncs co~ercialea 
eo decir la diferonciu entro lno vento.o b::utno y loo co.._, 
tao de lo.o morcc.ncfns, couo lna aportncioneo que al gasto 
fucilio.r hacfsn otrol! citr.ibroo r;uc trnbo.~11b::m fuere. del 12, 
c:il.. 

Loo in~coos adiciono.leo que el l~cntario obtiene por octe 
concepto son mfnimoa 1 no oc refl.e3nn en 1111 cap_~cidad de­
pnco, ya que ai bien esas o.portacionoa incrementan el.1n-­
ereso de la familia, taobi&n el 6nsto nW':lonta en fol'!lla ca­
ai riro:lorcionnl por ln :i.dquicici~n do ~3 nlimentoo. 

'Prd.ctic•'r.1cnto lo. co.po.cid:i.d do p:-.eo de lns tc.milias ne debe 
a lac utilidades obtcnid::o.s por los locntarios. 

Fll la b\1aquedn del insreoo tnmilinr oc obtuvo que el insr!. 
co medio fue do 124,922 poooa nl ru1o, o oca 10,410 peeoo 
munrr.1:iles, el C\U\l lo ::upcrabo.n n6lo 37~ de loa hn.bit:!lltea 
contra 63~ quo te::i!C-n un inareoo peraono.l inferior a ese -
pro.:edio, yu. quo o:d::.tfe.n rc.11ilico C\t.:fZ disponibiÚdad era 
entre 32,354 '1 105,943 peoos; Jlientraa tc.nto lns to.milias 
que dispon:!nn de 1:1o~orea pe1•opccti•r.lo econdoicao ton1nn de,! 
de 139,350 hnsta 228,298 peooo, en promedio. 
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INGRESO AHUAL POR F,\1.;ILIA. 

CLASES Di? l?IGnE:JOS P'IJ>':ILIAS UTGm:'.30 l'ROLiZDIO 
ANU.\L ?IU"..1. ~ POR ?:J.:ILit. (n::oa) 

HASTA. 40,000 ., ., 32,354 
DE 40,001 A 60,000 6 6 50,992 
DB 60,001 A 75,000 18 18 70,929 
~i 75,001 A 90,000 8 8 83,976 
DB 90,001 A 1201000 24 24 105,943 
DB 120,0Ól A 150,000 11 ll 139,350 
DB 150,001 A UAS 26 26 228,298 

~ 'fOTAL 100 100 124,922 

FtJEllTE: Elt\bora.cioneo en bo.i;e 2. la encuesto.. 
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b) G~\~TO. 

El i:rcto de lns faailias 1 o.~n cu.."Uldo se inveetig6 ~e deta­
llo.d~.!!!onte, eu preeontncidn ee hu.ce resumida, en cuntro ren 
glc::le::i: 
Pri::lero.- E:lcloba toano nquollae eroea,oiones que nfeotL~ -­

sustancit!.1mente loo ¡plstos en nlimentr.cidn. 
Segundo.- Co~pronde los ero¡acioneo necoso.r~as p~rn voatir, 

co.lzo.r, 1 amueblnr lu f3milia 1 el.hovir. 
Tercero.- So con~uenn todos aquellos renciones o.sioui.dou o. 

pnGOU de aervioioo, to.nto preotcdos por inetitu- · 
ciones pl1blico.a o privndo.a cooo profesionales o 
inclusiva rentao de Vi·1iendn o su equivnlente. 

CU:?.rto.- E:lcierra loa nspoctos de gr.oto concidcrodoa menos 
nocesnrio: como bobidao 1 cigt!.rroo y diversiones. 

En reeU!llen, el v-.sto pronedio en bienes y servicios dom~oti, 
coo o ie conou:no tCJ:iiliar paro. toda le poblcci6n ciuestreadn 
nscendi6 a 631 592 pecou o.J. mio o sen 51 299 pesos meruruales• 
por fnoilia (cuadro Nlim. 33) 1 lo que cocpnrado con el inere­
so medio, significa que cada tru:iilio. eo.std 50.9~ de &u ingr! 
ao, quedando 49.1~ p:lrl1 el ahorro o inversidn. 

· El sasto promedio se encontrobo. a la c1 tnd del ndmero de ·fo.• 
milias muestreadas, 111 ~ue 50~ de ello.e ten!e ¡plstos llnUZ.lea 
por o.bo.jo de ese promedio, es decir entre 30,911 1 50 1 745 -­
pocoo cicntr:i.s que el otro so:' se encontro.bo. por arriba, al 
ron.liza.r ero{;Ucionea deade 65,396 a 210 1040 pesoa. 

Uicntro.o que el rengldn do alicontoa decrece relativru:iente -
en la cedida que eument~ el ¡;:>.oto, l~s erogaciones correopoa 
dientes a loo concepto• de vestido, servicios 1 bebidao tiea 
don B aumentar contol"QO sube la eocala de gastos por t:?.:ú.lia. 

L~ diatribuci6n del snsto, cuo.ndo ln conoidero.r:ioa de manera­
Goneral, pnre todo. la poblacidn, en todos loo estratos aoci! 
leo, rone~a que loa alimentos ooncti~en 60.4~(38,403 p•­
oou) del concumo fa:nilil\r 1 el veatido 7 mobiliario 12.7~ -
(8,072 pesos), loo aervicioe repreoenttui 21.7~ (13,607 pesaa) 
y E:: BEDIDAS, CIGARROS y Divr.m:aom:s oe p.ota lo. diferencia. 

- 104 -



• 

CLt.SEO D:i: Q/,:JTO 
A?IUAL 

UJ,;)TJ, 40. 000 

DE 90,001 A lZ0,00 
DE lW,001 A 150, 
DE 150,001 A :l.\S 

TO'Ll\.L 

t.V .. 1. Xtl!~. 
DE ccr.:nu~i: 

P,\!f.. DCt~CST. 

21 
9 
4 
2 

o 
3 
l 92,ó~O 

100 38,403 

r.:~:;·TO YC3 F.~:. ILtJ\ ;J:tEL 

!-l ") .,, ·., ....... ,, .. 0, ... -1 .. _,.J ... ;1' 

50,1451100.: 
65,396 10'.l~ 

'"'"\"' o.;,G1e ioo.: 
36,943 l!)':·:i 

45,3 f,2,100 1!3,6 10,0!,') \100;: 

60,4 s,012 iz. . G3,5'?2 l:'.:l~ 

+ Incluyo nc;.ti. poto.ble, lui: eUctric::., c;:.ctoc cccolarE:c, r..vior.dn, 11:1~.uc::~o 

prcdli.l, c4dico 'il ccdicir.aE., do:cuoatoi; <!el I.l:.:;,:;, o ccl l.!;.:J,::.T.3. ;¡ 

tron11portea, 

Fu•nte1 Elnbor-.. cionou en b~ce e. la cncue:stn, 
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Para dotorninar la cr::¡:acid::-.d de l=ªGº notn de lo:.i locnto::-ioa, 
h..'1.b!a c.uo acreo.r ::!l Enoto fs.rJilior otrt'.:: cro¡;acior.co c¡uo -­
implican el t'nncionumicnto do los nccocioo co~o ::on: irnf".ICO­
to de morco.doi!, im11Uo::to al in¡;-re:oo elob~ü de los e::.pror:~o -
(cnuoentoo menoroo), contrib.1cionoo por i!l con:::umo ('la ~01'..,­

paso de notes y otros (en e.lcunoo ce.co:oi ::o tc=ron en cuen­
ta po.go do intorocoo, ronta de toldfono:: in::t~lndo~ en loo -
pUoctoo, eueldo:i por ocrviciou prestador; rior pcrconce c;uo -­
ein ser mioobroo de familias de locatarioa trabnjab::ln pum -
ellos, etc.) 

A excepcidn del impuesto de oorct".doo no todot lo:.; locn-tnrioo 
investi~dou h::cfan lo.a do~s erogacionco (clW.dro Ni.b:.. 34). 
En el i~puooto de caus~.nte~ oenoroa, 46 ostnb~.n .exento:: del 
era.vnoon¡ en el costo del consUlllo de e.¡;uu oolo 19 cubr!::m -­
lao cuoteo oorrecpondiontea. En el concepto de fletez 37 no 
ten1nn ootoo t;astos, por que loa GUrt{an en llUB provioz loca 
lea o por r.ue ln nc.t\1raloza de cus corc:i.'"lc!no to.cilitnba su 
trnslndo on veh{culoa populnree, quedando ese co~to contabi­
li~ndo dentro del ¡¡asto familiar; por ~ltimo, en el renel6n­
do otroo colo 36 de los 100 comcrcic.ntoo lo~ llev::;bcn n cabo. 
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Cot:C?.PTO 

U.~U2ZTO Dl~ t72RC,\DO 

Ii-:l'U::!STO Dl! c:.nz.rn-
TZ~ J.tEilO!l!::'-l 

AGU/i. 
FL::TZS 
oTnos 

T O T ~·~ L 

:·.:· ... 

(PE!l03) 

G/\STO h!:U!.L lfUM, DZ LOC.\TARIOS PRO?.:EDIO AlllJAL 
POR LOCATARIO, 

72,210 100 722 

16,720 54 310 
7,666 19 414 

163,858 63 2,601 
70,910 36 1,970 

331,564 ioo+ 3,316 

+ l'nrc. ottn:'\~!'" t:l promedio Cl'IU.'ll, cm ar.toe gaotoo, ::e concidero.­
rc•r. !co i::io loctitario3 cntreviutrulon, 

i\icnto: ZJ.:.bor:iciones en b::i.cc t'. la oncvecta, 
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El promedio por loca~ario en estn clnee de gnstos ~scond!~ 
a " 3,316.00 111 año, que SW112dos al. gnsto famili~r ~roae-­
dio de S 63,592.00 arro~a un gnsto total. de 3 66,908.00 -­
e.nuc.les. 

~~~¡li~.Jtli2· 
A'5n cuando el excedente, entendido aquí como ln dtrerencia 
entre el ingreso y el gasto, (gusto famili~r 1 gnutos del­
local) no pudo oer determino.do para cada uno do los nive-­
les socif'.loo, porque el m1mero de tnmi.11110 en cadn uno de­
los eotratoo no ern el mismo para el ingreao 1 po.ra el tr-'!!, 

to, a1 se pudo determinar en promedio general 7 tu& ~e ~ 
S 58,014, di!erenciu entre ~ 124,922.00 de ingreso pro~e-­
dio 7 de ~ 66,908, de g::i.sto promedio (que comprende 363592 
de gaat·o familiar 1 S 3316 de gastos de local), es decir -
este excedente represent5 46.4~ del i.."1grtlao medio femilinr. 

la funci6n consumo (la parte que del ingreoo oc gasta en -
bienes 7 servicios de uso dom~atico), ru• de 50.9~ y loo -
gastos del locnl representaron 2.7~ del ingreso p:..··,,,r.ed.io -
para toda la poblnci6n :niestreada. (Ver cundroo )2, 33, y 
34). 
Tomando en cue11ta que el d&fici t arrojado por loo mercado:.: 
do la mu1Jotra, en 1977, tue de *15,684,034 (Ver cuodro i:o. 
29), y que el n~mero de locatarioa que integraban eso~ 
mercndoe ero.n de B,062, so obtiene un d&!icit promedio por 
locatario do Jl,945 al az1o. Lo cunl aignifica que a los -
locnto.rioo e6lo se leo exigirla ).35:' de su cnpacidtid de .­
.tinco (ya quo contaron con un excedente de a 58,014 enuales) 
p11rn cubrir dicho d&!ioit. 
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n) ASPECTOJ I!.:PORTAHTES EN LA·ACTIVIDJ.D MERCANTIL DE LOS 
LOCATARIOS, 

Con el objeto de conocer loe problemns de carilcter genernl, 
que oe deriVllba de la actividad de los comercia.nte3, se fo!:, 
cnünron una serie de preguntas, obtenilodose la in1'o1'1tloidn 
oiguiente:. 

El horario promedio que trabajaban los locatario• :tu.e 41 --
8. 7 horas al. d!a; 11 lugar dt abaatecinú.•nto era la Meroo4 
1 Jamaica pnra loe oomercianteo en fnitas 1 legumbres; rna­
tros interio!'le 1 foraneoa dtl D, ~., tD lo• casos 41 pera2 

-n.'ls dedioadas a la Ttnta de pollo partido 1 v!sce:rae¡ lo• -
l:li.!lmos 1:1ercadoo eran lU60-rtS dt al.asto pnra los nndt4ore•­
c:ue teninn Biroo de comida, nntojitos• jU&Os 1 licuados; en 
el centro de lo. ciudo.d ae abaatec!Bn los comerciantH que -
poseian mercer!ae o boneter!ae, cremer!as, jercier!aa, ju-­
guetor!n:;, !)Bpeler!n, joyer!ao de fantaala 1 otra.a¡ al¡unos 
cor:1c;.rcinnte3 adquirían 11u morcanc!a en -tdbrica, de~aitoa o. 
centroc de diotribucldn dentro o tuera de la ciudad, como -
ropa, telno, co.l:lldo, dulceo, chiles secos, etc. 

Un considerable mSmtro de locatarios de diTereoa gi.roa¡ en­
tre loo :iue !18Uran abarroteo, ca.mes, perfumeo 1 ropa eran 
n~~~tocidos en nua propios negocios por proveedores 1 fabr! 
cunte3. 

El fi~.anciru:iionto do loa comerciantea era el siguiente: 69 
do loo l~O locntnrioo entrevistados se auto~inanciabo.•,16 -
rocib!n.~ lao morcnnc!ao a orldito 7 por lo general. nin in~ 
tereoos, por perte dt los pro?aadores o fabricanteo 1 eolo-
15 utilizaban loo eervioioo financiero• del Banco del pequ! 
ilo Cor.iercio, 

Loa comercianton no aoud!an a eoa Instituci6n Bnncaria por: 
1,- Contaban con ou!ioientoo recurnoe conetnrioa para finn!l 

ciar el monto de l!UB oporacioneo. 
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2.- Po•l!o.n udc¡uirir S\\a :nercanc!n.s oi:i puz;o de interti~e3. 

3.- Algunus vece• no reu."l!an los requisitos eotablccidoa -
por el Banco para el otor¡;amicnto de préstamos. 

4.- Les po.rec!a excesivo el paeo de intereses cobre.dos por 
dicho banco (4.751> trimeotl't\l o 19~ e-'1\lll.l). 

Ale;unoo l!dcres do los concrciu11tes ho.11 exprcoo.do en v-.i.rius 
ocaaionca que la adminiGtrncicSn de los mcrct\don oor!n mtfo 

eficiente ai estuvieran a car50 de los propios locn.t~rios, 
es .decir propuen.tin por Wl:l auto<;esticSn en csou centi·o3 mer. 
cantiles. En éoto sentido se leo pregu!1tcS a lno poroonas­
cuales era.n ous o?inioneo al respecto. 

De los 100 locatarios encuesto.dos 60 estuvieron de acuerdo 
con esa idea eagriaicndo que: 

a) Lea te.l to. capaoi to.cicSn p~rn llevs.r i;. cebo tc'.l ernprano.. 
b) !fo ha.y oreimiza.c16n y co::tp:?.."\erior.10 entre loo comaroio.n­

tes. 
e) Existirían privilegioo para laa directiv-~o que oo fo~J~ 

ran y puro. aleunos locatarios y no !>Or:l todo. lo. colect~ 
vid'ld. 

d) H.."l.br!a ~o aorrupo16n. 

Lo.a per~onna que eotnbr..n do ucuerdo con ese poaiblc proye~ 
to crnn 28 y r.re;utncnt:ibsn lo oieuiente: 
n) Lo. 1Jdminiotro.ci6n sería rufa 11.;¡il y dind::nic:l '10r1:uc loc­

looo.t:irioc conocen major loo problem.~s. 
b) 3o a,11co.rían modid~o n1o ndec~udno. 
o) !lo ovitarít1 lo. corrupci6n, el rusenticr~o y l"~º pocca n­

,tonoionea qua tienen hacia ellon ~lgunos o.d:rüniotrcdo-­
reo. 

Uubo 10 p'3roon.,.o 11uo ~o ~.botuvi.nron· de opino.r porque no t!!, 

nian elomontoo p:ir;> for:m;.r un juicio o.dccu:«do o ¿orc;ue co!:_ 
sidcro.ron que cuo opini.oneo loo ?Odfr.n cor:1prot:1etor do r.lcu_ 
na ~nora; don poraom.>.o u.-inifcot~ron c:_uo t1;:-.r!c lo ntiC\rJo, -

al indic?.r ctue loe víoioo 'I problcm~~o ::ictuulca no c;.obie.­
r!a.n. 
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Loo loc~tarios de loB morcados pliblicos oon comorcinntea -
dctr.lliotcs que hon ctU11plido con la fUnc14n de poner al al.­
C;!llce ~el pdblico, popular principa1ment•, suo merc:i.netos,­
rio oin e.ntes aumontt>.r el precio de las mism..:&• Por lo nn~ 
terior oe leo preaunt4 ml nctitud ante una posible intoer&­
ci6n en cooperntiV:?.o, ~rn el nb~stecimientc de sus produc­
tos, elirnino.ndo de 'sta m~nera n intermcdiurios. 

55 locatarios se móetrnron conf'onnos con dicha id.ea, nl de­
clarar que con ello hnbrfa un·abatimiento en loo coston do­
compra, aumentnr!a el marcen de C"·m>..c:La e ineluoo pod:fon º.! 
tar en condic1onoe de me3ornr precios. atro.yendo de ostn m~ 
nora a un nlh:iero mnyor de clientes, nde:nda, el aanto en tl!. 
tes, ~ue en el in&o 1mportnnte par~ e1loc, se reducirin con­
lliderabl.cmcnte. No eotuvieron de t1cucrdo 32 comcrcianten al 
indicar que por loa divorcoc ~iros f conDiBUiCnteoente dis­
tintos luGCree de abnstecirniento, el swninintro no eorfa -­
o~ortuno ni equ1libr~do parn toaoo loa locatarioa; d:Ljcron­
adeds c;uo se fol'lllLlr!r,>.n intere:ico 1 priVile~oa, que n~ hay 
unid:ld entro 100 locntarioa 1 que b~jar!a ln calidnd de los 
mercanc!as. Se abotuv:Leron do opinnr 8 cocorcinntoa 1 los 5 
reatnntos decl.nnr.ron que los era indiferente que se for.na-­
rnn o no coopcrntivo.a. 

b) SO?IDEO DE OPI?IIOllE3. 

Con el objoto de conocer lno opiniones de autorid~doc ndo1-
niotrati v:i.o de loa me1•cr.doa 1;1uentr"cados oc entrovieto.ron nl 
a 21ar a siete o.dminiotrr.doroc de merct'.do y :iillto de SU'-'rdo-­
rlns. 
Los primeroo c·o1ncidicron en ctue i;;uo :f'llncionoo princi:pc.leo­
conc vel~r por el bUen tuncioncmic:1to de 103 incrc~.dos, ht\cer 
cumplir el rcgl.t1me:::-.to i·eopccti vo. rot'.liznr 1n:formoo diorioa, 
recolvcr l.os pr~blcm~o que ouuciten entre loo~t~riou y vit!, 
'lt'r por lil. bue= i;.tc11ci6n nl pl1blico. De hocho todn:o lno -
ruucioncti se encuentren conteapluda:o Ot'l el ro&le.rnoi,to vigaa 
te. 
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Di~oron ade~G qi¡o lo~ L•~rc::.dos i'u.."lcionz.b= oc jor cu2.ndo -
estaban adminiutre.dos por la Direcci6n Gcner.-l, que ahoro­
que ect61 dcscor.cont~doo en oficilll.'.a de r.ie1·cados de l::i.s -
Dcleg~ciones Pol!tic::.s, eoerimieron par& ello luo si¡¡.uien­

. teo ?'9.zoncs: exiut{a inayor e¡:1:eriencia y ca¡:<\Cidod en lao 
c.utoridades que eotr.b::m c.l frente de 11:1 Direcci6n Gencr::.1-
de t:erc::.:e.o:i 1 hacíl!J'l cumplir ll•.s normas con er.tricto ll!?Oto­
al re¡;l~r.:ento; h~'b:!:i. oa;:¡or ooordinnci6n; ~s del.les lao -­
entre.sao de me.turinl, ao{ oomo los r.rroglos de de&perfoc-­
toa de loo ir.cree.dos. Poi· otro lado, los ltO\"ioicnto, ol PE;. 
4ron, que hacen con m~o frocuci~ciu. los loc::.tc.rio:;, oo::i lo:s 
cc.mbLoo o c.aplic.oiones de iiroo y tras~asos. 
Por lo q_ue se refiere al tin:.u1cit•.miento de l<'.>a mercr.dos, -
e:d.ote ."conciencie del détici t que reprcccnt::. parn el Dop::i:_ 
ti;mento del Di:Jtrito Fedcro.l, 'I que tiende c. cor tr~::: .:;ron­
de, por lo que coneiüort'n que, loe loco.to.rio:.i deber!~n su­
tra~r todoa los {;!.'-Otos e>:ccpto los S\\oldos. 

En su opini6n, loa irapuet.toe quo ¡ir gen los locatarios son -
r».;:¡ b::i jos, lo mi&LlO c;uc lo:i precio& {lor el ::crvicio de bo.­
;1o::: y scnitt'rios. C,uc los loco.t!'.".rioll (.'.Ue y.o:iec11 r.;il·o:;. que 
concu:nen ll\;'.I.:: oncr¡:.:!c. eléctrict'. (c::.:rnicor{:=.s, c.-o.~,,·dt'.c, 

¡:¡•letcr:!:..:::, tortillcr!: e, to.llores de repurnci6n, etc.) :¡ 

mfta acu.a (jugoo y licuo.dou, pcoec.do, lcQ.llllbre:: y otros) 
dcbl.cron cubrir cco1,: c;;o otos. 

En concl\\Ui6n, los cntrevi::,tt'.doi; o::-inr·r·J:i C',\\C pra rcC.ucir 
el caoto roo.lizo.do por el cobic1~10 oo.pitulino, ae deben =!! 
111on b.r lo:.i ini:.rc:;or.: increr.:ent:-.mlo iL1,lUOE to 'l el precio del 
corvicio do s;?.:iit:-.rioe. In::i:;th.1·on en c;.ue loo locatc.rio:: 
dobon cubrir lo~ co.stoz 1 excepto loa ~ueldo~ ccl perzor~l­
~d1.1iniotrotivo. 

~:o-nii'ectr.ron también quo lo:.i p1·oblcrans ~a r:::-ecucnte::: con: 

Tiol(\cionoo a.l ro¡:¡~::.r.~e;ito por parte do los loca.to.rios, ri-
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·fias. entre ellos, quejo.a por pnrte del pdblico por mal. troto 
y falta do peso oxnot~ en lno mercanc!~s 1 carencia do per­
son:i.l oul'icicnta para la o.dministrt'.ci.Sn de morco.doo. 

P'im'.lmento, opinaro11 ~uo pnra me jor:ir el tuncionwniento de­

los mercados uebcr!en ontnr ndminiGtradoo por u.~ aolo orgay 
nisno cof!lo en ol pasado,' nctualiznr el re·glamonto qito dntn 

de 1951, que en mucl100 proceptoc es obsoleto y, lao nutori­
dc.ücs junto con lns o.oociacionos de coraereinntos resuolvan­
en co:::\tn los problor:mo. 

R.'\ cu:.;\to c. ·1as oriinionoe vcr·tidao por lo.o o.dministrodoroa­
do r;tt~!'dor!o.s, co rormalaron l~a si[;Uicntoo cucstionca: el­

rcel~''"º''t . ., de gu:w•ior!to.o oc oncnentr::>. r.ctu~tli:::ndo, y¡:. <'.Ue -

r>cr:!o~1ic;r.1onto :::ufro ::1011ificncioneo ;?::>.re. c.docllt'.rlo n la re.a 
lidUl c~.hbir.nte. 

:, C\l juic~o, doedo quo oo in1ci6 1::.:. docconcontr:>.ci.Sn. de lao 
octci:ci~.a i:i.fr.ntiloo (1972), so:i mds cficitmtco por lo ci­
.::;tlicntc: ht'!.y l!l":fOr or¡:;o.nt::ttci~n, loa tr:.':mi to3 son m.·fo ropi­
doo, recib'Jn m".~•or ::.:¡udc por p:irte do l;;"".s D3lc~cionc:i Po-­
l!ticc.c ~l o~wi:;rlos profeoion:-.lcs m:!o ·calific:-.do3, loo pr_2 

cr:u.:r-o !!dt1cettivot1 oon loo oot::iblccido::: por lt~ !;ccrotr.r!o. do 
E1itll~'.ci6n P\\blicn. 

Opin.?-ron quo lou ocrvicioc do lnc ¡:; .. mrdor!c.o son do eran bJ!. 

ncficio oocir·.l yt'. q\\c ln poblt'.ci6n inft'!.ntil provic11c do 1o­

cn to.::."io:.i o de pt~<lrco clo coct>.coo rccurao:,;. 

Poi• lo quo rcopcct:i ol rir.unciriniento, ln cuot:i pedidr. o. •­
loo po.\lrüo (1¡uo conci1irir¡>.ron .:itlocui:da), eo pnr::-. ::.limcnta.-­

oi6n y rno.torie>.l de trr.b::.jo y en r-lomoc e< !':o;:; :ic coopera P!!, 

rn loo c:-1ctoa extr::o.ordinnriou ("otos c!vico:.i, fiootaa p:::.-­

tr1.o.o, etc.). J,on dcr.11.n c¡?.:;:top como aueldoo y ti'1t1tcninie11-

to ccm cubiort~o por el Dopnrt:i.monto del Dictri to ll'odoral a 
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través de lno Dolc~cionoD Pol!ticca. 

Loo principo.lco probloiat'.e sc¡;dn lno entrevistad&o son: "." 
poroo:1:.l inouficiento, in::roficieontoo instalaciones parn-­
haccr fronte e ~ deu::.ndc creciente, en e.l.¡;;unoo c~soo,­
cr. otro:; ce hto.ce nocenl\rio p1·01:1over las ~urder!E!B parn­
::-.provcch;->.r ::-.l ¿rico ln cepacidcd instulnd!l~ bey defi­
cioncfo:: en el oc;uipo y cobilio.rio utilizo.do y priva una 
üeficlcnto ccpMitaci6n del porson::i.l de planta (nifierno, 
educadoro.c, afCUln.dorno '1 cocinorno). Declnrnron fin:l.1-
i:;.c:.te c;.uo poro 1:1ojo1·t1.r el oorvicio :io tendr!n que dc.r a,g, 
l1.ici:Sl1 ::i. t:.-.lco problcoac. 
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6 •. ~H~~I§!~=~º~~~~~X~~J=~~!!g~I2~=~2M=2li=~~~~=2=R~ 

gs~=~=~~~2o!:=~R~=~~¡~JYA~~~2~~ 

A ra!z de quo el 15 de marzo de 1968, oe 1ncend16 un me!: 
crulo edificado por los mismos comercinn~es, :ru4 constru!, 
do otro por ol gobierno estatal: el mercado "Dos de Ju~ 
nio" ubicado en lo. colonia Benito Ju:!rez de Ciud3.d. Neza­
hutü.c6yotl, Estado de Y4x1co, inaugure.do el lro. de ju-­
lio de 1972. 

Dicho mercado tuvo un costo apro<timado de 4 millones de­
peaqs con una superficie de 9,112 mts~ Consta de 197 la 
cale:i agrupados en 45 giros di:f'erentes, entre los qua sg, 
bresalen por su mb:iero; fra.tas y legumbres con 54 lllles~ 
toa, venta de pollo partido con 11, carnicerías con 91 -

antoj1tos con 91 abarrotea con 8, chiles eeco:i y moles -
con 7, bonoter!ae con 7 y, zapaterías con 6. Adeoás --­
cuenta con los servicios de sanitarios, bodegas y gue.rd!. 
r!a. 

El morcado es administrudo por una directiva, que se el~ 
je bienalJ:lente por los comerciantes. La. directiva está­
integrada por los siguientes elementos: 
a) Secretario General. 
b) Secretario del Interior. 
c) Secretnrio de Organizaoi6n. 
d) Secretario de Actas y Acuerdos. 
e) Secretario de Conflictos. 
f) Secretario de lJi.nanzas. 
g) Secretario de Acci6n Pemenil. 
h) Secretario de Comisi6n de llonor y Juotioia con un Pr!, 

sidente, ler .• Secretario y 2do. Secretario. 
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Lo. directiva tiene entre sus ñincionea 1 las de tramitar 
a las autoridades. correspondientes, asuntos de loe co-­
merciantes como bn~as, cambioa o ampliaciones de giros, 
traspasos, clausuras, etc.¡ vigilar que se.observen las 
normas establecidas pa~ el funcionamiento del mercado­
y, atiende las peticiones del }Jliblico consumidor. Es -

de hacer notar, que cuando loa problemas no pueden ser­
ventilados, on el interior del mercado, 4stos se remiten 
para su soluoidn, a la oficina de morcados del munici~ 
pio. 

Por otra parte, la organización mencionada, tiene una -
f'uncidn muy importante, 7 consiste en llncer autofinan-­
ciable el mercado, es decir, mediante la oooperaci6n de 
loa·oomoroinntee, se absort.en loe gnetos que implica la 
operacidn 7 mantenimiento. Cabe mencionar que a excep­
cidn d:l con11WD0 de agua, loe de=ds gastos, son cubier­
tos totalmente por loe propios locntarioe, a diferencia 
de loe mercados del Distrito Pede~l. 
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a) Sueldos.- Prestan aus servioioo en el mercado tree­
poroonns (velador, auxiliar de intendencia 7 enco.rfl!. 
do de sanitarios), sin embargo cada uno de elloa, -­
por su cuenta, tiene un ayudante, por lo que en la -
prdctica son seis las genteo que ali! trabajan, sin -
incluir el personal do guardería. 

Los sueldos se cubren de la siguiente ~orma: de la -
recaudaci6n del servicio de sanitarios se le paga al 

administrador de los miamos a razdn de 100 pesos di~ 
rios; cada locatario coopera con un peso diario para 
el sueldo del auxi,liar de intendencia, que re6Ul.ta -
de 197 pesos por día; el velador recibe un promedio­
de 1 1 200 pesos semana.les que se obtienen de las cuo­
tas de l5y 10 pesos que los comcrciwites aportan se"". 
mn."lAlmente. Esas cuotas se establecen en raz6n del­
m\moro de metros que ocupa cada pueeto, de la na'tur!! 
leza del giro 7 del activo que tiene; por ello los -
locaies de acé~sorias cooperan con 10 pesos, cariii.c!. 
rías, cremer!as, abarrotes y otros con 5 pesos 7 los 
giroa con poco capital invertido como frutas 1 leBU!! 
bree con 3 posos. Las peroonas ocupadas participan~ 
do su remuneración a sus respectivos ayudantes, en -
una proporción que no fue posible determinar. 

b) Materiales de limpieza y mantenimiento.- Son finan­

ciados regularmente por ingresos obtenidos en los B!!; 

nitarios, o bien cuando es necesario por fondos quo­
por otros conceptos obtiene la directiva, . 

o) 'Energía eláctrica.- Este concepto asciende a 30,000 
pesos bimestral.es en promedio, y eo paga con la coo­
peraci6n de 130 locatarioe. Las razones por las que 
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el resto de los comercielltes, que integran el merca­
do no coopera, es por no utilizar directlll!lente el -
servicio 7 porque el monto de sus ventas es lllU)' red~ 

cido. Las cotizaciones oo determinen por la estimn­
oi6n del consumo de enoraín ol4ctrica de onda looat! 
'rio. Van de un mínimo de 100 a 21 500 pesos por bi­
mestre. A manera do ejemplos pod~mos menoionnr o.ue­
los comercinntes que explotan tortiller!ao autom!ti­
cas cooperan con 2,500 pesco, los de cremer!a y car­
nicer!na, paleterías y talleres de rep~rnoi6n de ra­
dio y televisores con l,000 6 2,000 pesos, seedn el-

, número de máquiDllB el6ctricna quo utilizan; los de -
abarrotes, tele.a, boneter!ne '1 zapater!as con 200 P! 
soe 7 los de frutas 7 legumbres u otro giro con 100-
pesos. La cooperación aproximada es de 40,000 pesos, 
por cada. bimestre, con lo cual aparte de cubrir el ..: 
gasto por este conce¡ito, eo cuenta con un remonente­
para otros gastos del mercado. Por otra parte, tie-. 
non el proyecto para la. inotnlaci6n de medidores in­
dividuales, para acabar con las anomal!as que a ve-­
ceo se preeontan, por las cuotas desiguales que se -
establecen en forma empírica. 

d) ~·- Segdn lo establece el artículo 108 bis de la 
Loy de Hacienda )lunicipal del Estado de M6xico, no -
causan los derechos por la prestación de agua pota-­
ble, los edificios de la Pederaci6n, del Estado y o~ 

ganismos descentralizadoc. 

Es importante señnlcr que mientras la Ley de Hn.cien­
dn del Distrito Federal, cstnblece que loo poseedo-­
ree o concesionarios que explotan edificios pÚblicos 
deben sufragar los derechoo por el servicio de agua­
potable, la legislaci6n fiocal del Estado de M~xioo-
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exenta de eate pago a los ocupantea de inmuebles -
¡niblicos. En el. caso pa.rticu1ar del mercado "Dos­
de Junio" quo pertenece al Gobierno Estatal, exime 
a los locntnrios del cobro respectivo. 

Este morcndo tione instalados 2 hidratantes con -­
diámetros do 1/2 pulgada cada uno y una fluidez de 
0.14 litrou por negundo. 

Si so tomn on cuenta que el mercado funciona 12 1i~ 

ras dinrino en promedio, se ecticia. un c~~n"~º de -
agua de l2m3 por d!c.; considerando nde;,1t~s c;•.\e 2~ -

te.rifo. actunl es de 5 peeos por m3 renult~ ur. in­
.Porte por eute servicio de 60 pesoo diarios o 1,800 
-pesos menouales que el Gobierno del Estado cubre -

en !nvor do los comerciantes. 

e) Gunrder!ao.- La estancia de desarrollo infantil -
que hny en el mercado, a diferencia de las guerde­
r!as de loa mercndoo del Distrito Federal, no pre.! 
ta loo miumos oervicioe. No proporciona servicio­
de alimontaci6n y 0610 se admiten niños en eded ~ 
pre-escolar (4 a 6 años) para su educcci6n pre-•:i:. 
mnrin, El número de niñoo que se nte~d!a on el n~ 
monto en quo oo 1nveatig6 este mercado (agosto d~-
1978), era de 70 do los cualea s6lo 20 ero.n hijoo­
de locatarios. 

EJ. personal ocupado en la guarder!a eotá !or::ir.1o -
por un ooordinodor, doo educadoras, doo or¡zanizad~ 
roo y una persona para el aseo del ect~bleci~~ento. 

EJ. finnnoi(Ulliento do loo gaatos corres¡::m::iontes,­
oe ho.c!n ~º:la siguiente manera: a loo -pndrc3 do -
onda niflo oe les ~od!n unn. cooperaci6n do 10 pesoo 
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semanales, para adquirir material didáctico T pagar 
el sueldo de lá persona que aseaba el local, que ~ 
era do 70 pesos diarios; tambi&n se lea pedía 7 pe­
sos diarios 6 35 pesos por se!M'.no. pnra cubrir loo -
sueldos de las oducndoras; el personal restante pet, 
teneo!a a 1~ directiva 7 no obte~an remunerncidn -
por conaidernr cu lnbor de carácterºsooial. 

En cunnto a gnotos on mnterialés de limpieza y mnn­
tenimiento as{ como oonoervaoi6n del inmueble son -
aufraandos por la direoti w.. · 

f) Otros mistos.- El municipio envía a los mercadoo -
de la locnlidnd co.miones recolectores de basura, -­
por lo que 03te gasto no lo cubron loa locatarios,­
lao erogaciones paro. la conaervaci6n y remodela.mie!l 
to del mercado oe cubran a través de aportaciones -
extrnordinr.riaa de loe locatarios o con fondoa de -
caja. 

g) Ine;resoo.- Para runortizar el costo de inversi6n -­
del mercado se celcbr6 un convenio entre comercian­
tes, Municipio y Gobierno Estatal en el que se estg, 
bloc!a unn cooporaoi6n tripartita que para loa loe~ 
tarios y de acuerdo al eiro era de 2 a 5 posos dia­
rios. As! miomo oc eotablooía la exenoi6n de grav! 
menes durante un por!odo de 6 años, con excepoi6n -
del pngo o.nuul por lioonoin de funcionamiento. 

Sin embargo, ocho moaoo deopués de su celebra.oi6n -
el convenio fuÓ onnoclndo por lo que se retiraron -
1as cooperacioneo 7 so empezaron a cobrar impuesto& 
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Los ingresos fiscales qne obtiene el Municipio son ba;!os, 
yn que se realiza Ul:l cobro nntW.l por licencie do funcio­
namiento de 100 a 120 pesos sogW¡ el giro y un peso dia­
rio a cada locntnrio por derecho de pi.so. 

La. aecaudaci6n de Rentaa del Estado, exento. a ~ m.tmero 
de locatarioe del il!lpuooto sobre ing;reaoa mercantiles --­
(ceusantes menores) 7 sólo les. cobra una plBca cu¡o vnlor 
asciendo apro:id.nu:>.dnmente a 200 pesos o.n~loa. Ale;tUloa l~ 
catarios que poseen accesorias con giro de porfumer!~, Z!· 
pater!a, abarrotes, papelería, etc., no están exentos de-

.' ese impuesto '1 pagan unn cuota fi~a de 100 pesos monOU:t-­
lea. 

En re!IWl!en, los gastos en sueldos, materiales ú~ lim,ioza 
'T manten:i-:ú.ento, energ!o. e:Uctrica, guardería infc.:i~il y­

otroe son cubiertoa por los locatarios; y solamente ol ia 
porte por conoumo do agua es subsidiado por el Gobierno -
Eatatal. 

Por otro lado, so ootima que .los ingresos piiblicoa obten!, 
doe, que no fu' posible cuantificar superan nl gasto, por 
lo CUL'.l esto morondo ca autofinanciable. 
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7. ~!I!~il!Mw~UWl--l!~~_..IM!.t¡p~..iJmIDZS!.IRA2tºU!s) 

1.1. aJIW,M;™~-YHLUU.!Xl.mAWA-CIQJ!.I 
~g_¡~H DE.l:Q§.gll~LIUJ:~ 

Como se ha expresado anteriormente, e1 funñonamiento de -
loa mercados en el Distrito federal. constiture UD servicio 
plblico prestado por el Departamento Central por conducto, 
ac~nte, ele le.a oficinas de mercados que ha1 en las D!, 
legaciones Politicas, HP l.o eatipu.la el. e.rticul.o l.ro.,­
del Beg'laaento de •eroa4os. 

En cuanto al costo de operación 1 manteniJlliento de los me!: 
cados, team b6.aico de este traba~o, no existe, a lo largo­
del citado reglamento, alguna dieposicidn que en forma ex­
plicita aencioa. qui'n deber4 IN!'ragarla. 

Sin embargo en el inoiao •c• traccidn I del art!cu1o 265 -
de la Le7 41 Hacienda del Departa.mento del Distrito l'ede­
re.l vigente, se eatablece como uno de los oritorioo pnra -
determinar el impuesto de mercados, l.os servicios que P:i:8~ 

te el Gobiamo de la Ciudad al comerciante, como energía -
el1fotrica, aseo, vigilancia, agua, cdmnra de refrigeracicSn, 
desinfección de mercanciae, ¡¡;unrcler!a infantil, etc. De -
ll1Vu.r3e a cabo realmente &eta diaposioi6n lo ~ue so les -
oobrar!o. o. loo locatarios no serla un impueoto sino un Pr.2. 
duoto, por un lado, por otro, los mercados serían autofi-­
nanciables. 

Bn tales condiciones, el Departamento del Distrito federo.l. 
para me~oror sus finanzas en 4ote renclón, tiene como al­

ternn.tiva hacer a!octiva la disposición anterior o doro~ 
la y eotablecer la reducción del subsidio. 

Hasta la fecha, el subsidio en los mercados comprendot co! 
to de 1nveroi6n,· concesión gratuita a loo comeroianteo pa-
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ra eu ei.plotaci6n, a excepci~n de loo que poseen acce­
soric.o ~xterioreo (que son una min1>r!11), 7 costo de -

. opel'2ci6n y mantenimiento. 

A nuestro juicio, el aubsidio debe nbarcar loe dos Pr! 
meros aspectos del gt:uJto, por tratarse de un servioio.­
plibliéo, y el tercero, o sea e1 costo de funcionamien­
to, deben de au:t'ro.garlo los comerciantes por Sil capnoi­
dad de pago como qued6 demostrada. Cabe señalar que -

· loe locatarios contunden· el impuesto que pagan con la­

rentn del local, ain ernbargo aon doa c'oaaa dietintu.•,­
el gro.Ynl!len que deben cubrir como oiudadanoa del pe.ta­
que obtienen in8l"eeoe 1 la renta que pagnrlan por º<:!1 
par un inmueble. 

Ante tal perspectiva, eo neceeario modificar la organ! 
· zaci6n y adoiniatro.cidn de loa mercados. Si bien no -

se debe conti.'lUD.r con el mismo tipo do ndl:linistrnci6n, 
tml!poco oe debe optar por un modelo de nutogcsti6n co­
mo el que se llovn a cebo en el mercado de Ciudad rfez! 
hu."llc6yotl. mi embao tormas de adminis+.racidn ee apr!, 
cinron faJ.J.aa como lao o.ue se mencion.."1?1 en sof;Uida: 

Ea el mercado del Estado de U~xico, según la invostie! 
ci6n se cncontrnron aleunao def icienciao com.o las si~ 
euiontes: la directiva no ten!c. la suficiente fuerza -
leGt\l ni :noral pera hncor cumpl.ir las normas establee! 
dno y obtener las cooporacionos ·nsicnndaa n todos loa~ 
locntnrioa, ya quo n1gunoa de ellos no contribll!an pa­
rn todoo los gnstoo. :Ql realidad lo mt>.yor fuerza de -
la directivo. era do ce.meter i::iortü 7 su labor ero más­
bien de convencimiento. Por otrn pnrte, el. financin-­
miento del 8tJ.oto corriente se eotablec!a en forma arb!, 
trarin 1o que permitía cierta nnn.rqu!a en el tunciono.­
i:i.iento del mercado. 

- 123 -



Por otra parte, J.a. adminietra.oidn de loa mercados dol 
Distrito 1ederal., tambi&n adolece de tallas 7 vicios, 
pa.es existe una pugna entre locatarios 7 administrad.!!, 
rea. Eetoa dltimoa consideran que muchos comercinntea 
se han enriquecido a la sombrcl del uubsidio, otorBBdo­
por el gobierno,. sin que ~ hnbido un verdadero ben!. 
ticio a los consumidores por ln v!a de los precios, -­
además de que no observan las disposiciones legales -­
respectivas. Por Sil parte loa comerciantes opinan que 
loa administradores no cumplen cabalmente con sus fun­

cione s 7 que en 111Uchos casos ae corrompen al permitir, 
mediante cuotas, al acceso de vendedoreo ambulantes; -
tambi•n manifestaron que lea cobran por la tram:Ltacidn 
de aus asuntos 7 que en contubernio con los velndores­
lea cObrGn pe.re. entrar o sal.ir al mercado en horas fil!, 

ra iie las establecida& por el reglamento. 

A pesar de que el reglomento establece que las asocia­
ciones de comercitintes deben col.::.borar con laa:s autori­
dades para el debido cumplimiento de las disposiciones 
contenidas en •1, la participacidn de los locnterioa -
en la administracidn de loo mercados es mny li?:!i~ac!a. 

La. realidad es que en las actuales circunstancias los­
comoroi~.ntes no oe interesan por participar en l~ ~da!. 
niotracidn, debido a que no cargan con el costo. Ea -
docir, porque no estdn en juego OUB propios rcc<J.:-30s.­
Loo administre.dores por ou cuanta, piensan que los co­
meroinntes no tienen derecho a Jlift6Wl3. itl6erencic en -
oatoa asuntos .,a que no contribuyen a los guetos, ade­
mdo de que interferirían en su.a o.otiVidades muchas ve­
coo il:!citas. 

En cambio oi se oblieara a los comoroio.ntes a cubrir -
el gueto de funcioruimicnto de los morcados, tondi-!an -
quo intorvonir en GU adminiutrnci6n, porque ee estarían 
~3llojo.ndo ous aportacionoo. 

- 124 



De ésta manera lw.b!a que delinear un modelo de orgnniz! 
cidn en el que participaran tanto el administrador como 
los comercitmtes a -través do asooiaoionos que se const! 
tuyornn para tal objeto, ~ bien, aprovoohando las unio­
nes do comercientes existentea. 

Tnleo orgnnizaciones necoaitarinn respaldo mornl 7 le~ 
snl; moral porque los l!deres aor!an 'elegidos y removi­
dos libremente por los comeroio.ntes, legal. porque un ~ 
nuevo reglwnento de mercados tendría que otorgar facuJ.-
tades n los representantes electos. 

Eh osas nuevas orgei1izaciones, el administrador fungi~ 
r!n como repreaento.nte o coordinador del gobienio que -
vigila.ría el cumplimiento del reg1cmento, las asoéiaci~ 
neo y directiva tendr!an como .tunci6n básica e.dminis~ 
trar loa fondos de los comeroimiteo parn sufragar la ~ 
operacidn de loa mercados. Otrn :f'uncidn aunque de me~ 
noo importnncia, sería colaborar, con el tl.doinistrador, 
en el cumplimiento de las normns establecidas. 

En necooario entonces plnntoo.r un modelo do organiza~ 
cidn oompnrtida en la cual las .1\lncionoo se dividan en­
tro adminiotradoreo y locatarios, yn que la geotidn de­
loa morcados ai recayera totalmonto en loo comcrciantoo 
no sería eficiente por las razones o.ntoo señaladas, ad! 
más, el Doparte.monto del Diatrito Federo.l no puede re-­
nunciar a mantener un roproaontnnto en cada uno de loa­
mereadoa por tratarse de bicnea illI:IUobleo do propiedad­
~bli cn. 

En curuito a los ouoldoo del personal quo colabora con -
loe administradoroa, como ayudantoc, auxiliares de in~ 
tendencia y volndorea, tendr!a.n quo cor pngo.doo por loa 
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loeatarioa o bien de~ar en libertad a l:1tos lil:timo&­
para que contraten nuevo persol'l21. A loa elementoe­
comisionados en loo mercados, reubicarlos en otl'IUI -
áreas del Departamento Centro.lo Por lo quo respecta 
a. las remuneraciones del personal ocu.pwio en guarde­
rías insta.ladas en los mercados,.deben seguir siendo 
cubiertas por el propio gobierno 70- que prestan un. -
servicio socinl que beneficia directamente a una po­

blaci6n in:tantil neceBitacJa. SU BW:linistr:lci6n debe 
continunr ba~o el control de las oticin:ul de servi-­
oio socis.1 que ba7 en las Delegaciones Pol!ticas. 
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7.2. 25EI;'JA91~Alll lttJ!MlICllLJM 

~L~M~LGA~· 

Adn cunndo ae demostr6 en la encuesta oocioecon&d.ca­
practicada a 100 loca.tarios, que fotos tienen aap1ia­
capacicla.d de pngo para f'inanciar el gasto corriente -. 
de 1os morcados o en caso de que ol gobierno. adoptarn.­
medidas pnra o.mpliP.r tal f'innlido.d, ea indudable quo-. 
loa· 1ocntó.rioo no estarían dispuestó's e. reducir su -
Jm?rgen de utilidndea, por lo que el gasto repercuti­
rla aob~ loo precios, nf'octnndo do 6sta manera o1 -
conaumidor f'inal.. 

Sin ez:lbargo, es 1111q probo.ble que tambi6n se redu~ez·an 
1aa wntaa de los locatarios puesto qua se encuentran 
rodeados de t'uortes competidores como aon1 tian¡.i.U.s,­
mercmlos oobre ru.edna, vendedores ND'bultlntea, comer-­
citultes quo explotan los mismos giros 7 que se encu'!! · · 
tran inatal.ndoa en colonio.a popul.nreo y tiendas de -
mutoservicio, por lo quo les reuul.to.r!a. cli.fici1 traa­
ladnr el gasto a los conaumidorea. 

Paruleltu:iente o. 6stno medidas 7 considerando que los­
locntnri.os en ou inmensa 111D.7oria oon comerciantes de­
tallistas, es recomendable que "el gobierno los otor­
gue lo. garantía. para compres en connm directamente en 
loo centros de produccidn, con el objeto de que ad-­
quieran las morcnnc!ns a. un costo más bajo. De este­
modo no tendrán juoti!ica.cidn po.ra no i'inancio.r •1 -­
gasto corriente de eua mercados. 

Kl. estudio ttu;1b1'n demoatr6 que pnrn muchos locata­
rios el cooto más i'uorte os el que oorrooponde a ne- -
tes, costo que oe reducirio. considerablemente oi los-

. , locatarios integrndos en coopera ti vus de comercio.UZ!; 
oi6n contarnn con ouo propios voh!ouJ.oo. 
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Aai.111181110, H illportant• qua el. Jlfta4o oonti.Dú ooa ~ 
. 1a construcoi.dn da me.,.. oen'h'alea ele abaa11o para ~ 

trate.r de romper lo• 80D0polioe de loa oentn• ele·:--. 
' abasto •eroa4• 1 •.J-ioa•,: J& que 111.liabér ~ iii' 

mero de oferentes, 109 locatario• teadrfan 'llD ·pOll•r -
ele negocio.cidn da up1io en la a4quisioi.dn de •• -
mercanc!a•. 

&hora bien, 111 el gobierno no illpl.e.en-t& aa politioa 
para.·que loa locato.rioa <lllbnm totalmente el pato ele 
funcionamiento 4é lo• ul"Odo• por lU oonaecnaenoi.•a­
pol!ticaa 1 •ocie.le• que •• 8'1oital"8D, por lo meno•,~ 
debe oblidar a loa ooaeroiBAte• que~ tren.te.a -­
loo ga11toa en moteria1eo ele l.impieu 1 mantenimi.ento, 
enerc!~ el~ctrica·J ooDaUllÍO ele agua. 

Loa locatlU'ioa han manifeata4o que loa dtil•• 4• aaeo 
son inllUticient•• 1 que a4emla en 111.gunoa caaoa lo•.­
e.W:WU.stradorea hacen 11&1 uao ele ellos, por lo c¡U P!. 
ra evi tBr la corNpoUn 1 por significar .un ahorro P!. 
rn el erario pd'blico, loa locatBrioo deben Gllfro.gar -
dichos gustos 1 pe.rticipe.r en la ada1Di.at:mc1dn. 

En cur.nto o. la energ{11 elt1ctrica, ea indhpenaable 
inatcü.ar medidores individua.lea en ~odoa loe mercados 
para que los locato.rioa pG&Uen conforme a 1111 consumo.· 
Pina.lmente por l.o que respecta a1 UDO de agua, H CO!l 

veniento h!.\cer estudios acerca de lu.e necesidades re!!. 
l.es que tienen del. liquido. onda mercndo, a fin de •!. 
tnbl.ecer l.as instlll.a.cionea adecue.de.o. 'rambi'11 •• ne-

. oeaario pl.antear l.a neoe.aidad do ool.ocnr medidores ~ 
dividunl.ea a l.oo l.ocato.rios que l.a utiliaan con m4a -
freauencia. 

De toman• 4otaa deoisioruao, el peto dielllimú.rla en-
5,810,022 peaoa anual.ea •olo en lo• mercados da l.a -­
CNeetra (ver au.adro 26, oap!tul.o IlI),. ea decir, en -
26.85~ 7 eatilllati"IBl:\ente en 48,1291 721 peaoe para t~ 

. dois loo mercados del. Distrito Pederal.. 
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1 .3. mtnsu.rw ll!caaR'Wl ¡,g; ¡puso; 

Sin per~cio de -l.a• m•d14aa qu H Bdopten para redu­
cir ~1al. o totalmente el sa•to ,·en consecuencia el 
d•f1c1t que repreaentan loa mercadoa.en el Distrito 1!, 
4eral., .. naceaario aatablecer pol!ü"caa para el. 1nc1'!, 

mento 4• loa tn&re•oa gube:niamentalea. 
' 

Deede el punto de Ti.ata iaspo•1t1TO, lo• locat¡¡.ri.o• re­
ciben un tratamiento fiaoo.l. •eme~ont• a1 qu reciben -
-lo• comerciante• que ·~•roen lftUI acti'Vidc.dea en pi&es--
to• fi~oa 1 aeilifi~o• inataladoe en Y!a.pdbli.ca o en -
fo:&'llll lllllbGlt!Ate. A nuestro ~u1o1o ••to •• inapropiado 
p. ~· 111 bien lo• locatarios ooupmi edificios pdbli.­
oo• •on oauaant•• plenamente ••tableoidos 1 no estdn -
-~•toa a cran4••,enntualic1a4H para •~eroitar IN.ll as, 
UT14a4H MJ'OlmtUea. 

lll este Hntido, el impi&eato 4• merca4o• que H cobr:i­
a lo• locatario• -'a que 4• un iapleoto, .. treta de -· 
un •derecho de pi•o• que el GobierDO del Distrl to l'ed~ 
ral. cobra a lo• comeroiDD.tH a cambio de que 6::ito3 OCJ!. 
pen un Hpacio pdblico. Bato ae deoprende de 1a. ta.rl.­
fa re•peoti'Tll m111111a que ae establece en fUno16n del D!! 
aero de Mtro• 11nea1ea que ocupa ca4a p11esto. 

Por otra parte, a1 indicar la Le7 de Hacienda. del De­
parta11Wnto del Distrito ~deral que para establecer el!, 
cha tarifa se tomar4 tam.bi•n en cuenta loa aerTicios -
prestados a loa comerci:intea, se piode colegir que loo 
ingreso• aa! peroibidoo corresponden a la explotaoidn­
de bienes patrimoniales, como p11eden ool.i'ficarae loa -
mercados, por lo que este impuesto mds bien reaul.ta -
••r un producto· ·fi•oal.. 
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El gravcmen :il:lpuesto a los locntarioa, mezcla de dere­
cho y de producto dobo ser sustituído por un impuesto­
que grave las ventas ofectundas por los comerciantes. 

En el Estado de Guerrero, a los coraercinntea de los -­
mercndoa municipaloo so les eraVt'. mensuo.l.mento con una 
tnsn del l~ sobro loo ineresos obteninoo, n dote ingr!, 
so ~iscel so le denooino. "impuesto sobre operaciones -
merco.ntileo especiales".· Paro. loo locatarios del Dis­
trito Poderal o• recomendable establecer un impuesto -
similar con tasas del l 6 2 por ciento sobre sus ingr~ 
sos monawües, con lo cual so elevaría notablemente la 

roca'!1daci6n. 

P~r otra parto, es necesnrio realizar uno. c:.impa!1o. fia­
co.l con objeto de detectar a los cooercinntoe que no -
reu.'1..."lll los requisitos pare quedar e~entos del impuesto 
federo.l cobro ingreoos mercentiloe y adn cunndo el Di! 
trito Federal o6lo participa con 45~ do date gravamen, 
trunbidn se incrementar!llll los ingroaoo do la hacienda­
loc:1l porque serían mayores a loo obtenidos n trav48 -
del impuesto de morcados. 

De la mimna. mt'.nera y en baso a la encuesta roalize.da -
se pudo apreciar que on realidad muchos comerci3.ntes -
no deben ectnr exentos del impu,oi.·1-1, nl ingreso global­
de loo eopresas, por lo que ea conveniente llevar a ~~ 
bo una cru:ip~n en este tipo de impUesto, para numentar 
ioa rocuraoo del gobierno capitalino. 

Con respecto nl precio del servicio do aanitarioe, ea­
necesario elevar dste a un peso, con un doble prop6si­
to: mejorar el eorvicio y, contar con unn. v!n máo pnra 
incrementar ios ingresos. 
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El retiro del subsidio a,los mercados pdblicos, si~ 
ficar!a. contar con rna.yores i·ecuroos pa.rt1. oatir.:f'acer,­
aunque oea. en m!nima parte, necesidades oocialeo rnás­
más aau4&s de nuestro. metrópoli. De la miamn manera, 
se deben inveotiear otrt".s asiencciones, con objeto de 
optimizar el enoto público, convirtiéndolo en verdad~ 
ro instrumento que sirva. para distribuir mejor la ri­
queza producida por loo me:r.ic!lllos. 
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( l~ll ) 

?to:.maz Di:!. l:.i;llCADO y lnn.tZRO 01.'IOIAL: ________________ _ 

;an.~ao n¡;; l'll~~T0~:---------------------------
1ra1c;.c1011: __________ DEI.EGAOI011: ____________ _ 

CO.OTC DZ IUV!';11310l!: ______ PECllA DE COli3TIUJCCIOlh _______ _ 

COHCBn~ SUELDOS G A 3 T O S 

b ilr.:O/,llll/UJOit i'~Oll/ll. w.·~ r;.u,\I.i::3 l:.:(::.füllA 
DB Dll: DE LI. DE i&I.ZCTaI CA AGUA 3/,:IITA!ll03 tIBilCAD03 DELBOt.0101 l.IL!PIEU. + 
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+ rnoluya tcunb16n artícul,au de of1Ci.Do< 



~ 
IHFUESTO SERVICIO CAUSA!lTE3 DE DE 

!~v :.t:SRCADO SAllITARIOS m:llORES 

En:to 

l':::DaEno 

1~·,;1zo 

,\DRIL 

!.'.AYO 

.rumo 

JCL!O 

AC:O.;TO 

:JEI>ni::;..üa:: 

OCTUElE 

?tovu::B::::: 

Dil!IE!.IDRE 



', ·:.\·· . ,, -, 

. ' .. , 
sdoa: Í.OCATAR?O:. 

L9 presentamos. a ueted wi .cueotionnrio y ai m1111110 'tiempo le 
p~d~os o.tentamonte se •irva llenarlo. Bl ·objetivo que P•.t 
segúimos eón esta encuesta, es conocer en forma muy general, 
lns condicioneo ooon6micne y oooialeo, en que viven loe pe~ 
queñoo cooerciantee: 

Su cooperaci6n será oumamente aprecindo. por nosotros y agrn­
decomoo de antemano sus tinas atenciones. 

= 3 • m a s a a • a a • • m = = ~ = • = = a a • = m = • • •• 

l.- DOMICILIO: 
2.- COLOHIA. (LOCALIDAD): ______________ _ 

).- NOMBRE 1>EL LOCATARIO: ______________ _ 

4.- mr::.zao DE PERSOllAS QUE IliTEGUAH LA F •• LIILIA y QUE DEPEN-

D::!{ DE USTED:-----------~--------------------~ 
5 .- HlTEGRACION Pil.?.llLIAR: 

PAilEIVi'.::;;col si::xo °&;~,;~¡~ U T:A~A~A l A~T~~IDAD EDAD 3ABE Ló:Eil Y E:ICRIBIR 
NO 3°ffi.,oo E:;TUDit.lii>á :H GRADO l 2 a b o e 

1 - - -1 ----- -- !-_...__ 
' ._ ______ 

·-
-· 

-- ~---.- ----. 
... _ 

____ 1-t--~~r -· -· 

l.- Pon su CUEHTA 2 .- ASALARIADO 

o.)' EN KL HOGAR b) AGRICULTURA o) IHDUSTRIA d) COMERCIO 

e) SERVICIOS. 

•' 



6.- NIVEL DE VIDA: 

a) LA CASA QUE HABITA ES PllOPIA_BENVJ>A_OTRA_ 

b) SERVICIOS ASISTEllCIALES COH QUE CUENTA LA PALULIA: 

IJISS_ISSSTE_BBREPIOBNOIA PIJBLICA_lllEDIOO -

PARfiCULAR_OTROS ESPBOiftOAR. 
e) SERVICIOS CON QUB CUEH'fA DEllTRO DE LA VIVIENDA: 

AGUA POTABT1E_LUZ_DI1ZNAJE. ___ _ 

d) APARATOS BLEOTRICOS CON QUE CUEHTA1 
RADIO ____ TELEVISION_' __ COtlSOLA REL'RIGERA--

DOR LICUADORA ~'l'UPA DE GAS_PWiCHA_ 
LAVADORA OTROS __ _ 

e) MATERIAL DE QUE ES'.rA CONSTIWIDA LA VIVIENDA.: 
PISOS '?ECHOS 'MUROS __ _ 

t) DI:5WBUCIOH HABITACIONJ•L: 

trut.IBRO DE CUARTOS DE Domo:a:_cocu~_SALA_ 
cow:ooa_s~aVICIOS SA?UTARIOS: w.o. POSA SEP-
TICA ___ _ 

7 ·- TRANSPORTES QUE UTILIZA: r.rarrao COLECTIVO :,U';!O 

BU3 TROLEBUS VEHICULO PROPIO '.CllAl.! 
vu. __ _ 

8.- COIGPOSICION DEL IHGRESO PAJ!ILIAR: 

n) ¿A CUAIITO ASCIENDEN SUS VE?ITAS BRUTAS: PRa.EDIO AL DIA: 
A LA SFl!ANA O AL MES? _____________ _ 

b) DEDUCIENDO LOS COSTOS DE LAS VEHTAS BRUTAS, ¿CUANTO LE­

C¡UEDA DE GANAllCIA EN PROLUIDIO AL DIA, A LA SDWlA O AL-14F.S? ______________________ ~ 

e) ¿AP/•RTE DE USTED, CUANTAS PERSONAS TRABAJAR EN EL LCCr.L? 

d) ¿PERTEIIECEH A LA li'At':ILIA O 110? ___________ _ 

e) ¿QUE OTROS ma:BaOS DE LA PAJ.lILIA TRABAJAN EN OTRA PAR­

TE, CUAHTO GA?IAll A LA SaIANA O AL MES Y CON CUAltTO 0011-
TRIBUYEll AL GASTO PAMILIAR? ___________ _ 



:.'..-

9.- cnr.¡poSICION DEL GASTO FAldILIAR: 

¿ClJA;f'.i~O GASTA EN CADA UNO DE LOS SIGUIENTES COHCBP'!O!J, 

. LA Fl•l!ILIA El! su COHJUNTO; ESTil:"iANDO un pnom:DIO DIA­

aro, I.í:?:11SUAL; BllfüS'?RAL o AlnJAL SEGUN SF..\ EL CASO o a¡ 
GUli SE LE :?ACILITE LlEJOa? 

- e o n e E p T o DIARIO i•lEHSUAL B¡:,tEJTRAL ANUAL 

AJ,Iiú..'J'.rTOS 
l VE.:i'.C!DO 
1 CALz:,DO 

. i J 1 

i J:~~·~i~ D3 VIVIE!!DA 1 i 

! i!::r;lICO y l1lED!CUlA 

\ l 
; D~3CU~:iTO I!·!SS o ISSSTE 
; 
J\~TIC!1L05 3:-lCOL:i!lES 1 1 -1 
T~.!l::Jl:' :·i1~ES 

1 1 ¡ • . r:u~JLE;; y ~!S3rt~J \ r 

¡ DIV'3il:.i!O~~-~~ 
1 l 1 

r--·- ¡ B.:IDID,\;:i y CIU/dl'ULLOS . 
LUt, ELBC'.CaICA_ 1 ' -; ;..GUA POTi\.::JLE \ -!"""-

!_IJ,::i:UESTO P!lZDI.\L • 1 
¡_co~;;m.:i•.rIBLE::1 (GAS y OTROS) 1 1 

10,_ PREGU!'ITAS dELACIO!lt\.DAS CO!I SU l!EGOCIO: 
a.) ¿QTTE GinO EXPLOTA? ______ . ________ _ 

b) ¿CIJA!ITJ,.3 HOi1AS TRABAJA E:i'I PilO:~IO DIA:U,u'\l~<TE!.._ 

e) ¿EN DOiIDE S3 Aru..ST:t:CZ DE lfaEllCAHCIA? _______ _ 

d) ¿CADA cu.;.:mo SE SURTE y CUAIITO COMPRA DE ?JBRCAJICIA-
EU PRO~EDIO? ________________________ _ 

e) ¿COMO TRANSPORTA SU LIE!lCAHCIA ? _________ _ 

t) ¿EN CASO DE PAGAR FLETE, A CUANTO ASCI'RNDE ESTE GA~ 

TO?--------~~-----~~~~~-------g) ¿CU,\UTO PAGJ. DE ILIPUE3'r0 DE UE.11CAD05? _____ _ 

h) ¿CUANTO PAGA POR 1'1PUBS'r0 DE CAUSANTE:3 r.tlólliORES?~ 



i) ¿CUANTO PAGA: DE AGUA EN SU LOCAL? ______ _ 

;!) ¿QUE OTaos GASTOS TIENE EN RELAOION OON su liEGOOIO 

A CUANTO ASOIENDEH Y CADA CUANDO LOS RFALIZA?_ 

k) ¿DE QUIENES OBTIENE CREI>ITOS PARA l'!NANCIAR SU 00-

LIERCIO? DE .l.GIOTISV.S DE B2 
DEGOEROS QUE LE sURTEN KEROANCIAS DEL 
BANCO DEL PEWEílO COUERCIO DE ~RAS _ 
_ ESPEOinCAR.__ ___________ _ 

l) ¿CU~L ES EL MONTO DBL OBEDl'lO QUE PIDE POR LO llE02, 
LAR Y CUAL BS LA VISA DB INHRBSES QUE '?IENB QUB -

PAGAR?----~--~-~--------

ll.- PREGUNTAS DE CRITERI01 

A) EN SU OPIN'ION SI LA ADLUNISTRAOION DE LOS MERCADOS 

ES'I'OVIEaA A OARGO DE UNA DI:aEOTIVA DE LOS msi.tos -

LOCATARIOS, PUUCIONARIAN !4EJOR, SI o no ¿PORQUE? 



B) DE ACUERDO A SU CRITERIO PE:tSO?rAL, SElUA COllVEHIWTZ 

~ .FOilMACIOU DE COOPERATIVAS DE ABA!lTECUlIEZ:To, cmr­
EL OBJE'rO DE LOGRAR rw;:JOiraS PRECIOS, ES DECIR, ORGA­

?IIZARSE PARA CO?o'il'RAB DIRECTALlZIITE DO:/DE SE PRODUCE -

ELIMI~NDO INT~IA.UOS, SI O l!O, ¿l'OR{(UE? 



Est:im2.do administrador: 

Le· presentamos a usted un cuestionario 7 al. lllismo tieapo 
le pedimos atentamente so sirva llenarlo •. Bl objeto ~ue 
perseguimos con esta encueotn, ea conocer en forma .lllllJ -

breve el :f'u.ncionemiento de loo mercados 7 así poder con­
tar con la inf'orm:i.ci6n vnl.iosa paro. la elabore.cicSn de la 
teois pro:Cesional, que estamos real.izando 7 que trata -
acerca de los mercados pdblicos del Distrito lederai. 

Su cooperación secl sumnmente aprecirulo. Ja que 8'l8 ree­
pueote.s este.rin basadas en la experiencia que hn acumu.l! 
do dese~peñ~o su. distin¡,;uido cargo. 

A t e n t a m e n t e 

Angel Vera Hernández-llicu.el Rivera. G.-Badl L6pez Lainea. 

= = = = = = = • = m • • • m • • = a • • • = = = e = • ::. 
PAS..GT3S DE LA LICE!ICIA'l'URA EN ECOUOlúll DE LA UlWi 

l.l ¿Cu.dJ.es son lns funciones que deaempeffa un adminis­
trador de mercadoo? 

1.2 ¿OW1l.es son las funciones que no eatdn comprendidas 
dentro del Jleglllll\ento? 



1.3 Bn su opini6n, ¿e1 personnl. que co1abora con usted es 
excesivo, Sllficiente o inau.ficiente? 

1.4 Bn base a su criterio, los mercados pd.b1icos fun.ci~ 
ben me~or cuando existía la Direccidn General. de mer­
cados, o ahorn. que dependen de una Oficina de Kerca-­
dos adscrita a cada De1egaci6n? 

1.5 ¿Qll• moVim.ientoo se presentan con 1111170r frecuencia en 
el mercado q11.e adllinistra? 

2.l ¿Tiene usted conciencia de que el d'ficit del Depart! 
mento del Distrito federa1, en loa mercados pd.blicos, 
es cada vez ú.a grande? 

2.2 Tomando en consideraci6n loa patos q11.e realiza el ~ 
bierno coao son: aueldoa, ateriales de aseo, energía. 
el6ctrica, e.gua, 113ntenimiento del edificio; ¿CU-'les­
considera que deberían 15\lf'ragar loa locatarios? 

2.3 ¿C:WU ea su op~6n respecto a los iapuestos que po.ga 
el looatari.o? 



2.4 ¿Considera que el precio del servicio de bnños 7 sa­
nitarios dentro del mercado ea adecuado? 

2.5 ¿CUántos locatarios de cada giro hay en su morcado? 

2.6 ¿Cuál.es son loa giros que concumen más energía el,c­
tricn y máo agua, 7 cuáles los que consumen menos? 

IV ~~º~=~º~~~~=~~~~~=E~~=~~R~~~~=~=g~~~~=~~~=~~~!­
~=~~=R~~~:J~Q~~~:Rg~=~~~~~=!~~~gg~~~=k~~a~~~ 
CAD OS? ===== 





~l!llQij~=~ 

GUA "'DEillA. INFANTIL DEL MERCADO ____ _ 

Estimada .lc1Jll1.nistra4oras 

Le preeentamoc e. usted un cuestione.ria 1 eJ. miBlÍIO tiem­
po le pedimos atenta.menta ae sirva llenarlo. El objet! 
vo que perseguimos con este estudio es conocer en 1'o:naa 
~ genoral el :fUncionamiento de las guaJoaer!áa 1 na{ -
poder contar con info:nnncidn valiosa para lo elaborn--­
ci6n de la Tesis Proí'eBione.l que eatamoa renli:::ando, -
que trata ncerco de loa r.ierce.dos Pdblicos en el Dietri­
to l'edernl.. 

Su cooperaci6n será llW!l"l!lente npreciuda ya que sus res­
puestas eate.rán basadao en lo experiencia que ha ecumu.­
lnco dcses:\peñendo su diotin8Uido carsc. 

A t e n t a m e n t e 

Angel Vern Herndndez IU.«Ucl. Rivera G. Badl L6pez Laines 

= a = = ~ • a ~ • = e • = a = • a a = a ~ • • a e a = • 

PJ\S..Ul"'ES DE LICEHCIA'l'URA ml ECOHOiaA DE LA. Ul\All 

l.l ¿Desde cw.1ndo presta servicio esta BURrdería? 

1.2 ¿Existe un Reglamento para ndministrarlas? 



1.3 ¿OUándo empez6 1.a desoentralizaci6n en la. Dirección 
de Eatenciaa lntanUlea? 

1.4 A Bl1 juicio, ¿Le.a gunrder!as son máa eficicnte3 de!, 
centniliza.das o centralizo.dos? 

II 

2.1 Ollpo euartoe ( ) CWleros ( Uesas ( 
2.2 Rdmero de niiios atendidos actualmente. 

Lactantes ( ) Maternal.es ( ) Pre-cocolcrc~ ( 
2.3 ?ñ1mero de niiioa que son hiáos de locntui~oo ( ) 

2.4 Hl1mero de nifioa que son hi~oa de particul.?.raa ( ) 
2.5 Servicios proporcionados por ln gunrder!a. 

2.5.1 Alimentoa 
2.5.2 Ollidadoo 
2.5.3 Educnci6n 
2.5.4 Otros 

2.6 Procedimientos pnrn la admisi6n do loo nif!.os a la ~ 
Estoncia Infnntil. 

3.l Personao que trabajan pel"C\allenteacnte en la gunrde~ 
r!a. 



3.2. Pcrnonnl que env!a la Delega.cidn a prestar sus sei: 
Vicios. 

3•3 Pasantes de las diversas carrerno que presten Serv!, 
cio Social.. 

4.1. ·¿cuál. es la cuota actual.? 

4.2 ¿Es suficiente o insuficiente? 

4.3 ¿Qué gaotos cubre la cuota cobrada? 

4.4 ¿Qud gustos solventa el Depai•tamento del Di1-1trito -
Pederal? 

1 



4.5 ¿Qu4 otro tipo de ayuda econ6mica se obtiene para 
cubrir los gastos? 
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