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P R O L O G O 

Las sociedades cooperativas, nacen a resul~ 
tas de una crisis econ6mica, los pioneros d~ ~och .. 
dale, se organizaron bajo dicho sistema, aten~ien
do a la necesidad de afrontir sus conflictos econ6 
micos inmediatos, la solución a dichos confll ictos-;
la real izaron con singular sabiduría y eficacia, -
de tal forma que logr'aron establecer principios 
que aún en nuestros dias tienen plena eficacia. 

hon,atlctild;';es el. reiül~~ctb; de···•yn:'pró(l 80 ' 

edúqativo, por locual el niovi111ientd coopérativo.s-'(' 
internacional, pone especial ét\fasis en la educa-
ci6n cooperativa. 

las sociedades cooperativas asumen la res-
ponsabi I idad de no perseguir fines de lucro en sen 
ti do mercanti 1, buscan la superuci6n económica y: 
social de sus miembros, medio1~0 la realizaci6n de 
Actividades de evidente beneficio social, por lo -
cual les legislaciones modernas las consideran de
¡ nterés social. 

En nuestro país se les han concedido mGlti
ples privilegios y prerrogativas a las socicdades
cooperotivas, a guisa de ejemplo sef'ialaPcmos, que
en materia de pesquería, las cooperativas tienen -
la exclusividad de la cxplotaci6n de las especies
marinas más val losas, en materia de transporte, 
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las sociedades cooperativas tienen prioridad en 
igualdad de condiciones en la concesi6n de permL-
sos para la explotación de las.rutas, nos litnita-
mos a se~alar los siguientes ejemplos a reserva de 
abundar el desarrollo del presente trabajo en la -
cita de las móltiples ventajas que concede nuestra 
lcgislaci6n a las sociedades cooperativas. 

Las sociedades cooperativas, son contempla,;., 
das por nuestra Constitución, asf los Artrculos 28 
y 123 Fracción XXX, hacen referencia a dicha forma 
qe organi%aci6n • 

... · ·· . . ..···. ..... . .. itri~Ja, 
dfot:soci al ae tan (liefmbolo~ cO.O(en loe Eát•dos t.·· 

•· ·Unidosde Norte Am,rica y la Rep6bticade Per6, ~h/.• 
lll Rep6blica de Venexuela existe una universidad -
cooperativa, en Europa Occidental existe dicho si~ 
tema de organi%aci6n, al igual que en los pafses -
socialistas. 

Para atender el movimiento cooperativo nec~ 
sitamos hacer un estudio profundo de la evoluci6n
hist6rica de su doctrina, debemos evocarnos al co
nocimiento del pensamiento do los precursores ide,2_ 
16gicos de dicho movimiento, las diversas formas -
de sociedades cooperativas, sus finalidades especl 
fices, los criterios que se utí 1 izan para su clasl 
ficaci6n, los requisitos csCt!nCi(\les para su exis
tencia y los propósitos fundamentales que persi- -
guen. 

Crear consciencia cooperativa en el seno de 
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tod~s y cada una de las organizaciones cooperati--
. vas, difundir a nivel local, regional, estatal y -

nacional las bondades del cooperativismo, su com-
prensi6n cabal, es requiajto para su fortalecimien 
to, un obstáculo que se antoja insalvable para el: 
cooperativismo, es la incomprensi6n de los princi
pios cooperativos por parte de la comunidad, por -
tal motivo un adecuado fomento cooperativo, debe -
realizarse partiendo de la educación cooperativa a 
los niveles antes señalados. 

~¡g~an.densid•d d~iltogr6firia ·en .. · .. 'ªª.PrY,~cf . 
pal es zonas .urbanas de nuestro pata, 1 a des'igua1 -
repartici6n de la tierra, genera la existencia de
la injusta repartición de la tierra, ténto en ~1 -
6mbito rural como urbano. 

la vivienda forma un componente muy impor-
tante del habitat humano de el In depende en gran -
medida el desarrollo de la capacidad potencial de
los individuos, de tn! forma que podemos d~cir que 
la comunidad tiene entre sus 1ntcr~s~s primordia-
les, proporcionar a sus miembros una vivienda hum~ 
na. 

El elevado precio de las viviendas, el aca~ 
paramiento de moterioles de construcci6n, la expl2 
taci6n de la muna de obra calificada, la falta de
tierra repartible son problomas ~ los cuales se 
les tiene que dar una soluci6n de manera rápida y~ 



de golpe. 

Urge, por lo tanto, crear e impulsar un si.! 
toma organizativo que supere colectivamente y en -
forma natural, tecnificada y racionalizada el méto 
do de construcci6n popular individualista y anér--= 
quico actual. 

Es asf como el cooperativismo con su~emos
trada·capacidad de organizar a los sectores más ne 
ces itados i;le 1 o pobl ac i 6n para que enfrenten sus : 

·., prot>l em~• vitales se .p 1 ant6a précti ca111ente al 
. ··-"·---- ::':•·.- ' 

El cooperativismo de vivienda, dar& expre"-
si6n al movimiento popular en una eficiente organj_ 
~oci6n basada en la r~sponsabi lidad individual y -
colectiva, no lucrativa y avocada a Id soluci6n de 
los problemas comunes. 

l gnac i o Mo 1 i na Gómez. 

Primavera de 1979. 
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CAPITULO 

El MOV 1 MIENTO COOPERATIVO. 

A).- DEFINICION DE COOPERATIVISMO. 

El Movimiento Coopel'ativo moderno surgi6 
con la cooperativa de ROCHDALE y se entiende como
la aoci6n dinamica y coordinada del conjunto de ·
instituciones cooperativas que il'én reemplazando -
al sistema capitalista hasta llegar a la República 

iy~y f<>!'}••n~~,c()n,l>astante preci~i~r-
:>fÍ\·-:'.;/\·'·::.>·.::-~'- -·-~· '·1/-.}¡~·,1y~;'.~:·--, ' -. •' •" . ','. ." ·~ ~ -·;;c .. ·~.~ .. ··.,.,.-

,,~~··•·isr;¡tir~··.~sñ,.-J\Jl\~n; "Y 
..... obrar~ . tr tibaj .t! . 

La palabra cooperaci6n se deriva del Latfn: 
COOPERATIO, cuya desinencia: TIO; en castellano: -
CION; expresa la acci6n del verbo, y a veces tam-
bién su efecto.1 

Cooperador deriva de los mismas rafees ant!:! 
riores, más la desinencia: ORE, en castel !ano OR,
que expresa ia idea del sujeto activo que ejecuta
la acci6n, 

Las palabl'as cooperativo, cooperativa, pro
vienen del bajo Latfn: COOPERATIVUS, que se deseo!!!. 
pone de lo siguiente forma: CUM, .IUNTO, OPERATIVUS, 
del verbo l~tino OPERARE, obrar, trabajar, en la -
forma del supino: OPERATON.2 

En un sentido m6s restringido, se toma como 
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la satisfacci6n de necesidades económicas, que es
el campo donde la cooperación tiene resultados m§s 
brillantes y donde ofrece amplias perspectivas so
c¡ales. Ya que fomenta y uti 1 iza el peque~o ahorro 
y suprime c!iertos intermediarios en la esfera de -
la producci6n, del crédito y del consumo para obte 
ncr beneficios comunes que se reparten entre todo; 
los interesados, cuyas caracterfsticas bien dife-
renciadas de otros sistemas económicos ya que cuen 
t:an con autonomta propias e independencia ideol69I 

. ca. 

•S :;; ;;, - .:i ~ ""''~ ::_~~~ l ~ , ~ - ~, ~ , .. • ~ • ~... , 
&.'í.fi:J .. !•;lfi??·~r;,,,. ~ ,,,.i ' :it~;?¡- -{rllfJ, t ~ - 1/ ':V- • ..... , ,. '\);: , 

~-3,y~ • ~.q~• i::,.f.:;.f ~. -./:~~15- •·f ,~. "" .·r; ,,... ¿¡..\,$:'¡:"."t i, ,~~'l ·f.~~~ .. ' '.f\.~~ ''\,~;Q ... r.1~.:~~~'( .,..,,,.;J$~~w~' 
• l ~:p,,•r. .. ¡:¡ • ~ :-"f . ~ ~ ~.... 1,,, !?' '-¡ ~, ,, ~-t' . 1""'f ~,,. ¡ i F .. J.i;, 

.. • " .. • • ' 4 • ' "' , 

.;.#f4f't/d!, Uni.~ede_a,.'Aq~6homa8 en· l t1. qü•: e1L.f'l n:,es di".: 
· rigir en coniOn una ácti'vldad en la quEtparflcipan

los unidades competentes, como un medio de aumen-
tar lok ingresos, reducir los costos o de favore-
cer de otra manera el inter~s económico de los - -
miembros competcntesu. 

Se puede definir a la Sociedad Cooperativa
como la Asociaci6n de personas que persiguen un 
fin común, descansando sobre ! ne beses de so 1 i dar' j_ 
dad )' de ayuda mutua. Para que u na or gan i zac i 6n C.2_ 
mo la indicada pueda 1 levar el nombre de cooperatJ.. 
va necesita estar registrada en los términos de la 
ley.3 

la Sociedad Cooperativa en la pr6ctica es -
un in$trumento que pretende armonizar los intere-
ses individuales con los sociale$, pudiendo afir-
mar que la sociedad cooperativa os la bose sobre -
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la cual se va construyendo todo el sistema cooper.! 
tivo, o aea que le sociedad cooperativa es la ins
tituci6n representativa de los nuevos organi&mos -
sociales, conformadores de la nueva estructura eco 
n6mico-social que cr~aré el Sistema Cobperativo. -

El Sistema Cooperativo es la estructura eco 
nómico y social por el cual de una manera pacff ic~ 
va a establecer normas de conducta humana en una -
ot•ganizaci6n que va a distribuir la. riqueza con 
equidad y donde se conserven los principios demo-
.or6ticoa. 

e ,, ip'o < ·•flto~e . 
. •. :.' .. . • l .• : . . . . .• . ·. ·. . : .. ··· ...•• .' .• . .·.·. •.· 

s.l<bPliJ•f.~"· l~· 1·a·· .. •~tualJdad,\·.enfa .. cll•k~otafJdad. 
de 1 oa pá taes, ~xi aten di spos í e i emes 1 egal ~. qu" -
la reconocen y le otorgan personalidad jurfdica dl. 
fcrcntc a la de sus asociados. 

El movimiento cooperativo estA alentado por 
ideales y principios contenidos en la doctrina coo 
perativa o doctrina del cooperativismo, los cuale-; 
han sido aceptados universalmente, principios que
se harán mención en un espacio más adelante. 

Cuando pronunciamos la palabra Cooperativi~ 
mo, nos referimos a toda una corriente te6rica y -
práctica con fisonomfa propia, que será la que fu.u 
<lamente y estructure a un nuevo régimen Rocial, j~ 
rídico, económico y político al que denominamos co 
mo régimen cooperativo. 

El m~rita de haber logrado primero la orga-



"i%aci6n m6s consistente, más perfeccionada y dura 
dera de la acci6n cooperativa correspondi6 junto -
con los "PIONEROS DE ROCHDALE, a los de SHULEIZE -
OELl TZH y RALFFE 1 SEN". 
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8).- PRINCIPIOS TEORICOS DEL COOPERATIVISMO. 

El origen de estos principios se remonta 
desde los "PIONEROS DE ROCHDALEº, que son los fun
dadores del Movimiento Cooperativo. 

Son siete principios sobre los que descansa 
el funcionamiento de todo Movimiento Cooperativo -
Universal, fueron fijados en el año de 1937 por la 
Alianxa Cooperativa lnternacionat,4 que es la aso
ciaci6n que agrupa a todos los Organismos Naciona-

••t iv 14J m11 or ,par~-~ ~e 1 os par--

'1li!., .. ·,,,¡.¡·;. 

_'f)'.~:eN'- Q.,·····:"'.,. : .·· ___ · ... -.. ·. ,,. - .. , ... : 
• té• . lóa ~\i·t~q · prini•ros son "'' 1 CO$ ; Y>"~ deb~nd. 

pi os: 

tode- sociedal c,ooper at i ve de I• t!fundo. -

1.- LIBRE ADHESION. 

2.- CONTROL OEMOCRATICO. 

3.- RETORNO DE EXCEDENTES DE ACUERDO CON 
LAS OPERACIONES REALIZADAS. 

4.- INTERESES LIMITADOS AL CAPITAL. 

5.- NEUTRALIDAD POLiTiCA Y RELiGIOSA. 

6.- VENTAS AL CONTADO, Y 

7.- EDUCACION COOPERATIVA. 

Expl icarcmos concretamente estos princi-· 



1. - LIBRE ADHESI ON. 

Este principio significa que en las cooper~ 
tivas las puertas están abiertas pera cuantas per
sonas deseen ingre~ar a las mismas sin 1 imitací6n• 
de posición social, de raza, de credo, o de partí~ 
do po 1 rt i co. 

También implica que las cooperativas pueden 
expandirse libremente sin 1 imitación de nómero de
socios, constituyendo lo anterior, una de las ba~
a furidemental os para.··~ 1 progreso de 1 as .soc i eda-

ta dÍr~'~ri;6ri····y centrode··· 1a 
de efectuárse por'. 1 a ap li cae i 6n ~e este pr.i ne i pi o
• uN SOCIO UN VOTO", otra forma to podrfa ser el v2 
to plural de GUIOE, que se concede a los socios en 
uno o más votos, seg(tn el mayor o menor uso que se 
haga de la cooperativa, pero generalmente este se
rechaza porque implica desigualdad en Ja distribu
ción. 

E! control Democrático establecido por los
upJQNEROS DE ROCHOALE", era una medida humanfstica, 
puesto que lo que cuentan en este tipo de socieda
des es el hombre y no el capítol. Pero debemos tam 
b í (rn de subrayat' e 1 hecho de que esta i gua 1 dad de: 
votos, di6 oportunidad por primera vez a la mujer, 
de situarla desde el punto de vista de los dere- -
chos sociales en el plano de igualdad con el hom-
bre. 
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3.- RETORNO DE EXCEDENTES EN PROPORCION AL VOLUMEN 
DE LAS OPERACIONES REALIZADAS. 

Es también llamada nREGLA DEL ORO" de los -
np¡QNEROS DE ROCHDALEn. Existen diversos sistemas
º modos de entrega de excedentes: en algunas coop!_ · 
rativas se devuelve s61o el 50% y el otro 50% se-
abona a los socios en acciones o certificados de -
aportación. 

Sobre el particular 
~Xi!i;Fe IJf\8 ,..~ª' ~ en cµ•nto 

4,: · 1·NTERESES llMITADO$ Af .CAPITAL. 

El inter~s que las Sociedades Cooperativas
pagan al capital sociat entre el 4% y el 8%. Por -
otro lado la casi totalidad de los cooperativas de 
Consumo de todo el mundo, se 1 imita la suscripci6n 
del capital en sus Estatutos, con el objeto de evl. 
tar que elgón socio o grupo de Hocios 1 legue a con 
trolar financieramente a lil Sociedad. 

S.- NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA. 

Se puede decir que este principio lo obser
van la mayorra de las cooperativas de todo el mun
do. 

Sobre este punto debemos d<~c ir que en mu- -
chos pafses, con excepción de la neutralidad reli
giosa, ya no se observa pr6ctícamento el principio 
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de neutralidad polftica: tales son las coopcrati-
vas establecidas en los pafses conocidos como so-
cial istas y algunos dentro del mundo democrático -
como GRAN BRETAÑA, MEX 1 CO, 1 NOI A, etc. En e 1 caso
de los pafses socialistas ésta situaci6n se debe a 
que se ha establecido un r~gimen totalitario, en -
que predomina un solo partido y los países demócrA 
ticos han tenido que recurrir a la acción polftíca 
para remover los obstáculos, que ae interponen a -
la 1 ibre expansión del Movimiento Cooperativo. 

:al conttído;' déb id~ e 1 ó~ fracaios 
por · 1 as anteriores cooperativ~s. 

Quizás sea tiempo de que las Sociedades Co2 
perativas s6lidamente establecidas en las comunída 
des rurales o en las ciudades, piensen y establez: 
can un eficaz sistema de cr~dito, Un sistema de 
cr~dito perfectamente estudiado que permita comba
tir al gran comercio privado en sus partes m6s vul 
nerabl~s, llevaría a uno expansi6n cada día·mayor
de las cooperativas Je consumo, para !legar e rea
lizar el ideal consistente en eliminar a los inte~ 

mediarios. 

7.- EDUCACION COOPERATIVA. 

La continóa expansi6n del cooperativismo es 
pecioimentc en los pafses dcmocl'áticos, ha reclam:2 
do una prcparaci6n adecuada de sus dirigentes y 
una divulgaci6n de los principios cooperativos en-
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tre las masas de cooperativistas, con el objeto de 
aumentar en unos y otros las convicciones coopera
tivas, que les permitan conducir a dichas socieda
des hacia su meta. 

Este óltimo punto es de tal trascendencia -
hoy en dfa, que se puede decir que sin educaci6n -
cooperativa no hay verdadero Movimiento Cooperati
vo. 
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C).- ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO. 

La cooperaci6n nace, como una actitud espon 
tánea del ser humano frente a los problemas de su; 
semejantes, es una forma de conducta, que implica
el desprendimiento que requiere la real izaci6n de
l os mfis a 1 tos f i nes de 1 a comunidad humana, 1 a co.2. 
peraci6n se manifiesta como actividad creativa, es 
por definición la antrtesis de la explotación, ya
que invariablemente se produce dentro de un contex 
to de 1 i bertad. -

soci~I-
en su 

Pero, cuando poco a poco se amplfa el cir-~ 
cuito económico, cuando nacen las guerras entre 
los pueblos y el hombre se vuelve guerrero por na
turaleza do principio el largo peregrinar del mis
mo a través dol tiempo; los pueblos luchan entre -
sf y a los pueblos vencidos se les esclaviza y ex
plota. El ansia de poder se hoce presa de los pue
blos vencedores y se le da auge o los estamentos o 
clases sociales. 

De uno manera concreta hemos visto có~o al
correr de los aAos, el hombre despu6s de hacer su
aparici6n sobre la tierra encuentra su propio yugo 
que viene o ser el hombre mismo. 

"los concepciones económicos del r6gimen e.! 
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clavista ofrecen un gran interés, tanto para la 
historia de las doctrinas económicas en su conjun
to, como en particular, para caracterizar los pun
tos te6ricos de partida que constituyen el funda~
mento de la Economra Poi rtican.6 

La ciudad antigua; tanto la Poi is Griega e~ 
mo la Civita Romana, tuvieron como apoyo de su es
tructura econ6mica el sistema esclavista. 

.. ,,en I~ í 

invariable{ 
desde posiciones que 
nante y justifican a 
to de la naturaleza. 

griegos, que -
pqr. 1 os. proble/ , 

· : .. ~ ... ~ •. c .• J .. e >C 

La antigua Roma no se reducfa a la Italia -
actual, ni o lo península Italiana, el Imperio in
clufa también a Grecia, Persia, España y casi toda 
Europa actual adem~s de Africo del Norte y Egipto
que fueron conquistados por los romanos. Como con
secuencia de ello a Roma 1 legoban un elevado n6me
ro de ese 1 avos, 1 o que crc6 una capa de grandes t!:_ 
rratenientes, propietarios de enormes haciendas 
(latifundios), que se dedicaron a explotar el tra
bajo de aquel los. 

Lo primera manifcstaci6n socialista impor-
tante fue la conocida obra del inglés TOMAS MORO,
editada en 1516 con el tftulo de nLIBRO DE ORO•, -
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tan ótil como efectivo, sobre la mejor organiza- -
ci6n del Estado y sobre la nueva Isla de Utopía. -
La pal abra griega "U TOPOS", significa "Lugar que -
no existe en ninguna parte", es decir fantasfa, -
ficción,7 o algo que no ha llegado a reol izarse".8 

La obra de MORO refleja la aspiración del -
pueblo trabajador inglés a acabar con la propiedad 
privada y crear nuevas relaciones sociales. Sin e!!! 
bargo, MORO no vi6 las fuerzas sociales capaces de 
crear su Estado ideal. El 1 ibro conservó su carác
ter ut6_p i co a de man i fostac i 9n -

Despu6s tenemos obras importantes como "lA
CIUDAD DE 0105", de TOMAS CAMPANELLA; f'il6sofo ita 
liana, quien expone en su obra los razgos esencia-: 
les del nuevo orden social al que él aspiraba. - -
Al 1 r no habfo sido abolida la propiedad privada so 
bre los medios de producci6n y todos los miembros-: 
de la Sociedad dedicaban mfnimo cuatro horas dia-
rias al trabajo frsico. 

CAMPANELLA bu~~B los fundamentos de su doc
trina ónicamente en la observación general de los
males que afligen a las sociedades humanas y en la 
antigua contraposición de ricos y pobres, asf como 
también en la vulgar comprobación de que las pasi2 
ncs egofstas se alimentan con la distinci6n cntre
lo mfo y lo tuyo.9 

ROBERT OWEN (1771-1858). Es considerado el
padre de la cooperación inglesa, asf como de la 
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cooperación moderna en general; no obstante, este
(11 ti rno atr i buto .se 1 e dí scute a 1 gunas veces, sobre 
todo en estos ~!timos años. Sea como fuera la cosa, 
lo cierto es que OWEN contribuyó en forma importan 
tfsima a la formaci6n de la idea cooperativa. 

Naci6 ROBERT OWEN en Newton (en el norte 
del país de Gales), en fami 1 ia de condici6n modes
ta siendo su existencia una vida de trabajo. A la
edad de 9 años era meritorio en casa de un comer-
ciante; empleado a los 14 años, director a los 19-
años de una gran ~ábrica de hilados, y s9c;:io.a los 
~ i ~ff 1;1na i .nlp!-lrti.,.nt~ 417.,,r,,~ -~• L\m.i · -

_ . nti~ 
~uts''plánes de refqrma soci af, as r colllo 
de orden práctico a e 11 a conducentes. 

Se puso entonces a actuar con prop6sitos de 
íograr el mejoramiento del estado material y cult~ 
ral de la masa obrera. Disminuy6 el n6mero de ho-
ras de trabajo de 17 que eran a 10 horas diarias y 

aumentó tomhi6n los salarios. Prohibi6 que se em--· 
please ü níños de menos de 10 oílos en sus talleres 
e hizo que ~e les diera PnseNanza gratuita. Tam- -
bién se d1r¡gi6 a tos propios industriales para 1n 
teresarlos en sus proyectos de poi rtica social. 

¿Cu61 fué, en fin de cuentaA, la nportaci6n 
de ROBERT OWEN para el establecimiento de los ci-
micntos de la cooperación!. 

Fu6 el primero, parece ser, qua empleó el -
término "cooperación"; verdad es que la noci6n te-
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nfa para él un sentido bastante diferente del que
hoy atribuimos al vocablo. Tomaba la palabra en un 
sentido opuesto a la noci6n de "competencia". Y 
aún más¡ cuando oponfa el sistema de cooperación -
mutua. OWEN querfa hablar de comunismo cuando de-:
cla cooperaci6n. Las primeras sociedades cooperatj_ 
vas que crearon sus seguidores fueron asociaciones 
cuyos miembors cotizaban semanulmente una cant.idad 
con el exclusivo designio de acumular un capital -
que se destinarra a la fundaci9n de aldeas comuni~ 
tas.10 

·· .. ·· so raer. .. o as ' . 8 
nes" (AHoc.i atloo of aLÍ el as•e• of alJ Nation9) .= 
que tenfa como flnalidád el contribl,lir a llevar a
l~ práctica su sistena social.11 Esta asociación -
qued6 constitufda exclu!!ivamente por ingleses; co.!!!. 
prendfa una sección para las cuestiones internas y 
para los problemas exteriores, 

La acción acometida por OWEN no tuvo conti
nuadorea. No obstante, desde el punto de visto de
la histori~ es rn~nes+"r hacer coneter su ideo de -
una organizaci6n cooperativa inbw1rncional, conce2 
ci6n que nació en la mente de un hombre en una ép.2_ 
ca en que el movimiento cooperativo moderno no ha
bro aún nacido. La idea no se creó en vano, empero, 
pues de el lo nacieron, por rn6s que a su iniciador
no le fuese dohlc verlo, la "Al ionza Cooperativa -
Internacional" y junto con ella, otras organi:i:aci.2. 
nes de carúcter i gualmeni;e i ntcrth\CÍ onal. 
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WILLIAM KING (1786-1865), dando remate pr6c 
tico a sus concepciones cooperativas, KING cre6 e~ 
1827 la primera cooperativa 'de consumo en BRIGHTON 
ciudad en la que ejercta la profesi6n médica y don 
de conoció a la esposa del gran varón inglés BYROÑ, 
la que se interesó en las instituciones de reforma 
social y contribuy~ financieramente a la obra coo
perativa de KING. 1 Conforme al modelo de BRIGHTON 
se crearon en muy poco tiempo más de 300 copperati 
vas. En 1831 1 1 egó a reunirse un congreso de e 11 a;. 
Pero sus ideas influyeron en el programa de la pri 
mera cooperativa de consumo moderna, la de ROCHOA'°: 

. , -

c~>,tl~umo: . . .... t.wna .. . .. . .•. que 1 as mÚlt i fu ele~< .. 
obt>~ras gastan año con a~o es ehorme; para evalua!. 
la hai que 1 legar a las unidad•s de mi 1 l6n. la me
ra ganancia que de esa cantidad de dinero se obtie 
ne bastaría para construir o comprar un buen núme': 
ro de fábricas. No es pues, ni la carencia de fuer 
za ni la falta de medios, sino únicamente la ause~ 
cía de decisión lo que impido ul pueblo trabajado; 
caminar con pies propios y empezar a emanciparse". 

KING, no log~ó descubrir las reglas p~~cti
cas necesarias para e 1 func í onom i cnto de 1 a empr·e
sa cooperativa; sus sociedades tuvieron un número-
1 imitado de afiliados, los cuele~ ni siquiera re-
presentaban un poder adquisitivo suficiente para -
hacer posible que prosperase. Pero a pesar de todo 
esto, KING puede ser considerado como el m6s nota
ble do los te6ricos de la cooperaci6n. 
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FRANCOIS MARIE CHARLES FOURIER, (1772-1837) 
perdió su hacienda en una especulación desafortuna 
da, de resultas de lo cual hubo de vivir desde en: 
tonces como modesto empleado de comercio. Su exis
tencia de peque~o burgués meticuloso contrasta con 
su obra repleta de f~ntasfa audaz, que llega en 
ocasiones hasta a presentar sfntomas de demencia.
FOURIER vera la solución del problema social en la 
Cohstituci6n de diversos agrupamientos que organi
zacen su vida en común. No s61o enfocaba sus miras 
en los obreros manuales, como de ordinario hicie--

los otros del .movimi~l'lto, 
! ~oni; ' · · · · 

p~rtef\~t"ií ~ritEi;'.'"····• 
estos agrup.! 

mi~n~~s falahge•~ en re~iniscencia d~ las invensi
bles cohortes del ejército macedonio. 

En la sociedad moderna que preconizó, el or 
ganismo t~con6mico local, la falange, serfa el ele: 
mento fundamental. La reformo que soRo en realizar 
habrfe dn lograrse sin intervonci6n de la autori-
dad póblica; pero no tenía un cor6cter puramente -
cooperativo, puesto que habla de hacerse realidad
no medionte un capital propio, oportado por los 
afiliados, sino con los fondo~ de algunos fi lántro 
pos (asr se 1 levó a feliz término el experimento: 
Fourierista del Fnmil isterio de Guisa). No aparece 
por ningón lodo la idea de SELF HELP (autoayuda). 

CHARLES FOURIER, querf.:1 csi:Hblecer un vfnc.!:!. 
lo org6nico entre la producción ogrfcola y la in-· 
dustrial, de manera que se hicieson concurrir am--
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bes ramas hacia su mutuo éxito. Recuérdese que fO!! 
RIER l lam6 al falansteri6 asociaci6n doméstico
agrfcola (es decir una asociaci6n de producción 
agrfcola a la vez que de consumo doméstico). 

CHARLES GIDE, considera que la contribución 
de FOURIER a la conccp~i6n fund~mental de la coope 
ración de consumo es de seguro la m6s importante;: 
cita las caracterfsticas ofrecidas por FOURIER re
firiéndose a la Tienda Comunal y encuentra en • 
el las la definici6n de la Sociedad Cooperativ(l de-

en 

"E 1 Expendió CQrnuoaJ tendrá f.i na 1 i~-. t 

~''"cit.·~~' t!J(,&~ qíledli~Jan:.; 
y 1 Ós agi oti stas". 

LOUIS BLANC (1812-1882), fué un agitador po 
lftico, un hombre de acción, el ~ribuno del puebl~ 
en la época revolucionaria de 1848. Su concepción
cooperativa es m&s realista quo la de sus predece
sores y contempor 6f\cos: es e i orto que sus eser i tos 
carecen de la profundidad de an61 is is y del misti
cismo impresionable que. se encuentra en PROUDHON y 
FOURIER, pero como desquite son mfis senci !los y 
más vehementes, son discursos pcrgefiados para la -
muchedumbre. En lo sustancial sigue los ideas de -
SAINT SIMON (concepción material isto, productivi-
dad social) y de RUCHEZ, n los que bien poco aRade 
en pensamientos originales. 

LOUIS BLANC insistfa (~n la idea de que la -
sociedad tiene lo obl igeci6n do ose9urar o cada 
cual la posibi 1 idod de trabajo. #Desde el momento-
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en que se admite que el hombre requiere para ser -
realmente libre la potestad de ejercer y desenvol
ver sus facultades, la fuerza del razonamiento - -
obliga a reconocer que la sociedad debe a cada uno 
de sus miembros tanto la intrucci6n, sin la cual -
no puede desenvolverse el esptritu humano, como 
los instrumentos de trabajo, sin los cuales no pu_! 
de manifestarse libremente la humana actividad". -
ta asociaci6n general izada universal, es la que 
asegura al hombre el derecho al trabajo, su dere-
cho a la existencia. La cé1ula del nuevo sistema -
económico 1 a formará e 1 ta 11 er que et:l una-

rós de u~a ~{~~á i ndu~tr i • . ... 
al<principlo la mHa obrera no dispone de los capJ.. 
tales riecesarios para la creación de una empresa -
económica de tal magnitud, el Estado estará obliga 
do a ayudarla financieramente, convirtiéndose de~ 
ese modo en "Banquero de los Pobres". 

La primera asociaci6n obrera de producci6n
se crea en Parrs a iniciativa de LOUIS BLANC, te-
niendo como finalidad fabricar loa uniformes de 
los ciudadanos que formaban partu de la Guardia N!;!. 
cional. la asociación encontró dónde instalarse en 
la que fuera prisión de CLICHY. En 1848 se consti
tuyó, con 50 miembros al principio, número que de
prisa subió a 2,000. los buenos resultados de ese
primer ensayo hicieron que bien pronto lo siguie-
ran uno asociaci6n de talabarteros -a lo que la a!;! 
ministroci6n mi litar proporcionó obra- y una aso-
ciaci6n de hi !anderos, que obtuvo pedidos de la m_!! 
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nicipal idad de París. En muy poco tiempo el número 
de esas asociaciones pasaba de 100. 

Aunque nuestro autor edific6 su sistema coo 
perativo de modo que apuntaba en primer t~rmino a-: 
las asociaciones de producción industrial, de las
que se le considera en justicia el teórico princi
pal, no desdeñó ver -sobre todo en las últimas edi 
e iones de su 1 i bro sobre 1 a organi zac i 6n de 1 traba 
jo y en sus otros escritos- el papel que represen-: 
ta la asociación en la reorganización del comercio, 
del crédito y de la agricultura. Expuso las desven 

s~p~m[~ el cultj c::.elaai:cl~ {a_L*i,4' 

--· .• •••.Ll¡g6;asl a elab~rar un pro:g~á~a aaocicicJo~ 
nista queabar~a el conjunto de la ecoiiomfa, "la -
asociación no constituye un progreso m6s que con--
la condici6n de que sea universal". Consideraba al 
Estado como el supremo regulndor de la vida econ6-
mica, y en primer lugar de la producci6n. Pero s6-
l o intervendrta en los primeros pasos, procurando
fondos y tomando de su mano los riendas de la di-
recci6n de los negocios de la empresa. la coopera
tiva obrera de producci6n de LOUIS BLANC no fuó 
una institución aislada, fué la c61ula de una gran 
organización que iba a establecer un nuevo sistema 
ccoh6mico en la economfa nacional. La asociación -
suprimirta la competencia entre los asociados. Se
rla preciso suprimir también la concurrencia entre 
las distintas asociaciones de la misma categorfa.
"De la solidaridad de todos los trabajadores den-
tro de 1 mi smo ta 1 1 er hemos desembocado a 1 a so 1 i di! 
ridad d& los talleres dentro de la misma industria. 
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Para completar el sistema habría que conseguir la
sol idaridad de las industrias. 

En lo que concierne a las ideas cooperati-
vas, es falso considerar que esperó todo de la in~ 
tervenci6n y ayuda estatal. Hemos visto que sus 
asociaciones eran instituciones que gozaban de - -
cierta autonomra y tenían una or~anizaci6n democrá 
tica basada en el principio de SELF GOVERMENT y -
que el Estado aparecía en el las como un papel edu
cativo y provisional en lo que se refiere a. la di
recc i 6n de 1 os ... ci. i s ti ntos 1:it 11 er e1Ji 

rr,a º' ret erada&. Vecé:i. . • ... ·.. . . . ·.... ·. ·. HóL't'OA~E. ;'.6oK 
tQ,.Por.6~eo de los PiÓneros y unc:> de los rnáe' ardi~~ 
tes p,.opagandistas y dirigentes del movimiento e~ 
perativo inglés fué quien la escribió. Su libros'; 
tradujo a casi todos los idiomas y ha llegado a 
constituir una verdadera Biblia para los cooperad2 
res de todo el mundo. 

La cooperación no naci6 un ROCHOALE, ni si
quiera en su aspecto consumo, pero fu6 ali r donde
recibi6 !o arg3nizaci6n m's perfecta. Fu6 el pri-
mer caso en que se estableció desde el primer mo-
mento un programa completo que contuviese los prin 
cipios teóricos y los reglas prácticas cle organiz~ 
ci6n y de funcionamiento de las cooperativas de 
consumo. 

El mes de noviembre de 1843, unos pobres t~ 
jedares de franela del vi 1 lorin de ROCHDALE, en tn 
glaterra, se encontraban reunidos en asamblea en -



Yt1 ! nift>llt.~) RªC~ .. e,nc:on~rar: 1 ~t man~F'ª ·fj~. !i brafse. d~ 
•stt':liri •• rJa;'"~rio~·~~otlseJ~b~n 'J.fl ~mfar~ci'§n,. oi;rqs{ 
pr.óp~nta·n···fé\.· a~sti n~nc·i q~ de bebl4as llc()h6 I 1 ,(las, .,·-· 
otf:-0$~¿~.1 ~ª. Pa.~ti d~r,¡ ~ª<· def'.111ovimient~ Pº' rt ¡ éo- .. 
c~r.t'i st;_~fi r-m¡lbai.-que-. 'iª·· .. rin'¡-(:~ 8()l_u~Y6~ -era .. 1 a· .. · .. 
conc¡~ist1¡1.,de d~re.chÓ~ polftié~s P()r ~)' PlJ(!bfÓ,·)',
por á 1 timo,' al 91:.1110,s soc i.a 1 i s~as que ·comulgaban con 
1 ali 1 deas da RÓBERT OWEN y conocr án. 1 os ensayos 
del DR. W.1 LUAM. KI NG propusí eron 1 a c;:reaci ~ll. de ---

cooperat i ~a de consumo. . . -
' - . . - ·~ ! ,-_ '' - ' ··: .: ' - . ' ; ·- , 

~-r:,,~¡t("2S· .. ·····d~ ... ~~tutl~};ae'.t844.·tj''~Óopi~atiVá .. 
¡ nscr' i l> i'6 · ell -.1 os fl br">~ de,- Re9; stro e iv ¡ t <:ón,' la
deno"'i naci 6n de R.OCHOALE_ SOCI ETY OF EQUITABLE PI ó
NEERS. El níimero de 1 os '' j u&tos P í oneros.", como 
osf mismº se' 1 lamaron, ascendfa a 28. El (Ha 21 de 
diciembre'del afio de gracia de 1844 abrió sus puer 
tas la tienda cooperativa de loa "Justos_ Pioneros: 
de Rochd~li"~ · · · · 

los tejedores de Rocndale deben ser conside 
rados como 1 os .. auténti cosc_readoree de 1 a. mode.r.na-: 
cooperaci6nde consumo. Como dicu FRANZ-SfAÜDIN(;ER, 
fulgu'~6 en ello_sunode sus pensamientos quo •_6lc,
sUrg.en Uf\8. vez en mi 1 alfoá, Su creaci 6n fué .la.).ns 
tíiUra9F6n_-d~ tos principios.Conforme a los cy~tes: 
d;!be'éonduclrse una cooperativa de.consumo par"· 

;_,_.... - .- :.,,·. -.'. _. - ' . - '._ - ' 
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ci6n de consumir mucho más de lo que sus medios le 
permiten. Una de la~ calamidades que afligen a la
gran masa de la población es precisamente ese en-
deudamiento para con sus proveedores, que la ago-
bia durante toda su existencia. 

Los pioneros decidieron que la venta de mer 
cancía se hiciese al precio corriente del mercado: 

A primera vista puede parecer ilegal esta -
manera de proceder; puesto que la. finalidad de la
.qoóperat i va de ~onsumo es Justamen'f;;~; obten~r 

,., "-_;'. ;.,•''.'" ':<", -:_- -~'.:,'-' ",-,_ - . • 

e$, precio Pero i:ist:a C>bJeci6n ')o -
f¡C .•osti ene si bien se tni ra, pues 1 a e~onoinfa per"" 
s.iste de cualquier manera a pesar de todo, puesto
que en forma de regal rase reparte a los asociados 
al final izar el ejercicio. 

Es evidente que no se entiende por "precio
de mercado" un precio artificialmente inflado; por 
el contrario, las sociedades de consumo se propo-
nen actuar en el mercado en el sentido de la equi
dad. En tiempos anormales comu son los actuales, -
cuando los tenedores de mercancfas gozan de un mo
nopolio de hecho y dictan los precios, el deber 
fundamental de la cooperoci6n es precisamente el -
establecer un justo precio para los bienes de con
sumo, 

Pero el auténtico 6xito de los Pioneros sc
debi6 por encima de cuolquier otra cosa al hecho -
de que comprendieron lo importancia de la cifra de 
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ventas en una empresa mercantil. En toda empresa -
capital no es sino el medio que permite trabaJar,
obtener una cifra de negocios más importante. La -
empresa se mantiene y toma vuelos menos por ol ca
pital, improductivo por sf solo, que por las ven-
tas que consigue hacer poniendo ese capital en gi
ro. De esas ventas es donde sale el beneficio de -
la empresa. Una vez que comprendieron tota la im-~ 
portoncia de una·cifra de venta& grandes para su -
tienda los Pioneros introdujeron el sistema de de
volución de la demasfa o distribuci6n de) exceden
te l t)grado en 1 a cooperativa, repart_() que .. ,~ hizo-

a y : . i .. ·. _· . . .· et 1 vo . ·~ > : • > . 
tura! qu~ beneficio se "4!P•rta éiitre tos_aso-....-
c i·ados en proporc i 6n a 1 a asiduidad de cada el.la 1 
como consumidor. 

La estructura de la asociaci6n cooperativa
segón el sistema de ROCHOALE. Al igual que el méri 
to de hober sentado las regios econ6micas relacio-: 
nadas con la dirección de los negocios corresponde 
a los Precursores de ROCHDALE, también a el los hay 
que agradecer• e 1 haber cstab 1 ce í do e i el"b1fi dí sposj_ 
ciones que la cooperaci6n entero adopta en la oc-
tual idad y que ataRen a quieneH pueden ser micm~ -
bros de la usociaci6n cooperativa y a la estructu
ra de 6sta. 

Lo estructura de lo asocioci6n cooperativa
ª de sur democrática en su sistema. Las difcron- -
cias de capital no otorgan derechos distintos en -
la asamblea general que es el 6rgono supremo de la 
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un intento para encontrar la manera de 1 ibrarse de 
su miseria; unos aconsejaban la emigraci6n, otros
proponfan la abstinencia de bebidas alcohólicas, -
otros más los partidarios del movimiento polftico
cartista afirmaban que la ónica solución era la 
conquista de derech6s políticos por el pueblo, y,
por óltimo, algunos socialistas que comulgaban con 
las ideas de ROBERT OWEN y conocían los ensayos 
del DR. WILLIAM KING propusieron la creación de 
una cooperativa de consumo. 

La proposicí6n de los cooperadores se llev6 
trJunfo'y lo•,bumildes tejedore$ 

JC. crisis··enmedi~ de· 1·~· 'J~~¡· 
blaci6n obrera de la comarcá. 

El 28 de octubre de 1844 la cooperativa se
inscribi6 en los 1 ibros del Registro Civil con la
denominaci6n de ROCHDALE SOCIETY OF EQUITABLE PIO
NEERS. El n6mero de los uJustos Pionerosu, como 
asf mismo se 1 lamaron, aacendto a 28. El dfa 21 de 
diciembre del año de gracia do 1844 abri6 su8 puet 
tas la tienda cooperativa de los "Justos Pioneros
de Rochdale". 

Los tejedores de Rochdo 1 e deben st1r con~ id!:_ 
rados como los autAnticos creadores de la modcrna
coopcroci6n de consumo. Como dicu FRANZ STAUDINGER, 
fu 1 guró en e 1 1 os uno de sus pcrnsorn i entos que s6 I a
surgen una vez en mi 1 dRos. Su creuci6n fué la ins 
tauraci6n de los principios conformo a los cuales:' 
debe conducirse una coopérativa do consumo para 
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que 1 leve e cabo su cometido, Esos principios han
sido puestos a prueba en el transcurso de cerca de 
un siglo por mil lares de cooperativas en países 
distintos. Y la conclusi6n que se saca de esa expo 
riencia es que ninguna cooperativa puede infringi; 
los principios que ellos sentaron sin que tenga 
que atenerse a las consecuencias. 

Veamos cuáles fueron las reglas de organiza 
ción y de funcionamiento quo constituyeron el sis: 
tema de ROCHDALE. Para una mejor comprensi6n, va-

agrupar 1 as de est.e modo: 

e) Reglas o normas de funcionamiento del almacén o 
tienda cooper~tiva de consumo. •En ningún cuso
Y con ningQn pretexto podrán los funcionarios -
de la cooperativa comprar o vender artrculos de 
ningón g~nero si no es a cambio de dinero efec
tivo". 

Les pi onoros ndv i rt i cl'on e 1 gran interés 
que ti ene para 1 as coopcrot. i vos de consumo 1 a ven
ta al contado de las mercancfus. 

Pero es qu<· trnnb i én ux i s te un motivo <le na
tura 1 eza mora 1 ·que acons<!jó u 1 os Pioneros i ntrod_!! 
cir en su sistema esa regla quo aplicaron y defen
aieron tan tosoneramcnte. La costumbre de comprar
a cr6dito es en realidad unA verdadera desgracia -
para el necesitado, que! no puode resistir la tent_!! 
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ci6n de consumir mucho más de lo que sus medíos le 
permiten. Una de las calamidades que afligen a lo
gran masa de la población es precisamente esa on-
deudamiento para con sus proveedores, que la ago-
bia durante toda su existencia. 

Los pioneros decidieron que la vento de mer 
cancía se hiciese al precio corriente del mercado-:-

A primera vista puede parecer ilegal esta -
manera de proceder; puesto que la finalidad de la

. ~9~erat i ya de c.or1sumo es justamente obtener un 
' ·~· ... . ' . .,.... ' . ' . 1 ill 

r·.,'-A·'. 

· to 4i•, ·•a 'J>re<±lo . . .. · 
se sostiene si bien se mira, pue• lá ~cóno111r• per
siste de cualquier inonera a pesar de todo, pllesto
que. en forma de regalía se reparte a los asociados 
al finalizar el ejercicio. 

Ea evidente que no se entiende por nprecio
de mcrcadon un precio artificiolmonte inflado¡ por 
el contrario, las sociedados de consumo se propo-
nen actuar en ol mercado en el sentido de la equi
dad. En i:iempos anormales como son los actuales, -
cuando los tenedores de mercancfas go%an de un mo
nopolio de hecho y dictan los precios, el deber 
fundamental de la cooperación us precisamente el -
establecer un justo precio para los bienes de con
sumo, 

Pero ol aut6ntico éxito de los Pioneros sc
debi6 por encimo de cualquiür otra cosa al hecho -
do que comprendieron In importancia de la cifra de 
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ventas en una empresa mercantil. En toda empreso -
capital no es sino el medio que permite trabajar,
obtener una cifra de negocios más importante. lo -
empresa se mantiene y toma vuelos menos por el ca
pital, improductivo por sf solo, que por las ven-
tas que consigue hace~ poniendo ese capital en gi
ro. De esas ventas us donde sale el beneficio de -
la empresa. Una vez que comprendieron tota la im-
portancia de una cifra de ventas grandes para su -
tienda los Pioneros introdujeron el sistema de de
volución de la demasfa o distribuci6n d~I exceden-

· .. te logrado la cooperativa, reparto que se hizo-
nte • t•s que cada miembro-~ 

'turc.ij1·q~t,~éi4e,,6~neficíO lle ~epa~i!e{'~ ... '.tt'e'"ta•··e 
e radC>s en proporc i 6n a 1 a as l du i d•d 'de e ed6 cu~ 1 .... 
como consumidor. 

la estructura de la aeociaci6n ~ooperativa
segón el sistema de ROCHDALE. Al igual que el m6ri 
to de haber sentado las reglas económicas reíacio: 
nadas con la direcci6n de los negocios corresponde 
a los Precursores de ROCHDALE, también a el los hay 
que agradectw el haber estdblccido ciertas dispos.l. 
cionos que ia cooperación entera adopta ~n la ac-
tual idad y que atañen a quienes pueden ser miem:.. -
bros de la asocinción cooperativa y a la estructu
ra de ésta. 

La estructura de la asociación cooperativa
ª de ser democrótica en su sistema. las diferun- -
cías de capital no otorgan derechos distintos en -
la asamblea general qua es el órgano supremo do la 
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cooperativa; cada socio tiene derecho a u~a voz, -
cualquiera que sea su aportación social. _;hombro, 
un voto, fué la regla de los Precursores, 

El derecho a votQ se explica en la coopera
tiva por el simple hecho de que es una asociaci6n
de personas con derechos comunes. El afí liado en-
tra a formar parte de la cooperativa con todo su -
set'. 

El reparto ~e las demasías a prorrata de 
compras tuvo otra consecuencia feliz paro la -

r 4,, la d411; 09 .. IJmi~ar el nC.mer-o< 

sóli,dás .. s.,i. ·~-~Jt~I r Jfü.~~ron .la.-fo~'.lr.a.J.t• r~pJegélP~ 
•• en 9 r miª"'ªª t i nlp i dfendo el 1 ngres(.; de nuevos ... 
elementos que pudiesen participar en la distribu-
ción del beneficio; de ese modo, al cabo de algón
tiempo las que en un principio fueran cooperativas 
se transformaron en verdaderas empresas capitalis
tas, que pereogufan la consecuci6n de una ganancia 
lo más elevada posible para un número de personas-
cuanto más reducido mejor. En lo cooperativa Roch
dal iana tal cosa no pudo producirse, por que su 
propio inter~es estribaba prccis~mente en qua e! -
número de afi 1 iados, quiere decir, de clientes se
guros, fuese el m6R elevado que se pudiera, ya que 
el beneficio habdo de ser tanto mtís considerable
cuando más importonte fuese la cifra de ventas. 

A pesar de 1 o di cho, esa 1 i bertad de entrar 
a formar partl~ de ! o Sociedad do 1 os Pioneros no-
era obstáculo para que se establecie&e otro prece.e, 
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to que la 1 imitaba: la selecci6n de miembros. Qui e 
oes deseaban entrar en la organizaci6n tenfan que: 
ofrecer pruebas de buena fndole y de intachable 
honradez. Cada uno de los nuevos solicitantes ha-
bfan de venir recomendado por un asociado y ser 
aceptado despu~s por la asamblea general. 

Una importante disposición de los estatutos 
de los Precursores era la que se referfa a la neu
tra 1 i dad po 1 ft i ca y re 1 i 9 i osa que aceptaron en una 
época en le que las luchas polfticas eran particu-
larmente agu~as, dando muestra, una vez 11t6s, dela 

.. •d~R ~L~~ 

- - ·r• ' 

La· .inatituci.!Jnr:con6mica ·co¡perativede ... -· 
Rochdale no desatendí6 Sl.f papel socia 1. Una parte
de 1 beneficio se destinó a obras sociales. En tor-
no de la cooperativa se crearon varias institucio
nes de auxilio, como, por ejemplo, una casa de so
corro para los casos de enfermedad y do fal leci- -
miento, También existió una obra de propaganda co~ 
tra el alcoholismo. 

Pero como ya vimos, el programa de los Pre
cursores prevefa tambi6n las etapas del dcsarrol lo 
por venir de la cooperación Jo consumo. Asf, en el 
inciso 3 de su programa se hablaba de organizar la 
producción de ciertos artfculo8, empresa en la que 
encontrarfan ocupación los ofi liadoB que no tuvie
sen trabajo o que estuviesen sujetos a bojas en 
sus salarios. 

Poco después <le 1 a creac i 6n de su cooper•atj_ 
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va los Fundadores de Rochdale pensaron emprender -
la producción de la hari~a que sus miembro• consu
mran; y 6 aí'loa después de que abriera sus puertas'ª tienda de consumo fundaron un molino cooperati
vo cuyos estatutos contenían las mismas estipula-
ciones que los de la cooperativa de consumo. 

Otras empresas de producción siguieron •1 
primer ensayo. Pero entonces surgió un problema 
grave la. participación obrera en los beneficios. -
En 1854-55 los Pioneros tomaron el acuerdo de fun-
d~r dos hiJanderraa · ..t>aa 

Aunque 
con•Jílto antes de' la de Rochdale, sin que existiese 
conexión alguna ehtre ellas, en Inglaterra y en 
otras partes, como en Francia, en donde el movi- -
miento cooperativo comenzó en LYON, entre 1830 y -
1850, bien merecen los Fundadores que se les llama 
creadores del movimiento cooperativo moderno de 
consumo, porque fueron quienes puntualizaron, y e~ 
to desde sus comienzos los verdaderos principios -
de organizaci6n y funcionamiento de estas coopera
tivas, fundando al propio tiempo un sistema coope~ 
rativo íntegro, y también por la influencia que 
ejercieron en las cooperativas inglesas y extranj~ 
ras. La maravi 1 losa historia que narra GEORGE JA-
COB HOLYYOAKE, ya sea traducida, ya sólo resumida, 
en tantas lengua& distintas, ha contribufdo en ex
tensa proporción a difundir loa principios Rochda-
1 i anos. 



En el capítulo final de la ed·ici6n Alemana
de la Historia de los Justos Pioneros, en verdad -
excelente encu,ntranse los resultados de una en- -
cuesta que el autor llev6 a cabo en 1925 en inquí
sic¡ón de la influencia que tuvieron en diversas -
naciones. Las respuestas que arroj6 la investi9a-
ci6n tienen 9ran importancia, aún cuando por no re 
ferirse más que o 17 pafses y no representar más~ 
que >puntos de apreciación enteramente personales -
no pueda considerarse completa y absolutamente ob
jetiva. El autor de la encuesta sacaba la siguien
te c:onclusi6n: •pa~a Ja mayor fa él. experi111en.to ~~~ 

1. - ,, ., __ '- ._ -- - - .-., _____ -·· .. -. . .. .. . .. ~ ~ .. . 
:; ~""I"";~; io-."tJ .. ·~7. -· ~ -: .=,L L·i:: 'l>i- ,., t :.:, 1 ~ '~ . , , "- , " /;vr-"'Jf.UV.~ -. • ~ - '!! ~t~ , m ~;:;,, ; ' . ~~ 1'I r~~M·; 
,i)í'( !l;;'' '~··--· . ·"" X.!11<''''' .• _,.,,,!;!t;ª~t"'"'"'1¡.j~·, ,, ,. ·-- o·" ~"'9 ""'i~-,¡¡,··!i,,•b·~,,,;.,..,"'""'''¡¡;""'1..*''~'•''' • ~ 'ª':.';í¡ • }\IJ;l!¡~'' ~ ;~"~:f'ii~· """~( .. "~~ ~<;:~~ ·~~~ • , p'f!~ .... ~, R·n-~'8-P~~ ¡i~··~~~ ~~r-~)tt;;, , "°t'~, -{?¡~ 

. ' ' . . ' . - . ' " 

·.· #Jo~ ese. __ · Vi.da i llMell••i··••·hancestudi ado'. _ 90 • íatelRil •y;., 
ro. han ep Ji cado en sus 1 ares; han cambiado córres
pondenc i a con WILLIAM COOPER y le han pedido conse 
jo y opinión en cuanto a la forma de crear algo p~ 
sítivo siguiendo los pasos de Rochdale". Todavía"'.: 
hoy, después de casi un siglo, las reglas Rochda--
1 i anas son en todas partes las únicas que pueden -
asegurar el buen 'xito de la cooperativa de consu
mo. 
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D.- PROYECCION INTERNACIONAL DEL COOPERATIVISMO. 

Si echamos una mirada sobre el mundo, apare 
ce que en todas pürtes los hombres tratan de unir": 
se para defender mejor sus intereses. Las grandes
industrias se han unido desde hace mucho tiempo. 

La A 1 i anza Cooperot i va 1 nternac i ona 1 con se 
de en Londres; tiene como afiliados a los movimien 
tos cooperativos 35 pafses. En el año de 1977 exi~ 
tían en el mundo 678,423 cooperativas de diferen-
tes t i,poi;; correspondí endo 1 as e i fras más a 1 tas 

Sov¡ ,¡ ti 

londi a. 

De las citadas cooperativas del mundo las -
de crédito son 1 as que o~i stcn en mayor n6mero, sl 
guiendol~s en menor proporci6n los agrfcolas y des 
pu~s ias de consumo. 

De los fondos de los organizaciones interna 
e i ona 1 es se dcst i nan uno pnrüi du di chas fond,~s P.! 
ra fines de educación y propagnnda tend¡entes a di 
Fundir mayormente el cooperativismo. 

Es importante hacer notor que se practica -
normalmonto tanto en los socicdadcs capitalistas -
como lo son los Estados Unido~; como en aquel las -
en que imperan diferentes formos de socialismo, c.2 
mo lo es en Suecia y la Uni6n Sovi6tica. 
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A continuación haremos un estudio de las 
principales aportaciones dadas por diferentes paí
ses al cooperativismo. 

FRANCIA: 

En este pafs la industrialixación dejó fata 
les consecuencias, mayores a las que se dieron er{: 
Inglaterra. La miseria hizo presa de la clase tra
bajadora provocando una revuelta en el afio de 1830, 
cuyos principales lfderes fueron: SAINT SIMDN, - -
CJtARLES FOURl Ry BOUCJiES • 

. ,<·abaJa~r~s,. c~:~.áhdo~i;(una -~~ ,irc.á.·soch~ 
principal impulsor del: ~ooperativismcr en Frao"'.'. 7 

cia fué LOUIS BLÁ~, quien cre6 una comisión de ·.,. 
trabajo precidida por él mismo, la cual no funcio
nó de manera que hubo deseado, pero se establecie
ron algunos talleres cooperativos, los cuales fue
ron creados con dinero del Estado. La Asociación -
antigua fué la de los sastres de Parts, a la cual
la Comisi6n de Luxemburgo le procur6 contrato para 
abastecer de uniformes a la Guardia Nacional. 

El gobierno tan s6lo administrarla estos ta 
1 lcres en un lapso no mayor de un año, después lo; 
mismos obreros serían los encargados de adminis- -
trarlos y al Estado no le quedarfo más funci6n que 
regular estos centros de trabajo. 

En los talleres rogirra el principio iguall 
tar i o de que todos tcndrf an i gua I remunerac i 6n CO,!'.l 

forme a la frase "de codo uno según su capacidad y 
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a cada uno seg~n sus nccesidadcsl/. 

En este criterio late el principio de sol i
dar i dad que puede encontrarse también en 1 as moder 
nas tendencias de la seguridad soci~I. Por este -
principio se reconoce que al no ser todos los hom
bres iguales, los fuertes y poderosos deben ayudar 
a los débiles. 

De las uti lidodes de los talleres, un ter-
corresponderá a los cooperativistas, otro a 

e j nvU i.dos, que n() estén 'º posi.I> i H . _·, ... , .. - -- - .. - .. ,.: ' : -. __ -.- - ._ ·.;, --- .-.~--_,;-·--·, ... , _.--_--·~.- ---,· -· 

El gobierno ho serta el propietario de es-
tos centros, sino tan sólo vigi !arfa su funciona-
miento y otorgarfa crédito barato y suficiente. 

los talleres -conffa con cierto razgo de 
utopismo- son lo fórmulu ideal pera que se abando
ne el sistema y se extienda un nuevo orden que no
se base en la explotoci6n del ()hrero. los tdl !eres 
ori 1 !arAn e !os dern§~ empresas o quebrar. En esa -
virtud los empresarios desearári que sus facto~·ras
se transformen en esos centros. 

Todo cstt~ pcr' iodo de ti t•111po que h i ;:.o sofH1r

a 1 os trabajadores en un porven1 r• mejor par· a e 11 os, 
pronto se vi6 disipado debido o lo acción ineficaz 
de la Comisión de Luxemburgo y ol hecho de que re_! 
tablecida la paz, la le9islatut•tt electa hito vol-
ver a 1 as tropc:1s que se hn 1 1 aban fuera do flarls, -
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para •plastar la insurrección origindada por el 
descontento de los trabajadore~ al haber disuelto
la citada Comisión de Luxemburgo. 

No obstante lo anterior, la Asamblea Nacio
nal con una inesperada simpatía por la cooperación 
votó la cantidad de 3'000,000.00 de francos para -
el establecimiento de asociaciones de productores. 
Tratando con esto de calmar la idea que germinaba
en la mente de los trabajadores de construir un es 
tado socia 1 i ata y además consideraron que si frac-;; 
aaban los tal lere.& ªocial es, se ~X.1: i ngui rfil•J· para';< 

~·~dceroo ... ·.··ccf-c a·.······dc 6Qc-¿ribp~r;atTJas·, 
Rªt"'ª. 1~55 s61o 16 sobrévi.vfan, de las cuales 

.·atravesaban por di f i cu 1 ta des f i nano i eras. Muchas -
fueron las causas de que las cooperativas fracasa
ran, entre otrus tenemos, la inexperiencia e insu
bordinaci6n de los trabajadores y a la embestida -
del segundo imperio contra el los, que hizo desapa
recer a mucha8 cooperativas por Decreto Administr~ 
tivo. 

Entre 1867 y 1879 se up~recieron 150 nuevas 
sociedades; mientras tanto el Congreso Obrero de -
Havre, acept6 la solución cooporotiva como medio ~ 

de mejorar la vida de los trabajadores. En 1883 un 
f i l 6ntropo 1 1 amado BENJAM 1 N RAMPAL, 1 eg6 su fortu
na de 1'411,000,00 francos para servir a los prés
tamos de las sociedades cooperativas parisienses. 

No dejnmos de sefialar lo gran medlda social 
de la Comuna do Parfs, que era lo verdadera reprc-



sentaci6n de todos los elementos sanos de la socie 
dad francesa y, por consiguiente el auténtico Go-: 
bierno Nacional. Sus medidas concretas no podfan -
menos de expresar la lfnea de conducta de un go- • 
bicrno del pueblo por el pueblo. Entre el las se 
cuentan la abol ici6n del trabajo nocturno para los 
obreros panaderos, y la prohibici6n bajo penas de
la práctica corriente entre los patrones de mermar 
los salarios imponiendo a sus obreros, multas bajo 
los més diversos pretextos, proceso éste en el que 
e 1 patrono se adj ud i ca 1 as funciones de. 1 eg i s 1 ado1-, 
jue:z: y agente ejecutivo, y, además se émbolsa el ..:. 

. . . . . )'\p l.Mt)ft 

. ·e, 
optado .por parar ' - " 

gran i mpu 1 so al cooper_! · 

Para 1884 en una reun i 6n que tuvo 1 ugat· en
Pdr Fs los delegados de la8 Cooperativas francesas
crearon ta C6mara Consultiva de las Asociaciones -
Obrera8 de Producción de Francio. 

Poster iormcntc, en el presente siglo, la C! 
mara se transformó en Confcd1.Jraci6n General de Co,2. 
perativos de Producción Obrera, que es la que has
ta nuestros díos controla las cooperativas de pro
ducci6n en Francia.13 

No cabo duda, que la revolución francesa le 
di6 un gran impulso al cooperativismo. Teniendo 
eco en los pofses europeos, en ~1 jnven Continente 
Americano y el resto del mundo. 
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INGLATERRA: 

Dicho pafs di6 al movimiento cooperativista 
sus verdaderas bases por ser un país poderoso en -
lo Industrial y Comercial. La primera cooperatlva
fue creada por los Pioneros de ROCHDALE, organizán 
dola tan perfectamente que aún sus fundamentos ju~ 
rfdicos y de organización sirven de base a IA Jns
tituci6n Cooperativa Mundial. 

El cooperativismo ha tenido gran auge prin-
, J~ip~I men~., e s coop!r,t;i va15:"sf' •t9' 

• -.:<.,:::.-s :·-·:·_,, -.:.e· · -- - ' _,. ,- · ··· - ·-_,· · ·· · · · '-.,,-:·:,.-':•· :~·~1,· 

En ·Gran. Bret~fla,,. l':~''organli.~f'4n•. econ6in,ica
de 1 as cooperativas consta de doe centra 1 e5 de c<>m · 
pras: la Inglesa, fundada en Manchester en 1863 y~ 
la Escocesa de Glasgow. Tienen por objeto adquirir 
al por mayor o de fabricaci6n directa los mate~ia
les y artfculos que las mismas nn pueden proporcio 
narse f6ci lmentu en el radio do acci6n de su rcsi: 
dencia. Estas centrales de compras aón siendo inde 
pendientes están relacionadas entre sr, se procu-: 
ran conjuntamente determinados productos y gozan -
en coman algunos explotaciones, llevando los artf
cu 1 os adquiridos por cmbarcac i otW!'i propias de 1 LI9E, 

res como: DINAMARCA, (mantequi 1 lo), AMERICA DEL 
N.lRTE (frutas), etc. 

Hasta 1~70 cxistfan dos uniones: 

La de Inglaterra del Norto, agrupando esen
cialmente las cooperativas cfo ROCHDALE, y lo de 
Londres predominando los partidcwios del sistema -



de participación obrera en las ganancias; existe 
además una concesión de 64 miembros; la Central 
Board 1 con escasas atribuciones. 

An 
"T" 

El año de 1906, GRAY uno de los Directores
del Cooperativismo de amplia visi6n, solicit6 la -
creación de una agrupaci6n m6s unitaria y con un -
consejo o parlamento elegido directamente por los
cooperadores; además, proponía que los tftulos re
presentativos en una cooperativa fuesen negocia- -
bles. 

a) Que ning~n socfo o participante como no sea una 
sociedad, pueda tener .más de un voto. 

b) Que el remanente de las operaciones real izadas
por la sociedad despu6s de hachas las distribu
ciones que la ley ordena, ac distribuya en el -
pago de un inter~s al capital formando un fondo 
de reserva, asf coma en la promoción de la cul
tura, recreo, etc.1 

ITALIA: 

Independientemente de la obra magna de los
dos pensadores alemanes, en Italia, LUIGUI LUZZA-
TTI y LEONE WOLLEMBORG, influenciados profundamen
te por las ideas de RAFFEISEN y SCHULZE OELITZSCH, 
propagaron el cooperativismo de crédito en ese - -
paFs. Se puede decir que las actuales cooperativas 
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de cr,dito italianos se inspiraron en los postula
dos de LUZZAHI y WOLLEMBORG. 

El artrculo 45 de la Constituci6n Italiana, 
como una función social de la cooperací6n sin fi-
nes de especulaci6n privada. 

La ley promueve y favorece sin incremento -
con los medíos más adecuados y asegura con oportu
nos controles sus caractertsticas y finalidades; -
en este pars no se ha hecho un estudio jurfdico de 

tua 1.J ·. ~Leo ' 

El C6digo de Comercio, inspirado en la le-
gislaci6n francesa, no se despoj6 pronto de esa 
ideología y su aproximación al principio mutualis
ta es superficial e incoherente, pues no se ha que 
rido definir a la sociedad cooperativa.15 -

ALEMANIA: 

Aón cuando FERNAN)O LASALLE, el 1 fder socia 
1 i sta a 1 emán tuvo una actuac i 6n po 1 rt i ca en A. I ema-: 
nia, sin embargo en sus proposiciones paro resol-
ver el problema social que comenzaba a agudizarsc
en su país y quizAs influenciodo por LOUIS BLANC,
hablabla de la formaci6n de sociedades cooporati-
vas de trabajadores con ayuda oficial ,16 

No obstante el verdadero propagador del co2 
perativismo en Alernan.io fue VICTOR HUBER, hombre -
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de cultura e interesado por la solucí6n del proble 
ma social en su tiempo, viaj6 a Inglaterra y cono: 
ci6 personalmente el éxito de los PIONEROS DE ROCH 
DALE; por eso al retornar a su patria, propa96 ar: 
dicntemente la idea de la cooperaci6n, pues estaba 
firmemente convencido de que lá acción cooperativa 
al mejorar la condición económica de los hombres -
mejorarra eu carácter y la convive~cia humana se-~ 
rfa más armoniosa, se puede decir que los princi-
pios de HUBER fueron los que prepararon el camino
de los dos grandes organizadores del Crédito Coop_! 
r ti.Y~ ~n,Ale!ft~nia; HERNAN &CHUl.ZE.DE.LITZCH y;f.~ ' - - ' · .. , ' -,_. _,_ ' ' "' .·--·· -' ,_ -- -. ' _-, ~"'·._ ~+:/' 

< •... ····.·. st:N(0 fu"!' ·-~c;~·i• ·.S)'ti~a· de·~-¡ eunes·p~rlloníls·· •·lá-" 
S()Ci'.~d·d et~ pan de WEYER 'BUSCH, encargada de qbras 
para. ut i 1 i dad p6bl i ca ejecutadas por 1 os c i u dada-
nos remunerados con pan. El mótlvo de la población 
radicaba en la falta de crédito y tomando ei ejem
plo HERNAN SCHUIZE DELITZCH quien en un principio
perseguta fines caritativos, se convenció de que -
las cooperativas creadas por necesidad s61o cumpll 
rfan su misi6n basándose sobre un principio de una 
beneficiencia unilateral de ihter6s mutuo y de au
to-ayuda. 
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A).- REGULACION DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO. 

46 

Siendo traicionado el Presidente de la Rep~ 
blica Don Francisco 1 Madero y el Vicepresidente -
Jos~ Ma. Pino Su6rez, el 22 de febrero de 1913 por 
el usurpador Victoriano Huerta se desencad~n6 una
Revoluci6n Constitucionalista jefaturada por Don -
Venustiano Carranza • 

. ··\·· ····· / r• ~·vi'~to " . 
. . . .. · .. ··~oiwi~ Pr,.,í .. d;n~e ~ ... J.•. 9'!PÓb 1 i ca y ..... ocJpan~ ......... Po·""····· 

der Ejecutivo et Ciudadano Yenustiano Carran:a, 
debiendo 'até convocar a e 1 ecc iones federa 1 es t,an-
1 uego como se haya consolidado lapa:. 

El Plan de Guadalupe ero exclusivamente po-
1 ftico, pero debido a la agrupaci6n de masas camp~ 
sinas y obreras en torno de él propició su engran
decimiento en favor de estos y por consiguiente su 
transformación ideol6gica en poi rtico-socíal.1 

El anuncio de la transfnrmaci6n polrtica en 
revoluci6n social lo hizo Don Venustiano Carranza
en el discurso que·pronunci6 en sesión especial 
que celebró el Ayuntamiento de Hermosí llo, el pri~ 
cipal del Estado de Sonora, en au honor el 24 de -
septiembre de 1913. 

Venustiano Carran~a, tomando en cuenta la -



47 

experiencia del Presidente Madero, comprendió que
el pueblo no se conformaría con una victoria mcra
ITiente 1egis1 at i va y forma 1, pues equ i va 1 dr r a a pr.2. 
rrogar indefinidamente la injusticia social y pen
só que terminada la lucha armada tendría que prin~ 
cipiar la lucha social. La idea que manifestó en -
su discurso del 24 de septiembre de 1913 decfa: 
"La lucha de clases, op6ngase las fuerzas que se -
opongan, tendr6 que estallar y las nuevas ideas S.2, 
ciales se impondrán en nuestras masasn. la cues- -
ti6n no sólo es repartir tierra y las na~ 

1 ograr el sufragí o efectivo, m6!i 
P. •611 r•t\ 

En el PÜérto d,~· ~e,.a~ri~i · •••• 2~~,·idi eron ·. I ªª."" 
primeras proc 1 am.as y 1 eyes de 1 a Revo 1uci6n, pr in_;; 
cipalmente el Oecreto de Reformas y Adiciones al -
Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, la
ley de Divorcio del mismo e~o y la ley Agraria de-
1915. 

Con estas ideas el 14 de septiembre de 1916 
se convoc6 al pueblo para que eligiera representan 
te en una asamblea constituyente que determinara": 
el contenido futuro de la Constitución. 

El primer proyecto de la Constituci6n produ 
jo una decepci6n pues ninguna do las nuevas refor": 
mas sociales qued6 debidamente asegurada. El artr
culo 27 remítfa la Rerorma Agraria a la Legisla- -
ci6n Ordinaria y la Fracción X del Artfculo 73 se
l imitaba a autorizar al Poder legislativo para re
gular la materia del trabajo 
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Venustiano Carranza convocó al Lic. Jos6 Na 
tividad Macfas, para que formulat'a un proyecto os': 
pecial donde se trataran los a&untos de índole la-. 
boral, en base a éste ante Proyecto de la Comisi6n, 
formuló un proyecto final que turn6 a la Comisi6n
del Congreso encargada de presentar a la Asamblea~ 
Dospuás de una breve discusión el Artfculo 123 fue 
aprobado el 23 de enero de 1917. 

Tanto la teorfa como los principios de las
nociones personales del Articulo 123, se funda la
tendenc i a notoria y re i vi nd i catot" i a de todoE;. los ... · 

;--·::;,:-:-_:_·-._ .---;-:~ ,_: -\-';:./-· ;-:.·/- ,_;_~::.· .' ,-.. --. '·"·-----· 

'·> · .. · El. <ierech~ al'tr~b.Jo n•~i6 én .ª'·' Artf~úl~]f2~ 
Í23, para combat j r fa exp f otee Í 6n y re j V Í ndi Car á- .. 

la gran masa proletariada por- medio de la organiz.! 
ci6n -0br~ra y~~ huelga, obedociendo a fin de su-
primir el r69imen del hombre por el hombre. 

Aar so crea un nuevo Derecho Sociol Coopera 
tívo en el Art.rculo 123 1 Fracci6n XXX de la Consti 
tuci6n Político Social de 1917 que rcpercuti6 en: 
el Art fcu 1 o 28 de 1 a misma, 

OR. A, TRUEBA URBINA, opina: 

" ••• Los trabajadores mexicanos identifica
dos a la vez con el cooperativismo y el sistema m~ 
tualieto se propusieron recoger el ideario que te
nra la clase obrera de las cooperotivas pensando -
que podr an convertirse en i nHtrumc11to de redención 
de 1 pro 1 et ar í aclo y porque mi t ¡ garf ª" y supr i m ¡ r r an 



el r6gimen de explotaci6n del trabajador, mediante 
la uni6n de esfuer~os de loe propios trabajadores• 
para a 1 can:.ar 1im 1 i bcrac i 6n a través de 1 a coopera 
ti va ... "2 -

Siendo Presidente de la Rep6blica el Gene-
ra 1 P 1 utarco E 1 ras Ca 1 1 es, 1 a Secretarf a de 1 ndue
tr i a y Comercio formul6 uh proyecto de ley el cual 
fue aprobado en diciembre de 1926 y publicado el -
10 de febrero de 1927, apareciendo la primera ley
de Sociedades Cooperativas. 

)•.··········.·· .. -·\,:"·T~ .. -~~~·"#~j..~i ~~p.rl··~Acr~.·. r .. · ;~Yme~~··Le/·~t!:·· ·•' 
pu~JJ.c6 eLl2 d~ inayo ~e 1933, la segunda Ley Gen.! 
l"al de Sociedades Cooperativas, publ ic6ndose tam-
bi'n en el año de 1934 el reglamento, 

El Pre~idente General Lázaro Cárdenas cons
ciente de la naturaleza social de la cooperativa,
expi di 6 el 15 de febrero de 1938 1 a tercera Ley G,! 
neral de Sociedades Cooperativas, la cual como ex
presa nuestro querido Profesor, DR. ALBERTO lRllEBA 
URBiNA. 

" Se encuentra vigente en la actualidad-
y en espera de que sus textos sean superados con-
forme a la teorfa social del mi$nto Derecho Cooper~ 
tivo del trabajo •.• "3 

So expidi6 el 16 de Junio de 1938 el regla
mento de la Ley de Sociedades Mercantiles y el 2 -
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de agosto del mismo a~o el Reglamento del Registro 
Cooperativo Nacional. 

Esta tercero y Oltima Ley es la que se en-
cuentra vigente, consagr,ndose en 87 artrculos, di 
vi di dos en 5 Títulos, con algunas fallas graves e";; 
el articulado sin 1 legar a plasmar los idealea del 
cooperativismo, tal como lo concibieron desde un -
principio sus fundadores. 

A continuación haremos un breve estudio de
de Soci.edades Cooperativas •.. · 

·········~pt\teitiencJe······· os .··.pr in~•p 1os(~~~;-~'l· ... a~lfbijh>a-todas1 
las cooperativas. El Artrculo lo;-de la Ley Gene--
ral de Cooperativas r~une las caracterfstlcas que
debe tener toda Sociedad Cooperativa, como es en -
lo Fracci6n 1, de estar integrado por la clase tr~ 
bajadoro ya que se considera a la cooperativa como 
un redentor de lo c:lar:H; trabajador•a. Toda Coopera
tiva dehe funcionar b~jo estas condiciones dol Ar
tfculo lo. de la Ley. 

Dentro de edte Artfculo está comprendido 
que las cooperativas deben funcionar sobre el prin 
cipio de igualdad y no perseguir fines de lucro.~ 
Queda establecido que para constituirse ser6 de un 
mrnimo de 10 socios y cada socio que pertenezca a
la cooperativa tendrá derecho a un sólo voto. 

El Artfculo 2o. do la Ley General de Coope
rativas estableco que s61o puado funcionar uno C0,2 
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perativa sí está autorizada y registrada por la S.!;. 
cretarfa de la Economfa Nacional, en este Artfculú 
se concibe un et'ror ya que la Secl'etarra de la Eco 
nomfa Nacional no deberfa ser la que autorizura oÍ 
funcionamiento de su cooperativa, pues qued6 men-
cionado que la cooperativa como función social ~e
origina en la Fracci6n XXX del Artfculo 123, en 
consecuencia nos remite a la Legislación Social 
del Trabajo, ya que ésta misma regula el derecho y 
lo relaci6n entre los trabajadores, debiéndose la
Secretarfa del Trabajo y Prevísi6n Social, la que-
ae de registrar y autor i :1rnr e 1 funciona-

tJyaa, •>.••t'n rmad •• , . . ' , ··-,- ,' .. ·. . ._, ..... -.,_~:,-,.• . ,.,!:·:·.·i- -. " 

Los extranjeros no pueden desempe~ar pues-
tos de Dirección o Administraci6n dentro de la so
ciedad cooperativa y para poder desarrollar funci2 
nes debcr~n estar autori%adas por la Secretaría de 
la Economfa Nacional, siemp~c que no perjudiquen -
el intor6s coolectivo. 

En el artfculo 10 de lo Ley el Legislador -
cometió un error al poner la palabra "asalariado", 
ya que "asalariado", ee el que recibre un pago por 
la prestación de sus servicios y en las cooperati
vas no tienen fines de lucro. 

En el Capftulo 11 se denomina De la Consti
tución y Autorización Oficial, se dan las bases P.!! 
ra conatituir una cooperativa. 
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En el Artfculo 14 de la Ley menciona que 
las co6perativas se constituyen mediante, una Asam 
blea General que celebran los interesados dcbiend~ 
firmar un Acta que se leventa por quintuplicado, -
siendo certificada por cualquier Autoridad, Nots-
rio Póbl ico, Corredor Titulado, Funcionario Fede-
rol, c6n jurisdicci6n en el domicilio social. 

El Artfculo 15 de la Ley menciona las bases 
constitutivos dentro de una 
la denominación y domicilio 
sociedad, los requisitos de 
sl6n >'·.!•para9J6nvoll.mt 

·•<·. •· ... ·. <···.·· •.. ••.· ... '. ... ·~····· ·•·•· •:"·:. ·.····. <<·········" 
siguier'jt~s ..... im.sqribir el Acta Const,i 

tutiva e11 el Registro Cooperativo Nacional. La au': 
torizaci6n surtir6 efecto a partir de que la ins-
cripci6n se efect6e, 

El Capítulo 111, del Funcionamiento y la Ad 
ministración seilala la direcci6n administrativa y: 
vigilancia de las Sociedades Cooperativas, la Asa!!!. 
blea General es la que so encargar6 de que se cum
plan todos los acuerdos que se tomen dentro de - -
e i 1 a. 

El Artículo 23 de la Ley, menciona que la -
Asamblea resolver~ todos los negocios y prnblemas
de importancia para la Sociedad, mencionando tam-
bién en la Frücción 1 que debe conocer de la acep
tacl6n, exclusión y separación voluntaria de so- -
cios, tambi~n dentro de este Artfculo se contempla 
las modificaciones de las bases constitutivas, ha-



lances y aplicaciones de sanciones disciplinarias
a los socios. 

El Consejo de Administraci6n será el 6rgano 
de la Asamblea General y tendrá la representací6n
de lo sociedad y la firma de lo sociedad, estará -

. integrado por un número impar dt! mí embros, no ma--
yor de 9 que desempeñarán los cargos de Presidente, 
Secretario y Comisionados de: Educaci6n y Propagét.!! 
da, Organizaci6n de la Producción y de la Contabi-
1 idad e Intermediarios. 

El tercer órgano de importancia es el Con•e 
jo de Vigí lancia y por último, los Comisionados 
que establezca la ley. 

Dentro de esta Ley ~)n e 1 Capftu lo 1 V de 1 T.!, 
tulo Primero denominado el Capital y los Fondos S.2, 
ciale~, estos se constituyen como aportaciones de
los socios, con los donativos y los porcentajes de 
los rendimientos que se destinen par·a incrementar
! o. 

los Sociedades Cooperativos debcr6n consti
tuir dos tipos de fondo como son: 

A.- Fondo de Reserva. 

R.- Fondo de Previai6n Social. 
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El Fondo de Previsión Social es el que ~e -
destina a cubrir los riesgos profesionales de los
socios y trabajadores. 

Todos los cooparativistos estan obligados a 
contribuir a la constitución del Fondo Nacional de 
Crédib> Cooperativo que administrará el Banco Na-
cional de Fomento Industrial. 

El Capítulo V, denominado HOe la Oisoluci6n 
y Liquidación de las Cooperativasu, podr6 ser par
las siguientes causas: 

nos de 
111 .- Porque llegue a consumarse el objeto de la -

Sociedad. 

IV.- Porque el estado econ6mico de la Sociedad no 
permita continuar las operaciones, y 

V.- Por conceleción que hago la Secrctarfa de la 
Economfa Nacional, paro funcionar de acuerdo 
con las normus establecidas por esta Ley. 

TITULO SEGUNDO. 

El Tftulo Segundo se divide en Cooperativas 
de Com'lumo y Coopcrat i vas de Productor· es en gene-
ral. 

El Artfculo 52 de la Ley, nos dice que son
Cooperotivas de Consumo aquel las cuyos miembros se 



asocien con el objeto de obtener en comGn bienes o 
servicios para el los, sus hogares o sus activida-
des individuales de producción. 

El Artfculo 56 de la Ley, no dice que son -
Sociedades Cooperativas de Productores aquel las cu 
yos miembros se asocian con el objeto de trabajar: 
en comGn en la producción de mercancías o de la 
pre~taci6n de servicios al pGbl leo. 

la "Sociedad-

CapftulolV, contempla el 61timo ti-po de S¿ 
ciedad que es la de Participaci6n Estatal, y las.;.; 
describe como las Sociedades que explotan unidades 
productoras o bien que les hayan sido dados en la
administraci6n por el Gobierno federal de los Esta 
dos o Territorios, por el Departamento del Distri~ 
to Federal, por los Ministros o por el Banco Naci2 
nal Obrero de Fomento Industrio!. 

TITULO TERCERO 

Comprende de las Federaciones y la Confede
ración Cooperativa. 

Las cooperativas dando su autorizaci6n la -
Secretarra de la Economfa Nacional, ingresan a la
Federaci6n Regional y estas a su vez están obliga
das a formar parte de la Confcdcraci6n Nacional 
Cooperativa. 



t! /;. 
JV 

El Artfculo 73 de la Ley, menciona el obje
to de la federación c-0mo sigue: 

1 .- La coordinación y vigilancia de las Coopera
tivas Federales y la realización de sus pla
nes económicos, formulados por la Comisi6n -
Nacional Cooperativa de la Repóbllca Mexica
na. 

11.- El aprovechamiento en comOn de bienes y ser
vicios, 

Contribuir Cooperati-
vo, 

Los Federaciones sertín Rc9ionales y se or9.!_ 
nizarán por ramas de la producción dentro de las -
zonas econ6micas que seAala la Sccretarra de la 
Economía Nacional. 

La Confederación Nacional Coopcrativ~ tP.n-
drA por objeto: Formular los piones econ6micos de
acuerdo con la Secretarfa de la Economfa Nacional, 
para el desarrollo de los organismos cooperativos
Y la coordinación de las necesidades ccon6micas de 
la produeci6n, asf como la compt•o y venta de las -
materias primas e implementos do trabajo, 

También conocerá y reRolvnrA los conflictos 
que sur Jan en 1 a F eder ac i 6n y l lHI Soc i edades Coop_! 
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rativas y e contribuir a la constitución del Fondo 
Nacional Cooperativo. 

TI lllLO CUARTO. 

Se compone de un solo Capftulo, llamado de
los "Impuestos y Protecciones de los Organismos · 
Coopcrat i vos". 

El Artículo 16 del C6digo Fiscal de la Fede 
ración establece 1, exenci6n del pago de impuesto"; 

1 o que deterRI i.nen 1 as 1 eyea espec;: i a 1 es a la$ 

< .. •.·· ·_ 'En•'e9ait con ic1óne8 só a~~nt~' •quet14'$' .... · .. · .... 
. cJedades Coopercttivaa le9al111ente constituidas de -
•cuerdo con lo dfspuestcl a Tos Artlculos io, 2o, .,. 
So, 14 y 19 de la Ley General de Sociedades Coope
rativas pueden gozar del privilegio que concede la 
Fracci6n V del Artfculo 16 del C6di90 Fiscal de la 
Federación. 

L~ raz6n que norma al Legislador a estable
cer tal excnci6n, acogidas por otras normas tribu
tarias con IA fr6.cci6n IV, d~! Artfculc Se. de le
Ley de 1 1 mpucsto Sobre 1 a Renta, "fue de fomentar
e! robustecimiento de las clases trabajadoras, - -
pues la Sociedad Cooperativa constituye la econo-
mta industrial y socialista, ya que tiende a subs
tituir al empleo empresario capitalista por la or-
9anizoci6n de miumbros de In clnsn trabajadora.5 
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TITULO QU 1 NTO. 

Llamado de la Vigilancift Oficial y de las -
Sanciones, se vuelve a caer en ol error del Tttulo 
Primero, que consiste en otorgar facultades a la -
Secretar ta de la Economfa Nacional para vigilar el 
fiel cumplimiento de la ley y de sus reglamentos,
cosa que deberfa estar a cargo de la Secretarfa 
dol Trabajo y Previsión Social. 

En caso de que exista violación a la Ley en 
su r~~.tam~pto, ta S.~.?retarfa de la Economfa Nacio

n 



B).- TIPOS DE COOPERATIVAS. 

a).- SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CONSUMO. 

co 
J7 

La Ley General de Sociedades Cooperativas -
en su Artículo 52, lo considera: como aquellas coo 
porativas cuyos miembros se asocian con el objeto~ 
de obtener en comón bienes o servicios para ellos, 
sus hogares o sus actividades individuales de pro
ducción y pueden constituirse por los sindicatos -
de trabajadores legalmente registrados, siempre y-
cuando ~e haga c;ie acuerdo con ese Ley y su R"gla--

vi$~:dé.i'§o .. ·."'°e"xj$.en'·ª· .. ·enipr (lue\;er as.person· , . 
. . ··. •xperh1entando las m Í smas neces Í dades se 880C i an -

por medio colectivo para eatisfaberla1t.'mejor' que -
por medí o individual. 6 Otro autor ROSENOO ROJAS 00 
RIA, los define ~omo la asocieci6n de personas y~ 
no de capítales, controlada democráticamente, que
tienen por objeto satisfacer las necesidades de 
consumo de sus socios, siendo los excedentes que -
se producen distribufdos on proporci6n a las oper~ 
cioncs que cada uno de éstos realiza con el la y cu 
yos beneficiarios se (:'Xtienden en la medid;i de su-; 
posibi lidades a todo la comunidad.7 

Las Cooperativas de Consumo ti ene por obje
to proporcionar a los asociados mercancfas de bue
na calidad a precios corrientes del mercado, otor
gándoles servicios sociales, podr6n con autorize-
ci6n de la Secretarfa de lndust:t'ia y Comercio, re,2_ 
1 izar operaciones con el p6bl icu, quedando obliga
das a admitir como socios o los consumidores sol i-
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citantes, si satisfacen los requisitos de admi- -
si6n; los excedentes de percepción que debieran C.2, 
rresponder a loa consumidores, no socios o $Í por
cualquier motivo no llegare a ingresar a lo socie
dad, se aplicar6n al Fondo Nacional de Cr6dito Co.2. 
perat ivo. 

Lae diversas clases de Cooperativas de Con
sumo son: 

1.- De artfcúlos para uso doméstico, abarrotes, r.2. 

·coope~áiilva•"'ct~·c~ti~~~~d~ Artr~~lo~ ~·ra la~" 
produce i 6n 1 nd i vi dua 1 de su~ nli embtoos. · · 

El capital de las Sociedades Cooperativas -
de Consumo, se forma con acciones o certificados -
de aportación, pr6stamos de los socios a precios -
inferioros del morcado, proporcionando a éstos un
beneficio inmedinto; pero al venderlos a un precio 
superior al costo, obtiene un beneficio cre6ndose
un fondo para expansi6n de la misma y el reparto -
de excedentes. 

b).- COOPERATIVAS DE PRODUCCION. 

Tienden, a diferenciar de las de Consumo, a 
solucionar el problema del despojo que sufre el 
trabajador como productor, y no el que soporta co
mo consumidor. So9~n los tc6ricos de la Coopera- -
ci6n Industrial o de Producci6n, lsta es la verda-

1 ·: 

~ •-. 
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dera cooperaci6n, ya que en ella intervi•ne en for 
ma principal la aportaci6n §ersonal del trabajo d; 
cada socio y no de capital. Así mismo ésta forma
de cooperaci6n pone en manos de los trabajadores,
los bienes de producci6n administrados en forma 
cooperativa, y cuyos beneficios, van a manos de 
quienes realmente han contribuido a formarlos. 

Artfculo 56 de la Ley, son Sociedades Coop~ 
rativas de Productores, aquel las cuyos miembros se 
asocien con el objeto de trabajar en com(in en la ... 

. • Ór\. de •r.Q•ncfa• .o en .1 a. prestaci611 de 
' . ·' •. - • - ' - "" - ' -_: - .• ' . ' - ' . - '" - : - - - '-_ .. ,,,.:; - ~' ' - - - .. '. ._ . - . ', - [' •• - ' .: ... "," 'i 

.. ·.rep ·e~:n1;&~:1 ti ~;;~dadierll , ~ob?~t-'.aci 6;,; "~·o~q~'li 
trebajil~r que es mi e.mbro de una de e 11 as le 
cen la tercera parte de su tiempo, a diferencia de· 
otros tipos de cooperativas, éomo son las de Consu 
mo, de Crédito, etc., en las que el contacto entr-; 
el socio y la cooperativa no exista m&s que en la
real izaci6n de ciertas operaciones o con su presen 
cia en las Asambleas Generales. En cambio para el: 
trabajador de una Cooperativa de Producción, ésta
representada para 61 toda una vida profesional. 
Ei las a la vez el ~Modus Vivendi~ y el instrumento 
de su emancipaci6n. Los socios l'e dedican no s6lo
sus horas de trabajo, sino algunas de su descanso, 
ya que son su caja de ahorros y su porvenir. 

Las Cooperativas de Producción se han suce
dido en la historia, en la moyorra de los cosos C_2 
mo una solución a diversas depresiones econ6micas, 
guerras y otras situaciones en las que hay agudos
problemas socioecon6micog y como consecuencia de--
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sempleo y cscaaez, Lo anterior no significa que mu 
chas cooperativas que se han or9ani zado no lo ha•;: 
yan hecho simplemente como. otras empresas que tra
tan de llenar determinadas necesidades de la econ.2 
mf a, 

e).~ SOCIEDADES COOPERATIVAS DE l'NTERVENCION OFl-
CIAL. 

Son aquellas sociedades que explotan conce
siones, permi.ao• y autorizaciones o contratos le--
9t1J1t1ent~.·.c:>;~ol"9flcto• ~<>.r. 1 as aut9,rJ.d fcnterale• o 

r•o• ,~ p 1Vilegt<t.Y •®º·-··i·c····· .. ··•· 
. ~~rv ic ioa · pGb 1 i co• • 1 as sociedad.• cooperatlv••.,.,,. 

ten¡ endo facu 1 tades +as. toefer• ¡ dáa autor í dades. para 
revocar loa permisos de explotación, atenci6n de -
servicios ya concedidos a fin de otorgarlos a• 
otras sociedades, siempre y cuando se obliguen a -
mejorarlos; ademés, cst6n obl igades a 1 levar la 
contabi 1 !dad conforme a las especificaciones dadas 
por las autoridades correspondientes. 

los permieos contratos, conces!on<!S pet"a la 
prestaci6n continua de servicios al p6blico por el 
Gobierno de la Federaci6n, los Territorios y del -
Distrito Federal, se otorgar6n de preferencia a 
las Sociedades Cooperativas. 

La autoridad otorgante publico en el Diario 
Oficial y en otropcri6dico, uno convocotori<l indl. 
cando el servicio de cuya prestaci6n se trata y 
las obligaciones del permisionario, de acuerdo con 
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las leyes o disposiciones que r¡gen la prestaci6n
del servicio público, en la convocatoria, se seíla
la un pla%o no menor de 15 dfas para la presenta-
ci6n de solicitudes. 

Las solicitudes deben ir firmados por un nú 
mero no menor de 10 trabajadores, de los cuales eT 
90% deben ser mexicanos, según el Artículo 94 del
Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas, 

Si ninguna solicitud reune los requisitos -
· ;s•tisfactorjoli, fq autoroidad puede otorgar el .pf!r ..... , 

'. - , ._,.. . -,_ .. ·- - " ... -· - . . ·-· - - ·- - , . - . ,. .. , . -_ - , .. - -- . -· ;-_J·r .. . 

·.·. ··• ., o ·.ele ·ra·. Rr~:$épf6ri ~--n~r.J·1 de foaenth · CoópC:rat• 
vi'),. i:t,·J)refe,renci a•·a.1é.·aolicitucJes•de. trabaJado-:· 

•<'rea 6rgani zados en cooperativas o en sindicatos 
queprueben haber prestado sus servicios con ante
rioridad en las mismas actividades. Si una o va- -
rías solicitudes reunen los requisitos exigidos la 
autoridad lo hará saber a los interesados, otorg6~ 
dotes un plazo no mayor de 15 dfas para que se pri 
senten a la Dirección Generál 'cie'Fomento Cooperati 
vo de la Secretarfo de lndustría y Comercio, y se
les otorgue la autorización de una Sociedad Coope
rativa. 

Los principales tipos de Cooperativas de tn 
tervenci6n Oficial son: 

1.- Concesiones otorgadas a las lfncas de autobu-
ses urbanos y suburbanos, 

2~- La explotación de bosques, minas, etc. 
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d).- COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

Estas cooperativas explotan bienes o unida
des productoras que les hayan sido concedidas en -
adminístraci6n por el Gobierno Féderal, por los Go 
biernos de los Estados o Territorios, el Departa--= 
mento del Distrito Federal, o bien, l~s Municipios 
o el Banco de Fomento Cooperativo y gozan de prefe 
rencia oficial para que se les otorguen derechos: 
de explotación respecto a dichos bienes o unidades. 

1 

;\S.;rpacldad ~<t_~· pro~~or•, c~n r-.tiJ:>ligac(·6n 
··'.'.de eatabl écer bases conet ituti vas el porce.Q 

taje de dicho fondo, t\ste ser6 irrepartible sin 1 i 
mitaciones y las mejores hechas quedarán en benefI 
cio de la unidad productora. 

Respecto a la administraci6n y funcionamie~ 
to existe la exigencia de la Ley para que en el 
contrato de este tipo de sociedad celebrado con el 
Banco de fomento Cooperativo, o con la administra
ci6n se estipule la particípaci6n del Banco. El r~ 
presentante de la Secretarra de Industria y Comer
cio tendrá derecho a voz en las asambleas genera-
les y consejos, vetando las resoluciones que no le 
parezcan admi si b 1 es conforme o derecho, p'ero estas 
reso 1 uc iones v•~tadas, pueden r'ecurr irse ante e 1 · tj_ 
tulor de la dependencia respectiva, quien resolve
ré en definitivo: (Artrculo 70 de la Ley). En este 
tipo de Sociedades sobresalen las Cooperativas: T,!! 
lleres de la Naci6n, la Cove, Ejidatarios del lng_! 
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nio El Mante, etc. 

Por otra parte, todo lo referente a la le-
gislaci6n cooperativa es de competencia federal, -
como lo establece la Fracci6n X del Artfculo 73 de 
la ConstJtuci6n Política de los Estados Unidos Me
xicanos, reconoci6ndole el car6cter de Sociedad 
Mercanti 1, sujeta a una legislacl6n especial deno.
minada Ley General de Sociedades Cooperativas. 
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CAPITULO 111 

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO 

A) ... REALIDAD HABITACIONAL 

Se ha dicho con ra%6n que el problema de ta 
vivienda es uno de los problemas más graves que 
existe en México, Las estadfsticas relativas al dé 
ficit.de viviendas que se han publicado, son dato; 
si mp 1 emepte est i.mat i vos. Lo i mpo..,tante de 1 caso es 

· ~·~•r qll~>e-"'í•t~ el prol:tlell\&,: de prQporcionar habi-
- -~' . ,:--. ~--.,<.,.--~·' ' JI ·' - - ' • • . ' ' - -·· • - ·: .• ,- : - -

.. ·. ·.·.· geh dc{"e .. •. p~o .·.··•·· •• pue .·e 
varf•s CBIJ88&: la primera )" que<~al Vez 

pi" í .,e i pa 1 , se refiere a 1 cree i mi erito de 1 a pohl a--· 
ci6n; la segunda, es la relativa al deterioro que
sufren las viviendas por el uso; y la tercera, las 
catástrofes naturales como los terremotos, ciclo-
nes, etc. Se puede decir sin temor a equivocarse,
que todos los recursos de que disponen tanto los -
particulares como el gobierno, son materialmente -
insuficientea, para su resoluci6n.1 

Los problemas que a su vez trae aparejados
el de la vivienda, se refieren o la solidez de la
faml lia, al nivel de moralidad popular y a la actl 
tud psico16gice que observan los clases más nccesi 
tadas. En efecto, la insuficiencia de habitacione; 
ha creado la promiscuidad, que o eu vez hu dado 
origen a problemas como e 1 debi 1 i tami cnt~'\ dP 1 a f,!! 
mi lia, la inmoralidad entre sus miembros, el alco
holismo, etc., todo lo cual hace que las personas-
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de bajo nivel econ6mico tomen con frecuencia acti
tudes de violencia que transforman el orden ~ocial. 

La escasez de habitaciones se presentü con
car~ctcr más agudo en las ciúdades, debido a la 
afluencia de gentes hacia las mismas, en busca de
mejores niveles de vida. Pero además, el hecho de
que los pueblos se vayan industrial izando, ha dado 
origen a la mayorfa de las ocasiones a una oferta
excesiva de mano de obra en los centros urbanos. -
La anterior presión demográfica que sufren espe-· .... 

, .~i ••••nt ... J•,• cit.t d ··" •e p~~<Je, apreciar ~6Q.U111~ . "' ',{'; ,_ - . ' - - , __ - . --;::·-.:1/:,----:·'-_.,_.:\: .. - --> - ' - . ' ·'•· ..• __ ·;., ,., .·. -·-_.. - ' . - . --- --.,. -·--.- ,.,. 

Decir vivienda humana es hablar no de un ob 
jeto est6tico, no de un mero lugar donde guarecer: 
se del medio ambiente, es hablar del sitio que el
hombre identifica como centro de su universo pers2 
nal y en consecuencia donde fragua sus más caras -
aspiraciones. 

El patrimonio considerado por los civi lis-
tas como el complemento de la personalidad, encue!!. 
tra su m&s s61 ido respaldo en lo que en términos -
genéricos se denomina vivienda, la cual puede re-
vestir la más ofensiva opulencia o la condici6n 
más modesta imaginable, el cooperativismo que en-
cuentra su sustento en el principio de solidaridad 
social, debo ser el instrumento eficaz, que permi
ta la soluci6n del complejo problema de la vivien
da en nuestro pafs. 
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El modelo de desarrollo del país ha sido 
predominantemente concentrador~ En función del pr,2 
p6sito de industrialización y do modernización, 
1 as i nvers iones pt'Jb 1 i cas y privados se han concl~n
trado en pocas entidades federativas y ciudades, 

A 1 a ve:i:, se ha desatendí do e J desarrol I o -
del sector agropecuario en su conjunto, ya que se
ha apoyado principalmente a las xonas agrfcolas 
que producen para 1 a exportac i 6n dejando en aband2 

la mayor parte del agro y de los poblados de-

proic¡iijH~·Jvivi ~nd~:,~~·- con .. · 
. dicfones p~ imiti ves, predomi r\antemente a nivel es ::. 

de subsistencia. Asr, en 1970 el 27.6% de la pobla 
ci6n del país vivfa en más de 90,000 pequeffos aseñ 
tamientos con un promedio de 150 habitantes.2 

Por otra parte, la pobloci6n tiende a asen
tarse ace f eradomcnte en aque 1 1 as e nt í dades y c i ud~ 
des que concentran la actividad económica -inver-
si6n, producci6n y servicios-, los oportunidades -
de trabajo y la posibi 1 idad de acceso a diversos -
satisfactores básicos para la poblaci6n. Esta con
dici6n de desequilibrio ha determinado la migra- -
ci6n de la población en el tiempo, orientando los
fl ujos migratorios procedentes de las ércas mlis 
atrasados hacia las entidades y ciudades favoreci
das por el modelo de desarrollo. 

Por otra parte, 1 a conct)11trac i 6n de 1 a po-
bl aci 6n en los grandes centros urbanos llega a de.e, 
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bordar las ventajas de la economfa de escala que-~ 
hacen viable la instrucción de servicios y equipa
miento, 1 legando a generarse deseconomras que in-
vierten tal situaci6n. 

Asf la complejidad que adquieren las redes
de infraestructura y vialidad, el transporte y el
equipa~iento, hacen muy costosa su instalaci6n, 
operación y mantenimiento lo que, sumado a los al
tos precios que adquiere la tierra en las grandes
ciudades, encarece en general todos los aspectos -
qu~ co11f or•an. e 1 pob 1 ami en.'f;o, part i cuJeir 1 a vi .. 

er~w·> 
~1 si no> él ingreso 
necesario enfrentar 
to 1 leva a considerar otros aspectos 
nómico. 

·•·;:·_=-.'~;::;-:,>·_~-;-,;~ .. _.-_:-:··.:·. "::::.::· 
v1v1.en--, 

;Óon e 1 qüe .es •' 
generados, Es·.··· 
de 1 marco ec";; 

Dentro de este esquc(lla, la distribución del 
ingreso de la poblaci6n manifiesta una clara ten-
dencia a la concentraci6n en los sectores de ingre 
sos altos en tanto o 1970 existfo alrededor del -
65% de ln pob!aci6n con ingresos inferiores al sa
lario mfnimo legal. 

La desigualdad econ6mica y social caractc-
rfstica del crecimiento econ6mico del país, puede
expresarse en la estructura y ovoluci6n de la dis
tribuci6n del ingreso. 

A pesar de 1 os aumentos un 1 os i ngrcsos p1•0 

medio, se puede estímor que 1c1nt.rc el 60% y 70% de:' 
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f ami 1 i as no tienen pos i b i 1 i dades de acceder o 1 mer:. 
cado habitocional; ésto es considerado que los pro 
gramas de vivienda de inter'• social son destina-: 
dos a trabaJa~ores que tiene ingresos iguales o m! 
yores al salario mfnimo legal. 

consideraciones an-

··.·La tende~ci···.··~·:v~:\.1··~········aonc·~·~·~·ó·fitj'·····~~··1 .. •··· ·.··i.•~é~e···~, · 
se da· tambi'n a nivel territorial al grado de qúe
existen en México profundas desigualdades regiona
les en su rango de de&arrollo so~io-econ6mico. Es
to se refleja en la situación habitacional, exis-
tiendo una relación inversa entre el desarrollo re 
lativo de los entidades federativas y la magnitud= 
de su probl•ma de vivienda. 

T r ad i e i o na i mente se ha mcd i co e 1 pr•ol.J l "ína -
de vivienda en t6rminos de d6ficit; d6ficit cuantj_ 
tativo y d6ficit cualitativo. 

Los criterios para esta madici6n vartan de~ 
acuerdo a las normas que so utilizan pora califi-
car el estado de las viviendaa; mientras m6s es~ -
trictas, mayor el déficit. 

En bese a proyecciones de la Secretarta de-
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Programación y Presupuesto, Sé estima que en el 
presente sexenio habrfa que construir un total de-
367 mi 1 viviendas por año, sólo para satisfacer la 
nueva demanda de vivienda.que se genere en este 
per f do.• , Por otra parte, se estima que s6 I o para -
mantener las tendencias observadas por la vivienda, 
habrta que construir anualmenté en el sexenio 286-
mi I nuevas viviendas, reponer 357 mil, dotar de 
agua a 295 mil, introducir drenaje en 255 mil, do
tar de baño. con agua corriente a 353 mi 1 y cons~ -

.. truir 245 mH pisos ell vivh~ndee ye existentes.3 

·J···~~~~rr-::pQrL~· Y•· pflll1t~•~·'!.''· ....... ·v.·1.i~ides·a~ ... s().1u~.,. 
· ~H~n,· puede adquirir $lg"lfic•t:ii6n en cut1nto s~.I~ 

considere indisolublemente relacionado con las có.n. 
dlciones soclo-econ6mica• de la poblaci6n, con sus 
aspiraciones y posibi 1 idades en la satisfacci6n de 
esta necesidad. 

Es necesario enfati%ar que el déficit habi
tacional no es simple desajuste de mercado o conse 
cuencia de deficiencias t6cnicas organizativas es: 
tructuralmente a otros déficits que, como el del -
empico y el del ingreso, inciden en su determina-
ci6n causal, al impedir que la poblaci6n mayorita
ria puede enfrentar los factores que determinan 
lbs alto• costos de la vi~ienda y de sus elementos 
componentes y de dar un marco a las acciones e inl 
ciativas de los pobladores. 
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8).- CONFLICTOS DERIVADOS DE LA TENENCIA DE LA TI~ 
RRA. 

En los centros urbanos, los sectores socia
les Je escasos recursos son los que cargan sobre -
sus espaldas el desarrollo de nuestras ciudades. -
El campesino tiende a dejar el campo para venirse
ª las grandes ciudades, con lo eeperan%a de encon
trar un mejor medio de vida, pero al carecer de re 
cursos para satisfacer sus necesidades y por no -
contar en la mayorta de le.s veces con conocimien.o

oa: ar• obt•ner un. ~ 1 e9 qu• 1 ea perna ita sub• i •-. 
, ... ,.-,_ ..... - -. ., .. i ' - ' ' •. - . . - ' ... ;;·:-;.. /,·,'_y-:,¡· . 

•. aben<{Q"ó · otllípó .. ~~ie, .· ri~ .. d- consecu~n,;. 
cJa tinaYbaJá .tiri'la producei6n agrfcota, en perjJf
cio del 'desarrollo econ6mico de nuestro pars, ya 
que la mano de obra abunda en la ciudad, pero en -
el campo se hace más diftci 1 encontrar personas 
que trabajen la tierra. 

Los sectores de escasos rucursos construyen 
a nivel nacional dos veces m&s viviendas que el G~ 
bierno y la Iniciativa Privada juntos, pues no se
han desarroiiado programas alternativos de vivien
da entre ambos, para atender en forma masiva los -
problemaR de vivienda y poblamicnto.4 

Aprender lo que el poblador hace, racional! 
zarlo y 1 lavarlo a nivel de polfticos habitaciona
les, puede estar escondiendo laa causas que le - -
obligan a tomar caminos alternativos para darse un 
techo. 
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En M6xico los pobladores para levantar sus
viviendas tienen la 1 ibertad de elegir el grado de 
segregación y de seguridad que m6s les convenga o
sea que pueden establecerse en al lugar de acuerdo 
a sus posibilidades económicas les permita obtener 
mayores beneficios en cuanto a MUrvicios públicos
Y garantfas sociales se refiere. 

A las personas de escasos recursos económi
cos, dentro de una oferta 1 imitada de terrenos les 
oabe,elegir entre fraccionamientos alejados que C,! 

cl!n de, •. Medioe <:le t,ranc~por.te .. Y' no1 cuentan 

:0:~t.·.z!r::.r7.t'¡·2:t: .. •·~ti1.•ii•···.it·t• .. 1.1:~·· .~~····'prep.~r.•c t6o, .... Pºr ·"º 
contar con medí os econ6m i cos para til)tener ún mejor 
medio de vida, la vagancia, la farmaéodependencia
Y la analfabetixaci6n. Y por otra parte se tienen
ej idos u o.tras Are as de ocupac i 6n i 1ega1 , eventual 
mente mejor ubicadas, pero también careciendo de -
los servicios póbl icos antes mencionados. No asf -
las personas de mayores posibilidades econ6micas,
que pueden contar con mejores construcciones de v.l. 
vienda y cun tudas los sePvicioa póbl leos necesa-
rios. 

El capital privado, principal beneficiario
de 1 deaorro 11 o urbano, contro 1 a fundamenta 1 mente -
los materiales do construcción (de un costo muy 
elevado), la tierra, las herramientas y equipo, el 
financiamiento, la tecnología y los servicios pro
fesionales organizados. los sectores de escasos r~ 
cursos controlan su mano de obra, explotada por el 
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capital privado; controlan las herramientas que 
pueden improvisar con materias primas de bajo cos
to que pueden estar a su alcance, como lo son ta-
bl as, l~minas u otros objetos cotidianos; contro-
tan los materiales de desecho que pueden encontrar 
en los basureros y con esto edifican sus viviendas, 
con un alto grado de inseguridDd, ya que la única
fuent• de financiamiento a su alcance es su propio 

· bo 1si11 o. 

La 

t•é ef pi t., .• es 1 :r ~:~:=~~:' ~·~.~7:~~h~:~d~~=g~:;¡~~ 
de la poblaci6n, el cual agrava el problema habit,! 
clonal, ya que no se hd logrado construir vivicn-
das con la rapidez que se requiere para satisfacer 
las necesidades habitacíonales. 

La concentraci6n del dasarrol lo industrial
en algunas ciudades del pafs, troe como consecuen
cia el desmedido creciminnto do algunas regiones -
como Guadal ajara, Monterrey, Tijuana, Mcxical i y -
Ciudad Juárez que reunen al 30% de la poblaci6n t~ 
tal del pafs mientras que el Distrito Federal reu
ne al 20%. 

E 1 de ter í oro hab i tac i otw 1 que existe on 1 as 
áreas c6ntricas en la mayoría de las ciudades m6s
desarrol ladas en nuestro pafs, la inhabilitación -
de estas, a causa de la inseguridad que prevalece-
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en estas zonas habitacionales, y tratar de recons
truir! as equivaldría a una inverai6n que bien po-
drfa ser aprovechada para construir unidades habi
tacionales modernas que contaran con todos los ser 
vicios públicos necesarios. 

Otro de los principales problemas para la -
desaparicí6n de estas áreas c~ntricas antiguas es
su valor cultural. 

El Gobierno se ve imposibilitado para pro-~ 

l-~; cr~di cí º~~. de. h~b i tacf6n mene¡ onadae, -
se traducen a la existencia de viviendas insalú:.. -
bres en las áreas céntricas de las ciudades; cordo 
nes de poblaciones marginadas en fraccionamientos:' 
ilegal os e invasiones; ubícaci6n inadecuada de ser 
vicios de urbanizaci6n y falta o carencia de eqüi:' 
pamiento social. 

Existe en el Distrito Federal diferentes ti 
pos de vecindades donde habitan más de 200,000 fa:' 
mi liasen lamentables condiciones y más de 480,000 
colonias populares sólo en lo ciudad de México. 

Existe un déficit de 4 millones de derecho
habientcs que deben ser atendidos por los diferen
tes organismos estatales de producci6n y financia
miento de vivienda. 

Sólo en vivienda entro 1970 y 1980 el país-
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deberra estar cubrien~o aproximadamente, en t6rmi~ 
nos de construcci6n nueva, una demanda normativa -
de 12.3 mi 1 Iones de viviendas, tan s61o en el área 
urbana 6.6 mil Iones y en la rural 5,7mi1 Iones, P.! 
ra cubrir el déficit actual, asf como las necesid,!! 
des derivadas del crecimiento demográfico y de la
reposici6n.6 

Queda entonces demostrado, de que el probl~ 
ma de la vivienda tiene solución más al 16 de la ac 
ci6n organizada, coordinada y consecuente de los: 

secto~ea q\je padec"n el déficit habitaci.o~':':· 
' . >··:· ,.~\ ' -- . 

· .··.······ur4P~·.·····~· H*uari~ •• §~~ .. n1:tél4~• .,,,i. j~f\J¿f~tt <f~···~• 
l ... >vi vi end4it•y que i nco-rpore su fuer< u de tr abaJ o y • . 
or9anizaci6h~ porque es impensable que la solución 
del problema habitacional se vaya a alcanzar ha- -
ciendo que cada familia lo resuelva por st sola. 

Es asf que se debe tender o crear: un sist~ 
ma organizativo que supere colectivamente y en fo~ 
ma natural, tecnificada y raciono! izada ~l método
de construcci6n fami 1 iar individualista y anárqui
co a cuya acci6n se debe rii cinturón suburbano de
nuestras ciudades. 

Tal cosa exige la puesta on marcha de meca
nismos financieros, legales e instituci1Jnales im-
plícitos en una poi fticn gubcrnnmental do pobla- -
miento precisa y estable, que asegure el control,
participaci6n y decisión conjunto de las institu-
ciones y los organizaciones populares en lo solu-
ci6n del problema habitacional, 



79 

C). - SOLUCI ON OPERATIVA AL PROBLEMA HAB 1 TACI ONAL. 

La vivienda forma parto del ingreso; su, de 
por sr alto co•to afecta tanto al usuario en la 
apl icaci6n de su salario, como a quien lo paga; de 
be vérsele por tanto articulada a las polftícas s~ 
lariales, de precios y de redistribución del ingr.! 
so que asuma el sector póblico. 

Una polftica habitacionol no s61o debe es-
orientada incrementar el bienestar de le>s ha 
nte•.1 / •· · 1 a• 1 j mi tac i ones qu~\}"' -

:t;~;r en'.m"~hÓ• ~-·º·~::''i~bf>eilos ·usUa~ -
:.rt.i o.:• se ·hace ~r'g~nte lfn r'ep{anteat11iento . de 1 pape i 

que la vivienda puede tener como factor de desarro 
1 1 o soc i a 1 • 7 

Por dcsarrol lo social debe entenderse el ni 
vel de participaci6n organizada y el control de 
los procesos que un grupo social logra desarrolla~ 
en este caso en la planeaci6n, producci6n, adminis 
traci6n y mantenimiento de sus viviendas. -

Lograr esta forma de participación, que es
té muy lejos de la simple autoconstrucci6n de la -
autogesti6n que practican los pobladores sin recu.!:.. 
sos y de la altamente pasiva que caracteriza a los 
beneficiarios de los programas formales,-decididos 
y controlados por otros-, exige un cambio en lar~ 
laci6n t~cnico-pobladores, en los criterios con 
los que operan los organismos ejecutores de vivie.!l 
da y en los marcos instrumentales que, al ignorar-
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formas organizativas y operativas que fomenten el
desarrol lo y la integraci6n social de los sectores 
necesitados de vivienda, terminan para desalentar
º hacer casi heróicas las iniciativas en este sen
tido. 

Una poi ftica de vivienda deber& contemplar
y estipular la creaci6n de mecanismos e instrumen
tos que se abran a la participación organizada de
l a pob 1 ac i 6n • 

• Lograr uno acci6n conjunta del sector póbl ico
Y distribución de vivienda y sus insumos. 

Articular los programas de vivienda del sector 
privado y las acciones de auto-productores en
estrategias que se contemplan en el Plan Naci2 
nal de Viviendo . 

• lograr que la programación y las acciones de -
vivienda sirvan como factor que multiplique y
haga extensiva sectorial, social y territorial 
mente, la:acción de otros sectores cuya inver-: 
sí6n es puntual e intensiva de capital. 

2.- Abrir alternativas que permitan beneficiar al
mayor número posible de fami lius, principalme.!l 
te de ingresoM relativos m6s bajos. 
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Adecuar la oferta de acciones habitacionalea a 
las caracterfsticas socio-econ6micas de lapo
blación demandante . 

. Destinar parte importante de los recursos fi~
nancieros a viviendas de los sectores de bajos 
ingresos. 

J.- Fomentar la participación social organizada en 
la planeaci6n, producción, distribución y man
tenimiento de la vivienda . 

• Oesarrol lar tecnologf a y programas de capacita 
ci6n que apoyen la autoconstrucci6n de vivien-: 
das. 

Promover la producci6n de insumos para la vi-
viendo por grupos organizados de productores y 
por los propios participontes en programas de
vi vi enda. 

En el marco de la conceptualización de la -
vivienda y de los objetivos especfficos de la poi! 
tica de vivienda q11e se b•anscrihen, un sistema de 
cooperativas de vivienda surge como uno de las al
ternativas funcionales de la mancionoda política. 

En t~rminos muy gencraln~ so entiende por -
un sistema cooperativo de vivienda, la sanci6n y -
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puesta en práctica de un conjunto de instrumentos
que aborden fntegramente la acción cooperativa. En 
tal sentido, los principales campos de normas de-
bieron ser los siguientes, 

1.- Reconocimiento y regulación jurídica de las 
cooperativas de vivienda. 

Oebido a su especificidad debe sanclonarse
un ordenamiento especial o adicionar a la vigente
! ey de c:::ooperat i vas que re.conozca J as C()()perati vas 
et.a. vivienda, es~apteci~.?do •u n11turaleza~ . :te-

En ~sta área debe definirse las 
v~rias de esta asistencia y las formas 
privadas y públicas que puede asumir. 

111 .- Financiamiento, 

Es una necesidad insosloyable afectar recu~ 
sos financieros al efecto, formulAndo tasas de in
terés preferenciales, créditos Blobales a la coop~ 
rativa en tanto sujetos de cr6ditos y establecien
do plazos razonables en la recuperaci6n del cr6di
to por parte de las instituciones. 

IV.- Estfmulos fiscales y administrativos. 

A los efectos de abatir co~tos y promover -
la acción cooperativa, deben uatablecerso subsi- -
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procedimientos administrativos, 
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CAPITULO IV 

LAS COOPERATIVAS 'DE VIVfENDA. 

A).- LA COOPERATIVA DE VIVIENDA CONTEMPLADA EN LA
FRACCION XXX DEL ARTICULO 123. 

El mexicano es afecto al cooperativismo, 
los culturas antiguas de México acostumbraban prác 
tices de principios cooperativos y no se hered6 t~ 
do exclusivamente de los conquistéldores españoles-: 

1 ó •.. ·· ... e todbs los 111· ém'roJTde. u~' 
11uin 1°c.ii.d deposltab" •I prcÍd~cto d~ su~ cosechas utic . 
1 i %ando este procedí miento para prevenir 1 as ternpi 
radas malas durarite las cuales todos loa pobladó-
res que aportaban su producción, tenían derecho a
recibir lo necesario pora el sustento propio y de
sus familiares, En los p6sitos, que son sin duda -
remotos antocedontes del cooperativismo en México, 
todos aportaban de acuerdo a sus posibilidades y -
recibían de acuerdo a sus necesidades. 

Antes de los pósitos, pueden citarse como -
antecedente remoto, como cooperativismo en nuestra 
cultura, la or9anizaci6n del trabajo de los Calpu-
1 1 i, entre 1,os Aztecas; que erun 1 as ti <-1rras con -
que se dotaba al pueblo pura que las trabajara y -
lograra su sustento. En el Calpul 1 i, si bien es 
cierto que se respetaba lo propiedad privada, tam
bién es cierto que se real izaban importantes trab.! 
jos por cooperaci6n, tales cci.mo la extrqcci6n con-
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ducci6n, almacenamiento y riego de agua para las -
tierras de la comunidad; entre los Zapotecas era -
muy importante la Guelaguetza camo reuni6n de pro
ductores de los diferentes puntos de una región, -
llevando sus productos para exhibirlos y darlos a
quienes lo necesitaban, en favor de regalo, a cam
bio de tener la misma oportunidad de adquirir lo -
que el los necesitaban para su propio sustento. 

El Artículo 9 de la Constitución General de 
la Rep6bl ica promulgada en 1857 consagr6 la liber
tad de aso?\aci6n, y lee perrniti6 a los trabajado-

' . . . .• . - . -~'. 

t:'-t·')f"'· t'~@r-(:;,,..,. '• ', ,• ""1 • , l r , 

~-1~"J . JV~ . ~~±t¡~~ ~ . :fiti" ~~ '~~~~~ . t~¿ ~ ;,~~:. ' ~~ ~ ;~~~ . ~-"'"f~· ~. . ,,~11\ r.~· )\ ·, m,~],~ 
~ • , :¿ ~ :n ._ . ~ . , • .,J :':!," "'i'.·~ 

.; ; ' ,. ,_ ! . .. . . ' ' · ... · '' 

;,)vtij~~% .. )' <>rf,nd41d, ··~··· llla)'orf.a· dé.I a~ ... asocta~iones~. 
··se 2ónv i rtN~ron en sociedades cooper.at i vas. 

En la Ciudad de México el Gran Círculo Obr~ 
ro capitaneado por Victoriano Mireles, logró fun-
dar la primera Sociedad Cooperativa de la Rep6bl i
ce Mexicana el 16 de septiembre de 1873. 

Es as[ como en la fase constructiva de los
grandes proyectos dP la Constitución de 1917, el-
movimiento cooperativo gozó de gran acogida y sim
patFa, no se escatimó nada para incremcntorlo como 
se ve en lo Fracción XXX del Artfculo 123 de la 
Carta Magna Social. 

ARTICULO 123.- El Congreso de la Unión sin
contraveni r a las bases siguientes, debcrA expedir 
leyes sobre el trabajo, las cuales regifin: 



a.- Entre. los obreros, jornaleros, emplea-.;. 
dos domésticon, artesanos y, de una ma
nera general, todo contrato de trabajo: 

XXX.- Asimismo ser6n consiJeradaR de uti li
dad social, las sociedades cooperativas para la 
construcción de casas baratas e higi,nicas, desti
nadas a ser adquiridas en propiedad por los trab~
jadores en plazos determinados. 

En eeta Fr~cpi6n se declaran 
· ·· l ·ta .. form~.ci6.n .i:fé. So.ci•dades 

; . .i••;··· re.r:a,: · 
:a+.·e"'inclpéci dtj ·· ... } nd i'vl<Juo · que. iío pos~~· 1 os•, fa~ · 
tores económicos de la producci6n, siendo de vital 
importancia para la sociedad y el Estado el pro- -
veer o todo individuo de un lugar donde se 9uare%
ca de los inclemencias el imatol69icas, donde pre-
serve su especie y donde forme una fami lía conside 
rando a esta como la cédula conformadora de la so": 
ciedad, 

Es por• lo tanto una ob ! i gec ! 6n adquirida 
por el Estado y sus diversos organismos relaciona
das con la vivienda, en buscar la solución de los
problemas socioecon6micos provocados por el dAfi-
cit de viviendas en nuestro país. Considerando lo
antcriormente expuesto, el Estado debe buscar los
medios econ6micos para lograr superar esta crisis
de vivienda que provoca m61tiplcs problemns socia
les, que van desde lo promiscuidad hasta probl~mas 
fami 1 lares. 
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La fraccl6n XXX del Artfculo 123, supera a
la Fracci6n XII del mismo. Artfculo, ya que esta úl 
tima fracción tratando de resolver este problema,
siempre de gran actualidad y de preocupación cone
tante, en virtud de que cada dfa continúa en aumen 
to la explotaci6n demográfica, es más bien para -
que los trabajadores reciban en arrendamiento esas 
casas o habitaciones c6m~das e higiénicas, ya que
na las pueden adquirir en propiedad, sino que con
el transcurso del tiempo las mismas contin6an en -
poder de los patrones, y en las cooperativas de vi 
vi.enda·no sucede l~s mismo, ya que los trabajado-: 

- ~ - _\ '-

r&·i···· í; i;~«act•lil ·'ti .·~· d~.·.·····~"-~~·1'~¡· •. ~·nd~2 eri·).···. 
:¡Un medl ci de V Í da decÓr()so SÍ r\ caer ~n M8hOS dé. ... • 
·arrend~tarioé o fraccionadores sin escr6pulos y.de 
acap~radores de materiales, y lo principal que - ~ 
el los son los que adquieren las viviendas con ayu
da de la Sociedad Cooperativa. 

Forzoso es reconocer que la puesta en prác
tica de un sistema alternativo popular como el coo 
perativo de vivienda, que involucre al pueblo on ~ 
la solución de un problema habitacional, significa 
recorrer un largo proceso que debe partir de reco
nocer la actual lucha por darse un techo que los -
pobladores est~n llevando a cabo, 

Esto implica derribar las barreras de todu
índole que las estructuras legul y financícira opo
nen a esta lucha popul ap y faci 1 itar los Cdmhios -
hacia su estructura(~ i 6n como procesos qlle hagan a_!! 
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t6ntlcamente suyos, los grupos organizados. 

Las luchas de Tepito, lztacalco, Ecatupcc -
Zona V, son claros ejemplos resultantes de la au-
sencia de controles y ~olfticas concretas que lmpl 
dieron la explotaci66 de los pobladores por quie-~ 
nas detentan el poder sob~e la tierra, el dinero,-

. los materiales y la t~cnica.1 

los elementos comunes a destacar 

,,cileífa. cidad.'.ltt'qU~,'~e o .. r 
cambio de·&1ceptar lo anterior.s~n cuevas; ,/ 

tierrás sin servicio, ~iesgos ffsico~, hacina~ 
miento. 

b.- La inseguridad latente se hace efectiva en un
determinado momento a través de amenazas de d~ 
salojo ya sea por presiones económicas; como -
respuesta a acciones reivindicativas o para 
llevar a cabo obr&s urbanísticas de "beneficio 
público". 

c.- La gente se organiza y lucha por permanecer en 
su bario o en los terrenos donde han hecho su
vivienda. 
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B). - TI POS DE COOPERAT.1 VAS DE V 1V1 ENUA. 

Son Cooperativas de Vivienda aquellas que -
se propongan construir o adquirir conjuntos habit!_ 
cionales, de interés social, par~ satisfacer las -
necesidades directas de sus asociados. 

Las que tengan por objeto social acumular -
recursos materiales y/o financieros y otorgar a 
sus socios cr6ditos en dinero o materiales de cons 
trucci6n para la edificación, mejoramiento, repar-;; 
(¡i6n.y adecuaci6n de viviendas de interba social.-

Las Cooperativas de Vivienda podrán desarr2 
1 lar y/o financiar proyectos en zonas urbanas o ru 
rales, mineras o pesqueras o junto a centros indu-; 
tri al es, 

Los interesados en participar en las coope
rativas de viviendo, son los individuos y Entida-
des Públicas y Privada~, que nfrontan lo necesidad 
de satisfacer los requerimientos de vivienda. 

Los sujetos pueden ser potencialmente ópti
mos o requerir de asistencia social, paro lograr -
el objeto de las co6peretivüs de vivienda. 

Son sujetos potenciales óptimos, aquel los -
que poseen educación coopcrativ11, un menor grado -
los que detentan recursos econ6micos o materiales-
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pora la real izaci6n de la cooperativa. 

Son sujetos que requieren asistencia social 
aquel los qua carecen de educaci6n cooperativa y de 
~ecursos económicos y materiales suficientes para
la real izaci6n del objeto de las cooperativas de -
vivienda. 

Dado el i nter~s por atender el problema de
vivienda mediante una organización cooperativa

futuros grupos de beneficiarios, asf como -
· ... tan .-YC>r.~• p9e i bJ Ji .da~~~. ~~·: is~u~ni.~ad-

···, j .,-· :.!;:.'~;;:~ t·":.O . 

Es decir a través de las organizaciones en
operací6n en la localidad podrfan surgir las ini-
ciativas tendientes a solucionar las necesidades -
de vivienda de sus miembros. 

Por todo esto, es importante elaborar algu
nos criterios generales para la selecci6n de gru-
pos a través de i os cu a i es se podr i a or i cnt ar· 1 ts -

formación de grupos cooperativos de vivienda. 

1.- Antecedentes de lo formación del grupo.- Es im 
portante conocer el motivo por el cual se org~ 
niz6 y de acuerdo con esto conoceremos su anti 
güédad y las experiencias obtenidas por grupo7 

2.- Que exista interés manifestado por parte del -
grupo referente a las acciones vividentistas -



que demanda. 

3.- Tipo concreto de organizaci6n existente en el
grupo. 

Consideramos que los tipos de organización se
encuentran divididos en dos grandes grupos • 

• Organizaciones Informales.- Son aquel las form~ 
das en función de un sentir com6n y que por lo 
regular se generan espontáneamente. 

• ()rgélni:zaciones Fo~males.- Son. aquel l~s que tí! 
nen una eMistencio legalizada. 

Ejemplo: Sindicatos, cooperativas, uniones, fe 
deraéiones, asociaciones. 

Una vez hecha esta gran división se plantea la 
necesidad de quo estos dos tipos de organiza-
ci6n tengan las siguientes caractertsticas. 

4.- Representatividad.- Es la actitud de apoyo ma
nifiesta que el grupo tiene hacia sus lfderes. 

5.- Grado de respaldo socio!.- Que hoya obtenido -
el grupo a través de sus accionos en la locall 
dad. 

6.- Identificación.- De los miembros respecto de -
la organizaci6n y el grado de cohesi6n exíste.u 
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.. te en e 1 grupo. 

7.- Grado de solvencia del grupo.- En cuanto a ac
tivi~ades financieras y a participaci6n lobo-
ral se refiera. 

8.- Niveles de ingreso: del grupo.- Si bien es cier 
to que este criterio puede ser importante e11 -

las desiciones financieras, estaré condiciona
do a una cvaluaci6n ~lobal que tendr6 en cuen-
ta los demás criterios. 

tnforln~l·~i"is·· aqu• 
ante sH:uac l.ones de emerge ne i a. 

Ejemplo: Colecta para ayudar a los deudos de -
algC.n compañero muerto, colectas pera obras C,2 
munales en caso de siniestro, etc. 

Fondo formal.- Es aquel que ac crea mediante -
cuotas periódicas establecidas y aceptadas por 
todos los integrantes del grupo. 

Ejemplo: Cajas de ahorro de trabajadores, etc. 

10.- Evaluaci6n de experiencias de relación de la
organizaci6n con instituciorws pt'.íbl icas o prJ.. 
vodas. 

El texto constitucionnl en la Fracci6n XXX
del Apartado A del Artfculo 123, habla en gunural
de las sociedades coopcrativae para la construc- ~ 
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ci6n de casas baratas en plazos determinados. 

En cambio la Ley de Sociedades Cooperativas 
no hace referencia a las cooperativas de vivienda. 
Sin embargo, de la interpretaci6n del Artfculo 52-
de la misma, las coperativas de vivienda se consi
deran en general como de consumo. 

Esta le9islaci6n es muy amplia y de su in-
terpretaci6n depende la acci6n cooperativa en vi-
vienda. Sin embargo, es indispen$able que la misma 

.•. ,,da ~·. n(),-~.~s JL.Jrfcti<;as 
·-:;,-· .... ····" : ,-,-",·-·· - _,···::,-·,·:; . 

1.- UNIDADES COOPERATIVAS OE VIVIENDA: 

Son aquel las que constitufdas por un mínimo 
y un máximo de socios, tienen por finalidad propo!:,. 
cionar vivienda y servicios complementarios a los
mismos, construyendo o adquiriendo con ese objeto
un inmueble o un conjunto habitacionat.2 

Las unidades cooperativos a su vez se pue-
den clasificar de muy distinta manera, scgGn el 
sistema de tenencia adoptado o la modalidad cons-
tructiva uti 1 izada y aGn segGn la combinación de -
ambos criterios expuestos. 

A.- Segón el sistema d~ tenencia, las unida 
des cooperativas d(l vivienda pueden se; 
de usuarios o propietarios. 
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1.- Unidades cooperativos de usuarios o de
propiedad' colectiva. 

La propiedad de las viviendas es siempre de 
la cooperativa, mientras que el socio tiene: 

a) El derecho de uso de la vivienda y seg~ 
ridad de posición. Nadie se lo puede 
quitar a menos que sea expulsado de la
cooperativa. 

A.- Cambio.- Al ser la cooperativa propiet~ 
ria de todas les viviendas, le otorga -
al socio el derecho de usar ~a vivienda 
que más le convenga de acuerdo a sus ne 
cesidodea familiares y posibilidades 
muy variables en el tiempo. 

B.- Venta ccntrclede y no !ucr~tiva.- El so 
cio sólo puede vender a la cooperativa:
que le devuelve al socio lo que ha opo~ 
tado hasta ese momento, con los ajustes 
de reva l uoc i 6n ocor•dodos. La vi vi ende -
entonces no entra al 1 ibre mercado inmo 
bi 1 i ario. 

C.- Control de las personas que ingresan a
las viviendas. Le cooperativa, al se- -
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9uir siendo propietaria de la vivienda
que pueda quedar vacante, le adjudica -
el derecho de uso a aquella persona que 
re6na las condiciones para ser socio, 

D.- Hipoteca única. La que puede hipotecar
es la cooperativa, que es la propieta-
ria y lo hace para finea comunitarios. 

2. - UN 1 DAOES COOPERA TI VAS DE PROP 1ETAR1 OS. 

A partir de 1 momento en que 1 a cooperativa
adjudi que las viviendas en propiedad, los socios -
podrán o no continuar integrando la cooperativas~ 
gún lo establezcan los estatutos. 

B.- Según el sistema escogido para cons
truir, las unidades cooperativas se pu~ 
den c!nsificar ~n unidades cooperativas 
de autoconstrucci6n o ayuda mutua y unl 
dades de ahorro y préstamo. 

a) Unidades Cooperativas de Autoconstruc-
ci6n o Ayuda Mutua. 

Las cooperativas uti lizon el trabajo de 
sus socios en lil construcción de los V.,!.. 
viendas bajo dos modalidades. 
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Mediante la autoconstrucci6n, el socio
Y sus familiares aportan trabajo en la
construcci6n. 

Mientras que la ayuda mutua es el trab~ 
jo comunitario, aportado por los socios 
cooperadores para la construcción de 
conjuntos colectivos y bajo la direc- -
ci6n técnica de la cooperativa. 

b) Unidades Cooperativds 

"·ya. · .. sea coc;p~~~tlit~&o ~ar~l~üfares;;·: 
via1t1ente a la obtenci6n del· financia- -
miento requieren de los socios un apor
te preliminar en dinero, lo suficiente-
para garantizar el préstamo hipotecario 
qU€'o se obtenga. 

J.- COOPERATIVAS MATRICES DE VIVIENDA. 

Les cooperativas matrices reciben en forma
abierta la inscripción de socios mediante un com-
promiso de aporte sistemático y con la finalidad -
de asistirlos en la organizací6n de secciones o 
unidades cooperativas fi lialcs, para la definición 
y realización de sus propios programas de obten- -
ci6n de cr6dito, adquisici6n de terrenos, proyec-
tos, ~onstrucci6n y adjudicación de vivienda. 

En detalle sus atribuciones son: 
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A) Construir unidades o conju11tos habitacio 
nales en forma continuado y permanente':' 
para satisfacer la demanda de los asoci,2 
dos organizados en secciones o unidades
cooperativas fil ialeR de vivienda. 

B) Adquirir terrenos, real izar y adminis- -
trar en todos sus aspectos los trabajos
de urbanización necesarios y la constru~ 
ci6n de las viviendas. 

asistencia técnica especial izado en coo
perativismo de vivienda. 

E) Efectuar acopio de materiales y/o eleme~ 
tos de construcci6n e incluso emprender
directamente la fabricación de los mis-
mos cuando lo estime necesario o conve-
ni ente, y por último. 

F) Conceder préstamos a las secciones o uni 
dades cooperativas fi 1 iolcs para el me-": 
jor cumplimiento de los fines previstos, 
pudiendo a los efectos constituir una 
sección de ahorro y pr6stamo. 

A.- Secciones o unidades cooperativas fi li~ 
les. 
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Adjudicados los terrenos a la Cooperativa -
Matri%, ~sta estará en condiciones de pasar de in
~ediato a sor ejecutora de los programas. 

En funci6n de los terrenos disponibles, de
su ubicación, capacidad y tipo de proyecto facti-
ble, de su ubicación, capacidad y tipo de proyecto 
factible, e& posible la formaci6n y desarrollo ~e
tas secciones o unidades filiales, que adoptar6n -
las formas operativas que más convengan a la situa 
e i 6n socio-económica de sus integrantes, -

< 1" > 8/ •. ,fi''; 
Juntoshebitacloneleaconstrúidos 
qui r idos ·por 1 a mi sllla. 

b) Contemplar y/o ampliar las unidades de -
vivienda de los grupos o conjuntos habi
tacional es. 

e) Resolver las necesidades de equipamiento 
de las viviendas de los asociados. 

B.- Instrumentación de lo promoción y ejec~ 
ci6n de los proyectos por una cooperatl 
va matriz. 

Oe ac~erdo a las atribuciones de las coope
rativa& matrices, ~stas recorren las siguientes 
etapas. 

1. lntegraci6n de los grupos que forman la-
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Matri%, constitución de los 6r9anos de -
decisi6n: consejos de administraci6n, vi 
gi lancia, comisiones respectivas y obte~ 
ción de la personalidad jurfdica, -

2. Elaboración de un programa de promoción
ª fin de constituir listas de espera pa
ra la posterior formación de las seccio
nes que se integrarán en el momento de -
que la matrrz disponga de los terrenos a 
lo largo del tiempo. 

4. tilfusi6n sistem,tica de información a 
los asociados que formarán las secciones 
sobre objetivos del sistema cooperativo, 
ahorros, responsabilidades en el progra
ma, otc. 

5. Información completa o los asociados - -
acerca del desarrollo de los programas,
sus realizaciones, &U6 ~xigencias, siste 
mas de construcción adoptados, etc. -
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C.- OBSTACLILOS DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA. 

La vivienda cooperativa surje asf como una
rcspuesta l6gica, necesaria e inaplazable que en-
frenta de móltiples modos al multifac~tico proble
ma de la vivienda. 

Sin embargo, el cooperativismo de vivienda
debe vencer previamente varios obstáculos para que 
pueda conformarse como una respuesta efectiva y 
sistemática a la problemática que nos ocupa. 

Los actuales reglamentos de construcci6n v.!.. 
gentes se muestran rrgidos para soluciones habita
cionales de tipo cooperativo donde se requiere ede 
cuar la vivienda a los necesidades. -

En primer lugar, deben contar con un recon2 
cimiento jurfdico expreso y claro en la Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativos o el instrumento I~ 
gai que ia sustituya, de tal modo que permita su -
efectiva operación. Se considero que merece trata
miento prioritario el tipo de Sociedad Cooperativa 
que se dedica a la adquisición do vivic11da (que in 
e 1 uye 1 as var í antes de autoconstrucc_i 6n, 1 a dyudc.1': 
mutua o la contratación de terceros) para destinar 
la al uso o •consumou de sus propios asociados. -

Es importante que en él existen diferentes-
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alternativas en la tenencia de la vivienda, tantu
que se permita adquirir en propiedad privada indi
vidual o condominal la vivienda que se produzca o
adquiera, como el que se instituya un verdadero r6 
gimen de propiedad cooperativa en la cual su conc; 
de a los socios el Uflo y goce de la viviendo y lo: 
soci~dad como tal conserve la propiedad, especial
mente cuando se trate de grupos o conjuntos de vi
vienda. 

la vivienda o los derechos inmobiliarios 
.l~f"li~!l!}l1 .. s.i eL .. soc.io ~uit l~d~termina, po-

t~s ]Üdi ~¡a 1 e.a a lo.• ben~·fi¡ e:·¡ ~r io$ o h'e~~J.ero~ 1 e::·: 
gfti111os.del socio. Deberá establecerse un orden de 
prelaci6n en el derecho a suceder la vivienda o 
los derechos inmobiliarios correspondientes simi-
lar al que se menciona en la lugislaci6n agraria -
para el caso do falta absoluta de menci6n por par
te del socio de la cnopcrotiva sobre quien sea he
redero. 

2.- ASPECTOS FINANCIEROS. 

Carencia de apoyo financiero de los organis 
mas del Sector Público a la acci611 cooperativa, d; 
bido a que no se proveen mecanismos de garantr~ 
idóneos para cr6dito global a las cooperativas. 

Las sociedades cooperativas, ante al casi -
nulo bfmeficio que los oruonienios e instituciones
promotores de vivienda r•epr•usentan para satisfacer 
las necesidades habitacionales de sus afiliados, ~ 
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requieren de la acción contiunta de estos y otras -
cooperativas, uti li%ando sus propios medios asr c2 
mo los que proporcionan las entidades p6bl ícos y -
privadas interesadas en coparticipar en la real iz~ 
ci6n de sus objetivos. 

Ante la consol idací6n de una demanda ere- -
ciente se requiere de una acci6n más contundente -
que la emprendida hasta el momento en forma conjun 
ta por las Instituciones Nocionales de Crédito Pó'°: 
bl ico o Privadas. También aerá necesario incorpo•-
r,.ar .a este proceso Jos tec\.lrs9s. prQp íos de 1 ó~ . bct7 

~' -·,. .. ·~~' ;'"/ ~'..~~,)..,_!'·· -~·-. \ ~":{. '/ . . !"'~~· .: •• - -· -;,~ .' ·~~w. 
. ~ 

~ " .. • t • ~ ' - " 

· .. " -'·-:-·,:--·. _-- _-- ·-:· --- ·.-.-· ··_' --.. ·_ ---· -' -· -- ' ·. ' '·::-: 

El financia!IÍiento.pat'a este programa de vi;;. 
vienda ~ooperativá podrá generarse a través de los 
canales establecidos para la vivienda de inter6s -
social y otros que vengDn a complementarlos. 

Asf, el FOVI apoyarril financiera y técnica
mente a las institucionce de cr6clito en operacio-
nes hipotecarías como en el caso de la vivienda de 
interés social fijando los características de los-
cr6ditcs ~ !Q vivienda cooperativa en cu~nto al '111 

porte, plazos, tasas, cte. 

El FOGA, asimismo, otorgorfa a las institu
ciones de cr6dito privado que ufectuar6n operacio
nes de préstamo destinados a viviendo coopcrativa
los apoyos necesdrios para subsanar la insuficien
cia de garantías para la instituci6n cred;ticia, -
entre el los el diferencial do tasas de interés por 
costos de operación elevados. 
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A los efectos de poder superar algunos de -
los principales obstáculos que se interponen para
la implementación de una sana política financiera, 
se destaca la necesidad de un estudio de factíbi ll 
dad de ésta en que se local ice con alguna preci~·
si6n a los posibles beneficiarios, su captaci6n de 
recursos, plazos, tasas y garantf as que se esta- -
blezcan con los pobladores de escasos recursos. 

Anal izando lo hasta aquf expuesto, observa
mos a corto plazo la necesidad de coordinar los es 
fuerxos, que en materia .de vivienda, real izan di-.: ....... 

La acc i 6n cooperativa de v¡ vi en da requiere• 
necesariamente de ase~orta t'cnica para su puesto
en práctica; en el ordenamiento jurfdico vigente,
no existen previstos mecanismos al respecto, difi
cultando la constitución de grupos sociales para -
la producción de su vivienda. 

Considerando la especificidad del cooperatj_ 
vismo de vivienda en cuanto quu reviste cier•to ara 
do de complejidad para su organizoci6n, puesta ;.n: 
marcha y o~eraci6n eficiente exige, quizá más que
ot.ro tipo de cooperutivas, Je uno asesoría técnica 
permanente. 

La e~igencia jurtdica (en la Ley o en el Re 
glamento) de la asistencia técnica a fas cooperati 
va s de vivienda, comprobada y supervisada por la: 
autoridad competente, dicha usi~tencia técnica co-
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mo requisito, puede cumplirse incorporando a la es 
tructura administrativa de la cooperativa a los 
profesionales necesarios a varias cooperativas. 

4.- ASPECTOS DE EDUCACION COOPERATIVA. 

La educación cooperativa es uno de los pi la 
res b§sicos de todo organismo o movimiento cooper~ 
tivo para que pueda desarrollarse en forma segura: 
y permanente. Esta educación no solo es importante 
sino necesaria, debido a la naturaleza misma de la 
cooperación Y.en especial a su car6cter 

mocré'ti ~~. 19, . 

Dado el car6cter de la cooperaci6n, lo cual 
significar6 con frecuencia un cambio de actitud y
de conducta, es conveniente que la acción educati
va contemple dos etapas claramente diferenciadt1s 1 -

la previa a la creación de la cooperativa y la pos 
terior o la constituci6n de lo misma. -

5.- ASPECTOS ADMINISTRATIVOS. 

Las cooperativas de vivienda buscan entre -
otras cosas abaratar y simplificar el proceso de-
la vivienda, en consecuencia los actuales tr,mites 
y requerimientos administrativos, orientados b6si
camente para empresas productoras de viviendo, no
se adecúan a la necesaria senci 1 le: que requiere -
en materia administrativa una cooperativa de vi-·
vienda. 
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D.- DIVERSOS PROYECTOS DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA. 

El presente cuadro pretende establecer las
caracte~rsticas ~e proyectos de vivienda a desarro 
llar por medio de cooperativas. Las carnctertsti-~ 
cas principales son: en primer lugar el nombre de
la localidad donde se propone el proyecto, quién -
lo propone y el tipo de agrupaci6n que lo promue-
ve. 

En segundo término se captan los datos esp.! 
cff i.cos sobre el terreno co111~ son: l<,a situaci 6n j.!! .. ·· 

mismo. 

Teniendo todo estos datos ubicados objetiv.!. 
mente, es m6s féci 1 hacer comparaciones y evalua-
ciones en cuanto a la producción de vivienda coop~ 
rativa propuesta, e ir midiendo que tanto del défl 
cit se va cubriendo. 

El cuadro comentado configura un primer 
acercamiento a proyectos cspecfficos vi.;iblc,g d .. ~ vJ.. 
vienda cooperativa que dan uno pálida imagen de la 
magnitud que esta forma de producción habitacional 
es capaz de abordar. 

Los datos utilizados para le olabordci6n 
de 1 mene i o nado cuadro fueron aportados por·: l NDECO, 
CNCRM, y h1s propi a8 cooperativa~. 
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V 
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NOTAS CAPITULO IV. 

1).- COPEVI .- Poblaci6n y Poder: Cinco Casos.- Di
námica Habitacional No. 5.- Enero de 1975. 

2),- AHORA: Cooperativismo de Viviendas.- Supleme~ 
to Especial; Noviembre de 1972.- Montevideo,
Uruguay. 
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e o N e l u s 1 o N E s 

1.- El Cooperativismo reivindica a la clase traba
jadora ante los patrones explotadores. 

2.- La Cooperación es un sistema económico social
con caracter fst i cas 1wop i as de tipo universa 1. 

3.- Para la solución del problema de la vivienda,
ur9e un proceso que involucre a grupos de usu~ 
rios, organizados, en la soluci6n de la vívien 

q\J~ inc::orpore •u .. fuerza dé trabajo y org~:, 

4.- Se debe crear: Un ei3tema cooperativo que sup~ 
re colectivamente y en forma tecnificada y ra~ 
cionalizada, el método de construcción fami- -
1 iar, individualista y anárquico, a cuya ac-·
ci6n se debe el cintur6n suburbano de nuestras 
ciudades. 

5,- Una cooperativa de vivienda es una sociedad r~ 
gida por los principioR cooperativos y constl
tu í das por un grupo do pcrsorws decididas éJ en 
frentar colectiva y or9ani1a<lamente la necesi
dad común de vivienda. 

6.- El cooporntivismo de vivienda es asr: Un movi
miento populilr, basado en la h~squeda real, de 
lo soluci6n de prohlom~s comunes o un grupo, -
por medio Je servicios y sln of6n de lucro. 
Una eficiente or9onizaci6n del grupo ba$ad• -0n 
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la responsabilidad individual y colectiva. 

7.- En lo económico el cooperativismo de vivienda 
significa: La ónice posibilidad de acceao pa
ra amplios sectores de la poblaci6n do bajos
ingresos, en especial los no asalariados. - -
Abrir a la producción de vivienda para los 
sectores de bajos ingresos en la cual se in-
cluye la necesaria participaci6n de los gru-
pos demandantes de vivienda. 

' Se d.ebe liacer una reglamentación espec,ffica -
.· teriencla,. Jaa· ... , 

;· ·- ·'-·"· --.:.:·,!-· ;_,, ..... ·.,,.- ,_, 

--,"'' '·' . -

La solución .·del probl~made· l~·z·¡~¡ e~d~ ·,e~ M,· 
xi co requiere de 1 a e laborac i 6n de úna po l rt7 
ca gubernamental en materia de urbanización y 
desarrollo regional. 

10.- Las cooperativas de vivienda para lograr su -
expansión, necesitan: 

a) Contar con reconocimiento jurídico expre
so y cl~rc en la L~y General de Socícda-
des Cooperativas o en el Ordenamiento Le
gal que lo sustituya. 

b) Lograr una acci6n conjunta dol sector pú
blico y de grupos populares orgonizados,
en la producción>' distribución de vivie!! 
da y sus insumos. 

e) Afectar recursos financieros al efecto, -
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formulando tasas de interés preferencid-
les, créditos globales a la cooperativo -
en tanto sujeto de créditos y establecio.n 
do plazos razonables en la recuperaci6n -
del crédito por parte de las instítucio-
nes. 

11.- Las cooperativas de vivienda requieren contar 
para su m6s·eficiento operaci6n con opciones
alternativas en el régimen de tenencia, in- -
clufda la propieciad,,privada cqoperativa 
f~:tfrJa,, .~':t .,qú~·a! .. l"_,S(\t'Va,>~J ,US().)'' 

- . L~e c<>opera~Jv.as de vlvi~11da, deben obten~r -
en coman, toda clase de bienes y servicios, -
a fin de distribuirlos entre los socios que -
lo requieren, para satisfacer sus necesidades 
y las de su fami 1 iH y celebrar los contratos
para 11 evar a cabo di chas actividades. 

13. - Se debe 1·<~a 1 izar• una eva 1 uac i 6n a corto p 1 azo 
de las experiencias cooperativas en materia -
de vivienda, asr como los mecanismos financi~ 
ros y administrotivos que la afectarán y la -
demanda potencial efectivo con los modal ida-
des que representa au dtcnción preferente. 

14.- Se padece lu auscnciu, pr6cticamentc total, -
de organismos polrticos o privados y de acci~ 
ncs de asistencia t6cnico o grupos populares, 
productores de viviendo. 

15.- Se sufre un desconocimiento casi total, de 



1i3 

1 as rea 1 es pos i b i 1 i da des de pago >' de 1 os mo
da 1 idades en la captación do recursos, plazos, 
tazas y garantfos en los cr6ditos a poblado-
res de escasos recursos, 

16.- En el ordenamiento jurídico vigente no ex1s-
ten previstos mecanismos de asesaría técnica
para la acción cooperativa ~e vivienda, difi
cultando la constitución de grupos sociales -
para la producción de su vivienda. 

:::;::J~\¡\~.<~'-ú:>_:_:·:<:--; '--:' ·,."· ·,,:: -_:·'-•.' :.~: ·' _,, ~~- ··, 
, normasespecrf1css 
cooperativo de v-ívienda qu& at;,ran 

i::~mlno asu consideración en: leyes de plani
f i cae i 6n, reg I amentos de construcc i 6n, i mp 1 ª.!l 
taci6n de hipotecas globales; fideicomisos de 
dcsarrol lo urbano; mecanismos de escritura- -
ci6n; apoyos fiscales; apoyos financieros y,
un control adecuado de costos y del uso de la 
tierra y la vivienda. 

18.- La fina! idad 6!time de! cooperativismo de vi
vienda, es crear un habitat, pr6digo con el -
ser humano de escasos recursos. 
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· .. Decreto Sobre e 1 FOV 1 STE 1978. 
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