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P RO L O G O

Las sociedades cooperatuvas, nacen a resul-
tas de una crisis econémica, los pioneros de Roch-
dale, se organizaron bajo dicho sistema, atendien-
do a la necesidad de afrontar sus conflictos econd
micos inmediatos, la solucién a dichos conflictos,
la realizaron con singular sabidurfa y eficacia, -
de tal forma que lograron establecer principios
¢que aln en nuestros dias tienen plena eficacia.

-

_Desgraci adamen

educat:vo, por “To cual el movim;ento'cooperattvo -

internacional, pone especial énfasis en la educa--
cién cooperativa.

Las sociedades cooperativas asumen la res--
ponsabilidad de no perseguir fines de lucro en sen
tido mercantil, buscan la superacién econémica y -
social de sus miembros, mediante la realizacion de
actividades de evidente bencficio social, por lo -

cual las legislaciones modernas las consideran de-
interés social.

En nuestro pafs se les han concedido mGlti-
ples privilegios y prerrogativas a las sociedades-
cooperativas, a guisa de ejemplo sefialaremos, que-
en materia de pesquerfa, las cooperativas tienen =
la exclusividad de la explotacién de las especies-
- marinas més valiosas, en materia de transporte,
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las sociedades cooperativas tienen prioridad en =~
igualdad de condiciones en la concesiédn de permi-~
sos para la explotacién de las rutas, nos limita--
mos a sefialar los siguientes ejemplos a reserva de
abundar el desarrollo del presente trabajo en la ~

cita de las mGltiples ventajas que concede nuestra
legislacién a las sociedades cooperativas.

Las sociedades cooperativas, son contempla-
das por nuestra Constitucién, asf los Artfculos 28

y 123 Fraccién XXX, hacen referencia a dicha forma
de organlzaC|6n.

~ dios’ socuales ‘tan disfmbolos como en los Estndos. =
‘Unidos de Norte América y la ReptGblica de Pera,'en~‘

la Replblica de Venezuela existe una universidad -
cooperativa, en Europa Occidental existe dicho sis
tema de organizacién, al igual

que en los pafses -~
soci alistas.

Para atender el movimiento cooperativo nece
sitamos hacer un estudio profundo de la evolucién-
histérica de su doctrina, debemos evocarnos al co-
nocimiento del pensamiento de los precursores ideo
16gicos de dicho movimiento, las diversas formas -
de sociedades cooperativas, sus finalidades especf
ficas, los criterios que se utilizan para su clasi
ficacién, los requisitos escenciales para su exis-

tencia y los propésitos fundamentales que persi~ -
guen,

Crear consciencia cooperativa en el scno de
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todas y cada una de las organizaciones cooperati--
“vas, difundir a nivel local, regional, estatal y -
"nacional las bondades del cooperativismo, su com--
prensién cabal, es requisito para su fortalecimien
to, un obstéculo que se antoja insalvable para el-
cooperativismo, es la incomprensién de los princi-
pios cooperativos por parte de la comunidad, por
tal motivo un adecuado fomento cooperativo, debe

realizarse partiendo de la educacién cooperativa
los niveles antes sefial ados.

i

‘Me . ha mo

ivado el escribi

“este sencillo

7 S La gnan denssdad demogrﬁftca en fas princi
pnles zonas urbanas de nuestro pals, la de319ua|
reparticién de la tierra, genera la existencia de-

ia injusta reparticién de la tierra, tanto en el -
&mbito rural como urbano.

La vivienda forma un componente muy impor--
tante del habitat humano de c¢lla depende en gran -

medida el desarrollo de la capacidad potencial de-
ios individuos, de ta! forma gue podemos decir que
la comunidad tiene entre sus ‘intervses primordia--

les, proporcionar a sus miembros una vivienda huma
na.

El elevado precio de las viviendas, el aca-
paramiento de materiales de construccién, la explo
tacibén de la mano de obra calificada, la falta de-
- _tierra repartible son problemas & los cuales se -~

" les tiene que dar una soluci6n de manera répida y=-




dé‘golpe.:

Urge, por lo tanto, crear e impulsar un sis
tema organizativo que supere colectivamente y en -
forma natural, tecnificada y racionalizada el méto

do de construccién popular individualista y anér--
quico actual.

Es asf como el cooperativismo con su demos-
trada“‘capacidad de organizar a los sectores més ne
cesitados de la poblacién para que enfrenten sus -
problemas vstnles se plantéa pr&ctlcamente como al

€1 cooperativismo de vi&iéhdh; déré’expré;5
8i6n al movimiento popular en una eficiente organi
zacién basada en la responsabilidad individual y -

colectiva, no lucrativa y avocada a la solucién de
los problemas comunes,

lgnacio Molina Gémez.

Primavera de 1979.
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CAPITULO |
EL MOV IMIENTO COOPERATIVO.

A).- DEFINIC!ON DE COOPERATIVISMO,

El Movimiento Cooperativo moderno surgié -
con la cooperativa de ROCHDALE y se entiende como-
la accién dinamica y coordinada del conjunto de -
instituciones cooperativas que irén reemplazando -
:al s;stema capstalqsta hasta |legar a la Repﬁbl;ca
'bastanta pre

; La palabra cooperacién se deriva del Latfn:
COOPERATIO, cuya desinencia: T!0, en castellano: -

CION, expresa la accién del verbo, y a veces tam--
bién su efecto.l

Cooperador deriva de las mismas rafces ante
riores, mhs la desinencia: ORE, en castellano OR,-
que expresa la idea del sujeto active que ejecut
la accién,

Las palabras cooperativo, cooperativa, pro-
vienen del bajo Latfn: COOPERATIVUS, que se descom
pone de la siguiente forma: CUM, JUNTO, OPERATIVUS,
del verbo latino OPERARE, obrar, trabajar, en la -
forma del supino: OPERATON. 2

En un sentido mas restringido, se toma como
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la satisfaccién de necesidades econfmicas, que es-
el campo donde la cooperacidén tiene resultados més
brillantes y donde ofrece amplias perspectivas so-
ciales. Ya gue fomenta y utiliza el pequefio ahorro
y suprime ciertos intermediarios en la esfera de -
la produccibn, del crédito y del consumo para obte
ner beneficios comunes que se reparten entre todos
los interesados, cuyas caracter{sticas bien dife-~
renciadas de otros sistemas econdémicos ya que cuen

tan con autonomfa propias e independencia ideolééz
ca. '

rlglr en comGn una actividad en la que participan-
las unidades competentes, como un medio de aumen-~
tar los ingresos, reducir los costos o de favore--
cer de otra manera el interés econémico de

los - -
miembros competentes”

Se puede definir a la Sociedad Cooperativa-
como la Asociaciédn de personas que persiguen un
fin comln, descansando sobre l!as bases de solidari
dad y de ayuda mutua. Para que una organizacién co
mo la indicada pueda Ilevar el nombre de cooperati

va necesita estar registrada e¢n los términos de la
ley,

i

La Sociedad Cooperativa en la practica es -
“un inatrumento que pretende armonizar los intere--
ses individuales con los sociales, pudiendo afir--
mar que la sociedad cooperativa es ta base sobre -
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la cual se va construyendo todo el sistema coopera
tivo, o sea que la sociedad cooperativa es la ins-
titucién representativa de los nuevos organismos -

sociales, conformadores de la nueva estructura eco
némico~social que crear§ el Sistema Codperativo.

El Sistema Cooperativo es la estructura eco
némico y social por el cual de una manera pacffica
va a establecer normas de conducta humana en una -
organizacién que va a distribuir la riqueza con -~

equudad y donde se conserven los pPInCIp40§ demo»—
or :

la reconocen y le otorgan personalldad Jurfduca di
forente a la de sus asociados.

El movimiento cooperativo est& alentado por
ideales y principios contenidos en la doctrina coo
perativa o doctrina del cooperativismo, los cuales
han sido aceptados universalmente, principios que-
se harén mencién en un espacio més adelante.

Cuando pronunciamos la palabra Cooperativi
nos referimos a toda una corriente tedrica y
practica con fisonomfa propia, que ser8 la que fun
damente y estructure a un nuevo régimen social, ju

rfdico, econbmico y polftico al que denomtnamos co
mo régimen cooperativo.

3
mo, -

El mérito de haber logrado primero la orga-
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nizacién més consistente, mas pérFeccionada y dura
dera de la accibn cooperativa correspondié junto -

con los “PIONEROS DE ROCHDALE, a los de SHULEIZE -
DELITZH y RALFFEISEN”.




16
B).- PRINCIPIDS-TEOR!COS DEL COOPERATIVISMO.

El origen de estos principios se remonta ~
desde los “PIONEROS DE ROCHDALE”, que son los fun-
dadores del Movimiento Cooperativo.

Son siete principios sobre los que descansa
el funcionamiento de todo Movimiento Cooperativo -
Universal, fueron fijados en el afio de 1937 por la
Alianza Cooperativa Internacional, 4 que es la aso-

~ciacibn que agrupa a. todos los Organnsmos Nac:ona—

' ‘tarv en toda socuedad “cooperativa del Mundo.':' b

1.- LIBRE ADHESION.
2.~ CONTROL DEMOCRATICO.

3.- RETORNO DE EXCEDENTES DE ACUERDO CON
LAS OPERACIONES REALIZADAS.

.~ INTERESES LIMITADOS AL CAPITAL.
.~ NEUTRALIDAD POLITIiCA Y RELIGIOSA,
6.~ VENTAS AL CONTADO, Y
7.~ EDUCACION COOPERATIVA,

Explicaremos concretamente estos princi-’

-

pios:
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1.~ LIBRE ADHESION.

Este principio significa que en las coopera
tivas las puertas estén abiertas para cuantas per-
sonas deseen ingregar a las mismas sin |imitacién-

de posicién social, de raza, de credo, o de parti~
do polftico.

También implica que |as cooperativas pueden
expandirse libremente sin limitacién de nfimero de-~
socnos, constituyendo lo anterior, una de las ba~-

ara el progreso de Ias socleda-

La direccién y centro de la cooperatava puew
7de efectuarse por la aplicacién de este principio-
"UN SOCIO UN VOTO”, otra forma lo podrfa ser el vo
to plural de GUIDE, que se concede a los socios en
uno o mas votos, segln el mayor o menor uso que se
haga de la cooperativa, pero generalmente este se-

rechaza porgue implica desigualdad en la distribu~
cién.

E! contral Democr&tico establecido por los-
“PIONEROS DE ROCHDALE”, era una medida humanistica,
puesto que lo que cuentan en este tipo de socieda-
des es el hombre y no el capital. Pero debemos tam
bién de subrayar el hecho de que esta igualdad de-

votos, dié oportunidad por primera vez a la mujer,
de situarla desde el punto de viata de los dere- -

chos sociales en el plano de igualdad con el hom-~
bre.
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3.- RETORNO DE EXCEDENTES EN PROPORCION AL VOLUMEN
DE LAS OPERACIONES REALIZADAS,

Es también Ilamada "REGLA DEL ORO” de los -
"PIONEROS DE ROCHDALE”. Existen diversos sistemas-
o modos de entrega de excedentes: en algunas coope
rativas se devuelve sélo el 50% y el otro 50% se--

abona a los socios en acciones o certificados de -
. aportacién,

Sobre el particular se puede decir que no -
cuanto a |a manera de entregar

; egla

4.~ INTERESES LIMITADOS AL CAPITAL,

El interés que las Sociedades Cooperativas-
pagan al capital social entre el 44 y el 8%. Por -
otro lado la casi totalidad de las cooperativas de
Consumo de todo el mundo, se limita la suscripci6n
de! capital en sus Estatutos, con ¢l objeto de evi
tar que algln socio o grupo de socios |legue a con
trofar financieramente a la Sociedad.

S5.- NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA.

Se puede decir que este principio lo obser-

van la mayorfa de las cooperativas de todo el mun-
do.

Sobre este punto debemos decir que en mu- -
chos pafses, con excepcién de la neutralidad reli-
giosa, ya rno se observa précticamente el principio
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de neutralidad polftica: tales son las cooperati~-
vas establecidas en los palses conocidos como so--
cialistas y algunos dentro del mundo democréitico - .
como GRAN BRETANA, MEXI1CO, INDIA, etc. En e! caso~-
de los pafses socialistas ésta situacién se debe a
que se ha establecido un régimen totalitario, en -
que predomina un solo partido y los pafses democrs
ticos han tenido que recurrir a la accién polftica
para remover los obstéculos, que se interponen a -
la libre expansién del Movimiento Cooperativo.

Quizhs sea tiempo de que las Sociedades Coo
perativas s6lidamente establecidas en las comunida
des rurales o en las ciudades, piensen y establez-
can un eficaz sistema de crédito, Un sistema de -
crédito perfectamente estudiado que permita comba-
tir al gran comercio privado en sus partes més vul

‘nerables, llevarfa a una expansién cada dla mayor-

de las cooperativas de consumo, para !legar a rea-

lizar el ideal consistente en eliminar a los inter
medi arios.

7.- EDUCACION COOPERATIVA,

La continGa
pecialmente en los
do una preparacién
una divulgacién de

expansién del cooperativismo es
pafses democréticos, ha reclama
adecuada de sus dirigentes y -
los principios cooperativos en-
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tre las masas de cooperativistas, con el objeto de
aumentar en unos y otros las convicciones coopera-

tivas, que les permitan conducir a dichas socieda-
des hacia su meta.

Este Gltimo punto es de tal trascendencia -
hoy en dfa, que se puede decir que sin educacién -

cooperativa no hay verdadero Movimiento Cooperati-
vo.
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C).- ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO.

La cooperacién nace, como una actitud espon
ténea del ser humano frente a los problemas de sus
semejantes, es una forma de conducta, que implica-
el desprendimiento que requiere la realizacién de-

los mhs altos fines de la comunidad humana, la coo

peraci 6n se manifiesta como actividad creativa, es
por definicién la antftesis de la explotacién, ya-

que invariablemente se produce dentro de un contex
to de |ibertad.

ble. DPe hecho. la

tterra pertenece al grupo socual—
en su totalidad”,

Pero, cuando poco a poco se amplfa el cir-=
cuito econbmico, cuando nacen |las gucrras entre -~
los pueblos y el hombre se vuelve guerrero por na-
turaleza de principio el largo peregrinar del mis-
mo a través del tiempo; los pueblos luchan entre -
sf y a los pueblos vencidos se les esclaviza y ex~
plota. El ansia de poder se hace presa de los pue-

blos vencedores y se le da auge a los estamentos o
clases sociales.

De una manera concreta hemos visto céfio al -

correr de los afios, el hombre después de hacer su-

apariciédn sobre la tierra encuentra su propio yugo
que viene a ser el hombre mismo.

"Las concepciones econbmicas del régimen es
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clavista ofrecen un gran interés, tanto para la --
historia de las doctrinas econémicas en su conjun~
to, como en particular, para caracterizar los pun~

tos teéricos de partida que constituyen el fundg--
mento de la Economfa Polftica”

La ciudad antigua; tanto la Polis Griega co
mo la Civita Romana, tuvieron como apoyo de su es-
tructura econémica el sistema esclavista,.

Los més eminentes pensadores griegos, que =
prestaron en sus obras gran :nterés por Ios proble

lnvaruable. Enfocan todos los- fenémenoa econémicos
desde posiciones que defienden a la clase denomi~--

nante y justifican a la esclavitud como un produc-
to de la naturaleza.

La antigua Roma no se reducfa a la ltalia -~
actual, ni a la penfnsula ltaliana, el Imperio in-
clufa también a Grecia, Persia, Espafia y casi toda
Europa actual ademés de Africa del Norte y Egipto-
que fueron conquistados por los romanos. Como con-
secuencia de ello a Roma |legaban un elevado nime-
ro de esclavos, lo que creé una capa de grandes te
rratenientes, propietarios de enormes haciendas -

(latifundios), que se dedicaron a explotar el tra-
bajo de aquellos.

La primera manifestacibébn socialista impor--
tante fue la conocida obra del inglés TOMAS MORO, -
editada en 1516 con el tftulo de "LIBRO DE ORO”,
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tan Gtil como efectivo, sobre la mejor organiza-
ci6én del Estado y sobre la nueva Isla de Utopfla.
La palabra griega "UTOPOS”, significa “Lugar que
no existe en ninguna parte”, es decir fantasfa,
ficcibn,’ o algo que no ha llegado a realizarse”.

La obra de MORO refieja la aspiraci6n del

pueblo trabajador inglés a acabar con la propiedad
privada y crear nuevas relaciones sociales. Sin em
bargo, MORO no vié6 las fuerzas sociales capaces de
crear su Estado ideal. El
-ter

libro conservé su caréc—

Después tenemos obras. lMportantes como "LA-
CIUDAD DE DI10S”, de TOMAS CAMPANELLA, filésofo ita
liano, quien expone en su obra los razgos esencia-
les del nuevo orden social al que é1 aspiraba. ~ -
AIIT no habfa sido abolida |la propiedad privada so
bre los medios de produccién y todos los miembros-

de la Sociedad dedicaban minimo cuatro horas dia--
rias al trabajo flsico.

CAMPANELLA busca los fundamentes de su doec-
trina Gnicamente en la observacién general de los~
males que afligen a las sociedades humanas y en la
antigua contraposici6n de ricos y pobres, as{ como
también en la vulgar comprobaci6én de que las pasio

nes egofstas se alimentan con la distincién entre-
lo mfo y lo tuyo,.

ROBERT OWEN (1771-1858)., Es considerado el-~
padre de la cooperacién inglesa, as{ como de la
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cooperacién moderna en general; no obstante, este-
“Gltimo atributo se le discute algunas veces, sobre
‘todo en estos Gltimos afios. Sea como fuera la cosa,
lo cierto es que OWEN contribuyé en forma importan
tfsima a la formacidén de la idea cooperativa.

Nacié ROBERT OWEN en Newton (en el norte -
del pafs de Gales), en familia de condicién modes-
ta siendo su existencia una vida de trabajo. A la-
edad de 9 aflos era meritorio en casa de un comer--
ciante; empleado a los 14 afos, director a los 19~
-afios de una gran fébrlca de hlladoe, y woclo a:los.

sus-pianes de reforma social,
ide orden préctlco aella conducentes.

asl como las medcdas

Se puso entonces a actuar con propésitos de
iograr el mejoramiento del estado material y cultu
ral de |la masa obrera. Disminuyé el nlmero de ho--
ras de trabajo de 17 que eran a 10 horas diarias y
aumenté también los salarios. Prohibié que se em---
please a nifios de menos de 10 afios en sus talleres

e hizo que se les diera ensefianza gratuita. Tam- -

bién se dirigié a los propios industriales para in
teresarlos en sus proyectos de polftica social

;Cual fué, en fin de cuentas, la aportacioén
de ROBERT OWEN para el establecimiento de los ci-~
mientos de |la cooperacién?,

Fué el primero, parece ser,

que empleb el -
término *

cooperacidn”; verdad es que la nocién te-~




i9
‘nfa para &l un sentido bastante diferente del que-

hoy atribuimos al vocablo. Tomaba la palabra en un

sentido opuesto a la nocién de “competencia”., Y -

aGn mis; cuando oponfa ¢! sistema de cooperaci6n -
mutua. OWEN querfa hablar de comunismo cuando de--
cia cooperacién. Las primeras sociedades cooperati
vas que crearon sus seguidores fueron asociaciones
cuyos miembors cotizaban semanalmente una cantidad
"con el exclusivo designio de acumular un capital -
que se destinarfa a la fundacién de aldeas comunis

*qua tenfa como Finalldad el contribuir a |levar a-
la préctica su sistena social.

quedd constitufda exclusivamente por inglcscs; com

prendia una seccién para las cuestiones internas y
para los problemas exteriores.

Esta asociacibn -

La accién acometida por OWEN no tuvo conti-
nuadores. No obstante, desde ¢l punto de vista de~
la historia es menester hacer conatar

an idaa a3
L= > 1 o

e v =

una organizacién cooperativa internacional, concep
cién que nacié en la mente de un hombre en una épo
ca en que el movimiento cooperativo moderno no ha-
bla aGn nacido. La idea no se cred en vano, ecwmpero,

pues de ella nacieron, por mis gque a su iniciador-
no le fuesc dable verlo,

Internacional” y
nea de caracter

la "Alianza Cooperativa -
Junto con ¢lla, otras organizacio
igualmente internacionatl.
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WILLIAM KING (1786-1865), dando remate préc
tico a sus concepciones cooperativas, KING creé en
1827 la primera cooperativa ‘de consumo en BRIGHTON
ciudad en la que ejercfa la profesién médica y don
de conocié a la esposa del gran varén ingl és BYRON,
la que se interesé en las instituciones de reforma
social y contribuig financieramente a la obra coo-
perativa de KING. Conforme al modeio de BRIGHTON

se crearon en muy poco tiempo m&s de 300 copperati
vas. En 1831 Ilegé a reunirse un congreso de ellas.
Pero sus ideas influyeron en el programa de la pri
mera cooperativa de consumo moderna, la de ROCHDA—

dinero que ias mult:tudes - -
obreras gastan afio con affo es enorme; para evaluar'
la hay que llegar a las unidades de mill6n. La me-
Ta ganancia que de esa cantidad de dinero se obtie
ne bastarfa para construir o comprar un buen ntme-—
ro de fabricas. No es pues, ni

la carencia de Fuer
za ni

la falta de medios, sino Gnicamente la ausen
cia de decisién lo que impide al pueblo trabajador
caminar con pies propios y empezar a emanciparse”

KING, no logré descubrir las reglas précti-
cas necesarias para el funcionamiento de la empre-
sa cooperativa; sus sociedades tuvieron un n@mero-
limitado de afiliados, los cuales ni

siquiera re-—-
presentaban un poder adqui

sitivo suficiente para -
hacer posible que prosperasc. Pero a pesar de todo
esto, KING puede ser considerado como el més nota-
bie de los teéricos de fa cooperacibn.
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FRANCO!S MAR!E CHARLES FOURIER, (1772-1837)
perdié su hacienda en una especulacién desafortuna
da, de resultas de 1o cual hubo de vivir desde en-
tonces como modesto empleado de comercio. Su exis-
tencia de pequefio burgués meticuloso contrasta con
su obra repleta de funtasfa audaz, que llega en . ~
ocasiones hasta a presentar sintomas de demencia.-
FOURTER vefa la solucién del problema social en la
constitucién de diversos agrupamientos que organi-
zacen su vida en comGn. No s6lo enfocaba sus miras
en los obreros manuales, como de ordinario hicie--

ron los otros,precursoqres del mDV|m|ento,_$ino

a todas T1as escelaé soc:a!es. Llamé a estos agrupa'
mientos falanges, en reminiscencia de las invensi-
bles cohortes del ejército macedonio.

En la sociedad moderna que preconizé
ganismo e¢conémico local, la falange, serfa el ele-
mento fundamental. La reforma que sofio en realizar
habrfa do lograrse sin intervencidn de la autori--

dad pablica; pero no tenfa un cardcter puramente -
cooperativo, puesto que habfa de hga

el or

cerse roalidad-
no mediante un capital propio, aportado por los

afiliados, sino con los fondos de algunos filé&ntro
pos (asf se llevé a feliz término el experimento -
Fourierista del Familisterio de Guisa). No aparece

por ningGn lado la idea de SELF HELP (autoayuda).

CHARLES FOURIER, querfa establecer un vincy
lo orghnico entre la produccibn agrfcola y la in--
dustrial, de manera que se hiciesen concurrir am--




.

bas ramas hacia su mutuo éxito. Recuérdese que FOU
RVER | lamé al falansterio asociacién doméstico- ~
agrfcola (es decir una asociacién de produccién
agrfcola a la vez que de consumo doméstico).

-

-

CHARLES GIDE, considera que la contribucién
de FOURIER a la concepcién fundamental de la coope
racién de consumo es de seguro la mis importante;-

cita las caracterfsticas ofrecidas por FOURIER re-

firiéndose a la Tienda Comunal y encuentra en = -

ellas la definici6én de la Sociedad Cooperativa de-
Consumo: "El Expe

ndid'Cqmunal'tendbé como
d T a ig $ & iy

d

fjnali

en mano de los. comerciantes y . los agiotistas®.,
LOUIS BLANC (1812-1882), fué un agitador po
jftico, un hombre de accién, el tribuno del pueblo
en la época revolucionaria de 1848. Su concepcién-
cooperativa es més realista que la de sus predece-
sores y contemporfifcos: ¢s cierto que sus escritos
carecen de la profundidad de andlisis y del misti-
cismo impresionable que se encuentra en PROUDHON
FOURIER, pero como desauite son mhs sencillos vy
m&s vehementes, son discursos pergefados para la -
muchedumbre. En lo sustancial sigue las ideas de -
SAINT SIMON (concepciédn materialista, productivi--
dad social) y de RUCHEZ, a las que bien poco afiade
en pensamientos originales.

Y

LOUIS BLANC insistfa en la idea de que la -
sociedad tiene la obligacién de asegurar a cada -
cual la posibilidad de trabajo. "Desde ¢l momento-




21
-

en que se admite que el hombre requiere para ser -~
"realmente libre la potestad de ejercer y desenvol-
ver sus facultades, la fuerza del razonamiento - -~
obliga a reconocer que la sociedad debe a cada uno
de sus miembros tanto la intruccién, sin la cual
no puede desenvolverse el espfiritu humano, como -~
los instrumentos de trabajo, sin los cuales no pue
de manifestarse libremente la humana actividad’. -
La asociacién generalizada universal, es la que -
asegura al hombre el derecho al trabajo, su dere--
cho a la existencia. La célula del
econdmico la formara el taller aocnal

nuevo sistema -
que es una-" -

ros de una misma »ndustrua Ia onstﬁtu|r6n'aY como

cals prlncvplo |a masa obrera no dispone de los capi
tales necesarios para la creacifn de una empresa -
econémica de tal magnitud, el Estado estar§ obliga
do a ayudarla financieramente, convirtiéndose de -
ese modo en "Banquero de los Pobres”

La primera asociacién obrera de produccién-
se crea en Parfs a iniciativa de LOUIS BLANC, te--
niendo como finalidad fabricar los uniformes de -
los ciudadanos que formaban parte de la Guardia Na
cional. La asociacién encontré donde instalarse en

la que fuera prisién de CLICHY. En 1848 se consti-
tuy8, con 50 miembros al principio, nflmero que de-
prisa subi6 a 2,000. Los buenos resultados de ese-
primer cnsayo hicieron que bien pronto lo siguie--
ran una asociacién de talabarteros -a ta que la ad
ministracién militar proporcion6é obra- y una aso--

ciacién de hilanderos, que obtuvo pedidos de la my
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nicipal idad de Parfs. En muy poco tiempo el nGmero
de esas asociaciones pasaba de 100.

Aunque nuestro autor edificd su sistema coo
perativo de modo que apuntaba en primer término a-
las asociaciones de producci6n industrial, de las-
que se le considera en justicia e! teérico princi-
pal, no desdefié ver -sobre todo en las Gltimas edi
ciones de su libro sobre la organizacién del traba
Jo y en sus otros escritos- el papel que represen-
ta la asociacién en la reorganizacién del comercio,

del crédtto y de la agwncultura. Expuso las desven
ta.jas qu ;

nista que abarca el conjunto de la ‘economfa, "La -

‘asociacién no constituye un progreso més que con--
la condicién de que sea universal”. Consideraba al
Estado como el supreme regulador de la vida econé-
mica, y en primer lugar de la produccién. Pero s6-
lo intervendrfa en los primeros pasos, procurando-
fondos y tomando de su mano las riendas de la di--
reccién de los negocios de la empresa. La coopera-
tiva obrera de produccién de LOUIS BLANC no fué -~
una institucidén aisiada, fué la célula de una gran
organi zacién que iba a establecer un nuevo sistema
econbémico en la economfa nacional. La asociacién -
suprimirfa la competencia entre los asociados. Se-
rfa preciso suprimir también la concurrencia entre
las distintas asociaciones de la misma categorfa.-
"De la solidaridad de todos los trabajadores den--
tro del mismo taller hemos desembocado a la soloda

‘ridad de los talleres dentro de | misma industria.
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Para completar el sistema habrfa que conseguur la-
solidaridad de las industrias.

En lo que concierne a las ideas cooperati--
vas, es falso considerar que esperé todo de la in=
tervencién y ayuda estatal. Hemos visto que sus -
asociaciones eran instituciones que gozaban de - -
cierta autonomia y tenfan una organizacién democré
tica basada en el principio de SELF GOVERMENT y -
que el Estado aparecfa en ellas como un papel edu-
~cativo y provisional en lo que se refiere a la di--
“recci6n de los distintos talleres sociales.

,;[tenporﬁneo de los Pioneros y uno de los mas ardlen;’
"‘tes propagandistas y dirigentes del movimiento coo
perativo inglés fué quien la escribié. Su libro se
tradujo a casi todos los idiomas y ha llegado a

constituir una verdadera Biblia para los cooperado
res de todo el mundo.

La cooperacién no nacid en ROCHDALE, ni si-
quiera en su aspecto consumo, pero fué alll donde-

- g I 2 H
recibid la corganizacién m&s perfecta. Fué el pri--

mer caso en que sc¢ establecié desde el primer mo--
mento un programa completo que contuviese los prin
cipios tebricos y las reglas précticas de organiza

cién v de funcionamiento de las cooperativas de
consumo.

El mes de noviembre de 1843, unos pobres te
Jedores de franela del villorio de ROCHDALE, en In
gl aterra, se encontraban reunidos en asamblea en -



socfal:stas que comulgaban ‘con
e ROBERT OWEN y conoclan los ensayos

'lLL|AM KING propusneron Ia creaclén de

2 -

, como 41
) se llamaron, ascendfa a 28 El dfa 21 de

diciembre del afo de gracia de 1844 abrié sus puer

tas la tjenda cooperatlva de los "Justos Puoneros-
de Rochdale” -

Los tejedores de Rochdale deben ser conside
rados como los auténticos creadores de la moderna—’
cooperaci6n de consumo. Como dice FRANZ STAUD!N R,
Fulguré en e!los uno de sus pensamientos que 361 [

n una vez en mil afos. Su creacién Fué la ins
tauracidén de los pr:néipaos confovme a los cuales~
debe‘conductrse una cooperat:va de consumo par:t-
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cién de consumir mucho més de lo que sus medios le
permiten. Una de |as calamidades que afligen a la-
gran masa de la poblacién es precisamente ese en--

deudamiento para con sus proveedores, que la ago--
bia durante toda su existencia.

Los pioneros decidieron que la venta de mer
cancfa se hiciese al precio corriente del mercado.

A primera vista puede parecer ilegal esta -
manera de proceder; puesto que la finalidad de la-

; s
to es, al prec(o de costo. Pero esta obJecuén no .-
‘fae sostiene si bien se mira, pues la economfa per-
siste de cualquier manera a pesar de todo, puesto-

que en forma de regalla se reparte a los asociados
al finalizar el ejercicio.

Es evidente que no se entiende por “precio-
de mercado” un precico artificialmente inflado; por
el contrario, las socicdades de consumo se propo--

nen actuar en el mercado en ¢l sentido de la equi-

dad. En tiempos anormales comio son {os actuales, =

cuando los tenedores de mercancfas gozan de un mo-
nopolio de hecho y dictan tos precios, el deber -
fundamental de la cooperacién es precisamente el -

establecer un justo precio para los bienes de con-
sumo,

Pero el auténtico éxito de los Pioneros se-
debié por encima de cualquier otra cosa al hecho -
de que comprendieron la importancia de la cifra de
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ventas en una empresa mercantil. En toda empresa -
capital no es sino el medio que permite trabajar,

obtener una cifra de negocios més importante. La -
empresa se mantiene y toma vuelos menos por el ca-
pital, improductivo por sf solo, que por las ven--
tas que consigue hacer poniendo ese capital en gi-
ro. De esas ventas es donde sale el beneficio de -
la empresa. Una vez que comprendieron tota la im--
portancia de una cifra de ventus grandes para su -
tienda los Pioneros introdujeron el sistema de de-
volucién de la demasfa o distribucién del exceden-
te.logrado en la cooperattvap

“tural quewese benef.cno se veparta entre'los aso«—

“zciados en proporcién a la asiduidad de cada cual -
como consumidor,

La estructura de la asociacién cooperativa-
seg(n el sistema de ROCHDALE. Al igual que el méri
to de haber sentado las reglas econémicas relacio-
nadas con la direccién de los negocios corresponde
a los Precursores de ROCHDALE, también a ellos hay
que agradecer ¢l haber establecido ciertas disposi
ciones que la cooperaci6n entera adopta en la ac--
tualidad y que atafien a quienes pucden ser miem- -

bros de la asociacién cooperativa y a la estructu-
ra de ésta.

La estructura de la asociacibn cooperativa-
a de ser democrftica en su sistema, Las diferen- -
cias de¢ capital no otorgan derechos distintos en -
la asamblea general que es el 6rgano supremo de la
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un intento para encontrar la manera de librarse de.
su miseria; unos aconsejaban la emigracién, otros-
proponfan la abstinencia de bebidas alcohblicas, -
otros més los partidarios del movimiento polftico~
cartista afirmaban que la Gnica solucién era la
conquista de derechos polfticos por
por Gltimo, algunos socialistas que
las ideas de ROBERT OWEN y conocfan
"del DR. WILLIAM KING propusieron la
una cooperativa de consumo.

el pueblo, y,~
comul gaban con
los ensayos -
creacibn de -~

La proposac16n de los cooperadores se |levé
viunfo y 1os humildes tejedores Comenzaron a =

: a,cr{ats eﬂ medio de”
blacién ‘obrera de la comarca.

£l 28 de octubre de 1844 la cooperativa se-
inscribié en los libros del Regiatro Civil con la-

denominaci 6n de ROCHDALE SOCIETY OF EQUITABLE Plb-
NEERS. E! ndmero de los "Justos Pioneros”

como -
asf mismo se |lamaron, ascendia a 28. El dfa 21 de
dic

iembre del afio de gracia de 1844 abrié sus puer

tas la tienda cooperativa de los "Justos Pioncros-
de Rochdale”

Los tejedores de Rochdale deben ser conside
rados como los auténticos crcadores de 1a moderna-
cooperaci 6n de consume, Como dice FRANZ STAUDINGER,
fulguré en ellos uno de sus pensmmientos que sblo-
surgen una vez en mil afos. Su creaci6én fué la ing
tauracién de los principios conforme a los cuales-
debe conducirse una cooperativa de consumo para
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que |leve a cabo su cometido. Esos principios han-
sido puestos a prueba en el transcurso de cerca de
un siglo por millares de cooperativas en pafses -
distintos. Y la conclusién que se saca de esa expg
‘riencia es gue ninguna cooperativa puede infringir
los principios que ellos sentaron sin que tenga
que atenerse a las consecuencias.

Veamos cuéles fueron las reglas de organi za
cién y de funcionamiento que constituyeron el sis-
tema de ROCHDALE. Para una mejor comprens;én, va--
. agrupar|as de este modo:

ciedad,

c) Reglas o normas de funcionamiento del almacén o
tienda cooperativa de consumo. YEn ningln caso-
y con ninglGn pretexto podr&n los funcionarios -~
de la cooperativa comprar o vender artfculos de

ningGn género ai no es a cambio de dinero efec-
tivo”

{ne

lece pioneros advirtieron el gran interés -~
que tiene para las cooperativas de consumo la ven-
ta al contado de las mercanclas,

Pero es quc¢ también existe un motivo de na-

turaleza moral que aconsejé a los Pioneros introduy
cir en su sistema csa regla que aplicaron y defen-
dieron tan tesoneramente. La costumbre de comprar-
a crédito es en realidad una verdadera desgracia -
para el necesitado, que no puede resistir la tenta
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cién de consumir mucho més de lo que sus medios le
permiten. Una de las calamidades que afligen a la-
gran masa de la poblacién es precisamente ese con--

doudamiento para con sus proveedores, que la ago--
bia durante toda su existencia.

Los pioneros decidieron que la venta de mer
cancia se hiciese al precio corriente del mercado.

A primera vista puede parecer ilegal esta -
manera de proceder; puesto que la finalidad de la-

7 at!va de consumo es Justamente obtener un

‘kac sostuene sn bien se mnra, pues fa economia;per-‘_
siste de cualquier manera a pesar de todo, puesto- -

que en forma de regalfa se reparte a los asociados
al finalizar el ejercicio.

Es evidente que no se entiende por “precio-
de mercado” un precio artificialmente inflado; por
el contrario, las sociedades de consumo sc¢ propo--
nen actuar en ¢l mercado en ¢l sentido de la equi-
dad., En ticmpos anormales como son los actuales, -
cuando los tenedores de mercanclas gozan de un mo-
nopolio de hecho y dictan los precios, el deber -
fundamental de la cooperacién es precisamente el -

establecer un justo precio para los bienes de con-
sumo.

Pero el auténtico éxito de los Ploneros se-
debi6 por encima de cualquier otra cosa al hecho -

de que comprendieron la importancia de la cifra de
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ventas en una empresa mercantil. En toda empresa -

capital no es sino el medio que permite trabajar,-
obtener una cifra de negocios méas importante. La -
empresa se mantiene y toma vuelos menos por el ca-
pital, improductivo por sf solo, que por las ven--
tas que consigue hacer poniendo ese capital en gi-
ro. De esas ventas es donde sale el beneficio de -
la empresa. Una vez que comprendieron tota la im--
portancia de una cifra de ventas grandes para su -
tienda los Pioneros introdujeron el sistema de de-
volucién de la demasfa o distribucién del exceden-
te logrado en. ia cooperativa, reparto que se hizo-

; pa ntrs -—
‘7cnados en proporc16n a la asiduidad de cads cual -
como consumidor.

La estructura de la asociacién cooperativa-
segln el sistema de ROCHDALE. A} igual que el méri
to de haber sentado las reglas econémicas reiacio-
nadas con la direcciédn de los negocios corresponde
a los Precursores de ROCHDALE, también a cllos hay
que agradecer ¢l haber establecido ciertas disposi
ciones que ia coopeitacidn cntera adopta en la ac--
tualidad y que ataiien a quicncs pueden ser miem- -

bros de la asociacibn cooperativa y a la estructu-
ra de ésta.

La estructura de la asociacifn cooperativa-
a de ser democrética en su sistema. Las diferon- -
cias de capital no otorgan derechos distintos en -
la asamblea general que es el 6érgano supremo de la
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cooperativa; cada socio tiene derecho a una voz, =~
cualquiera que sea su aportacién social

_ ...: hombre,
un voto, fué la regla de

los Precursores,

El derecho a voto se explica en la coopera-
tiva por el simple hecho de que es una asociacién-
de personas con derechos comunes. El afiliado en--

tra a formar parte de la cooperativa con todo su -
seb.,

El reparto de las demasfas a prorrata de -

las compras tuvo otra consacuenC|a Fellz peva la ~

se en sf msmau, mp;d:endo el mgreso ‘de nuevos -
elementos que pudiesen participar en la distribu-~
cién del beneficio; de ese modo, al cabo de algtn-
tiempo las que en un principio fueran cooperativas
se transformaron en verdaderas cmpresas capitalis-
tas, que persegufan la consecucién de una ganancia
lo m&s clevada posible para un nGmero de personas-
cuanto més reducido mejor. En la cooperativa Roch-
dal iana tal cosa no pudo producirse, por que su -
propio interfes estribaba precisamente en gue el -
nidmero de afiliados, quiere decir, de clientes se-
guros, fuese el més elevado que se pudiera, ya que
el beneficio habrfa de ser tanto més considerable-~
cuando més importante fuese la cifra de ventas,

A pesar de lo dicho, esa |ibertad de entrar
‘a formar parte de la Sociedad de los Pioneros no=-

cera obatéculo para que se estableciese otro precep
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to que la limitaba: la seleccién de miembros. Quie
nes deseaban entrar en la organizacién tenfan que-
ofrecer pruebas de buena [ndole y de intachable -
honradez. Cada uno de los nuevos solicitantes ha--
bfan de venir recomendado por un asociado y ser
aceptado después por la asamblea general.

-

Una importante disposicién de los estatutos
de los Precursores era la que se referfa a |18 neu-
tralidad polftica y religiosa que aceptaron en una
época en la que las luchas pollticas eran particu-
Iarmente agudas, dando muestra, una vez més, de Ia '

|nst|tuc|6n econ6m1ca coop‘rat|va de S
Rochdale no desatendié su papel social, Una parte—

del beneficio se destiné a obras sociales. En tor-
no de la cooperativa se crearon varias institucio-
nes de auxilio, como, por ejemplo, una casa de so-
corro para los casos de enfermedad y de falleci~ -

miento, También exiatié una obra de propaganda con
tra el alcoholismo,

Pero como ya vimos, el programa de los Pre-
cursores prevela también las etapas del desarrollo
por venir de la cooperacién de consumo. As{, en el
inciso 3 de su programa sc¢ habloba de organizar la
produccién de ciertos articulos, empresa en la que
encontrarfan ocupacién los afiliados que no tuvie-

sen trabajo o que estuviesen sujetos a bajas en
sus salarios.

Poco después de la creacién de su cooperati
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va los Fundadores de Rochdale pensaron emprender -
la produccién de la harlna que sus miembros consu-
mfan; y 6 aflos después de que abriera sus puertas-
la tienda de consumo fundaron un molino cooperati-
vo cuyos estatutos contenfan las mismas estipula--
ciones que los de la cooperativa de consumo.

Otras empresas de produccién siguieron al -
primer ensayo. Pero entonces surgié un problema -~
grave la participacién obrera en los beneficios, -
En 1854-55 los Pioneros tomaron el acuerdo de fun-
dai dos hilcnderfal ue. entre lnbas reun:elon cin—

Aun ue se ‘hayan constttufdo cooperotlvas_dc
Mo . an e |a de Rochdale, 8in que existiese
conexién aﬁguna entre ellas, en Inglaterra y en =~
otras partes, como en Francia, en donde el movi- -
miento cooperativo comenzé en LYON, entre 1830 y -
1850, bien merecen los Fundadores que se les |lama
creadores del movimiento cooperativo moderno de -
consumo, porque fueron quienes puntualizaron, y es

to desde sus comienzos los verdaderos principios -

de organizacién v funcionamiento de estas coonera-

tivas, fundando al propio tiempo un sistema coopew
rativo fntegro, y también por la influencia que -~
ejercieron en las cooperativas inglesas y extranje
ras. La maravillosa historia que narra GEORGE JA--
COB HOLYYOAKE, ya sea traducida, ya sé6lo resumida,
en tantas lenguas distintas, ha contribuldo en ex-

tensa proporcién a difundir los principios Rochda-
{ianos,
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En el capftulo final de la edicién Alemana-
de la Historia de los Justos Pioneros, en verdad -
excelente encuéntranse los resultados de una en- -
cuesta que el autor llevé a cabo en 1925 en inqui-
sicién de la influencia que tuvieron en diversas -
naciones. Las respuestas que arrojé la investiga--
cién tienen gran importancia, aln cuando por no re
ferirse més que a 17 palses y no representar més -
que puntos de apreciacién enteramente personales -
no pueda considerarse completa y absolutamente ob-
Jetiva. El autor de la encuesta sacaba la siguien-
te conclusn6n- “Para la mayorta el experlmento de-

sus propi
. ojos esa vnda inmensa, hantestudindo su sistema y-
Yo han aplicado en sus lares; han cambiado corres-
pondencia con WILLIAM COOPER y le han pedido conse
Jo y opinién en cuanto a la forma de crear algo po
sitivo siguiendo los pasos de Rochdale”, Todavia -
hoy, después de casi un siglo, las reglas Rochda--
lianas son en todas partes las Gnicas que pueden -

asegurar el buen éxito de la cooperativa de consu-
mo.
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- Du=- PROYECCION INTERNACIONAL DEL COOPERATIVISMO.

Si echamos una mirada sobre el mundo, apare
ce que en todas partes los hombres tratan de unir-
se para defender mejor sus intereses. Las grandes-
industrias se han unido desde hace mucho tiempo.

La Alianza Cooperativa Internacional con se
de en Londres; tiene como afiliados a los movimien

tos cooperativos 35 pafses. En el afio de 1977 exis
tfan en el mundo 678,423 cooperativas de diferen-- -
,tes tlpos correspondlendo las c;FPas més altas en-

5aF|1ﬁadas.en re!acnén a su boblacaén total es Fin-
Vandia.

De las citadas cooperativas del mundo las -
de crédito son las que existen en mayor nGmero, si

guiendolas cn menor proporci6tn las agricolas y des
pués ias de consumo.

De los fondos de las organizaciones interna
cionales se destinan una parte de dichos fondos pa
ra fines de educacién y propaganda tendientes a di
fundir mayormente el cooperativismo.

Es importante hacer notar que se practica -
normalmente tanto en las sociedades capitalistas -
como lo son los Estados Unidos; como en aquellas -
en gque imperan diferentes formas de socialismo, co
mo. lo es en Suecia y la Unién Bovibtica.
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A continuacién haremos un estudio de las --

principales aportaciones dadas por diferentes pafl=~
ses al cooperativismo.

FRANCIA:

En este pafs la industrializacién dejé fata
les consecuencias, mayores a las que se dieron en-
inglaterra. La miseria hizo presa de la clase tra-
bajadora provocando una revuelta en el afio de 1830

cuyos prlncqpales | {deres fueron: SA|NT SlMON, - -
CHARLES FOURIER BDUCHFS

'E['prtncupal_umpulsor del cooperatﬁv13mo en Fran--
cia fué LOUIS BLANC, quien creé una comisién de
trabajo precidida por &1 mismo, la cual no funcio-
né de manera que hubo deseado, pero se establecie~
ron algunos talleres cooperativos, los cuales fue-
ron creados con dinero del Estado., La Asociacién -
antigua fué la de los sastres de Parfs, a la cual-

la Comisi6n de Luxemburgo le procurd contrato para
abastecer de uniformes a !la Guardia Nacional

-

E! gobierno tan sélo administraria estos ta
fleres en un lapso no mayor de un aflo, después los
mismos obreros serian los encargados de adminis- -

trarlos y al Estado no le quedarfa més funcibén que
regular estos centros de trabajo.

En los talleres regirfa ¢l principio iguali
tario de que todos tendrfan igual remuneracibn con
forme a la frase "de cada uno segGn su capacidad y
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a cada uno segln sus necesidades”

En este criterio late e! principio de soli-
daridad que puede encontrarse también en las moder
nas tendencias de la seguridad social. Por este -
principio se reconoce que al no ser todos los hom-

bres iguales, los fuertes y poderosos deben ayudar
a los débiles.

De las utilidades de los talleres, un ter--
cio corresponderé a |los cooperativistas, otro a -

ios an01anos e nnvélldos, que no estén en possbu!i

El gobierno no serfa el propietario de es--
tos centros, sino tan sélo vigilarfa su funciona--
miento y otorgarfa crédito barato y suficiente.

Los talleres -confla con cierto razgo de -
utopismo- son la férmula ideal para que se abando-
ne el sistema y se cxtienda un nuevo orden gue no-

se base en la explotacién del ohrero, Los talleres
orillarin a las demfy crmpresas a guebrar. En esa -
virtud los emprcsarios desearan que sus factorfas-
se transformen en c¢sos centros.

Todo este periodo de ticmpo que hizo sofiar-
a los trabajadores en un porvemir mejor para ellos,
pronto se vi6 disipado debido a la accidn ineficaz
de la Comisién de Luxemburgo y al hecho de que res
tablecida la paz, la legislatura eclecta hizo vol--
ver a las tropas que se hallaban fuera de Parfs, -
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para aplastar la insurreccibén origindada por el
descontento de los trabajadores al haber disuelto-
la citada Comisién de Luxemburgo,

No obstante lo anterior, la Asamblea Nacio-
nal con una inesperada simpatfia por la cooperacién
voté la cantidad de 3’000,000.00 de francos para -
el establecimiento de asociaciones de productores.
Tratando con esto de calmar la idea que germinaba-
en la mente de los trabajadores de construir un es
tado socialista y ademés. conbuderapnn que sn fraca

_saban los talleres soc'ales,-

;;para 1855 sﬁlo 16 sobrev:vian,
- atravesaban por dificultades financieras. Muchas -
fueron jas causas de que las cooperativas fracasa-
ran, entre otras tenemos, la inexperiencia e insu-
bordinacién de los trabajadores y a la embestida -
del segundo imperio contra ellos, que hizo desapa-

recer a muchas cooperativas por Decreto Administra
tivo.

1867 y 1879 se wparecieron 150 nuevas
sociedades; mientras tanto el Congreso Obrero de -
Havre, acepté6 la solucién cooperativa como medio -
de mejorar la vida de los trabajadores. En 1883 un
filantropo |lamado BENJAMIN RAMPAL, legé su fortu-
na de 17411,000,00 francos para servir a los prés-
tamos de |as socicdades cooperativas parisienses.

No dejamos de sefialar la gran medida social
de la Comuna de Parfs, que era la verdadera repre-

de las’ eunles dos -
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sentacién de todos los elementos sanos de la socie
dad francesa y, por consiguiente el auténtico Go-=-
bierno Nacional. Sus medidas conecretas no podfan ~
menos de expresar la |fnea de conducta de un go- =
bierno del pueblo por el pueblo. Entre ellias se

cuentan la abolicién del trabajo nocturno para. los
obreros panaderos, y la prohibici6n bajo penas de-
la préctica corriente entre los patrones de mermar
los salarios imponiendo a sus obreros, multas bajo
los m&s diversos pretextos, proceso éste en el que
el patrono se adjudica ltas funciones de legislador
. juez y agente ejecutivo, y, ademfs se embolsa el -

ol trabaJo, déndole ‘ast un ‘gran |mpu|50 al cbﬁpéra
tivismo,

Para 1884 en una reunién que tuvo lugar en-
Parfs los delegados de las Cooperativas francesas-
crearon la Clmara Consultiva de las Asociaciones -
Obreras de Produccién de Francia.

Posteriormente, en el presente siglo, la Cé
mara se transformé en Confederaciédn General de Coo
perativas de Produccién Obrera, que es la que has-

ta nuestros dfas controla las cooperativas de pro-
duccién en Francia.l3

No cabe duda, que la revolucién francesa le

dié un gran impuiso al cooperativismo. Teniendo
eco en los pafses europeos, en el

Americano y el resto del mundo.

Joven Continente




39
INGLATERRA:

Dicho pafs dié al movimiento cooperath| sta
sus verdaderas bases por ser un pals poderoso en -
lo Industrial y Comercial. La primera cooperativa-
fue creada por los Pioneros de ROCHDALE, organizén
dola tan perfectamente que aln sus fundamentos ju-
pfdicos y de organizacién sirven de base a la lns-
titucién Cooperativa Mundial.

: El cooperatsvlSmo ha tenldo gran auge prin-.
cipalmente en |as cooperativas

_ En Granvﬁretaﬁa.v
~'de las cooperativas consta de dos centrales de com
‘pras: la Inglesa, fundada en Manchester en 1863 y-
la Escocesa de Glasgow. Tienen por objeto adquirir
al por mayor o de fabricacién directa los materia-
les y artfculos que las mismas no pueden proporcio

;orgunizacnéh econ&m:c&*

narse facilmente en ¢! radio de accién de su resi-
dencia. Estas centrales de compras alGn siendo inde
pendientes estin relacionadas entre sf, se procu--
ran conjuntamente determinados productos y gozan -
en comGn algunas explotaciones, llevando los arti-
culos adquiridos por embarcaciones propias de luga

res como: DINAMARCA, (mantequilla), AMERICA DEL -
NORTE (frutas), etc.

Hasta 1X70 cxistfan dos uniones:

La de Inglaterra del Norte, agrupando esen-
cialmente las cooperativas de ROCHDALE, y la de -
Londres predominando los partidarios del sistema -
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de participacifn obrera en las ganancias; existe -
adem&s una concesién de 64 miembros; la Central
Board, con escasas atribuciones.

El afio de 1906, GRAY uno de los Directores-
del Cooperativismo de amplia visibén, solicité la -
creacidn de una agrupaci6n m&s unitaria y con un -
consejo o parlamento elegido directamente por los-
cooperadores; adem&s, proponfa que los titulos re-

presentativos en una cooperativa fuesen negocia- -
bles.

fa) Oue ningln socio o partncopante como no sea ‘una
sociedad, pueda tener més de un voto.

b) Que ¢| remanente de las operaciones realizadas-
por la sociedad después de hechas las distribu-
ciones. que la ley ordena, se distribuya en el -
pago de un interés al capital formando un fondo

de reserva, asf comz en la promocién de la cul-
tura, recreo, etc.

ITALIA:

I ndependientemente de | a obra magna de los-
dos pensadores alemanes, en ltalia, LUIGUI LUZZA--
TTH y LEONE WOLLEMBORG, influenciados profundamen-

te por fas ideas de RAFFEISEN y SCHULZE DELI TZSCH,
propagaron el cooperativismo de crédito en ese - -

pafs. Se puede decir que las actuales cooperativas
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de crédito  italianos se inspiraron en los postula-
dos de LUZZATT! y WOLLEMBORG.

El artfculo 45 de la Constitucién ltaliana,
como una funcién social de la cooperaci6n sin fi--
nes de especulacién privada. -

La ley promueve y favorece sin incremento -
con los medios més adecuados y asegura con oportu-
nos controles sus caracterfisticas y finalidades; -
en este pafs no se ha hecho un estudlo Jurfdlco de

ién confuha y f’ragmentnma.

El C6dl90 de Comercuo,

inspirado en la le~-
gislacién francesa, no se despojbd pronto de esa

ideologfa y su aproximacién al principio mutualis-
ta es superficial e incoherente, pues no _se ha que
rido definir a la sociedad cooperativa.ld

-

ALEMANIA:

AGn cuando FERNANDO LASALLE, el Ifder socia
lista alem@n tuvo una actuacién polftica en Alema-
nia, sin embargo en sus proposiciones para resol--
ver el problema social que comenzaba a agudizarse-
en su pafs y quizés influenciado por LOUIS BLANC, -
hablabla de la formacién de sociedades cooperati--
vas de trabajadores con ayuda oficial.l

No obstante el verdadero propagador del coo

perativismo en Alemania fue VICTOR HUBER, hombre -
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de cultura e interesado por la solucién del proble
ma social en su tiempo, viajé a Inglaterra y cono-
cié personalmente el éxito de los PIONEROS DE ROCH
DALE; por eso al retornar a su patria, propagé ar-
dlentemente la idea de |a cooperacibn, pues estaba
firmemente convencido de que la acci6n cooperativa
al mejorar la condicién econbmica de los hombres -

mejorarfa su cardcter y la convivencia humana se--
rfa més armoniosa, se puede decir que los princi--
pios de HUBER fueron los que prepararon el camino-
de Ios ‘dos.. gnandes organlzadores del Crédito Coope

soctedad'de pan ‘de WEYER BUSCH,'encargada de obras

para utilidad pGblica ejecutadas por los ciudada--
nos remunerados con pan. El motivo de la poblacién
radicaba en ia falta de crédito y tomando e eJem-
plo HERNAN SCHUIZE DELITZCH quien en un principio=
persegufa fines caritativos, se convencié de que -
las cooperativas creadas por necesidad s6lo cumpli
rfan su misién basdndose sobre un principio de una

beneficiencia unilateral de interés mutuo y de au-
to-ayuda.
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CAPITULO |1

EL COOPERATIVISMO EN MEXICO

A).~ REGULACION DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO.

Siendo traicionado el Presidente de |a Rep
blica Don Francisco | Madero y el Vicepresidente ~
José Ma. Pino Suérez, el 22 de febrero de 1913 por
el usurpador Victoriano Huerta se desencadené una-

Revolucién Constitucionalista jefaturada por Don -
Venustiano Carranza,

; como Pre,-

Cder EJecutnvo el Cludadeno Venustiano Carranza, =~
debiendo éste convocar a elecciones federales tan~
luego como se haya consolidado la paz.

El Plan de Guadalupe era exclusivamente po-
Iftico, pero debido a la agrupaci6n de masas campe
sinas y obreras en torno de &l propicié su engran-
decimiento en favor de estos y por consiguiente su
transformacién ideolégica en polftico—-social.1

El anuncio de la transformacién poiftica en
revolucién social lo hizo Don Venustiano Carranza-
en el discurso que pronunci6 en sesién especial -
que celebré el Ayuntamiento de Hermosillo, el prin

cipal del Estado de Sonora, en su honor el 24 de -
septiembre de 1913.

Venustiano Carranza, tomando en cuenta |a -
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experiencia del Presidente Madero, comprendié que-
el pueblo no se conformarfa con una victoria mera-
mente legislativa y formal, pues equivaldrfa a pro
rrogar indefinidamente la injusticia social y pen-
86 que terminada la lucha armadas tendrfa que prin-
cipiar la tucha social. La idea que manifestd en -
su discurso del 24 de septiembre de 1913 decfa: -
"La lucha de clases, opéngase las fuerzas que se -
opongan, tendré que estallar y |as nuevas ideas S0
ciales se impondrén en nuestras masas”. La cues~ -
tién no s6lo es repartir tierra y las ruquezas na-

,turgles, lograr el sufragno efactuvo, nl abrcr més

En el Puerto de Veracruz se expld‘eron las~ -
“primeras proclamas y Ieyes de la“Revolucién, prin- -
cipalmente el Decreto de Reformas y Adiciones al -
Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, la-

Ley de Divorcio del mismo aflo y la Ley Agraria de-
1915.

Con estas idcas el 14 de septiembre de 1916
se convocd al pueblo para que eligiera representan
te en una asamblea constituyente que determinara -
el contenido futuro de la Constitucién.

El primer proyecto de la Constitucién prody
jo una decepcién pues ninguna de las nuevas refor-
mas sociales quedé debidamente asegurada. El artf-
culo 27 remitfa |la Reforma Agraria a la Legisla~ -
cién Ordinaria y la Fracci6én X del Artfculo 73 se-

limitaba a autorizar al Poder Loagislativo para re-
gular la materia del trabajo
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Venustiano Carranza convocé al Lic. José Na
tividad Macfas, para que formulara un proyecto es-
pecial donde se trataran los asuntos de fndole la~.
boral, en base a éste ante Proyecto de la Comisién,
formuldé un proyecto final que turné a la Comisién-
del Congreso encargada de presentar a la Asamblea.

Después de una breve discusién ¢l Artfculo 123 fue
aprobado el 23 de enero de 1917,

Tanto la teorfa como los principios de las-
nociones personales del Artficulo 123, se funda la-
,tendencla notorla y rexvnnd:catoria de todos }os

El dereuho al'trabajo nacié en el Artfculo-
123, ‘para combatir fa explotacién y reivindicar a-:
la gran masa proletariada por medio de la organiza

ci6n obrera y la huelga, obedeciendo a fin de su--

primir el régimen del hombre por el hombre.

Asi sc¢ crea un nuevo Derecho Social Coopera
tivo en el Artfculo 123, Fraccién XXX de la Consti

tucién Polftico Social de 1917 que repercutié en -
el Artfculo 28 de la misma.

DR. A, TRUEBA URBINA, opina;

”... Los trabajadores mexicanos identifica-

dos a la vez con el cooperativismo y el

sistema my
tualista se propusieron recoger el

ideario que te-
nfa la clase obrera de las cooperativas pensando -

que podfan convertirse en instrumento de redencién
de! proletariado y porque mitigarfan y suprimirfan




49

el régimen de explotacién del trabajador, mediante
la unién de esfuerzos de los propios trabajadores-

para alcanzar su liberacién a través de la coopera
tiva...”2

Siendo Presidente de la RepGblica el Gene--
ral Plutarco Elfas Calles, la Secretarfa de |ndus-

tria y Comercio formulé un proyecto de Ley el cual
fue aprobado en diciembre de 1926 y publicado el -

10 de febrero de 1927, aparcciendo la primera Ley-
de Sociedades Cooperativas.

omando como experlencca la prﬁmera Ley se-
fpubllcé el 12 de mayo de 1933, la segunda Ley Gene
ral de Sociedades Cooperativas, publicéndose tam--
bién en el afio de 1934 el reglamento.

El Presidente General Lézaro Cérdenas cons-
ciente de la naturaleza social de la cooperativa,-
expidié el 15 de febrero de 1938 la tercera Ley Ge
neral de Sociedades Cooperativas, la cual como ex-
presa nuestro querido Profesor, DR. ALBERTO TRUEBA
URBINA.

”,.. Se cncuentra vigente en la actualidad-
y en espera de que sus textos scan superados con--

forme a la teorfa social del mismo Derecho Coopera
tivo de! trabajo...”

Se expidibé el 16 de junio de 1938 el regla-
mento de la Ley de Sociedades Mercantiles y el 2 -




de agosto del mismo afio el Reglamento de! Registro
Cooperativo Nacional.

Esta tercera y filtima Ley es la que se en--
cuentra vigente, consagréndose en 87 artfculos, di
vididos en 5 Tftulos, con algunas fallas graves en
el articulado sin llegar a plasmar los ideales del
cooperativismo, tal como lo concibieron desde un -
principio sus fundadores.

A continuacién haremos un breve estudio de-
la Ley de Sociedades Cooperativas.

icontenrendo Ios prunc;paos que se aplncan a todas«

las cooperativas. El Artfculo lo. de la Ley Gene--
ral de Cooperativas reune las caracterfsticas que-
debe tener toda Sociedad Cooperativa, como es en -
la Fraccién |, de estar integrado por la clase tra
bajadora ya que se¢ considera a la cooperativa como
un redentor de la clase trabajadora. Toda Coopera-

tiva debe funcionar bajo estas condiciones dal Ar-
tfculo lo. de la Ley.

Dentro de este Articulo estd§ comprendido -
que las cooperativas deben funcionar sobre el prin
cipio de igualdad y no persequir fines de lucro. -
Queda establecido que para constituirse ser§ de un
minimo de 10 socios y cada socio gue pertenezca a-
la cooperativa tendré derecho a un sélo voto.

El Artfculo 20. de la Ley General de Coope-
rativas establece que sélo puede funcionar une coo
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perativa si estd autorizada y registrada por la Se

cretarfa de la Economfa Nacional, en este Avtfculz ,
se concibe un error ya que la Secretarfa de la Eco
nomfa Nacional no deberfa ser la que autorizara el
funcionamiento de su cooperativa, pues qued6 men--
cionado que la cooperativa como funcibn social se-
origina en la Fraccién XXX del Artfculo 123, en
consecuencia nos remite a la Legislacién Social

del Trabajo, ya que ésta misma regula el derecho

la relacién entre los trabajadores, debiéndose la-
“Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, la que-
se encargara de regnstrar y autorszav el Func‘ona—

.cooperatlvas no pueden utnltzar este térm( o.'

Los extranjeros no pueden desempeﬁar pues-~
tos de Direccién o Administracién dentro de la so-
ciedad cooperativa y para poder desarrollar funcip

nes deberén estar autorizadas por la Secretarfa de
la Economfa Nacional,

siempre que no perjudiquen -
el interés coolectivo.

En el artfculo 10 de la Ley el
cometié un error al poner la palabra ”
ya que "asalariado”, es c¢l

Legislador -
asalariado”
que recibre un pago por
la prestacién de sus servicios y cn las cooperati-
vas no tienen fines de lucro,

» En el Capftulo |l se denomina De la Consti~-
tucién y Autorizacién Oficial,

se dan las bases pa
ra constituir una cooperativa.
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En el Artfculo 14 de la Ley menciona que -
tas cooperativas se constituyen mediante, una Asam
blea General que celebran los interesados debiendo
Firmar un Acta que se levanta por quintuplicado, -
siendo certificada por cualquier Autoridad, Note--
rio PGblico, Corredor Titulado, Funcionario Fede--
ral, con jurisdiccidn en el domicilio social

El Artfculo 15 de la Ley menciona |as bases
constitutivas dentro de una cooperativa, .como es -
la denominacién y domicilio social y objeto de la-
sociedad, los requisitos de admisidn Y de echu— -

sién y separacién voluntaria di

'tortzactén surtlré eFecto a partnr de que ls zns-—’
cripcién se efectte,

El Capftulo 111, del Funcionamiento y la Ad
ministracién sefala la direccién administrativa y-

vigilancia de las Sociedades Cooperativas,

le Asam
blea General es la que

s¢ encargar de que se cum-
plan todos los acuerdos que se tomen dentro de - -
ella.

El Artfculo 23 de la Ley, menciona que la -
Asamblea resolverd todos los negocios y problemas-
de importancia para la Sociedad, mencionando tam--
bién en la Fraccién | que debe conocer de la acep-
tacibn, exclusidén y separaci6n voluntaria de so- -
cios, también dentro de aeste Artfculo se contemplia
las modificaciones de las bases constitutivas, ba-
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lances y aplicaciones de sanciones disciplinarias-
a los socios.

El Consejo de Administracién serd el 6rgano
de la Asamblea General y tendrd& la representacién-
de la sociedad y la firma de la sociedad, estard -
_integrado por un nfimero impar
yor de 9 que desempefiarén los cargos de Presidente,
Secretario y Comisionados de: Educacién y Propagan

da, Organizacién de la Produccién y de la Contabi-
lidad e Intermediarios.

de miembros, no ma-=-

P s haber tran
‘tir del término de su ejercicio.

El tercer 6rgano de importancia es el Conse
jo de Vigilancia y por Gltimo,

los Comisionados -~
que establezca la Ley.

Dentro de esta Ley en el Capftulo IV del TI
tulo Primero denominado ¢l Capital y los Fondos So
ciales, estos se constituyen como aportaciones de-

los socios, con los donativos y los porcentajes de

los rendimientos que se destinen para incrementar-
lo.

- Las Sociedades Cooperativas deberén consti-
tuir dos tipos de fondo como son;

A.,- Fondo de Reserva.

B.- Fondo de Previsibn Social.
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£l Fondo de Previsidn Social es el que se -

destina a cubrir los riesgos profesionales de los-
socios y trabajadores.

Todos los cooperativistas estan obligados a
contribuir a la constitucién del Fondo Nacional de
Crédito Cooperativo que administrari el Banco Na-~
cional de Fomento Industrial.

El Capftulo V, denominado "De la Disolucién
y Liquidacién de las Cooperativas”, podr& ser por-
las siguientes causas: '

Por  la disminucién del ndmero de socios me--
nos de 10, e L . e L

Porque |legue a consumarse el objeto de la -
Sociedad,

V.- Porque el estado econbmico de la Sociedad no
permita continuar las operaciones, y

V.- Por cancelacién que haga la Secretarfa de la
Economfa Nacional, para funcionar de acuerdo
con las normas establecidas por esta Ley.

TITULO SEGUNDO.

El Tftulo Segundo se divide en Cooperativas

de Consumo y Cooperativas de Productores en gene--
ral.

El Artfculo 52 de la Ley, nos dice que son-
Cooperativas de Consumo aquellas cuyos miembros se
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asocien con el objeto de obtener en comGn bienes o

servicios para ellos, sus hogares o sus activida-~
des individuales de produccién.

El Artfculo 56 de la Ley, no dice que son -
Sociedades Cooperativas de Productores aquellas cu
yos miembros se asocian con el objeto de trabajar-
en com(n en la produccibén de mercancifas o de la
prestaci6n de servicios al piblico.

E! Capftulo 11! denominado de la “Sociedad-
de Intervencuén 0F|cual Bson las que explotan con-

Capftulo 1, contempla el Gltimo tapo de So
‘ciedad que es la de Participacién Estatal, y las =
describe como fas Sociedades que explotan unidades
productoras o bien que les hayan sido dados en la-
administracién por el Gobierno Federal de los Esta
dos o Territorios, por el Departamento del Distri-~

to Federal, por los Ministros o por el Banco Nacio
nal Obrero de Fomento Industrial.

TITULO TERCERO

Comprende de las Federaciones y la Confede-
raci6n Cooperativa.

Las cooperativas dando su autorizacién la -
Secretarfa de la Economfa Nacional, ingresan a la-
Federacidén Regional y estas a su vez estén obliga-

das a formar parte de la Confederaci6én Nacional
Cooperativa.
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EI‘Artfculo 73 de la Ley, menciona el obje-
to de la Federacién como sigue:

La coordinacién y vigilancia de las Coopera-~
tivas Federales y la realizacién de sus pla-
nes econémicos, formulados por la Comisién -

Nacional Cooperativa de la ReptGblica Mexica-
na.

{1.- El aprovechamiento en cofilin de bienes y ser-
vicios,

La compra y venta en comln de lasrm ter|as

Contribuir para el Fondo Nacional Cooperati-

Las Federaciones serén Regionales y se orga
nizarén por ramas de la produccién dentro de las -

zonas econbmicas que sciiala la Secretarfa de
Economfa Nacional.

la "~

La Confederaci6n Nacional Cooperativa ten--
dr& por objeto: Formular los planes econémicos de-
acuerde con la Secretarfa de la Economia Nacional
para el desarrollo de los organismos cooperativos-
y la coordinaci6én de las neccesidodes econfmicas de
la produccién, asf como la compra y venta de las -
materias primas e implementos de¢ trabajo,

También conocerd y resolver8 los conflictos
que surjan en la Federacién y las Sociedades Coopg
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rativas y a contribuir a la constitucién del Fondo
Nacional Cooperativo.

TITULO CUARTO.

Se compone de un solo Capftulo, !|lamado de-

los ”Impuestos y Protecciones de los Organismos
Cooperativos”,

El Artfculo 16 del Cédigo Fiscal de la Fede
racién establece la exencién del pago de ;mpuestos
salvo lo que determinen las |eyes especiales a las

1q -
ciedades Cooperattvas |egalmente const:tundus de -
acuerdo con lo dispuesto a los: Artfculos 1o, 20, -
So, 14 y 19 de la Ley General de Sociedades Coope-
rativas pueden gozar del privilegio que concede la

Fraccién V del Artfculo 16 del Cédigo Fiscal de

la
Federacién.

La razén que norma al Legislador a estable-
cer tal exencién, acogidas por otras normas tribu-
tarias con la Fraccién IV, del Artfculo Se. de la-
Ley del Impuesto Sobre la Renta, "fue de fomentar-
el robustecimiento de las clases trabajadoras, - -~
pues la Sociedad Cooperativa constituye la econo--
mfa industrial y socialista, ya que tiende a subs-
tituir al empleo empresario capitalista por la or-
ganizacién de micmbros de la clase trabajadora.d




TITULO QUINTO.

Llamado de la Vigilancia Oficial y de las ~
Sanciones, se vuelve a caer en el error del Tftulo
Primero, que consiste en otorgar facultades a la ~
Secretarta de la Economfa Nacional para vigilar el
fiel cumplimiento de la Ley y dec sus reglamentos,
cosa que deberfa estar a cargo de la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social.

En caso de que exista violacién a la Ley en
la Secretarfa de Ia Economfa Nac»o—

sy reglamento,
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B).- TIPOS DE COOPERATIVAS,
a).- SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CONSUMO.

La Ley General de Sociedades Cooperativas -
en su Artlculo. 52, lo considera: como aquellas coo
perativas ¢uyos miembros se asocian con el objeto-
de obtener en comfin bienes o servicios para ellos,
sus hogares o sus actividades individuales de pro-
duccién y pueden constituirse por los sindicatos -

de trabajadores legalmente registrados, siempre y-

cuando se haga de acuerdo con esa Ley y su Regla--

expertnentando las mismas necesidades se asoctan -
por medio colectivo para satisfacerias ‘mejor que -
por medio individual.6 Otro autor ROSENDO ROJAS CO
RiA, las define como la asociacién de personas v -
no de capitales, controlada democraticamente, que-
tienen por objeto satisfacer las necesidades de -~
consumo de sus socios, siendo los excedentes que -
se producen distribufdos en proporcién a las opera

ciones que cada uno de éstos realiza con ella y cu
yoz beneficiarios se iendan. en la medida de sus

posibilidades a toda la comunidad.”’

Las Cooperativas de Consumo tiene por obje-
to proporcionar a los asociados mercanclfas de bue-
na cal idad a precios corrientes del mercado, otor-
géndoles servicios sociales, podr&an con autoriza~--
cién de la Secretarfa de Industria y Comercio, rea
|izar operaciones con el pGblico, quedando obliga-
das. a admitir como socios a loa consumidores soli-
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citantes, si satisfacen los requisitos de admi~- "~
'sibn; los excedentes de percepci6n que debieran co
rresponder a los consumidores, no socios o s&i por=-
cualquier motivo no llegare a ingresar a la socie-

dad, se aplicarén al Fondo Nacnonal de Crédito Coo
perativo.

Las diversas clases de Cooperativas de Con-
sumo son:

.1« De articulos para uso doméstico, abarrotes, ro
- uy ate.. T

producctdn individual de sus ‘mienbros.

El capital de |as Sociedades Cooperativas
de Consumo, se forma con acciones o certificados
de aportacién, préstamos de los socios a precios -
inferiores del mercado, proporcionande a éstos un-
beneficio inmedianto; pero al venderlos a un precio
superior al costo, obtiene un beneficio creéndose-

un fondo para expansién de la misma y el reparto -
de excedentes.

b).- COOPERATIVAS DE PRODUCCION.

Tienden, a diferenciar de las de Consumo,
solucionar el problema del despojo que sufre el -
trabajador como productor, y no ¢l gue soporta co-
mo consumidor. Segln los teéricos de la Coopera- -
cién Industrial o de Produccibn, &sta es la verda-

a
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dera cooperacién, ya que en ella. interviene en for
"ma principal la aportacién personal del trabajo de

cada socio y no de capital.® Asf mismo ésta forma-
de cooperacién pone en manos de los trabajadores,
los bienes de produccién administrados en forma
cooperativa, y cuyos beneficios, van a manos de
quienes realmente han contribuido a formarlos,

Artfculo 56 de la Ley, son Sociedades Coope
rativas de Productores, aquellas cuyos miembros se
' asocien con el obJeto de trabaJar en comln en ta -

can la terdera parte de su tleMpo, a dlferen0|a de'

otros tipos de cooperativas, como son las de Consu
mo, de Crédito, etc., en las que el contacto entre
el socio y la cooperativa no exista mls que en la-
realizacién de ciertas operaciones o con su presen
cia en las Asambleas Generales. En cambio para el-
trabajador de una Coopersativa de Produccién, &sta-

representada para é! toda una vida profesional

Eilas a ia vez el "Modus Vivendi’ y el instiument

de su emancipacién. Los socios le dedican no sélo-
sus horas de trabajo, sino algunas de su descanso,
ya que son su caja de ahorros y su porvenir.

C)

Las Cooperativas de Produccién se han suce~
dido en la historia, en la mayorfa de los casos co
mo una solucidn a diversas depresiones econbmicas,
guerras y otras situaciones e¢n las que hay agudos-
problemas socioeconémicos y como consecuencia de~-
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sempleo y escasez, Lo anterior no significa que mu.
chas cooperativas que se han organizado no lo havu-

yan hecho simplemente como otras empresas que tra-

tan de llenar determinadas necesidades de la econo
mfa.

c).- SOCIEDADES COOPERATIVAS DE TNTERVENCION OFI--
CIAL.

Son aquellas sociedades que explotan conce-

siones, permisos y autorlzaclones o _contratos le--
galmente otorgados p

s federales o

.teniendo Facultades tas. referidus autoridades para
- pavocar los permisos de explotacibén, atencibn de -

servicios ya concedidos a fin de otorgarlos a « -
otras sociedades, siempre y cuando se obliguen a -
mejorarlos; ademéis, esthn obligadas a llevar la -~
contabi lidad conforme a las especificaciones dadas
por las autoridades correspondientes.

Los permisce centratos, cencesiones para la
i nu

prestacién continua de servicios al pGblico por el
Gobierno de la Federacién, los Territorios y del -

Distrito Federal, se otorgarén de preferencia a
las Sociedades Cooperativas.

La autoridad otorgante publica en el Diario
Oficial v en otro peribddico, una convocatoria indi
cando el servicio de cuya prestacién se tratay =
las obligaciones del permisionario, de acuerdo con
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las leyes o disposiciones que rigen la prestacién-
del servicio pGblico, en la convocatoria, se sefia-

la un plazo no menor de 15 dfas para la presenta--
~cidn de solicitudes,

Las solicitudes deben ir firmadas por un ng
mero no menor de 10 trabajadores, de los cuales el
90% deben ser mexicanos, segln ¢l Artfculo 94 del-
Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas.

Si ninguna aol;cntud reune los requisitos -
satnsfactortos, |

eral de Fomento Cooperati
vo, da preferencta a-las solicitudes de trabaJado-i,,

~res organizados en cooperativas o en sindicatos -
que prueben haber prestado sus servicios con ante-
rioridad cn las mismas actividades., Si una o va- -
rias solicitudes reunen los requisitos exigidos la
autoridad lo har saber a los interesados, otorgén
doles un plazo no mayor de 15 dfas para que se pre
senten a la Direccién General ‘de 'Fomento Cooperati
vo de la Secretarfa de Industria y Comercio, y se-

tﬁf':,d > !a autﬁr’ ILUCIUII
a

de una Sociedad Coope-

Los principales tipos de Cooperativas de In
tervencién Oficial son:

1.-

Concesiones otorgadas a las lfnecas de autobu--
ses urbanos y suburbanos,

2.~ La explotacién de bosques, minas, etc.




d).- COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

¥

Estas cooperativas explotan bienes o unida-
des productoras que les hayan sido concedidas en -
administracién por el Gobierno Federal
biernos de los Estados o Territorios,
mento del Distrito Federal,

por los Go
el Departa-~
o bien, los Municipios

o el Banco de Fomento Cooperativo y gozan de prefe
rencia oficial para que se les otorguen derechos -
de explotacién respecto a dichos bienes o unidades.

-.de eotablecer en las basea constitu ﬁvas ellporcen
"taje de dicho fondo, este serf irrepartible sin 1i

mitaciones y las mejores hechas quedarén en benefi
cio de la unidad productora.

Respecto a la administracién y funcionamien
to existe la exigencia de la Ley para que en el -
contrato de este tipo de sociedad celebrado con el
Banco de Fomento Cooperativo, o con la administra-
cién se estipule la participacién dei Banco. Ei re
presentante de la Secretarfa de Industria y Comer-
cio tendrd derecho a voz en los asambleas genera--~
les y conscjos, vetando las resoluciones que no le
parezcan admisibles conforme a derecho, pero estas
resoluciones vetadas, pueden recurrirse ante el ti
“tular de la dependencia respectiva, quien resolve-
r& en definitiva: (Artfculo 70 de la Ley). En este
tipo de Socicdades sobresalen las Cooperativas: Ta
lleres de la Naci6én, La Cove, Ejidatarios del Inq_
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nio €1 Mante, etc.

Por otra parte, todo lo referente a la le--
gislacién cooperativa es de competencia federal, -
como lo establece la Fraccién X del Artfculo 73 de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos, reconociéndole el carfcter de Sociedad -
Mercantil, sujeta a una legislacién especial deno-
minada Ley General de Sociedades Cooperativas.
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CAPITULO 111

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO
A).- REALIDAD HABITACIONAL.

Se ha dicho con razén que el problema de la
vivienda es uno de los problemaa mis graves que -
existe en México. Las estadfsticas relativas al dé
ficit .de viviendas que se han publicado, son datos
sumplemente estimativos. Lo importante del caso es
: xiste el problena~de proporclonar habn-‘

vari as cauaas-'la prlmeua Yy que 1 ,
principal, se refiere al crecimiento de la pobla--
cién; la segunda, es la relativa al deterioro que-
sufren las viviendas por ¢l uso; y la tercera, las
catéstrofes naturales como los terremotos, ciclo~-
nes, etc. Se puede decir sin temor a equivocarse,
que todos los recursos de que disponen tanto los -
particul ares como el gobierno, son materialmente -
insuficientes, para su resolucién.l

L.os problemas que a su vez trae aparejados~
de la vivienda, se refieren a la solidez de la-
familia, al nivel de moralidad popular y a la acti
tud psicolégica que observan las clases m8s necesi
tadas. En efecto, la insuficiencia de habitaciones
ha creadoe la promiscuidad, que a su vez ha dado -
origen a problemas como el debilitamiento de la fa
milia, la inmoralidad entre sus miembros, ¢l alco-
holismo, etc., todo lo cual hace que las personas-

el
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de bajo nivel econémico tomen con frecuencia acti-
tudes de violencia que transforman el orden social.

La escasez de habitaciones se presenta con-
caracter m&s agudo en las ciudades, debido a la -
afluencia de gentes hacia las mismas, en busca de-
mejores niveles de vida. Pero ademés, el hecho de-
que loa pueblos se vayan industrializando, ha dado
origen a la mayorlTa de las ocasiones a una oferta-
excesiva de mano de obra en los centros urbanos.
La anterior presi6n demogréfica que sufren espe-’
-‘l' P P : ’G . T Vo L

Decir vivienda humana es hablar no de un ob
Jjeto estético, no de un mero lugar donde guarecer-
se del medio ambiente, es hablar del sitio que el-
hombre identifica como ceftro de su universo perso

nal y en consecuencia donde fragua sus més caras -
aspiraciones.

El patrimonio considerado por los civilis-~
tas como el complemento de la personalidad, encuen
tra su mls sé6lido respaldo en lo que en términos -
genéricos se denomina vivienda, la cual puede re--
vestir la mas ofensiva opulencia o la condiciébn -~
mds modesta imaginable, el cooperativismo que en--
cuentra su sustento en el principio de solidaridad
gocial, debe ser el instrumento eficaz, que permi-

ta la solucién del complejo problema de la vivien-
da en nuestro pafs.
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El modelo de desarrollo dal pafs ha sido -
predominantemente concentrador. En funcién del pro
pbésito de industrializacién y de modernizacién, =
las inversiones pdblicas y privadas se han concen-
trado en pocas entidades federativas y ciudades.

A la vez, se ha desatendido el desarrolio =
del sector agropecuario en su conjunto, ya que se-
ha apoyado principalmente a las zonas agrfcolas -
que producen para la exportacién dejando en abandg
no a Ia mayor parte del agro y de los poblados de-

njtorlo nactonal ‘produciendo y vuvlendo,en'con,
diciones primitivas, predominantemente a niveles -
de subsistencia. Asf, en 1970 el 27.6% de la pobla
cién del pafs vivia en més de 90,000 pequefios asen
tamientos con un promedio de 150 habitantes.

Por otra parte, la poblacién tiende a asen-
tarse aceleradamente en aquellas entidades y ciuda
des que concentran la actividad econémica -inver--
sién, produccién y servicios-, las oportunidades -
de trabajo y la posibilidad de acceso a diversos -
satisfactores bfsicos para la poblacién. Esta con~
dicién de desequilibrio ha determinado la migra- -
cién de la poblacién en el tiempo, orientando los~
flujos migratorios praocedentes de las freas ms -
atrasadas hacia las entidades y ¢iudades favoreci-
das por el modeio de desarroilo,

Por otra parte, la concentracién de la po--
blacién en los grandes centros urbanos |lega a des
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bordar las ventajas de la economfa de escala que=-
hacen viable la instruccién de servicios y equipa-

miento, |legando a generarse deseconomfas que
vierten tal situacién,

in--

Asl la complejidad que adquieren las redes-
de infraestructura y vialidad, el transporte y el-
equipamiento, hacen muy costosa su instalacién, -
operacién y mantenimiento lo que, sumado a los al-
tos precios que adquiere la tierra en las grandes-
ciudades, encarece en general todos los aspectos -

ornan‘el poblamtento, en particular la vi-

*da, sino el |n9reao de 'akp0b|CCI6n, ‘con el que ‘es
‘necesario enfrentar los altos costos generados, Es

to lleva a considerar otros aspectos del marco eco
némico,

Dentro de este esquema, la distribucién del
ingreso de la poblaci6n manifiesta una clara ten--

dencia a la concentracién en los sectores de ingre
sos altos en tanto a

1970 existfa alrededor del -
AR

35% de la poblacién con ingresos inferi

lario minimo legal.

La desigualdad econbmica y social caractc--
rfstica del crecimiento econémico del pafs, puede-

expresarse cn la estructura y ovolucién de la dis-
tribucién del ingreso.

A pesar de los aumentos en los ingresos pro
medio, se puede estimar que entre el 60% y 70% de-
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familias no tienen posibilidades de acceder al mer
cado habitacional; ésto es considerado que los pro

gramas de vivienda de interés social son destina--

dos a trabajadores que tiene ingresos iguales o ma
yores al salario mfnimo legal.

En consecuencia, de las consideraciones an-
teriores es posible desprender que la problemética
de la vivienda est& directamente relacionado con =
la ocupacién productiva de la fuerza de trabajo y~
con el monto de la remuneracién de é&4ta; es decir,
: L.a. desocupacién la subocupnctén, ast como

“La ‘tendencia a Ia concentrac|6n del 1ngresu,

se da también a nivel territorial al grado de que-
existen en México profundas desigualdades regiona-
les en 8u rango de desarrollo socio-econdmico. Es-
to se reflecja en la situacidn habitacional, exis--
tiendo una relacién inversa entre el desarrollo re
lativo de las entidades federatives y la magnitud-
de su probléma de vivienda.

Tradicionaimente se ha medico ei problema -
de vivienda en términos de déficit; déficit cuanti
tativo y déficit cualitativo.

Los criterios para esta medicién varfan de-
acuerdo & las normas que se¢ utilizan para califi--
car e| estado de las viviendas;

mientras mis es=- -
trictas, mayor el déficit.

En base a proyecciones de la Secretarfa de~
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Programacién y Presupuesto, se estima que en el -
presente sexenio habrfa que construir un total de-
367 mil viviendas por aiio, s6lo para satisfacer la

nueva demenda de vivienda que se genere en este
perfdos .

Por otra parte, se estima que sb6lo para -
mantener las tendencias observadas por la vivienda,
habrfa que construir anualmente en el sexenio 286-
mil nuevas viviendas, reponer 357 mil, dotar de -
agua a 295 mil, introducir drenaje en 255 mil, do-
tar de baflo con agua corriente a 353 mil y cons- -
truir 245 mil pisos en viviendas ya existentes.J

cir por 3l a plantear poscbulldades de solu——,

puede adquirir significacién en cuanto se le'
considere indisolublemente relacionado con las con
diciones socio-econémicas de la poblacién, con sus

aspiraciones y posibilidades en la satisfaccién de
esta necesidad.

Es necesario enfatizar que el déficit habi-
tacional no es simple desajuste de mercado o conse
cuencia de deficiencias técnicas organizativas es-
tructuralmente a otros déficits que, como el del -
empleo y el del ingreso, inciden en su determina--
cién causal, al impedir que la poblacién mayorita-
ria puede enfrentar los factores que determinan -
los altos costos de la vivienda y de sus elementos
componentes y de dar un marco a las acciones e ini
ciativas de los pobladores,
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B) - CONFLICTOS DER!VADOS DE LA TENENCIA DE LA TIE
RRA,

En los centros urbanos, los sectores socia~
les Je¢ escasos recursos son los que cargan sobre -
sus espaldas el desarrollo de nuestras ciudades. -
El campesino tiende a dejar el campo para venirse-
a las grandes ciudades, con la esperanza de encon=
trar un mejor medio de vida, pero al carecer de re
~ cursos para satisfacer sus necesidades y por no -
contar en la mayorfa de tas veces con conoc:mten~-

[fcla una: baJa en la pr duccién ugrfcola, en’ perJun«irf
‘cio del” desarrollo econémico de nuestro ‘pafs, ya -
que la mano de obra abunda en la ciudad, pero en =

el campo se hace mds difficil encontrar personas
que trabajen la tierra.

-~

Los sectores de escasos recursos construyen
a nivel nacional dos veces més viviendas que el Go
bierno y la Iniciativa Privada juntos, pues no se-
han desarroiiado programas aiternativos de vivien-
da entre ambos, para atender e¢n forma masiva los ~
problemas de vivienda y poblamicnto.4

Aprender lo que el poblador hace, racionali
zarlo y llevarlo a nivel de polfticas habitaciona-
les, puede estar escondiendo las causas que le - -

obligan a tomar caminos alternativos para darse un
techo.
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En México los pobladores para levantar sus-
viviendas tienen la libertad de elegir el grado de
segregacidén y de seguridad que més les convenga o-
sea que pueden establecerse en @l lugar de acuerdo
a sus posibilidades econmicas les permita obtener

mayores beneficios en cuanto a servicios pGblicos-
y garantfas sociales se refiere.

A las personas de escasos recursos econbmi-
cos, dentro de una oferta limitada de terrenocs les
o cabe elegir entre fraccionamientos alejados que ca

contar con medtos econ6mlcos para obtener un meJor
medio de vida, la vagancia, la farmacodependencia-
y ta analfabetizacién. Y por otra parte se tienen-
ejidos u otras &reas de ocupacién ilegal, eventual
mente mejor ubicadas, pero también careciendo de
los servicios pGblicos antes mencionados, No asi -
|as personas de mayores posibilidades econémicas,-
que pueden contar con mejores construcciones de vi
vienda y con todos los servicios plblicos
rios.

neLesa—-

_ El capital privado, principal beneficiario-
de! desarrollo urbano, controla fundamentalmente -
los materiales de construccién (de un costo muy -
elevado), la tierra, las herramientas y equipo, el
financiamiento, la tecnologfa y los servicios pro-
Fesionales organizados. Los sectores de escasos re
cursos controlan su mano de obra, explotada por el
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capital privado; controlan las herramientas que -
pueden improvisar con materias primas de bajo cos~-
to que pueden estar a su alcance, como lo son ta--
blas, l&minas u otros objetos cotidianos; contro--
lan los materiales de desecho que pueden
en los basureros y con esto edifican sus viviendas,
con un alto grado de inseguridad, ya que

la Gnica-
fuente de financiamiento a su alcance es su propio
bolsillo.

encontrar

La expans'én urbana esta en manos de.

Uno de lon: princnpules problemas que‘afron—
"ta el péls, es el desmedio crecimiento demogr&fico

de la poblacién, el cual agrava el problema habita
-cional, ya que no se ha logrado construir vivien--

das con la rapidez que se requiere para satisfacer
fas necesidades habitacionales.

La concentracién del desarrollo industrial-
en algunas ciudades del pats, trae como consecuen-
cia el desmedido crecimiento de algunse regicnes -
como Guadalajara, Monterrey, Tijuana, Mexicali y -
Ciudad Juérez que reunen al 30% de la poblacién to

tal del pals mientras que el Distrito Federal reu-

ne al 20%.

El deterioro habitacional que existe en las
drcas céntricas en la mayorfa de las ciudades més-
desarroliadas enh nuestro pafs, la inhabilitacién -

‘de. estas, a causa. de la inseguridad que prevalece-
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en estas zonas habitacionales, y tratar de recons-
truirlas equivaldrfa a una inversién que bien po--
drfa ser aprovechada para construir unidades habi-

tacionales modernas que contaran con todos los ser
vicios pGblicos necesarios.

Otro de los principales problemas para la =
desaparicién de estas 8reas céntricas antiguas es-
su valor cultural.

.

El Gobierno se ve imposibilitado para pro--

condtcnonen de habltac(én menctonadas, ‘
se traducen a la existencia de viviendas insalu- -
bres en las &reas céntricas de las ciudades; cordo
nes de poblaciones marginadas en fraccionamientos-
ilegales ¢ invasiones; ubicacién inadecuada de ser

vicios de urbanizacién y falta o carencia de equi-
pamiento social.

Existe en e! Distrito Federal diferentes ti
pos de vecindades donde habitan més de 200,000 fa-
milias en lamentables condiciones y m&s de 480,000
colonias populares sbélo en la ciudad de México.

Existe un déficit de 4 millones de derecho-
habientes que deben ser atendidos por los diferen~

tes organismos estatales de produccién y financia-
miento de vivienda.

S6lo en vivienda entre 1970 y 1980 el pafs-
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deberfa estar cubriendo aproximadamente, en térmi-x
nos de construccibén nueva, una demanda normativa -

de 12.3 millones de viviendas, tan s6lo en el &rea .
urbana 6.6 millones y en la rural 5.7 millones, pa
ra cubrir el déficit actual, asf como las neces1da

des derivadas del crecimiento demogréFtco y de | a-
reposuctén.6

Queda entonces demostrado, de que el proble
ma de la vivienda tiene solucibén m&s allé de la ac
cibn nrganlzada, coordlnada y consecuente de los -

“usuarios organ zad'

) ‘en irs soluccén de: =
‘1a vivienda y-que incorpore su fuerza de trabajo y

: organlzacién, porque es impensable que la solucién
del problema habitacional se vaya a alcanzar ha- -
ciendo que cada familia lo resuelva por sf sola.

Es asf que se debe tender a crear: un siste
organizativo que supere colectivamente y en for
ma natural, tecnificada y racionalizada el método-
de construccién familiar individualista y anérqui-

co a cuya accién se debe ei cinturén suburbano de-
nuestras ciudades.

ma

Tal cosa exige la puesta en marcha de meca-
nismos financieros, legales ¢ institucionales im--
plfcitos en una polftica gubernamental de pobla- -
miento precisa y estable, que asegure el control
participacién y decisién conjunta de las institu--
ciones y las organizaciones populares en la solu--
cién del problema habitacional.
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'C).~ SOLUCION OPERATIVA AL PROBLEMA HABITACIONAL.

La vivienda forma parte del ingreso; su, de
por sl alto costo afecta tanto al usuario en la -~
aplicacién de su salario, como a quien lo paga; de
be vérsele por tanto articulada a las polfticas

lariales, de precios y de redistribucién del
so que asuma el sector paGblico.

53
ingre

Una polftica habitacional no s6lo debe es--

tav orlentada a uncrementar el bnenestar de los ha

“se hace urgente un replunteam1ento del papel

que la vivienda puede tener como factor de desarro
{lo social.

Por desarrollo social debe entenderse el ni
vel de participaci6n organizada y el control de -
los procesos que un grupo social logra desarrollan
en este caso en la planeacién, produccién, adminis
traci6n y mantenimiento de sus viviendas.

Lograr esta forma de participacién, que es-
t& muy lejos de la simple autoconstruccién de la -
autogestién que practican los pobladores sin recur

sos y de la altamente pasiva que caracteriza a los

beneficiarios de los programas formales,-decididos
y controlados por otros-, exige un cambio en la re
tacién técnico-pobladorés, en los criterios con -
los que operan los organismos ejecutores de vivien
da y en los marcos instrumentales que, al ignorar-
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formas organizativas y operativas que fomenten ef-
desarrollo y la integracién social de los sectorcs

necesitados de vivienda, terminan para desalentar-

o hacer casi heréicas las iniciativas en este sen—
tido.

Una polftica de vivienda deber& contemplar-
y estipular la creacién de mecanismos e instrumen-

tos que se abran a la participacién organizada de-
la poblacién.

y »ocml de Ta v:wenda.

Lograr una accién conjunta del sector pGblico-
y distribucién de vivienda y sus insumos.

Articular los programas de vivienda del sector
privado y las acciones de auto-~productores en-

estrategias que se contemplan en el Plan Nacio
nal de Vivienda.

. Lograr que la programaci6n y las acciones de ~
vivienda sirvan como factor que multiplique y-
haga extensiva sectorial, social y territorial
mente, la acci6n de otros sectores cuya invepr-
si6én es puntual e intensiva de capital.

Abrir alternativas que permitan bencliciar al-
mayor nGmero posible de Tamilias, prlncvpalmen
te de ingresos prelativos més bajos,



-

. Adecuar la oferta de acciones habitacionales a

|as caracter{sticas socio-econbémicas de !a po-
blaci6én demandante.

. Destinar parte importante de los recursos fir-

nancieros a viviendas de los sectores de bajos
ingresos.

Fomentar la participacién social organizada en

la planeacién, produccibén, distribucién y man-
tenimiento de la vivienda,

Ty otpas asomac;ones sin ‘Fﬁnes de iucro.

Desarro||ar tecnologfa y programas de capacita

cién que apoyen la autoconstrucciédn de vivien-
das,

. Promover la produccién de insumos para la vi--
vienda por grupos organizados de productores y

por los propios participantes en programas de-
vivienda.

En el marco de la conceptualizacién de la -
vivienda y de los objetivos especificos
tica de vivienda que se transcriben, un
cooperativas de vivienda surge como una
ternativas funcionales de

de la polf
sistema. de
de las al-
fa mencionada polftica.

En términos muy gencrales se entiende por -
un sistema cooperativo de vivienda, la sancib6n y -



82

puesta en préactica de un conjunto de instrumentos=
que aborden fntegramente la accién cooperativa. En

tal sentido, los principales campos de normas de~-
bieron ser los siguientes.

Reconocimiento y regulacién jurfdica de las
cooperativas. de vivienda.

Debido a su especificidad debe sancionarse-
un ordenamiento especial o adicionar a la vigente-~
ey de cooperativas que reconozca las cooperativas

estableciendo su naturaleza caracte-

_Asi;tédcialﬁicnﬂga:

En ésta &rea debe definirse las funciones -
varias de esta asistencia y las formas jurfdicas,
privadas y pGblicas que puede asumir.

{11.- Financiamiento,

Es una necesidad insoslayable afectar recur
sos financieros al efecto, formulando tasas de in-
terés preferenciales, créditos globales a la coopg
rativa en tanto sujetos de créditos y establecien-

do plazos razonables en la recuperacién del crédi-
to por parte de las instituciones.

(V.- Estfmulos fiscales v administrativos.

A los efectos de abatir costos y promover -
la accién cooperativa, deben establecerse subsi- -




dios fiscales y mecanismos simplificados en los =~
procedimientos administrativos.
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CAPITULO - 1V

LAS COOPERATIVAS ‘DE VIVIENDA.
A).- LA COOPERATIVA DE VIVIENDA CONTEMPLADA EN LA-
FRACCION XXX DEL ARTICULO 123.

El mexicano es afecto al cooperativismo, -
las culturas antiguas de México acostumbraban préc
“ticas de principios cooperativos y no se hered6 to
. do exclusivamente de los conquistadores espafioles,

: ad deposutaba él pr ‘cto de sus cosechas uti
‘lizando este procedimiento para prevenir las tempo"
‘radas malas durante las cuales todos los poblado--
res que aportaban su produccién, tenfan derecho a-
recibir lo necesario para ¢l sustento propio y de-
sus familiares. En los pésitos, que son sin duda -
remotos antecedentes del cooperativismo en México,
todos aportaban de acuerdo a sus posibilidades y -
reciblan de acuerdo a sus necesidades.

Antes dec los pésitos, pueden citarse como -
antecedente remoto, como cooperativismo en nuestra
cultura, la organizacién del trabajo de los Calpu-
11i, entre los Aztecas; que eran las tierras con -
que se¢ dotaba al pueblo para que las trabajara y -
{ograra su sustento. En el Calpulli, si bien es -
cierto que se respetaba la propiedad privada, tam-
bién es cierto que se realizaban importantes traba
Jos por cooperaci6n, tales como la extraccién con-
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duccién, almacenamiento y riego de agua para las =~
tierras de la comunidad; entre los Zapotecas era -
muy importante la Guelaguetza como reunién de pro-~
ductores de los diferentes puntos de una regién, -
llevando sus productos para exhibirlos y darlos a-
quienes lo necesitaban, en favor de regalo, a cam-
bio de tener la misma oportunidad de adquirir lo -
que ellos necesitaban para su propio sustento.

El Artfculo 9 de la Constitucién General de
la Reptblica promulgada en 1857 consagré la liber-
*ztad de asoctac:én, y les: permntté a Ios trabaJado-

‘se- conv1rtieron en socledades cooperatlvas.

En la Ciudad de México el Gran Circulo Obre
ro capitancado por Victoriano Mireles, logré fun--
dar la primera Sociedad Cooperativa de la Repibli-
ca Mexicana el 16 de septiembre de 1873.

Es asfi como en la fase constructiva de los-~

grandes proyectos de la Constitucién de 1917,
movimiento cooperativo gozé de gran acogida y sim-
patfa, no se escatimé nada para incrementarlo como

se ve en la Fraccién XXX del Artfculo 123 de
Carta Magna Social.

el--
la -

ARTICULO 123.~ Congreso de la Unidn sin~
contravenir a las bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre e! trabajo, las cuales regirén:
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W
a.~ Entre los. obreros, jornaleros, emplea-<

dos domésticos, artesanos y,

de una ma-
nera general,

todo contrato de trabajo:

XXX.~ Asimismo serdn consideradas de utili-
dad social, |las sociedades ccoperativas para la -~
construccién de casas baratas e higiénicas, desti-

nadas a ser adquiridas en propiedad por los traba-
jadores en plazos determinados,

En esta Fracc16n se declaran de utilidad so
' 7‘SocledadesVCooperatnvas:‘des-’

<toves econémi cos de la produ00|6n,’3|endo de v:tal
importancia para la sociedad y el Estado el pro- -
veer @ todo individuo de un lugar donde se guarez-
ca de las inclemencias climatol6gicas, donde pre--
serve 8u especie y donde forme una familia conside

rando a esta como

la cédula conformadora de la so-
ciedad.

Es por 1o tantc una ohligacibn adquirida -
por el Estado y sus diversos organismos relaciona-
dos con la vivienda, en buscar la solucién de los-
problemas socioeconémicos provocados por el défi--
cit de viviendas en nuestro pafs. Considerando lo-
anteriormente expuesto, el Estado debe buscar los~
medios econdmicos para lograr supcrar esta crisis-
de vivienda que provoca mGltiples problemas socia-

les, que van desde la promiscuidad hasta problemas
fami liares.
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La Fraccibn XXX de! Artfculo 123, supera a-

la Fracci6n X11 del mismo. Articulo, ya que esta Gl
tima Fracci6n tratando de resolver este problema,-
siempre de gran actual idad y de preocupacién cons-
tante, en virtud de que cada dfa continGa en aumen
to la explotacién demogré&fica, es mé&s bien para -
que los trabajadores reciban en arrendamiento esas

casas o habitaciones cémodas e higiénicas, ya que-

no las pueden adquirir en propiedad, sino que con-

el transcurso del tiempo las mismas continGan en -
poder de los patrones, y en las cooperativas de vi
vienda no sucede los mismo, ya gue.los trabajado--

- me vo de vrda dacorosc sin caer‘en ‘manos de -
'arheﬁdatarlos o fraccionadores sin escripulos y de
acaparadores de materiales, y lo principal que - -

ellos son los que adquieren tas viviendas con ayu-
da de la Socicdad Cooperativa.

Forzoso es reconocer que la puesta en préc-
tica de un sistema alternativo popular come el coo
perativo de vivienda, que involucre al pueblo en -
la solucién de un problema habitacional, significa
recorrer un largo proceso que debe partir de reco-
nocer la actual lucha por darse un techo que los -
pobladores esthn llevando a cabo,

~ Esto implica derribar las barreras de toda-
fndole que las estructuras legal y financiera opo-
nen a esta lucha popular y facilitar los cambios -~
hacia su estructuracién como procesos que hagan au



ténticamente suyos, los grupos organizados.

Las luchas de Tepito, |ztacalco, Ecatcpec -
Zona V, son claros ejemplos resultantes de la au--
sencia de controles y polfticas concretas que impi
dieron la explotacién de los pobladores por guie--

nes detentan el poder sobre la tierra, el dinero,
los materiales y la técnica.l

Vartos son los elementos comunes a destacar
. an. todas ellas-

xdor a cambto de“aeeptar o antervor'son cuevas,
tierras sin servicio, riesgos ffsicos, hacnna-

miento.

b.- La inseguridad latente se hace efectiva en un-
determinado momento a través de amenazas de de
salojo ya sea por presiones econbdmicas; como -
respuesta a acciones reivindicativas o para '~
[{evar a cabo obras urbanisticas de "beneficio
pGblico™.

C.~-

La gente se organiza y lucha por permanecer en

sy bario o en los terrenos dande han hecho su-
vivienda,
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B).- TIPOS DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA.

Son Cooperativas de Vivienda aquellas que -
se propongan construir o adquirir conjuntos habita
cionales, de interés social, para satisfacer las -
necesidades directas de sus asociados.

Las que tengan por objeto social acumular -
recursos materiales y/o financieros y otorgar a

sus socios créditos en dinero o materiales de cons
tﬁucclén para la edificacién, meJoramlento, repara
i6n de vnvnendas de interé

Las CooperatiVas de Vivienda podrén desarro
Ilar y/o financiar proyectos en zonas urbanas o ru

rales, mineras o pesqueras o junto a centros indus
triales,

Los interesados en participar en las coope~
rativas de vivienda, son los individuos y Entida-~
des PGblicas y Privadas, que afrontan la necesidad
de satisfacer los requerimientos de vivienda.

Los sujetos pueden ser potencialmente 6pti-
mos o requerir de asistencia social, para lograr -
el objeto de las cooperativas de vivienda.

Son sujetos potenciales 6ptimos, aquellos
que poseen cducacibn cooperativa, en menor grado -
los que detentan recursos econémicos o materiales-



b

i

" para la realizacién de la cooperativa.

Son sujetos que requieren asistencia social
aquellos que carecen de educacién cooperativa y de
recursos econémicos y. materiales suficientes para-

la realizacién del objeto de fas cooperativas de -
vivienda.

Dado el interés por atender el problema de-
la vivienda mediante una organizacién cooperativa-
- de los futuros grupos de beneficiarios, asf comc -

que existan mayores posibilidades de segur:dad-;

vnenda.

Es decir a través de las organizaciones en-
operacién en la localidad podrfan surgir las ini--
ciativas tendientes a solucionar las necesidades -~ -
de vivienda de sus miembros,

Por todo esto, ¢s importante elaborar algu-
nos criterios generales para la sclecciédn de gru--
pos a través de ios cuaies se podria orientar la -
formacién de grupos cooperativos de vivienda.

1.- Antecedentes de la formaci6n del grupo.- Es

portante conocer el motivo por el cual se orga
nizé y de acuerdo con esto conoceremos su antj
gliedad y las experiencias obtenidas por grupo.

1=

2.~ Que exista interés manifestado por parte del -
grupo referente a las acciones vividentistas -




€0rgantzacnones Formales.

x
<

que demanda.

Tipo concreto de organizaci6n extatente en el~
qrupo.

Consideramos que los tipos de organizacibn se-
encuentran divididos en dos grandes grupos.

Organizaciones Informales.- Son aquellas forma

das en funcién de un sentir comGn y que por lo
regular se generan esponténeamente.

“Son. aquallas que tae“
nen una exlstenC|a legalizada, ‘

Ejemplo: Sindicatos, cooperativas, uniones, fe
deraciones, asociaciones.

Una vez hecha esta gran divisién se plantea la
necesidad de que estos dos tipos de organiza--
cién tengan las siguientes caracterfsticas.

Representatividad.- Es la actitud de apoyo ma-
nifiesta que el grupo tiene hacia sus |{deres.

G6rado de respaldo social.- Que haya obtenido -

el grupo a través de sus acciones en la locali
dad,

ldentificacibén.- De los miembros respecto de -
la organizacién y ¢l grado de cohesién existen



_te en el grupo.

Grado de solvencia del grupo.- En cuanto a ac-

tividades financieras y a participacién labo--
ral se refiera.

Niveles de ingreso: del grupo.- Si bien es cier

to que este criterio puede ser importante en -
las desiciones financieras,

estaré condiciona-
do a una evaluacién global que tendré en cuen-
ta los demés criterios.

_.”mente ante srtuacnanes de emergencia.

Ejemplo: Colecta para ayudar a los deudos de -
alghn compafiero muerto, colectas para obras co
munales en caso de siniestro, etc.

Fondo Formal.- Es aquel que se crea mediante -
cuotas peribddicas establecidas y aceptadas por
todos los integrantes del grupo.

Ejemplo: Cajas de ahorro de trabajaodores, etc,

10.- Evaluacién de experiencias de relaciédn de la-

organizacién con instituciones pablicas o prji
vadas,

£l textn constitucional en la Fraccifn XXX~

del Apartado A del Artfculo 123, habla en gencral-
de las sociedades cooperativas para la construc- -
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ci6én de casas baratas en plazos determinados.

En cambio la Ley de Sociedades Cooperativas
no hace referencia a las cooperativas de vivienda.
Sin embargo, de la interpretacién de! Artfculo 52-
de la misma, las coperativas de vivienda se consi-
deran en general como de consumo.

y

Esta legislacién es muy amplia y de SU in--
terpretacibén depende la accién cooperativa en vi--

vtenda. Sin embargo, es indispensable que la mtsma
de n y

Ellas sonh:

UNIDADES COOPERATIVAS DE VIVIENDA:

Son aquellas que constitufdas por un minimo
y un méximo de socios, tienen por finalidad propor
cionar vivienda y servicios complementarios a los-
mi smos, construyendo o adquiriendo con ese objeto-
un inmueble o un conjunto habitacional.

Las unidades cooperativas a su vez se pue--
den clasificar de muy distinta manera, segln el -
sistema de tenencia adoptado o la modalidad cons--

tructiva utilizada y aGn seglGn la combinacién de -~
ambos criterios expucstos,

A.- SegGn el sistema de tenencia, las unida
des cooperativas de vivienda pueden ser
de usuarios o propietarios.
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Unidades cooperativas de usuarios o de-
propiedad colectiva,

La propiedad de las viviendas es siempre de
la cooperativa, mientras que e! socio tiene:

a)

E! derecho de uso de la vivienda y segu
ridad de posicién. Nadie se lo puede -

quitar a menos que sea expulsado de la-
COOperativa.

CI"

Cambio.~
ria de todas las viviendas,
al socio el derecho de usar
que més le convenga de acuerdo a sus ne

cesidades familiares y posibilidades
muy variables en el tiempo.

Al ser la cooperativa propieta
le otorga -
la vivienda

-

Ventas contrclada vy no lucrativa.- El so
cio s6lo puede vender a la cooperativa-

que le devuelve al socio lo que ha apor
tado hasta cse momento, con los ajustes
de revaluaci6n acordados. La vivienda -

entonces no entra al libre mercado inmo
biliario.

Control de las persaonas que ingresan a-
las viviendas. La cooperativa, al se- -
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guir siendo propietaria de la vivienda-
que pueda quedar vacante, le adjudica -
el derecho de uso a aquella persona que
retna las condiciones para ser socio,

Hipoteca Gnica. La gue puede hipotecar-
es la cooperativa, que es la propieta--
ria y lo hace para fines comunitarios.

2.~ UNIDADES COOPERATIVAS DE PROPIETARIOS.

qnidades,coopenatiyasgde-pbopiéiarics -

A partir del momento en que la cooperativa-
adjudique fas viviendas en propiedad,
podré&n o no continuar integrando la cooperativa se
gGn lo establezcan los estatutos.

a)

los socios -~

fas unidades cooperativas se pue
den clasificar en unidades cooperativas
de autoconstrucci6n o ayuda mutua y uni
dades de ahorro y préstamo.

Segln el sistema escogido para cons-
truir,

Unidades Cooperativas de Autoconstruc--
cién o Ayuda Mutua.

Las cooperativas utilizan el trabajo de
sus socios en la construccién de las vi
viendas bajo dos modalidades.
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Mediante la autoconstruccién, el socio-

y sus familiares aportan trabajo en la-
construccién.

Mientras que la ayuda mutua es el traba
jo comunitario, aportado por los socios
cooperadores para la construccién de -
conjuntos colectivos y bajo la direc- -
cibén técnica de la cooperativa.

~tamo,

b) Unidades Cooperattvas de Ahorro y Prés-

g :
vlamente a |a obtencién del f:nancua- -
miento requieren de los socios un apor-

te preliminar en dinero, lo suficiente-

para garantizar el préstamo hipotecario
que se obtenga.

3.- COOPERATIVAS MATRICES DE VIVIENDA,

Las cooperativas matrices reciben en forma-
abierta ia inscripcién de socios mediante un coii--
promiso de aporte sistemético y con la finalidad
de asistirlos en la organizacibn de secciones o -
unidades cooperativas filiales, para la definicibn
y realizacién de sus propios programas de obten- -
cién de crédito, adquisicién de terrenos, proyec--
tos, construccién y adjudicaci6n de vivienda.

Fn detalle sus atribuciones son:



A)

B)

0

E)

F)

A.-
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Construir unidades o conjuntos habitacio
nales en forma continuada y permanente -
para satisfacer la demanda de los asocia
dos organizades en secciones o unidades-

cooperativas filiales de vivienda.

Adquirir terrenos, realizar y adminis- -
trar en todos sus aspectos los trabajos-~

de urbanizacién necesarios y la construc
ciébn de las viviendas.

Orgennzar y Fomentar ei ahorro s:stem&t:

) i dad P
- te' la contratacién de un lnstltuto de -
“asistencia técnica especializado en coo-

perativismo de vivienda.

Efectuar acopio de materiales y/o elemen
tos de construccién e incluso emprender-
directamente la fabricacibén de los mis--
mos cuando lo estime necesario o conve--
niente, y por Gltimo,

Conceder préstamos a las secciones o uni
dades cooperativas filiales para el me--
jor cumplimiento de los fines previstos,
pudiendo a los efectos constituir una
seccién de ahorro y préstamo.

-

Secciones o unidades cooperativas filia
les.
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Adjudicados los terrenos a la Cooperativa -
Matriz, ésta estar8 en condiciones de pasar de in-
mediato a ser ejecutora de los programas.

En funcién de los terrenos disponibles, de-
su ubicacién, capacidad y tipo de proyecto facti-=-
ble, de su ubicacién, capacidad y tipo de proyecto
factible, es posible la formacién v desarrollo de-
las secciones o unidades filiales, que adoptarén -
las formas operativas que més convengen a la situa
cién socio~econémica de sus integrantes,

' JJuntoa habltacuonales constﬂuudos o ad-- ”*
,qutrtdos por la misma,

Contemplar y/o ampliar las unidades de -

vivienda de los grupos o conjuntos habi-
tacionales,

c) Resolver las necesidades de equipamiento
de las viviendas de los asociados.

B.~ Instrumentacién de la promocién y ejecu

cién de los proyectos por una cooperati
va matriz.

De acuerdo a las atribuciones de las coope-

rativas matrices, éstas recorren las siguientes
“etapas.

-

1. Integracién de los grupos que forman la-




Difusibn sistembtica de informacién a
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Matriz, constitucién de los 6rganos de -
decisién: consejos de administracién, vi
gilancia, comisiones respectivas y obten
cién de la personalidad jurfdica.

Elaboracién de un programa de promocién-
a fin de constituir listas de espera pa-
ra la posterior formacién de las seccio-
nes que se integrarén en el momento de -

que la matriz disponga de los terrenos a
lo largo del tuempo.

pera.

™

los asociados que formar&n las secciones
scbre objetivos del sistema cooperativo,

- ahorros, responsabilidades en el progra-

ma, etc,

Informacién completa a los asociados - -
acerca del desarrollo de los programas,-

< U [ QSR ey

sSus -uu-ta.u\-l\.vl\ea, BUD exigencias, sistg
mas de construccién adoptados, etc.
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OBSTACULOS DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA.

La vivienda cooperativa surje asf como una-
respuesta légica, necesaria e inaplazable que en--

frenta de mGltiples modos al multifacético proble~
ma de la vivienda.

Sin embargo, el cooperativismo de vivienda-
debe vencer previamente varios obstéculos para que
pueda conformarse como una respuesta efectiva y
sistemética a la problemitica que nos ocupa.

"mo todo lo eSpechsco/que |mp|tca.

Los actuales reglamentos de construcci6n vi
"gentes se muestran rfgidos para soluciones habita-
cionales de tipo cooperativo donde sc requiere ade
cuar fa vivienda a las necesidades.

En primer lugar, deben contar con un recong
cimiento jurfdico expreso y claro en la Ley Gene~-
ral de Sociedades Cooperativas o el instrumento le
gai que ia sustituya, de tal modo que permita su -
efectiva operacién. Se considera que mercce trata-
miento prioritario el tipo de Sociedad Coopcrativa
que se dedica a la adquisicién de vivienda (que in
cluye las variantes de autoconstruccién, la ayuda-
mutua o la contratacién de terceros) para destinar
la al uso o "consumo” de sus propios asociados,

Es importante que en é! axisten diferentes-
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alternativas en la tenencia de la vivienda, tanto-
que se permita adquirir en propiedad privada indi-
vidual o condominal la vivienda que se produzca o-
adquiera, como el que se instituya un verdadero ré
gimen de propiedad cooperativa en la cual se conce
de a los socios el uso y goce de la vivienda y I o
sociedad como tal conserve la propiedad, especial-

mente cuando se trate de grupos o conjuntos de vi-~
vienda.

La vsvnanda o los derechos |nmob|l|ar|os 80

tes Juducnales Ioa benaFrcnarloa ) henederos le~;
‘gftimos del socio. Debers establecerse un orden de
prelacién en el derecho a suceder fa vivienda o -
los derechos inmobiliarios correspondientes simi--
lar al que se menciaona en la legisfacién agraria -~
para el caso de falta absoluta de mencién por par-

te del socio de la cooperativa sobre quien sea he-
redero

ASPECTOS FINANCIEROS.

Carencia de apoyo financiero de los organis
mos del! Sector Pablico a la accién cooperativa, de
bido a que no se preveen mecanismos de garantla
idéncos para crédito global a las cooperativas.

Las sociedades cooperativas, ante el casi -

nulo beneficieo que los organigmos ¢ instituciones-

promotores de vivienda representan para satisfacer
las necesidades habitacionales de sus afiliados, -
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requieren de la accién conjunta de estos y otras -
cooperativas, utilizando sus propios medios asf co
mo los que proporcionan las entidades pGblicas y -
privadas interesadas en coparticipar en la realiza
cién de sus objetivos,

Ante la consolidacién de una demanda cre- -
ciente se requiere de una acci6n m&s contundente -
que la emprendida hasta el momento en forma conjun
ta por las Instituciones Nacionales de Crédito PG-
blico o Privadas. También ser§ necesario
‘rar a este

incorpo=r
proceso los recursos propios de |os be=

El f:nancuamcento para este programa de vi=
vienda cooperatlva podré generarse a través de los
canales establecidos para la vivienda de interés -
social y otros que vengan a complcmentarlos,

Asf, el FOV) apoyarfa financiera y técnica-
mente a las instituciones de crédito en operacio--
nes hipotecarias como en ¢l caso de la vivienda de

interés social fijando las caracterfsticas de Ios—
onfditas a nda o

H | I
CredGivods & v [gRels)

w
14 Vv

o~ 4h s e ~
operativa en cuanto al

tvich co
porte, plazos, tasas, etc

.
v s

El FOGA, asimismo, otorgarfa a las institu-
ciones de crédito privado que efectuarfn operacio-
nes de préstamo destinados a vivienda cooperativa-
los apoyos necesarios para subsanar la insuficien-
cia de garantfas para la institucién crediticia, -
entre ellos el diferencial de tasas de interés por
costos de operaci6én elevados,
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A los efectos de poder superar algunos de -

los principales obst&culos que se interponen para-

la implementacién de una sana polltica financiera,

se destaca la necesidad de un estudio de factibili

dad do ésta en que se localice con alguna preci~ -

sién a los posibles beneficiarios, su captacién de

recursos, plazos, tasas y garantfas que se esta- -
blezcan con los pobladores de escasos recursos.

Analizando lo hasta aquf expuesto, observa-
mos a corto plazo la necesidad de coordinar los es
Fuerzos, que. en materta de v:vnenda, reallzan dr--

La accién cooperativa de vivienda requieres=

necesariamente de asesorfa técnica para su puesta-
en préactica; en el ordenamiento jurffdico vigente,-
no existen previstos mecanismos al respecto, difi-

cultando la constitucién de grupos sociales para -
la produccién de su vivienda.

Considerando la especificidad del cooperati
vismo de vivienda en cuanto que reviste cierto gra
do de complejidad para su organizacién, puesta en-
marcha y operacidén eficiente exige, quiz8d mls que-

otro tipo de cooperativas, de una asesorfa técnica
permanente,

La exigencia jurfdica (en la Ley o en el Re
glamento) de la asistencia técnica a las cooperat|
va 8 de vivienda, comprobada y supervisada por la-
autoridad competente, dicha asistencia técnica co-



mo requisito, puede cumplirse incorporando a la es
‘tructura administrativa de la cooperativa a los
profesionales necesarios a varias cooperativas.

-

4.- ASPECTOS DE EDUCACION COOPERATIVA.

La educacién cooperativa es uno de los pila
res bésicos de todo organismo o movimiento coopera
tivo para que pueda desarrollarse en forma segura-
y permanente. Esta educacién no solo es importante
debido a la naturaleza misma de la
cooperacaén y en especca! a su carécter esen0|al—-

sino necesaria,

Dado-‘el carécter de la cooperacién, lo cual
significar8 con frecuencia un cambio de actitud y-
de conducta, es conveniente que la accién educati-
va contemple dos etapas claramente diferenciadas, -
la previa a la creacién de la cooperativa y la pos

terior a la constitucién de la misma.

5.~ ASPECTOS ADMINISTRATIVOS,

Las cooperativas de vivienda buscan entre -
otras cosas abaratar y simplificar el proceso de--
la vivienda, en consecuencia los actuales tramites
y requerimientos administrativos, orientados b&si-
camente para empresas productoras de vivienda, no-
se adecGan a la necesaria sencillez que reguiere -

en materia administrativa una cooperativa de vi-'-
vienda.
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D.- DIVERSOS PROYECTOS DE COOPERATIVAS DE VIV IENDA.

El presente cuadro pretende establecer las-
caracterfsticas de proyectos de vivienda a desarro
Ilar por medio de cooperativas. Las caracterfsti--
cas principales son: en primer lugar el nombre de-
la localidad donde se propone el proyecto, quién -

lo propone y el tipo de agrupacién que lo promue--
ve.

En segundo término se captan los datos espe
cfficos sobre el terreno como son: |

situacién ju

jtlvo para Ia construcci6n del mismo.

Tennendo todo estos datos ubi cados objetivé

mente, es m&s f&cil| hacer comparaciones y evalua--
ciones en cuanto a la produccién de vivienda coope
rativa

propuesta, e ir midiendo que tanto del défz
cit se va cubriendo.

El cuadro comentado configura un primer - -
acercamiento a proyectos cspec{ficos viables de vi
vienda cooperativa que dan una p&lida imagen de la

magnitud que esta forma de produccidn habitacional
es capaz de abordar.

Los datos utilizados para la elaboracitn -
del mencionado cuadru fueron aportados por: INDECD
CNCRM, y las propias cooperativas.




LOCALIDAD
PROYECTC DE
fHNDECO

CAMPLCHE,
CAMP,

CD, DEL TARMEN
CAMP,

IRAPUATO,
aT0.

CELAYA,
GT0.

GUANAJUATO,
GTO.

CULTACAN; -
SIN,

HERMOSILLE,
SON,

PROYECTOS DL
COOPERATIVAY

>
w

CURIMALPA,
b. F.

TLANEPANTLA,
EDQ. DE MEX,

ZAPOPAY,
AL,

AUTLAN,
JAL.

$i%0
MAESTROS

TIPO DE GRUPD

COOPERATIVA
SINDICATO

SINDICATO

COLONIA CON

'APOYO MPAL.

UNTON DE LOCATARIOS
DEL MERCADO

ASENTAKIENTO
 IRREGULAR

: COOPERM‘WA% '

PESQUERAS

COLONIA
VAR 108

COOP _RATIVA INION
DE VECINOG Df PALO
ALTO 8, C. 8,

COOPERATIVA UNION
NE VECINOS HOER I TAL
LA ROMANA 8,04,

COOPERATIVA OPTRA-
CION oLt s
5. O, L.

COOPERATIVA (A
CRANA S, C. L.

" AUTORYZADA -

SITUACION

POR ADQUIRIR
TIERRA

POR ADQUIRIR
TIERRA

CON TIERRA
COMPRA DE TIERRA
RO AUTOR!ZADA

CON TIERRA

SIN TIERRA PERD

FACTIBLE DL ADOUIRIR

(L4100}

COM TULERRA
SiK TIERRA

PROPIEDAD BE LA
COOPERATIVA

TERRUNO EN FIRLICQ

M50, AMORTIZANDO-
SC POR LA COOPERA-
TIVA

PROPIEDAD
COOPLRATIVA

AN TILRRA

108

SISTEMA ORGANIZATIVD
DE CONSTRUCCION

LSFUERZO PROPIO Y
MUTUA

ESFUERZO PROPIC Y-
AYUDA MUTUA -

E£SFUERZC PROPIC Y
AYUDA MUTUA

ESTUERZIO PROPIO ¥
AYUDA MYTUA

{ STUERZO PROPIO Y
AYHDA MUTHA

LSHHERIO PROPIC Y
AYUDA RITUA
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NOTAS CAPITULO 1V.

1).~- COPEVI|.- Poblacién y Poder: Cinco Casos.- Di-
némica Habitacional No. 5.~ Enero de 1975.

2).- AHORA: Cooperativismo de Viviendas.- Suplemen

to Especial: Noviembre de 1972.- Montevideo,~
Uruguay.




CONCLUS)I ONES

1.~ El Cooperativismo reivindica a la clase traba-
jadora ante los patrones explotadores.

2.- La Cooperacibn es un sistema econémico social-
con caracteri{sticas propias de tipo universal,

3.~

Para la solucién del problema de la vivienda,~

urge un proceso que involucre a grupos de usua

rios, organizados, en la solucién de la vivien

.da, que incorpore su_
s

Se debe crear: Un sistema cooperativo que supe
re colectivamente y en forma tecnificada y ra-

cionalizada, el método de construccibédn fami- -
{iar, individualista y anérquico, a cuya ac- -

cién se debe el cinturén suburbano de nuestras
ciudades.

5.~ Una cooperativa de vivienda es una sociedad re
gida por los principios cooperativos y consti-
tuidas por un grupo de personas decididas a en

frentar colectiva y organi zadamente la necesi-
dad comGn de vivienda.

El cooperativismo de vivienda es asf: Un movi-
miento popular, basado en la bGsqueda real, de
la soluciédn de problemas comunes a un grupo, -
por medio de servicios y sin afén de lucro., -
Una eficiente organizaci6bn del grupo basada en
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Se debe hacer una reglamentacién especf{fica.-

La soluctén del problema de la vivienda en Mg

111

la responsabilidad individual y colectiva.

En lo econ6mico el cooperativismo de vivienda
significa: La Gnica posibilidad de acceso pa-
ra amplios sectores de la poblacién de bajos-
ingresos, en especial los no asalariados., -
Abrir a la produccién de vivienda para los -
sectores de bajos ingresos en la cual se in--

cluye la necesaria participacién de los gru--
pos demandantes de viviends,

xico requiere de la elaboracién de una polftn

ca gubernamental en materia de urbanizacién y:
desarrollo regional.

Las cooperativas de vivienda para lograr su -
expansibn, necesitan:

a) Contar con reconocimiento jurfdico expre-
so vy clare en la Ley General de Socieda--
des Cooperativas o en el Ordenamiento Le-

gal que lo sustituya,.

b) Lograr una accién conjunta del sector phG-
blico y de grupos populares organizados, -
en la producci6n y distribucién de vivien
da ¥ sus insumos.

¢) Afectar recursos financieros al efecto, -
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13.-

14. -

15.~

Las cooperativas de viylgnda,'dében obtener -

112

formulando tasas de interés preferencia--
les, créditos globales a la cooperativa -
en tanto sujeto de créditos y establecien
do plazos razonables en la recuperacibn -

del crédito por parte de las institucio-=~
nes.

Las cooperativas de vivienda requieren contar
para su mhs eficiente operacién con opciones~
alternativas en ¢l régimen de tenencia,

in- -

en comGn, toda clase de bienes y servicios, =~
a fin de distribuirlos entre los socios que -
lo requieren, para satisfacer sus necesidades
y las de su familia y celebrar los contratos-
para llevar a cabo dichas actividades.

Se debe realizar una evaluacién a corto plazo
de las experiencias cooperativas en materia -
de vivienda, asf como los mecanismos financie
ros y administrativos que la afectarén y la -
demanda potencial efectiva con las modalida--
des que representa su atencién preferente.

Se padece la ausencia, précticamente total, -
de organismos polfticos o privados y de accio
nes de asistencia técnica a grupos populares,
productores de vivienda,

Se sufre un desconocimiento casi total, de -
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o
20

6.~

ii3

las reales posibilidades de pago y de las mo~

dalidades en |la captaci6n de recursos, plazos,

tazas y garantfas en los créditos a poblado~~
res de escasos recursos.,

En el ordenamiento jurfdico vigente no exis--
ten previstos mecanismos de asesorfa técnica-
para la accién cooperativa de vivienda, difi-
cultando la constitucién de grupos sociales -
para la produccién de su vivienda.

Se. debe’ crear un conJunto de normas sobve Vi

'glstema cooperatlvo de v:vienda que abran

camino a su consideracién en: leyes de plani-

ficacién, reglamentos de construccién, implan
tacidn de hipotecas globa|cq, fideicomises de
desarrollo urbano; mecanismos
cidén; apoyos fiscales; apoyos
un control adecuado de costos
tierra y la vivienda.

de escritura- -
financieros vy, ~
y del uso de la

La finalidad dttima del

1ad cooperativismo de v
vienda, es crear un habitat, prédago con el -
ser humanc de escasos recursos,

J
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