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ANTECEDENTES JURIDICOS DE LAS ESCUELAS
ARTICULO 123.

SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO ACTUAL.

El Congreso Constituyente de Quer&taro al aprobar el ar
tfculo 123 de la Constituciébn Polftica de los Estados Unidos --
Mexicanos, referente al trabajo y la previsifn social, institu-
y6 la obligacifn para todas las negociaciones del pals, de esta
blecer por su cuenta escuelas, asf como enfermerfas y los demis
servicios sociales indispensables para la vida de la comunidad,
obligacién que, por lo dem&s, encontr® fuertes obst&culos entre
la clase patronal que, paulatinamente obstruccionarfan la explo

tacibn de la fuerza fifsica de los trabajadores, ignorantes de -

sus derechos.

La vigencia del artichlo 123 constitucionai, originé 4i
versas leyes reglamentarias del trabajo y de la'previsién SQ=—-
cial, en las diferentes entidades politicas de la Repfiblica, lo
que determind la fundacibn de escuelas primarias de este tipo,-
sostenidas por hacendados y empresas industriales, que funciona
ron bajo el control de los gobiernos locales de los Estados. Co
mo consecuencia de ello, los planteles educativos trabajaban --
sin orden en sus programas y sin calendarios escolares adecua--
dos, pues cafan bajo el sistema de la educacibn particular, en-

aquellos tiempos desoiganizada por falta de control de parte de

las autoridades del gobierno  federal.




En 1931 en que fue promulgada y puesta en vigor la Ley-
Federal del Trabajo, los gobiernos estatales intervinieron en -
forma m&s directa, por lo éﬁe respecta a la organizacién de ta-
les escuelas, acatando lo que disponfa el 2¢ p&rrafo de la frac

cibn MVIII del artfculo III de la mencionada ley, cuyo texto --

era el siguiente:

"La instruccifin que se imparta en esos planteies, se su
jetard a los programas oficiales de la entidad donde se encuen-
tren establecidas. En los Estados, los maestros ser&n designa--

dos por la autoridad escolar, de acuerdo con las leyes respecti

vas..."

Sin embargo, los centros educativos fundados en el pais
hasta antes de la publicacién de la Ley Federal del Trabajo Y -
aln durante los primeros aiios de vigencia de la misma, no desa-
rrollaron actividades uniformes capaces de realizar un progreso
social benéfico para las masas de trabajadores. Su funcionamien
to no llevaba lineaﬂientos claramente definidos, ni éstos si---
quiera procuraban preparar a los educandos para la conquista de
mejores condiciones intelectuales que redundaran en beneficio -
de su vida familiar y colectiva. Por el contrario, muchas de es
tas escuelas se convirtieron précticamente en centros de propa-
ganda anti-revolucionaria, producto de la directa intervencién-
que el patr6n tenfa en el funcionamiento y manejo de tales cen-

tros educativos, constituyendo asi un gran obst&culo que impe--




dfa el desarrollo de un programa educativo social.

En tales condiciones, la Secretarfa de Educaci6n P@bli-
ca logrd que. el Ejecutivo Federal iniciara ante el Congreso de-
la Uni6n, las reformas legislativas necesarias para obtener la-
facultad de controlar las escuelas, motivo de este estudio, y -
al nisno tiempo de exigir y vigilar el cumpliniento de la Ley -

Federal del Trabajo, por lo gue toca a materia educativa. Los -

resultados fueron como sigue:

1. Reforma de la fraccifén X del artfculo 73 de la Cons-
titucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, otorgando fa
cultades al Congreso de la Unifn para la legislacifn sobre las-

obligaciones que en materia educativa corresponden a los patro-

nos,

2. Reforma de la fraccibn VIII del artfculo III de la -
Ley Federal del Trabajo, que otorga al Ejecutivo Federal facul-
tades de control y direccifn de las escuelas que, en cumplimien
to de la fraccifn XII del artfculo 123 Constitucional, deben -~
ser sostenidas por todas las negociaciones del pafs, asf como -

para nombrar al personal docente de esas escuelas.

El texto de esta fraccibn reformada, es el siguiente:




"Establecer y sostener escuelas elementales en benefi~-
cio de los hijos de los trabajadores, cuando se trate de cen---
tros rurales situados a mis de tres kilbmetros de las poblacio-

nes y siempre que el nimero de nifos en edad escolar sea mayor-

de 20.

La educacifn que se imparta en esos establecimientos,-
se sujetar8 a los programas oficiales de las escuelas de la Fe-
deracién y los maestros serfn designados por las autoridades es
colares federales. Los sueldos no ser&n menores que los atribui

dos a los maestros en las escuelas de cualquier categorfa gque -

sostenga el gobierno federal".

3. La reforma del artfcule 334 de la misma ley adicio-~
n&ndola con la fraccibn VII en la que se consigna que la Secre-
tarfa de LEducacién Pfiblica ser4 la autoridad competente para =--

aplicar las disposiciones de la misma ley.

4. La reforma del artfculo 683 de la misma ley, que fi-
ja para la Tesorerifa General de la Naci6n, la obligacién de ha-

cer efectivas las multas que imponga la Secretarfa de Educacibn
PGblica.

5. La reforma del articulo 684, gue otorga a la Secreta
rfa de Educacibn Pfiblica la facultad de aplicar sanciones a ---
quienes violen las disposiciones que dicte en materia educativa,

com apoyo en la misma Ley Federal del Trabajo.




6. La adicién a la Ley f@deral del Trabajo del capitulo
IX bis y el artfculo 428 bis, que sehalan a la Secretarfa de --
Bducacifn PGblica la obligacibn de vigilar cue los patronos cum

plan con lo prescrito por lo que se refiere a materia educativa

Las reformas mencionadas se publicaron en el nfimero 17-
del Diario Oficial de la Nacibn de fecha 20 de enero de 1934; -
ademd8s, con fecha 23 del propio mes y aho, en circular NGm ~--
IV~-4-15, por primera vez la Secretarfa de Educacifn se refiere-
a estoé planteles con el nombre de Escuelas Artfculo 123, comen
tando las reformas legislativas y girando al propio tiempo las-
instrucciones necesarias a las autoridades educativas en el --
pals, para hacerse cargo de los establecimientos de ensefianza -

primaria que funcionaban sostenidos por empresas industriales v

agrfcolas.

En el perfodo comprendido del 23 de enero al 31 de di--
ciembre de 1934, los funcionarios nombrados por la Secretarfa -
de Educacifn, recibieron 1,421 escuelas establecidas hasta en--
tonces y sinult&neamente fundaron otras 648, ~on lo que se lo--
gr6 un total de 2,069 escuelas, atendidas por 2,270 maestros y-

a las .que concurrieron 73,660 alumnos.

Hasta 1931, fecha de publicacién de la Ley Federal del-
Trabajo y 1934 en que la misma fue reformada, habfan sido crea-
das gran cantidad de Escuelas Artfculo 123, si se toma en cuen-

ta el nfmero que de ellas funcionaba y el relativamente corto =~
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progréso de las empresas industriales y agricolas. Sin embargc,
la reforma que se hizo de la fraccifén VIII del articulo 111 del
Ordenamiento que se viene comentando, lejos de impulsar el ser-
vicio asistencial que originalmente se pretendié fomentar, la -
implantacién de estos centros educativos sufre un angustioso --
estancamiento, pues la condici6n que se {mpone en la propia ~--
fracci®n VIII del artfculo 111 de la Ley Federal del Trabajo, -
establece que "las escuelas elementales en beneficio de los =---

trabajadores, cuando se trate de centros escolares situados a -

m&s de tres kilSmetros de las poblaciones", se considerarin co-
mo obligacifn del patrén, lo que ha dado como resultado que un-
sinnfimero de empresarios cuyas negociaciones se han establecido
a menor distancia de la fijada por la ley, se eximan de la obli
gacifén de crear escuelas para los hijos de sus trabajadores y,-
por otra parte, con esta reforma, muchos de los empresarios que

hasta antes de ella sostenfan Escuelas Artfculo 123, invocaron-

la disposicifn que se comenta para clausurar las que ya venfan-

funcionando.

Para poder llegar con este trabajo a la consecucifn del
prop6sito que nos hemos sefialado, consideramos necesario plan--
tear la eséructura y funcionamiento de las Escuelas Articulo --
123, pues el conocimiento de estos elementos indispensables, po
dr& arrojar una luz que ayude al mejoramiento de este servicio~
en favor de la clase'laborante de nuestro pals, que tanto ansia

la superacién de sus hijos, pues en ello va la suya propia5




Las Escuelas Artfculo 123 se organizan, dirigen y con--
trolan, tanto en su aspecto té&cnico como en el administrativo,-
en la misma forma en que funcionan las escuelas primarias fede-

rales en general,salvo en sus aspectos de fundacibén y clausura.

Por lo que respecta a su fundacibn, el artfculo 67 de -
la Ley Org&nica de la Secretarfa de Educacifn Pdblica, fija el-
reqﬁisito de la existencia de m&s de 20 nifios en edad escolar -
(considerando esta edad entre los 6 y los 14 aios), dependien—-
tes econbmicamente de los trabajadores de la enpresa obligada -
al sostenimiento del plantel, siempre y cuando el centro de tra
bajo de referencia se encuentre ubicado a una distancia no me--
nor de tres kilfmetros de una poblacifn gue cuente con autorida
des propias y toda clase de servicios pfiblicos.

.

El requisito de la existencia del nGmero de nifios en --
edad escolar que indica la ley, es un aspecto de suma importan-
cia por lo gue se refiere a la fundacibn de este tipo de escue-~
las, pues debe levantarse un padr6n en el gue intervengan, por-
una parte, el representante de la Secretarfa de Educacifn, que-
en la generalidad de los casos es el inspectcr escolar de la zo
na respectiva, ante la presencia de un representante autorizado
de la empresa obligada, segfn lo indica el artfculo 685 de la -
Ley Federal del Trabajo, ademis de la intervenci6n de la autorl
dad local. Las personas antes mencionadas deben signar el docu-

.

mento relativo, pero la firma de la autoridad local debe ser le

galizada por su inmediato superior, que comfinmente es el Presi-

I3



dente Municipal y ademfs la del Gobernador de la Entidad.

In este aspecto, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién se ha empenado a través de su jurisprudencia, en proporcio
nar especial atencidén por lo gue hace al problema de estas es-~
cuelas, tomando en consideracién las fallas de legislacién ade-

cuada de que adolece la materia. En 2l Juicio de Garantfas pro-

movido por Francisco de Anda y coagraviados, la Corte dijo, re-

ferente al estableciniento de los planteles que nos ocupan, lo-

siguiente:

"Como los centros rurales son establecidos por trabaja-
dores y no por los propietarios de las tierras, la subdivisién-
de la propiedad en nada afecta a los centros rurales y, por tan
to, la obligaci®n de crear Escuelas Artfculo 123, se deriva de-
la existencia de centros rurales y no de la magnitud de la ex-~
plotacibén agricola, y para los efectos de su éstablecimiento de
be tomarse en consideraci6fn la existencia de un centro rural =~-
con niifios en edad escolar, en nfimero mayor de 20, y no que los

patronos de cuyas negociaciones dependa ese centro agrfcola ten

gan, o no, individualmente a su servicio, trabajadores con ni--

jos en nfimero mayor del indicado". (1)

La organizacibn interior de estas escuelas, tiene su ba
sp en el nmero de maestros que las enpresas cbligadas deben wa

~gar, de acuerdo con el censo escolar del centro de trabajo co--
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rrespondiente y conforme a la cantidad de alumnos inscritos en-
el plantel, es decir, de acuerdo con el artfculo 69 de la Ley -
Org&nica de la Secretarfa de Educacifn, las empresas obligadas-
pagar&n un maestro por cada 50 alumnos o fraccién gue exceda de
20. Si en las escuelas existieré un nGmero superior al de diez-
profesores, el director deberd asumir exclusivamente las funcio
nes de su cargo, lo que quiere decir gque bajo ningfin concepto -

tomard ningfin grupo en calidad de profesor.

Para evitar discusiones por lo que toca al nfimero de --
maestros que una empresa debe pagar, la Suprema Corte, tomando-

como base la Ley Org&nica de Educacifn, sent6 la siguiente ju-

rusprudencia:

"El artfculo 19 de la Ley Org&nica de Educacifn, emplea
la palabra alumnos para designar a los nifios que deben ser aten
didos en su educacifn, de donde resulta que el acuerdo de la Se
cretarfa de Educacibn Piblica que fija el nfimero de profesores-
para una Escuela ArtIculo'123, tomando como base el censo esco-
lar, no puede ser violatorio de garantfas individuales, porgue-

en todo caso, subsiste la obligacién legal de sostener un profe

sor por cada cincuenta alumnos". (2)

El artfculo 19 a que hace referencia la jurisprudencia~

del M&ximo Tribunal, est8 redactado en log siguientes té&rminos:

- "ARTICULO 19. Loé_planes de estudio, programas y méto--
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dos Ge ensenanza tenderdn a gque cualquiera que sea el grado o -
tipc de la educacién en que el alumno suspenda sus estudios que

de capacitado en lo posible, para el trabajo y para ser Gtil a-

la colectividad".

En cuanto al funcionamiento de e;tas escuelas en su as-
pecto pedagbgico, es de singular interés notar que el profesora
do debe estar preparado de forma tal que su pensamiento se iden
tifigque de manera plena con los ideales de la Revolucidn, ya —-
que siendo la institucién de estos planteles producto del mis -
grande movimiento ideol6gico nacional, es evidente que la ense-
nanza que se imparta debe llevar a los educando el mensaje de -

libertad y superacifn intelectual, econfmico y social, que ins-

piré al constituyente de 1917.

La enseifianza de carfcler eminentemente obrerista que se
debiera impartir en estas escuelaé, tiene su razbn de ser en el
hecho de que los hijos de los trabajadores deben lograr, a tra-
vEs de sus estudios, el significado del esfuerzo fisico llamado
trabajo, que en el futurc habrdn de desarrcllar, para, en esa -
forma, saber defender sus derechos, respetar los ajenos y pug--

nar por su mejoramiento personal, el de sus familias y el de la

comunidad.

Sin embargo, el caricter gque debe guardar la educacibn-
gque se imparte en las Escuelas Artfculo 123, no ha sido especial

mente regulado, pues a ese respecto, la Ley Organica de la Se--
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cretarfa de Educaci6n, que es la finica fuente en nateria educa-
tiva, no ha puesto ninguna atencibn particular que distinga a -

estos planteles de los demls en el resto del pais.

Sobre este punto la ley que se menciona ha destinado un
capftulo especial, el nGmero IX, a través del cual reglamenta -
la actividad de las Dscuelas Primarias Articulo 123, a todas lu

ces insuficiente, en sus artfculos del 67 al 71 inclusive.

Dichos preceptos se refieren exclusivamente a las gene-

ralidades de su funcionamiento, las que ya se han venido tratan

do en este trabajo.

El artfculo 67 reglamenta a la fraccifén VIII del articu

lo 111 de la Ley Federal del Trabajo, siendo su texto el si----

guiente:

"ARTICULC $7. .Los patronos de las negociaciones agrico-

las, industriales, mineras o de cualquier otra clase de trabajo,
que estén ubicadas a mis de tres kilfSmetios de la poblacibn nis
cercana, tienen obligacifn de establecer y sostener escuelas de
educacibn primaria en beneficio de la comunidad en que estdn --
instaladas sus negociaciones, siempre que el nfimero de nifos en

edad escolar primaria, sea mayor de 207,

El anterior precepto es, evidentemente el que da fusrza

a la creacién y funcionamiento de las Escuelas Artfculo 123, --
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pues los que le sjiguen, hasta el 71 inclusive, no pueden ser --

considerados como una reglamentacifn completa para su funciona-
miento.

Con el fin de demostrar la urgencia de que las Escue--
las Artfculo 123 sean objeto de‘u;a cuidadosa reglamentacifén --
por parte del gbbierno federal, nos permitirenos trascribir y -
comentar los artfculos que_ihclusive el capftulo IX de la Ley -

Orginica de la Secretarfa de Educacibn Ptiblica.

"ARTICULO 68. La educacifn que se imparta en las es--
- cuelas a que se refiere el artfculo anterior, se sujetarf a las
disposiciones contenidas en el artfculo 16 y al capftulo ante--
rior de esta ley; en consecuencia, se aplicardn en ellas los -~
planes de estudio, programas y métodos de gnseﬁanza que formula
el Estado para sus escuelas primarias y quedar&n bajo la direc-

cibn técnica y administrativa de la Secretarfa de Educacién PG-

blica ".

La experiencia adquirida como producto del tiempo que-
han venido funcionando estas escuelas, ha demostrado que en la-
clase laborante el hijo, generalmente, tiende a adquirir el tra
bajo del padre. En estas condiciones, lo l6gico deberfa ser --
que la educacibn que se imparta en las Escuelas Artfculo 123, -
incluyera en sus programas de trabajo algunos aspectos practi--

cos de la labor que se desarrolla en la empresa en que se encuentran -—-
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funcionando; propendexr a preparar al sducando para convertirlo-

en un trabajador gue rinda mayores beneficios a la industria, a

la agricultura, a la minertfa, etc., segin las actividades a gue

a
se dedique la negociacién de la cual dependen. Bste articulo re
mite a su vez, al articulo 16 del mismo ordenamiento que regla-
menta al artfculo 3? constitucional y ag;ega que estas escuelas
dependerdn técnica y administrativamente de la Secretarfa de --

Educacibn.

"ARTICULO 69. El personal docente de las Escuelas Arti-
culo 123, se integrar8 con un profesor por cada grupo de 50 ---
alumnos o fraccifn mayor de 20. La Secretarfa de Educacién PG--

blica designar8f a uno de los maestros para que asuma la direc--

cibn del plantel; si &ste tiene m8s de 10 profesores, el direc-

tor no tendr& grupo a su cargo. El nfimeroc y categorfa de los de
nis empleados, serdn los que senalen las autoridades federales-

escolares, de acuerdo con los reglamentos de esta ley'.

Este articulo hace especial referencia a la cantidad de

personal docente y administrativo que deben tener las escuelas -

que nos ocupan; sin embargo no aclara si el director debe llenar

determinados requisitos gque lo hagan acreedor a un pucsto jer&r-

quico superior al de sus compaieros; entonces, es notoria la in-
ferioridad en que a este respecto est8 colocado el maestro Ar---
tfculo 123, ya que no habiendo un nombramiento expreso de direc-

tor en favor de algGin maestro, o lo que es lo mismo, que cual---

quier elemento del personal docente pueda ser director, el ascen
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s0 a la plaza inmediata superior se dificultard en virtud de lo-
que establece el Reglamento de Escalafén de los trabajadores al-
servicio de la Sccretarfa de Educacitn PGbliza, que en su articu

lo 79 habla de una determinada antiguedad de!l nombramiento defi-

nitivo, que a su vez haya sido extendiso como consecuencia del -

dictémen de la Comisi6n Wacional de Escalaf6n. Lste precepto ha-
ce una remnisién al inciso "C" de la fraccién I del Artfculo 41 -
del EBstatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de -

la Unibn, que a la letra dice, por lo que al particular se refie

re:

"ARTICULO 41. FRACCION I. INCISO "C". Los ascensos se -
concederdn Gnicamente en los casos de vacantes definitivas, to--
rmando en cuenta, en primer t€rmino, la eficiencia de los candida
tos en un concurso entre el personao de la categorfa inmediata -
inferior, con el mfnimo de seis meses de servicios, sin nota des
favorable y EWN IGUALDAD DE COMPETENCIA AL DE MAYOR ANTIGUEDAD, -

SIN PERJUICIO DE LO ESTABLECIDO IN EL PARRAFO PRIMERO DE ESTA --
MISHMA FRACCIONW..."

De lo anterior se desprende la poca o ninguna importan-
cia que la ley concede a los maestros Artfculo 123, por lo que -

se refiere a su posibilidad de ascenso.

“"ARTICULO 70. La obligacibn que se impone en el articu-

lo 67 de esta ley a los patronos, comprende:
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III.-

IV.-

Proporcionar edificio amplic, higiénico y adecuado,

con capacidad bastante a las necesidades escolares-

del lugar;

Dotar a la escuela del mobiliario y equipo necesa--

-

rios;

Proporcionar, cuantas veces sea necesario, a las es

cuelas y educandos, el material, dtiles escolares y

libros de texto;

Establecer y fomentar en las escuelas, bibliotecas-
adecuadas para el servicio del personal docente y -
los alunnos;

Aportar las cantidades correépondientes para la re-
muneracifn del personal docente y administrativo ne
cesario, en la forma que determinan esta ley y sus-
reglamentos. La designacifn de profesores y emplea-
dos, corresponde a la Secretarfa de Educacién PGbli

ca, la que, en su caso, podré pagarles con cargo a-

los patronos".

A este respecto hay que tomar en consideracifén que, se-

gdn lo establece el articulo 123 en su fraccién XII, a través de
la fraccifn VIII del artfculo 111 de la Ley Federal del Trabajo,
las escuelas a que se hace referencia s6lo ser&n implantadas --

cuando las negociaciones obligadas est&n, cuando menos, a tres -
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kilSmetros de distancia de una poblacibn., Ccmo los maestros Ar--
ticulo 123 no tienen derecho a otras prestaciones por parte de -
la empresa ni de la Federacifn mis que las que le confiere la --
ley a los maestros oficiales de igual categorfa, les resulta one
roso prestar sus servicios en estos planteles, pues segGn lo pre
ceptuado, no disfrutan de casa habitaci®én, o en su defecto del -
valor de la renta de la misma, lo que si se le otorga, en todos-

los casos, a un trabajador de esa misma negociacién.

"ARTICULO 71. Los sueldos que se asignen al personal de
las Escuelas Primarias Artfculo 123, no serd&n menores a los que-
paga la Federacifn en igualdad de circunstancias y ser&n cubier-

tos por los patronos, en la forma que determinan los reglamentos

de esta ley”.

En este precepto se le da proteccién al maestro Articu-
lo 123, por lo que respecta a su sueldo que en ningln caso seré-
menor al de otro maestro de la misma calidad, lo gque quiere de--
cir que cualquier prestacibn extra, ya sea de sus emnolumentos o-
de cualquier otro tipo, ser8 graciosa por parte del patrono, lo-
que nos confirma la idea de que el maestro Articulo 123, no est§
debidamente protegido po£ las condiciones que se especifican en-

el articulo 70 del ordenamiento que venimos comentando.

A mayor abundamiento, segln lo establece la-Ley Orgéni-
ca de la Secretarfa de Educacibn en la fraccién V del artfculec -~

70, los maestros Artfculo 123 se clasifican de acuerdo con el ti
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po de escuela en que prestan sus servicios, o sea, "seni-urbana"
y "rural". De tal forma, el trabajo que desarrollan estos maes--
tros, es idéntico al de cualquier otro que labore en primarias -
federales y aplican en su magisterio los planes de estudio, pro-~
~gramas y métodos de ensefianza que formula el Estado para sus es-
cuelas, quedando bajo lé direcci8n técnica y administrativa de -

la Secretarfa de Educacifn, segfin lo establece el artfculo 68 de

la propia Ley Org&nica de la Secretarfa de Educacifn.

El nombramiento del maestro Artfculo 123, queda a da;go
de la Secretarfa de Educacifn P@iblica, la que, en su caso, "po--
dr& pagarlo con cargo a los patronos" (parte final de la fraccibn -

V del artfculo 70 de la Ley Org&nica de la Secretarfa de Educa--
cién P@blica).

Dice el artfculo 71 de la multimencionada Ley Org8nica-
que "los sueldos que se asignen al personal de las Escuelas Pri-
marias Articulo 123, no ser&n menores a los que pague la Federa-
cifbn en igualdad de circunstancias y serfn cubiertos por los pa-

tronos, en la forma que determinan los reglamentos de esta Ley".

Cabe hacer mencifn a que el patr8n que sostiene una Es-
cuela Artfculo 123,, liquida los sueldos de los profesores por =
conducto de la Tesorerfa de la Federacifn y &sta, a su vez, a ~--
través de la Secretarfa de Educacifén. Los emolumentos de referen
cia son considerados como pagos por concepto de servicios p@bli-

cos que el Estado proporciona a los patronos, es decir, tienen -
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la misma calidad del pago de contribuciones por servicios, tales

como agua, alumbrado p@iblico, caminos, etc.

El 19 de enero de 1937, se creb en el presupuesto de la

Secretaria de Educacibn PGblica, la partida suficiente para el -
sostenimiento de los maestros Artfculo 123 y desde entonces co--
bran sus sueldos en las misnas condiciones que todos los emplea-

dos federales, sin que estos pagos les sean suspendidos por el -

hecho de que las empresas no depositen anticipadamente las canti

dades correspondientes,

Al iniciar nuestros comentarios sobre el capftulo dedi-
cado a la reglamentacifbn de estas escuelas de la Ley Orgfnica de
la Secretarfa de Educacifn, se hizo referencia a la necesidad de
distinguir, hasta cierto punto, la calidad de educacién y la ~-

orientacifn que a €ésta se le debe dar por virtud del fin que se-

persiga, o sea, el mejoramiento técnico e intelectual de la cla-

se trabajadora.

Ya en 1935, el entonces titular de esta Dependencia del
Ejecutivo, dict6 un memor&ndum en el gue se daban disposiciones-
al respecto; peo consideramos que estas normas debieron ser esta
blecidas en un reglamento especial y adecuado, por el cual se ri
gieran estas instituciones educativas. Dicho memor&ndum es el --
lU6m. 592 de fecha 26 de febrero de 1935 y con sus conceptos se -

elabor8 un proyecto de programa de accifin para estas escuelas, -

cuyos puntos fundamentales son los siguientes, pero que no han -




llenado su objetivo por carecer de la obligatoriedad que da la -

ley:

1. Las Escuelas Articulo 123 deben caracterizarse por -
su actuacifn francamente obrerista, pugnando por convertir a sus
educandos en trabajadores calificados, caéaces de dirigir por st
nismos, técnica y administrativamente, las empresas cooperativis
tas que deben establecerse en el pafs, con el objeto de indus---

trializar los productos naturales de cada regi6n.

2. Las Escuelas Artfculo 123 deben orientar y coordinar
las gestiones que hagan los obreros y los campesinos para alcan-
zar su mejoramiento econfmico y social; por tanto toda ensefianza
que impartan, toda sugestibén que presenten y toda accibn que rea
licen, ha de tender a la formacifn de uné clara conciencia de --
los derechos y de las obligaciones que otorgan a los trabajado--

res la legislacifn obrera del patis.

3. Las Escuelas Artfculo 123 deben proveer de aprendi--
ces a las escuelas t&cnicas de artes y oficios que habr&n de ser
fundadas en las diversas regiones industriales del pafs, y, por-
lo mismo, estin obligadas a realizar actividades tendientes a --

determinar la vocacifn y las aptitudes personales de cada uno ~--

de los educandos.

4. En las Escuelas Artficulo 123 deben los obreros y los

campesinos, encontrar las orientaciones necesarias para mejorar-
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sus condiciones de vida; por lo que la accifn de estos planteles
ha de llevarse hasta el seno de las familias, ayud&ndolas a obte
ner nejor alimentaci6n, hahitaciones m&s c6modas e higiénicas, -
vestidos mi&s abrigadores; fomentando la afic!6n a los deportes,-
la m@sica, el canto; despertando'interés por la investigacifn y-
estudio de las causas que originan los fenbnenos naturales y los
acontecimientos de car&cter social, y, sobre todo, ayudando a -~
los trabajadores a organizarse para dar fuerza a las justas peti

ciones que se vean obligadas a presentar, con el fin de mejorar-

su situacién econémica,

Es de lamentarse que por falta de reglamentacién adecua
da, ;stas nobles ideas no tengan aplicacifn alguna y gque en estas
condiciones las Escuelas Artfculo 123 se conviertan en institu-~
ciones cuyas limitaciones pedagfgicas no coadyuven al desarrollo

integral del trabajador y su familia.
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LA EDUCACION COMO SLERVICIO PUBLICO,

Los m&s importantes tratadistas del Derecho Administra-
tivo, han desarrollado diversos estudios sobre la teorila del Ser
vicio PGblico; de entre los m&s notables, referiremos los puntos

-~

de vista gue cada autor sostiene con respecto al problema, tra--

tando de encontrar el concepto que haga encuadrar a la educacibn

dentro del marco del servicio pfblico.

Afirma Le6n Duguit que "Servicio p@blico es toda activi
~dad cuyo cunmplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado-
por los gobernantes, pdrque el cumplimiento de esta actividad --
es indispensable para la realizacifn y desarrollo de la interde~
pendencia social y es de tal naturaleza que no puede ser realiza
da completamente sino con la intervencifn de la fuerza guberna--
mental", (1) Sin pretender hacer crfticas gue se reservan a pro-
fundos y eminentes estudiosos del Derecho, consideramos que en -
la cualidad de Servicio PGblico, independientemente de que basa-

su concepto en la existencia de la fuerza piblica, de la coac---

cibn que ejerce el Estado y que en realidad no es indispensable~-

su presencia para que exista.

3

Bonnard define esta figura juridica, diciendo que "Los-
servicios p@blicos son organizaciones que fcrman la estructura -
misma del EBstado ~y agrera-, Para emplear una comparacién organi
cista, se puede decir que los servicios p@blicos son las celdi-~

llas componentes del cuerpo que es el Estado. Considerade desde~
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el punto de vista realista, el Estado se presenta como constitu£

do por el conjunto de servicios p@iblicos". (2)

Eso serfa tanto como admitir que el Estado solamente se
dedica a prestar servicios pfiblicos, cuando las funciones de ---
aquél son de tan gran amplitud que desarrolla un sinnfmero de ac

tividades que distan mucho de ser servicios pfiblicos.

Sin duda alguna, don Gabino Fraga, nos presenta una me-
jor concepcifn de lo que es el servicio pfiblico y precisa su ca-
lidad dentro.del 4mbito de las funciones que realiza el Estado.-
Dice Fraga qde: "Servicio p@blico es una actividad para satisfa-
cer concretamente una necesidad colectiva de carfcter econfmico-
o cultural, mediante prestaciones que por virtud de regulacién -
especial'del poder ptdblico, deben ser regulares, contfnuas y uni
formes".(3) Para destacar a(n m8s la importancia que para nues--
tro tema representa el estudio del maestro Fraga, se transcriben

algunos de sus comentarios al respecto.

En otra parte de su Derecho Administrativo el autor ---
agrega a su definici6én lo siguiente: "Las actividades de dar 6r-
denes y prestar servicios no son f&cilmente confundibles ni pue-
den ser comprendidas en una misma denominacién. Asf, por ejemplo,
no puede dudarse que hay una gran diferencia entre el control --
gue el Estado ejerce sobre la esnefianza o beneficencia que impar
ten los establecimientos privados, y el servicio que el propio -

Estado presta al abrir una escuela oficial o fundar una casa de-
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asistencia ptblica”". (4)

Continuando con los valiosos conceptos del maestro Fra-
ga, agrega a lo anteriormente transcrito, lo que sigque:

L}
-

"En otros té&rminos queremos significar que en nuestro -
concepto existen servicios p@blicos a cargo del Estado, pero no-
creemos que toda la actividad de é&ste pueda llamarse servicio pfi
blico. E1 Estado no tiene monopolio de la satisfaccifn de las ne

cesidades colectivas. Una parte de ellas corresponde al dominio-

de accibn de los particulares". (5)

El tratadista estudiado, ademd&s de indicar con absolu-~-
ta claridad el significado de servicio p@blico, da al propio --
tiempo una marcada importancia al aspecto que ofrece la educa---

cibn en el &mbito de las funciones del Estado.

Destaca Fraga la indudable primacfa que la instruccifn-
~guarda como vital satisfactor de las necesidades de una nacifn y
eleva a su m&s alto grado de expresién el valor y la atencién --
que el Estado debe poner en lo referente a este renglén como ci-

miento sobre el que se estructura el progreso de un pueblo.

Asi considerada a la escuela, todo agquel estudioso del-
Derecho y sobre todo del Derecho Administrativo, no importa coro-

defina la institucifn de Sexrvicio PGblico, es evidente cue cual-

Guier teorfa que sostenga coincide t&cita o expresamente, en dar
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le a la educacién el carlcter de beneficio zomGn.

Desde los m8s lejanos tiempos, desde los principios de-
civilizacifn del mundo, en cualquier parte del orbe, la educa---
cifn ha sido motivo de las mis éraves preocupaciones por parte -
del Estado en general y si en un principio la escuela se conside
ré reservada para las castas privilegiadas, el progreso de la ci
vilizacién, la igualdad de los derechos del hombre, los grandes-
movimientos revolucionarios de la historia de nuestros pueblos,-

han puesto al alcance de la humanidad la ciencia, las artes, to-

das las disciplinas pedagfgicas, como un servicio que el Estado-

ofrece a la sociedad.

Por todas estas razones, la educacibn es considerada in
ternacionalmente como un servicio pfblico que ocupa el primer -~

puesto en la jefatura de las actividades gue desempenan los go--

biernos en beneficio de sus gobernadores.

El concierto de naciones ha dispuesto crear, con placen
tero éxito, un organismo mundial para que regule las actividades
educativas en los diferentes pafses, de acuerdo con los estudios
técnico pedagbgicos que viene realizando. Nos referimos a la --
U.N.E.S5.C.0., institucién en la que M&xico ha intervenido con su
reconocido espiritu educador y obtenido para si el Centro de Pre
paracibn Magisterial en su aspecto rural, fnico en su especie en

la América Latina; se trata del C.R.E.F.A.L. (Centro Rural de ~--

Educaci6n Fundamental para la América Latina) instalado en P&tz-
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cuaro, Mich., donde concurren profesorcs de toda la América, pa-
ra especializarse en la educacifén en el campo, en funcibén de ser

nuestro pafs el que mayor importancia ha dado a la escuela rural.

En este aspecto, M&xico es el primero en el Continente,
pues nunca ha reparado en mejorar de maneéﬁ constante el servi--
cio educativo en toda la Rep@blica, no s6lo en su aspecto elemen
tal sino en sus grados superiores, sin escatimar erogaciones, --

que convierten al Presupuesto de Egresos de la Secretarfa de Edu

cacifn P@blica, en uno de los m&s altos de que se tenga recuerdo

en la historia polftica del pafs.

LA EDUCACION EN MEXICO CONSIDERADA SERVICIO PUBLICO,

Para establecer hasta donde sea posible la naturaleza -
de la obligacifn constitucional a que se refiere la implantacién
de las Escuelas Artfculo 123, es necesario establecer como punto

inicial la caracterfstica de servicio pfiblico que se da a la edu

cacién nacional.

Prescribe el artfculo 32 de la Constitucifn Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos, lo que sigue:

"Artfculo 3¢ La educacifn que imparta el Estado, -Fede-
racifn, Estados, Municipios- tender& a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentars en &l, a la vez,

el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacio
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nal, en la independencia y la justicia.

I. Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creen-
cias, el criterio que orientari a dicha educacifn se mantendr8 -
por completo ajeno a cualquier déctrina religiosé y basado en --
los resultados del progreso cientffico, luchar& contra la igno--

rancia y sus efectos, las servidumbres, los fanaticos y los pre-

juicios. Adem&s:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no so
lamente como una estructura jurfdica y un r€&gimen polftico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco

némico, social y cultural del pueblo.

'b) Ser& nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclu-
sivismos- atender8 a la comprensién de nuestros problemas, al -~
aprovehcamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra in
dependencia polfitica, al aseguramiento de nuestra independencia-

econBmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultu-

ra.

c) Contribuirf a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, jun
to con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccién del inter€s general de la sociedad;
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fra-

ternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando--~
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los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de in

dividuos.

II. Los particulares podr&n impartir educacién en todos
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacifn pri
maria, secundaria y normal (y a la de cuaiﬁuier tipo o grado, --
destinada a obreros y campesinos) deber&n obtener previamente, -
en cada caso,la autorizacifn expresa del poder pfiblico. Dicha au

torizacién podr4 ser negada o revocada, sin gue contra tales re-

soluciones proceda juicio o recurso alguno.

III. Los planteles particulares dedicados a la educa—---
cifn en los tipos y grados que especifica la fraccibn anterior -
deber8n ajustarse, sin excepcifn, a lo dispuesto en 168 pirrafos
inicial, I y II del presente artfculo y, adem&s, deberfn cumplir

los planes y los programas oficiales.

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los-
cultos, las sociedades por acciones que, exclusivamente o predo-
minantemente, realicen actividades educativas y las asociaciones
o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo reli--
gioso no intervendr&n en forma alguna en planteles en gue se im-

parta educacifn primaria, secundaria y normal y la destinada a -

obreros y campesinos.

V. El Estado podr& reﬁirar discrecionalmente en cual-~-

quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios
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hechos en planteles particulares.
VI. La educacibn primaria ser& obligatoria.
VII. Toda educacién que el Estado imparta ser8 gratuita,y

VIII. El Congreso de la Unibn, con el fin de unificar y ~--
coordinar la educacifén en toda la Repfiblica, expediri las leyes~-
necesarias, destinadas a distribuir la funcifn social educativa-
entre la Federacibn, los Estados y los Municipios, a fijar las -
aportaciones.econémicas correspondientes a ese servicio pfiblico-
y a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios gque no -

cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

a todos aquellos gque las infrinjan".

Al respecto, nuestra Constitucién es clara, y precisa -
la condicién de servicio pfiblico gque la educacibn tiene en todas
sus manifestaciones, sefialdndose la obligatoriedad del Estado ha
cia el pueblo y de &ste hacia los intereses generales de la pa--
tria. Queda pues, establecido en la fracci6n VII del artfculo 3°
constitucional el carfcter de servicio piblico con que el legis-

lador clasifich a la educacién que da el Estado.

Cabe aqui senalar la forma categbrica de que dicha obli
gacibén en ningfin caso puede ser unilateral, es decir, que si el-

Estado debe proporcionar el servicio, el elemento receptor, o --

sea el pueblo, en forma alguna puede rehufr el recibirlo; inclu-~
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sive, nuestro miximo ordenamiento establece en su articulo 31,

-

entre otras, la obligacibn de recibir la educacifn primaria ele-

mental.

Esta es una caracteristica muy especial del servicio --

educativo, que lo distingue de otros que pudieran ser obligato--

rios para el Estado y potestativos para el elemento gue se pre-~-

tende beneficiar.

EL ESTADO Y LA EDUCACION.

El car&cter de monopolio o de colaboracifn en ésta. Al-
respecto, se puede apuntar que el Estado no puede ser consideraf
do como detentador de un monopolio educativo, porgue si bien la-
ley le fija una obligacifn estricta, no impide que la iniciativa

privada o las fuerzas crcativas de la riqueza nacional aporten -

su colaboracibn en dicha tarea.

Lo prueba el hecho de 'que la propia ley dice que la edu
cacifn puede ser impartida por particulares, apegada a las re---
glas y normas que la organizacibn oficial dicta para sus propios
establecimientos, limitacifn por demd&s justificada para lograr -
una labor coordinada cientificamente y controlada de forma tal -

que se apeque a la ley (fracciones II y III, artficulo 2? Consti-

tucional).

El Estado mexicano, a diferencia de otros palses de la-

.1
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Am&rica Latina, ha superado desde hace decenios las dificultades
que la pasibn sectaria hizo vivir en determinadas épocas y otor-
'ga a la iniciativa privada toda suerte de fecilidades para las -

tareas educativas de la nifiez y la juventud.

Se estima que el propio Estado no ejerce monopolio, =---
sino que comparte la responsabilidad de una tarea nacional, con-

guienes pueden y quieren prestar su colaboracién para los fines-

de que se trata.

Un solo dato puede revelar la verdad que entrafa esta -
consideraci6n: en el Distrito Federal funcionan actualmente 9053
escuelas primarias, de las cuales 501 son particulares, con un =~

total de 1I'351,193niflos inscritos, de los cuales M0,027 asisten a

los plaﬁteles particulares. (6)

Estos datos revelan la efectiva colaboracibn de las ~-

fuerzas privadas hacia el Estado.
EL SENTIDO QUE TIENEN LAS ESCULLAS ARTICULO 123.

Las Escuelas Articulo 123 se crearon como una obliga---
cibn patronal en beneficio de los hijos de los trabajadores. Si-
las industrias que sostienen una comunidad en su aspecto meramen
te econfmico no satisfacen las necesidades de otro tipo, como la
edncacibn y la salubridad, constituirfan una isla de ignorancia,

perjudicial no sBlo para la sociedad en general, sino también pa




ra la industria misma, dislocando el progreso integral de la ne-

cibn.

Al amparo de una fuente de trabajo tienen que crearse -
comercios y establecimientos diversos que completen en vivir so-
cial, regular y eficaz para la comunidad. La existencia de estas
unidades econfmicas no se explicarfa sin la existencia de la in-
dustria a la que le presta un servicio en forma indirecta, pues

de no haberlas, la empresa tendrfa que crearlas para dar servi--

cio a los trabajadores bajo su dependencia.

El contingente humano de las fuentes de trabajo, pro---

crea hijos y su educacifn en una obligacién moral y humana, que-

debe ser legal, de atender en las Escuelas Artfculo 123.

En otras palabras, el sentido de la existencia de las -
Escuelas Artfculo 123, es el de impartir un servicio educativo a
la nifiez y a la juventud del Srea en que la industria vive y ac-
tda. Por otra parte, est& probado que las fuerzas econémicas del

Estado son insuficientes para resolver por sf solo el problema -

de la educacifn nacional.

Es, pues, indispensable que en dondequiera gque exista -
una industria, le asista la obligacibn de impartir el servicio -
de instrucci6n bajo el,coﬁtrol técnico de la Secretarfa de Educa
cibn Pdblica, cualquiera gue sea la distancia en que aquélla se-

encuentra establecida, dentro o fuera de una ciudad o poblacién,




ya que sblo asi se podr8 ampliar el servicio de manera eficaz --
para el ideal de progreso de México.

.

NATURALEZA DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123.

Por lo que respecta la ensenanza primaria, los plante--
les educativos se dividen, segln su forma de sostenimiento, en -
dos grandes grupos que son: escuelas oficiales (ya sea que depen

dan de la Federacibn o de los Estados) y escuelas particulares.

Dentro de esta clasificacifn no es posible enmarcar a -
las Escuelas Artfculo 123 por varias consideraciones, mismas que

estidn de acuerdo, fundamentalmente,‘con ta forma de su sosteni--

miento.

La escuela federal tiene su origen en funcifn de las ne
cesidades de la localidad en que se crea. Es obligacifn del Esta
do, segtn la fracci6n II del artfculo 6% de la Ley Org&nica de -
la Educacibn PGblica, "Establecer, organizar y sostener, segfin -
las necesidades locales, en todo el territorio de la Rep@blica:-
a) Escuelas de cualquier tipo de educacifn, sean rurales, urba--

nas o ubicadas en centros industriales, sin perjuicio de la obli

gacifbn que a los patronos imponer el artfculo 123, fraccién XII-

de la Constitucién®.

Es decir, los planteles oficiales desde su iniciacifn -

hasta su sostenimiento, dependen exclusivamente del erario pGbli




co, o sea, administrativa, té&cnica y econfmicamente.

Las escuelas particulares, que solamente dependen del -
Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Educacién Pdblica,
en el aspecto meramente técnico, son producto de organizaciones-
mercantiles, consecuentemente con affn de lucro, y funcionan con
base en el cobro que hacen a los escolares por concepto de cole-

giaturas, de cuyos productos depende la administraci6én y la eco-

nomfa del plantel.

De acuerdo con las consideraciones expresadas y tomando
en cuenta que en ninguno de los casos estudiados puede ser encua
drada la Escuela ArtfIculo 123, se puede definir a é&sta como un -
caso de cooperacibn para el Estado, por parte de los patronos ~-
obligados al sostenimiento de ellas y que caen bajo la &gida de-

la fraccién XII del artfculo 123 Constitucional.

"El propfsito que se persigue en la fracciCn XII del --
artfculo 123 constitucional y en la fraccifn VII del artfculo --
111 de la Ley Federal del Trabajo, es que la empresa sostenga --
una escuela en los lugares alejados de la poblacibén, pero de nin

~guna manera dentro de ella, pues en este caso la obligacibén co--
rresponde al Estado. La cooperacifn para la ensenanza, que e€s --
un servicio pfiblico a cargo del Estado y que se hace recaer en -
las empresas, tiene ese limite, pues en otra forma, serfia una -~

sustituci6én de obligaciones del Estado, por particulares". (7)




La Suprema Corte de Justicia, en su deseo de proteger a
la educacién, fundamentalmente por lo que hace a la que se impag
te en estas escuelas y cuya reglamentacibn deja que desear, ha -
establecido el interés general como norma para su funcionamiento,

dé&ndoles tal naturaleza, como se desprende de la siguiente juris

prudencia:

"En el establecimiento vy sostenimiento de las Escuelas-
Artfculo 123, existe un interés general, por lo que no debe en--
torpecerse por medio de la suspensién, el funcionamiento de las-

escuelas que se hayan establecido por resolucifn de la autoridad

competente”. (8)

RELACION FISCAL ENTRE LAS EMPRESAS Y EL ESTADO.

La Ley Org&nica de la Secretarfa de Educacién Pdblica,-
reserva para el Estado el control técnico y administrativo de --
las Escuelas Artfculo 123; en consecuencia, es evidente que la -
relacién que existe entre las empresas obligadas al sostenimien-
to de estos planteles y el gobierno federal, se reduce a una si-
tuacifn meramente fiscal, es decir, la actuacién patronal al res
pecto no rebasa los lImites del pago del servicio educativo a --
que estd obligada, como son los gastos que debe sufragar por con

cepto de instalaci6n de local adecuado, su correcto mantenimien-

to, el aprovisionamiento de mobiliario, bibliotecas, provisién -
del material escolar necesario, asf como pago de sueldos a los -

naestros y empleados administrativos.
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Como ya se apuntf anteriormente, la empresa sufraga el-
servicio por conducto de la Oficina Federal de Hacienda de su lo
calidad y no debe excluirse toda iniciativa generosa tendiente -
al mejoramiento del servicio, que en forma alguna debe ser moti-
vo de indiferencia por parte del patr6n, asf como la vigilancia-
sin interferencias en el aspecto t&cnico y administrativo de las

escuelas, a que todo particular tiene derecho por el interés de-

la educacifn general.

El resultado de la relacibn entre el Estado y la empre-
éa obligada, puede considerarse como un crédito en favor del pri
mero, de naturaleza fiscal, aunque su exigibilidad no se encuen-
tre establecida en leyes propiamemnte fisc¢ales. De'acuerdo con el
artfculo 3? del C86digo Fiscal y la Ley de Ingresos de la Federa-
cidn pafa 1951, publicada en el Diario Oficial de 30 de diciem--
bre de 1950, se considera a la obligacifn de establecer y soste-
ner escuelas, como un derecho en favor del Estado por la presta-
cifn de servicios p@iblicos (Artfculo 12, fraccibn XIV, inciso I,

sub-inciso b), de la Ley de Ingresos de la Federacifn).

En conclusifn, la naturaleza de la relacibn entre el Es
tado y las empresas, observa el carfcter de fiscal Y en el aspec
to constitucional el de carga tributaria, de lo cual resulta gue
en esta forma se excluye toda relacibn juridica entre las empre-
sas obligadas y los maestros que bajo este aspecto, trabajan pa-
ra el Estado, pues la obligacifn existe directamente para con --

éste, como una contribucifn constitucionalmente impuesta, gue en
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la relacibn excluye a los maestros.

También asi lo considera la Suprema Corte de Justicia,-
segfin se desprende de la jurisprudencia dictada con motivo de. un

juicioc de amparo promovido contra el cobro de los sueldos de los

maestros Artfculo 123 y que dice:

"La Cuarta Sala de la Suprema Corte, ha sostenido que -
-los créditos provenientes de los sueldos de los profesorecs de --
las Escuelas Artfculo 123, tienen un car&cter fiscal, pero no --
por ello puede decirse que sea improcedente el amparo y pertinen
te el juicio de oposicifbn a que se contrae la fraccibn IV del ar
tfculo 160 del CBdigo Fiscal de la Federacibn, contra la orden -
de cobro de esos sueldos y procedimientos coactivos que se refie
ren al mismo cobro, cuando los patronos no est&n obligados a sos
tener dichas escuelas, ya que entonces la substancia o materia -

de la impugnacifn del cobro de tales créditos, no se contrae al-

punto de vista hacendario, o sea, la infraccién en sf misma de -

los sistémas de normas exactoras, sino al concepto causal de ---
pertinencia del cobro y al de aplicacién de los repetidos proce-
dimientos coactivos, por la injustificacién de ia orden original
de ellos, cuestiones que estin relacionadas fntimamente por su -
esencia, con actos de la Secretarfa de Educaci6n P@blica, autori
dad no hacendaria, y de sus dependientes; actos ejecutadosvpara—
aplicar disposiciones constitucionales y de leyes reglamentarias

que imponen obligaciones a los patronos, en virtud de la rela--~

cibn contractual de trabajo". (9)
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LA EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DEL IMPUESTO, RESPECTO A LA IMPLAN
TACION DE ESCUELAS ARTICULO 123,

~

Al establecerse las reformas en las partes relativas de
la fraccif6n XII del artfculo 123 de la Constituci&n Polftica de-

los Estados Unidos Mexicanos, que esta tesis pretende se reali--

cen, se da un mayor cumplimiento al espiriﬁu del artfculo 31 del
propio ordenamiento, que expresamente obliga a los mexicanos a -~
contribuir equitativamente a los gastos pGblicos, segfin se des--

prende de su redaccifn, gue es la siguiente:
"ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos.

«..IV. Contribuir para los gastos pfiblicos asf de la Fe
deracifn como del Estado y Municipio en -que residan, de la mane-

ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes..."

Es evidente que cualquiera que sea la ubicacifn de una-
industria, de é&sta depende una comunidad, con sus problemas, con
sus angustias, con sus necesidades, con sus aspiraciones y en --
forma individual, ocupando el primer sitio la necesidad de cultu

ra, la necesidad de la educacifn elemental en la nifiez y en la -

juventud.

Contribuir a su desenvolvimiento en su imperativo pa---

tribtico de caricter legal.

~EBEn la fraccién XII del artfculo 123 constitucional, --
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fuente de la obligacifn de las empresas en el aspecto educativo,
se establece que sflo aquellas situadas fuera de las poblaciones
deben observar su contenido; a la vez la Ley Federal del Trabajo,
reaglamentaria del precepto constitucional, en su artfculo 111, -
fraccipon VIII, fija la distancia de tres kil6metros que debe --

v

existir entre una poblacifn y el lugar donde se encuentra la em-

presa, para que surta sus efectos.

En estas condiciones, es muy probable que industrias --
préximas a nacer, desde el momento en que se gestan, traten de -~
eludir la obligacién, haciendo sus instalaciones en una distan--
cia menor a la prevista por la ley. Muchas otras, pugnando por -

obtener mayores ingresos, hacen lo indecible por sustraerse a la

obligacibn.

Partiendo de la base del nGmero de trabajadores y capi-
tal invertido por una empresa, podemos afirmar que, previas re--
formas a las disposiciones legales conducentes, un sinfimero de -
las ya creadas y gran cantidad de las que est&n por nacer, pue--
den coadyuvar en la educacifbn del pueblo, cuya clase trabajadora

es, sin duda, la que realiza la actividad m&s importante para la

economifa: el trabajo.

ACTUAL COLABORACION DE LA INDUSTRIA A LA EDUCACION.

La colaboracién de la industria en este aspecto, es la-
de compartir con el Estado, en el grado m&s justo y necesario, -

la obligacifn de impartir un servicio p@blico de cuyas caracte--
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risticas de obligatoriedad se trat8 en pirrafos precedentes.

Sus lfnites se reducen a los'indicatos en las reglamen-
taciones vigentes que precisa el artfculo 3¢ constitucional, por
cuanto a vigilancia y control técnico y administrativo, ya que -

estos (ltimos corresponden al Estado y sus organismos.

Si pudiéramos seiialar con una sola frase el sentido que
debe tener la colaboraci®n 1ndustria1Aen materia educativa hacia
el Estado, la sintetizarfamos en la siguiente expresifn del pa -
sado titular de la Secretarfa de Educacién P8blica, licenciado -

José& Angel Ceniceros.

~

"...La tarea de ensefiar no es monopolio del Estado ni =

de nadie. Compete a todos los mexicanos, si han de cumplir verda

deramente su m&s alto deber patriético..."
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LEGISLACION EDUCATIVA QUE PATENTIZA EL. DEBER DEL ESTA-
DO DE EDUCAR A LOS JOVENES TRABAJADORES.

A).- PREOCUPACION DEL ESTADO EN LA EDUCACION,

)

Una de las mayores preocupaciones que debe tener el Estado,
es la educacion, ya que gracias a ella una generacion puede recibir-
de otra la herencia de la cultura. Por ello no es extrafio que uno de-
los griegos mas inteligentes, Aristoteles, pensara que la educacion -
era uno de los medios mids apropiados para consolidar las institu-—

ciones polfticas, las virtudes de los ciudadanos y los elementos de la

cultura.

En una de sus obras mds famosas, LA POLITICA, Arist&eles
decfa de la educacion lo siguiente: "Nadie dudard de que el legislador
debe poner el mayor empefio en la educacion de los jovenes. En las-
ciudades donde no ocurre asf, ello ha resultado en detrimento de la-
estructura polftica, porque la educacion debe adaptarse a las diver-—
sas instituciones...Ahora bien, y puesto que en todas las ciudades —
es uno el fin, resulta evidente que la educacion debe ser una y la --

misma para todos los ciudadanos, y que el cuidado de ella debe ser-

asunto de la comunidad...Al mismo tiempo, serfa erronec pensar --
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que el ciudadano se pertenece asi mismo cuando, por el contrario, -
todos pertenecen a la ciudad desde el momento en que cada unoves -
parte de la ciudad, y es natural que el ciudadano de cada parte deba
encaminarse al cuidado del todo. En eso podrfamos encomiar a los—
espartanos, que no solo dedican la mayor diligencia a la educacion -

delesiiios, sino q‘m la organizan como servicio pablico. (1)

B). - NECESIDAD DE APLICAR MEJOR LAS NORMAS RELATIVAS A -
LA EDUCACION,

Es claro, por lo tanto, que debe legislarse sobre la educa---
cion que la misma debe impartirse en comtn y que el deber de or--
ganizarla en forma tal que llegue efectivamente al pueblo correspon—
de al Estado,entidad que tiene a su alcance los medios necesarios pa

ra impartirla y hacer que todos los ciudadanos coadyuven a su cum--

plimiento.

La educacion y la felicidad coinciden dice aristételes, por ---
ello corresponde a las leyes del Estado y no a los particulares, el -
logro que los individuos sean objeto de cuidado estatal cuanto mds si

esos individuos se encuentran en etapas que corresponden todavia a -

la infancia en que deben y tienen derecho a la educacion.
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Las afirmaciones enunciadas por Aristoteles en el siglo IV an
tes de Cristo, siguen teniendo actualfsima vigencia, es por eso que -
en México, los legisladores se han preocupado por cuestion tan impor
tante como lo es la Educacion la cual ha quedado plasmada en abun—
dante legislacion social que trata de proteger a los econOmicamente —

débiles y de vigorizar el conocimiento en todos los individuos que ca

recen de él.

La legislacion educativa que confirma el deber del Estado de-
vigilar que la cultura no sea privilegio de unos cuantos, sino de todo
- ser humano como miembro integrante que es de la sociedad mexica—
na. Dicha legislacion confirma también el deber que el Estado mexi-
cano ha adoptado en relacion con la tarea de educar a los hombres -
para hacerlos buenos ciudadanos en el cercano mafiana. Tal legisla--
cidn se expone a continuacitn en la que se trata de realizar un andli
sis de la misma, enfocando la posible fé6rmula para lograr que tenga

una aplicacion méds efectiva y acorde con nuestra realidad social.

Sin entrar al terreno de la historia de la cducacion en México,
pero con el deseo de seiialar algunos antecedentes de la legislacion —

educativa vigente, considero conveniente recordar que en la Constitu-

cion Espaiiola, de Cddiz, documento polfitico para su época, ya esta~
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blecfa en el artifculo 366;

"En todos los pueblos de la monarqufa se establecerdn escue-
las de primeras letras, en las que se enseflara a los nifios a leer, -
escribir y cantar, y el catecismo de¢ la religion catolica que com--—

prenders también una breve exposicion de las obligaciones civiles. "
(2)

C).- LA CONSTITUCION DE 1814.

La Coanstitucion de Apatzingan de 1814, estableci6 en el articu
1o 39, que la Instruccion era necesaria a todos los ciudadanos y que
debfa ser favorecida por la sociedad en todo su poder.

\

D).- LA CONSTITUCION DE 1824,

Dentro de la técaica de transaccion que la orjemod di6 posibili
dades a las fuerzas liberales para establecer un sistema de goblerno
democrético liberal que permitié terminar con uno de los tantos mo-—
nopolios, del grupo comservador; el polftico. Era el primer paso que
ayularfa a arrebatar los demds monopolios, entre los cuales ocupaba

un sile preferente el economico y el educativo, ambos estrechamente
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vinculados, puecs en tanto que el clero continuaba en la posesion del -
monopolio de los bienes materiales, la enseiianza no podrfa transfor-
marse de teol6gica a un propdsito nuevo con las nuevas ideas libera-

les.

*

E).- LA REFORMA EDUCATIVA DE 1917.

La Reforma Educativa.de Valentin Gomez Farfas, legalizo el -
principio de la libertad de ensefianza que posteriormente, en la Cons
titucion de 1857, quedo6 establecida en el artfculo tercero en los si---
guientes términos: "La ensefianza es libre. La Ley determinard que -

profesiones necesitan titulo para su ejercicio.” ( 3 )
F).- LA CARTA MAGNA DE 1917.

Siguieron lui~eM¥eMs progresistas para establécer la educa-—
cion laica, que como se sabe, laica, quiere decir que no se profesa
ni combate religién alguna, y esa idea se plasmé en la' Carta Magna-
de 1917 en la que los constituyentes plantearon a tiempo las grandes-
preguntas de su época y fueron capaces de contestarlas para el porve

nir, rodeando de proteccion al trabajador, palparon la orfandad jurf-

dica del trabajador, entonces incipiente y lo rodearon de garantfas —
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y proteccion; fué asi que el articulo 3o., Constitucional qued6 esta--—

blecido de la siguiente manera:

"La ensefianza es libre, pero ser4 laica, la que se dé en los-

establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza -

primaria elemental y superior que se impartan en los establecimien-

tos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algan culto po--

drd establecer o dirigir escuelas de instrucci6n primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podrdn establecerse-

sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales, se impartird gratuitamente-

la ensefianza primaria. ( 4 )
G).- EL GRITO DE GUADALAJARA.
Con el ascenso de la Revolucion Mexicana y las conquistas del

pueblo en asuntos agrarios, de trabajo, econdmicas, etc., el articulo

Jo. Constitucional como lo aprobaron los constituyentes de Querétaro,
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no satisfacfa las necesidades populares y ¢l General Plutarco Elfas -
Calles, en el mes de julio de 1934, pronuncié un discurso progresis-
ta y valiente, conocido con el nombre de “el grito de Guadalajara’ -
(5), v refiriéﬁdose a la educacion, dijo entre otros conceptos 'La~
Revolucion atin no ha terminado. Sus eternos encmigos la acechan y -
tratan de hacer nugatorios sus triunfos. Es necesario que entremos -
a un nuevo perfodo de la revolucim psicologica o de conquista espiri
tual, 'debemos entrar en ese perfodo y apoderarnos de la conciencia -

de la nifez y de la juventud, porque la juventud y la nifilez son y de-

ben pertenecer a la revolucion.

Es absolutamente necesario desalejar al enemigo de esa trin—
chera y debemos asaltarla con decision, porque alll esta la clarecla,
me refiero a la educacion, me refiero a la escuela. Serfa una torpe
za muy grave, serfa delictuoso para los hombres de la revolucion que
no supiéramos arrancar a la juventud de las garras de la clarecia, -
de las garras de los conservadores, y desgraciadamente numerosas -
escuelas, en muchos Estados de la Repdblica y en la misma capital,-

estan dirigidos por elementos clericales y reaccionarios. ( 6 )

Ese discurso fué el principio de la discusion de la reforma del

articulo 3o. Constitucional, la cual qued6 aprobada el dia 10 de octu-
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bre de 1934 y que entrd en vigor el dfa lo. de diciembre de ese mis

mo aiio, reforma conocida con el nombre de Refcrma de la Educa---

cion Socialista.

H).- LA PRIMERA REFORMA AL ARTICULO 3o0. CONSTITUCIONAL.

Con la citada reforma al artfculo 3o., qued6 =n los siguientes
términos: "La educacion que imparta el Estado serd socialista, y -—
ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y-
los perjuicios, para lo cual la escuela organizard sus ensefianzas y -
actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto ra

cional y exdcto del Universo y de la vida social.

Solo el Estado-¥'ederacion, Estados Municipios-impartirdn edu
cacién primaria, secundaria y normal, padran concederse autoriza--—

ciones a los particulares, de acuerdo, en todo caso, con las siguien

tes normas:

I.- Las actividades y enseiianzas de los planteles particula--
res deberan ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el-

parrafo inicial de este artfculo, y estardn a cargo de personas que -

en concepto del Estado tengan suficiente preparaci()n profesional, con
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veniente moralidad e ideologfa acorde con este precepto., En tal vir—
tud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las ~
sociedades por acciones que exclusiva o pecfectamente realicen activi
dades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas directa o in
directamente con la propaganda de wn credo religioso, no intervendran -

en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni-

podrdn ayudarlas econO6micamente.

II. - La formacion de planes, programas, y métodos de ense--

flanza corresponden en todo caso al Estado.

IIl. - No podran funcionar los planteles particulares sin haber —

obtenido previamente, en cada caso, la Amorlzacldn éxpresa del po--
der poblico. | |

IV.- El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo las autoriza

ciones concedidas. Contra la revocacién no proceders juicio o recur-

so alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacion de cualquier tipo -

o grado que se imparta a obreros y campesinos.

La educacion primaria serd obligatoria y el Estado la imparti
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r4 gratuitamente.

El Estado podrd retirar, discrecionalmente, en cualquier tiem
po, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en plan

teles particulares.

El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar -
la educacion en toda la Repdblica, expedird las leyes necesarias des
tinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, -
los Estados, y los Municipios, a fijar las aportaciones econ6micas --
correspondientes a ese servicio, y a seiialar las sanciones aplicables
a los funqionarlos que no cumplan o no hagan cumplir las disposicio-

nes relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

I). - SEGUNDA REFORMA DEL ARTICULO 3o0. CONSTITUCIONAL.
Las Contradicciones polfticas y econfmicas de la revolucion -

mexicana y la sgituacion de México y las presiones de las fuerzas so

ciales conservadores dieron lugar a la reforma del artfculo 30., aprc

bada en diciembre de 1945 en los siguientes términos:

"Artfculo 3o., la educacién que imparta el Estado Federacion,
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Estados o Municipios, tendrd a desarrollar armoénicamente todas las-
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a —

la Patrfa y a la conciencia de la solidaridad internacional en la inde-
pendencia y en ‘la justicia.

>

I. - Garantizada por el artfculo 24 Constitucional, la libertad -
de creencias, el critérlo que oriemari a dicha educacion, se’ manten
dri por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa, y basadas en-
los resultados del progreso cientffico, luchard contra la ‘ignorancia -

y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los perjuicios.

a). - Serd democritico, considerando a la democracia no sola-
mente como una estructura jurfdica y un régimen polftico, sino como

un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento =condmico, -

social y cultural del pueblo.

b). - Seri Nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivis---
mos atenderi a la comprension de nuestros problemas, al aprovecha
miento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia -
polftica, al aseguramiento de nuestra independencia econfmica y a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y

]
i
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c). - Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por --
los elemeﬁtos que aporta a fin de robustecer en ¢l educando, juﬁto -
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la -
familia, la conviccion del interés general de la scciedad, cuanto por
el cuidado que ponga en sustentar los ideales, de fraternidad e igual
dad de derechos de todos los hombres, evitando Jos privilegios de ra

zas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos,

II. - Los particulares podrdn impartir educacion de todos sus -
tipos y grados. Pero, por lo que concierne a la educacion primaria,~
secundaria y normal a la de cualquier tipo o grado destinada a obre
ros y campesinos, deberin Obtener previamente, en cada caso, la au
torizacion expresa del Poder Pablico. Dicha auorizacion podra ser ne

gada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o-

recurso alguno,

IIl. - Los planteles particulares dedicados a la educacion en los
tipos y grados que especffica la fraccion anterior, deberdn ajustarse,
sin excepcion, a lo dispuesto en los parrafos I y Il del presente ar-

ticulo y, ademds, deberdn cumplir los planes y programas oficiales.

IV. - Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
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las socicdades por acciones que, exclusiva o predominantemente, rea
iicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas -

con la propaganda de cualquier credo religioso no intervendran en ---
| forma alguna en planteles en que se imparta educacion primaria, se-

cundaria y normal y la destinada a obreros y campesinos.

V.- El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier -

tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en

planteles particulares.
VI. - La educacion primaria serd obligatoria,

VII. - Toda la educacion primaria que el Estado imparta serd -
gratuita.

VIIL. - El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacion en toda la Repdblica expedird las leyes necesarias,~
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones economicas co
rrespondientes a ese servicio p@blico y a sefialar las sanciones apli-

cables a los funclonarios que no cumplan o no hagan cumplir las dis

posiciones relativas, lo mismo a todos aquellos que. las infrinjan.
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El artfculo 3o,, Constituéional tal como estd en vigor, en su-
primera parte, fija las finalidades de la educacion en individuales y -
sociales. En la parte individual plantea el desarrcllo armoénico de --
las facultades de los seres humanos y en el aspecto social el amor -

a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la ind~-

pendencia y en la justicia,

En la parte que corresponde a la exposicion de la fraccion pri
mera, mantiene un criterio laica, pero sostiene la educacion basada-
en los resultados del progreso cientffico, luchard contra la ignoran-- .

cia y sus efectos, la servidumbre y los perjuicios.

Los apuntes que corresponden a los incisos a), b) y ¢) com-
prenden la tendencia democrdtica, la orientacion hacia la unificacion-

nacional y el respeto a los derechos y a las garantfas de los seres -

humanos.

La fraccion segunda, comprende el control de la educacion pri
maria por el Estado; la Fraccion tercera sefiala las bases para la —
incorporacion de las escuelas particulares y la fracci6n cuarta esta—

blece las limitaciones a las corporaciones religiosas para dedicarse -

a las tareas docentes.
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Por lo que respecta a las fracclones sexta y séptima incluyen
las disposiciones en el sentido de una educaci6n obligatoria y gratui-
ta, y por altimo en la fraccién octava se indica la necesidad de una-
coordinacion en la educacion para toda la Repablica y establece las -
facultades del Congreso de la Union en ese aspectoy en el de las --

aportaciones econdmicas de la Federacién Estados o Municipios.
1.- EL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL.

El articulo 31 de la Constitucion establece las obligaciones de

todos los mexicanos, siendo la primera:

Frac. 1. "Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince -
afios concurran a las escuelas pablicas o privadas, para obtener la -
educacion primaria elemental y militar, durante el tiempo que mar--

que la Ley de Instruccion Pablica de cada Estaio',

2 .- EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO FRAC
CION XV.

El artfculo anterior estd reglamentado en la Ley Orgidnica de
Educacion P&blic;, como también debiera estarlo en la ley Federal—

del Trabajo, en el capftulo que se refiere a "Los Derechos y Obliga




60

ciones de los Trabajadores y de los Patrones’. especfficamente en —
lo que se refiere a lo preceptuado en la fraccién XV, del artfculo --

132 de la Ley Federal del Trabajo la cual sefiala.

Frac. XV.- Organizar permanentemehte o periodicamente cur
80S O enseflanzas de capacitaciOn profesional o de adiestramiento pa-—
ra sus trabajadores, de conformidad con los planes y programas que,
de comln acuerdo, elaboren en 103 sindicatos o trabajadores, infor--
mando de ello a la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, o a las
awmoridades de trabajo de los Estados, y Distrito Federal. Estos po-
drdn implantarse en cada empresa o para varias, en uno O varios es
tablecimientos o departamentos o secciones de los mismos, por per-
sonal propio o por profesores técnicos, especialmente contratados, -
o por escuelas o institutos especializados o por alguna otra modali--

dad. Las Autoridades del Trabajo vigilardn la ejecucion de los cur--

808 O enseflanzas.

Esa obligatoriedad consignada en el articulo 31 Constitucional,-
es a cargo de los mexicanos, de los padres de familia, de los tuo—
res y también debiera estarlo como una de las obligaciones a cargo-
de los patrones que ocupen los servicios de los menores trabajado-—

res, y al Estado corresponde vigilar que los patrones cumplan con -
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esa obligacion, estableciendo sistemas de inspeccion domiciliaria de -
trabajo e imponiendo las sanciones correspondientes a que se hagan-
acreedores los infractores de la disposicion seiialada en el artfculo 31
constitucional y las relativas a la Ley Federal del Trabajo de manera
que se pueda hacer efectiva la aspiracion de nuestro gobierno en el-
sentido de educar a todos los mexicanos sin mengua de los que por

su situacion de desamparo social tengan que trabajar prematuramente.

(7)
3.- ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL FRACCIONES X y XXV,
"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

Fraccion X.- Para legislar en toda la Republica sobre Hidro—
carburos, minerfa, industria, cinematogrifica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, instit’uciones de crédito y energ[a'eléctrica, para
establecer el Banco de Emision Unico en los términos del artfculo 28

de la Constitucion y para expedir leyes del trabajo reglamentarios del

artfculo 123 de la Propia Constitucion;

Fraccion XXV. - Para establecer, orpganizar y sostener en toda

la Replblica escuelas rurales, elementales, superiores, secundariasy

profesionales; de investigacion y cientffica, de bellas artes y de ense
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flanza técnica; escuelas prdcticas de agricultura y de minerfa, de ar
tes y oficios, museos bibliotecas, observatorios y demds institutos -
concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacion y le
gislatura general de los habitantes de la Nacion y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos
arqueologicos, artlsticos o historicos, cuya conservacion sea de inte-
rés nacional; asl como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Fedesracion de los Estados y los Municipios
el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones econdmicas co
rx.espmdlentes ; ese servicio pablico, buscando unificar y coordinar-
educacion en toda la Repiblica. Los tftulos que se expldén por los es

tablecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Repabli
ca. ( 8)

Legislar en materia educativa corresponde al Congreso de la-
Union y nadie puede suplir esa funcion en los grados y limites que -

establece el ordenamiento que se viene mencionando,
4, - EL. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL FRACCION XII.
Fraccion XII.- En toda negociacion agricola, industrial, mine

ra o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estardn obligados

a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas,-
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por las que podrdn cobrarientas que no excederdn del medio por cien
to mensual del valor catastral de las fincas. Izualmente deberdn esta
blecer escuelas, enfermerfas y demds servicios necesarios a la co--
munidad. Si las' negoclaciones estuvieran situadas dentro de las po-—
blaciones, y ocuparen un ndmero dz ‘trabajadores mayor de cien, ten

drin la primera de las obligaciones mencionadas.

No obstante que la disposicion mencionada es en el sentido de
establecer escuelas en forma terminante; la eficacia de tal ordena--—
miento se ha venido haciendo nugatorio, a pesar de que se reglamenta
en la Ley Federal del Trabajo y en la Nueva Ley de la Reforma Edu
cativa, su cumplimiento cada vez es menos efectivo.

5.- EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO FRAC-
CION XII, XII yXIV.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

Fraccion XII.- Establecer y sostener las escuelas ARTICULO

o

123 CONSTITUCIONAL, de conformidad con lo que dispongan las le-—

yes y la secrctarfa de Educacion Pabiica;
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Fraccion XIIL - Colaborar con las Autoridades del Trabajo y -
de Educacitn, de conformidad con las leyes y reglamentos, a fin de-

lograr la alfabetizacion de los trabajadores.

Fraccion XIV.- Hacer por su cuenta, cuando empleen mas de
cien y menos de mil trabajadores, los gastos indispensables para sos
tener en forma decorosa los estudios técnicos, industriales o préacti-
cos, en centros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de sus-
trabajadores o de uno de los hijos de é&stos, designando en atencion -
a sus aptltu:leé, cualidades y dedicacion, por los mismos trabajado--
res y el patron. Cuando tengan a su servicio mds de mil trabajadores
deberdn sostener tres becarios en las condiciones seiialadas. El pa--
tron solo padrd cancelar la beca cuando sea reprobado el becario en
el curso de un afio o cuando observe mala conducta; pero en estos —
casos seri sustitufdo por otro, Los becarios que hayan terminado --

sus estudios deberdn prestar sus servicios al patron que les hubiese

becado, durante un afio por lo menos.

~ Las disposiciones consignadas en el artfculc 123 como puede -
verse en lo que respecta a la caducacion de los trabajadores, es ---

abundante y pugna siempre por la suspension de los econdmicamente -

débiles; pero‘ hasta ahora son muy pocas las empresés patronales que




han dado cumplimiento a los nobles ideales de los constituyentes del-
17, quienes no vacilaron cn legar a las generaciones futuras una le--

gislacion eminentemente social que no descuida la educacion en favor

de la clase trabéjadora.

»

6.- LA NUEVA LEY FEDERAL DE EDUCACION,

Recientemente fué dada a conocer por el ejecuivo federal la -
Ley Federal de Educacion que representa una de las mayores preocu
paciones de nuestro primer mandatario en el sentido de promover el
desarrollo armonico de la personalidad, para que se puedan ejercitar
en su mayor plenitud las capacidades de superacion cultural en la --
que se promueve constantemente la investigacion que tiende a desper
tar las capacidades intelectuales del género humano, Dicha Ley fué pu

blicada el dfa 29 de noviembre de 1973 en el Diario O_flcial de la Fe_
deracion.

En la citada Ley Fcderal de Educacion se concentran las aspi
raciones educativas en su m4s amplio sentido progresista en el que -
el Estado consciente de la enorme responsabilidad de preparar educa
cionalmente a las nuevas generaciones, reglamenta en forma racional

la funcion que a €l solo corresponde. ( 9 )
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Resultarfa proiejo enunciar literalmente el contenidu de la Ley
quz venimos comentando, sin embargo es necesario, consignar eﬁ el-
presente trabajo algunos de los articulos en los cuales se palpa la --
gran responsabilidad que tiene el Estado en procurar que la educacion
sea patrimonio de todos los mexicanos y no solo de los que tienen la

fortuna de asistir por sus propios medios a los centros educativos.

Del capftulo primero, correspondiente a las disposiciones gene

rales resalta el articulo primero que a la letra dice:

Artfculo Jo. - Esta Ley regula la educacion que imparten el Es
tado-Federacion, Estados y Municipios sus organismos descentraliza-
dos y los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez -

oficial de estudios; las disposiciones que contiene son de orfgen pebli

co e interés social.

Artfculo So.- La educacion que imparta el Estado, sus organis
mos descentralizados y los particulares con autorizacién o con reco-—
nocimiento de validez oficial de estudios, se sujetard a los principios

establecidos en el artfculo 3o., de la Constitucion Polftica de los Es

tados Unidos Mexicanos y tendri las siguientes finalidades:
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I. - Promover el desarrollo armonico de la personalidad, para

‘que se ejerzan en plenitud de las capacidades humanas.

n- Crea'r y fortalecer laconciencia de la nacionalidad y el sen

tido de la convivencia internacional;’

HI. - Alcanzar, mediante la enseflanza de la lengua nacional, un

idioma com(n para todos los mexicanos, sin menoecabo del uso de -

las lenguas auéctonas.

IV.- Proteger y acrecemar los bienes y valores que constituyen

el acervo cultural de la nacién y hacerlos accesibles a la colectivi--
dad. |

V.- Fomentar el conocimiento y el respeto a las instituciones -

_nacionales.

VL. - Enriquecer la cultura con impulso creador y con la incor-

poracion de ideas y valores umiversales.

VIL. - Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovecha--

miento social de los recursos naturales y coatribuir a preservar el -
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equilibrio ecologico.

IX.- Hacer conciencia sobre la necesidad d= una planeacion fa-

miliar con respecto a la dignidad humana y sin menoscabo de la li--
bertad; '

X.- Vigorizar los hdbitos intelectuales que permiten el andlisis
objetivo de la realidad; | |

XI. - Propiciar las condiciones indispensables para el impulso de

la investigacion, la creacion artfstica y la difusion de la cultura;

XII. - Lograr que las experiencias y conocimientos obtenidos al—
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, se lh;egren de tal modo

quc se armonicen tradicion e innovacion;

XIIll. - Fomentar y oriemtar la actividad cientffica y tecnolégica ~

de manera que responda a las necesidades del desarrollo nacional in

dependiente;

XIV. - Infundir el conocimiento de la democracia como la forma-

de goblerno y convivencia que permite a todos participar en la toma-




69

de decisiones orientadas al mejoramiento de la sociedad;

XV.- Promover las actitudes solidarias para el logro de una vida
social justa; y

h ]

XVL - Enaltecer los derechos individuales y sociales y postular—
la paz universal, basada en el reconocimiento de los derechos econd

micos, polfticos y sociales de las naciones.

Artfculo 6o. - El sistema educativo tendré una estructura que -
permita al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida eco
némica y social y que el trabajador pueda estuliar.

Articulo 8o.- El criterio que orientard a la educacion que ln_i_
parta el Estado y a toda la educacion primaria, secundaria y normal
y a la de cualquier tipo o grado destinada a abreros o campesinos —
se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, ba
sada en los resultados del progreso cientffico, luchard contra la igno

rancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los perjui-

cios.

Articulo 90, - Las corporaciones religiosas, los ministros de~
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los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predominan-
te, realicen actividades educativas y asoclaclones o sociedades liga--
das directa o indirectamente con la propaganda de'cualquier credo re
ligioso, no intervendrin en forma alguna en planteles en que se im--
parta educacion prlmafia, secundaria y normal y la de cualquier tipo

o grado destinada a obreros o a campesinos.

Articulo 10. - Los. servicios de la educacion deberdn extender-

se a quienes carecen de ellos, para contribuir a eliminar los dese---

quilibrios econdmicos y sociales.

Artfculo 1l. - Los beneficiados directamente por los servicios—
educativos deberdn prestar servicio social, en las casas y términos-
de las disposiciones reglamentarias correspondientes en estas se pre

verd la prestacion del servicio social como requisito previo para ob

tener tftulo o grado académico,

Artfculo 12, - La educacion que imparta el Estado serd gratui-
ta. Las donaciones destinadas a la educacion en ningGn caso se enten

derdn como contraprestaciones del servicio educativo,

Articulo 13. - Son de interés social las inversiones que en ma

teria educativa realicen y el Estado, sus organismos descentralizados
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y los particulares.

Artfculo 4. - El Poder Ejecutivo Federal expsdird los regla---

mentos necesarios para la aplicacion de esta Ley.

Particular importancia revista el capftulo QUINTO DE LA LEY
FEDERAL DE EDUCACION qu2 corresponde a los Derechos y Obliga

ciones en Materia Educativa,

Artfculo 48.- Los habitantes del pafs tienen derecho a las mis
mas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, sin mas-

limitacion que satisfacer los requisitos que establezcan las disposicio ‘

nes relativas.

Articulo 53.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria po

testad o la tutela;

I. - Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 afios, reci~

ban la educaci6n primaria:

1I. - Colaborar con las instituciones educativas en las activida—

des que éstas realicen; y




[II. - Participar, de acuerdo con los educadores, en el tratamien

to de log problemas de conducta o de aprendizaje.

Artfcul(.) 57.- Las negociaciones 0 empresas a que se refiere-
la fraccion XII clel Apartado "A" dél artfculo 123 de la Constitucion -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, estdn obligados a estable—
cer y sostener escuelas cuando el namero de educandos que las re--
quiera sea mayor de veinte. Estos planteles quedardn bajo la direc--

cion técnica y administrativa de la Secretarfa de Educacion Padblica.

Articulo 58.- Las escuelas que se establezcan en-cumplimlen-
to de la obligacion prevista en el artfculo anterior, contardn con edi

ficios, instalaciones y demds elementos necesarios para realizar su -

funcion, en los términos que sefiale la Secretarfa de Educacion Pabli

ca.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la. obligacion -
patronal de proporcionar las aportaciones para la remuneracion del -
personal y las prestaciones que dispongan las Leyes y Reglamentos, -

que no serdn inferiores a las que otorgue la Federaci6n en igualdad-

de circunstancias,

Articulo 59. - La Secretarfa de Educacion Pablica podrd cele--
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brar con los patrones convenlos para el cumplimiento de las obliga--

ciones que seiialan los artfculos 57 y 58 de esta Ley.

De la iectura de los artfculos anteriormente transcritos de la
Ley Federal de Educacién puede vérse que reiteradamente se habla - -
de que la Educaci6tn debe hacerse accesible para todos los Mexicanos
que carecen de ella; la misma tiene por objeto el desarrollo de las -
facultades humanas acordes con los principios establecidos en el artl
culo 30. Constitucional y las finalidades seiialadas en la misma Ley -
Federal de Educacion. También tiene particular importancia para el-
trabajo que venimos desarrollando, el que la educacion elemental per
tenezca a una norma de orden Pablico o Interés social, y que la edu
cacion, siendo gratuita puede hacerse exigible a quienes deben procu
rar que los menores asistan a las escuelas y adquieran los conoci-—
mientos elementales que les conduzcan al enriquecimiento cultural, -

individual y en general de la poblacion mexicana.

Tal es el caso de las obligaciones patronales consignadas en-
los artfculos 57 y 58 de la Ley que venimos comentando; en el prime
ro de los cuales "Las negociaciones o empresas a que se refiere la-
fraccion XII del Apartado "A" del arifculo 123 Constitucional, en el -

cual quedan obligados a establecer y sostener escuelas cuando el nG--
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mero de educandos que las requiera sea mayor de veinte' Es impor-
tante porque en este artfculo se toma como fundamento de la obliga—
cion la existencia de un nGmero mayor de veinte educandos, dejando-
de ser trascendental el nGmero de los trabajadores que se tomaba --
como base de esta obligacibn en la fraccion XII del artfculo 123 Cons
titucional la cual se hacla depender de un nGmero mayor de 100 traba
jadores olvidando que el interés de esta obligacion es en favor de --
los menores de edad y dicho de esta manera: poco importa que sean
menos de 100 trabajadores los que presten sus servicios a tales em-
presas o negociaciones, pues lo esenclal es que se proporcione edu—
cacion a aquellos que carecen de ella, especialmente cuando esos —
trabajadores estdn en edad escolar. Esta obligacion naturalmente, es
a cargo de los patrones y su cumplimiento se hace depender de la —
vigilancia que establezca la Secretarfa de Educacion Pablica en colabo

racion con la Secretarfa del Trabajo Social.
7.- ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL FRACCION 1.

El artfculo 89 Constitucional establece las facultades y las obli

gaciones del Presidente de la Repdblica el cual apoyadndose en la frac

ciotn 1 dice:
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Articulo 89, Las facultades y obligaciones del Presidente son-

las siguientes:

I. - Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de

la Uni6n, proveyendo eh la esfera administrativa a su exacta obser--

vancia.

Se hace mencion del artfculo 89 Constitucional en relacion con
la educacion porque compete al Ejecutivo Federal promulgar y ejecu-
tar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la-
esfera administrativa a su exacta observancia, funcion que reciente--
mente ejercitd nuestro Primer Mandatario al promulgar la Ley Fede-
ral de Educacion dando cumplimiento con ello a la obligacion consig-
nada en la fraccion I del artfculo 89 Constitucional.

Los artfculos mencionados en el presente capftulo y las frac—
ciones que se incluyen con basec en la legislacion educativa vigente, —
norman la elaboracion de todas las lLeyes reglamentarias, decretos,—

disposicionzs, etc., en materia educativa en la Reptblica Mexicana.

Los gobiernos de las Entidades Federativas de la Repablica -

Mexicana, tienen en vigor leyes relacionadas con la educacion, en -—
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uso de las facultades que les concede el régimen federalista en que -
vivimos, pero en ningln caso, el contenilo de esos ordenamientos lo
cales puede violar lo que en vigencia establece la Constitucion Polfti-

ca de los Estadés Unidos Mexicanos.

A ]
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3

CAPITULO CUARTO,

ENSENANZA DEL ARTICULO 123 CONST ITUC IONAL -
COMO MED 10 DE PREPARAC ION 1DEOLOG ICA PARA
LA CLASE OBRERA. ‘

. - Ubicacion de Nuestro Derecho Laboral en el am-
bi to juridico;

i1, - Confusion Doctrinaria sobre la escencia del ---
Articulo 123 Constitucional ;

I11. - La influencia negativa de dicha confucion -—
en los estudios del Derecho de la Clase Obrera;

IV. - Necesidad de comtemplar los fines del Articulo -
123 Constitucional a la Luz de su Espiritu; .

V. - Interpretacion social del Articulo 27 Constitucio_
nal; '

V1, - El futuro de nuestro Derecho Social.
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LA ENSENANZA DEL ART ICULO 123 CONST'TUCIONAL, COMO-

MEDIDA DE PREPARAC ION 'DEOLOG ICA PARA LA CLASE ---
OBRERA,

1. - Ubicacion de nuestro Derecho Laboral, en el ambito Jurf -
dico. .

Se ha discutido, inttilmente a mi manera de ver, sobre si ﬁue§_

tro Derecho del Trabajo corresponde a la esfera del Derecho Piiblico o a -
la del Privado.

Los estatutos que lo integran son fundamentaimente economicos
y por ello tienen una esencia dificil de ubicar.

Por eso el Dr. Alberto Trueba Urbina lo sitiza dentro de las Cons
tituciones Politico-Sociales que tuvieron su origen en México en 1917,

Para el citado autor, el Derecho Sacial se integra por normas --

de Derecho del Trabajo y de la Prevision Sacial; de Derecho Agrario y de-
Derecho Economico.

No obstante, sique diciendo el Dr. Trueba Urbina, "'nuestra Ju-
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risprudencia, equivocadamente, en alguna ocasion le llamb "'estatuto -
especial de Derecho Plblico", sin serlo, pues corresponde como se ang
to, al ambito del Derecho Social ya que las relaciones que de él emanan,
no son de subordinacion ( Publico) ni de coordinacion de intereses en

tre iquales (‘ Privado).” Es un Derecho Protector, Dignificador, Parcial
de los economicamente débiles. '

Algunos autores se basan para su distincion entre Plblicoy --
Privado, en sus caracteristicas particulares de sancion o fin.

Sefialan que, en cuanto a que sus instituciones emanan del --
Estado, el Derecho del Trabajo es PGblico, olvidando que el Derecho Pri
vado también es producto de la accion legislativa del propio Estado.

Considero que el Derecho del Trabajo quarda relaciones estre -
chas con el Derecho PUblico y con el Privado, y muy a pesar de ello, --

tiene en su espiritu lo economico-colectivo que lo hace diferente. For -
ello, doctrinalmente, d ebe estar enmarcado en el cuadro del Derecho So
cial, que teniendo rasgos de uno y otro, ( Plblicoy Privado) se distin
gue por la Funcion que regula. Lo Social.




81

ll - CONFUS'ON DOCTR INAR |A SOBRE LA ESENC IA DEL ARTICU
LO 123 CONST ITUC IONAL

Doctrinariamente existe confusion en razon de lo expuesto so-
bre la verdadera esencia del articulo 123 Constitucional.

Tal parece que los juristas se limitaron a ver el tipo de relacio --

nes que regula o el origen legal de las instituciones sociales que hacen -
funcionar y en las que interviene,

El articulo 123 es de escencia reivindicadora de los desposeidos,-
dignificadora de la persona humana y reguladora del proceso laboral ''co-
mo un instrumento de lucha de clase'’; establece un minimo de garantias
saciales, es proteccionista de la clase obrera; es irrenunciable e imperati

. -

Es como una necesidad de Justicia Social, hecha realidad.

I11. - LA INFLUENC |A NEGAT IVA DE D ICHA CONFUS ION EN ---
LOS ESTUD'OS DEL DERECHO DE LA CLASE OBRERA,

Por supuesto que la confusion doctrinaria sobre la ubicacion -
del Articulo 123 Constitucional y de nuestro Derecho del Trabajo, es ne-
fasta y no solo en cuanto a que pertenezca al campo de los Derechos Pl-
blico.o Privado, sindencuamnto a la ignorancia del alcance de sus dis -
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posiciones enteramente parciales para la clase proletaria.

A tan alto grado lleqo a afectar la dicha confusion doctrinaria,
que el propio legislador en la Reforma que sufrio nuestra Constitucion
Politica el 21 de noviembre de 1962, establece en la Fraccion X, inciso
"'B'" del articulo 123 que "... ( El Articulo 123 ) Tomara asimismo en --
consideracion, el interés razonable que debe percibir el capital y la ne-
cesaria reivindicacion de capitales.

iOlvido supremo de la Teoria del valor y la plusvalia del Trabajo -
de Carlos Marx., pues el 'interés razonable' a que se alude no es otra —
que las horas sobrantes de las que necesita el trabajador para dbtener un
valor bastante para su mantenimiento. Es decir, ese "interés razonable"
ocluye el esfuerzo humano que no se paga al trabajador, pero del que dis-
pone el capitalista como detentador de la fuerza de trabajo’". Es tiempo de
trabajo suplementario que engendra un plusproducto no retribuida.

IV. - NECES IDAD DE CONTEMPLAR LOS FINES DEL ARTICULO --
123 CONST!TUC'ONAL A LA LUZ DE SU ESP IRITU.
Surge violenta la necesidad de hacer ver la equivacacion de los
autores de la Reforma Constitucional que se cita y para ello, nada mas -
elocuente y bello que recordar ese hermosisimo 'Gran Detalle" que tuvo
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lugar en Querétaro entre el 1o, de Diciembre de 1916 y el 5 de febrero -
de 1917, ‘

Previamente a ese acontecimierto historico de relevancia jurf-
dica para el mundo, el Ideario Socialista de la Clase Obrera, comandado
por Herdn Proal, instituyd entre sus principios la lucha de clases y co-
mo Finalidad 1a Socializacion de los medios de produccion.

Convocada la eleccion de Diputados Constituyentes por el Pri --

mer Jefe de la Revolucion Constitucionalista, Don Venustiano Carranza,
| para fortuna de México y ejemplo del mundo, resultaron electos verdade-
ros representantes de la clase Obreray del Campesinado.

La Asamblea Legislativa de la Revolucion, debla incorporar en la
Nueva Carta Magna los principios sociales inspirados por las cruemntas lu

chas de Cananea y Rio Blanco, el Socialismo Yucateco y los enunciados-
del Ideario Socialista de la clase obrera.

El 26 de Diciembre de 1916 se leyo el Tercer Dictamen sobre el -
proyecto del Articulo 50. Constitucional, origen indiscutible de nuestro
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Articulo 123, con tres adiciones fundamentales al primero:
a). - La jornada de trabajo no debe exceder de ocho horas.

b). - Se prohibe el trabajofnocturno industrial de mujeres y --
menores. ‘

c). - Se instituye el descanso hebdomadario,

Obsérvese que éstas tres garantfas no son de fndole i ndividual -
.- sino social. |

Participa entre otros Don Fernando Lizardi que defiende la idea-
de que a nadie se puede obligar a trabajar contra su voluntad, y propone
que pueda escoger el trabajador entre varias actividades y emplearse en
lo que le parezca. |

Critica el establecimiento del servicio en el Ramo Judicial, de -
los Abogados, diciendo que empeorarfa la situacion existente Frente a la
proposicidon del Licenciado Aquiles Elordoy que exponfa razones que hoy
se han superado en beneficio de la sociedad.
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Defiende |a posicion estatal que prohibe la celebracion de con -
tratos, pactos o convenios que tengan por objeto el menoscabo, la perdi
da o el irremediable sacrificio de la Libertad humana, por causas de ---
trabajo, de educacion o v?to religioso.

Por su parte, ei_General Heriberto Jara, critica el caracter abli_
gatorio de la jornada maxima de ocho horas, diciendo que el obrero podra
trabajar hasta ocho horas sin detrimento de su salud.

Se defiende a los niitos y a las mujeres contra el trabajo noctur

no y en general a todos los trabajadores contra labores que propicien en
fer medades y agotamiento. '

Héctor Victoria propugna el establecimiento de Tribunales de --
Arbitraje en cada Estado, con libertad éstos Gltimos para legislar en ma-
teria de trabajo; pidio bases constitucionales para lograrlo, oponiéndose
a que el Congreso de la Union tenga esa facuitad exclusiva v aduciendo
aue los problemas laborales en las diversas Entidades Federativas pueden
tener caracteristicas diferentes de los del Centro.
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Después, el Diputadoy periodista Manjarréz pide un Titulo --
sspecial en la Constitucion dedicada al Trabajo, contra la opinion de --
Lizardi que opinaba aue ello era adecuado hasta que se fijaran las bases |
reglamentarias. Con Victoria, Manjarrez dudaba que el Nuevo Congre_
s0 de la Unidn estuviera integrado por revolucionarios.

Posteriormente, Pastrana Jaimes ataca a los patrones que ex -
plotan a los trabajadores con contratos desproporcionados.

Prosiguen las intervenciones de Josafat Marquez, Porfirio del - |

Castillo, Fernandez Martinez y Carlos L. Gracidas que propone la parti

cipacion de los trabajadores en las utilidades o beneficios de sus explota
dores.

La siguen Cravioto, Luis G. Monzdn y Gonzélez Galindo que --
salen en defensa de minimos derechos obreros. '

Interviene José Natividad Macfas con la exposicion de la Teorfa
Marxista del Salario Justo y sosteniendo que, "dondequiera que existie
ra un valor, alll se encuentra la efigie saberana del trabajo'’.
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Sostiene que el Contrato de Trabajo debe comprender y defender
no solo al obrero sino al artesano, al abogado, al ingeniero o0 a aquel cu
ya labor no sea propiamente productiva de valores economicos, o sea, --
debe incluir el servicio o trabajo, labor o actividad que uno presta al otro.

Establecid la necesidad del Salario MTnimo, cuya implantacion -
solicitaba, definiéndolo como "El producto del trabajo, que sea suficien-
te para que el trabajador, de cualquier clase tenga una vida digna''.

Defendio y propuso el Contrato Colectivo de trabajo contra los -
abusos de los patrones, Reglamenta las relaciones entre el Sindicato --
Obreroy el patron, El primero como representante de un nmero de tra
bajadores substituibles por un periodo determinado obteniendo salario --
iqual, jornada igual, trabajo igual, y equiparando al trabajador con el --
patron, lo que no ocurrecon el Contrato Individual

Todos los nombrados, auxiliados grandemente por los también -
Diputados Migica, y el ! ng. Pastor L. Rouaix, apoyaron a José Natividad
Macias en la elaboracion de un proyecto de bases constitucionales en ma
teria de trabajo, con un espiritu colectivo de defensa y reivirdicacion de-

los derechos proletarios, la tutela economica del trabajador y la dignifica-
cion de la clase desvalida de México.
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V. - INTERPRETAC ION SOC IAL DEL ART!CULO 27 CONST!TUC10
NAL:
Por mi conviccion de la certeza jufidica que encierra, opino --
que el articulo 27 Constitucional sienta las bases para la abolicion de la
pluripropiedad privada, al establecer que:

Art, 27. - ''La Nacion tendra en todotiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés plblico, asico
mo el de reqular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti
hles de apropiacion para hacer una distribucion equitafiva de la riqueza-
- plblica y para cuidar de su conservacion'.

Contémplese con cuidado el profundo conte nido social de esta -

disposicion, que por encima del interés partiqul'ar, enarbola los derechos

e intereses de la comunidad,

I
" Asf no solo se condena la propiedad privada de los elementos de -
la produccion ( Articulo 123 Constitucional ), mediante el ejercicio de los
derechos de Asociacion Profesional y la huelga, sino que se propugna por
la "propiedad Funcion Social", seqlin la interpretacion auténtica del -~--

Articulo 27 Constitucional.
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V1, - EL FUTURO DE NUESTRO DERECHO SOC IAL

Es facil vislumbrarlo a través de las disposiciones contenidas -
en los articulos 27 y 123 Constitucionales. Si ellas estdn inspiradas en
el desarrolloy triunfo de lo social Fremte a lo individual. Si se ataca al- -
capital y se propugna por su colocacion en manos obreras. Si se consi_
dera de utilidad publica destinar un predio de propiedad privada a un fin
social y por otra parte se aprecia lo inoperante e injusto de un sistema -
hurgués; es logico suponer que el “uturo de nuestro Derecho Social con
sistird en crear instituciones estatales de produccion, de servicioy de -
disfrute similares a las '"Escuelas Técnicas de Capacitacion y Produc --
“ cion Regional Estatal', y sus correspondientes '‘Centros Rurales de ---
Avance Social Integral' que propongo, que materialicen la justicia para
las clases proletarias; les otorguen los medios de trabajo necesarios, los
satisfactores adecuados a sus necesidades y la oportunidad de lograr una
vida digna mediante la abolicion de la pluripropiedad privada urbanay ru
ral socializando los medios de produccion, transporte y servicios reivin-

dicando su clase eternamente expiotada, al proporcionaries iguales opor
tunidades de trabajo.
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CONCLUSIONES.

l.-La obligacifn constitucional de sostener Escuelas Ar
tfculo 123, en beneficio de la clase trabajadora, debe ser am=-~~
pliada en virtud del intenso crecimiento demogr&fico del pais y~

de los insuficientes recursos con que cuenta el Estado, para pro
veer la educacién.

2.~ Con la promulgacifn de la Ley Federal del Trabajo y
su oportuna reforma al artfculo 111, fraccifn VII de la misma, ~
se logr6 el control técnico, fundamentalmente, de las Escuelas -
Artfculo 123, que con autoridad venfan trabajando desorganizada-
mente y sin niras a encontrar debidamente la instruccién del hi~
jo del trabajador. Sin embargo, es conveniente hacer desaparecer
de tal disposicifn legal, el requisito de distancia que seiiala,-

para que exista la obligacifén de sostener por una empresa, una =~
Escuela Artfculo 123.

3.~ El requisito de mayor importancia y que se toma en-
cuenta para la fundacifn de una Escuela Articulo 123, es el ntme

ro de nifios en edad escolar existente en un centro de trabajo y-
que nunca ser8 menor de veinte,

- 4.~ Es insuficiente la legislacifn de esta materia, por-
lo gue debe crearse una especial que amplie el capftulo IX de la
Ley Orgfnica de la Educacién,

5.~ La Educacifn es un servicio pfiblico que presta el -~
Estado, pero no por ello éste detenta el monopolio de tal servi-
cio, sino que debe ser compartido patrifricamente por las fuer--
zas del capital privado, en beneficio de la clase trabajadora.

6.~ Tal car&cter, es otorgado por el artfculo 3¢ de la-
Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.

7.~ La Educacifn en México se realiza por medio de sus-
propios recursos, a través del Estado y con la colaboracifn de -
la iniciativa privada, en la que hay que fomentar el deseo de -~
coadyuvar en el problema educativo.

8.~ Es conveniente, que dondequiera que exista una in--

dustria, exista una escuela que impulse la superacién del traba-
jador y su familia. -

9.~ La Escuela Artfculo 123, tiene el caricter de coope
racién del capital privado, para con el Estado.

10.~ La relacifn que existe entre las Empresas y el Esta
do, por lo que se refiere a las Escuelas Artfculo 123, es mera--
mente fiscal y el pago que aquéllas hacen a &ste por concepto de
servicios pfiblicos, se considera como un derecho a favor del Es-
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tado, excluyéndose as{ toda relacifn entre el maestro Artfculo -
123 y el patrono,

11.- Debe dirsele mayores alcances a la disposicién --
constitucional, para que los empresarios funder. m&s Escuelas Ar-

tfculo 123, reformando la fraccifn XII del propio artfculo y de-
j&ndolo redactado en esta forma:

ARTICULO 122. Fraccién XII. En toda negociacibn agrico-
la industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo, los pa
tronos estar&n obligados a proporcionar a los trabajadores habi-
taciones cBmodas e higiénicas por las que podr&n cobrar rentas -
que no excederin del medio por ciento mensual del valor catas---
tral de las fincas, igualmente deber8n establecer escuelas, en--
fermerfas y demfs servicios necesarios a la comunidad".

12.- La vigilancia y control técnico y administrativo -
de las Escuelas Artfculo 123, son facultad exclusiva del Estado,
pero debe solicitarse mayor colaboracién de la industria para --
con aquél, por medio de la reforma a la Constitucién, asf como -
a la fraccifn VIII del artfculo 111 de la Ley Federal del Traba-
jo, y el artfculo 67 de la Ley Org&nica de la Educacifn, por lo-
que se refiere a la distancia que es de tres kilfmetros actual--

mente, y que es requisito para obligar a un empresario a soste--
ner una Escuela Artfculo 123,

13.- No existe reglamentacifn gue requle el procedimien
to para la instalacifn de una Escuela Artfculo 123, por lo que -
se propone la creacifn de una ley que englobe todos los proble--
mas relacionados con tales planteles y cuyo primer capftulo co--
rresponderfa precisamente al proceso que se debe seguir en la --
instauracifn de Escuelas Articulo 123.

14,~ Con la vigente Ley de Educacifn, se define la ca--
lidad del profesor Articulo 123, que gueda considerado como em--
pleado federal y sujeto en sus relaciones de trabajo, a las dis-

posiciones del Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al servicio
de los Poderes de la Unién.

15.~ El profesor Artfculo 123 tiene una naturaleza espe
cial, por el tipo de plantel en el que presta sus servicios; en-
tales condiciones, debe d&rsele especial atencifn a la manera en
gue debe disfrutar de licencias, asf como al nombramiento de ---
maestros interinos que se encarguen de seguir proporcionando la-
instruccifn a los hijos de los trabajadores.

16.~ Los sueldos de log profesores Artfculo 123, son de
la misma cantidad que perciben los maestros federales en iguales
circunstancias, pero debe protegérsele de manera tal, que pueda-
disfrutar de los sobresueldos y aumentos que se dan a los profe-
sores federales, sobre todo por lo que ataiie a su promocifn, por
virtud de su especializacibn profesional.
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17.~ La Federacién debe pagar el 5.5% que en los casos-
de un maestro federal, hace ante la Direcci6tn de Pensiones, to--
mando en cuenta que un profesor Artfculo 123 sf aporta la parte-
que le corresponde para formar su fondo de jubilacibn y gue su -
calidad es la de empleado federal, por 1o que no se puede ni de-
be obligar al patrono, a aportar tal cantidad.

18.~ Otro aspecto que debe ser inclufdo en la reglamen-

tacifn que se propone para que regule las Escuelas Artfculo 123-

es el de la clausura, pues no hay reglas suficientes que indi---

. quen el procedimiento a seguirse en caso de necesidad de desapa-

ricién de un plantel de este tipo, pues los Gnicos antecedentes-

administrativos que existen al respecto, son dos circulares de -
la Secretarfa de Educacifn P@blica, ambas de fechas atrasadas.
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