T
!
Sy

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

El Diplomético y el Cénsul, Principales Organos
de las Relaciones Internacionales. Realizacién de

Funciones Consulares por un Diplomético

) A

\ A=
T E S | S
QU E PARA O BT ENER
E L T | T U L O D E
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

PEDRO SALVADOR MENDEZ RAMOS

12169

MEXICO. D. F. 19789



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION.

CAPITULO |I.-

L
2--

PANORAMA HISTORICO DE LAS RELACIONES
DIPLOMATICAS,

La antiguedad.
Edod media.

3.- Epoca moderna.

4.-

Diplomacia bilateral y diplomacia multilateral.

CAPITULO il.- DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO Di--

W N -
1

PLOMATICO.

Derecho Internacional.
El Derecho Diplomatico y la Diplomacia.
Fuentes del Derecho Diplomatico.

CAPITULO lil.- LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

1.-
2.-

oW
i

Clasificacion de los agentes diplomaticos.
Funciones.

Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomati
cas de 1961,

Nombramiento.

Termino de la mision de los agentes diplomati~-
cos.

Inmunidades y privilegios diplomaticos.

13
16

20
21
23
25
39

42
45

45
49

52
55



CAPITULO V.- LOS AGENTES CONSULARES.

1.~ Clasificacion de los Consules.
2.~ Funciones.

Convencidon de Viena sobre Relaciones Consulares
de 1963.

3.~ Comienzo y término de la mision consular.
4.~ Inmunidades y privilegios.

CAPITULO V.- EJERCICIO DE FUNCIONES CONSULARES --
POR PARTE DE AGENTES DIPLOMATICOS.

1.~ Analogias y diferencias entre el sistema de rela-

ciones diplomaticas y el sistema de relaciones —
consulares.

2.- Convencion de Viena de 1961 sobre Relaciones -
Diplomaticas..

3.- Convencidon de Viena de 1963 sobre Relaciones -
Consulares.

4.- Lo legislacion Mexicana.
CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA,

’»

Pag.
66

74
77

80

92
97

109
110

1ns

118

124

142

147



INTRODUCCION



INTRODUCCION

Todo en la vida tiene un motivo. El deseo de conocer un poco
mas a fondo las funciones que desempefian los principales drganos de las Re
laciones Intemacionales, Agentes Diplomaticos y Consules, en el extranje—
ro fue lo que me impulsd a elaborar el presente trabajo, que aunque con -
deficiencias propias de la vida de estudiante, es una modesta aportacion -
que se hace como profano en la rama ton extensa del Derecho Internacio—
nal relativa al conocimiento de la funcion Diplomatica y Consular.

En la octualidad se hace necesario buscar medios cada vez mas
eficaces para el mantenimiento de la paz entre los miembros que forman la
comunidad intemacional, con tal motivo hon surgndo numerosas organizacio
nes de caracter internacional de ayuda mutua, asi como individualidades -
personales que han contribuido a ese mantenimiento de la paz mundial, pe
ro no obstante ésto, tradicionalmente la institucion diplomatica y la consu.
lar han sido los medios idoneos para tratar asuntos delicados e importantes,
inclusive determinontes algunas veces para toda una Nacion, en tal virtud_
muchas veces se encuentra en manos de los Agentes Diplomaticos y a veces
también de los Consules el logro de la paz entre determinados Estados. Asi
pues son importantes las figuras de estos drganos exteriores de las Relacio—
nes Internacionales, el objeto de este trabajo es tratar de destacar y deli—
mitar las funciones del Agente Diplomatico y las del Consul, asi como tam
bién la coordinacion existente entre ambos drganos, y otras cuestiones no -
menos importantes como son su nombramiento, su aceptacion, téermino de su
misién y privilegios e inmunidades de que gozan, todo lo cual en la medi_
da que dia a dia se logre perfeccionar entre los Estados permitird a estos ~
drganos exteriores de las Relaciones Internacionales actuar con mas acierto

y seguridad en la bisqueda de esa paz y tranquilidad tan deseada por los
miembros de la comunidad internacional.

El presente trabajo ha sido elaborado inicialmente con un bosque
|o general de los Relaciones Diplomaticas existentes entre los Estados a tra
vés de la historia, para después pasar al estudio de cada uno de los rga—



nos exteriores de las Relaciones Diplomaticas y de las Relaciones Consula—
res, y finalmente sefialar la coordinacion existente entre ambos drganos en_
el extranjero, en la cual se trata de destacar los casos en que excepcio--
nalmente el Derecho Internacional permite que el Agente Diplomatico reali
ce funciones Consulares, todo lo cual en la medida en que sea bien reali-

zado coadyuva en gran parte al mantenimiento de las buenas relaciones en
tre los Estados.



CAPITULO .- PANORAMA HISTORICO DE LAS RELACIONES DIPLOMA
TICAS,
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2.~ Edad media.
3.~ Epoca moderna.

4.- Diplomacia bilateral y diplomacia multilateral.



CAPITULO |.- PANORAMA HISTORICO DE LAS RELACIONES DIPLO-
MATICAS.,

1.- LA ANTIGUEDAD,

El hombre ser sociable por naturaleza, ha tenido desde siempre,-
la necesidad de unirse y convivir con sus semejantes, ya sea en los momen
tos de peligro o en los de alegria. En ambos siente por lo general desoos
de ser participe de la vida social o de que participen todos los que lo ro-
dean en las contingencios de su propia vida. Sea como fuere siempre ha-
habido una dependencia entre los hombres, de familia a familia en un prin
cipio, después entre tribus y de clan a clan hasta llegor o las relaciones -
complejas, tal como ahora las conocemos de Estado a Estado y ha sido la-
historia misma que ha sefalado la imposibilidod existente de que los pue--
blos vivan ignorandose, haciendo una vida aislada.

Debemos tener en cuenta que los miembros de la sociedod inter—
nacional no pueden vivir aislados y replegados sobre si mismos, sino que -
por el conftrario estdn obligados a estar frecuentemente en contacto los ~ -

unos con los otros, es asi como la Diplomacia se sitia en el plano de las-
Relaciones Internacionales,

Deben pues, estudiarse las relaciones diplomaticas dentro del am
bito del Derecho Internacional, ya que las relaciones Diploméaticas solo - -
pueden tener lugar entre sujetos del Derecho Internacional (1).

No podemos entender las Relaciones Diploméaticas y por conse- -
cuencia las Relaciones Internacionales en la antiguedad partiendo de la -~
idea modema de los Estados Soberanos. Afirma José Lion Depetre : "Las re
laciones en los pueblos son tan antiguas como su existencia misma". (2 )

1.~ P. Cahier, "Derecho Diplomatico Contemporaneo", Edit. Ralph, Mo-~
drid 1965, p~17.

2.~ J.L. Depetre, "Derecho Diplomatico”, Ediciones: Textos Universita- -
rios, (2a. edicion ), Meéxico, D.F. 1974, p-26.



Desde los tiempos mas remotos, desde que existieron grupos hu--
manos distintos hubo necesidad de establecer una comunicacion entre ellos
y en este sentido la Diplomacia tiene raices profundas en la historia, rela_
ciones éstas que solo analdgicamente podrian |lamarse Diplomaticas.

A ftravés de la historia se puede observar que la Institucion Di-=
plomatica satisface esa necesidad esencial de las diferentes comunidades hu
manas que es la de ordenor sus relaciones. Sin duda es posible apreciar -
que la actitud de los pueblos salvajes hacia los extranjeros e incluso hacia
los miembros de las tribus vecinas a menudo se halla marcada por la des- -~
confianza y la hostilided, pero "Ya en los estadios mas primitivos de la- hu
manidad aparecen sin embargo ciertos complejos de intereses reciprocos que
presuponen un contacto y una colaboracion entre individuos y las socieda—
des". (3). Ton pronto como dos fribus se enfrentaban y siempre que no -
entrasen en conflicto inmediato, era evidente que se iban a plantear una -
serie de problemas de conveniencia que podian abarcor desde el robo de —
uno propiedad por parte de un miembro de las dos comunidades hasta cues
tiones muy complejas como por ejemplo el reparto del agua de un manan--
tial o la alianza de dos grupos humanos confra un tercero. Los emisarios-
que se intercambiaban para arreglar tales cuestiones eran los antepasados -
de los actuales diplomaticos. (4 ). Eron diplomaticos primitivos que te- -
nion similitudes con los actuales, tan evidentes como la de ostentar la re—
presentacion de la tribu o jefe por delegacion de los cuales actuaban y en
tal sentido usando la terminologia de hoy eran verdaderos plenipotenciarios
para el asunto concreto que habian de tratar, y la de gozar de prerrogati-

vas de su inviolabilidad personal, acompaifiada no pocas veces de un cardc
ter sogrado (5 ).

Pasondo de la organizacion tribal a tipos de sociedad mas desa—
rrollados; encontramos en la historia del Antiguo Oriente cierto nimero de
documentos, cartas de indole diplomatica, tratados y otros escritos relati- =
vos a las cuestiones Internacionales que demuestran la existencia de activas
relaciones entre los reinos de aquellas remotas épocas.

3.- R. Numelin, "Le Origenes de la Diplatie", Paris 1945, p-16. citado_
por P, Cahier, op. cit., p-20,

4,- P. Cdhier, op. cit.,, p-21.

5.~ Enciclopedia Juridica "Omeba", Tomo |, edit. bibliogréfica, Buenos -
Aires 1967, p-581.




Uno de los Estados mas importantes del Antiguo Oriente fue Egipto .
Algunos historiadores mencionan que ya en tiempos de la VI dinastia ( siglo-
XXV A. C. ) los Egipcios enviaron varias expediciones al pais de Punt --
que se encontraba en la costa meridional del Mar Rojo. Los embajadores-
Egipcios llegaron hasta oquellas tierras por mar y mantuvieron negociacio--
nes con los jefes de las tribus locales. A medida que el tiempo paso las~
relociones de Egipto con los Estados vecinos de Asia se hicieron mas fre- -
cuentes. Egipto llegd a ocupar una posicion preponderonte en la vida in—-
temmacional del Antiguo Oriente en tiempos de la dinastia XVIii.

Como documentos importontes de la diplomacia en el antiguo - -
Oriente encontramos la correspondencia de Tell-el amorna y el tratado del
faraon Ramsés Il con el rey de los Hititas Hattushil 1ll.

En Asiria y Babilonia encontramos ya relociones de caracter di--
plomatico, sobre todo acentuadas en tiempos del rey Asurbanipal.

Los leyes de Man en la India que se remonton a mas de 500 -
afos a.c. ya hablabon de la diplomacia y del popel del diplomatico.  El
arte de la diplomacia segin la doctrina de Mani estriba en la capacidad -
de impedir la guerra y consolidar la paz (6 ).

En Grecio las ciudades ligadas por una comunided de intereses,-
raza, religion y cultura formaron un mundo independiente y distinto del --
que la rodeaba. Con su sistema de ciudades independientes los Griegos —
desorrollaron una diplomacia complicada de alionzas, pactos secretos, frata
dos, intervenciones, etcétera. las ligas fueron muy frecuentes. Considera_
ron a los demas pueblos inferiores y barbaros, r econociendo la existencia -
de un Derecho peculior que no se aplicaba a todo el mundo. Antes de de
claror la guerra los griegos intentaban resolver el conflicto por la via di--
plomatica, sirviendose con frecuencia del arbitraje como medio de dirimir-
conflictos y disputas y en ocasiones se pactaba que la decisién quedara en
manos de los ordculos. El resultado de este sistema no fue del todo efecti
vo, ya que existieron frecuentes guerras, sin embargo el empleo de este —

sistema permitid un perfodo de actividad politica y el desarrollo de cierta
actividad internacional.

6.- V. Potemkin, "Historia de la Diplomacia", Tomo |, Edit. Grijalvo, -
México, D.F. 1966, p-16.



Los asuntos religiosos y politicos se negociaban por medio de de
legados especiales o embajadores, los cuales en la Grecia clasica recublon
el nombre de Presbies en ciudades como Atenas, Esparta, Corinto, estos de
legados eran elegidos por la asamblea popular entre los ciudadanos que tu-
viesen cincuenta afos como minimo, dependia de las condiciones concretas
del momento. Todos los embajadores eran iguales entre si; una de las --
obligaciones principales de los embajadores en Grecia, lo mismo que en -
los demas Estados de aquel tiempo, era la conclusion de alionzas con otros
Estados y la firma de tratados. El trato era para ellos algo magico, su in
cumplimiento acarreaba el castigo de los dioses (7 ).

A fines del siglo |l a.c. en las relaciones entre los Estados del
Holomsmo, empieza a intervenir la Repiblica Romana que en el afo 197 --
vencid a Macedonia y en 190 al Estado de los Seleudidas. A partir de en
tonces Roma se convierte en el centro mas importunte de las relociones in-
temacionales entre los Estados del Mediterraneo. Debiendo la Repiblica -
su grondeza tanto a las conquistas guerraras como a su habilidad diplomati_
ca. Posteriormente el establecimiento del Imperio Romano constituye un —
avance en el desarrollo del Derecho Internacional al .ngloba practicamen_
te a todo el mundo civilizado en un sistema politico Unico, ya que desopo
rece ol aislomiento primitivo de los Estados y se deja de considerar a los -
~ extronjeros como pueblos enemigos inferiores. Cada ciudad y hasta cada -~
unidad mas reducida era considerada como un cuerpo con vida propia, ex—

presion de esta autonomia era el Derecho de Embajada llamado Jus Logo--
tionis (8 ).

En cuanto a los organismos diplomaticos encontramos que desde -
“los tiempos mas antiguos existieron en Roma los Feciales cuya funcidn prin_
cipal era la de arreglor los discusiones y diferencias surgidas entre las tri-
bus, a cargo de estos corrio la custodia de los acuerdos internocionales y
la ceremonia de declaracion formal de guerra y de conclusion de la paz, -
para lo cual seguian un procedimiento semilitirgico lleno de formas sacra—
mentales. En el periodo monarquico de la historia romana el Derecho a -
enviar embajadas pertenecia al rey y los embajadores eran los Feciales. Ba
jo la Repiblica los embajadores recibian el nombre de Legati u Oratores -
cuya designacion era hecha por el senado, la persona del embajador esta—
ba defendida por los usos y por la ley y estaba investida de un coracter —
sagrado e inviolable al igual que los enviados extranjeros a Roma. La em
bajada Romana nunca estaba constituida por una sola persona, lo ordinario_

7.- ibid., p-16.
8.~ Ibid., p-44.



era que fuesen tres los componentes de la delegacion, sus fines podion ser
los mas diversos, tales como la declaracion de guerra y conclusion de la -
paz, firma de tratados, organizacion de las privincias sometidas, orbitraje-
en los conflictos internacionales y arreglo de diferencias religiosas (9). -
En la época del Imperio los embajadores eron designados por el emperador_
y era el Unico al cual debion dar cuenta de su gestion.

Ailn con todas estas caracteristicas hasta el momento no puede —
hablorse de una diplomacia organizada, dodo que, se envion embajadores -
solo cuando hay que resolver una cuestion precisa como declaracion de gue

rra, conclusion de fratados de paz, de ocuerdos comerciales, efcétera. Lo
diplomacia continia siendo ambulonte.

2.- EDAD MEDIA,

En la Edod Media se montiene y ain mas se acrecento la costum
bre de enviar misiones dnplomahcos, siempre sobre la base de la inviolabi—
lidad de los embajodores, en esta @poca encontramos que el principio de ~
comunidad internacional es esencialmente religioso. Bajo la autoridad mo~

- ral de los papas, quienes envion con frecuencia a los naciones erupeas sus
representantes diplométicos.

Asi la Iglesia mantendra la tradicion de enviar misiones dnplomo
ticas temporales, siendo éstas las predecesoras de los nuncios. Los princi-

pes intercombiaban también misiones, pero siempre con las caracteristicas
de ser temporales.

Laos cruzadas que tienen lugar en este tiempo, es un aconteci- -
miento que revela la division del mundo en dos grandes grupos antagonicos:
los cristionos y los infieles. Siendo las cruzadas el origen del desarrollo -
del comercio entre el Occidente y el Oriente, teniendo asi lugar el flore
cimiento de las repiblicas italianas, creandose oficinas comerciales perma—
nentes en los paises en los cuales se traficaba, apareciendo ahi el origen—
de los consules. Aunque sus antecedentes se remontan hasta Grecia en -~
donde los Prostates y los Proxeni se consideran como antepasados remotos -

9.~ Ibid., p-45-47.
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de los agentes consulares. Los Prostates eran designados por los extranje--
ros para actuar como intermediorios en relaciones politicas y legales ante -
la colonia extranjera y el gobierno local. El Proxenus existio en las ciu-
dades-Estado griegas y servia para representar a los nacionales de otro pais
ah{ radicados, asi como para darles proteccidn, obtenerles gurmtfa de sus-
préstamos, promover la venta de sus corgamentos y para manejor sus intesta

dos (10),

El rapido impulso del sistema consular se debe sobre todo a las -
empresas heroico-guerreras de las cruzadas.

En la Edod Media existia el principio de que era justo que los -
nicleos de personas extranjeras que vinieran a domiciliorse en un determi--
nodo lugar por razones de comercio, trajeran consigo los usos y costumbres,
las leyes y privilegios de su pais de origen. Tenian derecho a gobemarse_
entre ellos, sin disminuir por ésto la Soberonia del territorio, lo importan—
te era que dicha soberania les permitiera residir en &l, les asegurase sus —
personas y propiedades y les dejase constituir Consules entre ellos, una - -
vez obtenidas estas concesiones, ya los nicleos extranjeros eran un territo-
rio aparte, dentro del territorio nocional, con propias leyes y jurisdiccion.
Estas focultades recaian en personas expertos, designadas por los comercian
tes mismos y denominada "consul de los comerciantes".

Durante los siglos XI, Xil y Xlil, se forman una gran red de --
pactos y convenciones, donde se estipulaban las concesiones entre los diver

sos Estados, las mas importantes las encontramos entre las repiblicas italio~
nas, Francia y Espaia.

Con la estipulacion de tales concesiones los Estados, no busca- -
bon sino dar puesto seguro a sus mercancias y eximir de la jurisdiccion lo
cal a los connacionales, obteniendo para éstos el derecho de radicar su co
mercio dentro de zonas de reserva y gozar de la proteccion de su consul.

En base a dichos tratados y usos se les atribuian a los consules -
un sin nbmero de funciones tales como: proteger y defender a las personas_
y los bienes de los compatriotas contra cualquier agravio por parte de los—
particulares o de las autoridades locales; velar por la ejecucion de los tra_

10.~ C. Sepllveda, "Derecho Internacional Piblico", Edit. Porrba, (2a. -
edicion ) México D.F. 1964, p-140.
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tados y por la observancia de los privilegios sobre los cuales se basaban -
las relaciones entre su gobierno y el gobierno cerca del cual estabon acre
ditados; hacer respetar a sus compotnofos las ordenanzas, estatutos y regla
mentos relativos al comercio y navegacién y usos locales cuidar de las ~
buenas relaciones entre sus conciudadanos y los naturales, y mantener el or
den entre los mismos del pais ya sea en tierra firme, ya sea en las naves-
mercantiles, en los puertos y roday recoger la sucesion de los conciudoda
nos y cuidor de aquellas que estaban vacantes, finalmente la jurisdiccian -
sobre los connacionales tanto en materia civil como penal.

Consecuentemente los consules eran la repreuntocién de su pro—
pio gobierno y protegion a sus compatriotas y en muchas ocasiones a oftros
extranjeros que no tenion salvaguardia alguna. Todo @sto indica la méaxi—
ma importancia que tenian los consules por aquella eépocq su jurisdiccion
consular era para los conciudadanos como la prolongacion de la jurisdiccion
de su propio soberano en tierra extrafia.

Asi, los consules quedaron convertidos en vordaderos agentes po
Iiticos.. Era pues, el predominio del sistema conwlar a falta de una insti-
tucion diploméatica permanente, que para entonces no habia nacido, y de -
hecho los consules eran los que desempefiaban muchas de las funciones que
hoy tan solo competen a los agentes diplomaticos.

Con el surgimiento de las doctrinas nacionales brotoron nuevas —
teorias que llevaron por mucho tiempo a la decadencia a la institucion con
sulor. La soberonio absoluta de los Estados considerabo- como una infroc- -
cion a su integridad soberana la jurisdiccion de otros paises en su propio -
territorio, y se comienzan a fundar las legaciones con caracter permanente,

dandoseles la funcion de representar a la soberania externa de su Estado en
otros Estados (11 ).

Es a medidados del siglo XV en donde encontramos el origen de
la diplomacia organizada y permanente en las ciudades italianas.

Lo mayoria de los autores coinciden en que ese origen, esa co—
racteristica de permanencia se encuentra en Venecia, repiblica potencia =
maritima y militar que establecid primeramente misiones diplomaticas perma

11.- A, Hernandez B., "Atribuciones y prerrogativas de los Consules", -~
Edic. Universidad de Zulia, Maracaibo 1951, pp-20-24,
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nentes en Constunhnopla y Roma y después en varias ciudades italianas, -=
siendo Venecia la Onica civdad donde las funciones diplomaticas fueron mi
nuciosamente reglamentadas y donde comenzaron a aparecer verdaderos di—
plomaticos en el sentido moderno de la palabra.

Otros autores consideran que la primera mision permanente regis-
trada es la establecida en Génova en el afo de 1455 por Francisco de - -
Sforza, duque de Milan.

No es noda facil definir con exactitud cudndo y donde se dio -
el paso vital entre la mision temporal y la embajoda o legacion permanen_
te, lo cierto es que sus origenes los encontramos en las ciudades |to||anos
en las postrimerios de la Edad Media y que esta institucion de las misiones
.diplomaticas permanentes se extendid rapidamente desde Italia a toda Euro-
pa, llegando pronto a sobrepasar en organizacion diplomética a las repibli

cas italionas las dos grandes potencias Occidentales de aquella época: ~--
Francia y Espaia.

A pesar de existir ya misiones permanentes, tuvieron que pasar -
mas de tres siglos para que se reconociese definitivamente una jerarquia di
plomatica, ya que a lo largo de la Edad Media se designaba a los repre--
sentontes diplomaticos empleando toda clase de nombres diferentes: legados
oradores, nuncios, comisarios, procuradores, agentes o embajodores. Poco
a poco se comienza a reconocer dos clases diferentes. Habia el embajo--
dor quien era el representante, en teoria, personal del jefe de su propio -
Estado. Eso calidod representativa daba lugar a innumerables complicacio-
nes. Se consideraba que representaba, en su propia persona, el Status y
la dignidad de su soberano lo cual traia consigo una preocupacidn por la -
precedencia. No solo se esperaba de los desdichados embajadores del si—
glo XVI y XVil que se empefiasen en combate personal en defensa de su —
propia precedencia, sino que asi mismo se esperaba de ellos que diesen la
marca con el derroche de su ostentacion, de la magnitud y poderio de sus_
propios soberanos, y como quiera que dichos soberanos en general, no les-
pagaban sueldo alguno, con frecuencia incurrian en deudas. Por otro lado
el concepto de su dignidad real, les vedaba entrar en contacto con cual--
quier persona que no fuese de sangre real, con lo cual sus fuentes de infor
macidn y sus oportunidades de trato quedaban asi limitadas (12 ).

12.- H. Nicolson, "La Diplomacia", breviario No. 3, Edit. F.C.E., (2a.
edicion en espafiol ) Mexico D.F. 1975, pp-33-34.
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3.- EPOCA MODERNA.,

Generalmente al querer fijor diferentes etapas en la evolucion -
historica de un movimiento, la eleccion de fechas es un poco caprichosa o
arbitraria, la transicion de uno a ofra época es lenta y o veces casi im- -
perceptible y solo se aprecia en ocasion de ciertos ‘bcontecimientos, asi el
comienzo de la época moderna en el desorrollo de las relaciones dlplomah
cas lo podemos situar en los tratados de paz de Westfalia de 1648, primer
congreso internacional en que se reinen diversos paises: Alemania, Fran--
cia y Suecia, para terminar la guerra llomada de los treinta afos. Guerra
que empezd siendo de caracter religioso y acabd por esencialmente politi—
ca y que sefala claramente el cambio de sistema politico de Europa. Te—
niendo gran intervencion el rey de Suecia y el cardenal Richeliu, ministro
de Froncio, en contra de la casa de Austria.

Los tratados de Westfalia representaron un cierto equilibrio euro~-
peo que requirid una vigilancia constante y reciproca de los Estados; re- -
presentd odemas el ocaso de los poderes politicos superiores, del papado y
del Socro Imperio Romano y la aparicion de lo idea de igualdod juridica =
de los Estodos, contribuyeron a generalizar en casi toda Europa el sistema
de la diplomacia permanente (13 ).

La diplomacia en varios paises europeos hizo grandes progresos, -
en cada uno de ellos surgieron diplomaticos de renombre mundial, Francia
después de Richelieu tuvo a Mazarini, a Colbert, Tallerand, en ltalia - -
después de Maquiavelo surgid en el siglo XIX el Conde de Cavour, en Aus
tria el Conde de Meteinich que sobresalid en el Congreso de Viena de - -
1815, en Alemania Bismark "EI Canciller de Hierro", el vardon de Humboldt,

y oftros diplomaticos no menos importontes que exietieron a lo largo de es—
te periodo (14 ).

Asi la diplomacia en esta &poca tuvo una gran evolucion, que -
se plasmd por una parte a través del empleo constante de las practicas di=—
plométicas, y por otra, bajo la influencia de una copiosa doctrina intema-
cional que planted y desarrolld los distintos problemas juridicos suscitados -

13.- P. Cahier, op. cit., p-16.
14.- J, L. Depetre, op. cit., p-27.
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por las misiones diplomaticas, apareciendo obras tan importantes como "De
lure Belli ac Pacis" de Hugo Gorcio que aparecid por el afio de 1625; -~
"De Foro-Legatorum" de Binkershoek pubhcodo en 1727; "De Legatio Ni—
bus" de Alberto Gentile que aparecid por el afio de 1612, mismas que con

tribuyeron en gran medida a precisar las caracteristicas que tiene el Dere—
cho Diplomatico actual (15).

Posteriormente, el Congreso de Viena de 1815 reorganiza a Euro
pa despues de las guerras Napolednicas, mismas que acabaron con la esfruc
tura politica internacional del Continente Europeo y la relative paz que —
habia prevalecido desde los tratados de Westfalia. Este Congreso ademés -
de resolver los principales problemas politicos y territoriales en Europo, se
fala el esplendor de la diplomacia clasica. Adopta una serie de disposi- -
ciones complementarios entre las cuales destaca el reglamento de catego- -
rios de la representacion diplomatica, estableciendo por primera vez un cri
terio de uniformidad en las categorias de los distintos agentes dlplomohcos
Este relgamento pone fin a las interminables discusiones y conflictos relo--
cionados con los cuestiones de precedencia que tan comines eran en las —
practicas diplomaticas del siglo XVIII (16).

La organizacion que surgid en el Congreso de Viena puso los -
cimientos de un equilibrio europeo que a excepcion de algunos conflictos -
locales, dié a Europa un relativo clima de paz que duraria hasta el afio -
de 1914, Es en el siglo XIX cuando se echan las bases de los sistemas de
solucidn pacifica de los conflictos entre los Estados y se comienzan a crear
los grandes organismos internacionales, formas de asociacidn internacional -
que se fundan en las ideas de solidoridad de desarrollo técnico y aspiracio
nes comunes de la humanidad. La creacion de éstos organismos de coopera
cion internacional hacen necesaria la aparicion de una nueva diplomacia.

La politica exterior y con ella la diplomacia no deja de verse -
afectada; por otra parte durante el siglo XIX y los primeros 14 afos del si
glo XX por lo que se ha llamado "La Internacional de los Monarcas", las-
testas coronadas crearon entre ellas, una especie de Mazoneria; por muy -
leales que fueran, en su mayoria a su cardcter constitucional y a sus pro -
pios ministros y slbditos, se sentian ligados unos a ofros no solo por un ==

15.- P. Cohier, op. cit., p-28.
16.- V., Potemkin, op. cit., p=376.
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principio monarquico comin, sino que por esa misma soledad que reina en—
torno a su trono (17 ).

La vieja diplomacia se veia obligada a adoptar las ideas y cos--
tumbres de los sistemas que representaba. Cuando combioban esos sistemas
también combiaba la diplomacia, aunque con un retraso perceptible. Asi,
cuando en el transcurso del siglo XIX las viejos teorios de la diplomacia -
se manifestaron mostrando nuevas formas, en realidad no fueron los diplomati-~
cos quienes experimentaron un cambio de corazdn, sino los sistemas politi=
cos que representabon. Es posible distinguir entre los innumerables influen
cias que moldearon las modernas democracias, tres factores especioles que~
ejercieron un efecto especifico sobre los métodos y la teoria de la negocia
cion internacional. Esos tres factores fueron : Primero, un creciente senti_
do de la comunidad de las naciones; Segundo, una creciente apreciacion-

de la importancia de la opinion piblica, y Tercero, el rapido progreso de
las comunicaciones ( 18 ).

Es el mismo siglo XIX el que presencia el resurgimiento de la -~
institucion consular, apareciendo también, como instrumento de las moder--
nas formas de cooperacion internacional, contribuyendo a su desarrolio el in
cremento del trafico internacional favorecido por la Revolucion Industrial -y
el liberalismo econdmico, la exponsion de la navegacion mercantil, el fe—
nomeno de la emigracion trons~ocednica y otros factores andlogos, lo que-
trojo aparejado el aumento de tratados entre-los Estados para regular sus re
laciones consulares. A la vez con el resurgimiento de la institucion consu
lor se oprecia una coexistencia paralela entre los Estados de relaciones di-
plométicas y relaciones consulores. Situacion que no pocas veces traia ==
confusiones acerca de la funcion consular respecto de la funcion diplométi_

ca, situaciones que se han ido regulondo por medio de los procedimlen'os-
que el derecho diplomatico preve (19 ).

17.- H, Nicolson, op. cit., p~63-64.
18.~ lbid.;: p=67.

A, Maresca, "Las Relaciones Consulares”, trod. Herminio Morales, -
edic. Aguilar, Madrid 1974, p-23-25.
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4.- DIPLOMACIA BILATERAL Y DIPLOMACIA MULTILATERAL.

Las organizaciones internacionales nacidas a lo largo del siglo -
XIX no tardaron en multiplicarse bajo la presion de variadas causas politi-
cas, econdmicas y sociales, tales organizaciones en un principio eran bas-
tante sencillas, pero cada vez se han hecho méas complejas. El verdadero
momento caopital desde el punto de vista de la diplomacia a través de orga
nizaciones internacionales se sitGa al crearse la Sociedad de Naciones. A
raiz de los horrores de la primera guerra mundial, los gobiernos de oquel -
entonces creyeron que la defensa de la paz podia garantizarla mejor una -
gron organizacion politica general.

De todas las innovaciones que afectaron a la diplomacia e intro
ducidas desde la primera guerra mundial, la mas importante fue la sociedad
de nociones. La existencia de la sociedad modifico en ciertos aspectos im
portantes las viejas prochcos de la diplomacia. Aparte del concepto funda
mental de una organizacién de seguridad mutua contra la guerrq; aoparte de
la sesion de soberania nacional que implicaria una adhesién estricta a su =
pacto constitutivo, la Sociedad de Naciones representd una innovacion con
respecto a todos los intentos verificados con onterioridad hocia la coopera-
cion intemacional, y ello por tres razones principales. En primer lugar, -
se basaba en un pacto o cuerpo de reglas y principios. En segundo térmi-
no, celebraba reuniones anuales en una localidad determinada y en una fe

cha definida, y finalmente, poseia una secretaria permanente integrada por
peritos intemacionales especializados.

Esta tercera innovacion, no es la que reviste menor importancia,
hombres y mujeres de nacionalidades diferentes colaboraban de manera con_
tinua para la consecucion de ciertos fines comunes (20 ).

Sabido es que la Sociedad de Naciones no dio los resultados es
perados, sin embargo, dicha organizacion desempeio cierto papel especqu

mente en la solucion de conflictos menores y los Estados hubieron de tener
en cuenta su existencia.

Fue la segunda guerra mundial la que presencio la subtitucion -

20.- H. Nicolson, op. cit., p~157.
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de la Sociedad de Naciones por la Organizacion de los Naciones Unidas,~
a través de la cual gran porte de la politica actual se realiza, pues sirve-
a los pequefias naciones de foro donde pueden exponer sus puntos de vista,
dejar oir su voz y desempeniar un papel en la politica intemacional, oun--

que restringido, debido a la existencia de los dos grandes bloques que divi
den al mundo. '

Aunque la Organizacion de las Naciones Unidas es el organo po
Iftico internacional més importante, no es sin embargo el Unico, existen en

la actualidad un gron nimero de organismos interacionales, donde se deba
ten cuestiones de interés mutuo para las naciones.

Las instituciones especializadas y otras muchas organizaciones in_
ternacionales son importantes, sobre todo por su labor técnica, a través de
la cual se desarrolla lo que se le ha dado por llamar diplomacia técnica.-
Los organos de estas orgonizaciones son lugares de encuentro de los delega
dos de diferentes Estados, delegados que no son sino técnicos que pertene—
cen a diferentes administraciones estatalas especializadas, de seguridod so—
cial, seguridad del trabajo, especialistas agricolas, economistas, etc.. Las
decisiones o recomendaciones de las organizaciones que derivan de estas —
reuniones constituyen también formas de diplomacia, puesto que tienen re—
percusiones en el orden juridico interno de los Estados.

Es importante destacar que las organizaciones intemnacionales han
contribuido a crear nuevas misiones diplomaticas. Se trata de las delega—
ciones permanentes de los Estados acreditodos, no ya como sucedia en la -
diplomacia tradicional, cerca de un Estado, sino cerca de las organizacio-
nes internacionales; y también aunque sea menos frecuente, de las misio--
nes diplomaticas de las organizaciones internacionales acreditados cerca de

los Estados. (21)

En la actualidad la diplomacia no solo es llevada a cabo en for
ma bilateral, de Estado a Estado, sino que ha surgido una nueva diploma—
cig, la que es llevada a cabo a través de las organizaciones y conferen- -
cias internacionales, en las cuales se reunen representontes de diferentes Es
tados para discutir problemas de interés comin y tratar a través de la nego
ciacion de encontrar solucidn a determinados puntos controvertidos.

Otra forma de llevar a cabo la diplomacia en la actualidad, es

21.- P, Cahier, op. cit., p-39-40.
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la que se da a fravés de reuniones de jefes de Estado, y ministros de asun
tos exteriores, por lo que a esta forma de diplomacia respecta se tiene hoy
en dia la conviccion que el trato personal de los jefes de Estado tiende a
limar asperezas que pudieran existir entre los Estados, llegando a grandes-
acuerdos econdmicos, sociales y culturales con el fin de estrechar lazos de
amistad y buscando reciprocidad y ayuda mutua.

Por otro lado, el surgimiento de estas nuevas formas de diploma-
cia no ha desplazado a la diplomacia tradicional, ya que no todas los ne
gociaciones se celebran mediante reuniones de personajes politicos, ni de -
organizaciones y conferencias internacionales,

Si se observa la diplomacia técnica o la que tiene lugar a tra—
vés de las organizaciones internacionales, se puede apreciar que los diplo-
maticos continian siendo importantes. Las negociaciones referentes a te- -
mas técnicos son a menudo, muy delicadas, exigen una cierta penetracion_
y un arte que los técnicos a sus funciones no siempre poseen. Eli dlplomo
tico desempefia pues, un papel de consejero, ademds, entre las funciones -

de las misiones diplomaticas permanentes, cuenta la de preparar dichas reu
niones.

Respecto de la diplomacia que se realiza o través de las reunio-
nes de jefes de Estado, el papel del diplomatico es ain mas grande. Aun
que los jefes de Estado o los ministros de asuntos exteriores tomen las dec_l
siones, son los diplomaticos qunenes preparan la negoclocuon y su papel es
tanto mas decisivo cuanto mas importante sea la negociacion. En el caso_
de la visita de un jefe de Estado a otro, el elemento natural de la prepa-
racion de esta visita es la mision diplomatica del primer Estado acreditada
cerca del segundo, la cual establecerd los contactos necesarios para resol—
ver los detalles materiales y reunird los elementos que hayan de mtegrur -
los expedientes de las cuestiones en litigio. Los miembros de la mision di
plomatica local en el curso de la negociacion serdn quienes asesoren al |e
fe del gobierno con conse|os aproplodos y realicen un ftrabajo material con
siderable, terminada la reunion, sigue siendo la mision diplomatica local -
quien vela para que el Estado receptor ponga en practica los logros obteni
dos en las mencionadas reuniones. Lo propio ocurre en ocasion de las gran
des conferencias intemacionales, Los jefes de Estado o los primeros minis~
tros estan siempre rodeados de gran nimero de técnicos, entre los cuales -
cuentan los diplomaticos en gron nimero.
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Asi pues, resulta que en la medida en que la diplomacia actual_
recurre cada vez mas a las organizaciones internacionales y multiplica las-
reuniones de personajes politicos, las misiones diplomaticas ven acrecentar-
se notablemente el campo de su trabajo (22 ).

22.— Ibidn, p-44.
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CAPITULO Il,- DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO DIPLOMATICO.

1.- DERECHO INTERNACIONAL,

El derecho Internacional PUblico se define como el conjunto de-

reglas y principios que regulan las relaciones entre los sujetos de la comu_
nidad internacional (23 ).

El derecho internacional alimenta sus raices en la naturaleza mis
ma del hombre, que lo ha conducido en cierto modo en su ofan de sociabi
lidad y mejoramiento, por diversas etapas a la orgonizacion del Estado y -
al aumento de sus necesidades cuya satisfaccion ha debido buscar en parte_
fuera de su pais, pues la naturaleza ha diseminado arbitrariamente los pro_
ductos que le son necesarios, circunstancia que origina el encadenamiento
de las relaciones comerciales, existiendo esta interdependencia reciproca =
también en los ordenes intelectual y artistico. El miltiple intercambio - -
trae consigo el establecimiento de relaciones que acaban por ser sistemati—

zadas y que los Estados tienen un marcado interés en hacer permanentes pa
ra crear unambiente pacifico (24 ).

Es asi que para llevar a cabo esas relaciones sistematicas, los su
jetos del Derecho Internacional, establecen reglas obligatorias para todos -
ellos, que emanan de su propio y libre arbitrio expresadas principalmente -
en convenciones o a través de practicas internacionales que llegan a cons~
tituirse en costumbre, con el fin de alcanzar propositos comunes.

23.- En la actualidad ya no podemos hablar de los Estados como Unicos su
jetos del Derecho Internacional, ya que con el surgimiento de las or-
ganizaciones, éstas han venido a constituirse también en sujetos del -
Derecho Internacional Péblico.

24.- M. Justo Sierra, "Derecho Internacional Piblico", (3a. Edicién ) Mé
xico, D. F. 1959, p-18.
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Para conducir esas relaciones con los demas miembros de la co--
munidad internacional los Estados se valen de ciertos érgonos, o los cuales
se dota de las facultades adecuadas a su tarea, ellos son: los Jefes de Es
tado, que son los drganos representativos de mayor jerarquia; los Ministros
de Relociones Exteriores; los Agentes Diplomaticos y los Agentes Consulo—

res. Los dos primeros se distinguen con el nombre de drganos centrales y
los otros dos con el de organos exteriores.

El Jefe de Estado ademés de ser por lo comin el drgano adminis
trativo mas importante de un pais, ejerce la funcion representativa exterior
y sus actos en materia internacional se reputan directamente actos del Esta
do. Esa funcidn representativa es total, pero no tiene esa facultod a titu_

lo personal, sino en representacion del Estado que es el sujeto de Dotocho
Intemacional reconocido.

Estas focultades que posee el jefe de Estado como organo supre—
mo de las relaciones internacionales dei Estado son otorgadas y delimitadas
por el Derecho Interno de cada pais, algunas de las mas importantes son :
la recepcion y envio de los agentes diplomaticos y consulares; la conclu—
sion y ratificacion de los poactos internacionales, la declaracion de guerra,
ol establecimiento de la paz, las alianzas, etcétera.

El Ministro de Asuntos Exteriores actba en representacion del Je-
fe de Estado, con su consentimiento y bajo su control, es el que dirige las
relociones internacionales de su pais y es ademas el jefe de todo el servi—

cio diplomético y consular y de todos los érganos y personas relativas a las
relaciones internacionales.

La organizacion del ministerio de relaciones exteriores la deter—
minan los Estados segin su propio interés (25 ).

Los agentes diplomaticos y los agentes consulares, drganos exte--
riores de las relaciones intemacionales, al igual que los demas organos en-
cargados de manera permanente o temporal de las relaciones exteriores son_
objeto de estudio del Derecho Diplomético y Consular.

25.- C, Sepilveda, op. cit., p-125-126,
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2.~ DERECHO DIPLOMATICO Y DIPLOMACIA.

Al referimos a la nocion de Diplomacia nos encontramos que - -
existen varias definiciones, algunas de llas son :

Charles de Martens.- La considera como "Lo ciencia de las rela

ciones y de los intereses respectivos de los Estados o el orte de conciliar =
los intereses de los pueblos entre si" (26 ).

Segin Pradier-Fodere “"La diplomacia despierta la idea de ges- -
tion de los asuntos internacionales y la conduccion de las relaciones exte—
riores, la administrocion de los intereses nocionales de los pueblos y de sus
gobiernos en sus contactos materiales sean pacificos u hostiles” (27 ).

River analiza tres aspectos del vocablo :

a) Lo diplomacia es la ciencia y el arte de representacion de
_los estados y de las negociaciones.

b) Diplomacia es una nocion completa que abarca el conjunto
de la representacion de un Estado, incluyendo el ministe~--
rio de asuntos exteriores, asi mismo como el conjunto de -
agentes politicos.

c) Lo diplomacia como la carrera o profesion del diplomatico_
(28).

En virtud, de tales definiciones se aprecia que de ellas se des--
prenden dos elementos que son :

Primero.- en primer término la diplomacia se sitGa en el plano -
de las relociones internacionales; en efecto teniendo en cuenta que los - -

26.- Ch. de Martens, "Le Guide Diplomatique", Leipzig, 1866, vol. |, -
p-2 (citado en P. Cahier, op. cit., p-16. ).

27.- P. Pradier-Fodere, "Cours De Droit Diplomatique"”, Paris 1899, vol.-
I, p-2 (citado en P. Cohier, op. cit., p-16).

28.~ River, "Principes du Droit Des Gens", Paris 1896, vol. I, p-432 --
( citado en P, .Cahier, op. cit., 16).
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miembros de la sociedad internacional no -pueden vivir aislados sino que —
por el contrario estan obligados o entrar en contacto los unos con los otros,
tienen que imprimir una verdadera y concreta direccion de los asuntos ex—
teriores y la expresion de esa direccion es la diplomacia.

Segundo.- Sin embargo, como no toda relacion exterior de un —
Estado con otro puede ser considerada como diplomacia, surge el ofro ele~
mento de la diplomacia que la caracteriza como tal: lo idea de negocio—
cion. En general podemos establecer que los Estados tratan de imponer a
los otros su politica intemacional, resultando obvio el que generen choques
o conflictos de intereses, pues bien es a través de la diplomacia como se-
va a tratar de imponer esa politica internacional de unos Estados a otros, o
bien a buscar el justo equilibrio. De todo lo expuesto podemos sefialar ==
que la diplomacia es "La manera de conducir las relaciones exteriores de -

un sujeto de Derecho Internacional utilizando medios pacificos y principal-
mente la negociacion'.

No debe confundirse la politica exterior y la diplomacia, ya -~
que la primera es el conjunto de decisiones tomadas por un gobiemo en re
lacion con la posncuon del Estado ante otros Estodos y ademds su octitud -
dentro de las organizaciones Y conferencias internacionales, son las lineas_
directrices que un Estado seguird con respecto a otros sujetos del Derecho-
Internacional, y la diplomacia es la realizacion de esas lineas directrices.

En la conduccidn de las negociaciones los Estados recurren a or
gonos numerosos y la mayor parte de las veces especializados, el organo -
que mas resalta es la mision diplomética. Las normas juridicas destinadas-

a las relaciones de esos organos de las relaciones externas constituyen el -
Derecho Diplomatico.

Asi, podemos definir al Derecho Diplomatico como "El conjunto_
de normas juridicas destinadas a regular las relaciones que se crean entre -
los diferentes drganos de los sujetos del Derecho Internacional, encargados-

de manera permanente o temporal de las relaciones exteriores de tales suje
tos" (29 ).

El Derecho Diplomatico abarca pues, el estudio de los agentes -
diplomaticos, ya que son érganos de los sujetos del Derecho Internacional,

29.- P, Cahier., op. cit., p~19.
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estudia tambien la funcion diplomatica en todos sus aspectos; respecto a -
los actos diplomaticos y aunque éstos caen por entero dentro de la orbita -
del Derecho Internacional, ya que el cumplimiento competente de los debe
res de los ogentes diplomaticos contribuye a la realizacién de los objetivos
principales del Derecho Internacional que son el mantenimiento de la paz-
y el establecimiento del imperio del Derecho en la comunidad internacio--
nal, también son objeto de estudio del Derecho Diplomatico.

3.- FUENTES DEL DERECHO DIPLOMATICO,

No podemos abordar el tema de las funciones de los agentes di~
plomaticos, sin ontes analizar las fuentes de donde surge ese conjunto de -
normas que regulon las relaciones diplomaticas en. todos sus aspectos.

El término fuente dice ~Dupasquier- crea una metafora bastante -
feliz, pues remontarse o las fuentes de un rio es llegar al lugar en que --
sus aguas brotan de la tierrqs de manera semejante, inquirir la fuente de-
una disposicion juridica es buscar el sitio de donde ha salido ue las profun
didades de la vida social a la superficie del Derechu (30 ).

La palabra fuente proviene de fons, fontes, a su vez fundo, que
significa el lugar donde brota el agua en superficie asi fuente Jel Derecho
es el manantial donde brota o aparece el Derecho o los procesos necesarios
para la creacion de las normas juridicas. Dice Rivero a este respecto: se
entiende por fuentes del Derecho, los procedimientos por los cuales se ela
boran las reglos del Derecho. Existen en efecto para crear el Derecho d|
versas técnicas en nimero limitado ellas son : la elaboracion esponténea -
que conduce a la regla consuetudinaria; la elaboracidn por la autoridad -
piblica que conduce a la regla escrita, de la cual la ley es el prototipo;
la elaboracidn por el juez, que conduce a la regla iurisprudencial, en - -
fin. Los diversos sistemas juridicos, segin el tiempo y los paises recurren

de manera muy desigual, a estos procedimientos, otorgando la prepondercm
cia al uno o al otro (31).

30.- Citado por E. Garcia Maynes, "Introduccidon al Estudio del Derecho",
( ]0. edician ), p-960

31.- Jean Rivero, "Derecho Administrativo"”, (2a. edicion ), Paris 1962, -
p-50.
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Asi en la cuestion relativa a las fuentes del Derecho interno, no
existe problema alguno, ya que hay una autoridad bien definida que esta—
blece categdricamente a qué hechos se les puede dar el valor de crear lo-
norma juridica. Respecto de las fuentes del Derecho Diplomatico, no suce
de lo mismo ya que en el dmbito internacional no existe un drgano que --
precise a qué hecho se le va a dar el valor de crear la noma juridica, =
En tal virtud las fuentes principales del Derecho Diplomatico son los trata-
dos y la costumbre internacionales, mismos que son producto de la volun--
tad expresa o tocita de los Estodos. Son tombien fuentes del Derecho Di-—

plomatico las leyes internas de los Estados, la jurisprudencia y la doctrina_
intemacionales.

Por otro lado las reglas del Derecho Diploméatico pertenecen a —

dos ordenes juridicos diferentes: el Derecho Internacional y el Derecho In_
temo (32 ).

En el primer caso las reglas del Derecho Diplomatico van dirigi-
das o los sujetos del Derecho Internacional para obligarles a adoptar una -
cierta conducta con respecto a sus propios drganos encargados de las rela—
ciones exteriores y, asi misme, con respecto a los drganos similares de los_
ofros sujetos del Derecho Internacional.

En el segundo caso las reglas del Derecho Diplomatico van diri=
gidas a los organos de las relaciones exteriores de los Estados considerados_

como sujetos del orden juridico interno de esos Estados u organizaciones in
ternacionales. '

LOS TRATADOS.

Son por excelencia, los tratados, la manifestacién mas objetiva-
de la vida en relacion de los miembros de la comunidad internacional, ge_
neralmente se definen como: Acuerdo de voluntades entre sujetos del De-

recho Internacional para crear, modificar o extinguir derechos y obligacio
nes.

Suele denomindrseles indistintamente convenciones, acuerdos, con

32.~ A. Maresca, "La Mision Diplomatica”, Milan 1959, p-27.
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venios, pactos o tratados.

Dentro del Derecho Diplomatico son fuentes principalmente en el
ambito internacional.

Caracteristicas.~ Se ha sostenido que los tratados deben poseer -
ciertos elementos y presentar ciertas caracteristicas para que tengon validez
asi vemos que son aceptados en la comunidod internacional como elementos
de los tratados: la copacidad, el consentimiento, el objeto y la causa.

Respecto de la copacidad y en virtud de que el Jus Tractati es
un atributo propio de la soberania, solo los Estados Soberancs pueden con-—
certor tratadoy; el consentimiento es propiamente la voluntad del Estado y
debe ser expresada por los drganos de representacion competentes del sujeto
de Derecho Intemacional; el objeto debe ser licito tanto para el Derecho

Internacional como para el Derecho Interno; y la causa sero lo que |ushf|
que la obllgoclon.

En el tratado, el consentimiento se sobreentiende mediante la so
la firma del mismo, quedondo Gnicamente sujeto a la formalidad de la rafi

ficacion. En los tratados solo son admisibles como vicios del consentlmlen
to el error y la coaccidn,

Respecto al error, resultaria dificil que se diera, en virtud de —
que la elaboracion de los tratados se pone mucho cuidado e intervienen --
personas doctas en la negociacion y la conclusion, pero en caso de que re

motamente llegase a existir, las partes lo pueden enmendar por protocolo =
posterior o tratado subsecuente.

Lo amenaza o coaccion contra la persona o el drgano que suscri

be el tratado no es tampoco causa de invalidez, pormue la ratificacion veE
dric a purgar este vicio.

En cuonto a la forma, tenemos que los tratados se realizan por -
escrito. Generalmente el tratado va precedido de un titulo, continba el ~-
proemio que puede contener una recapitulacion de los prop65ifos que mue~-
ven a los signatarios a pactar y, a veces una breve mencion de anteceden
tes. En el proemio von los nombres de los plenipotenciarios y la formula=
usual de que se han comunidado sus respectivos plenos poderes y encontran

dolos en debida forma convienen, siguen después los articulos o cléusulas—

o sea la parte contractual propiomente dicha. Las Ultimas clausulas se re
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fieren a la duracion del tratado y al canje o depédsito de las ratificaciones,
posteriormente la fecha, la firma y los sellos (33 ).

Como ya ha quedado dicho, los tratados primero son firmados y -
poster:ormente son ratificados por los Estados participantes en él. La ratifi
cacidn de los tratados es el trémite esencial por medio del cual los Este- =
dos se obligan mutuamente. Dicha ratificacion se encuentra sujeta a las -
disposiciones constitucionales de cada pais, haciéndose alusion a ésto en-
los tratados, bajo la formula "Una vez que se cumplan los formalidades consti-
tucionales, el convenio sera ratificado”. Para efectuarla se requieren va—
rios pasos : una vez concluido el tratado se hace llegar a los orgonos re=-
presentativos del Estado; el Jefe del Estado seialara si el tratado convie-
ne o no a los intereses del pais y en caso de que el pacto satisfaga dichos
intereses se someterd a los procedimientos internos de discusion y de aproba
cion con las recomendaciones y aclaraciones convenientes. En esta etapa,
los tratados, en la mayoria de las ocasiones sufren modificaciones o desapa
recen; y en el caso de que no sufran acloraciones y el Jefe de Estado lo
apruebe, se hoce un instrumento en el cual aparece el texto del tratado, -
con la anotacion de que ha sido aprobado por los érganos encargados y la_
declaracion del Jefe del Estado de que el tratado ha sido ratificado,

Posteriormente sobreviene el intercambio de ratificaciones, en el
lugar que se haya prefijado en el pacto. Cuando se trata de ratificacio--
nes de tratados multilaterales, la practica modema es la de depositar los -
instrumentos de ratificacion en un gobieno determinado o en el secretaria-
do de una organizacion internacional. Por lo general los tratados multila-
terales contienen clausulas que rigen el depdsito de las ratificaciones.

El efecto de la ratificacion es hacer nacer, desde ese momento,
un instrumento valido legalmente. Los habitantes de un pais toman conoci
miento de que éste ha celebrado un tratado por medio de la promulgacion_

o publicacidn, que es un hecho de poca relevancia para la validez o la -
entrada en vigor del mismo,

Existen en los tratados, dos figuras denominadas accesion y adhe
sion, o través de las cuales terceros Estados que no intervienen en la cele

33.~ C. Sepilveda, op. cit., p-108.
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bracion de los tratodos pueden llegar a participar en los mismos, poniéndo
se bajo el imperio de sus estipulaciones.

La accesion consiste en que un tercer Estado se agrega por peti_
cion propia a un tratado ya vigente entre ofros Estados para convertirse en
parte con todos los derechos y deberes concomitantes, necesitando pora rea
lizar ésta, la apaobacidn y el consentimiento de todos y cada uno de los—
Estados miembros de ese tratado. El procedimiento que se sigue consiste -
en un cambio de notas con los paises interesados, y una vez recibida la -

aceptacion de todos, el interesado se une al grupo por un método parecido
a la ratificacion.

En lo adhesion, el Estado que se incorpora debe cumplir las con
diciones previstas de antemano, manifestando su voluntad de quedar incor—
porado al tratado y "depositando su odhesion -que es equivalente a lo rati
ficacion de un tratado multilateral~ en el pais en el que se estipuld que -
se hara el depdsito. Una diferencia importante con respecto de la acce~-
sion reside en que se pueden formular reservas en el acto de la adhesion, -
y asi se pacta sdlo parcialmente” (34 ).

Otra caracteristica de los tratados es la reserva, que es "la ma
nifestacion hecha por una parte de no encontrarse dlspuesta a aceptar olgu
na disposicion determinada o de pretender alguna ofra variacion a su fo- =

vor. Ninguna reserva puede tener efecto hasta que haya sido aceptada o
acordada por todas las partes" (35 ).

Los tratados deben de registrarse. A este respecto el orticulo —
102 de la Carta de los Naciones Unidas dispone que las partes deberan re_
gistrar los tratados a la mayor brevedad, y que en caso de no estar regis—
trado y publicado dicho pacto por la Secretaria General, ninguno de los =
Estados que intervinieron en la celebracion, podra invocar su tratado ante_
ningn organo de las Naciones Unidad.

Los tratados terminan sus efectos por muy diversas causas, unas -
de ellas emergen del tratado mismo, como son: el término, que en el mis

34.- Ibid., p-114.

35.- M. Sorensen, "Manual de Derecho Internacional Piblico"”, edit. - -
F.C.E., México 1973, p-215,
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mo se hayan establecido; por haberse ejecutado lo pactado; por cumplirse
la condicidn o por denuncia.

Existen otras causas de extincion de los tratados, que aparecen -
a posteriori, entre ellas encontramos : la renuncia, el incumplimiento, la -
guerra, la extincion del sujeto, y bajo ciertas circunstancias la imposibili_
dod de realizar el objeto y el cambio radical de las circunstancias que mo
tivaron el pacto (36).

Cada causa de terminacion de los tratados podria ser objeto de -

estudio en especial, pero como no es la finalidad de este trabajo analizar-
las, sdlo se mencionan.

Los tratados se dividen en bilaterales y multilaterales.

TRATADOS BILATERALES.- Estos son celebrados sdlo entre dos Es
tados v organizaciones Internacionales,

El procedimiento que se uso pora la celebracion de los convenios
bilaterales generalmente es el siguiente : "los tratados se preparan en for--
ma de memoranduns escritos sobre el acuerdo usualmente firmados por los -
representantes de las partes, quienes pueden ser los ministros de relaciones
exteriores o los enviados diplomaticos y en ocasiones también funcionarios-
de Hacienda o de otros departamentos nacionales" (37 ); se intercambion—
notas sefalando la conveniencia y oportunidad de llegor a un pacto sobre-
determinadas materias. Se elige con anticipacion el pais y el lugor don--
de deberan de reclizarse las conversaciones que determinardn al tratado, -
nombrando por cada parte los plenipotenciorios comrespondientes, quienes se

ran asesorados por expertos o técnicos en la materia del propuesto tratado-
( 38 )o

Algunos tratados se encuentron investidos de cierta solemnidad -
en su celebracion.

36.- C. Sepllveda, op. cit., p-121.
37.~ M. Sorensen, op. cit., p-219.
38.- C. Sepilveda, op. cit., p-110.
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Por lo que respecta al Derecho Diplomatico, estos acuerdos con_
cluidos entre dos Estados, pueden tener por objeto, en primer lugar, el es
tablecer entre los signatarios relaciones diplomaticas, y por consiguiente -
instituir misiones diploméaticos; en segundo lugar, modificor el rango de la_
mision, y en tercer lugar asegurar a la mision diplomatica de un Estado un

trato mas favorable que a las demés misiones diplomaticas establecidas en -
su territorio,

Nuestro pais ha celebrado tratados bilaterales con otros Esto~-r-
dos relativos a cuestiones diplomaticas, algunos de ellos son :

Arreglo preliminar para el restablecimiento de relaciones diplo~ -
maticas con Gran Bretafia, firmado el 6 de agosto de 1884,

Convenio para el transporte de la correspondencia diplomética —
con Argentina, firmado el 26 de agosto de 1912,

Convencion para el cambio de comunicaciones diplométicas con—
Nicaragua, firmado el 9 de agosto de 1919,

Convenio para el intercambio de valijas diplométicas con Gran -
Bretafia, firmado el 13 y 17 de mayo de 1922.

Convenio sobre el conjunto de funciones diplomaticas y consula—
res con Brasil, celebrado el 4 y 25 de noviembre de 1950.

Convenio sobre visas diplomaticas u oficiales con Japon, celebra
do el 10 de marzo de 1972.

TRATADOS MULTILATERALES.- En cuanto a estos el procedimien
to para su celebracion es mas complicado. Una vez sefialodo el lugar - ~
donde se reuniran los plenipotenciarios de los paises; los plenos poderes ya
no se intercambian, como sucede en la celebracion de tratados bilaterales,

sino que se depositan, y la verificacion es realizada por la cancilleria del
pais invitante.

El procedimiento de esta celebracion es semejante al de una - -
conferencia internacional; ya adoptado el texto definitivo es firmado al —
mismo tiempo por los’pelnipotenciarios, en tantos ejemplares como paises -
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se estén representando, siguiendo cualquiera de los sistemas de ceremonial-
diplomatico.

Los tratados multilaterales son firmados por un niimero considera—
ble de Estados, abiertos a la dhesion de otros, y establecen reglas genero-

les aplicables con independencia del nimero o de la importancia politica -
de las partes.

En el ambito del Derecho Diplomatico los tratados multilaterales
tienen sobre todo, como objetivo la codificacion de la costumbre existente,

Asi tenemos, que el primer Convenio General sobre Relaciones -
Diplomaticas es el reglamento adoptado el 19 de marzo de 1815, en Vie--
na, al que completa el protocolo de la conferencia de Aix-la Chapelle -~
del 21 de noviembre de 1818. Estos convenios tienen un campo muy limi-
tado: poner fin a los conflictos de precedencia entre los agentes diploma_
ticos, cuestion que frecuentemente hzbia dado lugar a controversias e inci_
dentes a veces graves duronte los pasados siglos.

Posteriormente otro convenio multilateral sobre agentes diplomati_
cos, fue el que se firmd en la sexta Conferencia Intemacional Americana—
de la Habana, el 20 de febrero de 1928, el cual quedd dividido en cinco
secciones de lo siguiente manera: .- De los Jefes de Mision; Il.~ Del -
personal de las misiones; Ill.- De los deberes de funcionarios diplomati~ -
cos; |V.- De las inmunidades y prerrogativas de los funcionarios diplomati
cos y, V.- Del fin de la mision diplomatica.

Este convenio resultd una verdadera codificacion del Derecho Di
plomético, aunque solo limitado a algunos estados Americanos, entre ellos:
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Haiti{, México, Ni-

caragua, Panomd, Perd, Rep. Dominicana, El Salvador, Uruguay y Vene--
zuela,

Lo Convencion de Viena sobre Relaciones e Inmunidades Diploma
ticas de 1961.~ Esta Convencién constituye en la actualidad la codifica- -
cidn mas reciente en materia de Derecho Diplomatico. Tuvo como ontece_
dente un proyecto de la Comision de Derecho Internacional de la Organiza
cion de las Naciones Unidas, esta comisidn en su primera reunién en el —
afio de 1949, entre las materias que selecciond para su estudio se encontra
ba a la de "Relaciones e Inmunidades Diplomabicas", aunque sin conceder
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le prioridad. En su sexta reunidn, después de tomar conocimiento de una_
resolucion de la Asamblea General que recomendaba emprender lo mas - -
pronto posuble la codificacion de las relaciones diplomaticas, asi la comi—
sidn inicid en 1954 los trabajos encaminados para tal fin. En 1957 redac
t6 un proyecto de articulado que fue sometido a los gobiernos de los Esto—
dos miembros de la organizacion para su examen y comentario, sobre esta-
base la comisidn infrodujo en el curso de su décima reunion en 1958 algu_
nas modificaciones y redactd el proyecto definitivo, recomendando a la --
Asamblea General que fuera sometido a los Estados miembros con el fin de
que se llegara a la conclusin de una convencion. Asi la Asamblea Gene
ral acordd en diciembre de 1959 una resolucion invitondo al Secretario Ge
neral a convocar una conferencia que deberia reunirse en Viena lo mas —-
pronto posible, de esta manera del dos de marzo al 14 de abril de 1961 se
ilevd a cabo en Viena la conferencia sobre relociones diplomaticas con la
participacion de 81 Estados. La cual quedd abierta a la firma de los Esta
dos a partir del 18 de abril del mismo afo y entvd en vigor el 24 de abril
de 1964 (39 ), de acuerdo a lo establecido por el articulo 51 de la propia
~ convencion que sefiala : "La presente Convencion entrord en vigor el trigé
simo dia a partir de la fecha en que haya sido depoutodo en poder del Se

cretario General de las Naciones Unidas el vigésimo segundo instrumento -
de ratificacion o de adhesion".

Nuestro pais hizo el depdsito del instrumento de ratificacion el-

17 de junio de 1965 en la sede de la Organizacion de las Naciones Uni—
dos.

Este tratado es de gron valor, pues al plasmar la costumbre que_
existia permitio dirimir ciertos puntos anteriormente litigiosos o inciertos y-
actud en otros como creador de nuevas normas.

LA COSTUMBRE

Generaimente la costumbre se define como: una practica general
aceptada como Derecho por los que a ella estan sometidos.

39.- M. Seara Vazquez, "Paz y Conflicto en la Sociedad Internacional”,-

( la. edicion) U N.A.M. Fac. Ciencias Politicas 1969, p-347- -~
348,
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El Derecho Diplomdatico como se puede apreciar a lo largo de la
historia ha ido formandose poco a poco, por el comportamiento de los Esta
dos y su tacito acuerdo y el logro de ese acuerdo se ha visto favorecido -
por la reciprocidad. Cada Estado mostraba un gran interés en conceder un
estatuto favorable a las misiones diplomaticas acreditadas cerca de &l, -~ -
puesto que, a su vez, &l también tenia una mision diploméatica cerca de -
aquellos Estados representados por las misiones diplomaticas.

Hasta hace poco tiempo, la costumbre habia sido considerada co
mo la fuente principal del Derecho Difom“atico y fue la Convencion de --
Viena de 1961 sobre Relaciones Diplométicas la que vino a codificar pro--
piomente la costumbre existente en la materia. Pero ain en la actualidad

muchas de las relgas del Derecho Diplomatico siguen derivandose de la cos '
tumbre internacional.

La costumbre también puede ser fuente del Derecho Diplomatico-
intemo, en casos en los cuales un Estado no tiene una legislacion sobre la
materia o cuando esa legislacion no contempla todos los problemas previs—-
tos por la costumbre interacional, asi en el seno de ese orden juridico in
terno surge una verdadera costumbre, que no es sino la manifestacién de la
adaptacion del orden juridico interno al orden juridico internacional.  En
la actualidad son pocos los Estados que presentan esta situacion.

La costumbre como fuente del Derecho Diplomatico tiene la ven
taja de ser adaptable o los cambios de la sociedad internacional, aunque -
a veces en una forma lenta.

LAS LEYES INTERNAS,

Estas también forman parte de las fuentes del Derecho Diplomati_
co, ya que permiten conocer las normas en vigor en el orden juridico in--
terno de los Estados, relativas a la institucion diplomética.

Nuestro tiempo se caracteriza por una creciente relacién entre -
los Estados, lo cual lleva a la proliferacion de los tratados, que cada dia_
son mas numerosos y muchos de los cuales tienen repercusion en el orden -
juridico interno de los Estados.

Por medio de los tratados los Estados adquieren derechos y obliga
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ciones en el orden internacional, algunas veces sin relevancia para el De-
recho Intemo, pero casi siempre el cumplimiento de las obligaciones inscri
tas en el tratado, significa su transformacion en Derecho Interno, o seaq, la
aplicacion del tratado en el orden interno y esa aplicacion puede realizar
se mediante la transformacion de las obligaciones contenidas en el tratado,

en Derecho Interno o simplemente mediante la aplicacion del tratado en el
orden intemo. :

Asi sucede, que en el ambito juridico interno de los Estados, en
contramos normas de Derecho Diplomatico que tienen como fin adaptar el -
orden juridico interno al orden juridico internacional y normas de Derecho_
Diplomatico interno que quedan a la libre disposicion de los Estados.

Primero.~ Las reglas juridicas internas cuyo fin es adaptar el or
den juridico interno al orden juridico internacional. Casi todos los Esta--
dos poseen tales reglas, y es conveniente no precindir de ellas, pues en —
ausencia de estas normas internas, los drganos internos pueden ir:urric en-

violaciones a las reglas del Derecho Diplomético, originando muchas veces
lo responsabilidad internacional del Estado.

Estas reglas del Derecho Diplomético frecuentemente se encuen--
tran dispersas en diferentes leyes o reglamentos de los Estados, esta disper—
sion de disposiciones es generalmente fuente de dificultades para el estudio
del estatuto juridico de los diplomaticos en un pais dado.

El procedimiento legislativo intemo de los Estados para la incor_
poracion de la norma convencional al Derecho Interno, es dlverso de ocuer
do a las Constituciones de los Estados.

A este respecto, en México la Constitucion Politica distingue -
"todos los tratados que estén de acuerdo con la misma" y los erige en ley
suprema de toda la union, al determinar en su articulo 133: "Esta Consti_
tucidn, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Replblica, con aprobacion del Senado, seran la --
Ley Suprema de toda la Unidn, Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contra
rio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados".

Sin darle primacia ni a la ley ni a los tratados al decir "seran—
la Ley Suprema de toda la Unidn".
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Esta incorporacion de los tratados se hace siguiendo un proceso -
legislativo interno de acuerdo a lo establecido por el articulo 89, fraccién
X de la propia Constitucidn que dice : "Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes : X.- Dirigir las negociaciones diplomaticas y
celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratifica-
cion del Congreso Federal". En relacion con el articulo 76, fraccion |--
del mismo ordenamiento, que dice : "Son facultades exclusivas del Sena—
do: 1.~ Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el --
Presidente de la Replblica con las potencias extranjeras". Existiendo cier
ta discordoncia entre estos dos preceptos, pues el articulo 89 setala que -
la ratificacion de los tratados corresponde al Congreso Federal y por ofro -
lado el articulo 76 atribuye esta facultad exclusivamente al Senado, situa~
cion que se aclara con la redaccidn del articulo 133,

Lo cierto es que estos preceptos son una monifestacion clara de=~
la incorporacion de normas del Derecho Diplomatico Internacional al ambi-
to interno de nuestro sistema juridico.

Segundo.- Normas internas que quedan a la libre disposicion de
los Estados. Esto en virtud de que el Derecho Diplomatico no posee en —
ciertas materias una reglamentacion que obligue a los Estados o adoptar ==
cierto comportamiento, ya que, ain hoy en dia el Derecho Diplomatico se
encuentra en evolucion, asi sucede que hay ciertas materias que dependen_
mas de la cortesia diplomatica que del Derecho Diplomatico mismo.

Dentro de esta categoria de normas encuadran también aquellas -
en las que la materia a regular forma parte exclusivamente de la competen -
cia interna de los Estados, como es el caso de la organizacion del servicio
diplomatico, las disposiciones legislativas o reglamentarias que se refieren -
al procedimiento o seguir para el acceso a la carrera diplomatica, al nom_
bramiento de los jefes de misidn, a la organizacién y funcionamiento inter
no de las misiones diplomaticas del Estado, etcétera (40 ).

Una manifestacién clara de esta categoria de normas en nuestro-
sistema juridico interno la encontramos en la Constitucion Politica, normas_
que se encuentran consignadas en los articulos 8%, fraccion Il y Iil.

Art, 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las si

40,- P. Cahier., op. cit., p=60-61,
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guientes :

.= Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, el Pro_
curador General de la Repiblica, al Gobemador del Distrito Federal, ol -
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, remover a los aogentes
diplométicos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libre
mente a los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocion-
no estén deberminados de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

Hl.- Nombrar los minutos, agentes diplomaticos y consules generales con -
oprobacion del Senado. En relacién con el orticulo 76 fraccion Il del mis
mo ordenamiento, que dice : "Son facultades exclusivas del Senado : Il.-
Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de ministros, --
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Na
cionales, en los términos que la ley disponga.

Otras normas de la misma categoria las encontramos en el articu
lo 73 fraccion XX de la misma Constitucion que sefiala: "El Congreso tie-
ne facultad: XX.~ Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplo
matico y del Cuerpo Consular Mexicanos”, asi como en la Ley Organica -
del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento.

Asi pues, estas normas del Derecho Diplomatica se hacen siguien

do un procedimiento legislativo interno, sin que medie la voluntad de otros
Estados.

LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTRINA,

La Jurisprudencia tiene diversas acepciones, pero la més usual -
es la que la considera como la interpretacion habitual Y uniforme del Dere

cho Positivo. Se constituye por el conjunto de principios contenidos en —
las resoluciones de los tribunales.

En el ambito del Derecho Diploméatico la Jurisprudencia estad - -~
constituida por el conjunto de decisiones judiciales internas o internaciona_
les. Es fuente del Derecho Diplomatico en la medida en que aclara pun—
tos obscuros, llena logunas, en especial en el Derecho interno.
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En el plano internacional, la Jurisprudencia estda formada por --
las sentencias de los tribunales arbitrales, comisiones de conciliacion, Tri-
bunal Permanente de Justicia Internacional, Corte Internacional de Justicia.
En realidad desde el punto de vista del Derecho Diplomatico esta Jurispru=
dencia no es muy importante, debido a que los conflictos entre Estados no
son muy numerosos, los que llegan a existir se solucionan generalmente por
la via diplomatica y ofras veces éstos conflictos no pueden ser llevados al
plano internacional por falta de jurisdiccion obligatoria.

La doctrina esta formada por todos los estudios juridicos |levados
a cabo por personas doctas en la materia. En la actualidad tampoco es de
mucha relevancia, ya que como ha quedado dicho, las convenciones se - -
han encargado de codificar tanto la costumbre como la doctrina. Esta Glti
ma fue muy Otil en los siglos XVill y XIX sobre todo para determinar cud_
les debian ser las reglas a seguir en materia de Derecho Diplomatico.

Después de hecho éste breve bosquejo acerca del desarrollo histd
rico de las relaciones diplomaticas, del Derecho Diplomatico y sus fuentes_
necesario para ubicar debidamente el estudio que nos ocupard en los si- --
guientes capitulos, pasaremos a analizar concretamente las funciones de los
agentes diplomaticos y de los agentes consulares, para después, con base -
en &sto analizar los casos aceptados por el Derecho Diplomatico en que un

funcionorio de la mision diplomatica realiza funciones propias de un funcio
nario consular.



CAPITULO 1ll.~ LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

1.- Clasificacion de los agentes diplomaticos.-

2.- Funciones.

Convencion de Viena sobre Relociones Diplomaticas de -~
'96].

3.- Nombramiento.
4.- Término de la mision de los agentes diplomaticos.

- 5.~ Inmunidades y privilegios diplomaticos.



CAPITULO [ll.- LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

Lo practica de enviarse representantes los Estados, como ya se -
ha visto a lo largo de la historia de los relaciones dipiomaticas, inicial- -
mente fue con caracter temporal y es hasta el siglo XV cuando adquiere el
caracter de permanencia que hoy la caracteriza.

El envio y recepcién de ogentes diplomaticos, llamado Derecho-
de Legacidon activo y pasivo respectivamente, es facultad de los Estados So
beranos. No es obligacién dado que un Estado puede no establecer rela—-
ciones diplomaticas con ofros o romper las existentes, . tampoco el Derecho
de legacion activo y pasivo tiene una correlacion forzosa, ya que nada --
impide en las normas internacionales que un Estado envie ogentes diplomati
cos a ofro sin recibirlos del mismo y viceversa. Pero es una practica inter

nacional que ha existido y la Convencion de Viena la consagra en su crtf_-
culo segundo, al decir :

Articulo 2.~ El establecimiento de relaciones diplomaticas entre-

. Estados y el envio de misiones diplomaticas permanentes se efec_
tia por consentimiento mutvo,

Es conveniente hacer notar que en este articulo se hizo acertada
mente una distincidn entre el establecimiento de relaciones diplomaticas y
el envio de misiones diplomaticas permanentes, ya que son dos cosas distin
tas, pues los Estados pueden establecer entre si relaciones d|p|omohcas me
diante el envio de misiones temporales o a través de la mision dlplomohca
de un tercer Estado, sin que por ello decidan establecer una mision perma_
nente, aunque estos son casos excepcionales.

Pero en ambos casos serd necesario que exista el consentimiento_
mutuo, y que generalmente se manifiesta a través de un tratado bilateral -
que tendra por objeto fijar el rango que tendran las misiones, las catego-=~
rias de los funcionarios que formardn parte de ella, la eleccion de la sede
de la mision, facilidades especiales que se le concederdn, etcétera (41 ).

41.~ P, Cahier, op. cit., p=95.




41

Debemos sefialar, por otra parte, que el personal de una Embaja
da o de una Legacidon constituye la misidn diplomatica, la Convencion de
Viena de 1961 hace una clasificacion de los diferentes integrantes de una-
mision diplomética, en su articulo primero, de la siguiente manera :

Articulo 1.- A los efectos de la presente convencion :

a) por "jefe de mision”, se entiende la p ersona encarga—

da por el Estado acreditante de actuar con caracter de
tal;

b) por "miembro de la mision"”, se entiende el jefe de la
mision y los miembros del personal de la mision;

c) por "miembros del personal de la mision", se entiende
los miembros del personal diplomatico, del personal ad

ministrativo y técnico y del personal de servicio de la
mision;

d) por "miembros del personal diplomético”, se entiende-
los miembros del personal de la mision que posean la-
calidad de diplomatico;

e) por "agente diplomdtico”, se entiende el jefe de la mi
sion o un miembro del personal diploméatico de la mi—
sion;

f) por "miembros del personal administrativo y técnico",-
se entiende los miembros del personal de la misidn em

pleados en el servicio adminisirativo y técnico de la -
mision;

g) por "miembros del personal de servicio", se entiende -
los miembros del personal de la mision empleados en -
el servicio doméstico de la mision;

h) por "criado particular", se entiende toda persona al —
servicio doméstico de un miembro de la mision, que —
no sea empleada del Estado acreditante;



42

i) por "locales de la mision"”, se entiende los edificios o
las partes de los edificios, sea cual fuere su propieta—
rio, utilizados para las finalidades de la misidn, inclu
yendo la residencia del jefe de la misién, asi como -
el terreno destinado al servicio de esos edificios o de_
parte de ellos,

Clasificacion que no es muy afortunada, pero que al fin y al ca
bo es la recopilacion de la practica existente.

Asi tenemos, que el personal diplomatico en estricto sentido lo -
constituyen solo el jefe de la mision, los consejeros, secretarios, ogregados
y en la mayoria de los paises los cancilleres. Siendo éstos los Unicos=-~-
que tienen documentacion diplomatica y figuran en la lista del cuerpo di—
plomatico tal como se publica periddicamente por los diferentes Estados que
forman parte del cuerpo diplomatico y gozan todos en la misma medida del
estatuto privilegiado previsto por el Derecho Diplomatico. Considerandose_
les exclusivamente a éstos como ogentes diplomaticos.

El personal diplomatico junto con el personal administrativo y ==
tacnico, asi come del personal de servicio de la mision constituyen propia_
mente el personal de la mision diplomatica.

1.- CLASIFICACION DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

Para dar fin a los innumerables conflictos que surgian entre los -
diferentes representantes diplomaticos, relacionados con las cuestiones de —
precedencia, que tan comunes eran en la practica diplomdatica del siglo -~
XVill, el Congreso de Viena de 1815 y las normas subsiguientes del Congre
so de Aquisgran establecieron la primera clasificacion de representantes di
plomaticos, clasificacién que se mantuvo hasta la Convencién de Viena so
bre Relaciones Diplomaticas de 1961.

El reglamento de categorias de la representacion diplomatica, de
19 de marzo de 1815, establ ecito la siguiente clasificacion :

a) Embajadores, Legados y Nuncios;
b) Enviados extraordinarios, Ministros plenipotenciarios e Inter—
nuncios;
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c¢) Encargados de negocios.

El protocolo de Aquisgran del 21 de noviembre de 1818 aumentd
una nueva categoria, la de Ministros residentes, misma que pasd a ser la -

tercera, descendiendo a los encargados de negocios a la cuorta categoria.

Despues de casi siglo y medio de vigencia de esta clasificacion, .
lo Convencion de Viena de 1961 la modificd, estableciendo al respecto en
su articulo 14 las siguientes cotegorias de jefes de mision :

u) Embajadores o nuncios y otros jefes de mision de rango equi_
valente;

b) Enviodos, ministros o intemuncios;

¢) Encoargados de negocios.

El articulo 15 del propio convenio sefala: Los Estados se pon—-

drén de acuerdo acerca de la clase a que habran de pertenecer los jefes -
de mision,

Respecto de los embajadores, éstos ocupan el rango mas elevado_
entre los agentes diploméaticos, todavia hasta el siglo pasado se les conslde
raba como representantes personales del Jefe del Estado que los enviabz,
en la actualidad su caracter es el de una funcion representativa de un or_

gano del Estado y se encuentran acreditados ante el Jefe del Estado rocep
tor.

Los Nuncios por su parte son los representantes personales de la~
Sonta Sede en los paises en donde la religion catdlica es la oficial, el --

nuncio, cualquiera que sea la fecha de su llegada es el decano del cuer—
po diplomatico y también se encuentra acreditado ante el Jefe del Estado.

Por lo que respecta a otros jefes de mision de rango equivalente,
esta categoria fue incluida dentro de la primera clasificacion a solicitud -
de la Gran Bretafia y Francia, para que quedaran incluidos en esta formu—
la tan general los altos representantes y los altos comisariados, asi como -
otras categorias de jefes de mision que en el futuro pudieran crearse.

La categoria de Ministros residentes fue creada en 1818 para que
existiese una clase de agentes con menos representacion que los embajado—
res, pero en estricto sentido, con excepcion de cierto menoscabo en el pro
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tocolo que se les dispensa no existen ofras diferencias. Permitié a los pai
ses designar representantes que no tuviesen necesidad de hacer la ostenta-~
cion y el gasto que la costumbre europea que el siglo XIX exigia para los

embajadores, generalmente eran reclutados de entre los titulos nobiliarios ~
de mayor riqueza y alcurnia.

En la actualidad y debido al gran desarrollo de los embajadas es
ta categoria ha caido en desuso y sdlo se reserva para los paises con los -
cuales se mantiene un ritmo bajo de relaciones o de intercambio,

Respecto de la categoria de los enviados, en la Conferencia de
Viena, se habia discutido sobre la conveniencia de eliminarla, pero se - -
mantuvo finalmente por dos razones: primero porque su eliminacidn suscito—
ria ciertas dificultades de orden practico para los Estados que todavia los-
mantienen y; en segundo |ugar porque en virtud de que se trata de una ca
tegoria que se encuentra en vias de desopoaricion se considerd que no valia

la pena entrar en una discusion sobre un problema que se encuentra en ca
mino de solucionarse por si mismo.

 Esta categoria de agentes diplomaticos al igual que las anterio~~
res se encuentran acreditados ante el Jefe del Estado receptor.

Los encargados de negocios son de dos clases: ad hoc y od inte
rim, bien para abrir el comino para iniciar o recomenzar las relaciones d|
plomaticas con un pais o simplemente en &pocas en que éstas estdn suspen-
didas o para la realizacion de ciertos actos que sin implicar reconocimien_
to de un gobiemo, permiten cierto intercambio oficial entre los paises.

Los encargados ad interim se acreditan por el jefe de la mision-
para funcionar durante la ausencia de éste, encargondose de ciertos asun~--
tos para los que no es menester un caracter representativo pleno. Los en—
cargados denegocios a diferencia de los anteriores agentes diplomaticos, se
acreditan de ministro de relaciones a ministro de relaciones, mediante sim

ple comunicacién o por nota del jefe de la mision dirigida al ministerio -
de asuntos exteriores.

Lo regla usual es que debe existir reciprocidad entre dos paises_
que guordan relacnones, en cuanto a la categoria de los agentes que se en

vian, asi o la remision de un embajador debe corresponder un agente del -
mismo rango.
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2.- FUNCIONES.

Es importante el estudio de las funciones diplomaticas debido a
que a veces el Estado tiende a sobrepasar los limites admitidos para las -~
mismas, dondo lugar a incidentes al declarar el Estado receptor persona --
non grata al agente diplomético que cruza los limites impuestos por las nor
mas internacionales, odemas porque es posible saber cudles son las funcio—
nes que el Estado receptor no puede negar a una mision diplomatica.

En la doctrina las funciones de los agentes diplomaticos son prin
cipaimente: Negociar, observar y proteger.

Respecto de la primera el agente interviene transmitiendo comuni
caciones de su gobierno al gobierno ante el cual estd acreditado y vicever
sa. Por lo que se refiera a la funcion de observar el agente diplomatico-
informa a su Estado de todo cuanto pueda significar interés en materia poli
tica, econdmica y social. Respecto de la proteccion el agente la interpo_

ne en favor de sus connacionales, pero debe hacerlo siempre por conducto_
del ministerio de asuntos exteriores.

Esta enumeracion en su conjunto es clasica y procede como ha -
quedado dicho de la doctrina y ademas de la practica internacional.

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS
DE 1961,

Las funciones diplomaticas aceptadas por la doctrina y la practi-

ca de los Estados, ha sido recopilada por la Convencion de Viena en su ar
ticulo tercero al sefialar :

Articulo tercero :

1.~ Las funciones de una misidn diplomatica consisten principal—
mente en :

a) representar al Estado acreditante ante el Estado recep-
tor;
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b) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los hmi
tes permitidos por el derecho internacional;

¢) negociar con el gobierno del Estado receptor;

d) enterarse por todos los medios licitos de las condicio—
nes y de la evolucion de los acontecimientos en el Es

tado receptor e informar sobre ello al gobierno del E.f:
tado acreditante;

e) Fomentor las relaciones amistosas y desarrollar las rela
ciones econdmicas, culturales y cientificas entre el Es
tado acreditante y el Estado receptor.

Por otra parte, esta lista no es de modo alguno limitativa, dedu
ciéndose 8sto, de los términos empleados al decir "LAS FUNCIONES DE -
UNA MISION DIPLOMATICA CONSISTEN PRINCIPALMENTE EN". Acep
tando de esta manera el posible desempefio por parte de la mision diploma

tica de otras funciones y para no impedir el desenvolvimiento de la funcidn
diplomatica.

Agregando finalmente el mismo articulo tercero en su segundo pé
rrafo :

Ninguna disposicion de la presente Convencion se interpretard -

de modo que impida el ejercicio de funciones consulares por la-
mision diplomatica.

Las funciones que menciona el citado articulo, por ser las princi

pales que desarrolla el agente diplomatico merecen principal atencidn, asi
tenemos que :

a) Respecto de la funcidon de representar al Estado acreditante -
ante el Estado receptor.- Es sin duda esta funcion una de las mas antiguas
que desarrolia el agente diplomatico, sin embargo en la actualidad el agen
te diplomético ya no representa a un jefe de Estado o a un gobierno, sino
representa al Estado en su totalidad y actba en su nombre. Por otro lado,
representar a un estado supone hallarse autorizado para trotar en su nombre
y por tanto expresar la voluntad, los deseos, las preocupaciones y los pun
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tos de vista del Estado acreditante para hacer valer sus derechos y defen--
der sus intereses.

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acredi-
tante y los de sus nacionales dentro de los limites permitidos por el dere--
cho intemacional.- Es a través de esta funcion que se trata de proteger -
los intereses que el Estado ocreditante pueda poseer en el Estado receptor,
al igual que a sus nacionales ya seon personas fisicas o morales.

La proteccion diplomatica encuentra su fundamento en la obliga_
cion impuesta por el derecho internacionai a los Estodos, de asegurar a los
extranjeros que se hallon en su territorio un trato no inferior a cierto gro—
do minimo; y ademas puede tener origen en acuerdos bilaterales que pre~-

ven con precision los derechos y deberes de los ciudodanos extranjeros - -
( 42 )c

La institucion de la proteccion diplomatica, llamada tambien in
terposicion diploméatica que consiste en las representaciones hechas ante las
autoridades por los agentes diplométicas, en nombre de sus compatriotas su .
puestamente dafiados, fratd de fundamentarse inicialmente en el derecho de
intervencion y cuando ésta quedd desacreditada, en vagos principios de ho

nor nacional, de utilidad econdmica del extranjero y de su patrimonio, et
cétera.

Esta institucion pronto degenerd en abusos por parte de los gran-
des Estados frente a los pequefios, y principalmente en las repiblicas suda-
mericanas credndose una situacion ‘intolerable. Los extranjeros residentes -
en los paises de menor desarrollo en lugar de ocurrir a las leyes y tribuna_
les locales para cualquier reclamacion preferian utilizar el conducto diplo-
matico que les garantizaba un régimen de privilegio con respecto a los na_
tivos, y rehusaban arrogantemente sujetarse a las disposiciones intemos. La
protesta en contra de esta viciosa e ilegal practica no tardd en hacerse --
sentir, surgiendo asi formulas que sin conducir a una ruptura buscaban redu
cir a términos legales la conducta de los extranjeros y limitar al mismo -~
tiempo las constantes y molestas representaciones de los agentes diplomati- -

cos (43).

42,~ |bid., p~191-192,
43.- C. Sepllveda, op. cit., p-191.
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Dentro de estas formulas para limitar los abusos de la proteccion
diplomética, la mas importante es la del publicista argentino Carlos Calvo,
que en términos generales consiste en que sdlo se justifica una interposicion
diplomética cuando el extranjero, después de agotar los recursos locales, ha
encontrado una denegacion de justicia, de otra suerte tal interposicion re
sulta sin derecho y ademas extemporanea.

México por su parte, en la Conferencia de Viena de 1961, pre
sentd una enmienda para afiadir a la disposicion del proyecto de crhculodo
de la Comision de Derecho Internacional, relativa a la proteccion diplomd
tica la frase : "dentro de los limites permitidos por el derecho internacio—
nal", la enmienda fue aceptada y dicha frase quedd incorporada al inciso_
"b" del parrafo primero del articulo tercero de la Convencion (44 ),

c) Negociar con el gobierno de! Estado receptor.~ La negocia--
cion constituye evidentemente la principal funcion del agente diplomatico,

y al igual que la representacion, es una de las funciones mas antiguas del
agente diplomatico.

"Negociar quiere decir principalmente que una persona trata de
un problema con otra" (45). Resuitando de ello que una mision diploma_
tica negocio cuando discute con el Estado receptor ciertas cuestiones que -
interesan a los dos Estados; cuando presenta una reclamacion o protege --
los intereses de los nacionales del Estado acreditante, etcétera.

Constituye por otro lado, la negociacion diplomatica, el més im
portante de los medios pacificos de solucion de las controversias mfernacuo
nales. En muchos pactos de soluciones pacificas se especifica que deben -
agotarse las negociaciones diplomaticas, antes de recurrirse al arreglo judi_
ciol o al arbitraje obligatorio. La Carta de las Naciones Unidas en su ar
ticulo 33, en relocion con el 37 sefala que antes de someter una contro-—

versia al Consejo de Seguridad se intentard arreglarla primeramente por ne
gociacion.

d) Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de
la evolucién de los acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre_
ellos al gobierno del Estado acreditante.~ La actitud del Estado acreditante

44.- Doc-A/Conf. 20/c.1/1. 33. (citado en P, Cahier., op. cit.,, p~-
192.

45.- P. Pradier-Fodere, op. cit., vol. |, p-514,
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respecto al Estado receptor depende de una multitud de consideraciones po.
Iiticas, econdmicas, sociales, etcétera, pero también de un buen conoci--
miento de la situacion local, Consecuentemente la mision diplomatica de-
be estudiar todos los aspectos de la vida intema del Estado receptor, la po
Iitica internacional de dicho Estado repecto a terceros estados, asi como -
las repercusiones de los acontecimientos internacionales sobre la politica y

la vida interna del Estado receptor, y en general el desarrolio de todas
las cuestiones existentes entre los dos Estados.

El agente diplomatico no debe recurrir a la eleccion de fuentes_
informativas a traveés de medios tales como el espionaje y la corrupcion. -
Debe valerse de medios de informacion licitos como son : los contactos ofi
ciales, relaciones de omistad, lectura de publicaciones y periodicos, con—
versaciones con miembros del cuerpo diplomatico local, etcétera. A este—
respecto lo Convencion subrayd claramente la licitud de que deben estar -

revestidos los medios de observacion e informacion de que deberan valerse-
los agentes diplomaticos.

e) Las misiones diplomaticas tienen como fin promover mejores -
relaciones entre los Estados, crear una atmosfera amistosa y contribuir a la
colaboracion internacional pare propiciar un ombiente pacifico, finalidades
que cobran forma con el desarrolio de las relociones econdmicas, cultura--
les y cientificas entre los dos Estados.

3.~ NOMBRAMIENTO.

El nombramiento de los agentes diplomaticos es una cuestion que
entra en la esfera exclusiva de la competencia interna de los Estados. A
cada Estado compete organizar como estime oportuno el reclutamiento y ==

nombramiento de sus agentes diplomaticos, y a tales efectos, por regla ge~
neral pone en practica su reglamento.

La decision de un gobierno en la designacidon de un agente di~--
ploméatico debera estar regida por la idea de que se trata dela persona mas
apta para desempefiar el puesto que se le confia, asi pues, cabrd que el -
nombramiento recaiga sobre un diplomatico de carrera o por el contrario en
un industrial o un hombre de ciencia, pero siempre sin perder de vista el -
que deberan ser personas de valimiento, de cultura y de capacidad a vir--
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tud de la delicada funcién que tienen a su cuidado. Pero ello no siempre
es asi porque en ocasiones interviene la politica interna del pais o simple-
mente porque se observa en esta materia la escasez de personas de merito-
y discrecion que existe en los otros ordenes de lo actividad humona. En re
petidas ocasiones la presencia de un agente diplomatico torpe o ineducado
compromete las relaciones con la nacion que le ha enviado.

En nuestro pais la Constitucion Politica en su orticulo 89, frac—
cidn Il y 1, en relacidon con el articulo 76, fraccion il y la Ley Orga-

nica del Servicio Exterior Mexicano regulon el nombromiento de ios agentes
diplomaticos.

No obstante de haberse elegido la persona idonea, el Estado - -
acreditante deberd asegurarse de que el Estado receptor acepta su eleccion.
Quedando o discrecion del Estado a donde ird a realizar sus funciones el

agente diplomatico esta aceptacion del nombramiento manifestandolo, a tra
vés del Placet,

Asi cuando un estado desea enviar a determinada persona como -
jefe de mision, debe solicitar previamente del Estado receptor su "placet”,
es decir, comunicar su nombramiento para asegurarse de que es "persona —
grata”. Si el placet no es concedido, debe procederse al nombramiento de
ofra persong; ademds ain en el caso de que el placet haya sido concedido,

nada impide al Estado receptor retirarlo en cualquier momento, y solicitor_
que sea llamado a su pais.

Por lo que se refiere a los demas miembros del personal de la mi
sidon, éstos son nombrados libremente por el Estado acreditante, sin recurrir
al procedimiento del placet, es decir, sin informarse antes de nombrarlos -
si el Estado receptor los considera persona grata, tampoco es necesario que
presenten cartas credenciales, ello se exphcc porque tales personas son me
nos importantes que el jefe de la mision, ya que no la dirigen y se hallan
mucho menos en contacto con las autoridades locales y en definitiva ejer--
cen un papel secundario (46 ), la Convencion de Viena de 1961 recoge es

ta prdctica internacional con ciertas limitaciones, sefalando en su orhculo
séptimo :

46.- M. Seara Vazquez, "Derecho Internacional Piblico", editorial Porria
(5a. edicion ) México, 1976, p-198.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5, 8, 9y 11, el -
Estado acreditante nombrard libremente al personal de la mision.
En el caso de los ogregados militares, navales o aéreos, el Esta

do receptor podra exigir que se le sometan de antemano sus nom
bres para su aprobacion.

Al salir de su pais rumbo ol pais donde renlizard sus funciones, -
al ogente diplomatico se le provee de las |lamadas "cortas credenciales”,
que es el documento que acredita la calidod oficial del jefe de mision y--
demuestra que tal persona esta facultada por su gobierno pora ejercer las -
funciones de diplomatico. Firmadas por el Jefe del Estado acreditonte  se
dirigen al Jefe del Estado receptor en el caso de los jefes de mision de la
primera y segunda categoria ~embajcdores o ministros~, y por el ministro de
asuntos exteriores del primer Estado al ministro de asuntos exteriores del se

gundo en el caso de los encargados de negocios, @stas Oltimos suelen o=
marse tombién cartas de gabinete,

En las cartas credenciales consta el nombre del agente, su cote_
goria, los titulos, el objeto general de su misidn y cualquier ofra circuns—
toncia especial, a la par que soliciton que se preste fe o lo que el agente
pueda decir en nombre de su gobiemo y se le otorgue una acogida amable.

Cuando la persona en cuestion llega al Estado en que va a ejer_
cer sus funciones, envia una copia de este documento al ministro de asun-
tos exteriores, y presentara posteriormente el original al érgano del Estado_
receptor a quien va dirigido: Jefe de Estado para embajadores o mlmstros
de asuntos exteriores para los encargados de negocios.

El momento en que el jefe de mision comienza sus funciones se ~
fija a partir de la entrega de la copia de sus cartas credenciales al minis~
tro de asuntos exteriores del Estado receptor, o de la presentacion de las -
cartas al Jefe del Estado, segin la practica que prevalezca en tal Estado,
.y que deberd ser aplicada de manera uniforme.

La fecha de la presentacion de las cartas credenciales tiene im—
porrancm para establecer el derecho de precedencuo entre los ogentes diplo
méticos de una misma categoria. Ademés, el mas antiguo, considerada la
antiguedad con base a la presentacion de sus cartas credenciales, serd el -
decano del cuerpo diplomatico en cada Estado con ciertas prerrogativas de
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orden protocolario (47 ).

La llegada o partida de cualquier miembro del personal de la mi
sion, de sus familiares o del personal del servicio doméstico debe ser noti-
ficada al ministro de asuntos exteriores del Estado receptor, y lo mismo su_
cede cuando algin nacional del pais receptor es nombrado o despedido.

4.- TERMINO DE LA MISION DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

A diferencia del comienzo de la mision del ogente diplomatico -
en que se requiere el consentimiento del Estado receptor, en el término de
la funcién dipiomafica los Estados poseen la facultad de declarorla finali--

zada unilateralmente, facultad de la que puede hacer uso tanto el Estado-
acreditante como el Estado receptor.

Asi tenemos, que las causas que dependen de la voluntad del Es
tado acreditante pueden ser muy diversas, pero las mas frecuentes son :

a) por cambio de destino del agente diplomatico;

b) pomue el diplomatico haya alconzado la edod de jubila~ -
cion;

c) porque el agente diplomatico ya no goce de la confianza-
de su gobierno. Puede darse este caso a consecuencia de -

un desacuerdo sobre la politica a seguir respecto al Esfadg—_
receptor;

d)  Por cambios en la composicion del gobierno del Estado - -
acreditante. Pues el cambio de gobierno de un pais aca—

rrea muchas veces movimientos diplomaticos en los puestos-
mas importantes;

e) Finalmente el Estado acreditante puede retirar a su jefe de
mision para manifestar su descontento al Estado receptor, -

47.- Ibid., p-198-199.
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tor, quedando tal mision en manos de un encargado de ne
gocios.

En todos estos casos la retirada del jefe de mision va ocompaia-
da de ciertas solemnidades parecidas a las de su llegada. El jefe de mi--
sion que se retira recibe de su gobierno las cortas de cese que presenta al
Jefe del Estado receptor, las que vienen redactadas en el mismo estilo que
las cartas credenciales y en cuanto a su contenido, manifiesta la voluntad
del Estado acreditante de dar por terminada la mision de su agente por una
u otra razdn, aunque también es posible que dichas cortas las presente el -
nuevo jefe de mision junto con sus propias cartas credenciales. Normal- -
mente el jefe de mision que se retira se despide del ministro de asuntos ex
teriores y de las altas personalidudes locales ( 48 ).

Otra causa de terminacion de la funcion diplomatica es por ha—
ber dejado de ser, el agente, persona grata en el Estado receptor, y pue—
de dejar de serlo por muchas razones, ya porque se salga del ambito de -~
sus funciones, por interferir en la vida interna del Estodo receptor, el com
portamiento de los miembros de su familia puede también constituir un moti
vo. Esta causa de terminacion depende de la voluntad del Estado receptor,

En estos casos el Estado receptor confidencialmente informa ol Es
tado acreditante por medio de la mision diplomatica onte éste, el deseo de
que dicho agente deje su puesto. A su vez el Estodo acreditante |lamara-
a su gente como si deseara dar por terminada la mision de éste, en estos -
casos la corta de cese no menciona el motivo de la retirada del jefe de--
misidon, sino una razdn oficial de cualquier indole. La practica interna- -

cional de esta cuestion se encuentra consograda en el articulo nueve de la
Convencion de Viena.

Si el Estado acreditante opone reservas y tarda en llamar a su -
gente y si las relaciones entre los dos Estados son malas o si la falta del -
diplomético es grave, el Estado receptor puede hasta recurrir a la expulsion
inmediata, haciéndosele acompafiar al diplomatico hasta la frontera.

Existen ofras causas de terminacion de la funcion diplomatica -~
que no son imputables al Estado acreditante ni al Estado receptor, entre --

48.- P. Cahier, op. cit., p-180.
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a)  la dimision del agente diplomético.- En si misma esta cau_
sa no produce efectos juridicos frente al Estado receptor, y

no tendrd validez hasta en tanto el Estado acreditante lo -
ponga en su conocimiento;

b)  la muerte del agente diplomatico.- Se acostumbra en estos_
casos que algin funcionario de la misién guarde y selle, -
sin interferencia del gobierno del pais receptor, los efectos

y documentos del finado, para ser entregodos posteriormen-
te al Estodo de envig

c) finalmente constituyen causa de terminacion de la funcion-
diplomatica todas oquellos causas que ponen fin a las acti_
vidades de la mision dop|omahca en si. Ya que las causas
de extincion de la mision diplomatica son diversas de las -
que originan la terminacion de la funcion del agente diplo
matico, pues éstas Ultimas carecen de efecto sobre la mi—
sion, por el contrario, las causas de terminacion de la mi_
sion diplomatica ponen fin evidentemente a las funciones -
de los agentes diplomaticos.

La causa principal y mas frecuente de terminacion de la mision—
diplomatica lo es la ruptura de relaciones diploméaticas, la cual supone un_
ccto unilateral, a diferencia de su creacion que requiere un acuerdo entre
los dos Estados, la ruptura no sblo pone fin a las actividades de la mision_

del Estado que ha tomado la iniciativa de dicha medida, sino también a -
las del Estado que las sufre.

La ruptura debe ser monifiesta, la expulsion de un jefe de mi—
sion no significa la interrupcidn de las relaciones diplomaticas entre dos Es
tados, para que exista ruptura es preciso que el Estado marque clarameme
su intencidn, bien mediante la expulsion de todos los diplomaticos de una-
mision acreditados ante él, ~bien~ si es el Estado acreditante quien toma -

la iniciativa, mediante la llamada de todos los diplométicos y.el cierre de
la mision (49 ).

(49 ).- Ibid.- p-198-199,
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La guerra interrumpe ipso facto las relaciones diplomaticas ya -~
que éstas son incompatibles con las hostilidades que se desarrollan entre los
dos Estados. Dando consecuentemente fin a la mision diplomatica, cues- -
tion que trae aparejadc el término de la funcion del agente diplomatico. -
En estos casos de guerra, puede suceder que el Estado receptor interne al
ogente en algin lugar donde sus movimientos esten limitados, sujeto al can

je de diplomaticos por ofros que se encuentren en e! ofro pais en circuns—
tancia similar-( 50 ).

Algunos autores sefialan ademas como causas de terminacion de -
la mision diploméatica la desaparicion de la personalidad juridica internacio
nal del Estado acreditante o del Estado receptor, esta posibilidad tiene lu—
gar normalmente en virtud de la desaparicion del Estado.

Otra causa de terminacion de la mision diploméatica puede ser —
el no reconocimiento del gobierno del Estado receptor por el Estado acredi

tante o viceversa, pudiendo ser aste el caso del surgimiento de un nuevo -
gobiemo en un Estado con motivo de una revolucion.

5.- INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS.

El estudio de las inmunidades y los privilegios de que gozan los_
funcionarios diplomaticos reviste peculior importancia, ya que para poder -
cumplir en forma satisfactoria con las funciones que se le tienen encomen—
dadas, los ogentes diplomaticos deben de estar protegidos tanto en su perso
na, como en sus documentos asi como sus familiares, proteccion que se ma

nifiesta por una.serie de elementos que reciben el nombre de "prerrogati- =
vas diplomaticas”.

Dentro de la doctrina aofirma Vattel que las prerrogativas de que
gozon los ogentes diplomaticos encuentran su fundamento en la teoria del -
interés de la funcion y de la reciprocidad, al manifestar que :

"Los embajadores y otros ministros piblicos son instrumentos nece

50.- C. Sepilveda, op. cit., p-138.
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sarios para el mantenimiento de esta sociedad general, de ésta co~
rrespondencia mutua de las naciones. Pero su funcion no puede lo-~
grar el fin para el cual han sido designados, sino se hallan provistos
de todas las prerrogativas necesarias para asegurar el éxito legitimo,
permitiéndoles ejercer con toda seguridad libertad y fidelidad.  Ei
mismo derecho de gentes que obliga a las nociones a aceptar a los —
ministros extranjeros, les obliga también manifiestamente a recibir a
éstos ministros con todos los derechos que le son necesarios y todos -
los privilegios que aseguran el ejercicio de sus funciones" (51).

De lo cual se infiere que la presencia de los enviados diplométi
cos en el territorio del pais receptor, es una condicion necesaria para el -
desarrollo adecuado de las relaciones intemacionales y que la funcion de -

estos enviados no puede realizarse plenamente si no gozan de las garantias_
minimas de seguridad y libertad.

Esta teoria superd a ofras que habian subsistido con anterioridad,
como la teoric de la extraterritorialidad que rigic desde el siglo XVII, ex
tendiéndose hasta principios del siglo XX y que sostenia la ficcién juridi--
ca de que el representante diplomatico ejerce sus funciones permonecaendo_

en la nacidn a la que pertenece, aunque fisicamente se encuentre presen=
te en el Estado receptor.

Asi pues, la teoria de Vattel es aceptada por la practica inter—

nacional y se encuentra consagrada en el preambulo de la Convencion de-
Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, al decir :

"Los Estados partes en la presente convencion, reconociendo que
sales inmunidades y privilegios se conceden no en beneficio de -
las personas sino con el fin de garantizar el desempefio eficaz -

de las funciones de las misiones diplomaticas en calidad de repre
sentantes de los Estados".

Las prerrogativas de que gozan los agentes diplomaticos se divi—
den en dos grupos :

51.- Citado en P. Cahier, op. cit., p-26l.
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a) Las inmunidades.
b) Los privilegios.

Las inmunidades se derivan de los tratados generalmente, asi co_
mo también de la costumbre internacional, por lo que tienen caracter de -
exigibilidad, y se explican en razén de que el agente diplomatico debe —
gozar de ciertas facilidades para desempeior perfectamente todas y cada —
una de las delicadas funciones que se le han encomendado.

Los privilegios tienen como fuente la cortesia internacional y la_
reciprocidad (52 ).

LAS INMUNIDADES DIPLOMATICAS.

Es este uno de los temas mas importantes dentro del Derecho Di-
plomatico y ha sido tratado con frecuencia, en este trabajo no entraremos-
en un estudio detallado al respecto, pues es un aspecto de la institucion -
diploméatica que los autores suelen onalizar en capitulos especiales dada su
importoncia y los miltiples aspectos que reviste, es asi que solo se hard --
mencion a algunos aspectos importantes, para no desvior el tema que nos -
ocupa y a la vez para destacar la importancia que tienen las inmunidades,
las cuales repercuten finalmente en el buen desempefio de la funcion diplo

matica, en beneficio de los Estados que mantienen relaciones diplomaticas-
y sus nacionales,

Los tratadistas casi en su mayoria, suelen clasificarlas de la si--
guiente manera :

1.- Inmunidades Personales.
2.~ Inmunidad de los locales de la mision.

3.~ Inmunidades relativas al ejercicio de la funcion diplomatica.

1.- Las Inmunidades personales.~ éstas se refieren a la persona ~
misma del embajador, de su libertad y su dignidad.

52.- C. Sepblveda, op. cit., p-131,

’
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"La Convencidon de Viena en su articulo 29 seitala :

"La persona del agente diploméatico es inviolable. No puede ser
objeto de ninguna forma de detencidn o arresto. El Estado re--
ceptor le tratard con el debido respeto y adoptard todas las medi

das adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona_
su libertad o su dignidad".

Es tal vez esta inmunidad la mas importante desde el punto de -
vista psicoldgico ya que, como afirma Calvo, pone a la persona que esta-
investida de ella por encima de todo atoque y de toda persecucion.

Es la inmunidad personal un derecho a estar al abrigo de ofen~-
sas, injurias o violencias, tanto de los particulares como de los organos --
del Estado, en la mayoria de las legislaciones actuales existen normas que_
castigan con alguna severidod la violacion a esta inviolabilidad.

En México el Codigo Penal del Distrito Federal sefala en su ar
ticulo 148, fraccion | : Se aplicard prision de tres dias o dos afos y mul
ta de cien a dos mil pesos, por :

"La violacion de cualquier inmunidad diplomética, real o perso—
nal, de un soberono extranjero, o de un representante de otra —
nacion, sea que residan en la Repiblica o que estén de paso en
ella”.

Esta inmunidad alcanza al jefe de la mision, a todo el personal
de la misma y a sus respectivas familios.

La familia de los agentes diplomaticos recibe el mismo trato que
el agente porque se ha considerado que aln cuando no forma parte de la -
mision, era necesario concederle un estatuto privilegiodo que la pusiera a
salvo de medidas coactivas a fin de que dicho agente disfrutara de la inde
pendencia necesaria para el cumplimiento de su mision. En la practica los
Estados han puesto limites a la extension de esta inmunidad, por situaciones
diversas que de hecho se daban, por ejemplo: el que a menudo los miem—
bros de la familia del diplomdtico viven independientes, algunas veces los
hijos del agente se hallan estudiando en colegios o universidades distinto -
que el techo del agente o puede incluso ocurrir que algin miembro de la_
misidn sea soltero o viudo o que desee que alguna hermana, cufiada o al=—
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gin otro familior desempefie funciones de ama de casa asi el concepto de-
fomilia tiende a ensancharse. Esta cuestion fue motivo de discusion y pro
testas en el seno de la Comision de Derecho Internacional y el de la Con

ferencia misma de 1961, adoptando aésta finalmente una formula general en
su orticulo 37 fraccion | : '

"Los miembros de lo fomilia de un agente diplomatico que formen
parte de su casa gozaran de los privilegios e inmunidades especi—

ficados en los articulos 29 o 36, siempre que no sean nacionales_
del Estado receptor".

Por o que respecta al personal de servicio, si @ste es nacional -
del Estado receptor solo se beneficiarad de la inmunidad en lo relativo a ac

tos realizados en el ejercicio de sus obligacivnes contraidas con la repre--
sentacion.

En el caso de los criados particulores no existe ninguna uniformi
dad en la practica ni en la doctrina, por lo que la Convencion de Viena-
cred con estas peersonas una categoria aparte, respetando al mismo tiempo_
las diversidades de la practica, aoceptando que sdlo gozaran de inmunida~ -
des en la medida reconocida por cada Estado, ejerciendo su jurisdiccion so

bre esas personas de modo que no estorbe de forma alguna el desempefio de
las funciones de la mision,

El ogente diplomatico tombién goza de inmunidad o la jurisdic--
cion local, comprendiendo esta la civil, la penal y la administrativa :

a) la inmunidad civil.~ ésta impide que el agente diplomati—
co pueda ser demandado o condenado por algin tribunal -~
del pais receptor por cuestiones relativas al derecho priva
do. Esta inmunidad se extiende a cualquier clase de ac—-
cidn civil, ya sea proveniente de los organos publicos o ~
promovida por un particular;

b) Lo inmunidad penal.~ &sta consiste en sustraer al represen
tante diplomatico de la accién de las autoridades judicia—
les y policiacas, cuando ha sido acusado de la comision -

de un delito, ya sea en el ejercicio de sus funciones o en
su vida privade;



c) la inmunidad administrativa.~ en virtud de ésta no puede -
ser sancionado el agente diplomatico por las autoridades lo

‘ cales como consecuencia de la violacidn a una ley o re--
glamento de policia y buen gobierno salvo que haoga peli—
grosa la seguridad pﬁblico de la nacion receptora.

Lo inmunidad a la jurisdiccion civil y administrativa tiene algu-—
nas excepciones como es el caso de acciones entabladas sobre propiedades-
inmuebles en el territorio del Estado receptor y siempre que el agente las-
posea en nombre propio y no para los fines de la mision, otra excepcidon -
es el caso de acciones sucesorias en su calidad de persona privada o si se
trata de alguna accion relacionada con cualquier actividad comercial o pro

fesiorial ejercida por el agente diplomatico fuera de sus funciones oficio- -
les.

Si alguna de las personos que gozan de inmunidad de la jurisdic_
cion, inicia un procedimiento cualquiera, no podro despues invocar inmuni_

dad para los contrademandas que pudieran surgir en conexion con la demon
da principal.

Lo inmunidad a la jurisdiccion de que gozan los agentes diploma

ticos y el personal de la mision, puede ser renunciada en todo momento -
por el Estado acreditante, siempre que sea de modo expreso.

2.- Inmunidad de los locales de la mision.- Esta inviolabilidad

pone a salvo de todo ataque al recmto o inmueble donde se encuentra la-
embajada de un Estado.

Antiguamente se hacia reposar esta inviolabilidad del domicilio -
en la ficcion de lo extraterritorialidad, se consideraba el pedazo de terre-
no que ocupaba el local como si fuese territorio extranjero, en la actuali-
dad se reconoce esa inviolabilidad por el respeto de un estado hacia la so
berania de ofro y por la reciprocidad que se observa (53 ).

De la inmunidad al local de la embajada es de donde ha surgi—
do la institucion del asilo diplomatico en virtud de la cual una persona es

capa a la jurisdiccion local, refugigndose en la embajaoda de un pals ex~-
tranjero.

53.- Ibid., p-134.
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Esta inviolabilidad de que gozan los locales de la mision se ex—
tiende a los orchivos, documentos, muebles y medios de transporte.

Dentro de esta misma inmunidad también entra la de la residen—
cia privada del agente diplomatico, al igual que su correspondencia y pa—
peles, inmunidod que los Estados han aceptado encontrandose manifestada -
esta aceptacion en el articulo 30 de la Convencion de Viena de 1961.

Con base en este principio el Estado estd obligado en forma abso
luta @ no proceder a dictar ordenes para penetrar en el local de la mision,
ni al domicilio particular del agente, ni girar notificaciones de embargo o
citaciones judiciales a personas que se encuentren en el interior de la sede
y solo podran entror a los mencionados locales los agentes del Estado re~ -
ceptor con el consentimiento del jefe de la mision.

El Estodo receptor deberd, ademds, tomar todas las medidas nece
sarias para la proteccion de los locales de la mision contra toda intromision

o doflo y evitar que se turbe la tronquilidod de la mision o se atente con—
tra su dignidad.

3.- Inmunidades relativas al ejercicio de la funcion diplomatica.
Respecto a estas inmunidades la Convencion de Viena sehala: “el Estodo -
receptor dard toda ciuse de facilidades para el desempeiio de las funciones
- -de la misin". Considerando @sto en virtud de que el agente diplomatico-
en el desempefo de su funcion debe tener seguridad y libertad en las comu
nicaciones con su propio gobierno y con otras misiones diplomaticas y con-
sulares de su mismo Estado, gozando para tal efecto de :

a) libertad de comunicacion en todas las cuestiones oficiales

b) inviolabilidad de la correspondencia oficial, asi como de -
claves utilizadas por la mision para tronsmitir mensajes;

c) inviolabilidad de la valija diplomatica. Esta no podra ser
violada ni detenida en ningln momento y seran abiertos -~
hasta que lleguen a su destino y sean entregadas. Se en—
cuentran exentas de toda revision en las fronteras. En mu
chas ocasiones se ha llegado a abusar de esta inmunidad -
transportando efectos prohibidos y ejerciendo el comercio -
ilegal.
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La Convencion de Viena se refiere también a la libertad de mo_
vimiento de los diplomaticos dentro del territorio del Estado receptor con -
una formula no muy clara en su articulo 26, libertad de movimientos suje—
ta a las restricciones establecidas por razones de seguridad nacional. En
realidad lo que priva en esta cuestion es el principio de reciprocidad: =~
cuando un Estado restringue la libertad de movimiento de los representantes
de otro Estado éste hace lo propio con ios del primero (54 ).

Todo este conjunto de inmunidades de que goza el agente diplo~
matico, por regla general, dura ic’o el tiempo que dura la funcion diplo—
matica y desaparecen hasta terminar ésta. Pero protegen al ogente diplo~
matico desde su llegada al pais receptor y ain después de terminadas sus -
funciones, hasta que el diplomatico abandone el pais receptor.

La Convencion de Viena ha recogido esta practica en su orticu—
lo 39, que expresa en sus parrafos | y I :

l.~ Tode persona que tenga derscho a privilegios e inmunide- -
des gozard de ellos desde que penetre en el territorio del-
Estado receptor para tomor posesion de su cargo o, si se en
cuentra ya en ese territorio, desde que su nombramiento ha
ya sido comunicaco al ministerio de relaciones exteriores o
al ministerio que se haya convenido.

Il.- Cuando terminen las funciones de una persona que goce de
privilegios e inmunidades, tales privilegios ¢ inmunidades -
cesaran normalmente en el momento en que esa persona sal
ga del pais o en el que expire el plazo razonable que le
haya sido concedido para permitirle salir de &l, pero sub—
sistitin hosta entonces, ain en caso de conflicto armado. -
Sin embargo, no cesara la inmunidad respecto de los actos

realizados por tal persona en el ejercicio de sus funciones
como miembro de la mision.

54.- M. Seara Vazquez, "Derecho Internacional Piblico", p-201-202.
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LOS PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS.

Estos por su porte constituyen, por decirlo asi, complemento de-
las inmunidades para que el aogente diplomatico pueda tener plena libertad
de accion en el desempeiio de sus funciones.

Debido a que las reglas relativas a los privilegios son normas re-
ciprocas entre los Estados, no es posible establecer un principio fijo para -

concederlas, ya que cada pais las otorga como mejor conviene a sus intere
ses,

Entre los privilegios mas comunes que son concedidos por los Esta
dos encontramos :

a) la exencion del pago de impuestos persones, nacionales, lo
cales y regionales, asi como también de los impuestos terri
toriales sobre el edificio o local que ocupa la mision;

b) el agente diplomatico podra tener dentro del local de la ~
misién una capilla porticular para practicar su culto religio
so y un ministro religioso que se haga cargo de ellg;

c) la obtencion de placas para vehiculos por medio de la cual
los ogentes diplomaticos pueden circular a mayor velocidad
que los particulares y estacionarse en lugares no permitidos

d) la entrada de articulos para uso oficial de la mision y de-

articulos para el uso personal del diplomatico o de su fami
lia;

e) el que los ogentes diplomaticos no estan obligados a presta
ciones personales o de servicio publico, ni dar alojamiento
a tropas ni tampoco a contribuciones militares;

f) la exencion de inspeccion aduanal del equipaje personal -
de los agentes diplomaticos. Sin embargo podra ser ins- -
peccionadc ctando haya razones fundadas para suponer que
contiene articulos cuya importacién esté prohibida, pero en
todo caso se llevard a cabo en presencia del diplomatico -
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o de un representante suyo;

g) izar la bandera de su pais en la sede de la mision y po- -
der usor el escudo de armas de su pais.

Son pues &stos, solo algunos de los privilegios de que gozan los

agentes diplomaticos, pues no es posible hacer una enumeracin limitativa_
de ellos.

Finalmente y como ya es sabido, la funcion diplomatica estd en_
cominada al desorrollo de las relaciones amistosas entre dos Estados, lo que
implica por una parte, como ya se ha visto, el deber de los Estados de ha
cer todo lo necesario pora facilitar la funcion del agente diplomatico, y -

por ofra parte implica el deber por parte del agente diplomatico de respe—
tor la soberania del Estado receptor.

Consecuentemente al lado de los privilegios e inmunidades hay -
que sefialor también una serie de deberes que tienen los agentes diplomati
cos para con el Estado receptor, siendo @éstos :

a) la no intervencion en los asuntos intemos del Estado recep
tor.,

b)  sometimiento de la mision diploméatica y sus agentes a las-
leyes locales.

a) la no intervencion en los asuntos internos del Estado receptor.
Este deber deriva del principio de soberania del Estado sobre su territorio,
soberania que los Estados restantes no deben turbar, asi como también de -
la idea de igualdad juridica de los Estados.

Por otra parte la no intervencion constituye una limitacion a los
numerosos privilegios de que gozan los agentes diplomaticos.

En cierta medida un Estado posee el derecho de intervenir por —
cauces legitimos en la vida interior de ofro Estado, cuando sus intereses ju
ridicos se hallan en juego, es decir, cuando el Estado receptor viola un -
derecho reconocido al Estado acreditante por el derecho internacional. Por
el contrario, no tiene ningln derecho a intervenir cuando estan en juego -
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sus intereses politicos. Y ya que una parte de las funciones del agente di
plomatico consiste en tratar de influenciar la politica exterior del Estado re
ceptor en la medida en que esta politica repercute sobre el Estado acredi—~
tante, debe tratar de influir, pero mediante negociaciones u otras formas le
gitimas y no intervenir directamente en la vida interior de un Estado.

Lo violacion a este deber de no intervencion puede originar no -
solo una tension entre el Estado acreditante y el Estado receptor, sino in—
cluso la pasibilidad de que el agente en cuestion sea declarado persona -~
non grata y expulsado del pais. A este respecto podemos citar el caso de
Lord Sackville ministro de la Gron Bretafia en Washington en 1888, manda
do retiror por haber indicado en una carta privada, divulgada por su desﬂ
natario, el nombre del candidato a la presidencia cuya eleccion parecia -

favorecer mas el mantenimiento de buenas relociones entre ambos paises-
(55).

b) El sometimiento de la mision diplomatica y sus agentes a las
leyes locales.- dentro del estatuto privilegiado de que gozan los ogentes di
plomaticos se encuentra principalmente la inmunidad o la jurisdiccidn;  sin
embargo esta inmunidad solamente paraliza la sancion que la ley atribuye-
a su violocidn, pero no significa en absoluto que dichas personas no se ha
llen sometidas ni obligadas a respetor la legislocion del Estado receptor.

El hecho de que un agente diplomatico viole las leyes locales y
por consiguiente abuse de sus privilegios puede servir también de justifica—
cion para el Estado receptor de hacer la peticion al Estado acreditonte de
que retire a su agente considerado como persona non grata ( 56 ).

Lo Convencion de Viena, como codificadora de la practica exis
tente no podia dejar de sefalar los mencionados deberes, haciéndolo en el
parrafo primero de su articulo 41 al decir :

"Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las perso—
nas que gocen de esos privilegios e inmunidades deberan respetar
las leyes y reglamentos del Estado receptor. Tombién estan obli
gadas a no inmiscuirse en los asuntos internos de ese Estado".

55.~ P, Cahier, op. cit., p-199-200.
56." 'bido, p-203u
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CAPITULO V.- LOS AGENTES CONSULARES.

Como ya hemos visto, los Estados, para conducir sus relaciones -
con los demas miembros de la comunidad internacional se valen de ciertos—

drganos, entre los cuales se encuentran los a gentes consulores como drganos
exteriores de estas relaciones.

Por lo tanto la representacion de un Estado en el extranjero, no_

es ilevada solamente por los agentes diplomaticos sino tombién por los con-
sules, aunque_en menor escala.

Los.ogentes consulares aunque también son drganos de las relacio
nes internacionales, su estudio cae fuera del derecho diplomatico debido a
que las funciones que realiza son diferentes a los de los agentes diplomati_
cos, aunque en resumidas cuentas ambas funciones se relacionan intimamen_
te y ain mas podemos decir que existen aparejadas y se ouxilian mutumn
te pues ambas redundan en beneficio de los Estados que mantienen relocuo

nes diplomaticas y consulares, asi como también en beneficio de sus nacio_
nales.

El establecimiento de relaciones consulares entre los Estados, el-
envio de agentes consulares, sus funciones, privilegios e inmunidades de —
que gozan, asi como todas las cuestiones relacionadas con la institucion -
consular son objeto de estudio del derecho consular. Que aunque es una-
rama juridica poco estudiada ya que generalmente los tratadistas del dere—
chos internacional fijon la atencién en la figura del agente diploméatico, -
considerando solo en forma muy general la figura del agente consular.

"A lo largo de la evolucidon histérica de la institucidn consular-
no es facil establecer el momento en que ésta dejd de ser considerada co~
mo simple instrumento para facilitar las relaciones comerciales entre los —~-
paises, y su conjunto de normas se conceptud como un verdadero derecho -
juridicamente tutelado por lan ormatividad internacional, es decir, es difi-
cil precisar el momento del nacimiento del derecho consular como rama au
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tonoma. Si a la doctrina internacionalista nos atenemos el derecho consu—

lar con sustantividad propia surge con tenues balbuceos a fines del pasado-
siglo, afirmandose a principios del presente" (57 ).

En la actualidod algunos autores niegon aln la existencia de un_
derecho consular debido a la oparente falta de homogeneidad de sus nor- -
mas que participan tanto del derecho internacional como del derecho inter-
no publico y privado, misma que ha hecho dudar de la autonomia de esta-
rama juridica, pero no puede negarse ni el caracter |und|co de sus normas

ni el que estas constituyen un conjunto orgénico cuyo eje central es la ins
titucion consular.

Asi encontramos también que existe una gran cantidad de autores

que se avocan al estudio de este derecho, algunos de ellos lo definen de-
la siguiente manera :

Adolfo Maresca afirma ¢ "El sistema de las normas juridicas inter
nacionales que regulan las relaciones consulares en su estableci—
miento y contenido, asi como los drganos de las mismas en su es
tablecimiento, funcionamiento, garantias que los protegen y su -
extincion -constituye el derecho consular- " (58 ).

Por su porte José Torroba define al derecho consular como: "Con
|unto de normas internas e internacicnales que regulan la institu-
cidon consular y el ejercicio de las funciones consulares, especial
mente las referentes al comercio, a la navegacion y las de ca--
racter administrativo" (59 ).

Jaime Abrisqueta lo define como : "Conjunto organico de nor--
mas internacionales e intemas que regulan las relaciones consula

res enfre los Estados y las de estos con sus sGbditos en el extran
jero” (60).

57.- Jaime Abrisqueta Martinez, "El Derecho Consular Internacicnal”, - -
Edit. Reus, S.A., Madrid 1974, p-66.
58.- A. Maresca, "Las Relaciones Consulares", p=5.

59.- Jose Torroba, “"Derecho Consuiar", Edit. Suc. de Rivadeneyra, Ma--~
drid 1927, p-57.

60.~ J. Abrisqueta, op. cit., p-70.
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De las definiciones sefialadas se desprende la existencia de dos -
ordenes diferentes de normas juridicas.

Por un lado el conjunto orgénico de nomras que regulan las rela
ciones consulares entre los miembros de la comunidad internacional. Estas
normas se refieren especificamente al establecimiento de las relaciones con
sulares, asi como sus garontias juridicas en el ejercicio de sus funciones.

El segundo orden de normas estd compuesto por aquellas que regu
lan las relaciones de la institucion consular con el propio Estado y con los
nacionales del mismo en el extranjero.

Consecuentemente este conjunto de normas se encargan del estu—
dio de la institucion consulor, tanto en el émbito externo como interno.

Las fuentes de donde emana este derecho son los tratados, la -~
costumbre, las leyes intemas de los Estados, asi como la doctrina de los -
publicistas y la jurisprudencia.

Los tratados pueden ser bilaterales y multilaterales.

Los tratados bilaterales.- Estos tienen diversas objetos relatives a
las relaciones consulares, entendidas éstas como sistema de relaciones bilo-
terales, encuentran en el acuerdo concluido entre el Estado que envia y el
Estado receptor una fuente muy importante de las normas del derecho consu
lor. El tratado puede asumir formas diferentes y estar contenido en distin-
tos instrumentos diplomaticos. En especial puede estar constituido por un -
grupo de clausulas insertas en un tratado de mayor alconce, por ejemplo -
un tratado de comercio y navegacidn o un tratado de establecimiento de —
relaciones, o bien puede consistir en un acuerdo orgénico destinado a regu
lar de modo detallado las relaciones consulares entre dos Estados.

Los tratados multilaterales.~ El ob|efo de estos tratados en mate_

ria consular puede ser también diverso, asi tenemos que existen :
a) Tratados destinados a regular la cooperacion entre un deter

minado grupo de Estados para el establecimiento de relocco

nes consulares entre ellos y para la creacion de los drga--

nos oportunos. la cooperacidn puede ser tanto mas inten—

sa cuondo mas sentida sea la solidaridad geografica, étni—
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ca, politica y cultural que exista entre los Estados partici_
pes en el convenio. Un ejemplo de este tipo de tratados
lo encontramos en el convenio de Caracas de 18 de julio-
de 1911, en el cual Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y -
Venezuela establecieron en su articulo sexto que "los con
sules de cualquiera de las Repiblicas contratantes residen—
tes en otras de las mismas podran hacer uso de sus atribu—
ciones en favor de los individuos de las otras Repiblicas -
contratantes que no tuvieren consul en el mismo lugar".

b)  Tratados consulares multilaterales que tienen como objeto -
la collificacion de normas de derecho consuetudinario y re_
glas de practica internacional referentes a la institucion --
consular. Una monifestacion de estos tratados lo constitu—
ye el convenio sobre agentes consulares, concluido en la -

~ Habana el 20 de febrero de 1928 en el curso de la VI --
Conferencia Ponamericana que codificd el derecho consular,
aunque solo dentro de un ambito regional pues solo forman
parte de &l paises americanos. Nuestro pais tomd parte -~
en este convenio e hizo el depdsito del instrumento de ra_
tificacion el 26 de diciembre de 1929.

La Convencidn de Viena sobre relaciones consulares de 1963.- -
Esta convencidn tuvo como base un proyecto elaborado por la Comision de_
Derecho Internacional de las Naciones Unidas y quedd abierta a la firma ~
de los Estados el 24 de abril de 1963 en el ministerio de asuntos exterio~-
res de Austria, en la ciudad de Viena hasta el 31 de octubre del mismo —
afio y posteriormente en la sede de la Organizacion de las Naciones Uni—
das, y entrd en vigor el 19 de marzo de 1967 de conformidad con lo esti-
pulado en el inciso uno del articulo 77 de la propia convencidn.

México firmd la Convencion el 7 de octubre de 1963 en la ciu_
dad de Viena, con una reserva en el parrafo cuarto del articulo 31 e hi--
zo el depdsito del instrumento de ratificacién en la sede de la Organiza-~
cién de las Naciones Unidas el 16 de junio de 1945,

Aunque la existencia de una multitud de tratados bilaterales en-
tre los Estados pudiera ofrecer un punto de referencia itil paro establecer-
el desarrollo del derecho consular, no es sino hasta la convencion de Vie-
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na de 1963 en que se establecen normas convencionales generales entre - -
los Estados, pues nunca antes habia existido una recopilacion de normas en

esta rama como sucedid con el derecho diplomatico desde 1815 con el Con
greso de Viena.

Contribuyendo asi esta Convencion al desarrollo del derecho con
sular al crear normos nuevas respecto a las hasta entonces vigentes, al con
firmor algunos reglas ya formadas en la practica, al aproximar en algunos-

aspectos las relaciones y los, drganos consulares con las relaciones y los or
ganos diplomaticos.

Es asi que la Convencion de Vieno de 1963 constituye en la ac

tualidad la codificacidn mas importante de las normas del derecho consular -
‘a nivel intemacional.

'

Por lo que respecta a la costumbre como fuente de derecho con-
sular, en la actualidad algunas reglas de este derecho siguen derivandose -
de ella, aunque en menor escala debido al gran nimero de convenios exis_
tentes y de que los Estados en su mayoria cuentan con un ordenamiento in

terno que regula los aspectos de la institucion consular en el ambito de su
competencia,

La Convencion de Viena sefiala en su preambulo que las normas_
de derecho internacional consuetudinario continuaran rigiendo las materias—

que no hayan sido expresamente reguladas por las disposiciones de esta Con
vencidn. :

Los leyes internas también constituyen fuente del derecho consu—
lar y se resumen en dos tipos: de una parte se encuentran las leyes ordi—
narias y los reglamentos del Estado y de otra los diversos procedimientos —
gracias a los cuales el ordenamiento interno se adapta a las obligaciones -
internacionales contraidas por el Estado, al igual que sucede con las nor-~
mas internas del derecho diplomatico.

La doctrina y la jurisprudencia también son fuentes del derecho-
consular, por lo que toca a la doctrina en los Gltimos tiempos no ha sido-
muy abundante, ya que como ha quedado dicho los iusinternacionalistas -~
centran su atencion mas bien en la figura del agente diplomatico. La ju~
risprudencia al igual que en el derecho diplomatico estd constituida por las
decisiones judiciales internas o internacionales y es fuente en la medida en
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que aclara puntos obscuros o llena logunas que pudieran existir en el ambi
to del derecho consular,

Por ofra parte las relaciones consulares que en su aceptacion mas
amplia son las relaciones especiales entre dos Estados debido a la existen—
cia en el territorio de uno de ellos de organos especificos del otro destina
dos a ejercer funciones consulares (61 ), se establecen en virtud de circuns
tancias tales como el fendmeno de la emigracion de los nacionales de un -
Estado hacia un determinado Estado extranjero y hacia una determinada lo_
calidad de dicho Estado; por el hecho de la formacion progresiva en los —
principales centros estatales de nicleos de connacionales; por la existencia
de corrientes de trafico entre los Estados, teniendo en cuenta especialmen_
te las zonas territoriales del mercado de los paises; las posibilidades de de
sarrollo de estas corrientes; por el frecuente arribo y escala en los puer--
tos de un determinado Estado de los barcos que enarbolan la bandera de —
ofro y las escalas en aeropuertos de aeronaves de Estados extranjeros, todos_
estos y muchos mas son hechos que si bien se refieren a individuos. privados
e implicon igualmente intereses de orden privado, el Estado tiene un inte~
rés general en protegerlos y la existencia de este interés general hace ne—
cesario que el Estado desarrolle en favor de los titulares de estos intereses
privados una accidn de asistencia y proteccion. Accion que no puede ejer
cerse mas que por un organo establecido para tal fin =la oficina consular-.

Es asi que las relaciones consulares son una parte de las relacio_
nes internacionales destinadas a la proteccion de los nacionales en el ex--
tranjero, a fomentar y proteger los intereses de un Estado en otro y en es
pecial los econdmicos, culturales, judiciales y referentes a la navegacion-
aérea y maritima por medio de drganos adecuados {lamados consulados, es—
tablecidos en paises extranjeros, y todo ello con el fin de mantener la ~ -

poz, la seguridad intemacional y amistad entre los miembros de la comuni-
dad internacional (62 ).

El establecimiento de estas relaciones consulares se produce en -
virtud de un acuerdo concluido entre dos Estados. La Convencion de Vie-

na de 1963 ha confirmado este principio general en su articulo dos parro--
dos primero, al decir :

61.~ A, Maresca, "Las Relaciones Consulares", p-10.
62,~ . Abrisqueta, op. cit., p-75.
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"El establecimiento de relaciones consulares entre Estados se efec
tuard por consentimiento mutuo".

El acuerdo para el establecimiento de relaciones consulares pue—
de revestir una variedad de formas, normalmente se concluye de modo ex—
preso y formal pudiendo estar en diversos tipos de instrumentos diplomati- -
cos: puede consagrarse en un convenio consular organico; el acuerdo pue_
de llevarse a cabo también por una disposicion inserta en un tratado de co
mercio y navegacion o bien en un acuerdo de amistad y colaboracion o o
través de un simple canje de notas. Ademas de su forma expresa puede -
concluirse de modo tacito, es decir, puede ser implicito en la conducta —
del Estado que envia y del Estado receptor.

El consentimiento reciproco para el establecimiento de las relo—
ciones consulares se presume si existen relaciones diplomaticas entre los dos

Estados, a este respecto el articulo segundo pamrafo segundo de la Conven-
cion de Viena seiala :

“El consentimiento otorgado para el establecimiento de relacio- -
nes diplomaticas entre dos estados implicard, salvo indicacion en

contrario, el consentimiento para el establecimiento de relacio--
nes consulares”.

Una vez establecidas las relaciones consulares @stas se desarro~ ~
llan gracias a la existencia en los principales centros del Estado territorial,
de oficinas consulares que son los drganos complejos y permanentes designa
dos de modo durable para la formacion y desarrollo de las relaciones consu
lares y se establecen con el consentimiento del Estado receptor de acuerdo
a lo establecido por el articulo cuarto parrafo primero de la Convencion -

de Viena de 1963.

Las oficinas consulares se encuentran dirigidas por un jefe de -~
oficina consular, el cdnsul, que es la persona que se encuentra al frente -

de la oficina encargado de realizar y vigilar el buen desarrollo de las fun
ciones consulares.

Una vez que hemos ubicado la figura del cénsul dentro del dere
cho consular entendido éste como rama del derecho internacional. Y ubi—
cado el establecimiento de las relaciones consulares, aunque en una forma-
muy somera debido a que su estudio pormenorizado podria ser objeto de un
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estudio muy amplio y ademds por que no es propiamente el objeto de este_
capitulo las relaciones consulares sino, sefalar los aspectos inherentes al —
nombramiento de los consules, funciones que desempefian principalmente y -
las prerrogativas de que gozan para el buen desempeno de su funcién.

1.- CLASIFICACION DE LOS CONSULES.

La institucion consular surgida originalmente en la edad media -
en los centros del mediterrdneo occidental se afirma y se difunde por razo_
nes econdmicas y comerciales, pues los comerciantes, los banqueros, y los
marineros de la italio medieval tenian en las principales ciudades europeas
occidentales sus "consules jueces" o "cénsules mercantiles" y reciprocomen
te en las capitales de los Estados italianos se encontraban establecidos con
sules extranjeros, competentes en particular para conocer las controversias-
en materia comercial, era esta una institucion privada que poco a poco se
transformd en la de drgano consular del Estado extranjero -consul missus- =
es decir, el funcionario consular enviado por la madre patria con la mision
especifica de proteger a sus connacionales y administrarles justicia y en la
institucion del consul electus, elegido este Gltimo entre los nacionales del

lugar (63 ).

Constituye esta nocion dualista de consules missi y de cénsules -
electi el ontecedente de la actual clasificacion de los consules, aunque —
con ciertas variaciones. Clasificacion que se encuentra consagrada en el-

articulo primero, péarrafo segundo de la Convencion de Viena de 1963 de
la siguiente manera :

a) funcionarios consulores de carrerg;
b) funcionarios consulares honorarios.

Aunque ambas clases de funcionarios realizan el mismo tipo de -
funciones presentan algunas diferencias como son :

a) a diferencia de los consules de carrera los consules honora
rios no son enviados por el Estado del que son érganos, si_

63.~ A. Maresca, "Las Relaciones Consulares", p-18-19.
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no elegidos en el puesto;

b)  los cdonsules honorarios pueden ser nacionales del Estado te
rritorial;

c) los consules honorarios pueden desarrollar, junto a sus fun-
ciones oficiales, actividades comerciales y profesionales pri
vadas;

d) los consules honorarios normalmente, no tienen una remune

racion regular, ni las asignaciones normales de la sede, so

lamente suelen percibir un tanto por ciento de los derechos
consulares;

e) a diferencia de los consules de carrera, los consules hono-
rarios no son funcionarios del Estado en el sentido juridico
~administrativo del término, ni pertenecen a la carrera de
los funcionarios del Estado de la que normalmente proce- -
den los consules de carrera, es decir, a la carrera diplo~-

matico~consular dependiente del ministerio de asuntos exte
riores.

Hoy en dia el hecho de que la administracion del Estado no so~
lo amplia su campo de accion, sino que se tecnifica, obliga a que sus fun
cionarios consulares deban poseer cada vez una preparacion mas cuidadosa-
y compleja y una dedicacion total a la funcion, cuestion ésta que no com
pagina con la institucion consular honoraria, que en general recluta sus ~-
miembros entre nersonas con intereses privados que les proporcionan su nor-
mal medio de vida, intereses que en ciertos casos pueden ser contrarios a
los del pais que le nombra. Esta situacion hace que los consulados honora
rios vayan siendo sustituidos en muchos Estados por agencias consulares a -
cuyo frente se coloca un funcionario de correra.

En la Conferencia de Viena de 1963, la institucion consular ho
noraria y la de carrera fueron objeto de debates en la segunda comisidn
por un lado las delegaciones de ciertos paises sostenian la casi completa -
asimilacion del consul honorario con el de carrera dado que ambos reali- -
zan funciones similares; mientras que otras delegaciones sefalaban mas ain
las diferencios que les separan, considerando que el desarrollo del derecho
consular hace que la institucidén consular honoraria sea superada por la de~
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carrera y manifiestamente destinada a desaparecer, pues la politizacion de
la institucidon consular y la defensa de los intereses del Estado de envio y

de sus nacionales, no pueda dejarse en manos de los consules honorarios, =
sino en un funcionario de carrera.

Sin embargo los pequefios paises defienden las institucion consu—
lar honoraria, pues es el Onico medio de poder contar con una red consu—
lor en el extranjero.

Finalmente la Convencion de Viena acepta la existencia de la -

institucion consular tanto de carrera como honoraria y las regula en capity.
los diferentes ( 64 ).

En la actualidad casi todos los paises cuentan con funcionarios -
consulares de carrera, pero la institucion consular honoraria no esta unani-
memente aceptada, algunos paises la rechazan totalmente como ocurre con_
la U.R.S5.S., oalgunos otros la toleran en su territorio aunque no posean --
consulados honorarios en el extronjero como es el caso de Francia, pero en
su mayoria los paises la utilizan moderadamente.

Ademas de la clasificacion en consules de carrera y consules ho_
norarios, los funcionarios consulares pueden tener diferente rango o catego_
ria como jefes de una oficina consular, estas categorias pueden ser :
a) Cbdnsules generales;

b) Cénsules
¢) Viceconsules y
d) Agentes consulores.

No existen diferencia alguna en cuanto a estas categorias entre-
los consules de carrera y los honorarios, segin se desprende de la redaccion
del articulo 9 de la Convencion de Viena, sin embargo en la practica la-
categoria de los consules generales y los consules pertenece generalmente -
a los funcionarios de carrera, mientras que las categorias de viceconsules y
agentes consulares suelen corresponder a los cdnsules honorarios y por lo —
general estas Gltimas categorias son dependientes de las primeras (65 ).

64.- J. Abrisqueta, op. cit., p. 352-353.
65.~ lbid., p~219.
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2.- FUNCIONES.

La funcidn consular es muy amplia y variada, pues el consul en
el extranjero es el representante de la administracion del Estado de envio,
delegado del gobiemo, notario, juez, copitdn de puerto, y el protector =

de sus nacionales, ademas del organo de conexion de éstos con las autori-—
dades locales y nacionales.

Las funciones consulares estan en constante evolucion. Asi ve--
mos como las funciones comerciales del consul que tanta importancia revis-
tieron en las épocas pasadas son hoy en dia de escasa trascendencia pues -
los métodos modernos del comercio internacional muy agresivos y penetran—
tes utilizan a los llamodos agentes comerciales y a la propoganda directa, -
por conducto de personal privado relevando asi el papel del consul en este
aspecto; algo similar podria decirse de las funciones maritimas o relativas-
a la navegacion, que han perdido importoncia en tiempos recientes. Por
el contrario, vemos como el consul acrecienta cada dia sus funciones repre
sentativas y de drganos de relacion intemacional. Adquieren mayor impor_
tancia sus funciones protectoras, culturales y de ropresenfocuon del Estado-
de envio que carecian de importancia o no ejercia en tiempos pasados.

Las funciones consulares se e;ercen teniendo en cuenta ftres orde
nomientos juridicos: el del Estado de envio que autoriza al consul a -
ejercer esas funciones y le indica el contenido de las mismas; el del Esta
do de residencia que no debe oponerse a su ejercicio siempre y cuando ==
sean realizadas sin perjuicio de la legislacion del Estado donde desempefia
su cargo; y las nomas del derecho internacional en las que se debe de te
ner en cuenta tanto los Convenios Consulares bilaterales como los multipli=

les de los que formen parte ambos paises que mantienen relaciones consula_
res (66).

Debemos tener en cuenta ademds que en el desempefio de las ~ -~

funciones consulares el funcionario consular ejerce en el extranjero una tri
ple representacion:

a)  como representante de la sociedad tiene a su cargo la pro
teccion de sus nacionales y defensa de sus intereses. Den
tro del concepto de nacionales se incluye tanto a las perso

6.~ Ibid., p. 215-216.
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nas fisicas como a las personas morales, asi como también-

los casos especiales de los menores incapacitados, sucesio—
nes y de navegacidn.

b)  como representantes del Estado tiene a su cargo la protec—
cion de los intereses de éste y la defensa de las relaciones
culturales, econdmicas, turisticas entre el Estado que repre
senta y oquel en donde esta representando. También en es
te sentido le incumbe la vigilancia en la observoncia de -

los tratados, en especial los relativos a las funciones consu
lares.

c) como representante de la administracion ejerce las funcio—
nes que ésta le sefala, en especial los de documentar a -
los nacionales, visar o legalizar los documentos emitidos -
por la administracidn, traducirlos y las relativas o las fun-

ciones del registro civil, notariales y las de ayuda o la od
ministracion de justicia.

De lo anterior se infiere que las funciones que desarrolla en con
sul aunque derivan en gron parte de los principios generales del derecho in
temacional y en muchos de sus aspectos estan regulados por sus normas, tie
nen un cardcter esencialmente de derecho intemo pues las funciones consu_
lores mas caracteristicas son funciones de derecho intemo. Los actos mas-
tipicos de la actividad consular tombién estan destinados a la produccion -
de efectos juridicos en el ordenamiento del Estado que envia, del Estado -
receptor o bien en ambos ordenamientos al mismo tiempo. Las autoridades
del Estado territorial con las que generalmente se relaciona el consul son -
organos de derecho interno. Por lo tanto aunque muchas de las funciones-
consulares tienen relevancia internacional y la mision del consul estd diri=—
gida en su conjunto hacia la cooperacion internacional, el campo juridico_

en que se desarrollan dichas funciones no es, normalmente, el del derecho
internacional.

A diferencia de los agentes diplométicos que intervienen y ac- -
tGan esenc ialmente como brganos de las relaciones internacionales y los ac
tos que dichos drganos e|ecuton producen efectos juridicos de derecho mfer

nacional y sus funciones son mas bien de caracter politico que de carocfel
intemo (67 ).

67.~ A. Maresca, "Las Relaciones Consulares", p.7-8.
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Clasificacion de las funciones consulares.- Las closificaciones ==
que existen acerca de las funciones consulares son distintas, pues mientras-
que los tratadistas, en la doctrina esgrimen una clasificacion los tratados -
consulares bilaterales o los convenios multilaterales aceptan otra. Diferen_

cias que se hacen mas notorias al comparar las diferentes legislaciones na—
cionales.

En la doctrina el tratadista Adolfo Maresca en su obra "Las Rela
ciones Consulares”, hace una clasificacion y un completo estudio de las —

funciones del consul, sefala que por su naturaleza intrinseca éstas pueden-
ser :

a) funciones de cardcter general y politico;

b) funciones econdmicas;

c) funciones de proteccion y de asistencia en favor de los no--

cionales;

d) funciones odministrativas en sentido estricto;
‘@) funciones del Estado civil;

f) funciones notariales;

g) funciones referentes a la jurisdiccion;

h) funciones en materia mercante;

i) funciones en materia de obligaciones militares
i) funciones relativas a las relaciones culturales.

Por otra parte el Convenio de La Habana sobre agentes consula—
res de 1928 no enumera ni clasifica las funciones, ni tampoco afiade nada_
nuevo a los tratados que estaban vigentes en su &poca, Unicamente en su -
articulo diez hace mencion a estas, de una forma muy general sefialando :

"Los consules ejerceran las atribuciones que les confiera la ley—

de su Estado sin perjuicio de la legislacion del Estado donde de_
sempeilen su cargo”.

El Convenio de Coracas de 18 de julio de 1911 enumera en su
articulo quinto las funciones consulares que los cinco paises firmantes se —
comprometen que pueden realizar los consules de uno de ellos en favor de
los nacionales de los demas cuando estos no estén representados en un de—

terminado pais en que si exista un funcionario consular del primero de - -
ellos.
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CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES -
DE 1963.

Esta convencion como codificadora de la doctrina y de la practi
ca internacional en la materia enumera las funciones consulares en su arti-
culo quinto, aunque sin un orden demasiado sistematico, encuadrandolas ==
dentro de su capitulo primero "de las relaciones consulares en general", -~
por lo cual pueden ser realizadas tanto por consules de carrera como por -
los honorarios, asi tenemos que las funciones consulares consisten en :

a)

b)

d)

e)

f)

g)

proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que_
envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridi

cas, dentro de los limites permitidos por el derecho inter—
nacional;

fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econd
micas, culturales y cientificas entre el Estado que envia y
el Estado receptor, y promover ademas las relaciones amis-
tosas entre los mismos, de conformidad con las disposicio=-
nes de la presente Convencidn;

informarse por todos los medios licitos de las condiciones y
de la evolucion de la vida comercial econdmica, cultural-
y cientifica del Estado receptor, informar al respecto al —
gobierno del Estado que envia y proporcionar datos o las -
personas interesadas;

extender pascportes y documentos de viaje a los nacionales
del Estado que envia, y visados o documentos adecuados a
las personas que deseen viajar a dicho Estado;

prestar ayuda y osistencia a los nacionales del Estado que-
envia, sean personas naturales o juridicas

Actuar en calidad del notario, en la de funcionario del re
gistro civil y en funciones similares y ejercitar ofras de ca
racter administrativo, siempre que no se opongan las leyes
y reglamentos del Estado receptor;

velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado -
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)
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receptor, por los intereses de los nocionales del Estado que
envia, sean personas naturales o juridicas, en los casos de

sucesion por causa de muerte que se produzcan en el terri_
torio del Estado receptor;

velar, dentro de los limites que impongan las leyes y re—-
glomentos del Estado receptor, por los intereses de los me—
nores y de otfras personas que carezcan de copacidod plena
y que sean nacionales del Estado que envia, en particulor_

cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una cu
ratela.

representar o los nocionales del Estado que envia a tomar-
las medidas convenientes pora su representacion ante los tri
bunales y otras autoridades del Estodo receptor, de confor-
midad con la practica y los procedimientos en vigor en &s_
‘e Oltimo a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y
reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisiono—
les de preservacion de los derechos e intereses de esos no-
cioncles, cuando, por estar ousentes o por cualquier otra -
causa, no puedan defenderlos oportunamente;

comunicor decisiones judiciales y extrajudiciales y diligen- '
cior comisiones rogo'onos de conformidad con los acuerdos_
internacionales en vigor y a falta de los mismos de manera

que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado
receptor;

ejercer, de conformndod con las leyes y reglomentos del Es
tado que envia, los derechos de control o inspeccion de —
los buques que tengan la nacionalidad de dicho Estado, vy
de las aeronaves matriculadas en el mismo y, tombién de -
sus tripulociones;

prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere al
apartado k) de este articulo y también a sus tnpulucnones,
recibir declaraciones sobre el viaje de esos buques, exami_
nar y refrendar los documentos de a bordo y sin perjuicio~
de las facultades de las autoridades del Estado receptor, -
efectuar encuestas sobre los incidentes ocurridos en la tra—
vesia y resolver los litigios de todo orden que se planteen-
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entre el capifan, los oficiales y los marineros, siempre - -

que los autoricen las leyes y reglamentos del Estado que —
enviq;

m)  ejercer los demés funciones confiadas por el Estado que en
via a la oficina consular que no esten prohibidas por las -
leyes y reglamentos del Estado receptor o a las que éste no
se oponga, o las que le sean atribuidas por los acuerdos in

ternacionales en vigor entre el Estado que envia y el re--
ceptor,

No son estas las Unicas funciones que desarrolla el cénsul, pero
por ser las mas importantes merecen especial atencion.

a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que —
envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas dentro de los
limites permitidos por el derecho internacional.- Entre las numerosas funcio
nes que el consul desorrolla directamente en interés de sus nacionales y so
lo indirectamente en el interés general del Estado posiblemente la mas sig-
nificativa sea la proteccion consular.

La institucion consulor en sus origenes y desarrollo de su historia
se encuentra unida inseparablemente con las exigencias del Estado de prote

ger a sus nacionales que trabajan y viven en el territorio de un Estado e{
tranjero.

La proteccion consular consiste propiaomente en la accion que el
consul esta legitimado para desarrollar, por virtud de la ley consular de —
su Estado y de los tratados tanto bilaterales como multilaterales, ante las ~
autoridades locales del Estado territorial en favor de sus nacionales que re_
siden o se encuentran ocasionalmente en su distrito consular y que hon re~
cibido un trato contrario al debido. Ya que si bien es cierto que un Esta
do puede prohibir la entrada de extranjeros en su territorio, también es --
cierto que una vez que ha permitido la entrada de los mismos al Estado es
td obligado a reconocerles un minimun de derechos subjetivos tales como el
respeto de su personalidad humana, el derecho a tener acceso a los tribu—
nales y a conseguir el reconocimiento judicial de sus peticiones, la garan-

" tio de su libertad personal, el derecho a poseer y disponer de sus propios-
bienes, etcétera. Ademas este trato contrario al debido debe ser valorado
teniendo en cuenta también la legislacion del Estado receptor y especial--
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mente las normas de derecho internacional consuetudinario y convencional -

(68).

Los funciones de proteccion de los consules son mas importantes-
en el caso de paises como el nuestro. Esta proteccion se extiende a los —
connacionales en situacion aflictiva para reintegrarlos a su pais cuando no-
cuentan con recursos o bien, para aliviar sus condicicones de trabajo e im
pedir que sean victimas de explotaciones -caso de nuestros trabajodores emi
grantes- y para logror una mejor aplicacién de la ley en su favor, como =
cuando estdn sujetos a procesos. Esta funcidn enaltece la tarea del consul
y justifica la existencia de estos agentes (69 ).

Los beneficiarios de la proteccidn consular, al igual que los de-
la diplomatica, pueden ser, ademas de las personas fisicas nacionales del -
Estado que envia las personas morales, especialmente las sociedades mercan
tiles que pertenecen por nacionalidad a dicho Estado, pero mientras que la
proteccion diplomatica se refiere principalmente a comportamientos de ca--

racter general, la proteccion consular solo puede referirse a hechos de cao-
racter local.

Asi, la proteccion diplomatica se desorrolla por lo general en el
plano del derecho internacional, en el de las relaciones de Estado o Esto—
do, siendo muchas veces de caracter politico, mientras que la accion con_
sular se desarrolla en el plano del derecho internc del Estado territorial.

La proteccion diplomética puede ejercitarse mediante una accidn
ante el ministerio de asuntos exteriores, en cambio la proteccion consular=
debe de desarrollarse generalmente ante las autoridades locales competentes
seon estatales o municipales, administrativas o judiciales.

Finalmente y de acuerdo con las reglas de derecho y de la prac
tica internacional, la proteccion diplomética no puede ejercitarse mas que_
cuondo hayan sido ogotados los medios previstos de la legislacion interna -
en sentido negativo ( Clausula Calvo en sentido amplio ), por el contrario-
la accidn del consul puede legitimamente desarrollarse incluso en las fases
de procedimiento que preceden a la decisidn definitiva (70 ).

68.~ Ibid., p.215-216.
69.- C. Sepilveda, op. cit., p-143. '
70.- A. Maresca, "Las Relaciones Consulares”, p. 218-219,
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b) Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econd—
micas, culturales y cientificas entre el Estado que envia y el Estado recep
tor, y promover ademas las relaciones amistosas entre los mismos de confor_
midad con las disposiciones de la presente Convencidn.- Es importante la_
funcidn de promover el desarrollo de las relaciones entre el Estado que en-
via y el Estado receptor en los mas diversos sectores de la colaboracion in
temacional y no solo las relaciones comerciales, econdmicas, culturales y_
cientificas, situacion a la que hace hincopie la Convencion al senalar "y-
promover ademas las relaciones amistosas entre los mismos de conformidad -
con las disposiciones del presente Convenio”, confirmandose claramente en
esta disposicion la tendencia moderna al incremento de las funciones consu
lares, que son coda vez mas numerosas y especializadas y destinadas a sal_
vaguardar y desarroliar la amistad entre los Estados.

¢) Informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de
la evolucion de la vida comercial, econdmica, cultural y cientifica del Es
tado receptor, informor al respecto al gobierno del Estado que envia y pro
porcionor datos a las personas interesadas.- Respecto de esta funcion es =
importante destacar que es una funcion de interés general propiamente y se
encuenfra intimomente conectada con la anterior.

Lo funcion consular de observacion e informacion es importante,-
pues las relaciones intemacionales en general entre dos Estados encuentran_
su base en el conocimiento reciproco y de é! reciben los impulsos necesa—
rios para su desarrollo,

Lo funcion de observacion e informacidn se desarrolla principal—
mente en la capital del Estado receptor por la mision diplomatica, pero, -
debe complementarse con la observacion e informacion local en las princi~
pales ciudades y en cada una de las regiones del Estado por los orgonos --

ahi establecidos y que actiion en beneficio del Estado que envia, es decir,
por las oficinas consulares.

Esta funcion consular tiene un doble limite que se refiere por -~
una parte a los medios de su observacion e informacidn que deberan ser IT

citos y por otra parte el deber general de abstenerse de toda ingerencia en
las cuestiones internas del Estado receptor.

- d) Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales --
del Estado que envia y visados o documentos adecuados a las personas que_
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desesn viajar a dicho Estado.- Entre las diversas funciones administrativas—-
que desarrolla el consul se encuentran las relativas a los pasaportes. Casi
todas las legislaciones internas de los Estados reflejondo la normatividad in
ternacional en esta materia confion a los consules del Estado en el extran-

jero funciones para el cumplimiento de tal fin.

Las operaciones juridicas que el consul puede realizar en relo- -
cion con los pasaportes de sus nacionales son de diverso olcmco, pudiendo
consistir en: la emedncnon de un documents; en la renovacion de los pa
saportes, con la misma validez territorial; en la ampliocion de dicha voll

dez; en la reduccion de la validez a fines de lo repatriocion o en la anu
lacion del pasaporte.

Respecto a los pasaportes de los nacionales del Estado Territorial
o de terceros Estados, estos documentos producen efectos juridicos respecto_
al ordenamiento del Estado de cuya outoridad emanan, pero no respecto a
los ordenamientos de terceros Estados. En porticular estos documentos gene
raimente legitiman al titular para pasar la frontera del propio Estado, pero_
no le habilitan para entrar o atravesar el territorio de otro Estado, para —
ello es necesario que el drgano competente del Estado de que se trate ho—
ya procedido al estampillado del visado en el pasaporte del extranjero se~-
gin el fin que persiga. Pudiendo ser el visado de entrada, de breve es -

tancia o de transito. Asi el drgano del Estado en el extranjero, competen
te pora desarrollor esta funcion es el consul (71 ).

Por otra parte las funciones consulares relativas a los pasaportes,
no se refieren a éstos solamente entendidos en el sentido general del térmi
no sino que se extienden también a ofros documentos de viaoje. Estos do—
cumentos distintos a los pasaportes que el consul puede conceder a sus na—
cionales y sobre los cuales puede colocar el visado de entrada o de transi_
to para su propio pais pueden ser :

1) el salvoconducto concedido en vez del pasaporte normol al
nacional que se repatria.

2)  los documentos de identidad que dentro del ambito de los-

paises miembros del Consejo de Europa, se pueden equiparar
a los pasaportes,

71.- Ibid., p. 241-243,
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3) los titulos de viaje que el Convenio de Ginebra de julio -

de 1951 sobre refugiados de 1954 sobre apétridas, preveen

para estas dos categorias de personas. B
4) los laissez-passe para ogentes de las Naciones Unidas, pa-
ra los funcionarios de los Institutos especializados, para los
agentes de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero,
para los agentes de la Comunidad Econdmica Europea y de
la Comunidad Europea de la Energia Atdmica.

5)  los pasaportes colectivos expedidos para comitivas de turis-

tas, por ogencias internacionales de viajes autorizadas o es
te respecto (72 ).

e) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que —
envia, sean personas naturales o juridicas.- La asistencia consular es un =
conjunto de funciones de naturaleza y alcance bastante diferentes que el -
consul desarrolla en favor de sus connacionales para facilitarles su permo~-
nencia en el territorio del Estado receptor dirigiéndose para este fin, si fue
ra necesario, a las autoridades locales. Esta accion consular no presupone
-a diferencia de la proteccion en sentido estricto un comportamiento de las
autoridades locales contrario a las obligaciones juridicas impuestas por el -
derecho internaciona! o por el derecho intemo y no se manifiesta por tanto
en forma de reclamacion. Esta funcion consular se funda mas bien en el -

deber general de cooperacion reciproca que la institucion consular implica_
entre las autoridades locales y los consules extranjeros.

Los nacionales del Estado que envia pueden llegar a encontrarse_
en situaciones juridicas dificiles, siendo en estos casos necesaria la asisten
cia consular, pudiéndose desarrollar esta asistencia en tantas formas como -
situaciones juridicas diferentes se presenten a los nacionales. Pudiendose -
dirigir el consul, para lograr la asistencia, a los drganos locales del Esta—
do como son : organos politicos, administrativos, de policia, de adminis—
tracion financiera, organos jurisdiccionales competentes en el ambito terri—
torial que constituyen el distrito del cdnsul, a los alcaldes y a las oficinas

municipales y en determinadas circunstancias a las autoridades centrales ==
del Estado territorial,

f) Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de regis~
tro civil y en funciones similares y ejercitar otras de caracter administrati_
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vo, siempre que no se opongan las leyes y reglomentos del Estado recep- -
tor.= Las funciones notariales del cénsul se justifican por razones de carac
ter practico, pues es evidente que la funcidn notorial ejercida por el con

sul facilita a los nacionales de su propio Estado que residen en el Estado -
receptor la formacion de actos de competencia notarial destinados a produ-
cir sus efectos en el territorio de su Estado. Ademas la posibilidad de que
los nacionales del Estado territorial o los de terceros Estados que residen -
en el mismo puedan dirigirse al cénsul para dar forma notarial a disposicio
nes que tendran eficacia juridica en un Estado extronjero.

Puede realizar el consul actos notariales tales como: podercs pa
ra el desarrollo de procedimientos celebrados en el Estado que envia al --
consul; poderes para la conclusion de contratos que deban de formarse en
el Estado que envig; legalizacion de la firma de los nacionales en docu--
mentos que han de ser utilizados en el Estodo que envia. Por otro lado —
pueden recibir depdsitos de testamentos ologrados y cerrodos; recepcion de -
testomentos abiertos; recepcion de declaraciones de oceptacion de herenciq;
recepcion de declaraciones de repudiacion de herencia y todas aquellas - -

cuestiones en las que sea necesario dar fe piblico siempre y cuando dentro
de su competencia.

Por otra parte como funcionario del registro civil el consul debe
llevar a cabo cualquier acto relativo al Estado civil de sus connacionales-
como nacimientos, matrimonios, defunciones, con la condicion de que el -
Estado de residencia no se oponga. Por consiguiente si el consul basando
se en la ley consular de su Estado procede a la formacion de actos del es
tado civil a pesar de la prohibicion legal que pudiera existir por parte - -
del Estado territorial, dichos actos seran validos en el ordenamiento del Es
tado que envia pero estaran desprovistos de efectos juridicos en el ordena~

miento del Estado recepfor, el cual podra incluso considerarlos como hechos
ilicitos.

La cuestion relativa de hasta qué punto puede el Estado territo—
rial oponerse a esta funcidn generalmente es solucionada por los Convenios

bilaterales celebrados entre los Estados que mantienen relaciones consula- -
res.

Dentro de las funciones similares a las del registro civil se pue—
den encuadrar las del registro de los nacionales, que en realidod es una es
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pecie de registro civil de los nacionales en el extranjero que lleva cada -
oficina consular y que se le conoce como matriculacion consular. Esta ma
triculacion se propone una pluralidad de fines : en primer lugar permlte al
Estado que envia conocer exactamente el nimero y caracteristicas econdmi_
co~sociales de sus nacionales en el extranjero; sirve ademds para facnhtar
a la oficina consular la realizacion de sus funciones y especialmente la -~
proteccion y asistencia que debe prestar a sus nacionales, finalmente facili
ta a las autoridades locales la identificacion de un extranjero como nacio-
nal de un determinado Estado extranjero y por tanto, la aplicacion en su -

beneficio de las normas convenidas internacionalmente con el Estado al que
pertenece.

La matriculocion consular no es por regle general obligatoria pa_
ra los nacionales éstos pueden solicitarla espontaneamente contribuyendo al
desarrollo, en su propio beneficio, de esta funcion que el consul no puede
realizar sin haber comprobado previamente su pertenencia a la nacionali- -
dad del Estado. -Si o pesar de todas las recomendaciones que les dirigen_
las oficinas consulares, los nacionales no promueven su inscripcion en el re
gistro consular no hacen mas que obstaculizar, en su propio perjuicio, al -
consulado en la realizacion de sus objetivos. La falta de matriculacion -~
consular no obsta para que como nacionales del Estado que envia, esten le
gitimados para pedir la proteccion y asistencia consular (73 ).

g) Velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado re—
ceptor, por los intereses de los nacionales del Estado que envia, sean per-
sonas naturales o juridicas, en los casos de sucesion por causa de muerte -
que se produzcan en el territorio del Estado receptor.- La competencia --
consular en materia sucesoria adquiere un contenido diverso segin las fun—
ciones previstas por las normas de les Convenios bilaterales realizados entre
los Estados al respecto en coordinacion con las normas intemas del Estado-
que envia y del Estado receptor. Estas funciones diversas pueden ser :

1)  funciones de informacion de la muerte del connacional y -
de la apertura consiguiente de la sucesion a las autorida—-
des locales, asi como también a los drganos competentes -
del Estado que envia y finalmente a los presuntos herede--
ros, a través de adecuadas formas de publicidad.

-

73.- Ibid., p-352.
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2) funciones dirigidas a la conservacion de los bienes heredi—
tarios, tales como la colocacion de sellos.

3) funciones encaminadas a lo formacidn de inventario de los_
bienes de la sucesion.

4) funciones de la administracion de la herencia, en virtud -
de esta funcion el consul podrd proceder a la venta de bie
nes muebles deteriorados, hocer la peticion de créditos exi
gibles, retiroda de fondos boncorios, apertura de cajas - -
fuertes, a la liberacion de la herencia del pasivo por el -
que pueda estar grabada,

5) funcién de la liquidacion de la herencia entre las personas
que tienen derecho a la misma (74 ).

h) Velar, dentro de los limites que impongan las leyes y regla-
mentos del Estado receptor, por los intereses de los menores y de otras per_
sonas que carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Estado -
que envia, en poarticular cuando se requiera instituir para ellos una tutela_
o una curatela.~ El cansul debe proteger y asistir a sus connacionales en ~
el exiranjero y debe, naturalmente ejercer una accion de vigiloncia y ou-
xilio mds intensa en relacion con aquellos de sus connacionales que el des
tino a dejodo mas expuestos, es decir, con los menores y los incapaces.

Para fograr un mejor cumplimiento por parte de los consules en -
favor de los menores e incapaces es necesoria una cooperacion entre las —
autoridades locales y los consules, la cual se encuentra confirmada en el -
articulo 37, inciso b del propio convenio de Viena al sefialar :

"Cuando las autoridades competentes del Estado receptor posean-

la informacion correspondiente, dichas autoridades estaran obliga
das :

A comunicar sin refraso, a la oficina consular competente, to
dos los casos en que el nombramiento del tutor o de curador seo
de interés para un menor o un incapacitado nacional del Estado

74.- Ibid., p-352.
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que envia. El hecho de que se facilite esa informacion, no se_
rd obstaculo para la debida aplicacion de las leyes y reglomen—
tos relativos a esos nombramientos".

i) Representar a los nacionales del Estado que envia o tomar —
las medidas convenientes para su representacion ante los tribunales y otras_
autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los pro—
cedimientos en vigor en éste Gltimo, a fin de lograr que, de acuerdo con-
las leyes y reglamentos del mismo se adopten las medidas provisionales de-
preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando, por es
tar ausentes o por cualquier otra causa, no puedon defenderlos oportuna- -
mente.- Es en virtud de esta funcion que el consul estd legitimado para -
representar "de oficio” a sus nacionales ausentes o que por ofras razones -
tales como: enfermedad grave, encontrarse detenido, etcétera, estén impo—
sibilitados por si mismos para tutelar sus derechos e intereses.

Gracias a este poder el consul puede intervenir en cualquier lu-
gor y onte cualquier autoridad local para salvaguardar aquellos derechos e
intereses de sus connacionales que por ausencia de sus titulares o por falta
de representacion podrion ponerse en peligro. El ejercicio de este poder -
del consul, podemos decir, tiene ciertas limitaciones, por virtud de que —
debe tratar de que se adopten las medidas provisionales de preservacion de
sus derechos e intereses, estas limitaciones pueden ser : no realizar ningu—
na transaccion y menos tiene la facultad de decidir una renuncia; debe de
sarrollorse de conformidad con las normas procesales del Estado territorial ;
el poder cesa una vez que el titular de los derechos y de los intereses es-
té en condiciones de defenderse personalmente o cuondo haya nombrado un
procurador para lo defensa de sus intereses y derechos (75 ).

i) Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligen- -
ciar comisiones rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales-
en vigor, y a falta de los mismos, de manera que sea compatible con las~
leyes y reglamentos del Estado receptor.— Como ya es sabido el consul es-
el drgano de un Estado extranjero que el Estado receptor ha admitido en su
territorio para ejercer en &l, entre otras, las funciones de derecho internc,~
de diversa naturaleza, productoras de efectos juridicos en el ordenamiento-
del Estado que envia y en el Estado receptor. En tal virtud es el consul -
quien aparece como drgano encargado de proveer de forma diversa, a la -

75.- Ibid., p-224.
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ejecucion en el Estado en el que estd autorizado para desempefiar sus fun—
ciones, de los aoctos que se refieren al proceso que se celebra en el Esto—
do que envia y que deben realizarse en el territorio de un Estado extranje
ro por exigencias procesales. Esas exigencias procesales del Estado que en

via respecto al territorio del Estado extranjero en el que reside el consul -
se manifiesta en dos formas :

1)

2)

la notificacion de los actos judicicles que se refieren a -~
procesos celebrados en el Estado al que pertenece el con--
sul y que tratan de personas que se encuentran en el terri_
torio del Estado de residencia del consul. El ejemplo mas
tipico en este sentido es el octa de citacion, con la cuol
el actor promueve el comienzo de un proceso.

ofra exigencia procesal se concreta en la qecucuon de me
didas de instruccion que son considerodas necesarias por las
autoridades judiciales del Estado en que se lleva a cabo el
proceso. Como son : desahogo de pruebas testimoniales, -
ejecucion de octos periciales, inspecciones oculares, etcé-
tera. Con este objeto las autoridades judiciales del Estado
donde se lleva a cabo el proceso expiden los comisiones —
rogatorias, destinadas o ser realizadas en el territorio del -
Estado de residencia del consul, ya sea por este mismo o -
bien por las autoridodes locales del Estado receptor a soli-
citud del Estado que envia, en este Gltimo caso la funcion
del consul solo consiste en promover la accion de las auto
ridades judiciales del Estado receptor (76 ). Esta Funcuon
debe desempeniarse siempre de conformidad con los tratodog_
internacionales en vigor entre los Estados y las leyes inter
nas del Estado receptor. -

k) Ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Esta
do que envia los derechos de control o inspeccion de los buques que tengan
la nacionalidad de dicho Estado y de las aeronaves matriculadas con el mis
mo y, también, de sus tripulaciones.~ En virtud de esta funcién el cdnsul
puede subir a bordo del buque o de la nave aérea, o un delegado suyo —-
con el fin de llevar a cabo la inspeccion de las naves y control de sus tri

76.- Ibid., p-224.
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pulantes. Tiene ademas el consul la atribucidn de poder llevar a cabo en
cuestas entre el capitan y los miembros de la tripulacion relacionados con_
esta funcidn, pero siempre dentro del marco legal del Estado que envia.

1) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el --
apartado k) de este articulo y también, a sus tripulaciones; recibir declo~
racion sobre el viaje de esos buques, examinar y refrendar los documentos_
de a bordo y, sin perjuicio de las focultades de las autoridades del Estado
receptor, efectuar encuestas sobre los incidentes ocurridos en la travesia y
resolver los litigios de todo orden que se planteen entre el capitdn, los -~
oficiales y los marineros, siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos
del Estodo que envia.- Las funciones consulares referentes a la navegacion
aérea y maritima estdn previstas por normas que no estan condicionadas por
un modo de ser determinado del ordenamiento juridico del Estado receptor-
como lo estan muchas de las normas del Convenio de Viena referentes o —
otras categorias de funciones consulares, en tal circunstancia el Estado que
envia restringe o facilita la ayuda a la navegacidn aérea y maritima en la

medida que crea conveniente o los intereses del Estado y de sus naciona--
les.

m) Ejercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia
a la oficina consular que no esten prohibidas por las leyes y reglamentos -
del Estado receptor o a las que @ste no se oponga, o las que le sean atri-
buidas por los acuerdos intemacionales en vigor entre el Estado que envio-
y el receptor.~ La redaccion de este parrafo es por demas elocuente, no -
siendo en si una funcidn especifica lo que sefiala, sino mas bien es la po-
sibilidad aobierta de ejercer otras funciones con la Unica salvedod de que -
estén permitidas por el Estado receptor, pues se tuvo en cuenta en la con-

vencion de Viena que la funcidn consular se encuentfra constantemente en -
evolucidon y es muy diversa.

3.- COMIENZO Y TERMINO DE LA M]SION CONSULAR.

Elprocedimiento a través del cual el consul es designado como —
jefe de una oficina consular, se inspira en un doble criterio: por un lado_
la libertad de eleccion del Estado que envia de acuerdo a su ordenamiento
interno, y por ofro lado, en la necesidad de que la persona fisica elegida
por el Estado que envia sea persona grata para el Estado receptor y sea au
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torizada por &ste para ejercitar en su territorio las funciones inherentes a -
su cargo, las que por su misma naturaleza juridica, implican algunas inter_
ferencias en el ambito del derecho interno del Estado receptor.

El nombramiento de los funcionarios consulares ( consul general, -

consul y viseconsul ) es competencia exclusiva del ordenamiento intemo del
Estado que los envia.

Para la designacion y nombramiento de estos funcionarios, el Es
tado debe tener en cuenta diversos criterios de valoracion tales como la —
preporocnon general y especifica del funcionario, la idoneidad pora nombror
lo segin los coracteristicas de la oficina consular que dirigira en el Btodo
receptor, pues en cada distrito consulor existen diversas situaciones: en cl
gunos por virtud de la emigracion se forman grandes colectividades ofras=
revisten especial importancia desde el punto de vista de las corrientes de -
trafico y de la penetracion comercial, asi pues, se debe tener un exocto -
conocimiento de cada funcionario en su especifica preparacion profesional.

En México la eleccion y nombramiento de los jefes de oficina -
consulor se encuentra regulado por la Constitucion Politica en su articulo -
89 parrafo |1, en relacion con el 76 fraccion |l del mismo ordenamiento -

y por la Ley Orgénica del Servicio Extenou' Mexicano y el Reglomento de
la Ley del Servicio Exterior.

Después de que el Estado ha hecho el nombramiento del cansul -
como jefe de una oficina consular, de acuerdo a su ordenamiento interno ,
debe proceder a comunicar a! Estado receptor dicho nombramiento. Esta -
comunicacion se hace por la via diplomatica, notificandolo por la mision -
diplomética del Estado que envia acreditada cerca del Estado extranjero de

que se trate, al ministerio de asuntos exteriores, dirigiéndole para tal efec
to una nota verbal.

Al consul se le provee de un documento denominado “Carta Po—
tente" con el que acredita su calidad.

Los cartas patentes deben contener el nombre del cénwli, la cali
daod de jefe de la oficina consular, la categoria de los funcionarios consu-
lares a la cual pertenece, la clase de la jerarquia consular en la cual es
ta comprendido, la sede de la oficina consular que estd destinado a presi—
dir y la circunscripcion de la oficina consular. En este sentido son seme—
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jontes las cartas patentes a las cartas credenciales de los agentes diplomé—
ticos. Pero se diferencian en ciertos aspectos de las cartas credenciales ;
pues las cartas patentes emanan de un drgano central de las relaciones in—
ternacionales del Estado que envia, pero no estan dirigidas personalmente -
al drgano correlativo del Estado territorial como en cambio lo estan las car
tas credenciales. Las cartas patentes estan dirigidas impersonalmente a dos
distintas categorias de destinatarios: por un lado a los nacionales del Esta_
do de origen del consul residentes en el Estado extronjero dandoles la or--
den de reconocer a dicho funcionario consular como tal y, en general a -
los individuos y entes que pudieran tener interés en el nombramiento y fina
lidades generales de @ste, por otro lado, van dirigidas al gobierno y o los
autoridades del Estado extranjero en cuyo territorio el consul ejercitard sus
funciones, invitandolos a admitirlo al libre ejercicio de sus funciones y al_
goce de las prerrogativas consulares.

Estas cartas patentes no son entregadas personalmente por el cdn_
sul a una determinada autoridad del Estado receptor. Sino que son entre—

gadas por via diplomatica al ministerio de asuntos exteriores del Estado re_
ceptor,

El pais de destino puede aceptar o rechazar el nombramiento del
consul, si se le admite se le extiende el Exequatur que ugmflco "dqodle
hacer” la concesion del Exequatur es comunicada también por via diplomé-
tica y puede revestir diversas formas : puede hacerse escribiendo la palabra
Exequatur en la misma carta patente; puede consistir en un decreto del or
gano central competente del Estado receptor y mas frecuentemente se con—
creta en un documento en forma de diploma.

En caso de no ser concedido el Exequatur, el Estado receptor no
estd obligado a comunicar las razones de su negativa, segin establece el -
articulo 12, parrafo Il de la Convencion de Viena, y en cuyo caso el Es—
tado que envia deberd retirar el nombramiento por consideraciones obvias -
no solo de cortesia internacional sino también de oportunidad practica.

En principio, el consul no puede entrar en el ejercicio de sus -
funciones sino le ha sido concedido previamente el Exequatur, no obstante_
y en consideracidn, de una parte, al lapso de tiempo que puede transcu--
reir entre la solicitud del Exequatur y la concesidn formal del mismo, y de
otra, teniendo en cuenta las exigencias funcionales de las relaciones consu
lares se ha establecido la practica entre los Estados de la admisién provisio
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nal del consul en el ejercicio de sus funciones, practica que no podia de
jor de sefalar la Convencion de Viena, haciéndolo en su articulo 13.

Esta admision provisional, es generalmente solicitada por la mi--
sion diplomatica del Estado que envia, en la misma nota en que se comuni

ca el nombramiento del consul o cuando se solicita formalmente el Exequé:
tur.

Respecto al nombramiento de los demas miembros del personal -~
consulor, el Estedo que envia podré nombrarlos libremente con ciertas limi
taciones sefaladas en el articulo 19 de la Convencién de Viena de 1963.

Terminacion de la mision de los consles.~ Las funciones consu_
lares se extinguen por decision unilateral de los Estodos, a diferencia de -

su establecimiento que requiere una coordinacion de voluntodos entre ol Es
tado que envia y el Estodo receptor. .

La decision unilateral de dar por terminada la mision de los con

sules puede ser imputable a cualquiera de los dos Estados que mantienen —
relaciones consulares.

Las razones imputables al Estado que envia pueden ser :

a) Por haber sido destinado el consul a otro puesto.
b) Por ser reclamado por la administracion <entral.

c) Retiro por haber alcanzado lo edad de jubilacion.
d) Por otras razones del servicio mismo.

En estos casos de terminacion de la mision del consul, la mision
diplomatica del Estado que envia debe comunicar al ministerio de asuntos -
exteriores del Estado receptor la decision del propio gobierno de dar por -
terminada la mision del consul, esta comunicacion se efectia normalmente_
mediante el envio de una nota verbal y no a través de un documento, co_
mo sucede en la conclusion de la funcién diplomatica con las "Cortos de -
cese", al contestar el ministerio de asuntos exteriores esta nota verbal, la
mision diplomética a continuacion notifica nuevamente al ministerio de --
asuntos exteriores del Estado receptor la salida del funcionario consular del
Estado. Si el funcionario consular que termina su mision desea permanecer,
a titulo privado, en el territorio del Estado receptor, la comunicacion de-
la mision diplomatica al ministerio de asuntos exteriores del Estado recep--
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tor, se limitard a notificar la decision del Estado que envia, de dar por —
terminada la misién del funcionario consulor y la fecha en que sus funcio—
nes se daran por terminadas ( 77 ).

El consul que se retira generalmente comunica esta situacion a =
las autoridades locales, expresandoles su gratitud por el buen trato que le_
han concedido y por el auxilio prestado en el cumplimiento de su mision.-
Suele despedirse también de los otros consules extranjeros residentes en su-
circunscripcion de mas elevado o igual rango. En algunos casos se despi—

de de la colectividad nacional y sus instituciones en el modo que indiquen
las circunstancios como méas oportuno.

La razdn principal por la cual puede terminar la funcion consu—

lar, imputable al Estado receptor, es por la revocacion del exquatur al =
consul,

Al igual que sucede con los agentes diplomaticos, el consul de—
be ser persona grata para el Estado receptor y no solo para ser admitido -
en el ejercicio de sus funciones, sino debe serlo también a lo largo de to
do el tiempo que dure la mision consular y la falta de este requisito puede
determinar el que en cualquier momento y sin motivar las razones el Esto—
do receptor promueva el fin de la mision del consul (78 ).

Situocidn que se le comunicard al Estado que envia, con lo cual
este debe dar por terminada la mision del consul. Si se trata de un con—
sul de carrera sera llamado a su pais de origen; si es un consul honorario-
0 uno persona que reside normalmente en el territorio del Estado receptor,-
se tomardn las medidas necesarias para que de fin a sus funciones. En ca_
so de no proceder en tal sentido el Estado que envia dentro de un lopso ~
razonable de tiempo, el Estado receptor puede revocar el Exequatur del --
que el consul era titular, a este respecto la Convencion de Viena hace ~-
mencion en su articulo 23,

Cualquiera que sea la causa por la que la mision del consul ho-
ya terminado, el Estado territorial estd obligado a otorgarle determinados -
tratos, tales como concederle el tiempo necesario para preparar su salida -
del territorio, debe permitirsele también la exportacion de sus bienes, sal—

77.- Ibid., p-108.
78.- Ibid., p-100.
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vo los casos excepcionales de gravedad en que se exige la expulsion inme
diata del consul.

Otras causas de terminacion de la funcion del cénsul no imputa-
bles a ninguno de los dos Estados que mantienen relaciones consulares pue
den ser : la dimision del consul y por muerte del funcionario consular.

4.- INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS.

Para que el consul pueda desempefior la funcion que se le ha --
conferido, al igual que sucede con el agente diplomatico, debe gozar de—
ciertas prerrogativas por parte del Estado receptor.

Los consules, a lo largo de casi toda la Edad Media gozabon de
una completa inviolabilidad, pero la decadencia de la institucion consular_
en los siglos XVIly XVIlI hizo disminuir hasta llegar incluso a la pérdida-
de la inmunidad personal de los consules principalmente, llegandose a la -
equiparacion con los demas extranjeros en casi toda Euorpa. Confra esta -

tendencia del Estado nacionalista reacciond la doctrina del derecho interna
cional, y Vattel defendid la independencia del consul ante las outandodes
locales a las que habfa quedado sometido en la mayoria de las legislacio—
nes nacionales, pero en la practica las teorias de Vattel no hicieron cam—
biar ni a la legislacidn intema de los Estados y ni siquiera disminuygron -

los casos en que los consules quedaban a merced de las autoridodes loca- -
les.

Esta situacion que prevalecia, solo perturbaciones produjo en el-
ejercicio de las funciones consulares y llevd a los Estados a negociar me--
diante tratados y otros pactos internacionales, un minimo de garantias para
el ejercicio de las funciones consulares. Surgiendo asi en la segunda mi—
tad del siglo XVIII y el siglo XIX tratados celebrados entre los Estados so~
bre inmunidades de los funcionarios consulares (79 ).

Hoy en dia la doctrina en su mayoria tiende a que el funciona=—
rio consular vuelva a gozar de una inmunidad plena.

79.- J. Abrisqueta, op. cit., p-288.
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En la actualidad las prerrogativos de que gozan los consules de—
rivan principalmente de los tratados bnlaterchs celebrados entre los Estados

que mantienen relaciones consulares, asi como también de los convenios --
multilaterales.

La Convencion de Viena de 1963 que significa la recopilacion -
de la doctrina y de la practica internacional, hace mencion a las prerroga

tivas de que gozan los consules, a lo largo de su contenido y sefala en su
predmbulo :

"Los Estados partes en lo presente Convencion, estimondo que --
una Convencidn Intemacional sobre relaciones, privilegios e in—
munidodes consulares contribuird también al desarrollo de las re—
laciones amistosas entre las naciones prescindiendo de sus diferen
cias de régimen constitucional y social.

Concientes de que la finalidad de dichos privilegios & inmu-
nidodes no es beneficiar a particulares, sino garantizar a las ofi

cinas consulares el eficaz desempefio de sus funciones en nombre
de sus Estados respectivos'.

Es asi pues, que es voluntad de los Estados que forman parte de-
la Convencidn, conceder los privilegios e inmunidades a los consules para~
el buen desempenio de sus funciones en beneficio tanto de los Estados como
de sus nacionales para lograr el desarrollo de las relaciones amistosas entre
los Estados de la comunidad interacional.

Los prerrogativas de que gozan los consules tienen gron similitud
con las prerrogativas diplomaticas, aunque también presentan marcados dufe

rencias, debidas quizd al desarrollo histdrico diverso de cada una de las =
instituciones.

Las prerrogativas consulares también se clasifican en :

a) Inmunidades.
b) Privilegios.

Dentro de estas inmunidades y privilegios de que gozan los consu
les, también existen ciertas diferencias por virtud de la existencia de los -
consules de carrera y los consules honorarios, pues estos Ultimos se les con
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cede un status menor que a los funcionarios de carrera.

Las inmunidades y los privilegios consulares en el caso de los --
funcionarios de carrera se hocen extensivos a los miembros de su familia, -
pero por lo que toca a los funcionarios consulares honorarios estas prerroga
tivas solo le son concedidas al consul y no se hacen extensivas a los miem

bros de su fomilia por ningin motivo segin se desprende del parrafo terce—
ro del articulo 58 de la Convencion de Viena.

- LAS INMUNIDADES CONSULARES -

Al igual que sucede con las inmunidades diplomaticas, los trata-
distas en su mayoria clasifican las inmunidades consulares en:

l.- Inmunidades personales.
il.- Inmunidades a los locales de la mision.
.= Inmunidades relativas al ejercicio de la funcion consular,

.= Inmunidades personales.~ La Convencion de Viena de 1963 -
se refiere a esta inmunidod en su articulo 40 en los siguientes términos :
“El Estado receptor deberd trator a los funcionarios consulores --
con la debida deferencia y adoptara todas las medidas adecuadas

para evitar cualquier atentado contra su persona, su libertad o -
su dignidad".

Es esta inmunidad el derecho a estar a salvo de cualquier ofen—

sa violenta o injuria por parte de los particulores, asi como también de --
los drganos del Estado.

Estas disposiciones se complementan generalmente con las de las-
legislaciones internas de los Estados.

Esta inviolabilidad por lo que respecta a los consules de carrera
se hace extensiva a los miembros de su familia, lo que no sucede en el ca
so de los funcionarios consulares honorarios.

Las inmunidades personales también abarcan la inmunidad de los-
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consules a la jurisdiccion local.

Esta inmunidad a diferencia de la inmunidad de jurisdiccion de-
que gozan los agentes diplomaticos que es total y que se extiende tanto a-
los actos realizados en el cumplimiento de sus funciones y en su vida pri—
vada, en el caso de los consules corresponde exclusivamente por actos rea

lizados en el ejercicio de sus funciones oficiales y no por actos realizados
en su vida privada,

La inmunidad a la jurisdiccion penal.~ La exencion penal por —
actos realizados por el funcionorio consular en el ejercicio de sus funcio--

nes no ha sido aceptada ni por la totalidad de los autores ni en los trato—
dos biloterales (80 ).

El Convenio de Viena se refiere en una forma muy general a es_
ta inmunidod en su articulo 43, parrafo |,

El articulo 41 en su parrafo |1l y el articulo 42 del Convenio, -
establece normas para los casos de arresto, detencion preventiva en caso de

instruccion de un procedimiento penal en la personal del consul, estas nor_
mas son :

1.- comunicacion al jefe de la oficina consular o al Estado de
envio, por via diplomatica de detencion preventiva en vis_
tas a la instruccion de un procedimiento penal.

2.- instruido el proceso las diligencias se practicarén con la de
ferencia debida al funcionario consular en razon de su po—
sicion sccial,

3.~ cuando por ser acusado por la comisidn de un delito grave,
sea necesario detener a un funcionario consular, el corres-
pondiente proceso deberd iniciarse sin la menor dilatacion.

4.- en todo caso, el proceso se realizaré de forma tal que per

turbe lo menos posible el ejercicio de las funciones consu-
lares.

80.~ Ibid., p-296.
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La inmunidad a la jurisdiccion administrativa.~ Segin se colige-
del mismo articulo 43, parrafo | de la Convencion, los consules son inmu—
nes a la jurisdiccion administrativa, pero solo por actos ejecutados en el -
ejercicio de sus funciones. Quedondo de esta manera, el funcionario con_
sular, exento de pago de multas y recargos de coracter odministrativo. Sin
embargo, no lo estd en cuanto a los posibles delitos monetarios o aduane--
ros, si por negligencia o causa que le sea imputable, no cumple con laos -

disposiciones legales del Estado receptor, ain cuando sea en el ejercicio -
de sus funciones oficiales ( 81 ).

Lo inmunidad a la jurisdiccion civil.= En virtud de esta inmuni-
dod el funcionario consular no estd obligado a comparecer ante los tribuna
les civiles del Estado receptor, excepto en los siguientes casos :

1.~ Que sea demandodo por incumplimiento de un contrato que
el funcionario consulor no haya concertado explicita o im-
plicitomente como agente del Estado de envio.

2.- Que se presente contra @l, demonda por dafos causados ~-
por un accidente de automdvil, buque o avion ocurrido en
el territorio del Estado receptor.

En caso de que algin funcionario consular entable occién judi--
cial en una materia en que goce de inmunidad de jurisdiccion no podra -~
alegor posteriormente esta inmunidad en relacion con cualquier contrademan
da que pudiera surgir en conexion con la demanda principal.

Los funcionarios consulares no pueden negarse a comparecer como
testigos cuando sean llomados a declarar por una autoridad judicial o admi
nistrativa. Sin embargo, podran negarse a declarar sobre hechos reloccono
dos con el ejercicio de sus funciones o a actuar como expertos respecto a_
las leyes del Estado de envio. Ni tampoco estargn obligados a presentar -
la correspondencia y demdas documentos oficiales que posean como prueba -
ante los tribunales locales. En caso de que comparezcan lo harén de for—
ma que no se les perturbe en el ejercicio de sus funciones. Podra la supe
" rioridad que requirid, recibir el testimonio del funcionario consular en su -
domicilio o en la oficina consular o aceptar su declaracion por escrito. --

81.- Ibid., p-296.
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Por otra parte los tribunales de justicia no pueden aplicar sancidn alguna -
contra el funcionario consular que se niegue a prestar su testimonio ante —
ellos, este principio se encuentra consagrado en el articulo 44 de la Con—
vencion de Viena de 1963, aunque de hecho el Estado de residencia si -~
puede tomar las sanciones que estime pertinentes, |legando incluso, a de—
clarar persona non grata al consul o retirarle el Exequatur,

La inmunidad de jurisdiccion por los actos oficiales corresponde -
no solo a los funcionarios de carrera sino que también gozan de ella en la
misma medida los consules honorarios, segin lo determina el articulo 58 de
la Convencion de Viena, posean o no la nacionalidad del Estado de envio
o sean residentes permanentes en el Estado receptor, de acuerdo a lo esta
blecido en el articulo 71 de la propia Convencion, al decir : "Los fun--
cionarios consulares que sean nacionales o residentes permanentes del Esto—
do receptor solo gozaran de inmunidad de jurisdiccion o de inviolabilidad -
personal por los actos oficiales realizados en el ejercicio de sus funciones'.

.= lnmunidades a los locales de la mision.- De la mismo for-~
ma que para la sede diplomatica el deber del Estado territorial de asegurar
la inviolabilidad de la sede tiene un doble significads; consiste el prime—
ro en el deber de abstenerse, dentro de ciertos limites de ejercitar actos -
de imperio en la: sede: el segundo se concreta en el deber de proteger -

la sede contra cualquier peligro de ofensa que puedan producir los particu_
lares.

Las ofensas y agitaciones contra las que el Estado territorial de—
be proteger la sede de la oficina consular pueden proceder no solo de los_
nacionales de éste, sino tombién de extranjeros residentes en su territorio -
y nacionales del mismo Estado extranjero al que pertenece el consul. La
accidn de vigilancia y preventiva debe ser ejercitada con los medios ade-

cuados a la situacidn, incluso prescmdlendo de una peticidn de la oficina_
consular (82 ).

Sin embargo los agentes del Estado receptor si podran entrar a —
la sede de la oficina consular en casos en que se requiera la adoptcion in
mediata de medidas de proteccion.

La inmunidad de los locales consulares no abarca la inviolabili—

82.~ A. Maresca, "Las Relaciones Consulares", p-131.
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dad de la residencia particular del cénsul, aunque si tiene el privilegio -

de enarbolar la bandera de su pais y poner el escudo en su redidencia so—
lamente.

La inmunidad a los locales de la mision se hace extensiva a los
archivos y documentos consulares donde quiera que se encuentren, no solo_
en la sede consular de la que forman porte integrante sino también fuera -
de la misma, por ejemplo: en casos en que por cualquier circunstancia se_
tengan que traslador los archivos del Estado que envia, o a otro conslia--
do, ademas serdn inviolables en cualquier momento, de acuerdo a lo que -
establece el articulo 27, parrafo | de la Convencion de Viena de 1963.

Lo inviolabilidad de los archivio y documentos consulares de los
funcionarios de carrera subsisten para los archivos y documentos de la ofi—
cina consular honoraria, donde quiera que se encuentren, a condicion de ~
que estén separados de ofros papeles y documentos y en especial de lo co~-
rrespondencia porticulor del consul y de los documentos referentes a su pro

fesidn o a sus negocios, segin establece el articulo 61 de la Convencion ~
de Viena.

Hl.- Inmunidades relativas al ejercicio de la funcidn consular,—
Estas inmunidades estan en relacion inmediata con el ejercicio de las fun--
ciones consulares, se componen principalmente de una serie de garantias pa
ra la libertad de accion de los organos de las relaciones consulares, con -
el fin de mejor ejercicio de sus funciones.

Estas inmunidades son mas bien un conjunto de facilidades pora -
el ejercicio de las funciones consulares, pues en términos generales todas -

las inmunidades tienen como finalidad facilitar el eficaz ejercicio de la --
funcion consular,

Las inmunidades relativas al ejercicio de la funcidn consular pue
den consistir en :

1.- Libertad de transito de los funcionarios consulares.

2.- Libertad de comunicacion de los funcionarios consulares. Es
ta libertad puede revestir tres aspectos :

.

A -~ Libertad de comunicacidén con las autoridades del Es-
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tado de envio.
B - Libertad de comunicacion con los nacionales y

C - Libertad de comunicacidn con las autoridades locales.

1.~ Libertad de transito de los funcionarios consulares.~ Para el
funcionario consular, la libertad de transito por el territorio del Estado Re
ceptor es esencial, ya que, ademas de los contactos que puede tener con—
sus connacionales, debe cumplir otras funciones en las que la observacion-
o los contactos personales juegan un importante papel, ademds para una —
debida mterpretocuon de los hechos que se produzcon en su circunscripcion

o en el pafs de residencia, es esencial un conocimiento de la realidad del
territorio o de sus gentes.

La Convencion de Viena de 1963 hace alusion a esta libertad de
transito en su articulo 34, de la misma forma que la consigna el articulo -
26 del Convenio de Vleno de 1961 sobre relaciones diplomaticas, permitien
do al Estado receptor prohibir a los funcionarios consulares el acceso a de-
terminadas zonas por razones de seguridad nacional,

2.~ Libertad de comunicacion de los funcionarios consulares : =
El primer aspecto de esta libertad es :

A - La libertad de comunicacidn con las autoridades del Estado-
de envio.~ Los consules podran utilizar todos los medios para la comunica-
cion con las autoridades del Estado de envio ya sea que se encuentren en-
su propio pais, en el Estado de residenciao o en un tercer Estado, quedando
incluidas oqui las comunicaciones con su gobierno, las misiones diplomati—
cas y demas consulados de su pals, siempre que estos medios sean los apro_
piados, como son : el correo, el telégrafo, el teléfono o los medios especi
ficos propios de los drganos de las relaciones internacionales que son las —
valijas diplomaticas, los correos de gabinete y los mensajes en clave o ci-
fra. Esta correspondencia oficial del cénsul serd inviolable.

Sobre la inviolabilidad de las valijas diplomaticas y consulares -
existen un gran nimeroc de tratados bilaterales entre los Estados, concedién
dose tratos mds favorables reciprocamente.
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La Convencion de Viena en su articulo 35 se refiere a esta li-~
bertad de comunicacion, con algunas limitaciones al mencionar en su parra
fo Il que la autoridad competente podra pedir que la valija consular sea -

abierta cuando hubiese razones fundadas para creer que no contiene corres
pondencia oficial.

B - Libertad de comunicacidn con los nacionales.- Es esta liber_
tad una condicion indispensable y necesaria para el cumplimiento de las —

funciones consulares, ya que faltando esta libertad se hace dificil la pro—
teccion y osistencia de los connacionales del cénsul.

El Estado receptor no solo no debe poner impedimentos al con --
sul o a los nacionales del Estado de envio para que se comuniquen con su_
consul, sino que debe favorecer esta comunicacion, y en ciertos casos pro_
vocarlas, informando al nacional de los derechos que tiene de comunicarse
con su consulodo y a @ste de que un nacional suyo se encuentra privado —
de la libertad o imposibilitado de comunicarse con @l. Esta practica que-
habia sido una costumbre internacional fue recogida por el orticulo 36 de
la Convencion de Viena de 1963, del cual se desprenden dos supuestos: el

~ caso general y la situacion excepcional en el que el nacional se encuen--
. tre privado de su libertad.

lo.- Caso General.- Los funcionarios consulares podran comuni—
carse libremente con los nacionales del Estado de envio. Estos nacionales

deberén tener la misma libertad de comunicarse y visitar a los funcionarios.
consulares de su pais.

20.- Caso de los que se encuentren privados de su libertad,~ --
Existen aqui dos derechos que son :

a) Derechos que tiene el detenido :

- a que sea comunicada su detencion o privacion de su li_
bertad a su consul, si asi lo soliciteg

- a que las comunicaciones que dirija a la oficina consular -
sean transmitidas sin demorg;

- a ser informado de estos derechos por la autoridad compe

. tente, es decir, por quién ordene su arresto, detencion ~
o privacion de su libertad;
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- o oponerse a ser visitado por el consul.

b) Los derechos de los funcionarios consulores en estos casos -
son

- a visitar ol nacional del Estado de envio que se halle -
privado de la libertad, a no ser que éste se oponga.

- a organizor su defensa ante los tribunales;

- a ayudorles de cualquier forma licita en el caso de que
se halle cumpliendo condena, como es la asistenciac de -
alimentos, auxilios, etcétera, en la manera que las leyes
del Estado receptor lo permitan (83 ).

C - Libertad de comunicacién con las autoridades locales.- En -
la mayoria de los tratados consulares bilaterales se establece que en el ejer
cicio de sus funciones, los consules podran dirigirse a las autoridades loca-
les, y en el supuesto de que éstas no le atendieran o la resolucion no les-
poreciese satisfactoria, podran recurrir a las autoridades centrales. Sin em
bargo, en muchos de esos tratados se especifica que el consul sdlo podra -
dirigirse a las autoridades centrales del Estado receptor en el supuesto de -
que no existiese mision diplomatica de su pais ( 84 ).

En el desempeiio de sus funciones, el funcionario consulor debe -
colaboror estrechamente con las autoridades del Estado de residencia, y es
pecificamente con las locales de su distrito consular.

Esta colaboracion se muestra en un estrecho contacto con esas —
autoridades y un intercambio mutuo de informes y noticias cuyo conocimien
to pueda ser provechoso para ambos.

La libertad de comunicacion con las autoridades del Estado recep
tor, es un principio que ha sido recogido por la Convencién de Viena de-
1963 en su articulo 38, y en su articulo 37 indica los casos en que las au
toridades locales, contribuyendo a la colaboracion que debe existir con la_
oficina consular, deben informar a éste respecto de determinadas situacio--

83.- J, Abrisqueta, op. cit., p. 340-341,
84.~ lbid,, p-342,

\
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nes relacionadas con la proteccion y asistencia de sus connacionales.

LOS PRIVILEGIOS.

Estas ventajos de que goza el consul con respecto a los demas —
nacionales, al igual que sucede con los privilegios diplomaticos, son un —
complemento para que el consul pueda cumplir con sus funciones, aunque -
no son de coracter esencial como las inmunidades son también importantes;-
pues permiten cierto trato preferencial a la persona del consul.

Lo Convencion de Viena como codificadora, también ha recodi—
do en su articulado algunos privilegios que existion ya en la practica de -
los Estados, pues en general son concedidos en forma reciproca por éstos y,
los otorgan como mejor conviene a sus intereses, es por eso que tampoco ~
se pueden sistematizar, entre los mas comunes encontromos :

a) Lla colocacion del escudo y de la bandera nacional del Es
tado que envia, en la fachoda externa de la sede consu-~
lor, asi como también en la residencia del jefe de la ofi-
cina consular y en su automdvil cuando esta en el cumpli-
miento de sus funciones

b) La exencion del pago de ciertos impuestos y gravémenes —
personales o reales, nacionales, regionales y municipales.

c)  Fronquicia aduanera y exencidn de inspeccion aduanera - -
del equipaje del consul, con la excepcion de que si hubie
re motivos para sospechar que el equipaje del consul con—
tiene articulos cuya importacion o exportacion estuviere ——
prohibida si se hara la inspeccion, pero solo en presencia
del funcionario consular o de un representante suyo;

d)  Exencidon de inscripcion y permisos de residencia que esto—
blezcan las leyes del Estado Territorial;

e)  Exencidn del régimen de seguridad social del Estado recep
tor;

f) Exencion de prestaciones personales de caracter piblico, =
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cualquiera que sea su naturaleza y de cargas militares tales
como requisas, contribuciones y alojamientos militares.

Son éstos solo algunos de los privilegios de que gozan los funcio
narios consulares en el desempeio de sus funciones. Y son en algunos as—
pectos inferiores a los concedidos a los agentes diplomaticos.

-

Al igual que sucede con los agentes diplomaticos, oparejadas a
estas inmunidades y privilegios de que gozan los funcionarios consulares, —
existen por parte de éstos, una serie de obligaciones para con el Estado re
ceptor, que son :

a) La no intervencion en los asuntos internos del Estado recep
tor y,

b) Sometimiento de los funcionarios consulares a las leyes lo—
cales.

La violacion a estos deberes puede ocasionar incluso el que el Es
tado receptor declare persona non grata al funcionario consular y le revo~~
que el Exequdtur,
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CAPITULO V.- EJERCICIO DE FUNCIONES CONSULARES POR PARTE DE
AGENTES DIPLOMATICOS.

1.- ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL SISTEMA DE RELACIONES —
DIPLOMATICAS Y EL SISTEMA DE RELACIONES CONSULARES.

Es la institucion diplomética diversa de la consular, como se ob-
serva de los capitulos precedentes, al grado de que cada una es estudiada_
por diferentes ramas del Derecho Internacional, lo cual queda confirmado -
con la realizacion de dos diversos convenios a nivel multilateral, primero el -

de Viena de 1961 sobre relaciones diploméaticas y otro, el de 1963 sobre -
relaciones consulares.

Es posible seftalar que aunque diversas las dos ramos, y por lo -
tonto, diversas tambien las funciones que realiza el agente diplomatico y - .
las que realiza el consul se pueden establecer relaciones analdgicas y dife
renciales entre el sistema de relaciones diplomaticas y el sistema de las re
laciones consulares, pues existen cloras distinciones y estrechos vinculos ==
que los unen, pero a pesar de ser diferentes existe una coordinacion entre_
aombas y ain mas existe la posibilidad de la realizacion de funcionarios - -
consulares por parte de los drganos de las relaciones diplomaticas dentro del
concepto mas amplio de las Relaciones Internacionales.

Las analogias que existen entre el sistema de las relaciones di--

plomaticas y las relaciones consulares, pueden describirse de la siguiente -
monera :

lo.~ El establecimiento de las relaciones diplomaticas al igual -
que el establecimiento de las relaciones consulares, crea -
entre los Estados participes un conjunto de obligaciones y -
facultades juridicas derivadas del Derecho Internacional.

20.- Las relaciones diplométicas de igual manera que las rela-~
ciones consulares presuponen entre los Estados que las esta_
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blecen la existencia de personalidad juridica internacio- -
nal.

30.~ El establecimiento de relaciones diplomaticas y el de rela-
ciones consulares solo puede llevarse a cabo por Estados —
que previomente se han reconocido.

40.- Las relaciones diplomaticas, de igual forma que sucede con
las relaciones consulares se desarrollan por medio de orga—
nos de coracter permanente. En ambos casos estos drganos

. pueden ser considerados en un doble sentido: en primer lu
gar, se encuenftra el aspecto individual, es decir, el agen
te diplomatico o el funcionario consular segim el caso; en
segundo lugar se encuentra el aspecto del argano institucio
nal, la mision diplomatica y la oficina consular, mismas —
que son anteriores al nombramiento del agente diplomatico_
y del funcionario consulor y continia existiendo después de
extinguirse la funcion individual de @stos. Ademas, de di
cha mision diplomética v oficina consular no solo forman -

parte los jefes de la mision sino también otros funcionarios_
y empleados.

So.~ Los normas que regulon las relaciones diplomaticas como las
que regulan las relaciones consulares preveen para los orga
nos diplomaticos y consulares, tanto en su consideracidn ins
titucional de misién y oficina consular, como en la indivi-
dual de los ogentes destinados en las mismas, una condicién
juridica particular, constituida principalmente por la cos- -
tumbre y un conjunto de tratados de diversa naturaleza, -

que son las inmunidades, los privilegios y ofras facilida- -
des.

Si bien las onalogias son numerosas, las diferencias que separan-
las relociones consulares de las diplomdticas son importantes y suelen resu—
mirse de la siguiente manera :

lo.~ Las relaciones diplomaticas eston reguladas por el derecho~
internacional, tonto en lo que se refiere a los aspectos for
males de su establecimiento, desarrollo y extincion como -
en su contenido mismo, excepto en la vinculacion interna_
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entre el agente diplomatico y el Estado de envio. Pues ~
fos Estados entre los que se establecen las relaciones diplo
maticas actian como sujetos del Derecho Internacional. Los
organos que son instrumentos de dichas relaciones - los - -
ogentes diplomaticos intervienen y actian esencialmente co
mo organos de las relaciones internacionales. Y los actos

que dichos drganos ejecutan producen efectos juridicos de -
derecho Internacional.

Por el contrario, el contenido de las relaciones consulares
aunque derivan de los principios generales del Derecho In-
tenmacional y sus aspectos formales estan regulados por sus
normas, tienen un cardcter esencialmente de Derecho inter
no, pues las funciones que corresponden al funcionario con
sulor son en su mayoria de derecho interno. Los actos mas
tipicos de la octividad consular estan destinados o la pro~-
duccion de efectos juridicos en el ordenamiento interno de
los Estados, ya sea en el del Estado que envia o en el del
estado receptor o bien en ambos ordenamientos. incluso -
las autoridades del Estado territorial con las que general--
mente se relaciona el consul son tombien organos de Dere-
cho Interno, por tanto, se puede afirmar desde el punto —
de vista estrictamente juridico, que aunque muchas de las-
funciones consulores tienen relevancia internacional y lo -
mision del consul estd dirigida en su conjunto hacia la coo
peracién intemacional, el campo juridico en el que se de-

sarrollon dichas funciones no es normalmente el del Derecho
internacional,

Sin embargo, si bien es verdad de que las funciones -
desarrolladas por el consul son funciones de Derecho Inter—
no y que los actos que realiza en el ejercicio de las mis~
mas se imputan al Estado a que pertenecen como materias-
del propio derecho interno, no se excluye que dichas fun~
ciones constituyan el ejercicio de una funcidn juridica = -
que el Derecho Internacional concede al Estado que envia.
Asi pues, la actividad del consul no puede dejar de impu-
tarse al Estado que envia por el ordenamiento internacional
Por tanto, ain ejecutando actos que producen efectos juri-
dicos en elDerecho Interno, al consul se le configura como



113

drgano de las Relaciones Internacionales. No obstante, se
diferencio claramente del agente diploméatico como drgano_

de las Relaciones Internacionales, pues mientras que los ac
tos que el agente diplomético ejecuta y que el Derecho In
ternacional imputa al Estodo acreditante como sujeto de --
tal ordenamiento, consisten principalmente en decloracion-
de voluntad, las manifestaciones del consul en el ejercicio
de sus funciones aunque también se imputon por el Dere- -
cho Intemacional al Estado que envia, son propiamente me
ras actividades de Derecho Intemo ( 84 Bis ).

De las consideraciones anteriores se infiere que el sistema de Re
laciones Diplomaticas es diferente del sistema de Relaciones Consulares, pe
ro ambos constituyen dos vértices de las Relaciones Internacionales, pues —
ambas estan realizadas dentro de un Estado extranjero por drganos depen- -

dientes de la administracion y gobiemo -Ministerio de Asuntos Exteriores--
del Estado de envio.

Por ofra parte la mencionada distincion conceptual y funcional -
entre las Relaciones Diplomaticas y las Relaciones Consulares no excluye si
no més bien presupone una coordinacidn continua entre ambas. Coordino—

cion que se manifiesta algunas veces en yuxtaposicion, colaboracion o en
subordinacién de unas a las ofras.

La yuxtaposicion se produce en todos aquellos supuestos en que -
una actuacion diploméatica va reforzada por ofra similar realizada por el --
funcionario consular en su propia demarcacion. Por ejemplo : una campa—
fa de informacion o de prensa en un determinado pafs, una accion cultural
o comercial e incluso una accidn politica que si bien es realizada por lo-
misidn diplomatica en todo el pais, necesita de los drganos consulares pa

ra tener una mayor eficacia dentro de cada una de las demarcaciones con_
sulares.

La complementariedad entre uno y ofro sistema de relaciones es-
palpable en todos aquellos supuestos en que los &rganos consulares deben -
llevar un determinado asunto al conocimiento de las autoridades centrales -
del pals de residencia. En estos casos es uso generalizado que la comuni-

84 Bis.- A. Maresca, "Las Relaciones Consulares”, pp.6~9.
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cacion entre el funcionario consular y las autoridades centrales del Estado~
receptor se hoga a través de la mision diplomdtica, salvo en los casos en-
que no haya mision diplomatica en Estado receptor o cuando el funciona- -

rio consular no ha tenido resolucion satisfactoria de sus asuntos por parte -
de las outoridades locales,

La subordinacion de la oficina consular a la mision diplomatica-
se funda en un principio de unidad de accion en el exterior, que suele re
gir en toda buena administracion. El jefe de la mision diplompatica es el
rector para la ejecucion de la Politica Exterior del Estado de envio, tam—
bién es la mision diplomatica el nexo de comunicacion entre las autorida—
des centrales del Estado receptor y los consules, pues todas las operaciones
que en el plano internacional preceden y acompafian al establecimiento y-
extincion de las Relaciones Consulares, tanto en lo referente a sus drganos

materiales como a los érgancs personales, se efectia generalmente median—
te las misiones diplomaticas -( 85 ).

Con base a los aspectos hasta ahora sefialados y que demuestran
que a pesar de existir una coordinacion entre el sistema de Relaciones Di—
plomaticas y el de las Relaciones Consulares, son distintas las funciones --
realizadas por cada uno de los drganos respectivos de ambas relaciones y =
diferente también el estatus de que cada uno goza en el Estado extranjero
trataremos chora de sefialar los aspectos que revisten aquellos casos en que
el Derecho Internacional permite que un funcionario diplomatico realice ==

funciones que historicamente estan aceptadas por los Estados como propias de
un funcionario consular.

Esta situacion que algunos Estados en forma aislada y muy super-
ficial habion regulado hasta antes de la segunda guerra mundial, después ~
de la cual esta situacion empezd a tener mayor auge, por lo que los Esta-
dos comenzaron a realizar entre si solo convenios bilaterales al respecto-
y no es sino hasta las convenciones de Viena de 1961 y 1963 sobre Relo--
ciones Diplomaticas y Relaciones Consulares respectivamente en que se tra_
ta a nivel multilateral la posibilidad de la realizacidn de funciones consu-
lares por parte de érganos diplomdticos.

85.- J. Abrisqueta, op. cit., pp. 128-129.
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2,- CONVENCION DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIONES DIPLOMATI
CAS,

Esta Convencidn, como ya ha quedado sefialado en el capitulo se--
gundo de este trabajo constituye en la actualidad fuente principal del De~
recho Diplomatico y tuvo como antecedente un proyecto de la comision de
Derecho Internacional. Esta Comisisn que depende de la asomblea general
de la Orgonizacion de las Naciones Unidas, fue fundada en el afo de ~ -
1948 y comenzd a sesionar a partir de 1949, se cred en cumplimiento a —
lo dispuesto en el articulo 13, parrafo | de la Carta de las Naciones Uni-
das, donde se consigna la obligacion de la asamblea general de fomentar -
el desarrollo progresivo del Derecho Internacional y su codificacion. Obli
gacion que se delega en la Comision de Derecho internacional que preten

de concretamente buscar la uniformidod y formular las nommas de Derecho -
Intemacional sobre temas especificos.

En el estatuto de la Comision se establece que @ésta deberd revisar-
todo el campo del Derecho de Gentes con el objeto de seleccionar topicos.
Asi, desde su primera sesion entre las materias que la comision selecciond-
para su estudio se encontraba la de "relaciones e inmunidades diplométi- -
cas", pero no se le did mucha importancia y no fue sino hasta su décima-
reunion, en el afio de 1958 cuando se redacto el proyecto definitivo de co

dificacion, el cual tuvo todavia algunas modificaciones y fue presentado -
para la convencion de Viena de 1961,

Si entendemos el término "Codificacion" en su acepcion mas amplia
como el trabajo total de sistematizacion del Derecho de Gentes que inclu-
ye tanto a la simple compilacion como a la legislacion creadora (86 ), se
aprecia como la Convencion de Viena de 1961 se encuentra contribuyendo
en su conjunto con esta codificacion, y ademas porque aunque las Conven_
ciones multilaterales aporte de establecer normas de validez juridica para -
los Estados que las suscriben y los que después se adhieren a ellas, se con
vierten generalmente para terceros Estados en pauta fundamental para su --
comportamiento, ain sin haberse adherido a ellas.

86.~ E. Trevifio Burton, "Codificacion y Desarrollo Progresivo del Derecho
Internacional Piblico", U.N,A .M., Meéxico 1965, p-71.
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Asi, esta Convencion como codificadora de la practica internacio
nal en la materia, admite la posibilidod de que la mision diplomatica rea-

lice funciones consulares y al respecto sefala en su articulo 3ro, fraccion-
segunda :

"Ninguna disposicion de la presente Convencion se interpretard -

de modo que impida el ejercicio de funciones consulares por la=
mision diplomatica”.

De esta manera y aunque en t“erminos muy generales la Conven_
cion admite la posibilidad del ejercicio de funciones consulares por parte -
de agentes diplomaticos, practica que si bien no es muy comin, por aque-
llos tiempos iniciaba su aparicidn.

La existencia de esta practica se reflejd en el curso de las dis—
cusiones de la X reunion en 1958 de la comision de Derecho Intemacional,
pues habia diversas opiniones al respecto entre sus miembros, mientras algu
nos sefalaban, como el sefor Zourek, que segin la practica corriente las~
funciones consulares estabon a cargo de una seccion especial de la mision
dlplomahco y se encuentron sometidas a la fiscalizacion del jefe de dicha
misién, por lo cual propuso la inclusion de una cléusula en cuya virtud el
establecimiento de Relaciones Diplomaticas implicaria el establecimiento de
Relaciones Consulares. Tal propuesta tuvo oposicion de la mayoria de los-
miembros de la Comisioén quienes opinabon que se trataba de dos funciones_
distintas que no convenia mezclar, que los Estados en tales casos solicita--
bon con frecuencia el exequatur para el funcionario que ejercia funciones
consulares, y que dichas disposiciones debieran incluirse mas bien en la co
dificacion de las relaciones e inmunidades consulares (87 ),

Al respecto otro miembro de la Comision, el sefior Francois men_
ciona que si bien es verdad que en ciertos casos las funciones consulares -
son ejercidas por funcionarics diplomaticos en una seccion especial de la -
mision diplomética, ello no constituye de modo alguna una practica univer
sal. Por el contrario, el hecho sobrealiente es que los servicios diplomati
cos y consular son distintos, aunque ocupen las mismas oficinas.

Sir Geral Fitzmaurice, respecto de la propuesta del sefior. Zou--

87."' Po Cuhier' mo Cif., p"']95c
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rek, advierte que las funciones consulares son muy distintas de las diplom@
ticas aunque las ejerza la misma persona, profundizéndo mas sobre el parti
cular, manifiesta que abriga dudas de que una mision diplomatica pueda —
asumir de derecho funciones consulares sin el consentimiento previo del Es_
tado onte el cual estd ocreditada. Las funciones consulares pueden ejer- -
cerse y, de hecho, a menudo se ejercen en las mismas oficinas que las - -
funciones diplométicas, y con frecuencia estén o cargo de la misma perso—
na, pero el Estado onte el cual estan acreditadas las misiones tiene el de
recho en ese caso de exigir que todo miembro de la mision diplomatica -~
que ejerza funciones consulares obtenga un exequatur.

El sefor Zourek en respuesta a Sir Geral Fitzmourice manifiesto-
que muchas misiones diplomaticas nombran funcionarios diplomaticos en sus~
secciones consulares sin solicitar un exequatur, pues la funcion diplomati—
ca necesariomente incluye lo funcion consular y no hay una division neta,
aunque los servicios generalmente seon distintcs.

Sir Geral Fitzmaurice coincide plenomente con el sefior Zourek—
en que los servicios diplomaticos y consulares a menudo se confunden y que
no hay razon para que la funcion diplomética y la funcion consular no - -
seon ejercidas por la misma persona en la misma mision. Sin emborgo, las
dos funciones son distintos, si las misiones diplométicas que nombran un fun
cionario diplomético en una seccion consular no soliciton un exequétur, se
debe inicamente a que los gobiernos antes los cuales estan acresitados no -
se oponen, pero siempre tendran derecho a exigir que se solicite un exe~ -
quatur, Por tanto, -manifiesta~, que se opondrd categiricamente a que el
proyecto se sugiere que una mision diplomatica pueda ejercer automdtico- -
mente y por derecho propio funciones consulares. Finalmente la propuesta_
del sefor Zourek tuvo que ser retirada ( 88 ).

Asi el estudio y redaccion de los articulos relativos a la realiza
cion de funciones consulares por parte de agentes diplomaticos no quedd —
muy claro en el proyecto de la Comision de Derecho Internacional, pues -
las opiniones eran muy divergentes entre los miembros de la misma, ade—-
mas por ser una practica que iniciaba su oparicion entre algunos Estados -
habia diferencia de criterios., Algunos admition la posibilidad, ofros no, -
algunos exigian como requisito ineludible el exequatur, otros solo una noti.

88.- Anuario de la Comision de Derecho Intemacional 1958, Volumen |, -
O.N.U,, Nueva York 1958, pp. 98~99.
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ficacion,

Ya dentro de la conferencia misma, la posibilidad del ejercicio-
de funciones consulares por parte de un funcionario diplomatico, fue obje—
to de una propuesta espafola, en cuya virtud las misiones diplomaticas po-
dian ejercer funciones consulares, a menos que el Estado receptor se opusie
ra a ello expresamente. Esta propuesta, segin sus defensores, tenia la ven
tajo de consograr una practica ya existente entre algunos Estados y sobreto
do, paliaba las insuficiencias de personal competente de los pequefios y --
nuevos Estados. Los argumentos de los adversarios de la propuesta fueron -
los mismos que los ya expuestos en la Comision de Derecho Intemacional.-
Despues la discusion centrdse principalmente sobre si era precisa la autoriza
cion del Estado receptor, como hubiera deseado ltalia, cuando el Estado ~
acreditonte designase un funcionario diplomatico en la seccion consular de-
su embqodo, si aquel Gnicamente podia oponerse a ello, como deseaba Es
pafic; o si por el contrario, debia triunfar la tesis propuesta por la U.R.~
S5.5., segin la cual no cobia que el Estado receptor se negase a dicha de
signacion, Esta controversia se prolongd demasiado y por tratarse quiza de
una practica en la que no existia uniformidad entre los Estados finalmente-
la conferencia sin meterse en mayores problemas adoptd la redoaccion actual
del parrafo segundo del articulo 3ro. de la Convencion (89 ).

Formulando de esta manera solanente en forma negativa y con un
contenido bastante vago la posibilidad general del ejercicio de funciones -~
consulares por parte de orgonos diplomaticos.

3.- CONVENCION DE VIENA DE 1963 SOBRE RELACIONES CONSULA
RES.

Esta Convencion constituye en la actualidad fuente principal del
Derecho Consular, tuvo al igual que la Convencion de Viena de 1961 co—
mo antecedente un proyecto de la Comision de Derecho Internacional y con
tribuye ademés a la codificacion del Derecho de Gentes.

La Convencion de Viena de 1963, pudieramos decir, desarrolla ~

89.~ P. Cohier, op. cit., pp. 195-196.
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el principio contenido en la norma general mencionada en la fraccion se--
gunda del articulo 3ro. de la Convencion de Viena de 1941 y establece -

inicialmente en términos positivos y en forma general en su articulo 3ro. -
que :

“Las funciones Consulares seran ejercidas por las oficinas consulares,
también las ejerceran las misiones diplomaticas segin las dispasicio
nes de la presente convencion".

Para poder comprender el alcance de esto norma que atribuye una -
competencia consulor a la mision diplomatica es necesario considerar dos ~

diversas situaciones en las que el drgano diplomatico puede realizor funcio
nes consulares, que son :

lo. Cuando un miembro de la mision diploméatica realiza tempo

ralmente funciones correspondientes a un funcionario consu_
lar.

20. Cuando un miembro de la mision diplomatica realiza en for
ma permanente funciones consulares en una seccion consular
dentro de la misma sede de lo mision diplomatica.

lo. Un miembro de la mision diplomatica realiza en forma tem_
poral funciones correspondientes a un funcionario consular.~ Este, si bien—
es un caso que con poca frecuencia se da, consiste en que un funcionario
diplomético miembro de la misién diplomatica del Estado que envia ante el
Estado receptor puede ser investido de funciones consulares en el territorio_
del Estado receptor a titulo provisional u ocasional, y realiza las funciones
consulares precisamente a titulo provisional cuando dirige temporalmente -~
una oficina consular cuyo jefe titular se encuentra en la imposibilidad de~

asumir sus funciones o cuyo puesto ha quedado vacante por alguna circuns~
tancia.

Se sefiala que es un caso que se da con poca frecuencia, pues -
no es en realidad una costumbre general, porque al quedar vacante el pues
to de un jefe de oficina consular generaimente la persona que actia como -
jefe interino en estos casos es un funcionario de la propia oficina consular,
pero la Convencion admite la posibilidad de que dicho puesto lo asuma pro
visionalmente un funcionario diplomatico.
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En caso de ser el funcionario diplomatico quien sea nombrado --
temporalmente para el puesto vacante, deberd traslodarse a la oficina con-
sular pero seguird conservondo su calidad de miembro de la mision diplomd
tica y salvo oposicion del Estado territorial, continba en el goce del sto~-
tus que le es propio como funcionario diplomatico (90), al respecto sefia—
lao la Convencion en su articulo 15, parrafos 1 y 4 :

"1.~ Si quedase vacante el puesto de jefe de la oficina consu—
lar, o si el jefe no pudiere ejercer sus funciones, podréd —
actuar provisionalmente, en calidad de tal, un jefe interl_

no-.

"4.~ Cuando, en los casos previstos en el parrafo | de este or—
ticulo, el Estado que envia designe a un miembro del per~
sonal diplomético de su mision diplomatica en el Estado re
ceptor como jefe interino de una oficina consular, conti--
nuord gozando de los privilegios e inmunidades diplomati--
cos, si el Estado receptor no se opone a ello”.

20. Un miembro de la mision diplomatica realiza en forma per-
manente funciones consulores en una seccion consulor dentro de la misma -
sede de la mision diploméatica.~ Las funciones consulares ejercidas por por
te de &rganos diplomaticos, ademas de poder realizarse en forma temporal -
y excepcional pueden también ser ejercidas de modo permanente por olgun
funcionario diplomético, éste es el caso en que en el ambito de la mision_
diplomética existe una oficina dedicada exclusivamente a las funciones con
sulares, la seccion consular, en la que generalmente se encuentran comisio

nados uno o varios funcionarios diplomaticos, al respecto la Convencion de
‘Viena sefala en su articulo 70, fraccion :

"l.- Las disposiciones de la presente Convencion se aplicarn ~
también, en la medida que sea procedente al ejercicio de
funciones consulares por una mision diplomatica”.

Ademos, la seccion consular de la embajada como parte integran
te de la mision diploméatica goza de todas las inmunidades y privilegios pro
pios de la sede diplomatica y consecuentemente también los funcionarios d|

90.- A. Maresca, "Las Relaciones Consulares”, p-441,
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plométicos que son miembros de la mision y que desarrollan funciones con—
sulares conservan plenamente su status diplomatico. En este sentido la - -
Convencion de Viena contiene una norma de reenvid al Derecho Diplomati
co al sefalar en su articulo 70, fraccion 4 que los privilegios e inmunida_
des de los miembros de la mision que esten agregados a la seccion consu--
lor o estén encargados del ejercicio de las funciones consulares en dicha -

mision seguiran rigiéndose por las normos de Derecho Internacional relativas
o las Relaciones Diplomaticas.

En los dos casos sefialados deberd notificarse el nombramiento --
del funcionario diplomatico comisionado para el ejercicio de funciones con
sulores ol Estado Receptor. La tromitacion simplificada de esta notifico- -
cion substituye a la tramitacion de las Cartas Patentes y concesion del exe
quatur. Debido a la profunda diferencia de naturaleza juridica que existe
entre los drgonos diplomaticos y los organos consulares, el nombramiento de
un funcionario extranjero con calidad de diplomatico miembro de una mi--
sion permanente para el ejercicio de funciones consulares no implica que -
esté legitimado y autorizodo para el ejercicio de tales funciones, pues un-
agente diplomatico no tiene derecho, por ejemplo, a comparecer ante los~
tribunales del Estado en que estd acreditado, en cumplimiento de una fun—
cion consular Gnicamente porque el mismo declara que estd cumpliendo una
funcidn consular, pues es practica comin que un agente diplomatico actie_
por medio del Ministerio de Asuntos Exteriores, consecuentemente, para po
der ejercer funciones consulores ha de estar investido de tales funciones --
ademas de sus funciones diplomaticas. Asi, para su reconocimiento como -~
jefe de la oficina consulor temporalmente o como dirigente de esa oficina-
especial que @3 la seccion consular de una mision diplomatica, seria preci_
so -en rigor- que fuese titular de la correspondiente Carta Patente y que -
se le concediera un exequatur formal, pero en la practica intemacional se
admite que un agente diplomatico miembro de una mision diplomatica pue—
da ser desugnodo como jefe de una oficina consular interinamente o para di
rigir la seccion consulor de una mision diplomatica grocias a una simple =
notificacion efectuada por la mision del Estado acreditante al Ministerio de
Asuntos Exteriores del Estado receptor, La nota con la que el Ministerio -
de Asuntos Exteriores acusa recibo de tal comunicacién implica la autoriza
cidn para el ejercicio de funciones consulares y sushtuye al exequatur ~ -
(91 ). La Convencion de Viena ha dado categoria de normas juridicas a-

91.- Ibid., p-103.
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esta practica internacional estableciendo en sus orticulos 15, fraccion 2; y
70, fraccion 2 lo siguiente :

Articulo 15.- Ejercicio temporal de las funciones de jefe de la-
oficina consular.

2. El nombre completo del jefe interino serd comunicado al-
Ministerio de Relociones Exteriores del Estado receptor o~
a la autoridad deugnoda por éste, por la mision duplomo
tica del Estado que envia o si éste no tuviera tal misidon
en el Estado receptor, por el jefe de la oficina consular
o en caso de que @ste no pudiese hocorlo, por cualquner
autoridad competente del Estudo que envia. Como norma
general, dicha notificacion deberd hacerse con ontelacién,
el Estado receptor podrd subordinar @ su aprobacion la od
mision como jefe interino de una persona que no sea agen
te diplomatico ni funcionario consular del Estado que en-
via en el Estado receptor”.

Articulo 70.- Ejercicio de funciones consulares por las misiones-
diplomaticas.

2. Se comunicoran ol Ministerio de Relaciones Exteriores del
Estado receptor o a la autoridod designada por dicho Mi-
nisterio los nombres de los miembros de la mision diploma
tica que estén ogrogodos a la seccion consular, o estén -

encargados del ejercicio de las funciones consulares en di
cha mision".

Una vez Iegmmados los organos diplomaticos para ejercer funcio
nes consulores de la manera sefialoda ya sea en una oficina consular inde—
pendiente o en la seccidon consular de una mision diplomética, los funcio—
narios diplométicos podran desempefar todas las funciones inherentes a un -
funcionario consular jefe de oficina, incluso podran dirigirse a las autorida
des locales y ain a las autoridades centrales del Estado receptor siempre —

que sea factible, al respecto el articulo 70 de la Convencion de Viena, -
en su fraccion 3 sefala :
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"3.- En el ejercicio de las funciones consulares, la mision di~-
plomatica podra dirigirse :

a) A las autoridodes locales de la circunscripcion consu--
lar;

b) A las autoridades centrales del Estado receptor, siem—-
pre que lo permitan los leyes, los reglomentos y los -~

usos de ese Estado o los acuerdos internacionales opli—
cables".

Por otra parte, en el ejercicio de las funciones consulares el --
funcionario diplomatico deberd respetar las leyes del Estado receptor y no-
intervenir en los asuntos internos del mismo, pues es obligacion tonto de —
los agentes diplomaticos como de los funcionarios consulares respetar las le -
yes internas del Estado Receptor y no intervenir en sus asuntos intemos, ya
que en caso contrario se exponen a ser declarados persona non grata, con_
las consecuencias ya sefaladas en los capitulos anteriores de este trabojo.

La practica intemacional en materia diplomética y consular exis
tente en la actualidad y la codificacion realizada por las Convenciones —-
multilaterales de Viena de 1961 y 1963 han demostrado que si es ocepta--
ble la posibilidad del ejercicio de funciones consulares por parte de funcio
narios diplomaticos, misma que se puede sintetizar de la siguiente manera:

Ninguna disposicion del Derecho Intemacional debera interpretar
se en el sentido de que prohiban o limite el derecho de las mi~—
siones diplomaticas a eiercer funciones consulares. Mas si la mi
sion diplomatica las ejerciera deberd hacerlo conforme a las nor
mas del Derecho Intemacional, asi como del Derecho Intemo del

Estado de envio y con el debido respeto a las leyes del Estado -
receptor.

El Estado receptor puede exigir que los nombres de los miem
bros de la mision diplomatica adscritos a una seccion consular —
que ejerzan funciones consulares en la propia mision le sean no~
tificados. Tombién debera serle comunicado el nombre de oquel
funcionario diplomatico miembro de la mision que eventuulmente
pueda encargarse de la jefatura de una oficina consular, nombro
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miento al que el Estado receptor podré oponerse, en cuyo caso -
el Estodo de envio deberd nombrar a otro funcionario.

Los funcionarios diplomaticos que ejerzan funciones consula—
res dentro de la mision diplomatica o fuera de ella gozaran de -
los privilegios e inmunidades establecidos en el Derecho Interna_
cional para los ogentes diplomaticos, ya que éstas son de cardc_

ter personal y no funcional como los privilegios e inmunidades —
consulares.

En el ejercicio de las funciones consulares los miembros de-
la mision diplomatica adscritos a la seccidn consular o jefes inte
rinos de una oficina consular independiente de la mision, podran
dirigirse a las autoridades locales de la circunscripcion consular-
o o las autoridades centrales del Estado de residencia, si asi se
ha determinado en un acuerdo previo entre los Estados o si las -
practicas del Estado receptor lo autorizan (92 ).

~ Una vez sefialadas las posibilidades de realizacion de funciones-
consulares por drganos diplomaticos admitidas por las normas del Derecho inter_

nacional, es importante detacar en qué medida la legislacion mexicana ad_
mite tal posibilidad.

4.- LA LEGISLACION MEXICANA,

La realizacion de funciones consularex por parte de agentes di--
plomaticos, es una practica que si bien no se da con mucha frecuencia, -
pues en la actualidad es clara la distincion entre uno y ofro funcionario, -
los Estados la admiten y prueba de ello es que ha quedado consagrada en-
los convenios multilaterales de Viena de 1961 y 1963 sobre Relaciones Di-
plomaticas y Relaciones Consulares respectivamente, es importante ahora, -
destacar en qué medida la Legislacion Mexicana admite tal posibilidad, la
cual puede plantearse de la siguiente manera :

92.- J. Abrisqueta, op. cit., pp. 220-221,
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lo. En qué medida la Legislacion Mexicana permite a las mi--
siones diplomaticas extranjeraos acreditadas en nuestro pais-
el ejercicio de funciones consulares.

20, En qué medida la Legislacion Mexicana autoriza a sus - -
agentes diplomaticos acreditados en el extranjero para que_
realicen funciones consulares.

lo. En qué medida la Legislacion Mexicana permite a los misio
nes diplomaticas extranjeros acreditadas en nuestro pais el ejercicio de fun
ciones consulores.~ Para el onalisis de esta posibilidad es menester pcrhr
de la base de los convenios intemacionales que sobre la materia forma par

te México y si tales convenios son juridicomente vélidos en nuestra legisla
cion interna.

Inicialmente los Convenios de Viena de 1961 y 1963, los cuales
fueron firmados y ratificados por México, admiten la posibilidad del ejerci
cio de funciones consulares por parte de agentes diplomaticos; ahora bien,
desde el punto de vista estrictamente del Derecho Positivo Mexicano "Son-
validos estos convenios? Ya en el capitulo segundo de este trabajo se ha_
cia mencidn, al hablar de las fuentes del Derecho Diplomatico que por me
dio de los tratodos los Estados adquieren Derechos y Obligaciones en el or
den internacional sin relevancia para el Derecho Intermo algunas veces, pe
ro a menudo pora el cumplimiento de esas obligaciones inscritas en el trata
do es necesaria su transformacion en Derecho Intemo o mejor dicho la oph
cacion del tratado en el orden interno y, esa aplicacién puede realizarse~
mediante la transformacion de las obligaciones contenidas en el tratado en

Derecho Intemo o simplemente mediante la aplicacién del tratado en el or
den interno.

Clarificondo mas esta situacién, la Teoria Dualista relativa a las
relaciones entre el Derecho Interno y el Derecho Intemacional, al tratar -
la cuestion concreta de el valor que debe darse en el interior de un Esto—
do a las normas del Derecho Internacional, sean tratados, sean reglas con-
suetudinarios o sean sentencias internacionales. Sostiene que el Derecho -
Internacional y el Derecho Interno son dos sistemas juridicos independien--
tes, que las fuentes de ambos derechos son distintas: una es la voluntad -
comin de los Estados; la otra es la legislacion interna.

La Teoria Dualista puede sintetizarse expresando que existen dife
rencias entre un orden juridico y otro: a) En cuonto a las fuentes, porque
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uno se genera por el proceso legisiativo interno y el otro surge principal--
mente de la costumbre y de los tratados b) por lo que se refiere a las re
laciones que regulan, el Derecho de Gentes rige relaciones entre Estados,

miembros de la Comunidad Internacional y el Derecho Interno regula la de
los individuos (93 ).

Asi, "El Derecho Internacional vale dentro del Estado solo cuan_
do se transforma, @sto es, cuando el Estado lo admite o incorpora dentro de
su propio sistema legal” (94 ).

De un exomen de la practica de numerosos paises se viene a la-
conclusion de que el Derecho Internacional, representado por los pactos, -

encuentra constante aplicacion en el interior del Estado,sin tropezar con -
pugnas frente al Derecho Domeéstico.

Por ofra parte, el procedimiento de conclusion de esos tratados -
es distinto segin los paises de acuerdo con la diversidad de sus sistemas --
constitucionales y la distribucion de facultades entre los diversos poderes le
gislativo, ejecutivo y judicial. Pero puede considerarse norma general la
" de que el procedimiento de conclusion de los tratados exige modalidades —
distintas de las que generalmente son utilizadas en el procedimiento legisla
tivo de los Estados, y ello aparece reflqado on las distintas Constituciones
al distribuir las facultades de los diversos organos del Estado.

En nuestro pais la incorporacion de los tratados y consecuente- -
mente de los Convenios de Viena de 1961 y 1963 se encuentra consogrado_

a nivel constitucional en el articulo 133 de nuestra Carta Magna que al -~
respecto sefiala :

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Union que ema_
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la -—
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Re-
piblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de -
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en - -

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Es
tados".

93.- C. Sepilveda, op. cit., pp. 63-64,
94,- D. Anzilotti, "Curso de Derecho Internacional " citado en C. SepUl—
vedo, op. cit., p~64,
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De lo cual se desprende que todos los tratados que esten de ~- -
acuerdo con la misma o sea que no infrinjan lo Carta Fundamental, que no
restrinjon la autonomia de los Estados, que no violen las garantias indivi—
duales y que no alteren la forma de Gobierno Federal, este precepto cons_
titucional los erige en Ley Suprema de toda la Union junto con la propia-
Constitucion y los leyes que emanen del Congreso de la Union, sin dar pri
macia ni o la Ley ni a los tratados, pues sehala claramente "SERAN LA- -
LEY SUPREMA DE LA UNION.....", y en virtud de tener tal caracter de

supremacia se encuentran por encima de los demas leyes secundarias que de
ellas deriven.

Por otra parte, Andrés Serra Rojos sefala como elementos consti-
tucionales de los tratados los siguientes :

a). Los tratados y convenciones deben estar de acuerdo con la
Constitucion.

b). Deben celebrarse por el Presidente de la Repiblica con las

potencias extranjeras. Articulo 89, fraccion X constitucio
nal.,

c). El Senado debe aprobar los tratodos. Articulo 76, frac- -
cion | constitucional.

d). Es entonces cuando se denomina al fratado Ley Suprema de
toda la Unidn, con la Constitucion y las leyes federales.

e). Las Constituciones y leyes locales no deben contener dispo
siciones en contrario de la Constitucion Federal y Trata- ~
dos (95).

Ahora bien particularmente las convenciones multilaterales de --
Viena de 1961 y 1963 sobre Relaciones Diplomaticas y Relociones Consula-
res satisfacen estos elementos constitucionales de los tratados reuniendo asi_
los requisitos del articulo 133 de la Constitucion Mexicana, pues fueron ce
lebradas por el Presidente de la Repiblica a través de la Secretaria de Re_
laciones Exteriores y aprobadas por el Senado de la Repiblica. La conven

95.~ A. Serra Rojas, "Derecho Administrativoe", Edit. PorrGa, (6a. edi- -
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cidn de 1961 fue firmada por el representante de los Estados Unidos Mexica
nos con fecha 18 de abril de 1961 y aprobada por la Camara de Senadores
del H, Congreso de la Union, segin decreto publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacion el 20 de febrero de 1965. La convencion de 1963~
fue firmada por el representonte de México con fecha 17 de octubre de --
1963 y oprobada por la Camara de Senadores el 24 de diciembre de 1964,

segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de —
febrero de 1965, Consecuentemente ambas convenciones se encuentran le—

galmente erigidas en Ley Suprema de toda la Union junto con la Constitu—
cion y las leyes federales.

Estos convenios, al igual que todos aquellos tratados de los que-
México es parte, aunque no se encuentron creados por el proceso ordinario
de formacion de las leyes internas, sino incorporadas por el procedimiento-
a que nos hemos referido, sin embargo, se les da también el coracter de -
ley. Esta situacion se explica dentro del Derecho Administrativo, si recu=
rrimos a la nocidn de el criterio formal y del criterio material de la fun--
cion legislativa que en términos generoles consiste en :

a). El criterio formal de la funcion legisiativa se refiere al or
gano que tiene a s cargo la funcion legislativa propiamen
te dicho, el poder legislativo ( Congreso de la Union ) y -
que es el drgano que normalmente elabora la legislacion fe
deral, asi como a las legislaturas de las entidades fedemn
vas que expiden las leyes ordinarias o comunes de su com-
petencia, o sea que desde el punto de vista de este crite-

rio se atiende mas bien al drgano que realiza la funcion -
legislativa,

b). El criterio material de la funcién legislativa se refiere a -
la ley en sentido general, entendida ésta como toda norma
juridica o regla de derecho. En este sentido amplisimo, se
considera ley todo precepto juridico independientemente de
la autoridad de quien emane, la forma que revista o el -~
contenido que la integre.

Consecuentemente y de acuerdo a este segundo criterio las con-~
venciones multilaterales de Viena de 1961 y 1963 al satisfacer todos los re
quisitos de incorporacion de los tratados a la Legislacion Mexicana y aun—
que no sean normas creadas por el procedimiento ordinario de la formacion
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de leyes, y aunque no provengan propiamente del poder legislativo se les—
considera ley, pues en sentido material toda norma juridica es considerada

como ley, motives por los cuales estas convenciones si tienen validez den
tro de nuestra legislacion interna.

Es asi que juridicomente las nommas contenidas en ambos conve—-
nios internacionales son aceptadas por nuestra legislocion, teniendo por lo-
tanto el Estado mexicano el deber de tomar las medidas necesarias para cum
plir con las normas establecidas en ellos, pues de no hacerlo asi, podria in
currir en responsabilidod internacional.

Particularmente sobre el ejercicio de funciones consulares por par
te de agentes diplomaticos. Si bien la posible existencia de esta situacion
se encuentra estipuloda en ambos convenios, ésto no quiere decir que nece
sariamente deba suceder asi, sino que juridicamente es posible que ésto su_-
ceda. O sea que lo existencia de normas relativas al respecto en ombos -
convenios multilaterales no implica de ninguna manera que todas las misio-
nes diplométicas acreditadas en un pais extranjero estén obligadas a ubicar
se en tal situacion, pues en principio es al Estado acreditonte a quien co-
rresponde organizor sus servicios diplomaticos y consular y es precisamente-
aste quien deberd decidir de acuerdo a su legislacion interna, sus costum—
bres, sus necesiodades o limitaciones si autoriza o no a sus agentes diplo—
maticos acredi tados en el extranjero a realizar funciones consulares, y le_
gado el caso los paises que forman parte de las citadas convenciones debe
ran odecuarse a las normas en ellos establecidas sobre el particular.

Concretamente, refiriéndonos al Estado mexicano, éste al formar-
parte de las convenciones de Viena y por ser juridicamente validas en nues
tra legislacion admite tal posibilidad. De esta manera si algin Estado ex_
tranjero de acuerdo a su legislacion interna desea que alguno de sus agen
tes diplométicos acreditados en nuestro pais realice funciones consulares, -
debera hacer la notificacion correspondiente al Estado mexicano a travésde
la Secretaria de Relaciones Exteriores de nuestro pais, notificacion que ha_
ra el pais extranjero ante la Direccion General de Protocolo dependiente -
de la propia Secretaria de Relaciones Exteriores, pues de acuerdo a la or—
ganizacidn interna de ésta, es a dicha Direccion a la que corresponde lle_
var la lista del personal de las misiones diplomaticas extranjeras acredito--
das ante el Gobierno Mexicano (96 ). Una vez hecha la notificacion y -
96.- Reglomento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, D.O. -

18 de abril de 1978, art. 3o., f. VI,
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no habiendo oposicion alguna por parte del Estado Mexicano, éste debera-
tomar las medidas necesarias para facilitar al funcionario diplomatico extran
jero la realizacion de funciones consulares, tomondo medidas tales como: -
permitirle dirigirse a las autoridades locales o a las autoridades centrales -
en calidad de funcionario consular, respetarle su calidad de dipjomatico, =
etcétera. Por su parte el funcionario diplomético que este realizando fun-
ciones consulares debera hacerlo siempre dentro de los lineamientos del Dere-
cho Internacional, respetando la Legislacion Mexicana y sin inmiscuirse en
los asuntos de caracter politico y de la exclusiva incumbencia del Estado -

Mexicano, pues de lo contrario se expone a ser declarado persona non gra
ta. '

Por otra parte y a nivel bilateral, México tiene celebrado un —
tratado con Brasil sobre el conjunto de funciones diplomaticas y consulares
que es mas bien un cambio de notas entre ambos paises, llevadas a cabo -
los dias 4 y 25 de noviembre de 1950 y que por su propia naturaleza solo_
obliga o ombos Estados, cuyo texto es el siguiente :

"México, D.F. a 25 de noviembre de 1950.
Sefor Embajodor :

Tengo la honra de acusar recibo de la nota de Vuestra Excelen—

cia nimero 19 fechada el 4 de noviembre en curso, cuya traduccion es la_
siguiente :

"Tengo la honra de llevar al conocimiento’ de Vuestra Excelencia
que el Gobiemo Brasilefio desearia expedir Carta Patente de Consul en fa-
vor de uno de los Secretarios de la Embajoda de Brasil en Mexico, el cual
pasaria asi a ejercer conjuntamente funciones diplomaticas y consulares.

2, En coso de que el Gobierno Mexicano este de acuerdo con-
esta practica, mediante el otorgamiento del correspondiente exequatur, el-
Gobiemo Brasilefio estaria, desde ahora, dispuesto a ofrecerle la debida re
ciprocidad, en lo que se refiere al ejercicio conjunto de esas mismas fun—
ciones por parte del funcionario que ese Goblerno designara para tal efec_
to entre los miembros de su Embajada en Rio de Janeiro.

3. En estos casos la jurisdiccion consular de los referidos fun--
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cionarios se limitaria, tanto en México como en Brasil, al territoric del -
Distrito Federal.

4. Lo categoria diplomatica de estos funcionarios seria superior
a su categoria consular y distinta a ella. Queda entendido que en relacion --
con los actos que practiquen en su coracter de Consules se aplicard lo dis_
puesto en la Convencion Sobre Agentes Consulares firmada en la Habaua.

5. El acuerdo aqui propuesto podra ser denunciado medionte no
tificacion de cualquiera de los dos Gobiermnos.

6. De ser aceptada esta practica y los preceptos antes enunciados,
esta nota y la respuesta que Vuestra Excelencia se digne dar, constituira -
el acuerdo de los Gobiernos de México y del Brasil sobre el asunto.

Camillo de Oliveira.
Embajador del Brasil"

En respuesta me es grato manifestor a Vuestra Excelencia que el Go_
bierno de México esta conforme con los proposiciones contenidas en la nota - -
que contesto y, en consecuencia, considera que el acuerdo entre los Gobier- -

nos de México y del Brasil sobre el particular queda concertado con fecha de -
hoy.

Aprovechando la posibilidad para reiterar a Vuestra Excelencia -
los seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

Manuel Tello
Secretario Interino de Rel. Ext." (97)

Este pacto bilateral es muy claro respecto del ejercicio de las -
funciones consulares por parte de agentes diploméaticos, pero solo entre los
dos Estados contratantes, ademds demuestra que hasta ontes de las Conven
ciones de Viena de 1961 y 1963 la cuestion relativa al ejercicio de las —
funciones consulares por parte de agentes diplomaticos era tratada solo en
forma aislada y bilateral entre algunos Estados y no habia en realidad una

97.- Convenios celebrados por México, Camara de Senadores, Tomo Xl|, -
ppu 9]-930
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practica uniforme, como sucede hoy en dia que la generalidad de los Esta

dos se rige por las normas contenidas al respecto en los Convenios multila-
terales de Viena de 1961 y 1963.

20. En que medida la Legislacion Mexicana autoriza a sus agen
tes diplomaticos acreditados en el extranjero para que realicen funciones -
consulares.~ Para dilucidar este aspecto se hace necesario el estudio de -
los orticulos conducentes de la Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexica_
no. En principio todo Estado posee libertad para orgonizar como estime - -
oportuno lo relativo al ingreso a la carrera diplomatica y consular, la de—
signocion de sus agentes diplomaticos y consulares, ascensos, prestaciones-
y en general todo lo relativo al aspecto de la carrera diplomatica y consu
lar dentro de su territorio. Y para tal efecto, los Estados por regla gene-
ral ponen en practica su reglamento, materia en la que en realidad no - -
existe uniformidad, "pues sucede que en la organizacion interna de la fun_
cion diplomatica y principalmente en la escala de grados el diplomatico —
puede a veces llevar a cabo una funcidn que normalmente en virtud de la_
organizacion interna del servicio diploméatico de su pais, debiera conflom
a un diplomahco poseedor de un grado superior, por ejemplo : el cargo de
consejero podrd ser desempefiado por un tercer secretario. Igualmente en
ciertos paises la correra diplomatica y consular se han fundido, un ogente-
diplomatico podra ser en un determinado puesto viseconsul y en otro tercer
secretario. No existe pues en este campo uniformidad alguna sino practi—
cas que varion de Estado o Estado" (98 ).

Es asi que en virtud de tratarse de una cuestion interna, corres—
ponde exclusivamente al Estado Mexicano organizar el reclutamiento y de—
signacidn de sus ogentes diplomaticos y consulares acreditados en el extran
jero y en general todo lo relativo a la carrera diplomatica y consular en -
el ambito intemo de nuestro pais, y de acuerdo a nuestra organizacion ad
ministrativa federal corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores d|
rigir el Servicio Exterior tanto en su aspecto diplomdtico como en su aspeg
to consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, por-
autorizacion expresa que le confiere la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal a dicha Secretaria en su articulo 28, fraccidn segunda.

Consecuentemente la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexica_

98.~ P. Cahier, op. cit., p~132.
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no es el ordenamiento juridico que regula la organizacion de la carrera di
plomatica y consular. Esta Ley fue aprobada por el H. Congreso de la --
Unidn, por decreto de fecha 16 de diciembre de 1966, promulgoda por de_
creto de 23 de diciembre del mismo afio y entrd en vigor de acuerdo con-
el articulo primero transitorio de la propia ley, el 4 de marzo de 1967, fe
cha en que fue hecha su publicacion en el Diario Oficial de la Federo~ -
cion. Su fundamento constitucional se encuentra en el orticulo 73, frac--

cion XX de nuestra Carta Magna, en relacion con la fraccion | del articu
lo 89 del mismo ordenamiento, que sefalan :

Articulo 73.- El Congreso tiene focultad :

XX. Para expedir las leyes de organizacion del cuerpo diploma
tico y del cuerpo consulor mexicanos.

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son —
las siguientes :

l. Promulgar y ejecutor las leyes que expida el Congreso de la

Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obar:
vancia.

Constituye esta ley fuente del Derecho Diplomatico y del Dere—
cho Consular, pues como ya se ha sefalado en capitulos anteriores las le—
yes internas también son fuente del Derecho Diplomético y Consular, ya —
que permiten conocer las normas en vigor en el orden juridico intemo de -
los Estados, relativas a la institucion diplomatica y consular. Correspon- -
diendo esta ley a las normas internas que quedan a la libre dlsposucnon de_

los Estados pues se trata de una Iey relativa a la organizacion intema del
cuerpo diplomdtico y consular mexicanos,

En nuestro pais tanto la rama dlplornotncu como la rama consular
consmuyen el Servicio Exterior Mexicano, segin se desprende de la redac

cion del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano al-
sefalar :

Las funciones permanentes del Servicio Exterior fuera del pais se

ran desempefiadas por las misiones diplomaticas y las representa—
ciones consulares”.
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Segin el articulo lo. de la propia ley, el servicio exterior de -
los Estados Unidos Mexicanos es la Organizacién permanente destinada a —
salvaguardar los intereses nacionales en el extranjero y a representar a Mé
xico ante los Estados extranjeros con los que mantiene relaciones asi como_
ante los organismos y reuniones internacionales en que participe. Aunque-
la ley setala en este articulo los objetivos del Servicio Exterior Mexicano,
en ningin ofro enumera las funciones que éste deberd realizor, menos hace
una delimitacion de funciones de cada una de las ramas que lo integran, -
pero menciona en su articulo 3ro. que lo Secretario de Relaciones Exterio-
res tomard las medidas necesarias a fin de que el Servicio Exterior cumpla
sus funciones ajustdndose a lo previsto por esta ley y su reglomento, los —
tratados y convenciones vigentes, las demas leyes y reglamentos aplicables
y normas del Derecho Interncional”. Asi de esta manera, al no enumerar_
la ley las funciones diplomaticas y consulares y por ser éstas historicamen—
te aceptadas por los Estados las consagradas en las Convenciones multilate_
rales de Viena de 1961 y 1963 ( orticulo 3ro. convencion de 1961 y arti—
culo So. convencion de 1963 ), México al formar parte de ellas se consi—
dera que las funciones que los agentes diplomaticos y funcionarios consula-
res mexicanos podran realizar en el extranjero son las sefaladas en los men
cionados convenios, siempre que seon realidadas de acuerdo a las normas -
del Derecho Internacional y en concordancia con las leyes del Estado re--
ceptor, debiendo la Secretaria de Relaciones Exteriores tomar las medidas -
necesarias a fin de que sean cumplidas dichas funciones en el extranjero, -
- en beneficio mismo del Estado mexicano y de los connacionales que perma
nente o temporalmente residon en el extranjero.

Aunque no hace una enumeracion de cada una de las funciones-
propias de las ramas diplométicas y consular, la Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano si menciona las obligaciones que tendran los miembros -
del Servicio Exterior en el cumplimiento de sus funciones, enumerando en-
primer término las obligaciones comunes a todos sus miembros y después las
obligaciones propias de cada una de las ramas que lo integron en sus arti~
culos 13, 14 y 15, de la siguiente manera :

Articulo 13.  Son obligaciones de los funcionarios del servicio -
exterior :

|. Representar a México en el Estado ante cuyo gobierno estén_

acreditados y velar en todo momento por el prestigio de la Repu
blica.
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Il. Dentro de los limites autorizados por el Derecho Internacio--
nal, asi como por los tratados y convenciones vigentes, proteger
los derechos y los intereses de México y de los mexicanos ante-
las autoridades del Estado en que se encuentren acreditados.

I, Promover la amistad y la comprension entre el pueblo de Me
xico y el del pais en el que presten sus servicios, dentro de un_
constonte propdsito de paz y de solidoridod humana.

IV. Mantener y promover las relaciones comerciales, culturales

cientificas y econdmicas entre Maxico y el Estado en que estén-
acreditados.

V. Vigilor el cumplimiento de las obligaciones de caracter inter
nacional, en particular el que se refiere a los tratados y conven
ciones de que México sea parte, e informar oportunamente a lo-
Secretaria de Relaciones Exteriores, sobre cualquier violocion -~
que al respecto observen.

VI. Guardor discrecion absoluta sobre los asuntos oficiales que~
se les encomienden o que lleguen a su conocimiento en su carac
ter oficial. Esta obligacion subsiste aln después de abandonar el
Servicio Exterior cuando se trate de asuntos cuya divulgacion pu_
diera de alguna manera causar perjuicio a los intereses naciono—
les. Independientemente de las medidas administrativas que se -
impongan a quienes violen esta prohibicion, les seran aplicadas-
las sanciones que establece el articulo 211 del Codigo Penal —

para el Distrito y Territorios Federales, aplicable en Materia Fe_
deral.

Los funcionarios y empleados a que se refiere el articulo 12
también estaran sujetos a esta obligacion, ain después de termi—
nar la comision que se les hubiere confiado.

Vil. Observar los reglos sociales acostumbrados en sus respecti—
vas categorias y acatar las indicaciones que les hagan sus jefes-
acerca de su conducta, a fin de mantener en el nivel que mere_
ce la dignidad de la representacion que ostentan.
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Articulo 14.- Ademas de las que sefala el articulo onterior, son
obligaciones de los jefes de mision diplomatica :

I.  Por los conductos oficiales que determine el Estado ante el -
que estén acreditados, negociar los asuntos que les encomiende ~
la Secretaria de Relaciones Exteriores o aquellos que, por la na
turaleza misma de sus funciones deben atender de conformidad -
con esta Ley y su Reglamento.

Il. En su caso, representar a México en los organismos y reu--
niones internacionales de caracter intergubemamental y normar su
conducta dentro de los mismos, por la politica internocional de-

México o por las instrucciones que recibon de la Secretaria de -
Relociones Exteriores.

"~ Ill.  Reclamar, cuando proceda, las inmunidades, prerrogativas,
franquicias y cortesias que corresponden a los funcionarios diplo
maticos y consulares mexicanos, conforme a los tratados y practi
cas internacionales y especialmente aquellas que México conce—
de a los funcionarios diplomaticos y consulares de otros paises, -
en el concepto de que solamente la Secretaria de Relaciones Ex

teriores puede renuncior a la inmunidad de jurisdiccion de que -
gozon esos funcionorios.

IV. Sin perjuicio de esas inmunidades y privilegios respetar las-
leyes y reglomentos del Estado en el que presten sus servicios, -
haciendo las representaciones pertinentes cuando la aplicacion de
esas leyes y reglomentos a los nacionales de México signifique -
violacion del Derecho Internacional y de los tratados y conven=—
ciones de que ese Estado sea parte.

V. Dirigir los trabajos de la mision a su cargo y, al organizar_
la administracion de sus oficinas, velar por la eficacia en el tra
bajo del personal, incluso la del personal comisionado por ~--de

pendencms oficiales distintas de la Secretaria de Relaciones Exte
riores.

Vi. Dirigir, dentro de su jurisdiccidon, la promocion del conoci
miento de la cultura mexicana y la difusidn de noticias perlodls
ticas nacionales, asi como la intensificacion de las relaciones en
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tre las instituciones educativas de nuestro pais y las de aquel en
que estén acreditados.

VI,  Dirigir, dentro de su jurisdiccion, la promocion de las rela
ciones economicas entre México y el pals en que estén acredita_
dos.

VII.  Sin perjuicio de informar cada vez que sea menester acer
ca de la situacion politica, econdmica y social del pais en que_
estuvieren acreditados, envior un informe trimestral.

IX. Con base en los actuaciones desarrolladas por el personal, -

informar coda seis meses, acerca de su aptitud, comportomiento-
y diligencia.

X. Atender y despachar, en su caso los asuntos consulares.

Articulo 15. Ademas de las sefaladas en el articulo 13, son -~
obligaciones de los jefes de representaciones consulares :

. Fomentar, en sus respectivas jurisdicciones consulores, el in-
tercambio comercial con México e informar, por lo menos cada~
tres meses, o la Secretaria de Relaciones Exteriores, sobre la si-
tuacion econdmica de dicha jurisdiccion, tomando particularmen_

te en cuenta aquellos asuntos que pueden interesar a la economia
mexicana. ‘

1. Prestar cooperacion y ayuda a las misiones diplomaticas del -

Gobieno de México en los paises en que estuvieren comisiona--
dos.

i, Ejercer, dentro de los limites que fije el reglamento, funcio

nes de oficiales del Registro Civil en los actos que conciernen a
mexicanos,

V. En los términos sefialados por el Reglamento, ejercer funcio
nes notariales en los actos y contratos celebrados en el extranje_
ro que debon ser ejecutados en ‘territorio mexicano. Su autori—
dad tendrd igual fuerza legal, en toda la Repiblica, a la que -
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tienen los actos de los notarios del Distrito y Territorios Federa-
les.

V. Desahogar las diligencias judiciales que les encomienden los
jueces de la Repiblica.

VI. Organizar la administracion de las oficinas consulares a su_
cargo, en la forma que determina el reglamento de esta ley.

VIl. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio
de sus funciones y actuar como delegado de las dependencias --
del Ejecutivo Federal en los cosos previstos por las leyes o por -
orden expresa de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

VIil, Ejecutar los actos y desempefiar las comisiones que les en
comiende la Secretaria de Relaciones Exteriores.

IX. Informar, coda seis meses con base en las actuaciones desa
rrollodas por el personal a sus drdenes, acerca de su octitud, —
comportamiento y diligencia”.

Todo este conjunto de obligaciones de los miembros del servicio_
exterior mexicano son ftratados con mayor detalle en el reglamento de la -
Ley del Servicio Exterior, Organica de los cuerpos Diplomaticos y Consu--
lor de 1934, aln vigente, pues todavia no ha sido reglamentada la actual
Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano. Reglamento que encuadra ~
en s titulo 11l las obligaciones generales de los miembros del Servicio Ex_
terio; en el tftulo IV las obligaciones comunes de los jefes de oficina di
plomatica y consular; titulo V obligaciones propias de los jefes de mision_
diplomatica, y titulo VI obligaciones de los jefes de oficina consular.

Lo importante de esta clasificacion que hace el reglamento de -
la Ley de 1934 es que denota que nuestro pais ha asimilado la diferencia-
esencial que existe entre las funciones diplomdticas y las funciones consula
res, pues si bien es cierto que tanto los agentes diplomaticos como los fun
cionarios consulares tienen la representacién del Estado Mexicano en el ex
tranjero, ambos realizan funciones diferentes, como ya ha quedado sefala~
do anteriormente, pues la funcidon diploméatica es mas bien de caracter po—
Iitico y general, o diferencia de la funcidn consular que reviste en gran -
porte caracter de Derecho Intermo, distincion que hace el reglamento en su
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articulo 204 cuando menciona :

"Los Jefes de Mision se ocuparan, por lo que respecta al comer-
cio, Onicamente de la politica comercial, considerada como una_
parte integrante de la politica general, examinando el desenvol-
vimiento de las relaciones comerciales en su conjunto, para de—
ducir el criterio que permite negociar Tratados o arreglos de ca-
racter comercial. A los jefes de oficina consulor corresponde la
otencion concreta de los asuntos comerciales, desde el punto de_
vista particulor de intercambio de productos, manteniéndose en -
continuo contacto con los comerciantes locales, a fin de favore-
cer las relaciones directas entre éstos y los del pais.

Por lo que se refiere a las funciones juridicas, los Jefes de_
Mision atenderdn los puntos de vista general que requieron el -~
cumplimiento y acuerdo de las convenciones o usos intemaciona-
les relativos; y competerd a los Consules el ejercicio de las fun_
ciones del Registro Civil y notariales, debiendo en estas mate~ -

rias actuar |os jefes de mision solomente en ausencia del Jefe —
de Oficina Consular.

En lo relativo @ la Marina Nacional y a la proteccion de me
xicanos corresponde al Agente Diplomatico la negociacion de - -
arreglos internacionales, representacién por violaciones de los ~-
existentes y del Derecho Internacional; y a los Consules, direc-
tamente, la observancia y aplicacion de los principios y reglas -
procedentes.

A pesar de ser, en muchos casos, diverso el campo reservo—
do a las actividades diplomaticas y consulares, éstas se compene
tran en la Secretaria, la cual aprovecha, para su objeto, las ac

tividades distintas pero armdnicas siempre, del personal del Ser—
vicio Exterior en su conjunto".

Ahora bien, una vez sefialada la asimilacion en nuestra legisla—
cion de la distincion existente entre la funcion diplomética y la funcién —
consular ¢ Admite la Legislacion Mexicana la posibilidad del ejercicio de -
funciones consulares por parte de sus ogentes diplomaticos acreditados en -
paises extranjeros? La respuesta debe ser indudablemente ofirmativa, pues_
dentro de las obligaciones exclusivas de los agentes diplomaticos en el de_
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sempefio de sus funciones el articulo 14, fraccion X de la Ley Orgénica =
del Servicio Exterior Mexicano admite expresamente tal posibilidad pues se_

ala : ATENDER Y DESPACHAR EN SU CASO LOS ASUNTOS CONSULA-
RES,

Aunque en forma expresa la ley admite la posibilidad del ejerci
cio de funciones consulares por parte de agentes diplomaticos mexicanos =~
acreditados en el extranjero, no especifica concretamente cuales seran esos
casos en que podra realizarse tal supuesto, pero de la propia redaccion de
la fraccion X del articulo en cita se infiere que en forma supletoria el -~
agente diplomatico podrd desempednar funciones consulares y ésto ocurre so_
lamente en las ciudades donde no existen oficinas consulares mexicanas de_
carrera o en las que existiendo, el jefe de ésta, se encuentre ausente o -
bien, cuando al frente de una seccion consular de alguna embajada mexica
na no se encuentre el titular de dicha seccion (99 ).

Si bien todos estos casos se dan con poca frecuencia, la posibili
dod existe en la Legislacion Mexicana. En primer lugar, respecto del ejer_
cicio de funciones consulares por porte de agentes diplomaticos en ciudo--
des donde no existen oficinas consulores mexicanas de carrera, se da con =
poca frecuencia ya que nuestro pais cuenta en la actualidad en el extranjero -
con una red de Consulados de carrera, ubicados en lugares donde existen subur
bios mexicancs, principalmente en los Estados Unidos, en ciudades tales --
como Chicago, Los Angeles y San Francisco, en virtud de la creciente emi
gracion de connacionales hacia el vecino pais, pues tal circunstancia ha=-

cen necesario buscar, al Estado Mexicano, una proteccion mas efectiva en
favor dichos compatriotas.

Por otra parte, un funcionario diplomatico mexicano puede reali
zar funciones consulares en aquellas Oficinas Consulares de carrera en las
que por un motivo u otro el jefe de la misma se encuentra ausente, este -
caso también se da con poca frecuencia, pues es practica comin de nues—
tro pais que cuando se ausenta un jefe de oficina consular, sea un funcio~
nario de la misma oficina quien asuma el cargo de jefe interino.

Finalmente, respecto de la posibilidad del ejercicio de funciones
consulares por parte de un agente diplomdtico mexicano en el seno de una

99.- Cecilio Molina, "Practica Consular Mexicana”, Edit. PorrGa, Méxi—
co 1970, p-18.



141

embajada, es importonte setalar que Meéxico cuenta en la actualidad con -
mas de 85 misiones diplomaticas acreditadas en diversos paises, de los cua_
les en la mayoria existe seccion consular, y en el supuesto caso de que —
por cualquier circunstancia el jefe o encargado de la misma se encuentre -
ausente solo en estos casos podrd el agente diplomético ser autorizado para

substituir al titulor de dicha seccion consulor en el ejercicio de sus funcio
nes. )

Sucede también que muchas veces en forma permanente algin -~
miembro del personal diplomatico de menor rongo se encuentra comisionado

en la seccion consulor realizando funciones no precisomente diplomaticas, -
sino consulares.

En todos los casos en que el agente diplomético realice funcio--
nes consulores, deberd contar con autorizacion expresa de la Secretoria de
Relaciones Exteriores, que seré dada a través de la Direccion General de-
Asuntos Diploméaticos, pues de acuerdo con la fraccion | del articulo 20 —
del reglamento interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores es compe-
tencia de esta Direccion cuidar que las embajadas mexicanas acreditadas en
el extranjero cumplan con I obligaciones que le fija la Ley Organica del
Servicio Exterior Mexicano y el Reglomento de la Ley del Servicio Exte- -~
rior, pero una vez autorizados los agentes diplométicos para el ejercicio -
de funciones consulores, serd la Direccion General de Asuntos Consulares -
quien importird las instrucciones necesarias pora el desarrolio de tales fun—
ciones, atribucion que le confiere la fraccion |l del articulo 21 del cito--
do reglamento interior a esta Direccion.

Autorizado el funcionario diplomético pora el ejercicio de fun--
ciones consulares en forma temporal o permanente de acuerdo a la legislo-
cién interna de nuestro pais, deberd darse el aviso correspondiente al Mi—
nisterio de Asuntos Exteriores del pais receptor, y en caso de no haber - -
oposicién alguna por parte de éste, solo entonces podrd el agente diplomé_
tico mexicano desarrollar las funciones inherentes a el cargo de consul, fun
ciones que deberan desarrollarse de acuerdo a las normas del Derecho Inter
nacional, respetando la legislacién interna del pais receptor y sin involu--
crarse en los asuntos internos de la exclusiva competencia del mismo.
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A lo largo de la historia y desde los tiempos més antiguos las Rela

ciones Internacionales y consecuentemente las Relaciones Dlplomoh

cas hon existido aunque no con la complejidad como hoy en dia --
existen, en el desarrollo de esas relaciones ha tenido gran importan
cia la figura del Agente Diplomético. Contribuyendo también al -
desarrolio de esas Relaciones Internacionales la figura del Consul, -
aunque en menor escala.

A fines del siglo pasado y principios del presente se intensificaron-
las relaciones Diplomaticas entre los Estados, asi como también las-
Relaciones Consulares, surgiendo ademas nuevas formas de Diploma-—
cia, no obstante lo cual la Misién Diplomatica tradicional sigue te
niendo gron importancia, pues siempre detras de las negociaciones -
de cordcter técnico, de Orgonizaciones Internacionales o reunioneg_
de Jefes de Estado se encuentro un Diplomatico como conse|ero o -
preparador de ellas y ain después de terminadas tales reuniones son
los Agentes Diploméaticos y los Cénsules quienes ponen en practica-~
los logros en ellas obtenidos.

En la conduccion de sus relaciones con los demés miembros de la -
Comunidad Internacional los Estados se valen de ciertos drganos que
son los Jefes de Estado, Ministros de Relaciones Exferiores, Agentes
Diploméaticos y Consules, entre los cuales los que mas destacan son_
los Agentes Diplométicos, por su funcién en el Exterior que es de -
caracter politico y general, y la manera de conducir esas relacio--

nes utilizando medios pacificos y principalmente la negociacion cons
tituye la diplomacia.

Las Normas Juridicas encargadas del estudio del Agente Diplomati—
co constituyen el Derecho Diplomatico que es una rama del Derecho
Internacional, las fuentes del Derecho Diplomatico son principalmen
te los Tratqdos, la costumbre y las leyes internas de los estados - -
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En la actualidad la codificacién en materia diplomatica la constitu

ye la Convencion Multilateral de Viena de 1961 sobre Relaciones =
Diplomaticas.

Las funciones que el Agente Diplomatico realiza en el extranjero —
son de carcter politico y general y consisten de acuerdo a la Con
vencion de Viena de 1961 en representar al Estado acreditante, pro
teger los intereses del Estado acreditante en el Estado receptor, ne
gocuor con el Estado receptor, enterarse de las condiciones y ovolu
cion de los acontecimientos en el Estado receptor por medios lici-—
tos e informar sobre ellos a su Gobierno, fomentar las relaciones -~
amistosas y desarrollar las relaciones econdmicas, culturales y cienti
ficas entre el Estado acreditante y el Estado receptor.

Para el eficaz desempefic de la funcion diplomatica es menester - -
que los Estados nombren como representantes a personas aptas para -
tal corgo en virtud de lo delicade funcion que desempefan, y que~
los Estados en donde realice sus funciones el Agente Diplomatico le
concedan ciertas prerrogativas que constituyen las inmunidades y los
privilegios diplomaticos, que son una serie de facilidades concedi--
das a estos funcionarios en beneficio del efectivo ejercicio de la -
funcion diplomatica, las inmunidades emanon fundamentaimente del-
Derecho Diplomético y por lo tanto tienen coricter de exigibilidad
y los privilegios son facilidodes que derivan principalmente de la ~
cortesia y de la Reciprocidad Intemacional. La Convencion de Vie
na de 1961 admite tales privilegios e inmunidodes entendiéndolas —
como facilidades que se conceden, no en beneficio de las personas_
sino con el fin de gorantizar el desempefio eficaz de las funciones-

de la Mision Diplomatica en su calidad de representantes de los Es_
tados.

El estudio de los Consules, drganos también de las Relaciones Inter_
nacionales, es materia de una rama del Derecho Internacional cono
cida como Derecho Consular, cuyas fuentes son principalmente los ~
Tratados, la Costumbre y las Leyes Internas de los Estados. Constitu
yendo en la actualidad codificacion del Derecho Consular la Con--
vencion Multilateral de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares.

La funcién del Cénsul conforme a la Convencion de Viena de 1963
consiste en proteger los intereses del Estado de envio, fomentar el-
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desarrollo de las Relaciones Comerciales, Econdmicas, Culturales y~-
Cientificas entre los Estados, informar a su Gobiemo por medios |i-
citos de las condiciones y evolucion de la vida econémica, comer—
cial, cultural y cientifica del pais receptor, asi como realizar acti
vidades tendientes a la proteccion, ayuda y defensa de sus conna--
cionales en el ambito intemo del Estado receptor, siendo su funcion
de cardcter esencialmente de Derecho Interno.

Para el eficaz desempefio de la funcién consular es necesario que -
los Estados nombres como representontes consulares a personas ido- -
neas para cada Distrito Consular, en virtud de que cada uno de &s_
tos presenta problemas peculiares, y ademas es necesarioque los Es
todos en donde el Consul realice sus funciones le concedan ciertar-
prerrogativas a dicho funcionario, las que constituyen las inmunida-
des y privilegios consulares que son una serie de facilidades conce_
didas al consul, pero solo por actos realizados en el ejercicio de -
sus funciones, siendo las inmunidades de caracter exigible en virtud
de que derivan del Derecho Consulor y los privilegios solo son foci
lidodes derivadas de la reciprocidad y la cortesia internacional.

Existen diferencios y analogias entre el sistema de las Relaciones —
Diplomaticas y el de las Relaciones Consulares, ambos sistemas son_
vértices de las Relaciones Internacionales, pero la diferencia exis—-
tente entre éstos no excluye sino més bien presupone una coordina—
cion entre ambos que s monifista en una constante colaboracion de
sus organos ( Agente Diplomatico y Coénsul ) en el extranjero.

Las normas del Derecho Internacional admiten la posibilidad del - -
ejercicio de funciones consulares por parte de Agentes Diplométicos
concretamente la Convencion de Viena de 1961 en su articulo Ter—
cero, Fraccion 2 y la Convencion de Viena de 1963 en su articulo
Tercero, caso en que los Agentes Diplomaticos que realicen funcno

nes Consulares deberdn hacerlo conforme a las Normas del Derecho
Internacional, con autorizacion del Estado acreditante y con el de

bido respeto de las leyes del Estado receptor, B

La Legislacion Mexicana admite esta posibilidad al estar incorpora=
das a nuestro sistema juridico Las Convenciones de Viena de - —
1961 y 1963 conforme a lo establecido por el articulo 133 de la --
Constitucidon Mexicana, por lo que respecta a los Agentes Diploma-
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ticos mexiconos acreditados en paises extranjeros la ley orgénica -~
del Servicio Exterior Mexicano les autoriza para realizar funciones-

consulares en su articulo 14, Fraccién X, pero solo en forma suple
toria.

Las Relaciones Diplomaticas como las Relaciones Consulares tienen -
por objeto contribuir a mejorar las relaciones entre los sujetos de -
la comunidod Internacional y por consiguiente deben aprovechar to
dos los medios a su disposicion, entre los que destacon los Agentes
Diplomaticos y los Consules, figuras que si bien son distintas en -~
ciertos aspectos, en ofros tienen gran similitud, pero ambas contri—
buyen en la medida de su buena actuacion a ese mejoramiento de -
las relaciones amistosas entre los Estados, siendo ésta una idea di--
rectriz que los Estados debieran tener siempre presente.

La realizacion de Funciones Consulares por porte de Agentes Diplo~
maticos es procedente conforme a la Doctring, a la Legislacion y a
las Normas de cardcter Internacional, lo cual constituye una forma_
de coordinacion entre los drganos exteriores de las Relaciones Inter
nacionales y una contribucién al eficaz desempefio de la funcién di
plomética y consular en beneficio de las buenas relaciones entre los
Estados y en Oltima instancia del hombre que es el beneficiario Giti
mo de todo esfuerzo juridico y social.
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