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CAPITULO PRIMERO.

LA REUNION COMO DATO 30CiIAL.

. Lo Soclebllilidad humana. 2. La Reynidn como fené-
meno soclel. 3. L4 Reunidn como un derecho fundemen-
tsl en el Estado Democrético. 4. La Reunldén como m==
gerantlfes Individual vy derecho tundamental.

1. LA SOCIABILIDAD HUMANA,

€l hombre es un ser que vive y neceslita vivir
en socledad. €l ser humano, desde qQue nace hasts que-
muere, convive con otros hombres no dnicemente de ma--

nera bloldgice v tugaz, sino & trevéds de uns coexisten




cle incesonte v vital, que tlene lugar como consecuen-

cla de la prople noturaleze humana. Al respecto, e! -
socidlogo Ely Chinoy sostliene que " ... la vida humana-
es vide soclal. El Individuo aislado es uns ficclién {1
losdtice o un accidente trédgico, como en el caso del -
hombre salveje, de tal menera que los hombres no se ==
aislan pare buscar separados una soluclidn al problems =
de svpervivencia, sino que viven juntos v particlipan -
de und misme vide comin Que reguls su exlstenclies colec=-
tiveess " (1 ). '

En esto virtud, es oportuno preguntarnos;: --
Que razones justiflicen entonces que el hombre see cali-
flcedo como un ente soclal ¢

Desde luvego es pertinente advertir que serflea-
erréneo comparar o pretender encontrar algune explico--
clén sobre la soclabtliidad humena, enmn la Inclinecidn -
gregarle de grupos animales como las hormigas, las ebe
jes, etc., en virtud de que, como sabemos, el com--
portamiento cfclico ¢ Inmutable de estos Insectos de vi
de colective es dominado esencliaimente por el instinto,
o que no sucede proplamente con el ser humano.

Por consigulente vy por lo que se refliere a ia
cuestidn planteada, podemos considerar que su respues-
ta tiene como punto de partida el certero pensamiento -

de Aristdteles, en el sentido de que es |a naturaleza~-

t 1) Ely Chinoy. Soclologfa. Fondo de Cultura ==
Econdémica. Mé€xlco, 1966, Primera edicién en-
espafiol, p. 69.



misms del hombre 18 que o Impulsa a vivir en socledad,
de tal sverte que para este tilds0to el hombre es, esen
cleimente, un animal polftico.

Ahore bien, partiendo de estas posicién, dis

tintos pensadores, en diversas épocas e Incluso ectual

mente, colinciden con ella, vy nosotros compartimos tal

criterio, sdélo por cvento a la preciteds naturalezs -
soclal del! hombre, v no respecto o 103 argumentos es--
grimidos pars justiticariea v que el estogirite hece con
sistir, entre otros, en un sndlisis entropolégico, ==
como 1o e¢s ta diversidad constitutive, mortoldgice, --
entre hombre v mujer, el lenguaje, lo locomocién, ---
etce., en una comprobaction histdérice, o trevés de ls -
cval v por supvesto mediante uns Investigacién, se co-
rrobors que el hombre nunca he vivido atslado, sino =
siempre en socleded o 8l menos en parejs, ectc., pecu-
llaridedes que s! blen es clerto son Importantes, son-
insuticlentes, superticlales, vy por tanto tlenen un -
cardcter secunderio, es decir, por tocer ceracterfstl
cas meramente objetivas se estime que tales argumentos,
no tlegan & ia entrafia misms de la soclablliidad v su --
justitticaclidn, y por ende no la explicen de maners ab-
soluta,

En etecto, para expllicar el origen de 1o so-
clabilidad humana, creemos oportuno reliterar aque el --
ser humano es por naturaleze un ente apto o proclive --

pars vivir en socliedad, vy asimismo, como consecuencla




de tel aseveracidn, subraysr un dato Inobjetsble: lo-

convivenclie es un hecho radiceal v primario en to vida -

del hombre, vy esto es asV, acots el maestro Luls Reca

s€ns Siches ".ve porque lo primero que le aparece en su
vida & un hombre son los otros hombres; porque coeds =-
hombre nace en una ftamiila vy esta no existe aislade; --
porque ¢l mundo en que va a vivir comienza por ser un -
aundo compuesto de seres humanosees™ ( | ),

De ests manera v ubicado ¢l hombre en 1o naty
relezs, acontece que este se encuentra en glla con se-
res semejontes a8 €1, o se2 que se percate de 1o exls--
tencis de otros hombres, del olter-ego, del prédjimo,-
Y viceverses, entabléndose aslf, como veremos, relacio
nes evidentemente distintes de las que el hombre obser-
ve con las cosas de la naturaleza, pare las aue el hom
bre no existe.

Sobre este particular y para distinguir los -
relaclones del hombre, del ser humano con el alter-ego
v con las cosas de la naturaleza, el tildsoto espafiol-
José Ortega v Gasset, apunta: "... yo cuento con la --
pledra y procuro no tropezar con ells o aprovecharis --
sentdndome en elia. Pero ls pledra no cuenta conmigo.~
También cuento con ml préjimo como con la piedra; pero
a8 diterencls de la pledra, ml préjimo cuenta también -

conmigo. No sdlo ¢} extste para mf, sino que yo exis~

() Luls Recaséns Siches. Soclologlfa. Editortal-
Porrda, S. A. Décimaprimera ediclién. Méxlico
1971, Pe 149,




to para ¢€l. Esta es una coexistencla pecullarfsims, --

porcque es mutus: cuando veo una piedra, no veo sino -

ls pledra, pero cuando veo a mi prdjimo, & otro home=

bre, no sdélo le veo 8 €1, sino que veo aue ¢! me ve @

m{, es declr, aque en el otro hombre me encuentro siem

prc también vo reflejado en ¢i... lo reslidad aque Itama
mos compaiife o socledad sdlo puede exlistir entre dos ==
cosds Que conjean mutuamente su sefese vo te acompafio o©
estoy en socledad contigo en la medides aque td sientas -
que exlistes pars mf, que estds en mf, que flenas una-
parte de m! ser; en suma, vo te acompalo, convivo O-
estoy en socledad contigo en |a medides en que vyO €8 ==
oo™ L 1 4

Clertamente !as relaciones del hombre con el-
alter-ego son de distints natursleza, v de ellas se --
desprenden con meridiana claridad las cauvses que justi-
ticen 12 soclablliidad humana.

En etecto, una de efles lo es no sélo e per
cepcién del hombre sobre el mundo aue lo rodes, sino -
bésicamente, de) préjimo, con el que el ser humano no
rescclona de 1dént)ca maners que con las cosas de (a3 ng
turealeza, de tel suerte que, percaténdose de fa exis-
tencle de seres semejantes & €1, y que a8l mismo tiempo
pretenden satistacer necesidades similares, coexiste,-
convive con eflos, aaul aparece el " zoon politikon "a
aristételico, una existencle recfprocs, vy esto es ==

I ————————



asT, por una parte, porque el hombre no puede dejar—a

de contar con el préjimo v viceverss, vy por otra, por

que tlene " una necesidad estrictamente humana de convl
vencla, consistente en que nuestra vide requiere a los
demds, como término Intencional de muchos de sus actos
proplamente dichos. " ( | ). Esto es evidentemente ---
clerto; verblgrecie, el ser humano, ¢! hombre, tle-
ne necesidad de subsistir, preguntar, pedir, puede -
tener sentimientos positivos como el amor, la amistad-
o la gretitud, o negdtivos como el odio o ls sversién-
por las cosas que en un momento dado lo rodedn, vy poOe-e-
see, asimismo, 1la& cepacidad Innata de comunicarse con
el préjimo, lo que le permite asimilar v uttlizar lo -
reallzado por este, v que 1o Impulse hacla otra Inclie
nacién de marcedas relevencis en el ser humeno:; L& proe
gresividad, el congénito atén de progreso, el asnhelo-
de supereacida que, como atirme el Doctor Franclisco Ve-
negas Trejo, ™ slempre ha sido brdjula en la historia-
humana, ¢! es qulen hs orientado a los hombres en el -
transcurso de tos siglos, siempre ha sido el viento -«
que hincha las velas de la embarcacidn humana. " ( 2 ).

Pues blen, todos esos sentimientos, necesi-

dades y tendenclas, 1inmersos en la naturaleza humana,-

ibid. p. 158,

franctsco Yenegas Trejo. L& Democracia como -
ambicidn pollTtica de los pueblos. Revists de-
ja Facultad de Derecho. T. XXVI. p. 341,

{
{
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sélo se satlsfacen, se pueden desarrollar v por supues

to dnicemente tienen lugar, viviendo el hombre con sus
semejantes en comunidad, y & través de relaclones Ina--
terhumanss, de contactos humanos reclfprocos, €3 dew--
clr, de Interacciones. Pars todo ello cuents vy heces!
ta ¢l hombre con el préjimo v viceversa, Esas son las-
céusas de la soclabllidads AsT se torma le socleded, =

como resvltedo de la propta naturaleza humans.

2. LA REINION QOMO FENOMENO SOCIAL,

En péginas precedentes explicemos el por qué-
de le socleblilided humane. Asl, entre otras cosss, di
Jimos que 18 convivenclia es un hecho readicel vy primario
en lo vide del hombre. Pues blen, como comsecuencis -
de tal aseveracion resulta evidente ¢ Inconceuso egreger
vy establecer que con bese en esa convivenclis, que Ob-a
vismente sdlo puede tener lugar viviendo el hombre en -
comunidad, se produce en esta el tendmeno de (8 revee-
nién que, concreta y gendricemente, no es otrs coss -
que una congregaciodn momentdnea, pasajera, etéfmers, -
transitorta, de un grupo Indeterminado de Individuos =
con un propdésito concreto, &l logro del cuval s agrups
cién fenece, esto es, los iIndividvos, dentro del mar

co de la socledad, ocaslonal y clrcunstanclialmente, =

se rednen en diterentes lugares pars participar en acon



tecimientos de diversa Tndole, verbigracia, polftiaa-
cos, religlosos, culturales, particulares, etc.

Ahors blcu, Que es 1o que Induce & los indlia
vidvos & reunirse § Cual es 1o cousa originel que Ina
tluye decislivamente en squellios para former parte de --
vna rco&lda ?

Puede establecerse con certitud como cavsa --
de €38 conducta humana exclusivamente ¢l propdsito de-=
terminado por los svjetos, pero reaimente esto es sélo
el punto de partida, 18 motivacién particuler, el es-
tfavio meramente individval vy concreto de cada vno de -
los posibles componentes de la reunida que, dado ¢l ==
caso, 3d8lo teadrd lugear, dnicemente logrard actvellaa
zorse, sl iqocllos o ol menos algunos, reacclionan poe
sitivemente o o Influencie pslfaulice recibida, o sea -
el objeto o propésito especlitco que constlituyve el cs'l
mulo que los Impulsa & revnirse.

En este sentido vy pars dar debide e !'nmediate
respuests & los Interrogantes planteadas, vy por supues
to para saber por Gué 1a reunidn es un fendmeno socleal,
es oportuno seiislar que tel comportemiento humano débe-
se, esenclalmente, & lo que en el dmbito de I8 soclioe
logle se conoce con el nombre de " Intersccién ", Por.
consligulente, serd manester adentrarnos en el conocl=-
miento de este término, con el fn de comprender cabal

mente ¢! andllsls socloldgico de |2 rewnlén.

Asl, procede preguntarnos: GQue debemos ene-




tender por intersaccidn y como opera esta dentro del mar

co de la socleded % Por qué ella es el origen asuténti

camente primario de aquella manltestacidn soclial 9

Desde luego estimamos conveniente apuntar que

el sentido gramatical, académico, de dicho vocablo, =

estribe en que ¢s une palabra compuesta: " inter " que-

signitice ™ entre ™, vy " acclém ® que denots ¢! ejercl

clo de wna potencia, esto es, la virted pars prodecir

wn etecto, de tal sverte que vtilizade por el soctdlo-
go alemdn jorge Simme! para explicer las relacliones in-
terhumanas, dichs voz, llteroincntc quiere decir: -
produccién de ectectos entre seres humanos.

Con mayor protusidn y para dernos unas ides o
sufliclientemente clara sobre dicha cuestién, expondre--
nos‘coscguldo el perecer de algunos avtores que se hane
reterido o ella, o etecto de normar neestro criterio -
sl respecto v conocer asl, el por qué del estrecho vin
culo que existe entre 18 reunidn v ¢l tema en anditsts,

Previamente & ¢llo y pars esclarecer el ori--
gen v 1o significactdn soclal del vocablio examinado, es
pertinente advertir que su existencta es ¢! resultado,-
simplemente, de un camblo en lo terminologlfa soclolégl
cé, es decir, toda ver que la Soclologle, tundada =--
por Augusto Comte en ¢l siglo XIX, siempre se ha ocupd
do del estudlo de las relaciones interhumanas en sus =~
diversas mantfestaciones, sucede que estas, posterior

mente, tverom denominadas " interacclones ®, primero=-



que todos por jorge Simmel, Incorpordndose desde enton
ces ese término al vocabulario socloldglico vigente,

Por consiguiente v acudiendo 8 e opinién doc
trinal sobre el dato que nos ocupa, el meestro luls Re
ceséns Siches oplina que la palabra Interaccidn denots o
Quiere decir " occlén'rccrproco, esto es, el hecho de
una recfproca Intlvenclie entre dos o mas sujetose " ---
t 1.

El mismo Simmel sostiene que " el hombre estd
determinado en todo su ser y en todas sus manlfestacio-
nes, por la clrcunstancla de vivir en acclén recliproca
con otros hombres. " ( 2 ),

Por su parte el socliélogo Ely Chinoy atirms,=-
que |lo Interacclidn " e¢s un proceso persistente de 8Cew-
clén v reaccién, ™ { 3 ),

Desde lvego hay que hacer noter qQue estas opl
niones, similares a las de otros avtores, no sdlo son
colncidentes vy valederas, sino que es clara su Inten--
cldén de subrayar que ta caracterfstica bdsics de ta in-
teracclén 1o es la " accldén reclproca ™ entre seres hu-~
manos. L& certidumbre de este aserto es inobjetable, -
Pars comprobarlio serfa sutfliclente observar la reatidad,

la vida soctal tods Que se conformé v se realize 8 tro=-

t 1) luls Recaséns Siches. Soclologfa. Obe Cit. =
pe 58

( 2} ibids p. 348,

{t 31 Ely Chinoy. Sociologfa. Ob. Clte p. 46.




vés de una varlade gams de relaclones Interhumanas, de

contactos humanos recfprocos, de accltones psfquices o

mentales de unos y respuestas o reacclones 1déntices -

de otros, e declr, de Interacciones, de Intlvencias
recfproces que constituyen 1o esencies misme de 10 $0=wa

clal,

En este sentido es oportuno v menester aclo--
ror que las Interacciones son siempre ftundementaimente-
psfquices, porque Invarliablemente o Influencle es men
tal, es declr, 1io 8ccldn de un sujeto dirigide & otro
© & otros, provocs que €stos deciden reacclonar, bien
ses de meners positive o negative, o pers expresasrio -
en términos socloldglicos, de torma congruente © Incon-
grueante. Al respecto v no sin rezén, el soclélogo So-
fomon Asch afirme que ".oc codde persons es un centro y-
una tuente de efectos psicoléglcos en {8 vide de otras-
personas; puede produclr Interés v proporcloner conocl
miento; puede ejercer efectos estimulantes, desalents
dores o parsllizantes; puede susclitar vne relaclién pos!
tive de cooperacldn, o negative de repulse o de oposi=-
cién. Las emoclones, los pensamientos v el obrar de -
una persond actdyan como tuerzés que ponen en movimiento
las actividades psTaquicas de otras personas, Todes las
relaciones soclales, de cualauler clase que sean, de-
solidarided, de colaboracidn, de sospechs, recelo o-

aversién, as? como también todos los hechos de acclén=
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conjunta, son productos de Interacclonesees" { | )

Por consligulente v con base en lo expuesto, -

estamos en condlclones de precisar vy esteblecer que le-
Iinteraccidn es, esenclaimente, el origen del tendmeno

sociel de |a reunidn, es §a que propleamente constituye

esd mon) testacidn soclal, lo cual es asT por que esta-

€s wno relaclidn interhumana y por tento psfquics, por-
que €3 ¢l resulitado de una Influencls reclproce entre -

dos O mas seres humanos,

En efecto, es Innegeble que diches pecullar!
dedes pueden advertirse en todo tipo de revnlones, des
de und de corécter particular hasta une multitudinerta,
AsT, verbligracla, una invitacioén pare escuchar und ==
conterenclia, ocdslonerd no sdlo la reunidn de virlss =
personss, simo, edemds, Intluenclas psfauices reclf.
proces eatre los asistentes, como lo son, el Intercem
blo de puntos de vista sobre el teme de que se trate, -
le oposlcidn o colncidencis con lo expresado por el sus
" tentante, eltc.; el caso actvel de 2 Repdblice de Ni-
carague: clertomente 1as acclones genocidas y antihums
nas del dictador Anastaslio Somoza, hen producido rey--
niones de seres humanos no sdédlo en aquel pofs, sino -=
incluso en otros, lo que, relteramos, no es mas Que-
el resultado de interacciones, de contactos humanos --
reclprocos, sobre una sltuacidn determinada; & visli-

T ———

t 1) Luls Recaséns Siches. Socliologfas Ob. Clt.-
Pe 59,




ta v la sola presencla de jusn Pablo Il en 18 Cludad de
Méx fco, ﬁo'lvd la realitzacldn de incontables reunioeaa
nes, provocd unad redccldén mental en multitud de seres-
humanos interesados en participar en ellas, o simplee=
mente pare conocerlo; las reuniones acaeclidas durante~
el afio de 1968 en ls misme Cluded fueron consecuencla -
de ecclones v rescclones, esto es, de iafluenclias re=
clproces entre los avtoridades v los diversos secltores-
de s poblecidn que participaron en tales sucesos; ===
etc,

En estos ejemplos contemplemos que 8 Interoc
cién, o sed la Influenclie psfquice o accldn reclfproce=
entre dos © mes sujetos, es el dato primario que prove
cd lo reunida, vy ol mismo tiempo sv explilicecién soclio=

légice. Por todo ello la reunidn ¢s wn fendmeno soclalt,

es un tendmeno pslfquico Interhumenoe de corecterfstices-

proplase.

3. LA REUNION (OMO UN DERECHO FUNDAMENTAL EN
EL ESTADO DEMOCRATICO,

Aseverar que la reunldn es un derecho consubs
tancial a ls democracla, no es und conclusidn arbitra-
ria. Ello se Inflere de la estructures jurfdice, Ideo-
18gice, polftice y soctal del sistema democrdtico, en

el que, enmedio de otras caracterlfstices, se recono--
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cen, se respetan v se protegen los derechos de! home--

bre, entre los que se encuentrs aquel.

Le democracia no es otra cose que el poder --
de! pueblo, expresado ¢ trevés de una organizacién -.-
jurfdico=-poliftice en lo que este, como titular del po-
der polftico, procliamas ta llbertad, ta Igualded v la-

dignided de! ser humano, aue tunclons polfticemente me

diante la participactidén popular en el manejo de 1o cose
pdblica, por medio del! tvs sviraggl, del lus honoro~-=
rivm, etc., vy que soclsimente ambicliona ¢! progreso -
de 1o colectivided v el blenestar comén.

Ls democracie es ls antTtesls de los regime=-
nes opresivos v despdticos, como los sutocréticos, wwe
procurea fo sumisién de tode volunted tadividuel y son-
enemigos de tode ilbertead que pudiere ser peligrose «-=
para semejantes goblernos,

Lo democracia es la consecvencis de un anhelo
perseveranie del hombre, pore romper las cadenas ulfr:
jentes que en diversas dpocss han svjetado su avtonomfa
vy su decoro, de tal sverte que, ftriunfante ¢l hombre«
sobre los sistemas polfticos hostlfles a sy independen--
cla, es decir, duefio de si mismo y poseedor de suv ti=
bertad, decide avtogobernarse v con este propésito «-=
cred v se dé, formalmente, wuna estructurs jurfdico-po
Iftica en lo que se distingue, como valor primario, el
reconocimliento, 1a consagractidén, |8 proteccidén vy lo -

observancls de uns serie de libertades, consideradas -
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como tundementsles de la persons humana, como lo es, -

entre otres, |a de reunidn v que, todas ellas, cons-

tituven " el ndcleo esenclal de! sistems polftico de o
democracia, son la cristallizacidn de los valores supre
mos del desarrollo de |a personalided humana v de sy ==
dignidad. " ( | ),

De esta manere y concretamente, es adecvddo-
advertir que ¢l dato bdsico, radicel v predominante de
la democracla lo es la libertad de! hombres Lo reunién,
el derecho pars reunirse con sus semejantes, e3s und de
sus expresiones. Por ello s reunidn es un derecho fun
demental del Estado democrdtico, porque es und liberea
ted, v este es el signo esenclal de la democracla.

Colegimos con base en estas consideraciones -
que, por un lado, e libertad es une noclidn tnherente
o lo democracla, o como aflirmd Georges Burdedu, " re--
cionalmente v de hecho, la democracle estd indisoluble
mente ligade o las ided de libertad " { 2 ), vy por ec-e
otro, aque las precltadas ltbertodes fundamentsles del-
hombre en la democraclis, Implican un conjunto de dere-
chos entre los cuales se encuentra ¢l de reunidn, com-
prendido Invariablemente en los regimenes populares, -«

en los qQue ests potestad se reconoce como un derecho --

(1) Kar! Loewensteln. Teorfa de la Constitucién.-
Editortal Ariel, S. A. Segunda edicldén. Bar-
celona, 1976, p. 392.

({2 Georges Burdesdu. La Democracls. Editortial =
Ariel, S. A. Barcelons, 1970. Segunds reim-
presién, pe. 23.




del hombre, como una libertad individual a través de -

cuyo ejercicio se vive, se vigoriza v se enriquece ls-

democracla.

En electo, ciertos de que en los reglmenes -
democrdticos prevalece la libertad, los individuos, =-
genéricamente, se rednen con sus semejantes con propéd-
s1tos de diferente naturaleza, sin mas IImite que 1o -
violactdén a la ley.

AsT, los tituliares de ese derecho pueden tor
mer parte de reuvniones privadas, que esenciaimente obe
decen 8 cuestiones de Tadole particular, o pdblicas, -
por medlo de las cuales los Individuos participan en --
asuntos de comdn interés, que pueden ser pollticos, re
figlosos, «culturales, etce, v Gue se expresen, ver-
bigracia, & través de manifestociones, mltines, osam
bieas, etc., o como expresamente determine nuestro ar
tfculo novemo constituclional, con el objeto de hacer =
vna petlicidn o prcsénfar una protests por algdn octé 8~
una auvtortdad.

De |0 expuesto se desprende con claridad la =
relevancia de la reunidn como un derecho tundamental --
del Estado democrdtico. De su ejerciclio se infiere la-
singular trascendencles de esta libertad, cuya sctuali-
2actdn sdlo es posible dentro del sistema gubernamental
democrético.

Por todo lo anterlor podemos {inalmente con=--

clutlr que 13 reuntdn constituye uno de los ftundementos~
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de la democracia, Por las razones seBaladas la reunién

es wn derecho del iIndivideo en el Estado democrdtico, -
cuvyd existencla |6lo's¢ Justitica, desde ¢l momento en
que este reconoce, respets, apoys y garantize el dere

cho de reunida, esencla y clemento de la democracls, -
presupvesto de las libertades cludadanas en que " se =a

insplira lo natura! evolucidn de las socledades, " ae--.

{ 1) v sisteme poiftico en el que, en uso de lo lliber

tad de reunldn, el pueblo particips en la conduccidn -

del! goblerno,

4, LA REUNION COMO GARANTIA INDIVIDUAL ¥ oa..
DERECHD FUNDAMENTAL,

Clertos de aque en 1o actualidad, sobre todo-
er los regimenes dcmocfl?!cos, se consagré jurfdicamen
te 1o revnidn, o el derecho de reunidén como garantfa =
Individval, estimamos aproplado subrayar que conforme-
a las reterenclias que nos proporcions la historis, no-
ha sido tdci! para los pueblos obtener ¢! reconocimien-
to vy la protecclidn de sus derechos individvales por -w=-
parte de! poder pdblico.

Originsimente, apunta e! maestro juventino =
V. Castro, estas potestades " no son elaboraciones de-

————————

{ V) Semanarto Judiclal de |la Federacidn. Ampe Dire
4709/931. T. XXXVIIi. p. 221,
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juristas, politélogos o socidlogos, nl nacen como pro
ducto de una retlextdn de gabinete. Son avtéatices vi-
venclas de los pueblos o de grupos que constituyen 8 --
€stos, quienes se las arrancan al soberano para lograr

el pleno reconocimiento de tibertades v atributos, que
se svpone corresponden & la persona humans por el sime-
ple hecho de temer este calidad, " ( | ) o como expresa
Heuriou: " los movimientos constituclonslies no se des--
envuelven 31no cuadndo son queridos por el comjunto de =
ls neclén o, en todo caso, por la mavorla de este v -
se les cree capaces de aportar una liberacidn de la na-
cidn en cvento cuerpo v de los cludadanos en cuanto In-
dividuose... pero hay que darse cuenta de que lss evolu-
clones de este tipo no se realizan sim provocar, fre--
cuentemente, vivas reslistencies, pues es rero que los-
detentadores de poder acepten de buen grado sbandonar -
sv posicidn o Incluso conpar'lrlo;.. no resultes pues --
sorprendente que el movimiento constituclional esté jalo
nedo por revolucliones. " ( 2 ).

Podemos aseveradr, consecuentemente, aque to-
les libertades, entre ellas la de reunidn, {fueron el-

corolario jurfdico de acontecimientos pollfléos violen-

(1) Juventino V. Castro. Lecclones de Garantfas v
Amparo. Editorlal Porrda, Se A. Primers edi
cién. México, 1974. p. 15,

{1 2 André Haurious Derecho Constitucionsl. Edi--
torial Artel, 5. Ae Cuarte edicidn. Barcelo
na, 19714, Pe 190,
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tos, promovidos por el pueblo, proclives a reparar In

justiclas v a combatir goblernos opresivos v despStieea
cos, verblgracia, en Inglaferro ta Carta Magne de 12
15; en Franclea ¢l movimiento revoluclonario de 1789 y.
le Declaracidn de los Derechos del Hombre vy del Cludada
no; en Méxlico la Revoluclidn de 1910 v Ja Constitucléne
Poiftica de 1917, etc.

De esta guise vy excluyendo lo Intrincedo v si
nvoso de |8 evolucidn histdrico=jurfdics del derecho de
reunidn, es pertinente advertir que en la actvalidad -
fe reunidn se consagra no 38lo como garantlfa Individuel
enr instrumentos constltuclonales, sino que, también,.
hs alceanzedo pleno reconocimlento como derecho tundamen
tel del hombre en protocolos normetivos de rango inter-
noctional, lo que obedece, por una parte, & la Impor=-
tenclia que por sT misme posee tal potestad, vy ademds,-
y muy esenclaimente, ol acentvedo interés que se tlene
por ssegurar y proteger, wuniversalmente, e! respeto o
la dignidad del hombre.

En esta virtud, desde un plano naclonal, o -
ses especléicamente por 1o que se reflere 2 nuestro «ee
pafs, 18 reunién se consagres como garantfa Individual-
en el artfculo noveno de l& Constitucidn Polltice de --
1917, como consecuencls del reconocimiento legal de --
que 18 reunidn es una potestad del hombre, va que este,

como tal, " como persona humana, tlene derechos que -

le son proplos frente al Estado; derechos que el poder
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pdblico reconoce vy consigna en la Constitucidn. ™ | | ).

Consecuentementie v desde un pleno Internsclio-

nal, la reunidn es caliticada por la Organizacién de -

las Naciones Unidas como un derecho tundamentel, esta-

bleciéndolo de ests meneres en su Declaracién Universel-

- de Derechos Humanos, proclamads ¢l 10 de dicliembre de-

1948, 1nstrumento que en su parte conducente determiwa

" Artfculio 20. Tode persons tiene derecho a-
la libertad de reunidn vy de asoclacldn pacl
ticas. Nadle podrf ser obligado e pertene-
cer @ una asoclacidén. " ( 2 ),

En este orden de ldeas opinamos que |4 consa-
gracidn Internacionsl del derecho de rewnidn e¢s resvl--
tedo, de la historia misme del hombre, esto es, de -
su permanente empefo, quizd doloroso pero nunce esté--
ril, por conquistar plenamente el reconocimliento, el-
respeto v le protecclién de potestades que, como le de-
reunidn, le son inmenentes, lo que se desprende de --
las consideracliones Inclulfdes en el predmbuloc del Ins--
trumento que comentamos, oque, entre otras cosas, pro

clams que la libertad, 1la justicia y la paz en el mun-

t ) Altonso Nortege Cantd. L& Naturaleza de las -
Garantlas Individuales en ta Constlitucién de -
1917. UNAM, Direcclidn General de Publicaclo-
nes. Primera ediclidn. 1967, p. 6.

t2) Enclclopedia jurfdics OMEBA. Editortel Biblio
grétics Argentina, S. R. L. 1954. p. 343.
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do tienen por bese el reconocimiento de la dignided In-

trinseca y de los derechos iguales e Inallenables de --

todos los miembros de la famitta humana; oue el desco-

nocimiento v ¢l menosprzcio de los derechos humanos han

orlginado actos de barbarle ultrajantes pare s conclen

cla de la humanidad, ( 8 todes luces visible en el dreé-

métlco caso de Nicaragua )} por lo que ¢s esenclal que -
los derechos humanos sean proteglidos por un régimen de=-
derecho, & $In de que el hombre no se ves compelido sl

supremo recurso de la rebelidn contra la tiranlfo v la =

opresidn,

En estos términos se concibe |& reuntdn como-
gerantfa Individval y como derecho tundamental, de tal
suerte que constderado en ditime Instancia como un dere

cho del hombre, los Estados deben reconocerio, respe-

tarlo, protegerio y no limitario.




La democracla depende de la
permeabliidad ante los valo
res democréticos, de la -=
prollteracidn y diversidada
de las Instituciones demoe=
crdticas abtertas, de uno.
prdxls democrdtica en mil| -
contextos distintos: reve=
niones pYbllicas, menifests
ciones, csblideos, #tribu=
nas improvisadas en las es-
quinas, pequeiias reuniones
en pequetias salas, cartos-
8 los miembros del parlemen
to y a le prensa, el toma=
y daca de! mTtin secclionala
y la disponibllidad no mee=
nos Iimportamte del Indivie-
duo, & expresar sus lideasw
sin sentes mirar por encima-
de sy hombro.

Peter Worstey.
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CAP I TULC SEGUNDO.

EL DERECHO DE REUNION, SU EVOLUCION JURIDICA,

le 1inglaterre. 2. francla. 3. Estados Unidos de-
Américe. 4. Etpaﬁo.

Una vez enterados de la singular trascenden==
cle del Derecho de Reunlidn, veremos ensegulida, somera
mente, la forma en que o ha regulado el derecho posi=-
tive extranjero. De este modo, nos retferiremos & los=
palses que se han destacado en el reconocimiento de —ww-w
aquells libertad, entre los cuales, Espafia v los Este
dos Unidos de América, dadas diversas clrcunstonclos =
histdrico-jurfdicas, provocaron en nuestro pafs el des

arrolilo de aquelia potestads Las naclones de referenw
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cla song

le INGLATERRA,

Le historis jurfdice de la nacldn ingless, o
que se contorme documentalmente, atendliendo o su rele-
vancle, con el concurso de diversos documentos jurfdi-
cos, conocldos como la Carta Magnas de 1215, I8 Petiaa
cldn de Derechos de 1628, 18 Ley de Habeas Corpus de -
1679, la Decleracidn de Derechos de 1689 y el Acte de-
Establecimiento de 1701, ¢ Uinstrumentos en 105 que no-
se constgnd una declaraclién especlilice sobre derechos -
individvales, hs sido excepcionaimente celoss en lo ==
proteccidn del ejerciclio del derecho de rewnién que, --
desde tiempos inmemoriales tué tutelado por el common -
lew que, como sabemos, es ! elemento casufstico del-
Derecho Inglés, constitufdo por los precedentes judi--
clales con base en los cuales el derecho de reunién se-
ejerce libremente, sliempre v cuando no se altere el ==
orden pdblico, no tengs la reunidn una tinelidad delic
tiva o la agrupacidn sea armadas.

El autor trancés Rend Petit, en su tésis doc
toral titulade ™ El Derecho de Reunlidn ", seBala, res
pecto a la historles de éste en Inglaterra lo siguien~—-
te:

" En Inglaterra la libertad de asociacidn v -
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de reunidédn ha sido siempre reconoclido por la ley. No =

se¢ ha hecho excepclén a esta regla, sino para las rev-

nlones que presentan un cardcter llegel, como conseen-

cvencle de clrcunstancias de hecho; tal es el estado -

de cosas que resulta de 1o ley comdn v de los actos del

Parlamento. " { | ),

Segyn este escritor, la primers ley que did-

limitaciones al derecho de reunidn, sin especiticar en

que consistlfan, dats de Edvardo I, en 1305, vy agrege
que otre se encuentra mencionada en 18 Colecclidn de le-
ves Inglesas de 1391, expedides por Ricardo Il, que =
contirmaba v haclfe ejecutorizacidn en leyes v ordenan--
288 contre Quienes irrumpfan 8 mano armada sobre tlee==
rrés v dominios v ahT se mantenlan por 18 fuerze. En =
el siglo XVI se declard que ninguns asambles o ningdn =
hombre podfe reunirse pare actos tlegales,

Bajo el reinado de MarTe Tudor, wuna Acts del
Parlemento trats de que si mas de |2 personss se rev-ee
nlan en asomﬁlca, con armas y con un espfrityu de rebe-
116n, Incurrfan en pena de muerte si se negaban & dis-
persarse después de ser requeridos por el Sherltt,

Posteriormente Carlos Il limité el ndmero de-
personas que podfan reunirse pars flrmar una peticidn a

20, cuando era una reunidén polftica, vy & 10 cuando ==

t 1 Rend Petit. Du Droit de Réunlion. These pour-
le Doctorat. Faculté de Drolt de Parfs. 1883.
pe 156. | traduccidn del Doctor Francisco Ve-
negas Trejo ).
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consistla en una sUplice al Rey o a8l Parlamento.

Este soberano, en 1676, expldid una ley en-
18 que prohibld las reuniones polfticas en lugares pd=--
bllicose.

El estatuto del primer aBo de relnado de jore
ge |, se ocupd de dgrupacliones ilegales y tumyltuosas,
e Indicé las medidas para dispersarlas en los sigulen=e
tes términos:

" Toda asambliea llegal o de motfn, compueste
de |2 personss o més, aue requerlidas por un meglistrado
para dlspersarse, éontlnue mantenidndose una hora des-
pués de este requerimiento, serd declarada criminal ya
los delincuentes serdn, como en caso de felonlfs, sus~
ceptibles de la pens de muerte... €l magistrado, hawe-
bidndose presentado ante los amotinados o habiéndose ==
ecercado lo mas posible, fleerd en voz alts el requeri-
miento sigulente:s EI| Rey nuestro sefior ordena a todas-
las personas acul reunides en asambles, dlspersarse in
mediatamente, regresar tranquliamente 8 sus cosas 0 ==
volverse a sus negoclos, bajo la pena contenida en el-
acts del primer afio del Revy Jorge, sobre las asambleas
escandslosas o amotinadas, GSTK. " ( | )}. Hecho este-
requerimiento, si en ¢l espaclo de una hora las perso-

nas reunlidas en e asamblea no se separaban, todo juez
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de paz, sherlitt vy tods otra persona asutor!l zads pars a-

desalojarlas, tenfan ¢! derecho de aprehender &8 105 =o

delincuentes v de presentarios ante la Justicla; i su

cedfa que en la ejecucldn de la ey aquellos eran muer

tos o Inmovilizados, como consecuencia de su resisten=
cla, los ejecutores de la ley estaban &l abrigo de to-
da persecucidn,

Mas tarde, en 1794, PItt propone, el 3 de-
diclembre, contra le oposiclidén de Fox, wun bitl, del-
que sus priacipales disposiciones erany las reuntones~
de mes de 50 personss estoaban prohibidas, sino hablen-
sido precedides de una declaracién de & asutoridad. Es
te delegaba, pora asistir a eltlas, & un maglistrado en
cergado de oponerse & todo dliscurso diriglido contra el=
Rey, el pariamento o la Constitucién. El sutor de to=-
ds proposicidn semejante podfa ser encarcelédo v, en =
caso de resistencia. treoatado como feldén y susceptible~
de ia pena de muerte, E!| maglstrado podfe incluso dlea
solver el mftin si este devenfa tumultuoso vy mo ers res
ponsable de los accldentes que pudieran producirse du=--
rante la dispersidn,

€l Rey Jorge i1, el 13 de marzo de 1817, deo
und ley que ordens: toda asamblee polftice de mas de =
SO personas estaba prohiblida, sino habfa sido anuncla-
da por escrito & un juez de paz, por siete jetfes de {3
milla; tode asamblea devenla |egal cuando ers convoca-

de por dos jueces de paz o por los tunclonarios del Co-




27

mité o de la Cludad. Esta misma ley declfs que las rey-

niones de personas, tenlendo por objetivo escuchar dis

cUrsos... esteban subordinadas a la necesidad de una sy
torizacidn especlial de dos jueces de paz, pero si des-
pués de este permiso obtenido los jueces rectibfan dcclg
racidn bajo juremento, de que se habfan manitestado --

tendencias sediclosas en los discursos o en los librose

que se hablTen lefdo, deberTan disolver la asambliee.

El artfculo 23 de este instrumento ordenabs -
que ningdn mfiin de mas de 50 personas, que tuviers --
por objeto presentar una peticidén, decloaracidn o sollia
cltud &l Rey o al Parlamento, sobre temas polftjcos o-
religliosos, podfe, durante las seslones de este, ve-
riticarse a menos de una mille del Westminster Hall.

Todo mPtin reallzedo en contravencién del Ac
ts de Jorge 11l debla, bajo pens de ser repuvtodo crie
minal, disolverse,

En 1819 tuvieron lugar mftines para fratar -
de moditicar el modo de eleccidn de los representantes
del pueblo. E| goblierno lanzd contra ellos una procle
macldn ¢ Incluso, dispersd con etusidn de sangre un -
mftin en Manchester, mismo que ers paclftico. Como =--
consecuencla de estos acontecimientos que despertaron-
una gran emocién en todo el pafs, +{ué€ votads la famo-
ss ley conocida bajo ¢l nombre de Sels Actas. En vir=-
tud de una de ellas, ninguns reunidén de mas de 50 peyr

sonas podfa verificarse sin que siete " house holders "
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{ jetes de familia ), hubiesen dado aviso seis dias -
antes & un juez de paz. Estaba prohibido a todos los =

cludadanos, excepto s los " free holders " ( jetes 1=

bres ) o & los habitantes de! Condado, de l2 parroqula
o de la Cludad, esistir a la reunidn bejo pens de mul-
ta o de prisidén. El juez podfa coembisr el dia y el lu-
ger de reunldn Indlicados, pero ningdn mftin tenfa el -
derecho de posponerse; ssimismo toda reunidn tendliente
6 exciter el odlo o el desprecio a 18 persone del Rey,-
del goblerno o de 18 Constlitucién era declarado 11fciam
to. Los maglistrados tenfan entonces poder completo -=--
para dispersarios y detener 8 {os perturbadores, vy en-
el caso de que hirlesen o matasen alguno, estsbean a---
exentos de toda pena. La portacidn de armas, estandar

tes o bonderines, estaba prohlbids v se castigaba con-

dos afios de prisidn,

La Reyna Victoria, en su primer afio de regen
cla, modificd las penas apllicadas anteriormente v las-
sustituyd por la deportacidn por |5 afios o un encarce=-
lamiento de 3 afios, a julclo de la Corte de jJusticia,

En I18B46 | acta del noveno y décimo afio del ==
rel nado de Victoria ) toda reunidn de 3 personas o mase-
mumerosd, cusndo era sospechoss de tomentar alguna per
turbacién, era 117cits y podfa ser disvelta o remitia-
da ante ¢l jurado encargado de apreciar si lo reunidn -
tenfa un cardcter 1legal. En el caso de unas reunidn se

diclosa de 12 personas como méximo, |a pena era aque~-~
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118 que se aplicaba 8 los telones.

" Resvlta de lo que acabamos de ver, aque !4
distincién fundamental es aquetla de mTtines cvipables
o no culpables. Los primeros estdn prohibldos, los =

segundos completamentie libres; pero como no hay nin--

gUn criterio clerto pars reconocer cuales reuniones -
son Ifcltes, 18 Jurisprudencia distrute de un poder =
de aprecliaclién completamente dlscrcclﬁnal.

" AsT, Inglaterrs, después de haber limits
do durante targo tiempo el derecho de revnidén, ha ---
edoptado ahora una préctice mucho mas liberals No es-
menos clerto que por 1o dicho no ha abrogado sus anti-
guas leyes restrictivas, sino que las ha conservado &
todes, o t7n de no encontrarse desarmads en ceso nece
sarfio. Podrla pues aplicerse, sl| las clrcunstanclas-
lo exigleran, el Acta de Jorge 111, modlticede duren
te ¢! relnado de Victorta. ™ ( 1 ).

Por lo que se reflere a este pals, el juris
ta mexicano Isidro Montlel v Duarte, en su obra " Es-
tudlio sobre Garantfas Individuaies ", ctta al avtor -
trencés Laterriere, auien en su llbro " Constituclo-=
nes de Europe y América ", comenta el Estatuto del --
afio 33, expedido por Jorge 1l vy sehale que en ese do
cumento se dispuso; " los cludadanos tienen derecho -
de reunirse paclfilicomente v sin armas, de tormar revu-

e —————————
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nlones o meetings, sin previa avtorlizaclén y de tratar

el cuestiones polfticas v otras, de votar alll mismo
resoluclones, sin perjulclio de responder de tods In-=a
traccidn de las leves que reprimen los delitos cometi-a
dos de palabra o por medio de la prensa.

" Los meetings pueden veritlcarse 8l alre li-
bre mas no en la via pdblicea.

" 51 los magistrados encergados de velar por-
le conservacién del orden péblico, juzgan ave |8 reve=~
nidn tliene un cardcter sedicioso, tienen derecho de =~
mandear que se disvelvs. Tode reunién que no se disvel-
ve uns hore despuéds de 1a notitlicacidn tormel del juez-
de pdz v de la lecture del riot act, es tlegal, puede
ser dispersade por |8 tuerza y sus miembros perseguidos
como culpables de telonfe, ™ ( | ),

Por otra parte este ordenamiento determinaba.
que, en todo caso, pertenccla 8l jurado resolver so--
bre la legalidad de 18 reunidédn v sobre los delitos come
tidos por los que tomaren parte en ells.

Estos antecedentes, aque rigen a la techa en-
ia nacidn ingless, sin duda alguna tueron reconocldos=
y sancionados en el menclonado Estatuto, debido a la -
singular importancia, ampliamente conoclda, del com-~-
mon law Inglés.

Al respecto cabe aclarar que la palabra ingle

————

( 1 istdro Montie! y Duarte. Estudlio sobre Garan--
tfes individvales. México, 1873. pp. 308-309.
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sa " meeting ", qulere declir junta, asamblea, congre
so, seslén o revnidn, vy que la expresidn " riot ect "

se traduce como acta de alboroto, de motfn, de sedi--

cidén o de asonadas.

Segdn atirmo el tratadiste espaiol Adolfo Po-
sada, " las reunlones poflticas constituyen en Inglate
rre un medio eticaz de educacldn pollftice, vy uno de --
los intlujos mas aceptados pars hacer sentir en las es-
tereas del goblerano las aspliraciones de le opinién pébl}
ct. A elles se debe en gran parte la gran ( sic ) amaa
plitud con Que se slente el iInterés pollftico. Desde el
punto de viste jurfdico, las reunlones gozan de amplie
{tberted en el régimen inglés; Ja polliclfa no posee po-
der especiol pare Intervenir las reuniones ol sire (lwa
bre. " t 1 ).

Por Jitimo el autor iInglés Dicey, cuvo penss
miento reveles el criterio que predomine ea Ingloterre -
sobre el derecho de reunidn vy su cjerciclo, epunte: -
" dificiimente se puede declr que nuestra Constitucidn-
reconoce wn derecho espectal de reunidn pdblica, es ==
sdlo el resultado de 1a opinlida de los tribunales sobre
ia Vibertad tndividual de la persona y sobre {8 liber=-
tad individval de !a palabra, o ses unas consecuvencla -
de 12 libertad de movimlentos v de oplnar. Los IImites

al ejerciclo del derecho Je reunidn provienen de!l sym==

{1 Adolto Posada. Tratado de Derecho Polftico. =
T. i, Quinta edliclén. Mﬂdf'd, 1935, Pe ‘.ln
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puesto muy natural, de que se comets une Infraccién de

leve " ¢ 1 ).
2. FRANCIA,

v La historts jurfdico-constltucionsl francesa-
tiene como punto de partide, e! movimliento revoluciona
rto dé 1789, cuye primers exprestédn jurlfdice fué 1o ==
Declorecién de los Derechos de! Hombre y del Cludedano,
del mes de 8gosto de ese afio. Este documento jurfdico,
expedido por le Asamblies Naclional, dispuso en su artfe
culo primero que los hombres nacen v viven fibres € ---
igveies en derechos; en su artfculo segundo, estable-
clé que te conservacidn de los derechos naturales e Im-
prescriptibles del hombre, 1o son {e liberted, 18 pro
pledad, 1|2 seguridad v |a resistencle o 1o opresién, -
mismos Gque comnstltuyen el ¢fn de toda assoclaclidén pollaa
tice.

A pesar de que en este iInstrumento mno se con-
sagré expresamente ¢l derecho de revnidn, el tratadis-
te trancés, Lleédn Dugulit, ol comentar esta potestad v-
su vinculo con tal proclamacidn, expresas " el artfcy
lo 1! de la Declaracién de los Derechos de 1789, consa
graba Implifcitamente, pero de una menera cierts, el -

principlo de la Itbertad de revnidn. La libre comunica
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clién de los pensamientos y de las opiniones ¢s vno de =

los mas preclados derechos; todo hombre puede por 1o -

mismo hablar libremente, salvo la responssbiitdad pore

el abuso de esta libertad en los casos determinados por

la ley; es siempre el principio esenclal y proftundamen

te justo de leo libertad, 1imitads por la responsabli!i-

dad de cads uno hacla los demés. " ¢ | ),

De 1789 2 la techa, las Constituclones que -
han reglido o estes nacidn han declarado, Inveriablemen-
te, e vigencia de squells Declaractdn, contorme & su
texto original v las reftormas a 18 misme de 1793,

Les teyes tundamentales de la Repidbllica Fren-
cess, que se has ocupsdo expresamente del derecho de -
reunlidn, som los que siguen;

8)s L& Constitucién del 3 de septiembre de -
1791, que en suv tTtulo primero denominado * Disposicio
nes Fundameatales garantizadas por la Constitucidn ", -
estableclé como derechos nsturales v civiles, 1la llber
tad de los cludadanos de reunirse paclfticamente v sin =
armas, satistaclendo las leyes de policla; mas adelap
te sgregd que el poder legislativo no harfa atnguna ley
que atentars v obstaculizara el ejercictio de los dere~-
chos naturales v civiles consigmnados y garantizados por
la Constlituctén vy, advirtiéd, aue como la libertsd no-

consiste sino en poder hacer todo aquello qee no dafie -

t ) Leén Dugutt. Tralté de Drott Constitutionnel.
Deuxiéme €ditlon. Parfs, 1925. T. V. pe 341.
{ traduccidn del Dr. Francisco Venegas Trejo )
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i & los derechos de otro nl a la seguridad pdblica, le
ley puede establecer las penas contra los actos que ata
ques o la seguridad publics o los derechos de otro, que

tveren daliosos & |la socliedad.

ble Lo Constituclién del 24 de junio de 1793,
e retormd (s Declaracién de 1789, dispuso en el ortfl
cvio sé€ptimo que se garantize & los cleudadanos, el de-
recho de manltestar su pensamiento v sus opiniones 8 =
troevés de |8 prenses o de cualquier otrs menera, ¢l de-
recho de reunirse pacliicomente v el libre ejercicio de
los cultos, potestades aue no pueden ser prohibides. =
En sw ortfculo 22, ests Ley Fundamental garantizéd o -
todos los tremceses 1a libertad, Ile lgualded, s pro-
pledad, 1o seguridad, el libre ejercicio de los cvl--
tos, & libertad indetinids de lo prensa, ¢l derecho-
de peticién, el de revnirse en socledades populares y-
el distrute de todos los derechos del hombre.

c)e La Ley Fundamental del 22 de agosto de =~
1795 en su artfculo 18 ordend: que ningdn Individuo, -
nl ninguna reunidn parcial de civdadanos, podrfe atri-
buirse la sobersnfe; el precepto 360, establecid ia =~
prohiblicidén de tormar asocieclones o corporaciones con-
trartas al orden pdblico; el 361 dispuso que ninguns =
asambles de cludadanos podrfa caliticarse de sociedad -
popular; el 365 declaré que toda agrupacidn armada ere
wn atentado o la Constttucidn y que debfa ser dlisvelto-

en el lugar por la twerze v, por $ltimo, el artfculo-
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366 sehald que todo agrupamiento no armado serfe disvel

to en principlo por via del mandato verbal, vy sl era -

necesdrlo, con el uso de la fuerze armads.

d)e La Constltucién del 13 de diclembre de -

1799 en su precepto admero 84, sefald que lo fverza --

pdblilica era esenclalmente obcdlcn'i, vy 8gregd que nle-

gé¥n cverpo armado podrfas deliberar.

ele Lo Cartes Fundamental de! 4 de noviembre~
de 1848, en sy artfculo octavo, declaréd que los cluds
danos tenfan el derecho de rewnirse pacliicomente v sin
ermas, sin mas limite que el respeto al derecho o s -
libertad de otros v a la seguridad pdblica.

£ L& Constitucidn actual de 1o Repdblica -
Francess, odoptada en el reteréndum del 28 de sepltiem-
bre de 1958 v promwigeda el 4 de octubre del mismo afo,
proclams en ¢l predmbuio sv consentimiento com los Dere
chos de! Hombre y del Cludadano, tal v como fveron de-
tintdos por Vs Declaracidn de 1789,

Esto Ley Fundamental, en su artfculo 34, or
dena que serd |8 ley la aque i1 jard las reglas reteren=--
tes o los derechos cliviles v las garanilTes fundementa--
les concedidas & los cludadanos paras el ejerciclo de --
las libertades pdblicas, mismas que no se describen en
este documento.

En este virtud v con base en |8 exposiclén --
jurfdico constituctona] que se ha comentado, puédese -

conclulr que a partir de la Declaracién de los Derechos
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del Hombre vy del Cludadano de 1789, 1la autoridad esta-

tal encuentra un Ifmite o su activided respecto o lo --
préctice del derecho de reunidn, pues es haste enton--
ces cuando este se consigns en documentos jurfdicos que
Imponen 2 s svtoridad la obligacidn de no agredir sy -
libre ejerciclo. Obviamente ontes de 18 precliads de--
clarvacién, el ejerciclo de ése derecho ere sélo de fac
to, v sv realizacidn era posible por la toleroncio de-

les avtoridades, que no estabam oblligedas por ums ley-

a respetor aquetllea libertad,
3. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,

En este poafs los entecedentes jurfdicos del -
Derecho de Reunidn, se encuentran o partir del 14 de -
octubre de 1774, techa en la que rcprcscnfun!c; de do-
ce colontas Inglesas, se reunieron en |8 Cludad de Fi.
ladeltia, pars Integrar una assmbles que denominaron -
Congreso Continental de las Colomlas Americenss, en cu
vo semo s¢ aprobd un instrumento jurfdlico con ¢l nombre
de Declaracliones vy Resoluciones del Primer Congreso Con
tinentol. En este documento, dirigido al Rey v sl pue
blo de 1a Gran Bretaila, se consagrd uns declaracidn de
derechos, entre los que destacd, o peticién de los co
lonos, el derecho de revnirse pacViicemente & la cons|

deracién de sus agravios v & peticionar 8l Rey. En es-
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te virtud, diversas circunstancias obligaron & las co-
lonias @ luchar por sv Independencla y lograde ¢ésts el
4 de jullo de 1776, Inlclaron yna renovect én jurfdicea
entre elios, aque alcanzd su culminacidn en 1787, afio-
en que se aprobd en Flladeltia 1a Constituclidn de los -
Estados Untdos de Américe, por una Convenclén de Repre
sentontes de doce Estados de 1a Unida, mismos que |6 -
ratiticoron en diversas fecheas, hasta el 13 de septiem
bre de 1788 en que este documento iniclid su vigencls, -
mediante una resoluclén del Segundo Congreso Contlinen--
tel en cuyo seno se¢ sgrupsban yva las trece ex-colonias.

Adn cvando el texto originel de la Constitue-=
cidén americons no contiene reterenclis slguns & |8 liber
ted de reunidn, ¢éste tué consigmnade en o primere en-=
miends & dichs Carta Fundamental, Le retorma tué€ pro--
pueste durante el primer perfodo de seslones del Congre
so, mismo que se Instald e! 30 de sbril de 1789 v cuya
sperturs fué declarads por George Washington, en suv cd
ltdead de Presidente de los Estados Unidos de Américe, v
tu€ ratiticada por los trece Estados de la Unidén el 15-
de diclembre de 1791, contorme & las disposiclones con
tenides en el artfculo auinto de diche Ley Fundamental.

€l texto original de la reforma dice & la le=~

tra;

ENMIENDA 1§,
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" El Congrero no dictard ley alguna con res--
pecto 8 s oticializacién de determinade re
ligidén, o que prohfba el libre ejercicio =
de le misma, o que restrinja leo libertad -
de palabrs o la de prenss, o el derecho --
del pueblo a reunirse paclticemente v 8 pe-

ticionar sl goblerno pare la reparacién de-
agravios. L S B S

Desde & teche en que lo enmienda tud ratitia
cads ¢ Inlcld sy vigencla, su texto ha permanectido ===
inslteroble, v de ella ha conocido algumnos casos 18 -
Corte Suprems de los Egtedos Unldos, Ila que he estable

cido al respecto, entre otras, las siguientes jurisa-

prudencias:

" El derecho a congregarse paclfiicomente es -
un derecho emparentado con los de (o libertad de pola=a
bre v libertad de prensa y es Igusimente tendemental. -
De este modo, se ha declaredo inconstlitucional & leyes
Que tel como se las interpretaba, castigeban la parti-
cipaclidn en 1o conduccldn de una asambles pdblice, por
otra parte legel, meramente porque se reslizd bajo los
savsplclos de ume organizaclién aque predicd a8 violenclo-
o abogé por su uso, v oftros actos o métodos tlegales -
para etectusr un cambio industrial o polfttco o una re=-
volucidn, aunque tal ensefianza o prédice se hicleron -
vislibles en el mPtin en cuestidn, " { De Jonge vse. Ore=-

gon 299, Ue Se 353. 1937 ¥V + 2 ).

t 1) La Constitucidén de los Estados Unidos de Amérl
Cch. Edl'orlol Gu‘.'ll’l‘ho Kf.f"- LTOA. T. e ==

%B‘Alrcs, Argentina. pe 43-44,

(2 d. Te 11, PP 213=214.
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El maestro Ignacio Burgos, en su obré " Gowa
rentfes individusles ", <cita o Miiton R. Konvitz, —eea

Quien en su llbro ® La Libertad en l& Declaracién de --

Derechos en los Egtados Unidos ", tramscribe conceptos

de la Corte Suprema, pronunciados en e! asunto Estados
Unidos vs. Crulk-Shank, caeso en el Que se establecid -
que: " el derecho del pueblo de reunlirse paclticamente
con el objeto de sollclitar del Congreso la reparscién -
de las injusticlas o cualqulier otra coss relaclionads =-
con los poderes o deberes del goblerno nacionsl, es --
un dfributo de 1a cludadanfa v como tal sg encuentrs --
bejo le proteccidén de los Estados Unidos. La ldes fune
damental de |8 obra republlicans de goblerno, Implice -
el derecho, por parte de los cludadanos, de revnirse=-
pacliicamente para discutlr los asuntos pébllicos v exe-
presar los motivos de quejas " t | Ve

Conocldo el texto constitwclonal que protege-
en los Egtados Unidos el derecho de reunidn, vy el cri-
terio de 18 Corte Suprema sobre dicha potestad, sdlo =
nos resta agregar el pemsamiento de joseph Story, wuno-
de los més destacados jurisconsultos mortesmericancs --
que han comentado el derecho de los hombres de reunir--
se, y qulen en su obrs " Comentario abreviado de lo -~
Constitucién Federal de los Egt ados Unldos de Amé€rica,”
sttrmé; " El Congreso no puede tocar el derecho que -~

tiene el pueblo de reunirse pacfiicamente v dirigir pe-

t Ignaclo Byrgos. Las Garantfas individvales. =
tditorlial Porrda, S. A. Decima ediclién, ——
Méxi co, 1977. o. 403,



40

Viciones al goblerno para obtener |2 reparacidn de suse

otensas., Parece que el derecho de libre asoclacién no-
tenTa necesidad de ser expresado en términos tormales -
en vna repdblica, puesto que results de 1a naturaleza-
misma del goblerno v de sus Instituclioness En to préce-
ticea, este derecho no podré ser discutido en tanto que
le libertad no hayes desperecido completoamente v mien-wa
tres que ¢l pueblio no haye calfdo en un grado tal de ba-

jeza, que le haga lacepez de ejercer los privilegios =

de todo hombre Vibre. ™ ( | ),

4. ESPARA,

En este palfs el derecho de reunidn {ud expre-
semente prohibido, segén los sigulentes antecedentes,-
por jvemn |, en Gyedalajers en el afo de 13900, vy des--
pu€s, en le Ley Segunda de su Ordenamiento de Leves, -~
prohiblé los eyeuntamientos, las llgas vy contederacio-=-
nes entre consejos, caballeros v otras personas de =---
cual quier estedo o condictén aue tueren,

En 1392, enrique 111, en Madrid, hizo la =~
misma prohibicidn de reuniones pdblicas con el ¢In de -
procurar la paz vy sosiego de las cludades v vitlas,

———————

t ) joseph Storye Comentario abreviado de |8 Cons
titucién Federal de los Egtados Unidos de Amé-
ricé. Imprents del Comerclo, de Dublén y ---
C\’.o Mexi co, 1879. PP 575=576.




En 1462, Enrique 1V, en Toledo, contirmé -
la prohibliclidén, haciéndose especidimente a los estye—-
diantes, & los doctores de 1a Unriversidad v a los ecle
stdsticos; dichs prohibicidn se prolongs hasta 1493 vy,
en 1501, ordenada por Don Fernando vy DoBa 1sabel en --
Bercelona v Granada.

Don Felipe || hdam'pamlsma prohiblcidn en ==
1S60 v s relterd en 1566,

€n 1791, en Real Orden, se mendd ave no se-
celebraren juntes con pretexto de comerclo, por neclo-
nales nl extrenjeros.

Posteriormente en (812, aflo de expedicién de
le Constituclién de Cédlz, Qque no se ocvpd del derecho-
de reunidn, ta prohibicién de este potestad subsisti @,
hasts 1o revolucidn de 1868 (| antes de esta feche el ==
pueblo so tenfa ¢l derecho de reunirse, al siquiers -a
vae llberted de hecho, dedes las relteredes prohiblicio
nes que se han spuntedo ) aue tuvo como comsecuencla de
fadole jurtdics, el Decreto del primero de noviembre -
de 1868 v s Constttuctdn del 6 de junio de 1869. En -
aquel documento, dictado por el ministro de goberno=a-
cldn Praxedls Mateo Sagasta, se disguso que tods rev--
nidn debe ser pacliica. sin armas y pers etectos no re
probsdos por las leyes; se exigle para su celebracldn-
un previo aviso a |8 sautoridad de 24 hores, con la ex-
presién del objeto v tugar de su celebracién; agregd -
que si 12 reunidédn se etectuaba al alre llbre, los asis

B
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tentes se sometertan a las prescripciones de las orde--

nanzas municlipales v, por ditimo, se establecid que -
el objeto de las reunlones pdblicas se entendla termine
do con elles v que sus ecuerdos mo producirfen efectos-
posterliores de cordcter periddico nl permanente.

En el segundo documento, que derogd la vigen
cle del decreto, dos de sus preceptos regularon el de-
recho de reunlidn: e! |7, aque dispuso que ningdn espo=-
fiol podrfa ser p}lvcdo del derecho de rewnlrse pocliica
mente v en ¢l artfcvlo 18, que ordend que tods reunidén
pdblice estarfs sujetes o las disposicliones generales de
policfe, Los reuniones al atre libre v los manitesta~--
clones polftices sdlo podrlfan celebrorse de dia.

Otro de los documentos Jurfdicos espafioles ==
Que se ocuperon de! derecho de revatdan, Ilo ftud le Cons
titucidn de 1873, que contirmé el precedente de lo Car
ta de 1869 y reconoclié, en 3u precepto ndmero 24, aque
las reuniones y manltestaciones al alre libre serfan de
dfa y munce deberfan obstrulr l2a vfs pdblice, nl cele-
brarse olrededor de los ayuntamientos, las Cortes del-
Estedo o de |a Federaclidn,

Al restaurarse |a monaraqufa, el Rey Altonso-
X11, promulgd una nuevs Constitucién el 2 de julio de=-
1876, aque en su artfculo 13 determiné que los espoiio=-
les tenfan el derecho de reunirse paclfiticamente.

Mas tarde, el 15 de Junio de 1880, se expl-

d16 una ley sobre el derecho de reunlién, que en su ar-
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tfculo primero establectd: " El derecho de reunlda po~

cltice puede cjercitarse por todos los espsiloles sin -

més condiclidn, cuando 18 reunidén have de ser pdblica,-

que 18 de der, los que 1o convoquen, comrocimiento es-

crito vy tirmedo del objeto, sitio, die y hora de la -

revaidn, 24 hores entes, ol gobernador clvil en los -

copltales de provincia v a 15 savtorided tocal en las de
mas poblaciones. " ( 1 ),

Lo vigencia de 1o Constituclién de 1876 perdu-
ré hasta 1931, aflo en que se explidid, el 9 de diciem-
bre, un ordensmiento denominado Constitucida de 1o Re-
pdblice Espafiola, ave en sy oartfculo 38 reconoctié el -
derecho de reunlirse poaclilicamente v sin armas.

El |7 de julio de 1945,  Inicid su vigencls -
otro documento de jerarqulfa constlitucional que regutd -
el derecho de reunidn, conoclido como Fuero de los Espa
floles, promulgado enm E! Pardo por el Generel Francisco
frenco Bahamonde, Coudililo de Espafle. Este Instrumena
to, declarado Ley Fundemental de 1a Neaclién Espaiiols --
por el artfculo 10 de 1o Ley de Sucesién en 18 Jetatura
del Estedo, del 26 de jullo de 1947, anuncle, en el-
precepto nimero diecisels, aque los espafioles pueden --
reunirse y asoclarse libremente para ftines ifcitos y de

scuerdo con lo establecido por las leyes.

Finalmente, |a Constituctidn Espaiola actual,

{1 Antonlo Carro Martfnez. L8 Coastituctidén Espa~
Bola de 1869. Madrid, [952. pp. 215=217.
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del 29 de diclembre de 1978, dispone en su artfculo 21

que; " se reconoce el derecho de reunidn paclffica v sin

armas. El ejerciclo de este derecho mno mecesttard avto

rlzactidn previa. En los casos de reuniones en lugares~

‘de trdnsito pdblico vy manltestacliones, se darfd comuni-

céclén previa a {a avtoridad, que sdlo podrd prohliblir-

las cuoendo existan razones fundadas de alteracidn del

orden pdblico con peligro para personas o bleness "
{ 1))

Este es, en sfatests, el panorams histdrico
jurfdico del derecho de reunlén en los palses aludidos.
Al respecto v clertos de gque no ha sido tdcil pars los-
pueblos lograr svu reconocimiento vy proteccidn por parte
del poder pSblico, estimamos Ineludible subreyar que =
le Importencie de este libertad, sv Inestimable valor-
y suv original signitlicacidén, siempre y tinsimente, ho-
imperado, al grado de ser consagrade en instrumentos =

jurfdicos de rango constitucionsl.

T ——————

¢ 1) Boletfn Oficial del Estado, Gaceta de Madrid.
29 de diclembre de 1978, ATfio CCCAVIilie Num,wa
3. . Pe 17.




Las asambleas en 18 plazs pdblice
o en recintos cerrados, las mass
meetings, 1los Indignation-mee---
tings las manitestociones al -
alre ‘lbrc, las procesliones elec
torales, las ovacliones, las pro
testas colectives, las predicaa=
ciones por la calle, las propa=-
gendas pdblicas, son otros tan--
tos espectos de ¢se precloso dere
cho, ¢ecundo euxillar del de la-
palabrs, {idedigno criterio de -
oplnidn, medlo necesario de!l de-
ber vy del! derecho electoral, +tor
ma estimulonte de o sana activl-
dad de los partidos pollfticos, —=-
que multiplice tos atractivos de-
la vide en socledad y que centy—--
plice |a potenclia v s etlicacla -
de 18 misma soclabillidad.

€. M. de Hostos.
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CAPITULO TERCERO,

EL DERECHO DE REUNION Y LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917,

1Ye EIl Desarrolio Histérico jurlfdico del Derecho de =-
Reunidn en Méxlco. 2). EIl Artfculo Noveno de la Cons
titucldn Polftica de 1917: A). Génesis: EI Congreso-
Constituyente de 19161917, Ble L& Composicién del -
ArtfTculo Noveno Constltucional: a). EIl Derecho de Aso
cleaclidn. bye EIl Derecho de Reunldén, Su Exdgesls. ==

a')., Loas limitactiones Constitucionales que deben obscL
varse para suv ejerciclo.

Une vez conocido el pensamiento v la evolu=a=a
ctén jurfdica de! Derecho de Reunidn en el extranjero,-
procederemos ashora al andlisls de dicha potestad en ===

nuestro pals, principaimente contorme a la Constity---
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cidn polftica de los Estados Unidos Mexicanos, promul-

gade en la Cludad de Querétaro de Arteasga, el 5 de Fe-

brero de 1917, que en su precepto ndmero nueve otorga-

¢ todos los Individuos el derecho de reunirse, precep-

to que textualmente determina:

®* Artfcelo 9. No se podré coartar e) derecho
de asoclarse o reunirse pacléicamente con -
cvalqulier objeto ITclto; pero solamente =e
los cludadenos de le Repdblice podrdn hacer
to para tomar parte en los asuntos pollfitac

cos del pafs. Ninguna rewnida armada tiene-
derecho de deliberar.

No se considerard ilegel y no podrd ser di=-
suelts una asamblies o reunidn que tenge por
objeto hacer une peticida o presentar uns -
protestas por algdn acto & vne avtoridad, si
no se protieren injurtas contra éste, ni -
s¢ hiciere vso de violenclas o smenszes ---

pere Intimidarle v obligarie o resolver en-
el sentido que 12 desee. " { | ),

Este precepto, colocado en el Capftulio Prime
ro de nuestre Ley fundamental, en el que se establecen
tas garantfas que dicho ordenamiento otorgs & todos los
individvos, seréd, en adeclante, nvestro punto de por-
tide v el ffn tore! del andlilsis que en el sumario de -

este apartado se amuncla, vy pars ¢ése etecto expondre--

mos, ewn principlo:

t 1) Diarlo de los Debates del Congreso Constlituven
te 1916«1917. T. 1l. Imprentas de ls Cdmars -
de Diputados. México, 1922, Apéndice, p. Vi.
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1}s EL DESARROLLO HISTORICO.JURIDICO DEL DERECHO DE ==
REUNION EN MEXI QD,

En nuestro pals, a2 evolucién jurfdicse del -
Derecho de Reunlidn se Integra por las disposiciones con

tenldas en los siguientes documentos:

a)}s Primer Antecedente: Bando de jJosé¢ de I

Cruz, Brigadier de los Resles Ejércitos, encargedo in

terinamente de 1a Comandanclia General de Nuevas Galliclae,

dado en Guadalajara, el 23 de tebrero de 1811, que -~

dl spuso:

" Artfculo 5. Las patrulles de tatenterfa y-
ceballerfe del ejército de mi cargo, tile--
nen orden de hacer retirar en (o calle, o=
toda revunidn aue pase de sels persomnss. "

" Artfculo 12. En el pueblo, haciende o ren
cho aue viere o suplere Que se torma alguna
reunidn de rebeldes, o bien que |leguen --
emisarios de éstos pars induclir o 18 rebe=-=-
116n, v no diere aviso Inmediatamente al -
jete militer, o pueblo mas inmediato, se--

rdn sus hablitantes reputados como enemigos-
de la patria, "

" Artfculo 13, En ninguns case se tendrdn --
asambieas secretes, pues 18 persona aue lo
suplere, vy no d¢é inmediatamente cvents, --
serd trotado como rebelide, aunque no asis=-
te & ella. " { 1 ),

t 1) Derechos del Pyeblo Mexicano., Méxlco a través
de sus Constituciones. Cdmosra de Diputados. =~
XLvi lcg""'“f‘. T. 11, M‘I‘CO. 1967. Pe 631
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Al respecto, debemos hacer notar que en 12

épocad en que {ué librado este Instrumento, el derecho=

de reunién, jurfdicamente, no existfe, de tal suverte

Que sv ejerciclo fdctico estaba subordinado al arbltrio

de las auvtoridades, mismas que, &l no tener la obligs

ctén de respetario, 1o reprimfan al prohlibir o disole-=

ver las reunlones. Por cuanto 8 los preceptos transcrl

tos, noltoriamente conculcatorlios de dicha potestad v =
expedidos pars surtlr sus ecfectos en wno regldn del =--
pafs, revelen, sin que ello justidlque su presencis,-

el perfodo revoluctonario que vivfs |8 nacldén en aquel-

entonces.

ble Segundo Antecedente: Este dato se con-
templa, o nuestro julclio, en el Decreto Constitucio=--
nal paras fa ltbertad de loa América Mexlicoans, sanciona-
do en Apatzingdn, el 2?2 de octubre de 1814, vy expedi-
do por el Congreso de Andhuac, aue se Integrd bajo la -
gula luminoss del distinguido précer michoacano, José-

Marfa Morelos y Pavdn. El cltado ordenamiento dice en-~

su parte conducente:

" Artfculo 37. A ningdn clvdadano debe coar-
tarse la libertsad de reclamar sus derechos-

ante los tunclonarios de la autorided pdbli
Cde " { ‘ ).

{1 fellipe Tens Remlfrez. Leves Fundamentales de -
México. 1808-1975. Editortial Porrda, S, A,
Méxlico, 1975. Sexte ediclén. p. 35,
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Este mandeto denota, aunawe en forme indirec

ta, o existencia del derecho de reunldn, vy a pesar -

de que no sefiala expresamente la vfa, Indlividual o co-

lectiva, escrits v oral, para hecer etective la recls

mecidn que mencliona, Interimos del mlsmo una elemental

noclidédn de dichs libertad.,

cls Tercer Antecedente; Decreto del 21 de -

octubre de 1820;:; Sobre las reuniones de Individuos eu=

pares discutir en pdbllico asuntos polfticos,

Este documento, expedido duronte lo& vigencle
en Méxlco de le Constituctidn de Céddiz de 1812, textual

mente dispuso;

® Las Cortes, después de haber observado to-
dés las tormelidedes prescritas por ls Cons
tttucidn, han decretado lo siguiente:

lo. No siendo necesarlas pars el ejerciclo
de 18 |ibertad de hablar de Tos asuntos pd-
blilcos Tas reunlones de Tadlviduos constl-=
tuldos v reglamentados por ellos mismos, o=
bajo los mombres de socledades, contedera-
clones, juntas patrT3¥Tcas o cvalesquiera=
otra sin auvtoridad pdblica, cesarén desde=-

luego con arreglo a las leyes que prohlben=
estas corporaciones.

" 20. Los Individuos que en adelante quieran
reunirse periddicamente en algdn sl tio pl-~
blico para discutir asuntos polfticos, v ==
cooperar & su recfproca tlustraclién, po-=-
drédn hacerlo con previo conocimiento de la-
sutoridad superior local, la cval serd res
ponsable de los abusos, tomando 8! etecto-
las medides que estime oportunas, sin ex=-=
cluoir la de suspensidn de las reuniones.
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" 30. Llos individuos asf revaldos no podrén-
jamés considerarse corporacidn, nl repre=--
sentar como tal, ni tomar 18 voz del pue--

blo, nl tener correspondencla con otras =
reuniones de lgual clase. ™ ( | ),

La Importanclia de 1as disposiciones que cone=
tiene este Instrumento es evidente. En etecto, no obs
tante que en el mismo no se consagrd de unas manera ci--
prese vy genéricad e! derecho de reunidn, se deduce su -
reconocimiento. En tal virtud sus mandatos pueden con-
stderarse como el primer precedente en el que se permi-
te el ejerciclo legsl de aquella potestad, adn cuando-
sélo sea, como 1o indfca, para trater cuestiones poll
ticas. Ahora blen, por lo que se retlere &8 sus rasgos
mos destacados, cabe subrayar lo acertsdo de! perst~ua
miento jurfdico de sus avtores al diterencliar, con fo-
de claridad, las tormas tfpicas précticas que resultan
de dicha libertad: 1a asoctacién vy la reunidén, De =we
esta manera vy clertos de que 1a discusidén de los asun-=-
tos pollfticos es lo que originéd, por vez primera, cel=-
legftimo ejerciclio del derecho de revnidn, nos pregun-
tamos; podemos considerar legsimente censurables las -
limltaciones que en este documento se imponen a 18 reu-

nidn ? Creemos que no, por cvanto que en ta Constltu=

(1) Legislacidn Mexicana. Manvel Dubldn v josé —-
Marfa Lozano., Edicidn Oticlal. imprente del-
Comercio, a cargo de Dublén vy Lozano, hijos.
Méxtico, 1876, T. l. p. 542,



51

cldn gaditans nads se dijo respecto a ests fibertad, y-
porque, ademds, en la misms se estipulé que los obje-
tivos de lo Constitucién eran conservar y proteger la -
libertad civil, la propledad, y los demés derechos ==

leglftimos de todos los individuos, deatro de los que =
se considers como indispensable v ftundamental ¢! de ~=-
reunldn., Se trate, pues, de une consagracién iIndirec
te, como lo hicieron los franceses en sy Declaraclién -
de los Derechos del Hombre vy del Ciudadeno de 1789, -.
segdn ya lo anotamos en su oportunidad, Por todo ello=-
estimamos que |a avutoridad no tenlTa nlngén impedimento-
tTcito para regular su ejecuclén,

Es pues este decreto el punto de pertida, en
nvestro pafs, de lo existencle jurfdice del derecho de
reunidn, de tal sverte que, incluso, juzgamos que sv
contenldo Intluyd, etentos a la similiited de la termi-
nologfs empleades en la parte medular de ambos instrumen

tos, en el 4nimo de Manuel Crescenclio Rejéa, al formy

lar el antecedente que ensegutida ocupard nvestro aten--

C'dﬂo

d)e Cuarto Antecedente; Decreto del 0 de =
septiembre de 1846; Sobre libertad de revniones pdbl i

cas. Egte ordensmiento a la letra establecld:

* £] excelentlsimo, seiior general en jefe ==
del ejército libertador republicano, en --



52

cjerciclo de! supremo poder ejecutivo, se=-
ha servido dirigirme el decreto que sigue:-

Jos¢ Marlano de Salas, genersl de brigade=
y en jefe del ejército libertador republica
no encargado del supremo poder ejecutivo,
» los hablitantes de la Repdblice, sabed: -
* Que conslderando las ventajas que pueden --
proporcionar las pdblicas discusiones (sic)
en |as difTciles circunstancias en que se -
hatla la naclén, porque por ese medlo pue-
de hacerse cargo de los peligros que la ro-
dean, acertsr con el remedlio de los males-
que le aquejan, vy desplegsr pars consticaa
teirse v sealvarse, I|a energfa propis de --
los pueblos tibres, he venldo en decretar-
lo sigulente;: Los mexlicamos que en adelan-
te aquleran reunirse paclfticamente en algdn-
slitlo pdbllico, para discutir sobre las me=
joras que & su julclo deban hacerse en Vase
Instituclones del palfs; modo de salvarlio -
en |lo presente gquerra con Tos Esftados Unl--
dos; dirigir peticiones respetuvosas a las-
avtortdades, o cooperar a sv mutve llus’ri
clén, podrdn libremente hacerlo, sin nece
sitar pars ello de previo permiso de ningdn
tfunclonario pdblico.

Palaclo del Goblerno Naclonal en Méxlico, 8-
10 de septiembre de 1846. Josd Marlano de-

Salas. A D. Msnuel Crescenclo Rejéne " .-a
t 1.

o

En las prescripciones Inclulfdes en este proto
colo, cuya paterntidad se atribuye al cé€lebre jurista -
mexicano Manuel Crescencio Rejdn, se reltera el recono
cimiento del derecho de reunién y se contemplan, con =~
mayor amplitud v certidumbre, aspectos bdsicos del mis
mo tales como el objeto ITclto, el dato de que aquells

ses paclfitica, vy la ausencia de requisitos previos para

{ ' ) Ibide T. Se. PP .60-'6'.
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su libre ejercicio por parte de la avtorided, peculla-
ridades que han sido tomadas en constideractdn por dlch
sos avtores, pars estimar que este Instrumento es el -
primer antecedente jJurfdico del derecho de reunidn en «
México, v aue, por consiguiente, corresponde & Rején
el mérito Indiscutible de ser el precursor de su consa-
grecién legal, +tincdndose asl las bases pars el poste-
rios desarrollo de! derecho de los mexiconos de reuntir-
t€¢ con sus semejantes, En este virtud v por cvento 8 -
las couses que motivaron 1a emisidn de este decreto, es
tactible penser que éste tv€ o consecvencla del Intea-
rds de Rején por promover la reconstruccién jurfdico-po
ITtice del pals, cuya Inestabilidad se vid agraveda --
con ls Intervencién norteamericens de 1847, Creemos ==
que sv objetivo tud elcanzar 18 particlipacidén vy 1o uni-

dad de los mexicanos ¢ travds del ejerciclo del derecho

de reunlidn,

ele Guinto Antecedentes Actes Constitutiva v
de Reformas de 1847, Este ordenamiento jurfdico, pro-
mvigado ¢l 2| &e mayo del afio cltado, bajo le presiden
cle del General Antonio Ldpez de Sants Anna, estable~--

cld, al ocuparse del derecho de reunidn que:

" Artfculo 20. Es derecho de los cludadanos,
votar en las eclecciones populares, ejercer
e! de peticién, reunirse para discutlr los
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negoclios pdbllicos y pertenccer a8 ta Guardia

?a?Tonel, todo conforme & las leyes. "
)e

Este pliego, aque restablecid la vigencla de-

le Constitucidn Federa!l de 1824, expedido con el propd

sito de reestructurar jurTdicamente & 1a nacién, vy acs
ber con ls anarqule provocads por fa guerra clvil y la-
intervencién norteamericana de 1847, contirmé el reco-
nocimiento pleno y absolute, en documentos jurfdicos,-
de! derecho de los mexicanos para reunirse. L& Inclyea~
sidn de esta potestad en este cuerpo jurfdico, se de--
bid & la influenclie del Insigne juriscomsulto Mariano -
Otero, quien, como ssbemos, participé ampliiamente en
su elaboracidn, vy sobre todo, &l expresar suv pensdoea
miento en el voto particular que formuld el S de abril-
de 1847, en ¢! que manitestd que e! derecho de reunir-
se para discutir los negoclios pdblicos, a pesar de suv=
Importancia, era una prerrogativea que no se habls men=-
cionado en atngune de las Constitucliones anteriores. --
En este sentido propuso |8 colocaclidn de ése derecho en
el Acta Constitutiva, explicando que, de ess maners,-
" dejando a! pueblo la constante participacién v direc-
cldn de los negoclios péblicos por los medios pacliicos~-

de la discusidn, se colocs o ios representantes bajo -

el intlujo de sus proplos comitentes, a los negoclos -

t 1 Felipe Tens Romfrez. Leyes Fundamentales de -
Méxlico. Ob, Clit. p. 472,
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pUbllicos bajo el poder de lea opinidn pdblicea; y de ww-
estes maners 1o accidn tranqulle y razonada de! pueblo -
sustituye con mil ventajas a) embate de tas pasiones de
la multitud, engefiade en el toro por las intrigas de -
la ambliclidn o por la tescinadore elocuencia de los tri=
bunose " | ),

Con tundamento en esta opinidn de Marlano Ote
ro, aceptades e Inclufda en el artfculo segundo Que se-
comenta, el derecho de reunldn {ué€ consagrado, Inl-aa
clalmente, en documentos de jerarquls constltuclional,

Ahora blen, por lo que se retiere al con'cnl
do de tel precepto, Jjuzgamos pertinente hacer notar, =
por un lado, que 18 forms en que tud comnsegrade el de-
recho de reunién, exclusivamente pare " discutir los -
negoclios pdbllicos ", perdcenos peligross, porque poa-
drfa ocaslonar tnterpretaclones restrictivas, vy por =«
otro, epunter que la expresidn " negoclos pdblicos * ,
denots o quiere declir, segun lo atirma el Doctor Fran-
cisco Venegas Trejo en sy cdtedre de Derecho Constltu-

clonel, que imparte en nuestra Facultad, " la activi--

dad, el asunto, el quehscer que atefie & 1o colectivi-

ded. "

$1e Sexto Antecedente: Estatuto Orgénico ==

(1 Martano Otero, Obras. Editorial Porrda, S. =
A. Mexico, 1967, Primera ediciéne To |0 =am
Pe 362.
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Provisional de la Repdblica Mexticana de 1BS6. °

Como consecuencia de |s Revolucidn de Ayutle,

el General ignaclo Comontort, en su cardcter de Presle

dente interino de la Repdblica, expidié, el
vo de 1856,

IS5 de ma-
el Egtatuto Orgdnico Provisional de la Re-

pdblica Mexicana, que deble reglir en tanto el Congreso

Constituyente, aque tud convocado por Jyan Alvarez el -
16 de octubre de 1855, elaboraba 1a nueva Constituclidn
contorme a las asplraciones contenlidas en efl Plan de --

Ayuvtla, del primero de marzo de 1854, E| precedente -

que se indlfce determind;

" Artfculo 23. Son derechos de los cludada--
nos; Ejercer el de peticidn, reuvnirse =--
para discutir los negoclos pdbiTcos v ser =
nombrados paré 1os empleos o0 cargos pdbll-~
cos de cualqulera clase, todo contorme 5 -
las leyes. Sélo los cludadenos tlenen fa--

cultad de votar en las elecciones populd=u-
res, " { | } e

Consagrado en este artfculo el derecho de rey
nién de maners similar 8 la propuests por Otero, séo--
nos permltido tener aqul por reproducido el comentarios
que al respecto anotamos en el antecedente Inmedlato an

terior,

En tal virtud vy atentos &l contenido de los =

( 1 Fellipe Tena Romfrez. Leves Fundamentales de -
Méxlico. Ob, Cit. Pe 502,
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los diversos antecedentes del derecho de reunldn gue he
mos apuntado, podemos considerar que; a). Hasts el -

21 de octubre de 1820, teche en que tué expedido el ==

Decreto " sobre las reuniones para discutie en pdbltco-

esuntos polfticos ", los mexicanos no sdlo estaban Im-

pedidos jurfdicamente para ejercitar su derecho de rev-
nldén, que sbélo exlistfa de ftacto, sino qQue éste, ade-
més, en oceslones ers prohlbido violentamente. Al res
pecto es pertinente anotar que el ordensmiento preclta=-
do, emitido durente la vigencias en México de la Consti
tucién de C4diz, prolongd tormaimente su eficecte, de-
do que no hubo disposicién aiguna que dijera lo contra=
rio, hasts e! 10 de septiembre de 1846, momento de --
emisidn del Decreto cuys paternidad se atribuye ¢ Mowa-
nuel Crescenclo Rejdn, e Instrumento que tutelaba con-
mayor ampllitud el ejercicio de 8quelia potestad; b), -
De 1846 ol IS de mayo de 1856, dTe en qQue se expldid =
el Estatuto Orgdnico Provisional, el derecho de rey—--
nidn tué relteradamente reconocido v consignado en ins=-
trumentos de jerarqufs constitucional, dJnicamente poare
" discutir fos negocios pdblicos "; ¢}, Comsecuente--
mente podemos conclulr que durante el perfodo Inmediato

santerior, la libertad de reunidn, consagrada en los =

términos apuntados, permanecid Intocable.

g)e Sé€ptimo Antecedente: Constlitucion Fede-

ral de los Egtados Unidos Mexicanos del S de Febrero de
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1857,

Reunido en te Ciudad de México el Congreso ==

Constituyente d¢'|856-|857, convocado por juan Alvare:z

desde 1855, ¢! 18 de tebrero de 1856, se procedls & -

le apertyra de sus sesiones, y la sasambles designéd ---

pare Integrer la Comisidn de Constitucldn a8 los sefiores

diputedos Ponclano Arrlaga, Marlano Yabez, isidoro Ol

vere, josé Marfe Romero Dfaz, Joaaufn Cardoso, Ledn-

Guzmdn, Pedro Escudero y Echdnove, Melchor Ocampo vy -

Jos¢€ Marfa del Castillo Velazco, quienes entregaron al

Congreso su Proyecto de Constitucidn el 16 de junlio de-

1856, documento en ¢l que se consignd el derecho de ==

reunidn en los sigulentes términos:

" Artfculo 22, A nadie puede coartarse el --
derecho de asociarse o de reunirse pacltica
mente con cualqulier objeto; pero solamente
Tos cludadenos de Ta RepJdblica pueden hacer
lo para tomar parte en los asuntos polfti-<
cos del pafs. " (1 ),

€En o sesidn del 14 de agosto de 1856, este-
precepto tué€ sprobado stn discusidén v por vnanimidad de
fos 79 diputados presentes, proponiéndose dnlcehenfe -
las adiclones sigulentes: EIl diputado juan Antonio de-~

la Fuente, propuso que se 8gregara al artfculo 1a pale

(b Actas Oticlales del Congreso Constlituvente de-
1856-1857., Primers edictdn de El Coleglio de =
Méxlico. 1957. pp. 326327,
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bra Ilclto, después de le {rase, cuvalquier objeto, vy

el diputado Francisco Villalobos suglirtid esta otra:

Que se 2gregars al precepto la prohlibicidn de que ias -

reyniones armadas pudlieran dellberear. Las proposicio=-

nes fveron admitidas y aprobsdas en la sesidn del 27 de
noviembre del 1déntico afo.

Por lo que se retiere 8 estos abadidos, omi-
timos epunter 1os argumentos esgrimidos por los diputa=-
dos que los propusleron, en virtud de que dichos razo-
nemientos no apsrecen nil en las Actas Otliclales del Con
greso, nl en |8 Historta, nil en 18 Crdénlce del mlsmo=-
escrites por Franclsco Zarco. No obstante lo anteriora
y para tratar de conocer el criterio gue prevelec!d en-
el Congreso sobre las adiciones eludides, posteriormen
te expondremos el penssmiento Que sobre una de ellas ex
ternd josé Marfa del Castillo Velazco, miembro de di«-
cha Coavenclén.

Concluldos los trabajos del Congreso Constity
yente que le fueron encomendados por el Plan de Avyutia,
se expldid, bajo la Presidencls del General ignaclo Co
monfort, la Constlitucidn Federal de los Estedos Unidos
Mexlcénos, sancionada y jurada por el Congreso General
Constituyente el S de tebrero de 1857, hablendo disee-

puesto respecto al derecho de revnidn lo siguiente:

" Artfculo 9. A nadle se le puede coartar el
derecho de asocliarse o reunirse pacl{icamen
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te con cualgulier objeto Ifcito; pero sola-
mente Vos cludadanos de Ta Repdblica pue~e
den hacerlo para tomar parte en los asunfos
polTticos del pals. Ninguns reunldn armada
¥lene derecho de delliberar. " T V.

Respecto & este Cédigo Polftico de 1857, del
~ Que Intencionalimente hemos reproducido el provecto pre-
sentado por 1a Comisién de Constituclidn v el artlfculo =
detinlitivo, en los que se consignd el derecho de rev-=-
nidén, debemos hecer resaltar lo extraordinaria sensibl
ltded jurTdico-poiTtica de sus sutores, pues graclas a
su lnnegoble talento, se consagraron en dicha lLey Sv--
prema singulares v valloslsimas aportaciones en pro de-
la Libertad de Reunidn,

En etecto, el Congreso Constituyente de 1857,
no sdlo reconocld el derecho de reunirse para discutir-
fos megoclos pdbllco;, como hasta entonces se conce==-

bfa, slino que tambidn prohibld que €38 potestad tuera-

coartada, sanciond expresamente el derecho de asocla=--
cldén, distinto del de reunidn, pacliices vy con objeto
ifcito, establecid que sélo los cludedanos de la Repd-
blice podfan asociarse o reunirse pers tomsr parte en -
los asuntos polTticos del pafs vy, por Sltimo, declard
Que ninguna reunidén srmada tenTa derecho de deliberar.

Al respecto y sin apsrtarnos de considerar -

t 1) Manue! Dubldn v José Marfe Lozano. Legisla-—--
cién Mextcana. Ob. Cit. Te Vilie P 385.
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Que las pecullaridades enuncladas requleren una Mmayor =

profundidad de andlisis, y toda vez que el artlfculo 9-

de la Constitucién de 1857 que nos ocupa, se reprodujo
ittersimente en su similar de 1917, con el {fn de sos-
layar repeticiones innecesarias, los comentartios que =

haremos despuds sobre el artfculo noveno de esta ley, -

serdn valederos para aquella,

De esta gulsas y clertos de que el cambioc {ué=
trascendental, Justo es reconocer los merecimientos de
tos distinguidos parlamentarios que crearon este precep
to, en el que evidentemente la libertad de reunién al=-
conzd un notable adclahfo, y la proteccién absoluts y-

detintitiva en documentos de rango constituctional.

2). EL ARTICULO NOVENO DE LA CONSTITUCION FOLITICA DE.
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS DE 1917,

Visto el desarrollo histdrico del Derezcho de-
Reunidn en nuestro pals, corresponde shora proceder al
estudlio de dicha libertad, contorme & lo que dispone =
el artTculo noveno de la Constitucién PolTtlice de los =
Estados Unidos Mexlicanos de 1917, actvelimente en vie--
gor. Paras satisfacer el andlisis que se anuncla, ex=-

pondremos enseguida:

A)e GENESIS DEL DERECHO DE REUNION: EL CONGRESO CONS.
TITUYENTE DE 1916-1917,
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El Cédigo Fundamental de 1917, promuligado el

5 de tebrero del mismo afio, +tud le conquista jurfdica-

de! movimiento revolucionario de 1910, vy el Congreso =

Constltuyente aue lo crea, convocado por Venustlano ==

Carranzs, en sv calided de Primer jete del Ejército --

Constltuctonalista y Encargado del Poder Ejecutivo de -

la Untdn, se Instald en 1o Cludad de Querétaro, del

Estado del mismo nombre, e Inicld sv perfodo dnico de-

sesiones el primero de diclembre de 1916, teche en la-

que el Primer jete entregéd 2! Congreso su Provecto de =

Constituclidn, que reformaba ia de 1857, vy cue en sv -

parte conducente se reterfa 8l derecho que nos ocupd =-

establecliendo;

" Artfculo 9o No se podrd coartsr el derecho
de asoclarse o reunirse paclticamente con -
cvdlquler objeto T¥cT¥o; pero solamente --
Tos cludadanos de 13 Repdblica podrdn hacer

lo pare tomar parte en los asuntos polltiea
cos del pals,

Sélo podré considerarse como flegal una reu
nldn convocada con objeto [ifclto v ser, en
consecuencla, dlsuclfa TnmedVatamenfte por-
Ta avforidad, <cuadndc en ella se cometieren
desdrdenes que alteren o amenacen alterar -
el orden pdblico por medio de la violenclie-
o de la tuerza contra las persones o prople
dades, o por samenaza de cometer atentados,
que puedan {4cilimente ser seguides de ejecuy
clén inmediata, o se cause tundadamente te
mor o alarma & los hablitantes; o se protie
ran Injurias o amenazas contra {2 avtoridad
o alguno o varlos particvlares, si la per-
sona aue preside la reunidn o las que de ==
ella tormaren parte no redujeran al orden -
al responsable o lo expulsaren inmediatamen
te; o cuando hublere en ella Individuos af
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mados, sl requeridos por la svtoridad, no

dejaren las armas o no se ausentaren dc laa

reunidén.
" No se considerard ilegal una Asamblea o reu
nldn, que tengas por objeto hacer una peti=
cidn a8 una asvtoridad o presentar una protcs
ta por algdn acto, s1 no se profieren Ina=-
jurias contra ells, nl se hiclere uso de -
violencia o de amenazas para Intimidaria u-

obligarla a resolver en ¢l sentido aue se -
desea. " (| ).

Este provecto tué€ turnado a |8 Comisidn de ==

Constlitucidn, tormeds por los diputados Earique Colun-

ga, Frencisco J. Migica, Lluis G. Monzdén, Enrique Re-
clo y Alberto Romdn, v el 21 de diciembre de 1916, se
dié lecture ol Dictémen elaborado por la misma, seBae--
ldndose pare su discusidn el dfa sigulente. En la vigé
sime sesidn ordinarta, celebrads el 22 de dicliembre -«
del citado afio, se Inicid 1a discusidn del Dictémen -

tormulado por 1a Comisidn, cuyo texto transcribimos

dada |la importanctia de sus conceptos:

D1 CTAMEN,

Cludadanos Diputados;

" El derecho de asoclaclién, tal como tué re-
conoclido por la Constltucidn de 1857, se =
ha transcripto { slc ) en el artfculo 90 =

t 1y Diario de los Debates del Congreso Constlituven
’c '9'6-'9'7. Obo C‘f. To lo p. 346
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del provecto de Constitucidn, amplidndolo-
haste gserantizar de una manera express la -
celebracién de esos Imponentes COnNCursos co
nocidos con el nombre de manitestacliones -o
PUblicas, que se organizan pars signiticar
el deseo de las masas en ocdslones solemeoe
nes, manitestacliones que han venido 2 ser-
como {a revelacidon de la intenss vida demo-
crdtica del pueblo vy merecen, por tanto, -
respeto v proteccidne.

El artfculo del Proyecto, enumera los coao-
$0s en que podrd disolverse como Ilegal una
reunidn, de la manera sigulente:

Primero. Cuando se ejecuten o se hagan ame
nazas de ejecutar actos de tuverza o violen=
cla contra las personas o propledades, vy -
de esta suerte se altere el orden pdblico o
se amenace alterarlo.

Segundo. Cuando se hagan amenszss de come-
ter atentados que puedan fdcliimente conver-
tirse en realidad.

Tercero. Cuando se cavse tundadamente te--
mor o alarma a los habitantes.

Cuearto. Cuando se profliersn Injurias o ame
nazes contra las avtoridedes o particyla-o=
res, si no tuveren reducidos al orden o ex=
pulsados los responsables,

Quinto. Cuando hublere alguna reuniédn de -
Individvos armados que, recueridos por la-
evtoridad, no dejaren las armas o no se au
sentaren. -

Desde el momento en que en una reunidn se -
verificon los actos enumerados, es claro -
que los iIndividvos va no estardn reunjdos =
allf paclfiicamente v con objeto lfcito; en
consecuenclia, desde ¢se momento habrdn per
dido el derecho que les reconoce el artfcu~-
o Q0. Por lo mismo, nos parece Indtil la
enymeracldn precedente; pero, ademds, pa
récenos peligroso, porque proporciona a =
una avtoridad arbitrarla pretexto que Invo~-
car para dlisolver Tnjustamente wné reunlion,
supuesto que 8 Te propls autoridad aueda re
servado calificar ¢l momento en que una reu
nidén debe considerarse como llegal. RarrsT
ma vez podrd protegerse por medio de!l ampa-
ro el derecho de continuar unsa reunidn que-
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la avtoridad pretenda disolver arblttraride=
mente. No quedard, en este caso, A los =
cludadanos, mss aue el derecho de exigir -
la responsabilidad por el abusos VY esta es
und cuestidn de hecho que puede ser aprecla
d3 JudTclalmente sIn el suxillo de Ta enume
racidn confenida en el artfculo que comentd
MOS.

* Por tanto, proponemos se substituys aqué--
11a por la tocuclidn constituclonal primiti=-

va, la de 1857, v se apruebe el artlfculo=-
Q0. en la torma sigulente:

" Artfculo 90, No se podrd coartsr el dere==
cho de asoctarse o reunirse paclfiicamente =
con cuvalquler objeto Ifctto; pero solamen=-
te los cludadanos de 1a Repdblice podrdn ha
cerlo pars tomer parte en los asuntos polf=

ticos del pafs. Ninguna reunidn armade tle
ne derecho de delliberar, -

No se considerard tlegsl y no podrf ser di=-
suelts une asambles o reunidén que tengs por
objeto hacer uns petictén 8 una asvtorided,=-
o presentar unas protestes por algyn acto, si
a0 se protteren Injurias contra ella, nl =
se hiclere vso de violencies o amenszas we=
pers Intimideria v obligarla & resolver en-
el sentido que se desees.

Querétaro de Arteaga, Dliciembre 16 de 19=--
16, Franclsco }. Miglica. Atberto Romfn. -

Le Go Monzdne. Enrique Reclio. Enrigue Co--
lungas " L | ),

Uns vez conocldos por ia Asamblea Constttuyen
te tanto ¢! Proyecto del Primer jefte, como el Dictdmen
de !» Comisidn, formulados en los té€rminos que se fndl
can, se procedid al debate correspondiente, mismo que
tuvo lugar la tarde del 22 de diclembre de (916, en --

uné seslén de tres horas cincuenta minutos,

e ————————
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Ahora bien, antes de comentar el pensamiento
de los diputados constituyentes que participaron en la-

discusidén del artfculo noveno, creemos ovortuno precla

$8r que, respecto 61 derecho de reunidn el Proyecto de
reiormas a la Constltucidn de 1857, entregado al Con--
greso por el C. Venustiano Cérrenza, vreprodujo en su =
primer pérrato, el texto del artfculo noveno de la Ley
fundamental mencionads en e} que se conslignabs tsl po-=
testad, sailvo su parte tinal, especiticamente {a que-
estoblecls que mninguna reunidn armada tenfa derecho de-
deliberar; en el segundo pardgrato, sehalabes los caa-
sos en que podfa consliderarse como 1legél una reunldén -
con objeto licito, facultando a2 la avtoridad para d!--
solverla vy, en el Jltimo, esteblecld sigunas fimita-.
clones al ejerciclo del derecho de revnidn. Por su per
te, la Comistdn de Constitucién en su dictdmen, propy
so a la asambles aue el derecho de reunidn quedara con-
sagrado en |3 Ley Supremd, con el primer pérrato del -
proyecto, perc tal como lo sefialaba el Cddigo Polltico
de 1857, es decir, el artfculo noveno completo v el -
apartado tercero que y8 conocemos, suprimiendo ¢! se--
gundo con base en los razonamientos que aparecen en el-
precltado veredicto.

De tal suerte, el Derecho de Reunidn, conce
bido en los té€rminos del Dictdmen se puso & debate, -~
mismo que tu€ suscltado, Jnlicamente, por ls limita-a-

clén que veremos enseguida y la supresién del segundo -
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pdrrato de! proyecto.

Pues bien, tocente &l primer tema, que se -
observa en el primer pérrato del artfcwlo propuesto por
1a Comisién, la polémice versd sobre 1o restriccidn ==
que dice; " Ninguna reunldn ermada tiene derecho de de
liberar ", A! respecto, v sin que ses muestra Inten--
clén enjuicter ¢! pensamiento de los diputados constlty
ventes, aue hicleron uso de la palabre para refertirse-
a tal cuestidn, estimamos que los asembieflstas no sélo
deblieron concretarse & discutir st se caliiicebs o né -
como reunldn armasde, o squelles en 1o que trés, ©0 --u=
sels, o la mayor¥e de los individvos Que lo Integraran
estuvieran armados, cosés que hicleron, sino Que era -
menester, en principlo, trabar conocimiento del propd
stto del Constituyente de 1857 al consigner dicha |imi-
tacidn, explicar porqué la reprodvcfan, con que §ln y,
atentos o 18 realidad soctal, determinar |la moners en-
que tel disposiclén atectaba, por cjemplo, 8 las cor=
poraclones tiplcamente armadas como el ejército, 18 ==
marins, etc., o etecto de conocer sobre I8 misma, |o
justtttcacidn de su existencia jurfdica vy, en todo --=
caso, su aplicecidn préctica.

Por lo demds v en relacion & este pédrrato, no
sotros pensamos que incvuestionsblemente, +{ué¢ un aclier-
to del Proyecto de Venustiano Carranza y de 18 Comisidn
que e¢laboré el Dictdmen, reproducir 1o que la Carte --

Fundamental de 1857 habfs consignado en su artfculo no-
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veno sobre la liberted de reunidn, pues, relteramos,-

en la susodichs Norma fundamental se consagraron las --
mes singulares aportaciones que jamds se habfan logrado

hasta entonces sobre dichs potestad, al consignarse el

derecho de asocliacidn v el de reunidn pacliicos con obe
Jeto ITcito, al prohibir a los extranjeros ejercitar -
sv derecho de reunidn pars Iinmisculrse en los asuntos -

polTticos de! palfs, vy al establecer la restriccidn que

en estas lineas hemos comeniado.

Ahora blen, en relacién con el segundo asun-

to que tué debatido en ¢! seno del Congreso, los oplea

niones se dividieron en dos sentidos;: &). Las expresa
das por los diputados aue se pronunciaron en contra del
Dictémen, por haber suprimido ¢! segundo pdrreto del =
proyecto v bl. Las Que expusieron los diputados que ==
consideraban Inneccesario tal apartado. Entre los priees
meros, el Unico que destacd tué€ Pedro A, Cheps, Dipue
tado propletario por el Estado de Toamaylipas, auvlen --
etirmd gue el apartado suprimido, al sefialar los casos
en que erd procedente disolver una reunidn por llegal,-
v la manera de moderar las causas para disolverla, con
el t¥n de que la reunién no fuers interrumpida, limits
ba ta actusacién de la autoridad, sujetdndola a interve
nir, para disolverls, sdélo al suceder las situacliones
previstas por el proyecto. En relacidn con este crite~
rto, nosotros oplinamos Qque e! diputade Chapa no estaba

de! todo equivocddo, pero es el caso que el precitado-
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Instrumento en su segundo pirrato se tor}é, Juzgamos,-

de manera superticial, débil, en clerte forma poco ==

pensado, el plantear situaciones notorlamente divorcia

das de |8 realidad que recien hablan vivido, vy demasis

do vagas ¢ Imprecisas para su valoracidn, razones por-

lss cusles, Jinatmente, fu€ anulado con base en los =
srgumentos esgrimidos por los diputados que propusieron

su eliminactén,

Por cuanto a 1a segunds posiclién, o ses lo -
de los diputados que pidieron se omitlera e) pérrato --
en andlislis, prevelecid en la sesidn el criterio del -
Diputedo Emricue Colunga, { mlembro de 1o Comistidén ) re
presentante del Estado de Guanajuato, aquien dijo aue -
los cesos previstos por la adiclén eran Ineficaces, por

que podfas estimular ls suspicacla de uns sutoridad ar-

bltrarle. Acto segulido anslizd las sltuacliomes (ist8an
des en el Proyecto, vy expuso que a8l selatar tal docu--
mento Que procedls disolver una reunidn por llegal, <=
cuando se ejecutaran o se amendzara con ejecutsr, ac--
tos de tverze o violenclia contra las personas o prople-
dades, vy por ello se alterare ¢l orden pdblico, { este
importante tems, aque posteriormente sbordaremos, {u€.-
menclionado en el seno del Congreso sin cue el mismo mo-

tivars discusién afguns } o se amenace altersrio, re--

sultaba iIndudable aue en ta! coso la avtoridad tenfa el

derecho de disolver la8 reunidn, sin necesidad de auve =

e! precepto constitucional lo dijers porque ante ess s}
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tvacldén, se Incurrirfa en la comisidn de hechos dellc-

tvosos; en cuanto al segundo motivo de disolucidn, o-
ses cuando se hiclieren amenazas de cometer atentados «-

que pudlieran convertirse en reslided, tal sltyacién -

tendrfa que ser apreciads por la autoridad, con el evi

dente riesgo, declfa, de que s! |s misma {uers o resul

tare ser demasiado escrupulose, podrfa disolver arblea

trarismente una reunidn; asimismo agregd que era peli=

groso disolver una reunidn, cuando se couse temor o ==
alarmd & los habitantes, porque en esd circunstanclis =
debfa tomarse en cuentas el grado de ecuvanimidad de la =
poblacién que se tratare. Por ditimo, expresd que en-
caso de que en |8 reunidn se pronunclaran discursos ine
juriosos contrs las autoridades o particulares, © hu=w
biers en la misma algunos Individuos armados, los que-
presidieran la reunidén tenfTan e! recurso de solficttar -
e! auxtito de ls autoridad, para reducir al orden 8 ==
unos y desarmar & los otros, con el {fn de que la rev=-
nidn no tuere disuveltes.

Sobre este particular, o ses por cuvanto al -
debate que provocd el segundo pdrrato del artfcuio nove
no propuesto por Venustiano Carranze en sv provecto, no
sotros estimamos, aparte de coincidir con la posture =
adoptada por 1a Comistdén y los argumentos manejados por
Colungs, aque vistos los términos en que aquel se concl
bid signiticaba retroceso, era limitativo v censurable

y por tortuna no prosperd,
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Por otra parte v por lo que respecta al segun
do pdrrato del artfculo noveno propuesto en el dictdmen,
consideramos que merece especlal atencldn, pues adn o=
cuando no tué objeto de debate, ni tampoco se hizo aly
sldn algune que explicars su existenclia, constituye la
valiosa aportacidn del Constltuyente de 1917 en tavor -
de la liberted de reunidn,

Por lo que se reflere al contenido de este --
apartado, observamos que es evidente el propdsito del-
legislador constitucional, de proteger con mayor ompll
tud el ejerclclo de tas potestad en estudio, estendiendo

no sélo, como establece, o reunlones que tengan por =

objeto hacer vwna peticlén o presentar une protesta por-
algdn acto, & una asvtoridad, sino en general o cusles
quier asembled o reunida de que se trate, mismes Que ==
Unicamente podrd ser disveltsa, s!| sus componentes mno =
dan cumplimiento o las Iimitaciones que el proplo artfl-
culo les manda. Obviamente en este caso le reunidn se-
califlica de tlegal y procede su disoluctén,

Ahora blen, por cuanto hace a la Insercidn -
de este pdrrato en el precepto, nosotros oplaamos que,
stricto sensu, era inneceseria por repettitiva, es de-
clr, clertos de aque sv texto, jurldicamente, no es =
otra coss que una reunion con propdsltos legftimos, es
indudable que ¢! mismo se encuentra comprendido en la =

declaracidén general establecida en la primers parte del

precepto, que dispone que no se podré coartar el dere-
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cho de reuntirse paclfficamente con un objeto Ifcito.

No obstante lo anterlior, aprecltamos que |a

tijaclidén de este pdrrato en el artfculo noveno tiene --

urd justiticacidn social, pues resvita Incuestionable-
que €| mismo representd una respuests jurlfdica del Cons
tituyente de Querétero, & las incontables Injusticias,
vejaclones v arbltrartedades padecldas por los mexlicade--
nos por parte de avioridades despdticas que, durante -

¢l perfodo prerevolucionario, habTan reprimido violen=-

tamente el ejercicio de sv derecho de reunidn cuando, -
con ardides, disolvfan por " Ilegales " o les Impedrlan
resllzar sus asambleds con el {fn de hacer une petice--
clén, o presentar una proteste por algdn acto & uns --
avtoridad.

En tal virtud v considerado suficlientemente -
discutido el artfculo propuesto por la Comislén, se ==
procedld a etectuar la votacidén y aquel, +tué aprobado-
por 127 votos a favor vy 26 en contre, quedando por tan
to el artfculo noveno constitucional { una vez aprobeda
yna minute de |a Comisién de Correccidn vy Estlilo del -
25 de enero de 1917 )}, en la torma que lo conocemos ac
tualmente, mismo que ha permanecido inalterable, des-
de el 5 de tebrero de 1917, +{echa de promulgacidn de -
la Carta de Querétaro,

Finalmente, es apropiado mencionar que el --
Constituyente de 1917 reprodujo el artfculo noveno de -
la Ley Fundamental de 1857, porque su intencidn no ers,

esenclaimente, crear una nuevd Constitucidn, sino ---
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sélo reformar |a de! siglo pasado.

Concebido el Derecho de Reunidn en Is forma y

términos apuntados, toca ahora iniciar el exémen en -

particular del precepto constitucional que lo tutela, -

y pare €se efecto, procederemos & conocer:

Bl. LA COMPOSICION DEL ARTICULO NOVENO DE LA CONSTI TU.

CION POLITICA Dt LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS Dt -
te17.

€l texto del precepto que se anuncla dispone;

" Artltculo 9. No se podrd coartar el derecho
de asoclerse o reunirse paclfticemente con -
cuslagulier objeto Ifcito; pero solamente «e
los cludadanos de e Repdbiice podrdn hscer
o pare tomar parte en los asuntos polftie=

cos de! pals. Ningune reunidn armade tiene
derecho de dellberar,

" No se considerard tlegal v no podrd ser di=-
suvelta une asambica o reunidn aque tenga por
objeto hacer una peticlén o presentar una =
protesta por algyn acto a una avtoridad, si
no se protleren Injurias contrea €sta, nl -
se hiclere uso de violenclias © amendzas w--
para Intimidarie u obliigarta a resolver en=
e! sentido que se desee. " (1 ),

Este artfculo, al sefaslar en sv primer pdrra
fo que no se podrd coartar el derecho de asociarse 0 =-

réunlr:c, otorga a todos los individuos de la Repdbli=

{1 Diarlc de los Debates del Congreso Constltuce
vyente 1916-1917. Ob. Cilt. T. H1. P Vi.
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ca, dos tipos de derechos: el de asociacidn y el de -
reunidn. Brevemente haremos uvna reterencia del primero
de los mencionados, cuenta habida de que su estudio no

es el objeto de este trabajo.

8). EL DERECHO DE A3OCIACION,

El jurista mexicano Ignacio Burgoa, en su -
ltbro " Las Garantras individuales ", nos dice que por
derecho de asociacidn se entiende: ™ toda potestad que
ticnen los Individuos de unirse para constitulir una en=-
tidad o persona moral, con sustantividad proplie vy dils-
tints de los asociantes vy que tiende a la consecucidn =
de determinados objetivos, cuya resllzacidn es consten
te vy permanente. " (| ). En este sentido el maestro -
opinae que al e¢jercitarse el derecho de asoclecién, se-
engendrdn las siguientes consecuenclas: por uns parte-
la creacidn de una entidad con personalidad vy subsfanfi
vidad jurfdicas proplas y distintas de las qgue corres--
ponden a cada uno de sus miembros individvales vy por --
otra la persecuclidn de fines v objetivos permanentes y-

constantes.

Respecto & ests potestad, el constituciond—-

{ 1 lgnaclo Byrgoa. Las GarantTas Individuales. -
Editorlal Porrda, S. A. Décima edicidn., «=-
Méxlco, '9770 P 399-
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liste argentino Segundo V. Linares Quintana, expresa -

que " la libertad de asociacidn se traduce en el dere--

cho del individuo & unirse con otros individuos, en -

torma voluntaria y durable, para la realizacidn comdn-

de un #In de Indole polltice, clentrtica, religiosa,-

morel, bendtics, mutvaliste, econdmica, artfstics,-
etce ™ (1 ),

Por su parte el sutor espafiol Adolto Posada,=
detine a la asoclacidn como ™ la unidn voluntaris y du=-

raders de varlas personas, para la consecucidn de un

tfn comdn. * ( 2 ).

En otras palebras y para concluir esta somera
reterencia, podemos atirmar gue la libertad de asocia=-
cidn, al actuslizarse, ocasiona la produccidn, por =
medio de ftormas jurldicas apropliades aue la propla ley-
establece, de instituciones duraderss pars la consecu-
cién de objetivos que interesan por lgual a sus Inte---
grantes. En esta virtud v con base en ests potestad, -
nacen jurlfdicamente los sindicatos, las asociaciones -
clviles, las sociedades mercantfles, los partidos ---
polTticos, las socledades cooperativas, las institv--
clones de cultura, los clubes, los centros de benefli-

cencla, etc., cuva contormacidn jurTdica se considera

(1) Se Vo Linares Quintansa. Tratado de la Ciencile
del Derecho Constitucional. Editorial Alts, -
S. A. Be. A‘res, 1956. T. I‘I- Pe 29,

(2) Adolto Posada. Tratado de Derecho Polltico. -~
Ob. Cit. p. 412.
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reglamentaria de la norma constituclional que se estudia,

en o que al derecho de asoclaclién se reticre.

Como consecuencia de la exposlicidn preceden--
te, vy & reserva de scfialar mas adelante las diteren—--

clas que existen entre el derecho de asoclacidn y el de

reunidn, procederemos ahors al comentario del artfculo
noveno de nuestra Ley Fundamental, en lo relativo al -

derecho que tienen Iosllnd!vlduos para reunirsee.

bl. EL DERECHO D& REUNION, SU EXEGESIS,

Que es el Derecho de Reunidn ? Que diteren--
clas guarda con 18 llbertad de Asoclacidén ? Como se =«

ecjercite el Derecho de Reunidn en el seno de nuestra so
ciedad ¥ E| Derecho de Reuniédn estd consagrado en tér-
minos absolutos en nuestra Ley Supremsa ? Cuales son «-
las limitaciones constitucionales que deben observarse-
al ejercitarlio ?

Pars esclarecer estas -cuestiones sobre el De-
recho de Reunldn, cuyas respuestas constituyen y col=-
man ¢l contenldo de! precepto ndmero nueve constituclio-~
nal, expondremos, por lo que se retiere a su detini--
cldn v su disparided con |a tacultad de ssocliacidédn, el
pensamiento de diversos autores tanto naclionales como -
extranjeros, que se han ocupado de tal derecho. Al w-

respecto debemos adelantar que el propdsito de conocer-



17

1a opinidén doctrinal, es meramente jurfPdico, opues la-

mismd ¢s vuniforme al! considerar, vrespecto a los temss=-

precitados, que la facultad de reunidn es uns potestad

del hombre para congregdrse con sus semejantes, de ma-
nera transitoria v con un objeto Ifcito { que es tama--

bién nuestra opinidn } v que los signos de distincidn =

entre ambas libertades consisten, bd&sicamente, en que

el derecho de reunidn es de ejerciclo momentdneo, efi-
mero, f{ugaz, vy que, en cambio, el de ssociacldn es=-

permanente, duradero, +tirme, y ocaslona l& produc---

cién de un ente jurldico aue aquel no cres.

En este virtud pare el tratadiste cubsno Euge

nlo M. de Hostos, el derecho de reunidn " es s facul-

tad natural que el individuo tiene, de comunlicarse con

otros Individuos, para realizar o tratar de resllizar -

un tIn concreto, en un momento determinado, en un lu-

gar determinado v con medios determinados en la misma -

reunidén o previamente. ™ ( | ).

La reunidn, dice Michel, +fuaclonario del

goblierno francés, " es el agrupamliento momentdneo de -

personas, tormado con el objeto de escuchar la expre--

sidn de tdeas o de opiniones, con miras & concertarse=~

para la defensas de intereses, " ( 2 ).

t 1) Eo. Me de Hostoss Lecclones de Derecho Consti-
tuclonal. Editora Cultural, S, A. Habana, =
Cubd, 1939, PP 177178,

{ 2 Citado por Se V. Linares Quintana., Tratado de
{a Cienclia del Derecho Constituctional. Ob, --
Cit. De 799.
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Al respecto el jurisconsuito mexicano Isidro

Montiel v Duarte, atirmaba aue la potestad consagrads

en el artfculo noveno constitucional, no era mas que=-

" el derecho de celebrar juntas pdblicamente con cual=~

Quier objeto Irfcito. " ( | ),

£l derecho de reunidn, expresa Horaclo San=-

gulnetti, autor argentino, " es un derecho preeminen

temente pdblico colectivo, proplo tanto del individuo
como del grupo social, aque implics no solamente la {3

culted de congregarse o juntarse, sino la de hacerlo-

para escuchar ideas v opiniones, VIntercambisrlias o --

acordar una accldn comdn y en este sentido las reunlo-

nes, 4&unque M&s o menos breves, adn periddices, son

siempre momentdneas, Intencionales, orgenizades, Im

portan una preparacidén v hasts publicidad previa, &

diterencia de la mera aglomeracidn accldental, " [ 2 )

A su vez el jurista mexicano felipe Lépez Ro
sado sefala que la reunidn, " es el contacto entre un

nimero mas o menos considerable de personas, para tra

tar sobre cualouvier cuestidn pdblica o privads, reall

zada en un espacio cerrado o ablerto, durante un tiem

po dado. " ( 3 ).

t 1 Istdro Montlel y Duvarte. Estudlo sobre Garan
tTas |nd'v‘dud|¢5. Ob, Cit. Pe 302.

{t 2 Enciclopedia Jurfdica OMEBA, B. Aires, Argen
f‘"ﬂ' '968. P ||u T. XXV,

( 3 fFelipe Ldpez Rosado. EIl Régimen Constitucio~-
nal Mexicano. Editorial Porrda, S. A. México,
1955.: P 20.
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Por lo que se reflere & este derecho v en ---

cvanto 8 su ejercicio, el maestro Ignaclo Burgoa atirma-

que " simplemente se trata de une pluralidad de sujetos,-

desde un punto de vists aritmético, Lla cuval, por lo de=-

més, tliene lugar & virtud de la reallizacidn de un {fn ==

concreto y determinado, veriticado el cual, equella de-

jo de existire " ( 1)

Por yltimo, el autor inglés Dicey, sostiene

que esta potestad es |la reunidn de cliudadanos, en un lye

gar determinado, aue tienen idéntico derecho para ocuper

se, legaimente, de un ifn permitido, aque puede ser po=-

iTtlco, social, econdmico o religioso.

Este es el criterio que prevalece en |8 doc=--

trina sobre la libertad de reunidn. De su contenido, -

Que no es contradictorio, que colncide en sv esencia vy -

con el cuve estamos de 8cuverdo, apreciamos y conclufmos =~

que este derecho presents las stguientes caracterlsticas:

3)e EIl Derecho de Reunldn, es una potestad-

del individuo pare congregarse con sus semejantes, de

moners transitorta y con un objeto ITclito.

bYe E! Derecho de Reunidn, al actuvalizarse,

denota intencionslidad y conclierto de voluntades, o =-=

que significa que el mdvil de los componentes de la reu--

nidn, Qque obedece a una preparacidn previs, es el de ==

asistir a la misma para expresar, 2aunaue sélo sea con su

presencia, sus deseos o sentimientos.

t 1) lgnacio Burgoa. Las Garantfes individvuales. Ob.
Cite p. 400,
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c)e E| Derecho de Reunidn, al ejercitarse,-

opera de manera transitorfa, es decir, la asamblea es

moment&nea, intermitente, de corta duracidn y con un-

objeto Ifcito al logro del cual, oqueils, jurfdicamen

te, deja de existir,

d}s EI! Derecho de Reunidn, &l ejercerse,

sélo expresa la convencldn de un ndmero indeterminado -
de individuos, cuys identidad no es Imprescindible «--

para ejercitar cabaimente tal potestad.

el., El Derecho de Reunidn, al practicarse,=-
no ocastona (a creaclén de ningune entidad, con perso-
nalidad v sustantividad jurfdica propla y distints de =

1a de los componentes de Ia céngregacidn.
t1e El Derecho de Reunldn, al desplegarse,-
no crea una vinculaclén jurTdice entre los componentes=

del grupo, aque pudiers ocaslonaries consecuencias de =

tal naturaleza.

De esta suverte, la disimilitud existente en-
tre el derecho de reunidn y la potestad asocliativa, se

contempla al precisar que ¢sta es la reunidn de un ndme

ro determinado de Individvos con un #In comdén, que con

jugan sus voluntades para procurar 1a creacldn, legsl
y permanente, de una entidad con personalidad jurTdice

prople y distinta de |a de los sujetos que |la integran,

En efecto, las peculiaridades de este dere--

cho son notoriss y estriban, tundamentaimente, en que

al ejerclitarse gznera la produccldn de un ente ]urfdl-Q
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co, sy cordcter de permanencia, el ffn comdn aque no -

es otra coss que el objeto ITcito, la certeza del ndme

roy la identidad de sus miembros y, por dltimo, el =

vinculo jurfdico que enleazs & los mismos y les impone -

o confiere obligaciones vy derechos.

En relacidn con las diferencias aue existen -

entre ambas potestades, el juristes espafiol Vicente San

tamarfa de Paredes aflrma que la reunidn, es una mera-
agregacidn de personss para concertarse acercs de un og
jeto, o para revelar con su presencia ldeas, senti---
mientos o aspiracliones comunes, vy que la asoclecidn In
dfca |8 constltucidn de una entidad moral, oaue persi--
gue un fIn comdn v que estd dotada de una organizacién-
pera reallzarlo.

Pers el constitucionaliste colomblane Francis
co de P. Pérez, el concepto de reunidn denots las ides-
de algo transitorio, ocue contempla uvna finalided inme-
diata, vy auve termina con el objeto que la motivd; vy -
el de asoclacidn, express, se refiere 2 un acto de ma
yor duracidn que crea vinculos de solidaridad vy perma--
nencla, vy que perdura en el desarrollo de sus planes.
En este sentido, eagrege, los cludadanos se rednen —-=
para escuchar uns conterencia o un discurso en la plaze
pdblica vy se asocian para constituir un centro de estu-
dios o para tormar una Instltucidn de enseflanze artfsti

ca, literartia o industriel,

vars el avtor trancds Rend toignet, |8 aso-=-
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cltacién es " el concurso permanente de cierto némero de

individvos, reunldos entre sf no de una manera ftortui=-

te, sino como consecuencidé de un acuerdo razonado, es
crito o verbal, para perseguir una accidn comdn, vy la
reunidn es la junte accidentsa!l y momentdnes de verlas =
personas en uvn mismo lugar, bien pars deliberar, blen
para escuchar la deliberacidn que realicen otras perso-~

nas sobre und materlas determinada.” { ! ).

La libertad de reuntidn yv la libertad de as0=~a

cleclidn, opina el tratadiste trancés A, Esmein,

L]

50N =

el ejercicio de dos derechos blen distintos, pero ==

que tlenen entre st otinidades reales vy que en clertas~

épocas se han casl contundido. La fibertad de reunidn-

es ¢! derecho de provocar y de tener, para discutlr y-

deliberar sobre ciertos objetos, reuniones pdbllicas en

donde todos los ciudadanos pueden asistir., Se concibe=

Incluso que a8 reunidn tome decisliones, y encargue a =

alguno de los asistentes de ejecutaries, 1o que serdf =

Ifcito o t1fcito, segdn la naturalezs del acto & cum--

plir, pero 1o que distingue a la reunidn, es el cardc

ter indeterminado de los miembros que & ella asisten
{ no se sabe de cuantas personas y cuales personas la =

compondr&n ) y el cardcter eftfmero vy atslado de su ac==-

(I Rend¢ Folgnet. Manva} Elementsl de Derecho «---
Consttitucional. Décimasegunda edicidn. Parfls,
1922, p., 293. { traduccidn del Doctor Francls
co Venegas Trejo }.
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cidn,

" Le asociaclidn, al contrario es un orgonis-

mo: el ndmero de sus miembros es determinado y no pue-

de aumentarse, sino con el consentimiento de quienes =~

v8 la componen, tiene directores v sgentes de ejecu=--

cidn permanentes. Sin duda, su actividad se traduvce -

por reuniones de los directores o de todos los miembros

que |8 componen, en donde no son admitidos ordinaria--

mente los extranjeros v tiene un funcionamiento perma=--

nente al cual sirven estas reuniones qQue tienen entre -
s? una continuacién y us vPaculo necesario. ™ (| ).
Por su parte Ledn Duguit, en su obra " Trate

do de Derecho Constitucional ", atirma que la llbertad

de opinldn Implica la libertad de manifestar suv pensa--
miento por 1a palebra, vy por consecvencia, 3 liber-~
tad de provocar reuniones de hombres, en donde este --
pensamiento serd expuesto pfolicamente. L& libertad dé

opinidn, sefiala, Implice el derecho de reunidn.

" La reunidn es el hecho de varlas personas =

que se rednen momentdnecamente en un mismo luger, poro-
escuchar la exposicldn de las opiniones de una de ellas,
con o sin debste contradictorio. La reunidn es momentd

nea y no tiene otro objeto que 12 exposicldn de uvna opl

(| A. Esmein. Elementos de Derecho Constltucl o=
nal Francéds y Comparado. Octava ediclidén, ==-=
PBI"S, '928. T. "o Dp. 635-636- ( frdduc-
cién del Doctor Francisco Venegads Trejoe |}
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n1én o de un Intorme. La dsoclacidn es 18 convencidn -

por 13 cual dos o varlas personas ponen en comén, de =

una manera permanente, sus conocimientos o sus activi-

dades para un objetivo distinto del de repartir benecti-

closs La asociacidén Implica una relacidn de derecho --

entre todos los asocliados, un objetivo perseguido en =

comdn y un clerto carécter de permanenctia, eclementos -

todos que no existen en la reunidn, " ( | ).

Por su parte Georges Burdeau, apunts qQue la-
reunidén presentas tres caracteres; ™ al. Es momentdea-
nes, en lo que se distingue de |a asociacidn aque Impll
cd un vlinculo permanente entre sus miembros; bl. Es -

concertads e Intencionsal, en lo que se distingue de lo

aglomeracidn, que es uns asambles de hecho, v c)s Tie=
ne por objeto el Intercambio de ideas o de opinlones o-

la detensa de intereses. "1 2).

Para contirmar las distinciones anotadess, po-
demos establecer que sl bien es clerto que el género =--
préximo, entre las libertades de reunidn v el de aso--
ctacidn, estriba en 18 participacldédn de pensamientos -

y voluntades para lograr un tTn Ifcito, 18 diferencis-

especlftica consiste en cue el derecho de reunidn es de-

ejercliclio breve, esporddico, a discrepancia del de

{ ¥ Ledn Duguit. Tratté de Droit Constlitutionnel.-
Ob. Cit.s p. 340. | traduccidén del Doctor Fran
clsco Venegas Trejo ).

t 29 Georges Burdeau., Les libertés Publliques. Deu-
l‘éme éd"'dn- Parfs, 1961, P '80. { *fadUC-
cién del Doctor Francisco Venegas Trejo ).



85

asoclecida Que tiene un cardcter permanente.

Ahors bien, como se actualiza esta potestad-

al ejercitar sus titulares la tacultad que les otorga =
el artfculo noveno de nuestra Ley Fundoamental ? Ciler--
tos de que el ejerclclo de este derecho ofrece en la ==

realidad socia! um singular casufsmo, que provoca el -

ejercicio del derecho de reunidn, podemos concretar ==

que el mismo tiene lugar, Jjurfdica vy gendricamente, ==

cuando se satistace 1a hipbtesis establecide por el pre

cepto que lo consagra, o ses, ol reunirse paclticemen

te un grupo de individuos con cuaiauier objeto ITcito,-
pero es el caso que, eventualmente, 18 préctics de di
cha libertad, por e! ndmero de los componentes de la

reunidn, por el lugar donde ejercitan su derecho, por

lo intencién que revelan, etc., reclbe, sin mengua =

de su signiticado legal, diterentes denominaciones a =
travds de las cusles se express sociaimente este impor=-
tante derecho. AsT, consideramos tactible describir «
la existencla prdctice del derecho de reunidn, median-
te la sigulente sistematizacidn descriptiva, en le aue
se explicon los JUnicos tipos de reuniones que puveden =-
dcaecer vy las mas sobresallientes modalidades o expreslio
nes de 1a ltbertad que comentamos.

En esta virtud, antes de proceder s la pun=-
tualtzacidn de las formas en que se expresa el derecho-

de reunldn, bien sed de manera privada o pdblica, es-

menester Insistir que loas mismas constituyen, simple--
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mente, reuniones con objeto 1fcito que toman tltulos -

distintos por

las razones anotadas con antelacidn y los

gue, como tales, realmente no tienen una trascenden--

cla juridice que pudliera alterar la esencts jurldice de

fa potestad consagrads en el artlfculo noveno constitu--

cional,
a4l Manttestaclidn,
bl Mlftin,
C)n Asamb'cﬁo
d}. Concentracidn,
e}e Desilile.

PUBLICA. ¢), Ceremoniae,

gle Conferencia PollTtice.
h). Conterencio de Prensa Polftica.
ile ESPCC’GCU'OO
j)s Procesidén.

REUNION,

PRIVADA,

LA REUNION PUB LICA,

En principlio debemos indicar que & reunidn -

pdblica, segdn el jurista argentino Ratael Blelsa, ---

es aquella a |a cual puede concurrir cvalauiera, sin

convocacldn o Invitactdn particular. " (| Y.

t 1 Ratael Blelsa, Derecho Administrativo. Edito

rtal L8 Ley, S« A. B. Aires, Argentins, -==
Sexta edicidn. Te Ve Ps 133,
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Este tipo de reuniones, al asctualizarse, pue
de suvceder tanto en la vls pdblica como fvera de ella,-

es declr, en lugares de vso comdn o en determinado lo-

cal ablerto 8l pdblico, al que €ste puede penectrar in-

cluso, ocasionsimente, de manera onerosa.

Para describlr sus rasgos esenclales el troats

dista trancés Georges Burdeau aflirma que la reunidn pd-

bllice, es squells que se realiza en un lugar destinado

8l uso pdblico, como una plaza, wvna calle, un pare--

que, etc., o en un lugar abierto al pdblico, &l cual
este puede entrar en clerto momento v con c!cr;a condl =
clén, como wna Iglesia, un teatro, un cinematdgrato,
© cuando se etectde en wn lugar privado, como una casa
particular, pero en 1o cval puedan participer todos -~
los ave dcscén, sin necesidad de invitacidn especlal.
Por lo que se reflere a este criterio, noso=
tros estimamos qQue es acertado parclalmente, pues al -
reallzarse vna reunidn pYblica en un lugar ebierto al -
pdblico, el acceso de éste al mismo, no mecesariamen-
te es condicionado, 1o que importa Que puede © no es-=

tarlo, debldo e las clrcunstancias que motiven la reu-

nlidn,

LA REUNION PRIVADA,

Sigulendo el pensamiento de Georges Burdeauy,-
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con el que estamos acordes, |a reunidn privada es aque

1la que se celebra en un lugar cerrado, cublerto o des

cublerfto, pero cercado con muro o valla, cuyo acceso=-

no see demasiado fdcil; lo aue no signitica que el lu-

gor haya de ser necesarlamente privado, vya&8 Que und reu

nidn privade puede etectuarse en un lugar pdbliico, como

un teatro o un cinematdgrato, st bien el cardcter pd-=

blico del sitio crea una presuncidn juris tantum, en
tavor de le publicidad de lea reunidn, susceptible de -
desaparecer si concurren los demds rasgos que tipttican

8 1a reunidn privada; asimismo, dice este autor, cl-

acceso a la reunidn privade estd limitado excluslivamen=

te &8 personas nominativeamente determinadas, que concu=-

rren como consecuencld de una invitacidn individval o =

por relaciones especlales de conocimiento con los orga-
nizsadores del acto, o por cvalidades individvales v ==

especlfilicas, de manera que ses posible el control de

I1a identided de los asistentes ( sin que la eventuval --

presencia, dlice Sangulinettt, de algunos agregados no=-
invitados, o como vulgarmente se dice, " colados ", t1
plca resultante de la 1diosincracia criolla, moditique
la caliticacidn ) v para conclulr, agrega que |2 rey--
nién privada no debe ser numerosa, I|lo aque no impide, -
creemos, Que en unh momento dedo lo sea, sin que por =

ello plerds su designacién como tal.

De esta suerte }as diversas reunliones pdbli--

cas poseen tas sigulentes carscteristicas:
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a). MANIFESTACION,

Es en general una reunidn en marcha, lo que-
signitlice un desplazamlento del grupo de un lugar & ---
otro en ¢! que, ordinarlamente, se verlitca un mfting;
en sy recorrido, los componentes ocupan calles, plo--~

‘283 u otros lugares destinados al trdnsito. La reali--
28clén de 1o monitestacidn obedece & 1o $#insllidad de ==
hacer patente algdn propdsito o sentimiento de cardcter
predominantemente polTtico que se expresa, verbal o ==

graticeamente, con carteles en los que se exponen peti=-

clones, denuncias, adhesiones, <quejas, protestas,

etc,

b). MITIN,

€s una reunldn estdtica que se efectda en lo-
vlfa pdblica; los integrantes del agrupamiento partici-
pan en la discusldn de cuestiones polftlcas o sociales,
Al actuallzarse se estiia, ocasionslmente, conterir &
elguien la préctice de resoluciones aprobadas en 13 reu

nidn, wverbigracia: entrevistarse con auvtoridades.

c)e ASAMBLEA,

€s una reunldn inmdévi! que se verittice hebl-=
tualmente tuera de le vla pdblica, en un tocel cerrado

o ablerto &l pdblico, en el aue las personas convoce--
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das Intercamblian o discuten v aprueban ideas v opinio--
nes sobre algdn tema de comdn Interés, que pueden ser-

de Tndole polftica, soclal, econémica, etce En este

acto svelen tomarse declistiones cuys ejecucién se enco--
miende ¢ 2lguno de los asistentes; por ejemplo a o --
directive.

d). CONCENTRACION,

€s una reunidn 41ja en la vis pdblice que se-
realize con propésttos polfticos, cfvicos o soclales.-
En su reallzecidn se pronunclan discursos propensos, o-

comiamente, & exaltar tos méritos releventes de algun-

personaje. ( variedsd de mftin ).

e)e MSF.LEQ

€s una reunidn en movimliento aue sucede en la
vfae pdblica. Sus méviles son, ordinartiamente, cfvi--
cos, soclales, pollticos omilliteres v tienen por ---

principal objetivo, recordar acontecimientos histéri--

cCOS%.

t). CEREMONIA,

Es una reunidn estable que se reallze en la =

vfs pdblica o fuera de ella. Su tinellidad es ls conme-
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moracldn o ejecucldn de sucesos o actos clvicos, socla

les, polfticos o religlosos.,

g). CONFERENCIA POLITICA,

Es una reunidn Iarmdvil celebrada tvera de la-

vlia péblica, en local sblerto o cerrado pero de libre-

scceso al pdblico. Al actuallizarse se exponen y se Ine

tercamblen opiniones sobre asuntos de naturaleza poll-a

tice.

h). CONFERENCIA DE PRENSA POLITICA,

Es una reunidn estable, generalmente tuvera -
de ta vla pdblics, presidida por determinado funclona-
rlo otlclal, o por representante de algdn partido poll
tico o de asocliaclones dliversas, & qulien portavoces de
los medios de comunlcacidn interrogan sobre cuestiones-
de Interés maclonal. Su objeto es la Intormacién al

pueblo sobre tales temas.

1), ESPECTACULO,

Es una reunldn estédtlica que generaimente se -
veritica tuera de la via pdsblica, en locales apropla--
dos pare tal ifn y cuyo acceso &l pdblico puede ser one

roso o gratulto, Los integrantes del grupo manifiestan
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tico o deportlivo.

j). PROCESION,

Es una reuntdn en trénsito que revela inten--
clén relliglosa y auve se desplaza por la vfas pdblica ha=
cla un luger determinado. 2 este respecto no debe cone
tundirse la proces!ién con_le peregrinaclidn, pues adn -

cvando ambas reunlones denotan el mismo deseo, aquella
se verttices en contravencion del artltculo 24 constitu=-am

clonal, lo que no sucede con la segundas.

En este orden de ideas v enterados de las pe-
cvltiaridedes que distinguen tanto a ls reunidn pdblice-
Yy sus maneras de expresidn, como s |la privada, obser-

vamos que es Indudable s presencia, en lo realidad --
soclal, de Innumerables reuniones de diversa condicidn
y causa que, por sus minimos rasgos o signos, sdlo --
cabe denominarlas en general como reuniones paclficas -
con objeto Ifclto. Tal es el caso, por ejemplo, de -
vna reunidn de padres de famtlis pars resolver cuestio-
nes escolares, wuns reunidn de vecinos que verse sobre-
temas de su comunidad, wuna reunidn de profesores para=-
intercamblar Ideas, etc., ello sin desatender la posi

bilidad de que las mismas, clrcunstanclialmente, se ma3

nitiesten en los términos de las modalidades apuntades.
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Por otra parte vy a mavyor abundamiento sobre -

este tems, debemos precisar que las reuniones, comdne

mente demvestran organlzacldm, direccidn, vy observan-

do las |imitaciones que establece la Ley fundaments!, =

no Importe para su ejerciclio el nimero de sus componena
tes, su edad, 1sexo, nacionallidad, credo, ocupacldn,

ai tampoco, incluso, el hecho de pertenecer a une aso

cioaclidn de cualquler naturaleza.

€n ests virtud y por cuanto a tos temas que -

se traten en loas reuniones en conjunto, es oportuno od
vertir (o lmportancia de las que se ocupan de materias-

polfticas, tode vezr que las mismas, indudablemente, -

Intliuyen con mayor Intensidad en el desarrollio v tortea
lecimiento de la opintdm pdblics, resultado de! Inte--
rés poiftico que la cludadanie tiene, como tal, en el
feunclonamiento del Estado 8l que pertencce.

En este sentido, el juriste espaiiol Adolito -
Posade sostliecne que las reuniones pdblicas que se coﬁcl
tan, poseen, en el régimen constitucional contempord-
neo, el cardcter de brganos del Estado, pves, agre--
ge, " se considers que la vids de éste exige, pare |2
buena elaboraciém y direccidn de sus actividades, rev-
niones en las que las gentes que de algdn modo se Inte-
resan en |la polftica, encuentran un medio adecvado =---
para ejercer Influjo y tormar opinldén... vy puveden taci-
Itter la organizacidn de la masa del pueblo, en cuanto

conducen a una accldn determinade elementos dispersos -



04

que, dejados & sT mismos, podrén degenerar en cadtiaa

cos o desinteresarse de! bilen comdn. ™ ( | ).

Sin perjvlcio de considerar scertado el penss

miento de este avtor, al interpretario no resistimos -

¢l impulso de mencionar que, casi 100 afios antes,
nvestro visionario jurists Manuel Crescenclo Rején, en

su céliebre decreto del 10 de septiembre de 1846, atir-
mebe ya que los mexicanos podfan revnirse libremente ==
para discutir sobre las mejoras que 8 sv julclio deblan-
hacerse en las Instituclones del pals, modo de salvar-
io en la guerra con los Estados Unldos, o cooperar & -
sy mutua tlustracidn, expresiones de las que se des---
preande, o nuestro Julclo, 1a Inclinecidn & considerar
o les reuniones como factor de opInidn en ¢! manejo de-
s coss pUblice.

Sobre ests bese, del precepto ndmero nueve -
constitucional hemos conocido hastas aqul, el concepto-
JurTdico del derecho de reuntidn, sus coracterfsticas,-
sus diferencias con el derecho de asoclecidn, vy las mo
dalidades mas sobresalientes de la reunién pdbllice. En
consecuencla, vy entersados de que la susodichs tibertad
no estd consagrada en términos absolutos en nuestro Co-
digo Fundamental, es procedente apuntar que sv ejercl=-
clo se encuentra atectado por diversas limltaciones que

este ordenamiento determina, en la ftorma y términos --

{1 Adolto Posada. Tratado de Derecho Pollftfico. =
Ob. Cit. P 409,
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que se expondrén a continvacién.

8')e LAS LIMITACIONES CONSTITUCIONALES GUE DEBEN OBSER
VARSE PARA EJERCITAR EL DERECHO DE REUNION,

Al respecto v pars explicar los motivos por -
los cuales se establecen las restriccliones anuncladas,-

debemos iadicar, Iniclaimente, aque s! bien es clerto-

que el derecho que tiene todo iIndividuo para reunirse -
con sus semejantes, con un objeto Ifcito, es tutelado
por et artlfculo noveno constlituctonsl, también lo es5 -
Qque, alendliendo o la realidad soclial, histérica v w=e
jJurfdica, dichos requisitos exlisten como resvitado de-
una necesldad imprescindible ¢ Incluso conveniente, de-
condiclonar el ejercicio de ¢se derecho en beneticlo de
le misma colectividad, en los térmimos establecidos --
por la propia Constitucién o, en su coso, por ordend.
mientos de Inferlor jerarquls que no se opongén & aque=-
1la.

Ahora blen, cvales son las rezones que Just!
$1can la exlstenclas de las limitacliones que se menclo--
nan 9 El jurists argentino Ratael Blelss dice que sv -
consagraclidn es procedente, porque " ademds de los ---
caracteres generales que toda reunidn presents, ello -
puede temer otros, particulares y determinados, vyoa --
ses por la Tndole del movimiento, por los elementos --

componentes de la reuntidn, su tTn, su objeto, facto-
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res €stos que determinan el coeticiente del peligro ma-

vyor o menor, para el orden pdblico v la seguridad per=-
sonale ™ (1 ),

En efecto, por (o que se reflere a estas |-
mitaciones, comsignadas en los artfculos noveno vy [30-

de nuestro Cédigo PolTtlico, vy que constituyen reaulsi-

tos que los tltulares del derecho de reunién deben sa--
tistacer, para ejercitar Iibremente dichs faculted, en
contramos que |8 presencla de los mismas es aceptads --
jurfdicemente, como consecuencls de los razonamientos-
que adelante veremos con amplitud v que, en obvio de -
repeticiones l(anecesarlias, Inclufmos en el andtists de

cade limitaclién que ensegulda expondremos.

PRIMERA LIMITACIONT QUE LA REUNION ND SEA VIOLENTA,

Ests restriccién se contempla en el mismo ar-
tfculo noveno constlitucional, al disponer Gue el dere~
cho de reunidn debe ejercitarse paclticamente, es de--
cir, con paz y quletud, en un ambiente de concordla vy
de pdblica tranquilidad entre los que ejercen sv dere--
cho de reunldén. La existencia de ests limltacién se -w
justitice plenamente puves, de no respetarse, cilerta--

mente se incldirfae en conductas violentas de palabra o-

t 1 Ratael Blelsa. Derecho Administrativo., Ob. «
Cilte. P 128.
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de obra que, como habremos de constatar, son conside-

radss tamblén como condiclones o la |lbertad de reunldn
Yy que tlenen una marcads coincidencia con la limitacidn

Que nOs ocupa.

Al respecto, la expresidn " mno se¢ podrd ", -
debe entenderse en el sentido de que nadle podré, lo -

que sigaifice que, 1In génere, & nlinguns persona, sea.

o né sutoridad, le es iTcito Impedir o Intentar Impe--

dir el ejercicio de! derecho de reunidn pacliice.

SEGUNDA LIMITACION: REUNION LLICITA,

Por 1o que se retliere a2 esta limitacidn, co-

foceds en ¢! primer pérrato del or'fculo noveno constl-

tuclional, vy consistente en que tode revwnidn debe tener
un objeto tfcito, stignitice que 1o tinalided de sque--
tla debe estar enceminada a reodlizar todo aquello que =

no estd prohlblido por las leyes. En términos generales,

el objeto ITcito que motiva 1a reunidn se revela 3 tra-
vés de mdltiples rousas que ofrece la realtdad soctal,=-

o especliicamente to que sefiale el segundo pdrrato del-

precepto indlicado, es declr, las reunliones que tengen

por objeto hacer uns peticién o presentar uns protesta-
por algdn acto, & una avtorided. EIl objeto Ifcito, -=
evidentemente, puede ser pollftico, social, econdmi-a

co, religtoso, etc. Tocante &8 esta caracterfstica -
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Josquin Escriche apunta que " id omne fticttum est, —au-
quod non leglbus prohibitum; quam obrem, quod lege ==

permillente $it, poenan non meretur ™ ( | ).

TERCERA LIMITACION: NO INGERENCIA DE EXTRANJEROS EN ..
REUNIONES POLITICAS DEL PAIS,

Por cuawto a esta restriccidn, ubiceds en el
precepto ndmero nueve de nuestre Ley Fundamental, debe
mos asenter que este ordenamiento, en su artlcuio 34,
declara que son cliudadanos de la Repdblica los varones=-
Yy mujeres que, tentendo la calldad de mexliconos, héa=
ves cumplido I8 afios v temgan un modo honesto de vivire.

Por consliguiente estimamos que & presencles -
de esta limitacidn se justitice plenamente, pues por -
rezones Irrebatibles por una parte, de no exclvir 8 =~
los extranjeros, privédndolos del ejercicio de sv dere-
cho de reunldn cvando se trste de los asuntos polTticos
del pals, cabrfa la posiblilidad v ¢! peligro de que, -
con su intervencldn, en cuestiones que por lo demds —-
sé8lo atafien a los mexicanos, atentaran no dnicamente -
contra la estabillidad polftica naclional, sino contra -
la soberanfa e independencia de México, vy por otra, =--

porque ¢l leglislador constitucional ha juzgado que & -~

{1 Joaqufn Escriche. Dicclonario Razonado de lLe-
glslacidn y jurisprudencla. Editora Norbajaca
Iitorniana. Tercera reimpresidn. Ensenads, -
a. Co |975. P "690
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los 18 eBos, los mexicanos, tanto el hombre como la -

mujer, han elcanzado un grado de madurez mental y {0s)
ca suflciente pars ejercer, cobalmente, los derechos-

de cludadenfa vy para cumplir con las obitgeciones que -

tal condicidn les impone.

Por otre parte, 1la exclusidn de los extranje
ros pare ocupsrse de los asuntos polfticos del pels, es
corroborads por lo dispuesto en el segundo pdrrato del-
artfculo 33 constitwcional que determine: " los extran-
jeros no podrdn, de ningune maners, Immiscurise en --
los asentos pollticos del pafs. "

Asimismo, temblén debemos hacer mencién de -
le tnutitidad, por repetitiva, de s disposiclién cone
tenida en 1o fraccidn 1) del artfcuio 35 de nvestra ==
Carta Fundamental que establece, como prerrogativae del
civdadano, asoclarse para tratar los asuntos polfticos
del pafs, pues ésto potestad, como sabemos, estd con
sagrads en el artfculo noveno de nuestrs Ley Suprema,

Por ditimo debemos Indicar que por asuntos -
polTticos del pals debe entenderse, en general, el ms
nejo de lo cosa pdblica, o sea, todas aauelles activl
dades relaclionadas con el goblerno y 1a administracidna-
del pals, su organtzacidn instituctional v suv estructu-
rd polTtice vy jurtdica, cuya exlistencls soclial se ftun=
damente, bédsicamente, en la Constlitucidn Polltice de-

los Estados Unidos Mexlicanos de 1917,
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CUARTA LIMITACION: REUNION ARMADA,

E! precepto nimero nueve constituclonal, man
ds que ningune revnidn armada tlene derecho de dellbe--
rer. Este prohibicidn, consignada por vez primere ene-
la Constlitucidn Polftica de 1857 v que atects a todas =
las corporaciones milltares vy polliclacas de! pafls, obe
dece ol propésito, stentos & nuestra turbuients histo-
rie, de combatir jurlfdicamente 1o eventual apariclén -
de grupos sedicliosos, reunidos con el ¢fn de levantar-
se en armas en contre del goblerno v de las Institucloa-
nes legaimente establecidas.

Este opinidén personsl es ratiticeda por ¢l ==
jurisconsulto mexicemno Jos¢ Marfa del Castillio Veloszco,
quien {ué€ miembro de |s Comisidn de Constituclén que --
creé tel mandeto, v cuvo pensamiento fundaments 1o pre
sencle del mismo. Afirmd en sv obre " Apuntemientos --
para el Estudlio del Derecho Constlituctonal ®, aque lo =
fimitacidn que se comenta, ™ es la declaraclidén de que-
le fuerza no es el derecho: es el amparo otorgado a le
libertad individual, para librarie de la opresidn de -
fa tuerza de ftas armas: es el establecimiento de un ==
principlio salvador de 18 socledad, sin el cval l& so--
cledad desarmada cae & los ples de las reuniones arma--
das como una victima, mas todavlia, con le humillacidn
tmpuesta al esciavo: es el obstdcuio legal opuesto & -

los pronunciamientos que han destrozado a (a Patrie, vy
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el obstdculo, también legal, opuesto a las vsurpaclo-

nes del poder, a la falsiticacidn de lo oplinidn pdblia
ca y de la voluntad del puebto, es, por tfn, el di--
que 2stableclido pare evitar la anarcufe. " ( | )

Por lo que se retlere a ests cortaplse, vy --
aparte de lo intrascendente del debate que s mlsme pro
vocd en ¢! Congreso Constituyente de 1916=1917, aque ==
versé, segdn el Dlario de los Debates, excluslivamente
en determiner si se califlicabe o nd como reunidn armo=-
de, o aquelles en lo que tré€s o selis, o la meyorfa de-
(os Individvos que 12 integreran estuvieran armedos, es
timemos Importente anotear sus siguientes rasgos: Desde
lvego e¢s evidente que la limitacién no es absolvte, ==
esto es, coebe s posibilidad de que se reellicen reunio
nes armadas que no contravengan el esplfrity del ortlfcey-
o noveno constlitucional, como lo pueden ser, verble-
gracies, wuna reunidn del Secretario de 1o Defenss Naclo
nal con los titulares de las distintas zomas militares~
del pafs, tendliente a Instruirlos sobre las activide-o
des que les competen; 1a asamblea de una asocliacidn de
charros, etc. Es declr, Ilo que |8 Ley Fundamenta!l --
implde ¢3 solamente que las reuniones armedes delibeena
ren. Ahora bien, como debemos entender o cual es el =

sentido de ests locuclién consagrada en el precepto Indl

cado ? Al respecto y 2 nuestro juicto no sin razdén, el

{1 Jos€ Marfa del Castitio Velazco. Apuntamien--
tos pars el Estudio del Derecho Constitucional.
México, 1871. p. 43.
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avtor mexicano Aurello Campillo atirmé: " cuando se --
trete de deliberacidn, es claro que se habls de delibe
raclones pollfticas, pues sl varios Individuos van arma
dos 8l Liceo Hidalgo, o & ia Socledad de Geogratfa y =
Estadlstica o delliberar cuestiones clentfiices v liters
rias, de seguro Que nada amensza fe seguridad pdblicae,
vy s1 ls discusidn Vlegase & provocar riflas, serfa esto
cuestidn de policlfa v mo de derecho constiteucional, se
rfa cvestidn de actvalidad v no motivo de prohiblcién -
enterfore Lo que 18 Constitucidn prohfbe es ave Indliv]
dvos armedos vy reunidos dellberen pdblicemente sobre ne
goclos pollfticos, amenszendo con su actitud le seguri-
dad pédblica, pues vme dellberacidn en esas circunstan-
clas es wne especie de reto o les avtortdedes, es uno-
protestas implfcita de que se ocurrird ¢ 1o tverze sl no
se obsequian las aspiraciones de |3 revnldn, vy es so-=-
bre todo wa peligro lominente, puves las cvestiones po-
ITtices tienen como cardcter natural el exacerbar las «
pasiones. ™ { 1| ).

De ests manera y con base en estas considera=~
ciones, podemos tinaimente concluir que la presencle -
de estas Itmitacidn obedece el propdsito de coartar, le-
galimente, tods posibilidad de que una revnidn satista-

g8 sus propdsitos con la fuverza de los armas.

{ b)) Avrelio Camplllo. Tratado Elemental de Deree-
cho Constitucional Mexicano. jJalapa, Ver., =
1928, Tomo |. p. 254,
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WUINTA LIMITACION: EXPRESION DE INJURIAS CONTRA UNA ..
AUTORIDAD,

El artfculo noveno constituclions! establece -
Que no se considerard llegal, v no podrd ser disveltaa
und asembles o reunidn, que tengd por objeto hacer una
peticldn o presentar una protesta por algdn ecto,

una svtoridad, si mo se protieren injurlios contre este

pare Intimidarla, v obligarie a resolver en ¢! sentido

Que se desee.

La Jocuctdn injurias, restriccldn ol ejercle
clo de! derecho que se dilucide, v para los efectos ==
jurfdicos correspondientes, debe observerse desde el -
fnbito de 1o ley penal en ¢! que se dispone, segUn el-
artfculo 348 del Cédigo de la materis para el Distrito-
Federal, que por Injurles se entiende: " tods expree
s1dn proferids o tode acclidn ejecutada paras manifestar-
despreclo 8 otro, o con el {In de hacerle una oftensa."
t .

Consecuentemente se percibe que, desde el mo
mento en que los componentes del grupo Incumplen con
esta Iimitacidn, a2 revnién dejoa de estar protegida -
por el artfculo noveno constituclional v la svtorided --

puede, sin agredir este numeral, disolver aquella.

Al respecto el maestro Rasl Carrancéd v Truji-

{ 1) Cédigo Penal para e! Distrito Federal., Edito-

rial Porrda, S¢ A. 3la., ediclién. México, ~-=
1978. Pe 108,
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lio, en su obra Cddigo Pemnal Anotado, express que la-

injurla " es el atentado a 18 honra o & la reputacidn -

de une persona, aunque le honre v la reputaclién se mon

tengan Incélumes, va que 3¢ trata de un dellto ftormal-
en el cual el daBo potenclial se equipars al etectivo. "
t 1)

Asimismo, este sutor manifiests que la expre
s16n Injuriosa es verbal, escrita o gréfice, por me--
dlo de palabras, escritos, comunicecliones telegrdfia=-

cas o teletdnices, +{tiguras, por la prenss, vy aue pue

de consistir adn en saquellas expresiones aparentemente-
inotensivas, pero que en razén de las clircunstoncias -
tienen un sentido injurioso; por otra parte sefasla que
1a accién Injurlosa es real vy consiste en sonldos, eade
ménes, gestos, risas, signos, ¢:cup|00|os‘v sgrege-
que tanto la expresién como la sccldn Injuriosa son for
mas & través de las cusles se manifiestes el desprecio -
al pasivo con relacidn & sus condicliones ¢Tlslcas, psT-
quices, tintelectuales, morales o socltasles; por ditli-
mo sostlene que ambas tlemen por objeto otender al pasi
vo, de tal sverte que estd Tnsito en ellas el animus -
injuriandi o sea de despreclio por lo que, en consecuen
cta, requleren de un dolo especlfilico consistente en la
voluntad y conclencle del agente para cometer un hecho-

que es injurioso por su consistenclia Intrfnsecs v obje-~

t 1 Radl Carrancé y Trujtllo. Cdédigo Penal Anota-
do. Editorial Porrda, S« A. Quiate edicidn. -
Méllco, 1974, Pe 653,
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tive,

SEXTA LIMITACION: VIOLENCIAS CONTRA UNA AUTORIDAD,

La sefiala el artfculo noveno de nuestro Cédi-
go Fundamentel, al disponer que no se considerard lle=-
gél vy no podrd ser disvelta, wuna asambles ¢ reunién —--
que tengs por objeto hacer una peticidén, o presentsr -
una protesta por algdn acto & una sutoridad, siempre -
que no se hage uso de violenclas para Intimidaria v e
obligaria a resolver en el sentido que se desee.

En esta virtud v clertos de que el vocablo ==
violenclis, segdn el Dicclonario de la Lengue Espatiola,
signitica: Calidad de violento. Accldn y etfecto de ==
violentar, esto es, aplicer medlios violentos & cosas-
o personas para veacer su resistencla, se desprende, -
evidentemente, 1a justiticacidn de esta cortapiss al -
ejercicio del derecho de reunidn, por lo que si los 1In

tegrantes de la asambies proceden en tal torma, la

prédctica de su derecho dejard de estar protegida por el
artfculo noveno constitucional y la autoridad podrd, --

incluso con el auxillio de la ftuerza pdblica, disolver=

fa reunidn de que se trate.

SEPTIMA LIMITACION:; AMENAZAS CONTRA UNA AUTORIDAD,



Este requlsito pars ejerclitar el derecho de -
reunidn, se consigms en el segundo pérrato del artfcu-
lo noveno constitucional v consiste en Que no se consl-
deraré ilegal, vy no podrd ser disvelte vna asambiea o-
reunidn que tenga por objeto hacer una peticidn, o pre
sentar una protests por sligdn acto a una svutoridad, si
no se hicltere uso de amenadzas para Intimidarie v oblia-
garla & resolver en el sentido que se desee.

Paras expllicar ests Iimitacidn es necesario -«
recurrir al derecho pensl, en el que la expresidn sme-
nazs signiftica " toda manitestacién verbal o escrite o-
expresada de cualavier maners, directs o encublerta, -
de causar 8 und persond un mal de reallzacidén posible."
{ | )e En consecuencla, i en |8 reunidn se hiciere =
uso de amenazas en contra de la avtoridad, con los tia
nes que dispone el precepto, results Incontestable que,
ante tal agresldn, el grupo puede ser disvelto sin res

ponsabilidad alguna.

Aqul cabe hacernos la sigquiente retlexidn: -
Les limitaciones de Injurlas, violenclas y amenazss, =
se contraen, como parece, exclusivamente o las reunio
nes que Indfca el segundo pérrato del artfTculo noveno %

Obviamente que no es asf, es declr, el he--

cho de que el constlituyente de 1917 las hays consagrado

expresamente en tales términos, no implics, de mningu-

t 1 Radl Carrancéd y Trujlilo. Cdédigo Penal Anota-
do. Ob. Cite Po 534.
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na manera, que tengan exclusivamente ése tIn, nl tom-

poco que requieran una iInterpretacidn distinta o separa

da del requisito {1jado en el primer pdrrato del mismo-

precepto, consistente en el Ineludible cardcter paclil

co de las reuniones. En otras palabras ésta {imitacidn,

gramatical y jurfdicamente, comprende & squellas. Con

mayor protusidén e incuestionablemente, entendemos que-

una reunldn pacliica es squella en lo que no se actveli
zan o suceden conductes injuriosas, violentas o amena-

zadoras, de tal suerte que |3 presenclia de ¢€stas, aun

innecesarlias, se justiftica histéricamente toda vez que

el pérrato en el que se consagren, recordémoslio, f{ué-

le aportacién del leglslador constitucional de Querétaa

ro en pro de la ltbertad de reunidn, vy aulen o Inclua

v4 en el precepto némero nueve pares {ortalecer su ejer=-
cicio v expreser en tal Cédigo Pollftico, wuns réplica =

8 las sutoridedes que en ¢ésa ¢pocs habTan sido, princl

palmente, las que con lujo de fverzas disolvlan sus w--
asambleas plsoteando impunemente suv derecho de reunidén.

En consecuencla podemos concluir respecto a -

tales limitaciones, que las mismas pueden producirse =

en cuelquier reunidn v que, al acaecer, se incumple -

evidentemente con la condicldédn paclflica que requiere ==

aguella para evitar suv lega! disoluctdn.

OCTAVA LIMITACION: PROHIBICIONES A LOS MINISTROS DE .-
LOS CQULTOS,
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Esta restriccidn 1a establece el artfculo 130

de nuestro Cédigo Fundamental en los siguientes térmi=-

nos: "ess los ministros de los cultos nunce podrén, en
reunidn pdblice o privads constitulfda en junta, ni en-
actos del culto o de propagands religlosa, hacer crftl
ca de las leyes tundamentales del pals, de las avtori-

dades en particular o en general del goblerno. "

NOVENA LIMITACION: NO PODRAN CELEBRARSE EN LOS TEMPLOS
~REUNIONES DE CARACTER POLITICO,

Estos Impedimentos religlosos, consignados -
en |la norma constlituclonal precitada, tienen un ftunde-
mento histérico pues, como sabemos, nuestro pretérito
es prolljo en ejemplos tehacientes de cue ¢l clero no--
clonal, con el $In de preservar sus influencias, prl-
vileglos e Intereses econdmicos v polfticos, en muchas
ocasiones provocd entrentamientos de diversa fndole en-
tre los mexicanos, vtilizando virtvaimente los templos
como dice el maestro Burgoa, & maners de " dgoras ", -
para lograr sus siniestros propdsitos.

En tal virtud v clertos de que examinar el te
ms de la Iglesia v el Estado en Méxlco, de inobjetable
importancie y cuestionado incluso por connotados jurise
tas, rebasarfa los extremos de ests obra, considersd--

mos, por las razones aludidas sobre tales limitacio-=--

nes, aque resulta indiscutible el interés del Constitu-



109

vente de 1917, de consignarias para impedir la ingeren

cle clerical en los asuntos pollfticos del pals.
Ahora bien, respecto a los Impedimentos que-
atectan a los ministros de los cultos sobre estos te--=

mas, nosotros estimamos que tueron elaborados de mane-

ra impertecta, por la Comisidn Coagresional que formu=-
16 ¢l Dictémen aprobado por la Asamblea Constituyente.
Esta opinidn particular tiene su ftundamento -
en las siguientes observacliones, a saber, 18 susodiee
cha Comislién de Comstitucion, tocante o las Indicades-
meterias, expresd: ",.. se ha procurado suprimir de -
un modo absoluto el ejerciclo del ministerio de un cul-
to con todos los actos de 1a vida pollftice de la nacidn,
a {In de que los reteridos ministros no puedams hacer -~
del poder morasl de la creencis el apoyo de uns tenden--
cla pollfticas. A esto obedecen las prohiblcliones v res=
tricciones sobre manitestacidn de ldeas, voto y demds,
asT como también fa referente a las publicacliones perid

dicas relliglosas o simplemente de tendenclias marcadas =

en favor de determinada creencla religiosae.s " (| ).

Atentos a lo anterior, como debemos entender
¢! pensamiento de la Comlisldén, al proclamar en su sen-
tencla la supresidn absoluta respecto al ejercicio ---

" del ministerto de un culto con todos los actos de la-

vide polltica de 1a naclidén™ ¢

t 1 Diario de los Debetes del Congreso Constlituyen
te 1916-1917. Ob. Cite T. Ilo p. 7042705,
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La respuesta es evidente, Jjuzgamos, sin te-
mor & equivocarnos, que le tinalidad del leglislador -
constituclional al que razones no le taltaban tué¢, se--

gyn el criterio transcrito, la de separar de moners w-

total toda relacidn entre los ministros del culto vy los
asuntos polfticos, de un modo general, resuvelto v ter
minante, de tal suverte que nl adn de manera Indlividual
o alslada, ni en actos cultvales o de propagands rell-
glose, pudieran ocuparse de tales temas, pero es el -
caso que, dada la torms enr que estd conccbldo el texto
del artfculo 130 constitucional sobre dichas cuestiowa-
nes, ¢ Interpretdndolo a contrario sensy, flos minis-a
tros de los cultos si pueden hacer crltica de las leves
tundamentales del palfs, de las autoridades es particu-
ler o en general del goblerno, slempre v cuendo la cen
sura no se etectde de 12 maners que dispone el aumeral-
indicado, o ses en reunidn pdblice o privads constitul
da en junta, nil en actos del éulto o de propagenda re-
ligiosa. Consecuentemente y en el mismo sentido, en

los templos pueden celebrarse todo tipo de reunliones -
excepto, obviamente, Ilas de naturaleza polftice.

Con basc en I8 exposlicldn precedente que cone
forma este apartado, cuvo contenido expresa las limits
ciones que nuestra Ley Fundamental impone & todos los -
individuos de la Repdblica, pare ejercliter conforme a-

ia ley el derecho que les otorga el artlTculo noveno del

precitado ordenamiento, podemos concluir que, Indiscy



tiblemente, su presenclia se justifica soclal, histérl

cd y jurldicamente, por io que, cumplimentadas en sus

t€rminos al ejercitarse dicha potestad, se sicanze la-

proteccidn constitucional y se contiene, asf, toda po

sibilidad de que, legalimente, se coarte su libre ejer

clicio.

En etecto, desde el momento en que las perso
nas ejercitan el derecho consagrado en el artfculo nove
no constitucionel, y cumplen con las restricciones aue
tal ordenamiento les manda, nadie puede, contorme a =
la ley, impedir la prdctica de d!cho derecho, o disol
ver una reunldn integrada conforme a las disposiciones-
del precepto mencionsdo v del 130 de nuestra ley Supre-
ma, aque hemos comentado, numerales en los que se de--
terminan los Jdnicos reauisitos que deben observar los -
componentes de un grupo o auienes pretendan ejercer tal
potestad, de ta! suerte aque, constitucionalimente, 1o
se podrd exigir a aquellos, |a observancia de mas liml
taciones que las ya sefaladeas.

De ests manera en el contenido de las pdginas
, precedentes, se ha expuvesto el andlisis del texto del-
artfculo ndmero nueve de la Constitucidn Polltics de --

los Estedos Unidos Mexicanos de 1917, en el cue se con

sagra la libertad de reunién.



La sumisidn a |los preceptos
constituclionales v & lss re
soluciones que emanaren de-
cada poder, en el clrculo=-
de sus ftacultsdes, es la -
principal gerantfe del Ore=
den pdblico v |la dnica aue=
puvede encontrarse para la -
conservacidon de las instity
ciones.

Benito Jufrez.
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CAPITULO CUARTO.

EL DERECHO DE REUNION EN EL DISTRITO FEDERAL.

IYe Los Ordenamientos legales que regulan su ejercic==
clo: A). E!| Acuerdo del Departamento del Distrito Fe~
deral, del Il de noviembre de 1929, Ble EI! Reglamen
to de lo Policlfa Preventiva del Distrito Federal, del=
4 de dicliembre de 1941, 2)e La licencia para ejerci-
tar ¢l Derecho de Reunidn. A)., Su inconstlituciona!ija=
dad. Bl. €1 Orden Pdblico. 3). E! Derecho de Reu=-
nidn v el Julclo de Amparo.

Expuesto en el capftulo precedente el mérco -
jurTdico constituclonal que tutela el Derecho de Revu-~--
nidn, procederemos ahora al andlisls y comentario de -
las disposiclones administratives en vigor que, en la-

Ciudad de México, Distrito Federal, vregulan el ejerci
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clo del precitado derecho, con el objeto de resolver -

si las mismas satistacen en sus términos lo dispuesto -

por el artlculo noveno de la Constituctidn Polftica de

los tstados Unldos Mexicenos de 1917, en el gue se con

sagra en tavor de todos los Individvos el derecho de ==

reunirse con sus semejantes.

En este sentido juzgamos oportuno precisar --

que el Derecho de Reunidédn, consignado en el precepto -

constitucional indicado, surte sus etectos, en la tor

ma que hemos resefiado con antelacidn y por cuanto & sue-
titularidad, ejercicio, |imitaciones, etc., en todo

el territorio nacional, de tal suverte aue, por lo aue

se retfiere & dicha potestad en cada entidad de la Repd-
bllics se apltican, por una parte e invariablemente, --
las determinaciones establecidas oor a8 Ley Fundamental

de 1917 v por otra, en su caso, las disposiciones ob~-

viamente no contrarfas a ¢sta, auve sehale la Constitu=-

cidn PolTtics local u otros ordenamientos de Interior

jerarqula, como las leyes orgénicas municipales, los-
bandos edilicltos de policla y buen goblerno, etc.

Consecuventemente, en la Ciuded de Médxico, =--

Distrito federal, el derecho de reunidn se contempla y

es atectado jurfdicamente, atendiendo a las prescrip~=-

ciones contenidas en los documentos sigulentes: al). EI

Cdédigo Polltico de 1917, en su artTculo nueve [ SU ===

exdmen conforma el capftulo preliminar }Y; bl. EI

Acverdo expedlido por el Departamento del Dilstrito Fede-
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ral el 1l de noviembre de 1929 v c). EI| Reglamento de-

le tolicla Preventivae del Departamento del Listrito, --

Federsl, en sv artTculo nueve, {racclidn VI!I, vigen-

tes en la circunscripcidn mencionada ¢ Instrumentos

cuvo estudio, excepto ¢! de |8 Ley Subrema, realizare

mos enseguida en e! pardgrato que hemos denominado:

19.  LOS ORDENAMIENTOsS LEGALES WUE REGULAN EL EJERCICIO
Del DERECHO DE REUNION EN EL DISTRITO FEDERAL.

En esta virtud tnliclaremos e glosa de los --
mandatos & aue se refliere ¢l tftulo de este Inciso, ad
virtiendo que en atcnclén 4 gque tales documentos denoc--

ten especteal similitud, no sdlo en cuanto & suv cardfc--

ter administrativo, sino también por lo que toca a las

cuestlones esencliales que los coiman, como lo son el -
permiso o licencla previa pars celebrar reuntones pdb!l
cas, ta nocidn del orden pdblico, etcs, vy con el tfn
de proceder sistemdticamente al estudio de sus disposi-
ciones, soslayando asT repeticiones indtiles, conoce-
remos, en principlo, el contexto de los mismos, peara
seguidamente proceder al comentario de los temas que -~

con ellos se relacionan y Gue se describen en el sumae-=-

rio de este apartado.

Por tento, las prescripciones legales que re
gulan el ejerciclo del Derecho de Reunidn en la Cluded-

de México, Distrito Federal, se contemplan en lo ests
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blecido por:

Ale EL ACUERDD DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL .
DEL 1 UE NOVIEMBRE DE 1929,

Ests resolucidn, expedida durante el gobier-
no del Presidente Emiiio Portes Gil en la techa express

da, sefala textuvaimente lo auve sigue:

" ACUERDO POR EL CUAL SE Fl JAN LAS REGLAS A WUE
DEBERA SUJETARSE LA CELEBRACION DE MANI]FESTAL
CIONES, MITINES U OTROS ACTOS PUBLICOS,

Al .margen un sello que dice: Foder Ejecutivo
Federal. Estados Unidos Mexicanos. Departa-
mento de! Distrito Federal. Oflicina de Gober
naclidn, Seccidn de Gobierno.

ACUERDO.

Al C. Secretario General del Departamento del
Distrito Federal. Presente.

€l sefior Presidente de la Repudblica se ha ser
vido disponer, <que con ¢l trn de hacer etec-
ttvas las garantlas otorgadas por el artfcuio
sexto de la Constltucidn General de la Repd=--
blica, se norme e! criterio de este Departa-
mento en lo relativo a manitestaciones pUbli-
cds por las sigulentes reglas, aque se servi-
rd usted dar a conocer a las oticinas corres~
pondientes, ordenar sy publicacidén en el «--
Diario Otictal, hacer del conocimiento pdblil
co por boletines a le prensa y transcripcidn-
de dlichas reglas a los partidos polfticos v -

organizacliones registradas en este Departamen
to.

1Y« No podrdn celebrarse simultdncamente ni-
en un mismo lugar, manitestaciones, mftines

v otros actos pdblicos por partidos o grypos-
antagdnicos. SI en virtud de circunstancies~
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especiales, como techas 4ijas que conmemoren
scontecimlientos, etc., hubieren de celebrar
se 4l mismo tlempo actos de esta naturalezes =
por grupos opuestos, no podrdn resllizarse =-
sin aue los grupos antagdénicos manitestantes,
acepten que el itinerario de sv recorrido no=-

tenge con el de los contrarios puntos de ine--
terseccidn.

11} Para aque la viglilancia cue deba ecjercer
la avtoridad administrativa en blen del orden
pdbllico sed etftectiva, es indispensable que =
para la celebracidn de manitestaciones, mrti
nes v otros actos pdblicos, se dé aviso al =-
Co lete del Departamento del Distrito Fede==-
ral, con cuarents y ocho horas de anticlipa-=-
cldén, vremitliéndole el programa cue vays 3 w-
desarrollarse en tales actos, & {fn de aque -
las avtoridades dicten las disposiciones de -
polfcla y trético que procedan,

I11)e En e} c2so de que se dirigleran al C.=-
jete del Departomento varios avisos para manl
testaciones en el mismo dVe, serd tomado en-
consideracidén el aviso primeramente reclibido,
notiticdndose 8 los demds sollicitantes que de
ben cambiar dfa, horea o lugear pare su mant--
testacidn por motivos de orden pdblico vy pre=-
viniéndoles a8 todos de las sanciones que se =

aplicarén a quienes contravengan este Acuer--
doe.

IV)e L8 tuerza pdblice sélo podrd disolver =
manitestaciones o mftines pdblicos;

a). Si al ser requeridos los manitestantes =
no exhiben el acuse de regibo, en contormi=-
dad del Departamento, del aviso de aue habla
el punto Il de este Acuerdo,

ble Si en ese acuse de recibo se manifiesta=-
que exlste algun Impedimento de los previstos

en este Acuerdo, para ls manttestacidn de --
que se trata.

c)e Si se celebra en un lugar distinto del -~
anotado en el aviso.

dlse Si se han salido los manitestantes del -
recorrido aprobado.

ele SI en la manifestacidn se vierten ideas-
que no puedan ser objeto de manitestaciones -
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pdblicas, por ser de las que prohfbe ¢! are-
tfculo sexto constitucional,

t)e SV durante ella se cometen actos dellic=-
tvuosos v no es posible localizar & los respon
sables, o si los directores de la manifesta=
cidn tratan de impedir su arresto o se hacen=-

en alguna torma solidarios con los mlsmos res
ponsables.

En el caso de las fracclones a) y b) de este-
punto, los organizadores de la manitestacidn

quedardn sujetos 2l pago de una multa de clen
a8 aquintientos pesos.

En el caso de la traccidn e¢), los oradores -
que |8 contravengan auedardn sujetos al pago-
de una multa de diez & auinientos pesos, sin
perjuicio de la responsabl|lidad penal en cue~
puedan Incurrir,

La misma multa se aplicard a los contravento-
res de lo previsto en la traccidn ), sin -=

perjuliclo tambiédn de la responsabliliidad penal
Que proceda,

Atentamente.

México, D. fFo, 8 22 de Octubre de 1929, EI
Jete de! Departamento del Distrito Federal. =
J. M. PU‘g Casaurance. " ‘ ' )e

Por constiguiente, el segundo de los documen-

tos anunclados, aque se ocups también de la potestad -~

consagrads en el artfculo noveno constitucional es:

EL REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRI-
TO FEDERAL, DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1941,

Diario Oficlial de la Federacidn., Noviembre |!
de 1929, Pe 7.
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Por 1o que se retliere al Derecho de Reunidn,-

este ordenamiento, auve Inicid sv vigencla durante el -

goblerno del General Manvel Avilas Camacho, en su parte

conducente determina:

" Artfculo 9. En materla de seguridad y tran

qulltidad pdblicas, corresponde a la Polia=
clfa Preventiva:

Fraccldn VIll: Evitar que se celebren menj
testacliones, mltines v otros actos semejan . .
tes, sea cual tuere su finalidad, si los=
que pretendan lievar a cabo tales actos ca-
recen de la licencia respectiva. " ( 1 ).

Con base en ests exposliclidn normativa, en lea
que se puntualiza el contenido de los ordenamientos re-

guladores de! ejercicio del derecho de reunldén, vy pre-

viamente & su anflislis, es Ineludible percatarnos pri-

meramente que su dmbito territorlal de aplicacidén, el-

Distrito federal, se divide actuvalimente, para los =---

etectos de los documentos transcritos, en diecisels ~-

delegacliones denominadas: Alvaro Obregdn, Az2capotzsl-

co, Benito judrez, Coyoacdn, Cuvajimalps de Morelos,~

Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, |ztacalco, Ilztapala==

pa, L& Magdalens Contrerss, Miguel Hidalgo, Milpa Al

ta, Tldhuac, Tlelpan, Venustiano Carranza y Xochimil

CO.

{ 1) Reglamentos Sobre Policls y Trdnsito de! Dis-a
trito Federal., Editorial Porrda, S« Ay Cuar=-
te edicidn. 1976. pp. 141=142,



1o

En consecuencia vy dads la naturaleza jurldiea
cd de los reteridos instrumentos, vinculados al dere--
cho admintstrativo, es pertineante apuntar que (8 exis=
tencie tegal de los mismos se expresa, bdsicamente, o
través de las prescripciones estobleclidas por {a propia
Constltucidn en sus artfculos 73, +raccién Vi, Base -
Primerea, aque dispone la taculited que tiene el Congreseo
para leglislar en todo lo relativo al Distrito Federal,-
cuyo goblerno estard & cargo del Presidente de la Repd=-
blilca, quien lo ejercerd por conducto del! drgano aue -
determine |a ley respectiva | en este caso la Ley Orgd-
nice del Departamento del Distrito Federal ), el B89 =
treccidn |, que avtorlzae al Presidente para promuligar-
y ejecutar las leyes Que explida el Congreso, proveyen-
do en 18 estera administrativa & su exacts observancioa-
y, por dltimo, el 92, 4l ordemar que los reglamen---
tos, decretos y drdenes del Presidente, relativos al-
goblerno del Distrito Federal, serén enviados directe-
mente por tal tuncionario al gobernador de 18 Cludad de
Méxlico,

De esta mancra vy enterados de 1a tormé en que
los precltados instrumentos condiclonan el ejercicio --
del Derecho de Reunltdédn, Iniciaremos su comentorio ad--
virtiendo aue el Acuerdo del 1}l de noviembre de 1929, -
adn cuvando ftué dicteado expresamente con el propdsito de
hacer etectivas tas disposiciones del artfculo sexto de

{a Ley Fundamental, en el qgue se consagra la libre ma-
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nitestacidn de las idess, es omiso en cvanto a la regu

lacidn de esta potestad, suvjetdndose llteraimente & —--
preceptuar le préctics del derecho & cuyo estudio esta-
mos consagrados, & través de reglas a las aue, dlspo-
ne, deberdn sujetarse las manifestaciones, mltines u-
otros actos pdblicos tutelados por el artfculo noveno -
constitucional, de tol sverte Que, al respecto, es -
tactible v aproplado menclionar aue junto con la précti=
ca del Derecho de Reunién, es inobjetable v comdn la «
ejecuclién de diversos derechos individvales conslignados
en |8 ley Fundamental, como lo son |8 susodiche liber-
ted etdética, el de peticidén, el de prensa, etc.

Consecuentemente v sin menoscabo de que tales
disposiciones hayan sido expcdfdas para procurar los t1
nes que indfcan, nosotros juzgamos que si blen es cier
to que alfgunas son justiticades, otras son jurfdicemen
te contrarias al artfculo noveno constitucional.

En etecto, y como ejemplo de las primeras, =
en el Acuerdo de 1929, encontramos la primera regls -«
que impide la celebracidén simultédnea de reuniones pdbll
cas, por grupos antagdnicos en un mismo lugar, de tal
modo Gue sdio podrdn etectuarse dichos actos, si los =~
grupos en su recorrido no tienen puntos de interseccidn,
lo que denota el propdsito, sin duda acertado, de evl
tar posibles enfrentamientos entre los grupos manites--
tantes, aque pudieran ocasionar riesgos a la integridad

trsica de los componentes del grupo o de terceros; la-
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taculted que otorga s la fuerza pdblica para disolver -
manitestaciones o mftines publicos, sl se vierten aw--

ldeas violatorias del artfculo sexto constituctonal, o
en el caso de que durante su reallzacidn se cometan ac-
tos delictuvosos vy no sea posible locallzar & los causan
tes, o st los directores de la misma tratan de impedir
su arresto, o se hacen en alguna torma solidarios con-
los mismos responsables. Por consiguiente v como proto
tipo de ltas segundas, en ambos Instrumentos, te con--
signa como cortaplsa al ejercicio del derecho de rey=---
nidn, la exhibicidn & la autoridad que lo requiera, ==
por parte de los manifestantes, de un aviso o licencts
previa para ejerclitar sin trabs alguna dichs potestad,-
tutelades por el artfculo noveno de |8 Constitucidn de -
1917,

Como consecuencia de la exposlicidén anterior =
resvlts iIndlscutible, por las rezones aue adelante d'i
cribiremos, oauve el requisito de la licencia para ejer-
cltar el derecho de reunidn y el tema del orden pdbli--
co, constituyen las cuestiones de mas relevante tras--
cendencia jurfdica incluldas en los precltados instru--
mentos, de tal modo aue, en este orden de idess, ---
abordaremos con amplitud e! estudio de tales matertas -

en ¢l apartado siguiente:

Al. LA LICENCIA PARA EJERCITAR EL DERECHO DE REUNION,
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Esta restrliccldn, relteramos, se encuentra-

inclufda tanto en el Acuerdo de 1929 como en el Regla--

mento de Policle de 1941; en squel documento se consig
nad en su segunda regla al disponer Que para la celebra-

cldn de manitestaciones, mPftines v otros actos pdbliie=

cos, deberdn los manlfestantes dar aviso al titular -a

del Departamento del Distrito Federal, con cuarents y-

ocho horas de anticipaclidén, remitiéndole el programe -
que vaya a desarrollarse en tales actos, vy con e! {rn-
de ove las sutoridades dicten las disposicliones de poli
cla vy trdnsito aue procedan.

Pora justiticar c;#a condliclidn el propio insa=
trumento sehals cue se establece con el propdsito de ==
que 12 vigilanctia que debs ejercer 18 auvtoridad adminis
trativa, en blien del orden pdblico, sea efective. -.
Asimismo en este documento se dispone que |la fverza pi=-
blics podrd disolver manitestaciones o mftines pébli---
cos, si al ser requeridos los manitestantes no exhiben
el acuse de recibo, en contormidad del Departamento, =
del aviso preclitado.

Por su parte ¢l Reglamento de Policla de 1941
determina que en asuntos de seguridcd vy tranauvilidad --
pdbllicas, corresponde a la policla preventiva evitear -
ia celebracidn de tales actos, sea cual tuere su tina-
lidad, s! los que pretendan llevarlos a cebo carecen -

de la licenclia respectiva.

Sobre este particular y por lo que se refiere
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@ las disposiciones contenidas en el Acuerdo, nosotros
_pcrclblmos Que su texto incide en una francs Inconstity
cionalidad. En ectecto, este ordenamiento establece --
que la tuerzs pUblica podrd disolver manifestaciones o-
miftines pUblicos, s! sus integrantes no exhiben el acy
se de recibo del aviso de retferencia. Ahora bien, =--
cual es el objeto de ta notiticacidn a la sutoridad en-
el coso de la reslizacidn de tales actos ¥ Por una par
te este Instrumento determing su cumplimiento " para ==
que la vigilancis que debs cjercer |1a autoridad en bilen

de! orden pdblico seas etfectiva " y oor otra,

. POra -=

n

que las autortdades dicten las dlsposlc!ones'dc poli-

cfa v trénsito aue proceden ",

En este sentido, e !hdcpcndlcntcmcntc de que
en un momento dado pudiera justificerse el aviso previo
para veriticer dichas acclones, & efecto de aue las --
autoridades estuvieran advertidas, vy pudieran asl cona
mayor facilidad mantener ¢! orden de la circutacidn ve=-
hicular, vy se causaran mfnimas molestisas a 1s misms, -
consliderando, sobre todo actvalmente, el excesivo in-
cremento en la Cliudad de vehTculos de locomocidn terres
tre, juzgamos ostensible la Ilegaiidad de este documen
to toda vez que nt e! orden pdblico, ni el eventual ==
desquictamiento del trdfico metropolitano, ni el tor--
tutto perjutclo comercial, motivados por el ejerciclio-
del derecho de reunidn, son razones jurfdicas, socla-

ies o polTticas valederas, para imponer el reculisito -
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del aviso o licenclia previa pars la {ibre préctice de

tan importante potestad, contrariando tal condicidn el
esofritu v la letra de los mandatos consagrados en el -
artfTculo novenoc de nuestra Lley Suprema, precepto en el
aue, junto con el 130, se consianen las dnlcas limita
ciones que los individuos deben observar oara proceder-
e la ejecucidn de su derecho de reunlrse paclitcamente~
con sus semejantes con un objeto Ifcito.

A mayor abundamiento, este Acuerdo tamblién -
resuita ilegftimo, vy por lo mismo hace nugatorio el i
bre ejercicio del! derecho de reunidn, &l prescribir, -
sin apoyo jurfdico aue lo sustente, aque |8 tverza pd--
blice esta facultads para disolver manifestaciones 0 ==
miftines, si los componentes del grupo no exhiben el co
rrespondiente acuse de reclibo del aviso menclionado.

Fitnalmente v ciertos de que las cuestiones -=
mas Iimportantes vy trascendentes tratadas en el Acuerdo,
fo constituyen el aviso previo v e! tema relaclonado -
con el orden pdblico, sdlo nos rests anunciar, vy con-
ello conclufmos estas observacliones generales de su tex
to, ocue en la regla ndmero trés determina la soluclidn-
para el caso de cue se dirigleran al Jete del Departa=w
mento, varlos avisos pare reuniones en un mismo dla, vy
por dltimo la regle ndmero cuatro, aque se limita a se-
fialar los casos en aue 12 tuerza pdblica estd facultades

para disolver reuniones.

Por consigulente y concebida la idea de la In
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constitucionalidad como la ausencia de contormidad con-
lo establecido por la Ley Suprema, caracterfstices en -
Que lncurre el Acuerdo de 1929, sdanos permitido estoa
blecer, en obvio de repeticiones Innecesarias, que --
fas retlexiones precedentes, expressdas con motlivo del
aviso previo para ejercitar el derecho de reuntidn, 00&
bién es correcto aplicarlas al Reglamento de Policlfa de
1941, del Departamento del Distrito Federal, de tal -
suerte qQue reproducidas en sus términos, ¢€éste documen=
to débese reputar igualimente como inconstitucional en -
su parte conducente, o ses por lo dispvesto en su artl
culo nueve, fracctidn VIli, al acordar cue en materia-
de seguridad vy trancvifidad pdblicas, corresponde & =-
tal corporacidén evitar la celebracidn de manitestacion-
nes, mTtines v otros actos semejantes, ses cuval fuere
su finalidad, sl los que pretendan llevar a cebo tales
actos carecen de la llcencia respective, pues este man
dato, contorme a las razones apuntadas, es notoriamen
te conculcatorio de! ejercicio del derecho consagrado =
en el artfculo noveno constlitucional,

Precisado el cardcter de ilegalidad de aque =--
adolecen, tanto el Acuerdo de 1929, como el Reglamen-
to de Policla de 1941, al estoablecer el reauisito de -
la licenclis previa pars ejercitar el derecho de reunidn,
estimamos oportuno hacernos !a siguiente retlexidn: Por

qué motivo los auvtores de tales documentos impusieron -

ila bimitacidn de una licencia o aviso previo, pars ce-
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lebrar manttestacliones, mftines v otros actos semejan-

tes, contraviniendo 1o dispuesto por el artfculo nove-

no constituciondl ? Seguros de qQue intentar conocer -

las ceusas de tan evidentes infracciones legales resul-

tarta intructuoso, nos atrevemos a opinar que desde --
luego no tué por ignorancia, sino consecuencla, aulzd,

de la intencidn autoritaria de tener un recurso, con -

aparentes visos de legalidad, proclive a8 Impedir en un
momento dado |a libre préctice del derecho de reunién,-
tode vez aue esta potestad, vinculada con |a ides del-
orden pdblico, vrepresenta eventuaimente un tendmeno «-
soclal de destacada magnttud debido & su especial clwa-
sulsmo.

Por otra parte v en relacidn con lo licencia-
o aviso previo pars ejercitar el derecho de reuntdn, es
oportuno subravar que desde ¢! 10 de septiembre de 1846,
feche en 1a que el Insligne Manuel Crescencio Rejdn ex--
presé que los mexicanos podfan reunirse sin necesitar =
pars ello de previo permiso de ningdn tuncionario pdbll
co, ha sido proverbial le no insercidn, en instrumen-
tos de rango constlitucional, de esta timlitacidn sobre-
la cual diversos jurlstas mexicanos han comentado que -
nuestrs Constltucidn " reconoce e! derecho que tienen

los hombres para reunirse o asoclarse, con cualaquier =

objeto ITecito, sin aque para formar uvna reunidn o aso--

clacidn, hays de preceder licenclts o permiso de la




127

auvtoridad. " ¢ | 1.

En el mismo sentido v con impar precisidn se-

pronuncia el jurisconsulito Ignacio Burgoa, aquien atir-

mé cque " la obligsacidén que tienen a su cargo todas las-

autoridades del pals, en el sentido de no coartar el

derecho de asociacidn y de reuntiédn pacltica, asl como-
de no disolver ninguns asamblea o reunidn contorme a lo
dispvesto por el segundo pdrrato del artTculo 9 constie
tucional, emanas directamente de este precepto. En con
secuencia, el ejercicio de! derecho pdblico subjetivo-
correspondiente, no debe estar condiclionado & ningdn -
requisito cuya satistaccidn quede a8l arbitrio o crite--
rio de la avtoridads En otras palabras todo gobernado-
puede, con apoyo en la disposicidén constitucional que-
comentamos, reunlrse con sus semejantes o celebrar con
ellos unas asamblea para hacer una peticidn o pars pro=-
testar contra algdn acto sutorttarto, an que dicha po
testad se sujete & condicién algunas Por ende, lo exi
gencia de un permiso o llcencia para etectuar un?d reva--
nién o asamblea tendiente & dichos objetivos, es noto-
riamente conculcatoria del artTeculo 9, opuesto que sig-
nitice coartar el derecho pdblico subjetivo mencionado,

tods vez que la expediclidn de tal permiso o licencia de

pende del criterio del drgano estatal aque lo debs emi--

{1 José MarTa Lozano. Tratado de los Derechos --
del Hombre. Imprenta del Comercio, de Dubldn-
vy Compaiifa. Méxlico, |1876. p. 43,



128

tir. Ello Importa evidentemente la nugatoriedad del

consabldo derecho, &l someterse su ejerciclo al arbi--

trio avtoritario. Ahora bien, sl| yo en una ssambiea o

reunidn, es decir, wuna vez ejercitado el aludido dere
cho, se protieren Injurlas contra una sutoridad o se =
reglistran violencias y se lanzan amenazas contrs ella -
para intimidarlia, v obligarla a resolver en ¢! sentido
Que se desee, dicha asamblesa o reunldn puede ser di--=-
sueltsa, inclusive mediante 18 intervencidn de la tuer=-
28 pdblicas Pero una cosa es sujetsr |a ceiebracidn de
la asamblea o reunidn & un permiso previo y sine quad --
non | lo que es inconstlitucional ), vy otrs disolverla-~
en los términos anotados, mismos ocve ldgicamente no ==
puveden juzgarse & prliorl, vy que se traducen en tendéme
nos Gue por necesldad acadecen o pueden acaecer, durana
te el desarrollo de 1a asamblea o reunidn de que se tra
te. " (1 ).

Estas consideraclones del maestro ignacio Bur
goa, expresadas en la auinta edicién de su libro " Las
Garontfas Individuales ", editado en el afio de 1968, -
fyeron ampliadas por el mismo sutor en la siguiente pu-
blicacidn de su obra tirads en 1970, en la que ademds-

de reproducir el criterio apuntado, declard: " sin em

( ) ignacio Burgoa. Las Garantras iIndividuaies. =~
Editortal Porrda, S« Ae Quints edicidén, «-=-
Méxlco, .0680 Pe 38'-
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bargo, no debemos dejar de reconocer que el ejercicio-
del derecho publico subjetivo de libertad de reunidn, -
tradvucido cominmente en la celebracidn de mlftines y en=-
la real!izacidn de manitestaciones pUblicas, estd svje-
to s las clrcunstancias oolTticas variables que en un -
momento determinado existan dentro de la vida de! Esta-
do. Atendiendo & ellas y con vista a prevenir los des-
drdenes y trastornos a 12 paz pdblica que dichos actos-
puedan provocar o cnfreﬁor, se svele supeditar el des-
empeho de tal derecho a un oermiso gubernativo previo,=-
cuya denegdcidn v otorgamiento auedan sometidos a las -
avtoridedes administrativas a auienes incumbe velar por
el mantenimiento del orden pUblico. Tomando en cuenta-
las condicliones que prevalezcan en uneé situacidn amblcl
tal féctica determinadas v en prosecucidn de la {inallaa
dad spuntada, el citado permiso puede concederse o ne-
garse, prejuzgdndose st los mrftines v las manifestacio
nes tienden o né & |la alteracidn de 12 paz pdblice, es
decir, en el caso dz nuestro artfculo 9 constitucio--=
'W%I, s| en dichos actos o mediante ellos se protieren-
injurias contra clertas avtoridades o se hace uvso de --
violencia o amenazas para intimidarlias y obligarias o -
resolver en el sentido aue se desee. Ya hemos asevera-
do que en puridad constituclonsl no se debe exigir nin-
guna licencia previa para la celebracidn de toda clase~

de reunlones privadas o pdblicas y cue Unicamente cuan-

do durante la realizacidn de estas Jltimas se registren
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los hechos apuntados, 1las avtoridades estdn tacultadas

pars disolverlas. Ahora bien, la disoluclién de grupos

que se rednen pdblicamente en cuslaulers de los dos ac-
tos menclonados se ejerce por las avtoridades policla-=
cas acudlendo Inclusive, segdn el caso, o

pdblica,

s tuerzas -
cuyo empleo generalimente provoca reacclones -

de resistencia violenta., Pors evitar este enfrentamien

to cruento 3¢ scostymbra someter, como ys atirmamos, -

el ejercicio de! derecho de reunidn pdbltce s 1a expg--

dicién del permiso respectivo, 1o cvyal,

dynqQue _pyugne -

con_la ortodoxiea del artfculo 9o, de |8 Constituclén, -

se justliicea desde el punto de vista de la realidad té8c

tica, pues no debe olvidarse que ¢l desempeho de tal =
derecho estd Intimamente vinculado a la tranguilidad =-
social, mdxime cvando la realizecidn de mftines v manl
testaciones masivaes obedezca al propdsito de alterariea
por parte de Individuos o grupos contrarlos al gobierno
‘establecido. " (1 ).

Nosotros no compartimos este Jltimo criterio-
del maestro Ignacio Burgoa. Sostenemos ta Idea de! res
peto Irrestricto a nuestra Ley fundamental, y s! bien-
es clerto que no nos apartamos de aceptar 1s eventual -

existenclie de las ™ circunstancias polfticas " que men=-

ciona, en todo caso deberd estarse a las disposiciones

de los artfculos noveno vy 130 constituclonales v & su -

(1) Ignacio Burgos. Las GarentlTas individvales. =~
€Editorial Porrda, S. As. Sexta edicidn. Méxlco,
1970. pp. 395-3906.
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correcta y debida interpretaciodn y aplicactdén, sin per

Julclio de que, juzgamos, no creemos gue con el sélo =

permiso o llicencla sea posible evitar tales condyctas -

que, Incluso en los términos gque plantes, son no sdélo

adn inexistentes sino en todo caso evidentemente delic-

tyosds, v por consiguiente, estdn tuera del dmbito --

protector del artfculo noveno constltucional.

En consecuencia y con base en las anteriores=

consideraciones, podemos concluir que de las mismas se

desprende le improcedegncia jurfdics, 1y por tanto el

cardcter Inconstitucional del requisito previo callitics

do como 8viso, permiso o licenclia para ejercitar sin =

treno el Derecho de Reunidn, " potestsd cuvos alcon---

ces, 8tirms Sebastidn Soler, vy la mayor o menor ampll

tud con yue se le reconoce, son sitvaciones que marcan

muy claramente el grado de sinceridad democrédticoa v |i-
beral de una sociedad y de un goblerno pues, 8gregs ==
este jurista, cvando mas dudosa es la base de apoyo de

un gobierno, mas necesadrio se hace para €| la restric-
clén de €se derecho y mas inclinado se muestre 8 hacer-
diterenclas, pretextando que las revuniones pueden te--
ner caracteres 1lfcitos, para Inmiscuirse en todas las
reuniones y viglliar a los cludadanos. PodrTa atirmarse
sin temor s errar, concluye este avtor argentino, que

en |a medide en que el derecho de reunidn es gozado por

los civdadanos, constituye e! mas tiel bardmetro para=-
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verificar el grado de democracia de un pueblo. " ( | ),
De esto guisa procederemos ahora, in exten--
so, 4l exdmen de 18 ilegitimided de que adolecen los =

ordenamientos menclionados, a4 través del siguiente porg

grato;

Als LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LICENCIA PREVIA PARA
EJERCITAR EL DERECHO DE REUNION,

Ya apuntamos ealqunas consideraciones generd--
les relaclonadas con este inciso. Asl, esenclaimente-
anunciamos que |la condicidn del permiso previo para ---
ejercitar el derecho de reunidn, aue Imponen tanto el-
Acuerdo de 1929 como el Reglamento de 1941, debTa repy
tarse inconstlitucional, +tode vez que dicho reauvisito =
contrariabe lo dispuesto por el artfculo noveno de |8 -
Ley Suprema.

Por conslguiente y cliertos de cue determina--
dos téplicos jurfdicos contirman tal aseveraclidn, con -
este tTn procederemos a comentarlos someramente, incly
yendo en nvuestro exdmen ¢l criterio que sobre tales ma-
terias sustenta nuestro mé&ximo tribunal, la Suprems --

Corte de Justicia de |8 Nacidn.

De esta manera vy por lo que se reflere al Re-

« F Sebastidn Soler. Derecho Penal Argentino. Ti=
pogrética Editora Argentins. Tercera reimpre-
s1én. 8. A'fts, 1956. Te V. Pe 165.
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glamento de Policla del Departamento del Distrito fede-

ral de 1941, estimamos aproplado iniclalmente, Indi--

car que su exlstenclia legasl se origina en el artfculo -

B9, fraccidn | de la Constitucidn de 1917, ol dispo-=

ner este precepto que es tacultad del Presidente de lea-

Repdblica promulgar v ejecutar las leves que explde el-

Congreso de |a Unidén, proveyendo en la esters adminis-

trativa a8 su exdcta observancia, vy que doctrinaimente~

tal categorfa de Instrumentos se detine como " el con--

junto de normas administrativas subordinadas & la ley,=-

obilligatorias, genersies ¢ Impersonales, expedidas uni

lateral y espontdneamente por el Presidente de la Repd-

blice, en virtud de tacultades que le han sido confer|

das por la Constitucldn o que resulten implfcitamente -

del ejerciclo del Poder Ejecutivoe " ( | )o En este --

sentido el maestro Gabino Frags express que el reglamepn
"

to es una norma o conjunto de normas jurfdicas de co-

récter abstracto e impersonal, aue expide el poder eje

cutivo en uso de une ftaculted proplisa v que tiene por ob
jeto tacilitar la exacta observancla de las leyes expe-
didas por el poder legislativo. " ( 2 ).

As? pues, en dicho precepto contemplamos la-

tacultad reglamentaria del Presidente de la Republice,-

t 1) Andrés Serra Rojas. Derecho Administreativo. =~
Editorial Porrda, S« A. Te e Octava edicidne.
Méxlco, 1977. Pe '870

{t 2 Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Edito--

rial Porrda, S. A. 1638, edicldn. México, 1975
p. 104,
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titular del Poder Ejecutivo que, contorme & la juris--

prudencia de nuestro mdximo Tribunal,

" tiene facultades constituclionales para re--

glamentar las leyes cuya aplicacidn le estd
encomendada. " ( | ),

Este es en té€rminos generales el criterio que
la doctrins v la jurisprudencies nacionales sostienen so
bre |a tacultad reglamentaria y los instrumentos que -
ésta crea. De este maners v para los etectos del tems-
que nos ocups, results tundamental subrayar 1a caracte
r{stice mas importeante vy que de modo Imprescindible po-
seé todo reglamento; |a subordinacién o la leye

En etecto, este sumisidn, dice el meestro -
Felipe Tena Romfrez, " se debe a aue ¢l reglemento per
sigue la ejecucidn de |la ley, desarrollando vy comple=--
tando en detalle las normas contenidas en la ley. No =
pvede pves, el reglamento, nl exceder el alcance de -
le ley ni tampoco contrariaria, sino que debe respetar
la en su letra y en sy espfritu. EI! reglamento, atir-
ma, es & la ley lo que la ley es & la Constitucidn, —-=
por cuanto & validez de aquel debe estimarse segdn su-

contormidad con la ley. " ( 2 ).

t 1) Semanario Jydiclal de la federacidn. Guints -
época, Tésis jurisprudencial ndmero 890,
{2 felipe Tena Ramfrez. Derecho Constitucional.-

Editorial Porrda, S. A, l4a. edicién. México,
1976. Pe 495,
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Al respecto el jurista trancés Marce!l Waline-
expresa, que ias manitesteaciones de subordinacidn de -
la avtoridad reglamentaria al legislador estriban, en-
tre otras, " en la obligacidn de respetar las leyes en
su letra v en su espfritu v en la imposiblilidad aque tie
ne la avtoridad administrativa de tomar la Iniciativs -
para disminulr, por un reglamento, |8 llbertad de los
ciudadanos, si el leglsliador no has planteado, al me--
nos, el principio de tal determinacidn. ™ ( | ),

Por su parte, e! maestro Andréds Serras Rojas~-
atirmes que el regiamento estd svbordinado s la ley vy en
ningdn caso pvede prevalecer sobre aauella, vy agregs =
Que la contormidad del reglamento con la ley debe siem=-

pre mantenerse. Sobre este particular Jla Suprems Corte

ha establecido que,

" €1 reglamento no debe tener otras cargss, -
restricciones, limitaciones o modalidades,
que tas establecldas en la ley vy de contfor-
midad con la Constitucidn. " ( 2 ).

En este orden de ldeas el jurista mexicano --
Mariano Coronado apunta que " para la ejecucidn de las-

leyes necesita el Presidente expedlir reglamentos v dic-

t 1) Marcel Waline. Drolt Administratit. Editidns
Sirey. Parls, 1063, OQe. éditidn. p. 124,
{ traduccidn del Dr. Francisco Venegas Trejo )
{2 S. C. Expe B/329. 7/109. Dir. 3ral. Gobs ===
Te XX1o pe 42, Sexts €poca. Segunda Sala.
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tar disposiclones y drdenes. EI| reglamento difiere de-
la ley en que ¢sta establece principios, vy aquel los

desarrolla; ¢€stes es perpetua, aquel varla segdn las «
circunstancias; ¢sta manda, eaquel obedece. €Il regla-
mento, por tanto, no puede usurpar el dominio de 13 -
ley, ‘Imponiendo penes, creando Impuestos, organizan-
do los poderes pdblicos, etc. Se limita a desenvolver =
los principlos de la ley, A tijar los pormenores que =

rectamente se derivan de sus preceptos. En suma, el

Presidente, como jete supremo de la administracidn fe-
dersl, dispone y resvelve lo conveniente pars el buen-
despacho de ella. Por de contado se entiende Gue 105 =
reglamentos y demds disposiciones del Ejecutivo no han-
de contrariar la ley, puesto que tiene que proveer a -
su exacta observancia. " ( | ).

De estas consideracliones, expresadas por la=-
doctrina y la jurisprudencle del pals, colegimos la in

constituclionslidad de! Reglamento de Policla de 1941, =

es decir, ciertos de que la Corte ha establecido que,=~

" el reglamento inconstitucional es aquel aye
contrarfa algyn mandato de las Constitycidn,

o que en general no se spoyé en un texto ls
gal " ( 2}, vy aque

t 1) Mariano Coronado. Elementos de Derecho Constl
tuctonal. Tipogrdiicas de Luis Pérez Verdla, --
Guadalsjara, jal.,, 1887. pp. 140-14].

{ 2 Semanario Jydicial de ia Federacidn. Amparo -
contra reglamentos. Sexts dpoca. Segunda Sa-
lao T- Ve PP |94"99.
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" st blen es verdad que el acto de |8 expedi-

cidn de un reglamento se basa en la ftrac---
cién | del artfculo 89 constituclional, ello
no qQuliere decir, que los reglamentos que -
s¢ explidan no deberdn cefiirse 8 1a Constity
clén Federal ¥ ( 1 ),

resulte incuestionable tal calificacidn al observar que

ese_ordenamiento, por una parte, se ¢xcede del alcan-

ce de 13 ley gye le da origen, en este caso la Ley Or-

génica del Departamento del Distrito Federal, vy por --

otra, al inclyir en su texto yna limitacidn no estable

cids en |la ey Fundamental para el ejerclicio del

Dere=-
cho de Reynidn, entorpece las disposiciones del precep

to ndmero nyeve de 18 Constltycldn General de 1a Repy--

biica.

Consecuentemente nos reteriremos ahora &l se-
gundo de los documentos administrativos que regulan el-
derecho de reunidén: £ 1| Acuerdo del Departamento del --
Distrito Federal, del 11 de noviembre de 1929,

Al respecto es oportuno sefialar, en princle--
pio, Qque doctrinalmente esta clase de instrumentos re=~
ciben Indistintamente 12 denominacidn dz Acuerdos o Cir
culares. De este modo el maestro Miguel Acosta Romero-
atirmd que el Acuerdo Adiministrativo ™ e¢s la decisidn-

de un drgano syperlior en &suntos de su competencis,

que s¢ hace saber al interior genersimente por escri---

t 1) Semanario judicial de la Federacidén. Quinta
dpoca. Tomo 72. p. 5954,
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toe ™ (1 ). Se llema circular, sanota el maestro An--

drés Serra Rojas, " une comunicacidn dirigida por una-

autoridad superior a una interior sobre el mismo tema vy
con el mismo propdsito. " { 2 ).
En esta virtud v sin perjuicio de les carecte

rfsticas propiass de este tipo de instrumentos, estimeo-
mos oportuno plantearnos 1a siguiente interrogante: Es

el Acuerdo de 1929, en estricto derecho, wun reglamen-
to ? Creemos cue la respuesta es atirmativa y que ests
opinidn se apoya en los criterics de la doctrina v la =
jurisprudencia apuntados con antelactdn, no sdlo por =
cuanto & su definicidn, sino también por lo aue se re-
tlere 8 su cardcter de inconstitucional, de tal syuerte
gue, visto su contenldo podemos anotar que efectivamen
te el mencionado ordenamiento es un conjunto de normas-
administrativas, obligatortas, generales e Impersona-

les, expedidas untlaters! y espontdneamente por el Pre

sidente de le Repdblica, acentudndose su lleqaiidad en

el hecho de que su emisidn no es el resultado de una ¢{a

cultad constituclional v en el dato de sy notoria falta-

de _sybordinacidn a la ley, pues como acertadamente lo-

sefala el jurisconsulto Felipe Tena Ramfrez, " admiti-
do v8 que la tacultad reglamentaria debe entenderse & -

la fuz de la Jltims parte de la ftracctidn | del 89, hay

(I Miguel Acosta Romero. Teorfa General del Dere
cho Administrativo, Textos Universitarioss =--
UNAM, 1975. p. 218,

{ 2 Andrés Serra Rojas. Ob. Cit, Te 1o p. 205,
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aue convenlir en cue los reglamentos expedidos por ¢l ==

Eiecutivo tienen que reterirse dnicamente a2 leyes del -

gongreso de 18 Unlidn,

que son |las aue expresamente mzn

cions dicha ftraccldn, La tacultad reglamentaris del -=-

Ejecutivo no puede tener oor objeto, en esa virtud, --

preceptos de 1a Constitucidn, pues 1a reglamentacidn -

de €stos incumbe 3 las leves reglamentarias v orgénicas
de la Constitucidn, aque por ser leyes deben ser expe--
didas por el Congreso. Tampoco puede ejercitarse lo {2
cultad reglamentaria indeopendientemente de toda ley, vo
que lo caracterfstico de!l reglamento es su subordinge--

cidn a ls ley. " L | )y exceptudndose los reglamentos -

auténomos.

Por otra parte creemos que robustece nuestro=-
julclio la consideracidn doctrinal predominante, en el-
sentido de que las circulares " pueden tener alcances =

jurfdicos, revistiendo la forma de un reglamento. " --
{ 2 Y« Asl, vy sin perjuicio de aue este Instrumento -
haya sido debldsmente publicado en el Diario Oftclal de
su techa, vy contorme 8 los mandatos de los artfculos =~
3c. y 40. del Cdédigo Civil vigente, advertimos su lle-
gitimidad no sdélo por lo que se retiere & las restric=-

ciones que impone al ejercicio del derecho de reunidn,-

sino tamblién por lo cue toce a 1a ausencia de svijecidn-

{1 Felipe Tena RamTrez. Ob., Clit., pe 495.
( Q ) Andfés Serra RO}GS. Ob- CI*. To I- Pe 206.
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4 |la ley y la trancas agresidn sutoritaria a ta prohibla-

cién de regular preceptos constitycionales sin tengr el

antecedente de aquella.

A mayor abundamiento y finaimente, es5 menes-
ter sedalar que el artfculio nueve constitucional, en =
el que como sabemos se consagra‘cl derecho de reunidn -
con el coardcter de garantta individual, otorgads por =

la norma tundamental & todos los individvos, participa
del principlo de supremacfa constitucional { consignado
en el artfculo 133 de la Ley Supreme ) en cuanto que ==
tiene prevalencla sobre cualculer norma o ley secundé--
risa aque se le contraponga, y primacfe de aplicacidn so
bre la misma, por lo que las autoridades todas deben -
observarlia preferentemente & cvalquler disposicidn ordl
naria. En tal virtud resulta obvio el cardcter Incons-
titucional ( literalmente este vocablo signitice: e -
oposiclén de una ley, de un decreto o de un acto & los
preceptos de la Constlitucidén } del Acuerdo de 1929 vy o=
del Reglamento de Policlfa de 1941, ordensamientos que,-
sin apoyo jurfdico que lo justiticgue, Iimponen, paras =
ejercitar el derecho de reunidn, otros reauisitos no -
establecidos por 18 Constlitucidn, en perjuicio de to--
dos los Individuos titulares de dicha potestad.

Por todo lo anterior juzgemos apropiado, en=-
obvio de repeticiones Innecesarias, tener por reprodu-

cidos los conceptos vertidos por la doctrina v la jurls

prudencia sobre |a inconstituclonslidad del Reglamento-
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de 1941, mismos aque, de maners inobjetable, son apll
cables al Acuerdo de 1929,

En esta virtud procederemos shora al andlisis
jurfTdico v doctrinal de la cuestidn qu?, segdn el tex-

to de estos ordenamientos, justitice la procedencia --

del permiso o licencia previa para ejerciter el derecho

de reunién v que estriba en:

B8). EL ORDEN PUBLICO.

En la Cludad de deicé, sabemos que ademds <
de la Ley Suprema se refieren expresamente al Derecho -
de Reunidn, el Acuerdo de |929 y el Reglamento de Poll
cfe de |941. En sauel, se sefiala gue en bien del or--
den pYbllico, para celebrar ﬁanlfcsfﬂclones, mftines u
otros actos pdblicos se requiere dar aviso al Jete dela-
Departamento del Distrito Federal, previo a la celebra
cidén de teles actos, advirtiendo que en caso de no ob-
tener el permiso, la tuerza pdbiica estd tacultads —--
para disolver 8 reunidn. A su vez, el Reglamento de-
tfermina aue por razones de seguridad y tranquilidad py-
blices, las auvutoridades policiales impedirdn la reall-
zacldén de tales actos sl se carece de ia licencls res--

pectiva.

Es pues |la manutencidn del orden pdblico lo

que ocdslona el requislito autoritario de la licencle
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preliminar, para ejerclitar sin freno el derecho de reu

ntdn.

Por 1o que se retlere a este tema vy con el ==

propdsito de explicar su relevancia, que se desprende-

de su Incluslidn en 12 prople Ley Fundamental en sy ar--
tfculio noveno | aue adn cuando no lo menciona expresé-=

mente, si lo hacen los ordenamientos secundarios que -

regulan 13 préctice de! derecho aue nos ocupa 1, en su

artfculo sexto | aue consagra la libre manitestacidn de

las Ideas ), en el séptimo ( que se refiere a la liber

tad de prensa ), preceptos en los que aparece con el -
carécter de limitacidn 8l ejercicio de ambas |iberts-.-
des, en el artfculo veinte ( donde se determina que --
serd un jurado ¢l competente pars conocer de los dell--
tos cometidos por medio de la prensa contra el orden --
pdblico }, vy por Sltimo en el artfculo veintinveve -wa
{ en el que se considera su perturbaclén como requistito

para la procedenclas de la suspensidn de garantfas )}, -=

habremos de dar respuesta a las siguientes Interrogan--

tes: Cuel es el signlificado de |8 exprestidén Orden Py--

blico ¥ De que manera se perturba el Orden Pdblico ?
Al respecto es oportuno advertlir, Inicialmen

te, que I8 legisiacidn mexlcana, su doctrina y adn

nvestra Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, han

sido omlsas en expresar una detinicién sobre el orden -

pdblilco, que nos permita conocer en torma cabal suv sen

tido jurTdico vy etlo obedece & que, segdn el pensamlien
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to del maestro Ignacio Byrgoa, " parece ser que el or--

den pdblico es un enigme indescitrable, wuna incdgnita-

que ditfcliimente puede despejarse con propenslidn de ge-
neralidad v el sdlo Intento va no digamos de dettinirlio,

sino de describirlo con un criterio uniforme, valedero

para todos los casos concretos en aue suele debatirse,-

se ha visto abandonado con ¢l ominoso sello del tracaso

apenas se ha pretendtdo intclare ™ ( 1 ),

Ahors bien, cual es el sentido literal de la

locucidn orden péblico 3 EI diccionario establece que-

el vocablo orden expresa: colocacidn de las cosas en =

e! lugar que les corresponde, <conclerto, buena dispo-

sicldn de las cosas entre sT, vy que la palabra pdblico

enuncla: 1o que es perteneciente al pueblo, Io comdn~

del pueblo o Cluded. Atentos a lo anterlior, concebi--

mos en principlo el orden pdblico como & ordenacidn so

f1daria del pueblo, elemento del Estado, aque se reve-

la, juzgemos, & través de la estructuvra v organize---
cién jurfdico polltics que regula su existencia social.

Consecuentemente podemos sefialar que la ides-
del orden pdblico ha motivado, principsalmente en el ex
tranjero, diversas opiniones doctrinales que adelante-

expondremos con el #fn de normar nuestro crliterio sobre

tan Interesante materia cue, por lo que toca & nuestro

(I | Ignaclo Burgoa. Dos Estudios Jurfdicos. Edi-
torial Porrda, 5. A, México, 1953, p. 58,
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pals, provocd Incluso inquicetudes en el seno del Con--
greso Constituyente de 1857,. en el que al discutirse -

1a llbertad de expresidn de las ldeas, {ué considerada

por el diputado Antonto de |a Barrera como " demasiado

vegs ", al consignarse su ataque como restricclidn & di
cha libertad, vy discutida por el diputado Franclsco ==
Zorco quien 8l iIntervenir en la poldmica sobre la liber
ted de Imprenta, |Iimitada en coaso de perturbar el ore-e
den pyblico, expresd en su discurso respecto a éste =-
que "... |8 paz pdblica es lo mismo que el orden pdbli-
co; el orden pdblico ¢§ una trase aque insplirs horror;-
el orden pdblico reinabas en este pals cuando lo opri---
mfan Santena v los conservadores, cuando el orden plee
blico consistfa en destierros v en proscrlpcloncs;‘ el-
orden pdblico se restablecfas en México, cevando el mi-a
nistro Alamédn empapaba sus manos en la sangre del flus-
tre v estorzado Guerrero; ¢l orden pdblico es a menudo
le muerte v la degredacidn de los pueblos, es el reing
do tranquilo de todas las tiranfas; vy como se atace el
orden pdblico por medio de las imprenta ? un goblerno --
que teme 18 discusidn, ve comprometida la paz y staca-
do el orden si se censuran los actos de los tunclione---
rtos; e! exdmen de una ley compromete el orden pdbli--
co; e! reclamo de retormas sociales, decla, amenszd~
el orden publico; s peticlidn de retormas a uvna Consti
tucidn, pone en peligro el orden pdblilcos Este orden=-

pdblico, ottirmaba Zarco, es deleznable vy aquebradizo vy
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tiege a destrulr la libertad de prensa y con ella todas
las libertades. " ( 1 ).

Este tué el pensamiento que camped en el Con-
greso Constituyente de 1857 sobre el orden pdblico, vy-
adn cuando las opiniones mencionadas no se refirieron «
especliicamente al derecho consagrado en el artfculo no
veno constlitucional, e! criterio jurfdico de las mis--
mas estimamos que lo comprende v lo hace aplicable tam-
bién a la potestad consagrade en este mumeral. De estea
manera y por cuanto a 1a opintdén vertida por Z8rco, ===
creemos que su intencidn fué la de hacer notar que en -
nombre del orden pdblico hablTa sido trecuente, en el -
pretérito, atentar contra el libre ejerciclio de las I
bertades Individuales.

Por cuanto e la asambles Lleglislative Constity
cional de 1917, no obstante que en diversos preceptos=
del Cdédigo PolTtlico que cred se retiere sl orden pUbile
co, prescindidé de cvestionar tal materia soﬁrc la que-
el diputado Enrique Colunga, en ta discusidn del artl-
culo noveno, atirmé aue su alteracidn implicaba la co-
misién de hechos delictuvosos, tales como " tumulto, ==
asonada o motfn ". Sobre este particular nosotros opi-
namos aue & pesar de cue este legislador tampoco se ocy

pd de dilucidar el signiticado de tal idea, detectd --

[ fFranclsco Zarco. Historis del Congreso Consti
tuyente 1856-1857, €dicidn de El Coleglo de -
Ménico, 1956. pps 528-529,
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su existencia v el marco jurfdicc en el que, @& nuestro

~Jjulcio y ocasionalmente, opera el orden pdblico enlaza
do con el ejerciclio del derecho de reunién,

tn este orden de ideas nuestro mdximo Triby-=-
nal, la Supreme Corte de Justlicia de |a Naclidn, sdéio-
se hs ocupado en una ocasién del tema del! orden pdbli-=
co, vy ello relaciondndolo con la Ley de Imprenta en 1a

cjecutoria que textuaimente dice:

" ORDEN PUBLICO, ATAWIES AL CON MOTIVO DE .-
P ROPAGANDA POLITICA. Le Ley de Imprenta de
1917, en el inciso | de su artfcvio 30., =
detfine lo que debe entenderse por ataques -
al orden pdblico vy considers ove tods mani-
testacidn maliciosa, hecha pdblicamente ==
por medio de discursos o de |ls imprents, --
que tengs por objeto desprestigiar, ridicv
i128r o destruir las iInstltuciones iundamcE
tales del pals, +trastornam el orden pUdbiia
co, vpor lo que el tormar parte de una mani
testacidn de cardcter comunista, 1llevando-
cartelones con Iinscripciones alusivas ten—a
dientes & propagar la doctrina soviética; -
pronunciar discursos exaltando esas ideas vy
denominar funclionartio tascista al Presiden=-
te de la Repdblica, lanzando mueras en su-
contra, para exterlorizar la Inconformidad
de los manitestantes con e! sistems de go=--
bierno atacedo, no constlituye proplismente~
un conjunto de actos aue trastornen el or--
den pdblico, va que tienen por objeto prin
cipal hacer prosélttos y atraer adeptos & -
la doctrina sovidticas "™ (| 1V,

Este e¢s en términos generales el criterio «-=

{ 1) Semanario Jydlicial de la Federacidn., Amp. Dir.
4709/931. T. XXXVIil. p. 221,
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jurTdico que prevalece en nuestro pafs sobre ia idea

del orden pdblico, cuestidn sobre la que, por otra ==
parte, es conveniente Indlcar que su exdmen estd enfo-
cado atendiendo sdlo & su relacidn con el ejercicio del
derecho de reunidn, vy no en cuanto a4 las denominadas -

normas de orden pdblico, que colman uno de los aspece-
tos del juicio constitucional de gerantlfas, v cuyo tra
tamiento, In extenso, Implicarfa rebasar los extremos
anaifticos de este trabajo, de tal maners que pars com
prender su dispartdad b&stenos asapuntar someramente Gue-
tales ‘eyes constituyen reglas que persiguen fines rels
tivos al interés psblico o bienestar general, vy que se
conciben "... teleoldgicamente orientadas a constitulr=
une situacidn de ordenaclén sociasl tal, oaue no pueds -
ser alterada por 1a voluntad unilateral o bilateral de-
los individvos...”™ ( | )}, verbigracis, las disposiclo
nes contenidas en ¢l artfculo 124 de la Ley de Amparo,-
las contenidas en el artfculo 50. de 3 Ley Federal del
Trabajo, etc., vy el orden pdblico aparece entonces ==
como "... un status tundamental auerido por la comunla-
dad jurfdice misma y normetivamente determinado, wvunas-
veces a través de 18 funcidn de los drganos representa=~

tivos de la voluntad formal de aquelis ( asambles cons-

tttuvente, Jeglslatura, drganos administrativos vy ju-

{1 Enciclopedia jyrfdice OMEBA, Ob, Cit. T. XXI.
P 56.
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diclales ), vy otras veces de un modo consuvetudinario."

i)

En estes virtud v por lo que se retiere al pen

samiento no naclonal sobre el concepto del orden publi=-

co, ¢l juristas espahol Vicente Santamarfa de Peredes -

attrma que el orden pdblico €3 "eee una manliestaciodn -

del orden jurldico; o todavlia mejor, |a actuacidn

Ine
dividval vy social del orden jurfdico establecido, es =
decir, aplicando el concepto $1losd8tico del orden, que

cade elemento social ocupe el lugar y desempefie la tun-
clén que la ley natural v positive le sefialen, vy, por=

tanto, que los Individuos v los grupos socliales, el -
goblerno v los gobernados ocupen el lugar que les cO---
rresponde y cumplan sus deberes v ejerciten svus dere---

chos con arreglo o las leyes..a™ { 2 ),

€l avtor argentino Juan Carlos Smith spunts -
que ¢l orden pdblico es "... el conjunto de condiclones
tundamentales de vida soctial, instituldas en una comu~
nidad jurfdica, 1las cuales, por atectar centraimente-
a la organizacldén de ¢sta, no pueden ser alteradas por

fa voluntad de los individuoseoss™ | 3 1},

El orden pdblico, dice Bovdry Lacantinerie,~

".eo es la organizecién considerads como imprescindible

para ¢! buen funclonamiento general de le socliedad; es

t ) .b‘d- Pe 56.

{2 Enciclopedia Unlversal llustrada. Espasa Cal=-
pe, S. Ae Madrid, '958. T- 40. P '940

(3

} Enclclopedia Jyrfdica OMEBA, Ob. Cit. T. XXI
Pe 56.
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la consagracidn de ideas sociales, polfticas y morales

que el legisiador considera tundamentales..." ( | ),

Por consiguiente v respecto a esta oplinidn --
doctrinal, creemos que el parecer oue sustentan los cl
tados sutores extranjeros sobre diche Ides, es unitor-
me 8! considerar que el orden pdblico es una forma de -
vida, wun status social establecido vy condiclonado por-
{a voluntad tormal de una comunidad jurfdice, en fun=--
cidn de su tradicidn histsrice, .sus convicciones ¢€ti--

cas mas arraigadas, sus costumbres y convencionalismos

mas generalizados y sus necesidades v exigencias mas -
sentldas, de tal sverte que, en €se sentido, results
innegable que 18 colectividad entere convallida a dicho=-
estado lega! como una situaclidn social deseable, sl

conterir eticacia y dar acetamiento & las normas jurldli
cas que lo Instituyen,

En estos términos conclbe la doctrina extran-
jera el orden pdblico. Al colinclidir con tal criterio,~-
opinamos que el mlsmo no sdlo es aproplado sino etinada
mente descriptivo, toda vez que de su contenido se des
prenden con claridad las caracterfsticas que integran -
aquella idea y la Intencidn de sus avitores de conside=w
rarla llgads indisolublemente a la organizacién instity
cional o marco jurfdico aue regula polfticemente & uno-

sociedad determinada., De esta manera y al respecto, --

Ci) Enciclopedia Jurfdica OMEBA. Ob. Cite Te XXl
Poe 57
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consideramos Inconcuso reconocer que el orden pdblico,-
en el sentido que expresan los juristas precitados debe
interpretarse, vy esto e¢s nuestra opinidn, como la es=-
tructura jurfdico polftica de vuna comunidad, aue con -
su 8ctuaclién sanciona el estado legal en aue vive,
€Expuesto asT el criterio doctrinal sobre la -
locucidn " orden pdbilico ", v constatada suv magnitud -
al consignarse incluso en nuestro texto constitucional,
tocs ahora dar respuesta a la segqunda cuestidn que nos-
planteamos al iniclo de este pardgrato, relativa a la-
manera en que el orden pdblico se perturba. Al respec-
to creemos apropiado Indicar aque a8l ocuparnos de |2 tor
md en que se manitiesta v opera dicha tdea, 1o haremos
por uns parte, desde el punto de vists de sv regula~---
cidén jurfdice en la Cludad de Mé€xico, Distrito Fede~a=-
ral, listando en principlo v cronoldgicamente los docy
mentos legales que, vigentes en dichs entidad jurfdico
pollftica, se retieren al orden pdblico o enunclan las=
cavsas de su perturbacldn, v por otra atendiendo & l|2=-
realldad social, +todo ello con el propdsito de cstebls
cer algunas conclusiones detinitivas sobre tal tema.
Asl, el panorams Instrumental jurfdico cue =
se refiere a 12 nocidn del orden pdblico y su alteram--

cién se contempla en:

a)e La Constlitucidn Poliftice de 1917. Por -

cvanto a nuestra lLey Fundamental, si blen es clerto ==
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que en su artfculo noveno omite menclonar expresamente

e idee del orden pdblico, estimamos indiscutible we=

que, interpretado & contrario sensy tal orecepto, se

detecterrs sv existencla, sin perjuicio de que, como

sabemos, aquella se consagre en los ordenamientos que
ilegftimamente reguian v limitan el ejerciclo del dere

cho de reunidn. En etecto, wuna reunidn no paclticas o

en le que se protirieran injurias, o se hiclere uso -
de violenclas o amenadzas contra una autoridad para in-

timiderle u obiigarta a resolver en el sentido Gue se-

desee, sin duda estarle agrediendo ¢! orden pyblico,-
caso en el cual la reunidn podrlTa calificarse de ilem-

gol v ser en consecuencia disvelta,

ble Lo Ley de Imprenta de 1917, Este docue
mento, vreglamentario de los art¥culos sexto y sérctimo
constitucionales, alude ex profeso a |a nocién del

orden pdblico v establece en su artfculo tercero que =
el orden o la paz pdblica se ataca, cuando sl ejercl
tarse los derechos consagrados en scuvellos preceptos,-
o sed |la ilbertad eidética v la de prensa, se expre--
sen ldeas proclives 8 procurar |8 comisidn de conducm=-

tas 11fcitas consagradas en el Cdédigo Penal, tales --

como la rebelidn, la sedicidn, el motln, etc.

cle EI} Acuerdo del Departamento del Distri-

to fFederal, de! 1l de noviembre de 1929, Enterados =~
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de su texto recordemos que este documento sefiale gue, -

" en bien del orden pdblico ", deberd dérse aviso pre-

vio al titular de dicha dependencla, s| se pretende =--
celebrar manitestaciones, mftines v otros actos piUblia
cos, @&dvirtiendo que de no hacerio lo tuverza pdblica -

podrd disolver la reunidén de aue se trate.

d). El Cdédigo Penal de 1931. E€n el &mbito -
de la legisliacidn punitiva también se mencions la no---

cidn del orden pdblico. Asl, del texto de los precep-

tos que a €| se refleren, advertimos su presenclia y su
inobjetable relacidn con las disposiclones del artfculo
noveno constlitucional. En etecto, resulta indudable =
la perturbacién de! orden pdéblico cuando se lIncurra en=

la comisidn de los siguientes 1lTcitos:

Sediclidn.

Artfculo 130. " Se aplicard la pena de seis-
meses a ocho afios de prisidn v mults hasts de
diez mll pesos, & los aue en forma tumultusa-
ria, sin uso de armas, vresistan o ataguen =
a la avtortdad, para Impedir el libre ejerci
clo de sus funclones, con alguna de las fina
lidades 8 que se retliere el arttculo 132. "

Mot fn.

Artfculo 131, " Se aplicard ls pena de sels-
meses & siete afios de pristidn v multa hasta -
de cinco mi! pesos, & oulenes para hacer uso
de un derecho o pretextando suv ejercicio, o=
para evitar el cumplimiento de una ley, se =
rednan tumulttuariamente v perturben e! orden-
pdblico, con empleo de violencia en las per=-
sonas o sobre las cosas, o amenacen & & su=
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torldad pera iIntimidarla v obligarle a tomar-
alguna determinacién. "

Rtbc'idn.

ArtfTculo 132, " Se aplicard ls pena de dos a
velnte atios de prisidn y multa de cinco mil o
cincuenta mil pesos a los que, no siendo mi-
literes en ejercicio, con violencia y uso de
armas traten de; !). Abolir o retormar lo =
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos =
Mexlcanos; Il)s Retormar, destruir o impe=
dir ta integracion de las instituciones conse
titucionales de |a Federocidn, o su libre ==
ejercicio, v Ill). Separar o impedir el des-
empenio de sv cargo a8 alguno de los altos fune-
clonarios de la federacidn mencionados en el=
artfculo segundo de le Ley de Responsabilide=-
des de los Funcionarlios v Empleados de la Fe-
deracién, del Distrito Federsl y de los Al--
tos funcionarios de los Estados. " ( | ).

En estas virtud v clertos de que obviamente -=
estas Intracciones, consideradas por la Ley Penal como
delitos polTticos, no son tuteladas por las disposiclio
nes del noveno constitucional, juzgemos que constitue~
ven el extremo en cuanto & 18 perturbacién de! orden pd
blico, es decir, en este caso alterarlo se traduce en
la comisién de conductas delictuosas sanclionadas por la
Ley Penal,

En este orden de ideas la Suprema Corte de ==
Justicla, en una interesante tésis relacionada con el-
delito de sedicldn, alude a8l derecho de reunidn y al

(1) Cédigo Penal para el Distrito Federal. Ob. ==
Cit. pp. 44-45.
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orden pdblico en los stguientes ¥&rminos:

SEDICION, " Para la existencies de ests infrac
cién penal, se reaviere que un grupo de indz
viduos, reunidos en ftorma tumuvltuose, opero-
sin armas, resistan a la autoridad o 1a ats-
quen pare impedirle el libre c¢jerciclio de sus
funciones, con el propdsito de retormar la -
Constitucidn PollTtica de |a Repdblica o las -
instituciones que de e¢lls emanen, o bien, --
separar de sus cargos &8 altos tuncionarios de
la Federacidn; vy para que quede comprobado -
el reterido delito es preciso que se hayan --
reunido todos los elementos que lo integran vy
como s contesldn de los Inculpados sdlo hace
pruebs plens, cuvando ha sido comprobada la -
existenclia de! dellto de que se trata, es --
preciso descartar, para la comprobacién de -
dicha tntraccidn penal, |a contesiédn de los-
indiclados. Una manifestacién de cardcter --
polftico o sectario, «que produzca alboroto o
contusidn y cue tralge como consecuencls agi-
tactidn o perturbaclén en la sociedad, debe -
ser consliderada como una reunidn tumultuosa,-
pero, en lo general, |as reuniones pdblicas
de personas, por numerosas que sean y con ob
jeto de manitestar ideas sociales o polfticas
o para protestar contra sctos del gobierno, o
reprobar determinada gestidn administrative o
contrariar la polftice social o econdmica del
poder pdblico, no son delictuosas mientras =
sean paclfiicas v no se protieran Injurias con
tra las avtoridades atacadas por los manites=
tantes, o se hagan actos de violenclia o ame-
nazas en contra de las proplas avtoridades, -
pues no extiste el elemento de reunidn tumul--
tuosa en el sentido que jurfdicamente debe --
tener para no ahogar las l|lbertades pdblicas.
Las Injurias, violencias y amenazas deben en
tenderse, pars e! etecto de ta aplicacidn de
18 ley penal, aue sean de una gran magnitud,
que amaguen de destruccidn el orden piblico =
establecido y provoauen conmocliones socieles=-
que, por sy persistenclia v gravedad, alte--
ren la trangullidad de la conclencia social,~
pero ¢l alboroto, 1as expresiones ruidosas,-
dsperas o groseras, en tanto Que no alcancen
la magnitud v gravedad referidas, deben ser-
miradas con tolerancia y respetados los mani-
testantes porave, de otro modo, cualauier -
revnidn pdblica, casi slempre ruldoss y ar--
diente, podr¥a ser tomada como sedicldn, con
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detrimento de las libertades civdadanas en -=~
que se {ince la democracia y se inspira la na
tural evoluctdn de ltas soctedades. ™ (| )y, ™

ele E! Reglamento de Pollclfe del Departemena

to del Distrito Federal, del! 4 de diciembre de 1941, ~
Reiteramos que su contenido dispone Que por razones de-

" seguridad vy tranauilided pdbltza " {

consecuencla del
orden pdblico ) corresponde & la policla preventiva evi
tar la celebractidn de manitestaciones, mftines v otros

actos semejantes, si los que pretendan llevarlos & ca-

bo carecen de la llicenclia respectiva,

t)e EI! Reglamento de Faltss de Policla en el
Distrito federal, de! |l de julio de 1970. Este orde-
namiento se refiere al orden pdblico y procltama inclulr
en su texto los valores protegidos por éste, mismos ==
que, expresa, son agredidos por las faltas de poli-=-

cfa. AsT, en su exposicién de motivos sefala aque

"

una de las ftunclones de la administracidn pdblice es-
el sseguramiento del orden publico vy |8 gerantfe de la-
integridad de las personss dentro del mismo«ss pars ob-
tener dicho aseguramiento v garantfa, se reauiere ine-
fudiblemente la regulacidn de ciertas actividades de la

poblacién para la proteccidn del orden e Integridad men

) Semanario Judiclal de la Federacidn. Amp. ---
Dir. 4709/931. T. XXXVIill. p. 221,



156 -

cionados... determinadas trasgresliones al orden pdblico
vy algunos atagues & la integridad tIsica v moral de las
personas, que se llevan a cabo por un iIndividuo o un -
grupo, con proveccliones & las vlas v lugares pdblicos,
es lo que constituye la talta de policla, cuyas ejecu=a
cién Impide vy en su caso persigue la policla preventia-
va, correspondiendo l& facultad sanclonadora & los jue
ces caliticadores... con el seBalamiento de las ftaltas-
de policla se trats de prevenir (a alteracién o el pell
gro en aque se pone al orden pdblico, Incluyendo en ~--
ello aquel presupuesto que reavieren los Indlividvuos co«
mo miembros de una colectividad, pars lograr una vida-
pacftica en comin que les permita desarrollar normalimen
te sus actlividadese.. 185 sanciones administratives pre
vistas para las taltes de policla, 1se aplican como prg
teccidn a los valores consistentes en el mantenimientod

de! orden pdblico v en el respeto 8 1a integridad de --

las personas,. pero son independientes de las sanciones

penales o cliviles previstas en las leyes especlales co
mo proteccidn a los derechos subjetivos vy a los intere
ses legltimos de las personas, o & los derechos pdbli

cos establecidos en beneticlo de la colectivided. "

[ T S

lguaimente en su artfculo primero declars que

t 1 Reglamento de faltas de Policla en el Distrit
federal. Editorial Porrda, S« As Cuarta edi
cidn., 1976. PPs 121=122.

[«
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sus disposicliones son de observancia general, obligato

rias en el Distrito Federal, y que sancliona las taltas
de policla gue alteran o ponen en peligro el orden pd--
blico; en su artfculo segundo manitiesta que constitu-
ve una 4alta de policla la accidn v omisidn, Iindivie--

dual o de grupo, realizada en un lugar pdblico o cuvyos

efectos se manifliesten en ¢l, vy que altere o ponga en-

peligro el orden pdblico o Ia Integridad de las person-

nas en suv seguridad, tranquilidad v propliedades, en
los términos del mismo documento, vy agreg2 que son lu=-
gores pdblicos todo espacio de uso comdn v libre trdnsi
to, Incluyendo las plazas, los mercados v los jardl--
nes, los inmuebles de acceso general tales como cen---
tros de espectéculos, diversidn o recreo, asl como ==
los transportes de servicio pdblico.

Asimismo este ordenamiento establece que en -
su contenido se precisan los valores protegtdos en |a

estera del orden pUblico, en lo aue se retiere a las

taltas administrativas contra la seguridad general |

Art. 50., p. e. disparar armas de fuego para provocar -

escdndalo, causar alarma en espectdculos, detonar ---
cohetes en lugares publicos, etce 1, el civismo ( Art,
60s, pe e. solicitar servicios policiales invocando he-
chos 4alsos, mendigar en lugares pdblicos, alterar la
nomenclatura, etc. )}, & propledad pdblice { Art. To.,
pe €. deteriorar bienes de uso comdn, vutilizar indebl-

damente los hidrantes pdblicos, etce V', 138 salubridada
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{ Art, Bo., p. e. arrojar en lugar publlico animales --

muertos, tirar beasura en la vlia pdblica, etc. ), el-

bienestar colectivo ( Art. 90., p. es la reallzaclidén -
de manitestaciones ruidosas en torma tal que produzcana

tumulto o grave slteracidn del orden en un espectdculo-

© acto pdblico, causar escéndalo en lugar pdblico, exi
glr gratiticaclones por la proteccidn de avtomdviles es
tacionados en lugar pdblico, etc. ), la integridad dea
las personas en su seguridad, tranqulltidad v distrute-
de propliedades particulares ( Art. 10, p. €. Azyzeor ont

males pare que ataquen & unas persons, wutillzar indebia

demente el servicio teletdnico, maltratar las tachadas

de los inmuebles, etc. ), vy la Integridad moral del In

dividvo v la ftamilia ( Arte I, pe e« Consumir enervan-

tes en fugares pYbllicos, injuriar a las personas que -

asistan & un espectdculo, Isumir en el mismo actltudes

obcenas, etc. ),

9)s La Ley Orgénica del Departamento del Dis
trito Federal, del 27 de diciembre de 1978. Finalmen-
te haremos menclidén de este instrumento que tamblén se -

refiere al orden pyblico v que en su parte relativa es-

tablece lo sigulente:

Artfculo 17 " Al Departamento del Distrito -
federal corresponde el despacho de los slewe-
gulentes asuntos en materia de Goblerno:

Fraccldn X. " Dictar las medidas tendientes~
a mantener la seguridad vy el orden pdblicos,-
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para prevenlr ta comisién de delltos v prote=

ger a las personas, sus propledades y dere--
chos.

Fraccidn Xi. " Culdar de Js observanclia de --
las disposiciones legales y reglamentartas de
policlTa en el Distrito Federal. " ( } ).

De esta manera se consagra legaimente la no--
cidn del orden pdéblico en 1a Cluded de México, Distria
to Federal. Del contexto de tales ordenamientos estima
mos que results evidente la singular disparidad de cri-
terios sobre dicha cuestidn, 1o aque contirma la inevia
table diticultad de precisar un concepto detinlitivo y =
general en tal sentido, de manera que, contorme & o=
expvesto, en que momento podrd entonces s avtoridad -
Aconsldcror perturbado el orden pdbllico § Creemos que =
necesariamente deberd atender, segun el caso ¢ indls--
tintamente, los disposiciones de los preclitados ordens
mientos, o fravés de uyna correcta evaluvacton de las -
conductas que enirente, con el {In de no incurrir en -
una posible actvacidn arbitrarisa. Por otra parte es --
también importante sefialar que de todos ellos, sdlo -~
dos, el Acuverdo de 1929 y el Reglamento de 1941, ado-

lecen de la inconstitucionalidad que con antelscidn «--

planteamos.

(1) Diarlo Otlclal de la federscidn. 29 de diciem
bre de 1978. pp. 31232,
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Por consliguliente v sobre esta base jurfdica,=-
enseguide Inliclaremos un somero andlisis de la realidad
social con el propdsito de estar en condiciones de cono
cer, en términos generales, como opera la nocldn del-
orden pdébliico, atendiendo ftundamentalimente a io que --
dispone nuestra Ley Fundamental y los ordenamientos ad-
ministrativos precttados.

En esta virtud v tods vez que ¢stos se refle-
ren al orden pdblico en_tuncidn de las reuniones que se
veritican en la vla pdblica, conocides como manitesta-
ciones y mftines, advertimos que en ése derrotero ha-a
bremos de comprender el exdmen de la cuestidn que comen
tamos.

€En consecvencla debemos apuntar, por uns pafr
te, que si blen es clerto que es Indiscutible y proplo
de la autorided la custodia del orden pdblico, con el-
tfn de que el grupo soclta! se desarrollie en un estado -
de seguridad v tranquilidad propicio, vy tendlente a svu
pertecclonamiento vy bienestar, también lo es que, para

fogrario, aquelia no debe fincar su Intenclidn en dispo

siciones [ arte de preluzger sobre la idga |

den pdblico, 1a utilizan indeblidamente psra Imponer a-

los tidulares del derecho de reynidn, otros reauisitos

no consignados en nuestro Cdédigo Polltico.

Ahora bien, Iindependientemente de que los -~
mandatos contenlidos en los documentos que consagran la-

ldea que dilucidamos, sean caliticados de ileglftimos,-
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Por consigulente vy sobre esta base jurfdica,-
enseguida Infclaremos un somero andlisis de la realidad
social con el propdsito de estar en condiclones de cono
cer, en términos generales, como opera la noclidn dela
orden pdblico, atendiendo tundamentaimente a8 lo que ==
dispone nuestra Ley Fundamental y los ordenamientos ad-
ministrativos precltados. -

En esta virtud v toda vez que €éstos se refie-
ren al orden publico en_+funclidn de las reuniones que se
veritican en |la vlia pdblica, conocidas como manifesta-
ciones v mftines, advertimos que en ése derrotero ha--
bremos de comprender el exdmen de la cuestidn que comen
tamos.

En consecuencis debemos espuntar, por una par
te, que si blien es clerto que es Indiscutible y proplo
de la asutoridad s custodia del orden pdblico, con el-
1fn de que el grupo soclial se desarrolle en un estado =
de segurlidad v tranqulilidad propiclio, vy tendiente a su
perteccionamiento y bienestar, también lo es que, para

fogrario, aquella no debe {incer su lIntencldn en dispo

slciones que aparte de prejuzqar sobre la tdea del or--

den pUblico, la vwtiligan indebldamente para Imponer a-

los tisulares del derecho de reunidn, otros reculsitos

no consignados en nuestro Cdédigo Polltico.

Ahors bien, Independientemente de que los =-
mandatos contenidos en los documentos que consagran la-

ides que dllucidamos, sean calitlicados de 1legTtimos,-
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al contrartar lo dispuesto por el artfculo noveno cons-
titucionatl, vy sabedores de que en nuestro pals no se -
ha expresado una definlicidn jurfdica ni opliniones docw=
trinales detinitivas que versen sobre dicho tema, cual

es entonces el tundamento legal que apova el criterio -

de las auvtoridades citadinas pars aplicar la nocidn del

orden pdblico, en ¢l momento de producirse uns manlfci

tactén o un mltin ¢

Al respecto estimamos inobjetable que d€se dis
cernimliento se sustentsa, bdsicamente y por una parte,-
en lo dispuesto por los artfculios noveno y 130 constity
cionales, vy en los documentos ordinerios que se refle=~
ren al orden pdblico, vy por of?o, 8 nuestro julclio no
menos Importante pues de ella dépcndcrd, pensamos, la-
decisidn autoriteria sobre si una reunidn de las apunta
das perturba o né el orden pdblico, en uns correcta --
evalvacidn, siempre subjetiva e imparcial, de la man}
testacidn o mPtin de que se trate en su relacién con --
las limitaciones que sus componentes estédn obligados a-
observar.

En etecto, corroboran la singular trascenden
cid vy neceslidad de una moderada apreciacidn avtoritae--
ria, las clrcunstancias sul géneris que ocasionaimente
ofrece la realidad al ejercitarse el derecho de rey----
nidn, pues en algunos casos ess préctica, cuando se =~
expresa a través de manltestaciones o mitines, vreviste

singulares caracterfsticas que en un momento dado pue--
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den considerarse trastornadoras del orden pdblico o que
no satistacen los requlisttos del noveno constitucional,
verbilgracta, en el momento aque en une reunidn de las -
aludidas, por supuesto con objeto llclfo,. saigunos de-
sus componentes protierean Injurtas o porten carteles -
ofensivos contra una auvtoridad; imaginemos: una reuv--
nidn pars protestar contra el Regente de la Civdad por-
fa construccidn de los ejes viales, la noche del 15 de
septiembre en el " 2z6calo " durante la tradicional cere
monie del " grito ", o en el ceso de gue al cuestionaer
se asuntos de cardcter polltico participen jdvenes adn-
no cludadanos, como en 1968, etc., evidentemente que-
en estricto derecho y con base en una aplicacidén llte--
ral del precepto mencionado, esas revniones, sin du=-
da, podrlfan ser disveltas en nombre del orden piUblicoe
o en la talte de observancle de las limltaciones corres
pondientes, pero es el caso que de hacerlo, cabrfa la
posibilidad de que tal decisidn fuera contraproducente,
toda vez que al disoivertas, se incldirfa, aqulzé, en
un enfrentamiento de impredecibles consecuencias entre-
la sautoridad y tos manitestantese.

Por esta razdn juzgamos Que la avtoridad, en
un momento determinado v dada la importancia jurlfdice v
polftica del libre ejercicio de aquella potestad, con-
siente tales situaciones, de fo que se collige, como -
va dl)imos, 1a necesidad de una prudente apreciacidn «

autoritaria del caso concreto, peares que asf, a través
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de un saludable equilibrio, en un amblente de llbertad

vy de respeto 2 los derechos individuales, en un clima=
democrético propicio para el natural desenvolvimiento -
de las libertades publicas, invariablemente se encuen-
tre, ftrente a! legel ejercicio de aquel derecho, una-
svutoridad justa, (fntegra, equitativa, recta v siem.-
pre dispuests & salvaguardar, ante todo, a2 libre ---
prdctice de dicha potestad.

Sin duda, estimamos que dadas lass peculiaria

dades que ofrece el derecho de reunidn al actuvalizarse,

Siempre serd diffcli) para la autorided decidir con pre-

clsién el IImite de esta toleranclas, de tal sverte =«

que, sobre este particular, compartimos el pensamien-
to del jurista argentino Horaclio Sanguinetti, cuando -
atirma que 8l ejercitarse el derecho de reunidn siempre
es problemdtico " preveer todos los matices y situvacio=
nes v que, en Jitims instancla, ¢sa libertad deberd -
ser garantlzada por la mayor o menor diligencle y ecuvae
nimided de los jueces; en este sentido agregs que siem

pre 13 Interpretacidn debe ser leal y favorable 8 Ia 1]

bertad, paras gue ta defensa de los derechos humanos no

se _torne, como denunclaba Deodoro Roca, eh uns cosa =

oscura, retlicente, erlizada de problemas, de esos que
ponen & prueba los alambiques de nuestroe juristes, de-
esos que enriquecen el tondo jurlsprudencial de la cul-

tura. " { | Yo

t 1) Enclclopedia Jurtdice OMEBA. Ob. Cit. T. XXV.
Pe 21.
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En este orden de 1deas sobre |a precitade eva

lvacidn, es menester indicar que la misma adquiere par

ticular relevancia en el caso de que no se observen las

limlteciones apuntadas en los eventvales ejemplos ante-
riores, pues en toda ocasidn resuvultard procedente la -
disoluclidn inmediats de 1a asamblea o reunidn de que se
traete, cuando notorismente se protieran Injurias, se-
hiclere uso de violenclas o amensazas contra una avtori-
dad, pare intimidarie v obligarls & resolver en el sen

tido que se desece.

Por consigulente juzgamos que en este sentido

la avtortdad, sea el Presidente de 18 Repsbiica o el

Gobernador del Distrito Federal, objetlivamente o por =

Informes de sus agentes, aque pueden ser verbales, es-
critos o incluso teletdnicos, tomas en cuente un sinnd-
mero de particularidades para normar sv apreciacién con
el propdsito indicado. Asl, creemos, le serd Impore-
tante conocer quienes organizan la reunidn, e! ndmero-
aproximado de sus componentes, los tines que persiguen,
el pensamiento que expongan los oradores que interven--
gan en el acto, los textos de los carteles ave porten,
el sector de la poblacldén a que pertenecen, el lugar -
de la reunidén, sv recorrido, la conducta aue observen,
todo ello sin perjuiclo de que, por otro lado, dicte-
las medidas de trédnsito correspondientes y disponga lo-
conducente respecto a la ineludible intervencidn polia=

cial { al respecto es oportuno spuntar que compartimos-
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le opinidn del jurista Rateel Blelss, cusndo afirms ==

que dicha mediacidn debe ser pssiva, o sea que debe I}

mitarse al mantenimiento del orden en tres sentlidos: ==

al. Entre Yos participantes; b)., Proteglendo a estos

de las restricciones que pudieran provenir de terceros-

Yy cle Ampearando a €stos de! desorden que pudieran svs-

citar los manltestantes, vy que tal corporacién en nin-

guna forma nt por razdn alguna deberd inmisculrse en la
discusidn de las ideas o en ta exteriorizactidn de las «

opiniones que constituyen el objeto de 18 reunidn ), --
todo ello obviamente con el ¢Tn de enterarse de l0s mo-
tivoes v objeto de la reunidn v en consecuenclia, tener-
los elementos de julclo suficlentes para collticarts, =
dar satistacclén si procediere & las peticlones o pro--
testas de los integrantes del grupo de que se trate, o-
en un momento dado ordenar su disoluclidn si o sy pare--
cer aquellos no satistacen las limitacliones de! artlcu-
{o noveno constitucional.

Por todo lo anterior estimamos aproplado ano-
tar que en todo caso corresponde 8 la avtoridad admintis
trativa valorar el ejercicio del! derecho de reunién v =
la conservacidn del orden pdblico, contorme s lo dis--
puesto por la propla Ley Fundamental en su artfculo 73,
traccidn Vi, Base la., aque determina que el gobiernoe
del Distrito Federal estard s cargo del Presidente de =
s Repdblica, qulien lo ejercerd por conducto del drga-

no que determine ta ley respectiva, o sea la Ley Orgé-
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nice del Departamento del Distrito Federal, reglamen-=-
taris de aquel precepto. Este Instrumento jurldico, en
su artTculo primero, prescribe que dicho goblerno se -
ejercerd por un tuncionario denominado Jete del Departa
mento del Distrito Federal, vy obviamente por otras asu-
toridades de interlor jerargufa, como lo son los titu-
lares de Ios.Dclegacloncs, el Secretartio General de --
Goblerno, el Ottclial Mayor, etc., vy asimismo en la

Lley Orgdnica de 18 Administracidn Pyblice Federal, que
en sy artfculo quinto reproduce las mencionadas disposl
ciones de |8 Ley Suprems, y en el 44 que establece ser-
competencia del Depertamento del Distrito Federal: aten
der lo relacionado con el goblerno de dichea localidad, -
en los términos de su Ley Orgénica, v el despacho de =
los asuntos que le atribuyan expresamente las leves v -
reglamentos, como lo son, entre otros, el Acuverdo de
1929, ¢l de policla de 1941, vy el de taltes de poli--
cfa de 1970, que con antelacidn comentamos e instrumen
tos que expresamente determinan o gulcn atafie la preser
vacldén del orden pdblico.

En este orden de ideas y {finalimente, que su-
cede sl en und manitestacidén o mPtin los componentes de
18 reunidn Incumplen alguns de las limitaciones del no-
veno constitucional ? Debe la sutoridad, tormalmente,
comunlicarles que deben disolverse como consecuencia de-

tal violacidn ¢

Al respecto podemos atirmar que no existe nin
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guna disposiclién que oblligue a Ia autoridad o satisfo=a
cer de manera procedimental dicho aviso. En esta vir--
tud v dado el caso creemos Que en este sentido deberd -
estarse a lo dispuesto por ta regla ndmero IV, f{reac--=
cién t, del Acverdo de 1929, sin perjuicio de conside
rar que 8quella comunicaclidn, por razones obvias, sea
siempre verbel, con la fortulta exhortaclén avtoritoaa
ria para que los componentes de a8 reunidn se disveleca
van, apercibiéndolos de utiltzar la fuerzes pdblice --a

paré hacerlo si se resisten ¢ ello. De este modo insis

timos que, siendo de la Incumbenclie de las avtoridades
administretivas la valoracidn del ejercicio del derecho
de reunidn vy la conservacidn de! orden pYblico, es fac
tible que en un momento dado, & con eapoyo en (0 digmu=
puesto por el artfculo 21 constituclonal, aquellas so-
lictten la Intervencidn de 1as avtoridades correspon---
dientes, como pueden serlo, entre otras, el Ministe«
rio Pdblico y la Pollicla Judliclial.,

En consecvenclia y con base en la exposicidén -
precedente podemos conclulr, respecto al tema que nos-

ocupa que:

a}. EIl orden pdbllico es una noclidn Impreciss,
vaga, desconcertante v por tanto indetinible. Es una-
nocldn que mas se Intuye que se sabe con certezs lo que
es, o como dice el maestro ignacio Burgoa, " es uns -

cuestidn Jurlfdica opinabie, es declr, susceptible de-



168

aprecliarse diversamente " ( | ), de ts! sverte que en-

todo ceso, sea que se considere perturbado individuala
o colectivamente, de manera invariable rectamard, al-

valorarse, una moderada estimacién autoritaria.

b)e EI! orden pdblico, sin duda, gusrda una
estrecha relaclidn con la potestad consagrade en el er--
tfculo noveno constltuclonal en virtud de lo cual, ala
ejercitarse éste, 1a avtoridad deberd necesariamente -

calittcar st se perturbs o nd y resolver lo conducente.

c)e EIl orden pdblico puede perturbarse a tra
vés de diversas conductas, evaluadas de distints mane-

ra, tales como una falts de cardcter administrativo o=

un LIiTclito penal.

dle EI| orden pdblico es una l1dea que requie-
re, por parte de la avtoridad, un manejo debido, pues
de no ser asl, dada la diticultad de preciser el ins~a
tante de sv alteracidén, aquells pvede, arguyendo sv -

perturbacidén, actuar arbitrariamente y coartar en un

momento determinado el libre cjercicio del derecho de -

reunidn.

e)e EI! orden pdblico resultas singularmente

(1) Ignacio Burgoa. Dos Estudios Jurfdicos. Ob.-
C"o Pe 57,
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importante en el dmbito territorial de la Cludad de Mé-

xlco, Dlistrito Federal, porque gonstityye 18 rozdn -«
por la cyal se exije Intundadamente & qulienes pretendan
celebrar mantiestaciones, mltines v otros actos seme==

jantes, wuna licencia previas para poder ejegrciteor sin =

treno el derecho de reunlign,

1. El orden pdblico, incluso pare los etec
tos de la aplicacidn de fa ey penal, concretamente --
por cuanto al dellto de sedicidn, resulte incierto, «-
pues sin perjuicio de lo extraordinariamente excepcio--
nal del precttado Illcito, siempre seré imprescindible
constater necesarismente la intencién de los componen-=

tes del grupo de que se trate para considerario pertur-
bOdOt

Por Jitimo nos parece oportuno e Interesante-
apuntar que |2 doctrins espafiola, durante 1o ¢pocd ---
tranquista, v segudn datos que sobre el orden psblico =
sparecen en 18 Encliclopedla Espasa Calpe, sefiald, por
cuanto & las causas que provocan su perturbacidén, en--
tre otras: el caso de una ley injusta o de un goblerno
que Incurra en el Incumplimiento de sus obligaciones, v
se afirma que, entre otros, el ejerciclio del derecho-
de reunidn, cuando no se practica dentro de sus |Tmiea
tes naturales y legftimos, puede dar lugar a serias --

perturbaciones soclales, sin menoscabo de que en Ocl=-
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slones la comisidn de delltos tales como el motfn v lo~

rebelidn, causas Inmediatas de perturbacidén de! orden-
pYblico son, & su vez, efectos de otras ceusas, como
por ejemplo ta Inmoralidad, & Injusticiea en las rela-

clones sociales, etc., por lo que corresponde al po-=-

der pdbllico procurar el mantenimiento de! orden necesa-
rio, para que Ia vidas de los pueblos se reslice v des-
srrolle. Este cuestidn, oatirman, ofrece grandes difi
cultedes en los pueblos modernos debido & que lo organi
zaclén polftica se base en un concepto de libertad que-
en ¢l tondo es incompatible con el principlo de avtoria
ded, el cual se va relajando mes cadas dfa, cediendo--
trente ol orden pdbllico, motivo por el cual las pertur
baclores ven cede die siendo mas frecventes vy mas hoheo
das, percibléndose uns mayor ditlicultad en el hecho de
que en muchas ocasiones el orden pdblico se alters por=-
motivos polfticos, «casoc en el cual la administracidn -
puede, &l defender las leves, abusar de sus ftaculto--
des y ver mas Que el ataque a las Instityciones o las -

leyes, el dirigldo & determinadas personas Que ocupen-

el poder.

3). EL DERECHO DE REUNION Y EL JUICIO DE AMPARC,

Ciertos de que la potestad que tienen los In-~

dividvuos de reunirse con sus semejantes, constituye -
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unha garantfe Individual, consagrada en el artfculo no-
veno de l& Ley Suprema, juzgamos apropliado plantearnos
la sigulente Interrogante; A que vlfa jurfdice pueden =
recurrir los componentes de una reunidn, en cualesquli

ra de sus modalidades, si una avtoridad implde su res-

112acidn o en sy ceaso disvelve aquells ?

La respuests se contempls en la propla Consti

tucidn al establecer que:

Artlfculo 103. " Los Tribunales de 12 Federawa

clén resolverdn toda controverslia que se sus-
clte:

l. Por leyes o actos de la avtoridad que vio
len los garantlTas Individuales. " (1 ),

En esta virtud podemos aseverar, por una par
te, que es el julclo de amparo, al menos legal y ted-
ricamente, el camino leglftimo para alcanzar la protec-
cién del derecho de reunidn y su correspondiente ejercl
clo, vy por otra, que |ls procedenclia de aque! se cone--
stigna en dicho precepto y en el 107 del mismo ordens---
miento, en el que se estoablecen las bases generales --
gque regulan su existencla.

Contorme 8 lo expuesto es evidente Que serd -

correcto, acordes con la cuestidn apuntada, sollclitar

I Constitucidn PolTtica de los Estados Unidos ==
Mexlcanos. Edicidn de la "L" Legislatura de -
la Cdmaras de Diputados. Méxlico, 1978, p. 87,
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el amparo v le proteccidn de Ia justiclia tederal, pero

dadas las singulares caracterfsticas que oftrece la rea-

lidad social, a! ejercitarse el derecho de reuntdn, --

ess proteccldn constltuclonal, como veremos, resulte-

en la prdctica de difrci! eticacia.

En etecto, enterados de que una de las fina-
lidades del juiclo constituclional de garantlas es la ==
proteccidn de ¢stas cuyo titular es el gobernado, que-~
acontece en la realidad soclal al ejercitarse el dere-a
cho de revwnidn ? Un grupo de individuos, pensemos, se
redne en un lugar determinado para ejercitar tal potes-
tad en los términos del noveno constitucional; en ése-
momento se presents ta autoridad v disuelve |8 conven--~
cidn. En este coso, sin dude, serd ys Improcedente -
recurrir 8 18 justicla tederal por tratarse de actos ==
consumados de modo lirreparable, segdn lo dispone el ar
tTculo 73, ¢racctdn IX de lo Ley de Amparo. Otro ejem
plo: 1imaginemos que los componentes del grupo estiman-
con certeza que la autoridad Interrumpird su reunidn, -
de esta manera y para evitarto, \Interponen su demanda-
de garantfas y sollclitan 1a suspensidn del acto reclemp
do, que obviamente hacen consistir en lo Iinminente de-
aquella actvacidn asutoritaria. En este sentido si el -
juez concede la suspensidn el tondo del ampsaro quedaré-
sin materia desde ¢! momento en que la reunidn se veri=-

tica, caso contrario, sl se niega, Ildgicamente o ay

tortdad disolverd aquella y por consigulente el amparo-
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también carecerd de objeto. En relacién con este ejem-

plo es menester indfcar que los actos de avtoridad 8 -

que nos reterimos, son los denominados futuros Inminen

tes, que " son los que estdn muy préximos a realizarse

de vun momento & oftro, vy cuy2 comisiédn es mas o menos =
segura en un lapso breve v reducido.sss respecto de los-

cuales existe inminencia en su ejecucidn, es declir, --

o?ucllos Que estdn va tratando de ejecutarse " (| ), -
comfre los que s procede el amparo, v no en cuanto a-
.lés ectos fvturos remotos, que " son aquellos que puee
den o no svceder { actos inciertos ), respecto de los-
cvales no se tiene una certeza tundade y clare de ave -
acontezcan " ( 2 )}y, contra los que no procede el ampa-
ro.

Con mayor protusidn v no obstante que tratdn-
dose de actos inminentes sea factible lograr la suspen-
sién provisional, juzgamos notorle la singular dificul
tad pars lograrla, es decir, tratdndose de sitvacio--
nes de fndole procedimental, en la préctice, necesd-=-
}lamen0c los componentes del grupo deberdn llevar debi-
damente requisitada su demande de garantles, con el --
propdsito de que, dado el caso, se ocurre con pronti-

tud ante el Juez de Distrito, se presente, se logre -

su acverdo y con celeridad se obtenga la copia certiti=-

(V) lgnaclo Burgoa. E! Julclo de Amparo. Edlto==-
rlal Porrda, S. A. Décimaprimera edicidn. ==
México, 1977. pp. 209-210,

{2 ibid.
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cada del auto suspensional para exhibirla a la avtorte=
ded correspondiente y paralizar osl el acto Impugnado,-
Pues de otra manera se estarfa, pensamos, en el caso-
del ecjemplo anterlior o en el suceso de actos futuros re
motos comentados con antelacidn.

De esta guliss creemos Inconcuso estoblecer --

que atentos a ta realidad soclial, vresuvlte virtuaimente

imposible que el derecho de reunlén v su ejerciclio sean
cubiertos cabalmente por el manto protector del juiclo=-

constituclonal de garantfas, de tal suerte que en este

sentido se acentdas y resulte notoria ¢ inobjetable la -
singular responsabilidad de las avtoridades cltadines, -
por cuanto a ls evaluacién de 18 prdctice de aguella po
testad, pues, relteramos, de sv personal criterio de
penderé ls proteccidn, la tutela, el epoyo y la salve
guards de ten signiticativo v trascendente! derecho.
Por $l1timo v en este orden de idesas, Qgue =-=
sanclones podrfan Imponerse en un momento dado 8 qulie=e
nes Inirinjan las disposiciones del! artfculo noveno ---
constitucional, sea& que la violacldn provengs de los -
svtoridades, de terceros que impidan su ejercicio, o -
de los Integrantes de le reunidn al no observer les

prescripciones de tal precepto ?

Al respecto y por lo que se retiere 8 los com
ponentes de 18 reunidn, si al verlticarla incumplen lo
que les manda tal precepto, vy sin menoscabo de sv even

tval disolucién, serla viable tmputarles unas responsa-
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bilidad administrativa, segun el Reglamento de Faltas-

de Policfa de 1970, o en su detecto una penal, en los
términos de los I1Tcitos en que Incidieran, verbigra--

clo Injurias, amenasazas, lesiones, dafio en propiedad-

ajene, etc.

Por lo que toca a las avtoridades legalimente-

deberd estarse, en principlo, a lo dispuesto por los-

artfculo 108, 11! vy demds relativos de la propia Cons=

titucidn, inclulfdos en su TTtulo Cuarto denominado aa-

" De las Responsabilidades de los Funcionarios Publiaaa
cos ", & los mandatos de !s Ley de Responsabilidades -
de los funcionarios v Empleados de la Federacidén, del-
Distrito v Territorlos Federales v de los Altos Funclo-
narios de los Estados, publicadas en el Diarlo Otfliclal-
de l& Federacidn el 2| de Febrero de 1940. Este Instry
mento en su artfculo 13 determina que son dellitos de --
los Altos Funcionarios de |la Federacidn ( Presidente de
la Repdblica, Senadores, Diputados al Congreso de la-
Untdn, Llos Ministros de la Suprema Corte de justictla,-
los Secretarios de Estado, los jetes de Departamento -
Avtdnomo vy el Procurador Genera! de la Repsblica |} en=--
tre otros, |a violacidn de garantfas iIndividvales, v =
sehala como sanciones s destitucidn del cargo o priva-
cidn del honor de que se encuentre Investido, 18 Inhaa
bilttacidn para obtener determinados empleos, cargos v
honores, por un término que no baje de clinco ahos nli

exceda de diez, vy la Inhabliftacidn para toda clase de=
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empleos, «cargos v honores, opor el mismo términoe —w=

Asimismo v exclufdos los altos funcionarios de la fede-

racidn, este ordenamiento, en su capltulo || denoming
do " De los delitos y taltas oticiales de los demds tun
cionarios v empleados de la fFederactidn y del Distrito v
Territorios Federales ", consigna ( artfculo |8, freac

cldédn XXXVII ) que son delitos ofticliales de estas sutori

dades, " establecer 1Imitaciones al dergcho de asocla-

clén y reunidn garantizado por el artfculo noveno conse

titucional, sea prohiblendo determinada asoclacidén o -

reuntdn, blien Imponiéndols como obligatoria " { | ) y.

dispone como correctivos la destitucidn de empleo, mul
te de clen & dos mil pesos vy prisidn de uno & nueve ---
afios, vy por dltimo a las disposiciones penales que no-
se opongan & las prescripclones de dicha ley.

El jurista mexicano Juventino V. Castro, en-
relacidn con el tema que comentamos expresa: " Uns do-
ble retlexidn nos Impone la lecturs de leo anterior disa
postcidn ( el artfculo 18, {racclén XXXVI| de 18 cita-
ds ley )« En primer lugar, aque los tunclonarios no ==
pueden Imponer limitaciones al ejerciclo del derecho de
asoclaclidn v reunidn, <cosa que va hemos comentado al -

reterirnos & {a mas comidn de ellas, como lo es la _exi-

gencla de previo permiso o aviso pera poder ejercer ==

{ 1) Ley de Responsabilidades de los Funclionarios v
Empleados de la Federacidn. Diario Oficlal de
la Federacidn del 2! de febrero de 1940. p. 5.
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¢l _derecho, va que semejante criterio anularfa fotala..

mente (a garantfa constlitucional, |8 cuel quedarfa a -

merced de la apreciacion subjetiva vy de fos Intereses -

de los tuncionarios que integran el poder pdblico. Né-

tese ademds, por otra parte, acue 1a tracclién Qranscrl

ta afade un concepto, no contenido en 18 disposicién =

constitucional, & lea cval no contradlice sino complemen

te; es delito oticlal de los altos tunclonarios (sicl-

el imponer une asoclaclén o reunidn torzosas, lo cuale

evidentemente ampifa los elementos de Vo garantfs pro--
porclonada por la disposiclidn constlitucional, si bien-

8 yn nivel de disposiclones tederales ordinarias como -

lo son les contenidas en la Ley citade " ( | ).

Por otra parte v por cuanto a los terceros ==
que Impidan el ejerclicio del derecho de revnidn, pue=--
den ser responsables, entre otros, del tifcito de pri
vacidén de garantfas a que se refiere el artfculo 364, -
fraccidn 1) del Cddigo Penal para el Distrito Federal,-
que establece como punicidn de un mes 3 tres afios de w=
arresto y multe hasta de mil pesos.

Finalmente v en materla religioss, 10s cOw---
rrectivos gue se aplican s los que contravengan las ==
" prescripciones del artfculo 130 constituclonal, especl

ticamente las aue anotamos como limltaciones { vé€ase pd

ginas 107 y 108 de esta tésis ) al derecho de reunidn -

{1 juventino V. Castro. Lecclones de Garantfas v
Ame'o. Ob. Clit, Pe 94.
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en el dmbito eclesidstico, se contemplan en la " tey -

sobre delitos y taltas en materls de culto religioso ye

disciplina externs ", publicada en el Diario QOticlal

de 2 de julio de 1926, que en su parte conducente de-o

Yermine:

Artfculo 10 "™ (os mintstros de los cultos -
nunca podrdn, en reunién pdblice o privade =
constitulds en junta, vy en actos de culto o«
de propaganda religliosa, hacer crlftice de ==
las leyes tundamentales del pals, de las ave-

toridades en particular, o en general del Go
bierno.

" Los infrectores serdn castigados con ls pe-

nd de uno & cinco ahos de prisidn. " ( | ).

Artlfculo 16. ™ No podrén celebrarse en los -

templos designados &l culto, reunlones de --
cardcter poitTtico.

" Cuando el encargado de un templo destinado-
ol culto, organice directamente la reunldn o
Invite o tome participacldn en ella, serd --
castigado con la pene de arresto mayor v mula
te de segunda clase. S1 el encargado del tem
plto, simplemente tolera le reunidn o la ency
bre, sin tomar particlpacidn active en eclla,
serd castigedo con 1a pena de arresto menor vy

multa de primers clese.
" £n ambos casos e} Ejecutlivo Federa! podrd -

ordenar, ademds, 1{a clausura temporal o de-
finitiva del templo. " t 2 ).

Al respecto v segdn lo dispuesto por e! Cédi=-

go Penal de 1871, el arresto mayor puede ser de uno 8-

L) Ley sobre delltos vy {altas en materls de culto
religioso vy disclplins externa., Legislactdn -
Pena! Mexicana. Ediclones Andrade, S. A. 5¢p-
tima edicidn, 1972, Poe 410,
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once meses, v se hace efectivo en establecimiento dis-
tinto de los destinados para la prisidn, vy 1a multa de
segunda clase se tijs de 16 & mil pesos. EIl arresto me

nor es de 3 & 30 dias v la mults de primers clase de o=

uno 8 IS pesos.
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CONS IDERACIONES FINALES.

E! Doctor Franclsco Venegas Trejo, tituler -

de |8 cdtedra de Derecho Constituclonal en nuestra fFa-o

cultad, dislente de la tradicidn académica, en el sen

tido de que conclufdes una tésis protestional, su auvtor,

invarieablemente, 1incluye en |a parte tinal de is inves

tigacidn un apartado que denomina conclusiones, ocue --

reaimente no e€s mas que un resdmen o la stntesis categd

rice y contundente de aquella, en las qgue adn cuando =

generalmente se expresan proposicliones para resolver -«

problemas jurfdicos, e! escritor omite exponer su pune
to de vista con amplitud v las razones que lo indujeron

8 hacer tales propvestas.

Por tal motivo el maestro Venegas Trejo pien=

sa que 4sT no deben terminar los trabajos universita---
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rios, sino que en ese caplftulo, que debe denominarse,
como el mismo lo indfca, " CONSIDERACIONES FINALES ", .
el sutor de la té€sis debe manitestar su personal punto-
de viste sobre su tema, las dificultades encaradas du-
roante 18 Investigacidn, vrealizar un anédlisls crftico =
sobre el mismo, seBalar aciertos, errores o Incone-=-
gruenclas legislativas o doctrinales, plantear los pro
biemas legaies enfrentados y sapuntar sus posibles solua-
ciones, o© proponer reformas o adiciones & |la ley, ex=-
plicando el por qué dcycllo;, etce.

En ests virtud v conformes con dicho crite—=-
rio, dividiremos cs'A dltime seccidn de nuestro tésisa

en los apartados siguientes:

le Lo importancla soctal, jurfdica v polftl

cd del Derecho de Reunlidn.

2. Opinlén personal sohbre el artfculo noveno

de 18 Constituclidn Polltice de 1917,
3. Incongruenclas doctrinales.

4, La peligrosidad del ejerciclo del Derecho

de Reunidn.

5. L8 Inconstitucicnalidad de las disposicio

nes reglaementarias del Derecho de Reunidn.

6. Sugerenclas paras la etectividad del ejer-
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ciclo del! Derecho de Reunlidn.

le JLa importancla social, jJjurlfdica v polltl

&4 del Derecho de Reunidn,

La trascendencla soclal de este derecho, con
sagrado en el artlculo noveno de la Constitucidn Polft]
cd de 1917, vy concebido como ls taculted que tienen -=
los Individvuos para agruparse pacliicamente, en nidmero
Indeterminado, de méenera transitoria, en un luglr =e-e
abterto o cerrado v con el propdsito de dellbersar sobre
cualqulier objeto Ifclito, al logro del cval la agrupé-«
clén tenece, se revela, esencleimente, oatendiendo o8-
ls original soclabilidad del hombre, de tal suerte que
este, en ejerciclio de su llbertad de reunldn, satists
ce asl vuno di los requerimlientos bdslcos para su cabal-
desenvolvimiento en la colectividad, como lo es e! de-
poder congregarse pars participar ilbremente en aconte~
cimientos de distinta naturaleza, que emn todo caso son
el resultado de sus necestdades, de sus Inquietudes o-
de sus inclinaciones, proclives a |a consecucidn de --
los fines que se proponga alcanzar. Asl, se redne ---
para intervenir en asuntos de cardcter religloso, en -~
cvestiones de fndole polilftice, en actividades cuviture-

les, etce.

Consecuentemente y por lo que se reflere a |a




183

magnitud jurfdice del Derecho de Reunlidn, observamos -

Que la mismes se contemola al incluirse, finvariablemen-

te, en Instrumentos de Jerarauls constitucional, es -

decir, se le reconoce un Interés de primerlsimo orden,

plasméndosele legftimamente como un derecho ftundemental
del hombre, como una garantfa Individvual intocable y -

protectora de la |tbertad que tiene e! ser humano pare-

reunirse con sus semejantes con cualquier objeto ITct--
to, v resultado este de |a declisidn popular que even--
tvalmente v pars detender sus derechos, transtorma sus
aspiraciones en preceptos constlitucionales, como 10 «=-
tvé, verblgraclta, el segundo pdrrato del srtlfculo no-
veno de |la Ley Fundamental de 1917,

F!nalmcnfg y por cuvanto & |la importancia polfl
tice de! Derecho de Reunidn, advertimos que a8 misms -
tiene lugar desde el momento en aue suys titulares, al-
ejercltario, manttflestan su Interés por 18 cosa pUbli=-
cé y su manejo, (o0 que se percibe a! expresar su recls
mo, su protesta o su Inconformidad por wn acto arbitra
rio o Indeblido de una auvtoridad, cuando peticlonan al-
goblerno, etc., o cvel contribuye, por uns parte, &
Iintegrar fs opinidn pdblica v por otra a fortalecer su-

propla libertad, signo esencial de la democracla,

2. QOpinlidn personal sobre el artfcylo noveno

de la Constlitycidn Polftica de 1917,
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Es menester Indicar que el Constltuyente de -

1947, reprodujo literaimente en el artfculo nueve de -

le Constitucidn actual, 1o aue sobre el derecho de rey

nidn se habfas proclamado en lo Ley Fundamental de 1857,

afiadidndole, dnicamente, el segundo pdrrefo aue va co

nocemos.

Consecuentemente juzgemos Que nunce serd ocio
30 subrayar 1o valioso de! contenido del precepto que -
se Indlfca, de t2! suerte que tomando en cuents su evo-
tuclidn jurfdica, inicisde tormalmente e! 21 de octubre
de 1820 vy conclufda e nuvestro juiclio en el texto constli
tuclional de 1857, eodvertimos, por cuvanto a! primer --
pardfgrato, aque sus auvtores, los diputados Ponclano --
Arrlags, Marlano Ysiiez, Isidoro Olverea, jJosé Marfa =
Romero Dlaz, Josaquln Cardoso, Ledn Guimén, Pedro Es-
cudero v Echdnove, Melchor Ocampo v José Marfa del Cas
tiflo Velazco, suplieron, con Inteligencls y singular-
visién jurfdico-polftica, enunclar en é€se mandato, «=-
Iinalterable desde hace 122 afios, el marco legal mas ==
adecuvado para el derecho de reunldn, estableciendo asf
las bases detinitivas de tan importante libertad.

Etectivamente en este pdrrato no sélo se con-
sagra el derecho de reunidn, sino que también se Incly
ve, por vez primera en documentos jurfdicos constitu=-
cionsles, la prohiblcidn de coartar su ejercicio, se-

hace 1a distincidén entre este derecho v el de asoclam=-

cidn, se estipula que deben ser paclfticas y con objeto
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Ifcito, se declara que sdélo los cludadanos de la Repd-
blice pueden reunirse para tomar parte en los asuntos =

polTticos del pals y, por dltimo, se establece Que ==

ninguna reunldédn armadas tiene derecho de delliberar.

En ests virtud v con base en estas disposiclo

nes perclbimos, esencialmente, el pleno reconocimien-

to vy la certidumbre de 12 libertad de reunidn v su ejer

clclo, sin mas Itmites que la violacidn a la ley.

De ests guise, vy por lo cuve toca &l segundo=
pdrrato del artlfculo noveno de la Ley Fundamental, con
sideramos que merece especlial atencidn, pues adn cuan-
do en e! Congreso no fu¢ objeto de debate, ni

en €|

tampoco-
se hlzo alusidn alguna cue explicares suv existen--
cle, constituye la vallosa aportacidmn del Constituyena
te de 1917 en tavor de la libertad de revunidn.

Respecto de su contenido, observamos que es-

evidente el propdsito del leglislador constitucional, de

proteger con mayor amplitud e! ejerciclio de |8 potestad

en ¢studio, de darle mas fuerza y apoyo, atendiendo -
no sélo, como establece, & reuniones que tengen por -
objeto hacer una peticidn o presentar una protesta por-
algyn acto, & una svtoridad, sino en general & cusles

quier asambleda o reunidn de que se trate, misme cque -~

ynlcamente podréd ser disvelts, si sus componentes no -

dan cymplimiento a Jas limitaciones que el proplo artf-

culo les manda,

En este sentldo vy por cuanto hace & la inser-
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cidn de este pdrrato en el precepto, nosotros opinamos

que s bien es clierto que stricto sensv, su texto, ==

que jurfdicamente no es otra cosa que una reunién con =

propdsi tos legftimos, se encuentra comprendido en la

declaracién general establecido en la primera parte de-

dicho artfculo, su presencia tiene una justiticoacidn -

social, pues results incuestionable que €¢I mismo repre
senté una respuesta jurfdice del Constituyente de Quere
taro, & las incontables Injusticlas, wvejaclones y ar-
bitrariedades padecidas por los mexicanos por parte de=-
avtoridades despdticas ocue, durante el perfodo pre-re-
voluclonario, hablan reprimido violentemente el ejerci
clo de su derecho de reunlidn cuando, " con srdides ",-
disolvlfan por tlegales o les Impedfan realtizer sus asam

bleas con el ¢7n de hacer una peticldn o presentar une-

protesta por algdn acto a una avutorlidad.

3. lIncongryenciass doctrinales.

Estimamos que todo andiisis doctrinal que ver
se sobre cualquier asunto, en este caso jurfdico, debe
ser lo suticientemente culdadoso para no iIncidir en ---
errores que pudieran suscltar incertidumbre en qulenes,
legos o no en la ciencia del derecho, pretendan aden--
trarse en sus temas, vy sobre todo tratdndose de mate--

rias ostensiblemente importantes como lo son las de ran
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go constituclonal.

Este opinidn personal se apoya en la clrcuns-
tancia de aue durante nuestra Investigaclidn, para recs
bar referenclias sobre el derecho de reunidn, recurri--
mos & la obra tttulads " Derechos del Pueblo Mexlicano.~

Méxtco a través de sus Constituciones ", editads en -~

1967 por la XLVI Leglislatura de la Cdmaras de Diputados,

en la que detectamos las siguientes incongruencilas:

a). En la pdgina 631 del tomo tercero v bajo
el $Ttulo de " Antecedentes Constltuclonales ¢ Histdri-

cos del artfculo %o. ", textuaimente se anote:

" SEGUNDO ANTECEDENTE: Artfculo 56 de 18 -e-
Constltuclidn Poliltica de la Monarqufs Etspa-
Bole, promulgsade en Cédiz ¢! 19 de marzo -

de 1812;: En I8 junta parroguial ningdn cly
dadano se presentard con armas. "

De la sola lectura del texto constitucional -
geditano se desprende 18 Inexactitud de este dato. Es-
declir, es Incorrecto considerar que el artfcuvlo repro-
duclido sea un antecedente del derecho de reunidn.

En etecto y para demostrarlo, séanos permitl
do sefialar lo siguiente: en el capftulo |1l de dichs ==
Constituclidn denominado " Del nombramliento de diputados
de Cortes ", se dispone que para la eleccidn de estos-
deberfan celebrarse juntas electorales de parroquls, de

partido y de provincia; en el capftulo 11l titylado "=
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De las juntas electorales de parroqula ", en el que se

encuentra el artfculo 56 que comentamos, se establecen

diversas disposiciones comiclales tendientes a |a desig

naclidn de electores parroquisles, asl, por ejemplo, =

entre otras reglas, se sefialabs que tales juntas ( ar-

tfTculo 24 ) se compondrlan de todos los cludadanos ave-

cindados v residentes en el territorlo de la parroquia-

respectiva; aque tales juntas ( artfculo 36 ) se cele==

brarfan el primer domingo del mes de octubre del afio an

terior sl de ts celebracidn de las Cortes; que en las-

juntas de parroguia | artfculc 38 ) se nombrarfa por

cadd doscientos vecinos un elector parrogulial; que ---
para desempefiar ese cargo { artfculo 45 ) era necessario
ser cludadano, mayor de veinticineo aflos, vecino vy re
sidente de |6 parroquia, etc.

En esta virtud vy tode vez que serfa prolijo -
menclionar todos los artfculos que comprende tal capftu-

lo, juzgamos que results evidente que las juntas men--

cionadas sélo se refieren a la orgentzacidn electoral -

estableclida por la Constlitucidn de Codliz vy no a 1a 1=

bertad de reunldn, misms que no tué consagrada en dicho

instrumento jurfdico, de t&l suerte que el supuesto an

tecedente, en conclusidédn, no es mas que otro requisi=-
to exigido a los cludadanos para participar en las jun-
tas precltadas,

bl. Las reierenclas anotadas en dicha obra «

sobre ¢! derecho de reunlién son Incompletas. Sus auto=-
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res omitieron, princilpalmente vy entre otros detos de -

no menos Importancias, mencionar el documento en ¢! que

por vez primera se reconoclidé legalmente en nuestro pafs

el derecho de reunidn de los mexicanos: €l Decreto so-
bre las reuniones de Individuos para discutir en pdblia=
co asuntos polfticos, expedido el 21 de¢ octubre de 18-
20, durante la vigencia de le Constitucién de Cddiz, v
sin duda el punto de partida de la existencla legal de-
ests potestad, aque s! blen es clerto no tu€ iniclaimen
te consagreda en un documento constitucional, si lo e=
tué en el cltado decreto que, consecuentemente, es un
antecedente histérico cuyes alusidn nos parece Imprescin
dible.

€Es posible que estas observaclones puedan pa-
recer triviales por pertenecer al pasado, pero no pode
mos dejar de sefialarlas, pues 8 nuvestro Julcio, obras
de tal magnitud vy editades ademds por le propla Cdmars-

de diputados, slempre merecen, por parte de sus suto-

res, una indagacién meticulosa y dilligente,

4. La peligrosidad del ejerclcio del Derecho

de Reunidn,

€s Indudable que no podemos dejer de conside-
rar la eventual peligrosidad del ejercicio del derecho-

de reunldn, Clertamente v adn cuando en términos gene-
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rales las reunlones se realizan contorme ¢ ls ley, es-

timamos que al actuasllizarse, clrcunstanciaimente, di-

cha contingencie se puede llegar & contemplar v con ine

tensidad, cuando su origen v naturaleza es polftico.

Ahore bien, de aue naturalezs puede ser el

riesgo a que nos referimos ¢ Con el fn de hocer una -

peticlién o presentar una protesta por algdn acto a una=
avtoridad, vy en ejercicio de svu derecho, wun grupo de-
individuos se redne, sole a la via pdblica, la obstry

ve, grits, escandaliza, porta carteles, provoce in-
Quietud en 1 poblacldén, todo lo cusl incits la presen

cla de elementos policliales a los gue eventudimente se-

enfrents, ses poraue pretendan disolver |s reunidn ar-
bltrariamente o blen porque s misma se esté reallzando
fuera de 1o estlipulado por 1a Constituclién. Y aque suvce
de ? Se interrumpa o né 1a reunidn, los que en tal --
acontecimiento participen o Incluso terceros, exponen-
su integridad {fsica, auizf su libertad personal, po-
siblemente se causen dafios meteriales o se altere l&a --
tranqutlidad pdblice, pudiéndose asT originar situaclo
nes contllictivas de singular trascendencies social.
Apuntado someramente en las lineas preceden~--
tes lo que puede acaecer en la realizacidn de las reye--
nlones preclitadas, es menester indicar aue la peligro-
sidad que comentamos no es privativa de las mismas, sl

no que tal riesgo se da, por distintos motivos, en to

do tipo de reuniones, lInclusive académicas, aue en nho
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poces ocasiones terminan en verdaderas batallas campoe=
les.,

Consecuentemente, debe ta ley sujeter con‘mi
vyor rigor el ejerciclo de! derecho de reuntdn ? esto =
es, serfa eficaz su reglamentacidn 7 Nosotros conside
ramos que nho, porque de regularse su ejercicio, este,
con mayor amplitud, estarTa sujeto at arbitrio de la -
sutoridad, 1o cual redundarfa sin dude en detrimento -
de ls propia libertad, lo que serla peligroso, de tal
sverte que, como expresa Pelletan, siempre serd prete
rible la Itnavtletud Intermitente de |2 democracla que la
inmoviiidad del despotlsmo.

€l derecho de reunidn es pues, virtuaimente,
una |libertad que poseé, al ejercitarse, perfiles aza-
rosos, lo que no implica, juzgamos, aue tal caracte-
rfstica requiera o sea suticiente para Impedir, contro
tar, Vlimitar o reprimir su llbre ejerciclo, tvere de-
las condiciones expresamente estableclidas por la ley --
Fundamental, y & través de une correcta y prudente -w--

aplicacién.

S¢ L& Inconstitucionalidad de las disposiclo

nes [iglamcnfarlas del Derecho de Reunlidn.

En la Cludad de Méxlico, Distrito Federal, el

Derecho de Reunlidn se contempla, vy es atectado jurfdi=-
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camente, atendlendo o las prescripciones contenidas en

los documentos sigulentes: a). E| Cddigo Pollftico de-
1917; ble El Acuerdo expedido por el Departamento del
Distrito federal, de! il de noviembre de 1929 v c). EI
Reglamento de 12 Policlfe Preventivae del Departamento --
del Distrito Federal, en su artfculo nueve, +traccléna

Vitl, instrumentos vigentes en ta circunscripcién men-

cionada.

De ests manera, vy por lo gue se reflere a &

ley Fundamental de 1917, consideramos aproplado sefla--

lar tean sélo, que en su artfculo noveno se consagra el
derecho de reunidn y las limitaciones que el leglisiador
constitucionsl juzgd necesario Inclulr, para el cabal-
y libre ejerciclo de dicha libertad,

Por consiguiente v sin perjuicio de aue las -
limitaciones precltadas se comentaron ampliamente en el
capftulo (1) de estas tésls, por cuanto & las disposi=-
clones estatutarias que se indfcan, como enseguids ve-

remos, contienen mandatos jurfdicamente contrarios al-

artfculo noveno constitucional, en virtud de aue en am

bos Instrumentos se consigns como cortapisa al ejercl ==
cio del derecho de reunidén, un regulsito no establecl=-
do por la Ley Fundamental pars 1a prdctice de este, copn
trariando tal condicidn el espfritu v la letra de las =~
prescripciones consagradas en el artfculo noveno de --=-
nuestra Ley Suprema, precepto en el cue, Jjunto con el

130, se declaran las dnicas limitaciones que tos tndi-
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vidvos deben observar pirs proceder a la ejecvcién de -

sv derecho de reunirse paclficamente con sus semejantes

con un objeto !fcito.

ordena:

clonan,

Asf, el Acuerdo de 1929 determina:

11, Para que la vigilanclia que debs ejercer-
Ja sautoridad administrativa en blen del orden
publico sea etectiva, es indispensable qug -
para (a celebracidn de manlfestaclones, mrti
nes v otros actos pdblicos, se d€ aviso al =
C. Jete del Departamento de! Distrito Federal,
con cuarenta y ocho horas de anticlpacidn, re
mitiéndole el programa aque vayas a aiserrolloz
se en tales actos, & {In de que las avtorida
des dicten las disposiclones de policla vy frz
{1co que procedan.

Por su parte el Reglamento de Policfa de 1941

ArtTculo 9. En moterts de seguridad v tran--

auilidad pdbilcas, corresponde a la policla-
preventiva:

Fracclidn Vill. Evitar que se celebren mani=m=~
testaciones, mrftines v otros actos semejan--
Ves, sea cual tuere su finalidad, si los ==
que pretendan ilevar a cabo tales acltos core-
cen de Va licencia respectiva,

En estos t€rminos tales ordenamientos condl--

en el Distrito Federal, el ejercicio del Dere

cho de Reunidn. De ests forma los que pretendan sy ---

préctica,

deben dar aviso o recabar una licencla pre--
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via para ése tfn, so0 pens de que, caso contrario, se

implde su resllzacidn o se disvelva la reunidn de que -

se trate por parte de la auvtoridad, cuestidn gue Incu=

rre en una notorla Inconstitucionalidad.

Desde luvego tanto la doctrina como la jurls=-

prudencla nacionales, coinciden en aue dicha l|¢9|flml

dad, 1in genere, se actuallze en ¢l momento en que or=

densmientos secundarlios, wverbigraclia el reglemento, se

exceden del alcance de la ley aue desarrollan o la cone

tradicen, de tal suverte que, segun el criterio Que ==

sostiene la Suprems Corte de Justicia de la Nacién, "

el reglamento Inconstitucional es acuel que contrarfa -

algyn mandato de 1a Constitucidn o que en general no se

apoyes en un texto legal ", pues tal categorfs de Inse-

trumentos " no deben tener otras cergas, restriccio---

nes, limitaclones o modalidades, que las establecidas

en lo ley y de contormidad con la Constlituc!édn.

En tol virtud resuvlta obvio el cardcter in-==
constitucional del Acverdo de 1929 y de!l Reglamento de-
Policlfa de 1941, documentos legales que sin apovo jurl
dico que lo justifique Imponen, para ejercitar el dere
cho de reunidn, otros requislitus no establecidos por =
la Constitucidn, en perjulcio de tos tltulares de di--
cha potestad.

Por otra parte v por lo que se reflere a tal-
restriccién, opinamos, en contrario a ia aseveracidn=-

del maestro ignacio Burgoa, | véase pdgine 130 ) que no
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existe ninguns causa lo suticientemente atendible que =

justitique su presencla ni siqguiera, como el mismo lo-

anota, fdctica, vy creemos que de ex!stir, debe ser =

la propla Constitucidén, en todo caso, |a aue iIncluya-

en sus mandatos ess tormalidad, pues de otra ftorms al-

plasmarse en documentos secundarios y sujetar el ejer--

clclio del! derecho de reunidn al arbitrio de la avtori ==

dad que lo deba emitir, se inclide evidentemente en une

violacidn al artfculo noveno de la Ley Fundamental.

Sobre este particular es aproplado spuntar --
que de aceptarse |a procedencia del aviso o licenclis -
previa para ejercitar el derccﬁo de reunidn, en un mo-
mento dedo cabrfa la posibllidad de |legar &l absurdo =
de aue tamblén fuera necesario tener avtorizacidn para-
profterir un discurso ( libertad eidé€tice ), para publi
car escritos ( llbertad de prensa ), pare ejercer el =
derecho de peticidn, etc., ello en virtud de aque es-=

tas libertades, &l igusl que Ia de reunidn, tienen el

cardcter de garantfas individuates en la Constitucidn

de 1917,

Por otra parte v {inaimente e¢s pertinente pre
guntarnos; Cuales son las diferencias y los alcances -
de ta expresidn " otros actos pdblicos " en el Acuerdo,
y " actos semejantes " en el Reglamento ? Desde lvego-
creemos que acuellas se contemplan en las diversas tor-
mas en que se maniflesta la reunidn en la vla pdblica,~

cuyads caracterfsticas describimos en el capTtulo terce-




196

ro de esta tésis { véase pdgina 86 ), v que ¢stos, ds

do el singular casulsmo que el ejercicio del derecho de

reunidn ofrece en la reallided, siempre estén sujetos,-

contorme a tales mandastos, al criterio avtoritario que

debs emitir el inconstitucional permiso o llcencla 8 ==

que nos hemos referido.

6+ Sugerenclas para la etectividad del ejer-

clclo del Derecho de Reunidn,

En esta dlitima reflexldn tocaremos algunos =--
tdplicos de singular Interds para el derecho de reunidn-
y su ejerciclo. Esenclalmente expondremos algunas pro-
posiclones tendientes & lograr, & nuestro julclo, wune
mayor segurldad para |a préctica de tal potestad. AsfT,
es menester primeramente advertir cue no obstante ic ve
1toso de los mandatos Inclufdos en el artfculo noveno -
de nuvestro Cdédigo Polftico, en el que se consagre tan-
cara libertad, su proteccidn {dctica a travds del jul~
clo constitucional de garantfTas, resulta Ineticaz.

En etecto, enterados de que una de las fina-
lidades del juicio de amparo es la protecclidn de las --
garentfas individvales | Constltucidn, artfculo 103, -
tracctdn | ), cuyo titular es el gobernado, que acon-

tece en la realidad soclal sl ejercitarse el derecho de

reunidédn ? Un grupo de individuos, pensemos, se redne
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en un lugar determinado para ejerclitar tal potestad en-

los tédrminos del noveno constituclonal; en ese momento

se presents la avtoridad v disvelve 1la convencidn. En-

este caso, sin duda, serd va Improcedente recurrir a-

18 justicla tederal por tratarse de actos consumados de
modo irreparable, segun lo dispuesto por el artfculo =

73, 4{raccidén IX de la Ley de Amparo. Otro ejemplo; ==
Imaginemos que los componentes del grupo estiman con =-

certeza que la avtoridad interrumpird su reunidn; de
ests maners v pars evitarlo, (Interponen demanda de g8

rantlfas v sollcitan la suspensidn de! acto reclamado, -

mismo que obviamente hacen consistir en lo Inminente de

aquella actuacldn avtoritaria. En este sentido, si el

Juez concede la suspensidn, e! tondo del! amparo gueda-
ré sin materis desde el momento en que 1o reunidn se ve
ritlca; caso contrario, si la suspensidn se niega, |6
gicamente la sutoridad disolverd acuells y por consl---
gulente el amparo también careceré de objeto. En rela-

cidn con este ejemplo es oportuno indlfcar que los actos

de autoridad a que nos reterimos, son los denominados~

tuturos Inminentes, aque " son los aue estdn muy préxi=-

mos & realizarse de un momento & otro, vy cuye comisidn

es mas o menos segurad en un lapso breve y reducldoesse-
respecto de los cuales existe Inminencts en su ejecu---
clén, es decir, aqguellos que estdn ya tratando de eje
cutarse, contra los que st procede el amparo, vy no en

cuanto a los actos tuturos remotos, que son aquellos =
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Que pueden o no suceder ( actos Inclertos }, respecto-
de los cuales no se tiene una certezs fundada y clara -
de que acontezcan " ( | ), contra los que no procede -
el amparo,

En tal virtud v no obstante que tratdndose de
actos inminentes ses tactible lograr la suspenslidn pro-
visional, juzgamos notorie la singular diticultad paras
lograrta, es decir, si1 consideramos sltuaclones de fn
dole procedimental, discurrimos que en 1s préctica ne-
cesariamente los componentes de la reunidn deberdn |le-
var debldamente reqguistitads suv demanda de garantlas con
el propdsito de que, dado el c2so, se ocurra con pron
titud ante el juez de Distrito, se presente, se logre
su dcuerdo v con celeridad se obtenga la copta certifia
cada del avto suspensional, pars exhibirle a la avtori
dad correspondiente vy paralizar as? el acto Impugnado,-
pues de otra maners se estarfs, creemos, en el caso -
del ejemplo antertor ( actos consumados |} o en el suce-
so de actos tuturos remotos comentados con antelacidn.

De esta gulisa opinamos que es Inconcuso estaa
blecer, atentos a la reallidad soclisl y jurtdice, que-
resulta virtusalmente Imposible que el derecho de rev—~-
nidn v su ejerciclio sean cubliertos cabalmente por el --

manto protector del jutlclio constitucional de garantlas.

Consecuentemente, nos preguntamos; De aque -

t 1) tgnaclo Burgoa. EIl julclio de Amparo. Ob. Clit.
pp. 209-210.
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manera serfs factible proteger con mayor certidumbre '1

gel el ejercicio det derecho de reunidédn 7
Obviamente v en principlo, serd imprescindi-
ble proceder & 1a derogaclidn de las disposiclones conte

nides en el Acuerdo de 1929, vy en el Reglamento de Po-

licla de 1941, instrumentos vigentes en el Distrito fe

deral, en las que se pide dar aviso o recabar und |-
cencla prevla pars poder ejercitar sin freno el derecho
de reunidn, cuestidn esta cuys Inconstitucionalidad ha

quedado debidamente comprobada.

En consecuencla vy por lo que se refiere espe~
clTticamente al juiclio de amparo, sin perjuicio de las-
observacliones precedentes, es interesante apuntar, por
una parte, que !a Supremeé Corte de Justicla de la Na--
cidén, { segdn informes verbales del Director del Semans
rio judicial de 1o Federacldn |} nunca ha conoclido caso=-
alguno relaclonado con el derecho de reunlidn como garap
tfa individual, vy por otra, sefialar que atentos a las
peculiaridades proplas aue ofrece ¢! derecho de reunlidn
al ejerclitarse, advertimos gue su salvaguards, o ftra-
vés del jJjuicio constitucional de garantfas, results o
tensiblemente Ineflicaz, de tal suerte que, juzgamos,-
su protecclidn sédlo podrd ser tfactible, o al menos ca=--

brd ta poslbllidad de veriflicar la reunidn de que se =-
trate, si se concede la suspensidn provisional, esto-
sin desatender la ineludible consecuenciea de aue el fon

do del amparo quede sin materise.
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Por todo lo anterior podemos concluir, por -

cuanto al derecho de reunidn v su ejerciclio v el juleclo

constitucional de garantfas que, segun el caso e inva=

risblemente: a). 51 se trate de actos consumados, es
decir, sl la reunidn es disuelta arbitrariamente o -on
torme 3 la ley, el amparo serd improcedente; b). Sia
se Interpone demands de garantlfas a etecto de paralizar
actos futuros Inminentes, en el caso de que se obtuvie
ra la suspensidn provisional, el tondo del amparo Gue-

dard sin materia y c)e E| derecho de reunidn, a3l ejer
citearse, sélo puede ser protegido por la suspensién -a
provisional, suceso en el que el amparo también carece
réd de objeto.

En este orden de ideas, vy no precisamente co
mo un medio legal de proteccidn como lo serfa obvisamen=-
te el amparo, estimamos que en apoyo de le potestsd -=-
que nos ocupa serTs procedente, v ests es nuestra suge
rencla, wuna puntual aplicacldn de las disposiciones -=-
normativas en vigor, aque Imponen correctivos e incluso
conceden accidn popular, & auienes, sean asutoridades-
o terceros, atenten contra la garantla Individuel de =
reunidn., Los mandatos que anunciamos, vinculados cona

tos artfculos 108 yv |1l de la Constitucidn Polltlca de-

1917, se contemplan en:

a). Ley de Responsabilidades de los Funciona
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fedemw
los altos tuncionarios de los Estados, aque en
su parte relative dispone:
ArtlTculo 13, Son dellitos de los altos tuncio
narios de ls Federacidn: -

Fraccidn V. La violacidn de garantTas indivi
duales. -

ArtfTculo 15, Las sanclones de los delitosess
son;

Fraccidn |+ Destituclidn del cargo o privoa=m=
cidn del honor de aue se encuentre investido.

Fraccldén 11. Inhabititacidn vara obtener de-
terminsedos empleos, cargos v honores, opor =

un término que no baje de clinco stfios ni exce-
da de dieze.

Fraccidn 11l. Inhabilitacidén para toda clase
de empleos, cargos v honores, por el térmi=
no sefialado en la {fraccidn anterior.

ArtfTculo 18, Son delitos oticisles de los «=-
tuncionarios y empleados de 1a Federacidn v -
de!l Distrito... no comprendidos en el artYcu-
lo segundo de esta lLey:

Fraccidn XXXVil. Establecer limltaciones al-
derecho de asoclacidn y reunidn garantizado -
por el artfculo noveno constitucional, sea -
prohibiendo determinada asociacidn o reunldn,
bien imponiédndola como obligatoria.

Las sanciones apllcables a los dellitos aue --
menclona este traccidn, conststen en: dest]
tucioén de empleo, mults de clen & dos mil pe
sos v prisidn de uno 8 nueve ahos.

Fraccidn LXX!. Ejecutar cualquier otro scto-
arbitrario o atentatorio 8 los derechos garan
tizados por la Constitucidn.

Las penas que corresponden 3 este delito son:
suspensidn de un mes a8 up aflo; destitucidn o
multa de cincuenia a mil pesos.
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Por lo que se retiere a esta ley cobe aclarar
que, segdn lo dispuesto por su artfculo sexto transito
rlo, derogdé, en todo 1o que no pugnara con sus dispo=-
siclones, todas ias leyes retferentes a responsabilida-
des de funcionerios y empleados odblicos, verbigracis =
el Cddigo Penal del Distrito Federal, especlfiicamente-

por cuanto sl 1i1Tcito de abuso de auvtoridad conssgrado-

en este ordenamiento,

bl. Cddigo Penal para el Distrito Federal,

ArtTculo 364. Se aplicard la pena de un mes=-
a tres afios de prisidn y multa hasta de mil =
pesos:

Fraccidn Ile Al que de alguna maners viole -
con perjuiclio de otro, los derechos vy garan=

tTas establecidos por la Constitucidn General
de l& Repdblice en {avor de las personas.

Contemplado el penorams jurfdico de la naturs
lezsa v del ejercicto del derecho de reunldn, para con-
cluir este ensayo expresamos nuestro vivo anhelo porque
su consagracidn en la Ley Fundeamental de 1917, sea ---
slempre un dato prfstino de nuestra democracia v un apo
vyo permanente de nuestra libertad, el signo esenclal -
de squellia; porque ante la ineludible concurrencia del
pueblo y las autoridades en e! marco soclial en el que -

¢l derecho de reunidn se maniflesta, e libertad perma
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nezca siempre Incélume, Indemne. Y para ello el obje-~

tivo es cloro: en un amblente de recfproca contlanzs,-

de certidumbre en los procedimientos v en lo justo de -
los propésitos, tocard a la avtoridad respetar sv ejer
ciclo, apovar su préctica, velar por la salvaguards -
de sv libre ejecucidn; corresponderd al pyeblo ejercer
lo sin mas Ifmite que 18 violacidn a la Ley Fundamen--a
tal. Este es el dnico camino posible pars tortalecer vy
enriquecer, cabsimente, los supremos velores de la de
mocracla: |la llbertad v 1a dignidad de! hombre. De
otre sverte, 1o Inclusion de aquella potestad en la
Carta Fundamental de Querétaro, la proclemacidén del
dogms valioso del derecho de reunlidn en nuestro Cdédigoe
Polftico, Importard tan sdlo llteratura excelse, be--
tlas v elocventes palabres sobre 1s libertad, penss--.
mientos de eticacla Inclerts v sin vtilidad préctica, -
lo que puede convertirse en la couss original de o des
contianze y el escepticismo popular hacia lo ley v suse-
representantes. Por ello es menester procurer que ¢l -
pueblo viva mas intenss v suténticamente ¢l derecho de-
reunidn. Por ello es imprescindible, en la hors ac---
tual, en 1a dramdtica ¢pocs presente, alentar sin te-
mor la participacidn vy el Interés popular por la " res-
piblica ", en unas b¥saueds urgente ¢ impostergable por
alcanzar una socltedad cada dfa mas justa y equlliibrada-
pera todos. Esta es pars nosotros una alternativa impo

sible de soslayar, so pens de, aceptémoslo desde aho-
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ra, entrentar graves desequilibrios en nuestrs socle--

dad, provocedos por factores econdmicos, soclales y «

polfticos, como la explosidn demogrdtice, la corrupee

cién, 1o Injusts distribucién de 1o riquezs, lo educs

clén, 1o desercién pollftica, el desempleo, le suball

mentacidon, etc. Por lo anterlior v clertos de que ls -

reunidn, el poder de la reunidn impulsa a los hombres-

a sv propla superacidn v pertecclionamiento, serd resew

ponsablilidad de todos, de los gobernantes, de las or-

ganizacliones pollfticas o protesionales, de las Iinstity

clones educativas, de las centrales obreres, campesi-

nas, etc., ejercer valerosamente su derecho de reu---

nidn pare vencer tales amenazas. Por todo ello es ime-

prescindible, sensato, prudente v previsor, valorar-
nuestro pasado y coandenar los Injustos, Iadtiles e ina
necesarios sacritliclos de sangre, de vida o de llber-=
tad otfrendsdos en sras del derecho de reunidn; compren
der las clrcunstanclas de nuestro presente y preparar-~
nos, sin syefios utépicos o panmaceas Irrealizables, --

para ejercitar nuestro derecho de reunidn y asl apunta-

tar los fundamentos v el futuro de ta democracis en ==«

Méxlco.
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