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CAP tTULO PRIMERO. 

LA RE~ION CCMJ DATO SOCIAL. 

l. L• Socleblllded humane. 
mcfto 1ocl1I. 3. Le Rcunldft 
tel en el Estado Ocmocr•tlco. 
g1rentr1 Individue! y derecho 

2. l• Rcunldft cOlfto fcftd­
como un derecho fundemcn-

4. l• Reunldn como --­
fundemcftttl. 

1 • LA SOC IAB 1 L 1 DAD t-UM~. 

El hombre ea un ser que vive v necesite vivir 

en soclcded. El acr hu~eno, desde que neee haste que-

•ucrc, convive con otros hombres no dnlcemente de me--

ncr• bloldglc• y fugaz, sino e trav~• de una coexiste~ 
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ele lnce1•nte Y vltet, ~e tiene lugar COlllO consecuen­

cle de le prople neturelcre hUM•••• ~t respecto, el -

1ocldlog~ Ely Chlnoy sostiene que" ••• le vide humana-

•• vide soclat. El Individuo •lsledo es un• flccldn fl 

losdflc• o un eccldcntc tr,glco, COMO en el ceso del -

honlbrc 1elvtjc, de tel manera que 101 ha.brea no se -­

a11I•• per• buscar 1cparedo1 una 1olucldn al problema -

de 1upervlvcncl•, sino que viven juntos y pertlclpen -

de un• ml1me vide cDMdn que regula 1u c1l1tencla colee-

t 1 •• • • • " 1 ' t. 

En e1t• virtud, es oportuno pre9unterno11 -­

Que razones Ju1tlflcen entonce• que et hOlftbre ••• cell­

flcedo COMO un ente aoclel 9 

Dtsdt luego t• pertinente advertir que strre­

errd•eo c0111perar o pretender cncontr•r elgun• expllca-­

cldn sobre le 1oclablllded humane, en le lncllnecldn -

grcgerl• de grupos enlmales co1110 les hormigas, les •be 

)11, etc., en virtud de que, corno aebe11101, el com--

portamlento crcllco e lnMuteble de estos Insectos de vi 

d• colectlv• ti dominado csenclelmente por el Instinto, 

lo que no sucede propiamente con el 1er humano. 

Por consiguiente y por lo que se refiere e le 

cue1tldn plantead•, podemos considerar que su respues­

ta tiene como punto de partida el certero pcnse•lento -

de Arlstdtctes, en el sentido de que es la naturaleza-

' ' ) 
Ely Chlnoy. Soclologre. 
Econdmlc•• M'•lco, 1966. 
c spe lol. P• 69. 

fondo de Culture -­
Primera edición en-
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mtsme del hombre 11 que lo Impulse e vivir en sociedad, 

de t1I suerte que para este ti ld1oto el hombre e1, ese! 

clelmente, un enlmal polftlco. 

~hore bien, partiendo de este po•lcldn, dls 

tlnto1 pensadores, en diversas 'pocas e Incluso actual 

mente, coinciden con cite, y no1otro1 c0111p1rtlmo1 tal 

criterio, •dio por cuento 1 la prcclt1d1 naturaleza --

1ocl1I del ho.bre, y no respecto • los argumentos ••-­

grl•ldos pera Justificarte y que et esteglrlt• hecc co! 

111tlr, entre otros, en un en,11111 entropoldgtco, 

conao lo es le dlverslded con1tl tutlv•, •ortoldglc•, 

entre hOMbrc y •ujcr, el lengue)c, h locOMocldn, --­

etc., en une coMprobecldn hlstdrlce, • tr•w's de le -

cuel y por 1upue1to mediante une lnve1tlg1cldn, se co­

rrobore que el ~Olftbrc nunc• he vivido •lsledo, sino• 

•lceprc en soclcded o et menos en pare)•, etc., pccu­

t t1rld1dc1 que si bien e1 cierto son lmport1nte1, son­

ln1uflclcntes, supertlclales, y por tinto tienen un -

cerlcter sccunderlo, es decir, por tocar c1r1ctcrrst1 

ca1 •era•entc objetivas se estime que tales argumentos, 

no tlcg•n • la entrañe misma de la soclabllldad Y su -­

justltlcacldn, y por ende no la expllcan de mancr• ab­

soluta. 

En efecto, para expllcar el origen de I• so­

clabllldad humana, creemos oportuno reiterar que el 

ser humano es por naturaleza un ente apto o procllve 

para vivir en sociedad, y asimismo, c01110 consecuencia 



de tal esevereclón, subreyer un dato lnobjeteble: le. 

convlve•cl• es un hecho radlc•I y primario en I• vide -

del hOlftbrc, y esto es asf, •cote el maestro luis Rece 

sins Slches w ••• porque lo primero que le eperece en su 

vid• • un hombre son los otroa hoinbrea; porque cede 

ha.bre nace en une t••llle y este no calste elslede; -­

porque el ~undo en que v• •vivir cOlftlcnze por ser un -

•undo ca.puesto de seres humenos ••• " 1 1 '· 

Oc este manera v ubicado el hombre en le netu 

raleza, acontece que este se encuentre en elle con se-

rea ae111e)1ntcs e ti, o sea qwc se percate de le c111s-­

tencl• de otros hombres, del alter-ego, del prdjlmo,-

y viceversa, entebllndose esr, como veremos, releclo 

nea evlde•tc111ente distintas de les que el h0111brc obser-

••con les coses de la natureleze, pare les que el hOM 

bre no existe. 

Sobre este pertlculer y pare distinguir las -

re hclones del hombre, del ser hu1111no con el a 1 ter-ego 

y con les coses de la naturaleza, el ti ldsoto eapeftol-

Jos4 Ortega y Gesset, apunta: w ••• yo cuento con la 

piedra y procuro no tropezar con elle o aprovecharle 

aentlndOMe en ella. Pero le piedra no cuenta conmlgo.­

Tembl'n cuento con mi prójimo como con la piedra; pero 

a diferencie de le piedra, mi prójimo cuente tambl'n -

conmigo. No 1dlo ~I c1c1stc pare mf, sino que yo cxls-

1 1 , lula Rccesin1 Slchcs. Soclologra. Edltorlel­
Porrda, s. A. D'clmaprlmcre cdlcldn. M'xlco 
197 1 • p. 1 "4 9. 
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to pera il. Este es une coeKlstencla pecullarrslme, -­

porque es mutua: cuando veo une piedra, no veo sino -

ta piedra, pero cuando veo a mi prdJlmo, a otro hom-­

brc, no sólo le veo a ll, sino que veo Que'' me ve e 

mr, es decir, Que en el otro hombre me encuentro slem 

pre tambl'n yo retle)edo en il ••• la rcelldad Que llem!. 

mos compa~ra o sociedad sdlo puede c•lstlr entre dos -­

cosas que can)ean mutuamente su ser ••• yo te ecompa~o o 

estoy en sociedad contigo en le •edlde QYe td sientas -

que e•lstes para •f, que est's en mr, que llenas un•­

parte de MI ser; en suma, vo te acatnpa!o, convivo o­

cstoy en 1oclcd1d contigo en la Medid• en Que yo sea -­

t~ ••• w ( 1 I• 

Clert••ente las relaclones del h01t1bre con el-

1ltcr-ego son de dlstlnt! naturaleza, y de ellas se -­

desprenden con meridiana claridad les causes que Justl­

tlcan la soclabllldad humana. 

En etccto, una de ellas lo es no sdlo la pe~ 

ccpc16• del hotnbre sobre el Mundo que lo rodea, sino • 

b•slcamcntc, del prd)lmo, con el que el ser humano no 

reacciona de ld,ntlce manera que con les cosas de la na 

tur•lcza, de tel suerte Que, percatAndose de la cxls­

tc•cla de seres semejantes e il, v que al mismo tiempo 

pretenden satisfacer necesidades s1m11ercs, coc•lstc,­

convlvc con ellos, equf aparece el" zoon pollt1~on "· 

ar1st6tcl1co, une existencia recfproce, v esto es --p 

t 1 , lbld. P• 147. 
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asr, por une parte, porque el hombre no puede de)ar-­

de contar con el prd)lmo y viceversa, y por otra, PºL 
que tiene" una necesidad estrictamente humana de convl 

vencl•, consistente en que nuestra vida requiere a los 

dem4s, como t'rmlno lntenclonel de muchos de sus actos 

propl••ente dichos. " 1 1 ). Esto e1 evidentemente ---

cierto; verbigracia, el 1er humano, el hOlnbre, tie­

ne •ccesldad de subsistir, preguntar, pedir, puede -

tener sentimientos positivos cOMo el a•or, la aml1t1d­

o I• gretltud, o negativos como el odio o la •vcrsl6n-

por las cosas q.ie en un momento dado lo rodeen, y po •• 

see, •sl•ls•o, la capacidad Innata de cOMunlcarsc con 

el prd)l•o, lo que le permite eslmller y utl llzar lo -

rcellzedo por este, y que lo Impulse hect• otra lncl1. 

••cldn de ••rc•d• rclcve•cla en el ser hu•ano: la pro. 

gre1lvldad, el co•g,nlto afl• de progreso, el anhclo­

de supcr•cld• que, como aflr•• el Doctor francisco Ve­

ncgas Tre)o, • siempre ha sido brdJula en la hlstorla­

huma•a, '' es quien ha orientado a los hombrea en el -

transcurso de los slglos, siempre ha sido el viento 

que hinche 111 velas de la Cfftbarcecldn hu•ena. n ( 2 l. 

Pues bien, todos e101 sentimientos, necesi­

dades y tendencias, Inmersos en la naturaleza humana,-

I tbtd. P• 158. 
2 francisco Venegas Tre)o. l• Democracia como -

amblcldn poi ftlca de los pueblos. Revista de­
la Facultad de Derecho. T. XXVI. P• 341. 
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sdlo se satisfacen, se pueden desarrollar y por 1upue~ 

to dnlcemente tienen lugar, viviendo el hombre con 1u1 

semcjentea en comunidad, y e trew's de releclonca ln-­

terhu••nea, de contactos humanos recfproco1, es de--­

cl r, de Interacciones. Pera todo ello cue•te y ncces! 

ta el hombre con el prdJl•o y vlce•erse. Es•• son les­

ceuses de le soclabllldad. Asr ae forma la sociedad, -

cOfllo resultado de le propia naturaleza hu••n•• 

2. LA RElJl.llQ>.I a:M:> FEN:MEl'l:l SOCIAL. 

ln plglne1 precedentes e•pllc••o• el por qu~­

de le 1ocleblltded hu•ana. Asr, entre otras cosas, d! 

Jlmos que la con•l•encl• c1 un hecho radtc•I y primario 

en le •Id• del hOfllbre. Pues bien, co.o co•accucncla -

de tal eaewcrecldn resulte e•ldentc e Inconcuso •greger 

y c1tebleccr que con bese en ese convlwe•cle, que ob-­

wlamentc 1dlo puede tener lugar wlwlendo el ho.brt en -

c0111unlded, se produce en cate el tcn&lle•o de la reu--­

nl dn que, co•creta y gen,rlcamcnte, no es otra cose -

que une congregecldn moment6nee, pase jera, ctfmcre, -

transitoria, de un grupo Indeterminado de Individuos -

con un propósito coRcreto, el logro del cuel le egrup! 

cldn fc"cce, esto es, los Individuos, dentro del me!. 

co de la sociedad, ocaslonel v clrcunstenclel•cntc, -­

se rcdncn en diferentes lugares p11r11 participar en acon 
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teclmlento1 de dlvcr11 fndolc, verblgrecla, polftl--­

co1, rellglo1os, culturalc1, p1rtlcul1rc1, etc. 

Ahora ble•, Que e1 lo ~e l•duce • 101 ladl-

vlduos • reunirte 9 Cual c1 le c1u11 orlgln•I que 1•-

fluye decltlv••e•te en aquello• pera fo""•r parte de -­

une reunida t 

Puede e1t1blecer1c coa certitud coeo e•••• -­

de ea• co•duct• hu•••• e•clv1lv••c•te el propdal to dc-­

ter•l•edo por loa sujetos, pero rc•l•cnte esto ca adlo 

el puato de p1rtld1, le •otlvecldn pertlculer, el cs­

tf•ulo •ere•e•te lndl•lduel y coacreto de c•d• uno de -

los poalbles ca111po1c1tc1 de le reunid• que, dado el -­

ceso, adlo te•drl lu91r, •••c••entc logr•rl ectu•ll-­

z•r•e, si •q•clloa o el •eno1 elgunos, reaccionen po­

altlw••e•tc 1 le lnflue•cl• pafqulc• recibid•, o se• -

el obJcto o propdslto cspecrt1co que conat1tuyc el estf 

•vio que 101 l•pul1e • rcu1lr1c. 

En cate acattdo y para der debld• e 1n•cd11t1 

re1pue1t1 • les tntcrrog11tes pl1ntced11, y por supuc! 

to pera 11ber por qu4 le reunid• es un fendfacno soclal, 

ca oport•no seieter que tel cOlftport1•le1to hu•••o d'bc­

sc, eacnclal•e•te, • lo que en el l•blto de la socio• 

logre se coaoce con el •a.brc de " lnter•ccldn •. Por­

conslgulcnte, serl ••ncatcr 1dcntrerno1 en el conocl-­

•lento de este t4rMl•o, con el tf• de cOMprender cebel 

•ente el ••111111 1ocloldglco de le reunión. 

Aaf, procede prcgunterno1s Que debe•oa en--
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tender por lntereccldn y co•o opere este dentro del mar 

co de le 1ocled1d 9 Por quf el le ea el origen autfntl 

c•mente prl••rlo de aquella •••ltcst•cldn social 1 

Desde luego e1tl•a•o1 co•vcnlcnte apuntar que 

el se•tldo gr•••tlcal, •c•dfmlco, de dicho vocablo, -

c1trlb• en qwe es un• pelabra cOMpuesta: • lntcr • quc­

slgnltlc• • e•trc • y • •ccld• • que denote el cjcrcl 

clo de••• potencia, esto es, le vlrt•d pera prodvclr 

wn efecto, de tal wertc que utl llz•d• por el 1ocldlo­

go ale••• Jorge SllN'lel para eapllcar 111 relaclones l•­

terhU9ana1, dlch• voz, llter•l•cnte quiere declrs -­

produccldn de c+ecto1 entre seres h.,.••os. 

Con mayor protusld• y pare darnos una Idee lo 

sutlclc•te•cntc clara sobre dicha cuestldn, capondrc-­

•01 ••seguid• el parecer de algwnos autores que se h1n­

reterldo •ella, •efecto de nort11ar ••estro criterio -

al respecto y co•occr asf, el por qu' del estrecho vfn 

culo que e•lste entre la reunid• y el te•a en an&ll1l1. 

Previamente a ello y pera esclarecer el orl-­

gcn y la stgnlflcacldn soclal del vocablo exa•lnado, es 

pertlneate advertir que su calstc•cl• es el resultado,­

•l•plc•entc, de un cambio en la tcrmlnologra socloldgl 

c•, es decir, toda vez que la Soclologra, tundada -­

por Augusto Coete en el slglo XIX, siempre se ha ocup~ 

do del estudio de las relacloncs lntcrhu•anes en sus -­

diversas m1nlte1t1clone1, sucede que estas, postcrloL 

•••te, tuero• den0111tnada1 " lnter1cclone1 •, prl•ero-
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que todos por Jorge Slrnmcl, lncorpor~ndose desde ento~ 

ces ese tirmlno al vocabularlo socloldglco vigente. 

Por consiguiente v acudiendo• la oplnldn doc 

trlnal sobre el dato que nos ocupa, el ••estro Luis Re 
~ 

cesins Slchcs opina que le palabra lnter•ccld• denote o 

quiere decir "•cclón rccfproca, esto ca, el hecho de 

una recrproce lnflucncle entre dos o ~•s sujetos. • ---

e 1 1 • 

El ~lsmo SllMlel sostiene que " el hOlftbrc cst' 

determinado en todo su ser y en todas sus manlfcst•clo-

•es, por la clrcunstencl• de vivir en accldn rccfproc• 

con otros h01Rbre1. • 1 2 ). 

Por su parte el socldlogo Ely Chlnoy aflrma,­

que la lntereccldn • es un proceso persistente de •c---

clón y rc•ccld•. • 3 1. 

Dcade luego hay que hacer notar que estas op! 

nlones, slml lares a las de otros autores, no sdlo son 

coincidentes y valederas, sino que es clara su lnten-­

cldn de subr•v•r que la ceracterrstlca bAslc• de la In­

teracción lo es la " tccldn recrproca • entre seres hu-

••nos. La certldu•bre de este aserto es lnobjetable. -

Pare comprobarlo serfe suficiente observar la rc•llded, 

la vida social toda que se conforma v se real Iza a tra-

Luis Recasins Slches. Soclologfa. Ob. Cit. -
P• 58. 

2 lbld. P• 348. 
3 Elv Chlnoy. Soclologfa. Ob. Cit. P• 46. 
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v41 de una variad• gama de relaclone1 lnterhu•ana1, de 

co•t•cto1 hu••no1 rccfprocoa, de acclo•e1 p1fqvlca1 o­

mcnt•lea de unos y rc1puc1t11 o reacciones ld4ntlc•a • 

de otro1, ea decir, de l•tcr•cclo•c1, de l•fluenclaa 

rccfprocaa que coa1tltuvc• la csc•cl• •1••• de to so--­

clat. 

ln este sentido es oportuno y •e•eater acla-­

rar q9e les lnter•cclo•es son sle•pre tu•d .. c•t•l•e•te­

p1fq•lc•1, porque tnverlable•e•te le l•f luewcl• es me~ 

tal, e1 decir, ta •ccld• de un su)cto dirigid• • otro 

o • otros, provoc• que 'sto1 decid•• rc•cclo••r, ble• 

••• de •••ere poaltlv• o ••a•tlv•, o pare c•pre11rlo -

•• tl,,.l•os 1ocloldglco1, de tor•• co•gr•c•tc o l•co•­

grue•tc. Al respecto y no si• r•16•, el aocldlogo So­

loeo• Aach •flr•• que w ••• c•d• perso•• ••u• ce•tro y. 

un• tuc•te de eticto1 pslcoldglcos e• la vid• de otr11-

pcrso•••; puede producir lnter's y proporclo••r conoc! 

•le•to; puede e)ercer efectos estlmulante1, dcs•lcnt! 

dorca o perallzantes; puede su1clt•r ••• rcl•cldn po1! 

tlv• de coop~r•cld•, o negativa de repulsa o de opost­

cldn. las ••oclonea, los pen•••lentos Y el obrer de -

u•• persona actden c~o fuerz•s que ponen en •ovl•lcnto 

les actividades psrqulcas de otras personas. Todas las 

rcl•clo•cs soclales, de cualquler cl11c Q..c sean, dc­

soltdarld•d, de colaboracldn, de sospecha, recelo o­

avcrsldn, llf COMO ttmbl'n todos los hechos de eccldn• 
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con)unta, son productos de lftteracclones ••• " t 1 1 

Por consiguiente y con base en lo &•puesto, • 

estamos en condiciones de precisar y establecer que la­

l•ter•ccldn es, esenclal111ente, el origen del te•dmeno 

social de la reunldn, es la que propl1111e•te constituye 

esa •anltestacldn soclal, lo cual es asr por que esta. 

es uno rel1cldft l•terhumana y por t••to psfqulc•, por­

que es el resultado de un• lnf luencl• recfproc• entre -

dos o ••s seres hu•••oa. 

E• efecto, es Innegable que dlch•• pecull•r! 

d1de1 pueden advertirse en todo tipo de rcu•lones, de! 

de una de c•r•cter pertlcular hasta un• .. 1t1tudlner11. 

Asf, verbigracia, una lnvltacldn pera escuchar un• -­

contere•cl•, oc•slon•r' no sdlo la reunid• de v1rl11 -

penonas, sl•o, ademla, lnflucncl•• p1fq19lc•s recf-­

proc11 c•tre 101 eslstc1ltes, cOftlo lo 10•, el htercan1 

blo de puntos de vista sobre el te•• de qvc se trate, -

11 oposlcldn o coincidencia con lo e•prcaado por el sus 

tc•t•nte, etc.; el caso actual de 11 RcpJbllce de Nl­

ceregu•: ciertamente las acciones gcnocldas v antlhum~ 

nas del dictador Anestesio Somoza, han producido rcu--

nlones de seres humanos no sdlo en aquel pafs, sino --

Incluso en otros, lo que, relter"mos, no es mas que-

el resultado de Interacciones, de contactos humanos -­

recfprocos, sobre une situación determinada; le vlsl-

' 1 l Luis Reces~ns SI ches. 
P• 59. 

Soclologfa. Ob. Cit.-
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ta Y h sola preunc1• de juan Peblo 11 en la Ciudad de 

M'•lco, 111otlvd la reallzacldn de Incontables rcunlo--­

nes, provocd une rceccldn mental en •ultltud de scrcs­

huM1no1 lntcrcsftdos en participar en et tas, o 1l111pte-­

mentc pare conocerlo; 111 rcun1oncs •c•ccld•s durentc­

cl afto de 1968 en le m1am1 C1udad fueron con1ccucncl• -

de •cclo1tc1 y rcecclonca, cato c1, de l1tfluencl•• re­

cfproc11 e1ttrc les 1utorldade1 y toa d1vcr1oa aectorca­

de le poblacldn que pertlclperon en teles aucesoa; ---­

et c. 

E.n estos ejemplos conte•pl1•01 que I• lnter•~ 

cl6n, o se• le lnflucncl• psfqulc• o ecc1d1t rccfproc•• 

entre dos o ••s sujetos, es el deto prl••rlo que prov~ 

e• I• reunid•, y al •ls•o tlCMpo su expllc•cld1t aoclo­

ldglc1. Por todo ello le rcu1tld1t e1 •n tcadnllcno aocl•I, 

ca un tcadllle1to p1fqulco lnterhumano de c1r1ctcrf1tlc•1-

prople1. 

3. LA l!E.LINI~ COh'O U'J DERECt-0 FlN:>AMENTAL EN 

E. L E.$ TAOO DEMOC llA T 1 CO. 

Aseverar que la rcunldn es un derecho consub.!, 

tanclal a la democracia, no es un• conctusldn arbltr•­

rla. E.l lo 1e Infiere de la estructura Jurfdlc•, ldeo­

ldglc•, polrttce y social del 1l 1tcma de111ocr•tlco, en 

el que, cnMedto de otras caractcrfstlcaa, ae rccono--
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ccft, se rc1pct1n v 1c protegen los derechos del hot11--­

brc, c•tre los que 1c cftcucfttre aquel. 

l• de•ocrecl• no c1 otra coi• que el poder -­

del pueblo, eapre1edo • trew's de un• orgentzecldft 

Jurfdlco-polftlc• eft I• que este, co•o tltul•r del po­

der polftlco, procl••• le llberted, le lguetded y le. 

dignidad del ter hum••o, Que funcione polftlcemcnte M!, 

dl••te I• pertlclpecl6n popular en el M••ejo de I• cose 

pdbllce, por Medio del lut 1utre991, del lus honor•-­

rlu•, etc., y que •ocl•l•ente ••blclo•• el progreso -

de la colectlwlded y el bienestar cc.•n. 

L• de•ocr•cl• es le antrte1l1 de 101 regfmc-­

••• oprealwos y de1p6tlco1, cCMno los •utocrltlco1, cwc 

procure• le s..-l1l6n de tod• wolunted l•dlwlduel y 1on­

••••lgo1 de toda llberted que pudiere ser pellgros• --­

pare sc .. j1nte1 gobiernos. 

l• d••ocrecla ea le consecuencia de un anhelo 

pcracver••te del hOlftbrc, pare romper lea c1dcn11 ultr! 

J•nte1 que en dlwcrs11 ~poc•1 han tu)ctedo 1u eutonomfa 

y tu decoro, de tel suerte que, trlunf1ntc el ha111brc­

sobrc los alstcaes polftlcoa hostflcs • su l•dcpeftdcn-­

cl•, ca decir, ducfto de 11 mismo y poseedor de su 11-

bcrted, decide eutogobcrnarse y con este prop6slto 

cree y 1e di, formalmente, una estructura Jurfdlco-p~ 

lftlc• en I• que se distingue, como valor primario, el 

reconoclmlc•to, la consagrecldn, I• proteccldn y le -

obaerv•ncl• de una serle de llbcrtedcs, consideradas • 
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cOlfto fundamentales de la ~rsona humana, c01110 lo es, -

entre otras, la de reunión y que, todas elles, cons­

tituye"" el ndclco eunclal del s11tc•a polftlco de h 

democracia, son la crlstallzacldn de los ••lores supr! 

•01 del deserrol lo de la personallded hu••n• y de au -­

dignidad. " ( 1 l. 

Oc esta manera y concretamente, es adecuado-

advertir que el dato blslco, radlc•I y predOl'lllAente de 

I• deaocr•cla lo ea la llbertad del hombre. L• reunldn, 

el derecho para reunirse con sus 1cmejaAtc1, ea un• de 

1u1 expresiones. Por ello 11 reunldn es un derecho fu! 

daaental del Estado democrAtlco, porque es una llber-­

ted, y cst• es el signo esencia! de la deMocracla. 

Colcglaos con base en catas consideraciones -

que, por uA lado, h llbcrhd es uu nocldn Inherente 

a la da.ocracla, o como •f lrm• Gcorges Burde•u, " r•-­

clonelacntc y de hecho, le deaocracl• cst• lndlsoluble 

mente llg•d• e le ldc• de libertad" 2 l, y por 

otro, que las precltadftt llbertadca fundamentales del­

hombre en la democracia, lmpllc•n un con)unto de dere­

chos entre los cuales se encuentra el de reunldn, cOM• 

prendido Invariablemente en los rcgfmencs populftrcs, 

en los que esta potestad se reconoce cat110 un derecho 

1 ) 

2 1 

Karl Locwcnstcl n. Teorfft de le 
Edltorlal Arlcl, s. A. Segunda 
cclona, 1976. P• 392. 
Gcorges Burdeau. La Democracia. 
Arlcl, s. A. B•rceloná, 1970. 
pre s 1 dn. p. 2 3. 

·.--.;' 

Con s t 1 tu c 1 dn • -
ed 1 el dn. B • r-

Edl torl a 1 --
Segunda relm-
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dt:I hombre, c:omo una libertad lndlwlduel a trav'• de -

cuyo tlcrclclo se vive, u vlgorlte.., se enriquece h­

de"'ocracll. 

En efecto, ciertos de que en los rcgrmencs -

democrltlcos prevalece la llbertad, los Individuos, -­

gen,rlc••cnte, se rcdnen con sus sc"'ejentes con propd­

sltos de diferente neturalez•, si• m11 lrMlte que le -

vlolecldn • la lev. 

Asr, los tltuleres de ese derecho pueden to~ 

••r parte de reuniones privadas, qye eseacl•lmente obe 

deccn • cuestiones de fndole partlcular, o pdbllc1s, -

por medio de les cuales los Individuos participan en 

11unto1 de comdn lnter,s, que pueden 1er polrt1co1, r! 

llglosos, culturales, etc., v que se expresan, ver­

blgrecle, •• , •• ~.de m1nlfe1taclone1, mrtlnes, esam 

bleas, etc., o co~o eaprcsementc dctermtn• nuestro•! 

trculo nove•o constltuclonal, con el obleto de hacer -

una pctlcldn o presentar una protesta por algdn acto a­

una autoridad. 

De lo expuesto sc desprende con clerldad la • 

relevancia de la rcunldn como un derecho fundamental -­

del Estado dcmocrltlco. De su clcrclclo se Infiere le­

slngular trascendencia de esta libertad, cuva ectuall­

uctdn sdlo es poslblc dentro del slstel'lla gubernamental 

democrcftlc:o. 

Por todo lo anterior podemos flnalmcntc con-­

clulr que la rcunldn c:orutltuye uno de los fundamentos-
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de la dcmocracta. Por lu r1zone1 scñai.d11 h reunl6n 

e1 ••derecho del lndhld•O en el E•tedo d•ocrltlco, • 

cuya e•hh•ch adlo u )u1tlflca, desde el •011tet1to en 

que este reconoce, re1pete, apoye y garantiza el der! 

cho de reunid•, esc•cl• v elemento de la de1nocrech,. 

pre1upue1to de la1 llbcrtadc1 ciudadanas en que " se -· 

l•1plr• h natural evolucldn de las sociedades, " 

l 1 ) y sl1te•a polrtleo H el que, en uso de le l lber -
ted de rcunldn, el pueblo participa en la conduccldn -

del gob 1 eno, 

4. LA REU'JI°"' COMO GARANTIA INOIVl~L Y ••• 

OER~CH:> fl.NDAMENTAL. 

Ciertos de que en I• actual ldad, sobre todo-

ca 101 regf•cnes democrltlco1, se consagra )urrdlcemc~ 

te la reunldn, o el derecho de reunl6n co•o garentfe -

lndlvlduet, estimemos apropiado subrayar que conforme­

• las retere•cl•s que nos proporcione la historia, no­

h• sido tlcll para 101 pueblos obtener el reconocimien­

to y la proteccldn de sus derechos lndlvldueles por ---

parte del poder p'bllco, 

Orlglnalmcntc, apunta el m1cstro juventlno -

v. castro, estas pote1t1de1 " no son clabor•clo•cs de-

( 1 , 

'' :' 

Semanario Judlcl•I de la fcdcracldn. Amp. Olr. 
4709/931. T• XXXVIII, P• 221. 
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Juristas, politólogos o 1oclólo901, nt nacen cOfllo pr~ 

dueto dr une rrtlexldn de geblnrtc. Son euti•tlces vl­

venctes de loa pueblos o de grupos qur constituyen e -­

'•toa, quleftc1 u las arrancan el sobcre"o pare lograr 

el plcno·reconoclmirnto de llbertedcs y atributos, que 

se ••pone corresponden e le persone hu•••• por el slm--

ple hecho de te•er este c•llded," t 1 ) o co•o exprese 

H•urtou: •los 11ovh1le1.tos con1tltuclonalc1 no se des--

envuelve• sino cuando son queridos por el co•junto de • 

11 nectdn o, en todo ceso, por le mevorre de este v -

ac les cree cepeces de •portar une llberecld• de le ne-

cldn en cw•nto cuerpo y de 101 cludedeno1 en cuento In• 

dividuo•••• pero hay que darse cuente dt que les evolu­

clonea de cate tipo no se rcellzen sin provocer, trc--

cucnte•e•te, vlv11 re1l1tencl11, pues es raro que loa-

detentadores de poder acepten de buen grado 1b1ndonar -

su poslcldn o Incluso compartlrl•••• •o resulte pues --

1orprendc1tc que el movimiento constltuctonel catl J•I~ 

ntdo por revoluctoncs." 1 2 ). 

Pod•o• e1evcrer, consecuentc111entc, que te-

les llbcrt•dea, entre ellas la de reunid•, fueron el­

corolerlo Jurfdlco de acontecimientos polrttcos vtole•-

' 1 ) 

t 2 1 

Juyentlno v. Castro. lecciones de Garentfes Y 
Amparo. Edltorlel Porrde, s. A. Prlmrr• cd! 
cldn. M1hlco, 1974. P• IS. 
Andrl Heurlou. Derecho Constltuclonal. Edl-­
torlel Arlel, S. A. Cullrta edtcl6n. Berccl~ 
ni' 197 1 • p. 190. 
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tos, prolRovldos por el pueblo, procllves a reparar l.!!_ 

Justicias y e combatir gobiernos opresivos y despdtl.-­

cos, verbigracia, en Inglaterra la Carh Magna de 12 

15; en franela el movimiento revoluclonarlo de 1789 v­

la Oeclaracldn de 101 Derechos del Hombre y del Cludada 

no; en M'•lco la Revolucl6n de 1910 v la Constltucldn­

Pol rtlc• de 1917, etc. 

Oc este gula• y excluyendo lo Intrincado y sl 

nuoso de 11 cvoluc1dn hlstdr1co-jurrdlca del derecho de 

reunldn, es pertinente advertir que en 11 ectualldad -

11 rcu•ld• se con119r1 no 1dlo caiRo garentra lndlvldu•I 

e• lnstru•e•to1 constl tuclonales, sino qve, t1mbl4n,­

h1 1lc1nz1do pleno reconocimiento como derecho tundame! 

tll del ha111bre en protocolos ·•or••thos de rango lnter• 

••clo••I, lo que obedece, por un• parte, a le lrnpor­

t••cl• que por sf •ls•I posee tal potestad, V adem•s,­

y •uv escnclelmente, 11 acentuado lntcrts que se tiene 

por a1egur1r v proteger, unlver1alrnente, el respeto• 

11 dlgnld1d del hat11bre. 

En e1t1 virtud, desde un plano neclonal, o -

se• especfflcernente por lo que 1e retlere e nuestro 

pafs, h reunldn se conugre como 9ar11ntr1 lndlvlduel­

cn el artfculo noveno de le Constltucldn Polftlca de 

1917, c01110 consecuencia del reconocimiento legal de 

que 11 reunldn es une potestad del hombre, ye que este, 

como tal, • como persone hu••ne, tiene derechos que -

le son propios trente al Estado; derechos que el poder 



20 

plfb 11 co reconoce y con s lgna en 1 a Co111t lt ucl d11e " 1 1 ). 

Co•sccucntcmentc y desde un pl••o l•tcrn•clo­

nal, le reunldn es c•llilcada por le Orgenlz•cldn de -

les Naciones Unidas como un derecho +u•d••c•t•I, csta­

blcclindolo de esta manera en su Dcclerecldn Unl•«rsel­

dc Derechos Humanos, procla111ad1 el 10 de dlclet11bre de-

1948, h1tru111cnto qwc en su parte co•duccfttc dctc,..1--

ne: 

• Artfculo 20. Tod• Terso•• tlc11c derecho e­
le llberted de rcun dn y de esocl•cldn peer 
tlcas. Nadie podrl ser obllg•do • pertcnc: 
ccr • uu asoclecldn." ( 2 l. 

En este orde11 de Idees opln••os que la co11sa­

gr1cld11 lnterneclon•I del derecho de re•ftl6• es rcsul-­

tado, de le historie mis•• del hOll'lbre, esto es, de -

su pcrm••cnte e•pefto, qulzl doloroso pero nunct esti-­

rl I, por conqulster plenamente el reconocimiento, cl­

respeto y I• protección de potestades que, cm110 la dc­

reunldn, le son Inmanentes, lo que se desprende de -­

les consideraciones lnclufdas en el prel•bulo del lns--

trumcnto que comentamos, que, entre otras cosas, pr~ 

el ama q uc 1 a 1 1 be r h d , la J u s t 1 e 1 a y 1 a p a z en e 1 mu n -

1 1 1 

' 2 ) 

Alionso Norlcga Cent~. La Naturaleza de las n 

Garantras lndlvlduelcs en la Constltucldn de -
1917. UNAM. Dirección Gencr•I de Publlc•clo­
ncs. Primera edlcldn. 1967. P• 6. 
Enclclopcdla )urrdlca OMEBA. Edttorlal Sibil~ 
grlflca Argentina, s. R. L. 1954. P• 343. 
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do tlene1t por base el reconocimiento de le dignidad ln­

trfnscc:• y de los derechos Iguales e lnellcnablcs de -­

todos los mlcMbros de h hmltla humana; "'•el desco• 

noclmlento y el menospr~clo de los derechos humanos han 

originado actos de barbarie ultrajantes para le c:o•clen 

ele de le humuldad, t •todas luces wlslble en el dra­

•ltlc:o ceso de Nlcaregue ) por lo q11e e• escnc:UI que -

los derechos hum11tos sean protegidos por un ''gimen dc-

dcrecho, a ffn de que el hotabre no se vea cOMpclldo el 

swpret110 recurso de le rebelldn contra la tlranfa y le -

opreslda. 

En estos tirmlaos se concibe la reunldn ca..o­

gerantre lndlwldual v co~o derecho tundamcntal, de tal 

suerte que considerado en 41tl~• Instancie camo un dere 

cho del hombre, los Eshdos deben reconocerlo, rc•pc­

terlo, protegerlo y ao llmltarto. 



la dtmocracla dtpende de la 
ptrmcabll ldad ante 101 valo 
res democr4tlcos, de la -= 
prollferacldn y dlvcr1ldad­
dc la1 Instituciones demo-­
cr,tlcas abiertas, de un•­
pr,xl s dcmocr,tlca en mil -
contextos distintos: reu-­
nloncs p'bllcas, m•nlfesta 
clones, cabildeos, tribu= 
nas lmprov 1 sade a en les cs­
qu l nas, pequeñas reuniones 
en pequeñas salas, cartas­
• los mle11tbros del p1rl1mcn 
to y e le prensa, el toma= 
y daca del mftln sccclonal­
Y la di sponlbl llded no me-­
nos lmpo rt a•h de 1 lnd lv 1-­
duo, e expresar sus ldc1u­
sln entes mirar por eRclma­
dc su hombro. 

f'etcr Worshy, 
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CAPITULO SEGUN:>O. 

E.l O~~Q() DE Rfl.NICJ\1 0 SU EVOLUCICJll JURIDICA 0 

l. Inglaterra. 2. Francia. 3. Estados Unidos de-
Atll'rlca. 4. Eapañe. 

Una vez enterados de la slngul1r trascendcn-­

cla del Derecho de Reunldn, veremos enseguida, somera 

meate, 1• for~a en que lo ha regulado el derecho post-

tlvo extr•n}ero. De este modo, nos reterlremos a los-

pahes que se han destacado en el reconocimiento de ---

aquel la 11bertad, entre los cuales, Espaiia y los Est! 

dos Unidos de Am,rlca, dadas diversas clrcunshnclcH -

hlstdrlco-)urfdlcas, provocaron en nuestro pafs el de.!. 

arrollo de aquello potestad. las naciones de refercn--
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ele 1on1 

t. IN;LATERRA. 

L• hl1torl1 jurrdle• de le nacldn Ingles•, -­

que 1e contorM• documentalmente, •tendiendo • su rele­

vencl1, con el concurso de diversos documentos Jurrdt­

cos, conocidos como 11 Carta Magne de 1215, la Petl-­

cldn de Derechos de 1628, le Ley de H•be•s Corpus de -

1679, I• Dccler1cldn de Derechos de 1689 y el Act• de­

E 1tablcclmlc• to de 1701, e ln1trumento1 e• los que no­

•• conslgnd une dcclerecldn e1pccrtlc• sobre derecho• -

lndlvldualc1, h• sido e•cepclon1f•cntc celosa en le 

protcccldn del c)crclclo del derecho de re•nldn que, 

de1dc tle•pos lnmemorlele1 fu' tutcl•do por el common -

I•• que, ca1110 sabemos, es el elemento c11ur1tlco dcl­

Oerccho lngl~s, constlturdo por los precedentes Judl-­

clalcs con base en los cuales el derecho de reunión sc­

cjcrce llbrcMcnte, siempre v cuando no 1c altere el -­

orden p~bllco, no tenga le reunión una tlnellded dcll~ 

tlv• o la egrupecldn sea armada. 

El autor tranc's Rcni Pctlt, en 1u tisis doc 

toral tltuleda "El Derecho d~ Rcunldn •, 1eft1la, re~ 

pecto a la historie de '•te en Inglaterra lo slgulcn---

te: 

"En Inglaterra la libertad de asocl•cldn V -



de reunldn he sido siempre reconocido por le ley. No -

se he hecho excepción a esta regla, sl•o par• 111 reu­

nlo•es que presentan un car,ctcr lleg•I, como con1c--­

cuencl1 de circunstancies de hecho; tal es el estado -

de coses que resulte de le ley com"n y de los actos del 

Parl111tc•to." l l 1. 

Scg"n este escritor, la prl111er1 ley que dld­

ll•lt1clone1 11 derecho de reu11ld•, ah especificar en 

que conslstren, data de Eduardo 1, en 1305, y agrega 

que otr• se encuentre mcncloneda en le Colección de le-

ves l•gles•s de 1391, expedid•• por Rlc•rdo 11, que -

contlrm•b• v hacra e)ccutorlzacldn en leves y ordenen--

z•s contri quienes lrrumpfen 1 mano arm•d• sobre tic·--

rr•s v dominios y ahr se mantenran por la tuerze. En -

el slglo XVI se declerd que •lnguna asemble• o nlng"n -

hOMbre podh reunirse pare •dos Ilegales. 

Sajo el rcl••do de Marre Tudor, u•• Act• del 

Perlemc•to treta de que si mes de 12 persones se reu---

nren en esamble•, con ermes v con un espfrltu de rebc­

lldn, lncurrhft en pena de muerte si se negaban• dis­

persarse despu'• de ser requeridos por el Sherltt. 

Po1terlormcnte Carlos 11 llmlt6 el n'1mcro de-

personas que podran reunirse pare tlr11t•r une petlctdn a 

20, cuando era una reunión polftlca, y e 10 cuando --

t 1 , Ren' Pctlt. Du Drolt de ~'unlon. Thcae pour­
lc Ooctoret. facult' de Drolt de Perfs. 1883. 
p. 156. l traduccldn del Doctor francisco Vc­
ncg a s T re Jo 1 • 



25 

consl1tra en una sJpltca al Rev o al Parlamento. 

E 1 t t. • ob ~ rano, e 11 1 6 7 6, e• p 1d1 d un a 1 e v en -

la que prohibid les reunlont.• polftlcas en lugares pJ-­

bllcos. 

El E•tetuto del primer afto de reinado de Jor­

ge 1, se ocupd de •grupeclonc• Ilegales y tumultuosas, 

e lndlcd la• medidas p1r1 dlsper11rl11 en los stgulen-­

h' u rm' "os : 

" Toda asemble• Ilegal o de motr11, cOlftpuesta 

de 12 personas o m41, que requeridas por un magistrado 

pera dlspers1r1c, conttnde mentcnlindose una hora des­

pu's de este rcquerlmlt.tdo, serl declarada crlmtnal v­

los delincuentes serin, como en ca10 de ielonre, sus­

ceptlbles de la pena de •uerte ••• el magistrado, ha--­

bl,•do1e presentado ante lo• amotinados o habl,ndosc -­

•cercado lo 1Ms posible, leer' en voz alta el requeri­

miento 1lgulente1 El Rey nuc1tro señor ordena a todas­

h1 personas aquf reunidas en aumblc1, dispersarse In 

medl1ta•e11tc, regresar tranqulla~ente e sus casas o 

volverse • ••s negocios, be)o la pena co•tenlda en el­

acta del primer año del Rev Jorge, sobre les asambleas 

e1candalo1a1 o amotinadas. GSTK." ( 1 ). Hecho estc­

requcrlmlento, si en el espacio de una hora las perso­

"ª' reunidas en 11 asamblea no se separaban, todo Juez 

' 1 ) lbtd. P• ISB. 

--· [--
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de pez, sheriff v tode otre persona eutorlzede pare 

deulojerles, tcnran el derecho de aprehender a los 

dell11cuenh1 v de prescRhrlos ente h Justicie; si su 

cedh que en la ejecución de h ley aquellos eren muer 

tos o lnmovlllzados, cC11110 consecuencia de su reslstcn­

cU, los ejecutores de le ley cstebu el abrigo de to­

da persecucldn. 

Mes tarde, en 1794, Pltt propone, el 3 de­

dlclc .. bre, contra la oposlcldft de Fox. un blll, dcl­

que tus prl•clpelcs disposiciones eran: las rcunlones­

de Mis de SO persones esteben prohibidas, sino hebren­

sl do precedidas de una dcclaracldn de le autoridad. E.!. 

h deleg•be, pare ulstlr • clle1, e un magistrado en 

c•r;edo de oponerse• todo discurso dirigido contri el­

Rev, el parlamento o le Constltucldn. El •utor de to­

da proposlcldft 1e .. e)efttc podfa ser encarcelado v, en -

ceso de reslstencl~: tretado como fcldn v susccptlble­

dc 11 pena de muerte. El meglstredo podre Incluso di-­

solver el Mftln si este devcnre tumultuoso v •o ere re.!. 

ponsable de los accidentes que pudieren producirse du-­

rentc la dhpcrsldn. 

El ley Jorge 111, el 13 de Marzo de 1917, de 

una lev que ordene: toda asamblea polrtlca de mes de -

SO personas estaba prohibida, sino hebra sido enunc1e­

d• por escrl to e un juez de paz, por si etc Jefes de f.!_ 

Miila; toda eumblea devcnre legal cuando era convoca­

d• por dos Jueces de paz o por los funcionarios del Co-
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•lt' o de la Ciudad. Esta misma ley dccra que las reu­

niones de persones, teniendo por objetivo escuchar dls 

cursos ••• esteban subordinadas a la necesidad de une ·~ 

torlzacldn especlel de dos Jueces de paz, pero si des­

puis de este per•lso obtenido los Jueces reclbfan dccle 

r•cldn b•)o Juramento, de que se habfen manifestado -­

tendencl as 1cdlclo1as en los discursos o en los llbros­

que 1e habfan lerdo, debcrf•n di solver la esa•blea. 

El ertrculo 23 de este Instrumento ordenaba -

que nlng~• •ftln de mas de 50 personas, que tuviere -­

por ob)eto presentar una petición, declerecldn o soli­

citud al Rey o el Parlamento, sobre temas polftlcos o­

rellg1osos, podre, durante las sesiones de este, vc­

rlflc•rse •menos de una ~llla del West•lnster H•ll. 

Todo •ftln rcallz•do en contr•vencl6n del A~ 

ta de Jorge 111 debra, ba)o pena de ser reputado cr1-

Mlnal, disolverse. 

En 1819 tuvieron lugar mftlnes para tratar -

de Modltlcar el modo de cleccldn de los representantes 

del pueblo. El gobierno lanzd contra ellos una procl!, 

••cldn e Incluso, dlspersd con etusldn de sangre un -

•ftln en Manchcstcr, mismo que era pacff lco. C01110 -­

consecuencia de estos acontecimientos que dcspcrt1ron­

una gran emoción en todo el pafs, tut votada la famo­

sa ley conocida ba)o el n<>111bre de Seis Actas. En vir­

tud de una de ellas, ninguna reunión de ••s de 50 peL 

sones podre verificarse sin que siete " house hol~crs" 
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1 jetes de tamllla 1, hubiesen dado aviso seis dlas -­

antes e un Juez de paz. Es taba proh lbl do a todos los -

cludedenos, excepto e 101" free holders" jeics 11-

bres 1 o• los habitantes del Condado, de le parroquia 

o de le Ciudad, eslstlr a le reunión ba¡o pena de mul­

h o de prl1ldn. El juez podh cambiar el die., el lu­

gar de reunldn Indicados, pero nlngdn mrtln tenfa el • 

derecho de posponerse; asimismo toda reunión tendiente 

•excitar el odio o el desprecio e la persone del Rev,­

del gobhrno o de le Co"'tltucldn ere declarado llfc.1-­

to. Los magistrados tenfen entonces poder cOlftpleto 

pare dlspcrserlo1 v detener a los perturbadores, ven­

el ceso de que hlrleaen o matasen alguno, estaban---­

exentos de toda pene. la portacldn de armas, estende!. 

tes o banderines, esteba prohibida v se cestlgeb• con­

dos e~os de prisión. 

Le Reyne Vlctorle, en su primer año de rege.!!. 

el•, modltlcd las penes apllcadas anteriormente y las­

sustltuyd por le deportación por 15 años o un encarce-­

lu1lcnto de 3 años, a lulclo de la Corte de Justicia. 

E~ 1846 ( acta del noveno y d'clmo año del --

rel nado de Victoria toda reun1dn de 3 personas o ma1-

numerosa, cuando era sospechosa d~ fomentar alguna pe!. 

turbación, era llfclte y podfa ur d1suclte o remiti­

da ante el Jurado encargado de apreciar si la reunldn -

ten re un car~ct~r 1 legal. En el caso de une reunión '! 

dlclosa de 12 personas como m~xlmo, la pena ere eque--
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tia que •e epllcaba a los felones. 

• Resulta de lo ~e •cebamos de •er, que 11 

dlstlncldn fundamental es aquel la de Mftlne1 culpables 

o no culpables. los primeros est&n prohibidos, los -

segundos cc.plctamcnte llbres; pero como no hay nln-­

g~n criterio cierto para reconocer cuales reenlo•e• -­

son lrcltu, h Jurisprudencia disfrute de un poder -

de apreclacldn completamente dl1creclonal. 

"~sf, Inglaterra, dc1pu~s de haber llmlta 

do durante largo tlcnipo el derecho de rcunldn, ha 

edoptado ahora una prlctlca •ucho mas llberel. No c1-

•cno1 cierto que por lo dicho no ha abrogado sus anti­

guas leyes restrictivas, sino que las ha conservado a 

todas, a tfn de no cncontrerae dcs•r•ada en caso nec~ 

urlo. Podrh pues apllc•ru, •I las clrcw1ut ... ch1-

lo exigieren, el Acta de Jorge 111, •odlflcad• dura~ 

te el reinado de Victoria. • ( 1 ). 

Por lo que se refiere a este pah, el )url!_ 

ta mexlca•o Isidro Montlel Y Duarte, en su obra "Es­

tudio sobre Gerantfas Individua les ", cita •I autor -

tranc's lefcrrlcre, quien en su llbro • Constltucto-­

•cs de Europa y A11i.hlca ", comenta el Estatuto del 

aio 33, e•pedldo por Jorge 111 y señal• que en ese do 

cu•ento se dispuso: " los ciudadanos tienen derecho -

de reunirse pJcfflcamcnte y sin armas, de formar rcu-

( 1 ' lb 1 d. P• 163. 
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nlonc1 o mectlng1, 11n previa autorlzecldn y de tratar 

allf cue1tlone1 polftlcas u otras, de vot1r allr mismo 

resoluciones, sin perlulclo de responder de tod1 ln--­

traccldn de la1 leyes que reprimen los dcllto1 cometl-­

do1 de palabra o por medio de I• prensa. 

n los meetlngs pueden verificarse al aire 11-

bre •a• no en la vfa pdbllca. 

"SI los magistrados encargados de velar por-

11 con1erv1cldn del orden p~bllco, juzgan aue la rcu-­

nldn tiene un car,cter sedicioso, tienen derecho de -­

•andar que se disuelva. Toda reunión que no se dlsuel-

v• una hor1 dc1puis de la notlflcacldft formal del ¡uc2-

de p12 v de 11 lectura del rlot act, e1 Ilegal, puede 

ser dl1persad1 por la tuerza y sus miembros perseguidos 

cOftlo culpable• de tclonr1. " 1 l. 

Por otre parte este ordenamiento determlneba-

que, en todo caso, pertenccfa •I jurado resolver so--

brc la legalidad de la reunldn v sobre los delltos come 

ti dos por los que t0tnaren parte en el le. 

Estos antecedentes, que rigen a la fecha en-

11 nectdn Inglesa, sin duda alguna fueron rcconocldos­

Y sancionados en el mencionado Estatuto, debido a la -

slngular Importancia, ampliamente conocida, del com-­

mon I•• lngl,s. 

l 1 ) 

~I respecto cabe aclarar que la palabra lngl! 

l1ldro Montlel y Ouarte. Estudio sobre Garan-­
tras lndlvlduales. M'•lco, 1873. PP• 308-309. 
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s• ªmeeting•, quiere decir )unta, asamblea, congr~ 

10, sesldn o reunldn, y que la expresión • rlot •et • 

se traduce c0tno acta de •lboroto, de •otrn, de sedl-­

cldn o de 11on1de. 

Segdn afirme el tr1tadlst1 espa&ol Adolfo Po­

sada, 11 111 reuniones polrtlc8s constituyen en lngl•t! 

rre un •cdlo eficaz de cducacldn polrtlca, y uno de -­

los hflufos •U aceptados para hecer sentir en las es­

teres del ¡oblcrao las e1plr1clone1 de 11 oplnldn pdbll 

el. A elles IC debe en gran perte •• gran e sic, ·~-­

plltud con que se siente el lnter'• polftfco. Desde el 

punto de wlst1 Jurfdlco, las reuniones goz•n de a111pl 11 

llberhd c11 el rlgl111en lnglt!s; la pol1cr1 no posee po­

der espccl•I pare lntervc11lr 111 reuniones el aire 11-­

b re. • e 1 ) • 

Por dltlmo el autor lnglt!s Olcey, cuyo pe••! 

•lento rewel• el criterio que predomina e• l•gl•terr• -

sobre el derecho de reunldn y su c)erclclo, •punte: -­

" dlflcllMuh se puede dectr.que nue1tr1 Constltucldn-

reconoce vn derecho especlal de reunldn pdbllc•, es -­

sdlo el resultado de le oplnld11 de los trfbunelcs sobre 

la llberhd lndlwldual de h persone y sobre le llber--

tad Individua! de la palabra, o sea une consecuencia -

de I• llbcrtad de •ovlmlentos v de opinar. Los lfmltcs 

11 e)crclclo del derecho Je reunldn provienen del su--• 

( ' , Adolfo Posada. Tr1t1do de Derecho Polfffco. -
T• 11. Quinfa edlcldn. Madrid, 1935. P• 411. 
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pue1to muy natural, de que 1e comete une Infracción de 

1 ev. " ( 1 , • 

2. FRANCIA. 

La historie )urfdlco-constltuclonel trencesa­

tlenc cOMo punto de partida, el movl•lento revoluclon! 

rlo de 1789, cuya pr1•ere e•presldn )urfdlc• tul le -­

Declarecldn de los Derechos del HOlltbre y del Ciudadano, 

del •es de agosto de e1e año. Este docu•cnto )urfdlco, 

••pedido por le As•~blc• Nacional, dl1pu10 en 1u ertr­

c•lo prl•ero que 101 hombrea ••cen v viven llbrc1 e --­

lguele1 •• derecho1; en 1u ertfculo 1cgundo, c1t•blc­

cl6 que le coascrvecldn de los dcrec~oa netur•lca e IM­

prucrlptlblca del h0111bre, lo son I• llbcrted, I• P'.! 

piedad, le 1egurlded y la resistencia • I• opre1ldn, -

•••~o• que constituyen el trn de toda a1oclectdn polr-­

t 1 ca. 

A pesar de que en este lnstruMento no se con­

sagrd cxprc1aMente el derecho de rcunldn, el tratadis­

ta frene'•• Ledn Ougult, al COlftcntar est• potestad v­
su vrneulo con tal proclamaclón, exprc1•1 n el artrc~ 

lo 11 de 11 Oeclarecldn de los Derechos de 1789, cons! 

graba tmplfcltamcntc, pero d« una manera cierta, el -

prtnctplo de la llbertad de reunión. La llbrc comunlc! 

1 1 , lbld. 
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clón de los pensamientos y de las opiniones es uno de -

los Mii prcc1ado• derechos; todo hOll'lbre puede por lo -

~lsmo hablar ltbremcntc, salvo la re1ponsebllldad por­

cl abuso de esta libertad en los casos deter•1nados por 

le lev; es siempre el prlnclp1o escnc1el y protundame~ 

te Justo de le libertad, limitada por le responsablll­

dad de ceda uno hecle los dcm&s. " t 1 1. 

Oc 1789 • le teche, les Constituciones que -

han regido• c1t• nectdn he• declarado, l•••rtebleMen­

te, le •1gencle de equcll• Dcclaractdn, contorMe a su 

tcato orlgl••I y lea rctormas e le mis•• de 1793. 

L•s leyes tund••c•tales de le Rep~bllc• Fren-

ccae, que 1e ha• ocupado expresemc•tc del derecho de -

•l· l• Constltuc1dn del 3 de scptle•brc de -

1791, que en 1u trtulo prl•ero dcnon11nado" Olspostcl~ 

•es fundeme•teles garantizadas por le Conatltucldn •, -

esteblecld COIRO derechos naturales y clwlles, le llbcr 

tad de los ciudadanos de reunirse pacftlcamente y sin -

•r•••, 11tlstecleado les leves de pollcfe; mes adclan 

te egregd q•e el poder leglsletl•o no harfa ninguna ley 

que •tentar• u obstacullzare el ejercicio de los dere-­

chos naturales y clvllcs consignados y garenttzados por 

le Constltuc1dn v, advlrtld, que como la llbcrted no­

conslstc sino en poder hacer todo aquello q•e no dañe -

t 1 ' 
Ledn Ougutt. Trelt' de Dro1t Constl tutlonnel. 
Oeuxl'•e 'dltlon. Parrs, 1925. T. v. P• 341. 
( traduccldn del Dr. francisco Venegas Tre)o l 
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•• a 'º' derechos de otro ni ft 
.., 1egurlded pdbllce, .. 

ley puede e1hbhcer las penas contre los e et os que ata 

que• o la segur 1 dad pdb 11 ca o los derechos de otro, que 

fuere" deiosos a le 1ocledad. 

b). l• Constltucldn del 24 de fuftlo de 1793, 

~e retor•d le Declerecldn de 1789, dl1puso en el ert! 

culo s~ptlmo que se g•r•ntlz• a los el•dedenos, el de­

ree .. o de •••lfestar su pensamle•to y 1u1 oplftlones e -­

trew41 de le prefts• o de cuelquler otra •••ere, el de­

rcctao de reu"lru pecfflca•e"te y el llbrc e)erclcto de 

los cultos, potestades que •o puede• ser prohibidas. -

E• •• ertrculo 22, esta Ley fu"d••e•t•I gera"ttzd • -­

todos 101 fruccses le llberhd, h tgueld•d, le pro­

pled•d, I• ug•rld•d, el l lbrc efcrctclo de los cul-­

tos, la libertad l•deftntd• de I• preft1•, el derccho­

de pctlcldn, el de reunirse en soclededcs populares Y• 

el disfrute de todos los derechos del ho.bre. 

e). le ley Fu•domcntel del 22 de egosto de -

1795 en su artfcu lo 18 ordend: que nhgd• 1nd1 vi duo, -

•I nl•g•"• reuntdn parclel de cludede•os, podrf1 etrl­

bul rse I• sober1•f1; el precepto 360, esteblectd I• -

prohlblcld• de tormar asocl•clones o corporaciones con­

trarias el orden pdbllco; el 361 dispuso que ninguna -

•s••blee de ciudadanos podrfa callflcersc de sociedad -

popul•r; et 365 declaró que toda •grupactdn armada era 

•n •tentado a la Con&tltucldn v que debfa ser dlsuelta­

e• el luger por la herze v, por -'ltt .. o, el artrculo-
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366 ui'1ald que todo agrupamiento no •rn••do urh dhuel 

to ca principio por vfa del mandato verbal, y 11 era -

nece11rlo, con el uso de la fuerte •r••da. 

d). La Constltucldn del 13 de diciembre de -

1799 en su precepto •dmcro 84, uilald que le fucru -­

pdbllc• era e•enc1•1•ente obediente, y •gregd que nl•­

g4n cuerpo •rmado podrfa dellberar. 

el. ta C1rta funda..e•t•I del 4 de novlcmbre­

de 1848, en •u artrculo octavo, decl•rd que 101 eluda 

danos tc•fan el derecho de rc•n1r1c p1cfflc••cnte y 11n 

•r•••, sh t118S 1 l•lte que e 1 rc1pcto al derecho o h -

llbcrtad de otros y a la seguridad pdbltca. 

f). l• Constl tuc16n actual de h hpdbl1c• -

Francc11, adoptada •• el retcr,ndu• del 28 de 1eptle•­

brc de 1958 y prant•lgad• el 4 de octMbre del •ls•o eio, 

procl••• e• el prel~bulo •• con1cntt•le•to co• 101 Der!. 

cho• del Hombre y del Cludade•o, tal y c0tno •••ro• de­

f 1a1 dos por la De e le u c1 dn de 1789. 

Esta Lcv Fundamental, en •u artfculo 34, or 

dcna que scr41 le ley la que i1 J•rl 111 regles rcfcnn-­

te1 a los derechos ch1 lu v h• garantre1 fu•d•111cnta-­

le1 coaccdlda1 e 101 ciudadanos para el cJerclclo de 

l~s llbcrtadcs pdbllc11, mismas que no se describen en 

cite documento. 

En esta virtud y con base en la exposición -­

)urfdlco constitucional que se ha comentado, puidcsc -

concluir que a partir d~ la D«claracldn de los Derechos 
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del Hoiabre y del Ciudadano de 1799, la autoridad e1t1-

tal encuentra un lfMlte a 1u actlwlded re1pecto a la -­

pr4ctlca del derecho de reunldft, puc1 es hasta enton-­

cc1 cu1ndo cite 1e coft1lgna en docu•cftto1 1urfdlco1 que 

hnpowu • h autoridad h obllgacldt1 de"º agredir su -

llbrc clerclclo. Obviamente antes de la preclt1d1 de-­

clar1cl6n, el elerclclo de ise derecho ere sdlo de tac 

to, y 1u rc1llzac1dn era poslblc por lt tolcr1ncl1 de-

111 1utorld1des, que no c1t•b•• obllgadas por u•• ley­

• re 1 pe ta r a que 11 a 11 be r ta d. 

3. E.STAOOS l.J'.llOOS DE AME.RICA. 

En cite paf1 los 1ntcccdc•tc1 )urfdlco1 del -

D•rccho de Reunld11, u ucuentre• e partir del 14 de -

octubre de 1774, techa en la que rcprcsu1tonh1 de do­

ce colonla1 lnglcsa1, 1c reun1cron en la Ciudad de Fl­

ladclfla, pare Integrar una asemble• que de•Om1lnaron -

Co•grc10 Contlnc•t•I de las Colo•las A.crlcanas, 111 e! 

yo sc•o se eprobd un lnstruMcnto )urfdlco con el n0111bre 

de Dcclaraclo•es y Re1olucloncs del Prl•er Congreso Co! 

tlnentat. En ute docuinento, dirigido al Rcv y al pu! 

blo de la Gren Brcta~a, se consagrd una dcclaracldn de 

derecho•, entre los que de1tacd, 11 petlcldn de los co 

lono1, el derecho de reunirse p1cfflc1mcnte a 11 con•l 

dcr•cldn de 1us agravios y a peticionar •I Rey. E.n es-
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ta virtud, diversas c1 rcunstencles obllgero1t e les co­

lonle1 • luchar por su lndependencle y logrede ist• el-

4 de jullo de 1776, Iniciaron una re1towecldn turrdlc•­

cntre elles, que •lc•nzd su cul•ln•cldn en 1787, eño­

en que se eprobd en f lledeltle la Constltucldn de los -

Estados Unidos de A•irlc•, por une Coavcncldn de Repr~ 

seateates de doce Est•dos de le U1tlda, •l••os que I• -

retltlceron en diversas tech•1, heste el 13 de scptl«!_ 

bre de 1788 en que este docu111eato lnlcld 1u vigencia, -

•«diente uae re1olucld1t del Segundo Congreso Contlnen-­

tel tn CUYO seao IC tarupeben ye 111 trece e•-colonlele 

Ad1t cuendo el te.to orlghel de la Constltu-­

cld• ••ericen• no contiene referc1tcl• elgun• e 1• llb•!_ 

ted de reunldn, iste fu' conslg••d• e1t 1• prl•er• ••-­

•lende • dlche Cart• Fu1tdement1I. l• retor•• tui pro-­

P•este durente el primer pcrrodo de sesloacs del Congr.!. 

10, •111110 qec se lnsteld el 30 de •brll de 1789 v cuy• 

•pert•r• tui dcclereda por Georgc Wtahlagto•, en su C.!. 

lld•d de Presidente de los Estados Unidos de A•irlc•, v 

f•i retl fl cede por 101 trece E5.tedos de le Unión el 15-

de dlcle~brc de 1791, confon11e • les dl1poslclone1 con 

te1tldt1 en el ertfculo quinto de dicha Ley fundementel. 

El texto orlglnel de h reforme dice" le le-

t re: 

E.~IE~ t. 
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•El Congrero no dlctar4 ley alguna con res-­
pecto• la oflclellzecldn de determinada re 
llglón, o que prohfba el llbrc clerclclo ':' 
de le mls111a, o que restrlnJ• le lbcrtad -
de palabre o le de prensa, o el derecho -­
del pueblo• reunirse pacrtlca•e•tc y a pe­
tlcloner el gobierno pera la rcperecldn de­
•9revlo1. " ( 1 ). 

Desde le teche en que le en111lenda tu' retlfl­

cade e l•lcld su vigencia, su texto ha pcr••necldo --­

l•tlterable, y de elle ha conocido elgu•o• casos le --

Corte Supre111a de los Estados Unidos, la que h• estable 

cldo 11 respecto, entre otras, las 1lguleAtcs Jurls--

prudencias: 

w El derecho a congregarse pacfflc••ente es -

un derecho emparentado con los de la libertad de pala--

br• y llbertad de prense y es lgual•cnte t•nda1Mntel. -

Oc este •odo, 1.e ha declarado lnconstltuclonel a leyes 

que hl cOlllo se las Interpretaba, casttgebu la partl­

clpacldn en le conduccld• de una asaable• pdbllca, por 

otra parte legal, 111erai.cnte porque 1e re•llzd bato los 

auspicios de u•• orgenlzacldn ~· predlcd la vlolencta­

o ebogd por su uso, u otros actos o mitodos Ilegales -

pare ctcctu•r un caMb1o Industria! o polrttco o una re-

volucldn, aunque tal en$cñanz• o pr,dlc• se hicieron -

vlslbles en el mrtln en cuestión." (De Jongc vs. Ore-

gon 299. u. s. 353. 1937 l ( 2 1. 

2 

L• Constitución de los Estados Unidos de Am,rl 
ca. Edttorl•I Guillermo Kratt. LT~. T. l. -= 
s. Aires, Argentina. PP• 43-44. 
1 b 1 d. T • 1 1 • p p. 2 1 3 -2 1 4 • 
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El maestro Ignacio Burgoa, en su obre "Ga-­

rentfes lndlvlduales ", cita e Mllton 1. Konvltz, 

quien en su llbro • le libertad en la Declarecldn de -­

Derechos en los Estados Unidos", tre•scrlbc conceptos 

de le Corte Suprema, pronunciados ea el asunto Estados 

Unidos VI• Crulk-Shank, ceso en el q•e se establecld -

que: " el derecho del pueblo de rcunlrae pecfflcemcnte 

con el objeto de sollclter del Congreso le reperecldn -

de lu ln}ustlcles o cualquler otr1 cou rehclonede 

co• los poderes o deberca del gobierno neclo•al, es 

un •tributo de le cludadenfe y c01110 hl se encuentre 

b•lo la proteccldn de los Estados U•ldo1. le Idee fun­

d••e•t• I de I• obre republlcena de gobler•o, lmpl Ice -

el derecho, por perte de los cluded••os, de rcunlr1c­

pecrtlct•ntc pera discutir 101 e1unto1 ptlbllcos y••-­
presar los •otlvos de que)•· " e 1 ). 

Conocido el te11to co11stlt111clo1ul Que protege­

•• los E.atado. Unidos el derecho de rcunldn, y el cri­

terio de la Corte Suprema sobre dicha potestad, sdlo -

nos resta egrcger el pe.semiento de Joseph Story, uno­

de los •es destacados jurisconsultos nortc•~erlcenos -­

qwe he• conientedo el derecho de los h0111brcs de reunir-­

se, y quien en su obre" C01ncnterlo abreviado de le -­

Constltucldn federal de los Estados Unidos de Amirlce," 

atlr•d; " El Congreso no puede tocar el derecho que -­

tiene el pueblo de reunirse pecfflcemente y dirigir pe-

' 1 , lgneclo Surgoa. las Garentr11 lndlvlduelcs. -
Edltorlel Porr~e, s.~. D~cl•• cdlcldn. 
M~al co, 1977. Ch 403. 
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Hcloncs 11 gobierno pare obtener le reparación de sus­

ohnses. Perece que el derecho de libre esoclecldn no­

tenra •ecealdad de ser expresado en tirml•os torm•les -

u1 une repdb1'ee, puesto que resulte de la n1tur•lcz•­

mls•e del gobler•o y de sus Instituciones. En te prlc­

ttc•, este derecho no podr' ser discutido e• ta11to ~e 

11 llbertad no heya desperecido completementc y mlcn--­

tr•1 que •• pueblo 110 h•y• cerdo en un grado tal de b•­

Jez•, que le h1g1 l•c•p•z de ejercer los prl•lleglos -

de todo ha.bre llbrc. • ( 1 l. 

E• cate p1f1 el derecho de reu11td11 f•4 caprc­

•••c•tc prohibido, seg~• los 1lgule•tc1 1nteccdcntc1,. 

por JY•• t, en Gu1del1J1r1 en el efto de 1390, y des-­

pu'•• en 11 Ley Segunde de su Ordenemlento de leves, -

prohibid los •v•nt••le•tos, les llges y co•feder•clo-­

ncs entre con1cJ01, caballeros• otras persones de ---

cwelqulcr cst•do o condlcfd11 ~e fueren. 

E11 1392, Enrique 111, en Madrid, hizo la -

•1sma prohlblcldn de reuniones pdbllcas con el trn de -

procunr le pez y sosiego de las ciudades y vllles. 

' 1 ) 
Joscph Story. Comenhrlo abreviado de le Con.!. 
tttucld• federal de los Estados U•ldos de Ami­
rtce. lmpr111t1 del Comercio, de Dubl'n Y --­
Cf1. M~alco, 1879. PP• 575-576. 
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En 1462, Enrique IV, en Toledo, conflr .. d -

le prohlblcldn, h•cltndosc cspecl•l•ente a los estu--­

dl entes, • los doctores de la universidad y. los ecl~ 

sllstlcos; dicha prohlblcldn ac prolong6 hesta 1493 y, 

ea ISOI, ordenada por Don Fernando y Oole Isabel en 

B•rcelone y Granada. 

ºº" fellpe ti ........ ~Is•• prohlblcldn en --

1560 y le relterd en 1566. 

l11 1791, en R•el Orden, u ... dd q•e "ºse­

celebreren luntea con pretexto de coiaerclo, por fteclo­

ft•les •1 eatr•n)eros. 

Postcrlortaeftte eft 1812, elo de cxpedlcldn de 

I• Constltucldn de Cldlz, que no •• oc•pd del dcrccho­

dc reunldn, le pro~lblclda de este potested subsistid, 

~eate le revol•cldn de 1868 e11te1 de esta feche el 

pueblo no tenra el derecho de reunirse, al slqvlcre 

u•• llberted de hecho, dadas les reiterad•• prohlblcl! 

"e. "'e H h•. apun .. do ' que tu YO COlftO COft ICCUH e.. de 

fndole Jurfdlc•, el Decreto del prl•ero de noviembre -

de 1868 y I• Constlt•cldn del 6 de Junio de 1869. En -

equcl documento, dictado por el mlftlstro de goberfta--­

cldn Preacdls Mateo Segaste, se dispuso que toda rcu-­

nl6n debe ser pacrtlca. sin •r•as y pera efectos no re 

probedos por las leyes; se exlgfe pare •• celcbr•cldn­

un previo aviso a la autoridad de 24 horas, con le ••­

presión del objeto y lugar de su cclcbrac16n; agregd -

que si 11 reunldn se efectuaba al elrc llbrc, los asls 
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tentes 1c 'º"'etcrran • las prescripciones de las orde-­

••nz11 •unlclpelcs v, por dltl"'º• se esteblecld que -

el objeto de las reuniones pdbllcas se entcndre termine 

do con ell11 v que sus •cuerdos no productrran etectos­

po1terlorc1 de c•r,cter pcrl6dtco ni permenente. 

En el ugundo docu•ento, ~e derogd la vlge.!!. 

el• del decreto, dos de sus preceptos regularon el de­

recho de reunldn: el 17, que dispuso que nlngdn espa­

iol podrf• 1er prlv1do del derecho de re••lrse plcff lc!_ 

mente y a et 1rtrculo 18, que ordeft6 que tod• reuftldn 

p.tbtlc• ut1rh 1uJeh • las dlspost clones generales de 

pollch. lll reuniones al al re llbre y tu ••nlfeste-­

clo•e1 polrt1c1s 1610 podrf•n celebr•rse de dt•. 

Otro de los doeu•c.to1 Jurfdlcos espaiolcs 

que se ocup1roft del derecho de reu•ld•, to fu' te Cons 

tltucld• de 1873, que coftflrmd el precedente de le Car, 

te de 1869 y reconocld, e11 su precepto nlfmero 24, que 

111 reuniones y ••nlfest•clones el aire llbrc 1erran de 

dre v nuftcl deberran obstruir la vre pdbllc•, ni cele­

brarse alrededor de los eyu1tte"'lento1, hs Cortes del­

Estedo o de la fedcr•cldn. 

X 11, 

1876, 

Al restaurarse la 1110111rquh, el Rey Altonso­

pro.ulgd una nueva Constttuctdn el 2 de )ullo de-

que en su artrculo 13 detcr•lnd que los españo--

les tenren el derecho de reunirse pecfflca•ente. 

Mu tarde, el IS de Junio de 1880, se e1tpl­

dld una ley sobre el derecho de reunión, que en su ar-
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trculo prl~ero establecld: " El derecho de reunid• pa­

cftlca puede ejercitarse por todos los cspeioles sin -­

•as condlcldn, cuando le reunión heye de ser pdbllca,­

quc la de dar, los que le conyoque•, co•ocl•le•to es­

crl to Y tl .... ado del ob)cto, sitio, die y hora de la -

reu•ld•, 24 horas ••tes, el gober•edor clwll e• les -

clplt•les de provincia y e le 1utorld1d local en les de 

••s poblaclones. • 1 1 1. 

le vigencia de la Constltucldn de 1876 pcrdu­

rd haste 1931, 110 en que se e•pldld, el 9 de dlcle•-

bre, Uft orde•a•lento denOl'ftlnado Constltucld• de 11 le­

p,bllCI (sp1ftol1, Que e• su ertrculo 38 reco•ocld el -

derecho de reu•lrse pecrtlce•cnte y sin •r•as. 

ll 17 de )ullo de 1945, l•lcld su wlgencl• -

otro docu•ento de Jererquf1 constltuclon•I que reguld -

el derecho de reunid•, conocido ca.o fuero de los Esp! 

ioles, prOMulgado e• El Pardo por el Ge•er1I francisco 

franco Beha•onde, caudl llo de Espale. Este Instrumen­

to, decl1r1do Ley Fu•demcntel de la Necldn Espeiola -­

~or el artfculo 10 de la ley de Sucesldn en la Jefatur• 

del Estado, del 26 de )ullo de 1947, enuncl•, en el­

preccpto •d•ero dleclaels, que los españoles pueden 

reunirse y asocie rae 1 lbrcm~ntc pera fines lrc1to1 Y de 

•cuerdo con lo esteblccldo por lea leyes. 

( 1 ' 

finalmente, le Constitución Eapaiole actual, 

Antonio Carro Martfnez. 
iola de 1869. Madrid, 

te Co•stltucldn EsP•-
1952. PP• 215-217. 



del 29 de dlcl6?mbrc di? 1978, dispone en su ertrculo 21 

que: • se reconoce el derecho de reunldn pacfflca y 1ln 

armas. El ejercicio de este derecho no Recesltarl aut~ 

rlzecldn previa. En 101 casos de reunl0Re1 en lugares­

de tr,nslto pdbllco y manltestacloncs. se darl cOfftunl-

cacldn previa a la autoridad, que sdlo podr' prohibir-

las cuando existan razones fundadas de al teracldn del -

orden plbllco con peligro para personas o bienes. w ---

( 1 ) • 

Este es. en sfRhsls. el panora1111 hl1tdrlco 

Jurfdlco del derecho de reunión en los par1es eludidos. 

Al respecto y cierto• de que no ha sido f'cll para los-

pueblos lograr su reconocimiento y proteccldn por parte 

del poder p~bllco. estimamos IReludlbl~ subrayar que -

I• l•port••cl• de esta llberted, su l•cstl•able velor­

Y su orlgl••I significación, 1lemprc y flntlmente, h•­

lmperedo, al grado de ser consagrada en lnstru•cntos -

J11rfdlco1 de rengo constl tucloud. 

f 1 1 Solctfn Oficia! dcl Estedo. Gaceta de Madrid. 
29 de diciembre de 1978. Año CCCXVI 11. Num.--
311. l. P• 17. 



Les esemblees en le pleze p~bllce 
o en recintos cerrados, les meas 
111cetlngs, los lndlgnatlon-mee--­
tlngs, les meftlfestaclones el -­
aire 11bre, las procesiones elcc 
to r e 1 e s , la s ow e c 1 o ne s , 1 a s p ro 
testas colectlwes, las predica-= 
clones por la calle, las propa-­
gandas pdbllces, ion otro• ten-­
tos espectos de ~se precioso dere 
cho, fecundo euxll lar del de ••= 
pal abra, fidedigno crlterto de -
oplnldn, Medio ftCces•rlo del de­
ber y del derecho clcctorel, for 
me estimulante de la sane ect1w1= 
dad de los partidos polftlcos, -­
que •ultlpllce los atractivos de­
la vide en soctcded y que centu-­
pl 1 ca la poh1tcla v la eflcecla -
de le •Is•• socl•blllded. 

E. M. de Hostos. 
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CAPITULO TERCERO. 

El DERECl-0 DE REUNICN Y LA CDNSTITUCIC)'-.1 POLITICA DE LOS 
ESTAOOS LNIOOS MEXICANJS DE 1917. 

1). El Dcurrollo Histórico Jurfdlco del Derecho de -­
Reunión en M'xlco. 2l. El Artfculo Noveno de la Cons 
tltuclón Polrtlca de 1917: Al. Ginesls: El Congreso':' 
Constituyente de 1916-1917. Bl· la Composición del -
Artfculo Noveno Constltuclonal: a). El. Derecho de Aso 
clacldn. b). El Derecho de Reunión. Su Exigesls. -= •'l· Las llmlteclones constltuctoneles que deben obser 
verse para su ejercicio. 

Une vez conocido el pensamiento y la evolu---

clón )urfdlce del Derecho de Reunldn en el extran}ero,­

~rocederemos ahora al an~llsls de dicha potestad en --­

nuestro pars, prlnclpalmente conforme a le constltu---
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cldn Polftlca de los Estados Unidos Mexlca•os, promul­

gada en le Ciudad de Qucritaro de Arteage, el 5 de fe­

brero de 1917, que en •u precepto nd~ero nueve otorga­

• todos los Individuos el derecho de reunirte, precep­

to que textuelmente determine: 

• Artrcvlo 9. No se podrl coartar el derecho 
de 11oclerse o reunirse pacftlcamente con -
cuelqulcr ob)eto lrctto; pero solamente --
101 cludedeno1 d~ la Repdbllca podr'n h•cer 
lo peri t0111er parte e• 101 ••••toa polrt1-= 
coi del pefs. Nlngun• re•nld• ar•ad• tiene. 
derecho de dellber•r. 

No se conslderarl llegel y •o podr' ser dl-
1uelt1 une asemble• o reunid• que tenga por 
obfeto hacer une petlcldn o presentar une -
proteste por elgdn acto •un• •utorlded, si 
no se profieren ln)url•• co•tra 'sta, ni -
se hiciere uso de vlole11cles o amenazes 
pare l•tl•ld1rle u obllg•rle a resolver ••­
e I sentido que se desee. • t 1 1. 

Este precepto, colocedo en el Caprtulo Prlm!. 

ro de nuestra lev Fundementel, en el que se establecen 

les gerantfas que dicho ordeneml .. to otorga a todos los 

l•dlvlduos, serl, e• •delante, nucatro P•nto de par-

tlda y el ffn toral del en,llsls que en el sumarlo de -

este apartado se ••uncia, y pare i1e efecto expondre--

mos, e• principio: 

1 1 ) Diario de los Oebetea del Congreso Constituye~ 
te 1916-1917. T. 11. Imprenta de le C'm•r• -
de Diputados. Mlxlco, 1922. Ap,ndlcc, P• VI. 
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I>. H DESARROLLO HISTORICO-JURIDICO OH DERE.a-D DE -­
RE.UNION E.N ME.XI OO. 

E11 nuestro pars, la ewolucl611 Jurrdlca del -

Derecho de Reunldn se Integre por la1 dlspo1lclone1 co~ 

te1'1da1 Cft 101 slgulcfttcs docu111ento1: 

•>· Prl•er Antecedente: Sendo de Jos~ de le 

Cruz, Brigadier de los Rc•le1 EJlfrclto1, cftcargado lft 

terlft••cntc de le Comandancia Ge11erel de Nueve Gel lc1a, 

dado•" Guadal•J•r•, el 23 de febrero de 1811, que --

di 1pu10: 

( 1 , 

"Artrculo s. La1 patrullas de l•f••terre v­
ceballerh del ejtrclto de 1111 cergo, tle-­
"e" orden de hacer retlr1r en le calle, •­
toda reuftldn Qle pese de 1el1 per1ofte1. " 

" Artrculo 12. E" et pueblo, htclend• o r•n 
cho que viere o supiere que se for•• alguna 
reunldn de rebelde1, o ble" que lleguen -­
cm h a r 1 o s de lf s t o 1 p a re 1 "d u el r e la rcb e -­
t Id•, y no diere aviso lnmedletemcntc el -
Jefe •lllter, o pueblo mis Inmediato, se-­
''" 1u1 habitantes reputados como ene111lgos­
de le pe tr 1 e. " 

"Artrculo 13. En ninguna cese se tcndrln -­
eumbleas secretas, pues la pusona que lo 
supiere, v no di Inmediatamente cuente, -­
ser' tratado como rebelde, aunque no asis­
te e elle. " 1 1 ). 

Derechos del Pueblo Mexlc1110. Mlf•lco a trevts 
de IUS constituciones. Cimera de Diputados. -
XLVI legislatura. T. 111. Mlf•lco, 1967. P• 631 
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Al respecto, debemos hacer ftotar que en la -

'poca en que tui librado este lftstrumento, el derecho­

de reunldn, jurrdlcamente, no e1lstfe, de tal suerte 

que su ejerclc1o f&ctlco estaba subordlnedo al arbitrio 

de les autoridades, mismas que, al ao teaer la obllg~ 

cl6• de respetarlo, lo reprlMfan el prohibir o dlsol~-

ver las reunlone1. Por cuanto a los preceptos trenscr.!, 

tos, •otorlemente conculcatorlos de dicha potestad y -

expedidos pera surtir sus etectos en Ynt regid• del 

pafs, revelen, sin que ello justifique tu prescncl•,­

el perfodo revoluclonarlo que wlwfa lt ftecld• en aquel-

bl. Segundo Antccede•te: E1te dato se con­

temple, • auestro Juicio, en el Decreto Co•1t1tuclo-­

nal pare I• 11berted de le Arn,rlca Me•lc•••, sanciona­

do en Apatzlng&n, el 22 de octubre de 1814, y expedi­

do por el Congreso de An~huec, que se l•tcgrd bajo la -

gura lurnl•ose del distinguido prócer rnlchoecafto, Josl­

Marre Morelos v Pavdn. El citado ordc•amlcnto dice en-

su parte conducente: 

( 1 ) 

" Artrculo 37. A nlngJn ciudadano debe coar­
tarse la libertad de reclamar sus dcrechos­
antc los funcionarios de la autoridad pdbll 
ca. n ( 1 1. -

Fel lpe Tena R•rnrrez. leves Fundaru•talcs de -
Mi•lco. 1808-1975. Edltortal Pornl•, s. A. --­
M,xlco, 1975. Se1te edición. p. 35. 
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~ate mandato denota, aunQWe en forma lndlrcc 

ta, la exl stcncle del dcrccl\o de reualdn, y a pesar -

de que no se~ela expre11mentc le vfe, lndlvldual o co­

lectlve, escrita u oral, psre h•cer efectiva la recl.!. 

••clóa que menciona, lnierl~os del •lamo une elemental 

nocldn de dicha llberted. 

el. Tercer Antecedente: Decreto del 21 de -

oct•bre de 1820: Sobre las reuniones de Individuos 

pera discutir en pdbllco asuntos polftlco1. 

Este docuMento, expedido durante le vlgencl• 

en M'•lco de la Constitución de Cldlz de 1812, textual 

•en te d l apuso: 

• les Cortes, de1pu'• de haber observado to­
das les tormelldades prescritas por la Cons 
tltucldn, han decretado lo siguiente: -

"lo. No siendo necesarias eere el ejercicio 
de le llbertad de hablar de los asuntos pd-
6ilcos les reuniones de Individuos constl-­
fufdo1 y reglemcntedo1 por ellos mismos, -­
bajo los nombres de sociedades, confedera­
ciones, juntas patrióticas o cualesQUlcr•­
otra sin autoridad públlce, ccsar~n desde­
luego con arreglo a las leyes que prohfben­
estas corporaciones. 

n 2o. Los Individuos que en adelante quieren 
rcunlru periódicamente u elglfn sitio pJ-­
bilco pera discutir asuntos polftlcos, v -­
cooperar a su recfproee llustrecldn, po--­
dr4n hacerlo con previo conocl"'lento de la­
eutorlded superior local, h cual ur~ re.! 
ponseble de los abusos, tomando el cdccto­
les medidas Que estime oportunas, sin ex-­
clulr le de suspensldn de les reuniones. 
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" 3o. los Individuos asr reunidos no podr&n­
jam~s considerarse corporacldn, ni repre-­
sentar como tal, ni tomar la woz del pue-­
blo, ni tener correspondencia con otras -­
reuniones de Igual clase. " l 1 ). 

La Importancia dt tas disposiciones que con-­

tiene este Instrumento es evidente. En efecto, no obs 

tente que en el mls•o no se consagrd de una manera ex--

presa y gen,rlca el derecho de reunldn, se deduce su -

reconocimiento. En tal virtud sus mandatos pueden con­

siderarse como el primer precedente en el que se perml-

te el ejercicio legal de aquella potestad, adn cuando-

sdlo sea, como lo tndfca, para tratar cuestiones poi! 

tices. ~hora bien, por lo que •e refiere a sus rasgos 

Mas de1tacado1, cabe subrayar lo acertado del pcnsa--­

mlc•to turfdlco de sus autores al diferenciar, con to-

da claridad, las formas tfplcas pr4ctlcas que resultan 

de dicha libertad: la asociación y la reunldn. Oc ---

esta manera y ciertos de que la dlscusldn de los asun-­

tos potrtlcos es lo que orlglnd, por wez primera, el­

legttl•o ejercicio del derecho de reunldn, nos pregun­

tamos: podemos considerar legalmente censurables las -

limitaciones que en este documento se Imponen a la reu­

nldn t Creemos que no, por cuanto que en la Constltu-

l 1 ) lcglslacldn Mexicana. Manuel Oubl&n v jos' -­
Marra Lozano. Edición Oftclal. Imprenta dcl­
C0mercto, a cargo de Dublln Y lozano, hijos. 
M'•lco, 1876. T. l. P• 542. 
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cld11 g•dl tau nada se di jo respecto • este llbertad, v­

porque, •dcm&s, en la misma se estlpul6 que los obJe­

tl vo1 de le Con•tl tucldn eran conurwer y prohger la -

llberhd clvll, la propiedad, v 101 de••• derechos -­

legftlMOI de todos los Individuos, dc11tro de los que -

se considere ca1110 lndl1pcnsable v tund••c•tel el de ---

reu11ldn. Se trate, pues, de un• consagr•cldn lndlre~ 

te, co1110 lo hicieron los franceses en su Dectereclón -

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, 

se9Jn v• lo anotamos en su oportun ld•d. Por todo el lo-

estimamos que le autoridad no tenre nlng•n l•pcdlmcnto-

1 fcl to pera regular su cjecucldn. 

Es pues este decreto el punto de partida, en 

•uestro paf1, de la extstencta Jurfdlc• del derec~o de 

reuftldn, de tal suerte que, Incluso, Juzg••os que sv 

contenido lnfluvd, atentos a la st111ltlhd de le tcrmt­

nologfe empicad• en le parte m~dular de ambos lnstrume~ 

tos, en el 4nlmo de Manuel Cresccnclo le)d•, al form~ 

lar el antecedente que enseguida ocuper4 nuestra aten--

cldn. 

dJ. Cuarto Antccedcnha Decreto del 10 de -

uptle111bre de 18•6: Sobre l lbertad de reuniones pl/bl l­

eas. E1 te ordenamiento a la letra establccld: 

w El cxcclentrslmo, señor general en Jefe -­
del ejlrclto llbertedor rcpubllceno, en 
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ejerclcto del supremo poder ejecutivo, se­
he servido dirigirme el decreto que sigue:-

" Josi Mariano de Sales, ge•erel de brigada­
., en Jefe del e)lrclto libertador rcpubllce 
nof encargado del supremo poder ejecutivo~ 
• os habitantes de le Repdbllce, sabed: -

" Que considerando les vent•)•s que pueden -­
proporcionar les pdbl Ices dtscuslones tslc) 
••les dltrclles circunstancies en que se -
halle le necldn, porque por ese medio pue­
de hacerse cargo de los pcllgrns que le ro­
dean, ecertar con el remedio de los mates­
que le aque)eft, v desplegar pare constl--­
twlrse v selverse, le energfa propia de -­
los pueblos libres, he •••Ido en decreter­
lo siguiente: Los mcxlc11tos que en adelan­
te auleren reunirse pecfflca•e•te en elgdn­
sltlo pdbllco, pare discutir sobre les me­
jores que a su )wCcCo de6•n '•cerse en 1es­
lnstltuclones del pers; •odo de s~lvarlo -
e• 1• 3rcsente guerra co• 101 Estados Un1-­
dos;l rlgi r peticiones respetuosas a tes­
eutortdades, o cooperar a su •utue ttustr• 
cldn, podrln llbrc~ente h•certo, si• nece 
si ter pare el lo de previo pcr•lso de nlngda 
funcionario p~bllco. 

" Paleclo del Gobierno Neclo••t en M'•lco, e-
10 de septiembre de 1846. Josi Merleno de­
satas. A o. Manuel Crcsce•clo ie)dn. " --­
t 1 ) • 

En les prescripciones lnclufdes en este prot~ 

colo, cuya paternidad se atribuye al cilebre Jurista -

•c•lceno Manuel Crcscenclo Rejdn, se reitera el recono 

cimiento del derecho de reunión v se conteMplen, con -

mayor amplitud y certidumbre, aspectos bfslcos del mis 

mo tales como el obJeto lrclto, el deto de que aquella 

se• pacfflca, y la ausencia de requisitos previos pare 

t t l lbld. T. S. PP• 160-161. 
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1u libre ejercicio por parte de la 1utorld1d, peculla­

rldade1 que han 1ldo tom1d11 en con1lderftcldn por dlvc~ 

101 1utore1, pare estimar que e1te ln1trumento e1 el -

primer antecedente )urfdlco del derecho de reunldn en -

Mi•lco, y que, por consiguiente, corresponde e Re)dn 

el mirlto lndlscutlble de ser el precursor de su cons1-

9r1cldn legal, tlnclndosc 11r les beses p•r• el poste­

rlos de••rrollo del derecho de los mcalc1nos de reunir-

••con sus 1c•e)1nte1. En e1te virtud y por cuento a -

l•s c1us1s que motivaron le emlsld• de este decreto, es 

tectlblc pcns•r que '•te ••' 11 consccuencl• del lnte-­

r's de le)dn por pro.owcr la reconstruccldn )urfdlco-p~ 

lftlc• del p1f1, cuya lnest1bllld1d 1e vid egr1v1d1 --

con 11 lntervencldn norteamcrlc•na de 1847. Creemos 

que su ob)ctlwo tu' 1lctn1ar le pertlclptcld• y lt uni­

dad de los •ealc1no1 • tr••'• del e)crclclo del derecho 

de reunldn. 

e\. Quinto Antecedentes Acta Constitutiva Y 

de Retor••• de 1847. Este ordenamiento lurfdlco, pro­

••lgado el 21 de ••vo del año citado, b•Jo I• preside!, 

el• del General Antonio Ldpez de Santa Anne, estable--

cid, el ocuparse del derecho de reunión que: 

" Artfculo 2o. Es derecho de los ciudadanos, 
votar en les clecclones populares, ejercer 
el de petlcldn, reunirse pera discutir los 



negocios pJbllcos y pertenecer a la Guardia 
Naclonal, todo contorme a las leyes." ---
1 1 ) • 

Esh plhgo, que restablecld la vigencia de­

le Constitución Federal de 182•, expedido con el prop~ 

sito de reestructurar )urrdlcementc e la nación, y ace 

bar con la anarqufe provocada por la guerra clvll y le­

lntervencldn norteamericana de 18•7, co11ilrrnd el reco­

nocimiento pleno y absoluto, en documentos jurfdlcos,­

del derecho de los mexicanos pera reunl rse. La lnclu--

sld11 de esta potestad en este cuerpo )urfdlco, se de-­

bid e le lnfluencle del Insigne jurlscouulto Mariano -

Otero, qule11, como sabemos, participó ampliamente en 

su elebor•cldn, y sobre todo, al ••presar su pcns•---

•lento en el voto particular que tormul6 el S de abrll­

de 1847, en el que manltest6 que el derecho de reunir-

se pare discutir los negocios pdbllcos, a pesar de su­

lmportencla, ere una prerrogativa que •o se hebra mcn­

clo•ado en alngune de las Constituciones anteriores. 

En este sentido propuso la colocacldn de ise derecho c11 

el ~eta Constitutiva, capllcando que, de esa manera,­

" dejando el pueblo la constante partlclpecldn y dlrec­

cldn de los negocios pdbllcos por los medios pacftlcos­

dc la dlscusldn, se coloca e los representantes bajo -

el tntlu)o de sus propios comitentes, a los negocios -

t ' ) Fellpc Tena Remfrez. leyes Fundamentales de -
Mixlco. Ob. Cit. P• ~72. 
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pdbllco1 bajo el poder de la oplnldn pdbllca; y de --­

e1t• manera la acción tranquile v razonada del pueblo -

su1tltuye con mll ventajas al embate de las pasiones de 

la multitud, cngañeda en el toro por las Intrigas de -

la amblcldn o por le te1clnadora elocuencl• de los trl­

buno1. • t 1 l. 

Con fundamento en cata oplnld• de Mariano Ot~ 

ro, aceptada e lnclurda en el artrculo 1egundo que sc­

comcnt•, el derecho de rcunldn tu' consagrado, lnl--­

clal~ente, en documentos de Jererqufa constitucional. 

Ahora bien, por lo que 1c retlerc el contenl 

do de tel precepto, Juzgamos pertinente hacer notar, -

por un lado, que la for111a en que tu4 con1a9redo el de­

recho de reun16n, exclusivamente pare• discutir los• 

negocios pdbllcos ", per,cenos pcllgros•, porque po-­

drre ocasionar Interpretaciones restrictivas, y por -­

otro, apuntar que le exprcsldn" negocios pdbllcos • , 

denote o quiere decir, scgdn lo aflrMa el Doctor fran­

cisco Vcnegas Trcjo en su c~tcdr• de Derecho Constltu­

clonal, que Imparte en nuestra facultad, " la actlvl-­

dad, el asunto, el quehacer que atañe a la colectivi-

dad. " 

( 1 ' 

ft. Sexto ~ntccedcnte: Estatuto Org~nlco --

Mariano Otero. Obras. Editorial Porrdaf S. -
A. M~xlco, 1967. Primera edición. T. • --­
P• 362. 
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Provlalonal de la Reptfbllce Mexlcene de 1856. · 

COffto consecuencia de 11 Revolucldn de Avutle, 

el Generel lgneclo Coinonfort, en su car.fcter de Presl­

denh interino de le Reptfbllce, expldld, el IS de ma­

yo de 1856, el Estatuto Org.fnlco Provlslonel de le Re­

p~bllce Mealcene, que debre regir en tanto el Congreso 

Constituyente, que fui convocado por Juan Alverez el -

16 de octubre de 1855, elaboraba le nueve Constttucldn 

conforme a les espiraciones contenidas en el Plan de --

Ayutle, del primero de marzo de 1854. El precedente -

que se lndfca dctermln6; 

"Artrculo 23. Son derechos de los cludada-­
nos: Ejercer el de petlcldn, reunlrs~ --­
pare di scutlr los negocios pdbllcos y ser -
nombrados pare los c~pleos o cargos ptfbll-­
cos de cualqulera clase, todo conforme e -
hs leves. Sólo los cludedenos tienen h-­
culted de votar en les elcccloncs popula--­
re s. " e 1 1 • 

Consagrado en este ertrculo el derecho de reu 

nldn de ~ancre alml lar a le propuesta por Otero, sia-­

nos permitido tener equr por reproducido el c0tnenterlo­

que el respecto anotemos en el antecedente Inmediato en 

terlor. 

e 1 1 

En tal virtud y atentos al contenido de los -

Fcllpe Tena R•mrrcz. Leves fundamentales de -
México. Ob. Cit. P• 502, 
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los diversos antecedentes del derecho de reunldn que h~ 

mos 1punt1do, podemos considerar que: et. Ha1t1 el -

21 de octubre de 1820, fecha en que tu' expedido el -­

Decreto" sobre las reuniones para discutir en pdbllco­

•suntos polftlcos ", los mexicanos no sdlo estaban Im­

pedidos jurfdlc•mente pira ejercitar su derecho de reu­

nión, que sdlo exl1tr1 de tacto, sino que '•te, ade­

Mls, en ocasiones era prohibido vlolenteme•te. Al res 

pecto es pertinente anotar que el orden••lento precita­

do, emitido durante la vigencia en M'•lco de 11 Constl 

tucldn de C'dlz, prolongd formalmente su cflc1cla, d•­

do que no hubo dlspostcldn alguna que di jera lo contra­

rio, ha1t1 el 10 de septiembre de 1846, mo.ento de -­

cml s ldn del Decreto cuya paternidad se atribuye 1 M•--­

nuel Crescenclo Re)dn, e Instrumento que tutcleba con­

••vor amplitud el c)crclclo de aquel 11 potcst1d; bt. -

O• 1846 •I IS de mayo de 1856, dra en que se cxpldld -

el Estatuto Org,nlco Provisional, el derecho de reu--­

nldn fui reiteradamente reconocido v consignado en Ins­

trumentos de Jerarqufa constltuclonal, dnlcamente pare 

• discutir los negocios pdbllcos "; et. Co•secuente-­

mente podemos conclulr que durante el perrodo Inmediato 

anterior; lo libertad de reunido, consagrada en los -

tirmlnos apuntados, permonecld Intocable. 

gt. Siptlmo Antecedente: Constltucldn Fede­

ral de los E1 tedos Unidos Mexicanos del S de Febrero de 
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1857. 

Reunido en la Ciudad de M'•lco el Congreso -­

Constl tuyente de 1856-1857, convocado por Juan Alvarez 

de1de 1855, el 18 de febrero de 1856, u procedió a -

le apertura de sus 1csloncs, v la a1amblea designó 

para htcgrar la COl'ftlsldn de Constltucldn e los uñores 

dlputedo1 Ponclano Arrlaga, M•rlano Yañez, lsldoro 01 

vera, jos' Marra Romero Dfaz, Joeovrn Cerdoso, ledn­

Guzmln, Pedro E•cudero y Ech~nove, Melchor Ocampo v -

Josi M•rfa del Castlllo Velezco, quienes entregaron al 

Congreao IU Provecto de constltucldn el 16 de junio dc-

1856, docu•ento e• el que se conslgnd el derecho de -­

reunldn e• los algulentes t'rmlnos: 

"Artfculo 22. A nadie puede coerter1e el -­
dere~ho de asociarse o de reunirse acfflca 

e o; pero so amen e 
;;.:o~s;..;.;c:.,...~u.:,.;.;~:.=..;~~..:...;;...p..,,...:;.;•e~p;:;..;.pllce pueden hacer 

los aauntos polftl-~ 

En la usldn del 14 de agosto de 1856, uh­

precepto fu' aprobado sin dlscusldn v por unanimidad de 

los 79 diputados presentes, proponltndose dnlcemcnte -

las ediciones siguientes: El diputado Juan Antonio de­

le fuente, propuso que se agregara el ertfculo la pala 

e 1 ' Actas Oficiales del Congreso Constituyente de-
1856-1957. Primera edlcldn de El Colegio de -
M'xlco. 1957. PP• 326-327. 
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bra lrclto, dcspull!s de le frase, cualquler objeto, y 

el diputado frene! seo VI 1 lelobos suglrld esta otra: 

Que 1e agregara el precepto la prohibición de que la1 -

rcunlofte1 arMada1 pudieran dcllberar. Las proposlclo-­

nc1 heron ad,..ltldes y aprobada. en la 1e11th del 27 de 

noviembre del ldintlco afto. 

Por lo que u refiere a e1to1 añadidos, 0111l­

tl•o1 •Pu•t•r los arguMcntos c1grlMldos por los diputa­

dos que los propusieron, en vlrt•d de que dichos rezo­

na•le•tos no aparecen ni en las Actas Otlcltles del Co!, 

greso, ni en le Htstorle, ni en I• Crdftlc• del mls•o­

escrltas por Francl1co Zarco. No obstante lo anterior­

Y pera tratar de conocer el criterio que prcv•lccld en­

el Congreso sobre las adiciones aludlde1, po1terlorme!_ 

te expo•dremos el pe•s••lento que sobre un• de ellas e~ 

ternd Jo1I Merfe del Castl llo Yel1zco, •lembro de di--

Conclurdos los traba)os del Congreso Constlt~ 

yente que le fueron encomendados por el Plan de •vutla, 

IC expldld, be)o la Prestdencla del General Ignacio e~ 

montort, la Constltucldn federal de los Estados Unidos 

Mexlc•no1, sancionada y jurada por el Congreso General 

Constituyente el S de febrero de 1857, habiendo dls---

puesto respecto el derecho de reunión lo siguiente: 

" •rtfculo 9. A nadie 1c le puede coartar el 
derecho de esocl~rse o reunirse pacftlcamc~ 
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te con cualrulcr objeto lrclto; pero sola­
mente los c udadanos de la Rcpúbllca Pü"'i'=­
den hacerlo ara tomar parh en los asüñTos tº cos e pa s. ngune reun n arma a 

lene derecho de dellberu." t 1 t. 

Respecto e este Código Polftlco de 1857, dtl 

que lntenclonalme•te hemos reproducido el provecto pre­

sentado por le Comisión de Constitución y el ertfculo -

definitivo, en los que se consignó el derecho de reu-­

nlón, debemos hecer resaltar la extreordlnerla scnslbl 

llded )urfdlco-polftlca de sus eutorcs, pues gracias a 

su Innegable telento, se consagraron en dicha ley Su-­

prem• •lngulares y vallosfslmas aport1clones en pro de-

la libertad de Reunión. 

En efecto, el Congreso Constltvyente de 1857, 

no sdlo reconoció el derecho de reunirse pare dtscuttr-

los negocios pdbllcos, como hasta entonces se concc---

bfe, sino que tambl'n prohibid que ese potestad fucra­

coartada, sancionó expresamente el derecho de asocia--

cldn, distinto del de reunión, pacftlcas v con obJcto 

lfclto, e1tablccld que sólo los ciudadanos de la Rcpú-

bllce podfan asociarse o reunirse para tomar parte en -

los asuntos polftlcos del pafs v, por últlmo, declar~ 

que ninguna reunión armada tenra derecho de deliberar. 

' 1 ' 

Al respecto y sin apartarnos de considerar -

Manuel Dubl~n v jos~ Marra loz~no. 
cldn Mexicana. Ob. Cit. T. VIII• 

lcgtsla--­
P• 385. 
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que las pecullarldades enunciadas requieren una mayor -

protundldad de an~llsls, y toda vez que el artfculo 9-

de la Constitución de 1857 que nos ocupa, se reproduJo 

11teralmente en su slml lar de 1917, con el ffn de sos-

!ayer repeticiones Innecesarias, los comentarlos que -

haremos despuis sobre el artrculo no•cno de esta ley, -

aer'n valederos para aquella. 

Oe esta guisa y ciertos de que el camb1o ful-

trascendental, Justo es reconocer los merecimientos de 

los distinguidos parlamentarios que crearon este precce 

to. en el que evidentemente le libertad de reuntdn al­

canzd un notable adelanto, y la proteccldn ebsoluta y­

detlnltl•a en documentos de rango constltuc1onal. 

2). El ~RTICULO f\OVEl'C> DE. LA CONSTITUCION FOLITICA DE­
LOS ESTADOS l.NIDOS MEXICAl'-05 DE 1917. 

Vtsto el dcsarrol lo histórico del Derecho de-

Reunldn en nuestro pafs, corresponde ahora proceder al 

estudio de dicha l1bertad, contorme a lo que dispone -

el artfculo noveno de la Constitución Polftlce de los -

Estados Unidos Mexicanos de 1917, actualmente en v1---

gor. Para satisfacer el an611sls que se anuncia, ex-­

pondremos enseguida: 

A). GENESIS DEL DERECtD DE RELl'JION: EL c:or\GRESO CCNS. 
TITUYENTE DE 1916-1917. 
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El Código Fundamental de 1917, promulgado el 

5 de febrero del mismo año, tui le conquista jurfdlca­

del movimiento rcvoluclonarlo de 1910, y el Congreso -

Constituyente aue lo crea, convocado por Venustlano 

Carranza, en su calldad de Primer Jete del EJ,rclto 

Constltuclonallsta y Encargado del Poder Ejecutivo de -

le Unldn, se Instaló en la Ciudad de Queritaro, del -

Estado del mismo nombre, e lnlcld su perrodo dnlco de­

sesiones el primero de diciembre de 1916, fecha en la­

que el Primer Jefe entrcgd al Congreso su Provecto de -

Constltucldn, que reformaba la de 1857, y auc en su -

parte conducente se rctcrra al derecho que nos ocupa --

cstebleclcndo: 

• Artfculo 9. No se podrl coartar el derecho 
de asociarse o reunirse pacrtlcamente con -
cualquier objeto lfctfo; pero solamente -­
los ciudadanos de la lepdbllca podrdn hacer 
lo pare to~ar parte en los asuntos polrt1-= 
cos del pafs. 

"Sdlo podrd considerarse como 1 legal una reu 
nldn convocada con ob)eto llfclfo v ser, eñ 
consecuencia, disuelta Inmediatamente por: 
la autoridad, cuando en ella se cometieren 
dcsdrdenes que alteren o amenacen alterar -
el orden público por medio de la violencia­
º de la tuerza contra las personas o prople 
dadcs, o por amenaza de cometer atentados; 
que puedan t~cl lmente ser seguidas de ejccu 
clón Inmediata, o se cause tundadamente te 
mor o alarma a los habitantes; o se protle 
ran Injurias o amenazas contra la autorldaa 
o alguno o varios particulares, si la per­
sona aue preside la reunldn o tas ouc de -· 
ella formaren parte no redujeran al orden -
al responsable o lo expulsaren lnmedlatamen 
te; o cuando hubiere en ella Individuos aI 
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mados, si requeridos por la autoridad, no 
de)aren las armas o no se ausentaren de la­
reunldn. 

"No se consldereri Ilegal una Asamblea o reu 
nldn, que tenga por ob)eto hacer una petl= 
cldn a una autoridad o presentar una protes 
ta por algdn acto, si no se profieren In-= 
jurlas contra ella, ni se hiciere uso de -
vlolencla o de amenazas para lntlmldarla u­
obllgarla a resolver en el sentido aue se -
desea." l 1 ). 

Este provecto tu' turnado a la Comisión de --

Constltucldn, formad• por los diputados Enrique Colun­

ga, francisco J. Múglca, Luis G. Monzdn, Enrique Re­

cio y Alberto Ron1,n, v el 21 de dlclc111bn de 1916, se 

dló lectur• al Dlct~men elaborado por I• misma, se~a-­

IAndose par• 1u discusión el dfa siguiente. En la vlg' 

slme acsldn ordinaria, celebrada el 22 de dlcle~bre 

del citado a~o, se lnlcld la discusión del Dlctimen 

formulado por la COft'llsl6n, cuyo tc•to transcribimos 

dada la l•portancla de sus conceptos: 

( 1 ) 

DICTAMEN. 

Ciudadanos Diputados: 

"El derecho de cHoclacldn, tal como tu' re­
conocido por la Constl tucldn de 1857, u -
ha transcrlpto l sic) en el artrculo 9o. -

Otario de los Debates del Congreso Constituye~ 
te 1916-1917. Ob. Cit. T· l. P• 346 
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del provecto de Constltucldn, ampll&ndolo­
hasta garantizar de una manera expresa la -
celebración de esos Imponentes concursos co 
nocldos con el nombre de manifestaciones -= 
pJbllcas, que se organlzen para significar 
el deseo de las masas en ocastone1 solem--­
nes, manifestaciones que han venido a ser­
como la revelación de la Intensa vida demo­
cr4tlca del pueblo y merecen, por tanto, -
respeto y protección. 

"El ertrculo del Proyecto, enumere los ca-­
sos en que podr~ di sol verse como 1 legal una 
reuntdn, de •~ manera siguiente: 

" Primero. Cuando se ejecuten o se hagan ame 
nazas de ejecutar actos de tuerza o vlolen= 
cla contra las personas o ~roptedades, y -
de esta suerte se altere el orden pJbllco o 
se amenace alterarlo. 

" Segundo. Cuando se hagan amenazas de come­
ter atentados Que puedan t4cl lmente conver­
tl rse en realidad. 

" Tercero. Cuando se cause tundadementc te-­
mor o alarma a los habitantes. 

" Cuarto. Cuando se profieran ln)urlas o ame 
na211 contra las autoridades o partlcula--= 
res, si no fueren reducidos al orden o ex­
pulsados los responsables. 

n Quinto. Cuando hubtere alguna reunldn de -
Individuos armados que, reouer!dos por la­
autoridad, no dejaren las armas o no se au 
sentaren. 

" Desde el momento en que en una reunión se 
verltlcan los actos enumerados, es claro 
que los Individuos va no estar4n reunidos 
al lf pacfflcamcnte v con ob}cto lfclto; en 
consecuencia, desde 'se momento habrln PC!, 
dldo el derecho que les reconoce el artfcu­
lo 9o. Por lo mismo, nos parect! tntftl 1 la 
enumeración prt!ccdentt!j Pt!ro, adcm6s, pa 
r~cenos pella roso, porque proporciona a -= 
una autorlda arbitrarla pretexto Que Invo­
car para so ver n us amen e una reun n, 
supues o Que a a prop a au or a que a r~ 

servado cal !ficar el momento en que una reu 
ntcSn debe considerarse como Ilegal. Rarrs! 
me vez podr4 protegerse por medto del ampa­
ro el derecho de continuar una reunldn que-
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la autoridad pretenda di solver arbitrarla-­
mente. ~o quedar,, en este caso, a los -
ciudadanos, mas que el derecho de c•lvlr -
la rcsponsabl lldad por el abuso; y es a u 
una cuestldn de hecho que uedc ser a recia 

e a mcn e s n e au• o e • cnume 
a en el artfculo que comcntI 

• Por tanto, proponemos se substituya equ'-­
lla por la locucldn constltuclonal primiti­
va, la de 1857, y u apruebe et artfculo-
9o. en le forme siguientes 

• Artrculo 9o. No se podrf coertar el dcre-­
cho de asociarse o reunirse pacfflc•mente -
con cualqulcr objeto lfclto; pero solamen­
te los ciudadanos de la Repdbllc• podrfn ha 
cerio pera tomer parte en los asuntos polf: 
tlcos del peri. Ninguna rcunldn armada tic 
ne derecho de del lberar. -

• No se consldcrerf 1 legal v no podrl ser dl­
suelt• un• esemblea o reunldn que tenga por 
ob)cto hecer una petlcldn a une autoridad,• 
o prc1ent•r uaa proteste por alg~n acto, si 
ao se profieren lnJurla1 contra ella, ni -
1e hiciere uso de vlolencl•s o amenazas --­
p•re htl111ldarle u obllg•rh •resolver en­
el sentido que 1c desee. 

• Qt,er~tero de Arteage, Olclc•bre 16 de 19--
16. Francisco J. MJglca. Alberto Romln. -
lo G. Monzda. Enrique Recio. Enrique Co-­
lunge. " t 1 t. 

U•• vez conocidos por la Asamblea Constituye~ 

te tanto el Provecto del Primer Jete, como el Dlct&mcn 

de 111 Comllldn, tormul11do1 en los ttrmlno1 que se lndl 

can, se procedld el debate correspondiente, mismo que 

tuvo lugar le tarde del 22 de diciembre de 1916, en --

una 1csldn de tres horas cincuenta minutos. 

( 1 , lbld. P• 601. 
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Ahora bien, antes de comentar el pensamiento 

de los diputados .constituyentes Que participaron en la­

dlscusl6n del artrculo noveno, creemos ooortuno preci­

sar que, respecto al derecho de reunldn el Proyecto de 

reformas a la Constl tuclJn de 1857, entregado al Con-­

greso por el c. Venustleno C•rrenza, rcprodu)o en su -

prl~er p'rreto, el texto del artrculo noveno de la ley 

Fundamental mencionada en el que se consignaba tal po-­

tcstad, salvo su parte final, especlflc•mente la que­

establecf• que ninguna rcunldn armada tcnra derecho de:­

dcl lbcrar; en el segundo par.fgrato, uñe hbe los ca-­

sos en que podfa considerarse como 1 leg•I una reunldn -

con objeto líclto, facultando a la autoridad para dl-­

solvcrle y, en el di timo, establccld •lgunas llmlta-­

clone1 11 e)erclclo del derecho de reunldn. Por su Pª! 

h, le Coin\sldn de Constitución en 1u dlct,inen, prop!. 

so a la 11amblea que el derecho de rcunldn quedare con-

1agr1do en la ley Suprema, con el prl•cr p'rrato del -

proyecto, pero tal como lo señalaba el Código Polrtlco 

de 1857, es decir, el artículo no•cno completo y el -

apartado tercero que y• conocemos, suprtml e:ndo e: 1 se-­

gundo con base: en los razonamientos que aparecen en e:l­

precltado veredicto. 

De tal suerte, el Derecho de Reunldn, conce 

bldo en los ttrmlnos del Dlct~me:n se puso a debate, -­

mismo que tu' suscitado~ dnlcame:nte, por la llmlta--­

clón que veremos enseguida y la supresión del segundo -
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p'rr1to del proyecto. 

Pues bien, toc11tte al primer h!ma, que u -

obscrw• en el primer p4rreto del ertfc•lo propuesto por 

le COftll•ldn, 11 poli"'lc• wersó sobre 11 rc1trlcclcSn 

que dices " Ninguna reunldn erMede tiene derecho de de 

llbcrer "• Al respecto, y sin que se• •uestre llttcn-­

cld• ••Julcl•r el pensamiento de los diputados eonstl t!. 

vente,, que hicieron u•o de la palebr• p1r1 refcrlrse-

1 tel cucstldn, estimemos que los •s••blersta1 no sdlo 

debieron concret•rsc 1 discutir si se c•llflcab1 o nd -

c01110 reunión er"'1d1, 1 IQuelle en I• ~e tri•, o 

seis, o le Mayorfl de los lndhlduos que le Integraran 

e1tuwler1n armados, cose que hicieron, sino que era -

menester, en principio, treber conocimiento del prop~ 

•lto del Con•tltuyente de 1857 al con1lgner dlche llml­

hcldn, expt 1 c•r porqui la reproduchn, con que f rn y, 

atentos 1 11 rcalldad 1oc1al, 

que hl di sposlctdn etcctebe, 

por•clonta tfplcamcntr ar"'ed11 

determinar le mencrl cn­

por cJcmplo, a las cor­

como el e)ircl to, le 

merina, etc., 1 efecto de conocer sobre la misma, le 

)Ystlflcac1dn de su existencia )urfdlc• y, en todo 

caso, su apllcacldn pr~ctlca. 

Por lo dcm6s y en rclaclón a este p'rrafo, n~ 

sotros pensamos que lncucstlonablcmente, tui un acier­

to del Provecto de Vtnustlano Carranza v de la Comisión 

que elaboró el Dlct~mcn, reproducir lo que la carta -­

Fu~damental de 1857 habfa consignado en su artrculo no-
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weno sobre le llbcrted de reunldn, pues, relteramos,­

en le susodicha Norma fundamental se consagraron las -­

mes slnguleres aportaciones Que )am's se hebfen logrado 

hasta entoRces sobre di che potestad, el constgn1rse el 

derecho de esoclacldn v el de reunión pecfflcos con ob­

)eto lfclto, al prohibir e los extranjeros e¡ercltar -

su derecho de reunldn para Inmiscuirse en los asuntos -

polftlcos del pers, y al establecer le restricción que 

en estes lineas hemos comentado. 

Ahora ble", en relecl6n con el segundo asun-

to Que fu' debatido en el seno del Congreso, les opl--

nlonea se dividieron en dos sentidos: e). las cxpres! 

des por los diputados aue se pronunciaron en contra del 

Olctlmen, por haber suprimido el segundo p•rrefo del -

proyecto y b). Les que expusieron los diputados que -­

consideraban Innecesario tal apartado. Entre los pr1-­

meros, el dnlco que destec6 tut Pedro A. Chape, Dipu­

tado propietario por el Estado de Tamaullpas, aulcn -­

eflrmd que el apartado suprimido, 1d uñc!!ler los casos 

en que ere procedente dlsolver una reunldn por llegal,­

Y la •anere de moderar las causas pare dtsolverle, con 

el trn de que le reunión no fuera Interrumpida, llmlh 

ba la actuación de la autoridad, su)et,ndola a lnte:rvc 

nlr, para dlsolvcrla, sdlo al suceder las situaciones 

prewl shs por el provecto. En rclacldn con este crl te­

rlo, nosotros opinemos que el diputado Chepa no estaba 

del todo equivocado, pero es el caso auc el precitado-
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lastrumcnto en su segundo p&rrato se tor)ó, juzgamos,­

de manera superflclal, dlbl 1, en cierta torma poco -­

pensado, el plenteer sltueclone5 notoriamente dlworcla 

das de t• rc•lldad que reclen habfan vivido, v demesl~ 

do vegas e Imprecisas para su valorecldn, razones per­

las cuales, tlnelmente, tul anulado con base en los -

argumentos esgrimidos por los diputados que propusieron 

1u ell111lnaclón. 

Por cuento a la segunde postcldn, o sea la -

de los diputados que pidieron se Olflltlera el p&rrato -­

en en C 11 s 1 s, preve 1ee1 d en la u s 1 dn e 1 c r 1t e r 1 o de 1 -

Dlpuhdo E"rlquc Colung1, miembro de h COlftlsldn 1 r!_ 

prcseataatc del Estado de Guana)uato, qule• di Jo que -

101 casos prewtstos por I• edlcldn eran lneflc•ce1, Pº! 

que podfea cstlmular le suspleecle de un• •utorlded •r­

bltrerle. Acto seguido anellzd les sltuacloaes 11ste .... 

des en el Provecto, v expuso Que el sciieler tal docu--

111e1to que proccdJ• dtsolvcr una reunida por Ilegal, 

cuando se e)ecutaren o se amenazara con ejecutar, •e-­

tos de twerze o wlolencla contra las personas o propie­

dades, v por ello se alte:rare el orden plfbllco, ( esh 

Importante tema, que posteriormente abordaremos, tui­

~cnclonado en el seno del Congreso sin que el mismo mo­

tivare discusión alguna 1 o se amenace alterarlo, re-­

sultaba Indudable Que en tal caso la autoridad tcnra el 

derecho de dlsolwcr le rcunldn, sin necesidad de que• 

el precepto con~tltuclonal lo d1 ¡e:ra porque ante cu 'l 
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tuacldn, se lncurrlrra en la comlsldn de hechos del le-

tu osos; en cuento al segundo motivo de dl1olucldft, 

d e n t e r 1 e 1 g o , de c re , de Qu e s 1 1 a m 1 u1e t u e r a o re s u 1 

ter• aer demeslado escrupulosa, podrra di solver arbl-­

trarltme•te u11e reunl611; aslmls~o agregó que ere pell­

groao dlsolver u•a reunl6n, cuando se cause te111or o -­

•larm• a los habitantes, porque en c11 clrcu•stancla -

debfa to••rsc en cuente el grado de ecuenl~lded de la -

poblacldn que se tratare. Por dltlmo, eapresd que en­

caso de que en la reunldn ae pronunciaran discursos ln­

)urlosos contra las autoridades o partlculere1, o hu-­

blcre en h 111111.a algunos Individuos eriudos, loa quc­

presld1tra11 la reunldn tcnf1n el recurso de sollcftar -

el aua111o de la autoridad, para reducir al ordc• • -­

unos y desarmar a los otros, con el tfn de que le reu­

nldn no tuera disuelta. 

Sobre este particular, o sea por cuanto al -

debate que provocó el segundo p~rrato del artrculo nove 

no propuesto por Vcnustlano Carranza en su provecto, n~ 

sotros estimamos, aparte de coincidir con la postura -

adoptada por la Comisión y los argumentos manc)ados por 

Colunge, que vistos los Urmlnos en que aquel se conc.!_ 

bid significaba retroceso, era llmltatlvo V censurable 

y por fortuna no prospcrd. 
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Por otra parte y por lo que respecta el segu~ 

do plrr•to del artrculo noveno propuesto en el dlct4men, 

consldcr•Mos que merece especia! atencldn, pues adn -­

cuando no tui objeto de debate, ni tampoco se hizo alu 

slón algun• que cxpllcare su existencia, constituye la 

••llosa aportación del Constituyente de 1917 en favor -

de la llberted de reunldn. 

Por lo que se rettcre al contenido de este -­

ap1rtado, observamos que es evidente el propdstto del­

legtslador constitucional, de proteger con mayor ampll 

tud el ejercicio de la potestad en estudio, 1tendtendo 

•o sólo, C°'90 establece, • reuniones que tengan por -

objeto h1cer wna pctlcld• o presentar un• protesta por­

elgd• 1cto, e una autoridad, sino en general e cuales 

quier asemble• o reunldn de que se tr1tc, •l•m• que -­

~•lcamente podr4 ser di suelta, si sus componentes no -

dan cu•pll111lcnto e las llmltaclones que el propio artr­

culo les manda. Obviamente en este caso le reunldn se­

cal lflca de Ilegal y procede su dlsoluclón. 

Ahora ble•, por cuanto hace a le Inserción -

de este plrrafo en el precepto, nosotros opinamos que, 

strlcto sensu, era lnneceserla por repetitiva, es de­

cir, ciertos de que su texto, jurrdtcamente, no es -

otra cosa que una reuntón con propósitos lcgrtlmos, es 

Indudable que el mismo se encuentra comprendido en la -

declaracldn general estableclda en la primera parte del 

precepto, que di sponc que no se podr6 coartar el de re-



cho de reunirse pacrflcamente con un objeto lfclto. 

No obstante lo anterior, eprtclemos que la -

ti }ación de t:ste p&rrt.+o en el artrculo noveno tiene -­

u•• justltlcacldn social, pues resulte lncuestlonable­

que ti rnlsmo repreuntd una nspueste )urJdlce del Con.! 

tltuyente de Querttero, a les Incontables Injusticias, 

ve)•clones y arbitrariedades padecidas por los me•lca-­

nos por parte de autoridades despóticas que, durantt: -

el pcrrodo prercvoluclonerto, habran reprimido vlolcn­

temente el ejercicio de su derecho de reunión cuando, -

con ardides, dlsolvFan por" Ilegales 11 o les tinpedran 

real Izar sus asamblea1 con el trn de hacer une petl---­

cld•, o presentar una proteste por algdn acto a una -­

autoridad. 

En tal virtud y conaldcredo suficientemente -

discutido t:I artrculo propuesto por la Comlsldn, se -­

proccdld a ctcctuar la votación y aquel, tu' aprobado­

por 127 votos a favor v 26 en contra, quedando por ta! 

to el artfculo noveno constitucional 1 una vez aprobada 

una minuta de la Comisión de Corrección y Estl lo del 

25 de enero de 1917 l, en la torma que lo conocemos ac 

tualmentc, mismo que ha permanecido Inalterable, des­

de el S de febrero de 1917, techa de promulgecldn de -

1• carta de Qucr~taro. 

finalmente, es apropiado mt:nclonar que t:I -­

Constituyente de 1917 reprodujo el artrculo noveno de • 

11 Ley fundamt:ntal de 1857, porque su Intención no era, 

escnclelmcnte, crear une nueva Constitución, sino 
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sólo reformar la del slglo pasado. 

Concebido el Derecho de Reunldn en la forme y 

t'rmlAos apuntados, toca ahora Iniciar el ex&men en --

perttcul•r del precepto constltucional Que lo tutela, -

Y pare 'se efecto, procederemos e conocer: 

sa. LA a:MPOSICICJl,I DEL ARTICULO N:>VEI'«) DE LA CX>f\ISTITU. 
CICN POLITICA Dt LOS ESTAcx::>S UNIDOS MEXICAl'OS DE • 
1917. 

El texto del precepto que se anuncia dispone: 

• Artfculo 9. No se podr' coartar el derecho 
de esocl1r1c o reunirse pecrtlcamcntc con -
cualquier objeto lrclto; pero solamente-· 
los ciudadanos de le RepJbllc• podr'n hacer 
lo pera tot111ar parte en los a1unto1 polrt1-= 
cos del pers. Ninguna reuntdn arm•d• tiene 
derecho de dellberer. 

•No se considerar' Ilegal v no podrl ser di­
suelte una asamblea o reunión oue tcAge por 
objeto hacer una petlcldn o presentar une -
prote•t• por alg~n acto a una autoridad, si 
no se profieren Injuries contra 'sta, nt -
se hiciere uso de vlolencles o amenazas 
pare lntlmldarle u obllgerle • resolver cn­
el sentido que se desee. " 1 1 ). 

Este artfculo, al señalar en su primer plrr~ 

to que Ro se podrd coartar el derecho de asociarse o --

reunirse, 

' 1 , 

otorge e todos 101 Individuos de le RcpJbll-

Olerlo de 101 Debates del Congreso Constltu-­
yentc 1916-1917. Ob. Cit. T. 1 l. P• VI. 
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ca, dos tipos de derechos: el de asociación y el de: -

reunión, Brevemente haremos una referencia del primero 

de: los mencionados, cuenta habida de que su estudio no 

es el objeto de este trabajo. 

e). EL DEREO<> DE A~OCIACION, 

El jurista mexicano Ignacio Burgoa, en su -­

llbro" Las Garantras lndlvlduale:s ",. nos dice que: por 

derecho de asociación se entiende: " tode potestad que 

tienen los Individuos de unirse: para constituir una en-

tldad o persona moral, con sustantividad propia y dls-

tinta de los asoclente:s y que tiende a la consecución -

de determinados objetivos, cuya reallzacldn es consta~ 

te: y permanente. " 1 1 ), En este sentido el maestro -

opina que: al ejercitarse el derecho de asoclacldn, se-

engendr6n las siguientes consecuencias: por una parte-

la creacldn de una entidad con personal ldad y substanfl 

vi dad Jurrdlcas propias y di stlntas de: las que corres-­

ponden a cada uno de sus miembros Individuales y por 

otra la pe:rsecucldn de ilnes u objetivos permanentes v-

con s tan tes. 

Respecto a esta potestad, el constltuclona--

Ignacio Burgoa. Las Gdrantras Individua les. -
Editorial Porr~a,. S. A. D'clma edición. 
M~xlco, 1977. p. 399. 
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1 lsta argentino ~e:gundo v. Linares Quintana, expresa_ 

que 11 la llbertad de asociación se traduce en el dere-­

c h o de 1 1 n d 1 v 1 duo a un 1 r se con o t ros 1 n d 1 v 1 duo s , en -­

to rm a voluntarla y durable, para la reallzaclón cornlfn-

de un frn de rndole polrtlca, clentrtlca, rellglosa,-

moral, benttlca, mutua llsta, económica, artrstlca,-

etc. " 1. 

Por su parh e:I autor español Adolto Posada,­

detlne a la asociación como " la unldn voluntaria y du-

radera de varias personas, para la consecución de un -

trn comlfn •• e 2 ). 

En otras palabras y para conclul resta sorne:ra 

referencia, podemos afirmar que la llbertad de .nocla-

cldn, al actual Izarse, ocasiona la producción, por -

medio de formas Jurfdlcas aproplades aue la propia ley-

establece, de Instituciones duraderas para la consecu-

cldn de obJetlvos aue Interesan por Igual a sus lnte---

grantes. En esta virtud v con base en esta potestad, -

nacen Jurrdlcame:nte: los sindicatos, las Asociaciones -

clv1 les, las sociedades mercantrles, los partidos ---

poi rt 1 cos, las sociedades cooperativas, IH lnstttu--

clones de cultura, los clubes, los centros de benetl-

cen~la, etc., cuya conformación )urfdlca se considera 

l 1 

e 2 1 

s. v. Linares Quintana. Tratado de la Ciencia 
del Derecho Constltuclonal. Edltorlal Alta, -
S. A. B. Aires, 1956. T. 111. P• 829. 
Adolfo Posada. Tratado de Derecho Poi ftlco. -
Ob • C 1 t • p • 4 1 2 • 
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reglamentarla de la norma const1tuclonal que se estudia, 

en lo que al derecho de asoclac1ón se retlere. 

Como consecuencia de la exposlc16n preceden-­

te, va reserva de señalar mas adelante las dlteren--­

clas que existen entre el derecho de asoclac1dn y el de 

reunldn, procederemos ahora el comentarlo del artrculo 

noveno de nuestra Lev Fundamental, en lo relativo al -

derecho que tienen los Individuos para reunirse. 

bt. EL DEREQ-(.) Dt REUNICN. SU EXEGESIS. 

Que es el Derecho de Reunión 1 Que dlteren-­

clas guarde con 11 libertad de Asoc1ac1dn 1 Como se 

ejercita el Derecho de Reun1dn en el seno de nuestra so 

c1eded' El Derecho de Reun1dn cst~ consagrado en t~r­

mlno1 absolutos en nuestra ley Suprema 1 Cuales son -­

las limitaciones const1tuclonales que deben observarse­

al ejerc1tarlo ? 

Pera esclarecer est~s cuestiones sobre el De­

recho de Reunldn, cuyas respuestas constituyen y col-­

man el contenido del precepto número nueve constltuclo­

nal, expondremos, por lo que se retlere a su detlnl-­

c1dn y su disparidad con la iacul tad de asociación, el 

pensamiento de diversos autores tanto nacionales como -

extranjeros, que se han ocupado de tal derecho. Al -­

respecto debemos adelantar que el propds1to de conocer-
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111 oplnl6n doctrtnal, es meramente Jurrdlco, oues la­

misma es unliorme al considerar, respecto a los hmas­

precltados, que la tacultad de reunión es une potestad 

del hombre: pera congregarse con sus semejenh:s, de me-

nera transitoria v con un objeto lrclto 1 oue es tem---

bl'n nuestra opinión) v que los signos de dlstlncldn -

entre ambas llbertades consisten, b~slcamentc, en que 

el derecho de reunión es de ejercicio moment~neo, etr-

mero, tugaz, v que, en cambio, el de asociación es-

permanente, duradero, tlrme, y ocasiona la produc---

clón de un ente jurfdlco Que eQuel no crea. 

En esta virtud para el tratedlste cubano Eug~ 

nlo M. de Hostes, el derecho de reunión " es la facul­

tad natural que el Individuo tiene, de comunicarse con 

otros hdlvlduos, para real Izar o tratar de realizar -

un trn concreto, en un momento determinado, en un tu-

ger determinado v con medios determinados en la mlsme -

reunión o previamente. " 1 ). 

La reunión, dice Mlchel, tu~clonarlo del --

gobierno trencis, " es el agrupamiento moment~neo de -

personas, formado con el objeto de escuchar la expre--

sldn de Ideas o de opiniones, con mires a concertarse-

pare la defensa de Intereses. " ( 2 ). 

t 1 ) 

l 2 ) 

E. M. de Hostos. lecciones de Derecho Constl­
tuclonel. Editora Cultural, s. A. Habana, -
Cuba, 1939. PP• 177-178. 
Citado por 5. v. linares Quintana. Tratado de 
la Ciencia del Derecho Constl tuclonal. Ob. 
C 1 t • P• 799. 
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Al respecto el )urlsconsulto mexicano Isidro 

Monttel y Duarh, ai lrmaba oue la pohstad consagrad& 

en el 11rtrculo noveno constltucton11I, no ere mc'Js que­

" el derecho de celebrar juntas pJbllcamcnte con cual-

qu 1 e r ob j e t o 1 r c 1 t o. ti 1 l • 

El derecho de reunldn, expresa Hor11clo San­

gulncttl, autor argentino, " es un derecho preemlne~ 

teme:ntc p~bllco colectlvo, propio tanto del Individuo 

como del grupo social, que Implica no solamente la f~ 

cultad de congregarse o juntarse, sino la de hacerlo­

para escuchar Ideas u opiniones, lnte:rcamblarlas o --

acordar una accldn comJn y en este sentido las reunlo-

nes, aunouc mas o menos breves, a~n perlddlcas, son 

siempre m0111cnt~ncas, lntenclonales, organizadas, lm 

port11n une preparacldn v hasta publlclded previa, a -

dltcrcncla de la mera aglorneracldn accldentlll." ( 2 

A su vez el jurista mexicano Felipe lópez Ro 

sado señala ouc la reunión, 11 es el contacto entre un 

número mas o menos conslderable de personas, para tr~ 

tar sobre cualouler cuestión públ lea o privada, reali 

zada en un espacio cerrado o abierto, durante un ttcm 

po dado. " t 3 l. 

Isidro Montle:I y Duarte. Estudio sobre Garan 
tras Individua les. Ob. Cit. P• 302. 

2 Enclclopedla Jurfdlca ().AEBA. s. Aires, Arge~ 
tina, 1968. P• 11. T. XXV. 

3 Fe:llpe lópez Rosado. El R'glmen Constitucio­
nal Mexicano. Editorial Porrúa, S. A. M'xlco, 
1955. P• 20. 
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Por lo que se retlere a este: derecho y en ---

cu a n t o a s u e j e r c 1 c 1 o , e 1 m a e s t r o 1 g n a c 1 o B u r g o a a ti rm 8 -

que" simplemente se trata de una plur8lldad de sujetos,-

desde un punto de vista arltm~tlco, la cual, por lo de-

m~s, tiene lugar e wlrtud de la reallzacldn de un trn --

concreto y determinado, werltlcado el cual, aquella de-

Por dltlmo, el autor lnglis Dlcev, sostiene 

que es ta pote s h d e s 1 a re un 1 d n de c 1 u dad 8 no 1 , e: n un 1 u -

ger determinado, que tienen ldlntlco derecho para ocupaL 

se, legelme:nh, de un ffn permitido, que puede ser po-

lftlco, soclal, económico o rellgloso. 

Este es el criterio que prewalece en le doc--

trhe sobre le ltberted de reunldn. De su contenido, 

que no es contredictorlo, que coincide en su esencia y -

con el que estamos de acuerdo, apreciamos y conclufmos -

que este derecho presenta las siguientes caracterrstlcas: 

a). El Derecho de Reunldn, es una potestad-

del Individuo para congregarse con sus semejantes, de -­

manera transitoria y con un objeto lrctto. 

b). El Derecho de Reunldn, el actual Izarse, 

denota lntenclonelldad y concierto de voluntades, lo --­

que significa que el mdvll de los componentes de la reu--

nldn, que obedece e une preparación previa, es el de 

asistir a la misma pera expresar, aunque sdlo sea con su 

presencia, sus deseos o sentimientos. 

1 ) lgnaclo Burgoa. L~s Garentres Individuales. Ob. 
C i ~. P• 400. 
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c). El Derecho de Reunión, al e}ercltarse,-

es decl r, 1 a a umb 1 e a es opera de manera transitoria, 

moment~nea, Intermitente, 

ob ¡ e t o 1 r el t o a 1 1 og ro d e 1 

de corta duración v con un­

cual, aquella, jurTdlcame!!_ 

te, deja de existir. 

di. El Derecho de Reunión, al e}ercerse, -­

sdlo expresa la convención de un número Indeterminado -

de Individuos, cuva Identidad no es lmpresclndlble 

para tjercltar cabalmente tal potestad. 

el. El Derecho de Reunldn, al practlcarse,­

no ocaslona la creación de ninguna entidad, con perso­

nalload y sustantividad }urrdlca propia y distinta de -

la de lo' componentes de la congregación. 

t1. El Derecho de Reunión, al desplegarse,­

"º crea una vinculacldn }urfdlca entre los coinponentes­

del grupo, que pudiera ocaslonarles consecuencias de -

tal neturale1a. 

De esta suerte, la dlslmllltud exlshnh en­

tre el derecho de reunión v la potestad asociativa, se 

contempla al prechar que ltsta es la reunión de un nllme 

ro determinado de Individuos con un trn comJn, que co!!_ 

jugan sus voluntades para procurar la creación, legal 

v permanente, de una entidad con personalidad }urTdlca 

propia y distinta de la de los sujetos que la Integran. 

En efecto, les pecullarldades de este dere--

cho son notorias v estriban, fundamentalmente, en que 

al ejercitarse g~nera la produccldn de un ente )urfdl--
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co, su cardctc:r de permanencia, el ffn comdn oue no -

es otra cosa que: el objeto lrclto, la cerhza del nllme 

ro y la Identidad de sus miembros y, por dltlmo, el -

vfnculo jurfdlco que enlaza a los mismos y les Impone -

o confiere: obligaciones y derechos. 

E.n relacldn con 1.,s dlierc:nclo!s oue existen -

entre ambas potesto!des, el jurlst" español Vicente S".!!.. 

tamarfa de Pare:des afl rma que la reunldn, es una mere­

agrcgacldn de persones para concertarse acerca de un ob 

jeto, o para revelar con su presencia Ideas, sentl--­

mlentos o asplraclonc:s comunes, y ouc la asociación In 

dfce le constl tucldn de una entidad moral, auc persl-­

guc un trn comdn y que esta dotada de una organlzacldn­

para reallzarlo. 

Para el constltuclonallsta colombiano Francl~ 

co de p. Pirez, el concepto de: reunldn denota la ldc:a­

dc algo transitorio, aue contempla una finalidad Inme­

diata, y ouc: termina con el objeto que la rnotlvd; y -

el de asociación, expresa, se refiere a un acto de me 

yor duración que crea vrnculos de solldarldad v perma-­

nencta, y que perdura en el de:sarrollo de sus planes. 

En este sc:ntldo, agrega, los ciudadanos se rellncn --­

para escuchar una conferencia o un discurso en la plaza 

pl.fbltca y se asocian para constituir un centro de estu­

dios o par" formar una lnstl tucldn de enseñanza artrstl 

ca, literaria o Industrial. 

fara c:I autor trancis ~eni t-olgnet, la aso--
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clacldn es" el concurso permenente de cierto n~mero de 

Individuos, reunidos entre sr no de una manera tortul-

ta, sino como consecuencia de un acuerdo razonado, es 

crlto o verbal, pera perseguir una acción comdn, y le 

reunl6n es la junta accidental y moment6nee de verlas -

personas en un mismo lugar, bien pare deliberar, bien 

para escuchar la del lberecldn Que real Icen otras perso-

nes sobre una materia determinada." 1 1 l. 

la llberted de reunión v la llberted de aso--

cl•cldn, opina el tratadlsh franc~s A., E.smeln, son -

"el ejercicio de dos derechos bien distintos, pero --

que tienen entre sf etlnldades rea les v que en ciertas-

'pocas u han casi confundido. la libertad de reunldn-

es el derecho de provocar y de tener, pera discutir v-

dellberar sobre ciertos objetos, reuniones pdbltc:as en 

donde todos los ciudadanos pueden asl stlr. Se concibe-

Incluso que la reunldn tome decl slones, v encargue a 

alguno de los asistentes de ejecutarlas, lo que scr6 -

lfclto o llfctto, segdn la naturaleza del acto a cum--

pllr, pero lo que dlstlngue a la reunldn, es el car6c 

ter Indeterminado de los miembros que a ella asisten --

( no se sebe de cuantas personas y cuales personas le -

compondr6n ) y el cer6cter eifmero y al slado de su ac--

( 1 ) Reni Folgnet. Manual Elemental de Derecho --­
Const ltucl ona l. Diclmasegunda edición. Parrs, 
1922. P• 293. l traducción del Doctor Francl~ 
co Venegas Tre)o 1. 
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clón. 

" la asociación, al contrario es un organls-

mo: el ndmero de sus miembros es determinado y no pue-

de aumentarse, sino con el consentimiento de quienes -

va la componen, tiene directores y agenhs de ejecu--­

cldn permanentes. Sin duda, su actividad se traduce -

por reuniones de los directores o de todos los miembros 

que la componen, en donde no son ad~ltldos ordinaria--

mente los eatranjeros v tiene un funcionamiento perma--

nente al cual sirven estas reuniones que tienen entre -

sf un• contlnuacldn y un vrnculo necesario. " 1 ). 

Por su pdrtc ledn Ougult, en su obra" Trat! 

do de Derecho Constltuclonal ", atlrnia que la llbertad 

de oplnldn lmpllca le libertad de m11nlteshr su penu--

~lento por la palabra, y por consecuencia, la l lber--

tad de provocar reuniones de hombres, en donde este 

pensamiento ser' eapuesto pJbllcamentc. la llbertad de 

op 1 n 1 ón , uña 1 a, lmpllca el derecho de reunldn. 

" la reunldn es el hecho de vdrlas personas -

que se redncn moment,neamente en un mismo lugar, para-

escuchar la exposición de las opiniones de una de ellas, 

con o sin debate contradictorio. la reunldn es moment~ 

nea y no tiene otro objeto que la exposición de una opl 

1 ) A. Esmeln. Elementos de Derecho Constttuclo-­
nal francis y Compar11do. Octavd edición. ---­
París, 1928. T. 11. PP• 635-636. t traduc­
ción del Doctor Francisco Venegas Trc)o. 1 



nlón o de un lnforme. La asociación es la convención -

por la cual dos o varias persones ponen en comdn, de -

une manera permanente, sus conoclmlentos o sus actlvl-

dades pera un ob)etlvo distinto del de rep11rtlr benefl-

clos. La asociación lmpllca una rel11cldft de derecho --

entre todos los asocl11do1, un objetivo perseguido en -

com~n y un cierto car~cter de perm11nencla, elementos -

todos que no existen en le reunión. " l 1 ). 

Por su p11rh Georgcs Burdeau, llpunta que la-

reunión presenta tres caracteres: w a). Es momentd---

nea, en lo que se distingue de la esoctaclón que lmpll 

ca un vrnculo permanente entre sus miembros; b). Es -

concertada e lntenclonel, en lo que se distingue de la 

•glomeracldn, que es una asamblea de hecho, y c). Tic-

ne por objeto el Intercambio de lde11s o de opiniones o­

la defensa de Intereses. " 1 2 ). 

Para conflrm11r las distinciones anotadas, po­

demos establecer que si bien es cierto que el g~nero --

prdxlmo, entre les libertades de reunión y el de eso--

elación, estriba en le participación de pensamientos -

y v o 1 un ta des p a r 11 1 og r a r un f T n 1 r c 1 to, le di ferencle-

cspecrfic11 consiste en oue el derecho de reunión es de-

ejercicio breve, espor~dlco, a discrepancia del de --

1 ) 

1 2 ) 

León Dugult. Tralti de Orolt Constltutlonnel.­
Ob. Cit. p. 340. 1 traducción del Doctor Fran 
cisco Venegas Trejo ), 
Georges Burdeau. Les llberh~s Publiques. Dcu­
xlime idltlón. Parrs, 1961. p. 180. 1 traduc­
ción del Doctor francisco Venegas Trcjo ). 
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asoclacld• que: tle:ne un car6cter permanente:. 

Ahora ble:n, como se actualiza esta potestad­

al e:jerc1tar sus titulares la facultad que les otorga -

el artrculo noveno de nuestra le:v Fundamental 1 Cler-­

tos de que el e:jerclclo de este derecho ofrece: e:n la -­

real ldad soclal u• singular cesursmo, que provoca el -

ejercicio del derecho de reunión, podemos concretar 

que el mismo tiene luger, jurfdlca y genirlcamente, 

cuando se satisface la hipótesis establecida por el pr~ 

cepto que lo consagra, o ue, 111 reunirse p11crflcame!_ 

te un grupo de Individuos con cualouler objeto lfclto,­

pero es el caso que, eventualmente, la pr6ct1c11 de dl 

cha llbe:rtad, por el ndmero de los componentes de le -

reunión, por el lugar donde eJerclten su derecho, por 

la lntencldn que: revelen, etc., recibe, sln mengua -

de su slgnlilc11do legal, diferentes denominaciones a -

travts de las cuales se expresa socialmente este Impor­

tante: derecho. Asr, consideramos tactlble describir -

la existencia pr~ctlce del derecho de reunldn, me:dlan­

te: la siguiente slstematlzacldn descriptiva, en le que 

se expllcen los dnlcos tipos de reuniones que pueden -­

acaecer v les mas sobre:sellentes modalldades o expresl~ 

ne:s de la ltbertad que comentemos. 

En esta virtud, ante:s de proceder a la pun-­

tuallzacldn de les formas en que se expresa el derecho­

de reunión, bien sea de manera privada o pdbllca, es­

me:nester Insistir que las mismas constituyen, slmple--
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menh, reuniones c:on objeto lrcl to Que: toman trtulos -

distintos por las razones <'!notadas c:on anhlacldn v los 

que, como tales, realmente: no tle:ne:n una trasc:enden--

cla jurfdlca que pudiera alterar la esencia jurrdlca de: 

la potestad consagrada en el artrculo noveno constltu--

clona l. 

iE.UNI~. 

al • Man 1 test a e 1 ón. 
bl. t..Httn. 
e). Asamblea. 
di. Conce:ntracldn. 
e: 1 • De: s t 1 1 e. 

PUBLIO.. f). Ceremonia. 

PR 1 VA();.. 

gl. Conh~rencla Polrtlca. 
hl. Conferencia de Prensa Polrtlca. 
ll. Espect~culo. 
p. Procesldn. 

LA RE.UNIÜ'J PUB LIGA. 

En principio debemos Indicar oue: la reunldn -

pdbllca, según el Jurista argentino Rafael Blelsa, 

"es aquella a la cual puede: concurrir cualoule:ra, sin 

convocacldn o lnvltacldn partlcular." 1 1 l. 

1 1 ) R a ta~ 1 B 1 e 1 s a • De re eh o A dm 1 n 1 s t r a t 1 v o. E d l t o 
rl11I La Lev, s. A. B. Aires, Argentina. ---= 
Sexta e:dlcldn. T. IV. p. 133. 
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Este tipo de reuniones, al actual Izarse, pu~ 

de 1uceder tanto en la vra pdbllc• como fuera de ella,-

e1 decir, en lugares de uao comdn o en determinado lo-

cal abierto el p~bl leo, al que tste puede penetrar In-

cluao, oc•1lonelmente, de manera onerosa. 

Para describir sus rasgos escnclales el trata 

dista francts Georgc1 Surdeau afirma que la reunldn pd­

bl lca, es aquel la que se real Iza en un lugar destinado 

al uso pdbllco, como una plaza, una calle, un par---

que, etc., o en un lugar abierto al pdbllco, al cual 

' este puede entrar en cierto momento y con cterta condl-

cldn, coMo una Iglesia, un teatro, un clnematdgrafo, 

o cuando ae etectda en un lugar privado, c<Mto una casa 

particular, pero en la cual puedan participar todos --

101 QUC deseen, sin necesidad de lnvl t1cldn eapeclal. 

Por lo que se refiere a este criterio, noso-

tros estl~•mos que es acertado parcialmente, pues al -

real Izarse una reunldn pdbl lea en un lugar abierto al -

pdbllco, el acceso de tste al mismo, no necesariamen­

te es condicionado, lo que Importa que puede o no es-­

tarlo, debido a las circunstancias que Motiven la reu-

nldn. 

LA REUNION PRIVADA. 

Siguiendo el pen&amlento de Georges Burdeau,-
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con el que estamos acordes, la reunión Privada es aque; 

lla que se celebra en un lugar cerrado, cubierto o des 

cubierto, pero cercado con muro o val la, cuvo acceso­

no ue demasiado tcicll; lo Que no significa que el lu­

gar haya de ser ne:ce111rlamente privado, ye que una reu 

nldn privada puede efectuarse en un lugar p~bllco, como 

un teatro o un clnematdgreto, si bien el car~cter pd-­

bl lco del sitio cna una presunción jurls tantum, e:n -

favor de la publicidad de la reunión, suscepttble de 

desaparecer si concurren los demds rasgos que tipifican 

a la reunión prlvadii; asimismo, dice este autor, el­

acceso a le reunldn privada estd llmltado exclusivamen­

te a personas nomlnatlvemente determinadas, que concu­

rren como consecuencia de una lnvltacldn Individua! o -

por relaciones especiales de conocimiento con los orga­

nlzadous del acto, o por cualtdadcs Individuales v -­

cspccrflcas, de manera que sea posible: el control de -

le Identidad de los asistentes 1 sin ciuit la eventual -­

presencia, dice Sangulnettl, de algunos agregados no­

lnvltados, o como vulgarmente se dice," colados", t! 

pica resultante: de la 1dloslncracla cr1olla, modlilque: 

la calltlcacldn l v para concluir, agrega que: la reu-­

nlón privada no debe ser numerosa, lo que no !~pide, -

creemos, que en un momento dado lo sea, sin Que por -

ello pierda su deslgnacl6n como tal. 

De esta suerte las diversas reuniones pdbll-­

cas poseen las siguientes caracterrstlcas: 
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e). MANIFESTACl°'1. 

Es en general una reunión en marcha, lo que­

significo un desplazemlento del grupo de un lugar a --­

otro en el que, ordinariamente, se verifica un mrtln; 

en su recorrido, tos componentes ocupan cel les, pi a-­

zas u otros lugeres destinados al trá'nslto. Le reall-­

zacldn de la manifestación obedece a la flnalldad de -­

hacer patente alglfn propdslto o sentimiento de cará'cter 

predominantemente polrt1co que se expresa, verbal o -­

grotlcamente, con certeles en los que se exponen peti­

ciones, denuncias, adhesiones, quejas, protestas, -

et c. 

b). MITIN. 

Es una reunión estdtlca que se efect~a en la­

vfa plfbllce; los Integrantes del agrupamiento pertlcl­

pa1 en le dlscusldn de cuestiones polrtlcas o socia les. 

Al ectuallzarse se estlla, ocaslonalmente, conferir a 

alguien l.!! pr~ctlce de resoluclones aprobadas en la reu 

nldn, verbigracia: entrevistarse con autoridades. 

e)• ASAMBLEA. 

Es una reunión lnmdvl 1 Que se verl flea htbl-­

tualmente tuera de le vra pdbllca, en Uft locel cerrado 

o abierto el pdbllco, en el '-e las persoftas convoca--
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das Intercambian o discuten y aprueben Ideas u oplnlo-· 

nes sobre elgdn teme de comdn lntcr~s, que pueden ser­

dc fndolc polrtlca, soclel, econdmlce, cte. En este 

acto suele• tomarse decisiones cuya c)ecucldn se enco-­

•lendc • alguno de los asistentes; por c)emplo e le -­

di rect h•· 

Es une reunldn flJe en le vre p'bllce que sc­

rcellz• con propdsltos polftlcos, cfvlcos o socl•lcs.­

ln •• rcellzecldn ••pronuncien discursos propensos, -­

c011tJ••e•tc, e e•elter los •'ritos rclewentcs de elgdn­

pc.rsou)c. ( variedad de mrtln 1· 

e 1. DlSfl LE •. 

Es une rcunldn en movimiento qve sucede en le 

wfe plbllc•• Sus mdvllcs son, ordinariamente, cfwl-­

cos, soclelcs, polftlcos o mlllteres y tienen por --­

principal ob)etlwo, recordar acontecimientos hlstdrl--

cos. 

f 1. CE.IE~IA. 

Es une rcunldn estable que se rcellze en la -

vfa pdbllc• o tuera de elle. Su tlnalldad es le conmc-
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morecldn o cjccucldn de sucesos o actos crvtcos, socia 

le,, polftlcos o rcllglosos. 

gt. cc:NFERENCIA POLITICA. 

Es una reunión lnmdvll celebrad• fuera de la­

vfa pdbllc•, en local abierto o cerrado pero de llbre­

ecccso el pdbllco. Al ectuallzarsc se ••ponen y se ln­

tcrcembl•• opiniones sobre asuntos de neturaleza poi r-­

tlca. 

ht. CCl'JfEiENCIA DE PRENSA POLITICA. 

Es une rcualdn csteblc, generalmente fuere -

de le vfa pdbllc•, presidida por deter•lnado funciona­

rio oflclel, o por rcprcsentente de algdn partido poi! 

tlco o de asociaciones diversas, e quien portavoces de 

los Medios de comunicación Interrogan sobre cuestloncs­

dc lntcrt5 ••clona!. Su objeto es la lnformecldn el -­

pueblo sobre tales temes. 

ll. ESPECTACULO. 

Es una reunión cst~tlce que generalmente se -

vcrlflc• fuere de la vra pdbllca, en locales ~propia-­

dos par• tal trn y cuyo acceso el pdbllco puede ser on~ 

roso o gratuito. los Integrantes del grupo manifiestan 



un lntcr's de dlvcrsldn o disfrute Intelectual, artrs­

tlco o deportivo. 

11. P iOCES 1()\1. 

Es une reunldn en trAnslto que revele lnten-­

clón rcllglou y oue u desplaza por le vra pdbllce ha­

cia un lug•r determinado. A este respecto no debe con­

tundirse h procesión con la pcregrlnacldn,, pues adn -

cuando ambas reuniones denotan el mismo deseo, aquel la 

se werltlc• en contrevcncldn del artrculo 24 constltu--

elonel, lo que no sucede con la segunda. 

En este orden de Ideas v enterados de las pc­

cull•r.ldedcs que distinguen tanto a h reunldn pdbllca­

V sus iaeneres de cxprcsldn, como e le privada, obscr­

vaiaos que es Indudable le presencia, en la rcalldad -­

soclal, de Innumerables reuniones de diversa condlcldn 

y cause que, por sus ~rnlmos rasgos o signos, sdlo -­

cebe denominarlas en general como reuniones pacrf lcas -

con obJcto lfc.lto. Tal es el caso, por ejemplo, de -

una reunldn dt padres de familia pare resolver cuestio­

ne• escolares, una reunión de vecinos auc verse sobre­

temes de su comunidad, una reunión de profesores para­

lntcrc11mblar Ideas, etc., ello sin desatender le pos.!. 

blllded de que las mismas, clrcunstancl11lmentc, se ma 

nlflcsten cn los Urmlnos de las modalldadcs apunhdes. 
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Por otra parte y a mayor abundamiento sobre -

este te••, debemos precisar que las reuniones, comdn­

•ente de•westren organización, dlreccldn, y observan­

do les llmlt1clone1 que establece la ley fundamental, -

no Importa pare su ejercicio el ndMero de sus componen­

tes, su edad, sexo, •1clon1lld1d, credo, ocupación, 

•I •••poco, Incluso, el hecho de pertenecer 1 une aso 

cltcld• de cuelquler n1tur1lez1. 

En este •lrtud y por cuento 1 los temas que -

se traten en las reuniones en conjunto, es oportu10 •? 
wertlr la l•porte•cl• de las que se ocupan de •aterl11-

polftlc1s, toda ••t que les •lsmas, Indudablemente, -

lntluyc• con •avor lntenaldad en el desarrollo v torte­

lecl•l••fo de la oplnld• plbllca, resultado del lnte-­

rla polftlco que la cludadanra tiene, coino tal, en el 

+•nclone•le•to del Estado al que pertenece. 

E• este aentldo, el jurista e1p1ñol Adolfo -

Poseda sostiene que las reuniones pdbllc11 que ae comen 

t••· 
neo, 

ge, 

poseen, en el ''gimen constltuclonal contempor'­

el cer,ctcr de órganos del Estado, pues, •grc-­

w 1c conaldcra que la vide de 'ste exige, pare la 

buena elabor•cld• v dlreccldn de sus actividades, reu-

nlones en las que las gentes que de algdn modo se Inte­

resen en 11 polftlca, encuentran un medio adecuado --­

pera ejercer lntlu)o v tor~ar opinión ••• v pueden tact­

lttar la organlzecldn de le masa del pueblo, en cuento 

conducen ~una accldn determinada elementos dispersos -

',., - ' 
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que, dejado1 a 1r ml1mo1, podr6n degenerar en cadtt-­

co1 o de1lntere1arse del bien comdn. • 1 1 ). 

Sin per)ulclo de co•sldcrar acertado el pcns! 

•lc•to de este autor, al Interpretarlo no resistimos -

el IMpul10 de mencionar que, casi 100 aao1 antes, 

•ucstro vlslo•arlo Jurista Manuel Cresce•clo Rejdn, en 

su c41ebre decreto del 10 de septiembre de 1846, afir-

•tbt yt que los mcalcano1 podfan reunirse llbrc~ente --

pare dl1cutlr sobre la1 mejoras que a su Juicio debfan­

hecerse en les Instituciones del par1, Modo de salvar­

lo en lt guerra co• 101 E1tados Unidos, o cooperar e -

•• •utua llustrtcldn, capreslones de les que se des--­

prc•dc, e nuestro Juicio, la lncllntcld• a considerar 

• 111 reunlo•es cOlfto factor de oplnldn en el manejo de­

l• cose pdbllc•• 

Sobre este bese, del precepto ndmcro nueve -

constltuclonal he•os conocido hasta aqur, el concepto-

jurrdlco del derecho de rcunl~n, 5us cara~terrstlc•s,­

sus diferencias con el derecho de asocltcldn, y la1 mo 

dalldadcs ••s sobrcsallentcs de la reunldn pdbllca. En 

consecuencia, y enterados de que la susodicha libertad 

no est4 consagrada en tirmlnos absolutos en nuestro Cd­

dlgo fundamental, es procedente apuntar que 1u ejerci­

cio se encuentra afectado por diversas llmltaclones que 

este ordenamiento determina, en la forma y tirmlnos --

' 1 , Adolfo Po1ada. Tratado de Derecho Polftlco. -
Ob. Cit. P• 409. 
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que 1c expondrln a continuación. 

•'l• LAS LIMITACICJ'IE.S CCNSTITUCl~LES C.UE DEBEN OBSER 
VAISE PARA EJERCITAR EL DERECHJ DE RlUNI0-.. 0 -

Al respecto y para c1pllcar los motivos por -

los cueles se establece• la1 restrlcclo•e1 enunciadas,-

dcbc•o1 l•dlc•r, lnlclalmente, que 11 bien es clerto­

quc el derecho que tiene todo Individuo para reunirse -

con sus seme)antes, con un ob)cto 1rc1to, es tutelado 

por el artrculo noveno constltuclon1I, ta~bl'• lo es -

que. •tendiendo e le realidad soclal, hl1tdrlc1 y --­

)urrdlc•, dicho• rcqul1ltos e1t1ten ca.o rcsuttedo de­

una necesidad l•presclndlblc e l•cluso conveniente, de­

condlcloner el e)erclclo de lse derecho en beneficio de 

11 •l1m1 colectlvldad, en los tlrmlnos establecidos 

por 11 propia Co1utl tucldn o, en su ceso, por ordcna­

Mlentos de Inferior Jerarqura que no se opongan a aquc-

11 •. 

Ahora bien, cuales son les uzonc1 que )ust.!_ 

tlcan la existencia de les llmltacloncs que se menclo--

nen ~ El Jurista argentino Rafael 8hlse dice que su -

consagración es procedente, porque • adcmAs de los --­

caracteres generales que toda rcunldn presenta, ella -

puede tener otros, partlculares y deter•lnados, v• 

sel por fa rndole del movimiento, por los elementos 

componentes de la reunión, su trn, su objeto, tacto-
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res 'sto1 que determinan ~I coetlclente del pel lgro ma­

yor o menor, para el orden pdbllco y la seguridad per­

sonal •• e 1 t. 

En etecto, por lo que se refiere a estas l1-

111ltaclones, co•slgnadas en los artrculos noveno y 130-

de nuestro Cddlgo Polrtlco, y que constituyen requisi­

tos que los tltulares del derecho de reunión deben sa--

tlst•cer, pare ejercitar libremente dicha facultad, en 

contremos Que la presencia de las mismas es aceptada 

jurfdlcamente, como consecuencia de los razonamientos-

que adelante veremos con amplltvd y que, en obwlo de -

repeticiones Innecesarias, lnclurmos en el an&llsls de 

cede ll•lt•cldn que enseguida expondremos. 

PilME.ltA ltMITACta-.1 GUE LA IEUNI~ N) SEA VIOL~NTA. 

Esta restrlccldn se contempla en el mismo ar-

trculo noveno constltwclonal, al disponer que el dere­

cho de reunldn debe ejercitarse pacftlce~cnte, es de--

clr, con paz y quietud, en un ambiente de concordia y 

de p•bllca tranqul lldad entre los que ejercen su dcre-­

cho de reunldn. la existencia de esta limitación se --

justifica plenamente pues, de no respetarse, cierta-­

mente se lncldlrra en conductas vlolentas de palabra o-

e ' , R•fael Blelsa. Derecho Administrativo. Ob. -
Cit. p. 128. 
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de obra que, como habremos de constatar, son conside­

radas hnib"" co.o condiciones a h libertad de reunldn 

Y que tienen une marcada coincidencia con la llmltactdn 

que nos ocupa. 

Al respecto, la expresldn" •o se podrf ", 

debe entenderse en el sentido de que nadie podrl, lo -

que slg111flc• que, In g'nere, a •h•gune persone, sea .• 

o nd 1utorld1d, le es lfclto Impedir o Intentar IMpe-­

dlr el ejercicio del derecho de rcunld11 pacfflce. 

~t~ L lMI TAC ION~ REUNION 1LIC1 TA. 

Por lo que u refiere• uh ll•lhcld11, co­

locad• e• el prlMer plrrafo del artfc•lo noweno constl­

tuclonel, y cons 1 stente en que todt rcvnldn debe tener 

u• objeto lfclto, significa que 11 fl••lldad de aque-­

lla debe estar e•c•mlnada • real Izar todo aq.ello que -

•o cst' prohibido por las leyes. En t'rmlnos gcncrtlcs, 

el obJcto lfclto que motiva ta reunldn se rewela a tr•­

wi1 de •dltlplcs ~aus11 que ofrece la rcalldad soclel,­

o espccfflcamente lo que selale el segundo plrrato del­

precepto Indicado, es decir, les reuniones que tengan 

por objeto hacer una pctlcldn o presentir una protest•­

por alg~n acto, e une autoridad. El objeto lfclto, -­

evidentemente, puede ser polftlco, soctal, econdmt-­

co, rellgloso, etc. Tocante e este caracterrstlc• -
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Joequfn Escrlche apunta que 11 Id omne llcltum est, ---­

quod non lcglbus prohlbltu~; que~ obrcm, quod lcgc -­

pcrml lh11tc +lt, patnen non meretur" C 1 1. 

TERCEiA LIMITACtCN: 111:) 11'-GERENCIA DE EXTRANJEROS EN -­
IEUNIONES POLITICAS DEL PAIS. 

Por cuawto a esta restrlccldn, ubicada en el 

precepto n~•cro nueve de nuestra Ley fundamental, debe 

Moa esenter que este ordena•lento, en su 11rtrculo 34,-

declare que son ciudadanos de la Rcpdbllct los varones-

y •u)crcs que, teniendo la calidad de mcxlcenos, ha-­

Y•• cu•plldo 18 años v te•gan un modo honesto de vivir. 

Por consiguiente estimamos que le presencia -

de esta llMlteclón se justltlce plenamente, pues por -

rezones lrrebatlbles por una parte, de no excluir e --

los extranjeros, prlv~ndolos del ejercicio de su dere­

cho de reunldn cuando se trate de los asuntos polftlcos 

del pafs, cebrh la posibilidad y el peligro de que, -

con su lnter~encldn, en cuestiones que por lo dcm's --

sdlo atañen a los mexicanos, atentaran no dnlcamcnte -

contra la eshbllldad polrtlca nacional, sino contr11 -

la soberanra e Independencia de M'xlco, y por otra, 

porque el leglsledor constltuclonal ha Juzgado que a 

C 1 1 Joequfn (1crlche. Dlcclo111rlo Razonado de lc­
gl s lacldn y Jurisprudencia. Editora Norbajac~ 
llforalene. Tercera relMprcslón. Ensenada, -
&. C· 197S. P• 11&9, 
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los 18 1!01, los Mexicanos, tanto el h0111bre como la -

mujer, han alcanzado un grado de madurez Mental v fr11 

ca suficiente pare e)erccr, cabalmente, los derechos­

de cludadenfa y pera cu•pllr con las obllgtclones que -

tel condlcldn les !~pone. 

Por otre parte, la exclusldn de los eatran)~ 

ros pere ocupar1e de 101 a1unto1 polrtlcos del pefs, c1 

corroborede por lo dlspue1to en el segundo plrrato del­

artrculo 33 conatltwclonal que determine: " loa extran­

jeros no podrfn, de ninguna •anere, ln•l•curlae en -­

los ••••toa polftlcos del para. " 

A1lml1mo, tembltn debemos hacer mencldn de -

le lnutl lldad, por repetitiva, de la dlsposlcldn con­

tenida en le fraccldn 111 del ~rtfculo 35 de nueatre -­

Carte fundamental que establece, coMo prerrogativa del 

ciudadano, asociarse para tratar los asuntos polftlcoa 

del pafs, pues 'sta potestad, como sabe•os, estf co~ 

••~rede en el ertfculo noveno de nuestra Ley Suprema. 

Por dltl•o debemos Indicar que por asuntos 

polrtlc~s del pafs debe entenderse, en general, el me 

nejo de la cosa pdbllca, o sea, toda• aquellas ectlvl 

dade1 rclaclonadas con el gobierno y le admlnlstrecldn­

dcl para, su organización lnstltuclonal y su estructu­

re polftlca y jurfdlce, cuya existencia aocl•I se fun­

damente, b4slcemcntc, en la Constltucldn Polftlca de­

los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 
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QJARTA l IMI TACICN: RE.l.Nlet.I A~. 

El precepto ndmero nue•e constltuclonal. men 

da que •lngun• reunldn ermede tiene derecho de dcllbc-­

rer. Este prohibición, consignad• por we2 prl•era cn­

la Constltucldn Polftlce de 1857 y que efect• e todas -

lea corporeclones •llltarcs y pollcfaces del pera. obc 

dccc el propdstto, atentos • nuestra turbulenta htsto­

rle, de cowibetlr Jurfdlcementc la eventual aperlcldn -

de grupos sediciosos, reunido• con el trn de lewenter­

•• en er••• en contra del gobierno y de lftl l•stltuclo­

••• legal•e•te establecldes. 

E•t• oplnldn personal e1 ratlflcede por el -­

jurl1con1ulto •exlc.1•0 Jos' Marre del C11ttllo Velazco, 

quien f•' miembro de I• COMl1ldn de Conatlt•cldn que -­

crcd tel ••ndeto, y cuyo pensa•le•to funda•enta le pr.!. 

sencla del •ls•o. Aflr•6 e• au obra" Apu•t••lc•to1 -­

pera el l1tudlo del Derecho Constltuclonal •, que la -

ll•lhcldn que u co111enta, " es la declerecldn de quc­

le fwerz• no es el derecho: es el ••Pero otorgado • le 

llberhd l•dlvlduel, pere ltbr1rl1 de la oprcslch de -

la fuerza de las armes: es el estableclmlento de un -­

principio salvador de la sociedad, sin el cuel le so-­

cleded des•r••d• cae a los ples de las reuniones arme-­

des como una vrctlma, mes todavre, con le humll lacldn 

lmpuest• al esclavo: es el obst6culo legal opuesto a -

los pronunciamientos que hen destrozado e te P•trle, y 
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ti obst,culo, tembltn legal, opuesto e les usurpeclo-

"ºdel poder, a le falsltlcacldn de h oplnldR pdbll­

ca y de I• volu•t•d del pueblo, ea, por trn, el di-­

que isteblecldo pare evitar le &narQure. " l 1 

Por lo que se refiere e est• cort•pl1•, y -­

aparte de lo Intrascendente del debate que le mis•• pr! 

vocd en el Congreso Constituyente de 1916-1917, que --

ver1d, seg~n el Olerlo de los Debates, eacluslva•entc 

en dctcr•l•ar si •e cellflc•b• o nd co•o reu•ldn •rma--

de, e •q•elle en le que trts o seis, o le ••vorr• de­

los lndlvldvos ~.e le l•tcgr•r•n estuvlcr•• er••dos, e! 

tl•••os l•port•ntc ••otar sus slgulc•tes rasgos: Desde 

l•ego ca cvlde•te que I• ll•lt•cldn •o es abaol•t•, 

esto es, cebe le poslbllld~d de que se reellce• rcunl! 

•ea er••d•s qwe no contreve•g•• el esprrltw del ertrcu­

lo •ovc•o co•stltuclonel, co•o lo puede• ser, verbl-­

grecl•• una reu•ldn del Stcreterlo de I• Defense Necl! 

nel coR los ti hieres de 1111 distintas zoau •lllteres-

del p1f1, te•dleRte • Instruirlos sobre les ectlvld•-­

dts que les cOl'llpctcn; le asamblea de u•• esoclecldn de 

cherroa, etc. Es decir, lo que le Ley fwRde111e•tet 

l•plde es sola•ente que les reuniones armed•s dellbc---

rt•• Ahora ble•, como debemos entender o cual es el -

sentido de este locucldn consagrada en el precepto lndl 

cedo i Al respecto y a •ucstro juicio no sin razdn, el 

C 1 ) Jost Marre del Cestlllo Vclazco. Apuntemlcn-­
tos pera cl Estudio del Derecho Constltuctonel. 
Mtalco, 1871. P• 43. 
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autor me•lcano Aurello Camplllo aflr•a: " cuando se --

trata de dcllberacldn, es claro que se habla de del lb~ 

raciones polftlcas, pues si verlos Individuos van arm~ 

dos al lleco Hidalgo, o a la Sociedad de Gcograf fa y -

E1tedfstlce a dellberar cuestiones cle•tftle•s y lltcr~ 

rlaa, de seguro que nada amcnaz• le seguridad pdbltce, 

y si le dtacwstdn llegan• provocar rllles, acrh esto 

cucstld• de pollera y •o de derecho constlt•clonel, se 

rft cuestldn de ectuellded Y RO Motivo de prohlblcldA -

anterior. lo que le Constitución pro~fbe es oue lndlvl 

duos er••dos y reunidos del lberen pdbllc••cntc sobren.!. 

goclos polftlco1, ••e•ezendo con su actitud le scgurl-

ded p~bllce, pues u•• dellberacldn en eses clrcwnstan-

el•• ea ••• especie de reto a les autoridades, es un•-

proteste l•plfclta de que se ocurrlrl e le fuerza si no 

se obsequien las espiraciones de la reunid•, y es 10-­

bre todo wn peligro lnmlDente, pues 111 cuestiones po­

lftlces tiene• cOMo cer~cter natural el exacerbar las -

pes 1 onc.. " ( 1 t. 

De esta •••era y con base en estas considera-

clones, podemos ttnalmcnte conclulr que le presencie -

de este ll~ltac1dn obedece el propdslto de coartar, le­

gel•entc, tode poslbl lldad de que un• rewnldA 11tlsta-

ge sus propósitos con la tuerza de les ar•••· 

( 1 , Aurello Campl llo. Tratado Elemental de Ocre-­
cho Constttuclonal Mexicano. J•lape, Ver., -
1928. TOlllo 1. P• 254. 
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u4.llNTA LIMITACI~: EXPIESI~ DE INJURIAS '°"4TIA ~ -­
AUTORIDAD. 

El artfculo noveno constltuclo••I establece -

que no se considerar' 1 legal, y no podr' ser dlsuelta­

u•a asemble• o reunldn, que teng• por obJcto hacer una 

petlcldn o presentar una proteste por elgd• ecto, e -­

una autoridad, si •o se profieren Injuria• contra esta 

pare lntl•ldarle, u obligarle e resolver e• el sentido 

que se desee. 

Le locucldn Injurias, re1trlccldn 11 ejerci­

cio del derecho que se dilucida, v pera los efectos -­

Jurfdlcos correspondientes, debe observarse de1dc el -

lmblto de la ley penal en el que se dl1po•e, 1egd• el­

ertfculo 348 del Cddlgo de la •eterle par• el Olstrlto­

fedcre I, que por Injurias se ••tiende: " toda cxprc-­

sldn proferid• o toda eccldn ejecutad• pare •••lfe1tar­

de1prcclo a otro, o con el trn de hacerle une ofensa." 

e 1 1 • 

Consecuentemente se percibe que, desde el mo 

mento en que los componentes del grupo Incumplen con 

esta llmltacldn, la reunldn deje de estar protegida 

por el artrculo noveno constltuclonal y la autoridad 

puede, sin agredir este numeral, disolver aquella. 

e 1 1 

Al respecto el maestro Redl Carranc~ y TruJl-

Cddlgo Penal pare el Distrito Federal. Edlto­
rlal Porrda, s. A. 31a. edlcldn. M'•lco, ---
1978. P• 108. 

'·,: 
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llo, en su obra Cddlgo Penal Anotado, exprese que la. 

Injuria " es el atentado a la honra o 1 la reputacldn -

de une persone, aunque le honre v la reputecldn se me~ 

tengan lncdlumes, v• qae se treta de un dellto formel­

en el cual el daño potenclel se equipare al efectivo. " 

e 1 > • 

Asl•lsMo, este eutor Manifieste que le expr! 

sldn ln)urlo11 es verbal, cscrlt• o grlflca, por••-­

dio de pal•bras, escritos, c0111unlc1clonc1 telegrlfl-­

c•s o telefdnlcas, figuras, por la prense, y que PU! 

de consistir tdn en 1qucll11 expresiones 1p1rcnteMente-

Inofensivas, pero que en razdn de las clrcun1t1ncl1s -

tienen un sentido ln¡urloso; por otra parte señala que 

la lccldn ln)urlosa es real v consiste e• sonidos, ad! 

•lnes, gestos, rl111, signos, e1cuplt11os y 19rcg1-

que tinto la eapresldn como la accldn ln)wrlosa son for 

Mtl 1 tr•v's de las cuales se manlf lesta el desprecio -

al pasivo con rel1cldn • sus condiciones ffslcas, psf­

qulcas, Intelectuales, morales o soclales; por dltl­

mo sostiene que ambas tienen por objeto ofender al p•sl 
vo, de tal suerte que estl fnslto en ellas el anlmus -

lnjurlandl o sea de desprecio por lo que, en consccucn 

ele, requieren de un dolo cspccrflco consistente en la 

voluntad y conciencie del ~gente pare cometer un hecho-

que es ln)urloso por su conslstcnc1e lntrfnscca v ob)e-

1 1 ) Ra~I Carrancl y Trujlllo. Cddlgo Penal Anota­
do. Edltorlel Porrda, s. A. Qul•t• cdlcldn. -
M'xlco, 1974. P• 653. 
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t 1V1 • 

~EXTA llMITACl~: VlOLENClA5 C~TiA U'°"" AUTORIDAD, 

La señala el artrculo noveno de nuestro Códi­

go Fundement•I, al disponer que no se conslderar4 1 le­

gal y no podr4 ser di suelta, una asemble• o reunión -­

que tenga por objeto hacer una petlcldn, o presentar -

une protesta por elgdn acto a un• autoridad, siempre -

que no se haga uso de •lolenclas par• IAtlmldarla u --­

obllgarle a resol•er en el sentido que se desee. 

violencia, 

significa: 

En esta virtud y ciertos de que el vocablo 

segdn el Diccionario de le lengua Española, 

Calidad de violento. AccldA y efecto de --

violentar, esto es, apllcer medios violentos e cosas­

º personas para vencer su resistencia, se desprende, -

evidentemente, la Justlflcectdn de esta cortapisa al -

ejercicio del derecho de reunión, por lo que si los In 

tegrantes de la asamblea proceden en tal forma, la 

pr4ctlce de su derecho dejar~ de estar protegida por el 

artrculo noveno constitucional y la autoridad podr~, 

1 ne 1 uso e on e 1 a u x 1 1 1 o de 1 a fu e r za p lfb 1 1 ca , d 1 so 1 ve r -

le reunión de que se trate. 

5EPTIMA LIMITAClCN: AME.~ZAS CONTRA L.NA AUTORIDAD. 
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Este requisito para ejercitar el derecho de -

u conslgu en el segundo plfrrafo del artrcu-

lo noveno constltuclonal y consl ste en que no se consl-

derar& 1 legal, v no podrlf ser disuelta uAa asaMblea o-

reunión que tenga por ob)eto hacer une petición, o pr~ 

sentar una protesta por elgdn ecto e une autoridad, si 

no se hiciere uso de amenazas pare lntlMlderle u obll--

garla a resolver en el sentido que se desee. 

Para explicar este llmltec1dn es necesario 

recurrir al derecho penal, en el que le expresión eme~ 

naze significa" toda menlfestacldn verbal o escrita o-

exprc1ada de cuelauler manera, directa o encubierta, -

de ceu\ar e una persona un mal de rcallzecldn poslble." 

•· En consecuencia, si en le reunldn se hiciere -

uso de 1Mene21s en contra de le autoridad, con los ti-

nes que dispone el precepto, resulta Incontestable que, 

ante tal agresión, el grupo puede ser disuelto sin res 

ponsabllld11d alguna. 

Aqur cabe hacernos la siguiente rcfle11ldn: 

Las llmltaclones de ln)urlas, vlolenclas v amenazas, 

se contraen, como parece, excluslva~ente a l~s reunl~ 

ncs que lndfca el segundo plrrafo del artrculo noveno~ 

Obviamente que no es 11sr, es decir, el he-­

cho de que el constltuven~e de 1917 las haya cons~grado 

expreisamente en tales t'rmlnos, no Implica, de nlngu-

t 1 R&lfl Carranc& y Trujll lo. Cddlgo Penal Anota­
do. Ob. CI t. P• 534. 
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na manera, que tengan excluslvamente ~se trn, ni tam-

poco que requieran una lnterpretacldn dlstlata o scpar.!. 

da del requisito tl)ado en el prlmu plrr1to del mlsmo­

prccepto, consistente en el lneludlblc c1r&ctcr p1crt.!_ 

co de las rcunlonc1. En otras palabra1 'ste llmltacldn, 

grarutlcal v Jurfdlcamenh, c°"'prcndc • 1quella1. Co• 

mayor protu1ldn e lncuc1tlonablcmcntc, entendemos que-

una reunldn pecftlca es aquel la en la que no se actu•I! 

zan o 1ucedcn conduct1s Injuriosas, violentas o amena-

zadoras, de tal suerte que la presencie de tstas, a~n 

lnnece11rle1, se justifica hl1tdrlc•~cnte toda wez que 

la 1portacldn del leglslador coastltuclonal de Quer~te­

ro en pro de la libertad de reunión, y quien lo lnclu­

yd en el precepto ndMcro nueve pare fortalecer su c)cr-

clclo y cxprc11r en tal Cddlgo Polftlco, una r'pllce -

a le1 autoridades que en tsa tpoce habran sido, prlnc.!. 

pel111cntc, las que con lu)o de fuerza dlsolwran sus ---

e1embleas pisoteando Impunemente su derecho de reunión. 

En consecuencia podemos conclulr respecto a -

tales llmltaclones, que les mllm1s pueden producirse -

en cualquler reunldn v que, al acaecer, se Incumple -

evld~ntemcnte con la condlcldn pacfflca que requiere --

aquel la para evl ter su legal dlsolucl6n. 

OCTAVA LIMIT~CI~: PROHIBICIONES A LOS MINIST~OS D~ -­
LOS OJL TOS. 
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Esh rcstrlccldn la establece el ertrculo 130 

de nuestro Código fundamental en los siguientes t'rml--

nos: "••• los ministros de los cultos nunca podrAn, en 

reunldn pdbllc• o privad• constltufda en junte, ni en­

actos del culto o de propaganda religiosa, hacer crftl 

ca de las leves fundamentales del pafs, de las autori­

dades en particular o en geRerel del gobierno. " 

l'DV'E~ l IMI TAC ION: 11() POORAN CE LES RARSE EN LOS TEMPLOS 
~EUNla-.IES DE CARACTfR POllTICO. 

Estos Impedimentos religiosos, consignados -

en la norm• constttuclonal prcclted1, tienen un tunde-

mento hlstdrlco pues, como sabemos, nuestro pret,rlto 

es proltJo en ejemplos teheclcntcs de que el clero n•--

clonel, con el trn de preservar sus lnfluencles, prl­

vl leglos e Intereses econdmlcos y polftlcos, en muchas 

ocasiones provoed enfrentamientos de dlvcr1e fndolc en-

trc los mexicanos, utilizando virtualmente los templos 

como dice el maestro Burgoa, a manera de " 4goras ft, -

para lograr sus siniestros propdsltos. 

En tal virtud y ciertos de que examinar el te 

me de la lglula y el Estado en M~xlco, de lnobJdable 

Importancia y cuestionado Incluso por connotados jurls-

tas, rebasarra los extremos de esta obra, consldcra-­

mos, por lu razones aludidas sobre tales llmltaclo---

nes, que resulta Indiscutible el lnhr's del Constltu-



109 

yente de 1917, de conslgnarlas para Impedir la lngere~ 

ele clerlcal en los asuntos polrtlcos del pers. 

Ahora bien, respecto a los Impedimentos que-

afecten a los ministros de los cultos sobre estos te---

mas, nosotros cstl~amos que fueron eleboredos de mane-

ra Imperfecta, por le Comlsldn Co•greslonel que formu­

ló el Olct~men aprobado por la Asamblea Constituyente. 

Esta opl•ldn partlcular tiene su fundame•to -

en las siguientes observaciones, a saber, la susodl--

che Comisión de Co•stltucldn, tocante e las Indicadas-

materias, e1presd: "••• se ha procurado suprimir de -

un modo absoluto el ejercicio del ministerio de un cul­

to con todos los actos de la vide potrtlc• de la nacldn, 

• trn de que los referidos ministros no pueda• hacer --

del poder moral de la creencia el apoyo de una tenden--

el• poi rtlca. A esto obedecen las prohibiciones v res-

trlcclones sobre manlfestacldn de Ideas, voto v dem~s, 

asr como tambl'n la referente a les publicaciones peri~ 

dices religiosas o simplemente de tendencias marcadas -

en favor de determinada creencia rellglosa ••• " 1 1 ). 

Atentos a lo anterior, como debemos entender 

el pensamiento de la Comisión, al procla~ar en su sen­

tencia la supresldn absoluta rupecto al ejercicio 

" del ministerio de un culto con todos los actos de la-

vida polrtlca de la nación" 1 

1 1 , Diario de los Debates del Congreso Constituyen 
h 1916-1917. Ob. CI t. T. 11. P• 704-705. -
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L• respuesta es evidente, Juzgamos, sin tc-

111or e equlvocernos, que le fl1ullded del hgtslador -­

constltuclo"•I al que rezones no h faltaban fu,, u-­

g~n el criterio transcrito, le de separar de mencre -­

total toda rclecldn entre los mlnlstros del culto y los 

asuntos polrtlcos, de un •odo general, resucito y ter 

•lnantc, de tal suerte que ni edn de maner• Individua! 

o elslede, ni en ectos cultueles o de propaganda rell­

glost, pudieren ocuparse de teles temes, pero es el -

ceso que, dad• le for•• en que est' concebido el texto 

del ertrculo 130 constltuclonal sobre dichas cuestlo--­

nes, e lnterpret~ndolo • contrario sensu, los mlnls-­

tros de los cultos si pueden hacer crrtlce de 18' leyes 

fu"de111entelcs del pars, de les eutorldedcs e• partlcu­

l•r o en 9ener1I del goblerao, siempre y cu1ndo la ce! 

aura no ae efectde de 11 maner• que dispone el au•eral­

lndlcedo, o sea en rcunldn pdbllc• o privad• constltu! 

da en Junta, ni en actos del culto o de propeg1nda rc­

llglosa. Consecuentemente y en el 111lsmo sentido, en -

los tc~plos pueden celebrarse todo tipo de reuniones • 

excepto, obviamente, les de naturaleza polftlca. 

Con bese en la exposlcldn precedente que con­

torina este apartado, cuyo conhnldo expresa las llmlt!_ 

clones que nuestra lev Fundamentel Impone a todos los • 

Individuos de la ~epdbllca, pare ejercitar conforme a­

l a 1 e y e 1 de r e e h o que 1 e s o t o r g a e 1 a r tr e u 1 o n o w en o d e 1 

preclhdo ordt1umlento, podemos conclulr que, lndlscu 
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tlblcmente:, su presencia se justifica socia!, hlstdrl 

ca Y jurrdlcamentc, por lo que, cumpllmentadas en sus 

t'rmlnos al ejercitarse dicha potestad, se elcenza la­

protcccldn constltuclonal y se contiene, asr, toda p~ 

slbllldad de que, legalme:nh, u coarh su llbre: eje!. 

ciclo. 

En efecto, desde el momento en que las pers~ 

nas ejercitan el derecho consagrado en el artfculo nove 

no constltuclonal, v cumplen con las restricciones aue 

tal ordenamiento les manda, nadie puede, conforme a -

la ley, Impedir la prifctlca de dicho derecho, o dlsol 

ver una reunldn Integrada conforme a las dlsposlcloncs­

de 1 precepto mene 1 onado y de 1 130 de nuc s t re Ley Supre­

ma, que hemos comentado, numerales en los que se de-­

terminan los Jnlcos requisitos que deben observar los -

componentes de un grupo o quienes pretenden ejercer tal 

potestad, de tal suerte que, constl tuclonalmcnte, no 

se podr.f exigir a aquellos, la observancia de mas llml 

taclones que las ya señaladas. 

De esta manera en el contenido de las p~glnas 

precedentes, se ha expuesto el anlllsls del texto del­

artrculo n~mero nueve de la Constitución Polrtlca de -­

los Estedos Unidos Mexicanos de 1917, en el que: se con 

sagra la libertad de reunldn. 



La sumisión a los preceptos 
con 1 t l tu c 1 on a 1 es y a h s re 
soluciones que e~anarcn de= 
cada poder, en el crrculo­
de sus facultades, es la -
orlnclpel ger•ntra del or-­
den pdbllco y 11 ~nlca Que­
puede encontrarse para la -
conservación de las lnstlt~ 
c 1 onc s. 

Benito Julrcz. 
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CAPITULO CUARTO. 

E.L DE.REO·O DE RE.LNION EN E.L DISTRITO FEDERAL. 

ll. Los Ordenamientos legales que regulan su ejercl--­
clo: Al. El Acuerdo del Departamento del Distrito Fe­
deral, del 11 de noviembre de 1929. Bl· El Reglamen 
to de la Pollera Preventiva del Distrito Federal, del":° 
4 de diciembre: de 1941. 2). La llcencl<'t p<'tr<'t ejercl­
hr el Derecho de Reunldn. A). Su lnconstltuclonall-­
dad. Bl. El Orden Pdbllco. 31. El Derecho de: Reu­
nldn v el Juicio de Amparo. 

Expuesto en el caprtulo precedente el marco -

jurTdlco constttuclonal que tutela el Derecho de Reu---

nldn, procederemos <'thora al an~I !sis v comentarlo de -

las dlsposlclone~ administrativas en vigor que, en la-

Ciudad de Mixlco, Distrito Federal, regulan el ejerc! 
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clo del precitado derecho, con el objeto de resolver -

si ltU mismas satisfacen en sus ttrmlnos lo dispuesto -

por el artrculo noveno de la Constitución Polrtlca de -

los tstados Unidos Mexicanos de 1917, en el que se co~ 

ugre en hvor de todos los Individuos el derecho de -­

reunirse con sus semejantes. 

En este sentido juzgamos oportuno precisar -­

que el Derecho de Reunión, consignado en el precepto -

constitucional Indicado, surte sus etectos, en le tor 

ma que hemos reseñado con antelación v por cuanto a su­

ti tularldad, ejercicio, l lml taclones, etc., en todo 

el territorio nacional, de tal suerte Que, por lo Que 

se refiere a dicha ootestad en cada entidad de la Repú­

blica se aplican, por una parte e lnvarlitblemente, 

I•• determlntclones establecidas oor la Ley fundamental 

de 1917 v por otra, en su caso, las disposiciones ob­

viamente no contrarl<'ll a c!sta, aue señale la Constltu­

cldn Polrtlca local u otros ordenamientos de Interior -

jerarqura, como las leyes orglfnlcu munlclpales, los­

bandos edlllclos de pollera v buen gobierno, etc. 

Consecuentemente, en la Ciudad de Mixlco, 

Distrito Federal, el der~cho de reunldn se contempla y 

es atectado jurrdlcamente, atendiendo a las orescrlp-­

clones contenidas en los documentos siguientes: al. El 

Cddlgo Polftlco de 1917, en su artrculo nueve su --­

excfmen conform"' el caprtulo preliminar l; bl. El---­

Acuerdo expedido por el Departamento del Distrito Fede-
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ral e:I 11 de noviembre: de: 1929 y el. El hglame:nto de­

la Poi lera Preventiva del Departamento del Ulstrlto, --

Federal, e:n su artrculo nue:ve:, t r a c c 1 dn V 1 1 1 , v 1 ge: n-

tes e:n la clrcunscrlpcl6n me:nclonada e Instrumentos ---

cu v o e s t u d 1 o , e: >C ce: p t o e 1 de l 11 Le: y Su o r e:m a , re a 1 1 za re 

mos e:nse:gulda en e:I par~grato que he:mos denominado: 

1 ). l05 ORDE~IENTO) LE~~LES ....UE REGULAN El EJERCICIO 
D~l DEkECHJ DE ktUNION EN El DISTRITO FEDERAL. 

En esta virtud lnlcla"mos la glosa de: los 

mandatos a aue scz refiere: el trtulo de: este: Inciso, ad 

vlrtle:ndo que: e:n atención a que tales documentos deno--

tan especial slmllltud, no sólo en cuanto a su carcfc--

ter administrativo, sino tamblin por lo que toea a las 

cuestiones e:se:nclale:s que: los colman, como lo son el -

permiso o llcencla previa para ce:lebrar reuniones pdbll 

ca s, la noción del orden público, etc., y con e:I trn 

de: proceder slstem~tlcame:nte: al estudio de: sus dlsposl-

clones, soslayando asr re:pGdlclone:s lnútlle:s, conoce-

remos, f!n principio, el contexto de los mismos, para 

seguidamente proceder al comentarlo de los temas que --

con ellos se relacionan y aue se describen en el suma--

rlo de este: apartado. 

Por tento, las prescripciones legales que r~ 

gulan izl ejercicio dizl Derecho de: Reunión en la Ciudad-

de Mi>Clco, Distrito federal, se contemplan en lo est11 
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blecldo por: 

Al. EL ACUERDO üEL DEPA~TN~ENTO DEL DIST~ITO FEDERAL -
OH 1 1 DE l'OV 1 EMB RE DE 1 92 9. 

Esta resolucldn, expedida durante el gobier-

no del Presidente Emlllo Porhs Gii en la h~ch!I expns.!_ 

da, señala textu11lmenh lo oue sigue: 

" ACUERDO POR EL CUAL ~E f I JAN LAS REGLA~ A ~uE 
DEBERA SUJETARSE Lk CELEBRACIO\l DE t#\NIFESTA­
CIO\IES, MITINES U OTROS ACTOS PUBLICOS. 

Al .maroen un sello oue: dice: Poder Ejecutivo 
federal. Estados Unidos Mexicanos. Departa­
mento del Distrito Federal. Oficina de Gobe~ 
nación. Se:ccldn de Gobierno. 

AOJERDO. 

Al c. Secretarlo General del Departamento del 
Distrito fedual. Prese:nte. 

El señor Presidente de la Replfbllca se ha ser 
vldo disponer, oue con el trn de hacer etec':' 
tlvas las garantras otorg11das por el artrculo 
sexto de la Constltucldn General de la Repd-­
bllca, se norme el criterio de este Departa­
mento en lo relativo" manlteshclones plfbll­
cas por las siguientes reglas, que se servi­
r' usted dar a conocer a las oficinas corres­
pondientes, ordenar su publlcaclón en e:I --­
Diario Otlclal, h11cer del conocimiento plfbll 
co por boletlnes a 111 prensa y transcrlpcldn­
de dichas reglas a los partidos polrtlcos y -
organizaciones regl stradas en este Departame~ 
to. 

ll. No podr4n celebrarse slmult,neamente nl­
e:n un mismo lugar, m11nltestaclones, mftlnes 
u otros actos pdblleos por partidos o 9rupos­
anta96nlcos. SI en virtud de elrcunst11nclas-
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especiales, como techas ti )as que conmemoren 
acontecimientos, etc., hubieren de celebrar 
se al mismo tiempo actos de esta natur~leza = 
por grupos opuestos, no podr.fn real Izarse -­
sin aue los grupos antagdnlcos manifestantes, 
acepten que el Itinerario de su recorrido no­
tenga con el de los contrarios puntos de ln-­
terseccldn. 

11). Para aue la vigilancia que deba ejercer 
la autoridad admlnlstratlya en bien del orden 
pdbllco sea efectiva, es Indispensable que -
para la celebracldn de manifestaciones, mrtl 
nes u otros actos pdbl leos, se di aviso al = 
c. Jete del Departamento del Distrito fed«--­
ral, con cuarenta y ocho horas de anticipa-­
~' remltl~ndole el programe oue vaya a -­
deserrol larse en tales actos, e tfn de aue -
las autoridades dicten las disposiciones de -
polrcra v tr.fflco que proceden, 

1111. En el CHO de que se dirigieran al e.­
Jefe del Departamento verlos avisos para manl 
testaciones en el mismo dfa, ser& tomado en= 
conslderacldn el aviso primeramente recibido, 
no t 1 t 1 e .f n do u a 1 os d em ,f s so 1 1 e 1 tan tes que de 
ben cambiar dra, hora o lugar para su manl-= 
+estacldn por motivos de orden pdbllco v pre­
vlnltndoles a todos de les sanciones que se -
apllcar'n e quienes contravengan este Acuer-­
do. 

IVI. ta fuerza pdbllca sdlo podr~ disolver -
manifestaciones o mrtlnes pdbllcos: 

a). Si al ser requeridos los manlhstanhs -
no exhiben el acuse de recibo, en conforml-­
dad del Departamento, del aviso de aue habla 
el punto 11 de este Acuerdo. 

b). SI en ese acuse de recibo se manltlesta­
que existe algdn Impedimento de los previstos 
en este Acuerdo, para la menlhstacidn de -­
que se trata. 

el. SI se celebra en un lugar distinto del -
anotado en el aviso. 

dl. SI se han salido los manlhstantes del -
recorrido aprobado. 

e ) • S 1 en 1 a man 1 tes ta e 1 dn se v 1 e r ten 1 de as -
que no puedan ser objeto de manifestaciones -
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pllbl leas, por ur de les Que prohrbe el ar-­
tfculo sexto constltuclonal. 

ti. Sl durante ella se cometen actos dcltc-­
tuosos y no es posible local Izar a los respon 
sables, o si los directores de la manlfesta:' 
clón tratan de Impedir su arresto o se hacen­
en alguna torma solidarlos con los mismos re~ 
pon sables. 

En el caso de las tracciones al v bl de esh­
punto, los organizadores de la manifestación 
quedar~n sujetos al pago de una multa de cien 
a Quinientos pesos. 

En el caso de la tracción el, los oradores -
que la contravengan ouedar~n sujetos al pago­
de una multa de diez a oulnlentos pesos, sin 
perjuicio de la resoonsabllidad penal en oue­
puedan Incurrir. 

La misma multa se apllcart a los contravento­
res de lo previsto en la tracción ti, sin -­
perjuicio tamblin de 1~ responsabilidad penal 
que proceda. 

Atentamente. 

M~hlco, o. f., a 22 de Octubre de 1929. El 
Jete del Departamento del Distrito Federal. -
J. M. Pulg Casauranc. 11 1 1 1. 

Por consiguiente, el segundo de los documen­

tos anunciados, que se ocupa tamblin de la potestad 

consagrada en el artfculo noveno constttuclonal es: 

BI. EL REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVéNTIVA DEL DISTRI­
TO FEDE~AL, DEL 4 DE DICltMBRE DE 1941. 

1 t l Diario Of lclal de la Federación. Noviembre 11 
de 1 92 9. p. 7 • 

-;,'-
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Por lo que se refiere al Derecho de Reunldn,­

este ordenamiento, oue lnlcld su vigencia durante el -

gobierno del General Manuel Avlla Camacho, en su parte 

conducente determina: 

• Artrculo 9. En materia de seguridad v tren 
qullldad pdbllcas, corresponde a la Poll-= 
era Preventiva: 

Fracción VIII: Evitar que se celebren manl 
festaclones, mrtlncs u otros actos semejañ 
hs, ua cual fuere su flnelldad, si los:' 
oue pretendan llevar a cabo tales actos ca­
n e en de 1 a 11 ce n c l a re s pe et l va • " 1 1 ) • 

Con base en esta exposlcldn normativa, en la 

que se puntual Iza el contenido de los ordena~lentos re-

guiadores del ejercicio del derecho de rcunldn, y pre­

viamente a su anlllsls, es lneludlble percatarnos pri­

meramente que su ~mblto terrltorlal de apllcacldn, el­

Olstrtto Federal, se divide actualmente, para los 

efectos de los documentos transcritos, en dleclsels --

delegaciones denominadas: Alvaro Obregdn, Azcapotzal­

co, Ben·1to Julrez, Covoacln, Cuajlmalpa de Morelos,-

Cuauhttmoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, lztapala--

pa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Miipa A! 
ta, Tldhuac, Tlalpan, Vcnustlano Carranza y Xochlmll 

co. 

( ' , Reglamentos Sobre Pollera v Trdnslto del Dls-­
trlto Federal. Edttorlal Porrlla, s. A. Cuar­
ta edtcldn. 1976. PP• 141-142. 
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E.n conHcuencla v dada h naturaleza )urrdl-­

ca de los reterldos Instrumentos, vinculados al dere-­

cho administrativo, es pertinente apuntar que le e•ls­

tenci• legal de los mismos se c•prcsa, b.fslcamente, a 

trav~s de hs prescripciones eshblecldas por le propia 

Constltucldft en sus artfculos 73, tracción VI, B•ae -

Primera, oue dispone la faculted qwe tiene el Congreso 

para lcglslar en todo lo relativo al Distrito Fcderal,­

cuyo gobierno catar~ a cargo del Presidente de la Repd­

bllc•, quien lo e)ercert por conducto del drgano que -

determine la ley respectha 1 en csh caso la ley Org.f­

nlca del Departamento del Distrito Federal l, el 89 -­

treccldn 1, que autoriza al Prcaldente para pro~ulgar­

Y ejecutar las leve• que expida el Congreso, proveyen­

do en la estera administrativa • su exacta obserw•ncla­

v, por dltlMo, el 92, al ordcRtr que los reglamen--­

tos, decretos y drdencs del Presidente, relativos al­

goblerno del Distrito Federal, scr'n enviados directa­

mente por tal funcionario al gobernador de la Ciudad de 

Mixlco. 

De esta man~ra v enterados de la forma en que 

los precltados Instrumentos condicionan el ejercicio -­

del Derecho de Reunión, lnlcl•remos su comentarlo ad-­

vl rtlendo q•a el Acuerdo del 11 de noviembre de 1929, -

adn cuando tu' dictado expresamente con el propdslto de 

hacer efectivas las di spostclones del artfculo sexto de 

la ley Fundamental, en el que se consagra la libre ma-
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nltestacldn de las ldeu, es omiso en cuanto a h rcg~ 

lacldn de esta potestad, sujet&ndose llteralmcnte a -­

preceptuar la pr6ctlca del derecho a cuvo estudio esta­

mos consagrados, a travis de reglas a las Que, dispo­

ne, de:ber&n su¡etaru las manltestaclones, mrt1nes u­

otros actos p~bllcos tutelados por el artfculo noveno -

constltuclonal, de tal 1ucrh que, al respecto, es -

factible y apropiado mencionar aue junto con la pr&ctl­

ca del Derecho de Reunldn, es lnobjetable v comdn le -

ejecución de diversos derechos lndlvlduales consignados 

en la Ley Fundamental, como lo son la susodicha liber­

tad eldttlea, el de petición, el de prensa, etc. 

Consecuentemente v sin menoscabo de que tales 

disposiciones hayan sido expedidas para procurar los fl 

nes que lndfcan, nosotros Juzgamos que si bien es cler 

to que algunas son justificadas, otras son Jurfdlcame! 

te contrarias al artfculo noveno constitucional. 

En efecto, y como ejemplo de las primeras, -

en el ~cuerdo de 19'29, encontramos la primera regla -­

que Impide la celcbracldn slmult6nea de reuniones pdbll 

cas, por grupos antagónicos en un mismo lugar, de tal 

modo que sdlo podr6n efectuarse dichos actos, s 1 los -

grupos en su recorrido no tienen puntos de Intersección, 

lo que denota el propósito, sin duda acertado, de evl 

tar posibles enfrentamientos entre los grupos manlfes-­

tante:s, que pudieran ocasionar riesgos a la Integridad 

trslce de los componentes del grupo o de hrceros; la-
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facultad que otorga 11 111 tuerza plfbllca para dlsolur -

m11nlte1taclone1 o mrtlnes públicos, si se vierten---­

Ideas vlolatorlas del artrculo sexto constltuclonal, o 

en el caso de que durante su reallzacldn se cometan ac­

tos dcllctuosos v no sea poslbh loc11llzar a los c11usan 

tes, o si los directores de h mlsrna tratan de lmpedlr 

su arresto, o se hacen en alguna forma sol !darlos con­

los mismos responsables. Por consiguiente v como prot~ 

tipo de las segundas, en ambos lttstrumentoa, u con-­

signa como cortapisa al ejercicio del derecho de reu--­

nldn, la exhlblcldn a la 11utorldad que lo requiera, -­

por parte de los manifestantes, de un aviso o llccncla 

previa para ejercitar sin trabe alguna dicha potestad,­

tutelade por el artrculo noveno de te Constltucldn de -

1917. 

Como consecuencia de la exposlcldn anterior -

resulta Indiscutible, por lils rezones ouc adelante des 

crlblnmos, oue el requisito de la llcencla para ejer­

citar et derecho de rcunldn v el tema del orden plfbll-­

co, constl tuven las cuestiones de mas relevante tras-­

cendencla jurfdlca lnclurdas en los precltados lnstru-­

mentos, de tal modo Que, en este orden de Ideas, 

abordaremos con amplitud el estudio de tales materias -

en e 1 a pa r t ad o s 1 g u 1 e n t e : 

Al. LA LICENCIA PARA EJERCITAR EL DERECI-() DE REUNION. 
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Esta restricción, reiteramos, se encuentra­

lnclurda tanto en el Acuerdo de 1929 como en el Regla-­

mento de Pollera de 1941; en aquel documento se consla 

na en su segunda regla al disponer que para la celebra­

cldn de manifestaciones, mrtlnes u otros actos pJbll-­

co1, debcrAn los manifestantes dar aviso al tltular 

del Dep8rtamento del Distrito federal, con cuarenta v-

ocho horas de antlclpacldn, remltl~ndolc el programe -

que vaya a d-csarrolla'rsc en tales actos, y con el trn­

de oue IH autoridades dlch:n las di sposlclones de poi! 

cfa V tr&nslto oue procedan. 

P&ra justificar c~ta condición cd propio Ins­

trumento señala ouc se establece con el propósito de -­

que la vlgl lancla que deba ejercer la autoridad admlnl s 

tratlva, en bien del orden plfbllco, sea efccttva. 

Asimismo en este documento se dispone que la fuerza pJ­

bl tca podr' disolver manifestaciones o mftlnes pJbll--­

cos, si al ser recwerldos los manifestantes no exhiben 

el acuse de recibo, en conformidad del Deoartamento, -

del aviso precitado. 

Por su parte el Reglamento de Pollda de 1941 

determina que en asuntos de scgurtd.::d y tranoul l ldad -­

pJbllc1u, corresponde a la poltcfa preventiva evitar -

la celebraclón de tales actos, sea cual fuere su fina-

lldad, si los que pretendan llevarlos /1 cabo carecen -

de la licencia r11:spectlva. 

Sobre est11: particular v por lo que se refiere 



123 

a las d1sposlclones contenidas en ti Acuerdo, nosotros 

percibimos que su texto Incide en una franca lnconstltu 

clonalldad. En efecto, este ordenamiento establece 

que la tuerza plfbllca podrt'f disolver manlhshclones o­

mftlnes plfbllcos, si sus Integrantes no exhiben el acu 

se dt ~eclbo del aviso dt referencia. ~hora bien, 

cual es el objeto de la notificación a la autoridad en­

el caso de 1 ... rcatltacldn de tales actos¡ Por una Pª!. 

h este Instrumento determina su cumplimiento" para -­

qu e 1 a v 1 g 1 1 a n el a QU e deba e j e r e e r 1 a a u t o rl d a d e n b 1 e n 

del orden público sea efectiva", y oor otra, para -­

que " l11s autorld<'ldes dicten las disposiciones de poll­

era y tr,nslto QUe procedan n 

En este sentido, e Independientemente de que 

en un momento dedo pudiera )u1tlfle1rsc el aviso previo 

pera verltle•r dlch~s acciones, a efecto de que las -­

autoridades estuvieran advertidas, v pudieran asr eon­

mayor hcllldad mantener el orden de la clrculeeldn ve­

hlcular, y se causaran mrnlmas molestias a la ~lsma, -

considerando, sobre todo actualmente, ti excesivo In­

cremento en la Ciudad de vehrculos de locomocldn terrt~ 

trc, juzgamos ostensible la llegalldad de esh documc!!. 

to toda vez que ni el orden plfbl leo, ni el eventual -­

desqulclamlcnto del tr~ttco metropolitano, ni el tor-­

tulto perjuicio comercia!, motivados por ti tjtrclclo­

del derecho de reunldn, ~on razones jurfdlcas, socia­

les o polrticas valederas, para Imponer el reaulslto -
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del aviso o llcencll'l previa para la libre prl!ctlcl'l de -

tan Importante potestl'ld, contrarll'lndo tal condlcldn el 

esofrltu v l<'I letra de los m..,ndatos cons11grados en el -

artrculo noveno de nu~stra ley Suorema, oreceoto en v.I 

que, junto con el 130, u consignan las llnlcas limita 

clones que los Individuos deben observar oara proceder­

" la ejecucldn de su derecho de reunirse pacfflcamcntc­

con sus scmeJantes con un objeto lrctto. 

A mayor abundamiento, este Acuerdo tamblin -

resulta llegrtlmo, y por lo mismo hace nugatorlo el 11 

bn ejercicio del derecho de reunldn, al pnscrlblr, -

sin apoyo )urrdlco que lo sustente, que la tuerza plf-­

bllca esta facultada para disolver manifestaciones o -­

mftlnes, si los componentes del grupo no exhiben el co 

rrespondlentc acuse de recibo del aviso mencionado. 

Flnalmente y ciertos de que las cuestiones 

mas Importantes y trascendentes tratadas en el Acuerdo, 

lo constituyen el aviso previo y el hma relacionado -­

con el orden públlco, sdlo nos resta enunciar, y con­

cito conclurmos estas observaciones generales de su tex 

to, que en la regla nl.fmero tris determina la solucldn­

para el caso de aue se dirigieran al Jefe del Departa-­

mento, varios avisos para reuniones en un mismo dfa, v 

por último le regla nlfmero cuatro, que se limlta a se­

ñalar los casos en aue la fuerza ptfbllca estl! facultada 

para dlsolver reuniones. 

Por consiguiente y concebida l<1 Idea de la In 
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constltuclonalldad como la ausencia de conformidad con­

lo establecido por la Lev Suprema, caracterrstlca en -

que Incurre el Acuerdo de 1929, sianos permitido esta-

blecer, en obvio de repeticiones Innecesarias, que -­

las reflexiones precedentes, expresadas con motivo del 

aviso previo para e¡erclt~r el derecho de reunión, tam 

biln es correcto aplicarlas al Reglamento de Pollera de 

1941, del Departamento del Distrito federal, de tal -

suerte que reproducidas en sus t'rmlnos, iste documen­

to dibese reputar Igualmente como lnconstttuclonal en -

su parte conducente, o sea por lo dispuesto en su artr 

culo nueve, tracción VI 11, al acordar oue en materla­

de seguridad v tranoullldad p.Jbllcas, corresponde a -­

tal corporación evitar la celebracldn de manlfestaclo-­

nes, mftlnes u otros actos semejantes, sea cual fuere 

su fln&lldad, si los que pretendan llevar a cabo tales 

actos carecen de la licencia respectiva, pues estema~ 

dato, conforme A IAs razones apuntadas, es notorlamen 

te conculcatorlo del ejercicio del derecho cons~grado -

en el artfculo noveno constitucional. 

Precisado el car~cter de llegalldad de oue -­

a d o 1 e ce n , t a n t o e 1 A cu e r d o de 1 92 9 , c om o e 1 R e g 1 ame n -

to de Poi Ida de 1941, al establecer el requisito de -

la llcencla previa para ejercitar el derecho de reunión, 

estimamos oportuno hacernos 111 siguiente reflexión: Por 

qu~ motivo los autores de tales documentos impusieron -

la llmltacldn de una licencia o aviso previo, para ce-
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lebrar manifestaciones, mrtlnes u otros actos •emejan­

tes, contraviniendo lo dispuesto por el artrculo nove­

no constltucional 'f Se:guros de: que Intentar conocer -­

la• causas de: tan evlde:ntes Infracciones legales resul­

tarra lntructuoso, nos atrevemos a opinar que: desde -­

luego no tui por Ignorancia, sino consecuencia, Qulz6, 

de la intención autoritaria de tener un recurso, con -

aparentes visos de legalldad, proclive a Impedir en un 

momento dado la libre pr6ctlca del derecho de re:unldn,­

toda vez Que: e:sta potestad, vinculada con le Idea del­

orden públlco, representa eve:ntualmente un tcndmeno -­

soclal de destacada magnitud debido a su especial ca--­

sufsmo. 

Por otra perte y en relacldn con la llcencla­

o aviso previo pare eje:rcitar el derecho de reunión, es 

oportuno subrayar que desde el 10 de uptlcmbre de 1846, 

iecha e:n la que el Insigne Manuel Cresccnclo Rejón ex-­

pre:só Que los mexicanos podran reunirse sin necesitar -

para ello de previo permiso de: nlng~n funcionario p~bll 

co, ha sido prove:rblal la no Inserción, en lnstrume:n­

tos de: rango constltuclonal, de esta llmltacldn sobre­

la cual diversos Juristas mexicanos han comentado que -

nuestra Constitución tt reconoce el derecho Que tienen -

los hombres para reunirse o asociarse, con cualquier -

objeto lfclto, sin oue oar~ formar una reunión o aso-­

claci6n, haya de preceder llcencla o permiso de la ---
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autoridad. 11 1 lo 

En el mismo sentido v con Impar precisión se-

pronuncia el jurlsconsulto lgnaclo Burgoa, Quien atlr­

ma que 11 la obl lgaclón que tienen a su c1ugo todas 111s-

autoridades del pah, en el sentido de no coartar el -

derecho de asociación v de reunión pacrflca, ~sr come­

de no di solver ninguna asemble& o reunión conforme a lo 

dispuesto por el segundo p6rra+o del artfculo 9 constl-

tuclonal, emana directamente de este precepto. En con 

secuencia, el ejercicio del derecho pdbllco subjetivo-

correspondiente, no debe estar condicionado a nlng~n -

requisito cuya satisfacción Quede al arbitrio o crlte--

rlo de la autoridad. En otras palabras todo gobernado-

puede, con apoyo en le disposición constltuclonal que-

comentamos, reunl rse con sus semejantes o celebrar con 

ellos una asamblea pare hacer una petición o pare pro--

tes+ar contra algJn acto autoritario, sin Que dicha p~ 

testad se sujete a condición alguna. Por ende, 

gencla de un permiso o llcencla pera efectuar una reu--

nlón o asamblea tendiente a dichos objetivos, es noto­

riamente conculcatorla del artrculo 9, puesto que slg-

nltlca coartar el derecho pdbllco subjetivo mencionado, 

toda vez que la expedición de tal permiso o llcencla de 

pende del criterio del órgano estatal oue lo deba eml--

1 l José Marra Lozano. Tratado de los Derecho~ -­
del Hombre. Imprenta del Comercio, de Dublán­
Y Compañra. México, 1876. p. 43. 
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ti r. E.I lo Importa evidentemente la nugatorledad del --

consabido derecho, al someterse su ejerc1clo al arbl-­

trlo autoritario. Ahora bien, si va en una asamblea o 

rcunldn, es decir, una vez ejercitado el aludldo dere 

cho, se profieren Injurias contra una autoridad o se -

rcg1stran •dolenclas v u lanzan amenazas contra ella -

para lntlmldarla, u obligarla a resolver en el untldo 

que se desee, dicha asamblea o reun1ón ouede ser di-·-

suelta, Inclusive mediante la lnhrvencldn de la luer-

za pdbl lea. Pero una cosa es sujetar la celebraclón de 

le asamblea o reunión a un permiso previo v sine qua 

non 1 lo que es lnconstltuclonal ) 1 V otra dlsolvcrla­

cn los ttrmlnos anotados, mismos oue ldglcemente no --

pueden juzgarse a priori, va que u traducen en ten6me 

nos que por necesidad acaecen o pueden acaecer, duran-

te el desarrollo de la asamblea o reunldn de oue se tra 

te. " l 1 l. 

E.stas consideraciones del maestro lgnaclo Bur 

goa, expresadas en la aulnta edición de su llbro t1 Las 

Garantras Individuales t1 editado en el año de 1968, -

fueron amol iadas por el mismo autor en la siguiente pu-

bllcaclón de su obra tirada en 1970, en la que ade:m~s-

de reproducir el criterio apuntado, declaró: " sin em 

e 1 1 Ignacio Burgoa. l~s Garantías Individuales. -
E. d 1 to r 1 a 1 Por rúa , S. A. Qu 1 n ta e d l c 1 ón , 
Mt x 1 e o , 1 96 8 • p • 3 8 1 • 
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bargo, no debemos dejar de reconocer que el ejercicio­

del derecho pdbllco subjetivo de libertad de reunión, -

traducido comJn~ente en la celebracldn de mftines y cn­

la real lzacldn de manliestaclones pJbllcas, est6 suje­

to" l1ts circunstancias oolrticas variables que en un -

momento determinado existan dvntro de la vida del Esta­

do. Atendiendo a ellas v con vista" orevenlr los des­

drden«es y trastornos a la oaz pJbl ica Qu«e dichos actos-

puedan provocar o entrañar, se suele supeditar el des-

«empeño de tal derecho a un oermlso gubern<'ltlvo prevlo,­

cuva denegación u otorgamiento ouedan sometidos a las -

autoridades administrativas a Qul<:nes Incumbe velar por 

el mantenimiento del orden odbltco. Tomando en cuenta­

las condiciones que prevalezcan en une situación amble~ 

tal fcfctlca dehrmlnadll ven prosecución de la ilnall-­

ded apuntada, el citado permiso puede concederse o ne­

garse, prejuzg6ndose si los mftlnes V las manliestacio 

nes tienden onda la alhracldn de la paz pJbllca, u 

decir, en el caso d~ nuestro artrculo 9 constltuclo--­

~i:-<il, si en dichos actos o mediante ellos se proileren­

lnjurlas contra ciertas autoridades o se hace uso de -­

vlolencla o amenazas part'l lntlmlderlas v obligarlas a -

resolver en el sentido aue se desee. Ya hemos asevera­

do aue en puridad constltuclondl no se debe exigir nin­

guna licencia previa para la celebracldn de toda clase­

de reuniones prlvad~s o pdbllcas y aue dnlcamente cuan­

do durante la realizacldn de estas dlttm11s se registren 
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los hechos apuntados, las autoridades sst&n facultadas 

para dl1olvsrlas. ~hora bien, la dlsolucldn de grupos 

que se rc~nen pdbllcamsnts en cualqulsra de los dos ac-

tos mencionados u ejerce por las autoridades poi lefa--

ces acudiendo Inclusive, seglln si caso, a la fuerza -

pdbllca, cuyo empleo generalmente provoca re•cclones -

de resistencia vlolenta. Para evitar este entrentamlsn 

to cruento ss acostymbra someter, como ye afirmamos, -

si elsrclclo del derecho de rcunldn pdbllca a la cxps-­

glcldn del permiso respectivo. lo cyal, ayn9ue pugne-

con la ortodoxia del artfculo 90. ds la Constltucldn, -

u lustlflce desde si punto de vtsh de h rulldad He 

~. pues no debe olvldarse que el dssc~peio de tal -

derecho est& rntlmamcnte vlnculado a la tranqullldad --

social, m&xlms cuando la rsallzacldn ds mftlnes y manl 

~estaciones masivas obedezca al propósito de alterarla-

por parte de Individuos o grupos contrarios al gobierno 

establecido. " t 1 ). 

Nosotros no compartimos este di timo criterio-

del maestro Ignacio Burgoa. Sostenemos la Idea del ns 

peto lrrestrlcto a nuestra Ley Fundamental, y 11 bien-

es cierto que no nos apartamos de aceptar la eventual • 

existencia de las" clrcunstancl&s polrtlcas" quemen-

clona, en todo caso deber~ estarse a las disposiciones 

de los &rtrculos noveno y 130 constltyc:tonales v & su -

t 1 ) lgnaclo Burgoa. L&s ~arentfas Individuales. -
Editorial Porrúa, s. A. SS>da edición. Mixlco, 
1970, PP• 395-396. 
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correcta v debida Interpretación v aplicación, sin P«!. 

) u l c 1 o d e qu e , juzgamos, no creemos gyc con el •dio 

permiso o licencia sea posible evitar tales conductH 

~' 1 ncluso en los ttrml nos que phnhe, son no s61 o 

aiJn lnext stutcs sino en todo caso evldrntemenh dsllc­

tuosas, v por consiguiente, estln tuera del lmblto -­

protector del ertrculo noveno constltuclonal. 

En consecuencia v con base en las 11ntcrlorcs­

conslderaclones, podemos concluir que de las mismas se 

desprende le Improcedencia !yrrdlc;a, y por tanto el 

tHAchr lnconstttuc:\onal del rfquls!to prcylo callfl'-! 

do como aviso, permiso o 1 lccncta par~ ejercitar sin -

treno el Derecho de Reunión, " potestad cuvos alcan--­

ces, atlrma Sebastlln Soler, y la mayor o menor ampll 

tud con que se le reconoce, son situaciones que marcan 

muy claramente el grado de sinceridad democrlttea y 11-

beral de una sociedad y de un gobierno pues, agrega 

este jurista, cuando mas dudosa es la base de apoyo de 

un gobierno, mas necesario se hace para il la res tri c­

cldn de tse derecho v mas Inclinado se muestra a hacer­

dlterenclas, pretextando que las reuniones pueden te-­

ner caracteres llrcltos, para Inmiscuirse en todas las 

reuniones v vlgllar a los ciudadanos. Podrra aftrm1Jrsc 

sin temor a errar, concluye este autor argentino, que 

en la medida en que e 1 derecho de rcunldn es gozado por 

los ciudadanos, constituye el mas tlel barómetro para-
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verificar el grado de democracia de un pueblo. " t 1 l. 

De esta guisa procederemos ahora, In exten--

so, al ex.fmen de la llegltlmldad de que adolecen los -

ordenamientos mencionados, ~ travls del siguiente par! 

grafo: 

Al. LA INCONSTITUCIONA.LIDAD DE LA LICENCIA PREVIA PARA 
EJERCITAR EL DERECH::> DE RElM'-11()\l. 

Ya apuntamos algunas conslder•clones genera--

les relacionadas con este Inciso. Asr, csenclalmente­

anunclamos que la condición del permiso previo para 

ejercitar el derecho de reunldn, ouc Imponen tanto cl­

Acucrdo de 1929 como el Reglamento de 1941, dcbra rep~ 

tarse lnconstltuclonal, toda vez que dicho reoulslto -

contrarlab• lo dispuesto por el artrculo noveno de la -

Ley Suprema. 

Por consiguiente y ciertos de que determina--

dos tópicos Jurrdlcos confirman tal aseveración, con -

este trn procederemos a comentarlos someramente, lnclu 

yendo en nuestro e;x.fmen el criterio que sobre tales ma-

terlas sustenta nuestro m~xlmo tribuna!, la Suprema --

Corte de; justicia de la Nación. 

1 1 l 

De esta manera y por lo que se reitere al Re-

Se:bastl.fn Soler. Derecho Penal Argentino. Tl­
pogr.ftlca Editora Argentina. Tercera relmpre­
sldn. B. Aires, 1956. T· IV. P• 165. 
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glamento de Pollera del Departam~nto del Distrito fede­

ral de 19•1, estimamos apropiado Inicialmente, lndl--

car que su existencia legal se origina en el artrculo -

89, traccldn 1 de: la Constltucldn de 1917, al dlspo--

ner este precepto que es +acuitad del Presidente de le-

Reptlbl lea promulgar y ejecutar las leyes que expida el-

Congreso de la Unldn, proveyendo en la estera admlnfs-

tratlva a su exacta observancia, y que doctrlnalmente­

tal categorra de Instrumentos se define como" el con--

junto de normas administrativas subordinadas e le ley,-

obligatorias, generales e Impersonales, expedidas unl 

lateral y espont&neamente por el Presidente de la Repd-

bllce, en virtud de facultades que le han sido conterl 

das por 11 Constitucfdn o que resulten lmplfcltamente -

del ejercicio del Poder Ejecutivo. 11 1 1 1. En este -­

se n t 1 do e 1 m a e s t r o G a b l n o F r a g a e x p re 1 a que e 1 re g 1 ame.!!. 

to" es una Rorma o conjunto de normas jurfdlcas de ca-

r'chr abstracto e Impersonal, que expide el poder e)!_ 

cutlvo en uso de una facultad propia y que tiene por o~ 

jeto tacllltar la exacta observancia del.u leyes expe­

didas por el poder lcglslatlvo." ( 2 1. 

Asr pues, en dicho precepto contemplamos la-

facultad reglamentarla del Presidente de la Re:ptlbllca,-

l 1 ) 

l 2 l 

Andris Se:rra Rojas. Derecho Admln~stratlvo. -
Edltorlal P0 rrl!a, S. A. T. l. Octava edición. 
Mé x 1 e o , 1 9 77 • p • 1 8 7 • 
Gablno fraga. Derecho Administrativo. Edito-­
riel Porrtla, S. A. lóa. edición. México, 1975 
p. 1 04. 
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titular del Poder Ejecutivo que, conforme a la Jurls-­

prudencla de nuestro mlxlmo Tribuna!, 

" tiene facultades constltucloRales par• re-­
glamenhr las leves cuya apllcacldn le cst~ 
encomendada. " 1 1 l. 

Este es en t'rmlnos generales el criterio que 

la doctrina y la Jurisprudencia n•clonalcs sostienen so 

brc la facultad reglamentarla y los Instrumentos que 

'•ta cree. De esta manera y para los efectos del te"'a-

que nos ocupa, resulta fundamental subrayar la caract! 

rrstlca mas Importante y que de modo lmpresclndlble po-

se' todo reglamento: le subordlucldn a h ley. 

En efecto, esta sumlsldn, dice el maestro -

Fellpe Tena Ramfrcz, " se debe a Que el reglamento pe!. 

sigue la e)ccucldn de la ley, desarrollaRdo y comple--

tando en de tal le las norml!S contenidas en la ley. No -

puede pues, el reglamento, ni exceder el alcance de -

la ley ni tampoco contrariarla, sino que debe respeta!. 

la en su· letra y e:n su csprrltu. El reglamento, afir­

ma, es a la ley lo que la ley es a la Constltuctdn, --

por cuanto la validez de aquel debe: estlmaru? scgdn su-

conformidad con la ley. 11 
( 2 ). 

Semanario Judicial de la fcde:racldn. Quinta -
'poca. T'sls jurtsprudenclal nt.lme:ro 890. 

2 F«llpe Tena Ramrrez. Derecho Constl tuclonal.­
Edltorlal Porrt.la, S.,.,. 14a. edición. M~xlco, 
1976. P• 495. 
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Al respecto el Jurista tranc's Marcel Wallne-

capresa, que les man1hsteclones de 1ubo1·dlnac1dn de -

la autoridad reglamentarla al leglslador estriban, en­

tre otras, "en le obllgecldn de respetar lu hyes en 

su letra y en su esprrltu y en la lmposlbl lldad Que ti!_ 

ne le autoridad administrativa de tomar la Iniciativa -

para disminuir, por un reglamento, la libertad de los 

cludadano1, si el leglslador no ha planteado, al me--

nos, el principio de tal determlnacldn." l 1 1. 

Por su parte, el maestro Andr's Serra Rojas-

•firma que el reglamento estt subordinado a la ley y en 

nlng~n caso puede prevalecer sobre aauella, y agrega -

que la conformidad del reglamento con la ley debe slem-

pre mantenerse. Sobre este partlcular la Suprema Corte 

h• establccldo que, 

"El reglamento no debe tener otras cargas, -
restricciones, llmltacloncs o modalldades, 
que las establecldas en la ley y de confor­
midad con la Constl tuclcSn. " ( 2 ) • 

En este orden de Ideas el Jurista mexicano --

Mariano Coronado apunta que" para la ci:)ecucldn de las-

leyes necesita el Presidente expedir reglamentos y die-

( 1 1 

( 2 1 

Marcel '¡lallne. Drolt Admlntstratlf. Edltlóns 
Slrey. Parfs, 1963. 9e. idltldn. P• 124. 
1 traducción del Dr. Francisco Venegas Tre)o 1 
s. c. txp. B/329. 7/109. DI r. ~ral. Gob. ----
T. XXI. p. 42. Sexta ipoca. Segunda Sala. 



130 

hr disposiciones v drdencs. El reglamento difiere de:-

1 a 1 e Y e n QU e t s t a e s t a b 1 e e e p r 1 n e 1 p 1 o s , y a qu e 1 1 os -

desarrolla; ista es Pe:rpetua, aquel varh scglln las -

circunstancias; ista manda, aquel obedece. El regla-

mento, por tanto, no puede usurpar el dominio de la -

ley, Imponiendo pcn1s, creando Impuestos, organizan-

do los poderes pilbllcos, etc. Se llmlh a desenvolver -

1 o s p r 1 n e 1 p 1 o s d e 1 a 1 e y , ~ t t 1 a r 1 o s po r me n o re s que -

rectamente se deriven de sus preceptos. En suma, el -

Presidente, como jete supremo de la administración +e-

deral, dispone y resuelve lo conveniente pera el buen-

despacho de ella. Por de contado se entiende que los -

reglamentos y dem~s disposiciones del Ejecutivo no han-

de contrariar la ley, puesto que tiene que proveer a -

su exacta observancia. " 1 1 1. 

De estas consideraciones, expresadas por la-

doctrina y la jurisprudencia del pah, coleglmos la l.!!_ 

constl tuclonalldad del Reglamento de Pollera de 1941, -

es decir, cle:rtos de que: la Corte: ha establecido que,-

1 l 

1 '2 l 

"el reglamento lnconstltuclonal es agugl guc 
contrarra alglln mandato de la Constitución, 
o que en genera 1 no se: e poye en un te:xto le: 
ga 1 " 1 '2 1 , y Que 

Mariano Coronado. Elementos de: Derecho Constl 
tuclonal. Tlpogr~tlca de luis Pirez Verdra. -= 
Guadala¡ara, jal., 1887. PP• 140-141. 
Semanario Judlclal de la Federactdn. Amparo -
contra reglamentos. Sexta ~poca. Segunda Sa­
la. To V. PP• 194-199. 
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" si bien es verdad Que el acto de le expedi­
ción de un reglamento se base en le tr•c--­
clón 1 del artfculo 89 constltuclonel, ello 
no gulers decir, gue los reglamentos que -
se expidan no deber&n ccñlru e la ConstJtu 
e 1 ón F e de r a 1 1 1 1 l , 

resulte lncuestlonable tal celltlcacldn el observar Que 

ese ordenamiento, por una parte, se excede del alean-

ce de le ley gye le de origen, en este ca10 le ley Or-

g&nlce del Departamento del Distrito Federal, v por -­

otra, el lnclulr en su hato yne llmltec!dn no cshblr 

clda en le Ley fundamental para el elerclclo del Ocre-­

cho de Rcynión, entorpece las disposiciones del preccp 

to ndmcro nueve de le Constlty~ldn General de le Rep~--

bllca. 

Consecuentemente nos rctcrlremos ahora el se-

gundo de los documentos administrativos que regulen el-

derecho de rcunldn: El ~cuerdo del Departamento del --

Distrito Federal, del 11 de noviembre de 19'29. 

Al respecto es oportuno señalar, en prlncl--

plo, que doctrlnalmentc esta clase de Instrumentos re-

clben Indistintamente la denominación de ~cuerdos o Clr 

culares. De este modo el maestro Miguel Acosta Romero-

atirma que el ~cuerdo Adlmlnlstratlvo" es la decisión-

de un órgano superior en asuntos de su competencia, 

que se hace saber al Interior generalmente por eser!---

1 1 ' Semanario Judicial de la Federación. Quinta -
época. Tomo 7'2.. P• 5954. 
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to," 1 1 ). Se ll11ma clrcular, anota el maestro An-­

drls Serra Rojas, "unll comunicación dirigida oor una. 

autoridad superior ll una Inferior sobre el mismo tema y 

con el mismo propdstto," 1 2 ), 

En esta virtud v sin perjuicio de les carecte 

rrstlcas propias de este tipo de: Instrumentos, estima-

mos oportuno plantearnos lll siguiente lntf!rrogante: Es 

el Acuerdo de 1929, en es tri do derecho, un reglamen­

to i Creemos aue la respuesta es llHrmatlva y que esta 

oplnldn se: apoya en los criterios de la doctrina y la -

jurisprudencia apuntados con antelacldn, no sdlo por -

cuanto a su deflnlcldn, sino hmbltn por lo aue se re-

flere a su car6cter de lnconstltuclonal, de tal suerte 

que, visto su contenido podemos anotar que efectlveme! 

te el mencionado ordenamiento es un conjunto de normas-

administrativas, obllgatorlas, generales e lmpersona-

les, expedidas unl leteral v espont6neamente por el Pr~ 

sldenh de: le Rep\Jbllca, acentu6ndou su Ilegalidad en 

el hecho de gue su emlsldn no es el resultado de una ta 

cultad constltyclonal y en el dato de su notoria taita­

de subordinación a la ley, pues como acertadamente lo-

uftala el jurlsconsulto Fellpe Tena Ramrrez, "admltl-

do ya que la facultad reglamentarla debe entenderse a -

la luz de la dltlma parte de 111 fracción 1 del 89, hay 

1 1 l 

1 2 1 

Mlguel Acosta Romero. Te:orra General del Dere 
cho Admlnlstr11tlvo. Textos Unlverslt11rlos. -= 
UNAM. 1975. P• 218. 
~ndr'• Serra Rojas. Ob. Cit. T· l. P• 205, 
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oue convenir en c:ue los reglamentos eicpedldos por el --

Elccutlvo tienen que referirse ~nlcamente a leves dgl -

Congreso de la Unión, Que son las oue eKpresamente me~ 

clona dicha tracción. La facultad reglamentarla del 

Ejecutivo no puede tener cor objeto, en esa virtud, 

preceptos de la constitución, pues la reglamentación -

de istos Incumbe a las leves reglamentarlas u org1folcas 

de la Constl tucidn, que por ser leves deben ser eKpe--

dldas por el Congreso. Tampoco puede ejercitarse la ta 

cultad reglamentarla lndeoendlentemenh de tod11 lev, va 

que lo c11rachrfstlco del reglamento es su subordlna--­

cldn a la lev." 1 1 1. exceptu6ndose los reglamentos -

autdnomos. 

Por otra parte creemos que robustece nuestro-

juicio 111 consfderacldn doctrinal predominante, en el-

sentido de que las clrculares 11 pueden tener 11lcances -

jurrdlcos, revistiendo la torml! de un reglamento. 11 --

1 2 l • As r, y s l n pe r ju 1 e 1 o de que es te l n st r ume n to -

haya sido debldemente publicado en el Diario Otlcll!I de 

su iecha, y conforme a los mandl!tos de los artfculos -

3o. y 4o. del Código Clvl 1 vigente, advertimos su lle-

gltlmldad no sólo por lo que u refiere a las restrlc--

cienes que Impone a 1 ejercicio del derecho de reunión,-

sino tamblin por lo que toca a la ausencia de sulec:lón-

1 
2 

Fe 1 1 pe Ten a R a m r re z • 
Andr~s Serra Rojas. 

Ob. C l t. P• 4 9S. 
Ob. Cit. T. l. P• '206. 
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a la ley y la tranca agruldn autoritaria a la prohibi­

ción de regular preceptos constltuclonalcs sin tener el 

anteccdenh de aguella. 

A mayor abundamiento v finalmente, es menes-

ter señalar que el artfculo nueve constltuclonal, en -

el que como sabemos se consagra el derecho de reunión -

con el car,cter de garantra lndlvldual, otorgada por -

la norma fundamenhl a todos los Individuos, p1trtlclpa 

del principio de suoremacre constltuclonal consignado 

en el artfculo 133 de la L«v Suprema l en cuanto Que -­

tiene prevalencia sobre cuelQuler norma o ley secunda-­

ria que u le contraponga, v prlmacfa de apllcacldn '!! 

bre la misma, por lo que las autoridades todas deben -

observarla preferentemente a cu1tlquler dlsposlcldn ordl 

narta. E~ tal virtud result1t obvio el car,cter lncons­

tltuclonal lltcralmente: este vocablo significa: la -

oposlcldn de una ley, de un decreto o de un acto a los 

preceptos de la Constltucldn l del Acuerdo de 1929 y -­

del Reglamento de Pollera de 1~41, ordenamientos que,­

sln apoyo jurrdlco que lo justltlquc, lmoonen, para -

ejercitar el derecho de rcunldn, otros reoulsttos no -

establecidos por la Constl tuctdn, en perjuicio de to-­

dos los Individuos titulares de dicha pohstad. 

Por todo lo ~nhrlor juzgamos aprootado, cn-

obvlo de repeticiones Innecesarias, tener por reprodu­

cidos los conceotos vertidos por la doctrina y la jurl.!_ 

prudencia sobre la lnconstltuclonalldad del Reglamento-
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de 1941, mismos oue, df! manera lnobjdable, son apl.!.. 

cables al Acuf!rdo de 1929. 

En f!sta virtud procederemos ahora al an~llsls 

jurfdlco y doctrinal df! la cuestldn que, seg\fn el hx-

to de estos ordenamientos, justifica la procedencia -­

del permiso o licencia previa para ejercitar el derecho 

de reunión v que estriba en: 

B). ~ l ORDEN PUBLICO. 

En la Ciudad de M'xlco, sabemos que adem~s -

de la lev Suprema se refieren expresamente al Derecho -

de Reunión, el Acuerdo de 1929 v el hglaMento de Poli 

era de 1941. En aouel, u uña la que en bien del or--

den p\fbl leo, para celebrar manltestaclones, mftlnes u 

otros actos p~bllcos se requiere dar aviso al jete del­

Departamento del Distrito federal, previo a la celebra 

cl6n de t~les actos, advirtiendo que en caso de no ob-

tener el permiso, la tuerza pdbltca est~ +acuitada 

para di solver la reunidn. A su vez, el Reglamento de­

termina oue por razones de segurld¡,d v tranqul l ldad pd-

bllcas, las autoridades pollcl~les lmpedtr.(r. la real!-

zacldn de tales actos st se carece de la llcencl& res-­

pe et 1 "a. 

Es pues la manutención del orden público lo -

que oc&Slona el requisito autoritario de la llcencla --
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prellmlnar, para ejercitar sin treno el derecho de rt:u 

n 1 cSn. 

Por lo Que se refiere a t:ste tema y con el -­

propdslto de explicar su relevancla, que se desprende­

de su lnclusldn en la propia Ley fundamental en su ar--

trculo noveno oue adn cuando no lo menciona e•presa--

mente, si lo hact:n los ordt:namtentos secundarlos que -

regulan la pr,ctlca dt:I derecho oue nos ocupa l, en su 

artfculo 1t:xto 1 au~ consagra la llbre n1enifestacldn de 

las ldt:as l, en el s'ptlmo que u re t 1 t: re a 1 a 1 1 be r 

tad de Prt:nsa l, preceptos en los que aparece con t:I -

c11rlcter de llmltacldn al ejercicio de ambas llberta--­

des, e• el artrculo veinte 1 donde se determina que -­

serl un Jurado el c0111petente pare conocer de los dell-­

tos cometidos por medio de la prensa contra el orden -­

pdbl lco l, y por dltlmo en t:I artfculo veintinueve --­

(en el que se consldt:ra su perturbaeldn como requisito 

pera la procedencia de la susprnsldn de garantras l, -­

habremos de dar rt:sput:sta a IH siguientes lnhrrog11n-­

hs: Cual es td significado de la t:xpreslón Orden P\f-­

bllco ~ De que minera se perturba el Orden Pdbltco ~ 

Al respecto es oportuno advertir, 1n1e1 a 1 men 

te, que I& legtslacldn mt:xlcana, su doctrina y aJn 

nuestra Suprema Corh de justicia de 111 Nacldn, han 

sido omisas en expresar una deftnlcldn sobre el orden -

pllbllco, que nos permita conocer en forma cabal su sen 

tldo jurfdlco vello obedece a que, segdn el pt:nsamle~ 
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to del maestro Ignacio Burgoa, " parece ser que el or--

den pllbllco es un enigma lnduclfrable, una Incógnita­

que dltrcllmente puede despejarse con propensión de ge­

neralidad v el sdlo Intento ya no digamos de detlnlrlo, 

sino de descrlblrlo con un criterio uniforme, valedero 

para todos los casos concretos en ove suele debatirse,-

se ha visto abandonado con el ominoso sello del traca10 

apenas se ha pretendido Iniciar. " 1 1 ). 

Ahora bien, cual u el sentido literal de le 

locución orden pllbltco i El dlcclonerlo establece Que-

el vocablo orden expresa: colocacldn de la1 cosas en -

e 1 lugar que les corresponde, concierto, buena di spo-

slcld11 de las coses entre sr, y que la palabra ptlbllco 

enuncia: lo que es perteneciente al pueblo, lo comd11-

del pueblo o Cluded. Atentos a lo anterior, concebl--

mos en principio el orden ptlbllco como la ordcnactdn s~ 

1 Ida ria del pueblo, elemento del Estado, que se reve-

la, juzgamos, a travis de la estructura u organiza---

cldn jurrdtco polftlca qui! regula su existencia soclal. 

Consecuentemente podemos st:ñalar que la Idea-

del orden ptlbllco ha motivado, prlnclpalmente en el ex 

tranjero, diversas opiniones doctrtnales que: adelante-

expondremos con el trn de normar nuestro criterio sobre 

tan Interesante meterla oue, por lo que toca a nuestro 

l 1 ) Ignacio Burgo11. 
torlal Porrúa, 

Dos Estudios Jurfdlcos. 
s. A. Mlxlco, 1953. p. 

Edl-
58. 
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pars, provocó Incluso Inquietudes en el seno del Con-­

greso Constituyente de 1857, en el que al discutirse -

la libertad de eapreslón de las Ideas, tut considerada 

por el diputado Antonio d~ la Barrera como " demasiado 

vaga 11 al consignarse su ataque como restrlccldn a di 

cha libertad, v discutida por el diputado francisco 

Zarco quien al Intervenir en la po1'mlca sobre la llbe!_ 

tad de: Imprenta, llmltada en caso de perturbar el or-­

den pllbl leo, eaprcs6 en su discurso respecto a ish -­

que"••• la pez p\fbllca es lo mls1110 que el orden pifbll­

co; el orden pifbllco es una trese que Inspira horror;­

el orden pdbllco reinaba en este paf• cuando lo oprl--­

mfan Sentana v los conservadores, cuando el orden pif-­

bl 1 co conslstra en destierros v ew proscripciones; cl­

orden pdbllco se rcstablccfa en Mialco, c•ando el ml-­

nlstro AlamAn empapaba sus manos en la ungre del Ilus­

tre y esforzado Guerrero; el orden pJbllco es ft menudo 

la muerte y la degradación de los pueblos, es el reina 

do tranqullo de todas las tlranfas¡ y como se ataca el 

orden pifbllco por medio de h Imprenta 'f un gobierno 

que: teme la dlscusldn, ve comproMetlda la paz y ataca­

do el orden si se censuran los actos de los tunclona--­

rlos; el e11.a'men de una ley compromete el orden pdbll-­

co¡ el reclamo de reformas sociales, decra, amenaza­

el orditn pllbllco; la petición de re:tormas a una Constl 

tucldn, pone en pellgro el orden plfbllco. Este orden­

plfbllco, atlrmaba Zarco, es deleznable: v ouebradlzo v 
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llega a destruir la libertad de prensa v con ella todas 

las libertades." 1 ). 

Este fui el pensamiento que camped en el Con-

greso Constituyente de 1857 sobre el orden pdbllco, v-

adn cuando las opiniones mencionadas no se refirieron -

especfflcamente al derecho consagrado en el artfculo n~ 

weno constitucional, el criterio )urfdlco de les mis-­

mas estimamos que lo comprende y lo hace apl1cable tam-

bl'n a la potestad consagrada en este wumeral. De esta 

manera v por cuanto a la oplnldn wertlda por Zarco, ---

cree•os que su lntencldn tut la de hacer notar que en -

nombre del orden pdbllco habfa sido frecuente, en el -

prettrlto, atentar contra el llbre c)erclclo de las 11 

bcrtades lndhlduales. 

Por cuanto a la asamblea leglslatlwa Constlt~ 

clona! de 1917, no obstante que en dlwcrsos preceptos­

del Cddlgo Polftlco que cred se refiere al orden pdbll-

co, prescindid de cuestionar tal materia sobre la oue-

el diputado Enrique Colunga, en 111 dl1cusldn del artr-

culo noweno, afirmó aue su alteracldn lmpllcaba la co­

misión de hechos dellctuosos, tales como" tumulto, --

asonada o motfn "• Sobre este partlcular nosotros opl-

namos Que a pesar de que este leglslador tampoco se oc~ 

pó de dllucldar el significado de tal Idea, detectó --

' 1 1 francisco Zarco. Historia del Congreso Constl 
tuyente 1856-1857. Edición de El Coleglo de~ 
Mlx 1 co. 1956. PP• 528-529. 
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su existencia v el marco jurrdlcv en el que, a nuestro 

juicio v ocasionalmente, opera el orden pdbllco enlaza 

do con el ejercicio del derecho de reunión. 

en este orden de Ideas nuestro m~xlmo Tribu--

na 1, la Suprema Corte de justicia de la Nacldn, sdlo-

se ha ocupado en una ocasión del tema del orden pdbll--

co, v el lo relaclon~ndolo con h lev de Imprenta en la 

ejecutoria Que textualmente dice: 

( 1 l 

11 ORDEN PUBLICO, ATAGlJES Al CON ~TIVO DE --
f' IOP AGAN~ PO L 1 T 1 CA• le le v de 1 m pre n ta de 
1917, en el Inciso 1 de su artfculo 3o., -
define lo Que debe entenderse por ataques -
al orden pJbllco v considera oue toda mani­
festación m11llclo1a, hecha pdbllc11mente -­
por medio de discursos o de la Imprenta, -­
que tenga por objeto desprestigiar, rldlcu 
llur o destruir las Instituciones fundameñ 
hlcs del pafs, trastornet1 el orden pJbll:" 
co, por lo que el formar parte de una manl 
hsteclón de car~chr comunista, llevando":" 
cartelones con Inscripciones alusivas ten-­
dientes a propagar la doctrina sov1'tlca; -
pronunciar discursos exaltando esas Ideas v 
denominar funcionario fascista al Presiden­
te de la tepJbllca, lanzando mueras en su­
contra, para exteriorizar la Inconformidad 
de los manifestantes con el sistema de go-­
blerno atacado, no constituye propiamente­
un conjunto de actos oue trastornen el or-­
den pJbllco, va que tienen por objeto prln 
clpal hacer prosélltos v atraer adeptos & ":" 

la doctrina sovl~tlca." 1 1 l. 

Este es en t~rminos generales el crl ter lo ---

Semanerio Judicial de la federación. Amp. Dlr. 
4709/931. T. XXXVI 11. p. 221. 
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jurfdlco que pre:valece: e:n nuestro pah sobre: la Idea 

de:I orde:n plfbllco, cue:stldn sobre: la que:, por otra 

parte, e:s conve:nle:nte: lndrcar que: su e:x~me:n e:st~ e:nfo-

cado atendiendo sdlo a su relac1dn con e:I e:je:rclclo de:I 

de:re:cho de: re:unldn, y no en cuanto a las denominadas -

normas de: orde:n plfbl leo, que: colman uno de: los aspee--

tos de:I juicio constitucional de: garantras, v cuyo tr!_ 

tamlento, In exte:nso, lmpl !carra rebasar los e:xtre:mos 

analíticos de: e:ste: trabajo, de: tal manera que: para co~ 

pre:nde:r su disparidad b~st~nos apuntAr some:rame:nte: que-

tales ~e:ves constituyen re:glas que persiguen fines re:la 

tlvos al lnter~s pdbllco o ble:nester general, v que se: 

conciben "••• telcoldgicame:nte: orientadas a constl tul r-

una s 1 tuacl dn de orde:nacl ón socl a 1 te I, Que: no pue:da -

ur alterada por ta voluntad unl lateral o bl lahral de:-

los Individuos ••• " 1 1 l, ve:rblgracle, 1 as d 1 s pos 1 el E_ 

ne:s contenidas e:n e:I artrculo 124 de: la le:v de: Amparo,-

les contenidas e:n e:I artrculo So. de la Le:v federal de:I 

Trabajo, etc., y el orden pdbllco aparece entonces --

como"••• un status fundamental Querido por la comunl--

dad jurfdlca misma y normatlvamente: determinado, unas-

veces a través de: la función de: los órganos re:pre:se:nta-

tlvos de: la volunh1d formal de: aquella ( asamblea cons-

tltuve:nte:, 1 e: g 1 s 1 a t u r a , d r g a n o s a dm 1 n 1 s t r a t 1 v o s y j u -

1 1 E n e 1 e 1 o pe d 1 a Ju r r d i e a OV1E. BA • Ob. e 1 t • T. X X 1 • 
p. 56. 
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d1clales l, y otras veces de un modo consuetudinario." 

1 1 l • 

En est& virtud v por lo que se retle:re al pe~ 

samlento no nacional sobre el concepto del orden pdbll-

co, el jurista español Vicente Santamarh de Paredes -

afirma que el orden pdbllco es"••• una manifestación -

del orden )urrdlco; o todavra mejor, fil actuación In-

dividua! y social del orden jurfdlco establecido, es -

de:clr, apllcando el concepto fllos6tlco del orden, que 

cada e:lemento social ocupe e:I lugar y desempe:ñe la +un­

cldn que la ley natural y positiva le señalen, y, por-

tanto, que los Individuos V los grupos sociales, el -

gobierno v los gobernados ocupen el lugar que les co---

rresponde v cumplan sus deberes v ejerciten sus dere---

chos con arreglo• las leves ••• " C 2 \. 

El autor argentino Juan Carlos Smlth apunta -

que el orden plfbllco es"••• el conjunto de condiciones 

fundamentales de vida socia!, lnstlturdas en una comu-

nldad Jurrdlca, las cuales, por afectar centralmente:­

ª la organización de tsta, no pueden ser alteradas por 

la voluntad de los Individuos ••• " 1 3 ). 

El orden p~bllco, dice Baudrv Lacantlnerle,-

11 ... es la organ l zacl ón considerada como lmpre:sclndlble 

para el buen funcionamiento general de la sociedad; es 

1 
2 

3 

tbld. P• 56. 
Enclclopedla Universa! 1 lustrada. 
pe, S. A. Madrid, 1958. T. 40. P• 
Enclclopedla Jurrdlca Ov\EBA. Ob. 
P• 56. 

Espasa Cal­
IB•. 
Cit. T. DI 



le consagracldn de lde:as sociales, polrtlcas y morales 

que el leglslador considera fundamentales ••• " 1 ). 

Por consiguiente y respecto a esta oplnldn 

doctrinal, creemos Que el perecer oue sustentan los el 

tados autores extranjeros sobre dicha Idea, es unifor­

me al considerar que el orden plfbllco es una torma de -

vida, un status social esteblecldo v condicionado por-

la voluntad tormel de una comunidad }urfdlce, en tun-­

cldn de su tradlcldn hlstdrlca, sus convicciones ttl--

cas mas arrelgadas, sus costumbres v convenclonal lsmos 

mas gencrallzados y sus necesidades v exigencias mas -­

sentidas, de tal suerte que, en tse sentido, resulte 

Innegable Que 1• colectlvlded entere convellda e dicho­

estado legal como una sltuacldn soclel deseable, el -­

conferir ctlcecl• y dar acatamiento a las normas Jurfdl 

e a s qu e 1 o 1 n s t 1 t u y e n • 

En estos t~rmlnos concibe la doctrina cxtran-

jera el orden pllbllco. Al coincidir con tal criterio,-

opinemos Que el mismo no sdlo es apropiado sino atinad~ 

mente descriptivo, toda vez que de su contenido se de~ 

prenden con claridad las c•racterfstlcas que Integran -

aquella Idea y la Intención de sus autores de conslde--

rarle llgeda Indisolublemente a la organtzactdn lnstlt~ 

clonal o marco jurfdlco oue regula polftlcamente a una­

soctedad determln~da. De esta manera y al respecto, --

1 l Enclclopcdla Jurfdlca Ov\EBA. Ob. Cit. T. XXI. 
P• 57. 
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consideramos Inconcuso reconocer Que el orden pdbllco,­

en el sentido que expresan los juristas prec1tados debe 

Interpretarse, y esta es nuestra oplnldn, como la es­

tructura Jurídico polrtlca de una comunidad, QUe con -

su actuacldn sanciona el estado legal en que vive. 

E • pu e s t o a s r e 1 c r 1 t e r 1 o do c t r 1 n a 1 s ob re 1 a -

locucldn" orden pdbl leo", y constatada su magnitud -

ti consignarse Incluso en nuestro texto constltuclonal, 

toca ahora dar respuesta a la segunda cuestldn que nos­

planteamos al Inicio de este par,grato, relativa a !a­

manera en que el orden pdbllco se perturba. Al respec­

to creemos apropiado Indicar Que al ocuparnos de la to.r. 

ma en que se manifiesta y opera dicha lde•, lo haremos 

por una parte, desde el punto de vista de su regula--­

cldn jurrdlc• en 1• Ciudad de M'•lco, Distrito Fede--­

ral, listando en principio y cronoldglcamente los docu 

mcntos legales que, vigentes en dicha entidad Jurfdlco 

polftlce, se retleren al orden pdbllco o enuncian las­

causas de su perturbaclcSn, y por otra atendiendo a la­

realldad social, todo el lo con el propdslto de cstabl~ 

cer algunas conclusiones definitivas sobre tal tema. 

Asr, el panorama Instrumental jurfdlco Que -

se refiere a 111 nocldn del orden p\fbllco v su altera--­

cldn se contempla en: 

al. La Constltucldn Polftlca de 1917. Por -

cuanto a nuestra Lev fundamental, si bien es cierto --
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que en su artrculo noveno omite mencionar exoresamente 

la Idea del orden p\Jbllco, estimamos indiscutible 

que, Interpretado a contrario sensu tal orecepto, se 

detectarra su existencia, sin perjuicio ele Que, como 

sabemos, aquel la se consagre en los ordenamientos Que 

1legrt1mamente regulan v limitan el ejercicio del der!_ 

cho de reunldn. En etccto, una reunión no pacrt1ca o 

en 1 a que se p ro t 1 r l e r a n 1 n ) u r 1 a s , o 'e h l c 1 e re uso -

de violencias o amenazas contra una autoridad para In­

timidar la u obllg11rla a resolver en el sentido Que se­

dcsee, sin duda estarra agrediendo el orden pdbllco,­

caso en el cual la reunldn podrfa callttcdru de lle-­

gel y ser en conucuencla disuelta. 

bt. La Ley de lmprenh! de 1917. Este docu-

mento, reglamentarlo de los artfculos sexto v siptlmo 

constitucionales, alude l!K prohso a la noción del -­

orden p"bl leo y establece en su ~rtrculo tercero oue -

el orden o la paz p"blica se ataca, cuando al ejercl 

terse los derechos consagrados en aouel los preceptos,­

º ua la libertad eidltlca y la de prenu, se eKpre-­

H n 1 de a s o ro e 11 v e s a o ro cu r a r 1 11 c om 1 s 1 d n de e o n d u c - -

tas llrcltas consagradas en el Cddlgo Penal, ta 1 es 

como la rebel Ión, la sedición, el motrn, etc. 

el. El Acuerdo del Departamento del Distri-

to Federal, del 11 de noviembre de 19'29. Enterados -
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de su texto recordemos que este documento señale que. -

" en bien del orden pJbl leo ", deberl darse avl so pre-

vio al tltular de dicha dependencia, si se pretende --

celebrar manifestaciones, mrtlnes u otros actos pdbll­

cos, advirtiendo que de no hacerlo 11 fuerza pública -

podr6 disolver la reunldn de oue se trate. 

di. El Cddlgo Penal de 1931. En el 6mblto -

de la leglslacldn punitiva tambltn se muclona la no---

el ón de 1 orden plfb 11 co. As r, de 1 texto de los precep-

tos que a 'I se refieren, advertimos su presencia v su 

1 n ob j e ta b 1 e re 1 a c 1 d n con 1 a s d l s p o s 1 el o ne s de 1 • r t r cu 1 o 

noveno constltuclonal. En efecto, resulta Indudable -

la perturb•cldn del orden público cuando se Incurra en-

la comisión de los siguientes llfcltos: 

Sedición. 

Artrculo 130. "Se apllcar' la pena de seis­
meses a ocho años de prlsldn y multa hasta de 
diez mll pesos, a los oue en forma tumultua­
r!•, sin uso de armas, resistan o ataquen -
a 1 a a u t o rl d a d , p a r a l m pe d 1 r e 1 11 b r e e j e r c 1 
clo de sus funciones, con alguna de las tina 
lldades a que se refiere el artfculo 132. " -

Motrn. 

Artrc .. 10 131. "Se apllcar.f la pena de seis­
meses a siete años de prlsldn v multa hasta -
de cinco mil pesos, e oulenes para hacer uso 
de un derecho o pretextando su e)erclclo, o­
pera evitar el cumpllmlcnto de una ley, se -
reúnan tumultuariamente y perturben el orden­
pdbllco, con empleo de violencia en les per­
sonas o sobre las cosas, o amenacen a la au-
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t o r 1 d 11 d p 11 r 11 1 n t 1 m 1 d 11 r l 11 u ob 1 l g a r l 11 11 t O'Tl 11 r­
a l 9un11 determlnacldn. " 

~ebelldn. 

Artrculo 132. '' Se 11pllc11r4f 111 pen11 de dos a 
veinte años de prlsldn y multa de cinco mll a 
cincuenta mi 1 pesos a los que, no siendo ml-
1 lt11res en ejercicio, con vlolencla y uso de 
armu traten de: 11. Abollr o reformar 111 -
Constitución Polrtlca de los Estados Unidos -
Mexicanos; 111. Reformar, destruir o Impe­
dir 111 Integración de las Instituciones cons­
tltuclon11fu de 111 Federacldn, o su libre -­
ejercicio, v 1111. Sep11rar o Impedir el de5-
empeño de su cargo 11 ~lguno de los altos fun­
cionarios de la Fede:racldn mencionados en el­
artrculo segundo de la Ley de Responsabl llda­
des de los Funcionarios y Empleados de 111 Fe­
deración, del Distrito Federal y de los,_, __ 
tos funcionarios de los Estados. " ( 1 1. 

En esta virtud v ciertos de que obviamente --

estas lntracclones, consideradas por la Ley Penal como 

delitos polrtlcos, no son tuteladas por las dlsposlcl~ 

nes del noveno constltuclonal, juzgamos que constltu--

yen el extremo en cuanto e la pe:rturbacldn del orden p~ 

bllco, es decir, en este caso alterarlo se traduce en 

la comisión de conductas dellctuosas sancionadas por la 

lev Penal. 

En este orden de Ideas la Suprema Corte: de: --

justicia, en un11 lnteres~nte tisis relacionada con el-

delito de sedlcldn, alude: 111 derecho de reunión y 111 -

' 1 1 Cddlgo Penal para el Distrito Federal. Ob. -­
Cit. PP• 44-45. 
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orden público en los slquientes tirmlnos: 

5E.DICION. " Par"' la exl shncle de esta In frac 
cldn penal, H reoulere que un grupo de lndT 
vlduos, reunidos en forma tumultuosa, oero= 
sin armas, resistan a la autoridad o la ata­
quen pare Impedirle el llbre ejercicio de sus 
funciones, con el propdslto de retormer la -
Constitución Polrtlca de la RepJbllca o les -
Instituciones que de ella emanen, o bien, -­
separar de sus cargos a altos funcionarios de: 
la Federacldn; v para que quede comorobado -
el reterldo del lto IZS preciso que u hayan -­
reunido todos los elementos que lo Integran y 
como la confesión de los Inculpados sólo hace 
prueba plena, cuando ha sido comprobad"' la -
existencia del delito de Que se treta, es -­
preciso descartar, para la comprobación de -
dicha lntraccldn penal, la confesión de los­
Indiciados. Une manifestación de car~cter -­
polrtlco o sectario, que produzca alboroto o 
contusldn y aue traiga como consecuencia agi­
tación o perturbacldn en la sociedad, debe -
ser considerada como una reunldn tumultuosa,­
pero, en lo general, las reuniones pJbllcas 
de personas, por numeroses que sean y con ob 
jeto de manifestar Ideas sociales o polrtlcas 
o para protestar contra ectos del gobierno, o 
reprobar determinad• gestldn administrativa o 
contrariar le oolrtlca soclal o ccondmlca del 
poder públlco, no son dellctuosas mientras -
sean pacfilcas v no se profieran Injurias con 
tra las autoridades atacadas por los manlfes":' 
tantes, o se hagan actos de violencia o ame­
nazas en contra de las propias autoridades, -
pues no existe el elemento de reunión tumul-­
tuosa en el sentido que jurrdlcamente debe -­
h!:ler para no ahogar las libertades públicas. 
La~ Injurias, violencias v amenazas deben en 
tenderse, para el efecto de la apllcacldn d~ 
la le:v pena I, oue sean de una gran magnl tud, 
que amaguen de destrucción el orde:n público -
establecido y provoquen conmociones soclales­
que, por su pe:rslste:ncla v gravedad, ~lte-­
r en 1 a t r a n qu 1 1 1 dad de 1 a e o n c 1 en e 1 a so e 1 a 1 , -
pero e:I alboroto, las expresiones ruidosas,­
~speras o groseras, en tanto que no <'!!caneen 
la magnitud v gravedad reieridas, deben ser­
mlradas con tolerancia y respe:tados los manl­
te:stantes poraue:, de otro modo, cualquler -
reunión pJblica, casi siempre ruidosa v ar-­
diente, podrra ser tomada como sedición, con 
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detrimento de: las llbertades ciudadanas en -­
Que se tinca la democracia v se Inspira la na 
tural evolucldn de las sociedades." 1 1 ). -

e:). El Reglamento d12 Pollcrc!! del Departamen­

to de:I Distrito Federal, de:I 4 de diciembre de 1941. -

Reiteramos Que: su contenido dispone que por razones de-

" seguridad v tranoul l ldad p\lbl •:a " C consecuencia del 

orden pl1bllco l corresponde a la pollera preventiva evl 

tar la celebracldn de manifestaciones, mftlnes u otros 

actos semejantes, si los que pretendan llevarlos a ca-

bo carecen de la llcencla respectiva. 

tl. El Reglamento de Falta. de Poi lefa en el 

Distrito Federal, del 11 de jullo de 1970. Este orde-

n•mlento se refiere el orden pJbllco v proclama Incluir 

en su te•to los valores protegidos por 'ste, mlsmos -­

que, expresa, son agredLdos por las faltas de poi 1--­

cre. Asr, en su exposición de motivos señala que 

"una de las funciones de la admlnlstrecldn pllbltca es-

el aseguramiento del orden público v la gar~ntra de la­

Integridad de las personas dentro del mismo ••• para ob-

tener dicho aseguramiento v garantra, se reoulere lne-

ludibleme:nte la regulacldn de: ciertas actividades de: la 

poblaclón pare la protección del orden e Integridad men 

e 1 1 Semanario Judicial de la Federación. Amp. --­
DI r. 4709/931. T. XXXVI 11. P• 221. 
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clonados ••• determlnad~s trasgresiones al orden pdbllco 

Y algunos ataques 11 la lntegrldftd ffslca y •oral de lfts 

personas, que se llevan a cabo por un Individuo o un -

grupo, con proyecciones a las vras v lugares públlcos, 

es lo que constituye 1., taita de poi lefa, cuya ejecu-­

clón Impide y en su cHo persigue la pollera preventl--

va, correspondiendo la facultad sancionadora a los )u!. 

ces calltlcadores ••• con el uñ1damlento de las faltes-

de pollera u trata de prevenir la a Iteración o el pel1 

gro en que se pone al orden público, lncluvendo en 

ello aquel presupuesto que reauleren los Individuos co 

Mo miembros de una colectividad, para lograr una vida 

pacrflca en común que les permita desarrollar normalme 

te sus actividades ••• las sanciones administrativas pr 

vistes pare las faltas de pollera, se aplican como 

teccldn a los valores consistentes en el mantenimiento 

del orden pdbllco y en el respeto a la Integridad de -

las personas,. pero son Independientes de las sancione 

penales o chlles previstas en las hyes especl11les co 

mo protección a los derechos subjetivos v a los lntere 

ses legftlmos de las personas, o a los derechos pdbll 

cos establecldos en beneficio de la colectlvldad. " --

l 1 l • 

Igualmente en su artrculo primero declara qu 

l 1 Reglamento de Faltas de Pollera en el Distrito 
federal. Edltorl"'I Porrda, s. A. Cuarta edi­
ción. 1976. PP• 1'21-12'2. 
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sus disposiciones son de observancia general, obllgat~ 

r 1 as e n e 1 O 1 s t r 1 t o f e d e r a 1 , v que sa n e 1 o n a h s h 1 t H 

de poi lefa que alteran o ponen en peligro el orden p\J-­

bllco; en su artrculo segundo manifiesta que constitu­

ye una taita de pollera la acción u omisión, lndlvl---

du11I o dt grupo, real Izada en un lugar pJbllco o cuyos 

etectos se manifiesten en il, y que altere o ponga en­

pellgro el orden pJbllco o la lnhgrldad de IH perso--

nAS en su seguridad, tranoul lldad v propltd~des, en -

101 t~rmlnos del mismo documento, y agrega que son lu­

gares p\Jbllcos todo espacio de uso comJn y llbre tr,ns! 

to, Incluyendo las plazas, los mercados y los jardl--

nes, los Inmuebles de acceso general tales como cen---

tros de espect&culos, diversión o recreo, 

los transportes de servicio pdbllco. 

as r como --

Asimismo este ordenamiento est~blece que en -

su contenido se precisan Los valores protegidos en la -

estera del orden p\Jbllco, en lo que se refiere a IH -

taltas 11dmlnlstratlves contra la seguridad general 1 -­

A r t • 5 o. , p. e • d 1 s p a r a r a rm" s de t u ego p a r a p ro v oc a r -

esc,ndalo, causar alarma en espect,culos, detonar --­

cohetes en lugares p\Jbllcos, etc. 1, el civismo 1 Art. 

60., p. e. solicitar servicios policlAles Invocando he­

chos hlsos, me:ndlgar en lugares p\Jbllcos, alterar la 

nomenclatura, etc. ), la propiedad pllbllca 1 Art. 7o., 

P• e. deteriorar bienes de uso coml.fn, utilizar Indebi­

damente los hidrantes pJblicos, etc. 1, la salubridad-
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t Art. 80., P• e. arrojar en lugar p\Jbllco anlmales -­

muertos, tirar basura en ltt vra plfbllce, cte. 1, cl­

b 1 en es te r e o 1 e et 1 v o t Ar t • 9o. , p. e • 1 a re e 1 1 za e 1 d n -

de mant testaciones ruidosas en torma tal que produzcan­

tumulto o grave alteracldn del orden en un espcct4culo-

o acto plfbllco, causar escAndalo en lugar pdbllco, e•l 

glr gratificaciones por ltt proteccldn de eutomdvllu es 

hclonados en lugar pdbllco, etc. 1, le Integridad de-

las personas en su seguridad, tranqullldad y disfrute-

de propiedades particulares t Art. 10, P• e. Azuzar· ""l 

males pare que ataquen e una persone, utilizar Indebi­

damente el servicio telefdnlco, ~eltreter las fachadas 

de los Inmuebles, etc. ), v le Integridad moral del In 

dividuo v le hmllle C Art. 11, p. c. Consumir enervan-

te' en lugares pdbllcos, Injuriar a las persones que -

asisten a un cspect4culo, i1umlr en el ml1mo actitudes 

ob cena 1 , e t e • l • 

gl. la ley OrgAnlca del Oep~rtamento del DI~ 

trlto Federal, del 27 de diciembre de 1978. Flnalmen-

te haremos mencldn de este Instrumento que tambl'n se -

refiere al orden pdbllco v qut: en 1u p11rh relatlva es-

tablecc lo siguiente: 

Artrculo 17. "Al Dep•rtamcnto del Distrito -
federal corresponde el despacho de los sl---­
gulentes asuntos en materia de Gobierno: 

fracción x. " Dictar las medidas tendientes­
ª mantener la seguridad v el orden públicos,-
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p a r a p r e v e n 1 r 1 a e om 1 s 1 ó n de d 1t 1 1 t os v p r o te -
ger a las personas, sus propiedades v dere-­
chos. 

Fraccldn XI." Cuidar de la observancia de 
las disposiciones legales v reglamentarlas de 
pollera en el Distrito Federal." 1 1 ). 

De esta manera se consagra legalmente la no--

cldn del orden pdbllco en la Ciudad de M'xlco, Olstrl-

to Federal. Del contexto de tales ordenamientos estima 

m o s que re su 1 h e v 1 den te 1 a s 1 n g u 1 a r d Is p a r 1 dad de e r 1 -

terlos sobre dicha cuestión, lo que contlrma le lnevl-

table dlficultad de precisar un concepto definitivo v -

genera 1 en ta 1 sen t 1 do, de "'ª"era que, con forme a 1 o-

expuesto, en que momento podr' entonces la autoridad -

considerar perturbado el orden pdbllco 9 Creemos que -

necesariamente deber' atender, segdn el caso e lndls--

t 1 n hmen te, las disposiciones de los precltados ordena 

mlentos, e trav's de una correcta eveluacldn de las --

conductas que enfrente, con el trn de no Incurrir en -

una posible actuacldn arbitrarla. Por otra parte es 

tambUn lmportanh señalar qull! de todos el los, sólo 

dos, el Acuerdo de 1929 y el Reglamento de 1941, ado-

lecen de la lnconstttuclonalldad que con antelacldn ---

planteamos. 

' 1 1 Diario Of lclal de la federacldn. 29 de dlclem 
brc de: 1978. PP• 31-32, 



160 

Por consiguiente y sobre esta base ¡urfdlca,­

ensegulda Iniciaremos un somero an,llsls de la reelldad 

social con el propdslto de estar en condiciones de cono 

cer, en tirmlnos generales, como opera la nocldn del­

orden pdbllco, atendiendo fundamentalmente a lo que -­

dispone nuestra Ley fundamental y los ordenamientos ad­

ministrativos precltados. 

En esta virtud y toda vez que tstos se refie­

ren al orden pdbl leo en. función de las reuniones que se 

verifican en la vra pdbllca, conocidas como manifesta­

ciones y mftlnes, ~dvcrtlmos que en tse derrotero ha-­

bremos de comprender el exAmen de la cuestión que come~ 

tamos. 

En consecuencia debemos apuntar, p~r una Pª! 

te, que si bien es cierto que es lndlscutlble y propio 

de la autoridad la custodia del orden pJbllco, con el­

tfn de que el grupo social se desarrolle en un estado -

de seguridad y tranquilidad propicio, y tendiente a su 

perfeccionamiento v bienestar, tambltn lo es que, para 

lograrlo, aquella no debe fincar su Intención en dlspo 

slclones gye aparte de pre!uzgar sobre la Idea del cu-­
den p~bllco, la utl ll¡~n lndebldaMentc para Imponer§­

los titulares del derecho de reunldn, otros reoulslto$ 

no consignados en nuestro Cddlgo Polrtlco. 

Ahora bien, Independientemente de que los -­

mandatos contenidos en los documentos que consagran !a­

ldea que dllucldamos, sean calificados de 1 legrtlmos,-
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Por consiguiente y sobre esta base )urfdlca,­

ensegulda Iniciaremos un somero an~llsls de la reelldad 

soclal con el propósito de estar en condiciones de cono 

cer, en t'rmlnos generales, como opera la nocldn del­

orden pdbllco, atendiendo fundamentalmente e lo que -­

dispone nuestra Ley fundamental y los ordenamientos ed­

mlnl stratlvos precltedos. 

En esta virtud y toda vc2 que 'stos se refie­

ren el orden pd~I leo en~ función de las reuniones que se 

verifican en le vra pdbllca, conocld1s como manifesta­

ciones y •ftlnes, ~dvertlmos que en 'se derrotero ha-­

bremos de comprender el e1&men de le cuestldn que comen 

tamos. 

En consecuencia debemos apuntar, p~r una pe~ 

te, que si bien es cierto que ea l•dlacutlble v propio 

de la autoridad la custodia del orden pdbllco, con el­

trn de que el grupo soclal se desarrolle en un estado -

de seguridad v trenqullldad propicio, y tendiente a su 

perfeccionamiento y bienestar, tambl'n lo es que, para 

lograrlo, aquel la no debe t1n,1r su Intención en dlspo 

slclones que oparts de pre!uzgar sobre le Idea del or-­

den pdbllco, la utl llz~n Indebidamente pera Imponer•­

los tl•Nlares del derecho de reunión, otros reoulslto¡ 

no consignados en nuestro Código Polftlco. 

Ahora bien, Independientemente de que los --

mandatos contenidos en los documentos que consagran !a­

ldea que dllucldamos, sean callflcados de llegftlmos,-
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el contrerler lo dlsputsto por el ertrculo noveno cons­

tltuclonal, v sabedores de que en nuestro pefs no se -

ha expresado una definición jurfdlca ni opiniones doc-­

trlnales definitivas que versen sobrt dicho tem11, cual 

es entonces el fundamento lega 1 que apoya ti crl ter lo -

de las autoridades cltadlnas pere aplicar la noción del 

orden pdbllco, en el momento de producirse una manltes 

tecldn o un mrtln i 

Al respedo tstlmamos lnobjetable que iu dls 

cernlmlento se sustenta, b~slcamente y por una parte,­

en lo dispuesto por los artrculos noveno y 130 constlt~ 

clonales, y en los documentos ordinarios que se refie­

ren al orden pdbllco, y por otra, a nuestro juicio no 

menos Importante pues de el la depender,, pensamos, la­

decl sldn autorlterle sobre si una reunldn de las apunt~ 

das perturba o nd el orden pdbllco, en una correcta -­

evaluacldn, siempre subjetiva e Imparcial, de la man! 

testación o mrtln de que se trate en su relación con 

las llmlhclones que sus componentes cst&n obligados a­

ob servar. 

En efecto, corroboran la singular trescende.!!_ 

cla y necesidad de una moderada apreciación autorlta--­

rla, las clrcunstancl11s su! ginerls que ocaslonalmente 

ofrece 111 re11lldad al ejercitarse el derecho de reu---­

nldn, pues en algunos casos esa pr&ctlca, cu~ndo se -

exprese a trevis de manl+estaclones o mrtlnes, reviste 

singulares carecterrstlces que en un momento dado pue--
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den considerarse trastornadores del orden pdbllco o que 

no satisfacen los requisitos del noveno constttuclonal, 

verbigracia, en el momento que en une reunido de les -

eludldas, por supuesto con objeto lrctto, algunos de-

sus componentes profieran Injurias o porten carteles --

ofensivos contra une autoridad; lm~glnemos: une reu--

nldn pera protestar contra el Regente de la Ciudad por-

la construccldn de los ejes viales, le noche del IS de 

septiembre en el " zdcalo" durante la tradlclonal cer~ 

monte del" grito", o en el ceso de que el cuestlone.r_ 

se asuntos de car&cter polrtlco participen jdvencs adn-

no ciudadanos, como en 1968, etc., evidentemente que-

en estricto derecho y con bese en une epllcecldn llte--

rol del precepto mencionado, eses revnlones, sin du--

do, podrfan 1er disueltas en nombre del orden pdbllco-

o en la falta de observancia de las llmltaclone1 corres -
pondlentes, pero es e 1 caso que de hacerlo, cabrra le 

posibilidad de que tal declsldn fuera contraproducente, 

toda vez que el dlsolverlas, st lncldlrfa, qulzlf, en 

un enfrentamiento de lmpredeclbles consecuencias entre-

le autoridad y 101 manifestantes. 

Por esta razdn juzgamos que le autoridad, en 

un momento dehrmlnedo v dada la Importancia Jurfdlca v 

polrtlca del libre ejercicio de aquella potestad, con-

s 1 en t e te 1 e s s 1 t u a c 1 o n e s , de 1 o que 1 e c o 1 1 ge , c om o -

v• dijimos, la necesidad de una prudente eprcclacldn -

autoritaria del ceso concreto, pare que osr, e trev's 
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de: un saludable equlllbrlo, en un ambiente de: llbe:rtad 

Y de respeto a los derechos lndlvlduahs, en un cllma­

de:mocr~tlco propicio para e:I natural de:senvolvlmlento -

de: las llbertadu plfbllcas, Invariablemente se: encucn-

tre, frente ol legal ejercicio de aquel derecho, uno-

autoridad justo, fnte:gra, equitativa, recta y slcm--

pre dispuesto e salvaguardar, ante todo, la llbre ---

pr~ctlca de dicha potestad. 

Sin duda, estimamos que dadas las pecullarl-

dades que ofrece el derecho de reunldn al actual Izarse, 

siempre url dltrcll poro la autoridad decidir con p[e­

clsldn el lfmlte de esto t~leranclt, de tal suerte --­

que, sobre este particular, compartimos el pensamlen-

to del jurista argentino Horaclo Sangulnettl, cuando -

afirme que ol ejercitarse el derecho de reunión siempre 

es problem&tlco " preve:er todos los Matices y sltueclo-

nes v que, en dltlma Instancia, ltso libertad dcbercf -

ser garantizada por la m~vor o menor di llge:ncla v ecuo-

nlmldad de los jueces; en este sentido agrega que sic~ 

pre la Interpretación de:be ser leal y favorable a la 11 

bcrtad, para ouc lo defensa de: los derechos humanos no 

se torne, como denunciaba Deodoro Roca, en una cosa -

oscura, reticente, erizada de problemas, de: esos que 

ponen a prueba los alambiques de nuestroa juristas, de­

esos que enriquecen el tondo jurlsprudenclal de la cul-

tura. " t 1 ). 

t 1 ) Enclclopedla Jurfdlca CMEB~. Ob. Cit. T. XXV. 
P• 21. 
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En este orden de Ideas sobre la precltada eva 

luacldn, es menester Indicar que h 111ls1u 11dqulere pa.!. 

tlcular relevancla en el caso de que no se observen las 

llmltaclones apuntadas en los eventuales c)emplos ante­

riores. pues en toda ocasldn resultar4 procedente la -

dlsolucldn Inmediata de la asamblea o reunldn de que se 

trate, cuando notoriamente se profieran Injurias, se­

hiciere uso de vlolenclas o amenazas contra una autori­

dad, para lntlmld11rle u obllgarl11 a resolver en el sen 

tldo que se desee. 

Por consiguiente ju2911mos que en este sentido 

la autoridad, sea el Presidente de la Repdbllc11 o el -

Gobernador del Distrito federal, objetivamente o por -

Informes de sus agentes, que pueden ser verbales, es­

crl tos o Incluso telefdnlcos, toma en cuente un slnnd­

mcro de p11rtlcularld11des para normar su apreclacldn con 

el propósito lnd·lcado. Asr, creemos, le 1erl1 lmpor-­

tante conocer quienes organizan 111 reunldn, el ndmero­

aproxlmado de sus componentes, los fines que persiguen, 

el pensamiento que expongan los oradores que Interven-­

gen en el acto, los textos de los carteles que porten, 

el sector de la poblacldn a que pertenecen, el lugar -

de la reunión, su recorrido, la conducta aue observen, 

todo ello sin per)ulclo de que, por otro lado, dicte­

las medidas de tr~nslto correspondientes y disponga lo­

conducente respecto a la lneludlble lntervencldn poi 1-­

clal 1 al respecto es oportuno apuntar que compartimos-
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la opinión del Jurista Rafael Bicis•, cuando afirme 

que dicha mcdlecldn debe ser pasiva, o sea que debe ti 

mttarsc al mantenimiento del orden en tres acntldos: 

al. Entre tos participantes; b1. Protegiendo e catos 

de les restricciones que pudieren provenir de tcrceros­

v el. Amparando• titos del desorden que pudieran sus­

citar los manltestantcs, v que tal corporecldn en nin­

guna forma ni por raidn alguna deber4 ln~lsculrsc en le 

discusión de las Ideas o en la exhrlorl11cldn de las -

opiniones que constituyen el objeto de le reunldn 1, -­

todo ello obviamente con el trn de enterarse de los mo­

tivos v objeto de la reunldn v en conaecucncl•, tener­

los elementos de Juicio suficientes pera callflcarla, -

dar satlsteccldn si procediere a tes peticiones o pro-­

testas de los Integrantes del grupo de que se trate, o­

cn un momento dado ordenar su dlsolucldn al a su pare-­

ccr aquel los no satisfacen las ltfftltlclones del artrcu­

lo noveno constitucional. 

Por todo to anterior esttmamos apropiado ano­

tar que en todo caso corresponde a ta autoridad admlnl~ 

tratlva valorar el ejercicio del derecho de reunión V -

la conservación del orden público, conforme a lo dls-­

pucsto por la propia Ley fundamental en su artrculo 73, 

fraccldn VI, Base la., que dehrmlna que el gobierno­

del Distrito Federal estar' a cargo del Pruldcntc de -

la RcpJbllce, quien lo ejercer~ por conducto del drga­

no que determine la ley rcspcctlva, o sea la ley Org~-
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nlca del Departamento del Distrito Federal, reglamen-­

tarle de aquel precepto. Este Instrumento jurfdlco, en 

su artrculo primero, prescribe que dicho gobierno se -

cjercerA por un funcionario denominado Jefe del Depert~ 

mento del DI strlto Federal, v obviamente por otras au­

toridades de Inferior jererqufa, como lo son los titu­

lares de las Delegaciones, el Secretarlo General de -­

Gobierno. el Oflclal Mayor, cte., y asimismo en la -

ley Org~nlca de le Admlnlstracldn P~bllca Federal, que 

en su artrculo quinto reproduce las ~enclonadas dlspos! 

clones de la ley Suprema, v en ti 44 que establece ser­

competencl• del Departamento del Distrito federal: aten 

der lo relacionado con el gobierno de dicha localldad,­

cn los t'rmlnos de su ley Orginlca, v el despacho de -

los asuntos que le atribuyan expresamente las leves v -

reglamentos, como lo son, entre otros, el Acuerdo de 

1929, el de pollera de 1941, v el de faltas de poli-­

era de 1970, que con antelacldn comentamos e lnstrumen 

tos que expresamente determinan a quien atañe la prese~ 

v•cldn del orden pdbllco. 

En este orden de Ideas v finalmente, que su­

cede si en una manlt~stacldn o mftln los componentes de 

la reunión Incumplen alguna de las llmttacloncs del no­

veno constltuclonal ? Debe la autoridad, formalmente. 

comunicarles que deben disolverse como consecuencia de­

ta I vlolecldn i 

Al respecto podemos afirmar que no existe nin 
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guna disposición que obl lgue a la autoridad a satlsfa-­

cer de manera procedlmental dicho aviso. En este vlr-­

tud y dado el ceso creemos que en este sentido deberl -

estarse a lo dispuesto por la regla ndruro IV, frac--­

clón f, del Acuerdo de 1929, sin perjuicio de conslde 

rar que aquella comunicación, por razoftes obvies, sea 

siempre verbal, con la fortuita exhortación eutorlte-­

rla para que los componentes de la reunldn se dlsuel--­

van, eperclblindolos de utlllzar la fuerza pdbllca --­

para hacerlo si se resisten a ello. De este modo lnsl.!. 

timos que, siendo de le Incumbencia de las autoridades 

administrativas la valoracldn del ejercicio del derecho 

de reunión y le conserve~ldn del orden pdbllco, es fe~ 

tibie que en un ~omento dedo, y con apoyo en lo dls--­

pue1to por el artrculo 21 con1tltuclonet, aquel les so­

llclte" la Intervención de les autoridades correspon--­

dlentes, como pueden serlo, entre otras, el Ministe­

rio Pdbllco y le Pollera Judlclat. 

En consecuencia y con base en la exposición -

precedenh: podemos concluir, respecto el tema que nos­

ocupe que: 

a). El orden plfbllco es una noción lmorectsa, 

vega, desconcertante v por tanto Indefinible. Es una­

nocldn que mas se Intuye que se sabe con certeza lo que 

es, o como dice el maestro lgnaclo Burgoa, " es una -

cuestión Jurfdlca opinable, es decir, susccptlblc de-
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apreciarse diversamente" 1 1 l, de tal suerte que en­

todo caso, sea que se considere perturbado Individua!-

o colectlvamente, de manera lnvarlable reclamarA, al­

va lorarsc, una moderada estimación autoritaria. 

bl. El orden p~bllco, sin duda, guarda una 

estrecha relacldn con la potestad consagrada en el ar--

trculo noveno constltuclonal en virtud de lo cual, al­

ejercltarsc tste, la autoridad debcrl necesariamente -

call ti car si se perturba o nd y resolver lo conducente. 

el. El orden p~bllco puede perturbarse a tra 

vts de diversas conductas, evaluadas de distinta mane­

ra, tales como una falta de carlctcr administrativo o­

un llrclto penal. 

dl. El orden p~bllco es una Idea oue reoule-

re, por parte de la autoridad, un maneto debido, pues 

de no ser asr, dada la dltlcultad de precisar el lns--

tante de su alteracldn, aquella puede, arguyendo su -

perturbacldn, actuar arbitrariamente v coartar en un -

momento determinado el libre ejercicio del derecho de -

reunldn. 

( 1 1 

el. El orden p~bllco resulta singularmente -

lgnaclo Burgoa. Dos Estudios Jurrdlcos. Ob.­
Cl t. P• 57. 
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Importante en si &mblto terrltor,al de la Ciudad ds M~­

xlco, Distrito Federal, porque constltyvs la rtzdn -­

por la cyal 11 exl le Infundadamente a quienes pretendan 

celebrar manifestaciones, mrtlnes u otros actos seme-­

jantes, una licencia previa para poder elercltar sin -

treno el derecho de rsunldn. 

f). El orden pdbllco, Incluso para los ets~ 

tos de la aplicación de la lsv penal, concretamente 

por cuanto al delito de ssdlcldn, resulte Incierto, •• 

puss sin perjuicio de lo extraordlnarlame-tc sxccpclo-­

nal del precitado llfclto, siempre ser& Imprescindible 

constatar necesariamente la Intención de los componen-­

tes del grupo de que se trate para constdcrarlo pertur­

bado. 

Por dltlmo nos parece oportuno e lntcresante­

epuntar que la doctrina española, durante la tpoca --­

tranqul sta, v segdn datos que sobre el orden pdbllco -

aparecen en la Enclclopedla Espesa Calpc, scñald, por 

cuanto a las causas que proYocan su perturbación, en-­

trc otras: el caso de una ley Injusta o de un gobierno 

que Incurra en el Incumplimiento de sus obllgaclones, v 

se afirma que, entre otros, el ejercicio del derccho­

de rcunldn, cuando no se practica dentro de sus lrml-­

tes naturales v legrtlmos, puede dar lugar a serlas -­

perturbaciones sociales, sin menoscabo de que en oca--
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slones la comlsldn de delltos tales como el motrn v le­

rebelldn, causas Inmediatas de perturbacldn del orden­

pdbl lco son, a su vez, efectos de otras causes, como 

por ejemplo la Inmoralidad, la ln¡ustlcla en las rela­

ciones soclales, etc., por lo que corresponde al po-­

der pdbllco procurar el mantenimiento del orden necesa­

rio, para que la vida de los pueblos se retllce v des­

arrolle. Este cuestldn, afirmen, ofrece grandes dlfl 

cultades en los pueblos modernos debido e Que la org•nl 

zecldn polrtlce se bas• en un concepto de libertad Que­

en el tondo es lncampetlble con el principio de autori­

dad, el cuel se va relejando mes cede dr~, cediendo-­

frente al orden p~bllco, motivo por el cual les pertu~ 

beclones ven cede dla siendo mas frecuentes y Mas hon-­

de1, perclblindose une mayor dltlcultad en el hecho de 

que en muchas ocasiones el orden pdbllco se altera por­

motivos polftlcos, ceso en el cual le edmlnlstrecldn -

puede, el defender las leves, ebuser de sus faculta-­

des y ver mas que el ataque a las Instituciones o las -

leyes, el dirigido a determinadas personas que ocupcn­

el poder. 

3). El DERECI-{) DE REU\llON Y EL JUICIO DE AMPARO. 

Ciertos de que la potestad que tienen los In­

dividuos de reunirse con sus semejantes, constituye --
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une garantra lndlvldual, consagrada en el artfculo no­

veno de le Lev Suprema, fuzgamo• tproplado,plentearno• 

la siguiente Interrogante: A que vfa )urfdlc• pueden -

recurrir los componentes de una reunión, en cuelesqul~ 

ra de sus modalidades, si une autoridad Impide su rea­

llz•cldn o en su ceso dlsuelve aquella ~ 

La re•puesta se contemple en le propia Constl 

tucldn el establecer que: 

Artfculo 103. " Los Trlbunelcs de la fcder•-­
cldn rcsolvcr4n toda controversia que se sus­
cl h: 

l. Por leyes o actos de le eutorldad que vio 
len les gerentfas lndlvldueles. " 1 1 1. 

En esta virtud podemos escvcrer, por una peL 

te, que es el Juicio de amparo, el menos legal v tcd­

rlcemente, el camino legrttmo pera elcenzar le protec-

cldn del derecho de reunldn y •u correspondiente e)ercl 

clo, v por otra, que la procedf!ncla de equel se con--

signe en dicho precepto v en el 107 del mismo ordena---

miento, en el que se establecen les beses generales --

que regulen su existencia. 

Conforme a lo expuesto es evidente que scr4 -

correcto, acordes con la cuestión apuntada, sollcttar 

' 1 ) Constltucldn Polrttca de los Estados Unidos -­
Mexicanos. Edlcldn de la "L" Lcgtslature de -
la Cimera de Diputados. M'xlco, 1978. P• 87. 
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el amparo y la protección de la Justicia hderal, pero 

dadas las slngulares caracterrstlcas que ofrece la rea­

lldad soclal, al ejercitarse el derecho de reunión, -­

esa proteccldn constltuclonel, como veremos, resulta­

en le pr,ctlca de dltrcll eficacia. 

En ctccto, enterados de que una de las f lna-

1 ldades del Juicio constltuclonal de garantras es la -­

protcccldn de 'stas cuyo tltulftr ea el gobernado, que­

acontece en la reallded social al ejercitarse el dere-­

cho de reunión 1 Un grupo de Individuos, pensemos, se 

rcdnc en un lugar determinado pare ejercitar tal potes­

tad en los t'rmlnos del noveno constltuclonal; en lse­

momento se presenta la autoridad y dlsuclve la conven-­

clón. En cate caso, sin duda, ser' va Improcedente -

recurrir a la Justicia federal por tratarse de actos 

consumados de modo Irreparable, segdn lo dispone el ar 

trculo 73, fracción IX de la lcv de Amparo. Otro e)e~ 

plo: Imaginemos que los componentes del grupo cstlman­

con certeza que la autoridad lnterrumplr6 su reunión, -

de este manera y para evltarlo, Interponen su demanda­

dc garantras v sol1clhr(-1a suspensión del acto reclam.!. 

do, que obviamente hacen consistir en lo Inminente de­

aquella actuación autoritaria. En este sentido si el -

Juez concede la suspensión el tondo del amparo quedar6-

sln materia desde el momento en que la reunión se veri­

fica, caso contrario, si se niega, ldgtcamente la a~ 

torldad d1solver6 aquel la v por consiguiente el amparo-
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tamblin carecer' de: objeto. ~n relacldn con este ejem­

plo es menester lndfc•r que los actos de autoridad a --

que nos referimos, son los denominados futuros lnmlnen 

hs, que" son los que est'n muy prdalmos a real Izarse 

de un momento e otro, v cuy~ comlsldn es mes o menos -

segur• en un lapso breve v reducido ••• respecto de los-

cuales ealste Inminencia en su e:Jccucldn, es decir, -­

aquellos que est'n ya trat~ndo de ejecutarse" ( 1 l, -

con;t ra 1 os quc s r procede e 1 11mpa ro, v no en cuanto •­

los actos futuros remotos, que" son aquellos que pue-

den o no suceder 1 actos Inciertos l, respecto de los-

cueles no se tiene une certeza fundada y ciare de oue -

acontezcan" ( 2 l, contra los que no procede el ampa. 

ro. 

Con mayor protusldn v no obsta•te que tratln-

dose de actos Inminentes sea factlblc lograr la suspen-

sldn provlslonel, Juzgamos notoria le slngular dlflcul 

tad pare lograrla, es decir, trat6ndose dc sltueclo--

nes dc fndole procedlmente I, en le pr6ctl ce, ne cesa--

rlemcntc los componentes del grupo dcbcr'n llcvar debl-

damente requlsltada su demanda de gerentras, con el --

propdslto dc que, dado el caso, se ocurre con pronti-

tud anh el Juez de Distrito, se prese:nh, u logre -

su acuerdo y con celerldad se obtenga la copla certlfl-

' 1 l 

' 2 l 

lgnaclo Burgoa. El Juicio de: Amparo. Edlto-­
rlal Porrda, S. A. D'clmaprlmera edición. -­
Mixlco, 1977. PP• 209-210. 
lbld. 
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ceda del auto suspenslonal para exhlblrle a la autorl-­

dad correspondiente v parellzar e1r el acto lmpugnado,­

pue1 de otra manera 1e e1tarra, pensamos, en el ceso­

del ejemplo anterior o en el suceso de actos futuros re 

motos comentados con entelacldn. 

De esta guise creemos Inconcuso establecer -­

que etentos a le realidad soclal, resulte vlrtuelmente 

lmposlble que el derecho de reunión y su ejercicio sean 

cubiertos cabalmente por el manto protector del julclo­

constltuclonal de gerantfas, de hl suerte Que en este 

sentido se ecentda y resulta notoria e lnobjcteble la -

slnguler responsabl lldad de les autoridades cltedlnes,­

por cuento e la evaluaclón de le pr,ctlc• de aquella p~ 

testad, pues, reiteremos, de su personal criterio d~ 

pender' le protección, le tutele, el apoyo y le s•I•! 

guarda de ten significativo y trascendental derecho. 

Por dltlmo y en este orden de Ideas, que --­

sanciones podrfan Imponerse en un momento dado e qule-­

nes Infrinjan las disposiciones del artfculo noveno --­

constl tuclona I, sea Que la vlolacldn provenga de las -

autoridades, de terceros que Impiden su ejercicio, o -

de los Integrantes de la reunión el no observar les 

prescripciones de tal precepto~ 

Al respecto y por lo que se rctlere a los com 

ponentes de le reunión, si al verificarla Incumplen lo 

que les manda tal prizcepto, v sin menoscabo de su eve~ 

tuel dlsolucldn, serre vlable tmputerles une responsa-
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bllldad administrativa, según el Reglamento de Faltas­

dc Pollera de 1970, o en su detecto una penal, en los 

ttrmlnos de los llfcltos en que Incidieran, verblgra-­

cla Injurias, amenazas, leslones, daño en propledad­

ejcna, cte. 

Por lo que toca a las autoridades legalmentc­

dcberl cshru, en principio, a lo dispuesto por los­

artrculo 108, 111 y dem~s relatlvos de le propia Cons­

titución, lnclufdos en su Trtulo Cuarto denominado --­

"De las Rcsporuabtlldades de los Funcionarios Pdbll--­

cos ", e los mandatos de la ley de Responsabl l ldadcs -

de los Funcionarios v Empicados de le Federación, del­

o 1 s t r 1 to y Ter r 1 to r 1 os Federa 1 es y de 1 os A 1 tos Fu n c 1 o­

u r los de los E•hdos, publ lceda en el Diario Oflclal­

de le Federación el 21 de Febrero de 1940. Este lnstr~ 

mento en su artfculo 13 determina que son dclltos de 

los Altos Funcionarios de la Fcderacldn Presidente: de 

la República, Senadores, Diputados al Congreso de la­

Unldn, los Ministros de la Suprema Corte de Justlcla,-

los Secretarlos de Estado, los Jefes de Departamento -

Autónomo y el Procurador General de la Repúbllce l en--

tre otros, la vlolaclón de garantras Individua les, y -

señala como sanciones la destitución del cargo o priva­

ción del honor de que se encuentre Investido, la lnha­

bl lftacldn para obtener determinados empleos, cargos u 

honores, por un tirmlno que no baje de cinco años ni -

exceda de diez, y la lnhabllltactdn para toda clase de-
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empleos, cargos u honores, por el mls~o t'rmlno. 

Asimismo y excluJdos los altos funcionarios de la fede-

ración, este ordenamiento, en su capftulo 11 denomina 

do" De los delltos y faltas oflclales de los dem.4s fun 

clonarlos y empleados de la Federacldn v del Distrito y 

Territorios federales " consigna 1 ertfculo 18, frac 

cldn XXXVII 1 que son delltos otlclales de estas autorl 

dadcs, " establecer llmlteclones el derecho de asocia­

ción x reunldn garantizado por el ertfculo noveno cons­

tltuclonal, sea prohibiendo determinada ~soclecldn o -

rcunldn, bien lmpon1'ndola como obllgetorla" e 1 1 v-

dispone como correctivos le dcstltucldn de empico, mul -
ta de cien a dos mll pesos v prlsldR de uno• •ucvc 

años, v por di timo e las disposiciones penales que no­

se opongan a las prescripciones de dtcha ley. 

El Jurista mexicano juventlno v. Castro, en-

rclactdn con el tema que comentamos expresa: "Una do-

ble utlexldn nos Impone la lectura de la anterior dls-

posición 1 el ertJculo 18, fracción )(XXVII de le cita-

da ley ). En primer lugar, que los funcionarios no 

pueden Imponer llmltaclones al ejercicio del derecho de 

asociación y reunión, cosa que va hemos comentado al -

reteri rnos a la mas coml!n de e 1 las, como lo es la exl-

gencla de previo permiso o aviso pera poder elcrcer 

( 1 ley de Responsab1 l ldades de los Funcionarios v 
Empleados de la Federación. Diario Oflctal de 
la Federacldn del 21 de febrero de 1940. P• S. 
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el derecho, ya que semejante criterio anularfa total--

mente la garantra con1tltyclonal, la cuel qued1rra a -

merced de la apreciación subjetiva y de 101 Intereses -

de los tunclonarlos que Integran el poder pdbllco. Nd-

tese •dcm~s, por otra parte, ouc la tr•ccldn transcrl 

tt añade un concepto, no contenido en le disposición -

constltuclonal, a la cual no contredlce sino complemc~ 

t•: es dellto oflclel de los altos funclon1rlo1 lslcl-

el Imponer una asociación o rcunldn torzo1es, lo cual-

evidentemente amplft los elementos de le garantra pro-­

porclonedt por la dlsposlcldn constltuclonal, si bien-

a un nlvel de dlsposlclone1 federales ordinarias como -

lo son les contenidas en la ley citad• " l 1 '· 

Por otra parte y por cuanto • los tercero1 --

que Impiden el e}erclclo del derecho de reunldn, pue-­

den 1er responsables, entre otro1, del llfclto de prl 

vacldn de garantras a que se refiere el artfculo 364, -

traccldn 11 del Cddlgo Penal para el Distrito Federal,-

que establece como punlcldn de un mes a tres años de --

arresto y multa hasta de mi 1 pesos. 

flnalmentc ven materia rellglosa, los co---

rrectlvos que se apllcan a los que contravengan las --­

prescripciones del artrculo 130 constltuclonal, cspccl 

tlcamente las Que anotamos como llmltaclones 1 vtase P! 

glnas 107 y 108 de esta ttsls l al derecho de reunión -

1 1 1 Juventlno v. Castro. lecciones de Garantras Y 
Amparo. Qb. Cit. P• 94. 
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en el dmblto eclesldstlco, se contemplan en la" ley -

sobre delitos v faltas en materia de cufto religioso v­

dl1clpllna externa", publicada en ti Diario Oitclal -

de 2 de julio de 1926, que en su parte conducente dc-­

t e rm 1 ne: 

Artrculo 10. " Los ministros de los cultos -
nunca podr6n, en reunión pdbllca o privada -
constltvfda en junta, ven actos de evito o­
de propaganda religiosa, hacer crrt1ea de -­
las leves tundamentelcs del pars, de las au­
toridades en particular, o en general del Go 
blcrno. 

" Los lnf ractorcs scr'n castigados con le pe­
na de uno a cinco años de prisión. " ( 1 ). 

Artfculo 16. " No podrdn celebrarse en los -
templos de1lgnados al culto, reuniones de -­
car4ctcr polftlco. 

" Cuando el encargado de un templo destinado­
a I culto, organice directamente la reunldn o 
Invite o tome partlcloacl6n en ella, serd -­
castigado con la pena de arresto mayor v mul­
ta de segunda clase. SI el encargado del hm 
plo, slmpleme:nte tolera la reunión o la enc'ü 
brc, sin tomar partlctpaclón active en e:ll11'7 
serd castigado con la pena de arresto menor v 
multa de primera clase. 

"En ambos casos el E)ecuttvo Federal podrA -
ordenar, adcmds, la clausura temporal o de­
tlnltlwa del templo." 1 2 ). 

Al respecto v Hg\fn lo dispuesto oor e:I Códl-

go Penal de 1871, el arresto mayor puede se:r de: uno a-

1 1 

1 2 ' 

ley sobre delitos y faltas en materia de culto 
re:llgloso v dlsclpl lna cxhrne. leglslacldn -
Penal Mexicana. Ediciones ~ndrade, s. A. Slp­
tlma edlcldn. 1972. P• 410. 
lbld. PP• 411-~12. 

l 
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once meses, v se hace efectivo en establcclmlento dis­

tinto de los destinados ptira la prlsldn, y la multa de 

segunda clase se fljti de 16 a mil pesos. El arresto me 

nor es de 3 a 30 dlas v la multa de prlmerti clase de 

un o • 1 S pe 1 os. 
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C()>,1510ERACICJl.ltS FINALES. 

El Doctor francl,co Venege1 Trelo, tltuler -

de le c'tedr• de Derecho Constl tuclonel en nue,tre F•-­

cultad, disiente de la tradición ecedimlc•, en el sen 

tldo de que conclufde une tisis proteslonel, su autor, 

lnvarl•blemente, Incluye en la parte flnel de la lnve~ 

tlg•clón un •p•rtado que denomine concluslones, oue -­

realmente no es mas que un res~men o la 1fntesls categd 

rica y contundente de aquel la, en las que adn cuando -

generalmente se expresan proposiciones para resolver -­

problemas Jurrdlcos, el cscrl tor omite exponer su pun­

to de vista con amplitud v les rezones que lo Indujeron 

a hacer tales propuestas. 

Por tal motivo el maestro Vencgas Trejo pien­

sa que asr no deben terminar los treba¡os unlvcrslta---
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rlos, sino que en ese caprtulo, que debe denominarse, 

como el mismo lo lndrca, "CONSIDE~CICNES fl~LES ",­

el autor de la tisis debe manifestar su personal punto­

de vista sobre su tema, las dlflcultades encaradas du­

rante la lnvestlgacldn, reallz•r un an~llsls crftlco -

sobre el mismo, señalar aciertos, errores o lncon---­

grucnclas lcglslatlvas o doctrlnales, plantear los pr~ 

blcmas legales enfrentados y apuntar sus poalbles solu­

ciones, o proponer reformas o adiciones • I• ley, e•­

pl 1 c•ndo el por qui de ellas, cte. 

En esta virtud y conformes con dicho crlte--­

rlo, dividiremos este dltlma seccldn de nuestra tisis. 

en los aperhdos siguientes: 

l. La Importancia soclel, jurfdlca y polrt! 

e• del Derecho de Reunldn. 

2. Opinión personal sobre el artfculo noveno 

de la Constltucldn Poi rtlca de 1917. 

3. Incongruencias doctrlnelcs. 

4. La pellgroslded del ejercicio del Derecho 

de Reunión. 

s. La lnconstltuclonaltdad de las dlsposlcl~ 

nes reglamentarlas del Derecho de Reunión. 

6. Sugerencias para la efectividad del ejer-
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ciclo del Derecho de Reunido. 

l. La Importancia soclal, 

ca del Derecho de Reunldn. 

!urfdlca v polrtl 

La trascendencia soclal de este derecho, co~ 

sagredo en el ertrculo noveno de la Constltucldn Polftl 

ca de 1917, y concebido como la facultad que tienen -­

los Individuos para agruparse pecrt1camente, en n~mero 

Indeterminado, de manera tren1ltorla, en un lug•r --­

abierto o cerrado y con el propdslto de dellberar sobre 

cualquler objeto lfclto, al logro del cual la agrupe-­

cldn fenece, se revele, cscnclelmente, atendiendo •­

la origine! socl•bl lldad del h0111brc, de tal suerte que 

este, en ejercicio de 1u llbertad de reunldn, satlsta 

ce asr uno de los requerimientos b~slcos para su cabal­

desenvolvlmlento en la colectividad, como lo es el de­

poder congregarse para participar libremente en aconte­

cimientos de distinta naturaleza, que en todo ceso son 

el resultado de sus necesidades, de 11us Inquietudes o­

de sus lncllnaclones, proclhes a la conucucldn de 

los fines que se proponga alcanzar. Asr, se redne --­

para Intervenir en asuntos de carcfctcr rellgloso, en -

cuestiones de rndole polrtlce, en actividades cultura­

les, etc. 

Consecuentemente y por lo que se refiere a la 
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magnitud jurTdlca del Derecho de Reunldn, observamos -

que la mlsrn11 u contemola al lnclulru, lttvarlabhmen­

tc, en Instrumentos de jcraroura constltuclonal, es -

decir, u le reconoce un lntert!s de prlmerrslmo orden, 

pl111m6ndosele legrtlmamente como un derecho tundtmental 

del hombrt:, como una garantra lndlvldual Intocable v -

protectora de la l lberted que tiene el ser humano pare­

reunlrae con sus semejantes con cuelquler objeto 1 rct-­

to, v reaulhdo este de la declsldn popular que evcn-­

tuelmcnte v para defender sus derechos, transforma sus 

aspiraciones en preceptoa constl tuclonales, como lo -­

tu,, verblgrac11, el segundo pifrrato del ertrculo no­

wcno de la ley Fundamental de 1917. 

F 1 u lmen te v por cuanto 11 la l111portancla poi! 

tlca del Derecho de Reunión, advertimos que 11 •lima -

tiene lugar desde el momento en oue sus tltul11re1, el­

ejerclhrlo, manifiestan su ltder's por le cosa pllbll­

ce y su manejo, lo que se percibe al expresar su recl!_ 

mo, 1u protesta o su Inconformidad por un acto arbltr!_ 

rlo o Indebido de una autoridad, cuando peticionan al­

gobierno, etc., lo cual contribuye, por une parte, e 

Integrar le oplnldn pllbllca v por otra 11 fortalecer su-

propia llbcrtad, signo esencial de la democracle. 

2. Qplnldn persoul sobre el artrcylo noveno 

de la Constl tvcldn Poi rtlca de 1917. 
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Es menester Indicar que el Constituyente de -

1917, reprodujo llteralmente en el artfculo nueve de -

la Constltucldn actual, lo que sobre el derecho de reu 

nldn se habfa proclamado en la ley Fundamental de 1857, 

añadltndole, dnlca~ente, el segundo p'rr•fo Que ya co 

nocemos. 

Consecuentemente juzgamos que nunca ser' ocl~ 

so subrayar lo val loso del contenido del precepto que -

se lndrca, de tal suerte que tomando en cuenta su evo­

lucldn jurrdlca, Iniciada tormalmente el 21 de octubre 

de 1820 y conclufd• a nuestro juicio en el texto constl 

tuclonal de 1857, advertimos, por cuanto al primer 

par,grafo, oue sus autores, 101 diputados Ponclano 

Arrtaga, Mariano Yañez, lsldoro Olvcr1, Jos' Marra -

lontcro Oraz, Joaqufn Cardoso, león Guzm,n, Pedro Es­

cudero y Echdnove, Melchor Ocampo v Jos' Marra del Cas 

tll lo Velazco, supieron, con lntellgencla v slngular­

vlslón jurrdlco-polftlca, enunciar en tse mandato, --­

Inalterable desde hace 122 años, el marco legal mas -­

adecuado para el derecho de reunión, estableciendo asr 

las bases definitivas de tan Importante llbertad. 

Efectivamente en este p~rraio no sdlo se con­

sagra el derecho de reunión, sino que tamblin se lncl~ 

ve, por vez primera en documentos jurrdlcos constltu-­

clonales, la prohibición de coartar su ejercicio, se­

hacc la di stlncldn entre este derecho y el de asocla--­

cldn, se estipula que deben ser pacfflcas v con objeto 
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lrclto, u d,;clara que sdlo los ciudadanos de la Repll­

bllca pueden reunlrlf! para tornar parh en los asuntos -

polrtlcos del pars v, por \Jltlmo, se ,;stabhce que 

ninguna r,;unldn armada tiene derecho de dcllbersr. 

En esta Ylrtud v con base en estas dfsposlcl~ 

nes percibimos, esenclalm,;nte, el pleno reconocimien­

to y la certidumbre de la 1 lbertad de reunldn v su e)eL 

clclo, sin mas lrmltes que la vlolacldn a la lev. 

Oc esta guise, y por lo oue toca al segundo­

p~rrefo del artrculo noveno dt la ltv Fundamental, con 

slderamos que •«rece especlal attncldn, pues adn cuan­

do en el Congreso no fut objeto de debate, ni tampoco­

en ti se hizo alusldn alguna aue expllcar• su existen-­

el•, constituye la Yallosa eportecldn del Constituyen­

te de 1917 en tnor de la ltbert..d de reunldn. 

Respecto dt su contenido, obseryemos que es­

cvldente el proedslto del lcglslador constltuclonal, s!s, 

proteger con mayor amplltud ti elerclclo de la potestad 

en estudio, de darle mas tuerza v apoyo, atendiendo -

no sdlo, como establece, a reuniones que tengan por -

obJeto hacer una petlcldn o presentar una protesta por­

a lglln acto, • una eutorldad, sino en general .!_Sualcs 

quier asamblea o reunldn de que se trate, misma guc -­

dnlcamentc podrtf ser di syelta, si sus componentes no -

dan cumpl !miento a las l lmltaclone1 qyc e 1 propio art[­

cu 1 o 1 es man da. 

En este sentido y por cuanto hace a la lnur-
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cldn de este p~rrato en el precepto, nosotros opinamos 

que si bien es cierto que strlcto sensu, su texto, 

que jurTdlcamente no es otra cosa que una reunión con -

propdsltos legTtlmos, se encuentra comprendido en la -

declaracldn general estableclda en la primera parte de­

di cho artfculo, su presencia tiene una lustlflclcldn -

soclal, pues resulta Incuestionable que il mismo repr~ 

scntd una respuesta jurTdlca del Constituyente de Queri 

taro, e les Incontables Injusticias, vejaciones y ar­

bitrariedades padecidas por los mexicanos por parte de­

autoridades despdtlces oue, durante el perfodo pre-re­

voluclonarlo, habren reprimido vlolentamente el e)ercl 

clo de su derecho de reunldn cuando, " con ardides ",­

dlsolvfan por Ilegales o les lmpedran real Izar sus asa~ 

blcas con el trn de hacer una petlcldn o presentar una­

protesta por algdn acto a una autoridad. 

3. !ncongryenclas doctrinales. 

Estimamos que todo an61lsls doctrinal que veL 

se sobre cuelquler asunto, en este ceso jurfdlco, debe 

ser lo suficientemente cuidadoso para no Incidir en --­

errores que pudieran suscitar Incertidumbre en quienes, 

legos o no en le ciencia del derecho, pretendan aden-­

trarse en sus temas, y sobre todo trat~ndose de mate-­

rlas ostensiblemente Importantes como lo son las de ran 
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go constltuclonal. 

Esta oplnldn personal se apova en la clrcuns-

tanela de oue durante nuestra lnvestlgacldn, para rec~ 

bar referencias sobre el derecho de rcunldn, recurrl-­

mos a la obra tltulada "Derechos del Pueblo Mexicano,-

M'•lco a travts de sus Constituciones " editada en --

1967 por la XLVI Lcgtslatura de la C~mara de Dlputado1, 

en la que detectamos las siguientes Incongruencias: 

al. En la p~glna 631 del tomo tercero v bajo 

el trtulo de "~ntcccdentcs Constltuclonales e Hlstdrl-

cos del •rtfculo 9o. •, textualmente se anota: 

" SEGlJ'.IDO ANTECEDENTE: Artfculo 56 de la --­
Constl tucldn Polrtlca de la Monaroura ~•pa­
ñol•, prOMulgade en Cldlz el 19 de marzo -
de 1812: En la junta parroqul•I nlngdn clu 
dadano ae presentarl con armas. " -

De la sola lectura del texto constttuclonal -

gaditano se desprende la Inexactitud de este dato, Es-

decir, es Incorrecto considerar que el artrculo repro­

ducido sea un antecedente del derecho de rcunldn. 

En efecto y para demostrarlo, s'anos permltl 

do señalar lo siguiente: en el caprtulo 11 de dicha -­

Constl tucldn denominado" Del nombramiento de diputados 

de Cortes", se dispone que para la clcccldn de estos­

debcrran celebrarse juntas electorales de parroquia, de 

partido y de provincia; en el caprtulo 111 ti tu lado" 
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De: las juntas e:le:ctorale:s de: parroquia", e:n e:I que se 

encuentra e:I artrculo 56 que: comentamos, se establecen 

dlve:rsas disposiciones comlclale:s hndle:nhs a la de:sl.s._ 

nación de e: lectores parroquia les, asr, por ejemplo, -

entre otras reglas, se señalaba que tales juntas ( ar­

trculo 2-4 1 u compondrran de todos los ciudadanos ave-

clndados v re:sldente:s e:n el territorio de: la parroquia-

respectiva; que talu juntas 1 artrculo 36 1 u cele--

brarran e:I primer domingo del mes de octubre: del año an 

hrlor al de la ce:le:braclón de las Cortes; que en las-

juntas de parroquia 1 artrculo 38 l se nombrarra por --

cada doscientos vecinos un e:le:ctor parroquial; QUe --­

para desempeñar ese: cargo 1 ~rtfculo -45 l era necesario 

ser ciudadano, mayor de: ve:lntlclnco años, re -
sldente: de le parroquia, e:tc. 

tn e:sta virtud v toda vez que: serra prolljo -

mencionar todos los artrculos que comprende: tal capftu-

lo, juzgamos que resulta evidente: que las juntas men-­

clonadas sólo se re:tlere:n a la organlzacldn electoral -

establecida por la Constltucldn de C~dlz v no a la 11--

bertad de: reunión, misma que no tu' consagrada e:n dicho 

Instrumento jurfdlco, de: tal suerte que: el supuestoª.!!.. 

tecedente, e:n conclusldn, no es mas que: otro re:Qulsl-

to exigido a los ciudadanos para participar e:n las )un-

tas pre:cltadas. 

bl. Las referencias anotadas en dicha obra -

sobre: el derecho de re:unlón son Incompletas. Sus auto-
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res omitieron, prlnclpalmente y entre otros datos de -

no menos Importancia, mencionar el documento en el que 

por vez primera se reconoció legalmente en nuestro pafs 

el derecho de reunión de los mexicanos: El Decreto so­

bre las reuniones de Individuos pare discutir en pdbll­

co asuntos polrtlcos, expedido el 21 d~ octubre de 18-

20, durante la vigencia de la Constitución de C.fdlz, y 

sin duda el punto de partida de la exl stencla legal de­

csta potestad, que si bien es cierto no tul lnlclalmen 

te consagrada en un documento constltuclonal, si lo 

tui en el citado decreto que, consecuentemente, es un 

antecedente histórico cuya aluslón nos parece lmprescl~ 

dlble. 

Es posible que est~s observaciones puedan pa­

recer triviales por pertenecer 11 pasado, pero no pod~ 

mos de)ar de uñ1larlas, pues a nuestro fulclo, obras 

de tal magnitud y editadas adem6s por la propia C.fmara­

dc diputados, siempre merecen, por parte de sus auto­

res, una Indagación mctlculosa y dtl lgente. 

4. La pellgrosldad del eJerclclo del Derecho 

de Reunión. 

Es Indudable que no podemos deJar de conside­

rar la eventual peligrosidad del eJerclclo del derecho­

de reunión. Ciertamente v aJn cuando en tlrmtnos gene-
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rales las reuniones se reallzt'ln conforme a la lev, es­

timamos que al actuallzarse, clrcunshncltlmenh, di­

cha contlngcnclt'I se puede llegar a contemplar y con In­

tensidad, cuando su origen v naturaleza es polftlco. 

Ahora bien, de oue naturaleza puede ser el -

riesgo a que nos referimos i Con el ffn de hacer una -

petlcldn o presentar una proteste por algdn acto a une­

autoridad, ven ejercicio de su derecho, un grupo de­

lndlvlduos se rc\Jne, sale 11 la wfa p\Jbllce, la obst;u 

ve, grite, escandallza, porta carteles, provoca In­

quietud en la poblecldn, todo lo cual Incite la preu!. 

ele de elementos poi lclales a los que eventualmente se­

entrente, sea oorque pretenden disolver la reunión ar­

bitrariamente o bien porque la mlsme se est' reellzendo 

fuere de lo estlpulado por la Constltucldn. Y que suc!. 

de i Se Interrumpa o nd le reunldn, los que en tel -­

acontecimiento participen o Incluso terceros, e1ponen-

1u Integridad trslce, qulz~ su llberted personal, po­

slblemcnte se causen daños materiales o se altere le -­

tranqut l ldad pdbl Ice, pudlindose asr orlgl nar si tuacl,2_ 

nes contllctlvas de singular trascendencia soclal. 

Apuntado someramente en las l lneas preceden-­

tes lo Que puede acaecer en la reallzacldn de IH reu-­

nlones prcclhdas, es menester Indicar oue le pellgro­

sldad que comentamos no es privativa de las mismas, si 

n o qu e t a 1 r 1 e s g o s e d a , p o r d 1 s t 1 n t o s m o t 1 v o s , e n t o 

do tipo de reuniones, lncluslve ecadimlces, oue en no 
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pocas ocasiones terminan en verdaderas batallas campa--

1 es. 

Conucuenhmenh, debe la ley sujetar con ma 

vor rigor el ejercicio del derecho de: reunldn i esto -

e:s, serfa e:f lcaz su reglamentacldn i Nosotros conslde 

ramos que no, porque de re:gularse su ejercicio, este, 

con mayor amplitud, estarra sujeto al arbitrio de la -

autoridad, lo cual re:dunderfa sin dud• en detrimento -

de: la propia llbertad, lo que serfll pellgroso, de tal 

sue:rte que, como e:xpresa Pelletan, siempre se:rl pref~ 

rlbh la lnauhtud tnhrmltcnh de la de:mocracla que la 

lnmovl lldad del despotismo. 

El derecho de reunldn e:s pues, 

un a 1 1 be r te d que pos e' , a 1 e je r e 1 t a r se , 

virtualmente, 

pe r f 1 1 e s a za -

rosos, lo que no lmpllca, Juzgamos, oue: tal carach-

rrstlce re:qulera o se:a suflcle:nte p•ra lmpe:dlr, centro 

lar, !Imitar o reprimir su libre eJerclclo, fuera de:­

l~s condiciones expresame:nte estable:cldas por la Ley -­

fundame:ntal, y a travis de una correcta y prudente: --­

apl lcecldn. 

S. La lnconstltucloneltdad de l~s dlsposlclo 

nes reglamentarlas del Derecho de Reunión. 

E n 1 e e 1 u d e d d e Mi x 1 c o , D 1 s t r 1 t o F e d e r a 1 , e 1 

Derecho de Reunión se contemple, ves afectado jurrdt-
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camente, atendiendo a las prescripciones contenidas en 

los documentos siguientes: al. El Código Polftlco de-

1917; bl. El Acuerdo expedido por el Departamento del 

Distrito Federal, del 11 de nowlembre de 19'29 y el. El 

Reglamento de la Poltct• Prewentlva del Departamento 

del Distrito federal, en su artrculo nueve, traccldn­

Vll I, Instrumentos vlgutcs en la clrcunscrlpcldn men­

cionada. 

Oc esta manera, y por lo que se refiere a le 

Ley fundamental de 1917, consideramos apropiado scfta-­

lar tan sólo, que en su artfculo noweno se consagra el 

derecho de reunión v las limitaciones que el leglslador 

constitucional Juzgó necesario Incluir, p~ra el cabal­

Y 1 1 b re e je r c 1 e 1 o de d 1 ch a 1 1 be r ta d. 

Por consiguiente y sin perJulclo de oue las -

llmltaclones precltadas se comentaron ampliamente en el 

capftulo 111 de esta t~sls, por cuanto a las dlsposl-­

clones estatutarias que se lndfcan, como enseguida ve­

remos, contienen mandatos jurtdlcamente contrarios al­

artfculo noveno constitucional, en virtud de oue en a~ 

bos Instrumentos se consigna como cortapisa al eJercl-­

clo del derecho de reunldn, un requisito no estableci­

do por la Lev Fundamental para la pr~ctlca de este, co~ 

trarlando tal condlcldn el espfrltu y la letra de las -

prescripciones consagradas en el artrculo noveno de --­

nuestra lev Suprema, precepto en el oue, Junto con el 

130, se declaran las lfnlcas llmlhclones que los lndl-
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vlduos deben observ•r pJre proceder e le tlccucl6n dt -

su derecho de reunirse pacrflcemente con sus semejantes 

con un objeto lfclto • 

ordena: 

._ sf , t 1 A e u e r d o de 1 92 9 de h r"' 1 n a : 

1\. Pare que la vlgllencle que debe ejercer­
la eutorldad administrativa en bien del orden 
pllbl leo su efectiva, u lndl1pensabh 9Ul -
pera le celcbrecl6n de manifestaciones, mrtl 
nu u otros actos pJbilcos, se dl aviso al -c. Jcie dei Oepar~amcnfo del Distrito Federal, 
con cuarcn a v oc o hor~s de antlclpacldn, re 
mltl,ndole el programe Que vaya e desarrollar 
se th teles actos, a ffn de Qut las autorld~ 
des dicten las disposiciones dt pollera v tr1 
flco que proceden. 

Por su parte ti Reglamento de Pollera de 1941 

Artfculo 9. En meterle de seguridad y tran-­
Qul l lded pdbllces, corresponde a le pollcfl!­
prevcntlva: 

freccldn VII l. Evitar Que se celebren menl-­
festeclones, mrtlncs u otros actos semejan-­
tes, sea cual fuere su flnalldad, si los -­
que pretendan llevar a cabo tales actos cerc­
een de la licencia respective. 

En estos tlrmlnos teles ordenamientos condl--

clonan, en el Distrito Federal, el ejercicio del Der.!. 

cho de Reunión. De este forme los Que pretenden su ---

prlctlca, deben dar aviso o recebar una llctncta pre--
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vla para ise trn, so pena de que, caso contrario, se 

Impida su reallucldn o u disuelva la reunldn de que -

u trah por parte de la autoridad, cuestión que Incu­

rre en una notoria lnconstltuclonalldad. 

Desde luego tanto la doctrine como la jurls-­

prudencla ftaclonales, coinciden en que dicha 1 legltlml 

~' In genere, se actual Iza en el momento en que or­

denamientos secundarlos, verbigracia el reglamento, .!.!. 

eaceden del alcance de la tev oue desarrollan o la con­

tradicen, de tal suerte que, seglfn el criterio cwe -­

sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacldn, " -

el reglamento Inconstitucional es ar.uel que contrarh -

algdn mandato de la Constltucldn o auc en general no se 

apoye en un texto legal ", Pues tal categorra de lns-­

trumentos " no deben tener otras cergas, restrlcclo--­

n es , 1 l m 1 ta el o ne s o moda 1 1 dad e 1 , que 1 as e s ta b 1 e c l da s 

en la ley v de conformidad con la Constitución. 

En tal virtud resulta obvio el carActer ln--­

constltuclonal del Acuerdo de 1929 v del Reglamento de­

Pollcra de 1941, documentos legales que sin 11poyo jur!. 

dlco que lo justifique Imponen, para ejercitar el der~ 

cho de reunldn, 

la Constltucldn, 

cha potestad. 

otros requisitos no establecldos por -

en perJulclo de los ti tu lares de di--

Por otra parte: v por lo que se reflf:re a tal-

restricción, opinamos, en contrario a la aseveracldn­

del maestro lgnaclo Burgoa, 1 v'ase pAglna 130 l que no 
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cxl stc ninguna causa lo suficientemente atend1ble que -

justifique su presencia ni siquiera, como el mismo lo­

anota, f6ctlca, y creemos que de existir, debe ser -

la propia Constttucldn, en todo caso, la oue lncluva­

en sus mandatos ese formalidad, pues de otra forma al­

plasmarse en documentos secundarlos v sujetar el ejer-­

c1clo del derecho de reunldn al arbitrio de la autorl-­

ded que lo deba emitir, se Incide evidentemente en une 

violacldn el artrculo noveno dt la l«v fundamental. 

Sobre este particular es apropiado apuntar 

que de actptarse 1~ procedencia del aviso o licencia 

previa para e)ercttar el derecho de rcunldn, en un mo­

mento dado cabría la poslbl l ldad de ! legar el absurdo -

de ouc tembl4n fuera necesario tener autorlzecldn pare­

profcrlr un discurso ( llbertad elditlce ), pera publl. 

car escritos ( libertad de prensa ), p&ra ejercer el -

derecho de petlcldn, etc., ello en virtud de QUe es--

tas libertades, al lgu&I que la de reunldn, ttenen el 

cer~cter de garantras lndlvlduales en la Constltucldn -

de 1917. 

Por otra parte y finalmente es pertinente pr~ 

guntarnos: Cuales son las diferencias y los alcances -

de la expresldn " otros actos pdbl leos " en el Acuerdo, 

y" actos semeJantes" en el Reglamento 'l Desde luego­

creemos que acuel las se contemplan en las diversas for­

mas en que se manifieste!! la reunldn izn la vra plfbllca,­

cuyas caracterrstlcas describimos en el caprtulo terce-
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ro de «sta tisl s ( vtau p.fglna 96 1, y que 'stos, da 

do el singular casuhmo que el e)erclclo del d«recho de 

reunldn ofrec« f!n la re&lldad, siempre est'n su)etos,­

contorme a tales mandatos, al criterio autoritario que 

deba emitir el lnconstltuclonal permiso o ltcencla a -­

que nos hemos referido. 

6. Sugerencias para la efectividad del eJer­

clclo del Derecho de R«unldn. 

En esta dltlma reflexldn tocaremos algunos -­

tópicos de slngular lnterls para el derecho de reunión­

Y su ejercicio. Esencialmente ~xpondremos algunas pro­

posiciones tendientes • lograr, a nuestro Juicio, une 

mayor seguridad pera le pr.fctlca de tal potestad. ~sr, 

es menester primeramente advertir ouc ne obstante le ve 

lloso de los mandatos lnclufdos en el artfculo noveno -

de nuestro Código Polrtlco, en el que se consagre tan­

care libertad, su proteccldn t.fctlca a travis del jui­

cio constltuclonel de gerantras, resulte Ineficaz. 

En efecto, enterados de que una de las fina­

lidades del juicio de amparo es la protección de las -­

gar!ntfas Individuales 1 Constitución, artfculo 103, -

fraccldn 1 l, cuyo titular es el gobernado, que acon­

tece en la realidad social al ejercltaru el derecho de 

reunión i Un grupo de Individuos, pen~cmos, se reJne 
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en un lugar determinado para ejercitar tel potestad en­

los tirmlnos del noveno constltuclonal; en ese momento 

se presenta le autoridad v disuelve la convención. En­

e s te ca so , s 1 n duda , se r ~ va t "'Procedente re cu r r 1 r a -

la justicia federal por tratarse de actos consumados de 

modo Irreparable, uglln lo dispuesto por el artrculo -

73, fracción IX de le Lcv dc .A..mparo. Otro ejemplo: 

Imaginemos oue los componentes del grupo estiman con 

certeza que la ~utorldad interrumplr4 su reunión; dc -

esta manera y para evitarlo, Interponen dcmenda de ga­

r a n tr as y s o 1 1 c 1 ta n 1 a s u s pe n s 1 d n d e 1 a c t o r e el ama d o , -

mismo ouc obviamente hacen consistir en lo Inminente de 

aquella actuectdn autoritaria. En este sentido, si el 

Juez concede la suspensldn, el tondo del amparo queda­

rl sin materia desde el momento en que la reunldn se ve 

rlftc:a; caso contrario, si la suspensión se niega, Id 

glcamente la autoridad dlsolver.f aouello v por consl--­

gulentc el amparo tombl~n carecer~ de objeto. En rcla­

cl dn con este ejemplo es oportuno lndrcar oue los actos 

de autoridad a que nos referimos, 

futuros Inminentes, que " son los 

son los denomlnados­

aue est4n muy prdxl-

mos a realizarse de un momento a otro, y cuya comlsldn 

es mas o menos seguro en un lapso breve y rcducldo •••• -

rcspccto de los cuales existe Inminencia en su e)ecu--­

cldn, cs decl r, aquel los que est~n ya tratando de ej.!_ 

cutaru, contra los que sr procede el amparo, y no en 

cuanto a los actos futuros remotos, que son aquellos -
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que pueden o no suceder ( actos Inciertos 1, re1pecto­

de los cuales no se tiene una certeza tundade y ciare -

de que acontezcan " 1 1, contra los que no procede -

e 1 ampe ro. 

En tal virtud v no obstante que trat6ndose de 

actos Inminentes sea fectlble lograr le suspensldn pro-

vlslonel, juzgamos notorl11 la singular dHlcultad pare 

lograrla, es decir, si consideramos situaciones de r!. 

dole procedimental, discurrimos que en la prlctlca ne-

ceurlamenh los componentes de la reunldn deber~n lle-

ver debidamente reoulsltade su demande de garantres con 

el propdslto de que, dedo el caso, se ocurra con pro! 

tltud ante el juez de Distrito, se presente, se logre 

su acuerdo y con celerldad se obtenga le copla certltl-

cede del auto suspenslonal, pare exhibirle e le eutorl 

dad correspondiente y paralizar esr el acto Impugnado,-

pues de otra manera se cstarra, creemos, en el ceso -

del ejemplo anterior ( actos consumados ) o en el suce-

so de actos tuturos remotos comentados con antelacldn. 

De esta guisa opinamos que es Inconcuso esta-

blecer, atentos a la re111ldad social y jurrdlca, que­

resulta vlrtualmente lmposlble que el derecho de reu---

nldn y su ejercicio sean cubiertos cabalmente por el --

manto protector del juicio constltuclon11I de garantras. 

Consecuentemente, nos preguntamos: De Que -

( 1 Ignacio 1-\urgoa. El Juicio de Amparo. Ob. Cit. 
pp. 209-210. 



199 

manera serra tactlble proteger con mavor certidumbre le 

gal el ejercicio del derecho de reunldn V 

Obviamente v en principio, ser~ lmpresclndl-

ble proceder 11 la derogacldn de: las disposiciones cont!. 

nldes e:n el Acuerdo de: 1929, y en el Reglamento de Po­

llera de 1941, Instrumentos vigentes en el Distrito Fe 

deral, en las que se pide dar aviso o recabar una 11-­

cencla previa para poder ejercitar sin freno el derecho 

de reunldn, cuestldn esta cuya lnconstltuclonalldad ha 

quedado debidamente comprobada. 

En consecuencia v por lo que se refiere espe:­

cff lcamente al Juicio de amparo, sin perjuicio de las­

observaciones precedentes, es Interesante apuntar. por 

una parte, que la Supreme Corte de Justicia de la Na-­

cldn, 1 segdn Informes verbales del Director del Semana 

rlo Judlclal de la Fcderacldn 1 nunca ha conocido caso­

alguno relacionado con e:I derecho de reunldn como gara! 

tra Individual, y por otra, señalar que atentos a las 

peculiaridades propias oue ofrece e:I derecho de: reunldn 

al ejercitarse, advertimos que su salvaguarda, a tra­

vis del Juicio constltuclonal de garantras, resulta os 

te:nslble:me:nh Ineficaz, de tal suerte que, juzgamos,­

su protección sólo podr¿ ser factible, o al menos ca-­

b r 6 1 a pos 1 b 1 1 1 dad de ver I f 1 ca r l a re un 1 d n de: que: se: - -

trate, si se concede la suspensldn provlslonal, e:sto­

sln desatender la lne:ludlble consecuencia de: oue e:I ton 

do del amparo quede: sin materia. 
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Por todo lo anterior podemos concluir, oor -

cuanto di derecho de reunión y su ejercicio y el juicio 

constltuclonal de garantras que, según cd caso e Inva­

riablemente: al. 51 se trata de actos consumados, es 

decir, si la reunldn es di suelta arbltrarldmente o -on 

forme a la ley, el amparo serlf Improcedente; bl. Si­

se Interpone de~anda de g~rantras a efecto de paralizar 

actos futuros lnmtunhs, en el caso de que se obtuvl!_ 

rala suspensldn orovlslonal, el tondo del amparo aue­

darlf sin materia v c). El derecho de reunldn, al eje~ 

citarse, sdlo puede ser protegido oor la suspensión -­

provl slonal, suceso en el que el amparo también carece 

rlf de objeto. 

En este orden de lde:H, v -no precisamente c~ 

mo un medio legal de protección como lo serra obviamen­

te el amparo, estimamos que en apoyo de la Potestad -­

que nos ocupa serre procedente, v esta es nuestra sug~ 

rencla, una puntual aollcacldn de las disposiciones -­

normativas en vigor, que lmoonen correctivos e Incluso 

conceden accldn copular, a avienes, sean autoridades­

º terceros, atenten contra la garantra Individua! de -

reunión. los mandatos que anunciamos, vinculados con­

los artrculos 108 v 111 de la Constltucldn PolTtlca de-

1917, se contemplan en: 

al. ley de Resoonsabllld.,des de los Funclon~ 
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rlos v empludos de la Federación, del Distrito Fede-­

ral y de los altos funcionarios de los Estados, que en 

su parte relativa dlsoone: 

Artfculo 13. Son delitos de los altos tunclo 
narlos de la Federación: 

Fraccidn v. la vlolacldn de garantras lndlvl 
duales. 

Artfculo 15. Las sanciones de los delitos ••• 
son: 

fraccidn 1. Destltucldn del cargo o prlva--­
cldn del honor de oue se encuentre Investido. 

fracción 11. lnhabl l ltaclc.Sn cara obtener de­
terminados empleo5, cargos u honores, oor -
un t~rmlno que no baje de cinco años ni exce­
d,, de diez. 

Fracción 111. lnhabl litación para toda clase 
de empleos, cargos u honores, por el ttrml­
no seilalado en la tracción anterior. 

Artrculo 18. Son delitos oflclalu de los -­
tunclonerlos v empleados de la Federación y -
del Distrito ••• no comprendidos en el ertrcu­
lo segundo de esta ley: 

Fraccldn XXXVII. Establecer llmltaclones al­
derecho de asociación y reunión garantizado -
por el artrculo noveno constltuclon~I, sea -
orohlblendo determinada asociación o reunión, 
bien lmponl~ndola como obllgatorla. 

Las sanciones apl !cables 11 los delitos oue -­
menciona esta tracción, consisten en: destl 
tuclón de empleo, multa de cien a dos mi 1 oe 
sos y p r 1 s 1 6 n de un o a nueve a nos • 

Fraccldn LXXI. Ejecutar cualquier otro acto­
arbitrarlo o atentatorio a los derechos gara~ 
ttz<'ldos oor la Constitucldn. 

Las penas que corresponden 5 este delito son: 
suspensión de un mes a un año; destitución o 
multa de cincuenta él mil pesos. 
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Por lo que se refiere a esta lev cabe aclarar 

que, segdn lo dispuesto oor su artrculo seicto trc'lnslto 

rlo, derogó, en todo lo que no pugnarc'I con sus dlspo-

si clones, todt1s las leves rete!renhs a responsablllda-

des de funcionarios v empleados oúblicos, verbigracia -

el Código Penal del Distrito federal, especrflcamente-

por cuanto al 11 rclto de abuso de autoridad consagrado-

en este ordenamiento. 

bl. Código Penal para el Distrito Federal. 

Artrculo 364. Se aplicar' la cena de un mes­
e tres años de prisión v multa hasta de mi 1 -
pe sos: 

Frecctdn 11. Al que de alguna manera vlole -
con perjuicio de otro, los derechos v garan­
tres establecidos oor la Constttuct6n General 
de la Repllbllca en favor de las personas. 

Contemplado el panorama )urfdtco de le natura 

lcza y del ejercicio del derecho de reunión, para con-

clulr este ensayo c•presamos nuestro vivo enhelo porque 

su cons.,gracldn en la Lev Fundamental de 1917, sea 

siempre un dato prrstlno de nuestra democracia v un ap~ 

yo permanente de nuestra llbcrtad, el signo esencial -

de aquella; porque ante la lneludlblc concurrencia del 

pueblo v las autoridades en el marco soclal en el que -

el derecho de reunión se manlf lesta, la libertad perm~ 
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nezca siempre l•cdlume, Indemne. Y para ello el obje­

tivo es claro: en un ambiente de recrproca conflenza,­

dc certidumbre en los procedimientos v en lo justo de -

los propósitos, tocar' a la autoridad respetar su eje~ 

clclo, apoyar su pr•ctlca, velar por la 1alweguerd1 -

de su libre e)ecucldn; corresponderl el pueblo eJerceL 

lo sln mas lr"'lh que le vlolecldn ah Ley funda1Hn--­

tal. Este es el dnlco camino posible para fortalecer y 

enriquecer, cabalmente, los supremos valores de la d!, 

111ocrecla: la ltberhd v la dl~nldad del hOftlbre. Oc 

otra suerte, la l•clusld• de aquella potest•d en la 

Certa fundamental de Quer,taro, la proclamacldn del 

dog•• val loso del derecho de reunldn en •ucstro Cddlgo­

Polftlco, lmporterl tan sdlo 1 Itera tura e•cel11, bc--

1111 v elocuentes palabras sobre la llberted, Pt••a---

111lc•to1 de eflcacl• l•clerta v sin utl llded prlcttca, -

lo que puede convertirse en la causa origine! de la des 

confianza y el esceptlclsMO popular hacia la ley y sus­

reprcsent••tes. Por ello es menester procurar que el -

pueblo vlwa mas Intensa y auttntlcamente el derecho de­

reunldn. Por ello es l~preaclndlble, e• la hora ec--­

tual, en la dram&tlca tpoca presente, alentar sin te­

mor la partlclpacldn y el lnhr's popular por la " rcs­

pdbllca ", en una bdsaueda urgente e Impostergable por 

alcanzar una sociedad cada dramas Justa y equt llbrada­

para todos. Est~ es para nosotros una alternativa lmp~ 

slble de soslayar, so pena de, acept,moslo desde aho-
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re, enfrentar graves descqul llbrlos en nuestra soclc-­

dad, provocados por factores econdnilcos, soclalcs y. 

poi ftlcos, como la caplos16n demo9r,flc1, le corrup-­

cldn, la Injusta distribución de la riqueza, la educe 

cldn, le deserción polrtlca, el dc1emplco, la subell 

•cntaclón, cte. Por lo anterior y ciertos de que le -

reunión, el poder de la reunión Impulse a los hombres­

• su propia superación v perfecclona•lento, ser' rcs-­

ponsabl lldad de todos, de los gobernantes, de les or­

ganl zaclones polftlcas o profeslonales, de las lnstltu 

clones educativas, de les centrales obreras, campesi­

nas, etc., ejercer valerosamente su derecho de reu--­

nldn pare vencer teles amenazas. Por todo ello es lm-­

presclndlblc, sensato, prudente y previsor, valorer­

nucstro pasado y co•denar los lntustos, l•~tlles e In­

necesarios sacrificios de sangre, de vid• o de llber-­

ted ofrendados en eras del derecho de reunión; c0111pre! 

der les circunstancies de nuestro presente y preparar-­

nos, sin sueños utópicos o panaceas lrreallzebles, 

pare ejercitar nuestro derecho de reunión y asr apunta­

lar los fundamentos y el futuro de le democracia en --­

M,xlco. 
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