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CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

a) EPOCA PREHISPANICA 

El rey era elegldo en México, Texcoco y Tacuba mediante 
elecci6n lndlrecta de cuatro electores de la nobleza. "Estos cuatro -
electores, unidos a los ancianos, a los soldados vlejos y a la noble
za, designaban al que debía ocupar el trono en substltucl6n del rey -
que hubiese muerto 11

• ( 1 ) 

La elecci6n debía recaer en alguna persona de real abolengo 
generalmente los hermanos del fallee ido, sucesivamente, hasta - -
llegar al menor, y a la muerte de éste, el hijo del hermano mayor. 
Pero había sus excepciones, como lo afirma Kohler ( 2) Ixc6atl era -
hljo tlegftlmo y de igual manera fue elegid::> el rey M·:lctezuma I, 
que s6lo era sobrin'l de su antecesor, a pesar de que existran hijos -
de éste. 

Según nos dlce Mendleta y Núñez: " ••. En los relnos de 
Texcoco y Tacuba la sucesión del trono era de padres a hijos, riguro
samente, pero no era necesario elegir al prlmogénit'J, La mayoría -

( 1 ) Mendleta y Nútiez. Lucio. "El Derecho Precolonial". Porrúa . 
Méxic0, D. F. 1937. Pl!g. 15. 

( 2 ) Kohler. 11 El Der eeho de los Aztecas". Revls ta de Derecho -
Notarial. M~xico, D. F. 1959, P6g. 15. 



de las veces recara la elecci6n en el hij'J del rey a quien se creía 
mlls capacl tado y en todo cas'l, de preferencia en el habido con mu- -
jer de la Casa Real de Méxlco 11

• ( 3) 

En Mlchoac6n, nos dlce K'.Jhler ~ se deslgnaba al sucesor 
en vlda del mlsmo rey hacUmdose aqu61 co-regente. En México, 
repugnaba la ldea de que el hljo en vlda de su padre se mezclara en -
el gobierno. ( 4 ) 

La autoridad del rey era considerada como una institucl6n 
de mucha responsabilidad, llmltada por múltiples deberes. 

El nombramiento de rey debía recaer en persona de sangre 
real, caracterizada por su valentCa y cordura. 

La edad del rey deb(a s• de 30 anos, sl no la tenca, se -
nombraba un regente, hasta que alcanzara esa edad. 

"Electo el rey, nl el pueblo nl los otros grupos sociales 
lntervenCan en la eleccl6n de la mayor parte de los funclonarios pú- -
bllcos, pues era el monarca quien los elegía, escogiéndolos entre -
nobles de buenas costumbres". ( 5) . ' 

El rey podCa dictar leyes y estaba aconsejado y auxl Hado 
por cuatro mlnlstros: de guerra, de justicla, de cultos y de ha - - -
clenda. 

11 Adem6s de bs guerreros, había funcionarios predominante -
mente civiles, ocupando el primer lugar después del rey el - - - -

(3) Obra citada anteriormente 
(4) Obra citada, P6g, 33 
(5) Mendleta y NC\ftez. P6g. 17 
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CIHUACOATL, especle de alter ego del rey "su gemelo hembra", 
como expresa la palabra, no porque fuera mujer. Tal funci '.mario, 
sino simbolizando la ldea de la dualldad masculina y femenina que -
por donde quiera nos presenta le naturaleza 11

• 

Las funci-:>nes del CIHUACOATL eran predominantemente judi 
clales, seguíale el TLACAELEL, cercenador de hombres, espec le -
de juez superior en asuntos clvlles, según se nos dlce, pero que -
por su nombre debl6 tener algo que ver con lo penal; de sus senten -
cias podCa apegarse al CIHUACOATL. 

Otns funcionarios judiciales eran el EXHUAHUACATL, el 
que derrama sangre daf\and-:>, el TLILANCALQUI, sei\or de la casa 
negra, cuyos nombres no dejan duda del concepto terroríflco que se -
tenía de la alta justicia. El Cuahnochtll y el Hui tznahuacatl, eran 
ejecutores de las sentenclas de los jueces. El ATEMPANCATL, 
setlor de las orillas de las aguas, se sup'Jne tenfa a su culdad-, los 
lagos para prevenir llls inundaciones y la provisl6n de agua de la 
cludad. (6) 

Para atender al servicio dlplom6tico, no.s dice Kohler ( 1} 
había embajadores que se dlstlngu!an por vestidos especiales y en -
tanto que permanecían dentro de sus funciones eran e onsiderados co
mo sagrados, aun en pa!s enemigo. 

Los cargos públicos eran obllgatorlos y s6lo en condiciones -
excepcionales podía ser relevad0 de ellos el que lo desempeñaba 
en una ceremonia especial. 

(6) Esqulvel Obreg6n. Apuntes para la tiLstorla del Derecho en -
México. Tomo I. PAg. 343. "· 

(7) Kohler. Obra citada. Pllg, 40. 



"Entre los Mayas parece que dominaba una organlzaci6n polftlca 
derivada de la un16n de diversos clanes. Cada uno de los clanes 
estaba gobernado por un consejo de ancianos que elegla a todos
los funclonarlos subalternos 11

• (8) 

Nos dice la autora Martha ChAvez: "Los principales no -
pagaban tributo, .pero en cambio prestaban al Sei'\or servicios m!.. 
litares,' pol!Ucos, administrativos, etc., y éste los compensa
ba, se;Cin sus memclmlentos, oon tterras cuya extens16n y condl 
clones s6lo dependlan de su voluntad; algunas veces les perml -
tra transml tlr o ve~der sus tierras, con la prohlblc16n, en todos 
los casos de que las tierras se transmitieran a manos de plebe -
yos, pues la venta era inexistente y el Principal perdCa todo de -
recho e la tierra. Entre los Plplltzln (principales), se encontra -
ban 101 pariente• y allegados del Sei'\or, los principales e hijos 
de los principales, caballeros (TecutU), comendadores (teules) y 
gobemadores o caciques (Tlatoant). (9). 

"El rey era la autoridad suprema, el seiior de vidas y hª-. 
ciendas, a su alrededor, como clases prlvl legiadas se ag rupaban 
en primer t6rmlno, los sacerdotes, representantes del poder divt_ 
no, que por lo general eran de noble estirpe; los guerreros de al
ta categoría, nobles tamb16n en su mayor parte, y en segundo té.r 
mino, la nobleza en general, representada por famlltas de abolen. 
go. Venta despu6s el pueblo, una masa enorme de individuos SQ. 

· bre cuyoe hombres se mantenían las diferentes clases enumera- -
das". (10).· 

(8) Mendieta y Núf\ez. Obra citada. PAg. 18 
(9) e hévez Martha. "El Derecho Agrar lo en México". PorrCia • 

Méxlco, D. F. 1964. Pég. 92. 
(1 O) Mendleta y Núf\ez. Lucio. "El Problema Agrario en Méaj_ 

co". Porrua. México. P6g. 4. 
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Como se ve, la "Burocracla 11 azteca estaba constltuida 
por el rey, los guerreros, los nobles, los gobernadores y los ese~ 
vos, todos los ouales estaban a merced de lo.s caprichos del M~ -
narca. 

b) EPOCA COLONIAL. 

I. Leyes de Indlas.- Desde la leglslaci6n de Indias 
arranca el orlgen de las disposiciones actuales sobre la funci6n -
pública, 

Fellpe II, en 15 83, ordenaba a la C6mara de Castilla po -
ner culdado en la provisl6n de oficios "porque hay muchos con PQ.. 
cas letras y menos entendimiento, pretenden, con muchas importu
nidad, negociacl6n y favor". 

Felipe III. en 1614, condenó con la lnhubllltaclón y -
otras penas al que emplease d6dlvas O promesa::; I por sr 0 por - -
otra persona, con el fln de consegulr el empleo. 

- ' \ 

Carlos III, en 1785, condenaba la inoportuna concurrencia -
de postulantes a la Corte, dtcfendo que " adem6s de la confusión -
que ocasionan con s~s lmpor~unidad~s en los ministros y oficl -
nas, turban el servicio abandonando, unos los destinos en que -
debieran estar cumpliendo con sus obllgaclones, y otcos las labo -
res y oficlos en que se han criado, por buscar empleos que 
hagan infellces a sus familias". 

Ordenaba en consecuencia "atender a los que mlls se dis -
tinguleran e hlcleran las solicitudes desde sus destinos, dene -
gando las que se hlciwan perscmalmente 11

• 

Carlos 'N, en 1799 y 1801 dispuso que no se admitiesen 
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sollcltudes 11 de mujeres e hijos de los pretendlentes de empleos 11 

(leyes 2a. 3a., 9a., y 14 del Título XXII, L, III, novCslma re -
copllaci6n) • 

n.- LA CONSTITUCION DE CADIZ.- En sus artCculos 
del 35 al 103 regula el proceso electoral, grandemente vinculado 
a los rltos eclesl6stlcos. 

Era facultad de las Cortes (art. 131 - 9o ) "Decretar la -
creacl6n y supresl6n de 101 oflclos p6bllcos, complementada por 
el artfculo 75, el cual daba al rey la prerrogatlva de proveer to -
dos los empleos clvlles y mllltares 11

• 

Un organismo pecullar creado por esta Constltuc16n era -
el Consejo de Estado, compuesto por cuarenta lndivlduos "Estos 
ser6n precisamente en la forma siguiente, a sab6r: Cuatro ecle
sl6stlcos y no m6s, de conocida y probada llustraci6n y mareol -
miento, de los cuales dos ser6n obispos, cuatro grandes de EspA, 
tia y no m6s, adornados de las virtudes, talento y conoclmlento1 
necesarios, y los restantes serln elegidos de entre los sujetos -
que m6s se hayan distinguido por su llustracl6n y conocimlentoa 
o ~or sus sef\alados servlcloa .-i alguno de los principales ramos 
de la adminlstracl6n y gobierno del Estado". 

e) DEL MEXICO INDEPENDIENTE A LA REVOLUCION ME
, XICANA, HAS~A LA ACTUALIDAD. 

Un concepto falso muy extendido es aquM que aflrma que 
la relaci6n entre el Estado y sus servldorea no fue regulada, en 
el siglo pasado, Un examen mlnut:ioso de las leyes y decretos -
de la época nos demuestra todo lo contrario. 



EL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA 
AMERICA MEXICANA, SANCIONADO EN APATZINGAN, EL 22 DE 
OCTUBRE DE 1814.- (11). 

8 

En su artfculo 25: 11 Ninq(.m ciudadano podr~ obtener más -
ventajas que las que haya merecido por servicios hechos al Esta -
do, 6stos no son títulos comunicables nl heredltarlos, y as( es -
contraria a la razón la idea de un hombre nacido legislador o 
magl s trado" • 

Artículo 2 6: "Los empleados púb llcos deben funcionar tem. 
poralmente, y el pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan 
la vida privada, proveyendo la• vacantes por eiecclones y nom_ 
bramlentos ,· conforme a la Conatltuci6n". 

Artfculo 28: "Son Tir,nicos y arbitrarlos los actos ejerci
dos contra un ciudadano sin las formalidades de la Ley". 

El artículo 159 atrlbu(a al Supremo Gobierno la facultad -
de suspender a los empleados nombrados por él o por el Congreso 
cuando hubiere "sospechas vehementes de infidencia 11 mediante -
una especie de juicio ante el Tribunal competente o ante el Con -
greso, según el caso. 

En 1815 fue dada una circular del Ministerio de Hacienda -
"mandando a todos los que soliciten o colocacl6n en este ramo 
lo hagan por el conducto de sus jefes respectlvos, a quienes 
se les previene den dirección a toda instancia sln excusa algu 
na 11

• (12) 

(11) Leyes Fundamentales de México, 1808-1957. Porrúa,Méxl 
co , D • F • 19 5 7 • 



9 

Otra dlsposlci6n mandaba que en una misma oficina de CQ. 

rreos no hubiera dos hermanos nl padre e hijo empleados. 

Ya desde 1818 se reglamentaron el abono de sueldos de -
los empleados que gozaban de licencias temporales para restabl.t. 
cer su salud. 

En l 822 se dicta un precepto pensionando a las viudas, -
padre.s y madres pobres de los soldados del ej6rclto trigarante. 

En el mismo aiio se prohibe a los que manejan caudales -
de la N acl6n disponer de ellos , asr como una pena a los funcio .. 
narios públicos que no cumplieran con algún decreto u orden. 

En 182 3, se dio una orden de Reglas sobre sueldos a los 
empleados interinos. 

En 1824, un decreto crea el puesto de Presidente de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacl6n. 

LA CONSTITUCION DE 1824 

En su artículo 11 O, al enumerar las atribuciones del Pre .. 
sidente de la República, afirmaba: Frac. IV: "Nombrar y remover 
libremente a los Secretarlos de Despacho". 

(12) Los datos hlst6ricos de 1815 a 1900 fueron tomados de -
los Tomos I al XXXII, Lec;rlslacl6n Mexicana expedida de
la Independencia de la RepClbllca, Ordenada por los Llcs. 
Manuel Dubl6n y Jos6 Marra Lozano. Imprenta de Comet., 
clo. Mftxlco. 1900. 
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Frac. III: "Nombrar a los jefes de las oflclnas generales -
de Hacienda, los de las ComlsarCas, generales, los enviados dl 
plomátlcos y cónsules, los coroneles y demás oficiales superlo -
res del ejército permanente, milicia activa y armada, con apro -
baci6n del senado, y en sus recesos, del consejo de qob~erno. 

Frac. VII: "Nombrar los demAs empleados del ejército pet_ 
manente, armada y millcla activa, y de las oflclnas de la Federa
cl6n, arregl6ndose a lo que di apongan las leyes". 

Frac. XX: "Suspender de los empleos hasta por tres meses 
y privar hasta por la mitad de sus sueldos, por el mismo tiempo, -
a los empleados de la federación infractores de las 6rdenes o 
decrolos; y en los casos que crea debe formarse causa a tales -
empleados, pasarti los antecedentes de la materia al tribunal 
respectivo". 

En 1827 fue dictada una ley prohibiendo a los espaf'loles -
tener empleos en los supremos poderes. 

En 1828 se dio una circular con Reglas para cubrir las va
cantes. En el mlsmo ai'\o se otorgó pensi6n a los trabajadores de
la Casa de Moneda. 

En 182 9 , fue expedida una ley para que "se trabaje en las 
oflclnas todos los días, menos los de flesta nacional". 

En 1831, fueron dictadas dos leyes al respecto: la prime_ 
ra sobre descuentos de sueldos y la segunda, sobre viAt leos a -
famlllas de diputados. 

Para estas fechas, el derecho al sueldo era ampliamente -
reconocido y éste s6lo era deducible por disposlcl6n legal, en 
determinados casos. 
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En 1832, se dictó una ley sobre la responsabilidad de los -
Alcaides por detenciones arbitrarlas. 

En 1834, se dio una ley sobre Privilegios a los Goberna -
dores de los Estados. 

En 1835 fue un afio pr6dlg~ en resoluciones relatlvas a los 
servidores pClbllcos. Se dictaron: Ley dando Ucencia al Presl 
dente de la República para mandar al ejército • 

Ley acerca de la i!l•cci6n de lndlviduos de los ayuntam1~~ 
tos del Dl1trlt.o y Terrltorlos Federales. 

Ley sobre gobernadores de los Estado•, jueces, tribunal•• 
y empleados de ellos, cesacl6n de sus legislaturas y establee l._
mlentos de jurttas· departamentales. 

Ley sobre la Pensión que deben disfrutar los empleados dt
plomfltlcos cuando cesen en su encargo y en quienes deben proveer 
se las vacantes. 

Ley sobre elecciones de diputados. 

Adem~s, se consagraba en otra ley el sueldo del cual dls -
frutarían el Presidente de la República, el Presidente Interino y -
el del Consejo, los Secretarlos del Despacho, los Consejeros, -
Senadores y Diputados. 

BASES CONSTITUCIONALES DE 

1836 

El artículo 15 rezaba: 11 Son prerrogativas del Presidente -
de la Rep(lblica ••• VI.- Nornbr ar llbremente a los Secretarlos 
de Despacho y poderlos remover siempre que lo crea conveniente". 
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' 
Podía el Presidente de la República nombrar a todos los -

servidores públicos por regla general, s.Ln embargo, estaba suje
to a veto del Supremo Poder conservador, el cual podía anular 
sus designaciones. Establece requisitos para ser nombrado Pre -
sidente de la República, Diputado, Senador, Jueces, Gobernado
res, Perfectos, Sub-Perfectos e individuos del Ayuntamiento, es_ 
tableciendo las obligaciones de éstos y su modo de elecci6n. 

En 1838 una ley declar6 cesantes a los Magistrados de -
los Tribunales Superiores y a los Jueces de Primera Instancia de 
los antiguos Estados y una circular del Ministerio de Hacienda -
exigía responsabilidad a los Jefes de Oficinas por cualquier omi
sión, en asuntos de servicio público. 

En 1841, un Decreto de Gobierno impone la pena de des -
tituci6n al empleado que especule sobre la miseria de las viudas 
y dem~s acreedores del erario "comprando a ínfimo precio sus r!_ 
cibos y cobrtmdolos enseguida por entero 11

• 

En 1843 una Comunlcacl6n del Ministerio de Hacienda 
dictaba medidas para evitar abusos de los empleados y un decre
to de gobierno hablaba sobre responsabl Udad de Aduanas Maríti
mas. 

En 1846, se dio un decreto sobre reducción de sueldos, -
pensiones etc., a cargo del tesoro públlco. 

En 1847, fue expedida una ley para que no se confirieran 
empleos civiles o mtlltares honorarios y que el tratamient'.) de -
los funcionarios públicos fuera solo para negocios oficiales. 

Una orden fue dada en 1848 para que "la provisl6n de em 
pleos preceda la correspondiente propuesta bajo clertas formaU -
dades 11 y otra para evl tar la enajenacl6n de sueldos de los em-
ploacios. 
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En 1852 se dio una medlda dr6stlca: Se declararon amovi -
bles los empleados nombrados en lo sucesivo. 

Una circular del Mlnlsterlo de Hacienda determin6 las OU'-. 

Udades que deberían tener los meritorios, para ser admitidos en -
las oficinas del Supremo Gobierno. 

En 1853 por un decreto de gobierno se crean los jueces me_ 
nores: se da una ley para el arre~lo de lo contencioso admlnlstra
t lvo y una ley penal para los empleados de Hacienda". 

Por.un decreto de goblemo de 1854 cesa el fuero que ha- -
bían venido disfrutando los funclonarios de los Estados y por una -
circular del Ministerio de Hacienda se prohipe a los funcionarlos 
y empleados públlcos practicar los juegos de azar. 

En 1856 se da un decreto de gobierno sobre el modo de subs 
tanclar la responsabi lldad contra los funcionarios de la Admlnis -
tracl6n del General Santa Ana. 

LA CONSTITUCION DE 1857 

En su artfculo 85, al enumerar las facultades y obllgaclo -
nes del Presidente de la Repúbllca opina: 

" ••• I I .- Nombrar y remover libremente a los Secretarlos 
del Despacho, remover a los Agentes Diplorn~tlcos y empleados -
superlores de Hacienda y nombrát y remover libremente a los de -
més empleados de la Unl6n cuyo nombramiento no esté determlna -
do de otro modo en la Constit uci6n o en las leyes 11

• 
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En el mlsmo aoo de 185 7 fue expedlda una circular del Ml -
nlsterlo de Relaclones sobre pensiones a los empleados del cuer -
po dlplom6tlco. 

Una clrcular del Mlnlsterlo de Hacienda de 1861 determl -
na los empleados que han de ser separados de las oficinas por ha
ber seivido en el per(od., en que fue lnterrumpldo el orden constlty_ 
clona l. 

En 1867, un decreto del Mlnlsterlo de Justicia prohibe a -
los funcionarios del Poder Judicial de la Federación ser apodera -
dos jur(dicos, ejercer la abogac(a y desempeñar los cargos de 
asesor o Arbitro. 

Otro decreto de la mlsma fuente estableció los escribanos 
actuarlos para los juzgados de lo clvll. 

E1' 1870, una circular del Mlnlsterlo de Haclenda resuelve 
que los empleados de la Federación estén sujetos al pago de las -
contrlbuclones impuestas, a los Estados. Una segunda circular -
viene a suspender a los empleados de la federación que se han que 
dado resldlendo en los puntos ocupados p,r los sublevados. En -
el mismo añ'">, se expide una Ley del C ,ngreso General sobre 
delitos oficiales de los altos funcionarios de la ,Federación. 

En 1881 un decreto del. Congreso establece la elecc16n po
pular para el nombramiento de las autoridades judiciales del Dls -
trlto. 

En '1885 un decreto de gobierno reglamenta minuciosamente 
la expedición de despachos y nombramientos de empleados púbU -
cos. En el mismo año se expiden diversas circulares sobre des- -
cuento de sueldos, llcencias, impuesto sobre sueldos y regis - -
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tro de nombramientos. Se excluye de la contribuci6n sobre suel
dos a los viáticos de bs funcionarios federales, pero se grava -
el medio sueldo que se da en casos de enfermedad. 

En 1887 se fljan reglas para las informaciones sobre ido
neidad de los fiadores de empleados, y se señalan los requisi- -
tos para la aprehensión de empleados del ramo que manejan cau
dales. 

En 189 O, una circular de la TesorerCa determina que por -
fallecimiento, de algCm empleado pueda firmar su viuda la n6mina 
para su percepc16n del sueldo. 

Un decreto de gobierno de 189 3 acuerda una deducci6n -
provisional en los sueldos y aslgnaclones de los servicios de la 
Nación. 

En 189 6, fue expedida una Ley Reglamentarla de lo;; Artí -
culos 104 y 105 de la Const1tuci6n de 185 7, en donde se estable 
cían algunas penas como la destituc16n del cargo y de la lnamovl 
lldad y recompensas como la lnamovllldad y el otorgamiento de -
ascensos, haciendo especial hlncaplé en la responsabllldad de -
los altos funclonarios. 

Con el asesinato del Presidente Madero, se inicia una -
gran inseguridad poLCtlca, En 1911 fue elaborado el "Proyecto de 
Ley del Servicio Civil de los Empleados Federales", que intenta
ba asegurar derechos y dar estabilidad a los burócratas, m~s no
lleg6 a ser aprobado. 

Los frecuentes golpes de Estado traen consigo el camblo
radical de los servicios públicos junto con sus caudillos. 

1:11 E12 O, ~;e lntent6 crear una "Ley del Servicio Clvl l de -
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Poder Legislativo 11
, tamblén sin resultados. 

La Ley Federal del Trabajo no incluía a los trabajad'Jres -
al servicio del Estado en sus dlsposlciones, pues dispuso en su 
artículo 2o. que los funcionarios y empleados en sus relaclones
con el Estado debían regirse por leyes del Servicio Civi 1. 

La Jurl sprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacl6n fue en el sentido de que se excluyera a los servidores p(!_ 
blicos de las prestaciones del artículo 123 Constitucional ya que 
éste fue creado para "buscar un equillbrio entre el capital y el -
trabajo como factores de la produccl6n, clrcunstanc!as que no -
concurren en el caso de las relaciones que median entre el Poder 
Público y los empleados que de 61 dependen 11

• (13). 

En 1934 un acuerdo Presidencial estableció el Serviclo -
Civil por ttempo determinado publicado el 12 de abril del propio -
ai'\o en el Diarlo Oflclal de la Federación con el nombre de "Acuer 
d,., sobre Organlzacl6n y Funcionamiento de la Ley del Servlclo -
Civil". 

Dos proyectos mAs, no aprobados, indicaron un movimien 
to organizado de los burócratas para preservar sus derechos, el
cual culminó con el Estatuto de 19 38. 

El Primer Proyecto fue una Ley de Servicio Civil, elabo -
rada por varios abogados del P. R. l. el segundo, en 19 3 7, fue
el 11 Proyecto de Acuerdo de las Secretarías de Estado y demfls 
dependencias del Poder Federal sobre el Estatuto Jurídico de los-

(13) Seminario Judiclal de la Federaci6n. Tomo XXV. P6g. 918. 
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trabajadores al Servlclo del mlsmo 11
• 

La Constltuci6n de 1917 introdujo una serle de modalida -
des en cuanto a las relaciones entre el Estado y sus servidores, -
fundamentalmente, reconoci6 la facultad discrecional del Presi- -
dente de la República para designar a sus m&s cercaros colabora -
dores y a los altos funclonarlos de la Federación, conforme lo -
dlspone el artículo 89, fracciones II, III, IV y V. 

Los artfculos l 08 a 113 de la Constituci6n señalan las ba -
ses sobre las cuales se podr~ responsabi tizar a Los altos funcioné!. 
rlos de la Federacl6n por la comlsl6n de delitos, yd sea oflcla- -
les o del fuero común, y establece lo que se ha denominado 
11 Julclo Polftlco 11 ante las C6maras. 

La evolucl6n de las normas que regulan la relación del 
servlclo entre el Estado y sus trabajadores contlnu6, como ya se 
indicó anteriormente, hasta la expedición del Estatuto de los 
Trabajadores al Servicio del Estado, el 5 de diciembre de 1938, -
que con las importantes reformas de 1942 forman el primer cuerpo 
normativo unificado y sistematizado que rlgi6 la materia. 

A grandes rasgos, el Estatuto trataba: 

Los ocho primeros artículos corresponden al título general 
del mismo. 

Define al trabajador al Servicio del Estado como 11 Toda -
persona que presta a los Poderes Legislativo, Ejecut lvo o Judl -
cial un servicio material, intelectual 'o de ambos géneros, en -
virtud de nombramiento que fuere expedido, o por el hecho de fl -
gurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.~· 
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Divide a los trabajadores en de base y de confianza. 

El artículo 60. del propio ordenamiento establece que los 
trabajadores federales deber~n ser mexicanos·, y s6lo podrAn ser 
substltu!dos por extranjeros cuando no existan técnicos mexlca -
nos que puedan desempei'iar eficientemente el ~uesto. 

Los artrculos 7o. y Bo. establecen que no serAn renuncl.A, 
bles las disposiciones del Estatuto que beneficien a los trabaja
dores y que la Ley Federal del Trabajo sera supletoria. 

En subsecuentes artCculos enumera loa requisitos que de
ben llenar los nombramientos de los seividores pCiblicos, fija la
duraci6n mAxima de la jornada diurna y nocturna, regula el sala
rio, las obligaciones de los trabajadores, las causas de suspen
s i6n de los efectos del nombramiento, la organizacl6n sindical, 
y el derecho de huelga, establece el tribunal de arbitraje para -
derlmir los conflictos entre el Estado y sus servidores y el pro -
cedlmiento a seguir ante el propio tribunal. 

Sin embargo, contlnu6 la lucha de los servidores del Esta 
do para hacer plenamente constitucional ese derecho, ya que en
algunos casos se impugn6 la constitucionalidad del TrlbWlal de -
Arbitraje con motivo de los conflictos de los trabajadores del Po
der Judicial Federal (13 de octubre de 1939), referente al· cese de 
Alberto Urbaiz MoranchelU, el 23 de enero de 1940 por el nom- -
bramiento del Lic. Luis Diez de Bonilla {14) y tanto con las re- -
formas del artCculo 104, fracción I, de la Constttucl6n, como la
adici6n del Apartado B del art!culo 12 3 del propio C6digo pol! - -

(14) Tesls "Los Conflictos de los Trabajadores del Poder Judicial 
Federal". Alfonso Sánchez Diez. -México, 19 64. UNAM. 
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tico, se incorporó a nuestro régimen constitucional. 

La reforma y adlc16n del Apartado B del artículo 12 3 -
Constitucional, aun cuando un tanto lnflulda por el Derecho LabQ. 
ral ordinario y regulando muchas materias que en nuestra oplnl6n 
corresponderían a la Ley, es la culmlnacl6n del proceso evolutL 
vo de la relación que hemos venido estudiando. 

La anterior reforma (decreto del 21 de octubre de 1960, -
publicado en el Diario Oficial del 5 de diciembre del mismo afio), 
da las bases sobre las cuales se regule el servicio entre los Po -
deres de la Unl6n y sus trabajadores, sefialando principios como 
la duración de la jornada, el séptimo día, las vacaciones , la 
estabilidad y la protección al salarlo, las bases para las promo
ciones y ascensos, las garantías en cuanto a la separacl6n lnJu-ª. 
tlflcada, reconoce el derecho de asoclacl6n, sienta las bases -
para la seguridad Social de esa clase de trabajadores I estable -
ce el Tribunal Federal de Concil1aci6n y Atbltraje, resuelve el -
problema de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa-
ci6n y sus servidores, y otorga a los trabajadores de confianza
las medidas de protección al salario y las medidas de seguridad
social. 

La evoluci6n de este proceso legislativo culmina con la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 



20 

LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 
(Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 8 de Diciem
bre de 19 63). 

1. La Ley principia por señalar a quienes se apllca y en 
primer lugar enumera a los Poderes de la Unión y a los Gobiernos 
del Distrito Federal y a una serle de organismos descentrallzados 
y desconcentrados de los Poderes, señalándolos casuístlcamente 
y termina expresando que se apllcar~ a otros organismos descen
tralizados slmllares a los que enumera y que tengan a su cargo -
funcl6n de servlclo públlco, lo que lndlcan una tendencia a lr ln 
corporando a ese régimen a un mayor número de entidades que - -
tengan a su cargo función de servicio púb llco, lo que en nuestra 
opinl6n provocará algunos conflictos sobre todo en aquellos ca -
sos que se tratara de incorporar a organismos cuyas relaciones -
anteriormente se regularan por la Ley Federal del Trabajo, pues -
se encontrarla ante el problema de los derechos adquiridos, que
en ocasiones dan una si tuac16n de mayores a esos trabajadores, 
conflicto que en ültlma instancia, en nuestra opini6n tendría que 
resolver la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

2 . Enumera detalladamente quienes son los trabajadores 
de confianza. 

3. Afirma que la cuantía del salarlo no podr~ ser dlsmi -
nufda durante la vigencia del Presupuesto de Egresos a que co-
rresponda, y de ser posible, se aumentarli dicho salario perlódi -
camente, según las poslbl lidades econ6micas del Estado. 

4. Consigna los derechos a la atención médla y hosplta 
laria para maternidad y enfermedades no profesionales. 

5. Tiende a establecer centros vacacionales, Uendas -
económicas, guarderías infantiles, etc. 
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6. Establece la necesidad de un Reglamento de Escala -
f6n para regir los ascensos, tomando en cuenta para ello: 

a) Los conocimientos 
b) La aptl tud 
c) La antiguedad 
d) La disciplina y pWltualLdad. 

7. Regulan la organlzacl6n colectiva de los trabajadores 
y el derecho de huelga. 

·B. Crea el Tribunal Federal de ConcLUacL6n y Arbitraje, 
especlflcando su· organlzacl6n Lnterna. 

9. Establece el procedimiento a seguir ante el Trlbunal
Y da a éste medios de apremio para ejecutar sus resoluciones. 

10. Da mayores atrlbuclones al Secretarlo General del -
propio Tribunal para resolver los problemas que se presenten du
rante la tramltacl6n de los julclos; y 

11. Establece el procedimiento a seguir en los conflictos 
que se susclten entre el Poder Judlclal de la Federacl6n y sus - -
servidores, que resuelve el Pleno de la Suprema Corte de Justl-
cla de la NacL6n. 



CAPITULO II 

EL ESTADO Y SUS SERVIDORES 

a) Fundament'.J Jurídlco 

b) Clases de Servicios Personales, prestados al Estado 

e) Qu~ es el estatuto del Personal 
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CAPITULO 11 

EL ESTADO Y SUS SERVIDORES 

A) FUNDAMENTO JURIDICO 

Necesidad del Estado de utilizar los servlclos de los lndl -
viduos, para realizar su actlvidad. Como toda persona jurCdica, 
el Estado actúa a través de las personas físlcas que ejercen en 
su representaci6n los derechos y obligaciones que a aqu61 corres -
ponden; as( tenemos que en todo Estado moderno y de acuerdo -
con su estructura interna, existen dlversas categorías de funcio
narlos, empleados y trabajadores que van desde la m6s alta jerar -
qu(a, la representacl6n, mlsma del Estado, a través de sus 6rga
nos, hasta los empleados y trabajadores que realizan las tareas -
mlls simples. 

En Méxlco, los poderes Ejecutivo, Legislativo y JudlcLa l 
(artículos 39, 40, 41 , 49, 50, 80 y 94), Constitucionales y to_ 
dos los órganos que dependen de esos poderes, son regldos - -
por una serle de sistemas jurídicos que ordenan y slstematlzan su 
actividad. 

Nos dice al respecto el jurista ltallano Zanobinl 11Examl -
nando al órgano, resulta de un complejo de elementos persona - -
les y materiales, concretos y abstractos debidamente ordenados -
y dirigidos para el fin de la actividad que debe ser ejercitada. 
Todo ello debidamente 'Jrganlzad'.) constituya una institución jurr -
di ca, con el car&cter de continuidad, no obstante de la mutabi li -
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dad del elemento humano que lo compone". (15) 

Toda la actividad del Estado requiere de elementos huma 
nos para llever a cabo los servlclos p(lbllcos y dem~s cometidos 
estatales; personal cuya capacltacl6n técnica y solvencla mo- -
ral le aseguren el camino adecuado para el cabal desarrollo del -
país. 

B) CLASES DE SERVICIOS PERSONALES PRESTADOS AL 
ESTADO. 

Servicios obllgatorhs y gratuitos. - Esta es la excep - -
ci6n a la regla de que el servicio que se presta al Estado debe -
ser po.testatlvo y remunerado. Encuentra su fundamento en el -
art!culo So. Constitucional, el cual establece que nadie puede 
ser obligado a prestar trabajos personales sln la justa retrlbu - -
ci6n y sin su pleno consentlmlento, salvo los casos del servl -
clo militar nacional, los jurados populares, bs cargos conse -
ji les y aquél impuesto como pena por la autoridad judlclal, con -
forme a las fracciones I y II del art!culo 12 3 de la propia 
Carta Fundamental, no regulado hasta la fecha. 

Servicios que se prestan por contrato.- Esta clase de -
servicios son los de tlpo profesional, los de obra a precio alza
do y de porte o alquiler {artículos 2606, 2616, y 2646 del c~ 
digo Civil para el Distrito Federal, que en estos servicios no -
hay relación de servicio sino un contrato t(plco de Derecho Ci- -
vil. 

(15) zanobini Corso di Dirltto Administrativo. O Milano, 1945. 
Pég. 124. 
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Servicios que se prestan en virtud de nombramiento.- El 
nombramiento hecho por autoridad competente origina una rela - -
ci6n de derecho público. Aquí se comprende a la burocracia pro
pl amente dicha: funcionarios y empleados. Debemos distinguir 
dentro de esta categoría a los empleados de base y de confianza, 
pues ambos se rigen por estatutos diferentes, según veremos 
en p6ginas posteriores. 

Servicios que se regulan por la Ley Federal del Trabajo. 
Son aquellos que regulan la relación de trabajo entre la mayoría -
de los organismos descentralizados y sus servidores. 

La necesidad del elemento personal por parte del Estado -
abarca muy di versos campos de acción y muy diversos matices, -
lo que en lo experiencia udministrativa mexicana ha originado 
una diversidad de ordenamientos que regulan las reldciones on-
tre el I:stado y sus servidores, pues como habremos de ver en e§.. 
te estudio, la relacl6n puede se.r: 

a) Civil 
b) f-.1ilitar 

1. La relaci6n de servicio, estA regida genéricamente -
en materia federal y del Distrito Federal por: 

1) La Constltuci6n Polrtica Mexicana (5 de febrero de -
1917). 

2) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del r:sta
do. Reglamentaria del Apartado B del Artículo 123 Constttucio -
nal (Diario Oficial de 28 de diciembre de 1963) reformada el 20 
de enero de 1967 en el Diario Oficial (Artículos 44, fracción I 
y 119). 



26 

3). Ley del l. S. S. S. T.· E.4 (Diario Oficial de 30 de di 
ciembre de 1959). 

4). Ley de Responsabilidades de funcionarios y empleados 
de la Federación (Diario Oficial de 21 de febrero de 1940) 

5). Ley de estrmulos y recompensas de los funcionarios de 
la Federación (Diario Oficial de 6 de diciembre de 1954). 

6). Ley sobre garantías del manejo de fondos de funcio~ 
rios públicos y empleados federales (Diario Oficial de 31 de 
diciembre de 1959). 

7). Ley Federal del Trabajo (Diario Oficial de 28 de ago_§ 
to de 19 31) (En los casos anteriormente vistos). 

8). Ley Org~nlca del Presupuesto de Egresos de la Fede_ 
rac16n. (Diario Oficial de 31 de diciembre de 1935). 

9). Ley def Seguro de los Trabajadores al Servicio del E.§. 
tado. (Diario Oficial de 28 de abril de 19 64). 

Reglamento de la Ley Org~nica del Presupuesto de Egre -
sos de la Federación (Diario Oficial de 29 de noviembre de 1954). 

Ley en favor de los veteranos de la revolución como servJ. 
dores del Estado. (Diario Oficial de 7 de enero de 195 O). 

Acuerdos sobre gratificaciones de fin de ai'i.o de emplea -
dos civiles y militares. (Diario Oficial de 4 de diciembre de - -
1967). 

En forma específica, cada grupo de servidores públlcos -
tiene su particular estatuto, conf armado por la Constitución, -
leyes específicas, reglamentos, condiciones generales de traba-
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jo, acuerdos presidenciales (como el relativo a la gratifica -
ci6n anual) circulares, etc. 

Enseguida veremos algunos de los estatutos mAs importan_ 
tes de la Administracl6n Central, pero no todos, ya que con la 
Reforma última unas secretarias se fusionaron y fueron creadas -
otras, estando en tr6mlte sus estatutos. 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

C6digo Postal de los Estados Unidos Mexicanos (Diarlos
Oficiales de 7 de noviembre de 1946 y 17 de julio de 1953). 

Ley General de Vías de Comunicación. (Diario Oficial de 
19 de febrero de 1940). 

Reglamento interior de la Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes. (Diario Oficial de 19 de noviembre de 1964, 

Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo. (En tr~ 
mlte). 

Reglamento de Escalafón de la Secretaría de Comunicaclq_ 
nes y Transportes. (Diario Oficial de 3 de agosto de 1951) 

Reglamento de la Po licia Federal de Caminos. (Diario Ofl 
cial de 2 7 de julio de 195 3). 

Reglamento de la Dirección General de Caminos. (Diario 
Oficial de 27 de julio de 1932). 

Reglamento de las Escuelas Técnicas de AeronAutlca. 
(Diario Oficial de 11 de octubre de 1951). 
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Reglamento de la Escuela Nacional de Telecomunicaciones. 
(Diario Oficial de 20 de abril de 1945). 

Reglamento de Tránsito Federal. {Diario Oficial de 1 O de -
junio de 1975). 

Reglamento del seguro de vida y retiro del empleado pos -
tal. (Diario Oficial del 9 de diciembre de 1948). 

Reglamento de la Policía Federal de Caminos. (Diario 
Oficial de 3 de junio de 1953). 

Reglamento del servicio fono-postal. (Diario Oficial de -
1 7 de noviembre de l 943) • 

Reglamento General de la Policía de los Puertos. (Diario 
Oficial de 9 de octubre de 1941) • 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

Código de Justicia Militar. (Diario Oficial de 31 de ago~ 
to de 1933). 

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aé
rea Nacionales. (Diario Oficial de 7 de enero de 19 56). 

Ley de disciplina del Ejército y la Armada Nacionales. 
(Diario Oficial de 15 de marzo de 1926). 

Ley pllrl\ lu aprobación, ajuste y cómputo de los sorv1cio!-> 
nn <"'l •Ej(lrclt o Nnclonul. {Diario Oficial de 31. de dtctembro do-
1 94 3) • 

Ley Orgánica y competencia de los tribunales militares. -
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(Diario Oficial de lo. de sept1emlre de 1949). 

Ley Orgánica del Ministerio Público y Cuerpo de Defensq_ 
res Militares. (Diario Oficial del lo. de Enero de 1955). 

Ley de retiros y pensiones militares. (Diario Oficial de -
3 lde diciembre de 19 55) • 

Ley del Seguro de Vida Militar. (Diario Oficial de 30 de 
diciembre de 19 50) • 

Ley en favor de los veteranos de la Revolución. (Diario 
Oficial de 7 de enero de 19 50) • 

Ley del Conaejo Supremo de la Defensa Nacional. (Dia -
rio Oficial de 23 de septiembre de 1942) • 

Reglamento de la Escuela Superior de Guerra. (Diario -
Oficial de lo. de abril de 1950). 

Reglamento de pagos especiales al personal del Ejército 
Nacional (Diario Oficial de 2 8 de diciembre de 19 5 7) • 

Reglamento para la organización y funcionamiento de los
consejos de honor del ejército y la armada nacionales. (Dia -
rio Oficial de 15 de septiembre de 192 8) • · 

Reglamento de las comandancins de c¡uarnici6n y del ser -
vicio militar en plaza. (Diario Oficial de 28 de septiembre de -
193 7) • 

Reglamento del Ceremonial Militar. (Diario Oficial de lo. 
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de noviembre de 1938) • 

Reglamento del cuerpo médico legal militar. (Diario Ofi
cial de 21 de septiembre de 1922). 

Reglamento para el servicio interior y funcionamiento de -
la Escuela Superior de Guerra. (Diario Oficial de lo. de atril
de 1950). 

Reglamento para la Escuela Superior de Meteorología. (Dié!_ 
rio Oficial de 28 de agosto de 19 58) • 

Reglamento para la Escuela Militar de Aviación. (Diario
Oficial de 9 de mayo de 1950). 

Reglamento para la Escuela Militar Nacional de Telecomu 
nicación. (Diario Oficial de 20 de abril de 194 5) • 

Reglamento de la Escuela Militar da Transmisiones. (Di~ 
rio Oficial de 19 de abril de 1952). 

Reglamento que sujetará el ingreso del personal a las es
cuelas del ejército y la armada. (Diario Oficial de 20 de di -
ciembre de 193 7) • 

Reglamento de la Escuela Militar de Aviación. (Diario -
Oficial de e:de marzo de 1950). 

SECRETARIA·DE EDUCACION PUBLICA 

Loy do Escalafón del Magisterio de Educación Primaria r~ 
dnml. (Diario Oficial de 5 de ugosto e.lo 1933). 

Ley que establece la educación normal para los profeso .. 
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res de centros de capacitación para el trabajo. (Diario Oficial 
de 21 de diciembre de 1963). 

Ley que establece el Instituto de Capacitación del Magil?__ 
terio. (Diario Oficial de 30 de diciembre de 1944). 

Ley Orgánica del Instituto Politécnico Nacional. (Diario 
Oficial de 9 de enero de 19 6 7) • 

Ley Orgánica del Instituto Nacional de Antropología e 
Historia. (Diario Oficial de 6 de febrero de 1948~ 

Ley de Educación Aqr!cola. (Diario Oficial de 28 de mar
zo de 1946). 

Reglamento Interior de la Secretaría de EducaciOn PClblica. 
(En tramite) • 

Reglamento de las condiciones generales de trabajo de la 
Secretaría de Educación POblica. (Diario Oficial de 29 de enero 
de 1946). 

Reglamento de Escalafón de los Trabajadores de la Secre
taría de Educación Pública. (Diario Oficial de 2 de enero de -
1948). 

Reglamento de Capacitación Magisterial. (Diario Ofjoial 
de 18 de octubre de 1944). 

Reglamento de Capacitación del Magisterio de Enseñanza 
Primaria. (Diario Oficial de 1 B de octubre de 1944). 

Reglamento del Consejo Nacional Técnico de Educación -
(Diario Oficial de 26 de junio de 1957). 

Reglamento Interior de la ComisiOn Revisora de Libros 

',.,-
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texto y consulta de la Secretaría de Educación Pública. 

Reglamento Interior de Trabajo de las escuelas de segun -
da enseñanza. 

Reglamento del Consejo Técnico Consultivo de la Escuela 
Nacional de Maestros. (Diario Oficial de 19 de abril de 1960). 

' Reglamento del Instituto Nacional de Antropología e Hist.Q 
ria (Diario Oficial de 25 de noviembre de 1958). 

Decreto que declara de confianza al personal técnico y ad 
ministrativo de la Dirección General de Profesiones de la Se - -
cretar!a de Educación Pública. {Diario Oficial de lo. de agos -
to de 1945). 

s'r.cRETAlUA DE G0!3ERNAC TON 

Rogl.:imento Interior de la Secretaría de Gobernación. (DiQ. 
rio Oficial de 25 de agosto de 1938). 

Reglamento de condiciones generales de trabajo de la Se
cretaría de Gobernación (Diario Oficial de 6 de julio de 1977 .) 

Reglamento de Escalafón de la Secretaría de Gobernación 
{Diario Oficial de 1 7 de julio de 1959). 

Reglamento para el calendario oficial y horario de las 
oficinas públicas dependientes del Ejecutivo Federal. (Diario -
Oficial de 31 de diciemtre de 1940). 

Reglamento del Archivo General de la Nación. (Diario 
Oficial de 13 de abril de 194 6) • 
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

Ley de Servicio de Inspección Fiscal. 

Reglamento Interioc de la Secretaría de Hacienda y Crédi
to Público. (Diario Oficial de 2 de octubre de 1946). 

Reglamento de las condiciones generales de trabajo de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito PCiblico. (Diario Oficial de -
13 de octubre de 1950). 

Reglamento de Escalafón de la Secretaría de Hacienda y -
Crédito Público. (Diario Oficial de 18 de junio de 1945). 

Reglamento da la Academia de Capacitación para Emplea -
dos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. (Diario Ofi 
cial de 30 de abril de 1946). 

Reglamento de Exámenes para el Personal del Departamen. 
to de Contralor!a. (Diario Oficial de 6 de diciembre de 1927). 

Reglamento para las Oficinas Federales de Hacienda. (Diª
rio Ofici~l de 25 de junio de 1940). 

Reglamento de la Ley de Servicio de Inspección Fiscal. -
(Diario Oficial de lo. de septiembre de 1949). 

Circular sobre pago de remuneraciones en los casos do -
compatibilidad de empleos federales. (Diario Oficial de lo. de 
abril de 19 4 6) • 

Acuerdo sobre vacantes que se presenten en las dependen. 
cias del Ejecutivo. (Diario Oficial de 8 de octubre de 1943). 

,.'.!' 
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SECRETARIA DE MARINA. 

Ley Orgánica de la Armada de México. (Diario Oficial de 
8 de enero de 1952). ' 

Reglamento Interi<r de la Secretaría de Marina. (Diario -
Oficial de 15 de marzo de 1941) • 

Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de la S~ 
crataría de Marina. (Diario Oficial de 28 de febrero de 1961). 

Reglamento de Escalafón de la Secretaría de Marina. (Diª-. 
rio Oficial de 7 de febrero de 19 56) • 

Reglamento del Fondo de Ahorro de la Armada Nacional. -
(Diario Oficial de 3 de septieml:re de 194 2). 

Reglamento de Vacaciones para los miembros de la Armada 
en México. (Diario Oficial de 30 de abril d~ 19~6). 

Reglamento para la Organi zaci6n y funcionamiento de los 
Consejos de Honor en el Ejército y la Armada Nacionales (Dia -
rio Oficial de 15 de septiembre de 1928). 

Reglamento de Inspectores Técnicos Navales (Diario Ofi -
cial de 29 de septiemltre de 1939). 

Reglamento General de la Casa del Marino (Diario Oficial 
de 8 de dicieml:re de 1943) • 

Reglamento de la Escuela Na val Militar (Diario Oficial de 
29 de julio de 193 7). 

Reglamento de Maestranza y Marinería (Diario Oficial da 
19 do abril do 1942). 
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Reglamento para la Organización y Funcionamiento del Estado -
Mayor Naval (Diario Oficial de 13 de agosto de 1940). 

Reglamento de Instrucción para Guardamarinos de los - -
Cuerpos de Cubierta y Máquinas de la Armada Nacional. (Dia
rio Oficial de 17 de septiembre de 1945). 

Reglamento para el Personal Embarcado en los buques 
guardapesca de la República Mexicana (Diario Oficial de 30 de 
octubre de 1934). 

Reglamento de las Comandancias Navales. 

Reglamento de las Escuelas Navales de la Armada en Mé
xico. (Diario Oficial de 8 de noviembre de 1944). 

\ 

Reglamento de Instrucción de Jefes y Oficiales de Infantg_ 
ría Naval. (Diario Oficial de 2 de diciemlre de 1943). 

Reglamento General de Infantería Naval (Diario Oficial de. 
7 de mayo de 1942). 

Decreto sobre el Cómputo de Servicios del Personal de -
la Armada (Diario Oficial de 19 de enero de 1946). 

Acuerdo sobre Compatibilidad de Empleos del Personal del 
Ejército y la Armada Nacionales (Diario Oficial de 25 de sep- -
tiembre de 194 2) • 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 

Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano (Diario Ofi -
cial de 4 de marzo de 196 7). 
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Reglamento Intericr de la Secretaría de Relaciones E>cte- -
rieres (Diario Oficial de 17 de fetrero de 1941). 

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA. 

C6digo Sanitario. (Diario Oficial del lo. de inarzo de -
1955). 

Reglamento de Escalafón de la Seoretar!a de Salubridad y 
Asistencia • (Diario Oficial de 1 7 de septiemtre ~e 1940) • Re -
formas 31 de octub'a da 1940) • 

Reglamento de condiciones generales de trabajo r.en la Se_ 
cretar!a de Salubridad y Asistencia. (En trámite). 

Reglamento para los Servicios de Enfermería Sanitaria. -
(Diario Oficial de 26 de agosto de 1940). 

Reglamento General de InspecciOn Sanitaria (Diario Ofi-
cial de 23 de agosto de 1940). 

Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General 
(Diario Oficial de 31 de enero de 1944) • 

Reglamento Federal de Cementerios, Inhumaciones, Exhu_ 
maciones, Conservación y Traslaciones de Cadáveres. (Diario 
Oficial de 12 de marzo de 1928). 

Reglamento de la Policía Sanitaria del Distrito Fec 1Jral y 
Territorios1 Federales (Diario Oficial del 11 de mayo de 1950). 
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SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

Reglamento Interia de la Secretaría de Trabajo y Previ - -
siOn Social. (Diario Oficial de 9 de abril de 1957). 

Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de la S§. 
cretarra de Trabajo y Previsión Social. (Diario Oficial de 10 -
de enero de 1946). 

Reglamento de Escalafón de la Secretaría de Trabajo y 
Previsión Social. (En trámite) 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 

Ley de Responsabilidades de los Empleados y Funciona- -
rios Agrarios • (Diario Oficial de 2 2 de noviembre de 193 2) • 

Roglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios 
y Colonización. (Diario Oficial de 26 de noviembre de 1963). 

Reglamento de Escalafón del Departamento de Asuntos 
Agr~rios y Colonización. (Diario Oficial de lo. de julio de 
1960). 

Reglamento de condiciones generales de trabajo. (Diario 
Oficial de 26 de junio de 1951). 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDIRAL. 

Ley de Orc¡anizaoi6n del Servicio de Justicia en materia -
fiscal para el Departamento del Distrito Federal (Diario Oficial 
de 31 de diciembre de 1949) • 

Ley Oro4ntoa de los Tribunales de Justicia del Fuero 90 -

1 ' 
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mún. (Diario Oficial de ~l de diciembre de 1932) ~ 

Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del -
Distrito Federal. (Diario Oficial de diciembre de 1977). 

Regiamento de Condiciones Generales de Trabajo del De -
partamento del Distrito Federé}l (Diario Oficial de lo. de enero -
de 1946). 

Reglas para fomentar el es tí mulo de; los trabajadores del
gobterno del Dlstrlto Federal (Dlarlo Oficial de lo. de enero de -
1946). 

Reglamento de Limpia del Distrito Federal (Diario Oficial 
de 6 de junto de 1941). 

Reglamento del Consejo Consultivo del Distrito Federal -
(Diario Oficial de 2 O de febrero de 1942). 

Reglamento del Cuerpo de Velacbres Auxiliares de Policía 
Preventiva del Distrito Federal. (Diarlo Oficial de 13 de marzo -
de 1941). 

Reglamento para ser considerado como aspirante y ser 
nombrado catedrátloo en escuelas normales urbanas del Dlstrlto 
Federal (Diario Oficial de 5 de agosto de 1942). 

Reglamento para el servicio de supervisión y de los encé!!: 
gados de obras que se realizan por cuenta del Departamento del 
Distrito Federal (Diario Oficial de 25 de agosto de 1942). 

Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal 
en trllmlte. 

Reglamento de Escalaf6n de los Trabajadores del Departa_ 



mento del Distrito Federal. (En tr6mlte) 

Reglamento de la pollera flscal del Distrito Federal. 
(Dlario Oficial del 19 de abril de 1949). 
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Reglamento de la policfa sanitaria del Distrito Federal y -
Territorios Federales. (Diario Oficial de 21 de abril de 1950). 

Reglamento Orgánlco de la Policía Preventiva del Distrito 
Federal (Diario Oficial de 19 de octubre de 1939). 

Reglamento de Po licia en parques, jardines y paseos pú -
blicos del Dlstrlto Federal. (Dlarlo Oflcial de 4 de abril de - -
1941). 

Reglamento Interior de la Penltenclarra del Distrito Fede -
ral. (Dlarlo'Oflcial de 6 de junio de 1941). 

Reglamento para el servicio de justicia en materia de mul 
tas por infracci6n a los reglamentos gubernativos del Departa- -
mento del Distrito Federal. (Diario Oficial de 26 de marzo de -
194 7). 

Reglamento para la pollera preventiva del Distrito Fede- -
cal. (Dlarlo Oficial de 4 de diciembre de l 941). 

Reglamento de TrAnsito del Distrito Federal y Territorios 
Federales. (Diario Oficial de 28 de octubre da 1943). 

Acuerdo por el que se incorpora el régimen del I. S. S. S. 
T. E, en las ramas de enfermedades profesionales y riesgos pro
fesionales, al personal mllltarlzado de la Jefatura de Policía y -
de la Dlreccl6n de Transito del Distrito Federal. (Dlarlo Oflolal 
del 27 de julio de 1966}. 
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SECRETARIA DE TURISMO 

Ley Federal de Turismo (Diario Oficial de 3 de enero de -
1961). 

Reglamento Interior del Departamento de Turismo (Diario 
Oflclal de 29 de noviembre de 1965). 

Reglamento General de Condlclones Generales de Trabajo 
del Departamento de Turismo. {En trtsmi te) 

Reglamento de Escalafón de los Empleados del Departamen 
to de Turismo. (En tr6mlte) 

PODER JUDICIAL FEDERAL 

Ley Org~nlca del Poder Judlclal Federal. (Dlario Oficial 
de lo. de enero de 1936). 

Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justlcla de la 
Nacl6n. (Dlarlo Oflclal de 6 de abrll de 1923). 

Reglamento General de condiciones generales de trabajo
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. (En tr6mlte) 

Mlnl s terio Púb Uco. 

Ley Org~nlca del Ministerio Público Federal. (Dlarlo Of!.. 
cial de 26 de noviembre de 1965). 

Reglamento para la tramitacl6n y resolucl6n de los con- -
fllctos entre el Poder Judicial Federal y sus servidores de base -
(DIMtn Olld1tl de 5 de dlclembre de 1961). 
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Decreto que establece las causas de retiro de los Minls -
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. (Diario Ofi- -
clal de lo. de febrero de 1951). 

PODER LEGISLATIVO. 

(CONGRESO DE LA UNION) 

Reglamento para el gobierno exterior del Congreso Gene -
ral de los Estados Unidos Mexicanos. (Diario Ofic tal de 21 de 
octubre de 19 66). 

Acuerdo de 28 de diciembre de 1961, sobre revisl6n de -
escalafón para otorgamiento de nombramientos deflnltlvos. 

Decreto que determina los que son empleados de confian
za en la Cémara de Diputados y en la Contaduría Mayor de Haclen 
da (Diario Oficial de 14 de febrero de 1944). 

Decreto que crea el seguro de vida y de accidentes para -
los trabajadores del Poder Legislativo Federal. (Diario Oficial -
de 31 de agosto de 1950). 

Decreto sobre pensión vltallcia a los Diputados y empleª
dos de Querétaro. mayores de 55 af'l.os. (Diario Oficial de 3 de -
febrero de 1947). 

Decreto sobre el seguro de vida y accidentes para trabaJ-ª. 
dores del Poder Legislativo Federal. (Dlarlo Oficial de 22 de - -
diciembre de 1955). 

Decreto que incorpora a los funcionarios y empleados del 
Poder Legislativo Federal al régimen de la Ley del I. s. S. S. T. E. 
(Diario Oflclal de 22 de diciembre de 1965). 
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C) QUE ES EL ESTATUTO DEL PERSONAL. 

En principio, se ha discutldo mucho acerca de si es m6s
conveniente establecer un réglmen general que regule la sltua - -
cl6n de servlclo, o a través de ordenamientos especiales que 
regulen casos determinados • 

El servldor público debe estar regido por Leyes, según -
hemos visto pero ¿ c6mo deben ser esas leyes ? • Según el maes_ 
tro Gablno Fraga: "Una ley de servicio el vil que diera la debida 
consideracl6n a la sltuacl6n a las dos partes que lntervlenen en 
la relacl6n de servlclo, Es ta do y empleado, y que conolllara -
debidamente las exl;encias de uno y otro, podría llegar a esta -
blecer un réglrnen de garantías para el empleado, en términos 
tales que se pusiera un freno a la arbitrariedad de los tltulares -
del poder, pero que al mismo tiempo lmpidlera que el propio 
Estado viera amenazada su existencia por las reclamaciones de -
sus empleados". (16) 

Afirma el tratadista w-uguayo Hugo Martlns: "El conjunto
de normas, cualquiera que sea su naturaleza (Consti tuclonal, 
legal o reglamentarla), que establece la regulación jurfdlca de -
la relaci6n funcional, constituye el estatuto a que estAn sorne -
tldos los funcionarios pCibllcos 11 (17); pero no solo éstos, sino 
t:>dos los servidores públicos. 

El vocablo "Estatuto" deriva del latrn "status 11 que 
quiere decir Estado, y de modo más comprensivo, situacl6n o -
condición jurídica determinada. 

(16) Derecho Administrativo. Gabino Fraga. Porrúa. México. 
D. F. 1962. Plig. 138. 

(17) Martlns Hugo. Revl sta de Jurisprudencia y Admlnlstraci6n. 
No. 3, M:)ntevideo Ed. Depalma. Pft.g. 78. 
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"La palabra Estatuto, - Dice el jurl sta Rafael Bielsa-ex -
presa un conjunto de prescripciones ciertas y mAs o menos esta -
bles que tienen por objeto asegurar en forma positiva los dere - -
chos de los funcionarios". (18) 

Distinguimos, junto con Martlns (19) entre Estatuto ma
terlal y Estatuto formal: 

El primero está constltuído por las normas jurídicas vi-
gentes que rlgen la relaci6n de trabajo, determlnando los debe -
res y derechos de los servidores públicos, aun cuando dichas -
disposiclones se encuentren dispersas en diferentes disposicio -
nes legislativas o reglamentarias . 

El estatuto formal es la ley. que agrupa slstemAtioamente 
a dichas normas jur!dlcas, ,en el caso particular de México lo -
sería la Ley Federal de los Trabajadores al Servlclo del Estado. 

Tambilm se ha distinguido doctrinarlamente (2 O) entre E,2. 
tatuto único y múltiple, siendo el primero aquél que pretendle -
ra regular todas las situaciones posibles, abarcando a clvl les -
y militares a miembros de la admlnistraci6n y de la docencia, 
a agentes diplomtlticos, policías, etc. etc. 

El Estatuto múltiple serra aquél que estableclera un con
junto de reglas específicas y separadas para cada grupo de fun-·· 
cionarios. 

Un slstemt:l mixto sería aquél que estableclera un estatuto 

(18) Bielsa Rafael. Derecho Admlnls trativo. Tomo III, Pág. l 08 
(19) Obra citada anterle>rmente 
(2 O) Martlns Hugo. Obra el tada anterlormente. Pfig. 80. 

• ·~ < • " 
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general, que rlglera a todos Los funcionarios y estatutos especr
, flcos estableciendo normas particulares para cada grupo de ser -

vidores públicos. 

Los textos Constitucionales de casi todos los países con_ 
sagran principios generales sobre nombramiento, responsabilldª
des, etc. de los altos funcionarios y dejan a las leyes secunda 
rias detallar la relacl6n de servicio. 

En México, en mi opini6n, a la vanguardia en estos pro -
blemas, se plantean los levantamientos generales de la relacl6n 
de servlcl'l en el apartado B del artículo 12 3. 

Otra dlvlslón de los Estatutos es aquella que los claslfl
ca en legales y reglamentarlos según su fuente. (Cada uno de -
ellos, seg{m Martlns (21) tiene sus ventajas e inconvenientes. 

" a) Los inconvenientes del E'statuto Reglamentarlo.- La 
organización por' vra general e impersonal de la situaci6n del full. 
clonarlo, tiene por fin asegurar la es tabilldad, la igualdad, e -
impedir el favoritismo, luego este fin no es siempre atendido 
cuando el estatuto es reglamentario, porque la autoridad que lo 
establece es frecuentemente la que est~ llamada a tomar las me -
didas individuales acerca del funcionario. 

1) Ante todo, la situación presenta una cierta estabill -
dad porque el reglamento puede ser f~cll y rtipldamente modLflc-ª. 
do. 2) Estas modificaciones siendo hechas secretamente y al -
abrlgo de toda crftlca son a veces propicias a cierta desviac16n 
de poder, en el sentido que no son hechas en interés del servi
cio, sino en circunstancia o en vista de favoritismo. 3) La -
reglamentación es también a veces establecida de manera de de-

(21) Martins Hugo. Obra citada anteriormente, pfig. 8 O. 
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jar en ella flsuras, para permitir el deslizamiento del favorltismo. 
(4) Finalmente la v[a reglamentaria lleva una diversidad de esta 
tutos que impide realizar una igualdad completa entre las diferen. 
tes categorías de funcionarios. 

b) Las ventajas del Estatuto Legal.- El Estatuto Legal 
ofrece las ventajas que son la contrapartida de los inconvenien
tes del estatuto reglamentario. Ello deriva de que la reglamentf!_ 
cl6n emana ahora de una autoridad que est~ colocada fuera y por 
encima de la jerarquía administrativa y que, por conseouenola ,
no tiene las mlsmaa tendencias que el superior jer~rqulco cuan-· 
do fija esta reglamentacl6n. 

lo. Ante todo, la sltuacl6n serA m~s estable, porque la 
modlficaci6n de la ley es más difícil que la del reglamento. 

2o. Estas modificaciones son hechas con mfls garantías -
en vlrtud de la manera como la ley es votada y discutida, 

3o. Existe menor riesgo de que los reglamentos sean mo
dificados por razones de circunstancias o de personas o en vista 
de permltlr el deslizamiento de la arbitrariedad. 

c) Las dificultades c8l Estatuto Legal.- El Estatuto Le
gal presenta entonces, tomando en sr mismo ventajas indiscuti
bles. Se puede hacer una ley general apllcable a todos los fun -
clonarios y determinando, por consecuencia, sólo los prlnclplos 
generales de la situación. El legislador reglamentario deber~ 
entonces intervenir para fijar las modalidades de detalle, es pe -
cla les a cada categoría de funcionario. 

La diflcultad consiste en esto: si la ley general es demª
siado precisa y detallada para limitar seriamente el poder regla -
mentarlo, estas disposiciones peligran de ser mal adaptadas a -
ciertas categorías de funcionarios. Si P"r el contrario para - -
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escapar a este inconveniente se limita a insertar en la ley sola :
mente principios generales, las autoridades reglamentarias ten -
drAn tal libertad, que pr~ctlcarnente habremos vuelto casl a un -
sistema de estatuto reglamentarlo". 

De lo expuesto en este capítulo podemos establecer que 
en México existe un estatuto de carllcter mixto, es declr, uno
que rlge para la rnayor!a de los trabajadores al servicio del Esta_ 
do. Artículo 123 Apartado B y Ley Reglamentarla de éste y una -
serle de estatutos particulares que se refieren a las diversas de_ 
pendencias que integran tanto los poderes de la Uni6n corno la -
Admlnlstracl6n P!ibllca en particular. 

'"·' 



CAPITULO III 

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

a) Naturaleza Jurídica 

b) Concepto y Diferencias e11tre altos funcionarios. 

Funcionarios y Empleados. 
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CAPITULO 1 I I 

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

El examen de la condicl6n de los servidores del Estado -
susclta esta cuest16n: naturaleza jurCdica del vCnculo que los -
liga al Estado y consecuentemente esta otra: derechos que se ·
derivan o deben derivarse de su condici6n y responsabl lldad a -
que se encuentren sometidos. Estos serAn los temas de p&glnas 
postertores. 

Teorías que explican la naturaleza jurídica del acto por -
el cual el individuo presta sus servicios al Estado.- Teorías -
clvillstas .- Teoría del acto unllateral del Estado.- Teoría de -
Contrato Administrativo.- Teorías sui generis .- TeorCa del a~ 
to condici6n.- Teoría del acto unl6n.- Teoría del Derecho Po- · 
sitlvo.- Nuestra Ley.- Opini6npersonal. 

A) .-Teorías Civillstas .- Estas teorías intentan explicar 
la naturaleza del acto por el cual el individuo presta sus servi -
cios al Esta:io partiendo del tradicional Derecho Clvll. Analizan 
do que de ambas partes se requlere capacidad y consentlmlento y 
que existen prestaclo~es recCprocas, ya que el servicio propor
ciona su trabajo a cambio de una remuneraci6n por parte del - -
Estado, los civilistas consideran que se trata :ie un contrato -
de mandato si la prestacl6n consistiere en realizar en nombre y 
representaci6n del Estado actos jurídicos (22) o bien, se trata 
de un contrato de locaci6n de obras sl la prestación consiste 
en serviclos materiales. 

',· '" 

.· •. ' . ,·;;·;:-'. . 
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Estas teorras comparten el error en que lnC1.1rre cc1:nunmen 
te, siendo al derecho admlnlstratlvo una rama de reciente acuf'ia
dura, de querer encajarlo dentro de los moldes del m!s antiguo -
Derecho Civll. 

El Estado, por su especial naturaleza de entre p<l.bllco -
por excelencia. no puede ser considerado, en este caso, como 
un partlcular. Es tan obvia esta afirmacl6n, que fue necesario -
reformar nada menos que nuestra Carta Magna, ai'ladlendo el - -
apartado B, al art!culo 123 Constltuclonal para poder abarcar a
los miembros de la Burocracia. 

La mlsma Constltuct6n Mexicana en otros muchos artfou -
los hace alusl6n directa a nombramientos, remociones, sanclo_ 
nes, etc., de los funcionarios de la admlnlstrac16n, asimlsrno 
est~n regidos, no por el C6digo Civil para tH Distrito Federal, -
sino por numerosas y específlcas dlsposlclones como son la Ley 
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del -
Instltuto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del 
Estado, la Ley de Responsabllldades de Funclonarlos Públicos, -
el Presupuesto de Egresos de la Federación del Di strlto Federal, 
las condlclones generales de trabajo de cada dependencla y los -
acuerdos, directos y circulares que sobre la materia explde el -
Ejecutivo. 

(2 2) Fraga Gablno .- Derecho Admlnls tratlvo. Porrúa. Mftxlco, 
D. F. 1962. P6g. 133. 

,, , . . ''. ·~ 
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Teoría del Acto Unilateral del Estado. - Consecuencia del 
prlnclpio de obligatoriedad es que la función pública tiene un clt_ 
rActer de unilateral, que resulta: primero, de que el empleo o 
función sólo existe para el Estado. Segundo, de que en tal vir -
tud, el Estado crea y reglamenta (untlateralmente) esa funcl6n
o empleo. 

Esta tesis es inaceptable porque va en contra del artfcu -
lo So. Constitucional que dice: "En cuanto a los servicios pCi
bllcos, sólo podrAn ser obligatorios, en los términos que esta
blezcan las leyes respectivas, el de las armas y el de lQs jura -
dos, as( como el desempei'io de los cargos consejlles y los de -
elección popular directa o l ndirecta. Las funciones electorales 
o censales tendrAn car6cter obligatorio y gratuito, los servicios 
profesionales de Cndole social serAn obligatorios y retribuCdos -
en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sei'ia -
le". 

Se dice, por los sostenedores de la teoría del acto unila
teral, que el Estado fija unilateralmente las obligaciones de 
sus empleados, sin que éstos puedan modificarlos. 

Es un caso parecido, afirman,' ai contrato de adhesl6n .
en el Derecho Clvll; sin embargo, éste no es el caso, pues 
las personas pueden optar libremente entre ser o no empleados -
de la Administracl6n PCibllca, amén de que el Estado puede mod!_ 
ficar en cualquier momento las condiciones de prestación del 
servicio, lo cual va en contra de una de las principales reglas -
del derecho común, que impide que el cumplimiento del contrq_ 
to quede al arbitrio de una de las partes. 

Tesis del Contrato Admlni s trativo. - La tesis que sos ti~ 
ne el carActer contractual de dicha t:relacl6n, acepta que el Es --
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tado fija unilateralmente las obllgaclones del empleado y tam - -
blén puede cambiarlas por propia volWltad durante la prestaci6n
del servlclo, estimando que basta que sea necesaria la concu- -
rrencta de voluntades para que la relacl6n se forme y, por con -
slgulente, para que se considere que hay un acto contractual. · 
El empleado, adem6s, de. su consentimiento a sabiendas de que 
el Estado puede dlsmtnulr las ventajas o aumentar los cargos, -
pero, as! como en los contratos administrativos se han admitida 
las modlficaclones por causas de improvlst6n sln que dejen de -
ser contratos, en la relación de servicio, aun existiendo este -
elemento aleatorio, no se desnaturaliza su car~cter contractual. 

Estas tesis se han objetado fundamentalmente por las si
guientes razones: Porque hay desigualdad entre los sujetos de -
la relact6n: La fundación o el empleo pClblico no son bienes qila 
estén en el comercio; la reglamentaci6n jurídica de esta rela- -
ci6n precede a su extstenola y no puede derogarse por mutuo con. 
sentimiento. 

Contra tales argumentos los contractualistas contestan 
que aunque la admlnistracl6n tenga una esfera de atribuciones .IJUl 
cho más amplia que el particular, uno y otro se encuentran en -
la misma situación frente a la 'ley y, ·por ende, no existe la de
sigualdad que se afirma. Qµe la funci6n o el empleo pCiblico no 
son el objeto del contrato, por lo que resulta irrelevante que no -
estén en el comercio; que lo que sr es objeto y estll en el com'll: 
clo es , por un lado, el servicio del particular, y por otro la -
retribuci6n. Que exista el régimen normativo pre-existente a 
la relación no es exclusivo del contrato de empleo, ya que el -
Derecho Civil también regula los contratos de adhes16n, en - -
los que se observa'n caracte.dsUcas similares • 

. . ,. 
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Rafael Bielsa (24) en un estudio dedicado a los emplea
dos y funclonarlos en la funci6n pflbllca, al referirse a la natur§. 
leza de la relac16n juddlca que los vincula con el Estado, dis -
tlngue el empleo p6blico de la carga pCibllca, y sostiene que la 
relación que se establece con motivo de un empleo es contrae - -
tual, pues "toda relación jur!dica que para formarse requiere 
el consentimiento de la otra parte, es contractual, poco importa 
que una de las partes regle o establezca unilateralmente las - -
prestaciones y, las condiciones de la relación Jur!dlca. Esto -
ocurre en el derecho privado y de manera creciente en los contra_ 
tos de adhesión- y también en el derecho pU>Uco; por ejemplo, 
en las concesiones que por principio son regladas unilateralmen
te; en los contratos de obras públicas, en los de suministro, -
etc." 

Otra muy nutrida corriente de autores contemporlneos PªL 
tiendo de la clasificacl6n de los actos de Dugult afirman con 
el Dr. Gabino Fraga (25) que: "El acto del nombramiento o de -
investidura para el cargo p!ibllco, no es un acto unilateral, ya 
que no se puede imponer obligatoriamente, ni un contrato, por -
que fJl no origina situaciones Jurídica.& lndlviduales. Entonces -
es necesario considerarlo como un acto diverso cuyas caracte - -
rfstlcas son: las de estar formado por la concurrencia de las vo
luntades del Estado que nombra y del particular que acepta el 
nombramiento y por el efecto jw!dico que origina dicho concurso 
de voluntades que es, no el de fijar los derechos y obllgaclo - -
nes del Estado y la del empleado, slno el de condicionar la - -

(24) Blelsa Rafael.- Algunos aspectos de la Func16n PCd:~lloa. 
Universidad Nacional del Litoral Santa Fé. 1941. P6g. 2 3. 

(25) Fraga Gablno .- D. Admlnlstratlvo. Ed. Porr(Ja. México, 
D. F. PAg. 134. 
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aplicación a un caso Individual (el del particular que ingresa 
al servicio) de las disposiciones legales preexistentes que ft- -
jan en forma abstracta e impersonal los derechos y obUgaciones
que corresponden a los titulares de los diversos 6rganos. del Po -
der P6blico. 

Ahora bien, ese actO diverso que condiciona la aplica- -
c16n del estatuto legal, y que no puede crear ni variar la sltua - , 
c16n que establece dicho estatuto y que además permite la rnodi
fica'Ci6n de éste, en cualquier momento sin necesidad del con- -
sentimiento del empleado, es el acto que la doctrina publicista, 
a la cual nos hemos adherido, denomina acto un16n". 

Esta oplni6n es compartida por•un gran nCJ.mero de autc;>res 
contemporAneos. · 

El artlculo 9o. del Estatuto de los Trabajadores al Servi
cio de los Poderes de la Uni6n, expresamente decía: "Los trab~ 
jadores federales prestarAn siempre sus servicios mediante nom
bramiento expedido por la persona que estuviere facultada legal
mente para hacerlo, excepto cuando se trate de trabajadores tem. 
porales para obra o por tiempo determinado, en cuyo caso el - -
nombramiento ser6 substltuído por la lista de raya correspondle11... 
te. 

El artrculo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al 
Servicio del Estado {Dlarlo Oflc_lal, 2 8 de diciembre de 19 63), 
sigue el mismo criterio, "Los trabajadores prestarán sus servi -
eles en virtud de nombramiento expedido por el funcionario fa- -
cuitado para extenderlo o por estar incluido en las listas de raya 
de trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo 
fijo". 

Sin embargo, ya no sostiene ta· tesis contractual 
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como sucedía en los artrculos Bo. y 11 del Estatuto, lo cual 
parece confirmar que la act'l:lal ley sostlene la teoría del acto ad_ 
ministrativo, acto unión y acto condici6n, st se toma en cuenta 
que el artículo l 8 de la Ley vigente dispone que el nombramiento 
debe aceptarse. 

Tesis del Derecho Vigente.- Para algunos tratadistas 
(2 6) ''Tal y como suele plantearse la cuestl6n se trata s61o de -
una discusión bizantina. S61o el Derecho Posi.tlvo puede resol-
ver la cues ti6n, y aun examinando ese Derecho, tampoco ofrece 
gran interés dilucidar si lo que se contempla es o no un contrato' 
pues contrato o no se rige por las normas aplicables al caso". 

El maestro Benjamín Vlllegas Basavllbazo (27) afirma - -
también "Al iniciar el estudio s9bre la naturaleza jurídica de la 
relaci6n de empleo público se expres6 que el debate no ha sido -
definitivamente terminado, y que las di sttntas soluciones doctrt 
narias dependían de la mayor o menor importancia que se diese -
a la autoridad del Estado o a la voluntad del individuo. Se ha -
dicho que la cuestión es mera~ente académica, que es tntere -
sante desde el punto de vista clentfflco, pero en la actualidad -
es de limitada efioacia pr6ctlca. Pero cuando exista un sistema 
positivo de normas legales que rija la relac16n, ser~ la ley y 
no la teor(a la Cinlca apllcable 11

• 

Este crtterlo leqallsta es insuficiente puesto qua al estu
dloso del derecho, m6s le interesa conocer la naturaleza jur!di -
ca de las instrucciones que maneja, que el crl ~erio que en un -

(2 6) Nueva Enciclopedia Jurídica. Tomo X. P6g. 5 04. Ed. Fran 
cisco Setx. 1960. 

(2 7) Vlllegas Basavilbazo Benjamín. Derecho Administrativo. 
Tomo III. Tipogr&flca Argentina. Buenos Aires. 19 51. 
P6g. 335. 
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momento dado pueda sustentar el legislador. 
. \ 

En la gran Bretaña se dice que el funcionario estA ligado
ª la Corona por un vínculo contractual, pero no estA con aquél. 
En Polonia, funcionarios y empleados en general, se rigen por -
las mismas disposiciones e incluso se fomenta, sin distinci6n, 
el paso de servicios públicos a empresas privadas y viceversa. 
Entonces, ¿a cu61 criterio atenerse, según estos autores?. 

Teoría del Acto Administrativo.- El Dr. Ernesto Flores -
zavala en su ctltedra de Derecho Administrativo en la Facultad de 
Derecho de la Universidad Nacional Autónoma de México, nos -
decía que el acto del nombramiento, que engendra la relaci6n 
entre el Estado y sus servidores, es simple y llanamente un ac
to administrativo, o sea, aquél que viene a determinar situaclo -
nes jw-!dicas para casos individuales, cuando no existe contro -
versta. 

Nosotros estamos de acuerdo con el citado maestro en 
que el acto del nombramiento es un acto materialmente admlnis -
trativo (no formalmente administrativo, pues los poderes Legisla_ 
tivo y Jurisdiccional pueden también nombrar a sus servidores), -
pero pensamos que ademAs de encontrarse dentro del rubro gene
ral de "acto administrativo", comparte otras características que 
lo lndlviduallzan y le dan perfiles propios. 

Adem6s de tratarse de un acto materialmente adrn1nlstratL 
vo, sostenemos que se trata de un acto condicl6n, pues condl- -
clona en apllcacl6n de las normas generales (Constituci6n, ar-
tículos 89, fracciones II, III, N y V y 123-B, el Estatuto de -
los 'frabajadores al Servicio de los Poderes de la. Uni6n, la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del -
I. s. s. S. T. E. el Presupuesto de Egresos, la Ley de Responsª
bilidades, los Reglamentos interiores de cada dependencia, -
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las condiciones de trabajo de cada dependencia, los acuerdos, -
decretos y circulares que sobre la materia expida el Ejecutivo, -
etc., para que la situación "in abstracto" y a prevista por las -
normas, sea aplicable al trabajador. 

Pero al mismo tiempo que es necesario entrar en el supu~ 
to de las normas relativas, . también es imprescindible que el fu
turo trabajador del Estado otorgue su consentimiento, pero no a
la manera de los actos contractuales comunes, stno que, si-- -
guiando a las teorías de la doctrina francesa diremos que se tra
ta de un acto uni6n. 

Resumiendo nuestro criterio sobre la natur11leza juddtca -
del nombramiento, acto por el cual nace la relaci6n entre el Es -
tado y sus servidores, pensamos que es "un acto materialmente 
admlntstrativo, que condiciona la aplicac16n de las leyes condy_ 
centes, al personal, y en el cual concurren las voluntades del -
Estado y el servidor, a manera del acto unl6n. 

b) Concepto y diferentes entre altos Funcionarios y Em
pleados. 

Ha existido una larga controversia doctrinal para determL 
nar el concepto de servidor p!iblico y la diferencia que existe eJ"L 
tre funcionario y empleado. 

Veremos a contlnuac16n la opinión de algunos autores re
nombrados. 

Concepto de Servidor PCibUco .- Analizaremos brevemente 
como han desarrollado este concepto los diversos autores. 

Duguit.- "Este autor designa con la expresión agente pú 
blico, a toda persona que participa de una manera permanente, -

' . 
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temporaria o accidental en la actlvldad pCJ.bllca, sin tener el 
carácter de gobernante directo o representante. Los agentes pú
blicos los clasifica en dos grandes categorías: Agentes Funcio -
narlos y Agentes Empleados. El agente funcionario participa de
una manera permanente y normal en el funcionamiento de un servl. 
cio pCibllco; el agente empleado es el que participa de una mane
ra momentAnea y accidental. 

Jéze .- Los clasifica en gobernantes, auxlliares, requl -
sados y agentes del servicio público o funcionarios públicos. 

Los gobernantes determinan cuáles son las necesidades -
que habrían de satisfacerse por el procedimiento del servlclo pú
bltco y, c6mo funcionar6 Aste último. 

f. 

Los auxillares son los individuos que prestan temporaria, 
excepcional y ocasionalmente, su actlvidad personal para asegl! 
rar el funcionamiento de un servicio pÍlbllco. 

Los requisados.- La prestac16n de su actividad personal 
en el funcionamiento del servicio público, no es voluntaria, sino 
que es impuesta por la ley. 

.; 

El servicio del requisado es accidental, ocasional y tem.:.. 
pararlo; las cuq.lldades personales del requisado son indiferen -
tes y el elemento coercitivo se halla siempre en la requisición. 

Los funcionarios públlcos son los individuos lnves t!dos -
aunque !rna tc111porarl amente, de un empleo pernh1ne11te, normal, 
pdr.t colaborur en el funcionamiento del servicio público". (2 U) 

(28) Autores citados por Benjamín Vlllegas Basavilbazo. Dere
c~o Administrativo. Tipográfica Editora, Argentina, BU'e -
nos Aires, 1951. pág. 230 a 233. 
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No coincidimos con el autor Dugult porque en nuestra le
glslaci6n, el empleado de base, participa de una manera m6s -
permanente y normal que los funcionarios públicos, cuyos pues
tos muchas veces se deben a maniobras políticas y muchos sue -
len terminar sus funciones junto con el régimen. 

Tampoco nos parece acertada la deflnlcl6n de J~ze, pues 
no logra hacer una diferenclacl6n precisa adem6s de que vincu
la su definlcl6n con la de serv~cio 8públlco, siendo que no t.odos
los cometidos estatales se reducen a servicios p<ibllcos. 

Berthélemy .- "Funclonarlos en general son aquellos que 
habiendo aceptado un nombramiento de la admlnlstrac16n para un 
cargo determinado, colaboran de una manera contlnua en la ges -
tl6n de la cosa pública". 

Hauriou.- "Funcionados son todos los que, en virtud de 
un nombramiento de la autoridad pública bajo el nombre de fun -
clonarlos, empleados, agentes y subagentes, pertenecen a los -
cuadros permanentes de ·la administración pública". (29) 

Pero vemos que la sinonimia entre funcionarios pClbllcos -
y empleados públicos no es admitida por la doctrina dominante, -
pues ex.iste una diferencia esencialentre la función y el empleo -
público. 

Laband .- "Funcionario de Estado es el que reallza una
funcl6n de Estado". Esta es una deflnicl6n tautológica. 

(29) Obra citada anteriormente, pAg. 243. 
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Port.- Funcionario es la persona física revestida de la -
calidad de Srgano que encarga en concreto el oflcio y en concre .... 
t":J ejercen los funcionarios. , 

Petrozzlello .- "Funcionario sería el que tiene el derecho 
de mando, de iniciativa, de declsl6n y que, por esa causa ocu 
pa los grados m6s elevados de la jerarquía, por el contrario, em_ 
pleado sería el que atiende a la preparacl6n o a la ejecución de -
las disposiciones que emanan de una autoridad superior, y que
por ese motivo se encuentra en los grados mAs bajos de la esca -
la jerárquica". (30) 

Esta definición nos parece bastante aceptable. 

H lelsa .- "Funcionario p(lblico es el que, en virtud de -
deslgnacl6n especial y legal, ya por decreto ejecutivo, ya por -
elección y de una manera continua, bajo formas y condiciones -
determinadas en una esfera de competencia, constituye o concu
rre a constituir y a expresar o ejercitar la voluntad del Estado, -
cuando esa voluntad se dlrlqe a la realizacl6n de un fin público; 
ya seaactividad jurídica o social"• (31) 

Sayaques Laso (32) .- "La doctrina y la jurisprudencia -
francesas han logrado actualmRte una relatlva unidad de opini.Q. 
nes definiendo el funcionario p(Jbllco como la persona que ocup-m 
do un cargo permanente comprendido en los cuadros administrati
vos participa en el funcionamiento de un servició público. 

(30) Obra cltada anteriormente, pág. 2 63. 
(31) Obra citada anteriormente, pégs. 263 y 269 
(32) Sayaques Laso Enrique.- Tratado de Derecho Adrninlstra

tlvo. Montevideo, 1953, pllgs. 257, 262 y 263. 
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La doctrina de fines del siglo pasado se orientaba en - -
otra direcc16n ,. admitiendo un concepto más amplio del funciona
rio públlco, que abarcaba a todas las personas que, designadas 
por la administraci6n colaboraran de manera contCnua en la ges -
ti6n de la cosa píibllca. 

En el momento actual se seflala el movimiento en el mls -
mo sentido para extender la noción de funcionario y abarcar otras 
categorías de individuos. 

Funcionario píibllco es todo lndlvLduo que ejerce funcio -
nes pCiblicas en una entidad estatal incorporado mediante desig -
nacl6n u otro procedimiento legal. · 

Vlllegas Basavtlbazo .- "La diferencia esencial entre el -
empleo pCiblico y la funci6n pdblica ha de buscarse, m6s que en 
los signos de continuaUvo, permanente, exclusivo y remunerado 
que caracterizan al primero en el lado exterior de la relación que 
vincula al individuo con el Estado. 

Ese lado exterior ha sido califlcado por Mayer de repre- -
sentaci6n. 

_ Es por medio de esa representación que el Estado actCia a 
terceros por intennedio del funcionario píibllco. En cambio, en -
el empleo público no existe representación alguna. 

La relación solo establece una vinculación interna entre -
el empleado y el Estado. 

Se puede afirmar que solamente .por. una defectuosa sinolll. 
mia pueden' ser confundidos ambos conceptos que lógicamente no 
son contradictorios ni antitéticos. Es por esta razón que las no
ciones de empleado pCibllco y funcionario pClbUco no son exclu- -
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yentes y ambos pueden colncldlr. 

Los dos conceptos de funcionario y de empleado pueden -
subsistir en una mlsma persona, y en tal supuesto el deudor de -
la obligacl6n de servlclos es un empleado funclonarlo. (33) 

El Dr. Andrés Serra Rojas (34), dlce: "El funclonarto pCl -
bUco se caracteriza: 

Por expresar y participar en la formacl6n y ejecucl6n de -
la voluntad estatal, decidiendo y llevando a cabo aus determill,I, 
clones por su car6cter representativo al participar en loa actos -
p6bUcos por no recibir, en alqunas leglslactones, una retr1bu-
ct6n, y por ejecutar las dlsposlclones legales especlale1 de au
lnvesttdura. 

El concepto de funclonarlo alude a: 

1. Una deslgnac16n legal. 

2. El car6cter de permanencia. 

3. El ejerctclo de la función pública que le da poderes 
propios. 

4. Su carácter representativo. 

El empleado se caracteriza por: 

1. No tener atribución especial designada por la ley. 

(33) Vlllegas Basavllbazo .-Derecho Adminlstratlvo. TtpogrMlca. 
Editora. Argentina, Buenos Aires. 1951. 

(34) Serra Rojas Andrés.-Derecho Admlnlstrativo. Librada Ma
nuel Porrua. Méxlco, D. F. 1965. P6gs. 372 y 373. 
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2. Por su lncorporaci6n voluntaria a la organizaci6n pú
blica. 

3. Por no participar en la formación o ejeouci6n de la -
voluntad pública. 

4. Por hacer del ejercicio de la función p'1bUca su me -
dio habitual de vida. 

5. Por tener car6cter contractual su relac16n con el Es -
tado, da acuerdo con la tests de la Suprema Corte -
de Justicia". 

El Lle. Gabino Fraga (35), establece: . "Respecto de los -
funclon~los y empleados, es una cuestión muy debatida en la -
doctrina sei\alar cuAles son los caracteres que los separan". 

Entre las opiniones que se han expresado para hacer la -
distlnci6n, podemos señalar las slgulentes: 

lo. Se ha considerado que el criterio que designe a los -
funcionarios de los empleados , es relativo a la duración del em -
pleo, y que mientras que los funcionarios son designados por un 
tiempo determinado, los empleados tienen un car~cter permaneIL 
te. 

Este criterio en realidad no da ninguna base segura para -
hacer la distinci6n, pues bien pueden ecnontrarse, entre los -
que se llaman funcionarios, algunos que tienen la misma perma
nencia que los empleados. 

(35) Fraga Gabino.- Derecho Administrativo. Porr<ia, México, 
D.F.1962. p{lgs.130yl31. 
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2o .- Se recurre al criterio de la retrlbuc16n para fijar 
la dlstinc16n, considerando que los funcionarios pueden ser ho-
norfflcos, en tanto que los empleados son siempre remunerados. 

Tampoco este criterio parece decisivo, puesto que en un 
régimen como el nuestro, todos los servidores públicos qozan -
de una remwteracl6n. 

3o .- Tambl6n se seflala como criterio para dl1tlnguir a -
los funcionarios da los empleados, la naturaleza de la relaci6n 
jurfdlca que los vincula con el Estado: si la relaci6n es de der.!. 
cho públlco, entonces se tiene al funcionario, al es de derftcho 
privado, al empleado. 

4o .- Se ha dicho que los funcionarios públicos son los -
que tienen poder de decidir y ordenar, en tanto que los emplea -
dos son meros ejecutores. 

Esta dlstlncl6n, como se ve, se confunde con la que ya 
hemos expuesto en p6ginas anteriores, de autoridades y auxilia
res. 

So.- Se ha recurrido al crlterlo de considerar como fun -
clonarlo a aquél que tiene señaladas sus facultades en la cons -
tltucl6n o en la ley, y al empleado al que los tlene en los regl-ª. 
mentos. 

• • • pero todos los 6rganos de la admlnlstracL6n deben 
tener sei'ialadas sus atribuciones en una ley de car6cter material. 

Por último, el Lic. Gabino Fraga se adhiere al crlterlo 
de Blelsa, ya visto en pAginas anteriores. 

Para nosotros también es correcto el criterio de dlferen-
ciaci6n entre funcionarios y empleados, basado en el carllcter -
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representativo de los primeros. 

En mi oplni6n, "Funclonarlo es el que representa al Es t~ 
do a través del 6rgano de competencla del que es titular. Lo re
presenta tanto frente a otros 6rganos del Estado o entidades pú-
bllcas, como frente a los particulares y en las relaciones lnter -
nas con los servidores del Estado. 

El funcionario es a la vez autoridad, porque generalmon -
te U ene funciones de decls16n y es trabajador de confianza. ( Ar_ 
t!culo So. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado). 

Altos fWlclonartos de la federact6n serAn formalmente los 
que señale el artículo l 08 de la Const1tuci6n. 

Desde otro punto de vista, alto fW1clonarto es la perso -
na f(stca que mediante la destgnacl6n ,que señala la ley, es titu
lar de los órganos del Estado que integran los poderes del mismo 
en la jerarquía mlls alta. En este orden sertm en la Federaci6n: 

a) Poder Ejecutivo.- Presidente de la RepCibllca.- Se -
cretarlos de Estado, Jefes de Departamento Administrativo y Pro -
curador General de la RepCibllca y Gobernadores de los Territorios. 

b) En el Poder Legislativo, diputados y senadores. 

e) En el Poder Judicial, Ministros de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nac16n. 

En los Estados de la Federacl6n: gobernador, diputados 
locales y los Magistrados del Tribunal Superior de JusUcla. 
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Empleado o trabajador es la persona física que desempe -
ña un servicio material, intelectual o de ambos géneros a cuaf-
quier órgano del Estado mediante nombramiento o inclusión en -
listas de raya y que no tiene facultades ni decisi6n ni represen -
ta al 6rgano como tal frente a otros 6rganos ni frente a los parti -
culares. 

Para nuestra Leglslac16n vigente: 

Nuestra Carta Magna en su artículo I I I, dice: "El Con-
graso de la Un16n expedlr6, a la mayor brevedad, una ley de re~ 
ponsabllldad de todos los funcionarios y empleados de la Federil_ 
ct6n y del Distrito Federal ••• 11 con lo cual vemos que al dlatin
guen entre funcionarios y empleados, pero adem6s, en su artlcu 
lo 110 habla de los altos funcionarios "no gozaran de fuero cons_ 
Utuclonal los altos funcionarios de la Federac16n por los delitos 
oficiales ••• " y en el artículo 108 enumera a los altos fW'lciona
rtos. 

. " Los senadores y diputados del Congreso de la Un16n, -
los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacl6n, -
los Secretarlos de Despacho y el Procurador General de la Rep6 -
blica son responsables por los delitos comunes que cometan du -
rante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisto -
nes en que lncWTan en el eJerclclQ de ese mismo cargo. 

Los Gobernadores de los Estados y los diputados a las -
legislaturas locales, son responsables por violaciones a la - -
Constitucl6n y Leyes Federales. 

.:,:.: 
>:, '\". 
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Los funcionarios y empleados de confianza no obstante -
que la fracción XIV del arUculo 123 Apartado 8 hace referencia -
a ellos, en nuestra opiniOn muy personal est6n totalmente despr_g 
tegidos esos derechos. Por cuanto a la exclusi6n que hace la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en au ar\t 
culo So. de su apUcaciOn a ese ranc¡o de funcionario1; 1ln em -
bargo, consideramo1 que dentro del concepto de la teorra inte-
gral del Derecho del Trabajo deben quedar amparado.a en 1us dert 
chos por los principios que riQen e1ta materia y que no exiete 
razón alguna por el hecho de que ocupen un pue1to de confianza
para que se les excluya de la protecci&l que da nuestro derecho 
que desde la genesis del artículo 123 ha sido. de vanguardia en -
esta materia y cuyos principales puntos desarrollaremos ense;úl. 
da acorde con las ideas expuestas por el distinguido Maestro 
Emerito de la Facultad de Derecho Dr. Don Alberto Trueba Urblna. 

El artículo 123 dice: 

"El Congreso de la Unión sin contravenir a las bases si -
guientes debería expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi
ran" : 
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"B.- Entre los poderes de la UniOn, los Gobiernos del Dis 
trito Federal y sus trabajadores". 

"Fracción XIV: La Ley determinará los cargos que serán -
considerados de confianza. Las personas que los desempei\en -
disfrutarán de las medidas de protección al salario y gozaran de
los beneflclos de la seguridad socia 111 

• 

La Constituc16n no es clara al sei\alar al deben o no apli 
carse esas bases a los que denomina trabajadores de confianza, 
es de comentarse que este precepto parece estar redactado con -
una gran influencia del derecho del trabajo ordinario, y que si -
bien tiene muchos aciertos, también plantea muchas dudaa, entre 
otras la que nos ocupa, pues al utilizar la palabra "trabajado - -
res" desde un punto de vista literal parece hacer pensar que se
aplica a una categoría de ellos, pero al no dar el concepto de 
trabajador y al dejar esa determinaciOn a la ley, creemos que no 
hay razón jurídica fundada para excluir a los funcionarios y tra b.9. 
jadores o empleados de confianza de la aplicación de los princi -
pios contenidos en el Apartado B del Artículo 123 Constitucional, 
en lo que sean compatibles con la responsabilidad de sus cargos, 
pues afirmar lo contrario ser!a desconocer que vivimos en un Est-ª. 
do de derecho y negar éste sin fundamento alguno a una gran caQ_ 
tidad de servidores p'1blicos en los que posiblemente descanse -
la labor de mayor responsabilidad y conocimientos, dentro de -
los órganos del Estado. 

Consideramos necesario hacer un análisis de los princi-
pios del art!culo 123 Constitucional que a nuestro juicio deben""' 
aplicárse le a esta categoría de servidores del Estado. 
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(ARTICULO 123-B) 

111.- La jornada diaria máxima de trabajo diurna y noctur:_ 
na será de ocho y siete horas, respectivamente. La que exce- -
dan serán extraordinarias y se pagaran con un ciento por clento -
m6s de la remuneraciOn fijada para el servicio ordinario. En nin_ 
gCm caso el trabajo extraordinario podrá exceder de tres horas 
diarias ni de tres veces consecutivas". 

Este precepto, en nuestro medio y respecto de ciertas ca_ 
tegor!as de funcionarios casi no tiene aplicaciOn positiva pues -
vemos en todas las ramas de la administración pCiblica que los -
funcionarios y altos funcionarios llevan a cabo sus labores sin -
horario fijo. Se dice, para Justificar esta situaci~n que existen 
asuntos de suma importancia que no admiten dllaolOn o aplaza- -
miento, y que, por ejemplo, el Presidente de la RepCiblica no -
puede dejar al azar los destinos de la NaciOn. 

Estamos de acuerdo en que suelen pre1enter1e asuntoa de 
Estado que no admiten dilaciOn, sin embargo, no •• poalble qua 
una peraona trabaje las 24 hora1 ain ceaar, aar 11 que creemoa - -: 
debla preverse al menos, ciertas jornadas compaUbles con la -
naturaleza humana y los l!mites de capacidad tra.lca y mental para 
desarrollar una labor de tanta trascendencia, es decir reconocer 
la conveniencia de sef\alar jornadas para los funcionarios p6bli -
cos. 

"11.- Por cada cinco d!as de trabajo, disfrutara el traba
jador de un d!a de descanso, cuando manos, con goce de sala-
rio !ntegro 11 

• 

Creemos de mucha utilidad el principio enunciado,. por lo 
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cual, a nuestro parecer, de berra de aplicarse rntegramente, sal -
vo casos de verdadero apremio. Por razones de necesidad f!sica 
de descanso. 

En un principio tuvo origen religioso, al establecer la -
Blblia el descanso divino del séptimo d!a, as! como la obligaciOn 
de 101 creyentes de observarlo. En la edad media, dada la im-
portancia del catol1ci1mo fue establecido el d!a domingo como -
dCa de descanso semanal. Vemos, empero que otros pueblos ••
tablecen d!as diferentes, como es el descanso 1abat1no p~a loa 
judíos. El individualismo del siglo XIX, aten(la esta pr4ctica -
laboral, la cual cobra de nuevo importancia con el Tratado de -
Versa lle a y la Conferencia Internacional del Trabajo, de 1921. -
(36). En La actualidad, la gran mayoría de las legislaciones La
eatablecen para los trabajadores comunes y por extenaiOn, a los 
servidores pCiblicos. ·· 

Respecto del fundamento de la institución del descanso -
semanal, nos dice el autor Mario de La Cueva '1son motivos de -
caracter fisiológico los que la justifican, pues el cuerpo humano 
necesita periódicamente de un descanso para reponer La fatiga, -
razones de orden cultural, ya que una vez a la semana puede el 
trabajador dedicarse a la cultura, y de caracter familiar, por -
la posibilidad que proporciona de una convivencia en comCm". 
( 3 7) 

"111.- Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca 
serán menores de veinte días al af\o". 

(36) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabaj<:I. Tomo 
I. Ed. Porr!la. Pág. 620. 

(37) Obra citada, pág. 618. 
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Este principio puede muy bien aplicárseles a los trabaja -
dores de confianza, aún en el caso de altos funcionarios. 

El fundamento de este descanso, más amplio es casi el
mismo que vimos aplicable al descanso semanario, pues las va
caciones obedecen a la necesidad fisiológica de descansar des-
pués de largos períodos de trabajo. 

Estas vacaciones se consideran sin contar los d!as festi
vos de descanso obligatorio. En nuestro pa!s, ta les fechas - -
son: lo. de enero, 21 de marzo, lo. de mayo, 5 de mayo, 16 
de septiembre, 12 de octubre, 2 O de noviembre y 2 5 de diciem_ 
bre. 

"IV. - Los salarios seran fijados en los presupuestos re.§. 
pectivos, sin que su cuantía pueda ser disminu!da durante la vi_ 
gencia de éstos" • 

El derecho al sueldo es uno de los m~s elementales. l:s
la contraprestación por los servicios prestados. Tiene su funda
mento en el artículo So. Constitucional pues "nadie podrá ser -
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribución ••• 11 

Además, el artrculo 12 7 de nuestra Carta Magna especifi 
ca que: "el Presidente de la Repú.blica, los individuos de la Su -
prema Corte de Justicia, los diputados, senadores y demás fun-
cionarios pú.blicos de la Federación, de nombramiento popular, -
recibirán una compensación por sus servicios, que será determi -
nada por la ley y pagada por el Tesorero Federal. Esta compen-
saciOn no es renunciable, y la ley que la aumente o disminuya -
no podrá tener efecto durante el perfodo en que un funcionario 
ejerce el cargo". 



72 

Como se ve, desde los funcionarios que ocupan más al -
tos cargos políticos hasta los más insignificantes servidores del 
Estado, todos tienen derecho al sala~io o sueldo. 

"V.- A trabajo igual, corresponderá salario igual, sin -
tener en cuenta el sexo". 

Aun cuando es discutible, encontramos que ciertos prin
cipios derivados de que a trabajo igual corresponde salario igual 
pudieran ser aplicables a los trabajadores de confianza~ A igual -
intensidad, responsabilidad, capacidad, etc. correspondería 
salario igual, por ejemplo: Los Secretarios de Estado, que te -
niendo el mismo rango y responsabilidades frente al Presidente -
de la RepClblica y a la Nación, perciben iguales emolumentos. 

"VI. - SO lo podrán hacerse retenciones, descuentos, de
ducciones o embargos al salario, en los casos previstos en las -
ley es". 

Este principio s! es aplicable en nuestra opinión, toda -
vez que no por el hecho de ser trabajadores de confianza su sala 
rio será embargado, o sujeto a retenciones, descuentos o deduf. 
ciones. Para estos efectos, no creemos que existen diferencias 
esenciales entre los trabajadores de base y los de confianza. 

"VII. - La designación del personal se hará mediante sis 
temas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los 
aspirantes". 

El estado organizarei escuelas de Administración POblica. 
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Sería ésto aplicable, hasta cierto punto, y respecto a -
los empleados de confianza cuyo nombramiento no fuere complet§. 
mente discrecional por parte del Presidente de la RepOblica o 
de los Secretarios de Estado. 

Ser!a muy conveniente organizar escuelas de Administra
ción PClblica como sucede actualmente en Francia y otros patses. 
Esta necesidad~ s! es patente para los empleados de base, se -
acent6a en los funcionarios, pues al tener mayor competencia, -
también de ben poseer, correlativamente mayor capacidad y cono
cimientos. Creemos que el hecho de haber egresado de una es-
cuela de AdministraciOn Püblica ser!a una excelente 9arant!a pa
ra la buena marcha del Estado·: (Hay ciertas escuelas en Hacie~ 
da, escuela de vistas aduana les y academia de capacltac10n, p~ 
ro se refieren a un nClrnero reducido de servidores de Hacienda). 

"V 1 I I .- Los trabajadores gozarán de derech~s de eacal(!_ 
fOn, a fin de que los ascensos se otorguen en funci6n de los cq_ 
nacimientos, aptitudes y antiguedad. 

En la situaciOn actual del Estado, es discutible que pu -
diera establecerse un escalafón de trabajadores de confianza y -
funcionarios, esto no quiere decir, que hasta ciertos niveles 
administrativos pudiera .operar un escalafón sobre la base de co -
nacimientos, aptitudes y antiguedad. 

"IX. - Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o cg, 
sados por causa justificada en los términos que marque la ley". 

Por accidente o enfermedad se conservará el derecho del
trabajo, por el tiempo que determine la ley (artículo 123-B, fraQ. 
ciOn XI). 
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mientras no den motivo a su remoción. Tales motivos varían: 
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En principH>, podríamos afirmar que el Presidente de la -
República durante el término de su mandato constitucional, no - -
puede ser removido, salvo en los supuestos que cometiera alguno -
de los delitos previstos en los artículos 103 y 109 Canstitucio--- -
nales; situaciOn que en nuestra opini6n ea casi impo11ble, ya - · ·• 
que dentro de nuestra a-den constitucional no ser!a lógico Que 
al Presidente realizara tales actos. 

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na- -
ciOn representan uno de los casos más sOlidos de estabilidad en -
el puesto dentro de nuestra estructura poUUco-jur!dica, pues sólo -
pueden ser removidos por mala conducta ( destituciOn ) , por come
ter delitos comunes ( suspensión ) y delitos oficiales ( privación -
del cargo). 

Los diputados y senadores al Congreso de la Unión, tam
poco pueden ser destituídos de su cargo, salvo los casos de 101 
artículos 108 y 109 Constitucionales. 

A partir de estos niveles, existe una serie de categorías 
de funcionarios públicos que es discutible si tienen o no estabi-
lidad en el cargo, pues tenemos poc ejemplo aquellos funcionarios 
cuyo nombramiento y remoción son discrecionales por parte del 
Presidente de la República como son los Secretarios de Estado, - -
Jefes de Departamento, Procurador de Justicia de la República 
y el del Distrito Federal y Territorios Federales. ( Artículo 09, 
Fracciones II, III y IV Constitucional ) . Existen también .. 
funcionarios cuyo nombramiento est4 previsto en las leyes en - -
forma discrecional por parte del Poder Ejecutivo como son los - -
directores de los organismos descentralizados; creemos también -
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que los cargos de Sub-Secretarios de Estado y Oficiales Mayores 
de la Secretaría, Secretarios Generales y Oficiales Mayores de 
los Departamentos de Estado son noma-amientos que corresponde 
al Presidente de la República, as! como su remoción, y supone -
mosque aparte de la facultad que tiene el Presidente para remo
verlos libremente, pudiera pensarse que estos cargos temporal-
mente deben desempei\arse por el tiempo que dura el período de -
gobierno del Presidente que hizo la designación, por lo que, 
desde este punto de vista, estos cargos durarían seis aflos. 

Ahora bien, existe un sinnúmero de cateqor!as de fun. 
cionarios y empleados de confianza cuyos derechos a la estabili
dad en el cargo no han sido determinados con claridad, pues si-
guiando la costumbre, muchos de ellos son removidos cada seis -
ai\os al término del período de gobierno, o bien, se les niega to
do derecho a la estabilidad, fundándose en que el cargo de con-
fianza es precario y que la pérdida de ésta, a juicio unilateral -
del superior jerárquico implica la facultad de remoción del infe-
rior. 

Esto puede traer serias consecuencias para la admi
nistración pública pues los funcionarios y empleados de confian
za que han demostrado capacidad, conocimiento y aptitudes para 
el desempef\o de un puesto a través de mucho tiémpo, significa -
para la administración pública, no sólo un acervo en cuanto a los 
conocimientos, capacidad y especialización de esas personas, -
sino también, una inversión por cuanto a los gastos que significa 
para la administración pública el entrenamiento y preparación de 
personal idóneo a nivel de funcionarios. 

Es también de considerar en este punto, el que los -
funcionarios y trabajadores de confianza están exclu!dos de la -
aplicación de la Ley Reglamentaria del Artículo 123-B Constitu-
cional. 
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y no tienen más procedimientos para hacer valer sus derechos 
en el caso de destitución injusta, que el juicio de amparo, que -
por otra parte nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nación 
ha reconocido que éste es procedente en los casos de baja de un 
trabajador de confianza al servicio del Estado (Amparos de revi
sión 843/66, 21 70/66 Roberto Uribe Aguilar, 7 de septiembre de 
1966, wianimidad de cinco votos. 

Y ha determinado que si bien los trabaj~ores de con. 
fianza no son sujetos de la relación laboral que regula la ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, la autcridad no 
puede dejar de observar, respecto de ellos, el régimen de garaq_ 
tías individuales que la Constitución consagra, entre los que 
se encuentra la de fundar y motivar los actos que les causen - -
perjuicios, y entendemos que en este caso la autoridad deberá -
fundar siempre las causas por las que estime que le perdió la 
confianza a un trabajador del Estado. 

El propio alto tribunal ha elevado ese criterio a la -
categoría de jurisprudencia definida, según puede verse en la t'ª-. 
sis jurisprudencial No. 2 correspondiente a la segunda sala 
(administrativa) que aparece publicada en el informe de labores -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en 1967, y que a -
continuación transcribimos: 

AMPARO PROCEDENTE BAJA DE UN TRABAJADOR DE -
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. - De acuerdo con la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su artícu
lo Bo. los empleados de confianza quedan excluídos del régimen 
de esta Ley, por lo que en caso de expedírseles una orden de -
baja definitiva, no deben acudir previamente al Tribunal de Arb!.. 
traje, si no que pueden recurrir directamente al amparo. 

, ·i\ 
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Amparo en revisión 8698/66.- Armandb Pérez Figueroa 
2 5 de febrero de 1966. - Unanimidad de 5 votos. 

Amparo en revisión 843/66. - Nicol4s Castro Zepeda. 
20 de Jwio de 1966. - Unanimidad de 5 votos. 

Amparo en revisión 2170/66.- Roberto Uribe AQuilar. -
7 de septiembre de 1966.- Unanimidad de S votos. 

•' 

Amparo en revisión 6049/65. - Jos• Antonio Jiménez y 
Rodr!guez.- 2 de marzo de 1961.-Unanimidad de 5 
votos. 

Amparo de revisión 5918/66. - Rubén SuArez Astudillo 
y otros. - 21 de marzo de 196 7. -Unanimidad de 5 vo
tos. 

Creemos que el criterio de la Corte es Justo y sus ra
zonamientos son del todo acertados. 

-ux. - Respecto del derecho de sindicalizaci6n, los 
funcionarios y empleados de confianza dada la naturaleza de su -
relación y su responsabilidad, excluyan la posibilidad de que 11! 
garan a formar parte de sindicatos. 

"XI. - Seguridad Social. - Al funcionario público, afort~ 
nadamente no se le excluye del régimen de seguridad social apli
cable a la burocracia. Los militares, marinos, miembros de los -
cuerpos de seguridad pública, así como los miembros del servi- -
cio exterior se rigen por sus propias leyes. 

El fundamento constitucional del derecho a la seguridad 
social para los empleados de confianza está contenido expresa-
mente en el artículo 123 apartado B, fracción XIV de nuestra - --
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