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I'NPRODUCCION

Desde el principi{s de la vida tndopfndtentenento de
. nues stro pafls, se hon establecids Jurtdicamento los tnatrunen-
ktas necesarios parc garantizar la adaptact&n‘oportuna del apa
rats adninistrativo estotal a las cambiantes e imprevisibles

situaciones que habrtq de enfrentar en el cuupliﬂ(cnto de sus

atridbuciones y obfetiuvos.

La Constitucisn Nexicana de l9l? precursora de las
Constituciones Sécialea, porque incluye en ella derechos y =.
garzntf{as sociales, no es del todds comprendida, cdrcunstancia
par la cufl, hemas vists la necesidad de tratar'do arientar y

aclarar en lo posible las c:nfustones que &sta presenta,

Asfmismo comdresultads de los distintoss movimientos
solftieo-socioles que se han suscitad? en ol curso de nuestra
his:Sria,>ya como pafe Independiente, se han generado cambios
imnortantes en el nﬁmer5 y complejidad de las atribuciones —=-
que el onuebls mexicand ha idd> encomendando &l Egtado, Cada =
uns de estoss cambins ha ido aconp:indo, las m3s de las veces,
de un s2ialamiento form:l de ¢3m> la Adninistraciin Piblica -
debe establecer o allegorse los medizs mds id%neds para clcon

zar los dhjetivas que se le han.seralcdo.



Sin embargo, convicne también agregar que, gquienes
han tenid? en sus manos la responsabilidad de asignar al Es-
tad>, en nombre de la colectividad, sus filnes y objetivos =
-tanto permanentes cd5mo cdyunturales-, han estadd gcneralmen
te nis atentss a la enunciacisn general de dichas objetivos

Que al snaclamiento precis> de los medioss adninistrativos pa-

ra alcan:arlos,

La duslidad de funci5nes que ¢l Presidente de la -
Repthlica respects a la Administracisn Pfblica tiene que efegA
tuar por as{ imponersels la Constitucisn, e& algo qQue n> es
admitido por la Dactrina del Derechs Constitucisnal; sin em=
bargo a partir de la Constitucisn Polf{tico~Social de 1917, =
8ste tiene que realizar funciones adninistrativces piblicas y

Junciones administrativas sociales.

La falta de comprensidn del Derech> Social, ocasi2
na el @scuido hacic los necesilados, por lo que consideramos
la necesidad de que el Derecho Socicl tenga unc mayor difu=e
sidn como cltedrc en nuestras universidades asf comd que se
dé a conocer a tods el empleods de la administracisn piblica
y con mayor razln a todss los trchajfadores que laboron en los

Srganos de carécter social,



Se ha procucids reiteradds intcntads por estable=--
cer una Adninistraciin Piblica Sgil y flexible, sin que se
hay s consegulds llejzr a inplaniar -c2md se tntenta ahorc -
un necaniswd institucional encarjado de la pronscisn, ¢ordr-
jincci5n y eualuect5n permanentes de las refarnas adninig-=-
trativas, que se requieran para g:rantizar el e¢ficaz cumpll

mients de los cada vez m&s amplios sbjetivss del Estado,

Por otra parte, lds camnbios adninistrativos han =
existido cast Stenpre y seguirsn oscurriendo en el futuro,
Ferd> por no> habcrse contads? con un mecanlsmd> para coasrdinar
de una mrnera deliberada dfchas modificacisnes, a lo largo =
del tiempo se han cumnuladd fransformacianes atomizadas y des
eoordinsdos que, en casisnes, duplican 3 contradicen las 3b
Jetivos, las polfticas y las funciones de siras dependencics

y orzanismos piblicos ya existentes.

Se puedecbelir que, si bien en l> general cada ins~
titucifn u osrganismo guberncmental ha padid> elaborar sus --
projgranss de una menera adecuoda, en conjunts 8stos no stem-
pre hcon rzzultados compatibles entre gf, con el correspandiente

desperdizid> de esfuerzos y recursos.



La crecfenta cr»aple jidad del aparats adninistrctivo -

)

aatatal ha prapleiods tandién un descondcimientd generalizad5
de nuchas de las tareas que ti{ene a su cargd? el sector pldli-
¢2, asfl can> de la naturaleza y objetivos de algunos organis=-
108 que lo intejran., 4nbos fenSanend>s se sbseruvan, tant> entre
1as serviaosres publicds cand entre los beneficiariss de la cc
cifn jubernanentol. i

En tal virt:d, el mecanisad cidrdinsdor y operativo,
deline~dor de la Refarma Administrativa, al propugncr por los
cairizs en txda la Administracisn Pislica, reperéute en forma
muy directa en la imparticisn de la Justicia Laboral, en sus
Srgands y estructuras; qué pretendiends dinamizar y czilizar
diversis vicios, tuv> comd principis rector el Jdesconcentror
del Distrito Federal, los Juntas de Conciliacifn y sArbitraje
2n ¥~t!arial Federal, para evitar asf que ¢l trabajeisr reali-
zara jestoss que a la larga resultardn infructussis, parc 12 =
aual, ahora cuentan con una Junta de Cornciliacisn y Arbitraje
en las capitales de los Estados, que por otra parte vind a re
oercutir en farma muy directa en la salvajuarda de los intere
ses potron les, ya que las nis de las veces se tenfan que gi-~
rar ex*srts para deshagar divercas diligencics, lo> cual en =f
mlznd representava relardsr el falls ( lowudn ) de la autgri——
dad, v oor consecuencia l359ica en el supussts cozy de que nd
nrohara su aceisn inplicaba el pazs de snlariss cnfdos.

La Refsrma adminictrotiva no llega a desesncentrar el

tratani-nts> de los acuntss colectivds y Gnica y exclusivamente



c:noéen de conflictas individunles c l28 cuales nos -emre re-
ferido lfneas arriba.
Si blen es clertd> en lo general, lc Reforna Asninis--

‘trativa vino a cladyugar en la oranta imparticisn de lo Justi

clta Laboral; en lo particuler, represent$ un pratl:nc tants D2

ra las partes contendientes en un litizis, tant> pecra los autd
ridades encargadcs de derimirly, y que fue ovctar que ¢d>nS deg
prevenidas a tsdos mundo, llend> desde la cuestifn nmercnente =
aduinistrativa; hasta la falta de persoanal altamente célificg'
do en lo Jurfdico, cor ejempld; circunstancias que considera=
nos se han ido supercndo en el desarrallo de la desconcentra-
cisn y que en suma podemds considerar comavcltamegte~benaftctg'7

sa para las relacisnes laborales tal medida,
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LA REFORNA ADNINISTRATIVA

.‘a) Andlisis conceptudlsgico
b) Obfetivos

e¢) £l Estado Mexicano



CAPITULO PRINERDO
ANTECEDENTES GENERALES

El estudio de la Administracisn Piblica, ha venido -~
{ncrementando su importancia en los dltimds ados. La evolu
ctdn que ha caracterizado a la ciencia administrativa en ge
neral, obliga a reparar algunoss conceptos bdsi:us en un in-

tento de establecer, preliminarmente algunas conuencﬁones.?

de tradajo (ttles para los plantens que se hardn en §ste ca
p(tulo.

KEsto es particularmente necesario porque las técnicas
de la Administraci8n, por su cardcter relativamente novedo-
so y por su fndole interdisciplinaria y sintética, se ¢n--=
cuentran todavfa sujetas a una Plétora de Escuelas en compe
tencia, a un poliglotf{smo de convenciones técnicas; y por -
la misma razén, a una confusibn entre diferéntes lbgicas, =
No se puede decir que se cuente ya coh una tradicifn de con
vencionalidad relativamente untversal en &se terreno. Cada
una de las Escuelas que compiten entre s{, consideran como
lo mds importante demostrar el error fundamental de las de-
mds, consumibndose en buena medida el tiempo y el talento -
de los escasos recursos disponibles en luchas internas en-—-
tre los representantes de distintos enfosques administrati--

vos de cardcter tebrico,



La Administraci8n de los asuntoss piblicos por medio de
una burocracia profestonal, "ha existido siempre ahf{ donde -
ha hadfdo tareas que solucionar, de manera centralizada, pa~-

ra grandes grupos de hombres y emn un gran espacio”. ( 1l )

En el antiguo Egipto y en Babilonia, ya es poai&lo en-
contrar poderosas burscracias de Escribas Jerarquizadas gor
los Sacerdotes. Si podemds considerar a la E£stadl{stica y al
{npuesto como signos de un sistema administrativo altamente
centralizodo y estructurados, ya en la époco de la Quinte Di-
nastfa Egipeia ( 2,500 a 2,350 A.C. ) hollamos ¢8tos factoe=-
res. También en los Volles del Indo y del Ganges, florecie-
ron imperios regidos con ayuda de una admainistracisn cuya --
eficacla pucdc'c&n apreciarse en las ruinas, que han quedado
de los sistemas de canales, los urbes y otros vestigios. El
Imperio Romano también dependif en gran medida de un sistema
riguroso de administracidn. La burocracia tradiclional china,

ha merecido estudios especiales por porte de diversos exper-

tos.

Tras el paréntesis que significa para Occidente la ~=-
Edad Nedla, el nacimiento de los modernos ystados pacionales,
se caracterizb por el resurgimiento de la centralizacibn y -

la jerarquizacién de las funcisnes burocrdticas.

( 1).- Jacoby Henry.- La Burocratizacibn del Mundo.~ Edito~
rial Siglo XXI.~- México, D.F., 197l.~ pp. ll=l2




Ya en la §osca moderna, en el sijl> XVIII, apirecleron
orinero en Francia y después en Prusia, los tebricos de la admi-
nistracién que adoptaron el nombre de los Cimercialistas. Este
gruod ademfs de hzber incorpirads a la administracisn civil, con
cepios de osrigen militar como .. Plana Nayor " ( Staff ) o, " Je
rargufa ", hizo el primer intents> por definir la administracién
oiblica eom> una estructura burserdtica formal. Los Comeralistas
n> oareciersn Influtr directamente en la administracidn piblica -
mexic na ; en aquélla 8psca, el pals ain n> era indep:ndiente. =
Pers algunns de sus i{deas, previamcnte asimiladas por otr:svpaff
ses -bAsicamente la metr8psli espciinsla-, llegaron posteriormente

a Néxico a través de instltuciones espec{ficas.

Con lc conquista de Eur>pz psr Napolefn, la concepcibn
Srancesa del Derechd Administrativ> aleanz$ gran auge en todd el
nund) occidental, Esta econcepcifn, fundamentalmente jurfdica, =
tuvd pronta aceptacisn en México por ra2oncs diversas y slgue =-
précticam.nte yozando de validez hasta la fecha, st bién el trang
cursy fol tienpo y las experiencias de la realidad administirativa

n. xlcana le han 1cdo carccter{sticas muy especiales.

A fines del siglo XIX, #rodrow #ilson enrlos Estados Uni
dos y Max #eber en Alemantia, estimulardn 1928 cstudios sdbre las =
estructuras de gobierns y el anflisis de diversss aspectos del ma-
cro~gistema pal{tico sacial, 2n el que la administratioidn pdbli-

cq se hayr inserta. De entonces a nuestrss dfas los estudios ad=-



ministrativos se han enriquecid? cdn una gren variedad de enfsques
entre los cuales destacan 138 canocidas "Administr.cisn Cient{fic.”
mivimients> de origen bdstcaientc enpresarial, {niclad> por e. N>r
teamericano Taylor y por el ]rahcéa Faysl; los bosadoss en 128 ¢Stu-
dios de Psicologfla S»rcial y conductistas reallzadors, s>bre tads, --
a partir de la segunda guerra mundial; l2s que parten de las apsrtg
ciones que, sobre Planificacisn,contral # proycctos y adainistra-
cisdn por objetivos, han hech> los econonistas contempor&neos; los =
que se @oyan bdsicamente en técnicas de base matemdtica como la in-
vestigacisn de opercciones, la tesrfa de decisiones y de juegoss, las
clencias de la computacisn y otras, desarrolladcs scbre todos a partir
de la cuarta década de 8ste siglo y finalmente, los que buscan emple-
or una 8ptica integradora > sintética, que tiene su orfzen en l3s ==

aportes del enfoque de sistemas,

La admintistrocisn piblica mexicana ha =fd> absoruviends,-
a l> largos @ su historia, de unc munera gradual y n> siempre honigé-

nec1, estos aportes.

Algunas entidcdes piablicas, sobre tods> s relativ.mentc nds
nuevas y de moyores recursos, hon podid> incorporar y utilizar projre
stvamente los principtia>s de lz plcnificacifn, las nocisnes del cointral
y evaluscibn de proyectos, las téecnicas derivadas de lo itnvestijzocisdn
cientffica, Llas de la conputacisn y los criteriss del llaneds "Desa-

rr>llo Organtzacional "



» %lcimas fechas, y a medida en que se toma concien-

cia de la coaplejidad actual del ap:rats administrativy del sec

tor oiblico, se ha empezad> a hacer us> del conceptds> de agrupa-

clones sectoriales, as{ com> del enfoque de sistemas.

En M8xicd la administracisn piblica: en México la ad-
ministracisn pGblicc asl comd la administract4dn social, tiene -

sus bases en la Constitucisn Pol{tica de los Estadrs Unidos ﬁezi

candss de 1917 ( Tltul> Burgds ), de acuerds con el Naestrs True- .

ba Urbina, nuestra Constitucisn, es polftico-social.

Desde el punt> de vista formal, corresponde al gpader -

E jecutivo Federal, administrar y vigilar que se cumplan con efi-

cicncia los serviciss plblicos Que corresponden a la administra-

cisn piblica y los servicia>s sociales de la administrocisn social,

parque seruvir a la canunidad es un> de los prirncipailes fines del =

Estado. En el caso de la administracisn social, vsta se drige a
una clase de individuos que par circunstancics homogéneas aunque
de procedencia heteresgénea, s2n las que se van a beneficlar con

los servicios que esta les va a propdrcidnar, y estys son de ca-

rdcter socizl, nsrque van a protejer a una clase social ( Prole-

tarios ).



. I.- Las bases constitucionales de la’odntniatractﬂn -
piblica, las encontramos e¢n la parte orgdnica de la Constityu
cibn polftica-social de los Estados Unidos Nexicanos de 1917,
en el t(tulo tercer> copfltulo IIIl del Pader Ejecutivo; en los
artfculos del "80 a 83 y 115" ( 2 ), Que se refieren al pader
eJecutivo encargado de la administracibn piblica y el ll5 a =~
la Ltbre adnintstracibn del municipios. "La administracisn --
_piblica desde el puntds de vista formal, se identifica dentro
del sistema constitucional con uno de los poderes en Los que

se haya depositada la soberanf{a del estado” ( 3 ).

Por identificarse la administracisn piblica con uno de
los tres poderes en los qQue se encuentra dividido el estado -
moderno, al Presidente de la Repiiblica también se ha llamado
comd el "Administrador del Estado”; pero este no se limita =
solamente a administrar, sino que tiene otras muchas funclo-
nes y facultades tan importantes camo la Expediciln de Leyes,
Reglamentacibn, Promulgacibn y Ejecucibn de las mismas que -
expida el Congreso de la Unibn, y las demds mencionadas en -

el Art. 89 constitucional.

{ 2 )o= Trueba Urbina A.- Nueuo Derecho Administrativo del -
Prabajo. T.I.- Editorial Porria, S.A.- Néxico, D.F.,1973,~
Pe 232

( 3 )o=- Fraga G.-Derecho Administrativo,-£ditorial Porrta,-
S.‘." ”6Itc°, Doro,l9b8." Po 229



COVCEPTO

Los Srganos auprcnoa,'por prescripctbn del pueblo sobe
rano representado en el Congreso Cénat(tuyentc de 1916=1917, no

estd por mds decirlo, son el Legislativo, el £jecutivo y el Judt
cial,

La titulartdad del 6rgano Ejecutivo reside en el Presi
dente de la Repiblica, quién cuenta, con auxiliares para el desa
hogo de los asuntos, necesidad provocada por la extensiSn de los

fines del Estado polftico y la de la diversificacifn de las ta=--
reas piblicas.

La funci8n constituctonal del Organo E fecutivo, es la -
administracisn para la exacta observancia de las leyes ixpcdtdas

por el Organo Legislativs en el efercicio de sus facultades.

En un recto procedimiento, es dable analizar en este ==
momento la connotac{fn del concepto Administracién Pablica, para

Sfijar asf{ los tfmttes de la competencia del Organo Constitucio==

nal en examen.

El Maestro Andr8s Serra R jas opina que "El concepto -

Administracibn en su aceptacibn general, se refiere a cualquier

actividad pliblica o privada”. ( 4 )

( 4 )u~ Serra Rojas Andrés.- Ciencia Polftica, Instituto Mexica
no de la Cultura.~ México, D.F., Ll972.~ p.46



El Maestro Humberto Briseno Sierra, considera por su =
parte que la Adaministracifn Piblica consiste en ..."la activi--
dad préctica del Estado, para cuidar, de un modo inmediato los

tntereses piblicos que asume comd propio fin", ( 5 )

En la misma obra, el jurista en cuestifn serala Que =-
hay "... quienes intentan separar adninistraci’n y actividad Ju
dicial, sosteniendo que la primera es toda actividad que el Es~-
tado o cualquier corporaci8n de derecho piblico desarrolle, en
su proptlo orden jJurfdico, para reconacer sus fines y no perte=-
nrezca a la esfera de la legislacibn no de la administracibdn de
Justictas.." (6 )

Fernando Garrido Falla en su conocida obra "Tratado de
Derechd Adﬁtn(atratiuo', recurre a la etimalogfa a efecto de pre
vctsar el sentido de la palabra "administrar”., determinando que
proviene del latfn, donde se forma con las palabras "ad” y "mi-
nistrare”, que significan "servir® ( ? ). £n esa relactfn de -
ideas, también estima que hay otra corriente de autsres que en-
cuentran la etimologfa en la contraccibn latina "ad manus tra he

re”, que alude a la idea de manefo o gestibn,

De lo que deduce que la administracin se refiere a --
gestibn de asuntos o Ilntereses efercida de md2do subordinado.
{( 5 )o= Brisefio Sierra.-El Proces> Administrativo en Iberoamérica.

U.N.ANM,, Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Estudios Compc-

rativos ( b ) Estudios Especiales. N3, 8.- México, D.F., 1958.~
p. 26

{ 6 )o~ Brisedo Sierra,.~ Op. Cit. p. 27

( 7 )o- Garrido Falla, Fernando,~ Tratado de Derecho Administrati
ttvo-" p. 23



Adolfo Nerkl, en la Tesrfa General del Derecho Admi-

‘nlstrottvo, observa dos sentidos, uno lato y ostro estricto, -

del coancepto administracisn,

Sn_un primer orden, llama administracibn a "... toda

actividad Aumana planificada para alcanzar determinados fines
humanos...” ( 8 )

Administracifn, en el mntido restringido fcsulta ser

"La actividad total del Estado para alcanzar sus fines®™ ( 9 )

A lo que Otto Nayer agrega "... bajo su osrden Jur{di-
¢o0 eceptuada la Justicta”... ( 1O )

£l citado maestro Serra Rojas conploia la tdea Qque -
en primer término se refirtd en los términos siguientes :
"La doctrina administrativa distingue dos conceptos fundrmentg
les de administracibn. El primer concepto semduce a la fun-=-
cibn de administrar. El segundo, hace referencia a los diver-

808 Srganos a los qQue se encomienda la funciSn de administrar”,

¢ ).

De las ldeas expuestas precedentemente, podemos cole-
gir que por administracifén se entiende el conjunto de actos en-

caninados a la conservacifn y mantenimiento de un patrimonio, -

sea propio o ajeno,

( 8 )= Merl Adolfo.~- Teorfa General del Derecho Administrativo
P. 8

( 9 )-- He!‘l Adolfo-" Op. Cit' P09
( 1O )uo- Merl Adolfo.- Ibidem., p, lO
( It ).~ Serra Rofas, Andrés.~ Op. Cit. p. 48




St las ideos contenidas en el p‘rrafj anteris>r son
materiaitzadqs para el cas> de la administraciin p&blicc, re
sulta que esta es una estructura prlftico=-jurfdica osriyinadc
en la constitucién que comprende td>da le actividad gubernc--

mental, salvo las funciones legislativas y Jjudiciales.

Dich> de un modo mis concret>, La aedministraciin -
piblica es unc entidad . constitufda por los diversss Srga--
nos del poder ejecutivo, que tienen psr finalidad realizaor --
las tareos sociales, permanentes y eficaces de interés general,
que la constitucibdn y las leyes adninistrotivas serdalan al esic

do para dar satisfaccisn a las necesidades generales de uno‘Na-

cién.



LA REFORNA ADNINISTRATIVA

a) ANALISIS CUNCoPMUOLUGICU

Para efectos del desarrollo de este trabajo propo-
nemss distinjuir, convencionalmente, al fenSnens del cambid =
adninistrativo normal, de lo que pueden ser la reforma y la »

reestructuracidn 2 revslucisn odministrativa.

El cambie adninistrativos scurre pdr procesds y sin
que sSe yeneren mayores prablemis. Conforme las técniccs admi-
nistrativas van avenzcndo, lu:8 funcianes y los sbjetivos del -
Estado aumentan; la maquinarla administrutiva crece y.‘canseo
cusntemente, el personal administrativy y las i{nstaluciones =

eon que cu-nta se desarrallan en farmc paralela.

La caracterfstica principal del cambid administrati-
V0 e8 que &ste produce jeneralmente un aecimiento por agregaci’n,
en el que se mezclan estructuras anucrdnic-s con s2tras mds mo=-

dernns y se oroducen ;randes diferencias técnicas y de recursoss.

entre las deosendencias. Generalmente, ests conduce a un cfrcul>

vicisso en ¢l cual, gor e femald, nd>2 asijnin nuevds recursos a
un organismo porqus este es ineficiente y en consecuencia, conti

nita voluviéndose cada vez més inadecuado por la felta de dichos =

recursis,
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Por otra porte, las canjlomeradas saclales ta~:rseo
pueden evitar el cambio, puesto que siempre existe clerts di

namismo que proviene, entre dtros causas, de ¢

‘le= Las varicntes relacisnes con el medid ambient¢

2.~ Las nuevas ideas y las {nndvaciones.

3.= Presiones psderosas en favor del progres?, =
que pretenden la erradicaci’n de males socia-
les observables, y

4, La tendencia natural o comparar y evalu.r las

actividades sd>clales.

El cambio no es siempre el resultado de una previ-
si8n delidberada, en tantds gue una refsrma s{ requiere una pre
vistdn razonuda que d€ base c la decisidn de la aoutoridad res
ponsable., La refarma de una o9ficina requtere lc decisidn del
Jefe de &sa oficiny; la de unc Secretarfa, la decisisn del Se
cretario; la del Poder Ejecutivo, la decisisn del Presidente

.de la Repidblica.

El cambio adninistrativo se produce, par Lo jeneral,
sin grandeg fricciones; se pjusta a los intereses existentes,
se puede negociar su velocidad, y se renuncia a h-cer modifi-
caciosnes que pudicron encontrar obstéeulos de importancia. La
reforma, por su purte, se carzcteriza por encontrar resisten-

¢cias que hay Qque vencer,
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Sin embargs, una nata carccter{stica de las sacieda-

des contenpordneas es la tendencia a i{nnovcr y enfrentar las =

resistencios e inercias de los sistemas. Las razones que tien

den a generar en una soctedad la conciencia de la necestdad de
unc rcforma adainistrativa provienen, por lo general, de alyu-
nos de los sigulentes cuatro presupuestss fundamentales :
Lo~ Vorlacisn inportante de los2 objctibos ncetona=-
les, los dbjetivos del Estado y los dbjetivos
del Gobierno,
2.~ Desarrsllo poco comin delas técnices, los equf
pos > los estilos cdministrativos que necesaria
mente conllevan una vartacifn cualitotiva y e=
apreciable sobre los sistemas de trabajo de la
administracisn, en lo general y en 12 particu-
lar,
3.~ Cambios de personus en la direccibndel Sector
Piblico, lo cual implica una }nterpretactSn de
los medios de accifn y de las estrategias del =
Estado para el cumplimiento de sus objetivos,
4,- Distorsifn de la octividad estatal por obsole~
cencia 9 por la tnclusién de vartables cuya -~
exlstencia o, por lo mendss, cuya fuerza ns se
habfa relevaodo debido a un anfilisis incompletd

de la situicién,.
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Por su parte unc reestructurocisn radical > revslu
cibn aamintstrotiua, st bien puede ser resultcd> de la Jperg
clsn de mecanismos de refarna, se diferencia completamente =
de &sta en que no es per'flano‘.'n;‘.e', SLHD yug sl iuygs URG e==
transformacibn concretc de clertas eatructuras, procedimientos
9 ststemas, de rafz, pero discontfnua en el tiemp>., Este ti-
po de reorgantzacibnes se hace necesaris de tiempo en tiempo
para corregif deficiencias 2 adaptar el sistemo a las nueuvas
patfticas de un titular del Ejecutivo. Perd> no puede pensar
se en que sea conveniente llevar a cabo resrganizaciones de=-
este género con demastoda frecusncia, pues ningln programa -
padrfa cumplirse adecuadamente un clime de ausencia de nor--
mas o directrices de accisa, aceptadas en forma general y pa

ra un perfodo adecuad> de iiempo par el mecaaizmd estotal,

Desde el puntds de vista de los dmbitos de su ac-=-
éi6n y de su extensibn, la reforma administrativa puede cer
denominada Nicro o Macrorreforma. La convencisn de trabajs
que se ha venido utilizands en M&xico define a lus microre-
Jformas como aquellas que se desarrollan en el interior de -
las distintes instituciones pivlicas, y como macrorrefarmas
a aquellas que son comunes a partes completas del sector =
piblico o a &ste en su conjunto. ( 12 )

(12).-Véase, LSpez Porttllo José: La Reforma Administrctiva,
Conferencta, 1970.
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Desde el ounto de vista de los resultadss que preten
den alexnzar, se pueden concebir reformas de tino eficientis-

ta > de tipd eficacista, Las primeras s>n las que solamente

intentan el meforamicnto de la eflctiencia (relaci’sn cost-bene
Sicis ) y la economfa del gséo, sin Que la preocupacidﬁ blsl-
ca radique en el logro, adecu2xd? > no, de las 2bjetivos sustan
tivos 9 trascendentes encomendadds>s al ap-arato administrativo,
Unc c=:racterfstica ddsica de las refofmns eficientistes es que
sus 2bjetivos se traducenm finalmente en 1o oostulacisn de "la
rafsrma oor lo reforma”, 13 cual la convierte en un fin en sf
mismu y no la observa ¢com> ¢l medis Que ¢s, 0 sSea comd un tns
trunento para la cansecucisn de sdbjetivos ulteriores. Gene--
ralmente este tipd de chfoque predomina en las actividades ~=

orientadas a lo esnsecucisn de ganancios » dividendos,

Por su parte, lasreform:s eficaci-tas -que surgen
bdsicamente por los problemrs coracterlsticos que confrontas
@l Sector Piblico- 8o srientan al logro eficaz y no s6l> ~
eficiente, de los abfetivos que tiene encomendados el Estado
como e jecutor de la voluntod popular. Generclmente, .tratan
de concegutr que todos los elementos del ap-rato estatal, -~
tants individual com> colectivamente, puedan cumplir con ma~
yor eficacia sus 2bfetivos respectivns, pers c¢ocdyuvando al

lagro de los objetinos de conjunto de la Administraci’n.
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La Administracisn Pdblica, por su propia esencia,
se puede ver obligada, en 5caslones, a sacrificar su eficien
cta de un> > més de sus elementas, en aras de la eficccia 3l
bal. Ningén reformador administrativ> debe pasor @st> por -
alto, si bten, desde luzga, l> anterior debe procurcrse taii=-

bidn dentro de lfnites rczonables de eficiencia..

Las reforaas adnints:réttuas pueden lleuurse a ca-
bo con un maysr > mendr jrads> de corticipucisn, Por sedalar
851> los extremos o tipdss purds ( que aunca se dz2n coruvleta=-
mente en la reclidd sacial ), tenemds, por un ladd, o las rg

Sormcs autocrdticas y ~or el otro a los reformss andrquicas

y sin control.

Lo mds prS5xims a las primeras, serfan las reformas
"de gabtnete", concebidas par uno sSla persona 3 por un peque
Ra grupo de técnicos 5 especlalistas, que generalmente se for
malizan en una ley o2 mylomento en el cual se ordena, 2>liga-
toriamente, el cumplimients detallcdo, de lns proycctds concg
bidas por el grupd de técnicos, sin contar con la 9pinisn ni

el concenso del rests de las administradores piblicos,

En ocasiones, con bcse en e.a narma 92 en ese reglc-
mento, el pequefis grupo de expertas hace, desde su "Iorre de
Marfil", todos los planteamientos de .a reforma;piblica "rece
tas” y ordena que se lleven a cebd, desde arribe, todos los =

procesos que considera convenientes.
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Las reformas de este tipo casi nunca tienen &xito,
camd lodemuestran, par ejempls, loas intentos realizados en =
1337 en el Brasil, a trouvés del Departaments Administratiuvs
del Servicio Pablico ( DASP ), y en 1958, en Venezuela, cuan
d> con la Conisisn de Administracisn piblica se trataron de -

llevar a cabd refarmas desde fuera de las propias dependen—-
eias. (13 ). .

Por lo general, este estilo de mformas ge plantea
cuand? un nueuo Gobiernds osume la administracisn de un pafs
y, al tratar de sfrecer "recetas " y s»>luciones prontas al -
electorado nacisnal, cae en la elaboracibn precipiteda de ==
normas jurfdicas que, en scasiosnes, llegan a ¢stablecer un
g?cd5 inconveniente de detclle, intentcndo regular hasta el
Gliimo trémite.pracedimental del proyrama de reforma., L28 =
ejJemoloas histéricos de este tips de medidas demuestran Qque -
las mis acabadas cancepciones y los modelos acadfmicamente
mis verfectos, si no san negociadosscon quienes hatrén de =-
particip-r en lz implementacisn de la reforma -gunque se es-
tublezcan oor la vfc jurfdica y con la fuerzao de la cutori-
dcc~ no pasan de ser meros buenos deseds 5 ejercicios tebri

Cc9s que n9 llegbn a traoducirse en el cambio de realidades -

concretas,

(13)~ Ver, Prewer-Carias, Allan, La Reforma Administrativa
en Venezuela, 1959-1971, pdg. 2 y 5.



La reformc administrativa tiene un rtt-o Yy un =
tiempo de madurez que no pueden ser violados; la urgencia
y el subsecuente apresurvmicnto no Justifican el uso de -
métodos autocrfticos, que generalmente producen efectss -
negativos; mfs alin, @l cosd de la Administracién mexicana
-{nbufda desde la Colinta de un esplritu tan autfnomd que
inclusive llegs a generar la frase "dbedezcase, perdo no -
- se cumpla® frente a lns {nstrucciones veridas de la metris-
pa2lé- st no se prograwno las reformas con la participacifn
activa de los empleados y funcionurins plblicos nfectados,
se estd {nvitando a que las instrucciones se igneren o bien

se obstaculicen en los niveles dperativos.

En el otro extrem> encontrarfamos a las reformus
que, en aras de¢ tna total participacidn de >pinidnes, gus-
tos o {ntereses, ccrecieran de directrices previas de coor-
dinacifn y en los cunles se pretendiera sumar tade la gan:
de ideas y metodologfas posibles sobre la reforma a efec--
tuar, com> st de lo simple acunulacisn de spiniones ¢ inte~

reses pudiese establecerse un programa coherente.

Adn en caso de que est> pudierc intentzrse en el
largo plazo, 1o mds proboble es que, ¢l atonizarse los es-
fuerzos reformodores a cortos término, se generarfan oroyec-

_tog antitéticos, ya que cada unidad refsrmarfc sus ¢lementos
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internds sin tomar en cuenta las necesidodes y criteriss de
las demfs, subootimizandd as{ el funcionamiento gloval; por
que cada element> tenderfa a conseguir metas individuales ~

que n> siempre serfan las mds adecuadas para el conjunts del

sistema,

Lo més cercans a este tipo purd es, en un ritmo -
nucha mis lento, el mero cambis admlnistrativo descrordina~-

do, que afecta er forma distinta a lcs diversas institucio-

nes distorsisnando a largo pluzo el funcioncmiento del sistg
ma global, ,

Un prajrama de refarma adecuada, a nuestr> julcio
debe intentar un equilibrio dindmico entre estd>s extremos, -
Po>r ello, debe cantar con directrices y pautas de co2ordina-
cifn de los esfuerzos reformadores, pero también debe ser lo
suficlentemente abierts y denacrdttq: comd para que en 8l --
puedan tener una participacisn adecuada tod>s los niveles ad

ministrativos, en I medida de sus prapins émbitas de accibn,

La mds amolia participacisn sirve para generar una
me far m:tiuacidh, asf c2m> oara computibilizar los esfuerzos
y la informicisn que permiten hacer foctibles las mejforas de
clertos elemuntos en un medi> anbiente dado. No basta tener
la autosridad y ls res:onsabilidad -como ha dicho el Lie. José

LApez Portillo- (l& ) es necesaris, ademds, intentar tener la

(l4).Discurso de tima de posesisn de la Direcci’n General de
1z Comsisn Fzderal de Electricidad (3-VIil-72)



razsn y para conseguirls debe buscarse que participen en los
esfuerzos de reforma quienes tienen la inf:rmact5n de primera

mano y la experiencia »perativa de muchds anods,

REQUISI 7OS NINIKOS PiRA UNA RLFORMA

Generalmente se c¢onviene que toda refornd rejuiere,
si ha de tener &xito, oor l> mends ciert> 3rud> de autsridad,

'S

técnicas, recursos y tiempo. ( 15 )

La combinoccisn de estss cuatrs elementds, es, en al

guna medida, la mezela que'dd cuerp? a una reforma y la hace

efectiva.

La autoridad, en una reforma denoer“tico, vrovicne
n> s819 de la decisi’n que se tome al mfs alto nivel psra ing
ciar la reformc, sino también de la purticipuciln y ¢l con--

censo loyrados parc @da etapa de la reforma,.

(l5) o+~ Ver al respecto : Mort{nez Cabadas Gustavo, Bases pa
ra una Reforma Adminisirativa, Revlsta Comercio Exte-
rior, Nou, de 1966, pp. 820-822,
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La necesidad de contar con medios técntéos pro=-
viene de que la mform: requiere -y debe imoulsar- una mo=-
yor recionalidad, una menor Jdependencia del empirismo y -
de la improvisacidn, aun las que estén basadas en la bue-

na i{ntencidn y la vicacisn de servicio.

Convicne, por lo mismd, tants la iﬁstitucionclt—
zacidn de los mecanisgoa para ejfercer tal autoridad y tal =
concenss, comd la implantccidn de 4rganos de apoyos téenico,
{ntegrudos por specialistos de las cienclas y técnicas admi-

nistrativos, econbmicas y Jurldicas,

foda reformo, eom> esfuerzo extrasrdinaris para .=
productr deliberadamente iﬁnauacianes en las trayectorias -
de una organizacisn, implica asf{aismo un consumd extrcordi-
nario de energfa, por lo cudl deben asfgnursele l3s recursos
neczs:zrios pare que cte puedan clconzar, a un nivel satisfac
torin, los objetivos de la mforma, Ya se dijfo también que =~
las reformes tienen un ritm> y, por lo tanto, requleren tiem
0o de desarrollo. Martlnez CabadAas sefala con respects> a los
requisitos de técnicas y tiempo, lo siguiente :

"Reformar cualquier unidad administrativa, oficina,
departanents, direccidn o secretarfla de Estado, representa -
slemnre serios problemas. Much> mayor es afn la complicacifbn
si ge trata de modificar todo el ap.rato adninistrotivo de un

gobierno, tanito en sus dependencics fradicton~les - secreta-
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rfas o departamentas- com> en el cimplesj> munid 1@ los arza-
nismas y empresas descentralizadas, que en su conjuntd inte-

gran lo que se reco>nsce coms el sector phblico”,

"La reforma odninisirativa de fond> debe partir -
de un estudios cuidadaso y 12 més conplej> posible de la rea-
lidad existehte, que contenga la itnvestigacisn de las causcs
que hayén origin~d> la absoleta 9 defectursa organizacilsn, >

comd a vaces sucede, la ausencia tatal de srzenizacisn, es de

cir el caos”,

"Es por ¢s£o quae se reconienda Qque toda refarmo auten
ttca.sea precedida c¢e un trabaj> de itnvestizacisn con métodsrs
cientlricos, que df reclngnte un ingndstics de la situacidn
existente, Para lograr estd, las técnicas adninistrativas han

experimentads avcnces muy considercbles”,

"pl diagn8stics debe dar tombtén un an®lisis de las
abjetivos que se propone alcanzar la funcibn piblica., Dichos
obfetivos se encuentran consignados en la lejislacibn que crea

5> reglamenta lz actividad de que se¢ trata”,

"La reforna administrativa n> es una serie de occio~
nes y decisiones ilncongruentes tom-des al ozar, debe ser unza
concatenacisn de pasos projrancdss que »svbrde-can @ un olan, nd

importa que el plan 7Je su totalidad se llevc auchos anoss en rég
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ltzar. [Fs indispensable tener una concepcibn de conjfunto, es
por esto que se requliere qQue lavroférmn sea integral, es de--
cir, Que abarque dentro de su radis de acci’n tsdas las par--
tes que constituyen la organizacibn, para aaber cudl serfa el
efecto que se producirf{a en cada una de ellas, no importando
"si 86l alguna o algunas experinentaran modificaciones debido

a la reforma que se pretende implantar®.

*Yna reforma administrativa pretende, en primer tér-
nino, definir con claridad los 3 jetivas de la adnintstracifn.
Una vez hecha esta tarea, examinar con qué medios cuenta la or
ganizacibn actual para la realizacidn de dichos fines; sl los
ﬁedtoa no son adecuados, entonces se plantea el problcna‘do -
pensar en nuevas formas de organizaci8n que tomen el lugar de
las antiguas, Esta parte normalmente lleva bastante tiempo en
su ejfecucibn, de ahf{ que sea prdcticamente imposidble seralar -

- plazos fi{fos para la sustitucibn de {nadecuadas estructuras.”

(16 )

En nuestro pafs las autoridades responsables han reco
nocido, desde el principtio, que "no es labor para unas semanas
0 para unos meses, es una tarea de eatudio y preparacibn que -
abarcard afios, como ha sucedido en otras paflses que han empren
dido trabajob similares, y requiere del concurso de todos, tan

to de los particulares como de los servidores piblicos”,

( 16 )= Martf{nez Cabafias Gustavo, Bases para una Reforma Admi
nistrativa.-Revista Comercio Exte~{or, Nov. 1965.~ p. 823



EL PROCESO DE LA REFORMA

El proces> de la reforma administrctiva puede enun-
ciarse‘sintéticomente en la siguiente secuencia de etapas y -

momentos :

- ETAP» I.-  Programacisn de la Resorma.
MOMENTOS. ;

A) Andlisis y dicgn6stiéa de lz situacidn adminis
trativa.

B) ‘Seleccisn, od>r parte de las aut>ridades, de 25
Jetivos de la reforma adninistrativa e indica-
cisn de prioridaces a alcan:ar, en el mzrco de
la s{tucciisn,

C) Determinacisn de los medios ( instrumentss nor
mativos y organisnss responsables de arlentar,
coordinar, ejecuter y evaluar lcs reformas ) y
mecdidas ( pollticas, srogramis y proyectss ) -

para alcan:ar los objetivos esco3idos.

ETAPAL Il,- Instrumentacisn de la Infraestructura,

NOMENTOS ;

A) Implantacisdn de los macanismds legales y ndmi-
nistrativos para la reforma adainistrativa.

B) Integraciin de las nueves entidades que se en-~

cargardn de oromouer, stu.iar y praconer -en -
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cada instituctildn, sistema 2 sector-, los org
gramss y prayectrs de refarma, as{ coms sus
normas de eualuwncisn y contral.

C) Funcionamientd efectivo de ¢sds mecanismds e

instituciones; 12 cuol lleva finulmente a la

tercera etapa.

ETAP;: 111,~ Efecucibn de reformas concretas,
Toma de decisiones sobre las propuestas de re
- forma. Est> es L2 que pcra clzurds coﬁstitu-
ye el momento fundamental de las reformcs, ya
que aun Rhabidndose cublerto tadas las etapes
anteriosres, la falta de esta decisifn hace ==
que lo realidad siga {gucl y nd> se puedan rea

lizar las innovaciones.

EFAD4 IV, - Control,
ASHINTOS 4
A) Nedicién de los resultadas sbtenidos
8) Evaluscisn de los resultadoss obtenidrs, conpa-
réndolos con las metas progranadas, con el fin
'de deternincr s{ huy > nd desviaciones, circuns
tancins impreuvistas 2 nuevas pasioilidades, -

as{ cono> posibles causcs.,
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C) Sugerencias de medidas correctivas a lss ’r
ganos decisariss que puedan madificar los dg
cisiones {niciales y redefinir los 5bjetiuos
prapuestos, as{ camo reajustar > indicar su

reformulacisn a la administrecién,

El proces>s> en términos de decisiones.
Cada uno & est>s momentd>s se carccteriza par
requerir de decisiones al mds alts nivel y ce re--
cursss apropiadass para su cumplimiento. N> baste

la decisidn inicial de formular un diagnSsticos ==

~ global. St dichs diagnistico hade servir de base

para elaborar un orojramc de accifn, ¢S NeCe2a==-
ria una nueva dcisiin, en la que se serialen las =-
prapledades que considere urgentes el Ejecutivo, =
kEsta decisibn permite, en algunds coss8, instiru==-
mentar la {nfraestructura de mecanismrs de reforma,
pero nueuvamente se requitere de decisiones espec{fi-
cas parc implantar las recomendaciones que formulen
tales mecanismos. Cada cambis cambia la dtuacisn -
antertior, 19 que e¢ sin duda un cucnce, peros a Ssu
ve: exige nuevos decisiones, Se trata, de hech>, de

una verdadera cadena de decisiones,
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\Cada~una:t estos declisiones genera, asimisno,
una demanda diferente de recursss pcra llevarlas a =
cabo; no es i{gual el nimers d2 horas-hombdbre o5 de -
recurs?s motertales o financierse que insune la e~
lndoracisn de un diagnistico, qub los que requiere,
por ejomplo, la generalizacisn % las medidas que re-:
comienda dicho diagn8stico. Esta dehanda de rec&r—-
308 humanos 9 financieros adtctondles. en >casisnes,
determina la posibilidad 9 la sportunidad de lle~
var a cabo las wmedidas de mforma programcdas, muchas
vec?as sin poderse apegar a las prisridodes recomenda-

das par los programadares o técnicos de la reforma.



CONCEPTO

Po} lo anterior, praoponemd>s entender, para ¢fec-
tos del desarrollo de este estudio, la reforma de la admi-
‘nlstracisn pﬁbltéa COMO un pracesd permanente, que persigue
incrementar la eftcacié y la eficiencla del aporats adninig
trativo gubernamental en la consecuctin de tados 129 ob fe-
tivos del Estado, Tanto aquelloas consideradas cownd coyunty
rales, comd> @ los que son consuéiancidles a su propia exis-
tencia; ;o mism> en 158 aspects>s que se refieren a cada ung
de las tnstttuctono; piblicas, c¢camd> a 138 de la cdministra~ ‘

cisn plblteca, en su conjunto,

, Este procesd> debe ser necesariamente deliberad> -
por parte de las altas autoridades gubernamzntales y, si ha
de tener &xtito, debe contar ademds con la plena participa--
‘cibn detodos los servidores piblicos de los diversos nive--
les odnlntstrat;uoa que componen la Adnintstrogtén»P&bltca¢
Debe, asimismo, estar apoyzdd en los prinétptoa de las cien
clas y técnicas administrativas y srientarse a revisar y eva
luar los sistemas, los procesos, las estructurcs y el desem
pedo de la administracifn piblica, tantos en la acci’n de ca-
da un> de los elementos comd> en la deibds el éonjunto, para
proponer y ;leuar a cabd las modificaciosnes y mejoras que se
vayan requirtends, Generalmente este proces> se éenfrenta a

los obstdculos normales que genera toda innovacisn y, por -



lo mismd, debe contar con el apayd palftico y la esirategia
de (mplamtccisn que le permitan vencer lo resistencia que -

le spongan los intereses formules e informiles Qque habrén -

necesaricmente de cfectorse.

Debids a que la adninistraciln n> existe oen el va-
cfs, sin> qus forma parte dé un sistema social global y re--
fleja histSricomente U328 valdres de dich> sistema, nd> es un
Jin en sf misma, sind> que debe coﬁsiderdrsela un medts para
alccnzer Los fines qu= se propingza una sacledad srganizada -
Jurldicamente., Por esta razfn una reforma administrativa ge
neralmente se encuentra relacionada cdon dtras reformas de cg
rdctersoctal, econsmic> y palltico. Comd tada praces> de re
forma, exige a su vez ser administrada y prijranada; esta in
plica contar can mecanismis institucionales adecuaddrs de spe
racijdn y apoyo asl comd> una estrategla apropluda, para 1o -=-

cual conuviene contar can un models bisicod y con sbjetivos ==
bilen definidos,
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LA REFORMA ADIINISI=AVIVA

b) OBJETIVOS

La reforma adainistrnttua, comnd esfuerzy permanente
] sistomﬁttco._pretende imprimir mayor rocionalidad y diha--
mismd al Sector Piblico en todas sus Srecs y niveles, por 1o
que sus propssilos son: tncrenentdf.ia eficiencia y la efi-
cacia de las entidades gubernomentales mediante el mejoramien
to d§ sus estructuras y sistemas de rabaji, a fin de aprove--
chor al m4ximd> l2s recurss>s ¢on que cuenta el estu&o; ceill==
2ar y descentralizar los mecanismds dperativos de esas entida
des, acelerands y simplificandd los trimites; generar en el
persinal piblico una adecuada conciencia de servicis, as{ co-
mo uno actitud innouvadora, dindmica y responsable, y fortcle~-
cer la coordinucisn, la calaboractisn y el trabajo en cquipo -

como polftica de Gobierno,

Bésicomente, el proces?> de praojramaci’n de la refor
ma adminfstrativa se coincibis para reportar beneficioss direc-
tos a los seres humanoss que participan en el ocontecer admi-
nistrativo y ello porque, s3l> asf, se prdrfan sed-lar les --

responcabilidades de cada quién a su correspondiente nivel.
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Par l> tant:, la reforma pretende desarr>llar una
adninistraciin pdhlica que permita :

- Al Presidente de la Replblica, llear a cabo
con la mayor eficacia pasible, las 2bjetivos
y praogramcs  por medis de los cuales desome
pefia sus atribuciones constitucionales, porin
cipalmente los relacioncdas con la nucva es-
trategta de desarrallo cczondnicc y soctal.

- A los responsadles de las institucisnes pl-=-

' blicas, ¢éantar ¢ésn estructuras y sistemas que
les pcrultan el mejor cumplimiento de los 20~
Jetivos y praogramos qhe tienen ehcomendados,
aprovechind> al aixtmr las fecursﬁs humacnos,
materiales y financier>s con que cuentan, y
fortaleclends la cosrdinacisn, la participa-

cibn y el trabafyd en equipo,

- A los trabafadores al servicio del Estads, -
desemperiar sus actividades al amporp de un -
"sistema de personal moderns y equitatiuvo que,
tomand> en cuenta sus conscimientoss, aptitudes
y antiguedad, se prescupe p>r generar en los
serviciss vihiicos la octitud y la prepura=-

cisn que reclama el actual desarrsllo del =
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pafs garantizdnds, al misw> ttéupa, sus de-

rech>s y atendiendd> a sus necesidades.

A 153 cludadanos y a la sacledod en general,
su constante mejoramicnt? ec9n5ntc§, saclial,
polftico> y cultural, asf comd unc atencisn -
effciente en los asuntd>s Qque tengan que tra-
mitar y en los servicioss que tengan derecho

@ demandar ante las dependencias pldlicas.
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PROGRANAS QUE INTEGRAN EL PLAN GLOBAL

El plan j3lodal praetende gafonttzar que la revisisn
{nterna de las instttuciones se lleve a cab> ain desconacer -
128 andlists que hadbrdn e realizarse en tarns a los siste~-
nas y sectores macroadministrativos. De n> te¢nerse este cul
dada, eam> ya se ha dichs, se padrfan duplicar esfuerzos, o

¢onseyulr resultados parciales 5 tdtalmente contradictarios.

Por ello, el proyoct5 de ‘aaloa>para el Prograia -
de la Rofa}un‘lduintstrattoa del Gabterns Federal, l§7l-l976,
pltanted lo posibilidad de llevar a cabds once prograiaa . £l
primgro de allos, ® refiere a la {nstrumentacisn @ la thfracg
tructura del #tstema nisny de mforma administrativa. Los si-
guientes nueve, fueron enunciados stgutendé la secuencta de
los process>s del ciclo administrativo { planeacisn, srgantiza-
ctsn, tntegraciSn de recursss, direccisn, control) y-ao rela-
ctrnen ¢on la racionaltzacisn de las acciones sectoriales y

regionales del Sector Piblico.



A continuacisn se enuncian las snce programas, con

su correspondiente a2bjetivo central :

I.- Instrumentaci’sn de los mecanismos de refarma
adﬁtntstfatiua.-
Pretende establecer o adecuzr los Srganos y
meconismos que permitan promover e inplan--
tar lds efarmas adainistratives que requie-
ran las entidcdes del Gobiern> Federal, asf
comd estcblecer los slstemas de coaunicacibn
'y edrrdinacisn necesarioss para campatibi;tzar

el pracesd en su conjfunto.

~Il.= - Reorganizocibn y cdecuaci’sn adninis’rativa =
del .ststema de programacién.
Persigue sentar las bases institucloncles ne
cesarics para dsenar, compatibilizar, fincn-
eiar, llevar a préctica, controlar y evaluar
los progromas de actividades de los entida~-

des del sector piblic> federal,

IIl.~ Realizacisn del gasto piblico.

) Busea establecer mecanismos permcnentes de
cardcter operativs para lo progrom:cidn, -
eoordinacibn, financicmiento, control y eva
luacisn del gasts piblico, tanto en sus as-—
pectos de inversisn comd en los de gasto ca

rriente.,



Iv,-

V.-

VI,-

-,’-

Estructuracisn del sistema de infarmacisn y

" Estadlstica.

Tiende a lograr lc intejr:cisn de un sistema

nacional de i{njormacisn y ostad&sttca qdc aseg
gure el acopio y pracesd> de estadlsticas, con
el jrcd> de confiabilidad y Bpatfunidad que -
requiere la praogramacisn del dcsdrrollo econ$

mico y saclol del pafs,

Desarrallo del sistema de organizacisn y métg

dos.

Pretende la adecuacisn y simplificacisn de la

estructura y funcionomicnto administrativo de

las entidades piblicas, para elevar su eficien -
cta y productividad, buscand> al mismo tiempd
meforar la ztenctSn que en ellas se uvicne ator

gando,

Revisisn de las bases leg:les de la actividad
péblica y federal.

Infenta llegar . .a compilar y analizar las nor-
mas jurfdicas que rigen la actividad adninis-
trativae del Pader Ejecutivo, a fin @& proponer
a su titular las medidas que permitan contar

con sistema jurf{dico administrativo coherente
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viIil,-
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Y Que responda 2 128 requerimicntos de la -

nueva estrategia de desarrallns del pafs.

Reestructuracisn del sistema de administra-

cf5n de recursss humonss del sector pﬁbtico.
Busca resslver de manera integral la prabld-
mética de la administracisn y el desarrolls

de los recursdoss humanss del sector pidlico, -
mediante sistemas de planeacisn de recursss

humanss, emples, capacitacisn y desarrolls -
del personal, cdministracisn de sueldss y sg
larisa, prestacisnes y servicios, relaciones
laborales e (nformacibn para la toma de deci

stoness

ReutstBn de la administracisn de recursoss ma

teriales.

Intenta contribuir a la 2ptimizacisdn del gas

to> piblico a trivéds de la racionalizacién de

pol{ticas, normas, sistemas y procedimientos

referentes a la adquisicisn, control de exis

tencias y aprouech:mignto de mcteriales, equf
pos y herramientos, asf comd> @ los bi.nes in-

muebles del sector piblico federal,
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Racionalizacisn del sistemn.de pracesomient:
eloétr!nic: de datos.,

Ttende a dptimizar, relccionar y compatibill
zar la adquisicisn, instaluciin y uttliza--
cisn de 198 recurss?s con que cugnta el sec--

tor piblico en materia de procesami:ntd elec

trénico de datos o informdtica de la admints

tracisn auxiltara dinagaizar y modernizar la
actividad de lo administracisn pldlica, lo--
grands al aism> tiemps una mayor productivi-

dad del gasts pddlico en este renglén,

Resrgantizacisn del sistema de contabtlidad -

gubernamental.

Pretende lograr que el Fstads cuente con un

eficlente sistema de controles filnancieros y
administrativos que permitan evaluar la efi-
cacia de las actividades realizadas en el --
sectoar plblico> federal en funcifn de los ob~
Jettuvos y resultados previstos en los planes
y programns de cada una de las entidades que

‘Lo forman,
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Xl.= pacroreforma.- sectorial y'rogtdnal.

Busca dotar a lo administracién plolica de -
mecanismos que permitan racionalizar sus fun
ciones en los Gmbttoa sectorial y regional,

sentando los bases para un adecuado crecimien

to sectorial del pafs y para undsarrolls re-
.gional equilibrado. ( 17 ) '

— —. ——

( l? e

i
véase : "Programa de Reforma Administrativa”, decla
raciones del Secretario de lo Presidencia, Lic. Hugd

Ceruvantesi del R{o. "Mercado de Valores”, No. 44 del
18 de Nous de 1971,
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CITERIOS PARA SU INSTRUMLRTACION

La estructuracisn de las ance programas, convenclo
nalmente en tornd> @ grandes &reas o sistemas comlines (los --
, divz primerdss ) o bien de sectores de actividad ( el undéei--
m3 ), no se¢ htz:“één ia tdea de estcblecer una secuencia ne-
cesaria de prisridades, o la que's:n tan afectss los tesricos
de la reforma, Se parte de la conciencia ~ de que la acciin -
refarmadora efectiva se lleva ¢ cabr, en la realidad, pdr me-
dis de proyeetss espec{ficas, que Gnicamente se refieren a la
parte del 8rea del estudis y n> stempre se pueden reclizar si-
nul tfneamente, ni en un s5l> intents, El programa global, en

su conjunto, constituye sSls un marco de rafefencta.

La tastrumentacisn de proyectos espec{ficos y de ac
ciosnes concretas de mfarma, sdedecerd siempre a decistiones ps
l{ticas concratas que atienden a su vtabilidad, de acuerdr ==

con l2s circunstancias del momento o la pr(artdad Jue Se les

haya otorgado,

~ Debe buscorse, sin embargs, que ldas prayectds iniclg
les tengan un efecto multiplicador que los constituya en polos
de accibn y fuentes génerad:rns de nuevos y mds profundos cam

bios. En cada cas> se han ido tomand> encuenta la amplitud -
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del campo de accifn, la magnitud de l3s obstlculas por remo-
ver y el ctmaled racisnal d 198 escasds recursss humands espe -

ctalizados, asf como los recursdss financiers>s dispinibles.

Los préyectos espec{ficas de reformas, basados en -
este marc> general de referencia, han (d> indfcando j habrén
de senalaer las modificactones que pudte}an requerir las normas
Jurfdicas que sirven de base a la octividad adwinistrativa pd
blica. N> obstante, puradr tiempd suftctont; a las autorida
des competentes para la meditada revisifn de esas bases lega-
les, se ha procurads realizor, al principis, aoquellas refor-
mas duo no impliquen necesariamente el cambio de tales dispo~
siclones. Pero estas habrén de proponerse¢ cuando se conside-

ren indispensables.

Esta cstrategid no significa tamposcd que las refor-
mas porcioles -que se proponen tants para el Smbito de las --
tﬁsfttuc(ones, sistemas o sectores- impliquen el ataque de -
puntos aislados en forma {nc¢sherente. Sé pretende que, por --
medio de Los mecanismos de coardinaci®n y de los sistemas de -
comunicactén previstos, dichas acciones, st bien sepcradas-en
el tiempo o en el espacio, se cinan en 1> b%sico al murco de
referencia general. Ahsra bien, est> debe lograrse por vic de
la convergencia y la complementacisn de los esfuerziss, mds bi-

en que forzéndo las acciones reformiadoras para constreiirlas -
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dogniticamente a prisridades y secuoncias que s5lo pudiesen

resultar vilidas para la presentacisn esquemdtica del mode=-
l2 telrico,

Por @llo no> & ha esperads la intejzracién de tads -
un oaquete de raformas de gran imoactos, ¢in el Gnico fin de

{naugur-rlas solemnemente, Se ha orocurado, siempre que ha

sid> postble, identiflcar pradlcmas concretds para darles s3
luciosnes eoncretas 5 inmediatas, 13 cual ha permitido y sejul

SR
ré oermitiendn acelerar al mfxin3 & impldntacisn de sus bene
fict:é. '

Tampoco puede concebirse la secuencla diagnfstico-
arogreomccisn-e jecucisn con un nismd> lapsd de tiemps para to-
dos los casds. Algunas dreas han sid> de tal manera analiza
das y conocidas en el pasads, que han pidids empezarse a reuf
sar de inmedioto; a2tras ain requieren -de una fase de tnvesti
gacisn Jilateda, orevia a la sujerencta de medidas de reforma.
Puede ocurrir que apencs se estén planteands las bases del ==
diajnéstico de un 8rea, cuand> stras ya estén en el estaodio -
de su proqramnqi6n, 5 en el de su implantacidn, si n> es que =
en escera de lo evaluacisn de sus resultadiss. Unas reformas -

tomardn mis tiemos que otras y, par «llo, <ce debe sSer suhamen

te flexiyle durante suetapa de ejecuciln,
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Filnalmente, es de fundaomental importancia la euc-
tluacisn continua del :vance de la refiorma. Esta puede reali
2arse mediante conp.raclones perildicas de las situaciones =
aleanzadas, confrantdniszlas con el rereo de referencia y con
el programe originales. Lo aqusencia de un praojrema de euvclug
cidn, en oscasiones, que praycctss bien concebidas e thaugura
dos con gran olieonts st lleven @ ccbd hasta sus fdltimds efec
tos. La credulidad y la conficnza se van desgasianid Q to-

da nueva idea es considercda fin:lnente ilrrealizadlz,’

En las tareas de evaluzci’n, ei marco de rejerencla
no debe ser uttlizods en forma taon rfzide que no pueda adap—-'
taorse a los canbiss que se presenten en la realidad, products
muchas veces del &xito mismd 5 del tropiezn Que vayacn encaine=
trando los program~s de reforma, £Est3 nd qulere decir qu: el
marco de referencia original debe sef descartceds 2 modifica=-
d> de tal mnnera que su emples ®a i{nitil, pero tanpdco debe -

ser tan rf{gido que se cornuvierta en un daymu indperante.

La refsrmaresulta ser, asf, un process técnico-poll=
tico> permanente de revisiSn y racionalizocisn, que debe retro-
alimentorse de una menera constante. Ql pracesy g rejarma se
concibe com> una tcrea sistenftica y cantinua, y sus resul:a--
dos han @ considerarse siemnpre cdmd puntd de partida para nue-

vas mejoras,
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LA REFURNA ADNINISIRATIVA
c) EL ESIMADO MEXICANO

Intentar ¢l anflisis de la capacidad pailtica y ~
adninistrative del Estaods Nexican?, nos plantea, en princi-
pis, das requerinientos bdaicrs: el primera,bseﬁalar conven
cionalmente el alecance que se hadr8 de dar.a la idea misma
de capacidad polltica y admintstrativa del Esteds, aclaran-
d> los lfnites dentro de los cuales hubrd de desarrsllarse -
dste canlftulo y en seyunds térnind explicar, asf{ sea somera-

mente, la metsdoloyfa empleada para su realizaci’n,

Propaonemas entender por capacidad palftica: la ap-
titud, competencia 5 pdtzncial de un joblern> para jijar df—
rec'rices que condu2can a sus sbfetivos consideradrs vélidos
oor una socledad en un maiment>d> dad>. A su ve2, la cobzcidad
adninistrativa, considerada con) un c2s3 particular o una de
rivacisn !8jica de la princra, podrfa ser conceptuada comd :
el potencial tnstitucional y operativs que permite ir instru
mentandos, er ia rraxis social, dicha écpacidad polfica, que
a su vez hemos Hefinido eomd las dbfetiuds saclalmente acepta
dos v jurf{dicamente consignedss en la Constitucisn Palltica-

del Estads a que se refiera el anflists.
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Se parte del coarcepto de que un Estadd ~especial-
mente aquél que surge de una revslucisn- consslida su leyi
timidad, no s84l> jurfdica sino histSricamente, en la medida
que va traduclendo en realidades ldos objetivos que recsrge -
su plataforma idé:l5gtca.; en tant> que dichos b jetivods ==
presupsnen el e jercicis de atribuciones del Egtadd 5 el en-
ples de los medios con que cucnta fo Administracisn PGblica
para tratar de resolver las demandas prpulares &ue‘la dieron
orlgen.‘ Decimos que este conjuntd de b Jetivas deternina y
requiere a su uvez la designscifsn de (nstrumcnios de accisn -
9 agentes de cambio, tant> de Srden palftics, c>md econsnico,
soclal y adninistraiiuo, 7] due ests deben orientarse a la =~
traduccidn efectiva, snerative, de las metas que constituye
el proyect> de nactsn que generalmente ¢s8 plasmads en la --

carta constitucioncl de cada pafs.

Ohviamente, lo caprcidad polftica n> se clrcunsert
be exclusivomente a los esferos de accisn y conpartanients> =
que recasge explfcitamente el mares institucional del rstad),
en tanto que responsable de la AdministraciSn Piblica. oue
na porte de lz accifdn prlltica, en efecto, atade a activida=
des que con frecuencia escopan a las diverss>s planteds tradi
cionales ae las ciencias Jurfdica y adninistrotivc. »in iz-
norar su importancie, per> adnitiend? gque s.i exploraci’n noas
llevarfo a terrends que escap.in al objetivd u<l presente es-
tuais, no anclizaremdss aqu-llas capicidades valfticas de ti-

p> tnsormal con que suele cantar t>d> kstad> para ress>luver -
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el sinndmero de conflictos de interés que sur;en dentrs del
dnoits del sistema polftico. ystaAestudto se limitard, por
1o aisny, a L1 erpicidad jurf{dico-caministrativa e tnstitu=-
cion:l que, en (ltima instancia, aparece coud el instrumen-
ta mfs {mportante oon que cucntan l3s estadss madernds para

lejitinar acndcr?ticamente su catidiand quehacer soctal,

vabe agregar tombién que, si bien tal capacidad ==
tnstitucional y sverativa padrlo rejerirse a t2dus las fun=+
cisnes estatales, es decir a las encomendadas a los Srganos
Legislativa, Ejecutivd y Judicial, en este caso s8lo se hard
' re:rerencta, fundamentclmente, a lcs alribuidas al Srgand 5 -
Pyder Ejecutivo, pues scuparse de las tres rebasarla oi 6mb£
ty que se ha propuestd esta ilnvestigaciln. N> se ha dejado
de tomar en cuenta, sin embarys, que la actividad del Poder
Ejecutivy Faderal en un réjimen jurldico con> el nuestro es-
té constitucionalmente ¢ondicisnada, de una parte, por las =-
narmas expedidas por el Poder Legislatius cuya funcisn le de
limita su fmbito general de competencia, y de la ostra, por -
las reesluciones del Poder Judicial, facultad> para resoluer
lee controversias suscitadas con mativo de la aplicacisn de

123 mendctos legales-administrativos,



Finalmente se ha considerud> -en esta acatacibn -=
convencidnal e lo materia de este trabajo-, que tantd la ca
pacidad polftica coa> ic administrotiva presentan, a su uez;

dos modalidodes que conviene tonar en cuento y que soan:

a) Una amplic aptitud potencial, y

b) Aquellas aptitudes espec{ficas jue, despren-

: didas de la primera, van tomcnd> cucerpd? en -
la préctica; es decir, van traduciends efecti
vamente esa pdtenciclidad en una realidad con

creta con operatividad htst8rica par:icular,

As{ pues, nuestrs anflisis se rejeriréd, en primera
instancta, a revisar la capacidad polftica formzl o poatencial
que recdje nuestro textos Constltucinsnal actlual, haci-ndo pre-
viamente una breve mencisn de lc primera estrucdura. 6rgdnica
del M8xico independiente, pora efect>s exclusivos de compara-
ci8n. A partir de la caprcidad pslftica vigente se intentard
una reuvisidn histbrica de los principales perfodos przstrevo--
lucisnarias, tratando de bu:car en la situacibn si>cio-polfti-
ca y econdnica -esta Gltima interna y externo- les condicio-
nantes que han i{do permitiénds, en cada caso, el estableci--
miento operativo, real, de institucion?s y medidas guberna«-
mentales espec{ficas, Es decir, se buscard analizar la tra-

duccidn de esa cap-cidad potencial del Estads a la realidad
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histbrico-operativa, segln ha (do obgdectendo a las distintas
estrategias adoptadas por los diversas adninistraciones que -

stguleron a la pronulgacibn de la Constitucibn Polltica de --
1917, ( 18 )

( 18 ).= Cuyos postulados pragndfticoss no han sido todavfa cum-
plidos en su mayor parte como lo reconocif el Presti--
dente Luils Echeverrfa Aluvarez, el 20 de noviembre de
1972:." espero que en los prbximos ados y lustros de
la Revolucin Mexicana se obtenga todo lo que falta =
por realizar a éste movimiento soctial que todavfa no

llega a la mitad del camino”., ( Excelsior, 2l de nov.
de 1972 )o



CAPITULO " SEGUNDO

LA JUSTICIA LABORAL

a) Concepto de Justicla
b) El Derecho Laboral

c) La Justicia Laboral
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C4aPITULO SEGUNDO

a) CONCEPTO DE JUSTICIA

Primeramente se tuvo de la justicia wna idea rg
tigiosa que afin subsiste entre los teSlogos, Qque dicen que la

Justiclia es uno de los atributlos de Dios Que rige al mundo con

peso, nbmers y medida.

En Homers y‘en Hes{odo la Justicla esté repre--
sentada por Themis que es una divinidad, ministro de Zeus, Es
to {ndica que los fallos de los reyes en aguellos tiempos se -~
denominaban themistes, porque se suponfa que los respaldaban -
los dinses, Hesiondo dice que la Jfusticla es una~oirgén dilecta
de la prole de Jove, augusta, venerada, que habita el Olimpo.
Herdclito la considera comd una modalidad de la necesidad f{st
ca que gabierna al Universo y mantiene todas las cosas en sSu -

propio orden y lugor.

En Parménides aparece con cardcter metaffsico.
Expresa el orden abssluto, la necesidad l8gica por la cual son

imposibles las cosas absurdas.

" En los pitagSricos tiene carfcter aritmético :

.

"es 1o igual multiplicado por lo tgual, el nidmero cuadrado”.

Las so>fistas sdstuvieron que 1o Justo no es obra

de la naturaleza sins de la ley y de las convenciones humanas.



Nés alGn, la consideraron c2mo el resultado de la voluntad de

los fuertes Que se impone a los débiles. Desde entonces se -
identifics a lo Justo como lo legal.

En S8crates aparece la Jjusticta c¢2m> el cono-
cimiento, y, por tanto, la observancia de las verdaderas le-
yes que rigen las mutuas relaciones dec los hombres. Fue und
de los primeros que distinguié las leyes escritas ( lo simplg
mente legal), d; las no> escritas, afirmando que en €stas radi
ca la verdadera justicla, el derecho natural, Las llamé por

ello naturales y divinas.

Santo Tomés di fo que "es propio de la Justicle
ordenar al hombre en sus relaciones con los demds, puests> gue
{mplica cierta igualdad, comd lo demuestra su mi{smd nombre ~-
( el de la justicia ), pues se dice que se e¢jecutan l:-8 coscs
que son iguales y la {gualdad es con otro”, Consiste "en dar
o atribuir a cada uno lo que ¢8 suyo, segin una izualdcd pro-
parctonai, entendiendo por suyo con relacibn a otro, todo aque
llo que le estd subardinado o ctribuido por sus Sfines", es de

cir, todo aquello que debe tener para realizer el fin que Dioss

ha impuestio a su criatura,

Domingo de S>to dijo que la fusticta "consisle
en poner medio entre las cosas, por el cual haya ijualdad en-

tre los hombres”,
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; _ Segin Kant la Jjusticla "es la coexistencia de
las libertades seyin una ley untversal”.

La justtcia, dicen las leyes de Partida, es -
as{ comd fuente dinde enanan todass los derechds, y agrega, =
que la Justicla tants> quiere decir comd cosas en que se encig

rran todos los derechos, p>r naturales que sean,

La palabra justicla en las leyes rom:nas se en
tiende de varias maneras, brimeramuntc, para expresar l> que
€8 buend y Justo, cond el dorecho natural, enseguida para re-
ferirse a 1o que es G*il a una nacisn, o sea a todos comd> el
Derechs Civtl. Con mends pfaptedad se db &se nombre al dere-
cho pretorio, porque cuandd se dice que el pretor imparte jus
ticia, alin cuends resuclve contra la equidad, es due ge conai‘
dera, no tantd lo'que haceAel pretar, sin> 1o que deberfa ha-
cer, La palabra justicia, se dice también en sentid> figuradd>

del lugar dfnde se imparte, es decir, aplicdndo al lugar lo -
que en &l se hace,

La doctrina de Justiniano sobre la justicia eg
td tomaca de la filasoffa de Arist5t. les, y, en parte de la de
Platsn; el genins griego, que habfa sid> expresads en toda su -
integridad en la gran figura de SScrates, comienzs a dirigirse
por camin>s diferentes por-sbra de Platsn y de AristSteles.

La herencia de Shcrates parcece dividirse entre ellns, y cada -

cual man{fiesta y enriquece admirsblemente la parte que le (o-
ca.
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Ambos son gentdss universales; anbss guardan t3
davfa aque¢lla tinta ideal y especulotiva que ¢8 caracterfsti-

ca del genio griejs; pero, mientras Platin justa con preferen
cia de las tnuestigaciones metdffsicas y morales, Arististeles
por el contraris, parece apoyarse en los estudis>s naturales y
flsicos otorgdndoles una cmplfsima parte de su prosia investi
.gacibén. Aquél es ante t>do un contemplador de las ideas y és
te, mds blen un observads>r de la naturaleza. Nientras Platin
puede compararse ¢ un arquitects? que partiéndd de un concepts
Gnico, cual es la idea del bien, intenta la reconstruccisn --
ideal de todo el aunds socicl y humands, AristSteles, partiién-
d> siempre de la observccin de la naturaleza, tnuestiza sus

leyes en otras plantas diferentes expasiciones especisles, -

sin cuidarse a veces de poner en euidencia las conexiones que

sirven para enlazarlaos entre sf.

En elblenguajc maderns prdrfa tlamarse a Pla=-
t5n un tdeqltstc y a AristSteles un positivista, per> enten-
diendo estos términds con cierta discresi’sn puests que Platsn
y Aristfteles estdn bicn lejfrs de encontrarse a la distancia
a que han llegads mds tarde esta?s dos extré¢mds de la humana -
especulacifn, £En ellos ensuma comienza sSlamente a manifeg-=
tarse aquella divergencia de métad:s'que hacifndose cada vez
mayor acabara por convertirse en una snosicifn de sistemas,
Los siguen diversoss caminss pero tiencn todavfa un fando de n2
tas conunes de m>do que sus doctrinas s>5re lo justo y sdbre
el estado pueden fécilm-nte compararse entre s{ y mds tien in

tegrarse completéndsse reclprocamente.



Platén quiere encontrar una jfusticia que sea la mig
ma para el individuo y para ¢l Estado y acaba por llegar al
Gl timo concepto de que, la Justicia, tanto en el estado como
en el {ndividuo es la virtud que mantiene la unidad, el acuer
do y la armonfa. MNds blen que una virtud especial, es la co-
srdinadora y la unificadara de tddas las demds virtudes, por-
Que indica atodas, esto es, a la prudencia, a la fortaleza y
a la templanza su propio fin y functibn,

También para AristSteles, la justicia es unvaopccto
de la virtud y tiene con todas las demds de conién, Que es un
medio que debe mantenerse {(gualmente alefado de los extremos -
mds bien que estudiar a la Justicia comd una virtud {nterior -
del hombre y del estado, la estudif comd una virtud eminente-=
mente soclial que obliga a todos a respetar el bien ajeno y es
llamadd a gobernar las relaciones de hombre a hombre en el se-
no de la comunidad social. Por ests> no @ presenta la justicia
a Arist8teles con un aspecto dnico, sino que toma semblanaas y
formas diversas que generalizadas por él, le sirven para 2bte-
ner un andlisis admirable de las uarias‘especiei de Justicia.

Poniendo frente a frente estas diferentes conclusiones
es fdcil ver que, mientras Plat5n busc5 el orfgen y la esencia
psicolfgica de lo justo, Arist5Steles siguif el concepto en sus
diversas manifestactiones sdciales, Aquél encontr$ en la justi-
cta su @gencia dnica la cudl puede tomar diversas formas, y éste
por el contrario, encontrdndo en la sociedad manifestaciones -~

diversas a un dnico concepto, intent$ siempre relacionarlas t2
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das a ciertas ndxciones uniuersales y obstraoctas; aquél indag’
la justicta en la vida interior del honbre y del estads, haci:n
do consistir la esencia de ella en que cada facultad del alma

y cada srden social efectile su nisisn propia; éste la estudib =
por el contrart; en sus mantifestaciones sociales, vi-nd> gue en
la sociedad cumplfa una-funct5n de proporeisSn y medida, sin la

cual serfa imposible el mantenimients del orden social.

Dadas las diversas acepciones de la palo:sra juse
ticia y los desmanes que 8@ cometen en su n>abre, alglin poeta =

malicioso compusd? este verso :

Y @ propSsito de esto, que padreza
la del mfsero idioma castellano :

Justicla es la verdad y la pureza :
Justicia el alguacfl y el escribans,
Y as{ cuands me sprima con fiereza
fallo movido por proterva mano

diré sin enfadarme y sin malictla

" Qué cosa tan injusta es la fusticia”. ( 15 )

El valor jurfdico suprema, la justiclta constitu-
ye el tema primordlal inherenle @ la dignidad de la persona hu-
mana, justicia y libertcd contienen la esperanza perenne del =--

hombre en el deuvenir histSrico.

(19).,- Eduardo Pallares.- Diccionario de Derechd Procesal Cluvil.~-
Undécima Edicisn.~ Editorial Porria, S.A.- México, C.f.,
1978.- pdgtna 524
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Giorgio del Vecchio, en su profundd obra sobre la Justi
cta, expresa: "Sin e¢lla, la vida no seria posible, y si lo fue.
.ra, no merecerfa vivirla. Por ella se esforzaran, combatierosn
vy supleron sufrir y morir, en todas las épocas, los espiritus
nEs selectos, a los que la historia humana debe su suprema no-
bleza”.

"La conctenctd comfin del género humaqo, al honrar so==
bre todo a estos mértires y roputarlos; con faz&n. innortales,
afrece la mejor conflrmacti8n de las conclusiones a que nos ha
llevado nuestra tnvestigacién. El que se consdagra en verdad -
al itdeal de Justicia, se supera a st mismdo como tndi{viduo, yd
que se identifica untversalmente con los otros, mids alld del
cf{rculs de las aparienclas fl{sicas; y siguiendo esa (ntima ug
cactbn, que le dicta la ley de su esplritu comd> ser racional,
penetra en el reino de lo eternd y lo absoluto*,(20)

Esta nobilfsima virtud de la Justicta, se proyecta.gn
la consideracifn de esclarecidos pensadores. Desde distintos
puntos de vista, y asumniendo posiciones diferentes de acuerds
con su visibn, nos exhiben su imagen del problemu de la Justt
cia, cuya referencla, aunque sea sintética, es necesaria para
delimitar el concepto de Justictia Social en la actuclidad.

De aqufl que el sentimiento de justicla se retrae, du-
rante el curso‘de las fases guerreras de la vida soctal, en ~-
tanto que progresa y se acentida durante sus fases pacificas,-

no pudiendo alcanzar su plenitud mds que en un estado de paz

perpetua”.

(20).- Giorglo del Vecchio.~ La Justicla.- Editorial Depalma.-
Buenns Aires,1952.- pdgtna 203



Debemos seAalar que en la parte XII del Tratads de -
Versalles (28 de junio de l919), relaclonada ¢an la Organiza-

ci8n Internacional del rrabajo, se consigna concretamente: -=
"Constderando que la Sociedad de las Naciones tiene por obje-
to establecer la paz univerzal, y que esta paz no puede Jfun--
dorse sino sobre la base de la justictia soctlal”. (2t)

' La Justicia Soctal exige el cumplimliento de todos los
deberes, asf{ como la reallzacisn de todos los derechos que =-
~tienen por objeto el bien social. E£lla no se satisface con la
tranquilidad del orden; ¢s también principio de progreso, la

dindmica de una sana eudslucidn, desenvoluvimiento o reforma --
’dc las relaciones existentes.

.De &sto que la exigencia de la justicia n> es en pri--
mera lfnea de naturaleza positiva ni se upoya en una ley posi
ttva, Sflo la ley natural, la exigencia del derechd natural,=-
posee ese dinamismo; Pero eso no stgnifica que sea (limitado,
por que sabemdss que por onc(mﬁ de las i{nstancias positivas se
halla el derecho natural 5 la Justicia, que imponen criterios
de valor contra los cuales la voluntad no puede, vélidamente,
atropellar. As{, se suelen enumerar clertas pautas valissas =
a las que deben ajustarse toda constitucibn, La dignidad de =
la persona humana, los derechass {ndi{viduales, la llamada jus-
ticla soctal, la libertad, son otras tantas, limitaciones de

Justicta al poder constituyente,

(2l).~ Enciclopedia Juridica Omeba.- Tomo XVII.- Editorial --

Bibliografica Argentina,- Buenos Aires,1963.- pdgina -
7212 ,
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La Justicloc es la realizacién de lo que intuimos como,
Justo y se manifiesta en la constans @t perpetua voluntas fus

suum cufque tribuendi, (La constante, perpetua voluntad de --
~atrtbutr a cada uno su derechds). Este requisito de la atridu-
cisn a cada unos del {us suum presupone una tgualdad en el tra
tamiento, como ya ensedis la filosiffa griega. Nas esta igual-
dad no significa necesariamente que la diosa ciega deba dar -
igual tratamiento a lo que en realidad es desigual, sin? que
permite y exige un tratamients "proporcionalmente igual®, que
solo entre sujfetos de rango e inteligencta aehejantca, se¢ con
vierte en un trats, Absoslutamente ijual; asf considerada, &s-
ta e¢s sflo un caso especial de la distributiva. (22)

En los pueblos primitivos la reaccién frente a la vipg
lacisn de un derechos, es la de procurarse satisfaccifn por ==
uno mismo, recurriendo hasta la violencia; es lo que se liama
la autotutela 5 autoayuda. En el campo penal la vfctima de la
agresidn es secundada en su sed de reparacifn por su tribu §
gens, venganza privada no sujeta a lf{mite alguno aunque prs~-
teriormente limitada por el Talibn, y en un estadio mfs avan-
zado se renuncia al Tali%n psr la composicifn voluntaria, hag
ta que, finalmente, la autsridad piblica es la que imparte la
fusticia, fijando la reparacidn para la vfctima y la pena del
victimario, Este es el origen de la organizacién judicial, =-=

que es la encargada de dirimir las controversias , pero para

(22)e~ Guillerms F. Margadant S.- Derecho Romano.- Editorial.-
Esfinge,S.A.- iéxico, D.F.,1970.~ pdgina 99
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‘Que la autoridad no obre sin control y arbitrariamente, se de

tcrmtnaron_las Jormas segin las cuales los distintos pracesss
serfan ajustados, seguidos y Jjuzgados, estas formas son las -
que constituyen el procedimiento. (23)

La Justicia, es una disposicisn de la voluntad del ==
hombre, dirigida al reconocimiento de lo que a cada cual es -
debido o le corresponde, segin ¢l criterio inspirador del sis
témo de normas establecido para asegurar, la pac{fica convi==
vencia dentro de un grup>s ssclal, nds o menos amplio.

El sentimients de la Justicta es comin a tddos los ==
Rombres. Tradicionalmente, la justicia ha sido considerada --
como el valor Jjurfdic> por excelencta. Esta manifestacisn de
la administracion de justicia a la que se¢ reserva el conoci-=-
miento de los asuntos de escasa cuantfa para euitar que los -
trdmites excesivos, en proporcién con esta, ocasionen un gase
to superior al beneficios que en tales casos podrfa obtener el
demandante, afin dictada una resolucién que le fuese¢ favorable
esta es la llamada " justicia de paz”.

Podemos mencionar a la Justiciec Expédita, la que se ==
administra por los tribunales fdcil, rapida y desemberazada-=-
mente,

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Nexi=~--
canos afirma, en diferentes pfeceptos, la necesidad de que la

Justicia sea Expédita, comd> una exigenclic para su buena admi-~

(23),- Agustin Brauvo Gonzalez y Sara Bialostoshky.- Compendio
de Derecho Romano,- Editorial Pax-Eéxico.- México,D.F.

1972.~ pdgina 157



nistracin. Los Tribunales -preceptia el artfculo 17- Constitu
clonal, "Estardn expedidos para administrar Justicia en los =-~-
términos que fija la Ley”. ;

Podemos conclulr esta ya larga dlsquisicisn sobre la -
nocién de la justicla, repttiendd que es una novedad concep--
tual, tanto mis impresionante, cuanto que n2s revelf objetos
7] suje:os de derechs apenas contenidos antiguamente.

La Justicia dbusca afanosamente un equilidbrio y Justa
arnontzactsn, entre el capital y el trabajo, estando (ntima=--
mente vinculada al bién‘comdn.

"El nuevo derechs del trabajos es la norma que se propone
realizar la justicia saclal en el 'equtltbrio; de las relacio=-
nes entre ¢l trabafs y el capital.” (24) .

"La nueva Ley Federal del Trabajo, en vigor desde el -~
l° de mays de 1970, frante d la abrogada ley de 1931, consig-
na en sus textos los principiss de equllibrio y Jjusticia so=-
cial en las relaciones laborales, no obstante ser contradic =
tortos.” (25)

El derecho del trabajo como estatuto de los trabaja--
dores, no sélo se propone alcanzar la dignidad del obrero y =
obtener la parte que le corresponde de la praduccién para con
servar el equilibris y la fusticia soclal, sin> la reparacibn

de las i{nfusticias sociales, ¢2mo se lD garantiza la nueva ==

ley laboral.

(24).~ Marlo de la Cueva.- Derecho Hexiccno del Trabafo.- =-—
Editorial Porrua,S.A.- Héxico,D.F.~1967.- Pag. 87!
(25).~ Trueba Urbina.~ Nuevd Derecho Procesal del Trabajo .-
Editorial Porrua,S.A.- Héxico,D.F,~1975.-Pag. 201
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LA JUSTICIA LAZORAL

b) EL DERECHO LABORAL

El derech? mexicans del trabajo es una rama del
derecho social que tiene por objeto rejular las relaciosnes ==

obrero-patronales para obtener el mayor bienestar de lis tra-
bajadores y sus dependientes sejin la justicia social. Se le
conoce también con el nombre de Derechd dbrero, derech> de ==

clase, legislacisn industrial, y ce le aplica el mismd> nombre

de Derecho Soactlal,

St bien es clerto que la previstsn soctal ten~
dr{a por objeto el estudic y aplicacibn de tadas aquellas medi
das tendientes a evitar, antes que lamentar, los riesygss, ya -
en el artfculo 123 de la Constitucisn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en nuestros dfas tiene un sentida mds annlio,
pues mediante la previstsn social se trata de alcanzar, adends,
el mayor blenestar social posible para los trabajadores y sus
dependientes, y elevar por todos los medios al alcance, las c2n

diciones de vida, econimica, cultural y social.

El Derechs del Traéajo es una disciplina de re=-
ciente creacidn y es parte, formalmente, c¢n México, del Derechod
Pablico, ya que sus principioss se hallan consagrados en el Artf
culs> 123 de nuesira carta fundamantal, cuys ccpfi :lo se densni~

na " Del Derecho del Trabajo y la Previsibn Social ".
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Es un derecho eminentemente proteccionista de
los trabajadores, pero nd> emite, sin embaryos, contemplar o la
empresa, empleador o patrin., Con Jjusto orgullo gustamos de -
repetir y recordar que México fue el primer pafs del mundo -
que logré elevar al rangs de canstitucional un artlculs cono
el 123, adelantdndsse a la constitucidn rusa y a la de #eimar
de 1919, razén por la que se le ha considerado comd la mds va
liosa contribucisn, el mejor legado de México a la cultura uni

versal. Es un artfculo revalucisnarios que consagra una garan=-

tfa para la clase trabajadora.

El artfculo 123 comprende dos grandes sectores,
el de los asalariadss y el de los trabajadores al servicis del

Estado o burfcratas, A fin de dar unidad a la distinta sistend

tica corresponde a este artlculo distinyuimods entre las normas

que se refieren al Derechd del Trabajo y las que se refieren a
la previsisn social,

Dentro del Derechos del Trabajo, dtstinguimos :

a) Derechs Individual del Trabdajo
b) Derecho Colectiv> del Trabajo

¢) Procesal del Trabo fo

Por 1o que se refiere al Derech> Individual, -

lncluimdss todo lo relativo a contrato individual del trabajs




a salarios mfnimos, proteccisn al salaris familiar, pratec-
cisn al trabajador migratori>, responsabilidad patronal por

riesgos profesioncles y otros,

En cuants al Derecho Colectivo del trotajo, sg
flalamos las normas que se refieren a sindicatos y asosciacion=-
nes profesisnales, al derechd de huelga y al pﬁro. En 1o qué
al Procesal del Trabajo, la srganizaci8n y funcionamicnts de
las Juntas de Conciliactin y Arbitraje.

En cuanto a previsibn soctal, consideramss las
narmas que rejulan la proteccin a mujeres y mensres, lo rela-
tivo a habitacisn obrera y escuelas artfcul> 123, la prohibi=-

cisn de espendios y bebidas embricgantes y Jjuegos de azar, =
agencias de colocacliones y las cosperativas para la consiruc-

cién de casas baratas e higiénicas; y, en fin, lo relativo a

cooperativas, riesgos, prestaciones y los seguross sosciales,

Por otra parte, tratandose de los trabajadores
al servicio del Estads, también intentamos sistematizar el ==

contcnido del artfculo 123 confaorme al criterios de los asala~
riados, distinguiendd entre lo que son normas de derech> indf
vidual del trabzjo, de organizacifn cslectiva y de procesal

de traba jo. S8lo que en este casd se estadblece £l Tribunal de
Arbitroje, para la soluci’n de los conflictos :n que el Estsdd
es pal-in y se habla de un sistema de seguridad s>cial, que s

la denominacisn que actualmente se emplea, estableciéndd la de

bida proteccibn a la mujer y al nlio, a los fomiliares, un sis



tema de segurds siciales a través del Instituto de Seguridad
y Servicios Srciales de los Trabajadores al Servicio del Es-
“tada, ( 26 )

A de ponerse, todo esfuerzd en que los podres
de fFarilia reciban una renuneracifn suficlentencnte amplia -
para que puedan atender convenientemente a sus necesidades -
domésticas ordinarias. S{ las circunstancias presentes de =
la vida no siempre permiten hacerls asf{, pide la justicia s9
cial que cuantd antes s8e intraduzcan tales }eformas, Qque a -
cualquier obrero adults se le¢ ascyure el salarios. £3 pues =
completamente necesaris que se reduzca y sujete de nuevo la
econonfa a un verdader»s y eficaz principio directivo, la pre
patencia econimica, due ha sustitufdo recientemente la libre
concurrencia, mucho manos puede servir para ese filn; ya que,
{nmoderada y vislenta par naturalcza, para ser Gtil a los -
hombres, necesita de un freno enérgico y una direcctsn sabia;

pues por sf misma no puede enfrenarse ni regir. »® As!{ gque

de alg> superior y mis noble hay que echar man® para regir

con severa iIntegridad ese poder econimico : de la justicia

de la caridad social,” ( 27 )

( 26 )o= Franciscs Gonz8lez Dfaz Lombardo.- El Derecho Sacial
y La Seguridad Social Intejral.- Primera Edici’n.- Tex
tos Universitarios.- México, D.F., 1973.~ pdzina 57.
( 27 ).- Enciclopedia Jurf{dica omedba.,- Tomo XVII.- Edltorial

Bibliogrdfica Argentina.~- bu - nos Alres, 1963.- ; 713




- 63 -

El Derech> Laboral es la realizaci’n de la --
Justicla y que por tanto, a esta rama jurf{dica le foca lle~-
var a cdbo un método esencialmente social puesto que toda ac-
titud metSdica del Derecho Laboral debe contar can estss trés
momentos : observacisn de loshechos, Jormacién de los concep
tos y construccidn orgdnico-sistembtico.

El primero de ellos obliga a tener en cuenta =
un nétods histérico, a estimar la reclidad socislSgica , los
factores polfticos y econdmicoas, y el juegds de intereses exig
tente en las relaciones a considerar.

| El segundo =-de mayor técnica jurfdica- impone

la operacifn inductiva y deductiva, con la consiguiente vclo=~
raci8n del papel que a lo tntuitivo pueda corresponder, actendien
'do, adem8s, al anflisis de los textos positivos y de derechd
comparado, sin extralimitarse en cuanto a la apreciacién de -
éste y todo ello precedido de una actitud cr{tica,

Por {ltimo, hallada la dogmdticﬁ del Derechs =

del Trabajf> por el concurso de tados estos factores, haoy Que -
ir a la ordenactsn sistemdtica, momento éste en el cual el m§

todo'l5gico ha de contar con funciones realmente decisivas =~
(28)

( 23 )o= Manuel Alons> Garcf{a .- Curss de Derechs del Tradajo.-
Cuarta Edicibn.- Modrid, 1973.- Editorial Ariel.- Pb--
gina 278



El Derecho del Trabajo , llamado también Derecho Obre
ro o Legislacifn Industrial, es el conjunto de normas que ri--
" gen las relaciones entre trabafadores y patrones. (29)

Lo mismo que el Derecho Agrario, el del Trabajo es con
stderado entre nosotros como rama del Derecho Pldlico, aun ~=-
cuando, en realidaed, no estf integrado exclusivamente por nor
maos de esta fndole, ,

El Derecho Laboral parae Gulllermo Cabanellas, " £8 ==
aguel que tiene por finalidad, la rcgulact&h de las relaci{o=-
nes jurtdtcas, entre empresarios y trabajadores y de unos y =
otros con el estado, en lo referente, con el trabajo subordim
nodo y en cuanto atafde, a las profesiones y ala forma de la -
prestacifn de los seruvicios y tambien a lo relativo, a lai -
consecuencias jurfdicas mediatas e inmediatas de la actividad
laboral dependiente”, (30)

Podemns definir al Derecho Laboral, comd un conjunto
de normas jurfdicas destinadas a regular la relacién obrero~

patronales y a resolver los conflictos que surjan en ocasgifn

de ellas.

(29).~ Eduardo Garcia Maynes.~- Introduccifn al Estudio del De
recho.- Vigesima primera edicidn.,- Editorial Porrua S.
A= F8xico,D.Fe=1973.- pdgina 152

(30).~ Guillermo Cabanellas.~ Introduccifn en Derecho Laboral

Volumen I.~ Bibliografica Omeba.- Buenos Alres l950.=
pdgina 470
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El Doctor Aldberto Trueba Urbina, define al Derecho -=
del Trabajo, como " El conjunto de principios, normas e instj
tuciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a -
todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectua~
les, para la realizacin de su destino hist8Srico: socializar
la vida humana.,” (31)

La definici8n anterior se complementa con las caracte
r{sticas de las normas instrumentales del traba jo, en cuanto -

precisan su naturaleza y alcance en favor de todos los trabae
| Jadores, incluyendo a los dburocratas.

Si queremos traducir al lenguaje jurfdico la enorme -
evolucifn que estamos presenciando en los hechos y en las ~--
t{deas, dirfamos que la tendencta hacia un derecho social cQe=
da vez va socavando mds la separacibn rfgida entre Derecho pd
blico y Privado, entre Derecho Civil y Derecho Administratiuo

entire contrato y Ley: ambos tipos de Derecho penetran uno en
otro recf{procamente, déndo lugar a la aparicibn de nuevds ===

campos Jurfdicos que no pueden ser atribufdos ni al Derecho =~
Piblico nt al Privado, sino que representan un Derecho enterg
mente nuevo, de un tercer tipo, a saber: El Derecho Econfmico
y el Derecho Obrero.

En la doctrina domina la idea de que el Derecho del -
Trabafo es una nueva diciplina jur{dica autfnoma que no debe
asimilarse al Derecho Privado y al piblico, ni tiene cardcter
mixto, aungue se componga de elementos de uno y otro, tsda ==

(31).~Alberto Trueba Urbtna,- Nuevo Derecho Procesal del Tra-
0.= Tgrcera Edigibn.- £ditorial Porrua,S.A.~México
B?}.-l9;g.ep6gina 35 !
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vez que esta divisisn estd en crisis y 5619 por tradicidn se
acepta, pues no responde a una realidad cientffica y menos =--
‘strve para fijar la naturaleza de la nueva disciplina cultu-=
ral de tendencla socializadéra.

Una de las cracterfsticas que més destaca a la norma
abfetiva del trabajo, @8 su naturaleza social, pues-:tanto es~
ta norma como la sustantiva tienen el mismo orlgen y proceden
cia: £l artfculo 123 de la Constitucibn de l917. Y as{ como -
la norma sustantiva es proteccionista y reivindicatoria de -=-
los trabajadores, estatuts exclusivo de &stos, la norma proce
sal influfda por &sta tlene necesari{amente que ser no silo --
protecciontsta, sino retlvindicatoria, romplendo radicalmente
con el principia burguds de paridad de las partes en el pro--
ceso laboral pese al sentimiento contrarrevoluclonario del -=-
nuevo legislador sin rumbs social y que aln sueAa cbn tal =~--
principio,.

El artf{culo 123 de los Estados Unidos Nexicanos, ele~-
vé a la categorfa de Instituto Especial de Derecho Piblico al
Dereého Industrial o del Trabafo, creando a las Juntas He Con
ciliaci8n y Arbitraje como tribunales de Equidad, distintos ¥
de la autoridad Judiclal.

Las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje no son ssbera-

nas por la {nterpretacifn de la Ley; ni para la aplicacisn ~-
del Derecho; si lo fueran, habiendosseles ya reconocido sobe-~

ranfa para fijar los hechos y apreciar las pruebas, la inter-
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venctbn de la Justicta Feredal contra sus actos serfa osciosa,
llegandose a la creacifn de un Tribunal sustrafdo a toda jJue=-
risdtqcfdn que hiciera ajustar los actos del mismo a los man=-
datos de la Constituctisn; por tanto, st se afirma gque una jun
ta, ha interpretado indebidamente la carta fundbmental, no> se
desconoce la soberania de esa junta, por que no se trata de -
apreciacién de pruebas n{ de deduccibn de hechos, sino de un
‘acto de i{nterpretaciSn de la Ley, que no constituye acto pro=
pio de la soberanfa de las Juntas.

Dice el Dr. Mario de la Cueva: " La definicibn de un
nuevo derecho ya no podrd ser una definicifn puramente formal
como la norma que reyula las conductas extrarfias en las relag =
clones obrerv-patronales, no serd tampoco una definicifn in-e
dividualista y lidberal como 'la norma que regula el intercam-
bt6 de prestaciones patrimoniales entre trabajadorco‘y patro-
nes', sino que serd una definticién que hadbra de tomar en cone

stderacifn el fin perseguido por la ley, la idea de la justi-
cia soclal , espiritu vivo de las normas, una defintcidn que

pasard sobre las centzas del formalismo y del individualismo

parae anunciar que:
"El nuevo Derecho del Trabajo esla norma que se pro--
pone realizar la Jjusticia social en el 'equilibrio' de las re

laciones entre el trabajo y el capltal.” (32)
El Derecho del Trabajo comd estatuto de los trabajadp
res, no sflo se propone alcanzar la dignidad del obrero y ob-

(32).~ Mario de la Cueva.~ Nueva Jdea del Derecho del Trabajo
"excelsior” de l4 de Julio de 1970.
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tener la parte que le corresponde de la produccidn para con--
servar el equllibrios y la jfusticia social, sino la reparacisn

de las tnjusticlas sociales, soclalizando los bienes de la ==
produccifn, evitands que atravds del equilibrio dichos bienes
queden en poder de los explotadores, como se los garantiza la

nueva ley laboral.



LA JUSTICIA LABORAL

c) LA JUSTICIA LABORAL

El concepto de justicia labosral es, sin dudb, un c¢coan-
cepto diffcil de.manejar, en nuestros tiempos se hace uso aby
sivo de §l. Ahora la ley que intenta reafirmar una autonomfa
del derecho laboral que, par evidente, no necesita de mayores
apoyos, recoge la idea y la plasﬁa Sfundamentalmente en dos: -
el ya referido artfculo 2°., y el arffculo 1?, relativo c las
Juentes del derecho del trabajo, tratando de presentarlo como
el modo especial de ser de la jJjusticia del trabajo.

{Que se entiende por fusticla laboral?

Son muchos los documentoss en que podemos encontrar -
una respuesta, que no siempre serd satisfactoria y muchas ve-
cesvcontradtctorta con otras versiones.

La Iglesta CatSlica gusta de hacer referencia a la ==
justicta social. Pfo X, en Cuadragésimo Anno afirma que "esta
ley de justicia social prohfbe que una clase excluya a la o--
tra de la participacisn de los beneficlos” y Juan XXIII, en =
Mater et Nagistra puntualiza que “én cambio se consideran Cri
terios Supremos de estas actividades y de estas inti{tuciones
la justicia y la caridad social...”.

En el artfculs 160 del C8digo Social de Malinas se --
determina que al lado de Justicia conmutativa, que regula ias
cargas y las oeniajas soctiales, conviene tener en cuenta la -

Justicia soctal o legal, que es la que procura el bien comin,
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del que la autoridad es gerente, y que todo ifndividuo migmbra
del cuerpo soclal estd obligado a servir y a acrecentar. Beng

Jiciarto del bien comin, el individus lo tiene en cierta medi
da a su cargo, por mds que los gobernantes sean en esta mute-
ria los primeros respongablcs.

La justicia social dede penetrar en las (ntituciones
Y en la vida entera de los puedlos, Su eficacia debe manifes-
tarse sobre todo en la creacién de un orden“jurfdtco y social
que {nforme toda la vida econSmica.

Lustosa, también dentro de una lfnea cristiana nos
dice que, "La justici{a social se nos presenta como la virtud
que tiene por fin realizar el bienestar de la organizacibn --
social, como una tendencia a repartir cquttattoannnto'los bie
nes naturales. Regula y dirige sobre todo el orden econlmico
equilibrando las clases sociales y suprimiendo eventualmente
las deficienclas del contrato del trabajfo”. (33)

La fusticta social bdusca afanosamente un equilibrio y
Justa armonizacifn entre el capital y el trabajo, estande (n=-
timamente vinculada al bien comin,

En el Fuero del Trabajo de Esparia, promulgado por de-
creto de 9 de marzo de 1938 y declarad5 ley fundamental de la
nocién por la ley de 26 de jfulio de 1947 encontramos lo sigui
ente: "Rensvando la tradici’n catS5lica, de justicia social y
alto sentido humano que i{nform$ nuestra legislacisn del Impe-

rio del Estado Nacional en cuanto es instrumento totalitario

.

(33).- Enclclopedia Jurf{dica Omeba.~- Tomo XVII.- Editorial
Bibltogrdfica Argentina.- Buendss Aires,l953.- Plg.7l5
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al servicio de la integridad patria y sindicalista en cuanto
representa una reacifn contra el capltalismo liberal y el ma-

terialismo marxista, emprende la tarea de realtizar- con aire
militar, constructivo y gravemente religioso- la raoolqctﬁn -
que Espafa tteng pendiente y que ha de volver para que los es
pafioles, de una vez para siempre, la Patrtia, el Pan y la Jus-
ticta.” (34)

La Justicia Obrera nacio, principalmente, para los -
conflictos entre'trabajadoraa y patrones, estos confictos co=
rrespdndon a una doble clasificacifn, pues pueden ser indivi-
duales y colectivos, Jurtdicos o'ocon6u;coa: Los conflictos -
tndividuales son los que afectan los intereses de personas de
terminadas, mientras los conflictos colectivos atacan los in-
tereses de los grupos profesionales obrerns; Los conflictos -
Juridicos son los que versan sobre interpretaci8n y cumplimi-
ento de las relaciones de trabdajo, en tanto los éonjl(ctoa -
economicos tienden a la creactsn, modificacibn, substitucibn
8 sup{ecth de las condlcionces generales de la prestacién de
los serviclos. (35)

El concepto y funcién de la Justictia Laboral se ha (do
extendiendo en sus fines, desde la mera concepcifn conmutati=~
va, tnherente al derecho comiin, hasta que se proyecta con un

sentido de naturaleza soclal.

(34).-Nestor de Buen Lozano.-Derecho del Trabajo.-Tomo I.=-
Editorial porrua,S.A,-México,D.F,1974.-P8gina 7?3

(35).-Mario de la Cueva,-Derecho Mexicano del Trabajo.=Tomo I
Editorial Porrua,S.4.-México,D.F.1567.-P8gina 174
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Fue enunciada concretamente con este nuevo cardcter, y
con la denominactén de "Justicia Social”, en el predmbulo de )
la Organizaci8n Internacional del Trabafs, creada en al ado de
1919 y ratiftcada por la "Declaraci8n de Filadelfia” de 1944,
en modo que su significada se proyecta con un alcance interng
cional haclia todos los estados que {ntegran la menctonada‘or-
gantzactién. 4

Con igual carécter fue fundada esta nueuva concepcisn
de la justicia por las corrientes doctrinarics, debiendo cle=
tarse,entre otras, la que inspira al cristianismo social, pues
ta de manifiesto en las enciclicas papales. Este concepts de
la justicia social se ha aftdnz&do Jirmemente en América, en
. virtud de haberse cons{gnadd entre -los fines que ortan}a ld‘
acciédn de la Organ(zathn de los Estados Amerticanos, en la ==
carta actualtzadaicn la Conferencia de Buenos Aires de 1967,
el propSsito de aunar sus esfuerzos ”ﬁura lograr que impere
la justicla social en el continente” (Art. 29), concordante
con lo enunciado en el prodmbulq de la citada OrgantzaétSn,
aprobads en el afo de 1948,

En itgual modo corresponde citar, entre otras conferen
cias, la realizada en México en el afio de 1945, sobre proble-
mas de la guerra y la paz, en la que se reconbce que "la jus~
ticia social constttuye osbjetivos prtnclbales de la polftica
nacional y de la econdmfa internactonalﬁ; la III Conferencla
Interamericana de seguridad social realizada en Buenos Aires
en el aio de 1951, en la que se@ establectid que se debfa pro=-
curar "la formacifn y arraigos de una conctengta colectiva de

Justicta social”, inststiéndose en este propSsito en el Prebn
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bulo de la "Carta de Punia del Este” (Uruguay) del aro 1961,
en el que 3¢ expresa Qque "las Replblicas Americanas proclaman

su decisisn de asociarse ¢r. un esfuerzo comlin para alcanzar =
un proceso econdmico mds acelerado y una mds amplia justictic
soclal para sus puedlos, respetandos la dignidad del hombre y
la libertad polftica®,

La gravitactbn de estas declaraciones internacionales
‘en el ordenamieinto conatttuctonal‘y legal de los pafses re=-
sulta evidente sl se considera ¢l texto de las dtapasicionea
que se adoptan en virtud del influjo del constitucionalismo -
social,

Correapondc citar, entre otros textos constitucionge~
loa, el de la Repiblica de Venczuola, la que al dictar su nue
va Constitucién en el afio de 1961 incorpor$ en el predmbulo =
una-aftrmact&n de prop8sitss vinculados a la justicla social,
de acuerdo al .siguiente pdrrafo y en el que se consigna la
aspiraci8n de "proteger y enaltecer el trabafo,amparar la dig
nidad humana, promouver el bicnestar general y la seguridad s
cil, lograor la partictpacién equitativa de todos en el disfru
te de la riqueza, seglin los princ(pios de la justicia social,
y fomentar el desarrolls de la economfa al servicio de hom-
bre", (36)

La nueva "Ley Federal del Trabajo” de México, que rige
desde el l° de mayo de 1970, consigna expresamente eﬂ el artf

(36).~Marto L. Deveali.-Tratado e Derecho del Trabajo.~lomol
segunda edicidn.-Buenoss Alres 1971.~ odgina 258



culo l? que a falta de disposicibsn legal oxpresaﬂtongrdn en =
constderactﬁh entre otros aspectos "los principios génoroles
de la justicia soctal”. |

La Constitucidn Nacional vigente, dictada en el afio -
de 1853, consagra en el predmbulo dos finalidades que en su
interpretacifn actualtzada pueden fundar ampliamente estas -
nuevas concepciones, y que admiten el desarrollo de una legis
lacién que responda a los fines de la justicia sactal.

Tal surge del >djfeto que se eﬁuncta de "afianzar la -
Justicia” y "promover el bienestar general”.

La reforma const{tuctional de aio de 1949, que fuera =
de fada sin efecto en el afo de 1956, habia conatgnddo-en al
preémbulo en f&rma {ndirectia el sentido deAla'juattcta soci{=~
al com> prop8sito de los constituyentes, al consignar el de -
mconstitulr una nacifn soctialmente Justa”, )

La Organtzacisn de la Justicia del Trabajo: La jur{s=-
diccibn del trabajo propiamente dicha es efercitada por tribu
nales del trabafo, o bien, la jurtadtcci6p'b Justicia del tra
Jo, como se suele llamar a todas las instanctias jur(dtqas del
trabajo en conjunto.

La justicia del trabajo esta formada par tribunales es
peciales estatales, con la excepcisn de la jus;tcta del trabg
Jjo de la capital federal, la cual esta integrada.en fbrma al~
go inorganica, tambien por organismos administrativos (coml ~-
siones de concfltacidn y de arbitraje), estos tribunales sdn

locales-provinctales, solo los tribunales de la capital fede-
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ral son nacionales, a partir de la Ley 13.988 ( Argentina), -
cuyo artfculo 32, dispone de los tribunales nacionales de la
‘ccpita} Jederal estdn integrados, entre strss, por la Cdmard
nacisnal de apelaciones del tradbajo, de la Capital Federal, y
Jueces nactonalcp de primera instancia del trabajo de la Capi
tal Federal,

Como verdaderos tribunales, esto es, organos que in-
tegran el Poder Judicial y en cuanto tales son indopendtentea.‘
la Justicta del Trabajo se compone en la Capital Federal de --
dos (nstancias,

" No existe una tercera instancia ¢special del traba-
J2, stino que la Suprema Corte de Justicia de la Naci8n decide
tamdién, dentro & sus atridbuciones generales, en tadas las cay
sas ladborales que se llevaren ante ella *. ( 37 ) A

El contenids ideoslSglico de una doctrina que tiende a
lograr en las relaciones obrero=patronales y en el sistéma ec2
némico actual en genarql, un tratds liberal a los honbres que =
traba jan y una consiguiente distribuctsn de los bienes de acuer
do econ un profundo sentido humanitario. ‘

En relacibn con la Justicga Labaral, existen dos con-
ceptos del Derecho del Trabajo: uno se deriva del artfculo 123
de la Constitucifn de 1917, como norma de Derecho Social tute--
lar y reivindicatoria de los trabajadores, y otrd que proviene
de la Nueva Ley del Trabajo de 1970, basado en el equilioris -=-

y en la proteccibn dignificatoria de la persona sbrera.

( 37 ).~ Ernesto Krotschin.~ Trataodo Préctico de Derecho del ==
Traba jo.- Vollmen IJ.~- Editorial Roque de Palma.- Buenos Aires
1955.~ p. 942
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Dos conceptos distintos sejdn sus interprétes, siénds
més amplio el primero por su funcisn reuolucl:narta,‘en tanto -

que el segundo ¢s mds restringids en razsn del equilibrio que
pretende en los resultadss de la praduccidn capitalista.

£l derechs del trabajo es pues, un estatuto exclusi~-
vo del trabajador y de la clase obrera, para alcanzar su des-
_ - tinu historico, que tiene por abjeto no s8lo la proteccidn o
‘ dignidad de los trabajadores sins la retvindicacibn de sus de
rechos, en el devenir constante de las relaciones laborales -
hasta suprimir el réjimen de oxpl?tact5n del hombre por el ==
hombre,

v El otro concepts proviene de los textos de la nueva =
ley y del autor principal de &sta, que po>r lo misno es de im=
partancia trascendente. En efecto, el artfculo 2° de ld ley =
dice:

"rLas Varmas de trabafo tienden a consegulir el equili-
brio y la Justicia Soctal en las relaciones entre trabajadores
y patronos”,

Y el artf{culo 3°, expresa:

"El Trabajo es un derecho y un deber sociales. N> es
artfculs de Comercios, exige respeto para las libertades y dig

nidad de qufén lo presta y debe efectuarse en condiciones que
asegure la vida, la salud y un nivel econfmico decoroso parc

el trabajaddr y su familia”.

"No podrfan establecerse distinciones entre los traba
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Jadores por motivos de raza, sexo, cdad,‘crcdo religioso, doc
trina polftica o condicibn social”.

Asf, la nueva legislacifn pasa al formalismo ¢ indi=-.
vidualismo, al concepto denocrdtica-burgués del Derecho del -~
Traba fo, que 3619 persigue consejuir un me joramiento en las --
condiciones de vida de los trabajadores para que alcancen Su -
dignidad, en el equilibrio de las relaciones entre trcbajado=-
res y patrones, menospreciando la naturaleza dg nuestro Dere——
cho del Trabajo como Derecho Social de lucha de clases e instru
mento exclusivo del trabajador o proletario.

Entonces resultard que la Justicia Social es la rea-
lizacibn del Justo Nedio Aristotélico, para que las eutorida——
des del trabajo no violen las normos constitucionales ni se --
inclinen ilegalmente en favor del capital o del trabajo, comd
opina el propilo Dr. Norio de la Cueva. "Tal e¢s el equilibrio -
burgu&a de la ' Justicia Social ' en las relaciones laborales
del momento histdrico que viven las democracias caplitalistas”.
(38)

Asf como la definicisn del verecho del PTrabajo se fun-
da en el artfculo 123, también nuestras ideas del equilibrio -
y de la justicia social en las relactones de trabajo, por ;so
en cuanto al equilibrio afirmamos ;

La Nueva Ley Federal del Trabajo, en vigor desde el =
l° de mayo de 1970, frente a la abrogada de 193l, consigna en

sus textos los principios de equilibrio y Justiclia social en -

( 38 )u~ Mario de la Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajo.- To-
mo II.- México, D.F., 1969,~ Editorial Porria, S.A.-
p. 871
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las relaciones laborales, no obstante son contradictorias.

Las nornas de tradajo, cuands tienden a conseguir el
equiltbrio en las relaciocnes laborales, desvirtian el sentido
proteccionista de las misnas en favor de los trabajadores y =
por consiguiente la aplicaclsn de aguellas se encaminan a con
seguir el llamads justo medio aristotélico que podrla ser bé-
sico en las relaciones entre iguales y no entre desiguales, =
como son el trabafador y el patrén. )

En esta virtud, la Ley da la espalda al artfculo 123
bconstttucional, cuya funcin es reualuctbnaria, para tmponer
el equilibrio burgués del siglo p&sado entre trabajadores y
patrone#. No hay que 2lvidar que el qquiltdrio lo tmgpnen los
traba jadores por medid do la huelga.

Por lo que respecta a la Justicia Social, canforme al
nueuo precepto laboral mencionado anteriormente, el concepto
de Justicla saclal se basa 2n ideas extranjeras que no con-
cuerdan con el concept> de Justicla Socta? que emerge de artg
culo 123 de nuestra constitucibn, como puede verse en las enci
clopedias que tratan del tema: La Justicta Soctal busca afano
samente un equilibrio y una justa armonizacifn entre el capi-
tal y el trabajfo, estand> fntimqmente vinculado al bien comnun.

Por consiguiente, el mencionadd concépto de Justicia
Soctal es el que recoge la nueva ley, sin mfs que de acuerdo
con nuestrs artfculs 123, la idea de justicla sscial no sSlo
tlene por finalidad nivelar a los factores en las relaciones
de produccifn o laborales, protegiendo y tutelands a los tra-

ba jadores, sino que persigue lo reivindicacifn de los derg~=
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chos del proletariads pendientes a la soctalizacibn de lsos
. blenes de produccidn. Por &ésto sostenemds que la nueva ley

es esencialmenie capitalista y se oluvida de la funcidn re-
volucionartia del artfculo l23.

Sin embargs, en lo redeccciSn de la nueva ley, en re-
lactén de los artfculos 2° y 3° de la misma, que define el --
propésito de las narmas de trdbajo para conseguir el equili-
brio y la justicia social en las relaciones entre traba jado-
res y patrones , existe una grave inconsecuencia del legisla
dor, cuando dice que no @8 facil definir la justicic social,
de ahf que no figure su definicisn en la l¢y, pero penzamos
que resulta de la convtnacisn de los articulos 2° y 3> .

St para los autores de la Ley resultaba diffcil defi-
nir la Justicia Social, no se fustifica de ningéin modo gue hu '
bleran inclufdo esta locuci’sn sin precisarla, pers lo gue es
més lamentable aﬁn'que se desvirtie el s?ntido revolucionario
de Justicia Soctial del artfculs 123 con la "Justicia Social”
del régimen capitalfsta, amén de que quedara la definici’n de
Justicta social en manoss de tribunales burgueses. ’

Los artfculos 2°y 3° de la nueva Ley Federal del Trabg
Jo, en el sentido de que "la Justicla social se propone distri
buir los bienes de la produccifn econdnica a fin de otorgar el
elemento humano un nivel econfmico decorsso, que es tanto co~
m> conductir una existencia digna"; por supuesto dentro del ré
gimen capitalista mexicano, tal como lo definid el legisladar

de 1931 en su mensaje que a la letra dice:



El estado ya no se limita a cumplir con su funci%y de.
adﬁinistrar la justicia en fsrma conmutativa, sino que inter-
viene para distribuir por vfa de autoridad 15 que a cada uno
de los partfcipes en la praduccidn le corresponde, lo que an-
tes quedaba encomentad> a la voluntadde las partes y al Jfuego
de las leyes econémicas.,

Identidad de pensamientos burgueses en ambas leyes =-
pues se conforman y se resignan con la subsistencia del régie
men de explatacibn capitalista para que mediante generssa dé-
dive la obtencisn de la dignidad de la pers>na obrera, as{ =
se explica que de antemano ge uvaticine que resultara nugato--
rta la nueva norma laboral que se propone realizar la justi--
cla socltal en el equilibrio de las relaciones entre el traba=-
Jo y el capital; lo cual reconosce @l autor de la ley en un -
ras3n de elocuente sinceridad cuando advierte que no es ni ==
podra ser una realfzacisn plena de la justicla, quizds ni si-
quiera aproximada por que la autentica justicia no puede darse
dentrs de los regfmenes econfmicos que protegen la explatacisn
del hombre por el hombre.

Jueremos recordar que hace 30 afAas aproximadamente -
que se expuso por primera vez en Méxic> y posiblemente en el
munio capitalista, la itdea de un Derecho Justiciario Social,
para significar no s8lo la funcibn tutelar del mismo, sind --
para la realizacidn de su finalidad reivindicatoria, que has-
ta hoy no se capta integralmente. (33)

por ello la idea apunta al porvenir en la hore presen

(39).-Trueba Urbtna Alberts.-Nuevo derecho Procesal del Traba
joa“jo Qdiciﬁn.—Edi-PDrr‘uQ,S.A--NéI.D.F'. l975.—969.203
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te, en que una legislacisn ladboral restringe la funci’n de la
Justicla social a la simple proteccisn del trabdjador qUe ==

equivale a "conducir una existencia dtgna",vdontro del ré3i-=-
men de explotacidn capitalista, de dinde résultatd la tnefica
cla del "nueud derecho del Trabajs” de 1970.

Podemos concluir que la variedad del concepto de jus-
ticia soctal, ya sea dentro de la tesis social de la {glesia
catolica; o en una concepcifn sscialista como fundaments so--
clal de un Estado fasista, o como un ideari{o de una tendencia

socializante, en una estructura burguesa: Néxico.
El concepto de justicio parte del supuesto de la desl

gualdad econémica y traza caminos para superarla. Con allo cas
bla la orientacifn en las formas tradicionales dé Justicia:
La connuiattua intenta la tgualdad absaluta; La distributiva,
la proporc(onal!dad de cargas en funcisn a la cépactdad econg
mica de cada quien. La justicia social pracura lea eleuvactisn =
del nivel de vida de los trabajadores, (mponiendo a l2s patrp
nes determinadas responsabilidades, en fauar de un acreedor -
individual o de la sociedad como acreedora, y puede llejar, -
inclusive, en un sistema soclialista, a terminar con la pro- |
ptedad privada de los medios de la produccién.

El problema radica , volviendo al punto de partida en
la anplitud del concepto. St la jJjusticia sscial es bandera de
tan diferentes ststemas pol{ticos, econsmicos, de credo reli-

gloso, por tanto debemos encontrar una formula que satisjaza e!
requerimiento de certeza, seguridad Jur{dica, que es un fin -

del derecho, .



La eonclusifn que se prapone es la sigulente: La pro-
pia. ley determinard, con sus disposiciones, cudl es laAidea -
de Justicia Soctal. gsto es, en el artfculo 2?2, tanto al ha-
cer referencia al equilidbris como a la Justicia social, se es
té expresando sdlo una forma cuyd contenido lo dardn las nor-
"mas particulares del sistema.

De todas maneras, no cabe duda de Qque estas declara-
ciones gener&lca son peligrosas si, comd> se cree haber demos-
trado, una misma expresisn: Equilidbrio, Justicla Soclal, pue=-

den tener tantas y tan encontradas connotactonqs.
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e)

CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES DE LA JUNTA FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE '

Las Juntas Municipales de Nanuel Aguirre
Berlanga (para el Estado de Jalisco).

Décreto del Presidente Plutarco Elias
Calles del 1?7 de Septiembre de 1927

La Reforma a lo Ley Federal del Traba-
Jo del 2 de Julio de 1976
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CAPITULO TERCERO

@) LAS JUNTAS MUNICIPALES DE HMANUEL AGUIRRE BERLANGA (PARA
EL ESTADO DE JALISCO)

‘Como antecedente podemds mencionar que las Juntas de
Conciliacifn, o sean las Juntas Locales, datan del ado 1915,

en la Replblica Mexicana. Se fundaron osriginalmente en L2 == .
Estadss de Yucatdn y Jalisco. Con posterioridad, los csdtgoa‘{
loccles del trabajo, oxpedtdos de acuerdo con los mandamien=
tos del artfculo 123 de la Constlituclsn de 1917, reglamenta-
ron la organizacidn y competencia de las Juntas Locales de -~
Conctliactén, Actualmente estdn reglamentadas en lé nﬁcua'Lcy
Federal del Trabajs, en los artf{culos 60l al 603,

En el decreto de l7 de septiembre de 1927 se estable-
cleron, al mismo tiempo que la Junta Federal de Conciliactibn
y Arbltraje, las Juntas RegtSnaloa de Conciliactsn que funcip
naron én dlueradi'lugarea del pafls. Eitas Juntas Regionales =
fueron sustituidas por las Juntas Federales de Conciliacifbn,
jue reglamenta la Ley Laborcl en los artfculos 591 al 600.

Las dtferencias o conflictos entre el capital y el-
trabajo se sujetardn a la declsifn de las Juntas de toncilia-
ciln y Arbitraje, éeg&n el texts de la fraccisn XX, apartado
A), del artfculo 123 constituctonal. .

En las capltales de las Entidades Federativas, Distri

to Federal, funcionan Juntas Locales de Conclliacibn y Arbt-
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traje para conocer y resoluver los conflictdos contenciosos del
traba jo, de conformidad con Lo preventdo en las leyes regla-
mentarias. En Acapulco, que no es capltal, existe una junta -
de Conctlliacién y Ardbitraje.

Hasta el arfio de 1927 sSlo existieron en los Estados

Unidos lextcanoa.luntas Locales, Huntctpa?ca y Centrales de -
| Conctliacibn y Arbitraje; pero a partir de ese afo, conjunta-
mente con §stas empezaron a funcionar las Juntas Regioncles -
de Conclliacibn y la Federal de Conciltactsn y )rbttrajc. Y -
ftnalhentc, et artfculo 621 de la nueva Ley Federal del Tra-

bajo dispone:
‘ Las Juntas Locales de Conctiliacisn y Ardbitraje fun-
cionardn en cada una de las Entidades Federativas. Les correg
ponde el conocimiento y resolucibn de los conflictos de traba.
Jo que no sean de la conpetcnctq de la Jun;a rodcfal de Concl
liacibn y Ardbttraje. ' '

Las Juntas Locales de Concillacifn y Arbitraje, soﬁ -
los Tribunales locales del trabajo que ejercen la JurisdicciSn
laboral en los Estados-miembros.

La legislacisn del Trabajo del Estado de Jalisco se
tnici8 dos meses antes que la de Ve}acruz. si blen no adqui-
rié la importancia que tuvieron las Leyes de Millén y Aguilar
tanto por que el movimiento obrero Veracruzano era de maysr =
importancia, cuanto que por las leyes de Jallsco no considerg
ron nt la asociacidn profesional, ni el contrato colectivo de

traba fo. Revela, en todo caso, lo vigoroso del movimients le~
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gislativo de la Revoluctidn Constituclionalista; a ¥anuel Agui-
rre Berlanga debemos la primera Ley del Trabajo de la Repdbli '

ca Mexicana. Principtan las Leyes de Jallsco con el dcéroto -
del 2 de Septiembre de 1914, de Nanuel ¥. Diéguez, al Que si-
guen los decretos mds importantes, de 7 de octubre 401 mismo

afio y del 20 de diciemdre de de L9915, de Nanuel Aguirre Ber-

langa, (40)

Es importante hacer menci5n al Decreto nimers> 39 pa-
ra el estado de Jaliscd, como antecedente d la Ley del Traog
Jo de Aguirre Berlanga ( 1316 ), ya que proéisauente esta ~-
Ley, comd veremss al estudiarla en cada uno de sus arifculss
estd basada y refsrna el decretd en cuestisn, 1o cxbidt6 el
prapio Nanuel Aguirre rerlanya el dla ? de >ctubre ac 1314,

v podemss decir que el citado dacrets, constituye un antece-~
dente ai pensamientd del constituyente de 1916, ya que serala

vértices sobre los cualaes deberdn de encuadrar los principins

del derechd sdcial y cond consecuencia el derech> del irabajs,

£l considerands del Decreto nos dice :
“"Constderando: que la cuestiin de salarios es

tan antigua com> lo son el capltalista y ¢l -
trdbajador que siempre han estado enipugna, -
el primero defendiéndsse para nd> pagar lo que
el segundo pretende como justa retribucibn, y

8ste, hoy vencido y muy de tiempo en tienps -

(4D)e~ Mario ce la Cueva.-uverech> mexicano del Trabajo.-Tono I

Editorial Porria, 5.A.-México, V.F.1367.-P8gtina I8,
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vencedor, per> constante siempre en reclamar
la parte que en su conceptd tiene en la pro-
duceisn de la riqueza; '

que esa lucha se ha exacerbuvd a veces de =-
tal manera, que ha llegados a praducir verda-
derss scéudimiento: sociales en cuyo perfado
dlgido se ha apelado al desastraso recurss -
de las armas;

que las m8s de las ocagisnes la razsn ha es-
tado de parte del priletariad), per$ sus os~-
Juerzos han sido casi infructuosos por el apo
yo injusts y decidido que las autdridcdes han
prestads al caoitol, a manera de privilegis de
castas o prerrogativa en fauvor de los adtenta
dos;

Qque nuestr; pals n2 se ha escapadd a esas ine
quidades, siends la retribucibn del fornalers
tan.mezquina, que llega a la trrisisn; el sa-
lario estd muy lefos de bastar para que el jor
nalero satisfaga sus necesidades y es adewds
la causa eficiente de una e¢sclavitud velada =-
que pesa princioalmente sobre el laosrieyd asag
lartado en beneficio de los spulentds prooie-
tarioss, con mensscabo de la liberted del hom-
bre y en ditremento de los derechos inherentes

a la naturaleza humana;



que hasta hoy la mayorrfa de las’hacendados

busca ningues gdnancias, n> comd resultads

del buen cultiva de la tierra y de su dili-
gcnecia, sino de la tnfome explatacisn del -
proletariado;

que par oira parte, para mejor acierto y =

mayor equidad, el jornal debe estar en pro

porcisn directa con la cantidad y fornas -

del trabajfs, las peligros del mismd y con -

la produceidn de las tierras > {ndustrias =

segin el caso;

que el »>bjeto del Jornal es satisfacer las.
necesidades de la visa del trabajaodor, all=-
mentacisn, vestuario y habitacibn; luegr, =~

en aquelloss lugares en que se le administre

gratui tamente por el propietario, los medios
de satisfacer dichas necezi{dades, debe ser
menor que cn aquellss en que el jornalero =
debe pagarlosg '

que el alza o bajfa de los jornales depende -
principalmente comd> tado fenSmnd econ’mico,
de la ley natural de la oferta y la demanda.
y por tanto la ley pasttiva no deve ser tnmu -
table a los jornales; pers en un medin social
com> el nuestro en que el capitaliste ording

riamente osprima al proletario y lo exnlota -

’



¢l legislador debe expedir leyes qQue tiendan
a impedir los‘abusas Yy @ favorecer, en el tg
rreno de lo justo, al débil, serdalands custas
‘ mfnimas stn'imped(r el cumplinients de aguella
ley econimica;
que por ﬁlttmo, las trabas Qque se han {nzuées=
"to al comercios, que redundan en per julcio de
la riqueza nacisnal, han crecids al érado de
que muchoss industriales cobran sumas exorbdi-
tantes por permitir que el mercads .ambulcnte
entre a las hactendas, calles de los puedlos
Joraadas ¢3n mativo de las fdbrtcaé. etCe, =
ordinariamente para no disminuir las ensrmes
ganancias que han 2btenids en sus tiendas de
raya y matar el comercio pequens, toda lo ==

cual debe el gobierns evitar. (41)

De la anterior transcripcibn, se ve claranentc el pen
samiento de Hanuel Aguirre Berlanga, co>m2 psdemds nditar, la -

prescupacibn del legislador en nateria laboral, es la de mej3

rar el galaris de 128 traboafadores, con el fin de satisfacer

sus necesidades primarias, cons lo son; alimnentccisn, vestua~

rio y habitactébn, iniciands desde este decreto, normas prat<c

(4l).-Lic., José Parres Arias.- Universidad de Guadclajara.-

Instituts Jalisciense de Antropslogfa e Historia.,-
1969.
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toras al salartio, establecliendo el m{nimo como retribucifn, ---
creandos mercados y restringiendo la Jornada.

Por Gltimo, el decreto establece sanciones pﬁcuntar(aa
para los infrantores a los art{culos de este precepto legal, —-
declarando (rrenunciables los derechos en #l consignados.

Entre este Derecho y la Ley del frabajo. existen seme-
Janzas de fondo, esto es, en prtnctpko son tguales, pero ésta,
crea flguras jurfdicas que tnnovan al Derecho Soctal del Traba-
Jo al mismo t{empo que estodlece organos protectores a lo consa
grado en su texto, ‘

' Los artfculos primero, segunds, tercero, cuarto, sexto
octavo, décimo, dl&tno primero, décimo segundo, décimo tercero,
y décimo séptimo del Decreto en estudio, son dedicados al sala-

rio, esto es, establecen, lo protegen y lo regulan, Por otra -
' parfo el artfculo noveno, se refiere al estadblecimiento de mer-~
cados plblicos, el décimo cuarto al contrato de Apercerfa, el =
décimo quinto al mismo contrato de Apercerfa y establece 10 ===~
obligacién del propletario de la tlerra 40 dar anticipos de di-
nero con el obfeto de que el aparcero pueda hacer frente al man
tenimtento de su familia e inciar su labor; el artfculo décimo
secto defiende al salario y los artfculos del décimo octavo al
vigfsimo segundo, se refieren a las'penas y a las autoridades -
que las impondrdn.

Por lo antes expuesto, es claro que este Decreto, sig-

ntfique y constituye un antecedente a la Ley del Trabajo de =-



Aguirre Berlanga, y en consecuencia ropefcytiG en su elabora-
cifn asf como en el pensamients del Constituyente de 1916-1917
ya que tanto éste como la Ley;vregulan las relactones sbrero-
patronales. -

Es importante conocer el pensamiento de ﬁanuel Agul-
rre Berlanga, ya que s{ bien es ctlerto que &ste se encuentra
plasmado en los artfculos de la Ley Laboral, por lo tanto la
Ley tuvdo necesariamente su origen en el {(deario de Manuel =--
Aguirre Berlanga.

Se puede considerar a Agulrre Berlanga como un Jus- -
naturalista, ya que su ideslogfa respecto a los derechos hu-
manos, e¢s por principto derfvada del hombre como tal, esto es
el hombre nace y al nacer es poseedor de un derecho a la liber
tad, a la libertad humana, concept> de donde se derivan todos
los>dor0chos, sean soclales, ciuviles o penalc§.

Nos dice que la libertad humana es restringtda, surjyen
derechos y obligaciones, que implican relaciones entre indivi
duos, las cuales al haber un equilibrio entre sus derechos y
obligaciones, dan lugar a una csta&iltdad soctal, polftica y
econfmica, y en caso de no existir este equilidrio nace un =
caos, dando entonces motivo a una dictadura o a un régimeﬁ -
arbttrartio, completandose el mismo a un sojuzgamiento de las
clases desprotegidas, comd lo es el caso de la que integran -

los traba fadores.
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Al respecto, es importante transcribir un pdrrafo de

las notas manuscritas de Manuel Aguirre Berlanga:

"La libertad humana, @s un derecho natural,

sobre cuya justicia todo comentaris huelga,
su reconocimiento y la abolictsn en log ==
palses atrasados, ¢s una conqutsta'de lg -
civilizacisn. En Néxico en el terreno del
derecho Constitucional escrito, no es dis-
cutible; pero pcr desgracia para Los Qque =
sufren prdcticamente esclavitud y servi-
dunbre, existen en la Repidlica, la escla
vitud y aln sufren muchos esta odiosa =
opresifn, Nuestras leyes deben prohibir

la esclavitud, ya que todos nacen libres”.
(42).

Del anterlor pensamientn, se desprende por logica e==
Jurfdica y natural, que Manuel! Aguirre Berlanga consideraba -
como principlo elemental para una relacisn para los habitan-
tes de un pafs, el resbeto a la libertad humana, manifestan-
do que ésta deberfa de estar consagrada en la norma magna =
que rija las relaclones entre sus ciudadandss o habitantes en
una serie de derechos principales e i{nvlolables, ya que este
legislador consideraba la existencia de una Constitucifn como

necesaria en ¢l desarrolls social y polftico del pafs, unid>
al econdmnico, nacido conjuntanente o praducto de la estabili-

(42).-Notas Manuscritos #anuel Aguirre Berlanga.-Propledad de
Hatilde Rangel Vda. de Aguirre Berlanga.



dad polftica y soclal.

‘ Tomando el principio de libertad como base y sostén
de las relaciones existentes en una nacisn, se lograra una -
estabilidad en lo social, con lo que 8¢ entra de lleno a una
Justa definicibn de los derechos de los desprotegidos, encua-
drandose entre cstos a los trabajadores. Indicando lae necesi-
dad i{mperiosa de declarar clertos principlos generales de li=-
bertad, como de las garantfas para cada uno de plloa.

Por que dnicamente deberd de rcatrtnatrao esa libertad
en los casos, en que por un servicio a la nactén se rompa el
prtnctpto de que a todo tradbajo le corresponde una retribu-
eibn, por lo cual podemos dcducir_que Aguirre Berlanga antes
de ser jurtsta, pensaba en las soluciones al prodblema existen
cial de los trabajadores y también vefa la ffrmula de solucip
nar &§stos, indicando por principio la necesidad de establecer
normas protectoras de su litbertad, con la que nacfan, cuesti-
8n que se deduce al narrar la historta del trabajqdor, el cu~
al en mGltiples ocasisnes al nacer, adquirfa por ese hecho, -
una serie de obligaciones no contrafdas por él, sino por sus
padres, es pues, fusto, nog dice Aguirre Berlanga, proteger
esa libertad natural del hombre paru que no sea violada por
cuestiones o prohibiciones prenatalmente eétablecidas.

Una vez protegido esto, es cuandos debemdos de crear
libertciles al trabajador, tales como la libertad al trabajo,

esto es, que cada tndividuo se dedique a la actividad que le@



®*cuadre®”, otorgdndole a esta actividad jornales y salarios
Justos,

También es importante, prohibir la esclavitud, y las
seruvidumbres; ya que &stas pasadan de generacisn en genéraciSn
siendo una carba para los descendientes del que la adquiri$ ¢n
primera instancla. Por lo que las deudas contrafdas.en el tra
bajo, de deben constderar ctluiles, cuttand9~con esto sanclones

penales, servilismo y esclavitud.

Una tnquietud en el pensar de Agulrre Berlanga, la =-
presentaba el aspecto de los salariss, pues 8l considerabda

surdo, arbditrario e injusto que trabajfaran Gnicamente para

Y

gar las deudas contraldas en el propto trabajo, por lo que
insiste en que se deben pagar salarlos Justos tendlentes a sal
vaguardar la estabilidad econSmica del jfornalero, y con ello
tncrementar el beneficto familiar, ‘

Promueue Agutrre Berlanga, un mejoramtento econsmico
¢n favor del obrero, por medio de un incremento salarial, mo-
tivado por la necesidad de &ste de encaminar su trabajo hacia
causas que le proporclonen su desarrollo 6spirttual, familiar
y econémico.

Con todo lo anterior podemos darnos cuenta de la in-
qutetud de Manuel Aguirre Berlanga de crear un derecho soclal
Justo y equitativo, fanto como para el trabajador y el obrero
este pensamiento repercutio definitivamente en el Constituyen

te del 16-17, stendo confirmado en el texts de nuestra Carta

Magna.,.
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En la Ley del Trabcjo de Nanuel Aguirre Berlanja para
el Estado de Jalisco, ( Eners 1315 ), no es md&s que una conse
cuencia de la situacisn agSnica en que vivian los trabdajadr-=-
res, tanto rurales como urbdanos, por lo cual era necesaris> re
Jular las relaciones obrerd-patronales, para euvitar la cxplo-
tacisn y arbitra}iedadea de las que eran v{ctimas los trabajg
dores.

En todo el pals se sentfa y se viuvfa una inquietud -
Qque estadba llegando a su l(nite, inqutetud provocada por el
desequilibrio existente entre las clases, priduct> del pader
ejercido par los econsaicamente poderrsos que en las m8s de -
las veces eran industriales y com> consecuencia patrones, 29 =
gobernantes que ejercfan su pader y autoridad con el abusd de
la fuerza y protegiddls par l>8 capitalistas, y estos por los
godbernantes. |

La Ley del Trabaj> de Nanuel Ajuirre Berlanga, repre-
senta un antecedente de ila Constitucibn Prl{tica de los Esta=~
dos Unid9ds Mexicanos y com> tal tuvo repercusisn en el pen
samiento de los legisladores que la elabsrarsn, y méxime gue
Nanuel Aguirre Berlanga fue und de ellos,

Las Juntas Nunicipales c¢9m> se desprende del artfculs
16 de la Ley antes mencionada 8on de suma importancia ya que
en 3u texto reza lo siguiente :

*artfculo 1S.- Se crean en el estad> Juntas Hunici-

pales, Mineras, Agrfcolas @ Indusiriales de otra gé

nero, cuyos deberes, atribuciones y formas de cons-

tituirse y actuar, 128 cuales son :




I.- &l dfa treinta y uno de diciemdre de cada

II.'

aiio, se reunirdn, citadss pa>r los Presi--
dentes unictpales respactiuss, en las ca
beceras de los Nunicinios correspondiente;,
un praotetaris y un sbrerd, elacts §ste -
previamente por sus compancros de trabajo,
po~ cada una de las nog;ciaétonqs ubicge-

das en la Aunicioalidad de que se trata,

Constitufda asf en cada Nunicipalidad esa

Asamilea que siSlo tendrd carfcter de elec-
toral y que estard presidida por el Presi=
dente Nuniclpal que correspanda, quien ten
drd vsz pers n3 vato sin> en cas? dé enpa~

te, valiends dichs vsto 8515 una unidad, =

' se oracederd a’'la eleccisn de tres prople~

tariss agrfcalas Q de tres atreras también
agrfcolas, que constituirdn en unibn del =~
Presidente del Ayuntamientod qﬁa corresponda,
la Junta Municipal Agtfcola de que habla =
la parte inicial del presente artfculo; -
designados éstos, se elijird en la misma -
Forma, igual ndmero de propietarios y obre
ros que *endrdn, resbectiuamsnte, el cardc-
ter de suplentes de los anteriores. Si en

la Municipalidad de que se trate existen -



negsctaciones mineras > industricles de -
otro género, > anbos, se hardn las respec
tivas elecciones entre sbrerss y prapieta
rios de dichas negosciacisnes para la for-
mac(dn de las >3tras dos Juntas Nunicipales
Que crea la presente Ley, Hechas las eiec
ciones antedichas, entrardn en funcisn las

Juntas, el primer> de ener> sijuiente.

“III,=Los propietariss que par mativo> de fuerza
-mayor no puedan concurrir a las eleccio--
nes mencionadas en la cléusula aniéerior. -

deberén nomorar representantes, quienes -
acreditarén su personalidad ante el Presi

dente Nunictpal, con simple cafta-mandcto,

,téntendo dichos reprcsentantoj los mismos
derechss y 9bligaciones que sus psrderdan-
tes.

I¥.-Hechas las citaciones preventivas en la =-
clalisula primera de aeste artfculo, st nd>
concurriera una mayorfa a lq asagmbleq ==
electoral, se supondrdn al dfa siguientae,
citados los interesados, celebréndose en-
tonces las celecciones cualquiera que sea
el niimero de los asistentes, L>s que nd =~

aststan ni sean representadss en dichas -



v.-
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-9? -

elecciones, no pxdrén alegar inconformi-
dad alguna contra 12 actuads en cllas,

L2s cargos de miendbros de las Juntas Nu-
nicioales sin> por causas grauves califi-

cativas com> tales por el Presidente Nu-

alcioal reapectiud,

Las Juntas Municipales, que tendrdn su -
asiento en las cabeceras de sus respecti
vas municipalidades y que esta}dn integra
das cam> se ha indicaas anteri{ormente, =
funcisnardn durante un oerf>d> de doce =-
meses que terminaré el 3l de dicienbre =

de cada aAa,

.

VII.- Las Juntas Municipcles resslverdn por -

mayarla de votas, 9 par uncaimidad en -
Su caso, tidrs log asuniss de su compee
tencia, slends? sus ressluciones irrecu-
rribles. L9s Presidenies Municipales,

a la vez Presidentes Natss de las Juntas
de sus réspectiuas Jurisdicciones, ten-
drén v»2 pefo ny voto sitnd en casy de -
empate; dichs vs!s valdrd s35lo una uni=-

dad y serd decisiuvo,
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Viil.,~ N> se podrd constituir en sezisn una jun-
ta Hunicipat st la seatencia de ia mayr=-

rfa de sus miembras,

IX.~ Los suplentes na silo estdn oblijados o -
concurrir a las sest:noa.de la Junta a que
pertenezcan, en casd de faltas tempsrrales
0 absolutos de aquellss a quienes carréa-
ponda suplir, sino que cuand? en dichas -~
sesiones se trate un asunt2 en cuya resd=
lucidn estd interesado algund de estos o
sus respectivas negsctacisnes, Jeserdn, -
previa citacisn >bligatoria del Presiden~-
te, concurrir a lus seslines en que dicho
asunto se¢ ventile supliends al, 2 a los -
interesados que se menclonan, pues estos
por ningén motiva, bdajo penc de nultd:d,
podrén tomar porte ¢n la deliberacifn ni
en la resolucién de los asuntos que pers2

nal o comercialmente les atonan,

X.~ Podas las cuestiones suscitadas ante las
Juntas se estudiardn y resosluverdn en una -
88la audiencio en que se 2ird a los interg
sadns y se tendrdn en cuenta todas las pruge
bas que presente, salvo el cass en que sea

necesaria la préctica de zlyunc inspeccibn,
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la cuel se hard en un término n> mayor de 3
dfas, pronuncidndosse la resolucisn inmedia-

tamente despufs de que l2 -liligencia se prac
tique. Se levantard acta circunstancicda de
lo practicados, 8se comunicard la ressluci’n a
los interesados, y el Presidente puntctpol -
tomard debida nata de ells para su cumpli--
miento, en-la tnlellgenc!a de que toda reso-
lucibn seré& (rrevicable y por ende n2 cabré

contra ella ningin recurso, Los miembros de
las Juntas ressluverén siempre con arreglo a

los preceptos de estq Ley y @ su éoncteuctqk
y buena ré.

Las Juntas Nuniclpales Agrf{colas celebrardn
cuando menss urna 39sifn cada semana y'laa -
Nineras e Industriales de atro génera, sflo
en cass de que haya dlg&n asunto que tratar
para lo cual convocard el Presidente oportu
namente par sf o a nacibn de 2tro de los -
miembros de la Junta o de algin i{nteresado,
Todas las sesiones serdn publiccd&s y deberdn

ser anunciadas can la debida anticipacidn,

XII,- En cada Municipalidad habrd un secretarin

que fungird com> tal en las Juntas que =--
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correspondan al Nunicipis, serd nombrado por

el Presidente respectiva y gozard del sueldo

‘ que las Juntas le asignen.

XIII.- Los Presidentes Hunicipaleé podrédn imgoner

XIV.-

XV

‘unc multa de $5.00 a § 50,00, o arresto de
un> a diez dfas, a 1los mienbros de las Jun
tas que sin causa Justificada dejen de con

currir al desempenio de sus carzos.

Los Prééldcntes Hunicipales tienen faculta-
des para c:nuocarba un proplietario y a un «
obrero, por cada una de las negoctaci:néc -
ubicadas en la Municipalidad, cuand? se pre

senten cuestiones graves que afecclen los (n

tereses minerss, agrfcolas o industriales =

de otro génera, del Municipis, y de todos -
los citadass traterén y resolverdn dichas --
cuestiones, tenicndo la sbltgaci5ﬁ de concu
rrir bajo la mismo pena que a los miemdros

de las Juntas impone la clfusula anterisr.

Los gastos que cause la instalacisn y fun--
cionamicnto de las Juntas, serdn a carjo de
los propietarios, quiecnes contribuirén men-
sualmente con lo cudsta que fije el Presiden

te Municipol.
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XVI.~ En general las Juntas Nunicipales uelardn;
en sus respecttuas»ranos y municipalldades,
por el cumplimients de todo lo preceptuado‘
en la presente Ley y dirimirdn todas las -
contiendas que con motivo de ellas se sus-
citen, para 1o cual tendrén el cardcter de
dnicas autosridades campete@tes,upara los -
efectos indicados, a excaepcisn de la inter
pretacidn de esta Ley, la cual s8ls compé~

te al Efecutivr del Estado.

XVIl,~ Los Presidentes Nunicipales prestardn t5da
clase de ayuda y proteccisn a las Juntas y
efecutarén las resoluciones que estas pro=
nuncien, dandales cuenta con el'resultado
obtenido,”

En la transcripcifn antes realizada que es de suma im
porténcia oorque por primera vez en la histiria legizlativa -
del pafs, en materia de felaciﬁnes obrer> patronales, se cre-
an y reglamentan las Juntas Nunicipales, su funcionamiento e
tntegracibn, as{ como su objéto y sus fines, '

Es también dé gran importancia, pues complementa a -~

los dem8s preceptos que conforme a la Ley del Trabajo de Na~-

nuel Aguirre Berlanga, creands un >rganismo que vela y resuel
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ve lo estipulads en ella, srganismd denominado "Juntas Mu-
nicipales”, las cuales saon la méxima autaridad én Derecho
del PTrabajo y éon procufsoras en la creacisn de lss organos
Jdrisdiccianoles, comd artecedente directos de las actuales
Juntas de C:ncilpacth y Arbitraje y Juntas de Conctltactﬁn

réguladaa en la Nueva Ley Federal del Prabajo.
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ANTECEDENTES DE LA JUNTA FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

b) DECRETO DEL PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES DEL 17 DE
SEPTIEXBRE DE 1927

Conforme al predmbulo del artfculo 123 de la Constitu
cifn de 1917, las Legislaturas de los Estados cxptdtéron le~

yes laborales, reglamentarias del menciosnado precepto, duo -
constituyen los primeros cSdigos del trabajo del régimen cons

tituctonal del pafs.

Los cSdigos locales. en sus disposiciones procesales,
reglamentaron la organizactén y atribuciones de las Juntas Au
nicipales de Conciliact8n y Centrales de Conctliaci8n y Arbi-

traje, como tribunales del trabajfo, as{ como los procedimien~
tos para la tramitacifn y resolucifin de los conflictos laborg
les y las medidas pﬁra la efecuctsn de los laudos. £l sistema
' procesal estructurado por e¢sas leyes se lnspiros en el procedi
mi{ento comﬁn,-pero con las modalidades propias de la nueva di
ciplina; se introdujo la oraltdad mediante la celebracifn de
audiencias pidblicas, y se reduferon los términos para trami-
tar répidamente los conflictos. En casi todos aquellos c8di-

go8s se consagraba la supletoriedad de sus normas por las del

procedimfento civtl,
Como simple referencia para el estudio de los antece~
dentes del derecho procesal mexicano del trabajfo, es conveni-

ente citar el articulado procesal de las legislaciones loce-
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les cuyos textos pueden consultarse en la obra publicada por
la extinta Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, en el

afio de 1928, (ntitulada Legtslacibn del Trabafo de los Esta-
dos Unldos Mexicanos,.(43)

La Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje, funcio=-
no oﬁ sus origenes en forma irregular; la necesidad de résol-
ver, los problemas de caracter Nacional, que no pydian ser re
sueltos por las autoridades locales, mdtivo por el cual se dig
tasen diversos acuerdd>s con el Jin de concentrar la solucisn
de aquellos en la Secretarfa de Industria, tomercio y Traba-
Jo, stendo los sguientes:

6) ctrcular némers dos, del departamento del Trabajd
de la secretarfa de Industria, Comercio y Trabafo, ssbre la -
competencia de esa secretarf{a, para éonocer de los conflictos
entre trabajfadores y empresas ferroviarias de fecha 28 de ==
Abril de 1926, escrito por Luls N, Norones, titular de esa
Secretarfa. '

b) Acuerdo presidencial relativo a la competencia ex=
clusiva de la Secretarid de Industria, Comercio y Trabajo, en
materias de minas y petroleo de fecha l# de Narzo de 1927; -
que dio a conocer a las diversos Gobernadores, Luis N. XNoro-
nes, titular de esta dependencia.

¢) Acuerdo presidencial relattvo, a que‘los conflic-

tos de trabajo de la Industria Textil, pasaron a ser de la =~

(43).~ Trueba Urbina.~ Nueuo Derechdo “rocescl del lrabejo.=-
Editorial Porrua, S.A.-México,D.F.-1975,~ Pag. 85
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competencia de la Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo
de fecha 15 de Narzo de 1927, cuya circular se dio a conacer

por Luis N. Korones, Secretario de Industria, COmorcto'y Trq—
bajo. 7

Los anteriores acuerdos dieron lugar para que ya ex-
plorado el terreno, se expidiese con fecha 17 de Septiembre
de 1927, el decreto presidencial que establecis, la Junta Fe-
deral de Conciliacifn y Arbitraje, siendo publicada el 22 de
Septiembre del mismd ado, as{ quedo aparentenentc‘reauolto el
broblema de competencia en determinadas materias que quedaron
procesadas en el mismo decreto. ’

El 23 de Septiembre de 1327, se expidio pof el Gene~-

ral Plutarcs Eltas Calles el "Reglamento de la Junta Federal
de Conctiltacifn y Arbitraje”; siendo publicada el 27 del mis~

mo mes y arfio.

En @l reglamento de referencia se precisaron las ba-
ses para la integractén de las juntas, la coupetencia, el prg
cedimiento de Concillacibn y Arbitrafe, sobre la ejfecucibn de
los laudoss; etcC...; mismos que posteriormente pasaron a for-
mar parte de la ley federal del trabajo,

El 12 de Junio de 1928, se reformo y adiciono el re-

glamento, siendo publicadas estas reformas el 18 de Junio de

@se mismo ano. )
Todavia subsistio el problema sobre la Congtituciona~
lidad, del funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacisn

y Arbitraje, que no fuese resuelto en forma definitiva, sino-



hasta el 18 de Noviemdbre de 1942, cuando se adiciono al artf-
culo 123 Constitucional con la fraccifn XXXI. (44)

Por lo tanto la Junta Federal de Conciliacisn y Arbi-
traje, que se tnicla en las circulares y decretos antes mencio
nados y que fueron dirigidas por la extinta Secretarfa de In-
dustria, Concrc16 y Trabajo a los gobernadores de los Estados
notoriamente inconstitucionales, por cuanto que tuvieron por
objeto sustraer del conocimi{ento de las Juntas Centrales de =
Conciliacibn y Arditraje determlnados'&suntos: Perrocdrriles,
petr61¢a,‘ntnas, hilados y tejidos, industria textil. Pors~
teriormente, el F jecutiuo Federal dict6 el decreto de L7 de -
Septiembre de 1927, estableciendo la Junta Federal de Conci-
liact8h y Arditraje, cuyo texto reza:

"Plutarco Elias Calles, Presidente Const{tuctonal de

los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

"Que en eJercicio de las facultades que me concede el
artfculo 89 de la Contf{tucibn General de la Repidlica, en su

fracctbn I, a fin de que tenga un exacto cumplimiento lo man=
dado en el artfculs 119, cusoXl, de la Ley de Ferrocarriles,
de 24 de abril de 1926; el artfculo l# de la Ley del 6 de ma-
yo de 1926, que federalizs la energfa eléctrica; artfculo 68
de la Ley del petrfleo, de 26 de diclembre de 1925, y 62 de
la Ley de Industrias Minerales, que declara la Jurisdiccisn -

Sederal todo lo relativo a dichas industrias, y obedeciendo a

la necesidad de reglamentar la competencia en la resolucidn de

(44 ).=Sanchez Alvarado Alfredo.-Instituciones de Derecho Next
cano del Trabajs.~Edi.Oficina de Asesoria del Trabajo.-
Talleres Graficos Andrea Doria.-Pajs.l29-130
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los conflictos de trabdbajo que surgen en las zonas federales,
en corcondancia con la Ley Orgdnica de Secretarfas de Estads, -

de 25 de dictembre de I91l7, y en cunpltnﬁento del mandato de
la fraccibn XX del artfculo 123, en relacibn con el ll transi

tortoconstitucional, he tenids a bien expedir el stguiente

DECRSTO

Artf{culo 18 Se establece la Junta Federal de Concilta
cibn y Arbitraje, con residencia en esta cludad, y las Regio-

nales de ConciliaciSn que sean necesarias para normar su fun-
cionamiento.

Artfculo 248 La Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje tendrd por objeto prevenir y resolver los canflictoa -
colecti{vos y los individuales, entre patronos y obreros, y la
potestad necesaria para hacer cumplir sus decisiones.

. Artfculo 33 La intervencisn de la Junta Federal de -
Conciliacién y Arbitraje de hard extensiva:

a) En las zonas Federales,

b) En los problemas y conflictos que se susciten en ~
las industrias y negactlaciones cuyo establecimiento o explota
cifn sea motivo de contrato o concesifn federal.

c) En los conflictos y problemas de trabajo que abar-'
quen dos o més Estadss, o un Estado y las 2Zonas federales.

d) En los conflictos y problemas que se deriven de -
contratos de trabajfo que tengan por objets la prestacisn de -

trabajos continuos y de la misma naturaleza, a su vez en un =
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Estado y en otros de la Repiblica.

@) En los casos en que por convenio escrito de la ma-
yorfa de los representantes de una industria y lss trabajado-
res del ramo, se hayan aceptado la jurisdicciSn expresa del -
Goblerno Pederql.

Artfculo 42 En obediencia a lo ordenads por el artf-
culo 123, fraccidn xx, la Junta Federal de Conciltacibn y Ar-
bitraje quedard integrada por igual numero de representantes
de los obreros y de los patronos, y uno que nombre la Secreta
rfa de Industria, Comercio y Trabajo.

Artf{culo 58 Se faculta a la Secretarfa de Industria,
Concrcto'y PTrabajo, para que a la mayor brevedad posible ex=-
ptda el reglamento que norme el funciomamientos de la Junta -
Federal &c Conelliacibn y Arbitrafe,

Por tanto, mando se imprima, publique, clrcule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacis del Poder £ jeculivo Federal, en
Néxico, a los 17 dfas del mes de Septiembre de 1927.- P, -=
Eltas Calles,.~ Ribrica.~ Secretario de £stado y del Despachd
de Industria, Comercio y Trabajo, Luis N. Xorones.- Ribrica.-
Al C., Ing. Adalberto Tejeda, Secretario de Estado y del Despa
cho de Gobernacibn.- Presente.

El decreto que dio vida a la Junta Federal de (onci-
liacibn y Arbitraje, derivado de las circulares mencionadas,
{mplica notorio quebrantamiento del régimen constitucional, -
toda vez que el Presidente de la Repidlica carece de facultad

para legislar en materia de trabafo; adends, dicho decreto vi2
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laba la soberanfa de los £stados. Hasta la Suprema Co}te de
Justicia, en la ejecutdria pronunciada el 19 de mayo de 1930,
¢cfa Industrial de Orizaba, S.A., reconocis la tnconstttuctong
lidad en la tesis sigulente: El artfculo 123 de la Constitu-
cifn antes de la reforma de que fue objeto en el afio de 1929,
establecla que el Congreso de la Unibn y las Legislaturas de
los Estadss, deberfan expedir leyes sobre el trobajo; por tan
ts, las Juntas de Conciliacisn y Arditraje locales, estableci
das por las leyes reglamentarias del citado artfculo 123 cong
titucional, eran competentes para conocer de los conflictos
de trabajo, surgidos dentro de la Jurisdiccién de la Ley res-
pectiva, y el acuerdo presidencial de l5 de marzo de 1927, -
que ordenaba que la Secretarfa de Industria, Comercio y Traba
Jo se avocara el conocimiento de los conflictos de las empre-
sas de hilados y tejidos de la Repiblica, leglsiaba sin facul
tades, en materia de trabajo e itnvadfa la soberanfa de los Es
tados que habfan expedido sus leyes reglamentarias, y violaba
la fraccidn Xxx, del artfculo 123 constitucional; que de modo
terminante expresa que los conflictos enitre el caplital y el ~-
traba fo se avocara al conocimiento de los conflictos de las =
empresas de hilados en la forma que la misma preuiene; por tan
to, dicho acuerdo era ineficaz para arrebatar a las Juntas L2

cales la competencia para conocer de los conflictos entre el
capltal y el trabajo. Otro tonto puede decirse del decreto =
que establecio la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje,

cuya jurisdiccidn no puede existir, aun por convenio expreso
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de los interesados en el conflicto, st se tratara de¢ diversoss
fueros, no cabiendo, por lo mismo, prérroga de jfurisdiccién.

La Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje, desde -
su creacifn hasta su establecimiento legftimo por virtud de la
la Ley Federal del Trabajo de 1931, cctu> précticamente por es
. pacio de varios dﬁos sin fundamento legal; pues la reforma =
constitucional de 3l de agosto de 1929, que modifico la frace
ton X del artfculo 73, facultando al Congreso de la Unisn pa-
ra expedir las leyes reglamentarias del artfculo 123, tan s$-
lo exceptul de la‘jurtsdtcciﬁn de las autoridades judicentes

locales del trabajo, a las empre¢sas de transporte amparadas =
por concesifn federal, etc., ¢s decir, el problema de la cons

tituctonalidad del tribunal federal del trabajo quedo sin re-
solver, por que este tribdunal no emana de la Ley sino de una
dtspostchn administrativa tncostituctonal,‘como ya se ha di=-
cho. Pers la cuestifn se resolbt5 definitivamente, desde el -
punto de vista furfdico, al expedirse la Ley Federal del Tra-
bajo de 18 de agosto de 1931, cuyd artfculo 358, reformado, -
dice: ‘

"Se establece en la ciudad de México una Junta Federal
de Conciliacisn y Arbttraje,‘poro resolver las diferencias y
confltctos‘que sur jan entre trabajadores y patrones, sflo =
entre ellos o sblo entre éstos, derivados, de las relaciones
de trabajo o de hechos fntimamente relacionados con ellas,
en los casos seflalados en los artfculos 359 a 361."

Posteriormente se>expidt6 el Reglamento de la Junta =
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Federal de Conctliaci$n y Arbitraje de 2l de Julio de'193},
que consta de 81 artfculos, en 128 que se establece la rga=-
nizact8n, funcionamients y demds cuestiones adainistrativas y
procesales de este tribunal,

Al respecto, la nueva Ley Federal del Trabajs, en vi~-
7or desde el Primero de Nayo de 1970, en su artf{culo 604, di-
ce: ' '

"Corresponde a la Junta Federal de Conciliacibn y Ar-
bitraje el conocimients y resslucisn de los conflictos de tra
bajo que se susciten entre trabajadsres y patrones, sSlo en-
tre aqudllos o sflo entre 8stos, derivados de las relaciones
de trabajo o de hechss fntimamente relacionaddss con ellas, -
salvuo Lo dispuesto en ei artfculo 600, fracciln IV.* .

La Junta Federal de Conciliacisn y Arbitraje, es el
Pribunal Superior del Trabajfo autorizads constitucionalmente
para ejfercer jurisdicciln social en toda la Repﬁblica en asun
tos Federales, en los términss de la fraccibn XXXI, apartads
4), del artfculo 123 Constitucional. ’

La Ley de 1931, estuvo en vigor hasta el 128 de mayo =~
de 1970, que fue modificada 19 veces a lo largo de su vida -
Juridica y sin duda alguna cumpli$ con su cometido.

Pues en el paso del tiempo los preceptos de la Ley -
Laboral se fueron alejandos de la realidad, El Licenciado ==
Adolfo Lopez Xateos, siendo presidente de la Repiblica, nom=-
bro una comistdn que se abocase a la elaboracién de un ante-
proyecto de Ley del Trabajfo.

El anteproyecto no cristalizb; sin embargo, los estu-
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dios realizados produjeron una de las reformas mds importan=

tes a la Constltucisn y en consecuencia a la ley de 1331, que
Jueron publtcad&s en los diarioss sficiales de la Federacibn -
del 21 de noviembre y 3l de diclembre de 1962; aAns después,

stendo presidente el Licenciodo Gustavo Diaz Ordaz, convocd

a la misma comisifn, para que nuevamnente intentara la elabo~

racibn.de un proyecto de Ley Federal del Trabajo. Terminado
el mismo, fue puesto a disposic{én de las osrganizaciones -~

Obrgras y patronales para que dieren sus puntoss de vista.

Al fin, en diciembre de 1968, el Presidente Diaz Or-
daz envi8 al congress la iniciativa de Ley Federal del Trabae-
Jo, misma que fue aprobada y publicada en el Diario Oficlal
de la Fedractfn el 1° de Abril de 1970,

En relaci®%n a su anterior, La Nueva Ley Federal del
Trabajo modific6 el sistema de Juntas al suprimir las munici-
pales, convertir las centfales en Locales de Conciliacibn y
Arbitraje y crear las Juntas Permanentes y Accidentales Fede~

rales y las Locales de Conciltacisn.
La tendencia fue fortalecer las .untas Federales, por

un lado, las de Conciliacidn tienen ahora el cardcter de per-
manentes y s8lo excepcisnalmente son accidentales; ademds de
Que sus funciones fueron considerablemente aumentadas, al es=-
tar facultadas para arbitror asuntos cuya cuantfa no exceda de
tres meses de salarios. La Federol de Conciliacifn y Artitraje
al igual que las de Conciliacidn, svcesivanente ha visto qu-
mentada su competencia, Esto se debe fundamentalmente a la

evolucibn econfmica y social del pafs.
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ANTECEDENTES DE LA JUNTA FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

c¢) LA REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 2 DE JULIO
DE 1976.°

La reforma hecha a la Nueua Ley Federal del Trabajo,
Que reviste especial importancia, fue la publicada el 2 de -
Julio de 1976 y la modificacibn al Artfculo 606, entre otros
se instrument$ debidamente la posibilidad de crear Juntas Es-
peciales Federales de Conclliacibn y Arbitraje, fuera de la -
capital de la Repibdlica.

Con fundamento en el artfculo mencionado a partir del
aflo de 1976, funcionaron seis nuevas Juntas Especiales en: Her
mosillo, Nonterrey, Guadalajara, Jalapa, Puxtla Guttirroz y né
rida; con posterioridad en el ario de 1978 ( 2 de enero) se lo-
gr§ establecer un Tribunal del Trabajo en cada una de las cluda

des capitales de nuestras Entidades Federativas (4?7 Juntas Es-

7

peciales y l1 Permanentes), aunque hay que menclionar al respec
to Que los comentarios que se hicieran en torno a esta proble-
mdtica, alguno o algunas empresas o abogados litigantes, propu
sieron que en diversos estados no siempre en la Capltal de es-
tos, estaba el principal astents de los negocios productivos,

comd es en el caso de la ciudad de TorreSn, Pozarica, etce... =-
dénde funcionaban Juntas Permanentes, sintiéndose lq necesidad
en 8stas de que funcionaran también Juntas Especlales de Conci
ltacibn y Arbttraje, pero consideramss en lo personal Que Se =

realizard en una etapa posterior a la que nos ocupa,
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La tracendencia d2 esta medida es niltiple y se empie-
2a ya a valorar en su real medida. Por un lado, se estd llevan
do a tadas las partes del Territorio Nacional de la Justicla La
doral en el dmbito federal, con las consijuientes ventajas para
las partes interesadas, especiaimente por el trabajador, que te
nfa que recorrer y tiene ain que hacerlo, en muchos casos que -
se deben de corregir y evitar, niles de kilSmetros para atender
sSus asuntos, 0 en su caso, dejar de tener control directo de =--
sus negocios, o veces vital en su importancia, por no poder ===
trasladarse al Distrito Federal,

‘ Creemos en la necesidad de llevar el tribunal a los lu
gares de conflicto y no trasladar los conflictos al tribunal. -
SSlo asf se atiende el cardcter dindwico de nuestro Derechoc So=
cial., La Legislacibn del trabajo, como hemps visto, ha ¢volu--
cionado a partir del comienzo de este iiqlo, en forma impresio-
nante rdptda. Nuestras i(nstituciones juridicolaborales deben -
segulr camblando a la par de las necesidades soclales. NO s¢ ~-
puede por ningin concepto detener la marcha de una sociedad en:
Suncifn de tnstituciones que resultan anacrbnicas.

Las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, son parte vital
del sistema de Justicia Social; tiene encomendadas funciones téc
nicas, pero sobre todo, la grandfsima misibn de procurar el equi
librio entre lLos factores de la produccifn, Nantener estable -
ese equilibrio debe hacerse sin detrimento de losderechos de los

traba fadores; por lo contrario, deben siempre encontrarse nue-
vas vfas de solucibn que los fortalezcan, y Que sSe llegue a ===

nuevas métas jurfdicas,
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£l Decreto que reforma y adiciona a la Ley Federal del
Trabajo del 2 de julio de 1976, dice lo sigulente :

* Luls Echeverrfa Alvarez, Presidente Constitucional -

de los Estados Unidos NMexicanos, a sus habltantes saber :

" Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigir
me el siguiente ..
DECRETO

El Congreso de los Estados Unidos Nexicanos Decreta :

QUE REFORNA Y ADICIONA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Artf{culo Unico.- Se mforma y adiciona los artfculos 28,
97, 103 Bis, 121, 122, 127, 154, 156, 600, 606, 664, 726, 748, -
v 7?71 de la Ley Federal del Trabafo para Quedar como-sigue :

Artfculo 28,« Para la prestacibn de servicios de los -

traba fadores mex{canqa fuera de la Repidblica, se observaran las

naormas siguientes :

Io- [ AR RN R NN RN NNEN XN N

a).- PO OO 0O OGO BIGEBOSLOENYOSGS

b).- @0 O SIS IGPIPIOEINBSILEPOLEIODN

C).' Ssecseveessssossonee

d).= Tendrd derecho a disfrutar, en el centro de traba
Jo o en lugar cercano, med{ante arrendamiento 0 -

cualquier otra forma, de vivienda decorosa e hi--
gténica.

IIO- 20s 0000000
III.- 0o ssa0ernsrrncsree
IV.- s$sscsevsovsravenae
V.‘ ®s0cscsssvsconscan
Artfculo 97,- Los salarios mfnimos no podrdn ser obje-
to de compensacifn, descuento o reduccibn, salvo en los casos -
siguientes :

To= loosseessesnacsssen
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II.‘ sssecveveesvev e

IIle= seevesccccensee

IV.- Pago de abaonos para cubrir créditos 6torgados 2
garantizados por el Fond> a que se refiere el artfculo lO?
Bis de esta Ley, destinado a la edquisicién de bienes de cone
sumo duradero S,el pago de servicioss. E£stos descuentss esta-
rén precedidos de la aceptacisn que libremerite haya hecho el
traba fador y no podrdn ¢xceder del lOY¥ del salartio,

Artfculo 103 bis.- El Efecutivo Federal reglamentard
la forma y términos en que se esiablecora el Sfondo de fomen-
to y garatfa para el consumo de los traba fadores, que otorga-
rd financiamients para la operacifn de las almacenes y fien-
das a que se reftere el artfculo anterior y as{ mismd gestio=-
nard de stras instituclones, para conceder y garcntizar, cré-
ditos baratos y oportunos para la adquisicibn de bienes v pa_
gos de serviclos por parte de los trabajadores.

Art{culovlel.- €l derecho de los trabajadores para Sor
mular objeciones a la declaraeisn que presente el patrén a la
Secretarfa de Hacienda y Crédit> Pablico se ajustara a las -

normas siguientes:

D

Ile= ¢eevocecssavcas

IITem veesasonannnss

IV.~ Dentro de los treinta dfas siguientes a la reso-
luctén dictada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PiGbli=
¢o, el patrén dard cumplimients a la mismo independientemente

de que la lmpugne. Slcomo resul:uds de la impugnacidn variara
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a su favor el sentids de la resoluctsn, los pagos hecﬁos podran
deducirse cde los utilidades correspondientes a los troba jadores
en el sigutente e¢jercicio. 4

Art{culo 122.- El reparto de utilidades entre los tra
bajadores deberd efectuarse dentro de los sesenta dfas a la Jfe
cha siguiente a la que se deban pagar los. impuestos, anuales
alin cuando esté en trdmite objfecisn de los trabajadofes.

Cuands la Secretarfa de Naclenda y Crédito Pidblico =
aumente el monto de la utilidad gravable, sin haber mediado

objecidn de los trabajadores o haber si esta resuelta, el re-
parto adicional se hard dentrs> de los sesenta dfas siguientes
a ls fecha en que se notlfique la resalucién: S5lo en gl casd
de que &sta fuera impugnada por el patrdn, se suspenderd el -
pago del repérto adicional hasta que la resolucifn quede fir-
me garantizandose el interes de los trabajadores.

El importe de las utilidades nd reclamnadas en el aAs
que sean exigibles, se agregard a la utilidad repartible el
alas siguiente, ‘

Artfculs 127.- El derecho de los trabajadores a par-
ticipar en el reparto de utilidades se ajustard a las normas
siyulentes:

o= eeceocoscvsansnse

ITe- Los demés trabajadores de confianza participaran
en las utilidades de las empresas, pers si el salaris que per
ciban es mayor del que coarresponda al trabgjador sindicaliza-

do de mds alto salario dentro de la emoresa 2 a falta de este
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al traba fador de planta con la misma caracteristica s¢ consi=-
derard este salario aumentado en un 20% como salcrio maximo.
Illem civievenonsnees |
IVem coeesovscoannes
L A
Vlie= 1oo0esnsescecoesns

VII.- s00csecssses s

Artfculo 154.~ Los patrones estaran~pbligados a prefe
rir en tgualdad de circuntancios a los trabajadores mexicanss
respecto de quienes no lo sean a quienes les haya servido sas

tisfactoriamente por mayor tiempd? a quienes no teniendo nin-
guna otra fuente de ingresss econdmicés tengan a su cargs una

Jamilia y a los sindicalizadas respectos de quienes no lo es~
tén.

Stendo contrato colectivo y &ste contiene clausulae de
admistbn, la preferencia para ocupar las vacantes o puestss de
nueva creccibn se regird por lo que disponga el contratd co=-
lectivo y el estatuto sindiéal.

' Se entiende por sindicalizado a toado trabajador que
se encuentre agremiad» a cualjuier srganizacifn sindical le=~
galmente constituida.

Artfculo 156,- Deno existir contrato colectivd o no
contener el celebrado la cléusula de admisiGh, seran aplica=-
bles las disposiciones contenidas en el primer parrofo del -
»artfculo 154, a los trabajadores que habitualmente sin tener
el caracter de trabajaodores de planta presten servicios en una

empresa 9 establecimiento supliendo las vacantes transitori=-
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as o temporales y a las que desemperien trabajos extraordina-
riass o para obra determincda, que nd constituyan una activi-

dad normal o pérmanente de la empresa.

Artfeuln 600.- Las Juntas Federales de Conciliacifn -
tienen las facultades y obligaciones siguientes:

Il- P0s 000000000

IIO“"...OOI.!...I.IQ'

Terminada la recepcisn de las pruebda o transcurrido
el término a que se refiere el pdrrafa anterior, la Junta re-
mitird el expediente a la funta espeétal de la jurisdicci’n
territorial a que esté asignada 8t la hudblere, y st no , a la
Junta Federal de Conciliaci8n y Arbitraje. |

IIT.= Recibir las demandas que le sean presentadas,
remitiendolas a la Junta Especial de la furisdiccisn territo=-
rial a que esté asignada si lahublere y si no a la Junta Feug
ral de Conciliacibn y Arbitraje.

IVe= seeconcscsannas

Ve= cseessessasscns

VIe= coevcacscsanse

VII.- De ser procedente, aprobar los convenios que le
sean sometidoss por las partes.

VIII.~ Las demds gue les confleren las leyes.
Artlould 606.% vevrvrvonns
Las Juntas Especiales establecidas fuera de la caoftal de la
Replblica conforme al plrrafo anterisr, quedardn integradas

en sus functones y regfmen jurfdico a la Junta Federal de Con



ctltactsn y Arbitraje, correspondiendoles el conocimients y
resolucidn de los conflictos de trabajo en todas las ramas de

la industria y actividades de la competenclia Federal, compren
didas en la Jjurtisdiccifn territorial que se les asigne, con
excepcibdn de lqs conflictos colectivas, sin perjuicio del de~
recho del trabajador, cuando as{ conuvenga a sus {nteresges, o
concurrir directamente a lc Junta Federal de Conciliacién y
Arbltraje.

Artfculo 664.- En las destgnaciones de los represen=-
tantes de los Trabafadores y del patrén en las Juntas de con-
clliaci8n permanentes y en las especlales establecidas fuera
de la capital de la Repiblica, se observarén las disposicio-
nes de este capftulo, con las modalidades siguientes:

)

Ile= ecevssscoscscens

III." XXX RS R R R NNE NN

Artfculo 726.- Se tendrdé por desistida de la accisn
intentada a toda persona que no haga promocifn alguna en el
termino de se¢ls meses, étempre Que esa.p}omodt6n 8¢a necesa=
ria para la continuacién del procedimiento. No se tendrd por
transcurrido dicho término st estén desahogadas las pruebas
del actor o estd pendiemte de dictarse resolucisn sobre al=-
guna promocifn de las partes o la préctica de diligencia o

la recepcibn de informes o coplas que se hublesen solicitado.

Artfculo ?48.- En los procedimientos ante las juntas

de Concilliact8n en los casos del artfculo 600, fraccibn IyIl~-
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se¢ obaeruardn las normas siguientes:

Jo= vseevenncscncase

Ilee teeenesoctenens

IIle= ceeesoevsasans

IVew ceocosnosascnce

V.- Concluida la recepcidn de las pruebas, el Presi-
dente de la Junta remitira el expediente a la Junta de Conci-
liacti8n y Arbitraje que corresponda, segun la competencia Ju-

risdiccional y territorial.

Artfeulo 770.- Al concluir la recepcifn de las prue-
bas de oftcto‘la Junta concedera a las partes, un término de
48 horas para que presenten sus alegatos por cserttb.'

Artlculs ?71.- Transcurrido el término de la presen~
tac(dn'do los alegatos, de oficio el auxiltar, declarara cerrg
da la {nstruccidn y dentro de los diez dfas sigulentes formu-
lard un dictamen, que deberd contener:

I.-

Il.-

III.- Sss 000000000t
IVe= IR R RN YRS

V.- t06s0060e00t 0080

TRANSITORIOS

UNICO,- El presente Decreto entrara en vigor el dfa
stgutente al de su publicacifn en el "Diario Oficial de la

Federaciin".,
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Con las Reformas y adiciones a la Ley Federal del ==ee
Traba jo correspondientes a los artfculss 600, fracelbn II]; ==
606 y 664, publticadas en el Dlaris Oficial antes mencionado, se
hizo realidad en parte el viefo anhelo de lograr la;descentrali
2acibn en la funci8n decisoria de los conflictos obrero-patrong
les en materia fidcral. propugnando en mGltiplies ocaciones tan
'to en el sector obrero como en sector patronal como medida nece
saria e inaplazadble en el blen de la econfmia de ambos factores
de la produccibén y principalmente para obtener una Justicia mds
rdpida y expedita, |

Esta necestdad se concreto ortgtnal-cpto con la creg=
cifn de Sela Juntas Especiales de Conciliactifn y Ardtitraje, de~
pendientes de la Junta Federal, numeradas de la l7 a la 22 y -~
establecidas en diversas Capitales de los Estados, cada una de
ellas dotadas de una competencia territorial que se determino -
en la convocatoria expedida por la H, Secretarfa de Trabajfo y -
Previsifn Soctal, el 1°® de octudbre de 1976, con miras a la inte
grdctdn de las mismas y eleccibn de los roprosontantoa obrero-
patronales. Convenciones que al cfcc{o'ac vertficaron ¢l dfa ==
5 de dictembre del propio afo de 1976:

En la Nueva Ley Federal del Trabajo de l® de Nayo de -
1970 se dio un paso mds adelante para lograr la deseada descen-
tralizacibn, y en el segundo pdrrafo del art{culo 606 se otorg$
Jacultad a la Secretarf{a de Trabajo y Previsibn Social de esta-
blecer Juntas Especiales cuando lo requieran las necestdades -~
del Trabajo y del Capital, fijando el lugar de su residencia y

su competencia territorial.
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Sin embargs, na lleg6 a concretarse la misma por falta
de le necesaria rejlomentacidn a este pfécepto, hociéndose ver
cada dfa con maybf urgencia la necesidad de evitar que l& tota-
lidad de los JSuicios Laborales en materia Fedéral, se ucntila--
ran en la ciudad de Méxlco y de lograr agilizar su tramitacibn
y resslucidn, ya sea .de las conflictos individuales cimd de =-
los edlectivos, con obfet> de hacer una realidad la aplicocisn
de la zarantfa consagrada en el Artfculo 17 de la Constituct’n
Federal, en ol sentids> de que la Administracifn de Justicla sea
pronta y expedita,

Considerandss que las Refarmz-s supracitados conllevan =
en sf, el interés primordial del constituyente 16-17 ae 1la pron
ta imp-rticibn de la Justicla Laboral reafirmando as{ el princi
pio rect;r en el Derecho Pasitivo Mexicano, el cufl pretende =

que sea un Derecho Saclal.



CAPITULO CUARTO

PROBLEMATICA DE LA DESCONCENTRACION
DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION

Y ARBITRAJE

a) Aspecto Jurfdicd
b) Aspecto Prdctico
c) La Federacifin total en el Derecho

del Trabajo como cumplido anhelo
del Constttuyente l6-17



CAPITULO CUARTO

a) ASPECTO JURIDICO

Al tratar de desarrollar el presente capitulo, tratare
mos de marcar o de seralar la problinnttca qpcractonal de las -
Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje, abordando el as==
pecto jurfdico en primer lugar y el aspecto prdctico en dlttnq
{nstancia, en que se han enfrentado las diversas Autoridades =~
Ladborales en el interior del pals. Por que como sefalamos, al -
desarrollarse y evolucionar la Juntec Federal de Conciliacibn y
Arbitra fe, (espectales), estas tuvieron que enfrentarse a una -
serie de situactones confusas, ambiguas e¢ (mpresisas qQue iban -
desde la {nterpretactSn a la aplicaciébn de los postulados con--
templados en el Artfculs 123 Constitucional, en su apartado A y
su Ley chlauenfar(a.

Como las nuevas Juntas Especiales, recientemente crea-
das, qQuedaron tntegradqs en su funcionamiento y régimen jurfdi-
co a la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje y tienen cier
tas caracter{sticas que les son proplas y las distinguen de las
Juntas Especiales radicadas en la Ciudad de Néxico, es preclso
seftalar en la Ley con'mayor claridad tates caracter{sticas.

Las modificaciones que Se consideran necesarias reg-=

petando el criterio recientemente implantado, son las siguien-



tes:
Artfculs 605.-Debe quedar redactads:
"La Junta se integrard con un representante del 3o-

blerno y con representantes de les trabajadores y de los pa-
trones designados por ramas de la i{ndustria o de otras > de

otras activtdadcé, TRATANDQSE DE JUNTAS ESTABLECIDAS L) LA
CIUDAD DE NEXICO, LAS JUNTAS FORANEAS SE INTEGRARAR CUn UN
REPRESENTANTE DEL GOBIERNO Y CON REPRESENTANTES DE LOS [rA=-
BAJADORES Y DE LOS PATRONES DESIGNADOS POR TCDAS LAS RAMAS
DE La INDUSTRIA O bE OTRAS ACTIVIDADES DENTRO DEL TZRRITO=-

RIO QUE SE LES SEVYALE, de conformidad con la clastficacisn
y convocatoria que expida la Secretarfa de Tradbajo y de Pre

vistén Soctal”.

Artfculo 606,- El primer pdrrafo debe quedar redac-
tado: | '

| *ra funta funcionaré en plens o en Juntas Esp@ciéles

de conformidad con la clasificactsn de las ramas de la tndug
tria, DE LA DEMARCACION DEL TERRITORIO, y de las actividades
a que se refiere el Artfculo anterior”.

Artfculo 616.- La Fraccisn I debe quedar redactada:

"Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se
susciten en las ramas de la industria 5 de las actividades rg
presertatas en ellas, SI SE TRATA DE JUNTAS ESPECIALES DE LA
CAPITAL DEL PAIS, Y DE LOS CONFLICTOS DE [RABAJO QUE SE PRE-
SENTEN EN TQODAS LAS RAMAS DE LA INDUSTRIA Y ACTIVIDADES DE
COMPETENCIA FEDERAL, COMPRENDIDAS EN LA JURISDICCIUN TERRITO=-
RIAL QUE SE LES ASIGNE, CON EXCEPCION DE LOS CONFLICTOS COLEC



TIVOS, SI SE TRATARA DE JUNTAS ESPECIALES ESTABLECIDAS FUERA
DE LA CAPITAL DE LA REPUBLICA®.

Artfc&lo 616.= Fraccifn V.-Dedbe quedar redactads:

"Recibir en depfSsito los contratss colectivos y los
reglamentos (nteriores de trabajo UNICAMENTE CUANDO SE TRATE
DE JUNTAS ESPECIALES CON SEDE EN LA CIUDAD DE HEXICO",

Arttcglo 620,~ La FracctSn II, inciso ¢), debe quedar
redadc tada: ‘

"Cuando se trate de conflictos colectivos de naturalg
za econfmica, ademds del presidente se requie¢re la presencia
de uno de los representantes, por lo menos., ESTE INCISO SOLO
ES APLICABLE A LAS JUNTAS ESPECIALES ESTABLECIDAS EN LA CAPI‘.
AL DEL PAIS®,

Artfculo 73l.- A4 la fracétsn II, debera aradirse un
tneiso mds que serfa el d).

"LA JUNTA ESPECIAL DE SU DOMICILIO, O LA JUNTA ESP&-
CIAL ESTABLECIDA EN LA CAPITAL DEL PAIS EN LOS TERMINQS DEL
ARTICULO 606",

Artfculo 731l.-La Fraccisn I1I debe quedar redactada:

wEN LOS CO:'JFLIC‘fOS COLECTIVOS EN MATZRIA FEDERAL, LAS
JUNITAS ESPECIALES ESTABLECIDAS EN LA CAPII'snL DEL PAIS, DE C’Ofi
FORAIDAD CON LA CLAVSIF‘ICAC'IOI‘I DE LAS RA¥AS DE LA INDUSTRIA O
DE OTRAS ACTIVIDADES, SENALADAS EN LA CONVOCATORIA JUE EXPIDA
LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL",

Esta Gltima reforma es necesaria en utftud de que las

Juntas Especiales Fordneas carecen de competencia para cono-
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cer de conflictos colectivos, no osbstante que estén radicadas
en el lugar en que se encuentre establecida la empresa afecta
da por un conflictos de esta naturaleza, situacisn que nd> con- .
templa esta fraccin en los términos en que aparece redactada.
La provlematica jur{dica, no termina con la nera apli
cacisn de los postulados jurfdicos y la modificacisn supraci-
tada, stno tambien, va desde el problema de la competencia y
la eleccifn de los~representant¢s, que Iintegran los tribuna-
les del trabajo para lo cual el Licenciads Htguél Angel Pino
de la Rosa, en su ponencia presentada en la Segunda Reuniosn
Nacional de Juntas de Conciliacisn y 4rbitrofe, nos refiere

lo siguiente:

El Artfculo 162 de la Ley Federal del Trabajo en su
rracecifn I, establece:

*irtlculo 162,- Los trabajodores de planta tienen de~-
recho a una prima de antigledad, de conformidad con las normas
sigulentes: v

I.~ La prima de antfuedad consistird en el importe de
doce dfas dé salario, por cada afio de servicio”,

St bien es cierto que el preceptd no seAala como re-
gla general que sean afios cumplidos los que deban computarse
para el pago de la prima de antigliedad, también lo es, que ns
exceptia él pago de la parte proporcional de los -meses que r¢
basen un aflo, sin llegar a cumplir el siguiente. ne ahf gque -
tal disposicibn sea interpretoda en dos sentidos: uno que gs-

el pago de la prestacifn deben computarse (nicamente lss aios
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cunplidos de servictos; otro, que debe pajarse la prima de
antiglledad en forma proporciosnal por el tiempo laborado,
Lo dnterior tiene como fin considerar la forma de
pago de dicha prestacisn, en el sentido de si debe compu--
tarse por anos cumplidos la antigledad del trabajador, o si
procede su pago proporcional por el tiempo laborado.
Tomando en cuenta que la antigledad e¢s el tlempo
transcurrido desde que se tiene el empled, 0 sea que desde
el momento en el que el trabajador celebre con el patrén el
contrato de trabajo, debe considerarse que e¢mpteza a geng--
rarse la antigledad, sin que &sta se vea limitada a anos -
cunpltdoo de seruicf{o, sino que debe estimarse la parte pro
porcional por los meses trabajados; en el caso de un trabdba-
Jador que tenga una antigledad de doce aios con once meses
restantes y que al momento de¢ pagarsele la prima de antigle
dad, se computem fnicamente los dace afiss cumplidos sin to-
mar en cuenta los once meses faltantes; pues lo correcto se
rfa pagarle doce dfas de salario por cada aio y once dfas -
como parte proporcional por lLos once meses laborados. Cabe
considerar a est¢ respecto, que la {dea del lesgilador al =
crear esta prestacién fue comd> una coimpensacibn al trabaja-
dor por el tiempd que ha prestado sus servicios al patrén,
por el detrimento ffstco que experimenta y que ademds es -
una prestacifn que debe pagar independientemente de cual--
quier gtra; por todo esto, la antigliedad se debe computar
integramente desde el tnicio hasta la terminacibn de la re
lacibn de trabajo, sin limitarlo cuando se tenga que\efec-

tuar el pago de la misma,a afios cunplidos de seruviclos.



Como antecedente a la idea que se¢ eipone, tenemos en
nuestra lcgtélacth laboral el derecho de los traba jadores que
tengan més de un aﬁo.de servicios de disfrutar un periodo anu-
al de vacaciones y que si la relacibn de trabajo termina antes
de que se cumpla el afo de servicioss, el trabajador tendrd de-
recho a una remuneracisn proporcional al tiempo de seruvicios,
prestados ( artfculo 76 y 79 ). Nisma situacifn que se contem-
pla en el artfculo 87 que se¢ refiere al derecho de los trabaja-
dores dl aguinaldo que deberd pagarse antes del afa 20 de di--
ctembre, equivalente a quince dfas de salario, y que los traba
Jadores que no hayan cumplido el afio de seruvicios, tendrén de-
" recho a que se les pague la parte proporcional conforme gl =-=
| tiempo laborado, cualquiera Que fuere éste.

Estimamos que estas disposiciones legales deben ser -~
aplicadaa para el pago proporcional de la prima de antigledad
cuando el trabajador deje de prestar sus seruviclos antes de ~-
completar el arno.

También se plantea la necesidad de qnificar criterins,
por 1o que en la ponencia presentada en la Primera Reunifn Na-
cional de Juntas de Concillacifn y Arbitraje, encontramos lo -
siguliente:’

La Creacifn de un Organo Coordinador de Informacibn -
para Uniflcar Decisiones Procesales, para que toda sociedad ppo

l{ticamente organtzada, tenga una pronta y expedita Justicia -

Laboral,

e o
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Las Juntas de Conciliacisn y Arbitraje, son tribuna=-
les cuyas ccracterfsticas se encuentran previstas en el apar= '
tado A del artfculs 123 Constitucional 'y en el tftulo once de
la Ley Federal del Trabajs vigente.

A las Juﬁtas les corresponde conocer y resolue} las
conflictos que ée suciten entre trabajadores y patrones, silo
entre aquéllos o s5lo entre 8stas, con motivo de las relaaio-
nes de trabajo, o hechos relacisnados can ellas.

Los tribunales laborales han cunplido satisfactoria-
mente, en su mayor parte, con el cometids que la ley les seAg
la, a pesar de las estructuras anguilosadas con qgue cuentan y
de las métodos y procedimientoss desacordes con los.requeri-
nientos del actucl progrema general de Reforma Administrativa
cuya aplicacibn en este periodd ha afectado cast todas las es
tructuras del sector plblico mexicand y ha llevads elementss

mydernos a la adninistracifn piiblica que deben reanudar en
beneficis de los Srganss encargados de administrar la jJusti=

cia,

Si bien el argumento anteriosr es suficiente fustifi-
cacifn para proyectar y ejecutar, dentro> de los tribunales =
laborales, progremas tendientes a aplicar los principios de
LA REFORNA ADHINISTRATIVA, cabe considerar también, que la
Reforma a la L2y Fedércl del Trabajv que ordeno la reuvisisn -
anual de la cléusula econdmica de las contratos colectiuds
oropicis la duplicacisn en el uolumén de labor.en las Juntas.

Es por lo anterisr que se considera de alta prioridad
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la aplicacibn de programas tendientes a la reforma de las es=
tructuras ferdrquicas, las métodos de trabajo y procedimien-

tos en uso, de tal suerte que, c¢s2n @l menosr ¢osto administra-
tivo, se logre obtener el Sptimo desemperio de las funciones
propias de los tribunales laborales.

| Tambfen en torns a la cbnpetencia de las Jurtas Es-

peciales Descocentradas de Conciliacisn y 4rbitraje, se plan=-
tea la problematica de la corretativa competencia de los Tri-
bunales Colegiados de Circuit> en Nateria Laboral.

Las Juntas Especiales Regtohales de la Federal de Con
ciliaci8n y Arbitraje, han sids creadas con la finalidad de -
expedir la tmparticisn de la Jjusticla en materia laboral, llg
vando hasta la proximidad de los centros de trabdjo y de los
trabajadores mtsmos, las juntas especiules con facultades de
arbitraje exclusivamente en los asuntos de cardcter individual
conformo a lo previsto en el artfculo 606 de la Ley Federal =
del trabajo y con la preocupacibn del Ejecutivo Federal de
Decentralizar la Administracisn Pblica y los Tribunales que
de ella dependen, c¢omo lo son la Junta Federal de Conciliaci’n
y Arbitraje.

Se cumple as{ en principio con los propSsitos medi-
ante la aplicactdn prdetica de las medidas que se establece
en la Ley Organica de la Administractén PGblica Federal, en
su artfculo 40, y reformas que previeron la creaci’n de las
Juntas Especiales de la Federal, con facultades delnrbitraje
y con la competencia y jurisdiccibn tefritoriales que les

han stdo asignadas, aburcando ceda una de &stas dos o mfds -
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Estados por lo que hace que se les denomine regionales.

‘Ahora bien, el Artfculs 606, de la Ley Federal dél
Trabajo, establece en su odrrafo final: ‘

"Las Juntas Especiales establecidas fﬁera de la Ca-
pital de la Repiblica canforme al pdrrafo anterior, quédardn
integradas en su funcionamients y régimen Jurfdico a la Jun-
ta Federal de Conciliacibn y Arbitrajé, correspondiéndoles
el conocimients y resoluctbn de los conflictos de trabajo en
tadas las ramas de la tndustria y actividades de la conpeten~

cla federal, comprendldas en la jurisdiccisn territorial que
se les asigne, con excepciln de los conflictos colectivos,

sin perjuicio del derecho del trabafador, cuands asf{ conuven-
ga a sus intereses, a concurrir directamente a la Junta Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje”.

De lo aplertor s@ desprende que la competencia de las
Juntas Especiales Regionales, se ha otorgado legalmente res-
" pecto de los asuntos de cardcter indiuvidual, dejand> a salvd
el derecho del trabajador, csmo un derecho potestativo, para
que segin conuenga a sus intereses se radique su jfuicis en la
Junta Que por razones particulares mejor convenga al propio
trabajador, lo que nos parece perfectamente razonable l5gica
y Jjuridicamente, sl tomamos @n cuenta la Naturaleza Social y
Jurfdica del Derechs del Traba fo.

Analizadas las cuestiones anteiiores, es conveniente
reflexionor mediante el andlisis de las disposiciasnes conte-

nidos en la Ley Organica del Pader Judicial de la Federaciin,
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" que en su Capftulo ITI Bis, relativo a los Tribunales Colegia
dos de Circulto, establece la competencia de &stos diciends -
en la fraccibn I, inciso d), "En materia laboral de laudos -
dictados por Juntas Centrales de Conciliacibn y Arbiltraje, si
empre que no sean de la competencia dé la Suprema Corte de =
Justicia®, Por la que, si{ tomamos en cuenta que corresponde a
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el conocimientn
de los laudos dictados por la Junta Federal de Conciliacibn y
Arbitraje, como se determina en el artfculo 27 Fraceibn I1I,
tﬂotso b), ingiusiu;\cuando dice:
A:ﬁfculo 27.~ Corresponde conocer a la Cuarta Sala:

/

LI'em cosossesas \
i
/

Ilem ciiecenne

IIT.- De los Jjuicios de amparo de dnica instancia con
tra‘laudos de loé Tribunales del Trabajo, por violaciones co=-
metidas en ellosay durante la secuela del procedimiento cuan-
do se trate: \\

a) De laud8§,:... _

b) De laudos dictados por autoridades federales de
conciltaci8n y arbitraje en cualquier conflicto, y

C) cressvsccns

Del andlisis expuestos, conuenimds que permanecer sin
que se adulerta la competencia analizada, los asunitods de cardc

ter individual en materta de tarbafo que sean resueltos por -

laudos dictados en las Suntas. Especicles Regionales, estable
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cidas fuera de la Capital de la nepdblica, deneficlardn s$-

| lo en parte por su cercanfa de las tribunales del trabqjo a
las personas éc los traba fadores que par necesidad recurran
a ellos, para lograr que se l@s imparta una jfusticia pronta y
expedita, tsda vez, Que al ser resuelts su Julcto, &ste se ve
rd afectado nuevamente por la distancia y tiemp> requeridos
nediante la imposibilidad por falta de competencia de los -
Tridunales Colegiados de Circufto pcra conocer d§ las Laudos
dictados en sus Jjulciass {ndividuales, por Juntas Especiales
mencionadas, toda vez, Qque se trata de competencia reservada
a la Cuarta Sala de la H. Supfomn Corte de Justicla de la Na-
cisn,

La conveniencia dé ¢dnaltzar por los conductos debi-

dos, la necesidad de adéduar en materia de competencia para
conocer de los laudss dictados por Juntas Especiales Regiona-

les de la Federal de Conctliactién y Arbitraje, la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacin, otorgando &sta a los
rribunales €olegiados de Clrcuito, a efecto de que resulten

mds pronta y expedita la imparticiSn de la Justicia Laboral.
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CAPTIPTULO CUARTVU

2Y  ALPEUS) PRADTICO

Lo orohlenftica de la SJunta Federal de Coanciliaei’n

y 4riitrofe :n su osp§c£o prfctico representa en &f uno de¢

las principiss rectires, jue mdtivaen la tantas veces referi
da importicidn de la Justicla Ladoral; ya que si ticn @3 ==
cierto se puedé estructurar y arganizar en Jorna casl per--
fecta el aspects legtislztivo y de aplicacisn de los pastulg
das Jjurfdicos, tonbtén es cterts que sl no s¢ cuenta con ==
los wedis>s Sptimos y necesariszs (material humans, de >fici-

na,etc,), se coarta la prstdbilidad de esa tmparttc(Sn de --

Justicto,

Por lo cual {a Refsrma Administrativa vins a cond=-
yugar y a repercutir directamente en la actuaclisn de los ==
Tribunales de Tradafo en Méxicd, intraduclendo i{deas de od=-
atnistracisn que conllevan en s{ ssluciones précticas, para
ser nds expedita su functsn. Por 12 cual en tal caso se sy
Jieren en 1238 pnlanteamientds generales de la nisma lo s{=—-

quiente :

!) La creaci’sn de Asesorfas Funcionales inte=-
grados po} las funcionarios de nivel ejfecy
tiud con el sbjet> de planear los nuevas =
estructuras, la Reforma a los procedimientos

y la aplizacifn de los ststenas,
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2) Restructurar el Sistema de Administracisn
Y Desarrolls de Recursos Hum:noss. ( 45 )

3) Desarrollar Sistemas de Orgonizacisn y K&
todos; con el fin de administraor sus re--
cursos humanos, financieros y m-teriales

para el logro de sus sbjetivos,

4) Admintstror los Recursas Naterinles y Ser
victos ya que las Juntas requleren de un-
sistema permanaente de adquisicifn, con-=
>seruac15n de los recursss matericles con
que cuenta, asf comd el uso y aprovecha-
miento para una eficiencia administrati-

va, *

( 45 ).~ Su importancta radica, segin pul bras del Presicente
de la KWeptbvlica, Licencinds Lufs kcheverrf{a aluvarez, en que,
para efecutar "la cora prixima de la nacibn, ce requiere desu
rar la conducta, perfeccionar la asrgonizacisn y ~centuor la =
efictencia de la cutdrfdad o todos los niveles”, Y ells diff
ctlmente podrfa lograrse oor los madiss trediciodnnles que se
vienen aolicando., &l oshbjetivo I{nmediaio del progronc de re--
foraa administrativa en el fnbito de 1os8 recursss humanss, es
el desarrollo y administracisn de palfiicas para procurar una
efectiva estructura de orgenizactsn, trabaiodorres colificados
trato equitativo, sportunidades de ascensd, satisfeccibn en el
emnleo y adecuade seguridad en el ftradajo.

Con objeto de raciosnalizur l-s estructurcs, es necesg
ri> la ecplicceisn de la metodalogfa en uso por los >rqcnss --
centrales consultivos, considerands a diche drea de la cdni--
nistracidn pié-lica ¢o>mo un sictems cuyss incumss on ¢ l3s o5
jetluos Inst{tucionales, el andlisis de los impuestos y los =
personas con aptitules dispuestas a trabajcr; sus processs ==
son : las relnciones laborales, la ecdministracisn de perssnal
proniemcnte dicha, la plcneacidn y la motiveciSng; y sus »rs--
ductns serbn : perssnts sotisfeches con el emples, contridu--
yendo al logro de los sbjetivos institucionales,



- 137 -

5) Racionalizccidn de un sistema de prace-
dimiento de datos, ya que los Tribuna--

les Laborales requieren de sistemas de
Sorm8tica y arientaci®n sportuna Que =
le; permita coordinar el procesamiento
de informacin de utilidad comin y prg
mover reuniones de las Juntos de Conci
liacibn y Arbitraje, cuys ohjetivd re-
sidird primordialmente en el intercam-
bios de experiencias relacionadas con -
la aplicacisn de la Ley Laboral, logrén
do con ests lo unificacin ce criterios

procesales,

Considerans>s que de apliccrce los antes cttaios mecantg
mos, se terminard en forma tajonte y definitiva la vieja idea -
del que comparecfu o las Pribun~les Laborales; era coma aquélla
persona que se situaba en la mitad de un mercado piblica dinde
negociaba "voz en cuello” la tmpartiéiGn de la "Justicia”®,

Creands una fusta imagen y dimensifn, de la seriecad y
trascendencia jurf{dica, econdmica y polfticc; de verdcderos --—

tribuncles y mds trotandose de Tribunales de Derechs Social,
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CAPITULO CUARTO

¢) LA FEDERALIZACION TOTAL EN EL DERECHO DEL TRABAJO CONO
CUMPLIDO ANHELO DEL CONSTITUYENTE 16 - 17

En el Congreso Constituyente reunido en la ciudad de
querétaro en los Gltimos meses de 1916 y los primeros de 1917
se advierte con clartdad dos tendenclas sodre la configura--
ctbn que deberf{a otorgarse a los arganismos encargados de re-

solver las controversias de cardcter laboral :

a) La de la diputacibn de Yrucatdén, especlalmente del

diputado obrero Héctor Victoria, que pretendi$ el estadbleci--

miento en cada entldad federativa de un tribdbunal de arditraje
similar al que funcionaba en aqufl Lstado, en virtud de la le~
gislacibn expedida por Saluvador Aluvarads el lé de mayo y el --
tl de dtctembrc:'parttendo de la base de que se trata de verda
deros tribunales, la citada diputaciSn propuso que 8¢ hiclera

aenciSn expresa de los mismas en ¢l artfculo 13 constitucio-
nal, excluyéndolos de la prohibiciSn de los tribunales especia
les,

b) La segunda corriente es la que encabeza José Nati
vidad Nacfas, quién redact’ el proyecto de Ley de I'rabajo, pu=-
~blicado en Veracruz en L3l5, que sirvi8 de apoyo a la comisibn
especial presidida por el fngenierds rastor Hovaix. wsta corri
ente parece inclinzrse por el arbitraje que se practicaba en =

esta &poca en inglaterra y en sélgica, 1o cudl explica que en
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la fraccin XXI del proyecto del que después se aprobf como
el artfculo 123, se i{ncluyese el escrito de éompr:utaa, que
posteriormente fue sdprtntd: por la comistifn de la contitu~
cibn que dio forma deftnttfva al citado proyecto.

Debe recordarse el famsso discurs)s prondnctada por el
mismo José Natiuvidad Nacfas 01.28 de dictembre de 1316, en el
que insisti8 sobre la opintén de que las Juntas de Concilia-
cidn.y Arditraje no debfan cons(derarse como verdaderss tri-
bunales, alin cuando no preciss la naturaleza gue dedbfa otor-
garse o las mismas. .

Lo clerto @3 Que los contituyentes no tenfan una -
{dea prcdtaa de los 6rganos parttari{>s que establecieron pa-
ra la resslucisn de los conflictos laborales, ya que la Ins
Jluencia interna de las legislaciones del periondo precinsii=-
iucional y la externa de las legislaciones de Francic, Bélgl-~
ca Estados Unidos, Alemania, aaf comd> de Australia y Nueva
Zelandta, eran bastante complejas pcra pernitir la coracte-

. rtzactfn prectsa de las nacientes Juntas de Conciliacisn v
Arbitraje. ' .

Las Leyes expedidas por las legtislaturas de las enti-
dades federativas con apoyo en el texto prinmitivo del primer
pdrrafo del artfculs 123 constlitucional, tampoco nde pueden
servir de fndice para determiner la naturacleza de les cita-
dos organismos paritarios en los primeros arine de aplicacibn

de las fracciones XX y XXI del mismo precepio fundamental.
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a) En efects, la Lnyde TrabcJo de Veracruz expeqida
par Céndido dgullar el lé de enero de 1918, las considero co~-
m> autoridades administrativas, de acuerdo con su expdstctSn
de motivos, pero, por otra pqrte, someti8 a su condciniento
la resolucisn tanto de l2s conflictos tndiuiduales v éoloc-
tivos jurfdicos, comd los que pademds calificar de econSmi-
c28, tncluyends las huelgas, pero sin establecer l0s efectors
del Laudd respectiva,

b) Por su parte, la Ley de Trabafo de Yucatdn, gober-
nado ya por Felipe Carrills Puert), expedida el 2 de octubre
del mismy ado de 1919, también encomando a las Juntas de Con=-
cilicetsn y Arbitrafe el conocimients de tadd ttﬁo'de.confl(g

tos y exclustuanantd los de cardctre econsmico, confirtends
a dichos organismos facultades para hacer cumplir sus deter-
minaciones de acuerd? con los medids de apremio que sefala -
¢l C08digo de Procedimientos Clviles de la referida entidad.

c) Uno de los primerss ardenamientos que se expldie-
ron para reglamentar las citadas fracci{Snes XX y XXI del in-
vscado artfculo 123 de la Contltucisn Federal, es decir, el
C8digo del Trabajo del Estado de Campeche de 21 de diciembre
de 1917, por influencia de la legislaci’sn anterior para el -
Estado de Yucatén, bafo el perfodo de Salvador Alvarado, esta
blecid un Tribunal d§ Traba fo, de cardcter paritartio y con -
Junciones de Junta de Conciliacién y Junta Central de Conci-
liacibn y Arbitraje, as{ como Tribunal de Arbitrafe (artfcu-

lo 2N6); y se le otorgaraon facul tades para hacer ejecutar sus

'



determinaciones de acuerds con lo sedalad> por el CSdiga de
Procedimientss Cluviles del Estado (artfculo 235), incluyendis
la efecuctsn de sentencia, |

d) Como serfa muy diff{cil analizar todas y cada una
de Lae Leyes del Trabajo expedidas por las autoridades federa
tivas anfes de la reforma contttuctonai de 1329, que centralj
2% lo legislacisn laboral, seAalaremss algunss e femploss sig=-
ntficativos sobre la concepci’sn que se tenfla sobre las Juntas
de Conciliacibn y Arbitrafe en dichos srdenamientos locales,
y asf, segln la Ley Reglamentaria de las Juntas de Concilia=-
ctbn y Arbitrafe en el Estado de ¥éxico, de 30 de enerd> de -
1918, los fallos de las propios Juntas debfan hacerse efecti~
vos en la vfa administrativa, por el Gobernador del Estado, =
(artfculo 29), y el artfculo 30 disponfa que mientras se estg'
tufa el procedimiento espectal que deberfc segulrse para ejfe-
cutar los fallos de los citadas organismos se seguirfa, en t3
do lo compatible, el procedimients econbmico-coactivo que se
aplicaba en dicha enttdad para el cabro de impuestos i{nsolu-—
tos,

El cardcter adnintstrativo de estas Juntas del Estad>
de México se confirmaba con la posibilidad del recurss Je apg
laciBn de sus fallos ante el gobiern> del £stads (art. 32).

@) Otro sistema gegufan las Leyes Reglanenturics de
las Juntas de Conciliaci’bn y Arbitraje, expedidasén los Eo-
tados de Guanajuato y fan Luls Potosf, el 1D de junio y.el =

22 de febrero, respectlvamente.
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En la de¢ Guanajuats se gstablecfa que el Arbitraje =~

era obligatorio para los patriones y los osbreros y que la par-
te Que s@ negdba a someterse al mismo 2 a cunplir el laudo

correspondiente, tncurrirfa en una sancisn, pero si era el -
patrsn debia indemnizar al trabajadar con tres meses de sala=
rio, y para ells la Junta respectiva expedfa una constancla
con la cantidad que debla pagarse, la que se entregaba al re-
oresentante de los trabefodores; para que hiclera efactiva -
por la autaridad Judtéial! de acuerdo con el v8digs viuil de
Drocedfmtantos del Estad> (aééiéul: 35-43).

En la Ley de Sah iuii';géédt, se disponfa que las Jun
tas para hacer Cumpllf 3&3 ditcéﬂtnactones, deberfan ocurrir
a los Jueces de orden coﬁ&n, los cuales estaban obligados a
dictar las médidas d: &;;émt: que fuerén necesarias en auxi=
1io de aquéllas, y para ia ejecuctSn de los laudos, deber(lan
pasarse los autos correspondientes a 198 propios jueces del
orden comin para su ¢umplimiento, y lo mismo deberf{a hacerse
para la ejecucifn de las transacclones 5 convenios (artfcu-
los 22-23),

De lo que resulta que el contituyente l5-17 propug-
no por que los tribunales laborales impartieran pronta y ex-
pedita la Justicla.

Se dice que la Ley debe ser pronta y expedita, prin-
cipio y meta que no ha dejado de ser una mera metdfora, es
por ello ﬁecesarts que los tribunales del conuviertan en rea-

lidad dicho principio, por que el mismo contituye la fuente

primordial que antma proponer que el proceso labaral sea uni-
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forme qnto todos los tribunales del trabajo, trdtﬁndose de
Conciliacién o de Conciliacisn y Arbltraje, 1o que desde lug
g9, Sse advierte, requiere un estudio minucioso, comparativo
y por lo tanto prolif> de los diversos estudios procesales.
Haciendo‘con esto realidad los postulados del Dere~
cho Soclal emanados del Contituyente 16-17, ya que en la mis-
ma discucibn del artfculs V¥, del proyecto del Presidente Ca-
rranza se palpaba el deseo legitim» de esps preclaros hombres
de los que los Pribunales Laborales conocieran de las contro-
verstas surgidas entre trabajadores y patrones, pero es cuands
quedan plasmadas, cuando se trastoca el verdadero sentidos de
estas, que viene a plasmar en forma tajante y definitivc con
las reformas del 2 de fulio de 1376, cuando cobran de nueuva
cuenta vital importancia, por que es cuando el Tribunal se -
traslada al lugar donde se¢ origina el problema Yy no vicever-
sa, cumpliendo asl uno de los anhelos del Contltuyente 15-17.
Los conflictos del trabajo se manifiestan a trauvés
del proceso soclal del trabajs, conforme a la terminologflc -
m&s moderna del Derecho Procesal Sscial, pués en el artfculs
123 Constitucional, se emplea el concepto de conflicto comd
stnénimo de litigio o jfuicio, y en su expresisn mds genuina
se ldentlifica con el proceso social del g¢rabajfo, en el tiem~

po de la produccifn econfpica, en la prestaci8n de cualquier
Servicio y en las relaciones burocrdticas,

Los Constttuyentes de 1917 prohibieron los "tribuna-

les especlales”, en razfn del fuero con execepcifn de los Tri-
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bunales militares (Art. 13) y de l5s tribunales del trabajo

(Art, 123), es decir, los Juntos de Conciliacidn y Arbttraje
que son ftribunales especlicles, pero no ssn prahtdidos oarvel
artfoculs 13 Constitucioncl. S los miembros de la Corte rovi-
san acuciosanente el Niario de los Debates del Constiruvente,
no se hubieron atrevido a sostener jue las Juntas no son Tri-
buniles especioles, sin embarjyn, su doiectrina de interpretaci’n
lS5gica ea absolutamente aplicable, precisamente, a la tesis de
que las Juntns de Conciliacifn y Arbitraje gon Tribunales es-
peciales por el fuero del Trabajfs coinsagrodo en el art(cuta
123, oues los preceptss de un C8dig> dehen interpretarse unss
en relacibn con otros par ser l8jico supdner que en UN mismo
cuerpo de leyes no existen disposiciones contrarias.

“ue el necesita de Srganos ovara la realizacifn de sus
fines ea cuestibn indiscutible. En tantos que la posicifin del
Srgano en la jerarqufo del orden estatol, s{ merece anélisis,
comenzondo ovor preclsor las .distintos claces de 6rganos: crea
dos y directos, simples y compuestos, autfnomos y no autlno-
maS.

Organos creadss sosn aquellos que pora su designacibn
se necesita la individunlizoeliSn de un acto concreto de acuer
do con las prescripciones de la Ley; laos Srganose directss son
disignados espec{ficamente por la norma gencral. Son Srganos
simples los que realizan la funcidn orgdnica através de un s§
lo hombre y compuestos cuands se reguieren pare su intagra-

cibén la cooperocién de variss. Loc Srganos autdnomos son los
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que pueden mani{festar una valuntad con fuerza {nmediata de
cumplimtento y ejecucisn; n> asl los que carecen de autsno-

mfa pues su functén exige el concentimients de los Srganss
aut8nomos para la validez de esa fuerzo d§~obltgar.

Loa Brganoa del Estado constituyen en esencia una
autortdad para ejercer funciones plblicas o socilales con su-
JeciSn a un srden fundamental: La Conetitucibn. Do donde re-
sulta que los Srganos 7 autaridades no pueden dbrar por cuen-
ta prqpta puesto que sus acto; tienen que rcuclér el poder -
del Estado. -

Las Juntas de Concilacisn y Arditraje (tribunales nes
xtcanos delilrabajo), son autaridades u Sgonos estatales -
que n3 pertenecen a ningund de los clasicos poderes polfti-
~cos: Legtslativo, Ejecutivo y Judiclol, en que constitucios-
nalmente se divide para su ejfercicto el "Supremo Pdrder de la
Federacidn y de las Bsfad:s". Son Srganss constitucionales
- del Estado de Derecho Social, al margen del principio legis-
lativo de la dlulsisn de poderes. £n consecuencta, la crea-
cibn de las Juntas de Conciliactfn y Arbitraje en el Artfcu-
Lo 123 de ta Constitucifn de 1917, constituye una mosdalidad

o excepcibn a nuestrs tradlcional régimen de paderes poiflti-
cos que se sustenta en el artfculo 49, herencia jfurfdica del

c8dlgo Supremo de l857. Estos tribunales nueudss de espiritu

9rgantzact6h y pracedimients, {ncompatibles con el viejo =
apotegma forum et lus, tienen la misiSn de realizar el subs-

trato de la vida furfdico econfmicc moderna: la jfusticia go=-
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etal Que protefe y retvindtca al débil Jrente al boderoso,
es decir, nacleron stnultdneamente el £stado maderns polfti-

c2 y de clases saciales didufads en la Coinstitucisn de~191?;
Estado polftico y Estads saclal con diversas funciones, pero

{ncompatidles.

Var{ss afiss después de en .jue las Juntas de Concilia~
ctbn y Arbitraje son considerzdas autinomas o tnstituctiones
especiales doi Estad> de Derecho Sycial ypor lo mismo indepen
dientes de los clastcos poderes pilfticas, aparecen coma una
especie de cuarto poder Constttucisnal del Trabafo.

Las Juntas de Conctliactén y 4rbitraje son, ante tod?
una representacifn directa de las clases soclales Q, responden
me for a la {dea de Democracia. El Arbdbitraje de la Juntas de -
Conciliacisn y Ardbitraje en la teoria saclal del artfculo 123
se convirtio en jur!sdtcctSn sactal, econ functbn tutelor y =
relivindicatoria de los trabajadores en el proceso laboral.

Las funciones de las Juntas de Canctltact&n y Arbitra
Je, como Brganass representativas de las fgctores reales de -
poder, capital y trabafo, estdn consignadas expresa & tmplfcl
‘tamente en ol artfeuls 123 de la Constituctén; ellas, las Jun
ias, asumen, por s{ mismas, las funciones que corresponden -
efercer a cada uno de los tres poderes, Ejecutivs, Legislati~ -
vo y Judictal, que organtza la Constitucisn Polftica. Pero en
térainos generales, sus funciones son sasciales, como claramen
te lo express el dtputado Victoria. Dichas funcliones soclales

no corresponden precisamente a las clasicas acti{vidodes del -~
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Estcdo Polltico: legislattuas, efecutivas y judiciales, que
en vez de estar asignadas en tres poderes dtattnto;, delresu-'
men en uno sSlo. ' v

Concretamente nos vamos a referir a las Juntas como -
Srgamos autSnomos del Estads de derecho soolal en sus'trea ac
ttut&adcs Jundamentales:

a) Funcifn Social-Jurisdiccional: Eata es la fucisn
nés inportanté que e jercen las Juntas al conocer y resoluver
los conflictos entre el capftal y el tradajo. En virtud de es
ta funci8n ejercen en tada su amplitud el acto Jurisdiccional
como un ideario de Justicia Social que no ttenen los Triduna-
les Judiclales, cuands aplican r{gidamente el contrats y el -

derecho. La Jurtsdiccifn laboral es [a>justtcta social en ejer
cicio, en cuanto proteje y retvindica a los trabajfadores.

b) Funcifn Soctal-Legislativa: La actividad de las -
Juntas cuando modifican los contratos de trabajo, {ntroducen
nuevas modalidades o condiciones de lador y aumentan o dismi-
nuyen salarios, en los conflictos colectivos econSnicoas, o -
bien, cuando crean el derechos 3 soclalizan la empresa, su -
funcifn se asemeja al act> legislativo, También es funcidn -
legislativa la que realizan al expedir sus propios reglamen-
tos,

Eran asimtsﬁo Junciones soctales legislativas de las
Juntas fijar el salario mfnimo y la participacibn de los obre
rss en las utilidades de las empresos, conformg a la fracclin
IX, hasta que fueron cercenadas estas facultades por las re-

formas contrareuolucionarias de 1962, que crean nueuos orga-
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nismos para fl farlas, no sbtante que las norhas»contentdas en
el artfculo 123 no pueden ser modificadas vélidamente en la

forma a que se refiere el artf{culo 135 Contitucional, sind s§
lo por un Congresos Constituyente, en virtud de que se trata -
de principios absolutds de Justicla Soclal que no admite modi
Jicaciones ordinarias con efecto de disminuir 7 mixtificar el
alcance de las mismas. La palftica administrativa social es
peotecclonista y reivindicotoria de los derechos del proleta-
. riado. ' \

4 ¢) Funcifn Soclal-Administrativo: Euvidentemente, la
actividad de las Juntas es administrativa cuando vigilan el
cumplimtento de las leyes ladorales y también cubndo regis-
tran stndicotos, toman mota de sus cambios de directivas ¥
reciben los contratos colectivos ae trabajo en calidcd de
dosttto, para que surtan efectos furfdicos (actos zue 8sn
propiamente de jurisdicciSn voluntaria laboral).

Independtentemente de las particularidades que presen
tan las funciones de las Juntas de Conciliactsn y Arbitrafe,
conforme al artfculo 123, A-xX, de la Consttfuci5n, a la Ley
de la materia y a la Jjurisprudencia, son tribunales laborales
que ejercen'la funci’n jurisdiccional al decidir los conflic~
tos del capital y el trabajo através del proceso correspon-
diente, ya sean estos conflictos Individuales o colectivos,

Juridicos o econfmicos, Esto es: son tribunales especicles ce

derecho del trabojfo y de la previsiin social que constftuyen
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un cuarto poder, i{ndependientemente de loQ clasicos poderes
Ejecuttvo, Legislativy y Judicial, zue declden jurtsdicétonai'
mente todos los conflicts?s que oscurren con motivo de la apli-
cactén de las diciplinas laborales, en relacidn con las dif-<
renclas que surjan entre trabajadores y empfesarios,'o entre

una misma clase, o bien las que surjon con el Instituto Mexi=
cano del Seguro Sacial. La funcién social de los tribunales

del trabajo es esenclalmente proteccionista de.los trabajador=

res y retvindicatorta para suprinlr el régimen de explotactsn

de hombre por el hombre.



CONSIDERACIONES GENERALES

Constderandovquo desde el principio de la vida inde--
pendiente de nues:ro pafs, s¢ han estadlecids> jurldicamente -

los instrumentas necesariass para garantizer la adaptaci’n, opor
tund, del aparat& administratiuo e@statal a los canbiantes e im-
previsibles situaciones que habrfa de enfrentar en el cumpli--
miento de sus atribuciones y sdjetiuvos,

o Considerando que camd resultad;a de los distintos movi-
mientos polfticos-sociales que se han suscitado en el cursd de
nuestra hist4ria, ya c:mo‘pats independiente, se¢ han generads -
cambios importantes en el nimers y complejidad de las atribucia
nes que el pueblo mexicans ha ids encomendandd al Estcdo.

Considerando que cada unds de estos ca=nbioss ha ido acoya=-
pafiado, las m&s de las veces, de un sefalamiento de ¢bm> la ad-
mintstracidn pidlica debe de establecer o allegarse a los méto-
das mds idSneos para a;oanzar‘los 3bjettuos‘que Qe le han serg-
lado.

COnstde}ando que los cambios adninistrativos hon existi
d> cagi siempre y seguirdn oscurriendo en el futuro por no hater
se contado con un mecanismo para cosrdinar de una manera delibe
rada dichas modificaciones.

Considerando que si bien en 19 general cada insctitucibn
u organismo guberncmental ha podids elaborar sus orojramas de -
una manera adecunda, en confunts estas nd> siemnpre han resultecd>

compatibles entre s{, con el correspondicnte desperdicis ZJe es~



fuerzos y recursos,

Conslderando que a rafz de ld'desconcentractdn &e la
Junta Federal ‘de Conciliacisn y Arbitrafe tuvo una confusth
de orfgen. '

Considerands que la Reforma Adm(ntafrativa plahtea -
8>luciones que afectan en forma directa a los TPribunales del

Prabajo, podemos tlegar a las siguientes conclusiones :



CONCLUSIONES

le= La Reforma Administrativa, se ent{ende como un pro
ceao permanente, que persigue incrementar la eficacia y la =
eficiencia del aparato administrativo gubernamental en la -~

consecuciSn de todos los ob fetivos del Estado.

2.= Las Juntas Federales de Conciltactén y Arditraje,
en Néxico, tienen por caracteristi{ca primordial que la Jus-
ticia Ladboral que imparten ati{ende a los principios rectores

del Constituyenté 16-17, esto es son Tridunales de Equidad.

3.~ Como uno de los antecedentes de las Juntas de Con-
clliact8n y Arditraje, encontramos el Decreto No. 39 para el
£atado de Jalisco que dicta Nanuel Aguirre Berlangc, creando

las Juntas Nunicipales.

4,- El Decreto del Presidente Plutarco Elias Calles —-
del 17 de septiembre de 1927, carecia de fundamento Constitu
cional yo que el Presidente de la Replblica no tenia Saculta
des expresas para reglamentar el Artfculo 123 Constitucional
a:nivel Federal, en consecuencia afectaba la soberania de ~-
los Estados, fue hasta la reforma de 1929, cuando se encon-

tro expedito el camino para la expedicién de un Cldigo Labo~



ral Federal, qQue queda plenamente plasmado el 18 de agosto -

de 1931, publicandose en el Diartb Oftctal de la Federacifn
el dla 28 del mismo mes y ado. )

S5.= Las Reformas a los Artfculos 660 rracctéﬁ I11, ==

606 y 664 de la Ley Federal del Trabajo de 2 de julio de =~
1976, beneficlaron a las partes en un proceso laboral, pero

primordialmente deneficiaron a la clase trabajadora, ya que

le evitan gastos Ronerosos al trasladar su problema (portodo-
de Arditraje), o lalCtudcd de Néxtico; transladando los Tribu
nales a las Captitales de los £stados, y hactendo ade pronta
v cxpod!th la (mpartictén de la Justicia Labdoral. °

6. La Desconcentracifn de la Junta Federal de Conctl-
ltacién y Arditraje, represent$ clerta prodblematica Jurfd(-
ca, primordlalmente en lo que se rof;orc a la unificacibn de
criterios, creando con esto un grave desconclerto entre los
litiganies, ya Qque a pesar de haber tfonncurrldo afs de dos
afios, en la actualtidad no podemos en nuestra humtlde opintién
aseverar que se attende al principto furfdico de la definiti
vidad, ya que los referidos criterios cambian de la noche a

la mafiana sin ninguna fundamentacién.

7.~ En el aspecto pr&ctico la Desconcentracibn de la -
Junta Federal de Conciliacibn y Arbltraje, también represen—

té y representa un problema que retarda la Imparticién de la



Justicla, ya que no se aplican los postulados de la Reforma
Admintstrattva; esto es la creactifn de asesorias funcionales
integradas por los Funcionarios de nfvel ejecutfvo, con el -
ob jeto de planear las nuevas estructuras, la reforma a los -
"procedimientos y la apltcaét&n de los slatemas, restructurar
el sistema de adntntatrgct&n y desarrollo de recursos huma=-
bnoa; desarrollar el ststema de organtizacin y metodos, con -
el fin de administrar los recursos Aumanos, sfinancleros y --
matertiales para el logro de sus s0jetivos, administrar los =
" recursos materiales y‘ur_utctu ya que las Juntas requieren
de un sistema permanente de adquisicibn y conservacisn de -
los recursos materiales con que cuenta, asl como el uso y --

aprovechamiento para una eficlencia administrativa.

8.~ De aplicarse los postulados antes sefalados consi-
deramos que la Roforua Administrattiva tendra una gran reper-
cuciSn en los Tridunales Laborales creandoles una nueva {ma-
gen que serd en beneficio de la Sociedad, pero primordialaen
te de la Clase Trabajadora.




L.

2,

3.

L

5.

6.

7.

8.

8IBLIOGRAFI A

Alonso Garé(a Nanuel.~ Curs> de Derecho del Trabajo.-

Editortal Artel,.~ Madrid, Esparia 1973.

Bravo Gonzdleaz Agustf{n y sialostosky Sara.- Compendio-
de Derecho Romano.~ rditorial Pax-Néxico.~ México 1972,

Brisefo Sierra Humberto.- El Proceso administrativo on

Iberoamérica, U.N.A.N.- Instituto de Investigaciones Jy
r{dicas.~ Néxico 1968.

Cabanellas Guillerno.~ Introducciin en Derecho Labbral.-

Editortial Bibltiogrdfica Omedba.~ Buenos Alres 1960,

De Buen Lozano Nestor.- Derechd del Trasajo.- aditorial =
Porria, S.A.~ Néxico 197,

Deveali L. marto.,- Tratado de Derecho del Trabajo.- Edito

rial S.A., Editora e Imprcao.-'Buenoa Aires 1971.

Vel Vecchio Giorgio.~ La Justicia.~ Editorial de Palma.,~-
Buenos Atres 1952.

De la Cueva Mario.,- Derechdo Mexlcano del Trabajo.- adito-

rial Porrta, S.A.- México 1967,



om0 AVII.- Editortal Bi-
bltogrdfica Argent(na.- Buonoo Alres 1963,

9. &nciclopedia Jurfdica uncba.'

10. Fraga G.- Derecho Administrativo.- £ditorial Porria, S.A.~
‘Wéxico l948,

tl. Garrido Falla Fernando.- Tratado de Derecho Administrativo.=-

Editorial PorrGa, S.A.- Néxico 1952.

12, Gonzdlez Dfaz Lombardo Francisco.=- El Derecho Social y la -
Segurtdad Social Integral.-~ Textos Universitarios.- Néxico
1973,

13.  Garcfa Naynes Eduardo.- Introduccibn al Estudio del Derecho.~ .
Editortal Porra, S.A.- Néxico 1973,

l4, Jacoby Henry.- La Burocracia del ANundo.=- Editortal Siglo XXI
Néxico 197L.

15. Krotochin Ernesto.- Tratado Prdctico de Derecho del Trabajo.-

Editortal Roque de Palma.~ Buenos Aires 1955.

16. MNargadant S. Guillermo F.= Derechd Romano.~ Editortal Esfine-
ge.- Néxico 1970,



2.

ts.

t9.

2l.

22.

23,

Nerl Adolfo.- Teorfa General del Derecho Admintistrativo.-

Editorial noque de Palma.~ Buenos Alres 1974,

Pallares Eduardo.- Diccionaris de Derechd Procesal Civil.-

Edttortial Porrida, S.A.~ Néxtco 19748.

Parras Arias José.- Untversidad de Guadalajara.- Instituto

Jalisciense de Antrapslogfa e HistSria.~ 1969,

- Serra Rojas Andrés.- Clencta Polftica.- Editarial Ciencia

Pol(tt;a.- Réxico 1972,

Sénchez Alvarado Alfredo.- Instituciones de Derecho Nexica~-

no del Prabajo.=- Editortal Talleres Gréficos Andrea Dorta.-
1952,

Trueba Urbina Alberto.- Nuev® Derecho Administrativo del =

Traba jo.- Editortal Porria, S.A.- Réxico 1973.

Trueba Urbina Alberto.- Nueuo.Darecho Procesal del Trabajo
Editorial Porrida, S.A.- Héxico 1975.



le

2.

3.

4,

5.

6.

7.

4,

REVISTAS E INVESTIGACION
HENEROGRAFICA CONSULTADA

L6pez Portillo José.~ La Raforma Adainistrativa en Néxico

. 1970,

Brewer Cartas Allan.~ La Reforwma ldltuistrat(oa en Venezue~
la 1969 - 1971,

Discurso de Toma de Posaesién de la Direccin Qeneral de la «

Con{a(én Federal de Electricidad 9 de agoato de 1972.

Nart{nez Cabaiias Gustavo.~ Bases para una Reforma ddministra

tiva,- Revista de Comercio Exterisr.~- Néxico, noviembre 1966,

Programa de Reforma Administrati{uva.- Declaraciones del Srio.

de la Presidencia, Lic. Hugo Cervantes del R{o.,~ Mercado de

“valores.- Néxico, Noviembre 1971,

Echeverrfa Alvarez Luis.~ Postulados Pragmaiticos.- Excelsior

Néxtco noviembre 1972.

De la Cueva Nario.,~ Nueva Idea de Derecho del Trabajo.- Ex-

celstor Néxtco Jullo 1970,

Notas Nanuscritas de Nanuel Aguirre Berlanga.~ Propliedad de

Natlilde Rangel Vda, de Aguirre Berlanja,




l.

2.

3.

s,

5.

6.

7.

- LEGISLACION CONSULTADA

Constitucibn Polf{tica de los Estados Unidos Nexicanos

Ley Reglamentaria del Artf{culo 123 constitucional apar
tado 4.

Diagrio de los Debates.

Decreto No. 39 de Manuel Aguirre Berlanga para il‘satado‘
de Jalisco, ( Enero 1916 ). IR

Ley Federal del Tradajo; 1931, 1970 y 1976.

Decreto del Presidente Plutarco Elfas Calles, vease Refor-

mas, Dlario Oficial del 17 de septiembre de 1327.

Reforma a la Ley Federal del Trabajo-del Presidente Luis -

Echeverr{a Alvarez, vease Diario Ofictal del 2 de Jjulio de
1976.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Reforma Administrativa
	Capítulo Segundo. La Justicia Laboral
	Capítulo Tercero. Antecedentes de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje
	Capítulo Cuarto. Problemática de la Desconcentración de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje
	Consideraciones Generales
	Conclusiones
	Bibliografía



