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lNfRODUCCION 

Desde •l prirt.cíoh d• lo ufda Crt.depNtcftente11tert.t• d• 

nuestro paCs, se hon estcblecído jur(dtca11tente lo• trt.atrWlltrt.­

tos rt.ecesaríos pare garantizar lo adoptaci~n ?portuna del apg 
. -

rato ad~irt.tstratiuo estatal a las ealllbtante• • t•preut•tbl•• 

situaciones que habrCa de.ert./rentor en el euaplí•i•nto de •u• 

atribuctones ~ oojettuos. 

La Constttuet~n Nexteana de 191? precursora de la• 

CJnstttuciones Sóetolea, porque tncluu• en ella derechos v -. 
~arcnt(os sociales, no •• del todo cornprendtda, e¿reurt.staneta 

por la eu~l, he'l'los utsto lo ~ecesídad de trotar de orientar y 

aclarar en lo oosible las con/usfones que lsta presenta. 

AsCrnis11.., C'l'l'loresultado dfl los dtsttntos 11touf«íentos 

0JL(tico-sJcioles que se han suscitado en ql curso de nuestra 

hist5ria, ya corno pa(s tndependtente, ª" han generado canbtos 

irnoJrtantP.s en P.l núrner; y cJnplejidad de las atribuciones -­

qu~ el pueblo mexicano ha ido encomendando al Estado. Cada -

un' de eshs ca'llbios ha ido ac:>•!l.P·~:rirido, las 'll·5s de Zas ueces, 

dº un se~aL~miqnto f'Jr'll1L de c5'1l., la Adninlstraci5n P~bLica -

debe r>stal>L'-'cer o aUegorse lo.':l 11edlos mós id5ne:>s para alca~ 

zar L:>s ~~Jetiu:>s que se le han.señaL0do. 



Sin el!lbargo, c:>nutene ta'lthi6n ogr.-;g.::r que, quienes 

han tentd' en sus mnnos la resoonsabiltdad de asignar al Es­

tado, en nonbre de la colectiuidad, su~ fines y objetiuos -

-tanto oermanentes co~o coyunturales-, han estado ~Eneralme~ 

te ~1s atentos a lo enuncioci6n generaL de dichos objetíuos 

que al S?ñalomiento preciso de l:>s 11tedio1 adninistratiuos pa­

ra alcan!arlos. 

la dual idod de tune i :>n.es qu• el Presidente de la - . 

Repúrylica respecto a lo Admtnistraci$n Pública tiene que efe~ 

tuar por as( Í·7tponerse1:> lo Constituci~n, ea algo que no es 

odlft.ítido por lo D'lctrina del Dprech:> C:>nstltuct:>nol; sin elll­

bargo o pnrtir d• la Constttucdn Pol(ttco-Soctal de 1917, 

6ste tiene que realizar /uncion~s adninistratiucs públicas y 

funciones administratiuaa sociales. 

la falta de co~prensi6n del Derecho Social, ocasia 

na el d!scuído hacia los necesitados, por lo que consideramos 

la necesidad de que el Derecho Socicl tenga uno mayor difu-­

si1n como c6tedrc en nuestros ~~iuersidades as( como que se 

dé a conocer a todo el e~pleodo de la administraci6n pública 

y c:m mayor raz5n a todos los· trcbajadores que laboran en los 

6rgonos de car6cter social, 



Se ha procucido reiterados íntcntJs por estabLe-­

cer unn Ad~inistraci5n Pública lgil y flexible, sin quq se 

h~y1 cJnsegu!do lleJar a i~plantar -co~l se intenta ahlrc -

u~ ~ecanisnJ institucional enoar1adJ de la pro~oci5n, cJor-

1[~ccí5n y eualuaci~n per~anentes de las refor1'tas ad~inis-­

trafiuas, que SQ requieran para ~.:rantizar el eficaz cu'llpl.!, 

~ientJ de Los cado uez ~6s 0111.pLios objetiuos del E~tado. 

Por otra p~rte, los ca111.bios ad'llirtistratiuoa han -

existido casi sie'llpre JI aeguil".'fo ocurriendo en eL futuro. 

Pero por rtJ hab~rse contado con un ~ecanis'llo p~ra coordinar 

de uno 11t·inera deliberada dichas 1'todtftcaciones, a Lo largo -

del tiem.po se hanccu'llulado transfor111acionQs atomizadas y de! 

coordinr.ios que, en ocasiones, duplican o contradicen Los 02 

jetiuos, Las poLCticas y las funciones de otras dependencios 

y or;anis~os públicos ya existentes. 

Se puede~cir que, si bien en lo general cada tns­

tituci~n u ?rgants~o guberna~entaL ha podido eLob')rar sus -­

pr?;;ra.·:,-;s de una trte>nera adqcu.oda, en C')njun.t'J 6stos no ste.n­

pre her: ''<:Zultnd') C')rnpatibles tJntre s(, con. el C'Jrresp'Jndien!e 

-:Jqsoer:i '. ~ i o de tJSfu.erz:>s y recursos. 



La crecii"lt'1 c>.,ipl1'?j(dad dd aparat-:> adin.inistrotilJo -

~3ta!~l ho pr?oiciodl tan~i~n un d~sclnJci'fltent' generalizado 

d~ ~uchns de Las tareas que tiene a su cargl el sector pabli­

~o, as( con' de la naturaleza y -:>bjetiuos de algunos organis­

~os que Lo inte~ran. Anbos fenSin.enos se obseruan, tanto entre 

Lls serui~ores publicls cono entre los beneficiar~os de 1~ o~ 

cl~n }uberna~ent~l. 

En tal uirt-id, el 11tecan.is1u cnrdi.n.r;.-for y operatiuo, 

~~!ine~~,r de la R~for~a Adin.ini~tratiua, al pr)puJncr por los 

c:i:.':Ji)S en t"'da Za .~ . .:t111inistraci5n. P(nlica, rep'1rcute ett f-;,r111.a 

'''U!J directa en la i'ftpartici~n dt? l:'l Justicia. la'"ioral, en. .sus 

5rgan::is y estr:tcturas; 1ue pNten.dien.d':> dina1F1.izar y ~JiLizar 

di•NrsJs uicios, tu1Jo cor.'t::> princioi-;, rect?r el det.cJncentror 

dfl Distrito pqderal, las Juntas de Conciliaci5n ~ Arbitroje 

:?'1. ~r-: f ~dol federal, para eui tar as( qui? d tra!:JajajJr reaU­

Z'1ra JCS ! JS que a La Lar~a r~suL tarcfo in.fr'lc t •1osJs, pare Z o -

~·wl, tJhJra cuentan con una Jun.ta ie CJn.ciliaci5n y Arbitraje 

en tas c:::.oital-..s de ZJs Estados, que por ':>tra parte uin:> a r! 

oerc:itir en f-:Jr'na 71.L:.Y directa en. la saloa]'J.arda d'1 los inter! 

ses potrJn. les, ya que les ~~s de Zas veces se ten!an que gi­

rar t?X":>rto para des'1.Jg-::r diuqr::..as di Zigen.cics, lJ cual en. s( 

~!s~J represen~aua re~ard:r el fallo ( lourlo ) de la outori--

dad, y oor consecuencia l57ica en el supuqst:> coz:> de que ~o 

or1~?ro su accí1n. in.oli~oba el 0070 de snloriJs c~Cdos. 

La .'?efJr"tc ,,".i'Tlini~·tr':'tioa h-:J lle1a a descJncentrar eL 

tra~a~i ·11.t-:J de los asun.f)S CJlec!ioOS y anica y exclusi~am~nte 



C)n:>cen de c:>nfZ tct:>s tndiuid!inles e i,s cuales n::>s -.e:"T:,s re­

ferido l(neas nrriba. 

Si bien es cíert:> en Z:> general, la Ref,r'TID. As11tinis-­

trattua uin:> a cJadyu.gar en la or::>nta i'li.partici~n de lo JustJ. 

eta l..oboral; en l'l ;xtrttcular. repres1mt6 un pr'Jt;lt'il.c tan.t::> .oz 
ra las partes contendte~tes en un Ziti~i:>, tant:> pera los auti 

ridodes encargadas de deri~!rl:>, y qut fue ou~tar que t:>~5 de! 

preuentdas a t:>do muttdo, l lend::> desde la cue~t i6n 11teron..?n.te -

ad~ttntstratiua; hasta la /alta de pers:mal aLtainente caLificg, 

do en lo Jur(dtco, cor eje~pl::>; circW\stancias que c::>n~idera• 

~os se han tdo superando en el desorr::>llo de la desc:>ncentra­

ci5n !J que en su~ pode11t::>s c:msf.derar col7l:> alta'l'len.te ben•/tctg, 

aa po.ra las r~laci::>nes laborales tal ~edtda. 

~.,··---



CAP1ruio PRillERO 

LA REFCM.#A ADfl#ISTRArlVA 

e) !:1 l:atado ltutcarao 



CAPirULO PRI,llERO 

ANrECEDENrES GENERALES 

El eatudto de la Ad~fntatract6n Pública, ha uentdo -­

tncr•••ntando •u f111Portancta en lo• GLti~o• a~oa. La euoZ! 

ct6n que ha caracterizado a la cfencfa ad•tntstrattua en g! 

neral, obliga a reparar alguno• c:>ncepto• bdat~t·• en Ull tn­

tento de Htablecer, prelflllt'!'ar•ent• algW'la• conuenc' onea -

de trabajo attl•• para lo• plan.te~~ que •• hardn en l•t• cg 
p(tulo. 

&•to •• parttcular•ent• neceaorto porque la• tlcntca• 

de la Adllltnfstract6n, por au cardcter relattua•ent• nouedo­

ao ~ por •u fndole tnterdtactpltnaria ~ •fntlttca, ae en--­

cuentran todauCa •uJetaa a una Plltora de Escuela• en COlllP! 

tencta, a un polfglotCsmo de conuencfonea tlcnicaa; M por -

la !ll(SlllCJ raz6n, a una confusC6n entre difer~ntes 16gica•. -

No se puede dectr que se cuente ya con una tradtct6n de con 

uencionaltdad relattuamente untuersal en lse terreno. Cada 

una de los Escuela• que co~piten entre sC, consideran co~o 

lo inda importante demostrar eL error fundamental de las de­

mds, consumt6ndose en buena medida el tiempo y el talento -

de los escasos recursos disponibles en luchas internas en-­

tre los representantes de distintos enf~ques administrati-­

uos de car&cter te6rico. 
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La Ad•tntatraet6n dt lo• aaW\toa p~L,coa por •edio dt 

Wla burocracia pro/1afonol, -1ao •~t•tfdo at1-.pr1 anC dond1 -

ha habido tarea• qu1 •oluctonar, de ..an1ra e•ntraltzada, pa­

ra grande• grupo• d• howbre• u •~ un gran ••poeion. ( l ) 

En ti ant(guo Egtpto U IR Babilonta, ua ta po•iblt en­

contrar pod1roaaa bur)erocta• d• &acrtba• J•rarqut~adoa por 

lo• Sac1rdot1a. St pod1•0• corutd1rar a la Eatad(sttca u al 

f~pu1ato co-o afgno• dt un etat1.a ad•tniatrattuo olta•1nt1 

etnrralfzodo u ••trueturado, ua 1n la fpoco d• la Quinta Dt­

naatCa Egtpc(a ( 2,500 a 2,350 A.C. ) holla•o• 1atoa facto-­

r••· ~o-'lbifn •n lo• Voltt• del Indo u del Oang11, flor~i•­

ron taptrto1 r1gtdo• con a~uda de un.o ad•int1tract5n cuua -­

t/fcacfo pu1d1 a4n apr1ctar11 1n La• rutnaa, qu1 han Quedado 

d• loa aiste11a1 dt canoL11, 101 urbe• u otro• u11tigto1. El 

1-perto R01tano ta.abtfn dependt6 en 9ran medida di wt 1ist1lll0 

rtguroao d• ad•iniatrací6n. La burocracia tradtctonaL china, 

ha ••r1cido 1studtoa especial•• por porte de dtuersoa exp1r-

t~. 

rraa el parlntests qui stgnifica para Occident1 la ~­

Edad #edta, 11 naciftíento de loa ~odernos ~stados nacionales, 

•• caracteriz6 por el resurgf~fento de La centraLizaci6n y -

la jerarqutzact6n de las funct~nes burocrdticas. 

( t).- Jacoby Henr~.- La 8urocratizaci6n del Mundo.- Edito­
rial Siglo XXI.- Nlxico, D.F., t9?L.- PP• Ll-L2 
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ra en la lo"Jca 11toderno, en •L siJL' XVIII, ap2recier"Jn 

.O"'i1tero '" Francia y du13!.tla en Pruata, los te6rtcoa de la ad•t­

ni$traci6n que ad~ptaron el no'llbre de l'Ja CJ•ercíaltstaa. Eat• 

gruo'J adt'111cb de h·:ber inc'Jrp"Jrad, o la ad111inistraci:Sn cíuil, CO!! 

cep:oa de -;,rC~en 11tí Litar C':>lll'J •. • Plana lfai;':>r '' ( Staf/ ) o, " Je -
rar.:p(a ",hizo eL pri11ter tntent':> p'Jr dflfinir la ad111.inistraci6n 

oúbLtca C'Jlllo una tstructura bur'Jcr~ttca /or111al. Los Co~flraLiata• 

n:> porecier'Jn Cri/lutr dtrecta•ente en la ad111.íniatrJci:fo pública -

lll~xic na ; en aqu6lla lp"Jca, el paCa aan n'J •ra tndep~ndiente. -

Per'J algun~s dt sus ideas, preuia11tente asi~ilodas por otr'Js po.C~ 

ses -bdsical!lente la 11tetr6p,li esp~ffola-, lltgaron posterior«ente 

a K6xico a trauls de tnstttuct'Jnes especCficas. 

Con Le conquista de Eur"Jp~ p'Jr Napole6n, la concepci6n 

francesa del Derech'J Ad11tinistratlu'J alcanz6 gran auge en todo el 

~und'J occidental. Esta C'Jncepcl~n, /undamentaL'llente jurCdtca, -

tuu'J pronta aceptaci5n en ~éxico p'Jr raz'Jn~s diuersas y atgue -­

prdct ica11t,nte J~~ando de uaZidez hasta la fQcha, si bi~n el tran! 

cursl rl0t tie~po y los experiencias de Za realidad admin!stratiua 

~ xicana Le han ~cdo caracter{sticas muy espectaZes • 

. A fines del sigl' XIX, w,odrJw NiLson en Los Estados Uni 

d's ~ Hax Weber en Ale~~nio, estimularJn Los v.studios s~bre las -

estructuras de 1Jbierno y •l an~lisis de diuers's aspectos del ina­

cro-sistema p,l(~ioo S'Jcial, 9n el que la ad~inistratioi6n públi­

ca se hay~ inserta. De ent,nces a nuestr's d(as los estudiJs ad-
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~inistrotiuos se han enriquecido CJn uno gran uariedod de enfJques 

entre los cuales deatacan lJa c:>n:>cid:>s "Ad~tnistr.:.ciSn Cient(fic: ~ 

~'uLmtgntJ de or(gen bdaicawent• e~presarial, iniciad, por eL N~!,. 

tea~ericano Taylor y por el ¡rancla Fayol; los basados en L:>s ~stu­

dtos de Psieol:>gCa .s,ctaL y conducttstaa realizod:>s, a:>br• todo, --

a p.Jrtir de la •egunda guerra ~undtol; los que parten de las ap:>rta 

ci:>nea que, a-:>bre Plonificaci5n,contr:>l ~ pr:>ytJctoa 11 adciCnistra­

ct~n por :>bjettuos, han hech:> los econ:>ftistos conte~p:>rtneos; Loa -

Que se ci>oyan b6stca~ente en tlcnicaa de base 111.<.1tellldtica co~o lo i~­

uestigaci5n de operoci-:>nes, la teorCa de decisiones y de Juegos, !os 

ciencias de lo computoci~n y otras, desorr:>lladoa s~bre todo a fnrtir 

de 112 eu'lrta dlcoda dti lste siglo y finalrn 1mte, los que buscan elflpLfl­

ar una 6ptiea integradora o sintltica, que tiene su or(~en en Z:>s -­

aportes del enfoque de sistelf!aa. 

Lo admtntstroci5~ pública «extcano ha ~(d:> absoruíendJ,­

o l:> largo• su hist:>ria, de uno manero gradual y n:> sieftpre hJ~Jll­

"~~, estos aportes. 

Algunas entidades públicas, s-:>bre todo lm reLatiu~m~nt~ ~ds 

nueuas u de moyores recursos, hon podid) incorpJrar y utiLi~ar pr:>~r~ 

stvarnente Los principios de Z.::l pLGnificaci~n, Las n:>c!:>nes del C)n.tr:>l 

y euaLuaci6n de proyectos, Las t6cnicas deriuadas de le inuestiJcci5~ 

cient(fica, las de la CJmputaci5n y los criterios del LZancd:> nDE$0-

rr:>llo Organizaci:>naL n • 



' 
~ ~Lct~ol fechas, ~ a "'edida en que se t,11ta concten­

cio de la c,~plejidad actual ~eL ap.:rat, ad~inistratiu, del se~ 

t,,. oúbltco, se ha e~pezadJ a hacer us, del cJncept, de agrupa­

cionea sectoriaLes, 08{ c,~, del en/,qu• de sistelJlOs. 

En #~xtc, La ad~inistraci5n pública: ~n #~xic, La ad­

~intstract5n público as( e,~~ la ud~inistract5n social, ttene -

SUB bases en lo C)nstttuci5n P,l(tica de los Estad)S Unidos Nex! 
can,a de l9l? ( TCtulo Burgls ), de acuerdo con el #aestr, True-. 

ba Urbina, nuestra CJnstttuci5n, es p,Z(ttco-soctaL, 

Desde el puntJ de utsta forlfltJ&, corresp,nde al p,der -

EJt1cutiuo F'ederal, adr.tintstrar y uigtl .. ir que se cu11tplan con efi­

ciencia los seruicios púbLLc,s que corresponden a La admintstra­

ci5n pública y Los s~ruiciJs s,ciales de La ad~inistraci5n social, 

porque seruir a la c,nunidad es unl de los pri~cip~Zes fines del -

Estado. En el caso de la administraci6n socfol, 1osta se :idge a 

unn clase de tndiutduos que por circunstanci~s hJ~og6neas aunque 

de prJcedencia hetereJg6nea, s?n 1,s que se uan a bene/íctar con 

los seruíctos que esta les ua a proporciJnar, y estos son de ca­

r6ct•2r .soci:.•1, o?rque uan o prote1er a una clase social ( Prole­

tarios ), 
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. I.- La• baaes eonatituctonale• d• la ad•ínistraci6n -

pública, loa encontrawo• en la parte orgdntca d• la Conatit~ 

ct6n polCttca-social de los Estad)a Unido• #extcano• de 1911, 

en •l t(tulo tercerJ cap(tulo 111 del P~er EJecutiuo; en loa 

artículo• del •Bo a 83 ~ 115" ( 2 ), que •• refieren al p:x1er 

e/eeutfuo encargado de la ad•fnístraci6n pablfca v el llS a -

la lfbre ad~in,1traci6n del auntctpto. •La adainf1traet5n --

pabltea deade el punto de ut1ta /orfffD.l, ae tdentt/ica dentro 

del •i•telllO con1titucional con uno de lo• poder•• en lo• que 

•• hova depo1ttada la •oberan(a del e•tado• ( J ). 

Por fdentf/icarse la ad•tni•traet6n p~lfea con uno de 

101 tre• podere• en tos que •• encuentra diuidido el estado -

woderno, al Preaídente de la República talllbtln ••ha llalllQdO 

co~o el "Ad~int1trador det Eatado•; p•ro e•t• no 1e li~íta -

ao1omente a administrar, sino que tiene otra• aueha• /unef o­

ne1 ~facultades tan i~portante1 cJ~o ta Expedtet6n de Leve•, 

Regla~entaci6n, Pro~ulgact6n ~ Ejecuci6n de loa •isllUls que -

expida el Congreso de la Uni6n, v loa de'114s aencionadaa en -

el Art. 89 constitucional. 

( 2 ).- Trueba Urbina A.- Nueuo Derecho Admintstrattuo del -
Trabajo. T.I.- Edttortal Porrúa, S.A.- Nlxtco, D.f.,1973.­
P• 232 

( 3 ).- Fraga a.-Derecho Admfnistratíuo.-Editortal Porrúa,­
s.A.- Nlxtco, D.f.,l948.- P. 229 



? 

CO.VCEPro 

Lo• 6rganoa aupr••o•, por preacrtpct~n d•l pueblo •'b1 

rano r1pr1aentado en •l C'ngrtao Conatituuent• d• l9l&-l9l?, no 

tstd por lllds dtcCrlo. son· tl LtgCalattuo, tl EJecutiuo u •l Jud( -
eta t. 

La titularCdad d•l 6rgano EJecuttuo reatdt tn •1 Pre•! 

dent• dt la Repúbltca. qutfn cuenta, con au.rtlCar•• para el deaa 

hogo de toa aaun.to•• nec••tdad prouocada por la ext1nat6n de lo• 

fines d•l Estado PoZCtCco v la d• la dtu•rst/tcoct6n d• toa ta-­

reas públtcaa. 

La /uncC6n constttuctonal del Organo EJ•cuttuo. •• la -

ad~inistract6n para la •xacta obs•ruancta de la• ley•• exp.atdas 

por el Organo Legtslattuo en el •J•rcicto d• •u• facultades. 

En un r•cto procedt~t•nto, es dable anaLizar en ••t• 
~omento lo eonnotact6n del concepto Ad~Lnistract6n Públtca, para 

Ji 1ar ast los 1Cmftea de la co•petencta del Organo Constttucio--

nal en examen. 

El #aestro Andrls Serra Rojas opina que #El concepto -

Admintstraci6n en su aceptact6n general, se re/tere a cualquier 

actiuidad pública o priuada~~ ( 4 ) 

( 4 ).- Serra Rojas Andr6s.- Ciencia Pol(ttca, Instituto Nexíc~ 
no de la Cultura.- H6xico, D.F., 1972.- p.46 
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E:l lfaestro Hurrtborto Brtseño Shrra, cOl\aid•ra por •u -
porte quo la AdMtntstract6n Pública conaiaae en ••• •la acaiut-­

dad prdctica dol Estado, para cuidar, de un •odo in•ediato loa 

intereses público• qui a•u•• co~o propio ftn•. ( S ) 

En la ~is/llQ obra, el jurista en cuesti6n •eñala que 

hay • ••• quienes intentan aeparar ad~intstract6n ll acttutdad J~ 

diciol, sosteniendo que la pri'lltra ea toda actiuidad que el Ea­

tado o cualquier corporaci6n de derecho público desarrolle, en 

au propfo orden JurCdíco, para recon:>cer aua fines v no perte-­

nezca a la esfera de la ·leghlaci6n no dt la ad'llinistraeí.6n de 

Jus Hcfa ••• • ( 6 ) 

Fernando Garrido l'al la en au c:mocida obra "Trotado de 

Derecho AdMtnistratiuo•, recurre a la ett•ologCa a efecto de pr! 

Cf$ar el sontfdo de la palabra "ad11tinistrar"., deter"ltnondo que 

pr,utene del latCn, donde se /or~a con ta• palabra• "ad" y "~i­

nistrare", que significan "seruir" ( 7 ). En esa relact6n de -

ideaa, ta.rnbi6n esttM que hall otro corritmt• de aut:>rea que en­

cuentran la etí~ologCa en La contracci6n latina "ad 1110nus tra ~e 

re", que alude a la idea de manejo o gesti6n. 

De lo Que deduce que la ad'lltnistraci5n se refiere a 

gesti6n de asuntos o intereses ejercida de 'llJdo subordinado. 

( 5 ).- Briseño Sierra.-EZ Pr,cesJ Ad'llinistratiuo en Iberoa'r.érica. 
U.N.A.M., Instituto de Inuesti1acíones Jurídicas. Estudios Co~pa­
rotiuos ( b ) Estudios Especiales. NJ. B.- M6xico, D.F., 1968.-
P• 25 

( 6 ).- Briseño Sierra,.- Op. Cit. p. 27 

( ? ).- Garrido Falta, Fernando.- Tratado de Derecho hdministrati 
ttuo. - p. 23 



Adolfo lf•rk& • •n la f'•orCa O•neral d•l Derecho Ad'lt• 

niatrotiuo, obaerua doa aentidoa, uno lato v otro •atricto, -

d•l c,nc•pto ad'ltniatracl5n. 

En Wl prt~•r ord•n, llallttJ ad~tntatract6n a "••• toda 

actiuídad hu1110na planí/tcoda para alcanzar d•ter•tnadoa ftn•• 

hulftOnoa ••• " ( 8 ) 

Ad1tíntatract 6n, •n el •nttdo rH trtng tdo r•a1d ta ••r 

"La acttuídad total d•l Estado para alcanzar aus /tnea• ( 9 ) 

A lo que Otto #av•r agr•ga • ••• bajo au ord•n Jur(dt­

eo eceptuada la Justtcta• ••• ( 10) 

El cttado 1110•atro S•rra Rojas ªº"Pl•ta ta tdea que -

en pr!~er tfr~ino se re/írf 6 •n los tlr~tnos aigutent•• 

"La doctrtna ad~tntatratiua distingue d:>s conceptos Jrin.dl'lfl.ent!! 

Les de adl1lintatrac:t6n. El prhler concepto seNduce a la Jun-­

ci6n de adl1linistrar. El segundo, hoce refer•ncta a loa dtuer­

aos 6rganoa a los que se encol1lienda la /unct5n de administrar". 

( 1t ). 

De taa tdeas expuestas precedentel7lente, podemoa cole­

gir que por adl1linistracl6n se entiende eZ conjunto de actos en­

ca~inados a la conseruaci6n y «antenil1liento de un patrimonio, -

sea propio o ajeno. 

( 8 ).- Mert Adolfo.- Teoría General del Derecho Ad111.inistratiuo 
P. 8 

( 9 ).- Kerl Adolfo.- Op. Cit. P.9 

( 10 ).- Herl Adolfo.- Ibídem. P• 10 

( ll ).- Serra Rojas, Andr6s.- Op. Cit. p. 48 
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Si las ideos c'ntPnidas en el p'-rro/J anteriJr s'n 

11tateriaUzoda.s paro el cos:> de la od111tnistracdn público, r~ 

sulta que esta es una estructura pJL!tic,-jur{df.ca :>ri,;inodc 

en la eonstttuci6n que co111.prf1nde t:>do la actiuic1ad g•~berna--

11tental, saLuo los funciones legislatiuas y judiciales. 

Dich:> de Ull 111:>d' 1115s concret:>, la od111inistroci5n -

pública P.S unr entidad . constituCda por los diuerso~ Srga-­

nos del poder ejecutiuo, que tienen por finalidad realizar -­

los toreos social~s, per111anentes y eficaces de interls general, 

que la constituct6n y los leyes ad~inistrattuas señalan al est~ 

do para dar satisfacei~n a las necesidades generales de una Na­

et6n. 
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1-A REFORMA ADNI#IS'I'RATIVA 

a) ANALISIS C0NCr:.PfUOl\JGICU 

Para efect'Js del desarrollo de ute trabajo pr-:>po­

ne'7l:>s distin;;U.ir, c:muencíonaL'llente, al /en5nen.:> del ca'71.bio -

a~'7tinistratiu:> n-:>rin.:i1, de Lo que pueden ser Lo ref:>r~a y La ~ 

reestructuraci6n :> reu:>luci~n od"l.inistratiua. 

El carnbt' ad'7linistratiu:> :>curre por pr:>ces-:>s y sin 

que se :;ener'1n 111.clyores proble"lJS. c·:mf:>r"l.e Las tlcnicas adl'lt­

n!strat iuas uan auanzando, L~s ftJllci:>r.es y los :>bjetiuos del -

Estado auinen.!an; La innqutnarta adll'l.inistrutiua crece y, c:>nse• 

cu~rtternqnte, el oQrs:>nol adrninistratiu'l y Las instoluci-:>nes -

c:>n que cu·nta se desarr'JLLan. en f'Jrfllo .oaraleta. 

la caracter(stica princip..1l del cambio adrninistratt-

uo es que 6ste or:>duce ;eneralm.ente uni:recintiento p:>r agregaci5n, 

en el que se mezclan estr1Jctur·1s anacr5nic-s c:m :>tras m6s ino­

jernns u se ~roducen ;ran~es diferenciJs t6cnicas y de recurs'JS 

entre Zas -:.E.:;endencías. G'1neral'71.ente, est'J c:>nduce a un c(rcul'J 

uici'Jso en .:l cual, a:>r e.fe11t:)lJ, n'.)3'! asf.;¡n-Jrt nueuos recursos a 

Yl'l organismo O'.)rque este es in~ficiente y en c:>nsecuencía, c:>nt! 

nú1 uolui éndose coda uez 111.&s inadecuado por Za foL ta de dici1:>s -

recurs:>s. 
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Por otra porte, L:>$ C)nJl:>'Tlerados s:>cialC!s ta",r,:>c:> 

pueden eoítar el cambio, puesto que sie~pre extste cirrt:> di 
na~(srn.o que proutene, entre otras causas, de : 

·l.- Las unricrntu; reLaci:>nes con el 111.edi:> anabien.a· 

2.- Las nueoos tdeas !I las tnn:>oaciones. 

J.- Presiones poderosas en fauor del progres:>, 

que pretenden La erradicaci6n de ~oles socia­

les obseruables, 11 

4.- La tendencia natural o com.pa.rar !I eualu·.1r loa 

actiuidades sociales. 

¡i coll\bio no es sie~pre el resultado de uno preui­

si 6n deliberada, en tanto que una ref:>r.rn.a sC requiere una pr!! 

uísi6n razonada que di base a la decisi6n de ta autoridad re~ 

ponsable. La reforma de una oficina requiere la decisi~n del 

Jefe de 6sa -;,ftcin.i; la de uno SecretarCa, la decisi5n del S! 

cretario; la del P:>der Ejecutiuo, la deciai5n del Presidente 

de la República. 

El cambio adrn.ín.istrat iu:> se pr:>duce, o:>r lo ,¡eneral, 

sin gran.des fricciones; se ajusta a tos intereses existentes, 

se puede negociar su velocidad, y SQ renuncia a h ·cer nodifi­

caciones que pudieron encontrar obst6cuios de inportancia. La 

ref:>rma, por su parte, se car~cteri~o p:>r encontrar reststen­

ctas que hay que vencer. 
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Sin •~bar~,, una n,ta carccterCstica de las socieda­

des c'nte~p,rdneas es la tendencLa a innoo~r y enfrentar las -

resistencias 1 inercias de los sistemas. Las razones que tie~ 

den a generar en una sociedad la conciencia de la necésidad de 

une r~forma ad~inistrattua pr,uienen, por lo general, de alpu­

nos dt loa siguientes cuatro presupuestos funda~entoles : 

&.- Vortaci~~ i~p,rtant1 de los obJetiuos n~ciona­

lea, loa obJ1tiuos dtl Estado y los ,bJettu,s 

del CJ:ibilrno. 

2.- Desarrollo poco CJlftÚn delas tlcnicos, 1Js equ! 

poa , los estilos adftinistratiuos que neeesar'~ 

~ente conll1uon una uartaci6n cualitatiua ~ *­
apreciable sobre los sistemas de trabajo de la 

ad~Lntstraci5n, en lo general ~ en lo porttcu-

lar. 

J.- Cainbios de person.os en la dfrecc i:Sn cel Sector 

PÚbltco, le> .cual illlplica una interpretact.5n de 

los ~edíos de acci6n y de las estrategias del -

Estado paro el cu~plimfento de sus objetioos. 

~.- Dtstorsi6n de la octiutdad estatal por ~bs,le­

cencio :> p~r lo inclusi6n de uariables cuyo -­

existencia o, por Lo men,s, cuya fuerzo n' se 

hab(o r•leuado debid:> a Ul'l an.H ists incom.pleto 

de ta sttu·,ci6n. 



Por su parte uno reestructuroci~n radical , reu,l~ 

ci~n ad~inistrotiua, si b(~n puede ser resultr,d, de lo ,per~ 

ci5n de rn.ecan(s~os de re/,r'ft.O, se diferenc'a C3•pl1t0Mente -

transformaci6n concreta de ciertase;tructuraa, proc1di«ientos 

o ststern.as, d1 ro(~, p'1ro diacontfoua en et th111p>e Eate u­
po de re,rganizaciónes se hace necesario de tíe•po 1n tie~po 

para corregir de/icienc(oa o adaptar el sistell&O a las nueuas 

polCttcaa de Wl titular del CJecutiuo. Pero no puede penso~ 

s1 en que sea conuen,ente ll1uar a cabo reorgantzoctonea dt­

este glnero c3n demasiada /recuv.ncia, pue• ning~ progralflO -

podr(a cumplirse adecuada~ente un cl('llO de ausencia de ~or-­

ll\aS o directrices de acci5n, aceotadas en forma general ~ P2. 

ra un per(odo adecuad, de ti~~po p,r el meca~fs~' estatal. 

Desde el punt, de uista de los 6rn.bitos de su ac~~­

ói&n ~ de su eitensi6n, la r~f,r«a od~inistratiua puede ser 

den~rninada Nicro o Hacrorrefor'1IO. La c,nuenct6n de traba}, 

que se ha venido ut i l Crnnd'J en M6xte:> define a lris r.itcror~­

f'Jr~as com'J aquellas que se desarr'Jll~n en el interior de -

las distintos instituci:>nEs p·~1Jlicas, y como rnacrorref'Jrmas 

a aquellas que son comunes o p1rtes completos del sect~r -

p(iol ico o a lste en su conjunto .. ( 12 ) 

(t2).-V6ose, L6pez Portillo J'Js6: La Reforma Ad~inistrotiua. 
Conferencia, 1970. 
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Desde el punt'J de uLsta de l,s res~ltad,a que prete~ 

den alc:::n~ar, se pueden c'Jn.cebtr ref'Jrlft.as de t (.:Jo e/ic ient ta-

ta J de tíP3 efícacísta. Las prtweras s3n Las que solalft.ente 

intentan el 1Jtej-,ra,iento dt la e/Cciencia (reLaci~n cost-ben! 

ficf o ) IJ h ec.,n:>'ll!o del j]Sh1 s(P\ que la ,ore,cu.uaci6n bdst­

ca radique en el 1-,1ro, ad~cuad, l no, de L'Js 'JbjetCuoa auata~ 

~ío'Js o trascendentes tnc.,~endodls ol ap~rat, admintatratiuo. 

Une: c-:racter(stíco bdsr:ca de tas rflforrtt::i.s eficienttatas es que 

sus ?bjettuos se trad~cen /inallft.ente en L~ postuloci5Pl de "la 

r~flr'lla o?r Lo ref'Jrlft.a", l, cual la c'Jnoterte en un fin en s( 

•is'll(l y n, la 'Jbserua e,., el lftedí3 que ea, o sea colft., Wl Ln! 

tru.,.ento pora h• consecuci5n d• 3bjettuoa ultertorea. Gene-­

raz~qnte este tipo d1 en/'JQUfl pred'Jlft.Lna en Las acttutdadea 

orientad~s a Lo C'JnsecucL5n de 9anonctos o diutdend,a. 

Por su p'1rte, las ref'Jrll'os eftcac t.::tas -~ue surgen 

básica~ente por los proble'll~s corocterCstLcos qye c~n/r~nta• 

el Sector P1blico- aq 'rtentan al Logr' eficaz u n? s6lo -

efic!C'nte, de los lb}etiuos que tiene enc.,mendados et Estado 

c:"7t') ejecutor de la uoluntad popular. Generolinente, .tratan 

de C'.)flf;eguir qlle f'.)éf':>s los element?s del ap·:r.ato estatal, -

tanb in-Jiuidual. C?'l'I'.> C')lectiuamente, puedan cumplir c?n ina­

y')r efic~cia sus ')bjetiu'.)s respectlu~s, per'.) coadyuuando al 

l-,7ro de z.,s objetiu'.>s de c:>njunto de la Adainlstraci5n. 



- '' -
La Adllltntstraci5n P~blico, p:>r •u prJpfa esencia, 

se puede uer obltgada, en :>eastones, a sacrificar au e.fieie!l 

eta de uno :> rnds de sus element-o.s, en a~as de la e/icr;.cta gl.2_ 

bal. Ningún refor'nf.ld:>r ad~inistr~tiu:> deoe pasar est' por -

alto, si bien, desde lu<?9:>, 1:> anteri:>r debe pr'Jcurar<:ie ta·11-

bUn. dentro de tC11.ites rcz:inobles de eJichn.cia •. 

Las reformas ad~iniszratiuas pueden Ll~u~rse o ca­

bo c:>n un mayor J menor ~rad:> de oorticipuct5n, Por señalar 

s5L:> tos extremos o tip:>s pur:>s (que nunca se d:m. c:>·:,:.1leta­

•ente cut la real id~d soeic1t ) , hnelll:>S1 p:>r un lod:>, o los r! 

f:>rm.cs autocrcfttcas y ::;':>r el :>tro a ~os reforrn:1s an.Jrquicas 

!I •iri control. 

lo in~s pr5x Í'7t? a las primeras, serían. lo~ ref.,r111.as 

"de gabinC?te'', cJn.cebidas p:>r un.o s~tu pers?na o p'lr un pequ! 

~:> ~rupo de tfcnicos o especialistas, que general~ente se f:>t 

~ali~on. en una ley '~~lamento en •l cual se ordena, Jblíga­

toriarnen.te, el. cwn.olimtento detaLZcdo, de los proyi;ctos con.e! 

bidos por el grup:> de tOcnicos, sin cJntar con la opini5n nt 

el con.censo del resto de los odmini~tradores pQblicos. 

E:n ocasiones, c:>n bese en e.,ci n:>rina :> en ese re1lc­

~ento, el pequefi:> grupo de expertos hace, desde su nrorre de 

.'farfil", todos los plontearnientos de :o reforrna;pú.blica "rec! 

tasn y ord~na que se ll.euen a cebo, desde arriba, tJdJs Los -

procesos que considera conuenientes. 
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Las reforme' de este tipo casi nunca tienen lxito, 

c:>n:> Lo ci!muestran, p,r ejern.pl:>, l.:>s intentos realizodi>s en -

t~37 en el Brasil, a trou6s del Departamento Ad~inistrattu:> 

del S~ruicCo Públfc, ( VA~P ), v en 1958, en Venezuela, cua~ 

do con to C:>'1tiei~n de Adrninistraci~n Pública se tratar:>n de -

lleuar a cab? ref:>r~as desde fuera de Las pr?pias dependen-­

etas. ( 1J ). 

Por lo 1eneral, este estil:> de ~/orlfllls se plantea 

cuando un nueuo GobCern, asume la administract~n de un pa(s 

y¡ al tratar de ,/recer •recetas • y s,luciones prontas al -

electorado naci:>nal, cae en la elaboraci6n precipitada de -­

normas JurCdicas que, en :>casi,nes, llegan a establecer u.n 

9rcdJ inconveniente de detalle, íntentcndo regular hasta el 

1H ! hto trúll'li te procedimental del pro:,;rarn.a de reforma. L.:>s -

ejem.otos hist6rfcos rle este tipo de m.edCdas demuestran que -

las m:.~s acabndas C')ncepciones y los 'Tt:>delos acad~rn.íco!llente 

rn.1s oerfectos, sí no son neg:>cíados~con qui•nes hnbr~n de -

particip-:-r en l::- irnplell'lenf.aci6n de la •e/orrria -aunque se es­

tablezcan oor la u(o jurldica ~ con la fuerzo de la autori­

dcc- no pasan de ser meros bu~nos dese:>s o ejercicios t~6ri 

cosque n.o llegan o traducirse en. el cambio _de r:eaLidades -

(i3)T Ver, Ere':.Uer-Corias, Allan, La Refor1TLa Admin.istrotiua 
en VenQzuela, l969-lY7l, p6g. 2 y L5. 
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ia reforfftO. ad1'ttnCstratiua t'ene un rtt•o 11 un -

tie•po de 111adurez que,., pueden str ut~lado•; la urgencia 

ll el subsecuente apresur1>1rti\1 nt<> no Juatt/tcara •l uao de -

•lt'Jdo• autocr·~tCcos, que generolHnt• producen efecto• -

negat(uoa; ~a aan, el coao de la Adt&inCatractdn t&ex(cana 

•fabu(da desde la ColJnto d• un espCrttu tan uut6n,~o que 

iraclu&tu• lleg& o generar la frase •obedezcas•, pero no -

•• cu~pla• /rente a l11a (nstrucctones uer.idaa de la •etr~­

polC- se no ae progrnwo las re/ort1Cas con lo parttctpacLdn 

activa de tos e~phado1 11 funcLon,Jrio1 pablfco• afectados, 

•• estd t~uttarado a que loa tnatruccione• se i~neren o bien 

ae ob•tocuZicera era ,,. ratuele• o¡Mrot(uoa. 

En el otro extre111:. encontrar_Ca•o• a lo• reforwtrJa 

que, en aros dr Wlll total particCpaei6n de :>pLnt::mea, gu.s­

toa o intereses, carecieron de directrices pr~uia• de c:>or­

dira:>ct6n y en los cu11les se pretendiera su'llar toda la go'7l•:1 

de ideas ll ~etodolog(as posibles sobre la reforma a efec-­

tuar, co11t:> st de lo sirltple acuirtulaci6n de :>pintones e inte­

reses pudiese establecerse un prografllO coherente. 

Aan en caso de que est:> pudiera intenr~rse en el 

largo plazo, lo 11tds proboble es que, el atn1izorse l:>s es­

fuerz:>s reformod:>rqs a corto t6r11?ino, ae generor(an pr:>ycc­

' tos antit6ticos, ya qu,;- cado unidad reforrn.ar(c. sus elelll'"ntos 
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in!~rnJs sin to-ar en cu~nta las necesidades ~ criterios de 

tas de7t·5.s, su.'J ?Dtt "li zondo as C el /une i ono11li ent o g l:>ba l ; por. 

que cada tlerrtentJ t•nderCa a conseguir 'llttaa tndtutdualea -

que n:> sierrtpre serCan las l!lda adecuadas (Y.lra el conjunto del 

siste11LO. 

Lo rrtds cercanJ a este tL~o puro es, en un rttao -

~ucho •~• lento, el •ero call\hio ad'ltfnts!rattuo descJordina­

do, que afecta en /Jr'fCJ distinta a les dtuersas tnstttucto-

lllO g 1 oba 1 , 

Un pro1ralfv.l de re/orlflD. adecuada, a nuestro Jutc(o , 

d~be intentQr un equtltbrto dind~tco entre estos extre'lloa. -

P:>r ello, debe contar con directrices ~ pautas de coordtna­

ci~n de los esfuerzos re/orfflOdorea, pero tambi6n debe ser lo 

sufCciente'llente abierto y de'll:>cr6ttcJ co'llo para que en fl 

pu~dan tener una parttctpact~n adecuada tod:>s los niueles a~ 

minístrotiuos, en z~ 'lledida de sus pr:>pios drrtbttos de acci6n. 

ia llWs arrtolio parttcipact6n sirue para generar una 

rriqj?r m::itiuaci6'n, as( C?'ll:> oara C'J 1np.;tibilizar los esfuerzos 

y l? inf:>rm1ci5n que permiten hacer fnctibles tas mej~ras de 

ciertos etemuntos en un medí:> aabiente dado. No basta tener 

Za nut?rid~d y la resconsabitidad -como ha dicho et Lic. Jos6 

L~pez Portill~- (14 ) es necesario, ademds, intentar tener la 

(14).Dlscurso de t?~Q de posesi6n de ta Dlrecci6n General de 
i~ Comsi5n F~derat de Electricidad (9-Vlll-72) 
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raz5n y pera conseguirl) debe buscarse que porttctpen en tos 

esfuerzos de f'flf'Jrrrta qui enes tienen la in.f ;,rm1c ( ~n. de pr "11.ero 

1110no y la experiencia )perat(uo de ~~ch~a años. 

REQUlSI i"OS llININOS PliRlt UNA Rt.F'URJIA 

Qgneralrnente se C'Jnuiene que toda rt?fOr'fl.a re~uíere, 

si ha de tener lxtto, oor lo 111en'ls c:tert:> irod'J de autoridad, 

tlcnicas, recursos v tie~po. ( lS ) 

La comhinoci5n de estos cuotrJ eleMentos, es, en a! 

guna medida, la mezcla que d~ cu~rpo a una re/orlft4 ~ ta hace 

efec ttua. 

La aut'Jridad, E>n una ref"Jrrn.r. den:>cr'ttco, ,or:>uti:ne 

n'l s6lo de to decisi5n que se tJme al m6s oltJ niuel p~ra in! 

cinr la reforrr.c., sino tambi~n de La p:,rticip11ci5n y el C"Jn-­

cen.s:> logrados para crida etapa de lo re/orrp.a. 

(t5) .- Ver at respecto : Nort (n~?. Caba.-ias Gw:tatJJ 1 Bases .oa 
ro una Raforma Admini~t.rntiva, Reui~ta CJ~erci:> Exte~ 
rlor, Nou. di? 1965, p'p.. 8?.0-822. 
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La necea(dad de contar con medios t~cr.Lcos pro­

ut ene de que la :eforrtt·~ requie're -JI debe i111oulsor- una rna­

!l'Jr raci'.>nalidad, una 111enor ·iependencia del empiris'll'J J/ -

de la t~prouis~ci5n, aun las que est6n basadas en la bue­

na tntenct6n JI La u'Jcaci5n de seruicio. 

C?nuiene, por lo •C•~o, tanto la institucionclt­

zación de Los mecanislfl.oa para ejercer taL autoridad JI tal -

C'Jncenso, c:>rn.'J la i11tplcmtaci:Sn :le ~rg·ln':>s dii apoyo t~cn.tc'J, 

(nte~rados por ~peciaListos de las ciencias y t~cnicas admi­

nistratíuos, ec'Jn5mtcos ~ Jur(dieoa. 

Todo re/orlfl.o, c'>lrl' esfufirzo extraordinario para.­

pr:>ducir deliberada111ente innouacilnes en Las trayectorias -

de una or~anizaci:Sn, irn.pltca as(~ismo un consumo extrcordt­

narío de en.ergCa, o:>r lo cu6l deben asign,.;rsele l'Js recursos 

nec~s~rtos paro que se puedan alconzar, a un niuel satis/a~ 

t?río, l:>s :>bjettuos de la rofor~a. Ya se dijo tambi6n que -

las reformas tienen un rit~:> y, por Lo tanto, requieren tie~ 

oo de desarrollo. ~art(nez Cabañas señala con ~specto a tos 

requisitos de tfcnicas y tiempo, lo si~uiente : 

"Reformar cualquier unidad ad11tinistratiua, oficina, 

departa71.ent:>, direcci6n :> secretar(a de Estado, represento -

síe~~re serlos oroblemas. Hucho may?r es a~n ta comµlicaci6n 

si se trata de modificar tod? el ap .. rato ad71.inistrdiuo de un 

gobiern.:>, tanto en sus de,eendencios -~radlc!:>nr;les - secreto-
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rCoa o deporta111.entos- C:>l!l:> 4Ut el C')'flplej) 'fl.Ull::i, ,¡fl. l')s ,r~a­

nislll,5 ~ empresas descentralizad,s, que en su conjunt, inte­

gran .lo que se rec,noce c:>11t' el· S(!Cfor publtc,•. 

"La reforll&Q od'fl.inislratiua de ¡,nd' debe partir -

de tu\ estudto cuidad:>so y lo rnds co'flpleJ:> posible de la rea-

1 idod existente, que conten~a la inuestigoct5n de las causas 

que hayan origfn~d:> la obs:>leto :> de/ectu:>so :>rganizaci5n, o 

c'rn:> a tnces sucede, la au.s1mcia t:>tol de or~ant.?aci5n, es d~ 

cir el caoa". 

"Es por CJSO qu41 se rec:>'llienda qufl t :>da rflf')r'ft.':l a u te!! 

tica sea precedid~ de un trabnj') de tnuesti~aci5n c'n rn6t:>d:>s 

cientC/ic:>s, 171:r1 1M r~al111"11te • . .trL 1!<•·l-'''6stlc' de lo situaci'5n 

existente. Para lograr est:>, las t6cnicas od·ninistratiuas han 

experimentad:> aucncos llluy c:>nsidercbles". 

"Et dtagn6st ic:; del>e dar tolllbUn un arv~ltsta de z,a 
objetiuos que se pr:>pone olcanzor la funci5n pública. Dichos 

objet!uos se encuentran c'nsignados en la lEJisLoci~n que crea 

'J reglamento l~ actividad de que se tratan. 

"la re/orna odministratiuo n~ es una ~erie de occi:>­

nes y decisiones !nc'Jngruentes t'm~dos ot azur, debe ser un~ 

c:mcoten.1ci5n de pas?s or::>3ran .. •dos que 'JOcde:'CO'l a wt olan, n:> 

irnoorta que et plan 1e su totalidad se llioc ~uch~s a~:>s en r1g 
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ltzar. · E• fndf•pensabl• tener una concepci6n d• conjunto, ea 

por ••to qu• •• r•quter• qu• la r•/orlfl.O a.a integral, •• de-­

etr, Qu• abarqu• d•ntro d• au radio de acct5n toda• loa por-­

tu que constituyen la organizac'6", po.ra. aaber cudl ••r(a •l 

•/•cto. qu• •• productrCa en cada una d• ellaa 1 no t•portando 

, ' ' a6lo alguna o algUl\Oa •iperf'll9ntaron •odt/fcacfone• d•btdo 

a la re/orNJ que •e pr•t•nd• ftllplontor•. 

•una re/orWJ ad•intatrattua prettnde1 •n prt••r tlr­

•ino, de/tnír con claridad lo• obJettuoa d• la ad~ínt•tract6n. 

Una uez hecha ••ta torea, •iawtnar con qui ••dio1 cuenta la º! 

ganízact6n actual para la rtaltzact6n dt dicho• /in••I •f lo• 

medio• no son adecuado•, entone•• •• plant.a el probltlllCI de -

pensar en nueuaa forrnLJs dt organtzoct6n qu• fOlllen •l lugar d• 

las anttguaa. Esta part• nor•ol•ente lleuo baatante tie111po •n 

au ejecuct6n, de ah( qu• sea prdcttca•ent• t•poaible aeñalar -

plazos /tJoa para la austf tuc!6n dt tnadecuadaa eatructuras.• 

( 16 ) 

En nutstro pa(a las autortdadea rtaponaablea han rec~ 

nocído, desde el prtncípío, que •no ea labor para una• se.aono• 

o para unos ~eses, es una tarea de estudio y preparaci6n que -

abarcard a~os, co~o ha sucedido en otros pa{ses que han e~pre~ 

dido trabajos similares, y requiere del concurso de todos, ta~ 

to de los particulares como de los seruidores pabLícosn. 

( 16 ).- Mart(nez Cabañas Gustauo, Bases para una Reforma Ad~i 
nístratiua.-Reutsta Co~ercio Exte~tor, N~u. 1965.- p. 823 
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EL PROCESO DE LA R~FORNA 

E:l proces'l de Za ref-)r'lta ad111in(strcteua puede enun-
. 

ciarse sint6ticom2nte en l~ sig~iente sqcuencia de etapos !J -

lll:,,nen tos : 

HOHt;NPOS 

lWNE.Nl'OS 

f.:·r11P,. I. -

A) !.n6ltsis y di~in6stie' de i~ situaci1n admini! 

tratiua. 

B) Selecci~n, º'r parte de lQs autJridndes, de 'i 
jet tu::>s de lo refJrftl.o ad'llin.istra t iua e Ut::iiea­

ci~n de pri::>ridadea o alcan:ar, en et ~~reo de 

Za situc.cdn. 

C) Deter~tnoci6n de z,a ~edi::>s ( instru~ent::>S f\J~ 

m.otiuos y orgonl.s•Jl::>B res;nnsables de ::>rtent'lr, 

co')rdinar, ejecutor y eualu11r 1-:::s reformas ) y 

m.qdidas ( p::>lCticas, oro:;rnlll.is y .pr::>yect'JS) -

para alcan:ar Los objetiuJs esc::>gíd::>s. 

ETAPA II.- Instru 1n.entaci6n de la Infraestructura. 

nistratiuos oara La ref::>rmo adninistrati~a. 

B) Integroci5n de los nueuas entidades que se en­

cargar6n de ~rou::>uer, Gtu:ior y prJp::>n~r -en -
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cada ínstituci1n, ststema 'J sect'Jr-, l'Js pr~ 

gro•n··.s y pr'Jyectos· de ref'lrm.a, os( C'J'lt'J sus 

n"Jrnas de euaLu~1cdn y c:>ntr?L. 

C) Funcíono~ient'J e/ectiu:i de es'Js r.ecanís~~a e 

tnstituci'lnes; L'J cual lleua finalmente a La 

tercera e topa. 

l'fAP!. III.- EJecu.cUm de reforrn.as c:>ncretas. 

T'lma de decisi:ine$ s'lbre Loa pr'Jpu.estas de r! 

f':>r'TIO. EstJ es Lo que pera cl~r.t.'l:>S co:Lstitu­

ye eL m:>~ento fundamental de Las ref'Jrr~:s, ya 

que aun ~abi~nd'Jse cubierto t'Jda$ Lüs etapas 

anteri'lres, La falta de esta decisi5n hace -­

que lo realidad síia iguaL y n'J se puedan re~ 

lizor Las inn)uaciones. 

C:>ntroL, 

A) Hedici6n de l:is resultad'Js ':>btenid'Js 

~) Eualu~ci5n de los rosultados 'Jbter.id"Js, conpa­

rándobs con Zas metas pr-:>grnnadas, con el fin 

de deterninar si hay o n~ desuiaciones, circun! 

tancios impr~uistas 'J nueuas posibilidades, -

as( cono posibles causes. 
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Sugerencias de ••didos correctiuoa a los ~r -ganoa decisorios que puedan ~odtftcor los d!, 

cisiones tnictoles ~ redefinir los obJ~tíuo• 

propuestos, asl co~o reaju~tar l indicar su 

re/o~~uloc15n o la ad~intstroct6n. 

El proceso en tlr~inos de decisionea. 

Cada W\O ~ estos .,~entoa se caracteriza por 

requerir de decisiJnes al ...&a alto niuel ~ de re-­

cursos apropiados para su cu~pli•iento. Nl basto 

lo decist6n infcial de for~ular un dia~nSsttco -­

global. Si dicho dtagn~sttco hac* serutr de base 

para el~borar un oro1ra..a de occt6n, es neceaa--­

rto ""'ª nueuo ~ctst5n, en la que se señalen los -­

propiedades que considere urgentes el EJecutiuo. -

Esta dectsi5n per~ite, en algunos casos, in~tru-­

~entar ta infr~estructura de ~ecanis~os de refor~a, 

pero nueua~ente serequtere de decisiones especCft­

cas para i~plantar las reco~'ndaciones que for~ulen 

tales ~econis~os. Cada ca~bio co~bio to dtuaci5n -

anterior, lo que e$ sfn dudo un cuonce, pero o su 

ue? exige nueuas decísfones. Se trata, de hecho, de 

uno verdadero cadena de decisiJnes. 



-,., -

Cada una'* •atoa d•ctst,nes g~nera, astmis~o, 

una dr11tando di/eren.te de rocursoa para l leuorlcs a -

cabo; no ea igual el n~tro ~~ h)ras-hollbre o de -

recursu r.1otertolea o /tnancter.,• que tnsurle la e­

lnb,raci5n. de un dtagn.~st&c,, que los que requiere, 

por ej~r.1plo, la generaltzoci~n ~ las •edtdas que re­

eo111tertda dtcho dtagn~sttce>. Esta delllOn.da de r ecur-­

aos hu'llanoe o /inoncteroa adtc(onales, tn >caatonea, 

determin~ la postbilidad o la ,p,rtunidad de llt­

uar a cabo las -~dtdaa de ~/or~ progralf&Cdaa, •uchaa 

uecea sin poderse apegar a las prtortdad1a reco'rlenda­

doa p,r los progralfltldorea :> tlcntcoa dt la re/orilla. 
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Por lo ant1rt,r, pr,p:>n.e~o• ent•nd1r, para efec­

to• del deaarrollo de ••tt eatudto, la reforaa de la adat­

nlatract6n p~bltca e,_, un pr-,c1ao perllOnente, que per1,gue 

tllCre•entar la 1/icocia ~ la eftci1ncto del aparat, ad•tni! 

trotfuo gubtrna•ental en la conaecucC~n dt t,doa ''ª obje­

tiuoa d•l &atado, ron.to aquell,a constderadoa co•o c:>~l.lllt~ 

ralea, co«o • loa que son consuatan.cialea a su prlpta• exta­

tencta1 lo •fa•, en loa aspectos que ae rt/ieren a coda una 

de loa Cnstttwetonea p~bltcoa, co•:> o lo• de la ad~tnt•tra­

cUPl pab1'ca, .,, •ti conJUAto. 

Este procea, dtbt aer neceaarta.aente deliberado -

por parte de loa altoa aut:>rtdadea guberna•~ntalea u, aC ha 

de tener litto, dtbe c,ntar adeinda con la plena parttctpa-­

ct6n detodoa loa aerutd,rQa público• dt loa diueraos.ntu•-­

lea ad•lltntstrattuoa que c:>11tp:>ntn la Ad•inistraci5n. Púb1'ca. 

Debe, aaicia11to, estar apoy~do en. los prin.ctptoa de Loa efe~ 

ctaa u tlcntcaa ad•tn.fatrattuoa y orientarse a reuisar ~ eu~ 

luar loa staterrtas, Los pr:>ces'Js, 101 1structurc,¡a y el dii!se• 

peño de la ad11tinistraci6n púbLiea, tanto en la occi6n de ca­

do un'J de los ele~entos corrto en lo de1>do el conjunto, para 

prQponer y lleuar a cabo tas ~odi/icac!'Jnes y mejoras que se 

uayan requfrfendo. General~ente este proceso se ~nfrenta a 

loa obstdculo• nor•~les que gP.nera toda innouaci5n y, oor -
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lo ~ts~,, debe Clntar c,n. el ªP'llº p,lCtLco 11 la estrategia 

de f~plan.tcci5n quQ le par~itan. utn.cer lo reaCsttncta que -

te op,ngan los intereses /orrnt1l~s e tnf,rlflt•les que habr6n -

neceslrtr.ftente de afectarse. 

Dtbid, a que lo odftintstraci5n "' existe en tl ua­

c(,, sin, '1'·"' /'lrM parte de un aLstt•a s:>ctal ~lobal 11 rt-­

fleja hist5rtcoftcmte los uahres de dfolt:> dattllla, ru ts Wl 

fin en s( «islllO, sin'l que debe considerdrsela un •edCo para 

olconzr.r l 'ls ftn'1B QU'? se pr'lp'ln~a &Uttl S'lctedad or~an.izada -

Jur (di Calllen t to 

n.eral~en.te St encuentra relacionada C)ll otro• rtf'lr1t1a• dt ca 
rdctersocial, ec'ln.5~ic> y polCtico. C'lftO todo proces, de r! 

for~a, exigt a su uez ser adftinistroda y pr'l1ra'IUJda; esto i! 

plica contar c'ln 11lccani~111u3 inst!tuci'lnales odecuad,s dt 'P! 

~aci5n 11 apoyo as( co~' una estrategia apr>piüda, poro lo 

cuat conuiene contar con IUl ~odel'l b5sico y c'ln 'lbjetiuos 

b ten d'1ftnidos. 
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b) OBJE'flVOS 

~o refor'lla ad~inistratiuo, cow~ 1s/uerz'J perlfltlnente 

11 aiste1rdttco, pretende htpriair 'l&Ol/:>r raci'Jn·::?lidad y dino--

4li.sl!l:> al Sect:>r Pl1b1'c:> en t'Jdas su• 6reo• JI nivel"ea, por l:> 

que .sus pr:>p5sitos son: incre•entar la eficiencia y la efi­

cocta de loa entidodea gubernowentale• aedtante el ~ejoro~i!n 

t:> de sus ••tructuraa y 1hte'llas d• iraba}'J, o fin de apr:>ue-­

chor al w&xi~:> l'Js recura:>s e:>n que cuenta el estudo; a]iLi-­

zar JI descentralizar 101 ~ecanis•:>• 'Jperatiu:>a de esas entid~ 

de•, acelerand:> JI simplificand:> los tr~'llites; generar en el 

per1:>nol p~blico una adecuado c:>nciencto de seruici:>, osC c:>­

lllo W\'.J actitud tnnouadora, dind11tico yresponsable, JI /'Jrtcle-­

cer la coordtnuci5n, la c:>loboroct5n 11 eL trabajo en equip:> -

co11t:> polCttea de Gobierno. 

B6sicamente, el proceso de programaci5n de La refo~ 

mo admtni~tratiua se concibi5 para reportar benefici:>s direc­

tos a los seres human:>s que participan en el acontecer ad~i­

nis trat iuo y ello porque, s5to asl, se p:>dr(on se~·lJr ltis -­

responsabilidades de cada quién a su c~rr2spondiente niuel. 
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p,r l, tant,, la re/,r"'° pretQnde desarr'Jllar una 

ad·ztin(str::ici$n oú'>lLco que per'fttta : 

Al Preafdtnte de la R.pabttca, llear a cabQ 

c,n la llWY'Jr e/ícacfa p,sfhle, l,s ,bjQtful• 

y pr'J1ra~os p,r •edi, de loa cual•• des•~­

peña •u• atr(buchr\H c,nstüüct.,nal~•• ,orf!l 

cfpalcent• l,• rel1ct,r\od,s c'Jn la nueua ••­

trategla dt desarr3llo ~Qon6~fcc ~ ,,cfal. 

A lo• rt•Ponaaole• dt las tnstitucf,ne• pú-­

bllcas, ~'Jntd~ ~,n eatructuraa v alstt'llOI que 

lt• per•ltan el •ej)r cu•plt•iento dt los ob­

Jet(u,• u pr'JgralfWa ~ue tienen thc,~endadoa, 

apr~uech~ndJ al 'llC1xl~, l,a recurs,s hulllC'n,s, 

~terlalea y /fnancíerls c,n que cuentan, v 
f'Jrtahc lend'J la C'J'Jrd(riac t 5n, la p:1rttctpa­

ct6n v el traba}'J en equipo. 

A tos trabajad.,res al seruíct'J del Estado, -

desempeñar sus actíuidades ai alFl.poro de un -

sistema de personal ~odern') u equitattuo que, 

t')trtand'J en cuenta sus con:>címtent,s, aptitudes 

y anttguedad, se pre'Jcupe P'r generar en tos 

seru(ci'Js .uúbLiC')S ta actitud y la prepara-­

ct6n que recta'11.0 et actual desarr:>llo del -
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pala garanti6~nd,, ol •'~•' t'elllP'• aua d•­

r•eh'• w at•l\di•nd' a aua n9C••fdad••· 

A loa ciudadano• u a la aoc:Cedod en g•neral, 

au c,natante ll&ej)raeicnt, ec,n~~ico, .,ciol, 

pollt'e~ u cultural, aaC e,., uno ateneC~n -

•f'cC•nt• •n lo• a•unt'• qu• ten,an qu• tra­

ci tar u en ''• 5•ruicC'a qu• t1ngan d•r•cho 

a d•111andar ante loa d•P•lld•11Ciaa pab&Ccaa. 
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PRCXiRA#AS QU&·l#rEaRA# EL PLAN GLOBAL 

~1 pla" global prqter&d• garanttzar que lo r•u(afSn 

CPlt•rno d• lo• Cn•tCtuehnu H lhu. a cab> •iÍ\<*•c~n:»cer -

h• andl tata que Plabrc1n <le r •alizaru en hrn' a loa •i•t•--
D• "' t~n•r•• ••t• cuC -

dacb, e>lll> fla H ha dCcll>, •• podrCan dupl tccir u/uerz'•• o 

C'lrtH~ucr· i't•ultadoa parc:Calu o Utaliltent• c>ntradCctorh•• 

.. 
Por •llo, el prou•eto d• la••• para •1 ProJrawa -

de la ~./,r1110·Ad•CnC1tratCua d•l O,btern> F•d•ral, 19?1•1976~ 

plant•& ló po,tbi!(dad d• ll•uar a cabo onc• prograwa• • ~1 

prt~ero d• ~llo•, • r•/t•r• a la tn•truaentactSn• la tn/ra•! 

truetura dtl •cattlÍla ~cai> detw/orrtll ad•tnt•trattua. Lo• •i­
~uCent•• nu•ue, fueron enwietado• 1t~utertdo la ••cuencCa de 

los proc••>• d•l ciclo ad~tntstratiu, ( planeact~n, ,rgantza­

ct~n, tnte~ractSn de recur•''• direccfSn, c>ntrol) u •• r•la­

et'"ª" c>n la ract?naltzactSn de loa acciones aectorial•• ~ 

re~ionole• del Sector Pabltco. 



- J4 -

A contínuaci5n a• enuncian 1,s once progra~as, con 

au correspondtentt obJettuo central : 

1.- ·1n.stru111.entaci5n de Zos ''"1caní.s'llos de r<iforlfUJ 

ad~infstratiua.-

11.-

III .-

Pretende establecer o adecuar los 5rgan,• ~ 

llleconis'llo• que per111.itan pr,111.,uer e i~plan-­

tar las ~f,rlllas ad~inistratiuas que· requie­

ran las entirlodes del Gobterno rederal, as( 

co!llo es toblecer los st~ teot1as de co·1unicac i6n 

·~ coordtnoci:Sn necesario• para co~p~tibilfzar 

el pr,ceso en au conjunto. 

Reorgantzoci6n y cdecuaci~fa od1tlnis~ratiDa 

del sis tel!ld de pro;raMo i6n. 

Persigue sentar las bases tn~tftucíoncles n! 

cesar fas para et seriar, c-;,rrtpa t ibi l izar, finan­

ctar, lle~ar a prdctica, controtar ~ eualuar 

los progro~as de actiutdades de los entida-­

des del sector públic-;, federal. 

Real tzaci :Sn del gasto ,otib l tco. 

Busca establecer rrtecanísmos permanentes de 

cardcter operatiuo pora lo pro9rom1ci6n, -

coordinaci5n, financiomiento, control y eua 

luaci:Sn del gast":J .oúbl íco, tont-:> en sus a:i­

pectos de inurrsiSn C":Jft-:> En los de 1asto e~ 

rriente. 
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rstructuraei5n del atstel!IO de infor1'tlci6n g 

EstadCstiea. 

'/'tende a lograr lo inte!}r:;ei5n de un afshlltO 

11oci::>rial de inf)rin:ici5n !J utadCsttca que ªª! 

gure el ocooio y pr,ces, de estad(sttca•, con 

el ;red' de C)llfiabilidad y 'portu.nidad que -

requiere la pr,~ralflaci5n del d•sarrollo ec,ni 

ateo !/ soctal d•l pata. 

V.- Desarrollo del stste~a de.organtzact5n y •lto .-
doa. 

Pretende la adecuaci5n !/ ai111.pLtfteaci~n d• la 

estructura !/ fu11ci,no'1l.t(nto ad111.tnistratiuo de 

Las entidades pablicos, para eleuar su e/ic(e~ 

eta y productiutdod, buscand' al ~tsm' tte~po 

~qj,rar la ~tenct5n quE e11 ellas se utene otoc 

gando. 

VI.- R"uist~n de las bases Leg·,Les de la actiuidad 

pública y federal. 

Intent~ Llegar,a c?mpilar y analizar las nor­

mas jur(dic~s que rigen la actiutdad ad~lnis­

tratiuo del Poder Ejecutiuo, a fin~ proponer 

a su titular Zas ~edidas que permitan contar 

con sistema jur(dico administratloo coherente 
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~ que resp?nda ~ z,a requer(•fqnt,a de la 

nueua estrateg(a d• deaarr,llo del paCa. 

Reestructuraci6n d•l atat~lftCI d• ad~iniatra­

ci~n de recur1oa hu-aon,. del aect,r p~l(co. 

Busca reslLoer de .:inera tntegral la pr,ble­

ll<Sttca de la ad•inLatraci5n ~ el desarro&L, 

de losracurs,s hu•~n,a del sector pt1blico, -

~edtante aiste•as de planeacf~n de r~cura,a 

hUllon,a, e~ple,, eapacttaci~n ~ desarrollo -

del personal, ad•intstraci5n de sutLd,• ~ •a 
larc,., preataci,nea JI s•ruictos, relaei,nes 

laboral•• e tnfor•act~n para la t,lllO de dtci 

a Con••• 

Reutat~n de la ad•inistraci~n de recurs,a ~g 

terta lea. 

Intenta contribuir a lo ,ptim.izaci6n del ga! 

t, pGblico a trJuls de la raci,naLizaci5n de 

pol!ttc·as, nor'!las, sistell'lOs JI procedim.ient':Js 

referentes a la adqutsici5n, control de exís 

tencias y apr,uech:m.iento de 111CteriaLes, equi 

pos y herram.íentos, asl c::>rn:> tl L::>s bi "nes in­

muebles del sect':Jr públic::> federal. 
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Raeionalizact5n d•l •tste'llO de pr,ceso~(ent) 

electr5nic, d• datoa. 

rtend• a ,pti•izar, rtlccionor y co~pattbil! 

zar la odqutstci5n, tnatal~ci5n. y ut(l(za-­

ci5n dt l,s recura,, con que cuenta el aec~­

tor públ(co en ~ter(a de proceaa~t~nto ele~ 

tr6níeo áe datoa o infor~dtica d• la ad~int1 

tract6n aux(lfora dtna~(zor ~ ~odernttar la 

aet(o(dad dt lo ad•(ntstroci5n p~bltca, lo-­

grondo al •(seo tC•llPO uno .ayor product(u(­

dad dtl gasto p~bltco tn e•tt rengl~n. 

x.- Rtorgontzact5n dtl aCate'llO dt contabfl(daj -

gubtrna•ental. 

Prettnd• lograr qut el Eatado cuente con un 

t/fctente aiste~a de con.tr,Lea ftnon.cteroa ~ 

ad~tntstrattuos que per~itan eu~Luar la eft­

cacta de los acttutdades realizadas en el -­

sector púbLic'J /'deral en /unct6n de los ~b­

jfltiu'Js y r esul todos preuistos en Los .olanes 

y progromns de coda una de Las entidades que 

·io f'Jrrn.an. 
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Xl.- lfacroref':>r!flD. · s~ct-,rfol 11 ·r•ghnal. 

Busca dotar a &o od•tntstract6n pi1bltca de -

•ecants~o• que per•tton racConalCzor aus fu~ 

eiones en l':>s dirtbCtoa aectorCal 11 regional, 

•·entando loa bases para un adecuado cree htie!!. 

to sec tortal del pab 11 para un ce.sarro U o re-

. gional equtltbrado. ( 11) 

_,,..,----~-

./ 

1 

( l? ). V6ase : ".Pr-;,gram.o de Ref'Jrrn.o Adlftinistrattua", decla 
rociones del Secretario de lo Presidencia, Lic. Hugo 
Ceruantes1del R(o, "Mercado de Valoresn, N-;,, 44 del 
lª de Nov. de l9?l. 
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c.~r l'Et'UOS PAR,; su INSI'RUJti:.N'fACION 

La e•tructuract5n de l,s ,nce progra111C1s, conuen.cto -
nal~ente en torn) a grandes dreas o stste'llQ8 coman.el (los -­

di t'Z prirner'Js) o !>ten. de aect:>r•.s de actiutdad (el un.d4ct-· 

'll:> ), n.o s• hfz,··con la idea de estoblecer una secuencia ne­

ce.:=arL-: de prf?rtdades, a la que S)n tan afecta los te~ricos 

de la ref,rM. St parte de ln c'ncieoieio de que la accUll -

ref?rmodora e/ec!tua se lleua o cab:> 1 en la realidad, p:>r ••­

dí:> de pro~ect:>s espec(ftc,s, que Gnica~ente se refieren o la 

parte del 6ren del esfodt, JI n'J sle'llpre se pueden r11aLi.::c.r •f­
~ult~neaaente, ni en un a51, tntent'J. El pr:>grolfltl global, en 

su con.junto, constftu~e a5l, un lllarc'J de re/eren.eta. 

La tnstrUlllentacf~n de pro~ecto~ espec(ffcoa u de a~ 

cf:>n.es concretos de ~f,rrntJ., obedecerd siempre a decfsf'Jn.es P2 

l(t!cas concretas que atienden a su uiabtltdad, de acuerd' 

C)n l'~S circunstancias del 'lt:>'!lel'ltO :> la prt.oridad -.lUQ ,Sf lea 

haya otorgado. 

Debe buscorse, sin embarg'J, que los prJyect'Js inic!~ 

les tengan un efecto rnultfptic~dor que l'Js c'Jnstituya en polos 

de acc i 6n y fuentes generadJrcis de nueuos y rnc1s profundos ca!!! 

bi?s. En cada cas' se han !do t:>mand~ encuenta ta amplitud -



del ca~po de acct6n, la lllOgn(tud de l>a ,bstdcul,a por re~,­

uer 11 el (lll.oleo roct:>nal <* los escoa:>a recur.s:>a hu111onoa e.sp!. 

ctalfzados, aaC co~:> lostecura:>s ftnoncter:>.s disp,ntbles. 

Loa proyect:>S espeef/ie:>s de !Wf)rrf&Oll, basados en -

Hte lllOrc:> general de referencia, han td:> · in.d(cando ~· hobrcfo 

de señalar los 111odtftcact:>nes que pudieran requerir las n:>r~~s 

JurCdteaa que atruen de base o la oetiutdád ad11lintatrattua P~ 

bllca. #:>obstante, parndlr. tie~p:> su/letente a la• autorid~ 

des co111petentes para la ~editado reutst6n de esas basea lega­

lea, ••ha procurad, realizar, al prfnctpto, aquella• re/:>r­

.aa que no faptlquen necesarta•ente el calllbto de tale• dtspo­

atctones. Pero estaa habrdn de pr:>p:>ners~ cuando•• conside­

ren fndtapenaabl••• 

Esta estrategia n, si~niftca tamp,co que los ref:>r-

111as parciales -que se prop:>nen tant, 1J0ra el dmbito de Zas 

tnstftuciones, si~te~as o sqctores- impliquen el ataque de 

puntos aislados en fortrta tric,herente. Se pretende que, p::>r --

~edío de los ~ecanisrnos de c:>:>rdinaci6n y de Zos sistelllOs de 

co~unicact6n preuistos, dichas acciones, st bien separadas-en 

et tiempo o el\ el es'/:Xic-ío, se ciñan en l:> b·~sico al morco de 

referencia general. Ah:>ra bien, est';) debe l:>grarse p':>r o!c: de 

ta conuergencia y la c:>rnpleinentaci5n de Zos esfuerz:>s, rnds bi­

en que forzdndo Zas acci:>nes refor~1doras paro c:>nstrenirlas -



d'lg~5tico~ente a pri,ridades y secu~nctaa qut a~lo pudiesen 

r.~s~L tar u:H idas para La presentac i 5n esque«dtica deL «,de­

l' te5rtco. 

Por ello no • ha 1spP.rado l~ inte1raci6n de todo -

un oaquete de r~for'ftD.s de gran i~oacto, CJl'l el único fin dt 

inar.igur--:rlas solelPllle111ente. Se ha _orocurado, •hlflpre que ha 

sido posible, identificar pr::>bL•'llOS c'ncreto• para dorlta •i 

luci)n~s e:>ncretos , in~ediatas, i; cuai ha pcr-itfdo y ··~u! 
' ' . 

r6 oerr.'l.itiendo acelerar al iMiiilt; 16 htplaritacUn de sus ben.t 

/ici.'ls. 

Ta~poco puede concebirse la aecuencta diagn6sttco­

~r:>~ran~ci~n-efecuci5n con un -nís~o lapsi de tte~p, para to­

dos l'ls cosos. Algunas dreas h~n sino de tal ~anera analiz~ 

dos y c:>n'lcidas en el pasado, que han pJdtd:> e~pezarse a reu! 

s~r d~ inmedi9to; :>tras aún requieren -de una fase de tnuest! 

gac i:Sn ::ti la toda, oreuía a lr.i su7erencta de -nedidas d• ref:>rrna. 

Puede ocurrir que apenas se estln planteando las bases del -­

di~Jn6~t ico de un 6rea, cuando 'ltras ya est8n en et estcdio -

de su or'J-:}ra11uc_i6n, 'J en el de su Í'nptantoci:fo, si n:> es que 

en qs~~ra de lo eualuaciSn rle sus result~d:>s. Unas re/or~as 

t:>rnarón r.:~s t Í1','1•1wo que otros y, P'lr d l'J 1 se deb...,• ser suilt0111e!! 

te nexi'i!e durante suetapa de ejec•icdn. 
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Ffnal~ente, es de fundall'l.entol 111lplrtancto la eua-

l uac t~n c:>nttnua del ::uance de la re/:>rtAa. Esta puede real.!. 

zars• lftedtanh c:>11.p_,racC'lnes perUdtcna de los .situaci:>n(t~ ~ 

alaonzadas, confrJn.tcfod,las c'n el ri•rtto dfl refer•ncia y c:>n 

el prograll'l.a ori~inales. Lo ausencia de un ~roira'PIO de eucZu.a 

ci~n, en ocasi?nes, qu2 pr,yectls bien cJnceb(d:>s e inaugur~ 

dos C)n gran oliento S~ lleuqn O CCb'J hasta SUS az:t~lS efea 

jos. La credulidad !/ lo c'Jnffonza se ucn des~ast.:.nrn y t:>­

da nueua idea es considerado /ind'llente trrt1ol izaOL\?. · 

En las tareas de eualuact5n, el 111arc:> de rej'erencia 

n'J debe ser ut t Z tzod':> en flrM tan r(~ &Ja que no pueda adop-­

tarse a los ca':'lbt:>s que se presenten en la realidad, pr:>duct'J 

~uchns ueces del lxtto mism'J :> del tr?pieZl que uayan enc'Jn~­

trando los pr'Ji)l'Oll'f.•.)S de ref'Jrlfl.O. Es t :> n:> qu.iere decir qu~- el 

11'1.arco de referencia originaL debe ser descartadJ o modtfica­

d'J de tal rn~nera que su emple'J ~a tnútil, pero ta~poco debe -

ser tan r(gido que se C'Jnuierta ~n un do1mu inoperante. 

la ref':>rma resut ta ser, as(, un pr:>cesJ t6cntc:>-p':>L (­

ttc' perm0nente de reuist5n y raciJnalizoci5n, que debe retr:>­

al imentarse de una manera C':>n.s tan te. EL pr">ceso d! rej'Jrrn.a se 

concibe corn'.> una torea si:;tet11./itica y c:>ntinua, y sus resul:a-­

dos han ce considerarse sienpre c:>m'J .ount? de p•1rtida para nue­

uas mej':>ras, 
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l.A REl'OR/tA ADNINl~l'Ri..l'lVA 

e) El ESfADQ NEXICANO 

Intentar tl an~Lisia d• La capactdad P'LCtica y -

ad~inístratiuo del Estad') #exican.,, nos plantea, en princi­

pi,, d:>s requerl•11.ieritos bdaic,a: el prilft.er:>, señalar c'>nue!! 

ci,nal~ente el olcanct que se habr~ de dar a la idea ftis~a 

de c~pacidad p:>l(tica ~ Ed'ltntstratiua del Estad:>, acLaran.­

d., los lC'llites dentro de hs cuales hr1brd de desarr:>llarse -

~ste ca(J(tul-;, y en. segund' tlr"11.tn' upltcar, aaC ua a'>'ler.1-

mente, la lft.Qt~d:>lOJ(a elftpleada para su realizact~n. 

Pr,p?nelft.')S en.ttnder por capacidad polCttca: La ap­

tít1J.d, C)"!Oeten.cío o p')tflnctal de un. JObiern.:> para fijar dt­

rec :rices que c'nduzcan. a sus :>bjetiu')S c')n.stder~dls udLid'a 

p'r un.a sociedad en un m'mentl dadl. A su uez, la cap~cidad 

ad•ninistrntiua, Cln::;iderada c:in:> un c·1s:> particular o una di 

riuaci5n l~}ica de la prln\!ra, p:>dr(a ser conceptuada com:>: 

el P'tencial institu~i,nal y operati~o que perlft.ite ir instr~· 

m<mtan-:i'J, er". la i:rc.xis social, dicha ccpacidad p'Jl (íca, que 

a SY uez he~os definid'J co~? l'Js 'Jbjetiuos socialmente acept~ 

d's y jur(dica~ente consí7nadls en la Constituci~n Pol(tica­

del ~staq' a que se refiera el an1lisis. 
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Se parte rJel co.teepto de que un Estad) -especial­

mente oqufl que sur~e de una reu,luc(~n- c,ns,ttda su Ze~l 

tllflidad, n, s5t, Jur(dtca sino hist~rfca•ente, en la ~edida 

que ua traduciendo en reolid~des L)S objettuoa que rec,ge -

su platafor1'ltl tdeo15~fca 1 en tant, que dich's objetiuos -­

presup~me11. el '1}erctcio de atrtbuctonea del t:8 tad' o el e'1l­

p1e, dt lo• lfledfoa con que cu•nta La Ad•intstraci5n P6bLica 

para trn tar dt rHoluer loa delflr:zndoa p')pulares que le di11ron 

orCgen. Decilflos que este e,nJunto dfl obJetiuos deter~ina ~ 

requiere a su uez la designnci5n de instrullléntos de acci5n -

o 09entea de ca~bto, tanto de 5rden p)lfttc~, e,~, econ5~ico, 

a:>c(ol y ad111tntstrattuo, 1/ que eat)a d•ben 'lrientorse a 17 -

troducct5n e/ectfua, :>:,eratfoa, de las 'lletas que constituye 

el proyect' de nact5n que generol•ente ea plus~Jd~ en La -­

carta c,nstttuctoncl d• coda poCa. 

Obuia~ente, lo cr.01ctda~ p,l(ttca n, s• circunscri 

b~ exclusiuol!lente a Zns ~sferos de acci5n y Cl~P~rta~ientl -

que r<Jc,ge expl(citom.r.nte el i:'l.orc:> instituciorwl·c!o1Z ~:stad:>, 

tn tant' que resp:>nsable de lo Adininistraci5n P~blica. aue 

na p~rte de z~ ccci6n p:>l(tica, en efecto, ata~e o activida­

des que c:>n frecuencia escopan a lo.s diuersJs plonte's tradJ. 

ci:>nales de los ciPncias jur(dica y od~inistratiuc. ~in i~­

nlrar su im.portoncio, per:> ad~itiend:> que si ~x~l?roci5n n:>s 

lleuar(a o terren:>s que esca~;n al 'bJetiul a.Z presente es­

tudi,, n' andtzarein:>s aq!.idlas cap,;·cidar:te.s o-:il(ticas de ti­

p:> tniorrnal con que suele c:>ntar t:>d, ~stad:> paro res~luer -
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el sinn6'11.ero de c:>n/líctos de inter6s que sur¡P.n dentr, del 

d'll0'>it:> del síste'lla p:>tCtic"J. t.'ste utudi:> se lhiitar6, p-,r 

lo -:tÍS'!!.'l, o h cnp·~cidad JurCdico-aa'll.l.nístrati.ua e institu­

cí'n'il ~tt~, en úLttono instancia, ap.Jrece e':>~" el instru'llen­

t:> tt&~s irnp"Jrt.::ntl! r.:>n que cui.:ntan l:>s 1.·•tad:>s 'll:>dernls para 

le1iti~ar ae~:>cr~tico•ent1 su Clttdianl quehacer s:>cLal. 

~abe agregar tolllbifn qu~, si bien tal capacidad -­

ins ! tt uci:>nal !I "Joerattuo p"JdrCo re¡-erirse a t:>d<JS las Jun'!"+ 

r.i,nes est~tates, es decir a l~s enc"J~Endadas a l"J~ ~rgan"Ja 

Le1islotiu:>, ~fecuttu:> ~ Judicial, en este ca•o a6l, se hard 

rf.ferencia, f!.!ndolllontallllente, a Las atribuidas al 6rgano o -

P:>der E.fecut iu':>, puu :>e uparse de las tres rebasar Ca 1l dlllb! 

t:> que se ha pr:>puest:> esta inuestigací~n. #:> se ha dejado 

de !'J'71ar en cuenta, sin emb~r~:>, q~e la actiuidad del Poder 

Ejecutiu:> fqderal en un r6Ji111en JurCdico con) 11 nuestro es­

t6 c':>nstitucionaZ111ente c:>ndici:inada, de una P•"rte, por las -

'l'Jntos expedidas por el Poder Le9tstatt1n cuya fun.ct~n te .d! 

Zí'llíta su .~ 111.bit:> general de c:>'Tlpeten.cia, y de ta otra, por -

Los re~'Jluciones deZ Poder Judicial, facultad' para resoluer 

Le~ c'Jntr?uersias su~c!tadas con m'tiuo de la apL!caci5n de 

tos 'llcndot?s Leg~Zes-admin!strotiuos. 
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Final~ente se hn c:>nsid~rad' -en eata ac,taci5n 

c:mucmcí,ncl de lo inaterta d" este tr-:Jbajo-, Que tanto la C2, 

pacidad poL(tica e:>-:'!:> Le .:idllltnistrottua presentan, a su uez, 

dos 111.odal fdodes que conut ene f)•11nr en cuento ~ que s::m: 

a) Una o~plta aptitud potenctal, ~ 

b) Aqu~llas apt.tbdes e:;,oec{ftcas que, dupren­

dtdas de lo prt~era, uan towando cuerpo en.­

la pr~ctiea; es decir, uan traductend' e/ecti 

ualllente esa potencioltdnd en una realidad co~ 

creta con operntiuidad htst~rtca par;tcular. 

As( pues, n~estro an1ltsts se re;erird, en primera 

tnstancta, o reufsar la cap~ctdad poZCttca forlllGl ~ potencial 

que recoge nuestro texto Constt tr¿cfonal oc tual, trnct <-ndo ,ore­

utamente una breue menci5n de Zc pri~era estructura. órQ6nica 

del M~~ico independiente, para efectos exclusiuos de conpara­

ct~n. A partir de Zo cap~cidad polCtica uigente se intentar& 

una reuist6n hist6rica de l's principales perCodos p?streuo-­

tucionarios, tratando de bu1car en la situaci5n s~cio-pot(ti­

ca y econ6mica -esta Últi'7l0 interna y extr-rna- tos condicio­

nantes que han ido per~iti~nd,, en cada caso, el esta~lecc-­

miento operatiuo, real, de instituciones y ~edidas guberna~­

mentates espec(ficas. Es decir, se buscar6 analizar l~ tra­

ducci5n de eso cop-cídad potencial del Estado a la r~alidad 



- •? -

h(•t6r(co-operattua, ••g4n ha ido obedeciendo a laa dtatintas 

••trategfas adoptada• por la• d(ueraaa ad~fni•trac(onea que -

aigut•ron a la pro~ul~act6n dt la Constttuct6n PoLCttca de --

191?. ( 18 ) 

( 18 ) • - Cuyos postulados prog'1!6ticoa no han aído todauCa cu~­
pl idoa •n su ~ayor parte co~o Lo reconoci6 el Prest-­
dente Luís EcheuerrCa Aluarez, el 20 de nouíelllbre de 
l9'12a," espero que en 1 os pr6xim.os años y lustros de 
la Reuoluci6n ~exicana se obtenga todo lo que falta -
poi realizar a ~ste mout~tento social que todau(a no 
llega a la mitad del ca~inon. ( Excelstor, 21 de nou. 
de 1972 ). 



CAPl'l'ULO SEGUNDO 

LA JUSTICIA LABORAL 

a) c~ncepto de Juaticta 

b) El Derecho Laboral 

e) La Justtcta Laboral 
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CAPITULO ~EGUNDO 

a) CONCEPTO DE JUSTICIA 

Prt~eramente •• tuuo de la Justicia una idea r1 

ligioaa que aWi aubatate entre Loa te61ogos, que dicen que la 

Justtcta es uno de loa atributo• de Dio• que rige al mundo con 

peso, n~mero ~ medida. 

En Ho«ero v en HeaCodo la Justicia estd repre-­

sentada por Themts que es una diutnidad, ministro de Zeua. E! 

to tndtca que loa /altos de loa revea en aquellos tte~poa •• -

denominaban the~i•t••• porque ae supon(a que loa respaldaban 

los dioses. Hesíodo dtce que ta Justicia es Wta uirgen dilecta 

de La prole de Joue, augusta, venerada, que habita el Oli~po. 

HerdcLito la considera co~o una modalidad de la necesidad /(si 

ca que gobierna al Uniuerso y inanttene todas Las cosas en su -

propio orden y Lugar. 

En Parm6nides aparece con cardcter metaf!sico. 

Expresa el orden absoluto, la necesidad 16gtca por la cual son 

imposibles las cosos absurdas. 

En los pitag~ricos tiene carécter aritm6ttco : 

"es lo igual multiplicado por lo igual, et número cuadrado". 

Loa sofistas sóstuuíeron que lo Justo no es obra 

de Za naturaleza sin' de La Ley y de las conu~nciones hu'llCln~s. 
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N~a aún, la c~n•ideraron c>~O el resu&tado de &a uoLuntad de 

los fuertes que •• f•pont a loa dlbtl••• Desde entone•• •• -
tdenttftc6 o lo /uato co-o lo lega&. 

En S6crat1a oporece la JuatCcCo co~o el cono­

cí•iento, y, por tanto, la ob1eruancta de loa uerdaaeroa le-

yes que rtgen la• -utuaa relactone• de lo• holltbr••• Fue uno 

de loa prtmeroa que dtattn~utd &a1 lt~•• eacrCtaa ( lo aí11tpl! 

••nte legal), de la• no escrtta1, o/tr.ando que-en lata1 rad! 

ca la uerdadtra JuatícCa, e& derecho natura&. Las lla~6 por 

ello natural•• ' dCutnaa. 

Santo rolltd• dCJo que •e• propto de la Juat!cfa 

ordenar al horflbre en aua relacfon11 con 101 d••Ó•, pueat~ que 

faplfca cierta í~ualdod, co•o lo de•u••tra 1u •C1ao no~.bre -­

( el de la JustCcia ), pues se dtc• que •• ejecutan l:• coses 

que son iguale• y la tguaLdod 11 con otro". Constate "en dar 

o atribuir a cada uno lo que ea su~o, ••~ún una i~ualdod pro­

pJrctonal, entendiendo por suyo con relaci6n a otro, todo aqu~ 

110 que le estd subordinado o atribuido por sus fines", es d~ 

cir, todo aquello que debe tener para realizar el ftn qu~ Dios 

ha impuesto a su criatura. 

DJmingo de SJto dijo que la justicia Hconsiste 

en poner medio entre las cosas, por eL cual haya tiualdad en­

tre Zos hombres•. 
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S•gan Kant la JusticCo ••a la c,exfstenc(a de 

la• ltb•rtadea ••~an WlG l•u unfuerao&•. 

La JuattcCa, dfcen la• leue• de Parttda, •• -

aaC co•, /uent• donde e.anan t,d,a loa derech,s, u agrega, -

que la JataUcla tanU 11uCer• dectr c:>l!l, c:>aaa en que •• •ncCt .. 
rran todo• loa derechoa, P>r natural•• que 1ean. 

La palabra Juat teta en 101 lt11ea r>111.1naa •• •!1 

t tende de uar(oa Mnera1, prilllera11L.,nte, para expresar 1:> que 

ea buen:> y Justo, e:>~> •l derech:> natural, •naeguida para r•­

/erfra• a lo que ea ú!tl a una nacf~n, o aea a todoa co•> el 

Dereeh> Ciutl. Con ~•n:>a proptedad •• dd fae n:>'llbr• al dere­

cho pretorf o, porque cuand' ae dice qu• el pretor i~parte Ju! 

ttcia, aún eU8nd, reauelue clntra la equidad, ea que se cona! 

dera, ~, tanto lo que hace el pret:>r, sin> lo que deberCa ha­

cqr. La palabra justicia, H dtce ta.'ltbi6n cm aen.ttd> Jiguradl 

del lugar d6n.de se i~parte, es decir, aplfcdndo al lugar lo -

que en 61 se hace. 

La doctrina de Justtniano sobre la justtcta '! 

td tornaoa de lo fil>s':Jffo de Arist~L:les, y, en. parte de la de 

Plat~n; el genio 9riego, que hab(a sLd> expre~ado en toda su -

integridad en la gran /!Jura de S5crates, comienzc. a dirigirse 

por caminos diferentes por·obra de Plat5n y de Arist6teles. 

La herencia de S~crates parece dioldlrse entre ell~s, y cada -

cual manifiesta y enriq•.iece ad71.ir':lbletrumte Za porte que le t~-

ca. 
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A~b's son gen(,s wttuersalea; a~b,a guardan ti 

dauCc aqu~lla ttnta idaal JI espeeulottua que e• caracterCstt-

ea del genio grte~o; pero, «ientroa Plat~n ,usta con pre/ere~ 

eta de laa t"uestigacíones ~etd/Csfeaa u ~oralta, Arist5telts 

por el con.trarto, parece apoyarse en. los estudio• naturales JI 

/Csicoa otorgdndoles una c~pl(st1'1G parte de su pro~ia inu~sti 

goei6n. Aqull es ante todo un conte~plador de la• ideas y f~ 

te, Jftds blen un obseruad,r de la naturaleza. Ntentras Plat5n 

puede co~pararse a un arquitect, que parttlndo de un concepto 

ún.tco, cual es la idea del bien, intenta la reconstrucei5n -­

ideal dt todo el ~un.do socfol y hu«ano, Artst6ttlt•, partt~n­

do ste~pre de la obseruoci~n de la naturaleza, tnueatí~a sus 

leues en otras plantos dt/eren.tea exp,atcl,nea eapecisles, -

stn cuidarse a ueces de poner en eutdencta loa cont~íones que 

atruen para enlazarlos entre aC. 

En el lenguaje ~oderno podr(a llo'llOrse a Pla­

t5n un tdeoltsta y a Artst$teles un postttuista, per? enten­

diendo estos tlr~in,a con cierta dtscrest5n puesto que Plat5n 

y Artst6telea estdn bten lejos de encontrarse a la distancia 

a que han llegado lllds tarde estos dos extrqm's de la humana -

esoeculaci6n. En ellos ensuflla colllien:!'a s5tamante a 111on.ifes--

tarse aqutlla diuergencia de m6tod's que hacifnd,se cado uez 

mayor acabara por C'Jnuertirse en una ooostci6n de sistemas. 

Los siguen diversos camin's pero tienen tJdau(a un f?ndo de nJ 

tas cornunes de mJdO que sus doctrinas sobre l? just? y sJbre 

el estado pueden fdcilm-nte c'Jnpararse entre sC y m6s bien ín 

tegrarse completdndose recCprocamente. 
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Plat6n quier• encontrar Ul\O Justicia que aea la mi! 

~a para el lndlutduo u para el Estado y acaba por llegar al · 

últ(ftO concepto d• Que, la Justicia, tanto en el estado co~o 

en 11 lndiuiduo ea la utrtud que 111antten• la unidad, el acuet 

do y la armonCa. #ds bien que una uirtud especial, •• la co­

ordinadora y la unt/icadora de t~daa l~a deinds uirtudea, por­

que lndtca atodaa, ••to ••• a la prudencia, a la fortaleza y 

a la te~lanza au propio fin y funct6n. 

Talllbtln para Arlat~telea, la Juattcca •• un aspecto 

de ta uirtud y ttene con todaa la• delllda de aoft'1\, que ea un 

~edlo que debe ..antenerae igualmente alejado de loa extreMoa -

ada bien que eatudtar a la Juattcta cofto una uirtud tntertor -

del holllbre y del eatado, la eatudt6 COlllo un.a utrtud e•inente-­

~entt aoctal que obliga a todo• a respetar el bten ajeno y ea 

llamada a gobernar la~ relactonea de holllbre a holllbr• en el ••­

no de ta co~untdad a octal. Por esto no• P'••enta la Juattcta 

a Arist6teles con un aspecto úntco, atno que toma selllblanaaa w 

forrrias dtuersas que generaltzadas por ll, le atruen para obte­

ner un andltata ad~trabl• de las uariaa especie' de justicia. 

Poniendo frente a frente estas diferentes conclusiones 

es /dcíl uer que, ~tentras Plat5n busc6 el orCgen y la esencia 

psicol5gica.de lo Justo, Arist5te1es sigui6 el concepto en sus 

diversas manifestaciones sociales. Aquél encontr6 en la justi­

cia su ~encia única la cuól puede to~ar d!uersas formas, V 6ste 

por el contrario, encontróndo en la sociedad manifestaciones -­

díuersas a un único concepto, intent6 siempre relacionarlas to 
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das a ciertas n'ci,nes uniuersales ~abstractas; aq~~l inda9~ 

la justicia en la uida interior del h''llbre ~ del estad,, haci~~ 

do consistir la esencia de ella en que cada facultad del aLma 

~ cada orden social efectúe su nisi5n pr,pia; fste la estudi5 

por el contrario en sus mani/estaci,nes s'ciales, ui:ndo que en 

la sociedad cunpl!a una funcí5n de pr,porei~n y ~edida, sin la 

cual ser!a f~posíble el ~antent«iento del orden social. 

Dadas laa diuersa• acepciones de la pala~ra jus­

ticia u los desnanes que •e CQ~eten en su n~r,tbre, aZ~ún poeta 

AOltcioso compuso ••te uerso : 

Y a pr'p~sito de esto, que pobreza 

la del ~Csero fdiollMl cast~llano : 

Justicia ea la uerdad u la pureza : 

Justicia el aLguacCL u el escribano. 

Y as( cuando ~• oprima con fiereza 

fallo mouido por proterua lllCJno 

dirl sin enfadar~e u sin irtalicia 

tt Qui cosa tan inju~ta es la justician. ( L9 ) 

El ualor jur(dico supre~o, la justicia c'nstitu­

ye el tema prim,rdlal inheren!e a la dignidad de la persJna hu­

mana, justicia y Libertad c'ntienen la esperanza perenne del -­

h~mbre en el deoenir hist5rico. 

(l9).- Eduardo Pallares.- Diccionario de Derech' Procesal Civíl.­

Und6cima Edici5n.- Editorial Porrúa, S.A.- H6xico, C.F., 

l9?8.- pdgtna 524 
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Otorgto del Vecchto, en au profunda obra sobre la Just! 

eta, expresa: -sin ella, la uido no ~•ria posible, y si lo /u!· 

.ra. no merecerCa uiuirlo. Por ella se esforzaron, combatieron 

u supieron su.frCr u morir, en todas las lpocas, 101 eapiritua 

lllda atlectoa, a loa que la historta hUoT1ana debe au 1upre1110 no-

"La conciencia co~Gn del glnero hu1110no, al hol'U'ar so-­

bre todo a eatoa llldrttrea y reputarlos, con raz6n, in~ortales, 

o/rece la mejor conftrinaci6n de la• conclustone• a que nos ha 

u,n1ado nuestra tnvestigaci6n. El que ae eonaágra en. verdad -

al tdeat de Justicia, se supera a ai mtamo co~o individuo, ya 

que se identifica unl1>ersallllent.r con loa otros, .Sa allcf del 

cCrculo de las apariencias f(sicas; y siguiendo esa Cnti111a uo -
caci6n, que le dicta la ley de su espíritu como ser racional, 

penetra en el reino de lo .rterno y lo absoluto~.(20) 

Esta nobil(siina utrtud de la Justicia, se proyecta en 

ta consideraci6n de esclarecidos pensadores. Desde distintos 

puntos de utsta, y asullliendo posicion.rs diferentes de acuerdo 

c~n su uisi6n, nos erhiben su i111t1gen del probl•lllGI de la just! 

eta, cuya referencia, aunque seo sintltica, es necesarta para 

detímitar et concepto de Justlcia Social en la actualidad. 

De aqu( que el senti~tento de justicia se retrae, du­

rante el curso de las /ases guerreras de to oida social, en -

tonto que pr~ogresa y se acentúa .durante sus fases pacificas,­

no pudiendo atcon?.ar su plenitud más que en un estado de paz 

perpetua". 

(20).- Giorgto det Vecchio.- La Justicia.- Editorial Depalma.­
Buenos Aires,l952.- p6gina 203 
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Debemos señalar que en la parte XIII del Tratado de -
.Veraalles (28 de junfo de 1919), r1lactonoda con la Organfza-

ct~n Internacional del Trabajo, se consigna concrtta~ente: -­

RConstderando que la Sociedad de lo• Noctonea ttene por ~bJe­

to utab1"cer la paz untuerzal, 1J que ea ta paz no puede J'un-­

dorae stno sobre la baat de la Juattcta aocta1R. (21) 

La Ju.attcta Social edge el cCUtpUctento de todos loa 

debereD, as( como la realtzaci6n de todo• los derechos que 

ttentn por objeto el bien aociol. Ella no ae aatia/ace con la 

tranqut Udad del ordfm; ea tantbfln prtnetpto de progr~so, lo 

dfndmtca de una sana euoluct6n, deaenuolutmlento o refortnD. -­

dt las relactonea txist1nt••· 

.De lato que lo exfgencia de la }uattcta no ea en prt-­

•era 1Cnea de naturaleza postttua nt se upoua en una l•u pos! 

ttua. S6lo la teu natural, la exigencia del derecho natura1,­

posee ese dtnamtsmo; Pero eso no sCgnt/ica que ••a tltmttado, 

por que sabemos que por enct11tt2 de la• tnstancta• postttua• •• 

halla el derecho natural o la Juattcta, que tmponen criterio• 

de ualor contra los cuales la uoluntad no puede, udlidamente, 

atropellar. As(, se suelen enu~erar ciertas pautas ualtosas 

a tas que deben ajustarse toda constttuct6n. la dignidad de -

la persona hum.ano, los derechos tndíutduates, la llamada jus­

tfcta soctat, la ltbertad, son otras tantas, limitaciones de 

Justtcta al poder constttuyente. 

(2l).- Enciclopedia Jurídica Omeba.- Tomo XVII.- Editorial -­
Btbitografica Argentina.- Buenos A tres, 19.6.3.- p<Ígina -
?l2 
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La .Tusttcto es la reaUzaci6n de lo que intuirnos col!lo, 

Justo u ae rnani/feata en la constans et perpetua uoluntaa tua 

suu~ cutque tribuendt, (La constante, perpetua uoluntad de -­

atrtbufr a cada uno su derecho). Este requtatto d• la atrtbu­

ci6n a cada uno del tus auulll presupone una i~ualdad en •1 tri 

tamiento, como ua •nseñ5 la /ilosi/Ca griega. Nas eata igual­

dad no significa necesarta~ente que la dioaa ctega deba dar -

ígual tratarntento a lo que en realidad es d•atgual, ain, qu• 

perrntt• y exige un tratamien~6 •proporcionalment• !gua&•, qu• 

solo entre sujetos de rango • tnteltgencta 1emejantea, •e coa 

uierte en un trato, Abs,?uta.·nqn.te i,1uaL; aaC conatderoda, l•­
ta es s61o un caao especial de la dtatrtbuttua. (22) 

En los pueblos pri~ftiuoa la r•acct&n /rente a la ui! 

1aci6n de un derecho, e1 la de procurarse aatts/acci&n por -­

uno ~ismo, recurriendo haata la uiolencia; el lo que se lZa111a 

la autotutela 5 autoayuda. En el campo penal la u(ctirna de la 

a~resi6n es secundada en su sed de reparaci6n por su tribu 6 

gens, uenganza priuada no sujeta a 1Cmite algWlo aunque pos-­

teriormente limttada por el Tali6n, y en un estadio in.da auan­

zado se renuncia al Talt5n por la composict6n uoluntaria, ha! 

ta que, /tnalmente, Za autoridad p6bltca es la que imparte Za 

justicia, fijando la reparací6n para ta u(ctil'flll y ta pena del 

utcttmario. Es'te es el origen de La organtzaci'5n jud!ctal, -­

que es ta encargada de diri~ir las controuersias , pero para 

(22).- Guillermo F. Margadant s.- Derecho Romano.- Edttorial.­
Esfinge,S.A.- M6xico, D.F.,l9?0.- p6gina 99 
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que la autoridad no obre ain c,ntrol u arbitraria~ente, ~• de 

terminaron.las forrntJs según las cualea loa distinto• procesos 

aerCan ajustados, seguidos u Juzgados, eataa /ortNJa son loa -

que conatitu~en el proc1di•i•nto. (2J) 

La Justicia, •s una dtsposici6n de la uoluntad del -­

hombre, dirigida al reconoci~tento de lo que a cado cual es -

debido o le corr1apond1, según el criterio inspirador del si! 

timo d1 nor1110a establecido para asegW"ar, la pac(/tca conui-­

u1ncia dentro de un grupo aocial, ..da o .. noa a~plio. 

El sentimiento d• la Justicia •• co~ún a todoa los 

holllbres. Tradicionalmente, la Justicia ha sido considerada 

como el ualor )W'Cdic' por exctlencfa. Esta manif1staet~n d• 

la admintatracion d• justicia a la que ae r1serua el conoci-­

mtento de loa asuntos de escoso cuantCa para euttar que 101 -

trd~ttes excestuoa, en proporct6n con esta, ocasionen un gas~ 

to superior al beneficio que tn tales casos podrCa obtener el 

dem.andante, aan dictada una resoluci6n que l• fuese /ouoroblt 

esta es la llamada HJusticia de pazn. 

Podemos menctonor a La Justicie Exp6dita, la que se -­

administra por tos tribunales f6cil, rapida ~ desembarazada--

mente. 

ia Constttuct6n p,t(tica de tos Estados Unidos Mexl--­

canos afirma, en diferentes preceptos, la necesidad de que ta 

Ju.sttcta sea F:xpédtta, c:>m:> una exlgenc~..:. para su buena ad'Tti-

(23).- Agustín Brauo G:>nzatez v Sara Bia1ostosky.- Compendi~ 
de Derecho Romano.- F:ditorial Pax-Néxíc:>.- Né:dco,D.F. 

t972.- pdgina t57 
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ntstraci~n. loa rrtbunalea -preceptaa el art(culo 17- Consttt~ 

ctonal, •Eatardn ezpedtdos para ad~intatrar JuatCcCa en los --· 

tlr~tnos que ftja la Ley•. 

Pode~os c,nclutr esta ya larga dtsqutstct$n a3bre la -

n3ci6n de la Justtcfa, _repftfendo que es una nouedad c::mcep-­

tuoZ, tanto llltfs i~prestonante, cuanto qu1 nos reue16 objeto• 

y sujetos de derech, apenas contenidos antfgua«ente. 

La JuattcCa buaea afanosamente un equtltbrto 11 juata 

ar•n,nCzactdtl, entre el cap( tal 11 el trabajo, estando tnth1a-· 

~ente utnculada al bien co~an. 

nEl nueuo derecho del trabajo es la norlll.O que se prop3ne 

realizar la justicia s,cfa1 el\ el 'equCltbrto' de loa relacto­

nes entre el trabajo y el capfta1.n (24) 

"la nueva Ley Federal del 'trabajo, en uigor desde el --

10 de may3 de 19?0, frente a la abrogada ley de 1931, conatg­

no en sus textos los principios de equtLCbrfo y justicia ao-­

cíol en los relacfones lab3roles, no obstante ser contradtc -

t:>rtos." (25) 

El derecho del trabajo co~o estatuto de loa trabaja-­

dores, no s6lo se pr3pone alcanzar la di~nfdad del 3brero y -

obtener la parte que le c3rresp3nde de la producct6n para CJ~ 

seruar el equilibrio y la justicia s3clal 1 sin3 la reparaci5n 

de las injusticias sociales, C3~3 se lo garantiza la nueva -­

ley laboral. 

(24).- !!ario de la Cueua.- Derecho Mexiccn.o del Trabajo.­
Edit,rlal Porrua,S.A.- M6xico,D.r.-l967.- Pag. 87l 

(25).- Trueba tlrbina.- Nueu':J Derech3 Procesal del Trabajo .­
Editorial Porrua 1 S.A,- M6xico,D.F.-l975.-Pag. 20l 
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l..A JUSI'ICIA LAdORAL 

b) EL DERECHO LABORAL 

El derecho mexicano del trabajo es una rania del 
derecho social que ttene por objeto re~ular la• relaciones 

obrero-patronales para obten•r el ~ayor bienestar de los tra­

bajadores ~ sus dependientes seiún la justicia social. Se le 

conoce tambiln eon el n::>nbre de D1reeho obrero, derecho de -­

clase, legislaci5n industrial, ~ $1 le aplica el •is•~ n:>'nbr• 

de Derecho Social. 

St bien es cierto que la preuistdn •octal ten­

dr(a por objeto el estudio ~ aplicaci5n de todas aquellas medl 

das tendientes a euitar, antea que lamentar, loa riesgos, ya -

en el art(culo 12J de la.Conatituct5n Pol(tica de los Estados 

Untdos Mexicanos, y en nuestros d(as tiene un sentido mds a~olio, 

pues mediante la preuisi6n social se trata de alcanzar, ade~6s, 

el mayor bienestar social posible para los trabajadores y sus 

dependlentea, y eleuar por. tDdos los rn.edios al alcance, la.s C=>!! 

diciones de uida, econ.5ntíca, cultural y s::>cíol. 

El Derech:> del Trabajo es una disciplina de re­

ciente creaci6n y es parte, f-:Jrmalmente, .;n H6xi.co, del Dere::h:> 

Público, ya que sus principios se hallan CJnsagrados en el Arti 

culo l23 de nues~ra carta ftiri,f1 1ne.n!<1l, cuyo ccp(t ..:.lo se den:><.i-

na " Del Derecho del Trabajo !J la Preuisión Social "• 
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E• un derecho e~inentement~ proteccionista de 

los trabajadores, pero no em(te, s!n embar~o, contemplar o la 

•~presa, empleador o patr5n. Con Justo orgullo gustámoa de -

repetir y recordar que Nlxico fue el primer paCa del ~undo -

que loJr6 eleuar al ran.go de con.stitucí:>nal un. art!culo co'llo 

el 123, adelon.tdn.dose a la constituci5n. ruso y a la de #einaar 

de 1919, raz6n por la que se le ha considerado co~o la •ds u~ 

liosa con.tribuci~n., el •eJor legado de Nlxico a la culturo uni . -
uersat. Es un artCculo reuolucíon.ario que consagra una garan­

t(a para la clase trabajadora. 

El artCculo 123 co•prende dos gran.des sectores, 

el de los asalariados y et de los trabajadores al seruicio del 

Estado o bur6cratas. A fin de dar unidad a la distinta sisten~ 

ttca corresp:mde a este artCcuZo dístín.01ui-r.os en.t're las norll".as 

que se refieren. al Derecho del Trabajo y las que se ref!eren a 

la previst5n. social. 

Dentro del Derecho del Trabajo, distingut~os : 

a) Derecho In.diuidual del 1'rabajo 

b) Derecho Colectivo del Trabajo 

c) Procesal del Trabajo 

Por lo q u.e se refiere al Deréch:J Indioidu.aL, -
in.clu.i~os todo lo reLatiuo a con.trato individual deL trabaj~ 
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a salarios -!nimos, protecci~n al aalarto familiar, pr,tec­

ci~n al trabajador ~igratori,, rQsponaabilidad patr,nal por 

riesgo• profesionales ~ otroa. 

En cuant' al Derecho Colectiuo del trota jo, S! 

ñala~os las normas que se refieren a aindicatoa ~ asociacio­

nes profesi,nales, al derecho de hu~lga y al paro. En lo que 

al Procesal del Trabajo, la organizaci6n y funcionami~nto de 

laa Jun.toa de C'onci liacf5n 11 Arbf traJfl• 

En cuanto a preuísi5n soctal, consideramos las 

normas que re~ulan la protecct5n a ~ujeres y ~enores 1 lo rela­

tiuo a habitaci5n obrera y escuelas art!cul' 123 1 la prohibi­

ci5n dt espendíos y bebidas e'llbríogantea y Juego• de azar, -
agencia• de colocaciones y loa cooperatiuas para la construc-

ei6n d• casaa barata• • hígi6nicaa; y, en fin, lo relativo a 

cooperatiuaa, riesgos, prestaciones y los seguros sociales. 

Por otra parte, tratandose de los trabajadores 
al seruicio del Estado, tambiln intentamos siste~otizar el --

contenido del artículo 123 con/Jrme al criterio de los asala­

riados, distinguiendo entre lo que son nor"tas de derecho indi 

uidual del trab~Jo, dfl organizaci5n CJlectiua y de procesal 

de trabajo. S6lo que en qste caso se establece El Tribunal de 

Arbitraje, para la soluci5n de los conflictos ~n que el E~tado 

es pa~:·51, y se hal)la de un sistema de seguridad social, que ~s 

la den.orninaci5n. que actualrn.ente se e'llplea, estableci~ndJ la d.!_ 

bida protecci6n a ta mujer y al ntño, a Los fa'lliliares, un si~ 
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t~ma de ae~ur)s a,ciales a trauls del Instituto de Seguridad 

y Seruicios S'cialea de los Trabajad,res al Seruicto deL Es­

tado. ( 25 ) 

A de p,n.erse, t'Jdo esfuerzo en que los podres 

dt fa~ilía reciban una re~uneraci5n suficiente~~nte ampLia -

para que puedan atender c,nueniente~entq o sus necesidades -

d?~6sticas ordinaria•. S( las circunstancias presentes de -

lo oída no sie~pre per~iten hacerlo as(, pide Za Justicia s~ 

cía1 que cuant' antes se tntr,duzcan tates ref,rmns, que a -

cualquier obrer'J adutt? se le as~~ure eL salario. Es pues -

c'Jnpleta~ente necesari, que se red~zca y sujete dt nueu'J La 

ec'n'n(a a wi uerdadero y eficaz principio directiuo, ta pr~ 

P'tencio ec,n5~ica, que ha sustitu(dQ reciente~ente La libre 

c'Jncurrencia, mucho ~2no~ puede servir para ese fin; ya que, 

inmoderada y ui,Lenta p,r naturaL~za, para ser útil a los -­

h'Jrn.bres, necesita de Wl freno en~rgico y una direcci5n sabia; 

pues por sC mis'7!0 no puede enfrenarsQ ni regir. • As( que -

de alg' superior y in6s noble hay que echar 1710no para regir -

c~n severa integridad ese poder ecJn~míco : de la justicia -

de la caridad soc!al .• ( 27 ) 

( 26 ).- Francisco Gonzdlez D(az Lombardo.- El Derecho S~cial 

y La Seguridad Social Inte~ral.- Prirnera E'dici5n.- Te! 

tos Uníuersitario.s.- Jlf6xico, D.F., l973.- p6;;ina 57. 

( 27 ).- Enciclopedia Jur(dica om~ba.- Torno XVII.- Editorial 

Bibltogr6fica Ar~entina.- bu· nos Aires, 196.3.- µ;?O 
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El Derech:> Laboral es la realtzoct~n de la -­

Justicia v que por tanto, a esta ra'll.CI jurCdtca l• t:>ca lle­

var a cabo un m6t:>do esencialinente aocial pueato que toda ac­

tttud 1Ret5dica del Derecho Laboral debe contar c:>n est::>s tr~~ 

in:>inen t 0.1 : obseruoc dn de 1 os .'lecho.1, formac i 6n de 1 oa eo'lc~~ 

to• y conatrucci6n orgdntco-atstellldtico. 

El primero de ello• obliga o tener en cuenta -

un ~ltodo htst6rtco, o estilftOr la realidad socio16gica , los 

factores pot(tícoa y ec:>n5~icos, y el Jueg:> de intereses exi! 

tente en los relaciones a considerar. 

El segundo -de rn.ayor tlcnica jurCdica- impone 

la operaci6n inducttua y deductiua, con la conaíguiente uclo­

raci6n del papel que a 1:> intuitivo pu~da c:>rresponder, otendie~ 

do, odemds, al an61isis de toa textos positivo• y de dErecho 

comparado, sin extralimitarse en cuanto a lo aprectaci6n de -

4ste y todo e~lo precedido de una actitud crCtica. 

Por último, hallada la dogmdttca del Derecho -

del Trabajo por et concurs:> de t:>dos estos factores, hoy que -
ir a la ordenaci5n ststern&tica, m:>inento lste en eZ cual eL ~! 

todo L5~tco ha de c~ntar c::>n funciones realmente decisivas -

( 28 ) 

( 23 ).- Manuel Atons~ Garc!a .- Curs:> dQ Derech:> del Trabajo.­

Cuarta Edici6n.- ModrCd, l97J.- Editorial Artel.- P6--

gtna 278 
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El Dertcho del Trabajo , llalftOdo ta~tln Derecho Obr.! 

ro o Ltgtstaci6n Industrial, ea tl conjunto de norinoa que rt­

gen las relacione• entre trabajadores u patronea. (29) 

Lo ~!s~? que el Derecho Agrario, el del rrabajo ea co!l 

aiderado entre nosotros como ra111a del Derecho P4blico, aun -­

cuando, en realidad, no eatl integrado excluaiualllfnte por noc 

1tas de eato Cndole. 

El Derecho Laboral para Gutller~o Cabanellaa, ~ Ea -­

aquel que ttene por /inaltdad, la regulact6n de laa relacto-­

nes jurCdtcas, entre empresarios u trabajadores u de unos M -

otros con el estado, en lo referente, con el trabajo subordt~ 

nado y en cuanto atañe, a loa pro/eatonea y ala forlffD. de la -

prestact6n de loa aerufctoa y ta~ten a lo retattuo, a la• -­

consecuencias Jur(dtcas medtatas e tnmedtatas de la actiutdad 

laboral dependíenteH, (30) 

Pode~os definir al Derecho Laboral, como un conjunto 

de ~ormas jur(dicas destinadas a regular la relaci6n obrero­

patronales y a resoluer loa con/ltctos que surjan tn ocaai6n 

de e Uas. 

(29).- Eduardo Garcia Maynes.- Introducci6n al Estudio del Di 
recho.- Vigesima primera edict5n.- Editorial Porrua S. 
A.- P.6xtco,D.F.-l97J.- pdgtna 152 

(30).- Guillermo Cabanellas.- Introducci6n en Derecho Laboral 
Volumen I.- Btbli~grafica Omeba.- Buen~s Aires L950.­
p6gina 470 
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El Doctor Alberto Trueba Urbfna, de/tne al Der•cho -­

del rrabajo, colllO • El conjunto d• prtnctpto•, nor11a• • fnati 

tucton•• que proteg•n, digntftcan M ttenden a retutndtcar a -

todo• loa que utuen de sus esfuerzos llUltertalea o tntelectua­

&es, para la realtzact6n d• su deattno htat6rtco: soctaltzar 

la ufdo hullUll\Oe• (Jl) 

La deffntct6n anterior se COlltPleaenta con las caract! 

r{attcaa de las norlllOs tnstrumental•• d•l trabajo, en cuanto 

prectsan au naturaleza y alcance •n favor de todos los traba­

jadores, tncluyendo a loa burocrataa. 

St querecos traductr al lenguaje JurCdtco Za enoree -

euoluct6n que estacoa presenctando •n loa hechos y en las --­

ideas, dtrCamos que za tendencta hacta un derecho aoctal ca-­

da uez ua socouando nuis la separactdn rCgtda entre Derecho p~ 

bltco y Prtuado, entre Derecho Cfutl M Derecho Adctntstrattuo 

entre contrato y Le~: ambos ttpos de Derecho penetran uno en 
otro rec(procamente, d6ndo lugar a lo apartct6n de nueuos ---

campos jur(dtcos que no pueden ser atribu(dos nt al Derecho -

Pabltco nt al Prtuado, sino que ~epresentan un Derecho enter~ 

mente nueuo, de un tercer tipo, a saber: EL Derecho Econ6mtco 

y el Derecho Obrero. 

En la doctrtna do~ina La tdea de que el Derecho del -

Trabajo es una nueua dtcipltna jur(dtca aut6no11tO que no debe 

asimilarse al Derecho Prtuado y al Pai>Ltco, ni tiene caracter 

mixto, aunque se componga de elementos de uno y otro, t~da --

(.31).-Alberto Trueba Urbina •. - Nueuo Derecho Procesal det Tra­
ba¡.o.- Xircer.a Edt~l6n.- Editorial Porrua,S.A.-M6xtco 
D •• -l97:>.-~gtna J7 
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uez que ésta dtutai~n eatd en crtaia y a6lo p~r tradict6n ae 

acepta, pues no responde a una realtdad cientC/ica y •enoa -­

afru• para fijar la naturaleza de la nueua diacipltl'\G cultu-­

ral de tendencia socialtzadora. 

Una de laa cracter(sticas que ntda destaca a la norina 

objetiva del trabajo,•• au naturaleza aoctal, puea·tanto es­

ta norma como la suatantiua tienen el mts~o or(gen y procede~ 

cia: El artCculo 123 de .la Con1tttuct6n de 191?. Y aa( COMO -

la nor171ll sustantiua ea protecciontsta y reiutndtcatoria de -­

los trabajadores, estatuto ercluaiuo de fstos, La nor'llO proc! 

sol in/lu(da por lsta tiene necesartaMente que ser no s6lo -­

protecctontsta, sino retuindicatorta, ro~ptendo radtca1Mente 

c~n el principio burguls de partdad de las po.rtea en tl pro-­

ceso laboral pese al sentimiento contrarreuoluctonario del -­

nueuo legislador sin rulllbo social y que a~n sueña con tal --­

pl"incipio. 

El art(culo 123 de Los Estados Unidos Nexicanos, e1e­

u6 a la categoría de Instituto especial de Derecho PÚbltco al 

Derecho Industrial o del Trabaj,, creando a Las Juntas de Co~ 

cil(aci6n y Arbitraje como tribunales de Equtdad, distintos ~ 

de La autoridad Judicial. 

Las Juntas de Conctliaci5n y Arbttraje no son sobera­

nas por La interpretact6n de la ley; nt para la aplicact5n --

del Derecho; st Lo fueran, habíendoseles ya reconocido sobe-­

rania para ftjar tos hechos y apreciar las pruebas, la ínter-
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uenct6n de la Just(cta Ftredal contra sus actos serla octosa, 

llegandose a la creac(6n dt un Tr(bunal austraCdo a toda Ju·· 

risdfcct6n que htet•ra ajustar loa oetoa del •t•-o a 101 in.on­

datoa dt la Constttuc(~n; por tanto, a( se aftrf'llll que una ju~ 

ta, ha tnterpretado tndebtda~ente la carta fundámental, no se 

desconoce la sobe.ranta dt ua Junta, por que no •• trata de .. 

aprectact6n. dt pruebas rit d• dedueet5n de Jtechoa, stno de un 

acto dt Cnterpretaet6n de la Ley, que no eonatf tuue acto pro­

pio dt la 1ob1ranCa d• la• Junta•. 

Die• tl Dr. ~arto de la Cueua: " La deftntet6n de un 

nueuo derecho ya no podrd ser una deftntct6n pura-ente forttta.1 

como la nor.a que re;ulQ loa eon.ducta1 txfrañaa en lo• rela -

cton11 obrtri:l•patronaha, no 1erd ta111poco una dtftntet6n tn-­

dtutdual tata y liberal co~o 'la norlllO que regula el tnterca~­

bto dt pre1taetones patrC~ontalea entre trabajador•• y patro­

nea', atno que serd una d1ftntct6n que habra de to..ar en con-

1tdtract6n •1 /(n perseguido por la ley, lq (dta d• la Justi­
cia 1octal , eaptrttu utuo de laa norlllQa, una de/tnCci6n que 

paaard aobr• las centzaa del forllUllisrrw M del indtuidualts'ftO 

para anunciar que: 
"El nueuo Derecho del Trabajo esla ~Or/llQ que se pro-­

pone realizar ta justfcta s~cfal en el 'equiltbrio' de las r! 

lactoaea entre el trabajo y el eapttal." (32) 

Et Derecho del Trabajo co~o estatuto de los trabajadi 

res, no s6lo se propone alcanzar la dignidad del obrero u ob-

(32).- Mario de la Cueua.- Nueua Idea del Derecho del Trabajo 
"excelsior" de 14 de julto de 1970. 
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t•ner la parte que le eorreapond• de la producci~n para C)n-­

aeruar el equtltbrto v la justtcta aoctal, stno la reparact~n 

de la• tnJustietas sociales, soctaltzando loa btenes de la -­

produeet&n, euitando que atrauls del equtltbrto dichoa btenea 

queden en poder de loa explotadores, eo~o ae loa garantiza la 

nueua lev laboral. 
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L.A JUSTICIA L.ABVRAL 

e) L.A ~USTICIA L.ABC»UL. 

El concepto de justicia lab~ral es, stn dudo, un c~n­

Cflpto diJCcil de .lflllnejar, en nuestros tiempos ·se hace uao ab~ 

siuo de ll. Ahora la lev que intenta reafirmD.r WlO auton~m(a 

del derecho labor3Z que, por euidente, no neceatta de mayor•• 

apOIJOs, recoge la tdea 1J la plasma /unda•ental•ente en doa: -

el ya referido artCculo 2°., y el arfCculo l?, relattuo a las 

/uen.tes del derecho del trabajo, tratando de presentarlo co'fto 

el modo especial de aer de la Justtcta del trabajo. 

lQue se enttende por }usttcta Laboral? 

Son «uchoa los docu.ento• en que podemos encontrar -

una respuesta, que no siempre serd aati•factorta y muchas ue­

ces contradictoria con. otras ueratonea. 

la Iglesia Cat5ltca gusta de hacer re/eren.eta a la -­

justicta soctal. Plo X, en Cuadraglsimo Anno afir~..a que "esta 

le'J de justicia social proh(be que una clase excluya a la o-­

tra de Za participa.ci.5n de tos beneftctos'' 1J Juan XXIII, en -

Mater et Nagi.stra puntualiza que "en calftbio se consideran Cr,1 

terios Supremos de estas actiutdades y de estas tntituciones 

ta justicia y la caridad soctaL ••• ". 

En et artículo 160 del C6digo Social de Mali.nas se -­

determina que al lado de justicia coninutatiua, que regula Las 

cargas y las uentajas sociales, conutene tener en cuenta la -

justicia social o legal, que es la que procura el b(en comGn, 
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d1t qu1 la autoridad ea ger1nt1, JI que todo tndtutduo atenabro 
d1t cuerpo soctal 1std obligado a seruir v a acrecentar. Ben! 

/tctarto del bten co•ún, el tndtutduo Lo tiene 1n ct1rta ~•d! 

da a •u cargo, por Jftda que loa gob1rnant1a sean en ••·ta 111ctt1-

rta los prtmeros responsables. 

La Juat(cta aoctal dtb• penetrar en las tntttucione• 

JI en la utda entera de los pueblos. Su 1/icacta debe lftD.ntfes-
.. 

tarse sobr• todo en la cr1act6n de un orden jurCdico JI soctal 

que tnfor•e toda ta utda econ5Mtea. 

Luatosa, tantbtln dentro de una 1Cn1a crtstiana nos 

dice que, "La justtcta soctal s1 noa presenta coMo la utrtud 

que ttene por /tn realtzar el bt1n1star de la organtzact6n -­

soctal, como una tendencia a repartir 1quttatCua1&1nt1 loa bi! 

nis naturales. Regula JI dirige aobr1 todo el orden econ.S1dco 

equilibrando las cloaea socCatea JI suprtmtendo eu1ntuat~1nt1 

las d1ftct1nctas del contrato del trabajow. (33) 

La justtcta social busca afanosamente un equtltbrto JI 

justa armontzact6n entre el capttal y el trabajo, estando Cn­

timament1 utnculada al b(en coman. 

En el ruero del Trabajo de España, promulgado por de­

creto de 9 de marzo de L938 y declarado ley fundamental de ta 

no~i6n por ta ley de 26 de Julio de 1947 encontramos lo sigui 

ente: "Ren~uondo la tradtci5n cat5Lica, de justtcta social y 

alto sentido hut1tano que inform6 nuestra legtstaci6n del Impe­

rio del Estado Nacional en cuanto es instrumento totalitario 

(33).- Enctclopedta Jur(dica Omeba.- Tomo XVII.- ~dttorial 
Bibt!ogrd/ica Argentina.- Buenos Aires,l953.- Pdg.?l5 



- ?l· -

al aeru(e(o de la tntegrtdad patr(a y stndtealtsto en cuanto 

r•presenta una react6n contra el capt taUa1110. 1 tbero1 !I el lllO-

t•rtat ism.o 111.0rxtsta, emprende lo tarea de reallzar- con atre 

111il(tar, eonatructluo !I grouem.ent• reltg(oao- la reuolucí~n -

que España tiene pendiente !I que ha de uoluer para que Los •! 

pañol••· d• una uez para •'••pre, la Potrea, el Pan !I la Jua~ 

ucca.• _(.34) 

La Juatteta Obrera noelo, pr(neCpollllAtnte, para loa 

con/1Cetoa entre trabajador•• JI patronea, eatoa conftctos co­

rreaponden a uno dobie e1oat/teaet6n, pues pueden ser indtut­

duolea !I colecttuos, JurCdCcoa o ~on6cCeoa: Loa e'n/ltctos -

Cndluiduolea aon loa que o/ectan los intereses de peraonoa d! 

teratnodaa, lllientraa loa conflictos coleettuoa atacan Los tn­

tereaea de los grupos pro/eatonalta obrtrDa; Loa con/ltctoa -

JurCdfooa aon loa que uerean aobre tnterprdocitSn 11 cumpl i'lli­

ento de las reloetonea de trabajo, en tonto loa eon/ltctos -­

eeonom.icos tienden a la creact6n, m.odiftea~i6n, aubatituct6n 

6 aup~eeC6n de tas condtctonea generales de la prestact6n de 

loa seruicCos. (35) 

El concepto y Jun.ct6n de la Justieta Laboral se ha tdo 

extendiendo en sus fines·, desde la m.era concepci6n conntutat!­

ua, inherente al derecho común, hasta que se proyecta con un 

sentido de naturaleza aoetat. 

(34).-Nestor de Buen lozano.-Derecho del Trabajo.-Tomo 1.­
Edttortal Porrua,S.A,-M6xtco,D.F,l9?4.-Página ?J 

(35).-Kario de la Cueua.-Derecho Kextcano del Trabajo.-Tomo 1 
Editorial Porrua,S.A.-M4xico,D.F.l96?.-P6gina t?4 
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Fu• enunciada concreta~ente con este nueuo cardcter, ~ 

con la denoainact6n d• •Justtcta Social", tn el predrrtbulo de 

la Organtzaci6n Internacional d•l rrabaj<:J, creada ti'\ el aiJo de 

1919 y ratt/tcada por la •oeclaraci$n de Ftladel/ta• de 1~4, 

en ~odo que su atgnt/tcado se proyecta con un alcance tnterna 

cional hacia todoa loa estadoa que integran la ~•nctonada or­

gantzac t6n. 

Con igual carde ter /ue fundada tata ·--nueua concepcUn 

de la juatteta por la• corrttntea d~ctrtnartaa, debiendo ci·­

tarae,entrt otraa, la que tnaptra al criattants~o social, pue! 

ta de lllOnf/teato ti'\ la• tnctcltcaa·papales. E•t• concept~ dt 

la Justicia social •• ha a/tanzkdo ftr••wentt tn A~frtca, ti'\ 

utrtud dt haberse conatgnad~ tntr~-loa ftn•• que ortenta la 

acct6n de la Organtzact6n dt loa Estado• A~•rtcanoa, •n la -­

carta actualizada tn la Con/trencta de Buenos Aire• dt 196?, 

tl prop6sito dt aunor sua ts/uerzoa "para lograr que t•per• 

la JusticCa social en el continente" (Art. 29), concordante 

con lo enunctado en tl predl!lbuto dt la cttada Organizaci~n, 

aprobado en el año dt 1948. 

En igual modo corresponde citar, entre otras confer•~ 

cías, ta reattzada fut :lffdco en el ario de 194.5, sobre proble­

mas de ta guerra u ta paz, en la que se reconoce que •1a jua­

ticta social constituye ':Jbjettuos prtnctpales de la pol(tica 

nacional y de ta económCa internacional"; la III Conferencia 

Interamertcana de seguridad soctal realizada en Buenos Aires 

en el aijo de l95Z, en ta que se establ~ci6 que se debCa pro-­

curar "la formact6n y tirratgo de una con.ctencia coZecttua de 

justtcta social", tn.ststt6ndose en este prop6sito en el Pred! 
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bulo d• la •carta dt Pu.nta del Est•" (Urugua11) del a~o 1951, 

•n el que se expresa que "las República• A•ericanaa proclaman 

au deciai6n de asoctarae •~ un eafuerzo co~4n para alean.zar -

un proceao econ611ttco ~da acelerado ~ una 'lld• O•Plia Justicie 

social paro au1 pueblos, respetando la dtgn,dad del holllbre JI 

la ltb•rtad pol(tCco•. 

La grauítact6n de estas aeclaracione• internacional•• 

·en el ordena~teínto conatttuctonal JI legal de 101 países re-­

aulto eu,dente st •• considera tl texto de laa d(sposicionea 

que 1e adoptan en útrtud del in/lujo del conatttucionalts~o -

l:>e,al. 

Correapond• citar, entre otro• teitoa con1tituciona-­

le1, •l de la Rep4bltca de Venezuela, la que al dictar su nu~ 

ua Constítuct6n en •1 año de 1951 incorpor6 en el predlllbulo -

una af(rlftaci.6n de prop6sito1 uinculodo• a la juat,cfa ~octal, 

de acuerdo al .siguiente p4rrafo JI en el que se conafgna La 

aspiract6n de "prot•ger v enaltecer el trabajo,a~porar La di¡ 

ntdad hu11Wna, pro11touer el bffinestar g_eneral JI la seguridad si 

en, lograr la particfpoct6n eQuUaHua de todos en el di.sfr~ 

te de la riqueza, segi1n loa principio• de la justicia social, 

y fomentar el desarrollo de lo economía al seruicio de hom-

bre". (J5) 

la n~eua "Ley F'ederal del Trabajo" de Hlxi.co, que ri;;e 

desde el Zº de 111.QYO de l9?0 1 consigna expresamente en el art! 

(36).-Harto l. Deuealt.-rratado de Derecho del Trabajo.-r~~ol 
segunda edici6n.-Buenos Aires l9?l.- o6gina 265 



culo l? que a /alta de dLspoaici6n te~al expresa tolflQ~dn en -

consLdtracL~n entrt otros aspectos •tos prfncLpioa generales 

dt la Ju.st(cla social•. 

La Constttuct6n Nacional uigentt, dictada tn el año -

dt 1853, consagra tn tl predllWulo dos finalidad•• qu1 en su 

int1rpr1tact6n actualizada pueden fundar a•plta•ente estas 

nueuaa concepciones, JI que ad-tten el desarrollo de WlO leg(~ 

lact~n que reaponda a loa /tnea de la Justicia ª'cta1. 

7'al 1urg1 dtl )bjtto que ae enuncia de •afianzar la -

jusUcta" JI •pro11touer el bhnestal'.' general•. 

La rtforrtUJ eonatitucional de año de 1949, qut fuera ~ 

dejada •fo efecto e'n el añ:o de 1956, habta eonatgnado· en fl 

predllWulo en forlftll indirecta el aenttdo de la juaticia aoct-­

al co~~ prop6stto de loa eonatituJ11ntea, al consignar el de -

•constttutr una n.act6n socfal~tnte Justa•. 

La OrganLzaci6n de la Juattcta del Trabajo: La jurts­

dtcct 6n del trabajo propia~ente dicha es ejercitada por trib~ 

nalt.s del trabajo, o bien, la Jur'8dtcei6n. -o justtcta dfil tr~ 

jo, co~o se suele llarn.ar a todas las tnatanctas jurLdicas del 

trabajo en conjlJ.l'lto. 

La justtcLa del trabajo esta forrnada ~~~ tribunales e~ 

pecfates estatales, con la excepct6n de la justtcta deL trab~ 

jo de to capital federal, la cual esta integrada-en forma al­

g~ fnorgantca, ta~ten p~r organtsn~s administrativos (co~i -

siones de conctlta_ct:Sn y de arbttraje), estos tribwiates s::>n 

locates-prouinofates, soto los tribunales de ta capital /•d.-
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ral aon nacionales, a partir de la Le~ 13.988 ( Argenttna), -

cuvo artCculo J2, diapone de los trtbunale• nactonales de la 

capital federal est&n integrados, entre otros, por ta c~.'!Wra 

,,actonal d• ap•lacionu del trabajo, de la Capttal Federal, v 

Jutcea nactonalea d• prt••ra tnstancia del trabajo de la Capt 
. -

tal Federa 1. 

co~o uerdaderoa tribunal••· ••to ••• organo• que in­

tegran •l Poder Judtctal v •n cuanto tal•• son independiente•, 

la Juattcta del rrabajo •• co-pone en la Capttal l'•d•ral de -­

do• (natanciaa. 

• No •~t•t• una tercera tn•tancia eapectal del traba­

¡,, •tno que la Suprelflll Corte de Ju•ticia de la #act5n decide 

talllbifn, dentro<* aua atribucionea g•neralea, en toda• la• ca~ 

aa• laboral•• que •• lleuaren ante ella •. ( J? ) 

El contenido tdeo16gtco d• uno doctrina qu• tiende a 

lograr en loa relactonea obrero-patronalea y •n el atat6rna ec~ 

n6•tco actual en general, un trato liberal a lo• ho~bre• que -

trabajan v una conatgutente dtatribuet6n d• loa bi•n•• de acuet 

do con un profundo aenttdo hulftOnttari o. 

En relact6n con la Justicia Laboral, existen dos con­

ceptos del Derecho del Trabajo: uno •e deriua del art(cuto 123 

de la Constituct5n de 1917~ co~o norma de Derecho Social tute-­

lar ~ retuindtcatorta de loa trabajadores, y otro que prooiene 

de la Nueua Ley del Trabajo de 1970, basado en el equilibrio 

y en la proteccl6n dignificatoria de La persona obrera. 

( 37 ).- Ernesto KrotJchtn.- Tratado Prdctico de Derecho det -­
Trabajo.- VolG~en 11.- Editorial Roque de Palma.- Buenos Airea 
1955.- P• 942 

' . .._. 
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Dos conceptos dísttntos se~ún sus interprltes, siendo 
'll~S a11tplto •1 prhter'> por su /unct5n. reuoluctonarta, en tanto 

que el segundo ea lllds restringido en raz5n del equtlibrio qufl 

pretende en loa rflsuLtados de la producci6n capitalista. 

El derecho del trabajo es pues, un estatuto exclusi-­

uo del trabajador y de la clase obrera, para alcanzar su des­

tino historico, que tiene por objeto no s5lo la protecci~n o 

dignidad de los trabajadores atrio la reiuindicacUn de aus d! 

rechos, en el deuenír constante de laa relacione• laboral•• -

hasta suprt'lltr el rl7í'llen de explotact5n del hombre por fll --

ho'Ttbre. 

El otro concepto prouiene de Los textos de.la. nueua -

ley y del autor prtnctpal de lsta, que por lo 'lliS'llO ea de t•­
portancta trascendente. En efecto, el art(culo 2~ de la ley -

dice: 

"las .vor'ltas de trabaj'J Henden a conseguir el equtU­

brio y La Justicia SoctaL en las relacion~s entre trabajadores 

y patrono.a". 

Y el artCculo 3º, expreaa: 

"El Trabajo es !ln derecho v un deber sociales. No es 

art!cuLo de Comercio, exige respeto para Las Libertades y di¡ 

nidad de qu!4n Lo presta y debe efectuarse en condiciones que 
asegure ta oída, la salud y un niueL econ6~ico decoroso para 

el trabajador y su farn.U ía". 

"No podr(an establecerse distinciones entre Los trab~ 
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jadore• por mottuoa de raza, se~o, edad, credo reltgtoso, do~ 

trtna polCtica o condtct6n aoctal". 

AsC, la nueua 1egislaci6n pasa al for111C1ltsao e indi-­

uidualiamo, al concepto de~ocrdttco-burgul• del Derecho del 

Trabajo, que •6lo persigue conse~uir un •eJora11&hnto en la• 

eondtctonea de uida de loa trabajadores para que alcancen au -

dignidad, "n el equi Ltbri o de las relaci onea entre trc.baJado-­

rt• u patronea, •enoapreciando la naturaleza de nueatro Dere-­

cho del Trabajo co11to Derecho Social dt lucha de cla•e• e instr~ 

•ento ticluaiuo dtl trabajador o proletario. 

Entonces reaultard que la Justtcta Social e• la rea­

l&zaci6n deil Justo Jledto ArtatotUtco, para que la1 autorida­

d•• del trabajo no uiolen laa nor..a• constitucional•• nt se -­

inclinen ilegal11tente en favor deL capital o del trabajo, como 

opina el propio Dr. llario de la C:ueua. "Tal H el equiltbrio -

burguf1 de la ' Juattcia Social ' en la• relacione• laboroLea 

del mo•ento hist6rico que uiven Las de11tocracias capitalistas". 

( 38 ) 

AsC como la de/tnici5n deL iJerecho del Trabajo se fun­

da en el artCculo 123, ta'11.bt6n nuestra• ideas del equilibrio -

y de la justicia aocial en las relaciones de trabajo, por eso 

en cuanto al equtl ibrio afir/11.Qrnos : 

La Nueua Ley Federal del Trabajo, en oigor desde el 

1° de mayo de 1970, frente a la abrogada de l93l, consigna en 

sus textos los principios de equilibrio y justicia social en -

( 38 ).• Harto de la Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajo.- To­
rno II.- M~xtco, D.r., L969.- Editorial Porrúa, S.A.­
P• 871 
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loa relaciones laborales, no obstante son contradictorias. 

La• norinaa de trabajo, cuando tienden a conseguir el 

equLltbrio en las relaciones laborales, desuirtaan el sentido 

protecctoniata de Zas '7liS'ftOS en fauor de los trabajadores y -

por consiguiente la apltcact5n de aquellas se encaminan a co~ 

ugutr el Z la171ado Justo 17iedio artstotll tco que pod.rCa ser b6-

stco en las reZactones entre tguolea y no entre desiguales, -

como son el trabajador y el patr6n. 

En esta uirtud, la ley da la espalda al artCculo l23 

constHucionol, cuya Junci6n es reuolucionaria, para t'71.poner 

tl equtlibrio burguls del siglo pasado entre trabajadores y 

patrones. No hay que olutdar que el equilibrio lo tmp?nen loa 

trabajadores por medio de la huelga. 

Por lo que respecta a la Justicia Soctal, conforme al 

nueuo precepto laboral ~encionado antertor~ente, el concepto 

de justicia social se basa 1n ideas extranjeras que no con­

cuerdan con el concepto de Justicia Social que emerge de art! 

cuto l?J de nuestra constttuci5n, co11to puede verse en las ene! 

clopedias que tratan del te11ta: la Justicia Social busca afan2 

sa111ente un equtlibrto y una justa ar11tonizaci6n entre et capi­

tal y el trabajo, estando Cnti~a111ente vinculado al bien co~un. 

Por consiguiente, el ~encionado concepto de Justicia 

Social es el que recoge la nueva ley, sin '11.6s que de acuerdo 

con nuestro artículo 123, la idea de justicia social no s5l:J 

tiene por finalidad niuelar a los factores en las relaciones 

de producci~n o laborales, prote9iendo y tutelando a Los tra-

bajadores, sino que persigue la reiuindicaci6n de los dere--

' 
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chos del proletariad' pendientes a lo socializaci6n de los 

bienes de producci6n. Por l.sto sostene~os que ta nueua ley 

es esencialmente capitalista y se otutda de la /unci6n re­

uolucionaria del art(culo 12J. 

Sin embargo, en la redacci6n de Lo nueua ley, en re­

laci6n de tos artículos 2° y Jº de la ~fsirr.a, que define el -­

prop6si to de las norinas de trabajo para conseguir el equili­

brio y la justicia socié&l. en las relaciones entre trabajado­

res y patrones , existe una 9raue inconsecuencia d~l legislg_ 

dor, cuando dice que no es /acil definir la justicie social, 

de ah( que no figure su definici~n en la l~y, pero pen~o~os 

que resulta de la conuinact~n de toa artCculoa 2• y J~ 

Si para los autor.a de lo Le11 resultaba dif(cil d~fi­

ntr lo Justicia Social, no se justifica de ning~ ~odo que h~ 

bteran inclu(do esta locuci~n sin precisarla, pero lo ~ue es 

mds Lamentable aún que se desuirtúe el sentido reuolucionario 

de Justicia Social del art(cul'J l23 con Za "Justtcta Social" 

det rlgim.en capital(sta, ª~'n de que quedara la definici6n de 

justicia social en monos de tribunales burgueses. 

Los art(culos 2°y J, de la nueoo Ley Federal del Trab~ 

jo, en el sentido de que "la justicia social se propóne distr! 

buir los bienes de la producci6n econ5mica a fin de otorgar el 

elem.ento humano un níuel econ5rnico decor:>so, que es tanto c:i­

ª' conducir una existencia digno"; por supuesto dentro del r! 

gimen capitalista mexicano, tal como lo defini6 el legislador 

de 1931 en su m~nsaje que a la letra dice: 
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El estado yo no se lt~tta a cumplir con su funci6n de 

administrar ta Just!cta en forJ7lO conmutatiua, stno que inter­

viene para distribuir por u(a de autoridad lo que a cada uno 

de los part(cipes en ta producct6n te corresponde, lo que an­

tes quedaba enco~entado a la uoluntadde las partes y al Juego 

de las leyes econ6~icas. 

Identidad de pensamientos burgueses en ainbas leyes -­

pues se con.forman y se resignan con la subsistencia del rfgt­

~en de explotaci6n. capita!ista para que mediante generosa dd­

d!ua ta obtenci6n. de la dignidad de la persona obrero, as( -

se explica que de anteJftOno se uaticine que resultara nugato-­

r ta ta nueua norma labora 1 que se propone real izar L,a Jus t t-­

c ia aociat en el equilibrio de las relaciones entre el traba­

jo y et capital; lo cual rec~noce et autor de ta Zey en un 

ras1' de elocuente sinceridad cuand:> aduierte que n.o es ni 

podra ser un.a realCzaci6n plena de ta justicia, quiz6s ni si~ 

quiera aproximada por que la autentica justicia n.o puede darse 

dentro de los regímenes econ6mtcos que protegen Za explotaci6n 

del horrtbre por et hJnt.bre. 

~u.eremos recordar que hace JO añJs aproxirnada~ente 

7ue se expuso por prtnera uez en MlxicJ y posiblemente en el 

mu.n.io capitalista, la idea de un Derecho Justiciario S'lcial, 

para significar no s6lo la funci6n tutelar del mismo, sinJ -­

para la realización. de su finalidad reiuindicatoría, que has­

ta hoy no se capta integralmente, (39) 

Por ello la idea apunta al porvenir en Za hora prese~ 

(39).-Trueba Urbina Alberto.-Nueuo derecho Procesal del Traba 
jo. -3º ed íc i 6n. -Ed i. Porrua,S .A. -N~x .D .F .1975.-pág .203 
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te, en que uno legtslact5n laboral r1atr,nge la funci5n de la 
Justtcta soctal a la at111Ple pr'JteccUn del trabajador que 

equfuale a "conductr una ex,atencia dfgna•, dentro del rlit-­

men de 1xplotaci6n capttaliata, de d6nde resultard la 'ne/ica 

eta del "nueuo derecho del Trabajo" de 19?0. 

Podt'JlOS concluir QUf la uorttdad del concepto de Ju•­

ttcta soctal, ya sea dentro de la teats aocCol de la tglesta 

eatoltca; o en una eoncepct6n aoctolCata co'llO /unda~ento so-­

ctal de Wl Estado /asista, o co~o un 'dtarCo de uno tendencia 

socialtzante, en una estructuro burgueaa: Nlitco. 
Cl c'lncepto de Juattcta parte del supue·ato de la des! 

gualdad econ6~tca y troza co•inoa poro auperorla. C~n 1110 ca! 

bta la ortentac,~n en la• forma• tradteConolea dt JustCeCa: 

La concutottua tnttnta la Cguoldad obaoluta1 La dtatrtbuttua, 

la propore,onoltdad dt corgoa 1n /unc,~n a la eapacfdod econ! 

~Cea de cada qu,en. Lo Justteta aoc,al pr~curo la eleuacC~n -

del nCuel de utda de los trabajador••• C~ponCendo a loa patr2 

nea deter•'nadas responaab(l,dadea, en fauor de un acreedor -

tndCuCduol o de la socCedad co~o acreedora, y puede lle~ar, -

fncluatue, en wi aCstellltl social,ata, a ter~~nar con lo pro­

pfedad prtuada de los ~edioa dt la producet6n. 

El proble""1 rad,ca , uolufendo al punto de partida en 

la arn.plitud del concepto. Si la justicia social es bandera de 

tan dt/erentes afatemos pol(ticos, econ6mtcos, de creao reli­

gioso, por tanto deb,1111.os encontrar una Jorrn.úla que satCsfa-;;a 2! 

requerimiento de certeza, seguridad jur(dtca, que es un fin -

del derecho. 
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La eoncluat6n que •• pr,pone es la atgutentt: La pro­

pia. ltv dtteratnard, con aua dtspostcionts, eudl es la tdta -

dt Justtcia Soctal. E•t' es, en el artCcuLo 21 1 tanto al ha­

cer refertncta al tqutltbrt' co~o a la Juatteta soctal, se '! 

td expresando adlo una forffllJ cu~o contenido lo dardn las nor-

11aa particulares dtl atatt'llO. 

Dt toda• lllantroa, no cabe duda de que tatas dtclora­

cione1 generales •on peltgroaaa at, co•o se cree haber dt•o•­

trodo, una ~'ª"'° expreat~n: Equtltbrto, Ju.sttcLa Soctal, pue­

den t.ner ·tantas SI tan encontradas coMotactonea. 
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AN'fECE;D¡NTES D~ LA JUNTA FEDERAL 

DE CONCILJAClON Y ARBl'l'RAJ& 
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CAPITULO TERCERO 

a) LAS JUNTAS NUNIC!PAU:S DE: NA/iUi.'L ltGUIRRE BERLANGA (PARA 
EL ESTADO DE JALISCO) 

Co~o antecedente podewoa ~enctonar que Zaa Juntaa di 
Conctlfacf5n, o atan laa Juntas Locales, datan del año 19Z5, 

en Za RepGblica Nextcana. Se fundaron ortgtnalinente en loa •• 

Estado• d• Yucatdn ~ Jaltaco. Con post1rtortdad, loa C~tgoa 

locolea del trabajo, expedidos de acuerdo con loa 1110nda111ien­

tos del arttculo l2J de la Constftuct6n de 19Z?, re~la~enta. 

ron la organizacf6n ~ CO'l\PetencCa de laa Juntas Local•• de 

ConctlCacC&n. Actual11t•nt• eatdn r1gla•entadaa en la nueua·L•u 

Federal del Trabajo, en loa ortCculos 601 al 50J. 

En •1 decreto de 1? d• aepttembr• d• 192? •• eatabl•• 

cteron, al nilaino tle11tpo que la Junta Federal de Conct UacUn 

~ Arbftraje, las Juntaa Regionales de Concttfacf~n que /uncia 

narol\ eñ. dlu1raoa· lugares del paC.. Estas Juntas R1gtonalu -

fu1ron auatCtutdaa por loa Juntas Federales de ConctlCact6n, 

que r1gla~enta la Ley Laboral en loa artCculos 59l al 600. 

Las dCferenctaa o conflictos entre el capital Y •l­

trabajo se suJetardn a la dectai6n d• las Juntas de ~oncllia­

ct6n y Arbitraje, según el texto d• la fracct6n XX, apartado 

A), del art(culo l23 constituctonal. 

En las capttalea de las Entidades Pederattuas, Dtstr,i 

to rederal, funcionan Juntas locatis de C~ncCliaci6n y Arbt-
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traje para conocer y reaolutr los con/1ictoa contenciosoa det 

trabajo, d1 eonfor~idad con to preuentdo en loa le~ea regla­

•entar(aa. En Aeapulco, que no ea capital, 1xiat1 una Junta -

de ConctltaeUn 11 ArbttraJ•· 

Hasta el año d• 1921 s61o extstieron en loa Estados 

Untdo1 N1xteanoa Juntas Loca11a, Nuntcipal1a 11 Centrales de -

Conctltact6n 11 ArbttraJ•; pero a partir dt 1a1 a~o, conJunta­

!!Wnte con lata• empezaron a /uneto"ar loa Junta• R•atonales -

dt Conctltact6n 11 la Federal de ~onctltact6n 11 ArbttraJ•· Y -

/tnal~ente, el artCculo 621 de la nueua Lty Fedtral del Tra­

bajo cUapone: 

LA• Junta• Loeal1a de Conctliact5n 11 ArbttraJ• /un.­

ctonardn en cada una de loa Enttdadta Federatiuaa. Lea corre! 

pol'Íd1 el conoctmtento 11 reaolucC6n de loa con/ltctoa de trab~. 

Jo que no sean de la co~petencta d• la Junta Fed1ral de Conc! 

Uae t &n 11 A rb U ra J•. 

Las Junta• Locales d• Conctltact6~ v ArbttraJe, son -

lH rrtbunole.s localea del trabajo QUI tJercen la Jurfadtccf5n 

laboral en loa Eatadoa-mielftbroa. 

La legtslac(~n del Trabajo del Estado de Jaltsco s1 

tntct6 dos mesea antes que la de Veracruz, si bten no adqut­

rf6 la t~portancta que tuuteron las ieyes de Httldn y Aguilar 

tanto por que el inouht(ento obrero Veracruzano era de My-:>r -

t~portancta, cuanto que por la• le~es de Jalisco no consider~ 

ron nt la asoctact6n profesional, nt et contrato cotectíuo de 

trabajo. Revelo, en todo caso, lo utgoroso del mout~iento te-
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gialaCiuo de la Reuoluci6n Conatitucionaliata; a Nanuel Agut­
rre Berlanga deb1aos la prt~era Leu del Trabajo de la RepÚbl! 

ca "exicana. Prtn.eCpCan las LeMe• de Jaliaco con el decreto -

del 2 d• Sept(elllbre de 1914, de #anuel ~. Dtfguez, al que at­

guen loa decretos fida ilftPortantes, de ? de octubre del Mfa~o 

año u del 20 de dCcCelllbre de de 1915, de Nanuel AguCrr• B•r­

&anga, (40) 

Ea C'llportante hacer 'llenct5n al Decreto namero J9 pa­

ra el •atado de Jaltaco, co•o antecedente a la Ley del Trab~ 

Jo de Agutrre Btrlanga ( 1915 ), ua que prectsa•ente esta -­

Ley, COl!l:> uerelllo.s al eatudíarla en cada uno de sua art Cc1'1 os 

estd baaada !/ rtf:>r71.0 el decreto en cue.stdn, lo 1xptcH6 el 

propio Nanuql Agutrre ~•rlan~a el dCa ? de oct~bre de 1914, 

y pode~os dectr que el cttod:> d1creto, constituye un antece­

dente al pensa'lltP.nto del c:>nsti tuyente de 1916, !/ª que Hriola 

ulrtices aobre loa cuales deber6n dt encuadrar los prtnctpioa 

del dere~ho •~cial y co~o consecuencta el derecho del trabajo. 

~1 constderando del Uecreto nos dice : 
"Considerando: que la cut:stt~r. d<1 salorios ea 

tan. antigua cO'll') lo son el capitalista !I el -

trabajador que sie~pre han estado en pu~na, -

el pri'llero d;fendi6nd.,~• para no pa~ar lo que. 

el segun~, pretende e,~, justa retribuci~n, y 

6ste, h'Y vencido y ~uy de tie~po en tiemp' -

(4?;.- Mario <le la cueua.-uerllcho "exican' del 'l'rabajo.-·rn1.o 1 

Editorial Porrúa, ~.A.-Kéxico, u.F.l967.-P6gina 93. 
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uenced,r, per, c,nstante ste~pre tn recla~or 

la parte que en su C)ncept~ tiene en la pro­

ducci5n de la riqueza; 

que.esa lucha se ha exactrba~o a ueces d• -­

tal lllDnera, que ha llegado a pr:xluctr u•rda­

der's sacudimiento• sociales en cuyo per(,do 

dlgtdo se ha apelado al desastr,so rec~rs' -

dt 101 arMa; 

que loa rnds de laa oca6 t :mea la raz~n ha •a­

tado dt parte del pr)letariado, per' sua ea­

/uerz'a han ~fd, casi infructuosos por el ªPi 
yo tnjust' ~ decid(do que la• aut)r(dcae• han 

prestad, al caoítol, a lllCnera de prtutlegi, de 

castas o prerrJgotíua en fau)r de 101 p'tent~ 

dos; 

que nuestro pa{s n~ se ha escapado a esas in! 

qutdodea, aiend, la retrib~ci5n del flrnalero 

tan.mezquina, que llego a la irrisi5n; el sa­

lario estd ~uy lejos de bastar fY.lra que el ilC 

nalero satisfaga sus nece:.idades y es ade 11¡Ós 

la causa eficient.e de una ~s~laoitud velada -­

que pesa princi.ool11.ente s?'Jre el la.Jrieg':> as!! 

lar€ado en benefict, de los ':>putentJs prlpie-

tariJs, con ~en':>scabo de la libertad det h':>m­

bre y en ditr~mento de l?s derGch'Js inherentes 

a la naturaleza hu~ana; 
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que hnst.:J hoy la 11tay,r(a de l :>s hacendados 

busca oingUes gar.ancias, n:> c:>~J resultado 

del buen cuttiuo de lo tterro y de su dttt­

gcncia, sino de lo in/orne expl' tac i~n. del -

proletariado; 

que oor o~ro parte, poro 11tejor aciQrto y -

:nav:>r eq1lidad 1 el j':Jrnal debe estar en pra 

porci6n. directa con la cantidad~ /:>rrn.aa -

det trabajo, ''ª pelt;ros del 11tts11to y co~ -

la prod~coii~ de las tierras o tndustrias -

se~6n el caso; 

que el :>bjet:> del jornal es satlsfacer taa 

necesidades de La uisa del trabajador, att­

mentaci6n, uestuario y habitaci6n; lueg:>, -

en aquellos Lugares en que se le administre 

gratuitamente por eZ ~ropietarto, Los ~edios 

de satisfacer dtchas nece~idades, debe ser 

menor que ~n aquellos en que el jornalero -

debe pagarlos; 

que el alza o baja de los jornales depende -

principal~ente como todo /en5m~no ec:>n5mico, 

de la ley natural de la oferta y la demanda. 

y por tanto la ley oostttua no debe ser in~~ 

table a los jornales; per~ en un ~edío social 

co~' el nuestro en que el capitalisto ord!ng 

rianente opriM al pr,letario y lo ~x,."Jlota -
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tl legislad'r debe expedir leves Que .tttndan 

a impedir l~• abua,a y a fau,recer, en el t! 

rreno de lo Justo, ol dfotl, aeñalond' cu,taa 

mCniinas $(n iinpedtr tl cu~pJt•ient' de aquQila 

l•JI ec:mS'llica; 

que por GltiMo, la• trabas que se han í~cu~~­

to al comerci,, que redundan en perjuicio dt 

la riqueza nocional, han crecido al grado de 

que mucho• industrtalea c'bran au.oa ei,rbt-

tantea por per"li tir que el lllercado .ainbulcntt 

entre a las hactendas, callea de tos pueblo• 

forlJlado• con ft)tfuo dt loa /dbrtcaa, etc., -

ordinariamente para no dís~inutr'las enor~•• 

gananctaa que han obt€nido en sus tiendás de 

raya JI lftOtar el co'!lercto peque~o, todo lo 

cual debe el gobierno e~ttar. (4L) 

De la antertor transcripct5n, se ue clara~ente el pe~ 

samíento de Hanu~l Agulrre Berlanga, C)'!l'J pode'!l)S n'tar, la -

pre'Jcupaci6n del legislad'r en 1nateiia tab:>ral, es la de rnejp_ 

rar el salario de los trabajadores, con el fin de satisfacer 

sus necesidades pri~orlas, con'J to s'n; alinentoci5n, LJestua­

rio y habitaci6n, iníciand' desde este decreto, n:>rrnas pr,t.;~ 

(4L).-lic. Jos6 Parres Arias.- Uniu~rsidad de Quadalajara.­
Insti tut? Jalisciense de Antr'p'L'g{a e Hist?rta.­
L969. 
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toro• al •alarCo, ••tabl•cC•ndo •l cCntlfl.o coco r•trtbuct6n, 

cr•ondo• ••rcado• u r•1tringCendo la Jornada. 

Por 4ltt•o, •l d•creto ••tablee• aanctone• pecuntarta1 

para loa tn/rantor11 a lo• artCculo• d• e•t• precepto legal, 

declarando CrrenU1LCtablH lOI d•rtch.01 :•n ll con•tgnadoa. 
. . 

Entre ••t• D1r•cllo u la L•u d•l f'rabaJo, exC•t•n ••••-

Janzaa de fondo, Hto .,, •n prtnc:Cpt o 'º"' (gualH, p•ro lata, 

crea /(gura• JurCdCca• qu• il\l\ouan al Dtrecllo Soctal del 1'raba• 

Jo al •C••o tte11PO que eatobl•c• organoa protector•• a lo con•! 

grado 1n au texto. 

LOI artCculOI prt11&ero, 1egundo. t•rcero, cuarto, ••xto 

octauo, dfct•o, dlct•o prt~•ro, dlct•o 1egundo, dlctco t•rcero, 

v dlct•o alpttco del D•creto en eatudto, aon dtdtcodo• al aala­

rto, tato ••• •1tablec1n, lo protegen v lo regulan. Por otra -

parte •1 artCculo noueno, •e r1/t1r• al eatoblectmtento d1 ••r­

cado• pabltcos, tl dlct•o cuarto al contrato d• ApercerCa, •l -

alct•o quCnto al •taco contrato de AptrcerCa v 1atablec1 ta 

obltgact6n del proptetarto dt la tierra de dar anttc(po1 de df• 

nero con el objeto dt que el aparcero pueda hacer /rente al .i~ 

tent~fento dt su faMtlta t íncfar su labor; el artículo d6ctmo 

secto defiende al salart o y los artCcul os del d6cilflo octauo al 

o!g~s(lfl.O segundo, se refieren a las penas Y a las autortdades -

que las tmpondrdn. 

Por lo antes expuesto, es claro que este Decreto, sig-

ntfi.qu.e y constituye un antecedente a la Ley del Trabajo dt --
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Agufrr• Berlanga, JI 1n conaeeueracta repercuti6 en su elabora­

cf 6n aaC como •n el pensa•tento del Conatttu~•nt• de 19Z6-Z917 

ya qut tanto fste co~o la L•JI, regulan laa rtlacton•• obrero­

patronaha. 

Ea f111portante conocer et pensa1Jttento de Nanuel Agut­

rr• B•rlanga, ya que af bfen ea cterto que late se encuentra 

pla•.ado en loa art(culos de la Ley Laboral, por lo tanto la 

L•JI tuuo neceaartamentt au origen en el (dtarfo de Manuel 

AguCrr• B•rlanga. 

Se puede cor&afdtrar a Agutrre Btrlanga como un Jus- • 

naturaltata, ya que au tdeolog(a rtaptcto a lo• derecho• hu• 

.znoa, ta por prfnctpto dtrCuado del holllbr1 colftD tal, tato ea 

•l hollbr1 nace JI al nae1r ea poatedor dt un derecho a la ltbee, 

tad, a la libertad humana, concept~ dt donde •• dertuan todoa 

loa dtrtehoa, aean aoeCalta, clullt• o penal1s. 

Nos dice que la libertad humana es reatrCngCda, sur-en 

derechos JI oblfgaetonea, que tmpltcan rtlacfonea entre indiu! 

duos, las cuales al haber un 1quiltbrio entr1 aua derechos JI 

obllgacfonea, dan lugar a una estabiltdad aocfal, poL(ttca y 

econ6mtca, JI en caso de no extsttr este equilibrio nace un -

caos, dando entonces motiuo a una dictad~ra o a un rlgimen -

arbitrarto, completandose el 111tsmo a un sojuzgamiento de las 

clases desprotegidas, com~ lo es el caso de la que integran -

los trabajadores. 
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Al respecto, ea twportant• transer(b(r un pdrra/o de 

las notas lllllnuscritaa d• Nanuel Aguirre Berlanga: 

~La lCbertad hu1110na, es un derecho notw-al, 

aobr• CUJIO JuatCcta todo eo111•ntart o huelga, 

su reconoct~i•nto !I la abolte(6n en toa -­

pa(ses atrasados, es una conqu(sta de la -

ctutltzact~n. En Nlx(co •n •l t•rreno d•l 

der•cho Conatttuctonal escrito, no es dta­

cuttblt; pero p~r desgracia para loa que -

sufren prdctteamente eaclauttud !I aerut­

du"lbre, existan •n la RepÚbl(ca, la eacla -
uttud !I aan 1ufren 11Wcho1 esta odto10 

oprest6n. Nueatroa leuea deben prohtbtr 

ta esclau(tud, ua que todo• nacen lCbreaw. 
(42). 

Del antertor pensamtento, se desprende por log(ca --­

Jur(dtca !I natural, que Nanuel Agutrr• Berlanga constderabo -

como prtnctpto elemental para una relact6n para los ~abttan­

tes de U!\ pa(s, el respeto a Za libertad hu111ana, IJIJlnifestan­

do que 6sta deber(a de estar consagrada en ta norma magna -

que rija tos relaciones entre·sus ciudadanos o habitantes en 

una serte de derechos principales e tnutolabLes, !Iª que este 

legislador consideraba Za extstencta de una Constttuci6n c~mo 

necesaria en el desarrozz, social y pol(tico del pa(s, untd~ 

al econ6níco, nacido conjunta~ente o producto de la estabLZL-

(42).-Notas lfanuscrttos Manuel Agutrre Berlanga.-Proptedad de 
HatLZde Rangel Vda. de AguLrre Berlanga. 



- 92 -

dad pol(ttca r •ocfal. 

Toinando el prtnc,pto de libertad co~o ba•e r sostln 

de las relacíonea exfstent•• en una nact~n, ae lograra una -

estabflidad en lo aoctal, con lo que 1e entra de lleno a una 

Justa defíntct6n de lo• derechos de los de•protegidos, encua­

drando•• entre estos a lo• trabajadores. Indicando la necesi­

dad i111perioaa de declarar ciertoa prtncfpios Qtneralea de li­

bertad, co•o de la• garantta• para cada uno de ellos. 

Por que atlica~ente deberd de reatrtngtr•• esa libertad 

en lo• casoa, en que por un serufc(o a la naci6n 11 rompa el 

princtpto dt que a todo trabajo le corresponde una retrtbu-

c t 6n, por lo cual pode•o• deducir que Agutrre Birlonga ante• 

de ser Jurfsta, pensaba en la• solucione• al problema existe~ 

cial de toa trabajadores y ta'lrlbiln ueCa la /6r~ula de soluci2 

nar lstoa, indicando por principio la necestdad de establecer 

norlftOs protectoras de su libertad, con la que nacCan, cueatt­

dn que se deduce al narrar la hfstorta del trabajador, el cu­

al en ~~lttpZea ocasiones al nacer, adqutrta por ese hecho, -

una aerie de obligacCones no contra(das por IZ, sino por sus 

padres, ea pues, justo, nos dtce Agutrre Berlanga, proteger 

esa libertad natural del hombre para que no sea oíolada por 

cuestiones o prohibiciones prenatal~ente establecidas. 

Una uez protegido esto, es cuando debemos de crear 

l1bertr1es aL trabajador, taLes como La libertad al trabajo, 

esto es, que cada indiuiduo se dedique a ta actioidad que le 
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•cuadre•, otorgdndol• a esta acttuCdad Jornalea M salarios 

Juatoa. 

Talllbtln ea importan.te, prohtbtr la uclaut tud,· 11 las 

aeruCdul!lbrea; ~a que latas pasaban. de generac(~n. en generaci~n 

aten.do una eargo para loa descendientes del que la adquiri~ en 

prinwra instan.eta.· Por lo que la• deuda• con.traCdaa :en el tra 

bajo, de deben eons(derar ctutles, euttan.do con. esto san.cton.es 

penales, seru(l(••o ~ ••clau(tud. 

Un.a Cnqutetud en el pensar de Agutrre Berlan.ga, la 

presentaba •1 aa~cto de lo• salarCoa, pues ll consideraba a~ 

surdo, a~bitrarto • CnJuato que trabajaran dnica11Urnte para P2. 

gar las deudas eontraCdaa en el propto trabajo, por lp que 

tnstate en que ae deben. pagar salario• Justos tendfentes a •al 

uaguardar la estabtlCdad econ~m(ca del Jornalero, 11 con ello 

Cnere~en.tar el bene/(cto familiar. 

Promueue Agutrre Berlan.ga, un ll'ltjora•Cen.to econ~ll'lico 

en fauor d~l obrero, por ~edio de un incremento salarial, mo­

tiuado por la necesidad de late de 1ncamtnar au trabajo hacia 

causas que le proporcionen su desarrollo espiritual, familiar 

y econ6111tco. 

Con todo lo anterior pode~os darnos cuenta de to in­

qu(Qtud de Manuet Aguirre Berlanga de crear un derecho social 

justo y equf tattuo, tanto co~o para el trabajador y et obrero 

este pensamiento repercutio de/initíuamente en el Constituye~ 

te det 16-t?, siendo conftr1J1ado en et texto de nuestra Carta 

Hagna. 

,.;.., .... ' 
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En la Le11 del Trabajo de #anuel Aguirre 8Erlan~a para 

el Estado de Jalisco, (Enero 1915 ), no •• 111da que una con.s! 

cuencia de la aituaci~n ag5ntca en que uiuian loa trabajado-­

re•, tanto rurales co~o urbanos, por lo cual era necesarto r~ 

¡ular loa relaciones obrer,-patronalea, para euttar la explo­

taci~n u arbitrariedades de las que eran uCctinas los traba}~ 

d,rea. 

En todo el paCs ae sent!a il se uíuCa una inquietud -

que estaba llegando a .su lCirr.tt•; tnquC•tud prouocada por el 

deaequilibrio exiatente entre loa claaea, pr:>duct, del poder 

ejercido por loa econ~1rtica111E"nte poderoso• que en la• m&a de -

la• uecea eran tnduatriale• il c:>1ao c:>n.tecuencta patr:>n.ea, o 

gobernantes que ejerc!an au poder y autoridad con el abuao de 

la fuerza il protegidos por loa capitalista•, y eatoa por loa 

g:>bernonte1. 

La L•JJ del Trabaj'J de Na.nuel A1uirr11 811rlan~a, repre­

senta un antecedente de ta Constituci6n P:>L(tCca de los Esta­

dos Un!d?a ~exicano• il co"', tal tuuo repercusi~n en et pe~ 

sa~iento de los legislador~• que ta etab,rar6n,· y lllÓxí"'e que 

#anuei Aguirre Berlanga fue uno de ellos. 

Las Juntos #unicípales co~, se desprende deZ art(cuLo 

16 de ta Ley antes mencionada son dt su~a i~portancia ya que 

en su texto reza Lo siguiente 

"Art(cuio LS.- Se crean en el estad:> Juntas Hunici­

pates, Nineras, Agr(coLas e Indus~riaLes de otro gf 
nero, cuyos deberes, atribuciones y formas de c:>ns­

tttutrse y actuar, z,s cuales son 



I.- &t dCa treinta y uno de dície~bre de cada 

año, se reuntrdn, citados por los Preat--

dentes Nun(ctpates respqctiv,s, en toa e~ 

beceras de los #uníci~i,s correspondientes, 

un pr,otetart' y un 'brer,, elacto fate -

preuiamente por sus componeros de trabajo, 

por cada Ul\a de las ne~ocíactones ubíca-­

daa en la #L&llicL~alLdad de que 1e trata. 

II.- ConstituCda asC en cada #W'l.(ctpal(dad esa 

Asalllbtea que s'lo tendrd cardcter de elec­

toral y que eatard prQsidtda por el Prest~ 

dente #unictpal que corresponda, quten te~ 

drd uoz ~erl no u~to $(no en caso de e~pa­

te, ualtendo dtcho uot~ a51o una unidad, -

se orocederd a'Za elecct5~ de tres propie­

tarios agr(colas y de tres obreros ta~bi6n 

agr(colas, que constituirdn en uni6n del -

Presidente del Ayunta~iento que corresponda, 

la Junta #unictpat Ag~Ccota de que habla -

la porte inicLal del presente art!cuto; 

designados 6stos, se eli1ird en La ~í~rna -

for~~, igual número de propietarios y obr! 

ros que tendrán, respectiva~•nte, et carác­

ter de suplentes dQ tos anteriores. Si en 

la Nuntctpalídad de que se trate existen -
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ne~:>ctact::>nea '7liruroa :> tndustriole• de -

otro g6nero, :> ainbos, se hardn loa rqspea 

tfuaa tleccionea entre :>brer~s ~ pr)pfet~ 

rt:>• de dichaa neg:>ciacf :>nes poro la J:>r­

r.tac i~n de loa :>tras dos Juntaa #unfctpalea 

que crea la presen!e Le~. Hechas la• ele~ 

ef:>ne• antedtchas, entrardn Ql'l /Ul&ci5n loa 

Juntas, el prC~tro de ener:> at~ufente. 

·III.•L'JS pr,ohtart:>a que p-,r 11t:>tfu:> d• fuerza 

·irtay:>r no puedan c:>ncurrtr a las eleccto-­

nu 1Hl'lCionadaa e11 la cldusula an.t~rt.or. -

deber6n ,,,~...brar representantes, quíenea -
acredCtar~11 su personaltdad ant~ e& Pres! 

dente #unictpal, con si'7lple carta-'1!0ndato, 

teniendo dfch:>a repreaentant•• loa •is«o• 

derechos ~ :>blfgocf:>nea que aua poderdan-

tta. 

!~.-Hechos las cltactonea preuenttuaa en lo -­

elatisula prhtera de eate artículo, 1( no 

e :mcurrtera una Myor (a a la asa.'llbl ea 

electoral, se sup:>ndrdn al d(a siguiente, 

cttados los interesados, celebrdndose ~n­

tonces las celecci:>nes cualquiera que sea 

et n6~ero de tos asistentes. L:>s que no -

aststan ni sean representados en dichas -
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elecei.'l'let, "º pldrdri ale~ar inc,nf'Jr11ti­

dad alguno col'ltra lo actuado en ~llas. 

V.- los cargoa de 11tie'!lbr~s d1 las Juntas Nu­

riict~l•a a(n'J por eausaa graues califi­

catiuaa C'Jlll'J tales por el Presidente Nu­

ntcil)nl reapectiuo. 

VI.- Las JuntQS ~unícípales, que t~nrlrdri au 

asterito 1n laa cabeceras de sus respecti 

uaa •u1tict.oalidadea ~ que estardn inte1r~ 

daa como a1 ha indicaa' antert'Jr111.ent1, -

funcionardn durante un oer(od~ dt á'Jct -

11te.s1a que ter11ti1tard el Jl de dicie?t!>re -

de cada año. 

VII.- las Jul'ltaa #unicipales resoLuP.rdn por -

!ftay'Jr(a de U'Jt'Js 1 o p'Jr uncnt~tdad en -

su easo, t)d'Js los osun!os de su co11tpe­

tencia, siendo sus res'Jluctones irrecu­

rrtbles. l'Js Presidentes ~unictpales, 

a lo uez Presidentes Nat'Js de las Juntas 

de sus respectivas jurisdicci'Jnes, ten­

drdn U'JZ per'J "' Ulto sín'J en cas, de -

e11t.oate; d!ch'J U)!'J ualdr& s5t:> un.a uni­

dad y serd decisíu'J, 
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VIII.- N, se oodrd e,nstttutr en Se$i~n una Jun­

ta Nunicipal sf la sentenc(a ae ¡a m~y,-­

r(a dt sus ~L11i.br,a. 

IX.- Los suplente• no s~l, est&n oblf1ado1 o -

concurrir a las sesi~n•• de ta Junto a que 

P't~f~nezean, tn cas~ de falta• te~p2ral1a 

o absoluto• de aquel1,s a qutentd c~rr••­

ponda auptfr, 1tno qui cuand' en dtchaa -

sesi,n•• se trate Ull aaUl\t2 en cuua r1s'-

1ucCdn estl tnteresado algWl, d• ••toa o 

aua rtspecttua1 "'~2ctaeC,nqs, 1tberd~, -

pr1uta cftoct~n JbltgatJrto del Pr•sid•n-. 

te, eoncurrtr a lus seaf )nfl en que d(ch, 

asW'lto se uenttle auplCendo al, o a loa -

tnteresadoa que •• ••ncto~an, pu1s eat~• 

pc.r nfogún lllottu,, bajo ¡utno dt nul td.~d, 

podrdn tol7t0r porte en la delib1roet6n nC 

en ta rts,luctd~ ae los asunto• que persi 

l\Ol o comerctal•ente tea atañan. 

x.~ r'ªªª &as cuest(o~es suscitadas ante los 

Juntas se estudtardn v res~Luerdn en una -

s6la audiencia en que ae ~ird a los lnter! 

sod7s y se tendrdn en cuenta t~das Las pru!_ 

bas que presente, salu~ el cas~ en que sea 

necesaria La prdcttca de clguna tnspecci5n, 
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la cual s• hard en un tlr•tno n) ..a~or dt J 
d(as, pr:>nuncidnd:>se la r•aoluc(6n '"~•d(a-

talllent• deapu.la de qu.1:1 !·1 ·ltL (~flrlcCa •• pra2_ 

tfqu•. Se huantard acta ctrcwaatanc.tcda d• 

lo practCcado, ae co•unicard la r•s,lu.ct~n a 

los int•~•sadoa, ~ el Preatdent• #tUlCcCpol -

tolllord debtda notad• ello parci_au. cldlplC-­

•C•nto, •n·la CntelCgencCa de qu• toda reao­

lucf6n aerd Crrtu:>cable ~ por ende no cabrd 

contra ella nín,an recurso. Los lllíelllbros d• 

la• Junta• r•soluer6n atewprt con arreglo a 

loa·pr•cepto• de ·~tq ~'V M a au. concCencCa 

11 bu•lla f I. 

XI.- Loa JL11Ltaa #Wl(cCpalEa Agr(colaa celebrardn 

cu.ando •ellos una aeaC6n coda ••mana ~ laa -

llCneraa ~ Industriales de otro gln.er'la s6lo 

en caso de q~• háua algún asunto que trotar 

para lo cu.al conu:>card el Pr.eaidentfl oport~ 

nal!lente por sC o a n.:>c i 6n de otro dfl l:>s --

rnlernbros de la Jun. ta o de algún interesado. 

Todas las sesi~n.es SQrdn publicadas ~ deberdn. . 
ser anunciadas c:>n Lo debida arttícipaci~n.· 

XII.- En cada Municipalidad habr6 un secretario 

que fungird CJ~? tal en. las Juntas que --

, ': .... 
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e orrespondan al 1t1míci pi=>, serd n:>'llbrodo por 

el Presidente.respectiuo ~ gozard del sueldo 

que tas Juntas le asignen • 

. 
XIII.- Los Presidentea Jtunicipoles podr6n i~poner 

uno ~ulta de $5.00 a I 50.00, o arreato de 

uno a diez d(as, a l~s •ie~bro& de las Ju~ 

tas que sfn causa Justificada deJen_de co~ 

currtr al desecpeño de aua car~os. 

XIV.- Los Pr~stcentes Nunicipoles tienen /aculto­

des para conuocar a un propietario g a un -

obrero, por cada Wlo dt las negoctaéionQs -

ubicadas en la ltunicipalidad, cuando •e pr! 

senten cuestiones graues qu• af~cten loa i~ 

teresea ~tneros, agrCcolas o industriales -

de otro glnero, del ~unicipio, v de to1os -

los citados trator~n y resoluerón dichas -­

cuestiones, teni~ndo la obligoci5n de conc~ 

rrir bajo la mis~o pena que a los ~iembros 

de las Juntos impone Za cl6usula anteri~r. 

XV.- Los gastos que cause la instolaci5n y fun-­

cionamifnto de las Juntos, ser6n o cario de 

los ~ropietorios~ quienes contribuirdn men­

sualmente c'n Zo cu,ta que fije eL Preside~ 

te !funtctpo l. 
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XVI.- En genQral Las Juntas Nunicipales uelar6n, 

en aua reapocttuos ra~Js y municipalidades, 

por el cu~pli~iento de t':>dQ lo preceptuado 

en la presente Ley y dirt~irdn toda• la• -

conttendaa que con ~':>tiuo de ellas •• aua­

citen, para lo cual tendr~n el cardcter dQ 

únicas out ,rtdodea c':>111petenh1s, - para lo• -

efectos Lndicadoa, a excepci6n de la intet 

pretaci6n de esta Ley, la cual s6Lo oo•pe­

tQ al EJecutiu, del Estado. 

XVII.- tos Presidentes Nwttcipoles preatardn toda 

clase d• ayuda y protecci~n o laa Juntas ~ 

tJecutar6n loa resoluci':>nes que estas pro­

nuncien, dandoles cuenta con el resultado 

obtenido.• 

en la trnnacrtpci6n antes realizada que ea de sulftO i! 

p':>rtancia oorque por pri~era uez en la hist5ria le~t~latiua -

del pa(s, en 171.0terfa de relaci,nes ')brero oatronales, se cre­

an y reglamentan las Juntas Nunictpales, su funciona~iento e 

integraci6n, as( c':>~O su objeto y sus fines. 

Es tambi~n de gran imp':>rtancia, pues compLementa a --

tos iem6s prec~pt's que conforme a la Ley del Trabajo de No-­

nuez Aguirre Berlanga, creand':> un organismo que uela y resuel 
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ue lo estipulad' en ella, organis~, deno~inodo •Juntas Ku­

ntcipalea•~ las cuales s'n Za ~6xilfta aút,ridad en Derecho 

del Trabajo ~ son precursoras en Za creací~n de z,s or~anos 

Jurisdiccionales, co~o antecedente directo de las actuales 

Juntas de C:>nciliact~n !J Arbitraje JI Junta• de ConcHtact~n. 

regutadoa en la Nueua Le~ rederal del Trabajo. 
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ANTECEDENTES DE U JUNTA FEDERAL 

DE CONCILIAClON r ARBl'fRAJI.' 

b) DE.'CRETO DEL. PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES DEL &? DE 

SEPTIEMBRE DE l9.?? 

C?nformt al predinbulo del artCculo l.?3 de la Conatttu 
. -

ct6n de l9l?, la• Legtalaturaa dt lo• Eatado• eiptdCeron le­

ves laborales, reglg•tntarta• del •enctonaao precepto, que 

constttuyen los prtaero• c~tgoa del trabajo dtl rlgt~tn con! 

tttuctonal dtl paCa. 

Lo• c~dtgo• locales, tn •u• dtspostctont• pro~esalea, 
reglamentaron la or~antzact6n ~ atrtbuc,one• de las Junta• Nu -ntctpal•• dt Conctltact6n u Central•• de Conctltact6n ~ Arbt-

traJe, co~o trtbunalts del trabajo, aaC cowo lo• proctdtmten~ 

to• para la tra~ttact~n ~ rtaoluct6n de loa con/ltctoa labor~ 

lts u las Atdtdas para la tJecuct~n dt los laudos. El stateina 

procesal tstructurado por esas l•u•• at truptro en el proctd! 

mfento cornt1n, pero con los ~odaltdadt• proptas de la nutua d! 

cfpltna; se tntrodujo la oraltdad ~dtante la ctltbract6n de 

oudfenetas pablteas, v se redujeron loa tlrmtnos para trami­

tar rdpidarnente los conflictos. En cast todos aquellos e6dt­

gos se consagraba la supletorttdad de sus nor1110s por las del 

procedtrntento ctufl, 

Corno s(11tole referencia para tt •studto de tos antece­

dentes del derecho procesal mexicano del trabajo, es conuent­

ente cttar el arttculado procesal de las tegtslaciones loca-
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les cuyos textos pueden consu1torat tn la obra publtcada p~r 

la extinta Secretarla dt lndustrfa, Co•trcto ~ Trabajo, en el 

año de 1928, fntttulada Legfs1ocf6n del rrabaJo dt los Esta­

do• Un(doa Neitcanos.(4J) 

La Junta Federal de Conciltact6n u ArbftraJe, funcio­

no en sus orfgtnea en fortNJ trregular; la ntceatdad de reaol­

uer, los problelftaa de caracter Nacional, que no podtan ser r! 

sueltos por las autorfdodea locales, ftotluo por.el cual se di~ 

tasen dtuersos acuerdos con el ftn de concentrar Za sotuci~n 

dt aquello• en la Secretaría de Industria, ~omercio g Traba­

Jo, aftl'ldo loa agulentt•: 

a) Ctrcular n~~ero dos, del departa~ento del Trabajo 

de lo ~•cretar!a dt 11\dustrta, ~o•ercto y Trabajo, sobre ~a -

co~petencLa de eso ~ecrttarla, para conocer de los conflictos 

entrt trabajadorts ~ •~presas ferroutartas dt fecha 28 de -­

Abrt l d~ 1925, escrito por Luis N, Norones, titular de esa 

Secretarla. 

b) Acuerdo prestdenctal re1atíuo a La competencia ez­

cluaiua de la Secretartd de Industria, Comercio y rrabajo, en 

111aterfas de minos y petroleo de fecha 11 de Narzo de 1927; -

que dio o conocer o Los diversos Gobernadores, Luis N. Y.oro­

nes, titular de esta dependencia. 

c) Acuerdo presidencial relattuo, a que los con.fl i·c­

tos de trabajo de lo Industria Textil, pasaron o ser de la 

(4J).- Trueba Urbtna.- Nuevo Derecho Procesal del I'rabajo.­
Edt tortal Porrua, S.A.-H6xtco,D.F.-L9?5.- Pag. 85 
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co1:1petencta de la Secretar(a de Industria, Col!lercio y Trabajo 

de fecha l5 de Harzo de l927, cuua circular se dto a con~cer 

por luts N. Noronea, Secretario de Industria, Coftercto y Tra­

bajo. 

Loa anterior•• acuerdos dieron lugar pa.ra que ya ex­

plorado el terreno, se eiptdfeae con fecha 17 de Septietnbre 

de J927, el decreto presidencial que establecio, la Junta F'1• 

deral de Conci1tact6n v Arbitraje, siendo publicada '11 22 de 

Septtetnbre del ~is•ó a~o, as( quedo apa.rente~ente resuelto el 

problema de co~petencia en deterfttnadaa materias que quedaron 

procesadas en el ftfa~o decreto. 

El 2J de Septteirtbre de 1927, se exptdto por el Gene­

ral Plutarco Eltas Callea el wRegla1Urnto de la Junta Federal 
de Conctltact6n y Arbttrajew; siendo publicada el 27 del mts-

lllO mes y año. 
En el reglalllento de re/eren.eta se precisaron laa ba-

ses para la Cntegract6n de las Juntaa, la co•;i.petencía, el pr2 

cedi~íento de Conctltact~n y Arbitraje, sobre la eJecuci6n de 

los laudos; etc ••• ; llliSlllOS que posteriormente paaaron a /or­

inar pa.rte de la ley federal del trabajo. 

El 12 de Junto de 1928, se re/orillo y adtci~no el re­

glamento, siendo publicadas estas reform.as el 18 de Junio de 

ese mi srno año. 

Todaoia subsistio el problema sobre Za Constituciona­

lidad, del funcionamiento de Za Junta Federal de Conciliaci6n 

y Arbitraje, que no fuese resuelto en forma deftnitiva, sin~-
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hasta el 18 de Noutelftbre de 1942, cuando se adiciono al artt­

eulo. 1.?.3 C:>n.stituciona1 con la fracci6n XXXI. (44). 

Por Zo tanto Za Junta rederal de Conctltact~n V Arbi­

traje, que ae tntcta en laa ctrculare.s JI decret~• antes ~encii 

nados V que fueron df rfgidoa por Zo ezttnta Secretar(a de In­

duatrta, Co~•rcto y Trabajo a loa gob•r~odorea de los Estado• 

notorto11Mtnte incon.stf tucionaZea, por cuanto que tuufer~n p)r 

objeto au.straer del conocf~iento de las Juntas Centrales de -

ConctUact6n v Arb#.traJt determtnadoa asuntoa: Ferrocarrtles, 

petr61eo, wtna.s, htladoa v tejidos, industria textil. P)s­

tertoraente, t1 EJecuttuo Federal dtct6 el decreto de 17 de 

Stptfelflbre de 192?, tatablecfendo lo Junta Federal de Conet­

ZtacUn ti Arbt traje, cuvo tex·to reza: 

~Plutarco Elia.s Calles, Presidente Constttuctonal de 

loa Estado.s Untdo.s ~extconos, o sua habttantes, aobed: 

~Que en ejerctcio de la• /acultoqes que ~• concede el 

art(culo 89 de la Contttuct~n General de lo Rtpabztca, en su 

fraect6n I, o /ín de que tenga un exacto cwnpl ftlttento lo 1110n­

dodo en el artículo 119, casoXI, de la Ley de Ferrocarriles, 

de 24 de abrtl de 1926; el art(culo lR de la Ley del 6 de ma­

yo de 19261 que federal!z~ la energ(a elictrica; art(culo 6a 

de lo Ley del petr6leo, de 26 de d!ctern.bre de 1925, y 69 de 

la Ley de Industrias N!nerales, que declara la jurisdicct5n -

federal todo Zo relattvo a dichas industrias, y obedeciendo a 

lo necesidad de reglamentar la co~petencia en la resoluci6n de 

(44).-Sanchez Aluarodo A lfredo.-Instt tuciones de Derec.>io Xex1 
cano del rrabajo.-Edt.Ofictna de Asesoría del rraboJ,.­
Talleres Graficos Andrea Dor!a.-Pogs.l29-l30 
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los conflictos de trabajo que surgen en Zas zonas federales, 
en corcondancta con la Ley Orgdnica de SecretarCas de Estado, 

de 25 de dicielftbre de 1917, u en cu~pti~iento del 1110ndato de 

la fracci&n XX del artCculo 12J, en re1aci6n con el ll transl 

tortoconstttucional, he tenfdo a bfen expedir el stgufente 

D&CR&~O 

Art!culo lª Se establece la Junta Federal de Concttta 

ci6n y Arbitraje, con residencio en esta ctudad, y loa Regio­

nales de Conci1tact6n que sean necesarias para norntar su fun­

cionamiento. 

ArtCculo 2• La Junta Federal de Conct1iact6n u Arbt­

traje tefl.drd p?r objeto preuentr u resotuer los conflictos -

colect!uos y los indiufduaZes, entre patronos y obreros, y ta 

potestad necesaria para hacer cumplir sus decisiones • 

. Art(culo Jª ia interuenci6n de ta Junta rederal de • 

Conciliacl6n y Arb!traje de hard extensiva: 

a) En tas zonas rederales. 

b) En los problemas y conflictos que se susciten en -

las industrias y negociaciones cuyo establecimiento o explot~ 

ci6n sea ~otiu? de contrato o concesi6n federal. 

c) En los conflictos y problemas de trabajo que abar­

quen dos o rnós Estados, o un Estado y las zonas federales. 

d) En los conflictos y problemas que se derluen de -

c~ntratos de trabajo que ten~an por objeto la prestact6n de -

traba/os continuos y de la ~tsma naturaleza, a su uez en un -
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Estado y en otros de la República. 

e) En los casos en que por conuenio escrito de la ina­

yor(a de los representantes de una tnduatrta y los trabajado­

res del ramo, se hayan aceptado la Jurisdtcct6n expresa del -

G'bterno Federal. 

Art{culo·4~ En obediencia a lo ordenado por el art(­

culo l2J, Jracci6n XX, la Junta Federal de Conctliaci6n y Ar­

bitraje quedard tntegrada por igual nu111ero de representantes 

de loa obreros y de los patronos, ~ WlO que no~.bre la Secret~ 

r{a de Industria, Co~ercío y Trabajo. 

Art(culo 5a St1 faculta a Za Secretaría de Industria, . 

C'ollltrcfo y rrabaJo, para que a la 'layor brevedad_ posible ex­

pida el reglamento que nor~e el funcionamiento de la Junta -

Federal de Con.eiltact6n y Arbitraje. 

Por tanto, mando se imprt'fl!l, publique, circule y se 

le df el debido cumplimiento. 

Dado en. el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en 

Nlxtco, a los l7 d(as del mes de Septiembre de 1927.- P. -­

Ellas Calles.- Rúbrica.- Secretario de Estado y del Despacho 

de Industria, Comercio y Trabajo, Luis N. ,'lforones.- RÚbrica.­

Al c. Ing. Adalberto Tejeda, Secretario de Estado y del Des~ 

cho de Gobernact6n.- Presente. 

El decreto que dio vida a la Junta Federal de Conci-

Z iaci6n y Arbitraje, derivado de la3 circulares mencionadas, 

!mplica notorio quebrantamiento del r~gimen constitucional, -

toda vez que eL Presidente de la República carece de facultai 

para legtslar en materta de trabajo; ade'll&s, dicho decreto u!z 
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!aba la soberanCa de los Estados. Hasta Za SuprelJUl Corte de 

Justtcta, en La ejecutorta pronuncfada el 19 de 111ayo de L9JO, 

C(a Industriai de Orfzaba, S.A., reconocU la tneon.stttuctons. 

lidad en la tests stgutente: EZ artCcuZo 123 de Za Con.stitu­

ct~n antes de la re/orffftJ de que fu• objeto en el año de 1929, 

establec(a que el aon~ruo de ·za Unt6n y Las l..egtsZaturas de 

lls Estadls, deber(an expedir leyes sobre el trabajo; por ta~ 

to, las JW\tas dt C:>nctltact~n !J Arbttraje Locales, establee.!, 

das por las ~eyea reglaMentartas del cttado art(culo 123 con.~ 

tituctonaZ, eran co~petentes para conocer de lo~ conflic~o• 

de trabajo, surgtdos dentro de la Jurisdtcct6n de la l..ey r••­

pectiua, !J el acuerdo prestdencial de 15 de 171llrzo de t927, 

que ordenaba que la Secretarla de Industrta, Comercio y Trab~ 

Jo se avocara el con~cimtento de los conflictos de Las empre­

sas de hilados y ttJidos de Za RepÚbLtca, Legislaba stn facul 

tades, en ll!O.terta de trabajo e inoad(a Za soberan(a de los E! 

todos qu.ri hab!an e:rpedtdo sus Leyes reglamentarias, y violaba 

La fracci6n XX, del artlcuLo l2J constitucional, que de ~odo 

t~rminante expresa que Los conflictos entre el capital y el -

trabajo se avocara al conocimiento de los conflictos de Zas -

•~presas de hilados en Za forma que la ~isma preuiene; por tan 

to, dicho acuerdo era ineficaz para arrebatar a las Juntas L~ 

cales la competencia para conocer de los conflictos entre el 
capital y el trabajo. Otro tanto puede decirse del decreto -
que establecio la Junta Federal de C~ncillaci6n y Arbitraje, 

cuya jurisdicci6n no puede existir, aun por convenio expreso 
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de loa interesado• en el con/Zteto, at ae tratara de dioersos 
/ueroa, no cabiendo, por lo ~ts~o, prdrroga de Jurtadicci6n. 

La JW'l.ta Federal de Conciltact6n ~Arbitraje, desde -

au creact6n hasta su estabLeciMtento legCtt~o por ufrtud de La 

lo Ley Federal del Trabajo de 1931, octu' prdcttca~ente P'r e~ 

pacto de uarios años sin /unda~ento legal; pues la reforlTllJ. -

constitucional de 31 de agosto de 1929, que •odtftco la frac~ 

fon X del art(culo ?3, facultando al Congreso de la Unt~n pa­

ra expedir las leyes reglamentarias del art(culo 123, tan s6-

lo ~xceptu6 de la Jurisdtcct5n de las autoridades judicentes 

locales del trabajo, a las e~presas de transporte aMparadas -
por concest6n federal, etc., ea dectr, el problema de lo con! 

tttuctonoltdad del tribunal federal del trabajo quedo stn re­

aoluer, por que este tribunal no einana de la Ley sino de una 

dtspostci6n admtnistratiua tncostitucional, co~o ya se ha di­

cho. Pero la cuesti6n se resolut~ definittoa~ente, desde el -

punto de oista Jur(dtco, al expedirse lo Ley Federal del Tra­

bajo de 18 de agoato de Z93Z, cu~o artículo 358, reformado, -

dice: 

»se establece en Za ciudad de Mlxico uno Junta Federal 

de Conctlioci6n y Arbitraje, pora resoZuer las diferencias y 

conflictos que surjan entre trabajadores y patrones, s6lo -

entre ellos o s6lo entre 4stos, derioados, de las relaciones 

de trabajo o de hechos (nti1710mente relacionados c~n ellas, 

en los casos seffalados en los artículos 359 a 36l.» 

Posteriormente se expidt6 el Reglamento de Za Junta -
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rederal de Conctliaci~n fl Arbitraje de 21 de Ju1i:> de 19JJ, 

~ue consta de 81 art{culos, en los que se establece la orga­

nizact:Sn, funétona'1tie.ri.to 11 de'ltds cuesti:mes ad11tinistrattuas f1 

prJcesales de este tribunal. 

A 1 res.oec to, la nueua ley Federal .del rrabajo, en ut­

~'r desde el .0 ri'ltero de 1ta110 de 1970, en su art (culo 604, di-

ce: 

"C<Jrresponde a la Junta l'edflral de Conciitaci:Sn f1 l.r­

bi traje el conocirrtient'.> y res')luct:Sn de los conftictos de tr!! 

bajo que se susciten entre trabajadorws y patrones, s:Slo en­

tre ~qu~llos o s:Slo entre lstos, derioados de las relaciones 

de trabajo o de hechJS {nti11W'1tente relacionados con ellas, -

sal 1;? lo dispuesto en. el art{culo 500, fracct:Sn IV." 

La .Tunta rederal de ConciZiact~n y Arbitraje, es el 

Tribunal ~uperior del Trabajo autorizado constitucionalmente 

para ejercer Jurisdicci:Sn. social en toda la RepÚbltca en as~ 

t?s Pederales, en los t6rntnos de la fracci:Sn XXXI, apartado 

A>, del art(culo 123 Constitucional. 

la ley de 1931, estuvo en vigor hasta el za de mayo -

de l9?0, que fue modificada 19 veces a lo Largo de su vida 

jur(dica y sin 1uda alguna cumpll6 con su co~etldo. 

Pues en el paso del tiempo Los preceptos de la Ley -

Laboral ae fueron. alejand'J de la realidad. El Licencfodo 

Ad.olf'J Lopez :'-:ateos, siendo presidente de la República, nom­

bro una comisi6n que se abocase a La eLaboraci6n de un ante­

proyecto de Ley del Trabajo. 

El anteproyecto no crlstaliz6; sin embargo, los estu-
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dios realizados produjeron una de las re/ort'f&tJ.s mds i~portan­

tes a la Constttuct~n !/ en conaecuQncta a la le!I de 1931, que 

fueron publicadas en los diario• oftciale1 de la Federaci~n -

del 2l de nouielllbre y Jl de dictem.bre dt 1962; a~os despu6s, 

stendo presidente el Licenciado Gustauo Diaz Ordaz, conuoco 

a la misma comtsí6n, para que nueua~ente intentara la elobo­

rac i6n tdfl un proyecto de Ley Federal del 1'rabajo. Term.inad:> 
el mfs~o, fue puesto a disposic(dn de las organizacionea 

Obreras y patronalu para que dleren su. puntos de uisto. 

Al fin, en diciein.bre de 1968, el Pre•ídente Diaz or­

daz enuí6 al congreso la inictatiua de Ley Federal del Traba­

jo, misma que fue aprobada ~ publicada en el Diario Oficial 

de la Fedraci6n el 1~ de Abril de l970. 

En reLaci~n a su anterior, La Nueua Ley Federal del 

Trabajo modific6 el sisteina de Juntas al suprimir las munici­

pales, conuerttr loa centrales en Locales de ConciLiaci6n y 

Arbitraje y crear las Juntas Per111Dnentes y Accidentales Fede­

rales y las Locale• de Conctltaci~n. 
La tendencta fue fortalecer la8 uUntas Federales, por 

un lado, Las de Conciltaci6n tienen ahora el car6cter de per­

manentes y s6lo excepcionalmente son accidentales; adern.6s de 

que sus funciones fueron considerablemente aumentadas, al es­

tar facultadas para arbitrar asuntos cuya cuant(a no exceda de 

tres meses de salari,. La rederol de Conciliación y Artttraje 

at tgual que las de Conciliaci6n, svcesíoanente ha visto au­

mentada su competencia, Esto se debe fundamental~ente a Za 

euoluct6n econ6mica y social del pa(s. 
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AN'l'iCEDEN'T'ES DE lA JUNTA FEDERAL 

DE CONCillAClON Y ARB11'R.AJE 

e) LA RErOR~A A LA LEY FEDERAL DEL 'l'RABAJO DEL 2 DE JULIO 
DE 19?6 • . 

La re/or-a hecha a Za #ueua ley Federal del Trabajo, 

que r•ufate eapectal t~portancia, fue la publtcada el 2 d• -

Julio d• 19?6 v la •odt/tcaci6n al Art(culo 606, entr• otroa 

ae tnstrUlllent6 debCda~ente la poatbtltdad de crear Junta• E•­

P•cíatea Federal•• de ConctLLaci5n y ArbttraJe, fuera de la -

capital de la Repabltca. 

Con /Wlda•ento en el artCculo aenctonado a parttr del 

año de l9?6, functonaron ••ta nueuaa JU/ltos Esptciale• en: H•! 

aoaillo, Nonterrey, auadalajara, Jalapa, Tuitla Guttlrrea V 6f 

rtda; con postertortdad en el año d• 1978 ( 2 de enero) •• lo­

gr6 establecer un rrtbunal del rrabajo •n cada una de la• ctud~ 

de• capttale• de nuestra• Entidadea Federattuas (4? Juntas E•-
j' 

pecíalea y ll Per11UJnentes), aunque hov Que ~enctonar al reape~ 

to que los co~entarios que se htcte~an en torno a esta probl•­

-dtica, alguno o algunas •~presas o abogados Zttfgantea, prop~ 

steron que en dtuersos estados no sie~pre en La Capttal d• es­

tos, estaba el principal asiento de los negoctoa productivos, 

co~o es en el caso de ta ciudad de Torre6n, Pozarica, etc ••• -

d6nde funcionaban Juntas Per~anentes, sinti6ndose to necesidad 

en fstas de que funcionaran ta'Tlbién Juntas Especiales de Conci 

liac!6n y Arbitraje, pero considera~os en to personal que se -

reaZizard en una etapa posteriJr a La que nos ocupa. 



-,,. -
La tracendencta d2 ••ta wedido •• 'ftÚlttpl• y ae eapíe­

za 11a a ucalorar en •u real aedida. Por un lado, •• eatd lleuo~ 

do a toda• la• parte• del ~errttorto #actono& d• la Ju•ticta La 

boral •n el d~tto /•dtral, con la• conat~uient•• u•ntaJa• para 

lo• port•• tntereaadaa, ••pectal•ente por •l trabajador, qu• t!. 

nCa Qu• r•correr y tíen• aún que hacerlo, •n •uchoa eaaoa qu•· -

•• d•b•n de c~rr•gCr 11 •uitar, atl•• de ttl5-•troa para at•nder 

aua aauntoa, ~ en au ca•o, d•Jar d• tener COlltro& dtrecto de -­

•u• ~egoctQe 1 a u•c•• uital ·~ •u t~ortancta, por no poder --­

traaladar•• al Dtatrtto Fed•ral. 

Cr•••o• •n la n•ceatdad d• lleuor •l trtbullGl a loa 1~ 

garH de conflicto 11 no traaladar loa conflicto• al trtbuna&. -

S6lo aaC tu aUtnd• d eardeter dtndwteo de nuHtro Derecho So­

etol. La Le~falact6n del trabajo, co•o he~o• utato, ha euolu-­

etonado a porttr del co•fer\ZO d• e•te aíglo, en forll#Jl t~presio­

nant• rdptda. #ueatraa tnstttuet,ne• Jurtdtcolaborale• deben -

aegutr eacbtondo a la par de la• neceaidadea aocfa&••• No ae -

puede por ntngan concepto detener la 1110rcha de uno •ociedad en 

fW\ci6n d• tnatttuctone• que reaultan anacr6ntca•. 

La• Juntas d• Conciltací6n y Arbitraje, •on parte uitol 

de& atatelllO de Justicia Social; tiene enco•endodoa funciones ti~ 

ntcaa, pero sobre todo, lo grandCsilflO •i•i6n de procurar el equi 

ltbrto entre loa /-<'Actores de la producci6n. Nant•ner •stable -

es• equilibrio debe hacerse sin detri~ento de losdirechos de los 

trabajadores; por to c?ntrario, deben sie~pre encontrarse nue­

ua• uCas d• ~otuc!6n que los fortalezcan, y que se llegue a --­

nu•uaa •Ita• Jur(~tcaa. 
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&l D•cr•to qui rt/orflftJ v·adLciol\CJ a la L•v Federal del 

rrabaJo del 2 d• Julio d• 19?5, die• lo aigut1nte : 

• L.uia Ech•u•rrCa Aluartz, Pr••idtnt• Coraatituctonal 

d• loa Eatado• Untdoa lftztcanoa, a aua habitantt• aabtr 

• Ou• •l H. Congr1ao d• la Unt6n •• ha ••ruido dtrigiC 

~• •l a(gu(tnt• •• 
DECRE'l'O 

OUE REFOR/lfA r ADICIOllA L.A L.Er FEDERAL DEL 'l'RABAJO 

ArtCculo Untco.- Se •forftCI. v adtctona loa artCculo• 28, 

97, 103 Bt•, 121, 122~ 12?, 154, 1564 600, 606, 6~, 126, ?48, 

V 171 dt la L•V F~•r.al dtl 'l'rabajo para qu1dar co~o.a(gu• : 

ArtCculo 28~~ Po.ra la pr1ataet6n dt •trutcioa d• loa 

trabajadoru llU(eOl\Q~ Ju.•ra dt la RtpÚbl tea, •• obseruaran loa 

norlllOs siguitntea : 

1.­
a).­
b).­
c).­
d).-

II.-
111 .­
IV.­
v.-

................... ................... 
••••••••••••••••••• 
T~~d;d·d~~;~h~·~·dtsfrutar, en el centro dt traba 
Jo o en lugar cercano, ~ediantt arrenda~iento o: 
cualquier otra for~a, de utottnda dtcoroaa • ht-­
gt lnica. 

.................. .................. 
············~~··~~ ................ •. ·~ 

Art(culo 9?.- Los salartos ~Cnl~os no podrdn ser obje­

to de compensaci6n, descuento o reducci6n, saluo en los casos -

sígutente3 : 

I •'"' ,, ................ . 
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11.- ••••••••••••••• 

111.- •••••••••••••• 

IV.- Pago de ablnoa para cubrir crfditoa otorgados o 

garantizados por el Fondo a que se refiere el art(culo LO~ 

Bis de esta ley, destinado a lo adquisici6n de bfenes de c'n­

su~o duradero o el pago de seruicios. Estos deacuentls esta­

rdn precedidos de la aceptaci~n que libremente haya hec~o el 

trabajador y no podrdn exceder del 10% del aalarfo. 

Art(cuZo ZOJ bis.- El Ejecuti&Jo F'ederal regla11umtard 

la forrna y tlrrninos en que se establecera el fondo de fomen­

to y garat(a para el consu~o de los trabajadores, que otorga­

rd financiardento para la opt1raci6n dt1 los almacenQs 11 tien­

das a que se refiere el art(culo anterior y as( mismo gestio­

nar& de otras instituciones, para conceder y garantizar, crl­

di tos baratos y oportunos para la adquisici6n de bienes y pa_ 

gos de serutcios por parte de loa trabajadores. 

Art(culo 121.- El derecho de los trabajadores para foc 

mular objeciones o la declaraai6n que presente el patr6n a la 

Secretar(a de Hacienda y Crldtto Público se ajustara a Las -

norl7l0s siguientes: 
1.- •••••••••••••••• 

II.- ~··•••••••••••• 

III.- •••••••••••••• 

IV.- Dentro de los treinta d(as siguientes a la reso­

luc€6n dictada por la Secretar(a de Hacienda y Crédito Públi­

co, el patr6n dar6 cu'ltplímíento a la 'llisrno independiente'ltente 

de que la i'llpugne. Stcom:> resul t1:rl:J r1l' te: irnpu.gnac dn uariara 
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a su /auor el aontido d• la reeoluci&n, los po,os hechos podran 

deducirse de los ut(l(dade• correspondtentes a los trabajadores 

en el a!gutente ejerctcto. 

Art(culo 122.- El reparto de utilidades entre loa tr~ 

bajador•s deb1rd e/1ctuarae dentro de loa sesenta d(as a la f~ 

cha stgutente a la que se deban pagar los. tinpuestos, anuales 

aún cuando est6 en trd'lli te ob,/eci6ri. de loa trabajad-:>ru. 

Cuando la Secretarla de Hactenda ~ Crldtto P~ltco -
au~ente el ~ónto dt lo uttlfdad gravoble, stn haber mediado 

-:>bjeci5n de los trabajadores o hab1r st esta resuelta, el re­

porto adícf onol se hard dentro de los sesenta d(as stgutentes 

a ls fecha en que se nottftque la res-:>luct6n: S61o en ~1 caso 

de que 6sta fuera t~pugnada por el patr6n, se suspenderd el -

pago del rep0rto adictonal hasta que lo resoluct6n quede fir­

me garantiz:indose el tnteres de tos trabajadores. 

El t~porte de los utilidades no reclamadas en el año 

que sean exiglbles, se agregard a la uttltdad reparttble el 

aii::> siguiente. 

Art(cul:> l?.7.- El derecho de los trabajadores a par­

ticipar en el reparto de uttltdades se ajustar6 a las normas 

sí;uientes: 

r.- ................ 
rr.- los dem6s trabajad~res de confianza participaran 

en las utilidades de las empresas, pero sí el salari:> que pe~ 

ciban es r.i.oy'r del que c'rresponda ol trabajador sindicoliza­

d'J de más alt-J salari'J dentro de la ern..aresa :>a falta de este 
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al trabajador de planta con la ~islllO característica se consi­

derard este salario qumentado en un 20% como salcrio maximo. 

III.- •••••••••••••• 

IV.-••••••••••••••• 

v.- ··~············· 
VI. - , , ••••••••••••• 

VII.-••••••••••••••• 
Art!culo 154.- L::>s potron.es estoran~bligad:>s a pref! 

rir en fgualdad de circuntancios a los trabaJad::>res mexicanos 

respecto de quienes no lo sean a quienes les haya seruido sa~ 

tisfactoriamente por ~yor tie~po a quienes no tentendo nin­
guna otra fuente de ingresos econ6~ic's tengan a su cargo una 

famtlta y a Loa sindicaltzados respecto de quienes no to es­

tfn.. 

Siendo contrato colecttuo y 4ste contiene clausulas de 

od~ist6n, Za preferencia para ocupar las uacantes o puest:>s de 

nueua creaci6n se regird por lo que disponga el contrato co­

Zectiuo y el estatuto sindical. 

Se enti•mde por sindicalizado a t:>do trabajador que 

se encuentre agremiado a cual~uier organizaci6n sindical le­

galmente constituida. 

Art{culo 156.- Deno existir contrato colectiuo o no 

contener el celebrado la cl6usula de admisi6n, seran aplica­

bles las disposiciones c:mtenidas en el primer parr;)fo del -

art(culo 154, a los traba~adores que habitualmente sin tener 

eZ caracter de trabajadores de planta presten seruicios en una 

empresa o estoblectmíento supliendo las vacantes tran~itori-
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as o temporales y a los que desempeñen trabajos extraordina­
ri'ls o para obra determinada, que no constituyan una acttut-

dad normal o pér1110nen~e de la empresa. 

Art(culi:> 600.- las Juntas Federales de C:>nctliact6n 

tienen loa facultades y obligaciones stgutentes: 

I.- •••••••••••••••• 

II.--~ •••••••••••••• 
Ter~tnada la recepci5n de las pruebas o transcurrido 

el t6rmino a que se refiere el pdrrafo antertor, la Junta re­

rni ttr6 el expediente a la junta especial de la Jurtsdtcci5n 

terrttortal a que estd asignada si ~a hubiere, y si no , a La 

Junta Federal de Conciliaci5n y Arbitraje. 

III.- Rectbtr las delllDndos que Le sean presentadas, 

re~tttendolas a lo Junta Especial de la jurtsdicct5n terrtto­

rtal a que est6 asignada si lahubtere y st no a la Junta fea!. 

rol de Conctliaci6n y Arbitraje. 

IV.-••••••••••••••• 

V• - • • • • • • • • • • • • • • • 

VI. - •••••••••••••• 

VII.- De ser procedente, aprobar los conuenios que le 

sean so~ettdos por las partes, 
VIII.- l~s de~6s que les confieren las leyes. 

Art (culo 606.::. .......... 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Las Juntas Especiales establecidas fuera de la caoitaL de la 

República conforme al p6rrafo anterior, quedar6n integradas 

en sus funciones y reg(mpn jurídico a ta Junta Federat de Cou 
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ctltact6n y Arbttraje, correspondtendoles el conocimtento y 

resoluct6n de los conflictos de trabajo en todas la• ra1110s de 

la tndustrta y aetiutdades de La competenc(a Federal, eo~pre~ 

dtdas en la JurtsdLcct6n terrttorial que •• lea asigne, con 

e%cepct6n de los conflictos colecttuos, sin perjutcto del de­

recho del trabajador, cuando as( conuenga a aua intereses, o 

concurrir directamente a la Junta Federal de Conciliact6n y 

Arbt traje. 

ArtCculo 654.- En tas destgnactonea de los represen­

tantea de loa Trabajadores y del patr6n en la• Juntas de con­

ci ltact6n permanentes y en las especial•• e1tabZectdaa fuera· 

de la· capttal de la Rep~ltca, se obseruardn las. dhpo1fch­

nes de este cap(tulo, con las modalidad•• siguientes: 

r.- .......•.......• 
11.- ••••••••••••••• 

111.- ••••••••••••••• 

Art(culo 726.- Se tendrd por deststtda de la acci6n 

tntentada a toda persona que no haga pro"1oci6n alguna en el 
. . 

terlllino de aeta 11esea, stempre que esa proinoc't6n sea necesa-

ria para la continuact6n deZ procedf~íento. No se tendr6 por 

transcur.rído dicho tlrm.ino st est6n desahogadas las pruebas 

del actor o estd pendieate de dictarse resoluct6n sobre al­

guna pro"1ocí6n de las partes o lo prdcttca de diligencia o 

ta recepciln de informes o coplas que se hubiesen solicitado. 

Art!culo 748.- En tos procedimientos ante las Juntas 

de Conc!Ztact6n en los casos del art(culo 600, fracci6n IyII-
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1.- •••••••••••••••• 

II.- ·~·•••••••••••• 

III.- •••••••••••••• 

IV.-••••••••••••••• 

v.- Concluida ta rectpci6n dt las prueba3, el Preai­

dtntt de la Junta re~ltira el expediente a ta Junta de Conct­

liacf6n y Arbitra}• qut corresponda, segun. la colllptttncia Ju­

rfadiccionat y ttrrttorfal. 

ArtCeulo ?70.- Al corte luir la recepct6n de laa prue­

bas de o/teto la Junta conctdtra a laa partea, un tlr~fno de 

48 horas para que presenten aus alegatos por escrtto. · 

Arttculo 771.- Tranacurrido el tlr~tno dt la pre1en­

tacf6n dt loa alegatos, dt oficio el auxiliar, declarara cerr~ 

da ta tnstrucct6n y dentro de los diez d(as siguientes /or~u­

lard un dtcta~en, que deberd contener: 

1.- ----------------

11.- -----------------
111.- •••••••••••••••• 

IV.-····~·······•••• 

v.- ................. 
'l'R.ANSITORIOS 

UNICO,- El presente Decreto entrara en uigor et d(a 

st~uiente al de su publicacHn en el "Diario Oftciat de ta 

F'ederact5n". 
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Con la• Re/orrttaa ~ adtctonQa a la Le~ Federal del ---­

rrabaJo correapondtent•• a Loa art{culo• 600, /raceC6n 111; --

606 ~ 66~, publfcada• en el Diario O/tctal ante• ••ncConado, •• 

lltzo r•aUdad 1n part1 el ut1Jo anh•lo d• lograr 'ª'~; .• Hc•ntral! 

zact6n en lá /une(6n dect•or(a.de loa con/ltetoa obr•ro-patrong 

lea en 11at1rta federal, propugnando en •41ttplCea oeaccon1a 'ª!! 
to en el ••etor obrero co•o en aector patronal COllO .. dtda nec~ 

•arta e Cna~lazoble en el bCen de la 1con6-Ca de allboa /actor•• 

de la produecUn 11 prCncCpal•1nte para obtener una JuaUcCa .Sa 

r6pCda 11 •%pedtta. 

Eata nee•aldad •• concr•to orcgtnal .. nte con la crea-­

eC &l de S•C• Junta• EapeeCal1a d• CcmeC1CacC6" 11 ArbCtraJe, d.­

pel\dtentea de la Junta Federal, nU11•radaa de la 11 a la 22 ' -­

••tableeCdaa en dC~eraaa CapCtalea de loa Eatadoa, cada una de 

ella• dotada• de una cOll~tencca terrttorfal que ae d•t•r•tno -

en la conuooatorta •%~dCda por la H~ Seer•tar{a de 'frabajo u -
Preucac&l Socfal, •l 1• de octubre d• 19?6, ª°" •fraa a la tnt~ 

gract&l de loa •C•110• 11 •l•ccC6n d• loa repr1a1ntant•• obrero­

patronalea. COllueneConea que al •/ec~o •• uerf/icaron el dCa --
, 

~ de dtatellbre del propto ª"º de 19?6. 

En la Nu1ua Ley Federal del rrabaJo de l• de #ayo de -

1970 •• dCo un paao llda adelant1 para lograr lo de•eado d1acen­

tral fzacC6n, 11 en el ••~undo pdrra/o d•l art(culo 606 •• otorg6 

/ocultad a la S1cretar(a d• Trabajo 11 Pr1ut•t6n Social de eata­

blec~r Junta• Eap1efol1a cuando lo requieran laa necestdodea 

del 'frabaJo y del Capttal, ftjando el lugar de au re•idenc(a u 

au co•petencCa terrttortal. 
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Sin Q'ltbargJ, n, ll2g6 a cJncretarse la ~isma por falta 

de la neces~ria re1L~m~ntaci6n a este prec2pto, hoct6ndose uer 

cada d(a con mayor uriencia la necesidad de euitar que la tota­

lidad de los Juicios lcborales en ~1teria federal, se uentila-­

ran en la ciudad de ~lxtco y de lo1rar agilizar su tromitaci6n 

y resJtuci6n, ya sea de l's conflictos indiuiduales cJ~J de -

los colectiuos, con objet) de hacer una realidad la aplicoci6n 

de la ~arcnt(a consagrada en el Art(culo 17 de la Constttuci5n 

rederal, en el sentido.de que ta Ad~intstract5n de Just,cta sea 

pron!a y expedita. 

C)nstderanos que los Re/orm~s supracitados cJnlZeuon -

en sC, el inter~s pri~ordial del constituyente 16-17 de 1a pro~ 

ta ir-:.rrti~i6n de la /usttcta laboral reafirlflOndo as( lll princ! 

pio rect'r en el DPrecho Posit!uo #exicano, el cu6l pret~nde -

que sea un Derecho Social. 



CAPITULO CUARTO 

PROBLEJllATICA DE: l..A DESCONCENTRACION 

D& LA JUNTA FEDERAL. DE CONCILIACION 

Y ARBITRAJE 

a) Aspecto Jur(dtco 

b) Aspecto Prdcttco 

e) La Ftderaci~n total en' el Derecho 

del Trabajo co~o cu~pttdo anhelo 
del Constttuyente t6-1? 
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CAP1ru1.o CUARf'O 

a) AS~tto JURIDICO 

Al tratar de d••arrollar el pre•ente capCtulo, tratar! 

•oa de .arcar o de ••ñalar la proble11attca operaeConal de la• -

Jwtta• l"ederal .. de ConcC l taei &a 11 Arbt traje, abordando el a•­

pte to JurCdteo en prc .. r lugar ~ el a•pecto prdetCco en 4ltC..a 

Cnatarwca, en que •e han en/rentado laa dtueraa• Autoridad•• -­

Laboral•• en el CnterCor del paC•. Por que eOllo ••ltala•o•, al -

de•arrollaree l/ euoluctonar la Junta rederal de Concil(acC6n 11 

ArbttraJe, (••pectal••), ••ta• tuuteron que enfrentar•• a una -

••rt1 de aCtuacCone• con/uaaa, alll>Cguaa • t•pr••t•a• qui tban -

d1ad1 la Cnterp,etact6n a ia aplCcoct6n de lo• po•tuladoa eon-­

te•plado• en el Art(eulo 12J Conatttuctonal, en au apartado A l/ 

•u L•v Regla•entarca. 

Co•o las nueua• Junta• Eapectale•, reciente•ent• crea­

das, quedaron tntegradas •n au funciona•tento l/ rlgt•en Jur(dt­

eo a la Junta rederal de Conctliact6n l/ Arbitra)• l/ tienen cíet 

toa caracterCsticas que tes son propias l/ las distinguen dt la• 

Juntas Especial•• radicadas en ta Ciudad de #fxíco, •• preciso 

señalar en ta Le!/ con 111ayor claridad tales caracterCst.tcas. 

Las ~odificaciones que se consideran necesarias rea-­

petando el criterio recienteMente implantado, son las stguien-
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tea: 

Art(cul, 60S.-D1be quedar redactado: 

•La Junta ae i"tegrard con un representante del 7,­

bttr"o u con representantes de lea trabajadores ~ de tos pa­
tronea designados por rariws de lo tndustrta o de otras ~ de 

otra• acttutdadts, ']'RArANDOSE DE JUNJ'l.S ESTABLECIDJ.S f,,\· L.A 

CIUDAD DE lfEXIC01 LAS JUiV fAS i'CRANEJ.S SE INTEGRARAN COi• UN 

REPRESE1VTliNTE DEL GOBIERNO Y CON REPRESENTANTES DE LOS friA­

BAJADORES Y DE LOS PATRONES DESIGNADOS POR 'i'ODAS LAS RAMAS 

DE l..A INDUSrRIA O DE OTRAS AC'i'IVIDADES DENTRO DEL TERRITO­

RIO '2l/E SE LES SENALE, de eonfor•idad con la claatftcoct5n 
u conuocatorta que tiptda la Secretarta de Trabajo u de Pr! 

uta Un Social•. 

Art(culo 606.- El prtaer ,,6.rrafo debe quedar redac-

todo: 

•La J~ta functonard en pleno o en Juntas Es~ciales 

de conforAtdad con la elastficoct~n de las romas de la tndu! 

trta, DE LA DENARCACION DEL TERRI'l'OR10 1 u de loa actividades 

a que •• r•ftere el ArtCculo anterior•. 

ArtCcuto 615.- la Fracct6n I debe quedar redactada: 

wconocer y resolver los conflictos de trabajo que se 

susciten en las ramas de la industria o de las actividades r~ 

pr~.N"tt11'.f(l~ en ellas, SI SE 7'RA1'A DE JUNTAS i..'SPECIALES DE LA 

CAPITAL DEL PAIS, Y DE LOS CONF'LICTOS DE' fRABAJO .¡,UE SL' PR.E­

SENTEN EN TODAS LAS RAMAS DE LA INDUSTRIA Y ACI'IVIDADES DE: 

COMPETENCIA FEDE:RAL, COMPRENDIDAS EN LA .JURISDICCIUN TERRI"?v­

RIAL ~UE SE LES ASIGNE, CON EXCEPCIOfJ DE LOS CONFlICI'OS cou:.~ 
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TIVOS, SI SE l'RATARA D& JUNTAS ESPECIALES ESTABLECIDAS FUERA 

DE LA CAPITl.l. DE l.A RERJBlICA,.. 

Art(cuto 616.- rracct6n v.-Deb• quedar redactado: 

"Recibtr en dep6sito 1~• contrat~s colecttuo• ~ los 

regZa~entos inttrtores de trabajo UNICAHENfE CUANDO SE TRATE 

DE JUNTAS ESPECIALES CíJN SEDE.' EN LA Cl UDAD DE HEXICO". 

ArtCculo 620.- La Fracct5n 11, inctso e), debe quedar 

redadctada: 

•cuando •• tratt de con/ltctoa colecttuoa de natural! 

za econ~~tca, adelllds del prtstdente st requiere la presencia 

de uno de los reprtstntantes, por 1~ ~•nos. ESTE INCISO SOL.O 

E:S APl..ICABl.E A l.AS JUNTAS ESPECIAl.ES ESTABUCIDlfS EN LA CAPI • 

l'AL DEL PAIS". 

ArtCculo ?Jl.- A la fracét~n II, dtbera a~adtrse un 

tnctso llld's que serta el d). 

"LA JUNTA ESPECIAL DE SU DOMICilJO, O LA JUNTA ESPE~ 

CIAL. ESTABLECIDA EN lA CAPITAL DEL PAIS EN LOS TERHINO~ D~l 

ARTICCJW 505". 
-

Art(cuto 73t.-La Fracci5n III debe quedar redactada: 

,.EN I..OS CONFLICTOS COLECTIVOS EN Hl.T2RIA F'E:DERAJ.., LAS 

JU!ll'H.S ESPECIALE:S E:SI'ABLECIDAS EN LA CAPI l'iiL DEL PAIS, DE CO!i., 

f0FU1IDAD CON LA ClASIFICACION DE l.A~ Rl.MAS DE.· lA INDUSTRIA O 

DE OTRAS ACTIVIDADES, SE/JALADAS EN ~A CONVOCATORIA ~UE EXPIDA 

lA SEC.rf.EI'ARIA DE TRABAJO Y PREVJSION SOCIAL". 

Esta attima ref,rma es necesarta en utrtud de que los 

.Juntas Espedates F'or6neas carecen de competencia para cono-
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cer de con/tíctos colectiuos, no obstante que est6n radicadas 

en el lugar en que se encuentre establecida la empresa afect1 

da por un eon/lícto de esta naturaleza, situaci5n que no con­

te~pla esta fracci~n en los tfr~inos en Que aparece redactada. 

La probleinatica jur(dica, no termina con la ~era apli 

caci5n de los postulados Jurídicos y la modtficaci5n supraci­

tada, s~no tarnbien, ua desde el problelJUl de la competencia y 

la •lecci6n de los representantes, que integran los tribuna­

l es del trabajo para lo cual el Lícencíado Miguel Angel Pino 

de Za Rosa, en su ponencia presentada en la Segwida Reunion 

Nacional de Jun.tas de Conciltact5n y Arbttraje, nos refiere 

zo sigutente: 

El Artículo 162 de la Ley Federal del Trabajo en su 
fracci6n I, establ•ce: 

MArt(culo 162,- Los trabajadores d• planta tienen de­

recho a una prilflQ de antigUedad, de conformidad con las nor~as 

sigutentes: 

r.- La pri~a de antCUedad consistird en el tmp~rte de 

doce d(as de salario, por cada año de 1Mruicto•. 

Si bien es cierto que el precepto n~ señala como re­

gla general que sean a~os cumplidos Los que deban CJrnputarse 

para el pago de la prima de antigUQdad, tam.bi6n b es, qu;; 11:. 

exceptúa el pago de la parte proporcioncl de Zos·~eses q~e r~ 

basen un afio, sin llegar a cumplir el siguiente. Di ah( que -

tal disposici6n sea interpretada en d~s sentidos: uno que ;=­
el pago de la prestaci6n dqben computa;~se Únicarnente tos a.'iJ.s 
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cu~plfdo• de •erufctoa; otro, que debe pa~arse la prt/JllJ de 

antigUedad en forlftll proporcional por el tie~po laborado. 

Lo ántertor tt•n• co~o /tn considerar Za /orf//IJJ de 

pa90 d• dicha prestact6n, en tl sentido de st deb• co~pu-­

tarae por año• cu~pltdoa Za antigUedad del trabajador, o st 

procede su pago proporctonal por el tte~po laborado. 

ronando en cuenta que la antigUedad •• el ti•~po 

transcurrido deade que •• tiene el empleo, o sea que deade 

el ~o•ento en el que el trabajador celebre con el patr6n •1 

contrato de trabajo, debe constderarae que empteza a gene-­

rarse la antigUedad, afn que l•ta •• uea lt•ttada a añoa -­

cumplfdoa de aerufeto, aino que debe eatt1110rae la parte pr~ 

porctonal por loa ~e••• trabajadoa; en el caso de un traba­

jador que tenga una antfgUedad d• doce añoa con once •eaea 

restante• ~ que al •o•ento de pagarael• la prt11111 de antigU! 

dad, se computeft antca•ente loa d~• añoa cu.plido• •fn to-

1"1lr en cuenta lo• once •e•e• /altantes; pue• Zo correcto•! 

r(a pagarle doce d(a• de salario por cada año ~ once d(a• -

co~o parte proporcional por los once •eses Zaboradoa. Cabe 

constderar a este reapecto, que la tdea del lesgilador al -

crear esta preatact6n /ue co~o una compensact6n al trabaja­

dor por el ttempo que ha prestado sus seruicios al patr6n, 

por eZ detrimento f(stco que experi~enta y que ademda es -

una prestact6n que deb• pagar tndependiente~ente de cual-­

quier otra; por todo esto, Za anttgUedad se debe computar 
1 

integramente desde et inicto hasta Za terntnact6n de Za r! 

' lact~n de trabajo, sin it~itarlo cuaado se tenga que efec-

tu~r eZ pago de la ~is~a,a añ~s cunµLid~s de serutcioa. 
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Co«o antecedente a la idea que ae ezpone, tene~oa en 

nuestra leg(alac(6n laboral el derecho de loa trabajadores que 

tengan mda de un año de aerutcioa de di•frutar un periodo anu­

al dt uacacionea y que si la relact6n de trabajo ter«ina antes 

de que se cumpla el año de aeruictoa, el trabajador tendrd de­

recho a una re~uneraci5n proporcional al ti•«po de seroictoa, 

prestado• (artículo ?6 u 79 ). #talffll sttuact6n que se conte•­

pla en el artículo 87 qui se refiere alc:Rrecho de loa trabaja­

dor•• al aguinaldo que deberd pagarse antes del a(a 20 de di-­

cterrtbre, equiualentt a quince d(as de aalario, y que lo• trabg 

J~dorea que no hayan CUl!lplido tl año de seruic(oa, tendrdn de­

recho a que •e le• pague la parte proporcional confor•e al 

tíe•po laborado, cualquiera que fuere fate. 

&stilfttl•Os que estas disposicionea legal•• deben aer -

apltcadas para el pago proporcional de La prilfllJ de antigUedad 

cuando el trabajador dtJe de preatar aua serutcioa antes de -­

COl!lpletar tl año. 

rarrtbi6n se plantea la necesidad de untftcar critertos, 

por lo que en la ponencia presentada en la Primera Reu.n.i6n Na­

cional de Juntas de Conciliact6n y Arbitraje, encontramos lo -

siguiente:' 

La Creaci6n de un Organo Coordinador de Informact6n -

para Unlftcar Decisiones Procesales, para que toda sociedad p~ 

l(ttcarnente organizada, tenga una pronta y expedita Justicia -

Laboral. 
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Las Jun.tas de CJnctltact5n y Arbitraje, son tribuna­

les cuyas ccracter(sticas se encuentran preutstas en el apar­

tado A del art'Ccub L2.3 CJnsti tuci Jnal ·y en el t{tub Jnce de 

la Ley FedQral del Trabajo uigente. 

A las Juntas les corresponde conocer y resoZuer los 

cJnflictos que se suciten entre trabajadores y patrones, s5lo 

entre aqu6tZos o s5Zo entre 6stos, con ~otioo de Las retaoto­

nes de trabajo, o hechos relacionados con eZZas. 

Los tribunales laborales han cu~pltdo satisfactoria­

~~nte, en su ~ayor parte, con el co~etído que la ley l~s aeñ~ 

la, a pesar de las estructuras anquilosadas con que cuentan y 

de los ~lt~dos y procedi~tentos desacordes con Los requert­

nientos det actual progralllQ general de Reforma Ad~intstratiua 

cuya apLicact6n en este periodJ ha afectado cast todas Las Q! 

tructuras del sector público mexicano y ha lleuado elenentos 

?tJdernos a la ad•nínistraci6n pública que deben reanudar en 
beneficio de los 6rganos encargados de administrar la justi-

cía. 

Si ~ien el argu~ento anterior es suficiente justifi­

caci6n para proyectar y ejecutar, dentro de Zos tribunates 

laborales, prograftas tendientes a aplicar los principios de 

LA .r:u;FQ! .. /}fA IDNif.1ISI'RATIVA, cabe considerar tam.bi6n, que Za 

Reform.a a la L~y F¡¡deral del Trabajo que ordeno la reutsi5n. 

anual de la clóusula econ6nica de tos contratos colectiuos 

~ropici6 la dupZicaci5n en et uotumen. de labor en Zas Juntas. 

Es por to anterior que se considera de alta prioriiad 
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ta apltcaci6n de progra111.0s tendiente• a la reformf.l do las es­
tructuras jerdrquicaa, los mltodos de trabajo u procedimien-

tos en uso, de ta! suerte que, con e1 nwnor costo ad~tnistra­

t !vo, se logre obtener e! 5pti~o dese~peño de las fu~ciones 

propias de los tribunales laborales. 

'I'arrtb(en. en. t:>rn:l a lo coTtpetencia de las Juntas Es­

peciales Descocentradas de Conciliact5n ~Arbitraje, se plan­
tea lo problemattca de lo correlativa CO'flPetencta de los rri­
bunales Colegiados de Circuito en ~oteríg Laboral. 

Las Juntas Especiales Regi~nales de lo Federal de Co~ 

ctltaci6n ~ Arbttraje, han sido creada• con la finalidad de -

eipedir la i~partici5n de Za Justtcta en 1110terfa laboral, 11% 

uando hasta la proxi~idad de los centros de trabajo y de los 

trabajadores ~fsftos, las juntas especiales con facultades de 

arbitraje exclusíua~ente en los osu~toa de cardcter individual 

conforme a lo preuisto en el art(culo 605 de la Ley Federal ~ 

del trabajo y con la preocupact5n del EJecuti~o rederal de 

Decentralizar la Administract5n P6bltca y los Tribunales que 

de ella dependen, c'mo lo son la Junta Federal de Concilíací5n 

y Arbitraje. 

Se cumple as( en principio c:>n. los prop5sitos medi­

ante lo aplicación prdctica de las medidas que se establece 

en lo Ley Organtca de la Administraci6n Pública Federal, en 

su art(culo 40, y reformas que previeron ta creaci6n de los 

Juntas Especiales de la Federal, con facultades de Arbitraje 

y con la competencia y jurisdicci6n territoriales que Zes 

han sido asignadas, abarcando cada una de 6stas dos o mds -
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Estados por lo que hace que se les deno~i.ne reg,onales. 

Ahora bten, el Art(culo 6061 de la ley rederal del 

·rrabajo, estab'lect en su .odrraf'J final: 

•Las Juntas Especiales establectdaa fuera de la Ca­

p! tal de la Repr1hl fea c'ln/':lru al p6.rrafo anteri 'Jr, quedardn 

integradas en su funct:>na'!liento y r4girn.en Ju.r(dico a la Jun­

ta Federal de Conctltact5n y Arbitraje, correspondilndoZes 

et conoct~tenf:> y resoluct6n de los c'Jn/Ztctos de trabajo en 

t:>das las ramas de la industria JI acttutdades de la co11.peten­

c(a /ederaZ, C')mprendtdaa en la jurtsdtcci.5n terri. to rial que 
se les asigne, c.:>n excepct5n de los conftictos colectiuoa, 

sin per Jutct o del derecho del· trabajad'lr, cuand'J as( c.onuen­

ga a sus intereses, a c'lncurrtr directamente a la Junta Fede­

ral de Concfltact6n y Arbttrajt•. 

De lo anterior se desprende que la co11Lpetenci.a d• las 

Juntas Especiales Regi'Jnales, se ha otorgado legal~ente res­

pect'l de los asuntos de cardcter i.nd!ufduat, dejand:> a saZuo 

eZ derecho del trabajador, c'J~o un derecho potestattuo, para 

que según c:>nuenga a sus intereses se radique su juicio en Za 

.Junta que por razones particulares m.ej:>r c:>nuenga aZ pr:>pio 

trabajador, lo que nos parece perfectamente razonable l5gica 

1J jurid!carriente, si to'llamos 1m cuenta la Naturaleza Soct'.al y 

.Tur(dtca del Derecho del Trabajo. 

Analizadas las cuestiones ant~riores, es conueníente 

reflexionor mediante el an6ltsis de Zas dispostcl'Jnes conte­

nidos en la ley Organica del P:>der Judicial de la federaci5n, 
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que en su Cap(tulo III Bis, relattoo a toa TribunalG?s C:>legi~ 

dos de Circuito, establece la co~petencta de lstos diciendo -

en la fracci6n I, inciso d), "En lftOterta laboral de laudos 

dictados por Juntas Centrales de Conctliact~n y Arbttraje, si 

•~pre que no sean de Za co~petenc(a d~ la Su~rern.a Corte de 

Justicia•. Por la que, si toma~os en cuenta que corresponde a 

la H. Supre~a Corte de Justicia de Za Naci6n el conocí~iento 

de Los laudos dictados por Za Junta rederaL de Conciliaci6n ~ 

Arbitraje, como se deter~ina en el art(culo 27 Fracci6n 111, 

tilo"'º b), i ric z us íoe '·,e uan.do di ce: 

Ar~fou.lo 2?.- Corresponde c:>nocer a la Cuarta Sala: 

¡1~ - •••••••••• 

I 1. - ••••••••• 

III.- De los Juicios de amparo de Witca instancia co~ 
1 
1 

tra laudos de lo~ Tribunales del Trabajo, por uiolaciones co-

111eUda1 "" etios o durante la secuela del procedhtiento cuan­
\ 
\ 

\, do ae trate: 
\ 

\, 
a) De laudo$,. •••• 

b) De laudos die todos por autortdadu fflderales de 

concfl(ac!6n y arbitraje en cualquier conflicto, ~ 

e) • • • • • • • • • •. 

Del andttsis expuesto, conueni~os que permanecer sin 

que se aduierta la co~petencia analizada, los asuntos de car6~ 

ter indiuCdual en ITUlter(a de tarbajo que sean resueltos por -

laudos dictados fin tas Juntas. Especiotes Re9ionales, establ! 
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cidaa fu•ra de lo Copttol de la ~epÚbZica, óeneftctarán s5-

Zo en parte por su cercanCa de los tribunales del trabajo a 

las personas de los trabajadores ~ue por nec~stdad recurran 

a ellos, para lograr que se lJls trn.parta un.a Justicia pronta y 

expedita, toda uez, que al ser resuelto su juicio, lstQ se U,! 

rd afectado nueuarn.ente por la distancia y tiempo requerido• 

~edfante la i~poatbiltdad por /alta de co~petencia de los 

rrtbun.ales Colegiados de Circuito pc~a conocer de los Loudoa 

dictados en sus Jutcfos tndiuiduales, por Junta• Espectates 

~encionadas, toda uez, que se trata de competencia reservada 

a Za Cuarfa Sala de la H. Suprelflll Corte de Justicia de la Na­

ct5n. 

La conuentencia dt ~analizar por loa con.duetos debi­

dos, ta necesidad de odieuor en. inaterta de competen.eta para 
conocer de loa laudos dictados por Juntas Especiales Regiona-

les de la rederol de Conctliact6n U Arbitraje, la ley Organi­

ca del Poder Judicial d• la rederací~n, otorgando 6sta a loa 

rribunales eoleg!a~os de Circuito, a efecto de que resulten 

mds pronta !/ expedita la impartici5n de la .Ju.sticta L.aboral. 
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C.'li .OI 'f'UlO CUAR'i'ü 

~ \ A, P!:X,.' 1''.J Pl~.:;:: 1'ICO 

La pr,~le~~tica de La Junta redera! de CJnctL,acC5n 

'} Arbitroje ~n su r!spgc•a pr-!.ctico representa en at unJ de 

l'Js pr(nc!pl'Js rect,rea, ~ue ~'tiuan la ta~tas ue~ea refer! 

:ia i"lpcrt i~i6n :ie La Ju.st !cia l..abaral ¡ ya que si bi~n es -­

e:r~t'J se puede estructurar ~ argan!zar •n for'rl.O. caef per-­

!ecto el aspect' leglsl:tfu') y de aplfcaci~n de 1,a postulg 

d1s Ju.r!dic=>s, to1tbi6n. e.s c'ert') que si no sli! cu"n.ta con --

los •itedi,s ~ptht:>.s y nflcesari's (Mterfol humano, de '/ict­
na,etc,), se coal'to la p').s(bt1'dad de esa il!l.parttcUn de --

Jus t tela. 

p,r '' cual to Re/'Jr'fttl Ad~tntstratiua uino a C')nd-­

yu~ar y a repercutir d!recta~ente en la actur.ct~n de loa --

Tribunales de Trabajo en #lx(cJ, (ntrJduciendo ideas de ad­

~!nistraci5n que conlleuan en sf s'Jlucí'Jnli!s prdct,cas, para 

ser ~s ••P~ita su func,~n. Por l'J cual en tal caso ses~ 

Jieren en l'Js oLanteamientas generales de la ~islllO lo st---

7uiente : 

l) l..a cre~c!6n de AsesorCas run.ctonales inte­

grados por tJs funcionarios de nLuel ejec~ 

t!uo cJn el Jbjet' dé plnltQaf t~s nueuas • 

estructuras, la Reforma a los procedimientos 

y ta apltcacifa di; los siste·nas. 
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2) Restructurar •1 Stst~~a de Ad~tntstroci5n 

11, Desarrol Z :> de Recursos Hu'll'ln'Ja, ( 45 ) 

3) Desarrollar Stste"1as de Or~ontzact~n u N! 

todos; con el ftn de ad~inistrar su• re-­

cursos hwrianoa, ftnr:.ncíer:>s u 11ctertalea 

para el logro de sus :>bJetfuos, 

4) Ad111.intstrar los Recursos Watert~les u Sec 
uictoa ya que las Juntaa requieren de un· 

siste111a perlflDnP.nte de adquisici6n, con-­

seruact5n de los recursos lft.Clteríales con 

que cuenta, asC CO~:> el USO y aprouecha-

111.í ento ºpara uno eficiencia adm.inistratt-. 

ua, 

( 45 ).- Su tmportancta rodtca, se~ún pul broa del Pr~siC:<mte 
de la HepÚblica, itcenci0do Luts ~cheuerrCa Aluarez, en que, 
,ooro. ejecutar •za 'lora or-Sxim.a dtil Z·::i naci5n, ee requiere dep!! 
rar Za c:>nducta, perfecci?nar la orgoni?aci5n !J ''cen.tuor La -
eficiencia de la ou!Jrfdnd o ~odos los níuele$", Y ello difC 
ctlmente po~r(a l?groree aor l~s ~adios tradiciJn~let que se­
o!enen noticnndo. &.l ob.tetit>o ínrrtediato del progro'nc de re-­
f'r'll{J ad~inistratiua en el 6mbito de ZJs recursos human,s, es 
el desarrollo y admtnistraclSn de polCticas para procur~r una 
efectiua estructura de 'rgcnizact5n, traba0d?res calificnd?s 
trato equitatiuo, ?o?rtunidadee de ascens?, satisf~cciSn en el 
e~oleo y adecuada seg~ridad en el trabof?. 

C?n objeto de ractonolizur l=s estructures, es nec~s~ 
riJ la ~plicrci5n de Za met?d'l'u(a en uso por Zls Jr~nnJs -­
centrales consultíoos, considerand' o dicho árPo de la cd~i-­
nistr~ci~n p6,lica CJno un eiite~~ cuyos in~u~?s son: los ?~ 
jetiu~s instituciJnales, el an1ltsis de los impuestos y les = 
personas con aotitudes discuestas a trobajcr; sus proc~sos -­
son : las relnciones laborales, la adminidtrcciSn de pers?nal 
pro~tc~cnte dicho, la plr~eoci5n y La motiuaci5n; y sus ~ro-­
duetos SEr~n : person~s sotisfech~s con el e~plP0 1 con!rinu-­
yendo al logro de Zos 'bjetiu's instituct,nales. 
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5) RacC:>nali?ccL6n. de un siste11ia de pr:>ce­
dimiento de datos, 11a que los Tribuna--

les Lab,rates requieren de sistelftOS de 

/orrn.6.tica y :>rientaci6n oportLtl\a que -

les per~ita c:>ordinar eL proceso~iento 

de informaci5n de utilidad común 11 prl 

inooer reuniones de los Jun.tas de c,nci 
liact~n 11 Arbitraje, cu11:> objetivo re­

sidir6 pri~:>rdtalmente en el intercam­

bio de experiencias relacionadas con -

la opltcoct5n de lo Le11 Laboral, lo~rd!l 

do con esto ln uniftcaci~n ce criterios 

proceaolea. 

C:>nsidera~:>• que de ap!iccree los ante• citados ~ecani! 

inos, se terninarc1 en .f:>rlft/J tajante 11 definitiua la ui.eja idea -

del que comparecfo o l'ls Tribun.des Laborales; Qra c:>rn:> aquélla 

persona que se situaba Pn la mitad de un ~ercado p(Ü)lic:> d~nie 

negociaba "voz en cuello" la impartici6n de la "Justicia". 

Crean.do una Justa i1110gen 11 dimEnsi.6n, de la seri.ec'ad y 

trascendencia jur!dico, econ6mi.ca 11 p:>L!ticG; de verdaderos -­

tribun.cles 11 mds trotandose de TribunoLQS de Derech~ S~cial. 



- lJB • 

CAPirULO CUAR1'0 

e) LA FEDERAt..IZACION 1'0TAL EN El DERECHO DEL mABAJO CO!fO 

CU'fPlIDO ANHELO DEL COllSTinJYENTE u - ,,. 

En el Congre•o C~•tttuyente reunido en la ctudad de 

querltaro en lo• 41tt•o. •e•e• d• 1916 u lo• prt•eroa de 19l1 

•e adui•rte con. elartdad do• tendencta• •obre la con/tgura-­

cf 6n que deb•rCa otorgar•• a lo• organts•o• encargado. de re­

•,luer la• controuerataa de cardcter laboral : 

a) La de la dCputact6n de rucatdn. ••peclal•ente del 

diputado obrero Hlctor rtctorta, que pretendC6 el e•tablect--

•f ento en cada entldad /ederatfua de un. trtbunol dt arbttraje 

•twtlar al que /un.donaba en aqull &'•todo, en utrtud de la le­

Qf•1aci6n 1xpedtda por Saluador Aluarado el 1• de 11auo u el --

11 de dtcte1Jtbre1 partf1ndo de La ba•• de que •• trata de uerd! 

deroa trtbunalea, la cttada dtputact5n propu•o Que •e htctera 

••nct6n expreaa de loa ~t•~oa en el artCculo lJ con.atttucto­

nal, excluylndo¡oa de la prohibtct6n de loa trtbunalea especl! 

l e.s. 

b) La segunda corriente •• la que encabeza Joal Nat! 

utdad /facCaa, quUn redact6 el proyecto de L.ey de 'l'rabajo, pu­

bltcado en Veracruz en 1915, que strut6 de apoyo a la co~tst6n 

espflctal presidida por el .J.ngentero MlStor riouat.x. .t:sta corrj_ 

ente parece incLin~rse por el arbitraje que ~• practicaba en -

esta fpoca en .1.nglaterra y en a6lgtca, lJ cu~l expLtca que en 
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la fracct6n XXI del prouecto del que despuls ·ae aprob6 colllo 

el art(culo l2J, •• tncluyese el escrtto de colftpr,•fao, que 

po.steríor'flente fue suprhttd:> p,r· la co11tfaf6n dt lo c:>ntttu­

ct6n que dio /orwtn definitiva al citado proueet:>. 

Debe rQc~rdarse el /a~3so dtscurao pronunciad3 p:>r el 

'flis~o Josl natiutdad Nacías el 28 dt dtctetflbre de l9l6, en el 

qut tnststt6 sobrt la optnt6n de que los Junta• de ~oncilio­

ct6n .u Arbttraje no deb(an conatd1rarae co'fto uerdoderoa trt­

bwtolea, a~ cuando no prieta~ la naturaleza que deb(a otor­

garae a laa -'ª"'°ª• 
Lo cttrto ••que loa contttuuentea no tenCan wta 

fdea precha de los 6rganoa parttarh• que eatablecfer:>n DO• 

ra la res,luct~n de los eonflfetos laboralea, 110 que la tn~ 

/lutncia tnterna de loa legislaciones del periodo prec,nséi­

tuci~nal y la externa de la• legfalocfones de Francia, Bllgt­

ca E:stados Un,idos, Alt111tmia, 011( co11t:> de Australta 11 Nueuo 

Zelandta, •ron bastortte cOlft,olejas para perr.it t tr la carac te­

rizact6n precisa dt laa nact&nt•s Juntas de C:mctliací5n JI 

Arbt traje. 

Las Leyes expedidas por las legislat_uras de las enti­

dades federatiuas con apoyo en el texto pri~ittuo del primer 

pdrrafo del art(cul::> L23 constitucional, ta~poco n::>E p~eden 

servir de (ndtce para determtnar la naturaleza de les cita­

dos organisrnos paritarios en los primeros añ::>s de aplícaci5n 

de las fracciones XX y XXI del mismo precepto fundamental. 
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a) En •f•cto, la l1~d1 Trabajo de Veracruz expedida 

p::>r Cdndtdo Agui lar 1l l• dfl enero de L9l8, Zaa con.stdero co- · 

~o autoridadeá ad11tintatrattuas, de acuerdo con au expostct5n 

de mottuos, pero, por otra parte, so«ett& a su conoct~tento 

Za reso1uct5n tanto de los conflictoa indtutduales !/ colec­

ttuos Jur(dicos, co~o Los que pode~oa calt/tcar de econ~Mi­

co.s, (ncluyendo Los huelgas, pero stn establecer loa efectos 

1el laudo reapectiuo. 
b) Por su parte, la L•JI .::fe rrabaJo de Yucatdn, gober-

nado !Jª por reUpe C'arrUlo Putrt), upedtda el 2 dt octubre 

dtl 111i.s'llo a .. io de l918, talflbtln e1LC01ul'ldo a Zas Junta• de Con­

ct L tact5n y Arbitra}• el conocf~i•nto de todo ti-o de.con/Lt~ 

toa JI excluatua•1nte los de cardctr• econ51J1Lco, con/trtendo 

o dichos organisMos facultades para hacer cuMpltr aua deter­

~tnactones de acuerdo con los l!lldioa de apremio que Meiiala -

~Z·C6digo de Procedi'lltentos Ciutles de la referida enttdad. 

e) Uno de loa primeros ordena~tentos que ae expidie­

ron para r'11 la11tentar. las et todas Jracc t 5nes XX !/ XXI del tn­

uJcado art(culo l23 de la Contituct5n Federal, es dectr, ez· 
C5dt~o del Trabajo del Estado de Ca~p1che de 21 de dtctembre 

de l9l7, por influencia de la legisZact5n anterior para el 

Estado de Yucatdn, oajo el per(odo de Salvador Aloarado, esta 

bleci6 un Trtbun~l de Trabajo, de car6cter parttarto y con 

fu.nctones de Junta d~ Conciltact6n y Junta Central de Conci-

l tac i6n. y Arbl traje, as( co11to Tribunal de Arbitraje (art (cu­

lo ~06); y se le otorgaron facultades para hacer ejecutar sus 
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determtnaciones de acuerdo con lo señalado por el C5digo de 

Procedi11t!entos Ctotlea del Estado (art(culo 235), LncLuyenj' 

Za ejecuct6n de sentencia. 

d) Co11to ser(a 111uy d(f(cil analizar todas ¡¡ ceda una 

de 1ae leyes del Trabajo expedidas por las autoridades feder~ 

tivas antes de la refor11ta contttucfonal de 1929, que centrali 

z5 la legtslact6n laboral, señalaremos algunos eje~pLos sig­

ntficattvos sobre la concepct5n que se tenía sobre las Juntas 

de Conctltaci6n y Arbitraje en dtcnos ordena~ientos locales, 

y as(, según la Le¡¡ Reglo~entaria de las Jl.llltas de Conct1ia­

ct6n y Arbitraje en el Estado de ~4itco, de JO de enero de 

1918, los fallos dt las propios Juntas deb(an hacerse efecti• 

vas en la v(a admtnistratiua, por el Gobernador del Estado, -

(art(culo 29) 1 y el art(culo 30 disponía que mientras se est~ 

tu(á el procedimiento especial que debería seguirse para eje­

cutar los fallos de los citados or~~ntsmos se seguirla, en ti 

do lo co~patible, el procedi~iento ec,n6nic~-c,acttvo que se 

aplicaba en dicha entidad para el cJbro de i'll.pr.Lestos tnsolu-

tos, 

El cardcter ad'll.inistrativo de estas Juntns del ~stadJ 

de ftf6xico se conftrm.aba con la p::>sibílidad del recurso .ie a.os_ 

'laci6n dt ~us JoYios ante el g:ibiern? del Estado (art, 32).. 

e) Otro sistema seguCan Zas Leyes ,t'.(cgla11entorlas <H 

los ·Juntas de Conci Z iaci 5n y Arbitraje, expedidasen. 'los 1:s­

tad,s de Guanajuato y ~on. Luís Potos(, el lD de junio J.el -

22 de febrero, respecttuamente. 
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En la dt auanaju.atl .sq establee Ca que el Arbitraje -

~ro obl(gatorio para los patr,n.es u los )breros y que La par-

te que se negdba a so~•terse al "lis~o 'a cu~plir ql laudo 

c'rresp:mdi en. te, in.curr ir (a e"l un.a sane t ·Sn, pero si era el 

,oatr5n debia inderr.ntzar al trabajad)r c:>n. tres "lfSQS de sala­

rio, y para ell' La Junta respectiva eiped(a una constan.eta 

c'n la cantidad que deb(a pagarse, la que se entregaba al re­

oresen.tante de los trabajador••; f,ara que hiciera e/activa -

p-:>r la aut:>ridad Judictal, de acuerdo c:>ri el v5dt;p c:tutl de 

ºrocedim.t i?ntos del &s tod:> (art fcuh J5-4:J) • 
...... . ' 

En la L•w d• só~ iüta Poi6;t, se dtspon.(a que las Ju~ 
tas para hacer éu"lpltr aüa d•t•r•tnact,n.es, dtber(an ocurrir 

a los Jueces de orden C)"lÚll, los cuales estaban obligados a 
.¡ ••• 

dictar laa ~fdÍdas de apr•~t' que fueren necesarias en aux€-

lio de aqu.lzias, u f,a~o ta ejecüct5n de los laudos, deber(an. 

pasarse los autos correspondientes a los pr,pios jueces del 

orden COll'U~I'\ para tu CWnpl tmiento 1 IJ lo 11tfS11to deber fo hacerse 

para la ejecuct~n de las transacciones o conoentos (art(cu-

los 22-2J). 

De lo que resulta que el contttu~ent• Z5-l7 propug­

no por que los tribunales laborales i~partieran ~ronta y ex­

pedita la Justtcta. 

Se dice que la ley debe ser pronta y expedita, prin­

cipio y meta que no ha dejado de ser una mera met6fora, es 

por ello necesario que los tribunales del conviertan en rea­

lidad dicho principio, por que el mismo c'ntituye la fuente 

primordial que anima proponer que el proceso laboral sea unt-
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formQ ante todos los trtbunales del trabajo, trot6ndose de 

Conci1iaci6n o ae C'nctltact~n ~Arbitraje, lo que desde Lu! 

g'J, se aduterte, requhr• un eatudto ~i,.uoioao.· ce>11tparatiuo 

M por lo tanto prolijo de los dtu•rsoa estudios procesales. 

Haciendo c~n esto realidad los postulados de! Dere­

cho Social e111anados del Contttu~ente L5~1?, ~a que en la ~is­

rna dtscuct6n del art!culo V, de? pro~ecto del Presidente Ca­

rranza se palpaba el deseo legitimo de esos preclaros hombres 

de los que los rrtbunales Laboralea conocieran de las contro­

uera,as surgtdas entre trabajadores M patrones, pero es cuando 

quedan plasmadas, cuando se trastoca el uerdadero sentido de 

estas, que u(ene a plas111ar en JortflD tajante ~ definitiuc con 

las reforlfl.as del 2 de JuZto de 19?5, cuando cobran de nueua 

cuenta ufta1 i~portancta, por que es cuando el Tribunal se -

traálada al lu~ar donde st orCgina e! probLel'ftll M no vi~euer­

sa, cumpliendo as! uno de los anhelos del Contttuyente !5-Z?. 

Los conflictos del trabajo se ll!llnifiestan a traués 

del proceao soctat del trabajo, conforme a la terminoLog(c -

nt6s Moderna del Derecho Procesal Social, pues en el art(cuLo 

l23 Constitucional, se e~plea el c~ncepto de conflicto co~o 

stn6nt~o de títigto o Juicio, y en su expresi5n rn6s genuino 

se tdenttftca c'n el proceso social del ~rabajo, en el tiem­

po de la producct~n eeon6~tca, en la prestact6n de cualquier 

serufcío y en Zas relaciones burocrdttcas. 

Los Constituyentes de 1917 prohibieron los ntrtbufl.0-

les especiales", en raz6n del fuero con excepci6n de los rrt-



- L44 -

bunnles ~ilitares (Art. lJ) y de l:>s tribunales del trabajo 

(Art. L?J), es decir, l<'s Junto~: de Conciltaci6n y Arbitraje 

que son tribunnles espP.cicles, pqro no son prohibido$ oor ~l 

artfoulo U C':m,stituci:>noz. Si los 111ie'11.br'Js de 111 C':Jrte r•Jui-

~nn ncuciosa~ente el ninrio de los Debates del Constiruvente, 

•t'> .se hubieren otreuido o s:>sten.<>r ·~ue Les Jun.tas no s::m Tri­

bun:1l12s 12specioles, !!in e"lbor:)'J, su d"Jctrina de in.terpretaci5n 

l5gicn eo absJtuta~ente aplicable, precisnmen.te, a Za tesis de 

que lns Junt0s rle Conciliact~n. y Arbitraje son Tribunales es­

peciales oor el fuero del Trabajo consagrado en. el art(culo 

Z?J, pues los precedtos de un C6di~o dehen. interpretarse unos 

en. relaci5n con otros por ser l6gic:> suoJner que en un misfto 

cuerpo de leyes no existen disposiciones contrarias. 

~ue el necesita de ~rganos !Xlra lo r~alizoci6n de su~ 

fin.es e~ cuesti6n indiscutible. En tan.to que lo posici6~ del 

6rgan.o en. la J<>rorr¡rdo del orden estotol, s! '71.erece an6Zisís, 

co'lten~ondo por precisar los .distintas cloees de 6rgan?s: ere~ 

dJs y directos, simples y compu~stos, aut6nomos y no aut5no-

m'.)S, 

Organos creados son aquellos qw• porrr su desi~;rwción 

ae necesita la in1iuirlunlizoción de ~n act? concreto cie acuec 

do con las prescripciones de la Ley; Los 6rgonos directos son 

disignados espoc(ficamente p?r la n?r~a general. F.on Órüanos 

simples lon que realizan la funci~n orgánica atraués de un s1 
lo ho~Jre y co~puestos cuanrlo se requieren para su intagra­

ci6n ltJ coop<uoci6n. de unrios. Lo~ ~rg<ln'Js aut~n::>'lt'J.<; s::in los 



que pueden lffantf••tar una ualuntad con /u1rza tn111.edtata de 
cuftplt~f•nto u •J•cuct5n; no as( Los que carec•n de aut~no-

~ca puea su funct6n eiíge el concentf~f•nto de los Srganos 

aut&nomo• para la ualtdez de esa fuerza d1 obllgar. 

Loa 6r~anos d11 Estado con•tf tuuen en •s•Acta una 

autortdad para eJercer /unciones pablfcaa o •oc'olea con su­

J1ct6n a un orden Ju.nda~ental: La C'nstttuct6n. De d'nde re­

aulta que loa 6rgano• o autortdadea no pueden obrar por cuen­

ta propia pu1•to qu• •u• acto• tfen•n que r1u1lar el poder 

del Estado. 

La• Juntas de C'netlact6n ~ ArbttraJe (trtbunalea ~·~ 

xtcano• del trabajo). aon autoridad•• u 6ganos estatal•• • 

que no pertenecen a ntnguno de loa claatcoa poderes poLCtt­

coa: LegCalottu~, EJecuttuo JI Judtctol, •n qui conatttucio­

nal11Wnt1 ae dtutd1 para su 1Jercfcfo el •supre~o p,d•r de la 

Federact6n ~ d1 loa Estados•. s~n 5rganos constttucionalea 

del Estado d~ Derecho Soctal, al 1J1Drgen del prtnctpto legis­

latfuo de la dtutst6n de poderes. en consecuencta, la crea­

cicSn. d1 las Juntas d• Conctllact~n JI Arbitraje en el Art(cu­

Lo l2J di ta Conatttuci~n. de L9l7, constituye una ~odaLCdad 

o excepci6n a nuestr~ tradicional r69t~en de poderes p~l(tf­
cos que se sustenta en el art(cuio 49, herencia Jur(dica del 

C6dtg' Supremo de 1857. Estos tribunalee nueuos de espíritu 

'rganizacl6n y procedi~ien.to, tncompattbles con el ufeJ' 
apotegma forum et tus, tienen la mist6n de realizar el subs-

trato de la uida Jur(dico econ6~ica moderna: Za justicia so-



etal qu1 proteje M refufndfeo al dlbtl /rente al p3deroso, 

es deetr., naeftron at~ult~nea~•nt• el Estado ~od1rno polCtt-.. 
e, y de clases a:>Cfolea d(buJad, en la Conatttuct~n dt Z917; 

Estado pol(ttco y Estado s:>efal con dtu1rsas /unctonts, pero 

fncontpa U bles. 

Vart,s a~os dtspuls dt en.que las Juntas de Conctlia­

et~n y Arbitraje son eonatder~das aut5no'l!a~ o tnstttuctones 

11pecfalea del Estado de Derecho Social ypor lo ~ts~o fndepe~ 

dientes de los etasfcoa poder•• polCtteoa, aparecen co~o uno 

1sp1cie de cuarto poder Conatf tucfonal dtl Trabajo. 

Laa JU11.taa dt Conet UaeUn 'J .frbltraJe son, ante todo 

una representact~n dtrtcta de &aa cla••• aoctalea "' rtapondtn 

~•Jor a &a fdta dt Dt~ocraeta. Et Arbitra}• de lo Juntaa dt -

C,nctliaci~n y ArbttraJ• tn la t1orta •~tal dtl artCculo 123 

•• conutrtio 1n Jurtsdtect6n soctal, con /unct~n tutelar y -

retutndtcatorta de los trabaJador1s en el proceso laboral. 

las /un.etonu de las Juntas de Conctltacf6n 11 Arb.ttra 

J•, co~o 6rganos representattuos de los /actor1s reales dt -

poder, capital y trabajo, eatdn consignadas 1xpr1sa j fmplCci 

tamente en el artCculo 123 de ta Constttuct6n; ellaa, las Ju~ 

tas, asumen, por a( 111.h11tas, las /unctones que corrlisponden -

ejercer ª·cada uno et.e los tres poderes, Ejecuttu,, legtslati­

uo y Judicial, que organiza ta Constttuci5n Pol(tica. Pero en 

t4rminos generales, sus /unctones son soctotes, como clararnen 

te lo expres5 el diputado Vtctoria. Dtchas functones sociales 

no corresponden precisamente a tas clastcas acttutdodes del -
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tstado Pot(ttco: 1tgta1attoas, ejeeuttuas ~ Judtciales, Qut 

tn uez dt tstar asfgn.adaa tn tr•a poderes dtattn.tos, de resu-

111en. en. uno s'io. 

Concrtta•ente n.os ua~oJ a re/ertr a laa Jun.taa co~o -

~rga~os aut~no«oa del Estado dt derecho soo!al en sus tres ac -
tiutdadts /urida•en.talta: 

a) Flil\ct6n Soctal-Jurtsdtcctonal: &sta ea la fuct~n 

~6s i~portan.te qut ejercen. las Juritaa al con.octr u reaoluer 

Los con/ltetos entre tl capital ~ el trabajo. En utrtud de ·~ 

t~ funct6n 1J1rcen en toda su afllPlftud el acto Jurtsdtccional 

como un. ideario dt Justtcta Social ~ue no tienen loa Tribuna­

les JudtcLalts, cuan.do aplican r{gida~ente el contrat' v el -

derecho. Lo Jurtsdicct~n laboral es la justicia soctal en eJec 
cicío, en cuanto proteje u reiuindica a loa trabajadores. 

b) Funct&n Social-legtalatiua: La actiutdad de las 

Juntas cuando modifican los contratos de trabajo, tntroducen 

nueuas ~odalidades o condtciones de labor u au~•ntan o dtsmt­

n.uyen saLarios, en los con/ltctos colecttuos tcon6micos, o -

bi~n., cuan.do crean el derecho o soctattzan la e111.presa, su -

f~nci5n se asemeja al actJ legislattuo, Talf'l.bi4n es funci6n -

legislatíua la que realizan al expedir sus proptos reglamen-

tos. 

Eran asim!smo funciones sociales legtstattuas de las 

Juntas fL}ar el salario m{n.tmo y la parttctpact5n de los obr! 

rls en las utittdades de las empresas, conforme a la fraccl~n 

IX, hasta que fueron cercenadas estas' facultades plr tas re­

flrl'/fDs contrareuol!lCionarCas de l952, que crean nueuos orga-
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ntsmos para fLJarlaa. no obtante que 1as normas. contentdos en 
el art(cuLo l2J no pueden ser rnodf/tcadaa udltda~ent• en Za 

fortnD. a que se re/fere e1 art(culo lJS ContttuctonaL, sino s1 
lo por un Congreso Constttu~ente, en utrtud d• qut se trota -

de ~rincipios absolutos de Justtcta Soctal que no admite moci 
ficactones ordtnartas con efecto de dis•fnutr ~ mtxtificar El 

alcance de las ~ts~as. La ~l(ttca·ad•tnistrattua •octal es 

p•otecctontsta u retutndicotorta de lo• derechos del proleta-

rfado. 

e) Funct6n Soclal-Ad•tntstrattuo: Euidente•ente, la 

acttutdod de tas Juntas ta ad~tnt•trattua cuando ut~tlan et 

cu411plt•t1nto d• las leyes laborale• ~ tarnbtln cuando re~is­

tran stndtcotos, fOlltQn nota de su• calllbfoa de dtrecttvas y 

reciben los contratos colecttuos de trabajo en caltdad de 

dep6stto, para qu• surtan efectos Jur(dtcos (actos que son 

propta~ente de jurfsdlcci~n uoluntarta laboral). 

Independf•nte~ente de los particularidades que prese~ 

tan tas functones de Zaa Juntas de Concfl(acfdn y Arbitraje, 

con/or~e al art(culo 123 1 A-XX, de la Constttuci~n, a la Ley 

de Za materia y a Za Jurisprudencia, son tribunales laborales 

que ejercen Za Junct6n jurtsdiccfonal al dectdir los conflic­

tos del capital y el trabajo atrau6s del proceso correspon­

diente, ya sean estos conflictos indlviáuales o coZectíuos, 

Jurídicos o econ5m!cos. Esto es: son tribunales especiales ~e 

derecho del trabajo y de la preutst5n aocial que constituyen 

·',' _________ ......,, _ _;._~::....c.._....::__c'' 



un. cuarto poder, !ndeptndtente~ente de toa clas!cos poderes 

EJecuttuo, l.tg!sl'atfu:> y Judfctal, 1ue deciden. Jurisdtcciona!, 

~•n.tt todos lÓs conflict:>s que ocurren con. ~ottuo de la aplt­

caet6n d• l\ls dtcipltn.as lab:>rales, en. relact~n c:>n ta.s dif-:,. 

rencta.s que surjan '1nt're trabajn.dores !/ e11tpresartos, o entre 

una 11t(S7lO clase, o bien. las que surjan con et ln.stttuto Nexi­

cano del Seguro S:>etal. La fu.net6n soctal ~- tos trtbunales 

del trabajo es estnctal~ente prottccf:>n.tsta de.l:>.s trabajado­

res y reiuin.dicatorta para suprf~tr et rlgt11ten. de explotaet5n. 

de holltbre por et hoinbre. 



CONSIDERACIONES GENERALES 

Considerando que desde eL principio dQ La uido inde-­

pendtent• de nuestro pa(s, se han estabLecido JurCdica~ente -

los instru~ent~s necqsarios para garantizar la adaptaci5n, op)~ 

tuna, del aparato ad111.inLstratiu::i estataL a lc•s cambiantes e i-n­

preuisibles situaciones que habr(a de en/rentar en eZ cumpZi-­

•iento d• sus atribuciones u ::ibjetiuos. 

C,nsiderando que co111.j resultad,• de l~• distintos ~o~i­

~lentos polCticos-sociaZea que se han suscitado en el cW'so de 

nuestra htst~rio 1 ua COftO pa(s independiente, S~ han ~enerod::i -

ealltbios i11tportantes en et nií«ero u co~pleJidad de Zas atrieuci~ 

nea que el pueblo ~exlcano ha ido eneo~endaru:t~ al Estado. 

Considerando que coda uno de estos ca-:Wíos ha ido ac::i~­

pañado, las «~s de Zas ueces, dt un señalo•iento de c6mo la ad­

•inistrac i6n públtca debe de •stablecer o allegarse a Los m6to­

d,s lllds fd~neos para alcanzar loa ::ibJetiuos que se le han seña­

lado. 

Considerando que Zos cal!lbfos ad'llinistrativos hon existi 

do ca~i siempre y seguirdn ocurriendo en el futuro por no hate~ 

se contado con un ~ecanismo pura coordinar de una ®Jnera delibe 

rada dichas modificaciones. 

Considerando que si bien en to general coda in~tituci5n 

u organismo guberna'llental ha podido elaborar sus· .or'J;¡rarr¡as .jq -

una 111.0nera adecu'lda, en conjunto est'Js n:> sie11pre han resuZ !cdo 

conpatibles entre s{, con et correspondi;nte desperdtci::i ~e ~~-



f uer~o• ~ recuraoa. 

Considerando que a ra(z de la deaconcentract6n de Za 

Junta rederal ºde ConcCl tac Un !/ Arbt traje tuuo una confuaUn 

de or (g""• 

c,nstd'1rando que la Re/or~a Ad~intstrattua plantea -

S)lUciones que afectan en forrtta dtrQcta Q los rrtbunalea del 

rrcbajo, pode~,. llegar a las stgutentes c~~clusíonea : 



CO#CLUSI O/IES 

l.- La ~•for.a Ad•tnC•trattua, ae entiende coi.o UA pra_ 

ceao per11an1nt1, que peratgue tncre .. ntar la e/Ccacta M la -

t/tcCeru:Ca del aparato ad•tniatrattuo gubernaaental en la -­

c0...ecuct5n de todo• lo. obJetCuoa del E•tado. 

2.- La• Junta• Ftderalea de ConctltacC5n u ArbCtraje, 

en #fxlco, tienen por caroctertatlea prtcordtal que la Ju.a­

tleta Laboral que t.,.rrten attersde a los prtnetpio• rector•• 

del Conatttu¡,ent• &6-&?, tato ea •on rrtblUICllea de Equidad. 

J.- COllo uno de loa antectdentea de laa Juntas de Con­

cU tactdn u Arbitraje, encontra•o• el Decreto #o. J9 para el 

&atado de Jaltaco que dieta Nanuel Agutrre Berlangc, creando 

loa Junta• Nuntetpalea. 

~.- El Decreto del Preatdente Plutarco Elfoa Calle• ~ 

del 11 de aepttelflbr• de 1927, corecta de funda~ento Conatit~ 

cfona! ya que el Prtaldent• de lo Rtpabltca no tenia /acult~ 

dea expreaaa paro reglacentar el Art(culo 123 Conatituctonal 

a.:ntuel·,rederal, en conaectumcta a/•ctoba ta aoberanlo de -

loa Eatadoa, .fue hoato la rflforl'llD. de 1929, cuando ª" flncon­

tro expedtto el ca~tno paro lo exp'1dtct6n de un C6digo Lobo-



ral Federal, que queda pl•na•ente plaa.ado el &8 de agoato -

de &9J&, publicando•• en e& Diario O/lela& d• la Federacl5n 

el dCa 28 del alaao ae• ' aAo. 

'··La• Retor.a• a lo• Art(culo• 600 Fraccl&l 111, --

606 u 664 de la L•u Federa& del rrabaJo de 2 d• Julio de --

1916, beneficiaron a la• partea en un proceao labora&, pero 

prt•ordloln&e"t• bene/letaro" a la eloae trabGJadora, 'ª que 

l• evCCan gaatoa honeroaoa al Craaladar au prOlb&e.a (periodo 

de ArbCtraJ•), a la Ctudad de WlzCeo; trana&adando loa trCb! 

nal•• a la• CapCCal•• d• loa 6•tadoa, y IMleCefldo -'• pr~ta 
. . 

' ezpedCta la l11pe1rtCcC&a de la JuatCcla Laboral. · 

6.- La DeaconeentracC5n de &a Junta Federal de Conel­

&laeC~n 'Arbitra}•, repreaent6 clerCa proble11atCca JurCdt­

ca, prCaordlal••nte en lo que •• re/ter• a la unl/Ceact5n d• 

criterio•, creando con ••to un graue deaeonclerto •"tre loa 

&Ctlgante1, ,a que a peaar d• haber tranaeurrldo -'• de doa 

a~oa, en la aetualCdad no pod••o• en ~ueatra h.-llde opCnC6n 

aaeuerar que 1e atCende al prtncCplo Jurldtco de la de/lnlt! 

ufdad, va que loa referido• crtterto• eallbtan de la noche a 

la 111anana 1ln ntn~una /unda~entacC6n. 

?.- En el aapecto pr6cttco la D••concentracL6n de la -

Junta Federal de Conctttact6n u Arbttraje, ·tambtfn represen-
I . 

to y representa un problema que retarda la Imparttct6n de la 



JuatCeCa, J1C1 que no •• aplican loa poatu1ado• d• la Re/orffa 

AdaCn,atrat,ua; eato •• la creacldn d• a•••or'a• /U11Cfona1•• 

Integrada• por 108 FWlcConarCoa de nCuel eJecut,uo, con el -

obJ•to d• planear lo• nu•uaa ••tructuraa, la re/ort1ta a loa -

proeedC•Centoa JI la aplCcacfi5n. d• lo• •C•t•t1ta•, r••tructurar 

el acate.a d• ad•Cnlatract6n JI d•.arrollo d• recur•o• ftUIKl­

no•; d•aarroltar •l •C•t•..a de organizact5n JI ••todo•, con· -

•l /tn de adahat•trar lo• recuraoa ft...:an08, /traanet•ro• JI -

.ateriale• para el logro de aua obJetluoa, adafnCatrar loa -

· recuraoa mUrCalH JI ••r~CcCoa J1C1 que la• Junta• requt•r•n 

de un •C•t..a per.a~•nt• d• adquC•icC&l JI eDft8eruacC5n de 

l08 recur•08 •terCalH con que cuenta, a•C COllO el uao 11 

aproueclaaatento para una e/Ccteneta adaCnC•tratCua. 

B.- D• ap&Ccar•• lo• poatulado• ant•• ••lta&ad08 conac­

deraao• que la Re/oraa AdaCnC•tratCua tendra WlCI gran reper­

cuc' &t en lo• ~rCbunal•• Laboral•• creando&•• una nueua c..a­
gen que ••rÓ en bene/Ccto d• la Sociedad, ,,.ro prfaordCal .. ! 

te de la Cla•• 'l'rabajadora. 
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