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PROL OGO,

En el presente trabajo que se expone; "ELL CESE DE UN EM-
PLEADO BUROCRATICO, SIN LA INTERVENCION DEL TRIBUNAL --
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE: VIOLATORIO DE GA--—~
RANTIAS CONSTITUCIONALES", s6lo pretende sefialar la necesidad -
de que los titulares de las Dependencias Gubernamentales, al deter--
minar el cese de wn empleado lleven a cabo previamente el procedi—
miento legal, de acuerdo a lo dispuesto por las leyes en la materia,-
lo cual normalmente se omite en algunos casos, pues se despide al -
empleado en virtud de la decision unilateral del titular de la Depen-—
dencla, lo cual es una arbitrarledad de parte de este, quien en algu-

nas ocasiones ni siquiera le permite la oportunidad de escucharlo que
dando el empleado en estado de indefensitn,

Lo anterior constituye una violacion ll Artfculo 14 Constitucio
nal, que en su pdrrafo segmdo establece lo siguiente:

"Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus-
propiedades, posesiones o derechos, sino mediame juicios seguido an
te los tribunales previamente establecldos. en el que se cumplan las-

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes ex-
pedidas con anterioridad al hecho”.

Constantemente a través de los diversos medios de comunica-—
ci6n nos enteramos que cesaron a un empleado pfiblico por una u otra
causa, por determinacion del titular de 1a Dependencia a la cual se en -
contraba prestando sus servicios, inclusive dichos funcionarios hacen =
declaraciones sensacionalistas con el fin de impresionar a la opinién -

pablica, que con tal decisi6n pretenden acabar con la corrupcion de la
Dependencia a su cargo.

Esta violacién constitucional es la que ha motivado mi inquietud
para hacer la presente exposicitmn.
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CAPILTULO 1,

LA SOCIEDAD Y EL ESTADO A PRINCIPIOS DEL SIGLO XVI.

LA CONSTITUCION POLITICA AZTECA.

LA ADMINISTRACION PUBLICA DURANTE LA EPOCA PREHI§’

PANICA, LA COLONIAL Y LA REPUBLICA,

LAS CLASES SOCIALES DURANTE LA EPOCA PREHISPANICA,
LA COLONIAL Y LA INDEPENDENCIA. '



A) LA SOCIEDAD Y EL ESTADO A PRINCIPIOS DEL SIGLO XVI.

La estructura social de la tribu mexicana, durante su migra-
cién a su llegada al valle central, habfa seguido siendo muy simple-
y esencialmente igualitaria. Los mexicas, campesinos y soldados, -
permanecian a veces durante varios afios en las regiones fértiles, i
braban batallas para abrirse paso o para arrebatar alguna tierra cul

tivable a los que la posefan, y prosegufan su marcha llevando sobre
sus espaldas los escasos bienes que tenfan.

Una existencia asf no exigfa diferenciacién de las funciones so
ciales, ni la aparicién de un poder organizado, cada jefe de familia -
a la vez guerrero y agricultor, tomaba parte con los otros en las - -
discusiones de donde surgfan las decisiones importantes, en cuanto al

nivel de vida de los aztecas, era el mismo para todos: igualdad en la
pobreza.

S6lo los sacerdotes de Huitzilopchtli, formaban en ésta época
el embrién de una clase dirigente y el nicleo de un poder.

Esta organizacién rudimentaria era suficiente, cuando los me-
xicas fundaron su ciudad, su estructurs social y polftica no era dife-
rente de la que habfan conocido durante su larga peregrinacién.

A principios del siglo XVI, el cambio es notable, la socliedad-
mexicana se ha diferenciado, complicado y jerarquizado. L.as funcio-
nes distintas las ejercen categorfas distintas de la poblacién y los dig
natarios dan Ordencs y disponen de vastos poderes, el sacerdote Im--
portante y reverenciado no se confunde con la autoridad militar o civil.
El comercio maneja cantidades enormes de mercancfas preciosas. La

riqueza y el lujo hacen su aparicién, pero junto con ellos aparece tam
bién la miseria.

Por fin un Estado se superpone a los viejos y simples mecanis
mos de la tribu, dirige una administracién, idea y aplica una polftica
exterior. La transformacitm ha sido profunda y se ha llevado a cabo

en muy breve tiempo. La democracia tribal ha cedido su lugar a una
"monarqufa aristocrtica e imperialista”,

LA CLASE DIRIGENTE,

En la cima de la jerarqufa social, la clase dirigente se divide
en muchas categorfas distintas, ya sea tomando como base sus funcio
nes, su importancia o por los honores que se les confieren. Un gran



sacerdote es igual a un jefe militar pero uno y otro miran por deba-
jo de ellos al pobre sacerdote de barrio o al pequeiio funcionario que
cobra el impuesto en una aldea, pero todos ellos se distinguen de loa

plebeyos que no ejercen ninguna autoridad ni disfrutan de ningln pues
to,

La palabra Tecuhtli, que significa "dignatario” o "seflor"’, de-
signa a la capa superior de la ¢lase dirigente en el orden militar, ad
ministrativo o judicial, se aplica a los principales comandantes de -~
los ejércitos, a los funcionarios de rango mis elevado, por ejemplo - -
al jefe de la administracién de las finanzas, a los jefes de barrio de- -

1a capital, a los jueces que, en las grandes ciudades resuelven log --
procesos mis importantes,

Los sacerdotes, por su parte, s6lo excepcionalmente reciben -
ese apelativo, ellos tienen su jerarqufa propia que no es menos bri-—
Hante ni menos respetada por los otros rangos.

Originalmente se llegaba a ser Tecuhtlli por eleccién o mds — -~
bien por designacién, y la seleccién de los electores recafa por lo ge-
neral, sobre un miembro de l1a misma familia para una funcién deter—
minada, por ejemplo; la sucesién de un jefe de barrio se realizaba no

- por sucesién, sino muerto uno eligen a otro al mds honrado, al mds -
sabio y hébil a su modo.

Pero bajo el reinado de Moctezuma II, los Gnicoe que verdadera
mente son objeto de eleccidn, son los més elevados, el emperador y -
los cuatro senadores que lo rodean, pero en todos los demids casos, O
bien el soberano es quien nombra simplemente a los funcionarios,o -—
bien los barrios y las ciudades designan a sus jefes, pero esta desig—
nacién es vilida cuando la ha confirmado el poder central.

En la préctica, la mds de las veces es un hijo o sobrino o her
mano del Tecuhtli local es quien los sucede en la direcci6n de la al-~
dea, ciudad o barrio; pero si es en esta forma no se han salvaguarda-
do las apariencias tradicionales, en realidad no se trata de una elec--
ci6én sino de wna prestacién, y el emperador es quien designa en {ltl—
ma instancia el poder no llega al elegido desde lo alto; los vestigiog -

que quedaban de la democracia primitiva han sido ahora absorbidos por
la nueva méquina estatal.

Las funciones de un Tecuhtli, entre otras, consisten en repre—
sentar a su pueblo ante las autondades superiores, deben hablar por -
la gente que esta a su cargo, defenderla en caso dado contra los im--
puestos excesivos, contra toda usurpacién de sus tierras, ante &l se -



ventilan los litigios, las controversias que serin liquidadas en apela-
cibtn, en México o en Texcoco, como jefe militar conduce al combate
los contingentes que se le solicitan, como responsable del buen or--
den, vigila el cultivo de los campos, especialmente el de aquellos cu
yo producto estf destinado al pago del tributo y se encarga de entre-
gar ésta a la administracion imperial. :

Para llevar a cabo todas esas tareas, sobre todo si la locali-
dad es importante, puede designar a su vez a funcionarios locales, -
cuya remuneracién corre a cargo del producto de las tierras y de --
las raciones que percibe. El estd exento de impuestos, lo mismo -
que los miembros de su familia y sus hijos.

Cada barrio o calpulli de la capital tenfa su jefe, el calpullec,
electo de por vida por los habitantes, con la conformidad del sobera-
no, de preferenclia entre los miembros de una misma familia, estaba
asistido por un consejo de ancianos, probablemente los méds viejos y
notables entrc los jefes de familia, y ninguna cosa hace éste princi-
pal que no sea el parecer de los viejos, Sus funciones eran en todo
semejantes a las de Tecuhtli, debfa especialmente ser capdz de de--
fender a sus conciudadanos, pero su principal tarea consistfa en te—
ner al dia el registro de las tierras colectivas pertenecientes al cal-

pulli, cuyo usufructo era distribuido por parcelas entre las distintas-
familias.

El Calpulli, es en verdad la célula bésica, su jefe v sus ancia

nos representan la primera forma de organizacién territorial de los ~
aztecsas.,

El Calpullec, electo por sus conciudadanos, debfa su perma-—
nencia en el poder a la voluntad del soberano todos los dfas tenian --
que presentarse en el Palacio para recibir, O6rdenes, esperaba a que-
el mayordomo mayor les dijese lo que el gran seflor o emperador or
denaba y mandaba. Por debajo de él habfa funcionarios encargados =
de vigilar cada uno a veinte, cuarenta o cien familias para los fines-
de cobrar el impuesto y organizar el trabajo colectivo, limpieza, - -
obras en construccién, etc., teSricamente dependfan del Calpullec, pe
ro se tiene la clara Impresién de que estaban incorporados a un siste
ma administrativo "BUROCRATICO", podrfa decirse, que escapaba a -
sus atribuciones, por que era grande el nGmero de oficiales que la na

citn tenfa para cada cosa, habiéndolos incluso los destinados exclusi—
vamente para barrer.

La extension del imperio y las mdltiples tareas a que tenfa que
enfrentarse el Estado conducfan forzosamente a una diferenciacién de -
las funciones plblicas. Es muy dificll determinar exactamente cuales_



eran las atribuciones de los funcionarios cuyos titulos ya hemos men
cionado anteriormente. Sea como fuere, durante la época de Mocte-

zuma Il se pueden distinguir tres categorfas de funcionarioe pGbli---
cos:

En primer lugar, los gobernadores de ciertas ciudades o luga
res, sus atribuciones debfan ser en gran parte civiles y administra~
tivas. Muchas ciudades tenfan a la vez dos gobemadores, es pues -
probable que uno de ellos se reservara la administracion en tanto --
que el otro conservaba el mando de la guamiciém.

En scgundo lugar, los funcionarios encargados de la adminis-
tracién y especialmente de los impuestos, eran designados por el --
término genérico de calpixque, que los conquistadores y cromistas -
tradujeron por "mayordomos"”, escogidos dentro de los miembros de
la categorfa, su principal tarea consistfa en hacer que se cultivaran
las tierras destinadas al pago del impuesto, en recibir los granos, -
mercancfas y productos que cada provincia debfa a intervalos fijos,-
y en asegurar su transporte hasta México,

Debfan rendir al Emperador informes sobre el Estado de los
cultivos y del comercio, si se presentaba la escasez, era su deber
informar de ello al soberano, y una vez que éste le ordenara, exo-
nerar a la provincia de todo impuesto, incluso ordenar que se abrie
ran los graneros piblicos y se distribuyeran viveres a la poblacion.
Asimismo, eran responsables de la realizacion de los trabajos de -
construccion de los caminos y del suministro de servicios domésti-
cos en los palacios imperiales.

Finalmente los jueces, tercera categorfa de funcionarios pG--
blicos que hemos nombrado, eran designados por el soberano entre-
los dignatarios experimentados y de edad, o entre las gentes del -~
pueblo, Su funcifn estaba rodeada de un respeto y de una autoridad
extraordinaria, disponfa de una especie de policfa que podfa, si se -
le ordenaba, aprehender atn a los dignatarios sin .importar donde, -«
los mensajeros iban con grandiosas diligencias, asl fuese de noche =«
o de dfa, lloviendo o nevando sus escribanos llevaban el registro de
cada causa, de las pretemsiones de cada parte, de los testimonios, -
de las sentencias, Pero desdichados de los jueces, que tantos hono
res recibfan, si se dejaban sobornar. De la reprimenda se pasaba

ripidamente a la destitucién o "CESE', y en ocasiones hasta la = «
"MUERTE".

Militares o civiles, guerrerce, administradores o magistrados
dignatarfos en servicio o hijos de sefores en espera de recibir un -~
nombramiento, todos los funcionarios pdblicos, con la multitud de -~



mensajeros, escribanos y policias que los rodeaban, exaltan el poder
profano. Dependen del emperador, jefe del estado, y por lo tanto, -
son engranes de la vasta maquinaria imperial.

Intimamente ligados a ellos por las relaclones familiares, la-
educacién y el fervor general de la fe religiosa, pero obedeciendo a-
un principio distinto est&n los magistrados de lo sagrado; junto a los
funcionarios, los sacerdotes. Dos jerarquias paralelas se reparten -
la clase dirigente. Los unos conquistan, administran y juzgan; los -
otros, al cumplir rigurosamente el servicio que desempefian en los -

templos, hacen descender sobre el mundo los beneficios de los dio-~
ses,

B) LA CONSTITUCION POLITICA AZTECA.

A pesar de que los aztecas consignaban sus disposiciones juri
dicas en c6dices pictograficos, la organizacién polftica de México-Te
nochtitlan no-estaba regida por un cédigo escrito, sino por un conjun
to de normas consetudinarias, en su mayorfa compartidas con otros -
Estados nahuas contemporineos, €l poder méximo correspondia al --
tlatoani, monarca electo por los dignatarios més importantes, siem-—
pre entre los descendientes del primer gobernante, Acamapichtli, y -
de los hijos o nietos de monarcas anteriores. Su poder derivado de_
la divinidad segiin las creencias de la €época, era absoluto en princi—
pio, aunque moderado en la realidad por la influencia decisiva de la-
nobleza dirigente y por la opinién popular. A una concepciétn dual de
la divinidad, integrada por un aspecto masculino y otro femenino, co
rrespondfa a un poder también de tipo dual; al lado del taltoani se —
encontraba el cihuacoatl ("'mujer serpiente'), un segundo monarca que
era designado por aquel y estaba encargado principalmente de la ad--
ministracién pGblica y del régimen financiero, independientemente de
su caricter de sustituto del tlatoani en los aspectos militar, ]urisdic
cional y sacerdotal.

Bajo el cthuacoatl se encontraba un supremo consejo que tenfa
ademis de las funciones puramente consejibles, las de administracion
y las jurisdiccionales, y que se fraccionaba en varios consejos meno-
res, especializados en una determinada actividad pablica.

Los tribunales se encontraban divididos en cornpetencia por ra
z6n de la cuantfa, de territorio y de persona. El tribunal del cihua-
coatl, por ejemplo, era competente para juzgar casos cuya pena era-
la muerte, por delitos cometidos en todo el estado, independlentemeg



te del rango de los infractores; el tlaxcitlan atendia los asuntos gra-
ves de los hombres del pueblo y todos los de la nobleza; el tecalli, -
era el tribunal de la gente popular, en el que se ventilaban los ca--
sos de menor importancia; el tecpilcallim juzgaba a los altos corte--
sanos y a los militares de gran jerarquia, existfan ademds, el tribu-
nal eclecidstico, el escolar, el de los comerciantes y los que se es~-
tablecian en el campo de batalla para juzgar los delitos cometidos en
el momento de la campafla. Todos los jueces tenfan el poder por de
legaci6n del tlatoani y, con excepcién de los que se establecfan en €l

campo de batalla, ninguno podfa condenar a muerte sin la intervem--—
~ci6n directa del monarca. : ’

El poder legislativo también recaia en el tlatoani, que soste--
nfa las antiguas normas consetudinarias y dictaba las disposiciones - .
que consideraba necesarias para el buen orden estatal.

El clero participaba en todos los actos importantes de los hom
bres, desde su nacimiento hasta su muerte; intervenfaf en la eleccién —
del tlatoani; aconsejaba hacer o no hacer la guerra, e lnterventa){ en-——
las decisiones de los asuntos p(blicos.

Dependiente de la organizacién sacerdotal, estaba la escolar -

© con sus tres tipos de templos consagrados a la educacién, el Calme-
cac, para los nobles, dedicado a Quetzalc6atl, que preparaba a loes -

futuros altos funclonarios pGblicos; el Techpochcalli, que recibia a --

los jovenes de la clase baja, y el Ichpochcalli, para los jovenes.

La organizaci6n militar tenfa al frente a dos grandes capitanes;
el tlacatecatl, encargado del mando del ejército y el tlacochcalcatl, di
rigente de las labores administrativas y econ6micas, jerarqufa que con
ellos se iniciaba era compleja y conclufla en los estudiantes que acu--—
dfan a las batallas en calidad de cargadores, pero con facultades para
intervenir en ellas como militares en caso de que tuviesen el valor su
ficiente, y con la oportunidad de ser premiado si su actuaci6n era des
tacada. Entre los aztecas se distinguierorn los componentes de ciertas
O6rdenes que eran al mismo tiempo mllitares y religiosas, como la de
los 4guilas y tigres, ligados a la divinidad solar,

Cada uno de los calpulli de la ciudad era regido por un consejo
de ancianos que tenfan como funcionario del gobierno central al tecuh-
tli, los calpulli se distribufan en los cuatro grandes barrios de la ciu

dad, y cada uno de éstos tenfan un funcionario encargado de adminis=
trar su demarcacibn.,

El tlatoani en México, junto con el de Texcoco y el de Tlaco-
pan, constituian la cabeza de una ‘confederacién tripartita, que liegé -



a dorminar una gran extension territorial’ La Triple Alianza tenl’a co
mo fundamento establecer el tribunal divino sobre la tierrs y colocar
en el poder al sucesor de cuslquiers de los tres estados que lo cons
titufan. Mantuvieron por largo tiempo uns situacién de alisnza y ayu
da mutua, que empez8 a debilitarse debido al predominio econdmico™
y militar de México-Tenochtitlan. Los tres aliados sojuzgaron a sus
-vecinos con el propdsito fundamental de obtener tributos y dar salida

a los productos elaborados por ellos, y no con el de ensanchar sus -
dominios estatales; por este motivo los regimenes de dominto varia-—-
- ron seg(n las circunstanciss particulares de los pueblos conquistado-

res, desde una sujecion hasta una condicién de protegidos obligados -
a8 pagar tribwo,

(&) LA ADMINISTRACION PUBLICA DURANTE LA EPOCA PREHIS-
- PANICA, LA COLONIAL Y LA REPUBLICA. '

. La administraci6n pGblica, abarca todas las fases de la vida -
nacional, desde la educacion y los problemas de trabajo, hasta los -
aspectos culturales, o de seguridad social. De acuerdo con el caric
ter del gobierno mexicano, es federal, estatal y municipal. La ma=
quinaria administrativa difiere poco de la acostumbrada en la mayo--
rfa de los pafses americanos y europeos y es, por reglas general, --
- funcitn de diversas secretarfas. La Secretar(a de la Defensa Nacio-
nal, tiene a su cargo todo lo que se relaciona con la defensa del pals
y més directamente con el ejército. La Secretarfa de Gobemnacién -
se encarga de la administracién piblica interna, la policfa puede ser
federsl o local; asf mismo los tribunales.

EPOCA PREHISPANICA,

Entre los antiguos mexicanos, existia una organizacifn estatal
altamente desarrollada. Los aztecas y los mayas contaban con admi

nistraci6n judicial, ejército, caminos, policfa, sistemas de educacifn
y vastas obras p(blicas.

La unidad fundamental del estado azteca, ers el calpulli o clan.

Estos clanes se unfan en barrios en los que, al principio ejer-
cfan la autoridad civil y mlilitar los jefes llamados calpolec, ayudados
por recaudadores y agentes de policia; jovenes guerreros.

Al frente del estado se hallaba un consejo compuesto por doce
dignatarios, un comité de cuatro nobles elegfa al rey. Las clases so



ciales eran relativamente fijas y se distingufan por medio de adornos
e insignias al igual que los jefes militares de varios grados.

El estado azteca tenfa un sistema bien desarrollado de recau-
dadores de lmpuestos que, por regla general, cobraban gabelas en -
productos agrfcolas, especias, manufacturas, minerales y metales. -
Habfa almacenes de depfsito y en casos de miseria o escasez, se -
distribufa parte de los productos almacenados. Los sGbditos trabaja
ban gratuitamente en obras de beneficio colectivo.

El sistema judiclal era escrito, y existfa la pena de muerte,-

para los jueces o funcionarios que abusaran de su autoridad o que se
mostraran venales.

EPOCA COLONIAL.,

Los conquistadores espafioles implantaron una administracién -
plblica de alta categorfa, eficaz a pesar de sus complicaciones. El
sistema administrativo esecialmente era el mismo de Espafla, pero -
hicieron esfuerzos por adaptarlo a la vida y costumbres de los pue--
blos sojuzgados, de nivel cultural y econ6mico a menudo bajisimo y -

de caricter muy diverso y ain antagdnico, esparcldos por territorios
inmensos.

En la nueva Espafia, los Srganos de gobiemo fueron en Gltima
instancia los reyes espafioles, el Consejo Real de Indias y las Audien
cias Reales. En la esfera local; el Virrey, los Gobernadores, los -
adelantados, loe intendentes, los Corregidores y los Ayuntamientos.,

Los Reyes justificaron su soberanfa con la bula papal de Ale-
jandro VI. El Consejo Real de Indlas, Tribunal y mdxima autoridad_
administrativa, creado por ellos en 1524, en relacién con las nuevas
colonias, tenfa su sede en Espafla. Las audiencias Reales fueron a~
a la vez consejos de gobiermo y tribunales. Reemplazaron el siste--
ma de gobermadores desde 1527, cuando entrd en funciones le primer
Virrey, aunque después conservaron sus funciones judiciales.

De 1535 a 1821, la autoridad mixima politica y administrativa
de la Nueva Espafia, fue el Virrey. El territorio de la colonia esta-
ba subdividido en corregimientos a cargo de un jefe administrativo -~
llamado corregidor, Los corregimientos se subdividian en alcaldfas -
ordinarias. Y finalmente las ciudades eran regidas por los ayunta--
mientos, que se componfan de doce regidores en las ciudades princi-
pales, y de seis en las de menor categorfa, y de un sindico. Algu~

nos de estos puestos eran hereditarios, otros de eleccién y otros - -
més se vendfan,
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Los Alcaldes mayores y los corregidores sustituyeron a los go
bernadores que, en un principio, estaban al frente de las cludades im
portantes, Los gobermadores quedaron reemplazados por intendentes™

y los alcaldes mayores y corregidores, por los delegados y subdelega
dos de los intendentes.

L.a administracién de justicia era muy compleja, ademids de las
Audiencias Reales ya mencionadas, existfan los siguientes tribunales -
en la colonia:

Tribunales Militares.

Tribunales de Minas.

Tribunales de Mostrencos, vacantes ¢ intestados.

Tribunal de Indios.

Tribunal de la Santa Hermandad, para combatir a los salteado-

res de caminos.

L.a acordaba, que enjuiciaba sumariamente a los malhechores.
" Tribunal de la Santa Cruzada.

Tribunal de la Inquisicitm, perseguia a los heréticos.

Tribunal de Correos.

Jueces de Agua.

Jueces de Loterfa.

Juez de Gallos.

Juez del Juego de pelota.

Alcaldes de Mestas (ganaderfa),

Alcalde de Pesquerfa de perlas,

Y otros méds.

Para atender a los gastos de administracion pblica, se organi
26 la Real Hacienda, cuyos presupuestos estaban nivelados en los dos
primeros siglos de la colonia: los ingresos igualaban a los egresos y
se dividian en tres clases principales:

1.- Masa Com(n (tributo personal de los indios, derechos co-
bre, oro y plata, alcabalas; beneficios de la casa de mo-
neda, etc.).

2.- Masa remisible a Espafia, que producfa los ingresos mayo
res.

3.- Ajenos (bienes comunales y otras del pafs bajo la inspec—
ci6n del gobiemo). (1)

(1) Siivio A. Zavala: La Encomienda Indiana (Madrid 1935); L.- Men-
dieta y NGiez: 50 Afios de Revolucién (México 1961).
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LA REPUBLICA.

Al constituirse en Estado libre, la administracién ptblica cam
bié radicalmente en sus esferas supzriores, sin que ocurriesen cam-
blos correspondientes a los drganos inferiores.

Se crearon Secretarfas o Ministerios (de Relaciones Exterio--
res, Justicia, Hacienda Piblica, Guerra y Marina) y la jefatura del -
ejecutivo a su cargo del Presidente de la Repliblica, esta evolucién - ;
se consolidé después de la guerra insurgente (1810 - 1819), sin lle—

gar a temer consistencia hasta 1867, afio que marca el fin de la inter
vencidn extranjera.

Bajo la Presidencia de Benito Juidrez (1867 - 1872), se esbozan
ciertas reformas administrativas que sin embargo no llegan a crista-
lizar en un sistema moderno a causa de las constantes insurreccio--
nes militares en el pafs. La organizacién va siendo ajustada a los -
lineamientos de la constitucién de 1857, pero de 1875 a 1910, afio en-

que triunfa la revolucidn, este proceso queda roto por la dictadura -
del General Porfirio Dlaz.

El movimiento que inicié Francisco I. Madero, incorpora a la
* administracién pablica las orlentaciones polfticas que habrian de dar-

nacimiento a la constitucién de 1917, En ese mismo afio Venustiano
Carranza, -expidi6 el 13 de Abril, la Ley Orgdnica de la Administra~
cidn Pablica. La constitucién de 1917, refleja una polftica adminis-~
trativa totalmente distinta de la que habla prevalecido hasta entonces.
Afirma los principios del municipio libre, la Reforma Agraria, una -
nueva legislacién obrera, la educaci6n laica, y toda una serie de in-
novaciones que requeri’an O6rganos administrativos nuevos.

En 1917, se crean las sgigulentes Secretarfas: Gobernacion, Re
laciones Exteriores, Hacienda y Créditoe Pdblico, Guerra y Marina, --
Comunicaciones y Obras PGblicas, Industria y Comercio y Trabajo, -
Departamento Universitario y de Bellas Letras, Departamento de Salu

bridad Pdblica y Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovi
sionamientos Militares.

Una nueva Ley, dictada el 4 de Abril de 1934, crea la Secre-
tarfa de Economia Nacional, Agricultura y Fomento, Departamento de
‘Trabajo y Departamento Agrario. En 1939, se cambia de nombre a-
la Secretarfa de Guerra y Marina por el de Defensa Nacional, para -

subrayar la actitud pacffica de México, y se crea la Secretarfa de --
Asistencia Phblica.

La Ley del 23 de Diciembre de 1958, fij6 las dependencias del
Poder Ejecutivo de la Federacién en la siguiente forma:
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Secretarfa de Gobernacifn.
Secretarfa de Relaciones Exteriores.
Secretarfa de la Defenss Nacional,
. Secretarfa de Marina,

Secretarfa de Haclienda y Crédito Pablico.
Secretaria de Industria y Comerclo.
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa.
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
Secretarfa de Obras Pdblicas.
Secretarfa de Recursos Hidréulicos.
Secretaria de Educacion PGblica.
Secretarfa del Patrimonio Nacional.
Secretarfa del Trabajo y Previgion Social.
Secretarfa de la Presidencia.
Departamento de Turismo.

. Departamento del Distrito Federal.

La Secretarfa de la Presidencia de la Repiblica, un 6rgano nue
vo de la administracién, tlene la finalidad de coordinar las labores y-
elaborar un presupuesto general de las varias ramas de la Administra
" cifn Pablica, incluyendo sus organismos descentralizados. (con la @l
ma reforma, dicha Dependencia cambio de nombre y actualmente es Ia
Secretarfa de Programacién y Presupuesto).

Tal como opera actualmente el Goblerno Federal, coordina y di
rige hasta cierto punto las administraciones de los Estados inclusive,~
Municipios. Solamente en las localidades més pobres es el ayuntamien
to el que imparte justicia, ejecuta obras pablicas de poca monta y se -
hace cargo de todos los asuntos administrativos locales. En los demis
existen oficinas y emplcados especiales, y se ejerce un control méis o-
menog directo por parte de las Autoridades Estatales y Federales (2).

D)  LAS CLASES SOCIALES DURANTE LA EPOCA PREHISPANICA,-
LA COLONIAL Y LA INDEPENDENCIA.

I.- EPOCA PREHISPANICA.

Entre los indigenas americanos de la época Prehispénica, no -
existfa el concepto de la clase, aunque si el rango; clertas familias -

(2) F. Tena Ramfrez Felipe: Derecho Constitucional; R. Campillo: Dere

cho Constitucional Mexicano; L.. Mendieta y Nafez: La Administr --
cién Pablica (1961)
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mantenfan una preponderancia social de tipo aristocrética gracias a -

que miembros suyos participaban en la Jefatura Militar o en el Sacer
doclo.

Un hombre podfa alcanzar alto rango por medio de sus esfuer
zos y, gracias a su encumbramiento, sus hijos mejorarfan consecuen
temente de condicién social. Sin embargo, no podfa llegar a la posl
cién del padre, a menos que la lograran por servicios equivalentes &
la eribu. Existié la riqueza; y la propiedad, en forma de derechos -
al uso de la tierra, los utensilios y otras pertenencias, cref estratos
sociales y econdmicos. En la teorfa y en la prictica, la sociedad -

azteca fue democrética, y la posesion comunal de bienes productivos-
era su base econdmica.

Las condiciones eran similares entre los mayas, los zapotecas
y otras comunidades civilizadas. En ellas habfa sefiores, sacerdotes,
militares, mercaderes, artesanos y agricultores cuya posicién social -
variaba, siendo hereditaria Gmicamente en la medida en que los hijos -
segufan la profesion de sus padres. Pero la division por ocupaciones_
no era infranqueable, ni existfa la que después de la conquista se in—
trodujé entre nativos y peninsulares o entre campesinos y terratenien-
tes. Los sefiores indios llegaban a su rango por hazaflas personales,-
lag cuales consistfan en el nimero de prisioneros tomados en la gue—

rra, y los sacerdotes por haber hecho los estudios respectivos y ha--
berse distinguido.

Podrfamos decir que la divisién esencial de clases era la de —
los principales, familias de caciques y sacerdotes, y los macehuales,
que eran los trabajadores. Cuando un seflor aparecfa por la calle lle
vado en su litera y acompafiado por sus principales, ningtin indio de--
bfa dejarse ver, bajo pena de castigo, si no le era posible evitar el -
encuentro, tenfa que echarse al suelo y pedir perdon.

II.- LA COLONIA.

Al consumarse la conquista, se organizd um estructura de pm
pledad y de divisién racial. L.a Corona procurd conservar ciertos de=
rechos de la poblacidn nativa y contrarrestar el surgimiento del feuda
lismo en el Nuevo Mundo, asf como frenar los abusos de los conquis-
. tadores y de los funcionarios Espaitoles. Pero en la prictica la ma--

yor parte de la propiedad agraria, de las minas y ademds fuentes de-
riqueza pasé ripidamente a manos de una pequefia minorfa y del clero.

Desde un principio se estableci6 la hegemonfa de los blancos o

peninsulares, mitigada un tanto por la constante unién familiar entre -
las razas, pese a los prejuicios existentes,
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El establecimiento de la servidumbre y ain de la esclavitud, -
en varios matices, cristaliz6 paulatinamente en clases sociales, basa
das al principio en la divisitn por razas (espailoles, indios, negros,-
chinos o sea fillpinos) y castas, resultantes de la mezcla racial, ca-
da una de las cuales tenfa su nombre y registro oficial. También se
establecié la distincién entre una minorfa de espafioles peninsulares y
una mayorfa de nativos americanos (criollos).

Las divisiones llegaron a constituir barreras econ6micas infran
queables. Los negros y mulatos, por ejemplo, no podian ser duefios-
de (tendajones), ingresar en la mayoria de los gremios artesanales, -
poseer armas ni tener indios a su servicio..

El factor m#és importante pars el establecimiento de clases so-
ciales durante la Colonia fue la tenencia de la tierra, que llegd a ser
patrimonio casi exclusivo de los peninsulares, Las grandes extensio-
nes de la tierra formaban mayorazgos indivisibles heredados por pri-
mogénitos, de modo que 8 la larga llegaron a concentrarse en pocas -
manos y, sobre todo en poder de la iglesia.

Las tierras mal divididas desde el principio, se acumularon -
en pocas manos, recayeron en los conquistadores y sus descendientes,
y en los empleados y comerciantes. La indivisibilidad de las hacien-
das, dificulta’ su manejo y falta de propiedad en el pueblo, produjeron —
efectos muy funestos a la agricultura misma, a la poblacién y al esta
do en general, como resultado de este sistema de cosas el pueblo di-
vidido en dos clases, de indios y castas; la primera aislada por un —
privilegio de proteccién que, si fueron Gtiles en los momentos de opre
sién, comenzaron a serle nocivos desde el instante mismo que cesd al
estar imposibilitada en tratar y contratar, y mejorar su fortuna, por -
consiguiente envilecida y en la miseria, y la otra que, descendiente de
esclavos, lleva consigo la marca de la esclavitud y de la infamia que -
hace perfecta la sujecion y el tributo. '

Un pueblo semejante, y que por otra parte se hallaba general--
mente disperso en montes y barrancas, es claro que no podfa tener ac
tividad, emergfa costumbres ni instrucciones.

IIl. - LA INDEPENDENCIA.

Los grandes propietarios y la aristocracia del pafs igual que el
clero, no eran partidiarios de reformas gue habrfan de menguar sus -
bienes y sus privilegios, Solamente al ver su posicién amenazada por
el liberalismo espafiol, decidieron apoyar la Independencia del pafs y -
apoderarse de las riendas del gobierno. Incluso se establecié por bre
ve tiempo una monarqufa, la de Iturbide, que pretendfa continuar y re'_i.
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firmar la estructura social del pafs. El perfodo de constantes revuel

tas y guerras civiles tampoco enarbol6 la bandera de wia reforma so-
cial.

Empero, las clases oprimidas habfan emprendldo la lucha al -
llamado del cura Miguel Hidalgo y Costilla. Los que apoyaron a Hi--
dalgo, Morelos y otros grandes jefes de las guerras de Independencia_
fueron peones, rancheros, indios y mestizos, cuyo méximo anhelo ers
mejorar su suerte y deshacerse del yugo que los oprimfa. Hidalgo -
proclamd de inmediato la Abolicién de la esclavitud y de las gabelas -

opresivas, y exigié la devolucion de ias tierras a los pueblos indige--~

Morelos hizo otro esfuerzo notable por abolir Jos privilegios y
aumentar los jornales, de tal suerte que el pobre mejorase sus cos--
tumbres, alejese la ignorancia, la rapifia y el hurto. Sin embargo —
los diputados que redactaron la ccmstitucion de Apatzinghn en 1814, —
ain no estaban suficientemente adelantados en su pensamiento social -
para incorporar a ella las ideas de Morelos.

Al triunfar en 1820, los espafioles partidarios de la Constitu--
citn Liberal de CAdiz, la aristocracia liberal se convirtié de repente
" en partidaria decidida del movimiento de Independencia., Por medio -
de Iturbide y el Plan de Iguala, quedaron garantizados sus privilegios
esenclales, con lo cual la lucha forzosamente tenfa que continuar,

Se formaron doe partidos; el conservador que representaba a -
1a clase dominante (terratenientes y el alto clero), y el liberal, divi-
dido en moderados y puros, que reclutaba sus adeptos entre los profe
sionistas, el bajo clero, los comerciantes en menor escala y los pe--
quefios propietarios, o sea, la "clase media’’.

La primera época de la lndependencllvdel pafs, con sus guerras
civiles, sobresaltos e inseguridad, permiti6 cambios en la estructura -
social, por cuanto a los elementos de la clase media e inferior tenfan-

algunas oportunidades de avance con cada cambio de la sdmintstracién -
pablica.

Sin embargo, no pudo iniclarse la transformacin radical de la-
estructura heredada de la colonia sino hasta la victoria de los liberales
y 1a aplicaci6n de las leyes de reforma, proclamada por Benito Juirez -

en Veracruz, aCin en plena lucha, e incorporadas a la Constitucién en -
1872,

Con la reforma, triunfa la causa de la democracia y se consti~
tuye en México las tres clases tradiclonales: la alta, compuesta por la
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aristocracia feudal y la burguesfa; la media, de los comerciantes, --
empleados plblicos, artesanos, etc., y la baja de los obreros, cam—
pesinos, peones, etc.

Surgen los primeros conflictos obrero-patronales, y la clase -
baja adquiere ciertas armas, como la huelga, las cooperativas y so--
ciedades mutualistas. La clase media se organiza con ayuda de las -
logias masé6nicas. Al mismo tiempo, la clase alta se ve reforzada --
con la entrada de grandes capitales extranjeros que inician el desarro
llo econdémico del pafs y al mismo tiempo preparan el terreno para -
las influencias imperialistas,

La subida de Porfirio Dfaz, al poder trajo una era de recons—
truccidon econSmica, durante la-cual los grupos conservadores vuelven
a adquirir la hegemonfa econbmica y social. La antigua aristocracia
peninsular habla sido eliminada, pero quedé en su lugar la criolla, no
mds favorable para las clases populares.

Las grandes propiedades de tierra segufan concentradas en po-
cas manos y también la iglesia recuperd considerables extensiones., -
Compaiifas extranjeras se adueflaron de vastos latifundios,

No es el hacendado el sencillo poseedor de bienes rafces duran
te el porfirismo; es el Gnico hombre que en México gobierma con tres
autoridades: La polftica, la Econ6mica y la Religiosa., Lo hace cier
tamente, dentro de su posesifn, pero con absoluto dominio y tentendo
como representantes: en el orden politico, al administrador; en lo --
econOmico al tendero; en lo religioso al sefior cura.

No es el pebn el trabajador, que después de cumplir su faena-
goza de la libertad, sino que es el sirviente familiarizado. No ha de
salir del territorio de la hacienda ni &1, ni su mujer ni sus hijos, --
sin permiso del hacendado; y cuidar los caserfos en que vive, las yun

tas con que trabajan, los aperos, herramientas ganado y todo cuanto -
maneja,

Pese al estallido del conflicto obrero de Cananea (1906), y de -
las huelgas obreras en Puebla y Rfo Blanco, hacia fines del mismo --
afio, la Revolucién Mexicana, habrfa de ser sobre todo una lucha de -
los campesinos que segufan viviendo en condiciones de semi-esclavos,
ge les unieron en primer lugar los obreros, y luego la clase media -

rural, con objeto de romper la armazén cada vez mis pesada de pri_
vileglos € intereses creados.

La calda de Porfirio Dfaz, no produjo los resultados anhelados
por la gran mayorfa del pueblo, aunque el régimen de Franclsco . -
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Madero, prepard el terreno en el aspecto polftico. Los jefes revolu
clonarioe carecfan de un programa claro. Estaban de acuerdo en --
mejorar la suerte de las muchedumbres, pero sin esbozar un plan -
de accién detallado y se estrellaban en estériles luchas personales,

Esta revoluci6n, que es eminentemente social, fue formada --
por la leva, dolorida y hambrienta y no habrfa cumplido su obra has
ta que hayan desaparecido los salarios de hambre, asf como los por

dioseros que pueden trabajar y que piden limosna porque no encuen-—
tran trabajo.

Por regla general, los gobiernos emanados de un movimiento
revolucionario viran hacia la derecha tras llegar al poder. Sin em-
bargo, la conciencia de los trabajadores mexicanos se habfa ya des-
pertado, cristalizando en instituciones como la casa del obrero mun
dial v en programas polfticos de partido, por otra parte, la masa -
del campesino vela en Emiliano Zapata, Francisco Villa y otros je-
fes, a los adalides del movimiento agrario., Carranza procurf to--
mar un camino moderado en la reforma de la Constitucion del 17, -
pero las exigenclas populares se impusieron a través de los Articu-
los 27 y 123 de la Nueva Carta Magna.

La causa popular encuentra apoyo decidido en Lidzaro Cirde-~
nas, sin embargo, mdltiples factores producen una situacion econ6--
mica que fomenta la expansion de las clases media y alta, de modo
que junto con la satisfaccidn de la clase trabajadora en medida cada

vez mayor, atn cuando no suficiente, la burguesia nacional prospera
a pasos agigantados.

Merece subrayarse que la raza dejé de ser factor importante
en la division de clases, al perderse casi por completo la pureza --
émica. La diferencia fundamental la establece el grado de riqueza.-
En la provincia se conservan ciertas tradiciones de abolengo y se --
habla de hijos de cacique, suplantados en tiempos recientes por los-
revolucionarios cnriquecidos, También se establecen cierta divisidn

de los “cultos”, individuos educados o que poseen titulos, y los que
no lo son. (3)

(3) Arturo Gonzélez Cosio: Clases y Escratos Sociales en Méxicq.
(1961)
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A) ORIGEN DE LA BUROCRACIA Y SU EVOLUCION,

La palabra burocracia proviene del francés bureaucratie, tér-
mino que indica la excesiva importancia que se atribuyen los emplea
dos del gobierno y también el poder que a veces indebidamente se —
concentra en sus manos., En México han sido una de las lacras de -
la administracidn publica, lejos de actuar como servidor y empleado
de la comunidad, el funcionario de gobierno se cree en muchos ca--
s0s amo y sefior de su departamento y actiia como si la realizacidn
de las tareas para el piiblico fuese un favor de su parte. Ocaslona_[
mente tal actitud se debe a la incompetencia del personal, incluso —
con titulos de Licenciados, Ingenieros, Profesores, ctc., a veces &~
" que desempeflan funciones individuos que creen poder cometer abusos
por ser los protegidos de influyentes, pero méds frecuentemente se -
debe a la organizacitn deficiente del aparato estatal.

El origen de la burocracia se remonta a la época en que las-
tribus y las confederaciones de tribus, se asientan definitivamente en
un territorio bajo el dominio de un poder central soberano, pues des
de entonces resulta indispensable la :xistencia de un cuerpo perma--
nente de servidores piablicos para la atencion de las necesidades co-

lectivas internas de la nueva unidad politica y en sus relaciones con-
otras unidades semejantes.

Por supuesto que en un principio, la burocracia no surge co-—
mo la conocemos actualmente, sino de manera imprecisa e irregular
sometida a la voluntad de un hombre investido de autoridad suprema_
que a menudo se hace descender de un origen o de un designio divi~
no. En estas circunstancias es el Rey o el Emperador quien escoge
a las personas que deben llenar ciertos cometidos de interés general
ya sea de manera permanente o bien otorg&ndose comisiones tempo--
rales pero que, de todos modos constituyen, en comjunto una organi-
zacion dotada de autoridad y de medios coactivos para hacerla valer,

En el reino azteca, por ejemplo, habfa una magistratura jerar
quizada con jurisdicciones bien establecidas, para impartir justicia; -
un cuerpo de recaudadores de tributos que dependian de un organismo
central; instituciones religiosas, instituciones educativas y comisiona-
dos para llevar como embajadores, la representacidn real fuera del -

reino o para la atencidn de los maltiples menesteres del Palacio y de
la Corte.

L.a retribucién a los servidores plblicos se hacfa con frecuen-
cia, otrogéndoles la posesién de ciertas extensiones de tierra, a fin -
de que obtuvieran de los productos agricolas, lo necesario para su —
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existencia y para que desempeiiaran su cargo con dignidad y lucimien
to.

Situaciones semejantes se observan en todos los pueblos civili
zados de la antiguedad en el mundo; pero con el transcurso del tiem
po van operdndose en ellos, cambios fumdamentales que intensifican -
el proceso de la burocratizacién del poder bajo la influencia de cir—

cunstancias geogréificas religiosas, demogrificas, politicas y econ6--
micas. (4).

Actualmente los empleados piblicos ya no son servidores de~
pendientes de la voluntad de un soberano, sino del Estado. Este --
cambio transforma radicalmente a la burocracia que aumenta su vo-
Iimen a la par de las funciones gubernamentales que abarcan cada -
dfa mayor nimero de aspectos de la vida colectiva y han nacido en -
ella el espfiritu de cuerpo y la conciencia de grupo.

Asf llega la burocracia, después de una larga evolucion a ad-
quirir sus caracteristicas actuales que la configuran juridica y so~-—
cialmente, de manera definitiva, hasta el punto de poder enfrentarse
en un momento dado con el propio Estado del que depende, en de---
manda del reconocimiento de su personalidad y de sus derechos.

B) MORFOLOGIA DE LA BUROCRACIA.

- La funcién de la burocracia aparece con mtltiples direcciones
y propé6sitos inmediatos que se orientan hacla la realizacibn de los -
flnes del Estado, en consecuencia, ofrece bajo esa denominacién una

estructura compleja que sin embargo, se le clasifica de la snguiente
manera:

I.- Alta Burocracia.
.- Burocraclia Directiva o de Conﬂanzl.
. - Burocracia de Escalafén.

I.- ALTA BUROCRACIA.

Est constitufda por los funcionarios pliblicos mis importantes:
Secretarios de Estado y otros de diversas denominaciones segin los -
paises y los regimenes politicos de gobierno pero en general lo que -
los distingue del resto de la burocracia es que aGn cuando estén bajo_
la autoridad del jefe del Estado y sus funciones se hallan especifica-~
das en leyes y reginnientos tlenen amplio margen para decisiones per
sonales y son los que sefialan al resto de la burocracla que estd bajo
sus Ordenes las orientaciones pollticas del régimen.
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La Alta Burocracia se distingue del resto de los empleados pl
blicos, por su cardcter polltico y por su inestabilidad. Ena efecto, -
quienes ocupan los puestos méds importantes de la administraci6n pG-
blica, tienen que zer de extraccidn politica puesto que estdn encarga
dos de poner en préctica las ideas y de defender los intereses del -
partido al que pertstiecen y porque la alta burocracia es polltica, su_
permanencia en el poder esti supeditada a la vida y a los azares de

la organizacién o del grupo que detenta el poder o que participa en -
el.

En casl todos los pafses de América Latina predomina el régi
men Presidencialista que otorga de hecho, enorme poder al Presiden-
te de la Repfblica, quien mientras dura su perfodo, se rodea de per
sonas de su confianza que en el acto adquieren dentro del régimen -
una gran fuerza polftica pero sSlo dentro del régimen porque la falta
de partidos poderosos e independientes cuando menos de fuertes sec-
tures sociales organizados, es causa de que los llamados politicos -
carezcan de propio valimiento, de ahl que cuando termine el gobierno
dentro del que figuran, caen inmediatamente en el anonimato.

II.- BUROCRACIA DIRECTIVA O DE CONFIANZA.

Estd formada por aquellos empleados que sin ser precisamen-
te altos funcionarios, desempeflan puestos directivos que no estén con
siderados dentro del sistema escalafonario pueden ser nombrados y -
removidos libremente por los mds altos jerarcas de la administracién -

piblica, pues son sus inmediatos colaboradores encargados de poner -
en prictica sus decisiones,

La burocracia directiva, en clerto modo es de extraccién polf-
tica porque quienes la integran obtienen sus cargos como recompensa_
por las actividades partidistas que desarrollaron durante las campa-~
flas electorales, en todo caso deben su puesto a algin polltico encum-
brado del que son parientes o amigos. La mayorfa de las veces, el-
polftico que sin poseer los conocimientos y la experiencia y en ocasio
nes la necesarias, se ve de la noche a la maflara al frente de una Se
cretarfa de Estado o de una Dependencia Administrativa de gran im-—
portancia, lo que hace es buscar para los puestos directivos a perso-
nas singularmente capacitadas que le aseguran el &xito de su gesti6n.

La burocracia directiva se caracteriza porque casi siempre po
see clertas cualidades profesionales o técnicas o capacidades burocrd-
ticas de otra Indole; se caracteriza también por su inestabilidad, pues
su destino estd ligado al de los polfticos a quienes sirve.
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[lI.- BUROCRACIA DE ESCALAFON,

Esta ofrece diversos aspectos que pueden clasificarse de la si
guiente manera:

a) Burocracia de accién y trimites, sin contacto directo -
con el pdablico.

b) Burocracia de accitn y trdmites exterlores, en relacién
directa e inmediata con e] piblico.

c) Burocracia de servicios piblicos.

d) Burocracia profesionak.

e) Burocracia cientffica.

f) Burocracia técnica.

£) Burocracia militar.

h) Burocracia femenina.

i) Burocracia obrera.

)] Burocracia mixta.

k) Burocracia adventicia o parasitaria.

Es- importante el estudio de estos grupos bur6craticos porque
presentan caracteristicas peculiares, puede decirse que cada uno tie-
ne su psicologfa y diferentes influencias en la vida social,

a) Burocracia de acci6n y trimites interiores, :in contacto con
el pablico. Dentro de esta denominacién consideramos a todos aque--
llos empleados que desarrollan sus actividades dent: .+ de las oficinas -
correspondientes y que, en ningiin caso, tratan los ecs3untos de su in--
cumbencia directamente con los interesados, sino que s< concretan a-
realizar trAmites o trabajos especificados con leyes o reglamentos ge

nerales o en reglamentos interiores, o bien simplemente de acuerdo -
con las 6rdenes que reciben,

Estos bur6cratas no tienen interés en los asuntos que pasan - -
por sus manos. lLos despachan casi mecénicamente, siguiendo la 11—

nea del menor esfuerzo, la mayorfa de las veces dentro de un ritmo-
mediano de trabajo.

Hay empleados que alin cuando no estdn en contacto directo con
el piblico si lo est&n con alguno de los que se encuentran en tales -—
circunstancias o bien con gestores particulares y que reciben de uno o
de otros ciertas gratificaciones por dar preferencia a determinados ~-—
asuntos, despacharlos répidamente y en sentido favorable a los peticio-
narios. El ritmo de trabajo de estos burfcratas interesados, asf per-
sonalmente, es notablemente intenso y las tramitaciones o resoluciones

que les estdn encomendadas, son objeto por parte de ellos de muy es-~
pecial atencién.



En general, el empleado que no trata directamente con el pa-
blico lo hace, con el esfyerzo de los afios que tenga una segunda na-
turaleza cobarde ante la vida de accién y de lucha independiente.

No concibe su conformismo, su apatfa, A veces su servilis-
mo ante quien puede privarlo del puesto o a una situacién mejor.

b) Burocracia de accion y tramites exteriores, en relaciones-
directa e inmediata con el pablico.

No es preciso definir a este grupo en el que estdn comprendi
dos desde el empleado que despacha en una nueva ventanilla, hasta el
funcionario judicial, el inspector, el ejecutor fiscal, etc., que va di-

rectamente al domicilio de los particulares a realizar los actos de su
ministerio,

Cuando el empleado que atiende al pablico en una ventanilla o -
trds de un escritorio no tiene interés personal en los asuntos que tra
mita, su ritmo de trabajo es, generalmente lentoi pero la constante -
relaciﬁn con el pablico que, a veces forma largas e interminables —

"colas"; la variedad de ese piblico en el que hay personas exigentes,-
lncomprensivas o incultas que requieren explicaciones prolijas, la mo
notonia de una labor repetida cotidianamente, sin descanso, tal vez €]
contraste de la vida libre d=! ;Zhlico y de la cadena del empleado pa-
ra quien las rejas de la ve..-nllia o los muros del despacho aparecen
como un simbolo de wiecibn, todes «zic: obrando en su subconciente, -

le crean la mayorfa <e las veces, .. ardcter nervioso, autoritario e
irritable.

El empleado que act{ia u:ra de la oficina, constituyéndose en-
sutoridad de actos concluyentes, cuando menos en el instante en que -
los realiza, lleva generalmente, un ritmo acelerado de trabajo porque
tiene en este interés personal es, salvo raras excepciones, esencial-

mente inmoral, o lo vuelve inmoral ¢! mismo pi(blico que trata con -
€l.

Estos empleados pueden clasificarse en dos clases:

a).- Los que llevan a cabo determinados actos Indicados en_
las leyes, a peticién de gestores y
b).-~ Los que ejecutan esos actos, de oficio.

Entre los primeros y las personas interesadas o afectadas, hay
un intermediario, el representante de é&stos, el que gestiona y que, a
menudo, soborna al empleado.
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Entre los segundos y el afectado, no hay lntermedtarlos pero_
es el mismo interesado quien trata casl siempre de comprarse la vo
luntad del servidor piblico.

En los dos casos sefialades, se advierte la acci6n del piblico
obrando como agente mmoralizador.

La corrupcién de estos empleados es més o menos generaliza
da o grave, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada - -
pafs. En la mayorfa el piblico se ve obligado a sobornar a los ins-
pectores, ejecutores, agentes fiscales y de otras clases como defensa
que. pudiera llamarse natural, l6gica frente a una administracién de--

fectuosa e injusta en la que abundan los impuestos excesivos, gabelas
y multas desorbitadas.

A menudo, como los jefes inmediatos de los empleados que ac
tGan fuera de sus oficinas en menesteres de notificaciones, inspeccio-
nes, ejecuciones, etc., saben que reciben ingresos illcitos, les exi--
gen una determinada participacién, de tal modo que para obtener la -
cuota fijada por las autoridades superiores y ademéis, utilidades per-
sonales, si asl pueden llamarse no sélo ceden a las insinuaciones del
pblico interesado, sino que a falta de tales insinuaciones o adelantin
dose a ellas, se convierten en verdaderos extorsionadores, en azoies

de industriales y comerciantes y de los particulares en general que -
caen en sus garras,

c) Burocracia de asistencia social o servicio pablico, conside
ramos que forma parte de esta burocracia los empleados que prestan
directamente atencién individual, personal, a las clases sociales de--
samparadas, Todos los servicios de hospitales, dispensarios, asilos,
internados y oficinas en general de asistencia social que se encuentran
comprendidos en este grupo,

La caracterfstica esencial de esta burocracia en su frialdad, -
su cierta indiferencla, su falta dc sénsibilidad y de humanitarismo en_
el desempefio de sus tareas. Este rasgo distintivo es més o menos -

evidente de acuerdo con la moral media de cada sociedad; pero existe
en todas,

En los pafses de América Latina, es frecuente que los adminis
tradores de los establecimientos de asistencia social se entreguen al -
lucro despiadado. La alimentacion, el vestuario las medicinas, cuan-

to se adquiere para tales establecimlentos resulta de mala calidad, o-
a precios a veces fantésticos.



La falta de suministros oportunos, es también un aspecto de -
la burocracia de Asistencia Social. Los hogpitales de la ciudad de -
México y en general los de la Repablica, son un ejemplo vivo, dolo-—
roso y constante,

En cuanto al personal medio e inferior que presta servicios y
atenciones directas a los necesitados es de um egoismo y de una in—
sensibilidad apenas crefble. Este personal se compone de médicos,-
practicantes, enfermeras y enfermeros y es notable el hecho de que_
los mismos individuos, en sanatorios particulares y los médicos en__
éstos y en sus consultorios, .desarrollan otra calidad de trabajo y va

rfan radicalmente sus normas de trabajo y de atencién para el pGbli=
co.

Es claro que cuando quienes dirigen los establecimientos de -
asistencia social, tienen elevados sentimientos morales y son de re-
conocida competencia profesional, se logra una mejoria en log servi
cios asistenciales durante el tiempo que la vigorosa personalidad del
dirigente logra mantenerse en el puesto, pero la caracteristica gene
ral de la burocracia de asistencia social es a través de todos los —
tiempos y en todos los pueblos de cultura occidental, con las varian

tes y las diferencias de intensidad que se quiera, la que acabamos ™~
de indicar,

d) Burocracia Profesional, segin Max Weber, la burocracia -
es una profesidn; pero nosotros consideramos aqui, a los profesionis
tas de las llamadas carreras liberales: Médicos, abogados, etc., --
que prestan sus servicios, como tales, en la Administracién PdGblica,

En la América Latina y atn en los pafses Europeos, se pien-
sa que solamente los profesionistas incapaces buscan en la burocra-—
cia el refugio de su ineptitud, Hay indudablemente, algo de clerto -
en este juicio; pero por ser demasiado general resulta injusto.

Los profesionistas burScratas pueden claslﬂcarse en los gi-~-~
guientes grupos:

a).- Profesionistas Ineptos por falta de preparacién y de cua
lidades intelectuales,

b).- Profesionistas !nteligentes y bien preparados; pero fal--
tos de caricter para la vida profesional,

c).- Profesionistas inteligentes, y blen preparados; pero fal-
tos de vocacién profesional. ‘

d).- Profesionistas inteligentes, bien preparados, a veces ad,
mirablemente preparados, con vocacién profesional y ca
rfcter; pero carentes de relaciones y de recursos para
afrontar el noviciado profesional,
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Es evidente que excepcién hecha de los considerados en el gru
po a), todos los demis, como profesionistas dentro de la burocracia™=
son muy superiores a los mediocres e inmorales que muchas veces -
triumfan en sus profesiones, su triunfo esconde una miseria real, en-

tanto que el aparente fracaso de los profesionistas burScratas, como -
profesionistas, ocultan nobles valores.

-

Esto no significa, sin embargo, que existen burécratas profesio
nistas que sean excelentes. Regponde, también salvo a excepciones, r
las circunstancias dentro de las que se encuentran colocados segiin que
estén en relacién directa con el plblico o realicen una labor interna, -
de estudio de dictdmen, de direccitn de aplicacion de sus conocimien—
tos profesionales, y su trabsjo y su conducta, y serén buenos o malos,
segin el grupo 1l que correspondan de acuerdo con nuestra clasifica--—
ci6n de la burocracia, y claro estd segin la rectitud y la reciedumbre
de su carfcter y de sus convicciones morales.

En general, la falta de interés personal en el trabajo del profe
sionista burScrata de escalafén, la falsa apreciacion que se hace de —
su guerte, lo transforma en un amargado, porgue todo profesionista —
cree que hizo una carrera para trabajar libremente en el ejercicio de
su profesifn y considera como un demérito, como un fracaso, el no -
poderse dedicar a ese ejercicio, el verse obligado a ganarse la vida -
en una oficina pGblica. Todo esta d& un tono especial a la psicolo-—
gla de esta clase de empleados y un sello caracteristico a su trabajo_
que es siempre lento y menos eficiente de lo que podria ser.

e) --Burocracia Clentlfica, este grupo de burfcratas, més im--—
portantes por su nimero y su significacidn de lo que se supone, estd
constitufdo por los empleados, profesionistas 0 no; pero generalmente”
profesionistas, que se dedican a estudios, especulaciones e investiga—
ciones de caricter cientffico.

El Estado, en los paises del mundo civilizado, sostiene institu-
tog, museos, bibliotecas, archivos, escuelas, universidades y otras —
instituciones culturales directamente dependientes de él, o como Orga-
nos descentralizados del mismo, el objeto de estos establecimientos es

el mantenimiento y el progreso de la ciencia, del arte, de la cultura -
en general.

La burocracia cientffica en la casi totalidad de los caso, no es
inmoral, pues la Ihdole de sus actividades, la seleccldén forzada de sus
componentes (ni las recomendaciones, ni las influencias ni la politica -
hacen sabios ni hombres de cultura y de talento), el hecho de que, ge
neralmente, no esti en las relaciones de intereses con el piblico, son
otras tantag circunstancias que la ponen al margen de la sospecha.
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Se caracteriza tambi&n el burdcrata cientifico, porque slempre
tiene interés personal en su trabajo, al grado de que mientras para -
el burdcrata no cientffico, sea o no profesionistas, el trabajo termi--
na exactamente al concluir las horas de la oficina y no vuelve a acor
darse de &), sino al reanudar sus labores al dfa siguiente, para el —
burdcrata dedicado a la ciencla, no hay horas ni dfas que limiten su-
trabajo. Los problemas, los estudios, las investigaciones que abor--
da le preocupan constantemente, es un esclavo de su cerebro y de su

vocacion lleva su destino como una cadena; pero siempre con alegrfa_
y orgullo,

Esta burocracla, cuando menos en los palses de la América —
Lartina, estd siempre mal retribuida y si bien, como se ha dicho, que
el Estado se ocupa de su.sostenimiento, en realidad no es comprendi-

da por los gobiernos nl se aprovechan de manera efectiva sus servi-—
clos.

Esto se debe a la falta de visién de los mandatarios y a que la
burocracia cientlfica no ha sabido coordinar sus trabajos con las nece
sidades de la administracién plblica y al advertir el desdén o la desa
tencidn de los dirigentes del Estado, para sus labores se refugia en -
especulaciones, estudios e investigaciones de carAicter puramente aca—

démico que la hacen aparecer como un lujo inGtil, mientras menos --
CO3t080 mejor., :

A menudo en los pafses de la America Latina la burocracia - -
cientffica no tiene los elementos necesarios para desarrollar sus traba
jos y a ésto se debe a la mediocre calidad de muchos de ellos y la po

ca estimacién que, en general, se tiene sobre la llamada "ciencia ofi—
cial”.

Sin embargo, un justo balance pondrfa de relieve numerosos tra

bajos, en México, por ejemplo, obras de gran valor realizadas por la
burocracia clent{fica de ayer y de hoy,

En la burocracia cientffica y en todas partes del mundo civiliza

do, son fecuentes las canonjfas; las simulaciones, el tipo de bur6crata
que vegeta a la sombra de la clencia,

f) Burocracla Técnica, este grupo deberfa estar comprendido -
dentro de la burocracia cientfficas; pero en realidad y sobre todo en -
estos tiempos modemos, se destaca con propios perfiles y adquiere -
singular importancia. Se trata de profesionistas, clentfficos y técnicos
en general que ejecutan por si mismos o dirigen la ejecucidn de labo--
res o trabajos de toda fndole que requieren conocimientos y habilidades
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especiales., A menudo estén ligados a la produccién de objetos o co-
sas en gran escala necesarios para la vida de la sociedad o a servi-
cios vitales para la misma o al descubrimiento de nuevos elementos -
de caricter econémico o de defensa, La energia nuclear, es acaso,-

el mejor ejemplo que puede. ponerse como objetivo de la burocracia -
técnica.,

La burocracia técnica, en ocasiones, se recluta entre las per
sonas més capacitadas, cualquiera que sea su nacionalidad, lo que no
acontece en los otros sectores de este grupo social en que el ser ori

ginario del pafs en donde se prestan los servicios es casl una condi=
ci6n esencial del bur6crata.

Como el técnico estd en conexitn directa con el funcionamiento
de aparatos y méquinas de gran precision y con servicios que no pue
den interrumpirse so pena de causar grandes transtornos o pérdidas™-
o de producir dafios incalculables es, casi siempre, eficiente y traba
ja con dinamismo y sentido de responsabilidad. -

g) Burocracia Militar, el ejército, en los estados modernos -
del mundo civilizado, no puede existir ni estar siempre a la altura -
de los progresos bé€licos si no descanza en una organizacién adminis-
trativa que provea de todas sus necesidades, y que mantenga la inte-
gridad de su estructura interna. Los empleados de aquella organiza-
ci6n forman la burocracia militar que se distingue del resto de la bu
rocracia porque, generalmente, los civiles que la integran en gran =
parte, est@n asimilados al ejército, tienen grados militares y se ha—
llan sometidos a una disciplina y confrontan responsabilidades que le
son exclusivas. Estas circunstancias influyen en el trabajo de la bu<
rocracia militar haciéndolo més eficiente y reducen, si no del todo -
en gran parte, el marygen de inmoralidad siempre posible en todo or-

ganismo administrativo que, como el conectado con el ejército mane-
ja intereses cuantiosos,

h) Burocraclia femenina, todavia a principios de este siglo, en
los pafses Europeos y en los de América Latina, era mal visto por to
das las clases sociales, el que las mujeres trabajasen en las Oficinas
Pablicas. Ese prejuicio desapareci6 bien pronto bajo la influencia de -~
la industrializacién y de la expansién demogréfica y de los negocios, -
de los medios de comunicacién y de la cultura. Ahora puede decirse
que en el mundo occidental, la mujer oficinista es cada dfa mis nu--=
merosa en la administracién piblica,

Esta invasion femenina en la burocracia, ha llegado a alarmar
a los hombres, en algunos paises se han presentado en los cuerpos lc

gislativos, proyectos de ley para reducir, a cierto lfmite, ¢l nimevro-
de mujeres burécratas.



Desde el punto de vista de la eficiencia en el trabajo, debe de-
cirse que la mujer es, generalmente, muy hébil, més disciplinada que
el hombre y en algunas labores ha llegado a sobresalir hasta casl mo
nopolizarse como su cede en la mecanograffa y en la taquigraffa.

La competencia entre la mujer y el hombre en lo que pudiera -~
llamarse la burocracia media y la baja burocracia, atendiendo exclusi
vamente a las jerarqufas, a los niveles burocraticos y a la clase de -
labores, es muy grande e indudablemente lesiva para el hombre, pues
muchas mujeres no tienen necesidad tmperiosa de trabajar y si lo ha-
cen es para sostener cierto lujo personal en el vestir, por conquistar_
cierta independencia que las libre un poco de la sujecion familiar, en_
tanto que el hombre siempre es o puede ser, jefe de famula con ma-—
yores necesidades y responsabilidades.

I.a mujer que estd conquistando, en todo el mundo civilizado, -
posiciones polfticas, ya no compite solamente en la burocracia media -

y baja con el hombre, sino que cada dfa asciende en mayor nGmero a
puestos directivos,

{) Burocracia Obrera, parece un contra sentido hablar de buro
cracia obrera, puesto que bur6crata es sin6nimo de trabajo de oficina,
de escritorio; pero es evidente que hay gran nGmero de servidores del
Estado adscritos a oficinas pblicas que realizan trabajos humildes, pu
ramente manuales y quienes, por estar al servicio inmediato de la bu-~
rocracia, forman parte de ellas, no obstante de que por la [ndole de -
sus labores deberfa clasificArseles entre los obreros.

Como ejemplo de esta clase de burScratas puede citarse a los -

mozos, conserjes, utileros, elevadoristas, choferes, electricistas, me
cdnlcos, etc., etc,

La importancia de este grupo de burScratas estriba en que cons
tituyen en punto de unidén de la burocracia con las clases populares y -
en que no pocos de ellos logran ingresar a la burocracia proplamente -
dicha y hasta alcanzar en ella puestos de importancia,

j) Burocracia Mixta, no contamos con otras palabras méds apro
pladas para referirnos a aquellos empleados que ademis de serlo, tie-
nen tiempo y estin facultados para desarrollar actividades particulares,
«jemplo de esta clase de burScratas en el profesionista que presta ser
vicios durante corto nfimero de horas fijas en alguna oficina de la Ad-

ministracion Pablica y el resto de la jornada puede ocuparlo en el li--
bre ejercicio de su profesitn.



Es necesario distinguir, en este grupo, a quienes llegan oca-
sionalmente al desempeiio de funciones burocriticas llamados por el
gobierno, en atencién a su prestigio profesional y los que buscan afa
nosamente esta clase solicitadlsima de empleos, como punto de apo--
yo milentras logran su total independencia.

En general puede afirmarse que no es posible atender con efi
cacia a la administracién pablica y a la profesitn o actividad partlcu
lar, los burdcratas de la primera clase, para hacer honor a su pres
tigio, sacrifican sus intereses particulares y los del segundo, por el
contrario, ponen siempre salvo casos excepcionales, muy poca aten—
cién en sus obligaciones burScraticas y todo su empeflo en las parti-
culares.

La nota dominante en esta burocracia es el caricter transito-
rio, cambiante de su personal, constantemente renovado, por que el
profesionista prestigioso que en parte abandona por compromisos po'ﬂ’
ticos su ejercicio profesional en cuanto satisface esos compromisos,-
vuelve al desempefio de su profesitn y el profesionista que atiende en
horas limitadas,  alglin trabajo burocrfitico para completar su presu--

puesto, en cuanto logra cimentarse en la vida profesional, deja inme
diatamente el empleo,

k) Burocracia Adventicia o Parasitaria, el bur6crata es, de to
dos modos, un trabajador y parece por ello contradictorio el conside-
rar dentro de la burocracia a empleados que lo son normalmente; pero

que no trabajan dentro de las oficinas ni en asuntos relacionados con -
ellas,

La contradiccién es solo aparente, una morfologfa de la burocra
cia no serfa completa, exhaustiva, si no se considerase a esta plaga -
de la Administracion PGblica que son todos los que viven, sin trabajar
de la blenhechora influencia de ciertas figuras politicas del momento. =
En los pafses de la América Latina son ejemplos de esta clase de bu-
récratas los politicastros segundones los guardaespaldas, amigos com-
parsas, parientes, pobres, amantes, ectc. En Mé&xico, el Ingenio popu
lar denomina a é&stos seudo empleados pGblicos con el mote de "aviado
res", figuran en las néminas del presupuesto de las Secretarfas y De-
partamentos de Estado, con determinados empleos; pero solamente se_
presentan a las oficinas los dfas de pago a cobrar el sueldo correspon
diente, para cubrir las apariencias se les considera con la vaga demg
nacién "comisionados' o se les adscribe "servicios especiales’,

La burocracia adventlcia o parasitaria, es universal pero el nd
mero de los empleados que cobran sueldo sin trabajar, es mavor o --
menor segln la moral media de cada pafs, el momento histérico, el -
valor ético de las figuras polfticas directivas.
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Muchos de los empleados parasitarios, sélo disfrutan de parte
del sueldo pues estin obligados a dar la otra parte del mismo a - -~ .
quienles proporcioné cl nombramiento.

En los pafses de la América Latina, en México por ejemplo, -
no todos los que disfrutan del sueldo asignado a un empleo sin desem
peiarlo realmente, sblo cobran y no trabajan, pues algunos desempe-
flan ciertas comisiones confidenciales o hacen trabajos de propaganda_
polftica para quien los protege, o negocios particulares de éste y en_

la vida pintoresca de ciertos personajes llegaron a realizar hasta me
nesteres inconfesables. (5).

Q) ORGANIZACION,  FUNCIONAMIENTO Y CARACTERISTICAS --
ESENCIALES DE LA DEMOCRACIA.

I.- ORGANIZACION,

La organizacién de la burocracia se deriva de dos factores: --

Las necesidades econbmlcos sociales de la poblacion del estado y la -
Ley.

Estos dos factores no obran aisladamente, sino que existen en
tre ellos una indudable Interdependencia, para responder al primero,-
el gobierno crea, por medio de leyes los organismos administrativos_
necesarios.y a su vez las leyes y organismos creados reobran sobre

la sociedad influyéndola en diversas formas y suscitando, a veces nue
vas necesidades.

En todos los pafses de cultura occidental, hay una constitucién
politica o blen leyes constitucionales, que establecen los llneamientos
bisicos de la administracién piblica en relacién con los fines del esta
do y leyes reglamentarias de la constitucién o de las leyes constituclio
nales, y reglamentos administrativos de aquellas que crean las ofici--
nas pubhcas necesarias para el cumplimiento de los fines estatales e

indican, en detalle las facultades que a cada uno corresponden y los =
procedimientos para ejecutarlas.

La organizacion de las dependencias administrativas estd en fun
ci6n de los objetivos que les sefialan los ordenamientos legales y como
aquellos son diferentes, también difiere la estructura interna de cada -
dependencia, pues salta a la vista que no puede ser igual la de una --
funcién del Fisco que la de un Srgano educativo o cultural.

(3) Lucto Mendieta y Nfiez: Sé)CIQLOG[A DE LA BUROCRACIA: Edito-
rial Cultura (México - 1961).
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[I.- FUNCIONAMIENTO.

El funcionamiento de la burocracia se realiza mediante la arti
culaci6n de la alta burocracis que manda y orienta, la burocracia di-
rectiva que organiza la puesta en préctica de lo ordenado en la forma
que se le indica al respecto y la burocracia de escalafén que ejecuts
las Ordenes siguiendo las instrucciones de los jefes inmediatos, cons-
tituyendo asf la burocracia en un gigantesco mecénismo social,

El burtcrata, teSricamente no hace otra coss que poner en --
marchs los ordenamientos legales: es decir, sjusta sus actividades -
dentro de la oficina en que presta sus servicios a la parte que le co
rresponde ejecutar, de leyes y reglamentos que norman las funciones
de aquells; es en principio, como el engrane o la pieza de una mé-—
quina que se mueve obedeciendo el impulso o la acci6n de otrs piezs
de la misma y asf su acci6n apsrece como puramente mecénica, im-
personal, lo que constituye una de las cuslidedes de la burocracia o_
de sus més grandes defectos.

Los mecanismos de la burocracia funcionan de scuerdo con dos
principios:

a) Inercia de la Burocracta.

Toda organizacin burocrftica, una vez que sicanza clerta esta
bilidad, tiende indefectiblemente a la inercia, este fen6meno se debe™-
a8 causas concurrentes entre las cusles son de sefialarse el hébito, la

tendencia a seguir la linea del menor esfuerzo y los intereses persona
les de loe burfcratas.

En una oficina pdblica se establece un trimite de acuerdo con -
leyes, reglamentos o circulares, para satisfacer determinadas necesida
des; ese trdmite exige la creaci6n de una serie de formas impresas, -
cuadros, papeletas, néminas, etc., cierta jerarquizacién de empleados_
y agrupamiemos de los mismoe para desahogar el trfmite usando las —
"formas'' creadas, los cuadros, las papeletas, etc.

Llenar esas formas, ponerles sellos, firmarlas, constituyen des
pués de cierto tiempo una rutina que por complicada e inGtil que parez
ca a personas de més capacidad, es ficil para los empleados que lle--
gan a realizarla casl inconscientemente. Por otra parte, como hay n-
tima conexi6n entre el trémite y los servidores ptblicos, todo cambio -

de trdmite que amenaza supresién de puestos es visto con justificada -
aversién por la burocracia.
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Los trimites burocréticos estén ligados, eslabonadoa, estructu
rados unoe tras otros, 8 veces desde tiempoe seculares, de tal modo
que cambiar uno significa renovar; en algunos casos radicalmente, to

do un organismo que, mal que blen, cumple determinada exigencla ﬁ
ministrativa.

b) Dindmica de la Burocracia.

Las renovaciones en la organizacidn de la burocracia y 1a mo-
dificacion en los trdmites y procedimientos, provienen, principalmente
de 1a burocracia directiva; ella es 1a que de vez en vez suele introdu

cir cambios en las oficinas pGblicas venciendo las resistencias de la~
burocracia de escalafén.

Sin embargo algunas transformaciones en la organizacifn y en -
los procedimientos, se deben a veces, a altos burécratas y con fre-=

cuencia a iniciativas y sugestiones de empleados inferiores singular--
mente capacitados.

El dinamismo burocrético atendido asf, en el sentido de renova
cién, de cambio, no se desarrolla sisteméticamente; depende siempre,
de las cualidades de la alta burocracia y de la burocracia directiva, -
de los acontecimientos polfticos, de las necesidades sociales, de las -
posibilidades del presupuesto cuando implican aumento de personal o ~
compra de equipos para trabajo de oficina, etc,

Ese dinamismo sélo es benéfico y (inicamente se traduce en - -
efectivos progresos, en claros perfeccionamientos, cuando lo desarro-
llan mentalidades creadoras debidamente preparadas. En México, es_

frecuente decir que no hay nada mejor que un tonto con iniclativa en -
los puestos de la alta burocracia.

El funcionamiento de la burocracia se efectia en consecuencia,
entre una fuerza dinfmica renovadora que viene de la alta burocracia
y de la burocracia directiva, con lentitud en forma irregular, incons_
tante, derivada de las visicitudes polfticas y la fuerza conaervadora_,__
rutinaria, constante de la burocracia de escalafén.

II.- CARACTERISTICAS ESENCIALES.

a) Desde el punto ‘de vista de la estructura soctal de México, -
la burocracia pertenece a la clase media. Tiene las cualidades y los_
defectos de esa clase, Entre las primeras tenemos la cultura y la
sensibilidad artfziica la burocracia es sin duda, el sector més culto
de la clase media, lo cual se explica porque los otroe grupos inte---
grantes de ella; comerclantes, industriales, profesionistas libres, co-
mo tienen gran interés en sus proplas actividades, dedican todo el --
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tiempo a ellas y no les queda margen para ampliar sus horizontes es
pirituales. El medio inmediato de trabajo en €l que se mueven, las~
preocupaciones de ese trabajo que subsisten aim después de las horas

reglamentarias, son obsticulos muy serios en el desarrollo cultural -
del individuo.

En cambio, la burocracia tiene desde luego, gran nimero de
profesionistas dotados de cultura universitaria que disponen en las -—
horas de oficina, por raz6n de su mismo trabajo y fuera de esas ho-
ras, de tiempo suficiente para cultivar la clencia y su cultura. Tam
bién cuenta la burocracia con importantes exponentes cientificos, cu-
ya tarea es precisamente la de prepararse y hacerse cada vez mas -

aptos en }© wvestigacién, en el estudio de la materia o materias a -
las cuale 4+ se dedican.

Cientificos y profesionistas, son desde el punto de vista cultu-
ral, la élite de la burocracia; pero el grueso de ella la gran masa —~
oficinista cuenta con cierta preparacitn, porque estd formada casi --
siempre por gentes que han truncado sus estudios y desde la taquigrd
fa que disimula en su mesa la novela que lee en sus ratos de ocio, -
hasta el oficial y el jefe de seccifn, disponen de tiempo suficiente, al
terminar sus tareas para aumentar su cultura. Tienen el estado de-
animo y los medios econ6micos para ello, pues como dijimos ante---
riormente, el burfcrata cesa automdticamente de pensar en su traba-
jo oficinesco en cuanto concluyen las horas de sus labores y cas{ -—
siempre tiene posibilidad de afrontar los gastos que exige la ‘compra-

de libros, revistas, la asistencia a representaciones teatrales a con-
. ciertos, a exposiciones, etc.

La dedicacién cultural del bur6crata es, sin embargo, desarti-

culada, asf sisteméticamente ha perseguido hasta ahora, fines de pura
distraccién,

b) La burocracia tiene exageradas las tareas de la clase me-—
dia, sobre todo ciertos prejuicioe que la nulifican para la lucha inde--
pendiente: Aversion al comercio y a los trabajos materiales de indus

trias y oficios, temor ante lo inclerto, deseo de conservar apariencia
de honorabilidad y decencia.

El bur6crata sélo concibe la existencia a sueldo fijo, cubierto -
en dfa y hora precisas. Acomoda sus condiciones al sueldo que perci
be, tendiendo siempre a realizar un ideal de vida muy cercano o pare
cldo al de las clases acomodadas, y sacrifica en aras de ese ideal, a
veces, cosas que som indispensables.

14
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Asf vemos que los empleados conservan, en la casi totalidad -
de los casos, digna presentaclién personal, no obstante de que muchos
disfrutan sueldos modestos y tienen promedio de tres miembros de fa
milia a su cargo. Esto parece inconcebible sl se toma en cuenta el -
alto costo de la vida en la actualidad.

Los empleados de mayor sueldo no solamente andan correcta--
mente vestidos, si no que tienden a rodearse de toda clase de como—
didades y hasta clerto lujo en sus moradas.

Esto explica porque el empleado plblico es el mejor cliente de
los vendedores en abonos, y la victima predilecta de los agiotistas. -
Su crédito le permite gozar de un presente aceptable, empefiando su -
porvenir, De aqul depende su imposibilidad de ahorrar, su imprevi--

sién, su tragedia ante una suspensién temporal de pagos o ante el ce-
se definitivo. \

c) El desprecio absoluto por el tiempo del ptblico, es otro --
rasgo distintivo de la burocracia, que se deriva de la falta de interés
personal en el trabajo. En casi toda tramitacién administrativa se --
halla un interés privado, en constante gesti6én o en vigilante espera -
frente a los empleados que tienen a su cargo la tramitaci6n; el con-~
traste que ofrecen el burScrata y el particular interesado en tales tra
mitaciones, es notable., Este Gltimo, justamente impaciente, desea -
que su asunto se resuelva con rapidez y en términos de justicia; el -
empleado, en cambio que trabaja a sueldo fijo, que detenta siempre -
cierta autoridad en cuyo ejercicio se complace, no tiene prisa, su --
tiempo estd debidamente retribuido, no piensa en el tiempo que pier-
de el piiblico o ve ese detalle con absoluto desdén.

d) La inmoralidad de la burocracia que esti en cantacto direc
to con el piblico o que ejerce actos de aquellos que en alguna forma_
afectan los intereses particulares, es algo definitivamente indudable, =
Nos parece occioso insistir en ello, pero claro estd que este juicio -
que es ptblico, admite excepciones.

No es menos evidente la inmoralidad de quienes manejan inte—
reses materiales del Estado,

En ese punto, los valores morales han sufrido en México, des
de la época colonial, una curiosa transformacién, el mismo p(blico =
que condena al raterillo hambriento que arrebata la bolsa de mano a
cualquiera seflora burguesa por las calles de la ctudad, sonrfe mali--
cioso; pero en el renglén administrativo, cuando se habla de tal o -—
cual funcionario p@blico o empleado de categorfa pobre ayer y potenta
do hoy, graclas a sus habilidades burocréiticas. Ese mismo pﬁbllco
juzga con Infinito desdén, considerfndolo como un imbécil, a quien --
despufis de ocupar relevantes posiclones administrativas, sale de ellas
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con decoro, pero sin fortuna,

La llamada sociedad se abre acogedora ante cualquier ladron -
con &xito. Lo {mico que no perdona la sociedad mexicana es el fraca
s0 y la pobreza, para el ladron que fracasa la cércel y la ignominia.
Esa es la Ley social de nuestro pafs, cuando menos por ahora. En-
consecuencia, no podemos condenar completamente la inmoralidad de -

la burocracia, puesto que, en Gltima instancia, 8blo es el reflejo de -
la inmoralidad ambiente.

e) La burocracia estf organizada jur{dicamente, es decir, res
ponde a leyes y reglamentos especialmente dictados, en los que se es
tablecen oficinas, competencias, jerarquias, facultades, etc., asf co—=
mo obligaciones, deberes y derechos de logs empleados. Es ésta una-
de las distinciones fundamentales entre la burocracia de oficinas priva
-das y también Ia diferencia esencial, indestructible, entre el burtcra-
ta propiamente dicho y los obreros y trabajadores en general,

El empleado phblico siempre estd investido, por humilde que -~
sea su puesto, del poder de ia autorided del Estado. Colabora cuan-—
do menos en la expreslal. en la realizacion del tal poder y autoridad.

El empleado pGblico estl protegido como tal. mediante prescrip
ciones y sanciones legales. En México, el Cbodigo Penal Vigente, pa-—
ra el Distrito Federal, en los artfculos 189 y 190, se ocupa de los de
litos cometidos contra funcionarios plblicos, en el desempefio de sus -
funciones y en los actos que realiza con motivo de ellas. - En este pun
to, el Codigo es Federal, es decir, de aplicacién en todo el pafs.

Como se vé este aspecto de organizacién jurfdica de 1a burocra
cia y su carfcter de poscedora y realizadora del poder y de la autor{-
dad del Estado, no es caracteristico de la burocracia mexicana, st no

distintivo de la burocracia, como clase social, en todos los Estados -~
modernos.

f) La indisciplina, caracteristica del pueblo mexicano, también
se manifiesta en la burocracia. Podrfa pensarse que no es posible --
- hablar de indisciplina en las oficinas p(blicas, porque en ellas la hora

de entrada, y de salida de los empieados estdn rigurosamente controla
das, hasta mecénicamente por medio de relojes autométicos que exclu”
yen todo idea de favoritismo; pero en el desarrollo del trabajo ofici-—
nesco, es general, es notoria la falta de disciplina.

El compaflerismo entre jefes y empleados inferiores, el caric-

ter del mexicano, la ausencia de interés personal privado en la direc-
ci6n de las oficinas pGblicas; pero sobye todo la falta de sistematiza--
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cibn del'trabajo, son otras tantas causas que, obrando em conjunto, de
terminan la indisciplina de la burocracia.

Es fcil criticar al empleado que no esti en la ventanilla cuan-
do el pablico lo busca, o que desaparece misteriosamente, durante al-
gunos minutos del escritorio que le estd asignado; pero esa critica re
sulta un poco injusta si se tiene en cuenta la imposibilidad material =
de dedicarse ininterrumpidamente a las tareas burocriticas que, cual -
menos todas demandan esfuerzo mental y atencidn concentrada.

g) L.a burocracia mexicana se caracteriza, en la actualidad por
la injusta seleccién de las personas en relacifn a los puestos que ocu-
pan. Son pocos los que se hallan en el lugar que les corresponde se-
gin sus merecimientos y sus aptitudes,

Esta viclosa selecci6n se debe a que, antes del estatuto, la in-
fluencia polftica, el favoritismo basado en amistades o intereses perso

nales y hasta el parentesco, eran los motivos determinantes de todo -
nombramiento,

El estatuto no puede modificar, por ahora, esta situacion por—
que para ello serfa necesario llevar a cabo la redistribucion burocréti
ca mediante exdmenes rigurosos, que suscitarfan una verdadera revofu
cibn en las dependencias oficiales, pues se verfa que muchos jefes de
seccién o de departamento, apenas y son capaces de ocupar los luga--
res de sus humildes subordinados; sin embargo, algunos llevan ailos de

ocupar esos puestos, han logrado derechos de antiguedad que no serfs_
posible desconocer.

En consecuencia, esta situacién desfavorable de la burocracia, -
que redunda como es de suponerse, en demérito del servicio piblico, -
s6lo serid modificada, merced a la rigurosa seleccion de los burdécra-—

tas de nuevo ingreso y a la no menos rigurosa seleccion escalafonaria
fundada principalmente, en la aptitud.

h) La burocracia mexicana se distingue también por el hecho -
curioso, de que se juzga, a sf misma, infalible. La burocracia infall

ble es el azote del phblico, el obsticulo més grande en la administra=
cién pablica,

Cuando el burocrata dicta una decisién oficial no hay poder hu-—
mano que la modifique muy a pesar de alguna reclamacién por parte -
del interesado, y si &ste se queda unicamente en el plano del razona—
miento légico, nada consigue. A eso se debe el exceso de reclamacio
nes judiciales en contra de las autoridades administrativas.



< Esto es por lo que se reflere al mero trimite de los negocios

administrativos; pero en la mis alta consideracién de la polftica admi
nistrativa, de su orientacidn, de su sentido, la alta burocracia, vé —
con infinlto desdén las opiniones de los particulares, y sobre todo los
trabajos clentificos de &stos.

Tal cosa se debe, en nuestro concepto, a la autosugestibn que.
sufre el mexicano en cuanto se ve dotado de ciurta investidura oficiall
Tal vez, el dia anterior era un ciudadano oscuro, un profesionista me
diocre; pero he aquf que un amigo suyo o pariente, por uno de esos -
milagros de la polltica mexicana, lo encumbra a un alto puesto, en -
cuanto se ve en él se olvida del humilde origen de su encumbramien—
to, y en el acto se posesiona de su nuevo papel, atribuyéndose a sf -
mismo, la ciencia, la culturs las facultades creadoras que supone el-
puesto que le depar§ la suerte.

i) Es peculiar de 1a burocracia el caricter improductivo de su
trabajo. El burfcrata no agrega nada a la produccién econdmics, y -
de ahl el cierto desdén con que lo miran los hombres de accibn, indus
triales, comerclantes, obreros, artesancs, que tienen la conciencia de
producir alguna riqueza o de contribuir a su distribucién, avalorindola
con cualquier forma mediante el trabajo material.

Pero si bien es cierto que el trabajo burocrfitico nada produce -
en sf mismo, no es menos clerto que s8lo mediante su accién es posi
“ble toda labor social productiva, No se puede imaginar siquiera las -
actividades de las fibricas, de los comercios, de los artesanos, de -
los agricultores, sin garantfas, sin tribunales, sin servicios pGblicos.

El desdén que recae sobre la burocracia por razén de la impro
ductlvldad de su trabajo, sélo obedece a la ignorancia e incomprensién.

j) La burocracia mexicana es muy dada a las simulaciones, a-
cubrir las apariencias en forma ostentosa. Esta tendencia se nota des
de el bur6crata mis humilde hasta el mis encumbrado. Exagerar el -
- valor de la actuacién personal es la preocupacidn de empleados y fun—

cionarios plblicos, a veces, solamente para satisfacer la vanidad, jue-
go inofensivo, o para asegurar determinada posicién 0 conseguir otra, -
ambicién muy humana, pero en la mayoria de los casos, la simulacion
encubre deplorables miserias.

Las oficinas plblicas gastan los fondos del erario en planas ente
ras de los grandes diarios para anunciar al pabiico las obras realiza-=
das, para darles informes extensos de la actuacion de tal gobernador o
de tal autoridad. Si nos atuviésemos a esas publicaciones, México y -
sus gobernantes serian modelos casi divinos, pero en el fondo, muchas
veces, no hay nads efectivo,
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Alguna administracion puso de moda colocar letreros en las ca
lles en donde se lleva a cabo determinados trabajos plblicos, para -~

anunciar que son realizados por el departamento tal o por tal Secreta
rfa de Estado.

Pero lo que debia anunciarse es quién es el concesionario de -
la obra, cuinto cuesta y con qué fondo se paga. A menudo los traba
jos corren a cargo de un pariente 0 amigo del funcionario de una em
presa en la que &ste es accionista; el precio, en relacién con la call
dad, es muy alto y no se paga con los impucstos normales, si no -=
con fondos de los propietarios de las casas contiguas a la vfa p(blica
en donde tales trabajos se realizan. As[ el alarde oficial que signifi
ca el anuncio, sale sobrando, porque cualquier vecino podrfa hacer -
la obra con méis honradez y a menos precio.

Lo mismo puede decirse de los anuncios o grandes planas pe-
riodisticas sobre las obras administrativas. Lo que importa es no -
solamente saber lo que se hizo, si no de qué calidad es y a que pre
cio lo obtiene el pals.

D) DESARROLLO PATOLOGICO DE LA BUROCRACIA.

La burocracia tiende a crecer constantemente. Basta compa--
rar los presupuestos de egresos de México, para advertir su ascen--
sidn vertiginosa, Es claro que el crecimiento de la burocracia estd-
motivado por el aumento de la poblacidn y de las necesidades pGbii--
cas; pero también es necesario hacer notar que no sblo a eso obede-
ce, si no al fendSmeno, moderno actual, de la expansidén casi ilimita-
da de la esfera de actividades del Estado. El Estado lo absorbe to~
do, se extiende a todos los Srdenes de la vida social.,

Y si el crecimiento de la burocracia correspondiera al perfec
cionamiento de la organizacidn administrativa y de sus funclones, na
-da habrfa que decir, nos encontramos ante un hecho normal.

La realidad, sin embargo, es otra. El sfmil biolégico, siem
pre que no se llegue a indentificarlo con el fenémeno social mismo,™~
nos ofrece el caso de un organismo humano que se desarrolla en lo-
fisico mientras permanece mentalmente estaciopario: hombres, de -
treinta aflos con cerebro de nifio. Asf la burocracia se antoja un gi
gante cada vez mds grande y potente; pero peor desde el punto de --
vista moral, cientffico, técnico y prictico, a medida que crece, Su

desarrollo, como el del hombre nifio de nuestro ejemplo, es patologi
co.



La burocracia es una creacién social, nacié de lneludibles ne-

cesidades colectivas; pero se desarrolla en forma tal, ‘que amenaza -
devorar a quien le di6 el ser.

La reaccién de las gentes en México, frente a la burocracia -
no puede ser mis significativa. En los pequefios pueblos rurales, --
apenas llega un individuo que por su indumentaria parece empleado pG
blico, siembra a su paso la desconflanza; los que han realizado inves
tigaciones clentfficas en estos medios, encuentran indefectiblemente Ia
prevencién de los campesinos que ven en el burfcrata a una especie -
de expoliador o de verdugo. Es que estas gentes s6lo conocen a los-
representantes de la administracién pGblica en sus actos fiscales de -

imposicion de impuestos, de ejecucién de embargos, de maldad y de -
rapifia,

Y si de los pequefios pucblos pasamos a las grandes cludades,
la situacién se disimula un poco; pero no cambia en esencia. Ni ---
cuancdo la administracion pdblica obra en el humano ministerio del ser
vicio de asistencia social, logra mejor acogida, dicen que en otros —
pafses, en Estados Unidos, por ejemplo, las gentes prefieren atender-
sus enfermedades en los hospitales pablicos, pueden ser; pero todos -
los habitantes de la Ciudad de México sahemos que los pobres tiem---
blan ante la sola idea de tener que ir al hospital. Cuando se registra
un accldente en Jas calles, los heridos optan a valerse por s{ mig--—
mos, se esfuman del lugar como por arte de magia antes de dejarse -
atender por los servicios oficisles de emergencia.

La burocracia, ;quién lo dirfa? no crece como un bien social, -
si no como amenaza, su nombre mismo se inventd para designar el —
excesivo poder de esta clase social sobre las otras.

Sin embaxgo, la burocracla resulta indisponaable para la organi
zaci6n y el desarrollo de la produccién siempre que el nGmero de sus
integrantes se mantenga dentro de los limites razonables; pero si cre-
ce exageradamente, empieza a pesar sobre el resto de la poblacion, -
pues trae consigo el alza de los impuestos y por lo consiguiente el cos
to de la vida, despierta crt’tlca y alimenta lag tensiones sociales,

La insuficiencia de organismos y de servidores pébiicos o el ni
mero excesivo de ellos; la corrupcidn de muchos funcionarios y emplea
dos; la proliferaci6n de puestos que nadie desempefia; pero cuyos suel>
dos cobran los favoritos de la alta burocracia o algunos miembros de -
ésta por interpdsitas personas; la multiplicacién de trimites inGtiles; el
rigor excesivo de los que mandan; el automatismo de sus funciones que
no les permite tomar en cuenta razones de equidad y de justicla, for--
man la patologfa de la burocracia.
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A) IMPORTANCIA DE LA BUROCRACIA PARA LA REALIZACION -
DE LOS FINES DEL ESTADO.

Las socliedades civilizadas sflo pueden vivir dentro del Estado
2 su vez éste solo tiene realidad tangible, mediante la burocracia, - -
pues para que el Estado pueda realizar sus fines, tiene que organizar
se forzosamente en la burocracia, s6lo ella hace posibles los vitales™
servicios de defensa, de garantia, de asistencia, de cultura, que justi
fican al Estado modermo.

Esto no quiere decir, en manera alguna, que identifiquemos bu
rocracia y Estado. SOlo afirmamos que la existencia del Estado es —
imposible sin la burocracia.

Las organizaciones polfticas estatales pueden cambiar de acuer
do con ciertas ideas dominantes pero ningn cambio afecta a la buro—
cracia, es mds, las nuevas corrientes ideoldgicas llevan, en cualquie
ra de sus sentidos, al triunfo aplastante de la burocracia. Las demo
cracias extienden cada dia m#s, la esfera de accién burocrdtica. Los
Estados Unidos de Nortedmerica, nacién que suele presentirsenos co-
mo paradigna de la democracia, es ejemplo de ello, Y el totalitaris-
mo, igual en su forma nazi fascista que en la comunista, tiende a la_
hegemon{a de la burocracia.

- El comunismo podré& destruir la propiedad privada, aduefarse -
de los instrumentna de producciém y acabard con las diferencias de —
clases;. menos una: la que habr& de separar ineludiblemente, después
de la victoria final, a los que manda y a los que obedecen, a la buro
cracia y al pueblo.

Por lo tanto, la burocrucia se presenta como el grupo de méds-
alto valor social, puesto que ella realiza los fines del Estado y pues-
to que es posible, cuando menos teSricamente, precindir de otros gru
pos y clases sociales, de ciertas formas ahora fundamentales de orga
nizacién estatal, pero no s6lo no se puede prescindir de la burocra-=
cla, si no que toda transformecion polftica del Esrado exige su aumen
to y prepoderancia.

Podria estimarse exagerada esta afirmacién porque en la vida-
social el comercio, la industria, las manifestaciones privadas de la -
alta costura y otros aspectos importantes de la vida colectiva no pro-
vienen de la burocracia; pero suponen un ordem soclal que estd en --
manos de la burocracia, s6lo dentro de &l es posible la existencia v -
desarrollo de aquellas manifestaciones. Los Intereses sociales, ar--
tisticos, religiosos, personales, polfticos que constituyen la substan--
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¢la de la civilizaciOn, no se pueden reducir a una sola categorfa. - -
La voluntad del Estado, es una voluntad del todo, pero es un instru-
mento imprescindible y necesario, de la misma manera que lo es el
esqueleto en relacidn con la vida del cuerpo.

Se dir§ que en el Estado comunista, el burScrata es un traba
jador como otro cualquiera; pero la verdad es que los empleados pu
blicos no pueden equipararse a los trabajadores manuales de una fd~
brica o a los campesinos, porque siempre habrd entre aquellos y és
tos la diferencia fundamental que significa el hecho de que el bur6--

crata representa y ejerce, as{ sea en parte minima, la autoridad del
Estado,

Si el Estado moderno es esencialmente burocrético, su vida -
estd estrechamente ligada a la condiclén de sus funcionarios piblicos,
La administracion descansa en sus manos y es imprescindible que -~
quienes tienen 1a misi6n de aplicar el derecho, deben poseer las vir
tudes necesarias para cumplir esa tarea,

Sin embargo, no debe esperarse el é&xito absoluto de esa ta--
rea, por que es evidente que mientras no se llegue a la modificacion
radical de las injusticias sociales que entrafian la organizacin del —

Mé&xico actual, no serd posible llevar a la burocracia a planos de pu
reza y de eficiencia.

Seguramente que mientras muchos industriales, comerciantes -
y capitalistas se dediquen a la competencia desleal, a la mistificacion
de sus articulos y productos, al grado de que en ocasiones ponen en -
peligro la salud piblica, a la explotacién despiadada de las clases po
pulares y de la clase media, al negocio leonino, ventajoso, mientras-
no se detenga ante ninguna consideracién moral 6 patribtica para obte
ner el lucro y las ganancias excesivas, nadie tiene derecho a tirar fa
primera piedra a la burocracia, La podredumbre que afecta a ésta, -
no es si no una muestra de una total podredumbre.

B) SURGIMIENTO DEL GRUPO BUROCRATICO EN LA ENTIDAD -
NACIONAL.

Cuando hablamos de grupo burocratico, nos estamos refiriendo
a un descubrimiento social, a una forma de ser, de vivir, de coexis-
tir, de trabajar, es decir, a un conglomerado de trabajadores que --
sirven y sostienen al Estado. Raz6n primera y Gltima de la existen-
cia toda, en el caso concreto de nuestra entidad nacional. Pues 8i -
bien es clerto que el grupo burocrético no es toda la clase trabajado-

4



ra, igualmente es cierto que por formar parte de esta clase, la mis
ma no tendrfa razfn de ser sin la convivencia del grupo social que -
nos ocupa, es decir los asalariados y los burScratas, unidos o sin -
unir representan la clase trabsjadora.

Es tanta la importancia que tiene la burocracia en la vida pa-
blica y privada que no se le concibe en forma disgregada, y para su
mejor manipulacién los directivoe del Estado a nivel nacional han fo-
mentado y siguen fomentando su sindicalizacidn, para que alcance el-
pleno ejercicio y cumplimiento de sus objetivos.

Esto lo vemos a través de la organizacién mdas charra de lati
nodmerica, nos referimos a la F.S,T.S.E. (Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado), la cual cuenta con mas de -
un millén de afiliados.

Nuestro baluarte jurfdico laboral, Maestro Alberto Trueba Ur-
bina, considera por otra parte, a la revolucién mexicana inconclusa,-
como tantas otras de América Latina y ésto porque hasta Chrdenas se
pudo hablar de régimenes revolucionarios, ya que despues de este pre
sidente mexicano todo ha sido un marasmo social. -

Cada vez que se habla de revolucidn, se le relaciona a ésta, -
con los campesinos y los obreros que son el capital més preciado que
tienen las naciones; como lo ha dicho el tratadista Arnold ]. Tovnbee;
"El Gnico capital que en (ltimo término tiene en su haber la humani--
dad es la capacidad humana, ffsica, intelectual y espiritual"; y refi--
riéndose a la Revoluci6én Mexicana dice: '"La revolucién mexicana de -

1910, fue una reaccién contra una situacién parecida a la actual en el
propio México. (6).

Comprenderemos muy bien que estamos cerca de vivir un mo-
vimiento social violento que puede llevarnos a una nueva vivencia. Y

ésto se desprende de la actitud mental que pueblo y gobierno vienen -
demostrando.

Ahora bien, el grupo burocritico siempre ha existido; antes --
tAcitamente, ahora en forma expresa, real y legal. Afirmamos esto
porque en todo tiempo ha habido gobernantes y gobernados; y junto a™~ -
los primeros y a su servicio debe haber empleados, ayudantes, sier-
vos 0 como se les quiera llamar, que estin actuando como servidores

de quienes detentan el poder y por ende, identificados con lo que hoy_
en dia se conoce como burocracia.

(6) Toynbea J. Arnold: La economfa del Hemisferio Occidental, Prime-
ra ediccién. Edic. La Torre, Universidad de Puerto Rico, 1963.
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En el &mbito nacional el grupo burocrético surge con la inde-
endencia de la Repiiblica, aGn cuando no se legisla su existencia has
ta la magistral Constitucién Polftica de 1917.

Y sobre ésto, el Doctor Unlversitario Alberto Truebsa Urbina -
ncs dice lo siguiente: "Las relaclones entre el Estado y sus servido--
res se regfan por el derecho administrativo y por las leyn de servi-
cio civil a partir de la promulgacién de la Constitucion de 1917, el --
Artfculo 123 de la misma cred derechoe en favor de los empleados tan
to privados como al serviclo del Estado”.

Afios después por iniciativa del Presidente LAzaro Cdrdenas, el
Congreso de la Uni6n, expide el Estatuto de los trabajadores al servi-
cio de los poderes de la Unidn, de 27 de Septiembre de 1938, estable-
ciéndose por primera vez un nuevo derecho de carécter laboral en fa-
vor de los empleados plblicos, crefndose ademds un régimen procesal
con procedimientos espsciales y un Tribunal de Arbitraje encargado de
dirimir los conflictos entre el Estado y sus servidores.

Pero facil es deducir que el empleado pGblico, es un David con-
tra Goliat en caso de conflictos laborales.

Recordemos por ejemplo en 1971, el cese de Alfonso Martfnez -
Dominguez, Ex-Regente de la Ciudad; lo mismo el caso del Licenciado
Emilio O. Rabasa, Secretario de Relaciones Exteriores, cesado relati-
vamente por el Ex-Presidente Luis Echeverria, y m#4s recientemente el

cese humillante en la persona de Gustavo Dfaz Ordaz, Ex-Embajador -
plenipotenciario de México en Espatfia,

Pues bien, si &sto se puede hacer con funcionarios encumbrados

al servicio del Estado, ;Qué no se podrd hacer con aquellos infelices -
que solamente son empleados?

De ahf nuestra apasionada lucha por demostrar que: "el cese de

un empleado burocritico sin causa justificada, es violatorio de garan--
tfas constitucionales".,

C) LA LUCHA DE LA BUROCRACIA HASTA LA CONSECUCION DE
SUS ESTATUTOS DE 1938 Y 1941. -

Cada vez que se habla de los trabajadores, sean asalarfados o -
burocrétas, se tiene que decir y reconocer que su existencia desde su-
or{gen hasta nuestros dfas ha sido azarosa; y ésto es, porque para que
esta clase viva, que se compone de los més débiles, ha terido que dar
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le la pelea a sus explotadores desde su orfgen mismo. De tal modo,
que aungue no querramos, tenemos que reconocer las luchas fratici--
das que en contra de estos explotados han declarado sus opositores, -
los primeros en reconocer tal situacién son log historiadores, que en
México vienen observando la interminable lucha de clases, manifiesta
también a través de los partidos, sindicatos, sgrupaciones, etc,

La historia de la nacién y Estado mexicano no ha sido otra co
sa que una lucha lenta, callada, interminable entre:

Centralistas Vs. Federalistas
Conservadores Vs. Liberales
L.atifundistas Vs. Campesinos
Empresarios Vs. Obreros
Funcionarios Vs. Burdcratas
Funcionarios Ve. Sindicatos
Sindicatos Vs. Esquiroles;

Lucha sempiterna que no tiene principio ni fin, porque se ini--
cia en la oscuridad de nuestra existencia para concluir algin dfa con-
la extinci6n del hombre por el hombre,

Por otra parte, en nuestro pafs la lucha de 1a clase trabajado-
ra ha sido con denuedo, al extremo que seguida a ésta han surgido --
los movimientos armados con los consiguientes cambios.

Los trabajadores luchan por la dignificacién toda de su actua--
cién por la reinvindicacion de los derechos de todos los que vivimos -
de nuestra fuerza de trabajo. Aln més, porque si no lucharan no ten

drian razon de ser. Pues que caso tiene ser, sin la manera digna de
ser.

. Bien, ese anhelo de vivir mejor, es lo que ha llevado a la cla-
se trabajadora y hace estallar los tres movimientos armados que re--
giastra nuestra historia.

La independencia de 1810,

La reforma de 1854, que aunque no tan sangrienta como la ante
rior, también puede ser considerada como una revolucitn, -
La revolucion de 1910,

Y los tres movimientos han acaecido por las mismas causas:
Pé&sima distribucién de la riqueza;

Miseria en el campo;

Raquitismo en la ciudad;

Alimentacitn deficiente y cara;

Falta de Medicinas;



Falta de viviendas;

Falta de ropa y calzado;

Educacion elitista;

Existencia de un mal gobierno;

Injusticias soclales;

Verborrea y demagogia;

Asesinatos colectivos como hasta en nuestros dlas lo8 venimos
observando: 1968 y 1971;

Vejaciones;

Violacion de garantfas individuales y colectivas;

Lucha de credos;

Intromision de los religiosos en la vida politica de México;
Latrocinio oficializado, etc.

Pues todo ésto y mucho més, es lo que ha llevado a los trabaja

dores a ofrendar sus vidas en aras de una existencia decoroea para to
da la comunidad nacional.

Ahora bien, con respecto a los empleados pfiblicos, como ya lo
mencionamos anteriormente, el Presidente Lizaro Cdrdenas, en un ges

to de bonhomfa otorga a los trabajadores al servicio del Estado, su es
tatuto de 1938.

Sin embargo, no debemos olvidar que conforme a la declaracién
de Derechos del originario Artfculo 123 de la Constitucién de 1917, se
refiri6 a sujetos del derecho del trabajo, denominados empleados, com
prendiendo en é&stos tanto a los del sector privado como a los del ser-
vicio pablico y los conflictos que surgieran entre éstos Gltimos y el Es

tado, quedarfan sometidos a la jurlsdiccion de las juntas Centrales de™-
(.oncmaclén y Arbltraje.

De 1917 a 1928, fueron las leyes locales del trabajo las que se_
encargaron de reglamentar las relactones sociales del trabajo entre el
Estado y sus servidores.

Con la Reforma Constitucional de 1929, se faculta al congreso de
la Uni6n para expedir las Leyes Reglamentarias del Artfculo 123 Consti
tucional, y consiguientemente por disposicién de la Ley Federal del Tra
bajo de 1931, en su artfculo 2° disponfa que las relaciones de la buro--

cracla y el Estado, serfan regidas por las leyes del servicio civil las -
cuales nunca se expidieron.

Por tanto, la situacién de la burocracia de 1931 a 1938, era ver-
daderamente lamentable, practicamente se encontraba desamparada, a pe
sar de que el Artfculo 123 en plena vigencia en aquella &poca, le reco--
nocfa derechos, hasta que el 27 de Septiembre de 1938, el Presidente re
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volucionario Ldzaro Cardenas, promulgé el Estatuto de los Trabajado
res al Servicio de los Poderes de la Uni6n, el cual contenfa nueva de
claracion de derechos soclales de la burocracia, siendo este Estatuto
juridico, el que por primera vez reglamentd la declaracién social del
Articulo 123 en cuanto a los trabajadores al Servicio del Estado, v -

establecid una nueva jurisdiccién laboral burocrética a cargo del Tri-
bunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los trabajadores pfblicos.

El Tribunal en referencia, seria integrado: por un representan
te del gobierno federal, designado de comin acuerdo por los tres po-
deres de la Unidn; un representante de los trabajadores al Servicio —

del Estado; y un tercer 4rbitro que serfa nombrado entre los dos re-
presentantes antes citados.

Tres aflos mds tarde, las principales disposiciones procesales_

del Estatuto de 1938, pasaron a formar parte del Estatuto burocritico
de 1941.

Fué de tanta trascendencia el Estatuto Cardenista, que influye
en los legisladores, por lo que al hacer la reforma el Artfculo 123 =
Comstitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
Diciembre de 1960, dividen éste precepto en dos apartados: A, que -
rige a obreros, jornaleros, artesanos, empleados domésticos y en e
neral todo contrato de trabajo; y B, para los trabajadores piblicos al-
servicio de los Poderes de la Uni6n y del Distrito Federal, estable- --
ciéndose en este apartado de manera expresa la jurisdiccion federal —
del trabajo burocritico y sus derechos sociales tales como:

]omada diurna y nocturna de trab2jo de ocho y siete horas res-
pectivamente,

Por cada sels dfas de trabajo uno de descanso cuando menos.

Los trabajadores gozaran de un mihimo de veinte dfas de vaca--
ciones al afio.

Los salarios no podrén ser disminuldos por cambio de presupues
to.

A trabajo igual, salario igual, sin distincién de sexo.

El salario s6lo podri ser intervenido, Gnicamente en los casos -
que sefiala la ley.

Los trabajadores gozardn de derechos escalafonarios.
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Los trabajadores sélo podrdn ser suspendidos o cesados por -
causa justificada en los términos que fije la ley; en caso de separa-—

cién Injustificada, el trabajador puede optar por la reinstalacién o la-
indemnizacion correspondiente.

++esss. Tendrin derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes.,

esess.. Hacer uso del derecho de huelga.... cuando se violen de mane

ra general y sistemdtica los derechos que éste precepto constl'
tucional consagra.

l.os conflictos laborales se someterin a un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguri--

dad, asf como el personal de servicio exterior se regirén pos sus pro
pias leyes.

La ley determinar8 los cargos que serfin considerados de con--
fianza, las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de
proteccién al salario y gozarin de los beneficios de la seguridad social.

Culminando de esta forma la lucha de la burocracia a través de

sus organismos sindicales, y de su identificacién con el goblerno de la
RenGblica.

D) LOS TEXTOS SOCIALES DE 1972 Y 1974.

Con lo hasta aqufl expuesto, podemos deducir que:
El burécrata es un empleado pGblico.

El bur6crata puede coaligarse, asociarse pfofeslonalmente y - -
ejercer el derecho de huelga cuando se violen sus derechos.

El bur6crata como trabajador estd regulado por una Ley Federal
especifica,

El burbcrata puede sindicalizarse, para el estudio, mejoramien-
to y defensa de sus intereses comunes.

No puede ni debe ser cesado en sus funciones sin causa justifica
da. Aunque en México es comGn leer en los periddicos noticias amar{-
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llistas donde se hace saber a la comunidad que cesaron a un policfa
uniformado por declarar que la corrupcidn no se accbard porque ésta
viene de las altos mandas ''donde cesaron a una enfermera por decla
rar a la Prensa que muchos médicos son pasantes sin p-actica ni én
ca alguna”, etc. En fin, siempre estamos leyendo la noticia, si no -
la mentalidad apScrifa de los funcionarios puablicos, que mediocres-
y petulantes, no hacen otra cosa que rendlr culto a su personalidad y
de llamar la atencidn de sus superiores e impresionarse asf{ mismos,
porque al pueblo no lo sorprenden con cesar a alguien que no estd re
comendado por nadie.

As{ actian nuestros funcionarios mexicanos en casi todas las -
dependencias gubernamentales. Y todavfa hay algunos trasnochados --
que afirman que no vivimos en un régimen de dictadura, porque de de
mocracia no tiene ni el aroma; y eso que estamos al lado de la Gnica
democracia que ha conocido el hombre.

Ahora volvamos nuestra atencién al catedrdtico Trueba Urbina,
de quien ahora captamos lo sigulente:

"Es de la mds justificada ética gubernativa proteger a los ser-
vidores del Estado, porque independientemente de la funcién que ejer—~
cen, constituyen ademés, un grupo humano muy importante para fines-
de politica electoral; es verdad también que la libertad sindical y polf
tica del burfcrata es relativa. puesto que no puede apartarse de las -
normas que sefiala su jefe, sin embargo, los lideres luchan por sus -
compafieros y 1a masa goza de tutela asistencial y médica, as{ como-
de pensiones, descansos y otros beneficios de sus labores y de cierta
estabilidad en sus empleos, todo lo cual estf incluldo en el ordena---
miento juridico, en via de superacifn prictica y que sea para bien de

_los empleados y funcionarios pfblicos. (7).

En el aspecto econdmico el burécrata estd muy mal pagado, al
extremo que en muchos casos cobra menos sueldo que un obrero no -
clasificado. Y en el caso de los profesionistas burocratizados, é&stos
tienen sueldos iguales y en ocasiones por debajo de un chofer de taxi
o autobls, por ridiculo que ésto parezca, s ciert.

Agrega el maestro Trueba Urbina: que tanto la burocracia como

los asalariados no constituyen ningfin peligro, porque son dos rebailos -
obedientes.

(7) Trueba Urbina A. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Porria,
1978.
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Por otra parte, el Ex-Presidente Luis Echeverrfa, dentro de su --
gobierno lleno de espectacularidad trat6é de aparecer al paso del tiempo -
como un hombre preocupado por los campesinos y obreros, sin lograrlo -
por 1a gente tan corrupta de que se roded y sobre todo porque desde un - -

principio chocd con 1a iniciativa privada, cavando su tumba econdmica al_
provocar la fuga de capitales, ausentismd, desempleo y desprestigio en -
el exterior, hasta la devaluacién de nuestra moneda, con lo que hicieron_
sentir al pueblo que lo reelegfan, o el pafs sufrirfa un golpe de Estado.

Sin embargo, este Ex-Presidente tuvo sus detalles positivos. Por
ejemplo, en 1972 reforma el articulo 123 constitucional en sus apartados
A y B, en este dltimo l1a fraccion X1, inciso (f), la cual ha quedado asf: -
"'se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en arrenda-
miento o venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ade-
mds el Estado mediante 1as aportaciones que haga, establecera un fondo_
nacional de la vivienda, a fin de constituir depOsitos en favor de dichos -
trabajadores y establecerd un sistema de financiamiento que permita - -
otorgar a éstos, crédito barato y suficiente, para que adquieran en pro--
pledad habitaciones co6modas e higiénicas, o bien, para reconstruirlas, -
mejorarlas 4 pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entregadas al_
organismo encargado de 1a seguridad social, reguldndose en su ley y en_
la que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales -

se administrard el citado fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos
respectivos.

Fraccion XII, los militares, marinos y miembros de los cuerpos_
'de seguridad pdblica, asf como el personal de seguridad pdblica y perso-
nal de servicio exterior, se regirdn por sus propias leyes. El Estado --
proporcionard a los miembros en el activo del ejército, fuerza aérea y -
armada, las prestaciones a que se refiere el inciso (f) de la fraccion XI_
de este apartado, en los términos similares y a través del organismo en-

cargado de 1a seguridad social de los componentes de dichas institucio--~
nes.

Con fecha 28 de Diciembre del mismo afio, se publica en el Dia---
rio Oficial de la Federacion, 1a modificacion del Artfculo 27 de la Ley Fe_
deral de los Trabrjadores al Servicio del Estado, en el que se consigna --
en beneficio de los bur6cratas, que por cada cinco dfas de trabajo, disfru
tardn de dos dfas de descanso continuos, de preferencia sabndo y domingo,
con goce ntegro de su salario.
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En 1974, reforma la fraccién VIII del apartado B, del mismo -
. Articulo 123 constltucional en los siguientes términos: "los trabajado

res gozarén de derechos de escalafébn, a fin de que los ascensos se -
otorguen conforme a los conocimientos, aptitudes, y antiguedad en --—
igualdad de condiciones, tendrén prioridad quienes representen la Gni-
ca fuente de ingreso en su familia"”.

Fraccion X1, inciso C, que dispone que: "las mujeres durante
el embarazo no realizen trabajos que exijan un esfuerzo considerable”
y signifiquen un peligro para la salud en relacién con la gestacidn; go
zardn forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada, -
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, de
biendo percibir su salario fntegro y conservar su empleo. En el pe—
riodo de lactancia, tendrén dos descansos extrsordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, ademés, disfruta--
rin de asistencia y obstetricia, de medicinas, de ayuda para la lac--
tancia y del servicio de guarderfas infantiles.

Sin lugar a dudas, ésto constituye una conquista de los trabaja
dores al Servicio del E.stado que redundard en beneficio de lograr --
una mejor utilizacion de los recursos humanos, permitiendo una ma--
yor convivencia familiar, al disponer de méis tiempo libre para dedi-—
carse a diversas actividadea de superacion.
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CAPITULO LV .

EL. PROCEDIMIENTO LABORAL BUROCRATICO, COMO UNA PARTE DE
LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

A)  ANALISIS DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 123 CONSTITU--
CIONAL.

B) NATURALEZA DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTA-
DO B, DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.,

C) PROCEDIMIENTO SOCIAL DEL TRABAJO BUROCRATICO,

D)  RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLI--
COs. '
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A) ANALISIS DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 123 CONSTITU
CIONAL..

El maestro Trueba Urbina, en su obra "Nuevo Derecho del —-
Trabajo", expone que: en el orlgmario Articulo 123 de la Constitucion
Mexicana de 1917, se consignd la primera declaracidn de derechos so
ciales de los empleados piiblicos en el mundo, pues quedaron com--—
prendidos en la enunciacién de sujetos de derechos del trabajo bajo la

denominacién genérica de empleados, que pueden ser piblicos, priva-
dos o comerciales,

La declaracitn constitucional expresa: "El Congreso de la - -
Unidn y las Legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre -
el trabajo fundadas en las necesidades de cada regi6n, sin contrave--
nir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obre-
ros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabsejo..." (8).

A partir de entonces la teorfa del empleo pliblico se sustrajo -

del Derecho Administrativo, para ingresar en el campo de la legisla-
cién social. ‘

Conviene hacer notar que las relaciones entre el Estado y sus
servidores, son de carécter social, esto es, de interés para toda la~
sociedad, por ser conflicto entre los gobernantes y sus colaboradores
por ejemplo, en el mes de Diclembre de 1977, la Tesorerfa del Dis—
trito Federal, entr§ en acalorada polémica con los directivos del sin-
dicato de este organismo; y se escenificd jcaso ins6lito. en este - —
pais, un paro de 24 horas con tendencia al estallido de una huelga. -
Consecuencia: de inmediato el edificio de la Tesorerfa fué rodeado de
granaderos, agentes secretos, judiciales, etc., y todo por ejercer un
derecho que la Constitucién les sefiala expresamente a los buréScratas.

Diganme ustedes, honorables miembros del jurado. ;No es es-
to una manifestacién clara de un Estado represivo?

{No es esto sin6nimo de dictadura ?

L No es esto una imprecaucion del Estado hacia el Pueblo que - .
gobierna ?

Como esa manifestacién de violencia ffsica y moral visible, - -
ademis, de la invisible y secreta ;Quién se aventura a dirigir una - -
huelga contra el Estado o cualquiers de sus Organos ?

(8) Trueba Urbina A. Nuevo Derecho del Trabsjo. Ed. Porra, 1977.
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Hasta este momento nadie.

Quiz4 en el devenir hist8rico cuando estalle la huelga burocra-
tica, antes se haya dada el estallido de la Revolucién Proletaria que -
obligadamente tendri que hacer justicia a los de abajo. Pues sin es-
ta Revolucidn es utdpico hablar de ejercicio de los derechos labora--

-les. Como con claridad lo vimos en el sexenio pasado, cuando en -
1971 Luis Echeverrfa declard que su Régimen de Gobiemo respetarfa
el derecho de huelga de los trabajadores,todos consiguiendo con su -

sola declaracién que estallarin més de 10,000 huelgas en todo el pafs,
de las cuales sélo prosperaron 100.

Pero ahora volvamos nuestra atencidén al apartado "B" del Artl-
culo 123 Constitucional, el cual tiene su origen a través de la Refor-
ma Constitucional, del 5 de Diciembre de 1960 del precepto antes ci=
tado, por medio de la cual se dividid a &ste en dos apartados el A y

B, este Qltimo para regir los poderes de la Unién, el Gobierno del -
Distrito Federal y sus trabajadores.

Habiéndose logrado la incorporacién de sus derechos, del 6rga
no Jurisdiccional encargado de dirimir los conflictos y el derecho de-
la seguridad social, en la Constitucién, mediante la presién constante
del movimiento social de los trabajadores al servicio del Estado,

En la fraccién [X, apartado B, del Artfculo 123 Constitucional
a los trabajadores del Estado se les reconoce el derecho absoluto de
optar por la reinstalacién en su trabajo, o por la indemnizacién co--
rrespondiente, en caso de despido injustificado; fraccién que enseguida
reproducimos por considerarlo necesario:

[X, Los trabajadores sélo podrin ser suspendidos o cesados --
por causa justificada, en los té&rminos que fije la ley.

En caso de separacidn (njustificada tendrin derecho a optar por
la reinstalacién en su trabajo o por la indemnlzacién correspondiente,-
previo al procedimiento legal., En los casos de supresién de plazas, -
los trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra -
equivalente a la suprimida o la indemnizacion de ley.

La fraccién X, del mismo apartado les concede a los trabajado
res del Estado hacer uso del derecho de huelga, debiendo cumplir pre
viamente los requisitos que sefiale la ley, limitdndose de tal manera -
que resulta imposible su reallzacién prictica. Asl mismo tienen el de
recho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes.



La fraccién Xl determina las bases minimas para la organiza
¢ion de la seguridad social, que entre otras son las siguientes: ‘

a) Cubrir los accidentes y enfermedades profesionales y no pro
fesionales, maternidad, la jubilacién, invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservaré el dere—
cho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de la_
fecha que aproximadamente se fije el parto y de otros dos después -—
del mismo, ademés disfrutardn de asistencia médica, obstetrica y de_
medicinas; de ayuda para la lactancia, de servicios de guarderfas in--
fantiles, debiendo percibir su salario integro.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, --
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente - - -
aprobados,

La fracci6n XII, constituye la base Constitucional de la Juris--
dicci6n especial del trabajo burocrdtico, la cual reproducimos integra
mente:

"Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales, serin
somctidos a un tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado
scgln lo prevenido en la Ley Reglamentaria.

“Los conflictos sobre el Poder Judicfal de la Federacién y sus -

servidores, serin resueltos por el Pleno de 1a Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién.

Por Gltimo la fraccién XIV, manifiesta que la Ley determinari
los cargos que serén considerados de confianza. Y las personas que_
los desemperien disfrutarén de las medidas de proteccidén al salario y_
gozarin de los beneficios de la seguridad social.

Por lo tanto, podemos considerar que en el apartado "B" del -
Articulo 123 Constitucional, se consagran los derechos sociales mini-
mos de los trabajadores al servicio del Estado, tales como:

Jormada méixima de ocho horas, descanso semanario, vacacio—
nes, salario minimo, igualdad de salario a trabajo Igual, proteccién -
de salario, escalaf6n, ascensos y antiguedad, inamovilidad en sus em
pleos, asociacién y huelga, seguridad social y jurisdiccibn especial pa
ra dirimir sus conflictos.



Estos derechos se encuentran debidamente reglamentados en la

Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, la cual en segui
da analizaremos brevemente. '

B) NATURALEZA DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIC DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTA-
DO B, DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.,

El primer reglamento que establecié las primeras disposiciones
que regirfan las relaciones entre el Estado y sus servidores fué el --
Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento de la Ley de Servicio —
Civil, el cual fué ewpedido por el Presidente de la Republica Abelardo
L. Rodriguez, el 12 de Abril de 1934, conteniendo las primeras dispo-
siciones favorables a los empleados piblicos.

Posteriormente fué promulgado el Estatuto de los Trabajadores_
al servicio de los Poderes de la Unidn, con fecha del 15 de Noviembre
de 1938, por el Presidente Lizaro Céardenas, éste fué reformado duran

te el régimen del Presidente Manuel Avila Camacho, el 4 de Abril de_
1941,

L.as normas del Estatuto Cardenista fueron la base al ser adi--
cionadas al Articulo 123 Constitucional, el 5 de Diciembre de 1960, --
durante el régimen del Presidente Adolfo Lépez Mateos, y finalmente -
en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 28 de Septiembre de -
1963, fué publicada la Nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, reglamentaria del apartado B, del Articulo 123 Consti-
tucional, la cual reafirmé los Estatutos que le precedieron con respec-

to a la relacién jurfdica entre el Estado y sus servidores como un De
recho Social.

Para los efectos del desarrollo de nuestro tema, procederemos
a analizar brevemente los preceptos de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, que a nuestro juicio consideramos im
portantes por tratar acerca del cese burocrético,

a) Causas de suspensién temporals

El Artfculo 45 de la Ley en referencia, establece que la suspen

si6n temporal de los efectos del nombramiento de un trabajador no sig
nifica el cese del mismo.

Son causas de suspensién temporal:

- Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que Implique
un peligro para las personas que trabajen con él, y
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[I.- La prision preventiva del trabajador, seguida de sentencia
absolutoria o el arresto impuesto por autoridad judicial o Administra-
tiva, a menos que, tratindose de arresto el Tribunal Federal de Con-

ciliacion y Arbitraje, resuelva que debe tener lugar el cese del traba
jador.

Los trabajadores que tengan encomendado el manejo de fondos,
valores o bienes, podrén ser suspendidos hasta por sesenta dias por_
el Titular de la dependencia respectiva, cuando apareciere alguna - -

irregularidad en su gestidn mientras se préctica 1a investigacion y se
resuelve sobre su cese,

b) Causas que pueden originar el cese justificado de un emplea
do pablico.

El Articulo 46 de la misma Ley, establece cuales son las cau-
sas por las que se puede cesar justificadamente a un trabajador buro-

critico, sin responsabilidad para los titulares de las dependencias, --
las cuales son las siuientes:

I. - Por renuncis, por abandono de empleo o por abandono o re
petida falta injustificada a las labores técnicas relativas al funciona-=
miento de maquinaria o equipo, a la atenci6n de personas, que pongan
en peligro esos bienes o que cause la suspensitn o deficiencia de un -
servicio, o que ponga en peligro 1a salud o vida de las personas, en -

los términos que seialen los reglamentos de trabujo aplicables a la de
pendencia respectiva.

II. - Por conclusion del término o de la obra determinante de la
designacion.

-

lll. - Por muerte del trabsjador.

V.- Por incapecidad permanente del trabajador ffsica o mental-
que le impida el desempefio de sus labores,

V.- Por resolucion del Tribunal Federal de Concillacién y Arbi-
traje, en los casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad, honra-
dez o en actos de violencis, amagos, injurias o malos tratos contra --
sus jefes o compafleros o contra los familiares de wos y otros, va sea
dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por més de tres dlas consecutivos a sus labo-
res sin causa justificada.
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¢) Por destruir intenclonalmente edificios, obras, magquinaria, -

instrumentos, materias primas y demaéis. objetos relacionadoe con el -
trabsjo,

d) Por revelar asuntos secretos o reservados de que tuviere co
nocimiento con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia
la seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servi--
clos o de las personas que alll se encuentren,

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacidn las 6rde-
nes que reciba de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embria
guez o bajo influencia de algin narcitico o droga enervante.

{) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones ge-.
nerales de trabajo de la dependencia respectiva.

j) Por prision que sea resultado de una sentencia ejecutoriada.

En los casos a que se refiere esta fraccién, el jefe superior -
de la oficina respectiva podr4 ordenar la remocién del trabajador que
diere motivo a la terminacién de los efectos de su nombramiento, a -
oficina distinta de aquella en que estuviera prestando sus servicios, -
dentro de la misma Entidad Federativa cuando sea posible, hasta que-

sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Con-
cillacion y Arbitraje,

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccién, el
Titular de la dependencia podrd suspender los efectos del nombramien
to si con ello estd conforme el Sindicato correspondiente; en caso con
trario, y cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en
los incisos a), b), e) y h), el titular podr& mandar la conclusién de -
los efectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedi---
miento, cuando en lo principal hasta agotarlo en los términos y plazos
que correspondan, para determinar en definitiva sobre la procedenciao
improcedencia de la terminacién de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelve que procede dar por terminados --
los efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el —
trabajador no tendra derecho al pago de los salarios cafdos.

Con respecto al precepto anterior, el maestro Trueba Urbina -
comenta lo siguiente: "La estabilidad de los trabajadores al servicio -
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del Estado e Instituciones descentralizadas que en la terminologfa Bu

rocritica se designa inamovilidad es més precisa en favor de los em
pleados pGblicos, y sobre todo, la Legislacion Burocrética es més
telar del empleado phblico gue las leyes laborales para el empleado-
privado, pues los efectos del nombramiento del burfcrata fuera de —
las cuatro primeras fraccliones en que la relacién forzosamente desa-
parece, la rescisién unilateral por parte del titular de la unidad buro
critica es inadmisible, ya que éste tiene obligacion de someter el ca
s0 al Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje cuando se trate de
las causas a que se refiere la fraccidn V del precepto comentado, y_

si despide sin causa justificada al empleado esté obligado a reinstalar
1o y pagarle los salarios vencidos o caldos correspondientes, en los -

términos previstos por el Artfculo 48 de la Ley Federal de Trabajo, -
aplicable supletoriamente,

Es cierto que la ley establece expresamente que si el Tribunal
resuelve que el cese fué justificado, el trabajador no tendré derecho-
al pago de salarios caldos, siempre que hublere sido suspendido de -
su empleo con la conformidad del Sindicato de su dependencia, pues -
de no ser asl tendrd derecho al pago de salarios caidos, ya que si el
sindicato no da su conformidad para la suspensin con objeto de que -
sigs devengando salarios, mientrss resuelve el Tribunal". (9).

En el Articulo 46, Bis, se establece que, cuando el trabajador
incurra en slguna de las causales a que se refiere la fraccion V del-
Articulo snterior, el jefe superior de la oficina procederé a levantar-
acta administrativa, con intervencion del trabajador y un representante
del sindicato respectivo, en la que con tods precision se asentardén los
hechos, la declaracion del trabajador sfectado y las de loe testigos de
cargo y de descargo que se propongan la que se firmaré por los que -
.en ella intervengan y por dos testigos de asistencis, debiendo entregar

se con ese mismo acto, una copia al trabsjador y otra al representan
te sindical.

|

St a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal Fede-
ral de Conclliacidn y Arbitraje la terminacion de los efectos del nom-
bramiento del trabajador, a la demanda se acompefiarfn como instru--
mentos de base de la accion, el acta administrativa y los documentos_
que, al formarse €ésta, se hayan entregado s la misma,

(9) Trueba Urbina A. Legislacién Fed, del Trabajo Burocritico. Edic-
cifn PorrGa, 1978,
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¢) Prescripciones.

El Articulo 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
viclo del Estado, indica que las acciones que nazcan de esta Ley, del
nombramiento otorgado en favor de loe trabajadores y de los acuerdos
que fijan las condicones generales de trabajo prescribirdn en un afio, -
con excepcidn de los casos previstos en los siguientes articulos:

Arntfculo 113, prescribe:

1.- En un mes:

a) Las acciones para pedir la nulidad de un nombramiento y

b) Las acciones de los trabnjadores para ejercimar el derecho -
para ocupar la plaza que hayan dejado por accidente o por enfermedad,

contando el plazo a partir de la fecha en que estén en aptitud de volver
al trabajo.

fl.- En cuatro meses:

8) En caso de despido o suspension injustificados las acciones -
para exigir la reinstalacion en su trabajo o la indemnizacion que la --
Ley concede, contandos a partir del momento en que sea notificado el_
trabajador, del despido o suspension.

b) En supresitn de plazas, las acclones para que se les otor--
gue otra equivalente a la suprimida 6 la indemnizacion de Ley; y

c) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o dis-

ciplinar a sus trabajadores, contado el término desde que sean conoci
das las causas,

Articulo 114, prescriben en dos afios:

I. - Las acciones de los trabajadores para reclamar indemniza-

ciones por incapacidad provenientes de riesgos profesionales realiza--
dos. ‘

II, - Las acciones de las personas que dependieron econémica--
mente de los trabajadores muertos con motivo de un riesgo profesio--
nal realizado, para reclamar la indemnizacién correspondiente y

lil. - Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal -
Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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Los plazos para deducir las acciones a que se refieren las --
fracciones anteriores correrin respectivamente, desde el momento en
que se determine la naturaleza de la incapacidad o do la enfermedad
contralda, desde la fecha de la muerte del trabejador 6 deade que - -
sea ejecwable la resolucién dictada por el Tribunal.

Las fracciones [ y Il de este Artfculo sélo son aplicables a --

personas excluidas de la Ley del Instituwto de Seguridad y Servicios So
ciales de los trabajdores del Estado.

Articulo 115, la prescripcion no puede comenzar ni correr.

“[. - Contra los incapacitados mentales, si no cuando se haya --
discernido su tutela conforme a la Ley.

[[. - Contra los trabajadores incorporados al serviclo Militar -

en tiempo de Guerra y que por alguno de los conceptos contenidos en
esta Ley se hayan hecho acreedores a indemnizaciones, y

II1. - Durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado

de su Libertad, siempre que haya sido absuelto por sentencia ejecuto
riada.

Artfculo 116, la prelcrlpcwn se Interrumpe:

I.- Por la sola presentacitn de la demanda respectlvu ante el
Trlbmnl Federal de Conclliacion y Arbitraje y

If.~ Si la persona a cuyo favor corre la prescripcién reconoce

- el derecho de aquella contrs quien prescribe por escrito o por hechos
indudables.

)] PROCEDIMIENTO SOCIAL DEL TRAﬂA)O BUROCRATICO.

[. - Tebrica y juridicamente el Derecho Procesal del trabajo es
t4 constitufdo por dos ramas:

a) El Derecho Procesal del trabajo para los trabajadores en ge
neral, y

b) El Derecho Procesal del trabajo pare los trabajadores al ser
vicio de los Poderes de la Uni6n y Goblerno del Distrito Federal, que_
en sus normas procesales corresponden al Apartado A y B, respectiva
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mente, la primera reglamentada por la Ley Federal del Trabajo y la

scgunda, por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de los _
Poderes de la Unidn.

Por medio de estas Leyes, los trabajadores ejercitan sus dere
chos en diversas jurisdicciones, que sin ser idénticas estdn regidas -
por los mismos principios de Ia Teoria General del Proceso Social.

El procedimiento Laboral Burocrdtico es especial frente al co-
min de los asalarizdos, pero tiene los mismos principios de justicia
social, y en caso de que no exista un precepto especial para el Pro=
ceso Laboral Burocréitico, el Artfculo 11 de la Ley Federal de los -~
Trabajadores al Servicio del Estado establece que se aplicarin suple
toriamente y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cddigo Fe
deral de Procedimientos Clvues. las leyes del orden com(n, la cos=
tumbre, el uso, lo. principios generales de Derecho y la Equldnd.

El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbltraje y el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tienen entre otras funcio-
nes, la Suprema Potestad de administrar justlcla laboral entre el Es_
tado y sus trabajadores, tutelar la parte débil en el proceso, que es
te caso es el burScrata, estando facultados pars suplir las deficien--
clas de las quejas laborales, en favor de la parte obrera, asalaria--
dos 0 burScratas y trabajadores en general,

Ahora bien, volviendo una vez m#és, nuestra atenciSn al maes-
tro Trueba Urbina, quien afirma lo siguiente: "La teorfa Soclal del -
proceso del trabajo es aplicable al proceso laboral burocrético, que-
como parte de aquel también integra con sus principios la teorfa ge-
neral del proceso soclal, porque los burocritas pertenecen a la clase
obrera y tiene los mismos derechos de redencién frente al Estado, -
como Organo representativo del poder capitalista en los palses demo-
criticos como el nuestro. Tanto la norma sustantiva como la proce_
sal del trabajo burocritico son de esencia sociales, protectones y - -
reinvindicarortos. El proplo Estado ha reconocido sus obligaciones -
reinvindicatorias frente a sus trabajadores, como consecuencia de la_
explotacién que ejerce sobre ellos, cuyos sueldos no equivalen a una_
justa compensacién al serviclo prestado, desde el momento que les -
otorga prestaciones sociales y jubilaciones con sus correspondientes -
pensiones en condiciones similares a los demds trabajadores”. (10).

(10) Trueba Urbina A, Nuevo Derecho Procesal del trabajo, Ed. Porria
México, 1978. .
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Por lo tanto, podemos concluir en virtud de lo anteriormente -
expuesto, que el proceso laboral burocritico y el de los trabajadores
en general, son idénticos principios sociales, y cuyas normas se con
signan en el Artfculo 123 Conmstitucional, forman la TEORIA INTE--=
GRAL DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

2. - Jurisdiccién Burocritica,

Los trabajadores al servicio del Estado, tienen una jurisdiccitn
especial de cardcter social, con el fin de dirimir los conflictos que -
surgen con el Estado-Patron, a cargo del Tribunal Federal de Concilia
cién y Arbitraje y del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, segin se trate del poder al que sirvan, el primero para la dife-
rencias o conflictos que surjan entre los Poderes Legislativos y Ejecu_
tivos y sus trabajadores; y el segundo para las diferencias o conflictds
que surjan entre el Poder Judiclal de la Federacitn y sus servidores.

Ambos son 6rganos de ls jurisdiccién laboral burocrética en don
de se dirimen los conflictos entre el Estado y sus servidores, los cua-
les se originan por las diferenclas que surgen con motivo de la rela--—
cifn juridica de trabejo existente entre los poderes Pablicos, Legislati--
vos, Ejecutivos y Judiclal y sus trabajadores.

3.- El Tribunal Federal de Conclliacin y Arbitraje.

Como ya lc mencionamos anteriormente, es el 6rgano jurisdic--
cional encargado de dirimir los conflictos que surjan entre loe poderes
Ejecutivo y Legislativo y sus trabajadores, es un cuerpo colegiado inte
grado por un magistrado representante del Goblerno Federal, que seri
designado por éste, un magistrado representante de los trabajadores, -

_designado por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio-
del Estado, y un magistrado tercer &rbitro que nombran los dos repre
sentantes citados, este Gltimo fungiré como presidente, pero en reali--
dad a este ﬁltimo lo nombrar4 el Presidente de la Replblica v en razén

a nuestro sistema Presidencialista, dicho Tribunal sigue las directivas-
pollticas que ordena el jefe del Ejecutivo.

E) Tribunal en referencla serf competente para:

L. - Conocer de los conflictos individuales, colectivos, sindicales
e intersindicales,

II. - Conocer el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar
la cancelacitn del mismo y

11, - Efectuar el registro de las condiciones generales de traba-
jol )

65



4, - Procedimiento Burocrético Ordinario,

El procedimiento para resolver las controversias que se some
tan al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se reducird: a -
la presentacién de la demanda respectiva que deberd hacerse escrita_
o verbalmente por medio de la comparecencia; a la contestacién, que
se hard en igual forma; y a una sola audiencia en la que se recibi-~
ridn las pruebas y alegatos de las partes, y se pronunciard, salvo —
cuando a juicio del propio Tribunal se requiera la practica de otras -
diligenclas, en cuyo caso se ordenari que se lleven a cabo, y, una-
vez desahogadas, se dictard laudo. (Artfculo 127 de 1la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado).

El Artfculo 127 Bis de la misma Ley, establece que el proce-
dimiento para resolver las controversias relativas a la terminacién -
de los efectos del nombramiento de loe trabajadores ante el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje, se desarrollard en la siguiente-
forma;

I.- La dependencia presentard por escrito su demanda, acom
paitada del acta administrativa y de los documentos a que se alude ~
el Articulo 46 Bis de la propia Ley, solicitando en el mismo acto el
desahogo de las demds prucbas que sea posible rendir durante la su
diencia a que se refiere la siguiente fraccion;

II. - Dentro de los tres dias siguientes a la presentacién de la -
demanda se correrd traslado de la misma al demandado, quien dis--
pondr4 de nueve dlas habiles para contestar por escrito, seiflalando el
lugar o lugares en donde se encuentren los documentos que no posea,
para el efecto de que el Tribunal lo solicite, proponiendo la prictica -

de pruebas durante la audiencia a la que se refiere la fraccion siguien
te;

[If. - Fijados los términos de la controversia y reunidas las --
pruebas que se hubiesen presentado con la demanda y la contestacidn,
el Tribunal citard a una audiencia que se celebrari dentro de los - -
quince dfas siguientes de recibida la contestacifn, en la que se desa-
hogarin pruebas, se escucharin alegatos de las partes y se dictarén-
los puntos resolutivos del laudo, que se engrosari dentro de los cin-
co dias siguientes a la fecha de la celebraci6n de la audiencia, salvo
cuando a juicio del Tribunal se requiera la préictica de otras diligen-
cias para mejor proveer, en cuyo caso se ordenari que se lleven a-
cabo y una vez desahogadas se dictard el laudo dentro de quince dfas,



5.- Requisitos de la Demanda.

El Articulo 129 de la Ley en referencia indica cuales son los -
requisitos especiales que debe contener la demanda burocritica, debién
dose acompailar a la misma las pruebas que tenga el actor, siendo los
requisitos los siguientes:

[.~ El nombre y domicilio del reclamante;

{I[. - El nombre y domicilio del demandado;

lIl. - El objeto dc la demanda;

[V.- Una relacién de hechos, y

V.- La indicacién del lugar en que puedan obtenerse las pruebas
que el reclamante no puediere aportar directamente y que tengan por -
objeto la verificacion de los hechos en que funde su demanda, y las di
ligencias cuya préctica solicite con el mismo fin.

A la demanda acompefiard las pruebas de que disponga y los do
cumentos que acreditan la personalidad de su representante, si no con
curre personalmente,

6.~ Contestacién de la Demanda.

La contestacién de la demanda se presentard en un término que
no exceda de cinco dlas, contados a partir del siguiente a la fecha de_
su notificacién; deberd referirse a todos y cada uno de los hechos que
comprenda la demanda, y ofrecer las pruebas en los términos de la -

fraccion V del Artfculo 129 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servico del Estado.

Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del lugar
en que radica el Tribunal, se ampliard el término en un dfa més por-
cada 40 kilémetros de distancia o fraccifn que exceda de la mitad.

El Tribunal, tan luego como reciba la contestacion de la deman
da o una vez transcurrido el plazo para contestarla, ordenari la prac-
tica de las diligencias que fueran necesarias y cltara a las partes v, -

en su caso, a los testigos y peritos para la audiencia de pruebas, ale
gatoa y resolucién,

Cuando el demandado no conteste la demanda dentro del término
concedido o si resulta mal representado, se tendri por contestado la -
demanda en sentido afirmativo,salvo prueba en contrario.

7.~ Las Audiencias,

Como en todo procedimiento laboral, las audiencias son pablicas,
pero conforme a lo previsto en el artfculo 128 de la Ley Federal de los
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trabajadores al servicio del Estado, estardn a cargo del Secretario de
Audiencias del Tribunal, el Secretario General de acuerdos resolverd
todas las cuestiones que en ellas se susciten.

El dfa y hora de la audiencia se abriri el perfodo de recepcién
de pruebas; el Tribunal calificard las mismas, admitiendo las que esti
me pertinentes y desechando aquellas que resulten notoriamente incon=
ducentes o conirarias a la moral, o al derecho o que no tengan rela--
cidn con la litis. Acto contfnuo se seflalard el orden de su desahogo,
prlmero las del actor y después las del demandado, en la forma y tér
minos que el tribunal estime oportuno, tomando en cuenta la naturale—
za de las mismas y procurando la celeridad en el procedimiento.

S6lo se aceptardn las pruebas ofrecidas previamente, a no ser_
que se refieran a hechos supervivientes en cuyo caso se dard vista a -
la contraria, o que tengan por objeto probar las tachas contra el testi

g0, O se trate de la confesional, siempre y cuando se ofrezcan antes -
de cerrarse la audiencia.

Audiencia de Conclliacién, tan pronto reciba la primera promo-
cién relativa a un conflicto colectivo o sindical, el Presidente del Tri-
bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje citari a las partes dentro -
de las velnticuatro horas siguientes a unma audiencia de conciliacién, -—
que deberd llevarse a cabo dentro del término de tres dfas contados a
partir de la fecha de la citacién en esta audiencia procurard avenir a
las partes; de celebrarse lo convenido se elevard a la categorfa de lau
do, que los obligard como si se tratdra de sentencia ejecutoriada y en
caso de que las partes no lleguen a ninglmn arreglo, deberi admitirse -
la demanda y correrse traslado de la misma, para que la conteste el_

demandado conforme a derecho, entregindose por ambas partes las co
pias respectivas.

8. - Medios de Prueba.

Las partes en €l proceso burocrético pueden disponer de todos
los medios de prueba a que se refiere la Ley Federal de Trabajo y el

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las cuales son las sigulen—
tes:

I. - Confesional,
[l. - Documentos PGblicos.
[Il.~ Documentos Privados.
[V.- Dictdmenes Pericfales.
V.- Reconocimiento e Inspeccidén Judiclal,
V1. - Testigos.
Vil.- Fotograffas, copias fotostAticas, registros dactiloscOpicos y

todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos
de la ciencla.
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VI, - La fama pdblica.
IX. - Presunciones, y

X.- Demds medios que produzcan conviccién en el juzgador.
9.~ Desahogo de Pruebas.

El desahogo de las pruebas en el tribunal de Conclliacién y Ar
bitraje se sujeta, en primer término a la disposici6n especifica de la
ley burocritica, y en su caso, a las normas supietorias y a la juris-
prudencia que las interpreta, el desahogo se lleva a cabo en varios -
actos, de manera que la audiencla de pruebas concluye cuando se de-
sahoga la dltima de las ofrecidas por las partes o bien las que para-
mejor proveer hubieran ofrecido los representantes de los trabajado—
res y del Estado.

10. - Alegatos.

En el proceso laboral burocritico las partes tienen derecho a-
alegar al terminar el desahogo de las pruebas en la audiencia respec-
tiva, o bien hacerlo por escrito. Con los alegatos se terminan pro--
piamente el trimite del negocio para la emisién del laudo correspon-—
diente, salvo que los componentes del Tribunal soliciten pruebas para

mejor  proveer, en cuyo caso dicho Tribunal, acordard la préctica -
de las diligencias necesarias.

11.- El Laudo.

El laudo, es la resolucién que pone fin a los conflictos del tra
bajo burocrftico, el cual deberd ser congruente con la demanda y con
testacion. El Tribunal apreciard en conciencla las pruebas que se le
presenten sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién, y resolverd
los asuntos a verdad sabida y buena f& guardada, debiendo expresar -
en su laudo las consideraciones en que funde su decisidn.

El laudo dictado por el Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje, es inapelable, no admite ningln recurso y deben ser puntual--
mente cumplidos por las autoridades correspondientes, una vez pronun
ciado, el Tribunal lo notificard a las partes, inclustive las autoridades
civiles y militares estin obligadas a prestar auxilio al Tribunal, para
hacer respetar sus resoluclones, cuando fueren requeridas para ello.

Sin embargo, las resoluciones del Tribunal Federal de Concilia
cién y Arbitraje, son susceptibles de atacarse cuando violan garantfas
individuales, ya sea de procedimiento o de fondo, pueden impugnarse,
por medio del juicio constitucional de amparo directo, ante la Cuarta_
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naclbn.
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»
D) RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS.

No podemos omitir en el desarrollo de nuestro tema, el aspecto
penal de la relacion jurfdica de trabajo entre el Estado y sus servido--
res, considerando que es importante, toda vez que la violacifn de dere
chos y obligaciones con motivo de la funci6n social de trabajo, pasa --
del campo laboral a lo penal.

De acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio_
del Estado, los titulares de las unidades burocriticas pueden incurrir =
en delitos, cuando ejecuten actos arbitrarios em contra del trabajador, -
especialmente cuando falten a sus obllgaclones consignadas en el articu
lo 43 de dicha ley, por violacion de las garantfas individuales.

También pueden incurrir en responsabilidad penal los trabajado-
res, cuando falten al cumplimiento de sus obligaciones consignadas en -
el Artfculo 44 de la misma ley, o cuando incurran en las causales de -
despido que establece expresamente el Artfculo 46.

La Ley de Responsabilidad de los funcionarios y emplesdos de -
la federacién, del Distrito Federal Y de los Altos Funcionarios de los-
Estados, establece en su Artfculo 1° lo siguiente ''los funcionarios y -
empleados de la federacion y del Distrito Federal, son responsables de
los delltos y faltan oficiales que cometan en el desempefio de los car--
gos que tengan encomendados, en loe términos de la presente ley y de_
las leyes especiales a que se refiere'”,

1.~ Tipificacién,

El Artfculo 18 de la misma ley antes referida, tipifica los deli-
tos y faltas oficiales en que pueden incurrir los funcionarios y emplea-

dos de la Federaxién y del Distrito Federal las cuales son las siguien
tes,

L. - Aceptar un cargo plblico y tomar posesién de él sin reunir_
los requisitos que establezcan la Constitucién o las leyes respectivas:

IL. - Ejercer las funciones de un empleado, cargo o comisién pa
ra el que hayan sido electos o nombradoe, sin haber tomado posesién-
legltima de é1, o sin llenar todos los requlsltos legales para el efecto.

IIl. - Ejercer las funciones de un empleo,. cargo o comisién, des
pués de saber que se ha declarado insubsistente su nombramiento o que
se le ha suspendido o destituido legalmente.
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V.- Continuar ejerciendo las funciones de su empleo, cargo o
comisién, para el que fué electo o nombrado por tiempo limitado, des
pués de haber expirado el tiempo de su ejercicio.

V.- Abandonar, sin causa justificada, el empleo, cargo o comi
sién que desempeflen, sin hablar renunciado, o antes de que les sea -

comunicada la admisién de su renuncia o se presente la persona que -
debe substituirlos;

V1. - Ejercer funciones inherentes a otro empleo, cargo o comi
sidn distintas de las que legalmente les correspondan en el empleo, =—
cargo o comision para el que fueron nombrados;

VIL. - Coaligarse para tomar medidas contrsrias a una Ley, re-
glamento o cualquiera otra disposicién de caricter general o impedir -
su ejecucién, o para hacer dimisién de sus puestos con el fin de impe

dir, entorpecer o suspender la administracién piblica en cualquiera de
Sus ramas;

VIII. - Solicitar indebidamente dinero o alguna otra didiva, o --
aceptar una promesa para sl o para cualquier otra persona, por hacer

algo justo o mjusto, o dejar de hacer algo justo relacionadc con sus -
funciones;

.

IX. - Impedir la ejecucifn de una ley, decreto, reglamento, dis
posicion de carécter general de una resolucion judicial, solicitando pa

ra el efecto el auxilio de la fuerza publica o empleando la que tenga -
bajo su mando;

X.- Ejercer violencia, sin causa justificada en el ejercicio de -
sus funciones o en el desempefio de su cargo, a cualquier persona que
intervenga en alguna diligencia; vejarla, insultarla o emplear en sus -
resoluciones términos injuriosos u ofensivos contra alguna de las’ par-

tes, personas o autoridades que Intervengan en el asunto de que se --
trate;

XI. - Retardar o negar indebidamente a los particulares el des-
pacho de sus asuntos, o la proteccibn o servicio que tengan obligacién
de presentarles, o impedir la presentacién de sus promociones, o re-
tardar indebidamente €l curso que deban darles;

XIL. - Abstenerse de ejercitar la accidn penal, cuando sea proce
dente conforme a la Constituci6n y las leyes de la materia, en los ca-
sos en que la Ley les Imponga esa obligacion;

XIH. - Abstenerse de hacer ante cualesquiera autoridades, con -
la debida oportunidad, las promociones que legalmente sean procedentes,
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en los casos en que deban hacerlas con arreglo a la ley, siempre que

de esa omisidn resulte dafio o perjuicio, a la Federacitn, al Distrito-
o al Distrito Federal, al interés social o a laguna persona.

Si no resultare daito o perjuicio a alguno, la omisién se consi-
derd como falta oficial;

XIV.- Negarse, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obs—

curidad o silencio de la Ley, a tramitar o resolver algin asunto que -
sea de su competencia;

XV,- Dar a los caudales del erario que tengan a su cargo, una

aplicacién pGblica distinta de aquella a que estuvieren destinados, o --
hacer un pago indebido;

XVI.- Dar a los caudales del erario que tengan a su cargo, una

aplicacién plblica distinta de aquella a que estuvieren destinados, o ha-
cer un pago indebido;

XVIL. - Hacer uso de su autoridad para obligar a sus subalternos
a que les entreguen fondos, valores o cualquiera otra cosa que se haya
confiado a éstos, y se los apropien o dispongan de ellos indebidamente_
por interés privado, sea en su favor o de cualquiera otra persona;

XVIIL. - Obtener, bajo cualquier pretexto, para s{ o para cualquier

otra persona, parte de los sueldos de un subalterno, didivas u otro ser-
vicio;

XIX.- Recibir en el establecimiento de detenciSn que tengan a su
cargo, a alguna persona detenida o presa sin los requisitos legales, o -
la mantengan privada de su libertad sin dar parte a la autoridad;

XX, - Abstenerse de hacer la consignacién que corresponda, con
arreglo a la ley, de alguna persona que se encuentre detenida a su dis-
posicion como presunta responsable de algim delito;

XXl. - Favorecer la evasi6n de un detenido, procesado o senten-
ciado, o ponerlo en libertad sin tener facultad para ello, o sin que sea
procedente, con arreglo a la Ley;

XXIL. - No hacer cesar la privacién indebida de la libertad de al
guna persona, en los casos en que estuviere en sus atribuciones;

XXIIL. - No denunciar ante su superior jerdrquico, o ante ia auto

ridad que en su caso corresponda, la privacién ilegal de la libertad de
alguna persona de que tuviere conocimiento:
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XXIV.- Exigir por si, o por medio de otra, a tftulo de im
puesto o contribucidn, recargo, renta, rédito, salario o emolumento, -
dinero, valores o servicios o cualquiera otra cosa, a sabiendas de no
ger debidos, o en mayor cantidad que la que seflala la ley;

XXV.- Aprovechar el poder o autoridad propios del empleo,
cargo o comision que desempefien para satisfacer indebidamente algin -
interés propio o de cuaiquiera otra persona;

XXVI1.- Procurar la impunidad de los delitos o faltas oficia
les de que tengan conocimiento haber cometido o estar cometiendo sus
respectivos subalternos en el ejercicio de sus funciones, o en el de--
sempefio de sus respectivos cargos, absteniéndose de denunciar los —
hechos o entorpecer su esclarecimiemto;

XXVI.- Distraer de su objeto, para usos propios o ajenos,
el dinero, valores, fincas o cualesquiera otras cosas pertenecientes a
la Federacion, al Distrito Federal o algin territorio, a un Estado, a
un municipio o a un particular, si los hubiese recibido por raztn de

su encargo, en administracién, en deplsito, o por cualquiera otra - -
causa.

Es aplicable la disposicion anterior, a toda persona encar-
gada de un servicio plblico, aunque en comision por tiempo limitado —
y no tenga el caricter de funcionario;

XXVII. - Tolerar la apertura o funclonamlento de planteles
particulares en los que se imparta educacion primaria, secundaria o -
normal, sin satisfacerse previamente los requisitos seflalados por el -
artfculo 3° Constitucional, u ordenar, sin causa justificada, la clausu
. ra de establecimientos educativos;

XXIX. - Imponer limitaciones generales a la libertad del —
trabajo, que no estén autorizadas por el artfculo 4° comstitucional.

XXX.- Prohibir a un individuo a que se dedique a la profe-
si6n, industria, comercio o trabajo que le acomode, cuando la ley no_
autorice esa prohibicién;

XXXI.- Expedir un tftulo que autorice para ejercer determi

nada profesién, sin estar satisfechos los requisitos que para ello exija
las leyes;

XXXII. - Privar a un individuo del producto de su trabajo, -
sin que medie resolucién judiclal. No se considerdn como delictuosas
la retencién de parte de los salarios y sueldos, para el pago de cuotas
gindicales, ni las deducciones a los emolumentos de los servidores pa-
blicos que estén destinados a la formacitn del fondo de pensiones;



XXXIIL. - Obligar a un individuo a prestar trabajos persona—
les, sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, fuera de los
casos autorizados por el artfculo 5° Constitucional;

XXXIV. - Tolerar el funcionamiento de érdenes mondsticas, -
cualquiera que sea su denominacién u objeto;

XXXV, - Coartar la libertad de imprenta garantizada por el -
artfculo 7° Comstitucional, cualquiera que sea el medio o procedimiento
a que se recurra para Impedir el ejercicio de ese derecho o para obsta
culizar la libre ciruculacidén o distribucién de prensa peri6dica;

XXXVLI. - Volver nugatorio el derecho de peticién, no comuni
cando por escrito al peticionario el resultado de su gestién, dentro de -
los treinta dias siguilentes a la presentacién de su solicitud;

XXXVIIL. - Establecer limitaciones al derecho de asociacién y
reunidn garantizado por el artfculo 9 Constitucional, sea prohibiendo de
terminada asociacién o reunidén, bien imponiéndola como obligatoria.

XXXVIIL. - Ordenar que se prive & una persona de la vida, -
sin que medie juicio seguido ante los tribunales previamente estableci—
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien
to y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho;

XXXIX. - Dictar sentencia en un proceso criminal, imponien
dose por analogia o por mayorfa de razén, alguna pena que no esté de
cretada en una ley-exactamente aplicable al caso de que se trate;

XL.- Ordenar la aprehensién de un individuo por un delito_
que no amerite pena corporal;

XLIL.- No otorgar inmediatamente que se solicite la libertad
caucional, cuando proceda legalmente;

XLIL. - Compeler al acusado a declarar en su contra, usando
la incomunicacién o cualquler otro medio;

XLI. - No tomar al acusado su declaracién preparatoria den
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién a la justl

cia, u ocultarle el nombre de su acusador, la naturaleza o causa de la
acusacién o el delito que se le atribuye;

XLIV.- No dictar auto de formal prisién o liberaci6n de un_
detenido como presunto responsable de un delito, dentro de las setenta
y dos horas siguientes a su consigancion;
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XLV.~ Dictar cualquier auto, providencia o resolucién mani—
flestamente Injusta en un proceso penal;

XLVL. - Prolongar la prisidn preventiva por més tiempo del --
que como méiximo fija la ley al delito que motiva el proceso;

XLVIL. - Prolongar la prision o detencién de un individuo por -
falta de pago de honorarios a defensores, por cualquier presentacién

de dinero, r causa de responsabilidad civil, de reparacion de dafio
o alg(n otrd motivo analogo;pon ! pa

XLVIIL. - Imponer al infractor de los reglamentos gubernativos
o de policfa, un arresto por mis de treinta y seis horas, o permu--

tar la falta de pago de la multa que se le hubiere impuesto por una -
detenci6n mayor de quince dfas;

XLIX. - Imponer al obrero o jornalero que infriengiere los re
glamentos gubernativos o de policfa, una multa mayor del importe -
de su jornal o sueldo en una semana;

L. - lmponer gabelas o contribuciones en las cérceles;

LI. - Demorar el cumplimiento de las providencias judiciales -

0 administrativas, en las que se ordene poner en libertad a un dete-
nido;

- LII.~ Practicar cateos o visitas domiclliarias fuera de los ca-

sos autorizados por la ley y sin que medie orden de autoridad compe
tente; --

LIIL. - Registrar la correspondencia que bajo cubierta circule -
por las estafetas, retenerla o demorar injustificadamente su entrega;

LIV.- Expropiar loi bienes de una persona sin que lo deman-
de la autoridad pablica, 0 sin seguirse las formalidades prescritas -~
por ley;

LV.- Afectar la pequefia propiedad agrfcola en explotacion, a
tftulo de dotacién de ejidos;

LVL. - Emplear la violencia o intimacion para impedir a un se
nador o diputado su asistencia a una sesifn del cuerpo colegiado de ~

que forma parte, o coartar, por los mismos medios, la libre mani—
festacién de sus opiniones o de su voto; .

LVIL. - Abrir un procedimiento criminal contra un alto funcio-
nario de la Federaci6n sin habérsele desaforado previamente, con su
jecién a las formalidades prescritas por ésta ley.
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LVII. - Abstenerse, por morosidad de promover las investiga
ciones de los delitos de que tuvieren Lonoclmiento, cuando la ley les
imponga esta obligacidn,

LIX. - Dejar de fallar, dentro del término legal, los asuntos -
sometidos a su jurisdiccion;

LX.- Efectuar cualquier pago de sueldos o emolumentos, sin -
que el interesado haya comprobado debidamente que tiene los requisi

tos que la ley exige para el desempefio del cargo para el que fué - -
nombrado;

LXI. - Conocer los asuntos para los cuales tengan impedimen-

to legal, sin hacerlos valer ante la autoridad que deba admitirlo o —
calificarlo;

LXIL. - Abstenerse o negarse de conocer de lce asuntos de su_
competencia, s8in tener impedimento legal para ello:

LXIl. - Desempefiar algin otro empleo oﬂclal. O un puesto O -
cargo particular que la ley le prohiba; '

LXIV. - Desempeflar por s{ o por interpdsita persona, en con-
travencion de la ley, la profesidn que se tenga, cuando le esté vedado
su ejercicio por el empleo, cargo o comision que desempetfie;

LXV. - Dirigir o aconsejar a las personas en loe asuntos de -~
que conozcan y que deban resolver en ejercicio de sus funciones;

LXVI. - No cumplir cualquiera disposicidn que legalmente les -

comunique su superior, o por acuerdo u orden del mismo, sin causa_
fundada para ello;

LXVIL. - Dictar o omitir una resolucién o providencia de trdmi
te, pronunciar sentencias o laudos difinitivos injustos, con violaci6n =
expresa de alglin precepto determinante de la ley o manifiestamente -
contrario a las constancias del expedlente o al veredicto de un jurado;

LXVIIL. - Ejecutar actos o Incurrir en omisiones que produzcan
dafio o concedan alguna ventaja indebida a alguno de los interesados, o
a cualquier persona;

LXIX.~- Tratar, en el ejercicio de su cargo, con ofensa, des—
precio o deshonestidad a las personas que asistan a su oficina;

LXX.- Retardar o entorpecer maliclosamente, o por negltgen4
cia o descuido, el despacho de los asuntos de su competencia;
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LXXL.- Ejecutar cualquier otro arbitrario o atentatorio de los

derechos garantizados por la Constitucién o por las leyes Federales -~
respectivas;

LXXIlL. - Los demds actos y omisiones detinidos y sancionados_
por las leyes especiales respectivas como delitos o faltas oficiales, -
en todas las ramas de la administracion pablica, continGa en vigor pa

ra los efectos de la presente, en todo cuanto no se oponga a las dispo
siciones de ésta.

2.~ Sanciones,

" El artfculo 19 de la propia ley, establece las sanciones aplica-
bles a los delitoe epumerados en el articulo anterior, en la forma si-
guiente:

I.- Para los comprendidos en las fracciones [ a IV, prision de
tres dias a un ailo y multa de cincuenta 8 quinientos pesos;

[1. - Para el comprendido en la fraccién VII, de seis meses a-~
dos afios de prisién y multa de veinticinco a mil pesos;

[ll. - Para el comprendido en la fraccion VIII, prisién de tres -
meses & cinco afios y multa hasta de dos mil pesos;
" IV.- Para los definidos en las fracciones IX a XXIII, prisi6n -

de seis meses a seis aflos, multa de veinticinco a mil pesos y desti-
tucién del empleo;

V.- El definido por la fraccién XXIV, se castigar® con destitu
cién del empleo e inhabilitacién para obtener otro, por un término de
dos a seis afios, multa igual al duplo de la cantidad que hubiesen. reci
bido indebidamente. Si &sta pasa de cien pesos, se le impondrd ade—
mas, de tres meses a dos afioe de prisidn;-

Vi.- Para los comprendidos en las fracciones XXV y XXVI, de
dos a diez afios de prisi6n, destitucién y multa de quinientos a dos --
mil pesos;

VIl. - Para el definido en la fraccion XXVII, de seis meses a - -
doce de prision, multa de diez a dos mil pesos, destitucién de empleo,
cargo o comisién e inhabilitacién por dos a sels afios;

l.a sanci6n serd de uno a seis meses_.de prisidn, si el inculpa-
do devolviere lo substraido, dentro de los diez dfas siguientes a aquel
en que se haya descubierto el delito, sin perjuicio de la destitucion, -

de la inhabilitacién y de la multa a que se refiere el parrafo anterior.
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VII. - Los comprendidos en las fracciones XXVII a LX, serdn
castigados con destitucién de empleo, multa de cien a dos mll pesos_
y prisién de uno a nueve aflos;

IX. - Los expresados en las fracciones LLXI a LXXI, suspensién
de un mes a un aflo; destitucidn o multa de cincuenta a mil pesos;

X.- A los comprendidos en la fraccién LXXII, se impondrin -
las sanciones que establezcan las leyes especiales respectivas, salvo_
que los delitos definidos y sancionados por ellas se encuentren com-=
prendidos en las disposiciones del mismo artfculo precedente, en cuyo
caso se aplicarin las sanciones sgeflaladas en las anteriores fracciones,

X1.- Las personas que acepten o desempefien un cargo oficial -
sin llenar los requisitos que establezcan las leyes relativas, ademfis -
de ser separados desde luego de sus puestos, quedarén obligados a de
volver los sueldos o emolumentos que hubleren recibido.

Se consideran como flatas oficiales de los funcionarios y emplea
dos a que se refiere este capftulo, las infracciones y omisiones comet
das por los mismos en el desempefio de sus funciones y que no sean =
conceptuadas como delitos por la ley (Art. 21).

3. - Integracién del Jurado de Responsabilidades.

Para conocer y sancionar los delitos y faltas oficiales de los -

funcionarios y empleados, de conformidad con lo dispuesto en el arti—
culo 78, se establece:

a) Un jurado federal y de responsabilidades oficiales de los fun-
cionarios y empleados de la Federacién, en cada uno de los empleados

de la Federacitn en los lugares en que residan Juzgados de Distrito --
con jurisdiccién en materia penal;

b) Un jurado de'responsabilidades oficlales de los funcionarios y

empleados del Distrito Federal, en cada uno de los Partidos Judiciales

en que residen jueces de primera instancia en materia penal, dentro de
aquellas jurisdicciones;

Conforme a lo dispuesto por el artfculo 79, el jurado de respon
sabilidad se formard de slete individuos, que deberfn ser:

1.~ Un representante de los servidores plblicos, de la Federa-
ci6én, del Distrito Federal o del Estado.

I1. - Un representante de la prensa;
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IIl. - Un profesionista, perteneciente a cualquiera de las profe-
siones liberales que no sea funcionario ni empleado pdiblico.

- Un profesor;
V.- Un obrero;
VI.- Un campesino, y
VIL.- Un agricultor, industrial o comerciante.

En cuanto a la forma de integracion del jurado de responsabili
dades, la propia ley, establece en los articulos 83 a 88, los términos.

4. - Competencia.

En virtud de que la propia ley autoriza la integracién de dos ju
radog de responsabilidades oficiales de los funcionarios y empleados -
de la Federacitn y-del Distrito Federal, cada uno de estos jurados co_
nocerdé respectivamente de los delitos y faltas oficfales tipificados en -
los articuloe 18, 20 y 21 de la Ley de Responsabilidades.

El artfculo 89 de la Ley en referencia, establece que el jurado_

de Responsabilidades oficiales de los funcionarios y empleados de la -
Fedetacldn conocerk:

- De los delitos oficiales definidos por el artfculo 18 de esta-
misma. ley. cometidos por funcionarios y empleados de is Federacidn,

a excepcion de los cometidos por los altos funcicnarios de la Federa-=
ci6én a que se refiere el artfculo 2° y

Il. - De las oficiales de que tratan loe artfculos 20 y 21 de esta
misma ley, en los términos de la fraccitn anterior.

El articulo 90, establece la competencia del Jurado de Responsa ’
bilidades oficiales de los Funcionarios y Empleados del Distrito Federal,
el cual conocer4:

I.- De los delitos oficiales mencionados en la fraccitn [ del arti

culo anterior, cuando sean cometidos por funcionarios o empleados de -
dichas jurisdicciones, y

[I.- De las faltas oficiales de los propios funcionarios y emplea-
dos, definidas y sancionadas por el mismo articulo 21 de é&sta ley.
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S. - Procedimiento.

El Ministerio Pliblico, con las pruebas que al efecto recabe, en
ejercicio del Articulo 21 Constitucional, acusari al funcionario o em--
pleado por delitos o faltas oficiales y el proceso se incorporaré el - -
Juez de Distrito que corresponda, en los Términos de los artfculos 91
a 96 de la Ley de Responsabilidades, el proceso correspondiente se -
sujetard a las normas del C8digo Federal de procedimientos Penales o
del Distrito Federal, en su caso, y una vez integrado el jurado de res
ponsabilidades oficlales, de conformidad con los previsto en el Articu-
lo 96, se sujetard el caso a las disposiciones del Cbdigo Federal de -
Procedimientos Penales, st se trata de funcionarios y empleados de la_
Federacitn, y del Cddigo de procedimientos Penales para el Distrito -
Federal, si se trata de funcionarios y empleados del Distrito Federal.

6. - smte!‘cl'-

De conformidad con lo dispuesto por el Artfculo 97 de la mis—
ma ley, en los casos de responsabilidad oficial de loe funcionarios o -
empleados de la Federacién o del Distrito Federal, el veredicto del -
Jurado es inatacable. Sélo serfn apelables las sentencias condenato--
rias que dicten los jueces respectivos como consecuencia del veredicto
de culpabilidad del jurado, en cuanto a la sancién impuesta.

Sin embargo, también los funcionarios como empleados, goza--—
rén de los recursos que las leyes conceden en defensa de sus derechos.

Entre estos recursos es procedente el amparo como medio de defensa -
constitucional,

A continuacién procederemos a transcribir las ejecutorias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, gque ha resuelto en favor de -
los empleados al servicio del Estado, cuando han sido cesados sin la_
intervencitn del Tribunal Federal de Conciliacién.

CESE. Sin autorizacién del tribunal. L.a consecuencia de que los
titulares den por terminados los efectos de un nombramiento unilateral
mente, es decir, sin que se recabe previamente la resolucién discre--
cional de este Tribunal de Arbltraje, que as{ autorice, es la de que se
debe condenar a dichos titulares al pago de los salarios cafdos desde -
la fecha de separacifn hasta aquellas en que se cause ejecutoria la ci-
tada resolucidn de este Cuerpo Colegiado; pero de todas maneras, se -
debe entrar al estudio del fondo para determinar si existieron o no las
casuales que llevaron a los Titulares a quella -determinacién (el cese).-
Laudo: Exp. No. 419/46. Manuel Acevedo Mosqueda Vs. Srio. de Ma-
rina Nacional; Laudo: Exp. No. 285/47. Angel Mejfa Rosas Vs. Gober
nador Terretorio Norte de la Baja California; Laudo: Exp. No. 225/48.
Miguel Soto Bravo Vs. Srio. del Trabajo y Prevencifn Social.
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Trabajadores al Servicio del Estado, cese de lo, sin autoriza-
cién del Tribunal de Arbitraje. Cuando el Titular de una dependencia
burocritica expone por via de excepci6n las causas que motivaron el -
cese de un trabajador del Estado, el Tribunal de Arbitraje no puede -
negarse a estimarlas, aunque no haya acudido al mismo para obtener
su resolucién previamente al cese, porque semejante acto de indefen—
si6n no lo autoriza ning(m ordenamiento legal. (Jurisprudencia: Apén-
dice 1917-1975, 5a. parte, 4a. sala, Tesis 270, pp y 256. -

Competencia del Tribunal de Arbitraje. EIl Tribunal de Arbi--
traje es el (nico competente en toda la RepGblica para resolver los -~
conflictos laborales que se susciten entre el Estado y sus trabajado--
res siendo asl mismo, el (nico directamente capaz y facultado para -
decidir y resolver qué plazas o empleados deben ser considerados de

base o de confianza. (laudo: Ex. No. 425/61. Pablo Castillo Cervera-
Vs. Secretario de Gobernacitn).

La funcién administrativa que realiza el Estado a través de su
titular el Poder Ejecutivo, cada dia més compleja, mds que por el ele
mento humano encargado de desempeflarla.

La Burocracia en su actividad, constituye un importante sector
social y econémico en nuestro pals que aGn cusndo la consideran como
la clase privilegiada entre las demdis clages trabajadoras, en realidad,
el Estado no le ha concedido privilegios, s6lo le ha ido reconociendo -
paulatinamente los derechos que le corresponden. Sin embargo, este-
reconocimiento no ha sido motivado por concesitn y gracia del Estado,
~ si no por la lucha constante que esta clase organizada ha llevado a ca

. bo en el mismo decurso histérico de la lucha de la clase trabajadora-
en nuestro Pals por lograr el reconocimiento de sus derechos los cua-
les se han consignado al rango comstitucional.

El trabajador al Servicio del Estado, ha logrado su incorpora--
cién como sujeto del derecho de gentes, a la ley suprema que lo prote
ge al igual que a los trabajadores al servico de la iniciativa privada, -
La diferencia entre los primeros y los segundos no la representa ningu
na ley descriminativa, si no que consiste en las autoridades que en sus

respectivas competencias regulan sus relaciones de trabajo y dirimen -
sus controversias,

Sin embargo, el burficrata en ocasiones se encuentra en desven-
taja con respecto a las demféls clases trabajadoras, cuando el Titular -
de una dependencia de gobierno, sustituye disposiciones juridicas por -
disposiciones polfticas, cometiendo de esta forml uns flagrante viola---
ci6n a nuestra ley suprema.
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PRIMERA, -

SEGUNDA. -

TERCERA. -

CUARTA. -

QUINTA. -

SEXTA.-

SEPTIMA. -

OCTAVA. -

CONCLUSIONES,

El establecimiento de un régimen justo y una organizaci6n
social llevadera, sblo es posible mediante la erradicacién_
de la organizacidn de nuestro pais, que en la actualidad -

entrafia una despiadada explotacion de las clases popula-—
res.

Es injustificada la ganancia del capital y del comercio, -
exactamente como se da en nuestros dias, pues viene a -
caer dentro de la nocién de lucro ilicito, legal y moral--
mente hablando y por lo tanto antipatridtico.

Las caracterfsticas antes descritas invaden, desafortuna-
damente, el &mbito de la burocracia, lo que implica en-
un elevado porcentaje falta de capacitacifn y exceso de -
corrupclén, incluso hasta en el nombramiento de funciona
rios y empleados.

El sindicalismo burocrético coadyuva al mantenimiento --
del estado de cosas antes mencionado.

En efecto, la representacién gindical de los buricratas -
es nula, precisamente porque log lfideres en su corrup--
cion buscan prevendas personales de orden polftico y eco
némico, con sacrificio y explotacion de sus representados.

Para corregir las anomalfas de la burocracia, se requie—
ren dos acciones conjuntas, una de la Administracién pG-—
blica y otra de los burfcratas, a saber:

a) Capacitacién permanente de funcionarios y empleados,
y

b) Un movimlento gremlal burocritico limpio y honesto -
que proscriba definitivamente a sus actuales lideres y
a los vicios que entrafia la corrupcién sindical.

Los titulares de las dependencias Phblicas, al cesar a sus
empleados deben cumplir de manera irrestricta con los —
mandamientos constitucionales y los dispositivos legales re
glamentarios.,

Por lo que se refiere a la retribucién o pago de sueldo, -
existe una desproporcién escandalosa, didndose casos en —

82



NOVENA. -

que empleados de la misma categorfa o similar, perci-

ben ingresos francamente dispares, &stos motivado por
ia Administracidn Poblica.

Es necesaria la revisién de las normas burocriticas -
para depurarlss eliminando aquellss que son atentato--
rias contra los empleados y funcionarios pGblicos.
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