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I K T R o D u e e 1 o R 

En la elaboraci6n del presente trabajo queremoá plas-­

mar la preocupaci6n constante y creemos que definida en un aspecto 

del Derecho Agrario, que representan los problemas sociales de la --­

clase m&s humilde, pero a la vez m&a bonrada,honosta y sencilla que -

es la clase C111'!pesi.na. 

En gran parte el triunfo de los postulados esgrimidos 

por la Revoluci6n Mexicana en 1910, se debe a 6ata clase campesina. 

Por lo que seria de justicia que se cumplan al travez de nuestros --­

gobiernos revolucionarios, todas y cada una de las aspiraciones por -

ellos anheladas. 

La Procuraduria Acraria, es un modio que pone al alcan­

ce de los ca:-~csinos, para que logren al travez de olla la soluci6n a 

toda cl~se de problemas que se lea plantean en el campo y que se ori­

ginan por falta de asesoria juridica, debido a su humilde y escasa -­

preparaci6n se encuentran desorientados 1 no tienen a quien recurrir 

para ser asesorados y aconsejados en la tramitaci6n de sus asuntos -

asrarios. Resulta por lo tanto oovia la gran importancia que !sta -­

Insti tuci6n revinte y en qu§ grado beneficiaria al conglomerado carnp~ 

sino. 

Creemos oue es ~ecesario que la Procuradur1a Agraria -

::.ns;:ire ccr.fianza al campesino "'exicano, mediante el reconocimiento -

de sus derechos econ~micos elevados a la categor1a de un derecho soci~. 

Concretando as1 en estas lineas el objetivo de nuestra -

Tesis: llegar a olcan:z.ar esa Justicia Social por la que est6 cliur.andó 

nuestro campesino, la cu§.1 lograrlin por medio de la Procuraduria Agraria. 



CAPITULO I 

co::CEPTO y !IATUP.ALEZA JURIDICA DE LA PROCUP.ADl'P.IA AGRARIA: 

A).- PROCUP.ADOR Y PROCURACIO?i.-

Como inicio de este teca objeto de nuestra 

Tesis, fijareoos los conceptos bAaicos en que se funda la Procur~ 

dur1a Agraria en pricer Hmino: 

PROCURADOR: " El oue en virtud de poder o !acul t"d de otro ejecuta 

en su noobre alguna cosn, como lo dice la Ley de Partidas: §quel -

o_ue recaba o hace alsunos pleitos o cosas ajenas por condato del -

dueño de ellas. Antiguamente se llamaba ?ersonero, porque se pre -

sentaba en juicio o fuera ~.e e~, en lugnr ¿e lll pcrsonn :iandante 11 , 

(Ley la.,Tit. 5o., Part. 3a.) (1). 

!'P.OCIT:2ADCP.: ''?rofesional del derecho que cunple en el ;irococo la -

funci5: =e representar ~las ~artes.'' (2). 

El ;.:acstro !!duar¿:> !'allor~s nos da su definición de Procurador di-

cicncio: "?rocurador es, l ~ "orsona autori :cada o !'.'.endatario ptlblico 

oue re:ires2nt2 en los ne¡;oc~os juc!icialos a los litigantes,¿;estio-

n:1r:c'.o co~ :::!"reglo al nc~cr ~!.l~ t-stos le han C~:l!'eriCo, A cerca del 

)ri:r.n hist~rico ~e ost)S ~ec~tes judiciales, a~lo éire~os, que 

::.esconoci~QS en. srecie. y ~~ ~.Cls ?ri!'leros tier.:.~os e:i Fbna, apareci!! 

ro:i en los tri":Ju:iales ~e ~stos pueblos bajo el i:;iste~n !'ortiulo.rio-

~asPr.di:- del J?crec~o Rc:-;.a:io n !lU~stra lcgisl:i.ci~n, prir:er~ente a -

(l )~sc:-ich~ Jc.?q,u!~.-T'icc. i:!che;islaciltn y ~Y'Jris~rud~ncio.-Ed.,1376, 
:::"Lr:.~. ,!r;s. 7.:: -:o ;z:. 

(2):>.I:rC" ?sll~r~~.-Dicc. C:~ D~rccho Procc~nl Civil.-pflg.51,Ed.Porr!! 
r~.-:?7J. 
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11::5s pnro nuestr3s pri~itivns Leyes no cr~ nbliGatorin lo cor~pnr~­

cer.cin en juicio por cedio de Procuro.dor1 sino en nlgunos cancG d.Q. 

tt:t!"'t:inncl:"s. Posteri~r·:-.('nte n~ hizo obli:;nt,,rio el no!:lbra"licr,to de_ 

Procu~nd)r cun~do h~b!n qua COn?nrecer en l~s Tribunples su,criorcs. 

:~~s no se creyO ~eber h~cer e~tensiva estn oblignci6n rrs,~cto de -

los ju:r;ridos inferiores, ~· antes por el contrario refiricnCosc ll" -

Ley lr.,Tit., ln.,l.ibro II de la ?rov. Rcc. 11 (!Ue treta d.e la dmr.or..¿e. 

:~1 en.so en que el rtctor viniese en ?erso!1~, y d.isponieneo l~ cegunda 

de!. :.:ic~9:o :1!tulo, q_ue se :ia.'1de nl rP.o (.!'..!~ hibp ha ser e~nla~.:;do 1 que 

dentro del t~r~ino c!el er.pl:i~<'::.i~nto ·a~;:¿a y co:-::rnrnzca por oi o por 

su P:-oc•JrFdor, sa permita ?r"sentnrse 1nr si a las pn:-tcs en dichos_ 

ju~en~~~, si residiere e~ tl ~is~o pu~blv ün ~ue se conoc!o de su -

plci to, ;- ofrecia s1:ficicnte rcs!lonsobili:!od ::inrn que pudicrnn entr2 

G~rs~l!S l:~ autos''• (4). 

Por ctrn parte Guillermo Cebnnella en su Diccl 

7-:l~rio r~c !°'erccho US!tt-l die~: 1' Procurador.- ('jcnericnmcnte gestor o 

-~r~~t~ ~e un ~sunto o ~~~ociJ, epo¿erodo, rnnr ·sentante o oandata­

!"i: -::,:::'·:1 e~~ racultnd r"'ci~idn de otro, actfta im su no~bre y rc,r.! 

_- •• ~ .. ~una de l•s ~nrt~s". (cjenolc:Procuredor Judicial).(5). 

~~~ ?•oc~rcdor~s judicimles no ~st~n actuolmcntr reconocidos por 

-.1\'"'.?t.ro .lt!"t:tho, pero s! lo !'vcron en el -peSlldO r.-.5s a.ón diversas 

le7isl~ci~n~s de c:rcs n~cio~es lo ~stabl~ciero~ con otros no~bres. 

{lt).-C\iltllerr.io f'.:.:tbnnella.-:Jiccio::ario ':!e P~rccho Usut!l. 

( 5) .-'~uillcrco Ct!b.::~~lla.- 01:-r.n <:it.n.7!n. 



Arirli~cndo ct1Mol~:ic~~entc ln nelotra, encontrn~os ~ue: ''Pr~cur~dcr 

no deriv~ d~l vPrto 11 curo'' y de 1~ ,reposici6n 11 pr: 11 , porque ?rocurn 

~ ~lrc· ~~r l~s intereses de 0tros''• 

PROCUF.ADOH: "Genernlmcnte e;ec:.:r de un asunto -

~ nf'g,.,cio our· !!?:. "li!"tud de un ?Oder otor¡;eCo nor otra, obra en su -

no~.,rc, P.l ~ue ;icr oficio E'jercE' 1001lncnte :intr ln tribunales l• . ..:. 

r~irenent~cl6n ~e nlrunp d~ lAS part~s 11 , esto es lo oue nos ~ice el 

,. :1 rr'c~r~for e~tr~-judiciol es el que to~n e su c~rso el desecpcfio 

.,íud:feic.l 'S el c':.lc si~e U!'l pl~ito ~ no;'!lbre Ce otrc, y (!Ue ,a.:-a otte-

Le~i:;lcc1.6n V:!.se::it~ !:spnñol:-!),(6). 

/-.:t"untt1;.:iC"nto Cl Cocscj1i ~r:cucvn. los inte>:-c.srs Ccl :1!.tt>blo def:iendQ suc 

~ !:iccioné'rio d~ 1:- !~1Jr.1 AcnC.c~i~ indic:"?: "ProcuraCur, C'S lR persone 

c::>:1 1:-· nc:eserir. 1'.:'cbilit~ci6n lt<t;::l, que c:f'rCC'" n!l~t:- tribunales la re_ 

?rrsent~c~.6n dr cnd~ intrrenc1o en u~ juici~''• (8). 

)Co:! S~ncr.c 
) Di ce .:i::.nri0 
)~>: .. ~e 0n:"ri0 

Gttiller:o,-Dicc.}'~x.,de ~~oc~rl.Civ!lrs.-p~~.98. 
r l~ Rc~l Acr¿e~i~ Es~nfiol~. 

f' : • ?1.~i Ac:-.r.0::-.i~ ?s':"l;:io~0lr. 



El Diccionc.!"i.: :.Prrl)t::f~~ Ilust.r;1Go ñico: 11 Procurodor 

crn oue !lr.:.:;o:i n 1n s1:~.ilit'J~, C·i~ lo Ctll"' l"'"'~ultn 1P ccr.ccnci6n do 

de dilisc~cins nece~nri~s. 

?!'ocur!?t1'J!'" r:c:--.eri: :~ 1o ?.c:.:1~1~·1icn: "el rirt!.culo 102 

~~liJD o i:itervenir e~ todos las ro~os_ 

:u~ cu:-r:o :I~ f..gentt:'G :!C"l 1-~inist~rio Pd- -

(::._·' - - . ~:.:-.i~~ < 



e iones co:-ros,,ondi!'ntes en ¿.,terrnin~dos casos.-cunndn le S•cret11d a 

''le ~er~r=g tgr•rin solicit• Ja ictervenci~n de le Procuradurl• -

ccn el cbjftc de po~cr Br. clpro le c'néuct~ dr11ctu~s: 1 de dctcr~~n~ 

dos e=?le~Cos d~ dicha Secret~rin,turnando ~l caso el ~in1zteric Cel 

crc!en c~:..(t:. :i cor.:>ci'!r:.<lo l¡; riro?ia ?rocuredur1.: 61!!&1.n ce tretc Ce -

p:::,i;·):'.AC!c·:,- ~s !:·l crr;~ y tr\:\bajo del Procurndor 1 poder do.do d!I' -

cn1· JC:'s::r,u c. utr2 ?nrn q1.le .'."br~ en su no:r1bre, Es la diligencin )• -

cuir!;;d:- en e1 t.rr-to Ce asuntos o ne~eicios, eS'){'ICialrnentc njenos 1 

rep:"?~e:-."t.r.ci.~r., ':jo¿er, !"'.~rndnto o coJT.isi6n, cr.r¿:-o o función de Procuri! 

En lt ~'.JOCé' virr~ynttl parR dar el no~brar..iento de Procur,idor y D~-

f e-:;,r::;~r r.r r:::±rs 'Y ::sclF.VOS,un Pr::>c•Jrndor Grncrpl ¿t>b('lrin tener lns 

siG:l!..c~~tcs c.:"..i-Jri~.:~s: 11!lebc s~r unn nerson~ de C!'lidcd recta y Ce 

h~tne co~cir~ci~ y c~loso ~el s~rvicio rlc Dios y bi~n ~e los indios, 

?~re ~~: ~-~ r:l~s y rn 5U no~brn nroclnnc y pi~~ lP libQrtad y su -

:ust!;- ~., ~::·r c.'":--:-:~r ellos Ce srbiaur!n 9nr:i -iodr·r ?f'dir 11 .(ll). 

C:11 ~~:~~ palnbras 2c ~nba en P~U~lln ~poc~ l~ tMnccn oue ~eberin -

ti?nf'rz-c .: .. U!l ?rocurr.::-ir ln cu!•l ('n l'."'> nctur;li~<tC "St[1 nuy lejos Ce 

parnceree ~ ,qu~lln. 

L~ ~cf~~ic~!:: ~J~ ,:~ rl :-:o~st1·0 ~~urrdo Prllnrrs ~1 refrrirse a cata 
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ocasiones es la profesi6n de Procurador ~blico, con las facultades -

reconocidas por· el estado para representar en juicio a los litigantes. 

A su vez el procurar quiere decir solicitar, diligenciar, cuidar, ate~ 

der el negocio de otra persona o de uno mi6111o". (12). 

Juan D. Ramire~ Oronda en su Diccionario Jurídico 

dice: "Pracuraci6n es una palabra que tiene varias acepciones,unas 

veces si¡;ni~ica la profesi6n del Procurador Pdblico con facultades 

perso!le.les reconocies JlOr el estado para representar en juicio." 

"Acci6n de procurar, e su ve: procurar si¡;nifica solicitar, cuidar 

atender los dereci:os de otra persona o de uno ::dsco". (13). 

?ROClJRAC~ON: acto jur!dico en virtud del cu!l el repr! 

sentado otorge al representante el poder para representarlo. ActiYi-­

dad caracter!stica iel Procurador, desarrollada en el ejercicio de su 

cometido profesional. 

(12)Edurado Pallar~a.- Obra Citada, 
(13)Juan D. Ramirez Gronda.-Diccionario Jurídico. 
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B) PROCUIW>URU Y MABDATO 

Suele contundirse el t&rmino de Procuraduría coa la 

instituciOn del Mandato, creemos necesario di!erenciarlos debida--

mente: 

El Mandato, segdn el COdigo CiTil de 18841 en su articulo 2342 era 

definido en la rorma siguiente: " El Mandato o ProcuraciOn ee ua -

acto por el cuAl una persona da a otra la facultad de hacer en su -

nocbre alguna cosa". Loa ci'filistas critican Asta de!iniciOn y di--

cen: 11 a)Las palabras mandato y procuraci6n1 son di!erentes por carJl. 

cer de sinonimia; b) El !·:andato es propiamente el contrato; Procur1 

cH1n es el instrumento en que consta el Mandato; c) carece de espe-

cialidad 1 :3to es no se refiere a los actos que pueden ser objeto -

del contrate de l·'.andato; por dltimo d) organizan al Mandato ¡¡obre -

la base ée la Representaci6n esto es, el mandatario realiza actos -

no en 11ombre propio, sino en nombre del Mandante", (14). 

&uestro C6digo :ivil vigente, define al Mandato como: 

" Un contrato por el que el )'.:indatario se obliga a ejecutar por --­

cuenta del !·:andante los actos jur!dicos que ~ste le encarga".(15); 

Excluye por cocpleto la idea de representaci6n, ya que el COdigo -

de Cocercio, a :orop6sito de la ComisiOn Mercantil, o sea el Manda-

to aplicado a actos de conercio, establece la posi111.lidad de que el 

comisionista pueda desempeñar la Comisi6n en nombre propio pero ---

(14)C6:!igo Civil 18t:t, 
(15)C6digo Civil vige~te.- art,2746. 
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sic::>pre ¡ior cuenta del Cocitente. ?fo obstante que en nuestro C6digo 

Civil se excluye la idea de representaci6n, prcvcA la posibilidad -

do celebrar convenio en contrario entre las partes.(16). 

PROCURADURIA.- "Es la oficina en car¡;o del Procura--

dor, en lo ccon6mico 1 contribuciones que los Prelados pueden exigir 

dn las I¡;lesias visitades, para que costeen el hospedaje y mnnteni-

:::icnto :le ellos y de los familiares que los acocpañen 11 • (17). 

PROCURADURIA.- "Actividad profesional del Procurador 

aai cooo en su oficina o despacho". {18). 

PROCURAD!JRIA GENEP.AL DE LA R2PUi3L ! CA. - El articulo -

73 fracci6n ;'n. 1 de la Constituci6n señala: " ::J. Xinisterio Pdblico 

en el Distri"o Federal estarA a cnrgo de un Procurador General que 

resitlir~ en la Ciudad de :i~xico, y del nllr.cro de agentes que deter-

cine la Ley, dependiendo de dicho runcionario directamente del Pre­

sidente de la !lepdblico, quHn lo no1:1'orar! y reoover! libre::iente. "l 19). 

La Ley Crg6nica del Hinisterio Pdblico del Distrito 

Fc:leral establ.ece el runciono:liento y la integraci6n del ~!inisterio 

?dblico en tl que el Procurad~r dele&a el ejercicio de ln acci6n 

pcnGl, ya que no seria posible cue las mismas se llevar!n a cabo 

por el propio Procurador; ~·~n~h"~~~ ~uede actuar directamente en -

toor.2 lns av<>ri;;uacionc:i y procesos, cumpliendo as! personalmente -

con sus atribuciones de ~itu!ar de 1.a acci6n penal. El Procurador-

G"neral de ln Rep6blica tiene señalado una serie de atribuciones 

que en forma detallada expo'~ l--•~ T.a~ "! aue en el fondo abarca el 

i1c~~i~o Civil Vir~nte.-Drt.2560. 
' :·::: D, Ran1rnz Sr~nda.-Otra ci5ada. 
~) 2gg~!J: t~hEf.:i?tr!lH~ºa~'"f SsJ~mga&i ·unidos }:h1canos. 
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contenido de lns facultades constitucionales a que nos hemos refcri 

do, Los sub-procuradores auxilian al Procurador de la RepOblica en­

sus f~nciones, de acuerdo con la distr1buc16n ~ue sobre las mismns­

conziderc convenientes." (20). 

OT?.AS PROCURADURIAS,- ?rocurndur1as de Pueblos, los 

gobiernos emanados de nuestra Revoluc16n de 1910, preocupados por -

cu~pl~r y realizar la Justicia Social en el campo, establecieron -­

d cscic 1921 la primera Procuradur1a destinada a la atenci6n y resol~ 

ci6n de los problemas de los ca~pesinos, a ln que se le denomin6: 

?rocu~adur1a Ce Pueblos. 

Frocuradur1a de Asuntos Ind1genn<,; Durante el gobi­

c:-r.o c~l General U.zaro Cardenas (1936-1940), las Procurndur1as de 

?ueolcs creadas en el per1odo de Alvaro Obregon cambiaron de deno-­

cineci6r. y se integraron las ?rocuradur1ns de Asuntos Ind1genas --­

p:-ine:-o dentro ¿el Departamento Autonomo de Asuntos Ind1genns, ya -

ine:d.ste:lioe; pero en la actualidad en cierta for::ia existc,dependiep_ 

do de la Direcci6n General de Asuntos lndi&cnns de la Secretaria de 

Educnci6n ?dblica,eestinadas al estudio y resoluci6n de los proble­

~ns de las Cocunidades Rurales y de todos los ind1genas de la RepO­

bli:a. 

\20)~~y1~r~~:;ca del Ministerio P!iblico.-Atribuciones del ?roe.Gral 
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En circunstancies idénticns surgi6 en nuestro Dere­

cho del Trabajo una Inatituci6n llruoadn por el Hoestro Alberto Tru! 

bn Urbina "Defensor1a Legal del Trabajo" (Procurnduria del Trabajo),(21) 

Esta es una Instituci6n de asesoramiento gratuito para los trabajnd~ 

roo de escasos recursos que no estbn en condiciones de pagar los gn~ 

tos para la atenci6n jurídica de sus conflictos. 

PROCURADURIA D::: ASU11TOS AGRAPIOS.- La Procuraduría 

de Asuntos Agrarios no se encuentra definida en diccionarios jur1-

dicos por ser una Instituci6n creada por los gobiernos emanados de 

nuestra Revoluci6n Mexicana, destinada a ser un instrumento de Just!, 

cia Social, en México, pero corres~onde hacerlo en este caso, prec!, 

sar6 seg(i.n mi concepto: "La Procuradur1a de Asuntos Agrarios es una 

Instituci6n Jurídica creada por la Legislnci6n Mexicana, destinada 

al asesora!'liento legal., defensa y representnci6n gratuitos en actos 

agrarios ante todas las Secrcterias de Estados y D•?artamentos". (22). 

C) ASESORIA Y D!:FSNSA 

ASESORIA.- Debe entenderse por asesoría el hecho de 

ayudar y dar consejos a los indígenas, para algi1n asunto determin! 

do que presenten, ya sea de caracter individual o de cnracter cole~ 

tivo. 

De acuerdo con esta definici6n debe entenderse que en los casos de 

asesoria, casi in~~di~tl'l:lente so puede ejercer l~ procurec16n cuan• 

(21) Trueba Urbina Alb~rto,-Ley Feder~l del TrobPjo.- Editorial Porr11a. 

(22) Eduardo Pallares.- Diccionario de Dnrecho Procesal Civ:il. 
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do el asunto que se ponga en conocimiento del Procurador, es de -­

aqu6llos que deben promoverse con el cerócter de petici6n ante au­

toridades Federales, Estatales, o Municipales, porque su resolución 

favorable o negativa, sea potestativa del funcionario ante quien se 

promueve. 

DEFE!:SA,-Igua11:1ente puede procederse, a la defensa 

cuando el negocio presentado se refiera a casos que de acuerdo con 

alguno. ley o disposición emanada de autoridad competente, estable¡ 

ca un derecho definido para los solicitantes. 

Defensa.- Se entiende ta1:1bién por defensa "Los hechos o argumentos 

que hace valer en juicio el de:iandado para destrt•1.r la acción o i!! 

pedir su ejercicio" ( 23). Doctrinalmente se distingue la Defensa de 

las e:r.cepciones pero Los Jurisconsultos no est!n de acuerdo en la -

naturaleza juridica de ~stas últimas ni en sus diferencias. 

D) LA PROCURADURIA Y SU OBJETIVO 

lladie ignora que la Revolución Hexicana est! ligada 

profundamente a las grandes raíces de nu9stra historia, en ia que 

se conjusan las luchas fundamentales por adquirir nuestra indepea 

dencia, por adquirir nuestra Libertad, Nadie ignora que el origen 

de la Revolución Mexicana i:ué precisamente el de tratar de liqui-­

dar una dictadura en la que la concentraci6n del poder político y 

del poder económico, habia originado que el sobierno de las clino­

rias actuara a espaldas del pueblo y mantuviere en el sojuzgamiea 

(23).-Eduardo Pallares.- Diccio~ario de Derecho Procesal CiV"il. 
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to permanente a los grandes grupos de obreros y campesinos, a los 

que mantenían en un estado de servidumbre por una razón: porque era 

un gobierno comprometido fundamentnlmente con los intereses del e~ 

terior, porque insensiblemente derivó hacia la entrega de todos -

loo recursos natura1es y de todas las posibilidades de aprovecha­

miento de nuestras riquezas y en manos de una burguesía externa, d~ 

dicada a la burguesía interior, gestnron todo un sistema que res-­

tringi6 las libertades económicas y políticas. 

Dentro de este proceso histórico no podemos decono­

cer la gran eX!leriencia que ncs reportó a los mexicanos, no sólo en 

cuanto a la capacidad organizativa del pueblo para tomar en un mo­

mento dado una decisión que le permitiese restablecer las institu­

ciones democr~ticas, exteriorizarlas y perfeccionarlas, sino ademAa 

el abrir tan ariplios cauces para estructurar su propia libertad, ta.a 

to como el pueblo mismo lo quiera. 

Y los campesinos que habían venido luchando por si­

glo~ por la tierra, ta:bi~n sintieron de cerca los fenómenos 1 los 

e:~=tos de un feudalismo que s~ recrudeció en tales circunstancias, 

~ue solam~nte el cacino d~ l~ violencia era el dnico posible para 

qua pudieran recuperar no solamente las tierras, sino su dignidad 

coco meld.canos. Sin embargo, como decía Luis Cabrera, una Revolu-­

ción no solariente se debe ~e ccracterizar porque se identi!ique con 

lo •1iolencia 1 sir.o que la et~pa runda::-.ente.11:1ente revolucionaria es 

cuenda el pueblo diseña sus progromas, los convierte en1e1es y se -
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inicia el proceso reconstructi•o para integrar una nueva sociedad, 

que en este caso est6 comprometida a luchar contra todos los reci 

duos de la =enifestaci6c de un coloniaje y contra todo aquello que 

si¡:nifique la identi!icaci6n de un sistema econ6mico y social como 

un r6Sicec feudal, 

Tomondo come motivaciones el conjunto de hechos ci~ 

tados !l!lterior~ente la Procuraduria Agraria toma como su objetivo 

le su;:i-~::-~.c!.6:: del cecpesino, y la ayuda cocjunta para lograr un -

desa:-:-ollo i:-.tegral del Ce!!!pesinado r.iexicano; esta ayudn conjunta 

es la cue -;ienen brindando organizaciones de tipo social, ocuplmd~ 

ae de ae=sora:- al cacpesino no s6lo en los asuntos que tengan ma--

ti z ::e ~¡<re!"i:-, sine que la Procuraduria Agraria defiende todos los 

derect:s del tr~bajador del cam~o, sin importar de que materia sea 

el c~n!lictc, penetránéo en la problemática del labriego buscando 

~cluci~::, pero ::o s6lo en el Derecho Agrario sino en todas las ra­

=as de: :~:-~c~:, para obtener el logro de sus objetivos, busca la 

s:.o:i"r~.c!6~ :iel inc.ividuo rural y de su sociedad en todos los nive­

!~s, t~nto ~n lo econ6mico, como en lo cultural, social, etc. O sea 

,ue la Prccura:iuria Agr~ria resulta ser una necesidad social para 

le pn!"~e ne:-cineda de nuestro pueblo, como lo es el sector rural, 

tr~t~ 1e oue les peticiones del campesino encuentren eco en ella 

bri::dándoies ~sist~ncia, esesorio legrtl para la protecci6n de sus 

int..,res.cs y soluciones en sus problemas agrarios, 
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La Procuraduria Agraria perstgqe tacbi~n orientar 1 

auT.iliar a los ce:ipesino& para que dentro de lo posible, se orgnn!. 

cen social y econ6mics~ente para que elcanzen mejores niveles de -

vida, aprovechando loa elementos técnico& y materiales con que cue!!. 

t&n; la Procuraduría Agraria penetre en la realidad socio-cultural 

y económica ee1 campesino para lograr una defensa que ae'base en -

la conVicci6n de las necesidades r~queridas por el labriego, se hi 

:aniza y ve al cimpesino como un individuo particular y no coso un 

e~~e col~ctivo, 

Pode~os entonces afir::iar que el objeto principal de 

le Procuraduría A~raria es de un positivo nivel altruista, que pr1 

te:rle ser el aI:tidoto pare el alto grado de ignorancia que padece 

nuestro cru:ipesino y a le vez protecci6n que e gritos pide el sec­

tor rural ~ar~nado por siglos en nuestro paie, 
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E) NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA 
.lGIURil. 

La lucha por la tierra ha sido la escencia de loo -

movimientos sociales do M~:d.co; es basta 1910 sin embargo cuando -

lo Reforma Agraria se convierte ea instrumento· de los sucesivos --

gobiernos populares para reivindicar paulatina aunque definitiva-~ 

mente los derechos campesinos. 

El problema agrario, que ha sido determinante on -, 

cuchas civilizaciones del mundo en todos los tiempos, ha afectado 

profundacente el desenvolvimiento de nuestro pa!s, Colonial prim~ 

ro y semi Colonial después, el sector rural meXicano sigue siendo 

sost~n insustituible de las demas actividades econ6micas. 

Una larg~,sostenida declci&n de combatir con la LeJ 

la injusticia en el campo caracteristica en nuestra historia: tu& 

}iui¡;~el Hidalgo el que con gran visi6n exter116 su in tenci6n de --

dictgr leyes para "desterrar la pobreza, romentar las artes,a'l'ivar· 

la industria, moderar la devastaci6n del pa1s y hacer libre uso de 

la producci6n. del suelo". Posterior11ente, Moreloa present6 en su -

dccu::iento 11Sentimientos de la lfaci6n" una s1ntesis de su ideario -

p~l!tico paro lograr moderar la opulencia y la indigencia, un cueL 

pe de Leyes que lo&r~ran aumentar el jornal del pobre, garantizar­

la posesien de sus tierras y a6n la posibilidad de adquirir pare~ 

las ~ue pudiesen cultivar con su propio eoruerzo quienes carec1an 

de ellas. 
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FuA as1 como el movimiento independiente, no e6lo se 

propuso lor,rar la desvinculaci6n pol1tica de Espru'la, sino tamb16n, 

transfor"nr la estructura econ6mica y social estatuida durante --­

cerca de 300 años de vida Colonial. Abolir lo esclavitud y repartir 

la tierra, fueron los ideales de Hidalgo y Morelos, y los elemen~os 

oue conformaron el progrll!!la y la estrategia del movimiento Insur--

ger.te. 

En los gritos de "mueran los gachupines" y "abajo -

€.:. ":ll Gobierno " expresados por el Cura de Dolores, se manifestaba 

19. conde:iaci6n del injusto sistema sociopoHtico imperante, heredl!. 

do por el conquistador: las encomiendas, los abusos del clero y·-­

tcda la secuela de explotaci6n y opresHm, 

~·'.orelos dispuso que se repartiera la tierra, la gran propiedad aca­

parada ec manos de l.!> I¡;lesia y de los españoles peninsulares, ·y -

:·:e se dil>ra a !os que nada ten!an, indios y mestizos, una pequeña 

.,-.:":e de e.sas grandes extens16nes de tierra, creando as1 el concen 

:: ce la pequeña propiecad como uno de los objetivos de la lucha -

~eraria cie !·'.~xico. 

Si la conciencia nacional hizo p6sible la Indepen-­

dencia Pol1tica respecto de España, en el torreno social la estru~ 

tura econ6=ica se mantuvo, porque a la larga predominar1a el poder 

econ6i:ico pol1tico del clero y de los peninsulares en medio de ci~ 

cunstancias bastante dif1ciles para alcanzar tambi~n el objetivo 
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de traspasar esos bi~nes a los meXicanos independizados. Con todo, 

la proclama de los Insurgentes se mantendr!a como una esperanza, -

en el marco de tres siglos de inicua explotaci6n Colonial, que alen_ 

tarta nuevas luchas con el mismo grito de batalla. 

En estas condiciones, la situaci6n heredada de la -

Colonia, se !u~ asravando basta el extremo de que en 1856,esto es, 

a m5s de 30 ai\os de consumada ls Independencia Politica de M&xico, 

el clero era el terrateniente :n6s poderoso, Su inmensa as! como el 

latifundio civil fueron constituidos mediante el despojo brutal de 

lan tierras pertenecientes sobre todo, a las comunidades ind!genas. 

Cabe mencionar oue entre 1321 y 1856, la principal medida que toma_ 

ron los ~obi~rnos p•ra resolver el problema agrario~ra la coloniz! 

ci6n de los lur,ares inez?lotados, esta medida en nada resolvi6, el 

problecu;. y cuy por el con~rario lo agudiz6 enoroe!!lente en el perta 

do de 1356 y 1910. 

En ese lapso hist6rico sine!!lbargo, la tierra cambi6 

de ~anos que ya !u~ un legro i~portante, aunoue se mantuvo -Y a ve_ 

ces se ar::pli6- la ezplctaci~n de l~s oasas campesinas. En e!ecto,­

el clero babia dejado ya de ser poseedor de la tierra en virtud de 

la Ley de Desa::i~rti::aci~n :r de fincas ~sticas y urbanas pertenec!_ 

entes a corporaci6nes civiles y eclAsiasticas que !uA decretada el 

25 c!e junio C:e 1?:'6 y posterior::iente, por la Ley de llacionali:z.aci6n 

de 3ienes Eclesi~=ticos je 12 ce julio de lS59. 
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Si bi~n es cierto ~ue con las disposiciones nnterio­

roo culnin6 unn !ese de nuestra lucha agrsrin on contra del n!e -­

grende propietrsrio territorial como lo ere el cloro, tlll!lbi~n es -

cierto que, mal entendido el criterio liberal de los 60bernnntes -

de la ~poco respecto el sentido de los problemas socinles en rcl~­

cHin con le propiede.d, la posterior dictadura Porfirinna confUnd!­

ria la noci6n de lP tierra tenida en comunidad (indigonsl y la -

y la tierra tenide por conunidades (eclesi!sticos)y as1 dsr!a al -

trnEte con el esp!ritu asociativo de nuestros n6cleos indigenas -

y en esn forna su r~¡;imen de propiecad cocunal, reducida ye de por 

sf, se c~nvirt1e en propied~e particular, la que pronto fu~ absor­

vid" por lo,; voraces ter!'E•teni.,,nt~s. De este oodo los latifundios 

:1r. cY.istentes aumentaron su extensi6n territorbl 1 t1dem!s de h11be.t 

z~ crepcio otros nuPvos. 

La situaci6ti en el campo se hizo insostenible y la 

conce::traci6~ de la tierra inicie.ca desde la ~poct1 de la conoui.!!. 

ta ?~!" l~s e~?a~oles, ~dquiri6 p~rfiles drnnbticos durante la 

óictadure Forfirista, a tal extremo oue unas cuantas familias con 

centólidad feudal acaparaban c!s del ~~~ de los !reas lnboreles. 

!'~ra ser !!!!Is e):actos el l;; da la poblaci6n crn propietario del 95% 

de nues~ro territorio. A los pequeños propietarios correspond!a el 

;:~; de la ?ropiedad r11stica y a los pueblos y coir.unidadcs ind1genas 
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s6lo el 1% no obstante que estos tres (il timos sectores consitu1nn 

el 96~~ de la poblaci6n dedicada a la a¡;ricultura. 

En estes condiciones y ante un cuadro pat&tico por 

la desproporci6n en que se hayaba distribuida la propiedad de la 

tierra, surge la Revoluci6n de 1910 vigorosa respuesta hist6rica el 

latifundismo, por haber sido el proble~a agrario una de sus causas 

deterr.iinantes. 

Esta 2e•101uci6n, acaudillada por Francisco I. Hnde­

ro, tuvo por bandera el Plan ~e Sar, Luis Potosi de fecha 5 de oct~ 

bre de 1910, que en su articulo 3o., establec1a la restituci6n de 

tierras a los :an?es~nos :espejados de ellas. 

Por su pcrte, el Ccudillo del Sur U:liliano Zapata, proclam6 el --­

Plan de Ayala el 23 de novie~bre de 1911 que como puntos blsicos -

soster.1Dn: "La resti tuci~::i de ejidos, el fraccionamiento de latifu!!. 

dios ~· ln co01fiscaci6r. ::e propiedades de quienes se opusieran a la 

r~al:.-zaci~:: ds !.a. r'<eiQr::-.ro con";enidn en el Plnn". (24'. 

En su art1c~lo ?o., a travez del cu!l se alcanza una 

trascende!lcia !lacional, el Plan que nos ocupa, expresaba que: " En_ 

virtud que le in~e!lsa ~eycr1a ce los pueblos y ciudadanos mexicanos 

no son ffi~s du~ños r,ue del terreno que pisan sufriendo los horrores 

de la miseria sin poder ~~jorar en nada ou condici6n social ni po­

der dedicarse a la i!lcustria o a la agricultura, por estar monopo­

lizad?s en unos cu~ntas ~an~s las tierras montes y aguas¡ 
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por esta causa se expropiar!n previa indemnizaci6n de la tercera -

parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de ellos a -

fin de que los pueblos y ciudadanos de M6xico obtengan, ejidos, col2 

nias, fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor 

¡ se mejore en todo la falta de prosperidad 1 bienestar de los me­

xicanos". { 25). 

Estando as! las cosas, por medio del Decreto del 22 

de noviembre de ~921, en su articulo ~o., se creo una Institucio6 

indispensable para la completa realizaci6n de la Refon:ia Agraria: 

LA PROCURADCRIA DE PUEBLOS. 

Se establece, dice: "en cada entidad Federativa la-

Insti tuci·~::. <ie ?rocuradur!a de Pueblos, para patrocinar a los pue-

blos que lo desearen, gratuitamente en sus gestiones de dotaci6n o 

restituci6n de ejidos dep~ndiendo el nombramiento y remoci6n de los 

Procuradores de la Comisi6n :q'acional Agraria". (26). 

Esta Instituci~n vino a llenar una necesidad urgente 

pues como las Leyes agrarias est~n encaminadas a beneficiar a la -

poblaci6n ca:r.pesina de :'.~xico, in te grada casi en su total1dad por 

ind!genas de escasa cultura, no era posible que extend1&ra.11 rftpid~ 

monte su acci6n, en vista de que la misma i!!llorancia y desvalimie~ 

to de los beneficiados se levanta como principal 6bsticulo para --

ello. 

(25):-'.endieta y :l~ñe= L.- Obra Citada 
(¿E;;:.~ndi!'ta y ;;úñ~z L.- Ob.Cit. 
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~ raiz de las pr1oeras disposiciones agrarias, los 

?Ueclos rurales, bajo la presi6n de prejuicios religiosos 0ue les 

~resen~aber. co~c un robo las afectaciones de tierras de los hace~ 

~~dos pare las dotaciones, se absten!an de solicitarlas, adn ene?~ 

t~~~~ose en ~aso de extre~a necesi¿ad. Otros pueblos se entregaban 

~~ ~~~os ¿e ~~stores particulares, ~ui~n~s ~uchas veces despues de 

~;:.,:~:;:,,-los i::icua!ll-,n~e, naca arreglaban, 'J cu~ndo los ois.,,os int! 

rcsocos interven!an en la traoitaci6n de sus expedientes agrarios, 

co:::c:!an erroree al rer.dir los datos que se les eY.ig!an, en per--­

~~icic ¿e lr- r~pida tra:itaci6n, Ei graCo de ~ue pasaban años y al 

.,.,,,,. '"" :ic :\aban fruto sus esfuerzos, abandonaban toda gesti6n. 

~os Procuradores le Pueblos, en estas circunstanci­

:is, cor:.::-ibu:'€'!'l a e~:'9eC1tar y a coralizar la aplicaci6n de las Le-

i.é ?r:c'J.: .. ~=-~:-ía cie- Pu~blos ¿epen:i!.o, en un princ1?io, de la Coci-­

si~:: :·~c::.onol A¡;ra"1a. El: el ailo ce 193L se reforce el articulo 27 

::.n:o::.. ::.icicnEl y al ~stablecerse como ccnsecuencia de esa reforma 

e:. '.:.epnrti:i::c::to A;;::-:oric, !or=6 parte de ~sta; Mfl.s tarde fué una --­

dependencia del Departamer.to de Asuntos Ind!genas, creado el lo,, 

a~ e:i,0 rc de l93E y al ser supriinido como Departamento Autonomo, -­

?as5 a la Secretaria de Educaci6n Pablica, 
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La Procuradur1a de Pueblos como dependencia de lo ·­

misma autoridad encarGada de resolver sobre los dotaciones y rosti 

tuciones de tierras, no gozaban de la independencia que 16gicamente 

deber!a tener para llenar cumplidamente su cometido, 

En cru::bio,actualmente, dentro del Departa?:1ento de Asuntos lnd1ge-­

nae si eatl moral. y legalmente capacitado pera desempeñar sus fun­

ciones, que por cierto son toobi~n mAs amplies,pues de acuerdo con 

la Ley de Secretarias y De~artamentos de ~stado vigente,no so con­

creta a la defensa de los inter~ses de los ndcleos ind1~enas ante 

las Autoridades Agrarias, sino que defiende o dichos ndcleos ante 

cualquiera autoridad y en todos aquellos ~suntos que a.~eritan pr~ 

curaci6n, 

Por :::·~cio del Decreto del lo., de jnlio de 19~3 

y un ReglBC1ento :!el citado D-.creto, se cre6 la Procuradurh de !. 

Asuntos Agrarios para el Asesoramiento Gratuito de los Campesinos 

que depende de la Secretaria de la Reforma Agraria, 

Esta !nstituci~n tiene la naturaleza de un organo -

de asistencia jurídica crntuitn a la parte en el proceso consider~ 

da como social y econ6~i~~~ente desv!lida, cuya competencia legal 

consiste en ~roporcionDr ~scsor1a a ejidatarios,comuneros,cocitAs 

ejecutivos,co~isari~dos ejirleles y consejos de vigilancia en todas 

i~~ festiones cue lleven a c~bo ante las autoridades federal.es y -
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eotatales, asi como representarlos cuando para ello se les confiera 

pcr~or.er1s juridice. 

Como ya dijimos, esto se justifica plencmente ya que 

ln organizaci6n de la Justicia Agraria no estaría conpleta sin un-

cuerpo de Prccurndores para patrocinar a los ejidatarios, a los m~ 

e:r.~ros ':!e cu::1ur.i¿.eócs csrarias y a los ;rupos de peticionarios d·t!-

tier~as, por que una de las causas del abuso, de la arbitrariedad-

' ~~ :n !n=oralidad que con frecuencia privan en las cuestiones --

r~l~ci~naoas con la F.cfon:ia Agraria, estriba en que el desvalimie~ 

te la ~iseria y le i~crancia de los ejidatarios y de los solici--

'antP~ ó< dotaciones o restituciones de ejidos no les peM!lite defen_ 

~e~ =~s de~ec~os ccn e:icaci~. Por estss ra~oncs cre6 el estado un 

servicio g~et~ito para la defensa en juicio de sus derechos. 

Esta actividad complEje, que abarca los vspectos -­

;~r!éiccs funrlrunentnle-s de la Procuraci6n At;raria, debe llevarse a 

cab~ por los causes del derecho, a efecto de evitar en lo posible 

i~cur:1.r en violaciones 1ue motivan la interposici6n de demandas -

= ~a instcuraci6n de procPdimi~ntos que retnrdan la buena marcha -

-:e la Refor:oa Agraria, 
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--CAPITULO II 

.rJ'!TEC::DE:íTES DE LA PP.OCURADURIA AGRARIA 
E!l EL DERECHO MEXICAclO. 

A) i'..OS GESTORES O PROCURADORES DE PU E!lLOS EHTRE 

LOS AZTSCAS.- analizando los datos que tenemos -

sobre los pueblos aztecas vemos su r&gimen de propiedad, la ndmi-~ 

nistr~ci6n del cismo y a quie! compet1a dirimir leo controversi~s 

que se s~citaban • 

"Entre los aztecas, las tierras pertenec1an al rey-

su propiecad se ori¡;inaba en la conquista, el rey era la autoridad 

capr~~a, ~l señor de vidas y haciendas, es decir su gobierno era -

u::n for"'a ¿~ mon,,rqu1a absoluta", (27),El Maestro Angel Caso, lo -

e e.l i :icn c:ioc "1·'.onarqu1e E1 ecti va-Reredi taria, Lini tada" b!!s~ndose 

en oue el po~er supremo resid1a en el TLACATECUTRLI; gobernaba ju! 

tn<nen-:.e co:i el TLATOCAI\ consejo de varias personas respetables, -­

cu;·o t:tbero edn no se ha podido precisar pero se cree, eran de cu! 

tro e seis." 

"El TLACATECUT!ILI era electo, y escogido entre las -

m~s ilustres fru::ilias, en esta designaci6n interven1a todo el pue­

tlc, eE el dnico oooento en el que veoos la adquisici6n del poder 

por elecci6n directa, cuando faltaba el rey, ocupaba su lugar 

al~n henoano, descendiente o pariente m~s cercano tomando en cuea 

;a para su elecci6n sus virtudes c1vicas y guerreras," 

"!l. TLATOCAN dese:ipeñaba funciones de muy variada --

1ndole, que al ~iS1110 tiempo eran legislativas, administrativas y -

(27)l:endieta y !!uñez L,- Ob. Cit. 
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judiciales recortl~ndo a aste respecto la existencio de un !uncionorlo 

llo:::ndo Cih"llt.COATI., eue ern una es,.eci., de Tribunnl Sunre"'o desenpe -

ñ~r.tlo 'al !:liS!:lo tic"'"º runcion•s reli¡;iosas". 

" :n r&gi,,,en c1teco. iiuede decirse que desconocip por 

coopleto la riropiodad ririvada, el indigen~ s6lo tuvo una nosesi6n -:u:1 

,rccaria ¿e ln tierra, nuncn r~& duefto, 9ra esclavo''• (28). 

" !:l. :;iroblAr.la a¡;rerio revestir. un asnecto trbsico, su -

f'.rid '=.err!.tori~l. !·:cnuel ~:oren') C.ice al res?~cto: ºlas tierras, en lnc 

c-::i::o.!"ci:is s~:r.etid~s a los soC-eranos ;;;;t~c;:is, se div:!.c!.1~n en la si~iente -

Pro,ie~~¿ ~e l~s Cocu~id~dos.- cultivo~P por los VPsallos, oui~nes p3g~-

=~:: E:!. ?-:'E'J :~·1~·.:t:"Js consir-te!'!t~s ~n frutos :e la agricultura. As! encontro_ 

dis!rute fe~ili~r''• (2?). 

" '.::o:~ull.:L.i, ouiere éecir ticrr1's de ~~·Jel bnrrio o linaj~. U Col)lullnli 

te:-.!a su ;'é::::.i~istreci~n aut6no~a, la co:::?oni?n en ur. princi1)10 la totnli--

~nci~n:is y los s.-:cer~vtes, ~ste ::--r;sj"ljo ~i::l Cl'.\lp'Jlli no:":'lbrtibo un !"uncionaric 

(,;:;.J~:orcno ?·'.;:-;:r.1°1.- Or[:1~i:.~ci6!". ?~1!:icri y Socit'l Ce los A:-.t~CDS. 
(2?.)f,'e Zurittl Alf 0r.s'.).- 11 3re·1c r-t~lt=ici~n" citado por Lucio Hcndiet~ y rr. en 

su obra 11 si ?!"ol.:le~~ Acr::ri:: i:in :-!f-:·:ico". 
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El CALPOLLEC ten1a bajo sus 6rdencs un cierto ndmero de agentes e~ 

carGados de la percepc16n de los impuestos con que se cnbr1an los 

gestos de la comunidad. El CALPOLLEC dese~peñaba ade~~s funciones­

ª" Juez de Paz y Amigable Co:::poneáor.El CALPl!LLI debd1a cuestiones 

con otro C.ALPULLI, la representaci&n ante el Consejo Superior, 

cor=-1a a cargo del CALPOLLEC en su calidad de Procurador". ( 30 J; 

Exist1an otros oficiales c\el rey que desempeñaban -

cargos que se aproxiaan a las e.tribuciones de nuestros actuales --

Procuradores ée Pueblos: Los TECUHTLIS que eren valientes, esforz~ 

dos, humildes y castos; igualmente deb1an amparar y ce!ender a la-

gente cel pueblo especialmente a las mujeres y desvalidos,siendo -

siendc sos~&n de la religi6n, la sociedad y el reino, El TECU!!TLI, 

\"ÍVe con señor1o siendo r..~te todo un representante de su pueblo 

ª"·te las autoridades superiores: " Debe hablar por la gente que 

era a su cargo", defenderlas de los al tos i!!!puestos, de le usurpa-

c~~n ~e las tierras y diri~ir los conflictos de tipo judicial. 

C:~o Jefe P.ilitar conduce al conbate a los guerr~ros que lo soli-­

citen. Es el responseble de unn buena adcinistraci6n 1 de un buen -

~rden y cuida de !quellos insresos destinados al pago del tributo 

=is=o que entrega al CAL?IXQUE, alto orsano de ln Administraci6n -

I:!:perinl". ( 31 l. 

(30)~¡;:;2!17.'ºredo y Jesus Sotelo Inclfn.- "t:istorill de !-!•neo". 

(31)El~ira Loredo y J. Sotelo Inclan- Ob. Cit. 
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Esta organizaci6n, aparentemente justa y equitatiYa, 

no lo era en realidad por que generalmente las tierras conquistadas 

desde el momento de la conquista, pertenec1an a los campesinos del 

pueblo vencido, y aOn cuando segu1an en posesi6n de ellas ve1anee­

o bligados a pagar, adem&s del tributo a sus propias autoridades, el 

tributo al nuevo propietario de sus tierras, En cuanto al ClLPULLI 

de los antiguos mexicanos fu~ suficiente en un principio para lle­

nar las necesidades de los agricultores a quienes correspondian; -

pero con el transcurso del tiempo, al aumentar la poblaci6n qued6-

un gran nOoero de personas sin propiedad territorial. 

Estas gentes formaron grandes masas que ten!an que 

alquilar su trabajo o venderse como esclavos para poder vivir,De 

este modo e~~cz6 a crearse un hondo descontento en el pueblo ----­

con tenido por el poder1o ~ilitar y las creencias religiosas que -­

dominaban toda la vida individual y colectiva; pero indudablemente 

que hablan darlo lugar a muy serias transformaciones en la organiz~ 

ci~n de la propiedad territorial, sino hubiese sido por la conqui~ 

ta de los españoles que interrun?i6 el natural desenvolvimiento de 

las sociedades ind1genas", ( 32), 

La prueba de ello es que los conquistadores españoles 

tuvieron en los pueblos sometidos a los aztecas sus mejores aliados. 

La parcela cel ejidatario es coco aquella TLALHILI de las tierras­

óel CALPUTLALI que se pod!an usufructuar pero no vender, "! que 

(32) A..'1GEL CASO.-DEHC:CHO AGRA'.'IO. 
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aáemas se perd!an si no se cultivaban durante 2 a.~os, pasando a p~ 

der de otra !ar.ilih. 

Basandanas en las consideraciones del Maestro Ancel 

'.:asa y 1el '.'.aestro Manuel Moreno, podemos decir que la Propiedad .­

Privada ~~~ ·m"privilefio de castas" entre el pueblo a7.teca ya que 

come lo expusimos la propiedad de la tierra era detentada unicamen 

te y !"~al!'lente por los Señores y sus herederos. 

" La Instituci6n :itis cercana a la ?ro!'iedad Privada 

es lo cue f~r.nan ccnjunta~ente los P!LLALI y los TECPILLALI,por -­

oue ar~ exist!a un principio de libre disposici6n del bien, adn .-­

cu~ndo est8 li:bre disposici6n no era absoluta, ya que estaba proh!, 

biC.a. 1 ~ ve::i ta al :_. AC!"t!:' AL." 

" Es pues una atircicci6n carente de contenido hist~ 

r:.co la de que los españoles quitaron a las ind1genas sus propiedl!. 

tes priv"das; ning{tna propiedad pad1an quitar a oui~n nunca :a 

:uva, Espat.a la 1nico que hizo, fu~ conservar gran pnrte de las 

:nstituciones Aut6ctonas, dandoles otra forma pero con un contenido 

r.:i!logo e i:::planter otras instituciones semejantes cue en la Pen!n. 

su:!. a e>:ist1an en la t!poca," (33). 

Dna vez realizada la Conquista y por efecto de la -

:::is:::a, todas las :ierras pasaron a ser propiedad de los Reyes Esp~ 

fio~es, bas!ndose a su vez en la Bula de Alejandro VI (NOVE!UNT UNI_ 

t:3)Manuel Moreno.- Obra Citada.- pAg.35. 
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VER.SI), expedida el 4 de mayo de 149~, para concluir el conflicto 

surgido entre España y Portugal, y de acuerdo con la cu~l corres-­

ponder!a a la Colonia Española todo lo que se descubriera al oeste 

de una l!nea meridiana trazada a 100 leguas al poniente de las Azo_ 

res y de las Islas del Cabo Verde, y de que no bubi&se tomado pose_ 

si6n ninguna potencia Cristiana hasta la n~vidad de 1492. A Portu_ 

gal le corresponderla todo lo oue se descubriera al oriente de la 

misr.ia. En el siguente inciso veremos a:pliamente la Procuradur!a -

Agraria durante la Epoca Colonial. 

El presente ter.ia de la Procuraduría Agraria entre ;. 

los aztec2s, lo podenos concluir diciendo que: Sl TLATOCA?I o Cons~ 

jo Supre100 oue varios hist~::-0.ador~s señalan c:i1:10 una InstituciOn -

democr!tica, estaba ~uy lejos 1e serlo verdederamente ya que care­

c!a ¿e tal car!cter ~o.r.1ocr!tico,social o popule.r, Como podemos ob­

servar en este breve an~lisis de la organizaciOn de los aztecas,el 

TLA':'OCA!i er3 en realid1J.~ ur.:; Insti tuciOn de naturaleza arietocr~-­

ticn, ya ~ue ¿e los dote~ ~u~ h~:cs obtenido se despre~de ~ue, los 

miembros de ~ste cocsojo eran de n:itle prosa,ia y p~rientes de otros 

nobles aue ter.fan algdn alto puesto pOclico, Y aunque en los prim! 

ros tiempos de la ~undacien de Tenochtitlan, el poder radica escea 

cicL~ecte en lo colectivicad y se ejerc!a por medio de reuniones -

populares, and?r.do el tiempo se circunscribe a las clases superio­

res oue consti tu:; en una verd?dera olii;arquta, la cu!l gobernaba -­

por ~edio del Cor.s~j~. 



De acuerdo con lo antorior en necesario hacer notar 

como aeflala Manuel Moreno: " No exist1a una clase social de escla­

vos bien determinada, como acontecia en la mayor parte de los pue­

blos de la n.ntiguedad sino que cualquier mcxica, fuene cuAJ. ruese­

la clase nocial a que originalmente pertencc1a y sin perder por eso 

su si tuaci6n social prir.li ti va, podria ser ~o clavo.... "La esclavitud 

entre los i::eY.icanos cebe ser ::1~.s bien co!'lsidcrace como una modall.dad 

especial i~puesta a la condici6n social, o ocjor dicho a la capaci 

dad jur{dic:i :iel que incur:-!a en ella."(34). 

Otra cor.clusi~n obtenida en ente anAJ.isis es que,en 

nparienci~ eY.ist1a, sir.6 une nrt~~!~ co~pleto cuando menes una esta_ 

bilidnd y~ aue no habla ch~aues violentos entre los grJpos dc traba_ 

j~dorcs iicnbrez libres y t'sc!.nv:>s en contra de la oreanizaci6n esta_ 

blecidn por las clases ::1~s ?Oderc2as, 

'
1 !~o haOf3 carcr:ci!l d:: ti+Jrres j" coco se puede sup,a 

ner 1 ha~la ~!'la pacifica cor.vivencia, por asl decirlo, entre los 

cifercnt~~ tip?G de ~ropi~~rt conunal p~blica y privada, aftn en el 

cnso de· i.·-::-s ~:U(·bloz SQ!':.1.:>:.i:i:::, :·a .:n:c lo.3 a:-tecas no niguieron el­

¡>:-ocet.Íio~_'?ntc :!e priva!":.:-t: Ce s·1s propiedades, ni siquiera de su -

lib~rtad ~rbidc a que la t~c~ic3 ~e ln conquista consist1a en 

~~~t~ner,cn ocasiones hasta a sus propios cobernar.tes y conformarse 

cc,:i el t:;:-ibu'.c e.n espacie que deb1n ser er.trcgado cada 80 d{as; 



Por lo tanto no ~>:i.s~1a problemn oe;rario poroue no Ge "e>:propinba" 

l~ ti~rre a los productores pnra ~rovecho de unos cuontos como oc~ 

:'re " ?artir de la canouista", (35). 

~es?ecto a los tributos, pacemos decir que tnmbt~n-

!uercn, un factor de importancia para que no existiflsen probl<'r¡ins-

de l~ tierra ya que satisfacía la demanda de alimentos a la pobla-

ci6n '.l la de::!ic;ic16n ~la agricultura dis~inuia y co:r.o consecuencia 

lr. r.e~~n!:oc de la tierra; por lo tantc puede decirse que en t~rm! 

~:s g~~ereles, la for::iule adoptada por los n=tecas e~ moteria 

·cr~r'..c pudo f•1::cionar y mantenerse hasta la llegada de los cspa-

( 35)Diego G, L6pc:z. Rosales,-"liistoria y Pensa.'lliento Econ6mico de 
Hfn:icc", 
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B) LOS PROCURADORES El'f LA EPOCA COLOl,UL. 

La conquista espafiola en!rent6 a do1 culturas, a clot 

sistemas econ6micos y con ello tambiln a dos clases sociales loe -

poderosos :¡ los explotados. En di.cha con!rontaci6n. result6 que loo 

vencedores, con un sistema econ6mico do expansi6n con clara tendll! 

cia mercantilistas, que tenla adn mucho de feudal, establecieron -

un rlg:imen de explotaci6n general, sobroonliendo el del uso !orza­

do y gratuito de la tuerza de trabajo de los ind1genas• Por su pat 

te los vencidos a travez de la descriminaci6n racial, dependencia­

politica, inferioridad social, segregaci6n residencial,sujeci~n -­

econ6mico y la incapacidad jur1dica, se transformaron en esclavos­

º inscrurnento de los opresores. 

En general, y segdn lo menciona el Maestro Diego G. 

L6pez P.osndo: "En la ~poca Virreinal existieron dos sistemas 

~asiccn ¿.~ trabajo : el forzado y el llEll; el !orzado esta repreaen. 

tad~ por la oncomienda, la mita y la esclavitud; y el libre por el 

peonaja, los jornaleros de los obrajes,el trabajo ejidal, los agr! 

miados etc., pero señala L6pez Rosado que de hecho solo el trabajo 

ejid~l y el agrcciaco dispon.!an de elecentos propios de defensa, -

tanto legales ~~~o econ6cicos, que los hace aparecer como verdade­

racente li~res as! como en el trabajo do los penillsul.ares. 



No sucede as! con los peones y jornaleros ya que el 

duer.o de la hacienda y del obraje hech6 manó de artificios logaleo 

o no, pero eficaces, para someterlos."(36) 

!dentrandonoa en nuestro tema podr!amos decir que -

se dicte bastante Legislacien coao fueron las Cedulas Reales, lAs­
Ordena~zaa y las Leyes de Indias, no hay en esa lpoca en todo el -

mundo ninguna otra que laa pueda superar; sinembargo el problema -

importante estaba en que siendo tan favorables, JAMAS se cumplieron. 

"Es en materia de relaciones de trabajo donde se «!!!. 

cuentra la legi.slacien m!a proteccio!Usta para el in41gena. Eata-­

blece~ un rlgi.men de protecciOn no aelo para el trabajador desde -

el p~nto de Vista de au carga de trabajo y de su resistencia f!llica, 

fijan tacbiln periodos de descanso y el estableci.lliento de normas­

para evitar que al ind!gena ae le esquilmara, no paglndole en efe~ 

tivo su salario a travez de vales o de tiendas de raya. 

Las disposiciones relacionadas con los obrajes,coao 

tantas otras leyes de esta lpoca, son una prueba patente del deseo 

de corregir, por medio de una legi.slacion adecuada, los multiples­

abusos de que se hacia victima a los trabajadores, en su gran mayo_ 

r!a indios. La frecuencia con que a lo largo de la doainaci6n espa_ 

ñola aparecen estas disposiciones, es la nAs elocuente prueba de -

la pertinaz realidad de esos abusos que en vano se intentaba corre_ 

gir. 

(36)Diego G. LOpez Rosado.- Obra Citada. 
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Los abusos de los encomenderos .y patroneo, loa tribu_ 

too excesivos y las crueles exigencias, la tiron!a do las autoridn-

den, correg:idores y gobernadores, el despojo de sus tierras, las -

c~rsns abr-~aadoraa, los u.aloa tratos, los azotes e inhumanos casti_ 

ges, atro~ellos a sus mujeres y a sus bienes, y las aprehensiones-

injustificadas, :ueron m6viles de rebeli6n e insurreci6n entre los 

indios." ( 37 l. 

"Se tienen noticias c!e repetidas '1 sangrientas suble-

•·:,c!.cnee inC.1;;enas lo cue indica c¡ue, cuando ln oportunidad se prJ!. 

ee~t~be los naturalez empuñaban las armas en contra de sus explot~ 

'. :r~s''• (3S) 

11 ::::n las Leyes de Indias ya citadas anteriornente 

c~c:r.~ra!!os l~s bases legales c¡ue fueron el fundru::ento para el esta_ 

bleci~iento de las Procuradur!as de Pueblos. Estas tuvieron un 

car~cter !unda!:!entalmente agrario durante la Colonia¡los Procura -

dores de ?-Jeblos como se deduce de la lecturo de la Recopilaci6n de 

las Leyes de Indias les correspondcr!n vigilnr los repartos de ti,!!. 

rrae y e:-an los apoderados legales de los pueblos ante la Corte de 

el Rey de España, encargados de realizar todos los tr5mites condu-

ce~tes a a la cQnf1rttaci6n Real que otor&aba pleca validez jur!di­

ca ec la propiedad rural durante la (!poca col~nial." C:39) 

(37)Die&o G; L~pez Rosado.- Ob, Cit. 
(38)Diego G. L~pez Rosado.- Ob. Cit. 
(39)Lic. Gabino Vnzquez Alfnro.-''La Proc. de Astes. Agrs~ 1 p6g.llyl2. 
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11 Al referirse a loe Procuradoroo Generales y Partf-

cularee de ciudades y pueblos la Ley do Indias ordena: 

Ley I.- que cada ciudad o villa pueda nombrar Procurador que aoieta 

sus causas. Declaramos que las ciudades, villas y poblacienes de las 

Indiaa, puedan nocbrar Procuradores, que asistan a sus negocios, y 

loo defiendan en nuestro Consejo, Audiencias y Tribunales para co~ 

seguir su derocho y justicia y las deoas pretenciones que por bien 

tuvieren. ( Emperador Don Carlos, 14 de no'r1:embre de 1519.- Re!re¡ 

dado en Toledo por ol mismo el 6 de enero de 1528). (40) 

" Al principio se reglao:ente la ocupaci6n de las -

tierras, pero las leyes y disposiciones dictadas en España !ueron­

al poco tie~po letra cuerta en este continente. A medida que el --

reparto se hizo cAs intenso, las tierras pertenecientes a laa pobla. 

ciones establecidas, se redujeron en extensi6n. La consecuencia in_ 

11:~diata !u& que los ind!genas no tuvieron extensiones para cultivar 

por lo cufil. fueron oblisados a trabajar en las de los espal\oles. 

Gracias o este tipo de trabajo forzado, as! coao a las Encoáiendllll 

y otros sist ec·3s, el a¡;ric-.:1 tar español tuvo prosperidad '1 desarrQ. 

llo. Lo riquezn en s1 no se enc=ntraba, en la gran cantidad de he~ 

t~reaa pose1das por los agricultores españoles, sino del trabajo -

que loE ind!gen~s prestaban en dichas fincas; ademlls de todo lo -­

anterior apo.r~ci6 el oisionero español." (l+l) 

(h::>)Tooada co: Archi·:o t:enerol -!e 13 ~raci~n.-CompilcciOn de Indi11s. 
(<tl):.ic, 'lictor :·::t,,~n:iilla Sho.~fer,-"Introduccien a la Re!orms A¡;r_ 

:·:e~:., pt.g. 3C, 
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A pesar de las diferentes leyes que dictaban los 

Reyes de Espaft• para evi.tar el acaparamiento de las tierras del 

'lluevo Hundo, la situaci6n ful la edema, las leyes se t:todificabnn -

aubstnncialmente al aplicarse a las condiciones y problemas de ln­

Nueva ::Spaña1 todo se hacla en provecho de los intlreses de los -­

colonos, asricultorea, misioneros y dem~e •l!Paftoles-que redicaban­

au1. 

A pesar de la s1tunci6n reinante en la lpoca colon!. 

al, el ind1¡;ena fuf, prote¡;ido ya que era considerado como "menor de 

edaé, por lo tanto ~ncapaz de bastarse a s1 mismo para la realiza• 

ci~~ de deterr.inados actos de carActer agr!cola. 

As! es coco nace la Instituci6n de la Procursdur1a 

objet~ principal de esta Tf!sis. Los Procuradores o Protectores qne 

era cono se l~s denol'.11.nsba en esa ~poca estaban investidos de anpl{ 

sinas facultades, basadas en Cedulas Reales durante el gobierno de 

la !leal Audiencia óe Hbdco pri::iera!:lente, y de los Virreyes e prr­

tir óel 20., D:i.. Luis de Velazco. Encontrru:ios tanbi~n algunas per­

sonas que rea!i=arcn una labor de procuraci6n en ln ée!cnsa de los 

intfeses del in¿1¡;e=a,estos fueron ilustres misioneros tales como­

Fray 3artolo::f! de les Casas, Motolin{a, Abad y Queipo que con sus -

cons•antes gestines y peticiones en favcr del indio, lograron que 
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ne expidieron al¡;unns disposiciones leeoler. en su fnvor, que cono­

todas las que se dictoron en este sentido durante la etapa colonial 

ruoron letra· muerta. 

Sobre los ~otivos que º'~stieron para crear ln Ins­

ti tucilln dcnomi:i.adn " Procuradur1n " para la protecci6n de loa in­

dios, no juzgamos nrceserio hacer unn relnci6n do las controversian 

y luchas que sostuvieron los Procuradores de buena r6 y celosos­

cel cu=pli~icnto de su oficio pnra oht~ncr justicia en ber.P.ficio -

do sus ropresentados, sOlo nos concretore~os a las funciones y a -

nlgun?s do las ordenru:zns ~ue s~ fueren dictando para orientar y­

non:iar ln.acci6n de los procurncorcs, co~o cuanto para prevenir y­

castizor la sctiviJad nociva de ~ 0uellos que ejcrc1an su cargo con 

deshonestidad. 

Las princi;rnles or<!P.nt.>.nzns reo.les relativas a los·'­

Pr-::cur~dores y Protectores de indios, tomadas del Archivo General­

dc l~ ~acitn dicen: 

LAS RELATIVAS A LCS PROCURADORES. 

Son las siguientes: 

" De los Procuradores Generales y Particulares • 

. Ley I.- Que cada ciudad o villa pueda nombrar ProcJ!. 

radar ~ue esista sus causas. Peclnrlu:los oue las ciudades, villas Y 

poblaciones ñ~ lns Indias, ?ucdan no~brar Procuradores que asistan 
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11uc n"'¡;ocios y los defiendan on nuestro Consejo, Audiencias y Tri­

bunnles, para conseguir su derecho y justicia, y las dc~6s protec­

ciones que por bien tuvieren. 

Ley V,- En las ciudades, villas y universidades no_ 

e~. v!en Procuradores a estos Reinos. 

Ordenru::os y candamos, que,ninguna de las ciudades,­

\•ill es y lugares, consejos, universidades, comunidades, seculares y -­

<>~l eE:!.t.sticos, d~ todas y de cule.quier parte de les Indias Occide!). 

:o:•s, puede enviar, ni envie Procuradores n nuestra Corte a tratar 

¿e li solicituc y despacho de sus negocios y causas:y cuando so -~ 

ofrec:!.~re en casos en que pretendan que nos les bagamos merccd,nos 

o•:ise ?~!' sus cartas de los efectos en que pudiera recibirlas, y -

ne&ocios que se les ofrecieren, las cuales vistas en el Consejo,­

se le responder& y proveer& lo que fuer• justo, y porque puede haber 

albllnos tan ¡;raves o sigulares,y de tanto servicio d" Dios lfuestro 

Scñt·r ;· 1:ur st:::-c 1 o en tanta utilidad de la Repdblica, ciudades o -

conunidad, que la calidad de la causa, justifique la dispensaci6n 

de esta ley, pert:liti~os que siendo tal y que no sufra dilaci6n, 

se pida licencia, para enviar Procurador a ella, al Virrey, o a la 

Audiencia de Distrito, si el Virrey estuviera distante o la Audie!). 

cia tuviere el gobierno; y conocido y justificada la necesidad, se 

le pueda dar, y baya de traer el procurador testimonio autentico:­

Con apercibil:1iento, que si contraviniendo a lo sobrodicho,envi!re 

Procurador seran condenadas las personas particulares, que inter-
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vienen en loe intorleoe, daños y aenoscabos,que se siguieren a la­

comunidad por esta causa, y por lo que montaren los salarios que -

pagaren a los Procuradores. Y mandamos a nuestros Virreyos,Audien­

ciae,Gobernadores y Justicias, que no den licencia a ninguna per-­

oona para venir a estos Reinos por Procurador de .comunidades, y lo 

contrario haciendo incurren en las mismas penas. 

11 de junio de 1621). 

Rey Felipe IV,-

Tomo II. Libro VI. Tit. II.- Recopilaci6n de la Ley 

de Indias 

Ley III.- quo donde hubiere Audiencia se nombre 

abogado y Procurador de indios con salario. 

Handru:ios que P.n las ciudades do:ic!e hubiere Audie11 .; 

cia elija el Virrey o Presidente un letrado y Procurador, que sigan. 

los pleitos y causas de los indios y los defiendan, a los cuales -

señalarAn salario competante en penas de estrados, o en bienes de 

la comunidad donde no hubiere especial consignaci6n. 1 ordenamos7 -

que ningi:.n caso pueda llevnr !erechos, sobre que los Virreyes y 

!'res:!.dent<?s impongan penas ¡;!'o.ves a su arbitrio; y en cuanto al 

Fiscal Protector la Audiencia se i;uarde lo prevenido especialmente 

( Rey Felipe II, abril 9 de 15?1.-Reproducida por Felipe !II, el -

17 de octubre de 1614)." 

Creemos que con lo nnterior quedl!,brevemente señalado 

el origen y rur.ciones que tuvieron los pri~eros Procuradores y Pro-
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tectores de indios. Sobre todo la gran importancia que en aquella-

6poca tuvo, la cuAJ. dista mucho de parecerse a la actual O!icina -

de Procuradores dependiente de la Direcci6n General de Ins;iecci6n_ 

Procuraci6n y Quejas dependiente de la Secretaria de la Re!orca -­

Agraria; De la cu!l hablaremos mAs adelante, 

Es justo señalar las buenas disposiciones dictadas­

por los Reyes españoles al trave~ del Consejo de Indias, para pro­

teger a los indios ya que al no cumplirse debidamente resultaban -

como tantas veces lo he::ios dicho: LErP.A MUEm'A. 

En resumen la &poca colonial se caracteriza como la 

etapa en que el pro'~l~::a agrario ful! to::iando !or.na, debido a que -

" la distribuci6n de la poblaci6n sobre el territorio era -

sumal!lent~ irregular; se concentro en los lugares mAs propicios a -

la agricultura y en los centros mineros de tal modo que adn cuando 

los pueblos indígenas que existían en esos lugares tuvieran en un 

principio ti~rra suficiente, bien pronto quedaban cercados por las 

,ro,iedades ~rivadas de los cclonos esp~,oles, y al aumentar el 

ndoero de sus hobit~ntes, !or:::abase una poblaci6n excedente sin 

patrimonio y sin ,.e::ios de vida ••••• " (43 ~. 

Ve::os que el problema agrario eXistente en la l!poca 

precort"siono,se agravo en lo &poca cololrlal de tal modo que cuar.c~ 

::b:ico reali::o su inc'.ependencia hereda el problema del campo de los 

re¡;icenes ru:itcriores. 

(43 ~?-!e:;dieta y " ~rectos de la Re!orca Agraria". 
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C) SITUAClO!I DEL CAJ.:PESI!rn rn ~ HEXICO IHDEPE!IDI~E 

La eY.istencia de un problema agrario co•o situaci6n 

c.ntecedente a ln llcvolucibn de Independencia, constitu7e una aseY!t 

t·oc16n ::-.uy ¡;enerelizada y ciert11. 

Algunos autores hacen referencias generales sobre·~ 

Ditueci6n pre\'i.3 a dicho mo~icüento liberatorio, 7 aei arirwan: .. 

ñn; 

a)- El car!'cter neta::iente agricola de la HueYa Esp.!!. 

b)- La acuculaci6n de la propiedad agricola; 

e)- El despojo a lall comunidades¡ 

d)- La indivisibilidad de las haciendas 1 la dil'i.Cll! 

t~C pare eu ~e.nejo¡ 

e)- La falta de agilidad en la econOllia a causa de 

~z existencia de bienes de menos muertas¡ 

f)- La necesidad de e~-pedir leyes agrarias y dispo-

sicicnós politico-sociales, tal y coco lo hizo la corona espallola 

el ordennr liberar a los indios de pagos de tributo 1 repartirles 

tierras, en un esfuerzo por conquistar adeptos en sus luchas con-

tra los Insur¡;entes". (44) 

Otros investigadores hacen resaltar 1as C011diciones 

de vida de los trabajadores de fincas rurales o 1a eleYaci61l de los 

(L.4).-Abad Y Queino Hanuel.-Colecci6n de Escritos dirigidos al gobier 
ne d<' la /!poca.- H~xico,D.F.-Mariano Ontiveros,P. 170. 
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predios. a¡rlcol.s, como man:l.fe•taci6n de una crisis econ6mica gen! 

ral condicionante de la eXplosi6n R••olucionaria de 1810 que Hida!, 

go y Morelos y otroa canal:l.zan al darse cuenta del problema agrario, 

Una vez obtenida la "independencia" .de la metr6poli, 

se hizo imperativo encontrar canales para dar salida a la llamada 

"Cuesti6n Agrarin" tarea a la que contribuyeron te6ricomente los 

mbs distinguidos mexicanos, algunos de los cuales son cali~icados 

de utopistas, Dicha cuesti6n se fu6 planeando desde principios del 

siglo ·XIX y de acuerdo con la infon:iaci6n que hemos obtenido pode-

mos señalar lo siguiente: "1a colonizaci6n de las costas, la form!!. 

laci6n de lo que llamaríamos hoy la Politica de Infraestructura, la 

sisteoatizaci6n de las priaeras estadísticas agricolns; las 'teyes 

desamortizadoras y de Crbdito Agrícola como soluciones para subdiv! 

dir la gra.~ propiedad territorial; la necesidad de la nacionaliza--

ci6n y fraccionamiento de la tierra que se hallaba en mnnos del e~ 

tado; proposici6n OJntraria al liberalismo e inclusive la subdivi­

sión de l~s tierras comunales de los indios; el análisis de la gran 

propiedad eclesiástica y sus efectos ccon6micos y politicos, asi ca 

co la idea de fundamentar la deaocracia tomando como base la ,ropi! 

dnd de la tierra" {45), 

Por lo que respecta a la realizaci6n honbro-tierra 

en su dimens16n global, los estudios sobre la misma convergen en que 

.-.:orge :fartinez R!os.-"!enencia de la Tierra y Desarrollo Agr!, 
col" e::i HéXico.- P, 30 
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dicho problema presentaba dos aspectos: 

l) Injusta distribuci6n de tierras; 

2) Defectuosa distribución de los habitantes sobre 

el territorio. Durante la guerra de Independencia fub tomado en 

consideración el primer aspecto. 

Los gobiernos de Mbico Independiente s6lo atendi.e­

ron el se¡;undo aspecto y para su solución se dict6 una serie de o~ 

o!o"s e=tr; las que se C'!lentan los esfuerzos para colonizar el paia 

leyes oue ~stioulaban el asentru:iento de naciona1es y extrnnjeros 

P.= "usr~es peco poblados, estimulo que se dirigia muchas veces a 

les ~ilita~es que habian prestadc sus servicios en las batallas de 

la IndepenC.encia, o c¡ue daba preferencia en la adjudicación de baj. 

ll.os a. les vecinos de pueblos cercanos. Para muchos, el balance­

neto ¿e la co1onizaci6n entre el primero Y el tercer cuarto del.si­

glo p~sado ~roja un rotundo fracaso. 

"Dos cuestiones llen~.n el periodo analizado: la des1 

=o~i~aci6n de los bienes comunales de los pueblos de indios y de 

la deza::iortizaci6n y nacionalización de los tienes del clero. 

Como se sabe, los bienes eclesiásticos se componian 

de pro?iedades agrarias, capitales, impuestos sobre bienes raices, 

diezmos y derechos parroquiale~r 
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11 En cuanto a las tierras cocunalos de :os indigenr.s, 

es ;lertinente aclerer que durante todo el si.glo ';)as<1do existi6 un 

ecpeño liberal favorable a la desaparici6n de ln ~ropiednd coounnl 

bajo el supuesto de esticular el desarrollo ccon6cico de los indig! 

nas ofrcci~ndoles el incentivo de la propiednd privcdr.. 

Esto en parte coco ex-presi6n de una su~ueste igualdad 

ce "Stntus" entre indios, ::<estizos y criollos, que provenion en fo,t 

=e teórica de: planteeciento ideol6¡;ico de los Insurgentes de la 

Co~s:it~ci6n ~sp~f.ola de 1812, del plan de Iguala, etc. pero que al 
•:i1c.be ¡,, r:..¡;idez de la estructure social,la nula oovilidnd social 

pcr~ :cE in¿ios y el eparato !nstituciona!. Ces:~vorsble a estos dl­

:i~~~. Lo :=iterior fuf t~n ciertc, que Guille~o Prieto esclac6 que 

l~ !nó.epe~:i!!::Cic. tnbie c~:ivertido n los ccxica~:-s 11 en tnchupines Ce 

::s in¿ics" tesis c_ue en lr.s for:ies actuales de docinio tienen sus 

11 T:uobié~ se afirna que le ccycria de las ncdid1!s 1! 

fis:e!:! V."'·S l·'JCs.les y feder~..les tuvieror.. por eirl1. la rcpertic16n de 

la prc~ie¿r-¿ indigene y qu~ la politice conservadora tal coco se e! 

~:::'~s6 e~ lon [Obiernos federales, ni devolvió lns tierras coco qu~ 

:::-!n ::1dal¡;o ni dividió los lat~rundios cooo desenbn ~:orclos. 

li§.s tarde, a1 dictarse la Ley de Desa::ortiz11ci6n de 

25 de Junio de 1356, el Art. 11 co::~rendi6 expresn~ente a las ceo~ 
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nidadno ind1gcnas, c!is"!'osici6n que produjo dcsostroza ccmsecu encin 

ya que !)ersonas eio:tra!i!ls a los pu<?blos comenzaron n apodcr~rsc de 

lns propiedades de los mis=os obrendo como denuncientes. 

Au4que el gcbierno trat6 de recediar esta situaci6n 

1:10C.innte la resoluci6n c!e 9 de Octubre de 1856, lo 1nico o.ue logr6 

fu(, la crccci6n de unaE.ropi-=dad ::iuy peo.u e:"\ a sujetn antes al titulo 

ccrnunrJ. del !JUeblo o del ayunta::tl.ento. Asi, ln ¡iropi~dt>d colecti­

v" recibi6 un solpe ::iortel. Un af.o cbs tt>rde se precede a ln enaJ! 

nacl6a de los ejidos de los pueblos. 

Un b2l~nce 'inal sobre el efecto de Las Leyes e!~ D! 

33::-:r:!.=?~i~~ y :.el Art. Z.7 de la Ccnstituc16:i de 1357, en lo que 

toca a los co=iu!lidn·ic5, es el si¡;uiente: por virtud de sus dispos~ 

cienes :¡uednban -de hecho- extinguidos las comunidades ind1gcnas 

1 por conGif;"Jiente, ?rivodas de la pers~nalidad JUr1d1ca. Desee ea 

toncas, los pueblos de i~iios se vieron i~pooibilitados para defea 

r:~r fiUS C:'.?rcchos agra:-:.cz, J' se81r~:-ienta que fub 6sta una nuevB Ca1!, 

sn del ;iro~l""'ª a~:-:.ri:o 'Ó€ ::~::ico, ol f?vorecer el despojo definiti 

·10 y la fc:-mcci6n c!e l~s la~ifuncios. Tal fu6 la causa que defen­

di6 indirecta~ente el li~er~liscc. 

E:. c:i~~. to a l~, rel~ci6n entre la hnciendn y el '!'&On~ 

~r, los r~for::zist~s ne ?Ucieron desterrarla pese a los ti:U.dos intea 

tos de Lercio y Jufre:." (L7) 

(' 7).-'..--r:.!.::·::~. 
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Frente a todas las condiciones que henos enu~crado, 

los conflictos a¡;rPrios se hicieron potentes en las rebeliones 1n­

d1cenas, co~o ~ntca expresión de sus romas de lucha frente nl ln­

t!~".l::diso:: laico, 

No se obtuvo tampoco el fraccionamiento de las pro­

piedóc •s cgrar!as de la iglesia porque sus autoridades decretaron 

!~ cxcc=u!:i6n en contra de los que se acortornn a la Ley de Desamo~ 

:i=aci~::, y cc=o éstos eran ~ersonns hu~ildes muy creyentes se nb~ 

~·;·:i"Oron de h;,.cerlo. Entonces los denuncinnt~s individuos de mcj2 

r"o r~curscs, ad~uiri.eron las finc::s rústicas del clero en toda su 

e:-::::~!:i6r. :· ::. ·.:eces un s6lo denunciante cot=lprabo va:ios p!"eC.ioG con 

lJ c~é: c~~ento el latifunéisoo, Y en el coleo de ln injusticia la 

!fi~s~a C~tblic~, ~ás tarde ante lo irremediable cstnbleci~ el si~ 

te::é. de ":o::tentas" cue consist1a en leY,nt2r la excoi:iuni6n " los 

ad~'.!irie:otes de sus propiedades que les dieran deterainada c~ntidad 

de dine:-:i, 

Consumada ya la independencia se incurrió, por des­

;:-•cia e~ el error, fruto de una actitud casi romántica, de suponer 

qu~ c~n s6lo decretar la i¡;ualdad jurídica de todos los habitantes 

de la República Hexicana, por ese r.1ismo hecho esos habitantes iban 

a encontrarse capacitados para gozar de los miamos derechos y cum­

plir id~nticns obligaciones. 



La nueva legislacil\ del llhico Independionte inspirll­

da en ordenamientos jur1dicos europeos y nortcru:iericruioo, se adapta_ 

ba a la forma de vida de las minor!ns de origen europeo.Pero la -­

gran moyor1a de la poblaci6n ind!gena quedaba totalmente al margen 

de dicha legislaci6n. Sinembargo el problema en su realidad integral 

no era objeto de dichas l <>yes, perooneciendo por consiguiente sin­

soluci6n aleuna. 

"A partir de la !ndep<!nde!1cia de Mflxico, la propio -

dad del suelo cstnba ¿i·1idida en la sig-~iente forma: grandes oxte!!. 

sienes de tierras ba:"1an propiedad del estado; latifundios propi~ 

da-: r!e les p~~rtic11!:"!"cs; prJ?iP::!tid de la Iglesia lla~ndn ta!lbien -

;!A m,_ncs ::rncrta~ ,icr o:i :_:::::=vili:::?ci6n, y propiedad comunal do los 

pueblos. 

El l~. de ·:icie~br~ de 1553, fu& e>."Pedida una Ley de 

Colonizacifin 1 ~n ln que n•· estableció como requisito para la Colo-

?:.izec!..tn <1cl !'a.is el C~z:li:. ~~ ... , le ::cCíci6n, el fraccionamiento y -

el r.:;aldo de :~s tf'rrc:"..~S l;;:,:-,1:'..!c~, y se faculto al ejecutivo pnra­

,ue aut~riz~ra a a co~pañ!as particulares con el objeto de que --­

;?!'<'Cticara.-i l.3s rc:'cr:.:ois operaciones. El pago de sus servicios se 

de~~r1c h~cnr ~~treba~Coles ls tercera parte de su valer. As! nac! 

eron l~s fu~c~~~~ co~?~ñ!as ~cslindadoras. 

-::i e:ecto principjl de las compnñ1as deslindadoras 

;,_,(! la e::-:esiva c:i:ice:ür:oci!>n de la ~ropiedad a¡;raria. En 1885 ha--
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heb!nn sido deslindados treinta milloncG de bcct6res; pcrQ debemos 

tener presente dos cosas nos dice el Lic. '.'Iistano L. Orozco,:."Ln -

primera, que esos deslindes no hnn servido para descoronar ni en -

pequeña parte las grandes acumulaciones de propied:,d territorial -

existentes en nuestro pais,la hidra infernal de ese !eudnlismo ob~ 

curo y soberbio per::;anece en pie, con sus siete cabezas inc6lumes.-

La segunda cosa que debemos tener presente, que tras de esos c.111~ 

nes de hect~reas han corrido millones <!r lnsrimas, pues no son los 

poderosos, no son los grendes tacen~rdos quienes han visto caer de 

sus menos estos nill~::iec de tect6reas, sino los miserables, los igno_ 

r~.tes, los debiles, los oue n~ pu~tlen llaonr COC?¿:rc a un Juc: de 

Distrito, a un Gcbern~.dor o n un Diputado." (l;S) 

Si obs·'rvara::-os detcnid:,-•e::ite nos aso:::brr..r1~c:os al 

de$cutrir ~ue este situnci6n hn rxisti¿o er. todos los ticcpos, los 

qüe tier.e!l el ?Otler rbtts~~ ~e el en for~:i des:-'.ediC.2, y creyen~o --

si::P.r.tr.r su pr~speridn¿ p~:-sont'l t lo ou-:? hacen en ren.lid~d es si oo:cn_ 

tar 12 ruin<. ~e sus Ccsce:'ldi~ .... tec, el desns':.r(' de s~r.l'lrecioncs fu-

turns. El ciesenfrer.nda acaunr~r.iento de tierras bold!es con el 

dnico pro~~sito de es~er~r e~ cl~n Ce p~~cios, ne~=~ de encerr~r en 

:::i c!r-::Jlo ~e tierra a la yfl ~roer.ria pequeña prCJ:iednd de los pue_ 

bles convertida en propiedad individual privada, ouitando 11 t::is ha_ 

bitantes hasta la receta esperanza de ~esplaznrce hncia las ti~rrns 

bald1as. 

( l; 3 )':íistano Luis Oro~,co. - 11Leg1sl aci6n y cl-.:risprttdC'1Cin o.c'.Jre TE'rre_ 
nos Bald1os". 1'~:'· 9lt., 
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Al nismo tie~po oue se suced1nn los hechos anterior­

mcr.te citados, el Pa1s hiba pacificandosc !:~.cto entrl\r e!I la era -

de treinte. añon de po::, baj<:l el .gobierno del General. Porfirio D!az 

aunque poC:c::ios decir que esta "paz porfirinn"" es un fen~i::eno olgo 

co~plejo ya que uespu6s de la f6tiga de una lucha deviene un lapso 

de espera, odn curuido no hayan desaparecido sus causas. 

El pa!s venia ~gigcnto~cos~ en constontes revolucio_ 

n~o desde 1810 y anhelab~ ln pn= a cualquier precio. Por otra parte 

lo pol!tica del General Din= fu~ de concordia, de arconizaciOn, de 

inter~scs al marcen de la Constituci~n de 1957,se hicieron induda­

bl~s conseciones al partido conservador y al Clero. Se pusieron -­

l!~i tcs a la desamortizaci6n, se les concedi6 ingerencia en 13 en­

señanza privada; en suon se poctO t~citamente la paz entre las el~ 

ses cultas dirigentes ~e todo revuelta y el pueblo canpcsino, fa!, 

to de lic.:rcs incapaz ?·~r s! cis::io de organi::ar rebeliones, volvio 

n l:; \•ióa .oac! fica. Ese retorri.ó se ·116 apoyado oor la construcci6n 

ce :20 ferr~carriles y cr. ctran obras que abrieron grandes fuentes 

de t~n::-ajo, 

La poblaci6n de los caopos nuoentaba con el transcur_ 

s' r~l tie~po, ~icntr3s que las posibiliCndea de aco~odo en las tie_ 

r::-a" o.5r!colns dis::ii:rn!rui !)Or el au¡;e cel latifundismo que biba ere_ 

ciendo inccsD~t~~ente como un terrible ~al. 
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La die tadura del Gennral Porfirio D1a1., despu~s de­

treinta años provoco la reacciOn consiguiente de los grupos ~cspl!! 

zados por la oligarqu!a do:ninante. Esos grupos hac!a 1910, se al 1.!! 

ron en arcas aduciendo moti vos puramente pol1ticos. El pueblo co~.po_ 

sine los siguiO en el acto, sin comprender esos motivos, en una ex_ 

plosi6n de contenida violencia obedeciendo a otros mO\'i.les entre -

los cu~les era la injusta distribuciOn de la tierra, y bi~n pronto 

el pa1s todo se encendi~ en una nueva llamarada de rebcl16n. 

Estas cor:siderasion~s a!ltcriores, respecto a la situ_ 

&c~.~·1 ~ue prii;raba hasta antes de nuestro oovioionto de 1910,es para 

s:?\ac.I'.'~ que en principio nuestros ca:ipesinos si¡;uieron a todos los 

cau::i1::;s r.e la Revoluc16n, por que al decir de Justo Sierra, ten1an 

"b.o::fbrE ~· se¿ :!.r. j'.lsticie". 

" En estD. ~pocc ce luchas y rebe' iones el Emperador_ 

;.:-.::i:.::ili.?.i:o expide un Decreto ce fecha 13 de octubre de 1364 por -

~edio ~~l cu!U. s~ hncc ~l ~o~f.ra~iento de un nbog~do defensor de -

los ir.:df.;cnas, en la e:<posici~n de los ::iotivos este Decreto dice: 

11 En Virtud ce las !:!UC!las re~resent11ciones de ind!, 

;e::a.: cae ~.e ha.'1 diririco quejandose de sus a:!los o de los col!.ndan_ 

ten ·~e sus pucl:l~s, cu:tas o_uejas podr!ln tener !unda::iento er. algunos 

cas~s, y en otros ser obr~ de los que especulan con 111 ignorancia _ 
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<'\e los i:iscos 1ndige:iaG 11 , La !'l.nnlid~"'1 <!~ ~ste Decrrtc crr.: A) dr!'rn 

der 11 los ind!¡;e;,3"s en to:ios los cosos que les ocurran lndi vicunl -

o colectivancnte y tonar de todas partes los i:iforr.:es nrc~snrics pn_ 

rn· defenderlos lue¡;o que se sepa de al ¡;tln hecho injust-1, 11(\r. cunndo_ 

loa ind1¡;enas nada pro~uevan por i¡;nornncin, temor u otra circuno-

tancin¡ B) en ningdn cnoo de oueja o litigio con relnci6n a loG ih 

d15cnnc pocr~r. representer otros indi~iduos directatlenle sino por _ 

conducto rie: eloogndc dc!'cnsor". (49) 

Cono pcoemoe ovsr.rvar en este Decrete, es muy impar_ 

ta,:¡te el 1 'nsesorn::-.ie~';9 de oficio" pe:ra el inc!1ge~c ndcolt.G denota 

u~ :c~oci~ie~:~ prcfu~~o Ce l~ ideosincrcci~ ~~l indio, ~ue ndn --

h?~tn nucst~os C!rs prevalece, esto es Cef~~Cerlos nuncua provnle§ 

~str decreto fu~ ln oriners dis?Osici~n en ln histo_ 

~~~ ¿e! ps!s ~ue hi:o un inte~to de estn~ldcPr y orgnnizar una Ins_ 

;:-,grn:-:.os :iel ca."":pesin:i, y que si bir:-n, el ¿i.:'cr~tc nludido no i!icli~a 

se le preste aurllio ya QUC lr cl~s(' i~difer.a ho constit\:ido y cons._ 

titui~~ u~r sr~~ porte Cel s~ct~r ca~per.~no ~~l p~is. 

Este C.ecreto dC' :~c~xi~ilir.n.o ne se ri:!aliz.~ nt:.nca por 

:ns condicion0s politic~s i~pcrc.;:.ten, ~cr0 nas Cr~urs~r~, qu~ siendo 

( 49)Lic • Sal vrdor F.'2:i1re= Crn~.-"Lr AnPGnr!r .. l\!ric:ic '.1 C e1 C:-.~p".'s!.no 
:'~"Si.~ :!_O(';"• 
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al¡::uif:P. e':traflo a nuestra evoluc16n polf. tics: y social tuvo una enor _ 

me vis!~~ y gra.~ces deseos de resolver el proble~a funce.~ental de 

nuestro pnis, 



D) LA PROCURADURIA AORARIA A PARTIR DE 1921 

Los ?rimeros antecedentes hist6ricos que tenemos res_ 

pecto a lan Procuradurias de Pueblos, podemos afirmar como ya lo -

aoñalamoG anteriormente los encontramos en lns Instituciones Juri­

dicno de España. Ln reco?ilaci6n de las Leyes de Indias en donde -

consigna la noci·5n ~e Procurador Agrario respecto a la vigilancin­

que deb1a realizar en el reparto de la tierra y la organizaci6n de 

lu ~11is:na a::.te el Rey ~e !:spoñn. 

En nuestro Derecho }!e:ücano el pri!!ler antecedente !!. 

porece en el año de 13~? en la Ley Arriaga, antes que esta Ley no­

tene::.ns :::..:;r'h otro a:itecedente. ?0r lo tanto e11 el año de 1S4? es 

..:,Je.r.do ~:: crf.:a en !'.~.:.:ic:: la 1t ?r;:,cur~dur{a do Pobres 11 en el esta.do 

de S&:: L·,is Potas~ ;:o:- ?!:lnciano t.rringa; es precisru:ente hasta el -

año de 1921, cuando los gobiernos e::innados de la Revoluci6n de 1910 

pr~ocupados por cumplir reali=nr la justicia social en el ca~po­

EeY.i cano, ·,; ·~<:. el per!.cdo ó.e ¡;obierno de Alvaro Obregon en 1921 se 

estable~::.6 for::ial::ent<' ia Pr:curadur!n A¡;raria, siendo su objetivo 

pr~!lordial la ate:icH>r. ;; resoluci6n de los problemas de los campe-

sin~s dq ~~xico. 

" ::1 22 de noVier.:brc do 1921 1 bajo el mandato de -

f...c "·::-o Cbrec:.~~. se ?Ublic6 •l Decreto que crea la Procuradur!a de 

Pueblos co::io un~. I::.:;ti tuci6n d"stinadn al efectivo cumplimiento de 

12 Refo~a ~~r~r:G en ~~xico. 



" Fn su ar!tculo 40,' dicho oo'creto e>stnblccc OU(' : 

" En cncin e~~ado o entidad federativa se implontnrll ln Instituci6n 

ce Procurndur1a de Pueblos patrocinando n los pueblos que ns1 lo -

~esonoen en for:i:a sratuita en su tra~itsci6n de los solicitud~s de 

dotac16n o restituci6n de tierras a sus ejidos, dependiendo los 

n~mb:-r.:u:;icntos o cancelaciones de los Procuradores de la Co:iisi6n -

:;ncionel Ar;r~rin", (5C) 

Desde el afio de 1921 la Procuradur1a de Pueblos ere_ 

e.::e ,.~r /,:;,\•aro Obrei;~n, fue punto escencial del movimiento social-

~us e~?CZ6 e dar cunplimiento a ln le¡;islaci6n ar,rsrin consagrada-

en el articulo 2? Constitucional; a partir de entonces se hinicia-

~~ ~~stici~ s~ci~l ~aro todos los cn~pesinos de nuestra pDtria --

v!ctimas hastc e~tonces de toda clase de explotaciones, 

'2n el nombra.miento de estos Procuradores de Pueblos 

~l Precict~te Obreb~n actu6 con especial cuidado adem~s de que les 

brin~6 t~d0 su npoyo en las promociones ouc realizaban en beneficio 

¿~ las cl~ses campesinas. De esta ~a.~era las Procurndur1as de Pueblos 

~lcn::zoron u~ bran exito durante esto ~poca inicial, por el apoyo -

decidido por parte del ejecutivo federal, 

" El d1a 23 de octubre de 1922 se expide el Re¡;lnmen_ 

to que va a regir las Procurndur!as de Pueblos; orr,Rlliznndose las-

C:.~ .. )Fnbiln ~~a!!uel.- n Cinco Sislon de l.~r-l$1r.ci~n ,\t"':!"ttric 11 p!lr,. _?".81 
a 383, l~~tico 191,1: 



Procuredur!as de lo manera siguiente: dentro de ln eotructurn Ad!!!i_ 

nl otrntivn de la Cor.:1a16n !lncional Al:'rnrio, estaban co!llprandidns -

lan Procurndur!ns de Pueblos; intc&radnr. por una Oficina Centr~l -

oncnrgada de ln direcci6n de las Procuredur11H1 Fortineas recibi6n­

do ol nombre de Procurndurln General de Pueblos, siendo 6ste el -­

Joro inmediato de todos los Procur3dorec de las Entidades Federa-­

tivos y C.e los ""'?lendos que de uno y otra d"pend!an." 

"Como en cada estado y territorio federal se crearon 

las ?ronurndur!~s ~e Pueblos, ~stas se organizaron con un ?rocura­

'.lor, un ayu'.!ar. te del Procurador y don e:::pl endes administra ti vos." ( 51) 

Cono lo est~blece el articulo lo., del Reglamento -

~cncicnnéo, los ?rocur~dores de Pueblo~ creados por el Decreto de 

1922, el objeto principal era asesorar a los cacpesinos de loe di­

ferentes pueblos adscritos a si jurisdicci6n en l,s asuntos agrarios 

'J a l~s jud.!.:iales que se ventilen en cualquier Tribunal de la Re_ 

r~~l!c~, per~ zic~,re y caa~~o teng~n relaci6n con lo agrario, di­

~!:::- :-'2'~:-~:;l'!;,toci.~n ser!\ por rne:iio Ce un::t solicitud de los interesa_ 

2egún el articulo 30., del aeglacento de referer.cia 

~~t~ólece los c~rectos y obli~aci6nn.s del Procurador General de -­

Paebla:: y s~n 



a),- Intervenir personalmente.en cualquier asunto -

administrativo o judiciaJ. en los que, los pueblos fueren pcrte; 

b),- Procurar la soluci6n de los conflictos que se­

preDuntaren entre uno y otro pueblo, o entre los vecinos de un mi2 

co pueblo, ¿e conformidad con las eisposiciones le¡;(llos en vigor l' 

con las rescluciones y ecuerdos dictados por las autoridrdes agra-

e),- Dar a los Procuradores de Pueblos l~s indicacio_ 

nes e inst:-~c:iones que se estimen pertinentes para el desccpefio de 

d),- Exp~dir circulares de observancia general previo 

ocuc:-~c c~l Oficial '.·laycr de 111 Co::iisHio l"acional Agroria y dictnr­

-:on acucrC.:' ¿e:!. ~isr:o !'uncionerio, las r.:eclic:ino cc~n~::icns y Cisci­

;::..ir.~rins r·Je juzc~e con·1enientes ~Pra infor:::ar lt< accH>n al Cuer-

pe ::le Procur~C.ore~. '' 52) 

En este aspecto la originPl orgnni~~ci~n de las Pro_ 

cu:-aé.:.:r1as de Pueblos estuvo r.iejor ori;nni1,ndn en relaci5n con la­

o:-;aniznc~5n ~ct,aJ. ¿e las Procuracur1~s de Asuntos Agrarios en la 

que su r~rl~ttcnto o~ite lP :or~a r.e crsnniznci6n de la Oficine 

·:oar:!i:t?.d:>:-n <le la ?rocuraC~ria, ns! cm:i.o tanbi~n no ~stnbl ece la­

• esirnnci5n de un Director o Jefe res,onseble encargado de la coo~ 

dinnci6n y dircccio! de l"s Procuradur1"s l.¡;rarins. 

(52)Dir.r!c OficiaJ. de la Fcder~c16r...- :ic,;., 1º22. 
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"En el art1culo l¡o,, del citado ordennr.:i~nto s11 -­

eatablecon las atribuciones y deberes C.e los ProcuradorAs do Pueblos 

y que son: 

1.- Asesorar a los ndcleos de poblaci6n a fin de ~ue 

las solicitudes que presenten sobre la dotaci6n o rcstituci6n do -

tierras y aguas llenen los requisitos exigicos por ln Legislaci6n­

Agre"ria en vigor¡ 

2~- Cuidar de ~ue los eXpeC.i~ntes que se trn~iten -

con cotivo de las solicituC.es a que se refiere la fracci6n nnterior, 

eleven los rec;uisi tos exigidos por las le;¡oa y disposiciones vigen_ 

tea ¡ por las que en lo ~~cesivo se expida.~, dando cuenta n la Comi_ 

si6n ;racional A¡;raria por conducto del Procurador General, de las 

1rr"b.:lari'3nd~s quP obs0r•1en a !in Ce ~ue se subsanen y se tooen -

por ¿ic~a corpor~ci6~ las medidas pertinentes; 

3,- Asesor~r a los pueblos a fin de que se apersonen 

co~o terceros i~teresadQs en los juicios de A~pero que se promuevan 

con ~~tivo de las resoluciones o acuer¿os que dicten las Autorida-

ó c.J A1:!"c r:'_.:=s, 3pnrsonn.rse en re?resen t'1ci6n de los r.tis~os cuando -

fu~re ccnceoida tal person~lidaá por los interesados y cuidar de -

auc los "~~~co pueblos ejerciten los derechos aue legal~ente les --

correspon~aL, e interpongan todos los recuroos legales contra las-

!"csclucienes ~uc 112s ru~ren ndversns. 11 (53) 

(~;)Diario Oficial de la ?ederaci6n.- ~'.ex., 1922. 



,_,,,•ro DEL 16 DE E!IERO DE 19.}4 CRE.1'1100 EL 

DEPAm'Al'.rnTO AGRARIO.-

11 Siendo Presidente de lo Repdblica Abele.rdo L. Rodq 

suez, da nuevas orientaciones pars aplicar los postulados agrarios_ 

as! co~o las reformas del articulo 27 Constitucional, mediante el~ 

Decreto ée fecha lE de enero de 1934, donde se deterl:linan las bases 

:¡ue, hasta la !echa siguen de norma y han sido punto de partida pa_ 

re las leyes reglacentarias sobre materia a¡;rarie 11 (54) 

11 En las reformes al articulo 27 Constitucional,se_ 

in~roduce un concepto donde debe respetarse la pequeña propiedad , 

y en funci6n socio-econ6mica, en la !racci6n XI ordena la actual -

a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal_ 

encer;,ada de la anlicaci6n y ejecuci6n de les leyes agrarias; 

b).- Un cuerpo consultivo co~puesto de cinco persa-

:o:s o_ue seran designadas por el Presidente ele lr. Repdblica y que -

tendrful las !unci~nes que las leyes or¡;anicas re¡;lamentarias le --

!i j en; 

el.- Une comisi6n de representnntes iguales, de la_ 

F~ceraci6n, de los gobiernos locales y un representante de los 

e !:.Mpesinos, cu;; a desi¡;naci~n se bar~ en los t6rminos que prevenga-

la ley re¡;lamentaria respectiva, que iuncionarA en cada estado, --

( ~l: )Diario Oficial de la :"ederaci6n, del 10 y 17 de Enero de 1º311. 



territcrioa y Distrito Federal, con lns ntribuctonen que las miu~nn 

leyes organices y reglamentarias deteMr.ine~; 

d).- Comit~s Ejecutivos Par:iculares para cada uno -

de SUS ndcleos de poblaci6n ~ue traoiten exped!~~tes acrnriCGj 

e).- Un Comisnriado F.jidal para cadR uno de los nO -

cleos de poblaci6n que posean ejidos", (5';) 

Consideramos la expedici~n de Pste Decr~to como el -

acto trascendental que marca una c~~ps decisi7e en ln 3plicaci6n y­

rénl.izaci6n del Programa Agrario, y que tech~ Ley Constitucional n­

pertir de 1917 constituye la creación del De?arta~cnto Asrario medi­

ante el Decreto de 16 de enero de 1934, pro~ovido, pror.ulgado y pu -

blicndo por el Presidente ~belardo L. P.odriguez acatando el ~cuerdo_­

to~ado por el Partido Pncion~l Revolucion~rio en el Plan Sexenal; 

teniencc como ideari0 el articulo 27 Gonstitucinn:ü, siendo eje de­

l~s ~r~t:e~~s sociales en M~xico mientr~s no se :Py~ logrado satis -

frc~r l~s necesi.dades de tierras y aguas de todos los ca,,,pesinoa 

del ,,~r~. 

Este Pnrtido :;acional Revolucionario pugnaba para -

que se si:opli!iquen los tr!u:ites y formAlidndes de los expedientes 

a~rDrios, rnCutien~a ryl ~!ni~o el ~r~c~rli~ier.to ?ara ~oner en pos~ 

si~!l de sus tierrns y a¡;uns n los n<icleos de ,oblrc16n; Solicitan­

do ~u~s ?Era sup~i~ir dificultncies y su~~ntpr los recursos econ6~1-
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cos, esi como los elementos humanos dedicados .ala resoluci6n del -

~roblema agrario; que se eleve a la cotegoria de Departamento AUt.Q. 

~=~o la Co!!ds16a rracioneJ. Agrarie, organi~andc en f~r=a adecuada y 

t~cnica pera resolver, ao E6lo el proble=a de las dotaciones, sino 

tr ~-~:fin le organizaci6n ejideJ. en todos sus aspectos. 

Para que el ejido no se estancAró y pudiera prog~e­

sar pnr~1ela!:!ente al aumento de la poblaci6n ejidnl o capacidad de 

trab~jo ce l~s ejidatnrios; solicit6 que la ley de la materia ru~se 

refcrc.,¿r., principal.mente en lo cue respecta a lns a-pliaciones d~ 

los ejidos, suprl!:!ienc!ose al mis"o tiec:po lr.s Conisiones Localc.s -

Asrcri~s y pidiendo que en cada estado de la Federaci6n se crearo.n 

l~s c.,,,.,is~~nes Agrarias Mixtas, intogradcs por i¡;ual ndmero de re­

p:-ese~tr::tes del Dep~rta:iento A.utonomo, del :lol::icrno del Estado y 

de l ~s Crsanizaci6nes Campesinns, 

" En el articulo 2o,, del Decreto oue creo el Depar­

tEoento Agrario se estntuy6 que correnpond~ a dicho departamento -

e::tr~ o~ras funciones, ln ?rocuradur1o de Pueblos ~nstituci6n que­

al cal:r y al ii:perativo de los acuerdos t~:ados del Partido Naci~ 

ncl .;e.-olucionario, en la nsaoblea cel ebra:!a en diciembre de 1933 

en ln Ciudad de Queretaro, fueron impresos en el primer Plan Sexe­

D?~ de Gobierno, con quién se inic16 la Ad~nistrnci6n del Sefior -

Presidente Lazare Cardenas en diciembre de 1934; se ngit6 concien-
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temento a los ndcleos de población pnra que solicitAran el asesor~ 

miento de la Procuradur!a de Pueblos y se presentAran todas las -­

solicitudes de dotaciones y rostitucior.es de tierras y aguas, ya -

que !u& y sigue siendo propósito !undn~ontal del Ejecutivo Federal 

dar mayor impulso hasta llegar, en raz6n del t1e::1po, a cumplir con-

el art!culo 27 ConstitucionaJ.; por ser uno de los problemas que -­

anioaron los principios fundamentales de ln :levolución Mexicana, -

conquista definitiva cue despucs de la lucha armada cristalizó --

en texto constitucional." ( 56) 

~ste trabajo fu& roalizodo por medio de una intensa 

labor ªEraria en todos los ndclooa campesinos del pa!s por el gobi 

erno del General L~zaro Cardenas. 

Sajo l~ administración del General Cardenas se creó 

un nuevo organismo: el Departa~cnto Autónomo de Asuntos Indigenas­

pasar.do a ~ste Departo~ento las Procuradur1as de Pueblos por medio 

del Decreto 1e !echa lo., de enero de 1936, cuyos fines principales 

eran la ater.ci6n de le::; pr:o: e::i:is de las comunidades ind1genas, c.ue 

hab1an permr:iecido hnsto ent~nc~s, ~l mnrgen do los logros obteni­

dos con la aplicaci6n de las l~yes que surgieron de la Revolución 

:!e:xicana. 

" Por Decreto de lo., de enero de 1936, se creó el­

Departat:iento .t.ut6:io1:10 de Asuntos Ind1genas". (57) 

(5t)?Dbila ~!r>r.'.lr:l.- Obrn Citada. 
(:;7)Liario Oficin1 :le la Federación, 18 de enero de 1936~Mex. 
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" Postcrior~ente la Ley de Secrctar!ao y Departamen­

tos de Estado de 7 de dicienbre de 1946, suprim10 el Departamento­

AutOnomo y se creO la DirecciOn General de Asuntos Ind!genas, depen_ 

diente de la Secretaria de Educaci6n POblica, dando como resultado 

que dicha Direcc10n se dividiera en: Departa~cnto ·de Educac16n Ia­

d!gena y Departamento de Procuradores Ind!genas". (58) 

::i. Departamento de Procuradores Ind!genas se encue~ 

tra en la Ciudad de H~xico, teniendo un Procurador y los Auxiliares 

necesarios en cada estado de la RepOblica, su objetivo principal es 

realizar gratuitamente las gpstiones para solucionar los problemas 

que tengan los nCcleos de poblaciOn, as! como defender los intere­

ses econO~icos, pol1ticos y le5ales; os! como de orientaciOn c1vi­

co sociol y de promociOn de obras de uso colectivo." (59) 

Desgraciada~ente ha sido inoperante en la vida pr5c-

tica, ~~esto que di!icilmente se ve un Procurador ante las Secreta-

r1as o Dep~rta~entos de Zatado tr:u::itando para su soluci6n aquellos 

probleoes, consecuentemente el ind!gena no tiene en absoluto la aYJ! 

da o asesor!a que ~stas personas deber!Bll proporcionarles, y la 

ra!z de este problema, si lo dos~enus5rru:ios detenidamente ver!ll?los 

<!Ue es la falte. d2 capacidad, ns! cono de conocimientos generales­

de materia as~~ria, Jur!dica o ad~inistrativa de las gentes que -­

supuestamente tr~bajan como procuradores y con las graves y palpa-

bles conaecuenc~as ~ue se oc~sionan d!a n d!a a los campesinos. 

( ;::.)Dinric O!ici.".~ ce la Fedcr~ciOn.- Hhico, r. ;. 
<:;)Lic. ?:"ro!.?". ~c·e3 :-:art!nP::::.-ttL2 Proc, DE Asuntos Agra." T&sis. 
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Mientras 6stos problemas subsistan·· sin una re¡;lamen­

taci6n adecuada para señalar les facultades, las obligaci6nes y so_ 

bre todo los requisitos para ser Procurador; no s& podri eyudar efe~ 

tivanente a la ¡;ente del ca::ipo y la Procurndur1e de Asuntos Ind1t.!!, 

nas se¡;uir~ sin obtener logros positivos. 

A pesar del sentido social del Departru::ento de Asun­

:os I::c1genas y la labor altruista que desarroll~ este or¡;anis~o en 

b<?:ce!icio 6€ los ca::-.pesinos e:: todo ~!f!ldco se supri::ie al crearse la 

:..e:: 'ic s~cre:.c;drs ".J DepE:-tru:entos de Estado de 1946; estab:eciendg_ 

se so~a=.ente co=o una dependencia adcinistretiva dependiente de la 

=ecret2r1e de Sducaci6n P6blica, con la denoi:dnaci6n de Direcci6n-

3~~e~rl ~E Asu~tos Indi~enas, mis:a que tiene a su cargo la educa­

ci~n ~e grupos ine1genas de todo el pe.is, estudiando sus problemas 

!·'.l::ce=citales,; tc:iar las cedic!es y desiciones pera solucionarlos­

previ~ acue::-do con el Titular de dicha Secretaria y f!cte con el -

?::-esicen:e ¿e la Rep6blica para lograr une ncci6n cor.junto del --­

pode::- p1blico en proveer.o de los ind1fenns; pro~oviendo y gestionan~ 

C.o ar:te lF.s autoridn.Ces bUbcir:i~::entales, ·"!statal..;s y T.Unicipales -

todos i~uellas =e~idas o Cisposicicnes que conciernen al inter~s -

éenerE.l e.e los .=f.cl ~os indigenns. 

Para el cejor desempeño de sus funciones, la Direcci6n 

G~ncral de Asuntos Indigenas, cuente con dos Qcportamentos, uno, el 

ce Procuradores Ind!r,cnas, cismos ouc se encuentran en los princi-
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palea centros de poblac16n; Y el otro ea precisamente el de atender 

el problema de la edUcaei6n ind{gena. 

11 Algull.af de las funcionas da hta Direcci6n Genernl 

entre otras: 

a),. La oltabetizaci6n y castellanizaci6n por promo-

tares; 

b),. Los PlaJles para elevar el nivel econ6cico y cul_ 

to..!r?l :!e las co=unida<ieS i:9d1genas; 

e),. La !ol"!lléCi6n de Promotores y maestros bilingües 

en centros de integrnci6n social. y 

d),. LaG Procuredur-t?.s de Asuntos Ind1genas. 

En esta Direcc16n de Asuntos Ind1genas, las Procura• 

durias son instituci6nes de promoci6n 0ue tienen la !inalidnd pri­

mordial de .asesorar y defender los inter~ses econ6::úcos, politices 

y legales de los i?:ldigenas en sus jurisdicci6nes, 

Asesorar a los indi~nas en sus diversos prcblemaa ante las Autori-

dades Federales, Estaj;alea o l-!unicipales: Denunciar ante las autori­

dades co~pete~tes los de11toe que se cocetan en contra de los 1nd1-

5enas. En conclusi6n 1os fines de tite orgt.nismo son netamente soci_ 

alcs y tratll!l de iiUlei.liar en l• medida oue les ea posible al ind1¡;ena": (60i 

(60)Regla~ento de las Procuradur1es.- p~gs. l a 3,•Ed, Direcc16n Gral, 
~ara el Ind1fena. 
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ne lo anterior podemos decir:: 

::i probl eoa del cempo es muy co~.pl cjo, es necesArio 

co::m~ccrlo a fondo y fon:ular soluciones prflcticas y armoniosas; que 

S~hn c!cctivPs y reelistas ya oue son fallas ouc este problema adol! 

ce y ~u~ .'.l !U.ario se plnntea. Nuestro problem~ ~gr~rio como todo .Pr2 

~:c=r d~ tipo Eocial est~ vi~culado con el derecho nue constituye en 

te~,. E~=i~crc politice el fundemento de la se,,uridad,en la conviven­

c: o prc!f! ca, en un orde!l social y jurídico m~s justo para los miem­

:r,E ~~ un& cc=~nicad, ce ehi que tode soluci6n a un problema de or­

,_:4 .. !l sociFJ. :-~·.;1st2 sie~.pre un aspecto de ordon jurldico. 



CAPITULO I II 

ASPECTOS ACTUALF.S DE LA PROCURADURIA AGRARIA 

.l) DECRETO QUE DISPONE SE PROCEDA A I!ITEGRA.'l L.l PRQ 

CURADURIA AGRARIA Y SU REGLAHENTOJ 

Como consecuencia de la desaparic10n en 1946 del D! 

pnrtnmcntc Autónomo de Asuntos Indigenns, vuelve el campesino meici 

cano a sentir pro~undal:'.ente la rru. ta de un consejo, de una orient!!_ 

ci6n, er. fin de ln asesoria le gal que este Depnrta:.:ento le babia 

brtndndo, !! pcs;ir de que ya e:d.stian la C 1' C , La Liga de Comun!, 

dados Agrnrios en todo el país. 

Por lo nnterior nace ln !.nquietud en el gobierno de 

".'.!xico erit·~.con en :::c,ncs del c. Adolfo Ruiz Cortinez de brindar a 

nu<."stros cvr.pesit:;Js una ayuda mlis fehnciante, ::iás real y sobre t2, 

do ~ . .ós cxpédita, en sus prcblc:nes no sólo agrarios sino de cualquier 

iadole· 

21. lo. de Julio de 19;3, el Presidente de laRepúbl;!;_ 

en Aciol !o Ri.;.!.z C.:irtine=, ~:::iidi6 un DocrPto pnrn. crear la Procur!!_ 

duri~ de Asunt~~ A5r3~ics. 

L.i in'-:i~tivn de :Cey r.!I~ fo~'°ul6 el Presidente Ruiz 

C~rtinc: pn~~ l~ ~nt~GrnciSn dn dic~n prccurntluria, lA presentó con 

lris si!)1Jie:i~es ccn:i:.:!cr ..... ciones: 

"Ia.- :'ue el trñ:nite de les expPdic:ites ngrnrios s2 
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bre dotcd6n, e.:::plieci6n o restituci6n de tierras o ngues, sin int,i 

rec:·.r lna disposic;ones del C6dic;o Agr11rio yo derogado y sun rc¡;l!:_ 

~.<'ntos; el !nterés primordial ha si.do sbplificer el despacho y r! 

s~luci6n de los problemas del cam?o, ya que en la actualidod en lo 

'·rFrie de los ceses, 6stos se ven lentos y engorrosos por fal ti¡ ·de 

c'ientec!6n, dirección y de conoci~iento por parte de los cnmp~si­

n~s r~specto a suc ,romocicnes oue deben realizar. 

2g.- Que a~n cuando las autoridades agrarias han t! 

~~¿~ :.cr.dr- p~eocu-Rci6n, dentro de sus es!erns de cocpetencin, en 

1rc=~rer y ':-ientar a los campesinos, se complican los trámites, 

:1e ~ue los 1nt€res?dos en su afán de que o•nn rápida::1ente cumplidos 

:::i:.e c.'.eseos, ac\lden frecuen te::ente ante di versos autoridades, . dando 

co~~ resul~ado que se pierde tiempo y se giren 6rdenPs contredict2 

3·a.- Que es necesario y urgente para el mejor. dese!!!. 

??~e e&: progra::n agrario que se ho fijado el ejecutivo federal, 

:.ST~üC7UP.A?. LA ??.0CUP.ADUR!A AGRARIA, no s6lo p~ra que se siga ade-

1znt~ con le Refor:ip Agraria, sino que debe ser pronta y expédita 

en f~vor de los cr~p~sinos. 

4a.- Por dltico, pnra lleger a estos objetivos es 

pertinente depurar a los Procurador~s a¡;rarios, ya que en la actu.!!. 
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.lic: ·:~, C:Jco le he:-:.:-!:' n!'ir=-i!'C:o .?ntcriorr.i~?nte c~r~cen O:c 1.cr C•.)n::c:ir"li<>!l 

te~ ·~!e ;:ilc;:"';~.t.:·l·::~ er: 1:- ~aterin E'- ,.ue r.os esl::·.roG :"!'.'!'i.!·i~ndc, pucf! 

'";.: ".'"J,. :10 s~l~ Cf' tr:-:.t_ Ce~ h:ice!" !)romocioneS 2Utf' l~S :-~u:.cridrd""?S 

:-r:-r!'!.r·!;, si:¡:- t ... :::bi~n :::ite t~Cr.s las otrns Cep~nCc'.'"1C-í..cE .;I?! i:-jec!!. 

t!7: !c~errl, ce~ estricto ap~so nl derecho ~~ los i~teres~d~s que 

::~!c:·:·.e ~ la ley sr l!s cc~cede. 11 (61) 

~: ~~~r~ci~n del Pr~Eidc~te err cr~pr ~nn Inctit11ci6n 

:.• j:- ~; =.-:-! 11 ::!"5~:..:.:.::::- l:t:.r0cr.?tico" del tipC' "defenscri~ dei- oficie", 

~~~ tc:r-:s r~ ~~teri~ ~e~rl y cure~ re~lidnd es deft~tu:s& por 

::::-: .... f':·:.r:.~ s·..:.~ c(":-~J:-.e:-.t-"'s o los intC"r~s?C.ac; ct;intid=ides er.. I!let~ 

::t:.'2 c. ~:ec~s SU?er~·n las q'Je cobrnri;i. al¡;ún f'f':-~oso aboge1do. 

~~.r.::'..s!:.t- en our la ort;nniz,P.ci6n de la justicio asr!! 

!""ic .;:i ,uc . .:e t'!F°:'.""!"' co!:~let~ !'.'i~ un t!decu:"';C.o cuerpo de pr0cur.'.'dorcs 

::~:-;, pttr:-ci:::::- t : ::-~ ~ .. ~idot!"·!"ios, :- 1.:'ls r:ieor:t:ros (!e 1:-:s co::.unid~.­

. ·z rc~~!"~~G y Q l~S ~r~r~s de petici0n~rios ¿e tierr~s, presos tQ 

ri~E Rl!~s ¿~ uc ~:--~ ~cE::i~nto, ~iscri~ ~ i~norrnc~~, ~u~ ne les 

p~r·it~~ ~j~rccr ~~s ~erech~s c~n efic~cia, y ~~ntu7: li idea de que 

:r.:1 Pr=currCurL.., ~e As\r.tos Ar.r~rios dep.:-:ndif'!r<: de la Secret2rin de 

:r.· Prcsi~c:ici~ de lr ~epúblicn, pr.ré1 P.ser,ur:ir su n~CPE"'rin indcpcn_ 

~~:1C~:~ frC"!"'.te re lris cut0rid:--des del rr-,r.io. 
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Pens6 en unn or¡;anizncH•n eSJl"Cinl, queriendo limitvr 

la ingerencia cie asesores sin titulo, como son los vulgnrcs y cono­

c~dos ''coyotes'', en asuntos ngrnrion. 

Quizo autorizar plenn"1ente a los ,,..i.e:nbros de Co::-.ion­

rindoo Ejidales y Consejos de Vigilancia, a ayudar a tr6mitar pers~ 

nalccnt~ sus problemas. Trat6 de evitnr ln intervenci6n de persona­

jes de cor.ciencia el6stica o frnncru:iente rrnudulenta. 

Los Procuradores Oficiales, habr!an de estar vigila­

dcs, deb{an llev1:1r sui; gestiones de sor n~cesario al Juicio de Amp!!_ 

r~,ceber!a.n oe impartir su insustituible nyudn sin descriminaci6n -

de cnr~ctcr politice e ide~logico, 

kl determinar el 9rocPSO de elaboraci6n para llegar 

;¡, 1 o .'.!X!'!·:d:-:i·~in del 7es1 nrient..~ -~e l:i rrocurndurin de Asuntos Agra­

::--:..cc, :i:,~ :-: ':. Adolf') :7'1Ji- r~ • .,rf::ci.1~rc!:los los pu:itos del Decreto 

t.0.Cit?.r:do '1::.. a=.rllisiE cryr~~sp~n~icr.te .J~l :it~do R~gla::icnto. 

~n el Decrnto de fec~a lJ. ie julio de 1953, se ord! 

~ "'\: 

l=.- Procidas~ a i~tn~rrr l• Procuradur1R de ksun-
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tanto' en las oficinas centra1es como en las rorAneas del Departamea 

to Agrario, radiquen Procuradores, mismos que tendr!n a su cargo el 

asesoramiento gratuito de los campesinos ~ue neseciten hacer gesti~ 

ncs legales a:ite las autoridades y oficinas agrarias competentes. 

20.- Los Procuradores de Asuntos Agrarios y los Ayu­

dantes del Procurador, ser!n nombrados por el Jefe del Departamento 

de Asuntes Agrarios y Colon1zaci6n, con aprobaciOn expresa del c. -

Presidente de la Bepdblica, 

T:'!lto los cargos de Procuradores Agrarios como los Ayudantes del -

Frocuradar se considerar~n como de confianza. 

30,- A fin de que la labor de los Procuradores Agra­

rios r 0s~lte lo ~As eficiente, ~etas dependerAn directamente del -

Departar.er.~o de Anun:~s Arrarios y Colonizaci6n, cualquiera que sea 

ln. adscrlp.:l~n que el cis~o le señale. 

4o.- La Secretaria de Hacienda y Cr~dito ?tlblico; -

t~e:::itnrA la~ ~odificacion0s ?re~~puestales que le proponga el De­

¡:r,rtn:iento A.:rc,.rio, con la ~ic~lid::td de organizar '! atender los se,t 

vicio~ GUC se establecen er. el Decr~to," (62) 

Como pode'10S onier·:ar la depenc!encia de la Procurad!!, 

:~f:i Af;r::iria ec c~r::plet~ ,_'?:1 relaci6n a r:fls dt?. una Secretaria de Est!!_ 

do, CZ"-J•::::os que si :se : ~ brir.·~!ir?. una autonom!a completa, los Procy_ 

,,, :0:-es Ao:r::>r!. :2 ~=~ria:: cumplj r '1~S e:<pr.c!itamente y eficaZ111ente su 

lc·ocr de nses::ir:r:ü.e::'.:o 1 ya no s~lo en el a:;,ecto agrario sino ante 

CC2l!"n'o·i.la M::inuel.- "::.~ca Siglos r.e Legislaci.5n Agraria". 
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cur.J.quier otrc problema de los que enfrentan nuestroo cacpesinos. 

Concluimos el presente inciso diciendo qu~ al obseL 

''ar le P"-'lor~::ica de nuestro Derecho Agr;:irio nos encontra:iios con -

que la Lc¡;isloci6n derivada del articulo 27 de la Constituci~n ~u& 

prccisar.c!o ~· :-egulando con mayor Mpli tud los elementos de la nue­

vc c,structura agraria creada por ls Revoluci5n de 1910. 

E!! forma regllll!lentndn se han dictedo a partir de ~ 

l?:~ un conjun:c de l~yes, reglamentos y decretos que fueron ajus­

:cndc las disposiciones del articulo 27 a la realidad Gocial Y.-~ 

~ccnt:O:.cll que se observaba en el agro mexicano, particula=ente 

~estcca :s Lry Federal de Reforma Agrpria vigente. 
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!!).- ESTRUCTURA Y FU!!CIO::A!-:IE!ITO DE Lt. 

PROCURADURIA AGRARIA. 

El Gobierno del Estado Y.exicano bajo el mandnto del 

Señor Pres~dente Don Adolfo Rutz Cort1nes, por Decreto dictado el­

lo. de ~ulio de 1?53, publicado en el Diario Oficia]. de lo Feder~­

~l~n el c1a ; de aeostc del "lismo año, se dispuso que se proccdic­

:'O t~ !.r.1:rt:rrir la ?rccurn~ur!a Ce Asu~tos Ag::r~rios, paro el asesor!!. 

~ie~t~ [~ct~i~o de los ca~pcsino~. 

" Al c:ui;en un sello con el Escudo '."acional que dice; 

Adolf~ ~u1~ Cort1ne~, Presidente Constitucional de 

los Zste~:s Uni~:s Mexicanos, ce ejercicio de la fecultad que me -

concede le !r3c:~t= : del articulo ge de la Constituci6n Politica-

C~nsiderando que en diversas etapas hist6ricas del-

proci::i$:. .i ~:-:-.r:..o hrl B:.r ~ nr-.:C'cario la existe:::cin de Procurndur!ns • 

~i~t:nc!~~ Pnte l~E nutoriéades res?cctives pnra lo r~pirla resoluci6n 

de le~. proble::ias inherentes a 11' o~Judic.!lci6n y tenc:-:cin o.e la tie-

nConsici.erando que los re¡;imenPs T<'Volucior.orios esta­

blrciertn las ProcuraduriAs en cadn entidad Federntiva, Btentos a­

l a necesida¿ de ns~scrar o ln clcse ca~pesinn d~l p~!G y en conse­

c:Jc::.ciei ccn 1 a c\"cl ·.ici.5c de lri Refor~n Agrnric. '' 
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" Considnrando que nOn cuando on el texto del C6di~o 

Agrario y en sus rer,lru;ientos ~r he sic:l'~i ~icoco la trr:n.ttoci6n ce­

los expedi~nteo agrnrion, JJn :::uchos cr-.so.z ~zt.:i Gr! dar.:.cr.1 ?O:- l:'\ -

falta de dirección y de conoci~iento nar parto de los solicltant~s 

de rC'stituciones, ¿,,ta..c~':':lf'S :• "'~:1li&.cic:les <le tlorre.n y c·suas, r;;·o_ 

pecto a las gestiones que deben reali=~rse de acuerdo con ln ley,lc 

cual ocnsionn cus se aul ti¡¡li,.uc innecescriamente la intervención_ 

dE: tiivr_:rsr:s .:-i.utorid.aCe::, con lo cc:1G!.C..lic::tc p~rdida. dr. tic::!po, en_ 

perjuicio del buen funciona~iento rlP 13 n~~i~iotraci6n pOblica y -

de lo& intcr~ses de lo~ propi)3 c~stor•s." 

11 s~~zi¿~r~cdo oue para el ~ejor desarrollo del ?ro_ 

erR~D qLc ~~ ~nt~ri~ ~[r~~ia se t~ !ijndc el s~bierno Federal se -

hoce cec~~~~¡0 0ic~3r !¿!s ~e¿idas ~ue ex,ed!ten los tr6=ites en -

Cc~sider~~-~1 que ln creaci~n ~~ las Procuradurias -

r.e ;\r·:.:--.-::.:i.:: · .:r·riJs n.ct"!..·:,.-r~··: l:i so1uci·~:1 Cc lcE ?roblemns de ln­

:1;.ct c~=~ae!.~~, he t~~-~~J n ~ie! Jictsr el prcsP~te Decrcto 11 .(6!~ 

'Sstris consi~~·:r::i.ci.-in~s !'UC'ron lns auc onteceCi~ron al 

;>:-:r~t~ d~:.- l.;; • . '.-. ~·J~i:- ~i:- 195;. cue cttaoos en el inciso "A" ·.!e este 

Fedcr~ci~~.- 5 de Acento de 1~53. ~!ex. 
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Con posterioridad, el 22 de julio de 19Sl1 ne cxpidi6 

el Reglaoento de la Procuradur1a Asuntos Agrarios, en el cutu se -

determinan l3s funciones tanto de la Oficina Coordinadorn, como -­

de las Procuradur1es ~ue se eatablescan donde exi ·tan delegaciones 

ée asta rle?~~óencia del ejecutivo federal. 

REGLA:::mro DE 22 DE JULIO DE 1954 DE LA PROCURADURI/. 

DE AZ::::TOS AG?.J..P.!CS. -

Art!cul~ lo,- La Procuradur!a de Asuntos Agrarios,­

creada ?Or Decret~ de fecha lo. de julio de 1953, publicado en el­

Diaric C·ficial de la Feceraci6n el d1a 5 de agost' si¡;ui~nte, eslJ! 

r~ integrada por una Oficina Coordinndorn dependiente directamente 

f.~ :~ Je!'at~ra del Departame~to Ar.rario y por unD Procuraduría en­

e:-!~ un:i d<> las :ie!ee;aciones de dicho Departa::ient•? en los Estados, 

P&ra la circunscr~?ci~n del Distrito Federal habra una Procuraduría 

e:-. ~a C!'ic:!.::ie. Coordinadora. 

Articulo 20.- La Oficina Coorcinadora de la Procura­

dur1~ G.e Ji.si.::. tos /..g:rarios tendrA.. lr.s Sibllientes !"unciones: 

al.- Atender las pro::iocioncs de los Procuradores de 

Asuntos Ag~ari~s para activar ln tr~~itnci~n de les expP.dientes en 

las Oficinas Centrales del Departamento AGrario4 

b),- Gestionar lo procedente previo acuerdo del c. 

Jefe del Departruoento de Asuntos Agrarios y Coloni~aci6n, ante otras 

dependencias del ~jecutivo Federal, " fin de ouc las Procuradurías 

~e Asunt~s Agr2rics cu~plan con sus funcionco. 
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c),- Concentrar los inforries ~P.nsuales del personal 

de los Procuradores de Asuntos Asrarios y rP.mitirlos a la Oficina_ 

de Control y Eficiencia del Departa..:::cnto Agrario, 

Articulo 3o.- Las Procuradurías de Asuntos Agrarios 

tendrAn las siguientes funciones de carActcr general: 

Asesora.~iento gratuito, a petici6n de parte, a los_ 

solicito.ntes de tierras y aguas, a los ca~pesinos que han sido o -

en lo futuro sci;n dotados de las cdsnas, en los problemas jur!dicos, 

ad~inistrativos, etc,, que se suciten con notivose sus gestiones o 

de la áe!e~sn de sus legítimos inter~ses. 

Art!c\lla 40.- Los Procuradores de Asuntos Agrarios_ 

y los A::u.iantes del Procurador, debcrAn llenar los requisitos sigul 

e:ltec: 

a).- no poseer predios rOsticos cuya extensiOn exceda 

de la supe:-ficie asi¡;nada a las ?ropiod~des inafectables; 

bl,- no deser.:peii2.r cargo alguno .. e elecciOn popular, 

o s<:- oi:-:'..:o!lte de las orgEr.iZP.ci6nes de caonpesinos o de propieta-

r~=~ 4 0 t~~r~~s, y 

e).- ser de reco~ocida honorabilidad y capacidad p~ 

=-~ desc:r.p-?ñar el cargo • 

. Art1c~lo 50.- Son ~tribuciones y deberes de los Pr2 

a).- nsesorar a los ca~pesinos, cornit6s ejecutivos, 

comisarindos eji:· . .:'..1 es, y conscj:is C.e vigila~cin quo se encuentren-
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dentro de su adscripci6n, en todas las gesti~nas quo rcalizen 211te 

los autoridades Federales y Estatales, para la pronta y m~s eficaz 

resoluci6n de sus asuntos agrarios; 

b.) •• asesorar y representar, si para ello les fulre 

conferida personalidad legal, a los car.ipesinos o a los nOcleos de­

poblaci6n, autoridades ejida1es o comunales en cualquier juicio en 

el que ru~rcn parte y ~ue tenga relaci6n con las cuestiones agrar!. 

as; 

c) •• procurar e~ la v!a administrativa la soluci6n 

de los conflictos que se suciten entre uno y otro nOcleo de pobla­

ci~n, o entre ~stos y los peoueños pr,pietarios, d, acuerdo sie~pre 

con las disposiciones legales en Vigor y con las normas que dicta_ 

e~ De?~rta~ento de Asun~os Abrarios y Colonizaci6n; 

d),- infor~ar a la Oficina Coordinadora a cerca de_ 

tcdos los problemas ~ue existan dentro de su accripci6n territorial 

esi co~o !o::-=iular las sugestiones que enti~en pertinentes para su-

e) •• recorrer personel~ente y en for~a perfotlica el 

::erritorio de su adscripci6n, a fin de estuciar los diversos pro-­

ble:.:;;;s e:d.stentcs :: r!e rE'alize.r investi5ociones personales en los­

asuntos de que se encuentren conociendo; 

:) ,- orientar y aurllii::.r a los cal'.lpesinos dn e::ibos_ 

sexos a fin de ~ue en lo posible se organicen soci~l y eccn6cicacc~ 

te para alcan=ar ocjores niveles de vidi::. 1 aprovochanco los ~le~entos 
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'• 

t~cnicos y Meterinles con 0ue hallnn sido e sean dotndos en el fut~ 

ro. Al efecto, col!!bororan con otres ;iutor!t1~ées y con !nsti lucio!} 

~o particulares pnr~ la organiz~ci~n tnnto CP. las co~unidadcs ----

rurnles, Ce Rsosiaci0n~s cooperetivas, co~it~s o pntr-on~los pro-con~ 

truccio::ies de escuelas y alfabetizt>cil\n, juntns de. :oejorn!:!ier,to -­

sociD.l, c!vico etc. 

Articulo 60.- las faltas te:oporales de los Procura-

dores Agrarios cuando no exceden de tres ocs~s, seran cubiertas por 

el Ayudante del Procurador adscrito; las fnltas por c~yor tiempo -

ns! c~:oo las absolutas, seran cubiertas por el substituto que non-

'::re el c. Jefe del Dep~rtrunento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, 

con la aprobaci6n del Presidente de la Rep~blica. 

Articulo 7o.- todos los servicios aue presten a los 

C&Mpesinos los ?rccuradores Agrarios y los Ayudantes del Procurador, 

será.~ ~ra,uitos y se inpartirbn sin distinci~n nlguna de car!cter_ 

pol!~icc o ideologico, a todos los ca:opesinos de' Pais. 

Lt- ir.rr~c~i·~n ce este precepto sera castigaca, de inoediato con des_ 

tituc:.~n del cargo, indepenéi~ntemente de la aplicaciOn de la Ley -

de Rero;:=ns:>o:.:i~ad de F··ncion:ri::s y C'.'!lpleados de la Federaci6n."(64) 

Este Reglru:iento qucdO confirmado en el vigente Regl~ 

,oento interior cie la Secretaria de la Refo~n Agraria,publicado en_ 

el ~i~rio Oficial de la Federaci6n el 26 de novie~bre 19G3,donde -
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tambi~n se les dan facult~des expresas, no solamente parn asesorar 

sino tnnbi§n para representar, si para ello les fuere concedida -­

peraonalidad yn sen por los campesinos de los ndcleos de poblaci6n 

autoridades ejidales o comunales, en cualquier juicio del que for­

men parte, que tengan relaci6n con las diferentes acciones agrarias 

ya que de lo contrario por falta ce direcci6n y de conocimiento en_ 

sus ccstiones, ocasionarían la innecesaria investigaci6n de diver­

sas Autoridades Agrarias con la consiguiente p~rdida de tiempo en 

perjuicio del buen funcionamiento de la Administrnci6n Pdblica y-­

de los intereses de la propia clase campesina, 

Cono podemos cbservar este Reglamento nos ratifica 

el caracter i;r~.t::"l.to de nuestra Instituci6n, pero tenemos que hacer 

notar un ::c~ect: por ccm~s importante, como es ol de la remuneraci6n 

de l·'.lS P:::-ocuradcres, crt'emos indispensable para la obtenci6n de re­

s-.:l taC:..:is ::.is posi ti.vos: los Procuradores deben tener una preparaci6n 

firne ,.~ lo;¡;islaci6n n0r::ria, entre los dem!s requisitos señalados_ 

e~ ~l n~t!c"lo ~o., los Procuradores deb~n de tener una remuneraci6n 

~'!0·:::.~:<! cue les per:lita resol·.;er co:riodarn.ente sus necesidades eco­

ntciccs,~ropias y de sus familias para oue de 6sta manera sus ser­

vicios sean m~s cficases para la nplicaci6n de la legislaci6n agr~ 

ri~. 
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En conclusi&n ea necesario próvoer de un presupuesto 

nqcesario y amplio si es que quere::ios llegar hasta donde se ha pro­

puesto la Reforma Agraria, loa trabajadores del campo tienen ante -

ellos la oportunidad de hacer fuerza y peso contra simuladores aun­

que hay que tropesar con la falta de organizaci6n y la demasiada·­

burocr!cia que existe. 

Pudi~ramos decir taabi~n que otra barrera para la -

solucien de nuestro problema agrario ha sido el freno burocrfJ.tico_ 

de ~uncione.rios menores de la Secretnr1a tle la Reforma Agraria, que 

se convierten ::iuchas veces eil "casiquillos" y que han detenido los 

beneficios y la pol1tica agraria que se han querido poner en marche. 

La Gente perr.:anece en un estado de pobrezc desesperante, pobreza -

que se ·1e asravadO? porque ader.:fJ.s se intensifica la explotaci6n en­

sus personas, en su trabajo y en su cultura. 

El campesino y el ind1gena se han convertido en un_ 

objeto de explotaci6n eccn6::iica, de r.:anipulaci6n pol1tica de des­

pojo cultural y do:::inaci~n religios?.. 

Por otra parte reconose~os los Dspectos positivos de 

l~s Centreles Ca!:pesinas, pero en ellos se detecta le p€rsistente_ 

=anipulaci6n cel can~esin~ y~ que lo ~antienen cono objeto de acc:l:.o 

ne~ ,ol1ticas y no co::io sujeto de las clisnos. 
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Si observanos la actual real.ida~ de nuestra gente cea 
pir~ne. vcrh .. -:os q'Je la situaciOn es tan ¡;re.ve oue se podr!e hablar­

o~l u~bral ~e una EevoluciOn, ~or que la ::ú.seria y el he.mbre no es­

?Cra~, pero l' ir.eal serte dejar de hablar sin ton u1 son del probl~ 

OJP op·•ri·'• éP:r.r ::e calificarlo y de inventar un sin 11ftm9ro de so­

luc~nn~c qu~ estan tuera de la realidad, 



CAPITULO IV 

LA PROCURADURIA AGRARIA COMO DF.P:::IDEI!CIA DE LA 

SECRETARIA DE LA REFOR-!A AGRARIA. 

A).- EL ilEGLA.'!E!lTO !MTERl!O DE LA SECRETARIJ\ DE LA 

REFORMA AGRARIA Etr R"F:LACIO!f CON LA PROCURA -

DURIA AGRARIA. 

11 Al cargen un sello con el Escudo !Tacional que dice: 

Esta¿:s l'nidos Hexicanos.- PRESIDEiTE DE LA REPU3LICA. 

JOSE LOPEZ POP.TILLO.- Presidente Constitucional de_ 

los :::Stados Unidos :~e;:icanos, en ejercicio de la facultad que me_ 

ccr.fi~re el articulo 39 fracci6n I de la Constituci5n Politica de_ 

los '2etadcs U:U.dos !:e:dcanos, y con fun:ia::iento en el articulo 18 -

de la Le;· Or¡;!'.mica de la Ad~inistrac16n PO.blica Federal, he tenido 

a bien oxpedir el siguiente: 

REGLAn:r:To IUTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFOR!-!.l 

AGP.ARIA • 

••• Articulo )2.- La Direcci6n General de Inspecci6n 

Procuraci6n y ~uejas tendr~ las atribuciones siguientes: 

l.- Llevar a cabo las investigaciones que ordene el 

Ti tul ar de la Secretarla, los Subsecretsrios y el Oficial Hayor, -

tendientes al esclarecimiento de las reclamacionea que por 'fiola-­

ciones a la ley, o en contra del personal de la propia Secretaria_ 

se ron:iulen con motivo de la aplicaci6n de la legislaci6n agraria_ 

de coloninaci6n ce terrenos nacionales, demasias y baldioa, sus r! 
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cle.:::en~os y dcm~s disposiciones conexas; 

II.- Intervenir previos acuerdos con el Superior, en 

los trnbnjcs tendientes a veri!icar o co=probPr los informes rendi­

do~ por el personalde la Secretaria ~ue hayan sucitado duda, o bi~n 

sep.c motivo de inconformidad de las partes interesadas; 

Ill.- Estudiar ~- opinar sobre las qu<'jes y rccliu:iaci,2 

nes que se for.::ulen por particulares o ejidetarios en los t6rminos_ 

~el r~esente ~e5la~ento; 

IV.- !:~ectuar \"isi tas regl!'.mentar111e perH>eicns y las 

especi~:es ~ue crde~e= cus superiores a las Delecaciones de la Seer! 

V.- As~scrar Gratuitamente a los campesinos, colonos 

:· o-::.=::-ié~¿es r-jidales y cc::mntles en los asuntos en que estlln inte_ 

resF.::.os, y ::-eprescntarlos si para ello le fu~re conferida personali_ 

e:~.~ 7i.F-f:il, e--• les negocios ~-6rerios en c;ue ~.~uellos intervengan y 

'!1,- Las den~s c;ue le señalen sus superiores y otros 

Como sr ó~cuce ce la lectura del nrt1culo 32 del Re­

~l e.='?:-. l;C Ir:tern:i te '.!.e Secrctsr!a Ce la P.eforca AGrr.ria, pode::ios r_! 

~:.:::i: C:l tr€E sra:Hies !uncion~s lüs activi:i~des ¿~ lR Procuraduría_ 

A(;rr.r:..r. es':ns S:l!l ce: ASESCP.~·:n:::To, DITi'."'.SA y ORlE:iTACIOU DE LOS_ 

:;.:J':::S:n:os E:l ?t..."'TICULAR y DE LIJ3 CO?-:UTID/J)ES J.G1>hil1AS E!l FOR~:i. 
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AdemAa de las funciones notes "'encionadas correEponne 

ta:nbi~n al Cuerpo de Procuradores adscritoo a la Oficina de ?rocur~ 

ci6n de la Instituci6n el asistir a las audiencias que el Secretario 

de la Rcfor::.a A¡;raria concede a los car.:p~sinos pnra servirlo en -­

~sta actividad, Se i':a conservado en una for"1a tradicional· la nnti­

~~~ funciOn que tcn1an los Procuradores ce Pueblos durante la Cola 

nia, co:::c oi'.O'.lres en las Audien.cias del Virrey o en las Audiencios 

de la Sala de indias del Tribunal Superior de Justicia, Las gcsti2 

nes de los ca:::pesinos que con n,~terioridad al acuerdo con el Titu­

lar 1c la ?.efol"l:la A~rnria han sido redcctadas a m~quina y ajustadas 

ous peticiones conforme a derecho por los funcionarios de la Ofici 

~a ¿~ ?rocuraci6n son explicadas con claridad al Secretario de la_ 

citada Da?end~~cia p~r los Procuradores Agrarios que asisten a la 

P.uC_i enci~. 

Al i¡rJal que los Procuradores de Pueblos de la ~poca 

~el ?:-- :::i. o:: ~e 0cre¡;6n los actuales Procuradores Agrarios, se encuea 

';r-2.::: .;•.:2::!':-::_!::!1do una i!ltensn. lDbor scc1al pnrn promover el mejor!t 

;_,i~::to C!.llturtl y ::iaterial de los campesinos coxicanos y las Proeu­

r~1~r1c.s .'.f::-:,rias i:it<':rvienen en lao procioc1ones de CllrActer econll­

=ic~, t~lcs co~J la obte:ici6n de cr~ditos, de av1o ¡ de cocplecentos 

D ::::'tc::l3z ?E·!"a ~~i1.~nt~~os, y de un.3 nancra eapecial..en l:io gestiones 

pc..ra obte:-;i:!r p,:rs:>nal docente pnra l'°s ~scui:?:.as rurales y el encau_ 

sru:ient'.l de las nctividad~s ce los organos del Poder Ejecutivo Fed.it 

rzl para ben~~ic~~~ en una ror~n directa a los trobaj~doras dPl --



ca~:po rnexica..'lo. 

Aunque si bi~c es cierto ~ue dentro del Reglamento_ 

de la Procuradur1n A~raria no se les conceden expresa~entc facul-­

t~ces A los ?rocurec~res Agrarios para procPder de oficie a denunci 

ar los a tu sos :: los delitos de que son objeto los cam?esinos mexicA 

:los '':"!"' pe,rtP de- les pr.rticulnres y en r:uchos casoe por malns auto­

.:""i-:r-Ces tanto e~idnles, como los bObi~rnos estatn.les y fi::?derales,­

"lU:a r:·:;us:indo de s'.l ~!"i\'ileP.r·da posici5n ex!'lotan a los ca!:1pesinos 

h~ le ~is~~ ~an~ra que los enco~enderos ~s,añoles lo hac1en en la_ 

~ree~os con~en:ente señaler alrJnas de les declara­

ci~n~s ~ue l::i::C' el Secior G&briel G~-,:ez ~'.ortera, actual Director de 

In~?ecci~::, ?r:l::urac: ~r: y r:'·uej.~s de la Secr~t.ar1;:i d€: la Reforma 

J..f~f.r!.::, er .. el rnH·;ci.do :;0:¡5reso At;rnr!.~ de Procuraci6n Agraria de 13 

" Aí;.n cuando C>l Reglm:1e~tc !nter!l~ de la Secretar1n 

f,f 1~ ?.~f~!"-;e A;:-~rir, no se~_alF. ca~ e!':t1etituC 1-. ubicación de ln 

F~~c~rp~~r!a Acrari3 de~tro de l~ ~encionn~? Secr8taria, se despre! 

:::1.e t:r.d2.r..:sl! e i?:.tcrral 1'roducci~n rrriccln en el cn~po r.:ieA..-icano 

~ue ta.~ indispensable ~s ~~ra el pro5reso ~e nuentrn patrin, se --



se requiere ineludiblemente, una absoluta coordir.acidn entro el pr~ 

ductor directo en este caso el campesino en general, que es cuien_ 

trabaja la tierra y los org!l!'..ismos administrotivos encarr,ados de 

la funcidn agraria de car~cter pdblico cualquiera que sen su n1vel 

o jerarquía; y es indudable ta~bi~n que en esta din~mica,la r~ncidn 

procuradora agraria,.llevn ap~rejada consigo uno gran responsabili­

dad y ocligatcriedad, las cuales recaen prccisn~entc sobre ncsotros 

de manera in~sciata, por ser la écpendencia que la Secretaria de la 

Reforca Agraria, ha designado éentro de su orGa.~i=acidn interna --

?arp. tal efecto. n 

"LA ?::<O:::U?.ACIO!:,- que no e" sino la diligencia o el­

cui:!~~.o que se pon'? en un ne;;ocio oue se nos encomienda, tt?rmino -

cue er. S'J :once:itu.:li·i~d lleve consi¡;o una interpretacidn extensiva 

ceno ~:: el caso que a nosotros incumbe, ya que debemos entenderlo­

no tan i:.~10 como la acti·1idad en la defensa de , os derechos de los 

ca:p2s1:ios sino tncbi~n coco la presentacidn de las quejas por los 

nf~3·::.-:z ,~._e ~quellor-; reci·.::::o.~, su~~ne una de las actividades :::itt.s 

noble~ ?2r~ el howbre, ~ue3to que en Oltica instancia significa el 

hacer alGo en favcr de alQlien pero hacerlo bit?n; y cuando se tra­

ta ce la P?.OC\!?.ADC'?.11. en favor ñe las clases cAs :\n1vilidas, ya sea 

po~ su esc&se condicidn econdcica, por su incultura, por su lejan!a 

Ce le:; ~-;r~nJ~s ce:1tr:jS urbnno's o por cualquier otro motivo, la fu!l 

ciG!l se er.e:'..tecc :?~!'! T.~s diGnifica~d~ a c.ui§n lo ejerce." 
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" ?ero en el caso nuestro, adnls de lo anteriormente expuesto exis­

te una condici6n de obligatoriedad que nos impone el caracter de -

snrvidores pOblicos a quienes se ha enco~endado el dese:opeño de tal 

funci6n." 

" Yo los_!xhc.rto compañeros Procuradoros Agrarios en 

no~bre del Titular de esta Secretar!P en la que laboramos para que_ 

con absoluto desinter~s, con acendrada convicci6n otorgemos nuestros 

conocimientos y nuestros mejores esfuerzos en el desempeño de nues_ 

tro trabajo, Que escuchemos al campesino, cualquiera que sea su -­

c~tercr1a o condici6n; que lo orie~temos pera que logre resolver -

s:is proble:::as, que hagimos valer eficazmente sus derechos, ante las 

autoridades o particular, que les haga.~os saber razonablemente sus_ 

obligeciones pare que cumplen con las mis::ias; en fin, que desarro­

:le=os nuestra actividad y cumplamos nuestra funci6n con entusiasmo 

:.- :-espons;;bilid~d, para :;ue el campesino mexicano encuentre un res­

;:ic.lc~ fir::Je y un aliado efectivo; encareciendoles que esa actividad 

se efe:tue sin dernagosie y sin enge.~o con absoluta buena f~, pero_ 

s'bre toce con una gran buena f~ 0ue es condici6n inherente a la_ 

func~~r. Procuradora, As1 lo requiere el comento en que vivimos y-­

la pat:-ia. a la o.ue pertenece:ios. 11 

" Sabecos muy bi~n que la tarea es RrdGa, conflicti_ 

va y ruite ese lugar en cue nos ha situado la vida debecos cuoplir­

c~n ~o ou~ nos corres,o~de.'1 
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" Debenos corrsiderar que sllo estructurando una con_ 

ciencia nacional de trabajo y servicio lograremos superar las situ~ 

ci6nes ccon6:1i.cas y social.es de nuestro pueblo", ( 65) 

Asimismo se señal6 en ~sta reul116n, o.ue va11a la pe_ 

na destacar los es!uerzos que los Procuradores de Justicia de los-

Estados, el Procurador del Distrito Federal y el General de la Re­

pdblica hll!l venido realizando para establecer canales eficazes de_ 

comu!licaci6n a f!n de definir e implantar procedimientos homog~neos 

oue faciliten el cumpliniento de tan inporta~tes funciones en un -

~argen general de congruencia. 

Cobra i~portancia la facultad normativa qu~ con car!~ 

ter ccnstitucional tiene la Secretaria de la Reforma Agraria para -

ec~~blecer y dictar nor.c.~s y disposiciones en materia de asesor1a_ 

;,r!cica, pcrQue per-..átir! fijar los procedinientos para crear la 

in~rc.:~~~Jctura social en l~ que el hocbre del cllll!pO pronueva y al-

=~: :: su 9l~no desarrollo. 

En este punto creenos necesario sefialar la convenien-

ci3 que habr!a, de adaptar las funciones que señala la Ley Or6anica 

<!el :-;iz::isterio Ptiblico a las !leeesidades agrarias ya que en la prA.f 

tica nos encontramos con ~ue el Regla~ento de la Procuradur!a Agra-

ria n~ señala las funcion~s especificas que debe realizar el Minia-

([;;')e,. briel ae:ie:: !'.0rt '·rt ,-Disc•irso Pronunciado Durante el Priner ~ 
G:i.-.-rt:::zc. J.r.:-.;-rio ""> ?!'~C!Jr~ci~r- Ac;r:irin.- 13 de Junio dC> 197?. 



t ·;rio ?~ bli co en :i:atcria A¡;roria, y es oue las. sol ucion"s concobidas 

r,::rs ;:iE p:-oblm.ias e.r:rorics ~.e 191;,1924 o de 195.~ no son operoblcs 

en 197S, ~s necesario e~ecuar la le¡;islaci6n a la ?roblem~tica de_ 

la ~poca en cue vivi~os pare darle conrruencia doctrinaria y proc~ 

sal, aun~ue ~3 claro que nuestra institucion~s ne percanecen ajenas 

al pr: CP<:;~ r.ist5rico. 



5) .- ASPECTO QUC: R::?RESE!!'TA DE::~RC ~E :..A D!F.ECCIO}; 

GE::ERAL DE I:!SPECCIO!I, PROCU?.ACICf. 'I OUFJAS 

~A PROCUR/JlcRIA AGRARIA. 

La Procuraduria Agraria como lo ::iencicnacos en el -

capitulo anterior fu6 creada por Decreto del Pr~sidente Adolfo Ru!~ 

Cort1nes, como un 11 organo gestor " ::> de n p!'ocurnci6n " pn.ra CO,:\d_ 

yuvar en 12s ~r~=ites de div~rsos asuntos tie los ca~pesinos y 18s-

autoridades esr~rias por lo que sus gestiones ~e nini;unn ~anera --

son actos de autorié.ac :1a '1ue de le contrnrio el ?rocurador hiba a 

tener runci6ncs de Jurz. i:o:i.o biltn s.:.be:nos nctunl~!Jn~c la ~recura-

durin Agr~ria fol"l!la ?arte ce la Direcci6n General de Inspecci6n, -

Procuraci6n y C'uejas "J cor.secuente::iente sier.do un " Crgano de Ges-

ti6n 11 r.o es posible c~nsider?rla coco autoric!ac!, pero su funcion.!). 

~iento dentro c!e la cstr"ctura de la Secretnr!a de la Reforca Agr.!! 

ria le imposibilita para real~ente desecpcñar sus !unciones de 

defensora 1~ los ca~~esinos, yn o~e podrla entrar en conflicto con 

las autorid~d~s ar~arias, J ~si suce¿e la ~aycría de las veces la_ 

actividad desnrrollada ~or los ?rocuradores Agrarios es en contra_ 

de la Secretaria de la Refor~D Agraria. 

'raro no obstonte esto ~ebe~os hacer mP.nciOn en el -

prcse~te ca,1tulo de l< ~rganizaci~n de 6sta Direcci6n de InspecciOn 

?rocuraci6n y ~.u".i~s ::i~ra ,ior;cr '.lbiccr a la Procurat!urla Agraria -

dentro de la Sccret~r1o de la Re~onoa Agraria. 
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Lns Procuraduries de Asuntos Agrarios que existen en 

el ~e1s e~ercen atravez de la Direcci6n de Inspecci6n, Procurnci6n 

y Quejas de la Secretaria de la Reforma Agraria; Dicha Dir~cci6n se 

encuentra integrada por las siguientes oficinas: 

1.- Oficina de Inspecci6n 

é.- Oficina de ?rocuraci6n 

3.- Oficina de Quejas 

Dicha Direcci6n funciona de acuerdo con el Reglamen­

te Interior de la Secretaria de la Reforms Agraria publicado el 20 

~e septie=bre de 1977 en el Diario Oficial de la Federaci6n, y esp~ 

c1!icn=ent~ la Oficina de Procuraci6n, es la que realiza las runci~ 

:i~s de Oficina Coordinadora de!'endiente directa:iente del Titular de 

:Ec~:r- Secr~ta!'1a, que ~enciona el Reglamento de la Procuradur1a de 

hS~ntos Asrarios de 22 de julio de 195~. Pero debemos mencionar ~ue 

~1 °~~'n=ento no señala las funciones espec1f1cas oue deba realizar 

~- :-:inis:<>rio ?ablico en materia a['raria. 

Salvo la organizaci6n administrativa interna de las 

Oficinns, el Regla:nento Interno de la Secretar1a de la Refor~a Agr~ 

ria reoroduce ~ .!U!. ~ ~ los preceptos del Reglamento_ 

de ln Procuradur1a de Asuntos Agrarios de 1954; con nlgunas vari-­

antes debidas precise~ente a la mencionada organizaci6n administra_ 

tiva que señala el Reglamento Interior. 



92 

La Oficina de Quejas hace las funcioneo de Procurador 

7 la Oficina de ProcuraciOn hace l3s veces de gestor, 

Ahora bi~n, en la vida prActicn el funcionamiento y 

dependencia administrativa de los Procuradores de.Asuntos Agrarios 

son los siguientes: 

Existe dentro de la Oficina de Procurnci6n que como 

dijimos depende directamente del Titular de la Secretaria de la R~ 

forr.a Agraria, una Procuradur1a para la circunscripciOn del Distrj. 

to Fcder:JJ. y una Procuraduría en c~da una de las Delegaciones Est~ 

tales de la Refor~a Agraria. 

" Este orgruüs1:10 cuenta con un grupo de Procurade>res 

Au:,ilia::-es y .ecpleados que dividen sus labores en: 

a).- Sección Jurídica 

b).- SecciOn de Asesoramiento en los Juicios Parcel~ 

rios, ;¡ 

c).- SccciOn de Archivo y Correspondencia. 

a).- La Secci6n Jurídica esta a cargo de dos Licen­

ciados en Derechc, auiencs se avocan al conocimiento de los probl~ 

cns ce car.5cter jur1dico que so:i:eten a consideraciOn de los car.ipe­

sinos; un abo~~do tiene n su cargo~l asesoramiento de campesinos -

an~e les dep~ndencins federnlPo oficiales y se les indica a los --
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crunpcoinos la forma m~s adecuada para obtener rosultadoo favorables 

ante los organismos dependientes del Ejocutivo Federal y de los go­

biernos de loo estados. 

A otro abogado Procurador le corresponde intervenir 

en todos aquellos juicios en que los campesinos en.particular o las 

comunidades acrarias son partes. Esta intervcnci6n se desarrolla prj.n 

cipalmente ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa_ 

y en la y en la Sala Administrativa de la Suprema Corte en los jui_ 

cios de Eateria t.grarin. 

h),- Seccio~ de Asesoramiento en Juicios Parcelarios, 

dos ?roc::r:id)res se consagran al estudio de los casos parcelarios_ 

que les ;>::-ese::: t.":: e.os int.:resados. Su asesoramiento y su actividad 

se concrct~ c. :. ::i c::1:s·.~1 ta ::=.e los antecedentes a.ue se encuentran en 

los Archi VC!s del Re;;istr-o f,grario llacional y en la geoti6n de ¡;ar-O¡! 

tic.o a :~s c•:rj~sos en la poses16n de sus predios, ante la Direcci6n 

C.e Derec~•os P.~crarios. 

:1.- 3ecc:~~ ~e Corres,ondeccia, e~ ~sta Seccian se 

dese~pc~a un 'ª'el !~pcrtacte ·~~ntro de :~ Oficina de Procuraci6n_ 

por ser ln encnr5~~P 1e rPcibir toda la corres~ondencia de las Pro­

.:-..:.:-odur~rs ~orf:-.::as ~· :·~ 1.n .:!istribuc:6n rientro del Organismo ·eoor­

din·.-r!r:- ~e 1::3 ;!")::::-:10.!3 c;:,:-responCier.tcs a cndn. una de las Secci~­

':'l':'S ;:i~:-o. S'l er:::~ic ·: r':'zoluci~n. Esta sccci6n se encarga tar:bi~n_ 

~.e ;;irn.r l?S ::-ir-<e ... ::s y lf!.S instruccion~s del Titu!~r ce la Secre--

tar1a ¿e la ~e!:r~~ A~r-<::-ia a las Procuradurías foraneas. 



94 

A lo t:eccHin de Archivo le corresponde lJ. e·: ar la re­

l11c!.6:l de los asuntos asrcrios que se han ntendido, tnnto de les que 

catan resu~ltcs, coco tacbi~n de aquellos que estbn en tr~ite ante 

lai: :;!icin,;s corres¡i=ncientes abarcando en su releci~n ¿e archivo_ 

nd<:'::!•c ce las r.esti'):>ea de los funcionarios de las Pr-ocuradur!as_._ 

las pr~:;:ociJr.es oe los ejidatarios y de los ndclcos de poblaci~n.--

Las ?rocuradurins de Asuntos Agrnrics en los estados 

~ue es~:i.r. adscritas a las Delegaciones de la Secretaria de la Refo~ 

~a Acrarin estfi.n dirigidos por un Procurador Agrario que es el Tit~ 

lür e~ el estadc¡ ~ste es desi¡;r.ado por el Jefe ¿e dicha dependencia 

o~l ~jec·~tivo, prev!.= acuer:!o con el Presidente de la Rep1l.blica -­

coi:t¡;..'lcic ace::~s con 1~. anuencia del Gobernador del Estado, El Titu_ 

lcr ::E l~. Procuraduria es auY.iliado por un Procurador :; una mecan6_ 

rrs:e. .. 

Las Procuradur!as Agrarins en los Estados tienen ab­

scl ·" t" au ton~::ia en relaci6n con la Delegaci~n A¡;raria a la que es­

t~"l róscri tas, dependiendo administrati\•ar.:entc en forma directa del 

Secretbrio de la ~erorma Agraria del que reciben por medio de circ~ 

:Ce.res to<ias las instrucciones para el mejor desecpeño de sus activi 

··-Mes. 



97' -

En el aspecto econ6rúco los Procuradores Agrarios de 

los Estados dependen del presupuesto asignado por la Secret2r1a de 

Encienda a la Secretaria de la Re!ori:ia Agraria, contando en ocaci~ 

nes con alg'lna ayuda econ6cl.ca por parte del Gobierno del Estado. 

Aur..qu~ ce existe une depecdencia directa entre las Procuradurias ~ 

For~necs y las ~elegaciones de la Secretaria de la Refor~a Agraria 

e~ los ~stndos, ~stas dos instituci6nes coordinan sus actividades~ 

faci!itandose reciproca:::ente los medios pra obtener mejores resul-

t~d~s en sus actuaciones.'' {66) 

La Direcci6n General de Inspecci6n ~rocuraci6n y Qu~ 

jas ~e t~:::ado e~peño en que los nombramientos de Procuradores se_ 

e~'.?:.f-<"t:: a ?::-ofesio:iales que tengan capacidad y conocimiento jurlcJ.i 

ce. es;>Eeial::ie~te e~ catetie. agrerla, en razOn de que continua.mente 

s~ ?::-esentar. c~sos de asescra::ientos ante las diversas autoridades 

ao:::ir.is~::-at:!.ves, judiciales y penales de los Gobier11os Estatales y 

La actividad procuradora, conociendo su significado 

relacionancolo profunóa~ente se concluye oue radica en la eplicaci611 

dé l~E t~cnica~ basadas en principios cientificoe, jur1dicos de -

de!e~sa y protecci6n, tendientes ha satisfacer todas las de~andns -

del sector campesino pare su mejora!:1iento integral. 

( :'6)Gabino VtÍzquez Alfare.- " La ProcurAdurla de Asuntos Agrarios" 
Tesis.-p~g.44. 
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Desde un punto de vista socio-econ6mico, el asesora­

miento y promoci6n, se proyectan en toda actividad proveedora de -

satisfactores econ6nicos,mediante la organizaci6n de los ndcleos -

agrarios en relaci6n en relaci6n con lo~ Centros de Producci6n y -

Consumo; desde un punto de vista educativo, cultural y de capacit~ 

ci6n, la intervenci6n de una Procuradur1a, es de capital importrui­

cia, ya que el asesoraoiento debe tender a la superaci6n de habili 

d~des en los diferentes aspectos de la productividad, para que los 

es.fuerzas vertidos no constituyan un deroche indtil de energias -­

hum2.!1.as, lo cu§.1 se lograra mediante el ca~bio de costumres y h!bi 

tos, y mediante l~ erradicaci6n de la mentalidad suniciva del hombre 

del ca~pc que lo ha inducido a pen"Janecer en la indolencia y el pa_ 

rasitisno, ~cdo esto con miras a sacarlo de la miseria en que por 

siglos h;;i •;ivido, ;· con ello puede alcanzar nueva forna de vida SQ. 

r:ial; por lo o.ue toca al aspecto jur1dico, la asesoría fundamental 

c.:rnsistirf>. en el respeto a las leyes ~.e la :>~teria a(;raria, que ri_ 

ser. s·:s 1sTechos individuales, sociales,po11ticos y econ6micos ;¡ de 

los qu~ Ci!;~n po~ible lr' :-c-;.:izaci6n de la :\e!'oroa Ag:-aria. 

Los conflictos agrarios siempre se presentarA.n por_ 

las ca'.lsalf?s cue estriban en las acostut1br~das violaciones a los­

,receptos :~ la ~Ft9rie agraria,g~nernl~ente se presentar!n en 

tod·:s los r.(lcle-:is ogrerios donde se ret~rda:: su organizaci6n y d~s! 

:-rollo €·con6::ic:i, por le que p:tra ln ~fic~CiP de ln intervenci6n del 

Procurador en los conflictos nue se pr~se~ten, d~ber!n contar con _ 

~l r?~Yº ofi~inl :0 lJs ~ro~ios funcionFrios ~e! Ramo,Autorid~1es­

~i~::?~, Pcl!t~-~=. :-:~litareG y Judiciales, tn¿o ello ce~ la finnli 
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ó;:¿ de evitar que en lo futuro se produzcan ~astes infructuosos, -

?!!~!.endo el Gobie:-no VieY..icano invertir, •se dinero er, la sol uci6n­

f c l~s prc:le~as ~ue se p~dicran eucitnr. 

Co::io una de las principales soluciones a la proble­

:::atica r.i;ré::-:..a, por la \·1a procuradora: Es necesario quE' el ProcOr!. 

de-:- '.< J..su:itos Ao:r<.r!.os y el Dele¡;ndo de la Secretaria de la Refor­

w::i .t.e;rcrie., cJc,rd!.nen sus nct!. ·:id~Ces, ya r:ue m~bos persisuen el 

:-.!oc:.; ~!n, l!'r.er.table:oente, he::ios ]lt'dido det .. ~tr¡oue el e::pleado de 

-?.S:.! :.e?en::er.cia :e:!. Ejccuti·;o !-'~~eral encargado de repres!'ntar y -

:.=i:?scrc.:- a los ce::pesino::; que son o se sienten l~si..,nados en sus -

i.::~:=r~ses, ~s ",t!.sto ;ior el nelecado Agrnrio cooo t!!i f;"°..l!:'C:ian que 

~~ ~~=~e~t!"~ fiscali~~jdo su i~terve~ci6n e: los procedioientos agrA 

~~s ~ ~~ o~res o:asi~ncs lo considera cerne un e~pleado ~&s de la -

Di:: ~5!! e:: ~!'l ~ su ce.:-go. 

~sta::os ccncientes que ~sta obligac16n del' Procurador 

óe e:·::.!;!.r, :::e:!ia."lte los for:nulis:::os le¡;lllcs c;·Je el Dele¡;ado cumpla_ 

ou:::pla cci:. su co:ietiO.c en las divers:a.s secuelos procedi:ientales que 

nsi c::::o ta:::bi~n "ue en ningt.n :nocente es incornp&tible lE funci6n -

~-el ?:-ocu:-ador y !e Cel r,elebaCo, eino ~rnr el contrario con lé1 deb:i:_ 

éé co::-~inaci~n entre e:::bos, se ll~¡;a:-6 ::: ::iejorDr la ate:ici6n y so­

luci6n ¿e los proble:::as agrarios, los cuales deben ser enfrentados 

p~r el Dele¡;aéc A¡;r~rio, aplicanéo la ley con un criterio amplio 1 
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suficiente, para lograr un equilibrio fecundo y din~mico; al igual 

que en su esfera el Procurador Agrario, promover! le oplicaci~n <le 

la misma, ya que siendo el enlace entre gobernado y gobernantc,debe 

significar un instru~ento e~ectivo en la labor de concientizac16n_ 

de la realidad social ~ue exponen los campesinos ante ~l, siendo -

por ende el medio de ocnetraci6n rn~s importante de le Secrntar!a -

de la Réforma Agraria en el agro mexicano, 

Para concluir el presente capitulo diremos que las_ 

causas probables del m?1 funcionru:iiento de la Procuradur!a Agraria 

son: 

A),- FALTJ, ~E PRESt:PUESTO 

B),- FALTA DE ?::RSO!;AL CAPACITADO 

C) ,- LA !1ECESICJ/Jl D:S ESTA!lL:SCF-'< LAS POOCURADURIAS 

EN LOS LUGAR:::S V:BDADERA!·':s?·:TE CONFLICTIVOS 

D),- EL TITrLAR n:: LA S?Cllt:TARIA DE LA P.EFO!'.!-!A 

AGRA::?I A :-~~I :::7:::;:::::T:;: AY! !'1-!0: "LA PROCURADU_ 

RIA AGRARIA VA A SE.'l CLASISTA,AUTO!iOHA,P.EIVI: 

DIC/.TORIA Y LECALIS:'A", (67), 

De la anterior ceclauci6n opin~mos que no es conv! 

n~ent~ que se ~~ric~¿a unicaoc:te e loa eji~etarios,sino un~ ?roci 

lo sector, ya qur· :1:1arceros, t::.-.diercs, jornnleros, cc~uneros,etc.,-

., -:-:~ .• - '!...i:. 
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LA PP.OCUP.ADé'RIA AGP.h?.IA cm:o Ull SERVICIO SOCIAL. 

A).- EL SE?.VICIC SOCIAL QUE BRUIDA LA ?ROCURADURIA 

AGRAF.!A. 

Crcr:::os que el presente capitulo tiene especial 

i~portancio por0ue surge a la luz de la realidad, nuestra preocup~ 

cl6r. (ll tretrr df reimplantar con :::ayor impulso y positividad el -

e~cnu2r~ie;.to que por eño~ se le ha ~uerido dar a la Procuradutia-

?.-~r°'l' y;; oue ésta fi¡;ura jurl:hca hA pasado desapercibida, no obJ! 

tr:::.:~ le i!!:p~.:-tar:cia o_ue tie:ie. 

En la actual ~ey de P.eforma Agraria como ya lo señ~ 

lr~cs ~~ ~~p1~ulos or.teriorns ~o se encuentra debidamente reglame~ 

':.nti2 :i:. Procu::-aci~n ·'.le los campesin:-s, si bién es cierto que en las 

:unci~r.<'~ :e :;.as Autorio~oes t.srerias se halln implici ta la protecci 

6n y 0f.:'er .. sé ¿e los !)~::-echos Agr2!"ics funda!nentales, la c:tperiencia 

n~s ~~=ic~ que la dicha aut~ri:~c nunc3 h~ cumplido con ésta oblig~ 

e!.~:.. :'.n el s~Y.enic pr6,·:.::io y.;srCo e'!ltr6 en vit;or la nueva Ley Fed~ 

ri:l ~e Rc:or:::~ h¡;rnria, e!l lo cu~ se aportaron proyectos de vi tal 

i::;io~'-?.,.Cie pero nos "nccntra=.os ccn una laguna: nadie se ocupo de 

le¡;isl~r sobr~ el defensor ce oficio para el campesino, consideraa 

¿e que con el establecir::.iento ce ~Gta figura jur!dica, se podr1an-

loGrnr metas nunca previstas en ~ateria agraria, desde luego en el 

cas~ ou~ se lle\•fira '[IOr bum:: ca::iino esa Procuradur!a· y que no se -

ccnvir~ie~a en ctro or6a~is~~ burocr~tico ineficaz. 
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Sin tener oue profundizDr demasiado en el car!icter 

SOCIAL de nuestra Instituci6n, se puede afirmar que los fines de -

la Procuraduria de Asuntos Agrarios fueron de positivo nivel a1tr]! 

isto,conseguir ese fin tan buscado: "dar proteccilln a un sector ma!, 

¡;inado por siglos en nuestro pais." 

Pero volve~os a insistir en lo oue se podr1a denomi­

nar "freno burocr!ittco", .opeganc!onos a la verdad estricta, las leyes 

dirigidas a la ?rotecci5n de los inter~ses de los campesinos, solo_ 

fueron suplidas burca~ente de una ley a otra, de un regla~ento a -

ctro, y lo observ~~os e~ el '2ri,::l~oe:i.to !:;.terne del De-pnrtamento de 

Amintos Asrnrios y Solo::izaci5n cr. el año de 19E;t. oue se promulgó -

estanc!o a cargo dd Peder Ejcc'.ltivo el Lic•ncbdo Adolfo L6pes l·'.at,!l 

os, el cu!il es una cr,,,i.~ de l~ Ley, y el Reglo::'l'lnto de la Procurad]! 

ria de Asuntos Asrario~ ~e 19~3, y lº~L res?activa~ente la incluye_ 

on la ley ~ntes ~encicnrd 0 ; l'.le~o el Reglamento Interno de la Secr2 

tar!a de la H~fcr.'.:~ A~rcri~ "e sc9tie~bre d 0 1977, sólo tiene algu­

::;i.n :lci::if!.c~ci~nes en r0l-:ici.~.:. con el :!e io~;, con una disimulada -

copie cie su ;-.-o>Cac:i6n :.r so:,re ~oc.o cor. una :iala asi:::iilaci6n de sus 

nomas jur1dic,;;, 'ja ene con '>llc.s lo¡;ra cue l::> Procuraduría quede 

incrustada en un~, Di:-~:::ci6n ::e l~ Sccrt'ltprfa i:e la Reforr.ia /q;roria 

c_!;c cor:o VÍ!:Os· en t:l c~:>!~ul: .. ntC'>l~ior s~ d~n'J:-::inn Direcci6n Gene­

r6l d~ Ins?ecci5n ?rocurnc!6~ y ~ucj~s. 

Lo r.nterior sisnific~ la cü~OCRATIZACIOIT 1e una Ins_ 

ti tucHrn ene te::! e con:o ya ~.ij io:is un fin social y oue se anula pue!! 
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to .,uc ~l 1'.'cgl::i::icntn Int"rir.r de ln Sncr<'t:>r!.0 de lr ile!ormo A¡;r~ria 

CO!:IO pudimos obscrvcr tienn co:io misi6n ln ~structurncJ6n de dicha_ 

Socrotarin y no al cnfon~c trcla unn vcrd,dcrn, ~ficnz y pronto pr2 

tncci&n ¿e los intcr~ses de los cnoposinos. 

Ssto en, ln incluc16n de la Procuradurin en la orga: 

nlzr.ci~n cü•l '\,p~rtnr:cr.to ~" Asunto:; A:;rar!oc y Coloniznc16n, hoy -

Secretoria ~~ le ~c!or~~ ~rrrrir, :·n ~~ co:0 ílirecci6n independie~ 

te, sino ril lriCo d~ c.tr<"c dos :')!°i-:inac: Direcci6n de Inspecc~en, Pr2_ 

c~rnci6~ : ~u~jas, ~e~ !o our s6lo ocup~ un~ o~cci6n de la ya mencl 

n;;.-1::: Dirrc':i.'~~. ~ig:ü!!.cr esto ~ue no se lr .:'i~ icport.ancia debidn_ 

n la ~~!cns~ ~c l's rl~~rchns de !os co~?csin~s, ya ~ue se careci6 -

~91 ~3to~~s p=ro h~crr ~nr ~rotest~ a!r~dn en contra de esta anoma-· 

l!=. Si::·::Jb;tr!:' ~u:--1., ... ~ plra::;aCr. en u:ia legi.slaci6n esta Inst1tuc16n 

~e lr- ''r:cura:lur!v o.'1 C!'.~.,,esi:!~, lo que faltaba saber era si lleg~ 

r!o o r?e~izrrsc ?Prn be::cficio ~e los honbres ~l ca~po y si toda­

la :~·:.::=-::i.:-:~c:.~r. e':" !;e ~~~:>bl9Cio funcior.?.r!e. 

Al hini:!or ~c:n ca,!tulo hablamas de la realidad -

~ue est.=:.':'los v:!,\•ic:-!do, "nis::a ou~ se ~uede n~reciar con el ac..,rcami-:, 

e:it~ que h~:n:~~s a cu~lc~icra ¿e los oiles de campesinos, esto es 

pl ::ti:2r ccn cr::~ ~Tgte t:lUi;? Z!' e~cuentra en las di!erentes Direcci~ 

~~s ~~ la Secr~t;1 r1: ~e ln ~~!or~a Agraria, con 1~ esperanza de 

:~~ller soluci6n, aurjcu-:i ::er. e:-. pnrtc, n su cOmulo de problemas, 
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As1 pudimos darnos cu<-nta de l.o .si¡:uicnte; en prirr.er 

lugar la asesorin legal Grntuita e cargo de los Procuredores no se 

realiza, ya que si elE;dn campesino llega e ellos no se lo otorga ese 

servicio gratuito, por sifuera ~oco,al otorgr.r su servicio lo 6nico 

ouo se limitan a solicitar es ~o informe del asunto al Cuerpo Con­

eultivc de la Secretaria de la Refcrne Agraria, os! nunca cuople~ -

con l& :!iisi!lr. de defender y proteger los interf,nes de los cn::ipesi­

nos; esto aunedo a los P"rson"s incompetentes :1 faltos de tf!cnica­

~ue !unjen cono Procuradores si~ conocer su finEiioad y a los que -

es dificil encontrar en la secciOn que les c~rrcsponde en la Direcci 

6n de lnspecci6n, ?rocuraci6t: y ~uejas, 

La inoperancia e incapacidad en la Procuradur!a del 

canpesino ts :ornado ineebidanente a nuestra Instituci6n como un -

or¡:-ar.is"'c ~':lsoletc, ya ~ue otros organismos han tenido que nsumir -

l~ fu~ci6n oue dobf3 ceserrollsr la Instituci6n mencionada, organi2 

mes ~ue por estar sometidos pcliticamente, no han podido tampoco -

cu~p:ir ati~ada~ente con sus obligaciones. 

Para lograr nuestro cometido es necesario C)ovencer 

n los legisladores nexicanos, de que es conveniente solucionar las 

necesidades soc~ales sin establecer en las leyes, planes o tareas­

cue despues son l~tra muerta, faltas de l~ positividpd oue necesito 

el pueblo mexicano, ya que como se pudiera af1rmar,la rcdacci6n de 
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la ley es verdaderamente avanzada pero sino. la pone"1os en prtictica 

es ifl'LA, lista ley s6lo servira para adtlrarl a co:::o una obra litera­

rin pera no coco una ley. 

Despues de lista exposici6n de la !>rÓblematica que e! 

iste en nuestra Instituci6n y de darnos cuenta d~ su inoperancia,­

para concluir diremos que la Procuraduria Agraria debe tener una -

formi ?Or dem6s diferente a la instituida con antPrioriced, toda -

vez ~ue pretendacos que debe convertirse en organismo independiente 

áe lr Secretarie de la Reforma Agraria y de cualquier otro, buscn­

njc E;bre todo le libertad de acci6n de los Procuradores para criti 

car, i::pugner e interponer los recursos necesarios ante cualquier -

•1eje.zi6c., lesHm o in!racci6n de los derechos del car.1pesino, sin -

i~por~arles ~ue con ello se vengan a comprobar anomal!as cometidas 

por n·.:estra burocrnc1e corrompida por e::ipeados faltos de responsa­

bilióc.::, esto es, que los Procuradores no esten supeditlld.os a ln -

autorizaci6n de alguna autoridad oue les impida llever acabo una -

ver;aoere defensa del campesino oue es tan imprecindible en él ag!'2. 

?:ieXicéno. 

Creemos en forma muy particular que es necesario bu.!! 

car la soluci6n de los problemas del campesino en la via administr!!. 

tiva pera que la justicia sea pronta y e:r.p~dita, ayudar al progreso 

sradual de la socie~ad campesina, en sus diversos niveles do vida-
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denunciando ·todo exceso, maltrato y vejac16n que se cometa en contra 

del campesino y no importando que autoridad lo hoya realizado, as!_ 

como solicitar la reparaci6n inmediata de esos daftos. 

Al travez de Aste analisis hist6rico que hemos reali 

zado de la Procuraduría Agraria nos hemos podido percatar de la -

labor que Asta Instituci6n hasta ahora a realizado, y de los bene• 

ficios que podr!a ofrecer en pro de los campesino a nedida que se• 

le vaya puliendo, perfeccionando y proveyendo todos y cada uno de­

los elementos tAcnicos, jurídicos, administrativos, econ6micos etc., 

que tanto necesita para su conformaciOn completa 

Ya que cono lo dijimos antes la Procurodur!n Agraria 

tiene principios y bases de car~cter neta::.ente sociales y eltr~!s~ 

tas pero no cuenta con los elementos indispensablea que le ayudarla 

a llevarlos a la pr~ctic~. Adn as! nuestra incipiente In3tituci6n­

ha to!!lado conciencia ce que la clase ca1npesina es la base sustentJ! 

dora do la prosperidad a o.ue todos tene::ios derecho • 

Sin el campo, sin su gente toda la lucha se frustra precisamente en 

perjuicio del ~~s d~bil y adr> del poderoso. 

La Procuraduria Agraria trata de ayudar a que el -­

ho~bre del C3ll!po logre la dign1ficaci6n dP. su e~istencia lo cutü -
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constituye una necesidad imperiosa que debe satisfacerse de hecho­

no s6lo de derecho, lo mismo que. en lo material que en lo espirit~ 

al. F.s junto con el obrero un sector que debe ser sto~dido en pri­

merísimo luger, para que la pobreza y aveces lR miseria no sean los 

signo& que celi!iquen y se reconozca mA.s allA. de la promesa est~rÜ 

que constituye el principio socio-econ6nico. 

Al ane..llzar las opini6nec de al¡;unos maestros de nue~ 

tr~ arca encontramos que al crearse la Procuradur!a Agraria Aut6no­

na se esta persiguie~do acabar con la demagogia en el campo, para -

siempre a fin de recobrar la confianza y la f~ del !ampesino ya que 

~ste sector como lo estamos \"iviendo, padece la presi6n de la inju~ 

ticic social, frentr a la cuAl las Leyes Agrarias han fracasado en 

no pocas ocasiones, no porque sean obsoletas en ellas mismas sino -

p~r fallas hw:iancs en el orden politico-econ6mico-burocrAtico; 

A consecuencia de esto la Procuradur!a Asraria debe 

psrsegair di& a dia la :!ofensa de los inter~scs de nuestra gente -

del car.po ya que si nos olvidamos del papel oue des~~peña, si meno~ 

precier.os su •1alor e::; el desarrollo econ6mico del país, si se mant~ 

ene le dura explotaci6n de los cru:ipesinos, si no se les libera de 

la ignorancia, no s6lo se comete un acto de injusticia evidente sino 

de auto destrucci6n nacional. 
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Esta Instituci6n cuya naturaleza es la de un organo 

de asistencia jur!dicn gratuita a la parte en el proceso consider~ 

da como social y econ6micamente desTalida , cuya competencia legal 

consiste en proporcionar asesor!a a ejidetsrioe, comuneros,comites 

ejecutivos, comisariedos ejidales y consejos de .vigilancia en todDS 

las cestionos oue lleven a cabo ante las autoridades Federales y -

Estatales as1 como representarlos cuando para ello se les confiera 

personeria jur!dica en tratandose de procedimientos contenciosos , 

e.te., se justifica plena1:1ente ya que la orgnnizaci6n de le justicie 

agraria no estarla completa sin un Cuerpo de Procuradores para pa• 

tracinar a los ejiñatnrios, a los 1:1iembros de las comunidades agr~ 

rias y a los Gruoos de peticionarios de tierras, porque una de las 

causas del ~b~s~,de la arbitrariedad, de le inmoralidad, que con -

fr9cuencin ~rivan en las cuestiones relacionadas con la Refol'l:la -~ 

Asr~r!1, estri~a en que el desvnliaiento, la miseria y la ignorancia 

de los ejidatarios y de los solicitantes de dota.iones y restitucio 

ncs d~ eji~os no les pert:.ite defender sus derechos con eficacia. 

Por estas razones cre6 el estado un servicio ~a~a la 

~<Jfensa en j·;icio de sus cerechos, con carllcter social y gratuito, 

esta ~ctiT..J~d conpleja que abarca los aspectos jur1dicos fundamea 

t~lcs de l~ ?r~curaci6n Aernria, debe llevarse a cabo por los cau­

ses ciel de!'•lCho. A erecto de eTi.tar en lo posible incurrir en vio­

laciones que ~o~ivan la interposici6n de demandes o la instauraci6n 

de procedimientos que retardan la buena marcha de la Refo?'l'la A6raria. 
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CASOS PRACTICOS QUE SE OBSERV.U.r E!-í LA 
PllOCU RADURIA AGRARIA. 

La atenci6n de los problemas de los ndcleos de pobl~ 

~i~n poco a poco,de acuerdo con el aumento del presupuesto se ba -

verificado tanto en sus aspectos t~cnicos como de orden legal, d-:;-· 

siEn,ndo ¡>rofeaionistas que adscritos a la Direcci6n General de 

!ns':l·'C~i6n, Procuracilln y Quejas que se avoquen al conocimiento de 

lo5 ~inmos llevando a cabo las gestiones pertinentes para su mejor 

soluc:i.. ~n. 

Los Procuradores Agrarios, por ejemplo tramitan tam­

bHn e:::'~-'i~c.~es agrarios de diversa !ndole c!e acuerdo con el probl! 

mf. concreto de cada una de las comunidades; se ¡>resentan ante las 

los ~:·.isiones Agrarias Hixtas Estatales o bi&n en forma directa -

a:! te : " Secretar!a de 12 Reforma Agraria en &sta ciudad de }~i!!xico-

ju~cioe s~bre titulaci6n y ccnfirt:1aci6n de bienes comunales presen-

tando pare ello los ~!tules Primordiales cue los acredita como pro-

pietarios de las tierras que vienen poseyendo desde tiempo inaemorial 

y l:evendo a cabo gestiones y promociones hasta llegar a obtenerse-

el cc;~rdo presidencia1 respectivo. 

En otras ocasiones cuando los nftcleos de poblaci~n -

no tie~en tierra bosques y aguas bastantes para satisfacer sus nec~ 

sidades intervienen los Procuradores para que se les dote de ella 1 



108 

·par acuerdo presidencial de dotaci6n ejidal o bie! en su caso, cua~ 

do ~stas son insuficientes,por medio de ampliaci6n ejidal. 

Los Procuradores llevan a cabo todas estas gestiones 

da aoistencia jur1dica, asesorando a las comunidades en la present~ 

cl6n de escritos, documentos, planos, depuraciones censales, traba­

jos tcpogr6!icos, etc., necesarios para la tra~itaci6n y teroinaci6n 

r: e dicr.os cx,,edientcs agrarios. Se ha int<?r·;enido ta,,b1en en la ere!!. 

ci6n de i:uevos Centros de Poblaci6n Ejid;ü cuando las necesidndes 

del ~rupo no hnn podido satisfacerse por les proc~di~ientos resti­

tutorio,' cotatorio o a~pliatorio de ejidos ya que no hay tierra -­

suficient~ para ello. 

Tenie~co la Procuradur1a A5rnria la ~isi6n de estud~ 

ar los problemas de todo tipo que tienen los ndcleos agrarios del­

p~1s, interviniendo en la aplicaci6n de las soluciones aprobndas,­

coordinandose con los argenes gubern~"'entales que tiendan a su 

~ejora~iento, ha pro~ovido y 'o~cntndo l~ obtenci~n del cr~dito 

para los nOcleos d~ poblacian ~ue lo han necesitado, logrnndose n­

fa'/Or do dich2.s coounidi:!•:les, de los Bnncos de Cr&dito Ejidal, de -

Fo::ento Coopere.ti•to y ce Co!'crcio Exterior, los cr&ditos necesarios 

~~r2 u~~ oejor explotaci6n de sus recursos naturales. 

Tambi~n se les brinda asesor1n jur!dica en materia -

civil y mercantil, la cu~ llevan a cabo los Procuradores intervini 
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ende ·on asuntos de 1:1uy diversa 1ndole, por e~emplo se ha patrocina­

do a cnmpesinos en la trat:litaci6n de los juicios sucesorios; tambi~n 

se loe ha asesorado en juicios ejecutivos mercantiles para la obte~ 

ci6n del pa¡¡o de adeudos 1 en ocasiones se les ayuda a reunir los -

documentos necesarioe para 111. posibilidad de contraer oatrimonio ::t 

cumpliras1 con los requisitos ctue ls Ley exie;e para celebrar ~stÉ!­

contrato ci\•il. 

" A trave%. de 319 691 intervenciones la Direcci6n -

General de Inspeccibn, Procuraci6n y ~uejas ha atendido no s6lo ~ 

los reclamos campe~inos, sino ~ue ~demas ha intens: ficado el ases2 

ra::.iento jur1¿ico ~~e el hombre del campo requiere para la tr8lllit~ 

ci~n de asuntos asrarios, de 6stas intervenci6ncs 0ue ha tenido la 

citada Direcci6n dure.nte el r~gimen del Lic. Luis Echeverr1a 84 720 

corresponden a trabajos de asesoramiento, promoci6n y opini6n; 

20 610 a promociones de asuntos de campesinos cocparecientes;64 110 

a pro~ociones de car.~esinos en atenci6n a escritos, los que se con­

sider:-.n tan ioportantes cooo la comparecencia misma de los intere­

sados en las oficinas centrales y por codestos que sean los escri­

tos que llegan del interior de la RepOblica, reciben exnctamen_te -

la !l!isca atencHm. 20 f!J atenciones a comparecientes y audiencias 

concedidas; 14 260 compsrccencias y audiencias atendid~s personal­

mente con asesoramiento, informaci6n y orientaci6n verbal en cada­

uno de los asuntos; l 600 comisiones t~cnicas edcinistrntivas y t6~ 
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nicas de campo, de las cuales 485 corresponden a comisiones tft<:nicas 

realizadas por ejecuci6n de acciones agrarias y casos con!licti•os_ 

y 575 comisiones t~cnicas y pr~cticas administrativas realizadas p~ 

rn trt.mite y substanciaci6n de p:-ocedimientos agrarios." (68) 

Muchos de los problemas que en!rentn la politica ngr!, 

ria del pa!s se deben a trar.itaciones err6neas o n asesoramientos-

legales inadecuados, por ello este r6gimen se ha preocupado no s6lo 

de estimular en su trabajo a los Procuradores, sino n ampliar 1111 • 

ndmero ante la creciente demanda de asesor1a. 

Por ello, en las distintas delegaciones agrarias y-

promotorias del pa1s, la Direcci6n cuenta con 37 Procuradur!ae Agr~ 

rias, las que han prestado asesora~iento en 186 000 casos. En esa­

for:ia ;:>::>r exigüas que sean las posibilidades econ6micas del campes!, 

no, QCC o~ la mayor1a de los casos carece de recursos para acudir 

a litis~ntes o bufetes, la Secret~r1a de la Reforma Agraria a tra­

vez i~ l? DirPcci6n de Inspecci6n, Procuraci6n y Quejas mantiene -

un ser··r!.cio siste!!latico ::e ~rocur2ciOn para el cactpeeino. 

Seran pues las ideas y las acciones anteriormente e.! 

presa¿ns las ~et2s ir.objetables para que la Procuradur1a lgraria 

l o¡;re esa CO;rFORi·:ACI0c7 TOTJl.L DE SU CARACTER SOCIAL 

(59) Informe Rendido Pcr ::1. Lic. Manuel Avila s. Durante Sa Funcien 

Como Director "" :ns~eoci6n, Procurac16n y quejas.- 19?6. 
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B) J U R I S P ?. U D F ;¡ C A AG?/,?.IA 

Para hiniciar este t~:::n que "" rt'ficrl' a la Juriz--

prudc~cia /·.graria cr~o n~cezl'rio señ~ln.r le.a princi !lf'l es ncepciones 

d c-l voceblo .Jl'RI SP"t'il::::crt., 

El Licenciado Raul Lcr:".6s \.~rcia en su tl'>:to "JuriSpf'l:!. 

C cnci~ i.cr~ria 11 nos ¿ice: " e:d. sten dos co!':'10 principnl cG acepci onr.s 

l' el ·:ocabl~ JURIS!'F.UDE:'.CH.: 

A) Una que lo conc~ptun COl:IO Ciencin ccl Derecho y 

B) Otra que lo define COI:IO Fuente For=~l del Derecho, 

El tf;rl:lino ,Turis?rude~cin eti!Ool~r,icn::er.te deriva del 

lnt.!.n: b!.!:ll oue si¡:r.ifica !:ercer.o y Prud<>ntin qce se tr,,ducr co::io­

co~o s~bidur1~, alutlier.Co 16r,ica~cnte a l~ ci~ncin del D~rr.cho ori­

r-~~l-.i:=~r i~ JuriE::>ru~('ncia es :inra los ro=iar.os ctcll' lc5e:'lCnria -

ciu=.:-C-·:=tl:d~, "El ccr..oci?r.ie::t~ de l~s cosas div~inns :.· t.u::-.nnns y 

cie!"_cia cie ::> justo y Ce lo i=.justoº -JURISPR~~:n::~!J, :·sT DIVI?:A RUi-~ 

S!.¡;-Je diciendo el l·'.aestro Lc::i6s: 11 J.:odcrnx:ientc se 

Ccii:Je l:? Cie~cia del Derecho cor.:o unt~ rnr,,n ¿el cono:i::iiento hucnno 

~~~ e~tué!.a ~l conjunto de ien6~enos jur!dicos, consicerados como -
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unn c3tegorin ee los sociGlcs 1 dtcuciendo y for~ulondo los princi-­

?:!.os y regl"s ,,•que estan sujet'ls, pnra (lUc nodiantc su "Plicaci6n 

pr.~ctica se resuclv<'n los pr ·_., ~.,,,s l"Ga1cc -uc en lo r"nlic!ad so­

cin:!. se presentan". 

11 ?arte int,,Gr::c!'.:te de la Ciencia Jur!d:!.ca es la lla­

~a\!n Juris1>rutlencin T~cr,ic-o:- C';;.~:Ds cbj..:tivos prir.lordi:'!l~c, sc~n la 

opi~i~n ~el Dr. Garcin ?:ai~~= E:n, 11L~ c:~?ODiCi6n ordnncda y co~crc¡ 

te ¿e lo~ pr~ceptos j"J.r1,;iccs ~J~ se hfiy.:o:n e:l vibor en una ~pocr., y 

en un lusar dctc~~inrtlas, y e! ~s~u(!o ~~ los problcnos ~~let!v~s -

I.- Le sistc·!~~icn jur!d~ce oue atiende el estudio, 

y consu~tu~ir.nrias qu~ i!Ot":~~~ c:-ca siste~o jur!dico; 

II.- La ~~c::ic~ Jur!dica, to~~i~n deno~inada Doctri­

~u del~ h?licaci6n ¿el -~r'.: ~, ~~~ conte~pln tocos los problcPus 

inheri:?ntes a la inter11r::;t~.ci~:: :' :;?lic~ción <le la no!"r.l<' legal • 

. Le Jur-isp:-~·.:e:::cio CG:.io :fut?:itc for:':lal del derecho, se 

:_!_';fin·:? en s~~~~iC.o lct-:i: "ce::~ el conjur.to ¿e f9.llos c!e nc.turalc:.~­

~';.ll"isd.iccio:-.cl Cict!:c.!cs ::i-Jr 1-::; ~r5?.!'".0S c:el rstnCo, connt.ituyenclo­

e! lln.ri?cio Derecho Ju~ici:il. 
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"El:! sentido estricto la Jurisp_rudencia, se conceptua 

corno el conjunto de pronuncia:ientos jurisdiccionales, uniformes -

en.su criterio, que constituyen precedentes obligatorios legalmente. 

" Corresponde al genio juridico de los romnnos la -

ccncepc16n de que las resoluciones judiciales tienen el carActet de 

Fuente ce Derecho. Ya que en el Digesto,libro prirn&ro, titulo III -

ley 35, se c':p::-esa: "Pues el Emperador Severo bajo el cuU hemos -

vin.¿o, que en las dudas que nacen de las leyes, referirse a la 

Costumbre o a la autoridad de sentencias que hayan sido sienpre las 

i:ú.E!:las en la cuest16n de que se trate", 

"La Doctrina Jurldica ha elaborado todo un coaplejo 

siste::;¡. oc interpretaci6n de la ley escrita en el que a la Jurisp%1l 

dencia corno Fuente Formal, se le asigna una importante funci6n, al 

Grado de estimar que la Legislaci6n representa la parte relativa-­

t:ente estf,tica del Derecho y la Jurisprudencia la dintu::ica, 11 

''La Jurisprudencia tiene corno finalidad propia ln de 

unificar la interpretaci6n y aplicaci6n de la norma juridica", 

En si: obra el Maestre Lcm~s cita al autor F,Gcny qui&n en su libro 

"l.:Ctcdo de Interpretaci6n y Fuentes del Derecho Privado Positivo"­

dice: "por mr.s atenci6n que se poni;a n la rectitud de las leyes y 

de las costumbres, no es posible oue ~quellas provean a todós los 

casos, ni que se apliquen tan claramente que no putdan ser diferen-
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temente interpretadas con plausibles razones de una y otra parto" • 

• 11 Es un mAl. inherente a la debilidad y fragilidad del 

esp!ritu humano, cuando se presentan casos nuevos o dudosos, como­

el Soberano, ocupado en asuntos m5s importantes no tiene siempre -

tiempo de decidirlos por Decretos, que tenemos la indiscrecien de­

pedirle. Con frecuencia los jueces resuelven los asuntos se~n sus 

luces, y se~n les parece m5s justo y mlts conforme a ln raz6n~ 

11 Los Tribunales Superiores dnn algunas veccs sentencias regulado­

ras de la interpretaci6n; sucede ~sto cuando la materia es trascen­

dental, lo cufil. ocurre con frecuencia, y que su autoridad pueda ex­

tenderse para tocos, por siempre, y estas sentencias tienen fuerza 

de Ley." 

"Las que se dan ordinariamente no tienen la miS!lla -

autoridad, ahora bi~n, cuando'hay varias sobre la misma cuesti6n y 

no las hay contrarias en el llÚ.smo Tribunal, Aouellas forman una -­

Jurisprudencia, a la cutil no debeoos sustraernos _sin grandes razones 

el bi~n pdblico pide ateners~ ~ ella, porque es preferible tener r~ 

glas, aunque imperfectas, que no tener nin~na." (€9). 

(69)Le:ds Garc{a Raul.- Juriaprudencia Agraria.- pAgs. 2y 3. 
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" La labor Jurisprudcncial. dentro d~l Derecho P.omnno 

o¡u>rcco en el periodo comprendido de le, Ley de las XII Tnblrs al fin 

do la Repdblica, Le legislaci6n roma.~a en ~ste periodo se concrctnbn 

a la Ley de las XII Tablas, conocida por todo el puotlo romano, pero 

sobre todo sus Jurisconcultos; m~s como muchas d~ sus disposiciones 

no eran su!iciente~ente cleros, erF menester intcrpretorlns y llcnAr 

sus lrg'unas, fijor las formas de los actos jur!dicos y los ~etnllcs 

¿el pr~c~dimiento no previstos nor la apuntada ley, 

Esa iobor intcrnr<>t?tiVP fu~ eY.clusiva del Cole¡;io de los Pont!ficcs 

que, ndn QUe dedicAcos e funciones religiosns, estabB!'l ohligados n 

tocar ~ultitud de materias jur!dicas oue ter.!an c~ncx16n con el Jus 

Sacruo, tales como la AD?.OGACION, LA D:::'!OLt::CIOll, LA D~BR!-iH'.ACIO!; -

DE I..J.S R~ ?"?:L!G!OSfl.E, y otra~. 11 

" En Ale!!lc:,:'..n el Derecho Rocano tuvo fuerzo de ley -

e::: oli:un~s rat~rias co~o rerecho Principnl, constituyendo su prin­

cipe1 fUj1?~~ntO C~ ~a~era r.Ue el d~~Cho alc~an pnrec{a Un~ ~~ra -

:!'.J~i!'icnci6n ·1e f.~uel; en otr~s caterir.s no es nfi.s que subsidiArio 

o S0E· cur s.5lo servil\ perP c~r.:':lletpr el fe!"~cho ~o;-:an0. Pero ~e ln 

col!"cci~::i CE- Justi::iia."10 s6lo tu·:ier,~n fuerza ó!' l<'Y los lU[llr~s o -

~rrte~ ~u~ hiben ac~opafiaCos e~ ;los?.s 1 y r.o ror l~ autoriCnd aue­

<<'!cuirieron los 5losadores, si:::o poro•Je n1 intrcducirse en Aleimni~ 

el Dor~cho R0"1B!lo, s~lc esas partes se considPr~ron Otiles p~rn lr 

pr~ctica, y por tanto fueron puest~~ e~ uso. Y todavfn ad::i en los-
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lu&nrcs 6losados en las co=pilnci6nco Juotinianan, s6lo tuvieron -

fuerza de ley las que cnc~rnaba..~ un principio verdadero de derecho 

quedando descontadas las ¿efiniciones cient!fic~s y las distincion­

es y citas hist6ricas aOn cuenda fueran de la mayor impcrtnnci,-., 11 

"Lns disposicicnr.s rocrnnns rr.-fcrentcG a usos descono­

cidos en Ale!!lania y a sus Institucicncs Politicas tar.?OCO tuvieron 

S?licnci~n nin~nc, a~n cuando estuvieron slosrd~s,?or ejemplo: todo 

lo. que concierne al estado y gobierno de Roma, no sirven en Alcca.~ia; 

e.s1 ti.ltib!.~n las dispor:::iclones fu:1dAdP.s en pri::cipics nu:ica ndoptados 

en t.lenania por cr~e~tes ~e objrto en ella, tncpoco tuvieron fu¿r~a 

:c¡;al. Por lo rlcd:s el l'crrcr.o Ro,.ano rui recibido en Alerr.~nia con 

las l~nitar:~n•E de cuc se h~ hrcho mlrito, como derecho cooOn en -

zu tcta1~=3d y no ,~r ¿nrtes sc9~rn=~s. Z1. que fundaba su rnz6n cn­

~na dis?~3~ci6n de ~S~>S tenia • su favor la ?resunci~n de ser v&lido 

y ci,:;i:...:·,ble el tE-~to C".UC citnbn oientrt'G no se probara lo contrnrio 11 • 

11 C~~ l:i Lri¿;ir::~c~6n ?:a?:-le6nica se tuvieron ya tex­

:.:z ¿o::;iti·.·03 c;uc reunían toCac las cunlidrCcs que hab!nn sido excl!!, 

si•1os .!o la f<'.'cca rocc:ie, Los trc\,ajos antericrcs de nada les servían 

l~s dict¿¡,=os ::e la Juris!lr-u.-!~:-tcin Antis!in ~erdieron su autoridad. 

:.~s ~ o:·::c:; to::.c·r:n un.:i 1-;;,,ortnncia cnorno que no habian tenido ni lns 

~rd~!l?n~cs ni lo~ costu~bres: se borraron teorías cooplicodns e icpr2, 

ba¿ns, cosr.s qu~ ~une~ se pu~ieron obtener con la ayudn del D~c~sto, 
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ni el C6digo de Justiniano," 

" Jean Crurt, en su libro "Vida del Derecho y la Im­

portnncia de las Leyes", dice que la notable evo1uc16n de la Legis­

laci6n Francesa se debe en mucha parte n la acci6n progresiva de la 

Jurisprudencia, por ser ella la 0uc primeramente palp6 los exigencies 

de la evoluci6n social y nhri6 cauces jur1dicos, toda vez que el le­

gislador ndnca he. podido llegar n crenr el ndr.rnro suficiente de di~ 

,osiciones 0ue nbarquen los casos ~ue se prrscntan a resolver y 

cuya soluci6n dnica=•ntr se nudo hacer ;rDcins a la funci6n innova-

dora de los ?ri~unalcs dentro de lns distintns materias del derecho, 

r~saltnndo as! lo. inportancia qu" tir.n~ la Juriep1-udencia dentro del 

ordP.n ju:-!<'i.cc: !'Ositi•1c fr,,nccs, 11 (70), 

11 l!astn fines del siglo XIX la labor jurisprudencial 

en !r.claterra fu~ de i~port~ncia ~uy relntiva, pero ya al principiar 

el siglo Y.X fufl ndquirinn<lo sirnificnci6n, y en la actualidad el -

papel é.c le :u,-is!lru:!".'ncio ~:; el Cr'::lpo jur1dico ingles es importan-

te, y lns decisiones de l~s ~ribunalcs ingleses han venido a llenar 

grnndes l~¡;unEs ~uc contienen los tcxtcs positivos en materias sobre 

lr-s cue no he cztatui~o el Pnrl~J:\~nto coco por ejem~lo, en materia 

¿~ controtcs, ~n le r•~cr3ciOn de daftos y perjuicios, y en las re-

~~s del D~rcc~o T~cl~n ~~ r~ci~ctc crrnciOn.'' 

(7G)Lic, GuillPr:::o P'rc~ Ta¡;l.,,- "Lt> Surisorudencia Agraria" 
T~sis, 1973. 
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" En los pp!sns P.nglosajones, especi~lncnto en los­

~U' ~riva el Derecho Consuetudinario, la Jurisprudencia tiene un -

cr.r!cter relevante como fuente formal. Esto no st¡;nifica que en los 

pa!s~s oue hAn Adoptado el r~simen de Derecho Escrito, cono el nue~ 

tro, ln JurisprudenciP no tenga el mis!!lo car,,cter. 11 

11 Dentro del orden jurldico positivo mexicnno la Ju­

r~s~r"ó~~ciF ~s una de las fuentes m~s importantes del Derecho,la­

!. ~:: 7.q;i r .. :oe~ tDrir. ée los ~rt!culos 103 y 107 Consti tucionr.les, seña­

::. e c:~?r<::sn::i·:ntc los Tribuno.) es t>ar:- los e1ue es obligntoria lA Juri~ 

prui~ccir ~P !a E. Suprena Corte de Justicia rle !a Haci~n, en los -

cr se~ er. r::ue l;. prc:iia ley indicn. 11 

11 F.ast·. antes de la Reforma del pflrrafo XIV dol art!­

cul~ 27 Cor.stitucionel, hecho por decr~to ~el 2~ de dicienbre de 19;1 

el A~.:nJr:, ~r~ ¡:¡r;t.e!"i~. t"[rrrin fut> proci:dente c. pest\r del criterio -

revo:ocio:~rio oue adopt6 la Supre~a Corte sobre esn cateria.'1 

" Con posterioriéaé a la ncncionadn reforma no fu~ -

~~~ceC~nte el Juicio de Amparo, ni en trntan¿osc de pP.oueños propie­

tllrics. !:. esa f.poce. l~ Supreca Corte conccdiO al¡;unos ar.iparos en -

~~~~ri- arroria, pero sOlo en los casos de indebidn cjccuciOn de las 

Res=l,cio:;es ?residencieles o en ar.uellos en que los actos reclana­

éos fueren ejecuciones éistintas a les f~cultadr.s por la lcy."(71). 

t 71 )Le::!is Garcia F.aul. - "Jurisprudencia Agraria". 
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" Por decreto t'p 31 de dicier.ibre ee 19116 oue reform6 

la fracci6n Y.IV del articulo 27 a¡;r"t:bndolc el pf!rr:'lfo III quedaron 

fncult~dos loe dueños de predios agr!cclns y sanoderos en explotn-­

ci6n, a les que se les hay.!1 c:q>edido o en lo futuro se les exriida -

Certificados de Inafectabilid~d para promover el Juicio de A~paro -

contra l~ privaci6n o afectación arr~ri~s ile¡;oles ce sus tierras -

y ogues. 11 

" A p~rtir ctc la reforma hecha ;:ior el decreto de 31 

~~ üici;:nbr~ de 19L.( :~nt:-s t~ncicn2do ln Supre::ie. Corte tuvo que VQ 

~irr lo JurispruCencia est~bleciCa hnst? 9nt~nc~s en ~ateria ~sr~ 

ri~ ~ h~ esa~t2do, en ccsos recient~s el criteri0 expuesto en lD -

e.;>:1:.tr:·~:J r0fcr:ljn ~. l? :racci~n Y.IV del ~-rt!culo 27 Constitucicnf!l." 

" La J:iris:>ruce:icia, co::io fuente for.::al, ha siclo re­

conocid' o:~presa::rn:ite por :iuestro siste!:la jur!~ico hnciendo obli¡;a-

" En "':ect~ .-'! nt!culo 14 Constitucional,in fine -

:::.::.:;i::-:e q_Ut}: 11 E:: los j'..!icios ::el or¿~n ci~;il la sentencia dcíi­

=.::.:.i\To :~~'.;·2:-!-. ser cor.i'cr:!e n lP let.re, o a la r:rrERPRETACIC:~ JURI­

DICh ~~ ~A L?T, y a l~ ;~ita de 6sta se fundar6 on los principios• 

" Confon::e a l~s tlltimas refor::ir.s Constitucionales, 

:;c¿-11::. ci ~creta e~:,,cdido el 19 de junio de 1967, la fr.,cci6n V del -
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articulo 94 del C6ditlO Su9reno er.prese :que : .'.'LA L'.!:Y ::'lJ l.!lA LOS T!:::!_ 

!·~I::c.s =: ()UE SEA OOLIGATO!':IA LA JU!ZISPRU!\F:''.CIJ,, QU!: ES':'A3Ll':SCA!1 LOS_ 

T!l! BU!!.hL i::S DEL PODER JUDI S!/.L !lE LA EF.DERACIO'.; SOE?.F. :'7'i'"?.P?:!'-' AC! o:: 

DE LA co:!STI7UCIDJ7, L!:"í!'..S y !lEGLAH~'TOS FEDERALES o J,(ICJJ,'SS l n:..T[l 

DOS ¡¡!':''.S;"CAC!O:l!LZS C:::L;:>'.':ADOS POR ::;¡, 7.STh:JO ¡.:zxrci~:o, !.Sif.N:O LOS_ 

.· 
RE"!UIS!TOS PAHA SU I:JS:lI::JPCIOli Y !·'.OD!?!CAGiot'."• 

11 La anterior disposici6n constitucional introduce -

un2 ~oOi:ic~ci~n substr~cinl al sistc~a ant~rior ~u~ liwitoba la -

Juris?rudencie a cquellos casos de interpreteci6n de t~~tos Consti 

tucionales, Leyes !'e::orales o tratedos intfrnacionr .• es, nl e~tcnder 

lz potestcd ~el Poder Judicial de la Eeder~ci6n 9ara sentar Juris9r:¡_ 

der.ciE aC~ en los cnsos de intef1lreteci6n de leyes o regls-entos -

locales." 

" Por otra parte, el articulo 107 del cit11~0 ordena-

~i~nto lP.gnl, contienP los siguientes postulndos en relnci6n con lo 

~ateri~ ~ue sonern~ente ~nalizamos: el ~~rrofo 2o d~ ln ~racci6n IX 

deterr.o!.:i~ ~ue las rescluc!ones de los Tribunc"?lcs ColeD.r.dos de Ci!: 

cuito :¡o seran recur!"ible~ cuando se a?oyen en Jurisprudencia est.! 

bl~cice ?Or la Suprec= C~rtc de Justicio sobre la Constitucionalidad 

de une ley o la inter9retaci6n directa ce unp dis90Gici~n constitu-

cion~. La frnc=i6n XIII conte~pla los casos de t~sis contrndictort 

as tanto ce los Tribunales Colegindos de Circuito co~o ~e lns prort 
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as Salas de le Suprena Corte y establece un procedimiento ospec1!!. 

co para dilucidar la cuesti6n, en los siguientes t~rminos: cuando­

los ~ribunoles de Circuito sustentan t~sis contradictorir.s en loa­

Juicios de A."1poro r.:ateria de su C0"1petencia, los Ministros de 11' -

Suprema Corte de Justicia, el Procura¿or General de la Repdblica -

los oencionndos Tribun~l~s o los partes que intervinieron en los­

juicios, en oue diches t~sis ru~ron sustentadas, podrbn denunciar­

~ª contradicci6n ante la Sala que correspond~, a f!n de que decida 

cubl ttsis debe prevalecer." 

" Las r~soluciones o_ue ?renuncien las Snlos o el -­

Pleno de l~ Supreoa Corte en los casos a ~ue se refieren los dos--

p~::-:·of:s .: ... ;;.criorez s~!.o t(?r.Cr!in t:!l !?!"~cto C:e fijar la Jurisprude!!, 

cin y nJ ofec~arb l~s nituacioncs jurídicas concretas derivades de 

lns scntr:nci2::; dicte..'.'.'rs en los juicios en que hubiese ocurrido ·ln-

,contrcdicci6n." (72). 

" F:n nuestrc lo~isl oci~n de Amparo, c?p!tulo dnico;. 

del titulo IV, encantr~~~s r~~l~=~n~ados los art!culos 103 y 107 : 

Constitucionales d<?no;,:inr>n"oloc; " De ln Juris?rudcr.cin de la Supr_2 

::ia Corte." 

" Lrs cjecutori2s de lo Sul'rcr.:1> Corte de Justicio fu!l 

cion~néo en Pl~no, for::inr~n Jurispruccncia cuando cxist~n cinco pr.2 

ccdenten en el 7,isr.lo sontit'o no interruopidns por otr" en contrario 

-¡ sco.n ;;¡;>robadas cuando menos por 14 Ministros." 

{7:;Le~ts Gercin ~~ul.- rb. Cit.- p~g. XIV. 



122 

" La Jurisprudencia que estcbl ezca el Pleno ¿., ln S!!. 

prc:n11 Corte respecto a la interpretaci~n de Ín Consti tuciln, leyes 

y Rt>t;lc.1tentoo Federe.les o Loca.los, as! corio los Tr~tndos lntcrnacl.,!l 

nP.lcc celcbrac!os por l·'.~Y.ico, es obl1i;oc16n t11nto p~ra lo Corte como 

pai·~ lns Salas que le integran, Tribunales Onitnrios y Colegiados -

rll.' Circuito, Juz¡¡ocos de Distrito, Tribunnles }'.ilitnrl.'s y Judici¡i.les 

<'el orécn c~:::6n, ce los estedoo,Distrito Federal y Trib:rnales Ad::i­

n:t:;t!·: t:.vos y tel Trnb3jo, localeo o Fe~cre.les." 

" Las cjecutorins rle 1 as Sal ns de le Su;.rPt:D Corte 

:!<. Ju:;t!ci~ cor.sti tuyeo JurisprudenciE, sie:::pre y cuanco lo rcnue).. 

t0 ~r. ellas se encuentre CD cinco ejecutorias en el mis:no sentido­

r .. :1 intt>rru~pidns p:r otra en cantr11r1o, que &dctr.F\S, hr..:1~n si¿o aPrg, 

b,~::üs pcr lo r.enos por custro Ministros. Esta Jurisprucencio es 

c"ol:i¿:~~cri~ per:- los ~o:ios Tribuntilcs que se especif1cm1 en el 

r!~:-:-o.f::, rr.tcric:- CO:'! t'XCe?Ci~n ~al Pleno de lE': Corte." 

" Constituyen Jurisprudencis tas ej ccutorie.s de los Tri b'.lne1 es Col.i: 

CiDd~s Ct :irc~ito, sie~prc que lo resuelto en ellns s~ sustente en 

ci:lcw c-~ecutorias no interrur.;pirns por otrl' en contrnrio y que ha:,,..l'.n 

sicic a?rot-~cic-s ri0r U:1n...'lireidad de votes re los !-:0cistrndos • La Juri_!! 

'.'rure~cis ¿e los 7ribunales Cole;j.3C.os es oblifntoria per3 los pro­

:-iios Tribundes, nsi como iura los Ju=i;ncos de I'istrit,, ':ribunales 

Jud~cialcs del F:icro ComOn, Tribunales Adr..ir.istr~ti,·os y c!el Trab.!!. 

je que funcionen oe::tro ce su jurisdicci6n terri tori~l. "( 7.:'·) 

(73)~en6s Garcia ~aul.- Ob. Cit. p~g. XV. 
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F.l Lle, Lcr:1ds sigue dlcien<lo en ou libro: 11 ln Juri.!1. 

prudencia es una fu<'nle form:l <!el Derecho AG1·nrl.o en nuootro nistg 

ca jur!dico y es cvi,'.cnlü :::u utilidad de <!ifuoi.6n y conocl:.ionLo, 

Ln Jurisyru~cncia on nu<:str~ r~¡::i,.,en jur1dico dcber1n ser el pntron 

nua njust&rn la ncrna lesnl ~ ln renlidnd socinl, p<'rO haciendo ln 

1ntcrprct~ci6~ de loo t~Y.tos ~e ocu~rdo ccn leo princi~ioc filos6-

ficos que inepir~n nl sinte~o 1i~xicnno, producto ~e unn rcvoluci6n 

nocinl; sinc:b~rso el contc:•to cultural ~e nu~stros jurlctns con -

sofialn¿~s cxcepcionos limit~ cu ~undo jurfdico a lns viejns insti­

tuciones civilistts, nadcln¿~~ y pcrrcccionn¿~s por lu Doctrina -­

L!.~-:rO.:: !n:!iviCualistn en ~-~e·~ r!urnntc les siclos XVIII y XIX, i&­

norc:ic!o lf:s ·1l¿;oront·G. cc¡~sl!"'ucciones Cel !'e-rqcho Social w.:>1::!crno,lo 

c:;~l ce l1a C:"':.oti tui-:!o en t.1:1:: r6:norn ir.s"JpCr."blc ,are hncer de lc.­

Juric;i::-'..!:'.~nc!.n U!l i.1o~~ci:~::to do a\'or.c~ social en el a::tbito del --

"Ln cor.oi'er~c16n que antecede nos induce a repro­

cº:Jc~~, fi t:';-:-:t~ de locr~r .::; .. ;~s ~::i:>lio. tlifusi6:-i, lna ziguientes -

~¿eno: ec el c2~po ~el Dtr·c~o Asrario, la naturaleza del proccso­

sccicl agrcri·; se fu:i.' n1c:1tll cu re6lns exc!lpcional es, que se apartan 

'.id ~rinci;iic ~:;tructurol ~"e nol"'!n el :>roccso tre.dicion::U civilis­

t~ o c:~sico, r:ue p~stule 1~ i&~aldar do lns p~rtes en los divcrscs 

,rocedi=ie~tos.'' 

"F.stc. Ycr~od c.;:r:llt"V3 µeculioridt-~ca Ccfinid~s que:¡~ 

tizrut el proc')so abr:~r~o entro las QUI? destacan lo.o siQJ.ientes: 
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a).- Su runci6n reivindicntoria; 

b) .- La ne tu raleza proteccionista o tutelar <1e l~s 

instituciones ~djetivas; 

e),- La consecuci6n de finnlidn::es oocid.ca; 

d).- :.J. !lredooinio de la equirlad sobre las estrictas 

íor:::nlidades; 

e),- !,:i liberal1d11d en ln rece!lci6n de las pruebns. 01 (74) 

Como ~~det:os observar en ostt.s i'~CPS se ponen ~e re-

lieve los !1nes s:ici-les proteccionistas y tutelares que !ltreiG'JC -

la ?rocuradurin /l¡;rr-rie., objeto de nuestro trabojo, La interpretación 

riel de l< legislac!.~n de l!! Procul'oduri" Ar,reria, por todos los º! 

r,onos dr autorided, debe observar esas corncter!sticas indubitables 

del Procurador Socinl Agrario. 

" De~ tro del n:arco de la Ley Supre1:1a nue rige lo vida 

Constitucional d~ nu,:;tro pa!s, el articulo 27 Constitucion.:il es -

sin du~.i. el pro:m~cir.·;ier.to legal m5s iop:irtantc en materia a¡;rnrie 

con ur. r,r::~ido ecus<>:'r·cente social C!ie r<'su::ic los principios recto-

res de la legisloci6r. r;rarin entre los que fi¡;uran eC!uellos que -

Sirven ¿~ boSP y fundcne;.to 8 106 proce¿ioicntoS. 11 

" La tendencia socia1 de sus principios, constituya 

un factor oue condiciona jurídicamente su funci6n reivindicatoria-

(74)Lc::ins Dnrcin Raul.- Ob, Cit.- pfg, XIV, 
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y su car&cter tutelar; Se ha querido lo ndocuaci6n del derecho n -

la realidad concreta del ho:nbre, a su roalidad socinl, a su reolidnd 

de clase, a su real nccesidnd la acci6n ogroria opera donde conflu­

yen estos dos elenentos, ndcleos de poblnci6n necesitados de tierras 

que perc:itan satisfacer tales necesid2des," (75). 

El l'.sestro Lemds nos hace notar lo que sl travez de 

~str. investigaci~n heces señaledo, el corf•cter ~y reivindico­

~ de nuestra Instituci6n mis:no por el cu~l nos pronuncia:nos y -

quisiera~os tanbi~n, 2pcrtor algo para que los fines de ln Procura­

dur1c Agraria no sean ta.~ s6lo promesas y p~labrer!n, sino repetinos 

nueva:nenti; una Instituci6n creada, estructurada y realizada sobre -

~ctos eficaces y ~ • 

" Dentro de los ~r2cicionales principios c!el proceso 

l:i. ~c~i6n egrario contiene la demanña, traslado de ella y posibili­

<é.ad ce contestuci6n y de prueba, Lo dnico que ha variado· son los -

,-;~dios, las !orr.;,,s e>:terioreis, los oecanismos y nadie podr5 !'retc!l. 

C.:-!" que los sis:-::~as procesal.es son por nt'4tUrPlo2n innutables." 

" La Ley Federal de Rcformn Agraria rc¡;lrur.enta 24 

ti;ios de procec!ir.:ientos, catorce de ellos fi¡;urab:1n en el C6di¡;o 

A¡;rrrio de 1942 y 10 son creados por le Ley A¡;rnrin vigente. Esta -

estructura cel proceso agrario, d~ntro c:'el m('rco de ¡;arnntias indi­

viduales C!Ue consa¡;ra nuestro sistemn Concti tucional," 

(~5)Le~~s Garcia ?aul.- Ob, Cit.- p~¡;. XVI. 
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" Cada rana del derecho tiene uus reglas pcculioreo 

de 1nterprctoci6n; ~sta :::á~ima es :::~s rigiéa on tratandoso del Do.i:e 

cho c1c Procurnci6n Agrario. La in terprct<ici6n en esta disciplina -

debo atender, a su c2rficter prcponder<inte,.cntc nocinl; <lcbc "po;rnrse 

en principios raciondcs y 16cicos, cul turnlf'n y ccon6m1cos que i~ 

pirnn y le don contenido al sistm:io c¡;rorio mexicano," 

" Es inoesablc oue en la i:itC'r¡irctaci6n y aplicnci6n 

''º ln lC':t influyen concicioncs rle orden poHtico e ideol6¡;ico o ello 

se dnbc oue e.entro do la vi¡;encin de la Constitnc16n Po11tica de 

1S57 1 j'e que sus prccc,tos co:isn~r~n ln !'octrlnn Libcrnl In-iividun­

linta :¡ estrblece e::i su nrt1culo lo. c;ue todo ordenrn:iicr.to legal -

<lcb~ interprct~~se en sc~t!~c rnvorable ol in~ividuo, lo intcrpr~ 

trici6!'l y :!¿lic2ci~n Ci;> l~ l~y oe rct:liz:¡b~ co:i criterio rlt'.rc.:\dn.~cnte 

individut.lic~n.. auc·1a t6!1iCa debe prc\'alCC('?" e.l D!:lp~ro de lP. Consti~ 

';uci6n Politic~ :'e 1917, c:uc abre un c11plio hcri1.cr,ta n los cnranti-

es socielcs y h~ce pr'>valeccr el ir.ter~s s~cial sobr~ el indivídu:il ."(76) 

Ahora biC,:i el prop~si to cscc::cial que nos fnr:o:ornos al 

dno;~_rrollnr f>stD i::iciso, !"u~ ~l. de Í!1Vesti¡;ar si ln Jurisprudencia 

se pu~de ubicor ~entro Cel tc~a 0bjcto C.e este t:-~·-~jo acs.C~::iico. 

La Jurisprucencia ·:i¡;cote ;¡ ejecutorias sobr<?sali-­

e.,teG ::on <le inter~s r~lcvr.::te ya que cira en torno de ellas nuectro 
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·Jerecho o.erario, ~orque son pilnrco en 1t3tl} ~::;pecto sobro el cu~t..a. ... 

t'i:uc3n&n el ort!culo Z.7 Con::;titucior.cl C!.U"' n su '/f'"i'. son interprct!'! 

tivcn dol ?f!.rrafo !II y Ce le.s fro.ccit)n~n X, :~Il, Y.IV, X'II <lel ;>rE_ 

e ep Lo Consti tucioncl ci t~dv, 

Este co~!~ulo ~~s bi~r. consiste PO un tr~bnjo de -­

invcsti~0ci6n sobre los t~sis Ju:-ispr•Jdcnct'11e~ visc:ites y de lns -

c~eculori~s ~ue sienten prcccdent~u y por lo tanto as de intor~s -­

pr~ctic:> ?Orr:ue c:institu:¡~!':. un!" roc'.:l".'Jil.,ci~n o.ue fu~ tomada tcxtu~ 

'Jento d.e !.os to:ios que intccrn!l el Se:;-.iJ,ntirio ,Judicial de la Feder~ 

ci6~ y de las cuul•s se transcriben liternl~onte. 

L:- Ju:-is?ru=..~ccir. sustentACo. por la Su!>r~:7:a Corte de 

Juntic !.o l?l1,!.1~ t ~ris :a¿:·?ri v, hn 3U fri¿o fr~cuBr.. tes y bruscos cat:bios 

::(:ti·1=dos por lns Vllri.-:s rc.: .. 0r~r.s que en ~l ti,.cpo se le he.o hechc­

c1 c.rt1culo 27 Constitucionc-1 y al COdigo Agrario (hoy Ley Federal-

,~ ... "!.:e -_r·~cr:::c t.:rr!·i~), n:r':i?tivos de dichn cateria, al grado de 

e:>::C:'lt!'":"rsc nu~~rosa.c ejccutoric.z en nbicrta contradicci6n con otrns 

r"el [!l to tribuntl so·cre los ~.is~os puntos de d~r~cho. La Supremo 

Corte se h::- ·,•isto obli¡;~O:c a ?O"-er su cM. terio a to::o con dichas 

r-:-::·Jr~ris ::n (:ue ~stes h:n creo.do problc::iaG G.Ue no pudieron ser pre­

·::.::t-;c al ~-:·:?'?: i!"$C lr.s 1-~:;11s rclt'tiv~s cu~nC.o t~.les probler:as Rd::­

::o r .. .:"c!cn. 
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!]§.!§. JURISPRUD~ICHLES 

I?ITEBP!!ETACION Y JU!!lSPRUDE!!CIA.- int·•rpretnr ln ll!l' 

es desentrnñrr su sentido y por ello le Jurisprudencia es une forma 

de interpretaci6n jur1dica, la de mnyor importancin que tiene ruei:zn 

obligatoria se¡;{ln lo det.,rninan los articules 193 y 193 bis de le -

Ley de A'-paro, Refornada en vigor oegllr. se trate de Jurisprudencin­

ostoblecida por le Supre~a Corte de Justicio funcionando en Plon~ 

o s trnvez ce las Salas. En síntesis: la Jurisprudencia de la Ley -

<'.e'oe acatarse, le que se encuentre vigente en el ::101'lento de aplicar 

n oouellos casos concretos, resulto absurdo pretenaer ~ue en periodo 

ele valiáez de una cierta Jurisprudencia se juzguen algunos cnsos oon 

interpretoci~nes yo superncas y modificadas nor elln que es la 6nica 

aplicnbl c. 

Amparo Directo. - 23ti9/961. - Higuel Ya por Farios. -Julio 24-1961.­

Unani~idad áe 4 votos. 

JURISPRUDE!:CIA,ALCAllCE DE LA.- la Jurisprudencia de 

la Supren~ Corte, si bitn es cierto que tiene el car~cter de obli­

&ntoria para los Tribunales, no :cja ce ser ln interpretaci6n de -

1 a Ley (!Ue hace el organo jurisdiccional y que no puede tener el­

al cance de dero5or la Ley ni equipnrnrse n esta. 

A~par~ Directo.-7591/961.- Gilberto Lnrriñnga L6pcz.- abril 30-1962 

Unor.i~idad de 4 votos. 



' 

129 

JURISPRUDE?ICIA, APLICACIOli R'SI'ROACTIVA DE LA.- ln :!_u 

rinprudencin no crea una nor~a nueva, sino que unicamento interpreta 

uno ya existente y es por ello que no puede afiI'1!1arse que adn en el 

cnoo de aplicnci6n do un criterio jurisprudencia! no mnntenido en -

ln ~poca de ejecuci6n del acto sobre el ou~ se juzga se est6 aplicou 

do por ello la ley rctroactival!'.ente en perjuicio del acusado lo que 

hace la intcrpretac16n juris~rudencinl es decir cu61 es el sentido· 

y la voluntad de la Ley y si la norma que se interpreta estaba vigeg 

te en la ~poca oue se ejecuto lo conducto, obviamente no puede h•bla¡ 

se de la nplicoci5n retronctiv~ de le Ley. 

A.D.- 8489/962.- Luis J. Arrodondo.- Octubre de 1963.-unnnimidad de 

4 vo!.os. 

Al·'.PARO :;:.: NA':'~RIA AGRARIA. SUS ~IOTAS DIS'i'IHTIVAS.-m 

el Diario O!icinl de la 'ederaci6n de 4 de febrero de 1963, se publi 

caron di•rors~s adiciones a 12 Ley de Al:!paro, consistentes en concreto 

en dos nuevos art1culos, y en "dicioncs a 20 m6s. En ellas por pri­

!:lere. oc.:isi6n ~:i un texto 1~::;~1 ::;e utiliza el enunciado "Materia Ag• 

rcria", h~cie!'.d::n::;e t!C.4'r:.~s ~n f:Jr.:rn r'?i t"..'?rada. 

Del anhlisis cuidaéoso ciel contenido _de las adiciones 

e que se alude, se sigue c!e ::i::m•ra notoria que en ella se estructura 

el "k:::>~ro Jl.gr~rio" cuy()s el~::~ntos substanciales hab1an quedado !f!J 

tt'.blecióos en la adición constitucionnl a lo fracci6n II del arti­

culo 107 Constitucion,1, ~~ un si::iple bosquejo, dicha estructura -
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de cnr~cter eminentemente tutclrr y protector tiene lpo oiguienteo 

distinti Vl!S: 

1,- Ob~i!iaci6n de suplir la deficiencia de la queja 

t~ntc ~~ la ¿eornca cono en la revisi6n (articulo 2o.,?6 y 91); 

2,- Im~rocedcncil\ del dosistioiento trntondose d~ -

:--.(le~ c~s ·~!!! ,c-.b:cci~n y Ce la cr~ucidead de la instancia o del sobr,!! 

r,c:·.:'..o::~o :ior !rJ.ta de promoci~c. (Arts. 2o.,y 71 )¡ 

3,. Si::plificeci~n en lt form2 pore screditer la ºº! 

4,. Prohibici~n de cesconocer l~ ~ersonalidad de los 

.-.~~·-,·..;:---;,f :?s a:J. C::-;::.sr~tdc cuendc se heyc vencido el t~rmino para -

~: ~:.:~ :"usro~ electos, si:: eoue s~ hrJ~ hecho la nueva elccci6n. 

; ,- Fncul tnd de continuar el lr~r.iite de un ar.ipnro -

~.- r•erecho ,•r ,-ecl""'ªr en cualquier ticopo en un -

t ~r::;inc :: e ;-O ~1 ·s acu<'l los ouc causen perjuicios n cjid,.tarios o -

co~uni:ras. (crt. 22) ¡ 

7.- ~·aculto.cl cc los Jueces •I<' prir:iera instancia de -

ar.::itir lr. ¿,~w:da de Ao~nro y decrct&r le suspcns16n provisional -

!'?.!"e 2.:>s c:.-·sc~ en r:uc ::e. recl~en actos que tcngnn o puedan tener -

c0r.;c c!'ectc r.rivor de sus derechos n¡;r<-rios a nOcleos de poblaci6n. 

( art. 3?); 
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3,- Obli~oci6n ce recavnr de oflcio lno pruebnn ~ue 

ce conui~crP.n convenientes :~~1 co:-::o a~plira fncultnc1.cr. de los ju~ces 

de ncord~r 130 diligc~ci0s ~ue s~ csti~e~ p~rtincntcs y sol~citnr de 

loo cutoridrdgs clc~e~tos ~r~batorlos i~ennoo, lo que implica la prQ 

hibici~n ~e recolvDr en c.,:?t!'.".:'! d~ ejitl.:i~~r'!.on, co·r.:uncrC'n o ndclooe­

r!o ¡>'.>blncitn por ciP.ficiencia "n ~:'u~bs, (~rt, 73 y l~'.'). 

e:>.- ObliGt'Ci1':i!l rlc e>:tl:-ii::ic-r loo ;icto!3' rl'cl.:lmadoo tnl 

Y CO:::!O p:;r!'=cn:1 pr::lh:--::os .eur:qur s ... .1.!1 diff'r•-::it~s n los r~clrunodos en 

lo fc~~n~r.(ort. 73). 

10,- '!:~rnin~ c'o 10 c!~s por~ intnrponer lo revisi6n, 

11.- Pr:.ú:ibici6=i c.~ qug ne tt:"ng:--. por no interpueeto 

un :-ecu::-so por ,.,_! t" ~~ co~io'.'s y obli,;aci6n de orc!enar su eicpedicilln •. 

{¿1rt. ~J). 

12.- rcrech~ de l:;tcer valer 121 recurso de queja en -

:ualauiRr t:bnpo, (art. ry?). 

13.- Cillipci6n especi11l cpl :~1nisterio Pilblico c!e -

v·c::;'-lc,,. :·~- ce cu:i:>len loz s 0 nt~::.cias cictacns en favor ce los nilcl.!). 

~s (·e p:b~Fci~n. (ort. 11!). 

lt.,- !'roceder:ci~ ;le ln suspensiOn de oficio cuando -

los c;.ctos r:->ci.er-,nc!os c:.trri.:i~r. lt; ~rr.ct=.c16r. de los bic!lCS agrarios-

1~ :1~ol'CS º" 70blcci~n o s·.;.strncci6n del r~gir.ien jur!dico ejidal, 

lort, 123),?racci5n !II, 
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15.- ll'o exigencia de sarnntiar,; P.nra o.ue surte efecto 

la suapensi6r.. (art. 135). 

16.- Obligaci6n del Juez de recovar las aclaracionea 

a le de=ar.da si los quejosos no lo han hecho en el t~r:nino de 15 ~ 

d!as que se les conceda.~ previamente. (nrt. 146). 

17.- Obligaci6n de las autoridades responsobles de -

renrlir sus in!crces justificados, no s61o de mnnerc mls precisa que 

crn~uzca al c~nocimicnto exacto de los hecho, sino tambi~n, que 

eccmp3fia~:~:~s de todos los ~ocumentos id6neos para ello. (nrt.149). 

15.- R~gimen para evitar que un nOcleo pueda quedar 

sin dcf~nsa. (art. 8 bis). 

19.- Simpli!icaci6n de los requisitos de la demanda. 

lart, 116 bis), 

20.- Si se observan los principios anteriores que -

ccr:s~~ tu;· en ln estructura del A:npe.ro l.¡;;rario 1 se deduce que se tra­

te de ~::s Instituci6!: oue tiene TJOr ob1eti:> la tutela Ce los cjidat."l 

rio!', c!'.'.~u::~ros v ::1ci eos ce nob1~ci6n e1idal v co,-.ur."l. 

Por otra parte tambi~n puede observarse del anterior 

articula:~, quP se corrobora lo ex~uesto en la exposici6n d~ nativos 

~e l~ Rcforrla Co~ztitucional puos si bi~~ se unnn c~prcsioncs dive~ 

s:es, n s<>ber: 11 Dereci:os y el R~¡;ioen juridico del :rdcleo de Pobla­

ci~n," 11 Propicóo.d, Posesitn o Disfrute de aus !licnrn AGrarios o -

·r!clcos de Poblaci6n Sujetos al ?.(!¡;i¡:¡en !':jidnl " Cor.mnol", "Derechos 
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A¡;r!'.rios", " ?icncs A¡;rarios", 11R6gimP.n Jur1_di90 i:jidnl", sinembargo 

to«os ellas concurren para la integracH>n ce un r~¡;imen procesal t?!! 

~ec!!icc del Juicio de Amparo que regla!llentando el p~rrafo final de 

la !racci~n II del articulo 107 de la Constituci6n Federal, se ha -

cst~b:.ec:!.do para !)roteger singulamente la garant1e social agraria. 

S~ptic:a f!poca, tercera parte: Volu::ien 28, p~g. 1.0,- .l,R. 1046/66.­

Pob, Col, ce Fuentes, Hpio, ce Cortozar, Gto,- 5 votos,(771 

Fil~rDA':E!ITACIOI\ Y J.:OTIVACIC!:,- de acuerdo con el art!_ 

c.:l: 16 ce le Ccnstituc16n Federal todo e.etc de nutoridad debe es­

:cr ~.<'cc::c:!o :·· su!"icientei:e:;te i:iotivado y fundado , entcndi~ndose -

"º" :~ pri-,ero que he de e:o:,resarse con :>rcsici6n el precepto legal 

r~!ic,·c1 0 rl cnso y ¡ior lo segundo, que ceben señalarse con presi -

e:~:,, laE cirC'Jr~star.cias es-p~ciales, razones pc.rticuleres o C?usns-­

:0.r ... ~éi, ~as ~ue se heynn teni¿o en consi¿eraci6n pnra ln eois16n del 

ac~o; s~e~do cnc~s~rio ~d~~?s, que exista a0ecunc16n e~tre los .mo~ 

·1os ri:uc:'...Cos y las nort".ns aplic2bles es decir, que en el caso con-

1'.,: .• - ?.Z.'.-O/E7.- Au¡;-~sto "lallejo 011·:0.- 2t jun. 1965.- 5 votos. 

?~::ente: Jos~ Rivera P~rcz Ce::?OS, 

A.?..- 7é.53/67.- Co:nisariadc Ejidal del PoHndo ée San Lorenzo Tez.o-

r.cco, Iz~npeJ.apa, D.F.- 2i jul. 1963.- 5 votos.- Ponente: Pedro Gu~ 

:-rerc rartir.e::.. 

(7?)Apen~ice de Jurisprudencia.- 1917-1975.- Segunda sala,- S,C,J, 
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LEGITIHACIO!I PROCESAL ACTIVA,AJ.!PARO P?.OP.OV!DO POR _ 

PllOPI~ARIO, POR FJIDATARIOS, CUA!fDO EL ACTO RECLA_ 

HADO AFECTA AL h1JCLEO DE PO!lLACIO:í m SUS DEHECHOS_ 

AGRARIOS COLECTIVOS!- Si bUn es cierto que los actos 

de autoridad que afectan directamente a un ndcleo.de poblaci6n, -

por r2.Z6n natural, producen una afectacHm indirecta a alguno o a -

la totalidad de sus integrantes, esa afectaci6n indirecta 110 confi! 

re l e¡;i timaci6n procesal activa a los campesinos en particular para 

im?usnar dichos actos por su propio derecho. Qui~n directa!!lente su­

fre lns consecuencias de esos actos es el ndcleo de poblaci6n como­

tal, ;¡ 16¡;ica y juridi.ca:iente es el dnico legalr.icnte capacit~do --

::--oro. ir.1pugno.rloc en A=paro por co!!ducto de sus representantes. De -

otra forna se lle¿:cr!a al al: surdo de que los campesinos que recibi! 

r::L'! un perjuicio in::lirecto por un acto ce autoridad que a~ectA.r11 al 

=dcl~c da poblaci6n que forr.;an parte en sus derechos colectivos, -

losr~r°"' en lo particular , mediante una sentencia de Aloparo(cuyos 

efsctcs l!nita el articulo 76 C.e la Ley .de la materia), codificar -

e f~struir la situaci6c juridica en que se encuentra el ndcleo de -

poblaci6n, d~be subsistir en beneficio o perjuicio de l\ste y en CO!! 

A.R.- 455/70.- Ad~lfo Guti&rrez y co~ss.- 20 r.iarzo 1970.- 5 votos.-

P::me:~tc: Jor¡;e Iñarritd. 

i..P..- 5::;0/970.- Jos!\ ::ava Velazquez y otros.- 28 jun. 1971.- 5 vota; 

P~nente: Carlos del R!o Rodri¡;ue~. 

J...R.-3330/71.- 1·!9darC.o L6pez y otros.- 3 feb. 1972.- 5 votos.- Po-

=ente: Alberto Ji~l\~ez Castro. 
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SUPLE:!CIA DE LA (':UE'.JA :¡:¡ í.l. JUICIO D:S t.:·:PAP.O, SOLO _ 

P?.OC~::: E:< i3Ei1F.FICIO DE LOS :niC!/EOS DE P03LACio:; E.ll 
DAL O COl'.l'i\AL, SJID/,'i'A?.105 O COl·rull!::ROS,- La interp!'!t 

ts.cHm sister-.M!.ca c!e los articules 107 fracci6n II dltimo p6rraro-

de la Co~~~ituci6c Federal, adicionado por decreto publicado en el­

Dinrio Oficial ele l~ Federaci6n el 2 de novier.ibr~ ele 1962, y art1C!!. 

lo se~"néo ~lti=~ p~rrafo, art, 76 p~rrafo final, y 78 p~rrafo Ólt!_ 

"º ce l" Lt·Y ¿., Anparo, Fdicionodos por decreto publicado en el Di-

ario Oficit'l e: 4 de febrero de 19€3, as1 como el exi:u~en de expoai-

ci6n .:e i::otivoe Ce in iniciativa presidencial que !)repuso la reCczi 

¿a a1~ci~r. a l~ Cc~stituci~n, hacen llesar a la conclusi6n de que -

lE supler.cio de la queja deficiente e~ oaterin ~s1aria, s6lo procc-

de oc f~vcr ele los necleos de poblnci6n ejiclaJ. o cor.iunrl, de ejid1>-

tcrics : c':'-:•.::-.i;r.=s, cuando en el Juicio de Amparo se reelnC1an actos 

t;·J~ tc1¿:;~:-. e pu,.dan te~er coi:o conaccuencia privor a dichos sujetos 

~e la ':'•r~~ieCaC.,!'OSesi!>n O disfrute de SUO tierras, asua.s, pastos y 

!:C!"ltes. 

?o~ tóntc la s~plencia Ce ls ouej~ es icpr~cedente en beneficio de 

cu~.le:~itr otro pnrte CiYersa de las ya :;encionzdcs. 

Vcl, pf¡;, 2~ .• - ~-•R.- 9c/70.- Jorge Roberto :·'.iers.- 5 votos, 

Vol. 21, p~,s. 25.- J...R.- 2308/70.- Salvador Morales G.- 5 Votos. 
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Hlll!STERIO PUSLICO FEIJF.R/J,. NO ESTA FACULTADO PAllA DJ.Jl 

ORDE!TES E:: !l!.?r.P.lA AGll~J;tA,- el Jefe de la Of1Cina su]? 

al terno Federo! de H:icien•l::. e::. Ít!ncioncs de agente del Xinisterio -

Peblico Federal care~e de co~petencin para c~itir ordenes de que se 

desaloje ganado de parcel~s, toda vez que no tiene el carficter de -

autoridDd asrnria en los t~r::iinos del C6digo de la onterin, 

Sc:.::to. E!>oca, Tercera parte: 

Vol, CXXZ'fII :>fig,52.- A,!\,- 4114/ES.- C01"1seriado F.jioal del Pob, 11 

!:l !·ioron'', npio. de Villa Ce J..ldl!:::.:1., ~r1:.ls.- ~ votos. 

'17.CLA:'AC¡o:r :::: :::::. A!-:PARO,SUPL!':iCIA DF. LA QU&JA.- Mn 

cuando ª" existe en lo Le;; de A:;iaro precepto especifico que :!e !:la­

::er~ -;~?rcs.1 au~o::-ice a su;:ilir la :icficiencia de los agravios en el 

nrt!cc:c-:.s 20, 96 y 7E <'-el citado ordcnn,,,iento, sobre todo si se ti_! 

::e e:' co::::;iclernci~n o_ue la intenci6n del le¡;islrdor al establecer -

l~.s ::or.:c.s c;ue en ;>articul!l.r rigen :il Juicio c!e Aoparo en oateria -

e .::·~!":.r., f J~ •lo:ir a los ntlcl eos ¿e poblnci6n ejidal o coounal. as1 

cc:co -º- los cjidntarios o c::::m __ '1cros en lo individual, por razones 

·c-con6"1.l.C:>S y sociales y tc:iit:ido e'.l cuenta la situaci6:i que guardm 

.;:-o:i pc.rte ¿~ los ca1--¡ic~inos del :;>a!s, mayores racilidac!es para la­

C9~e~sn da sus der~cr.os nl tr~ve= ¿01 Juicio d~ narnntias disponieu 

::e, e::tre ~tr:!s coses, la obli;;::c:!.lln c!ol juzgador de suplir las dc­

:icie::c:!.ns "" que lle¡;ucn a incurrir, suplencia que con base en una 

i01t.,r¡iretaci6n sistc?:16tica ¿~ los 9receptos relativos, concreta::iente 



137 

de los articulas 2o,, 7€, 73 y 91 fr~cci6n V y 157 de ln Loy de Atipara 

r:o Cebe rci~ucirse e suplir los de!"iciP.ncic.s ¿~, ln queja( de!iandn o -

!'t:"Visi ~::), sino que de Ce eY.tendcrse c. cu?l q,ui ora otap:? del procedi-

~i e~ :o. 

Stpt~=~ ~p~cn, 3~., pcrte, Vol. 75.- ?eclru:iDc16n en el k:sparo en :­

Re\"isi~:: ;.1J7?/7L.-Pob. n;.!uril1o \Ti~al SeGUndo", Epio. de Papantla -

!'.A:'E.'<H AGF.AP.a.sr co:n:O'.?AC!O::.- Del an511sis a la O::!. 

ci~r. 5 lo :~rcci~r. II rel articulo 107 Cor.stitucion!U. y de las rcfo! 

=~s co:-rel!:t!.vus e. lr- Ley Ce Ji .. ~!ltro, en dP.Cr'?tc p!lblicarlo en el Dia­

:-ic O!ici~l Ce l~ Federac!.~r. i!c 4 de febrero Ce 1963, nsi co=o su~ 

!"·"'z~-.~-::~:..·:~s c:·:~~sicion':'-s ~'e ::ictiv0s y C.e su ;irocaso legislctivo, se 

:v!"'.cl\¡:,·-: c;:.C' po?" A!:ipnrc e~ tl.,.teria a!'.r~rin s~ e::tienC.e el r~tir.ien -

r.11~~i:~-~r:.:-, ~::·: tiene por c'cjc!.c lr ~utcl? jur!C.icn cspccinl. Ce los -

J..:; :rr ;:;:.Pfl, si "'!?e i=-istitt:to t:.e!lc !JO!" objr.to prote­

r.r~ ~ l~~ c~iC~:~rios, co~u~cros, n~clc~~ ~e ?Obl~ci6n ejid~l o ccr 

!:.<.:::~ C:1 "sus derechos :· rt;.Q.cc:-1 ju!"!C.ico", "en su propicrlad o pos~ 

si~:: 11 :: " disfrute ~C' sus hir>?:cs n.cr.:-,rioa 11 , " en sus derechos agrn-

rios" C3b~ concluir (!UC ticnr- c.:irf.ctrr de "Hateria As.rnri::i" cualquier 



13S 

asunto En que se reclamen actas ~uc de alguna ~onera efcctcn dirPct~ 

o inCir~cta~entc el r~gi~~n jur1Gico ~grnrio, ~ue ln lc¿;isloci~= Ce 

la ~at~!"i:1, -:s ~.acir ;:l nrticulo 27 Constitucional, nl C'di¿;c A¡;;r::.­

!'lc :• Sl.!3 f.>clL'r.:i::-::to:;, ~stablecon en favor de los sujetos indi\·iCu­

:-J..es j" colcctiv-:;3 a:ití°!'s CS!>cc!ficn.~os, yn. sea que t~.lc5 actcs SP -

::iJ :)!"'.:i;!i...,. nnt1J:r-.:;le::a n::ces:ir_.:::-:".cntc cst5n \"ir:.culnd.os con lr.s c~cs­

tiJ;:(.:; :-~l:":.i ','')$ ~1 r~ci::.cn ju:-!C.ica ncr"rio, 'J bif>:i cu rindo ~~!l -­

:>r-:-vc::i-:-~. + .. <:3 -·e c'Jclr:ui•Jrri ':lt:-~ aut'JriCnU, 9·Jdi~ran n:~ctcir ~l~n -

~ ':'r·· ch:"> c:.:-:;'rc!:di,:c C c:itro ::el nluCido rll{;i.::ien jur!dico agrnric. 

?·)l. ;.-, ~~~.17.- A.~.- :;.;:-~/f7.- Pob, "Las Guayabas", ::ipio. de T:i_ 

Sc::to !)oc:m:os o't:ncrvar de la lectura de las anteriores 

~~ ~:.i ~ S'-lrispru~~.:cir.les se d::-m;>r-:nr!f:'!: las siguientes conclusioc!?s: 

~).- ::i Juic~o de An~n.ro, es eoinentemcnte de cor~c-

{';'S):~si::; .Jurispru~·:·r:ci:1es.- 1917-1975.- Se['J:ld~ Snla.- S.C.d!'\J,. 
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3).- Trata de proteger al c~~pesino, de los efectos 

perjudiciales que le ocasio::.a su i¡;noro.ncia o negli~encin; 

C).- Vecos ternbifln la li1:1itaci6n que tiene el HiniG­

tcrio P~blico Feceral en su actunc16n en los procedimientos.ngrnriosf 

D) .- Se observa la ausencia de una finalidad especi­

fica e::. la acti vi:Oac! del !ói•.isterio P~blico Federal por lo que reo­

pecta a la Proc~reci6n o Asescrie Cel c~pesino. 

Aqn1 surge la Procuradur1a Agr::iria, coco una Instit¡¡, 

ci6n i"1?0rt~t1Ei=a ya que le brinda asesoramiento al cn~pesino en­

t:no de los Juicios y en uno de los mocentos 1:1tts i1:1portnntes de la -

d~~e~sa ~e sus ¿erecbos. 
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l.- El Procurador, quit!n se define como: 

11 El c¡ue en virtud de poder o facultad de otro, ejecuta en su nombre 

o representaci6n alguna cosa; ~ste concepto es de los !!:6s antig11os -

dentro del Derecho; :¡un concepto m!<s actu11liw~o serie; 11 Procurador 

es aquella persona 0ue teniendo autorización para ello representa en 

lRu controversias juridicas a los litigantes, obrando desde luego de 

acuerdo al poder c¡ue le fut! conferido". 

2.- Encontramos agentes procuradores no sólo 

en ~eteria agraria, sino que tarnbi~n en lebores dP. asesoramiento en -· 

oeteria civil, penal, laboral, etc,, en el ~rden federal y en el orden 

estatal, cooo lo es en el caso en que actda el Procurador General de -. 

l~ Repdblica coco representante de la feccraci6n en todos los juicios 

en oue ~sta es parte; 

3.- L<' Procuraduria Agrarit> 1 es una Insti tu-

; :_~:i r\lf'> ,cs~e la ne.turalez~ ¿t:!' un or_sano de Asistencin Jur!dico-GratB, 

lto a lo p?rte en el ,roce8o coosiccrada como social y econ6micamente -

·: .. a·1hlida, cuya co111petenci11 legal consistente en proporcionar asesoria 

~ <:jl,it:tarios,comuneros,co,,,it~s cjecutivos y consejos de vigilancia en 

tod~s las gestiones oue realicen ante las autoridad~s federales y esta-

4.- La naturaleza jurHica de la Procuraduria 

AGraria es sin dud~ l~ de una Insti~uci6n de car~cter cien por ciento -

sociRl ?ero debido e .'n activid3d tan cocplej~, debe llevarse a cabo por 



los c::-uc~r Ccl c~er~ch::>, a efecto de e\'itrr í"n lo .~osible incurrir en 

Yicl~c1.ones cue r.-.~tiVAn la interpnsiciofi de dP::'landr.s ~ ln insteuraci6n 

Ce !)l"'rJC'?~.:..!:!.i:~.tos ~ue retsrda.::i la buena marcha de lE Reformo Agrnria; 

5.- Los antecedentes de la ?rocuradur1a A&r~ 

:-le e!'l ::1 Derecho ~~exicano, aparecen con el " Calpollec 11 este persdn!! 

je :ec.~~ el cr?rf.cter ce defensor de le g~r.te del pueblo nnte el "Tlet~ 

6.- A la conquist~ de los espnñoles en la ---

::\;.C".'& ;:s?~5: SP cr4=e c.:i.D instituci6n ~arP procurar el orden y ln justi 

~ió e~ :os territorios conquistados, y en estE forma se establecen las 

" licco.,iil;;c:.~,-; c'.e l".'s Reynos de les Indias~' ordenrmionto legal oue le -

'c:-:'..::.cc ~c~ecial atencUrn a le Procu:-~:!ur1n de Pueblos, lns atribuciones 

ce i:;te!"':<:<:'..::- y visilar el reparto de tierri:s en lB ~poca ct•loniru, ad~ 

c,-s e:-a rep!'CS~:itante leg~ <'.e los Pueblos ante le Corte del !ley de l!:s­

?~~~, e~ ~=c~F ~e~li:eb~n los tr~mites pera ln confirmac16n ~eal de la­

pr~;:·:o.~.:' r\!rcl y oue t~nia ;:ilena \"alidez le¡;nl o jur1dica en la ~poca 

··, :: L,:;lcr.::..;-l; 

7.- A partir de 1922 el General Clbregon establ,!t 

Ci~ ln Pr~curr.curia Asraria, con el objeto de Procurnr los problemas de 

:!.os CR':?esi::i~·s, sin r:ue sufriera ning-0.n car:bic en su concepto: "Procur!. 

duri& ¿~ ?u~blos''• 
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S.- Posteriormente oc crea una Instituci6n -

Jurídica ñenominnda: "LA PllOCURADUP.IA PE ASU!lTC'S AGRf,RJC'S", destinada 

al asesoramiento legal gratuito a los campesinos, en sus problemRs agr~ 

rios; 

9,- Los objetivos principoles de la Procura -

duria A¡;r,,ria sen: escsorer y r.,presentar, procurar y orientar a los -

co~pesinos, comit~s ejecutivas,consejos de vigilancia, en f1n ayudar a 

aue los cam~e~inos se organice~ social y econ6~icamente para alcanzar-

cejares ~iveles dP vida; 

10,- :•P<iiante el DecrPta 1n lo, de julio de -

!953 se '.'rocedi6 a ir.tP.¡:,rar la Pr,,curaduria de Asuntos Agrarios, con -

la fin~licod aue el Den~rla~~nto de Asuntos Agrarios y Coloniznci6n 

fuG:;c e~ ~r.?!:I"~mento nrr,0 llevar justici:i al ca::ipa, Del citado decreto 

se concluye: n11e po.ra el ~~jor desarrollo del ;>rogramn que en mnterin -

agrari? se ha fijado el ejecutivo federal, se hace necesario y 6demas 

ur~cnte dictar las ~edirlas dP rcestructur~ci6n de ln Procuradurtn Agr:i-

~ia pcr ser yn ino9erante, no 2~lo ~ara conti~unr sino p3ra ncelernrla 

11.- !::s inne¡:;,,bl e el objeta y la finalidad oue 

integro 12 ProcurUdur!Q de Asu~tos A~r~ri~s nue ~or Uecreto de lo., de­

julio d<? 1?53 y c'Jr. el :ir6posi!:o de pclivar l~ orgnnizaci6n de dicha 

?·~¿;lnr.rnnto: ~s una ~isp::tsici6n le::;i.?lativa eX!J!'?didn por el Poder F.jecu-

~ivo, en uso de sus fncult2des ~ue la Constituci6n le otar~a para prov! 

eran 1~ ~s!erD a~~i~~str~t!~a la ~x~ct~ obs~rv~ncia de las leyns oue -
~=·".'!~i~."? el Poder Lefis:!.., :i·;o; 
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12,- La Procur,.duria Agrari" nen oue cu.,pln -

con su cooeti¿c es decir, de lor,rer mayor estabilidad en el c~opo,debe -

t"Stsr Crt7JE>Clt~-:!e. con '?erPonel 11ider:0 : 

a),- Abogados que se ieenti!icuen con los pro-

b),- Ingenieros Agr6nooos; 

e),- T~cnicos,Manstrcs; 

d),- Treb~jadorcs Soci~les; 

e),- Personal de Oficina Eficiente. 

?ues nos he:!los encontrado con º''~ nuestr11 In!! 

t~:oc~•:: est? de::a.:::lnndo al Poder Ejecutivo y Le¡;islativo, acudan con -

~J:-··r>:-.:i:: ~ ::i::-~star!e a la Procurnduric Ar:rerie ;.e reestri:cturaci6n de la 

::.:..7-:: ~!. r?:i:•o ~co:-.~::ico y la inCependcncie totel para su organi=.:ic16n­

:· :·'J:.:-:.J:.~~i~::tc· CO::i.O un orga."liS:!IO que realce!'lte funcione, que asesore -

~e•l,-:e~.te el ca:::,.esi!'º• no esperar e f:!UC otras organizocioncs le presten 

13.- Le Procuraduría kgraria una vez yo con el 

persc::l CPlif~:2d~ y capaz, debe ser unn Instituci~n Indcn~ndiente, con 

~-::-t:::1r:.!.:.·:2:1 jt:.r:!dica, -:-ue cerno Cij!:ios carece :3e elle. pi::ir s~r unn Inst:l 

t:.::-~r: s1cunC:aris di:~t!'o de 1~ Direcci6n General de Tnspecct6n Procuracilu. 

Y ~·.:r:,:ós; Jn ~ue as1 ~o pu~dc ser ir:iputBble pl~n:\T.Pnte en relnci6n n sus 

~c~~vi~3~es ~e 2seso~anie~~o, esto es que no ~s suj~to de ~ercchos con -

:on vincule de respons~bilidec c~lificada por folte ce cich~ personalidad 

jur!.c!ice, ~· o::uf' =onsitlera:nos nrcesaria !)ara su total desemPeño; 
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14.- ~;esotros col'lo Abo¡;ocoa identificados 

con la protlem~tica social, econ6mico, y po11tica de nuestro camp~ 

sino, e:1 CU.'.\lquier tr.or.;ento C[Ue alguno de cl 1 oo solicitare nuestra 

oscs~r1~, nuestra ayude, se la brinr.ar~cos sin r~parar en su situ~ 

ción ecor.~'oica, en su ideología, o <=n oue el Derecho A:;rario no 

sea onterin de nuestr~ CC·!r.petc-~.ci~, ya que de lo que escribimos 

or,ui ten<>::ms l• cbli¡;nci6n, <!n la aedida oue nos sea posible llevar 

o la rcrlidDri t~ntas pel~bros. 
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~:::c~~E Eduerdo, Diccio:ario de nercch~ Pr,cesal - · 
... .: .. .: .. ·- ·--. 

··, ·-.i - - -:::(, . . . --- ' --... -. 
. • - ::J !.:. ~['..:1C?:ez ~-.ii::..:e:--~. :-f'\r,..-:r.o ~·~exic!'~o de Procedi_ 

:·.:..r~.._ :-::s ::i:::::::.les, -:::·· .?orru.;;, ..,., C• ns, :-:t:Yicc, D.F'. 

- :.:.:iE C!· Vt-lD:c~, SerunC.c Virrey ¿~ ::va. F.s~aña. 

, - '.'.::::2::. 4;-;c::. ~:: r ~-1 tico ~e los Es-;.rdos tTnidos 1-'.eY.ican_ 

:..e:..- Crcr:--.:.cF :::el :::.::isterio ?(iblico :ee eral. 

~·~~r::.:.e: :i~n:irez J..., 11 Ponciano Arriase el Desconocido" 

E,-;, Sociedad ::exic2na de Geo¡;refia y 'Sstadistica,Hcx. 

1?6;. 
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!Z.- Rru:i1rez Granda Juan D.- Diccionario Jur1dico, 

~;.,- Real Acadeoia Española,- DiccionaI'io, 

lL,- De Pina Vora Rafael,- Diccionario Jurídico, 

l~.- ~·,..nuel l'.oreno,- Orgalú.znci~n Pol1tica y Social de los Aztecas, 

:;.- ~;enci··t~ ;¡ !iucez Lucio.- " El Problema A¡;rario en Mhico 11 .1973, 

_ .' .- .. cn:iiete. y P."uñez Lucio.- ' 1 EfPctos de la He forna Agraria". 1973 

!.3.- LegislP.Ci6n !n.Cit,~nista ¿e J·:~}:ico.- Ediciones Zspeciales: Ndm.3S 

~;.- U:pe:: :ios~~c é'iego .,,_ " Historia y !'ensad.ento !:conOnico de 

.:.: .- :;6~.1.;.:· Civil "/i~~cte.- r..:-.• Porr0:1. 197f 

.. : .- -::-~=~l:.:z. :ianche:: IseOel.- " Situación Social de los Indios y­

Castris e:i. les t'inc~s ?.urnl1:s en 1/isperas Ce la Inde!)endencia". 

~- .- ~·~r~!~~z ~ios Jar~e.- 11 Te:encia ~e la Tierra y Desarrollo 

. .;:::r-:or::o e:. E~>:ico".- !r,stituto de lnvostigacioncs Sociales.-

t: :: 1-. :: • 

~; .- Ce Ioar:-o:.;; Ant·:·nio,- De:-echo A¡;rario,- Ed, Trillas,1974, 

~--.- '' ~a t'r~c~s?lo el ln~ig~nis~?? 11 .- Secretar!~ de ~eucaci6n 

?Oblic~.- ~d. Jete~tgs.-1970. 

¿7 .- C~sc li.n-:c!l~_-:-.- "L~ i::o~u~1idaC Ind1gena 11 .- Ed. l:!s!inge.- i95a. 

t: .- ::>e!'"e:? 'lic:,rt-::. .. ~.n-;:>nio,- !'eri'-idico la Prensa.- 25 de febrero 1<?7C 

~;.- ?:J~.1rez Cru:-. ~.:-1 ·1adcr.- " Lo Asesoría Jur~<::1::a del Ca!tpesino". 
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30,- Ve.zquez Alfare Gabino.- 11 12 Procurndu,-!a de Asuntos Agrarios", 

Tesis,- 1957.- U 3 l H. 

31.- De Zurita Alfonso,- " Breve Relaci6n ",- Eiitorial Porrtia, 

1973; 

32.- Lc:::-edo Elvira y Sotelo Inclen J,- 11 ílistoria de Mf:xico". Ed,Trillas 

~~.- C3so Angel.- Derecho Arrrario.- ~3itoriel Porrt1a.- 1968. 

34.- Co~pilsci6n de la Ley de Incias,- Archivo General de la Rae. 

35. - Nl~nzanilla Sh~frer Victor.- 11 I::.tr'Jrlucci~n a la Reforma Agraria" 

1:ix1co, D.F. 

;t..- 1·'.e:itlii;ta. :¡ :~uñez. Lucia.- 11 Efect'.)S :!e la ?.ef'oma Agraria 11 .­

Ectl:ori~l ?or~a, 1973. 

37.- A":iad ·s ,..ucipo Henu~l.- Colccci6n de Escritos DiriE)idos al Gob!, 

erno de lr ~po:a.- 0.F.- :~eri2no Ontiveros. 

;.2., - Or-:izc:> ""istano.- 11 !.:egi.sl~c!~n j. Juris~rud.encia Sobre Terrenos 

59. - ~·.".'Cilr- ~:n:1u~l .- 11 Cin~o Si5l::>s ¿e Lcgisloci6n Agraria".- H~xico 

. •'. - Di3r.:0 o:~iciel ne la Fc::.t-:-~.c:. ~::.- ~·'.~:-:icc,D,F. ,10 de Enero 19::4. 

..¡~ .- D:..0>rio Ofic:.:.l ce la !-"'e:er...,c:.!::.- !·~~:deo.- 17 de enero de 19~ 

L'. .::.. - :-'i3ri::> Oficial de le Fedl'."r:-:c!.6n.- l~~xico .- lS de enero 1936. 

L;.- íl'?J~S f·'.<.'rt!ncz -;:!'r.:·i:l.- 11 Ln ?rccuraduri~ c!e Asuntos Agrarios" 

':'=sis. - 1972 • 

.. -;..- ~~G:!.P!;:e::t.o 0e 2-.s ?rocuracl.:1r!.rs.- ::¿. Direcci6n General para 

01 InJ.1r;P.na.- tir~·cc:.6n Ger:::::-el de AS"Yntos Ind1genas. 

1.;;.- Diario Oficial ce la ro'er,ci6:1,- ::!\neo.- 5 de agosto 1951¡. 



148 

!¡?,- u6:::ez ;·iortera uabriel,- [,1scurso i'ronuncia<!O UUrante lA 

¡nabllrac16n cei. Primer CongrPso Agrario de i'rocuraci6n -

Asr2ria..- ,,~xico, u.¿"·.- !3 de .junio 1977. 

i...e,,- n:jo i.ugo Jor¡;e,- uiscurso oue rronunc10 en la uiudad ae 

~~ere"~ro,~ro,- neuni6n de ~obcrnaaores.- ' de Ycorero d~ 

i 0 73. 

L.';!,- AVila .;alacio Hanuel,- l.nfor::ie .-endido uurante su .tunc:iOn 

l.:o::io ·1·1tuler ae lE .. 1recci6n lieneral ae 1nspecciC>n,t'roC!! 

rac~br. y lr!U~jas.- ,~~xieo,u • .t".1976. 

;;-u.- ~e,,;fls l.óarc:!.a 1<11u.1,- " ~urisnruc:encie ... ¡;re.ria "•- ~itoriai. 

.,i?!lsc.,.i9?..L. 

;-1.- !'eres ~·!!fle Uuillerno.- 11 La Jurisprncrncia a.f;rari.a "·­

iesis,193J,- U 9 A K. 

,z .. Ap~nCice Ce vurisnrudencia.- 1~17-197,.- ~egunua ~ala,Supre_ 

:::a l.:orte de Justicia de la ITaci~n. 
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