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INTRODUCCIOR

En la elaboracibn del presente trabajo quereuoé plag-=~
mar la preocupacibn constante y creemos que definida en un aspecto -
del Derecho Agrario, que representan los problemss sociales de 1a ---
clase mis humilde, pero a la vez mis honrada,honostﬁ y sencilla que -
es la clase canpesina.

En gran parte el triunfo de los postulados esgrimidos
oor la Revolucién Mexicana en 1910, se debe a &sta clase campesina.
Por lo que serfa de justicia que se cumplan al travez de nuestrog ---
gobiernos revolucionarios, todas y cada una de las aspiraciones por -
ellos anheladas,

La Procuradurfia Agraria, es un medio aue pone al alcan-
ce de los camn~sinos, para aue logren al travez de ella la solucién a
toda clzse de problemas cue se les plantean en el campo ¥y que se ori-
sinan por falta de asesoria jurfdica, debido a su hunilde y escasa --
prevaraci8n se encuentran desorientados ¥y no tienen a quiéln recurrir
para ser asesorados y aconsejadcs en la tramitacién de sus asuntos -
agrarios, Resulta por 1o tanto o®via la gran importancia que ésta --
Institucifn reviste y en qué grado beneficiarfa al conglomerado campe
gsino.

Creenos oue es necesario que la Procuradurfa Agraria -
inspzire confianza al campesino mexicano, mediante el reconocimiento -
de sus derechos econSmicos elevados a la categoria de un derecho social.

Concretando asf en estas lfneas el objetivo de nuestra -
Tesfs: llegar a slcanzar esa Justicia Social por la que estf clamando

nuestro campesino, la cufl lograrfn por medio de la Procuradurfa Agraria.



CAPITULO I

COICFPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCUDADURIA AGRARIAL

A).- PROCURADOR Y PROCURACID!N,-

Como infcio de este tema objeto de nuestra
Tesis, fijaremos los conceptos bfsicos en que se funda la Procura
durfa Agraria en prinmer término:
PROCURADOR: " F1 oue en virtud de poder o facultad de otro ejecuta
en su nombre alguna cosa, como lo dice la Ley de Partidas: 8&quel -
oue recaba o hace algunos vleitos 0 cosas ajenas por mandato del -
duefio de ellas, Antiguamente se llamaba personero, porgue se pre -
sentaba en juicio o fuera de el, en lugar de la personz nandante",
(Ley la.,Tit. 50., Part, 3a.) (1).
PROCURADCR: "Profesional del derecho que cumple en el orocesa la -
funcifn ze representar a las nartes," (2),.
El Maestro Sduards Pallares nos da su definicién de Procurador di-
ciendo: "Procurador es, l1» nersona autorizada o rendatario p@blico
sue renresenta en 10s nerocios judiciales a 1os litigantes,gestio-
nando con zrreglo al peder cue &stos le han conferido, A cerca del
srizen histfrico de estds cgentes judiciales, 8Slc diremos, que -
desconoci?ng eon srecia ¥ en 105 prineros tiempos en Roma, aparecig
ron en los tribunzles Se estos pueblos bajo el sistema formulario-
pasende del Derecho Remano 2 nuestra legislacidn, primeramente a -
168 Toict ¥ Jezaufs » las c€%$izds postericres aue contienen disposi
¢innrg mfs cirsuanstoncisdes en aue se orgeniz8 ¥ di8 carfcter pfiblice

a 128 representanies, ¥ se varcaron sus otlignaclones ¥ derechos™, (3).

(3i)7scrich® Jeoguin,-Dice, delegislacibn y Jurisorudencia.-Ed.,1878,

edrid, 9fgs. 73
(2)Ttacrdn 2aliares
7.
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recho Procesal Civii.-p#g.%1,Bd.Porru’

crich® Jozeoufn, fors Citsdsa.
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Mifts pars nuestras primitivas Leyes no ero obligatoria la conmpare-
cercin en juicio por medio de Procurador, sino en algunos cascs dg
tercinadns, Posterisrsente so kizo otligatorio el nombraniento de_
Procurad:r cuando haobfa gue connarecer en 198 Tribunazles Superiorass

I'4s n> se crey8 ceber hocer sutensive esto obligacisn resaecto de -

I

os jurgrdos inferiores, y zntes por el contrario refiriendose la -
Ley 1r.,T2t,, 15,,Libro II de la Nov. Rec," que treta de la demanda
4l caso en que el actor viniese en persons, y disponiendo lo segunda
del uicmo T{tulo, que se mande al reo cue hibe ha ser emnlanado, que
dentro del término del emplacnrniento venga y comnarezca por si o por
su Procurador, se permits oresentarse nor si a las partes en dichos_
juzgadcs, si residiere en ci mismo pueblc en cue se conocfn de su -
nleits, v ofrecfz suficiente responsabilidad pnara que pudieran entrg
ghreeles los autos", (4).

Por cotra parte Guillermo Cabanella en su Dicci
zaario de Derecho Ususl dice: " Procurador.- Genericamente gestor ©

~sroxte fe un asunto o reroci>, epodersdo, revr -sentante o mandata-

ric

¢or, faculted recibida de otro, actfa en su nowmbre ¥y repre
see~2if. “n una de lss wartes". (efenvlo :Procuredor Judiclal).(%).
Les Fracurrdores judicisles no estén actuslmente reconocidos por --

mnecztro derscho, pero sf lo fucron en el pesado més afin diversas --

iesislociones de oircs naciones lo estsdlacieron con otros nombres.

(t),~(uillernn Cobdanello.-Diczionario de Derccho Ususl.

(£).-3uillerzo Cabenello,~ Obra Citada,



Anrlizondo etimolbyz

comente la nelatra, encontramos cue: "Procureder
o derive €0l verts "cure" y de la preposicidﬁ prs", oorgue nrocura
% nlpe »ar 1os intereses de otros",

PROCURADOR: "Ceneralmente gesisor de urn asunto -
¢ negncio ocuc er virtud de un voder otorgedo vor otre, cbra en su -
norare, el que nor oficio ejerce legalmente ante 1955 tridbunales 1e;
resresentacidn de nlpune de las partes", esto es 1o oue nos dice el
Vnestro Guillerno Colin Sénchez,™ existen variass cleses Ze procura -
daras: nrocursior nare nleilns y procurador morns negocios ¢ orocura-

tores judiclsles = extira-judiciales®,

" Z1 rracurpfor extro-judicisl es el oue toma ¢ su cargo el desempefic

RA

¢ 125 negacioe ajends per mandato del Jucfio 0 sin mandsto, en el --

> andatario ¥ en el segundo se llams legotiunm -

monoc ¥ entre pasotros no tienen nombre particu

se le desicn2 cano Administradsr Voluntario. Tl vurocuradoer

es el cuc sigue un pleito o noxbre de otre, ¥ que para obte-

ner ette carno ora neceserio llenar ciertos forzmelidades o recuisitos
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tlignaciones de 1oz wnrocurnderes, (4e acuerdo con la
Legislocifn Vigente Espafioln).(%).
Procurader Si{ndico General: "Is el sujets elezide nara oue en el --

Lyuntonicntd o Conscjo nronucva los intercses del nuetlo defienda sus

]
1
o

chos ¥ nme auelen de 1os agrovios aue se 1e hreen, (7).

™M Diccioneric do Y12 Real Academis indicn: "Procurador, es la persone

ie hobilitacidn legel, oque clerce ante tribunales la re_

sresentncibn de cade interesedo enm un Juicias®, (8),

(£)Col%r Sftnchez Guillermo,-Dice.M8&x,,de Proced,Civiles.-péz.98.
{7YDiceionaric de iz Rerl Rerdemirs Tsneafoln,
{E)Discioneric de 1 Papl Accdexnis Tanel .




Tl Diccionaric Lerrcuse Tlustrada dice: "Procuredor

eg la persona cue nor oficiz en Yo tribunnaless hnce

o peticibn de_

nrcf't‘y:a"inﬁ".(‘))-

tienes rn sf coracterfsti-

trs aue liegen

¢an lo cur resulto 1o concencibn de

Procursdor: cend la

en derechs oug viene a represen
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Inteclo, va rue realiza toda clace

Drocurador Genere) Je la Replitiica: "el srtfculo 102

a Penfitlica, ~torge al Procurosdor -

¢ del Yimisterio PGblico de 1a Fe-

investiz

cién y persecuciln de los -

gr2n ol ejercicic de la acciédn venal

rasresentante de 1» federaciédn en todos
aarte. Por Gltimo os el Consejero Jurfdico
wrcifn real-ente nueva ou. le confirid la -

zo o intervenir en todos las rames_

¢ la Procuraduris General
reda de Asuntos Agrarics -

arestzles, inteoroda oor un cuzroo de Agentes del MNinistario P~ -

s veriflcer lzs investign-

denuncias al Procure-

irtercsers se ven lesionrsdcs

aar tercerss, o *~cir aor_nt ofi“ntarics ¥ gue estes invaden o des-

s realizan las investiga

ian T lag Tatens MAdes Mesicanes,



cionce ¢orrespondientes en determinadns cesos-cuandn leo Secretaria

é¢ 1o Refarma Pgreris seolicite le intervencidn de 1o Procuraduri{s -
con el cbjistc de poner er clero ls conducta delictuns» de determing
dos exzpleados de diche Secretnria,turnando el caso el ministeric del
crden comflin 2 conociends la nreopiz Procuredurics seglin se trete de -

delito de fuerz conf

o

¢ federal.

PUOCIEACION - o5 €1 errzo ¥y trabajo de)l Procurador, poder dedo de -
unle Jerscna & otre paras que ~bre en su nonbre, Es la diligencia ¥ -
cuidnds en el treto fe ssuntos o negocios, esnecislmente ajenos, -

representacidn,voder,mandato o comisibn, cergo o funcién de Procura

Zn 1z $vocz virreynrsl para dar el nombramiento de Procurador y De-

fenssr dr Infics y Fsclavos,un Procuredor General deberin tener las

siguientes colidades: "Debe sor uns versons de calidad recta y de -
tuena conciencia y celoss del scrvicio de Nios v btifn de los indios,
Dare avc nor ellfs ¥ oen st novbre nroclane ¥ plde 12 liberted v su -

ustizi s, por crrzcer ellos de sadidur{s pars noder nedir’,(11),
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La fefiniciln =10 OF el Moestro Féuprde Pzllares 21l referirse a esta

ia nligulento "tiene verias ovcepcleones aue en algunas

(12)ocel de Vicente Caravantes.-Ley de Enjuiciamiento,Madrid, 1856,




ocasiones es la profesiSn de Procurador Pfiblico, con las facultades -

reconocicdas por-el estado para representar en juicio a los litigantes.
A su vez el procurar cuiere decir solicitar, diligenciar, cuidar, aten
der el negocio de otra persoma o de umo mismo", (12),

Juan D, Ramfrez Gronda em su Diccionario Juridico.;--
dice: "Procuracibn es una palabra que tiene varias acepciones,unas --
veces significa la profesifn del Procurador P@bdlico con facultades --
personzles recorocies por el estado pars representar en juicio."
"AcciSn de procurar, e su vez procurar significa solicitar, cuidar --
atender los derechos de otra pérsona o ée une =mismo", (13),

PROCURACION : acto jurfdico en virtud del cufl el repre
seatado otorge al representante el poder pars representarlo., Activi--
daé caracterfstica el Procurador, desarrollada en el ejercicio de su

cometido profesional,

(12)Edurado Pallares.- Obra Citada.
(13)Juan D, Ramirez Gronda.-Diccionario Juridico.



B) PROCURADURLA Y MANDATO

Suele confundirse el término de Procuraduria com la
instituciln del Mandato, creemos necesario diferenciarlos debida--
mente:

El Mandato, segin el C8digo Civil de 1384, en su artfculo 2342 era
definido en la forma siguiente: " Fl Mandato o Procuracifn es unm -~
acto por el cull una persona da a otra la facultad de hacer en su -
noobre alguna cosa". Los civilistas critican &sta definicifn y di--
cen: '"a)las palabras mandato y procuraciln, somn diferentes por care
cer de sinonimia; b) El Mandato es propiamente el comtrato, Procura
cibn es el instrumento en que consta el Mandato; c) carece de espe-
cialidad, :5t0 es mo se refiere a los actos gue pueden ser objeto -
del contratc de Mandato; por filtimo d) organizan al Mandato sobre -
la base ce la Representaciin esto es, el man%atario realiza actos -
no en nombre propio, sino en nombre del Mandante, (14).

Nuestro C8digo Civil vigente, define al Mandato como:
" n contrato por el que el Mandatario se obliga a ejecutar por ---
cuenta del landante los actos jurfdicos gue &ste le encarga".(15);
Excluye por coopleto la idea de representacifn, ya que el C8digo -
ce Comercio, a propfsito de la Comisifn Mercantil, o sea el Manda-
to aplicado a actos de comercio, establece la posibilidad de que el

comisionista pueda desempefiar la Comisién en nombre propio pero ---

(14)C8d4igo Civil 18¢L,
(15)C8digo Civil vigente,= art.2546.



siezpre por cuenta del Comitente., No obstante que en nuestro C8digo
Civil se excluye la idea de representacién, preve# la posibilidad -

deo celebrar convenio en contrario entre las partes.(16).

PROCURADURIA,- '"'Es la oficina en caréo del Procurae-~
dor, en lo econbmico, contribuciones que los Prelados pueden exigir
de 1las Iglesias visitades, para que costeen el hospedaje y manteni-
=iento de ellos y de los familiares oue los acompafien”, (17).

PROCURADURIA,- "Actividad profesional del Procurador
asf{ como en su oficina o despacho", (18).

PROCURADYRIA GENERAL DE LA REPUBLICA.- El artfculo -

3 fraccibn a., de la Constituciln sefiala: " T1 Ministerio Pfiblico
en el Distrito Federal estarf a cargo de un Procurador General gue
resicirf en la Ciudad de México, y del nfimero de agentes que deter-
oine la Ley, devendiendo de dicho funcionario directamente del Pre-
sidente de la Repfiblica, guifn lo nombrarf y removerf libremente,"(19),

La Ley Crgfnica del Hinisterio Pfiblico del Distrito
Federal establece o1 f{uncionaniento y la integracién del Ministerio
Plolico en &1 que el Procurador delega el ejercicio de la accibn --
vensl, ya gue no serfa posible cue las mismas se llevarfn a cabo -~
por el propio Procurador; sine=haren nuede actuar directamente en -
todnz las averiguaciones y procesos, cumpliendo asi{ personalmente =
con sus atribuciones de Titular de la accibn penal., El Procurador=
General de 1z Rep@blica tiene sefinlado una serie de atribuciones ~-

gue en forma detallads expore {-*a Teav v oue en el fondo abarca el

o Civil Vigente,-art.2560.
D. Rzairr~z Sronda.-Otra ciiada.

3] - ari
itg ‘“’5;’E§8%°5b‘18st§ aagg'Unidos Méxicanos.
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contenido de las facultades constitucionales a que nos hemos referi
do, Los subeprocuradores auxilianm al Procurador de la Repfiblica en-
sus funciones, de acuerdo con la distribucién cue sobre las mismas-

considere convenientes." (20),

OTRAS PROCURADURIAS,- Procuradurfas de Pueblos, ios
gobviernos emanadcs de nuestra Revolucién de 1910, preocupados por -
curplir v realizar i1a Justicia Social en el campo, establecieron --
desde 1321 la primera Procuradurfa destinada a la atencibn y resolu
cibn de los problemas de los cempesinos, a la que se le denominf:
Procuradurfa ce Puedblos,

Procuradurfa de Asuntos Indfgenac,- Durante el gobi-
errc ¢21 Seneral L&zaro Cerdenas (1936-1940), las Procuradurfas de
Puetlcs creadas en el perfodo de Alvero Obregon cambiaron de deno--
cinecidn y se integraron las Procuradurfas de Asuntos Indfgenas ---
priners dentro del Departazento Autonomo de Asuntos Indigenas, ya -
inexistente; pero en la actualidad en cierta forma existe,dependien
éo de lz Direccifn General de Asuntos Indfgenas de la Secretarfa de
Tducacifn P@iblica,cestinadas 2l estudio y resolucidn de los proble-
nas de las Comunicdades Rurales y de todos los indigenas de la Kepfi-

blica.

QZO)%gylgrﬁéﬁfca del Ministerio Pfitlico,-Atribuciones del Proc.Gral



En circunstanciss idénticas surgi6 en auestro Dere-
cho del Trabajo una Institucibn llamada por el Maestro Alberto True
ba Urbina "Defensoria Legal del Trabsjo" (Procuradur{a del Trabajo).(21)
Esta es una Institucibn de asesoramiento gratuito para los trabajado
res de escasos recursos que no estén en condiciones de pagar los gas

tos para la atencién juridica de sus conflictos,

PROCURADURIA DT ASUNTOS AGRAPIOS.- La Procuraduria

de Asuntos Agrarios no se encuentra definida en diccionarios juri-
dicoé por ser una Institucibn creads por 1los gobiernos emanados de
nuestra Revolucibn Mexicana, destinada a ser un instrumento de Justi
cia Social, en M&xico, pero corresnonde hacerlo en este caso, preci
saré segn ni concepto: "La Procuradurfia de Asuntos Agrorios es una
Institucibn Juridica creada por la Legislacidén Mexicana, destinads
2l asesoramiento legal, defensa y representacién gratuitos en actos

agrarios ante todas las Secretsrfas de Estados y Drpartamentos". (22).

C) ASESORIA Y DEFENSA

ASESCRIA,- Debe entenderse por asesorfa el hecho de
ayudar y dar consejos a los indigenas, para algin asunto determinma
do que presenten, ya Sea de caracter individuasl o de caracter colec
tivo.
De acuerdo con esta definicibn debe entenderse que en los casos de

asesoria, casi inmediatomenie se puede ejercer les procuracidn cuan-

(21) Trueba Urbina Alberto.-Ley Federel del Trobejo.- Editorial Porrta.

(22) Eduerdo Pallarecs.- Diccionario de Derecho Procesal Civil.
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do el asunto que se ponga en conocimiento dgl Procurador, es de -~
nqu&llos'que deben promoverse con el ceracter de peticifn ante au-
toridades Federpsles, Estatales, o Municipales, porque su resolucién
favorable o negativa, sea potestativa del funcionario ante quien se
promueve,

DEFENSA.-Igualnente puede procederse, a la derenk;
cuanéo el negocio presentado se refiera a casos que de acuerdo con
alguna ley o disposicién emanada de autoridad competente, establé;
ca un derecho definido psra los solicitentes.

Defensa.~ Se enticnde también por defensa "Los hechos o argumentos
que hace valer en julcioc el demandado para destrvir la accién o im
pedir su ejercicio" (23), Doctrinalmente se distingue la Defensa de
las excepciones pero Los Jurisconsultos no esthn de acuerdo en la -

naturaleza jurfdica de &stas Gltimes ni en sus diferencias.

D) LA PROCURADURIA Y SU OBJETIVO

Nadie ignora que la Revoluciédn Mexicana esth ligada
profundamente a las grandes rafices de nuestra historia, en la que
se conjugan las luchas fundazmentales por adquirir nuestra indepen
dencia, por adgquirir nuestra Libertad, Nadie ignora que el origen
de la Revolucién Mexicana fué precisamente el de tratar de liqui--
dar una dictadura en la que la concentracién del poder politico y
de) poder econbémico, habla originado que el gobierno de las mino-

rias actuara a espaldas del pueblo y rmantuviere en el sojuzganmien

(2%).~Eduardo Pallares,~ Dicciozario de Derecho Procesal Civil.



to permanente a los grandes grupos de obreros y campesinos, a los
que mantenian en un estado de servidumbre por una razéao: pdrque era
un goblerno comprometido fundamentalmente con los intereses del ex
terior, porque insensiblemente derivé hacia la eantrega de todos -
los recursos naturales y de todas las posibilidadpe de aprovecha-
miento de nuestras riquezas y en manos de una burguesia externa, de
dicada a la burguesfia interior, gestaron todo uQ sistema que res--

tringid las libertades econbmicas y politicas.

Dentro de este proceso histérico no podemos decono-
cer la gran experiencia que ncs reporté a los mexicanos, no sélo en
cuanto a la capacidad organizativa del pueblo para tomazr en un mo-
mento dado una decisibn que le permitiese restablecer las institu-
ciones demoer&ticas, exteriorizarlas y perfeccionarlas, sinc ademis
el abrir tan amplios cauces pars estructurar su propla libertad, tap
to como el puetlo mismo lo quiera.

Y los campesinos que hablan venido luchando por si-

]

15z por la tierra, tacbién sintieron de cerca los fenémenos y los
2Tectos de un feudaliszmo que se recrudecid en tales circunstancias,
oue solamente el camino de lz violencia era el Gnico posible para

que pudieran recuperar no solamente las tierras, sino su dignidad

comc mexicanos. Sin embargo, como decla Luis Cabrera, una Revolu--
cién no solamente se debe Ze caracterizar porque se identifique con
1a violencia, sizno cue la etzpa fundanmentalnente revolucionaria es

curndo el pueblo disefia sus progromas, los convierte enleyes y se ~
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inicisa el proceso reconstructivo para integrar una nueva sociedad,
que en este caso est® comprometida a luchar contra tcdos los reci
Suos de la menifestacién de un coloniaje y contra todo aquello que
signifique 1a icdentificacibébn de un sistema econbmico y social como

un régizen feudal,

Tomando comc motivaciones el conjunto de hechos ci-
tados anteriormaente la Procuradurfia Agraria toma como su objetivo
le supcrzeibn del cempesine, ¥y la ayuda conjunta para lograr un -
desarroilo integrzl del cempesinado mexicano; esta ayuda conjunta
es la gue vienen trincdando organizaciones de tipo social, ocuphndo
ee de acasorar 2l cawmpesino no sbélo en los asuntos que tengan ma--
tiz e egraric, sinc gque la Procuraduria Agraria defiende todos los
derechcs 4o itrzbajador del campo, sin importar de gue materia sea
el cznflictc, penetréndéo en la problemltica del labriego buscando
sclucifn, perc 2o sblo en el Derecho Agrario sino en todag las ra-
cag del Tzresch:, paraz obtener el logro de sus objetivos, busca la
sunerzcidc del individuo rural y de su sociedad en todos los nive-
1e¢8, tanto en lo econémico, como en lo cultural, social, etc. O sea

«ue 1la Prccuraduria Agroria resulta ser una necesidad social para

—

2 parte margineda de nuestro pueblo, como lo es el sector rural, -’
trote de cue las peticiones del campesino encuentren eco en ella
brindindoles ssistencia, ssesoris legal para la proteccibn de sus

interescs ¥y soluciones en sus problemas agrarios.



- 1bh -

La Procuraduria Agraria persigue también orientar y
auriliar a los cempesinos para que dentro de lo posible, se organi
cen social y econdmicemente para que glcanzen mejores niveles de -
vida, sprovechando los elementos técnicos y materinles con gue cuen
tzn; la Procuraduria Agrzria penetre en la realidad socio-culturel
Yy econbmica el cempesino para lograr una defensa que se base é; -
la conviceidn de las necesidades requeridas por el labriego, se hu

naniza y ve al camrpesino como un individuo particular y mo como un

Podemos entonces afirmar gue el objeto principal de
lz Procuradurfa Agraria es de un positivo nivel altruista, que pre

tende ser el artidoto pars €l alto grado de ignorancia que padece

o

uestro campesino ¥ a la vez proteccibn que a gritos pide el sec-

tor rural marginado por eiglos-en nuestro pais,



- 15 -

E) NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA
AGRARIA.

La lucha por la tierra ha sido la escencia de los -
movimientos sociales de MBxico; es hasta 1910 sin embargo cuando -
la Reforma Agraria se convierte en instrumento-de los sucesivos --
gobliernos populares para reivindicar paulatina‘aunque definitiva=s

mente los derechos campesinos.

El problema agrario, que ha sido determinante on -«
oychas civilizaciones del mundo en todos los tiempos, ha afectado
profundanente el desenvolvimiento de nuestro pals, Colonial prime
ro y semi Colonial después, el sector rural mexicano sigue siendo

gostén insustituible de las demas actividades econdmicas,

Una larga,sostenida deciciln de combatir com la Ley
la injusticia en el campo caracteristica en nuestra historia: fut
Muiguel Hidalgo el gue con gran visién extern8 su intencifin de --
dictar leyes para "desterrar la pobreza, fomentar las artes,avivar
la industris, moderar la devastacifn del pafs y hacer libre uso de
la preduccibn del suelo"., Posteriormente, Morelos presentf en su -
decumentoMSentimientos de la Nacifn™ una sfintesis de su ideario -
pclftico para lograr moderar la opulencia ¥y la indigencia, un cuer
no de Leyes oue logrSran aumentar el Jornal del pobre, garantizar-
la posteiln de sus tierras y afin 1a posibilidad de adquirir parce
las que pudiesen cultivar con su propio esfuerzo quienes carecfan

de ellas,



Fué as{ como el movimiento independiente, no s8lo se
propuso lograr la desvinculacibn polfitica de Espane, sino tambibn,
transformar la estructura econfmica y social estatulda durante ---
cerca de 200 afios de vida Colonial, Abolir la esclavitud y repartir
la tierra,fueron los ideales de Hidalgo y Morelos, y los elementos
cue conformaron el programa Yy la estrategia del movimiento Imsur--
gente,

En los gritcs de "mueran los gachupines" y "abajo -
el =2l Gobierno " expresados por el Cura de Dolores, se manifestaba
12 condenacibn del injusto sistema sociopolftico imperante, hereda
dc por el conguistador: las encomiencdas, 105 abusos del clero y --
tcdia la secuela de explotacibn y opresibn.

Yorelos dispuso que se repartiera la tierra,la gran propiedad aca-
naraca en manos de le Iglesia y de los espaficles peninsulares, 'y -
s:e se ditra a los que nada tenfan, indios y mestizos, una pequefia
wnrte de esas grandes extensibnes de tierra, creando ast el concep
e ia peguefia propiedad como uno de los objetivos de la lucha -

raria de Mexico.

5% la conciencia nacional hizo pBsidle la Indepen--
dencia Pol{tica respecto de Espafia, en el terreno soclsl la estrug
tura econfzica se mantuvo, porque a la larga predominarfa el poder
econbmico polftico del clero y de los peninsulares ea medio de cir

cunstancias bastante diffciles para alcanzar tambifn el objetivo
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de traspasar esos bilnes a los mexicanos independizados. Con todo,
la proclama de los Insurgentes se mantendrfs como una esperanza, -
en el marco de tres siglos de infcua explotacién Colonial, que alen_

. tarfa nuevas luchas con el mismo grito de batalla,

En estas condiclones, la situacifn heredada de la -~
Colonia, se fuf agravando hasta el extremo de que en 1856,esto es,
a mbs de 30 afos de consumada 1a Independencia Politica de México,
el clero era el terrateniente més poderoso. Su inmensa asi como el
latifundio civil fueron constituidos mediante el despojo brutal de
las tierras pertenecientes sobre todo, 2 las comunidades indigenas,
Cabe mencionsr gue entre 1321 y 1856, la principal medida que toma_
ron los gotiernos pera resclver el problema agrariogra la colomiza
cifn de los lugares inevplotados, esta medida en nada resolvif, el
problerz y muy por el conirario lo agudiz§ enormemente en el perip
do de 135€ y 1910,

En ese lapso histBrico sinembargo, la tierra cambid
de manos que ya fué un leoero inportante, asuncue se mantuvo -y a ve_
ces se amplié~ la explctazibn de las masas campesinas, En efecto,-
el clero habla dejado ya de ser poseedor de la tierra en virtud de
la Ley de Desazortizaci®$n y de fincas rfisticas y urbanas perteneci
antes a corporacibnes civiles y eclésiasticas que fu# decretada el
25 cde junio cde 177& y posteriormente, por la Ley de Nacionalizacifn

v

de Bienes Zclesfficticos de 12 de julio de 1859,



Si bién es cierto aue con las disposiciones anterio-
ros culmin® una fese de nuestra lucha sgraria en contra del nhs --
gronde propietrario territorisl como lo era el clero, también es -
cierto que, mal entendido el criterio liberal de los gobernantes -
de 1a Spocs respecto pl sentido de los problemas socinles en relp-
cibn con la propieded, la posterior dictadura Porfiriana confugdi-
ria 1o nocibn de le tierra tenicde en comunidad (indf{genal y la -
¥ la tierra tenide por comunidades (eclesifisticas)y asf darla al -
traste con el espiritu asociativo de nuestros nfcleos indigenas -
v en esa forma su régimen de propiecdaé corunal, reducfda ya de por
62, se convirtié en propieded particular, la que pronto fué absor-
vido por los voraces terrateaientes, De este modo los latifundios
vn existentes aumentaron su extensidn territorisl, adezBs de haber

ze crepdo otros nuevos,

La situaci8f en el campo se hizo insostenible y la
concentracifn de la tierra 1iniciaca desde la Spoca de la conouis
ta pcr los espafioles, adquirib perfiles dramfticos durante la —--
éictadura Forfirista, a tal extremo oue unas cuantas familias con
mentzlicad feudal acaperabon mhs del 2C% de las freas leborales.
Parz ser mhs exactos el 1% de la poblacibn era propietario del 95%
de nuestiro territorio, A los pequefios propietarios correspondia el

25 de la propiedad rfistica y a los pueblos y comunidades indigenas



8810 el 1% no obstante gue estos tres @ltimos sectores consitufan

el 965 de la poblacidn dedicada a la agricultura.

En estes condiciones ¥ ante un cuadro patético por
la desproporcifn en que se hayaba distribuida la propiedad de la
tierra, surge la Revolucifn de 1910 vigorosa respuesta histérica al
latifundismo, por haeber sido el problems agrario una de sus causas

determinantes,

Ista Revolucibn, acaudilleda por Francisco I. Made-
To, tuvo por bsndera el Plan <Ze San Luis Potos! de fecha 5 de octu
bre de 1610, gue en su artfculo 3o,, establecfa la restituciln de
tierrzs a los campesinos <espojados de ellas,
Por su parte, el Coudillo del Sur ©miliano Zapata, proclam$ el ---

e

[
o
(2]

Plan'de Ayala el 2 oviermbre de 13911 que como puntos blsicos -
sostenfen: "La restituciln de ejidos, el fraccionamiento de latifun
dios ¥ la confiscaciérn Ze propiedades de quienes se opusieran a la
realizacifs de la reiorma con*enidéa en el Plan". (24),

En su artfculo 70., a travez del cufll se alcanza una
trascendenciz nacional, el Plan que nos ocupa, expresaba que: " In_
virtud que lz innensa neyorfa de los pueblos y cludadanos mexicanos
no son més.dueﬁos que del terreno que pisan sufriendo los horrores
de 1a miseria sin poder =mejorar en nada su condicibn social ni po-

der dedicarse a la industris o a la agricultura, por estar monopo-

lizadas en unzs cusntss mancs las tlerras montes y aguas;

ST TT Luciz.-T) Problemz Agrario en M&wico,
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por esta causa se expropiarfn previa indemnizacifn de la tercera -
parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de ellos a -
fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan, ejidos,colg
nias, fundos legales para pueblos o campos de semdbradura o de labor
7 se mejore en todo la falta de orosperidad ¥ bie;estar de los me-

xicanos", (25).

Estando asf las cosas, por medio del Decreto del 22
de noviembre de 31921, en su artfculo Lo,, se creo una Instituciof
indispensable para la completa realizacifn de la Reforma Agraria:
LA PROCURADGRIA DE PUEBLOS,

Se establece, dice: "en cada entidad Federativa la-
Institucisn dée Procuradurfa de Pueblos, para patrocinar a 10s pue=
blos que lo desearen, gratuitamente en sus gestiones de dotacién o
restitucién de ejidos dependiendo el nombraniento y remociln de los

Procuradores de la Comisién Naciomal Agraria", (2€).

Ista Institucifn vino a llenar una necesidad urgente
pues como las Leyes agrarioss estén encaminadas a beneficiar a la -
poblacibn campesina de México, integrada casi en su totalidad por
ind{genas de escasa culturs, no era posible que extendibram rfpida
mente su acciﬁﬁ, en vista de que la misma ignorancia y desvalimien
to de los beneficiados se levanta como principal Obstéculo para -—

ello,

25)¥endieta y ¥ffez L.~ Cbra Citada
(2¢5'endieta y Uffiez L.- Ob.Cit,
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L ralz de las primeras disposiciones agrarias, los
puetlos rurales, bajo la presibn de prejuicios religlosos que les
»regentabar comc un robo las afectaciones de tierras de los hacen
dodos para las dotaciones, se abstenfan de soliciterlas, afin encon
trondose en caso de extrema mecesicdad, Otros pueblos se entreg;bun
er monos &e gestores particuleres, ouienes muchas veces despues de
ermistarlos infcuamente, naca arreglsban, y cuondo los mismos inte
r0zzdos intervenfan en la tramitacifn de sus expedientes zgrarios,
cometlan erroree al rerdir los datos gue se les eriglfan, en per---
uicic de lr rfipida trazitacibn, 21 grado de cue pasaban afios y al

ver sue ne daban fruto sus esfuerzos, atandonaban toda gestifn.

Los Procuradores ce Pueblos, en estas circunstanci-
s, comiribuyen & evpeditar y 2 moralizar la aplicaciln de las Le-
Lz Procursiurfs ée Puetlos dependfo, en un princiyio, de la Comi-—
sifn peiozcl Agraria. Tx el afio de 193L se reforma el articulo 27
Consti<ucicnsl y el sstablecerse como consecuencias de esa reforma
eZ Tepartemento Agraric,for=l parte de &sta; Mhs tarde fu# una ---
cependencis del Departamento de Asuntos Indfgenas, creado el lo.,
de en~rc dée 193¢ y al ser suprimido como Departamento Autonomo, --

pesd a la Secretaris de Educacibn Pfbdlica,



La Procuradurfa de Pueblos como dependencia de la -
misma autoridad encargada de resolver sobre las dotaciones y resti
tuciones de tierras, no gozaban de la independencia que 18gicamente
deberfa tener para llenar cumplidamente su cometido.

En cambio,actualmente, dentro del Departamento de Asuntos Indfge--
nas si esth moral y legalmente capocitada pera desempeidiar sus fun-
ciones, que por cierto son tanbifn mAs anplies,pues de acuerdo con
la Ley de Secretarias y Depmartamentos de Zstado vigente,no se con=-
creta a la defense de los intertses de los nficleos indfcenas ante
las Autoridades Agrarias, sino que cefiende o dichos nficleos ante

cualquiera autoricad y en todos aquellos asuntos gue ameritan prg

curacifn,.

Por =2dio del Decreto del lo,, de julio de 1953 -=
y un Reglamento del citado Decreto, se creb la Procuradur{s de 2.
Asuntos Agrarios para el Asesoramiento Gratuito de los Camposihos

gue depende de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

BEsta Tnstitucifn tiene la naturaleza de un organo -
de asistencia jurfdicza gratuita a la parte en el proceso considerg
dé como social y econfaiconente desvhlida, cuya coopetencia legal
consiste en provorcicnor nsesorfs & ejidatsrios,comuneros,conités
ejecutives,comisariados ejidales y consejos de vigilancia en todas

1ne gestiones gue lleven g c~bo ante las autoridades federales y -
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entatales, asl! como representarlos cuando para ello se les confiera
vereoneriz jurfdice,

Como ya dijimos, esto se justifica plenemente ya que
la orgenizocibn éde la Justicia Agraria no estarfs corplets sin un-
cuerpo de Prccuradores vera patrocinar a los ejidatarios, a los m;
embros fe conunidsdes egrarias y a los srupos de peticionarioes deo-
tierras, por gue una de las causas del abuso, de la arbitreriedad-
7 <e g ifamoralidad que con frecuenciag privan en las cuestiones --
rrlacionzfas con la Reforma Agraria, esirida en que el desvalimien
tc la miseria y le igncrancia de los ejidstarios y de los solici--
tantes de doteciones o restituciones de ejidos no les permite defen_
der cus derechos ccn eficacia, Por estes razones creb el estado un

servicio gratuito para la defensa en julcio de sus derechos,.

Esta actividad compleje, ogue abarca los zspectos -«
Jurfdéices fundamentales de la Procuracibn Agraria, debe llevarse a
cabs por los causes del derecho, a efecto de evitar en lo posible
iacurrir en violaciones aque motivan la interposicibn de demandas -

c la instruracisn de procedimientos aque retardan la buena marcha -

“e 1la Reforma Agraria,



[4

~CAPITULO II

RNTECEDENTES DE LA PROCURADURIA AGRARIA
EN EL DERECHO HMEXICANO,

A) LOS GESTORES O PROCURADORES DE PUEBLOS EHTRE
LOS AZTZCAS.- analizando los datos cue tenemos -
sobtre los pueblos aztecas vemos su régimen de propiedad, la admi-—
nistrzcibn del pismo y a quiefi competfa dirimir las controversips
que se siucitaban .

"Entre los aztecas, las tierras pertenecfan al rey-
su propiecad se originabsz en la concuiste, el rey era la autoridad
zuprenza, ¢l sefior de vidas y haciendas, es decir su gobierno era -
una forma de monargufa absoluta", (27).El Maestro Angel Csso, lo -
ceiilicz comc "Honarquis Electiva-Hereditaria, Limitada"™ basfndose
en oue el poder supremo residfa en el TLACATECUTHELI; gobernaba jup
tamente con el TLATOCAR consejo de varias personas respetables, --
cuyo clzero 28n no se ha podido precisar pero se cree, eran de cua

tro ¢ seis.”

"E1l TLACATECUTHLI era electo, y escogido entre las -
n&s ilustres familias, en esta designacifn intervenfa todo el pue-
tlec, ec el finico momento en el que vemes la adquisicifn del poder
por eleccibn cdirecta, cuando faltaba el rey, ocupaba su lugar =---
alglz hernmano, descendiente o pariente mfs cercano tomando en cuem
ta para su eleccibn sus virtudes civicas y guerreras,”

"¥] TLATOCAN desempefiaba funciones d& muy variada --

{ndole, gue al mismo tiempo eran legislativas, administrativas y -

(27)endieta y 'ufiez L.~ Ob, Cit,



Judiciales recordsndo a este respecto la existencio de un funcionario
llamado CIHUACOATL, cue era una especie de Tribunal Supremo desempe -

frndo al mismo tiemno funcionss religiosas”,

T1 régimen crteca ouede decirse cue desconocis por
completo la nropiadad nrivada, el indfgens s8lo tuvo uno vosesibn -~uy
sreceria de la tierra, nunca fué duedo, 2ra esclavo", (28).

" T1 osroblama agrerio revestfa un asnecto trigico, su -

to {undomentel, el repartd del sueclo estaba nlanteado de una noners
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ncdada naturnlmente en 1o indebida orcanizacifén de su prodvie_
dad territorisl, Manusl Moreno dice al respecto: "las tierrass, en las -

comarenss sometidos a los soteranos srtecas, se dividfan en la siguiente -

“e les Conmunidades,- cultivada por los vesallos, cuienes paga

tri%utas consistentes en frutos Ze ls agriculturs, Asf encontra_

=053 2) Caloullis, b) Altepetlallis, rnbas de carfcter comunsl, pero de ==

cuiere decir tierras de frauel barrio o linaje, 1 Celoullali

nistreciln autbnoma, la componfzn en un vrincivio 1la totali--

3pd de 138 jefrs de familie ¥y postericrmente la delegacidn cue &stos hicl-

sren en 10s zmientras de mayor conacidad y exveriencin, aque debieron ser los

sncisnos ¥ 1os sacerdstes, este Tonsejo “el Calpulli nombrabo un funcionaric

ie iierrss a 1as cabezes de fomilins ¥ pora cue vicilose los pbsitos,"

2jtoreno Manuel,- Organizacifn Polfliica y Sociel de los Actecas,
=3 'e Zurits Alforso.- "Rreve Relzcién® citado por Lucio Mendieta y R, en
su otra " E1 Protlema Agreric en Mbxwico".
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1 CALPOLLIC tenfa bajo sus &rdenes ua cierto nfimero de sgentes epn
cargados de la percepcibn de los impuestos con que se cubrfan los
gestos de la comunidad, F1 CALPOLLEC desermpefinkz aderhs funciones-
ce Juez e Paz y Amigable Cozponedor,El CALPULLI debetfa cuestiones
ton otro CALPULLI, le representacibn ante el Consejo Superior,l -

corrfa a cargo del CALPOLLEC en su calicdad de ?rocurador".(}O);

Existifan otros oficiales del rey gue deseapefiaban =
cargos gue se aproximzn a las atribuciones de nuestros actuales --
Procuradores ée Pueblos; Los TECUHTLIS que erzn valientes, esforzg
¢os, humildes y castos; igualmente deblan amparar y cefender a la-
gente <el pueblo especislmente a las mujeres y desvalidos,siendo -
siendc sostén de la religibn, la sociedad y el reino, ET1 TECUHTLI,
vive con sefiorfo siendo ante todo un representante de su pueblo --
arte las autcridades superiores: " Debe hablar por la gente gque -«
erg a su cargo", defenderias de los altos impuestos, de la usurpa~
cifn de las tierras y dirizir 1os conflictos de tipo judicial,
Como Jefe Pilitar conduce 21 conbate a los guerreros que lo soli--
citen, Es el responsable de ung buena administracién, de un bdbuen -
orden y cuida de fguellos ingresos destinados al pago del triduto
=ismo oue entregz al CALPiXQUE, alto organo de la Adnministracibn -

Imperial", (31),

(3005

yisg.Loredo y Jesus Sotelo Incldn.- "Eistoria de México".
£e2974

(Z1)Tivira Loredo y J. Sotelo Inclan- Ob, Cit,
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Esta organizacifn, aparentemente justa y equitativa,
no lo era en realidad por que generalmente las tierras conquistadas
desde el momento de la conquista, pertenecfan a 108 campesinos del
pueblo vencido, y afin cuando segufan en posesifn de ellas vefanse-
obligados a pagar, ademfis del tributo a sus propias autoridades, el
tributo al nuevo propietario de sus tierras, En cuanto al CALPULLI
de los antiguos mexicanos fu® suficiente en un principio para lle-
nar las necesidades de los agricultores a guienes correspondian; -
pero con el transcurso del tiempo, al aumentar la podlacibn qued8-

un gran nfinero de personas sin propiedad territorial.

Estas gentes formaron grandes masas que tenfan que
alauilar su trabajo o venderse como esclavos para poder vivir,De
este modo empez8 a crearse un hondo descontento en el pueblo =ee~=
contenido por el poderfo militar y las creencias religiosas que --
dominatan toda la vida individual y colectiva; pero indudablemente
que hablan dado lugar a muy serias transformaciones en la organiza
cibn de la propiedad territorial, sino hublese sido por la conquig
ta de los espaiioles que interruopib el natural desenvolvimiento de
las éociedades indfgenas"., (32).

La prueba de ello es que los conquistadores espafioles
tuvieron en los pueblos sometidos a los aztecas sus mejores aliados.
La parcela delrejidatario es como aquella TLALMILYI de las tierras-

del CALPUTLALI gue se podfan usufructuar pero no veander, y que o=

(32) ANGEL CASO.-DERZCHO AGRARIO.



asenfis se perdfan si no se cultivaban durante 2 afios, pasando a pg

der de otra familia,

3asandonos en las consideraciones del Maestro Angel
Caso y del 'laestro Manuel Morenmo, podemos decir que la Propiedad -
Privada 27z un"privilegio de castas" entre el pueblo azteca ya éue
come 1o expusimos la propiedad de la tierra era detentada unicamen
te y realmente por loe Sefiores y sus herederos,

" La Institucibn mhs cercana a le Propiedad Privada
es la oue forman cenjuntarmente los PILLALI y los TECPILLALI,por --
aue ahf existfa un principio de libre disposicibn del bien, afin -
curndo esta lidbre disposicibn no era absoluta, ya que estaba prohi
bica 12 venta al MACEHUAL.Y

" Bg pues una afirmecibn carente de contenido hist$
ricc la de ogue 105 espafioles quitaron a los indigenas sus propiedp
ces privedas; ningfine propiedad podfam guitar a ouién nunca ia --
tuvo, Espafia lo 4nico aque 22, ful conservar gran parte de las --
Znstituciones Autbctonas, dandoles otra forma pero com un contenido
znflogo e imrlantar otras institucliones semejantes cue en la Penin

sula existf{an en la Bpoca." (332).
Una vez realizada la Conquista y por efecto de la -

=iszma, %todas las tierras pasaron a ser propiedad de los Reyes Espa

fioles, basfndose a su vez en la Bula de Alejandro VI (NOVERINT URI_

(>Z)Manuel Moreno.- Obra Citada.- phg.35.



VERSI), expedida el 4 de mayo de 1493, para comcluir el conflicto
surgido entre Espafia y Portugal, y de acuerdo com la cufl correse-
ponderfa a la Colonia Espafiola todo lo que se descubriera al oeste
de una linea meridiana trazada a 100 leguas al poniente de las Azo_
res y de las Islas del Cabo Verde, y de que no hubiése tomado pose_
5i8n ninguna potencia Cristiana hasta la navidad de 1492, A Portu_
gal le corresponderfa todo lo aue se descubriera al orienmte de la
nisna. En el siguente inciso veremos acpliamente la Procuradurfa -

Agraria durante la Ipoca Colonizl,

El presente tema de ls Procuradurfa Agraria entre .
los aztecas, 1o podemos concluir diciende ague: Z1 TLATOCAN o Conse
Jo Supremo oue varios historiadores sefiglan como una Institucibn -
democrftica, estabe muy lejos de serlo verdederamente ya que care-
cfa de tal carfeter cemocrfitico,social o popular. Como podemos obe
servar en este breve 2nflisic de la organizacifn de los aztecas,el
TLATOCAN era en realidas unz Institucibn de natursleza aristocrfe-
tica, yo aue de los Zatcs cus hemes ottenido se desprende que, los
miexbros de fste conmscjo eran de notle prosapia y parientes de otros
nobles gue tenfan 21gfic alto puesto pfitlico. Y aunoue en los prime
ros tiempos de 1a fundacifrn de Tenochtitlan, el poder radica escen
cirimente en la colectividad y se ejercfa por medio de reuniones -
populares, andando el tiempc se circunscribe a las clases superio-
res oue constituren una verdsdera oligarguia, la cufl gobernada --

por nedio del Consejz.



De acuerdo con lo anterior es necesario hacer notar
como sefiala Manuel Moreno: " No existfa una clase social de escla-
vos bien determinada, como acontecfa en la mayor parte de los pue-
blos de la antiguedad sino cue cualquier mexica, fuese cufl fuese-
la clase social a que originalmente pertenecfa y sin perder por eso
su situacibn social primitiva, podria ser esclavoe.... "La esclavitud
entre los mexicanos debe gser n8s bien considernds como una modalidad
especial impuesta a la concéicibn social, o mejor dicho a la capaci
dad jurfdica del aue incurrfa ez ella."{(L),

Otra conclusin ottenida er este anflisis es que,en
apariencia evistfa, sin$ unz armonfe completo cuando mencs una esta_
bilided yo cue no habfa chooues violentos entre los grupos de traba_
Jadores ncmbres iibres y esclavos en contra de la organizacibn esta_
blecida por las clases =fz poderczas.

" o habfa carencia do tierres y como se puede supg
ner, habtfs una pacifica ccrnvivencia, por asf{ decirlo, entre los --

tiferentes tinos de

cenunal ofiblicas y privada, afin en el

libertad icbide a cue la tfcaica “e la cocnouista consistia en w----
rantener, en ocasiones hasta a sus propios gobernantes y conformarse

cen el tridbutc en especie gue debla ser entregado cada 80 dfas;

(34 ) anuel Moreso,- Obras Citada.



Por 1o tanto no exisife problema sgraric poraue no se "expropiaba®
1e tiarre a los productores vara provecho de unos cusntos como ocuy

rre = martir de lz conguista®, (35),

Respecto a los tributos, pocemos decir que tambibn-
fuercn, un factor de importancia pars que no existifsen problemas-
de 1o tierra ya que satisfacfa la demanda de alimentos a la pobla-
cifn y lea dedicaciBn =z la agricultura disminufa y como consecuencia
la necasidsd de lz tierra; por lo tantc puede decirse que en térmi
nus generegies, la formula adeptada por los actecas en materia --

o pudo funcicnar y mantencrse hasta 1s llegadza de los espa-

(35)p;
35)Diego G. Lopez Roseles,-"Historia y Pensamiento Econbmico de
Méricc",
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B) LOS PROCURADORES EN LA EPOCA COLONIAL,

La conquista espafiola enfrent§ a dos culturas, a doy
sistemas econbmicos y con ello tamblén a dos clases sociales los -
poderosos y 1los explotados, En dicha confrontaciSn result8 que los
vencedores, con un sistema ecomfmico de expansifm com ¢lara tenden
cia mercantilistas, que tenfa afin mucho de feudal, establecieron -
un régimen de explotacifn general, sobrosalicndo el del uso forza-
do y gratuito de la fuerza de trabajo de los indlgenas.vPor su par
te los vencidos a travez de la descriminacifn racial, dependencia-
polftica, inferioridad social, segregacifn rasidencial,sujecian -
econbmica y la incapacidad jurfdica, se transformaron en esclavose

e instrumento de los opresores.

En general, y segin 1o menciona el Maestro Diego G,

[

Spez Rosmdo: "™ En la fpoca Virreinal existieron dos sistemas ---

tisiccs d2 trabajo: el forzado y el libre; el forzado esta represen

tado por la encomienda, 1a mita 7 la esclavitud; y el libre por el
peonaje, los jornaleros de los obrajes,el trabajo ejidal, los agre
miados etc., pero seffala L6pez Rosado que de hecho solo el trabajo
ejid2) y el agrcoiado disponfan de elementos proplos de defensa, -
tanto 1egales>cano econBmicos, que los hace aparecer como vVerdade-

razente litres asf como en el trabajo de los peninsulares.



Ko sucede as{ con los peones y jornaleros ya que el
duefio de 1a hacienda y del obraje hechb mano de artificios logales

0 no, pero eficeces, para someterlos."(36)

Adentrandonoe en nuestro tema podriamos decir que -
se dict8 bastante Legislacifn como fueron las Cedulas Reales, las-
Ordenarzas y las Leyes de Indias, no hay emn esa 8poca en todo el -
nundo ninguna otra que las pu;da superar; sineabargo el problema -

importante estaba en que giendo tan favorables, JAMAS se cumplieron,

"Es en materia de relacicnes de trabajo donde se en
cuentra la legislacifm m8s proteccionista para el indfgena, Esta--
blecer un r8gimen de protecciln no sflo para el trabajador desde -
el punto de vista de su carga de tradajo y de su resistencia fisica,
fijan tacbiln perfodos de descanso y el establecimiento de normas-
para evitar gue al indigena se le esquilmara, no paghndole en efec
tivo su salario a travez de vales o de tiendas de raya.'> '

Las disposiciones relacionadas com los obrajes, como
tantas otras leyes de esta &poca, son una prueba patente del deseo
de corregir, por medio de una legislacion adecuada, los multiples-
abusos de que se hacfa victima a los trabajadores, em su gran mayo_
ria indios. La frecuencia conm que a 10 largo de la dominacibn espa_
Aola sparecen estas disposiciones, es la mfs elocuente prueba de -
la pertinaz realidad de esos abusos que en vano se intentaba corre_

gire.

(36)Diego G. LBpez Rosado.- Obra Citsda.



Los abusos de los encomenderos y patromes, los tribu_
tos excesivos y las crueles exigencias, la tiranfa de las autorida-
den, corregidores y gobernadores, el despojo de sus tierras, las -
cargas abrumadoras, los malos tratos, 1os azotes e inhumanos casti_
508, atrorellos a suc mujeres y a sus bienes, y las aprehensioncs-
injustificadas, fueron mbviles de rebeliln e insurrecidn entre los

indios." (37).

"5e tienmen notlclas de repetides y sangriemtas suble-
vacicnes indf{genas lo oue indica que, cuando la oportunidad se pre
centaba los naturalez empufiaban las armas en contra de sus explota
{zreg”, (38)

"Zn las Leyes de Indias ya citadas anteriormente --
caccniramos 1ss bases legales que fueron el fundazeato para el este
bleciziento ce las Procuradurfas de Pueblos, Estas tuvieron un --
carfcter fundazentalmente agrario durante la Colonia;los Rkocura -
dores de Pueblos como se deduce de la lectura de la Recopilac%bn de
las Leyes de Indias les corresponderfa vigilar los repartos de tig
rrag y ¢raz los apoderados legales de los pueblos ante la Corte de
el Rey de Espafia, encargados de realizar todos los tr&mites condu-
centes a a lz coafirrmacifn Real gue otorgaba plera validez juridi-

ca er la propiedad rural durante la &poca colonial."™ (39)

(77)Diego Gi LSpez Rosado.- Ob. Cit.
(28)Piego G, L&pez Rosado.,- Ob, Cit.
(39)Lic, Gabino Vazquez Alfaro,.-"La Proc, de Astos. Agrs?,plg.llyl2.



- 35 -

" Al referirse a los Procuradores Genernles y Partf-
culares de ciudades y pueblos la Ley de Indiass ordena:
Ley I.- que cada ciudad o villa pueda nombrar Procurador que asista
sus causas. Declaramos que las ciudades, villas y poblacifnes de las
Indias, puedan nombrar Procuradores, que asistan a sus negocios, y
loc defiendan en nuestro Consejo, Audiencias y Tribunales para con
segulr su derecho y justicia y las denmas pretenciones que por tien
tuvieren, ( Esperador Don Carlos, 14 de noviembre de 1519.- Refreg

dado en Toledo por ol mismo el 6 de enero de 1528), (40)

" A1 principio se reglacent$ la ocupacifn de lag -
tierras, pero las leyes y disposiciones dictadas en Espada fueron-
al poco tiempo letrs puerta en este continente, A medida que el --
reparto se hizo mfs intenso, las tierras pertenecientes a las pobla_
ciones establecidas, se redujeron en extensifn, La consecuencia in_
zediata fud que los indZgenas no tuvieron extensiomes para cultivar
por lo cufl fueron obligados a trabajar en las de los espafioles.
Gracias o este tipo de trabajo forzado, as{ como a las Encomisndas
y otros sistecas, el agricultor espafiol tuvo prosperidad y desarro
1lo, La ricueza en s{ no s: encantraba, en la gran cantidad de heg
tfreas posefdas por los agricultores espaioles, sino del trabajo -
gue log indfgen=s5 prestatan en dichas fincas; ademfs de todo 1o -~

anterior aparecié el misiomero espafiol." (41)

(£0)Tomada cdzi Archivo Ceneral “e la ¥aciSn.-Compilacibn de Irndias.
(41jlic. Victor l'anzanilla Shaffer.-"Introduccién a la Reforms Agr_
Mex.,pkg. 3C.
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A pesar de las diferentes leyes que dictabon los -
Reyes de Espafis para evitar el acaparamiento de las tierras del --
Nuevo Nunéo, la situacibn fut la misma, las leyes se modificaban -
substancislmente al aplicarse a las condiciones y problemas de la-
Nueva Zspafia, todo se hacfa en provecho de los inttreses de los --

colonos, agricultores, misioneros y demfs egpafiolas que radicabén-

auf.

A pesar de la situaciéo reirante en la &poca coloni
al,el indfgena ful protegido ya aue era considerado como "memor de
edad, por lo tanto 4incapaz de bastarse a s{ mismo para la realicas

cifrn de determinados actos de carficter agricola,

As? es como nace 1la Institucibn de la Procuradurfa
objeto princival de esto Tésis, Los Procuradores o Protectores qne
erz como se les denouninaba en esa &poca estaban investidos de amplf
sicas facultades, basaias en Cedulas Reales durante el gobierno de
la Real Audiencia de MExico prinmerasente, y de los Virreyes e per-
tir del Z2o., Im., Luis de Velazco. Enconiramos tambiln algunas per-
sonas que realizarcn uma labor de procuracibn en la defensa de los
intfeses del indfgeza,estos fueron ilustres misioneros tales como-
Fray 3artolo=® de las Casas, Motolinfa,Abad y Queipo que con sus -

constantes gestines y peticiones en faver del indio, lograron gque



'
[
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se expidieron algunas disposiciones legales en su favor, que cono-
todas 1as que se dictpron on este sentido durante la etapn coloninl

fueron letra muerta,

Sobre los motivos gue esdistieron para crear la Inos-
titucifn denominada ™ Procuradurfa " para la proteccibn de los in-
dlos, no juzgamos neceserio hacer una relaciln de las controversias
¥ luchas oue sostuvieron los Procuradores ce buena {8 y celosos-
cdel cuzplimiento de su oficio para obtener justicia en beneficio -
de sus ropresentados, sblo nos concretaremos a las funciones y a -
algunse de las ordenanzos que se fueren dictando para orientar y-
normar la accida de los procuradores, como cuanto para prevenir j-
castigor la zotividad nociva de Souellos que ejercfan su cargoe coo

deshonestidad,

Las principales ordenanzas reales relativas a los =
Prscurcdores ¥ Protectores de indios, tomadas del Archive General-
de 1z Macifs dicen:

LAS RELATIVAS A LCS PROCURADORES,

Son las siguientes:

." De los Procuradores Generales y Particulares,

.Ley I.- Que cada ciudad o villa pueda nombrar Procuy
rador que azista sus causas, Peclarfmos ocue las ciudades, villas ¥y

poblaciones de las Indias, pueden nombrar Procuradores cue asistan



nuc negocios y los defiendan en nuestro Consejo; Audiencias y Tri-
bunales, para conscguir su derecho y justicia, y lss demls proten-
ciones que por bien tuvieren,

Ley V.- Emn las ciudades, villas y universidades no_
envien Procuradores a estos Reinose .

Ordenazos y mandamos, que-ninguna de las ciudades,-
villes y lugares,consejos,universidades,comunidades,seculares y ==~
eclecifsticos, de todas y de culequier parte de les Indias Occiden
tsles, puede enviar, ni envie Procuradores a nuestra Corte a tratar
de lz solicitud y despacko de sus negocios y causasiy cuando e -—
ofrecibre en casos en gue pretendan que nos les hagamos merced,nos
ovise pcr sus cartas de los efectos en que pudiera recibirlas, y -
negocios que se les ofrecieren, las cuales vistas en el Consejo,-
se le responderf y proveerf 1o que fuer® justo, y porque puede haber
alguros tan graves o sigulares,y de tanto servicio de Dios Nuestro
Seficr ¥ Kuestrc, o en tanta utilidad de la Repfidlics, ciudades o -
comunidad, que la calidad de la causa, Justifique la dispensacifn
de estz ley, permitimos que siendo tal y que no sufra dilacibn, --
se pida licencia, para enviar Procurador a ella, al Virrey, o a la
htucdiencia de Distritc, 51 el Virrey estuviera distante o la Audiep
ciz tuviere el gobiernmo; y conocido y Justificada la necesidad, se
le pueda dar, y haya de traer el procurador testimonio autemticos-
Con apercibimiento, gue si contraviniendo a lo sobredicho,envifire

Procurader seran condenadas las personas particulares, que inter-
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vienen en los interbses, dafios y menoscabos,que se siguleren a la-
comunidad por esta causa, y por lo que montaren los salarios que -
pagaren a los Procuradores, Y mandamos a nuestros Virreyes,Audien-
cias,Gobernadores y Justicias, que no den licencia a ninguna per--
sona para venir a estos Reinos por Procurador de comunidades, y lo
contrario haciendo incurren en las mismas penas. ( Rey Felipe IV,-
11 de jumio de 1621).

Tomo II., Libro VI, Tit, II.- Recopilaciln de la Ley
de Indias

Ley I11,- Que donde hubiere Audiencia se nombre «-
abogado y Procurador de indios con salario.

liandanos que en las ciudades doncde hubiere Audien &
cia elija el Virrey o Presidente un letrado y Procurador, que sigan,
los pleitos y causas de los indios y los defiendan, a los cuales -
sefialarfn salario competente en penas de estrados, o en bienes de
la comunidad donde no nubiere especial conmsignacibn., 7 ordenamés,-
que ningun caso pueda llevar Jerechos, sotre que los Virreyes y --
Presidentes impongan penas graves a su arbitrio; y en cuanto al --
Fiscal Protector la Audiencia se guarde lo prevenido especialmente
( Rey Felipe 1I, abril 9 de 1591,-Reproducida por Felipe III, el -
17 de octubre de 1514)."

Creemos que con lo antericr quedabrevemente sefialado

el origen y funciones que tuvieron los primeros Procuradores y Pro-



tectores de indios, Sobre todo la gran importancia que en aguella-
&poca tuvo, la cufl dista mucho de parecerse a la actual Oficina -
de Procuradores dependiente de la Direccifn Generanl de Inspeccibn_
Procuracifn y Quejas cdependiente de la Secrectarfa de la Reforma -

Agrariz; De la cufl hablaremos mfs adelante,;

Es justo sefialar las buenas disposiciones dictadas-
por los Reyes esgpafioles al travez del Consejo de Indias, para pro=-
teger a los indios ya que al no cumplirse debidamente resultaban -
como tantas veces lo hemos dicho: LETRA MUERTA,

En resumen la f#poca colonial se caracteriza como la
etapa en que el protleze agrario ful tomando forma, debido a que -
" teesee la distribucibn de la poblaciln sobre el territorio era -
sumamenie irregular; se concentro en los lugares mfs propicios a -
la agricultura y en los centros mineros de tal modo gue afin cuando
los pueblos indfgenas que existfan en esos lugares tuvieran em dn
principio tierra suficiente, bien pronto quedaban cercedos por las
nronledades privadas de los cclonos espafioles, y al aumentar el --
nfirero dz sus habitentes, formobase una poblacibn excedente sin --
‘patrimonio y sin mecios de vida s.e.." (3>,

Vezmos que el problema agrario existente em la &poca
precortesiana,se agrava en la 8poca colonial de tal modo que cuanéd
li&xico realizo su independencla hereda el problema del campo de los

regimenes anteriores.

(45 endieta y = " Zfectos de la Reforma Agraria”.



C) SITUACION DEL CAMPESINO EN EL MEXICO INDEPENDIINTE
La existencia de un problema agrario como situacién
entecedente a 1a Revolucidn de Independencia, constituye una aseve

racifn muy generelizada y ciertz.

Klgunos autores hacen referencias generales sobre 1a

situacién previa g dicho movimiento liberatorio, y asi afirwan: ™

a)- El cardcter netamente agricola de la Hueva Espa
fia;

b)- La acumulacién de la propiedad agricola;

c)- E1 despojo a las comunidades;

d)- Lz indivisibilidad de las haciendas y la dificul

R
van

el

ars su manejo;
e)= La falta de agilidad en la economia 2 causa de
iz exlstencia de bienes de manos muertas;
f)- La necesidad de expedir leyes agrariss } dispo-
sicicnes politico-sociales, tel y como lo hizo la corona espaﬁola
2l ordensr liberar & los indios de pagos de tributo y repartirles

tierras, en un esfuerzo por conaquistar adeptos en sus luchas con-

tra los Insurgentes", (L&)

Otros investigadores hacen resaltar las condiciones

de vida de los trabajadores de fincas rurales o la elevacibn de los

(L43,-Aba¢ ¥ Queipo Manuel.-Coleccibn de Escritos dirigidos al gobier
nc de lz época.- México,D.F.-Mariano Ontiveros,P. 170.



predios agricolas, como manifestacidn de una crisis econémica geng
ral condicionante de la explosibén Revolucionaria de 1810 que Hidal

g0 y Morelos y otros canalizan al darse cuenta del problema agrario,

Una vez obtenida 1a ™independencia®™ de la metrépoli,
se hizo imperstivo encontrar canales para dar salida a la llamada
"Cuestibn Agraria™ tarea a la que contribdyeron tebricamente los
mhs distinguidos mexicanos, algunos de los cuales son calificados
de utopistas, Dicha cuestién se fué planeando desde principios del
siglo XIX y de acuerdo con la informacidn que hemos obtenido pode=~
nes sefialar lo siguiente: "la colonizaeifnm de las costas, la formu
lacifén de lo que llamariamos hoy la Politica de Infraestructura, la
sistenatizacién de las primeras estadisticas agricolas; las Leyes
desanmortizadorzs y de Crédito Agricola como soluciones para subdivi
dir la gran propiedad territorial; la necesidad de la nacionaliza--
¢ién y fraccionariento de la tierra que se hallaba en manos del eé
tedo; proposicidén eontraria al liberalismo e inclusive la subdivi-
sifn de las tierras comunales de los indios; el anilisis de la gran
propiedad eclesidstica y sus efectos econbmicos y politicos, asf cg
5o la idea de fundzmentar lz democracia tomando como base la nropie

dad de la tierra" (L5),

Por lo que respecta a la realizacifn honbre-tierra

en su dimensién global, los estudios sobre la misma convergen en que

«-oorge Yartinez Rfos.-™enenciz de 1a Tierra y Desarrollo Asri
cola ea Méxdco.- P, 320
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dicho problemz presentaba dos zspectos:
1) Injusta distribucién de tierras;
2) Defectuosa distribucién de los habitantes sobre
el territorio., Durante la guerra de Independencia fué tomado en

consideracibn el primer aspecto,

Los gobiernos de México Independiente stlo atendie~

ron el gegundo aspecto y parz su egolucibn se dictd una serie de ne

ins entrz las que se cuentan los esfuerzos para colonizar el pais
Leyes gue 2stimulaban el asentamiento de nacionales y extranjeros

en lugrres Dpcco podblados, estimulo que se dirigia muches veces a

-

cs zilitzres que habdisn prestadc sus servicios en las batallas de
iz Independencia, o que dsba preferencia en la adjudicacibn de bal
¢los ¢ 1os vecinos de pueblos cercanos, Para muchos, el balénce-

nets de 1a colonizaci’sn entre el primero y el tercer cuarto del si-

glo pesado errojz un rotundo fraceso,

"Dos cuestiones llenon el perfodo analizado: la desp
martizacibn de los tienes comungles de los pueblos de indios y de

lz dezamortizacidén y nacionalizacién de los tienes del clero,

Como se sabe, 1los bienes eclesiféisticos se componian
de propiedades agrarias, capitales, impuestos sobre bienes raices,

diezmos y derechos parroquiales,



"En cuanto a las tierras conmunales ce los ind{genss,
es nertinente aclerar que durante todo el siélo nasado existid un
ecpefio liberal favorable a la desaparicidén de la nropiednd comumal
bajo el supuesto de estimular el desarrollo cconbamico de los indige
nas ofreciéndoles el incentivo de la propiednd privcds,

Esto en parte como expresidn de una supueste igualdad
de "Status" entre indios, restizos y criollos, que provenion en for
xa tebricz del pleanteamiento ideolbgico de los Insurgentes de la
Constitucidn Ispzfola de 1312, del plan de Iguala, etc. pero que ol
vidrks lo rigider de la estructurz social,la nulaz movilidnd social

poers leg ipndios y el eparateo Institucionzl desfavorsdle 2 estos Gl

iz
1
1
O
“
-
e
[}
f8
[

erior fuf tan ciertc, cue Guillermo Prieto esclard aue

z Independencic tnhie convertido a los mexicancs “en gachupines de

12s inéics" tesis que en lag formes actuales de dominio tienen sus

" Tarbién se afirmz que la mayoria de las medidas lg
gisletivrs loczles v federzles tuvieron vor mirs 1z reperticién de
12 preniecded indigena y aque la politica conservadora tal como se ex
tresb en los gooiernos federales, ni devolvid las tierras como qug

rfs Fidelgo ni dividib los latifurndios como desesba Morelos.

lits tarde, al dictarse la Ley de Desamortizacién de

25 de Junio de 1356, el Art. II comprendid expresamente a las comu

(LE).~Jorge Martinez Rosz,-Obra Cit-i-,



nidodes indigenas, cdisvosicidn aque produjo desastroza consecuencia
Ya que versonas eXtreiiss 2 los puedlos comenzaron a apodercrse de

las yropiedades de los mismos obrendo como denuncirentes,.

Aungue el gcbierno tratd de recediar ests situacisn
wediante la resolucidn de 9 de Octubre de 18%6, lo fnico oue logrd
fué la creccifn de unazrepiadad muy pecgueda sujeta antes al tftulo
cemunal del pueblo o del ayuntamiento. Asi, la propisded colecti-
va recitis un golpe mortzl. Un afic mas tarde se precede a 1a enaje

nacfdn ce los ejidos de los pueblos,

Un belesace final sobre el efecto de Las Leyes dz De
sanerilzecifn y del Art, 27 de 1a Constitucitn de 1857, en lo que
tscz a las comunidadzs, es el siguiente:; por virtud de sus disposi
ciones guedaban -de hecho- extinguidas las comunidades ind{genas
7 vor consiguiente, prividas de la perscnalidad jurfdica. Desde en
tonces, los pueblos de iniics e vieron imposibilitados para defen

oy su

4}

Gerechos agrarics, y seguranente que fué ésta una nueva cau
sa del vroblema asraric <e llérica, al fevorecer el despojo definiti
vo y la fcrmacisn de 1ns latifundios, Tal fub la causa que defen-

di6 indirectamente el literalismc.

Ez cuanto a la relacién entre la hacienda y el vpeong
3oy los reforzistss nc pudieron desterrarla pese a los timidos inten

tos de Lerdo 7 Juirez.M (&7)
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Frente a todas las condiciones ocue henos enunerado,
los conflictos agrerios se hicieron patentes en las rebelicnes in-
¢dgenas, coro inlcz expresidn de sus formas de lucha frente nl la-

tifandismc laico,

Ro se ottuvo tampoco el f{raccionamiento de las pro-
piledcces zgrarias de la iglesia porcue sus autoridades decretaron
la excomurniln en contra de 1o5 que se acogieran a la Ley de Desamor
~iczzeiln, v ccme éstos eran rersonas humildes muy creyentes se abs
tuvieron ée hncerlc. Entonces los denunciantes individuos de mejo
ros recurses, adguirieror las fincaos rfisticas del clero en toda su
extoncién v a2 veces un sble denunciante compraba varios precios con
1o cuel sumento el latifuncdismo. Y en el colmo de 1a injusticia 1a
Jgirsia Cgtflicz, mis tarde ante lo irremediable establecil el sis
texe de "contentas" cue consistia en levontar la excomunién a los
adouirieztes de sus propiedades gue les dieran determinadz cantidad

de diners.

Consumada ya la independencia se incurrié, por des-
grzelz 2 el error, fruto de una actitud casi! roméntica, de suponer
que con sbio decretar la igualdad jurfdica de todos los habitantes
de 1a Repiblica Mexicana, por ese mismo hecho esos habitantes iban
a encontrarse capncitados para gozar de los mismos derechos y cum-

plir idénticas cbligaciones,
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La nueva legislacifi del !iéxico Independiente inspira_
da en ordenamientos juridicos europeos y norteamericanos, se adapta_
ba a la forma de vida de las minorfas de origen europeo.Pero la -~
gran mayorfa de 1a poblacin indfgena quedaba totalmente al margen
de dicha legislacibn, Sineabargo el problema en su realidad integral

no era objeto de dichas leyes, permnneciendc por consiguiente sine

solucibn alguna,

"A partir de la Indepeondencia de M&xico, la propie -
dad del suelo estaba dividida cn la siguiente forma: grandes exten
slones de tierras tal<fos propiedad del estado; latifundios propie
c¢ad de les poriiculrres; propiedad de la Iglesia 1llamada tambien -

Ze maacs auertas por su ifamovilicacibn, y propiedad comunal de los

pueblos,

El 1% de :icienbre de 1383, fu# expedida una Ley de
Colonizacifin, en la gue s~ estabtleci$ como requisito para la Colo-
nizzcién del pals el cdaglinie, 1z medicibn, el fraccionamiento y -
el avalfo de lcs terrenss btaldfes, y se faculto al ejecutivo para-
aue azuterizfra a a compafifes porticulares con el objeto de que ---

aracticaran las recler

igs opneraciones, El pago de sus servicios se
deborfz hacer satregandoles la tercera parte de su valer. As! naci
eron las funestios compaiifas “eslindadoras,.

=1 efecto principsl de las compaiifas deslindadoras

“ué la evesiva concentracibn de la aropieded agraria. En 1885 ha--



habfan sido deslindadoas treinta millones de hectfires; perc debemos
tener presente dos cosas nos dice el Lic. Vistano L. Orozco,-"La -
primera, cue esos deslindes no han servido para desmoronar ni en -
pequefia parte las grandes acumulaciones de propiednd territorial -
existentes en nuestro pais,la hidra infernal de ese feudalismo obg
curo y soberbio permanece en pie, con sus siete cabezas incbluaégr
La segunca cosa que debemos te;er presgnte, que tras de esos millo
nes de hectBreas han corrido zillones de lagrimas, pues no son los
poderossos, nc son 1os grences hacendndos cuiencs hen viste caer de
sus menos estoe nillones de hectfreas, sino los miserables,los igno_
rartes, los debiles, 10s oue nc puzden llanar comv:lre a un Juez de

Distrito, a un Gebernador o a un Diputado." (43)

Si obsarvararos detenidoente nos asozmbrerfiamos al_
descubtrir gue estz situacibn ha exletido ern todos los tiempes, los
que tienen el poder sdbusan de ¢l en forma desnedida, y creyendo --
sirmentar su presperidad personrl, 1o ocue hacen en realided es simen_
tar 1z ruinz Ze sus descendientes, el desasire de generaciones fu-
turas. El desenfrerado acavaramiento de tierras beld{es ccn el «=--
fnico propfsito de esperor el snlza de precios, acabl de encerrar en
2n c¢frculo de hierro a la y8& vrecaria pequedia prcriedad de los pue_
bles convertida en propiedad individual privedas, ouitando a sus ha_
bitantes hasta la remota esperanza de desplazarce hacia las tierras

baldfas,

(43)7istano Luis Orozco.- "Legislacibn y Jurisprudencia sobre Terre_
nos Baldfos"., vhc. GlL,



Al mismo tiempo oque se suced{an los hechos anterior-
mente citados, el Pafs hiba pacificandose heacta entrar en la era -
de treinta afos de paz, bajo el .gobierno del General Porfirio Dfaz
aungue pocexnos decir que esta Ypaz norfiriana" es un fenfmeno 2lgo
coxplejo ya que despuls de la fAtiga de una lucha deviene un lapso
de espera, afin cuando no hoyaan desaparecido sus causas,

El pals venfa cgigentondoss en constantes revolucio_
neg desde 1810 y anheladba la pac a cualquier precio. Por otra parte
lo polftica del General Dfac fud de concordia, de armonizaci8n, de
interfses al margen de la Constitucidn de 13%7,se hicieron induda-
tles conegeciones al partide conservadeor y al Clerc., Se pusieron -~
l4nites a la desarmortizacibn, se les concedi$ ingerencia en la en-
seianze privada; en suza se pact8 thcitamente la paz entre las cla
ses cultoes dirigentes Zde toda revuelta y el pueblo campesino, fal
to de lideres 1incapaz por si mismo de organizar rebeliones, volvio
a 1z vida pacffica., Ese retormd se vib apoyado oor la construcciée
éde 105 ferrocarriles y cde ctras obras gue abrieron grandes fuentes

de trabajoe.

La poblacién de los canpos aumentaba con el transcur_

1i]

2 el tiemwpo, wmientras que las posibilicaces de acomodo en las tie_
rras asrfcolas disnminufan por el auge del latifundismo que hiba cre_

ciendo incezsntiemente como un territle mal,



Ls dictadura del General Porfirio D{az, decpuls de~
treinta afios provoc6 la reaccibn consiguiente de los grupas <espla
zados por la oligarqufa dominante. Esos grupos hacfa 1910, se alza
ron en armas aduciendo motivos puramente polfticos. El pueblo canmpo_
sinc los siguib en el acto, sin cemprender esos.motivos, en una ex_
plosibn de coutenida violencia obedeciendo a otros mbviles entre -
los cufles era la iajusta distribucifn de la tierra, y biéa pronto

¢l pafs todo se enceandif en una nueva llamarada de retelifn.

Zstas considerasiones aunteriores, respecto a la situ_
sctfn aue privaba hasta antes de nuestro movimiento de 1910,es para
szieler gque en principio auestros canmpesinos siguleron a todos los
caucilics de la Revolucibn, por que al decir de Justo Sierra, tenfan

"pembre y sed de justicia",

" En esta &pocz de luchas y rebe” iones el Emperador_
fHardnilizzno expide un Decreto ©e fecha 13 de octubre de 1364 por -
zedio fel cuAl se hace el nostramiento de un abogado defensor de -
YLos indf{genas, en la exposicisn de los motivos este Decreto dice:

" En virtud de lac muchas representaciones de indl
genas cue e nan dirigido quejandeose <e sus amos o de los colindan_

tes e sus pucktles, cuyas aquejas podrén tener fundamento en algunos

cascs, ¥ en otros ser obro de los gue especulan con la ignorancia _



4e los cismos indfgenas", La flnalidad de este Decretc era: A) defep
der a los indf{genss en tedos los cosos que les ocurran indiviZual -
0 colectivarmcnte y tomar de todas partes los informes neccosarics pa_
ro’ defenderlos luego cue se sepa de alglin hecho Anjustd, afin cuando_
los indfgenas nada promuevan por ignorancia, temor u otra circuns-
tancin; B) en ningfn caso de queja o litigio con relacién a los 13'
df senne podrén representeor otros individuos directamente sino por _

conducte fdel srogade defensor™,(49)

Como peclemos ovservar en este Decrete, es muy impor_
tante el '"asesoramientg de oficio” pera el indigens adenfs denots

un ccnocimiento preofundo de lo ideosincrcein “el indio, cue afn --

nreta nuestros dfes prevalece, este es defenderlos nuncue prevales

[z}

2 isncrancia por parte del iadfpens.
Iste decreto ful 1la vrimerz disposicifn en la histo_
cio <el pafs sue nifo un intento de estadlecer y organizar una Ins_

titucidn <edicads on forma enclusive a 1z ntenciln de los problemas

sgrarios del campesino, ¥ aque si bien, el drcrete aludido no indic
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el indfgenc sen fnicamente en la cuestidn ogra
ria, o8 fe suponer cue fub precisarcnte on eotn mpteria en lo que
se 1e prestd auxilio ya gue lp clase indfgena ha constituido y cone_

tituirs uze

e

:rcn parte del sector campesino del pris,
Este decrete de laximilisno nc se realizd nuncs vor

las condiciones polftices imperaztes, nero nos demuesirto, que siendo

{49)Lic, Salvedor Ramfrer Cruz.-"L



alpguitn evtrafio a nuestre evolucidn polltica’'y social tuvo una enor_
me visifn y grandes éeseos de resolver el problema fundamental de

nuestro pais,



D) LA PROCURADURIA AQRARIA A PARTIR DE 1921

Los primeros antecedentes histdricos que tenemos res_
pecto a las Procuradurias de Pueblos, podemos afirmar como ya lo -
soiiplamos anteriormente los encontramos en las Instituciones Juri-
dicac de Egpafia. La recopilacisn de las Leyes de Indias en donde -
consigna la nocidSn Je Procurador Agrario respecto a la vigilancia-
que debla realizar en el reparto de la tierra y la organizacibn de

la nisma ante el Rey <e Isvafia.

En nuestro Derecho Mexicano el primer antecedente a
parece en el afio de 1347 en la Ley Arriaga, antes que esta Ley no-
tenenns ninMia otre antecedente, Por lo tanto en el afio de 1847 es
cuando z¢ crea en Nfxicc la " Procuradurfa de Pobres ¥ en el estado
de Sam Luis Potosf oor Ponciano Arriaga; es precisamente hasta el -
afio de 1921, cuando los gobiernos enanados de la Revolucibn de 1910
proocupados por cumplir ¥ realizar la justicia social en el campo=
texicano, y 2z el perfcdo de gobvierno de Alvarc Obregon en 1921 se
estabtlecis formalmente la Procuradurfa Agraria, siendo su objetivo
primordial la atencifn y resoluci6én de los problemas de los campe-

sinss de M8xico,

" 21 22 de noviermbre de 1921 y bajo el mandato de -
Alvsro Cbrectn se oublicé o1 Decreto que crea la Procuradurfa de
Puetlos tomo una Institucibn destinada al efectivo cumplimiento de

12 Reforma Asrsriz en México,



" Fn su arfteulo Lo., dicho Decreto establece que
" En cada ectado 0 entidad federativa se implontarf la Institucibn
¢e Procuradurfa de Pueblos patrocizando a los pueblos que asf lo -
cesonsen en forma gratuita en su tracitacidn de las solicitudes de
cdotacibn o restitucifn de tierras & sus ejidos, dependiendo los -
nombramientos o cancelaciones de los Procuradores de la Comisibn =~

lfacionel Agraria", (50)

Desde el =0 de 1921 la Procuraduria de Pueblos cre_
2dg por Alvaro Cbreghn, fue punto escencial del movimiento social-
cue empezd g dzr cumplimiento a la legislacibn agraria consagrada-
en el azrtfculo 27 Constitucicnal; &z partir de entonces se hinicia-
e« Justicin Sseizl vpara todos los campesinos de nuestra patria --
victimas hastec entonces de toda clase de explotaciones.

Zn el nozmbramiento de estos Procuradores de Pueblos

el Presicente Obreghn actud con especial culdado adenhs de que les

trinib tode su apoyo en las promocicnes gue realizaban en beneficio

3%

e las cleses campesinas. De esta manera las Procuradurfas de Pueblos
slcancaron un gran exito durante esta &poca inicial, por el apoyo -

decidido por parte del ejecutive federal.

" E1 dfa 23 de octubre de 1922 se expide el Reglamen_

to gue va a regir las Procuradurfas de Pueblos; organizandose las-

{57)Fabila Manuel,- " Cinco Siglos de Lorislacibn Agrarie" phg. 781
a 383, México 1941, ’



Procuradurfas de l2 menera siguiente: dentro de la estructura Admi_
nintrativa de la Comislén Nocional Arraria, estadban comprendidas -
les Procuradurfas de Pucblos; integradas por una Oficina Central -
oncargada de la direccifn de las Procuraduri{ns Forfineas recibifn-
do el nombre de Procuradurfa Ge;eral de Pueblos, siendo 8ste el --
Jefo inmediato de todos los Procuradores de las Entidades Federa--

tives y de los emplendos que cde upa ¥y otra dependfan,"

"Como en cada estado y territorio federsl se crearon
las Procuradurfzs de Pueblos, Bstas se organizaron con un Procura-

dor, un ayudante del Procurador y dos empleados administrativos." (51)

Como lo est-blece el artfculo lo., del Reglamento =
mencicnado, 198 Procuradores de Pueblos creados por el Decreto de
1622, el obieto principal era asesorar a los canmpesinos de los di-
ferentes pueblos adscritos a si jurisdiccifn en 1.s asuntos agrarios
¥ a los judiziales que se ventilen en cuslquier Tribunal de la Re_
v#itiice, pers ziempre y cuando tengon relacidén con lo agrerio, di-

ko roepTesantocisn serf por meiio de unn solicitud de los interesa_

Zeghn el artficulo 3o0., del Reglamento de referencia
ectatlece 1os derechos y obligaciénes del Procurador General de --

Puedbloz y son ¢

{er:bdiario Ofizial e 1o Federacibn.- 1i%xico, 1922,
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8).,- Intervenir personglmente en cualouier asuntoe -
edministrativo o judicial en los cue, los pueblos fueren perte;
b).- Procurar la solucibn de los conflictos que se-
pregentaren entre uno y otro pueblo, o entre loe vecinos de un mis
2o pucblo, ce conformidad con las disposiciones legales en vigor y
con las resclucicnes ¥y acuerdos dictados por las autoridedes aséh-
éi:e;
¢)e= Dar a los Procuraderes de Pueblos les indicacic_

nes ¢ instrucciones gue se estimen pertinentes para el desempefio de

sus funciones

d),~ Expedir circulares de observan.ia general previo

de la Comisibp Necional Agraria y dictar-
son acuerds Zel mismo funcicnario, las medidas econ8zicas y disci-

viinprias cue Juzgue convenientes perz informar la accibn al Cuer-

¢ de Procuradores, " 52)

En este aspecto la originsl organizreibn de las Pro_
curacurfas de¢ Puebios estuvo mejor organiznda en relacifn céa la-~
orgarizaci®n actual de las Procuradurfas de Asuntos Agrarios en la
gue su regloments omite 1~ forme de crganizacifn de la Oficing ---

Zoordinadora de la Procuraduria, asf como tanbifn no establece la-

k"

esignacifn de un Director o Jefe responsadle encargado de la coor

dinncibn y direcciof de leos Procuradurlrs Agrarias.

(52)Dinric Oficial de la Federacibn.- tex., 19722,

ey



" En el artfculo 4o,, del citadec ordenaziesnteo 5o ==
establecen las atribuciones y deberes de los Procuradores de Pueblos
Y que song:

1.~ Asesorar a los nficleos de poblacibn a fin de que
las solicitudes que presenten sobre la dotaci8n o restituciédn de -
tierras y sguns llenen los requisitos exigicos vor la Legislacibne-
Agraria en vigor;

21- Cuider de que los expecicntes que se tramiten -
con motivo de las solicitudes a que se refiere la fracciba anterior,
eleven los recuisitos exigidos por las leyes y disposiciones vigen_
tes v por las que en lo sucesivo se expidan, dando cuenta 2 la Comi_
8i6n lacional Agraria por conducto del Procurador General, de las _
irreg:ularidades cue observen a £fn de cue se subsanen y se tomen -
por dicha corporacifn las medidas pertinentes;

.- Asesorzr a los pueblos 2 ffn de que se apersonen

feT

como terceros interesados en los Juicios de Amprro que se promuevan
can mrciivo de las resoluciones o acuerdos gque dicten las Autoridae
des Ayxrerizs, apersonarse en reoresentacidn de los mismos cuando -
fufre ccneedida tal personnlidad por los interesados y cuidar de -
correspondarn, e interpongan todos los recursos legales contra lase

ressclucibnes aque les fulren adversas." (33)

{£3)Diario Oficial de la Federaciln.- Mex., 1922,
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.aeTO DEL 16 DE ENERO DE 1934 CREANDO EL
DEPARTANENTO AGRARIO.- h

" Siendo Presidente de 15 Repfiblica Abelardo L. Rodri
gucz, da nuevas orientaciones pars aplicar los postulados sgrarios_
zsi como las reformas cdel artfculo 27 Constitucionsl, mediante el-
Decreto de fecha 1¢ de enero de 1934, donde se determinan las bases
que, hasta la fecha siguen de norma y han sido punto de partida pa_

ro las ieyes reglamentarias sobre materia agrarie" (54)

" En las reformas al artfculo 27 Constitucional,se_
introduce un concepto donde debe respetarse la pequeila propiedad ,
¥ en funcibn socio-econdmica, en la fraccibn XI ordena la actual -
crpanicacibn de:

a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal _
encargade de la avlicecibn y ejecucibn de las leyes agrarias;

t).- Ur cuerpo consultivo compuesto de ciﬂco pPerso-
=g oue seran designadas por el Presidente de 1n Repfiblica y gue -
tealrén las funciones gue las leyes organicas reglazentarias le =«
fijen;

c).- Una comisibn de representantes iguales, de la_
Federzciln, ce los goblernos locales ¥y un representante de 105 ~=-

enpesinos, cuyas designacibn se harf en los tfrminos cue prevenga-

1s ley reglamentaria respectiva, que funcionari en cada estado, ~-

(55L3Diario Oficial de lz Tederacién, del 10 y 17 de Enero de 1634,



territorios y Distrito Federsl, con l»s atribuciones gue las mliunng
leyes organicas y reglamentarios determziner;

d) .~ Comit&s Ejecutivos Particulares pare cada uno -
de sus nficleos de poblacifin que tramiten expedlientes agrarics;

e)e~ Un Comisariado Ejidal mara cada uno de los nd -

cleos de poblacién que posean ejidos", {55)

Consideramos la expedicifin de este Decrsto como el -
acto trascendental que marca una eirpz decisive en la aplicacidn y-
realizacién del Programa Agraric, y que hechs Ley Constitucional 2-
partir de 1917 constituye la creascién del Departamento Asrario medi-
ante el Decreto de 16 de enero de 1934, promovido, pronulgado y pu -
blicado por el Presidente Abelardo L. Rodriguez acatando el sacuerdo_
tomado por el Pertido Pacional Revolucionsrio en el Plan Sexenal;

teniendc como idearin el artfculo 27 Constitucional, siendo eje de-

bt

o5 mrotlemas sociales en M&xico mientras no se :aye logrado satis -
fecer l2s necesidades de tierras y aguas de todos los campesinog -e

del nrfs,

€ste Partido Yacional Revoluclonario pugnabs para -
que se simplifiquen los trémites y formalidades de los expedientes
azrarios, reduciendio sl =fnimo el procedimiento para poner en pose
sifn de sus tierras y aguas a los nficlecs de »oblepcifn; Soliciten-

do nues pera suprimir dificultades y sumenter los recursos econfmi-

(FE)Dinprio Oficisl de la Fenerncilin,- n2l 17 de ~ners de 163,
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cos, ssil como los elementos humanos dedicados .ala resolucifn del =
troblema agrario; que se eleve a la c¢ategoria de Departamento Autg
n:mo la Comisifn Macionel Agraria, organizandc en forme adecuada y
ttcnica pars resolver, no e8lo el problema de las dotaciones, sino

trxti8n la organizacibn ejidel en todos sus aspectos,

Para que el ejido no se estancAra y pudiera progre-
sar paraslelamente al aumento de la poblaciln ejidal o capacidad de
trabnjo de los ejidatarlos; solicitd que la ley de la materia fubse
refcrnada, principalmente en lo que respecta a las a—pliaciones de
los ejidos, suprimiendose al misrmo tiermpo les Conisiones Loceles -
Agrerios ¥ pidiendo que en cada estado de la Federaciln se crearan

les Camisiones Agrariss Mixtas, integrades por igual nfimero de re=-

3

resentrntes del Depzrtamento Autonomo, del Gotierno del Zstado y

de 125 Crganizaciénes Campesinas,

" ¥n el artfculo 20,, del Decreto cue creo el Depar-
temento Agrario se estatuyd que corresponde a dicho departaiento -
extre otras funciones, lo Procuradurir de Pueblos Tnstitucibn que-
al celzr y al irmperativo de los acuerdos tozados del Partido Nacio

2l Xevolucioneorio, en la vasamblea celebraia en diciembre de 1933
en la Cludaé de Queretaro, fueron impresos en el primer Plan Sexe-
anl de Cobierno, con quibn se inici la Ad-inistracifn del Sefior -

Presidente Lazero Cardenas en diciembre de 1934; se agit8 concien-
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temente a los nficleos de poblacilin para que solicitfran el asesora
miento de la Procursdurfa de Pueblos y se presentfran todas las --
solicitudes de dotaciones y restituciones de& tierras y aguas, ya -
que ful y sigue siendo prop8sito fundanental del Ejecutivo Fedsral
dar mayor impulso hasta llegar,en razfn del tiempo, a cumplir con-
el artfculo 27 Constitucional; por ser uno de los.problemas que ==
animaron los principios fundamentales de la Revolucilbn Mexicana, ~
conquista definitiva cue despues de la lucha armada cristalizf --

en texto constitucional." (56)

Zste traﬁajo fu# realizndo por medio de una intensa
labor agraria en tocos los nficleos campesinos del pafs por el gobi
erno dei General LAzaro Cardenas.

Sajo la administracién del General Cardenas se cref
un nuevo organismo: el Departarmento Aut8nomo de Asuntos Indigenas-
pasardo a &ste Departazento las Procuradurfas de Pueblos por medio
del Decreto de fecha lo., de enero de 1936, cuyos fines principales
eran la aterciln de leos problemas de las comunidades indfgenas, cue
nablen permenecicdo hesto entances, al margen do los logros obteni-
dos con la avlicacién de las leyes que surgleron de la Revolucibn

Jlexd.canae.

" por Decreto de lo,, de enero de 1936, se cred el~

Departamento AutBnomo de Asuntos Ind{genas". (57)

(5€)Tabila Mernusl,~ Obra Citada. ]
{=7)Tiario Oficial dc la Federaciln, 18 de enero de 1936.Mex.



" Posteriormente la Ley de Secrctarfas y D;pnrtnmen-
tos de Estado de 7 de dicienbre de 1946, suprimi8 el Departamento-
Autbnomo y se cred la Direccibn General de Asuntos Indfgenas, depen_
diente de la Secretarfa de Educaci8n Pblica, dando como resultado
que dicha Direccibn se dividiera en: Departamento de Educacibn Ime-

digena y Departamento de Procuradores Ind{genas", (58)

El Departamento de Procuradores Ind{genas se encuen
tra en la Ciudad de MBxico, teniendo un Procurador y los Auxiliares
necessrios en cada estado de la Repfiblica, su objetivo principal es
realizar gratuitsmente las gestiones para solucionar los problemas
que tengzn los nfclecs de poblacibn, asf como defender los intere-
ses econBricos, politicos y legales; asi como de orientacisn civi- ~

co socizl y de promociln de obras de uso colectivo." (59)

Desgraciadarente ha sido inoperante en la vida préc-
tica, nuesto gque dificilmente se ve un Procurador ante las Secreta-
rizs o Departacentos de Estado tramitando para su soluci8n aquellos
problenas, consecuentemente el indfgena no tlene en absoluto la ayu
da o asesorfa que &stas personas deberfan proporcionarles, y la --
rafz de este problema, si lo dosmernusfranos detenidamente verfamos
oue es la falta de capacidad, as{ como de conocimientos generales=-
de materia azroria, Jjurldica o zdministrativa de las gentes que --
supuestamente trTabajan como procuradores y con las graves y palpa-
bles consecuencias oue se ocasionan dfa a éfa a los campesinos,.

biaric Ofici-® de la Federscibn.- MExico, D.7.
: Zirafn 3ees Vartfnez,-"Lz Proc, DE Asuntos Agrs,." Tésis.
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Mientras éstos problemas subsistan’ sin una reglamen-
tzcibn sdecuade para selalar les facultades, las obligacibnes y so_
Yre todo 108 recuisitos pers ser Procurador; no s8¢ podr® cyudar efeg
tivamente a la gente del campo y la Procuraduriz de Asuntos Indfge

nas seguirf sin cbtener logros positivos.

A peser del sentido social del Departamento de Asun-
tos Irdfgenas y lz labor altruista que desarrolld este organiszo en
teneficio de Los canmpesinos en todo Hbxico se suprime al crearse la

+ 4¢ Secreterfics y Depertamentos ce Estado de 19L6; estableciendp
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ente comeo una dependencia administretive dependiente de la
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eterfe de fducacién Pfiblica, conm la cemominacibn de Direccibn-
Senerel de Asuntos Ind{genas, misme que tiene a su cergo la educa-
cibz ce grunos inéfigenas de todo el pais, estudiando sus problemas
Iurcezentales,; tomar las medidas y desiciones peara solucionarlos-
previs acuerdo con el Titular de dicha Secretarfz y #ste con el -

> 12 Repfiblicz para lograr ume accifrn conjunta del ~-=
poder piblico ez provecho de los indigenas; promoviendo y gestionan
do ante las autoridacdes gubernomentales, nstalales y municipales -

todas &cuellas medidas o disposicicnes que conciernen al interts -
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teleos indigenas.

Para el mejor desempefio de sus funcioneg, la Direccibn
General de Asuntos Indfgenas, cuentaz con dos departamentos, uno, el

ée Procurzdores Indfpenas, mismos oue se encuentran en los princi-
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pales centros de poblacibn; ¥ el otro es precisamente el de atender

el problema de 1a educacidn indf{gens.

Y Algunas de lag funciones de 8sta Direccibn General

entre otras:

2),~ La plfabetizacibe y castellamizacilm por promo-
tores;

b),- Los Planes parp elevar el nivel ecombmico y cul
turel de les cocunidades iacdligenas;

¢),~ La formeeifn de Promotores y maestros bilingles
en centros de integracibn gotial y

d),- Las Procuradurfas de Asuntos Indigenas.

En esta Direccisn de Asuntos Indigenass, las Procura-
durias son institucibpnes de promocifn cue tienen la finalidad pri-
mordial de .asesorar y defender los interfses econbzicos, peliticos
Yy legales cde ios iznd{genag en sus jurisdiccibnes,

Asesorar a los indigenns en sus diversos problemas ante las Autori;
dades Federales,tstatales o Muynicipales; Denunmciar ante las autori-
dades conpetentes log delitod cue se comatan en contra de los indf-
genas, En conclusibn 108 fines de eSte organismo son netamente soci_

ales y tratan de puxiiliar en 18 medida cue les es posible al indigena':{60)

(£0)Reglamento de las Procuradurfes.- plgse 1 a 3,+Ed. Direccidn Gral,
para el Indfgena,



Ne 16 anterior podemos decir: ;

Z1 probvlema del cempo es muy complejo, es necesario
conrcerlo a fondo y formular soluciones préctices y armoniosas; oue
gesn efectivee y reslistss yz aue son fallas cue este problema adolg
2 ¥y sue 5 dierio se plantea. Nuestro prodlems agrnrio como todo pro
tlexr dc¢ tipo social est® vinculado con el derecho nue constitu§e en
tods gociaded oolitics el fundemento de la seruridad,en la convivene
¢in prcffica, en un orden sociel y juridico mfp justo para los miem-
tras f¢ unz comunidad, e 2hf que tode solucibn a un prodlema de or-

fen sociel reviste siempre un aspecto de orden jurfdico,



CAPITULO III
ASPECTOS ACTUALES DE LA PROCURADURIA AGRARIA

A) DECRETO QUE DISPONE SE PROCEDA A INTEGRAR LA PRO
CURADURIA AGRARIA Y SU REGLAMENTO!

Como consecuencia de la desapariciénven 1946 del De
partamentc Auténomc de Asuntos Indigenas, vuelve el campesino mexi
cano a sentir profundsmente la falta de un consejo, de una orlenta
cibn, en fin de la asesorfa legal que este Departasento le habdbia
brindnde, 2 pesar de que ya existian la C N C , La Liga de Comuni

dades Agrariass en tocdo el pais.

Por 1o anterior nace 1a inguietud en el gobierno de
¥éxico ent~nces en znncs del C., Adclfo Ruiz Cortinez de brindar a
nuestros cerypesircds una ayuda més fehaciente, nés real y sobre to
do ~fs expédita,en sus prchlemzs no sblo agrarios sino de cualquier

indole.

£l 1c. de Julio de 1953, el Presidente de laRepitli
cn Adolfo Rufz Cortinecz, eunidié un Decreto para crear la Procura
durf{a de Asuntos Agrarics.

La inicistiva de ley cuc formuld el Presidente Ruiz
Cortinez pars 12 ‘ntegracida de dicha precuradurfa, la presenté con

1ns siguientes ccnsiZerrciones:

"Ia,- Mue el tramite de lcs expedientes agrarios sg



- 67 -

tre dotceibn, ezpliacidn o restitucibn de tierras o aguas, Bin 1nt§
recer las disposiciones cel Cédigo Agrario ya derogado y sus regle
mentos; el Interés primordial ha slde simplificer el despacho y rg
solucisn de los problemas del campo, ya que en la actuslidad en la
neyorie de los cesos, &stos se ven lentos y engorrosos por faltn de
crientecibn, direccidénm y de conocimientc por parte de los campesi-

nos respects & sus promocicnes cue deben reslizar,

2z2.- Que aftn cuando las autoridades agrarias han tg
nidc nende preocu=acidn, dentro de sus esferas de competencia, en
teccorer ¥ orientar a los campesinos, se complican los tramites,
ve ~ue lob interesados en su afén de que sean répidamente cumplidos
cue deseos, acucden frecuentezente antc diversos autoridades,.dando

come resultado que se pierda tiempo v se giren bérdenes contradictp

Za.- Que es necessrio y urgente pors el mejor desem

elc oel programe agrario que se he fijade el ejecutivo federsal,

o

ZSTRUCTURAR LA PROCURADURIA AGRARIA, no 5510 pcra cue se siga ade-

lznte con le Reforma Agraria, sino gue debe ser pronta y expédita

en frvor de 105 crmpesinos.

La.~- Por §ltimo, para lleger a estos objetivos es

pertinente depurar a los Procuradores agrarios, ya que en la actua



cono 1c aenco afirmede anteriormmente coracen e dor conrncinien
cc wie eolemsntrice en 1r materis e ecue nos estnvos refiriende, pues
4t zmur no silo af tr-oiz de neacer nromociones ante lns suloridedns
sins toneifn zate todas las otras cepencdencips <8l cfecu

1, ccn estricto apego al derecho 42 los intersssdos gue

lz ey sc lss concede," (61)

¢ intenci’bn del Preglidente er: cresr una Instituciba

turcerdtico" del tipe "defenscria de oficic",
ue tenc-cs e moterin penel ¥y cue en realidad es defectuzsz por

los psuntosy ¥y en noleria civil 1lle

log interesedos centidades en meth

Ll.7 tue o veces sunersn las gque cobraria algln f{rnose abogadc,

insistil en cue lp organizecidn de la justicia agra

rr comnletez £in un adecundo cuerpo de procurnderes

© 1oz elidrterics, » los nierbros de 18 comunida-
"g rgrrrics ¥ & los grupos de peticionnrios de tierrns, prescs to

dog eilos de un ~r-on Zeerclionto, miserin o ignorzncia, cue nc les

narviten ejercer sus Zerechss con eficacia, y mentuvs ls idea de que

t2l Preocurcduris Ze Asuntos Aprerios deps

ecretaria de

1r Presiiencio de 1s Repiblice, pera asegurar su n~ces~rio indepen

iz frente ¢ loe nutoridrdes del ramo.
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Pens® en una organizaciln espocial, oueriendo limiter
la ingerencia de asesores sin tftulo, como son los vulgares y cono-
cidos "coyotes", en asuntos agrarios,

Quizo autorizar plenamente 2 los mienbros de Comisa-
riados Ejidales y Consejos de Vigilancia, a ayudar a trfmitar perso
nalmente sus problenas, Trat8 de evitar la intervencién de persona-

jes de conciencla elfistica o francamente fraudulenta.

Los Procuradores 0Oficiales, habrian de estar vigila-
dcs, debfan llevar sus gestiones de ser necesario al Juicio de Ampa
ro,deberfan de impartir su insustituible ayuda sin descriminacibn -

de carfcter polftico o ideSlogico.

RR3LAEYT0 DEL DECRITC BE lo.

ha

JULIO DE 1953.-

Al deterazinar el proceso de elaboracidn para llegar

w
s
3
1
»
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i%n del Repgliament~ “e 1n Procuraduria de Asuntos Agra-
sieg, nor ol T, Adolfn Tuf~ O, aracisnrencs los puntos del Decreto

raclends 21 anflisie carrespontdiente ¢l citedo Reglamento,

Zn el Decrete de fecha 1. de julio de 105%, se orde

' 1s.~ Proclkdase a integrsr 1n Procuradurf{a de Asun-

tas kgrerios con co! nersenal gue se juzgune necesario, para que  --



tanto en las oficinaa'centrales como en las forfineas del Departamen
to Agrario, radiguen Procuradores, mismos que tendrfn a su cargo el
agegsoramiento gratulto de los campesinos que neseciten hacer gestip
nes legales ante las autoridades y oficinas agrarias competentes,

204.- Los Procuradores de Asuntos Aérarioe ¥y los Ayu-
dantes del Procurador, serfn nombrados por el Jefe del Departamento
de Asuntcs Agrarios y Cclonizaci8n, conm aprobacisn expresa del C, -
Presidente de la Repfibiica,

Tgnto los carges de Procuradores hgrarios como los Ayudantes del =
Procurador se considerarfz cocmo de confianza.

30, A fIn de gque la labor de los Procuradores Agra-
rios resulte lo =4s eficiente, &stos dependerfn directamente del -
Levpartamenio de Asuntos Agrarios ¥ Colonizacidn, cualquiera que sea‘
la adscripeifn cue el mismo le sefiale.

ko,- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, -
tramitarf las modificacioncs presupuestales que le proponga el De-
partamento Azrario, com la finzlidad de organizar y atender los seg

wiclos que se establecen en el Decrato," (62)

Como podemos ovservar la dependencia de la Procurady
»fa Anraria es completa on relacibn a mhs de una Secretarfa de Esta
do, crsemos que si se 1o brizdéra una autonomfa completa, los Procy

rodores Agrarics rsirfan cunplir mfs expfditamente y eficazmente su

1zoer de asesoramiento, 7ya no sflo er el aspecto agrario sioo ante

(£2)Fa%ila Manuel.- ‘Zinco Siglos de Legislacidn Agraria®.



- 71 -
cuzicuier otrc problema de los que enirentan nuestros campesinos,

Concluimos el presente inciso diciendo qué al obser
var lc ponorfmica de nuestro Derecho Agrario nos encontramos con -
sue le Legislacién derivada del artfculo 27 de la Constitucibn fub
precisancdo ¥ regulando con mayor amplitud los elementos de la éue—

ve estructuras sgraria creeda por la RevoluciSn de 1910,

En {orma reglamentaca se han dictado a partir de —-
1217 un conjunic de loyes, reglamentos y decretos gue fueron ajus-
tande las dicsposiciones del artfculo 27 a la realidad cocial y ---
confmices gue se observaba ern el agro mexicano, particularnmente --

iestzeca l& Ley Federmsl de Reforma Agraria vigente,



~3
N
1

B).- ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE Li&
PROCURADURIA AGRARIA,

F1 Gobierno del Estaco Mexicano bajo el mandato del
Scior Presidente Don Adolfo Rulz Cortines, por Decreto dictado ele
lo. de julio ce 1953, pudblicado en el Diario Oficial de 1la Federa=
cifsn el 422 S de apostc del mismo afio, se dispuso gue se procedie-
Ts & integror la Procuraduria de Asuntos Agrarios, para el asesora

aiesnts gretuito de los campesinos,

" Al margen un sello con el Escudo !"aclonzl que dice;
kdolfs Rufz Cortfnecz, Presidente Constitucional de
staics Unidcs Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me «

concede lz fraccifz I del articulo 5 de 1o Constitucién Polfitico-

o
4

3%
D
"
Y

-

Ccnsiderandns que ez diversas etapas histéricas del-
arrario ha sid~ necesario la existencia de Procuradurias ¢

¢e orienter ¥ facilitar las gestiones de los nficleos de

ate las autoricdedes respectives pars la répicda resolucifn
de los problemss inherentes a 1s adjudicacifn y tenencia de la tie-
rre 0

nCopsiderando que l1os regimenes revolucionsorios esta-
tleciertn las Procuradurfas en cada entidad Federstiva, stentos a-
le necesidad de asescrar o la clese canmpesina del palc y en conse-

cueancis con la evelucibn de 1r Reforamz Agrorie.”
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" Considerando guc afin cuando eon el texto del Chdico
Agrario y en sue reglementos sc he sirplificeds la tremitucibn de-
los expedientes agrarios, en ruchos ccsos Bsta se demeora por 1n -
falta de direccifn y ¢e conociniento oor parte de los solicitantes
de restituciones, dotoaciones y -roiiacicnes de tlerras y rguas, res_
pecto a2 las gestiones gue deben realizarse dec acuerdo con la ley,le
cual acasionn cue se multipligue irnecessriamente la intervencibn_
de diversce nutoridaderz,con la consiguiente pbrdida de tiempo, en_
perjuicio del buen funcionarmiente de lz administracién pfiblica vy -

de los interbses de lor nsropias gestores,™

Congiderando oue para el mejor desarrollo del pro_
2 se re fijado el Sotierno Federal se -

medicas cue expedlten los trémites en -

gue la creacifn ¢e las Procuradurfas -
solucién de lce problemas de la-

a “ief dictar ¢l presente Decreto’,(37)

Tstrne consideraciones fuecron las gue antecedieron al

i~ de 1952 cue citamos en el inciso "AM .de este

¢ L~ FederaciSn.- 5 de Agnoto de 1053, Mex,



Con posterioridad, el 22 de julio de 1954 se expidié
el Reglanmento de la Procuraduria Asuntos Agrarios, en el cull se -
determinan las funcionss tanto de la Oficing Coordinadora, como --
de las Procuraduries cue ge establescan donde exi -tan delegaciones

de osta dependencia de) ejecutivo federal.

REGLAWENTO DE 22 DE JULIO DE 1954 DE LA PROCURADURIA
DE ASUUTOS AGRARIOS, -

Artfculs lo.- La Procuraduria‘de Asuntos Agrarios,-
crenda por Decrets de fecha 1o, cde Julio de 1953, pudlicedo en el-
Diarie Cficial de 1z Tederacibn el dia 5 de agostc siguiente, esta
rb irtegrade por una Oficine Coordinadora depencdiente directamente
e 1z Jefatura del Devpartamento Agsrario y por ume Procuradurfa en-
245 una de las Delegaciones de dicho Departamentn en los Estados.
Pzra la circusscrincids del Distrito Federal habra una Procuraduria
en. 1a Cficlae Cocrdinadora.

Artfculo 20.- La Cficina Coordinadora de la Procura-
durfs ce Asurnios Agrarios tendrf luas siguientes funciones:

a),- Atender las pronmociones de los Procuradoreé de
ksuntos Agrariss para activar la trfnitacidn de los expedientes en
igs Oficinas Centrzies del Departamento Agrarioy

b).~ Gestionar 1o procedente previo acuerdo del C._
Jefe £el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, ente otras
dependencias del Tjecutivo Federal, a fin de ouc las Procuradurfas

e Asuntos Agrerics cumplan con sus funcioncs,



c),~ Concentrar los informes mensuales del personal
ce los Procuradores de Asuntos Agrarios y remitirlos a la Oficina_
de Control y Eficiencia del Departaxmento Agrario.

Artfculo 30,.- Las Procuradurfas de Asuntos Agrarios
tendrfin las siguientes funciones de carfcter geﬁcrnl:

Asesoramiento gratuito, a peticibn de parte, a los_
solicitantes de tierras y aguas, a los carmpesinos que han sido o -
en 1o futuro sesn dotados de las misnas, en los problemas jurfdicos,
administratives, etc., que se suciten con motivode sus gestiones o
de la defensa Ze sus legitimos interébses,

Artfculo Loe.- Los Procuradores de Asuntos Agrarios_
y los kyudantes del Procurador, deberfin llenar los reguisitos sigui
entes:

a).- no poseer predios rfisticos cuya extensifn exceda
ée lz cuperficie asignada a las sropiecdades inafectables;

b),~- no desempefar cargo alguno ..e eleccidn popular,

o ¢ firizonte de las orgzrizacidnes de campesinos ¢ de propiete-

¢).- ser de reconocida horvorabilidad y capacidad pa
ro desempeiiar el cargo.

 Artfculo So0.- Son atribuciones y deberes de los Pro
curwdares Asrzrios los sigulentes:

a)e.- osesorar a los campesinos, comités ejecutivos,
comiszriados ejisales,

v consejnre ce vigilancia que se encuentren-

v
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dentro de su adscripcidn, en todas las gestiones que realizen ante
las Autoridodes Federales y Estatales, para le pronta y m&s eficaz
resolucibn de sus asuntos agrarios;

b}.- asesorar y representar, si para ello les fubre
conferida personalidad legal, a los campesinos o a los nficleos de-
potlacibn, autoridades ejidales o comunsles en cualquier juicio em
el que fubren parte y oue tenga relacién con las cuestiones agrari
as;

c).- procurar en la via administrative la soluciln _
de 1os conflictos gque se suciten entre uno y otro nficleoc de pobla-

citn

n, o enire &stos y los pecuefios propietarios, €. ncuerdo siempre
con las disposiciones legales er viger ¥ con las nmormas gue dicta_
el Departamento ée Asuntos Agraorios ¥ Colonizacibn;

¢)y~ informar a la Oficina Coordinadors a cerca de_

cios los problemas cue existan dextro de su esderipeiln territorial

as! como formular las sugestiones que estimen pertinentes para su-
2ejor atencibn;

e),~ recorrer personelmente y en forca periodica el
territorio de su gdscripeibn, a fin de estudiar les diversos pro--
tlerss emistentes y de realizar investigaciones personales en los-
asuntos de oue se encuentreﬁ conociendoy

£).- orientar y suvilisr a los campesinos de anmbos_

sexos z fin de cue en lo positle se organicen social y eccnbmicazeg

te para alcanzar mejores niveles de vids, aprovechando los elementos



t&cnicos y materinles conm gue hallan sido ¢ scan dotados en el futu
ro. Al efecto, colaboraran con oires autoridades y con Institucion
eg particulares parz la organizacifn tanto de las comunidades ----
rurales, de asosiaciones cooperativas, comitfs o patronatos pro-consg
trucciones de escuelas y alfazbetizacifn, juntas de mejoromiento --
social, civico etc.

Artfculo 60.- las faltas texnporales de los Procura-
dores Agrarics cuando no excecen cde tres meses, seran cubiertas por
el Ayudante del Procurador adscrito; las faltas por mayor tiempo -
as? ccmo las absolutas, seran cublertas por el substituto que non-
tre el C, Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,
con la aprobtacibn del Presidente cde 1s Repfiblica,

Art{culo 70.,- todos los servicios cue presten a los
cempesinos 1og Preocuradores Agrarios y los Ayudantes del Procurador,
serin gratultos y se impartirfn sin distincid$n alguna de carficter_
polftice o ifeclogico, a todos 1os campesinos de) Pals,

L2 infrzeccifn de este precepto sera castigada, de innmediato com des_
titucifn del cargo, indepencdientemente de la aplicacifn de la Ley -

de Recoonsebilidad de Frncionzriss y Empleados de 1a Federacibn.'"(64)
fste Reglameato cquedd confirmado en el vigente Regla

,meito intericr de la Secretarfa de la Reforma Agrsria,publicado en_

el Pizrio Oficial de la Federacibr el 2¢ de noviermbre 1963,doncde =

(747 C8igo AgrarTio e 1242,
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tambibn se les dan facultcdes expresas, no solamente para asesorar
sino tanbién para representar, si para ello les fuere concedida --
personalidad ya sea por los canmpesinos de los nfcleos de poblacifn
autoridades ejidales o comunales, en cualguier juicio del que for-
men parte, que tengan relacidn con las diferentes acciones agrarias
ya que de lo contrario por falta ce direccién y de>conocimiento en_
sus gestiones, ocasionarfan la innecesaria investigacibn de diver-
sas Autoridades Agrarias coa la comsiguiente p8rdida de tiempo en
perjuicio del buen funcionamiento de la Administracibn P@blica y--

de los intereses de la propia clase campesina.

Cono podemos chservar este Reglamento nos ratifica
el caracter gratwito de nuestra Institucidn, pero tenemos cue hacer
notar un cepects por demés importante, como es el de la remuneracibn
de los Procuradcres, creemos indispensable para la obtencifn de re-
sultacss =43 positivos: los Procuradores deben tener una preparac¢iln

firme en legisl&cibn azrzria, entre los demfis reguisitos sefialados_

o
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fculo to,, los Procuradores deben de tenmer una remuneracifn
in%e cue les pernita resolver comodamente sus necesidades eco-
n&nicas,vronizs y de sus familias para cue de &sta manmera sus ser-
viciss sean m&s eficases para la aplicacibn de la legislacién agra

ric,
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En conclusifn es necesario proveer de un presupuesto
nacesaric y amplio si es gue queremos llegar hasta donde se ha pro-
puesto la Reforma Agraris, los trabajadores del campo tienen ante -
ellos la oportunidad de hacer fuerzas y peso contrs simuladores aun-
cue hay aue tropesar com la falta de organizacibn y la demasiada --

turocrfcia que existe,

Pudibramos decir tzmbiln que otra barrera para la -
solucidn de nuestro problema agrario ha sido el freno burocrStico_
de funcicnarios menores de la Secretarfs de la Reforma Agraria, cue
se convierten muchas veces en "casiguillos" y que hern detenido los
beneficlos y la polltica zgrariaz aue se han guerido poner en marcha,
La gente permanece en un estado de pobrezs desegperante, pobreza -
que se ve agravadz porque adermfs se intensifica la explotaciln en-

sus personas, en su trabajo y en su cultura,

El campesino y el ind{gena se han convertido em un_
objeto de explotacibn eccnbmica, de ranipulacibn polftica de des-
pojo cultural y cominacin religiosa,

Por otra parte reconoseros los aspectos positivos de
l2s Centrales Campesinas, pero en ellas se detecta la persistente_
zanipulacibn éel camnesizno y2 gue lo mantienen como objeto de aceio

ner nolfticas y no como sujeto de las misnas,



Si observaros la actual reslidad de nuestra gente cam
oirane verfzmos que 18 situacidn es tan grave ocue se podrfs hadlar-
del umbral e una Revolucifn, por que lg miseria y el hembre no es-

persn, pers 1> ideal serfs dejar de hablar sic ton ni son del proble

3

7 pgraria, celrr de c2lificarlo y de inventzr un sin nfimero de so-

i

lucionec guz estan fuers de la realicad,



CAPITULO IV

LA PROCURADURIA AGRARIA COMO DFPIIDENCIA DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGR}RIA.

A)e- FL REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA EN RELACION CON LA PROCURA -
DURIA AGRARIA,

" Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:

Estadrs Unidos Mexicanos.- PRESIDEITE DE LA REPUBLICA.

JOSE LOPEZ PORTILLO,- Presidente Constitucional de_
los 3stados Unidos ¥ericanos, en ejercicio de la facultad que me_
ccnfiere el artfculo 29 fraccifn I de la Constitucin Polftica de_
los Zstades Uanidos Yexicanos, y con furdanento en el artfculo 13 -
de la Ley Orgenica de la Adninistracién Pfiblica Federal, he tenido

a bien expedir el sigulente:

REGLA'ENTO INTERIOR DT LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA.

eesArtfculo 32.- La Direccifn General de Inspecciln «-

Procuracifn y Tuejas tendr& las atribuciones siguientes:

l,~ Llevar a cabo las investigaciones gue ordene el
Titular de la Secretarfa, los Subsecretzrf{os y el Oficial Mayor, -
tendientes al esclarecimiento de las reclamaciones que por violae-
ciones a 1la ley, o on contra del personal de la propia Secretarfa_
se formulen con motivo de la aplicacifn de la legislaciln agraria_

de colonizacibn ce terrenos nacionales, demasfas y baldfocs, suc re



Clementos y demBe disposiclones conexas;

1l.~ Intervenir previos acuerdos con €l Superior, en
los tradpjos tendientes a verificar o cozprobesr los informes rendi-
dos por el personglde la Secretaria que heyan sucitado dude, o bifn
sear motivo de inconformidad de las partes interesadass;

III,- Estudiar vy opirar sobre 1lss quejas y reclanacig
nes que se forzulen por particulares o ejidatarios en los téraminos_
¢l presente Reglamento;

IV,~ Efectuar visitas reglamentarias neribficas y las

especicies que corderez gus superiores a2 las Delegaciones de 1la Secre

V.- hgessrar gratuitamente a los campesinos, colonos
ozuisridsies ejideles y ccomunzles en 108 asuntos en que esthn inte_
reszids, y represcntarlos si para ello le fufre conferida personali_

€22 lepgal, en lecs negocios agrerios cn cue fouellos intervengan y

V1.~ Las denfs cue le sefizlen sus supericres y otros

Como se decduce de laz lectura del srtfculec 32 del Re-

ente Interns £e a2 Secretarfa e la Reforma Agraria, podemos re
ir ¢z tres grandes funciﬁnes lzs actividades de 1la Procuradurie_
horaris estas son de: ASESCRANIENTQ, DEFIIISA ¥ ORIENTACION DE LOS_
CHFISITOS I PARTICULAR Y DE LAS CONUNIDADES AGRARIAS EIN FORMA -

SGLICTIVE,



Ademfs de las funciones antes mencionadas corresponde
tambiln al Cuerpo de Procuradores adscritos a la Oficina de Procura
cién de la Institucibn el asistir a las audiencias que el Secretario
de la Reforma Agraria concede 2 los canpesinos para servirle en --
esta actividad, Se ha conservado em una foraa tradicional-la anti-
sz funcibn gue tenfan los Procuradores de Pueblos durante la Colg
nia, comc oidares en las Audiencias del Virrey o en las Audiencias
de la Sala cde Indias del Tribunal Superior de Justicia. Las gestig
nes de loe campesinos ocue con anterioridad al acuerdo con el Titue-
lar Ze 1z Reforma Asraria han sido redactades a mfoquina y ajustadas
sug peticionss conforme a derecho por los funcionarios de la Ofici
na ée Frocuracibn son explicedszs con claridad al Secretario de la_
citada Dependzncia por 1os Procuradores Agrarios que asisten a la

audiencicn,

Al igual que los Procuradores de Pueblos de la &poca

Otreghn los actuales Procuradores Agrarios, se encuen

sZlando una intensa labor sccial para promover el mejora
miento cultural y material de los campesincs moxicanos y las Procuw
arias iatervienen en las promocliones de carfcter econ8-
talez como la odbteacidn de créditos, de avio y de complementos

eiidatarios, y de una nanera especialen las gestiones

r porsonszl docente para lzs escuelas rurales y el encau_
cacients de las actividades de los orgznos del Poder Ejecutivo Fede

rzl para bensficioT en una forma directa a los trabajadores del --
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campo mexicano,

Aungue si biér es cierto que dentro del Reglamento_
de 1a Procuradurfa Agraria no se les conceden expresazente f{acul--
tates a los Procursdores Agrarios para proceder de oficic a denunci
ar los atusos ¥ los delitos de que son objeto los campesinos me;icg
nos »7r parte de los particulares y en muchos cagos por malas auto-
risiqsdes tanto ejidales, como los gobiernos astatales y federales,-

fue shussnés de su wrivilepinda posicidn explotan a los campesinos

Creemos conveniente seflaler algunas de les declara-
ciznes cue hizo e} Sefior Gebriel Gdmez Mortera, actual Director de

Ingpeccitn, ProcuraciSn y “uejzs de la Secretarfa de la Reforma =--

Congreso Apraris de Procuracibn Agraria de 13

" Afn cuando ¢l Keglameonitc Interms de la Secretaria
de lz Refors Acrarie, no sefals coz exactitué 1» ubicacibn de la
Frocuradurfs Agrario dentre de lz mencionade Secretaria, se despren
de de dichs reglemonts uzme resultante inecufvoca: oue pera lograr_

ung tondezdosa e integral vproducei’n arrfcela en el campo mexicano

cue tan indispensable es para el »rogreso e nuestro patria, se —-



se recuiere includiblemente, una absoluta coordinacibn entre el pro
ductor directo en este caso el campesinc en general, que es cuien_
travaja la tierra ¥ los organismos adzinistrativos encargedos de
la funcibn agrariaz de carfcter pfiblico cualquiera que sez su nivel
o jerazroufa; y es indudable tamtifn oue en esta dinfimica,la funcifn
procuradora agraria,.lleva aparejeda consigo una gran responsabili-
dad ¥ obtligatoriedad, las cuales recaen precisszente sobre ncsotros
de manera inmediata, por ser la cependencia gue la Secretarfa de lz
Reforma Agraria, ha designado cdentro de su organizacién interaa --

nara tal efecto."

"LA PROCUZACION,- que o es sino la diligencia o el-
cuiirlo que se pone en un negocio 7tue se nos encomiends, término -
cue en su concentunlidsad lleve consigo una interpretacibn extensiva
cono ¢n el caso que a nosotros incumbe, ya que debemos entenderlo-
no tan c%lo como la actividad en la defensa de los derechos de ios
cazp2sines sino tanbiln como ls presentacifn de las quejas por los
2 a.e fouellos recizntan, Supone una de las actividades mfs
noktlez parz el hombre, nuesto que en fltima instancia significa el
hacer slgo en faver de alguien perc hacerlo bifn; y cuando se tra-
ta de 1z PROCURADURIA en favor de las clases m8s deevalidas, ya sea
por st escasa condicibn econfmica, por su incultura, por su lejanfa
¢e 1cs grandes centrss urbonos o por cualgquier otro motivo, la fun

cifs ce enzltece 2%n mbs dignificands a guibn lo ejerce.”



" Pero en el caso nuestro,ademfs de lo anteriormente expuesto exis-
te una condicifn de obligatoriedad que nos impone el caracter de -
soervidores piblicos a gquienes se ha encomendado el desempeiio de tal

funcibn,"

" Yo losexhorto compaiieros Procuradoros Agrarios en
nombre del Titular de este Secretarfz en la que laboramos para gue_
con absoluto desinterks, con acendrada conviccibn otorgemos nuestros
conccimientos y nuestros mejores esfuerzos en el desempefic de nues_
tro trebajo. Que escuchemos al campesino, cualaulera que sea su -=-
cetercrfa o condicibn; que lo orientemos para que logre resolver -
sus problexzas, que hagamos valer eficazmente sus derechos, ante las
autoridades o particular, aue les hagamos saber razonablemente sSus_
coligsciones para cue cumplan con las miszmas; en fin, que desarro-
lezos nuestra actividad y cumplamos nuestra funcibn con entusiasmo
7 responsabilided, para cue el campesino mexicano encuentre un res-
naléc firme y un aliado efectivo; encareciendoles gue esa actividad
se =fectue sin demagogia y sin engafic com absoluta buena fé&, pero_
sobre todc con una gran buena & gue es condicibn inkerente a la_
funcifn Procuradora. Asf 1o recuiere el momento en gue vivimos y--

ia patria a la aque pertenecemos.”

" Sabemos muy bifn que la tarea es ardia, conflicti_
va y ante ese lugar en cue nos ha situado la vida debemos cumplir-

con 1o que noS corresponde,”



" Debermos considerar gue stlo estructurando una con_
clencia nacional de trabajo y servicio lograremos superar las situa

cibnes econfnicas y sociales de nuestro pueblon,( 65)

Asinismo se sefialf en &sta reunién; aque valia la pe_
na destacar los esfuerzos que los Procuradores de Justicia de los-
Estados, el Procurador cel Distrito Federal y el General de la Re-
oiblica han venido realizando para establecer canales eficazes de_
comunicacifn a ffn de definir e izplantar procedimientos homogéneos
gue Taciliten el cumplimiento de tan importantes funciones en un -

nargen general de congruencia.

Cobrz i=portancia la facultad normativa qué con carfc
ter ceznstitucional tiene la Secretarfs de la Reforma Agraria para -

eciatlecer y dictar normzs y disposiciones en materia de asesorfa_

Sjurfdice, zoroue permitird fijar los procedimientos para crear la __

infro:structura social en 12 ocue el honmbre del campo promueva y al-

car 2 su plenc desarrcllo.

Zn este punto creemos necesario sefialar la convgnien-
cia gue habrfz, de adaptar las funciones que sefiala la Ley Organica
dal xicisteriobpﬂblico a las necesidades zgrarias ya que en la pric
ticz nos encontramos con cue el Reglamento de la Procuradurfa Agra-

¢ia na sefala las funciones especificas gue debe rezlizar el Minis~

s ronunciado Durante el Primer -
urzcifn Agraris.- 13 de Junio de 1977,



terioc PAblico en materia Agraris, y es cue las:soluciones concebidas

nere 1og prodlemes aprarics de 1915,192L o de 1957 no son operables
en 1973, ec necesario edecuar la legislacifn a la jroblembtica de_
la &poca en cue viviros pars derle congruencis doctrinaris y proce
sal, auncue 23 clars que nuestra instituciones ac vermanecen ajenas

al prceess histbrico,



B),~ ASPECTQO QUE REPRESENTA DEITRC DE LA DIRECCION
{SPECCION, PROCURACION 7 QUEJAS _
LA PROCURADURIA AGRARIA.

La Procuraduria Agraria como lo mencicnamos en el -
capltulo anterior fu# creada por Decreto del Presidente Adolfe Rufz
Cortines, como un " organo gestor " o de " procuracifn " para coad_
yuvar en lcs trémites de diversos asuntos de los canpesines y los-
autoridades agrearias por 1o gue sus gestiones de ninguna manera --
soa actos de autoridad ya nue de lc contrario el Procurador hiba a
tener funcibnes de Juerz, Somo bilén sabemos actualmente 12 Procura-
durfz Agraria forma parte de la Direccién General cde Inspeccibn, -
Procuracién y Puejas y consecuentenmente siendo un " Organo de Ges-
tibn " ro es posible considerzrla como autoridad, pero su funciona
ziento dentrc de la estructurz de 1la Secretarfaz de la Reforma Agra
ria le imposibilita para realmente deseapefiar sus fuanciones de --
defensora de los campesinos, ya cue podria entrar en conflicto con
las autoridai=s agrarias, s ~sf sucede la maycorfa de las veces la_
actividad desarrollada onor los Procuradores Agrarios es en contra_

de la Secretaria de la Reformp Agraria,

Pero no obstante esto debemos hacer mencifn en el -
preseate canftulo de l: organizacisp de Bsta Direccién de Inspeccibn
“rocuracién y CQuejies nrra poder ubicar a la Procuradurfa Agraria -

dentro de la Secretarfa de 1la Reforma Agraria,



Las Procuraduries de Asuntos Agrarics que existen en
el pals ejlercen atravez de la Direccidn de Imspeccibn, Procuracidn
¥ Queias de la Secretarf{a de la Reforma Agraria; Dicha Direccibn se

encuentra integrada por las siguientes cficinas:

l.- Oficina de Inspeccifn
Zo= Oficina de Procuracibn

3,= Oficina de Quejes

Dicha Direccibr funcionas de acuerdo con el Reglamen-
t¢ Interior de la Secretaria de la Reforms Agraria publicadc el 20
¢ septiembre de 1977 en el Diario Oficial de la Federacibn, y éspg
cificomente 1a Oficina de Procuracién, es la que realiza las funcip
ags de Oficina Coordinadora denendiente directamente del Titular de
iz Secretatfa, que renciona el Reglamento de la Procuradurfa de
keusntos Agrarios de 22 de julio de 195L, Pero debemos mencionar gue
el Perlazento no sefiala las funciones especificas oue deba realizar

el Ministerio Pfblico en materia agraria,

Salvo la organizacidn administrativa interna de las
Oficinas, el Reglamento Interno de la Secretarfia de 1a Reforma Agra
riz reoroduce casi en {gggé literal los preceptos del Reglamento_
de la Procuradurf{s de Asuntos Agrarios de 1954; con algunas vari--
antes debidas precisamente a la mencionada organizacibn administra_

tiva que sefala el Reglamento Interior.



La Oficina de Quejas hace las funciones de Procurador

7 la Oficina de Procuracifn hace las veces de gestor.

Ahora bién, en la vida prfctica el funcionamiento y
depencdencia administrativa de los Procuradores de Asuntos Agrarios

gon los siguientes:

Existe deatro de la Oficina de Procuracibn que como
dijimos depende directamente del Titular de la Secrectaris de la Re
forre Agraria, una Procuraduria para la circunscripcién del Distri
to Federal y una Procursduri{s en crda una de las Delegaciones Esta
tales de la Reforma Agraria.

" Este orgarismo cuenta con un grupo de Procuraderes
Auxiliares y .enpleados cue dividen sus labores en:

a).- Seccifn Juridica

b).- Seccibdn de Asesoraomiento en los Juicios Parcela

rios, 7

c)e~ Seccidn de Archivo y Correspondencia.

a)e.- La Seccifn Juridica esta a cargo de dos Licen-
ciados en Derechz, auienes se avocan al conocimiento de los proble
oas de car&ct;r jurfdico que sozeten a consideracidén de los canpe-
sinos; un zbogrdo tiene a su cargoel asesoramiento de campesinos -

ante l2s dependencias federales oficiales v se les indica a 108 -~
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campesinos la forma mfAs adecuada para obtener resultados favorables
ante los organismos dependientes del Ejecutivo Federal y de los go-
biernos de los estados.
A otro ebogado Procurador le corresponde intervenir

en todos aquellos juicios em que 108 campesinos en particular o las
cornunidades agrarias son partes. Esta intervencifn se desarrolla prin
cipalmente ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa_
Y en la y er la Sala Adninistrativa de 1la Suprema Corte en los jui_

cios de Hateria Agraria.

).~ Secciofl de Asesoramiento en Juicios Parcelarios,
dos Procuradsres se consagran al estudio de los casos parcelarios_
que les prescntnrz los interesados. Su asesoramiento y su actividad
se concreta z o ccazulta Ze 1los antecedentes gue ge encuentran en
los Archives del Resistro Agrario Nacional y en la gestifn de garan
tias a 1os cuelssos en la posesibn cde sus predios, ante la Direccién

de Derechos A rarios.

.~ Secclda Ze Corresnondencia, en 8sta Seccidn se

desempclia un nanel f-aportante dentiro de 1o Oficina de Procuracifn_

nor ser ls encargade de recitir toda la correspondencia de las Pro-

suradurfcs forfnras v ¢ la distribucién dentro del Organismo foor-

de girar 1as or<enss y las instrucciones del Titular ce la Secre--

tarfa de 1z Tefsrma Acrevia a las Procuradurfas foraneas.



A lz Seccibn de Archivo le corresponde 1llevar la re-
lacifa de los asuntos agrerios gue se han atendido, tanto de los gue
estan resueltcs, como tambilr de acuellos que esthn en trfémite ante
lar :ficinzs correspcncdientes abarcando em su relecibn de erchive_
adenfr ce les cestiones de los funcionarios de las Procuredurfas_ _

as premociones Se los ejidatarios y de los nficleos de poblacibd.—-

31

Las Procurzdurias ée Asuntos Agrarics en los estados
cue estan adscritas a ias Delegaciones de lo Secretarfa de la Refor
na Agraria estén dirigides por um Procurador Agrario gue es el Titu
lar ern ¢l estadc; &ste es designado por el Jefe de dicha dependencia

1 Ejecutivo, previc acuerdo con el Presidente de la Repfiblica --

contandn ademfs con 1o anuencia del Goberaador del Estado. Il Tita_

ler 3¢ le Procuradurie es auxiliado por un Procurador y una mecanf_

Las Procuradurfas Agrarins en los Estados tienen ab-
sclute autonfzia en relacilz con la Delegacibn Agraria a la que es-
t&n rndscritas, dependiendo administrativamente er forma directa del
Secretfrio de la Reforms Agrariz del gue reciben por medio de circu

lzres todas las instruccliones para el mejor desempefio de sus activi

“~des,
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In el aspecto econSmico los Procuradores Agrarios de
los EZstados dependen del presupuesto asignado por la Secretarfa de
faclenda & la Secretarfa de 1la Reforma Agraria, contando en ocacig
nec con alguna ayuds econdmica por parte del Gobierno del Estado.
furque £o existe uns dependenciaz directa entre las Procuradurias -
Forfneos y la2c Delegaciones de la Secretarfa de la Reforma Asrar;n
en lns eostados, &stas dos institucifnes coordinan sus actividades-
facilitandose reciprocarente los medios pra obtener mejores resul-

tzd5e en sus actuaciones." (65)

La Direccifr Gemeral de Inspeccidn krocuracibn y Que

jae ne tomado empefic en que los nombramientos de Procuradores se_

erazinz a Profesionzles cue tengan capacidad y conocimiento jurfdi

o
o
L]

specialnmente en materie agreria, en razbn de que continuamente
s¢ presentarn cesos de asescrazientos ante las diversas autoridades

edministratives, judiciales y penales de los Gobiernos eqatales Yy

La actividad procuradora, conociendo su significado
relacionsndolo prcfundame:tg se concluye oue radica en la aplicacifn
Ze laes técnicac basadas en principios cientfficos, jurfdicos de -
defensa y proteccibn, tendientes ha sstisfacer todas las demandas -

del sector campesino pare su mejoramiento ilntegral.

{ 26)Gabino Vdzouez Llfarc.- " La Procuradurfs de Asuntos Agrarios"
Teeis,-phg.44.
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Desde un punto de vista socio-econdmico, el asesora-
miento y promocifn, se proyectan em toda actividad proveedora de -
satisfactores econbmicos,mediante 1a organizaciln de los nficleos -
agrarios en relaciln en relacifn con los Centros de Produccién y -
Consumo; desde un punto de vista educativo, culturgl ¥ de Capacita
cibn, la intervencibén de una Procuraduria, es de'bapital importan-
cia, ya gue el asesoramiento debe tender a la superacifn de habili
dades en los diferentes aspectos de la productividad, para que los
esfuerzos vertidos no coastituyan un deroche infitil de energias --
humanas, 1o cufl se lograra mediante el cambic de costumres y hibi
tos, y mediante 1lr erradicacifn de la mentalidad sumiciva del hoxmbre
del campe gue lo ha inducido a permanecer en la indolencia y el pa_
rasitismo, tcdo esto con miras a sacarlo de la miseria en cue por _
siglos ho vivido, y ccn ello puede alcanzar nueva forma de vida so
cial; por lo oue toca al aspecto jurfdico, la asesoria fundamental
consistirh en el respeto a las leyes de la materia agraria, que ri_
gen s1is derechos individuglea; sociales,politicos y econbmicos y de

los que nagan pogible 1o reulizacidn de la Reforma Agraria,

Los conflictos agrarios siempre se presentarfin por_
las causales cue estriban en las acostumbradas vioclaciones a los-~
nreceptos 32 lz materia agraria,generalmente se presentarfn en ---
tedss los nficleas 285rerios donde se retardan su orgapizacidn y desa
rrollo‘econézico, por 1lc que para ls oficacia de la intervencibn cel
Procuracor en los conflictos aue se preseﬁten, deber&n contar con -
el rasyo ofizial Ze 125 propios funcionerios del Ramo,Auteridades-

f-rz, Militares y Judiciales, todec ello com la finell

LAV
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dec de evitar que en lo futuro se produzcan gastos infruciuosos, -
pudiendo el Gobierno Mexicano invertir, cse dinero en la2 solucién-

¢e 155 protlemas cue se pudieran suciter,

Coxo una de las principales soluciones a la proble-
=atica sgreriz, por la via procuradors: Es necesgrio gue el Proco}g
éer e bsuntos Agrerios y el Delegedo de la Secreinrfa de 1a Refor-
m: igrorig, cocrdinen sus actividsdes, ya nue ambos persiguen el -
migzs fin, l;néntablenente, hezos pedido detectpproue el expleado de
zgtr cevpeniencis Jdel Zjecutivo Faderal encargado de representar y -
cceserer a 1og cempesinos cue son O se glenten lesionados en sus -
intsrbses, os visto por el Delegado Agrario como un guzriian que «

+ «ncuentre fiscalicendo su intervencidn es los procedimientos agra
rice ¢ &1 cires ocasicnes lo considerz come un empleado zhs de la -

Delegzcibn £ su cargo.

Fstazos cencientes que 8sta cbligaciSn del Procurador
e exigir, mediante los formulismos legales cue el Delegado cumpla_
cumple ccr su conetidc en las diverszs secuelas procedimentales que

Ze ccnformides con la Leyr Federal de Deforza hgrerie debe conocer,-

n
o
-~
o
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sue en ningln monmento es incompatidle ls funcibn -
Zel Procurador y laz cel Telegaco, t£inc por el corntrario con la debi
¢z cooriinacibn enirc embos, se llegarf =z mejorar lz atencibn y so-

lucibn de los problemas agrarios, 1os cuales deben ser enfrentados

por el Delegade Agrorio, aplicando la ley conr un criterio amplio ¥



suficiente, para lograr un equilibrio fecundo y dinfmico; al igual
gue en su esfera el Procuredor Agrario, promoverA la aplicacidn de
la zisma, ya que siendo el enlace entre gobernado y godbernante,debe
significar un instrumento efectivo en la labor de‘concientizacién_
de la realidad social oue exponen los campesinos ante 81, siendo -
por ende el medio cde penetracidn mhs importante de la Secretaria -

de la Reforma Agraria en el agro mexicano,

Para concluir el presente capftulo diremos que las_
causas probables del mal funcionamiento de la Procuradurfa Agraria

son ;

A).- TALTA DE PRESUPUEST

B8).- FALTA DE PZRSONAL CAPACITADO

C).~ LA NECESIDAD DE ESTABLEZCER LAS PROCURADURIAS
EN LOS LUGARZS VIRDADERAMEINTE CONFLICTIVOS

D),- EL TITULAR DT LA STCRWTARIA DE LA REFORMA _
AGRARIA TETIRITENZNTE AFIRMO: "LA PROCURADU_
RIA AGRARTA VA A SER CLASISTA,AUTONOMA,REIVIY
DICATORIA 7 LECALISTA". (67).

De la anterior declarrcibn opinsmos que no es conve
niente oue se “olienda unicamente a los ejidetarios,sino una Procy

radurfa hgrsria jue no sea €l

=3

sista, cue no se circunscriba a un sb_
lo sector, ya gue anarceros, =m~diercs, jornaleros, ccmuneros,etc.,-
tartién necesitan -zeseris legal,.

Tr L Zeunilsn de Cobernadores,- Qro.5 Feb,

Luzo,




CAPITULO V
LA PROCURADURIA AGREARIA COMO UN SERVICIO SOCIAL,

A).- EL SERVICIC SCCIAL QUE BRINDA LA PROCURADURIA
AGRARIA,

Creemos gue el presente cavnftulo tiene especial ---
importancis porgue surge a lz luz de la realidad, nuestra preocupa
cifn 2l tretzr de reimplentar con mayor impulso y positividad el -
encopussmiento gue por efios se le hz cuerido dar a la Procuradufia-
2urzl, ya oue 8sta figurs jurfdica ha pasado desapercibida, no obg

tznts la importancia cue tiene,

En lz actugl Ley de Reforma Agraria como ya lo sefia
lemce en Japfsulos anteriores no se encuentra debidamente reglamen
tatia 1z Procurscisn <o los cempesinos, si bién es cierto que en las
Tuncicnee e las Autoridades fgrerias se halla implicita 1a protecei

&n ¢ defencz de los Derechos Agrarics fundamentales, la experiencia

cibrn, In el sewenic préyimo pzscéo entrb em vigor 1a nueva Ley Fede
rel de Reformz hgraria, em 1z cufl se aportaron proyectos de vital
importancia perc nog encontrarmos ¢ol uzna laguna: nadie se ocupo de
legislsr sobre el defensor ¢¢ oficio para el campesino, considerap
dc que con el establecimiento ce &sta figura jurfdica, se podrian-
lograr metas nunca previstas en materie agraria, desde luego en el

cass cue Be llevhra por buer camine esa Procuradurfa y que go se -

convirtiera en ctro organisme burocrftico ineficaz.
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Sin tener gue profundizor demasiado en el carfcter
SOCTIAL de nuestra Institucibn, se puede afirmar que los fines dé -
la Procuradurf{a de Asuntos Agrorios fueron de positivo nfvel altru
ista,conseguir ese fin tan buscado: "dar proteccifn a un sector mar

ginado por siglos en nuestro pals."

Pero volvemos a insistir en 10 aque se podrfa denomi-
nar "freno burocritico", npegandonos a2 la verdad estricta, las leyes
dirigidas a 1o proteccisn de 105 interfses de los campesinos, solo_
fueron suplides burdamente de una ley a otra, de un reglanento s -
ctro, y lo observamos en el Rezlamento Internc del Departamento e
Asuntos Agrarios y Zolonizacibn er el afio de 1962 que se promulgd -
estando a cargc del Peder Ejecutivo el Licenciado Adolfo Lépes Mate
os, el cufl es une ccoia de 12 Ley, y el Reglamento de la Procurady
rfa de Asuntos Agrerice “e 1672, y 10%L respectivamente la incluye
en la ley sntes zmencirnrdz; luego el Reglamento Interno de la Secrg
tarfa de la Raforma Agrerin e septiembre de 1077, s8lo tiene algu-
nes medificacilnes en rel-cifn con el de 1GFR2, con una disimulada -
copia de su redzecibn y sobre *odo con una mala asimilacidn de sus
normas jurfdicss, je cue con 2llcs logrs cue lo Procuradurfa ocuede
incrustada en una Direccién Ze lo Secr~terfa de lz Reforma Agraria
gue ¢omo vizos en 1 ¢onftuls -~nterior se denomina Direccibn Gene-

ral de Insneccifn Procuracién y fucjes.

Lo znterior siznific® la BURCCRATIZACION de una Ins_

titucisn cue tenf=z como ya dijimos un fin social ¥y oue se anula pues
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to cue el “eglomento Interior de la Sacretor{~ de 1s Reforma Agraris
cono pudimos observer tiene cono mislén 1a estructuracién de dicha_
Socretarfa y no el enfenuc tecin una verdedera, eficaz y pronta pro

teceidn de los interfses de los canpesinos.

sto es, 1a inclusién de la Procuradurfa en la orga-
rizeeign del Mgpertanento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, hoy -
Secretaris 12 lr Refornmn Agrrrin, 'a nn cemo Direccibn independien
te, sino 21 ledo de ctres dos ofizinas: Direccibn de Inspecciln, Pro
curacifn r Tu2jas, 7cr 16 oue 5810 ccupa una secciln de 1a ya menci

neds DirecsiSn, Significe eosto aue no se lr #i8 inportancia debida_

©
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s derechos de los canpesinogs, ya cue se carecil -
5 pzro hecer uanr drotesta oirzda en contra de esta snoma- -

. Sizenbarecs curicve pleszads en una legislacién esta Institucién

ccuradurfs del caxpesine, 1o que faltaba saber era si llega
rf{a & regilzrrse pers beuncficio de los honmbres . 21 campo y si toda-

c=cibn " se estrblecio funciornarfa,

AL hini:ior fute canftulo hablamos de la realidad -
aue ostemos viviendo, misma ous se ouede agareciar con el acercami-
ento gue nsrcarss a cunlouiera e los miles de campesinos, esto es
plzticer con esa gente nfue se encuentra en las diferentes Direccig
raes de2 lz Secretsr{: de la Reforna Agraria, con la esperanza de --

haller solucidn, auncus cer en parte, a 3u clmulo de problemas, -



Asi pudimos darnos cuents de 1o siguiente; en primer
lugar 1a asesoria legal gratuita 2 cargo de ios Procuredores no se
rceliza, ya oue si elgln campesino llega 2 cllos no se le otorga ese
servicio gratuito, por sifuera noco,al otorger su servicic le finico
oues se limitan a solicitar es un informe del asunto al Cuerpo Con-
sultivo de la Secretarfz de la Reformez Agraria, as! nunca cunpleh.-
con iz misibn de defender y proteger los intertses de los campesi~
nos; esto szunzdo 2 las personzs incompetentes ¥ faltas de téenica-
cue funjen como Procuradores sin comccer su finzlided y a los que -
es diffcil erncontrar en la secciln que les corresponde en la Direcci

6n de Inspeccidn, Frocuracibz y Guejes,

La inoperancia e incapacidad en la Procuradurfa del
cenpesine he tornado indebidamente a nuestra Institucibn como un -
orgarismc sbsolets, yz oue otres organismos han tenido que asumir -
la furncibn cue debla deserrcller la Institucién mencionada, organis
nes que por estar sozetidos pcliticamente, no han podido tampoco -

curpiir atinadamente con sus obligaciones,

Pars lograr nuestro cometido es necesaric convencer
a2 loe legisladores mexicanos, de gue es conveniente soluciomar las
necesidades sociales sin establecer en las leyes, planes o tareas-
cue despues son leira muerta, faltas de 1a positivided cue necesita

el puetloc mexicano, ya que como se pudiers afirmar,la redaccibn de
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la ley es verdaderamente avanzeds pero sino 1s ponemos en préctice
es HYLA, &sta ley sblo servira pars adzirarla como una obra litera-

ria perc no coro une ley.

Despues de 8stz exposicifn de la problematica que ex
iste en nuestra Institucibn y de darnos cuenta deo su 1noperancié;-
para concluir diremos que la Procuradurfs Agraria dete tener una -
forme por demfis diferente a la instituida con anteriorided, toda -
ver ~ue pretendanos que debe convertirse en organismo independiente
de ir Secretarls de la Reformas Agraria y ¢e cualguier otro, busca-
ndc gadbre tode lz libertad de accibn de los Procuraderes para criti
car, Iinpugner e interponer 108 recursos necesarios ante cualguier -
vejecibn, lesibn o infraccidn de los derechos del campesino, sin -
importarles cue con ellc se vengan 2 comprobar anomslfas cometidas
por nuesira turocracle corrompida por empeados faltos de responsa-
vilid~3, esto es, que los Procuradcres mo esten supeditados a la =
autorizacibn de alguna autoridad cue les impida llever acabo una =
veriztere defensa del campesino cue es tan imprecindible en el agro

mexiceno,.

Creemos en forma muy particular que es necesario bus
car 1z solucifn de los problemas del campesino en la via administra
tiva pezra gue laz justicia sea pronta y expfdita, ayudar al progreso

gradual de la sociedad campesina, en sus diversos niveles de vida-
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denunciando ‘todo exceso, maltrato y vejacién que se cometa en contra
del campesino y no importando que autoridad lo haya realizado, asf_

como solicitar 1a reparacidn inmediata de esos dafios.

Al travez de &ste analisis histbrico que hemos reali
zado de lz Procuradurfa Agraria nos hemos podido percatar de la -
labor que ésta.Inatitucibn hasta ahora a reslizado, y de los benes
ficios cue podrfa ofrecer en pro de 1os campesino a medida oue ses
le vaya puliendo, perfeccionando y proveyendo todos y cada uno de-
los elementos técnicos, jurfdicos, administrativos, econlmicos etc.,

que tanto necesita para su conformaciln completa

Ya que como lo dijimos antes la Procurpdurfn Agraria
tiene principios y bases de carfcter netarente sociales y eltruiss
tas pero no cuenta con los elementos indispensables que le ayudarfa
a llevarlos a la préctica. Afin as{ nuestra incipiente Institucifn-
ha tomado conciencia c¢e cue la clase campesina es la base sustenta
dora de la prosperidad 2 que todos tenemos derecho
Sin el canpo, sin su gente toda la lucha se {rustra precisamente en

perjuicio del m&s dBbil y afir del poderoso.

La Procuradurfa Agraria trata de ayudar a que el «-

honbre del campo logre la dignificacibn de su existencia 1o cull -
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constituye una necesidad imperiose que debe satisfacerse de hecho-
no s58lo de derecho, lo mismo que- en 10 material que en lo espiritu
al. Fs jJunto con el obrero un sccter que debe ser ateandido en pri-
merisino luger, para que la pobreza y aveces la miseria no sean los
signos que califiguen y se reconozca nfs alll de la promesa estéril

gue constituye el principio socio-econbnico.

Al anelizar las opinibnes de algunos naestros de nﬁeg
tra arca encontremos gue al crearse la Procuraduria Agraria Autbno-
me se esta persiguiendo acabar con la demagogia en el campo, para -
sienpre a fin de reccbrar la confianza y la f& del :ampesino ya que
tste sector cemo 1o estamos viviendo, pedece la presibn de la injus
ticiec social, frente a la cufl las Leyes Agrarias han fracasado en
no pocas ocasicnes, no porgue sean obsoletas en ellas mismas sino -

ror fallas humanas en el orden polftico-econ8mico-burocrftico;

A consecuencia de esto la Procuradurfa Agrériu debe
perseguir dfs a dla la defensa de los interbses de nuestra gehte -
el campo ya que si nos olvilamos cel papel oue desempeiia, s1 menos
preciercs su valor en el desarrollo econfimico del pafs, si se manti
ene le dura explotacifn de los campesinos, si no se les libera de
la ignorancia, no sblo se comete un acto de injusticia evidente sino

de auto destruccibn nacional.
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Esta Institucifn cuya naturaleza es la de un organo
de asistencia jurfdica gratuita a la parte en el proceso considera
dn como social y econfmicamente desvalida , cuya competencia legal
consiste en proporcionar asesorfa a ejidatarios, comuneros,comites
ejecutivos, comisarisdos ejidales y consejos de'vigilancia en todos
las gestiones oue lleven a cabo ante las autoridades Federales y -
Egtntales as{ como representarlos cuando para ello se les confiera
personeria jurfdica en tratandose de procedimientos contenciosos ,
etc,, se justifica plenamente ya que la organizacibn de la justicia
agraria no estarfa completa sin un Cuerpo de Procuradores para pa~
trocinar a los ejidatcarios, a los mienbros de las comunidades agra
rias y a los gruoos de peticionarios de tierras, porque una de las
causas del stuso,de la arbitrariedad, de lz inmoralidad, gue con -
frecuencia nrivan en las cuestiones relacionadas con la Reforma ==
hgroria, estrita en que el desvalimiento, la miseria y 1a ignorancia
de los ejidatarios y de los solicitantes de dota.iones y restitucio

nes de ejidos no les permite defender sus derechos con eficacia.

Por estas razones creb el estado um servicio pata la
daefenss en Jjuicio de sus cerechos, com carficter social y gratuito,
estn sctividzd compleja que abarca los aspectos jurfdicos fundamen
toles cde la Pracuracidn Agraria, debe llevarse a cabo por los cau-
ses el derocho, A efecto de evitar en lo posible incurrir en vio-
laciones que moitivan la intervosiciln de demandas o la instauracibn

de procedimientos que retardan la buena marcha de la Reforma Agraria.
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CASOS PRACTICOS QUE SE OBSERVAg EN LA
PROCURADURIA AGRARIA,

La atencibn de los problemas de los nficleos de pobls
cif%n poco a poco,de acuerdo con el aumento del presupuesic se ha -
verificado tanto en sus aspectos tlcnicos como de orden legal, de=-
signondo profesionistas gue adscritos a 1la Direccifn General de =-
Inspeccibn, Procuracibn y Quejas que se avoquen al conocimiento de
los rismos llevando a cabo las gestiones pertinentes para su mejor

soluci‘n,

Les Procuradores Agrarios, por ejemplo tramitan tam-
bién avnciientes sgrarios de diversa fndole de acuerdo con el proble
me concreto de cada una de las comunidades; se presentan ante las
las T:.isiones Agrarias Mixtas Estatales o bién en forma directa -
ante 1o Secretarfa de laz Reforma Agraria en &sta ciudad de México-
Juieios soore titulacibn y confirmacifn de bienes coaunaleé oresen-
tando pare ¢llo los Tftulos Primordiales aque los acredita como pro-
pietarios de las tierras que vienen poseyendo desde tiempo inmemorial
¥ lievendo a cabo gestiones y promociones hasta llegar a obtenerse-

el zcui2rde presidencial respectivo.

En otrass ocasiones cuando los nficleos de poblacibn -
no tienen tierra bosques y sguas bastantes para satisfacer sus nece

sidades intervienen los Procuradores para que se les dote de ella y
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‘por acuerdo presidencisl de dotacifn ejidal o bief en su caso, cuan

do Estas son insuficientes,por medio de ampliaciba ejidsl.

Los Procuradores llevan a cabo todas estas gestiones
de asistencia jurfdica, asesorando a las comunidades en la presenta
cibn de escritos, documentos, planos, depuraciones censales, traba-
Jos topogrhficos, etc,, necesarios para la tramitaci8n y terminacifn
f.e dichos expedientes agrariose. Se ha intervenido tambfen en la cres
ci8n de Nuevos Centros de Poblacibn Ejidal cuando las pecesidades _
éel zrupo no han podido satisfazcerse por les procedimientos resti-
tutorio,‘éctatorio o gnpliatorio de ejidos ya cue no hay tierra --

suficlente para ello.

Teniendo la Procuradurfia Agraria la misifn de estudi
ar los provlemas de todo tipo que tienen los nficleos agrarios del-
pals, interviniendo en la aplicacién de las soluciores aprobadas,-
coordinandose con los orgenos gubernamentales que tiendan a su ==
~ejoramiento, ha promovido y Tomentado 1o obtencifa del crédito --
para 10s nficleos de poblacifa sue lo han necesitado, lograndose a-
favor deo dichss comunidades, de los Bancos de Crfdito Ejidal, de =
Fozento Cooperativo y de Comercio Exterior, los créditos necesarios

pare uta mejor explotecidn de sus recursos naturales.

Tamoifn se les brinda asesorfa jurf{idica en materia -

civil y mercantil, la cufl 1levan a cabo los Procuradores intervini
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endo °n asuntos de muy diversa indole, por e;emplo se ha patrocina-
do abcampesinos en 1a tramitacifao cde los Juicios sucesorios; tambitn
se lee ba asesorado en juiclos ejecutivos mercantiles para la obten
¢ibn del pago de mdeudos y en ocasiones se les ayuda a reunir los -
documentos necesarics para }® posibilidad de contraer matrimonio y
cumpliras? con 105 reguisitos gque la Ley exige para celebrar &ste-

contrato'civil.

" A travez de 319 €91 intervenciones la Direccibn -
General de Inspeccién, Procuracibn y Quejas ha atendido no sblo --
loe reclamos campecinos, sino oue &demas ha intens’ ficado el asesg
raziento jurfdico cue el hombre del campo reoculere para la tramita
cibn de asuntos agrarios, de Bstas intervencibnes cue ha tenido la
citazda Direccidn durente el régimen del Lic, Luis Echeverria 84 720
corresponden 2 trabzjos de asesoramiento, promocisn y opinibn;
20 610 a promociones de asuntos de czmpesinos comparecientes;6y 110
a promociones de carmesinos en atencién a escritos, 1os que e con-
sideran tan importantes como la comparecencia nisma de los intere-
sados en las oficirac centrales y por rmodestos que sean los escri-
tos que llegan del interior de la Repfiblica, reciben exactamente -
la misma atencibr, 20 410 atenciones a comparecientes y audiencias
concedidas; 14 260 compsrecenclas y audiencias atendides personal-
mente con asesoramiento, informacibén y orientacibn verbal en cada-

uno de los asuntos; 1 €00 comisiones técnicas edministrativas y tégc
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nicas de campo, de las cuales 485 corresponden a comisiones tkenicas
realizadas por ejecucién de acciones agrarias y casos conflictivos_
Y 575 comisiones t&cmnicas y prlcticas administrativas realizadas pa

ra trémite y substanciaciln de procedimientos agrarios." (68)

Muchos de los problemas que enfrenta la politica agra
ria del pals se deben a tramitaciones erréneas o a asesoramientosg-
legales inadecuados, por ello este régimen se ha preocupado no s8lo
de estimular en su trabzajo a los Procuradores, sino a ampliar su

nfnero ante la creciente demanda de asesoria.

Por ello, en las distintas delegaciones agrarias ye-
promotorias del pals, la Direccién cuenta con 37 Procuradurfas Agra .
rias, las que han prestado asesoramiento en 186 000 casos. En esa-
forma por exiglias que seai‘las posibilidades econdémicas del campesi
no, cue o la mayorfia Ze los casos carece de recursos para acudif
a litigantes o bufetes, la Secreggria de la Reforma Agraria a tra-
vez 42 l2 Direccifn de Inspecciédn, Procuracién y Quejas mantiene -

un servicio sistematico de nrocuracifn para el campesino.

Seran pues las ideas y las acclones anteriormente ex
presafas las retes inobjetables para que la Procuraduria Agraria -

logre esa CONFORIACION TOTAL DE SU CARACTER SOCIAL

{£9) Informe Rendido Per F1 Lic. Manuel Avila S. Durante Su Funcién
Como Director iz Inspezcifn, Procuracién y Quejas.=- 1976,
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BYJURISPRUDENCTI A AGRARTIA

Para hiniciar este teme que s8¢ refiere a la Jurise-
prudencia hgraria creoc neceserio sefinlar las principeles acepciones

del voceaTlo JURISPRUDINICT A,

¥1 Liceonciado Reul Lerfis Gercia en su texto "Jurispru
cencie lpraria® nos dices: " existen dos cemo principeles acepciones

¢el vocablo JURISPRUDENICIA:

A) Una gue 1o conceptua como Ciencia del Derecho y

B) Otra que lo define como Fuente For:zgzl del Derecho.

Fl término Jurisprudenclias etimol8gicazente deriva del
latdn: Jurie oue sigrifica Cerecho y Prudentis oue sc¢ traduce como-

como seoidurfz, aludiendo lépicamentie a la ciecncia del Derecho ori-

ciudrdesrtads, "E1 conocicmients de les cosas divinas y humanas y --
B

ciercia de 2o justo y ¢ 1o izjusto™ -JURISPRUDEITIA FST DIVINA RUM

PMy RTREDN NOTITIA, JUSTI ATGUER 1UJUSTIS CINITIA-.

Sigue diciendo el Yaestro Lemfic: " MHodernamentc se
¢efine 1z Ciencla del) Derecho como una rama del conocimiento humano

cue estudia el conjunts de fenbnenos jurfdicoes, considerados como -



uaa categorfa ¢e los socisles,decduciendn y foraulondo los princi--
pios y regles e.que estan sujetns, parz oue mediante su splicacibn
prictica se resuelven 10s or Yemas legales ~ue en lo reanlidad so-

cial se nresentan™,

‘e 1a Ciencia Jurfdica es la lla-
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el llanado Derecho Judicinl,
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“En sentido estricto la Jurisprudencia, se¢ conceptua
come el conjunto de pronunciamientos jurisdiccioneles, uniforzes -

en su criterio, cue constituyen precedentes obligatorios legelmente,

" Corresponde al genio jurfdico de los romanos la -
ccncepcifn de gue las resoluciones juciciales tienen el car&cter‘de
Fuente de Derecho. Ya cue en el Digesto,libro priméro, tftulo III -
ley 3£, se expresa: "Pues el Emperador Severo bajo el cufl hemos -
vivido, gque en las dudas gue nacen cde las leyes, referirse a la --
Costumbre o 2 la autoridad de sentencias que hayar sidc sie=pre las

miemas en la cuestifn de gue se trate',

"La Doctrina Jurfdica ha elaborado todo un complejo
sistexs i intervretacibn de la ley escrita en el que a la Jurispru
dencia como Fueate Formel, se le asigna una importante funcién, al
grado de estimar gue la Legislacibn representa la parte relativa--

mente estftica del Derecho y le Jurisprudencia la dinfrica,"”

"Lz Jurisprudencia tiene como finalidad propia la de
unificar le interpretacibn y aplicacifn de la norma jurfidica".
Iz st obra el Maestroc Lemfis cita al autor F,Geny quifn en su libro
"Metodo de Interpretacibn y Fuentes del Derecho Privado Positivo"-
dice: "por mbs atencibn cue se ponga s la rectitud de las leyes y
de las costumbres, no es posible cue &quellas provean a todés los

casos, ni que se apliguen tan claramente gue no puedan ser diferen-
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temente interpretadas con plausibles razones de uma y otra parte”.

. "Es un mAl inherente a la debilidad y fragilidad del
esplritq hunano, cuando se presentan casos nuevos o dudosos, como-
el Soberano, ocupado en asuntos més importanteé oo tiene siempre -
tiempo de decidirlas por Decretos, que tenemos la indiscrecifin de-
pecirle, Con frecuencia los jueces resuelven los asuntos segfin sus
luces, y segin les parece mls justo y m&s conforme a la razén¥
" Los Tribunales Superiores dan algunas veces sentencias regulado-
ras de la interpretacibn; sucede &sto cuando la materia es trascen-
dental, lo cufl ocurre con frecuencia, y que su autoridad pueda ex-
tenderse para todos, por siempre, y estas sentenclas tienen fuerza

de Ley."

"Las que se dan ordinariamente no tiemen la misma -
autoridad, ahora bifm, cuando‘hay varias sobre la misma cuestibn y
no las hay contrarias en el mismo Tribunal, 8cuellas forman una ==
Jurisprudencia, a la cufl no debemos sustraernos sin grandes razones
el biln pfblico pide atenerse a ella, porgue es preferible tener re

glas, nungue imperfectas, que no tener ningfina." (€9).

(69)Lexnfis Garc{; Raul.- Jurisprudencia Agraria.- pAgs. 2y 3.
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" La labor Jurisprudencial dentro del Derecho Pomano
aspercce en el perfodo comprendido de 1z Ley de las XII Tables al {in
de 1a Repfblice. La legislacibn romana en c<ste perfodo se concretaba
a la Ley de 1as XII Tablas, conocids por todo el puctlo romano, pera
sobre todo sus Jurisconcultos; mks ccmo muchas de sus disposiciones
no cran suficientenente clerass, errs menester interpretorlas y lienar
sus legunas, fljar las formas de los actos jurfdicos y los detalles
del prozedimiento no previstos nor la apuntacda ley,

Esa icbor intcroretetive fuf exclusiva del Colegio de los Pontf{fices
cue, afin que dedicados e funciounes religiosas, estaban odligados =

tocar multitud de materias jurfdicas oue tenfan conexibn con el Jus
Sacrun, tales como la ADROGACION, LA DIVOLUCION, LA DETERMINACION -

LT LS RTS PTLIGICSAE, y otras."

" En Alemenia el DNerecho Romano tuvo fuerza de ley -
er alsunas meterias como Terecho Principal, constituyendo su prin-
cipal fundesmento de manera cue el dercho aleman parecf{a una nera -
nodificacifn de Ecuel; en otrss materiss no es mhs que subsidiario
5 sez cue s510 servia pere completer el Terecho Rorans,., Pero de lo
coleccifn de Justinieno sélo tuvierdn fuerza de ley los lugarcs o -
neriec rue hiban acompafiados ¢ zlosas, y no vor 1o autoridnd oue-
sdcuirieron los glosaderes, sizc poroue 2l intreducirse en Alemanis
2} Deracho Romano, s%lc esas partec se consideraron 8tiles para 1o

vréctica, y por tanto fueron puestas en uso. Y todavia afin en los-



lugares glosados en las compilacidnes Justinianas, s8lo tuvieron -
fuerza de ley 1las que encaraaban un principio verdaderc de derecho
guedando descontadas las definiciones clentifices y las distincion-

es y citas histBricas afin cusndo fucran de la mayor impertancia, "

"Las disposicicnes romanas referentes a usos descono-
cidos en Alemania y & sus Institucicnes Polf{ticas tampoco tuvieron
aslicncién ningfine, aGn cuando estuvieron gloscdas,por ejemplo: todo
lo que concierne al estado y gobtierno de Roma, no sirven en Alcmania;
28f tanbi®én lac disposiciones fundadas en prizcipics nunca adoptados
en lklemania por crrentes e objeto en ella, tampoco tuvieron fuarra
ilegal, Por 1o demfs el NPerecho Romano fu® recibido en Alemania con
las linitacicnes de qus se ha hecho mérito, como derecho comfin en -
3u totalidad ¥ no ner nartes separadas, Il que fundaba su razén en-
una Sizpesicibn de Bstoe tenfa a su favor la presunciln de ser vélido

¥ 0piicstle el texto cue citaba nientras no se probara lo contrario'.

" Con 1 Legislocibn Yapolebnica se tuvieron ya texe
t223 »ositivos gue rsunfan todas las cualidedes cue habfan sido excly
sives de la &poca romeane, Los trotajos antericres de nada les servian

2

iss dictsles ce 1z Jurisprudencia Antiglia verdieron su autoridad,

~
zn una importancia enorme que no habfaon tenido ni las
ardenenres ni las costunbres: se borrarcn teorf{as complicadas e imprg

badns, cosas cuz nunce se pudieron obiener con la ayuda del Digesto,
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ni el C6digo de Justiniano,"

" Jean Cruet, en su libro "Vida del Derecho y la Im-
portancia de las Leyes", dice que 1la notable evolucién de la Legis-
lacibn Francesa se debe en sucha varte a la accibn progresiva de la
Jurisprudencia, por ser ella la oue primeramente palpd las exigencics
de la evolucifn social y abrib cauces jurf{dicos, toda vez que el le-
gislador nfinca ha vocdido llegar a crear el nfinero suficiente de dis
nosiciones gue abarquen los casos oue se presentan a resolver y -
cuya solucifn finicemznte se nudo hocer gracinss a 1a funcibn innova-
dora de los Tribunales dentro de las distintas msterias del derecho,
resaltondo zsf la imvortancia que tiene la Juricsprudencia dentro del

asrden jurfdicc nositive frances.” (70},

" Tasta fines del siglo YXIX la labor jurisprudencial
en Inglaterra fuf de inportzncia muy relativa, pero ya al principiar
el siglo ¥YX fu® adouiriendo significacidén, y en la actualidad el -
papel de 1o Jurisarudencis en el cpapo jurf{dico ingles es importsn-
te, y las cdecisiones de los Tribunales ingleses han venido a llenar
grandes lzpuncs cue contienen los textes positivos en materias sobre

-

18 cue

ko

0 hz estatuido el Parlamento como vor ejemplo, en materia

42 centrotcs, en lc¢ renoracibn de dafios y perjuicios, y en las ra-

zzs 4el Darecho Ingleg de recionte creacién.®

(7¢)Lic. Guillermo P%rcz Tagle.- "Le Jurisprudencia Agraria"
Tesis., 1973,
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" En los pelsns englosajones, especislneante en los-
eus oriva el Derecho Consuetudinario, la Juriéérﬁdencia tiene un -
carbeter releveonte como fuente formal. Esto no significa que en los
vefs2s oue han adoptado el régimen de Derecho Escrito, cono el nueg
tro, 1a Jurisprudencis no tenga el mismo carhcter,”

" Bentro del orden jurfdico positivo mexicano la Ju-

encis o5 unz de las fuentes nhs importantes del Derecho,la-

Ley Regclirmentoris ce los ortfculos 103 y 107 Constitucicnsles,sefia-
e cxnresan<nte los Tribunales varc los aue es obligatoria la Jurig
srudencis de 1z H, Supreme Corte de Justicla de 1a Nacibn, en los -

¢resos en cue la pronia ley indica,"

" East~ antes de la Reforma del pérrafo XIV del arti-
cule 27 Corstitucionel, hecho por decreto del 2% de diciembre de 193
el fkmnprs en materia egrrriz fu® procedente 2 pesar del criterio -

revoiucionsric oue adoptd la Suprenz Corte sobre esa materia,"

" Cen posterioricdac a ls mencionpsda reforma no fuf -
nte el Juicio de Amparo, rni en tratandose de peoueilos propie-
terics, Ix esa Bpoca lz2 Supreoa Corte concedi8 algunos amparos en -
zoteris arreris, pero sblo en los casos de indebidn ejecucibdn de las
fescluciones Presidencizles o ex aruellos en oue los actos reclama-

cos fuercn ejecuciones ¢istintas a les facultades por la ley."(71).

{71)Lezfis Garcia Raul,- "Jurisnrudencia Agraria",
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" Por decreto de 31 de diciembre de 1946 oaue reformb
la fracciSn XIV del artfculo 27 agregfndole el phrrafo III quedaron

facultados los duefios de predios agricclas y ganaderos en explota--—

e

cifn, a los que se les haya cxpedide o en lo futurs se les expida -
Certificados de Inafoctabilidad parz promover el Sulcio de Anporo -
conirz 1o privacibn o afectacisnm agrerins ilegales de sus tierras -

Y aguas."
" A pertir de la reforma hecha vor el decreto de 31
3¢ diciemdre de 194LF zntrss mencicnezdo la Suprema Corte tuvo que va
tirr la Jurisprudencia estoblecida haste entonces en materia nsra
risz 7 ha asentzdo, eon crsos recientes €1 criteris expuesto en la -
gpuntzio roforma & le fraccifn XIV del aritfculo 27 Constitucicnal.”

" La Jurisprudencia, como fuente formal, ha sido re-

O
2]
e}
o
2}
Py
)
o

vpresameate por nuestro sistena jurfdico haciendo obliga-

" 2n efects 71 ertfculo 14 Constitucional,in fine -
tadizce que: M Ex los juicios Zel orden civil la sentencia defie
nitiva fa2%er® ger confcrme a le letra, o a la INTERPRETACICXN JUR‘-

DICAL BT LA LEY, y a la fzlta de &sta se fundarf en los principioss

" Conforme a 1235 fltimas reformss Constitucloneales,

= decreto expodido el 1 de Junio de 1967, la frsccifn V del -
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artfculo 9L del C6digo Supreno ewprese:quc :."LA L¥Y FIJARAa LCS TER_
MINES 7 QUS SEA OBLIGATORIA LA JURISPRUDIICIA QUL ESTASLESCAN LOS_
TRIBUHALDS DEL PODEZR JUDITIAL DE LA TEDTRACION SOERNFE INTFER

TETACION
DE LA COSTITUCION, LIYRE ¥ REGLANFNTOS FIDIRALES O J.OCALTS Y TRATA
DOS INTTRIACICHILES CTLITRADOS POR ZL FSTATZO MEWICAN0, ASICONO LOS

REQUISITOS PARA SU INTEIRNUPCION Y MCDIFICACIOHM,

" La anterior disposicibn constitucionsl introduce -
unz mséificceibn subsic ncial 2l sisteza anterior cue limitnbas la -
Jurisarudencia a zoquellos casos de interpretecibn de taxtos Consti
tucicnales, Leyes Federgles o tratados internacions.es, al extender
lz potested del Poder Judicial de la Federscibn vars sentar Jurispru
denciz alin en 10s crsos de interpretecibn de leyves ¢ rezla-entos =

loceles,"

" Por oire parte, el artfculo 107 del citado ordena-

riento legal, contiene los siguientes postulados en relacibn con le

H

ateriz cue someramente znelizamos: el nlrrafo 20 de la fraccibn IX
determine cue las rescluciones de los Tribuneles Colepindos de Cip
cuito no seran recurriblec cuando se apoyen en Jurisprudencies esta
blecida nor lz Supremc Corte de Justicie sobre 1p Constitucionalidad
de unz ley o la interpretscibn directa de unp disposicibn constitu-
cionzl, La fraccifn YIII contempla los casos de t&eis contradictori

es tentec ce los Tribunales Colegiados de Circuito como ce las propl
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as Salas de lg Suprema Corte y establece un procedimiento especffi
co para dilucidar la cuestién, en los siguientes t8rminos: cuando-
los Tribunales de Circuits sustentan tfsis contradictorins en los-
Juicios de Anporo materia de su competencia, los Ministros de la -
Suprena Corte de Justicia, el Procurador Gezeral de la Repiblica -
1los nmencionados Tribuncles o las partes oque intervinieron en los-
juicios, en oue diches t#sis fueron sustentadas, podrin denunciar-
la contradiccibn ante la Sala que corresponds, a fin de que decida

cufl tésis debe prevelecer."

" Las rosoluciones cue pronuncien las Salas o el --
Pleno ce l2 Subprena Ccrte en lcs casos a oue se refieren los dose-
phrrofos sateriores s8lo terncdrfn el efecto de fijar la Jurisprudeg.
cin y no gfectarh los situaciones jurfdicas concretas derivades de
las sentencies dictadrs en los julcios ern oque hubiese ocurrido la-

,contrediceibn.” (72).

" En nuestr: lerislocisn de Ampero, c?pitulo fnico=-
<el tftulo IV, encontrn-ics rerlenmentados los artfeulos 103 y 107 =
Constitucionales denorinondolozg ' De 1a Jurisprudencia de la Suprg
na Corte."

" Les ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia fup
cionrnéc cn Pleno, formarin Jurisprudencia cuando existan cinco »rg
codentes en el mismo sontido no interrunpides por otrs en contrario

4 sean sprobadas cuando menos por 1l Ministros.,”

(72 Lezfs Gercia Trul.- Cb. Cit.- ofg. XIV.



" La Jurisprudencia que estrblezca cl Plenc d2 la Sy
prema Corte respecto a la interpretacidn de fu Constitucién, leyes
¥y Reglamentoo Federeles o Locales, asi{ cono los Trotndos Internscig
arles celehrades por México, es obligecidn tanto vera la Corte como
perz las Salas gue le integran, Tribumales Unitarios y Colegiados -
de Circuito, Juzgsics de Distrito, Tribunnles Militnres y Judiciples
del orden comfln, de los eptados,Pistrito Federal y Tribunales Admi-
nictretivos y cel Trabajo, localec o Federales,”

" Las elecutorias de las Salas de 12 Suprerms Corte
e Justicle constituyen Jurisprudencis, siecpre y cuando lo resuel
to eon ellas se encuentre cn cinco ejecutorias en el misme sentido-
no interrumpidas psr otra en contrario, que Ademas, hayan sido abrg
brdas per lo menos vor custro Ministros, Esta Jurisprudencia es --
cvlizaterie pere los mismos Tribunoles oque se especiffcen en el -—
rhrrofs sptericr conm excepcisin “el Pleno de 1o Corte,"

" Constituyen Jurisprudencia las ejecutories de los Tribuneles Colg

glados de Circuito, siempre oue lo resuelto en ellas se sustente en

sidc aprébedps por unnnimidad de votes ¢e los Magistrados . Le Jurig
arudencio de los Tribunales Colegiados es obligatoria para los pro-
niog Trivunzles, as{ como vera los Juzgadcs de Distrit>, Tridbunales
Juéicizles del Fuero Comfin, Tribunales Adrinistrsatives y del Trabd

jc que funcionen “Zextro de su jurisdiccibn territorial.”(73)

(72)Lenfis Garcia Ravl,- Ob, Cit. phg. XV,



Fl Lic, Lenmfis sigue diciendo en su libro: " la Juris
prudencia es una fuente formel del Derecho Agrario en nuestro aiste
ma jurfdico y es evicente su utilidad de difusibn y con&clminnLo.
La Jurisorudencia en nuestrs rfgimen jurfdico deberfa ser el patron
aue ajustbra 1la nerns legsl o lz realidad social; vero haciendo la
interpretzcibn de los textos e pcuerdo cen los princintos filosb-
ficos cue inspiron al sistema mevicaeno, producto de una revolucisdn
soclinl; sinexzbdargo el conterto cultural de nu~stros jurlstas con -
sefialadzg czcepcionsg limita su smundo Jurfdico a las viejas insti-

tuciones civilistes, modelades ¥y perfeceionades por la Doctrina --

2ividualista en cuge durante les siglos XVIII y YIX, ig-
norcado las vigorosers construcciones del Derecho Soeiznl woderno,lo
cufl se ha counstituido en unc rémora insupernble sara hacer de la-
Juricprudoncie un iastruzento de avance socisl en el ambito del --

aarcchio,”

" La consi‘erncidn que antecede nos induce a repro-

cuciz, & ofcsts de logrrr su n8s amdlia difusién, las siguientes -

“Este verded conlleva peculicridedes definidas que nop

tizan el procoso agrario entre las oue destacan lac siguientes:
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a)e- Su funcibn reivindicatoria;

b).~ La naturaleza proteccionista o tutelar de les
instituciones zdjetivas;

¢)e- La consecucibn de finslidales socizlesn;

d)e= Tl nredoninio de la equidad sobre las estricias
formalidades; L

e)es La liberalidad en lz recepcibn de las pruebas.'(74)

Como psdemos observar en estas idess se ponen de re-
lieve los fines soci-les protecclionistas y tutelares que persigue -
la Procuraduria Agrerie, objeto de nuestro tradejo. La interpretacibn
fiel cde 1lr legislacibn de le Procuraduris Agreria, por todos los or
ganos dée auteridac, debe observar esas caracterfsticas indubitables

del Procursdor Socisl Agrario.

" Dentro del marco de la Ley Suprema aque rige la vida
Constitucionzl de¢ nucstro pels, el artfculo 27 Constitucional es —
sin duds ¢l pronuncisiento legzl mbs inportente en materia agrarie
con un sentido ecuseiruente social aie resune los principios recto-
res de la legislecibn rr-raria entre los ogue figuran esquellos que —

sirven de base y fundzmento a los procedimientos.™

" La tendencia social de sus principios, constituye

un factor gque condiciona jurfdicamente su funcidn reivindicatoria-

(?h)Lents Gareia Raul,- Ob, Cit.- pfg. XIV,
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y su carficter tutelar. Se ha querido la adecuacibn del dereccho a —
la realidnd concrecta del hombre, a su renlid;d'soclal, 2 su realidad
de clage, a su real necesidad 1la accibn sgroria opera donde conflu-
yen estos dos elementes, nfcleos de poblacibn necesitados de tierras
que permitan satisfzcer tales necesidzdes," (75).

El ilmestro Lemfis nos hace notar 1o gue gl travez de

Estr investigaci®n hemos sefialedo, el carficter sociel y reivindica-

toric de nuestra Institucibn mismo por el cufl nos pronunciamos y =

guisieramnos tanbién, zpcortar algo para aque los f{ines de la Procura-
durfz Agraria no sean tan s8lo promesas y pclabrerfa, sino repetimos
nuevamente una Institucibn cresda, estructurada y realizsda sobre -

actos eficaces y REALES .

" Dentro de los ‘racdicionales principlios del proceso
12 eccibn zgrarie contiene la demanda, traslado de ella y posibili-
cad ¢e contestacibn y de prueba, Lo finico que ha variado son los -
redies, las formos exteriores, los mecanismos y nadie podri preten

¢>r gue los sisteomas proceszles son por natureleza inmutables,"

" La Ley Federal de Reformn Agraria reglamenta 24 —
tipos de procedimientos, catorce de ellos figuraban en el C8digo —
Agrrrio de 1942 y 10 son creados por lz Ley Agraria vigente, Esta -
estructura c¢el proceso agrario, dentro del merco de gerantfas indi-

viduales cue consagra nuestro sistema Constitucional.”

{7%)Lends Garcia Fsul,- Ob, Cit.- phg. XVI,
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" Cada rama del derecho tiene sus reglas neculiares
de interpretacifng &sta nféxima es afs rigifa on tratandose del Dere
cho de Procuracibn Agrarian., La interprctacién en esta disciplina -
debe ateﬂder, a su carﬁcter‘prnponderantezcntc socinl; debe apoyarse
en principios racioncles y 18gicos, culturales y ecénbmicos que ins

piran y le dan contenido al sistemn agrorio mexicano,”

" Es innegatle cue en la interpretacibn y aplicacién
de 1p ley influyen condiciones de orden polftico e ideolégico a ello
se dobe cue dentro de la vigencin de la Constitucién Polftica de -
1857, 7o cue sus preceptos consazren la Docirina Liberal Individua-
licta 7 estrblece en su articulo lo. cue todo ordenaniento legal —
dets interpret~=se ecn seatidc favorable al in<ividuo, la interpre-
tacibn y opliceciSn de 1z 12y se rezlizzba con criterio mercadamente
iandividuzlicta, iTueva t&nica debe prevelecer al osupero de la Consti-

tucifn Polificz e 1917, cue abre un anplio herizeate a las garantd-

2s socieles y hece prevalecer el interfs sccial sobre el individual J"(7€)

Ahora bifs el onropAsito cscencial cue nos forucmos al

(25

esarrollar bAstc inciso, ful cl.de investigar si la Jurisprudencia

sa puede ubicar deatro del tema objeto de este trovcjo acadbnaico.

La Jurisprudencia vigente y ejecutorias sobresali---

entes son de interfs relevazte ya que gira en torno de ellas nuestro

(75)Lentc farcia Peul.- D%. Cit,-pbg. 21
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Jerechc agrario, porgque son pilares on este aspecto sobre el cuwmi-
degcanea el artfculo 27 Constitucionel oue a su vern son interpretn
tives del p&rrafo III 3y de les fracciones X, %11, YIV, XVT del pre

ceplo Constituciongl citado,

Tste capliulo nfs bibf consiste en ua trabajo de —
investicncibn sobre les tfsis Jurisprudencieles vigentes y de las -
ejeculoriss cue sienten precedentes y por 1o tanto es de interfs -
préctico porque constituyen une rocoail-cifn gue fud tomeca textugl
7ente de los toaos que integran el Sezgnaric Judiceial de la Federa

¢ifn y de los cual=s se transcriben literalmente.

= sustentada per la Suprema Corte de

sufrido frecuentes y bruscos canbics

zs que en el ti~mpo se le hen heche-
2l zrtfculo 27 Constitucionsl y al C8digo Agrarioc (hoy Ley Feceral-
reeic), asrastivos de dicha materis, al grado de -

numerosas ejecutorics en abierta contradiccién con otras

fel a2lto tribunal sotre los mismos puntos e dernchc, La Suprema -

Corte sec ha visto obligeic 2 poner su criterio & toznc con diches —

s |

=fsrmog y¥a que estes han cresds problenas que no pudieron ser pre-

wiztts al expedirze los luoyes relatives cuando toles problemas afin-
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TESIS JURISPRUDENCIALES S

INTERPRETACION Y JURISPRUDEXCIA,.- intarpretar la ley
es desentrafier su sentido y por ello le Jurisprudencia es una forma
de interpretacibn jurfdica, la de mayor importancia que tiene fuerza
obligatoria segfin 1o determinan los artfculos 192 y 193 bis de 1; -
Ley de Arparo, Reformada en vigor segfin se trate de Jurisprudencin-
establecida por le Suprems Corte de Justicis funcionando en Pleno~
0 8 travez de las Salas. En sintesis: la Jurisprudeancia de la Ley -
debe acaterse, lo gue se encuentre vigente er el momento de aplicar
a pouellos casos concretos, resulta absurdo pretender que en perfodo
de validez de una cierta Jurisprudencia se juzguen algunos casos con
interpretaciones ya superafas y modificadas vor ella que es la finica
aplicable,

Amparo Directo.- 2349/961.- Miguel Yapor Farfas.-Julio 24-1961.-

Unanimidad de 4 votos,

JURISPRUDENCI A, ALCANICE DE LA.- la Jurisprudencia de
la Suprema Corte, si bifn es cierto que tiene el carfcter de odbli-
gatoria para los Tridbunales, no deja de ser la interpretacidn de -
la Ley oue hace el organo jurisdiccional y que no puede tener el-
alcance de dersgar la Ley ni equipararse a esta.

Acpars Directo,-7891/961.- Gilberto Larrifiaga L8pez,- abril 30-1962

Unani;idad ée 4 votos,
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JURISPRUDENCIA, APLICACICH RETROACTIVA DE LA.- la Ju
risprudencia no crea una norma nueva, Sino gue unicamente interprota
una ya existente y es por ello gue no puede afirmarse qge aln on ol
capo de aplicecibn de un criterio jurisprudencial no mantenido en -
1o Bpoca de ejecucibn del acto sobre el gue se juzgg se estf aplican
do por ello la ley retroactivamente er perjuicio del acusade lo que
,hace la interpretacibn jurisnrudenciel es decir cull es el sentido=
Y la voluntad de 1o Ley y 51 la norma que se interpreta estaba vigen
te en la &poca que se ejecuto la conducta, obviamente no puede hadlag
se de 1a aplicacifn retroactive de 1le Ley.

AD,- 8489/9€2,- Luis J, Arredondo,- Octubre de 1G963.-unanimidad de

L votos.

AMPARO I MATERIA AGRARIA, SUS NOTAS DISTINTIVAS,-an
el Diario 0ficial de la Federacifn de L de febrero de 1963, se publi
caron diverses adiciones a 12 Ley de Amparo, consistentes en concreto
en dos nueves artfculos, y en adiciones a 20 més, En ellas por pri-
mera ocasibn en un texto lesal se utiliza el enunciado "Materia Ag-
raria", hociendose &demos en forma rolterada.

Del anflisis cuidadoso del contenido de las adiciones
2 gue se alude, se sigue cde manera notoria que en ella se estructura
el "Amnoro Agrerio™ cuyos elemeontos substanciales habfan quedado es
tablecidos en la adicibn constitucionnl a le fraccibn 11 del artf—

culo 107 Constitucioncl, Zn un simple bosquejo, dicha estructura -
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de carficter eminentemente tuteler y protector tiene les siguientes

distintives:

1.~ Obligacibn de suplir la deficiencia de la queja
iantc on 1a demrndz como en la revisibn (artfculo 20.,76 7y 91);

24~ Imnrocedencin cel desistimiento tratandose dg -
nfclers fe pobleciln ¥ do le ceducidad de la instancia o del soﬁrg
gelztente nor faita de promocidn, (Arts. 2o0.,y 74);

Je= Simplificecibn en lr formz pers acreditar la ver

Certe 123,
4e= Prohiticibn de desconocer lz versonalidad de los
oroe de un Comisericde cupnde se heye vencico el término para -

usron elezctos, sin cue se heye hecho la nueva eleccibn,

Ze~ Facultad de continuar el trbmite de un amparo —

aromoviic per un campesino o vor fouel cue terga derecho de herede-

£.- Terecko e reclamar en cualgquier tiemno en un —

términe <¢ 20 44-~s acuellos cue czusen perjuicios a ejidatarios o -

o
(o]
1
o
3
0
1
=]
"

art, 22);

7.= ¥acultad de los Jueces de primera instancia de -
gazitir la denanda de Anparo y decretsr lez suspensidn provisional -
nare 108 crscs er cue ce reclazmen actos que tengan o puedan tener -

como efectec priver de sus derechos agrerioes a nficleos de poblacibn.



8,- Obligacidn de recavar de oficio las pruebas aue
£e considecren convenlentes asf como ampliers facultaders de los jueces
de acordoar lus éiligencies nue so estimen pertinentes y solicitar de
las cutoridedes elementos protatorios i28neos, lo cue implica la pro
hibicibn de resolver en eontra de ejidatarios, comuneres o nficleos-
de poblacién por deficiencia 2o pruebas, (art, 73 y 157).

O,- Obligncifn de expninrr los actos reclomados tal
¥ como pareccan orobrdaos sungue s-an diferantes 3 los reclamados en
la Zecendc.(ort, 73).

10.~ Thrains de 10 cfoas pors interponer la revisifn,
(arte &30,

11le~ Provibicién de oue Se tengr por no interpuesto

un recurso par Talta de coovics y obligacifén de ordenar su expedicifin..

13.~ Couligacién especial del Yinisterio Pfiblico de -

cur ce cuadnlen lrz sentencias dictados en favor de los nficle

28 ¢ pzdlecifn, (art, 113),

lb,- Procedencia de la suspensién de oficio cuando -

[y

cs zctos roclsmados entrafion 1z efnctacibn de los blenes agrarios-

fort, 123),.Fraceifa III,
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15,= Mo exigencia de garantlag para cue surta cfecto
1s suspensibn. (art, 125).

16,- Obligacibn del Juez de recavar las acleraciones
a 1c dermaznéa si los quejosos mo 1o han hecho en el término de 15 —
d%as que se les concecdan previamente, (art. 146},

17.~ Obligaciln de las sutoridades responsables de -
rendir sus informes justificados, no sblo de manere nfs precisa que
cenduzen al conocimiento exacto de los hecho, sino también, que -
scompahenislos de todos los Zocumentos idbneos para ello, (art,149).

15,= Rbgimen para cvitar oue un nficleo pueda quedar
sin cdefensa. (art. 2 bis).

19.,- Simplificacibn ce los requisitos de la demanda.
(art. 116 bis),

20.« 51 se observan los principios anteriores que -
cersiZtuyen la estructura del Amparo Agrerio, se deduce gue se tra-

te de uns Institucibr cue tiene vor obieto 1a tutela cde los ejidatn

rioe, coruneroe v nfcleos de voblncibn edidal v corunsl.

Per otra parte tambifn puede observerse del anterior
articulado, gue se corrobora lo exnuests en la exposicibnm de motivos
de lp Reforna Cozstitucioaal puns si bifn se usan expresiones diver
gz8, 3 saber: Y Derschos y el Rtgimen jurfdico del Nfcleo de Poble
cifn," " Propicdad, Posesifn o Disfrute de sus Biencs Agrarios o -

‘4cleos de Poblacibn Sujetos 2l Régimen Fjidal o Comunal"™, "Dereches



Agrerios", " Bienes Agrerios", "Régimen Juridico Ejidal", sinembargo
toips ellas concurren para la integracifn de un régimen procesal es
pecfficc del Juicio de Amparo que feglamentando el pArrafo final de
1a fracci%n 1T del artfculo 107 de la Constitucién Federal, se ha -
estotlecido pars nreoteger singulermente la goranties social agraria.
S%ptina fpoca, tercera parte: Volumean 28, p8g. LO.- A.R. 10&6/68;-

Pot, Col. de Fuentes, MNplo. de Cortaszar, Gto.- 5 votos.(77)

FUNDA“EITACIOR Y MOTIVACICN,- de acuerdo con el artf

culs 18 Ze lco Constitucibn Tederal tcdo acto de autorided debe es-

usdo r suficientemente motivado y fundado , entendiéndose -
mor 1o prinero gue he de expresarse con presicifn el precepto legal
emlicrtlo £l ceose ¥ por 1o segundo, que'ﬁeben sefialsrse con presi -
cifn, lze circunstancias espreiales, razones pazrticulsres o crusas-
irmadiztas cue se heyan tenidéo en consiceracidn vara la emisibn del
acto; ziendo nocescrio Ademes, cue exista adecuacifn entre los moH.
7os afucidos ¥y las normas adlicetles es decir, que en el caso com-

ipuran las hipbtesis normativas,

AyTa= ZZ30/€T7.~ Augusto Vallejo Olivo.- 2t jun, 1968.- S votos.
Psnente: Jos® Rivera Pbrez Cazmpos,

A.Re- 7233/57.- Comisariade Tjiidal del Poblado ce San Lorenzo Tezo-
roco, Iztapalapa, Do.F.~- 24 jul, 1963,- 5 votos.- Ponente: Pedro Gue

rrerc lartinceo,

{77)hpendice de Jurisprudencia.- 1917-1975.- Segunda sala.- S.C.J.
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LEGITIMACION PROCESAL ACTIVAjAMPARO PROMOVIDO POR _
PROPIETARIO, POR EJIDATARIOS, CUANDO EL ACTO RECLA_
MADO AFECTA AL NUCLEO DE POBLACION ¥ SUS DERECHOS_
AGRARIOS COLECTIVOS!- Si bifn es cierto gue los actos

de sutoridad gque afectan directamente a un nficleo.de potlacién, -
por razbn natural, producen una afectacién indirecta a alguno o a =
la totalidad de sus integrantes, esa afectacifn indirecta ro config
re legitimacidn procesal activa a 1os campesinos en particular para
impugnar dichos actos por su propioc derccho., Quibn directamente su-
fre las consecuencias de esos actos es el nficleo de poblacisn como-
tel, 7 16gica y juridicamente es el finico legalmente capacitzdo -—
»ara inpugnarlos en Azparo por corducto de sus representantes, De -

ctra forma se llegerfa al atsurdc de que los campesinos que recibie

*t

an un perjuicio indirecto por un acto ce autoridad que afectfra al
aficloec de povlacidn gue forman parte en sus derechos coiectivos, -
logréraz en lo perticular , mediante una sentencia de Amparo(cufos
efsctes 14nita el artfeculo 76 ce la Ley de la materia), modificar -
o ¢estruir la situacidr jurfcica en oque se eacuentra el nficleo de -
podlacifn, cebe subsistir en Seneficio o perjulcio de &ste y en con
secuencia, integrantcs.

2.Ro= 455/70,- Adolfo Gutilrrez y coagss.=- 20 marzo 1970.- 5 votos.-
Psneute: Jorge Iiarritd,

L,Be- 530/97C.- Josk lava Velazquez y otros.- 23 jun, 1971.- 5 vois
Psnente: Carlos del Rio Rodriguec.

AWR.-3320/71.- ledarco Lbpez y otros.- 3 feb, 1972.- 5 votos.- Po-

=ente: Alberto JimBnez Castro.
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SYPLIICIA DE LA QUEJA E{ EL JUICIO DI AXPARC, SCLO _

PROCETE B¢ BEYEFICIO DE LOS XUCLEOS TE POILACION j3

DAL O COMUWAL, EJIDATARIOS O COMUNEROS,- La interpre
tacibn sistenfitica de los artfcules 107 fraceibn iI fitino phrrafo-
¢e la Constitucidn Federal, adiciomado por decreto publicado en el-
Diario Cficial ce 1z Federacibn el 2 de noviembre de 1962, y artIgL
1o sepgunds 81tizs pArrafo, art, 7€ pkrrafo final, vy 78 phrrafo dit;
2e ¢e 1z Ley ¢z Anparo, zdicionpdos por decrets publicado en el Di-
ario Oficiezl el 4 de febrero de 19€3, asf como el exanen de exposi-
cibn <e motivoe cde ia iniciativa presidencial gue propuso la referi
de adicibr 2 1z Ccustitucil8n, hacen llegar a 1z conclusibn de que -

1z suplenciz de la cueja deficiente en materis agiaria, s6l0 proce-
b 4 g ’ P
.

que tenzsr ¢ puedan tener como conGecuencia privar a dichos sujetos
de 1z wroplecdac,nosesibn o disfrute ée sus tierras, aguas, pastos y
zentes,

Por tente la suplenciaz de 1s nueja es improcedente en beneficio de

cualguier otrg parte éiverss de las ya mencionades.

Yel, 1€, 2b5,L%.= A.R.~ 230/€69.- Zusebio Nolezcoc Zevaleta y Coags.-



MINISTERIO PUSLICC FEDERAL. MO ESTA FACULTADO PARA DAR
ORDENVES EI NMATERIA AGRARIA,- el Jcfe de la Oficina sud

alterna Federal de Haciendz en funciones de agente del Ministerio -
Pfblico Federal carece de cozmpetencia para emitir ordenes de gue se
desaloje ganado de parcelas, toda vez que no tiene el carficter de -
autoridad agraria en los t8rnminos del Cédigo de la materia.

Sexta Zpoca, Tercera parte:

Yel, CULZVII nBg.52.~ AeRe- 4114/68.- Comisariado Ejidal del Pob, "
1 “oron", mpic, de Villa ce Aldena, Tams.- © votos,

RICLAUACION I I, ANPARQLSUPLTIICIA DE LA QUEJA.- Afn
cuando no existe ern 1a Ley de Axparo precepto especfiico que de ma=
2era -~¥aresy antorice a suplir la deficiencia de los agravios em el |
rzcurss 4z reclancciéa, doben a2stimarse anlicables por analogla los
artfeulzs 20, 96 y 72 cel citado ordenomiento, sobre todo si se tig
ne ex consideracisn cue la intencifa del legislrdor al establecer -
lzs znor.ics cue en particular rigem al Juicio de Amparo en materia -
rariea, f£i8 dar a los nficleos e podlacidn ejidal o comunal, asf{ —
ccrnz 2 105 ejidatarios o cocnuzeros con lo individual, por razones -
cconfbumicas y sociales y tenicndo en cuenta la situacibz que guardm
»za parte e 1os carpesinos del nals, mayores facilidades para lea-
defarsa de sus dereches al traven del Juicio de Garantfas disponien
éo, exntre stiras coscs, la obligoeiln del Juzgador de suplir las de-
ficiencias en oue lleguen a incurrir, suplencia que con base en uma

interpretacidn sistemftica dc los preceptos relativos, concretazente



de 1os artf{culos 2c.,7€,73 y 91 freceidn V y 157 de la Loy de Amparo
ro cdebe reiucirse 2 sunlir laos deficisncies de la queja(demanda o -

revisién), sino oue dete evtenderse ¢ cuslquiera etape del procedi-

Stptizz Ipoca, 32., darte, Vol. 735.- Peclamaciln cen el Ampero en =

Revisifn WT7F/7L.-Pok, "furilic Vidal Segundo", lpio, de Papantla -

TZRIL AGRARIZ.SU CONNQTACICN.- Del anflisis a la ofi
reeeifn IT Fel artfculo 107 Constitucional y de las refor
Z2s5 correlstivas a 1lp Ley de Amnzro, en decreotc publicado en el Dia-

Federacldr. dc & de febrere ce 1963, asl como sus

concluys gue por Ampars en mnteria arraria se entiende el régimen -

tiene por ctjetc ic tutels jurfdics especinal de los -

rn ejidel y comunal, co~-

‘3
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arincisics reguladsres

ce instituys en ¢l contenido -

I del artfcuvle 107 -

:rr dief; sl ose instituto tiene por objeto prote-
ger ¢ 1oz ejidntrrios, comuneros, aficless 4o noblscibn ejidal o co-
=l en "sus derechos y régimen jurfdico", "en su propiecdad o posg
sifn" ¢ v disfrute de sus biencs agrarios'™, " en sus derechos agro-

rioz" cabe concluir que tiene corfecter de "Hateria Agraria" cualquder



asunto er gue sc reclamen actos cue de alguna nmonera efecten directa
o indirectamente el rfginen jurfcico cgrario, aue la logislaciss de
la nateria, 23 decir el artfculo 27 Constitucional, el CAdige Agrn-
ric ¥ suz Roglomentos, eostablecen en favor de los sujetos indivicu-

ntes especlficados, yo sea que tales acteos se —

ientro le alglin procefimiento acrario eon cue por

nnatursleca anscesaricronte estén vinculados con los cues=
isnes relntivas sl régimen Jurfdico sgrerio, = ovifn cuondo 2fn --
cuelauiere otrn autoridad, oudieran alacter algln -

¢entro del nludido régimen jurfdico zgraric.

100:6/43,~ Pob. Coleonis cde Fuentes,Mpio,le

2032/70,- ¥Yanuel Pérez Flores,-unenicpidad &

b, "Las Guayabas", ampio. de Ta_

"hig,- unznimidad L vatos. (79)
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3),- Trata de proteger al campesino, de los efectos
perjudiciales gue le ocasicoza su ignorancia o negligenciag
C)e~ Venos tembién la limitacibn que tienc el Minis-

terio Piblico Fecderal en su actuacibdn en los procedimientos agrariosy

D),- Se observs la ausencis de una finalided especi-
fica on la actividacd cel Hinisterio Pfiblico Federal por lo que rec-

recta a la Procurecibn o Asescrie del campesino.

tqul surge la Procuraduria Agraria, como una Institn
cibn inmportentfcsizez ya que le brinda asesoramiento 21 campesino en-
uno de los Julcios y en uno de los monmentos mhs importantes de la -

defengez fe sus Zerechos,



CONCLUS!I 0T =S

l.- El Procurador, quifn se define como:
" Fl gue en virtud de poder o facultad de otro, ejecuta en su nombre
o representacibn alguna cosa; Bste concepto es de los mbs antiguos -
dentro del Derecho; y un concepto mks actuslizado serfe; " Procurador
es aquclla persona que teniendo autorizacién pars ello representa en
lag controversias jurfdicas a los litigantes, obrando desde luego de

ecuerdo 8l poder que le fubé conferido".

2.~ Fncontramos agentes vrocuradores no s&lo
en npteria agraria, sino gue también en labores de asesoramiento en -
meterie civil, penal, laboral, etc., en el orden federal y en el orden
estatal, como lo es en el caso en que actfa el Procurador General de -
1z Repfiblica como renresentante de la federacién en todos los juicios

ea ocue fsta es parte;

3,- L~ Procureduris Agraris, es una Institu-

2.%1 cue ncsae la neturalezs do un organo de Asistencias Jurfdico-Gratu
ito a 1z parte en el mroceso coasiderada como social y econdmicamente -
i2g57zilida, cuya competencia legal consistente en proporcionar asesoria
c ciitdstarios,comuneros, conitbs 2jecutivos y congejos de vigilancia en
tcdos los gesticnes aue realicen ante las autoridades federales y esta-
tales;

4.~ La naturaleza jurfdica de la Procuraduria
Agrariz es sin dudz 1z de una Institucidn de carfcter cien por ciento -

social pero debido 2 1 actividad tan couplejlo, debe llevarse a cabo por
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los cruces 2l derecho, a efecto de eviier en lo vposidle incurrir en
viclnciones cue motivan le internosiciofi de demandas 2 1la instzuracibn

ée nrncediricitos cue retsrdan la tuena marcha de le Reforma Agraria;

5.~ Los antecedentes de 1a Procuraduria Agra
rie en &£l Derecho Mexicano, aparecen con el " Calpollec " este persdng
can" o Tonselc de los Aztecas;
€.~ A la conguista de los espsfioles en la ==~

Nueve Ispefz se crep una insti i6n vars pro a. d
[} -3 s re institucibn ra procurar el orden lo justi

2ia en los territorios conguistados, y en estz forms se establecen las

sentante legal ce los Pueblos ante le Corte del Rey de Es-
1

renlizaban los trimites para la confirmacibn resal de la-

5 cue tenfz nlena validez legal o jurfdica en 1z &pocs

Tom A'partir de 1922 el General Obregon estabdble
€i% 1z Precurzdurfs Agraeris, con el objeto de Procurer los problemas de

1os campesines, sin que sufriera ningin cacbic en su concepto: "Procura
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8.~ Posteriormente se crea una Institucién -
Jurfdica denominada: "LA PROCUﬁADUEIA DE ASUNTOS AGRARIOS", destinada
al asesoraniento legal gratuito a los campesinos, en sus problemas agra
rios;

9.- Los objetivos principaies de la Procura -
durfa Agroria scn: ssesorer y representar, procursr y orientar a los -
compesinos, comités ejecutivos,consejos de vigilancia, en fin ayudar a
cue los campecinos se orgasnicen social y econbricamente para alcanzar-

mejores niveles de vida;

10.- Mediante el Decreto de lo, de julio de -
1923 se nrocedid a integrer la Procursdurfa de Asuntos Agrarios, con -
la Tinslidad oue 21 Densrtamento de Asuntos Agrasrios y Colonizﬁcién -
fucze el Inetrumento nero 1llevar justicia al campo. Del citado decreto
se concluye oue para 21 rmejor desarrollo del programa aue en materia -
agraris ge ha fijado el ejecutivo federal, se hace necesario y &demas
urcente dictar las medidas de reestructuraciétn de la Procuraduria Agra-
ria pcr ser ya inonerante, nc =%1lo para continuar sino para acelerarla

21l mAxins para beneficio de lcs zismos, e¢s decir de los campesinos;

1l.- ¥s innegable el objeto y la finalidad oue

integro 1z Procuradurfs de Asuntos Arrarics acue por Decreto de lo., de-~

[

ulio de 1952 y con el orSposito de ectivar la organiéacibn de dicha -

-

nstitucidbn, se ki~ mac2sario 1z creacibn de su reglamentacidn,
Peglemento:s es una ilsposicifn legiszlativa expedida por el Poder Ejecu-
tivo, en uso de sus facultades oue la Constitucién le otorga para prove

er en 1a esferz acdmind
egidz el Poder Legis

bservoncis de las leyes oue -




l12.~ La Procuraduri{s Agraria vars oue cumpla =~
con su cometidc es decir, de lograr mayor estsbilidad en el c¢anmpo,debe -
estsr capecitedae con personal M"idem':

a).- Abogados gue se identificuen con los pro-

b).- Ingenieros Agrdnonos;
¢).~ Tecnicos,Maestres;
d),- Trebajedores Socinles;

e),- Personal de Oficina Eficiente.

Pues nos hemos encontrado con ove nuestra Ins
tivicifn estf demandando 2) Poder Ejecutivo y Legislstivo, acudan con -
ur-ercis z nresterle a la Procuradurics Agrerie la reestructuracién de la
mirrs 2) £p0y0 econfrico ¥ la independconcie totel pars su organizacibn-
r funtisncrisnts como un organismo que reglmente funcione, que asesore -

reslnente 21 casmpesing, no esperar 2 que otrac organizaciones le presten

- L2 Procuraduria Agraria una vez yo con el

perscncl ceiificado y cepaz, debe ser una Institucifn Irdevendiente, con

jurflica, cue ccmo dijinmos carece de ella por ser una Insti

ria dentro de l2 Direcci’n Ceneral de Tnspeccibn Procuracif,
rjag; yo cue asl no puede ser imputabdle plenamente en relacibn a sus
activiiadies de egesoramiento, esto es que no ¢s sujeto de derechos con -

son vinculc de responszbilidad calificada por falte ce dicha personalidad

jurfdice, v ~ue consideramos necesaria vara su total desemheﬁo;
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14.=- licsotros como Abogados identificados
con la protlemética socizl, econbmica, y politica de nuestro campe
sino, en cusalguier momento cue alguno de ellos solicitara nuestra
asesoris, nuestra syudz, se la brincdaremos sin reparar en su situa
cidén econSuica, en su ideologla, o en cue el Derecho Asrario no -
seg Dateria de nuestrz ccmpetencie, ya aque de lo gue escribimos -
aqui tenemos 1z obligacién, en la medida oue nos sea posible llevar

a la rerlidod tontas palobros.
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