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CAPITULO I.
APARICION DEL DERECHO DEL TRABAJO MEXICANO EXf 1A CQISTITUCIQN DE
1917.

8)«~ Principales causas y efectos sociales del movimiento revolucionaric
de 1910.

El inicio de la Revolucidén Mexioans, de 1910, lo provoos la menta
1idad de unas cuantes personas que conservadora o reaoccionariamente con-
servaban grandes extemsiones de terremo qua integraban unas cuantas ha-
ciendas, y una gran mayoria qus persanecia explotads por ese grupo de -
burgueses qus pensaban, la aonguista de Méxrioco no havfa terminado y que
idban a gosar eternasente lo qus habfian herelado de sus antepassados. El
descontento y miseria de los oprimidos, es ls causa esencial de ese mo-
viziento social que tranefornd radicalvents 1la organisacién del Pafs.

Antes de¢ ls oonquista, existimn en Méxioo, prandes propiedades ~
territoriales: £stas integraban templos, las del rey, las de nobles y -
gusTTeTron; Pero si bien es cierto que eran grandes las Jropiedades de
estas clases o castas, la organisacidn de esos pusblos as{ lo permitia,
sdends, resultarian pequeiias en extensidn, cor lac de las épocas Poste-
riores y que son & las que nos Tefericos en el rérrafo anterior. Tstas
tierras extensas fusron otorgadas a los congquistadores, quienes agrega~
tan a ellas, las gue iban conquistando desposeyendo al indjo rexicano ,
este fuf el premio a sus crueldades y brillanies hacafias de conquista -
JURTTOrS.

Al término de 1la época colonial, existfan en la Tueva Espafia, inc
enormes tierras que eran propiedad del clero, eapaficles y oriollos y ei
anteriormente, todas las propiedades de los puebls se encontraban suje-
tas a norcas jurfdicas especiales, porque no pertenecfan a los indivi -
duos, sino a las comunidades y no podfan ser emajenades en forma alguna.

En la época colonial, las tierras de los pueblos resultaron en ou
chos casos insuficientes para satisfacer las mds elementades necesidaden
humanas, en contraste con las grandes propieiades del clero, de los es-
pafioles y de los criollos. Uno de }os ofs grandes rroblemas de iiéxico,

en cuanto a la propiedad territorial desde el rrincipio del siglo XVIII,
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hasta nediados del XIX, consist{a en grandes y numercsas fincas que se
encontraban en poder del clero, y que iban en ammento afio tras afio y ~

Bin que se aprovocharan totalmente, ya que con el establecimiento de los
llamados diegmos y rrimicias, adenfs de las irregularidades que se come
t{an al amperc de la religién, aumentadan oconsiderablemente el monto de

las tierras propiedad de la iglesiae.

Este aspecto viene a repercutires en la épooca porfirista, donde
o0 entregan grandes extensiones territoriales a individuos y emprosas ex
tranjeras en la fabntera norte de nuestro Territorio Nacional, primei -
palsente, ¥y pone en peligro esta situacidn, la integridad de todo el te
rritomio. Ba de considerar que la polftics agraria de esta época porfi-
rista, fuf contraria al interés de nuestro Pafs, fuf una polftics equi-
vocada y posiblerente fué una de tantas causas de la revolucidn, si no
o8 que la principal, por el gran descontento y desconcisrto que existia
en ésa época. Bl mestizo y el indio, esperaron en forma silenciosa, la
bora en que pudiera recuperar 1o qus les perteneocfis a sus antepadados y
qua debfs ser de ellos, y cuandc 1legd el momento cportuno, rifle o palo
en mano, ss arrojaron a ls lucha, & la revolucidn, qus se ha considera-
do como reivindicatoria.

Es del conocimiento piblico, la ocarencia de uns legislaocidn que
protegiers al canpesino y al proletariado, que en esta scepcién se oon-
siderabs al obtrero, pero en la actualidad podemos afirmar que proleta-
risdo debe aplicarse tanto al trabajador de la ciudad como al trabajador
del campoes las huelgas en esa época eran considerakas ocomodelito, y por
ello eran prohibidas, castigdndose severamente a quien o quienes pedfan
en cualgquier forms, la elevacién de sus salarios, o la reduscidén de la
jornada de trabajo, el derecho de asociacidn no era permitido, y ni si-
quiera se pensaba en la posible upidn de obreros en asindicatos, para la
defensa y proteccién de sus intereses. El Cédigo Penal del Distrito Pe-
deral, castigaba con 8 dfas a tres meses de arresto y multa de veinti -
cinco a quinientos pesos, a quienes pretendieran el alsa de salarios o
impidieran el libre ejercicio do la industria o del trabajo, por nmedio
de ls violencia fisica o morale. Algo semejante me ordenaba con mayor o
menor severidad en los Cddigos Penales de la mayor parte de los Estados
de la Repblica. T1 gobierno de Porfirio Dfaz, solanente permitfa la or

ganizacidn de sociedades mutualistas de obroros y artesancs. Sin embar-
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goy & fines del siglo XIX y prinocipios del XX, comenzaron a organisarse

algunos grupos de trabajsdores en uniones que solfan reclamar mejor tra

to de parte de los patrones y capataces, m€s altos salarios y menor nud-

nero de horas de trabajos Se reliszaron varias huelgas durante el poriris
mo, principalmente en los ferrocarriles, la indusiria del tadaco y 1la -

de hilados y tejidos de lana y algodén. En muy pooas, tuvieron éxito las
denandas de los trabajadores pues el gobiermo del general Dias, siecpre

apoyata con decieidn y energia a las empresas.

Para no adelantar demagiado en la época del México Independiente
¥y pasar por alto las mfnimas protecoiones a Jos trabajadores en 1la epooa
de la colonia y en el México Independiente, diremos que el mecanismo de
produccién impuesto por la conguista, estaba fuera de toda consideracidn
humana, llegando a tal grado la explotacién de los vencidos, quo fué ne-
cesaria la intervencién de la Corona, para proteger a los nativos contra
la desmedida ambicién de los conquistadores. Para eme afectio de protece
cién, se dictaron las leyes de Indias, que constituyeron un verdadero a-
oopio legislativo en materia de trabajo, en las que se encusntran regla-
nentaciones como las siguientest
le~ LIBERTAD DE TRABAJO.

8810 mediante convenios podfan los indios prestar servicios per—
sonaless
2+~ JORNADAS D7 TRATAJO.

Prohibicidn de jornadas infrahumanas, tienpo justo de trebajo y
de descansos
3+~ FAYORIA DE EDAD.

Yenores de 13 afios, no rodfan ser obligados a trabajare.

Ge= SALARIO JUSTO.

Salario justo que pernitiera vivir al indio con dacoTo.
Ce~ PAJ0 DT SALARIO 3 EFECTIVO.

Protibicidn del pago de salario en especie.
€e— TASO TT SALARIC INTEORO.

Prohibicidn de descuentos al salario, el regoe serfa el dfe edbado
de cada semana ¥ en rroria manoe
T+~ RTOUTACTGYN DEL TRAZAJC 77 LA ITUJER.

Soltera o casadz se respetarfa la patrin potestad que sobre ella
5@ gjercierse
3e- DISCATSO SELATAL CTLINATCRIC,

Sefialado 81 afz domingo, con yaso de salerio fntegro.
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9e~ REGULACIE D™ LA CATTRATACICY.

Prohibioidén de oontratacién de indfgenas con traslado a lugares
distentes uds de cuatro leguase
10+~ IRRENUNCIABILIDAD DEL INDIGENA A SUS DERECHOS.

Estableociniento de disposiociones que mo permiten al indio renun-
ciar a sus derechos.

1l.- }EDIDAS DE SALUBRIDAD.

Disposiciones que obligan & lot patrones a prevenir y curar s los
indios en caso de enfermedsd.
12+~ MEDIDAS DE SECURIDAD.

Prohiben el trabajo de los indios en lugares insalubres y peli -
grosose
1).~ DOTACION DE TIERRAS .

Respecto al trabajo del campo preween la posibilidad de dotar de
tierras & los peones para que las cultiven en su beneficio.
14+~ INSTITUCIAN DE COLECIOS Y SEMINARIOS.

Sefialan la obligacidn de los espafioles de sostener Colegics y Se
oinarios para la ensefiansa de los indfgenase
1%.~ SBOURIDAD SOCIAL.

Ordenan se funden cajas de la commidad, para auriliar a hufrfa-
nos ¢ invflidos, asf{ como llevar a cabo la construccidn de bospitales.
16+~ FENEFICIOS PARA TRABAJADORES DOVESTICCS.

Obligacién del patrén de otorgar alimentos, asistencia nédica y
servicio finebre en caso de defuncidn.
17.~ REGULACI® DEL CONTRATO DE TRABAJO.

Reconcoiendo 1a libertad de trabajo de los ind{genas, se busoa -
protegerlos mediante un trato humano. Sefislan la duracidn del contrato
por un afioe

las leyes de Indiams, para ser m&s exactas en cuanto a su cumpli
niento, establecieron sanciones a que se harfan acreedores todos ague -
llos que violaran sus disposicionss. Desde luego que se oitan algunos de
lop aspectos sotresalientes de este cuerpo de leyes, y podemos apreciar
con ello, el deseo que los reyes oatdlicoz tenfasn, y que trataron de -
proteger a los natérales de la Nueva Eppafia, pero el espiritu sanguina-
rio e inasaciable del oonquistador, impidié la aplicacidn de esta impor—

tante ¥ necesaria legislacién en &sa &pooa.

Comentando &l maetro Trueba Urbina estas leyes, nos dicet
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" Si un servicio administrativo y una inspeccién rigurosa, encami
nados a controlar la eficacia de las actuales leyes del trabajo, no han
logrado en nussire tiempo, eliminar infracciones que frecusntemente que
dan impunes, con.grave perjuicio para el trabajador, puede calcularse -
ocurl serfa el respeto que merecieran las leyes de Indias s los poderosos
de aquella época, que seguraments no habfan asimilado del cristimniswmo,
el espfritu ardiente de caridad, limiténdose al ejercicio de wn oculto -
seco y Tutinario."

Se presents un nmomento de gran trascendenocis para sl pusdlo de -
1'6xico, la independencia, la ruptura total contra el feudalismo espafiol
que ven{a aniquilando a nusstros antecedentes, los dirigentes de este mp
viniento con una oconcepcién social verdaders del problema que aquejaba
al pueblo, establecen las bLases que babrfan de regir el futuro de nuese
tro pafs, una de ellas el decreto de 1810 del cura Don Migusl Hidalgo y
Costilla, el cuzl sefiala la abelicidn de la esolavitud de los tributos.
otra nds, son las bases constitucionales de Don José Marfa Morelos y FPa-
vén, que habian de Tegir el trabajo y reparto de las tierras.

Es necesario hacer notar, ls imposidilidad qus existia en ese no
mento histérico, para elaborar e implantar una nueva legislaocidn del -
trabajo en el México Independients, motivo por el cual se siguid adoptan
do casi en su totalidad la legislacidn espafiola, conjuntanente con las
leyes dictadas para la Mueva Espalia, por lo qus las Ordenangzas de COremios
siguieron fumcionando, no debemos olvidam que las ordenanzas eran regla~-
mentaciones de trabajo que funcionaban en las corroraciones gremiales, -
de estos gremios surgid la burguesfa grenial o industrial, formada por
artesanos generalnente espafioles, conforme fuf creciendo la poblacidn, -
la conpetencia en el trabajo se hiro nis grande debdido a la destregza de
los indios, lo cual propicid que las corroraciones gremiales llevaran a
cabo t4cticas que inpedfan el ingreso de nuevos wmiembros, a la ves que
acrecentaban el tiempo mixino los exdim-nes para alcanzar el grado dec ofi
cial o de naestro a que debian sujetarse los aspirantes.

Desafortunadanmente las Loyes de Indias, en esta droca del liéxico
Inderendiente, tanpoce iuviercr vigenfia, puss hatrfan bencficindo enor-

renente » muckisimos tratzjiedor-s, &° manerz inexylicitle perinecid el
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mismo sistema de tratajo como era el peonaje y el trabajo forzogo.

¥n realidad, resultata verdaleramentic urgonte reglaneniar la jor
nzds de trahajo, descansc scnanal, ago de salario, medidas de protec -
¢idn, salubridad e higiene, prohidvir la £rmhi€a de deudas de los tra-
bajadores a sus hijos, obligar a los pltronea a fundar escuelas pare -
los hijos de los trabajadores de la ciudad y del campos

Pra analizar las dieposiciones que en materis del tradajo em la
época anterior a la Constitucidn de 191T, seguiremos el orden oronoldgi
co y docunentaoidén que sigue el maestro Felipe Tena Raniresz, en su obra
leyes Fundammmtales de México 1808-1971, ( 1 )

Hidalgo, en la imposibilidad de trazar un prograna de organizacidn
polftica, formula un breve prograna sociazl, el Bando, que promulga en Gua
dalajara el 6 de diciembre de 1510, en tres punios que fundamentalmente
sefialant

lo.~ Que los dusfios de esclavos, otorguen la libertad a éstos, en
el término de diee dfas, bajo pena de muerts si no lo hacens

20e~ Que cese la contribucidn de tributos para las castas que lo
pagaban, y las exacsiones a los indios.

Joe~ Que en los negocios judiciales queda abolido el usc del pa-
pel sellado.

Que los gus tengan instruccién en el trabajo de la pdlvora, podrin
labrarla, dando preferencia al gobiermo en las ventas para el uso de sus
o jércitos.

Analizados los tres puntos que integran este Bando de Hidalgo, es
de pensar que dado que el movimiento de independencis se preoipitd, no
tuvo tiempo de establecer un progranma de organizacidén con un dbuen plantea
niento, y lo ms icportante de todo que era la libertad para todos, fuf
lo que hizo llegar a todo el pueblo para motivarlo al movimientojsbolixr -
14 esolavitud ful otro de los principios bésiocos del movimiento de inde-
pendencia que Hidalgo en su proclama comumicé al pusblo y por dltimo, se

( 1 )e- Felipe Tena Ramfrez, Leyes Fundamentales de México 18081971,
4a. Ede, Editorial SeA., Héxico, 1971.
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E1 sucesor de Hidalgo, Ignacio ldrez Raydn, al tomar la direccidn
del movimiento insurgente, y con pleno comocimiento de la Tresponsabili-
dad que asunfa, asi cowmo de las necesidades del pueblo que proslamaba su
independencia, elabord un proyecto de constitucidn, que llamaba"elementos
constitucionales", que gi bien nmumca fué publicada, rué un dooumento qus
sirvié de base a Morelos para integrar los prinoipios de la Conatituoidn

de Apatzingane.

Fueron treinta y ocho los runtos que formaban esos elemenios cors
titucionales de Raydn, y rosiblemente dentro deellos, los que rerresen ~
tan una mayor relacién con los aspectos que tratazmos en el ITresente ensa
yo, o8 8l 220+, y el 300e, que respectivamente dicent
" 'ingdn empleo por el cual se tenga que Dagar ocon dinero de los fondos
pitlicos y que haga superar al individuo de la clase en qus vivia, podrd
llanarse de gracia, sino de rigurosa justicia."

"Quedan enteranente abolidos los exfimenss de artesance y solo los califi
card ol desempefio de ellose™ ( 2 )

Con el primeroc de los citados puntos de estos elementos constitue
cionales, Rayén, con la clsse privilegiada que formaba la colonia espafio
1a, ya que solanente ellos podfan desempefiar los puestos mivlicos, pues
1a historia nos gefiala la divisidn de castas que prevalecfa en esa época,
misma que, impedfa el progresos econdmico y social de la clame trabajsdo
ra. En lo referente al segundo punto transcrito, se pretendfa con esta
disposicién acadar scon los obstfculos o .impedimentos que daficultaban a
oficiales y arrendices, llegar a maesiros, actitud tomads por los grecios
con objeto de evitar la competencia, y mantener al proletariade en un ni
vel social inferior, condiciones rigurosas y um grade de difiocultad méxi
no, hacfan de los eximenes un obstfculo diffcil de salvar rara los aspi-
rantes a obtener la clasificacidn de maestro, es decir, todavia existia
la aplicacién de las amtiguas ordenanzas inspiradas en el feudalismo eu=

ropecs

. ( 2 ) «- Felipe Tena Ranfrez, Ors Cite, Fégas 23 a 26.
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El 14 de septiembre de 1813, Morelos convoca en Chilpancingo a un
Congreso, oon el objeto de formular un proyecto de Constitucién, y para
ol ofgoto prepara 23 puntos llamados Sentimientos de la Nacidne T1 peque
fio Congreso formado por seis diputados designados por el yropio Korelos,
prepara la Constitucidn, sancioneda en Apatzingdn, el 2z de octubre de -
1814, titulada "Decroto Constitucional para la liberiad de la América Me
xioana", pero por desgracia carecid de vigencia, debido a las consecuen—
clas histdricas del momento himtérico por el cual atravezaba el Pafs.

Amguo es un docwmento importanie, para este amalisis que brevecen
te hacemos, resultan de interés ires de sus pléltos, que diceni
" 9o«- Que los enpleos los obtengan solo los americanog;"
"100+~ Que no se admitan exiranjeros, si no son artesancs cayaces de ing
truir, y libres de toda sospscha;" y por Wltimo,
Y120+~ Qus como la buena ley es surerior a tode hombra, las que dicte -
nuestiro Congreso deben ser tales que obliguen a ccenstancia ; ratriotismo,
moderen la opulenoia y la indigencia y de tal suerte se auzenite el jornal
del pobre, que mejore sus costunmbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el
burte.” (3 )

El pensamientoc de lorelos es digno de admiracidn, en virtud de que
tenia una visién futurista, del andlisis de los puntos noveno y décimo,
nos surge la ides de que trataba de evitar el acaparamiento de emplsos
por extranjeros, ccmo hasta entonces lo habfan hecho los easrafioles, y no
adpitirlos si no reportaban bensficiocs al Pafs, instruyendo 2 los mexica
nos, y especialmente & los artesanos que actualrnente integran la clase -
trabajadora, esta regulacidn a la fechn se encuenira vigente en nuestra
legislacidn, y sl punto duodécimo, nos yresenta su pensaniento eminente~
mente social, ya que pretendia elevar el nivel de vida noral, intelectual
y econdnico de nuestro pusblo, y estos principios deesde luego se dirigen
a los proletarios, y con estos principios indudablemenie trataba de ele-
var la superacidn de su pusblo.

Indudablenente que no se trata en esta Constitucidn con la empli-
tul deseada el problema del trabajo, sin embargo, como indicamos de 1la
lectura de los veintitrés puntos que contiens el dooumento, podemos apre

iar, que aunque no de una nanera expresa, sl se pretendia mejorar las -
? 3') o~ Felipe Tena Ramirez, Ops Cite, f’ﬁgs. 28 a 30.
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condiciones de angustia, privaciones econdmicas, jornadas excesivas de
que eran obJjeto los proletarios, que como indicamos, comprenden al tra-
bajador del canpo y al de la ciudad u obrero.

Jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812 y en Yueva Espaila el
30 de septiecbre del mismo afio, forma parte de las leyes fundamentales
de México, a pesar de su corta vigenaia, debido a la influencia que ejer
cid en nusstros textos constitucionales, la Constitucidn Espaiiola de C4
aise (4 ) Fuestro estudic se refiere a Derecho del Tradajo, y en -
asta Constitucidn no eristen propianents disposiciones relacionadas con
el tema que analizamos, directa o indirectamente.

Z1 24 de fetrero de 1821, se rromulgs el Plan de Iguala, ¥ la im
portancia del nismo, en lo ques a nuestro trabajo se refiere, es sl punto
Tos 12, que establece la libertad e igualdad para todos los ciudadanos
para optar por cualquier empleo. Al ssiialar la libertad de tradbajo que
es la Unica consideracidn que sn materia de trabdajo hace el Plan de Igua
la, podemos entender que la principal jreocupacidn de Agustin de Iturbi-
de, sesin se expresa en las actas que yreceden al Plap, es la unificacién
de insurgentes y realistas, seguir con el gobierno mondrquico que llams~
ria 8 reinar en el imperio mericano a Fernando VII, Rey Catdlico de Esra

fia y por eu renuncia o no aimieién a cualquiera de su parentela. ( 5 )

Posteriormente y en orden oronoldgico, enconiramos los Tratados de
Cérdoba, en cuya elaboracidén intervino Agustin de Iturbide y Juan O'Domo-
j¥, podemos decir que estos tratados son eminentemente de cardcter poli -
tico siguiendo la tdnics del Plan de Igusla, y se Tefiersn fundamentaloen
te al goblsrno que regirfa los destinos del pafs. ( 6 )

F1 Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, del 18 de
diciemzbre de 1822, manifiesta abiertanmente que la constitucidn espaficla -
debfa abolirse en virtud de que sus disposiciones eraninadaptadles a los
intereses p costunbres de l'éxico. En su articulo 90, se refisren a las ac
tividades de los diputados provinciales, ayuntaniento y aloaldes, que no

X" "47)s- Félipe ona Hamfres, Ope Cit., Pdg. 59,
( 5 e~ Felipe Tena Ranirez, Op. Cit., F&gs« 107 a 109.
( 6 )e= Pelipe Tena Rarfresz, Cpe Cite, Fdzse 116 a 119
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omitirdn diligencia pars extirpar la ociosidad, promover la imetrucoidn,
ocipacidn y moral pWdlioca. Nlo hace ninguna reglamentacidén concreta en ma
teria de trabajo, no obtante que su articulado es nds extenso y presenia
en su redaccidn una mejor planeacidne { 7 )

Lla Constitucidn de 1824, titulada " Constitucidn Fedoral deo los -
Estados Unidos Mexicanos ", mantieme su vigencia hasta 1835, segin ce hs
cia constar en ella, no pocia ser revisada sino hasta 1830, de tal mane—
Ta que las reformas prorusstas se reservadon para dicho afio; sin enbtargo,
nientras estuve vigente, no hubo alteraciones en su contenidos. Se deali-~
ga de la terndencis zondrquica de gobierno y se declara totalmente litre
6 independiente de Espafia, adopta par: su gobierno la forma de remiblica
representativa popular federal. Bl Constituyents olvidé el aspeoio labo-~
ral, no legislando en materia de trabajo, en consecuencia, resulta desesg
perante, que a estms alturas no me resolviera el yroblema tan apremiante,
qus era el ds 1a clagse trabajadora. { 8 )

En cisrcunstancias similares a los docutentos anteriores, encontra
mos a las Eases y leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana de 1836,
denominada tachién ™ Copstitucién de las Siete leyes ", no legisla en na-
teria laborals la diversidad ds partidos politicos de corrientes diferen-
tes, que existian en este romento histérico, contrituyd a croar el caos
imperants en México, en tal virtud, ocontemplamos un lapso largo sin que
se lograra constituir una forra sélida y estable del gobierno, y 1dgica-

v

mente ello propiciaba la confusidn y desconcierto en el pafs. ( 9 )

la misma deficiencia respecto al trabajo o proteccién a la clase
trabajadora, la enoontramos en la Constitusidn de 1843, titulada " Bases
Orgénicas de la Republica Mexiocana ", ouya vigencia durd mda de tres afios,
perfodo de gran turbulencia en MExico, en el cual la anbicidén de Egtades
Unidos de Forteamérica y las luohas de las facciones, tenfan al pafs al
torde de la anarqufs. ( 10 )

{7 )e~ Pelipe Tena Ramfres,0p. Cit., Pdgs. 125 2 144.
(8 Ye- Pelipe Tena Ranfrosz, Ops Cite, Pdgae 153 a 193
{ 9 ).- Felipe Tena Ramfres, Ops Cit., P4gs. 199 a 246.
( 10 )e= Felipe Tena Ramfres, Ope Cite, F&gs. 403 a 435.
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¥n el devenir histérico de nuestro pafs, aparece la Constitucidn
de 1857, que en su artfoulo 50s, encontramos uno de los prinoipios fun-
damentales de los derechos del hombre que dices
" Yadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la juata
retribucidén y sin su plemo consentimientoe la ley no puede autorisar nin
g contrato que tenga por objeto la pSrdida o el irrevocable sacrificic
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacidn, o
de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hozbre -
pacte su prosoripoién o destierrc. *

Este artfculo define primordialmente la libertad del hombre, que
puede restringiree por causa del trabajo, de educacién o de Treligiém, e
igualmente hace constar, en estricta justicia, la retribucidn correspon
diente por la prestacién de servicios, invariablemente contando ocop el
consentimiento del individuo. En realidad y de un modo directo no se Te
gula el trabajo, sin embargo estf intimaments ligado con la clase irs -
btajadors, al seiialar la libertad del hombre de deocidir sodre la rresta—
cién de sus servicios personales.

El 25 de septieabre de 1873, fuf reformsdo este artfculo ¥ cambia
1s yrimera parte del segundo plrrafo, y donde decfa 1 " la ley no puede
suUtorissr ses " , me establece a virtud de la mencionada reforma que
" E] Bstado no pusde permitir que se lleve a efecto ningin contrato o -
oonvenio que tenga por objeto ««¢ ", adends agrega un pérrafo que seiiala
el no reconcoimiento del Estado a Srdenes mondsticas, que por votos reli
giosos priven de libdertad al hombre. Como seiialébamos de una manera direg
ta, no se legisla el trabajo, pero si guarda relacidn oon ls materia la~
Yoral; este artficulo forsabz parte del t{iulo denominado " De los derechos
del hombres " . En 1898, sufre uma nueva reforma este artfoulo, agregan—
do un pirrafo referente a los servicios rublicos, para quedar de la mane-
rs siguientes
" Fadie pusde ser obligado a prestar trabdajos personales sin la justa re—
tribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo sl trabdajo impuesto somo -
pena por la sutoridad judicials
En cuanto a los servicios pUblicos, 8élo podrdn ser en los términcs que -
establegoan las leyes respectivas, ohligatorio el de las armas, ¥ odligs~
torios y gratuitos las funciones electorales, las oargas consejiles y laas
de jurado. "
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Como anteriornonte indicamos, esta disposicidn constitucional y-
lo transorito de ella en partioular, son los Unicos textos legales que
guardan relacidén con el preaente estudio, por ello, nos hemos concreta-
do a citer lo de mayor importancia, aunque existieron otros movimientos
que ge inspiraron en los idearios de la clase trabajadora, que querian
que su esfuerzo y sacrificio de tantos afios y que originaron le Indepen
dencia de ¥&xico, diera sus frutos, que sus anhelos fusran satisfechos,
Torque hasta esta fecha estaban olvidados. ( 11 )

Fara tratar de presionar al Estado, los trabajsdores, trataros de
organizarse a fin de presionar mayormente al Gobierno, asi tenemos a los
ferrocarrileros gque fueron entre los trabajadores que rrimero se organi-
saron a través de agrupaciones de resistencia, entre ellas, podezos nen—
cionar la Sociedad de Perrocarriles Mexicanos, en Fusve Laredo; la Surre
Ba Ordern de Papleados del Ferrocarril lexicano, en la Ciudad de México 3
la Hermandad de Perrocarrileros,en Monterreys la Unién de Mecdnicos, en
Pusblas la Unidn de Caldereros, en Aguascslientes} y sobre todo, la Gran
Ligs Mexicans de Ewpleados de Ferrocarril, fundada en 1907 por Félix C.
Vera y suprinida an 1908 por el Gobierno, a causa de un oomnato de huel-
gs e San lauis Potosi. la Cran Ligs Bexicana de ®mpleados de Ferrocarril
tenfa entre sus postulados, que los ferrccarriles fueran mane jados Tor
zexicanos. ¥n emos ailos, no sclamente los Tuestos directives eran ocupe—
POT por mortesmericanos, sino inclusive los pusstos de segunda, tercers
¥y cuarts categorfs. los superintendentes de divieién, los jefes de ire -
nes, los despachadores, conductores, maquinistas y aln los jefes de tele
grafistas y de estaciones, eran norteamericanos. Pocas veces los naciona
les ten{an posidilidad de asoender a Tuestos de importancia y dien remu-
nerados, solazents ten{an oportunidad de desempefiar puestos secundarioss

?1 Cobiermno no vefs con agrado, que se organisaran los obreros de
la incipiente industria nacional, solamente hab{a seguridades y garantias
al capitalj en oconsecuencia, habfa que contener ol mds leve intento de -
agitacién, por ello, como menoionfbanos se encontraban penados y por ello
se hatia inclufdo como delito, cualquier acto que se realisars corn este
f£in, " Orden y Progreso ", fuf el lema del porfirismo, solamemte se per—
{ 11 )e- FPelipe Tena Ramfrez, Op. Cit., Tdge. 607 a 627.
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pitfa el mutualismo, herencis del pasasio.

Ho obstante la represién gubernamentsl, no era posidble contener
las justas causas de la oclase obrera, y en general la trabajedors, ints
grada por los trabsjadores del campo y de la ciudad, que deseaban mejo-
rar su existencia, taspoco es posible contener el pensamiento humano ni
fué posible en esa época cerrar el pasc de las noticias do los aconteci
nientos de otras latitudes, y comsecuentemente la circulacidn de idease
Fs as{ como eapiess & perturbdarse la pas porfirianse A principios del -~
afio de 1906, comienss la agitecién obrera, lésaro Gutifrres de lara, que
sosten{s relaciones epistolares con Ricardo Flores Kagén, snemigo del -
régimen porfirists, y quien publicaba el periddico " Regeneracile *, en
los Eatsdos Unidos de Forteamérica, organisé el ™ Clud Lideral de Cans~
nea ", en la pobdlacidén del mismo nombre, estalo de Sonors. los nieabhros
de este club, no solamente sostenian ideas politicas opuestas al gobier
no de esa época, sino tasbién principios de transformacids nacional, ten
dientes & transfornar las oondiciones econémicas y culturales del pusblo.

BrCananea habfa descontento entre los trabajadores de ls emprasa
norteanericana que explotaba las minaa de ocodre : The Cananeg Consolida-
ted Copper Coupany, tanto por los bajos salarios, coxo por los malos tra
tos que recitfan de los jefes extranjercs y en particular de los capata-
ces, que afectaba directamente la jormada de tradajo y las condiciones -
en gque la desenpefinban. La situacidn ecra tirante e i{ba en aumento, en-
tre los trabajalores y los patrones, lo que motiv§ que me rcaligara wma
huelga, 81 lo. de junio de 1906, los rrincirales dirigentes del novimien
to, fueron los trabajadores l'anusl M. Difguez y Tatedan B. Calderdn.

Al siguiente dfs de que se inicid la huelge, los trabejsdores pre
sentaros a la szpresa un pliego de peticiones, que calificaron de absur-
das los patrones, asesorados debidamente, en consecuencis, fueron los mi
neros de Cananea, los primeros en lucha® por conquistar la jornada de -
ocho horas, en nuestro pafs, ademéa de solicitar y pedir un salario su-
ficiente para satisfacer las necesidades del proletario, asi como su fa
nilia, decorosamente; en tal virtud fueron los precursores de la ravolu-
cidn social que transformS a la nacién. Pué reprimido eate movimiento de
huelga, a sangre y fuego} se hizo notar el deseo del gobierno de evitar
oualjuier intento de agitaoién en beneficio del capitalista. Sin embargo,
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lac legftimas aspirnciones de la clase trahajadora no pudieron contro -
large, yo que sietc meses despuds de estos Buccsos, habf{n de¢ rcgistrar-
se en el Ustado dc Voracruz otro suceso sangriento y de mfs serias con-

secuenciasg.

Tanbiérh en el afio de 1906, se orzanizd en Rio Blanco el Gran Cir
culo de Obreros Libres, siguiéndole otros, en Pusdbla, Querétaro, Jalisco
Oaxaca y el Distrito Federal, los que reconocfan al C{roulo de Rio Elan-
co como director. El periédico " Revolucién Soocial ", sostenia ideas ing
piradas en los principios del Partido Liberal de los Flores Hagén, que
eran opuestos al régimen porfirista. las opiniones de estos revoluciona
rics, alarcarop a los capitalistas, y el Centro Industrisl de Puebla, -
Qque era una asociacidn patronal, expidid un reglamento prohibiendo que
los trabajadores se organizaran, y la sancidn era la expulsidn. Ante -~
esta situacién, hubo protestas de los obreros y ocasiond huelgas y parce
en diversos lugares, légicamente ponfs en peligro esta situacién la tran
quilidad apurente de la nacidn, entonoes hubo intervencidn del godiermo
de la ocapital, y tanto los obrercs como los patrones prometiercn someter
se a la decisidn que habfa de pronunciar el Presidente de la Repiublica.

El 5 de enero de 1907, en wn teatro de la ciudad de Orizada, Ver.,
se 4ié a conocer el fallo, que fuf contrario a los intereses de los tra-
bajsdores, Porfirio Dfar, una ver mfs, manifesté su simpat{a por proteger
al capital, lo cual ocasiond wma inconformidad y se resolvid no odedecer
lag Sxdenes presidenciales. E1 7 de enero, en Rfo Blanco, los obreros no
entraron & la flbrioa y se pararon a las puertas para impedir la entrada.
los dependisntes de la tienda de raya me hicieron de palabras con los -
obreros, se injuriaron y hubo uk dieparo, cayendo cuerto un otrerc, los
dends trabajasdores se lanzaron sobre dicha tienda y despuds de saguearla,
la incendiarone El pueblo indignado, resolvieron marchar a Orisaba, el
grupo integrado por hombres, mujeres y nifios, trataba de demosirar su des
contento, sin embargo, exisifan soldados en la curva de Yogales y al ver-
loa, digpararon sobre ellos cumpliendo érdenes de su jefe, sin previo avi
80, ocasionando con ello doscientos muertos y heridos, ademfs durante la
noche, los soldados, se ocuparon de segiir cazando a los pequefios grupos

de obreros que hufan para salvarse.

Todos estos hechos, de Cananea y Rio Planco, eran una ouseira pal

pable de la agitacidn que exiatfa en el pafse. Desde los Ultimos afion
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del siglo XIX y primeros del XX, comengd la agitacién polftica en el pais
y slgunos intelectuales de la clase mcdia, dieron los primeros pasos para
organisarse y atacar ls dioctadura porfiristsa, y hubo muchos grupos que -
trataron de transformar las condiciones de vida que imperaban en la épo-
ca, no obstante la persecucidn de que eran objeto, por ello, debemos men
oionar un documento de imporsancia denominado "Progreso del Partido libe
ral y Mnifiesto de la Nacién", firmado en San Luis Missouri el lo. de ju
lio de 1906, por Ricardo y Bnrigue FlorTes Magén, Antonic I« Villarreal,
Juan y Manusl Saradias, livrado Rivera y Roszlfo Bustazante, este dooumen
to cirould clandestinamente en el pais, en los centros de trabajo, y se
invitaba al pueblo a revelarse contra la digtadura porfirista; en este
dooumento ®e¢ pintabda la realidad angustiosa, la nmiseris y la ignorancia
on que se encontraban grandes masas de la poblacidn; est& plagado de -
ideas rTenovadoras tanto polftioas como sociales y econémicas, es un pro-
grana inspirado en anhelos de mejoramiento individual y colectivo en to-
dos los canpos, en todos los drdenes de la vidae

Pntre las medidas que se proponen, y que podenos seflalar como ver
daderss reforvas econdmicas y sociales, pueden mencionarsme 1
loe~ En las escuelas primarias deberd aser obligatoric el trabaje manual;
20e- Doberd pagarse mejor a los nzestros de encefiansa priraria;
30+~ Regtitucién de ejidos y distribucidn de tierras coiosas entre los -
campesinosy
40+~ Yundacidn de un Panco Agricolay
50~ los extranjeros no podrén adquirir bienos reices; sdlo podrédn hacer
lo 8i ae nacionaliran mexicanoss
60e— la jornada mfxina de trabajo aerd de ocho horas y se prohibirf el -
trabajo infantily
To«— Se deberf{ fijar un salario mfnimo tanto en las ciudades como en los
canpos}
80.~ Fl descanso dominical se conmiderarf obligatorio;
90.- las tiendas de raya ®se abolirén en todo el territorio de la nacidn;
100.— Se otorgardn pensiones de retiro e indermmizacidn por accidentes -
de trabajo.
1loe— Se erpedirf una ley que parantice loe derechos de los trabajadoros}
120.— L3 rasa ind{pena serd protegida.

Estos principios, se advierten con todz claridad en la Conaotitu -
cidn de 1917, de manera particular en el articulo 123.
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Ricardo Flores ¥agén, Juan Saratia, Antonio I. Villarreal y sus
dends compafieros, organisaron un movimiento revolucionario que detfa es-
tallar el 25 de junio de 1908, pero fracasaron en su intento. En el mes
de diciembre de 1908, comened a circular un libro en San Pedro, Coabuila,
titulado " la sucesidn presidencial de 1910 " v un subtftulo: " Z1 Parti
do Wacional Democrdtico ", el autor de este libro fué Franoisco I. Made~
r0, que no era conooido en los cfrculos polfticos e intelectuales de 1la
capital, de inmediato se suro que era hombre rico, perieneciente a una
de las familias mds acaudaladas del norte del pafs. Se analizaba en este
1ibro brovemente, las condiciones polfticas del pafs, casi no se tratada
el problems social y econdmico, Madero se mostraba’ como apasionado defen
sor de la demooradia y sefialaba que la libertad polftica era la solucidn
para los males que sufria la nacidn.

La opinién de Madero, respecto a la polftica profirista, era en -
el sentido de que a Porfirio Dfaz, no le convenin apoyar a los obreros -
en la lucha que sostenian con el capital, porque mientras los trabajsdo-
Tes al elevarse constituyen un factos nuy importante en la democracia, -
los capitalistas son siempre partidarios de los gobiernos constitufdos.
¥l princiral odjetivo gue pretsndfa y as{ lo manifestaba en su libro, era
lograr la formacién de ur gran partido pelftico, que derominada Partide
Nacional Democrético, pero fracasaros sus ideas.

En nayo de 1909, inioid a laborar &l Centro Antireeleccionista de
Mézico, ouya sotitud era de francs oposicién al régimen porfiriata, acti
tud valiente, patriota y audag; la directiva de este centro, contaba con
grandes permonslidades, Presidente Puilioc Véequer GdmsrjVicepresidentes
Francisco I. Madero y Toridio Eaquivel Obregénj Secretarios FPilomeno Mata
Paulino Martfnez, FPlix P. Palavioini y José Vasconcelos} Tesorero Nanusl
Unquidi y Vocales luis Cabrers y Florentino Morales.

El 15 de abril de 1310, se reunid la Asacbles Nacional Antirreelec
oionista con delegados en todo el pafs, para designar candidatos a la Pre
sidencia v Vicepresidencia de la Repidblior, resultando electos para ello
Francieco T. Madero y Bmilio VLequez Gémez, respectivamente. Como progra-
ma de gobierno destacaba lo relativo a mejorar la condicidn material, in-
telotual y.moral del obrero, creando escuelas, talleres y ademds decian
que ee procuraria expedir leyes sobre pensiones o irdemnizacidn por acci
dentes de trabajo, y combatiendo el alcoholismo y el juego. las eleocio-
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nes presidenciales se realizaron el 26 de junio, en una yar aparents, que
fué impusata por ol terror y temor a represalias gubernanmentales, ya que

ol Candidato de 1la oposiocidn, Nadero, se encontraba en la odrcel, en con-
secuencia, con una aparcnte legalidad se llevaron a cabo las elecciones,

#e impone Porfirio Dfaz y resulta electo Ramén Corral.

Posterior a estos hechos, calificados como burla electoral, surge
ol llamade Plan de San Luis, precursor de la Revoluoidn de 191C. los efeg
tos sociales de 1a Revoluoién Mexicanm, han sido, en sintesis, benéficos
en todos los dmbitos de la vida del pueblo, tanto politicecs, como econdmi
cos, sociales, culturales, cinetfficos, etc., y sobre todo, hizo posible
un cambic radical en la vida jurfdica del pafm, como posteriorments sefis-
lamos.

b)e- Ideario del Congresc Constituyente de 1917.

Al triunfo de la revolucidn corstiiucionalista, guisda en epe mo-
mento bistdrico por Venustiano Corranza, lo indicado era organizar el o
biernc sobtre las bases politicas ¥ sociales esinblecidas durante el movi

miento arzado. Asf el Ing. Félix F. Palavicini, piensa en la conveniencia
de convocar & un Congreco Constiturente.

Resultata Tues necesario convocar a una asacble legislativa revo-
lucionaris, pars incorporar en ls nueva constituoidn, los principios so-
ciales conguistados por los proletarios, integrada esta olase por los -
caupesinos y los obrercs, en la revolucidn de 1910. la idea, fué acepia-
da con agrado por Venustiane Carransa, encargado del Poder Ejeoutivo de
1a Repdblica, y por decretos de 14 y 19 de septiembre de 1916, oconvood al
pueblo da l'"6xico, a elecciones rara un Congresc Constituyenis, que debe-
rfa reunirse en la ciuded de Querétaroc el lo. de dicienmbre de 1916.

Se llevaron a cato las elecciones de diputados constituyentes, 7
el Congreso de la Revolucidn, quedd instalado en la fecha sefalada, para
iniciar la que serfa ura gran lucha socisl. la sesidn inaugural de dicho
Congreso Constiituyente de Querdtaro, fué el lo. dc diciembre do 1916, y
fué inaugurada por el Friner Jefe del %jiército Comstitucionalistn » En -
carcado del Poder Ejecutivo Federal, Don Venustiano Carranza, quien pro-
mmeid un imporiante discurso y entresd un rroyecto de constitucidn a la
Cran Asamblea Revolucionaria.
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Fn este proyecto no aparecfan reformas sociales, toda ver que tra
taba bésicamentie el problema polftico y s la circunsiancia de que Venus-
tiano Carranza, confirmé su pensamiento revolucionario en el sentido de
dejar a las leyes ordinarias todo lo Trelativo a reformas socisles. Fuf -
on la sesidn del 26 de diciembre de 1916, cuando se did lectura al ter —
cer dictamen referente al proyecto del articulo So., Constitucional.

21 dictémen sobre el oitado artfculo So., que fué adicionado con
tres garauntfas, no de tipo individual, wino garani{as wsoiales, a sabert
la jornala de trabajo, misma que no debfa exceder de ocho horass la prohi
biloién del trabajo nocturno industrial para mujeres y menores de edad y
¢l descanso sermanal. Ectas reformas originaron la inolusién del derecho -
del trabajo a nivel constitucional.

ls discusién y dictamen, susoitados en la elaboracién del artfculo
123, de la Constitucién de 1917, rompe los moldes de las constiiuciones
polfticas del pasadc y ¢rea un estatuto protector de todos los irabajado-
Tes Y a 1la ver reivindica los derechos del proletarisdo, que ya sefialemos
comprende tanto s carpesinos como obreros, este dictamen fué discutide y
aprobado en 1a seaidn del 23 de enero de 1917.

Destacaron entre otros en la elavoracidn del citado artfeulo 123,
ol Oral. Prancieco J. Mijioa; el Lic. José Fatividad Macfas; el Oral. He
riverto Jaray Héctor Victorisj el Ing. Pastor Rouaix y otros diputades ,
ouya lista resultarfa muy larga de enumerar. lo que si debemos recarlar,
qus todos los Diputados Constituyentes de 1917, dieron naoimiento al De
recho Social del Tradajo, oon verdaleras zarantias sociales que tienen -
carscter{sticas proteccionistas, y reivindiocadoras del proletariado, que
no obtuvieron como concesidn, sino qus fué el producto de wu pariiocipacidn
on la lucsha, en conmecuencis, €stos vienen a ser principios revoluciona-
rios owumplidose.

Pn la sesidn del 23 de enero de 1917, ocomo indicamos, se discutid
¥y aprobd por la Asamblea Conetituyente de Querédturo, el texto del artfcu
lo 123 Constitucidnal, como parta integradora de nuestra Constitucidn 8o
cial, bajo 61 rubro " TITULO SEXTO, Del Trabajo y de la Previeidn Social "
que 416 origen al Estado de Derecho Social, con garant{ac sociales para -
los trabajadores, frente a la Constitucidén Polftica, que bajo su denomina
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cién la oontiene, ya que esta dltima contiene en un capftulo separado -
las 1lamedas gerantfas individuales, asi como la organizacidn de los po~
deres piblicos, divididos en trees t Tjecutivoj Legimlativo y Judicial, -
cuyas normas integran el Estado Polftico. Es decir, nos encontramos con

un Fatado Social formado precisamente por las garantfas socizles yum Es
tado Polftico formado por las garantfas individuales y organizecidn de

los poderes de la Tnidn.

Hn restnen, podemon decir que la ideologfa del Congreso Constitu-
yente de 1917, s eninentemente soocialista, que con su penpomiento crea
férmulas de orecimiento social, econdmico y polfitico; ocon ello, fomenta
el entado de desarrolle de ruestro pueblo y establece bases dindmicas de
cazmbios en forma pacifica, esta ideclogf{a ademds tiene un profurdo senti
do de justiocia y profundamente humanae

0)e— Principales caracteristicas del Derecho del Trabajoe

Como indicfbamos en phrrafos anteriores, el Constityyente 2e 1917,
crea ol artfculo 123 de nuestra Comstitucidém, en consecusncia, debemos -
tener presentes las garantfas sociales cue contiene esta norms y preciss
mente en ellas, encontramos la fuente del Derecho Mexicano del Trabajo,y
#l lasstro Alberto Trueba Urbina, 1o ha llamadoc Wuevo Derecho del Travajo,
pars distinguirlo de cualquier teorfs o dootrina anterior a dicho frecep
to constitucional, y asi lo afirpa en su obra. { 12 )

A ocontinuacidn tranecribirenmos el artfculo 123 Constitucional, -
que como indicamos contiene principios sociales que estructuran su contis
nido revolucionario en materia laboral, y primeranente citaremos la norma
vigente y posteriornmente sefialaremos las diferencias con la anterior;

TITULO SEXTO
Del Trabajo y de la Previsidn Social.
" Artfoulo 123. £1 Congreso de la TUnidn, sin coniravenir a las bases si-
guientes, deber{ expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn t
A« Entire los oBreres, jornaleros, empleados, domésticos, artesancs y, de
una manera general, todo contrato de trabajot

{ 12 e~ Alterto Trueha Urbina, Juevo TDerecho del Trabajo, ®dit. Porrda
Sehe, México, 1972, Pégs., 104 a 100,
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I. la duracidn de la jornada nfxima gerd de ocho horas;

IT. la jornada nfrima de trabajo nocturno serf de siete horas. Quedan pro
hibidess laslabores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturne indus -
trial y todo otro trabajo, deepuds de laa dier de la noche, de los meno-
res de dieciseis afios}

II1.Queds prohibida la utilisacidén del trabajo de los menores de oatorce
afics. los mayores de¢ esta edad y wenores de dieciseis, tendrén como jor-
nada nfxiss ls de seis boras)

IVe For cada seis dfas de trabajo dederd disfrutar el operario de un -
a{a 4o descanso, cammdo menos;

Ve las mujeres dummmte el ecdaraso no realisardn trabajos que erijan un
esfuarso oonsidersble y signifiquen un peligro para su salid en relacide
con la gestaocidn; gosarfin forsosamente de un descanso e seis semanas ap
teriores a la fechs f1jads aproximsdamente para el parto y seis semanas
posteriores al sismo, dediendo percibir su salario fntegro y conservar -
su emplec y los derechos qus hibieren adquirido por la rslacién de traba
Jo. Bn el perfodo de lactancis terdrén dos descansos sxirsordinarios por
afs, de media hors cada uno para alimentar a sus hijoss

¥I. los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serdn ge
nerales o rrofesionales. los primeros regirén en una o en varias sonas -
econdmicas) los segundos se aplicardén en ramas detersinalas de la indus-
tria o del comercic o en yrofesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios ninimos generales deberdn ser suficientes rara satiafacer
las necesidades norsales de un jefe de familia, en el orden material, so
oial y cultural y e yrovesr a la educasidn obdligatoria ds los hijos «
los salarios minimaw profesionsles se fijardén considerando, sdends, les
condiciones de las distintas actividales industriales y comerciales.

los tradajadores del campo disfrutarén de un salaric ninimo adecuado a
sus necesidades.

Los salarios nmfnimos se fijarén por Comisiones Regionales, integradas
con rerresentantes de¢ los trabdbajesdores, de los ratronos y del godierno y
serdn sometidos pars su aprobacién a uma Comisidn Yacional, qus me inte-
grard en ls misma forma prevista para las Comisiones Regionales;
VII.Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuen
ta sexo ni nacionalidad;

VIII.T) salario minimo quedarf exceptuado de erbargo, compensacién o des
cusntoy
IX. los trabajalores tenirén derecho s una participacién en las utilida
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des de lasempresas, regulada de conformidasd con las siguientes normass
a) Una Comisién Nacional, intecrada con Terresentantes de los tradajado
res, de los patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje de utilidades
que deba repartirse entre los trabajadores.

b) La Comisidn Nacional practicard las investigaciones y reallzard los
egtudios necesarios y ayropiados para conocer las condiciones generales
de la econonia nacicnale Tonard, asimisco en conaideracidén la necesidad
de fomentar el desarrollo induairial del pafa, el interds razonadble que
debe percidir el carital y la necesaria reinversién de capitales.

c) la misma Conisidn podrd revisar el porcentaje f£ijado cuando existan -
nuevos sgtudios ¢ investigzaciones que lo justifiquens

d) La lsy podrd exoceptuwar de la obligacidn de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacién durante un nimerc deterninado y limitado de
affos, a los trabajos de exploracién y otras actividades cuando lo justi
fique la naturalesa y condicicnes particulares.

e) Fara determinar el nonto de las utilidades de cada empresa se tomard
como base la rents gravadle de conformilald con las disposiciones de la
ley del Ispusstc sobre la Renta: los tradbajadores podrén formular arnte
la oficina correspordiente de 1s Secretarfa de Hacienda y Crédito PSbIL
©0s las odjsoiones que jusgusn convenientes, ajusténdose al procedimien
to que ésdermine la ley.

2) E1 derecho de los tradajsdores o participar en las utilidades no im-
plica 1a faculted de intervenir en 1a direccidn o administracién de las
enpresas.

Xe El1 salario deberf pagarse prccisacente on soneds de ourso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercanc{ss, ni ocon vales, fichas o
oualquier otro signo rejressntativo com qus se protenda substituir la mo
nedaj

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarine deban aumentarse las ho=-
ras de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente, un 100%
ofs de lo fijado para las horas nornzlese En ningin caso el trabajo extra
ordinario podr{ exceder de tres horas diarias, ni de tres veoces oonsecu~
tivas. los penores de dieciséis afios no serdn admitidos en esta clase de
tradajosy

XII.Toda expresa acricole, industrial, ninera o de cualquier otra class
de trzdbajo, estard obligada, sepin lo determinen las leyes reglanentarias,
a prororcionur a los trabajadores habitaciones cdmodas o hi_ idnicas. Tets

otligacidn se cunrlird ncdiante las aporiaciones que las emjTesas hasan a
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un fondo nacional de la vivienda o fin de conutituir depSsitos en favor

de gus trebajedores ¥ estatlecer un sistema de finnnciamiento que permi

ta otorgar a éstos crécito barato y suficiente para que adquieran en pro
piedad tales habitaciones.

Se oonsidera de utilidnd social la expedicidn de una ley para la crea-
cidn de un organismo integrado por rerrosentantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de los patrones, que administre los rvocursos del
fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regular{ las formas y procedi-
mientos oonforme a los cuales los irabajadores podrdn adquirir em propie
dad las habitaciones antes mencionadas.

lee negociaciones a que se refiere el pirrafo primerc de asta fracciénm,
situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer escuelas,
enfermerfas y denfs servicios necesarios a la comunidad.

Mends, en eaos mismos ceniros de trabajo, cuando su poblacidén exceda de
doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno, que no -
gerd nenor de cinoe nil metros cuadrados, para el establecimiento de mer—
oados pUblicos, instalacidén de edificios destinados o los servicior mumi-
cipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo ceniro de trabvajo, el establecimiento de expen -
dios de bebidas enmbriagantes y de casas de juegos de agar.

XIII. las empresas, cualquiera que sea su activided, estarén obligadas a
proporeionar a sus trabajadores, oapscitacién o adiestramisnto para el -
trabajo. la ley reglanentaris determinard los sistemas, métodos y proce—
dimientos conforme a los cuales los patrones deberdn ocumplir con dichs -
obligacidne

XIV. los expresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabejadores, sufridos con moti
vo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
los vatroncs deberdn pa-ar la indemnizacidn corraspondiente, segtn que -
haya tymido como consecuencia la muerte o simplemente incapscidad tempo—
ral o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determi-
nen. Sata responsabilidad asubsistir{ sun en =1 caso de que el patrdn con
trate el trabajo por un intermediario;

XVe ¥l patrdn estard cbligade a observar, de acuerdo con la naturaleza
de su negociacidn, los precertos legales sotre higiene y seguridad de laa
instalaciones de su establecimiento, y o adoptar las medidas adecuadms
para yrevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrunmentes y nate—
riales de trabajo, asi cono de organizar de tal manera &ste, que resulte
la mayor parantfa rara la szlud y le vida de los trabajaderes, r del pro=-
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o en la de su cényuge, pndres, hijos o herzanos. E1 patrono no podrd exi
miree de esta resyronsabilidad, cuando los nulom tratamientos provengan -
de dependientes o familiares que obtren con el conagentimiento o toleran -
cia de 613

XXIII. los créditos en favor de los trabajadores, por salarios o sueldos
devengados en el Wltimo afio, y por indemmizacicnes, tendrén preferencia
sobre cualesquiera otros en los casos de conourso o de quiebraj

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus pa—
tronos, de sus asocisdos, familiares o dependientes, adlo aerd responsa-
ble el mismo trabajador, y em ningin caso y por ningdn motivo se podrdn
exigir a los miembros de su farilia, ni serdn exigibles diochas deudas por
la cantidad excedents del pueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocaoién de low trabajadores serd gratuito
pars éstos, ya se efectis por oficinas munioipales, bolsas de trabajo o
por cualquier otra insiitucidn oficial o pariicular.

BEn la prestacidn de ests servicio se tonar{ en cuenta la demanda de tra
bsjo y, en igualdad de condiciones, tendrén priorided guienes representan
la Unica fuente de ingresos en su familia.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empre-
sario extranjero, deberf ser legalizado por la autoridad cumicipal conpe
tente y visado por 1a naocidn a donde el trabajador tenga que ir, en el
ooncepto de que, adenfs de las cl4usulas ordinarias, se especificard cla
ranente qus los gastos de repatriacidn quedan a cargo del empresario cop
tratante;

XXVII.» Berdn condiciones nulas y no obligarén a los contrayentes, aunque
89 exyresen en el contratol

a) las que estipuler una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la Indole del trabajo.

b} lag que fijen un salario ques no sea rexunsrador s julcio de las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje.

¢) Las que estipulern un plazo mayer de una germana para la percepoidn del
Jormal.

d) las jue sefizclen un lucar de recreo, fonda, café, toberna, cantina o -
tienda paraiefeciunr el papgo del sclario, cuzndo no se trate de ecplealos
e ecos eetablecimicnios.

+} lan que entreTen oblizacidn direcis o indiresta de adquirir los artfcu
los de congumo en tierdcs o lugores determiiadocs

£) Las que permitan reiener el szlaric nn concepie de multce
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g) las que constituyan renuncia hecha por el otrero do les indemnizacio-
nes u que tenga derecho por accidente de iratajo y enfermedades profesig
nales, perjuicios ocasionados por el inoumplimiento delcontrato o por deg
pedirsele, de la obra;
n) Todas las denmds estipulaciones que impliquen renmuncia de alpmin derscho
consagrado a favor del otrerc en las leyss de Troteccidn y aurilio a los
trabajadores; '
XXVIII. las leyes detercinardn los bienes que comstituyan el patrimonio -
de 1a familia, bienes que serdn inalienables, no podrdn sujetarse a gravd
menes reales ni enmbargos, y serdn transmisibles & tftulo de herencia oon
aimplificacidn de lag formalidades de los juicios sucesorios;
XXIXe Es de utilidad piUblica la Ley del Seguro Social y ella conprende
rf seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidén involuntaria del
trabajo, de enfermedisdes y accidentes, de servicios de guarderfa y cual -~
quier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, can
pesinos, no asalariadoe y oiros sectores sooinles y sus familiares}
XXXo Asinismo, serdn consideradas de utilidad scdeial las sociedades -
cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas, destina-
das a ser adquiridas en rropiedad por los trabajadores en plasos determi-
nados, ¥y
JXXI« la aplicacidn de las leyesm del trabsjo corresponde a las sutori-
dades de los Bstados, en sus respectivas juriedicciones, pero es de la -
competencia exolusiva de las autoridades federales es los asuntos relati-
vos at
a) Ramas indistriales ¢

1. Textil;

2. Bléotrioas

3. Cinematogréfica;

4.+ Huleras

5+ Agucareraj

6+ Mineras

7. Yetaltirgica y siderirgioa, abarcando 1a explotacidén de los minera -
les bdsicos, el teneficio y 1la fundicidn de los nismos, asi como 1a obten
ocidn de hierroumetdlico vy mcerc a todas sus formas y ligas y los produc -
tos laminados de los mismosy

8. De hidrocarburos;

9. Petroguinmicaj

10+ Cenentera;

11. Caleras
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12. Automotriz, incluyemdo autopartes meodnicas o eléotricas;

13+ Quimica, inclyrendo Amtqpimies farmacedtica y medicamentoss

14« De celulosa y‘pa;cel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16+ Produotora de alimentos abarcando exolusivamente la fabricacidn de
los que sean enpecados, snlatados o envasados o que se destinen a elloj

17. Elaboradora de bebidas que sean envesadas o enlatadas o que se des
tinen a elloj

18. Ferrocarrileraj

19. Haderera b(nic;, qus comprende la produceidén de sserraderc y la -
fabricacién de triplay o aglutinados de maderaj

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vi -
drio plano, liso o labrado, o de envases de vidrios y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de rroductos
de tabaco;
b) Emypresast .

1. Aquellas que sean aiministradas en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Pederaly

2+ Aquellas que actien en virtud de un oontrato o concesién federal y
las industrias que les sesn conexas, y

3. Aquellas que esjecuten trahbajos en zonas federales o qus se encuen -
tren bajo jurisdiccién federal, en las aguas territoriales o en las come
prendidas en la gona econdmica excluasiva de la Yaoidn.

También serd conpotor;cia exoclusiva de las autoridades federales, le apli
cacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflic
tos que afecten a dos o ods Entidades Federativasj oontratos colectivos
que hayan sido declarades obligatorios en nés de una Entided Federativaj
obligaciones patronales en nateria educativa, en los términos de Ley; y,
reaspecto a las obligaciones de los pairones en materia de capacitacidn y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de peguridad e higiene en -
los centros de tradajo, para lo cual, las autoridades federales contardn
con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades
de jurisdiccidn local, en los férminos de la ley reglamentaria corresron
Riente.

Be ™ntres los Poderes de la Unidn, el Gotrierno del Distrito Federal v sus
tradbajadores!
I+ la jornada diaris ndxica de trabajo diurma ;- noctwma sord Jle ocho ¥

siete horas rasycciivazentes Las aue exceda cerdr extracrdinarias y se
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pagardn con in ciento por ciento mds de la remumeracién fijada para el
gervicio ordinaric. En ningin caso el trabajo extraordinario podrd sx-
ceder de tres horas diarias ni de tres veces conseocutivasj

IT. Por cada seis dfas de trabajo,disfrutard sl trabajador de un dfa de
descanso, cusndo menos, con goce de salario Integro;

I1. Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn menores de -
veinte diag al afiog

IV. los salarios serén fijados en los presupuestos respectivos, sin que
su cuant{a pueda ser disminufda durante la vigencia de ésios.

®n ningdn caso los salarios podrén ser inferiores al minimo para los -
trabtsjadores en general en el Dimtrito Federal y en la Entidades de la -
Republicay

V. A trabajo igual corresponderd salaric igual, esin tener er cuenta el
nexo}

VI. S8lo podrdn hacerse reienciones, descusntos, deducciones o embargoes
sl salario, en los casos previsios en las leyes;

VII. La designaoidn del personal se harf mediante sistemas que permitan
apreciar los oconcoimientos y sptitudes de los aspirantes. El Estado orgs
nizard escuelas de Adnministracidn Pdblica;

TITI. los trabtajadores gosardén de derechos de escalafén a fin de qus los
ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigle
dad. Pn igusldad de condiciones, tendrf prioridad quien rejwcssnts la -
dnica fusnte de ingresc en su fanmiliaj

IX. Llos trabajsdores sélo podrén ser suspendidos o cesados por causa jus
tificala, en los términos quse fije la ley.

Pn caso de separacidn injustificada tendrdén derecho a optar vor la Teing
talacidn en su trabajo o por la indemmizacidén correspondiente, previo el
rrocediniento legal. En los casos de supresidén de plasas, los trabajado-
res afectados tendrin derecho a que se leg otorgus otra equivalente a la
suprinida o a 1a indemnizacidn de ley;

Xe los trabajadorss tendrdin el derecho de asooiarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podrdn, asimisro, hacer usc del derecho de huelcsa
vrevio el cumrlimiento de los requisitos que determine la ley,resracto -
de ura o varias derendencics de los toderes Tihlicos, cunrdo se violen -
2e raners cenerel v nistendstica los dereches que ecte ariicule les con-
3o Tal

TI. 12 sapuridad social sc orcanizard conforre a lan aijuientes toses -

—inizant
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a) Cubrird los accidentes y enfermedados jprof:sionales; las enferu:odades
no rrofesionales y maternidad; y la jurilacidr, la invalides, vejez r -
mucrtes

®) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho al traba
Jo por el tiempo que determine la ley.

o) las nujeres durante el embarazo no realizarén irabajos que exijan un
esfuerzo coneiderable y signifiquen un peligro para su salud en relacidn
con la gestacidny gozardn forsosamente de un mos de descanso antes de la
focha fijasda aproximadamente para el parto y de otros dos después del -
mismo, debiendo percibir su szlario integro y conservar su empleo de tra
bajos En el perfodo de lactancia tendrén dos descansos extraordinarios -
por dfa, de media hora cada uno, parsa alimeniar a sus hijose Adezds dis-
frutardn de asistencia médica y obstétrioa, de medicinas, de ayudas para
la lagtancia y del serwicio de guarderfas infantiles.

d) los faniliares de los trabajadores tendrén derecho a zsisiencia médi-
ca y medicines, en todos los casos y en la proporcidn que determine la -
ley.

o) Se establecerfn centros para vacaciones y para recuperacidén, asi como
tiendas econémicas para bereficio de los trabajedores y sus faailiares.
£) Se proyoreionaré&n a los trabajadorss habitsojones baratas em arrenda-
miento o venta, conforme & los programas previamente aprobados. Adends,
ol Tatado mediante las aportaciones que hagsa, establecerd un fondo nasio
nal de la vivienda, a fin de oonstituir depdsitos en favor de dichos tra
bajadores y sstablecer un sistema de financiamiento que pernita otorgar
a dstos crédito bvarato y suficiente para que sdquieran en rropiedad habi
taciones cémodas e higiénicas, o bien pars eonstruirlas, repararlas, me—
Jjorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptose

Las aportaciones que se hagan a &iocho fondo serfn enteradas al organis-
mo encargasdo de la seguridad social, reguléndose en su ley y en las que
corresponds, la forma y el procedimiento oonforme a los cuales se admi ~
nistrard el oitado fondo y mse otorgarén y adjudicardn los créditos res -
pectivose.

XII« loe conflictos imrdividuales, colectivos o intersindicales serdn ag
netidos & un Tridunal Pederal de Conoiliacién y hbitr:je integrado segin
lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictom entre el Poder Judioial de la Pederacidm y sus servido -
res, merin resusltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Taocidng
XIII. los nilitares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pd -
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blica, asi como el personal de servicio exterior se regirdn por sus pro-
pias leyes. El Estalo proporcionard a los mieubros en el activo del Tjér
cito, Puerza Adrea y Armada, las prestaciones a que se Trefiers el inciso
£) de 1a fraccidn XI de este Apariado, en los términos sinilares y a tra
vée del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones; y

XIV. la ley determinarf los cargos que serdén oonsidersdos de confiansse
las perwsonas que los desempeiien disfrutando de las sedidas de proteceila
al salaric y gosarfn de los beneficios de la seguridad social. "

21 artfoulo 123 de la Comstitucidn Polftioa de los Eetados Unidos
Mexicanos, anteriormente transcrito y sstualcente en vigor, results ser
la fusnte mfs completa y fecunla del Derecho Mexioano del Trabajoe.

Debemos advertir, que esta disposicisn constitucional, ha sido re
fornada y sdicionads, ya que la forms original de este artfoulo 123, ha
variado, diremos en relacidncorn las reformas que @
1s Por decreto de 31 de agosto de 1929, Publicado en el Diario Oficial
de la Pederscidn, de 6 de septienbre de 1929, se reformd el pérrafo ini-
eial y 1s fracoién XXIXe
2« Por decreto de 18 de octubre de 1933, publicado en e)l Diario Oficial
de 1s Pederscién, de 4 de noviembre de 1933, me refornd la fraccién IX.
3+ Por decreto de 30 de diciembre de 1938, publicado en el Diario Oficial
de la Pederacién, de 31 de disiewbre de 1938, me reformé la fraccidén XVIII.
4¢ Por decreto de 5 de noviembre de 1942, publicado en el Diario 0ficial
de la Yederacién, de 18 de noviembre de 1942, ee adicioné la fracoidm -
Xxx1.

S+ Por decreto de 21 de octubre de 1960, publicado en el Diarioc Oficial
de la Pederacidn de 5 de diclemdre de 1960, en vigor al dfa siguiente de
su publicacién en el citado " Diario ", se cred el Apartado "B", integra
do oon XIV fracciones, y las XXXI fraociones anteriores pasaros a formar
parte del Apartado "A".

6+ Por decreto de G de cotubre de 1961, publicado en el Diaric Cficial de
1la Pederacidn, de 27 de novienmire de 1961, en vigor desde esa fecha, se
refored la fraccidn IV, pérrafo 2oe, del apartado 'B".

7 Por decreto de 2C da novianbre de 12€2, rubtlicade en el Diavic Oficiel
& la Pederacin, v 01 @r noviembra de 12562, on vigor al dfa siguiente -
de su putlicacidn en al oitade " Diario "y se reforraroun lzs fracciones
11, 171, VI, IX, XXX, XXIT 3 XIXI, Cal Apartado " A ™ o
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% Tor decredto v T Aa folrere 4o 1672,

st e an ¢l Niarie OTleind

Ge la Faderacidn, “- 14 de Tetrrere lde 1272, on vigor aquirce 3fns lenyufs
de sn publicacidr en ¢l -itede " Diaric ", se reforcd e fraceidn XIT, -
del Apartedo "A".

% Tor decreto de £ ¢ movienbre Ce 1572 publicido er el Diarins Cficial
2¢ 1la Faderacidn, de¢ 1C de noviewbre de 1372, en vigor al dfa siguiente
de pu publicacidn on el citado ™ Diario ", se reformé ol incice ) de la
fraccidn XI, del apartado " T ", 1 ae adiciond con un segundo pdrrafe la
fraceidn XIII, del provio apartado " B ",

10« Decreto de 7 de ootubre de 1974, putlicade en ol Diario Oficial de -
la Federaoién el & de octukre de 1974, T er vigor al dfa siguients de
su publicacidn en el cita-do "Diario", se refornd el pdArrafc inicial del
epartado "D " .

11+ Decreto de 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diariec Oficlal -
de la Federacidn, el 31 de diciembre de 1974 y er vigor al d{a siguiente
de su publicacidn en el citado "Diario", se reformaron las fracciones II,
7, XI, XV, XXV y XXIX, cel Apartado "A", asl como las fracciones VIII y
X1, inciso o) del apartsdo "BY.

12. Por decreto de 4 de febtrero de 1975, puhlicado en el Tiarjo Oficial
de la Federacidn el & de fetrero de 1975, en vigor al dfa siguionte do -
su publicacidén en el citado " Diarin ", y fe de erratas pudlicada el 17
de marzo de 1975, se adiciond la fraccidn XXXI, del Apartado "A".

13« Decreto de 30 de diciembre de 1977, publicedo en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 9 de enero de 1978, en vigor al d{a siguierte do su
publicacién en el citado "Diario", se adiclona la fraocidn XII y se refor
ma la fraceidn XIII, del Apartado "i¥.

14, Decreto de 30 de diciembre de 1977, publicado en el Diario Cficial de
la Pederacidn de 9 de enero de 1978, en vigor al dia siguiente de su pu -
btlicecidn en el citado ™iario", se refornf la fraccién XXXI, del aparta-
do m*. (13)

{13 Jo- Alverto Trueva Urhina r Jorye Trueln Tarvera, lagislacidén Fede-
ral del Tralajo ®urocrdtico, “iterial Porrda, S.A., i'dxico, 1978,
rii:s- 32 1%
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Ys sefialamon, que ¢l nusvo Derecho del Trabajo, tieme su primoi-
pal fumnte en las disposioiomes del artfoulo 123 Constitusiemal, abors -
direncs que por lo que se Tefiere & las carsoterfsticas de este nuevo dg
roshe, se comsiders que 68 ! lo., W derechs de¢ lucha de elane; 20, se
afires que o5 un derecho que cmtieme W Bfsime de garmnifes seciales; -
3o¢, o0 ospecifics que o8 WB dorecho pretecciomista de los tratajederes)
40, 90 0stad1000 eoms W dereshe irremumociasdle o imperstive; y Se-, se
esmsiders cone Wn dereche Teivindisaterio del yreletarisde.

Srevensmts snaliscrenss eada wna 4o estas sarester{sticas !

lee~ %1 Derecho dal Trabaje, os W doxreshe do lushe do clanes Be
afires que ol Dereche 4ol Tradaje y SUS NOYNAS Jreesales, o instirwmey
%08 do lwcha d¢ 1 clase tradajaders, pare la defouss d¢ sus legitimes -
interesss ¥ ¢l nejersmiemte 4o sus comdiciomes ecenémisas, esi ceme pare
1a Teivindicacifa deo sus dereches, 1o oual oonduse & la tremefermsside -
del »iginem capitalists ea ferma regresive.

Igmlmpte, los sapitalistes, ne puiem ser plonanmte pretegides
210 @u 00 sriemtan o logrer wm definide y juste equilibrie eesial. Se
vive wms interrelaside deo 1ucka entre 1a olase eapitaliste ¥y ls elase -
tTabajaders, 7 1o peor parte leo to0s & eots Ultinma, 10 o1erte o6 qUe eo8
lusha de intereses siempme 00 lleverd a efeste, ¥ 1o dnice ques dede he-
eoree se trater de dismimuir la metadle diferencia existente.

20+~ 11 Dexoche del Tradeje, o W derechs nfnime de guraatiss op
esiales, 78 quo 1as Bisnes las ententremes w faver de ls olase soendaice
smte 46dil, que es 1s elase (weletaris, en estas esnifeicnes mmoentre -
mee qus ol artfeule 123, le integrem sstatutes exslusives de la persems
hmans, del trabajeder y en gemeral de la slase TTeletaris que lusha em
defenss ¢ sus intaresss sommmes Y Jor ¢l mejeremiente de sus situacién
soensdeica a trevée de su asseiasifn prefesional y del deresho do huslga:
dereshes que puede ejereer ol preletarie em funeidn de reivindiosciéa oen
ol edjete de secialisar el espisal.

3o+~ K1 Derecho del Tratmje como dereche preteccionista de les -
trabe jederes, lo encentrancs em las disposicienes del artfeule 123 de la
Cemstitusién, ya que son nersas Tretescionistas ds la elase proletaris,
que oenirende al trabajader del eampo y de la oiwiad, o sea el campesine
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y ol ekrere, su campo de aplicseién tieme PoT ebjete ¢l mejeramiente de
sus eondicisncs eesnémicas, hasta aleamsar un biemestar secial, Pleme -
de fyemes espeste niveledor.

Be ispertamte eitar que el amtieule 12} surgié cems nersa pretes~
olenista tante del tralaje ctendmiocs, ceme del tradeje e gwmeral, apli-
oakle & tods persens humena que Frestis a otrs un servieiepersenal, ews]
quiera que sea el servieie.

Podemse agregar gue ¢l Derechs Nexieamo del Trabdaje, o= su grem -
sontenido oo estatute fundanental do lushs esmirs ol capitalisme y srme
valioss do liderscidm secial.

4o.- K1 Dareche del Tradaje, o8 m derechs irremwmeisdle ¢ impery
tive, ya que éste situsside resulis légicas por ressncscrla todes les Ju-
ristes dol mmde, Puee ook ixpreesindibles que funcisuen cows instrumen-
108 reguladeres de las yelssienes ent¥e capital 7 tradaje, ya que la iles
fusdsmmtal o0 csnseguir y edtener ol fortalesimiente d¢l oguilitrie de
ostas Falasienes-

S0.~ K1 Darechs dal Tradeje, 5o csnsidere cons W dereshe reivin-
Qionder dal Jevicurisie, yu que les dareches legeles ninimes del artfem
1o 123 Cemstitusienal, 60 yueden ojeresr indistintsnemte tamnte por les -
tredajederes; coms JOf 1o qWO 00 ha llasads clase weletaria, e o @&
otTe coss que la axpresifa gwmuins do W deveshe & 1s Tewelusifa de tipe
veletaris yare legrer ls finalided mediate que ¢ 1a seeinlisssida de)
ecapital, por 1o que & partir de la Comstitwsida Pelfities Seeial de 1917,
oste derecin puie Maberwe ojereitede,pere e forwa pasifics, w0 Mmelgws
gonereles y paswisles, oin enplear 1a vielemeia pars suspenier ¢l trede-
3o, sin endarge, ¢l dereshe & la reveluwsida se easumtye e pie.

T consesumeis, les dareches sesicles estéa vives pars su fumsida
sutéaticesmte revolucionaria de preteger, tutelar, digeificar y reivie-
diear & les olreres y campesines, tratmjsdores en gemeral, que integren
18 olase preletaria, s tedos los cesndmicanmmte débiles fremte & les do—-
tontaderes del poder csondnice, capitalistas y prepietaries, irrssiensles
expletaderes, pars poder 1iderar al hembre de 1la iniecua expletacidéa y de
1a sds recfudita miseria.
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Se sestiene que el artfoule 123, tiene dos fines, une, ls protec
uifn y tutels jurf{diea y ceenémiea d¢ les trabajudores industriales o -
de les prestadores de servioies e general, ya seaa ebreres, doaéstioos,
artesanes, jernaleres, esplesies privades y pddlicos, arthstas, prefesie
nales, agentes de ocemereio, téemieos, ete., a través de la legislaciéam,
de la sdninistrasidn y de 1a jurisdicoidn; y etre, ls reivindiocseién de
les dereches de 1a elsse trabtajeders per melie de 1la evelueiém ¢ deo 1e
revelueidn yreletaris.

E1 Dereche del Trabaje en nuestre pais mo es derecho inkeremte a
l1as seses, sino derechs de¢ la pervena humans, para cempeasar su dedilidad
esoonénica ¥ & efeste de mivelarls framte al pairds, em el aspests jurfdi
o0 &e Pretesoidn.

v Bl Cédige laberal Mexicame pretege a loa 46biles elevindeles &
sierto mivel que les iguale .eem les PodeXesocs, perc tambide tieme wm fin
sediator 1la soeialisasidn del capital, medisnte el ejercicio legitime dsl
deresho & la revelucida de tipe preletaris, pars suprimir ol régimen de
oxplotasién del bemdre per el hembre.” ( 14 )

Agregerenss que las sarssteristicas del Dereche del Trabeje em -
nuestre pafs, sen dnicas en tede o) munde jurfdiee, ya que poses prime}
pies de manidad y do uns real adesussifs tedrica y préetics de nusstra
prepia predlendtics secial.

( 34 Yo~ Alberts Truste Urbima, Kusve Derechs del Trabeje, Bditerial -
Porrda, S.A., Néxice, 1972, Plgs. 117 a 122.
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CAPITULO IT.

LA NECESIDAD DB FROTECCIMN AL TRABAJO DE L0
VIXORES.

a)e= Alcance de los menores en el demarrollo del Pafs.
b)e= Aspecto socio~eoondmico de los menores en nusstro Fafs.

0)e— Generalidades del trabdajo de los menores en México.
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CAPITULO II.
LA WEC*ATDAD DY PROTECCION AL TRABAJO DE 1L0S MNRNCRES.
a)e= Aleance de les **'srss en ol desarrello del Fafs.

En aate tesa, pretandemes significar sen el tfraine sloance, ls -
iapartanaia qus tieme.el trabajo de les mineres em ol desarrelle csendzy
oo del Pafs, y para slle, hisades en ol pensamiente de Diege Q. iéper Re
sade, diremss que : " Derivale de eu répido ereeimients, la peblacisn me
xicans mussirs wns elerads prepereiéa de habitentes de pr:i: edad.

Le wertalidad infemtil, ain suande las mujeres repTessntan un po-
oo nés do la nitad de 1la podlasién en la elase de O & 9 afies, o3 nés sl-
ts entre les hesbres.

Ls elevaia matalidad a) deterwminar ums alts prepereidn de habitan
tes de pess olad y, per tante, sensumideres impreductives, eleve 1la eax—
s ooonénics de les jefes de¢ familis, adends d¢ que se demandan crecisn—
tez inversienes seciales para is eduseeién de emos nifics y adelescontes.”

(15)

Hasta 1a fecha, pesiblememte par falta de rlaneseidn familiar, yry
blema que se estd tratande de sembetir, nos presemts estadisticamente ba
blende, olevadss prepercioncs d¢ sdslessentoes y jévenes, lo qus ha gene-
rade casbies trsseepientes s las seatumbres, en la estrusturs de las fg
miliss, en ls distridueidn del ingrese fasiliar, en ls aensiencia y en -
1as carseterfsticas de la delinesusmois Juvenil. Bl aumente acelerade de
osts Pedlasidn, geners presienes peliticas y soeiales ¥y tiende o sumemtar
1a rapides de la eapilaridad sceial y pelitics de les jévames, estimulsp
do la imprevisacién y la sustitusiée atrepellads de generasiones.

1a esapesieifn de la peblasién nasional por sexsses nermal y séle
on las semss rurales,que han dade fusrte emigrssién de trabajsderes, o -
o las pequefias oiudsdes, que sen eeutres miversitaries ¢ industriales,
se neten wederadas desprepereienes en eseta seaposicién de la pedlacidn.

Por otra parts, las perepectivas de la podlacién y sus caracteris
tices se plantean de 1s siguients saners hars sfios futurea: em 1970, 1a
pedlacién nacional pedrd ser d¢ 51 millones de haditantes, eon 24 mille-
( 15 )o~ Diego G. lépes Rosade, Problesas Poonémicos de Méxice, U.N.A.¥,

Méxice, 1970, Pge. 395 y 396.
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- nes de personas ds O s 14 afles. ¥un este nisse afie, Néxioe, tendrd que
predusir ncaesariamente satisfacteres materisles y sulturales pars 24 si
llenes ds nifies y sdelessentes. En 1975, la peblacién de O & 14 afies, llp
gard spreximadanents a 28 millenes de persenas, sebrs ls pedlecién nacie-
nal, que predablemente ssmtard eon 61 millones de habitaniss. ¥n 1960, le
Ppeblaeidr nasienal serd de 72 millemes deo Labitantes, y 1s poblasién de -
parsenas semeres sesjprendidas de O a 14 ailes, serd d¢ 3) millenes.

Tetes dates estadistioss, tesades d¢ les csemses d¢ Pedlesién que
se Tealisem cods dies afles, nes peruiten elssifiear s ls petlasida en ae-
tive ¢ insstiva. le primera cemprende a les mayeres de 3 afles, que desle~
Ten tener wra osupacife resmunersda, y ls segunda eenprende & tedes aqWe ¥
1les que ne reduan eses eendiciencs.

Ante oss situssifa 1o neentranes eev wa: gram peremiaje de me-
nres que trabajam e ferss infralumans y eem raquitieas garameias,pars
ol sestanimiente do sus families. Tedas estas situasiemes, tante la ley
Pederal del Trataje, sewe ol Artfoule 123 Cemstitucional, ne lo ban regu
lede eenvenientemente dosde ol pumte 3o vists jurfdiee, ya que sl pare -
oar, la realidad y la tesris sen incempstibles. BEs cemveniente Tessweosr
que ante le imperiess que wesulta satisfaser la alimmtacién, es deeir ,
EeT, »o tiemen incemveniente les meneres en eslecarse em situseiemes ~
4o fante, sin ispertarles las eendicienes de jure.

Reviste wna sxiresrdisaria ispertaneis, el tradaje de les meneres,
pars o] desarrelle csendaise-secial del rufs, ys que esta poroidn ecenémy
caneute astiva llege a predusir gapanoiss sltes. Ya que fresusmtesents en
soniranes tradajaderes cemerciales ¢ indugtriales, gue sen seneres de edad.
pare oens hemes seiialado, desgrssisdaments no se encuentran debdidamente
pretegides tamte por la Cemstituocién, cems por ls lay Reglasentaria del
Artioule 123 de Aicho susrpo do Leyes. Ya ses Per sarencia abseluta de -
proteseién, ¢ Yiem per ingufisiente pretescién.

Insistines en nussiras afirsaciones, respeste & la realidad seeie~
soenénioa que estames viviemde en esta épesa, que resulta 4diferemte a la
de hass algumes lustres, pues on la astualidad la juventud tiene mayeres
litertades y ocemc censscuenois, un grade mayer de aspirssiones para esce-
lar pesisicnes soeiels nfs justas y equitativas. Igualmente censidorames,
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que la irresyonsabilidad de ls sayerfia de les padres, esasiena graves dg
fies oo la nifies y juventud, ya qus erréueamente eenaideran qus cumplen -
su eemetide esencial oon el heche de traer niEes a este mumde, #in pree-
euparse en suidar su presente y rreyestarlos dedidamente al future, em -
les aspestes bésices de sulturs, viviends deesress, vestuaris y aliments
oidn semveniente, Por elle, results pPlausible ol deses ds) Gobierne de -
planear la femilis, creende peires respenssdles.

Do le mterisrumts expusste, resulis que W Feglammtssifa jurf
dice sdesunis hesia 1os uemeres, resultard beméfics al pafs, ys quo redwg
donrd e demeficle de¢ W desarrelle Pelitise- seeisl 7 cesndsice gmerel -
do nusstrs zatria, leo sual se tradueiri en mejeres maxicames y o= a8, ¥
wa presperidsd essial, sebtre tode temends en censiderssifa que se estd
tratands igualasente 4o erear wms ptammidal respeusadle.

b)e~ Anpeste seeic~ccsnfaice de les BnsTes en nwsetre Pals.

1o dmsidad do podlasién swndial ¥ visidle en nusetre pais, se do—
riva dol desoenne 4o 1o mertalided por ol slelunte qwo 2o tenids la Nedi-
oins, sisowmstameis que e disminuiio tam®e la musrte de adultes esme d¢
sifies, sdenfs 4o lo mayer seguridad secial que ha experimentads ol wumde,
10 que se treduse ez wns disminueién de les assidentes de tradaje y coms
csnsesummois, la disminusidn del fndice de mertalicded, edenfs dcdemos so-
fialay etre aspecte qus ha esasisnado el inereasnte de¢ pedlasidn mwmdial,
1a falta de esatrel de la natalided, que resulta my alte ¢l erecimiente
de ls peblasién per este eensepte.

Censideranis que o) prevless desegrifiee primsrdial que se padecs .
on la sstualidad, es la cempesieidn per edsdes de la pedlacién, existen
olevedas yropereienes de nifies y adelescentes, y fatos gravitan eobre la
pedlasida sstiva, compuestia por personas de 15 a 64 afics de odad, wna -
gran sayerfs de esta Pedlacién tedricasente astivs por su edad, estf sud
ooupads o desoocupada. Thm tal virtud, ls cempesiocién de la poblseién per
odades, con sus altas rreporciones de natalidad, resulta de les elevades
presedios de jévenes adultes de ambes sexes, y esssiona que en el que se
puede llamar sercado de tradaje, eleve el monto de las inversiemes que -
se Tequieren para erear emplees, pues la. podblacidn juvemil se acredenta
& pases agigantados.



~45-

1e pohlesifa juvenil en ums prepereién myy slevada, espessialmente
en las granfes y sedianss siudades, desea mejerar sus niveles de vida. Y
sl inerenmto de 1s pedlasidn infantil qus astualmmte resulta espestasu
lar, perque no existe prepereién entire ol ammente de nifies en odad ssee-
lar y ls esnstrussifa d¢ esoumelas primarias, y selre tede habditasienes -
para las familiss, que tienem sdends repersusién en otras sstividades y
prefesiones, ya que 5o Tequiere um nisere sayer ds neestres = las esouwe
les y adends sc eleva 1a demamda de nédices, pars ateuder a les nifies. <
Por ai ne fuars peee les predlemas antarisres, restlts que la Jetresa =
que viven estes femilias, oo 2etadle ¥y come eensesumieia, Teiunoe las po-
sibilidades ds que les jfvenes sditengmm ostuiies superisres, ¢ Wmiversi-
taries.

Sienpre ks side pretiendties, »¢ selamemte para susstre pais, si-
no en general pars tedos les puedles, la disminusién del analfabetisme y
slevar los niveles de¢ instruseifm, nesssidad que ss haes netadle e les
paises o degarrelle, dende o¢ mas elars y ajremiante, mumentands eensi-
derablemente los stetécules pera censeguir su selusiém, per ¢l mmente —
prepereional d¢ eresimiente ds la pedlasida infantil. Ante el imperstive
del desarrelle osssndaice y ¢l crecimimnte del nimere de adeleseentes, -
sleva 1a nesesidad 4¢ eaouslas primariss, seewmdariss, fémisas y yrefe-
sienales, ani ceme do campes depertives y de orgmmisnoienes juremiles esm
fines sulturales, seentuande la urgemsis de referuss e la sdusssién tée
nies y miversitaria prinsipalasente, sia dejar de¢ ressnsssr la ispertaa-
eis que tieme la elusasifn primaris y seeurndaria, tede elle, & nivel na-
eisnal, yu Qe s¢ Teguiere vma mejer plmmescida de la esdusaciém.

T téraincs gmerales, sl wuedis sesic-cospluice do les meneres e
nuestre pafis, es deprimmmte, ys que ne existen layes que pretejan y tute-
len sdoowmdmnente & los neneres; indspendientemente do la deterierada me-—
ral y defioclente slusasifa qus residen, por sulps de sus padres. Cabe -
deeir, que este serf pesidle mareed s la sdusasidn de¢ les paires, peve sl
temanss en ssmsiderasiéa ls earemcia que sxiste de los diverses facteres
que intervienem e su selusifn, tendremes 1a respusstis a large plase, s
fin do qw 18 Pedlasidn sianta eon vurdsdere amtide de respensadilidad,
enderesar su ssndwsta mal eriemntads, ya que las gmerssisnes irregular -
aeate erimtaies carvcen deo netas s seguir. Per eoira parte el Hetads de-
e estisular s les jfvenes pars su plens expamsifn espiritual y soral. -
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A oestes preblemcas sesie-ecenénices, debemes agregar el problems jurfdi-

08, que ys anetames, debe existir uns pretescién jurfdiea, pars que dess

paresess vendederes infantiles de artfoules de censume pepular, asi oemo

delinsusntes sn peteancia, cuys vmica oulps ha e8ido el vieir en condicie-

nes infrahusenes y sin la amer epertunidad de ganaree la vida henrsda -

mente, en consesusncis, dedemss eresr nermas, aotualisande las existen -

tes, que pretejam y tutelen & les weveres, perque semsidersmes que el trg
baje de alles, ousnds la 1@y le peruita, les dard la epertumidad que bug

oan pare clevar sws niveles de vida tante esendaicoc come sulturales.

e)s~ Gemeralidadies del tradaje de los mwmeres o Néxioce.

las neticias periedistices nes sefialan que la centaminmseidn del -
sedie sabimnte va en cunmnte eresiente, sais dfa nes encentrames con pre
blenas relasienades oen sste predlama, en consecusncis, los memsres vam
représcutnde 1a reserva 4o la vida frente s la redleadtiica wmiversal y
adeads, tienem otres predlemas para sl future, la destruscida de las re-
sarvas per l1s axpletasién de que has sido edjete les resurses naturales
20 Fansvables, pretlems de sontaminesiin de¢ aguss, ol terridle smeg, y -
sebtTe tede ol amente insentemible de la pedlseién mundial y el hambre -
que oot llemande a la puerta.

T oensesusncia, ¢l herisente de¢ la mmanidad representado por les
neneres, sstf empelisds, y & todos les preblemas seoie-ecenimices sefisla-
des, 8o presentam les preblemas de la kumanidad, les memores como la re
smte generscida tienen derechs a las epsrtunidsdes de la vida, las mis-
R85 O REFETES QUS DESLres geSanes, dsbemes dejar en oonsesumncia una he
rencis humanista. De todes estes preblemas resulta urgente per necesidad,
planifiear 1ls existencia, metedisar ls eendusta, preesuparbes per el pre
blems que Terresentan les neneres. Ne selamente les mayeres necesitan de
ls pretescidn mfu._., sine que, es neeesarie rreecuparmes per el futu-
re y @ &ste, mse enouentran seaprendides les niiies, les aenores solieitan
y requieren de su revelusién pae{fica, y lo menos que podemvs haser par
elles, es Frepararles cep eriteris, cismtifice, técniso, & través de re-
selucienes nélieas, seeiolégicas y sicelégieas, en fin, un eamino litre
d¢ obstfsulos, y elle sslamente serf pesidle son una debdida preteceibn -
Surfdiea.
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Yo o8 esnveniente preteger ¢ pretemder sentimuar nusstre samine -
tratnde d¢ ovidar estes predlemas, sin importarnes que dejemes atris pry
blemas sin selusidm, les sensres no selaamte dq nusstre pafs, sine de -
tede ol mmde, requieren uwn luger em ol espasis tieupe, wms realidad em
la kisteris, wesetres ne podsmes esntinuar dande la espalda & estas reesly
assienss de la infansis. Vivines wn mements e ol qua les mensres presls
aen silensissanente, on Un deafile interminable de carmeias sssisesend-
nieas, debames sstar ssncisntes que 81 biem o5 elerte qus la pelities del
godbierne de nusstre FPals, trata d¢ cesbatir algumcs preblemss de les me -
neres, no por ¢lle, debemes cemsiderar qus el tradaje ¢ la lader del Be -
tade o5 ls sexTests, ya qus la realidad axige wna preteseifn adesuads pars
ol mener, pere ests preteseida dede ser Surfiies.

la alimentacida del imfamte, la vigilaneia d¢ su salud, ¢l desve -
le por su bdensstar, 1s preparseién meral hegarefils, la instruseién que -
inparte ol Estede a trevés do su Orgene Administrative, ¢ ses la Seerets-
rfa do Biusseidn Pddlica, ne es otre sess que ls marifestacién de¢ wms po-
1f4iea do preogrese y desarrelle armfnice, y & slls, teds ¢l pustle de Né-
xive dede adbariree de¢ una saners inoendisienal, ya que slle represats
ol bienestar del futuwre del pafs, representade per ol nife sexicams.

la reforms edusativa que vivimes, parte de la eduensién que ee ini
cis en ¢l hogar, em esunsesusnola pars tratar de definir a diska referms
o8 menester tomar er comsiderssidén le antes dicho, sin dejar pasar inad -
vertide que les nifies deden ser nutrides eenvenientemente; ne debemes ¢l-
vidsr que el prefeser selsamnts iastruye, Tunde ser que oem ol tiexpe, y
a través do 1a prdsties, legre 1a jerarquia del masstire, pere miamtres -
tal cosa sucede, me dsdemes @lvidar qus ls familia es la que instruys, la
ssustrustere, 1o medeladers €4l ecardster, de lr ssencis del healre, y de
su heabtris, del sentimiante ¢ earifie & la humanidad. Xl Egtade dode vigi-
lar y smeionar el estriete eowmplinianto de los darsches tutelares del me
Ber, asi cemp estimular y fessntar epertwmmidades de deasrrello cewparsi-
doy 7o que ol individws 50 ve a desarrellar en la sesiedad.

Roonlts desle luage de actunlidsd, y relasionado eem el temn que
:1 artfonle sparecide en W vespertine 4¢ la ciuvdad Ultimas Ne-
fuvelsier, en 1a eslumsa Desds el Café que diees " Ya nes arw-

r—- 7 otres. Civiademes ( siviadanes? ) y suteridades.




-~}

Vemes oon displiemmoia seme Parvadas de nifies se juogun la vids entre la
eerTientes do autendviles, eajn de chicles on mans ¢ trape en mane pars -
limpiar les _mbrim-

1o jusgames un espestfeule cempletaments natural, siempre y suands ne -
enfequemes los pmmsanienies hasis nuesires prepies hijes.

Vemes, tasbifn indiferentes, cenme las manipulades "sariss” lansan a la
limesna & Joqueliaslos wuchas veess "prestales” o "alquilades™ pars sses
neResteres.

¥4 hadlar de les "serilles”, shansses ssarresdsres de¢ bdelsas y carreti-
1las en les tiendas de sutesarvieis. )

Elles, y suches afs; sl sargen d¢ 1la lay Federal del Tradaje: Ixplets -
dos osn salis 4o mercashifles. Y nes orusames 4e “rases.

Anteayer, en o) mereads "Anéries” udicads em Bur 128 y Ceremsl Camashe,
osleuis Anfries, allf yor ¢l rabe do Tasudays, Cuillerwe Neremo Ortis ,
40 10 afies do edad,fué resegids per aadulantes de la Crus Reja.

K1 poquslie Guillerws itrabdajaba ei la sarmicerfis "la Imperial®, le exrde-
naren que msliers sarme y cuande le hasfa el melins eldetrice le atrapé
1s sene dsreshas Asf, eem 1a msne tritursis y strapeds en ls nfquins, -
fuf 1levads & la benenivits institueidén, demde Puf neecsarie amputarle
les sicalres nashasedes.

Y ol dualie, suye nealTe PAress mer Wm S0sTete, le primers qus hise ful
tomar las do Villadiege, eebarde ¢ irrespensableaente.

Kl case de Ouillermite ne os nfs qus um betén de muestru. Hasta hey, 72
horas despuls del pequelie gran drams, ne tenemes netisias do que el Ninis
teris Pidlise hays temade las nedidas nesssarias pars castigsr al eulpe-
Ble. Atmqus sea eese betdr de wuestra y en hener y 'weivindiessién de ten-
te0 nseneTes axplotades immisericerdemente.

Ojalf Ouillermite ne se eususntre en casine ds su vida oen etre explets-
der que sapitalies su sutilesién y le pengs s causer léstima y & jugarse
la vida, eaja de chicles en mane, sntre ol terremts de auteméviles.

Y nes erusames de trases. * ( 16 )

s de haser netar, qus le tramserite, es wna neticia periedisties,
pare pedemss sacar des ssmclusienss primeipales, la primera, que se rele~
siens oen nueatrs tema a sstudie, Régimen Jurfdice del Trabajo de les Ne—

( 16 )o- ¥anusl Cemim, Celumna @epde El Café, Pdg 4, Diarie YVespertine,
Ultinas Fetieias, Jusver 19 de eoctubrs de 1978, Afie XLII, Tome ¥,
Féasre 13, 395.
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nexes en la Burecrasia, teda ves qus trata el problems de les llamsdes -
“eerilles", quUA 86D METWTES qUS ACATTOEN Dolsas y carretillas en las tiep
das de suteservieie, sin lisitseién algwme, en eensecumoia, si temamos
on eonsiderasifn que existen tiendas de guteservicie dentre de 1s bure -
srasia, ol tredajo dessspelisde en dichas tiendas, que eumplen un servi -
oie sesial, per les nemires asarrederes de belsas y earretillas, qus tap
bidl existem, dederiem cstar pretegides per las leyes hureerdticas. la -
segwmnds censlusifn pesidlenente ufs impertmte qus ls primers, ¢ relacisp
neds een 1s snterier mejor diehe, 08 1s d¢ quo ciste wms deficiente legig
lesida que Jretejn & les seneTes, ya que diee ¢l Ninieterie Péblice, ne -
tonf 1as wedidas nesesariss, y es que ls ley penal, es deficiente en este
sentide, sdends de que la pelities astual que estd tratande de srear wna
nueva indgem, pesidlemente distereienads del Ministerie PSbtlies, os nds -
defioiente que la prepia legislesidn yensnl, ya que tienen temer de peree-
guir les delites ¥ & les delincumntes, & quienes tratan ceso e estuvie -
ren vasasicnamde, ys que existe 1a llameda “prisién sin rejas®, en eemse~
susnois, s el funcienarie o ¢s ¢l Estade, quien prevesa la deficiencia.

Lo interesante, o8 que ya ha conemsade s desperiar eenciemcia de
pretessidn al mener, sistuscién que dede ocemsiderarse digna de elegle, -
perque eome decimes, les meneres fersman parte del future del pafs.

Z1 trabaje de les meneres, ya ses inerustsdes en la industiria, el
ceBercie, en o1 eamps, ete., o8 importsnte pars el pafs, pesidlessnte -
4igual o superier al trebaje de Jes mayeres. En nusatre pafs, es conside-
reble ¢l poroentaje de meneres tradajaderes, no reguledes per ley alguma,
21 artfcule 123 cemstitucional, no prevée esta nueva realidal secial, de
ws saner {ntegrs, secielégicamente oonsidersde, un mener, ouys olad ses
de dese siies cemo Preeesdio, Terresentis el pilar e sostén de lafasilis, -
o8 sujete e edligacienes, @in tener derechs dedidamente pretegides, es
nosesarieo medifiear nusstrs Constitucién, a fin de ocolecar a la realidesd
¥ la teerfa, dentre del mizise erdenamients, a fin de que el zener tengs
1s misma pretescién que el adulte. BEn ls traneripeidén que hscemes de ls
neticia periedistiea, se hadbla de wn pesidle delite, relacionade con lss
actividades de los menores, sin embargo censiderames que dispesiciones -
seversd dasaldas en principies sociales de proteccidén, tutela y reivindi-
csoién a los memeres, Tesulten ne selamente necosarias, sine indispensa-
bles en estos momentos histérices.
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CAPITULO III.

1A PROTECCI(N DEL TRABAJO DE ICS IENCRES DESDE EL PUNTC
DE VISTA DE L4 TECRIA TNTEGRAL.

Generalidades respecto de la Toorfe Interral.
Antecedentes y principios de la Teoria Integral.
Proyecciones de esta Teoris.

Relacidn con el trabajo de los ne£orel de oatorce afios y

nayores de diecimeis afios, pero menores de dieciooho afios
v forna de proteccidn.



CAPITULO III.

1A PROTECCICN DEL TRABAJO DE 10S MENORES DESDE EL FUNTO DE VISTA
DE 1A TEORTA INTEGRAL.

a)e- Generalidades respecte de la Teeris Integral.

la Teor{a Integral, suye exponente os ¢l Nasstire Alberte Trushbe -
Urbina, tieme su precese de fermacién y en las prepias normas relativas
sl Deresho del Tradaje y de la Previsién Social, es decir se geners en -
estes erdensaientes; y se integra een nersas ne selamente pretectorss, -
sino reivindicaterias de¢ los tradajedores, que se rreyestan en ¢l sampo
de la preduscién esenéaios y en la vids uisss de los preletaries, ya que
su cardeter eos eminentemente slasista.

1a eiteda Teeria Integrsl, temande en oonsideracién la interpre -
tascién esendmica, 80 hase presente en la histeris del artfeule 123 Cens-
titusional, es deeir, en ol mements v que nace a la vida Jurfdiea diehe
exrdenanionte, en ¢l sndlisis y estulie que de §1 hase ¢l Censtituyente -
de 1917, y encentranes de este anflisis la naturalesa soeial del Derecho
del Tradaje, asi como el sardcter preteccionista de sus estatutes en fa-
ver de los trabajadores, en ¢l campo de la preduccién esendinica y emn te-
da prestacién de servicios, asi oemo su finalided de prefunds sentide -
Teivindicader) . situacién que advertimes en la dialéetica de les Censtity
yontes de .Querétars, somo indicibames en lineas anterieres, nedles orea-
dores de la primers Constitucién Laboral en el mumde.

la Constitusién Pelitica de les Eetades Unidos Nexieanes, de 1917,
es indigoutitlemente ls yrimers on ol munde e sensignar garantiss secia
les, sin diseusidén de ninguna espeeie, podemos afirmar sin temsr a oqui-
vecarnes que sus lineagientes seciales, redasan las deslarssiones eure -
peas. Y precisanente en elles, deseansa la Teeris Integral del Nasetro -
Trueba Urbina.

1a esencia estructuralises de la Teerim Integral, eainentemente
censtitusionalista, etf fineada en la funcién reveluoienaria del dere -
oho del trabaje. Tiende a explidar 1a teerfa del derecho del trabaje, -
para sus efestes dindmices, cemo parte sustancial e integradors del De-
reshe Secisl y en comsecusncia, como un orden jurfdice protester, digni-



fioader y reivindicader de 108 que viven de sus esfusrses satsriales e -
intelestuales, para logmar ol bien de lu vommided obrera, ls seguridad
selootiva y la justiocia seocial que tiends a secialisar les biepes de la
preduseidn; ent 1s préstics jurfdies-revelueionaris de la ssecimeidn
profesioensl, huslgs y reparte de utilidades, en funcién del devemir his-
térice 4o estas norsas scciales.

la Teer{s Integral, reesge las oaracteristisas prepias de ls legis
lacién sexicans del trabajoj y en la luchs por el derechs del trabeje, -
persigus 1s realisaciin ne afle de la dignidad de ls persena otrers, sine
tamdién su proteccidn eficas y su reivindicacién, psre sdesds le bace ex-
tensive al preletarisde, que cesprende ne selasmente al etrare, ¢ ses o)
trabajeder de la ciuded, sine al campesizo ¢ sea el trabajsder del campe.

la nerms pretectora del trataje sn censecusmoias, ne selaments es -
apliocable al edrere; sine & jernalere, saplesds, deméetice, artesans, -
1éontioe, ingenisre, shegale, nfdice, artista, peletere, taxissa, eto. X1
Dereche Mexicano del Tradaje tiene esta oemnetsoién, que ne cesprenden -
etiras legislaciones.

E1 Nasstre Trusba Urbins, oreador de ests teeris, afirss categéri
camente que " es funoidn de¢ ls Teerfs Integral del dereche del tradaje ,
investigar 1s cesplejided de laa relacienes no efle entre les faotores de
1s preduccidn sine de tedas las aotividedes laberales en que un headbre -~
preste wn servioio s etre, ¢ que tradaje pars si mwisme, pars precisar su
naturalesa y sellalar ls nerms aplicadle, asi ocomo determinar las funoto -
nes del Fstede de Derecho Social, en le concerniente s 1la legislacién del
trabajo, las tendencies de su eveluoidn y su destino histériee.” ( 17 )

La Teor{s Integral es ssimieme, sintenis de 1la investigaoidn &l
dereche mexicane del trabaje, de 1a luchas obreristas que nos presents -
nusstra historis, de la revelucién mexicana de 1910, que en su desarrelile
recegid ¢l malestar y las angustias de los campesinos y de les otreres,
cenbatiendo en su svoluoidn ¥y desarrells, ls erpletacién en les talleres
y eu las f&bricas, reviviendo el recuerde trigice, de Canmnes y Rfc Blan-

{ 17 )s= Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derscho Mexicano del Trabajo, Edi-
torial Porris, S.A., Méxice, 1970, Pégs 222.
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de lucha de clases y en 1a fracoién IVIII, nes dice sctualmente ¢

" Las huslgas serén 1{citas cuande tengan por objete conmeguir sl equili
trio emtre les diversos facteres de ls preduccién, arwenisando loo dere~
ches del trabaje con los del capitale Fn les servicios miblicos serf obli
gatorio pars les tratajaderes dar aviso, cem dies dfas de anticipsciém ,
s 1o Junta de Cenciliscién y Arbitraje, de la fecha sefialeda para la s
pensién del Arabtajo. las huelgss serén consideradas cemo 1l{citss ‘nica~
aente cuande ls sayeris de los huelguistes ejerciers actes violentas cep
tra las personss ¢ las yropiedades, o, en case de guerrs, cuando aquflles
portenescan & les establecisispntios y servioiss que dependan del Godiermey™

Eate disposioién comstitucional nos Babla de los dsreches del ira
baje ¥ les del capital, por tante, em estos dereches se derive la base -
de sustentacidn de 1a estructurs idealistm de 1ls Teor{a Integral, qua -
tablece que les derechos del trabaje, son dersches secisles pera la pro-
teccién y tutels de la persenas humann, es deoir del trabajedor, y s oon

is, les dereches del capital, qus sen de cardoter petriscnial per
excelencia, ya qus el oapital, cems facter de la rroduccidn es un edjete,
¥ les edjetes ne pusden ser pretegidos secialmente, sino polftics, finan-
clerssmnte y de uns aaners individuale. For lo tanto, ls seciedad mexice~
na, s8¢ snousntrs 4dividids en des clasest! explotader y expletados) e ses
capital ¥y trabaje.

Fnoenirames principics en que se sustenta la Teorfs Integrsl Revg
luoienaria, que sen les siguientest

Primere«— El Dereche del Tradbajo, es pretecter de tede aquél que presta
us servicie s otre en ol campo de la yreduccién econdmica o en cualquier
actividad laboral, ys sea sbrere, jornalero, trabajaderes al servicio del
Estado { no edstante que el artfculo 123 Constitucional vigente, contie-
ne des sraritades el spartado A y el Apartale B, que reguls, el yrisere el
trabaje en general y el segunde el trabaje de los servideres piblices, -
pere la Censtitucidn de 1517, eriginalmente protegia a tede trabajader y
es & ésts;, 8 1la que nos referimes, a fin de ne incurrir o peléuicss Yy
sapleados en general, donéstices, artesanes, médices, abegades, téonices,
ingenieres, toreros, artistas, depertistas, taxistas, etoc., es derecho -
nivelader y unifiocador, frento a los empresarios o patromes y cuys vigen
cia ocorrespende mantenor inaltersdle a un juste Estade de Derechs.
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ce, originande la eriginal idoelegia social del Congrese Censtituyente
de Querétare de 1916~ 1917, dende se formarcn los nusves derechos aecia
les de los trabajadores, frente a les explotaderes y propietarios y -
frente al derecho piblico de les gebermantes qus detentsban el poder -
pelitice en reyresentacién de la democracia capitalista.

Por etra parte la Teer{s Integral, exyress que les derechos socis
les, ne cenviven on armenis en la Censtitucién de 1917, sino que ee en-
ouentran en luchs censtante y permanente, prevaleciends el imperio de -
1a Censtitucifa Folftica, sebres la Censtitucién Secial, en virtud de que
ol poder pddlice, es decir el Ketale, le etergs su fuerss incemdicionsl,
7 porqus la Censtitucién Secial, ne tiene més apeye y sfs fusrsa que la
que le da le olase trabajadera.

Pn la Teerf{s Integral, dentre del Estado de) Dereche Secial, sem
sujstos de derechs del trabaje, les edreres, jernaleres, empleades, de-
afstices, artesames, téonioces, ingenieres, abegades, deportistes, aédi-
oes, agentes osmerciales, artistas, taxristas, eto.) y derrumba sl ocencep
to antiocuade de sudordinacién cemo elemente carasterfstice de las rele~
olones de trabdaje, pues el artfculo 123 Censtitucienal, establece irim-
oipies igualitaries en estss relscienss, con el prepésite de acatar oen
¢l brutal régimen de explotacién del headre per el hembre. ( 18 )

b)e- Antecedentes y principiecs de ls Teerfs Integral.

Bn el artfcule 123 Censtitucional, encentrames reguladas des cla-
ses secisles: wuma, la primera, integrada per persenas humanas que sen les
que prepiamente viven de su trabaje, Yy qus per lo misme, eislalas ¢ agru
pedas en ol facter de la preduccién deneminade tradaje, y ques es la nfs
importante, y ls etra, que celecames en segunds lugar, no ¢s eira cesa -
que la personificacién de categorfas econémicas, oon interesss escures y
determinades, y relacionss de clase, que Tepresentan & la parte emplete-
taders, o sean los capitalistas.

Ts de sobra conocide que el artf{cule 123, se basa en el principio

( 18 Yo~ Alberte Truebs Urbina, Derschc Social Mericano, Fditorial Pe -
rria, S.A., México, 1978, Pige.
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Sequndes~ E1 Derecho del Trabajo os roivindicatorie de la clase trabaja-—
dora, con o1 ebjeto de secisligar los bienes de la preduccidn, en fumeidn
de recuperar lo que le pertonecs por la explotacién imperecedera dsl tra
baje bumane, que acTecentd el capital y propicid el desarrello ecendmico
desde 1s colenia hasta nuestres dfaa. Fo derecho legitimo a la revoluoidn
ebrericta, que tranaformarf la estructura oapitalista, por la ineficaocia
de 1a legislaoién, de 1s administraoién y de la jurisdiccidén om manes -
del peder capitalistia.

Tercere.~ El Dereche Administrativo del Trabajo, est£ comstituide por re
glamentes laberales, para hacer efectiva ls proteccién socisl de los tra
bajsderes. Cerrespende a la adainistracién y especialmente al poder Eje~
cutive, el ejercicie de la polftica secial y tutela a la clase otrers, y
splicande los reglamentes no ‘micaments yrotegiende, sino también redi -
wiende gradualmente s los trabajaderes. ( 19 )

Cuarto.~ T1 Derecho Precesnal del Tretaje, es una norma de Derecho Social
que ejerce uma fumoidn tutelar de los trabajaderes en el preceso laderal,
es reivindicadera, y fundads en 1a teor{a progresista del art{culo 123 de
1s Constitucién de 1917, en ol sentide de que las Juntas de Conociliacién
y Arbitraje, estén ebligadas a redimir a la clase tradajadera, supliendo
sus quejas o reclamaciones defectussase Pn los conflictos de naturalesa
econénica Tuede realisarse la Teivindioscidn ebreid, mis que aumentando
salaries y disminuyende jornada de trabaje, entrogande las supresas ¢ les
bienes de 1as preduccién & los trabsjaderes, cuande les patrensa no cusm =
Tlan cen las disposiciocres del artfculo 123, o la olase obrers en el pro
cedimiente, ssi lo expenga, pues el dereche procesal social, no estd 1i-
nitade per los principies de la Constituoién Polftica, de esencia capita
lista y defensora de la propiedad privadn, ni ésia puede estar por snoi-
na de la Constituoidn Scciml, que es la parie nfs importante y trascenden
te, de nuestra Carts Magna. ( 20 )

( 19 )e~ Alberte Trueba Urbina, Nueve Derscho Adrinistirative del Trabdajo,
Editorial Porrda, S.A., Héxico, 1973, Des Tomes.

( 20 )e- Alverte Trueda Urbina, Nusvo Derecho Procesal del Trabaje, Zdito-
rial Porria, S.i., Néxice, 1978.



los principios fupdamentales, que hemos cefialado, cerrespenden a
1a Teor{a Integral, expuesta por ol Maestre Trucba Urbina, on su obra -~
de Dereche Mexriocano del Trabajo, que ocomprende las obras que se seflalan
oceno bidliografia, y la aplicacidén estiricta de tales principioes, podrén
Propiciar en el future, la Proteccidn a todos los trabajadores, inclusi
ve, aefialdbamos que cuando se elabord a travds de las disousiones el -
Constituyente de 1917, el articule 123, en éste, se comprendia, todo el
trabaje humano, y ee pensabs, errénoamente, que los servidores miblicos
ne se encontraban protegidos per esta disposioién constitucional, sin -
embarge, podemos afirmar con toda seguridad que si se encentraban Irete
gldens. Por ello, al orearse las XIV fraccienes del apartade E).~ de este
artfoule 123, oconsideramwes, que lss situmciones ne previstiss pars el -
trabaje burcoréiice, resultan aplicables las XXXI fraccicnes del apsrta
de A)e~, ceme sucede oen el trabajo de los menores. Pm oonsecusncis, te
dos los trabajaderes, sea cual fuere su ecupacién o aotividad, se encuen
iran protegides, e igualmente la reivindicacidn de los derechos del obre
ro mediante la secialisacién del cspital y de las eapresas, se les hace
extensive, porqus el cencepte de justicla secial del articulo 123, no es
solamente proteccienists, sine reivindiocador, que algin dfa, por la fuer
sa dialéotion, germinard, pere ests fuersa dialéctica la temard de 1a -
Teer{s Integral, haciemnde cenciencis clasista en la juventud y en la cla
8¢ otrers, pars hacerla sxtensiva posteriormente a los proletaries, que
integrs propismente a la 0lase tradejadors, sin distincién ni limitaoién.

0)e~ Preyeocienes de esta Teeria.

YTs sdelsntames algunas Dreysccienes de esta Teeria Integral, y di
rewes, que esta Teerfs, nc selamsnte ceaprende la explicacién de las re—
laciones sociales del artficule 123 Constitucional y de sus leyes Teglamen
tarias, sino gue es una fuerss progresiva para la transfermacién de las
estructuras polfticas, seciales y ecendmicas, haciéndelas dindmicas y -
transfermadoras a las normas fundanmentales del trabajo y de la previsién
social, para el auténtice bienestar v la inmensa felicidad de tedos los
trabajadores que habitan nuestro pafs.

Podemos afirmar que ls citada Teoria Integrsl, contenida en nues-
tre Dereche liexioano del Trabaje y de la Previsién Social, es una aporta
cién uexicana para el derecho de tedo el mundo que regula esta materia,
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de gran contenido humanfstico y de profunies principies eriginades en la
revelucién, por elle sen Tevelucionarios, cuys proyeccién en el futuro -
st latente en las generaciones aotuales de polfticos, ecenemistas, so—
ciéleges y juristas, que abserben en forma exiracrdinaria ests dindaica,
y justa doctrina integral, obra del Naestro Truaba Urbina.

Ya sefialanos las generalidades, antecedentes y principios de 1la -
Teor{a Integral, y en este apartado tratamoc de estabelcer sus proyeccio
nes, en consecuencia, tratareses de explicar en breves (Hnna el funda -
nente tdsice de esta Teoria, y podemos resumirlo en lan siguientes lineast

a) La Teer{a Integral divulga el contenide del articulo 123 de 1la
Constitucién Polfitioa de los Estales Unides Mexiomnes, ouya magnitud hes
ta 1a fecha no hs side superads, y pocsidblezente no lo sea, ya que iden -
tifica el derecho del trabaje con el Derecho Secial, siendo el primero -
parte integradora de fate. Fn censecuencis, nuestro actual derecho del -
trabaje, que se deriva de ls Censtitucién de 1917, ne es Dereoho Pidlice
ni es Derecho Privede, en consecuencia, no puede comprenderse en la cla-
sificacién clésica, mencionaia.

b) Bl Derecho del Trabaje, a partir de la vigencia de la Censtitu
cién de 1917, primere de marso de diche afio, es un estatuto proteccionis
ta y Teivindicador del trabajsdor por mandate constitucional, y compren-
de & tede trabdajader, enunciativamente sefialamos a loe obreros, emplea -
dos, jernaleres, artesanes, deséstices, burécratas, médicos, abogales, -
artistas, deportistas, ingenieros, taxistas, técnices, eto., es decir, a
tede mguel qus prests wm servicio personal a oire mediante una remuners-
cién. Conmo indicames, cemrrende a teda clase de tratajadores, tanto a los
subordinales cems a los auténomos.

¥l Cédige Civil regula el contrato de preatacién de mervicios, asi
comy las relaciones personales que entre los sujetos me realizan, cen =0
tive de los efectes -relmcionades con estos contratos; también encentramos
que el Cédigo de Cemercio, Tegula las relaciones existentes entre comisipo
nistas y cemitentes, censiderandelas cemo sujetas a la legislacién mer -
cantil. 3in embarge, con base en la Teerfa que sustentamos, en ambes ca~-
ses, se trata de verdaderos centrates de trabaje.

c)e~ El Derecho Mexicane del Tradajo, contiens no solamente normwas
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protecocienistas de los trabajadores, sine reivindicadoras, que tienen -
per ebjete, que estos, Tecuperen la plusvalia ocon los bilenans de la pre -
duccién que previenen del réginen de explotacién capitalista.

d) Dentre de las relaciones laborales, encentrases no selamente -
las relaciones que existen enire los facteres de la preduccién, sine gus
también encentmapes vincules er el campe del preceso laberal, en conse ~
cuencia, las leyes del trabaje deden tutelar y proteger & los tradajade-
rea frente s les expletaderes, las Juntas de Cenciliacién y Arditraje y
ol Peder Juldioial Federal, estén ebligades a suplir la deficiencia de la
queja de les trabajadores ceme se establece en la parte relativa del ar-
tfoule 107 fraccidn II, de la Cemstitucién Polftioa de les Estados Unides
Nexicanes que dices

® seo Fodrd tamdidn suplirse le deficiencis de 1s qusja en mate -
ris peral y la de la parts ebrers en materia de tradaje, cuande se encusn
tre que ha habide, em centrs del agraviade, una vielsoién manifiesta de
la ley que l¢ ha dsjade sin defemss, y en materia pemal, sdends, cuande
80 l¢ haya jusgade per uns ley que no es exactamente aplicable al case. "

Por lo mnterior, y tenande en ceneiderscidén les antecedentes secis
les del artfouls 123, y le expusste en esta brillante Teerfs, pedemes -
afirsar oen ¢l Nasstre Trusba Urbina, que el rrecess lsberal, debe ser -
instrumente de reivindicacidén de 1la clase trabajaiora.

a) Temando en censideracién, sdends, qus los poderes polftices sen
inefiocaces para llevar a oabe la roivindicacidn de¢ les dereches de les -
trabajederes, en sjeroicio del artfoule 123 de la Constitucién Pel{tioce-
Secial, de nuestre pafs, que censagra pars la clase trabajadors el dere-
che & 1a reveluoidn ebrerista, per la cucl pedrén cambiarse las estructu
ras ecenémicar, surrimiendo el régimen de expletacién del hombre per el
hombre, pars su rsal cenviveneis y pleno desarrelle.secie-ecendisice. la
exacta dimensidn de la Teeria Integral es ebrerista y revolucionaria, -
desde lusge cade advertir, que empleames el términe ebtrerista sin menes-
preciar a los dends tradbajaderes) ya que hemes indicade que ea aplicabdle
el derecho social del artfcule 123, a tedo tipe de trabajos cuye princi-
ral ebjetive es la reivindicacidn de tedes los ecendmicaments débiles.
Les camines de esta lucha serdn pac{ficos o esencislmente violentos.
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4)e~ Relacién con el trabaje de les seneres de catorce afios y mayeres de
dieciseis afies, pere meneres de dieciocho aflos y ferma de pretecoidn.

Siendc la Tee={s Integral un producte genuino ds la Reveluoidn -~
Yexicans de 1910, que contisne dereches materiales e inmanentes y exclu-
sives para les trabajsderes, pugma per una preteccidn real, tutsls y rei
vindiea en faver de les menerss trabajaderes, e msjer dicho los trabaje-
deres meneres de odad, que integram la riquesa de la Patris y future pro
grese de la Yacidn. Sin embarge, ls Cenetitucidn Polftica y Secial de -
1917, y respecte sl trabeje de les nemeres, se estadlece uns edsd minima
rars trabajar, premiss fuera de teda realidad ecendmica-secisl, en ocense
cuenois, la oitads Teerfs Integral basada en la interpretacién del arti-
oculo 123 Constitucienal, tiene que afirsmar ¢ interpretar el aisse sentir
de la oiteda Censtitucién y tambifn su pensamiente tieme que fijar wna -
odad ninima para que el individus trabaje.

Yuestra Censtitucién establece en el artfoulo 123, fraccienes II,
I11, y XI, de una sanera especifica la regulacién del trabajo de les me-
nores; o la siguiente saners)

"Artfeule 123¢ ¥1 Cengrese de 1s Unién, sin centravenir s las bases siguiep
tes, dederd expedir leyes sobre el trabaje, las cuales regirén :

II. la jernsds sdzims de tradaje nocturno serd de siete heras. Quedan
prehididas: las laberes insalubres e peligrosas, sl trabajo nenturno in
dustrial y tede etre trabaje, despufe de las dies de la noche, de los -
neneres de dieciseis afies;

IIl. Queda prohibida la utilisacién del trabajo de los meneres de cator

ce afien. los mayeres de esta edad y meneres de dieciseis, tendrén come
jornada ndxina la de seis heras;

® 6 % 6 6 & & 8 2 e 6 e S 0 @ % B 5 5 B O 8 8 e s e s 8 s 2 st a4 0 8 & @

XI. Cuando, por oirounstancias extraordinarias deban aumentarse las he
ras de jornsda, se adonard cemwo salario por el tiempe excedents, um 100%



~G0-

nfs de l¢ fijado para las horas nermales. Fn ningin caco el trabaje ex -
trsordinario podré exceder de tres horas diarims, ni de ires veoes censs
cutivas. les meneres de dieciseis afies no serfn admitides en esta clase

de trabajes; *

las disposicienes anteriores las encontramos en sl apartade A).~-
del artfcule 123 Constituociensl, y en el apartade B).~, ne snoontramos
dispesicin constituoiensl que pretejs & los memeres, y ya seilalfbanes
que dstos trabajen en distintos lugares y en especial en las tiendas de
suteservicie qus dependen de Srganes administratives, o empresas estats
les y posidlemente ol case tipice es el de les acarreaderes de belsas ¥
carretillas, que deberian quedar protejides por la legislacién burecré-
tios.

1a Ley Poderal de les Tradajaderes al Servicio del Zstade, en su
artfoule 13 reglaments el tradajo de les seneres, sin qus en ¢l spartade
B)e—, del ardfculo 123 Censtitucispal se estadleses come indicames regu-
lscién algums, y dice

* Artfoule 13 los meneres d¢ odad que tenzem nfs de dieciseis afies ten—
Ardn capacidad legel pars prestar servicies, percibir el suelde cerres -
pondiente y ejeroitar las acciones derivadas de la presente ley. "

Aunque nusstra legislaciérn regula o1 trabajo de los meneres, ls -
Constituoién establece wa edad minins pars que sl mener pueds desempe -
Sar ol tradajo en genersl, regulade por el apartade A}, de esta disposi-
©ién constitucional, fijando coroc edad minima del mencr, la de caterce -
afies; les mayeres de catorce y menores de dieciseis, tenmdrén come jerne-
ds mixina de trabajo la de seis horas. Sin emdarge, los menerss de dieci
seis afios, no pueden deseapefiar horas de trabtajo extrasordinarims, ni el
desenpefie de trabtaje nocturne, cen pesterioridad s las dies de la neche.
For etra parte, el spartado B), del artfcule 123 Constitucienal, ne regu
l1a cemo obligacién constitucional el trabajo de los menores, pere la ley
reglasentaria o sea 1la ley Fedcral de los Trabajsdores al Servicio del -
Fetade, en su artfculo 13, transcrite, concede capacidad al menor de edad
pero msyor de disciseis afics, para prestar servicios come servidor publi
00.
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Es cenveniente pues, recenecer el pensariente de nuestre puedle,
on el sentide de apoyar su idea de que se penga f£in & esta limitacién -~
Censtitucienal, cen el ebjeto de que realmente leos meneres que pucdan y
dedban trabajar, sean pretegidos socialmente en el desempeiie de sus lado-
Tes, ¥ as{ como el artfcule 123 de nuestra Censtitucidn, proteje al tre-
bsje en general, se pretejs igualments & tedo menmor que tenga necesidad
de trabvajar pars satisfacer sus necesidades y las de su familia, pere al
miswe tiemDs sstablecer severas sanciones s quienes pretendan sxpletar a
los meneTes ep su persenal benefioio. Es decir, debemes pugmar perque se
pengs £in & la edad afnims pars trabajar, que se establece en el artfcule
123, ya qus en le sctualidad nes encentrames oon verdaderes predlemas de
Bmeres qus a les eche ¢ dies afies, tienen qus hacer las veces de jefes
de familis, oon similares respensabilidedes de una persons adulta, su -
tradsje pues, resulta de gran impertancia, pere de wma pesidle grave ex-
Tlotacidn. Come indicames, se debe pugnar por reslisar wa suténtics g
tecoién al mener trabdajeder y le que os sfs impertiante, ebtener uma regu
lacién jurfdioa que esté de acuerde cen la realidald secial que vivimes -
on la fpesca actual.

Pensames que 18 Teeria Integral, tiene que seguir a nuestra Cems-
titucién, ya que asf{ le hewes sefalade, per ser su fuente inseparable, -
pere detemes preyectarlia de tal saners que ncs persita la transfermacién,
o fin de que tedos estes afies d¢ lucha serds, en deneficio de los meneres
trabajederes ne pase definitivamente desspercidida.
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CAPITULO Iv .

BL TRABAJO DE LOS MENCRES.
a)e= Pn 1a Constitucién de 1917.
b)e- Bn 1a Loy Pedoral del Tradajos

¢)e= Principales normas protectorss del meme¥.
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CAPITULO IV.
¥L TRABAJO DE 10S MFFORES.
a)e= Bn la Constitucidn de 1917.

Crenelégicamente pedemes sefialar ceme punte de partida de les De~
reches Sociales en nusatire pafs, el 5 de febrere de 1917, perque en esa
focha nacte & la vide jurfdica un erdenamiente surress de prefunda imper-
tancia para nuestro Pafs, que ha side desde eea fechs y le serd, wma di-
rectris deo nuestras instituciones jurfdicas. Ne ebstante que la Cenatitu
oife Pelftica de les Bstades Unides Nexicanes, tiene facetas interesmmt{
simas, la importsncis que reviste este cuerps de layes y qus se relacie-
na cor ls materia del presente estudie, le es ol artfoule 123, regulader
instenténee de las fusrsas preductives ea nuestre pafs, trabaje y ocapi -
tal.

£l T{tulo Sexts, de nusstra Censtitucién que tiene ceme rubre -~
" Del trabaje y de la previsién secisl ", centiemne el artf{cule 123 Cene-
tituoienal y nes referiremes sl que sefiala Trecissmerte enta Censtitucidn
Pel{tice-Secial de 1917, que eriginalmente estadlecis en las frsccienss -
II, III, y XI, que sen las que hablan del trabaje de les meneres, regulép
dele, le siguiente:

" Arte 123.- Bl Coengreso de la Uniém, sin centravenir a las bases siguien
ten, dederd expedir leyes sebre el tradbaje, las cuales recirin entre les

ebrerom, jernsleres, eapleades dcaéstices y artesanes, y de wna mamers -

general, sehre tedo ocentrato de tradaje

e

Il. La jernada mfxima de trabaje necturne serf de siete horas. Jedan -

prehibidas las laberes insaludres y pelizrosas rara las sujeres en gene~

ral y pars les jévenea meneres de disciseis afies. Queda también prohidbide
& unas y etres ol tradbaje necturne industrial, y en les estadlecinientes

cemerciales no pedrdn trabvajar después de las dies de la nechej

II1. Los jévenes mayeres de dece aiios y meneres de dieciseis tendrén cemo
Jjornade nméxima 1a de seis horas. Fl trabaje de los nifes menercs de dece

afios no podrd ser objete de ocentratoy
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XI. Cuando por circunstancias extraerdinarias deban aumentarse las ho ~
ras de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente un cien—
to per ciente més de le fijado para las horas normwales. En ningn case ~
ol trabajo extrasrdinarie pedrf exceder de tres heras diarias ni de tree
voces censecutivas. lLos hombres menores de dieciséis afios y lme mujeres
de cuslquier edad no serdn admitides en este clame de tradbajeas " ( 21 )

Por Decreto de 20 de noviembre de 1962, publicado en sl Diario -
0ficial de 1s Federacién de 21 de neviembre de 1962, sn vigor al dfa si
guiente de su publicacidn en el citade Diario, se rstormirc:: las fraccie
nes II, y III, anteriormente transcritas, entre oiras.

Pere cen anterioridad, per Decreto de 21 de octubre de 1960, pu-
blicade en el Diario Oficial de la Federacién de 5 de iiciembre de 1960,
on viger al dfs siguiente de su publicacidén en el citade Diaric, se ha~
bfa creado el apartede "B", integrade cen XTIV, fracciones y las XXXI frac
oienes snteriores, pasarem s Termar parte del apartade "A". P

Y por Yltime, sefialaremes la ltima reforma a las fracciones que
trenscribimes, no ebatante que oexistieren otrss en diferentes fechas y a
distintas fracciones tante del apartado i, como del apartade B, del cite
do artfculo 123 Censtitucienal. Per Decrete de 27 deo diclembrs de 1974,
publicade en el Diarie Oficial de la Pederacién el 31 de diciemdrs de -
1974 ¥ on viger al dfa siguiente de su publicaciém en el citade Diarie,
se Tefermaron las fraccienes II y XI, del apartade “A", que son las que,
repetimos, interesan s nussire estudie, quedando an los términos siguien
tes:

Artfcule 123+ El Congrese de 1la Unidn, sin centravenir alas bases siguien
tes, deberd expedir leyes sobre el trabaje, las cuales regirén i

A« Entre les ebreres, jermalercs, empleades, doméstices, artesancs y, de
ura manera gensral, tede ocontrate de trabaje i

i+ La duricién de 1a jernada méxrima sorf de oche Loras)

Ti. La Je:ada méxima de tradbaje noctwrno eseré lc miete horas. Quedan pro

( 21 }.- Censtitucién Pslftica dv los Estados Unidos Mexicanos, leyes y
Cédiges de M4rico, Celaccién Porria, Décimatercera Fdicidn, Td.
Porria, SeAs, M8xico, 1950, Pégs. 81 y B2.



hibidast las labores insalubres o peligrosas, el trabaje nocturno indus
trial y tedo etro trabajo, después de las dier de 1a noche, de los meno
res de diesiséia afios)

III. Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de les menorcs de catolr
ce afien. les wayores de esta edad y menores de diecisdis, tendrdn como
jernada mfxima la de seis horas;

XI. Cuande, por cirounstancias extrasrdinarias deban aumentarse las ho-

ras de jernads, se abonard como salario per el tieampo excedente, um 100%
ods de le fijade para las heras nermales: En ningin case el itrabaje ex~

{raordinario podrd exceder de tres heras diarias, ni de tres veces cen-

secutivase los neneres de dieciséis afios ne serfn admitides en esta cla

ae de trabajes; " (22 ) ¥ (23)

Como podemes sdvertir, la fraccién ITI, de este articule 123, re
glazents de una manera legal, la explotacién de los trabajaderes menores
7 en la redaccién eriginal, se 2ecfa que el irabaje de les nifies mene -
ros de dece afies no podrd mer objete de cemtrato de trabajo, medifioénde
88 ol cencepte eriginal y exdendndese en la actual digpesicién que " que
da prehibida la utilizaoidn del trabaje de loe meneres de caterce ajos "
lo cual como indicames, preveca la expletacién del tradaje de lea mens -
Tes.

la Constitucidn de 5 de febrero de 1917, fué creada baje wn espi-
ritu humanista y progresista, es evidente que nuestra realidad social, -
relftica y ecendmica, ha variade extrserdinariamente, y le que fué buene
en el pasado, en la actualidad results fuers de la realidsd. Fer lo ‘an—
te hemos de cambiar positivamentec las leyes que dejan al arbitrioc genare
8o de la clase patronal, la preteccién de les trabajmdores meneres.

Les requerimicntes de nuestrs dpoca, deben establecer agilidad y
eficacia en lo relative a preteccidn y tutela de 1a nifiex trabajadora ,
baluarte de la independencia econdsica de nuestre pais y firmo sestén.y
del desarrello emprendide.

( 22 )u= Legislacién Federal del Trabajo Buroocrdtico, Tditorial Porria,

S-Ao, X‘xioo, 1978, Péga- 3, 4| 6, 16 a 18.
{ 23 )u~ Alberto Trueba Urbina, La Primera Constitucicn Pelftico Social

del Mundo, Editerial Porrda, Se¢As, }éxice, 1971, Fdge. 138,139.
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Le que pretendemoms, es que exista unn verdaders rcgulacién del -~
trabajo de los meneres de catercs aiios, que resultan axplotados, ya que
anteriormente ee hab{a establecido la edad de doce afios, que igualmente
resultaba 118gica, ya que como hemes diche menorce de eche, diez,doce -
afios, prestan sus servicies y carecen de proteccidn jurfdica y estimamos
que no es wna simple prehibicién la que nos va a permitir hacerla, ni a
través de ella, reivindicar el trabajo de los meneres, en comsocuencis,
estn pretencidn resulta una imperioea necesidad del presonte, a fin de
evitar la expletacidén de que men ebjete las meneres.

b)e~ En la Lay Pederal del Trabaje.

Fuestra Ley Federal dsl Tredaje, vigente a la facha, nos sefiala -
on ¢l articule le. Transiterio, le siguiente: " Fata Ley entrard em vigoer
el dfa le. de maye de 1970, con excepcién do loe artfcules 71 y 87 que -
entrarfn ex viger el dfa le. de julie de 1970 y ol artfoule 80 gque entra
rd en viger el le. de mepiiembre de 1970." , en el articuls 2e. Transito
rio de indica 1 " Se abrega la ley Federal del Trabajo de 18 de agoste —
de 1931, cen las medalidades a gue se refiere el artfcule anterier.”

En oenseouancis, l1s actual Ley Federal del Trabajo, regladentaria
del artf{oule 123 ocenstitucional, es del mes de nxyo de 1970, y cen diver
sas refersas y adicienes, cuya enumerscién nes harian imterminable nues-
tre estudie, en el ofle de 1578, establecen bases reguladerac del trabaje
de les memerTes, ¥ olle le encenirames en el Capftuls V, Tftulo Quinte -
Bis, baje el rubre " TRARAJO DE LOS MENCEES "y linesmientes juridices -
que transoridimes, para su cenecimiente y entendimiente 1

Articule 173 Bl trabajo de los mayeres 4e caterce aiies Yy meneres
de dieciséis queda sujete a la vigilancia y pretecoién especiales de la
Inspecoién del Trabaje.

Articule 174+ los mayores de caterce y nenores de dieciséis ajios
deberén obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el -~
trabtaje v senstarse a ios oxdmenes nédicos que periédicamente erdene la
Inspeccidn del Trabajo. Sin el requisito del certificado, ningin patrén

podrd utilizar sus servicios.



Artfoulo 175. Queds prebhibide la utilisacidén del trabaje de los
meneres 1

I+ De dieoisdis afies, en 3

a). Expendios de bebicas embriagantes de consumo innediste.

b) Trabsjes susceptidles do afectar su moralidad e sus buemas

costumbres.

c) Trabajes amdbulantes, sslve autorizacién especial de 1a Ins
peocién de Trabsje.

d) Trsbsjes sudterréneos e submarines.

o) laberes peligrosas e insalubres.

£) Trabajes superiores a sus fuerzas y les que puedan impedir e
retardar su desarrelle fisice normsal.

g) TEstablecimientes no industrinles después de las dies de la
noche.

1) les densds que detarminen las leyes.

IIl. De 2iecieche afies, en |
Trabajes nocturnes indusiriales.

Artfoule 176. las laberes peligrosas o insalubres & que se refie-
Te ol artfoule anterier, sem aquellas que, per la nsiuraless del trabdbaje,
per las oemdicienes fisicas, quimicas e bieldgicas del medic en que se -~
prestan, ¢ per la cemposicidn de la materjis priss que se utiliza, sen oa
paces de actuar sobtre la vida, el desarrelle y la sslud f{sice y mental
de los neneres.

los Teglanentes que se expidan determinardn los trabajes que que—
den cemprendides en la anterier definicidn.

Articulo 177+ la jornads de trabaje de les menores de dieciséis -
afies ne pedrd exceder de seie herss diarias y deberd dividirse en perie-
des mfximes de tros horas. Entre les distintos perfodes de la jernads, -
disfrutardn de reposes de una hera per le menes.

Art{oule 178. Queda prohibids la utilizacidn del tradajo de lom -
neneres de diecisfin afios en horas srtrsordinarias y en los dfas domin -
gos v de descanso obligatoric. Fn caso de vielascidn de ests prohidicidn,
las horas srtrserdinarias se pagardn con un descientos por ciento mds del
salario que cerresponda a las horas de la jornada, y ol salaric de les -
dias deminges y de descanso obligaterie, de conformidad con lo dispuesto
on los artfcules 73 y 75
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Artfcule 179. les meneres de dieciséis affos disfrutardn de un -
per{ode anual de vacacionee pagadas de dieciecho d{as laderzdles, ror le
L[] B

Art{icule 180+ los patrones que tengan a su servicle menores de -
dieciséis afles estén ebligades a

I. Exigir que se le exhidban les certificades médicos que acre—
diten qus estén aptes para sl irabaje;

II. Llevar un regisire de inspecoién espocial, cen indicacidén
de lm fechs de su pacimients, clame de trabdbaje, borario, sa
lario y derfs condiclonas genersles de trabaje;

IIT. Distriduir el iredbaje a fin de que dispongan del tiempe ne—
cesarie para cumplir sus yrogramas escelares v asistir a es
cuslas de capacitacidn prefesienal; y

Iv. Preporcionar a 1la Inspeccién del Tradaje lom informes que -
les selicite. " ( 24 )

Derivindoss de las disposiciones legalea anteriores, estimamos -
que la ley lsbersl, reglamentaris del artfcule 123 Constitucienal, que -
reglementa las relaciones entre la olase trabajadors y la cluse capita -
lista o patrenal, ne rsguls eficientemente el trabaje de les meneres, ya
que & través de inspecciones, pretende contrelar el buen funcionaniente
del sistems, pere son netables las fallas administrativas o dburocrdticas
que evitan, que lo# meneres sean erpletades, siende deficiente la ragula
oién jurfdics, y es mds netable en el semo misac de 1a burooracis, ya -
que come vercmos ufs adelante, la ley reglamentaria del apartade B, no -
hace ningums regulacién al trabajoc de los menores, ya qus solasents lo -
erunciae Pn ests ley, ouyo contenido tramscridimes, en nuestra opinién ,
reglementa efiocientemente ol sistems de explotacidn de los meneres, sin
centrato de trabaje, que es la mayeria y se concreta a reglamentar el ira
baje de les meneres quo son nayeres de caterce afios, y como decimes, su-
jeta su prestacidn de servicies a vigilancia de érganes administratives,
les cuales pueden fracasar, come en la vida diaria se comprueda, ocon les
ejeaples que enuncicmos en phginss anteriores. .

( 24 ).- Wueve Ley Federal del Trabajo Reformads, Editorial Porrus, S.As,
México, 1978, Pdgs. 96 al 98,
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Llas dimposiriones anteriormente transcritas, que oncontramos en-
la Ley Federal del Trabajo de mayo de 1970, corresponden como indjicanos
a 1a Ley Reglamentaria del Apartado A, del artfcule 123 Constitucional,
Y na Ley Reglamentaria del Apartado B, del misme ordenarmiento citado, o
sea lu Ley Federsl de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su Tf
tule Segunde, denominade " DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRARAJADORES
Y SUS TITULARES ", Capftulo I, nos sefials an les artfcules 13 y 14 frac
cién II, lo siguientes

* Artfcule 13. los menores de edad que tengan més de diecimeis afles ten
drdn capacidad legal para prestar servicies, percibir el suelde cerres- -
penciente y ejercitar las aociones derivadas de 1a presente ley.

Artfcule 14. Serdn comdicienes nulas y ne eodligarén a los trabajadores,
aun cusnde las sdmitieren sxpresamente, las que estipulen @
II. las laberes peligrosss e insaludres o nocturnas para meneres
de dieciséis afiesy " ( 25 )

Besulta oenveniente asefialar, las disposiciones del artfcule 11, -
de este erdenaxiente, que indicas

" T 1e ne provisto por esta ley o dispesiciones especiales, se -
aplicarén supleterisnente, y en su erden, ls ley Pederal del Trabaje, el
Cédigo Federal &e Precedimientes Civiles, las leyes del erden cextm, la
costumbre, sl use, les principies gencrales de derecho y la equidad, "
(26)

Podesos afirmar en consecuencia, que en lo no previste por este -
ordenamiento, se arlica ls misma Ley Feleral del Trabaje, en ¢tal viriwd,
resulta también aplicable al tradajo de lee meneres que prrestan sus ser-
vicioe tanto em la administraciép piblics, come en algin organisme esta~-
tal, asi como en tiendas de autoservicio para servidores pdblices o de -
los erganismos citados, nuestra persenal opinidn respecto al tradaje de
los meneres en general.

{ 25 ).~ legislacién Federal del Trabaje Burecrdtice, Op. Cit. Phge. 28
y Sigs.
( 26 )o- Op. Cit., Pdg. 28.
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Pesteriorsente, analigaremoa con mayor dotenimiento este prodiema
8in embargo, oitazmes en este apartado la problemética general del asunte.

¢)e= Principales normss rrotectoras del mener.

Ciertamente en nusstro Pafe, existe una poca preteccién al mener,
o8 posidle que sea nula, ya que si bien ee oclerto existen algunas ineti-
tucienss que tratem de prepercienar algunas pretaciones alinmenticias, mé
dicas, etce, & los menores, la realided nes demucstirs que no sen adecua—
das y que realmente prepercionen el bienostar de los meneres, trétese -
de nifios trabajsderes e no.

El Estade, para el beneficie de los menorss, ha creado tres insti-
tuciones, sin embargo, podesss afirmar que log fines espec{fices cen si-
nilares y selamente come cazbie de pelftica, han wedificade sus nembres
o denominacioness

lo.~ Bl Institute Nacionsal de Preteccién a la Infancia ( IN P I )
sbre del ex-Presidente Lic. Adelfe Lépez Yatees;

20+~ F1 Institute Nacional de Preteccidn a la Infancis ( DUN ) ,
croadle baje el régimen presidencial del Lic, Gustavo Dfaz Ordasj

30.~ Durante el réginmen del Presidente Lic. José lSpes Pertille,
y desde el punte de vista jurfdice, toda ves que 1a Llay Orgénica de la
Aainistracién PUiblics Pederal, no sefiala zocificacién alguna respecto a
1a modificacién del Instituto Racional de Pretecoién a 1s Infancia, y se
regula inclusive, en 1a lLey Federal de los Trabajadores al Servicio del
Zetado, on su articule Se. fraccién IIl, que sefisls y enumera los irata-
jsderes de cenfianss, em el incise e).- indica, que lo serén los irabajs
deres del Instituto Nacionsl de Proteccidn a la Infanoia, pero, repeti -
mos, 1a pelftica implica camdios, y en este caso es camdiado dec nomhra,
sunque do fupsiones sigan siende las miermas, min que podamos sefialar la
base jur{dica per falta de inferzacién, diremes que este Instituto actusl
nente ne dememins 1 Sistaza Y-cisna 11

<110 Irteorzl Yt 1o Ta-
nilia, DIF, insegonlo Com o1 TUY - el TTT, Tecrsic del 10-1-1977.

Sin eslarge, 1s osbartura de do.sdches, abarca a niffes hanta la -~
odad de gpeis aflos spreximadanente.

El Qobiarno, précticamente ne ha Teslizade gran esfusrzo por pre—

porcionar una verdadera proteccidn a los nenores qua necesitan lo nervi-
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ocies de beneficencis, ya que cerTespenden a los desvalides.

Tn consecuemcia, os necssaris une preteccién mayor y una mejer -
cesrdinscidn de esfuarses entre la clase retronal y el tstade, preferen-
tements, para la crescifn de ergsnisses qus prepercionem & 1a olase @e -
nesteress tutela y yroteccién de les tradajederes asneres de edad, y o
general a la nifies que le necesite, requiridadess en consecuencia, de -
actividades patridticas y de gran cemtenide humanistice, sin temar em -
oendideracién les finer pelitices de les dirigentes que selamente ocentise
nen demagegis.

El citudo organismo Sigtena FYacional para el Desarrollo Integral
de 1a Familia, creado por Decreto del 10 de enero de 1977, pudlicado en
el Diario Oficlial del 13 de enero del misco afio, atcorbe a la Imstitu -
cidn Yéxicana de Aistencia a la Yiflez 7 al Inctituto Mexiczro para la -
Infarcia 5 la Panmilia, con rerscnalidad jurf2ica y patrimonio proplo y —
los trabajadores del Sistena se incorporan a las relaciones sstabdlecidas
er 1a Ley Federal de los Tratajadores al Servicio del Fstado, reglamen-
taria del Apartado B, del Artfculo 123 Cornstitucional, estadbleciendo a
los funcionarios que dehen cconsiderarse como expleados de confianza, y
adends incorpora a los traizjadores al régimen de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estados A ma-
yor abundanierto, debemos seficlar que el arifculo segundo iransitorioc -
de dicho Decreto, indicat " Se adrogan los decretos de creacidn de la -
Institucidn Mexicana deddistencia a la Miflez; y del Inptituto Nexicano
para la Infanois y la Pamilia, antes Insiiiuto Taclona] de Trcteccién a
la Infancia. "



CAPITULO V .

RRGULACICN DFL TRABAJO D® LOS MFNCRFS DE DIECIOCEO AROS PERO
MAYORES DE DIECISEIS, ¥¥ LA LEY BURQCRATICA.

a)e- Pundamentscién Censtitucional.

b)e= Ley Reglamentaria del Apartade B), del artfcule 123
Constitucional.

c)e— Reglamentaoién del trabaje de los meneres em la Ley
Federal de los Trabajsderes sl Serviocio del Estade.

d)e- Congruencis de¢. los Derechos Seciales Censtitucienales
con las leyes Burocriticas.



CAPITULO V.

RSGULACICH DEL TRABAJO DE LOS MSNOR™S DE DIECIOCHO AROS PERO
MAYORES DE DIRCISEIS, EF LA LEY FUROCRATICA.

8)e~ Fundamentsoidén Censtitucienal.

£l trabajo de les servideres pUblicos, carecfa de 1a devida regla
mantacidén, porqus careofa de fundasentscién, las priweras disposiciones
que les faverecisron, se consignaren en el "Acuerde sobre Organizacién y
Puncionamiente de la ley de Servicie Civil", expedide por el FPresidente
de 1s Repddblica, Abelards L. Redrigues, el 12 de abril de 1934. FPosterior
mente ocon gran sentide revolucienario, el Presidente ldsare Cérdenszs, pre
mulgé el Tstatuto de les Tradajaderes al Servicio ds los Poderes de la -
Tnién, o1 5 de noviendzre de 1938, reformado el 4 de abdril de 1341, siendo
Presidente Manuel Avila Camacho. laa prinoipales normas del Estatuto, pa~
saron a integrar el artfculo 123 Censtitucional, al ser adicionade este -
art{icule por el Presidente Lic. Adolfe L3pes Matees, adicienes que sapare-
cieren en el Diarie Oficial de¢ la Federacién de 5 de diclemdre de 1960s -~
Per Tecrate, publicade el 10 de novieabre de 1972, fud publioade en el -
Diario Cficial de la Federacién, la reforma y adicién del Apartade B, del
citade artioulo 123, em las fracoiemes XI, y XIII. Debemes sefialar que la
crescidn del apartsie 3, se legrd durante el régimen de léper Matees, por
Yeorete de 21 de eotubre de 1960, pudlicade ceme indioazos en el D.0. de
1a Federacién el 5 de diciemdrs de 1960, en viger al dfa siguiente de su
publicacién y mediante este Decrete, se crearen XIV fraocienes en ol Apar
tede B, y las XXXI, fraccienes anterieres pasaren a formar parte del Apar
tale A.

las garantiss seciales nfnimss de los enpleados piblices, son les
derechos socinles establecides en éu feaver por el Apartade B, del artiocu-
1o 123 Censtitucionals Per estar reglamentado el servicie de los servido~
rem pftlicos con el Fstade, sn el artfcule 123, 1z relacidn entre ol Esta
do y sus Trabdajadores, constituysn relaciencs jurfdicae de derecho laboral.

Al hablar de zarantfas sociasles y derechos sociales, estames em -
pleande un términoe Dereche Socizl, n~ue bBrevemente sxplicaremos, para en -
terder el probdlema que tratames come fimdamentacidn constitucional del tra
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taje de los menoresc de dieciochc afles, Poro mayores de dieciséis.

Rafael de Fina v Guillermo Cabanellas, han manifesiado que la de-
neminacién Derecho Social, es poco felis, en virtud de qus todo dereche,
por serle, es derecho social, en otras palabras, que sdélo de ssta amnara
se puede encontrar la universalidad delderecho y con elle la aplicabili-
dad del aforisse jurfdico latine,''udbi secistas, ubi ius".

Desde luego considerames inrundadas estas crfticas ya que no se -
refieren al oentenido humanistn e ideolégice de lu férauls jurfdice—se -
cisl, es deoir hacen sociolegia, pere no bscen tecnicisme jurfdice, y si
se tosara como buena su critica, mo se hablarfs de derscho privado, ders
oho piblico, ya que tedo serifa sociale

n reslided no eriste un término que pueds pustituirlo, yor su fuer
zs sugestive, y su empleo se impene. Semiin afirma Sergio Garofa Ramires,
uma f6rmuls que si plantea en el exrden de la pureza conceptusl esiricta,
gana en casbic en roder de sugsrencia, en fuerss expresivas ( 27 )

La crisis del individuslimso, se hacf{a evidente y rssuliabs ya un
sistens social, ecendmice y jurfdice anticuado y sobre todo, incapae de
satisfacer les requerimientod de la colectivided. Ahora ble, come se on—
nifesté la 1dea secialisadora &el derecho, neqnin Fix Zamudio, se proyecta
en des aspectest Yrimere, revitalird, socialisande al Derecho existente;
y segunde, hiso surgir nuevas razas de¢l dereche, preciszmente les que hoy
integran el Dereche Sociale { 28 )

El problesa o fenémero llamsdo socializncidén del dereche, resulta
ser prepiamente el Derecho Sociale En segundo lugar, al crearse nuevas -
ramas del derecho, el dereche social, tiende & amoldar las antiguas disoi
plinas al nueve orden de cosas, atenumde los exceses del individuslismo,
llen~do a'n nds allf, opone al derecho, el grupo, y procurs ls protecciérn
de oclertos sectores de la sociedad econdmicamente A8bil.

( 27 o= Serpio Carcia Ramfr«g, T1 Derecho Social, Fuevs Orientacidn em
Pensamiento Polf{tico, Revista de fla Face. dn Der. do 1a Tl dole,
Cotubre de 1969, Pdgs. 171-188.

{ 28 ).~ José Barrosc Figueros, Autonomia de la Familia, Revista de 1la -
Facs de Dere, UNAM, No. €8, Oot.-Dice 1967, PLza 509=843.
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Debenmos sgregar que se habla del Derecho Sccial en cuanto a los -
derechos fundamentales, censagrados conetitucionalmento, en relacién con
1a tutels de ciertos derechos de la Persona humann contemplada en su di-
oensifn secial, y por lo misme no implica uns defcenss frente al eatado,
sino per el contrario, una exigencia de intervencidn del mismo en la vids
social, estos son loc derechos y garantf{as sociales.

Se estims que el derecho social en un nuevo secter del derecho,
no la modificacién de las rasas anteriores, sine el nacimiente de nusvas
rTamas que tienor per ebjeto, la tutela, para lograr un equilidbrio frente
s otres grupos mis podereses.

Se censiders que es un derecho intermedioc o derechs mispe, sine -~
que es derecho de integracidn, por su relacién cen los grupos socimles.
Se inserts entrs ol Dereche PUblice y Privade, jusste que ne Tequiore &
1s erganiszecidn del Estado, ni a sus relaciones con los particulares, que
sen relacicnes de suprasubordinacidén y de ceerdinacién, respsetivacenrte.

Ereteschin advierte que el Derecho Social formaba parte ya de la
teeria juridica de Von Gierke, per le que no resulis ser tan nevedese es
te Derecho, y menes su connotacién secieldgicae ( 29 )

FE1 Berechs Social, es un derecho orgarizador de intereses cemumes
¥y al prepioc tienpo, es un dereche pretecter, es por ello, que el dereche
social repressnta un verdadere centenide ético-secisl, puea sus pestule~
dos tiemen vor base la integracién moral de la cemunidad, em un todo ar-
moniese, donde se proscriben el desamor y la rivalidad. Fata es la defi-
nicién que nos preporciona Xrotosobin.

Climent, sostiene que el Derecho Social, censidera s los hombres
no en su jgualdad tedrica; sino en su desigualdad préctica por lo.que tie
ne ceme degtino natural una funcién extrasrdinariamente noble, a saber ¢
1a nivelacidn de las desigualdades. { 30 )

( 29 ).~ Ermest ¥rotesohin, Tendonciss Actuales del Dereche del Trabajo,
“ditorial Fudeda.

{ 20 )s- Juan Be Climent Peltrdn, Individusliseo Jurfdice y Derecha So -
cial, Rev. Mex. de Der. del Trab. ¥os. 11 y 12, Pdge 68
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Otros wsutores consideran que debo omplearse el térnino Derecho -~
Social, solamente gque, déndole una acepoién precisa, de manera que no de
Jjo lugar a dudasc v que, por lo tanto, no pernita que ge confunds a este
derecho, con otiras disciplinas que son las que lo integran, y dicens «..
" aparecié la justiocia secial destinada o proteger 1a dignidad hurena de
aquellos gierdbres de 1a secledsd que, por su debilidad ecomémica y cultu-
ral ne pueden trater de igual a los siembros econémicamente mis poleroses.
Eata preteccidén se plasma em des terrenvs quc, aunque e sesplementen, son
diferentes;primero, ol de 1a dignificacién del iradajo bumano y segunie,
el de 1la segurided sociale En el priwer terreone citado, se han ceustrufdo
los medernes dereches del Travaje y Agrarie; en ol segunde se sstf levan-
tando el Dereche Secials En umo y edre, ls juaticia social sigus un crite
rio prepercional, pueste que et atendiende & la mxyer o menor debilidad
econémica de las partes, pere el oriterie tiene grados; la preporoionali-
dad en mayer en el Derecho Social." ( 31 )

En su expesicidr el autor anterioruente citade, nos indica qus es~
te criterio que asiamila el Derecho Social a la Seguridsd Secial, se nos -
da as{ ¢ " la Justicia Social del Derechs Sccial, rasa del derecho que es
t€ estructurindese medermnaniente y que iiene per fin la Segurided Secial™.

Otros autores conmsideran que se trata el derecto social de un ders
che clasista, yu que tiene pOr cbjete 1ln preteccién a las clses sociales,
entendidas en sentido secial y ecenémioce, menes faverscidas. Mario de la
Cusva, sostiene que ™ ««. 1a discusién al respecte es casi imitil, refi -
riéndese & la determinacién de la naturalesga del llamade Derecho Social ,
pues en tante me encuentre o sebsista la injusticia del régimen capitalis
ta y en tanto se encusntre dividida la scciedad, como censecuencia de esa
injusticia en clases seciales, el Derecho del Trabajo serf pretector de -
wne clase, pues basts la conferencia de Lima, posiuls 21 princirio de qua
1a legislacién obrera tiene un cardcter proteccionista de los trabajade -
ren ", de dende cooluye dicisnde que el Deracho del Trabajo es un dereche
de clase. ( 33 )

( 31 ).- Miguel Villero Toranzo, Introducoién al Fstudio del Derecho, Fdi
torial Forria, S.A., México, 1966, Pkg 220.

( 32 )o— Mario de la Cueva, Panorams del Dereche del Trabaje, T« I, UNAM,
1965, Fhg: 232«

{ 33 )e= Mavrie de la Cueva, Derecho del Trabajo, Editorial Porrda, S.As
Méxice, 1761, Thgs. 224 y Sigs
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Una brillants epinidn del masstre De 1a Cueva, que se relaciona -
con el tema que se desarrella en el presente ensaye, dice que el princi-
pio de les derechos secimles radica en el dereche que tiene el nific de ~
exigir que el estade le prepercieme la educaoién y la preparacién adecua
ds, cuande lleguen a faltar sus padres, despuds, este dereche yass & re-
presentar las condiciones necesarias pars ls prestacién de Seguridad Se-
cisl paTa les nifies y de vejer e invalides. ( 32 )

La dectrina, estf de acuerde en censiderar al Derecho Secial, ce~
mo un dereche de integraciém, distinte del Derecho Pidlico, que lo es de
suberdinacién y del Derecho Privade, que es de ceerdinacién.

Estimanes, que el Derecho Social, fileséficazente considerado, pro
ocura el enaltecimiente de 1la dignidad humana, en consecuencis, estd lige-
do a la naturaless del hombre, en tante la justicia secial es un valor del
Derecho, con wna erientacidén rolativa para su realizacién. Fn nuesiro es-~
tudie, ya hemes sefialade, que se trata el Deroche del Trabajo, de un dere
cho clasista y que tiene como carscteristicas, el assr preteoter, en pri -
mer lugar, el ser tutelador, en segunde, y el ser reivindicador, en Wlti-
mo lugar, caracteristicas que nme tiene ni el Derecho Miblice ni el Privs
de, en censecuencis, no puede incluirse en esta clasificacién.

Lucio Mendieta y Wiffier, define al Dereche Secial, como " ses ol -~
conjunte de leyes y dispesiciones auténomas que establecen y desarrellan
diferentes principies y precedimientes pretectores en favor do las perse-
nas, grupes y sectores de la sociedad, integrados por individues econdnmi-
camente débiles, pars lograr su convivencia con otras clases, sentro de
un orden juste." ( 34 )

CGeorges Gurcitch, define al Derecho Socisl, como nutdnomo de comu—
nidn, por el cunl se integra de uns manera objetiva la totalidad activa,
concrete y Teal, que encarnma un valer positive. ( 35 )

Héctor Fix Zamudio, define &l Terecbo Soclal, come " el conjunto -
( 34 )o- Lucic Merdieta y Nifiez, E1 Derccho Social, Ed. Porris, Se¢A., -
1'éxico, 1967, Pég 67.
( 35 )«- Georges Qurvitch, Las For~as do la Sociabilided, Biblioteca So
cioldgiocs, "d. Llosada, C.%., Puencs Aires, Rep. de Arg., Fdgs.
15 y 16.
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de nersas jurfdicas con independencia de lac ya existentes, 7 or nitua =
cién equidistante respecto de la divicién tredicional del Derecho Piibli-
co y del Derecho Frivado como un ftercer sscter, cowo uns tercera dimen -
sién, qus debe cousiderarse como un Derecho de Orupo, protecoionista de
los nudoleos nfs débiles de la socicdad, un derecho de integrscién, equi-
1ivrador y cemunitazio. " ( 36 )

¥1l MNassiro Alberto Truebs Urbina, nos dice que el Derecho Social
" o8 un conjunte de principies, instituciones y normas que en funocidn de
integracién, protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trads
joy & les sccnémicanente débiles. " ( 37 )

Podemer deciT que se han sxpusste infinidad de teorfas, sebre este
concepte, que integra um nueve grupe de normas, pere en realidad, el con~
cepto depende de la extensién que se le Jretenda dar, ya sea amplia, y en
este gupussto se donfunde con la idea social del derecho o bien se le da
una dimensién demasiade restringids, en cuyo caso se puede limitar al De-
reche del Trabaje, Pere si considerasses que en nuestirs Censtitucidén exis-
ten las llamadas garantfas secisles, centenidas en los artfcules 27 y 123,
Censtitucionales, no pusde limitarse al dereche del trabaje, porque exis-
te también el derechs agrarie, y adenfs etres disposiciones de profunde -
contenide social, cuys existencia ne pusde negarse.

la Teerfa Integral expussts or el mseatro Trueba Urbina, cuyes -
principies ya fuvron expuestos, destaca lo eiguiente’ elezmentes:

¥l Derecho del Trabaje tiene las siguienies carssterfsticas:

a) es pretecoioenista}

b) es tutelador, y

c) es reivindicador.

El citado sutor, sostiene qus el Derecho del Trabdajo es una rama
del Derecho Social
( 36 )e— Héctor Fix Zamudio, Intreduccién al Fetudio del Derecho Procesal
Civil, “studie Procesal en Memoria Carlos Viads, Madrid, 196%,
Pdge 507~
{ 37 )e= Alberto Trueba Urbina, Luevo Derccho del Trabdajo, Wditorial Po-
rTia, SeAs, Méxice, 1970, Primera Td. , Pdg. 155 .
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En péginas anteriores seiialasos que ol Derecho del Trabajo, en la
épeca actual, tiene su fuente en las disposiciones dol artfcule 123 Cons
tituoional, y por lo que se refiere & las caracteristicas, de este Nueve
Derecho del Trasbajo, seiialamos que sons

a) Es un derecho de lucha de clase;

b) Es un derecho que contiene un minimo de garant{as seciales;

¢) B8 un derecho preteccionista de los trabajadores)

d4) Es un derecho irrenunciable e imperative; y

o) Es un dereche reivindicatoric del preletariade.

Hemos sefialado igualaente que el artfoule 12} de la Constitucidn
Polf{tica de los Tatados Unides Mexicanes, tiene dos fines

a) Preteccién y Tutela jurf{dica y ecenémica de los trabajedores -
industriales o de los prestadores de mervicies en genoral, s -
través de la legislacién de 1a administrscién y de la juris -
diccidn; y

b) Reivindicacién de los derechos de la clase trabajadora, en ge—
neral, por nedio de la revoluciém proletaria.

Si temazes en consideracidén que la ideologfa del Constituysnte de
1917, fuf eminentemante socialista, y oreé féruulas de crecimiento nocial,
aconéuico y polftice, fementando el estado de desarrocllo de nuesiro rafs,
¥y estableciendo bases dindmicas de cagbios en las estructuras, en ferma -
pac{fica, es radicalmente este pensaniento, justicialista y hunanitarie,
¥ que como consecuencia, nuastra Constitucién tiene eatas caracterfsticas
que principalmente contienn el citado artf{cule 123, resulta qus al sufrir
refersas y adiciones esta disposicidn constitucional, no debe caabiarae
1a estructura bfsica del Constitiyents de 1917, en tal virtud, al separar
el Apartado "A", con sus XXXI fracciones y crear el Apartade "E", con XJV
fracoiones, por decreto de 21 de ootubre de 1960, publicade en &1 D.0. do
1a Pederacién el 5 de dicleabre de 1960 y vigento al dfa siguiente de su
publicacién, y omitirse en este Apartade "B", 1la regulacidn del tradaje -
de los menores, con fundamento en el articulo 123, debe considerarse que,
los menores que trabajan como servidores piblicos, si estdn protegides -
conatitucionalmente, como se desprende del citale artfcule, gque sefiala:
" Artfculo 123+ Fl Congreso de la Unidn, sin contiravenir las bases sigulen
tes, debord expedir ley=s sodre el tradajo, las cusles regirdns
A« Entre los obreros, jornaleros, SMPLZADOS, domésticos, artesancs y, DE
UFXA MANERA CENFRAL, TODO COHTRATC DV TRARAJO ¢ *
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luego entonces, si censiderames que son empleadon, y que cualquier
contrate de trabaje debe mer regulado y a@e rige por el citado artfculo -
123 Constitucional, encontrazos que las disposicionas que hemes sefialado
con anterioridad y transorite, para mayor entendimiento, son aplicables
a los meneres gue yrestan sus servicios en la Administracién Piblics, s
sabers
"I, 1a jornada méxima de trabaje nocturno ser£ de siete horas. Quedan
prehididass las labeTes inssludres o psligrosas, el trabajo nocturno im-
dustrial y tedo otro trabaje, despuls de las diex de la neche, de los me
nores de dieciséis aflosy "
"III. Queda prohibida la utilisacién del trabsjo de los mensres de catorl
ce ailes. les mayores de ests edad y meneres de dieciséis, tendrdn comec -
jornads ndxima 1a de seis horas; "
" XIs oo+ Fn ningin ocaso el trabaje extraordinario pedyd exceder de tres
hores diarias, ni de tres vecas consecutivas: los menores de dieciséis -
afios no serén admitidos en esta clase de trabajos; "

Zn consecuencia, estimanos que las disposiciencs anteriores son -
aplicabtles en el trabajo de los menores que prestan sus servicios emn la
sdmnistracidn pidblics.

b)e~ ley reglamentaria del Apartade B), del artfcule 123 Conatituoional.

Ya sefialamos al inicio del presente capftulo, algunas de las dis -
posiciones que rigen el trabajo burecrdtice, y haciendo un enflisis gase-
ral de las dispesiciones que han regide las relaciones laberales en la Ad
einistracién Pidlica, debvemos indicar que en el devenir histérico de la
socindnd mexicana y en especisl de la clmse trabajadora, los servidores -
piblicos adquirieron nuevas prerrogativac y conquistas, posteriores a la
vigencia del Tetatuto Jurfdice de los Trabajasdores al Servicio de los Pe-
deres de 1a Unidn.

La burecrascia, habfa permanecide olvidsda, aparentemente, y como -
si o1 citade EZstatuto en el afio de 1938, fuera la mixima conquista a que
pudiera anhelar el irabajador al sexvicio del Estasdo, come ai esta dispo-
sicidn fuera la mfxine reivindicacidn a que pudieran llegar los integran-
tes de este grupo de trabajmdores; sin embargo, 1la clase obrera v en gens
ral los trabajadores de nunsiro refs, en su eterne lucha por la conquista

ror nejorar suc prestaciones, hizo gerzminer la serilla de la inconformi =
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dad en los servideres pitlicos que intcgran la burocracia de Méxice.

Estas inquietud rermancoe en las mismac condicionos, hasta el afio
de 1958, toda vez quo las inquietudes que prevalecfan en los servidores
piblices, originaten peticiones y deseos de que sus relacionve de trada-
jo no solanente estuvieran regidas por un Estatuto dade por el Ejecutivo,
sino por la Conptituociém, que desde 1917, regia lac Telaciones laborales
de loe streres, tode elle, sumade a los triunfos ebtenidos por la clase
trabajesdora, originaron que 1a legislacién laborsl burocrética, se eleva
ra del nivel que tenia, y se establecieras en un nivol ocnstitucional, la
relacién del Estado con sus trabajadores.

In el afie de 1958, durante la Presidencia del Lic. Adolfo 1éper -
Kateos, presenta ante el He Congrese de la Umidn, un proyecto que adicio
na ol artfioulo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me—
xicsnos, estableciendo el Apartade B), de eote artfoulo que fué aprobado
Yy publicado sl 5 de diciembrs de 1960.

Tota situscién represerts, la gran conquista de la durocracia, que
después de tantos effos, se veian pretegidos por la Yorme Supress, inte -
gréndese as{ al Derecho Social, pere posteriormente fué necesario, regla
nentar adecuadamente y sobre todo justamente este apartade censtitucio -
nal, integrade per XIV fracciones, y de Sate, surge la ley Reglamentaria
del Apartado B), del artfcule 123 Censtitucional, o sea la Ley Federal de
los Trabajsdores &l Servicio del Estado, que también va s ser objeto de
un pequelic anflisis en el presente traebajo, desde luego dindole un vayer
valer 8 lo mfs importante y aplicable & nuostro andlisis.

®n primer lugar, citarezes que @e clasifica s los trabajadores e
aervidores piblicos, en des grupos: trabajadores de confianza y trabaje-
dores de base.

Pero tenemos que volver um poco atréds, ya que no debemos sdelantar
concevtos sin sefislar algunas generalidades de esta Ley, reglamentaria -
del artfoule 123, cuya premulgacidén Tropresenta como indicdbamos un gran
adelanto ientro del cempo del Derecho Burecrdtico, que antes del Fatatu-
to Jurfdico, lo reglomentaba la legislacidén oivil, y si tomemos en consi-
deracidn que ésta, me encuenira revestida de gran individualismo, tendre-



—EP~

@o® Como conmecuencis, que se eleva considerablevonte el derecho dn les
servideres piblicos y no obstante estas oconguistas, considersmos que ne
son suficientes, ya que no representan sino una minima parte de lo que
on realided debisron obtener, pero posidlemente el Fatado Polftice no -
deseaba que se le censiderars como pairdn o empresa, y trotando de pro-
teger deede el punto de vista politico al Fatade, traté de legislar umi
latoralmente, tratande de nmo regular en su totalidad el trabtaje burecré~
tice, a fin de no darle al servidor piblice todos les derechos a que tis
ne darecho, y que s» derivan del pensamiente del Cenatituyente de 1917.

Por elle, estimames que cuande 1la citada ley Federal de los Traba
jsderes al Servicie del Estado define a los trabvajasderes de confianzs, -
el criterio que sigue en su definicién, es eminentemente casuistioa y ge
nersl, ys que la ley se refiere a todos loe funcionariec que tengan etri
tuciones de decisién y wigilsncia, en contrapesicién a los trabajadores
de base, y & Sstos los define la ley, como cualquier persona que presta
un servicie fisice, intelectual o de ambas clases, en virtud de nomdrs —
miente expedide, ¢ por figurar enm las listas de raya de los tradajadores
temporales, y que havz <rabajade nés de seis meses después de su primer
ingrese, sin neta desfavorabdle.

Fn segundo lugar, direros, que este ordenamiente, establece lo que
se llapa prostaciones econdmicas y dentro de ellas, destace el solario,
que de scuerdo con la ley, estard fijado por loc rresupusstos correspon-
dientes ¥y no podrd ser inferier al nfnino, pars los trabajedores en gene
ral. Fota Loy, define al salario cemo la reiriburidn (ue debe pagarse nd
trabajeder a camtie de les servicies prastades. Otros ezoluzentos qus re-
c¢ibo el trabajador del Fstado, como pretsoidn econémica, que se integra
al suoclde, es el sobrssuelds, gque e8 una renuneracién adicienal que se le
concede, en atencidn a cirounsiancias de insaludridald o carestfa de la -
vida del lugar donde prestan sus serviciosj la coapensacién, que es la -
cantidad adicional, qus se otorgas disctracionalirente en cuanto a su mente
v duracidn, en atencidn a responsadililades o servicios espociales Jie -
desempeiia ol tradajalore

Como sefialdbancs en 14giras anteriores, esta ley ceiinla que en lo
no previsto por este ordenaniento, serdn aplicahles supletoriamente y e«
su orden: la Ley Federal del Trabajoj el Cdliyc Fad:ral de Procodinten -



tos Civiles; la3s leyae del drden celin; la costumbraj el usoj los princi
pios generales de derecho y la equidad.

Igualmante expresa el maeatro Trueba Urbina, qus al interpretar -
1as normas laborales, se debe perseguir la realiraoidn de la justicia sg
ocisl ¥y en casc de duda, las normes mfs favorables al tradajador.

Aungqus ls ley sefiala, que la jornada de trabsjo no excederf de -
ocho horas, en la préctica observamos que se reduce conaideradlenente ls
jormada de trabajea menos de oche horas diarias, sin exceder de cuurents
boras & ls semsns, por Acusrdo Presidencial, publicado en el D.0. de la
Toderacién, el 28 de Aicieabre de 1972, en el cual me establecié la jor-
nada de trabajo diwmo de cinco df{as, estadlecidndome sdends que Tor ca~
da cinco dias de trabajo, los bdurécratas disfrutardn de dcs dias de des-
cansoe La Loy estabtlecs que la jornada 4 irsbajo nocturns se~€ e olets
boras cemo méximo y que la jornads sixta, que comprenda tradajo diurne y
necturno, serd de sicts horss y medis como ciximo, y que por cada seis ~
dfas de descanse disfrutaz el trabajador 2s un df{a, pero yn seiialames -
que en el Acusrdo Prosidencial citado, se modificé esta dlsposiocidn.

Igualmenie 8o establece un sistens de omcalafén, que son las bases
PaATa que se Troporoione al trabajader wna plaza mejor pasalas, de conforai
dad con su capacidad.

El Estado tiene la obligacién de proporcionar al tradajsder, la -
soguridsd secisl pars pravenir acoidentes, asi como la prestaciém de ser
vicios de higiene.

También existe regulacién de ls organisacién colectiva y las con-
diciones de trabajo, asi cemo el derecho de huelga de los servidores pi-
blicoes, integrdndose en esta forms las arnas de los trabajaderes para la
defensa de sus intereses y el mejoramiento de las condicienes de trabdajoe.

Estas son alguna de las disposiciones més importantes de esta Ley,
y para los efectos de nuestro estudio, dirsmos que el trabnjo de los me-—
nores @8 ragula en los articulos 12, y 14 fraccidén 1T, de la Ley Foderal
te los Tradbajadores al Serviclo del Estado,
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o)+~ Reglamentscién del trabajo de lom menores en la lLey Pederal de los
Trabajadores ol Servicio del Estsdo.

Aungue el Apartade "B", del Artfoulo 123 Constitucional, no ests
bleos ninguna disposioién respecto al trabajo de loe merores, no obstan
te que el Apartado "A", de este precepto constitucional, si lo reglamen
ta, la Loy Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado, regula -
el tradajo de los menores de diecioche afios, en la forma siguientes

“prticule 13, Los menores de sdal qus tengan més de diecieéis afios ten
drén ocapacidad legal para prestar servicios, percibir el sueldo corres-
pondients vy ejercitar las acciones derivadac de 1a presente ley.

nArtfcule 14+ Serdn condiciones nulas y no ebligarén s loe trabajadores,
aun ouando 1as admiticren exrresameante, las que estipulen !

Iv~ Una jornada mayer de la permitids por esta leyj

IT- ias labeTes Teligrosas o insalubres o nocturnags pars menores
Qo diaciséis afios;

III- o ¢ &

IVem o o o

Ve o "

Estos articules sefinlan de una manera especifica, el tradajo de -
1o mencrag, Y podemos otservar a nucstrc juicio dos situmcionest

la.- Aunque hemos repetido que el Apariadc "B", del artfoule 123
Constitucional, no regula el trabajo de los merores, el Apartado "“A", de
dicho Ordenaciento, estahlece y Tegula !

a).- Prohite iac labores insalubres o peligrosas, el tradajo in —
dusirial y todo otro trsbaje, después de las dier de la noche,
de loe menores de dieciséis afioss

b)e= Tuieda prohidbida la utilizacidn del trabajo de los menorse de
catorce afies}

c)s- los mayoroc de catorce afios ¥ manorss de dieciséis, tondrén
como jornada mfxica, la do seis bhorasy

4)e~ Fo permite cl tratajo exirsordinaric do los menores de dieci
céie cfits, en consmcuercia, lse mavores do csta edad y meno-

e l¢ dinciccho, 81 pusar  lsborar hores “rtras.



-85-

2ae¢~ Existe una nuy importante contraposiocién entre el articule -
123, Apartsdo "A", de nuestra Constitucién Polftiocs de los Estados Unides
Nexicanes, que reguls ¢l trabajo de los meneres en general, com la ley ~
Tederal de¢ los Tradajadores al Servicie del Estade, por le siguientes

1a oitads ley Reglamentaris, del Apartsde "B", del artfocule 123,
seflals cemo edad ninims pare trabdajar, ls &e dieciséis afos, en cambie,
on ol Apartade "A", de diche Jrecepte censtitucional, de aplicacids su-
pleteris, por las Teaenes anterieruente axpussiss, y fundamente Cemstitu
oional de diche Apartede "B", en tede le mo prevists, Dermite el tredaje
do sayeres 4o caterce alies, siwmnde esta olad, 1s ofad ufnise pars desen-
peliar ol tredaje.

Positlenente ne dodames diseutir las ressnes que tuve ol legisly
der pars etergarie al amer d¢ dicciefis afies, capacided pars prestar -
ol sexvicig,peroibir ol suwslde y sjercitar las scciemes derivades de la
ley, oin cemoederle derechen, selre tode & la asscinsifn prefesiosal y
s 1ls Muslgs, arwss Disicas Jare IFOVEOAr ¥y edtener la reiviadiocssida del
trabajeder, y obtmner o jeres Dencficles scenfnices. Per etrs parts, ne
00 Fogule cemvenimntenents ¢l hererie pars ol desempefie del tradele, oo
dosir, ne edtimme bmneficics ¢l nener que PYests este tipe de serviciee,
o osasecwsncis, no 90 tutels ai pretege cemvenientesante al semer, y sl
tonanss e cemaiderasida les situaciemes do heche gue ee presemtan cem -
fresumois en este tipe de prestacienss de servioie, 0ome ya sefialames -
@ las timdas de auteserviocis, o dim m el ojlreite y 1o arnads, quo -
sem tradejsderes o) servicie del Natals, y que en mfltiples esasience o
len a prestar servicie simnis umeres de odad, otre situasifa se Wwesm-
te o las diferenties ergunisscienes d¢ pelicia del Pals, e dende axigtea
sscuslas de capscitacsids y desde ¢l memente d¢ inscripoiéa peroide wma -
salarie por ls prestecida de un servicis, Yy tales agripecienes sen tem -
bifa cemsiderades cese ATabajadsres.

Por etra parte, dedemos hacer nstar gqus, ests ley Reglasentaris,
sxcluye de su preteccidn a les sientros del Ejéroito y la Arweds, e oceg
secuencia, se confirea 1a falta de protecciénm s los menmores en eeta ley,
y o3 ocenveniente hacer motar, qus tampoco les empleados de oonfispzs que
dan pretegides por esta ley, y si un menor es considerado demntro de esta
oategeria, quedarf sin la sinims proteccién de este Ordenamiento.
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El artfoule Bo. de ests lay nos indioms

* Artfcule Sc. Quedan exclufdos del régimen de ests ley! los empleados
de confianss; los ciembres del Ejéroito y Arsada Wacionales, con excep
oién del persenal civil del Departamento de la Industris Militar; el -
personal militarisado @ que se militarice legalmente; loe miembros del
Servicio Exterior Nexicane; el persenal de vigilancis de los sstableci
nientos penitenciariom, cfroeles ¢ galeras; y aquelles que yresten sus
serviocios mediante contrate civil o estén sujetes s pago de honorarios.”

Per lo anterior, resulta indispensadle que se legisle y se oxpi
da un Estatute que rije el trabajo de los empleados de confisnza en el
que se inoluyes s los mecneres, qus légicamente ooupan estas plazas o -
bien lss de dltims categorfs escslafonaris, ys que de la Wltima plasa,
dicpons el Titular, coso se desyrende del artfcule 62 de esta ley Fede
ral de los Trabejsdores al Servicio del Fstedo, que dices '

" Artfculo €2« las plasss de Ultima categorfs disporibles en cada grupo,
una ves recerridos les sacalafones Tespectives con motivo de lae vacan-
tes que eourrieren, serfn cubisrtas libtremente por el titular."

los emplesdos de confianza y los mencres, deben ser objeto de ~
preteceidn jurfdica en el ejerciolo de sus funciones, en la misza forma
que ya se hiso cen los miexdros del Bjéroito y 1ls Armada Nacionales, El
Serviocio Exterior, etce., ya que tienen su prorio estatuto.

Es necesarie decir, que los espleados de confisnza, si bien os -
clerto que carecen de ls debida proteccién per quedar exclufdos de la -
ley citada, gosam de las medidas de proteccién al salario y los benefi-
cios de la seguridad social, por disposicién expresa de ls fraccién XIV,
Apartade "BY, d¢1 artfoule 123 Comstitucional.

4).~ Congruencia de los Derechos Sociales Conntitucionales con las le -
yes Burocrfticas.
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¥l término congruencian, tiene varias acepciones, cono se despren
de de los concertos que existen en el Diccionarie Fnciolopédico Tlustra
de, que sefiala que esta paladbra " congruencia ( del latfn congruentias;
de congrusns, congruente ) f+ conveniencia, oonfermided, correspondencis,
2+ eportunidad. 3. Mat. expresidn de la igualdsd de les residuos de doa
niseros cengruenies, divididos por su médule. 4« Fore confermidad entre
el falle y las pretenciones de las partes fermuladaz en el juicioe«"( 38 )

El Dicoionario Jurfdice de Rafasl de Pina, dice 1 "™ congrusncia -
de la sentencis. Requisito de esta reselucién jur{dics que se manifiesta
en la cerrespondencia entre lo jedide en ol juioie y le resuslte poxr el
jues. ® (39) '

Protendenes eptabdlecer er este apartade de¢ nuestro trabajo, la po
sible relscién, reciprecidad ¢ conexién que sxiste entre les Dereches So
ciales Constitucienales cen 1las leyes Purcordticas, sin pretender esta -
tlecer un verdadere jucis, desde el punto de vinis procesal, sinc por el
contrarie, seflaler en t0do case los puntos de contaoto de lo wno con le
otre, a fin de obtener resultados positivos em nuestro estudio.

Pruebs Urbina, en su obrs, nos dioces * Definir la justicia ha ei-
de uno de les preblemas nfc 4ificiles de la ciencia jurfdica. Notadles
Juristas y £iléesofod se han preccupsado por dar uns idea de lo que es 1
justicia, pere hasta la fecha no existe una definiocidn perfectay sin e
bargo, tedos sentimos la necesidad de la justicla y tenemcs uns compren
8ién clara de ells, no odstante las diversas escuslas qus cen funiamen-
tes varios itraten de explioarla.®

Y oontinds diciende, " FPese al oriterie subjetivieta de Yelew en
torno & 1s justicis, en nu2etro pafs sf se ha llegado & ebjetiver la jup
ticia esocial, porque se ha plaszsdo jurfdicamente en los articules 3e.,
27, 28 y 123 de la Constitucién. Estes rreceptos fundamentales, como ys
hemos manifestado anteriormente, tienen ocome finalided convertir en garsn
t{as sociales el derecho a la educacién, el reparto squitativo de la ri-

( 38 )e- Gran Diccionario Pneiclopédice Ilustrado, de Selecciones del -
Reader's Digest, Ocho Tomos, Tomo II, Pég. 315.

( 39 )e- Rafsel de Pina, Diocionario de Derecho, Editorial Porria, SeA.,
¥éxico, 1965, Phze 72.
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queza pblica, o sea, socializacidn de la propiedad privada, la tutela -
del trabajo humano en todas sus manifestaciones y, en térnincs generales,
proteger & todos los econdmicamente débiles. Constituyen dichas disposi-
ciones el Derecho Social Constitucional, o biem la objetivacién juridica
de 1la justicia sociale ™

" la justicia social es evidentemente Trincipio y fin del Derecho
Social. La generalidsd de los tratulistas ssciales estén de scuerdo em -
que 1a justicis social es el fin del derecho, y axngue tengasos que oon-
trariss nusvanente s Yelsen, ls justicia scoial como fin del nueve dare~
cho no susre er 1as disposiciones de la Constitucidn, sigus viviendo em
ella 7 en la splicacién constante de sus textos. la justicia social es -
uns realidsd jirf2ica en nuestre pafs, con linderos perfectamente defini
dos. las leyes scoisles modermas protegen al obrero frente al patrono, -
al caspesinc frente al latifipdista, al bijo frente al padre que lo abap
dona, & 1a mujer frente al marido que la ultrajs, al sibdito frente al -
Tstado, al inquilino frente al propietarics.. ® ( 40 )

Y osntinds exponienio en su obra :t " ¥1 Dereche Social ordens wm
régisen gme las desigualdades tradicionales han mantenido desordensissen
te; 88lo estableciende este orden se protege y reivindica al 46bil frem-
te al poderosoy al obrerc fremte al patromo, &l campesine frente al laty
fundista y en general s les proletarios frente a los expletadores, inclu
sive & los sdditos frente al Eetado todopoderoso. *

"Bl bats virtud, el derscho social es justicia social, porque wne y
otra tienen la misna finalidad, proieger, tutelar y reivindicar a los -
qus viver de su trabajoc y & los ecomémicamsnte dfbiless Porque derecho y
justicia que no reivindican a los débiles frente & los fuertes no es jus
ticia y menos justicia sociale " ( 41 )

* A manera de conclupidn dejaros aseniadc que e) Derecho Social -
ne 8élo es justicia social, sino insirumentc jurfdice de lucha de la cla

(40)s Alberto Trueda Urbina, Derecho Social Nexicano, Ope. Cit., Plgm. 329 y 330.
{41)« Albverto Trusba Urbdins, Derecho Social ilexicano, Ops Cit. PLg. 332.
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se trabajadora, obrercs, burdcratas, campesincs, ejidatarios, comunerocs,
nicleos de potlacién y econdcicamente détiles, pcro cjercer plenaments —
el derecho a la revolucidn proletaria, por medio de lz huelga general, -
coxo deracho pocial econdmico, a fin de tronsformar no sélo lag estructu
ras econdricas y sociales y consiguientemente las politicas, mediante el
cambio actusl del Estado Social en Estsdo Socialista, punto de partida -
para iniciar el destino histdrico del Derecho Social lexicaro! supresién
de las clases y estatlecimientos de una nueva sistendtica de vids donde
no hayan pobres mi ricoes, ni explotadores ni explotados y se alcance la
felicidad humana eee ™

De lo anterior poldemos sacar algunss conclusiones, siendo las nas
inportantes a nuestro julcio que 1

a)e El arifculo 123, Comstitucionzl, que contiene las garantiss -
socicles que hemos sefialado en pdginas snteriores, o sean principalmerte
la tutela del itrabajo en general, es decir en cunlquiera de sus manifes-
taciones, protegiénde a los econdzicamente débiles, e integrsn todas -
ellas, el derecho socizl oomstitucional.

b)- E1 artfeulo 123 Constitucional, contiene dos apartados el Apar
tado A)e, y el Apartado B).; este Ultimo regula el trabajo Puroordético ,
aplicable a los tradajsdores al servicio del Estado.

c)s En consecuencia, el Apartslo B), integra, con todas sus dispo
sicionos las normas tutelares del trabajo de los servidores del Tstado,
e integran junte con las disposiciones conptitucionales del Apartado A),
del citado artfoulo 123 Conctitucional, el derecho social constitucional
Buroorftico, gue viene a ser una especis, dentro del génerc sefialado.

1a justiocis social abaroa, igualaente, al trabajo dburocrético y -
no ouere en las disposiciones constitucionales, sino que sigue viviendo
en ella y en la aplicacién oonstante de sus textos, y siendc una realidsd
Jurfdica en nusatro pafs, protegen al servidor del Sstado, sin exmbargo,
sunque existen medios de lucha en las leyes Burocréiicas, se impone el -
Estado ocomo ente Polftico, frente sl Estado Sociel, er consecuencia, se
ha pretendido negar esis justiocia, en beneficio del Estado todopoderoso,
pero tiene qus llegar el dfa en que despierte conciencia en los trabaja-
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deres al servicio del Estado y obiengan todo lo que tienen derecho, de -
conformidad con los principios sefialados.

Por otra parte, el menor, que tambiém he sido olvidedo por las -
Leyes Burcocrfticas, en partioular, psro que como hemos visto, también lo
han sido de una naners general, tienen qus luchar por conseguir su pro -
teccién jurfdica & qus tienem derschs, a través de los diferentes medios
de lucha que contisne el Derecho Secial, y a través de la justicia rei -
vindicadors, que es la que corresponde & este Derecho Socisl y que expu-
simes al habvlar de la Teorfs Integral del Nasstire Trueba Urbins. Esta jus
ticia reivindicadora es uma especie dentre del téreino justicia y 18gica
mente comprende uns especie dentro del género justiola social.

Sefialames que desde el punto de vista del Maestro Tusba Urdina y
en el cual expone brillantemente tanto el concepto de Derecho Social co-
mo el cencepto de Justicia Bocial, se desprenden infinidad de conolusio-—
nes, pero para los fines de nuestro trabajo, seiialamos lo que & nuestro
Juicio nos parece de nmayor importancia, sclarando que compartimos sus -
runtos de vistia y agregamos, que la solucidn que representa el prodleca
del menor, solazente podrf ser correcgido a través de la aplicacién es -
tricta de su Teorfa Integral, ya qus el menor necesita proteccidn, tuty
la, y reivindicacién, y solamente a través del derecho social comstitu-
cional, podrd resolverse ests prodlemftica.

Por ello, consideramos tasbién, que deberf entenderse en toda su
sxtensién y contenido ests Teorfa, a fin de darle la interpretacién con-
venients y realmente solucionar ests probdlenftica situsoién por la qus -
atravieza ol menor, desde el punto de vista socioldgico y juridico, ya -
que desde este 1ltimo, oarece de proteocidn.
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Primera.- ¥s conveniente reconocer que vivinos en una gran proble
nética social y econdmica, derivada del egoismo del econdmicamente fuerte
frente al eocondmicamente débil.

Segunda.— Esta auprecacis de los podercsos sobre loc d€biles, ha -
pusste £in a los principios bésicos de coexistencia pacffica entre los -
hombres, que son 1a livertad y la fraternidad.

Tercers.~ ¥ata divisén 2e olases, se deriva y agrava por la lucha
qus en el £xtito internacional costieren los rafses altamente industria-
lizados que son los econémicamente mds poderosos, con los econdricanmente
desprotegidos o sea los pafses subdesarrollalos o en viss de desarrollo.

Cuaria.~ Fn nuestro pais, la existencir de un orden jurfdico cons
titucional, derivado de una Constitucién Folftico- Socialy que establece
un Justo equilibric entre goternantes y gobernados, a virtud del alto cen
tenido scoiel de sus instituciones jurflicas, entre las cuales debemos ci
tar, losz artfculos 368., 27, 28 y 123, Constitucionales.

Quinto.~ Estas disposicionos constitucionales integran las garan-
t{as sociales, que oontienen los derschos sociales constitucionales, gue
tutelan el trabajo en general, en cualquiers de sus nmanifestacionss. Pn -
consscuencia, ¢l Derecko Social es congruente con lss leyes Burocrétiocas,

pero éstas, no han aloansado su justa dimennién, ya que han olvidado que
ol trabtajelor sl servicio del Estado requiere de proteccién, tutela y rei
vindiceoidn.

Sexta«- Fl menor, en comsecuencia, requiere también de proteccidn,
tutela y reivindicacién, y sclavente a través de 1a estricta aplicacidm -
del Derecho Social Conntitucional, se obtendrd un resultado positivo para
protegerlo debidamente y evitar su explotacidn, todo ello a través de las
férmulan pacificas que se establecen en la Teorfa Integral del ¥asstro -~
Trueba Urbina, que son principalmente el derecho de asociaoidn y la huel~
ga, como medios de luche de la clase trabajadoras

Séptima.~ Nuestro pafs gora dec un anbiente de paz y tranquilidad,
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progreso y solidaridad social, entre los econdmicamente desprotegidos, es
decir, entre los rroletarios. gracias & los medica de lucha que se esta -
blecieron la Constituoidn Folftico-Social, que nos rigs, merced al Congre
a0 Constituyente de Querétaro de 1917, gquienes con su carfoter y firmesa,
lograron establecer jurfdicamente, las ambicionss y dessos de los traba ~
jadores en genoral, derivados de sangrientas luchas scstenidas por las -
clases obrera y campesina de nuestro pafs, qus originaron el surgisiento
de los artfoulos 123 y 27 Cemstitucicnales, qus se idemtifican ocen la lu-
chs de los ecendmicemente desphrotegildes.

Octavae= E1 Derecho Mexicano del Tratajo y 1s Seguridad Social, -
debe ser, un instrumento de lucha permanente a fin de nsntener el equili
trio enire las clases trabsjslors y patronal, y el Estado. Pero temdifn
debe existir el equilibrie entrs les tradajadores al servicio del Zstado
considersdo como ente polftice y con ocalidad de patrém, y el Tatade Sp -
cial, qus deberd transformarse comc seilala el Masstro Trueba Urbima, em
Estado Socialista, cuando se surriaan las clases y no existar explotados
7 explotadores, todo ello, & través de los medios de luchs qus integran
ol nscients Derecho Social.

Tovense~ Pn consecusncia, comsideramos que el Derscho laboral, de=
be proteger, tutelar y reivindicar a todos les trabsjsdores en gemneral, -
do esta maners existirf latente el interés social, o derechos sociales -
oconstitucionales, dentro del Eatade, a fin de que en forms isperativa se
oontinds el desarrolle.

Décima.- Es conveniente proceder a una revisién del tradbaje de les
ssrores, Y en particular de los menores de diecisfis afos, qus tienem is~
periosa neocesidad de trabajar, sin eabargo, el Estade, ha olvidado la si-
tuaoién econdmios y social jur 1s gque atraviess el pafs, ¥y no ha regulade
on las leyes durccrfticas que Tigen el trabdajo de los servidores pdblices
ol trabajo de los menores ds eats odad, y en ¢l Apartado B), del artfou-
lo 123 Constitucional, se omitié su regulacidén, sin que per elle, me haya
exolufde 1a yroteccidn de ellos de nuestrs Constitucién, & virtud de que
los precertos qus la integran, forman parts del Derecho Socisl, en conse-
cuencia, quedan protegidos tssados em lot principlos que le¢ Tigen, entre
otros 1a justivia reivindicadora que ss una especie dentre del género Jup
ticia y 1légicanente coxprende una especie dentro del t&rwino justicia so-
ciale
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Undécima.~ Dado qus la justicia social, es Deracho Social, y dste
es instrumento de lucha de la clase irabajadora en gsneral, & fin de -
transforuar no solanente las estructuras eoconémicas y sociales sino las
jurfdices y polfticas del Estado, debe s través de estos prinoipios, ob
temezse la yrotsccién auténtics de los tradajdores menores ds ocsteroe -
a¥Nes, cemo seifals el Apartado A), del artfoulo 123 Constitucional, a fin
de ovitar la expletacién inmisericorde de la clase explotadora, a los -
ameres, Yy oeso Wuueh. la explotacién de que son objete los semo-
res que trabajen em Dependencias Oficisles, donde se convierten en exply
tados, per ol Estade, qus actda como ente pelftico y patnrém.

Déoinas segunda«~ Un poroentaje de la podlacidn econémicamente dé-
b1l y sotiva, estf integralda por trabajadores memeres de ocatorce afios y
ooupan lugares oomsc afrendioes, generalmente, ¢ inclusive alguncs de -
eollos son jefes de familia, y son brutalments explotados, ys que deden -
subtsietir & las adversidades del medioc en qus viven, siendo un probdlems
complicade y cuyas selucién solamente yodrd obtenerse aplicando los prin-
cipies de la Teerfa Integral del Nasstro Trusba Urbina, ya que necesitan
proteccifm, tutela y reivindicacién, qus son loe principies que sustemtan
osta teorfia, y con ello se darf wna solucidn justs, y sin posiciones e
denagogia, que has resultado perjudiciales en la solucién 4o prodlemas -
sociales.

Técima tercera.- Consideramos que las Autoridades del tradaje,

de conformidad con las disposiciones qus actualamente rigen el travajo de
les meneres, deden vigilar el estiricto cusmplimiento de sus atriduciones

¥y realiszando un verdadero tradajo de investigacidn, llegar al conocimien
to preciso de¢ los explotadores, & £in de conocer guien es ol infractor -
de las leyes laberales o inponerles uma sancién, para evitar la sxplote~
oién) que consideramos no es la verdaders solucidn, sino la que anteriop
mente sefialamos, pero misntras llegs la verdaders proteccidn de los meng
res, debe aplicarse la norma jurfdica vigente.
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