: ‘ . Z k‘j
gNs

UNIVERSIDAD NAI:I(INA[ AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

FUNCION REIVINDICATORIA DEL DERECHO

SOCIAL DE HUELGA EN MEXICO

Jdz

s
TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

CARLOS WILLIAM LUNA MENDOZA

México, D. F. 12124 1979




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



;UNC ION REIVIND ICATORIA DEL DERECHO SOC IAL DE HUELGA EN ME
ICO.

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA JURIDICA DE LA INSTITUCION

CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS PROCESALES DE LA HUELGA,

CAP ITULO TERCERO
LA HUELGA COMO MED 10 LEGAL DE SOLUC ION DE CONFLICTOS
DE TRABAJO.

CAP ITULO CUARTO
LA INOBSERVANCIA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO -
COMO CAUSA LEGAL DE HUELGA.

CAPITULO QUINTO
EL DERECHO SOC IAL DE HUELGA A LA LUZ DE LA TEORIA INTE_
GRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO.

CAP ITULO SEXTO
FUNC ION REIV INDICATOR IA DEL DERECHO SOCVAL DE HUELGA.

CONCLUS IONES

BIBLIOGRAFIA



CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA JURIDICA DELA INSTITUCION




-9-
NATURALEZA JURIDICA DE LA INSTITUC ION

La épnca pre-revolucionaria registra dos movimientos de huelga-
de singular importancia: Cananeay Rin Blanco, ncurridns en 1906 y -
1907, respectivamente, En unny ntro, el factor obrern-patronal estuvo
ligado @ mAviles politicos; lamentablemente ambos fueron reprimidos con
violencia, arrojando saldos trégicos.

Mas adelante, en Yucatan, el Gobernador Salvador Alvarado expi
de el 11 de diciembre de 1915 el Decreto nlimero 392 que contiee la ley-
del Trabajo de dicho Estado; es esta la primera ley que consagra el dere -
cho de huelga en nuestro Pals,

En su articulado, 1a propia Ley consigna ya el arbitraje abligato -
rio de los tribunales del trabajo ( Art. 18 ). define asimismo la huelga-
de nbreros y el paro de los patrones ( Art, 120); prevee restricciones en
ambns casos { Art, 122 a 125) y fija normas procedimentales en sus ar -
ticulos 126 al 129, Tndas estas dispnsiciones snn precursoras del articu-
In 123 de 1a Constitucinn Pnlitica de 1917.

En efecto, es en este (itimo aflo cuando nace la huelga como una
institucion jurldica en el Derecho Mexicano, al ser incluida en el texto-
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del articulo 123 constitucional, en sus fracciones XVI1y XVIill; acon-
tinuacion habria de ser incluida en cada una de las leyes de los Estados
y, por Ultimo, en la Ley Reglamentaria del citado precepto constitucio -
nal, o sea el articulo 440 de la actual Ley Federal del Trabajo, en vigor-
a partir del primero de mayo de 1970

Asl, el articulo 123 constitucional estatuye: 'EI Congreso de la-
Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes so-
bre el trabajo, las cuales regiran:

A. - Entre los nbreros, jornaleros, empleados, domésticos, arte-
sanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo".

Su fraccion XV 11 dispone: "Lag leyes reconoceran como un de-
recho de los obreros y de los patrones, las huelgas y los paros".

Y su fraccion XVII1 precisa de manera definitiva cual es la fun-
cidn que la huelga tiene, que no es otra que : lograr un equilibrio en -

tre el capital y el trabajn, una armonia entre los factores de la produccion.

Del texto de la transcrita fraccion XVI1 podria colegirse que tanto
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los obreros como los patrones pueden hacer uso de los derechos que la
misma consigna; empero, doctrina y ley son terminantes en cuanto a -
excluir mutuamente a unos y a otros, es decir, los obreros gozan del -

derecho de huelga y nunca del paro, y los patrones del paro y no asf de
la huelga,

Respecto del paro diremos brevemente que, en principio, consti
tuye la contrapartida de la huelga, pero en la actualidad solo se permite
cuando dados los eventos previstos por el articulo 427 de la Ley, se hace
necesaria la suspension colectiva de las relaciones de trabajo, previa -—
aprobacion y autorizacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje corres.
pondiente .

En suma, puede afirmarse que la huelga como institucion juridi-
¢a en nuestro Derecho advino a partir de 1a Constitucion de 1917, siendo
las fracciones XV 11y XV111 del articulo 123, 1a base constitucional de la
misma,

"Antiguamente la huelga consistia en la suspension del trabajo-
derivada de una coalicion de obreros, considerados individualmente, --
Sin embargo, la huelga era el producto del ejercicio individual de cada -
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trabajador simultaneamente aplicado para suspender las labores en de-
ter minada fuente de trabajo, siendo su fundamento juridico el derecho
natural del hombre a no trabajar. De todas maneras, al efectuarse la-
huelga derivada por la suspension de las actividades de cada trabajador,
producian un estado de hecho con actos contrarios al derecho, ya que--

ponian fin a una situacion juridica valida, como lo era el contrato de —
trabajo." (1)

Como ha quedado dicho, la vigente fraccion XV i1 del articuio 123
constitucional prevee que las leyes reconoceran las huelgas como un de
recho de los obreros, cambiando por ende el fundamento de éstas. A este
respecto, el maestro Mario de la Cueva, apunta: "Anteriormente, el fun
damento de la huelga era el derecho negativo de no trabajar; ahora se tie_
ne un derecho positivo y es la facultad legal de suspender las labores en-
las empresas cuando se satisfagan los requisitos que sefialan las leyes. —
El estado de huelga ya no es una simple Situacion de hecho, productora -
de efectos contrarios a los queridos por los huelguistas, sino, al contra -

rio, es una situacion legal que produce, precisamente, los efectos busca_

dos por los trahajadores y que se resumen en la suspension total de los --
trabajadores de iz empresa. Por esto, el orden juridico protege la susperr
sion de las actividades cuando los obreros satisfacieron los requisitos ---

e T



iegales". (2)

El propio maestro De la Cueva, define la huelga diciendo: 'La -
huelga es el ejercicio de la facultad legal de las mayorfas obreras para
suspender las labores en las empresas, previa observancia de las for-
malidades legales, para obtener el equilibrio de los derechos o intere -
ses colectivos de trabajadores y patrono”, (3)

El maestro J. JesOs Castorena elabora el siguiente concepto: -
"La huelga es la suspension del trabajo concertada por 1a mayoria de -
trabajadores de una empresa para la defensa y mejoramiento de las con
diciones de trabajo propias, o las ajenas de una colectividad de trabaja-
dores”, (4)

De ambas definiciones podemos colegir que la huelga viene a--
constituir un medio para la realizacion de un determinado fin, consis-
tente en la obtencion de un orden equitativo y justo en la empresa, mer.
ced a la presion ejercida sobre el patron.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, al disponer la reglamen-
tacion del articulo 123 constitucional, en su articulo 440 nos dé 1a defi -
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nicion legal de la huelga:

"Art. 440, - Huelga es la suspension temporal del trabajo llevada
a cabo por una coalicion de trabajadores'.

A fin de comprender mejor la definicion legal de la huelga, dire-
mos que conforme a los tér minos del articulo 441 del Ordenamiento cita
do, ".....los sindicatos de trabajadores son coaliciones per manentes,

Asl las cosas, y a nuestro modo de ver, la huelga se nos presen-
ta como la suspension legal y temporal del trabajo, realizada por todos o
la mayor parte de los trabajadores de una empresa, con el objeto priorita
 rio de defender sus intereses comunes, asf como el de conseguir el --—
equilibrio de los factores de la produccion, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital.

Para finalizar este capitulo, hemos de consignar el acertado enfo
que que el notable tratadista de la materia Doctor Alberto Trueba Urbina-
expone al respecto, cuando sostiene que "la huelga ES UN DERECHO SO
CIAL ECONOMICO que puede ejercitarse para efectos profesionales o bien
con finalidades reivindicatorias, COMO DERECHO DE AUTODEFENSA DE --
LOS TRABAJADORES", (5)
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ASPECTOS PROCESALES DE LA HUELGA,

Establecido ya que la institucion huelga adquirio pleno reconoci
miento en el afio de 1917, en el articulo 123 constitucional, y por tanto
el rango de garantia constitucional, cabe consignar aqul que el propio -
articulo 123 establece en su fraccion XV otra institucion que evolucio-
na junto a aquella, cual es el derecho de ASOCIACION PROFES IONAL;-
en efecto, 1a citada fraccion XV del texto original establece con absolu-
ta claridad el reconocimiento del derecho de asociacion profesional, al -
decir: '"Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho de coa_
ligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, --
asociaciones profesionales, efc....".

Este derecho lo encontramos en la vigente ley, en sus articulos
354 y 355 que, literalmente, dicen:

"Art. 354, - La Ley reconace la |ibertad de coalicion de trabajado-
res y patrones",

"Art, 355. - Coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de tra-
bajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes.

Ahora bien, en 1931 el legislador estimo que la huelga era el --
derecho de las mayorias obreras; ciertamente un derecho colectivo, un
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derecho cuyn titular son los trabajadores, pero que éstos trabajadores,
por ser titulares del derecho de huelga, debian 'constituir una mayo_
ria".

Mas tarde, la propia ley de 1931 fué modificada para afirmar que

~ esta coalicion mayoritaria de trabajadores, titular del derecho de huel-
g, poda ser un sindicato obrero, concebido éste precisamente como -
una ''coalicion permanente de trabajadores'’, seglin se desprende del vi
gente articulo 441 de la Ley Federal del Trabajo.

Aparte de lo anterior, si el titular del derecho de huelga son los
trabajadores que forman mayoria coaligada ( la coalicion mayoritaria de
los trabajadores ), 1a ley seflald dos puntos de extraordinaria importan_
cia para el ejercicio del derecho de huelga, cuales son requisitos de ---
FORMA y de FONDO,

Los primeros, tienen que ser observados para que un movimien_
to de huelga Ilegue a ser respetado por el Derecho y adquirir "entidad -
juridica": El caracter de un acto juridico regulado y protegido por el De_
recho.

Como requisito de fondo, se sefialan las causas concretas que de
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acuerdo con la propia ley podrfan ser materia para declarar una huelga.

Volviendo a los requisitos de forma, éstos son para el maestro --
De 1a Cueva, "los elementos que deben satisfacer el pliego de peticio --
nes y anuncio de huelga". (1) |

Y se contienen en los numerales siguientes:

"Art, 452, - El escrito de emplazamiento de hueiga debera satisfa-
cer los requisitos siguientes:

I. - Se dirigira al patron y en &l se formularéan las peticiones, se

anunciara el propdsito de ir a la huelga si no son satisfechas y se expre_
sara concretamente el objeto de la misma.

1. - Se presentard por duplicado a la Junta de Conciliaciony Ar_
bitraje. Si la empresa o establecimiento estan ubicados en lugar distin-
to al en que resida la junta, el escrito podra presentarse a |a autoridad -
del trabajo mas proxima o a la autoridad politica de mayor jerarquia del —
lugar de ubicacion de la empresa o establecimiento. La autoridad que ha
ga el emplazamiento remitira el expediente, dentro de las veinticuatro --
horas siguientes, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje; v, |
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111, - El aviso para la suspension de las labores debera darse, -
por lo menos, con seis dias de anticipacion a la fecha seialada para --
suspender el trabajo y con diez cuando se trate de servicios plblicos. -
El término se contara desde el dfa y hora en que el patron quede noﬁfi_v
cado, " ‘

"Art. 453, - El presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje
o las Autoridades mencionadas en la fraccion 11 del articulo anterior, -
bajo su mas estricta responsabilidad, haran llegar al patron la copia del
escrito de emplazamiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
de su recibo. La notificacion producira el efecto de constituir al patron-
por todo el término del aviso, en depositario de la empresa o estableci --
miento afectado por la huelga, con las atribuciones y responsabilidades-
inherentes al cargo.

No podra ejecutarse, a partir de 1a notificacion, sentencia alguna,
ni practicarse embargo, asequramiento, diligencia o desahucio, en con_
tra de los bienes de la empresa o establecimiento ni del local en que los-
mismos se encuentren instalados''.

"Art. 454 - E| patron dentro de las cuarenta y ocho horas siguien |
tes a la de la notificacion, debera presentar su contestacion por escrito -
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje',



-2 -

- As las cosas, la Junta, que puede ser Local o Federal de Coni-
liacion y Arbitraje, tratara desde luego de conciliar a las partes y a tal-
fin, citara a éstas a una audiencia de conciliacion; en ésta, procurara-
su avenimiento, omitiendo declaracion alguna que prejuzgue sobre ca-
lificacion de la huelga; si no comparecen a ella los trabajadores huel -
guistas, no correrd el término que se hubiere sefalado en el aviso para
la suspension de labores. Por el contrario, si es el patron el que no --
concurre, el Presidente de la Junta podrd hacer uso de los medios de —
apremio permitidos por la ley, a fin de lograr la comparecencia de aquél.
Asl pues, los efectos del aviso a que se refiere la fraccion 111 del articu
lo 452 y transcrito, no se suspenderan por la audiencia de conciliacion

ni por |a rebeldfa del patron para concurrir a ella. ( A.rt. 457 de la Ley -
Federal del Trabajo ).

Si se diere el caso de que, pese al esfuerzo realizado por las Jun-
tas, Autoridades Administrativas ( Cuerpo de Conciliadores, etc. ) o las
platicas particulares que efecten las partes, no se llega a un arregloy
se presupone el estallido de la huelga, la Junta, con audiencia de las --
mismas partes, fijara el nimero indispensable de trabajadores que debe-
ra continuar trabajando en la empresa a fin de que sigan ejecutandose -
las labores cuya suspension perjudique gravemerte la sequridad y con —
servacion de los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacion
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de los trabajos. A este fin, 1a Junta podré ordenar la practica de las --
diligencias que juzgue conveniente, ( Articulo 467 de la Ley encita),

Concluido el término a que se refiere el anuncio para suspender
las labores, sin que se hubiese alcanzado un resultado favorable con —
relacion a las peticiones de los trabajadores, la huelga estallard el dfa -
y hora previstos para ello.

Es asl que los requisitos de forma, sustancialmente no son otros
sino los de hacer intervenir al drgano jurisdiccional ( Junta de Conci -
liacion y Arbitraje ), como un instrumento notificador del proposito de-
huelga y darle oportunidad a la Junta para una "intervencion concilia -
toria". Darle, asimismo, a dicha Junta facultades para hacer la califica
cion de la huelga, bien de ilicita o inexistente, en los casos en que la --
propia ley asl lo establece,

Para el maestro De la Cueva, el "REQUISITO DE FONDO DE LA -
HUELGA es el fin asignado por la Constitucion a estos movimientos y -—
consiste en la blisqueda del equilibrio entre los factores de la produc --
cion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital, (2 )
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“La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 260 y aludien-
do a los requisitos de fondo de la huelga, dejo claramente sentado que -
ésta solamente tenfa por objeto, en primer término y de manera genéri_
ca, obtener el equilibrio entre los factores de la produccion.

Supone, por tanto, dicho precepto, que no puede haber huelga si
no existe desequilibrio al cual la huelga tenga que remediar. Y, amane |
ra de casos concretos, establece también que este desequilibrio existe, y
que por lo tanto da motivo legal para un emplazamiento de huelga.

La citada disposicion, luego de sentar un panorama general de --
que la huelga es procedimiento para lograr el equilibrio entre los diver -
sos factores de la produccion, apunta como caso concreto de desequili --
brio, "el intento de los trabajadores para obtener la firma o el cumpli --
miento del contrato colectivo",

Asf las cosas, la Ley Federal del Trabajo de 1970, siguiendo esa -
pauta establece en su articulo 850 lo siguiente: 'La huelga debera tener
por objeto:

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro -
duccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital:
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11, - Obtener de! patron o patrones la celebracién del contrato co

lectivo de trabajo y exigir su revision al terminar el perfodo de su vigen-
cia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo {11 del titulo Séptimo;

111, - Obtener de los patrones la celebracion del contrato-Ley y-
exigir su revision al terminar el perfodo de su vigencia de conformidad -
con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Séptimo;

IV. - Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
contrato-Ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sidovio
lado;

V. - Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre par
ticipacion de utilidades; y

V1. - Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enu_
merados en las fracciones anteriores",

Vi1, - Exigir la revision de los salarios contractuales a que se -
refieren los articulos 399 bis y 419 bis,

Preciso es colegir, de todo lo anterior, la CONSTANTE Y PERMA
NENTE VINCULAC ION ENTRE LA HUELGA Y EL CONFLICTO DE  TRABAJO.
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Refiriéndonos a la fraccion | transcrita, diremos que al hablar
de que la huelga tiene por objeto '‘establecer el equilibrio entre los di_
versos factores de la produccion'', ha de suponerse necesariamente que
el conflicto existe, y que el conflicto radica en la existencia de un dese-
quilibrio,

En cuanto a la fraccion 11, relativa a la celebracion del contrato
colectivo, ésta implica que si los trabajadores van a la huelga es por la-
negativa del patron a la firma de un determinado contrato colectivo; y —
que la negativa del patron frente a la pretension de los trabajadores, --
constituye un conflicto que la huelga trata de solucionar,

Aﬁéloga a la firma del contrato colectivo, es la REVIS ION del --
mismo, que supone un contrato colectivo preexistente, y que de acuer-
do con el mecanismo fijado por la ley, actualmente es revisable cada aio
a peticion de las partes; que los trabajadores han pedido una revision, lo
que, a su vez, significa modificacion del clausulado y que haya una ne-
gativa total o parcial del patron frente a esa pretension.,

En el caso, fraccion IV, del incumplimiento del contrato colecti_
vo celebrado, es evidente que si el equilibrio se alcanza mediante el con_
trato ( estoes, la firma del contrato ), ese equilibrio existe en tanto se -
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cumpla; porque si hay incumplimiento de contrato por parte del patron,
obviamente se produce un desequilibrio. |

La fraccion V transcrita es nueva en la ley actual; su fundamen
to legal se encuentra en la fraccion IX del articulo 123 constitucional.

Finalmente, la fraccion VI se refiere a la huelga por solidaridad,
movimiento clasista que entraiia una huelga subsidiaria y que cae fuera
de los alcances de la fraccion XV111 del citado articulo 123 constitucional;
en efecto, al no tener por objeto resolver un conflicto entre trabajadores
y patron, viene a ser un movimiento de simpatia y solidaridad hacia otro
grupo de trabajadores en huelga,

Analizados los requisitos de forma y de fondo que debe reunir un
movimiento de huelga, pasaremos a estudiar sus fases o etapas; aqul ha
menester citar de nuevo al Maestro de la Cueva, en cuya opinion, ''la -
huelga tiene una evolucion rapida pero completa y comprende tres fases,
a saber:

a). - "El periodo de gestacion".
b). - "El periodo de pre-huelga.
c). - "La huelga declarada o estallada". (3)
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EL PERIODO DE GESTAC ION: El periodo de nacimiento o gesta-
cion de la huelga consiste exclusivamente en la preparacion y forma --
cion de la huelga dentro de la coalicion obrera, fuera del alcance de la
vigilancia del Estado. En la correspondiente reunion o asamblea se es-
tudian y discuten las razones que se aduzcan para ir a la huelga, caso
de no obtener resultados favorables cuando sometan sus peticiones al—
patron. Analizando ademas el aspecto legal, la tactica a seguir, etc., --
se llega al acuerdo final de ir a la huelga, estoes, de 'votar la hueiga",
Asi, en términos generales, nace o se gesta un movimiento de huelga. -
Es usual levantar una acta de 1a reunion o asamblea, en la que se haga
constar el lugar donde se realiza, su fecha, el numero de asistentes, -
Io§ nombres de éstos, expresion de mayoria, acuerdos tomados, etc.

PER10DO DE PRE-HUELGA: - Este perfodo se inicia en el momen -
to en que se natificay se hace entrega del emplazamiento de huelga al pa_
tron, por la Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente; concluye,
en el momento en que se vence el término previsto por la ley, que es de-
seis dias cuando se trata de servicios privados, y diez dfas cuando se tra-
ta de servicios publicos. ( El articulo 455 de la Ley determina cuales son
los llamados servicios plblicos. )
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Es aqui, durante este perindo, cuando el organo jurisdiccional -
toma conocimiento del movimiento. Para nosotros, la importancia prac_
tica que reviste el citado perfodo radica, como ya se dijo, en la "inter -
vencion conciliatoria' entre las partes que, por disposicion expresa del
articulo 456 de la Ley, se lleva a cabo con la mediacion directa de las Au_
toridades del Trabajo, y en la que éstas ofrecen a las partes en pugna for
mulas concretas de avenimiento. |

Durante el lapso, trabajadores y patronés deberan nbservar los -
requisitos de caracter formal que |a Ley Federal del Trabajo establece en
su articulo 457.

El periodo de pre-huelga concluye en el momento en que se sus-
penden las labores en la empresa.

LA HUELGA DECLARADA O ESTALLADA:- Se inicia cuando los tra-
bajadores suspenden sus labores y abandonan la empresa emplazada, el
dia y hora sefialados para e||o.' La huelga debe limitarse al mero acto de
1a suspension del trabajo, y ésta, la suspension, debe ser respetada tanto
por el patron, como por las autoridades o terceros.
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La huelga declarada o estallada tiene varias calificaciones, a sa-
ber:

a). - Huelga Licita;

b). - Huelga Existerte; ,
c). - Huelga | nexistente; o e
d). - Huelga llicita; '

¢). - Huelga Imputable al Patron;

f). - Huelga por Solidaridad,

a). - HUELGA LICITA es aquélla que, conforme al texto de la frac-
cion XVI11 del articulo 123 Constitucional, tiene por objeto consequir —

el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando-
los derechos del trabajo con los del capital. En la especie, podemos decir
que la huelga serd licita cuando se ajusta a la ley, esto es, cuando cum_

ple todos y cada uno de los requisitos de fondo y forma estatufdos por la —
ley.

b). - HUELGA EX ISTENTE es la que tiene por objeto alguno de los -
comprendidos en el articulo 450 de la Ley, y que ha cumplido con los re-
quisitos que prevee el articulo 452 de 1a misma, aparte de que haya sido -
declarada por la mayorfa de trabajadores de la empresa o negociacion res_
pectiva,
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_ €). = HUELGA INEXISTENTE es la que no reune uno o varios de —
los requisitos consignados en la ley. En la especie, si la huelga es de--
clarada por una minorfa de trabajadores: si no se cumplen los requisitos
~ aque se refiere el articulo 452 de la Ley: si se declara en contravencion
de lo establecido en un contrato colectivo de trabajo, o si no ha tenido -
por objeto alguno de los previstos en el articulo 450 de la multicitada Ley,
la calificacion de la huelga resolveréd que ésta es inexistente, y como tal,
no puede producir ninglin efecto legal. ( Art, 459)

Aqul, como comentario general, hay que dejar sentado que las -
huelgas se presumen jurldicamente existentes desde el momento en que
estallan, hasta en tanto no se pruebe lo contrario,

HUELGA ILICITA es aquella que surge cuando la mayor[a obrera-
ejecuta actos de coaccidn o violencia en contra de los bienes del patron -
o de las personas, o cuando en caso de guerra, los trabajadores pertenez
can a establecimientos o servicios que dependan del gobierno, seglin lo es
tablece el articulo 445

En el caso hay que distinguir dos motivos que originan la ilicitud
de la huelga, completamente distintos: en uno, los actos de violencia --
ejercidos por la mayoria de los huelguistas en contra de los bienes del —
patrdn o de las personas y que a su vez pueden constituir delitos tales --
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como ataques peligrosos o dafios en propiedad ajena; en otro, el hecho
de que la huelga afecte a establecimientos o servicios que dependan del
‘Gobierno y que, en caso de guerra, con la huelga se nulifique o debili_
te la capacidad defensiva del Estado, Los efectos de la ilicitud de la huel
ga consisten en la terminacion de los contratos de trabajo, quedando en |
libertad el patron para celebrar otros nuevos. ( Articulo 465 de laLey - |
Federal del Trabajo ).

e). - HUELGA IMPUTABLE AL PATRON. - Es aquélla que asl es de-
clarada por la Junta de Conciliacion y Arbitrajé correspondiente, en el-
sentido de que el movimiento es existente y a su vez, que la suspension
de las labores lo fueron por culpa exclusiva del patron. La imputabili —
dad de la huelga trae como consecuencia inmediata, 1a condena a que se
hace acreedor el patron del pago de los salarios caldos de los trabajadores
huelguistas durante el perfodo de holganza. Como regla general apunta
mos que la huelga es imputable al patron cuando éste, no obstante estar
notificado legaimente, no contesta el pliego de peticiones con el emplaza_
miento de huelga; cuando ésta se declara por haber faltado aquél a las --
obligaciones que tiene contraldas en el contrato colectivo y la huelga tie-
ne por objeto el de exigir su cumplimiento, o cuando se niega a establecer
condiciones justas de trabajo si asi se lo permiten sus condiciones econd_
micas.
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Una huelga nunca serd imputable al patron cuando la mismaha "

ya sido calificada de inexistente o de ilicita, o en los casos de huelga por
solidaridad. La no imputabilidad del movimiento trae como consecuencia
la absolucion para el patron del pago de los salarios correspondientes al-
tiempo que durd la suspension de las actividades.

f). - HUELGA POR SOLIDARIDAD. - Este tipo de hueliga lo dejamos
analizado al comentar la fraccion V| del articulo 450 de la Ley Federal del
Trabajo.

Finalmente y como lineamientos generales en cuanto a la califi-
cacion del movimiento de huelga, podemos establecer 1o siguiente:

a), - La calificacion de la huelga por parte de la Junta de Concilia
cion y Arbitraje solo puede hacerse una vez que el movimiento ha estalla
do y nunca antes de ese momento. Asf lo confirma la disposicion del ar_
ticulo 456 de la Ley que prohibe a fa Junta hacer declaracion alguna que
prejuzque sobre la existencia o inexistencia, justificacion o injustifica -
cion de la huelga, Cabe decir que esta disposicion se refiere a la inter—
vencion de la Junta, que es conciliatoria entre las partes, en las audien
cias que deben celebrarse precisamente antes de que la huelga estalle,
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Por su parte, el articulo 460 de la Ley establece que los trabaja -
dores y los patrones de la empresa o establecimiento afectado, o terceros-
interesados, podran solicitar de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, den
tro de las setenta y dos horas siguientes a la suspension del trabajo, decla
re la inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en el articulo an_
terior, es decir el articulo 459,

Si no se solicita la declaracion de inexistencia, la huelga sera --
considerada existente para todos los efectos legales. '

b). - La calificacion de la huelga solo puede hacerse a peticion de
parte legtima y nunca de oficio. Existe un término para hacer la solici -
tud ( dentro de las 72 horas siguientes a la suspension del trabajo) , y -
sl dicha solicitud no se hace dentro del mismo, precluye el derecho res -
pectivo y el movimiento huelgufstico tiene en su favor la presuncion ----
“Juris et de jure", esto es, que es existente para todos los efectos lega --
les.

c). - E! articulo 461 de la Ley marca el procedimiento a sequir --
para la actuacion de las partes y de la Jurta.

Es este un procedimiento sequido a manera de juicio, en el que-
los interesados deben ser oldos, cumpliendo la "garantia de audiencia",
y en lacual se pueden ofrecer y recibir las pruebas que deben referirse

alas causas de inexistencia que hayan sido aducidas.



Es asf que la huelga, al ejercer una fuerte presion econdmica y :
moral en contra del patron, solo persigue una finalidad concreta y justa,
cual es la de mejorar las condiciones econdmicas de los trabajadores.

d). - El Articulo 471 de la Ley, hace referencia como también lo-
establece el Articulo 452, con la diferencia de que aquel se refiere a la-
huelga cuando tiene por objeto la celebracion o revision del Contrato-Ley,
en el escrito de émplazamiento se sefialard el dfay la hora en que se ---
suspenderdn las labores, que deberd ser trei nta o més dfas posteriores -
en lugar de seis o diez dfas, |
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LA HUELGA COMO MEDI0 LEGAL DE SOLUC ION DE CONFLICTOS-
DE TRABAJO,

"Las huelgas son educadoras del obrero, despiertan su concien-
cia de clase; le sirven de lecciones de cosas, gracias a las cuales apare-
ce de un modo preciso el antagonismo entre los intereses obreros y los -
de los patronos. (Briand).

"También son medios de accion para elevar los salarios o impedir
su baja: la tactica obrera mas conocida. ( Leroy), Y Gerooms ha dicho:
Se puede ser revolucionario y ser metadico en las huelgas.

"Las huelgas en México era considerada como un delito, hasta -
~ que la Congtitucion de 1917 la consagrd como un derecho de los trabaja_
dores", (1) '

Frente al campo genérico de los conflictos de trabajo, una forma-
de solucion de estos, en la cual se muestra el caracter perfectamente --
autonomo del Derecho del Trabajo frente al Derecho Comiin, es el proce_
dimiento de HUELGA,

La huelga es un camino, un instrumento creado por la ley para-
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que las mayorfas obreras puedan ejercer presion sobre un patron me -

diante la suspension de las labores y obtener asf la solucion del conflic_
to que ha dado origen a la aparicion de la HUELGA misma.

De aqui que debe establecerse que LA HUELGA NO ES UN CONFLIC
TO DETRABAJO, La HUELGA ES UNMEDIO LEGAL DE SOLUC ION DE CON
FLICTOS DE TRABAJO. |

La huelga presupone un conflicto de trabajo, y no puede tener -
entidad, existencia, entanto no haya un conflicto que la motive. En --
sentido i nverso, puede en cambio afirmarse que puede haber un conflic
to sin que necesariamente exista una huelga como instrumento para re-
solverlo.

Desde otro punto de vista de la clasificacion, el conflicto puede -
ser analizado en virtud de los sujetos de la relacion de trabajo, que son
afectados por el propio conflicto. Desde este punto de vista los conflictos
pueden afectar a uno, a varios trabajadores, a un sector importante de -
los mismos o a |a totalidad.

En general la doctrina ha usado los nombres de conflictos indivi-
dual y conflicto colectivo.



-39 -

Se dé el primer caso cuando el conflicto afecta la esfera persona
I'sima de uno o varios trabajadores, mas no el interés colectivo de la to_
talidad de los trabajadores de una empresa.

Es asi que un trabajador que es despedido y que considera que su
despido es inju‘stlﬂcado. se opone y se crea un conflicto, pero este es un
conflicto individual. Puede que el despido haya afectado a mas de un tra
bajador, ( a varios ), sigue siendo un conjunto de conflictos individuales.

En cambio se transforma en colectivo por la afectacion de los inte
reses de clase, esto es, de los intereses de la totalidad o de un sector --
perfectame nte determinado dentro de la comunidad empresa.

Una amenaza de cierre de empresa, afectarfa a la totalidad de los
trabajadores; un reajuste que amenazara dejar sin empleo a un sector
importante de la empresa en una rama determinada de la produccion de |
fa misma, también e indudablemente serfa un conflicto colectivo de tra_
bajo.

Asl pues, ubicados ya en el campo de los conflictos y ante la afir
macion de que 13 huelga es instrumento de solucion de éstos, cate pre_
guntarse: ;Como opera la solucion del conflicto respecto del cual se ha
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planteado una huelga?.
La Ley reconoce diver sas hipotesis en su articulo 469. |
Asf, estallada la huelga, ésta puede terminar:

l. - Si las partes llegan a un acuerdo. Este acuerdo no puede ser
otra cosa que un CONVENIO QUE DE FIN AL CONFLICTO PLANTEADO ¥ -
LO RESUELVA, :

Es asl que, para que la huelga termine, hay que resolver el con-
flicto, y una vez resuelto, la huelga ha quedado sin efecto.

11, - Si el patron se allana a las peticiones y cubre los salarios -
dejados de percibir por los trabajadores.

Allanarse, procesalmente hablando, es contestar en sentido afir-
mativo la demanda, reconocer el derecho de la contraria, llegar a un -—
acuerdo con ésta, sin tocar el fondo del asunto, Esta fraccion 11 del dis-
positivo en cita, es bien explicita en cuanto a sus alcances,



- 41 -

111, - La huelga termina por el fallo de una persona, de ungru-
po de personas, de un tribunal. ( Este puede ser, incluso, la propia --
Junta de Conciliacion y Arbitraje, cuando las partes han convenido en--
someter el conflicto a la decision de ese argano o persona ). Estoes, al
go similar a un "compromiso en arbitros" del Derecho Civil, es decir,
un convenio entre las partes para dejar la solucion del conflicto a un ter
cero.

IV, - La huelga puede terminar por una solucion de la Junta de -
Conciliacion y Arbitraje, cuando los trabajadores huelguistas piden que
la Junta resuelva el conflicto que da origen a la huelga, solucion ésta -
de la ley que no admite la peticion de la parte patronal. Esunafacultad-
exclusiva de los trabajadores someter sus diferencias, someter el con —
flicto que ha dado origen a la huelga, a la decision de una Junta,

Ello significa que la Junta de Conciliacion y Arbitraje, frente al-
conflicto que esta envuelto por la institucion huelga, no puede jamas in
tervenir en cuanto al fondo, o sea en cuanto a la solucian misma del con
flicto, sino en caso de excepcion; sea que ambas partes la nombren como
arbitro ( mediante un convenio al respecto), o que los trabajadores some
tan libremente el conflicto a la decision de la propia Junta,
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De lo contrario, la Junta no puede pronunciar ninguna resolu -
cion de fondo al respecto.

Lo dicho entrafia y significa claramente que en nuestro Derecho
los conflictos de trabajo planteados como movimiento de huelga no pue-
den ser arbitrados. El uso del arbitrio estatal para la solucion de la huel
ga se llama arbitraje obligatorio, situacion que se da en algunos paises,-
pero que en el nuestro no es admisible. En otras palabras, el arbitraje -
del conflicto por parte de la Junta, en el que necesariamente es preciso-
definir el fondo de la controversia, es una facultad que solamente puede
ser ejercitada a voluntad de las partes en litigio, mediante el convenio —
respectivo, o bien por la libre determinacion de los huelguistas que asi-
lo soliciten ante el tribunal laboral, En este Ultimo caso el arbitraje re-
sulta potestativo para los trabajadores emplazantes y obligatorio para la -
parte patronal que debe acatar el laudo o resolucion que pronuncie |a au_
toridad competente.

En México la experiencia habida es en el sentido de que las huel-
gas estalladas generalmente llegan a una solucion mediante un convenio
entre las partes, bien sea que lo hagan de mutuo propio, o bien auxilia-
das por una intervencion de autoridades del trabajo de tipo administrativo
y no jurisdiccional.
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"'El derecho de huelga se mantendra incolume en México mien -
tras subsista el régimen de produccion capitalista, y este derecho cons-
titucional responde al principio de lucha de clases: si en el futuro se --

“suprimiera o nulificara el derecho de huelga en nuestro pais, en ese —
momento se encenderfa la tea de la revolucion social y nuestro pueblo -
estaria en via de realizar su bienestar material y su destino historico:—
entonces, como consecuencia de esa revolucion, se transformaria el --
Estado y sus instituciones, |

"En otras palabras, menos crudas, 'cuando las desigualdades-
sociales sean menos fuertes, cuando la justicia social sobre vigor y so_

bre todo, cuando la norma moral reine otra vez sobre los hombres, las
huelgas seran innecesarias.

Mientras tanto, queda en pié la necesidad de la huelga paracom_
batir las injusticias del capitalismo y del industrialismo y para conservar

el equilibrio entre los factores de la produccion, base esencial de nuestra
democracia econdomica,

'Tal es la importancia que reviste el derecho de huelga.

"En el porvenir, 1a huelga no solo es una esperanza del proleta-
riado para la transformacion del régimen capitalista, sino la piedra de to
que de la revolucion social'. ( 2 )
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LA INOBSERVANC IA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, -
COMO CAUSA LEGAL DE HUELGA.

En capitulo anterinr dimos el cnncepto de huelga: pertinente es-
aqui anntar dos conceptns mas relativos a '‘contratn colectivo de traba-

jo" y "cnnflicto", habida cuenta de que la temitica del presente capitu_
In gira en tor no de sus alcances.

Asi, para el maestrn J. Jesiis Castorena, '* contrato cnlectivn de
trabajn '’ es el fégimen juridico de una n varias empresas, elabora-
dn por el patron n patrones de esas empresas n el sindicato a que perte_
necen, y el sindicato o sindicatos a que pertenecen los trabajadores de-
esas empresas, n por un arbitro pblico n privado en quie 1 se delega --
por aquéllns esa facultad, para gobernar la prestacion de servicios de --
Ins trabajadores y las materias derivadas de 1a misma. El contrato colec-
tivo de trabajo es esencialmente un grupo de normas que regula una se-
rie de fenomenos juridicos, todos de una misma especie”.

El propio maestro Castorena apunta que ''La palabra conflicto de-
riva del latin confligere, que significa ademas de controversia, afliccion.
Conflictos de trabajo son las diferencias que surgen entre los sujetos de
Derecho Nbrero con motivo de fa celebracion, modificacion, aplicacion, -

vigencia, interpretacion, etc., de los contratos y de las normas de tra -
bajo". (1)
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Vamos pues a estudiar los aspectos de fondo y procesales que --
surgen con motivo de un emplazamiento a huelga, motivado por el in-
cumplimiento de! patrdn al contrato colectivo de trabajo, seqln la hi—
pitesis que se desprende de la fraccion IV del articulo 450 de la Ley Fe.
deral del Trabajo.

A mas de la definicion ya apuntada, juzgamos indispensable des_
cribir o presentar algunas ideas en torno a la institucion ''contrato co_
lectivo de trabajo'. o

Sin el animo de explorar a fondo los probiemas que esta institu -
cion contiene, bastarfa, para los efectos de este trabajo en que l1a huel-
qa figura como i nstitucion principal, sefalar que el contrato colectivo-
de trabajo funciona en el campo de fas relaciones de trabajo como un -
instrumento mediante el cual se establece en un momento deter minado
Yy para un tiempo determinado, un conjunto de condiciones de trabajo, -
que tienen a su favor la presuncion de ser o establecer el equilibrio en_
tre los factores de la produccion,

Si genéricamente la huelga solo se justifica como medio de alcan
zar un equilibrio entre los factores citados, es obvio que la existencia -
de un contrato colectivo de trabajo cierra el camino para una huelga por
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desequilibrio, puesto que éste presuntivamente existe; pero a contrario
sensu, si el contrato colectivo no tiene un exacto cumplimiento por par
te del patron, es evidente que ese incumplimiento, esa inobservancia, -
incide para romper el equilibrio que el propio contrato representa, y por

lo tanto, legaimente el incumplimiento del contrato colectivo es uncaso

tipico de un desequilibrio o una ruptura del equilibrio existente, y por-
tanto, se esta dentro de la nautraleza y fines que a la huelga sefiala el
articulo 123 Constitucional en su fraccion XVI11, apartado "'A".

Establecido que el contrato colectivo de trabajo es un instrumen
to equilibrador, es necesario, sin embargo, examinar un poco su alcan_
ce y su contenido.

En cuanto a lo primero, por disposicion de a propia Ley, el con -
trato colectivo se convierte en una ley especial o particular dentro de la-
empresa.

Las disposiciones del contrato colectivo y particularmente las re-
ferentes a las condiciones de trabajo, han de tener aplicacion sobre to -
dos los trabajadores que integran el conjunto, independientemente de --
que pertenezcan o no al sindicato pactante, que pertenezcan a otros sin_
dicatos que sean terceros en la relacion empresa y sindicato titular del -
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propio contrato, o bien, trabajadores no sindicalizados, trabajadores que

laLey llama "libres".

Por lo tanto, el contrato colectivo funciona como una norma espe
cializada para regir las relaciones de trabajo dentro de la empresa, toma_
da en su totalidad, sin que pueda excluirse a ninguno de quienes dentro
de la empresa tengan la calidad de trabajadores.

Por otra parte, el contenido del contrato colectivo es siempre com
plejo; el conjunto que forman sus clausulas, sus disposiciones, forman
una materia compleja, para lo cual es menester establecer o introducir—
un principio de clasificacion.

El articulo 391 de 1a Ley Federal del Trabajo sefiala cual deberd ser -
el contenido minimo de todo contrato colectivo de trabajo, al disponer:

“Articulo 391, - £l contrato colectivo contendré:

l. - Los nombres y domicilios de los contratantes;

11. - Las empresas y establecimientos que abarque:

I11. - Su duracion o 1a expresion de ser por tiempo indeter mina-
do o para obra determinada:

IV. - Las jor nadas de trabajo;

V. - Los dfas de descanso y vacaciones;

V. - El monto de los salarios; y,
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VI, - Las demas estipulaciones que convengan las partes'’.

Tanto de las disposiciones de este articulo, como de la experien-
cia habida en materia de contratacion colectiva de trabajo en nuestro --

Pais, puede llegarse a un intento de clasificacion, de la manera siguien
te:

1. - El contrato colectivo de trabajo basicamente ha de contener -
las clausulas que sefialen las condiciones minimas de trabajo que de --
ben imperar, entre las cuales, de manera principal la ley sedala el mon
to de los salarios en los tabuladores de sueldos, y en general, todo lo re-
ferente a la remuneracion del trabajo, independientemente del nomtre --
que pueda darsele.

Asimismo, el contrato colectivo ha de contener las clausulas re-
lativas a la duracion de las jor nadas, el establecimiento de los dias de des
canso, la requlacion de los periodos vacacionales, y de manera general, = -
las condiciones de prestacion de servicio que corren a cargo de todos y -
cada uno de los trabajadores.
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De tal modo que, puede decirse, que el contrato i ndividual de tra-

bajo queda automaticame nte enriquecido o for mado por las clausulas del
propio contrato colectivo.

Cuando existe la contratacion colectiva, la celebracion del contra-
to individual no produce otro efecto mas que el de el enrolamiento o in -
greso del trabajador a la e'mpresa; pero las condiciones de ese contrato—
individual no pueden ser otras que las del contrato colectivo en vigor.

Esto no significa que la existencia del contrato colectivo haga de-
saparecer las relaciones individuales de trabajo, lo que ocurre es que —
éstas Ultimas quedan reguladas en forma automatica y global por las dis_
posiciones del propio contrato colectivo.

Este conjunto de disposiciones que repercuten en forma directa y
personal, en la esfera individual de cada uno de los trabajadores, es de-
signado comUnmente por la doctrina, como la "parte normativa' del con
trato colectivo de trabajo.

2. - Junto con la ""parte normativa'" que forma la substancia basi-
ca del contrato colectivo, es evidente que la existencia, vida y desarrollo
del propio contrato suponen un conjunto de cldusulas que rigen fas rela_
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ciones entre, por una parte, el patron signatario del contrato, y por la
otra, el sindicato que lo ha pactado, éste Gltimo en su caracter de per-
sona moral. |

Dentro de esta parte, el contrato colectivo ofrece también amplias
posibilidades y un vasto contenido de clausulas, entre las cuales, de ma
nera principal, suelen destacarse las llamadas ''Clausulas de preferen-
cia en favor del sindicato", para los efectos de contratacion de nuevo per
sonal en forma exclusiva, ( llamado también '‘clausula de exclusion de -
ingreso” ). Y también las cldusulas mediante las cuales el sindicato pue_
de excluir del trabajo, y el patron se obliga a hacerlo asf, respecto de tra-
bajadores a quienes por disposiciones estatutarias del propio sindicato, ~
son expulsados del mismo y sancionados con la pérdida de su trabajo. ---

( Articulos 53 fr. 1y 371 fr. VI de la Ley Federal del Trabajo ).

Iguaimente, dentro de esta parte pueden preverse una serie de -
relaciones de diversa fndole entre patron y sindicato, como los descuen_
tos de salario de trabajadores para el pago de cuota sindical, y las prerro
gativas que el propio sindicato obtenga del patron, de cualquier naturale_
za, como prestaciones economicas y derecho de intervenir en el manejo-
de algunas otras prestaciones establecidas en favor de los trabajadores en
forma colectiva.
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Este cbnjunto de cldusulas de relacion patron-sindicato, en for-
“ma directa, la doctrina se inclina a llamarloel "elemento obligatorio"-
del propio instrumento.

3. - Otro conjunto de clausulas necesarias dentro del mismo con
trato son las relativas a su duracion, término para su revision, la ex —
presion de ser por tiempo indeterminado o para obra determinada, las em
presas o establecimientos que abarque, y naturalmente, los relativos a -
los nombres y domicilios de los contratantes: clausulas éstas previstas--
en el transcrito articulo 391 de la Ley Federal del Trabajo.

La doctrina, particularmente la establecida entre nosotros por el

Doctor de 1a Cueva, del contrato colectivo, lo Hlama "'envoltura del con -
trato".

4. - Finalmente, ademas de las clausulas que podrian englobarse
en los tres apartados anteriores, pueden figurar otras destinadas a te -
ner una importancia o duracion transitoria y que, propiamente, forma
rfan un complemento del contrato. { Algo parecido a los articulos "tran
sitorios" de una ley, que forman parte de la misma. )
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Ahora bien, frente al contenido del contrato colectivo de trabajo-
surge ahora el problema de determinar qué tipo de violaciones a dicho -
contrato configura la hipatesis legal de procedencia de la huelga por tal
mativo.

Recordemos que al hablar de conflicto de trabajo en general, se -
establecio una clasificacion entre Conflictos UIndividuales y Conflictos -
Colectivos.

Pues bien, una primera respuesta al problema planteado consis-
te en afirmar que, indudablemente, 1a violacion al contrato colectivo de
trabajo, para ser causal de huelga, necesariamente implica el surgi --
miento de un conflicto colectivo, Esto es, la violacidn o presunta viola_
cion, debe ser materia de un conflicto colectivo de trabajo, en cuanto -
que dicho conflicto afécte o i nvolucré en-forma colectiva'a los trabajado_
res, oengeneral, al 'interés profesional',

Queda asl establecido que la violacion de un contrato colectivo,-
para dar origen legitimo a una huelga, debe ser una violacion que pro -
voque un desequilibrio, y que este desequilibrio no es otra cosa que la -
afectacion del "interés colectivo'.



- 55 -

En general puede decirse que, la violacion o incumplimiento de-
clausulas del contrato colectivo puede afectar dicho "interés colectivo”,
sea que la violacion o i ncumplimiento se produzca en clausulas engloba
das en la ''Parte Normativa", en el "Elemento Obligatorio” oenla "En_
voltura del Contrato".

En efecto, y a manera de ejemplo, un incumplimiento patronal -
respecto de las condiciones de trabajo ( salarios, jornadas, vacaciones,
descansos ), que afecte, bien a la totalidad, bien a un sector de la mano
de obra utilizada, evidentemente rompe el necesario equilibrio. Se esta
entonces en presencia de una afectacion de intereses colectivos.

Lo mismo sucede cuando ( refiriéndonos al "Elemento Obligato -
rio") el patron se muestra renuente a acatar disposiciones que el sin_
dicato emite en uso de las facultades o derechos que el contrato colecti_
vo le confiere,

El patron, violando la clausula respectiva, contrata libremente al
personal sin la intervencion del sindicato, o bien, se niega a aplicar una
clausula de exclusion que satisface los requisitos de ley. O se niega a --
proporcionar al sindicato elementos, prestaciones o aportaciones que han
sido pactadas; cualesquiera incumplimiento de los reseiados acarrea, in
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variablemente, un desequilibrio en la relacion,

El mismo criterio debe prevalecer respecto del "Elemento envoltu
ras': esto es, el incumplimiento puede surgir por 1a no aplicacion del -
contrato a establecimientos que estan incluidos dentro de la orbita dei -
contrato, o pretender el patron excluir sectores de trabajadores, en la—
aplicacion del mismo.

De todo lo anterior puede colegirse que, el incumplimiento del -
contrato colectivo de trabajo por parte del patron, o la violacion de su —
claasulado, que por ese solo hecho configure una afectacion de intere-
ses colectivos, estd generando un conflicto que es base para que la huel
ga legRimamente pueda usarse como procedimiento de solucion.

Un aspecto importante de la cuestion planteada es que la naturale
2a del conflicto suscitado debido al incumplimiento o violacion anotados, -
es siempre de naturaleza juridica. En otras palabras, el conflicto que —
motiva la huelga, en esta hipdtesis, es siempre un conflicto de naturaleza
juridica y no economica.

Se advierte claramente que, el conflicto en estos casos, consiste
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en el incumplimiento de una norma preestablecida: la norma existe y el
conflicto surge por su violacion. 0 bien, el conflicto se da acausa de -
una interpretacion discrepante entre las partes acerca de la normacon_
tra-actual. ‘

En uno u otro caso, la solucion del conflicto no puede ser otra -
que el cumplimiento liso y llano de la obligacion pactada, con el conteni_
do y alcance de la propia norma o de su correcta i nterpretacion,

| La anterior situacion es, por tanto, distinta de la que prevalece
en los conflictos de orden econdmico, en los que, como ya se dijo, el -
conflicto deviene de la formacion, modificacion o extincion de las condi.
ciones contenidas en las relaciones de trabajo.

Ahora bien, ubicados ya en el ambito de los conflictos y plantea-
do ante 1a Junta el problema de emplazamiento de huelga por incumpli -
miento de las obligaciones patronales consignadas en un contrato colec_
tivo de trabajo, se presentan varios problemas que no tienen una solu -
cion expresa en el texto de |a ley. Veamos:

A), - En primer término cabe observar que un emplazamiento por
tal motivo solo puede ser hecho por el sindicato titular del contrato colec_
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tivo, pues solo a éste le pertenece la titularidad de Ja accion colectiva, -
que es una facultad que le otorga el articulo 374 en su fraccion 111 de-
la ley.

B). - El patron emplazado a huelga puede considerar que no exis-
te el incumplimientb o violaciones del contrato colectivo que esgrimen - .
~ los trabajadores emplazantes, por lo que se plantea el problema de si pue
de excepi:ionarse controvirtiendo fos hechos para negar dicho incumpli-‘
miento y aportar las pruebas conducentes a tal fin.

Frente a este problema cabe decir, segin se ha expresado antes,
que efectivamente si el contrato colectivo se ha violado y esa violacion -
afecta los intereses colectivos o, en general, el interés profesional, se
estd en presencia de un desequilibrio entre los factores de la produccion

y. por lo tanto, se justifica constitucionalmente la procedencia de la ---
hueiga.

En cambio, si el incumplimiento o violacion no existen, no habra
habido ruptura del equilibrio y, enconsecuencia, 1a huelga encuestion
no satisface el objetivo de las fracciones |y IV del articulo 450 de la ley:
por ende, se esta en la hipdtesis de la inexistencia legal de la huelga, de
conformidad con lo establecido por el articulo 459 de la Ley.



-5 -

A este respecto, cabe decir que pueden surgir varias tesis para
resolver la cuestion propuesta.

Una de ellas consistiria en afirmar que una vez planteada la --
huelga por incumplimiento de contrato colectivo, no puede terminar --
sino mediante 1a resolucion de alguna de las hipatesis seialadas por el
articulo 469, y que la Junta no puede, a peticion de particular, exami -
nar el problema de fondo y resolver la controversia,

Una segunda tesis, colocada en terreno diametraimente opuesto-
a la anterior, serfa la de afirmar que la Junta puede examinar y resol-
ver sobre la controversia planteada, recibir, desahogar, calificar las --
pruebas aportadas y hacer |a declaratoria correspondiente, antes que la
huelga estalle, como resultado de las audiencias que se celebraren du-
rante el perfodo de pre-huelga,

De antemano se rechaza ésta idea que no solo carece de funda -
mento legal, sino que es contraria al texto expreso de la ley.

En primer término, porque el papel de la Junta en las audiencias
durante la pre-huelga, seglin se ha dicho antes, es puramente concilia-
torio y no tiene caracter arbitral.
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A mayor abundamiento, el articulo 456 prohibe a la Junta hacer
declaracion alguna durante el perfodo de prehuelga, en la que prejuz- |
gue sobre la existencia o inexistencia, justificacion o injustificacion -
del movimiento huelguistico.

Una teccera posicion frente al problema, consistirs en afirmar -
que la Junta de Conciliacion y Arbitraje puede decidir, dentro del proce_
dimiento de calificacion de la huelga, acerca de si esta probado o no el -
incumplimiento o las violaciones sefaladas por los huelguistas, o bien;
si el patron afectado acredita el ho haber incurrido en el incumplimiento
que se le reclama. Esta tesis tiene su apoyo en los siguientes argumen -
tos desprendidos del texto de la Ley misma:

En primer término, asiste al patrdn el derecho de solicitar la-—
"inexistencia de la huelga", de conformidad con el articulo 460 de la Ley.

La Junta esta obligada a examinar el punto a que se refiere la --
fraccion 11 del articulo 459, estoes, si la huelga planteada tiene por ob
jeto lograr, en el caso concreto, el cumplimiento de disposiciones con -
~ tractuales que han sido violadas. Es evidente que si tal situacion existe
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se esta ante el caso del desequilibrio entre los factores de la produccion.
Pero también es igualmente cierto que si el incumplimiento no existe, -
tampoco existe el desequilibrio y, por lo tanto, no se surten los requisi_
tos de las fracciones | y IV del articulo 450, resultando plenamente jus-
tificada la inexistencia. Por su parte. el articulo 461 faculta a las partes
en conflictoy a la Junta misma para que, las primeras aporten todas las
pruebas que justifiquen 1a procedencia de su derecho a declaratoria de --
existencia o inexistencia de la huelga; y a la segunda ( la Junta ), para-
que, valorando dichas pruebas, dicte la resolucion que proceda.

En ofras palabras, pensamos que sT es posible legalmente que --
dentro del procedimiento de calificacion puedan las partes arqgumentar -
y probar lo que a sus intereses legltimos convenga, estando la Junta fa-
cultada para emitir, en el caso, 1a declaratoria correspondiente,

Como nota final de este capltulo, en el que el contrato colectivo -
de trabajo es idea fundamental y tema preponderante, transcribimos a --
continuacion el brillante concepto que expone el Maestro de la Cueva.

"El contrato colectivo es el capital del derecho colectivo del traba-
jo. el recipiente en el que el movimiento obrero vierte las condiciones de
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trabajo que arranca periodicamente al patrono, condiciones de trabajo-
que son, a su vez, la esencia de lo que repetidamente hemos denomina
do LA FINALYDAD INVMEDIATA del derecho del trabajo y del movimiento-
obrero, Y estambién en un mundo democratico el medio més eficaz y-
el que de verdad llena la mision suprema de superar constantemente --
los minimos constitucionales y leqales en beneficio de los trabajadores;
y todavia mas, tan pronto cobra vida, usurpa fa funcion de la Declara -
cion de derechos sociales y de la Ley y se convierte en la primera fuente
formal autonoma de derecho objetivo que planta dentro de cada empresa-
o rama de la industria, el minimo de condiciones de trabajo sobre el que
deberan elevarse todas las otras fuentes autonomas'. (2)
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EL DERECHO SOC IAL DE HUELGA A LA LUZ DE LA TEOR IA INTE_
GRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO.

La idea motriz del moder no Derecho del Trabajo consiste en esta-
blecer un minimo de derechos para la clase trabajadora, impostergables,

irrenunciables, que forman parte automaticamente de la relacion y, --
ademas, dar los mecanismos legales mediante los cuales las partes de la
- relacion puedan constantemente darle a ésta dinamismo y alcanzar o --

:mantener un equilibrio mas o menos estable, e incluso creciente en fa
" for de la clase trabajadora,

No de otra manera se explica y éste probablemente es el signifi-
cado, el alcance y contenido de una declaracion basica de la Ley Federal
del Trabajo de 1970, cuyo articulo 20. establece que las normas de tra-
bajo tienden a conseguir el equilibrio y 1a justicia social en las relacio_
nes entre trabajadores y patrones.

Pero dejemos al ilustre tratadista doctor Alberto Trueba Urbina -
opinar acerca de este (itimo concepto:

"JQUE ES LA JUSTICIA SOCIAL? Seq(in la exposicion de mativos
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del proyecto de nueva Ley ( la Ley Federal del Trabajo de 1970), es la -
justicia del articulo 123 constitucional, a fin de que los trabajadores ob
tengan beneficios nuevos en la medida que el desarrollo de a industria
lo permita. Esta tesis del mensaje de la Ley sobre la justicia social es -
incompleta, es simplemente un aspecto de la misma, es la parte de la --
justicia social que se refiere al mejoramiento econdmico de los trabaja-
dores; pero la idea integral de aquélla, que emerge del ideario y de los -
textos del articulo 123, es mas amplia, porque no solo tiene por objeto -
que los trabajadores alcancen su dignidad de personas humanas y su me
joramiento de condiciones economicas, sino que también logren la rei —
vindicacion de sus derechos, Por eso es que las normas de esta Ley del
Trabajo son incompletas, ya que solo se refieren a la idea de justicia so_
cial como una tendencia niveladora y proteccionista, olvidandose del sen
tido mds importante que tiene la misma como es el de la reivindicacion de
los derechos del proletariado, tendientes a la socializacion de los bienes-
de la produccion”. (1)

Dijimos que el trabajador, el obrero, necesita un minimo de se-
guridad y bienestar que le garanticen dignidad; condiciones indispensa-
bles para vivir como seres humanos; porque en esencia todos somos ---
obreros, nos realizamos a través del trabajoy, por tanto, todos somos -
trabajadores, creadores del porvenir de la Nacion,
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Y dijimos también que ese minimo de condiciones ha de asequ-
rarse al trabajador por encima de todo, porque eso es precisamente el --
interés colectivo.

Es asf que, al estudiar el derecho social de huelga a la luz de la
Teoria Integral del Derecho del Trabajo, hemos de remitirnos a esta bri_
Hante concepcion del doctor Alberto Trueba Urbina, quien hace un bos--
quejo de la misma al exponer que:

"Es una Teorfa nueva que elaboramos al descubrir el origen --
y formacion del articulo 123 de la Constitucion mexicana de 1917, asf ---

como su contenido idioldgico marxista en que se funda, porque resulta --

del derecho creado en el articulo 123, pues en €l solo se consignan los --

discursos que lo originaron en las sesiones del 26 al 28 de diciembre de -

1916 y en las correspondientes al 13 de enero de 1917, en que se presen_
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to el proyecto de bases de trabajo y prevision social y en la de 23 del mes
y Ultimo aio mencionados, en que fueron dictaminados, discutidosy --
aprobados los textos, incluyéndolos en un precepto cuyo numeral ya es
célebre: Articulo 123. Pero ningiin jurista ni tratadista mexicano pudo
llenar el hueco comprendido entre el 28 de diciembre de 1916 y el 13 de
enero de 1917, lapso en que fueron elaborados los textos proyectados en
el Palacio Episcopal de la Ciudad de Querétaro, bajo la presidencia facti
ca del ingeniero Pastor Rouaix, hasta su aprobacion en la sesion de 23-
de enero, lo cual motivd que se ignoraran muchos conceptos que tuvi -
mos la fortuna de conocer mediante tradicion oral de algunos constitu -
yentes que participaron en su formaciony que complementan el Diario
de IosDebates, para tener una concepcion cdmpieta de la naturaleza re_
volucionaria de las normas que integran los preceptos constitutivos del-
DERECHO MEX ICANO DEL TRABAJO, que nacio para México y para el -—
mundo en lagran Asamblea Legislativa de 1a Revolucion Mexicana en la-
Ciudad de Querétaro.

El conocimiento del sentido social del proyecto a través de docu -
mentos e informaciones de los propios diputados constituyentes, nos ha
permitido elaborar una teorfa auténtica y verdadera del articulo 123, ---
pues a lo largo de mas de cincuenta aflos ha permanecido cubierto por -
una costra juridica burguesa que impidid que se conociera la verdad de
su ideologfa y contenido”. (2)
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Acerca del origen de su Teor-fa. el Maestro Trueba dice:

"En el proceso de formacion y en las normas de derecho mexica-
no del trabajo y de la prevision social tiene su origen la Teoria Integral,
asf como en la identificacion y fusion del derecho social en el articulo --
123 de la Constitucion de 1917; por lo que sus normas no solo son protec
cionistas sino reivindicatorias de los trabajadores, en el campo de la pro
duccion economica y en la vida misma, en razon de su caracter clasista.
Nacieron simuitaneamente en la ley fundamental, el derecho social y el
derecho del trabajo, pero éste tan solo parte de aquél, porque el derecho
social también nace con el derecho agrario en el articulo 27, de donde --
resulta la grandiosidad del derecho social como norma genérica de las de-
mas disciplinas, especies del mismo, en la Carta Magna,

En 1a interpretacion economica de 12 historia del articulo 123, la
Teorfa Imegral encuentra la naturaleza social del derecho del trabajo,
- el caracter proteccionista de sus estatutos en favor de los trabajadores -
en el campo de la produccidn econdmica y en toda prestacion de servi --
cios, asi como finalidad reivindicatoria; todo lo cual se advierte en la -
dialéctica de los constituyentes de Querétaro, creadores de la primera—
Carta del Trabajo en el Mundo. A partir de esta Carta nace el Derecho-
Mexicano del Trabajo y proyecta su luz en todos los continentes', (3)
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El ilustre tratadista Trueba Urbina resume su Teorfa Integral en -
la forma siguiente:

"Frente a la opinion generalizada de los tratadistas de derecho in
dustrial, obrero o del trabajo, en el sentido de que esta disciplina es el
derecho de los trabajadores subordinados o dependientes, y de su funcion
expansiva del obrero al trabajador incluyendo en &l la idea de la sequri —
dad social, surgio nuestra TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA PREVIS ION SOC IAL no como aportacion cientifica personal, sino
como la revelacion de los textos del articulo 123 de la Constitucion mexica_
na de 1917, anterior a la terminacion de la Primera Guerra Mundial en -
1918 y firma del Tratado de Paz de Versalles de 1919, En las relaciones del
eponimo precepto, cuyas bases integran los principios revolucionarios -—
de nuestro Derecho Derecho del Trabajo y de la Prevision Social, descu -
brimos su naturaleza social proteccionista y reivindicadora a la luz de la-
Teorla Integral, lacual resumimos aqur:

"lo, - La Teoria Integral divulga el contenido del articulo 123, --
cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho del trabajo
con el derecho social, siendo el primero parte de éste. Enconsecuencia
nuestro derecho del trabajo no es derecho plblico ni derecho privado.
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"'20. - Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo. de mayo de -
1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del trabajador; no por
fuerza expansiva, sino por mandato constitucional que comprende: a los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, burocratas, a -
gentes comerciales, médicos, abogados, artistas, deportistas, toreros, -
técnicos, ingenieros, efc., a todo aguel que presta un servicio personal
a otro mediante una remuneracion. Abarca a toda clase de trabajadores,
a los llamados ''subordinados o dependientes' y a los autonomos. Los —
.comtrarios de prestacion de servicios del Cadigo Civil, asi como las rela-
ciones personales entre factores y dependientes comisionistas y comi --
tentes, etc., del Cadign de Comercin snn contratns de trabajn. La Nueva
Ley Federal del Trabajn reglamenta acticidades labnrales de las que no se-
- ncupaba la ley anterinr,

3n. - El derecho mexicano del trabajo contiene normas no solo -—
pmteccionistas de Ins trabajadores, sino reivindicatorias que tienen por
objeto que éstos recuperen la plusvalia con los bienes de la produccion -
que provienen del régimen de explotacion capitalista.

4n. - Tanto en las relaciones laborales comn en el campo del proce-
so laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a los trabajado - .
res frente a sus explotadores, asf como las Juntas de Conciliaciany Ar -
hitraje, de ta misma manera que el Poder Judicial Federal, estan obliga -
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das a suplir las quejas deficientes de los trabajadores; ( Art, 107, frac-
cion I, de 1a Constitucion ). También el proceso laboral debe ser ins_
trumentn de reivindicacion de la clase obrera,

50. - Comn lns poderes politicos son ineficaces para realizar la --
reivindicacion de los derechos del proletariado, en ejercicio del articu _
lo 123 de 1a Constitucion social que consagra para la clase obrera el de -
recho a la revolucinn proletaria podrdn cambiarse las estructuras econd_
micas, suprimiendo el régimen de explotacian del hombre por el hombre.

"La Teoria integral es, en suma, no solo la explicacion de las --
relaciones sociales del articulo 123 ( precepto revolucionario) y de sus-
leyes reglamentarias ( productos de la democracia capitalista), sino fuer
za dialéctica para la transfor macinn de las estructuras economicas y so-
ciales, haciendn vivas y dinamicas las normas fundamentales del trabajo
y de 1a prevision sacial, parabienestar y felicidad de todos los Wombres
y mujeres que viven en nuestro Pals.

Después de todo lo expuesto queda plenamente justificada la deno.
minacion y funcion de la Teorfa Integral: es la investigacion juridica y
social, en una palabra, cientlfica, del articulo 123, por el desconocimien
to del proceso de formacion del precepto y frente a la incomprension de --
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los tratadistas e interpretaciones contrarias al mismo de la mas alta ma.
gistratura,

Tuvimos que profundizar en la entraiia del derecho del trabajo --
para percibir su identificacion con el derecho social y su funcion revo -
lucionaria, componiendn culdadosamente los textns desintegrados por la-
doctrina y la jurisprudencia mexicanas seducidas por imitaciones extra--
logicas. a fin de presentario en su conjunto maravilloso e integrandolo -
en su propia contextura: en su extension a todo aquél que presta un ser
vicio a ntro, en su esencia reivindicatoria, basadas en las teorfas marxis_ -
tas del valor y de la plusvalia y descubriendo en el mismo el derecho inma
nente a la revolucion proletaria; por ello, 1a Teoria que lo explica y difun_
de es integral.

A 1a luz de la Teorfa I ntegral, nuestro DERECHO DEL TRABAJO no
nacio del derecho privado, o sea desprendido del Cadigo Civil, sinode la -
dialéctica sangrienta de la Revolucion mexicana: es un producto genuino
de ésta, como el derecho agrario, en el momento cumbre en que se trans
formo en social para plasmarse en los articulos 123y 27. No tiene nin -
glin parentesco o relacion con el derecho plblico o privado: es una norma
eminentemente autonoma que contiene derechos materiales e inmanentes
y exclusives para los trabajadores que son las (inicas personas humanas -
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en las relaciones nbrero-patronales. Por tanto, el jurista burgués no
puede manejarlo lealmente en razdn de que esta en pugna con sus prin.
cipios, por lo que incumbe al abogado social luchar por el derecho del —
trabajo", (4)

Ahora, al enfocar el derecho social de huelga a la luz de 1a Teo -
ria Integral, hemos de arribar, inequivocamente, a la conclusion de --
que la institucion huelga, a la par que "instrumento de solucion" para-
los trabajadores afectados por conflictos colectivos de trabajo, es derecho
de autodefensa que los propios trabajadores pueden hacer valer con fines
reivindicatorios, a fin de que su actividad y fa prestacion de sus servi --
cios las realicen en condiciones de justicia y de equidad, a la vez que --
les permita obtener un nivel de vida decorosoy con posibilidades de un
mejoramiento constante y creciente,

Y puede decirse que, en este mundo de los conflictos de trabajo, -
encontramos en la huelga y en su funcion dinamica dentro del derecho -
laboral, una de las formulas adecuadas para el debido encauzamiento de-
tales conflictos, pero sobre todo, para darles una justa solucion; y es que
este derecho social no puede permanecer ajeno a buscar una regulacion -
de situaciones conflictivas entre los hombres, lesivas por otra parte a ---
los supremos valores del Derecho, como son la sequridad, la justiciay el
bienestar colectivo.
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FUNCION REIVINDICATOR IADEL DERECHO SOCIAL DE HUELGA,

El derecho social de huelga es el grado culminante del Derecho
Colectivo del Trabajo, ya que es su garantia mas dindmica, su garan—
tia mas perfeccionada. Es la garantia del cumplimiento del Coritrato --
Colectivo del Trabajo y es la esperanza de los obreros que sufren elin_
cumplimiento; ES ELMED10 DE LUCHA QUE EJERCIDO CON PLENITUD
JURIDICA HA DE LLEVARLOS A SU REIVINDICACION ECONOMICA Y —
SOCIAL Por ello es tan importante el que se regule con justiciay con
equidad.

La fuerza del Derecho Colectivo del Trabajo cada dia se hace mds
patente, de ahif su importancia en la consagracion de sus postulados de
derechos insustituibles al hombre que trabaja, que de otra manera no -
serfan, en la esfera individual, respetados, y menos aln, reivindicados.

Cuando se afecfa el interés colectivo, se afecta al hombre mismo-
y se afecta a la colectividad, a la masa trabajadora, ese conjunto de inte-
reses individuales generadores de la produccion,

Una nacion sin trabajadores es una nacion sin capital y por ello-
el capital, alin siendo un factor de igualdad en la produccion frente al --
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trabajador, es una consecuencia del trabajo.

- Enun principio, los derechos de coalicion y de huelga eran de-
rechos de proscripcion, y su historia dificil no ha sido sino la conse --
cuencia de una gran inquietud tan humana como justa, de parte de la-
masa trabajadora, de elevar su nivel de vida.

En los ailos de la Revolucion Francesa; ""coalicion” y "huelga’'-
eran términos sinonimos, y hasta 1824 en Inglaterra, y en .~-tiempos
de Napoleon |11 enFrancia, la prohibicion fué aguda. A todo lo largo del
siglo XIX su historia sigue caminos dificiles, cuando no terribles. Hoy, -
en el siglo XX, la huelga se ha impuesto como "institucion juridica ' --
- protegida por las leyes, pero alin muchos grandes intereses ( o intere -

ses creados ), hacen que ella no se desenvuelva en a realidad como debie
ra.

Y ésto, porque la huelga, en cuanto derecho social, representa el
punto cardinal DONDE SE CONSAGRA EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES
UN DERECHO REIVINDICADOR DE TAL INDOLE Y NATURALEZA, QUEHA - -
CE REVOLUCIONAR TODAS LAS INSTITUCIONES DE UN PAIS A TRAVES-
DEL CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS.
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Por ello se ha dicho que la huelga es el problema de las socie -
dades contemporaneas. "

Se ha visto que para estudiar la huelga hay que encararse antes
con el supuesto de hecho que lleva implicito, esto es, los conflictos. --
Porque la huelga no es un conflicto, es el medio para resolverlo, que -
es bien distinto. o

La definicion que de conflicto de trabajo se haga, se ha de referir
precisamente al conflicto colectivo de trabajo y, por ser la huelga una --
institucion al servicio de la colectividad, ha de referirse a los ""Conflictos
Colect’ivos" y justamente como instrumento de solucion de los mismos.

Y es en el contrato colectivo de trabajo donde mas resalta la fuer-
2a organizada laboral, porque en &l se ven concretadas sus pretensiones,
legaimente requladas y garantizadas. El porvenir de los contratos colec-
tivos de trabajo se ha de ver de acuerdo a como se canalicen sus posibil |
dades, que deben ser siempre acordes 3 la mayorfa obrera, a través de las
organizaciones sindicales y éstas, a su vez, ensus lideres, que deben ser
auténticos representantes de las mayorias obreras.

De la formacion y seleccion de los |ideres de los obreros depende en
gran parte el futuro del derecho colectivo del trabajo, el derecho del Pals,-
porque éstos seran, en Gitima instancia, los que vendran a dirigiry a ---
controlar la polftica de la Nacion. De ellos depende mucho el futuro de --
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los trabajadores y también de los patrones, porque éstos se veréri in--
fluenciados de manera directa por el comportamiento o la actitud de ---
aquéllos.

El trabajo debe ser una vivencia tal real como el sustento mate -
rial y emotivo; su regulacion debe lograrse a través de postulados pro -
fundamente humanos en que el hombre y su dignidad estén antes --— |
que todo, y en que el trabajo ocupe el lugar que le corresponde en la --
escalade valores inviolables del ser humano.

El que sea necesario despertar en la conciencia de los hombres -
el sentido de su dignidad, de ciudadanos trabajadores, merecedores de -
escalas superiores, debe ser el primordial, reivindicador objetivo del Es_
tado, del Derecho, de las Leyes.

~ El panorama que en ocasiones se observa no es nada alentador, -
solo queda luchar con una actitud consciente y radical, esto es, el ser
capaces de ser genuinamente humanos y romper con la enajenacion de
quienes no laborany, por tanto, noconstruyen.

Los conflictos de trabajo, se ha dejado ver a lo largo de este tra-
bajo, tienen una importancia primordial en la evolucion del Pais, ya -
que de 1a manera de solucionarlos depende el porvenir de la Nacion,
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Hay causas y mas causas que hay que preveer y regular enel -
texto de la ley, y mas alin, que hacer en el terreno practico de la ac --
cion.

Hoy en dfa las normas legales del pasado han quedado invertidas,
en lo sucesivo |a fuerza plblica quedard a disposicion de la mayoria tra_
bajadora.

Por ello, es singularmente indispensable el que se cumpla con -
el contrato colectivo de trabajo y que, cuando se falte a su cumplimiento,

cuando surja el conflicto, se llegue a una solucion justa a través de la -
huelga.

En lo mas profundo de cada ser, de cada trabajador, LATE EL ---
ANHELO REIVINDICADOR DE MEJORAR Y PROSPERAR, partiendo de ese
minimo de condiciones vitales que le aseguren dignidad, que le garanti_
cen vivir realmente,

El andlisis y la disertacion acerca del derecho social economico
de huelga, ( como le llamd el constituye nte de Querétaro ), contin(a --
abierto y no terminara en tanto subsista la injusticia social.



CONCLUSIONES

1. - La huelga, como institucion juridica en nuestro Derecho, -
advino a partir de la Constitucion de 1917, siendo las fracciones XVII-
y XV1ii del articulo 123, la base constituciona! de la misma.

2.- Asi, la institucion huelga adquiere pleno reconocimiento —
en el citado aito de 1917, en el articulo 123 constutucuonal y por tanto-
el ranqgo de garantia constitucional,

3. - La Ley Federal del Trabajo seiala dos puntos de extraordina -
ria importancia para el ejercicio del derecho de huelga, cuales son re -
quisitos de forma y de fondo. Aquéllos, deben ser observados para que
el movimiento lleque a ser respetado por el Derecho y adquiera ''enti --
dad juridica''; éstos, son las causas concretas que de acuerdo con la -
propia Ley podrian ser materia para declarar una hueiga.

4. - La intervencion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en-
materia de huelga, se limita a vigilar el cumplimiento de los requisitos-
legales relativos al emplazamiento de huelga, a su debida notificacion -
y a citar a las partes para audiencias conciliatorias.

5. - Estallada la huelga, la Junta solamente tiene la facultad de -
calificar 12 inexistencia o licitud de la misma, a peticion de parte hecha
en {0s i&rminos de ley, Y NUNCA DE GFICIOQ,

6. - La huelga estallada solo puede terminar mediante el allana -
miento del patran a las peticiones obreras mediante convenio entre las-
partes que ponga fin al conflicto que la origina- mediantelaudo arhitrai-
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de una entidad tercera en que las partes convengan, o por designacion
de 1a Junta de Conciliacion y Arbitraje, cuando el conflicto es sometido
por los trabajadores huelguistas Gnicamente, y por acuerdo entre los -
trabajadores huelguistas y los patrones.

7; - La huelga por sl misma no es un conflicto de trabajo, sino -
que lo supone, de tal manera que no puede haber una huelga sin un -
conflicto que la motive validamente.

8. - Genéricamente la huelga solo puede ser empleada para la so_
lucion de conflictos colectivos, tanto los de naturaleza juridica como eco

nomica, si en ellos estd involucrado el propdsito de obtener el equilibrio

entre los factores de la produccion y la armonfa entre el capital y el tra—
baja.

9. - La Ley reglamentaria del Apartado ""A'' del articulo 123 Consti.
tucional, sefiala en su articulo 450 los casos en que, por existir el dese-
quilibrio existe objeto para la huelga.

10. - Entre los casos qué dicho articulo prevee, se encuentra el -
relativo a que I1a huelga puede tener por objeto el cumplimiento del con—
trato colectivo de trabajo, cuando éste sea violado por el patron.

11. - Esta disposicion de la ley se justifica plenamente, porque si
bien es cierto que el contrato colectivo de trabajo celebrado entre un sin
dicato titular y el patron constituye la formula legal del equilibrio entre-
los factores de la produccion, durante el perfodo de su vigencia, también
lo es que dicho equilibrio subsiste condicionado al cumplimiento de las -
obligaciones que el propio contrato establece a cargo del patron, de tal --
manera que si éste no cumple con tales obligaciones, el desequilibrio se
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produce y en consecuencia se esta ante un legitimo objeto de huelga, - |

segln lo dispone la fraccion XV 11 del articulo 123, apartado "A", de la
Constitucion.

12. - En cuanto al contenido de los conflictos colectivos, pueden-
éstos referirse a la concertacion, modificacion o existencia misma de las
relaciones colectivas, caso en el cual el conflicto tiene una naturaleza-
econdmica; o bien, el conflicto se suscita por discrepancia entre las par-
tes por aplicacion o inaplicacion, cumplimiento o incumplimiento de nor_
mas laborales preestablecidas en los contratos o en la ley, o por la inter-

pretacion de dichas normas. En este caso el conflicto tiene una naturale
2a Juridica.

13, - Los conflictos de trabajo, especialmente los '‘obrero-patrona
les "', sonconsustanciales al régimen capitalista de produccion y repre -
sentan una manifestacion de la lucha de clases.

14. - Enfocado el derecho social de huelga a ia luz de la Teorla --
Integral, concluimos que aquélla, a la par que "instrumento de solu --
cion" para los trabajadores afectados por conflictos colectivos de trabajo,
es derecho de autodefensa que los propios trabajadores pueden hacer va-
ler con fines reivindicatorios, a fin de que su actividad y la prestacion de
sus servicios los realicen en condiciones de justicia y de equidad, a la vez
que les permita obtener un nivel de vida decoroso y con posibilidades de -
un mejoramiento constante y creciente.

15. - La huelga, en cuando derecho social, representa el punto -
cardinal donde se consagra en favor de los trabajadores un derecho rei_
vindicador de tal Indole y naturaleza, que hace revolucionar todas las -

instituciones de un pals a través del cambio de las estructuras econo -
micas.
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