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CAPITULO PRIMERO:
ANTECEDENTES HISTORICOS,
a) Francia,
b) Espafia,
c) Mé&xico,



a) FRANCIA , =

Cabe a este pafs la distinci8n de albergar en
su historia, la creacién de la primera cAmara de comercio =
de que se tiene noticia, Fue en Marsella a fines del siglo e==
XIV, y tuvo como finalidad el que los comerciantes, manuface
tureros, havieros y marinos mercantes, constitufdos en una -
asociacién de caricter permanente, velaran por los intereses
locales y generales del comercio, de la industria, de la nave=
gacion,

Se determind que la cAmara tuviera particular
ingerencia en la creaci8n de nuevos ramos de la producci8n, =
y del trdficc. Que procurarfan uniformar usos y costumbres
mercamtiles; que desarrollarfan ferias y exposiciones, a la -
vez que sefialarfan reformas y progresos inherentes al aspecto
comercial; mostrarfan los adelantes de las fabricaciones de -
extranjeros, facilitando y propiciando las relaciones y opera=
ciones comerciales con pafses lejanos.

Los gobiernos y autoridades en general, empe:
zaron a-tener a tal asociacifn, como 8rgano de informacién e «
incluso de ilustracifn, toda vez que se consideraba a sus com=
ponentes COmmo en contacto constante con las pricticas y acti=
vidades comerciales,

En cierta forma, se les responzabiliz8, preci-;

samente por su especializacidn, del fomento de las transaccio=



nes comerciales, tanto dentro del pafs, como m4s all4 de las
fronteras, e incluso, se consider$ que podfan fomentar los in-
tereses materiales y la riqueza pdblica,

Ya en el siglo XVIII, bajo el reinado de Luis
XIV, la CAmara de Comercio de Marsella, la original, se di:
versific8 al crearse cAmaras de comercio en Dunkerque, Parfs,
Lyon, Ruan, Tolosa, Montpellier, Burdeos, La Rochela, Lila,
Bayona, Nantes y Saimt Malo, algunas de las cuales tuvieron ==
effmera duracién, pues la Asamblea de Constituyentes de 1761,
ordend su supresién, alarmada por la fuerza que tales asocia=
ciones estaba adquiriendo,

Pero en 1802, y gracias al esfuerzo de Napo-
ledn por estimular el desarrollo comercial y el crecimiento -
industrial de Francia, volvieron a la vida, al ordenar aquél ==

su restabl ecimiento,



b) ESPANA .~

Despuls de muchos afios de existencia en -
otras naciones de las agrupaciones de comerciantes y de in=
dustriales, se preocupd el gobierno espafiol por legislar en -
materia de C4maras de Comercio, y en 1886 por Real Decre=~
to expedido el 9 de abril de ese afio, se autoriz8 el estableci=
miento de CAmaras de Comercio, de la Induétria y de la Na~
vegacifn, en las ciudades de mayor importancia del Reino, -
asf como en los principales Puertos,

Conforme a la organizaci8n inicial, estas ins=
tituciones deberfan funcionar divididas en dos secciones: una -
para el comercio y otra para la industria, pero cuando asflo =
ameritaba la importancia de la navegaci6n en la localidad en -
que se encontrara ubicada, emtonces la organizacifn deberfa -
ser a base de tres secciones, a efecto de que la ditima tuviera
a su cargo todos los asuntos de carfcter marftimo,

Para ser miembro de dichas Cidmaras se reque-v
rfa ser espafiol; comerciante, industrial o naviero por cuenta =
propia y con cinco afios de ejercicio en una de esas profesiones,
Igualmente se necesitaba tener una antiguedad de cinco afios en =
el pago de contribuciones directas al Estado por alguno de esos =
conceptos; y contribufr al sostenimiento de la Cdmara con la ==
cuota determinada en el Reglamento respectivo, También po-

dfan pertenecer a la CAmara, los gerentes o representantes de

sociedades o empresas mercantiles, industriales o de navey:-



cién de altura o de cabotaje, y los pilotos que fuesen o hubie-
sen sido capitanes de la marina mercamte de altura,

El Ministerio de Fomento fue autorizado por
Real Orden del monarca eapafiol, de fecha 29 de enero de ===
1887, para conceder a los comerciantes e industriales extran=
jeros, que lo solicitaren, el ingreso a las CAmaras de mmer:
cio, siempre y cuando tuvieran una residencia en Espafia de -
diez afios, pero con la taxativa de que su nlmero nunca debe=
rfa eéxceder de la d&cima parte de los asociados de la institu=
cifn,

Por Real Orden de 21 de enero de 1887, se de-.
clar8 que los corredores de comercio y consignatarios de bu~
ques podrfan formar parte de las CAmaras de Comercio, siems=
pre que reunieran las condiciones correspondientes, y por otra
disposici8n del Rey, de 11 de marzo del mismo afio, se dispuso
que "los profesores mercantiles que se hallen en posesidn del
thtulo oficial con cinco afios de antelacién", también pueden in=
gresar en las CAmaras.,

Los miembros de las CAmaras constitufan la «
Asamblea general que se dividfa en las secciones de comercio,
industria y navegacifn, con doce individuos de la actividad res-;
pectiva; la institucién estaba gobernada por una Junta Directi:
va integrada por un presidente, un vicepresidente, un tesorero

contador, un secretario y cuando menos seis vocales, Eran -

elegibles para la Junta los que en nombre propio o en represen=



tacién de una sociedad o empresa, figurasen en la mitad su=
perior de la escala que deberfa formarse con todos los mieme
bros de la CAmara; también eran elegibles los capitanes que =
figuraban en la primera mitad de la lista formada por antigue=~
dad de tftulo de piloto, de todos los de su clase, La junta se =
nombraba por eleccifn directa de la Asamblea general y si la
C8mara estaba dividida en secciones, cada una elegfa aparte -
los vocales que le debfan c.orresponder. Cada seccidn 1gual-:
mente nombraba su junta particular.

Las juntas y la Asamblea se raunfan tanto -——
cuando lo determinaban los reglamentos, como cuando asf lo =
consideraba conveniente el Gobierno; también podfan reunirse
diversas cAmaras, o sus jumas directivas, para deliberar s0=
bre intereses comunes a todas ellas; cuando eran dos o mis .
cAmaras las que iban a reunirse, podfan elegir si asf lo esti-
maba la asamblea general de cada una, los individuos que de~
bfan concurrir en su representacién a la reunién com@in, Las
cdmaras, segfin la legislacibn que comentamos, eran libres =
para formar y redactar sus reglamentos internos.

A las CAmaras de Comercio de Espafia, les =
asignd la legislacién, las siguientes atribuciones y funciones:

1,= Pedir al Poder Legislativo cuanto conside=
raran conveniente para el desarrollo y mejora del comercio, -
de la industria y de la navegacifn,

2.= Proponer al Gobierno, a instancia de éste

o por iniciativa propia, las reformus que en beneficio de¢ aque~

1
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llos intereses entendieran que debfan hacerse en las leyes y
disposiciones vigentes que a ellos se refirieran,

3.-. Proponer la ejecucidn de las obras y el -
establecimiento o reforma de los servicios piblicos en lo que
pudiera ser conveniente para el comercio, la industria y la -

navegacifn.

4.=- Proporcionar al Gobierno los datos y noti=
cias que le pidiere y evacuar los informes que se les demanda=
ren,

5..- Promover y dirigir exposiciones comercia=
les y de industrias terrestres y marftimas,

6.- Establecer y sostener relaciones con las =
demis corporaciones mercantiles e industriales, nacionales y
extranjeras, y nombrar corresponsales,

7.-' Procurar la uniformidad de los usos y .-
pricticas mercantiles,

8.= Fomentar directa o indi rectamente la en=-
seflanza comercial, industrial y marftima, celebrando confe:
rencias, publicando memorias, ofreciendo y concediendo pre:
mios en concursos o fuera de ellos, a los autores de obras que
versaren sobre alguna rama del comercio, de la industria o -~
de la navegacifn, y fundando con sus propios fondos estableci:
mientos de ensefianza sobre estos ramos,

9.= Nombrar y separar libremente a sus em~

pleados y asignarles retribuciones y funciones.

10.~ Elegir delegados cuando procediere,
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11.- Resolver las cuestiones que surjan entre
" los fabricantes y operarios, cuando unos y otros sometan su =

controversia la decisién de la CAdmara,

12, - Resolver como jurado, y con arreglo a las
condiciones que voluntariamente establezcan las partes intere=

sadas, las cuestiones que los comerciantes, industriales o na=
vieros sometan a su decisién,

13.~ Promover entre los comerciantes, inctls:
triales y navieros el procedimiento del juicio de amigables -
componedores como el m4s conveniente para la resolucifn de =
las cuestiones que entre ellos surjan,

14.; Ejercitar ante los tribunales las acciones
criminales para la persecucidn de los delitos cometidos en per=
juicio de los intereses comunes del comercio, de la industria «
y de la navegacién,

15.« Nombrar veedores que por cuenta de la Ci=
mara cuidaran de la policfa industrial para poner en conocimien=
to de las autoridades a quienes corresponda, 1o0s abusos y fraudes
que se cometieran en perjuicio del comercio de buena fe y en el
de los fabricantes y operarios.

16.= Redactar y publicar anualmente una memo=
ria de sus trabajos,

Es importante subrayar la similitud de funcio~
nes de esas cAmaras de comercio con antiguedad de casi cien -
afios, en relacién a las actuales, como tendremo.: oportunid-

de comentar capftulos adelante.
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La Ley Espafiola establecfa igualmente que
las CAmaras, habrfan de ser necesariamente consultadas so=-
bre los proyectos de tratados de comercio y de navegacién, =
reformas de aranceles, creacidn de bolsas de comercio, y ore
ganizacién y planes de la enseflanza mercantil, industrial y de
navegacifn,

Ademds, las Cimaras no podrfan deliberar so=
bre asuntos ajenos al comercio, navegacidn e industria. Y pon=
drfan en conocimiento del Gobernador de la Provincia respecti=
va y de la Direccifén General de Agricultura, Industria y Co~
mercio, su constituci8n definitiva, su reglamento interior y -
anualmente, su junta directiva inmediatamente después de que
fuera nombrada. En las plazas en que el comercio y la indus-
tria estuvieren organizados por gremios, formarfan parte de ~
la CAmara los representantes de cada uno que éstos eligieren,
procurando al hacer 1a eleccifn, que estuvieran proporcional-
mente representados los intereses peculiares de cada gremio,
Las CdAmaras, en fin, eran consideradas como colegios espe~
ciales y podfan elegir un diputado por cada cinco mil electores,

Finalmente, el mencionado Real Decreto de 9
de abril de 1886, dispuso que podrfan constitulrse Cdmaras ofi=
ciales en los Puertos que tuviesen aduana de primera clase y -
en las plazas de Madrid, Alcoy, Badajoz, Burgos, Cérdoba, Ge-
rona, Jerez, Jaén, Lérida, Reus, Valladolid, Santiage v Zarogo-
za, La primera Cdmara instalada fue la de 1a villa de Bithai., -

constitufda el 28 de mayo de 1886,



c) México ;

Durante el ré&gimen de don Miguel Lerdo de
Tejada, en 1874, se fundS la CAmara de Comercio de Méxiw
oo,' cuyo objeto queds seiialado en los Estatutos respectivos
al precisar que serfa: "consultar todo lo que pueda ser con=
veniente a los intereses del trifico mercantil; representar al
comercio en los asuntos en que deba tomar parte activa o pa:
sivamente; discutir, en cuanto a sus facultades competa, to:
dos los negocios de inter&s general para el comercio que se
sometan a su examen, y arreglar en arbitraje las cuestiones
y diferencias que se sujeten a su decisién, En fin, y en una
palabra, tener siempre presentes los intereses del comercio,
y trabajar en obsequio de ellos de cuantas maneras se we:
da”, (1)

Los organizadores de la CAmara de Comer=
cio se reunieron en junta que celebraron en la casa del sefior
don Esteban Benecke el 18 de marzo de 1874 y de cuya junta -
se levantS una acta que dice:

"En la ciudad de M8xico, a las tres de la tar:
de del dfa 18 de marzo de 1874, reunidos en los altos de la ca-;
sa del seflor don Esteban Benecke las personas siguientes: -
seffores Schmidt, Ebrard, Aubert, Lamy, Guerin, Martfn,
Claussen, Framisco del Rfo, I, Pont8n, R, Pontén, Nieth,

Sevilla, R, Peldez, Hulverschorn, Zapiain, Uhink, Masson,

Kauffman, Blanco y Carvajal, se procedid bajo la Presidencia

15



del sefior don Esteban Benecke a la lectura del acta de la dl~
tima junta general, En seguida el seflor Benecke di8 cuenta
de los trabajos de la ]unfa Directiva del Centro Mercantil -
desde la Gltima reunidn general y agregs que la Junta Direc=
tiva tenfa la satisfaccién de presentar a los sefiores que com=
ponen la General el proyecto de Estatutos que habfa formado -
para el establecimiento de una CAmara de Comercio, segiin lo
acordado por l1a Junta General del 26 de noviembre de 1873,.."
(2)
Los preceptos m&s importantes contenidos =
en los Estatutos sometidos a consideracién de aquella Junta, =

pueden condensarse asf:

Se consideraban como miembros de la CAma=
ra a todos los comerciantes establecidos que lo desearan, -
cualquiera que fuera el ramo a que pertenecieran, asf como -
a todas aquellas personas que sin serlo, se interesaren direc:
ta o indirectamente en la prosperidad del comercio.

Para la admisién de cualquier miembro, el =
candidato debfa dirigir previamente, una solicitud a la Junta
Directiva manifestando en ella su deseo de pertenecer a la ~
corporacidn, solicitud que deberfa ser apoyada por dos per:
sonas o casas de comercio ya miembros de la CAmara, a fin
de que la Junta proveyera o no de conformidad la admisifn del
solicitanteg,

Los asuntos de la Cdmara estabana cargo -

de una junta directiva compuesta de seis vocales y tres su~
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plentes; todos estos individuos se nombraban en junta gene=
ral por mayorfa absoluta de votos y duraban en sus cargos =
dos afios, renovdndose al aflo por mitad y pudiendo ser ree-:
lectos indefinidamente.

Los seis vocales propietarios debfan nome
brar entre ellos a su Presidente, Vicepresidente, Tesorero;
y la junta directiva constitufda, designaba un secretario cuyo
cargo era removible a la voluntad de la propia Junta y cuyos
emolumentos estaban a cargo de la propia Cimara; 8ste te~
nfa la obligacién de llevar el libro de actas de la Junta y de -
las reuniones generales de sus miembros, asf como la corres~
pondencia que hubieren acordado la Junta Directiva o el Presi=
dente a falta de acuerdo oportuno en dicha junta, la cual era -
autorizada con su firma y la del Presidente,

Cada miembro de la CAmara que tuviera algo
que proponer o manifestar a la Junta, se dirigfa a la misma -
por medio de una exposicidn en la que, explicando con clarl-'
dad su objeto, concluyera pidiendo lo que pretendfa, La June
ta tomAndola en consideraci8n, la discutfa y acordaba lo que
estimare mis conveniente, pero si su dictamen fuere contra:
rio al deseo del exponente, reservaba el asuno para someter=
lo al examen de la siguiente junta general de la Cdmara.

Igualmente, quedd establecido en los Estatu=
tos que comentamos, que las obligaciones de la Junta Direc~

tiva, serfan:

1,~ Representar a la C4mara ante el Gobier-



no y demis autoridades competentes, segtn el caso,

2.= Continuar los trabajos comenzados por =
ia Junta Directiva del Centro Mercantil (antecedente de la pro:
pia CAmara), en bien del comercio de la Ciudad de México,

3.: Promover por la prensa y de cuantas mae
neras lo juzgare conveniente, todo lo que se relacionare con =
el comercio,

Posteriormente, en agosto de 1874, se cele=
bré 1a junta de instalacién de la CAmara de Comercio, resule
tando electos para los cargos directivos, los sefiores: Esté
ban Benecke, como primer vocal; Angel G, de Lascurfin, =
como segundo vocal; Martfh Castillo y Cos, tercer vocal; .
Pedro Martfn, cuarto vocal; Antonio Carvajal, quinto voe

cal, y Valentfn Uhink, sexto vocal,

Ahora bien, buscando los antecedentes lega=
les de l1a CAmara de Comercio, encomtramos que lndudable;
mente fue creada al amparo del artfculo noveno de la Constie
tucién de 1857, que consagraba el derecho de asociacién o de
reunién pacfica con cualquier objeto Ifcito; esto, porque en =
la legislaci8n mercantil propiamente dicha, y hasta princie
pios del siglo actual, no existe dato alguno de reglamentacidn
para este tipo de instituciones, Asf, la primera Ley de Cﬁ:
maras de Comercio fue promulgada el 12 de junio de 1908, -
siendo Presidente de 1a Repdblica el General Porfirio Dfaz y =

Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito ~~
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Pdblico el Lic, Jos& Yves Limantour. Este ordenamiento -~

fija el principio de que estas instituciones tienen personali=

dad civil para celebrar los contratos directamente relaciona=
dos con el objeto de su Institucidn; para comparecer en jui=
cio; para adquirir y administrar toda clase de bienes mue=
bles; los capitales impuestos dedicados directamente a su -
sostenimiento y los inmuebles necesarios para el establecimien=
to de sus oficinas, exposiciones, museos, escuelas, etc.

El artfculo lo, de la Ley previene que las c1-
maras de Comercio que se organicen de conformidad con las »
disposiciones de la misma, se denominarfin "C4maras Nacio=
nales de Comercio”, y tendr&n por objeto, en términos gene;
rales, procurar los intereses del comercio nacional, y espes=
clalmente, el desempefio de las funciones que a continuacién =
relacionamos:

1.= Representar los intereses del comercio an=
te el Gobierno de la Repfblica; y para el efecto, gestionar to=
das las medidas que en beneficio del mismo comercio conside=
ren oportunas, asf como opinar e informar en los mismos asune
tos,

2,- Promover y dirigir exposiciones comercia=-
les,

3.« Establecer por iniciativa propla o de acuerdo
con el Gobierno, museos comerciales dentro y fuera del pafs.

4,= Establecer y sostener relaciones comer=

ciales con lag dem4s CAdmaras nacionales y extranjeras,



5.~ Promover conferencias de las distintas
cimaras de comercioy y concurrir a ellas por medio de de~
legados,

6.-. Promover entre los comerciantes, indus=
triales y navieros el juicio de amigables componedores como
el mis conveniente para la resolucidén de las cuestiones que =~
entre ellos surjan,

7.~ Desempefar, por medio de las comisio~
nes de su seno que designen, encargo de arbitradores y ami=
gables componedores a fin de resolver las diferencias que se
susciten entre comerciantes, industriales, porteadores, co=
rredores y comisionistas o entre &stos y particulares, siems-
pre que lo acuerden los interesados al someter a su decisifn
dichas diferencias.

8, =~ Prestar su mediacién amistosa para re-
solver conflictos entre patrones y trabajadores,

9,- Fomentar directa o indirectamente la ==
ensefianza comercial, industrial y marftima, celebrando al -
efecto conferencias, concediendo premios en concurso o fue-
ra de él, a las obras que versen sobre ramos relativos al co=
mercio, estableciendo o subvencionando escuelas, creando be:
cas y pensiones, y organizando viajes de instruccién,

10.~ Encargarse de liquidaciones extrajudicla~
les,

11.~ Publicar periddicos para dar en ellos ca=

bida a estudios sobre asuntos mercantiles, y a las noticias =~

20



tanto de la Repdblica como del Extranjero que puedan lntere:
sar al comercio, y especialmente las que se les comuniquen
por las Secretarfas de Estado o por los Gobiernos locales,

12.- Formar a principios de cada afio, una -
lista de peritos, de entre los cuales podrin escoger los juew
ces, los que deban ser designados de oficio para ser ofdos =
en cuestiones mercantiles, '

13.~ Enviar misiones mercantiles al Extran-
jero, con el objeto de fomentar las relaciones comerciales =
de la Repiiblica y abrir a ésta mercados en el exterior,

14, ~ Organizar servicios de informacién para

comunicar al comercio todos los datos que puedan interesarle,

El desarrollo econ8mico de Mé&xico que tuvo
su m&s clara acentuacién a partir de los afios treinta, aunado
al asentamiento de las instituciones gubernamentales, di8 1m:
portancia a las Cdmaras de Comerclo, por lo que en el afio de
1936, el Poder Legislativo abord8 el problema de definir en -
forma m#s precisa que el legislador de 1908, las funciones que
tales asociaciones debfan realizar, Y asf, se publica en el -
Diario Oficial de 27 de agosto de 1936, 1a Ley de CAmaras de
Comercio, en la que puede observarse que las bases en que -
se sustenta, tienen por objeto operar una transformacidn ge=
neral en la organizacién y en el funcionamiento de las institu=

ciones comerciales, con la idea de formar un grupo homogé=

neo que al mismo tiempo representara los intereses colecti=

A
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vos del comercio y de la industria nacionales, colaborando -
con el Estado, por conducto de la entonces Secretarfa de la =
Economfa Nacional; y asf, define a las Cfmaras como "ins:
tituciones de caricter piblico”, punto itermedio entre "ina=
titucidn pdblica " e "institucién privada', indicando que se-
rfan ""6rganos de colaboracin del Estado para la satisface
cién de las necesidades relacionadas con la industria y el =

comercio nacionales’,

La propia ley sigue concediéndoles autonomfa,
en su régimen interior, porque el legislador tomaba en con=-
sideracién que sin este requisito podrfan convertirse en de~
pendencias oficiales, con lo cual se desvirtuarfa su verdade=
ra misidn: representar y defender los intereses de la indus~
tria y del comercio como organismos genuinamente represens

- tativos de esos sectores econmicos,
En esa nueva estructura jurfdica de las CAma=
ras, se les concede la facultad de establecer el Registro Na=
cional de Comercio e Industria, que representa un control -
efectivo sobre dichas actividades, ya que todo negociente tle:
ne la obligacidn de inscribirse en el mencionado Registro y de
pertenecer a las CAmaras los que tengan (en aquel momento)
un capital en giro mayor de $500,00,

Al mismo tiempo que la citada Ley concedfa a

las CAmaras esas facultades, les fijaba obligaciones precisas

que ensanchaban notablemente su radio de accién, con la tenden=

cia bien definida de mejorar los servicios que prestaban a sus
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socios y de procurar un desarrollo mayor de las activida=
des industriales y comerciales del pafs. Y asfa la letra -
sefialaba tal ordenamiento:

", ..harfn toda clase de gestiones, por cone
ducto dela Secretarfa de la Economfa Nacional, para obte:
ner tarifas especiales de transporte que eviten oongestiona:
mientos de mercancfas; proporcionardn informes sobre pre:
cios y calidades de las mercancfas; estudiarin los proble:
mas econdmicos y sugerirdn las medidas que deben adolxar;
se para mejorar las actividades industriales y comerciales;
establecerin museos y organizardn exposiciones, ferias y »
concursos comerciales e industriales; formar4n estadfsti=
cas anuales del movimiento comercial e industrial, recopi=
larfn datos sobre actividades que tiendan al establecimien=
to de monopolios; cooperardn con el Departamento de Turise
mo para omentar el turismo internacional; facilitardn el -
establecimiento de cooperativas entre obreros y patrones cuane
do amenace la extincidn de centros de trabajo; pugnarfn w;
que se perfeccione la técnica industrial y comercial; organie
zar&n exportaciones en comiln para evitar competencias per=

' judiciales entre industriales y comerciantes y procurarfn «=
que se restrinjan las importaciones que compitan con log ==

productos nacionales...”
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Quiz4 el mejor logro de esta ley y la
reorganizacién qué trajo consigo, fue el de considerar a
las CAmaras como 8rganos de colaboracién del Estado, =
como lo indic8 el artfculo cuarto del propio ordenamien=
to, al consignar: "...IV.= Ser 8rgano de colaboracién del
Estado para la satisfacci®n de las necesidades relaciona=

das con la industria y el comercio nacionales,,.."

Pero el ordenamiento que comentamos
no fue sino el escalén, para que en 1941, en 26 de agosto, =
se publicara en el Diario Oficial la nueva Ley de las CAmae
ras de Comercio y las de Industria, que a través de su ya =
larga vida, ha experimentado s8lo tres reformas: las cone
tenidas en los Decretos de 31 de diciembre de 1942, 1l de =
enero de 1960 y 3] de diciembre de 1962. El primero tan =
88lo reformé el artfculo So. de la Ley; el segundo introdu=
jo reformas a los artfculos 2, 5, 6, 7, 9 y12 y el tercero
a los artfculos 10 y 23, Como esta Ley en comentario serd
motivo de estudio exhaustivo en capftulos posteriores, base
ta decir por ahora solatfiente que la misma abandoné el prln;
cipio de asociacidn, aceptando un criterio institucional; hizo
desaparecer las distintas clases de miembros que consigna=-
ba la ley anterior, pues se consider8 que no existfa ninguna
base para tal distincidn, precisando asfla composicién ho=
mogénea de las cAmaras de comercio y de industria, Y ==

también es de seflalarse que la ley que comentamos aumenw



tS la ingerencia de la Secretarfa (en 1941 de Economfa, des=
pués de Industria y Comercio, y hoy de Comercio), respec=

to a las Confederaciones de Cdmaras,
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Ciudad de México, 1949,
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Cimarxas de Comercio y dem4s anflogas,

De la lectura del capftulo primero, articuln
primero de Ia L.ey de Cdmaras de Comercic, es posible de-
ducir cufles son las anflogas a la institucin que venimos .-
estudiando:

a) Las cdmaras de industria,

b) Los uniones de comerciantes ambulantes

c) Las uniones de comerciantes de mercados
pdblicos municipales y del D.F,

d) Adem4s, el artfculo 10 del propio ordena-
miento legal, menciona a las Cdmaras de comerciantes en =
pequefio,

e) Y en la fraccifn I del mismo numeral, se
mencionan las Uniones de comerciantes locatarios de merca=
dos,

f) Y por (itimo, la fraccién LI de tal artfcu=
lo, menciona las Uniones de Locatarios del Mercado Pdbli«=

co Municipal,

En general, es de inferirse que todas ellas
son instituciones pdblicas, aut8nomas, con personalidad jue
rfdica y constitufdas para:

1. - Representar los intereses peneraleg del
comercio o de la industria de su jurisdiccién;

2.~ Fomentar el desarrolio dei comerciv o =



de la industria nacional.

3.-' Participar en la defensa de los intereses par-
ticulares de los comerciames o industriales, segdn correspon=
da, establecidos en la zona que comprenda la jurisdiccién de =
la Cdmara, y prestar a los mismos los servicios que en 108 ==
Estatutos se seiflalen;

4.~ Ser 8rgano de consulta del Estado, para la =
satisfaccidén de las necesidades del comercio o de la industria
nacional;

5.= Actuar por medio de la comisifn destinada
a ese fin, como irbitros o arbitradores, en los conflictos ==
emntre comerciantes o industriales registrados, si 8stos se =
someten a la CAmara, en compromiso que ante ella se depo~
sitard y que podrd formularse por escrito privado;

6.: Desempefiar, de conformidad con las dispo=
siciones aplicables, la sindicatura en las quiebras de comer=
ciantes o industriales inscritos en ellas,

7.= Realizar las demis funciones que les sefla=
le la ley o los estatutos respectivos, y las que se deriven de

la naturaleza propia de la institucién,

La Secretarfa de Comercio ejercerd sobre ellas
el control m4s amplio; el domicilio y jurisdicci®n de las mis=
mas se fijard por la misma Dependencia, tomando en oonsi-:

deracién la importancia econ8mica del lugar, sus ventajas -
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sociales y las necesidades de instituciones anflogas circun=
vecinas,

Los miembros de todas esas asociaciones o ==
uniones, y los estatutos especiales de cada una, fijardn los
derechos y obligaciones para cada una de esas categorfas,

La forma de sostenimiemto de tales personas =
morales, se basa en el pago de las cuotas de sus componen=
tes, mismas que son fijadas anualmente por la Secretarfa ==
que rige en general su funcionamiento.,

Los comerciantes o industriales inscritos co=
mo socios activos en los registros relativos a cada una de =~
esas asociaciones, tendrin en general los siguientes dere=

chos:

l.= Concurrir a las Asambleas Generales y vo=

tar en ellas,

II.= Ser designados para los cargos directivos y
de representacifn, y

m.: Utilizar los servicios que haya establecldﬁ
la CAmara para las diversas categorfas de socios, sin eroga=
cién alguna por ese concepto.

De acuerdo al artfculo 10 de la Ley de las C4Ama=
ras de Comercio y de lasg de Industria y Estatutos de la Confe=
deracién de CAmaras Nacionales de Comercio, en los lugares
en que funcione una CImara de Comercio, podrf aprobarse ade~
méis, a juicio de la Secretarfa de Comercio, la constitucién y

funcionamiento de una CAmara de Comerciantes en Pequefio, -



que deber? estar integrada por los que, conforme a las leyes
fiscales federales, no estén obligados a llevar libros de con=
tabilidad, Estas CA&maras estarin sujetas entodo, a las dis=
posiciones de la ley mencionada,

Y por lo que hace a su administracidn, las mis=
mas se regirdn por sus consejos directivos, de existir, y por
los 8rganos que en sustitucién de aquél se hayan establecido =
en los estatutos respectivos,

Ahora bien, cuando los acuerdos de una CAmara
puedan perturbar el orden pldblico o causar periuicios graves
al bien comfn, la Secretarfa de Comercio tendr4 el derecho »
de vetarlos mediante resolucidn motivada que comunicarf a la
Cimara imeresada, directamente o por conducto de su repre-;

sentante, demtro de los siete dfas siguientes a su adopcién, Pe=

o estas facultades excepcionales no son aplicables a los acuer=

dos que tomen las CA&maras en materia de sindicaturas y arbi-'
trajes.

A solicitud de las mismas CAmaras, la Secreta=
rfa de Comercio acordarf que se funden Delegaciones de las =
mismas, en aquellos lugares que lo ameriten, Estas Delega=
ciones se integrarin con tres comerciantes o imustriales =
de la localidad, inscritos, y que serdn electos por la Asam=
blea General; durarin en sus funciones un afio y actuarfn =
uno como presidente, otro como secretario y otro como teso=

rero.

Ahora bien, dentro del apartado de nuestro tra=
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bajo que en este momento nos ocupa, podrfan también sefia-
larse las "Confederaciones de CAmaras de Comercio y las ~
de Industria"’,

También son instituciones plblicas, auténomas
y con personalidad jurfdica, que se integran en los términos
de la misma ley de las CAmaras de Comercio, o represen=
tantes de las Cdmaras de Comercio y de las Cdmaras de ==
lndustriz_i.

Su domicilio ser4 la capital de la Repdblica, pe=
ro con la opci8n de celebrar sus asambleas generales en cual-
quier parte del territorio nacional conforme a sus estatutos.

Las Comaras afiliadas contribuirfn con un mf=
nimo de 15% de sus ingresos, para €l sostenimiento de las =
confederaciones a que pertenezcan,

Por su parte, las Uniones de Comerciantes de -
Mercados Pdblicos Municipales y Ambulantes, se agruparin =
en confederaciones estatales y sus correspondientes en el ==
Distrito Federal, con sus proplos estatutos, y cuyos fines ge=
nerales, serdn:

1.= Representar los intereses generales del co-
mercio que corresponde a las Uniones de su jurisdiccién,

2.~ Tomar las medidas necesarias para procu=
rar el desarrollo del comercio de los Mercados Piiblicos =
Municipales y procurar la mejor organizacién de comercian~

tes en sus respectivas Uniones,

3.~ Participar en la defensa de losg intereseg —-



particulares de los comerciantes miembros de las Uniones,
establecidos en la zona de su jurisdiccifn, e intervenir co=
mo 4rbitro para dirimir las dificultades que surjan entre és-
tos, si los interesados Acelxan someterse al compromiso ar-;
bitral que se sujetari al procedimiento que al efecto sefialen
sus Estatutos, o el que en su defecto determine la Ley apli=
cable al caso,

4. Ser 8rgano de consulta del Estado en los ===
asuntos del comercio que corresponda a los comerciantes lo=
catarios de Mercados Mblicos Municipales y Ambulantes.

5.« Realizar las dem4s funciones que le seflalen
la ley y sus estatutos.

Tales federaciones estatales se organizarfna =
su vez en una Confederacifn Nacional de Uniones de Comer=
ciantes de Mercados Pidblicos Municipales y Ambulantes, -
con las mismas caracterfsticas que sus afiliados, Y la con=
federacifn nacional de uniones se sostendrin con las aportas
ciones que se fijen en el Reglamento que expida la Secretarfa
de Comercio y en el cinl se establecerfn tambi&n normas =
para su constitucidn y funcionamiento,

De acuerdo con los estatutos de la Confederacidn
de C&maras Nacionales de Comercio, el Director General «-
y los gerentes de la misma, serfn nombrados por el Consejo
directivo, no podrin ser miembros del mismo, deberin cau:
cionar su manejo, y seridn empleados remunerados con la ==

cantidad que les asigne el propio consejo, situacién semejan~
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te a la de los administradores y gerentes en una sociedad =
mercantil, Las funciones de esa Director General, serin: -

a) Poner en prictica las resoluciones del Conse=
jo Directivo y del Comité Ejecutivo.

b) Dirigir las oﬁclnas’ y dependencias de la Cone
federacidn,

c) Autorizar los pagos.

d) Tener bajo su responsabilidad y cuidado la par=
te administrativa de la Confederacifn,

e) Informar con toda oportunidad al Presidente y k
al Congejo Directivo, de la ejecucifn de los asuntos que se =
hubieren acordado o que se le encomienden;

f) Acordar con el Presidente aquellos asuntos «
que juzgue convenientes,

g) Suspender a cualquier empleado de la Confe-
deracién si a su juicio hubiere motivo para ello, dando aviso
inmediato al Presidente;

h) Representar a la Confederaci8n en rodas las =
gestiones propias de su cargo.

i) Asgistir a las reuniones del Consejo Directivo
y del Comité Ejecutivo, lo mismo que a las Asambleas Gene~
rales con voz informativa;

i) Asesorar al Presidente y al Comité Ejecutivo
en la realizaciédn de sus funciones,

k) Dirigir al departamento de Prenca, lag puili-

caciones y las promociones de la Confederacidn,



1) Responsabilizarse con el 4rea de Relacio=
nes Pdblicas de la Presidencia de la Confederacién,

11) Colaborar en los eventos relacionados con
Cimaras del pafs y del extranjero,

m) Colaborar en la organizacifn y desarrollo
‘de campafias, seminarios y eventos de difusi8n relaciona-"
dos con el comercio y con sus CAmaras.

n) Mantener relaci8n con los organismos del -
sector privado y con los del sector pdblico en los que se ha:
ya designado representante,

fi) Aaxiliar a la Vicepresidencia de Turismo «
en sus actividades y eventos.

o) Promover en la Secci8n Especializada, la -
formacién de Uniones de Cré&dito y de Unidades de Fomento
Econdmico,

P) Atender las promociones y eventos relacio=
nados con las fronteras y perimetros libres, y

q) Todas las demfs que sean conducentes de la

buena marcha de la Confederaci8n,

Y un aspecto que regulta importante por el ca-:
rdcter social de tales organizaciones, es el contemplado ==
por el artfculo 66 de los propios Estatutos, que a la letra -
sefiala:

"Las Cémaras, con el objeto de no romper =

la unidad y disciplina indispensables para la mejor defen
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sa de los intereses de sus asociadas, convienen en no opi=
nar piblicamente ni emprender gestiones relacionadas con
problemas de cardcter nacional, reconociendo que la Con=
federacién es el dnico organismo autorizado por ellas pa~

ra atender los problemas de tal caricter".

Y para conclufr el presente capftulo, deseamos
hacer mencién de los servicios que la Confederacifn de C4«
maras Nacionales de Comercio pone a disposicifn de las »=

Cimaras Nacionales de Comercio y sus asociados, lo que =
habri de proporcionarnos un amplio criterio sobre la con:
veniencia de pertenecer a las mismas por parte de los co=
merciantes "profesionales', como la propia Confederacisn
llama a sus afiliados:

Por 1o que se refiere a la Secretarfa de Comu~
nicaciones y Transportes:

Tramitacidén de infracciones por violaciones =
al Capftulo Undécimo del Reglamento de Trinsito en Carre-

teras Federales.

Gestiones para la ampliacidn de los servicios =
de Correos y Telégrafo.

Quejas sobre deficiencias de los mismos,

Gestiones para el establecimiento de nuevas ~
oficinas o agencias postales.,

Gestiones sobre deficlentes serv:.ios teleffni-
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Representacidn en la Comisifn Consultiva de
Tarifas.
| Tramitacién de permisos de Maniobras Parti-:
culares en Zona Federal,
Problemas suscitados en relacién con los ser-.
vicios piblicos conexos a las vias de comunicacidn,

Gestiones sobre aplia cién incorrecta de tafi=-

fas,
Consultas sobre tarifas.,
Ante el Departamento de Trinsito Federal: -
Quejas y reclamaciones contra Empresas de -
Transportes,

Tramitacidn de infracciones por violacién al Re~
glamento de Trénsito en Carreteras Federales (reduccibn),

Quejas contra abusos de la Policfa Federal de -—

Caminos,
Tramitacién de multas,
Ante la Direcci6n de Aerondutica Civil:
Gestiones para mejoramiento de campos de ate~
rrizaje,

Informacién sobre permisos, concesiones, iti-
nerarios, etc,
Ante la Subsecretaria de Radiodifugion:

Tramitacién de permisos y concesiones,



Gestiones para la ampliacién de los servicios

de Radio y Televisién,

Quejas sobre deficiencias de los mismos.

Ante la Secrctarfa de EducaciSn Piblicas

Registro de la propiedad literaria, musical, ar=

tfstica, etc.
Ante la Direccién General de Profesiones:
Tramitacién de registros de tfitulos profesionales
de socios activos de las CAmaras,
Trdmites para la creacifn de Escuelas Especia:

lizadas, centros de capacitacifn, institutos tecnolSgicos y w=

universidades estatales,

Ante la Secretarfa de Gobernacién:
Legalizacién de firmas,

Autorizaciones para rifas y ventas por medio de -
sorteos, ‘

Solicitud de condonacién o reducci8n de multas.

Consultas y quejas,

Ante la Direccién General de Poblacién:

Tramitacién de documentacidn migratoria: inter=
nacién de extranjeros como inversionistas, visitantes, turis-
tas, inmigrantes y técnicos especializados, _

"Registro Nacional de Extranjeros: Canje de la -
RNE-3 por la FM-2,

as
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Ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli~

Direccidn General del Impuesto sobre la Renta, -

Consultas.

Solicitudes de devolucifn,

Solicitudes de reduccién o liberacidn de anticipos.

Solicitudes de cambio de fecha de balance,

Solicitudes de implantacién de sistemas mecani:
zados de comtabilidad,

Asesoramiento en impugnacién de actas de audl-:
torfa levantadas por personal de la Direccién de Auditorfa =
Fiscal Federal.

Solicitudes de prérrogas para la presentacidn de
declaraciones.

Direccifn de Causantes Menores.-A

AtenciSn de los convenios a cuota fija.

Ajuste de las cuotas determinadas en los convenios,

Quejas con motivo de las actuaciones de lnspecto:
res dependientes de esta Direccién.

Consultas,

Direcci8n General de Impuestos Interjores:
Gestiones y consultas de caricter general e inter~

posicién de recursos con motivo de la aplicacién de las diver=

sas leyes de impuestos especiales, como las del Impuesto a -

las Industrias del Alcohol y Aguardiente: de Envasamiento de



las bebidas alcohflicas; de reventa de grasas y lubricantes;
de despepite de algoddn en rama, etc,, ante las siguientes -
Dependencias: Departamento de Impuestos del Timbre y So~
bre Capitales; Departamento de Impuestos sobre Bebidas =

Alcoh8licas y Azficar; Departamento de Impuestos a las In-

dustrias de Transformacién,

Direccifn de Auditorfa Fiscal Federal:

Asesoramiento en la impugnacién de actas de ins=
peccifn levantadas por su personal.

Quejas por la actuacién de los auditores,

Vigilancia e informacién del trimite de los dictd=
menes de Contador Piblico,

Direccifn General del Impuesto sobre Ingresos -
Mercantiles:

Consultas.

Rmrlos de inconformidad, contra dictimenes de
Comisiones Revisoras de Declaraciones,

Solicitudes de devolucién,

Asesoramiento en revisin de Actas de Auditorfa
levantadas por personal de la Direccifn de Auditorfa Fiscal =
Federal,

Quejas por violacidn a los convenios de coordina=

cién,

40
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Direccién General de Aduanas:

Consultas y quejas,

Controversias aduanales en general,

Solicitud de devolucidén de impuestos y derechos
de importacién y exportacién pagados de més o indebidamen~
te.

Servicio para obtener subsidios en determinadas
importaciones y exportaciones,

Servicio para obtener la exencifn de impuestos «
en la importaci8n o exportacibn de maquinaria y ciertos efece
tos,

Gestiones para obtener la correcta aplicacifn de
las cuotas de la tarifa en importacifn y exportacidn,

Trimites para las importaciones o exportaciones
temporales.

Estructura de las tarifas y clasificaciones.

Zonas y Perfmetros libres,

Comisién de Aranceles:

Comisién Nacional de Criterio Arancelario, ges=
tidn sobre aplicacidn correcta de la tarifa del impuesto de im=
portacién,

Proposiciones comerciales y arancelarias de co:
mercio exterior,

Correccifn e implantacién de precios oficiales »

que estén fuera de la realidad, o bien que no existen en im=~



portacibn y exportacién, ,

Moditicacidn de precios oficiales y de las tai'i:
fas en materia de importacidn y exportacién,

Servicio para la creacién de nuevos precios -
oficiales y de nuevas tarifas en materia de importacidn y «
exportacién,

Representacidn té8cnica ante el Comit® para los
servicios generales de: correcciones, implantaciones, ce=
saciones y modificaciones de precios oficiales, tarifas arane
celarias y excepciones de la sobretasa en el impuesto de im~
portacin y de exportacidn, Interpretaciones legales~admi«

nistrativas,

Direcci8n General de Vigilancia de Fondos y Vae
lores y del Registro Federal de Causantes:
Quejas, consultas y toda clase de gestiones re=

lacionadas con el Registro Federal de Causantes.

Direcci8n General de Oficinas Federales de Ha~-
cienda:

Quejas y solicitudes respecto a la actuacin de =
sus dependencias con motivo de la aplicacién de los diversos

ordenamiemos fiscales,

Direccién General del Registro Federal de Auto=

méviles:
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Gestiones y vigilancia de las solicitudes de re~

gistro, de importacifn temporal, etc.

Gestiones para reposicién de tarjetas y calcoma=
nfas,

Quejas y solicitudes sobre la aplicaci8n del im=

puesto sobre uso y tenencia de automdviles,

Contadurfa de la Federacién:

Impugnacién y tramitacién de observaciones a =

cobrar, derivadas de la glosa de impuestos,

Tesorerfa de la Federacifn:

Solicitudes de prérrogas para el pago de impues=

tos,
Solicitud y tramitacidn de 8rdenes de pago.
Procuradurfa Fiscal de la Federaci8n:
Consultas generales,
Solicitud y tramitaciC.. de convenios.,
Solicitud de cancelacidn de créditos por insolvens
cia,

Impugnacifn de multas impuestas por Oficinas =
Federales o Subalternas de Hacienda,
Solicieud de condonacifn o reduccién de multas,

Tramitacién de tercerfas.

Solicitud para que se declare prescrita la accidn

i arnl .‘
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Ante la Secretarfa de Comercio:

Consultas, especialmente sobre aplicacin e ine
terpretacifn de la Ley de las Cdmaras de Comercio y de la In~
dustria.

Gestiones para que se autoricen nuevas Cimae~
ras de Comercio o Delegaciones, y se aprueben los Estatutos
respectivos o sus modificaciones,

Gestiones para la aprobacién de los presupuestos
anuales de las CAmaras, registro de comerciantes y aumento de

cuotas,

Gestiones de caricter general sobre Ley de Ci=

marase.

Gestiones para que no se aprueben nuevas pseudo=

c&maras de Industria,

Gestiones para que algin socio establezca alglin ne=-
gocio controlado por esta Secretarfa,

Tramitacin de permisos para diversos tipos de
promocifn de ventas (sorteos, rifas, timbres, obsequios, etc.)

Solicitud de condonacién o reduccifn de multas.

Quejas contra arbitrariedades o abusos de Dele=
gados de Comercio.

Tramitacién de trueques de intercambio compen~-
sado en importaciones de fndole especial o de muy alto valor =~
comercial,

Integracién de Mesas Redondas para instruccio=

nes de la iniciativa privada a los consejeros comerciales de las
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Embajadas de Mé&xico en el exterior,

Representaciones ante los Comités Consultivos =
de diversos ramos, operantes con la Secretarfa de Comércio.
para permisos de importacifn y exportaci8n en general,

Consejos relativos al establecimiento de indus=
trias nuevas o necesarias; declaraci6n de exencién de impues~

tos,

Direcci8n General de Estadfstica:

Consultas.

Solicitudes de reduccidn o condonacin de mule
tas impuestas por no remitir correcta u oportunamerte los da=
tos estadfsticos respectivos,

Representacidn ante la Comisifn para la Protec=
cién del Comercio Exterior de México, que realiza el registro
de los Exportadores e Importadores, y estudia y resuelve lag =
quejas que se le presentan por dificultades surgidas en opera:
ciones de Comercio Exterior,

Registro de Importadores y Exportadores,

A solicitud de las CAmaras, recolecci8n de datos
estadfsticos especiales o generales,

Ante la Direccifn General de Electricidad:

Consultas,

Solicitudes de reducci6n o condonacifn de multas,

Gestiones relativas a la aplicacifn de tarifas,

Quejas por falta de cumplimiento de las empresas
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suministradoras.

Gestiones conexas ante la Comisi8n Federal de -~
Electricidad,

Representacidn ante la Comisidn de Tarifas de e==
Electricidad y Gas,

Direccifn General de Precios:

Gestiones para la fijaci8n de precios razonables y
equitativos,

Inconformidad respecto a precios fijados.

Consultas y quejas.

Solicitud de condonacidn o reduccifn de multas,

Gestiones para remediar escasez de artfculos de »
consumo necesario,

Quejas comra inspectores inmorales.

Direcci8n General de Normas:

Gestiones para la fijacién de la norma de calidad «
de determinados artfculos,

Solicitud de condonacifn o reduccifn de multas,

Departamento de Pesas y Medidas:

Consultas,

Solicitud de condonacidn o reduccidn de multas.

Gestiones para activar verificacién o resello de -
pesas y medidas,

Quejas contra inspectores inmorales,

Ante la Secretarfa de Marina:
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Consultas,

Tramitacidn de servicios y permisos especiales,
ya sea por un solo viaje o para el transporte de carga particu=
lar a puertos no autorizados,

7 Permisos, rutas, itinerarios, tarifas, etc,
- Permisos de pesca.
Solicitud de condonaci8n o reduccifn de multas.,

Gestiones para el mejoramiento de puertos, alma=

cenes, muelles, etc,

Ante la Secretarfa de Asentamientos Humanos y =

Obras Piblicas:

Gestiones para la construccidn de nuevas carrete~
ras y reparaci8n de las existentes,

Apoyo a las gestiones para la construccifn de cami=

nos vecinales,

Gestiones para la construccién de puentes,

Gestiones para la construcci8n de nuevos puertos aé-

reos,

Ante la Secretarfa del Patrimonio y Fomento Indus~
trial:
Registro de la propiedad industrial, patentes y mar-

cas; nombres comerciales, renovaciones, imitaciones y nuli=

dades,

Informes sobre el registro,
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Consultas y quejas.

Atencidn de asuntos relativos a bienes en zonas
federales.

Gestiones y proposiciones para la adquisicién
y construccidn de edificios aduanales y fiscales portuarios
y fronterizos,

Tramitacién de inscripciones en el Directorio
de proveedores del Gobierno Federal, Oficina de Adqui=
siciones e Inspecciones,

Ante la Secretarfa de Agricultura y Recursos -
Hidr4ulicos:

Asuntos agrfcolas, forestales, de caza y gana~
derfa,

Tramitaci8n de permisos, gufas, etc,

Tramitacin de solicitudes de condonacién o
reduccién de multas,

Tramitacin de permisos de importacién y ex~
portacifn de productos o mercancfas controladas por esta
Secretarfa.

Certificaciones de exportacidn,

Consultas y orientaciones sobre estudios hidro=
graficos e hidrol6gicos,

Gestiones para la construccién y fomento de -
obras y pequefios sistemas de riego.

Atencibn de asuntos de la competencia de esta
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Secretarfa,

Ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores.=

Legalizacién de firmas,

Tramitacién de permisos para la constitucidn de =
Sociedades y adquisici8n de bienes inmuebles por 8stas. |

Gestiones relativas a la tramitacidn, expedicién y
visa de pasaportes.

Gestiones para mejorar las cuotas de admisiSn de
productos en otras naciones,

Gestiones en general, para facilitar y fomentar ==
nuestro comercio exterior,

Gestiones para obtener la naturalizacidn y naciona:
lizacién,

Cooperacién, intensificacién, defensa y publicidad,

ofertas,convocatorias, etc,, de comercio exterior.

Ante la Secretarfa de Salubridad y Asistencia:

Consultas para la aplicacidn e interpretacién del cé-
digo Sanitario y reglamentos respectivos,

Registro y revisidn periddica de bhebidas, comesti-
bles, productos medicinales, artifculos de tocador v belleza,

Tramitacién de licencias y certificados de sanidad,

Tramitacidn de licencias o permisos para estable-
cimientos controlados por esta Secretarfa,

Solicitud de condonacién o reduccién de multas,
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Quejas, en relacién a artfculos adulterados, abusos
de inspectores, etc.

Solicitud de instructivos y recomendaciones del Cone

sejo Nacional de prevencidn de accidentes,

Ante la Secretarfa de Turismo:

Gestiones para facilitar y fomentar el turismo,

Tramitacién de permisos, tarifas, etc., para hoteles
y similares.

Solicitud de condonaci8n o reduccién de multas,

| Consultas yquej‘as.

Gestiones para el reconocimiento de Secciones Esgpe-
cializadas de Turismo de las CAmaras,

Orientaciones sobre promocidn turfstica,

Funcionamiento de las Secciones Especializadas,

Ante 1a Secretarfa del Trabajo:
Registro de las Comisiones Mixtas de Capacitacién
y Adiestramiento,

Consultas,
Ante el Infonavit:

Consultas y asesorfa para la obtencin de promocio-

nes externas,

Ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n:



Iniciacién y tramitacidn de toda clase de juicios de
nulidad, en los casos en que se surta la competencia a las Sa=
.las que lo integran, en los t&rminos del artfculo 22 de la Ley =
Orginica del Tribunal Fiscal de la Federaci8n,

Ante el Poder Judicial Federal:

Obtencidn de copias certificadas y devolucién de =

documentos,

Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

ixterposlcidn y tramitacifn de revisiones fiscales,
contra fallos del Tribunal Fiscal de la Federacifn, segin la
cuantfa del imerés fiscal.

Obtencidn de copias de ejecutorias importantes,

Ante el Poder Legislativo Federal:
Gestiones de cardcter general tendientes a la modi-
ficacidn o derogaci8n de leyes y decretos, en cumplimiento de

acuerdos de las Asambleas Generales de la Confederacién,

Ante los Gobiernos Estatales y Municipales:

Consultas sobre las diferentes Leyes Hacendarias
Estatales y Municipales, y en general sobre toda clase de im=-
puestos locales,

Gestiones ante los Gobernadores de los Estados y -

Presidentes Municipales, para la derogacifn de impuestos -~
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alcabalatorios, excesivos o perjudiciales.

Quejas contra inspectores o empleados inmorales,
Gestiones de apoyo de inconformidades con califie=

cacién fiscal,

Gestiones apoyando solicitudes de condonacién o -

reduccidn de multas,

Ante el Instituto Mexicano del Seguro Social:

Consultas y quejas,

Iniciacifn y tramitacifn de los recursos de inconfor=
midad,

Oposicifn de excepciones de prescripcifn,

Impugnacién de actas ante el Departamento de Segu=
ros Sociales de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social,

Otros servicios que no implican necesériamente gesge
tidn ante autoridades:

Reclamaciones: contra ferrocarriles, autotranspor=
tes, empresas aéreas y marftimas, compafifas de seguros, etc,

Intervenci8n en las cobranzas que se encomiendan en»
tre sf las Cimaras Nacionales de Comercio, establecidas en el
pals,

Gestiones ante negociaciones particulares o semiofi=
ciales, como la Unidn Nacional de Productores de Azdcar, -
S.A,, Petr8leos Mexicanos, S,A,, Banco de Mé&xico, S.A,, =

Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, S.A., etc,



Asuntos relacionados con la ALALC, Comité Inter~
secretarial de la Asociacién Latino Americana de Libre Co~
mercio,

Asuntos consulares: facturas consulares de expor=
tacién, pago de sus impuestos o derechos; legalizacifn de fir=
mass envio a su destino; revisidn y legalizacién de documen~
tos, etc.

Datos sobre productores, fabricantes, comprado=
res, productos naturales y manufacturados, maquinaria en -
general, ofertas y demandas, etc., tanto nacionales como ex-:
tranjeras.

Informes comerciales confidenciales,

Conexiones entre vendedores y compradores,

Arbitrajes para la soluci8n amistosa o extrajudicial
de conflictos entre comerciantes.

Orientaciones para la creaci8n o constituci8n de ==
nuevas CAmaras de Comercio; delegaciones o secciones especia;
lizadas de las mismas,

Gestiones para que los comerciantes se inscriban en
sus respectivas Cimaras,

Resolucién de consultas, especialmente de caricter

jurfdica,

Lo sefialado en estas dltimas pdginas, puede dar -
idea de la infinita diversidad de operaciones en que el comer=

ciante "profesional’ puede intervenir,



CAPITULO TERCERO,~
CAMARAS DE COMERCIO.
a) Constitucidn,

b) Funcionamiento,

c) Competencia.



a) Constitucién,=-

Para el establecimiento de una CAmara de -
Comercio, se requeriri:

1.~ Que lo solicite un grupo no menor de cin-
cuenta comerciantes domiciliados en una misma plaza. En
caso de concurrencia de grupos que soliciten integrarse co=-
mo Cimara, la Secretarfa de Comercio confiari las tareas
de organizaci8n al grupo que en su concepto est® mis capa~
citado para ello. Con la solicitud para el establecimiento =
de la CAmara, deberd presentarse el proyecto de Estatutos.

2.~ Que en el lugar no exista CAmara de 1a =~
misma clase,

3.= Que la Secretarfa de Comercio apruebe la
constitucién de la Cimara y de sus Estatutos, Hste acuer~
do aprobatorio se dictarf tomando en cuenta el imerés pd=
blico y siempre que, adem&s de satisfacerse los requisitos
antes mencionados, exista posibilidad de que la CAmara ==

cuente con recursos bastantes para su sostenimiento.

La C&mara debe constitufrse en la forma y ==
t&rminos que sefiale la Secretarfa de Comercio, de acuerdo
con lo establecido por la Ley de las CAmaras de Comercio
y de las de Industria. De no ser asf, el acto de constitu~

¢idn no producirs efecto alguno,
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b) Funcionamiento. =

Las Cimaras serin administradas por su w==
Consejo Directivo y los demis Srganos que establezcan sus
Estatutos.
' La Asamblea General de socios activos es =
el 6rgano supremo de las Cimaras, Las Asambleas Gene=
rales serin ordinarias y extraordinarias: las primeras se
celebrarfn cada aiio en la &poca que fijen los estatutos y las
segundas cuando la Secretarfa de Comercio lo pida al Con=
sejo de Directores o &ste mismo haga la convocatoria, o =
cuando asf lo solicite de l1a propia Secretarfa de Comercio
la tercera parte de los comerciantes que tuviesen el caric~
ter de socios activos, En este (ltimo caso, la Secretarfa «
hari la convocatoria, Todas las asambleas se celebrarin =

en el domicilio de la Cfmara,

Las Asambleas Ordinarias tendr4n las siguien-
tes atribuciones:

a) Nombrar a los miembros del Consejo Direce
tivo de la CAdmara, asf como a un auditor, cuyas facultades
se fijardn en los Estatutos;

b) Revisar y en su caso aprobar, las cuentas,
el informe que finda anualmente el Consejo Directivo y los
pPresupuestos para el siguiente ejercicio,

c)Las demds atribuciones que los estatutos o =



la ley les seiialen,

Las convocatorias para las Asambleas conten=
dr4n la Orden del Dfa y se har&n mediante tres publicacio=
nes consecutivas en uno de los diarios de mayor circulae
ciédn local, o en su defecto regional, de acuerdo al lugar =
en que se encuentre el domicilio de la CAmara, La dltima
publicacién se harf cuando menos con diez dfas de antici~-
pacidn a 1a fecha en que deba celebrarse la asamblea,

El quérum para las sesiones de las Asambleas
se formar4 como lo dispongan los estatutos, y en igual for=
ma se reglamentard la forma de tomar decisiones en las =
propias asambleas,

Por su parte, las Asambleas Extraordinarias
se ocuparfn de conocer y resolver los puntos especiales paw
ra los que fueron convocadas, segln la correspondiernte Ore

den del Dfa,

El 8rgaro ejecutivo de la CAmara ser4 el Con=-
sejo y se integrard en la forma que establezcan las estatu=
tos, precisamente con comerciantes de nacionalidad mexi=
cana por nacimiento, que tengan la calidad de socios acti~
vos, hasta por un‘r.)cherta por ciemo de sus miembros, pu=
diendo el resto ser cubierto por socios activos extranjeros,

Los miembros del Consejo Directivo durar&n
en su cargo dos afios; se renovarin por mitad, despuls ==

del primer afio.
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El Presidente y los Vicepresidentes tendr4n

todas las atribuciones y prerrogativas de los consejeros,
y; quien funja como Presidente, tendr4 voto de calidad. Tane
to el preéidente como los vicepresidentes durardn en su en=
cargo un afio y no podrin seer reelectos para el perfodo in=-
mediato siguiente, m4s que por una sola vez,

La Secretarfa de Comercio tendr4 la facultad =
de nombrar un representante ante cada Cfmara, quien for=-
mari parte del Consejo Directivo, con voz pero sin voto,

Desde el primer capftulo de este trabajo, men-
cionamos quk una de las principales funciones de las Cima=
ras de Comercio, esla colaboracidn con el Estado, Desde
la primera ley dictada sobre la materia (1) se consigna la -
facultad de "opinar e informar”, que constituye la partici=
pacién de la CAdmara en la funcién de preparacidn y consul=
ta necesaria para el desempeifio de la funcidn administrativa,

En la Ley de 1936 (2), al sefialar los objetos de

las Cdmaras, decfa: ', ..ser 8rgano de colaboracifin del ==
Estado para la satisfaccién de las necesidades relacionadas
con la industria y el comercio nacionales,,."

Y, por dltimo, en la vigente Ley de 1941, en el
artfculo cuarto, al sefialar también el objeto de dichas inse
tituciones, se indica en la fraccidn IV: "...ser Srgano de =
consulta del Estado para la satisfacci8n de las necesidades

del comercio y de la industria nacionales"”,

En ocasiones, existen funciones colaboracio«
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nistas de cardcter permanente de las C4dmaras de Comer=

cio; tales son: en materia de turismo, su promocién y ==
fomento; colaboraciSn en problemas fiscales; como auxi=
liares de la justicia, con la muy importante funcién que to-
das las leyes han encomendado a esas asociaciones: actuar
como drbitros en las diferencias surgidas entre comerciane
tes; y la intervencidn como sfndicos en las quiebras.

En materia de arbitraje, desde la primera ley
se seflalé como uno de los objetos de las Cdmaras: ", ., .el
desempefiar, por medio de las comisiones de su seno que =
designen, el encargo de arbitradores y amigables compone«
dores..." y se ha mantenido esta funcifn en toda la legise=
lacién posterior, pues se considera de mucha importancia =
el que las CAmaras procuren resolver arbitralmente las ==
comroversias de las partes que voluntariamente se some=
tan a su jurisdicci8n,

Para cumplir con lo mandado en la fraccifn V
del artfculo cuarto de la Ley, y fraccién V del artfculo ter=
cero en relacién con el 66 de los Estatutos, Ia CAmara Nacional
de Comercio de la Ciudad de México, formul$ una reglamenta=
cién para e] procedimiento arbitral, el que fue debidamente =
aprobado por Su Consejo Directivo en junta celebrada el dfa
S del mes de octubre de 1949, y del cual citamos a continua=
cidn los datos m&s sobresalientes: La parte que hubiere so-
licitado el arbitraje, expondri en forma amplia su reclama=

cidn; el Secretario entregari copia a la contraria invitndola



para que en cinco dfas exponga sus puntos de vista; ven-
cido este t&rmino, el Secretario avisarf a las partes que
demtro de ocho dfas ofrezcan y rindan las pruebas que @s~-
timen pertinentes,

Conclufdo este t8rmino pueden presentar sus
alegatos por escrito o verbalmente al Secretario, hasta ane
tes de gque se dicte sentencia, la cual pronunciarf 1a Comi=
sién o el Arbitrador dentro de qmnce dfas como m4ximo al
en que se termine la prueba, La Comistén o el Arbitrador
tendrdn la mds amplia facultad para recabar las pruebas so-
bre el asunto en cuestidn, pudiendo prorrogar los plazos fi=
jados, prudentemente, Silas partes, pasado el término de =
prueba no hubieren presentado ninguna, el Secretario adverti=
rd a las mismas, o a la parte que no hubiere presentado prue-
bas, que si no lo hace en el plazo que fije la Comisifn o el =~
Arbitrador, se proceder} a dictar el laudo, vista la documen=
tacién que obre en el caso a estudio,

Las partes contendientes, por el solo hecho de =
concurrir ante la Comisidn, aceptan su reglamento interno,

y se obligan a comparecer cuantas veces sea necesario, ==
personalmente o por medio de apoderado, al lugar del asien=
to de 1a Comisién, cuando fueren citados, Las partes tams
bi&n se obligan expresamente por el solo hecho de recurrir
ante la Comisién, a no interponer ningdn recurso contra sus
acuerdos o los del Arbitrador por ella designado y a acep=

tar el laudo que se pronuncie, sin interponer ningin recur=-



S0 en su contra, inclusive el juicio de amparo. Ademis, =
deberfn ejecutar los acuerdos en el plazo que se les fije y
el lauvdo forzosamenée dentro de los cinco dfas de notificado.
La Comisifn o el Arbitrador designado, sefiae
larfn a las partes la clase de garamtfas que deben consti=
tufr para el debido cumplimiento del laudo, en la inteligen=

cia de que si se constituye dep8sito, al pronunciarse el lay=

do se hari pago a la parte que hubiere obtenido el fallo favo= ‘

rable,

Por lo que se refiere a la intervencidn en lag =
quiebras y para cumplir con lo dispuesto por la fraccifn VI
| del artfculo 40, de la Ley relativa, en relacién con las dis=
posiciones de los Estatutos, las CAmaras quedaron en cone
diciones legales de cumplir su misifn, al ser promulgada =
la Ley de Quiebras y de Suspensifn de Pagos, pues confor=

me a lo dispuesto por el C8digo de Comercio de 1889, vie
gente adn, el nombramiento de interventor o de sfndico ==
provisionales, segdn el artfculo 1417: "debe recaer en per=
“sonas de notoria honradez y respetabilidad, y que sean, o
abogados con tftulo oficial, o comerciantes con matrifcula =
en el respectivo Registro de Comercio”, La dicha Ley de =
Quiebras y de Suspensidn de Pagos promulgada el 31 de di=
ciembre de 1942, sefiala en la fraccién Il de su artfculo 28
que las CAmaras de Comercio y de Industria podr&n ser -

nombradas sfndicos, precisando en el 29, que para desem=
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peflar Ias sindicaturas que les correspondan, seri posible
que lo hagan por medio de alguno de los componentes de su
Consejo Directivo, o bien, por delegaci8n del cargo, para
cada caso, en alguno de sus miembros, o de abogado, al =
que proveerin de poder especial bastante y al que podr4n -
substitufr discrecionalmente; pero en todo caso, las insti-;
tuciones serdn responsables de la gestiSn de sus apodera=
dos sin perjuicio de las responsabilidades en que éstos in=-
curran personalmente,

Ademis, en esta misma materia, conforme a
la fracci8n II del artfculo 33 de la Ley citada, la Secreta~
rfa de Comercio, cada dos afios cuidari que se confeccio-
ne, imprima y se reparta entre todos los Juzgados de Pri=
mera Ingtancia de la Nacidn, una relacién de CAmaras de =~
Comercio y de Industria, y los jueces civiles de primera =
instancia y los de Distrito, se dirigir4n cada dos afios a las
Cimaras de Comercio y de Industria, cuyo domicilio se en=
cuentre en €l territorio de su jurisdiccién, para que les en=
vien relacién de las sociedades mercantiles y de comerciane
tes miembros de ellas.

Las indicadas instituciones tendr4n la obliga=
cidn ineludible de suministrar dichas relaciones en el pla=
zo miximo de quince dfas, asl como la de comunicar semess=

tralmente las altas y bajas que se registren en las mismas,
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En materla fiscal, asimismo las C4dmaras de
Comercio, al tenor de lo dispuesto por el artfculo 83 de =
la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,
pueden ser autorizadas por la Secretarfa de Hacienda y =
Crédito Riblico para establecer bases para la celebracién
de convenios para aquellos causantes que obtengan ingre=
sos menores de doscientos mil pesos al afio, en los casos
de operaciones habituales de enajenacién de bienes; para
este efecto, las Cimaras presentardn, para su aproba-
cién, a la Direccidn General del Impuesto sobre Ingre-
so8 Mercantiles, las relaciones de los causantes que ha=
yan eptado por el pago del gravamen a cuota fija,

Ademds, dentro del régimen de este mismo .
impuesto, cuande la autoridad procede a revisar las decla=
raciones de los causantes, esto se hace segin el articulo =
63 de la Ley, medfante una comisidn integrada por el Jefe
de la Oficina Receptora, un representante nombrado por =
el Gobierno local y otro que serd designado por la Secre~
tarfa de Hacienda entre las personas propuestas por las -
C4dmaras de Comercio, de Industria y dem#s organismos
que agrupen causantes,

Igualmente existe este tipo de colaboracibn, -
cuando las leyes organizadoras de cuerpos colegiados, dis=
ponen que entre los miembros debe estar el nombrado o ==
propuesto por las C4dmaras de Comercio. Por ejemplo, la

Ley Orfanica del Departamento del Distrito Federal, pre-‘

~
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viene la creacidn y funcionamiento del Consejo Consulti=
vo del Distrito Federal, estableci€ndose en la fraccién «
primera del artfculo 64, que formari parte de &1, un re=
presentante de la Cimara de Comercio.

Asimismo, la ley que crea una Comisién para
la Proteccién del Comercio Exterior de México, previene
que quedard integrada por representantes de las diversas
Secretarfas de Estado que al efecto precisa, y entre otras,
por los de las Confederaciones de CAmaras Nacionales de
Comercio, de la de CAmaras Industriales, de la Cimara «
de Comercio de la Ciudad de Mé&xico y de la de Industrias
de Transformacifn,

En las funciones estadlsticas de la Nacifn, ==
tambié&n encontramos la colaboracifn de las CAmaras de =
Comercio, pues segilin el artfculo 30 del Reglamento de la
Ley Federal de Estadfstica, las CAdmaras Naclonales de ~
Comercio y de Industria, proporcionarin a la Direccibn =
General de Estadfstica, cada afio, una copia del Registro =
Nacional de Comercio en que aparezcan los socios regig=
trados, miembros de tal agrupacién,

Pero, ademds, las CAmaras desempeiian fun=
ciones de caricter administrativo como cuando tienen que
estudiar anualmente los problemas econfmicos de la zona
0 rama de su jurisdiccifn, y proponer a la Secretarfa de -
Comercio las medidas que estimen convenientes al mejora=-

miento de las actividades comerciales o industriales; el =
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caso en que cooperen con dicha Secretarfa para el estable~
cimiento de museos, o la organizacién de exposiciones tem=
porales o permanentes, ferias y concursos comerciales e
industriales; formar de acuerdo con la Secretarfa de Co-
mercio, estadfsticas anuales del movimiento comercial e
industrial, y recopilar datos de las actividades que cons=
tituyan pricticas comerciales o industriales ilegftimas; -
colaborar en el fomento del turismo; fomentar la exporta=
cidn de los productos nacionales, de acuerdo con la Secre-
tarfa, etc,

Ademis, las CAmaras forman parte de 105 ==
Comité&s Consultivos de Importaciones; de la Comisién de
Tarifas de la Secretarfa de Comunicaciones; del Consejo =
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social; del Cone
sejo de Administracién de los Ferrocarriles Nacionales de
México; de la Comisién Nacional de Aranceles; de la Co=
misién de Tarifas de Electricidad y Gas; de la Comisi8n =
Mexicana de Ferias y Exposiciones; de la Comisién Regu=
ladora del Crecimiento de la Ciudad de Mé&xico; de la Co-;
misidn de Planificaci8n del Distrito Federal y de otras en=
tidades gubernamentales o descentralizadas, en donde lle=
van la voz v en muchos casos el voto de la represemacidn «
de los sectores de la iniciativa privada, a la que se sirve =
activamente en defensa de los legftimos interegses que tie=
ne, al mismo tiempo que se actila, en la forma mis distine

tiva, como colaborador para el Estado.
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Para el debido cumplimiento de estas {ltimas fun-
ciones, las Camaras no sélo tienen el derecho, sino la obli-
gacidn de designar a sus representantes dentro de tales or-
ganismos oficiales; en efecto, la fraccién XIX del articulo
19 de la Ley de las Cdmaras de Comercio y de las de Indug-
tria, al sefialar las facultades y obligaciones de los Conse-
jos Directivos, previene: "Nombrar a las personas que -

- ‘deban representar los intereses mercantiles e industriales
en el seno de los organismos constituidos por el Gobierno y
en cuyo funcionamiento tengan intervencién las Cdmaras de
Comercio o de Industria".

Correlativamente, en los estatutos de las Cdma-
ras, se establece: "'Representar al comercio de su juris~
diccion ante las Comisiones, Comités, etc., del Gobiernn,
que se hubieren formado o que se formen, para actuar co=
mo 6rgano de consulta del Estado en materia comercial y -
para atender a los intereses del comercio".

Igualmente, en los Estatutos de la Confederacidn
de Cdmaras Nacionales de Comercio, fraccion XXI del ar-
ticulo 30., se sefiala: "Tener representacién en las juntas,
comisiones y demds cuerpos consultivos del Gobierno Fede-
ral relacionados con actividades mercantiles’, y en los de -
la Confederaci6n de Camaras Industriales, que en la fraccién
XV del articulo 50., ordena: "Representar los intereses -

~ generales de la industria enlos organismosg piblicos o des-

centralizados de acuerdo con lo previsto en las leyes respec-



tivas',

Una de las funciones distintivas de las Cmaras =~
de Comercio es, precisamente, la de ser organismos a los
cuales se dirige la Administracidn Aiblica en demanda de ==
informes o solicitando su colaboracién en diversos aspectos,
lo que ha quedado exhaustivamente seflalado en pArrafos an-

teriores,
c) Competencia .=

En oficio de la Secretarfa de Industria y Comercio,
(hoy Comercio), dict§ resolucidn qhe fue girada con fecha 12
de julio de 1963, de acuerdo con las facultades que a esa De-~
pendencia del Ejecutivo le otorga el artfculo 20, de la Ley =
de la Materia, y en el mismo se ampliaba la jurisdicci8n de
la CAmara Nacional de Comercio de la Ciudad de Mé&xico, -
concluyendo asf diversas divergencias que venfan sucedi&n-
dose desde 1931; asf, se sefiald como nueva jurisdiccién =~
pricticamente todo el territorio del Distrito Federal, con =
apoyo en el artfculo 70, de la Ley Orgfnica del Departamen-
to del Distrito Federal, que reconoce a &ste los lfmites fija~
dos por los Decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898, expe-
didos por el Congreso de la Unifn, y mediante los cuales se
ratificaron los convenios celebrados con los Estados de Mo~

relos y de México, en los que se sefialaron los términos de

los linderos del Distrito Federal, Capital de la Repiblica.
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NOTAS BBBLIOGRAFICAS AL CAPITULO II,~

(1) Las C4maras de Comercio en el Derecho =
Mexicano, Mé&xico, 1964, Edici8n conmemorativa del No=
venta Aniversario de la CAmara Nacional de Comercio de

la Ciudad de México, Pag. 26,

(2) RIQUELME, JULIO, 'Cuatro Dé&cadag", ==
(1917-1957), Editorial La Central, S.A,, M8xico,1958,, ==
pig. 64,
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CAPITULO CUARTO,
CAMARAS DE COMERCIO,
a) Responsabilidad,

b) Disolucién,

¢) Liquidacién,



a) Responsabilidad, ~

Directamente en la Ley de las CAmaras de =
Comercio y de las de Industria, encontramos disposicio=
nes que implican responsabilidad para las mismas: asf=
tenemos los artfculos 20 y 20 bis, que seiialan:

"En el caso de que un Consejo Directivo no =~
cumpla con las funciones que le corresponden, incurra en
graves violaciones a esta Ley o se ocupe de actividades ~
distintas a las propias de la Institucidn, serf removido =
por la Asamblea General,

La convocatoria para esta Asamblea ser§ he=
cha por la Secretarfa, de oficio, o solicitud del 209 de =
comerciantes {inscritos en la misma).

Cuando un Consejo Directivo no cumpla con la
obligaci6n de enviar el 15% de los ingresog de la Cdmara
a su Confederacién, (1) &sta podri solicitar a la Secreta=
rfa la destitucién de dicho Srgano,

Recibida 1a solicitud mencionada en el pdrra=
fo anterior, la Secretarfa correrf traslado a la CAmara «
interesada, dindole un plazo de diez dfas hdbiles para =
ser ofda en defensa y probar que est4 al corriente de la
obligacidn mencionada. Sila CAmara no contestare den=
tro de ese plazo, o no probara haber cumplido con la ==
aportacifn, la Secretarfa dictard resolucién destituyen~

do al Consejo Directivo y requeriri a 1a Confederacién
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respectiva para que nombre a un representante que se -
haga cargo de los asuntos del organismo afectado.

Dentro de un plazo que no excederd de quin:
ce dias habiles, el representante de la Confederacion de:
berd convocar a una Asamblea Extraordinaria, con auto-
rizaci6n de la Secretaria, para que se elija a los nuevos -
integrantes del Consejo Directivo.,

En el caso de que el nuevo Consejo no afec-
tie el pago correspondiente dentro de los tres meses ~-
siguientes al de su toma de posesidn, o no lo garantice -
a satisfaccién de la Confederacién, ésta podrd pedir a -
la Secretaria que nombre un interventor con cargb ala-
caja, quien depositard en una institucién oficial de crédi-
to, las cantidades que basten para solventar la obliga-
2i6n, y las entregari a la acreedora, cesando en sug -
funciones.

Alternativamente, la Secretaria podrd publi-
car en el Diario Oficial de 1a Federacién, y en uno de los
periédicos de mayor circulacién nacional, un aviso diri-
gido a los miembros de la Cimara morosa, para el efec-
to de que las cuotas de inscripcién sean remitidas a la pro-
pia Secretaria, la que reunird la suma omitida depositin-
dola en una institucion oficial de crédito y la entregari a

la Confederacion interesada''.

Por otra parte, cuando los acuerdos de una C:i-~
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mara puedan perturbar el 6rden pdblico o causar per=
juicios graves al bien comfin, la Secretarfa tendr4 el -
derecho de vetarlos mediante resolucin motivada que =~
comunicari a la Cdmara interesada, directamente o por
conducto de su representante, dentro de los siete dfas =
siguientes a su adopcidn.

Pero estas facultades excepcionales no son ~
aplicables a los acuerdos que tomen las CAmaras en ma-

teria de sindicaturas y arbitrajes,

Desde Iuego, ningdn integrante de los Conse-
jos de las CAmaras ni miembro de las mismas, estarfn
exentas de responder de los delitos que en el desempefio
de sus funciones pudieran cometer, y que en mayor pro=
fusién pudieran tener el caricter de delitos patrimonia=
les, y los relativos a abusos de autoridad dentro de sus

respectivos cargos.
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b) Disolucidn,= c) Liquidacién.=

El Capitulo VI de la Ley de las C4maras de
Comercio y de las de Industria, reglamenta lo relativo a la -
disolucién y liquidacién de las Cimaras, seflalando: 'Las --
Cdmaras de Comercio y las de Industria, se disolverdn cuan-
do: 1,- Se reduzca a menos del cincuenta (por ciemo) el nime-
ro de comerciantes o de veinte el de industriales inscritos; ~
1I.- No cuenten con recursos bastantes para su sostenimien=-
to, y lII.- No cumplan con los objetivos que les sefiala la ley
y Estatutos respectivos''.

Si 1a Secretaria de Comercio acuerda la di-
solucidn, el organismo afectado se liquidard, con interven-
cién de un representante oficial, en la forma y términos que
sefialan los Estatutos. Y el remanente de la liquidacion de =~
una Cidmara, se destinara al sostenimiento de la respectiva
Confederacion.

Respecto a las causas de disolucién sefiala-
das para las Cimaras de Comercio en nuestro pais, convie-
ne realizar un somero andlisis de Derecho Comparado con ~
relacion a otros paises de América, del que encontramos:

En Costa Rica: la asociacién se extinguird,
a) Cuando el niimero de asociados elegibles sea inferior al -
necesario para integrar el organo directivo. b) Cuando lo =
solicitaren las dos terceras partes de asociados; ¢) Si se =~

colocare en imposibilidad de cumplir los fines para que fue -
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creada. d) Por privacién de su capacidad jurfdica, como =
consecuencia de la declaratoria de insolvencia o concurso;
de variacién en el objeto perseguido; del cambio de su na=
turaleza en su personerfa jurfdica o por no haber renovado
el 8rgano directivo el afio siguiente al t8rmino sefialado en =
los estatutos para el ejercicio del mismo.

La disolucibn de la Asociacién, en los casos
previstos, s8lo podrd decretarlah autoridad judicial, de con-
formidad con €l artfculo 27 de la Ley de Asociaciones, Decre=
tada su extincién, se procederd como se indica a continuaci8n:
En el caso de disolucidn de la Asociacién, los bienes de &sta =
serdn distribuidos entre quienes figuraban como asociados w=
en la fecha en que se decret8 la extincién, en proporcién al =
tiernpo en que hayan figurado como asociados de modo contf=
nuo, Para esa distribucién, se pedir4 a uno de los jueces ci=
viles de la capital que nombre de uno a tres liquidadores que
devengardn en conjunto un honorario que no excederi del cin=
co por ciento del producto de los bienes liquidados. El Poder
Ejecutivo tiene a su cargo decretar la disolucifn de 1a CAma=
ra si &sta se colocare en alguno de los casos previstos por =
la Ley de Asociaciones, y decretada la disolucién se procede=

r4 como se indica en pdrrafos anteriores,

El Salvador.= S8lo podrg disolverse la C4-
mara de Comercio cuando el nimero de sus socios sea mes

nor de diez,
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Guatemala.~ La Cimara podrd disolverse
cuando asf lo dispongan tres cuartas partes de sus miembros
activos, o cuando su nlmero de asociados se reduzca a quin=
ce,

La disoluci8n debe tratarse en reunifn cone
vocada expresamente para ello y para que surta sus efectos,
debe ser ratificada en una nueva sesidn que se celebre, por
lo menos ocho dfas después.

Decretada la disolucién conforme a lo sefia=
lado en el pdrrafo anterior, deberi practicarse liquidacifn
de los bienes de la CAmara por medio de dos liquidadores, =
que serin designados en la sesidn en que se haya acordado =
la disolucién, mismos que podr4n o no ser asociados de la =
Cémara,

Para cumplir con su encargo, los liquida=
dores procederin de acuerdo a lo dispuesto en el C8digo de
Comercio de aquel pafs, y conclufda la liquidacién, los bie=
nes o saldos que resulten a favor de la CAmara, se entrega-
r4n en calidad de donacién a tftulo gratuito, a la institucidn
o instituciones de beneficencia que haya dispuesto la Junta =

general en la sesifn en que se acord$ previamente la disolucién,

Argentina,~ Disuelta 1a CAmara, se procede=
r4 a una liquidacién que lleve a efecto una Comisién Especial
de tres miembros activos, nombrados a tal efecto por una =

Asamblea General, a quien corresponder4, en representacién
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de la CAmara y en la forma que acuerde la Asamblea Ge=
neral, la realizaci8n del activo social y la extincién del ==
pasivo, Los bienes que resultaren 1fquidos, pasarfn al do=

minio del Consejo Nacional de Educacién,

Nicaragua.~- La CAmara Nacional de Co=-
mercio e Industrias, podr4 disolverse cuando el n@mero
de sus miembros sea menor de once, Sillegare a acor-
darse su liquidacién, los bienes serfn distribufdos por =
iguales partes entre los socios que permanezcan incorpo=

rados,

En nuestro pafs, llegado el momento en =
que se acuerde disolver la C&mara, se proceders al nome
bramiento de llquidadbres, que serin preferentemente elew
- gidos entre los miembros del Consejo Directivo que estuvie=
re actuando en ese ejercicio, quienes en unién del Represen«
tante de la Secretarfa de Comercio, procederin a la liquidae
cidn de la CAmara; dentro del plazo que la Asamblea les =
conceda, los liquidadores proceder&n a realizar los bienes =
de la CAmara y a pagar las cuentas de pasivo que la misma =
tuviere; y el saldo lfquido que resulte, se destinari, de ==
acuerdo con la Ley, al sostenimiento de la Confederacifn =
de CAmaras de Comercio, como ya sefialamos,

Las decisiones de la comisién liquidadora ~

se tomarin por mayorfa de votos, El estado y balance de -



la liquidacién final de la CAmara, ser4 publicado por tres

veces consecutivas en un periddico diario de la Capital.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS AL CAPITULO IV,

(1) Referencia que hemos realizado en el Capf-

tulo Segundo.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ Lag CAmaras de Comercio son =
muestra clara de lo que puede ser la labor conjunta de

grupos homogéneos en nuestro medio.

SEGUNDA .= L.as CAmaras de Comercio, cone
tribuyen en forma activa a la realidad de la garantfa in-
dividual consagrada por el artfculo noveno constitucio=

nal: El Derecho de Asociarse.

TERCERA .~ Las CAdmaras de Comercio tra=
dicionalmente han tenido como fin b&sico, la de servir
como rectores en lo relativo a la actividad mercantil, y
como tales, servir de colaboradores del Estado para la

satisfaccifn de las necesidades comerciales del pafs,

CUARTA,= Toda vez que la actividad de las =
C4imaras de Comercio estf inspirada en aspecto tan =e=
complejo como lo es el Comercio, su campo de accién =

resulta pricticamente inconmensurable,

QUINTA .= El estudio comparado de las C4ma«~
ras de Comercio a nivel mundial e hist8ricamente hablan~

do, hace percibir con claridad una homogeneidad de cri=

terios por lo que respecta a su creacidn, sus funciones y



su trascendencia.

SEXTA.= En su funcionamiento interno, las
CAmaras de Comercio en nuestro pafs, tienen seme=
janzas muy claras respecto a las sociedades mercan=
tiles, por lo que se refiere a su constitucidn, funcio=

namiento administrativo, y su disolucién y liquidacién,
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