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CAPntJLO PRIMERO: 

ANTECEDENTES HJS'JURICOS. 

a) Francia. 

b) Espefta. 

e) M!xico. 



a) FRANCIA,• 

Cabe a este pars la distinci6n de albergar en 

su historia, la creaci6n de la primera c&mara de comercio• 

de que se tiene noticia. Fue en Marsella a fines del siglo ••• 

XIV, y tuvo como finalidad el que los comerciantes, manufac• 

n.ireros, navieros y marinos mercantes, constitu(dos en una • 

asociaci6n de cadcter permanente, velaran por los intereses 

locales y generales del comercio, de la industria, de la nave

gaci~n. 

Se determilll'5 que la c&mara tuviera particular 

ingerencia en la creaci~n de nuevos ramos de la prowccl~n, • 

y del tdficc. Que procurarran uniformar usos y costumbres 

mercantiles; que desarrollarran ferias y exposiciones, a la •• 

vez que seftalarran reformas y progre!IOs inherentes al aspecto 

comercial; mostrarran los adelantes de las fabricaciones de• 

extranjeros, facllltando y propiciando las relaciones y opera• 

ciones comerciales con pa(ses lejanos. 

Los gobiernos y autoridades en general, empe• 

zaron a tener a tal asoclaci6n, como 6rgano de informacl6n e • 

incluso de ilustracl6n, toda vez que se consideraba a sus com• 

ponentes como en contacto constante con las pdcticas y acti• 

vidades comerciales. 

En ciena forma, se les responzabill~, preci• 

samente por su especializaci6n, del fomento de las transaccio• 
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nes comerciales, tanto dentro del pits, como mh alU de las 

fronteras, e incluso, se conside~ que podtan fomentar los in• 

tereses materiales y la riqueza pdblica. 

Ya en el siglo XVlll, bajo el reinado de Luis • 

XIV, la CA mara de Ü>mercio de Marsella, la original, se di· 

versifie<S al crearse c!maras de comercio en Umkerque, Par!s, 

Lyon, Ruan, Tolosa, Montpellier, Burdeos, La Rochela, Lila, 

Sayona, Nantes y Sal~ Malo, algunas de las cuales tuvieron •• 

ef!mera cluraci6n, pues la Asamblea de Constituyentes de 1161, 

orde~ su supresi6n, alarmada }Xlr la fuerza que tales asocia• 

ciones estaba ack¡uiriendo. 

Pero en 1802, y gracias al esfuerzo de Na?J

lec5n por estimular el desarrollo comercial y el crecimiento • 

industrial de Francia, volvieron a la vida, al ordenar aqul!l -

su restablecimiento. 
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b) ESPA~A.-

Des~!s de muchos anos de existencia en• 

otras naciones de las agrupaciones de comerciantes y de in• 

c1istriales, se preocup6 el gobieroo espai'lol p:>r legislar en -

materia de ~maras de Comercio, y en 1886 por Real Decre• 

to expedido el 9 de abril de ese afio, se autoriz~ el estableci• 

miento de CAmaras de Comercio, de la Industria y de la Na· 

vegaci-'n, en las ciudades de mayor importancia del Reioo, • 

asr como en los principlles l\Jertos. 

Conforme a la organizaci6n inicial, estas ins• 

tituciones deberran funcionar divididas en cbs secciones: una • 

para el comercio y otra para la industria, pero cuancb asr lo .. 

ameritaba la implrtancia de la navegaci-'n en la localidad en •• 

que se encontrara ubicada, enronces la organizaci-'n deberra •• 

ser a base de tres secciones, a efecto de que la 11ltima tuviera 

a su cargo todos los asuntos de car§cter marltimo. 

9 

Para ser miembro de dichas Cdmaras se reque

rra ser espai\ol; comerciante, industrial o naviero p:>r cuenta• 

propia y con cinco años de ejercicio en una de esas profesiones, 

Igualmente se necesitaba tener una antiguedad de cinco años en -

el pago de contribuciones directas al Estado por alguno de esos • 

conceptos; y contributr al sostenimiento de la C<'!mara con la ~

cuota determinada en el Heglamento respectivo. Tnmbi~n po

cll'an pertenecer a la Cdmara, los gerentes o representantes de 

sociedades o empresas mercantiles, industriales o de navc¡u·· 



ci6n de altura o de cabotaje, y los pilotos que fuesen o hubie• 

sen sioo capitanes de la marina mercante de altura. 

El Ministerio de Fomento fue autorizado por 

Real Orden del monarca espai\ol , de fecha 29 de enero de ••• 

1887, para conceder a los comerciantes e industriales extran• 

jeros, que lo solicitaren, el ingreso a las C4maras de oomer• 

do. siempre y cuando tuvieran una residencia en Espai\a de • 

diez ai\os, pero con la taxativa de que su ntlmero nunca debe

rla exceder de la d6cima parte de los asociaoos de la institu• 

cil'Sn. 

Por Real Orden de 21 de enero de 1887, se de• 

cla~ que los correoores de comercio y consignatarios de bu• 

ques podrfan formar parte de las C4maras de Comercio, siem• 

pre que reunieran las condiciones corresp>ndientes, y por otra 

disposicil'Sn del Rey, de 11 de marzo del mismo afto. 111! dispuso 

que "los profesores mercantiles que se hallen en posesi6n del 

tft:ulo oficial con cinco ai'ios de antelaci6n", también pueden in• 

gresar en las C4maras. 

Los miembros de las ~maras constitufan la -

Asamblea general que se dividí'a en las secciones de comercio, 

inwstria y navegaci~n. con ooce individuos de la actividad res• 

pectlva; la instituci6n estaba gobernada por una Junta Directi

va integrada por un presidente. un vicepresidente, un tesorero 

contador, un secretario y cuando menos seis vocales, Eran -

elegibles para la Junta los que en nombre propio o en represen• 
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taci6n de una sociedad o empresa, figurasen en la mitad su• 

perior de la escala que deberla formarse con todos los miem• 

bros de la c«mara; tambien eran elegibles los capitanes que .. 

figuraban en la primera mitad de la lista formada por antigue

dad de titulo de piloto, de todos los de su clase. La junta se • 

oombraba por elecci6n directa de la Asamblea general y si la 

C4mara estaba dividida en secciones, cada una elegra apirte -

los vocales que le debtan corresponder. c.ada secci6n igual• 

mente nombraba su junta particular. 

Las juntas y la Asamblea se raunran tanto ..... 

cuanoo lo determlnaban los reglamentos, como cuanoo asr lo .. 

consideraba conveniente el Gobierno: tambi~n podtan reunirse 

diversas cfmaras, o sus juntas directivas, pira deliberar so

bre intereses comunes a todas ellas: cuando eran dos o mAs • 

ctmaras las que Iban a reunirse, pod(an elegir si asr lo esti• 

maba la asamblea general de cada una, los indiviooos que de

btan concurrir en eu representac16n a la reuni6n comdn. Las 

c4maras, segtln la leglslac16n que comert:amos, eran libres • 

pira formar y redactar sus reglamentos internos. 

A las C!maras de Comercio de Espafta, les -

asign6 la legislac16n, las siguientes atribuciones y funciones: 

l.• Pedir al Poder Legislativo cuanto conside· 

raran conveniente para el desarrollo y mejora del comercio, -

de la industria y de la navegación. 

2.- Proponer al Gobierno, a instancia de ~ste 

o por iniciativa propia, las refor11Jas que e11 beneficio di: aque-
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llos intereses entendieran que debtan hacerse en las leyes y 

disPJsiciones vigentes que a ellos se refirieran. 

3.- ProPJner la ejecución de las obras y el .. 

establecimiento o reforma de los servicios pQblicos en lo que 

pudiera ser conveniente para el comercio, la industria y la -

navegación. 

4. - Proi->rcionar al Gobierno los datos y noti• 

cias que le pidiere y evacuar los informes que se les demanda• 

ren. 

s.- Promover y dirigir exPJslciones comercia• 

les y de inwstrlas terrestres y marn:tmas. 

6.- Establecer y sostener relaciones con las• 

dem4s corp:>raciones mercantiles e industriales, nacionales y 

extranjeras, y nombrar corresi->nsales. 

7 •• Procurar la uniformidad de los usos y .... 

prtcrtcas mercanriles. 

8. • Fomentar directa o incU rectamente la en

senanza comercial, inwstrial y marrtima, celebrando confe• 

rendas, publicando memorias, ofrecienoo y concediendo pre

mios en concursos o fuera de ellos, a los autores de obras que 

versaren sobre alguna rama del comercio, de la industria o ·~ 

de la navegación, y fundando con sus propios fondos estableci

mientos de enseñanza sobre estos ramos. 

9.- Nombrar y separar libremente a sus em

pleados y asignarles retribuciones y funciones. 

10.- Elegir delegados cuando procediere. 
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ll. - Resolver las cuestiones que surjan entre 

los fabricantes y operarios, cuando unos y otros sometan su -

controversia la decisión de la Cdmara, 

12, - Resolver como jurado, y con arreglo a las 

condiciones que voluntariamente establezcan las portes intere .. 

sacias, las cuestiones que los comerciantes, industriales o na .. 

vieros sometan a su decisi6n. 

13,- Promover entre los comerciantes, indus

triales y navieros el procedimiento del juicio de amigables .... 

compmedores como el mds conveniente para la resoluci6n de• 

las cuestiones que entre ellos surjan, 

14. 00 Ejercitar ante los tribunales las acciones 

criminales para la persecuci6n de los delitos cometidos en per• 

juicio de los intereses comunes del comercio, de la industria • 

y de la navegaci6n. 
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15.- Nombrar veedores que por cuenta de la Cá· 

mara cuidaran de la pollera industrial para poner en conocimlen• 

to de las autoridades a quienes corresponda, los abusos y fraudes 

que se cometieran en perjuicio del oomercio de buena fe y en el 

de los fabricantes y operarios. 

16. - Redactar y publicar anualmente una memo

ria de sus trabajos. 

Es importante subrayar la similitud de funcio" 

nes de esas cámaras de comercio con antiguedacl de casi clen" 

años, en relación a las actuales, como tendremuc; oportunLr1• .! 

de comentar capítulos adelante. 



La Ley Esi»i'iola establecra igualmente que 

las c.dmaras, habrran de ser necesariamente consultadas so .. 

bre los proyectos de tratados de comercio y de navegación, .. 

reformas de aranceles, creaci6n de bolsas de comercio, y or• 

ganizaci6n y planes de la ensei'lanza mercantil, industrial y de 

navegación. 

Ademé1s, las C<1maras no podrtan deliberar so

bre asuntos ajenos al comercio, navegación e industria. Y pon• 

drtan en conocimiento del Gobernacbr de Ja Provincia respecti• 

va y de la Dirección General de Agriculrura, Industria y Co" 

mercio, su constitución definitiva, su reglamento interior y -

anualmente, su junta directiva inmediatamente después de que 

fuera nombrada, En las plazas en que el corrercio y la indus" 

tria esruvieren organizados por gremios, formarían parte de -

la Cámara los representantes de cada uno que ~stos eligieren, 

procurando al hacer la elección, que estuvieran proporcional

mente representados los intereses peculiares de cada gremio. 

Las Cámaras, en fin, eran consideradas como colegios espe

ciales y podían elegir un diputado por cada cinco mil electores. 

Finalmente, el mencionado Real Decreto de 9 
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de abril de 1886, dispuso que podrían constitufrse O'lmans ofi

ciales en los Puertos que tuviesen aduana de primera clase y·• 

en las plazas de Madrid, Alcoy, 13adajoz, Burgos, Córdoba, Ge~ 

rana, Jerez, Ja~n. Lérida, Heus, Valladolid, S::u1tingo '.l ?." r.'g·Jw 

za, La primera Olmara instalada fue la de la villn de flUbn• 

constiturda el 28 de mayo de 1886. 



e) M!xico.• 

O..rante el r!gimcn de don Miguel Lerdo de 

Tejada, en 1874, se fundl5 la ~mara de Comercio de M!xi• 

co, cuyo objeto qu~ señalado en los Estatutos respectivos 

al precisar que serra: "consultar todo lo que pueda ser con

veniente a los intereses del tdfico mercantil; representar al 

comercio en los asuntos en que deba tomar parte activa o pa• 

sivamente: discutir, en cuanto a sus facultades competa, to• 

dos los negocios de inter!s general para el comercio que se 

sometan a su examen, y arreglar en arbitraje las cuestiones 

y diferencias que se sujeten a su decisi6n. En fin, y en una 

palabra, tener siempre presentes los intereses del comercio, 

1 trabajar en obsequio de ellos de cuantas maneras se pue• 

da". (l) 

Los organizadores de la C<imara de Comer• 

cio se reunieron en junta que celebraron en la casa del sei'ior 

oon Esteban Benecke el 18 de marzo de 1874 y de cuya junta • 

se levant6 una acta que dice: 

"En la ciudad de M!xico, a las tres de la tar• 

de del dfa 18 de marzo de 1874, reunidos en los altos de la ca• 

sa del sei'lor don Esteban Benecke las personas siguientes: ... 

sei'lores Schmidt, Ebrard, Aubert, Lamy, Guerin, Martfn, 

Claussen, Frarcisco del Rfo, l. Pont6n, R. Pont6n, Nieth, 

Sevilla, R. Pel~ez, llulverschorn, Zupiain, Uhink, Masson, 

Kauffman, Blanco y Carvajal, se procedi6 bajo la Presidencia 
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del sei'lor don Esteban Benecke a la lectura del acta de la 1'.tl

tima junta general. En seguida el sei'lor Benecke di6 cuenta 

de los trabajos de la Junta Directiva del Centro Mercantil -

desde la i1ltima reuni6n general y agreg6 que la Junta Direc• 

tiva tenfa la satisfacci6n de presentar a los sei'lores que com

¡nnen la General el proyecto de Estatutos que habta formado -

para el establecimiento de una c.1mara de Comercio, seg1fo lo 

acordado por la Junta General del 26 de noviembre de 1873 ••• " 

(2) 

Los prece~os m~s importantes contenidos -

en los Estatutos sometidos a consideraci6n de aquella Junta, -

pueden condensarse a sr: 

Se consideraban como miembros de la C~m~

ra a todos los comercia~es establecidos que lo desearan, -

cualquiera que fuera el ramo a que pertenecieran, asf como -

a todas aquellas personas que sin serlo, se interesaren direc

ta o indirectamente en la prosperidad del comercio. 

Para la admisi6n de cualquier miembro, el -

candidato debfa dirigir previamente, una solicitud a la Junta 

Directiva manifestando en ella su deseo de pertenecer a la -

cor¡nracl6n, solicitud que deberfa ser apoyada por dos per

sonas o casas de comercio ya miemhros de la ca.mara, a fin 

de que la ]unta proveyera o no de conformidad la admisi6n del 

solicitante~, 

Los asuntos de la Cámnra estaban a cargo -

de una junta directiva compuesta de seis vocales y tres su-
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plentes; todos estos individuos se nombraban en junta gene-

ral por mayorra absoluta de votos y duraban en sus cargos • 

dos anos, renovbdose al ai\o por mitad y pudiendo ser ree

lectos indefinidamente. 

Los seis vocales propietarios debtan nom• 

brar entre ellos a su Presidente, Vicepresidente, Tesorero; 
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y la junta directiva constitu(da, designaba un secretarlo cuyo 

cargo era removible a la voluntad de la propia Junta y cuyos 

emolumentos estaban a cargo de la propia CAmara; !ste te• 

nfa la obligaci6n de llevar el libro de actas de la Junta y de • 

las reuniones generales de SUS miembros, ast como la COTAS• 

pmdencla que hubieren acordado la Jurta Directiva o el Presl• 

dente a falta de acuerdo oportuno en dicha jurta, la cual era • 

autorizada con su firma 1 la del Presidente. 

Cada miembro de la C¡fmara que tuviera algo 

que proponer o manifestar a la Junta, se dirigta a la misma • 

por medio de una exposici6n en la que, explicando con clari• 

dad su objeto, concluyera pidiendo lo que pretendía. La Jun

ta tomlfndola en consideraci6n, la discutra y acordaba lo que 

estimare rni!s conveniente, pero si su dictamen fuere contra• 

rlo al deseo del exponente, reservaba el asunto para someter

lo al examen de la siguiente junta general de la Cé1maru. 

Igualmente, qued6 establecido en los Estatu .. 

tos que comentamos, que las obligaciones de la Junta Direc .. 

tiva, serran: 

J,- Representar a la Cjmara ante el Gobier .. 



no y demh autoridades competentes, segttn el caso. 

2. • Chntiruar los trabajos comenzados p:>r • 

la Junta Directiva del Cerno Mercantil (antecedente de la pro• 

pia C'Amara), en bien del comercio de la Ciuclld de Mexico. 

3.• Promover p:>r la prensa y de cuantas ma• 

neras lo juzgare conveniente, todo lo que se relacionare con• 

el comercio. 

Posteriormente, en agosto de 1874, se cele-
-

b"' la junta de instalaci6n de la C'Amara de C.Omercio, resul• 

tando electos pira los cargos directivos, los seftores: Este-

ban Benecke, como primer vocal; Angel G. de Lascudin, • 

como segundo vocal; Marttn Caetlllo y C.Os, tercer vocal;• 

Pedro Marttn, cuarto vocal; Antonio Carvajal, quinto vo

cal, y Valenttn Uhlnk, sexto vocal. 

Ahon bien, buscando los antecedentes lega• 

les de la amara de Chmerclo, encontramos que indudable• 

mente fue creada al ampiro del artf'culo noveno de la Chnstl• 

tucl6n de 1857, que co~sagraba el derecho de asoclaci6n o de 

reuni6n pacftlca con cualquier objeto ltclto; esto, porque en • 

la legislaci6n mercantil propiamente dicha, y hasta princi• 

pios del siglo actual, no exlete dato alguno de reglamentaci6n 

pira este tip:> de instituciones. Ast, la primera Ley de cit .. 

maras de Comercio fue promulgada el 12 de junio de 1908, .. 

siendo Presidente de la Re¡x1blica el General Porfirio Draz y• 

Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito ~~ 
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Pdblico el Lic. jos~ Yves Limantour. Este ordenamiento•• 

fija el principio de que esras instituciones tienen personali• 

dad civil pera celebrar Jos contratos directamente relaciona• 

cbs con el objeto de su lnstituci~n; pora comparecer en jui• 

cio; pera adquirir y administrar toda clase de bienes mue-
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bles~ los capitales impuestos dedicados directamente a su •• 

aostenimieito y los inmuebles necesarios pera el establecimien

to de sus oficinas, exposiciones. museos. escuelas. ere. 

El antculo lo. de la Ley previene que las a. 
maras de Comercio que se organicen de conformidad con las • 

disposiciones de la misma. se denominado "C&maras Nacio

nales de C.Omercio"• y tendr&n por objeto, en ttrmlnos gene

rales, procurar los intereses del comercio nacional, y espe

cialmente, el desempefto de las funciones que a continuacl&I • 

relacionamos: 

l.• Represenrar los intereses del comercio an• 

te el Gobierno de la Repdblica: y pera el efecto, gestionar ro

das las medidas que en beneficio del mismo comercio conside

ren oportunas, asr como opinar e informar en los mismoe asun

tos. 

2.• Promover y dirigir exposiciones comercia• 

les. 

3.- Establecer por iniciativa propia o de acuerdo 

con el Gobierno, museos comerciales dentro y fuera del JX!fs. 

4 •• Establecer y sostener relaciones comer• 

dales con las demi1s O!maras nacionales y extranjeras. 



s.- Promover conferencias de las distintas 

~maras de comerci01 y concurrir a ellas por medio de de• 

legados, 

6. - Promover entre los comerciantes, indus• 

triales y navieros el juicio de amigables componedores como 

el méts conveniente ?ira la resolución de las cuestiones que -

entre ellos surjan, 

7 ,- Iesempei'lar, por medio de las comisio

nes de su seno que designen, encargo de arbitradores y ami

gables componedores a fin de resolver las cliferencias que se 

susciten entre comerciantes, industriales, porteadores, co

rredores y comisionistas o entre ~stos y ?irticularss, siem

pre que lo acuerden los interesados al someter a su decisi6n 

dichas diferencias. 

8.- Prestar su mediación amistosa para re

solver conflictos entre patrones y trabajadores. 

20 

9,• Fomentar directa o indirectamente la·

enseftanza comercial, industrial y marll:ima, celebrando al -

efecto conferencias, concediendo premios en concurso o fue

ra de él, a 1 as obras que versen sobre ramos relativos al co

mercio, estableciendo o subvencionando escuelas, creando be

cas y pensiones, y organizando viajes de instruccit"in. 

10.- Encargarse de liquidaciones extrajuclicia-

les, 

11.- fublicar perit"idicos para dar en ellos ca

bida a estudios sobre asuntos mercantiles, y a las noticias --



tanto de la Rept1blica como del Extranjero que puedan intere

sar al comercio, y especialmente las que se les comuniquen 

por las Secretarras de Estado o por los Gobiernos locales. 

12.- Formar a principios de cada afio, una• 

lista de peritos, de eitre los cuales Jl>ddn escoger los jue

ces, los que deban ser designados de oficio p¡ra ser o(dos • 

en cuestiones mercantiles. 

13.· Enviar núsiones merca~iles al Extran

jero, con el objeto de fomentar las relaciones comerciales • 

de la República y abrir a l!sta mercados en el exterior. 

14.- Organizar servicios de informaci6n para 

c.omunicar al comercio todos los datos que puedan interesarle. 

El desarrollo eco~mico de M~xico que tuvo 
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su mfs clara acentuaci6n a p¡rtir de los aftos treinta, aunado 

al aseitamie~o de las instituciones gubernamentales, di6 im• 

portancia a las atmaras de Comercio, por lo que en el afto de 

1936, el Poder Legislativo abord6 el problema de definir en ·

forma mfs precisa que el legislador de 1908, las funciones que 

tales asociaciones debían realizar. y asr, se publica en el -

Diario Oficial de 'I7 de agosto de 1936, la Ley de Climaras de 

Comercio, en la que puede observarse que las bases en que -

se sustenta, tienen por objeto operar una tran sformaci6n ge

neral en la organizaci6n y en el funcionamiento de las institu

ciones comerciales, con la idea de formar un grupo homogé• 

neo que al mismo tiempo representara los intereses colecti• 



vos del comercio y de la industria nacionales, colaborando .. 

con el Estado, por conducto de la era<>nces Secretarf'a de la • 

Economta Nacional; y as(, define a las c&maras como "ins• 

tituciones de Clldcter p1blic9", i-into intermedio entre "ina

tituci6n pdbllca" e "instituci6n privada", indicando que se

rtan "6rganos de colaboraci6n del Estado pira la satisfac• 

ci'5n de las necesidades relacionadas con la industria y el • 

comercio nacionales". 

La propia ley sigue concediénck:>les autonomCa, 

en su rfgimen interior, ¡nrque el legislador tomaba en con• 

sideracl6n que sin este requisito podrtan convertirse en de• 

pendencias oficiales, con lo cual ee desvirtuarra su verdade• 

ra misi6n: represe.-ar y defender los intereses de la inws• 

tria y del comercio como organismos genuinamente represen• 

tativos de esos sectores econ6micos. 

En esa ooeva eatructura jurtdica de las c«ma• 

ras, se lea concede la facultad de establecer el Registro Na• 

cional de Comercio e lnWstria, que represe.-a un control -

efectivo eobre dichas actividades, ya que tock:> negociente tie

ne la obligaci6n de inscribirse en el mencionack:> Registro y de 

pertenecer a las C!maras los que tengan (en aquel momento) 

un capital en giro mayor de $500,00. 

Al mismo tiem¡n que la citada Ley concedCa a 

las C!maras esas facultades, les fijaba obligaciones precisas 

que ensanchaban norablemente su radio de acci'5n, con la tenden• 

eta bien definida de mejorar los servicios que prestaban a sus 



socios y de procurar un desarrollo mayor de las activida• 

des incllstriales y comerciales del ¡xits. y asr a la letra -

seftalaba tal ordenamiento: 

",, .hadn toda clase de gestiones, por con-

oocto de la Secretarla de la Economra .Nacional, }llra obte-

ner tarifas especiales de transporte que eviten congestiona• 

miereos de mercancras; pro¡nrcionadn informes sobre Pfe1t 

cios y calidades de las mercanctas; estudiado los proble-

mas econt5micos y sugerido las medidas que deben ado~r· 

se para mejorar las actividades industriales y comerciales; 

establecer-in museos y organizar4n exposiciones, ferias y • 

concursos comerciales e incllstriales; formar4n estadtsti• 

cas anuales del movimiento comercial e incllstrial, recopt• 

larf n datos 90bre actividades que tiendan al establecimien-
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., de rnornpolios; cooperarfn con el Departamento de Turis• 

mo para bmenblr el turismo internacional; facilitarfn el• 

establecimiento de cooperativas entre obreros y }lltrones cuan• 

cb amenace la extincit5n de cereros de trabajo; pugnadn ¡nr

que se perfeccione la t~cnica industrial y comercial; organi• 

zadn exp:utaciones en comt1n para evitar competencias per• 

judlcialee entre industriales y comerciantes y procuradn •• 

que se restrinjan las impottaciones que compitan con los •• 

productos nacionales ••• " 



Quid el mejor logro de esta ley y la 

reorgaaúzaci6n que trajo consigo, fue el de considerar a 

las c&maras como 6rganos de colaboraci6n del Estado, • 

como lo lndic6 el arttculo cuarto del propio ordenamien• 

to, al consignar: " ••• IV. - Ser 6rgano de colahoraci6n del 

Estado para la satisfacci6n de las necesidades relaciona• 

das con la industria y el comercio nacionales ••• " 

Pero el ordenamierto que comentamos 

no fue sino el escal6n, para que en 1941, en 26 de agosto, • 

se p.¡blicara en el Diario Oficial la nueva Ley de las c&ma• 

ras de Comercio y las de lncklstria, que a rravl!s de su ya • 

larga vida, ha experimentado s&o tres reformas: las con• 

tenidas en los Decretos de 31 de diciembre de 1942, ll de -

enero de 1960 y 31 de diciembre de 1962. El primero tan • 

a6lo reform6 el artrculo So. de la Ley; el segundo introdu• 

jo reformas a los artrculos 2, 5, 6, 7, 9 y 12 y el tercero 

a los artrculos 10 y 23. Como esta Ley en comentario serll 

motivo de estudio exhaustivo en caplbtlos ¡x>steriores, bas• 

ta decir ¡x>r ahora solarii"ente que la misma abandon6 el pri..,.: 

clplo de asoclaci6n, aceptando un criterio institucional; hizo 

desaparecer las distintas clases de miembros que consigna• 

ha la ley anterior, pues se consider6 que no exlstra ninguna 

base para tal distlnci6n, precisando asr la composlcl6n ho• 

mogénea de las clfmaras de comercio y de industria. Y•• 

tambi!n es de seflalarse que la ley que comentamos aumen-
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ti5 la ingerencia de la Secretarra (en 1941 de Ec.onomra, des• 

pu~s de Industria y C.Omercio, y hoy de C.Omercio), respec• 

to a las Confederaciones de C<fmaras. 
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CAPITULO SEGUNOO: 

CAMARAS DE OOMERCIO Y DEMAS 

ANALOGAS. 



Cl1maras de Comercio y demb an&logas. 

De la lectura del cap~ulo primero, artículo 

prjmero de In Ley de C'1mans de O>mercio, es ¡x>sible de

ducir cul1les son las an4logas a la institucic5n que venimos ·

estudianch: 

a) Las c.imaras de industria, 

b) Los uniones de comerciantes ambulantes 

c) Las uniones de comerciantes de mercachs 

pdblicos municipales y del D.F. 

d) Ademh, el artfculo 10 del propio ordena• 

mierco legal, menciona a las C4maras de comercianres en -

pequefto, 

e) Y en la fraccic5n 1 del mismo numeral, se 

mencionan las Uniones de comercianres locatarios de merca• 

oos. 
f) y por altimo, la fracci~n m de tal arttcu• 

lo, menciona las Uniones de Locatarios del Mercaoo Pdbli• 

co Municipal. 

En general, es de inferirse que todas ellas 

snn Instituciones pt1blicas, autc5nomas, con personalidad ju

rCcUca y constitu(das para: 

l. w Representar los intereses gPnerales del 

comercio o de la industria de su jurisdlccMn; 

2.- Fomt:ntar el desarrollo del curnerclu n -
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de la inwstria nacional. 

3.• Particlptr en la defensa de los intereses par• 

ticulares de los comerciantes o industriales, segdn correspon• 

da, establecidos en la 7.0na que comprenda la jurisdicci6n de • 

la Cimara, y prestar a los mismos los servicios que en los•• 

Estatutos se seí'lalen¡ 

4.• Ser6rgano de consulta del Estado, para la• 

satisfacci6n de las necesidades del comercio o de la inwstria 

nacional¡ 

S.• Actuar p:>r medio de la comisi'5n destinada 

a ese fin, como frbitros o arbitradores, en los conflictos•• 

erare comercia.-es o industriales registrados. si estos se • 

someten a la C4mara, en compromiso que ante ella se depo· 

Bitad y que.podd formularse por escrito privado; 

6,• Desempeftar, de conformidad con las dispo• 

siciones a¡iicables, la sindicatura en las quiebras de comer• 

ciarces o inwstrtales inscritos en ellas. 

7 .• Realizar las dem!s funciones que les sefta• 

le la ley o los estatutos respectivos, y las que se deriven de 

la naturaleza propia de la institucitSn. 

La Secretarra de Comercio ejerced sobre ellas 

el control mfs amplio; el domicilio y jurisdiccMn de las mis• 

mas se fijad por la misma Dependencia, tomando en consl

deracitSn la imp:>rtancia econ6mica del lugar, sus ventajas. 
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sociales y las necesidades de instituciones an4logas circun• 

vecinas. 

Los miembros de todas esas asociaciones o •• 

uniones, y los estatutos especiales de cada una, fija~n los 

derechos y obligaciones para cada una de esas categorfas. 

La forma de sostenimiento de tales personas • 

morales, se basa en el pago de las cuotas de sus comp>nen

tes, mismas que son fijadas anualmente por la Secretarra •• 

que rige en general su funcionamiento. 

Los comerciantes o industriales inscritos co• 

mo socios activos en los registros relativos a cada una de • 

esas asociaciones, tenddn en general los siguientes dere• 

chos: 

l.• Concurrir a las Asambleas Generales y vo• 

tar en ellas. 

n.- Ser designados para los cargos directivos y 

de representaclt1n, y 

DI.• Utilizar los servicios que haya establecido 

la CAmara para las diversas categorfas de socios, sin eroga• 

ci"n alguna por ese concepto. 

De acuerdo al artfculo 10 de la Ley de las Ci1ma• 

ras de Comercio y de las de Industria y Estatutos de la Confe· 

deraci"n de ~maras Nacionales de Comercio, en los lugares 

en que funcione una Ci1mara de Comercio, ?Jdn1 aprobarse ade

mi1s, a juicio de la Secretarra de Comercio, la ronstituci6n y 

funcionamiento de una Cdmara de Comerciantes en Pequeño. -
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que debed estar i~egrada por los que, conforme a las leyes 

fiscales federales, no estc!n obligados a llevar libros de con• 

tabilidad0 Estas C!maras estadn sujetas en todo, a las dis• 

posiciones de la ley mencionada. 

Y ¡x>r lo que hace a su administraci6n, las mis• 

mas se regir~n ¡x>r sus consejos directivos, de existir, y por 

los 6rganos que en sustituci6n de aquc!l se hayan establecido • 

en los estatutos respectivos. 

Ahora bien, cuando los acuerdos de una CAmara 

puedan perturbar el orden pdblico o causar perjuicios graves 

al bien comdn, la Secretarta de Comercio tendd el derecho .. 

de vetarlos medianre reBOluci6n motivada que comunicar! a la 

Cfmara ir~eresada, directamente o ¡x>r conducto de su repre

senrante, dentro de los siete dt'as siguie~es a su adopcU5n. Pe

ro estas facultades excepcionales no son aplicables a los acuer• 

dos que tomen las CAmaras en materia de sindicaturas y arbl• 

trajes. 

A solicitud de las mismas CAmaras, la Secreta• 

rra de Comercio acordad que se funden Delegaciones de las -

mismas, en aquellos lugares que lo ameriten. Estas Delega• 

clones se integrar~n con tres comerciantes o inlustriales • 

de la localidad, inscritos, y que sedn electos por la Asam• 

blea General; duradn en sus funciones un año y actuadn -

uno como presidente, otro como secretario y otro como teso-

rero. 

Ahora bien, dentro del apartado de nuestro tra• 
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bajo que en este momento nos ocupi, podr(an tambl~n sefta• 

larse las "Confederaciones de ~maras de Comercio y las• 

de Industria". 

Tambilln son instituciones }'.l1blic.as, aut<Snomas 

y con personalidad jur(dlca, que se integran en los t~rminos 

de la misma ley de las Cétmaras de Comercio, o represen• 

tantes de las Cámaras de Comercio y de las c«maras de •• 

Industria. 

Su domicilio sed la capital de la Repltblica, pe• 

ro con la opci~n de celebrar sus asambleas generales en cual

quier parte del territorio nacional conforme a sus estatutos. 

Las c&maras afiliadas contr.ibuidn con un mr

nimo de 153 de sus ingresos, para el sostenimiento de las .. 

confederaciones a que pertenezcan. 

Por su parte, las Uniones de Comerciantes de .. 

Mercados Nblicos Municipiles y Ambulantes, se agru¡xinfo .. 

en confederaciones estatales y sus corre~pondientes en el .... 

Distrito Federal, con sus propios estatutos, y cuyos fines ge• 

nerales, senin: 

1. • Representar los intereses generales del co• 

mercio que corresponde a las Uniones de su jurisdicci6n. 

2.• Tomar las medidas necesarias pira procu• 

rar el desarrollo del comercio de los Mercados Pt1blicos .... 

Municipales y procurar la mejor organizaci6n de comercian· 

tes en sus respectivas Uniones. 

3.- Participir en la defensa de los intereses -· 



particulares de los comerciantes miembros de las Uniones, 

establecidos en la zona de su jurisdiccic5n, e lnterve1úr co• 

mo ~rbitro pira dirimir las dificultades que surjan entre !s• 

tos, si los interesacbs ace~n someterse al compromiso ar• 

bitral que se sujetad al proredimiento que al efecto sei'lalen 

sus Estatutos, o el que en su defecto determine la Ley a¡ii• 

cable al caso. 

4.• Ser c5rgano de consulta del Estacb en los·

asuntos del comercio que corresponda a los comerciantes lo

catarios de Mercados l\1blicos Munici¡:nles y Ambulantes. 

5.• Realizar las de~s funciones que le seftalen 

la ley y sus estatutos. 

Tales federaciones estatales se organi?.ardn a • 

su vez en una Confederaclc5n Nacional de Uniones de Comer• 

ciantes de Mercados PClblicos Municipales y Ambulantes, •• 

con las mismas caracterfsticas que sus afiliados. Y la con• 

federacic5n nacional de uniones se sostendrdn con las aporta• 

clones que se fijen en el Reglamento que expida la Secretarra 

de Comercio y en el Clll l se establecedn tambi!n normas• 

para su constituci6n y funcionamiento. 

~ acuerdo con los estatutos de la Confederacic5n 

de Cámaras Nacionales de Comercio, el Director General -

y los gerentes de la misma, sedn nombrados por el Consejo 

directivo, no ¡x>ddn ser miembros del mismo, deberdn cau• 

clonar su manejo, y serlin empleados remunerados con la .... 

cantidad que les asigne el propio consejo, situaci6n semejan-
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te a la de los administradores y gerentes en una sociedad• 

mercantil. Las funciones de esa Director General, sedn: • 

a) Poner en pdctica las resoluciones del Conse-. 

jo Directivo y del Comité Ejecutivo. 

b) Dirigir las oficinas y dependencias de la Con-

federaci6n. 

e) Autorizar los pagos. 

d) Tener bajo su responsabilidad y cuidado la JBr• 

te administrativa de la Confederaci6n. 

e) Informar con toda o¡nrtUrudad al Presidente y 

al Consejo Directivo, de la ejecuci6n de los asuntos que se • 

hubieren acordaoo o que se le encomienden; 

t) Acordar con el Presidente aquellos asuntos• 

que juzgue convenientes, 

g) Suspender a cualquier empleado de la Confe• 

deraci6n si a su juicio hubiere motivo para ello, dando aviso 

inmediato al Presidente; 

h) Representar a la Confederaci6n en todas las • 

gestiones propias de su cargo. 

i) Asistir a las reuniones del Consejo Directivo 

y del Comité Ejecutivo, lo mismo que a las Asambleas Gene

rales con voz informativa; 

j) Asesorar al Presidente y al Comité Ejecutivo 

en la realizaci6n de sus funciones, 

k) Oirigir al departamento de Prern:a, las publi·· 

caciones y las promociones de la Confederaci6n. 



1) Res¡xmsabilizarse con el bea de Relacio

nes l\1blicas de la Presidencia de la Confederaci6n. 

11) Colaborar en los eventos relacionados con 

C4maras del J,»rs y del extranjero. 

m) Colaborar en la organizaci6n y desarrollo 

de campañas, seminarios y eventos de difusi<5n relaciona

dos con el comercio y con sus CAmaras. 

n) Mantener relaci<5n con los organismos del -

seebr privado y con los del sector pdblico en los que se ha

ya designado representante. 

ñ) Amdliar a la Vicepresidencia de Turismo -

en sus actividades y eventos. 

o) Promover en la Seccl<5n Especializada, la -

formaci6n de Uniones de Cr~dito y de Unidades de Fomento• 

Econ6mico. 

p) Atender las promociones y eventos relacio• 

nados con las fronteras y perrmetros libres, y 

q) Todas las demh que sean conducentes de la 

buena marcha de la Confederaci6n. 

Y un aspecto que resulta im}Xlrtante por el ca• 

rácter social de tales organizaciones, es el contemplado ·

por el artrculo 66 de los propios Estatutos, que a la letra -

señala: 

"Las O~maras, con el objeto de no romper .. 

la unidad y disciplina indispensables para la mejor c.lefen-
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sa de los intereses de sus asociadas, convienen en no opi• 

nar públicamente ni emprender gestiones relacionadas con 

problemas de caclcter nacional, reconocienck> que la Con

federaci6n es el único organismo autorizack> por ellas pa• 

ra atender los problemas de tal carácter". 

Y ¡ara conclu!r el presente capitulo, deseamos 

hacer menci6n de los servicios que la Confederaci.Sn de a

maras Nacionales de Comercio }X>ne a disJX)sición de las •• 

Cámaras Nacionales de Comercio y sus asociados, lo que -

habrá de proJX)rcionarnos un amplio criterio sobre la con• 

veniencia de pertenecer a las mismas por p:¡rte de los co

merciantes "profesionales", como la propia ConfederacUin 

llama a sus afiliados: 

Por lo que se refiere a la Secretar(a de Comu" 

nicaciones y Transportes: 

Tramitación de infracciones JX)r violaciones -

al Capi'htlo Undécimo del Reglamento de Tránsito en Carre

teras Federales. 

Gestiones para la ampliación de los servicios • 

de Correos y Telégrafo. 

Quejas sobre deficiencias de los mismos, 

Gestiones para el establecimiento de nuevas -

oficinas o agencias postales. 

Ge~iones sobre deficientes serv:...:los telcf6ni-

ros. 
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Representacic'Sn en la Comisic5n Consultiva de 

Tarifas. 

Tramitación de permisos de Maniobras Parti

culares en Zlna Federal. 

Problemas suscitados en relacic'Sn con los ser

vicios públicos oonexos a las vías de comunicacic5n. 

Gestiones sobre a}iica ción incorrecta ele tafi• 

fas. 

Consultas sobre tarifas. 

Ante el De¡nrtamento de Tdnsito Federal: ••• 

Quejas y reclamaciones contra Empresas de•• 

Transi:->rtes. 

Tramitación de infracciones p;>r violación al Re· 

glamento de Tránsito en Carreteras Federales (rewcción). 

Quejas contra abusos de la Policía Federal de •• 

Caminos. 

Tramitaci6n de multas. 

Ante la Dirección de Aeronáutica Civil: 

Gestiones para mejoramiento de campos de ate• 

rrizaje, 

Información sobre permisos, concesiones, iti• 

nerarios, etc, 

Ante la Subsecretarfn de Radiodifusión: 

Tmmitación de permisos y concesiones, 
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Gestiones pera la ampliaci6n de los servicios 

de Radio y TelevisicSn. 

Quejas sobre deficiencias de los mismos. 

Ante la Secn~aría ele Educación Nblica: 

Registro de la propiedad literaria, musical, ar• 

tístlca, etc. 

Ante la Drecci6n General de Profesiones: 

Tramitaci6n de registros de títulos profesionales 

de socios activos de las CAmaras. 

Tntmites pera la creaci6n de Escuelas Especia• 

lizadas, centros de capecitaci6n, institu'Ws tecnol6gicos y -

universidades estatales. 

sorteos. 

Arce la Secretaría de GobernacicSn: 

LegaliucicSn de firmas. 

Autorizaciones pera rifas y ventas P>r medio de• 

Solicitud de condonaci6n o reducci6n de multas. 

Consultas y quejas. 

Arce la Dreccl6n General de PoblacicSn: 

TramitacicSn de documentaci6n migratoria: inter• 

naci6n de extranjeros como inversionistas, visitantes, turis• 

tas, inmigrantes y t~cnicos especializados. 

·Registro Nacional de Extranjeros: Canje de la .. 

RNE-3 P>r la FM•2. 



co: 

Ante la Secretarra de Hacienda y Cr!dito Nbli• 

Dlreccic5n General del Impuesto sobre la Renta.• 

Consultas. 

Solicitudes de devo1ucic5n. 

Solicitudes de reduccic5n o liberacic5n de anticipos. 

Solicitudes de cambio de fecha de balance. 

Solicitudes de implantacic5n de sistemas mecani• 

zack>s de corcabllidad. 

Asesoramiento en imllJgnacic5n de actas de audi• 

~rra levantadas ¡x>r personal de Ja Dlreccic5n de Auditoña • 

FiscaJ Federal. 

Solicitudes de prorrogas p!ra la presentacic5n de 

declara clones. 

Dlrecci6n de Causantes Meoores.• 

Atencic5n de los convenios a cuota fija. 

Ajuste de las cuotas determinadas en los convenios. 

Quejas con motivo de las actuaciones de inspecto• 

res dependientes de esta Direccic5n. 

Consultas. 

Direcci6n General de hnpuestos Interiores: 

Gestiones y consultas de caritcter general e inter

¡x>sici6n de recursos con motivo de la aplicaci6n de las diver• 

sas leyes de impuestos especiales, como las del Impuesto a • 

las Industrias del Alcohol y Aguardiente: de Envasamiento de 
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las bebidas alcoMlicas; de reventa de grasas y lubricantes: 

de despepite de algod6n en rama, etc., ante las siguierees • 

~pendencias: ~partamento de Impuestos del Timbre y So• 

bre Qipitales; O:lpartamento de Im111estos sobre Bebidas• 

Alcoh6licas y Azt1car; ~partamento de lmpiestos a las In• 

dustrias de Transformaci6n. 

Direcci6n de Auditorta Fiscal Federal: 

Asesoramiento en la impignaci6n de actas de ins• 

pecci6n levantadas por su personal. 

~ejas por la actuaci6n de los auditores. 

Vigilancia e informacicSn del tdmite de los dictA

menes de Contack>r Nblico. 

llreccicSn General del lmpiesto sobre Ingresos • 

Mercaiciles: 

Conimltas. 
•,···· 

Recurms de inconformidad, contra dictAmenes de 

Comisiones Revisoras de Declaraciones. 

Solicitudes de devolucicSn. 

Asesoramiento en revisicSn de Actas de Auditorfa 

levantadas por personal de la Dl.recci6n de Auditorfa Fiscal • 

Federal. 

Quejas p:>r violaci6n a los convenios de coordina• 

ci6n. 
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Direccic5n General de Aduanas: 

Consultas y quejas, 

Controversias aduanales en general. 

Solicitud de devoluci6n de im~estos y derechos 

de im}Xlrtaci6n y exportacic5n pagados de m«s o indebidamen• 

te. 

Servicio para obtener subsidios en determinadas 

impottaciones y exportaciones, 

Servicio para obtener la exencic5n de im~estos .. 

en la im}Xlrtacic5n o exportaci6n de maquinaria y ciertos efec• 

tos. 

Gestiones para obtener la correcta aplicacic5n de 

las cuotas de la tarifa en im}Xlrtacic5n y exportacic5n. 

Tdmites para las importaciones o exportaciones 

tem}Xlrales, 

Estructura de las tarifas y clasificaciones. 

Zonas y Pedmetros libres. 

Comisic5n de Aranceles: 

Comislc5n Nacional de Criterio Arancelario, ges• 

tilín sobre aplicaclc5n correcta de la tar1fa del imp.¡esto de im• 

portacic5n, 

Proposiciones comerciales y arancelarias de co00 

mercio exterior, 

Correccic5n e implantacic5n de precios oficiales • 

que est~n fuera de la realidad, o bien que no existen en im00 
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¡x>rtaci6n y exportacMn. 

Modificaci6n de precios oficiales y de las tai"i• 

fas en materia de im¡x>rtaci6n y exportaci6n. 

Servicio para la creacl6n de nuevos precios •• 

oficiales y de nuevas tarifas en materia de importaci6n y• 

exportaci6n. 

Representaci6n t.!cnica ante el Comit8 para los 

servicios generales de: correcciones, im¡.iantaciones, ce• 

saciones y modificaciones de precios oficiales, tarifas aran

celarias y excepciones de la sobretasa en el impuesto de im• 

¡x>rtaci6n y de exportaci6n. Interpretaciones legales•admi• 

nistrativas. 

Dlrecci6n General de Vigilancia de Foncbs y Va• 

lores y del Registro Federal de Causantes: 

Quejas, consultas y toda clase de gestiones re• 

lacionadas con el Registro Federal de Causantes. 

Direcci6n General de Oficinas Federales de Ha-

ciencia: 

~ejas y solicitudes respecto a la actuaci1'n de • 

sus dependencias con motivo de la aplicaci6n de los diversos 

ordenamientos fiscales. 

Direcci6n General del Registro Federal de Auto• 

m6viles: 
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Gestiones y vigilancia de las solicitudes de re

gistro, de importaci6n temporal, etc. 

Gestiones para reposici6n de tarjetas y calcoma• 

nt'as. 

Quejas y solicitudes EDbre la aplicaci"n del im• 

.-iesto sobre uso y tenencia de automc5viles. 

Contadurta de la Federaci6n: 

Impugnaci6n y tramitaci6n de observaciones a • 

cobrar, derivadas de la glosa de im?-testos. 

Tesorerta de la Federacic5n: 

Solicitudes de pr6rrogas ?tra el pigo de impies• 

tos. 

Solicitud y tramitaci6n de 6rdenes de pego. 

Procurac1Jrta Fiscal de la Federaci6n: 

Consultas generales. 

Solicitud y tramitad( .. de convenios, 

Solicitud de cancelaci6n de crtditos por insolven• 

cia. 

Impugnaci6n de multas impuestas p:>r Oficinas -

lf'ederales o Subalternas de Hacienda, 

Solicitud de condonaci6n o reducci6n de multas. 

Tramitaci6n de tercerras. 

Solicitud para que se declare prescrita la acci6n 



Ante la Secretarra de Comercio: 

Consultas, especialmente sobre aplicaci6n e in

terpretaci6n de la Ley de las cimaras de C.omerclo y de la ln

wstria. 

Gestiones para que se autoricen nuevas c&ma• 

ras de Comercio o Delegaciones, y se aprueben los Estatutos 

respectivos o sus modificaciones. 

Gestiones para la aprobaci6n de los presupuestos 

anuales de las c&maras, registro de comerciantes y aumento de 

cuotas. 

Gestiones de cadcter general sobre Ley de Cl1-

mara s. 

Gestiones para que no se aprueben nuevas pseudo• 

c«imaras de Industria. 

Gestiones para que algt1n socio establezca algdn ne

gocio controlack> por esta Secretarla. 

Tramitaci6n de permisos para diversos tipos de 

promoci6n de ventas (sorteos, rifas, timbres, obsequios, etc.) 

Solicitud de condonaci6n o reducci6n de multas. 

Quejas contra arbitrariedades o abusos de ~le• 

gados de Comercio. 

Tramltaci6n de trueques de intercambio compen

sado en lm¡x:>rtaciones de rndole especial o de muy alto valor -

comercial. 

lntegraci6n de Mesas Redondas para instruccio

nes de la iniciativa privada a los consejeros comerciales de [::¡e¡ 

44 



Embajadas de M!xico en el exterior. 

Representaciones ante los Comitc!s Consultivos • 

de diversos ramos, operantes e on la Secretarl'a de Comercio, 

pera permisos de importacic1n y exportacic1n en general. 

Consejos relativos al establecimiento de indus• 

trias nuevas o necesarias: declaraci6n de exencic1n de impues• 

tos. 

Dlreccic1n General de Estadl'stica: 

Consultas. 

Solicitudes de reducci6n o condonacic1n de mul• 

tas impuestas por no remitir correcta u oportunamente los da• 

tos estadl'sticos respectivos. 

Representacic1n ante la Comisi6n pera la Protec• 

cic1n del Comercio Exterior de M~xico, que realiza el registro 

de los Exportacbres e hnportacbres, y estudia y resuelve las • 

quejas que se le presentan por dificultades surgidas en opera• 

clones de Comercio Exterior. 

Registro de Importadores y Exportacbres. 

A solicitud de las Céfmaras, recolecci6n de datos 

estad(stlcos especiales o generales. 

Ante la Direccl6n General de Electricidad: 

Consultas. 

Solicitudes de reducci6n o condonaci6n de multas. 

Gestiones relativas a la aplicaci6n de tarifas. 

~ejas por falta de cumplimiento de las empresas 
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suministracbras. 

Gestiones conexas ante la Comisit1n Federal de•• 

Electricidad. 

Representacit1n ante la Comisit1n de Tarifas de••• 

Electricidad y Gas. 

equitativos. 

Dlreccit1n General de Precios: 

Gestiones pira la fijaci6n de precios razonables y 

Inconformidad respecto a precios fljacbs. 

Consultas y quejas. 

Solicitud de condonaci6n o reduccit1n de multas. 

Gestiones pira remediar escasez de artrculos de• 

consumo necesario. 

Quejas contra inspectores inmorales. 

Di.recci6n General de l'brmas: 

Gestiones JXlra la fijaci6n de la norma de calidad • 

de determinados arttculos. 

Solicitud de condonaci6n o reducci6n de multas. 

Departamento de Pesas y Medidas: 

Consultas. 

Solicitud de condonaci6n o reducci6n de multas. 

Gestiones ¡nra activar verificaci6n o resello de -

pesas y medidas, 

Quejas contra inspectores inm:Jrales. 

Ante la Secretarra de Marina: 
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Consultas. 

Tramitacit5n de servicios y permisos especiales, 

ya sea por un solo viaje o para el transpnte de carga particu

lar a puertos no autorizados. 

Permisos, rutas, itinerarios, tarifas, etc. 

Permisos de pesca. 

Solicitud de condonaci6n o reduccl6n de multas. 

Gestiones para el mejoramiento de puertos, alma-

cenes, muelles, etc, 

Ante la Secretarra de Asentamientos Humanos y -

Obras Nblicas: 

Gestiones para La construcci6n de nuevas carrete• 

ras y reparacl6n de las existentes. 

Apoyo a las gestiones para la construcci6n de cami• 

nos vecinales. 

Gestiones JXlra la construccl6n de puentes. 

Gestiones JXlra la construcci6n de nuevos puertos a~-

reos. 

Ante La Secretarfa del Patrimonio y Fomento Indus• 

tria l: 

Registro de la propiedad industrial, patentes y mar

ca s~ nombres comerciales, renovaciones, l:nltaclones y nuli

dades, 

Informes sobre el registro, 
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Consultas y quejas. 

Atenci6n de asuntos relativos a bienes en zonas 

federales. 

Gestiones y proposiciones JXl ra la adquisici6n 

y construcci6n de edificios ackJanales y fiscales portuarios 

y fronterizos. 

Tramitaci6n de inscripciones en el Directorio 

de proveecklres del Gobierno Federal, Oficina de Adqui• 

siciones e Inspecciones. 

Ante la SecretarCa de Agricultura y Recursos -

Hiddulicos: 

Asuntos agrtcolas, forestales, de caza y gana-

der(a. 

Tramitaci6n de permisos, gulas, etc. 

Tramitaci6n de solicitudes de conchnaci6n o 

reducci6n de multas. 

Tramitaci6n de permisos de im¡x:>rtaci6n y ex

portaci6n de productos o mercancras controladas ¡x>r esta 

Secreta r(a • 

Certificaciones de exporta ci6n. 

Consultas y orientaciones sobre estudios hidro

gráficos e hidrológicos. 

Gestiones para la construcción y fomento de -

obras y pequeños sistemas de riego. 

Atención de asuntos de la competencia de esta 



Secretarla. 

Ante la Secretar(a de Relaciones Exteriores.• 

Legalizaci6n de firmas. 

Tramitaci6n de permisos pera la constitucit5n de • 

Sociedades y adquisici6n de bienes inmuebles por !stas. 

Gestiones relativas a la tramitaci6n, expedici6n y 

visa de pasaportes. 

Gestiones pira mejorar las cuotas de admisi6n de 

productos en otras naciones. 

Gestiones en general, pira facilitar y fomentar•• 

nuestro comercio exterior. 

Gestiones ¡:nra obtener la naturalizaci6n y naciona• 

lizaci6n. 

Cooperaci<5n, intensificaci<5n, defensa y publicidad, 

ofertas,convocatorias, etc,, de comercio exterior. 

Ante la Secretarra de Salubridad y Asistencia: 

Consultas ¡xira la aplicaci6n e interpretaci6n del C<5-

d1go Sanitario y reglamentos respectivos. 

Hegistro y revisi6n peri6dica c.le bebidas, comesti· 

bles, productos medidnales, art{culos ele tocador y belleza. 

Tramitación de licencias y certificados de sanidad. 

Tramitación de licencias o permisos para estable

cimientos controlados por esta Secreta rfo, 

Solicitud de condonación o reducción de multas. 
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~ejas, en relaci6n a att!culos ali.alterados, abuaos 

de inspectores, etc. 

Solicitud de instructivos y recomendaciones del Con

sejo Nacional de prevenci6n de accidentes. 

Ante la Secretarla de Turismo: 

Gestiones pira facilitar y fomentar el turismo. 

Tramitaci~n de permisos, tarifas, ere., pira hoteles 

y similares. 

Solicitud de conoonacl~n o reducci6n de multas. 

C.Onsultas y quejas. 

Gestiones pira el reconocimiento de Secciones Espe

cializadas de Turismo de las C~maras. 

Orientaciones sobre promoci6n tur!stica. 

Funcionamiento de las Secciones Especializadas. 

Ante la Secretarfa del Trabajo: 

Registro de las C.Omisiones Mixtas de Capicltaci6n 

y Adiestramiento. 

Consultas, 

Ante el lnfonavit: 

Consultas y asesorra para la obtenci6n de promocio·· 

nes externas. 

Ante el Tribunal Fiscal de la Pederacl6n: 
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lniciaci6n y tramitaci6n de toda clase de juicios de 

nulidad, en los casos en que se surta la competencia a las Sa• 

las que lo integran, en los tc!rmlnos del artl'culo 22 de la Ley• 

Orgfnlca del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

Ante el fuder judicial Federal: 

Obtenci6n de copias certificadas y devoluci6n de • 

documentos. 

Ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n: 

lnterposici6n y tramitaci6n de revisiones fiscales, 

contra fallos del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, segi1n la 

cuartra del interés fiscal. 

Obtenci6n de copias de ejecutorias importantes. 

Ante el Poder Legislativo Federal: 

Gestiones de cadcter general tendientes a la modi00 

ficaci6n o derogaci6n de leyes y decretos, en cumplimiento de 

acuerdos de las Asambleas Generales de la Confederaci6n. 

Ante los Gobiernos Estatales y Municipales: 

Consultas sobre las diferentes Leyes Hacendarlas 

Estatales y Municipales, y en general sobre toda clase de im

puestos locales, 

Gestíones ante los Gobernadores de los Estados y .. 

Presidentes Munlclpnles, para la derogacl6n de impuestos"-
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alcabalatorios, excesivos o perjudiciales. 

Quejas contra inspectores o empleados inmorales. 

Gestiones de aix>yo de inconformidades con califi• 

caci6n fiscal. 

Gestiones apoyando solicitudes de condonacic5n o • 

reducci6n de multas. 

Ante el Instituto Mexicaoo del Seguro Social: 

Consultas y quejas. 

lniciacic5n y tramitaci6n de los recursos de inconfor• 

mida d. 

ÜJX>sici6n de excepciones de prescripci6n. 

lmpugnaci6n de actas ante el Depertamento de Segu• 

ros Sociales de la Secretarla del Trabajo y Previsi6n Social. 

Otros servicios que oo im¡iican necesariamente ges• 

ti6n ante autoridades: 

Reclamaciones: contra ferrocarriles, autotranspor• 

tes, empresas a~reas y marft:imas, compei'ifas de seguros, etc. 

Intervenci6n en las cobranzas que se encomiendan e.,.. 

tre sr las ~maras Nacionales de C.Omercio, establecidas en el 

pefs. 

Gestiones ante negociaciones perticulares o semlofl• 

clales, como la Unit'\n Naclonal de Productores de Azl1car, •• 

S.A., Petr6leos Mexicaoos, S.A., Banco de Mt!xico, S.A.,• 

Compei'ifa Nacional de Subsistencias Popilares, S.A., etc. 

52 



Asuntos relacionados con la ALALC, Comit! Inter00 

secretarla! de la A oociaci6n Latino Americana de Libre Co .. 

mercio. 

Asuntos consulares: facturas consulares de ex¡:x>r• 

taci6n, pago de sus Impuestos o derechos: legalizaci6n de fir .. 

mas~ envro a su destino; revisi6n y legalizaci6n de documen00 

tos, etc. 

Ültos sobre productores, fabricantes, comprado• 

res, productos naturales y manufacturados, maquinaria en .. 

general, ofertas y demandas, etc., tanto nacionales como ex• 

tranjeras. 

Informes comerciales confidenciales. 

Conexiones entre vendeoores y compradores. 

Arbitrajes JXlra la solucil5n amistosa o extrajudicial 

de conflictos entre comerciantes. 

Orientaciones JXlra la creaci6n o constituci6n de •• 

nuevas C~maras de Comercio; delegaciones o secciones especia• 

lizadas de las mismas. 

Gestiones para que los comerciantes se Inscriban en 

sus respectivas C~maras. 

Resoluci6n de consultas, especialmente de carc1cter 

jurtdica. 

Lo seftalado en estas t1ltimas J'1ginas, p.iede dar -

idea de la infinita diversidad de operaciones en que el comer• 

ciante "profesional" p.¡ede intervenir. 
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CAPinJLO TERCERO.

CAMARAS DE COMERCIO. 

a) Constitucl"n· 

b) Pu ncionamiento. 

e) Competencia. 



a) Constituci6n.-

Para el establecimiento de una C!mara de • 

Comercio, se requerid: 

l.- Que lo solicite un gru¡x> no menor de cin

cuenta comerciantes domiciliados en una misma plaza. En 

caso de concurrencia de grup:>s que soliciten integrarse co

mo C!mara, la Secretar(a de Comercio confiad las tareas 

de organizaci6n al grup:> que en su conce(to este! mcts capi

citado para ello. Con la solicitud pira el establecimiento -

de la cctmara, debed presentarse el proyecto de Estatutos. 

2.- ~e en el lugar no exista C!mara de la --

misma clase. 

3.- ~e la Secretarra de Chmercio apruebe la 

constituci6n de la CAmara y de sus Estatutús. Este acuer

do aprobatorio se dictad tomando en cuenta el int:er~s pa. 

blico y siempre que, adem<ts de satisfacerse los requisitos 

a~es mencionados, exista p:>sibilidad de que la CAmara •• 

cuente con recursos bastantes pira su sostenimiento. 

La Cfmara debe constitu(rse en Ja forma y·

t~rminos que seftale la Secretarra de Comercio, de acuerdo 

con lo establecido por la Ley de las Cfmara s de Comercio 

y de las de lnlilstria. a, no ser asr, el acto de constitu .. 

ci~n no producid efecto alguno. 
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b) Funcionamiento.• 

Las C~maras sedn administradls por su •• 

C.Onsejo Drectivo y los demb 6rganos que establezcan sus 

Estatutos. 

La Asamblea General de socios activos es • 

el 6rgano supremo de las 01maras. Las Asambleas Gene

rales sercin ordinarias y extraordinarias: las primeras se 

celebradn cada año en la !poca que fijen los estatutos y las 

segundas cuando la Secretarla de Comercio lo pida al Con• 

sejo de DI.rectores o ~ste mismo haga la convocatoria, o -

cuanoo asf lo solicite de la propia Secretarla de C.Omercio 

la tercera }llrte de los comerciantes que tuviesen el carne .. 

ter de socios activos. En este IÍltimo caso, la Secretarla • 

had la convocatoria. Todas las asambleas se celebradn • 

en el domicilio de la c&mara. 

Las Asambleas Ordinarias tencidn las siguien

tes atribuciones: 

a) Nombrar a los miembros del C.Onsejo Dlrec• 

tivo de la c&mara, asf como a un auditor, cuyas facultades 

se fijado en los Estatutos; 

b) Revisar y en su caso aprobar, las cuentas, 

el informe que finda anualmente el C.Onsejo Directivo y Jos 

presup.1estos }llra el siguiente ejercicio. 

c)Las demcis atribuciones que los estatutos o -
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la ley les señalen. 

Las convocatorias JXlra las Asambleas conten• 

dré!n la Orden del Dt'a y se hadn mediante tres publicacio• 

nes consecutivas en uno de los diarios de mayor circula• 

ci~n local, o en su defecto regional, de acuerdo al lugar .. 

en que se encuentre el domicilio de la Cé!mara. La l1ltima 

publlcaci6n se had cuanoo meros con diez citas de antici• 

JX1Ci<5n a la fecha en que deba celebrarse la asamblea. 

El qu<5rum para las sesiones de las Asambleas 

se formará como lo dispongan los estatutos, y en igual for• 

ma se reglamentara la forma de tomar decisiones en las• 

propias asambleas. 

Por su parte, las Asambleas Extraordinarias 

se OCUJXldn de conocer y resolver los puntos especiales pl• 

ra los que fueron convocadas, segt1n la correspondiente Or• 

den del ora. 

El 6rgaoo ejecutivo de la Cc1mara sed el Con• 

sejo y se integrad en la forma que establezcan ICE estatu• 

tos, precisamente con comerciantes de nacionalidad mexi• 

cana por nacimiento, que tengan la calidad de socios acti· 

vos, hasta por un ocheltl por ciento de sus miembros, pu• 

diendo el resto ser cubierto por socios activos extranjeros. 

Los miembros del Consejo Directivo durarlln 

en su cargo dos anos; se renovaritn por mitad, despu~s •• 

del primer afio, 



El Presidente y los Vicepresidentes tenddn 

todas las atribuciones y prerrogativas de los consejeros, 

y quien funja como Presidente, tendr.1 voto de calidad. Tan• 

to el pre~idente como los vicepresidentes durado en su en• 

cargo un año y no ¡x>ddn seer reelectos }Xlra el pertori:> in

mediato siguiente, m'1s que por una sola vez. 

La Secretarra de Comercio tendr.! la facultad -

de nombrar un representante ante cada C<fmara, quien for• 

mant }Xlrte del Consejo Directivo, con voz pero sin voto. 

Desde el primer capf'tulo de este trabajo, men

cionamos qu'e una de las principales funciones de las Cáma• 

ras de Comercio, es la colaboracic5n con el Estado. Desde 

la primera ley dictada sobre la materia (1) se consigna la • 

facultad de "opinar e informar", que constituye la }Xlrtici• 

pacic5n de la ~mara en la funcic5n de preparacic5n y consul• 

ta necesaria para el desempeño de la funcic5n administrativa. 

En la Ley de 1936 (2), al señalar los objetos de 

las Gtmaras, decta: " ••• ser c5rgano de colaboraci6n del •• 

Estari:> pera la satisfacci6n de las necesidades relacionadas 

con la in<ltstria y el comercio nacionales ••• " 

Y, por l1ltimo, en la vigente Ley de 1941, en el 

arttculo cuarto, al seftalar tambi~n el objeto de dichas ins• 

tituciones, se indica en la fracci6n IV: " ••• ser c5rgano de• 

consulta del Estado }Xlra la satlsfaccic5n de las necesidades 

del comercio y de la industria nacionales". 

En ocasiones, existen funciones colaboracio• 
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nistas de carllcter permanente de las C1maras de Comer• 

cio; tales son: en materia de turismo, su promoci"n y•• 

fomento; colaboracit5n en problemas fiscales; como auxi

liares de la justicia, con la muy itnPlrtante funcit5n que to• 

das las leyes han encomendado a esas asociaciones: actuar 

como !rbitros en las diferencias surgidas entre comercian• 

tes; y la intervenci6n como s(ndicos en las quiebras. 

En materia de arbitraje, desde la primera ley 

se sei'laM como uno de los objetos de las Cámaras: " ••• el 

desempei'iar, por medio de las comisiones de su seno que -

designen, el encargo de arbitradores y amigables compone

dores ••• " y se ha mantenido esta funcit5n en toda la legis• 

lacit5n posterior, pues se considera de mucha imPlrtancia • 

el que las C1maras procuren resolver arbitralmente las•• 

oontroversias de las ¡.nrtes que voluntariamente se some

tan a su jurlsdicc16n. 

Para cumplir con lo mandado en la fraccit5n V 

del art(culo cuarto de la Ley, y fraccit5n V del art(culo ter• 

cero en relaci6n con el 66 de los Estatutos, la CAmara Nacional 

de Comercio de la Ciudad de México, formul6 una reglamenta• 

cit5n pera el procedimiento arbitral, el que fue debidamente • 

aprobado Plr Su Consejo Directivo en junta celebrada el dlh 

5 del mes de octubre de 1949, y del cual citamos a continua• 

clt5n los datos mlls sobresalientes: La parte que hubiere so• 

licitado el arbitraje, expmdd en forma amplia su reclama

cit5n; el Secretarlo entregad copia a la contraria lnvitllndola 
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para que en cinco dras exponga sus p.intos de vista; ven• 

cido este t!rmino, el Secretario avisaréf a las partes que 

dettro de ocho dCas ofrezcan y rindan las pruebas que •s• 

timen pertinentes. 

ConcluCdo este t!rmino pueden presentar sus 

alegatos }X>r escrito o verbalmente al Secretario, hasta an• 

tes de que se dicte sentencia, la cual pronunciarét la Comi• 

si6n o el Arbitrador dentro de quince dras como mitximo al 

en que se termine la prueba, La Comisi6n o el Arbitrador 

tendrétn Ja mc1s amplia facultad J'llra recabar las pruebas so• 

bre el asurto en cuesti6n, pudiendo prorrogar los plazos fi::: 

jados, prudentemente. Si las partes, pasa<h el t~rmino de • 

prueba no hubieren presenta<h ninguna, el Secretario adverti• 

d a las mismas, o a la parte que no hubiere presentado prue

bas, que si no lo hace en el plazo que fije la Cornisi6n o el .. 

Arbitrador, se proceded a dictar el laudo, vista la docurnen• 

taci6n que obre en el caso a estudio, 

Las partes contendientes, }X>r el solo hecho de • 

concurrir ante la Comisi6n, ace¡xan su reglamento interno, 

y se obligan a comparecer cuantas veces sea necesario, ·

personalmente o ¡x>r medio de a¡x>derado, al lugar del asien• 

to de la Comisi6n, cuando fueren citados, Las partes tam

bi!n se obligan expresamente }X>r el solo hecho de recurrir 

ante la Comisi6n, a no inter¡x>ner ningt1n recurso contra sus 

acuerdos o los del Arbitrador }X>r ella designado y a aceP

tar el laudo que se pronuncie, sin interponer ningt1n recur• 
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so en su contra, inclusive el juicio de amparo. Adem&s, • 

debedn ejecutar los acuerdos en el plazo que se les fije y 

el lauoo forzosamente dertro de los cinco dfas de notificado. 

La Comisi6n o el Arbitrador designado, sei'\a• 

ladn a las partes la clase de garantras que deben consti• 

tufr para el debioo cumplimiento del laudo, en la inteligen• 

cia de que •d se constituye cteJX5sito, al pronunciarse el lau• 

do se had pago a la parte que hubiere obtenido el fallo favo• 

rabie. 

Por lo que se refiere a la intervenci6n en las • 

quiebras y para cumplir con lo disp.iesto por la fracci6n VI 

del artfculo 4o. de la Ley relativa, en relaci6n con las dis• 

posiciones de los Estatutos, las CAmaras quedaron en con• 

diciones legales de cumpllr su mlsl6n, al ser promulgada • 

la Ley de Quiebras y de Suspensi6n de Pagos, p.ies confor• 

me a lo disp.iesto por el ~igo de Comercio ele 1889, vi• 

gente ai1n, el nombramiento de interventor o de srndico -

provisionales, segdn el artrculo 1417: "debe recaer en per• 

son.as de notoria honradez y respetabilidad, y que sean, o 

abogados con tft:ulo oficial, o comerciantes con matrícula • 

en el respectivo Registro de C.Omercio". La dicha Ley de• 

Quiebras y de Suspensi6n de Pagos promulgada el 31 de di• 

ciembre de 1942, sel'lala en la fracci6n 11 de su artrculo 28 

que las CAmaras de Comercio y de Industria poddn ser• 

nombradas srndlcos, precisando en el 29, que para desem-
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peflar 111s sindicaturas que les correspondan, sed posible 

que lo hagan por medio de alguoo de los componentes de su 

Consejo Directivo, o bien, por delegaci~n del cargo, para 

cada caso, en alguno de sus miembros, o de abogado, al .. 

que proveedn de poder especial bastante y al que poddn -

substitu!r discrecionalmerte; pero en todo caso, las insti• 

tuciones sedn responsables de la gestión de sus apodera

dos sin perjuicio de las responsabilidades en que éstos in• 

curran personalmente. 

Ademits, en esta misma materia, conforme a 

la fracción 11 del art!culo 33 de la Ley citada, la Secreta-

rfa de Comercio, cada dos ai\os cuidaré'i que se confeccio• 

ne, imprima y se re¡xirta entre todos los juzgados de Pri• 

mera Instancia de la Nación, una relaci6n de C<tmaras de • 

Comercio y de Industria, y los jueces civiles de primera • 

instancia y los de Distrito, se dirigido cada dos años a las 

C~maras de Comercio y de lnwstria, cuyo oomicilio se en• 

cuentre en el territorio de su jurisdicci6n, pera que les en

v!en relación de las sociedades mercantiles y de comercian

tes miembros de ellas. 

Las indicadas in~tuciones tenddn la obliga• 

ción ineludible de suministrar dichas relaciones en el pla• 

zo ml.tximo de quince dl'as, asr como la de comunicar semes

tralmente las altas y bajas que se registren en las inismas. 
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En materia fiscal, asimismo las C~maras de 

Comercio, al tenor de lo disp.ie&'te> ¡.Jr el artrculo 83 de • 

la Ley Federal del Imp.iesto sobre Ingresos Mercantiles, 

}Xleden ser autorizadas por la Secretaña de Hacienda y• 

Crédito Público para establecer bases para la celebraci6n 

de convenios para aquellos causantes que obtengan ingre

sos menores de doscientos mil pesos al año, en los casos 

de operaciones habituales de enajenacic5n de bienes; para 

este efecto, las C§maras presentar.fo, para su aproba• 

ci6n, a la Otrecci6n General del lmp.iesto sobre Ingre• 

sos Mercantiles, las relaciones de los causantes que ha• 

yan 0¡:tado ¡.Jr el pago del gravamen a cuota fija. 

Actemiis, dentro del r~gimen de este mismo• 

im¡:uesto, cuando la autoridad procede a revisar las decla• 

raciones de los causantes, esto se hace seglln el artrculo • 

63 de la Ley, mediante una comisi6n integrada p:>r el Jefe 

de la Oficina Rece~ra, un representante nombrado por • 

el Gobierno local y otro que sed designado ¡.Jr la Secre

tarra de Hacienda entre las personas propuestas por las • 

C~maras de Comercio, de Industria y demh organismos 

que agrupen causantes. 

Igualmente existe este ti?J de colaboracic5n, • 

cuando las leyes organizadoras de cuerpos colegiad>s, dis• 

ponen que entre los miembros debe estar el nombrado o •• 

prop.iesto ¡.Jr las C~maras de Comercio. Por ejemplo, la 

Ley Organica del Departamento del llstrlto Federal, pre• 
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viene la creación y funcionamiento del Consejo Consulti

vo del Distrito Federal, establecic!ndose en la fracción -

primera del artículo 64, que formad ¡nrte de él, un re• 

presentante de la Cámara de Comercio. 

Asimismo, la ley que crea una Comisión para 

la Protección del Comercio Exterior de México, previene 

que quedaré1 integrada !X'r representantes de las diversas 

Secretarías de Estado que al efecto precisa, y entre otras, 

por los de las Confederaciones de Cámaras Nacionales de 

Comercio, de la de 01'.maras Industriales, de la C!imara -

de Comercio de la Ciudad de México y de la de Industrias 

de Transformación. 

En las funciones estadísticas de la Nación, 

también encontramos la colaboración de las 01'.maras de -

Comercio, pues segan el art(culo 30 del Reglamento de la 

Ley Federal de Estadfstica, las C~maras Nacionales de -

Comercio y de Industria, proporcionadn a la Oi.recci6n .. 

General de Estadl'stica, cada año, una copia del Registro .. 

Nacional de C.omercio en que aparezcan los socios regis• 

tracios, miembros de tal agru¡nción. 

Pero, además, las Ct1maras desempeñan fun• 

ciones de car~cter administrativo como cuando tienen que 

estudiar anualmente los problemas ecooomicos de la zona 

o rama de su jurisdicción, y pro!X'ner a la Secretarfa de .. 

Comercio las medidas que estimen convenientes al mejora• 

mierto de las actividades comerciales o industriales; el • 



6.5 

caso en que cooperen con dicha Secretarfa para el estable• 

cimiento de museos, o la organizacilfo de eX}Xlsiciones tem• 

porales o permanentes, ferias y concursos comerciales e 

industriales; formar de acuerdo con la Secretarfa de Co

mercio, estadfsticas anuales del movimiento comercial e 

industrial, y recopilar datos de las actividades que cons .. 

tituyan practicas comerciales o industriales ileglbmas: • 

colaborar en el fomento del turismo; fomentar la exporta• 

ci6n de los productos nacionales, de acuerdo con la Secre• 

tarta, etc. 

Ademc!s, las Cdmaras forman parte de los•• 

Comitt!s Consultivos de hnJX)rtaciones; de la Comisii5n de 

Tarifas de la Secretarfa de Comunicaciones; del Consejo • 

Tt!cnico del Instituto Mexicano del Seguro Social; del Con

sejo de Administraci6n de los Ferrocarriles Nacionales de 

México; de la Cbmisi6n Nacional de Aranceles; de la Co

misi6n de Tarifas de Electricidad y Gas; de la Comisi<1n • 

Mexicana de Ferias y ExJX)siciones; de la Comisl6n Regu• 

ladora del Crecimiento de la Ciudad de Mt!xico; de la C°'"' 

misi6n de Planificaci6n del Distrito Federal y de otras en• 

tidades gubernamentales o descentralizadas, en donde lle• 

van la voz y en muchos casos el voto de la represertacl6n • 

de los sectores de la iniciativa privada, a la que se sirve • 

activamente en defensa de los legftimos intereses que tie• 

ne, al mismo tiemJXJ que se actlla, en la forma m~s distin• 

tiva, como colaborador para el Estaoo. 



Para el debido cumplimiento de estas últimas fun

ciones, las Cámaras no sólo tienen el derecho, sino la obli

gación de designar a sus representantes dentro de tales or

ganismos oficiales; en efecto, la fracción XIX del artículo 

19 de la Ley de las Cámaras de Comercio y de las de lnws

tria, al señalar las facultades y obligaciones de los Conse

jos Directivos, previene: "Nombrar a las personas que -

deban representar los intereses mercantiles e industriales 

en el seno de los organl smos constituidos por el Gobierno y 

en cuyo funcionamiento tengan intervención las Cámaras de 

Comercio o de Industria". 

Correlativamente, en los estatutos de las Cáma

ras, se establece: "Representar al comercio de su juris

dicción ante las C.Ornislones, Comités, etc., del Gobierno, 

que se hubieren formado o que se formen, para actuar <:o

rno órgano de consulta del Estado en materia comercial y -

para atender a los intereses del comercio". 

Igualmente, en los Estatutos de la Confederadón 

de Cámaras Nacionales de Comercio, fracción XXI del ar

tículo 3o., se señala: "Tener representación en las juntas, 

comisiones y demás cuerpos consultivos del Gobierno Fede

ral relacionados con actividades mercantiles", y en los de -

la Confederación de Cílmaras Industriales, que en la fracción 

XV del artículo So,, ordena: "Hepresentar los intereses -

generales de la industria en los organismos públicos o des

centralizados de acuerdo con lo previsto en 1a8 leyes respcc .. 
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tivas". 

Una de las funciones distintivas de las C~maras .. 

de O:>mercio es, precisamente, la de ser organismos a los 

cuales se di rige Ja Administraci6n Nblica en demanda de .... 

informes o solicitando su colaboraci6n en diversos aspectos, 

lo que ha quedado exhaustivamente sei'lalado en }lltrrafos an .. 

teriores. 

c) O:>mpetencia ... 

En oficio de la Secretarla de Industria y Comercio, 

(hoy Comercio), dict6 resoluci6n que fue girada con fecha 12 

de julio de 1963, de acueroo con las facultades que a esa De

pendencia del Ejecutivo le otorga el artrculo 2o. de la Ley• 

de la Materia, y en el mismo se ampliaba la jurisdicci6n de 

la C~mara Nacional de Comercio de la Ciudad de M!xico, .. 

concluyendo asr diversas divergencias que ventan sucedlen .. 

dose desde 1931; asr, se sefta16 como nueva jurisdicci6n .... 

pnkticamente todo el territorio del Distrito Federal, con • 

apoyo en el artrculo 7o. de la Ley Orgfoica del l:epartamen• 

to del Distrito Federal, que reconoce a éste los lfmites fija

dos ¡x>r los cecretos de 15 y 17 de diciembre de 1898' expe

didos µ:ir el Congreso de la Uni6n, y mediante los cuales se 

ratificaron los convenios celebrados con los Estados de Mo

relos y de México, en los que se seftalu ron los términos de 

los 1 inderos del Distrito Federal, Capital de la Hept'.lbllca. 
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CAPITULO CUARTO. 

CAMARAS DE COMERCIO. 

a) Responsabilidad. 

b) Disoluci6n. 

e) Liquidaci6n. 



a) Res¡x.msabilidad. -

Directamente en la Ley de las ctmaras de • 

Comercio y de las de Industria, encontramos dis¡nsicio• 

nes que implican res¡nnsabilidad para las mismas: as(· 

tenemos los art(culos 20 y 20 bis, que señalan: 

"En el caso de que un Consejo Directivo no •• 

cumpla con las funciones que le corres¡nnden, incurra en 

graves violaciones a esta Ley o se ocupe de actividades -

distintas a las propias de la lnstituci6n, sed removioo • 

ror la Asamblea General. 

La convocatoria para esta Asamblea sed he• 

cha por la Secretaría, de oficio, o solicitud del 203 de· 

comerciantes (inscritos en la misma). 

Cuanoo un Consejo Directivo no cumpla con la 

obligaci6n de enviar el 153 de los ingresos de la ctmara 

a su Confederaci6n, (1) ~sta podnt solicitar a la Secreta• 

rra la destituci6n de dicho 6rgano. 

Recibida la solicitud mencionada en el µ1rra

fo anterior, la Secretaría correr~ traslado a la Cé~rnara -

interesada, ddnclole un plazo de diez días hdbiles para .. 

ser o(da en defensa y probar que estd al corriente de la 

obligaci6n mencionada, Si la Cdmara oo contestare den• 

tro de ese plazo, o no probara haber cumplioo con la -

aportaci6n, la Secretaría dictará resoluci6n destituyen• 

oo al O>nsejo Directivo y requerid a la O>nfederaci6n 
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respectiva IXlra que nombre a un representante que se -

haga cargo de los asuntos del organismo afectado. 

Dentro de un plazo que no excederá de quin

ce días hábiles, el representante de la Confederación de

berá convocar a una Asamblea Extraordinaria, con auto

rización de la Secretaría, lXl ra que se elija a los nuevos -

integrantes del Consejo Directivo, 

En el caso de que el nuevo Consejo no afec

túe el pago correspondiente dentro de los tres meses -

siguientes al de su toma de posesión, o no lo garantice -

a satisfacción de la Confederación, ésta podrá pedir a -

la Secretaría que nombre un interventor con cargo a la -

caja, quien depositará en una institución oficial de crédi

to, las cantidades que basten IXlra solventar la obliga

:::lón, y las entregará a la acreedora, cesando en sus -

funciones. 

Alternativamente, la Secretaría podrá publi

car en el DI.ario Oficial de la Federación, y en uno de los 

periódicos de mayor circulación nacional, un aviso diri

gido a los miembros de la Cámara morosa, para el efec

to de que las cuotas de inscripción sean remitidas a la pro

pia Secretaría, la que reunirá la suma omitida depositán

dola en una institución oficial de crédito y la entregará a 

la Confederación interesada". 

Por otra parte, cuando los acuerdos de una Cá-
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mara puedan perturbar el órden público o causar per

juicios graves al bien común, la Secretarra tendr~ el• 

derecho de vetarlos mediante resoluci~n motivada que• 

comunicad a la Cámara interesada, directamente o por 

conducto de su representante, dentro de los siete d(as -

siguientes a su acbpci6n. 

Pero estas facultades excepcionales no son • 

aplicables a los acuerdos que tomen las Cdmaras en ma

teria de sindicaturas y arbitrajes, 

Iesde luego, ningún integrante de los Conse

jos de las C.!maras ni miembro de las mismas, estadn 

exentas de resµ:rnder de los delitos que en el desempeño 

de sus funciones pudieran cometer, y que en mayor pro

fusi6n pudieran tener el cankter de delitos patrimonia• 

les, y los relativos a abusos de autoridad dentro de sus 

respectivos cargos, 
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b) Dl.soluci~n.• c) Liquidaci"n.-

El Capítulo VI de la Ley de las Cá'.rnaras de 

O:>mercio y de las de Industria, reglamenta lo relativo a la -

disoluci6n y liquidación de las Cámaras, señalando: "Las -

Cámaras de Comercio y las de industria, se disolverán cuan

do: l, - Se reduzca a menos del cincuenta (por cierto) el núme

ro de comerciantes o de veinte el de industriales inscritos; -

11. - No cuenten con recursos bastantes para su sostenimien

to, y lll.- No cumplan con los objetivos que les señala la ley 

y Estatutos respectivos". 

Si la Secretaría de Comercio acuerda la di

solución, el organismo afectado se liquidará, con interven

ción de un representante oficial, en la forma y términos que 

señalan los Estatutos. Y el remanente de la llquidaci6n de -

una Cámara, se destinará al sostenimiento de la respectiva 

O:>nfederación. 

Respecto a las causas de disolucl6n señala

das para las Cá'.maras de Comercio en nuestro país, convie

ne realizar un somero análisis de fi:!recho Comparado con -

relación a otros países de América, del que encontramos: 

En O:>sta Rica: la asoclaci6n se extinguirá, 

a) Cuando el número de asociados elegibles sea inferior al -

necesario }Xlra integrar el órgano directivo. b) Cuando lo -

solicitaren las cbs terceras }Xlrtes de asociacbs¡ c) Si se -

colocare en imposibilidad de cumplir los fines }Xlra que fue -
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creada. el) Por prívaci6n de su ca¡ncidad jurfdica, como • 

consecuencia de la declaratoria de insolvencia o concurso; 

de variaci6n en el objeto perseguido; del cambio de su na• 

turaleza en su personerta jurfdlca o por no haber renovado 

el 1'5rgano directivo el afto siguiente al tt!rmino seftalado en • 

los estatutos para el ejercicio del mismo. 
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La disoluci6n de la Asocíaci6n, en los casos 

previstos, oolo podd decretarla e autoridad judicial, de con• 

formidad con el artfculo T7 de la Ley de Asociaciones. IA!cre• 

tada su extinci6n, se proceded como se indica a continuacü5n: 

En el caso de dísolucUin de la A sociaci6n, los bienes de t!sta • 

senin distribuidos entre quienes figuraban como asociados·

en la fecha en que se decrett'5 la extinci6n, en proporci6n al • 

tiempo en que hayan figurado como asociados de modo contf• 

nuo. Para esa distribuci6n, se pedid a uno de los jueces ci• 

viles de la capital que nombre de uno a tres liquidadores que 

devengantn en conjunto un honorario que no exceded del cin

co por ciento del procitcto de los bienes li9uidados. El fuder 

Ejecutivo tiene a su cargo decretar la disoluci6n de la Ci!ma

ra si t!sta se colocare en alguno de los ca90s previstos por .. 

la Ley de Asociaciones, y decretada la disoluci6n se procede• 

rll como se indica en pi!rrafos anteriores. 

El Salvador.- ~lo podrll disolverse la Cll· 

mara de O:>merclo cuando el m1mero de sus socios sea me

nor de diez. 



Guatemala.- La Citmara podd disolverse 

cuando astlo dispongan tres cuartas partes de sus miembros 

activos, o cuando su ndmero de asociados se reduzca a quin• 

ce. 

La disolucic5n debe tratarse en reunic5n con

vocada expresamente pera ello y pera que surta sus efectos, 

debe ser ratificada en una nueva sesic5n que se celebre, }X>r 

lo menos ocho citas despuc!s. 

Decretada la disolucic5n conforme a lo sella• 

lado en el pihrafo anterior, debed practicarse liquidacic5n 

de los bienes de la Gitmara }X>r medio de oos liquidadores, • 

que sedn designados en la sesic5n en que se haya acordado• 

la disoluci6n, mismos que poddn o oo ser asociaoos de la • 

Qtmara. 

Para cumplir con su encargo, los liquida• 

oores procederitn de acuerdo a lo dispuesto en el C6digo de 

Comercio de aquel pefs, y conclutda la llquidacic5n, los bie-

nes o saloos que resulten a favor de la Clmara, se entrega-

dn en calidad de donacic5n a tltulo gratuito, a la instltucic5n 
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o instituciones de beneficencia que haya dispiesto la junta • 

general en la sesic5n en que se acor~ previamente la disolucic5n. 

Argentina,• Disuelta la Clmara, se procede• 

r« a una liquidaclc5n que lleve a efecto una Comlsic5n Especial 

de tres miembros activos, nombracbs a tal efecto por una • 

Asamblea General, a quien correspon<kld, en representacic5n 



de la G1mara y en la forma que acuerde la Asamblea Ge

neral, la realizaci6n del activo 110cial y la extinci6n del ... 

}Xlsivo. Los bienes que resultaren Irquldos, }Xlsanfn al do

minio del Consejo Nacional de Educaci6n. 

Nicaragua.- La C~mara Nacional de Co

mercio e Industrias, podnf disolverse cuando el rn1mero 

de sus miembros sea menor de once. Si llegare a acor• 

darse su liquidaci6n, los bienes sedn distriburdos por • 

iguales partes entre los socios que permanezcan incorpo

rados. 
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En nuestro po(s, llegado el momento en• 

que se acuerde disolver la ~mara, se proceded al nom• 

bramiento de liquidadores, que sedn preferentemerce ele• 

gidos entre los miembros del Consejo Directivo que estuvie• 

re actuando en ese ejercicio, quienes en uni6n del Represen• 

tante ele la Secretarra de Comercio, procededn a la liquida• 

ci6n de la C~mara; dentro del plazo que la Asamblea les• 

conceda, los liquidadores proceder!! n a realizar los bienes .. 

de la C!mara y a P'gar las cuentas de pasivo que la misma • 

tuviere: y el saldo !(quicio que resulte, se destinad, de •• 

acuerdo con la Ley, al sostenimiento de la Confederaci6n • 

de Cdmaras de O>mercio, como ya sel'lalamos. 

Las decisiones de la comlsl6n liquidadora .. 

se tomanfn por mayorta de votos. El estado y balance de • 



la liquidaci~n final de la e.Amara, ser! publicacb por tres 

veces consecutivas en un periódico diario de la Capital. 
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS AL CAPITULO IV. 

(1) Referencia que hemos realizado en el Ca pí

tulo Segundo. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.· Las Cé!maras de Comercio son• 

muestra clara de lo que puede ser la labor conjunta de 

gru¡x>s homog!neos en nuestro medio. 

SEGUNDA.• Las Cámaras de Comercio, con• 

tribuyen en forma activa a la realidad de la garantt'a in• 

dividua! consagrada p:>r el artrculo noveno constitucio

nal: El ~recho de Asociarse. 

TERCERA.• Las ~maras de Comercio tra• 

dicionalmente han tenlcb como fin bltslco, la de servir 

como rectores en lo relativo a la actividad mercantil, y 

como tales, servir de colaboracbres del Estacb para la 

satisfaccl6n de las necesidades comerciales del pars. 
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CUARTA.• Toda vez que la actividad de las• 

Cé!maras de Comercio esti! inspirada en aspecto tan ·-

complejo como lo es el Comercio, su cam¡x> de accil'Sn • 

resulta pdcticamente inconmensurable. 

QUlflrl'A •• El estudio comparado de las Cé!ma• 

ras de Comercio a nivel mundial e hist6ricamente hablan

cb, hace percibir con claridad una homogeneidad de cri• 

terios por lo que respecta a su creacll'Sn, sus funciones y 



su trascendencia. 

SEXTA.• En su funcionamiento interno, las 

amaras de Comercio en nuestro JX!rs, tienen seme• 

janzas muy claras respecto a las sociedades mercan• 

tiles, por lo que se refiere a su constituci6n, funclo• 

namlento admlni~ativo, y su disoluci"n y liquidaci6n. 
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