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CAPITULO PRIMERO.

EVOLUCION DEL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL.

1. - El Derecho de reuni6n, la libertad de coalicién
el derecho de asociacion.,

2.- La asociaciobn en general y la asociacién profesional.

3.- Enla antiguedad: La India: Sreni, Roma: Collegia -
Epificium; Grecia: Hetaires; las Guildas Germanicas;
China: Hang,

4. - Edad media: corporaciones y gremios; asociacién
de compafiieros.

5.- Epoca moderna: Francia: Edicto Turgot: Revolucibn
Francesa, Ley Chapellier, Codigo Penal Frances, -
en México: Codigo Penal.



EVOLUCION DEL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL.

El hombre trabajador quz a través del devenir histérico, ha -
sido explotado primero por el amo, después por el sefior feudal y por
altimo por el capitalista d=bido principalmaente a su aislamiento, sien-—
te la necesidad de unirse para luchar por mejores condiciones de vida,
porque solo no podria contra el patrén y hablendo comprendido que uni
dos tendrdn la suficiente fuerza para poder tratar con el patrén de po-

tencia a potencia, luchan por unirse hasta lograr su reconocimiento --

legal.

Las asociaciones surgidas dzntro de este problema, tuvieron-
como fin principal, resolver las necesidades comunes a sus miembros,
pero la razén por la cual se asocian va mds alld de los intereses par
ticulares que en ningGn momento superan los grandes kleales de protec

cién y mejoramiento de las condiciones d2 vikda de los trabajadores.

Podemos afirmar, como dice el doctor Mario de la Cueva, --
“que la asociacién persigue un doble propdsito: la unién de los trabaja
dores y un fin supremo que es, a su vez, doble el mejoramiento ac--
tual de las condiclon=s de vida de los obreros y el advenimiento dz --

una justicia mejor”. (1)
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1.- EL DERECHO DE REUNION, LA LIBERTAD DE (QOALICION, EL-
DERECHO DE ASOCIACION.

El Derecho de Reuni6n. Este derecho es el mds simple que -
los hombres tenemos, pero tan importante como el mas complejo, ---

pues para llegar a lo més, se tiene qhe empezar por lo menos.

Maurice Hauriou dice: "La reunién se compone de hombres --
que se agrupan momentdncamente con =1 Gnico fin de estar juntos o --

pensar conjuntamente”. ( 2)

En esta definicién me parece superfluo incluir que es para --
pensar conjuntamente, pues el pensar es una caracterfstica imanente -
del hombre, por lo que creo mds correcto dejar la definiciéon como: - |
hombres que se agrupan momentinzamente con el fin principal de estar

juntos.

La libertad de coalicion. La coalicién ya es un derecho de --
los trabajadores logrado a través de su lucha en el transcurrir del --
tiempo y aunque también es un derecho de los patrones, no se pueds —

decir que éstos hayan luchado por obtenerlo.
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Fdcilmente se encuentran las diferencias con la reunion, pues
mientras ésta =8 momentdnea y sus fines se limitan a estar juntos, -
la coalicién =s una reunién concertada y consclente temporal de los --

trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses comunes.

Este derecho es de suma Importancia ya que sin €l, no podrfa
mos hablar de huelga, de asociacién profesional, ni se podria pactar -

el contrato colectivo de trabajo. ( 3 )

La libertad de coalicion del individuo, se divide a su vez, en
dos aspectos: libertad positiva y libertad negativa de coalicién: "La li-
bertad positiva de coalicidn consiste en el derecho de cada- uno, sea -
empleados o trabajador, adherirse a una asoclacién profesional”... y-
"“la Libertad negativa de coalicién, es el derecho del Individuo de no -
adherirse a coalicién alguna”, ( 4)

El Derecho de asoclacién. Este derecho se define como reu--
ni6én concertada y consciente de caricter permanznte de personas, pa-
ra la realizacién de un fin coman. Claramente se advierten las dife-—
rencias entre este derecho y los dos conceptos de asoclacifn que fue -
propuzsto por el artfculo primero dz la Ley Francesa del lo, de julto-

de 1901, concepto que al decir del doctor Mario d= la Cueva, no ha sl
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do superado, dice asf el mencionado articulo: La asociacién es el con-
venlo por el cual dos o més personas poncn 2n coman de una mansra-
permanente, sus conocimientos o su actividad con un fin distinto al --
reparto de beneficlos. Esta definicion distingue perfectamente a la aso
clacién de otro concepto con el que se le podrfa confundir y que es la
socledad del derecho privado pero cuyo fin es preponderantemente eco
némico.

El doctor Mario de la Cueva define a la asociacion como "un-
agrupamiento permanente de personas para la realizacion de cualquier-
fin humano licito, que no sea de naturaleza prepoadzrantemente econd-

mica”, (5)

El Derecho de asoclacién encuentra su fundamento indiscutible
en la necesidad que el hombre tiene de vivir en socledad. Es un dere

cho natural e inalineable de los hombres y como tal, debe respetarse,
2.- LA ASOCIACION EN GENERAL Y LA ASOCIACION PROFESIONAL.,
El funcionamiento de estos derechos se encuentra en la Consti

tucion Mexicana de 1917, siendo el artfculo 9o0. v el 123, fraccion XVvl,

los que los establecen y que a la letra dicen: “"Art. 9o. No se podr§ -




coartar el derecho de asociirss o reunirse pacfficamente con cwilquier
objeto lfckto, pero solamente los ciudadnos de la Repablica podrdn ha--
cerlo para tomar parte en los asuntos del pafs. Ninguna reuni6a arma _
da tiene derecho de deliberar. No se considerara ilegal, y no pairs --
ser dlsthlta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una pe_
ticién o presentar un acto 32 protesta por algin acto de autoridad, si--
no se profirieren injurias conira ésta, ni se hiclere uso d= violencias-
0 amenazas para intimidarla y obligarla a resolver en el sentido qﬁe -

desec”... "Art. 123, fracciéa XVL. Tanto los obreros como los empre_
sarfos tendrén derecho para coaligarse en defensa de sus intercses, --

formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc. " ( 6 )

En 2l art. 90. se establece la asoclacién en general, es decir
en un sentido amplio, mieniras que la asociacion en sentido restringido
la encontramos ea ¢l Art. 123, fracclén XVI, Esto es el derecho de --
asoclacién 2n general lo tien=a todos los hombres, de ahf que se diga-
que es una garantfa individual, o sea es un derecho que el hombre tie-
ne frente al Estado, en tanto que el derecho de asoclacién profesioaal,-
es en cierto mado particular, porque es un derecho dz los miembros -
de una clase soclal frente a los miembros de otra, es decir, este da-
recho pertensce a los trabajadores o a los patronzs, Estos dos articu-
los son expresion de la misma necesidad humana, y forman parte del--

derecho universal del hombre a asoclarse con los damds. El dzrecho -




de asociacion en general contenido por el Art. 9., es el derecho de -

asociacién profesional, pero es Gnicamente en virtud del Art. 123 que-
adquiere las caracterfsticas que la convierten 2n derecho de clase, cu
ya finalidad es conseguir el mejoramiento 3= las condiciones da vida -

de los trabajadores.

3.- EN LA ANTIGUEDAD: LA INDIA: SRENI ( IX A.C.), ROMA: CO-
LLEGIA EPIFICUM (VI A.C.), GRECIA: HETAIRES (V A.C.), LAS
GUILDAS GERMANICAS (I A.C.), CHINA: HANG (i1 D.C.)

La India: Sreni (IX A.C.), Remontdndonos al Cédigo Mana de -
la India, podemos hacer notar que aunque dz2 manzra Indirecta ya se -
hacla referencia a las asociaciones profesionales, sin embargo, lo que
ellas reglamentaban en su codificacién, era a trabajadores del campo -
principalmente, en aquel tiempo denominadas socledades "Srent”, aun-
que tambié€n existfan asociaciones que estaban apegadas a la division -
de castas, lo que es observado por Gotamo Buda como un fenémeno na
tural, tal como sucede con la subdivisién de las plantas en 6rdenzs, -

familias, géneros, especies y variedades. (7)

En el Cadigo Mana estd esplfcitamente afirmado que la riguro

sa divisiébn d= castas, es en la India casi una n=cesidad para mantenzr

intactas y puras las diversas razas y gentes, ( 8)
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Roma: Collegia Epificum, (VIA.C)). En la antigua Roma, las
Corporaciones de artesanos tuvieron su origen, seg(n Plutarco, en 2] -
reinado de Numa Pompillo, quien las instituyd con el nombre de Colle-
gia, tenfan como fin establecer una fraternidad profesional y religiosa-

que se proponfa terminar con la division =ntre Romanos y Sabinns.

Para otros autores, los Collegia Epificum nacieron bajo el --
reinado de Servio Tulio quien dividié a los Romanos en seis clases --
que comprendfan 193 centurias que se formaban segln ta condicién so-
cial de sus componentes. De los m4s conocidos eran los que reunfan -
a los carpintervs, a los trabajadores en cobre y bz_'once y el de los -
tefadores de flawtas y cucrnos, ya que tenfan maxima Importancia pa-

ra la guerra. ( 9)

Julio César, a través d= la Lez Julia suprime los Collegia por
considerarlos una amenaza para el Imperio Romano, posteriormente —
el Emperador Augusto los reglamenta, ddndoles a estas asociacionzs -
de trabajadores una legislacién propla, dichas asociaciones se compo—
nfan de tres clases d= miembros: su actividad va desde la profesional,
hasta funciones de socorro y ayuda, su fuerza en =1 Imperio es da -—
ran trascendzsncia y se habla de los Collegia como asociacién d= traba

jadores. (10)




No.8

Para Paul Pic fueron asociaciones fraternales cuyos miembros-

se reunfan con fines religiosos y para celebrar funerales a sus compa

feros fallecidos., ( 11)

Grecia: Hetaires (V. A.C.). En Grecia las corporaciones dls-k
tan muchos de la verdadera asociacién profesional, los Hetalres que -
se han comparado a veces con los Collegia Romanos, eran en realidad
asociaciones de tipo fundamentalmente polRtico, los cuales reglamenta-
ban la forma de awodeterminarse con la sola limitacién de no contra-

riar las disposiciones emanadas del Estado. ( 12 )

Como se aprecia en el Digesto de Justiniano, en el que se en
cuentra un pasaje del jurisconsulto Gallo escrita en comentario de la -
Ley de Solon que autorizaba a las asoclaciones profesionales (heterie)-
a establecer su reglamento interno, cuya eficacia reconocfa mientras -
no se contrapusiera a las leyes del Estado, o como ahora decimos, —

al 6rden pdablico. (13 )

Las Guildas Germanicas (I D.C,) Las Guildas Germadnicas tu—
vieron su orfgen en la natural inclinacién de los pueblos sajonzs, a ce
lebrar reuniones y festinzs-para recordar historias guerreras, brindar
por el triunfo de sus campanas y relatar los hechos histdricos. Persi

guen la ayuda mutua y defensa de sus integrantes,
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Las primeras Guildas, son d= cardcter religioso o social per
sigulendo como se dijo, ayuda mutua entre sus miembros, tenlendo --

como punto medular la igualdad de cultos. ( 14 )

Existieron también Guildas d2 mercaderes y de artesanos las-
cuales no solo se dedicaban a comerclar sus productos, sino que per-~-
segulan garantizar la seguridad de sus personas y d= sus bienes, uma-
de sus principales caracterfsticas fue precisamente la estrecha fusién-
de intereses, y eatre sus fines estaban socorrer a los enfermos, hon-
rar la memoria de los difuntos, educar a los hijos y dotarlos, si lle-

gaba el caso. (15)

China: Hang (lIf D.C.) Es convenlente hacer alusi6n a las aso
clacionas profesionales designadas con ¢l nombre genérico de Hang, —

que s2 interpreta como lfnea, serle o grupo.

Los Hang son indudablemente antiguos, aunque a ciencia clerta
no pa»=da precisarse su orfgen nl cémo surgieron, sin embargo quizds-
se tratarfa de corporaciones religiosas, algunas de las cuales se dota
rian 3= un cardcter profesional, o tal vez fueron grupos integrados por
gente 32 una misma provincia establecid>s en una ciuwlad forastera y -

gue intentaban protegerse mediante dicha unién contra las vajaciones -
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impuestas por los extranjeros.

En China cada gremio es dirigido por un pufiado de mercade—
res importantes y solameate mediante didivas y allanzas logran con-—
quistar a los funcionarios locales, pero éstos no llegan a conceder -—
cartas o acuerdos escritos y en ningn caso logran los trabajadores de

la base que se les oiga.

4. - EDAD MEDIA: CORPORACIONES Y GREMIOS; ASOCIACION DE --
COMPANEROS.

Corporaciones y gremios. Todas las instituciones han sido in-
variablemente, una consecuencia de otra, cambiando tan solo denomina

ciones, aunque en esenclh sea lo mismo.

Coa las corporaclones de oficio se producen, tanto en sus an-
tecedentes, como en su evolucién, cantidad de tesis, de las cuales es-
diffcil determinar cudl es la mads correcta, lo cierto es que es exacta
la necesidad que los artesanos sintieron de unirse y formar sus prime

ras asoclaclones para abatir el régimen fewlal y de servidumbre.
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Existe en esta época la denominacion sefiorfal, con sus gran-—
des castillos y slervos, mas con el desarrollo de las ciudades, la po-
blacién aumento apareclendo artesanos v mercaderes hombres libres -
que piensan en una ciwdad libre para cllos. Los artesanos y comercian
tes no dependen al menos econdmicamente del seflor, viven transforman
do productos y cambidndolos por otros para cubrir las necesidades de-
una socledad en evolucion junto con la Revolucion Municipal, se inicla-
el principio de las asociaciones de cardcter profesional, entre los que-
encontramos los restos de los Collegias no desaparecidos del todo con
el derrumbamiento del Imperio Romano, los Guildas que extendian la -
fraternidad de sangre a la hermandad de oficlo, la iglesia asoclaclén -
en plenitud que unfa a los hombres de un mismo creado y contribufa -
a estrechar entre ellos vinculos permanentes basados en la misma fé,
ejerciendo gran influencia en el movimiento de asociacion, entonces --

universal.

El principio de asociacioén, recibe en estas condiclonss, wn --
riego de sabla nueva y definitiva, ese esfuerzo por organizarse contra
los sefiores feudales, la defensa de los villanos, ya sea de la ciudad -

o del campo, es conocida con el nombre de Revolucién Municipal.

Esta Revolucidn Municipal constituye uno de los factores mds-

influventes en el surgir de la asoclaciéa profesional, la homogenidad -
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de las cludades impone la divisién en grupos afines como consecuencia
natural de los conglomerados urbanos, en ellos de wna parte, los anti
guos sefiores integraban una asociacién que es la base = la nobleza, -
y a su vez los vasallos unidos a los hombres libres, se coligan por -~

intereses comunes. ( 16 )

Si existe una ciudad representativa de los qu= para su vida --
municipal supusieron las corporaciones de oficlos, esta es sin duda al
guna Florencia en donde aparecen dos sistemas en pugna, uno expresa
la economfa rural, el otro significa el comienzo de la aconomfa urba-

na.

En sus comienzos, las corporaciones se constitufan como aso
ciaciones de personas que, por ejercer el mismo oficio u otro seme--
jante, se unian voluntariamente y se comprometfan bajo juramento, a-
defender sus Intereses comunes. Para Ingresar era necesarlo pagar --
los derechos de entrada y, a veces rendir prucbas de capacidad, siem
pre jurar la observancia de los estatutos y pagar las cotizaclones regu
larmente, no se podfa abandonar sino pagando sus atrasos, y una par-
te de las deudas colectivas si las hubiere, y haciendo pablica renuncia

al tRtulo de societario.



Las corporaciones comprenifan una sola profesién o varias, -
e incluso diversos grupos de oficios, en unas y otras unfan dos princi
pios: la jerarqula y la igualdad, Los poderes como norma eran colecti
vos, pero este tipo de corporaciones autdnomas, de estructura liberal,
tienden a crecer mesuradamente en pugna con las otras asociaciones -

pforesionales.

A principios del siglo XV, hay en Florencia corporaciones que
son verdaderas entidades capitalistas, ejercen clerto monopolio de he-
cho, no solo en orden a la producci6n, sino en orden al trabajo. Exis
te ya concentracién de obreros, se establecen jerarqufas y aparecen -
dentro de la misma corporacién maestros que son patrones poderosos-

y compafieros que integran la masa de asalariados miserables.

No estd totalmente compartida la tesis que afirma que las co-
fradfas fueron un antecedente obligatorio del gremlio, en Espaha princi
palmente, las cofradfas y hermandades precedieron a los gremios y en
algunos lugares, como en Aragén prevalecié aquella denominacién y no

ésta.

También se desarrolla la cofradfa por la conjuncién del traba
jo de las nacientes catedrales, que tuvieron la virtud de sus miembros

a grandes masas de trabajadores, los cuales Impulsados en primer --
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término por la fe religlosa, formaron luego clertas agrupaciones que -

fuzron el gérmen de las corporaciones de oficios.

La cofradia ha sido definida como, "una sociedad compuesta -

de artesanos que ejercfan el mismo oficio y que tenfan por objeto:

a).- La unién de todos los miembros de un mismo seatimien-
to de piedad, para rogarle a Dios y pedirle el bien moral y material-

de los vivos y la bienaventuranza eterna de los muertos,

b).- La fundacion d= instituciones de caridad destinadas a so-
correr a los ancianos, a los enfermos y a los lislados de la corpora-

cion”. (17)

Los Gremios. Por gremios se entiende, "la asoclacién de ---
mercaderes menestrales fundada con el objeto de establecer ¢l régimen
de sus oficios y regular las cuestiones relacionadas con el ejercicio -

de los mismos', (18)

Inicialmente, los gremios fusron, instituciones constituidas por
el acuerdo auténomo y libre de individuos del mismo oficlo o Iidénrica-

profesién,



Las corporaciones inicidadas con un espiritu religioso de cola

boracién en el culto, llegaron a extenderse al dmbito de la defensa --
de Intereses profesionales, ademas su responsabilidad trascendié a -—
otros circulos, asl interviene en negocios pablicos y en los siglo XIII-
y XIV encontré en la organizacién corporativa un apoyo mutuo y una —

direccion en todas las circunstancias de la vida.

La corporacién o gremio se nos presenta a la vez, como un-
organismo dotado de facultades por el poder pablico, con ejercicio de-
poder de policfa y reglamentacién como entidad igualmente privada con
facultades y funciones completas, con derivacién de fndole social, polf
tico y econémico, presentando modalidades cada cludad, pero que se -
presenta casi siempre como agrupacién de hombres de un mism oficio,
para la defensa de sus intereses gremiales en mayor amplitud que lo-
estrictamente profesional, de acuerdo con sus facultades podfa contra-
tar, obligarse, estaba investida de todas las acclones posesorias, dis-
poniendo de un patrimonio que administra y se somete a los cargos —

inherentes a su condicién jurfdica.

Sus funciones van desde el auxillo mutun bajo un espliritu reli
gioso, vigilancia del trabajo y de la calidad de la produccién se desa-

rrolla lo anterior con un caracter local pues las corporacionss en ge-




neral, se constitufan en cada pafs y en cada localidad, en base a sus-

propios privilegios y a su singular organizacion.

Es convenienfe sefalar cé6mo en las corporaciones, por madio
de sus estatutos, determinaban la forma de elegir a quiénes deberfan -
ocupar los cargos de la corporacién los que ejerclan una estricta fun-
Ci6én de vigilancia y al término de sus funciones, deberfan rendir cuen
tas y el gremio podia exigirles responsabilidad por su actuacién. La -
corporacién era en realidad la unién de algunos propletarios denomina

dos maestros a cuyo servicio se encontraban en sus talleres, compaile

ros y aprendices. (19 )

Los gremios o corporaciones se encontraban organizados por -
categorfas o niveles diversos, primero aparece el maestro o pequefio-
propletario del taller, el compaizro u oficial en el plano intermedio y

en la parte mds baja de la escala, aparece el aprendiz.

El maestro por su condicién de duefio, era quien organizaba -
y designaba el trabajo, designando las labores especfficas en la produc

cién, es de suponerse que sobre él pesaban la responsabilidad y el me

rito de los articulos que se elaboraban.

El cargo de maestro se obtenfa bien por herencia, o bien por
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examen presantado ante el consejo dz las corporaciones; tenfan que --
presentar una obra que justificara sus aptitudes y conocimientos en el-
oficio, esta y otras limitaciones existieron para las personas que aspi

raban al grado de maestro.

Los compafieros eran la categorfa intermedia en la corpora-—
cién, puﬂéndose afirmar que eran los operarios que tenfan ya un cono
cimiento mds objetivo sobre la elaboracién de los articulos y productos
en los diversos gremios. Los maestros, no tenfan benevolencia ni sen
tido de justicla respecto de los compaferos, existfa un clrculo cerra—

do a efecto d= poder heredar el cargo a sus hijos.

Originalmente solo se sefiala un plazo mis o menos fijo para-
el perfodo de aprendizaje, posteriormente se incluy6 un perfodo de ser
vicio para los compafieros con lo que se prolongé el tiempo de recono
cimiento para los nuevos maestros, ademds la presentacién de la obra
maestra implicaba una serie de gastos que venfan a imposibilitar m4s-

la adquisicioén del grado de maestro.

Los aprendices, como lo indica su nombre, era el iniclado en
los conocimientos de un arte u oficio. Fl aprendiz debia pagar por la-

instruccién que recibfa, guardar obediencia y respeto al maestro, ---—




quien a su vez debfa guardarle consideracién y buen trato, aparte de -

su principal carga, consistente en cuidar por su enseiianza. ( 20 )

Asociacion de compaieros. Es de gran importancia hacer men

© cién de ella.

Las asoclaciones d= compaiieros estaban prohibidas, ya que su
existencia era contraria a la ley, funcionaban en forma oculta, ajeno-
por lo tanto a las corporaciones regidas por el Estado, parece ser --
que su origen se encuentra entre los siglo XII y XIII derivada de la -
cofradfa formada por los artesanos de todos los pafses del mundo, --—
congt.'egados para trabajar en la construcclbn de edificios, refuglos, —

multiplicados por la fe de esa época,

A mediados del siglo XVI el descontento de los compafieros se
manifiesta con motines y sublevaciones que tienden a obligar a los ---
maestros a darles mayores beneficios, es entonces cuando las organi-
zaciones que, incrustadas en los mismos gremios, recibieron en Fran

cia el nombre de compaiifa o compaifierismo.

En forma de asociaci6n de trabajadores se manifestaron los -
compaifieros y su iniclacion fue motivada por la necesidad de ayudar a-

los compafieros en la basqueda de empleo.



El orfgen de los actuales sindicos de trabajadores estd mds -
cerca de esas asociaciones de compafieros, quz de las mismas corpo-

raciones., ( 21 )

Por razdn natural, las instituciones que no estdn acordzs con-
la situacién cambiante, tienden a sucumbir ante la evolucién misma. -
Asl las corporaciones quadaron muy atrds y ya no armonizaban con la

nueva vida social.

La imposibilidad de adquirir el grado de maestro por las tra-
bas impuestas al aprendiz y al compaiiero, y por delegar los grados -
en los hijos y en otros familiares, la mesquinidad, la envidia constitu
yeron el incentivo con que se dié fin a las corporaciones, sin prejui--
clo de que la misma desunién entre ellas, haya sido factor decicivo en

su destruccion.

Exigencias desemedidas, opresién injusta, cargas exageradas,
e infinidad de causas mis que representaron el desquiciamiento de una
etapa corrompida por los intereses mismos del monopolio d= la produc
cién, concentrada en manos de los maestros constituldos en verdade--

ros capitalistas usureros.
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De esta manera comienzan las leyes prohibitivas qu= se inician
en Francia, con el Edicto Turgot y la Ley Chapellier, las cuales elimi

nan un sistema que ya no tenfa razén de ser.

5.- EPOCA MODERNA: FRANCIA EDICTO TURGOT (1776), REVOLU---
CION FRANCESA (1789), LEY CHAPELLIER (1791), CODIGO PENAL
fRANCES (1810), EN INGLATERRA; EN MEXICO CODIGO PENAL~—
1871).

Francia Edicto Turgot. Como se dijo en =l tftulo anterior, la-
decadencia de las corporaciones, era cada vez mayor v los contlnuwos -
brotes de huelga o conflictos entre maestros y obreros contribufan gran
demente a su disolucién, con motivo de estos movimientos se publica--
ron unos reglamentos especiales dictando medidas para evitar los fre--

cuentes abandonos de los talleres.

A fin2s del siglo XVIIl, aparece Anne-Robert-Jacques-Turgot, -
durante el reinado de Luis XVI como fiscalizador gen=ral, fue discfpu-
lo de Quesnay (Fisi6crata) y se refleja la influencia de éste y su siste

ma liberalista.

Hubo varias publicaclones en torno a las corporaciones de ofi-

cios, entre las mds importantes fue, el reestablecimiento de la liber--
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tad de comercio que junto con las demds disposiciones vinteron a pre-

parar, la abolicién de dichas corporaciones.

En febrero de 1776, se public6é un Edicto donde se suprimfian-
los maestrazgos y jurados, lo que equivalla suprimir las corporacionzs
de oficios, diciendo en su primer artfculo "Todas las personas de ---
cualquier calidad y condicién que sean, comprendidos todos los extran
jeros, tendrdn facultad para ejercer en nuestro reino la especie de --
comercio y profesion de artes y oficlos que les plazca, y hasta ejer--
cer varlas, para lo cual eliminamos y suprimimos todas las corpora—
ciones y comunidades de mercaderes y artesanos, asf como los maes-
trazgos y jurados, y anulamos todos los privilegios, estatuwtos y regla

mentos otorgados a dichas corporaclones y comunidades"”. ( 22)

Revolucién Francesa. Con el advenimiento de nuevas tdeas y -
con el surgimiento de una civilizacién diferente, surge también la n=—
cesidad de desaparecer todo aquello que chocase con deseos de supera
cién tan arraigados en la conciencia de todos los hombres, asf nace -
la Revolucién Francesa, como una respucsta del hombre para frenar -

las injusticias del hombre mismo.

Los principios de la Revolucién Francesa los podemns resumir
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en lo sigulente: "El Estado debe mantenerse ajeno a las dispwas del -
trabajo y no debe ejercitar Intervencion, cualquiera que sea, sobre la-
organizacion del trabajo, que la ley natural es la de la libre concu---
rrencia, y de ahf que estd vedada y considerada como delito toda coali

cién entre empresarios, operarios, comerciantes y artesanos’,

Con estos principios y en nombre de la libertad del trabajo, -
se negaba al individuo la facultad d= asociarse, se proclamaba el Esta

do extrailo a las contrataciones privadas,

En nombre de esta libre concurrencia, se ponfa a los trabaja
dores a discrecién de los empresarios, por lo que se levantaron obje-
ciones y graves Inconvenientes, pero de todas formas se enralzaron en
las conciencias y provocaron la suspensiéon de las corporaciones en toda
Europa, y fueron la substancia de las posteriores ideas liberales, pro

duciendo en la prictica ingentes dafios a la economfa nacional y mundial.

Mucho hubo de ideales respecto de la asoclacion, y se vislum
braron panoramas mejor:a\‘s para esta institucién, sin embargo, en 28—

te tlempo poco tuvo positivo, ya que no se hace una reglamentaciéon --

formal de ella. (23)
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Ley Chapellier (1791). Aunque hubjeron diversos intentos por -
suprimir las corporaciones, esto solo sucedi6é d¢ un modo definitivo, -
con el advenimiento de la ley del 14 de junio de 1791 llamada Ley Cha

pellier, nombre del que la propuso y que disponfa lo siguiente:

Art. lo. - '"Siendo la eliminacién de toda especie de corpora--—
cién del mismo estado social o profesién una de las bases de la Cons

titucién, queda prohibido rrestablecerlas con cualquier pretexto que -—

v

sea .

Art. 20.- "Los ciudadanos del mismo estado social o profe---
8ién, los obreros y compaifieros de un arte cualqulera no podrdn cuan-
do se retnan, designar presidente, secretarlo 0 sindico, llevar regis-
tros, tomar resoluciones, sancionar reglamentacionzs acerca de sus -

pretendidos intereses comunes',

Art. 30.- "Queda prohibido a todas las corporaciones adm'lnl_s
trativas o municipales recibir solicitud o peticién bajo el nombre de -~
un estado social o profesién, ni darle ninguna respuesta, y se les obli
ga a declarar las resoluciones que podrian tomarse de e¢sa manera y -

de vigilar cuidadosamente que no se les de respussta ni cumplimiento.

(24)
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Esta prohibicidén total de asociarse tuvo sus consecuencias y -
tal vez la mds Importantes sea que. se dejé al trabajador aislado fren-

te al patrén.

Codigo Penal Francés (1810). Como producto de la corrieate 1l
 beral predominante en esa época surglé este Cadigo sefialado como uno
de los mds injustos del siglo pasado, sus articulos 414 y 416, prohibie
ron la coalicién y la huelga, sefialando las penas aplicables, y los ar-
ticulos 291 y 292 prohibieron las asociaciones de mds de veinte perso-
nas, a menos de obtener permiso de la aworkiad y funcionar bajo la -
vigilancia de ella misma. Su vigencia fue bastante pfolongada. es subs
ticufdo por el siguiente Cadigo Penal que data del afio de 1864.

Este altimo Ca&digo fue producto de la oposicién de los planes-
del Emperador Napoledn III en las elecciones de 1864, quien tratd de-
hacer modificaciones que a su juicio le favorecleran precisamente en -

dichas elecclones, quedando los artfculos 414 y 415 como sigue:

Art, 414, - "Se castigard con prision de tres dfas a tres afios-
y con multa de dieclseis a tres mll francos, a toda persona que por -
medio de la violencia, vias de hecho, o maniobras fraudulentas, haya-

intentado o logrado una cesacidn concertada del trabajo, con el fin de-
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obtener el alza o la baja de los salarios o de atentar al libre ejerci--

cio de la industria o del trabajo'.

Art. 415.- "Cuando los hechos previstos en el artfculo ante-—
rjor hayan sido cometidos como consecuencia de un plan concertado de
antemano, serdn sometidos los culpables a la vigilancia de la policfa -
por un plazo no menor de 2 ni mayor de 5 afios, a contar de la fecha

en que obtengan la libertad”, ( 25 )

‘De lo que se deduce que subsistlé como acto delictuoso lo que
hoy conocemos como huelga a mas de que la asociacidn continud some
tida a muchas limitaciones que no se permitfan a la huelga su libre -

funcionamiento, tan necesaria ya desde esa época.

En México: Cadigo Penal (1871). Fue este Cédigo uno de los —
que impuso entre cosas, restriccion=s a la asoclacién. Cdédigo que no-
podfa dejar pasar desapercibida la situacién {mperante en todo el mun
do, es asl como en el afio de 1871, Benito Judrez promulga el menciona

do Cadigo, en cuyo artfculo 925 dice lo siguiente:

Art. 925, - "Se Impondran J= 8 a 3 meses de arresto y mul--

tas de 23 a 500 pesos, o una sola de estas dos penas a los que for-—



men tumultos o moti, o empleen de cualquier otro medio la violen---
cia ffsica o moral, con el objeto de hacer que suban o bajen los sala-

rios o jornales de los operarios, o de impedir al libre ejercicio de —

la industria o del trabajo.
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EVOLUCION DE LOS SINDICATOS EN MEXICO.
1.- ANTECEDENTES ESPANOLES,

. Los antecedentes espafioles son de suma importancia ya que -
es la influencia directa para la nueva Espafia, asf vemos que el antece
dente de la asociacion es la cofradfa la que es definida como: "la que-
se forma entre personas unidas por un lazo religioso y un fin coman -

e igual a todos los cofrades, aunque tengan condiciones individuales --
distintas”, (1)

El objeto de estas cofradfas era triple; primero el sentido re
ligioso con su fiesta al Santo Patrono y su fiesta profana banquetes, —
bailes, etc.,en segundo término la asistencia moral y material eatre -
los cofradoes en caso de enfermedad o fallecimiento, por Gltims, no -
de un modo claro y definido, la defensa, esto altimo a veces mal In--

terpretado o usado por los cofrades con fines polfticos.

"Los gremios podemos definirlos como corporaclones artesa--
nas en las que se agrupan los operarios de un mismo oficio para dis-
frtxar' de las ventajas econémico sociales que les proporcionaba la -—

agociacion”, ( 2 )




Lo que constitufa su verdadera estructura, era la jerarqufa -

profesional que se establecla entre sus miembros en orden al trabajo.

A la cabeza del gremio estaba el Cénsul, elegido por sufragto
directo, entre todos los componentes del gremlo, después el veedor, -
que ejecutaba las 6rdenes del Cénsul y vigilaba el cumplimiento de -—
las disposiciones técnicas d= fabricacién impidiendo que los que no te-
nfan tftulo de maestro, trabajaran por cuenta propla, el clavario o te-

sorero, el oidor o sindico, despuss del maestro y por oOitimo los ofi~
clales y aprendices.

El maestro no solo dirigla los trabajos de los demds, sino --
que tomaba una parte muy directa en los mismos, pues de la perfec--
cion o imperfeccion 3e la obra que se realizaba en la entidad o el gre

mio, era el maestro el verdadero responsable, tanto moral como ma-

terialmente. ( 3 )

Estos gremios alcanzaron su pleno desarrollo en la época de -
los reyes catélicos comn una organizacion uniforme, siendo factor im-
portante en el progreso industrial de Espafia y en el desarrollo del tra

bajo en aquella economia precapitalista. ( 4 )
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2.- LOS GREMIOS EN LA EPOCA COLONIAL.

A consecuencia de la dominacién espafiola, México sufre in---
fluencia europea en todos los campos, como se ha dico, el trabajo ha
bla estado organizado por el gremiallsmo, especialmente a partir del-

siglo X1 hasta el siglo XVL

En la nueva Espaiila los gremios se regulan en la misma for—
ma que en la penfnsula. E}l mismo Herndn Cortés que acababa de rea-
lizar la conquista, dicté algunas ordenanzas para la organizacién gre—
mial, posteriormente vemos un gran namero de ellas, todas apegadas-
a la tradicién jurfdica espafola, tales como las ordenanzas relativas -
al gremio de sombreros, las ordenanzas sobre los careros de 1618, -
sobre minas de 1575, las ordenanzas sobre el salario que han de lle--
var los mulatos que sirven en las estanclias de ganados mavores, y --

algunos mds.

Es bien sabido que Espaiia impidi6 el comerclo d= las colo---
nias con los palses europeos, dejdndose para ella el exclusivo merca-
do de sus productos, prohibiendo el desarrollo industrial para que los-

productores en' la peninsula no se vieran afectados.
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El trabajo en los gremios de la nueva Espaiia, se limitaban a
elaborar productos que de Europa no mandaban por incosteables o que-

Espafia no producla en gran escala.

En la nueva Espaiia, los gremios mads bien fueron organizados
por el Estado y no como un resultado de la fuerza econémica que ellos
mismos hubleran podido significar tal como sucedié en Europa, es de-
cir, que las autoridades de la nueva Espafla a través de sus ordenan-—

2zas reglamentaron la prestacion de los servicios de los miembros que

integraban el gremio.

Con el estallido de las revolucionas americanas en el siglo --
XIX cuya meta era la destruccién del colonlaje, el principal problema-
que atacaron los dirigentes de los movimientos, fue el de cardcter po
Ittico, es asl como en la Constitucién J= Apatzingan ideada por More-
los, se sefialaban los derechos del hombre y se daban bases para una-
futura organizacién, pero los problemas laborales no son tratados y —
mucho menos en lo referente a la asocliacidn profesional, consecuencia
indudablemente del individualismo que fue lo quz movia el pensamiento-

de la é&poca.
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3.- LOS GREMIOS EN LA EPOCA‘INDEPENDEENTE Y LA CONSTITU-~
CION DE 1857.

Consumada la independencia, tampoco encontramos en la Cons
titucién de 1824 referencia alguna sobre los problemas del trabajo, lo-
mismo sucedié con las siete leyes constitucionales de 1836, asf como-
las bases orgidnicas de 1843. La Constitucion de 1857 que plasmé los -
principios del individualismo y del liberalismo, deja al trabajo libre -
como @mica base de la relacitn aobrero patronal. El Articulo %0. de la
Constitucion, establecisé el derecho de asociacion polftica consignindolo
de la sigulente manera: "A nadie se le puede coartar el derecho de --
asoclarse o de reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solo los ciudadanos de la Rep@blica podrdn hacerlo para tomar parte -
en los asuntos polfticos del pafs. Ninguna reunidn armada tiene dere--
cho de deliberar”.

Con apoyo en ese articulo y en el cuarto y quinto, que consa-
graban la libertad del trabajo, podfa haber sido posible la formacién -
y la aceptacion de losa sindicatos, pero el artfculo 925 del Cadigo Pe--
nal de 1871, lo impidié al establecer que era delito la reunién Je obre
ros con ¢l objeto de pedir aumento de salario y mejores condiciones -

de trabajo,
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Seialaba el artfculo mencionado que: "'Se impondrdn de ocho -
dias a tres meses de arresto y multa de 25 a 500 pesos, o una sola -
de estas dos penas, a los que formen un tumulto o motin, o empleen -
cualquier otro medio de violencia flsica o moral con el objeto de ha--~-
cer que suban o bajen los salarios o jornales de los operarios, o de -

impedir el libre ejercicio de la Industria™. ( 5)

Para estas fechas el desarrollo industrial del pals se ve acre
centado por el establecimiento de nuevas fabricas. L.as concentraciones
de ndcleos de poblacién obrera que_necesariamente sienten el impulso -
asoclativo, los lleva a la constitucién de mutualidades con el fIn de --
prestarse asistencia médica gratﬁita. gastos de entlerro y en los dfas-
de enfermedad, un subsidio de dinero, tado medlante el pago de una -

cuxta.

"El auge del mutualismo no podfa durar mucho tiempo; por —
una parte era completamente insuficiente hasta para las propias necesi
dades muruallstas, ya que hacla gravitar sobre los exfguos salarios --
de los obreros, las enfermedades y riesgos profesfonales de los mis—

mos”, ( 6)
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El1 mutualismo es sustituido por un nuevo movimiento de orga
nizaclén mds radical y mds representativo de los intereses de clase -
del trabsjador; el cooperatlvismo, de cuyas ideas se Inspira y nace el

circulo de obreros llberales de México, el 16 de septiembre de 1876",

El cooperativismo que fue su bandera iInidical, fue sustitufdo -
lentamente por un programa mds amplio y con objetivos mds concretos.
Dos afios mds tarde, el circulo de obreros de México, sumaba mds de
8,000 agremiados lo que significa el entusiasmo con que fue acogido -
por la clase trabajadora, constituyd en verdad la primera central obre
ra de la historia sindical =2n México. ( 7 )

No obstante todos los esfuerzos, la falta de madurez de los -
l{deres obreros y por la polftica hostil del régimen, hizo que el con--
greso permanente de trabajadores que se habfa reunido en la ciudad —
de México el 17 de abril de 1876, se disolviera en 1880 y a partir de-
entonces el movimiento obrero que comenzaba a organizarse, entra en
decadencia al aplicarse con gran celo el artfculo 925 del Cédigo Penal-

comentado.

Ya para entonces, dos grandes corrientes soclales Insplraban-
el movimiento obrero: La doctrina social catélica a través de la enci-

clica "Reum Novarum", pues aunque los procedimientos que proponen -
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difieren entre sf, coinciden =n la necesidad de establecer un derecho -

que norme las relaciones entre los patrones y los obreros.

a). - La represién penal al desarrollo del sindicalismo en el -

perfodo Porfirista.

La ideologia de la iglesia catélica influye y determina enorme
mente el desarrollo de las asociaciones profesionales obreras. En Mé
xico, durante la época Porfirista, se lleva a cabo en la ciudad de Pue

bla el primer congreso catélico mexicano.

Aunque ya es de todos conocidos los movimientos de Cananea-
y Rlo Blanco, es conveniente hacer mencion de ellos, pues las deriva-
ciones resultantes de esos movimientos, influyeron muy concretamente

en el espfritu del movimiento obrero de nuestro pafls.

Desde principios de 1906, comenz6 la agitacién obrera, l.4za—
ro Gutiérrez de Lara, que sostenfa relaciones epistolares con Ricardo
Flores Magén, enemigo apasionado del régimen porfirista y que enton-
ces publicaba en los Estados. Unidos el periédico '"Regeneracion'’’, orga
nizado "El club liberal de Cananea" en la poblacién del mismo nombre.

Los miembros del club no solo sostenlan ideas polfticas opuestas al —



No.38

goblerno, sino también principios de transformacién tendientes a mejo

rar las condiciones del pueblo mexicano.

En cananza habfa descontento entre los trabajadores de la em-
presa norteamericana que explotaba las minas de cobre: The Cananca -
Consolidated Cooper Company, tanto en los bajos salarios como por —
los malos tratos que recibfan del personal norteamericano y en parti—
cular de algunos capataces, la situacién era cada vez mds dificil y la-
tirantez de las relaciones, aumentaba cada dfa mds entre obrero y pa
trones. Al fin la huelga comenzé el lo. de Julio de aquel aflo. Los dos
principales di;igentes del movimiento fueron los trabajadores Manuel -
M. Dieguez y Esteban B. Calderon. Al dia siguléente de iniciada la ---
huelga, los obreros presentaron a la empresa un pliego de peticiones -
que el abogado de la misma clasificé de absurdas. Blen vale la pena -

reproducir tan importante documento histérico:
"MEMORANDUM?™"
1.- Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

2.- El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las sigulentes

condiciones:
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I.- La destitucién del empleo del mayordomo Luis (nivel 19).

II.- El minimo sueldo del obrero ser& cinco pesos, con ocho -~

horas de trabajo.

IlI. - En todos los 'trabajos de Cananea Consolidate Cooper Com
pany, se ocupardn el 75% de mexicanos y el 25% de extran
jeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes de los-

segundos.

IV. - Poner hombres al cuidado de las jaulas que tengan nobles -

sentimlentos y evitar toda clase de irritacién.

V.- Todo mexicano, en los trabajos de esta negoclacién, ten--—

drin derecho a ascenso, seglin se lo permitan sus aptitules

(8) .

Son pues los mineros de Cananea quienes primeramente en Mé
xico pelearon por conquistar la jornada de ocho horas y un salarlo ---
minimo. Los mdrtires anénimos que cayeron en aquellas jornadas, fue

ron precursores del movimiento armado de 1910,
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A mediados de 1906, se organizé en Rlo Blanco, Estado de --
Veracruz, el gran circulo de obreros llbnes; al cual se sumaron otros
afines en Puebla, Querétaro, Jalisco, Oaxaca, y Distrito Federal, En-~
esas mismas fechas se publicaba un 6rgano periodfstico con el nombre
de "Rewoluci6n Social” en el cual se sostenfan los princlpios del pro--
grama del partido liberal de los Flores Magén, lo que alarmé con so-
brada rezén a los capitalistas, particularmente en Puebal, en donde el
Centro Industrial de esa ciudad, expidi6é un reglamento prohibiendo a -
los trabajadores organizarse bajo pema de expulsion del trabajo.

Los obreros respondieron el mismo cuatro de diciembre de —
ese afio con la huelga, que contd con la solidaridad pecuniaria de los-
obreros de Orizaba. Los industriales textiles de la regién, se reunile-
ron en la ciudad de México el 25 de diclembre y acordaron un paro en
todas las fibricas de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jallsco, -
Oaxaca y Distrito Federal, el cual resultd el primer paro de cardcter -

general.

Obreros y patrones se sometieron al arbitraje de su conflicto-
dictado por el General Dfaz, quien el 5 de enero de 1907 di6 a cono--
cer por la prensa su laudo arbitral, también el primero dz la historia

de nuestro pafs, pero el laudo no concedié ninguna conquista a los tra
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bajadores, pues el Presidente basado en la promesa patronal de que —
coatlnuarfa estuliando las necesidades de los obreros y las posibilida—-
des de la industria, recomendd que en vista de ello se concediera lo -
que fuera posible. "Se recomend6 un trato humano, se obligé a los em
presarios a pagar un médico al servicio de los trabajadores, se orde-
nd nivelar los sueldos de acuerdo a las condiciones de la comisidn de-
los industriales, se recomendd un sistema de primas para los obreros
diligentes, se decretd que las multas impuestas a los obreros forma--
ran un fondo para aywla de las viudas y necesitados, los dtiles que se
rompieran no se cobrarfan a los obreros, a menos que hubiese culpa-—
de su parte, los industriales procurarfan mejorar las escuelas instala
das en sus fdbricas, finalmente no se utilizarfa el servicio de nifios —

menores de 7 anos”, ( 9)

L.os obreros no acataron el laudo presidencial y se negaron a-
entrar a la fdbrica textil de Rfo Blanco =l 7 de encro de 1907, lo que-
motivé la sangriente represalia de la dictadura, pero que en vez de li
quidar al naciente sindicalismo, le proporcioné una nueva bandera en-

escala nacional.
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4.- EL PERIODO DE 1910 A 1917,

Contra la generalizada afirmacién de que la revolucién soclal-
de 1910, carecl6 de bases respecto a las reivindicaciones proletarfas, -
existen antecedentes recientemente explorados. Asf en "La Convenclén-
Antireeleccionista celebrada en abril de 1910, ya se habla ideado la ne
cesldad de legislar en materia obrera, creando escuelas y talleres, —

procurando la expedicidn de leyes sobre pensiones e indemnizaciones -
de trabajo”. ( 10)

"Encontramos las mismas ideas, aunque expuestas con mayor-
amplitud en el plan polftico social de los estados de Guerrero, Puebla,
Tlaxcala, Michoacdn, Campeche y Distrito Federal (marzo 18 de 191l) -

en los siguientes pumtos:

X. - Se aumentardn los jornales a los trabajadores de ambos-
sexos, taato del campo como de la Ciudad, en relacién con los rendi-
mientos del capital para cuyo fin se nombrardn comision=s d= perso--
nas competentes para €l caso, las cuales dictaminardn en vista de los

datos que necesiten para esto.
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XI1.- Las horas de trabajo no serdn menos de ocho ni pasa---

rdn de nueve.

XII. - Las empresas extranjeras establecidas en la Reptblica -
empleardn en sus trabajos, la mitad cuando menos de nacionales mexl
canos, tanto en los puestos subalternos como en los superiores con --
los mismos sueldos, consideraciones y prerrogativas que conceden a -

sus compatriotas”. ( 11 )

En ese mismo afio se constituye la Unién de Artes Graficas -
siguiéndola después diversas agrupaciones entre las que se encuentran-
la Casa del Obrero Mundial, la Confederacidn de Trabajadores de To-
rreén, la Confederacion de Sindicatos Obreros de la Repablica Mexica-

na, en Veracruz la Socledad Obrera y Catdlica y otras mas.

"L.as dos corrientes ideolégicas que sefialaron el ritmo de la~
organizacién de los trabajadores produjeron dos acontecimientos de tm
portancia en el perfodo Maderista; la corriente inspirada en el pensa—
~ miento soclal cristiano, celebrd la gran dieta de la Confederaci6n Na-
cional de los Cfrculos Catélicos Obreros en el afio de 1913; un afio an
tes los hombres de tendencia anarcosindicalistas habfan fundado la Ca-

ga del Obrero Mundial que tan brillante papel desempeii6 en los co--—
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mienzos de la organizacidn 321 movimiemo obrero en México'. ( 12 )

Para valorizar la influencia y especialmente la trascendencia -
de las dos corrientes que nutrieron originalmente al sindicallamo de -
nuestro pafs, que tuvieron =n cuanto a sus orfgenes coincido con la --
opinién del maestro Cepeda Villarreal cuando afirma: la influencia que
en nuestro medio tuvo la doctrina soclal catdlica, asf como la manera
como empezd a desarrollarse, encauséndose en forma definitiva, el --
movimieato obrero mexicano, preparando la conclencia de los trabaja-—
dores y el medio ambiente, por decirlo asl, para Que posteriormente-
no solo tuvieran mejor recibimiemo, sino ademsas f4cil aplicacion las-
bases consignadas en el artfculo 123 de nuestra Constitucion Polftica de
1917, asf como las normas consignadas en las leyes expedidas para re
glamentar dichas bases”, ( 13 )

Al estallar la divisién entre Carranza y Villa, el primero pac
ta con los dirigentes de la Casa del Obrero Mundial, a cambio de la -
Constitucién de batallones rojos para su ayuda, a expedir leyes labora
listas. Sin embargo, el 2 de agosto de 1916 la propia casa del Obrero-
Mundial tba a estallar una huclga y el gobierno Carrancista los com- -

batié con fuerzas militares.



Como las leyes del trabajo de Agustin Milldn y Candido Agui-

lar eran obreristas, los dirigentes sindicales realizaron en Veracruz -
un Congreso Nacional del que nacl6 la Confederacion del Trabajo de la
Region Mexicana, que aceptd como principio la de la organizacién obre
ra el de lucha de clases, con vistas a la socializacién de los medios -
de produccién, establecio como procedimiento exclusivo la accién di--
recta en su lucha contra el capital, excluyendo del esfuerzo sindical -
toda accién polftica, entendida como la adhesién oficial a un gobierno,

a un partido o a persona del poder gubernamental. A fin de garantizar
la absoluta independencia de la Confederacion dejard de pertenccer a -
ella todo miembro que acepte cargo paGblico de cardcter administrativo.
En el seno de la Confederacidn se admitird a toda clase de trabajado-
res manuales o intelectusles, slempre que estos altimos estén identifi
cados con los principlos aceptados y sostenidos por la Confederacién -
sin distincién de credo, nacionalidad o sexo. Los sindicatos pertene- —
clentes a la Confederacién, son agrupaciones exclusivamente de resis-
tencia. La Confederacidn reconoce que la escuela racionalista es la --

Gnica que beneficia a la clase trabajadora. ( 14 )

En estas condiciones el Congreso Constituyente de 1917 vota --
nuestra Constitucién actual con su artfculo 123 relativo al trabajo y a -

la prevision social. Con fundamento en el cual los gobiernos de los Es
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tados legislan en materia laboral, posteriormente es promulgada la --
Ley Federal del T rabajo, unificdndose asf la legislacion y establecién-
dose un clima de libertad para las agrupaciones sindicales Yy & partir-
de entonces se forma un gran némero de éstas y de centrales obreras
entre las que destaca ls C,R.0O.M. con Su gran programa de acclén, -
apoyada por el Estado, por lo que adquiere una fuerza inusitada y sus

agrupaciones filiales aumentan considerablemente.

Su vinculacién a los regfmenes de Alvaro Obregon y de Plutar
co Elfas Calles, la desprestigiaron porque no tuvo un programa defini
do, pues adoptaba el de la polftica del pafs, que en aquel tiempo era -
sumamente variable, no obstante la existencla de esta poderosa cen---
tral, el movimiento obrero no se hallaba unificado. En 1921 se organi-
Za una convencion rofa en la cludad de México, de la que nacié la Con
federacion Nacional de Trabajadores quien sostuvo los principios del -
Sindicalismo Revolucionario y del Apolitlsmo. Su namero de miembros
no llegé a ser elevado, pues el goblerno y la C,R.O.M. la hostiliza--
ron. ,

En esa misma época se crea también la Confederacién Nacio-
nal Catélica de Trabajo, la que postula las Ideas sociales catSlicag —
contenidas en las enciclicas Papales, que declinan por el conflicto rell

gioso de 1928-1929,
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Al llegar a la primera magistratura del pafs L4zaro Cardenas,
el movimiento obrero mexicano se vigoriza y se crea la Confederacién
de Trabajadores de México, que cubre toda una etapa del Sindicalismo

Mexicano.

La C.T.M. ha sostenido una doctrina inconstante, como todas
las doctrinas sindicales en México. En el Primer Congreso de la ----
C.T.M. se declar6 que "Es un frente sindical nacional dentro de la —
lucha de clases al servicio del proletariado mexicano”. Su congreso —
constituye quiso garantizar la unificacién de los diversos sectores y —
nacleos de la clase trabajadora, excluyendo los sectarismos y alejando
se de los inconvenientes de la tactica cerrada y la disciplina clega, -

contrarios a la Democracia Sindical.

Estableci6 como norma suprema de su conducta la lucha con—-
tra la estructura semifeudal del pafs y contra la Intervencién de las -
fuerzas imperialistas en la economla y en la independencia polftica de-
la Nacidn mexicana, y llamé a los otros sectores del pueblo para lu--

char en conjunto contra la reaccién interior y con el fascismo, garan-

tizando de esta manera el desenvolvimiento hist6rico de la revolucioén.

(15)
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Por la modificacién del articulo 249 de la Ley Federal de] ---
Trabajo, en 1940 que permite la actividad polftica de los sindicatos --
la C.T.M. influye como una fuerza decisiva en las legislaturas de los
Estados y en el Congreso de la Union, particularmente en el perfodo -
presidencial del general Manuel Avila Camacho.

"Respalda plenamente por el gobierno, la C.T. M, adoptd una- |
actitud de franca dictadura sindical y pronto surgieron nuevas agrupa-—
clones en pugna ablerta con aquella, tales son los casos de la Confede
racion de Obreros Campesinos de México y la Confederacion Proletaria
Naclonal en 1942. En ese mismo afio 1ay un intento de unificacidn de -
las clases obreras mediante el pacto de fecha 4 de junio de 1942, sus
crito por la C.T.M. 1a C.R.O.M. y el Sindicato de la Industria Mine
ra, Metalargica y Similares de la Repablica Mexicana, no ha podido -
realizarse. La vinculacién de los sindicatos a la polftica ha creado --
pugnas intergremiales dificiles de Superar porque estdn alimentadas de
la ambicién y la falta de probidad en los dirigentes obreros, que han-
tomado a los sindicatos y a las centrales de trabajadores como esca--
16n para ascender a los puestos pablicos y a las direcclones de las --

organizaciones sindicales", (16)

Pensando en dirigentes sindicales rectos, se podrfa lograr ---




grandes beneficios para la masa trabajadora, pucs por medio de la --

accién legislativa de estos dirigentes en las cdmaras locales y federa-

les,

mediante reformas propuestas por ellos a la legislacién laboral.

Actualmente podrfa ser en relacion a la obtencién de la jorna

| da maxima de cuarenta horas, la cual sé6lo han logrado algunos nacleos

obreros por contratacién colectiva o contrato ley.

Esto explica que en 1953 se creara el bloque de unidad obrera

que agrupé a la C,T.M. a la C.R.O, M., a poderosos sindicatos in--

dustriales como ferrocarrileros, petroleros, electricistas, telefonistas,

etc, ya a importantes sindicatos independientes como la AN, D. A. los

trabajadores teatrales y especlalmente por ser la primera ocasién en -

que oficlalmente destacaban su particlpacion en el ‘sln:ilcallsmo laboral,

los servidores pablicos, a través de su Federacién d= Sindicatos de —
Trabajadores al Servicio del Estado, Al B.U.Q. se le adhirieron pos-

terlormente la Federacién de Agrupacionzas Obreras (F.A.0), los tra—

bajadores del Gas y otros nacleos locales y nacionales.

La multiplicacién de Centrales Nacionales o Confederaciones -

impulsé, sobre los antecedentes del B.U.O, la creciente necesidad de-

unificar al sindicalismo laboral y despugs de lagos esfuerzos en 1965 —




se constituy6 el Congreso Mexicano del Trabajo, cuya creacidn mere—~
cid el benepldcio del poder poblico y de la opinita nacional y cuya ac
tuacitn pusde sintetisarse en un estudio, realmemte a escala nacional -
de la problemética y de la solucidn de las demandas de la clase obre-
ra sindicalissde, pucs ha llegado a integrarse, segtn sus dirigentes, -
con el 95, de los siadicalistas del trabajo de nuestro pafs. Es una --

Central eminentemente polftica.

Cabe sefialar que tanto el B.U.O., como la C.T.M., no pro—
penden a la wnita del proletariado, porque no camstituyen una supercon
federacion o supercentral, sino una asociacién de nGcleos més o me--
nos numerosos y de cemtrales que, sin pérdida de su auwtonomia inter-
na coaligan sus esfuerzos, su patencialidad humana y material y su --
fuerza moral pars la defensa de aspiraciones comunes de clase, ac---
tuando como organismos coordinadores del proletariado mexicano. En-
C.M.P, se respeta la organizacion interna de cada una de ellas mien-
tras adopte y practique las técticas aprobadas en conjunto, realice las
tareas comunes pre-emableciklas y secunde los postulados mayoritarios
aprobados.

El panorama 8 nuestros dfas del movimiento sindicalista mexi

cano, a mi juicio sefala el contraste entre las metas alcanzadas no -
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solo en la creciente superacién de las prestaciones legales y materia-
les que ha conseguido y esta modalidad de su espIritu unitario aacio-—-
nal, sino también de la indiscutible paradoja que representa la crecien
te division entre la opini6én, la voluntad y la decisién de las masas or
ganizadas sindicalmente con relacién a sus dirigentes mdximos. No pue
de negarse vdlidamente que en maltiples ocasiones la opini6én y el sen
tir de millares o centenares de millares de afiliados a los organismos

sindicales, es muy diferente a 1a que expresan o concretan los dirigen

tes méximos de las centrales.
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LA REGLAMENTACION JURIDICA NACIONAL DE LOS SINDICATOS,
1. - LEGISLACION PRE-CONSTITUCIONAL.

Ley sobre Asoclacidn Profesjonal de Veracruz de 191S. El 6 -
de octubre de 1915 se promulgs en Veracruz por Agustin Millén la pri
mera ley sobre Asociacién Profesional, que decfa en los consideran---

dos de la ley:

"Para formar y fomentar la capacidad civica de cada proleta—
rio, es indispensable despertar la conciencia de su propla personalidad
asf como su interés econdmico Para lograr esto, los trabajadores -—
deben asociarse y poder asf gozar de los beneficios de sus trabajos y-
revisar las promesas de la Revolucion. Ninguna ley hasta ahora ha -~
tmpartido la debida proteccién a las sociedades obreras, como lo hace
con las sociedades capitalista. (1)

El articulo primero de la ley mencionada llamaba Asociacién -
Profesional a toda convencién entre dos o mds personas que- ponen en -
com(n, de un modo temporal o permanente, sus conocimientos o acti-
vidades, con un ffn distinto al de distribuirse utilidades. En el articu-

lo segundo se establecld que las Asoclaciones Profesionales de perso--




nas, ejerciendo la misma profesién, oficlos similares o profesiones —

conexas, que concurran al establecimiento de fines o productos deter—
minados, podrén ser constitufdos libremente, conforme al artfculo no-
veno de la Constitucién Mexicana. El articulo tercero definfa al Sindi-
cato como una Asociacién Profesional que tlene por fin ayudar a sus -
miembros a transformarse en obreros mds hdblles y m4s capaces, a -
desarrollar su intelectualidad, a enaltecer su caricter, a regular sus-
salarios las horas y condiciones de trabajo, a proteger sus derechos ~
individuales en =1 ejercicio de su profesion Yy a reunir fondos para to-
dos los fines que los proletarios puedan conseguir legalmente para ---

8U mwuua proteccién y asistencia.

Como puede observarse, no tenfa un claro concepto de lo que-
es la As‘oclaclcm Profesional. "El articulo primero no hizo sino repro-
ducir la definicion de asoclacién que proporcionaba el derecho civil y-
Gnicamente en el articulo tercero se contiene una amplia definicion del
sindicato, definicién que en parte medio marca con precisién sus prin-

cipales finalidades'. ( 2 )

El artfculo octavo le daba a las asociaclones profesionales -—

personalidad jurfdica, limitando su derecho para la compra de Inmue-

bles necesarlos para sus reuniones. El articulo quinto, imponfa 1a obli
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gacién del reglstro en las juntas de administracion civil, debiendo in-
dicar los recursos de que se disponfa, su u3o, las condiciones de ad-
misién y separacién Je sus miembros, las condiclones que a los miem

bros podian imponerse y la manera ds nombrar la directiva.

Esta ley fue de extraordinaria importancia, la legislacion no -
prohibia expresamente la asociacién profesional, pero como ya hemos-

dejado asentado, tampoco estaba autorizada por sus leyes.

En Yucatdn se promulgé en 1915 una ley del trabajo en donde -
se reconoci6 la existencia de la Asoclacion Profesional, la cual para -
integrarse, requerfa de la union de diez obreros de la misma Industria

y del mismo distrito industrial.

2.- LA CONSTITUCION DE 1917.

Es idea generalizada que el movimlento obrero mexicano em—
pleza proplamente después de la Constitucién de 1917. Su artlculo 123 -
disponfa: "El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, -
deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades -—
de cada region, sin contravenir a las bases sigulentes, las cuales re-
girdn al trabajo de los obreros, jornaleros, empleados domésticos, y -

artesands, y de una manera general, todo contrato ds trabajo'’,




La Fraccion XVI del articulo referido, reconoce el derecho —

tanto para los obreros como para los empresarios, de coaligarse en -

defensa de sus respectivos Intereses, formando sindicatos, asoclacio--

nes profesionales, etc.

El articulo 90. establece el derecho de asoclacién en general-

ya analizado anteriormeante.

Cumpliendo con el precepto Constitucional, las legislaturas de

los Estados procedieron a expedir las leyes sobre el trabajo que regi-
rdn en sus respectivas circunscripciones territoriales, de las cualés -

fus la de Veracruz de 14 de enero de 1518 y completada posteriormente

por la de riesgos profesionales de 18 de junio de 1926, que sirvieron -
de modelo a todas las demds, asf como a la Ley Federal del T rabajo.

En la Ley Veracruzana, se entiende por sindicato (Art. 142) a
toda agrupacién de trabajadores que desempefien la misma profesién o-
trabajo, o profeslones y trabajos conexos o semejantes, constitufdas -
exclusivamente para el estudio, desarrollo y defensa de sus Intereses-

comunes.
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Se le reconocié personalidad jurfdica diversa de .los asociados
(Art. 143), debi¢éndose satisfacer como requisito para que quedara le--
galmente constitulda que contra por lo menos con velnte soclos, fun--—
clonar de conformidad con un reglamento o estatuto del que debfan en-
viar un ejemplar a la aworidad municipal que lo Inscribiers y otro a
la junta central de conciliacién y arbitraje del Estado, e inscribirse en
la Presidencla del Ayuntamiento o aworidad municipal que correspon--
diera (Art. 144).

3.- LEYAFEDERAL DEL. TRABAJO DE 1931.

Todas estas leyes expedidas en el perfodo de 1917 a 1931, fue
ron valiosas por sus experiencias y soluciones encontradas para ade--
cuar las Instituciones planteadas por el artfculo 123, pues quedarfan —
sin efecto al ser derogadas por la L.F.T. publicada el 18 de agosto -
de 1931, en la que se reconocla el derécho de patrones y trabajadores-
para formar sindicatos, sin necesidad de aworizacién previs, no pudién

dose obligar a nadie a formar parte o no de un sindicato.

Igwalmente se limit6 el derecho positivo de asoclacion a aqué-

llas personas a quienes la ley prohibe asociarse o sujetarse a regla--

mentos especilales.




MIS9 .

A pesar de toda esta reglamentacién sobre los sindicatos, no-
se toma conclencla sobre el problema tema de este trabajo, sobre las
elecciones y reelecclones de los dirigentes sindicales, pues al referir
se a esto y en cuanto a las formalidades para que se considere legal-
mente constitufdo un sindicato, imponz la obligacién de registrarse en-
el articulo 242, ante la Junta de Concillacién y Trabajo que correspon-
da y en los casos de competencia federal, ante la Secretarla de Traba
jo y Prevision Social, estableciendo como requisito en su fraccion ter-
cera qQue deberd remitir por duplicado el acta de la sesion en que se-

haya elegido la directiva o copla aurorizada de la miama.

Como podemos apreciar, no dice nada al respecto dejdndole -
s los estatuos completa libertad para que establezca sus normas al ~

respecto.
4.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.
En esta ley vigente, trataré de hacer un estulio mds comple-

to sabre los sindicatos para ver sl reglamenta o no el problema preo-

cupacidn de este trabajo.
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La Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 356 define al sin-
dicato de la sigulente manera: "Sindicato es la asoclacién de trabajado
res o patrones, constituida para e}l estudio, mejoramiento y defensa de

sus respectivos Intereses’’,

De los elementos de esta definicién, notamos que las asocla--
ciones en México, no pueden ser mixtas, es declir, solamente de tra—
bajadores o solamente de patrones, lo cual es explicable ya que cadas -
una sigue fines diferentes, pues la asociacién de trabajadores tiene --
por objeto luchar por el mejoramiento de las condiclones econdmicas -
de los trabajadores y por la transformacion del régimen capitalista, -
mientras que 1a asoclacién profesional de patrones tiene por objeto la-
defensa de sus derechos patrimoniales, entre estos el de propledad.
(3)

Hablar del articulo 357, es hablar de la libertad sindical, ex-
presion, por la cual los hombres amantes de la libertad siempre han-
luchado, esa libertad se traduce en lo siguiente: "Dejar al trabajador -
en la posibilidad de formar parte de un sindicato o no, y respetar el-
derecho que tiene para separarse de un sindicato cuando asf le coaven
ga, a lo que se agrega el derecho del trabajador de elegir, entre va—

rios sindicatos el que prefiera”. ( 4)
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El mencionado articulo de la Ley Federal del Trabajo, estable
ce lo siguiente: "Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de-
constitulr sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa en relaciéon-—
con el artfculo sigulente quz complementa la libertad sindical diciendo:

A nadle se puede obligar a formar parte de él1".

Cualquier estipulacién que establezca multa convencional en --
caso de separacion del sindicato o que desvirtue de algin modo la dis

posicién contenida en el pdrrafo anterior, se tendrd por no puesta.

El artfculo 360, nos habla de las clases de sindicatos, y dice

que pueden ser:.

I.- Gremiales, los formados por los trabajadores de una mis

ma profesién, oficlo o especialidad.

I1. - De empresa, los formados por los trabajadores que pres-

tan sus servicios en una misma empresa.

IIL. - Industriales, los formados por trabajadores que prestan --
sus servicios en dos o mds empresas de la mlsma rama -

industrial.
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IV. - Naclonales de Industria, los formados por trabajadores que
prestan servicios en una o varias empresas de la misma -
rama Industrial, instaladas en d0s o0 mds entidades feders-

tivas, y

V.- De oficlos varios, los formados por trabajadores de diver-
sas prdteslones. Estos sindicatos solo podrén constituirse-
cuando en el municipio de que se trate, el namero de traba

jadores no sea menor de veinte.

El articulo 362 hace mencion a la edad requerida para perte—
necer a un sindicato diciendo: "Pueden formar parte de los sindicatos -

los trabajadores mayores de catorce afios’.

El articulo siguiente dice: "No pueden en los sindicatos de los
demds trabajadores, ingresar los trabajadores de conflanza. Los esta-
tutos de los sindicatos podrdn determinar la condicién y los derechos-
de sus milembros, que sean promovidos a un puesto de conflanza™, --—
pero como dice el doctor Alberto Truecba Urbina esta imposibilidad de-
los trabajadores de confianza para ingresar en los sindicatos d2 los —
demas trabajadores, no les impids conforme a la fraccién XV1 d=1 -—

apartado A) del Artfculo 123 de la Constitucién, formar sus propios sin
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dicatos, cumpliendo con los requisitos legales. ( S )

El artfculo 364, preveé¢ el namero con el cual deben consti---
tuirse los sindicatos, ademds de que en =l segundo pdrrafo trata de —
evitar las maniobras de los patrones para evitar la constitucion de un-
sindicato, estableciendo: "Los sindicatos deberdn constituirse con vein
te trabajadores en servicio activo o con ires patrones por lo menos' -
para la determinacion del ndmero minimo de los trabajadores, se to--
mardn en consideracion aquéllos cuya relacién de trabajo hublese sido-
rescindida o dada por terminada dentro del perfodo comprendido entre-
los treinta dfas anteriores a la fecha de la presentacién de la solicitud

de registro del sindicato y en la que se otorgue éste.

Nuestra Ley no podla ser omiea en lo que se refiere a las --
formalidades que tiene que reunir un sindicato para que se considere -
legalmente constitufdo, en esa forma el artfculo 365, dispone lo si--—
gulente: "Los sindicatos deben registrarse en la Secretarfa del Trabajo

y Prevision Social en los casos de competencia local, a cuyo efecto re

mitirdn por duplicado:

1. - Copla autorizada del acta dz la asamblea constitutiva,
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II.- Una lista con 2l nGmero, nombres y domicilios de sus -—
miembrog y con el nombre y domicllios de los patrones, -
empresas o establecimientos en los que presten los servi-

clos.

IIl. - Copia aworizada de los estatutos, vy

IV.- Copia aworizada del acta de la asamblea en que se huble-

se elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anterlores, -
serdn aworlzados por el secretario general, el de organizacién y el -

de actas, salvo lo dispuesto en los estatwos.

1.a Ley establece los casos precisos en los cuales es proce--~
dente la n=2gativa del registro y dice al efecio el articulo 366 "El re--

gistro podrd negarse Gnicamente:

I.- Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el —

articulo 356.

II. - Si no se constituyd con el ntmero dz miembros fijado en -

el articulo 364 vy,



IiI. - SI no exhiben los documentos a que se refiere el artfculo-

anterior.

También establece claramente los casos en que procede la -—
cancelacién del registro en el artfculo 369, diclendo que podrd ser can
celado el registro del sindicato Gnicamente, en caso de disolucién, y-
por dzjar de tener los requisitos legales, dabiendo resolver sobre la -

cancelacién del registro la Junta de Conclliacién y Arbiltraje.

El articulo 371 es de gran importancia para la vida interna --
de un sindicato, pues habla de los requisitos que deben tensr los esta
tuwos, los que son indispensables para la buena administracién de un -
sindicato, entre estos requisitos encontramos tres relacionados con el-
tema principal de este trabajo, y son las fracclones IX, X, XIII, las -
cuales establecen, respectivamente, que deben de contener los estatu—
tos: "El procedimiento para la eleccién de la directiva, y ntmero de -
8us miembros, perfodo de duracién de la directiva y época d2 presen-
tacién de cuentas”, Esta dltima como una obligacion de la directiva --
la deberd rendir a la asamblea cada sels meses por lo menss, cuenta
completa y detallada de la administracién del patrimonto sindical, no -

siendo dispensable esta obligacién segtn lo ordena el artfculo 373,
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El artfculo 372, establece la prohibicion de fofmur parte de -
la directiva de los sindicatos: ""A los trabajadores menores de dieclsels
afos, y a los extranjeros’’. Me parece acertada esta prohibicién para -
los extranjeros de formar parte de la directiva sindical, pues dificil--

mente podrian sentir la idea de superacion del sindicalilamo mexicano.

Los sindicatos legalmente constitufdos, establece el artfculo -
374, que son personas morales y tienen capacidad para adquirir bie- -
nes muebles y adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y --
directamente al objeto de su institucion, y defender ante todas las au-

toridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes.

No dej6 el legislador de establecer las obligaciones de los sin
dicatos, asf como de fijar las prohiblc!ohes para los mismos, el artf-

culo 377: "Son obligaciones de los sindicatos:

L. - Proporcionar los Informes que le soliciten las autoridades-
del trabajo, slempre que se refieran exclusivamente a su-

actuacién como sindicatos.

II. - Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados, -

dentro de un término de diez dlas, los camblos de su di—
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rectiva y las modificaclones de los estatutos, acompaian—
do por duplicado copia autorizada da las actas respectivas,

v

III. - Informar a la misma autoridad cada tres meses por lo --

menos de las altas y bajas de sus mlembros.

Lo anterfor le permite a la autoridad conocer‘ el funcionamien
to del sindicato, pero debe quedar claro que tales obligaciones no Im-
plican ninguna facultad para que las auworidades intervengan en la vida
Interior de los sindicatos, porque esto serfa ateatar contra la llbartad‘

sindical.
El artfculo 378 dice: "Queda prohibido a los sindicatos:
L. - Intervenir en asuntos religlosos, y
II. - Ejercer la profesién de comerciante con 4nimo de lucro.
Sigwe el mismo Idearlo de la antigua ley, gue por virtud de -

la reforma propuesta por el presidante Cdrdenas suprimié la prohibi--

cion de que los sindicatos intervinieran en la polftica del pals o ejerci
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taran como sinlicatos actividades polRticas. Se coafirma la teorfa de -
que los sindicatos como personas morales de derecho social, tienesn —
facultad de ejecuzar toda clase de actividades polfticas, ya que la poll

tica estd Intimamente relacionada con la vida sindical. ( 6 )

Es muy importante hacer hincaplé en l]a maners de disolverse

un sindicato y para tal efecto el artfculo 379, dice: “Los sindicatos --

se disolverdn:

I. - Por el voto de las dos terceras partes d¢ los miembros -

que lo integren, y
1I. - Por transcurrlr el término fijado en los estatutos",

Es coaveniente apuntar, que el procedimiento a segulr en es—
tos casos es el ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y
no por via administrativa tal como lo ordena el articulo 370, al decir:
"Los sindicatos no estdn sujetos a disolucidn, suspension o cancelacién

de su reglstro por via administrativa',

El artfculo 38l, autoriza a los sindicatos para formar parte -
de Federaclonzs o Confederaciones, las que se regirdn igual que los -

sindicatos en lo que sea aplicable.
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El artfculo 382, nos demuestra una vez mas la libertad sindi-
cal al expresar: "los miembros de las Federaciones o Confedesraciones
podrin retirarse de ellas, en cualquier tlempo, aunque exista pacto --

en coatrarto''.

El registro de las Federaciones y Confederaciones deberda ha-
cerse ante la Secretarla del Trabajo y Previsién Social como lo esta--

blece el articulo 384,

Con lo anterior, es evidente que el sindicato mexicano estd —
ampliamente reconocido y reglamentado, desde su constitucién e inclu-
sive antes, ha sido objeto de exhautivo estudio legislativo, pero dzjan-
do de legislar sobre el particular problema analizado en este trabajo -
que se refiere a las elecciones y reelecclones de los dirigentes sindi-
cales dejando completa libertad para que los sindicatos las reglamen--

ten en sus estatutos.
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CAPITULO CUARTO.,

PRINCIPIOS GENERALES DE AUTONOMIA SINDICAL Y SU RECONO
CIMIENTO INTERNACIONAL. -
1. - Los principios de la oficina internacional del trabajo.

(Convenio 87 de 1948 en San Francisco, California).

A). - Libertad para la Constitucion de Sindicatos.

B). - Awonomia Sindical.

C). - Forma de llevar a cabo la disolucién o suspen
si6n de un sindicato.

D). - Libertad para formar parte de organizaciones -
como federaclones, confederaciones y a organi
zaclon=e internacionales. -

E). - La personalidad jurtdica de los sindicatos, y

F). - El principio de legalidad.




No-78

PRINCWIOS GENERALES DE AUI'OWIA SMAL Y SU RECONO--
CIMIENTO INTERNACIONAL.

- LAOS PRINCIPIOS DE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAP
(CONVENID 87 DE 1948 EN SAN FRANCISOD CALIFORNIA).

Este comvenio relstivo & la llhercad sindical ¥y a la proeccioa-
del derechin de simdicacion, es uno de los avaaces mis importasses --—
ea la evolucioa del sisdicalismo y de los derechos de los trabsjedores
de este comvenio, se desprexdea custro garastias y dos sslvegwrdas:

"La primeras garastia ticade a asegurar a los trabajadores y -
a los emplesdores el derecho a constituir las orgasisaciones Que emi-
mea convealemtes, as{ como de afiliarse sia distincida algma y sia au
torizacion previa”.

De esta garantfa se despreade ua gran contealdo de carécter -
social, pues las gque aorizaba formar era sin distincida de sexo, ra-
za, credo, etc., s8in embargo, reestableci6 una prohibicion para las -
fuerzas armadas y la policla.

‘También contiene la mencionada garantfa, la frase sin autori-

zacién previa de lo que se deduce que se impone un deber d= respeto,
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inclusive para el Estado.

"La segunde garamtia, ec refiere a 1la amonomfa de los sindi-
catos, tiende especlalmemte a garantizar a las organizaciones de traba
jadores y de empleadores el derecho a redactar sus estatutos, elegir -
a sSus representantes, organizar su administracion y sus actividades, ~

asf como elaborar su programa de accién con toda libertad”, (1)

Es de notarse la importancia del coatenido de esta garantia y,
reconocer la awonomfa sindical significa darles su proplo reconoci--—
miesto, ademds de emtender un acercamiento a la democracia en el --
aspecto polftico.

La tercera garantfa asegura a las organizaciones profesionales
la prateccion ofrecida por los procedimientos de jurisdiccién ordinaria.
El articulo cuarto del convenio, preveé, en efecto, que las organizacio
n=8 de trabajadores y de empleadores no deben estar sujetas a disolu-

ciéa o suspension por via administrativa.

Lo anterfor es muy importante pues asegura la no intervencion
estatal, para la disolucién o suspensién, y establece una jurisdiccidén a

lo que se sujetardn para tal caso los sindicatos.



La cuarta garantfa asegura a los sindicatos el derecho de ---
constituir Federaciones y Confzderaciones sindicales, as{ como de afi-
liarse libremente a organizaciones internacionales de trabajadoras o --
de empleador=s. Las Federaciones y Confederaciones deben gozar de -
las mismas garantfas que los sindicatos. La igualdad quc en este pun-
to se da a las organizaciones mencionadas, trae consigo armonia para

la clase trabajadora.

Por lo que se refiere a las salvaguardas, que también son de-

gran importancia, la O.1.T. establecio lo sigulente:

La primera salvaguarda se reflere a la personalidad juridica -
de log sindicatos, en efecto, el articulo séptimo preveé "Que la adqul-
sicién de la personalidad jurldica por las organizaciones de trabajado-
res y empleadores, sus Federaciones y Confederaciones, no pueden --
estar sujetas a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de al—

guna disposicion de las que mencionan’,

La segunda salvaguarda se refiere a la legalidad y al orden -
pablico, asf el artlculo octavo del convenio, declara: "Al ejercer los -
derechos que se les reconocen en el presente convenio, los trabajado-

res, los empleadores y sus organizaclones respectivas estdn obligados



lo mismo que las demas personas o las colectividades organizadas, a-

respetar la legalidad'.

El pdrrafo segundo del mismo articulo, dispone: "La legisla--

cion nacional no menoscabard ni sera aplicada de manera que menos--

cabe las garantlas previstas por el convenio', (2)

Es conveniente seflalar que el convenio fue aceptado por vota-

cion nominal por ciento veintisiete votos contra cero y once abstencijo-

nes, situacion que demuestra lo satisfactorio del mismo.

A). - LIBERTAD PARA LA CONSTITUCION DE SINDICATOS.

Desde los albores de la lucha sindical, ya existia en la men-—- i
te de los trabajadores el lograr esa libertad tan aflorada, que obstacu

lizaba cada vez m4s la formacién e integridad de los sindicatos.

Pu=de decirse que por el solo hecho de suprimir los d=litos de
coalicién y de asoclacién, automiticamente se adquiere el derecho v -
la libertad de organizarse en los pafses que ya hablan reconocido 21 -
derecho de asoclacién en general sea tdcitamente o en virtud de alguna

disposicién de cardcter formal. De esa manera las asociaciones libera




das de toda clase de trabas, tenfan el derecho de formarse libremente
sin aworizacién previa y de vivir bajo la proteccién poblica. Esta li--
bertad se ha reglamentado en la mayoria de los paises, unos garanti—
zdndola por medio de su Constitucion, otros por medio de leyes ordins

rias, o bien conservando tal idea como principio fundamental.

En un grupo de palses como Austria, Bélgica, Estados Unidos,

Filipinas, Francla, India, Irlanda, Italia, Japon, Mexico, etc., el de-
recho de formar asoclaciones estf reconocido sin reservas con ls oni-
ca salvedad, implicita en toda garantla de una libertad fundamental, --
que es la legalidad tal como lo define el derecho coman. En estos paf
ses la Constitucion Nacional ofrece a los interesados, por lo menos en
principio una garantla adecuada contra toda intervencion arbitraria de -
los poderes pablicos.

En virtud del artfculo segundo del convenio relativo a la liber
tad sindical y a la proteccion del derecho de sindicalizacion de 1948 —
que dice: "Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion -
y sin auorizacién previa, tien=n el derecho de constituir las organiza
ciones que estimen convenientes, asf como afiliarse a estas organiza—

ciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas''
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Desmembrando el contenido del mencionado articulo encontra-

mos tres eclementos fundamentales:

). - El principio segan el cual los trabajadores y los emplea-
dores tienen el derecho de constituir organizaciones o de afiliarse a —

ellas sin previa aworizacion;

2). - El principio de no descriminacion en materia de libertad-
sindical;

3). - El principio de libre eleccion de 1la organizacién a cue —

desean pertenecer. .

Existen tres formas de llevar a cabo la reglamentacién de la-
libertad sindical: en primer lugar tenemos aquéllos pafses cuya Consti
tucién ofrece a los Interesados por lo consiguiente una garantfa contra
las arbitrariedades del poder legislativo, no pudiendo ser menoscabado
por medio de una ley ordinaria. En segundo lugar, tenemos grupos de
pafses cuyas Constituciones se limitan a garantizar el principio del de
recho de asoclacién, pero se remiten enteramente a la legislacion pa-
ra regular -1 ejercicio de este derecho que en todo caso queda al ar-—

bitrio del legislador ordinario. En tercer lugar el método por excelen
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cia a que han recurrido los pafses para ejercer, " llegado el caso. un-
control sobre la libre constitucion de las organizaciones de empleado—
res y de trabajadores, es el registro de dichas asoclaciones, espedla_l
mente en los casos en que tal registro, por conferir personalidad jurf
dica a las organizaclones, se considera como condicion indispensable -

para su existencia legal. ( 3)

Por nuestra parte, consideramos que no debe dejarse tan im-—
portante garantfa de los trabajadores a la decision del poder legislati-
vo, pues pudiera con su autoridad menoscabar de alguna manera la 1i-

bertad sindical.
B). - AUTONOMIA SINDICAL..

Es conveniente delimitar dos maneras de pensar en cuanto a -
8u estructuracion, hay corrientes dactrinarias que los sindicatos son -
soberanos y otras, que son aceptadas y a las cuales nos adherimos, -

que consideran a los sindicatos como auwténomos.

Creemos que los sindicatos no pueden ser soberanos dentro —
del estado moderno, porque aquellos no pueden considerarse indepen--

dientes de la voluntad estatal, que es la que fija la organizacion jurf—
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dico-polRtica, claro esta que no lo hace arbitrariamente, sino sujeta a
un orden jurfdico primario que le da vida. De tal manera que aceptar-
que los sindicatos son soberanos, serfa como hablar del sindicato --—
Como entre que no reconoce la aworidad suprema del estado donde se-
desarrolla, aceptar lo anterior significarfa un desquiciamliento ahora sf
de la soberanfa estatal, ademds, de qQue es bien sabido que una de las
restricciones a la libertad sindical, es precisamente no ir en contra -

del orden pablico y de los demds derechos humanos.

El sindicato es auténomo en cuanto posee cierta libertad, y de
aquf se vale la corriente contrarfa para decir que es soberano, sin --
embargo, es auwénomo desde el momento en que esa libertad no es --
absolwa, solamente existe una prohibicion para el Estado de intervenir
en su derecho, situacion aceptada tanto por la legislacién, como por -
la mayorfa de la doctrina. Lo anterior es tan importante, que se ha -

elevado al rango de libertad humana.

Hablar de autonomfa sindical, significa hablar de auto-organlz_g
cién, de crear sus propios estatutos, de legir libremente a sus diri--
gentes, crear las bases para su administracién, tanto de su patrimo--
nlo como de su organizacién interna y externa y demds aspectos inhe—

rentes a su actividad.
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Es indudable, que lo anterior trae consigo una fortaleza para-
los trabajadores en su lucha constante contra el patrén, pues bien ---

cimentada sus bases, no cederan ante la corriente patronal.

Por sdlidas que sean las garantfas, la libertad sindical podrfa
peligrar si los goblernos, invocando como motivo el mantenimiento del
orden pablico, pudiesen prohibir la constitucion de sindicatos, asf co—
mo controlar su funclonamlento o proceder a su disolucién. De esa ma
nera, la lucha sindical dot6 de auwonomfa a los sindicatos, para prote

gerse de cualquier actividad negativa a sus fines.

C). - FORMA DE LLEVAR A CABO LA DISOLUCION O SUSPENSION --
DE UN SINDICATO,

En primer lugar quiero hacer hincapié en el contenido del artl
culo 40. del convenio sobre Libertad Sindical y la proteccion del dere-
cho de Sindicacion de 1948 que dice: "Las organizaciones de trabajado-
res y de empleadores no estdn sujetas a disolucién o suspensién por -

via administrativa.

Todo sindicato y organizacién, segin dispone el articulo 40. -

del convenio que dice: "Que en toda eventualidad y sea cual fucre el -
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motivo invocado para la suspension o disolucién de una organizacioén, -
ésta debe beneficiarse de las garantfas del procedimiento judicial nor—
mal"’,

En efecto, se puede notar, que la accién y la decisfén judi---
cial debe necesariamente proceder y no seguir a la accién administra-
tiva, pues ningn procedimiento administrativo podfa ofrecer las garan

tfas equivalentes a las del procedimiento judicial.

En algunos pafses, las reglamentaciones nacionales autorizan -
la suspension temporal de las organizaciones, sl se entregan a activi-
dades ilfcitas, pero a reserva de la confirmacién inmediata de dicha -
medida por los tribunales.

En otros preveen la posibilidad de suspender el funclonamien-
to de una organizacién durante un perfodo determinado sin que las or-
ganizaciones interesadas puedan tener recurso a los tribunales. En al-
gunas legislaciones, las organizaciones estdn sujetas a disolucién por -

via administrativa, a reserva de un derecho de recurso ante los tribu

nales. ( 4)
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Convenimos en aceptar que no debe dejarse a la decisién de -
las autoridades administrativas la disolucion o suspensién de algan sin
dicato y ello es dzbido, a que, caprichosamente én algin momento la -
decision Estatal podrfa perjudicar el funcionamiento de un sindicato, -
sin atender a situaciones reales y s por el contrario argumentar aun-
que falsamente que determinado sindicato, en cuenta a sus fines, aten
ta al orden publico. Situacién que pondria en peligro el desarrollo que

en la actualidad ha venido teniendo el sindicalismo.

Por otra parte, dentro del engranaje administrativo se puede ~
encontrar mayores Intereses tendientes a hacer desaparecer una organi
zacién, sin importar su interridad, situacién que a mi manera de ver,
no sucederfa por lo menos en principio, con un procedimiento de tipo-
judiclal.

D). - LIBERTAD PARA FORMAR PARTE DE ORGANIZACIONES COMO-
FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES, Y A ORGANISMOS IN-—
TERNACIONALES,

Una garantfa indispensable para el libre funcionamiento de los
sindicatos, es el derecho de las organizaciones profesionales de consti

tuir Federaciones y Confederaciones, asf como de afiliarse a organiza

ciones internacionales de empleadores y trabajadores, todo esto se des
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prende del artfculo 50. del convenio de 1948, que dice:

"Las organizaciones de trabajadores y de empleadores, tienen
derecho de constituir Federaciones y Confederaciones, asf como el de-
afillarse a las mismas y toda organizacién, Federacién o Confedera- —
cién, tienen el derecho de afillarse a organizaciones internacionales -

de trabajadores v empleadores",

Se reconoci6 asl la necesidad de que una verdadera solidari--
dad una a los trabajadores y a los empleadores en un plano mas vasto
que el de la empresa, las profesiones, las industrias e incluso los paf

8es.

Las garantias relativas a la Constitucion, funcionamiento, sus
pension y disolucion de las organizaciones de trabajadores y de emplea
dores, son aplicables a las federaciones y confederaciones de trabaja—

dores y empleadores.

Ademds d= las limitaciones impuestas a la libertad de los sin
dicatos, algunas reglamentaciones preveen restricciones especiales en-

lo que se refiere a las confederaciones y federaciones sindicales.
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En Colombia y en Honduras, las federaciones y confederacio—
nes, no tienen derecho a declarar una hwelga, el ejercicio de este de-
recho se reconoce Gnicamente a las organizaciones de trabajadores di-

recta o indirectamente Interesados.

En Chile las organizaciones de empresas industriales no pue-—
den formar una federacién ni una confederacién mds que para fines --—
educativos, de asistencia soclal, de bienestar o para la constitucion —

de cooperativas.

E). - LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS,

La atribucién de la personalidad jurfdica a las organizaciones-
es de primera importancia, no solamente desde el punto de vista de -
los bienes que éstas puedan poseer, sino también desde el punto de vis
ta mas general, ya que en Derecho puro, Gnicamente la adquisicién --
de la personalidad jurfdica puede dar a la organizacién fundamento le-

gal para ejercitar como colectividad que representa los intereses de -

sus afiliados.
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Para algunos pafses, considerando que la personalidad juridica
es un privilegio que el Estado puede someter a las formalldades que le
plazca establecer, han juzgado oportuno acompaiiar la Constitucién y el
funcionamiento de las organizaciones dotadas de personalidad jurfdica, -
de toda una serie de condiciones de forma y de fondo que a menudo --
equivalen, de hecho a una vuelta al régimen preventivo en materia de-

asociacion profesional.

En 1a mayorfa de los pafses, la ley limita su exigencia para-
ias organizaciones profesionales, en una simple declaracién de consti-
tucién, a fin de que las autoridades puedan verificar su existencia y -
su legalidad. Las organizaciones tienen simplemente la obligacion de -

remitir sus estatutos a las aworidades para hacerlos registrar.

A cambio de esta formalidad, las organizaciones adquieren --
la personalidad juridica que las habilita para adquirir, poseer, contra
tar y comparecer ante la justicia, como cualquier persona ffsica con -
plena capacidad jurfdica. Precisamos sin embargo, que la adquisicién -
de la personalidad juridica entrard& como contrapartida la responsabili-
dad civil de las organizaciones, En efecto, la organizacion, persona -
jurfdica, sufre en su patrimonio todas las repercuciones de las obliga

ciones contrafdas en su nombre y de los actos cometidos por ella.
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De acuerdo con las diferentes legislaciones, las organizacio- -
nes adquieren la personalidad jurfdica de diferente manera, asl en tan
to para algunos pafses por el simple hecho de declarar que poseen es
tatwos y un comité directivo, se puede adquirir; para otros el regis—
tro es obligatorio y constituye por lo tanto, una condicién para la exis

tencia legal de la organizacion.

De una manera u otra, creemos que la concesion de la perso
nalidad jurfdica di6 mayor firmeza a la libertad en los actos de las —

organizaciones y una amplitud mayor en sus campos de accion.

F). - EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Es muy importante dejar bien claro este punto, pues si bien es
clerto que la actividad del sindicato es amplia, ello no quiere decir —
que no tenga que sujetarse a un orden juridicamente establecido, den—
tro de su awonomia hay un cfrculo de donde no debe aalirse, pues re
presenta la legalidad y todo aquello que le sobrepase destruye todos —
los fines limpios que se han pretendido seguir a través de la lucha sin

dical.
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En estas condiciones, el artfculo 8o. de! convenio sobre la i
bertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién de 1948, ---

preveé:

"Al ejercer los derechos que se les reconoce en el presente -
convenlo, los trabajadores, empleadores, Yy sus organizaciones respec
tivas, estdn obligados lo mismo qQue las demds parsonas o las colecti-
vidades organizadas, a respetar la legalidad, pues su derecho no ----
menoscabard la legislacion nacional. ( 5 )

En efecto, la actividad de los sindicatos no puede pasar de su
reconocida autonomla, tratar de pasar por alto el concepto de legall--
dad serfa como contravenir el régimen de derecho por el que tanto se
luchS. Ademds, su derecho es respetado en tanto los derechos de loa-

demss también lo sean.

Asli el libre ejercicio de los derechos sindicales, est4 someti

do, como lo est4 toda actividad humana a la ley.
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LAS ELECCIONES DE LOS DIRECTIVOS SINDICALES EN: ESPANA, -
FRANCIA Y ALEMANIA.

El objeto de Investigacion en el presente caphulo, es valerse-
del derecho comparado, para conocer dentro de algunas legislaciones -
en materia laboral, las disposicionzs legales que se refieren en la - -
eleccion de los dirigentes sindicales, para que de esa manera poda—-
mos tener las ideas que orientaron a los legisladores de su respectivo
pafs, para desarrollar la vida electoral demro de sus organizaciones ~
sindicales, que en todo caso debieron ser acordes a su propia reali-—
dad.

Del presente estulio se notars como la mayoria de las legisla
ciones han dado a la eleccion de los dirigemtes sindicales una Impor--
tancis relativa, siendo que la realidad soclal por la que atraviesan la
mayoria de los sindicatos en el mundo exige que se legisle debidamen
te sobre el particular, solucion que traerla a mi modo de ver, la es-
tabilidad politica de un pals por una parte y, por otra, la armonfa de-
la organizaci6n interna de los sindicatos. Considero que se deberia --
acoger el problema con mayor interés y asf se evitarfan pfoblem.s --
sociales y de descriminacion de algn miembro de determinida organ{
zacion sindical; pero pasemos a analizar el mencionado problema den-

tro de los sigulentes palses:
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ESPANA.- En este pals, como en la mayorfa, el sindicato na_
ce como consecuencla del ejercicio de un derecho, el derecho de sin—
dicacién, manifestacion a su vez del principio bdsico de la libertad --
sindical. La posibilidad de constituir un sindicato nace de un derecho-
que se le reconoce a todo ciudadano por el simple hecho de serlo, el-

cual por medio de un acto volitivo y libre. decide constituir un sindi

cato.

En Espafia, "La voluntad de los fundadores de un sindicato, -
es importante y hasta imprescindible para la realizacién del acto origi
narlo, del cual ha de arrancar el sindicato como entidad constitulda. -
Normaimente se requiere que los fundadores del sindicato ejerzan una-
profesion determinada, y que todos ellos tengan comunidad de intereses
de orden profesional”, (1)

La organizacion sindical en Espafia, es de la siguiente manera:
Por una parte una estructura estatlca._ constitufda por el esquema de -
Organos integrantes del sindicato, y de una estructura dindmica que --

vendria conformada por el conjunto de relaciones del sindicato para --

con sus miembros y con los terceros.




De acuerdo con lo anterior, pasemos a formular un esquema -

general de la organizacién sindical en Espaiia:
Estatica del sindicato (organizacién propiamente dicha).
Organos de direccién:
~Asamblea general.
Comités Ejecutivos.

Directores o responsables directivos.

Organos consultivos;

Consejos generales.

Comisiones técnicas.

Organos admialstrativos.,

De Indole administrativa y técnica (burocracia)

De naturaleza mixta (técnicos y profesionales)

Socios o miembros del sindicato:
Socios fundadores.
Miembros activos.

Adheridos o colaboradores.
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II. - Dindmica del sindicato (relaciones):

A). - Relaciones de los 6rganos del sindicato con los miembros-

del mismo (relaciones internas).

B). - Relaciones de los organos sindicales con terceros no miem

bros del sindicato (relaciones externas). ( 2 )

Normalmente le pertenecla a un sindicato o, 8l se quiere, el-
ingreso al mismo, exige determinados requisitos que se refieren al --

triple aspecto:
JURIDICO. (edad, capacidad necesaria y nacionalidad).
PROFESIONAL. (efercicio de una determinada profesién, inclu
so desempefio de categorfa profesional o trabajo de una rama de la --

produccion),

POLITICO. (indiscriminacion politica, pleno disfrute de dere-—

chos civiles).
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La condicién de sindicato se adquiere, en el ordenamiento es-
pafiol, awmomdticamente, desputs de reunir determinadas cualidades, v
ostentada una determinada situacidn, forzosamente se integra el sindi-
cato, segln establece el articulo primero de la ley de Bases y que di-

ce lo siguiente:

"Los espafioles en cuanto colaboran con la produccién constitu

ven la Comunidad Nacional Sindicalista”. ( 3 )
La condicién de miembros del sindicato supone el ejercicio de
determinados derechos y el cumplimiento de los deberes derivados dz-

aquélla.

No son muy numerosas las normas de derecho sindical enca--

minadas a regular la relacién de los sindicatos y sus miembros.
Algunos de los derechos del sindicato son:

1. - Pertenecer al sindicato en cuyos cuadros le corresponda su-

integracién.

2. - Ser representado por los 6rganos sindicales correspondien

tes en relacion con las funciones de que se trate o los objetivos a al-
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canzar,

3.- Tener posible acceso a puestos representativos a través --

del sindicato.

4. - Ser elegido y elector (siempre que se reGnan las condicio
nes requaridas para ello en los diversos casos) y ejercer los derechos
inherentes a tales condiciones.

Como deberes de los mismos, es posible ennumerar:

1. - El pago de la cuota sindical.

2. - Ostentar los cargos honorfficos derivados de la propia -~

pertenencia al sindicato.
3. - Cumplir con las obligaciones nacidas de dicha condicién.
4. - Emitir voto, cuando corresponda.

Como puede verse de lo dicho anteriormente, el problema qus

nos interesa es tratado someramente, parece ser, que la evolucién --



No. 96

sindical no s ha comprendido, y el esfuerzo y sacrificio que significé
la lucha sindical, no ha sido motivo de inspiracién de un aspecto como

el que contemplamos.

FRANCIA. En este pafs, los sindicatos profesionales tienen a-
la cabeza de su administraci6n a sus proplos directivos que deben satis

facer una triple condicién:

Ser miembros del sindicato, frances y en pleno goce de sus -

derechos clviles.

La primera condicién se justifica por sf misma, los sindica--
tos saldrfan bien pronto de sus atribuciones normales si pudieran to--
mar por jefes a Individuos extrafios a la profesion la asamblea gene--
ral del sindicato puede, sin embargo, escoger para administradores a-
personas extrafas al sindicato siempre y cuando ejerzan la misma pro
fesion, dentro de los términos del artlfculo segundo de la ley respecti-
va, pero por el solo hecho de su aceptacién, dichos extrafios pasan a-

ser miembros del sindicato.

La segunda condicién, o sea el de la nacionalidad francesa, es

indispensable, puesto que los sindicatos pucden escoger como miem---




bros a personas extrafias a la profesién, sin embargo, para formar —
parte de la directiva de un simlicato, si se estima necesario ser de na

cionalidad francesa.

Lo anterlor se justifica por dos consideraciones serias, en --
primer lugar, porque el legislador de 1884, estim6 como peligroso de
legar la direccién de los sindicatos a personas extrafias, o mas bien -
extranjeras, porque podlan caer en manos de agitadores, pudiendo va-
lerse de la direccién sindical para realizar fines contrarios al érden -

pablico.

En segundo lugar porqus el legislador de 1961 que por virtud -
de las experiencias sufridas, no era conveniente permitir que extranje
ros ocupasen la direccién de un sindicato, Esta ley casi puede decirse

que es una copia de la abrogada por ella misma.

La tercera condicién que requiere la ipersona del administra--
dor es el gozar de sus derechos civiles, entendiéndose como gozar, -

disfrue integro de los derechos civiles.

De tal manera, que todo francés privado de ciertos derechos -

civiles, se considera incapaz de ser administrador de un sindicato.




Son incapaces de ser administradores de un sindicato:

.- Todo individuo condenado a una pena criminal que impli-—
que degradacién civil (art. 32 Cé&digo Penal).

IL. - Los condenados a la degradaci6n militar, lo que implica -

degradacién clvica, (Art, 190 del Cédigo de Justicia Mili--

tar).

Ill. - Los individuos condenados a clertas penas correccionales—
y privado por lo tanto de ciertos derechos civiles (Art. 42

del C&digo Penal), y

IV. - Los individuos despojados de la patria potestad de acuerdo
con los artfculos primero a tercero, de la Ley del 24 de-

junio de 1889. ( 4)

Es conveniente analizar si se consideran incapaces de ser ad-
ministradores de un sindicato a las personas que tienen una simple --
incapacidad de ejercicio como lo son las mujeres casadas que no estsn

separadas de la tutela del marido, los menores y los enajenados men-

tales.




La Ley de 1920, excluye a los menores como posibles dirigen

tes de un sindicato y les da expresamente el derecho a las mujeres —

de participar en la administracién de un sindicato.

Es importante sefialar que la responsabilidad que se le confie
re a un dirigente sindical, se asemeja a la de un mau:latario, siguien-
do los principios de un mandato en general compardndose con un ge--—

rente de una sociedad anénima.

De lo dicho con anterioridad, se deduce que por lo que res--
pecta a los dirigentes sindicales, no existe prohibicién alguna para po
der reelegirse, sin embargo, expresamente la legislacién francesa no-
reglamenta el problema que se trata de una manera completa como --

requiere.

A mi manera de ver, dentro de las prohibiciones para ser --
miembro o més bien dirigente sindical, se le da excesiva importancla-
al goce de los derechos civiles, a tal grado que cualquier acto por --
mds insignificante que sea, que represente por decirlo asl un atentado
a los derechos civiles, trae como consecuencia la incapacidad de una -

persona para administrar.




No.99

La Ley de 1920, excluye a los menores como posibles dirigen
tes de un sindicato y les da expresamente el derecho a las mujeres —

de participar en la administracién de un sindicato.

Es importante sefialar que la responsabilidad que se le confie
re a un dirigente sindical, se asemeja a la de un mandatario, siguien-
do los principios de un mandato en general compardndose con un ge-—

rente de una sociedad anénima,

De lo dicho con anterioridad, se deduce que por lo que res-—
pecta a los dirigentes sindicales, no existe prohibicién alguna para po.
der reelegirse, sin embargo, expresamente la legislacién francesa no-

reglamenta el problema que se trata de una manera completa como --

requiere,.

A mi manera de ver, dentro de las prohibiciones para ser --
miembro o més bien dirigente sindical, se le da excesiva importancia-
al goce de los derechos civiles, a tal grado que cualquier acto por --
mds insignificante que sea, que represente por decirlo asf un atentado
a los derechos civiles, trae como consecuencia la incapacidad de una -

persona para administrar.
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ALEMANIA. - Es importante conocer como se regula en este -
pafs el voto activo y el voto pasivo, pars entender la mecénica electo

ral dentro de esta estructura sindical.

En cuanto al voto activo, existe en la ley de la organizacion -
social de la empresa Alemana, una situacién muy liberal en cuanto al
derecho de voto, ya que la mencionada Ley otorga tal derecho a todos
los pertenecientes a la empresa y que el dfa de las elecciones hayan-
cumplido dieciocho aflos y se encuentren en posesion de los detechoé -
civiles honorfficos; la nacionalidad, el sexto y el tiempo de pertenen--

cia a la empresa, son irrelevantes.

Respecto al voto pasivo, para poder ser elegido, se necesita -
tener el derecho de voto y haber cumplido veintiGn afios de edad, con-
una pertenencia de un afio a la empresa, sin que se entienda necesa--
riamente sin interrupcion, debiendo encontrarse ademds en posesién —
del derecho de sufragio activo para la dieta federal alemana, seg@n --

disposiciones de la ley mencionada. ( 5 )

Ad=mas, la Ley Federal Electoral, dispone que el aspirante -

al consejo de empresa ha de reunir los siguientes requisitos: posesién

de la nacionalidad alemana, estancia regular en el territorio federal, -




plena capacidad negocial con arreglo al derecho civil, posesion de los

derechos civiles y de la capacidad para el desempeiio de cargos puabli

COs.

Se requiere también la inscripcién en la lista electoral de ---
acuerdo con la ordenanza electoral. En clertos casos puede prescindir
se del registro de pertenencia a la empresa por espacio de un afio, —
debiendo en su caso recabar la respectiva autorizacion y de la elegibl

lidad para la dieta federal alemana.

Se niega la posibilidad de pertenecer simultdneamente a conse
jo de empresa, de empresas diversas por el peligro de no poder cum_

plir regularmente las funciones del consejo de empresa a que pertene-

ce.

"La reelacién es admisible,de acuerdo con la ley de Organiza

ciones Sociales de Empresas (Betriebsverfassungsgesetz)”. ( 6 )

Parece ser que la legislacién alemana, analizando verdadera--
mente el problema de la reeleccién, ha legislado sobre el patricular, -
sin embargo, considero que todavfa falta mayor conciencia sobre el --

problema que venimos tratando.
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El mandato termina regularemente, transcurridos dos ailos --
con la expiracion de la fecha a la cual corresponde el dfa de la elec—
cion, com ello se extinguen también todas las facultades del consejo --

de empresa, no es admisible prérroga.

Sobre el sistema que se sigue para la eleccion del consejo --
de empresa, de acuerdo con la Ley de Organizacién Social de la Em-—
presa, se hace segGn el principio informador: elecciones proporciona—
les-eleccién mayoritaria, y por otra parte, segan el procedimiento: -
elecciébn comunitario-eleccién de grupos. Sefialando ademds la mencio-
nada Ley, otras circunstancias como la inmediatividad por ejemplo --

que han de acompaiiar a la eleccién.

El primer sistema ofrece, a diferencia del mayoritario para -
la ley de la Organizacion Social de la Empresa, la ventaja de la justi
cia absolwa, porque garantiza una representacién proporcional incluso-
a los grupos minoritarios. La distribucién de los puestos, se hace --—
dentro de las listas en funci6n de la parte proporcional que cada uno -
de ellos tiene en el nGmero total de los vostos emitidos a favor del —
grupo correspondiente de trabajadores. El escrutinio se lleva a cabo -
por el llamado sistema de cifras maximas de D'Handt. SegGn ese sis-

tema, las sumas de los votos que corresponden a las distintas propues
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tas, son divididas sucasivamente por 1, 2,3, 4, etc., hasta que las ci—-
fras parciales asf resultantes puedan formarse tantas cifras maximas -
como de representantes hayan de ser elegidos. De esta lista son elegi

dos entonces tantos obreros o empleados como cifras mdximas les co-

‘rrespondan.

El procedimiento estd regulado por la Ley de la Organizacion-

Social de la Empresa, sobre todo en el reglamento de elecciones.

En aquellas empresas en las cuales existla ya un representan
te de empresa, el consejo de empresa habrd de nombrar a lo sumo —
dentro de las seis semanas que precedan al comienzo de su mandato, -
un comité electoral integrado por tres personas con derecho a voto, -

en el cual habrg de estar representado un grupo minoritario.

En empresas obligadas a constituir consejo de empresa, pero-
en el cual no existe un representante de empresa, la asamblea se las-
clegird, de entre la mayoria de los trabajadores un comité electoral, -
Si no es nombrado, existird en ambos casos la posibilidad de acudir al
[Tribunal de Trabajo. Lo anterior es para dar mayor seguridad a las -
p:lecciones de los representantes y conflanza a los representados de --

jjue su voto serd respetado, y que en caso de proceder al nombramien




to se tenga una via para demandar su designacion.

Encontramos en la legislacién alemana una seguridad en cuan-
to al procedimiento electoral, situacién -que nos parcce acertada y oue,
en algunos pafses podrla servir de muestra para evitar elecciones ---
fraudulentas que ocasionan disturbios entre las clases sociales. Ade-—
mas trae para el gobierno alemdn una seguridad respecto al orden pt-
blico, ya que permanecera una tranquilidad interna si dentro de su or
ganizacion sindical existe una completa y eficaz armonfa. Por otra par
te, Alemania ha cimentado muy bien sus bases por lo que respecta a-
su ideologfa y, a pesar de haber pasado por etapas diflciles, la mayo

ria de sus problemas sociales estdn resueltos.
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CAPITULO SEXTO.

PROBLEMATICA SOBRE LA REELECCION DE LOS DIRECTIVOS
SINDICALES EN MEXICO,
1.- Disposiciones generales.
2.- La PolRtica de México frente a las eleccionzs sinii
cales.
3.- La necesidad d2 una verdadera democracia sindical.
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PROBLEMATICA SOBRE LA REELECCION DE LOS DIRECTIVOS SINDI
CALES EN MEXICO, -

1. - DISPOSICIONES GENERALES.

L.a idea que desde un principio naci6é con inquietud respecto a-
la proyeccion del sindicato y la preocupacién sobre el sindicalismo en-
México, penetrando en el campo de la polftica, se refiere a la influen
cia que pudiese tener en este campo, tanto un partido de oposicién, —
como de alguno que se encontrase en el gobierno y, la innegable inmi

nencia de tal peligro, confirma la dimensién polftica del fenSmeno de -

referencia.

En efecto, después de mds de medio siglo de vida del sindica
lismo, institucién que apareciera como con creacién de clandestinas —
rebeldfas proletarias y cuyos primeros resultados positivos, se reduje
ron a hacer triunfar apenas parcialmente, limitadas reivindicaciones -~
sobre organizacién del trabajo, gravita hoy considerablemente en los -
movimientos de opinién sobre los problemas centrales del mundo mo--
dermo, pues atn cuando se invoque que tales organismos no tienen tftu

lo suficiente para hacerlo, sino en materia de Indole econémico y so—

cial, los de tal naturaleza llenan en nuestros dfas la mayor parte de -
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la que consideramos como esfera polftica.

El Estado amolkda su estructura para que en ella tengan lugar-
instituciones sociales, cuyas actividades quiéranse o no, estdn trascen
diendo enormemente en la vida pablica. El sindicato enmarcado dentro
de estos lineamientos, con amplias facilidades de accién abandonars su
vieja tdctica grupo de presion, para pasar a ser parte del dinamismo-
del Estado, como fuerza poderosa y joven, que dard mayor éxito futu-

ro.

Si lo anterior se hiciera realidad, los pensamientos de Posada

sc¢ harfan realidad, quien en un tiempo escribi6:

"El sindicalismo significa un avance general en la reconstruc-
cion e intensificacion de las diferentes formas de vivir colectivo, en -
consonancia con la creciente complejidad de las necesidades humanas-
y para procurar a las sociedades polfticas y a la humanidad en gene--
ral la estructura social mds adecuada a la satisfaccién de esas necesi

dades". (1)

Como parte de un gran nicleo social, el sindicato ha sido lla

mado a formar parte de clertas actividades no muy proplas de los fi—
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nes a que estd destinado, pues bien es cierto, que es un instrumento-
de auwtodefensa de clase y no un Organo de colaboracion, y ha llegado-
a teper tanta lnt’luéncla en las mentes de grandes pensadores, que se -
ha llegado al absurdo de decir que el sindicalismo llegard a represen
tar en lo polltico, la exlstenéla de un Estado dentro del Estado y en -
lo econédmico, una fuerza organizada que frene y aun sabotee el nor-—

mal desenvolvimiento de la actividad productora.

Por otra parte y haciendo hincapié en lo dicho con antelacién,
es conveniente analizar la situacion jurfdico-polftica del sindicalismo, -
de acuerdo a una estructura del Estado democritico actual, es decir, -
}h lucha sindical probablemente nunca terminari porque deberd ir evo-

lucionando conforme asf lo haga el Estado.

De esta manera, es notorio el avance estatal y también lo es-
que muchas leyes sobre el sindicalismo moderno, no estdn acordes --
con esa evolucién, y de ghr deriva la problemidtica que representan las

elecciones sindicales.

Efectivamente, muchas han sido las discusiones que se han --
llevado a cabo con motivo de ese problema, unos argumentando que --

jamads deberfan llevarse a cabo la reeleccion de los dirigentes sindica




les, otros, que la aceptan solamente bajo determinadas condiciones vy,

por oltlmo. hay quienes prefieren que sl exista la reeleccién.

Es indudable, que el sindicalismo tanto en México como en --
muchos otros pafses y por la importancia que represema; se han cer
nido por grandes intereses que son de diversa Indole, como serlan los

dz Indole polltico, econémico y social.

Y contra los fines del mismo sindicalismo, se ha llegado a —
pensar que el sindicato moderno se ha convertido en un instrumento de
intereses personales, como de partido y, quienes se han avocado a re_
solver sus problemas lo han hecho no por beneficlar al sindicalismo, -

sino en beneficio personal.

Este trabajo no puede pensarse que sea algo parecido a lo an '
terior y sl por lo contrario como un esfuerzo de aportar ideas para -
la mejor trayectoria del sindicalismo mexicano, y pars tratar de ha--
cer ver cudl podrfa ser la falla que ocasiona problemas de tipo social,

los cuales repercuten la mayorfa de las veces en la economfa nacional

y en la vida polltica del pals.
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2.- LA POLITICA DE MEXICO FRENTE A LAS ELECCIONES SINDICA
LES. -

Dentro de las luchas sindicales, Mé&xico slempre se ha desta-
cado por su interés para solucionar todos los pormenores que se han -
presentado al respecto que indudablemente han sido innumerables, co-—-
mo no lo dudo, también déebieron serlo en todo el orbe, por las eta--—
pas especiales por las que ha pasado la evolucién del sindicato en to—
do el mundo, en cada pals las soluciones han sido diversas y acordes-
con su realidad social y no es de dudarse tampoco que en nuestro pals
se acepte la trayectoria del sindicato adecuado a nuestra especia) ma-
nera de vivir y de actuar, tanto dentro de la sociedad en donde se de

sarrolla, como en el 4mbito de la polftica nacional.

Ya hablamos dicho en ocasién anterior, la importancia y la —
trascendencia que tiene el sindicato actual, dentro de la organizacién—
politica de un Estado; y esa misma razén es por la que México como
los demas pafses del mundo, han tratado de encontrar enmarcado al -
sindicato, de acuerdo con la polRica del gobierno imperante, de tal --
manera que la evolucién o estancamiento por decirlo asf del sindicalis
mo, va de acuerdo con la trayectoria y los fines que se ha impuesto —

en un momento determinado un gobierno.




Aunque el fin inmediato de los sindicatos, es ser la base de -
la defensa de los trabajadores, se ha mal interpretado en el sentido -
de ser un medio para alcanzar un fin, que por lo regular es de Indole
polftico. De aquf la importancia de reglamentar debidamente todo lo —
referente a elecciones sindicales dentro de la Ley Federal del Traba—

jo.

En un pals como México, en donde las elecciones son popula-
res. es importante la intervencion de las masas y que son determinan
tes para la consecucién de una determinada meta polRtica y, de los --
cuales es posible disponer por conducto de sus dirigentes y sl éstos -
son venales, llegan los trabajadores a ser el conducto por el cual se-
llegue al fin, lo que es nocivo, tanto para la Nacién como para el sin
dicalismo mexicano, asf como también para los ideales democrdticos -
que deben ser pase indiscutible en un régimen como el nuestro, de --

caricter democratico.

La realidad del sindicalismo mexicano, asf como no es de du
darse, los sindicatos de todo el mundo, han sido convertidos en instru
mentos polfticos tanto de partidos que estdn dentro del gobierno, como

aquéllos que son de la oposicidn.
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En México, tanto uno como otro, han tratado de dar una pro-
yeccién al sindicato mexicano acorde con sus ideas y sus fines, de tal
manera que oscila el sindicato en una balanza caprichosa impuesta por

el anhelo de individuos que deseen llegar a un fin.

Considero que hay que dar soluciones al sindicalismo mexica—
no, pero exclusivamente con el fln de que su camino sea cada vez mds
seguro y no atraviese por dificultades que hagan diffcil su evoluciotn y.-
no para tratar de convencer a la masa de los trabajadores de realizar

conductas involuntarias.

Por otra parte, la polltica de México ha sido en el sentido de
desear que los sindicatos sigan su trayectoria, sin embargo, ello no -
es nada fiacil, debido a que hay que controlar a millones de trabajado-
res y para lograrlo es menester que los dirigentes sindicales que lle-
guen a tener control sobre esas masas de trabajadores, sean partida—
rios de conservar el orden pablico, aunque para ello sea necesario --
que su vida en la direccién sindical, sea permanente. Esto que induda
blemente en ocasiones es necesario para llegar a tener una situacién -
de paz dentro de un Estado, a veces es conveniente en medio para que

se menguen los derechos de los trabajadores, no permitiéndoles la po

gibilidad de ser alguno de ellos directivo sindical.




Atento a lo anterior, se nos presenta el problema de deter---

minar si para conservar el d6rden piblico, hay que subordinar la inte—
gridad del sindicato, indudablemente son dos situaciones de gran reele
vancia, de tal manera que inclinarse por una o por otra no es dar -—
solucién alguna, sin embargo, considero que puede resolverse nuestro-
prohlema dando a cada caso su lugar, es decir, el sindicato puede -—
contribuir al orden pdblico independientemente de la actividad del Esta

do e @ndependientemente de quien tenga a su cargc la direccion sindi--
cal, siempre y cuando esté capacitado para ello, y también el Estado-
atento a la conclencia que se ha adquirido por el pueblo mexicano so—
bre el progreso del pals, puede estar segux:o que habrd pez y sin nece
sidad de intervenir directamente en la vida de los sindicatos y, sin --
necesidad de violar ld autonomfa de los mismos, ahora bien, es de--
ber de respeto por parte de los sindicatos al orden pablico, no impli~
ca que asf debe ser en todo tiempo y ante las circunstancias, porque -
solamente serd hasta donde no choque con los derechos de los trabaja

dores.

Efectivamente, no podemos pensar en un orden pablico cuando
se estdn violando derechos, pues en ese caso se estd pasando por alto
el régimen de derecho que crea aquél y lo anterior, por ¢l momento -

no ha sido objeto de la politica d= México que siempre ha sido cons--~



ciente de o quz ha costado lograr que la bandera del derecho ondee -

siempre 2n el progreso de nuestro pals.

3.- LA NECESIDAD DE UNA VERDADERA DEMOCRACIA EN EL SIN-
DICATO MEXICANO.

Realmente, de aqul deriva el problema que me inquieta sobre-
los dirigentes sindicales, porque todos los problemas internos de un -
sindicato, se unen ante la imposibilidad de un gran namero de asocia-
dos, de participar en los principales actos del sindicato, de ahf la --

idea de democratizar a los sindicatos.

Al emplear esta palabra, quiero dar a entender una participa-

cién activa de todos los asociados y tener como una obligacién para —

los dirigentes, el estar seguro de esa participacion.

Esto no quiere decir, que no deba disciplinarse la vida de la-
organizacioén sindical pero tampoco debemos aceptar la posibilidad de -
que todo lse sea Impuesto sin su consentimiento, sino que todas las —
normas a que deben estar todos los asociados obligados, sean acepta—
das por la comunidad y no en forma obligatoria les dzban ser impues-

tas, sino teper conciencia de que esas normas son necesarias y por -
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ellas hay que sujetarse y velar por su cumplimiento.

La unidad de los trabajadores en los sindicatos solo se man--
tendrdn haciendo quz éstos sean democriticos y la democracia, repito,
es actuar de tal manera que a la masa no solo se le dice que se le -
toma en cuenta sino que los trabajadores mismos advierten con clari-
dad lo que significa para sus dirigentes, y no como suzle suceder —
que tan a6lo representan la base sobre lo que afirman tener la repre-
sentacién de su interés particular. De toda esa falla, a la laga, quie-
nes salen ganando son los patrones y no los trabajadores, sl los pa-—
trones notan la fortaleza de un sindicato, llegarin a la conclusiéon de -
que perderdn mds luchando que arreglando las peticiones de los traba-
jadores por concesiones pacfficas. Esto es un sindicalismo desunido, -

es una Invitaci6én a conflictos sociales de los que se valen los patrones.

Es indudable, que la bandera de la democracia puede también-
ser nociva, pero ello solamente serd cuando quienes se tornan como -
defensores de la democracia, emplean el nombre como una mdscara -
para cubrir su sombria resoluci6én de conservar el pader a través de -

la fuerza y a toda costa.
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Nuestro movimiento sindical, ha crcado hombres que han dado
xdo para lograr su triunfo, incansables en su esfuerzo, tan enérgi---
08, en pensamiento como proféticos en su visién, y es por ello que -

0 compartimos el interés de quienes pretenden destruir toda su obra.

Dentro de los aspectos mis importantes que hay que resolver,
8 lo que respecta a la eléccion de los dirigentes sindicales, y el --~

Srmino gel cual fungirda como representantes de la comunidad de aso

iados de un sindicato.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, deja a los estatutos la posi
ilidad de hacer norma, en cuaato a la directiva del sindicato y todo -
3 referente a su coastitucion y duracion, de esa manera, lo que res-
ecta a este punto ha sido fijado por los estatutos de acuerdo con las-
nalidades de cada sindicato, asf como de acuerdo con sus intereses,-

mo internos como de fndole polltico exterior,

Sin embargo, lo que es mas importante, sin restarle méritos-
la forma de llevar a cabo las elecciones, asf como la participacion-
la que anteriormente hablo, de todos los asociados, es lo que se -
fiere a la reeleccion de los dirigentes sindicales, y la primera inte

gante que se antoja es: ;Beneficia o perjulica la reeleccidn?.
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La historia ha sido testigo de que la mavoria de las veces ha
sido nociva la reeleccién, de cualquier miembro que tiene a su cargo
la represemtacién popular y ello estd basado en las reacciones de ca--
ricter psioologicas que el hombre experimenta al sentir el poder en -
sus manos. Sin embargo, existen hombres que por su capacidad inte--
lectual, som capaces de resistir a esa influencia y llegan a ser en oca
siones indispensables para los gobernados quienss solamente desean --
ser dirigidos por determinada persona y es entonces cuando por su --
decision desean la reeleccion de dicho individuo y, cuando por su voto
directo asl lo han manifestado, sl es de aceptarse la reeleccidn.

De esta manera considero que sl debe aceptarse la reeleccién
dentro de los sindicatos mexicanos y quizds, porqué no, de todo el -
mundo, sin embargo, ello debe estar condicionado a que los asocia---
dos asl 1o manifiesten, .por lo menos mayoritariamente. Esto, no debe
ser impuesto y al capricho delos dirigentes, siﬁo por medio del voto -
directo que se manifieste abiertamente, de otra manera, se rompe la-
unidad sindical ya en la actualidad no es bien vista la imposicion de un

dirigente, no importa la trascendencia y la responsabilidad del puesto

a ocupar.




Sin embargo, y de acuerdo con la importancia de este asunto,
hay sindicatos que prohiben la reeleccién y para tal fin considero per-
tinente senalar lo que al respecto dicen los estatutos del Sindicato Na-

cional de Trabajadores del Seguro Social.

"Art. 46.- Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y co
misiones, no pueden ser reelectos para el perfodo inmediato en los ~-

puestos que ocuparon.

No podrin ser reelectos en el perfodo inmediato mas del 50%
de las personas que integraron el Comité Ejecuwtivo y sus comisiones,—
ademds ninguno de los trabajadores del Instituto Maxiano del Seguro -
Social, podrd gozar de licencia sindical por m4s de dos perfodos com

pletos y contfnuos de eleccién',

Por otra parte, los estatwos de la Confederacién de Trabajado

res de México, en su artfculo 35, dice lo siguiente;

"Los Secretarios titulares y adjuntos del Comité Nacional du—
rardn en el ejercicio seis afios, no pudiendo ser reelectos para el mis

mo cargo'.,
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Por lo que respecta a los sindicatos bur6eratas, también tie--

nen por ley la prohibicién de reelegirse.

Como puede notarse, los estatutos van fijando esta situacién -

sin tener base legal que a ml manera de ver deberfa existir.

Nuestra Constitucién Polftica Mexicana que es nuestra en cuan
to a su contenido, nos sirve de base para argumentar que deberfa re-
glamentarse en la Ley Federal del Trabajo, este problema que tantas-—
discusiones ha suscitado y, aunque no existe comparacion jerdrquica--
mente hablando, la Constitucion prohibe la reeleccién al Presidente -—

de la RepGblica, electo popularmente, o con cardcter de interino, pro

visional o sustituto.

Es decir, sin pretender por esta ocasi6tn aceptar o no la ree-
lecci6tn, me inclino por la necesidad que la Ley Federal del Trabajo -
tiene de establecer definitivamente, 8i es de aceptarse o no la reelec-

cién.

Por lo que respecta al tiempo de duracitn Jde Ins dirfgentes —

sindicales, también queda a la decisién dc los cstatutos, por nuastra —

parte pensamos qu2 en muchas ocasiones ¢s mejor una Jduracién mas —
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o menos prolongada, debido a que los continuwos reajustes dentro de --

una organizacién, son, la mayorfa de las veces, nocivos.

Como ya en ocasién anterior habfa hecho notar, son muchas -
las discusiones que han surgido con motivo del problema que se viene-
tratando. He considerado conveniente hacer: un comentario respecto --
a la iniciativa que presentaron los Diputados de Acci6én Nacional, los -
cuales proponen algunas reformas a la Ley Federal del Trabajo y que,
entre otras cosas desean establecer un régimen legal que evite la per
petuacién indebida de los lideres al frente de los sindicatos, federaclo
nes y confederaciones de trabajadores, sin impedir a los dirigentes sin
dicales que sirvan eficaz y honestamente a sus representados, puedan -

ser reelectos sl se cumplen algunos requisitos especificos.

Y a tal efecto proponen que una directiva sindical no pueda du
rar en funciones mds de tres anos, pero que podrd ser reelecta para-
el perfodo inmediato sl oportunamente rindié cuentas del manejo de --
los fondos sindicales y las mismas fueron aprobadas, y sl la reelec-~

cidn es votada por dos terceras partes de los miembros del sindicato-

en votacioén secreta.

La anterior iniciativa fue rechazada por situaciones que no --




viene al caso comentar, basta decir por el momento que no estamos -
de acuerdo en tomar los problemas del sindicalismo mexicano como —
instrumentos que hagan fuertes nuestras ideas, es decir, que Invocan-

do las necesidades de los trabajadores se engrandezca su nombre.

Es indudable que sf es necesario que se reforme la Ley Fede
ral del Trabajo como anteriormente habfamos pensado, sin embargo, —
creemos que ello requiere de un estudio profundo y desinteresado en -
el cusl intervenga una comisién encargada de tales reformas, con el -
Gnico fin de dar al sindicalismo mexicano una estabilidad polRtica, por

la misma razon d= que estd siendo instrumento para llegar a determi-
nadas metas.
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CONCLUSIONES,

1.- El hombre por naturaleza, es un ser libre, la libertad del
ser humano presenta maltiples facetas, una de ellas es la libertad de -
asociacién profesional, como base de los trabajadores para formar ll.!_
dicatos para la defensa de sus Intereses comunes.

2. - El sindicalismo es el camino mds eficaz con que cuenta el
movimiento abrero en su lucha pars formar una socfedad mds justs.

3.- La libertad de asoclacion protenloml en México, ha sido -
recogida por nuestro ordenamiento Coustitucional reconociéndola como -
una de las libertades fundamentales de la clase trabajadora.

4. - El sindicato debe ser siempre una asoclacién libre en taa-
to que pueds constituirse sin ningtn obstdculo, también gozar de la l§-
bertad de puxier darse sius propios estatutos y eleglr a quidnes de
rdn dirigirlo y represemtarlo y, con una finalidad constante de defender
sus intereses y continuar su desarrollo.

S. - El sindicato debe tencr, una relacida con la polftica del -
goblerno Imperante, para que éste coadyuve con su desenvolvimlento. ' -
Pero l, actividad ‘sindical y la del goblerno, deben ser independientes -
para Que no quede reduciddo a un 6rganc de partido, ya sea del gobler-
no o de la oposicién.

6.- Respetando la awonomia sindical, es como se podria lo-—
grar una verdadera democracia, que traeria indiscwiblemente un avan-
ce mds en la trayectoria sindical, no solo en cuanto a sus fines, sino-
también en su ideologia.

7.- La reelecciSn serfa factible y se reconocerfa su realiza--—-
cién, cuando tengamos la certeza de que los sindicatos se han demo---
cratizado. Dz esa manera serdn los agremiados los que comprendiendo
la realidad sindical y el valor personal de sus dirigentes, determinen,-
en Gltimo caso, cudndo proceda la reeleccion.
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8.- La intervencitn jirecta de los agremilados en las deciclo--
nes importantes de la vida sindical, eleva mas su espiritu de lucha - —~
pues de esa manera conacen ampliamente los problemas por los que --
atraviesa su organizacidn sindical.

. 9.~ Considero que la Ley Federal del Trabajo no estd acorde-
por lo que respecta a la organizacién sindical, con la evolucién que ha
llegado a desarrollar el siniicato mexicano.

10. - Independientemente de que se logre que los sindicatos se-
democraticen, estimo conveniente que la Ley Federal del Trabajo debe
ser més clara en cuanto a eslecclones, especificando sobre que bases -
se desarrollarsn, es decir, si se permite o no la reeleccion.

11.- En cuanto al tiempo durante el cual desempeflardn sus --
funciones, los dirigeates sindicales, considero que si no se acepta la -
reeleccion, debe ser de seis afios y, en caso contrario, de tres afos.

12. - Por otra parte, al aceptarse la reeleccién, no creo que -
no pueda ser por varios perfodos, pues si los asociados estdn conscien
tes de la actividad que ha desplegado su dirigente y la estiman acerta-
da en beneficio de ellos mismos, pueden reelegirle, si asf lo desean, -
por varios perjodos, por medio de su voto directo.

13.- En cuanto al voto de los asociados, no creo que donde --
hay armonfa garantizsda por su sistema democrético, deba ser oculto -
0 secreto, 8ino por el coatrerio, de manera que se demuestre la decl-
siin de los asoclados. En organizaciones sindicales en donde es dificil
reunir a todos los agremtados, puede llevarse a cabo a través de del-
gados que representen la voz de sus propias secciones.




10.
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