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EVOLUCION HISTORICA DE LA HUELGA.
A). ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA HUELGA.

Desde la remota antiguedad, la Historia ha registrado ca
sos de rebeldia popular en contra de la opresisn, la desigualdad -
y 1la injusticia, que viene siendo lugar comlGn en todos los trata--

dos de derecho laboral.

Sin entrar a discutir acerca de si constituyen propia y-
extrictamente antecedentes de la huelga, en los siguientes renglo-
nes vamos a resefiar, tan brevemente como sea posible, algunos deta
lles sucedidos que, por su antiguedad, por su importancia o por su

cercanfa resulta conveniente recordar,

El maestro Trueba Urbina, como otros muchos autores, con
sidera que se pueden encontrar en Egipto, en la Antigus Roma y en
Grecia, antecedentes remotos de la huelga, pero que é&sta, no se --
presenta como un hecho social sino hasta el siglo XIX. Se trata --
pues, de un fenSmeno moderno que data de 'la época de la Revolucién
Industrial, ‘''ya que anteriormente las huelgas fueron hijas de mo-
vimientos tumultuarios, verdaderas ‘'‘jacqueries'", como dice Le----

rroy".

El primer movimiento liuelguistico que registra la histo-

ria acaecié en el antiguo Egipto, en un lugar pr6ximo a Tebas la -




Necr6polis, donde se encontraban trabajando esclavos y hombres 1li-
bres, los que se unieron, dirigiendo una especie de pliego de peti
ciones en el cual decfan: "No hemos recibido viveres y estamos ham
brientos. Estamos tan débiles por falta de apropiada alimentacifn
que casi no podemos ya trabajar". Armando Porras L6pez quien rela
ta el episodio, seflala que ante los ofrecimientos de los oficiales
del faraén, los trabajadores se reintegraron al trabajo, pero co-
mo ho les fueron cumplidos tales ofrecimientos, los trabljadoreg -
suspendieron el trabajo, amenazando incluso asaltar la ciudad, y -
que después de varios incidentes, estos precursores de la huelga -
obtuvieron un aumento ¢n sus raciones, aunque desgraciadamente por

muy breve término.

En los albores de la ReptGblica romana aconteci otro con
flicto que degenerd8 en una especie de huelga. En efecto, el pue--

blo romano, cansado de la explotacifén de que era victima por parte
de los patricios, se rebelS negindose a trabajar. La plebe se di-

rigié y permanecié en el Monte Sacro, por lo que transcurridos va-
rios dfas, la aristotracia comprendif que ella y Roma morirfan si-
los trabajadores no—volvian a la ciudad. Los Patricios designaron
al Senador Menenio Agripa, para que este hablara con los huelguis-
tas, el cual estando en el Monte Sacro, pronuncif el célebre dise~
curso: "D&1 EstSmago y los miembros". Los trabajadores volvieron
a sus labores, no sin antes celebrar un pacto regulador de las re-

laciones de la aristocracia y la plebe, figurando entre otras claf



sulas, las siguientes: el po-brlniento de un representante de los
‘intereses de la plebe ante el SQnado'Ro-ano. que fue el Tribuno; -~
el derecho de justas nupcias entre el plebeyo y un aristfcrata y --
viceversa; y la designacifn de die:z varones que serfan comisiona--
dos para ir a Grecia a fin de estudiar una legislacidn aplicable --
a Roma y que regulara las relaciones entre el patriciado y la ple--

be.

Con el trinnfo del cristianismo y el advenimiento de la-
edad media, los antigués patricios, devinieron en sefiores feudales
y los esclavos se volvieron siervos; y otra vez, las dos clases --
se encontraron frente a frente, en lucha constante de los mis con-

trs los menos.

Luchas sociales y guerras de campesinos estallaron por -
toda Europa, en Itdlias, en Francia, en Alemania, en Polonia, etc.-
Cabe recordar la célebre huelga de los hilanderos y tejedores flo-
rentinos dirigidos por el tejedor Michael Dilando; la rebelifn de -
los caupesinos de Normandfa hacia el afio mil cien, que tomaron co-
mo himno de guerra el famoso poema del siglo X, llamado '"La can--

cifn de Rolando".

En la Nueva Espafia también se registra como-primer movi-
miento huelgufstico el que tuvo lugar en las postrimerfas de la -~
conquista, en la Catedral Metropolitana de México, el 4 de Julio -

de 1582, en defensa de los salarios de los cantores y ministriles-



y posteriormente en el México Independiente, también tuvieron lu--

gar suspensiones concertadas de trabajo a partir del afio de 1865.

La huelga en la antiguedad, como dice Lerroy, fue hija -
de movimientos tumultuarios, verdaderas jacqueries, ya que el fenf
meno moderno de la huelga, se conoce a partir de la inciacifn de -

1a revolucién industrial.

El estudio de 1a evolucién hist6rica de la huelga puede-
dividirse en tres etapas: I.- La huelga como un delito; 2.- La -
huelga tolerada y 3.- La huelga como un derecho. Aclarando que-
una etapa no es consecuencia cronolfgica de la anterior y que no -

en todos los pafses se han presentado las tres etapas consignadas.

B). LA HUELGA COMO DELITO.‘

En Francia, Carlos V en el afio de 1343 y Luis XII en ---
1508, expidieron sendas ordenanzas con la finalidad de reprimir to
da coalicifn de trabajadores. En Inglaterra, en el afio de 1303, -
el Rey Eduardo I prohibi6 todo acuerdo cuya finalidad fuera modifi
car la organizacién de la industria el monto de los salarios o la-

duracién del trabajo.

El maestro Mario de la Cueva refiriéndose a las leyes --
de Francia e Inglaterra de fines del siglo XIII, no sefiala que '"ra

tificaron l1as viejas prihibiciones, Las razones de la prohibicién




son conocidas nuestras: La Escuela Econémica Liberal no consintif
la intervencidn de fuer:zas humanas orfanizadas en los problemas de
la produccién pues la Gnica fuerza que debfa actuar era el capi--
tal; el derecho por otra parte, era la norma que buscaba la armonia
de los intereses, luego no era licito prenténder la composicién de
dichos intereses por medio de la lucha y 1a violencia; este argu--'
mento formal ha estado en 1la base de las prohibiciones de todos --
los tiempos y se usS en contra de los compafieros en la Edad Media-

y de los trabajadores de nuestras fibricas".

Durante la Revdlucidn Francesa, nos dice Armando Porras-
L6pez, 1la situacién de la cla§e trabajadora, empebra como légica -
consecuencia del mo&imiento. En efecto con motivo del caos revolu
cionario, se cerraron los mercados nacionales y extranjeros; las-
f4bricas pararon; 1los ricos despidieron a sus sirvientes; a los -
empleados pGblicos se les suspendieron sus sueldos'". -como reac--
ci6én a este fen6meno- proliferaron organizaciones de resistencia-
y de ayuda mutua de los trabajadores, entre las que destacaron las
de los albafiiles y tipb6grafos de Parf{s. Y para frenar ese movi---
mie"t°. el 14 de junio de 1791, la Asamblea Constituyente influfda
en lo 1deolégico por el pensamiento Liberalista burgués de los re-
volucionarios promulgd una ley que prohibfa las asociaciones sindi
cales y las huelgas, e imponia graves penas a transgresores., Esta
Ley es conocida como Ley Chapelier, por haber sido ese el nombre -

del diputado que la inicié.




Sin embargo el problema obrero continud manifestindose -
tanto por la formacifn de sociedades secretas que conspiraban en -
contra del gobierno, cuanto por la frecuencia de actos de sabotaje
en las fibricas francesas, situacién que a menudo desencaden6 ac--
tos de represalia de parte de los gobernantes, entre ellos, la bir
Yara agresién contra los obreros textiles de Lyon bajo el reinado-
de Carlos X, pero que no fueron lo suficientemente eficases como -
para acallar la inquietud de los trabajadores pues la agitacibn si
guib manifestindose en Chalfn en la regién del Saona, en Marsella-

y principalmente en Paris.

Los fen6menos de 1la Revolucidén Industrial y el desenvol-
vimiento del Derecho Laboral estin Intimamente ligados, y -ambos-
tuvieron una especial relevancia desde el siglo XVIII en las Islas

Britdnicas.

Las condiciones politicas, jurfdicas y religiosas que --
prevalecieron en Inglaterra fueron ideales para que se consolidara
una burguesfa social y econfmicamente poderosa que preparS el adve
nimiento de la gran industria hasta convertir a este pafs en pode-

ros0 industrialmente durante m&s de una centuria.

La industria a la par que di6 a Inglaterra prosperidad y
predominio mundial, le significé profundas conmociones sociales y-

l1a hizo escenario de trastornos sangrientos. La explotacién de la



masa trabajadora por parte de los grandes burgueses, al transcu---
rrir el tiempo y el concurso de 1fderes y pensadores habria de dar
origen a todo un conjunto de normas, decretos y convenios que son-

la base del Derecho Laboral.

En las postrimerfas del siglo XVIII' aparecieron en las -
principales provincias inglesas organizaciones de trabajadores, --
llamadas '"Sociedades", en tanto que como réplica, en 1790 se expi

dieron varios ordenamientos represivos del movimiento obrero.

Pese a 1la acérrima enemistad del Primer Ministro William
Pitt a todo ‘o que se relaciona con la Revolucién francesa la in--
fluencia ideol6gica de este movimiento se dej6 sentir en Inglate--
rra, de suerte que bastaron unas cuantas décadas para estremecer --

hasts sus cimientos el sistema feudal inglés.

En Lancashire, nos dice Armando Porras L6pez, hacia el -
afio de 1818, estallé una huelga de trabajadores textiles, que el -
gobierno inglés reptimié con severidad, arrestando a los dirigen--
tes y, mediante un juicio de legalidad muy sospechosa declar6 ile-
gales las organizaciones obreras, y al afio siguiente, en las cerca
nias de Manchester, se produjo una espantosa carnicerfa de obreros,

en el campo de San Peter, en donde las tropas ametrallaron al pue- .

blo.



» Ante tal estado de cosas, el Estado britfnico hubo de ha
cer concesiones a los trabajadores. Asf, en 1824, fué derogada la
Ley contra las coaliciones. Pero paralelamente a tales aconteci--
mientos y como un efecto natural de esta situacidn, a todas luces-
inestable, fue formindose en el proletariado britfnico una verdade
ra conciencia de clase que di6 origen al movimiento social organi-
zado m4s poderoso que hubiera existido hasta entonces: el movi---
miento 'cartista'" 'que tanta importancia habfa de llegar a tener-
en la historia de la lucha de clases en el mundo y en la polftica-

inglesa.

Los afios d§ 1836 y 1837 fueron testigos de una grlvé cri
sis por la que atraves$ la industria inglesa y que trajo como re--
sultado el cierre de numerosas ffbricas, y la cesantfa de millares
de trabajadores y artesanos, cuya solucién reclamaron los trabaja-
dores al Parlamento y a las empresas, queja que contS§ con el apoyo
de la pequeila burguesia, que por aquel entonces, todavia se encon-
traba postergada por la aristocracia y, por tanto, hacfa causa co-
mGn con las clases humildes. En 1836, los obreros y artesanos fun
daron %a Asociacifn de Trabajadores de Londres, dirigida por Wi---
1liam Lovett. M4s adelante en Febrero de 1839 se celebr6 en lon--
dres la primera convencién 'cartista'' con la asistencia de 53 de
legados, apareciendo en ella dirigentes obreros tan relevantes co-
mo’ 0' Connor y Hardy; pero como el Parlamento no hiciera caso a las
Peticiones de los trabajadores, estos acordaron llevar a cabo" --

"mes sagrado", es decir, una huelga general. El1 movimiento "car--



tista" fracas6 ‘debido a defectos fundamentales en la tictica de -
huelga, pero la experiencia de la defrota fué enorme y mis tarde,-
en 1848, habia de celebrarse en la propia ciudad de Londres, la --
Primera Internacional, por Carlos Marx y por Federico Engels, auto
res del Célebre Manifiesto Comunista, aue ha sido una de las bande
ras de2l movimiento obrero del mundo.

",... Con el establecimiento de 1a Primera Internacio---
nal, v la popularidad de las doctrinas marxistas, aparecen los ---
- grandes movimientos huelguisticos no s6lo en Alemania, sino tam---

bién en Italia y en casi todos los pafses europeos....'".

También en Mé&xico las primeras huelgas tuvieron por obie
to mitigar las inhumanas jornadas de trabajo y aumentar los sala--
rios de hambre que percibian los trabajadores. Nuestro sistema --
politico imperante en aquel entonces, hizo que la huelga se consi-
derara como un acio delictuoso, seglin puede verse,en el articulo -

925 del C6digo Penal de 7 de diciembre de 1871, que decfa:

Se impondrd de ocho dias a tres meses de arresto y mul--
ta de veinticinco a quinieftos pesos, ¢ una sola de estas penas a-
los que formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier otro mo-
do la vieclencia fisica o moral con el objeto de hacer que suban o-
bajen los salarios o jornales de los operarios o de impedir el li-

bre eiercicio de la industria o del trabajo,



La aplicacidn de este prcepto implicS una prohibicién a-
toda coalicibén obrera y toda posible huelga, tiene razén, por tan-
to don Guillermo Prieto cuando decfa que '"12 primera aparicién --
del capital entre nosotros ¥ue en figura de latigo de hierro can--
dente para rajar la piel y marcar la frente del esclavo". |

A pesar del dispositivo penal, las huelgas fueron fenéfme
nos inevitables dentro de nuestra incipiente industria. Asf, se -
llevaron‘a cabo importantes movimientos huelgufsticos, como el de
los mineros de Pachuca en el afio de 1874, el de los obreros de 1a-
fibrica | '"La Fama Montaflesa de Tlalpan" en agosto de‘1877, aun--

que todos ellos, se realizarin al margen de 1la legalidad.

Durante los afios de 1907 ocurrieron dos movimientos huel
gufsticos de marcada importancia, tales como las huelgas de Cana--

nea y de Rfo Blanco, -las que fueron reprimidas en forma violenta

por el poder pGblico. Sobre estos movimientos nos referimos con -

mds detenimiento en el préximo capftulo.

Durante el gobierno del Presidente Francisco I. Madero -
también se reprimieron las huelgas, un ejemplo fué la de tranvia--
rios - en 1912, aplicando a los supuestos responsables las sancio-
nes que establecia el C6digo Penal de 1871. Poco tiempo después -
el gobierno de Venustiano Carranza también reprimi6 en forma vio--
lenta la huelga encabezada por el sindicato de Electricistas; en-
esa ocasién los dirigentes dbreros fueron juzgados como traidores-

a la Patria por on Tribunal militar.




Cj. LA HUELGA COMO DERECHO.

Durante el perfodo anterior los trabajadores huelguistas
nada podfan hacer frente a sus compafieros no huelguistas y ante el
patrono, que no fuera exclusivamente dejar de trabajar, ya que el-
C6digo Penal sancionaba a los trabajadores que ejercieran presién-
sobre sus compafieros con el objeto de obligarles a abandonar las -
labores o sobre el patrono para‘impedir las ‘labores en su empresa.
El Estado protegfa a los trabajadores no huelguistas, aunque fue--
ran minoria pues si bien existia el derecho a no trabajar, también
estaba garantizacda la libertad de hacerlo e igualmente se amparaba

a 1os patronos cuando los huelguistas querfan evitar el trabdjo en

las empresas.

En el perfodo de tolerancia, la huelga era una situacién
de hecho que no estando protegida por el derecho era impotente na-

ra impedir el trabajo de los demis o de suspender las labores en -

una fébrica. Como consecuencia de lo anterior, los trabajadores -
huelguistas no podfan ejercer presién contra los patrones para es-

tablecer meiores condiciones de trabajo.

En la Gltima etapa, la que vivimos actualmente, la huel-
ga vino a constituir una situacién jurfdica debidamente protegida-
y entra a formar parte del derecho colectivo del trabajo. [Iste --

trascendental pasc se di6 en nuestro pais en la Constitucién Poli-



tica de 1917.

La Constitucién vigente cambié el panorama anterior, al-
decir en la fraccifn XVII del artfculo 123, que: '"Las leyes reco-
nocerin como un derecho de los obreros y de los patronos, las huel
gas y los paros”. La huelga, en consecuencia, a partir de 1917 se
incluy$ como derecho protegido por la Constitucién. Ello implicé-
una modificacién en el orden jurfdico mexicano. Con anterioridad
tenfa cada trabajador el derecho individual de no trabajar, pero -
no posefa la colectividad obrera la facultad legal de suspender --
las labores en las empresas. Es a partir de la Carta Fundamental-
de 1917 cuando se transforma la huelga en un derecho colectivo que
consiste en la facultad de suspender los trabajos en una negocia--
cidén, cuando se satisfagan determinados requisitos legales. La le
gislaci6én eordinaria, la doctrina y la jurisprudencia, afirmaron --
desde un principio, la nueva idea de 1a huelga. La mayorfa impone
a la minoria y si la mayoria de los trabajadores de una fibrica re

suelve suspender las labores, la minoria queda obligada a respetar

ese derecho.

La Constitucién de 1917 establecié un derecho tutelar --
de la clase trabajadora y elevé la huelga, no sblo a la categoria-
de un derecho ordinario, sino de la m4s alta jerarqufa, que es pa-
ra los trabajadores un instrumento de lucha y un medio para conse-

guir el equilibrio entre los factores de la produccién.
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LA NATURALEZA DE LA HUELGA.
A). GENERALIDADES.

El contenido tradicional de las constituciones Polfticas
establecfa que €stas deberfan limitarse en general a establecer --
los derechos del hombre y a organizar el gobierno. Y resultaba ta
bG incluir en las Constituciones Polf{ticas cuestiones relativas --

a la materia del trzbajo.

Correspondi6 al constituyente de 1916 romper los moldes-
cldsicos de las constituciones. Esta ruptura constituy$§ un-acto -
de rebeldfa que signific6é para nuestra Ley fundamental el legitimo
calificativo de revolucionaria. "Fué el medio en que vivimos mu--
chos de los constituyentes, explica Don Heriberto Jara, el dolor -
y la miseria que sentimos muy de cerca lo que nos inspir6 para tra
tar de hacer un C8digo Fundamental que garantizara los legftimos -
derechos de esos hombres, y que mis legfitimos que el fruto de un -

trabajo obtenido las mis veces en rudas tareas".

Entre otros conceptos que se elevaron a la categoria --

de constitucionales, aparece el derecho de los trabajadores a sus

pender las labores como un instrumento de lucha para lograr el --

equilibrio entre los factores de la produccién.

La huelga, como Ya vimos en el primer capftulo, a través

de la historia ha experimentado los tratamientos m4s diversos, se-




ha considerado suscesivamente como un delito; como una situacién -
de hecho que se condenaba en un derecho = no trabajar; por fin co-
mo una situacifn jurfdicamente protegida, suscitdda por la facul--
tad de las mayorfas trabajadoras para suspender las labores del --

centro de trabajo.

En este Gltimo sentido se entiende 1la huelga en el arti-
culo 123 de 1a constituci6n, al ordenar que las Leyes reconozcan -

como derecho de los obreros y de los patrones las huelgas y los pa

TOS.

Sin embargo es norma bfisica el que todo individuo tiene-
el Heber para con la sociedad en general de aplicar sus energfas -
a una actividad productiva, ya que ocio permanente e injustifica--
ble implica un atentado a los derechos de la colectividad, de don?
de se desprende que, para que la determinacién de los trabajadores
de holgar pase de la condicién de un mero hecho a la de un estado-

juridico protegido por el Estado, es necesario que se cumplan de--
determinadas taxativas.

En nuestro régimen legal, en primer lugar es menester --
que la huelga tenga como objetivo: '"Conseguir el equllibrio entre

los diversos factores de la produccifn; obtener del patr6én o patro
nes la celebraci6én del contrato colectivo de trabajo y exigir su -
revisién al terminar el periodo de su vigencia; obtener de los pa-

trones la celebracifn del contrato-ley y exigir su revisi6n al ter



minar el perfodo de su vigencia; exigir el cumplimiento del contra
to colectivo de trabajo o del contrato-Ley en las empresas o esta-
blecimientos en que hubiera sido violado; exigir el cumplimiento -
de las disposiciones legales sobre participacibén de utilidades; y-

apoyar una huelga que tenga por objeto algunos de los enumerados'.

En segundo lugar, se limita la extensién de la accibn --
de los trabajadores, al mero acto de suspensifn del trabajo. Se -
impone también, de acuerdo con un principio democr&tico, la condi-
cién de que la huelga sera declarada por la mayorfa de los trabaja

dores de la empresa o negociacién de que se trate.

Finalmente se sujeta la huelga a determinadas normas de-

procedimiento.
B). NATURALEZA DE LA HUELGA.

Una primera reflexifn nos suscita el estudio de la natu-
raleza de la huelga, y es 1a de determinar si estamos frente a una
instituci6bn de derecho sustantivo o de derecho adjetivo, pues he--
mos hablado de la huelga como una '"situacién juridicamente prote-
gida" y al mismo tiempo nos hemos referido a ella como ''un ins--

trumento de lucha'.

El Derecho del Trabajo ha venido a aportar nuevas modali

dades a la ciencia jurfdica y una de las m4s significativas es sin




duda la abstencifén colectiva de prestar el servicio convenido que-
es caracteristica de la huelgas y que.Aen un ordenamiento jurfdico-
comdn, implicarfs una violacién al contrato y, por ende, su termie
nacién. Sin embargo, el holgar colectivo, no s6lo no trae como --
consecuencia la resolucifn de la relacibén de trabajo, sino que a -

esa suspensdifn de lhbores la Ley le reconoce efectos jurfdicos de-

importancia.

Esta situacibn de paralizacién del trabajo, en tanto que
afecta las relaciones existentes entre el patrén, y sus trabajado-
res, principalmente en el aspecto de las prestaciones reciprocas -
que estas partes han convenido, tiene cabida dentro del &mbito del
derecho sustantivo del trabajo, o sea entre aquéllas normas que --
ademis de otras materias, regulan las relaciones del patrén coﬂ --

sus asalariados.

Pero esta actitud negativa -el no trabajar- es simplemen
te uno de los aspectos del fenémeno 'huelga', y desde luego no -
lo comprende en su integridad, pues la suspensifn del trabajo for=
ma parte de un plan de lucha tendiende a la modificacifn, extin---
cién o constitucién de determinadas disposiciones materiales, sig-
nificindose como un requisito mfs exigido por un método técnico --
legal para la consecucién de esas finalidades, cayendo de tal suer

te dentro del campo del derecho instrumental o adjetivo,.

Es pues, necesario distinguir en la huelga 1o que se pue




- 19 -.

de encontrar en ella de derecho material y lo que haya de derecho-

instrumental, porque de ello dependen consecuencias jurfdicas de -
diversas fndoles.

Para ese objeto es oportuno resefiar brevemente las eta--

pas por las que atravieza una huelga.
C). EL ASPECTO INSTRUMENTAL DE LA HUELGA.

Todas las ramas del derecho poseen sus propias reglas --

instrumentales, es decir '"aquellas reglas técnicas que sirven de-
método para lograr que una norma protectora de un bien de la vida-

tenga eficaz cumplimiento en los casos especiales en que se actua-
liza". El derecho del Trabajo no es la excepcién si consideramos-
que la satisfaccidn de los intereses de trabajadores y patronos --
no puede scr siempre alcanzada voluntaria y pacificamente toda ve:z
que en ocasiones es menester cumplir alguno o varios requisitos for

males para la realizacién de las disposiciones materiales y, en --
otras, discrepancias invaden las esferas de interes de patrones y --

trabajadores impiden que el derecho se realice si no es a través -
de presiones directas, o finalmente por el ejercicio de la accibn-

y 1la funci6n jurisdiccional.

Las Juntas de Conciliacifn y Arbitrdje han sido cataloga
das como 6rganos materiales jurisdiccionales, lo que equivale a de

cir que estin destinadas a intervenir en todos aquellos casos en -



que la normalidad de las relaciones entre los trabajadores y patro
nos, o s6lo entre algunos de ellos, se quebrantaron, porque se ha-
ya violado una norma o se suscite duda o controversia sobre la in-
terpretacién, alcance o-aplicacién de una norma o una situacibn --
jurfdica. Sin embargo, de entre las muchas atribuciones que la --
Ley les ha conferido, se puede colegir que, en ocgsiones, desempe-
fian actividades que desde-el punto de vista material es imposible-
considerar como puramente jurisdiccionales. Asi, en la interven--
c¢ibn que antes de la reforma constitucional de 1962 tenian las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje en la fijaci6n del salario minimo,
y en las que se conservan al pronunciar sus lauﬁos en conflictos -
econ6micos, se puede apreciar la existencia de un acto tipo legis-
lativo, y en otros casos, por ejemplo en materia de ejecuci6bn, ---
consta de ejecuci6n de auto-organizacién y en otras que adelante -~
examinaremos, podemos constatar el desarrollo de una actividad ad-
ministrativa. Las funciones que se le atribuyen a las Juntas de -
Conciliaci6n y Arbitraje en materia de huelga comprenden varias de

esas facetas.

Vista la huelga en toda su extensi6n y la intervencién -
que las autoridades y justiciables tienen en ella, podemos recono-
cer la existencia de un todo complejo, compuesto de una serie de -

fenbmenos de indole diversa,

La actividad que desempefia el 6rgano jurisdiccional es-
t4i sometida a ritualidades, manera de actuar a que deben ajustarse
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tanto el 6rgano como los justiciales que se denomina genéricamente
Jprocedjmiento". en forma fids especifica al conjunto de actos que-
conforme a tiles reglas té&€cnico-legales deben cumplirse para la --
creacién y realizacién de las normas jurfdicas, se le lenofiina asi:
miso "procedimiento” y bajo este rubro, se conocen (Brisefio Sie-
rra) procedimientos de diversas indoles de ejecucifn, cautelares,
administrativo, disciplinarios, de jurisdiccién voluntaria- y los-

procesos propiamente dichos.

El proceso consiste en una serie de actos enlazados en -
tal forma que uno es consecuencia del anterior, y antecedente del-
que le sigue, secuencia en la que intervienen como sujetos princi-
pales el demandante, el demandado y el juez, y en la que los dos -
primeros a través de la accifn y la reaccifn que se manifiestan me
diante afirmaciones, peticiones, aportaciones de pruebas, etc., --
someten al Gltimo una discrepancia jurfdica que afecta las esferas

de sus respectivos intereses.

Cuando el conflicto de intereses o litigio se somete ---
a la decisién de un tercero imparcial, constitufdo por el Estado -
para ese efecto, surge el pro-eso, seg(in vefamos anteriormente, --
mis cuando ese conflicto se solventa entre los propios 1itigantes,
se presentan dos perspectivas; la autocomposicién y la autodefen--
sa, soluciones que han sido calificadas de ‘'sustitutivos procesa-
les". '"Dos son las notas que distinguen la autodefensa: ausencia-

de juez distinto a las partes y la imposici6n de la decisién de --
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una a la otra. En cuanto a su clasificacién, desde el punto de i
vista de sus-elementos de ataque y defensa, el autor forma los si-
guientes grupos: (Alcalf Zamora Proceso Autocomposicién y Autode-
fensa) a).- Aatodefensa en sentido estricto (Repfiblica de terce-
ros)} b).- De ejercicio personal o directo de un derecho subjeti-
Vo, sin que su titular haya sufrido previo ataque (Estado de nece
sidad, persecucién de abejas o corte de rafces), c¢).- De Ejerci--
cio de facultades atribufdas al mando para hacer frente a situacig
nes de excepcién (Las conferidas a militares para mantener la dis
ciplina); d).- De ejercicio de una potestad por una de los sujec*-
t0s en litigio (Patria potestad triblinaria) e).- De combate en-
tre partes enfrentadas, que ffan a la fuerza y no a la razén la de
cisibn de sus diferencias (Guerra, duelo). f).- DE COACCION SOBRE
LA CCNTRAPARTE PARA LOGRAR IMPONER EL PREVALECIMIENTO DE LOS PRO--
PIOS INTERESES (LUCHA SOCIAL ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO, ENLA-
ZADA POR UN LADO CON EL GRUPO "b" Y POR EL OTRO CON EL '"e". Des
de el punto de vista del reconocimiento po- el legislador, la divi

de en: LICITA O AUTORIZADA, TOLERADA O PROHIBIDA.....",

Con estos antecedentes vamos a volver sobre la cuestién-
de las etapas de la huelga, para intentar determinar la naturaleza

de los fenSmenos que se suscitan en cada una de ellas,

A. GESTACION.- Durante este perfodo, las actividades --

del grupo de trabajadores tienen carfcter Ilnterno y no producen --
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efectos respecto de terceros y la autoridad no tiene ingerencia al

guna en su desenvolvimiento.

B.- Presentacifn del Pliego de peticiones.- Este acto -
sugiere el ejercicio de una accifn: el pliegc se asemeja a un es-
crito en que se ejercita tal derecho (demanda). Pese a tal apa--
riencia, 1a presentacién del pliego de peticiones no entrafia un ac

to de esta naturaleza, ni surte sus mismos efectos.

El maestro Trueba Urbina distingue entre la accién proce
sal que se dirige contra el Estado 'un derecho pdblico en vifrtud-
del cual una persona se halla investida de la doble facultad de di
rigirse a los tribunales del trabajo para provocar su actividad y-
actuar en el proceso correspondiente para obtener una decisifn ju-
risdiccional que implique, generalmente respecto de otro u otros -
(obreros, patronos o sindicatos), declaracién, condena o constitu-
ci6n de rclaciones jurfdicas o econémicas; y la pretensién proce--
sal o accifn sustantiva que se dirige al.demandado u obligado", en

tre otros ejemplos de &sta, sefiala a la huelga.

No hay, en efecto, en el fen6meno que analizamos un sec-
cionar, ya que a través del pliego no se trata de obtener una deci
sién jurisdiccional que declare constitutiva una accién de los tra
bajadores, en el sentido amplio de la palabra, pero no en la acep-
cién jurfdica del vocablo, conforme a la cual es accifn el ejerci-

cio de un derecho antepuesto que no se ejercita ante los tribuna--
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les sino que es una situaci6n de hecho".

No creemos, tampoco, que en el acto de presentar a la au
toridad @1 pliego de peticiones haya una ‘'pretensifn procesal", -
puesto que no hay, ni se intenta iniciar a través de &1 un 'proce-
so". Existen ciertamente en ese pliego una o varias pretensiones-

que se dirigen al patr6n a quien el grupo de trabajadores estima -

obligado a acceder a ellas.

Entonces, si no hay mis que una o varias exigencias, y -
un aviso de que se va a tomar la medida de suspender las labores =~
$i no se accede a tales pretenciones, por qué motivo debe presen--
tarse ante las autoridades que se sefialan en la Ley?. La Corte --
interpretando 1a Ley anterior opina que (Competencia 47/57 Inf.-
de 1957, P&g. 170). "El conflicto de huelga comprende dos fases o
perfodos: el primero hasta el momento de estallar el movimiento,-

v el segundo a partir de entonces. Hasta antes de que estalle la-

huelga la intervencién de las autoridades laborales, de acuerdo --
con los artfculos 265 y 267 (Art. 452, 456, y 457, Ley de 1970) de

la Ley Federal del Trabajo; no tiene carfcter jurisdiccional, SINO
QUE SE REDUCE A VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS a que -

se refiere el primero de dichos preceptos y a INTERVENIR CONCILIA-
TORIAMENTE, en el caso'.

En otros términos, el pliego no va dirigido a las autori
dades, sino al patr6én, de donde 8i la Ley exige que se presente el
pliego ante las diversas autoridades que ella misma sefiala, tal --

taxativa no tiene otro sentido que el preconizan las tesis expues-



tas: se reconoce en la huelga un derecho autodefensivo del grupo -
de trabajadores, pero se le limita por la trascendencia que tiene-
el orden social, es decir, que técnicamente se denuncie la determi

nacién de los trabajadores de ir a la huelga.

C.- Prehuelga.- Como vefamos, durante esta fase de la -
huelga, la intervencién de las autoridades se dirige a vigilar el-

cumplimiento de los requisitos de 1a huelga y a ejercitar su fun--

cién conciliatoria.

a.- Proveimiento de recepcifn del pliego.- Partiendo -
de la tesis expuesta, el proveimiento de recepcién del pliego no -
deberfa ser mis que un mero acto administrativo de comprobacibn. -
No obstante al exigirse, seglin costumbre en boga, que los sindica-
tos acrediten su personalidad y que se exhiba 1la documentacién en-
que consta el nlmero de trabajadores que opta por la huelga, se va

dando una ténica diversa a tal acto y se agrupan alrededor del pre
sidente de la Junta o autoridad laboral o politica que reciba el -

pliego, atribuciones que caen dentro de la figura del acto adminis
trativo de admisibn, mis aln, se le estd permitido, decidir sobre 1la

existencia de la huelga.

La costumbre a que aludimos, en nuestro concepto, aunque
pesen en su abono excelentes razones de oportunidad y beneficio --

colectivo, desvirtfia la naturaleza y alcances del proveimiento de-

recepcifén del pliego.



b.- Entrega del pliego 41 patrén.- El maestro de la Cue
va, analizando la Ley de 1931, reconoce en el acio de la-~entrega -
del pliego, un emplazamiento "El emplazamiento.- La misma frac--
cién II del articulo 265, impone al Presidente o-la Autoridad ante
la que se hubiere presentado el pliego de peticiones, la obliga——-
cién de hacerlo llegar al patrono el mismo dia en que lo hubiere -
recibido” El1 Maestro Trueba Urbina, en nuestro concepto con mejor
triterio, opina que ''la entrega de estos pliegos, debe hacerse por
conducto de la Junta de Conciliacién y Arbitraje... El objeto de-
2sa intervencibén de la autoridad es evitar 1a corruptela que en --
una época privé en que los patronos continuamente alegaban no ha--

her recibido el pliego de peticiones...".

En efecto. si la intervencién de la autoridad, se redu--
ce a vigilar el cumplimiento de requisttos, el acto de entrega a -
través de la autoridad no tiene otro objetivo que cdhstatai admi - -
nistrativamente tal entrega. Entre los antecedentes judiciales --
{analizando la ley antigua) encontramos el siguiente criterio: --

"Revisi6én 8328/46 Maria Ochoa 7-V-47). 'La fraéciGn IT del artfcu
io 265 de la Ley Federal del Trabajo, exige que 1a copia del plie-

go de peticiones se haga llegar al patrfn por la Junta de Concilia

ci6n ¥y Arbitraje respectiva, bajo su mis estricta responsabilidad-
"el mismo dfa que la reciba', por lo que no es procedente exigir-
gue esa entrega se haga con las formalidades a que se refiere el -
articulo 444 de la propia Ley, que indica que, nc encontrindose @
la persona a Quien debe notificarse, ni a su encargadc, o represen

tante, se le dejarid citatorio para que lo-~espere a una hora deter-




minada del dfa siguiente, pues esta forma procesal solo es aplica-
ble tratfndose de conflictos individuales, y no en el procedimien-
to especial de la huelga, respecto del cual existe la disposicifn-

terminantemente seialada".

c.- Efectos de la entrega del pliego.- Dos son los efec-
tos de la entrega, una de fndoie sustantiva y el otro de carfcter-
instrumental. El primero, consiste, hemos visto, en constituir al
patrén en depositario o interventor del centro de trabajo. Decfa--
mos al inicio de este capftulo que el Derecho del Trabajo ha apor-
tado nuevas modalidades a la ciencia juridica. Pues bien, el pri-
mecro de ioS efectos de la entrega y fecepcidn del pliego de peti-—.
ciones es uno de los ejemplos, en nuestra opinién mﬁs Televantes, -
de esa nueva proteccién del Derecho, pues quebranta de un sélo gol |
pe las garantfas tradicionales de seguridad juridica y respecto a

la propiedad. La entrega del pliego despoja al patr6m, aunque no-
sea sino durante la huelga y por razones precautorias, de la pro--

piedad y libre dispc icién de sus bienes. El1 fenémeno, campo muy-
amplio para la especulacién juridiéa, puede sin embargo encontrar-
su fundamento constitucional en el tercer piarrafo del articulo 27-
de la norma Fundamental, que atribuve a la naci6n d1 derecho de im

poner modalidades a la propiedad que dicte el interés pﬁblico.

El segundo efecto de la entrega del pliego es, decfamos:
de fndole instrumental "Hay que apuntar que la obligacién patro--

nal de contestar el pliego de peticiones dentro del plazo de cua--



renta y ocho horas, no tiene sancifn alguna, pues si el patrén se-
abstiene de darle contestacién al pliego en dicho término la Junta
simplemente tendr§ al patrén por inconforme con las peticiones re-
clamadas" No hay una obligacibn en el sentido material, de contes
tar el pliego. Hay, sin embargo, una 'carga" que se traduce en -

una perspectiva de una resolucién desfavorable en el futuro, pues-
se presumird que la huelga, en caso de estallhr, fue imputable a -
aquel patrén que se abstuvo de contestar el pliego. 'Ni 1l6gica ni
juridicamente puede sostenerse que basta por sf sola la declarato-
ria de existencia de huelga, por la imputabilidad de sus motivos -
al patrbn, y condena al pago de salarios cafdos durante el tiempo

en que los trabajadores hayan holgado, supuesto que estas Gltimas-
determinaciones dependen de la justificaci6n de los puntos petito-

rios contenidos en el pliego, y de& la resistencia irrazonada del -

patrén para acleder a esas peticiones", ( B:60/43 Manuel M, Con-
de 8-V-44),

d.- Conciliacién.- La intervencién de las Juntas de ---
Conciliacidn y Arbitraje en esta fase de la huelga, estd regulada-
en los articulos 456 y 457 de la Ley Federal del Trabajo, de acuer
do con los cuales, después de oir las pretensiones de obreros y pa
trén, el presidente o auxiliar, oyendo a los otros representantes,
procurard avenirlas y que no obliga a las partes puesto que tiene-
caricter de proposicién y que puede eventualmente, ser aceptada --
o rechazada dando fin al conflicto o al procedimiento conciliato--

rio respectivo.

La conciliacién obligatoria ejercitada por un &rgano de:




FEstado, suscita la‘idea de una actividad jurisdiccional rudimen
taria, sin embargo, la imposibilidad del Srgano para emitir una de
cisién deciaratoria. condenatoria o constitutiva que vincule a los
litigantes desvirt(Ga esa semblanza, toda vez que é&stos gozan de ab
soluta libertad para negarse a aceptar la f6rmula de composicién,-

.por mds equitativa o conveniente que resulte.

e.- Huelga Estallada.- Una vez que ha transcurrido el -
término de prehuelga sin solucionarse el conflicto por via de con-
ivenio, ocurre, o debe ocurrir, la suspensién de las labores que, -
como decfamos anteriormente, puede prolongarse indefinidamente has
ta que se realice alguna de estas hip6tesis: que obreros y patrén-
la den por conciufda mediante convenio; que los obreros desistan -
de su intento y reanuden voluntariamente el trabajo, o que el pa--
trén se allane a todas las pretensiones de los trabajadores; que -

la huelga sea declarada ilfcita o inexistente; o que se pronuncie-
una resolucién arbitral, sea por 1a Junta de Conciliacién y Arbi-

*raje, si los trabajadores aceptan someter el conflicto la deci---
si6n de esa autoridad, o sea, por el irbitro singular o colegiado-

que libremente elijan los afectados.

Las tres primeras formas implican una autocomposicién, -

bilateral de coordinacién conseciones mutuas, o unilaterales de so
metimiento. Las restantes caracteristicas que es menester tratar

por separado.
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’ a.- Declafacidn de inexistencia de la huelga.- Si la -
“huelga se ha declarado por 1la minorfa de los trabajadores; sikés--
tos no han cumplido con las obligaciones que a su cargo se establg‘
cen desde el momento de la presentacibn del pliego de peticiones;-
¢ si no ha tenido por objeto alguno de los establecidos por el ar-
ticulo 450. No podrf declararse la inexistencia de una huelga por

causas distintas a las sefialadas anteriormente. La nueva lLey re--
firiéndose a la inexistencia, establece que solamente a peticibn -

_de parte puede solicitarse dicha deélaracién y tienen prerrogati--
va de conformidad con el artfculo 460, los trabajadores y los pa--
trones de la empresa o establecimiento afectado o terceros intere-

sados quienes debersn solicitarla dentro del término de setenta y-
dos horas siguientes a la suspensifn de las labores, si se omite -

tal solicitud dentro del términc anterior, la huelga serf conside-

rada existente para todos los efectos legales.

La Ley en el precepto 461, establece un juicio de tipo -
sumario que sustancialmente se inicia con una soliditud en la que-
se expresan las causas y fracciones del artfculo 459 en que se fun

de por las que el movimiento debe ser declarado inexistente, que -
debe presentarse con copia para empla:zar al grupo huelguista; es--

crito al que recae un auto de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
mundando correr traslado a 1la demanda y sefialando fecha para una
audiencia en la que ésta debe formular su contestacién y ambas par
tes ofrecer y presentar sus pruebas; 1a celebracién de audiencia-
en que despufs de oir a las partes reproducir v contestar la soli-

Citud de declaracibn de inexistencia, v de nue las mismas ofre:zcaf




v presenten sus pruebas, la Junta debe admitir y ordenar la recep
cién de aquellas que procedan, desechando las que no tengan rela--
<i6n con la litis (inexistencia-existencia de la huelga) y cuando
la solicitud se hubiese presentado por terceros, las que ademds --
tiendan a co-prqpar su interés; y finalmente, una ve: desahogadas
las pruebas admitidas, debe emitir su resolucién dentro de las v--
veinticuatro horas siguientes, declarando la inexistencia de la --
huclga, la improcedencis de la accifn ejercitada; y en el primer -
caso proceder en términos de las cuatro fracciones del artfculo -
463 de la Ley, es decir fijar a los trabajadores que hayan abando-
. nado el trabajo un p*azo de veinticuatro horas para que vuelvan a
€1; apercibirlos de que en caso de no acatar la resolucién termina
rin lis relaciones de trabajo, salvo causa justificada; declarar -
‘que el patrén no ha incurrido en,responsabilidad y que estd en li-
bertad para contratar nuevos trabajadores, y dictar las ﬁedidas --

que juzgue convenientes para que pueda reanudarse el trabajo.

b).- Declaracién de ilicitud de la huelga.- De acuerdo-
con el arffculo 445 de la Ley Federal del Trabajo, la huelga es --
ilfcita cuando la mayorfa de los huelguistas ejecutan actos violen
tos contra las personas o las propiedades del patr6n, y en caso de
guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos o -
servicios que dependan del gobierno; a su vez el artfculo 465 fa-

culta a las Juntas resolver si una huelga es ilfcita. La nueva --
Ley no expresa quienes pueden solicitar la declaracién de ilicitud




pero interpretando el artfculo 17 de la Ley que nos dice: "A fal-
ta de disposic§6n expresa en la Constitucidn, en esta Ley o en sus
reglamentos, o en los tratados a que se refiere el artfculo 6o0., -
se tomardn en consideracidén sus disposiciones que regulen casos se
mejantes, los principios generales que derivan del articulo 123 de
l1a Constitucién, la Jurisprudencia, la costumbre y la equidad”. Y
inexistencia) en los casos de procedimiento de declaracifn de ---
inexistencia) en los casos de procedimiento de calificacién de ili
citud de la huelga, y el 460 que es complemento del anterior artf-
culo, y que establece en su parte conducente. ‘'Los trabajadores -
y los patrones de la enmpresa o establecimiento... Considero que --
son estos sujetos, que sefiala el artfculo antes mencionado, los --

que pueden solicitar la declaracifn de ilicitud.

Para la declaracién de ilicitud de la huelga, la Ley es-
tablece la misma tramitacidn sumaria que para la de existencia de-

la huelga.

El trdmite de calificacién de la huelga a instancia de -
parte se le ha considerado en ocasiones como un "incidente". Eti-

molSgicamente, esta palabra expresa:

"Aquello que sobreviene o irrumpa en el curso ordinario del
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proceso en el caso de que cambien algunas de las condiciones en --
que se habfa venido desarrollando o cuando los justiciables o el tri

bunal se han apartado de las normas adjetivas aplicables. Por lo-
dem4s, en tanto que s6lo interfiere en el desarrollo del proceso -

pero no afecta los términos de la resolucién que epiloga la contro
versia principal.

La instancia de calificacién de la huelga no interfiere-
en proceso alguno, puesto que la huelga se ha desarrollado como --

una mera manifestacién de autodefensa y por otra parte, la preten-

sion de inexistencia o ilicitud no aspira a regularizar el prode-
dimiento de fondo que obligue a los huelguistas a cumplir sus con-
tratos o permita la ruptura de esos vinculos sin responsabilidad -

para el patrén.

Partiendo de tales ideas llegamos a 1la conclusifn que en
este trimite de calificacién se¢ entrafia un proceso, patrono-obre--
ril, que se somete a la decisién de las Juntas de Conciliacibn y -
Arbitraje, las que ejercen una funci6n tipicamente jurisdiccional,
resolviendo sobre una controversia acerca de la inexistencia o ili
citud de la huelga después de que las partes han agotado su dere--
cho de hacerse oir mediante afirmaciones, peticiones, aportaciones

de pruebas, etc.

Intencionalmente hemos exclufdo en el pirrafo anterior -

el caso del posible proceso 'terceros afectados-obreros” por con
siderar que la Ley Federal del Trabajo peca de inconstitucional al

legitimar a terceros para acudir ante una Junta de Conciliacién y-




~arbitraje a reclamar la inexistencia o ilicitud de 1a huelga, con-
forme a la fraccidén XX del artfculo 123 que cred§ tales tribunales-

pdra resolver controversias suscitadas entre los factores de la --

rroduccién.

¢).- Arbitraje para la terminacién de la huelga.- Dos -

son las posibilidades que se plantcan en 1a Ley: el arbitraje de
una persona, comisién o tfibunal que elijan de com(in acuerdo las -

partes, hip6tesis en la que la persona o entidad que debe decidir,
realiza una funcién jurisdiccional accidental, conforme a las cues
tiones que le someten expresamente las partes; y el que como fun--
¢i6n normal les estd atribufdo a las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje, cuando los trabajadores deciden solicitar a la misma decla-

re la huelga imputable al patrén.

Aunque desde el punto de vista instrumental ambas posibi
lidades caen dentro de la figura del proceso, el primero debe desa
rrollarse conférme a las estipulaciones contenjdas en el compromi-
50 correspondiente, y reducirse a las cuestiones que le fueron so-
metidas, en tanto que el que con plenitud de autoridad ejerzan las

Juntas se regula por las disposiciones del proceso laboral comin,-
y puedc extenderse a todas las pretensiones del grupo hueiguista -

¥ las defensas que el patrén hizo valer.
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CONCEPTOS DE LA HUELGA.
A). SU CONCEPTO. DOCTRINARIO Y LEGAL. SU DEFINICION.

El concepto de la huelga Ra variado en el tiempo v en --
el espacio, ha pasado por diversas etapas que varian desde su pro-
hibicidén definitiva, hasta su reconocimiento judicial v elevacifn-
a3 garantfia Constitucional, surgiendo la huelga como derecho de cla
ses, hasta el momento en que el derecho negativo de ilos obreros --
de nc trabajar, se convirtid en derecho positivo de suspender las-

labores v a partir de este momento, 1a huelga dej6 de ser una ins-

titucién ai margen del derecho, para erigirse en uno de los funda-

mentos esenciales del derecho colectivo de trabajo.

Para el estudio del concepto doctrinario de la institu--
cifn que se viene tratando, es necesario apuntar los conceptos ver

tidos por aigunos autores, para dar una idea de lo gue es la huel-
ga, tan elogiada como combatida, pero que sinh duda constituye un -

derecho de carficter social, conquista del proletariado e instrumen

to eficaz de sus reivindicaciones frente a la clase capitalista,

De acuerdo con el maestro J. Jesds Castorena, (1 ) la -
huelga es 13 suspensidn del trabajo concertada por la mavor{a de -
los trabajadores, de una empresa, para la defensa y mejoramiento -

de las condiciones de trabajc propias, o las aicnas de una colecti

vidad de trabajadores.



El Jurista Espafiol Alejandro Gallart Folch, dice: ( 2 )
"Por huelga debe entenderse la suspensién colectiva y concertada -
de trabajo, realizada por iniciativa obrera, en una o varias empre
sas, oficios o ramas, con el fin de conseguir objetivos de orden -
profesional, polftico o bien, manifestarse en protesta contra de--

terminadas actuaciones patronales, gubernamentales u otras'.

El profcsor Venezolano Rafael Caldera en su derecho ---

{ 3 ) del trabajo nos dice: '"La huelga es la suspensién concerta
da del trabajo, realizada por un grupo de trabajadores con el obje

to de obtener alguna finalidad determinada”.

El Dr. Mario de la Cueva afirma: ( 4 ) '"La huelga es -
¢l ejercicio de la facultad de las mayorfas obreras para suspender

las labores en las empresas, previa observacién de las formalida--

des legales, para obtener el equilibrio de los derechos o intere--
ses colectivos de trhbajadores y patrono’.

El Alemin Hueck-Nipperdey citado por el maestro de la -
Cueva, dice: ( 5 ) '"La huelga es la suepensién colectiva y con--
certada del trabajo, llevada a cabo por un nGmero considerable de-
trabajadores, en una empresa o profesién como medio de lucha del -
trabajo contra el capital y con el propSsito de reanudar las labo-

res al obtener éxito o terminar la lucha'.

El maestro ‘rmando Porras al respecto manifiesta: ( 6 }

"La huelga es una manifestacién de la lucha de clases, consisten--
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te en la suspensifn colectiva del trabajo por un grupo de obreros-

en virtud del derecho de sutodefensa'.

El maestro Trueba Urbina, ('7 ) en relacién al tema que
tratamos d§ la siguiente definici6n: La huelga es la suspensién -
de labores en una empresa o establecimiento con objeto de conse---
guir el equilibrio entre el cnpiti] y el trabajo, obteniéndose un-
mejoramiento de las condiciones 1nbora1es y el consiguiente mejora
miento econémico, gspoclficalente eh el contrato colectivo de tra-
bajo que en esenéil es un instrumento de lucha de la clase obrera-

para crear en e}vlisno un derecho auténomo en favor de los trabaja
dores, dentro del régimen capitalista,

De los anteriores conceptos anotados, desde luego que --
algunos autores pecan de vaguedad como el fene;olano Citado y par-
ticularmente en el pérrafo Gltimo de su definicién, o como el au--
tor espaiiol que confunde dos situacibnes de la huelgs; como medio -
de lucha del trabajo contra el capital‘o como recurso de lucha con
tra el Estado; pero sin embargo, el profesor alemfn que se cita, -
da una definici6n m4s completa que se ajusta a nuestra realidad --

jurfdica.

Por 1o que desde el punto de vista juridico el concepto-
de huelga que mis se ha ajustado a nuestro derecho positivo es el-
sefialado por el maestro Castorena que se cita, con los siguientes-

elementos:
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PRIMERO.- La suspensién del trabajo, la suspensidn es,-
por su propia naturaleza, temporal; no es un abandono de trabajo,-
no es causa para plantear la terminacién de 1a realizacién de tra-
bajo. Los trabajadores no tienen, ni la intenci6n, ni el propdsi-
to de poner fin a sus contratos; tratan de modificar su contenido-
o de que se cumplan; mids claramente, exigen el cumplimient- de la-

obligacifén del patrono de otorgar condiciones justas de trabajo.

SEGUNDO.- Concertada, es decir, acordada, que?ida la -
suspensién del trabajo por una mayorfa de trabajadores de una em-
presa. La huelga es un derecho; todo derecho puede ejercitarse-
o dejarse de ejercit;r. El ejercicio implica decisifn, es acto --
de voluntad. hada individuo huelguista quiere la huelga y la deci
de. La coalicién es una declaracifn plursliteral de voluntad, he-

cha por los trabajadores de una empresa para suspender el trabajo-
de 1a misnma.

TERCERO.- Mayorfa de trabajadores de una empresa, es de
cir, que la mitad mis uno de esos trabajadores acuerden la suspen-
sién de labores. Aunque el contrato y la decisién de suspender --
el trabajo sean del dominio individuai de cada trabajador, la con-

figuraci6n de la huelga es resultado del concierto y de la deci---

si6n de 1la mayorfa de tribajadores de la empresa.

CUARTO.- Defensa y mejoramiento de las condiciones de -

trabajo. Se defienden contra el incumplimiento en que incurre el-




patr6n, para equilibrar los factores de la produccién. La coali--

cién tiene el mismo fin que el sindicato; es reunifn al amparo de-
un acuerdo de un grupo de trabajadores; ese acuerdo cuando culmina

en un arreglo con el patrono, se prolonga a través de &ste y ad---

Quiere caricteres de permanencia. La coalicién ds entonces una --
asociaci6n momentdnea de trabajadores; consolida una situacifn per

manente de condiciones de trabajo. Esta observacifn determinfé se-
guramente 1a adici6n que la Ley Federal del Trabajo de 18 de agos-
to de 1931 que sefiala en su artfculo 258 (hoy art. 441): "El sin
dicato de trabajadores es una coalicién permanente'.

QUINTO.- Condiciones de trabajo propias o las ajenas de
una colectividad de trabajadores. Con ello se indica que nuestro-

derecho positivo finca el derecho de huelga tanto en el interés --

propio como en el solidario.

Finalmente es necesario apuntar el concepto que de la --
huelga d4 el Lic. Nicolfs Pizarro Sufrez, quien dice: "Huelga es
l1a suspensifn temporal dl trabajo, resultado de una coalticién obre
ra, acuerdo de un grupo de trabajadores para la defensa de sus in-
tereses comunes -que tiene por objeto obligar al patrono a acce--
der a sus demandas y conseguir ‘as{ un equilibrio entre los diver--
sos factores de 1la produccién, armonizando los derechos del traba-

jo con los del capital".

Este concepto es bastante completo y al igual que el «--
raestro Castorena, se ajusta plenamente a nuestro derecho positi--

vo, sefialdndose el objetivo de la huelga,
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Sin embargo y de acuerdo con los conceptos anteriores, -
es necesario seflalar que existe una corriente tendiente a l1a nega-
cién del derecho de huelga.

Ya se ha considerado que existe un verdadero derecho de-
huelga; pero tal afirmaciém no resulta, ni con mucho, la doctrina-
es undnime en tal sentido, puesto que si bien la mayorfa de los --
textos constitucionales declaran tal derecho, no impide que se ha-

vyan formulado crfticas acerca de este ¢ inclusive negando su exis-

tencia.

En este s;ntido, Masurice Hsuriou considera que el dere--
cho de huelga revels un desfallecimiento del régimen estatal y ---
afirma que '"1a huelgs es un procedimiento de violencis que perjudi

ca al poder estatal lo mismo que el derecho de legftima defensa”.

En "La libertad Sindical’, obra escrita por expertos de
la Oficina Internacional del Trabajo, se dice: '"La nocién de huel-
g3 no suscita dificultad alguna desde el punto de vista social pe-

7o resulta todavfa muy obscura desde el punto de vista juridico™.

Paul Pic., considera el derecho de huelga como corolario
16gico y, por tanto, legitimo del principio de libertad de traba--
jo, lo rechaza porque las leyes de la Revolucién han restitufdo a

dos partes, teSricamente al menos, su completa dependencia.

Ha sido, a juicio de Josserand, quien ha situado el pro-

blema en sus debidos términos, pues afirma: “La tesis del de----
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recho absoluto ha contado con partidarios, deseosos de hacer del -

derecho de huelga un derecho sagrado, un superderecho: para ----
ellos, la huelga llevarfa en si misma su propis justificacién, su-

propia legitimidad, al menos si no estd acompafiada de maniobras --

que caigan hajo la Ley Penal; se hallarfan bajo el terreno del De-
recho Civil una secuela de impunidad. FEsta tésis ha fracasado ---

tanto en la doctrina como en la jurisprudencia: es antisocial e -
igualmente peligrosa, desconoce esta verdad incuestionable; que el
derecho de coalicién ha sido institufdo por el legislador en aten-
cién a an f{n determinado: 1a salvaguardia de los intereses profe
sionales. Ha sido comprendido de ese modo, como una arms profesio
nal; dicha arma no podrfa ser puesta mfs que al servicio de la pro
fesidn: si ella es utilizada con fines extraprofesionales, se con

vierte en un peligro para aquellos que la usan".

Una de las csusas fundamentales tenidas en cuenta para -
negar el derecho de huelga ha sido precisamente, el ejercicio ile-

gal de este derecho, del que se ha hecho un uso abusivo.

Ahora bien, 1a huelga concebida como medio de lucha so--
cial no interesa al derecho laboral. Si bien los amplios movinmien
tos de conquistas sociales se han iniciado por la fuerza colectiva
representads en la suspensién deliberada de toda actividad produc-
tora, estos movimientos estin llamados a tener menor eficacia cada

dia; pues, aGn concibiendo 1a huelga como un derecho, no cabe abu-
sar de su ejercicio sin incurrir en extralimitacién legal. Y se -
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comete abuso de derecho cuando se ejerce con finalidad distinta a-
la reconocida al erogarlo. Y tal concepto merece la huelga cuan--
do, de instrumento de defensa profesional, se convierte en arma --

ofensiva para la sociedad.

Los anteriores conceptos son necesarios apuntarlos por -
su interés en el orden comparativo que se debe tener en el Derecho
Laboral, pero 1a huelga ha sido reconocida como un derecho incon--
trastable de los trabajadores, como un medio para conseguir sus --
justas reivindicaciones, cuando los procedimientos pacificos de ne

gociacibn han fracasado.

Desde el punto de vista legal, la hueiga es un derecho -
de orden supremo, puesto-que lo establece la Fraccién XVII del ar-
tfculo 123 de la Constitucibn Federal, que dice textualmente: ---
"Las leyes reconocerin como un derecho de los obreros y de los pa-
tronos las huelgas y los paros" y, seguidamente en la fracciémn --
XVIII de la propia Constitucién, define 1los objeto de 1la huelga, -
en los términos siguientes: "Las huelgas serdn licitas cuando ten-
gan por objeto conseguir el quilibrio entre los diversos “actores
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios pGblicos serd obligatorio para los tra-
bajadores dar aviso, con diez dfas de anticipacién a la Junta de -
Conciliacién y Arbitraje de 1la fecha seflalada para la suspensibn --
del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilfcitas Gnica--

mente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violen-
tos contra las personas o las propiedades o, en caso de guerra, --
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cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que

dgpendén del Gobierno".

Por otra parte la Ley reglamentaria del artfculo 123-A -
de la Constitucién Federal, establece que la huelga es la suspen--
sién temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién de tra-

bajadores.

Resulta asf que la huelga es un medio o un recurso para-
obtener los fines que la Ley estima justos y que &n la Ley Federal

del Trabajo se determinan o limitan en los siguientes casos:

I.- La consecusifn del equilibrio entre los diversos fac
tores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con -

los del capital.

IT.- La obtencifén de la celebracifn de un contrato colec

tivo de trabdajo y exigir su revisi6én al término de su vigencia.

Il1.- La obtenci6n de la celebracién del contrato ley y-

exigir su revisién al t€rmino de su vigencia.

IV.- Exigir el cumplimiento del-contrato colectivo de --

trabajo o del contrato-Ley.

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales-

sobre participaci6n de utilidades; y
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VI.- El1 apoyo de una huelga que tenga por objeto alguno-

de los acabados de enumerar.

La actual Ley Laboral adicion8 el objetivo de la huelga-
consistente en exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacibén de utilidades, el cual no se encontraba consig

nado en el anterior €8digo Laboral.

En suma; se infiere que la huelga en nuestro derecho po-
sitivo desde el punto de vista legal, es un derecho por mandato --
constitucional, sujeto a las disposiciones de la Ley reglamenta---
ria, entendiéndose que su reglamentacibn debe ser armbnica con el-
espiritu del artfculo 123 Constitucional, que constituye un minimo
de garantfas en beneficio de los trabajadores y que estf hecho pre
cisamente con un espiritu de justicia social y de equidad, por lo-
que ante la necesidad social, el legislador ordinario, tomando en-
cuenta esos principios, no pddrfa por ninglin motivo realizar una -
reglamentacién excesiva que en el fondo aniquilarfa el derecho de-

huelga .

Finalmente, despu€s de haber apuntado las definiciones -
que.en la doctrina se han hecho de la huelga, hay que anotar la de
finicifn legal de 1a huelga en nuestro derecho positivo, sefialando
sus antecedentes, que las legislaturas de los Estados, en cumpli--
miento del artficulo 123 de la Constitucién Polftica de 1917, expi-

dieron como Ley reglamentaria de este precepto fundamental, para -
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Ttegular las relaciones obrero-patronales en sus respectivas entida

des federativas.

La definicifén legal-que df el artfculo 259 de la Ley Fe-
deral del Trabajo de 18 de agosto de 1931 est§ encuadrada dentro -
de un marco de legalidad absoluto por ser estas definici6n bastan--
te completa, en efecto dicho precepto legal establece: 'Huelga --

es la suspensidn legal y temporal del trabajo, como resultado de -

una coalicién de trabajadores".

La actual definicién legal de la huelga contenida en la-
Ley Federal del Trabajo, tambi&n es completa aunque fué suprimido-
el término '"Legal', pero indudablemente que la huelga como dere--
cho social, debe ejercitarse dentro de un marco de legalidad conte
nido tanto en el precepto constitucional, como en su ley reglamen-

taria a efecto de que los tribajadores puddan alcanzar mejores con

diciones de trabajo.

El Artfculo 440 del C6digo Laboral vigente dice: "Huelga

es la suspensi6n temporal del trabajo llevada a cabo por una coali

cif6n de trabajadores".

Naturalmente que ho existe una definici6n dGnica de la --
huelga y en las legislaciones de los estados con anterioridad a la
Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, expidieron C8di--

gos locales que presentan diversas definiciones y que sirven de an
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tecedentes histéricos para el derecho mexicano, aunque en algunos-
de encuentran errores, que en cierto modo restringen el derecho --
de huelga, sin embargo para los fines de este estudio apuntaremos-
las definiciones de huelga y buscaremos el antecedente de nuestro-

actual concepto que prevalece en 1a Ley Laboral vigente.

El interés que ofrecen los C6digos que se citarin se verf--

en los textos de los mismos y que a continuacién se copian:

Ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes de 6 de ---
Marzo de 1928.

Artfculo 407.- Queda reconocido plenamente por esta --
Ley el Derecho de Huelga que tienen los traba;adores para declarar

se en huelga, sxe-pre que esta ses pacifica y no atente contra las
personas o propiedades de terceros.

Articulo 408.- Se entiende por huelga para el caso de -
los derechos y obligaciones que esta ley otorga a los trabajadores
y patronos, el atto concertado y colectivo por medic dei cual, -
los trabajddores suspenden la prestacifn del servicio convenido --

con objeto de hacer 1la defensa de sus intereses.

Ley del Trabajo del Estado de Campeche de 30 de noviem--
bre de 1924.
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, Artfculo 206.- Esta ley reconoce como un derecho de los trabajado-
~ res declararse en huslga, y como un derecho de los patronos decretar los paros.

Artfculo 207.- Se entiende por huelga, para los efectos-
de esta lLey, el acto concertado y colectivo por el cual los traba-

jadores suspenden la prestacifn del trabajo convenido.

La Ley Reglamentaria del Articulo 123 de ia Constituci6n de la RepG
blica en el tstado de Coahuila de 13 de Octubre de 1920.

Artficulo 140.- Se entiende por huelga, por los efectos -
de esta Ley, el acto colectivo de los trabajadores de suspender la

prestacifn del trabajo convenido.

ley del Trabajo del Estado de Colima de 21 de noviembre de 1925.

Artficulo 122.- Se reconoce como un derecho de trabajado-

res y patronos las huelgas y los paros.

Ley Reglamentaria del Artfculo 123 y pSrrafo lo. del Artfculo 4. -
Constitucional en el Estado de Chiapas de 5 de marzo de 1927.

Artfculo 113.- Las huelgas son accimnes conjuntas, de la mayorfa -
de los trabajadores de una empresa que suspenden sus laboi:+ sin rescindir su -
contrato, pars obligar al pstrono a scceder a desandas previamentes hechas.
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Ley del Trabajo del Estado de Chihuashua de S de Julio --
de 1922. '

Articulo 198.- Esta Ley reconoce como un derecho de los
ttabljadores. declararse en huelga y, como un derecho de los patro

nos decretar los paros.

Artfculo 199.- Se entiende por huelga, para los efectos
de esta Ley, el acto concertado y colectivo, por el cual los traba

jadores suspendan la prestacifn del trabajo convenido.

Ley Reglamentaria del Trabsjo del Estado de Durango de -
14 de octubre de 1922,

Articulo 78.- En defensa de sus respectivos intereses,-
ests Ley reconoce a los trabajadores &1 Derecho de Huelgas y a los

patronos el derecho de paros, o sea la suspensifn temporal del tra

bsjo.

Ley del Trabajo Minero del Estado de Guanajuato de lo. -

de septiembre de 1924.

Artfculo 86.- Se reconoce como un derecho de los obreros

© empleados y de los patronos, respectivamente, las huelgas y los-

paros.
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Ley Reglamentaria del Articulo 123 del Estado de Hidalgo
de 30 de noviembre de 1928.

| Artfculo 173.- La huelga es la accidn colectiva de los -
trabajadores, suspendiendo temporalmente sus labores convenidas. -

La huelga 1fcita no da por terminado el contrato de trnbajd.

Ley del Trabajo del Estado de Jalisco de 3 de agosto de
1923,

Artfculo 122.- Se reconocen como un derscho de los tra-
bajadores y patronos las huelgas y los paros.

Ley del Trabajo del Estado de Michoacén de Io. de sep---
‘tiembre de 1921,

Articulo 167.- Se entiende por huelgs para los efectos-
de esta Ley, el acto concertado y colectivo, por medio del cual --

los trabajadores suspenden la prestacién del trabajo convenido, --
con objeto de defender sus intereses,

Articulo 168.,- Las Leyes reconocerfn como un derecho --

de los obreros y patronos, las huelgas y los paros.

Ley del Trabajo del Estado de Nayarit de 25 de octubre -
de 1918.

Artfculo 154.- Se entiende por huelga, para los efectos
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de esta ley, el acto concertado y colectivo, por el cual los tra--

bajadores suspenden la prestacifén del trabajo convenido.

Ley Constitucional que esthblece la Junta Central de ---
conciliacibn y Arbitraje y las Juntas Municipales de Conciliacibn-

en el Estado de Nuevo Lebn de 24 de enero de'1924.

Articulo 34.- Al decretarse uns huelga o al registrarse
un paro, el contrato colectivo de trabajo queda suspendido, no can

celado ni rescindido.

" Ley del Trabajo del Estado de Oaxaca de 21 de marzo de -
1926.

Articulo 228.- Huelga es la accibn colectiva de los tra
bajadores que, mediante la suspensifén temporal de sus labores habi
tuales, tiene por fin equilibrar los diversos factores de 1la pro--
duccibn, armonizando los derechos de los trabajadores con los dere

chos de los patronos.

C6digo del Trabajo del Estado de Puebla de 14 de noviem-
bre de 1921.

Artfculo 178.- Se entiende por huelga, para los efectos
de este c6digo, el acto concertado colectivamente, por el cual los

trabajadores suspenden las prestaciones del trabajo convenido.
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Ley del Trabajo del Estado de Querétaro de 18 de diciem-
bre de 1922.

Artficulo 167.- Queds reconocido plenamente por esta Ley-
el derecho que tienen trabajadores y patronos para declarar hueli--

gas y paros.

Artfculo 168.- Se entiende por huelga, para el caso de-
los derechos y obligaciones que esta ley otorga a los trabajado--
res y patronos, el acto concertado y colectivo por medio del cual-
los trabajadores suspenden la prestacifén del trabajo convenido, --

con objeto de hacer la defensa de sus intereses.

Ley Reglamcntaria de las Fracciones XIV, XVII, XVIII, y-

XIX del artfculo 123 de la Ley Federal del Estado de San Luis Poto
s{.

Articulo 12.- Esta Ley y las demfds relativas reconocen-
como un derecho de los obreros declararse en huelga y como un dere

cho de los patronos, decretar los paros.

Ley del Trabajo del Estado de Sinaloa de 15 de Julio de-
1920.

Articulo 94.- Esta Ley y las demfs relativas reconocen -
como un derecho de los obreros declararse en huelga y como un dere

cho de los patronos decretar los paros.
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Ley del Trabajo del Estado de Tabasco de 18 de octubre -
de 1926,

Artfculo 113.- Las huelgas serfn lfcitas cuando tengan-
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de-
la produccién armonizando los derechos del trabajo con los del ca-
pital. En los servicios plGblicos se observarf lo dispuesto en la-
fraccibn XVIII del Artfculo 123 de la Constitucifn General de la -
Reptblica.

Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas de 12 de junio-
de 1926.

Artfculo 192.- Se entiende por coalicifn el acto concer

tado de un 3fupo de individuos, obreros y patronos, para la defen-

sa de sus intereses comunes.

Articulo 193.- Este c8digo reconoce el derecho de los --
obreros de declararse en huelga, asf como el de los patronos para-

decretar paros.

Articulo 194.- Huelga es la suspensifn del Trabajo, co-

mo consecuencia de una coalicifén de trabajadores.

Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de enero --

de 1918.
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Artfculo 153.- Se entiende por huelga, para los efectos

de esta Ley, el acto concertado y colectivo por el cual los tra
bajadores suspenden la prestacién del trabajo convenido.

Cédigo del Trabajo del Estado de Yucatfn de 16 de diciem
bre de 1918.

Articulo 118.- Las huelgas serdin 1icitas cuando tengan-
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de-
la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del ca
pital. En los servicioi pablicos se observarf lo dispuesto en la-
fraccién XVIII del artfculo 123 de 1a Constitucibén General de la -
Repdblica.

Ley del Trabidjo del Estado de Yucatfn de 14 de octubre -
de 1926.

Artfculo 105.- Las huelgas generales o parciales serin-
l1fcitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de 1a produccién armonizando los derechos del --
trabajador con ios del capital. En los servicios pGblicos serf --
obligatorio pars los trabajadores dar aviso coﬁ diez dfas de anti-
cipacifn s la Junta de Conciliacién y Arbitraje de la fecha seflals
da para la suspensifn del trabajo. Las huelgas serfn consideradas
como ilfeitas Gnicamente cusndo 1a mayorfs de los huelguistas ejer

ciere actos violentos contra las personas o las propiedades o en -
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casos de guerrs cuando aquellos pertenezcan a los esthbleﬁimientos
y servicios que depgndan dei Gobierno. Los obreros y los estable-
cimientos fabriles militares del Gobierno de la Reptiblica no esta-
rén comprendidos en las disposiciones de esta fraccifn, por ser --

asimilados al Ejército Nacional.

Ley Reglamentaria del Artfculo 123 de la Constitucién --
General de la ReptGblica en el Estado de Zacatecas de Io. de Junio-

de 1927,

Artfculo 148.- Se entiende por huelga el acto concerta-
do y colectivo por el cual un grupo de trabajadores suspende la --

ejecucibn del servicio convenido.

La Ley Federal del Trabajo.- Por reforma Constitucional
de 31 de agosto de 1929 se le otorgf al Congreso de la Unifn la --
facultad exclusiva para legislar en materia de trabijo, es decir,-

para expedir las leyes reglamentarias del articulo 123 de la Cons-
titucién General de 1a Repfiblica.

Los antecedentes de la Ley Federal del Trabajo, en rela-
ci6n a la huelga y paros, se encuentran en los C6digos de los Esta
dos que se han mencionado y en el proyecto del C6digo Federal del-
Trabajo de Don Emilio Portes Gil, que cuando fue discutido en el -

Congreso de 1a Unibn fue retirado al no ser aprobado.
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Con posterioridad la Secretarfa de Industria, Comercio y
Trabajo élaboré un nuevo proyecto en ¢l afio de 1931, mismo que fue
enviado al Congreso de 1la Unidn por el Presidente de la Repidblica,
Don Pascual Oritf: Rubio, el cual, con slgunas modificaciones, se-
aprob6 por el Congreso de la Uni6n y se promulgs el 138 de agosto -
de 1931, bajo la denominacién de "LEY FEDERAL DEL TRABAJO" y con-
relacion a las huelgas, en su exposiciln de motivos, dice lo si---

guiente:

En los pafses que encomiendan a las clases mismas y no a
6rganos del Estado la solucifn de los conflictos colectivos, la --
huelga y el paro son el recurso 2 que apelan respectivamente traba

jadores y patronos para obtener satisfaccién s sos demandas.

Nuestra Constitucién establecif un medic jurfdico para -
resolver los conflictos econfmicos, al crear las Juntas de Conci--

liacién y Arbitraje. Como consecuencia natural, declaré ilfcito -

el paro cuando tiene por objeto obligar a consentir en condiciones
nuevas de trabajo; pero consagra, sin embargo, el derecho de acu-

dir a la huelga con idéntico fin.

Las leyes de Nueva Zelanda y Australia, as{ como las re-
cientes de Noruega (31 de marzo de 1922) y de Italia (3 de abril
de 1926), que establecen el arbitraje obligatorio condenan comé --

ilfcitos ambos, el paro y la huelga.
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En todo caso, puesto que existe en nuestras lLegislacibn -
un medio jurfdico para resolver los conflictos laborales, la huel-

ga debe estimarse como un recurso subsidiario admisible s6lo en --

aquellos casos en que la Constitucifn la ha autorizado expresamen-
te.

En el proyecto se reconoce, de acuerdo con la teorfa ---
imperante, que la huelga no rompe, sino que s6lo suspende los efec

tos del contrato de trabajo. Una vez resuelto el conflicto, el pa
trén queda obligado a recibir a sus trabajadores, que no pierden -
los derechos adquiridos al amparo de sus contratos. A su vez, los
trabajadores quedan obligados a proseguii aquellos trabajos que =-
son indispensables para la seguridad de los talleres, o para que -

sea posiBle la reanudacifn de los trabajos al terminar el conflic-

to.

De conformidad con el principio consignado en la Ley Re-
glamentaria del Articulo 4o0. de la Constitucién, el estado de huel
ga s6lo existe cuando es declarado por la mayorfa de los trabsjado

res de una empresa, y en ese caso es obligatoria para todo el per-

sonal.

Las huelgas serin consideradas ilfcitas cuando la mayo--
rfa de los huelguistas ejerza actos violentos contra las personas-
'y las propiedades; y en caso de guerra, cuando aquéllos pertenez--

can a los establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.

La huelga es entonces un delito colectivo, y las autori-
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dades no s6lo deben imponer penas a las personas responsables de -

actos de violencia que constituyen delito, sino que estdn obliga--
das a aplicar una pena colectiva para reprimir el movimiento mis--

no.

Pero pueden los obreros de una empresa no haber cometido
un acto que deba conceptuarse como delito colectivo, y ser respon-
sables de una suspensifn del trabajo, que por ser contraria a las-
disposiciones legales o a los términos de los contratos colecti---

vos, merezcan una sancién civil.

La huelga, para ser un acto no solamente lfcito, desde o
el punto de vista de la represifn, sino autorizado y protegido ---
como un derecho por las autoridades, debe tener por fin exclusivo,
el armonizar los intereses del patrén y del trabajador, haber sido
declarada por la mayorfa de los trabajadores de una empresa cum---
pliendo los requisitos de forma establecidos en la Ley y no violar

los pactos contenidos en el contrato colectivo.

Si el movimiento no refine esos requisitos, ser§ una sus-
pensién ilfcita del trabajo y las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je estdn facultadas para imponer sanciones civiles y para obligar-
a2 los trabajadores, bajo pena de dar por terminados los contratos-

de trabajo, a que reanuden sus labores.

La huelga 1lamada por solidaridad o por simpatfa, se con

sidera también como una suspensién 11fcita del trabajo, Si los *--
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obreros no tienen queja contra su patrén, no debe autorizarse que-
le causaen los perjuicios que la hueléa ocasiona, sobre todo te---
niendo en cuenta que no habiendo conflicto de trabajo por resol---
ver, no podria el patr6n apelar a las Juntas de Conciliacifn y Ar-

bitraje para que dieran una solucifn pacifica a la controversia.

El paro considerado como medio de hacer presién contra -

.los trabajadores para obligarlos a consentir en 1la modificacisn --
de 1os contratos de trabajo, estd considerado entre nosotros como-

acto ilfcito; queda solamente autorizado cuando tiene por objeto-
reducir la producci6n a fin de mantener los precios en un limite -
costeable. S6lo puede influirse en el mercado para alcanzar este-
£4n, mediante una coaticién de patronos. En este concepto, se ree
glameuta el paro lficito y se le distingue de la suspensifn indivi-
dual del trabajo por causas ajenas a la voluntad del patr6n, que -

es materia de reglamentacifn especial en otro capitulo".

a).- La huelga es 1la suspensién del trabajo.

b).- La suspensién del trabajo es temporal; y

¢).- La huelga es el resultado de una coalicibn de tra-
bajadores.

Dentro de estos elementos estd perfectamente encuadrada-
la definicifn que la Ley da de huelga consecuentemente y haciendo-
un pequefio andlisis de los mismos, vemos que debe existir un perio

do de preparacién de la huelga, perfodo de pre-huelga como se co
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noce en la prictica; que la suspensiSn debe ser temporal porqﬁe --
de otra manera seria terminacidén de las relaciones de trabajo; co-
me resultado de una coalicién de trabajadores y esto porque nues--
tra legislacién considera a la huelga como un derecho colectivo, -
que aunque originalmente se reclama la voluntad de cada trabajador

es en verdad la colectividad obrera quien la ejerce.

B). DIFERENTES CONCEPTOS DE LA HUELGA.

Para el estudio de este apartado, se va a hacer siguien-
do una clasificacién que se ha hecho de las huelgas, el cual tam--

bién se presenta desde un doble punto de vista: 1legal y doctrina-

rio.

En efecto una clasificacién que nos ofrece la doctrina,-

es que las huelgas pueden ser:

I.- Por el sistema legal, son: a).- reguladas por la --
Ley; b).- admitidas por la costumbre y c).- prohibidas por la --

Ley.

En muchos paises, tanto los c8digos como las leyes espe-
ciales de trabajo regulan el llamado derecho de huelga que en nin-

gn caso atribuye un derecho absoluto; en otros la costumbre, en -
este caso con fuerza de Ley, admite la huelga como un derecho de -
los trabajadores. Tanto cuando se admite legalmente como cuando-

se reconoce por el derecho consuetudinario; la huelga no rompe ---
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el contrato de trabajo. Pero se ha declarado principalmente en --
los pafses totalitarios, que 1la huelia~no constituye ninglin dere--
cho; que amparados los trabajadores debidamente por el Estado, no-
cabe el ejercicio de un supuesto derecho contrario a los poderes -
estatales que regulan las condiciones de trabajo. De ahf que la--
clasificaci6n anetada tenga extraordinaria importancia, pues donde
1s huelga no se acepte en la ley y se declare antisocial, desapare

ce como recurso para los trabajadores.

2.- Por la relacibn contractual, las huelgas, permitidas
por la Ley o por la costumbre, son: a).- Admitidas con o sin liai
taciones por los factores colectivos de condiciones de trabajo; -

b).- Reglamentadas por la Ley; c).- Limitadas por contrato indivi
dual de trabajo. De los pactos colectivos estos pueden regular o-
limitar el derecho de huelga y puede ser admisible ese pacto, pero

el contrato individual de trabajo no puede restringir el derecho -
de huelga, puesto que ello significarfa renuncia a los beneficios-
que los trabajadores obtienen por la solidaridad al ejercitarlo.

3.- En razén del cumplimiento de determinados trdmites, -
las huelgas se califican en a).- legales o legftimas; b).- ilega
les o ilegftimas? Son legales aquellas en que se han observado -
los plazos y demis disposiciones esthblecidas en la Ley e ilegales
las asf reputadas por las autoridades administrativas o judiciales
en raz6n de los fines perseguidos o por no haberse dado cumplimien

to a las disposiciones que regulan el ejercicio de ese derecho.
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4.- Por ¢l fin objetivado las huelgas pueden ser: a).--
defensivas, cuando se trate de oponerse s pretensiones injustas --
del patrono; b).- Ofensivas, cuando tratan de obtener nuevas ven-

tajas; c).- EconBmicas, cuando plantean cuestiones relativas al -
salario, duracién del trabajo y otros objetivos de ese carfcter --

d).- sociales, como reconocimiento del sindicato por el patrono, -
mayor independencia de los trabajadores, etc.; e).- politicas, --
remoras politicas, sufragio universal, cesacifn de la guerra y ---

otros anflogos; f).- revolucionarias, abolicién de la propiedad,
inplantacién de la dictadura.

5.- Por el carfcter que revisten los trabajadores: a) re
lativos a servicios pGblicos; b) referentes s los trabajos en ge-
neral la regla adoptable consiste en que el derecho de huelga es -

la norma y la limitacién al mismo, la excepcifn.

6.- Por su extensifn se dividen en: a).- generales, --
que pueden comnrender a todas las prof siones o a 1la mayor parte -
de ellas o de los componentes de una determinada profesién; b) --
Parciales, reducidas a un establecimiento o a determinada indus---

tria.

7.- Por el territorio que abarcan pueden ser: a).- lo-
cales; b).- regionales; c).- Nacionales; d).- Internacionales.-

El-motivo de estas filtimas es la solidaridad mfs amplia entre fo--
dos los trabajadores; generalmente presentan cardcter polftico. Al

gunas huelgas parciales, por sus porciones reducidas no constitu--
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yen verdaderos conflictos colectivos de ‘trabajo, como cuando una-

seccibén de un establecimiento se declara en huelga.

8.- Por el motivo determinante: a).- profesionales; -

b).- no profesionales, los motivos determinantes son muy variados-
y permiten una subclasificaci6n, asf son: 1.- De caracter sindi--
cal, bien porque un sindicato exija la exclusién del trabajo de --

los obreros no sindicalizados o bien porque imponga o trate de im-
poner la representacién propia con exclusién de cualquiera otra or

ganizacibn 2 . pe simpatfa, producida por sdlidaridad con otros-
huelguistas y como medio adecuado para obtener réivindicaciones en

virtud de la presibn que la masa obrera puede ejercer sobre gobier
nos para que concedan ciertas reivindicaciones formuladas por un grupo de -
obreros o por un sindicato. 3.- Politica, cuyo objetivo es oponer
se a actos de gobierno o ejercer influencia sobre éste, sin rela--

cién directa con los problemas laborales. 4.- Social, cuando por
medio de la huelga violenta se intentan reivindicaciones de cardc-
ter social, con objeto de elevar la condici6én de los trabajadores,

pero sin relacifn directa con la prestacién de servicios. 5.- La-

boral estrictamente a cuestiones relacionadas con la prestacifn --
de servicios, dentro de cuyo grupo se incluyen las referentes a --

adopcién de convenios colectivos de condiciones de trabajo, inter-
pretacién de éstos, aumentos de salarios, disminucién de jornada,-
etc. 6.- De solidaridad, cuando on trabajador es suspendido o des
pedido y sus compafieros inician la huelga para obtener la nulidad-

de 1a sanci6n.

9.- Por los medios puestos en juego las huelgas se dis--
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tinguen:' a).- Pacificas; b).- violentas o revolucionarias. Un mo-
vimiento huelgufstico legfitimo desarrollado en forma pacifica, pue

de degenerar en un conflicto de derecho. Como la guerra la huelga
puede, por los medios utilizados, pese a su legitimidad, traspasar

los 1imites del derecho, al desviarse su curso fuera de las normas
que las partes deben observar en el desarrollo del conflicto.

10.- Por el contenido de las reivindicaciones, las huel
gas pueden ser: a).- econfmicas, cuando los trabajadores persi---
guen por este medio una mejora en los salarios o en las condicio--
nes de trabajo que impliquen un mayor desembolso para los patronos
b).- jurfdica, si los motivos determinados del conflicto se refie-
ren a la interpretacibn de un precepto legal, a la aplicaéidn de -
éste o al cumplimiento de Un convenio normativo; c).- social en -
que las reivindicaciones atacan el orden pdblico y la huelga se di
Tige contra las autoridades, utilizando para ello, como coaéciGn,-

el abandono colectivo del trabajo.

Por otra parte, en la huelga ilficita, la Constitucifn se
fiala dos casos de 1a misma: a).- Cuando 1a mayorfa de los huel«--
guistas ejecutan actos violentos contra las personas y las propie-

dades; b).- la que es declarada por los trabajadores que pertenez
can a establecimientos o servicios que dependan del gobierno cuan-

do el pafs se encuentra en estado de guerra.

Los actos violentos contra las personas o contra las pro
piedades, crean responsabilidad a sus autores, estos deben ser los

mismos huelguistas, que hacen en este caso, que la huelga se con--
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sidere delictuosa, no obstante que es un acto ajeno al delito; ade
mis de ser ejecutddos por la mayorfa de los trabajadores, es decir

la mitad mds uno.

Una huelga declarada por los trabajadores que pertehez--
can a establecimientos o servicios que dependan del gobierno tiene
el efecto de debilitar la capacidad de defensa, del propio gobier-
no. S5i se le conceptfia como un acto que se realiza en beneficio -
del enemigo, la huelga puede ser catalogada como un acto contra la
seguridad exterior o interior del pais, asi pues, aparte de gue a
los huelguistas se i&s considere como autores de esos delitos, en-

materia laboral causa la ilicitud de la huelga.

La mayorfa de los autores de la materia consideran que -
estos conceptos de huelga -¥icita y~huelga ilfcita no corresponden-
a2 una misma idea, por ser dos conceptos diferentes por las si-----

guientes consideraciones,

El concepto de huelga licita, hace referencia en forma -
exclusiva al fin que persigue el movimiento de huelga: buscar el-
equilibrio de los factores de la produccifn, mediante la armonfa -
de los derechos e intereses del capital y el trabajo, esta finali-
dad consagrada en la misma Constitucifén, viene a ser un elemento-
constitutivo de la huelga como acto jurfdico, lo que gyuiere decir-
que si falta ese elemento sustancial y hay suspensi6én de labores,-

la huelga no tiene ninguna proteccién juridica; légicamente que ¢l



- 66 -

término que debe oponerse a este concepto de huelga licita, es la
‘'de huelga ilfcita, pero dentro de la legislacifn laboral no sucede

asf, ya que la ausencia del elemento constitutivo de la huelga de-
termina - que cuando haya suspensién de labores, no serf un acto -
jurfdico, sino un simple hecho que producirf efectos jurfdicos, --
consistente en la declaraci6n de inexistencia del estado de huelga
licita, pero en ninguna forma son coincidentes, porque la inexis--
tencia del estado de huelga resulta un concepto M&s amplio, ya que
una declaracién de esta naturaleza no s8lc puede referirse Gnica--
mente al interés relevante perseguido por 1la huelga, sino que este

concepto puede abarcar adn mds, como lo es cuando no exista una ma

yoria obrera.

Por su parte, el concepto de huelga ilfcita como ya ha -
quedado dicho, corresponde a ciertos actos que pueden producirse -
en todo estado de huelga y los cuales por constituir en sf mismos-
un delito, no permiten que el orden juridico proteja el movimiento
de'huelga; por lo que &larados estos términos, su contenido se re-

fiere a conceptos diferentes.

a).- Huelga imputable o no imputable al patrono. El ar-
ticulo 470 de la Ley Federal del Trabajo, establece esta clasifica
ciafn al decir: '"Si la Junta declara en el laudo que los motivos -
de la huelga son tmputables al patr6n, condenar§ a &éste a la satis

faccidén de las peticiones de los trabajadores, en cuanto sean pro-
cedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los dfas-

que hubiese durado la huelga... "A contrario sensu, si la junta -
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no hace esa declaraci6n sefialada por el precepto legal invocado, -

la huelga es inimputable al patrén.

Sin embargo, se harf un anflisis més detallado al res---
pecto én el capftulo correspondiente de este trabijo ya que es pre

cisamente sobre el tema que en estos momentos nos ocupa.

d).- Huelga inexistente y huelga existente.- La huelga-
que no reune los requisitos de fondo o de forma consignados en la-
Ley Federal del Trabajo es legalmente ifiexistente, el mismo cuerpo de
Leyes sefiala el procedimiento a seguir para pedir la inexistencia-
de la huelga, la cual pueden hacerlo los'trabajadores, patronos o-
terceros interesados, declaratoria que se hard siempre a peticifn-
de parte; la Ley Federal del Trhbajo de 18 de agosto de 1931, es-
table;Ia que la autoridad que conociera del conflicto apoyado con-
huelga, podfa dentro del término de cuarenta y ocho horas siguien-

tes a la suspensién de labores declarar de oficio que la huelga --
era inexistente por ansencia de los requisitos de fondo o de forma.

La actual Ley Federal del Trabajo dice que si no se soli
cita la declaracién de inexisfencia, la huelga ser8 considerada --
existente para todos los efectos legales, y en verdad toda huelga,
como-situacién de hecho es existente, tanto mis cuandc que, si no-

se declara inexistente el movimiento, es huelga existente.
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3.- OBJETO DE LA HUELGA.- Para el estudio del objeto --
de la huelga en el Derecho Mexicano del Trabajo, es necesario ha--
cer un an&lisis del precepto legal que consagra y reglamenta este-

objeto.

En relacifn al objeto legal de la huelga, el artfculo --

450 de 1a Ley Federal del Trabajo, dice:
“Articulo 450.- La huelga deberf tener por objeto.

1.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores
‘de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del

capital.

I1I.- Obtener del patrén o patrones la celebracién del --

contrato colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el-
perfodo de su vigencia de conformidad con lo dispuesto en el capf-

tulo III del Tftulo Séptimo.

ITI. Obtener de los patronos la celebracifn del contra-
to-Ley exigir su revisién 3l terminar el perfodo de su vigencia, -
de conformidad con lo dispuesto en el capftulo IV del Tftulo Sép--
timo.

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de -
trabajo o del contrato-Ley en las empresas o establecimientos en -

que hubiese sido violado.
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V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones lega---

les sobre participacién de utilidadei; y"

VI.- Apoyar uns huelga que tenga por objeto alguno de -

10s enumerados en las fracciones anteriores.

Los objetos de 1a huelga que consagra la actual Ley Fe--
dersl del Trabajo son los mismos que estaban consignados en el Ar-
titulo 260 de 1a Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931,-
con excepcibn del consignado en la fraccién V del actual cédigo ig
boral que establece como nuevo objeto de la huelgs el de exigir el

cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de -
utilidades, el cual como se verf mfs adelante tiene plena justifi-
cacién. '

La primers fraccifn del precepto legal invocado, reprodu
jo el texto constitucional consagrado en la fraccién XVIII del ar-

tfculo 123 Constitucional, y que sefiala como objeto de la huelga,-
conseguir el equilibrio entre los factores de ia produccién armoni
zando sus derechos. El alcance de esta disposicién legal, se fun-
da en el principio de lucha de clases para conseguir ese equili---
brio y en este caso se contempla perfectamente legitimado el mismo
cuando los trabajadores p;etenden un mejoramiento de las condicio-

nes de trabajo, inclusive, aln cuando los trabajadores no estén --
bien organizados y actlen como simple coalicién.

En relacifn al estudio de esta fraccién la H. Suprema --
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Corte de Justicia de la Naci6n, define el equilibrio en los si----

guientes térainos:

“Dada la naturaleza del derecho del Trabajo, es eviden--
te que no s6lo contractualmente pueden fijarse condiciones mis fa-
vorables para los trabajadores, sino que también existe la obliga-

cién por parte de los patronos de aceptar el mejoramiento reclama-
do por los obreros, hasta donde las condiciones de las industrias-
lo permitan, lo que quiere decir, que los trabajadores si tienen -

derecho a que se mejoren en su provecho las condiciones de presta-
cién del servicio y que cuando la situacién de una industria o de-
una empresa lo permita, la demanda de los trabajsdores debe tener-
se por justificada y que; si el patrSn se niega otorgar ese mejora

miento, las autoridades del trabajo, al serle sometido para su re-
solucién el conflicto, no sélo pueden sino deben, analizando la si

tuacién de la empresa o industria, fijar las condiciones de presta

cifn del servicio. Tan es asf, que la fraccifén XVIII del Artfculo
123 Constitucional previene que las huelgas serdn 1fcitas cuando -

tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los derechos del -
trabajador con los del capital, equilibrio que no es otro que 1la -
existencia de las mejores condiciones posibles de trabajo, hasta -
donde el estado econfmico de las negociaciones lo permite, y dere-
cho de los trabajadores que consisten, precisamente, en que todo -
estado econémico bonancible debe corresponder igualmente, un mejo-

ramiento en las condiciones de trabajo.- Ejecutoria de 20 de sep-
tiembre de 1935 Unién Sindical del Peluqueros...".
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Como se ha sefialado, la fraccifn en cuestién, se funda -

en el principio de la lucha de clases para conseguir el equilibrio
entre los factores de la produccibn, perfectamente sefialados por -

la ejecutorfa que se cita: ahora bien, el desequilibrio econdmi - -
Co puede presentarse no sflo cusndo existan condiciones contrarias

a este precepto, sino que en una empresa puede existir un desequi-
librio econdmico por virtud de fen6menos y causas alin ajenas a la-

misma empresa, pero que al producirse en el medio social, repercu-
ten concretamente a la misma y originan un desequilibrio entre los

factores de 1a produccidn.

En relacibn a las fracciones II y II1I del articulo 450 -
de 1a Ley Federal del Trabajo y por cuanto hace el derecho de obte
ner del patrén la celebracifn del contrato colectivo de trabajo y-
contrato-Ley, esta obligacifn esti perfectamente consagrada en los

articulos 387 y 406 de la lLey invocada y que dice:

“"Artfculo 387.- E1l patrén que emplee trabajadores mien-
bros de un sindicato tendr4 obligacién de celebrar con éste, cuan-

do lo solicite, un contrato colectivo.

Si el patrén se niega a firmar el contrato, podrdn los -
trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el art{-

culo 450",

"Artfculo 406.- Pueden solicitar la celebracién de un --
contrato-ley, los sindicatos que representan las dos terceras par-

tes de los trabajadores sindicalizados, por lo menos de una rama -



de la industria en una o varias Entidades Federativas, en una o -
mis zonas econdémicas, que abarque una o mis de dichas Entidades o-

en todo el territorio Nacional".

Tratindose de un contrato colectivo de trabajo y si den-
tro de 1a misma empresa existen varios sindicatos, el contrato co-
lectivo deberd celebrarse con el que tenga mayor nimero de trabaja
dores de la negociacién; en el concepto de que dicho contrato no-
podrd concertarse en condiciones menos favorables para los trabaja
dores, que las contenidas en contratos en vigor dentro de la pro--

Pia empresa.

Cuando se trate de una empresa que por la fndole de sus-
actividades emplee trabajddores pertenecientes a diferentes profe-
siones, el contrato colectivo deberi celebrarse con el conjunto de
los sindicatos que representa a cada una de estas, siempre que 6s-
tos se pongan de acuerdo entre sf, En el caso de que ello no suce
diere, el sindicato correspondiente de cada profesién celebrard un
contrato colectivo, para determinar las condiciones relativas a di

cha profesi6n dentro de la empresa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto se

fiala la siguiente ejecutorfa:

"Contrato Colectivo. Obligacifn de celebrarlo.- El ar-
ticulo 43 de la Ley Federal del Trabajo (anterior Ley) indica --

que los patronos estdn obligados a celebrar contratos colectivos -
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con los sindicatos, cuando elementos pertenecientes‘a ellos les --
presten servicios; de donde‘resulta qhe cuando no existe plurali--
dad por ser Gnico el trabajador, en las condiciones apuntadas, no-
es aplicable 1a prevencibn aludida.- Directo 46/1955.- Eilfrido Ji

ménez.- Resuelto el 12 de marzo de 1956.

Indudablemente que también es aplicable el criterio ante

rior, trat&ndose del contrato-Lley,

Ahora bien y por cuanto hace la revisifén de los contra--
tos colectivos de trabajo y contrato-Ley sefialados en las fraccio-
nes I1 y I1I del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, los -

articulos 399 y 419 de dicho ordenamiento legal dicen:

“Articulo 399.- La solicitud de revisién deberf hacer--

se, por lo menos sesenta dfas antes:

I1.- Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo --

determinado, si éste no es mayor de dos afios;

IT1.- Del transcurso de dos aflos, si el contrato por tiem

po determinado tiene una duracibn mayor; y

111.- Del transcurso de dos afios, en los casos de contra

to por tiempo indeterminado o por obra determinada.
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Para &1 cémputo de este término se atenderf a lo estable

cido en el contrato, y en su defecto, a la fecha del depSsito”.

Artfculo 419.- En la revisién del contrato-Ley se obser

vardn las normas siguientes:

1.- Podrdn solicitar la revisién los sindicatos de traba
jadores o los patrones que representen las mayorfas sefialadas en -

el Artficulo 406;

I1.- La solicitud se presentard a la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social, al Gobernador del Estado 6 Territorio o -
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, noventa dfas antes-

del vencimiento del contrato-Ley, por lo menos:

ITI.- La autoridad que reciba la solicitud, después de -
verificar el requisito de mayorfa, convocarf a los sindicatos de -
trabajadores y a los patrones afectados a una convencién, que se -

regird por lo dispuesto en el articulo 411; y

IV.- Si los sindicatos de trabajadores y los patrones --
llegan a un convenio, la Secretarfa del Trabajé y Previsibn Social
el Gobernador del Estado o Territorio o el Jefe del Departamento -
del Distrito Federal, ordenari su publicacién en el Diario Oficial

de 1a Federaci6n o en el perifdico oficial de la Entidad Federati-
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va. Las reformas surtirfn efectos a partir del dfa de su publica-

cién, salvo que la convencifdn sefiale una fecha distinta".

En relacién a la revisién de los contratos colectivos de
trabajo, el mfs alto Tribunal de la Nacibén sustentds el siguiente -
criterio:

"... el derecho de huelga se encuentra consignado por -
la fraccién XVIII del artfculo 123 Constitucional y por la Ley Fe-
deral del Trabajo por lo que es indudable que, llenfndose los re--
quisitos previstos por las leyes, la huelga es procedente, sin que
en contrario valga la alegacién de la queja, de que el artfculo 56
no sea aplicable, ni por consiguiente, que no pueda procederse, de
acuerdo con &1 a la revisién, y no existiendo incompatibilidad en-
entre la huelga y la posibilidad de exigir un procedimiento ante -
las autoridades del trabajo bien pueden coexistir la uno con el --
otro, por lo que s6lo en el caso de que la Junta se hubiere negado
a tramitar el conflicto de conformidad con el invocado artfculo 56
habrfa lugar a resolver si existe o né, independientemente de la -
huelga, la obligacibn de someterse al referido procedimiento...".

".... La fraccibn citada (1II del artfculo 260) esta--
blece que la huelga deberf tener por objeto exigir la revisibén en-
su caso del contrato colectivo, al terminar el perfodo de su vigen

cia en los términos y casos que la Ley establece, debiendo enten--
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derse, dado que 1la huelga es un medio concedido por la Constitu---
ci6n 4 los trabajadores para resolver los conflictos que surjan --
con sus patrones, que la repetida fraccibn autoriza a los trabaja-
dores para ir a la huelga a efecto de conseguir, no sélo la confor
midad del patrono para que se revise el contrato, sino la revisifn
misma, esto es, la modificacién de las clfusulas sobre las cuales-
no se hubiere 1llegado a un arreglo, pues de aceptarse que la fina-
lidad de la huelga se satisface con la declaracién patronal de es-
tar conforme con que se revise el contrato, se le harfa nugatoria,
impidiéndose alcanzar un resultado prictico. Establecido que los-
trabajadores pueden ir a la huelga para exigir la revisién del con
trato y lograr por ese camino la substitucién de las cld4usulas, es
indudable que dicha revisifn no se realiza cuando no existe un ---
acuerdo sobre el monto de los salarios, ya que la fracci6n I del -
Artfculo 47 de la Ley Federal del Trabajo previene que en el con--
trato colectivo se fijar4d el monto de los mismos, por lo que, fal-
tando esta clfusula, no existe el contrato colectivo de trabajo ni

puede decirse que haya obtenido 1la revisifn del que se hubiera pac

tado...".

Aunque la Ley Federal del Trabajo establece el tiempo --
en que debe llevarse a cabo la revisién de todo contrato colecti--
vo, es indudable que esta puede hacerse en cualquier tiempo por --
acuerdo expreso de las partes que lo suscriban, pues no existe dis
posicién expresa de la Ley que lo prohiba cuando m4s cuanto que, --

toda revisién tiene como finalidad la de establecer nuevas condi--
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ciones econbmicas, que casi siempre tienden a mejorar las presta--
ciones de trabajo, para la clase laborante o en su caso, como cuan
do es necesaria la reducci6n del costo de la produccién, porque --

las coadiciones econbaicas que prevalezcan no estén acordes con --

las relaciones individuales de trlﬁi 9, entonces el empresario, --

g

tiene la facultad de pedir 1la revisién, perq siempre que sea por-

acuerdo libre de las partes que suscriben el contg@ colectivo.

De acuerdo con el texto ligpl para el ¢ "revisibn -
ésta es obligatoria dentro del pllzé concedido por 1la misma Ley,-
800 .,ando el contrato colectivo ses por tiempo indefinido y si 1a

revisién no es solicitada por ninguna de las partes que hayan suscri-
to el contrato colectivo, éste se prorrogari por un perfodo igual-
8 su duracién.

De conformidad con la Ley Federal del Trabajo de 18 de -
agosto de 1931, la revisién de todo el contrato colectivo de traba
jo se hacfa en atencifn con 1o que establecfa el artfculo 56 que -

estipulaba lo siguiente:

"Artfculo 56.- Todo contrato colectivo, sea por tiempo-
indefinido por tiempo fijo o por obra determinada es revisable to-
tal o parcialmente cada dos afios, a mocién de cualquiera de las --

partes que 1o hayan telebrado, en los términos siguientes: Si lo-
piden los sindicatos de trabajadores, la revisién se harf siempre-

que los solicitantes representen, cuando menos, el cincuenta y uno

por ciento de la totalidad de los miembros del sindicato que lo --
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hubiere celebrado. Si lo piden los patronos, la revisién de¢ har§-
siempre que los solicitantes tongan. como mfnimo de trabajadores,-
el cintuenta y uno por ciento de la totalidad de los afectados --
por el contrato. La solicitud de revisién deberd hacerla cualquie
ra de las partes, por 1o menos sesenta dfas antes del vencimiento.
Si durante el plazo anterior no se ponen de acuerdo las partes o -
no consienten en prorrogar dicho plazo, se someterf el asunto al -
conocimiento y resolucién de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje-
correspondiente; en el concepto de que durante la tramitacién ante

1a Junta quedard en vigor el contrato de cuys revisién se trata.

Para la solicitud de revisién se atenderf a lo pactado -
en e] contrato y, en su defecto, s la fecha de su deplsito en los-

térainos del artfculo 45".

Para la Ley Federal del Trabajo anterior y atento al pre
cepto legal citado, la revisidn de todo contrato colectivo de tra-

bajo era obligatoria y procedente cada dos afios.

Con relacifn sl precitado artfculo $6 de la Ley invoca--
da, es prudente hacer el siguiente comentario: el pirrafo final -
de dicho dispositivo legal dice que, "si no se ponen de acuerdo -
las partes o no consienten en prorrogar dicho plazo, se someter§ -
el asunto al conocimiento de 1a Junta de Conciliacibn y Arbitraje-
que corresponda, en el concepto de que durante la tramitacidn ante

1s Junta, quedarf en vigor el contrato de cuya revisifén se trata".
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Por su parte 1a Fracci6én 11l del artfculo 260 de la Ley LaBoral --

de 1931 dice: "Exigir la revisién, en su caso, del contrato colec
tivo, al terminar el perfodo de su vigencia, en los términos y ca-

s0s que esta Ley establece..." Ahora bien, de acuerdo con el ar--

tfculo 56 la huelga deberia resultar improcedente para ese efecto,
porque dicho precepto legal sefialaba un procedimiento especial y -

que debfa terminar mediante laudo de 1la Junta de Conciliacién y Ar
bitraje correspondiente y quedando las partes obligadas a acatar -
dicha resolucién. Este precepto no estaba acorde con la fraccifn-
II1 del artfculo 260, que era el que hacfa prevalecer el derecho -
de huelga para exigir la revisién de todo contrato colectivo de --
trabajo, ya que si las partes acataban en todas $us formas lo dis-
puesto por el artfculo 56, renunciaban al derecho de huelga consa-
grado en la misma Constitucién, sometiéndose a un procedimiento --
ordinario que lo hacfa dilatado en forma indefinida y con la vigen

cia del contrato de cuya revisifn Se trataba.

La Nueva Ley Federal del Trabajo suprimié esta confusifn
y establece en forma terminante el procedimiento que debe seguir--
se en toda revisi6n de contrato, haciendo prevalecer siempre el de

recho de huelga para exigir el cumplimiento de esta obligacién.

Con relaci6én a lo dispuesto en la fraccibn IV del articu
lo 450 de la Ley Federal del Trabajo, consistente en exigir el cum
plimiento de todo contrato colectivo de trabajo o del contrato-Ley
es necesario sefialar el precedente que sentS6 la Junta Federal de -

Conciliacién y Arbitraje y que encierra todo el contenido de esta-

fraccién.



"... exigir el cumplimiento del contrato colectivo de --
trabajo es el objeto legal de una huelga, siempre que la viola----
ci6én del contrato que se trate de hacer cesar, afecte el interés -

colectivo de los trabajadores...”

Por 1o que respecta a lo estipulado en la fraccidn V del
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, que dispone: ‘'"Exigir-
el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién -
de utilidades..."”. Este nuevo objetivo de la huelga, tiene plena-
justificacif6n, ya que los trabajadores han sido defraudados por --
cuanto hace a la obligaci6én de los patrones de participar en las -
utilidades de las empresas, de modo que las coaliciones mayorita--
rias tendrén a su favor mediante el ejercicio del derecho de huel-
ga, la facultad de poder exigir que se cumpla cabalmente lo esta--
blecido en la fraccifn IX del Artficulo 123 Constitucional y demds~
disposiciones legales sobre la materia contenida en la Ley Federal

del Trabajo.

Finalmente y en relacifn al objeto de la huelga a que ha
ce referencia la fraccidn VI del artfculo 450 de la Ley Federal -=-

del Trabajo, que es la huelga solidaria, la verdad es que no exis-
te ningdn precedente d1 respecto, pero la comisién dictaminadora -
de la Ley reglamentaria y en relacifn a este tipo de huelga susten

td el siguiénte criterio:
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", ..Primero, porque el Estado mismo debe interesarse por

procurar fomentar los lazos de armonfa y solidaridad entre los tra
bajadores, de manera de hacerles comprender que sus problemas son-

comunes y que todos ellos deben unirse para la mejor defensa de --
sus intereses, y segundo, porque desde el punto de vista del traba
jador; es también altamente beneficioso el reconocimiento de este-
derecho, puesto que si la huelga constituye el recurso extremo a -
que acuden los obreros para que se les haga justicia, el auxilio -
de sus demis compafieros tiene forzosamente que venir a acelerar --
la solucifn del conflicto planteado, toda vez que, habiendo mis --
elementos interesados en la répida solucién de un problema, mss --
brevemente tendrf que resolverse &ste, y por consiguiente, con me-

nores perjuicios para una y otra de las partes afectadas".

Es indudable que el legislador ordin;rio con una clara -
visibn del sindicalismo y espfritu clasista, legaliZ6 ls huelgs --
solidaria, d&ndole proteccifn jurfdica y con el efecto de no cu---

brir los saiarios cafdos a los huelguistas durante el tiempo que -

hayan holgado.
D). TITULAR DEL DERECHO DE HUELGA.

La huelga como un medio de autodefensa de los trhbajado-
res, determiné que los mismos individualmente considerados son su-
jetos del derecho de huelga y sunque este derecho, sea un derecho-

colectivo, originariamente pertence a los trabajadores.
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En el capitulo precedente qued6 expuesto que en el pasa-
do el derecho de huelga correspondfa a cads trabajador, como conse

cuencia del derecho natural del hoabre, de no trabsjar sin su ple-
no consentimiento y que con la conjugaciSn de muchos derechos indi
viduales, dié origen a la suspensién colectiva; consecuentemente-
al quedar consagrada la huelga como un derecho consistente en la -
suspensifén del trabajo por los trabajadores, se convierte en un de
recho colectivo, por ser el resultado de una coalicién. de trabaja-
dores y que tiene plena validez cuando lo realizan la mayorfa de -

éstos.

En efecto, dentro de nuestro derecho positivo, la Ley Fe
deral del Trabajo literalmente determina que para declarar una ---
huelga se requiere: ".... Que la suspensifn se realice por la ma-

yorfis de los trabajadores de la empresa o establecimiento..." ---
(Artfculo 451 fracci6n II). En tal virtud el derecho de huelga --

descansa en las voluntades individuales, pero-solamente puede ejer
Citarse cuando coincide la mayorfa de los trabajadores de la em--~

presa afectada. Por su parte el artfculo 440 de 1a que se viene -
invocando dice: '"huelga es la suspensifn temporal del trabajo ---

llevada a cabo por una coalicibn obrera, por lo tanto el titular -

del derecho de huelga correspondé siempre y necesariamente a la --
coalicién mayorista.

La Ley Laboral Mexicana, en su artfculc 441 dispone: ---

"Para los efectos de este Tftulo, los sindicatos de trabajadores -
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son coaliciones permanentes'", precepto que corresponde al fltimo -
pirrafo del artfculo 258 de.ll Ley Federal del Trabajo de 18 de ---
agosto de 1931 y que origin6 que se dijera que el sindicato es el-
titular del derecho de huelga, por constituir precisamente una ---
coalicién permanente, sin embargo, aunque la Ley les da ese cardc-
ter prevalece la tesis sostenida por las autoridades del trabajo y
que han constitufdo un criterio definido de la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacidn, en el sentido de que la Huelga no es un de-
recho sindical, sino de 1la coalicifn mayoritaria, porque nunca y -
por ninglGn motivo seria posible, jurfidicamente, que un grupo mino-

ritario suspendiera las labores en perjuicio de una coalicibén mayo

ritaria.

De 1a idea de que la huelga es un derecho colectivo y su
titular la coalicién de trabajadores, son las siguientes tesis sus

tentadas por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

"...El Articulo 264 fraccién 1I de la Ley Federal del --
Trabajo, exige que 1a huelga debe ser declarada por la mayorfa de-
los trabajadores de la negociacién y es indudable que si en esta -
solo existen dos trabajadores y uno de ellos es el huelguista, re-
sulta evidente la improcedencia del movimiento, toda vez que no se
llenan los extremos establecidos por el concepto citado para tener
por existente la huelga,- Ejecutorfa de 29 de marzo de 1940.- Toca

7091/39/1a., Centro de Dependientes y Empleados de Jalapa...'",



.. La fraccién 11 del artfculo 264 de la Ley Federal -
del Trabajo no hace distingo entre obreros sindicados y no sindica
dos para los efectos de la declaracién de una huelga, lo cual es -
natural, ya que un movimiento de esta clase afecta tanto a unos --
como a otros, sin que pueda interpretarse tal concepto en el senti
do de que solo protege a los obreros sindicados, pues tal tésis --
conducirfa a dejar sin proteccifn legal de ninguna clase a los de-
mis trabajadores.- Ejecutoria de 25 de Julio de 1940.- Toca =----

2276/40/2a. GerdSnimo Guerrero.

El criterio que ha unificado a nuestra doctrina, sobre -
la titularidad del derecho de huelga es el que fij6 la Junta de --
Conciliacifn y Arbitraje, en el expediente nimero 197/47, Unién de
Empleados de la Fibrica de Hilos "El Salvador" mediante laudo --
de 27 de marzo de 1947- en el sntido de que el titular del dere---
cho de huelga es la mayorfa obrera; en efecto, la autoridad del --

trabajo antes citada resolvi6 sin lugar a duda lo siguiente:

"...De la fraccifn XVII del Articulo 123 de 1la Constitu-
ci6n y de los articulos 258 y 259 de la Ley Federal del Trabajo, -
se desprende que el derecho de huelga corresponde a los trabajado-
res y que no es derecho sindical- y menos aln podrfa aceptarse la-
tesis de que el derecho de huelga, corresponda aisladamente, a sin
dicatos minoritarios o cada una de las categorfas, profesionales o
gremios que existen dentro de una empresa. E1 Articulo 264, frac-

cién II de la propia Ley del Trabajo, previene expresamente que -
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pars declarar uns huelgs se requiere la mayorfa de los trabajado--
res de ls empresas o negociacién respéctiva; esto es, la ley conce-
de la facultad de declarar una huelga y suspender las labores en *
la negociacibn a la mayorfia de los trabajadores de la empresa, so-
lucién que se desprende de la idea misma de 1a huelga en nuestro -
derecho, que es un medio legal de “ejercer presibn sobré el empre-
sario hasta obtener satisfaccién a determinadas prestaciones, pero
justamente porque significa la suspensifn total de las actividades
de la empresa y la no percepcién de los salarios durante el tiempo
que dure dicha suspensién, a reservs, naturalmente, de lo que se -
decida en el convenio o laudo que le ponga fin, la ley concedié el
derecho de huelga a las mayorfas obreras y no s las minorias, por-
que dentro de una organizaci8n democrftica, corresponde tan solo s
las mayorlas él ejercicio de los derechos y facultades que puedan-
afectar a 13 totalidad de los trabajadores. Las conclusiones ante
riores no significan que la Unibn de Empleados y Maestros quede im
posibilitads para defender el interés profesional de este mismo --
personal, puesto que tiene expeditas sus acciones de carfcter co--
lectivo ante esta Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje, en de
fensa del repetido interés profesional. El1 alcance de la tesis --
que se viene sustentanto solamente consiste en que las minorfas no
pueden suspender las labores en una empresa, facultad que solamen-
te estd concedida por la lLey a las mayorfas. Tampoco son vdlidos-
los argumentos esgrimidos por la Unibn de Empleados y Maestros de-

"El Salvador", en el sentido de que el Contrato-lLey para la indus-
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tria textil del algodén y sus mixturas prohibe a los empleados ---
formar parte del sindicato de los trabajadores, 1o cual significa-
ria la posibilidad para los empleados de declarar una huelga sin -
intervencién de los demfs trabajadores, porque el hecho de que los
trabajadores de las empresas textiles no quieran adamitir en su se-
no a3 los empleados y de que &stos tengan la facultad de formar un-
sindicato para la defensa de los intereses que les son comunes, no
puéde derivarse la potestad para los empleados que constituyen mi-
norfa respecto a la totalidad de los trabajadores, de suspender --

las labores en la empresa...".

Por todo lo anterior y de conformidad con nuestros tex--
tos legales (fraccién Il artfculo 451 de la Ley Federal del Tra--
bajo) asf como el criterio sustentado por las autoridades sefiala--
das, la huelga debe ser declarada por la mayorf{a de trabajadores -
de la empresa o negociacibn respectiva sin distinguir si som sindi
calizados o libres, aunque también se ha sostenido que Gnicamente-
los sindicatos legalmente existentes pueden pedir y obtener la ce-
lebraci6n de un contrato colectivo de trabajo o su revisién, pre--
sentindose desde luego un conflicto legal entre la titularidad del
derecho de huelga y sus finalidades principsles: asi se presenta -
el problema de que si la mayorfa de trabajsdores suspenden las la-
bores, pero si no existe un sindicato capfiz de celebrar el contra-
to colectivo, ¢l fin de la huelga no podrfa lograrse, pero esto se
resuélve tomando en consideracién de que la huelga como derecho de

los trabajadores obliga al patrono a la celebraci6n iv un contrato



colectivo con el sindicato titular del interés profesional y en --
| este aspecto la huelga no eﬁ un procedimiento para obtener la cele
bracién o revisién del contrato colectivo, sino un medio de ejer--
cer presidn sobre el patrono a efecto de que acceda a estas preten
siones y esta presién no es mfs que el resultado de una coalicifn-
de trabajadores, que es independiente de 13 organizacifn sindical-
y en este aspecto y para que los trabajadores alcancen las metas -
que se propongan con el derecho de huelga que tiene a su favor, es
necesario crearles conciencia sindical, tendiente a organizarse --
mejor, que en otra cosa, porque sostener lo contrario equibaldria-
a fomentar la proliferacibén de sindicatos '"blancos'" que en un mo-
mento dado y en perjuicio de la mayorfa obrera, pudieran celebrar-
0 revisar un contrato colectivo a su antojo y de comlGn acuerdo con

las empresas o negociaciones.

Por todo lo anterior, de acuerdo.con la legislacién ordi
naria y la jurisprudencia, el titular del derecho de huelga es la-
coalicibn obrera que reune a la mayorfa de los trabajadores de la-
empresa afectada; porque la huelga es un derecho colectivo que per
tenece originatiamente a los trabajadores, ya que antes de la con-
sagracifén de este derecho a norma Constitucional, tenfa cada traba
jador el derecho individual de no trabajar, pero no posefa la co--
lectividad obrera 1la facultad legal de suspender totalmente los -
trabajos en una empresa, consecuentemente, al constituirse la huel
ga en un derecho positivo de las mayorfias obreras, estas se impo--
nen a las minérfas y por lo tanto, si 1a mayorfa de los trabajado-

res de una empresa resuelve suspender las labores, la minorfia que-



da obligada a respetar ese derecho.

Adenfs, como ha quedado establecido en el criterio sus--
tentando por la Junta Federal de Conciliacifén y Arbitraje, la huel
ga no es un derecho sindical, sino de la coalicién mayoritaria, --
porque sostener lo contrario,nunca por ningGn motivo serfa posible
en efecto, un sindicato gremial tendr{a sumamente limitado el dere
cho de huelga, tomando en consideracién que "Sindicato gremial --
es el formado por trabajadores de una misma profesifn, oficio o es
pecialidad" y asf, &stos s8lo podriian hacer uso del derecho de --

huelga si contaran con el apoyo de los demis trabajadores o cuando

menos de la mayorfa obrera.

De ésta forma, la huelga es el resultado de una coali---
ci6én obrera, independiente de la asociacién profesional y si bien-
ésta plantea y dirige la huelga, en definitiva la que resuelve el-
destino de todo movimiento colectivo apoyado con huelga, es la ma-
yorfa huelguista, por lo tanto, la huelga no es un derecho sindi--
cal, 1a huelga es un derecho que corresponde siempre y necesaria--

mente a las coaliciones mayoritarias, quienes son su titular.

E). REQUISITOS PARA DECLARAR LA HUELGA.

Como quédd6é establecido al apuntar la naturaleza jurfidica
de la huelga, para que ésta proceda como un derecho de las mayo---

rias obreras, siempre se tienen que satisfacer y observar determi
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En el caso de nuestra legislacifn laboral, estos réquisi
tos ya han sido estudiados y tratados por lss teorfas del derecho-

'y son:

&).- Requisitos de fondo.
b).- Requisitos de forma, y

c).- Requisitos de mayorfa,

Los requisitos de fondo consisten en la persecucién del-
equilibrio entre los factores de la produccién, o en otras pala---

bras, la armonfa de los derechos del trabajo y capital.

En efecto, por disposicifn constitucional, fraccibn ----

XVII1 del Articulo 123 de nuestra Carta Magna, dice: '"Las huelgas
serin 1fcitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio en-

tre los diversos factores de la produccifbn, armonizando los dere--

chos del capital y del trabajo’.

La fraccién 1 del Artfculo 450 de 1la Ley reglamentaria -
también previene que toda huelga debe de tener por objeto buscar -

el equilibrio que sefiala el precepto constitucional.

En consecuencia, toda huelga que trate de coordinar y ar

monizar los intereses del capital y del trabdjo, cumple con el re-
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quisito de fondo y es susceptible de ser tutelada y protegida por-

nuestro ordenamiento jurfidico.

El Derecho de Huelga, se genera en un desequilibrio de -
los factores de 1a produccibén y por eso se presenta este derecho -
para establecer precisamente la armonfa que se ha destrufdo o que
sencillamente no'ha existido jamfs. Se trata de un derecho que de-

be reunir estas condiciones: 1la existencia de un conflicto colec-

tivo originado por un desequilibrio entre los factores én pugna --
o>

v quefel factor trabajo no equivale a la mayor{a obrera y ademfs -
que se interese en la solucién del conflicto, haciendo uso precisa

mente del derecho de huelga, que se convierte en su objetivo prin-
cipal; consecuentemente, conjugando estos conceptos, se logra que
los requisitos de fondo del derecho de huelga son: 1la mayorfa ---

obrera y el objeto.

La mayorfa de los tribajadores, consiste en la votacifn-
y aprobacidn de 1a huelga por el mayor ntimero de los trabajadores-
que prestan sus servicios en la factorfa o negociacién emplazada ¥y
aunque la Constitucifn no especifica que la huelga debe ser recla-
rada por la mayorfa de los trabajadores que laboren en la factorfa o-

negociaci6n emplazada, sin embargo, la fracci8n II del artfculo --

451 de la Ley Federal del Trabajo dice textualmente:

"Que 1a suspensifn de realice por la mayorfa de los tra-

bajadores de la empresa o establecimiento,..", aunado a este pre--
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cepto estf el criterio sustentado por 1la Suprena'Corte de Justicia
de 1a Nacién que se puede aplicar al respecto y en relacién a la -

contratacién colectiva y que dice:

... el principio mayoritario estf plenamente justifica-
do. Esta de acuerdo con nuestro régimen democritico en el cual la
mitad mfs uno decide una relacibn. Supone la igualdad entre los -
¢lectores y en realidad esa igualdad existe. Ejecutoria de 31 de-
mayo de 1933.- UniSn de obreros. Artesanos y Empleados de Minati-
tlén".

La mayorfs obrera como requisito de fondo, representa --
un problema de capacidad, ya que del mismo principio constitucio--
nal se desprende el interés del factor trabajo, interés que dimana
de la naturaleza colectiva del conflicto que es el que determina -
el uso de 1la huelga, sea que se atienda a aquel interés o a 1la na-
turaleza del conflicto, los dos caminos conducen a la afirmacién -
de que el derecho de huelga pertenece a la mayorfa obrera de cada-
negociacifn o factorfa, consecuentemente, esa mayorfa es la titu--
lar del derecho de huelga y la Ginica que puede ejerceri;“vélidameg
te. Esta mayorfa obrera a que se refiere la Ley, debe ser absolu-
ta, es decir, debe ser la mitad mas uno de los que prestan sus ser

virios en la empresa.

Pero los empleados de confianza, que viven en la comuni-
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dad pero no viven por ella y para ella, como lo dice el maestro de
la Cueva, toda vez que sus relaciones son Gnicamente con el patro-
. no y extrafios a la lucha entre el capital y el trabajo, deben ser-

exclufdos para integrar mayorfa obrera.

El estudio de este problema, ha sido en el sentido de ex
cluir dentro de 1a mayorfs obrera d lositrabajadorgs eventuales, -
los aprendices, los Tepresentantes del patrén como son los emplea
dos 'de confianza y finalmente los trabajadores que empiezan a pres
tar sus servicios ya en ol_periddo do‘pfc¥huolgi.fpotque estos muy
bien pueden ser puestos porbél‘lisio éiéf@ﬁ para constituir en un-
momento dado una mayorf{a no huelguisti;H;?ai:btii parte los traba-
jadores que son separados en el perfodo d§ htehue1ga. si deben con

tar para determinar la mayorfa.

Por lo que respecta al objeto dol‘dérocho de huelga como
requisito de fondo, este ha quedado precisado al estudiar - precisa
mente el objeto de la hueiga en este capftulo, lo cual se origina-
en la f6érmula constitucional y reglamentada por la Ley y que con--
siste en la blsqueda del equilibrio entre los factores de la pro--

duccién armonizando sus derechos.

El equilibrio debe buscar fundamentalmente la obtencién-
del mejoramiento de' las condiciones de trabajo y hay desequilibrio
cuando no hay contrato colectivo de trabajo en una empresa; cuando
habiéndolo se viola; cuando se ha cumplido el plazo de vigencia -

y se pretende su revisién y cuando se apoya una huelga licita,
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Por cuanto hace a los requisitos de forma, estos tienen.
también su origen en la prescripcién Constitucional, ya que los --
trabajadores tienen la ineludible obligacién de hacer del conoci--
miento del patrén, previamente, la existencia del conflicto, sus -
peticiones para solucionarlo y ademis su decisibn de irse a la *--
huelga y si no se llenan estas condiciones, sencillamente no se --
llena el objeto de la huelga ya que la emplazada que es el patrén-
y como Gnico para darle solucién, no podrfia hacerlo sino tiene co-

nocimiento del conflicto.

Esta es la raz6n por lo que se exigen los requisitos ---
de formalidad y en el Derecho Laboral Mexicano, por imperativo del
Artfculo 452 de la Ley Federal del Trabajo, los obreros que quie-
ran emplazar a huelga a una empresa deberidn previamente cumplir -
determinadas formalidades para llevar a cabo 15 suspensifén de las-

labores y estas son:

I.- Se dirigird al patr6n el escrito de emplazamiento --
de huelga y en €1 se formulardn las peticiones, se enunciari el --
prop6sito de ir a la huelga si no son satisfechas y se expresard -

concretamente el objeto de la misma.

Il.- El escrito se presentari por duplicado a la Junta-
de Conciliaci6n y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento est4n
ubicados en lugar distinto al en que resida la Junta el escrito -

podri presentarse a la autoridad del trabajo mis pr6xima o a la au
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toridad politica de mayor jerarqufa del lugar de ubicaci6n de la -

empresa o establecimiento.

[I1.- E1 aviso para la suspensién de las labores deberi4-
darse, por 1o menos con seis dfas de anticipacién a la fecha sefia-

lada para suspender el trabajo y con diez cuando se trate de servi

Ccios ptblicos.

El cumplimiento de estqs requisitos, asf como los de fon
do son indispendables para que las autoridades del trabajo estén -
en posibilidades de juzgar, llegado el caso, si el ejercicio del -

derecho de huelga se ajustS o no a la Ley.

Estos requisitos constituyen el procedimiento preliminar
al ejercicio del derecho de huelga y en la que intervienen las au-
toridades del trabajo, a efecto de allegarse antecedentes y prue--
bas para cuando intervengan en el ejercicio de su funcifn jurisdic
cional y cuando 1la huelga sea calificada, haciéndose notar que en-
‘este procedimiento preliminar, las autoridades laborales carecen -
de funci6n jurisdiccional, concretando su actuaci6én a conciliar in’
tereses de los factores en pugna, procedimiento conciliatorio que
serd desarrollado con mis detalles en este estudio al tratar las -

fases de la huelga.

En relacién al procedimiento preliminar que se ha citado
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seguido por los trabajadores ante las autoridades del trabajo, en-‘
el pliego petitorio con enpiazauientd de huelga, deben expresarse-
con toda claridad é1 objeto y fundamentacién de la huelga, esto .-
es necesario a efecto de que el patrén pueda contestar en forma --
categfrica las prestaciones de los trabajadores, ademis de que el-
pliego de peticiones viene a constituir el documento mis importan-
te, para que las autoridades del trabajo hagan 1la calificacién co-
rrespondiente de la huelga y que indudablemente que €ste pliego, -
junto con la peticifn que constituye el precedente b4dsico para ha-

cer la declaracién que corresponda y si se ajustf o no a la Ley.

Los estudios de este procedimiento que tiene por objeto-
fijar los términos de la diferencia de trabajo e intentar su solu-
cién, soﬁ los siguientes: el pliego de peticiones y las copias --
para el traslado se presentarin ante las Juntas, ante la autoridad
del trabajo mis pr6éxima, o ante la autoridad polftica del lugar, -

en el Gltimo extremo; 1la autoridad estd obligada a hacerlo llegar

al patrono el mismo dfa en que lo recibib y formar4d el expediente-
Tespectivo; el patrSn dispone de un plazo de cuarenta y ocho ho-

-

ras para dar contestacifn por escrito y por duplicado, al pliego -

petitorio; 1la contestacifén se hard llegar también a las autorida-

des del trabajo. (Artfculo 454 de la Ley Federal del Trabajo).

Con relacifn a la contestaci6n que los patrones deben --
dar al pliego petitorio en el plazo sefialado, la ley es omisa por-

cuanto hace a los requisitos que debe contener dicha contestacién,
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as{ como los efectos que produce su falta, ya que de seguirse la -
refla general, Qe deberfa de tener por ciertos los hechos que con-
tenga él pliego de peticiones, pero dentro de la prdctica estable-
cida ha sido la de tener por negados los hechos y peticiones conte

nidas en el pliego.

Para el caso de que el pliego de peticiones haya sido --
presentado ante una autoridad distinta a la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, tan pronto como reciba la contestacifn en el plazo se
fialado, remitird el expediente a la Junta Central correspondiente-
o a Junta Federal; éstos intentardn conciliar a las partes en uno
o varios actos, ya que en este caso la conciliacién es obligatoria
y las partes tienen el deber de asistir a las audiencias de pldti-
cas de advenimiento a que se les cita, pues $§i no cumplen a &ste -

llamado, la Ley prevée la sancidén que se aplicard a las partes ---

y si los obreros no comparecen al acto de conciliaci6én, no corrers
el plazo que se hubiera sefialddo en el aviso para la iniciacién --
de la huelga, fste es el Gnico derecho que se pierde y que es el -
de llevar a cabo &1 ﬁovimiento én el dia y hora establecidos en el
pliego o en el plazo legal, pero desde luego que este derecho pue-
de volverse a ejercitar en un nuevo emplazamiento; si los patronos
no concurren a los actos conciliatorios, el presidente de la Jun--
ta har4 uso de los medios de apremio para obligarlos a asistir a -

ellos., (Articulo 457 de la Ley Federal del Trabajo).

Con relacién a los plazos que fija la Ley para que esta-
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llen las huelgas, el criterio de las autoridades del trabajo se --
han unificado en el sentido de que para hacerse ¢l cémputo de los-
dias deben tomarse desds el dfa y hora en que se notifique al pa--
tron'el pliego de peticiones hasta la fechs sefialada para el esta?
llamiento de 1la huelga, considgrlndose dfas fatales, es decir, ce-
rrados, sean de seis o diez dfas, segln se trate de servicios pG--
blicos o' no, existiendo siempre la posibilidad de prorrogar el ---
dfa sefialado para el estallamiento de 1a huelga. de comGn acuerdo-

entre trabajadores y patronos.



CAPITULO CUARTO.

DIFERENTES ASPECTOS DE LA HUELGA.

a).- Aspecto Polftico de la Huelga.
b).- Formalidad Politica de la Huelga.
c).- La Justificaci6én de la Huelga.



'DIFERENTES ASPECTOS DE LA HUELGA.

A). ASPECTO POLITICO DE LA HUELGA. !

a).- El Derecho de 1la Huelga aparece como una de las ---
grandes conquistas, de la Revolucifn Mexicana; podrfs ser Gtil a -

los obreros si se observard en la préctica pero desde hace, varios
lustros, €ste derecho es nulo en México porque ya no hay huelgas -

y no es que los trabajddores vivan en bonan:a, sino porque tras --
ellas acechan la persecusién y la céircel,

En esto esté claro, la oligarquia en ¢l poder, distingue
entre las huelgas pequefias intrascedentales y las importantes que-
pueden significar un paso-adelante del proletariado, las huelgas -
que tienen este relieve no se limitan a demandas econfmicas meno-
res, sino que abarcan reivindicaciones econémicas y de carfcter --

polftico y conquistas de nuevos derechos por lo cual rcciben'un en
bate frontal y son aplastados,

Por primeras providencias las autoridades, violando la -
Ley las declara inexistentes y' acto seguido estfn contra ellas la-
represién policiaca y la bota miliar. (Ejemplo elocuentes para *-

las huelgas: petrolera de Minatitldn, Ver., la Ferrocarrilera y -
la de los Maestros).

A este punto habri que agregarse que la purezs de los --
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sindicatos que a través de sus lideres corruptos son los principa-
les médiadores culpables de que sus organismos y el progreso prole
tario esté estancado. La huelga es un derecho de autodefensa de -
clase obrera con carta de ciudadanfa de 1a vida proletaria mexica-

na.

B). FORMALIDAD POLITICA DE LA HUELGA.

Artfculo 123 fraccién XVII y XVIII.

Fracci6én XVII Las leyes reconocerdin como un derecho de -

los obreros y de los patronos las huelgas y los paros;

Fracci6bn XVII1. Las huelgas serdn lfcitas cuando tengan
por objeto conseguir el equllibrio entre los diversos factores de-
la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del ca

pital. En los servicios pGblicos serf obligatorio para los traba-
jadores dar aviso, con diez dfas de anticipacién, a la Junta de --
Conciliacién y Arbitraje de la fecha sefialada para la suspensibn -

del trabajo. Las huelgas serin consideradas como ilfcitas finica--
mente cuando la mayorfa de los huelguistas ejerciere actos violen-
tos contra las personas o las propiedades o, en caso de guerra, --
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios --

que dependen del Gobierno.

A nuestro punto de ver, la formalidad politica de la ---
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huelgas toda ve:, que en México nunca se ha doternlnado una huel;a-
dentro de los servicios pﬁblicos ¢n donde se encuentra mayor acen-
tuada dichs formalidad pars tales efectos el constituyente de 1917
estableci§ que para los efectos de plazo para que estalle una huel
ga dentro de los mismos servicios, deberf ser con una anticipacién
no mayor de 10 dfas, la Ley de 1970 se concreta a repetir tal pre-
cepto como se transcribirf oportunamente dentro de 2sta misma no--
ta. Considerada como tal revisaremos el aspecto de la huelga en-
los servicios pGblicos dada la consideracifn el tema a tratar que

reviste una inquietud que por demfs inusitada veremos que efectos-
produce.

Ante el creciéifte proceso de industrializacién, nuestro-
pals, ha visto aumentar su anbi;o econéaico, en forms por demis --
acentuada en los Gltimos afios, diversos problo;as relativos al su-
ministro de servicios piblicos por parte de elpreias privadas se -
han venido agudizando. Asf, hemos podido contemplar que las empre
sas de capital privado, se han visto en la necesidad de confrontar
problemas obrero-patronales por la firma o revisi6én de contrato co
lectivo o por violaciones al mismo, viéndose por ello, afectados -
de contfnuo por las amenazas de una suspensién de labores como re-
sultado de un movimiento de huelga, que las imposibilite para sumi
nistrar el servicio pdblico a su cargo, il estallar el movimiento-
de huelga, nos encontramos con que el estado mexicano, a fin de --
asegurar el interés colectivo que se pone en peligro al dejarlo --

sin suministro del servicio, se ha visto obligado a intervenir en-
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1a empresa privada requisando el servicio, fundSndose para ello en
las facultades que le concede la fraccibn la. del Artfculo 89 Cons -
titucional para proveer, en la esfera administrativa, la exacta --
observancia de las leyes. Aqul, justamente en el hecho que se¢ de:
ja apuntado, debemos enfocar nuestra atencién para snaslizar una se

rie de ideas que habrén de llevarnos a la critica del sistema.

La intervencién del Estado, desde el punto de vista le--
gal resulta forzada, aln cuando viéndola social y moralmente, en -
atencién a los bienes jurfdicos que trata de proteger, resulta ple

namente justificada.

Debemos tomar nota, como se ha comentado ya anteriormen-
te, la constitucién concede el derecho de huelgs en forms irres---
tricta, puesto que claramente la reaite, inclusive a los servicios
pGblicés, en su artfculc 445 fraccién 11 de la Ley Fodorli del Tra
bajo que prohibe la suspensifén de labores en instituciones oficia-
les cuando los servicios dependan del gobierno y en el artfculo -
452 fraccifn 111 que sefisla ¢l plazo de diez dfss para que estalle
la huelga cuando se trate de servicios pGblicos, de lo que resulta
que las facultades administrativas del ejecutivo federal al requi-
sar una empress privada de servicios pdblicos, con fundamento en -
la fraccifn 1 del srticulo 89 Constitucional, no resultan legalmen

te satisfactorias.

Afirmamos que el interés pdblico, puede obligar al Esta-
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do a actuar al margen de 1la Constitucidn, con el fin de evitar las
“graves repercusiones de caricter nacional". que las hudlgas en --
los servicios pfiblicos acarrean en la colectividad. En consecuen-
cia, resulta incomprensible que si pueden propiciarse tales vioia-
ciones de tipo constitucional, las que se justifican por las cau--
$as que ya se expresaron, por un simple prurito de no querer en---

frentarnos a nuestra realidad polftica mexicana, tanto en lo jur{
dico como en lo social y en lo econSmico sigamos propiciando la --

transgresidn de 1la Ley en lugar de promover y llevar a cabo las re
formas legales y constitucionales necesarias pars adaptar estas --

normas 8 las exigencias actuales de nuestro pafs.

Aétitud del Estado Mexicano ante las huelgas en empresas
de servicids pddblicos.- De acuerdo con el planteamiento, hecho en
los renglones anteriores, vemos que el estado es fuente de todo --
derecho y origen de toda legalidad, ya que cualquier fenémeno huma
no, social, econbmico y jurfdico repercute, de manera clara en la-
colectividad, en todo lo racional que constituye una sociedad geo-
gréfica e hist8rica con este sistema la actividad estatal no pre--
tende ser arbitraria o sin limitacifn, sino que se supedita al ré-
gimen legal que represents desde un plano superior en que el inte-
rés social, a su juicio, est4 por encima de los intereses indivi--
dualistas. No obstante, serfa diffcil tratar de encajar nuestro -
estado mekicano dentro de otras teorias que no sean las resultan*-
tes de 1a revolucibén mexicana, ya que los grados de intervencibn -

que nuestro pafs ha venido efectuando en su desarrollo histérico,-
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sccial y econémico, sobre todo en la Gltima época, posterior a la-

revolucién de 1910, son variables y complejos.
C}. LA JUSTIFICACION DE LA HUELGA.

Bajo 1a libertdd de trabajo la clase optimida comienza a

ejercitar sus derechos: mejorfa de sus salarios y condiciones de-
trabajo a través de 1a huelga; 1a libertad de trabajo engendrd --

dos derechos, el de trabajar y el de no hacerlo y ejorcitnndo este
Gitimo  ge encuentrs el medio més adecuado de que pueden diponer -

los obreros para defenderse de los explotadores capitalistas.

El derecho de reunidn que garantizaba la Constitucién Po
1ftica, la coslicién y la huelga, tienden a reivindicar las masas-

hambrientas y subyugadas, despertando a la vez la conciencia de --
clase y la transformacifn de su actividad mutualista en organiza--

cibén sindical.

Gonzalo A. Luja, decfa: '"Se ha visto que la huelga aun-

que es un extremo doloroso, suele traer consigo buenos resultados.
A falta de un medio m&s eficaz para equilibrar el capital y traba-

jo"

Don Guillermo Prieto, se declara partidario de las Huel-
gas y es también uno de los primeros en calificarla como Derecho -

de Obreros, expresfndose en los siguientes términos: "As{ la huel
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ga es el uso del derecho de propiedad protegido por el derecho de-

asociaci6n, para evitar la tiranfa del capital".

Desde la época Colonial en nuestro pafs se conocen las -
dos clases de pugna: explotadora y explotada; ambas emplean sus -

P4

mejores armas para la defensa de sus intereses, las de la primera,
radican en su poder econdmico, los segundos se acogen a los benefi
cios de 1a asociacifn para contrarrestar la fuerza de los privile-

giados.

La asociacién de los trabajadores es el fundamento de la
defensa de sus intereses, este derecho que les otorgé la Carta Mag
na de 1857, les permite protegerse contra la tiranfa del capital -
Y 1a huelga es su mejor arma para mejorar sus condiciones de traba
jo como derecho vital para subsistir frente aila fuerza econfmica-

de los capitalistas,

En el afio de 1857, ya se habfa formado una conciencia --
en la que se justificaba la huelga; indudablemente, como conse---

cuencia de las ideas socialistas de Europa.

En 1868, don Ignacio Ramfrez "El Nigromante', decfa: -
"La huelga ensefta a los trabajadores, c8mo la asociacién hasta ba-

jo una forma negativa, es bastante poderosa para obtener la mis --
aproximada recompensa del trabajo".
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Don Jos& Maria Lozano, gran jurista, también justifica -
la huelga en el siguiente lenguaje: '"Si los obreros de cjerto ar-
te, los oficiales de sombrerfas, por ejemplo, se ligan y convienen
en fo trabajar en las fébricas sino por cierto precio y bajo deter
minadas condiciones, estfn igualmente en su derecho; los duefios de
las f4ibricas no pueden romper ese pacto por perjudicial que sea a-
sus intereses y la autoridad pGblica tampoco puede ifntervenir sino

empleando en el térreno de la persuacifén los medios que, segdn el-

caso, aconseje la prudencia".

Con estas opiniones, tenemos un panorama, aunque sea muy
somerc, de la posicién doctrinal de los liberales mexicanos.

El ejercicio individual de la libertad de trabajo funda-
mentaba los paros obreros y las huelgas, a fin de que los laboran-

tes pudieran apreciar sus condiciones de trabajo y mejorarlas.

La clase en el poder, como siempre, hizo nugatoria la --
huelga casi en su totallddd por todos los medios a su alcance, ---
consiguiéndolo en el Cédigo Penal de 1871.

El C6digo Civil de 1870 adquirié una fisdnomfa particu--
lar adoptando el principio de libertad de contratacién laboral; es
te principio quedé inclufdo como figura del derecho civil, pero no
tom§ en cuenta la desigualdad econfmica entre el trabajador y el -

empresario y los sujet8 a normas absurdas de igualdad legal ya que
el empresario siempre imponfa las condiciones del contrato de tra-
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bajo, de modo que, s6lo la asociaciGn y el empleo de la huelga, --
eran caminos a seguir por el trabajador para defender sus justos -

derechos.

Las huelgas de los obreros consititufan pricticamente --
un ejercicio individual de la libertad de trabajo frente al capi--
tal para obtener mis prestaciones de acuerdo con la actividad rea-
lizada; en consecuencia, la huelga se manifiesta como un hecho eco
némico-social permitiéndose a los trabajadores coaligarse en defen
sa de sus intereses y abandonar el trabajo cdlectivamente, sin ne-
cesidad de cumplir con ninguna formalidad que entonces no consigna
ban las leyes, pero exponiéndose los mismos al rompimiento de la -

relacifn juridica de trabajo.



- 108 -

CONCLUSIONES.

1.- La huelga como derecho de las coaliciones mayorita--
rias, es un instrumento de lucha reivindicatoria para obligar al--
patrén a dar una satisfaccién a las peticiones de los trabajaco---
res, tendientes a lograr un verdadero equilibrio entre los factow-
res de la produccién. Dando éste, socializar los medios de pro-
duccibn.

be ser obfizabbiRicpdeaciriBlflagiR d8 Nue)R2a 2 FORGE1105AER &

en el perfodo de pre-huelga, como después de la suspensifn de labo
res. :

3.- Suspendidas_las labore si ng h avenjmiento de -
las partes en con iicto. hecﬁa ?a ca i¥icacign 3:1 novimiento, el-

sistema mis idoneo y eficdz para darle término, es el de la imputa
bilidad de 1a huelga.

4.- Para seguir el procedimiento de imputabilidad de la-
huelga, es necesario que la Junta de Conciliacién y Arbitraje sea-
la que resuclva imperativamente, estudiando el fondo del conflicto.

5.- Siendo la coalicif6n mayoritaria el titular del dere-
cho de huelga, es la Gnica que puede acudir a la Junta de Concilia
ci6n y Arbitraje y solicitar que arbitre el conflicto mediante el
procedimiento de imputabilidad de la huelga.

6.- Sometidos los trabajadores huelguistas al arbitraje-
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el cual serf obligatorio-
para los patrones, el procedimiento de imputabilidad que se siga -
serd: el procedimiento ordinario o el procedimiento para la trami
tacién de los conflictos colectivos de naturaleza econfmica, segGn
sea el fondo del conflicto; jurfdico o econdmico.

7.- Cuando el conflicto huelguistico tenga un fondo juri
dico debe seguirse un procedimiento ordinario sumarfsimo, en el --
que en una misma audiencia previa fijacién de litis, se trate de -
avenir a las partes, se ofrezcan y desahoguen pruebas, se formulen
alegatos y en la misma fecha se dicte el laudo que corresponda.

8.- Cuando 1a huelga tenga un fondo eccnbmico, debe se-
guirse un procedimiento sumario que debe abarcar un término de 5 -
dfas como minimo, en el cual la Junta de Conciliacifn y Arbitraje,
primeramente citari a una audiencia de conciliacifn y fijacifn de-
litis y en la que se tratard de avenir a las partes y si no hay --
conciliacién, nombrar4d a un cuerpo de peritos que estudien los he-
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chos y causas que dieron origen al conflicto y efectuados los dic-
timenes, citar a uns sudiencia de pruebas y alegatos y rendidos --
estos dictar el laudo gue corresponda.

9.- Siguiendo cualquiera de los dos prodedimientos y --
:gotld: el perfodo probatorio y rendidos los alegatos, el resulta-
o serf:

a).- Imputabilidad de los motivos de la huelga al patrén.

10.- Si los motivos de la huelga se declaran imputables-
al patrén, se condenar$ a éste a dar satisfaccibn de las peticio--
nes de los trabajadores y al pago de los salarios correspondientes
s los dias que hubiese durado la huelgs; si los motivos de la ---
huelga se declaran inimputables al patrén, a &ste se le absolvers-
de toda responsabdbilidad del movimiento de huelga.
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