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P ROL OGO

El tema escogido para el desarrollo de la presente tesis con

el fin de obtener el TItulo de Licenciado en Derecho, no es algo nue-

vo ni mucho menos desconocido por ninguna de las clases existentes en
nuestra sociedad.

Para nadie es desconocido que las metas trazadas por los - -
grandes idealistas y por aquéllos que ofrendaron sus vidas en pos de
l1a creacifn y reconocimiento del sindicalismo, poco a poco van siendo
relegadas a un sequxio témino y a su vez, dichas finalidades o metas,
que se concibieron con respecto a lo que deberfa ser un sindicato, —
han sido canalizadas para defender a otxo tipo de intereses ajenos -
ocurpletamente al trabajador y utilizarlo camo un medio o instrumento

de presi6n para fines polftiocos o para obtener un beneficio individual.

Por otra parte, las clases daminantes, los diversos partidos
o grupos politicos existentes y el Gobiermo, estfn utilizando actual-
mente, en forma mis acentuada, al propio sindicato o asociacifén, no -
caw medio de ayuda y defensa del trabajador, sino como instrumento o

arma en contra de &l miamo y elamentc de presifn politica para conser

var intocables los derechos patronales.



Ojala que el presente tema sirva para ayudar a vislumbrar -——

claramente y enfocar los fines para los que se utilizan a los sindica
tos.

Asi miso, que sirva a todos aquellos trabajadores que estin
privados del ejercicio de sus derechos legales, ya que son ellos los
que viven en carne propia las situaciones existentes en el sindicalis

mo de nuestro pals y porque no decirlo, también en los paises altamen
te industrializados.

El presente trabajo va caw un sencillo hamenaje a todos - -
aquellos que en cualquier parte del mundo se encusntran privados de -

su libertad, por exigir el real y verdadero cumplimiento de la Ley en
favor de la clase obrera.



INTRODUCCION,

El hanbre deade sus inicios ha sido un ser sociable por su
propia naturaleza y por lo que constituye la lucha por la vida. As{
desde las primeras 8pocas el hambre busca la convivencia con sus se-
mejantes, desarrollando con esto un espiritu de camunidad que lo lle
va a la cooperacifn y la ayuda mutua. Este proceso social, ajeno a
la voluntad del hambre, que se presenta de una manera inmsdiata, ne-
cesaria y universal al propio hambre, va configurando las estructu -

ras e instituciones sociales resultado de la interrelacién social. -
(1).

Una persona es social en cuanto se inclina a la asociacién
con los demfs hombres y necesita de ella. El hambre se encuentra in
fluenciado por la sociedad en la que vive y su personalidad se es —
tructura en gran parte de acuerdo con las normas, costumbres y creen
cias sociales. los individuos en su relacién forman grupos, los que
a su vez se relacionan entre sf dentro del contexto que es la socie-
dad. Y este conjunto o grupo social es la reunifn de seres humanos
con relaciones reciprocas, identificables y estructuradas, para de -
sampeniar funciones especificas y reciprocas conforme a determinados

. intereses sociales para el logro de objetivos camunes.

(1) sénchez Azcoma, Jorge. Nommatividad social, Editorial Porrua,
1975. Pag. 33.



El hambre se agrupa para a!lcanze_lr fines determinados, de -

acverdo a sus objetivos comines. Ya establecida la sociedad apare-

cen las clases sociales, de las cuales la clase trabajadora busca -
agrﬁparse para mejorar las condiciones de vida y de trabajo en las
que se encuentra y surge el sindicaliamo, camo una consecuencia 16—
gica de la rewoluciSn industrial, la cual origind la acumulacidn de
la riqueza en pocas manos en contrapartida con el mayor empobreci -
miento de la clase obrera, es entonces cuando aparecen los grupoe =
integrados por obreros cuyo propSsito es la defensa de sus intere -

ses camunes, mediante una accién ordenada y regulada.

Desde sus principios, se considero al sindicalismo camo un
medio por el cual el trabajador defenderfa sus derechos y obtendrfa
mayores prestaciones, tanto para 81 camwo para su familia. El sin -
dicato tiene camw acbjetivo el noble ideal de defender los derechos
de sus agremiados y obtener para ellos y sus familias las mayores -
prestaciones; para conseguir los fines para los que fu# creado el -
sindicato, éste sin importarle las oposiciones que engendra un movi
miento de tal magnitud, se entrega a la lucha revolucionaria por el
. mejoramiento econfmico, social,intelectual y fisico de la clase -
obrera y eleva a las masas cbreras a la gestifm independiente de la

produccifn y distribucifn equitativa de la riqueza.

La clase dominante en un principio viendo que la aparicién
del sindicalismo representa un grave peligro en contra de sus inte-

reses busca en sus comienzos evitar su florecimiento y utiliza -



medios violentos; pero dicha actitud acarrea consigo el fortalecimien
to de la clase obrera y consecuentemente la del sindicalismo. Esta -
consecuencia obliga a la clase patronal a cambiar su t&ctica, la cual
se traduce en la ingerencia hacia los sindicatos por medio de la co -
rrupcién de sus lideres, considerando que la clase obrera, es la ma -
yor fuerza, potencialmente hablando, de que puede disponer para el lo
gro de sus intereses politicos y econfmicos. Pero no sflo la clase -
patronal se da cuenta de la fuerza politica que representa el traba -
jador, sino que también los partidos polfticos empiezan a intervenir
en los sindicatos para utilizarlos camo grupos de presién y hacerlos
actuar sobre el poder, para inclinarlo en beneficio propio.

Asf{ camo podemos ver, surge el grupo de presiSn el cual —
siampre representa intereses particulares frente a los Intereses ge-
nerales, es decir, los grupos de presifn son cualquier organizacién
o forma social, que persique fines distintos al de obtener el poder,
pero que en su mamento determinado quieren influir sobre &1 para fa-

cilitar el 18gro de sus propios Intereses.



CAPITULO I .

MARCO HISTORICO DEL SINDICALISMO.

a) EN LA ANTIGUEDAD.

b} CONTEMPORANEO.

c) ANTECEDENTES GENERALES DEL

SINDICALISMO EN MEXICO.



CAPITULO I

MARCO HISTORICO DEL SINDICALISMO.

A).- EN LA ANTIGUEDAD.

El hombre dada su principal caracterfstica de ra-
cionalidad, de la cual no puede prescindir, se di8 cuenta
de que s86lo nunca podrfa lograr ningunco de sus propbsitos
y decidi6 unir su esfuerzoc con el de otros hombres, para =~

as{ lograr salvar los obst&culos que la lucha por la vida

representaba y ademis por la necesidad bSsica de compafifa.

El hombre durante toda su vida, desde gue nace -~-=-
hasta que muere, se encuentra regido por un fenfmenc so -~
cial, bf&sico y fundamental que es la CONVIVENCIA. Dicho -
fenfmeno social del cual no puede substraerse el hombre se
da como un hecho fatal y ajeno a su persona, la histé8ria -
del hombre de todos los tiempos nos ensefia que €ste siempre
ha obedecido a su natural y principal caracteristica de so
ciabilidad, por otra parte tenemos que, en la vida primiti
va los hombres se agrupan, entre otras finalidades, para -
satisfacer sus necesidades, para brotegerse de los elemen-
tos naturales y de sus enemigos, mas no es esto lo gue da
la esencial caracteristica de asociabilidad al hombre, sino

que lo es por naturaleza. El1 hombre se agrupa para reali-~-



zarse a si mismo y conseguir sus prop&sitos ya trazados.

Despu€s de haber analizado lo anterior, podemos -
decir, que todo lo realizado por el hombre ha sido en for-
ma asociada, por 1o que equivale a decir que asociacion, -
agrupacién o unién son una forma de interdependencia huma-
na, esto es la mutua dependencia que tiene el hombre de -~
sus semejantes, como hemos visto el hombre se encuentra in
serto en un medio bio-psiquico y social, del cual no se .-
puede apartar, por encontrarse dentro de una comunidad, -
por lo tanto para el individuo los miembros del grupo, son
a su vez parte del contorno y una parte determinante de &1,
He aquf pues, que la vida del hombre desde sus inicios, co
mienza a desenvolverse en grupos. La asociacifén, es pues,
un fen6ﬁeno Eonstante Yy necesario y se puede dicit, por lo
tanto, que es un hecho que en vano puede ser negado & deli

beradamente ignorado, como muchas veces ha sucedido en el

curso de la hist8ria.

Al respecto de asociacifin, Arist8teles dice (2),-
"Todo Estado es, evidentemente, una asociacifén y toda aso-
ciacién no se forma sino en vista de algin bien, puesto -
que los hombres, cualesquiera que ellos sean, nunca hacen
nada sino en vista de lo que parece ser bueno, Es claro,

por lo tanto, que todas las asociaciones tienden a un bien

( 2 ) La Polftica, libro primero,
Capftulo I, P&g. 23.



de cierta especie y que el mis importante de todos los bie
nes debe ser el objeto de la mids importante de todas las -
asociaciones, de aquélla gque encierra todas las demfs y a

la cual se le llama precisamehte Estado o Asociacién Polfl-
tica", Ya en la &poca moderna de la sociedad, frente a la
gran estructura humana organizada jurfdicamente en Estado,
distinguimos dentro de la gran sociedad, pequefios y varia-

dos grupos de hombres con unidad org&nica, con motivos si-~

milares, practicando los mismos medios para alcanzar los -

mismos fines.

Los fines asociativos del hombre, como ya los he-
mos visto, son diversos y variados y van desde la asocia -~
cifn biol8gica estrecha y determinante entre madre e hijo,
relazi%n que se remonta, hasta el origen mismo de la fami-
lia hasta llegar a la asociacidn existente entre las nacio
nes, desde la familia al Estado se senala, como principio
com@n, que los hombres han sido creados para la snciedad.
Hay asociaciones formadas por individuos del mismo sexo, -
por razones de interés comGn y afinidad; hay asociaciones
formadas por necesidad de cooperacifn y organizacifn de ac
tividades de los individuos; la asociacién constituye, pues,
un impulso dado al dinamismo de los seres humanos en su ca
mino ascendente hacia el progreso, es por esto que los in-
dividuos desarrollan sus fuerzas, las acrecentan en virtud

del apoyo que les aporta la accifn de otros hombres, por -



eso mismo es que la asociacién es una necesidad, de vital
importancia, para proteger los intereses comunes a los tra

bajadores individualmente considerados y dicha asociacién

es a la que nos avocaremos.

Para poder empezar a referirnos a la asociacién -
profesional, tal como la entendemos en la actualidad, de -~
bemos de empezar a analizar los diferentes periodos de de-
sarrollo por los que ha pasado, hasta llegar al actual pe--
riodo en el cual hoy se encuentra, para'tal motivo empeza-

remos el estudio por la epoca antigua.

Las concepciones, ideas y teorfas polfticas apare

cieron cuando la sociedad se dividi8 en clases., Durante -
el régimen del comunismo primitivo, donde no existfan cla-
ses ni estado, ni derecho, ni polfitica, no existfan ni po-
dfan existir concepciones y teorfias. EPstas aparecieron --

cuando la sociedad empez§ a ser dividida en clases socia -

les como por ejemplo: amo y esclavo.

Entre los esclavos que vivian en condiciones inhu
manas de ningin modo podria haber teorifas y doctrinas polf
ticas toda vez, que por su forma de vida carecifn de lo -
mis elemental para vivir y por lo tanto de estudios, pero

&sto, no quiere decir que no hayan sostenido una lucha en-

carnizada en contra de sus opresores.



Durante el régimen feudal, el cual vino a substi-
tuir al esclavista, las concepciones de aquéllos dejaron -
de ser dominantes dentro de la sociedad y comenzaron a sur
gir las Instituciones politicas y jurfdicas, que tenfan co

mo base la propiedad feudal sobre la tierra.

Las primeras sociedades de tipo clasista se forman
en los paises del antiguo oriente. En la Asia Oriental y
Meridional; ya al comenzar el cuarto milenio A. C., como -
resultado de la desintegracién del comunismo primitivo y -
de la divisifn de la sociedad en clases, comenzaron a for-
marse los Estados mas antiguos: Egipto, Babilonia, India,

China, y otros muchos. Todos estos estados pasaron a for-

mar parte de la estructura erigida sobre una base econémi-
ca. El bajo desarrollo de la técnica, que coloca al hombre
en situacién de dependencia con respecto a las fuerzas de
la naturaleza, trae consigo, que lo gque produce se sujete
inicamente a satisfacer las necesidades de la familia, de
ahf{, que en esa &poca quien prestaba su fuerza de_trabajo,
por pertenecer al cfrculo familiar, no tenfa oportunidad -

de organizarse como trabajador para la defensa de sus inte

reses,

Ya en la antiqua Grecia, ademis de la Agricultura
y Ganaderfa, tuvieron un notable desarrollo los oficios, -

los esclavos no solamente eran utilizados para la labor -




agricola, sino también en los talleres artesanos. En estos

talleres estaba especialmente desarrollada la produccién de
los articulos de alfarerfa y de metal y en ellos se encon -
tré los primeros antecedentes de los talleres medievales, -

en los cuales se desarrollaron y perfeccionaron las cl&si -

cas corporaciones de oficios. Las POLIS griegas surgieron

durante las luchas que sostuvieron con el DEMOS, o sea fué
la lucha entre las masas trabajadoras de la ciudad y el cam

po contra la vieja nobleza, la lucha entre los aristécratas

y la democracia.

"En Roma, sabido es que los legisladores y socif -
logos de los tiempos cl&sicos, ignoraron sistemiticamente -
las asociaciones en general. Para ellos solo habfa una Ins
titucibn orgaﬁizada que era el Estado, del que habfa parti-
cipaciones mas o menos perfectas. Esa participacifn del Es_
tado consistif en el caso de los trabajadores, casi en una
tolerancia para lo que no era peligrosc ni capaz, en el pen
samiento romano, de una positiva competencia con el Estado.
La prohibicifn de las asociaciones era terminante, salvando
se penosamente las "Juntas por causas de religién", como

puede verse en el Digesto, Libro 47, Tftulo XXII", { 3).

Por otra parte, se agudizaron las relaciones exis-

tentes entre los romanos y los pueblos por ellos sometidos.

( 3) CHAPELA Y B. GONZALO, La Cl&usula de Exclusi6n,
México 1946, pé&g. 6.



Las relaciones feudales de los pafses de la Europa

Occidental, comenzaron a formarse mucho antes de la cafda -

de la zona oeste del Imperio Romano. La congquista de Roma

aceler8 este proceso,; y aument$ la diferenciacifn clasista

de las tribus germinicas. Ya hacia los siglos IX y X, la -

mayor parte de la poblacién trabajadora sufrfa la dependen-

cia feudal. Al mismo tiempo, se formé la estructura ger&r-

quica tipica del feudalismo, de la propiedad territorial, -

en la que los propietarios de la tierra, unidos entre s{

por razones de vasallaje, se dividfan en rangos de acuerdo
a su poderfo econfmico, con lo cull se fu# creando la fuer-

za de la nobleza sobre los campesinas.. Unidas las particu

laridades de esa estructura social, era la vinculacién di

recta entre‘la propiedad de la tierra y el poder politico

consistente en que el propietario, en mayor o menor grado,

ejercfa el poder sobre la poblacién de su posesifn y ante

todo sobre la clase trabajadora.

Todo un sistema de instituciones polfticas, jurl
dicas y otras del régimen feudal que respondfan a las con

cepciones de los sefiores feudales, refrendaban el poder de

estos sobre los campesinos. Como se desprende de los pirra

fos que anteceden, las sociedades de los antiguos pueblos,
estaban divididas en clases sociales, predominando unas so

bre otras, sufriendo las consecuencias derivadas de la opre

sién de las clases dominantes.



Pero dentro de las diversas clases sociales gque -
integraban los antiguos regimenes soéiales, existfan pegue
nos grupos organizados, que constitufan el antecedente di-
recto de las corporaciones medievales, datos gue solo han
sido investigados por los estudiosos en la materia como -
Guillermo Cabanellas (4 ), el cusl nos dice que existieron
asociaciones o corporaciones, de agricultores, de pastores,
de banqueros, de artesanos, cuyo gobierno se constitufa -

por un Consejo, que tenfa capacidad para contratar y compa

recer en juicio y que dichas instituciones se llamaban - -
SRENI.

La Ley de las doce tablas reconocieron ya la exis
tencia de los Colegios Gremiales, facultados para gobernar
se y regirse como quisieran. Pero no fu€ sino hasta la -

constitucién de servio, donde aparecen organizados los co-

legios de artesanos en Roma.

Institucién anfloga a la de los Colegios Romanos

fueron las GUILDAS germé&nicas y anglosajonas. "La Guilda
se remonta a una de las m&s antiguas costumbres germénicas:
la de Cogvite. Dicha costumbre registrada por Tacito, con
sistfa en tratar sobre la mesa, entre repetidas libaciones
los negocios graves e importantes, asf en la pai como e€n --

la guerra" (5 ), Hasta el siglo X las Gnicas Guildas que

{4 ) Cabanellas Guillermo, Op. cit., pig. 23

(5 ) cabanellas Guillermo, op. cit. p&g. 24



existen son las de car&cter de defensa mutua y asociacién
religiosa y se perpetuan hasta después de la aparicién de
las Guildas de los mercaderes y artesanos, por lo que ha-
ce a los requisitos que tenfan que satisfacer quienes pre

tendian ingresar a la corporaci8én eran:

1) .- Ser ciudadano de la ciudad s6lo por excep
cibn ciertos estatutos permitfan al extranjero el acceso

a la corporacién;

2),~- Tener una buena conducta y costumbres re-

gulares; algunos estatutos afadfan ser hijo de una unién

leg{tima;

3).- Pagar ciertos derechos de entrada;

4).- Realizar un aprendizaje que duraba siete

anos.

Conviene agregar para concluir la primera parte
de éste Capftulo, que es del com@Gn parecer de todos los
tratadistas, que tanto las SRENI inddes como los COLEGIQ&
romanos y las GUILDAS anglosajonas y germ&nicas, fueron
los antecedentes de las corporaciones del medioevo y fue
ron suprimidas definitivamente de la estructura social -

con el surgimiento de la revolucién francesa a fines del

siglo XVIII.



La Revolucién Francesa, con sus antecedentes y sus
derivados inmediatos, destruy$ los gremios, como parte de -
la novedosa y renacentista imitaciSn del clasisismo. La lu
cha del individuo con individuo, agotadora del sentido so -
cial en los mas de sus aspectos, impuso la necesidad de que
los obreros acabaran por agruparse en organismos de lucha,

pero con base en una concepcifn torpe de la vida y de la

historia.



B) .- EL SINDICALISMO CONTEMPORANEO,

La clase obrera se desarrollo y crece con la forma-
cién de la sociedad capitalista, de cuyo modo de produccién

constituye la fuerza principal de trabajo.

Mientras las ideas de los utopistas demostraban su
incapacidad para convertirse en expresiones tefricas, ideo-
l6ticas y polfiticas del naciente movimiento obrero, el pro-
ceso de resistencia de los trabajadores a la explotacién =--
del capital iba desarrollandose comenz$ a confluir con un -
proceso politico europeo extremadamente importante, conoci-

do como las "revoluciones del 48".

Muchas veces suele decirse gque la etapa en la que
el movimiento obrero comienza realmente a asentar las bases
organizativas y politicas que respondian a sus intereses co
mienza a partir de 1840. Es en Inglaterra donde comienza a
desarrollarse un movimiento famoso; EL CARTISMO. Las socie-
dades obreras inglesas, las Trade-unions, habfan ido expan-
diendose hasta que en 1834, se fusionaron en la gran Unifn
Industrial Consoclidada de Gran Bretafia e Irlanda, que era -
una especie de sindicato dnico con 800,000 afiliados. Dicha
unién proclamaba el reemplazo de la economia capitalista en
su conjunto, a fin de sustituirla por la cooperacifn del -
trabajo entre todos los productores. R&pidamente esta gran

unién consolidada fué& adoptando posiciones de lucha que ini



cialmente habfa formulado Owen (6 )}, en el plano de la lucha
de clases y la huelga general. El Cartismo fué el movimien-
to que permiti$ a las Trade~unions proyectarse en el campo -
polftico. La Carta fué en realidad, el programa de la Tra -

de-unions; redactada hacia 1837 y comprendia los siguientes

puntos:

1.~ Instauracifn del sufragio universal.
2.- 1Igualdad de Distritos Electorales.

3.- Supresién del censo exigido para los candidatos

4.- Elecciones anuales.,
5.~ Voto secreto.
6.~ Sueldo a los miembros del Parlamento.

La carta era una verdadera reforma parlamentaria de
inspiracifn democr&tica. Exigfa escencialmente los derechos
de voto del trabajador que, hasta esa &poca, no podfa parti-
cipar en las elecciones por estar englobado en la categoria
de "pobres" o personas que no tenfan dinero suficiente como

para elegir representantes.

El movimiento cartista, inicialmente es obra de gru
pos socialistas, pero logra vigor al apoyarse en los sindi -

(6 ) Gordio Julio, Los Origenes del Movimiento Obrero,
Biblioteca Fundamental del Hombre Moderno pig. 45



catos de las fdbricas. En todas las ramas de la industria se
habian formado en esos afios Trade-unions, las cuales demostra

ban ya los fines del hombre que eran los de la unifn de traba

jadores.

La iglesia viendo los cambios que van surgiendo con
los siglos y la evolucién de la mentalidad de los trabajado -
res, opta . por extender su abanico a las corrientes sindica -
les y en su encf{clica RERUM NOVARUM, de 1891, "Leén XIII reco
noce ciertos derechos a los trabajadores, llama a los amos a
practicar la caridad e incita a los creyentes a organizar sin
dicatos cristianos que, colocados bajo la tutela de la reli -
gién, se habituen a contentarse con su suerte, soportar meri
toriamente los trabajos y a llevar siempre una vida apacible
y tranguila™ (7 ). Aparecen los sacerdotes obreros que fun =
dan cfrculos de trabajadores y sindicatos cristianos. Hacia

1908 su fuerza ya es tal, gue se integra la Confederacién In-

ternacional de Sindicatos Cristianos.

El maestro MARIO DE LA CUEVA, al iqual de otros tra-
tadistas nos sefiala (8 ), que durante el desarrollo del movi-
miento obrero han existido tres etapas fundamentales que aqul

expondremos brevemente y las cuales son:

(7 Yy LEAL JUAN FELIPE, México, Estado, Burocracia
y Sindicatos, Ediciones El Caballito, p&g. 135.

(8 ) DE LA CUEVA MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo II,
Ediciones Porrua, p4g. 318,



ETAPA DE LA PROHIBICION.- Ya habfamos indicado que

al triunfo de las tesis liberales, el cual a su vez se apoya

en el pensamiento fisifécrata, constituye el resultado prima-
rio de la revolucién francesa. La revoluci®n industrial, -
cincuenta anos antes es la que ha preparado un ambiente eco-
némico propicio, por lo cual no es de extrafiar que las pri -
meras medidas legislativas intenten, de una parte, desarro -

llar la filosofia liberal y de la otra, impedir que se levan

ten obst&culos en el camino del capitalismo. Bien podrlfamos

decir, gue la etapa de prohibicién del sindicalismo del sin-
dicalismo es de 1850 a 1901 y las @nicas asociaciones de tra
bajadores en esa &poca eran: Las sociedades de ayuda mutua,
auténomas del Estado e inspiradas por el socialismo utépico,
aunque también existfan sociedades de ayuda mutua vinculadas
directamente con el Estado; sociedades cat8licas; sociedades
organizadas formalmente como mutualidades, pero con una pr&c

tica sindical. Es conveniente hacer notar que el tipo de es

tado existente en &sa 8poca de prohibicién era un estado de

tipo Liberal-Oligirquico.

ETAPA DE TOLERANCIA.- A partir del afio de 1848, el
desarrollo del movimiento obrero resulta mis intenso y den -

tro de los grandes acontecimientos de &sa época podemos ci -

tar los siguientes ejemplos: La primera revolucibn social

en Francia; El manifiesto de Carlos Marx y Federico Engels
la

b4

mis importante es la toma de conciencia del proletariado.



El maestro Nestor del Buen (9 ), nos sefiala que, =
"en realidad la consagracién definitiva del derecho de aso-
ciaci6n, se producen en Francia a partir de la Ley del 1? -
de Julio de 1901, vigente adn con diversas modificaciones y
a virtud de la cual se le atribuye personalidad jurfdica de
tal manera que pueda adquirir cotizaciones de sus miembros;
poseer un local para la administracién y las reuniones de -

sus miembros y los inmuebles estrictamente necesarios para

la realizacifn de sus reuniones".

La etapa de tolerancia del sindicalismo se desen -
vuelve en la &poca del estado Liberal-0Olig&rquico asf como
principios del estado Moderno, los tipos de asociaciones -

existentes durante la fase de tolerancia son: Las Socieda-

des de colaboracién con grupos gobernantes; Sociedades cat§

licas; Sociedades anticapitalistas.

ETAPA DE RECONOCIMIENTO.- Esta etapa comprende --
desde el afio de 1918 hasta la fecha y durante este tiempo -
los tipos de asociaciones de trabajadores que existen son:

el Sindicalismo patronal o mejor conocido como sindicalismo
Blanco; el sindicalismo de colaboracifn con el Estado o dis

tinguido con el color amarillo; El sindicalismo eclesiisti-

co y por (Gltimo el sindicalismo anticapitalista o rojo.

Transcurrida una primera y larga fase de prohibi -
cibn y represifén directa al movimiento sindical por parte -

(9 ) NESTOR DEL BUEN, Derecho del Trabajo II,
Ed. Porrua, pSg. 480



del Estado y los patrones y otra en la que muestran estos -

una relativa tolerancia hacia el movimiento obrero, se lle-

ga a la tercera fase, fenfmeno que se produce en términos -

generales al rededor de la primera guerra mundial, en la -
cual se reconoce en forma plena a los sindicatos en cuanto

representantes de los trabajadores en la negociacifén de con

tratos colectivos.

Ya para esta €poca los patrones, la iglesia y el -

Estado, tienen una concepcifn, desde su punto de vista, dis

tinta de los sindicatos. Saben muy bien que el Sindicalis-

mo es una fuerza formidable, pero que esta puede ser orien-
tada en diversas direcciones, segfin sea el contenido y la -

conduccifn que la animen y el punto de vista de la clase -~

que lo utilice.

Visto a grandes rasgos la historia del Sindicalis-
mo contemporaneo, pasaremos ahora a exponer en una forma un

poco mas amplia la evolucién del Sindicalismo en México.



C) ANTECEDENTES GENERALES DEL SINDICALISMD EN MEXIQO
Situacifn antes de la Casa del Obrero Mundial.

A mediados del siglo pasado, surgen las primeras organizacio
nes obreras, pero son de car8cter mutualista y cooperativista, con -
una gran influencia del anarquiamo,

As{, en 1872 gse crea el Gran Cfrculo de Cbreros, que logra -
agrupar a mis de 10,000 personas. Entre 1887 y 1904 se organizan los
ferrocarrileros, influenciados por la I. W. W. (International Workers
of the World), de orientacién radical.

Entre 1881 y 1910 sflo existen 250 huelgas obreras de carfc-
ter economicista, entre ellas tenatos . las de Canansa y la de Rfo —
Blanco, de inspiracifn floresmagonista.

En las primeras luchas de la Revolucién, se siente la ausen-
cia de la clase obrera, y si bien, el incipiente movimiento obrero —
juega un papel capital en el proceso de la Revolucifin Mexicana, no se
puede decir que haya sido fundamental su participacifn,

Es a partir de la cafda de Porfirio Dfaz, en mayo de 1911, -
cuando el movimiento obrero organizado inicia un perfodo de transicién
de las agrupaciones sindicales mis estructuradas en torno a principios
politicos e ideolégioos. Se hacen predaminantes las ideas anarquistas
la "acci6n directa”, el abstencionismo polftico y la organizacifn - -



sindical serfin las bases para la accifn del incipiente movimiento obre
ro sindicalizado.

Entre otras organizaciones, se constituye en el Distrito Fe-
deral la Confederacién Tipogrifica de MBxico, y la Unién de Canteros
del Distrito Federal; en el norte se organiza la Uni6n Minera Mexica
na; en Veracruz se crea la Confederacién de Sindicatos Chreros de la
Rep(blica Mexicana y también el Sindicato de Alijadores de Tampico;

y en Coalmila surge la Confederacifn del Trabajo.

la importancia de este proceso de organizacifn es tal, que
el Estado mexicano, encabezado en ese momento por el Presidente de -
la Barra, anuncia la posibilidad de crear un departamento nacional -
del trabajo, pero es bajo la presidencia de Madero cuando el proyec-
to se cristaliza en Diciambre de 1911. Dicho Departamento poco con~
tribuyb a la solucién de los problemas laborales.

Creacibm de la Casa del Cbrero Mundial.

El punto culminante de este proceso, lo constituye la crea-
citn, el 15 de Julio de 1912 de la Casa del Otwero Mundial, la que -
se funda ocon media docena de agrupaciones no obweras; sastres, zapa
teros, carpinteros, tipSgrafos y canteros, que son los gue servirian
posteriormente de avanzada en la ovganizacifm de los batallones ro ~
jos.

En Veracruz, el 12 de Febrero de 1915 se legaliza el pacto

entre Carranza y la Casa del Otrero Mmdial con la formacitn de los



Batallones Rojos. (10)

Aprovechando la debilidad, confusién idecl8gica, desorganiza-
cién y defarmada conciencia proletaria, Obregén convence a Carranza de
la participaciSn de los obreros en el movimiento armado. Se organizan

los Batallones Rojos para enfrentar a Villa y Zapata.

En los "batallones rojos" se agrupan los obreros de origen =
artesanal, que son el sector ohrero mis manipulado por la burguesfa,

adanis de ser los mAs rezagados en cuanto a la organizacifn sindica-
lista.

Se mantienen alejados los obreros industriales, los ferroca-—-

rrileros, los textiles, los petroleros, etc. que son inspirados por -
las ideas anarquistas.

Méidmnte el ntmero de miambros de la Casa del Obrero Mun —
dial suma 52,000 personas, su politica es de control y colaboracionis-
mo sindical,' Pero Carranza los ve con hostilidad asf que al negarse a

recibir su salario con el depreciado papel-moneda, decide liquidar la
Casa del Obrero Mundial a casi un afio de su fundacifn.

Con motivo de la huelga del Sindicato Mexicano de Electricis-
tas, Carranza expide la ley del 1? de Agosto de 1916, donde de estipu-

1la la pena de muerte a "los que inciten a la suspensifn del trabajo en

(10) sindicalismo y Socialismo en MExico,
Severo Iglesiasg, Editorial Grijalvo. pig. 38



las fahricas o anpresas destinadas a prestar servicio pGblico, o pro-
paguen, a los que presidan las retnuaiesel;lasqueseprqnga, dis-
cuta o apruebe; a los que la defiendan o sostengan; a 108 que asistan
adichasmmionesymseseparendeellastanpzmtocumsq’ansu

objeto, y a los que procuren hacerla efectiva una vez que se hubiera
declarado...”

La Creacifn de la CRM

En 1918 bajo los auspicios y financiamiento del gobierno de
Coaluila se crea la CRM, con el objeto de famentar el control direc-
to de las clases trabajadoras por el Estado. la CROM participa ocon -
el Partido laborista Mexicano, inclinindose por la ingerencia sindi—
cal en el gobierno y a servirse de los puestos directivos para activi
dades pollticaé, sentando las bases del reformiamp obrero.

En 1921 cano resultado del Primer Congreso Cammista se crea
la OGT, con el intento de contrarrestar el movimiento obrero oficial,

mis tarde es disuelta por el gobierno de Cbhregfn y la participacifn -
activa de la CROM.

El creciente poder de la CROM lleva al Partido Liberal a pro
poner cano candidato presidencial en las elecciones de 1928 a su se -

cretario general, luis N. Morones, no obstante Obregfn también aspi -
raba a la Presidencia.

Calles y Obregbn consideran peligrosas las exigencias de —



Morones y su grupo. La vinculacidn con el gobierno se rumpe y se ini-
cia la decadencia de la CRCM, pues una parte de ésta continda ocon la -
idea de postular a Morones camo candidato presidencial en tanto que --

otra se escinde para brindar apoyo polftico a Obregén.

Con la muerte de Obregfn, Calles designa presidente provisio-
nal a Emilio Portes Gil, quién ataca a la CROM.

Ante la crisis de hegamonfa entre los caudillos, Calles ve -
que la altermativa politica es la creacién de instituciones que requ -
len en proceso politico y se crea el Partido Nacional Revolucionario

en Marzo de 1929, caw aglutinante de las distintas tendencias y sec—
tores. ‘

1a creacifn del PNR elimina polfticamente al Partido Laboris-
ta Mexicano, —

A principios de 1930 se constituye el Camité Pro Unificacién
Obrera y Campesina, integrado por los sindicatos opuestos a la CRM, —
entre ellos figuran la UniSn de Artes GriAficas de los Talleres Camer -
ciales, la Confederacifn de Ferroviarios, la Federacifn de Sindjicatos
de la Industria Textil y la Federacifn local de Trabajadores del Dis --

trito Federal, sectores que habfan sido de la CRIM,
Descamposicisn de ia crom.

Entre las figuras que destacan cano lfderes del movimiento -
sindical en este perfodo destaca Vicente Lambardo Toledano, quién - -



surgi6 del medio intelectual, estudiante de derecho, particip$ en el
Congreso de Saltillo, integrindose a la CROM. Lambardo se separa de
ésta en 1932, debido a discrepancias con Morones. Un afio despufis se
produce una crisis dentro de la CROM esci€ndose. Morones queda al -
frente de la CROM "auténtica” y el llamado Grupo Accifn y se consti-

tuye por otro lado la CROM depurada, encabezada por Lambardo Toledano.

LA QGOCM

Para 1919, el sistema capitalista a nivel mundial entra en -
crisis debido a una sobreproduccifn existente aunada a un bajo nivel
de campra de las masas que es reflejo de una gran concentracifn de la
riqueza en manos de unos cuantos; &sto darf camo resultado el que el
sistema entre en crisis al no haber quién consuma lo producido y las
f&hricas cierren, los bancos también caigan en crisis y se produzca -
un caos monetario aunado a todo lo dam#s: crisis en la agricultura,
crisis en la industria, despidos masivos de cbreruvs en fibricas que -
no pueden sequir produciendo ya que existe una sochreproduccifn que no
puede ser consumida por esas masas, que debido a los bajos salarios -

gue detentan no tienen un poder adquisitivo para esa produccifn.

Y MBxico, immerso en la divisifin intemacional del trabajo y
coamo pals dependiente de las grandes metrfpolis capitalistas, para el
ano de 1919, nos presenta la sigquiente deuda exterior:



DEUDA EXTERIOR TTTULADA Y NO TTTULADA, POR PAISES (11)

Millones ]
de pesos

Estados Unidos 402.9 28.9
Francia 387.2 27.8
Gran Bretana ' 289.4 20.7
Holanda 76.9 5.5
Espana 69.8 5.0
Alemania ’ 68.1 4.9
Bélgica 57.7 4.1
Suiza 43.1 3.1

Total: 1395.1 100.0

Esto, amadd a la diffcil situacisn econfmica por la que el
pals atravesaba, afectS seriamente a la econamia, pn:omupecul a
los sectores: petrSlero y minerfa, los mis importantes en cuanto a —
las exportaciones que generaban buena parte de los recursos financie~
ros del gobierno. Y junto a ello los trabajadores se ven lanzados de
sus awpleos, reducidos sus salarios, entre otros. Y al disminuir el
poder de campra de los trabajadores y haber una gran masa de desamplea
dos, afecta al camercio y a la industria también.

En el renglén petr6leo, hay una baja importante en la produc
cién a partir de 1925. De representar en ese afo el 49,2%; en 1927 -

{11) Jos8 Luis Cecefia, Mxico en la 8rbita imperial,
edic. El Caballito, México, 1970. p. 117.



un 32.5%; en 1928 un 21.2% y, en el primer semestre de 1929, sflo un -
10.28. O sea se reduce en casi un 80% el volumen de sus exportacio -
nes. Y la crisis del sistema monetario mundial trae camo consecuencia
que baje el precio de la plata, y por consiguiente se tiene que bajar

la produccifén: en 1928 se producfan 1972 toneladas, para 1933 sflo -

1933, de 76.7 a 20.9 millones de pesos. (12).

Otro renglén en el que se deja sentir en forma importante la
crisis es en la industria textil, que trae camo consecuencia la clau-
sura de 17 turnos en las fibricas de hilados y tejidos de Puebla; en
Hidalgo cerraron tres fSbricas y en el Distrito Federal otra. El nG-
mero de los desocupados se eleva extraordinariamente y a veces para -~
evitar &sto se toman medidas cam son la reduccifn de la jornada de -

trabajo. Asi tenemos que para 1930 la industria textil sflo vendfa -
el 50% de su produccién. '

Esto obliga a un acuerdo para reducir los dfas laborables y
digminuir los turnos de trabajo, pero en algunos estados ni esto fu#
posible y cerraron las fibricas, por ejemplo en: Nuevo Lefin, Coahui-

la, Puebla y Tlaxcala. Y los trabajadores ante esta situacifn se ven

obligados a aceptar lo que sea.

Por lo que respecta a la agricultura la situacibn es mis - -

alarmante. Para 1929 tenemos que en la lagquna hay cerca de 20,000 -

desocupados por la supresifn de los cultivos de algodfn. Ello junto

(12) Anguiano Arturo: El Estado y la Polftica Obrera
del Cardenismo, México, Ed. Era, P&g. 25



a fenfmenos naturales adversos genera una crisis importante. Y la de—
socupacién sequfa aumentando para los mis y los menos sequfan scbrevi-——

viendo con un salario misero.

En la industria azucarera la crisis se dejé sentir con el de-
sanpleo de casi 12,000 trabajadores.

Y a nivel general tenemos que el nfmero de desocupados aumen—
taba. Los awpresarios obtuvieron del gobierno concesiones y ello ha -

cia posible el despido de miles de obreros, los peones del campo busca

han trabajo en varios lugares sin encontrarlo.

Los reajustes se sucedfan en todas las ramas de la producci®n.
- Y 8sto se agrav8 cuando los Estados Unidos prohibieron la entrada de -
braceros mexicanos y el pafs recibiff a otra gran masa de desempleados.

Esto afectaba seriamente al camercio, pero de manera especial a la in-
dustria.

Se supone que para 1932 habfa en el pafs 339,378 obreros deso
cupados, que junto a los campesinos sin trabajo hacen una cifra de un
millén de perscnas aproximadamente.

Con todo &sto tenemos un movimiento obrero en dispersibn y ~ -
desorganizado.

Pero no obstante, los obreros lucharon para defender sus inte
reses, entre los que destacan los mineros, los petroleros y los obre -~

ros textiles que lucharon contra los reajustes que se hacfan debido a



la crisis, los ferrocarrileros lograron con su lucha convertirse en -
sindicato nacional en Enero de 1933. Pero también los otros cbreros-
lucharon: los camioneros, vidrieros, obreros de la construccién, cho

feres de taxi, obreros de fébricas de zapatos, etc.. Incluso los cam
pesinos dieron grandes luchas camo es el caso de las huelgas de Lam -
bardfa y Nueva Italia, Mich. Las protestas, huelgas y demds formas -

de manifestarse de los obreros, también se sucedian.

Y a estas luchas el gobierno respondfa con un aparato repre-
sivo, en contra de los trabajadores, no habfa ni siquiera polftica de
conciliacién por la crisis que enfrentaba el pais, y en la cuil el go
bierno da todo su apoyo a la clase poseedora. A cada protesta de un
obrero se oponfa un sistema represivo apoyado en un aparato juridico,
que implementaba medidas para atenuar la crisis. Medidas que arroja-
ban a miles de obreros de sus trabajos.

Y junto a esta situacibn las organizaciones obreras también
entran en crisis, y se empiezan a dividir. Consecuencia de ello es la
salida del grupo de Fidel Veldzguez de la Cimara de Trabajo, junto a
la salida de la Federacifn Sindical de Trabajadores del Distrito Fe -
deral y una parte de la CGT. En la CRM, el grupo de Lambardo Toleda

no se separa y se forma la CROM depurada.

Va a ser hacia 1933, cuando los efectos de la crisis empie—

zan a desaparecer cuando se pueda hacer lo posible por organizar de -

nuevo a los obreros.



Anguiano sefiala que esto se va a dar junto a la campafna pree-
lectoral de Cirdenas con una nueva polftica a seguir la que har§ posi-

ble la aparicién de centrales obreras de gran nfimero y fuerza politica
en el pafs. (13).

Aparicién de la CGOM

Después de separarse el grupo lambardista de la CROM ¢ for -
mar &ste la CROM depurada en donde se exige la democracia sindical, -
educacién politica de los trabajadores preparindolas para que en un -
futuro préximo en que tendr&n a su cargo la direccién exclusiva y la
responsabilidad de los destinos sociales, en donde no debe haber vin-
culos con partido alguno, no ejercer puestos plblicos, en donde el Es
tado debe prohibir al capital extranjero aduenarse de la tierra, del
petréleo, de las minas, energifa eléctrica, fetmcarriles,'et:c., evi -
tar monopolios o concesiones privilegiadas de los recursos fundamenta
les de la econamfa del pafs, intervencifn del Estado en diversos aspec
tos de la produccién econfmica, estableciendo lfmites y responsabili-
dades a los propietarios, oblig&ndolos a servir exclusivamente a los
intereses econfmicos de la masa del pueblo, intervencién directa de -
la clase trabajadora en la direcci6n de la econamfa nacional, reforma
del artficulo 123 para que sus bases obedecieran a un criterio socia -
lista, reforma de la ley del Trabajo en vigor, establecimiento de co-
misiones de salarios minimos y contratos colectivos de trabajo obliga

torios para cada rama de la minerfa, agricultura, industria y demis.

(1) ob. cit. p&g. 11 y sig.



Este programa de la CROM, propugnaba por terminar con la des-

piadada lucha patronal en contra de los trabajadores, y el resultado -
serfa la proclamaci6n de la lucha de clases hasta la desaparicién del

régimen burgués y el triunfo institucional del proletariado organizado.
(14).

Tales eran en escencia, las aspiraciones de la CRM dirigida
por Lombardo, el proletariado se iba a aduefar del poder, pero por un
proceso natural, no en el marco de una lucha de clases, sino que el -
propio desarrollo va a hacer posible el que el proletariado tame las
riendas de la direccifin de la econamia nacional. Ese era el marxismo
de Lombardo Toledano.

Con esto, lo inico que estd haciendo es contribuir al desa -
rrollo del ré&gimen burgufs por micho que 8ste suelte de concesiones a
la clase cbrera, siempre la tendr§ en el margen que desee y 8i no, -
veamos el inciso anterior en donde no cedieron mis de lo necesario an
te la crisis que les afectaba. Y junto a &sto, pone al Estado come
un conciliador de clases, no viendo claramente, camo cualquier perso-
na que se llame marxista, que el Estado es el representante en sf y ~
para si de la clase burguesa y que si a veces cede en unos aspectos y
se dan ciertas mejoras a la clase obrera es para preservarse comp cla
se daminante a la burguesfa. No entender ésto, no camprenderlo atin -
en los marcos objetivos en que se encontraba situado el pais, es asu-
mir un inter8s de clase diferente al del proletariado. Y &sto sers -
importante para el posterior desenmvolvimiento del movimiento obrero
(14) Quintanilla 0.~ Lombardo Toledano y el Movimiento

Obrero en M&xico de la CRCM a la CGOM., pig. 45



Pero al movimiento ohrero era necesario organizarlo, unificar
lo en una sola central que luchari por sus demandas, y ésto se lograr&
hasta 1923, con la creacién de la Confederaci&n General de Obreros y -
Campesines de México (OGOTM) que agrupari a todos los sindicatos lam -

bardistas, a las agrupaciones separadas de la C&mara del Trabajo, la

Federacifn Sirdical de Trabajadores del Distrito Federal y una parte

importante de la OGT, junto a otras agrupaciones independientes. En
&sta central la CSUM no puede participar, debido a que no tiene una po

1ftica exclusivamente sindical, ademis de que sus t&cticas de lucha no

corresponden a la realidad mexicana en esos mamentos.

la realidad mexicana para los creadores de la C(GOCM era: la
necesidad de la pronta organizaci®n de los trabajadores para luchar -
por sus demandas y elevar su nivel de vida, junto a ésto se darf el —
desarrollo del pafs; asf{ los trabajadores se educarin y awpezarin a —
tamar conciencia de su papel en la sociedad hasta que llegtﬁ el momen-
to en que ellos sean los dirigentes de una nueva sociedad, a ese cami-
no van a llegar por via natural; no plantean una transformacién radi -
cal al igual que cmo lo planteaban en el programa de la CROM depurada,

se puede decir que son casi los migmos planteamientos.

Y para lograr la desaparicifn del régimen burqués era necesa-
rio esa organizaci®n obrera que para resolver sus problemas recurriria
a la accién directa oconsistente en: supresifn de todo intermediarioc ~
entre el patrfn y trabajador, el recurso de huelga, el boicot, el mf -
tin, manifestaci6én pdblica, etc. hasta obtener el respeto a sus inte -

reses. Y camo reivirdicaciones irmediatas se plantean: aumento de —



salarios, reduccifn de la jornada de trabajo, pleno goce de derechos -
tales cam: huelga, asociaci®n sindical, reunién ‘y manifestaciones pd-
blicas, trabajo para los desocupados, abolicién de impuestos y gabelas
para los campesionos, se pugnarfa por la formacién de una mentalidad--
revolucionaria para los trabajadores, comndicifn previa para la trans -
formacifn social. Y si se quisiera establecer una dictadura en el - -

pals se responderia con una huelga general, y una dictadura era toda -
imposicién violenta sobre las masas trabajadoras.

Tales eran los principales planteamientos de la nueva central:
la OGOM, la cuil por vez primera logra aglutinar grandes masas en una
gsola central, no sflo masas obreras, sino también campesinas en la lu-
cha por sus intereses, camo ellos entendfan esos intereses, pero que -
en ese mamento son de importancia para las masas trabajadoras que toda
via sienten los efectos de la crisis iniciada en 1929 de la cuil ape -
nas se estd saliendo, que quieren una central democr&tica e indepen —
diente, debido a que no han tenido hasta ahora una con tales caracte -
risticas debido a que la CROM con su lfder Morones fuf siaempre una cen
tral sin democracia y que no tamaba en cuenta a la clase trabajadora =
para la tama de decisiones. Por ello, la aparicifn de la OGOM es de
particular importancia en este momento.

El miamo lLizaro Cirdenas, que esta en su campafia preelectoral
plantea que los trabajadores ser&n los que lleven adelante el progresc

del pals y el propio.

La OGOCM era as! una organizacifn cambativa y awpezé a luchar



por rehacer la fuerza de los trabajadores (dispersos y desorganizados
a causa de la crisis de 1929) ' para conseguir reivindicaciones inapla
zables para la clase obrera. En su plan mediato: luchar por la desa-
paricién del régimen capitalista, camo el causante de todos los males
de los trabajadores, el proletariado tamari esa decisifn cuando se de

sarrolle lo suficiente su nueva fuerza reconstrufda. (15).
Ricardo Lambardo Toledano y la OGOM

Es indiscutible el papel de Lambardo Toledano en la creacisn
de la CGOM, el fu# el principal lfder y el que pramwovi$ su creacién,
Lambardo siempre estuvo preocupado por organizar a los trabajadores -
para formar asf un gran nicleo que luchari adecuadamente por las rei-
vindicaciones que se merecfa la clase trabajadora. Durante toda la -
crisis de 1919-1933 'esa va a ser la preocupacién fundamental de Lam -
bardo, gque en ningn mamento va a abandonar la lucha de los obreros -

afin en las adversas condiciones que la crisis ofrecfa.

Ya con la CRM depurada inicia un movimiento en pro de esa -

unificacién de la clase trabajadora, Este movimiento va a cristalizar
en la OGOM, en la cufl caw vemos no sflo participa el grupo lambar-

dista sino que a 8sta se adhieren las otras organizaciones que se des
membraron durante la crisis. la crisis ensefic que para que la deman

da por reivindicaciones se pueda dar de mejor manera, se debe tener -

una organizacién fuerte que va a generar un gran apoyo para cualquier

lucha que se inicie. Y &sto Lambardo siempre lo comprendif.

(15) Quintanilla 0.~ ob. cit. psqg. 10



ILa OGOM va a tener a la cabeza a Lambardo, quién va a ser su
principal dirigente, tefrico y formador de esa organizacifn que tanto
anhelo, una organizacifn democritica independiente, independiente por-
que ya se habla demostrado que la CROM unida al Partido laborista no -
habfa funcionado, ahora lo que hay que hacer es crear un sindicalismo
independiente; que no rebase los marcos sindicalistas haciendo politi

ca y no adecuindose a las condiciones objetivas del pafis.

Asi ILombardo contesta a los camnistas del CSWM, los cufles
~dice- se olvidan de luchar por las verdaderas demandas de los traba-
jadores para perderse en planteamientos politicos que ni siquiera es-
tin acordes con la situacibn que vive el pafs. El pafs -para €l- ne
cesita tener un desarrollo econfmico apoyado en unas masas trabajado-
ras que eleven sus niveles de vida y de educacifn. MExico no est$ -
preparado para una revolucién social.

Con Lombardo en la direccifn, la 0GOCM logra varias reivin -
dicaciones para la clase trabajadora. Algunos ejamplos:

La OGOM apoy® a la UniSn Sindical de Trabajadores de las
l¢{neas de Camiones del Distrito Federal que demandaban la celebracién
y firma de un contrato colectivo de trabajo y aumento de salarios. -
Los propietarios se negaban a conceder estas demandas y pidi6 a la -
Junta de Conciliaci®n y Arbitraje la declaracifn de inexistencia de -
la huelga, a lo cual la Junta contestf que sf existia el estado de -
huelga como legal. Ante &sto la OGOM apoy6 esta lucha y decidif que

si no se satisfacfan las damandas de los trabajadores se irfa a la -



huelga general. El caso tomd importantes proporciones y el propio pre
sidente Abelardo Rodrfguez tam$ conocimiento del conflicto, tratando —
de que las partes llegaran a un acuerdo favorable, Pero ni el presi -
dente 1o logrd, y decidif resolver en arbitraje y aceptd los puntos de
vista de la CGOM en cuanto a que el arbitraje no procedfa en estos ca
sos de huelga, por ser ésta la Gnica arma efectiva de los trabajadores
para la defensa de sus intereses. Este fué un primer triunfo importan

te de la central junto a un gran espiritu cambativo de los trabajado -

res.

Ia OGOM y al frente de ella lambardo, camo gran impulsor, -
continuaba su organizacifin y propaganda por todo el pafs. El 17 de Di
ciembre de 1933 hubo manifestaciones a nivel nacional, de las Confede-

raciones que la integran para dar a conocer la existencia de este nue-
vo y verdadero baluarte de la clase trabajadora.

ElL 30 de Abril de 1934 se llevé a cabo un mitin en el Teatro

Iris de la capital, para exponer los puntos de vista de la OGOCM sobre

| los problemas obreros e insistir en la unificacién del proletariado. -
El 1?2 de Mayo se realizaron actos piblicos en protesta contra las in -

justicias en contra de los trabajadores y de nuevo, la insistencia de

la unificacién.

Junto al restablecimiento de la economia se daba el de la cla
se obrera; aumentaban las demandas por el establecimiento del salario
minimo y otras reivindicaciones. la CGOM era su principal impulsora

obteniendo con ello grén prestigio que se reflejaba en el aumento de -



su ndmero de afiliados y su consecuente fortalecimiento. Asf podfa -
exigir mis al gobierno.

Todo ésto iba creando una conciencia sindical entre los traba
jadores, la que amenazaba irse radicalizando con los consiguientes re-
sultados: oconflictos serios. Por ello se debfa poner un limite a la
central. lLa CGOCM en 14 meses de existencia habfa hecho mis que lo -
que otras centrales no habfan hecho en diez afios de vida. Y ésto era
posible gracias a las condiciones que se le presentaban: la polftica
que prametia CArdenas, una crisis que se estaba superando, reunifn de
los obreros y una industria que camenzaba a rehabilitarse. Esto ha —
cfa posible que las exigencias y demandas de los trabajadores aumenta-
r4n, las huelgas se intensificaban y cam la (GOOM habfa obtenido tri-
unfos para sus agremiados, obtenfa dfa con dfa mayor prestigio cam la
central obrera en que todos los trabajadores debfan estar.

Y cuando C&rdenas sube al poder, debido a su polftica, el mo-
vimiento obrero adquiriri mayores caracteristicas: las huelgas se in -
tensifican en gran medida, junto a una situacifn polftica en la que se

supone que Calles sigue gobernando tras el Presidente Cirdenas.

Pero C&rdenas no es instrumento de Calles y ello lo demuestra
al hacer efectivas las prumesas que habfa hecho en su campafia electo -
ral a los trabajadores. Ante la critica de los damfs a las diversas <
huelgas que se suceden, el brinda su apoyo a la clase trabajadora. Y

ocon Asto se va a ganar a este sector importante para su llamada pollti

ca de masas.



Este enfrentamiento Calles-CArdenas, llevari a que el primero
haga declaraciones en contra del régimen cardenista, junto a integran-
tes de la clase poseedora que piensan que el gobiermo se estf radica -
lizando, y esto ir8 en contra de sus intereses. Estas declaraciones -
levantan un clima de expectacién npacional y ante ello las organizacio—
nes obreras, responden con una unificacién total en el llamado Camité
Nacional de Defensa Proletaria, que va a ser el apoyo mds importante -

que reciba Cirdenas, para proseguir su gobierno de reformas a favor de
las clases trabajadoras.

Pero creemos, que para poder apreciar en lo que vale este pro
grama de reformas que implementa Cirdenas, tendrfamos que ver el por-
que de ello, y esto lo poderemos ver en el transcurso del presente -

capftulo, para poder'seguj.r con la hilaci®n del tama central.

En el Camit@ Nacional de Defensa Proletaria quedaron unidos

los trabajadores que estin organizados en la CGOM, la CSWM, Sindicato

de Trabajadores Mineros y Metallrgicos y el Sindicato Mexicano de - -
Electricistas. Este frente finico por la lucha de sus derechos no se
ve impulsado y camo resultado de las luchas obreras, sino por un con-
flicto polftico, ajeno a los intereses concretos de los trabajadores.
Asi Cirdenas va a contar con las organizaciones obreras para lograr -

los objetivos de su programa de gobierno.



La OGOM v sus relaciones con:

El Estado.

Desde su declaracifn de principios, la CGOM se propone no te
ner nexos polfticos de ninguna clase con el Estado, para no verse oam—

prometida y no luchar por los verdaderos intereses de la clase trabaja
dora.

Cuando se crea la CGOM, en 1933, la situacién con el gobier—
no del presidente Abelardo L. Rodriguez era muy tirante e incluso du -
rante todo el transcurso del gobierno de &ste siempre la central est8
impugnando su polftica. No es sino hacia el final de este gobierno, -
cuando al fin también se est8 salierndo de la crisis, que el presidente
Abelardo L. Rodriguez empieza a preocuparse seriamente por la situacifn

de las clases trabajadoras y se implementan incluso discuciones acerca

de 8sto.

El propio Lambardo Toledano acerca de esto declara: "Colaborar
con el Estado quiere decir participar en la responsabilidad que el Es-
tado tiene. Nosotros no estamos proponiendo que la OGOM forme parte
del Congreso de la Unifn; estamos proponiendo, simplemente, que el go—
biernc responsable de la situacifn que prevalece, escuche a la OGOMM,
atienda a nuestras exigencias; le vamos a pedir, a exigir y, eso, no -

es colaborar". (Primer Congreso de la CGOM),

En esta cita de Lambardo, podremos apreciar claramente cfmo

la central no va a mantener realaciones directas con el Estado, pero -



ella va a participar con el Estado en la responsabilidad que éste tie=

ne de la situacifén que prevalece en el pais. Y si el Estado implemen-

ta una politica que vaya de acuerdo con los intereses de los trabajado

res, ellos lo van a apoyar.

Es por ello, que desde que Cirdenas es postulado para la pre-
sidencia, la OGOM apoya la candidatura. Esto se veri con mis clari -
dad durante la campana de Cirdenas, en la que siempre plantea la nece-

sidad de la organizacifn, para que &stos defiendan sus intereses, pues
to que los capitalistas no se los van a dar.

Cérdenas hace una serie de pramesas a la base trabajadora que
van a dar la pauta (junto a otros factores claro est8) para que duran-
te el tiempo qmdura'su campana y en cuanto inicia su gobierno se rea
licen huelgas por las reivi:rlicacmque ya eran necesarias para la

clase trabajadora.

la clase capitalista no est8 de acuerdo con este movimiento, -
pero CSrdenas y la ala que lo apoya de la burguesfa, inclusc se pronun-
cian a favor, cosa que va a provocar el enfrentamiento politico con Ca-
lles y que dar& camo resultado el que los obreros se unifiquen y formen
alrededor de 81 una organizaci8n que le de fuerza a su gobierno, porque
los obreros ven en su gobierno el idéneo para lograr las reivindicacio—

nes que hace tanto les prametieron, y ahora por fin les van a cunplir.
(16) .

(16) Anguiano Artuio,ob. cit. pig. 30



Asf, la CGOM cuandc se une a la CSIM, al Sindicato Mexicano

de Electricistas y al Sindicato de Mineros y Metaldrgicos, para crear

el Camité Nacional de Defensa Proletaria, lo hace por defender aparte
de sus intereses, un gobierno que apoya sus luchas, luchas legfitimas -
ademis. As!f se da una relacifn importante con el Estado, tal‘ vez no -
sea de colaboraci6n directa, pero si una relacifn estrecha: porque aho-
ra son los trabajadores 1la base mis importante del gobierno. Y 8sto -
se ver8 mejor cuando se lleve a cabo la creacifn posterior de centrales
camo: la CIM, la ONC, la FSTE, etc. que el propio Estado implementa pa-
ra recibir su apoyo, y ademids, para que el movimiento no se salga de -
los marcos que el propio Estado (que no obstante su polftica de masas -
sigue siendo el representante de la clase capitalista) necesita para el
desarrollo del pals; éso es lo mis importante, el desarrollo del pals -
que estd saliendo de una gran crisis, que debe ofrecer reformas impor -
tantes a las clases mayoritarias que las han estado esperando desde - -
1917 y ahora se les van a dar, pero no gratuitamente, para que ello fue
ra posible se tuvieron que c&ujugat varios factores: crisis de 1929-33,
la rebelibn cristera, el propio desarrollo del movimiento obrero a cuyo
frente estd la CGOM. Ante estos acontecimientos se fué generando un -
clima social que amenazaba desbordar el aparente clima de paz que tenia
el pafs, Cardenas vislumbra la aparici®n de este conflicto y con muacha
visién lleva a cabo, ya desde su campafia, un programa reivindicativo -~

que le de salida a esta situacifn y se logre as! superar ese estado de

cosas.

Por supuesto, que siempre se ha dicho que la intervencién 6 re



lacién del Estado con el movimiento obreroc, no es cierta, pero auue -

no sea directa, si vemos aquf que se da en forma relevante para que el
gobiermo cardenista continué.

Que el gobierno cardenista apoye al movimiento obrero, no quie
re decir de ninguna manera que pughe por el socialiamo, ya que ni el -
mismo movimiento pugna por ello de manera irmediata y por medioc de trans
formaciones radicales. El movimiento obrero y la polftica de Cardenas
van a la par; el propio desarrollo del pafs y del movimiento obrero ha
rin posible juntos, el que la clase capitalista desaparezca (seg@n la
OGOCM). La politica cardenista plantea a los obreros luchar en contra
del capitalista, pero no para derrocarlo, sino para obtener mejores -

salarios, mejores servicios, mejoras solamente, nunca una transforma -

cién social.

Y est8, Cirdenas y Lombardo, lo sefialan respectivamente. ra
clasé obrera debe luchar por reformas, pero nunca plantean la clase —
obrera debe luchar por ser la dirigente de una nueva sociedad. Para
Lombardo €sto se dar8 en plazo mediato institucionalmente y no camw —

resultado de la lucha de clases.

Por ello es muy discutible el que el estado cardenista sea so
cialista. Para quién no haya estudiado y crea que socialiamo es siné-
nimo de reformismo o populismo, entonces el estado cardenista si es so
cialista. Pero de ninguna manera podemos negar la importancia de la -

politica cardenista, hubo logros, avances, mejoras, reformas importan-



tes para la clase trabajadora es cierto, pero debemos verlas objetiva-

mente en base a la situacién real que las generf y por la que atravesa
ba el pals para poder comprenderlas mejor.

El PRM vy el POM,

Por lo que hace a las relaciones del OGOM con el PRM, desde
su aparicifn, también declara su no participacifn o relacifn con nin -
gln partido polftico, se quiere un sindicaliamo independiente y por =~
ello, ya desde la CROM deourada, se desliga del Partido Laborista para

poder llevar a cabo el sindicaliamo independiente que quieren realizar.

Ademis, debemos tener presente que dantro del PRM estdn pre -
sentes dos alas: una de apoyo a Calles y otra, llamada el ala progre -
sista o de izquierda, al frente de la cufl estf CSrdenas que es postu-
lado a la presidencia que propugna por un cambio en la forma en que se
est&n resolviendo los problemas que afronta el pafs. Esta ala ve mis
objetivamente la situacifin del pafs y por ello quiere que la polftica
cambie: saben que si no cambia tal vez el pais se encuentre otra vez
en un nuevo conflicto intermo que no har$ sino atrasarlo més. Ellos -
saben de los efectos de la crisis econfimica, de los descontentos por
la rebelidn cristera, de ofmo se esti desarrollando el movimiento ohre
ro y en menor madida el campesino dentro del pafs, Y que esto, ablo ~
se genera a partir de que a las clases trabajadoras se habla prometido
mucho y ni siquiera las mis elementales reivindicaciones se le hablan
cumplido. Ante ello, es necesario hacer que @stas pramesas se cumplan

porque es necesario para el progresc del pafs, para que haya paz y el



propio sistema pueda seguir desenvolviendose. De ninquna manera trans
formarlo, lo (nico es que ellos har&n posible que el sistema siga re -
produciéndose en las mejores condiciones para la clase poseedora, que

ahora apoyada en la clase trabajadora, mejorari en gran medida el gra-

do de desarrollo del pafs. Es indiscutible que ellos supieron vislum—

brar claramente la situacifn y le dieron la mejor solucién, no cbstan-
te algunos miembros del propioc partido que crefan que la polftica que
ellos planteaban -y en cuya direccién estaba C&rdenas- era demasiado -
radical y atentaba contra los intereses de la clase empresarial, capi-

talista, burquesa, o caw se le llamase,

A esta ala del PRM la OGOM brindar8 todo su apoyo desde la -
postulacién de CArdenas, durante su campafia y al iniciar su perfodo -
presidencial, Este ser§ el antecedente también para la reestructura -
cifn del Partido Ofic;ial, para convertirlo en el PNP. Cirdenas quiere
quitar todas las trabas a su polftica progresista y lo hard en todos -
los aspectos. Ir8 desde la reestructuracifn de;l movimiento obrero, -~
campesino, bur6crata, etc,, hasta la del Partido, para crear as{ una -
unidad polftica fuerte que asegurari la permanencia de su partido por
mucho tiempo en el poder., Tal vez, no lo sabams a ciencia cierta, no
fuese ese su objetivo conciente, pero eso fu# lo que logr® Cfrdenas -
con su polftica. Ademis de que su personalidad - al igual que la de ~
Lambardo- fu# muy controvertida, y mientras para unos es lo mejor que
ha habido en polftica, para otros es lo contratio. Esto lo aclararfa-
mos estudiando un poco mds profundamente su polftica, personalidad, -

forma de goblerno y toda una serie de hechos que nos sacarfan del tema
de trabajo.




Respecto a las relaciones que la ama pudiese tener con el -
incipiente PCM, es poco lo que se podrfa senalar, debido a que siempre,
y en todas las declaraciones de Lambardo lo podemos constar, estuvo en
desacuerdo con su ti&ctica de lucha a través sobre todo de la CSUM, por
que mientras la OGOM querfa la independencia y democracia sindical, -
en donde no hubiese campramiso politico con nadie, la CSUM propugnaba
por la concientizacifn polftica de los trabajadores.

Ademis, la CSIM se planteaba la tama del poder, el llevar a -
cabo una rewolucifn social, transformaciones radicales; en #sto no es~
taba de acuverdo lambardo, porque para 81 las condiciones objetivas pa-
ra llevar a cabo 8sto no prevalecian el el pais, lo importante e in -
mediato era organizar a las masas, unificarlas en la defensa de sus in
tereses, eso era lo objetivo del momento y los oomunistas no lo sabfan
ver. En el plazo mediato eso que pedian los comunistas se darfa, pero
institucionalmente. Incluso en 1936 todavia declaraba Lambardo que -

las condiciones para que el proletariado luchara por el socialiamo en
MBxi1co no se habfan dado.

Peromsepodrianegarlainportaix:iadeLanbaxdoparaque—
el movimiento obrero adquiera la gran relevancia y prestigio con la -~
CGOCM conp una gran central obrera y campesina, Y Lombardo no s8lo

quiere quedarse ahf: propugna por un frente Gnico.

Y la propia CSUM pasarf a formar parte de ese frente, cuando ~
se da el enfrentamiento entre Calles y Cirdenas, con la unifn de todos



los obreros para defender al gobierno cardenista, ya que es el defensor
de sus intereses. A partir de entoncer la CSUM y la CGOM pasan a for-
mar parte del Comité Nacional de Defensa Proletaria, en donde estin - —
aglutinados todos los obreros. El propio desarrollo del gobierno car -
denista har§ que &ste reciba incluso el apoyo de los camunistas. Y pa-
ra entender este apoyo de los conunistas debfamps de ver ofmo se mueven
los intereses en el contexto internacional.  Ellos responden asi porque
la polftica que priva en la Internacional Caominista de ese ento: --
(con Stalin al frente) plantea a los partidos cammnistas el apoyo a los
gobiernos nacionalistas. El gobierno cardenista era nacionalista, esc
era cierto, entonces debfa recibir el apoyo de los camunistas. Esa era
la polftica internacional de ese tiampo, y los camnistas mexicanos res
pondieron miy bien a ella. Por eso, los veros formando parte de la cen
tral que presta todo su apoyo al gobiermo.

Situacién General del pafs durante 1933-36

Al iniéiodeladécadadel920mlatixnatéricasevaam-
zar un tipo de industrializacifn sustitutiva de importaciones, que va a
significar un nuevo arreglo con el capitalismo extranjero, para que el
capitalismo extranjero empiece a producir internamente lo que antes man
daba desde fuera. No se trata de librarse de la dependencia, s6lo cam-
biari la forma de &sta, cambian las condiciones del proceso, los tipos
de relacién, los marcos de esas relaciones, el caricter de las mismas,
etc. Y el imperialismo norteamericano que en la primera etapa solo que

ria materias primas baratas, ahora quiere mercados, puesto que ya tiere,



esti a punto la gran crisis de 1929 y el capitalismo tiene tremendos -
problemas de sobreproduccifn, pero un mercado no se puede crear si no
se estimula su desarrollo. Emwpieza a estimularse el desarrollo de es-
te nercado, claro que junto a esto se estimila el desarrollo del capi-
talisw, pero de un capitalismo subordinadc y gque va a jugar un papel
de parte orginica, integrante del sistema en el que otros pafses ir&n

dictando las condiciones en que este proceso debe desenvolverse.

Ahora se trata de dar nuevas bases, de abrir caminos, de mo —
demmizar el sistema tributario, de crear nuevas instituciones, todo

ello escencial para el progreso, aunque nc se acabe con la explotacifn
de las mayorfas.

Esto va a ser escencial para el elaboramiento mucho mas estre

cho y camplejo capitalista dependiente a los centros, de los cufles va

a sequir deperdiendo o va a depender camo nunca antes lo habfa hecho.

Esta etapa va a hacer crisis en 1929, en que se produce la -
crisis mundial v la depresién consiguiente, que fundamentalmente va a
revelar, que no est8 entre todos estos ingeniosos mecanismos, que el
capitalismo no va a ser capaz de crear las condiciones a escala mundiaz

propicias, suficientes, adecuadas para poder absorber su propia produc
cibn. (17).

Esta es la contradiccién fundamental del sistema, el capitalis

mo, paradSjicamente, detiene el desarrollo de las fuerzas productivas

(17) Martinez Verdugo A.~ Ensayos de la Histfria
de M&xico.- E4. Cultura Popular, pég, 40



en un sentido profundo, frente a 1o que es capaz de hacer el socialis-
mo, atn asi produce mucho mi&s de lo que como un todo puede absorber, -
puede consumir; esto pues hace que se produzcan unas contradicciones -
econdmicas y sociales de todo orden. Y bajo el impacto de esta nueva
crisis mundial de la incapacidad previa del capit-lism mexicano en el
marco del maximato callista y de la represifn y la dictadura creciente
y del aplastamiento de las masas, y de la incapacidad del movimiento =~
obrero para siquiera en planos econamicistas jugar un papel activador
del proceso, la incapacidad en toda esta etapa del capitalismo mexica-
no, va a deteyminar, el nuevo tipo de contradicciones mucho mis profun
das, las nuevas rupturas y el car&cter del cardenismo.

El cardeniaw que se va a caracterizar escencialmente por:

1) las contradicciones mds profundas, aquf no van a ser in-
terburguesas, van a estar representadas, quiz& debido al impacto des-
gastador y brutal de la depresifn de los afos previos, por una explo -
tacién de las masas de tales caractfres pese a su bajo grado de orga -
nizacifn; pese a sus formas incipientes de politizacifn, a no haber un
partido capaz de conducirlas en condiciones adecuadas, las grandes ma=~
sas van a explotar contra aquél sistema, en el campo, ciuiadgs, f&bri~
cas, universidades, en todas partes y van a darle a las contradiccio -
nes mismas una profundidad y a los correctivos o mecanismos de correc-
cifn de esas contradicciones un caricter que va a ser que se produzcan

las reformas mds profundas que el capitalismo mexicano haya conocido.

2) El cardeniamo va a dar un gran impulso al movimiento - -



de masas, no de arriba a abajo, sino al revés, en gran medida camo con
diciSn para poder establecer con las masas cierto dipo de relaciones -

que a la postre sean ventajosas para la burguesfa, pero que en aquel -

momento las masas mismas reclamaban.

O sea, ante la creciente cambatividad de esas masas, la cons-
telacién de fuerzas en el poder, se ve precisa, convencida ademds de
que es una condicifn para el propio desarrollo del capitalismo y que -
habla cierta campensa de intereses al darle al movimiento cooperativis
ta, ejidal, obrero, al movimiento de masas en general un gran impulso,
en virtud de que el cardenismo camprende que sin ese gran apoyo de las

masas, aln estas reformas modestas no son viables. 1las reformas hay

que imponerlas a la burguesfa, porque no hay una burguesfa esclarecida
y llcida capaz de entender que sin esas reformas no tienen perspectiva
histSrica. La burguesfa se opone a esas reformas, incluso las tilda -
de comunistas y lucha en todas las formas, que va a revelar s8lo su in
comprensién histSrica, su falta de visifn de la realidad que priva en
el pais ¥ que se refleja camo un crisocl en el movimiento obrero organi
zado, en el movimiento campesino, etc.

Entonces esta confluencia, este movimiento de masas, va a ha-
cer posible, el darle ahora si de hecho, no sflo en el papel y en las
leyes al capitaliamo de estado un nuevo vigor,

Sin duda bajo el cardeniamo hay muchas gentes socialistas de -
buena fé, socialistas en cuanto a que simpatizan con el socialismo, pe-

Yo que creen que a partir de un reformismo avanzado se puede ir al so ~



cialismo, y después se dardn cuenta que un reformismo avanzado sino se
convierte y da lugar a una situacién revolucionaria, va simplemente a -
fortalecer a la burguesfa y a la retraccidn del proceso, cosa que va -

a ocurrir en el gobierno de Avila Camacho y en la Segunda Guerra Mun -
dial.

Con esto se va a camprobar que no solo no hay una burquesfa -
supuestamente nacional, capaz de tomar las riendas, cam el loambardis-
mo lo postfila, de un desarrollo nacional e independiente, sino que ni
siquiera una pequena burguesfa radicalizada apoyada en las masas en -
contra de los sectores mis reaccionarios de la burquesfa o de los mis
indiferentes de ella puede significar o crear una constelacién de fuer
zas que abra una perspectiva de cambio, a lo m8s que se llegarf es a -

obtener ciertas mejorfas para la clase obrera.

En toda esta correlacién de la lucha de clases, se ve inmerso
el pafs durante el perfodo 1933-1936, y nos podreamos dar mejor cuenta
de los logros obtenidos durante el cardenismo, cuando pasemos a tratar
la situacifn del pafs durante 1936-1941, en el siguiente capftulo; y -
de ahf (aungque ahora ya se hizo un poco) se podrén sacar conclusiones
interesantes acerca del cardenismo, la OGOCM y la CIM en su conjunto,

entendiéndolas como un proceso importante dentro del sindicalismo en -
México.

Desaparicifn de la CGOM

La OGOM, como habfamos visto, habfa adquirido gran relevancia



en el movimiento cbrero, pero lo que se proponia era la unificacién -
campleta del proletariado mexicano.

Esta situacifn se dar§ a partir de la creacién del Comité Na-
cional de Defensa Proletaria. Para lograr este frente Gnico, la OGOM
decfa que habla tres maneras:

1? Intervencifn del Estado, camo tutor amistoso de los traba
jadores.

22 Pacto espontdneo entre las centrales sindicales conservan
do cada una su fisonomia particular y creando una especie de estado ma

yor dentro del movimiento que dirigiera al conjunto de la clase traba-
jadora.

3? La disolucifin de todas las centrales locales y nacionales

para la creacifin de un s5lo organiamo. la OG0OOM crefan que este (lti-
mo planteamiento era el mfs adecuado para formar el frente inico.

Ahora, ya teniendo las centrales ohbreras unificadas, se acor-
d6 oconstituir una nueva y vigorosa central. Para ello se disolvieraon

la CSM, la OGOM y los sindicatos nacionales de industria.

Con esto, va a dejar de existir la OGOM, en Fehrero de 1936,
para dar paso a una nueva central, que ahora si va a aglutinar a todos
los obreros, y dentro de ella van a estar representadas todas las aso~
ciaciones que antes no lo habfan podido hacer: lambardistas, commnistas,

mineros, petroleros, etc. todos unidos en un s6lo organismo.



Y la OGOOM fuf un paso importante para esta constitucién, y -
de especial importancia fué su dirigente, que siampre estuvo luchando
por lograr la uwnificacién de la clase obrera, que va a ver cristaliza-

da en la CIM, que es el tama de nuestro siguiente capftulo.



Aparici6n de la CM™

Teniendo camo antecedente immediato el Comit& Nacional de De-
fensa Proletaria que nace de la crisis politica provocada por el en -
frentamiento entre Calles y CArdenas, recibiendo &ste (ltimo el apoyo
de). mencionado Camité, en donde se aglutinan todas las centrales ohre-
ras para hbrindarle su apoyo debido a que ha establecido una polftica -

que los beneficia, surge la Confederacifn de Trabajadores de MExico en
Febrero de 1936,

la CIM se constituye con las organizaciones de la Ccnfedera—
cién General de Gbreros y Campesinos de MExico (CGOM), la Confedera -
cifn Sindical Unitaria de MExico (CSUM), la C&mara Nacional de Trabajo;
el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repblica Mexicana,
Sindicato Mexicano de Electricistas, la Alianza de Uniones y Sindica -
tos de Artes Gr&ficas, la Alianza de Chreros y Bmpleados de la Campa ~

fila de Tranvias de M&xico, S. A., y con otras organizaciones regiona -
les. (18).

la CM declara com doctrina y t&ctica de lucha lo siguiente:

" La CIM es un frente sindical nacional dentro de la lucha de
clases al servicio del proletariado mexicanc. Su Congreso
Constituyente quiso garantizar la unificacifén de los diver-
sos nGcleos de la clase trabajadora, excluyendo los secta-

rismos y alejfndose de los inconvenientes de la t&ctica ce—

( 18) Iglesias Severo, Op. cit., pig. 73



rrada y de lq disciplina ciega, contrarios a la democracia sin
dical. Estableci8 camo norma suprema de su conducta la lucha
contra la estructura semifeudal del pafs y contra la interven-
cifn de las fuerzas imperialistas en la econamfa y en la inde-
pendencia polftica de la nacién mexicana, y llamd a los otros

sectores del pueblo para luchar en conjunto contra la reaccifn
interior y contra el fascismo, garantizando de esta manera el

desenvolvimiento histfrico de la Revolucién." (19.

Esta nueva central junto con la ONC posteriormente, la FSTSE,
la OGT y el Partido Camunista van a dar relevancia a una nueva etapa, -~
que junto a la politica de masas del cardenismo, dar&n las luchas mis -
importantes que hasta entonces no se habfan dado, y si cuando el gobier
no de Obregén el movimiento obrero nacional realiz$ gran nGmerc de huel
gas: 310, en el primer-afio del gobierno cardenista, esta cifra se du -
plica. Por otro lado tenemos que de 1935 a 1938 la entrega de tierras
a los campesinos fu# de 14 000 000.

Esta central le va a dar una nueva dinfmica al movimiento obre
ro en M&xico, porque?

"... Porque la clase obrera se unificd formando la CM, En ~-
sequndo lugar, porque le dimos a la CIM el caracte; de orga-
nismo de cambate, de lucha, que nunca habfa tenido. Y en -~
tercer t8rmino porque unificada la clase obrera trataremos

de consequir contratos colectivos de trabajo en las ramas in-

(19) Mancisidor, Sintesis de la Hist&#ria del
Movimiento Sindical en M&xico, p&g. 121



dustriales mis importantes del pafs: electricidas, petr6leo y
otras mds." (20).

Es por esto mismo, y este apoyo que dan al rfgimen, lo que ha-
rad posible la politica de nacionalizaciones y reformas que Cirdenas -
efectfa.

La CIM de ahora en adelante jugar8 un papel importante dentro
de la correlacién de fuerzas politicas, y en el plano sindical ser§ la

fuerza mis importante y determinante del movimiento obrero.

(20) James y Edna M. de Wilkie, México visto
en el siglo XX, IMIEC, pig. 312,



Lambardo Toledano y la CIM

El papel de Lombardo dentro de la CIM es de especial relevan-
cia, debido a que si nos fijamos bien en la cita de su doctrina y tdc-
tica -la de la CM~ podramos apreciar en &1 los postulados de la ideo-

logfa que siempre ha defendido Lombardo a través de toda su trayecto -

ria camwo lider obrero.

Ya dentro de la CMM €1 dirige huelgas importantes, camo es el
caso de la huelga convocada por el Sindicato Mexicano de Electricistas,
en que la ciudad de México permaneciS una semana sin la corriente eléc
trica, debido a que la campafifa ro aceptaba la demanda de los trabaja
dores, y &stos le demostraron que la campanfa si podfa satisfacer las
demandas de los trabajadores. Aqui el gobierno no intervino de ningu-
na manera, y debido a‘la accién que Lombardo dirige de apoyo a este mo
vimiento, se logra el triunfo del movimiento y toda una serie de mejo-

ras para los trabajadores.

Otra huelga importante, en la que Lombardo tuvo destacada ac-
tuacién, fue la petrolera; en dSnde &1 mismo dice que se agotaron todos
los recursos hasta ir a la huelga. Esta huelga fu€ cuidadosamente pre
parada desde el punto de vista de las pruebas para camprobar a las com
paiifas que se se podian satisfacer las demandas obreras y también por

lo que hace al apoyo solidario de todos los trabajadores del pafs y --—

otros sectores sociales.

Pero dentro de la CIM se daban problemas y ellos se suscitaban



por las diferencias ideol6gicas de Lambardo y los camponentes comanis-
tas, los cufles sin embargo penetran en la central, y el propio Lombar

do dice gue es a iniciativa de €1, pero no representaban una verdadera
fuerza dentro de ella.

los admite porque el movimiento sindical es distinto al movi -
miento polftico. Este movimiento es un frente finico que abarca a todos
los trabajadores de todas las ideologfas, de todas las tendencias, de
todas las religiones para defender en comfin sus intereses econfimicos, -
principalmente.

| Cawo vemos, sblo defiende sus intereses econfmicos. Lambardo
habla mucho también de la concientizacifn de los obreros, incluso se -
funda la Universidad Obrera de México, pero esta conciencia con la doc
trina y t&ctica que sustentan nunca llegarf a ser una conciencia pro -
letaria, si acaso se quedar§ en la de luchas econfimicas que lo mis que
ganars son mejores salarios, servicios, condiciones de txrabajo, seguro
social y otros; pero un verdadero triunfo de la clase obrera sflo se -
dari cuando se de cuenta de que aparte de luchar por mejorar su nivel
de vida su interé€s principal es el de derribar ese sistema de opresifn
que los damina, no obstante ser ellos los productores de la riqueza que

hay, que va a parar a manos de los empresarios a cambio de devengar —
ellos, un salario de hambre.

Las actividades de Lambardo Toledano dentro de la CTM, fueron
muchas y muy variadas, con diferentes matices y adecusdndose a la poli-

tica imperante, Durante su estancia en ella va a sequir deferdiendo -



toda la serie de principios o doctrina que aparece en su congreso cons
tituyente, hasta su salida en 1941, para ir a dirigir la Confederacién
de Trabajadores de América Latina (CTAL), en dfSnde sequiri sus labores

de lider cbrero, pero ahora a nivel internacional.

Después de ello la CIM quedar8 en manos del grupo llamado de -
los cinco lobitos (que va desde Lambardo existia), y junto con la sali-
da de lizaro Cirdenas de la presidencia, marcarf un nuevo rumbo en el -
movimiento obrero. Ahora va no mé&s huelgas, no tanto derroche de soli-
daridad, el mundo esti en un conflicto internacional, la unidad nacio -

nal ante todo se impone, aunque &sto sea a costa nuevamente de la clase

trabajadora.



Ia CIMM y sus relaciones con: El Estado, el PNR y el POM.

1a politica de masas que puso en prictica el gobierno de l&za
ro Cirdenas subordind el movimiento de los trabajadores a la polfitica
y los intereses del Estado. Que esto fuéra posible se debié, en gran
medida a la CTM, que fué la encargada de organizar y poner en movimien

to a las amplias masas obreras. (21).

La CIM asumié abiertamente un caricter polf{tico. 1la razbn de
la existencia de la central, era la ootidiana contienda sindical que -
enfrentaba a patrones y obreros en un intento de equilibrar los sala -
rios con el costo de la vida. lLa organizacién obrera irrumpié en la -
vida politica, sacudif a los trabajadores lanzindolos a la politica na
cional. La C™ se lig$ a otras agrupaciones camo el PNR, el POM y la
Confederacifn Campesina Mexicana.

la labor de los cetemistas fué de organizar a los trabajado -
res, sujetarlos a sus decisiones y ponerlos en movimiento, y con ellos
convirtieron a la CIM en la organizacifn sindical y politica més impor

tante, tendiendo al reforzamiento del régimen.

1a CMM logr$ colocarse por encima de las demds agrupaciones sin
dicales. Esto fué resultado de la centralizacitn de las decisiones v
el control sobre los sindicatos y federaciones que el comité nacional -
de la CIM empezd a ejercer desde la fundacifn de la misma. En particu

lar la Secretarfa General, en manos de Vicente Lombardo y la Secretaria

{21y Anguiano Arturo, ob. cit. pSg. 60



de Organizacién y Propaganda, a cargo de Fidel Velizquez, de los que -

dependfa su desarrollo organizativo y todo el control.

Ilos congresos unitarios para integrar sindicatos nacionales -
debian realizarse bajo el control de la Secretarfa de Organizacifn. To
dos los organismos que no sequfan el procedimiento no eran reconocidos
por la direccién cetemista. Lombardo en la direccidén alegaba, que -
era indispensable la "legalidad" en la organizaci6n de las nuevas agru

paciones sindicales, ya que de lo contrario "no tendrfa control direc-

to sobre los grupos que se constituyen",

En realidad, todos los procedimientos eran manipulados por Fi
del Veldzquez y el propio Lombardo, para desconocer a sindicatos o fe-
deraciones que no se sametfan a sus acuerdos particulares. VelSzquez
ademds se dedic® a combatir a los comunistas, hostilizando a las orga-
nizaciones dirigidas por ellos, desconociéndolas y enfrentindoles orga

nismos improvisados que reconocfa la CIM.

Con motivo de la escisifén de la CM en el IV Consejo Nacional,
se plante$ la reforma a los estatutos de la central. lo que acrecents
el poder del secretario general, para poder controlar mds estrechamen-
te a los miembros del comité nacional e intervenir en los asuntos de -
todas las Secretarfas y decidir sobre ellos, as{ toda la politica de -

la C™ pasaba a depender de Vicente Lombardo Toledano.

El descontento que se manifestd entre los trabajadores por los

procedimientos internos que se habiin impuesto, era reprimido mediante



sanciones que acordaba el propio camité nacional.

La CIM consolid® de manera paulatina bajo su control a los -
trabajadores, y los vincul®$ al Estado, los lideres configuraron una &-
lite que subordind las organizaciones obreras a las necesidades de la
politica de masas Yy que la administracién sindical se preocupaba mis -
por los intereses gubernamentales, que por los de los trabajadores. -
As{, la &lite de lideres conform® una burocracia separada de las masas
cbreras y dependientes del Estado. De este modo el desarrollo de la -
CIM trajo consigo el desarrollo de la burocracia sindical que consoli-~

darfa la integracifn de los trabajadores al Estado.

Desde el primer Consejo Nacicnal de la CIM se planteS la nece
sidad de que todas las huelgas se efectfiaran con la previa aprobacion
del Camité Nacional, y tiempo despufs se puso hajo el campleto control

del Comité Nacional el planteamiento de los conflictos huelguisticos.

las federaciones de los estados fueron obligadas a saneter -~
previamente sus pliegos de peticiones a la aprobacién del Comité& Nacio
nal y los sindicatos debfan hacer lo mismo, en relacifn a los Comités
Ejecutivos de las federaciones a las que pertenecieran., Asf, mientras
el Comité Nacional se encargaba de que los organismos nacionales some-
tieran sus presuntas huelgas a su arbitrio, tales organismos eran los

encargados de manipular las luchas reivindicativas de las agrupaciones
locales o sindicatos pequenos.

5810 habfa un paso del control de las huelgas a su suspensifn,
y la burocracia sindical lo dis.



Después de la expropiacién petrolera C&rdenas increment$ su -
labor destinada a favorecer la inversi&n de capital extranjero y hubo
una brusca reduccifn de las huelgas, lo que se debif a la C™™M con el -
propSsito de "facilitar el camino al gobierno en el problema petrolero!
Y luego ante el estallido de la guerra, la C™M consider® necesario re-
ducir y hasta suspender los movimientos de huelga, acordando que se in
tentaran resolver los conflictos obrerc-patronales por todos los me -
dios pacificos, de modo que la huelga se planteara s6lo en casos extre
mos. Para lograr esto, los lfderes ohreros acudfan abiertamente al -
arbitraje obligatorio. De esta manera las huelgas no podrfan estallar
sino cuando las organizaciones hubieran agotado los "medios privados -
para resolver sus conflictos”. Con la federalizacifn de la ley del -
Trabajo, el gobierno federal fué el directo encargado de resolver los

conflictos laborales, sustituyendo a las autoridades de los estados.

El control de los trabajadores se acrecentS, debido a la ex -

trema polftica de conciliacifn de clases que la &lite burocritica de -
la CIM asumid.

Aunque afin as{ el encarecimiento de la vida, hizo surgir huel

gas que no siempre pudieron controlar los dirigentes de la central.

Con esto, el movimiento obrero cobré un nuevo caricter: ya -
no era la lucha desordenada que distinguif al avivamiento sindical de
los primeros meses de 1935, sino un movimiento requlado y manipulado -
al servicio de un Estado que se preocupaba por mejorar la produccién,

para impulsar el desarrollo del capitalism, La C™M aplac8 los Impetus



obreros y los disciplin a intereses que no eran los suyos.

Los acontecimientos polfiticos y las grandes movilizaciones de
masas que caracterizaron a la época cardenista arrastraron a los traba
.jasores, obligindolos a praticipar en la politica. En el curso de los
acontecimientos, los obreros se politizaron ripidamente, superando su
estrecha conciencia sindical. En esto influy$ la atm8sfera del frente
popular que Lombardo y los miembros del POM introdujeron en el pais, -
la guerra civil espanola, el fascismo y la guerra de las potencias im-
perialistas. Pero la conciencia nueva que asumieron, no los condujo a
corprender la necesidad de mantener su independencia polftica y a lu -
char por la consecucifn de sus objetivos histfricos, los cufles eran
en escencia ocontrapuestos a los del Estado, la mxima caracteristica -
de esta conciencia obrera era una conciencia dependiente, subordinada,
que volvia incapaces a los asalariados de dlfe.:e\cxar sus propios inte
reses de los del Estado. A la polftica de conciliacifin de clases que
el Estado puso en pr&ctica se aun la conciliacifn de clases que aus-

piciaba la Internacional stalinista con la polftica del frente popular.

A partir de la expropiacién petrolera, se desencadenS una -
"ola nacionalista y chovinista que se apoder® del pais". los circulos
oficiales, Lambardo Toledano y otros lideres obreros, hicieron constan

tes llamados a la defensa de "la patria", impregnando a los trabajado-
res de ese espiritu y subordinindolos a esta lucha,

La mayor preocupacifn de la CM fué mantenerse ligada a "la -

corriente mis avanzada de la burguesfa en el poder", representada por



Cérdenas y los capitalistas nacionales. Todas las actividades de la -
central se llevaron a cabo en funcifn de la politica que el gobierno -~
realiz para consolidar al Estado, e impulsar el desarrollo del capita

lismo en MBxico. A los opositores Al gobiermo, la confederacién los -

cambatid enconadamente.

Pero este control de la CIM no se logr$ con la pura fuerza de
su prestigio y el de C&rdenas sino que la burocracia sindical apelaba

a su poder totalitario, para coaccionar al oroletariado a disciplinarse.

La CIM, sostén del Estado, tambi&n constitufa una organizacién
subordinada a 81. los lfderes sindicales no actuaban sflo en su pro -
pio beneficio, incrementando los intereses particulares que iban adqui
riendo, sino que eran verdaderos agentes polfticos del Estado. De es-
ta manera, su control totalitario de las masas representaba, en reali-

dad un daminio ejercido por el propio Estado a través de los burfcra -

tas de la organizacién obrera.

Hasta algqunos autores opinan que los recursos en forma de te-
rrenos, edificios o dinero se los proporcionaba a la central el gobier

no, ya que las cuotas sindicales los obreros nunca las pagaban.

Durante los afios del cardenismo reind en el pais una atmbsfe-
ra propicia al frente popular; el PCM desde 1935 y la CIM desde su fun
dacifn desplegaron una importante labor para organizar tal frente,en -
el cual pensaban integrar al PR y a la CCM. Cardenas aprovechd tal

atmdsfera haciendo uso de una fraseologfa radical, socializante, no --



sflo para vincularse mds a los obreros, sino también para hacer culmi-
nar el proceso de rehabilitacifn del partido oficial, d&ndole a 8ste -

una estructura que permitirfa consolidar la subordinaciSn de los traba
jadores al Estado.

Camo se puede observar el PNR desempefiaba un papel de segundo
orden en la pol{tica de masas cardenista, siendo la realidad la CIM la

que constitufa el instrumento principal de la movilizacién de los tra-
bajadores y el mis s8lido sostén politico del régimen. Sin ambargo el
Estado necesitaba de un organiamo que integrara a todos los diferentes

nlcleos y fungiera camo un aparato capaz de centralizar el daminio so -

bre las amplias masas. *

El 19 de Diciembre de 1937, CArdenas, en un manifiesto a la -
nacién, planted la necesidad de transformar el PNR, para que tuvieran
cabida en €1 no sbBlo los campesinos, sino también los asalariados y -

los miembros del ejército. Tal decisién del presidente fu€ recibida

por los circulos oficiales y otras agrupaciones camo la CIM y el PCM

como un intento de darle realidad al frente popular, (22),

El PNR se quiso presentar camo el frente popular buscado, y -
se empezd a decir que se convertirfa en un "partido de clase". Y esta
fué la concepcidn que se encargaron de imponer tanto los circulos gu -

bernamentales, como los dirigentes de las agrupaciones de trabajadores.

Cirdenas dié a conocer su decisidn de transformar al PNR en -~

(22) Anguiano Arture, ob, cit., pag., 62



momentos en los cufles las comparifas imperialistas del petréleo reali-
zaban su ofensiva financiera contra el gobierno. La expropiacién pe -
trolera fué aconpanada por una inconmensurable movilizacién del pueblo
trabajador que senald el climax de la polftica de masas. Alcanzado el
climax de la polftica de masas, el gobierno de C&rdenas hizd que la -
fuerza que representaban los miles de asalariados puestos en movimien-

to se encauzara hacia la constitucifn del nuevo partido oficial que ha-

br§ de sustituir al PNR.

A los pocos dfas de la expropiacién petrolera, se llev® a ca-
bo la convencifn constitutiva del Partido de la Revolucién Mexicana -
(PRM), a la que concurrieron los delegados de los diversos "sectores"
que integrarfan al nuevo organismo. Esto fué€, una decisifn gubernamen
tal, sin que las masas que fueron integradas a &l tuvieran ninguna par
ticipacifn activa y conciente en su configuracién. lLas fuerzas de la
burocracia sindical y de la burocracia polftica del PNR, bajo la di -
reccifn del gobierno, crearon una estructura que habfa de encuadrar a
las masas en forma tal, que se asegurara su completa dominacién por el
Estado. Para lo que fué decisiva la actividad polftica electoral que
se impuso a los trabajadores. Eran llevados por canales de participa-
cifn polftica que mediatizaban su accién y la subordinaban al aparato
del partido oficial, pués se les alejaba cada vez m&s de la posibilidad
de que rescataran su independencia y la visi&n de sus propios intereses
de clase. Io que beneficié directamente a la burocracia sindical que
lograron disfrutar de algunos puestos dentro de las Clmaras y con ello
aumentar su dependencia respecto del Estado, Al pasar el tiempo la po

1itica electoral llegd a ocupar un lugar preponderante en la moviliza-



cién de las masas, cam apoyo del r&gimen y como m&todo de manipula—

cién de los trabajadores.

Conforme a la imagen de frente pooular que asumif, el PRM se
matiz8§ con una fraseologfa socializante. Consideraba "camo uno de =
sus objetivos fundamentales la preparaci®n del pueblo para la implan-
tacién de la democracia de trabajadores para llegar al régimen socia-~
lista", por lo que se les obligaba a los obreros a daminar la técnica
“para asumir, en su oportunidad, la direccifn responsable de la pro -
duccibn industrial”.

Sin embargo esto sflo constitufa reivindicaciones para el -
PRM, ya que lo (Gnico que pretendfa era el mejoramiento de las vias de
camnicacién e impulsar el desarrollo de la produccifn, en particular

de la industria en manos de capitalistas nacionales.

El PRM se estructur$ inicialmente a base de cuatro "sectores”
en los que se aglutind a determinado nficleo social, Asf, los obreros
y los campesinos cubrieron sus respectivos sectores, primero fué la —
CIM, la CRM, la OGT que constituyeron el primer sector, junto con el
Sindicato de Mineros y el Sindicato Mexicano de Electricistas; el se -

gundo queds campuesto por las ligas de comunidades,
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CAPITULO I1I

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL SINDICATO.

Durante el curso del siglo XIX, el obrero vino lu-
chando por defender su calidad humana y decidif unirse para
emanciparse de la completa dominacifn que hasta entonces ha
bfa venido ejerciendo sobre &1, el capitalismo y en un es -
fuerzo para satisfacer sus necesidades econémicas, emprendi8

una lucha encaminada a igualar sus fuerzas con las del em -

presario.

El trabajador querfa resolver la injusticia social
que con el se estaba cometiendo en virtud de la injusta dis
tribucién de la riqueza y adem&s que el trabajador no tenfa

o mejor dicho no podfa obtener los satisfactores necesarios

para solventar sus necesidades. La justicia social exigfa

que se pusiera fin a esta situacién en que se encontraba la
clase trabajadora, todos los hombres deberian de tener los

bienes suficientes para satisfacer sus necesidades y llevar
una vida comoda y decorosa, para que los mismos pudiesen al
canzar esos objetivos, deberfan de recibir por el trabajo -~
que desarrollaban el verdadero valor de é&ste, pero s8lo se

podrfa conseguir con la unifén de todos los trabajadores y -

esta unién di6 lugar a lo gque hoy conocemos como sindicato.

Pues bien, en este Capitulo analizaremos a los ele



mentos que son indispensables para la existencia de un sin-

dicato, asf como los requisitos que la Ley establece para -

poderlo reconocer como tal, su definicién, los diferentes -

tipo de sindicatos existentes y su disolucién.



A) .- CONCEPTO DE SINDICATO.

El Artfculo 123 Constitucional, en su fraccién XVI,

del apartado "A", nos dice: "Tanto los obreros como los em-

presarios tendrdn derecho a coaligarse en defensa de sus res

pectivos intereses formando sindicatos, coaliciones, etc”.
(23).

La Ley Federal del Trabajo vigente en nuestro pais
nos define al sindicato en su Artfculo 356 de la siguiente --
manera: "Sindicato es la asociacifn de trabajadores o patro

nes, constitufda para el estudio, mejoramiento y defensa de

sus respectivos intereses". (24).

Por lo tanto, el sindicato de trabajadores es la or
ganizacién de resistencia de los asalariados, coaligados uni
taria y democriticamente para la defensa de sus intereses -
econémicos, politicos y sociales, sin distincién de tipo de

trabajo gque desempefian en la empresa que laboran, ni creen -

cias religiosas, concepciones filos6ficas o militancias polf

ticas.

Los trabajadores deben de organizarse por su libre -
decisifn y con la finalidad de garantizar para ellos y sus -

familias el logro de mejores condiciones de vida y de traba-

(23 ) Truba Urbina A. y Trueba Barrera J., Nueva
Ley Federal del Trabajo, Ed. Porrua, p&g. 5.

(24) op. cit. p&g. 155



jo, la creacién, fortalecimiento y elevacién de su concien-

cia proletaria vy la mejor comprensién de sus intereses de -

clase.

Por lo que hace al té&rmino de sindicato, expondre-

mos las que nos dan los tratadistas Mario de la Cueva y Gui

llermo Cabanellas.

Guillermo Cabanellas (25), afirma que etimolégica-
mente Sindicato proviene de la expresifn griega Syndicos de
la que deriva la latina Spndicus, con la que se designaba a
la persona encargada de representar a un grupo de individu-
os, esto es, al procurador que defendfa los intereses de una
corporacién, de tal manera que la voz Sindicato retuvo en -
las lenguas romances el concepto de procuracién y represen-
tacién de la voz latina y de ellas se formo Sindicato con -
la que se designa actualmente muy diversas clases.de asocia
ciones con distintas finalidades, pero es mejor reservar es
ta palabra para aquéllas asociaciones, cuyos integrantes per

siguen, como fin, la defensa de los intereses comunes de -

sus miembros.

Por su parte el maestro Mario de la Cueva, nos dice
(26 ) "sindicato proviene de sindico que las lenguas romances
tomaron, a su vez del latin Syndicus, voz con que significa-

(25 ) Cabanellas Guillermo, Diccionario de
Derecho, Tomo X, p&g. 383

(26 ) De la Cueva Mario, op. cit. p&g. 276.



ron los romanos el procurador elegido para la defensa de
los derechos de una corporacién. En Grecia Syn-dicos, e-
ra el que asistia en justicia, el defencor o también el

individuo con ciertas concesiones para la defensa de de -

terminadas instituciones o para fallar las confiscacio -

nes".

Se entiende que al hablar de Sindicato &ste tie-
ne como base el derecho de asociacifn. La coalicibén es -
la accién concentrada de trabajadores o patrones «n defen
sa de sus intereses comunes, Pero entendemos que esS una
reunién transitoria, pasajera, para la resolucién de un -
problema com@n pero temporal y no asf el Sindicato gque, -
si bien es una coalicién, es a su vez permanente en defen

sa de los intereses actuales tanto de trabajadores como -

de patrones.

Por otra parte, la coalicién constituye también
una agrupacifn de trabajadores o patrones para la defensa
de sus intereses comunes, pero como ya lo hemos visto s6-
lo se trata de una agrupacidn transitoria, por la gue una
vez realizado su objetivo esporddico, queda disuelta, en
tanto que el Sindicato de trabajadores se considera una -
coalicifn permanente, para los efectos del Tftulo VIII de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de huelgas, segn

establece el Articulo 441, de dicho ordenamiento.



Aparentemente el Artfculo 9 Constitucional, al -

proteger el derecho de asociacién, parece comprender las

asocilaciones sindicales, por lo gque podrfa considerarse -

radundante la ya citada fraccién XVI. "Empero, ambos pre
ceptos tienen distinta significacibn y origen, pues el -
Articulo 9 contempla una garantfa polftica, dentro de los
principios cl&sicos del liberalismo, mientras que la men-

cionada fraccifén XVI del Artfculo 123 Constitucional, con

tiene una garantfa eminentemente social". (27).

Por lo que hemos visto, concluimos que los Sindi

catos son tanto agrupaciones de trabajadores, como de pa-

trones, los cuales se unen para la defensa de sus intere-

ses, los primeros para lograr mejores condiciones de tra-
bajo, aumento de salario y muchas otras prestaciones y los

segundos se unen para defender sus intereses de tipo eco-

némico y salvaguardar su condicién privilegiada socialmen

te,

(27) Climent Beltr&n Juan B., Formulario del Derecho
del Trabajo, Ed. Esfinge, pég. 112



B) .~ CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS.

La Ley Federal del Trabajo en su Titulo VII, Ca-
pitulo II, se dedica a reglamentar el establecimiento y -
las funcicones de los Sindicatos obreros y patronales. La
misma Ley no establece diferencias en lo referente al ca-
r8cter juridico o a las normas de actuacién de los Sindi-
catos obreros y patronales, pero si en cuanto a su Cons -

titucifn y as{ vemos que en su Articulo 364 establece:

"Los Sindicatos deberd&n constituirse con veinte
trabajadores en servicio activo o con tres patrones, por
lo menos. Para la determinacién del nGmero minimo de tra
bajadores, se tomardn en consideracién aguéllos cuya re -
laci6n de trabajo hubiese sido rescindida o dada por ter-
minada dentro del perfodo comprendido dentro de los trein
ta dfas anteriores a la fecha de presentacién de la soli-

citud de registro y en la que se otorgue éste".

Cumplido este requisito minimo la Ley senhala el -
derecho de obreros y patrones para formar sindicatos, sin
que haya necesidad de una autorizacifn previa, segfin lo -
establece el Artfculo 357 de la propia ley analizada, sin
embargo, para que el Sindicato se considere legalmente es-
tablecido es necesario, segfin el Artficulo 365 de la Ley,

que se registre ante la Junta de Conciliacién y Arbitraije

en los casos de competencia local y ante la Secretarfa de



Trabajo y Previsi&n Social en los casos cuya competencia
sea Federal; y en cualquiera de los dos casos deberd pre-
sentarse Acta de la Asamblea Constitutiva autorizada por
la mesa directiva de la propia agrupacién, Acta de la se-
sifn en la que se haya elegido la directiva, los estatu -

tos que habr&n de regir la vida del Sindicato y el nfimero

de miembros que 8ste afilia.

La primera caracteristica que debe tomarse en -
cuénta para crear una organizacién, es que los miembros -
de la asociacién tienen que ser trabajadores manuales o -
patrones de la misma rama industrial. Entonces existir$
afinidad dentro del Sindicato y se estudiari&n las posibles
mejofas asf! como la defensa de los intereses comunes de -
quienes son agreﬁiados. Respecto a los trabajadores, la
finalidad inmediata es el mejoramiento econfmico y des -~
pués intelectual y moral. Y por lo que hace a los patro-
nes, la defensa de los intereses como tales, para evitar
aumentos de salario, mejorar la produccifn y tener menos
gastos vy como cuestiones mediatas, segfin ellos, permitir

hasta donde su capacidad llegue, dar mejoramiento material

a sus servidores.

Volviendo a la parte central del tema, sobre los
elementos fundamentales para la existencia del Sindicato,
diremos: gque aparte de la voluntad de los miembros en -

constituirse en Sindicato, deber&n ofrecer una declaracién



i

de pr... iplos y acompafar el Acta constitutiva de dicho -
Sindicato. Asimismo, deberd&n de sefalar domicilio legal
donde podr4 establecerse el Sindicato, el tiempo de dura-
cifén de &ste ya sea definido o indefinido, sus objetivos
fundamentales y por filtimo un programa de accién. Todo -
lo visto se analizard mis detalladamente en el Capftulo -

respectivo al registro del Sindicato.

Como ya lo hemos visto y lo volvemos a repetir,
la Asociacifn Profesional persigue un f£in @nico, como in
mediato: la satisfaccifn {ntegra de las necesidades de
todos y cada uno de los trabajadores. Y, puesto gque la
vida del hombre no solo es valiosa en el presente, sino
también en el futuro, y la asociacisn profesional, a esa
meta se encamina y su fin mediato lo comienza a realizar
desde el presente y continfia realizandolo por todas las -

etapas de la vida del hombre y de la sociedad.

Como ya lo habflamos visto la Asociacibn Profesio

da a entender la persecucién de dos fines uno inmediato y

el otro mediato y al respecto el maestro Mario de la Cue-

va nos dice (28), que el primer £in, o sea el inmediatc,

es comin a todos los movimientos obreros, mas sin embarao
el mediato es discrepante en todos los movimientos obre -

ros del mundo.

{ 28) De la Cueva Mario, Op. cit., p&g. 290



El Artfculo 360 de la Ley Federal del Trabajo es

tablece que:

I1.-

IIT.-

.-

"Los Sindicatos de trabajadores pueden ser:

Gremiales, los formados por los trabajado-
res de una misma profesibn, oficio o espe-

cialidad;

De empresa, los formados por los trabajado

que presten sus servicios a una misma em -

presa;

Industriales, los formados por los trabaja
dores que presten sus servicios en dos o -

mis empresas de la misma rama industrial;

Nacionales de Industrial, los formados por
trabajadores que presten sus servicios en

una o varias empresas de la misma rama in-
dustrial, instaladas en dos o mis entida -

des federativas; y

De Oficios varios, los formados por traba-
jadores de diversas profesiones. Estos -
Sindicatos s8lo podrdn constituirse cuando
en el municipio de gue se trate, el ndmero
de trazajadores de una misma profesifn sea

menor dz veinte.



Por su parte el ArtfIculo 361 de la propia Ley nos

sefiala que: "Los Sindicatos de patrones pueden ser:

I .- Los formados por patrones de una o varias ra

mas de actividades de distintas actividades

federativas;

II.- Nacionales, los formados por patrones de una
o varias ramas de actividades de distintas -

actividades Federativas.

El Artfculo 362, nos habla de quienes pueden for-
mar parte de los Sindicatos de acuerdo a su edad y estable

ce textualmente que: "Pueden formar parte de los Sindica-

tos los trabajadores mayores de catorce afnos”".

El Artfculo 363 por su parte, nos sefiala el impe-

dimento que tienen los trabajadores de confianza diciendo:

"No pueden ingresar en los Sindicatos de los de -
mds trabajadores, los trabajadores de confianza. Los esta
tutos de los Sindicatos podr&n determinar la condicién y -

los derechos de sus miembros, que sean promovidos a un pues

to de confianza”.

Con respecto a este Artfculo, no hay que confun -
dir y creer que los trabajadores de confilianza no tienen de

recho a la sindicacién, sino que la prohibicién que esta -



blece la Le§ @s el poder ingresar al Sindicato de los tra
bajadores que no son de confianza, esto es por su directa
vinculacién con el patrén o la que supuestamente tiene, -
pero la Ley si le permite sindicarse con los trabajadores
de su misma naturaleza de empleo, o sea, crear un Sindica

to de trabajadores de confianza.

Por su parte el Artfculo 364 que ya vimos ante -
riormente, establece el requisito indispensable, del nd -~
mero de miembros que deben existir para formar un Sindi -
cato. Por los trabajadores deben ser veinte en servicio

activo y por los patrones s8lo se requiere de un ntmero -~

de tres.



C) .- CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS.

Como ya hemos visto en el Capfitulo precedente, -
el Artfculo 360 de la Ley Federal del Trabajo establece -

que hay cinco clases de Sindicatos de trabajadores los

cuales son:

I.- GREMIALES, los formados por trabajadores de

una misma profesifn, oficio o especialidad;

II.- De EMPRESA, los formados por trabajadores -

que presten sus servicios en una misma empresa;

III.~ INDUSTRIALES, los formados por trabajadores
que presten sus servicios en dos o mis empresas de la mis

ma rama industrial;

IV.- NACIONALES DE INDUSTRIA, los formados por -
trabajadores que presten sus servicios en una o varias em

presas de la misma rama industrial, instaladas en dos o -

mis entidades federativas; y

V.- DE OFICIOS VARIOS, los formados por trabaja
dores de diversas profesiones. Estos Sindicatos s8lo po-
dr&n constituirse cuando en el municipio de que se trate,

el n(mero de trabajadores de una misma profesifn sea me -

nor de veintev



Y por su parte el Artfculo 361 de la misma Ley -

establece cuales son las clases de Sindicatos patronales

que conoce:

I.- Los formados vor patrones de una o varias

ramas de actividades; y

II.- Nacionales, los formados por patrones de -
una ¢ varias ramas de actividades de dis -

tintas entidades federativas.

La Ley prevé&, finalmente, la posibili@ad de que
los Sindicatos se agrupen en Federaciones y Confederacio-
nes, el registro de estas deber&n efectuarse ante la Se -
cretarfa del Trébajo. Segln el Artfculo 384 la pertenen-
cia a estas organizaciones es absolutamente voluntaria, -
por lo que "todo Sindicato adherido podr& retirarse de la
Federacifn o Confederacién en cualquier tiempo, aunque -
exista un pacto contrario". De acuerdo con lo anterior Yy
el Articulo 358, el ingreso y la separacién a una organi-~
zacién sindical de parte de obreros y patrones, asi como
el ingreso y separacifn de los Sindicatos a Federaciones

y Confederaciones, son "derecho social absoluto".

Ahora bien, es fundamental también hablar de los
tipos de sindicalismo y asi se puede establecer que exis-

ten dos tipos de sindicalismo por parte de los trabajado-



res, los cuales asumen una gama de variedades en el curso
histérico, pero que se diferencian.nitidamente por su con
tenido. El primero de ellos es el sindicalismo anticapi-
talista; El segundo, el de conciliacifn. -Notese que me -
refiero a los contenidos de ambos tipos de sindicalismo y
no simplemente a las declaraciones doctrinales de las or-
ganizaciones sindicales-. El sindicalismo anticapitalista
Yy el sindicalismo de conciliacién, aparecen en el escena-
rio hist8rico como una pr&ctica distinta de lucha, aGn an
tes de que se les pueda distinguir por sus elaboraciones

doctrinales, sistemfiticas y coherentes.

El sindicalismo anticapitalista, expresa una crf
tica sistemftica y de principio al ré&gimen capitalista. -
Concibe a la explotacién y a la opresiSn de gque es objeto
la clase obrera como un aspecto central y constitutivo de
la produccidn capitalista. Por lo que tal situacién solo
puede ser eliminada a través de la socializacién de los -
medios de produccién y de la conquista del poder politico

por el proletariado: esto es, por medio de la lucha de -

clases.

El sindicalismo de conciliacién supone, por lo -
contrario la aceptacifn del ré&gimen capitalista al cual
no pretende cambiar de cuajo. Este tipo de sindicalismo

inserta su accién dentro de los marcos del propio sistema



que, a lo sumo, busca reformar. La defensa de los intere

ses de los trabajadores la desarrolla en base a la colabo
racidn con los patrones y con el Estado. Se muestra dis-
puesto a subordinar las reivindicaciones obreras al "inte
rés general de la Naci&n" (29), para el sindicalismo de -

conciliacién la lucha social es vista como una simple di-

vergencia de intereses y no como una guerra entre clases

sociales.

También es necesario hablar de los Sindicatos a
los cuales los trabajadores en su lenguaje han distingui-
do por colores respecto a sus actuaciones en los conflic-
tos laborales y }a obtencién de prestaciones para la cla-

se obrera, dichos Sindicatos son los siguientes:

SINDICATO BLANCO o patronal, es aquél cuya fun -
cién va integramente ligada a los intereses de los patro-
nes manlatando a los trabajadores en las demandas de mejo
res prestaciones, este tipo de Sindicato es un arma en -
contra del trabajador, puesto que, el propio patrén es --
quien elije a los representantes del Sindicato y los esco
gidos son aquBllos que estin de acuerdo en seguir una po-
litica marcada por la clase patronal y en aplicar la famoc
sa claGsula de exclusién para los elementos que quieran ~

seguir una polftica distinta a la ya establecida, estos -~

(29) Leal Juan Felipe, Op. cit. p&g. 127




son solo unos de los muchos ejemplos de la actuacifén de -
los multicitados Sindicatos. Este tipo de Sindicato lo -

podemos apreciar dentro del Gobierno o aquéllos Sindica--

tos afiliados a la C. T. M.. Se le 44 o nombra con el co-

lor blanco por parte de los trabajadores pues, segtn ellos

éste Sindicato no da color.

SINDICATO ROJO, también llamado revolucionario o
independiente, &ste tipo de Sindicato se distingue por su
claf& tendencia anticapitalista, y es el sindicalismo cu-
ya corriente actualmente esta dominando, porgque el obrero
por su situacifn econfmica, se inclina naturalmente al so
cialismo, porque revela sus aspiraciones inmediatas y fu-
turas, por tal razfn de tipo ideol8gico es gue los traba-
jadores se est&n inclinando hacia dicha tendencia. La co
rriente establecida por este tipo de sindicalismo también
se distingue porque sigue una lf{nea de combate, de enfren

tamiento abierto en contra del sistema capitalista.

Se le llama independiente porque en la actualidad
en Mé&xico los tipos de Sindicato que existen estan afilia
dos o dependen ya sea del Gobierno o a grupos politicos o
de oposicién, los cudles dice el maestro Nestor del Buen
B0 ), "en los conflictos obreros no pierden oportunidad -
para hacerse presentes y que la dependencia que los Sindi
catos tienen con ellos es de caricter polftico y econfmi-

co"

(30) op. cit. p&g. 568.



SINDICALISMO AMARILLO, este tipo de sindicalismo
es el que tiene nexos directos con el Estado, o sea es el
sindicalismo que se ejerce por los trabajadores al servi-
cio del Estado, y el Gobierno como patrén lo utiliza para
fines politicos en las cl&sicas manifestaciones de apoyo
a algGn personaje polftico para evitar que sus empleados
causen perjuicios con algfin paro o huelga y &sto lo logra
por medio del control de los m&ximos dirigentes de los -

Sindicatos, los que en su mayorfa, por no decir que todos,

est8n afiliados a la C. T. M..

Al respecto de 8ste tipo de Sindicato el maestro
Nestor del Buen (31), nos dice, "La clasificacién crom& -~
tica, pese a su popularidad, parece poco seria porque Sse
funda en rigor en una actitud de deshonestidad y de divor
cio entre los dirigentes y el grupo obrero. En rigor el
sindicalismo blanco o amarilloc no es sindicalismo, sino -

gansterismo de lfderes que no merecen serlo”.

Muchos tratadistas clasifican también los Sindi-

catos y entre esas clasificaciones encontramos Sindicatos:

A) .~ Mayoritarios y Minoritarios, de acuerdo al

nGmero de agremiados que lo formen,

B) .~ Unitario y Plural, segfin indica el maestro

Mario de la Cueva, estos se refieren al principio de sin-

(31 ) Op. cit. p&g. 538,



dicacién fnica, o mejor dicho, a la constitucién de la or

ganizacién, mas que a su actividad.

C).~ Polfiticos y de Gestién, & conciliacién, el
primero establece gque los trabajadores no solo se deben -
avocar a la obtencién de sus prestaciones reclamadas, si-
no que también deben buscar una preparacién politica. El
sindicalismo de Gesti8n 8 conciliacién, se dice que es -

agquel que esta conforme con el sistema capitalista y solo

busca la obtencién de un cierto n@mero de prestaciones.



D) .- REGISTRO, CAPACIDAD Y PERSONALIDAD.

REGISTRO.

Para Que se pueda registrar un Sindicato, la Ley

Federal del Trabajo establece textualmente en su Art. 365

que:

"Los Sindicatos deben registrarse en la Secreta-
ria del Trabajo y Previsifn Social en los casos de compe-
tencia Federal y en las Juntas de Conciliacifn y Arbitra-

je en los de competencia Local, a cuyo efecto remitir&n -

por duplicado:

I .- Copia autorizada del Acta de la Asamblea -

Constitutiva.

II.- Una lista, con el nfmero, nombres y domici
lios de sus miembros y con el nombre y do-
micilio de los patrones, empresas o esta -

blecimientos en los que se prestan los ser

vicios.
III.- Copia autorizada de los estatutos; y

IV.-~ Copia autorizada del Acta de Asamblea en -

los que se hubiese elegido la Directiva.



Los documentos a que se refieren las fracciones --
anteriores ser&n autorizadas por el Secretario General, el
de Organizacién y el de Actas, salvo lo dispuesto en los -

estatutos.

Una vez satisfechos los requisitos anteriores, -
ninguna autoridad competente puede negar el registro de un
Sindicato; no obstante tal registro puede ser cancelado en
caso de disolucifn del Sindicato o cuando este deje de lle

nar los requisitos que la Ley establece.

Cuando no son satisfechos los requisitos del Arti
culo 365 y en los casos que establece el Articulo 366, la

Lay puede negar el registro a un Sindicato.

Artfculo 366. El registro podri negarse inicamen
te:

I .- 8Si el Sindicato no se propone la finalidad

prevista en el Articulo 356;

La finalidad prevista en dicho Articulo, es que -~
el Sindicato se constituya, para el estudio, mejoramiento,

y defensa de sus respectivos intereses.

IT1.- 8Si no se constituy8 con el nGmero de miem -

bros fijado en el Articulo 364;



Como ya lo habfamos visto el ndmero minimo de tra
bajadores que la Ley establece para formular un Sindicato

es de 20, asi como para los Sindicatos patronales es de 3.

IITI.- 51 no exhiben los documentos a gque se refie

re el Articulo anterior.

El Artfculo 366 en su Gltima parte establece, lo
que ya hemos visto, o sea, que llenados los requisitos nin

guna autoridad podr& negar el registro del Sindicato.

Adem8s, establece el mismo Artfculo, que si la au
toridad ante la que se presente la solicitud de registro,
no resuleve dentro de un té&rmino de setenta dlas, los soli
citantes podr&n requerirla para que se dicte resolucibn y
si no lo hace dentro de tres dfas siguientes a la presenta
cifn de la solicitud, se tendr& por hecho el registro para
todos los efectos legales, quedando obligada la autoridad,

dentro de los tres dfas siguientes, a expedir la Constan -

cia respectiva.

Este (ltimo aspecto a que se refiere el Artfculo,
lo podemos ver en el caso del S.T.U.N.A.M., al cual el maeé
tro Nestor del Buen ha llamado "Sindicalismo de hecho o -~
Constitucional"” (32), en virtud que le fué& negado el regis

tro a pesar de haber cumplido con todos los requisitos de

82 ) Op. cit. p&g. 583



Ley y esto (ltimo como ya lo vimos establece claramente -
que de hecho se tiene por registrado el Sindicato, o como
lo dice el también maestro Alberto Trueba Urbina en su co
mentario a éste Articulo de la Ley Federal del Trabajo --
(33), "...gque transcurridos los términos de setenta dias

para resolver sobre el registro y los tres requerimientos
para que la autoridad dicte la resolucién Ipso Iure, auto
miticamente, se tiene por registrado el Sindicato y desde

ese momento goza de personalidad juridica...."

La Secretaria de Trabajo y Previsifn Social, una
vez que haya registrado un Sindicato, enviarf copia de la
resolucién a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

para los efectos legales a que haya lugar y su conocimien-

to.

El Articulo 368 establece, que el registro del --
Sindicato y de su Directiva, otorgado por la Secretaria de
Trabajo y Previsifn Social o por la Juntas locales de Con-

ciliacion 'y Arbitraje, produce efectos contra todas las au ‘

toridades.

Respecto a la cancelacifn del registro de los Sin

dicatos, la Ley Federal de Trabajo en su Articulo 369 esta

blece:

(33) op. cit. p&g. 158



Articulo 369.- El registro del Sindicato podr4

ser cancelado finicamente:
I.- En caso de disoluciébn; y
II.- Por dejar de tener los requisitos legales.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje resolverf -

acerca de la cancelacifn del registro.

Pero fuera de estos dos casos que establece el -

Artfculo 369, no se podr& cancelar el registro de ning@n

Sindicato.

Y por QGltimo el Artfculo 370 establece: "lLos -
Sindicatos no estén sujetos a disolucién, suspensién o can

celacién de su registro, por vfa administrativa.

Al respecto, el maestro Alberto Trueba Urbina es
tablece que (34), "todo lo relacionado con la disolucién,
suspensién o cancelacién del registro de los Sindicatos, -
se tramitar8f ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, --

conforme a los procedimientos ordinarios.

Por lo que respecta al registro de las Federacio-
nes y Confederaciones, se encuentra regulado en los Artfi-

culos 384 y 385 los cuales establecen:

(34) oOp. cit. p&g. 159




Que las Federaciones y Confederaciones deben re-~-

gistrarse ante la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social.

Es aplicable a las Federaciones y Confederaciones

lo dispuesto en el p&rrafo final del Articulo 366.

Para los efectos del Articulo 384, las Federacio-~

nes y Confederaciones remitiran por duplicado:
I.- Copia autorizada de la Asamblea Constitutiva.

II.- Una lista con la denominacién y domicilio de

sus miembros;
I11.-~ Copia autorizada de los estatutos.; y

IV.~ Copia autorizada del Acta de la Asamblea en

que se haya elegido la Directiva.

La documentacifn se autorizar8 de conformidad con

lo dispuesto en el p&rrafo final del Articulo 365.



PERSONALIDAD.

La Ley Federal del Trabajo habla en sus Articulos
375 y 376 de que los Sindicatos representan a sus miembros
en la defensa de los derechos individuales gue le corres -
ponden, sin perjucio del derecho de los trabajadores para
obrar e intervenir directamente, cesando entonces, a peti-

cién del trabajador, la intervencién del Sindicato.

La representacifn del Sindicato se ejercerf por -~
su Secretario General o por la persona que designe su di -

rectiva, salvo disposicion especial de los estatutos.

Para el efecto procesal la misma Ley establece en

su Articulo 709 lo'siguiente:

"La personalidad se acreditari de conformidad con

las Leyes que la rijan, salvo las modificaciones siguientes:

Fraccifn Il.- Los representantes de los Sindica-
tos acreditar&n su personalidad con la certificacién que -
les extienda la Secretarfa de Trabajo y Previsifn Social ©
la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, de haber que -

dado registrada la Directiva del Sindicato.

Como ya ha guedado especificado el Sindicato es

una persona moral, sujeta de derechos y obligaciones, las



cuiles pediri y cumplirid a través de las personas fisicas
autorizadas por la Asamblea para ello, estas personas son
como ya lo hemas visto los integrantes de la Directiva -
del Sindicato, a los cuales se eligir4d en una Asamblea, -
la cual decidir8 cual serf el procedimientoc para la elec-
cién de la Directiva, perfodo de duracién de la misma, du

racién, presentacisn de cuentas, etc., etc.

El Articulo 376 de la Ley sefiala que la represen
tacién del Sindicato se ejercerf por su Secretario General
o por la persona gque designe su Directiva, salvo disposi-
cién especial de los estatutos. Y los miembros de la Di
rectiva que sean separados por el patrén o gque se separen
por causa imputable a éste, continuarfn ejerciendo sus -

funciones, salvo lo gque dispongan los estatutos.



CAPACIDAD.

Por lo que respecta a la capacidad de los Sindi-
catos es preciso que veamos lo que establece el C8digo Ci

vil con respecto a las personas morales (35), en su Libro

Primero Tftulo Segundo.

Artfculo 25.- Son personas Morales:

Fraccién IV.- Los Sindicatos, las Asociaciones -
profesionales y las dem&s a que se refiere la Fraccifn XVI

del Artfculo 123 de la Constitucisn Federal.

Artficulo 26.- Las personas Morales pueden ejer--
citar todos los derechos que sean necesarios para realizar

el objeto de su Institucién.

Artfculo 27.- Las personas Morales obran y se --
obligan por medio de los 8rganos gque la representan, sea -
por disposicién de la Ley o por disposiciones relativas de

sus escrituras constitutivas y por sus estatutos.

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo en su Artfl

culo 374 establece que:

"Los Sindicatos legalmente constituidos son perso

nas Morales y tienen capacidad para:

(35) C6&digo Civil para el Distrito Federal,
Ed. Porrua, 1978, pS&g. 45.




I1l.-

- 100 -

Adquirir bienes Muebles;

Adquirir los bienes Inmuebles destinados =
inmediata y directamente al objeto de su -

Institucién; vy

Defender ante todas las autoridades sus de

rechos y ejercitar las acciones correspon-

dientes.
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E) .~ FUNCIONAMIENTO Y DISOLUCION DE LOS SINDICATOS.

Estructura y Funcionamiento formales de los Sin-
dicatos pricticamente son dejados a su libre albedrio y =~

la Ley establece en su Articulo 371 que los estatutos de

los Sindicatos deben contener:
I .- Denominacién gque lo distinga de los demis;
1I1.~ Domicilio;

II1.- Objeto;

IV.~ Depuracién. Faltando esta disposicién se
entender8 constituido el Sindicato por tiem

po indeterminado;
V.- Condiciones de admisién de miembros;
VI.- Obligaciones y derechos de los asociados; Yy

En su (ltima fraccién sefala motivos y procedi- -
mientos a sequir para la expulsién de sus miembros como -

correcciones disciplinarias.

Existen s6lo dos limitaciones impuestas por la -
Ley al funcionamiento de las agrupaciones sindicales: 1la

primera se refiere a la imposibilidad de que un extranjero
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miembro del Sindicato forme parte de la mesa Directiva; la
segunda es relacionada con la expulsifn de un miembro del

Sindicato, la cual se realizar8 mediante la aprobacién de

las dos terceras partes de sus integrantes.

En contraste con su libre estructuracifn el Sindi

cato se encuentra obligado a lo establecido en el Articulo

377, el cual dice textualmente:
"Son obligaciones de los Sindicatos:

1.~ Proporcionar los informes gue le soliciten -
las autoridades del trabajo, siempre gque se

refiera exclusivamente a su actuacién como -

Sindicatos;

I1.- Comunicar a la autoridad ante la gque estén -
registrados dentro de un término de diez dfas
los cambios de su Directiva y las modifica -
ciones de los estatutos, acompafiando por du-~-

plicado copia autérizada de las Actas respec

tivas; y

II1.- Informar a la misma autoridad cada tres me -

ses, por lo menos, de las altas y las bajas

de sus miembros.
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As! mismo también la Ley seriala en su Artfculo -

378 prohibiciones para el Sindicato durante su funciona -

miento:
I.- Intervenir en asuntos religiosos; y

IXI.- Ejercer la profesién de comerciantes con &~

nimo de lujo.

Dichas prohibiciones est&n basadas en una razén
de proteccién al propio trabajador, puesto que como ya lo
hemos visto anteriormente el Sindicato es la Asociacién -
de trabajadores o patrones, constitufda para el estudio,-
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses y to-
do lo que desvirtue de alg@in modo esa naturaleza o vaya -~

en contra de la misma queda prohibida.

Antiguamente tambié&n la Ley prohibfa a los Sindi
catos todo tipo de intervensifn o manifestacifn en la po-
lftica del pais, pero con el transcurso del tiempo se vid&
que la actividad polftica de los Sindicatos era una mani-
festacién de la voluntad de sus agremiados y por tal moti
vo era una injusticia social o coactarles ese derecho a -
los trabajadores en forma individual en su conjunto forma

ban la manifestacién de sus Sindicatos.



DISOLUCION.

La Ley vigente en la materia establece en su Ti-
tulo VII, Capitulo II, Articulo 379, las causas por las -

cuales se disolverf el Sindicato y asi establece:

"Los Sindicatos se disolverén:

I.- Por el voto de las dos terceras partes de

los miembros que lo integren; y

II.- Por transcurrir el término fijado en los es

tatutos.

Y en su Articulo 380 nos dice:

"En caso de disolucifn del Sindicato el activo se
aplicar8 en la forma gque determinen sus estatutos. A fal-
ta de disposicién expresa, pasar8§ a la Federacifn o Confe-
deracifn a que pertenezca y si no existen, al Instituto -

Mexicano del Seguro Social®.
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F).- MEDIOS DE ACCION DE LOS SINDICATOS.

Podemos hablar de que los Medios de Accién de los
Sindicatos, son los instrumegntos de que se vale dicha Ins~

titucién para lograr sus prop6sitos o fines que persigue.

La accifn o actuacién de los Sindicatos que se di
rige escencialmente a la defensa de los intereses de sus -
integrantes, est& limitada pof la Ley Federal del Trabajo,
la cual les prohibe intervenir en asuntos religiosos, ejer
cer el comercio con afan de lucro, usar la violencia con -

tra trabajadores libres para obligarlos a sindicalizarse

Yy, en general, fomentar actos delictuosos contra personas

y propiedades.

El Maestro Nestor del Buen nos dice (36), "Los me
dios de accién son, igualmente susceptibles de ser clasifi

cados. El propio Gallart sugiere el siguiente criterio de

clasificacifn:

a) .- De accin directa.

b) .- De negociaci®n convencional colectiva.

c) .~ De accién orgénico-jurisdiccional {comisio-
nes).

d) .- Asistenciales.

e) .- De accién politica.

(36) Nestor del Buen, Op. cit., p&g. 548.
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Esta clasificacifn la veremos en forma sumarisi-
ma ya que en el capiftulo subsecuente analizaremos los me-
dios de accién, tanto del Sindicato como de los grupos de

presi6n en forma m&s amplia y detallada.

Los medios de accifén directa, representan la idea
de una actitud agresiva y como ejemplo tenemos: la huelga,

el paro, huelga por solidaridad, huelga general.

A).- La Negociaci6n Colectiva, es agquélla forma
que establece gque por medio de convenciones entre las par-

tes en conflicto, se puede llegar a una solucién pacifica.

B) .~ Las Comisiones Mixtas, tratan de solucionar
los conflictos colectivos laborales por medio de comisio -

nes obrero-patronales.

Por lo que hace al sindicalismo en la actualidad
en la prictica, se muestra dispuesto a colaborar con el po
der pQblico y con los patrones a cambio de ciertas conce -
siones. Estas consisten concretamente, en la promulgacién
de una legislacifn obrera-patronal, que otorgue personali-
dad jurfdica a los Sindicatos para negociar los Contratos
Colectivos de Trabajo; en la Institucifn de Comisiones Per
manentes, para la conciliacién y el arbitraje, para la fi~-
jacién de los salarios, para regular el empleo-desempleo;-~

en la participacién de delegaciones obreras y patronales -
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en las comisiones encargadas de disefiar la polftica eco-

némica del Gobierno:

En la extensifn de las libertades polftico-elec
torales a los trabajadores y otras. Todas ellas, deman-
das historicas de los trabajadores, que se obtienen de -
manera turbia y en un momento de crisis capitalista gque
bien pudo ser aprovechado para algo m&s que la realiza -
cién de meras negociaciones, esto viene a consecuencia -

de explicacién de las otras dos formas de accifn del Sin

dicato.

C).~ Asistenciales, como el origen del Sindica
to viene de las organizaciones Mutualistas de trabajado-
res, las cuales en su evolucifin llegaron a formar el coo
perativismo, el cual como consecuencia l6gica paso a for
mar el sindicalismo y &ste hasta la fecha no ha perdido
su inquietud por desempefiar una funcién social y conse -

guir estos logros junto con otras prestaciones.

D).~ Accién Politica, esto se logra por medio
de la intervencién de los Sindicatos en los partidos po-
1fticos que esten de acuerdo con su ideologfa o vean en

&1 una fuerza mayor para lograr sus prestaciones,
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CAPITULO ITITI

FUNCION Y TECNICA DE LOS GRUPOS DE PRESION.

a) CONCEPTO DE GRUPO DE PRESION.

b) FUNCION REPRESENTATIVA DE LOS GRUPOS

DE PRESION.

c}) METODOS EMPLEADOS POR LOS GRUPOS DE

PRESION.

d) DILEMAS DE LA POLITICA DEL GRUPO

ECONOMICO.
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CAPITULO I 11X

FUNCION Y TECONICA DE LOS GRUPOS DE PRESION.

En el fondo de la gran camplejidad que entrafia la polftica mo
derna descansa en la diversidad de interesgs y las consiguientes res -
quebrajaduras sociales, producidas por la espacializacifn en la produc
cién y la distribucién de las mercancias. -lh resultado de la especia-
lizacifn econfimica es la interdependencia entre los sectores especiali
zados de la sociedad. Por estos factores de interdependencia y de in-
terrelacién se producen las ficciones y deben realizarse los ajusta -

mientos. Con frecuencia estas adecuaciones se realizan por la inter -

vencifn de los politicos, aunque hasta un cierto grado se logran sin
la intervencifn del gobierno.

En toda sociedad hay una gran variedad de grupos que contien-
den en muy diversos aspectos, y el hecho de organizarse y lograr el re
conocimiento del estado, les permite un mayor control dentro de su cam
po de accién. La participacifn de los grupos de presifn no implica —
que el poder pGblico est8 sametido a ellos, sino mis bien el logro de
un equilibrio en el cual en dltima instancia, el estado predamina, in-
cluso, llegado el caso integrando dentro de su estructura a los repre-
sentantes de estos grupos.

A pesar de que los grupos de presifn no son ruevos la répida

proliferacifn de los miamos acaece en el presente siglo con mayor



con mayor fuerza. No obstante a la bagse de este crecimiento de los gru
pos organizados de interés, estaba el desarrollo de los nuevos y espe -
ciales intereses econfmicos que necesitaban algunos medios formales de

mcpzegf sus peticiones en la discucifn del programa polftico.

Otro elemento asociado con el desarrollo de los grupos de in -
terés ha sido, la amwpliacién del control gubernamental sobre la activi-
dad privada. Si hay un impuesto o un reglamento efectivo o en potencia,
hspezsormylascotporacimesafectadasaeorqaniunmapmcagar-
sus intereses camunes, cuando una ley o un proyecto de ley recSe en in-
dividuos separados, es preciso reunirlos por medio de un interés camfin
para la hostilidad o la defensa polftica, todo lo cual, confirma que la
organizacién engendri una contraorganizacifn, ya que cada proyecto de -
ley representa el esfuerzo de un grupo que realiza algo respecto de - -
otro, FPor eso, es que en un sentido negativo los partidos politicos es
timulan la formacién de los grupos de presifn, estos y otros grupos es-
t4n constituidos por diversas clases de gentes que varfan muxcho en or -
ganizacifnes, pero que poseen caracteristicas comunes de interés para -
el estudio del proceso polftico. En este capftulo se analizar&n las -
operaciones de esos grupos de interés y de presifSn, para indicar sus se
mejanzas en cuestiones de funcifin y de método,
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A).~ QONCEPTO DE GRUPO DE PRESION.

La expresién grupo de presitn, por lo general ha sido adopta-
da por la ciencia polftica cam factor que busca influir en el poder,
Pero no solo en ese aspecto, se vers en la presente tesis sino que tam
bién abarcars en estudiarlo sobre su funcién como restriccidn alos -

trabajadores en su lucha por el cumplimiento de sus derechos.

El estudio de los grupos de'presidn, que se considera en la -
actualidad uno de los temas predilectos de la ciencia polftica contem-
pordnea, ha sido introducido a las investigaciones de &sta disciplina,
“oon el cbjeto de identificar a las fuerzas que orientan Yy accionan al -
mecanismo gubernamental y su acepcidn general evoca las luchas empren -

didas para que las decisiones de los poderes pGblicos se conformen a

los intereses o a las ideas de una categorfa social dada.

Los grupos de presisn constituyen una categoria de anflisis
ideada, hace algunos decenios, para sistematizar el estudio de pr&cti -
Cas que, en una u otra forma, pertenecen a todos los regfmenes politi

Cos.

i

El maestro ANDRES SERRA ROJAS (3%, nos define al grupo de pre
si6n diciendo "ILos grupos de presiSn son Oorganizaciones o coalicicnes -
de intereses econfmicos, que sin ser politicos o valiéndose de la polf~
tica cam un medio, tienen la misién de defender los intereses, objeti-

VOs 0 propSsitos del grupo al mismo tiempo que influyen en las decisio-

(37) SERRA ROJAS ANDRES, Ciencia Polftica II,
U. N. A. M., pdq. 713.
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nes gubernamentales o en la politica general de un pafs, directamente,
o a través de personalidades polfticas influyentes o haciendo un lla -

mado a la opinifn pGblica por medios directos o indirectos.

Otra definicién de grupos de presisn, es la que nos di Mauri-
ce Duverger ( 38) al decirnos que, "estas organizaciones son grupos es-
tructurades, articulados, gerarquizados y adaptados a la lucha por el
poder -no para ejercerlo, sino solo para influir en la tama de decisio
nes- que expresan los intereses y objetivos de diversas fuerzas socia-

les de quienes son precisamente los medios de accifn politica”.

luis S&nchez Agesta nos proporciona esta definicifn: (39) "En
un sentido muy general, grupo de interés o de presiSn es toda asocia

cifn o institucibn, camo los sindicatos, las c&maras de comercio, las

ligas de reforma social o asociaciones de consumidores, que defienden

los intereses comunes a sus miembros, mediante una accifn sobre los or-
ganos legislativos o administrativos". Cam podenos ver este autor de-
fine de la misna manera al grupo de intereses y a la presifn que camo -

se camprobari mas adelante, no significan lo migwo.

Cano se puede ver, hasta aqui, las definiciones anteriores —
tienen un claro matfz politico, pero lo que les podarﬁs encontrar en
comin es que las tres definiciones concuerdan en el grupo de presibén --
"es una organizacifn que representa intereses cammes, los cuales bus -
can influir en la toma de decisiones de los sectores pblicos, para - -
(38) Duverger Maurice, Instituciones Politicas y Derechos

Constitucional, Ediciones Ariel, 1970, pag. 606.

(39) sinchez Agesta Luis, Principios de Teorfa Polfitica,
Tercera Edicifn, pig. 229,
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inclinar a favor de sus intereses esas decisiones y no para ejercer el
poder en sf, libréndose as{ de la responsabilidad de la tama de deci -
siones. El hecho innegable es que caw ya se ha repetido el grupo de

presifn representa intereses particulares, los cuales buscan ejercer -
su influjo a favor de sus intereses econdmicos o politicos, sobre quién
se encuentre afectandolos; de lo siguiente podermos deducir que, los -
grupos de presifn no solo van a actuar en contra de los sectores pGbli
©0s, sino que también, pueden hacerlo contra una persona o grupo de -

personas determinadas, cuando 8stas se encuentren afectando los intere
ses de ese grupo.

Es muy comidn en la actualidad confundir los t&minos de grupos
de presibn, grupo de interés y partido polftico, pero lo que trata de -

diferenciarlos a cada uno de acuerdo a sus principalé® caracteristicas

y divergencias.

GRUPO DE PRESION Y PARTIDO POLITICO.

Después de haber visto el concepto de grupo de presisn, defi-
niremos al partido polftico cam lo hace Veber (40). Diciendo, que es
"una socializacifn basada en el reclutamiento libre de los individuos,
con el fin de proporcionar a los dirigentes el poder en el seno de un -
grupo polftico y a los militantes algunas oportunidades ideales o mate-~

riales de realizar objetivos precisos o consequir ventajas personales”.

Ya habfa sefialado antes que los grupos de presifn son organiza

ciones que defienden intereses parciales, Generalmente los grupos de -

{40) Sinchez Azoona Jorge, Derecho, Poder y Marxismo, pig, 118
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presién son parciales en cuanto que buscan afectar la actividad polfti
ca del estade, en tal forma que redunde en una actividad muy particu -
lar de acuerdo a sus intereses muy especificos, en cambio, la princi -
pal actividad que realiza el partido politico es participar en las fun
ciones electorales, ya sea buscando mantenerse en el poder, o lograr -
éste, por lo tanto, partidos pol{ticos y grupos de presifn, conforman

los dos principales mecanigmos de conexiSn entre la sociedad y el esta

do, a través de 1los cuales se canalizan los conflictos sociales.

"Mientras que el grupo de presifn especializa sus demandas a -
partir de intereses especificos, el partido polf{tico aspira a ofrecer -

campramisos y alianzas entre sectores con intereses diversificados a

través de un programa general; fija premisas, ordena sacrificios, con -
trapesa exigencias contradictorias a ffn de establecer el punto o nivel

conforme a intereses generales y a su propia ideologfa. (41).

Mientras los partidos polfticos pretenden conquistar el poder
y ejercerlo, Dice Duverger (42), los grupos de presion se limitan a ac
tuar sobre el poder, permaneciendo en su exterior, y presionan e influ
yen sobre los hombres que est&n en el poder. Su finalidad es orientar
la acci6n del poder hacia sus intereses, sin asumir las responsabilida
des de la decisifn polftica.

TebSricamente se puede considerar que los partidos polfticos -

(41) Guzmin Rubio Jes(is, Realidades del Sistema Polftico
de la Democracia Mexicana, Ediciones Criterio Conti

nental 1978, pigs. 112 y sigs.

(42) Duverger Maurice, op. cit. pag. 606
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se rigen internamente por principios democriticos, nero eso s6lo es una
apariencia, hay un grupo activo minoritario que es el que de hecho se -
lecciona a los candidatos, y tambifs es una mirorfa la que prepara y -
lleva a cabo las campanas electorales, la gran mayorfa sélo le da legi

timidad a la seleccifn hecha por los verdaderos lf{deres minoritarios -~
que controlan el partido. los seguidores y partidiarios de los lideres
polfticos siguen a estos, no por el idealiamo en sf que encierra la par
ticipacién polftica, sino por intereses muy especificos que para lograr
los los obliga a una fuerte disciplina y sametimiento del grupo minori-
tario que controla el poder, “los partidarios y sequidores de un lfder

politico, buscan ademds de los intereses may especificos del grupo éolg
tico, el lograr obtener el control y distribucién de cargos, que se ~ -

otorgan camo pago a los servicios prestados". (43).

Por lo ya visto, podamos sefialar camo diferencias escenciales

entre grupo de presiSn y partido politico son las siguientes:

A) .- En cuanto a sus fines, el grupo de presifn representa in-
tereses particulares y su propSsito es alcanzar algin beneficio relacio
nado con sus intereses. En cuanto a los fines del partido polftico son
generales, forman parte de su propia estructura y de su justificacifn y
estdn contenidos en sus programas, plataformas polfticas, en su ideario

permanente basado en una determinada ideologia,

B) .~ A diferencia de los grupos de presién que s8lo buscan in-
fluir en el poder, el partido polftico sI busca el poder para ejercerlo.

(43) sinchez Azcona Jorge, op. cit. pig, 119.



C).- El partido polfitico y el grupo de presifn difijeren por -
su diversa organizacién, puesto que el grupo de presién no forma parte
de la estructura politica, pero si de la dinfmica de &sta, en cambio el
partido polftico, tiene un reconocimiento politico expreso y es el me -
dio idSneo para el juego democritico y facilitar la expresifn de ideas
y propSsitos de los grupos militantes.

D).~ lLa categoria de grupo de presifn no es realmente homogé-

GRUPOS DE PRESION Y GRUPOS DE INTERES.

Algunos autores llaman grupos de inter@s a las uniones para la
defensa de ventajas materiales, camo la salvaguarda de valores norales.
Pero &sta unificacifn de conductas obtenidas es susceptible de muchas -
variaciones y en su duraciSn y firmeza, a veces ge otresentan en forma -
espor&dica, a menudo de effmera y s6lo en circunstancias determinadas,
tal es el caso de aquillas uniones que se manifiestan en forma violenta

y poderosa y que se extinguen una vez desaparecido el motivo o la causa
por 1la que se produjo la unién.

El concepto de grupo de interés es sumamente amplio y campren-
de todas las actividades de la vida social que demandan la organizacién
de los individuos para alcanzar algunos propSsitos interesados. los -
grupos de interés forman parte de la vida social y su actividad se si -

tGa con el propSsito de realizar ciertas ideas o fines particulares.

1

Cuando esos grupos se proponen fines politicos se les denamina grupos
de presifn.



Linares Quintana nos define al grupo de interés (44), caw --
"agrupaciones formadas en torno a intereses particulares comunes, cuya
defensa constituye la finalidad sustancial de la asociaci®n; cuando a1
chos grupos presionan, en defensa de dichos intereses particulares co-
munes, sobre el estado, los partidos, la opiniSn pdblica o sus propios
integrantes, se convierten en grupos de presiSn. De donde todos los -
grupos de presifn son grupos de inter€s, pero no todos los grupos de -
interés, son grupos de presién”.

1os grupos de interés situados en la base de los de presisn,
desarrollan una funcifin expresiva del pluraliamo social, pero no -inten

tan dirigir la accifn polftica en general, sino sSlo por obtener deter
minadas decisiones que se satisfagan sus intereses.

1os grupos de interés asi caracterizados se transforman en ——
grupos de presifn s8lo a partir del momento en que los responsables ac
tdan sobre el mecanismo gubsrnamental para imponer sus aspiraciones o
reivindicaciones. Un sindicato o asociacifn de productores procede --
oomo grupo de interés, cuando implanta y controla con medios propios,
la distribucifin de la clientela entre gus adherentes y se transforma -
en grupo de presién cuando intenta obtener de los poderes pdblicos un
texto que reglamente el ingreso de nuevos elementos en el ramo. En su-
ma, la categorfa "grupo de presién" abarca una parte de la actividad de
log grupos de inter@s.o dicho mfis exactamente, consiente en el anilisis
de los grupos de interés en un aspecto determinado. Meynaud nos dice -
(45), que "el (nico criterio que preserva de interpretaciones subjeti -

(44) Linares Quintana, op. cit. pig. 695

(45) Meynawd Jean, Ios Grupos de Presisn, Editorial
Universitaria de Buenos Aires, pdg. 8



vas, es camprobar en los interesados una voluntad de influir en las de
cisiones de los poderes pGblicos, desde el momento en que &sta volun -

tad se manifiesta el organismo considerado entra en la clase de los -

grupos de presién”.
Por lo que podamos llegar a la conclusién que:

a).- El grupo de presifn se relaciona directamente con la po
lftica, ya que su actividad es polftica, aunque sus fines no sean pol{
ticos. El grupo de interés por su parte es una organizacifn de los in
dividuos para alcanzar algunos propfsitos interesados, que sSlo cuando
se proyecta para influir en la polftica, se torna en un grupo de pre -

sién.

b) .- la actividad de los grupos de presifn no se orienta a -
la conquista del poder p@blico, sino a la realizacifn de los fines 6 -
prop8sitos inmediatos de defensa de sus intereses.

c).- Todos los grupos de presifn son grupos de inter@s, pero
no todos los grupos de interés son grupos de presifn.

Para dar una mayor claridad a lo que es un grupo de interés -

citaremos cam ejemplos los siquientes:

El titular a ocho columas del dfa 14 de Diciembre de 1962, -~
decfa: "“"Se crear§ un nuevo impuesto para dar m&s vigoroso impulso a -
la educacién nacional”. A continuacifn, se explicaba que una iniciati

va en ese sentido habfa sido elevada a la C&mara de Diputados por un -
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grupo de treinta representantes, quientes proponfan un gravimen del --
1% para todos aquéllos que recibfan o pagaran salarios, sueldo o emlu
mentos que excedieran del salario minimo. la iniciativa, convertida -~
en decreto del Congreso de la Unién el primero de Febrero de 1963, em-

pez8 entonces a ser discutida por las organizaciones patronales.

En un desplegado publicado ocho dfas después por la prensa na
cional, la CONCANACO, la CONCAMIN, la COPARMEX y la CAMARA NACIONAL DE
OOMERCIO DE LA CIUDAD DE MEXICO expresaron de manera definitiva sus -
criterios y anunciaron las medidas que tamarfan en relacifn con el im-
puesto. BEmpezaban por reconocer las necesidades del pais en materia -
de ensefianza media y superior y los esfuerzos realizados por el gobier
no federal en @ste terreno, pero indicaba que el gravamen del 1% era
inconstitucional y carecfa de "Técnica Fiscal", por lo que habfan deci
dido acudir al poder Judicial por la via del amparo, para que fuera &1

guién determinase sobre la "inconstitucionalidad" del mencionado grava
men. (46).

Camo podamps ver las agrupaciones camo la CONCANACO, CONCAMIN,
COPARMEX, etc., cada una en s{ ya representa un grupo de interés, pero
al unirse con el fin de influir en poder, se convierte en un grupo de -
presién. La unién de las asociaciones antes mencionadas implican una -
adecuaciin de sus diferentes puntos de vista para la defensa de un in -
ter8s comfin v buscan el medio idéneo para la manifestacién de sus inte-
reses, esto es lo que trataremos en el siguiente inciso relativo al te-

-ma.

(46) Alcazar Marco Antonio, Las Agrupaciones Patronales en
México Editorial Colegio de M&xico, pigs. 94 y sigs.



B).- FUNCION REPRESENTATIVA DE 10S GRUPOS DE PRESION.

"El grupo de presifin debe aparecer ante el estado con la fuer
za suficiente para respaldar su actividad, el estado necesita de los -
grupos de presifSn, para apoyar su acci®n polftica y por ello de esos -
grupos salen los representantes populares: obreros, campesinos, barG-
cratas, militares o de sector popular ante el congreso de la unifn o -

en los puestos superiores de la administracifn pdhlica®. 47).

los grupos de presiSn llenan una laguna en nuestro sistema po
1itioco formal, llevando a cabo una funcifn de representacifn que estd
mAs alls de las capacidades de los representantes elegidos. Si es de-
ber ée un gobierno en una democracia es preocuparse por los deseos del |
2ueblo, se deben hallar los medios de conocer esos deseos. los repre-
sentantes elegidos de modo formal son elegidos por la poblacifn, el -
constante incrawento de la especializacifn en nuestra sociedad ha hecho
cada vez mhs dificil la tarea de seleccionar a los representantes de un
sector; en tanto que la gente de un distrito particular se ocuparé por
ejemplo, en un tipo de faenas agricolas v en ocupaciones accesorias a -~
la agricultura, cam son en los distritos de Cuajimaipa, Contreras, --
etc., el representante de su distrito puede hablar por sus intereses,
pero cuando los intereses interiores del distrito son muy diferentes -
entre si, debe andarse con cuidadec para no perjudicar, defendiendo uno

u otro sector importante de los mismos.

(47) Serra Rojas Andrés, op, cit. 715.
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Para determinar y expresar sus deseos, un sector de la socie -
dad, compuesto de gentes que tienen un interés comin, tienen que cons -
truir una cierta clase de gobierno dentro del mayor gobierno de la so -
ciedad en su contra, para la formalizaciSn de su polftica, basados so —
bre el sistema de la representacifSn de las organizaciones que las inte-
gran y que esas convicciones adoptan decisiones que expresan los deseos
y las peticiones de grupo como un todo. Por este medio, las diferen --
cias internas dentro de cada grupo de interés, quedan zanjadas y la aso_
ciacisn puede presentarse al pGblico y al gobierno como un frente unido.

En ciertos pafses la opinién pdblica ocupa un considerable lu-
gar en el dispositivo de accién de los grupos, En otros la evolucifn -
es menc: neta; persiste en ellos la tendencia a mostrar frente a la opi
nifn una aparente desvinculacisn, (48),

1a acciSn sobre la opinifn, pusde tener camw objetivo directo
la educacifn del pdblico, cam por sjemplo, la lucha contra el alooho -
lismo, pero en la mayorfa de los casos 1o que se busca es gravitar, me-
diante un rodeo, sobre la vosicifn y las decisiones de los noderes pG -
blicos pues se estima, no sin apariencias de razfn, que a este le se-
rd mis diffcil tomar medidas en contra de un grupo que goza de una - -
fuerte corriente de opiniSn favorable, Puede hacerse esa operacifn de
rodeo, para mejorar globalmente el status social del grupo, y también -
sucede que est@ vinculada con medidas particulares cuya aplicacisn - -
quieran impedir los interesados. (49).

{48) Menvaud Jean, op. cit. odqg. 57

{149) Menvaud Jean, op. cit. odg. 60



1a elaborada y extensa maquinaria de organizaci6n de los gru-
pos puede ser considerada camo un complemento de los mecanismos forma-
les del gobierno, decir que las organizaciones de presifn tiene seis -
asambleas representativas que adoptan resocluciones por medio de las -——
cuales establecen sus puntos de vista, de ninguna manera dice todo lo
que hay, las organizaciones de presifin no son solo el reflejo de un —
grupo de opinién, son también hasta cierto punto fahricantes de esta -
opinidn. Sus dirigentes juegan un papel importante para determinar los
ountos de vista de los miambros del grupo e indicarles y persuadiries
acerca de d6nde est&n sus intereses. Esta funcifn de fahricar la opi-
ni&én estd realizada de modo directo con la funcifn de agitacién.

Aunque es bastante comiin que los grupos de presifin lleven a -
cabo una funcién representativa, es igualmente comlin que varias de sus
caracteristicas menoscaben la cualidad representativa de su funcifn.

La cualidad representativa del grupo de dirigentes puede fal-
searse por falta de fidelidad o, por un criterio mezquino. los diri -
gentes de los grupos de presifn, al igual que otros representantes, ha-
cen, a veces, el oficio de organismo de relacifin respecto de sus repre
sentandos y en cuanto tales agentes intermediarios no son siempre fie-
les para con su base. "Cada grupo dirigente se vincula a una presifn
externa que perjudica la causa de su fuente; a veoces ceden a esta pre-
sifn. Los dirigentes agricolas, por ejemplo, est&n presionados por —

los dirigentes camerciales”. (50).

(50) Key Jr. V. O.. Politica, Partidos y Grupos
de Presifn, pig. 222.
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Llos dirigentes laborales que son la corriente que nos intere-
sa, sxxnmbenalamsnaclasedepresidnyusanmmflw\cndemng

do contrario, al manos a los intereses de los trabajadores.

Hay que recordar, no obstante, que el portador de intereses -~
antitéticos que maneja criterios en conflicto, puede hacer que se sua-
vicen las peticiones mis extremas., Naturalmente, una estrategia bas -
tante general consiste en que un grupo trate de atraer a otros grupos
que le ayuden en sus programas, pPero para hacer ésto necesita modifi-—
car con frecusncia sus puntos de vista, y tener en cuenta los intere -
ses opuestos. El ocultamiento de la fuente de la presifin en pro o en
contra de las madidas sin excepcifn, pero en la prictica es bastante -

frecuente que el funcionario pdblico est# alerta para informarse del -
fondo de la cuestifn.

A pesar de todas las limitaciones de la funcifn representati-
va de los grupos organizados son &stos las solas organizaciones exis-
tantes para determinar los deseos de las fusrzas que pesan en la so -
ciedad. (51).

El estado moderno se muestra con recelo, respecto de la actua
cién de los grupos de presifn, porque estima que son elamentos disol ~
ventes o perturbadores, que no vienen sinc a camplicar el mecanismo de
las instituciones polfticas. Mas estos grupos no pretenden substituir
la accifn del estado, sino sefialar sus pretenciones y mostrar una con —
ducta que puede proporcionarle beneficios. (52),

(54 Key Jr., op. cit. pdg, 225

(52) Serra Rojas Andrés, oo. cit. pig, 721
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C).- METODOS EMPLEADOS POR LOS GRUPOS DE PRESION.

En los capftulos precedentes hemos visto los metodos de los -
grupos de presifn para alcanzar sus fines, pero es importante estudiar
cada uno, aunque sea sumariamente, desde el punto de vista de las tfic-
nicas de grupo. En general, la influencia se aplica a cualquiera de -
las decisiones que pueda afectar al grupo.

Uno de los metodos mas empleados por los grupos de presifn es

el de la Opinifn Plblica, cultivar la opini6n pdblica ocupa un lugar —

importante en los programas de los grupos mids amplios y mejor financia
dos; solo aquBllas organizaciones oon auténtico caudal pueden esperar
dirigir un programa de relaciones p@blicas de alguna importancia, para
crear actividades favorables a la "libre empresa" y al "estilo ameri -
canc". Esta campafia a largo plazo, calculada para crear un caudal de
uena voluntad o una opini8n pdblica general, tiene que diferenciarse
de las campanas a corto plazo dedicadas a exitar la opinifn respecto —
de asuntos momenténeos,

En el curso de los iltimos afos, ha existido una preocupacifn
por imponer al p@blico una imagen favorable de los hambres de negocios,
Lejos de avergonzarse de los beneficios obtenidos, intentan presentar-
los camo necesarios para el buen funcionamiento de la econamia y por -
consiguiente, para la elevacifn del nivel de vida de la masa, en resf-
men, se han esforzado en gque se acepten sus propias concepciones, oomo

otros tantos valores positivos. Tal es el caso ya visto anteriormente
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del impuesto del 18 que el Gobierno Mexicano establecis en 1963, para
la educaci®n nacional, media y superior, y al cual las agrupaciones -
patronales se opusieron esgrimiento camo uno de sus medios de defensa
"la falta de proporcionalidad y de generalidad del impuesto, que se -
trataba de imponer tan sSlo a un tipo especial de causantes y, desgra
ciadamente, algunos de los mas dSbiles econdmicamente: obveros, emplea
dos y profesionistas. Camo se puede ver las agrupaciones pationales ~
trataron de defender sus intereses esgrimiendo razones a favor de la ~

clase madia, econfimicamente hablando, cuando en realidad los més

afectados eran ellos, puesto que el impuesto se iba a aplicar a todos
aquiéllos que recibieran o pagaran "salarios, sueldos o emolumentos®, ~

por madio de las razones que exponfan trataban de obtener un respaldo
en la opinifn pdblica.

El proceso de formacifin de actitudes pGblicas, también llevan
consigo el logro de un status polftico para el grnupo. FPor su actuacifin
Yy Su programa, un grupo pusde lograr progresivamsnte un cierto status,
esto es, ser aceptado, respetado, tamido y escuchado, si no se le vers

ridfculo, inconsecuente, irresponsable e incluso despreciable.

La naturaleza del status de grupo determina en gran madida la
efectividad de su conducta, sobre el gobierno, sobre cuestiones concre
tas (53). la influencia de los grupos prix}ados se hace sentir en las
corrientes de los credes politicos, los nambramientos y en la eleccifn
en algunos casos. Los programas polfticos de los partidos refleijan, -
generalmente las peticiones de aquéllos grupos que los dirigentes polf
ticos juzgan tan poderosos que serfa imprudente ignorar sus deseos.
(53) key Jr. V. O., op. cit. psg. 228




Los dirigentes de los grupos organizados pueden aparecer ante
los comitfs que redactan los programa y presionar para que el partido
adopte una cierta posicifn. Un partido politico, si espera vencer, de
beapoyarsedemnodoclammuncierw sector de la sociedad, auna-
do esto al factor tan importante que es el que algunas organizaciones
de presifn son las bases econfimicas de las campafhas politicas, esta --
influencia efectiva que ejercen los grupos de presifin, refiriendose a
nombramientos y elecciones, es una cuestifn scbre la cual tensmos po -
s cahcnnimtos precisos.

Otro de los métodos empleados por los grupos de presifin es -
el de la persuacifn, en donde los grupos de presifin son mis genuinoe -
en sus actividades relacionadas con la ayuda y oposicin a los proyec~
tos legislativog. Una continua vigilancia sobre los procedimientos del
cuerpo legislativo es una parte del trabajo de los grupos de presifn;
para poder luchar en contra de los proyectos que van en perjuicio de -
sus intereses y sigue la hmella de los pruyectos de ley que se prame-
ven, la direccifn de los grupos de presifn traza proyectos de ley pa -
ra introducirlos en los cuerpos legislativos, proyectos que naturalmen
te proyectan la politica de la asociacién.

Un ejamplo bastante claro de la oposicifn de los grupos de in
terés y de presifin a los proyectos de ley que van en contra de sus in-
tereses, es el texto de los desplegados firmados, respectivamente por
la CONCANACO, CONCAMIN y COPARMEX del 19 de Diciembre de 1950 y por la

CANACINTRA, diez dfas despufs, en los que expresaron sus puntos de - =~



Los dirigentes de los grupos organizados pueden aparecer ante
los comités que redactan los programa y presionar para que el partido
adopte una cierta posicifn. Un partido polfitico, si espera vencer, de
beapofarsedeunmdoclaxoenunciertosectordelasociedad, auna-
do esto al factor tan importante que es el que algunas organizaciones
de presifn son las bases econfimicas de las campaias polfticas, esta —
influencia efectiva que ejercen los grupos de presifin, refiriendose a
nambramientos y elecciones, es una cuestiSn sobre la cual tenhemos po -
cos conocimientos precisos.

Otro de los mftodos ampleados por los grupos de presifn es -
el de la persuacin, en donde los grupos de presiSn son mAs genuinos -
en sus actividades relacionadas con la ayuda y oposicifn a los proyec-
tos legislativos. Una continua vigilancia sobre los procedimientos del
cuerpo legislativo es una parte del trabajo de los grupos de presifin;
para poder luchar en contra de los proyectos que van en perjuicio de -
sus intereses Yy sigue la mella de los proyectos de ley que se prome-
ven, la direccifn de los grupos de presién traza proyectos de ley pa ~
ra introducirlos en los cuerpos legislativos, proyectos que naturalmen
te proyectan la politica de la asociacién.

Un ejemplo bastante claro de la oposicifin de los grupos de in
terés y de presifn a los proyectos de ley que van en contra de sus in-
tereses, es el texto de los desplegados firmados, respectivamente por
la CONCANACO, OONCAMIN y OOPARMEX del 19 de Diciembre de 1950 y por la

CANACINTRA, diez dfas despuds, en los que expresaron sus puntos de - -



vista acerca de la iniciativa de ley -reglamantaria de la intervencisn-
del estado de la econamia- enviada por el Ejecutivo Fedaral a la Chma—
ra de Diputados el dfa 18 del miswo mes (54), el cual transcribe en —

su integridad, asi oaw unos fragmantos del desplegado de la CANACINTRA,

"las agrupaciones que representan al comercio y la industria -
del pals, consideran indudable que debsn mediar razones inperiosas, in-
cluso de carfctar internacional, oara inducir al Ejecutivo a proponexr -
minichtivudltmqnxﬂotrmu;lumqmwdn -
lammnnllummplnmbnci&\amqmmmﬁmlmr
des escenciales de la ley enunciada, a sabar, evitar la escasez ¥ la ca
restia, espscialments frents a las mwvas cordicionss qus son de espe -

rarse como consecusncia de medidas adoptadas en los Estados Unidos en -
agtos dlas",

"A pssar de 1o anterior, los hombres de negocios considaran -
que no cumwplirfan la misidn qus les corresponde en la sociedad, ni asu~
mirfan la responsabilidad que les incumbe, si no expresan el temor, de—
rivado tanto de las ensefianzas de la ciencia soconfimica cuanto de exps -
riencias seculares que no es del caso citar, de que los madios a los -~
que piensa recurrir el gobiernc de nuastra patria no lo conduzcan al re
sultado apetecido. Efectivamente, es bien sabido, y de ello pueden ci-
tarse ejemplos numarosfasimos en Mixioco durante los dltimos diez afos, -
que las medidas de control, de rest.ricciQn, de fijacifn de preciocs, - -
etc,, camo regla general no funcionan de acuerdo con los deseos y loa -~

bles previsiones de quienes los adoptan., Para que una economfa dirigi-

{ 54) Alcazar Marco Antonio, Op. Cit., p8g. 119
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da funcione con &xito, es necesario que existan las condiciones espe—
cialisimas que son consecuencia de una querra. En ausencia de ellas,
ni siquiera en los Estados Unidos e Inglaterra, puehlos cuya discipli-

na Yy preparacifn son bien conocidas, han dado resultados apetecibles”.

"La duda que manifestamos una vez mas sobre la idoneidad de —
los medios, en absocluto sobre la bondad del fin, de ninguna manera sig
nifica que los hambres de negocios tengan reserva ' sobre el acatamien-
to que deben a las leyes, ni sobre la colaboracifn que estdn dispues -
tos a prestar a las autoridades. Por cuanto a lo primero, consideran
Jue si la gravedad de la situacién lo requiere, debe pensarse incluso
en la declaraciSn de un estado de amergencia a fin de remowver toda du-
da sobre la constitucionalidad de las medidas propuestas, dado que pue
de sostenerse que en &pocas normales el gobierno federal no posee fa -
cultades para regqular la econamfa, En cuanto a lo segundo, estamos -

dispuestos a cooperar y a servir en todas las formas que las circuns -

tancias vayan haciendo necesarias",

Dentro de este sincero propfsito de colaboracifin y a reserva
de realizar el estudio detenido que exige una iniciativa tan general e
importante, que por su naturaleza migma limita fuertemente la libertad
de camercio, la propiedad privada, etc., nos pemitimos formalar las -
sugestiones siguientes, que innegablemente facilitar&n la aplicacifn -
de la ley y la har4n mas efectiva;

"la. De las medidas que autorizan no se apliquen bruscamente -
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y sin discriminacifn, sino exclusivamente cuando realidades camprobadas

las exijan.

2a. Que de la misma manera, no se recurra a los medios correc-

tivos mientras los woluntarios no hayan fracasado.

3a. Finalmente, que para la ejecucifn de la ley, se implanten
los procedimientos r&pidos y Sgiles que corresponden a la Indole misma
de las actividades econffnicas, y que la repetida ejecucifn se encargue
a personas de recanocida campetencia y noralidad.”.

"No de otra manera se ha estado procediendo en los Estados - -

Unidos, a pesar de la mayor urgencia y gravedad de los problamas con -
que alli se enfrentan”,

DESPLEGADO DE LA CANACINTRA (FRAGMENTOS) .

"En principio ante la situacifn anormal que en el mundo existe,
creamos que el Estado mexicano no puede eludir la adopcifn de medidas -
de intervencifn, necesarias para defender la estabilidad econfmica na -
cional, asegurar el desenvolvimiento progresivo del pafs y contrarres -
tar al miximo, mediante adecuadas previsiones, efectos perturbadores

originados en el exterior o en nuestro migmo pafs al ampara de la mis-

ma anormalidad internacional",

"En el presente es evidente, que la interdependencia econfmica
internacional, obliga a los distintos pafses a estar atentos de las - -

alteraciones que sufren las econamfas o las legislaciones de sus veci -



- 130 -

nos, y esta necesidad es mayor en el caso de México, en relacién con -
la economfa norteamericana, si se considera que los Estados Unidos - -
constituyen el mercado preponderante de nuestros productos de exporta-
cién, son el principal proveedor de materias primas y equipo para la -
industria mexicana de transformacifn y ha constitufdo habitualmente, -

asimiamo, el principal competidor en el mercado interno nacional de mu

merosos manufactureros mexicanos”,

'Ompmrdamsqmmlasmtacimmsmias,elg)biet—
no nacional estd obligado a fijar en algunos aspectos los objetivos de
la produccifin de acuerdo con los intereses del pafs y a intervenir en -~
el mecanismo de la distribucién, dirigiendo los precios y evitando es -

peculaciones contrarias a los intereses del pais”.

"Nos parece digno de apoyo el propSsito perseguido por el go -
bierno en esta iniciativa, en el sentido de cumprender en un solo cuer-
po jurfdico una serie de decretos, reglamentos, acuerdo y medidas de -

intervencifn econfimica dictadas y adoptadas fragmentariamente ante la -
presentacifn de situaciones econfimicas parciales”.

"En este mismo sentido considerams que deben promunciarse los
organismos que representan a los sectores privados de la econamia nacio
nal, puesto que en tBminos generales, la ley no amplia las facultades
del Ejecutivo, sino solamente las agrupa’.

"Observaciones: Solicitamos que se d8 participacifn directa a

esta Institucifn en la elaboracifn de los feglmtos que deriven de la
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ley para reqular las intervenciones econdmicas del Estado; nos parece -
ind%spensable que se definan reglamentariamente, con la mayor precisifén
posible, los oonceptos de industrias fundamentales, ramas importantes -
de la i.ndustiia nacional y productos que recresentan renglones conside—
rables de la actividad econfmica mexicana; nos parece conveniente que -
se defina el concepto de mercancfa de lujo, de acuerdo con un criterio

estrictamente econfmico, dentro de las condicicnes nacionales; creeamos

que debe reglamentarse en forma minuciosa el ejercicio de la accisn pG-
blica para denunciar las violaciones a esta ley; nos camplace que la —

ley acoja la idea de oconstituir organiamos consultivos con elementos -
particulares”.

"Facultades como las que concede esta iniciativa al Poder Eje~
cutivo, son de tal naturaleza que awpleadas debjdamente, con prudenciz,
cautela y energfa, pueden ser un factor decisivo en la defensa econf mi
ca de México y en el mantenimiento del ritmo de desarrollo. Desviacio
nes y descuido en la aplicacifn de una ley de este alcance, pusden, -
por lo contrario, ser definitivamente lesivas para M#xico. la ONIT, -
ampefiada fundamentalmente en la tarea de lograr el desarrollo econfmi-
co de la nacifn, confla en que la iniciativa para regular la interven-
cién del Estado en materia econffmica, sea instrumento eficaz para el -
progreso de Mexico", (55),

Caro ya habjiamos visto, los grupos de presiSn tanto se pueden
oponer camp apoyar a los proyectos de ley, cam en el ejemplo sefialado,
pero también buscan el influir en el poder legislativo para lograr una
ley de acuerdo a sus intereses., los grupos de presifn deben de tener -

65) Alcazar Marco Antonio, op. cit. pfgs. 119 y sigs.
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amigos dentro del Srgano legislativo, que bien acepten sus propocisio-
nes oalme:nsveansuswntosdévistacxmsinpahia,cadagrupode-
presifn de alguna importancia tiene sus aliados en el propio 6rgano le
gislativo. Hay unos grupos que tienen organizaciones eficaces de in -
vestigaci6n que preparan los datos de hecho sobre los que se apoyan -
los proyectos para presentarlos ante los camit#s legislativos; otros -

no ofrecen hechos, pero dan a conocer su posicifn.

Key Jr. nos sefiala que (56), "La presifm se lleva de dos mo

dos: Directamente por medio del representante cerca del gobiermo por

persuaci6n y fastidio; y de modo indirecto, exitando el inter€s de un
distrito electoral y haciendo que presiones sobre el legislador. la -
presifn desde dentro se amplia de dos modos: el tipo llamado escopeta
y el tipo llamado ametralladora. El primero consiste en consequu- ayu
da de unas cuantas personas que se sabe tienen una gran influencia con
un legislador concreto, El procedimiento llamado ametralladora es una
campana general en la que todos y cada uno se les pide que egcriban a
su congresista. la escopeta es un método simple y econfmico para influ
ir en un individuo especifico; su uso requiere que el grupo de presifSn
conozca, de modo auténtico, quién es el que tiene influencia con un le
gislador temeroso o recalcitrante”,

Otro de los métodos mas usuales por los grupos de presién, es
el de Cohecho, el cual da lugar a la corrupcifn de los funcionarios o
legisladores y 8ste es uno de los mBtodos” favoritos para presionar por

parte de los grupos. Es innegable que semejantes tAcnicas han sido -

(56 ) Key Jr. V. O. op. cit. p&g. 237
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empleadas y esto se puede estudiar por lo general con los organismos -
administrativos del gobiermo. Con el desarrollo de la camplejidad del
gobierno, los cuerpos legislativos tuvieron que delegar cada vez mis -

la autoridad en los Srganos administrativos para dictar reglamentos.

Los funcionarios menores en su funcidn de administradores, se
convirtieron en legisladores y los agentes de los grupos de presifn di
rigieron de modo inevitable sus actividades hacia la maquinaria gquber-
namental a cuya autoridad campete tamar decisiones. Donde’. el poder -
descanse, allf se llevar& la influencia de los grupos de presifn, un -
ejemplo muy claro de autoridades administrativas son los delegados po-
1liticos dentro de nuestro sistama y son ellos quienes directamente -—
aprecian los intereses en juego inclinandose a favor muchas veces de -
intereses particulares, por eso, incluso aunque el delegado politico
posea un d8bil poder de adecuar la ley, pusde mpldear la legislacién -
vigorosamente o hacer otras cosas, y el grupo de presifn intenta, por
esta razén, influir en la eleccién de los cargos. En la formulaciSn -
de las normas administrativas y reglamentos, hay frecuentes intercam -
bios de opinién entre los funcionarios administrativos y los represen-
tantes de las industrias e intereses afectados por la accién adminis -
trativa. Algunos estatutos vrescriben que las notas deben provenir de
reglamentaciones meditadas y que a las partes interesadas deben dirse-
les una oportunidad para se ofdas, no habiendo normas o reglamentos, -
es prictica camin investigar las actividades de las’ industrias u otros

intereses antes de la pramilgacién de las leyes, o reglamentos.
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Ya habfamos explicado antes, que uno de los mBtodos de presién
usado por los grupos de inter@s es el de influir en los funcionarios -
administrativos, pero es mis efectivo el poder colocar una gente de su
misma ideologfa, con respecto a la polftica y la econamfa dentro de los
cuadros de administracifn gubernamental, para poder asequrar el cuidado
de sus intereses. Cuando varios grupos poderosos entre los que existen
fricciones, se relacionan con la administracifn de wa ley o reglamento,
esemiaquﬁelpoﬂerdedecisi&\estémmrmdelamridadw-
blica. Hay siempre una gran presifn por parte de los grupos privados
para influir con objeto de lograr los primeros puestos en los nambra -
mientos que a ellos les interesan, en los organismos administrativos -~
que les afectan, eso bien puede ser mediante una intromisifn activa en
el juego partidiario, consiste en recamendar a los miambros que wvoten -
por el candidato que respalde las reivindicaciones del grupo o que se -

camprameta a hacerlo, sin tener en cuenta su afiliacifn partidaria.

En realidad, una concepcifn miy extendida establece que los --
grupos reducen la polftica al juego de las afiliaciones e ideologfas -
partidarias, De ese modo la naturaleza de los intereses o de las ideo~
logtfas defendidas por el grupo determina selectivamente, aunque dentro
de lfmites bastante amplios, el sostén recibido de .los partidos , por ~
lo cual es inevitable la creaci®n de vinculos particulares, Si bien es
cierto que los representantes de los organigws tiemen la alternativa
de dirigirse a todos, no pueden impedir que el apoyo les sea permitido,
exclusivamente, por los representantes de una terndencia, pues, a pesar
de su voluntad de satisfacer a todo el mundo los partidos no son total-~

mente capaces de evitar las imposiciones de su clientela y su programa.
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Muchas veces la t&ctica a sequir por el grupo es la de estahle
cer situaciones privilegiadas, con tal o cual partido, de este modo el
grupo aporta al partido miltiples formas de ayuda, como pusden ser el -
financiamiento de una campafia polftica, elogios en la prensa corporati-

va, etc., y oo pago el grupo recibe una ayuda para la defensa de sus
reivindicaciones.

(57) Maurice Duw.rger'ms dice qus existen crganizaciones ane-
xas, las cuales el partido tiene bajo 'su mando y controla al grupo, cu-
ya creacifin a menudo ha suscitado y cuyas reivindicaciones se esfuerza
en satisfacer. Pero no duda tampoco en utilizarlo en forma mas o menos
abierta para defender sus propios objetivos. Camw lo destaca el mimm

autor el partido comunista se ha convertido en maestro en este gnero —~

de ticticas, ha sabido prawover una basta red de organismmos cuyo reclu-
taniento se extiends mas allf de sus adeptos, un caso muy concreto ds -
ésta situaciSn nombrada se pusde ver en la influencia tan tremanda qus
tiena el Partido Comunista en nuestra Universidad Nacional, por madio -
del Sindicato de STUNAM y por aquéllas Facultades, Comercio, Economia,-
Ciencias Polfticas, en las cuales manipula muy habiimente a los estudian
tes. Cam lo podemos apreciar en el desarrollo de 8sta (ltima parte,
aqu! ya surge otro tipo de grupo de interés el cual ya no es econfimico
8ino polftico que es a 1o que se dedican los partidos,

Es corriente que los grupos que disponen de los medios necesa-
rios asequren el pago de una parte de los gastos producidog por las cam
paflas electorales. En muchos paises los sindicatos obreros ayudan a -
(57) Duverguer Maurice, op, cit. pdqg, GQ7
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los partidos socialistas sin disimilar la existencia y amplitud de su -
contribucisn (58). As{ es, camo el grupo se vincula con los diversos -
candidatos, existiendo ya de por medio un campromiso de dinero o por la
zos de reconocimiento, y aqui podemos volver al ejemplo anterior por -
ser el mas claro y actual, o se, el STUNAM y el Partido Comunista. De

lo que heamos visto anteriormente, po'dem)s encuadrar la ayuda que pres--
t8 el STUMAN al Partido Camunista, la cual se tradujo en material hu--
mano para su campana polftica con motivo de las elecciones para diputa-
dos durante el mes de,Julio de 1979 y en la cual estuvo de candidato -
el propio secretario general del STUNAM, Evaristo P€rez Arreola, por -~
parte del Partido Comunista y es aguf donde podemos decir que esto fué

caw pago a los servicios prestados y por haber demostrado disciglina

a los mandatos del partido, asi camo también por demostrarse fiel a los
intereses y programas del Partido Camunista, Esto es lo que crea los -
campramisos morales y materiales entre un candidato y los grupos que -
financiaron su campana, en el caso concreto de Evaristo Pérez Arreola,

lo m&s importantes es que defendiera los intereses de la clase trabaja-

dora en general y se olvidara un poco de la polftica del partido, el -

cual es un inter&s particular.

Volviendo a la t&cnica del cohecho con referencia al mismo —-
ejemplo utilizado, podemos decir, que cuando un candidato o represen -
tante se compromete en forma individual surge la corrupcifn, en base a
la cual los grupos de inter€s aseguran el sostén incondicional de sus -

demandas, en determinadas ocasiones ese lazo de campromiso entre repre-

(58) Duverguer Maurice, op. cit. p$g.68
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sentante y grupo se trata de una compra pura y simple, que liga cample
tamente al responsable, y asi podemos ver que en mxhas ocasiones ~ -
cuando un representante quiere verdaderamente luchar por los intereses
de sus representados ya no puede pues se encuentra en tal forma campro
metido que tiene ya en forma total coactada su libertad de accién.

Meynaud nos dice (59), "la corrupcién puede revestir formas -
mxho mis sutiles que, sin conprameter tanto al beneficiario limitan -
su libertad de accién..., algunas de estas pricticas son de aparien -
cia anodina: regalos de fin de ano, estadlias, paseos de fin de semana,

invitaciones a almorzar, etc.”.

Es muy frecuente que los grupos también presionen a los pode-
res p(blicos, mediante la negativa a cooperar, que puede colocar a las
autoridades en un posicién diffcil y hasta impedir o al menos campli -
car el trabajo administrativo, este tfpo de accifn se puede ver duran-
te el sexenio anterior, de Luis Echeverria, cuando se afrontf el pro -
blema de la inclusién del aspecto sexual en el libro de texto gratuf -
to. Durante la etapa de dicho problema se puede apreciar todos los me
dios de accifn de los grupos de presifn tales cam: la prensa, tele -
visién y radio e inclusive la llamada CLINICA DEL RIMOR, la cual se de
dica a difundir una informacifn falsa oon tal fuerza que se llegue a -
creer camo por ejemplo: "la versifn de que en las escuelas se estaban
esterilizando a los nifos. ‘Todo &ste tipo de accifn estaba encaminadc
a inestabilizar al régimen que durante esos dias no gozaba de muy bue-

na remutacién ante el pueblo, pues €l mismo habfa creado el medio pro-

(59) Meynaud Jean, op. cit. pig. 70
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picio al deteriorar su imagen por sus miltiples acciones.

Por otro la'do, los grupos se pueden negar a cooperar con los -
poderes piblicos, en determinadas situaciones de conflicto caw por - -
ejemplo al inicio de la gesti6n del actual mandatario del pats José L&-
pez Portillo, que fuf cuando el pais se vid en una crisis econfmica muy
fuerte, lo cual llev6S a declarar flotante su moneda vy la respuesta a la
ayuda que se le pidif a la iniciativa privada para solventar el proble-
ma, fu€ por parte de algunos empresarios al sacar sus capitales del - -
pals o no haciendo caso amiso para hacer inversiones con 10 que agrava-
ban todavia mis la situacifn econfmica del pais. Este es otro de los ~
métodos utilizados por los grupos de presifn, el tratar de aprovecharse

de una situacién, negindose a prestar su ayuda.

la amenaza es otra técnicg que ponen en practica los grupos de
oresifn y acuden a este procedimiento cuando las autoridades prestan po
ca atencifn a sus demandas. Llos grupos con tal de consequir sus propS-
sitos no les importa que lejos puedan llegar en este camino vy dan una -
atencién desmedida a sus acciones emprendidas o contempladas, caso con-
creto lo tenemos en la ya mencionada Clinica del Rumor, que se utilizé
con bastante buen resultado para los grupos, durante el conflicto del -
libro de texto, pufs las madres espantadas de que en las escuelas estu-
vieran esterilizando a sus hijos, dejaban de mandarlos a éstas, cuando
en realidad esa era una versifn falsa propalada por los grupos que esta
ban en contra de la educacifn sexual en las escuelas primarias y en con

tra de la inclusifn de ese tema en los libros de texto.

Pasamos a ver ahora el método mis ampleado y mis eficaz utiliza
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do por los grupos de presisn canvertidos en Sindicatos, al cual nam-
braremos al igual que Meynaud (60), accién directa, la cual se puede

manifestar de diferentes maneras y son las que veremos:

A).~ La huelga la podemos mencionar camo el mStodo por exce
lencia de esta t&ctica. Muwchas veces la huelga es una prueba de fuer
zaalaquesesmeteelsindicatoparaverlosalcancesquegzedelg
grar coo tal. Aunque en algunas de sus manifestaciones la intencién
no sea sabotear la accifn gubernamental, no se aleja de ello. Es por
esto, que los grupos de interés y los partidos politicos buscan obte-
ner la supremacfa de los principales sindicatos en el pafs, los prime
ros con el £In de mantener a salvo sus intereses econfmicos, mediante
la corrupcién de los lideres sindicales, los segqundos no muy alejados
de las t&cticas de los primeros, buscan ademfs utilizar al sindicato
cam una fuerza para obtener el poder a favor de su partido o para la
definicibén de sus intereses polfticos vy el método ms efectivo y con

mayor fuerza, que utilizan es precisamente el de la huelga.

Debemos hacer la aclaracifn de que se analizarf a la huelga
en un sentido negativo y n§ en su forma positiva, donde es el medio -
idéneo para obtener mejores prestaciones para los trabajadores. La -
huelga en sentido negativo es un medio o arma que utilizan los grupos

de interés o los partidos polfticos, para el logro de sus fines, ya -

sean econfmicos o politicos.

Una huelga puede nacer en forma positiva cuando los trabaja-

(60) Meynaud Jean, op. cit, pig. 73
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dores la utilizan camo un medio para la obtencifn de mejoras tanto ma-
thesmmemﬁdms, sin que intervengan otro tipo de factores -
ejenos al trabajador. Ia huelga ampleada en forma positiva se puede -
tornar negativa, cuando un grupo o partido politico immiscuye en ella
sus intereses, esto se da por lo regular en las huelgas de trascenden-
cia nacional cam por ejamplo las de la U.N.A.M., TELEFONISTAS, CAMPE-
SINOS, SERVICIOS PUBLICOS, etc., etc.. Como se pusde ver todas estas
instituciones tienen gran resonancia a nivel nacional y alguna interna
cional, por lo cual un mwimiento bien manejado por parte de los gru -
pos o partidos pueden obligar al gobierno, a modificar en gran parte -
su forma de accifn o la tendencia de su gobierno, en determinadas cues
tiones. Y con esto se relega a un sequndo té&rmino los intereses de la
clase trabajadora, una vez resuelto el conflicto entre el grupo o par-
tido y el gobierno, realizan una transaccifin con respecto a lo solici-
tado por los trabajadores y lo q(nh!mtivo&lahzlgn.o-u. -
las mejoras pretendidas por los trabajadores en la mayoria de las oca-
siones no es ni la mfnima parte de lo que pretendian y 1lo que obtienen.
Ya habfamos sefialado con anterioridad que la organizacifin engendra una
contraorganizaciSn, por lo cual el sector obrero debe de estar pendien
te y no permitir que en sus movimientos se inmiscuyan intereses ajenos,
porcque de lo contrario implicarfa por parte del Estado una intervencifin.
Pero también se puede dar el caso que cuando una huelga afecta a una —
industria vital o paraliza una regifn, el poder pGblico no puede mante-
nerse pasivo ya que en muchas ocasiones la principal victima es el p6 ~
blico, o algfin otro sector de la sociedad, y este es un tema de polémi-

ca entre los tratadistas del derecho del trabajo, en mxchas ocasiones -



- 141 -

el gobierno tama decisiones contrarias al derecho de los trabajadores -
pero en beneficio del p(blico, tal es el caso de la huelga de Telefonis
tas y la Requisa qubernamental el dfa 25 de Abril de 1979. AccifSn que

mara el sector obrero fué una grave intramisién estatal en su derecho -
de clase y afectando seriamente al derecho de huelga, pero que sin em -
bargo algunos sectores de la sociedad estuvo de acuerdo con dicha ac

cién estatal, pufs era el p(blico quién estaba siendo afectado directa-
mente,

Para poder sequir desarrollando el presente tema es necesario
dar algunas nociones importantes de la huelga, en forma més que sumari-

sima pu€s el tema es bastante extenso y es motivo del anflisis para - -

otra tesis.

1a huelga ha tenido su evolucifn en tres etapas fundamentales.
Fué prohibida en sus primeras manifestaciones en el continente Eurovpeo,

donde se considero a la agrupacién obrera camo un delito, hasta fines -
del siglo XIX.

Durante el surgimiento del estado liberal la huelga ya fué per
mitida y tolerada pero sin brindarle mayores garantfas a los trabajado—
res, que si bien ya no constitufa un delito, estaban los trabajadores -
expuestos a que ¢l patrén les rescindiera sus contratos de trabajoy -

asf poder contratar nuevos trabajadores en reemplazo de los despedidos.

Analizaremos ahora lo establecido en los Artfculos 440 al 471

de la Ley Federal del Trabajo, asi cam también, lo dispuesto en el -~



- 142 -

Artfeulo 123 Constitucional, Fracciones XVII y XVIII: (61),

"la huelga es la suspensifn temporal del trabajo llevada a ca
bo por una coalicifin de trabajadores”, esto es lo que establece el Ar-
ticulo 440 de la Ley Federal del Trabajo. Dice el maestro Nestor del
Buen, (62) "este precepto suprimi® el calificativo de "legal™, aplica-
da a la suspensiSn que contenfa el Articulo 359 de la Ley derogach, lo
cual en nada afecta el car&cter juridico del acto, porque se garantiza
por la‘propia Constitucifn y la reglamentacién contenida en la Iey de
hecho reconoce tal circunstancia. Asi vemos que el artfculo 449 del -
ordenamiento vigente indica que la Junta de Conciliacion y Arbitraje y
las autoridades civiles correspondientes deber&n hacer respetar el de—
recho de huelga, dando a los trabajadores las garantfas necesarias y -

orestindoles el auxilio que necesiten para suspender el trabajo?

El derecho de huelga se encuentra consagrado en el Artfculo -
123 Constitucional, en sus fracciones XVI, XVII y XVIII. Esta fltima
fundamenta el derecho de huelga, estableciendo los conceptos de lfcitud
de la misma, diciendo: "las huelgas serfn l{citas cuando tengan por -
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos’'factores de la produc
cifn, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los
servicios pGblicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso con
diez dfas de anticipacifin, a la Junta de Conciliacifn y Arbitraje, de -~
la fecha sefialada para la suspensién del trabajo. ILas huelgas sern -~

consideradas camo ilfcitas, Gnicamente cuando la mayorfia de los huelguis

(61) ley Federal del Trabajo, Ed. Porrua p&gs. 181 a 194.

(62) Nestor del Buen, Op. Cit., pdg, 650
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tas ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o

en caso de guerra cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del gobierno®.

El Articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo camo ya lo vimos
anteriormente, define la huelga diciendo que: "Es la suspensifn tempo
ral del trabajo, llevada a cabo por una coaliciSn de trabajadores®”. -
Este precepto establece clararente que la titularidad del derecho de -
helga pertenece a los trabajadores constitufidos en coalicifn. Y comd
lo establece la mfsma ley en su Articulo 441 "los sindicatos son coali
ciones permanentes", en consecuencia, el sindicato de trabajadores, al
constituir una coaliciSn permanente para los efectos del ejercicio del
derecho de huelga, tiene personalidad jurfdica para forrular el pliego
de peticiones con emplazamiento de huelga a nombre de sus afiliados -
que trabajen en la ampresa o establecimiento afectados, en los témminos
del Articulo 452 de la citada Ley; ya que corresponde especificamnte
a esos trabajadores, y no a los demis miemhros del sindicato, ejercer -

el derecho de huelga, con arreglo a lo dispuesto en la fraccién IT del
Artfculo 451 de la mencionada Ley.

Se deriva del texto de la ley que la coalicifin constituye un -
acto preliminar de la huelga o del paro, ya que tal ejercicio de esa ga
rantia lo vayan a ejecutar trabajadores o patrones, respectivamente. -
Por ello hay que coanprender que la coalicién tiene y debe existir y, mds
todavia, puede existir antes de la constituciSn del sindicato, Cabe -
aclarar que cuando la huelga es planteada por una coalicifn de trabaja-

dores sin intervenir un sindicato,’ entonces debe acreditarse la persora
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&t
lidad juridica en acta formalizada de la asamblea, en la que se haya -

votado la huelga, para constatar la existencia de la coalicifn misma,
a que se refiere el Artfculo 440 de la ley; en tanto que, si se trata
de un sindicato, basta camprobar que estf registrado para que se reco~
nozca su personalidad, al actuar comp coalicifin permanente para estos
efectos, segfn el mencionado Articulo 441 de la propia Iey,@iatb.
ejercitarse su representacifin por el Secretario General o por la per -

sona que designe su directiva, salvo disposicién especial de los esta-
tutos, conforme al Articulo 376 de la ley labora, a cuyo efecto se

acmpaﬁaxalaoonstamncomspaﬂimtemmgntm&lsimimtoy—
de su directiva, expedida por la autoridad que los haya otorgado, te—
niendo en cuenta lo dispuesto en los Articulos 365, 368, 376, y dmmfis

relativos a dicho ordenamiento.

de huelga es el equilibrio entre los factores de la produccifin, procu-
rando armonizar los derechos del trabajo con los del capital, y ésto -
se encuentra establecido en el Articulo 450 de la ley en la materia, -
uno de los factores del equilibrio se puede dar cuando una empresa ha
aumentado sus ganancias y por tal motivo los trabajdores exigen un amo—
mento de salario para mejorar ellos su nivel de vida y las condiciones

en las que prestan sus servicios, pero para ello deben dempstrar que -
efectivamente la empresa ha aumentado sus ganancias.

El desequilibrio econfimico se puede dar cuando en una empresa

las condiciones en las cuales prestan sus servicios los trabajadores -
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son inferiores en comparacifn con otras empresas del mismo ramo indus—
trial y en la misma zona econfmica. También existe desequilibrio eco-
nSmico cuando un determinado patrén se niega a establecer normas ten -
dientes a obtener el beneficio de todos los trabajadores que tiene a -

su servicio en su negociacién.

Segin el Artfculo 450 de la ley Federal del Trabajo (63), - -
"ILa huelga deberi tener por objeto:

1 .- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccisn, ammizamlo los derechos del trabajo —
con los del capital;

II.- Obtener del patrfn o patrones la celebracifin del Con -
trato Colectivo del Trabajo y exigir su revisifn al —
terminar el perfodo de su vigencia;

III.~ Obtener de los patrones la celebracifin del Contrato-ley
Yy exigir su revisifn al terminar el perfodo de su vigen
cia, de oconformidad con lo dispuesto en el Capftulo IV
del titulo séptimo;

IV.~ Exigir el cumplimiento del Contrato-ley en las enpresas

o en los establecimientos en que hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales so-
bre participacién de utilidades; y

{63) Trueba Urbina A; Trueba Barrera J., Nueva Ley
Federal del 'Irabajo Reformada, ofg. 184
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VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto algunos de los -

ennumerados en las fracciones anteriores;

VII.- Exigir la revisi6n de los salarios contractuales a que

se refieren los Artfculos 399 Bis y 419 Bis.

I1os requisitos para suspender los trabajos estsn fijados en -
el Articulo 451 de la Ley Federal del Trabajo, a saber:

1.~ Que la helga tenga por objeto algquno o algunos de los
que seniala el ArtfIculo anterior;

II.- Que la suspensiSn se realice por la mayorfa de los tra
bajadores de la empresa o del establecimient':o. la de--
terminacifn de 1a'nayor1a a que se refiere egta frac -
cifn sflo podrd promoverse como causa, solicitar la de
.claracién de inexistencia de la huelga, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 460, ningfn caso camo

cuestiSn previa a la suspensifsn de los trabajos; y

ITI.- Que se cumwlan previamente los requisitos sefialados en
el Articulo siguiente".

Ia fraccién I indica los requisitos del fondo; y las fraccio-
nes II y III extendiéndose esta @iltima al Artfculo 451 que no es admi

sible el recuento previo.

Al respecto, dice la exposicifn de motivos de la ley, aparta-

do en lo conducente:
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"Puesto que la huelga es un acto jurfdico que goza de la pro——
teccifn del derecho, deben satisfacerse determinados requisitos que son:
que la huelga sea el resultado de una coalicifn de trabajadores, que la
suspensifén de las labores se realicen por la mayoria de los trabajado -

res de la ampresa y que la huelga persiga un cbjetivo legalmente recono

cido",

El parfodo de prehuelga estf requlado por los Artfculos 452 y
453 de la Ley Federal del Trabajo, que a continuacisn transcribo:

Artfculo 451 ~ "El escrito del emplazamiento de huelga deber$
satisfacer los requisitos siguientes:

I .~ Se dirigirf al patrén y en 81 se formular&n las peticio-
nes, se anunciarf el propfsito de ir a la huelga si no -

son satisfechas y se expresarf concretamente el objeto -
de la misma;

II.- Se presentarf por duplicado a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje,

5i la empresa o establecimiento est4n ubicados en lugar distin
to al que resida la Junta, el escrito podri presentarse a la autoridad
del trabajo mfs prSxima o a la autoridad polfitica de mayer jerarqufa -
del lugar de ubicacién de la ampresa o establecimiento. La autoridad -
que haga el amplazamiento remitir& el expediente, dentro de las veinti-

cuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje; vy
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III.~ El aviso para la suspensifn de las labores deberi dar-
se por 1o menos, con seis dfas de anticipacifn a la fe
cha sefialada para suspender el trabajo y con diez cuan
do se trate de los servicios pGblicos. El t&mino se
contard desde el dfa y hora en que el patrén quede no~-
tificado".

En el escrito de emplazamiento por celebracifn o revisién del
Contrato-ley se sefialari el dfa y la hora en que se suspenderan las -
labores, que deberd ser treinta o mis dfas vosteriores a la fecha de -
su presentacifn ante la Junta de Conciliacin y Arbitraje, seqgfin el -
Artfculo 471 fraccifn II de la ley. Cabe advertir que en este caso el
término se camputa a partir de la fecha de presentacién del escrito,

y no de la notificacifn, camo en el contrato colectivo.

Articulo 453 - "El Presidente de la Junta de Conciliacién y -
Arbitraje o las autoridades mencionadas en las fracciones II del Artfi-
culo anterior, bajo su mas estricta responsabilidad, har&n llegar al -
patrén la copia del escrito de amplazamiento dentro de las veincicua -
tro horas sigquientes a la de su recibo,

la notificacifn producirs el efecto de constituir al patrén -
por todo el tfmmino del aviso, en depositario de la empresa o estable—

cimiento afectado por la huelga, ocon las atribuciones y responsabili -
dad inherentes al cargo.

No podrd ejecutarse, a partir de la notificacién sentencia -
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alguna, ni practicarse embargo, asequramiento, diligencia, en contra -
de los bienes de la empresa o establecimiento ni del local en que los

migmos ge encuentren instalados”.

El Artfculo 455 enuncia los servicios p@blicos, con relacifn
a la fraccifn III del Artfculo 452.

El periodo de prehuelga lo constituye, por consiguiente, el pla-
20 que media desde el dfa y hora en que el vatrén es notificado del -
pliego de peticiones con emplazamiento, hasta el dfa y hora en que de-
be estallar la huelga, plazo que es, respectivamente, camo mfnimo, de
seis dfas cuando no se trata de servicios pGblicos, de diez dias en ca
g0 contrario y de treinta dfas por celebracién o revisifn del Contra ~
to-ley. la Ley no sefala plazo miximo para el aviso.

la huelga debe estallar precisamente en el dfa y hora sefala-
dos; por 1o que si eso no suede, la huelga queda sin efecto. (Arts. -
51, frac. III y 471 frac. IT l.f.t.).

Dentro del perfodo de prehuelga se efectfia el tr&mite conci -
liatorio con arreglo al Artfculo 457 de la ley, sin que interrumpa los
efectos del aviso. El patrén est8 obligado a concurrir a la audiencia
oconciliatoria, pudiéndose emplear los medios de apremio en caso de - -

rebeldfa, si son los trabajadores los que dejan de comparecer.

No correri entonces el término para la suspensién de las la ~

bores, lo que implica la improcedencia legal de la huelga, y por tanto



debe archivarse el expediente (Art., 475, fraccién II, 1l.-
£.t.). La falta de contestacién del patrén al pliego de -
peticiones en el término de cuarenta y ocho horas indicado
en el Artfculo 451 del C6digo Laborar, produce el efecto -
de una negativa a satisfacer lo reclamado en dicho pliego,
sin que haya sancién legal al respecto, toda vez que el -
procedimiento de huelga no se rige por las normas procesa-

les de los juicios laborales ordinarios.

Conviene tener en cuenta que la empresa debe sefa
lar un domicilio distinto al del centro de trabajo afecta-
do por la huelgya, para ofr las notificaciones subsiguien -
tes, pues, de no hacerlo, en caso de estallax la huelga, -
va no podria ser notificad& durante el conflicto en su pro

pio centro de trabajo, ¥y tendrfan que hacerle las notifica

ciones por estrados.

El Artfculo 458 establece que en los procedimien-

tos en materia de huelga se observardn las normas siguien-

tes:

I.- "pPara el funcionamiento del pleno y de las -
juntas especiales se observargf lo dispuesto
en el Artfculo 620, pero el Presidente inter

vendri personalmente en las resoluciones si-

guientes:
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a) Falta de personalidad.
b) Incompetencia.
c) Los casos de los Articulos 467 y 469.

4) Declaracifn de inexistencia o ilicitud de 1la

huelga;

II.- No serdn aplicables las reglas generales res
pecto de los términos para hacer notificacio
nes y citaciones. Las notificaciones surti-

r&n efecto desde el dfa y hora en que gueden

hechas;

III.-Todos los dfas y horas serdn hibiles;

IV.-~ No serin recusables los miembros de la Junta
ni se administrar&n m&s incidentes que el de
falta de personalidad, que podr& promoverse,
por el patrén, en el escrito de contestacidn
al emplazamiento, y por los trabajadores, den
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la promocién, con audiencia de las partes,

dictard resolucibn; vy

V.- No podr& promoverse cuestién alguna de incom
petencia. Si la Junta, una vez hecho el em-
plazamiento al patr6n, observa que el asunto

no es de su competencia, hard la declaratoria

correspondiente.
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Los trapajadores dispondr&n de un término de vein
ticuatro horas para designar la junta que consideren compe
tente, a fin de que se le remita el expediente. Las actua
ciones conservardn su validez, pero el término para la sus
pensién de las labores correri a partir de la fecha en gque

la Junta designada competente notifique al patrén haber -

recibido el expediente!

Los Artfculos 466, 467, 468 de la L. F. T. previe
nen la prestacifén de los servicios indispensables gue de--

ben mantenerse durante la huelga de acuerdo con la Indole

del centro de trabajo, a saber:

Artfculo 466.- "Los trabajadores huelguistas de--

ber&n continuar prestando los siguientes servicios:

I.- Los Buques, Aeronaves, Trenes, Autobuses, y
dem&s vehiculos de transporte que se encuen

tren en ruta, deber&n conducirse a su punto

de destino; y

I1.- En los Hospitales, Sanatorios, Clinicas y -
demis establecimientos an&logos, continua -
rdn la atencifén de los pacientes recluldos
al momento de suspenderse el trabajo, hasta

que puedan ser trasladados a otro estable -

cimiento".
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Articulo 467.- "Antes de la suspensién de los tra
bajos, la Junta de Conciliacién y Arbitraje con audiencia
de las partes, fijar8 el nGmero indispensable de trabajado
res due deber& continuar trabajando para que sigan ejecu -
tandose las labores cuya suspensifn perjudigue gravemente
la seguridad y conservacién de los locales, maquinaria y -
materias primas o la reanudacién de los trabajos. Para es
te efecto la Junta podr& ordenar la prictica de las dili -

gencias que juzque conveniente".

Artfculo 468.- "Si los huelguistas se niegan a -
prestar los servicios mencionados en los Artfculos 466 y -
467, el patrén podrf utilizar otros trabajadores. La Jun-
ta en caso necesario, solicitarf el auxilio de la fuerza -~

piblica a fin de que puedan prestarse dichos servicios".

En tal virtud, el ejercicio del derecho de huelga
se encuentra jurifdicamente protegido, entre otras, con las

siguientes disposiciones fundamentales:

a).- El Artfculo 453 de la Ley establece un dere
cho cautelar para garantizar no sflo la suspensién del tra
bajo, sino también la responsabilidad del conflicto en el

caso de que se gometa por los trabajadores a la decisién -

de la Junta.



b) .- Conforme el Articulo 468el . ejercicio del de
recho de huelga suspende la tramitacifn de los conflictos
colectivos de naturaleza econfmica, salvo que los trabaja-
dores sometan el conflicto a la decisién de la Junta excep

to en los casos de huelga por solidaridad, a que se refie-

re el Articulo 450, fraccién VI.
c).- El Articulo 449 dispone que:

La Junta de Conciliacifn y Arbitraje y las autori
dades civiles correspondientes deberin hacer respetar el -
derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantfas
necesarias y prest&ndoles el auxilio que necesiten para --
suspender el trabajo. Este precepto se relaciona con el -

Artfculo 4, fracc. 11 del propio ordenamiento, gue dispo-

ne:

"Se ofenden los derechos de la sociedad en los ca

sos previstos en las Leyes y en los siquientes:

a).- Cuando declarada una huelga en los términos
que establece esta Ley, se trato de substituir o se substi
tuya a los huelguistas en el trabajo que desempeinan sin =~
haberse resuelto el conflicto motivo de la huelga salvo lo

que dispone el Articulo 468.

b) .~ Cuando declarada una huelga en iguales tér--
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minos de licitud por la mayorfa de los trabajadores de una .

empresa la minorfa pretenda reanudar sus labores o siga ~~

trabajando”.

La Ley Federal del Trabajo contempla seis distin-
tos conceptos y situaciones sobre la huelga, habiéndose eg

clarecido su significado a travé@s de la pré&ctica procesal

y de la jurisprudencia:

Huelga lfcita e ilfcita, existente e inexistente,

justificada e injustificada.

Los primeros conceptos estfn expresados en la fracs
cifn XVIII del Artfculo 123 Constitucional, anteriormente -~

transcrita, que en su parte conducente dice:

"Las huelgas serin licitas cuando tengan por obje
to conseguir el eguilibrio entre los diversos factores de
la produccifn, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital... Las huelgas ser&n consideradas como ilfcitas
Gnicamente cuandoc la mayorfa de los huelguistas ejerciere
actos violentos contra las personas o propiedades, o en ca
so de guerra cuando aquéllos pertenezcan a los estableci--

mientos y servicios que dependan del gobierno",

Este concepto de ilfcitud se reitera en parecidos

términos en el Artfculo 445 de la L. F. T.; y la sancifn ~
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la previene el Artfculo 465 del propio ordenamiento estable
ciendo que la Junta de Conciliacifn y Arbitraje declarar§ -

terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas.

Ahora bien, el tribunal de trabajo para calificar
sobre la lfcitud de una huelga tiene gue analizar si &ste -
movimiento tiene por objeto conseguir el equilibrio entre -
los diversos factores de la produccifn y, adem&s si la de-
claracién de huelga ha sido hecha por la mayoria de los tra
bajadores, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo. Debe
observar la autoridad si los trabajadores presentaron su -
pliego de peticiones, asf como gue en dicho pliego se cite
la fraccién en que se fundamente la huelga, dice el maestro
JUAN ESTRELLA CAMPOS (64) gque, fuera de los dos casos esta-
blecidos por el Artfculo 123 Constitucional fracc. XVIII, -

todas las huelgas son licitas.

Anteriormente, la declaracifn de inexistencia se -
hacfa de oficio, Articulo 269 de la Ley abrogada, pero en =~
la Ley vigente en su Articulo 460, requiere que sea solici-
tada por los trabajadores o los patrones de la empresa o es
tablecimiento afectado o terceros interesados, dentro de -
las setenta y dos horas siguientes a la suspensién del tra-
bajo; y de no solicitarloc en este término, la huelga ser& -
considerada existente para todos sus efectos legales., Las

causas para que la huelga sea legalmente inexistente est&n

(64) Estrella Campos Juan, Apuntes del Derecho
Del Trabajo CAtedra 1970, p&g. 85
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serfialadas en el Artfculo 459 de la L.F.T. y el procedimien

to sobre declaracién de inexistencia est4 indicado en el -

Artficulo 461 del mismo ordenamiento legal vigente.

Si el

patrén ofrece como prueba la del recuento -

de los trabajadores, cuya importancia es primordial para -

demostrar la voluntad mayoritaria, se ajustari a las nor -

mas contenidas

II.-

III.-

v.-

en el Articulo 462 de la L. F. T.:

"La Junta sefalarf el lugar, el dfa y hora
en que deba efectuarse.

No se computarin los votos de los trabajado
res de confianza, ni los de los trabajadores
que hayan ingresado al trabajo con posterio

ridad a la fecha gque se menciona en la frac

cién anterior.

Serin considerados trabajadores de la empre
sa los que hubiesen sido despedidos del tra
bajo, después de la fecha que se menciona -

en la fraccién anterior.

Se tomardn en consideracién (nicamente los

votos de los trabajadores que concurran al

recuento; vy

Las objeciones a los trabajadores que concu



rran al recuento deberdn hacerse en el acto mis

mo de la diligencia, en cuyo caso la Junta cita

r& a una audiencia de ofrecimiento y rendicién

de pruebas".

Los

t&n

II.-

III.-

V.-~

efectos de la declaracién de inexistencia, es-

sefialados en el Articulo 463 de la L. F.-T.:

Fijar§ a los trabajadores un término de vein -~

ticuatro horas para que regresen al trabajo:;

Los apercibir§ de gue por el s68lo hecho de no
acatar la resolucifn, terminar§n las relacio -

nes de trabajo, salvo causa justificada;

Declarari que el patrén no ha incurrido en res
ponsabilidad y que est8 en libertad para con -

tratar nuevos trabajadores; y

Dictar& las medidas que juzgue convenientes, -

para que pueda reanudarse el trabajo".

Se dice gque una huelga es existente si dicho movi-

Trabajo y al

miento cumple con los requisitos establecidos por la Ley de
la materia y si tiene por objeto algunos de los puntos esta

blecidos por el Artficulo 450 de la propia Ley Federal del -

contrario se dice que una huelga es inexisten-
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te, cuando no tiene por objeto alguno de los precisados en
el Artfculo anterior, cuando es declarada por una minorfa
de trabajadores, cuando no se llenes los requisitos de em-

plazamiento y accesorios.

Dice el maestro Estrella Campos (65) que, es obvio
considerar que la declaratoria de licitud implica la de -
existencia, mas no la de ilicitud ya que solamente puede -
declararse ilfcito un movimiento de huelga, cuando la mayo
rfa cometa actos de agresién o si son trabajadores del go-

bierno en tiempo de guerra.

El Artfculo 464 de la Ley en cuestién, dispone gque
en el procedimiento de calificacién de ilicitud de la huel
ga se observarin las normas contenidas en el Artfculo 461

del mismo ordenamiento, que son las relativas a la declara

cién de inexistencia.

Después de visto lo anterior, pasemos ahora a ver,
los conceptos de huelga justificada e injustificada, la -
cual establece el maestro Alberto Truba Urbina (66), es -~
aquélla cuyos motivos son imputables al patrén, de confor-

midad con lo previsto en el Artfculo 446 de la L.F.T.

En cambio para el Lic. Juan B, Climent Beltr&n los

(65 ) Estrella Campos Juan, op. cit. p&g. 85

(66 ) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho
del Trabajo, p&g. 373.
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conceptos de huelga justificada e injustificada est&n sub-
ordinadas a las formas de terminacién de la huelga, previs

tas en el Articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo. (67).

El tema principal se presenta cuando la Junta de
Conciliacién y Arbitraje debe analizar en forma concienzu-
da si la huelga planteada, tiene verdaderamente por objeto
restaurar el eguilibrio de las fuerzas productivas, preci-
sar en que consiste el desequilibrio, cuales son las cau -
sas de ese desequilibrio y, m&s que todo, si es atribuido
ese desajuste a la empresa o al patré4n. La imputabilidad
o inimputabilidad, presupone que en primer lugar,. la huel-
ga haya sido declarada o considerada existente, y, en se -
gundo, que los trabajadores se hayan sometido al arbitraje
para que en el laudo respecéivo se determine si el fondo -
de la huelga es o no justificado, esto es, si las recla -
maciones contenidas en el pliego de peticiones pueden ser

o no satisfechas de acuerdo con las posibilidades de la em

presa o patrén.

De este estudio se puede derivar la imputabilidad
de los motivos de la huelga; se puede hablar de gue hay ese
desequilibrio mediante pruebas concretas y no simples pré-
sunciones; en suma, al resolver la Junta de Conciliacién y
Arbitraje lo habr& hecho sobre las bases de una justifica~

(67) Climent Beltr&n Juan B, Formulario del Derecho
del Trabajo, Editorial Esfinge, p&g. 264
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cién nftida y no siguiendo una inclinacifn ajena a los pre
supuestos sefialados por la Constitucién Polftica de los -~
Estados Unidos Mexicanos, y por la Ley Federal del Trabajo,

que es la Ley reglamentaria de esta materia.

En otras palabras entre los conceptos de huelga -
lfcita e ilfcita, existente o inexistente, justificada e -
injustificada el @inico que tiene relevancia pr&ctica para
el ejercicio del derecho de huelga, esto es, el derecho de
presionar al patr8n para obtener mejores condiciones de -
trabajo, es el de la calificacifin de existencia legal del
estado de huelga, la cual lleva consigo implfcita la lici-
tud del objeto, ya que, en tal situacifn el concepto de 1i
citud de la huelga es redundante, y el de imputabilidad o
inimputabilidad, inoperante; pues una huelga calificada =--
existente no cesa ni puede ser intervenida por resolucién
alguna sobre su imputabilidad, salvo que los trabajadores
sometan la soluci8n del conflicto al arbitraje. En efecto,
el Artfculo 123 Constitucional, en sus fracciones XVII y --
XVIII, y la Ley reglamentaria en la materia protegen la - -
huelga como un derecho de mayorfa entre los trabajadores; y
este derecho no se encuentra coactado mas que por las dos -
condiciones: Que no sea ejercido por la coalicién mayorita-
rfa y que no corresponda a alguno de los objetivos fijados
por la Ley. Llenadas esas dos condicionés y cumplidos los re

quisitos formales que se encuentran estipulados en el Artfcule
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452 de la Ley analizada, la huelga adguiere su procedencia.
Por ello, para la eficacia jurfdica y prA&ctica del ejerci -

cio del derecho de huelga, lo que importa es la califica --

cién de existencia, que descansa en el requisito escencial

del recuento mayoritario que deber& efectuarse conforme al

Articulo 462 de la Ley Federal del Trabajo, sin que la de -~
terminacién de la mayorfa pueda plantearse como cuestifn --
previa a la suspensifn de los trabajos, seg6n lo previene -

el Artfculo 451, en su fraccién II, del multicitado ordena-

miento.

Después de haber visto lo mas escencial del dere -
cho de huelga, seguire exponiendo el tema de los mé&todos em’
pleados por los grupos de presifén. Como ya hemos visto el
derecho de huelga es el medio id6neo del cual se pueden ser
vir los trabajadores constituidos en cocalisifn o sindicato,
para presionar al patr8n o empresa a la cual sirven y obli-
garla a mejorar las condiciones de trabajo y de salario, to
do esto dentro de un marco legal. Pero como ya también lo
hemos dicho las huelgas son utilizadas por los grupos de pre
sién y partidos politicos para lograr cada uno la consecu -
cién de sus intereses, esto es, cuando una coalisién o sin-
dicato de trabajadores ejercita su derecho de huelga contra
la empresa a la que presta sus servicios y si tal situacién
favorece a los grupos de presifn o partidos politicos procu

rardn los mismos que dicha huelga se prolongue y dificultar
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toda accién tendiente a resolver el conflicto, mediante la

utilizacifn de sus métodos como el Cohecho, la amenaza, 1in

tromisién, etc., etc,

Se puede dar el caso inclusive de que cuando la -
huelga tiene trascendencia nacional el Estado se ve en la
necesidad de intervenir para resolver el conflicto, de - -
acuerdo a determinados intereses o de acuerdo a la Ley, pa
ra aclarar lo anterior tomemos como ejemplo la huelga de -
cretada a mediados de 1978, por los trabajadores universi-
tarios a nuestra M&xima casa de Estudios en la que al final
los intereses que estaban en juego &ran los del Partido Co

munista y uno que otro grupo de presién e inclusive ya no

eran los trabajadores los que sostenian el movimiento por
que muchos de ellos al ver la intransigencia por parte de -
sus dirigentes para poder llegar a un arreglo satisfacto -
rio optaron por retirarse a sus casas en espera de que se -
llegara a una solucién y poder reintegrarse a sus labores.
Pero los que se quedaron al frente de la huelga fueron sus
dirigentes, cuya afiliacién al Partido Comunista Mexicano -
era de sobra conocida, y los estudiantes de las escuelas y
facultades en las cuales tiene mayor ingerencia el Partido
ya mencionado, como las de Ciencias Polfticas, Economfa, -

C. C. H,, Prepa Popular, etc.,, etc,

Hay gque hacer notar que la propié Ley Federal del

Trabajo y la misma Constituci®n establecen en sus Articulos
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445, 462 y 123, fraccién XVIII, respectivamente, los casos
en que una huelga es ilfcita o inexistente. Y si en los --
momentos en los cuales el Estado Mexicano se vié obligado -
a intervenir para terminar con dicho conflicto en la U. N.~
A. M., se hubiese hecho un recuento de los trabajadores se
hubiese visto que no era el nfimero establecido por la Ley -
para poder ejercitar su derecho de huelga, y en cambio si =
los estudiantes y los pocos trabajadores gue se encontraban

en el movimiento habfan causado destrozos a los inmuebles -

y muebles pertenecientes a la casa de estudios.

Ahora bien, los trabajadores en dicha huelga, no -
consiguieron lo gue pretendian a favor de sus intereses y -
en cambio el Partido Comunista si logr$ su objetivo de obli
gar al gobierno a intervenir a desalojar a los huelguistas
y utilizar esa situacién a su favor para atraerse mis édep-

tos y buscar mayor notoriedad, como defensor de las causas

justas.

Como ya lo hemos visto anteriormente, en muchos de
los casos la principal victima es el pQiblico, y en el caso
de nuestra Universidad el directamente afectado es el estu-
diante, &1 cual no se puede capacitar de una manera debida
por los constantes paros y huelgas en los que se ve envuel-
ta la Universidad, por &sta razén algunos de los responsa -
bles las consideran excelentes t&cticas como por ejemplo los

grupos industriales, los cuales subsidian a Universidades -
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particulares, las cuales amoldan a sus intereses e ideolo-

gfas a los profesionistas que les van a servir y mientras

la Universidad del puebloc no pueda dar buenos profesionis-
tas, el pueblo siempre se encontrari en vfas de desarrollo
y los industriales tendrin gente a la cual seguir explotan
dé. Las autoridades se ven constrefiidas a ceder para evi-

tar al ciudadano inmerecidos sacrificios y a los estudian-

tes mas pérdida de tiempo.

Otro de los métodos también utilizado por los gru
pos es el de la t4&ctica campesina de levantar barreras en
los caminos para bloquear la circulacién o bien también, -
el de obstruir el avance de los trabajos en alguna obra de
terminada, tal es el caso de los campesinos de Tabasco cuan

do Petroleos Mexicanos estaba construyendo el Gasoducto --

Cactus~Reynosa.

Otro método utilizado por los grupos y que aqui -
citaremos en Gltimo término, pero no en su importancia, es
el de las manifestaciones en masa que impliéan riesgos de
coalisién con la policia e incluso con el ejercito o grupos
paramilitares, siempre con el objeto o con el fin de causar
tanto los partidos como los grupos derrotas politicas y pa
ra ello se valen de los trabajadores y mis comunmente de -~
los estudiantes, tal es el caso del 10 de Junio de 1970, -~
acto que tuvo como fin el movimiento de piezas importantes
dentro del cuadro administrativo del gobierno, sin impor -

tar cuantas muertes causaran con tal de conseguir el prop8
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sito deseado. “Se ha llegado a ver en la prueba de fuerza -
no un medio herSico a que se recurre excepcionalmente, sino

la tictica indicada para entrar en juego' (68).

(68 ) Meynaud Jean, op. cit. pdg. 75
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D).~ DILEMAS DE LA POLITICA DEL GRUPO ECONOMICO.

"“El esfuerzo por mantener una neutralidad muchas -
veces ha molestado a quienes ain admitiendo los fundamen -
tos de una enumeracidn comprensiva exigen que se haga una
diferencia entre los elementos segln el fin gque persiguen.
Muchas veces es frecuente encontrar, que si bien es posi -
ble que los sindicatos obreros y los patronales, sean igual
mente grupos de presién, mas sin embargo, nadie podria po-
ner en el mismo plano, dentroc de su conciencia, al trabaja
dor que defiende su derecho a vivir y al patrfn o clase pa
tronal que lucha por mantener sus beneficios. Dentro de -
un tema humanitario, tal ensayo de jerarquizacifn posee so
lidas bases pero, para llevarlo a la pr&ctica tendrfamos -
que recurrir a principios de valorizacién infinitamente su-
periores y exteriores a los que revela la simple observa -

cién de hechos. Como tales principios, en una sociedad -~

pluralista, son distintos de un grupo a otro al adoptar una
escala de valores s8lo estariamos expresando preferencias

en forma individuali(GS)

Ahora bien, si toda discusién sobre organizaciones
de presifn se plantease sobre un amplio fundamento, algo -
que se concluirfa es acerca de lo que significa para los -
polfticos e industriales en general, el desarrollo de unos
fuertes y s6lidos intereses en el grupo privado. Los gran

des problemas de la politica interior se asocian con el --

(69) Jean Meynaud, Op. cit., pig. 8
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desarrollo de las organizaciones de presifn y con la econo-
mifa subyacente y las tendencias sociales que a su vez, pro-
porcionan las bases para esas organizaciones. La especia -
lizaci6én y la diferenciacifn de la funcifn econfmica, carac
teristicas de una sociedad capitalista, donde colocan el --
gran poder econfmico en las manos de los grupos privados e

individuales; poder de accifn o de omisi&én gue afecta para

bien o para mal a otros grupos sociales.

Como ya lo hemos visto anteriormente, el poder de
los trabajadores puede ser utilizado por el poder econémico
nos referimos a la clase patronal, en momentos estratégicos
para el sistema econémico, para exigir ayudas econbémicas o

hacer que se produzcan perturbaciones y extenderlas por to-

do el sistema.

Cuando el sistema econfmico tiene dentro del &1 -
una debilidad perceptible, puede equilibrarse la perturba -
cién que se produce en un cierto punto del sistema econémi-
co, buscando nuevas posibilidades o recursos. La debilidad
por lo regular se produce cuando no se uttliza o evitando -
que se utilicen las posibilidades, aumentando el paro, dis-
minuyendo la capacidad de transporte, situaciones que ya he
mos visto en los métodos empleados por los grupos de pre -

sifn mas concretamente en el ejemplo el conflicto de la U.

N. A. M.
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Hay que tener también en cuenta que la especiali-
zacién econfmica sitGa al poder econSmico en manos priva -
das. Esto no crea autom&ticamente grupos privados o polf-
ticamente poderosos, pero ponen las bases para la vivifica
cién y organizacifn del poder polfitico de tales grupos. -~
Los conjuntos de personas con intereses que difieren de -~
los otros grupos, s8lo buscan crecer y atemorizar. Es pa-
tente para todos que las Leyes econfmicas, las fuerzas en
competencia y la mano invisible del mercado no son suficien
tes para entregar los esfuerzos de todos aquéllos que es -
t&n comprendidos en el sistema econfmico. La tendencia a -
largo plazo ha sido cada vez mas de la intervencién, pari

armonizar los conflictos de la economfa,

Uno de los métodos empleados por los grupos de in
terés cuando se ven afectados lo podemos ver en forma muy
clara durante el gobierno presidido por Luis Echeverria en
el caso de Sonora donde fu& tan grande la presisSn de los -
grupos de inter€és a través de la unién de parvifundistas -

que lograron la destitucién del Gobernador del Estado, Ar-
mando Briebich.

El desarrcllo de la reglamentacién gubernamental
para estimular el crecimiento de la organizacidn de los in
tereses privados y, por este medilio, incrementar la fuerza
polftica de los grupos privados, es patente. El ejercicio

del poder gubernamental di a todos aquéllos a quienes afec
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ta un interés com@Gn para organizar la influencia sobre los
medios por los cuales el poder se ejerce, el objetivo pue-
de ser el de prevenir o mitigar la severidad de la accién-
gubernamental o también puede promoverla. "Los grupos la-
borales organizados procuran obtener leyes que reglamenten
a los patrones; los patrones a su vez, tienen un interés -

comdn para reorganizarse con el fin de obstruir las leyes

que les resultan perjudiciales®, (70 ).

Probablemente cuando mis compacto se hace el gru-
po de interés, mas tiende a ampliar el objeto de sus acti-
vidades, para fijar m&s y m&s la atencifn e intereses de -
sus miembros. Esta monopolizacifn del derecho de represen
tacidn de los individuos del grupo, ' se orientan en contra
de los in£ereses contra los yue compiten, de cualquier mo-
do, lo m&s probable es que en la medida en gque los grupos
tengan &xito al monopolizar la lealtad de los miembros del
grupo opositor, se aumentan y profundizan las esciciones -
entre los grupos. Cualguiera que sea la naturaleza del pro
ceso de la formacién y diferenciacién del grupo, el desa -
rrollo del grupo cada vez mas fuerte, dedicados al fomento
de grupos pequenos, implfica una mayor presifn sobre el me-
canismo social, en lo que respecta al establecimiento del
grupo y al conflicto de clases. El gobierno tiene una fuer
za social en sf mismo, pero fundamentalmente su poder pro-

viene de la ayuda que en polftica obtiene de los intereses

(70) Meynaud Jean, op. cit. p&g. 8

[N A
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privados, organizados o no, de la sociedad. Por lo tanto,
el gobierno debe tratar de regqular las actividades de los
grupos en beneficio del interés general, pues de no hacer-
lo, se seguiran mostrando cada difia mas poderosos sin que -

nadie les pueda poner un freno en su actuar.

El gobierno puede desplegar un grupo en contra de
otro, puede decidir que el bienestar pGblico requiera ser
favorecido, por encima de otro tipo de intereses, unas ve-
ces y otras el equilibrio del poder exige que la polftica
gubernamental vaya en otro sentido. El gobierno puede ar-
bitrar las discuciones; se puede alear con una combinacién
de intereses o con otra. El gobierno se debe trazar como
meta principal el alcanzar el comGn denominador de los in-
tereses ciudadanos para movilizar las masas detr&s de pro-
gramas en pro del bienestar general y en contra de la opo-
sicién de los grupos privados mas poderosos. El organizar
el poder pfiblico con la fuerza adecuada, para poder enfren
tarlo a los grandes intereses que se oponen_al bienestar -
com@n, y que el ejercicio del poder sea de un modo respon-
sable, bajo un control p@iblico, para la armonizacién del -
conflicto de grupo y la imposicién de programas que promue
van el bienestar general, es una de las principales solu -~
ciones que se puede dar para la regulacién de las acciones
de los grandes grupos de interé&s, los cuales en muchas oca

siones con tal de consequir sus prop&sitos de desestabili-~

zan al pats.
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CAPITULO IV.

DERECHO COMO UNA FUERZA SOCIAL.

a) LIBERTAD SINDICAL Y DERECHO DE

AFILIACION.

b) AUTONOMIA SINDICAL.
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CAPITULO iV
EL DERECHO COMO UNA FUERZA SOCIAL.

En su origen Gltimo, un modo colectivo proviene
de conductas individuales que llegan a convertirse en co
lectivas al vincularse y unirse entre s{, formando como
veremos mis adelante una estructura social, para que és-

ta a su vez venga a influir, presionar, sobre el &mbito

de las personas que le dieron su origen.

Durante todo el desarrollo del sindicalismo en
el siglo XIX, €ste tuvo que sortear todo tipo de obst§ -
culos y represiones, tanto de la clase patronal como de
parte del Estado, hasta llegar a su reconocimiento. Lo-
grado su reconocimiento, el sindicalismo es sometido a -

diversos medios de control, con el fin de encausar su =~

fuerza social.

“"Cuando se legitima un orden jurfdico, también
se esti legitimando al poder que lo ampara. Mientras no
exista esa legitimacibn estamos frente a una usurpacifn
de poder, los individuos se hallan sometidos a é&ste pero
no regulado por el derecho. Al objetivarse las fuerzas
sociales en el poder polftico &ste a su vez se debe some
ter al orden jurfdico. El Derecho le da su forma, la or

ganiza, le da permanencia y le sefiala su finalidad, Es-
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ta legitimacifn va fntimamente ligada al concepto del va
lor y justicia que tengan los medios de la comunidad, -
apreciacién axiolégica a la que el Derecho da de su ex -
presién normativa. La realizacién del valor justicia es
el principio de la legitimacién del orden politico-social;
a través de ella el mero hecho de dominacién adquiere un
caricter legf{timo. El concepto de la legitimidad por -

tanto no puede ser separado de un concepto axiolégico de

justicia". (71).

La garantfa para la defensa eficaz de los dere-
chos de los trabajadores, de la democracia e independen-
cia sindicales, radica en que también en el &mbito de to
da la sociedad sean vigentes las libertades y derechos -
democriticos. Los Sindicatos democriticos no pueden flo
recer y consolidarse en un ambiente de autoritarismo y -
opresibn politica. De ahf gue la lucha por defender y =~
consolidar las organizaciones de los trabajadores debe -
ir acompafada por la lucha de la vigencia plena e irres-
tricta de las libertades y derechos que el pueblo ha con

quistado en sus largos y amargos afios de lucha.

(71) sénchez Azcona Jorge, Op. cit., p&g. 123 y 124.
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A) .- LIBERTAD SINDICAL Y DERECHO DE AFILIACION.

Los origenes del derecho de libertad de asocia-
cién, se remontan, al origen propio del hombre; pero la
gran corriente del asociacionismo profesional o lo que -
-se conoce actualmente con el nombre de Libertad Sindical,

no ha tenido verdaderamente, su nacimiento sino hasta el

pasado siglo XIX.

La corriente humanista, fué la que le dié fuer-
za al concepto de Libertad Sindical puesto que, defen -
dfa un derecho natural e inherente al propio hombre, é€és-
te derecho de libertad es tan antiguo como el mismo ser
humano y lo que 1los demis hombres determinan son los 1%
mites de esa libertad. Esta libertad sélo se ve restrin
gida por el fenémeno de convivencia ya que la libertad -

de uno términa donde empieza la libertad de otro, tema -

por dem&s polémico.

El tratadista Eugquerio Guerrero .(72), nos dice,
"Los hombres amantes de la libertad siempre han luchado
porque se respete el principio de la libertad sindical,
que se traduce en dos cuestiones: dejar al trabajador -
en la posibilidad de formar parte de un Sindicato o né§,
y respetar el derecho que tiene para separarse de un Sin
dicato cuando asf le convenga, a lo que se agrega el de-

(72) Euquerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo,
Ed. Porrua, 1979, p&g. 298
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recho del trabajador de elegir entre varios Sindicatos, =

el gque prefiera".

Por su parte el Maestro Mario de la Cueva nos di
ce gque "La Constitucifn consigna un derecho de los traba
jadores y de los patrones, pero no un deber y, por lo tan

to, creemos que el derecho originario es de los indivi

duos”". (73).

Para aclarar mi&s todavia lo establecido por el -
Maestro Mario de la Cueva, transcribiré textualmente lo -
referente a la libertad sindical, y que se encuentra con-

sagrado en el Articulo 123, apartado "A" Constitucional -

en su Fraccién XVI: (74)

"Artfculo 123.~ El Congreso de la Unién, s8in -
contravertir a las bases siguientes, deber& expedir Leyes

sobre el trabajo, las cuales regiré&n:

A). Entre los obreros, jornaleros, empleados, -
domésticos, artesanos y, de:-una manera gene

ral todo contrato de trabajo;

XVI. Tanto los obreres como los empresarios ten-
dr&n derecho para coaligarse en defensa de
(73) op. cit., pig. 357.

(74 YLey Federal del Trabajo, plg. 5
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sus respectivos intereses, formando Sindica

tos, Asociaciones Profesionales, etc.

Como lo vemos la Constitucién consagra la liber
tad sindical no s6lo a los trabajadores, sino también a

'los patrones, siempre y cuando sea para beneficio de sus

respectivos intereses.

Asf, por lo que hemos visto, debemos llegar a -
la conclusién que la libertad sindical es un derecho na-
tural, primario e inviolable de los trabajadores, por -
tal razén nuestro Pacto Federal lo consagra como una ga-
rantfa-social que se otorga de manera formal a los indi-

viduos, patrones y trabajadores para constituir Sindica-

tos.

"La declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos aprobado en Paris Francia, el 10 de Diciembre de 1948
en su Artficulo 23, fraccién 1V, establece: Toda persona
tiene derecho a fundar Sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses".

"A su vez, el capftulo III -~-Derecho Colectivo -
de Trabajo- de la declaracién de Querétaro expresa en =--

términos amplios tanto la concepcitn individualista como

colectivista al sefialar:

1.~ Las Libertades de Sindicacién, de WNegocia-
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cién y Contratacién colectivas y de huelga, son elementos

constitutivos de la democracia.

2.- Los trabajadores, sin necesidad de ninguna
autorizacién previa, tienen derecho de ingresar al Sindi-
cato de su eleccifn, a constituir nuevos Sindicatos y a -

separarse en cualquier tiempo de aquél del que formen par

te.

3.- Los Sindicatos de trabajadores, sin necesi-
dad de autorizacifn previa, pueden libremente redactar --
sus estatutos y reglamentos, formular sus programas de ac
cién, elegir sus representantes, ofganizar su administra-
cién y sus actividades, y comparecer ante toda autoridad

en defensa de sus derechos. y de sus miembros.

4.~ Las autoridades y los empresarios deben abs-
tenerse de toda intervencibn que desconozca o limite los

derechos y libertades de los Sindicatos o entorpezca su -

actividad". (75).

Pasemos ahora a ver, lo que establece la Ley Fe-
deral del Trabajo, en su titulo VII, capftulos I, II, y -

en sus Articulos:

Artfculo 354.- La Ley- reconoce la libertad de -

coalicibén de trabajadores y patrones,.

( 75 Nestor del Buen, op. cit., p&g. 491
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Artfculo 357.- Los trabajadores y los patrones

tienen derecho de constituir Sindicatos, sin necisidad -~

de autorizacisn previa.

Artfculo 359.- Los Sindicatos tienen derecho a
redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente
a sus representantes, organizar su administracién y sus

actividades y formular su programa de accién.

Artfculo 362.- Pueden formar parte de los Sin-

dicatos los trabajadores mayores de catorce aflos.

El Artfculo 363 nos establece una prohibicifn a
la libertad sindical y al derecho de afiliacién, hasta -
cierto punto comprensible, ya que los trabajadores de con
fianza, por su naturaleza se entiende que se encuentran
ligados en forma directa con el patrSn, pues en ellos de
posita su confianza para el mejor funcionamiento de la =
empresa., Por tal razén, no pueden pertenecer al mismo -
Sindicato que los dem&s trabajadores, ya Que al estar en
favor del patrén existirian dentro del Sindicato intere-
ses encontrados. Pero esto no quiere decir que ellos no
puedan formar su propio Sindicato, ya que también tienen
necesidades y anhelos de progreso y superacifn, y la for
ma de lograr sus metas es tambi&n por medio de un Sindi-

cato que represente sus intereses como trabajadores de -

confianza.
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Artfculo 363.~- "No pueden ingresar en los Sindi-

catos de los demds trabajadores, los trabajadores de con -

fianza. Los estatutos de los Sindicatos podr&n determinar

la condicién y los derechos de sus miembros, que sean pro-

movidos a un puesto de confianza.
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DERECHOS DE AFILIACION.

El derecho de afiliacifn sindical lo establece la

Ley Federal del Trabajo en sus Artficulos 357, 358 y 359;

Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones -

tienen el derecho de constituir Sindicatos sin necesidad

de autorizacién previa.

Articulo 358.- A nadie se puede obligar a formar

parte de un Sindicato o a no formar parte de é€1.

Cualguier estipulacién que establezca multa con =~
vencional en caso de separacién del Sindicato o que desvir
tde de algGn modo la disposicibn contenida en el p&rrafo -

anterior, se tendr& por no puesta.

Como se puede ver la clfusula de exlusién va en -
contraposicién con lo dispuesto en 8ste Articulo y por lo
tanto, se puede tachar de ilegal, improcedente en los Con-
tratos Colectivos, pues en muchas ocasiones resulta en per

juicio de los trabajadores por tratar de mantener la uni -~

dad del Sindicato.

Artfculo 359.- Los Sindicatos tienen derecho a -
redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a
sus representantes, organizar su administracifn y sus acti

vidades y formular su programa de accién.
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Se dice frecuentemente que si bien es posible que
los Sindicatos obreros y los patronales sean igualmente -
afiliaciones de las clases que luchan dentro de nuestra so
ciedad, nadie podrfa poner en un mismo plano, dentro de -
sus respectivas conciencias, al trabajador que lucha por un

mejor status de vida y al patrfn el cual lucha por mantener

sus beneficios.

El Maestro Nestor del Buen nos dice (7¢ ) que, "La
simple adhesifén a un Sindicato ya constitufdo exige la acep
tacién del Sindicato a la peticién de ingreso. De ello se
concluye, que no es tan ilimitado el ejercicio de esa 1i -

bertad", &sto es lo que llama el Maestro libertad positiva”

"En el caso de la libertad negativa, el trabaja

dor es libre para permanecer afiliado, para no afiliarse o

para separarse. No se le podr8 obligar, lfcitamente, a

gque haga otra cosa. Pero si se le presiona con amenazas -~

de la pérdida del empleo, para el caso de que ejerza su -

derecho".

(76) Nestor del Buen, Op. cit. p&g. 516 y 518.
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B) .- AUTONOMIA SINDICAL.

El origen de la palabra autonomifa lo encontramos
en la lengua griega, y su etimologfa se deriva del t&rmino
"autos", que significa &1, ella, ello: y "nomos" : Ley; y
cuyo significado es, Ley de un mismo, etc.

Por lo tanto autonomfa es "el estado y condicién
del pueblo que goza de entera independecia, sin estar suje

tos a otras Leyes que a las dictadas por &1 y para &1" (77)

E1l mismo autor Cabanellas nos da la definicién de
Autonomfa Administrativa y Autonomia Politica; de la prime
ra nos dice que es la libertad que se concede a una regién,
provincia, pueblo o ciudad para dirigir, segQn normas y Sr
ganos propios, todos los asuntos concérnientes a su adminis
tracidn regional, provincial o municipal; y de la segunda
nos dice gue es el "Estado de pueblo o territorio que, sin
gozar de libertad absoluta, disfruta del derecho de dirigir

sus asuntos, segln leyes propias"”. En los tiempos contempo

r&neos, la conceptuacifn que de autonomia hace la doctrina
es, indistintamente conforme a las dos (ltimas definiciones
transcritas, o sea, las de autonomia administrativa y auto
nomfa polftica, tréitese de entidades federativas, territo-

rios sujetos a mandato, estados protegidos o de cualquier

ente dotado de personalidad jurfdica.

(77) Cabanellas Guillermo, Op. cit, p4g. 115.
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Se advierte desde luego la transformacién del con-
tenido que, en el devenir histérico, han operado el uso y
la costumbre sobre el concepto de autonomfa; hasta tornarse
casi contradictorio el concepto que temporalmente se atri -
buye a dicho término, frente a su acepcién primitiva. Se -
gin el significado etimol&gico y gramatical de l1a palabra,
se condideraba auténomo al ente que se regia por leyes pro-
pias, que era totalmente independiente, que gozaba de ente-
ra libertad juridica o que en fin, no se hallaba sujeto a -
otras Leyes que no fueran las dictadas por &1 y para él. -
Se hablaba de absoluta libertad, ésta entendfase, natural -

mente, en su sentido juridico de entera independencia; y, -

de no sujecidn a ninguna otra Ley que no fuera la creada por

el propio ente.

En la época moderna en cambio, la tendencia genera
lizada, es la de hacer caso omiso de la auténtica acepcién
del té&rmino y se conceptfla auténomos a aguéllos entes a los
cuales se les concede libertad, como en el caso de la auto-

nomia administrativa o que no gozan de libertad absoluta, -

que es el caso de la autonomfa polftica; o en fin que no

sean independientes plenamente.

Sin embargo, del cambio operado por el tiempo en -
el concepto de autonomfa, la trasformacifn no ha sido en =
términos absolutos, porque, como se advierte, 8sta solo se

refiere a la libertad e independencia, no hacia la facultad



- 185 =~

de crear sus propias lLeyes los entes respectivos; es decir
que, en el pasado, la autonomfa implicaba libertad, inde -
pendencia y la facultad de crear lLeyes en el presente, en

cambio, se han exclufdo de la independencia plena y la ab

soluta libertad para dejarse solo la facultad de instituir

Leyes. Algo ha quedado pues, con que caracterizar a la
autonomia.

El Maestro Nestor del Buen nos dice (78), "Ahora
bien:

La Autonomia tiene una especial acepcifn en el len-
guaje jurfdico. Implica autodeterminacifn, esto es, la po
sibilidad de dictar para sf mismo, normas de conducta de -~

manera que no se afecte un derecho de otro. La autonomfa

atiende, entonces, al ré&gimen jurfdico; la libertad al com

portamiento,

-

Cuando interviene una entidad ajena, ya sea el Es

tado, la empresa u otras organizaciones sindicales, el Maes

tro de la Cueva nos manifiesta (79) que, "es cuando se enal

tece el atributo de soberanfa que es el de libertad, inde -

pendencia”.

Al hablar de concepto de autonomifa, expresamos que

es el estado y condicifn del pueblo que goza de entera inde

pendencia, sin estar sujeta a otras Leyes gue las dictadas

por &1 y para .61. Es decir, el ente que es auténomo, es -
(78) Nestor del Buen, Op. cit., p&g. 505

(79) de la Cueva Mario, Op. cit., p&g. 328.
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independiente, pero no goza libertad absoluta, dirige sus

funciones segfn sus propias Leyes. Lo que equivale a -

afirmar que autonomfa s6lo implica la facultad de citar la
Ley particular, conforme a la cual va a regirse la persona

que la dicta.

La soberanila significa la pretencién jurfdica de
un pueblo para que se respete su unidad, su independencia
abscluta y su Integra libertad; y esta exigencia a su vez,
quiere decir, gue la nacifén soberana es la Gltima instan -

cia, la instancia decisoria suprema. La organizacifn polf-

tica de cada nacifn, es la dltima instancia para los hom -

bres que forman parte de esa nacifn o que viven en el inte

rior de su territorio; cada nacifn decide el destino y suer

te se sus miembros.

Por otra parte, la soberania no solamente indica
absoluta independencia frente a las dem&s naciones, sino ~
que ademfs, supone la igualdad entre ias naciones, signi -
fica comunidad internacional de pueblos libres, atributos

de los que no da idea la autonomfa, ésta es sé6lo la facul-

tad de legislar para uno yismo.

Como podemos ver, en la actualidad los Sindicatos
no son enteramgnte independientes del Estado, por lo tanto,

el Sindicato no puede ser de ninguna manera soberano.
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CAPITULO V.

IDEOLOGIA POLITICA DEL TRABAJO.

a) TACTICAS POLITICAS DEL TRABAJO.

b) CONSECUENCIAS POLITICAS DE LA

APARICION DE NUEVOS EMPLEOS.

¢) GOBIERNO DE LOS SINDICATOS.
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CAPITULO V

IDEOLOGIA POLITICA DEL TRABAJO.

La expansién de nuevos intereses econfSmicos produ
jo luchas para una redistribucién del poder politico; y la
creacién de poderosas estructuras.industriales de caricter
privado, produjo reclamaciones por'parte de los grupos en
desventaja, todo esto, para que el gobierno corrigiese el
mal. En la batalla por el poder, el trabajador siempre ha
sido y ha probado ser que es la fuerza potencialmente ha -
blando, mis poderosa olvidada por el proceso de la indus -
trializécién. El desarrollo de la industria introdujo en
los diversos palses donde se estaba desarrolloando ésta, -
el predominio nGmerico de una clase trabajadora f&cilmente
diferenciable, por su status y condicién, esta clase care-
ce en general de propiedades y se encontr$ situada frente
de aquéllos que sf tenlan propiedades. Coh Sus recursos -
limitados al igual que sus conocimientos y a la sola accibn

del mGsculo, ocupaban los trabajadores una situacién de --

gran inseguridad.

Sin fondo de reserva su comida y vestido dependfan
de las variantes de las condiciones del negocio al que - -
prestaban sus servicios, y por lo cual la finica via abier-

ta para el trabajador fabril para su defensa, era la - - -
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accidn colectiva, ya que apenas y tenfa valor como indivi~

duo.

La clase trabajadora de la rama industrial surgié
en un clima ideolfgico en apariencia acogedor para la ac -
cién politica. "Doctrina de igualdad polftica, del dere -
cho al gobierno por sf mismo y por la libertad de expre --
8ibén, parecfan facilitar el camino a las nuevas masas.tra-

bajadoras para que alcanzacen el poder y modelasen al Es ~

tado segin sus deseos”, (80),

Hacer que el Estado deje independiente al trabaja
dor, que 8ste cuidarfa de sf mismo por medio de sus organi
zaciones de los pactos colectivos y de la huelga, pero es-
to tendrfa que suceder cuando la clage obrera tuviese ple-
na conciencia, valgase la redundancia, de clase, para evi-
tar que sus lfderes siguieran aprovechando sus puestos pa-
ra beneficio personal y obligarlos a ver por los intereses
del grupo., La intervencifn gubernamental por medio de la
legislacifn social se vefa en un principo con malos ojos -
por parte de la clase patronal, desde el momento en que po
drfa privar a los mismos de las ventajas de que gozaban‘pg
ra poder explotar al obrero y por lo tanto, desde ese mo ~-
mento se empefio en restringir la accién gubernamental en -~

favor de los trabajadores, utilizando todos los medios que

tenfa a su alcance.

(80) Godio Julio, Los Origenes del Movimiento
Obrero, paq. 25.
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Libertad en la determinacifin de los puntos princi
pales del contrato de trabajo, salarios y horas, por medio
de un convenio colectivo pactado directamente con el patrén.
El trabajo puso una gran fé en el convenio o pacto colecti
vo y pidif gue la legislacién estatal trat&se s6lo de asun
tos gue estuvieran fuera de los convenios colectivos. Los

empresarios desarrollaron los modos mas efectivos de comba

tir a los sindicatos, tales como la representacifn - 'de em -

pleados, y otros de sus ardides son, el buscar sectores no

sindicatos para poder resistirse con &xito a los convenios

o pactos colectivos.

Las filosoffas y las ideas tienen fuerza por si -

mismas; y por medio de las propagandas, valiéndose de apls

toles inconcientes gue pueden perpetuarse después de sus

éxitos. Durante su histéria el movimiento obrero ha teni-

do que resistir los intentos de los detractores privados,

de los anarquistas, socilalistas, comunistas y los grupos -

conservadores y derechistas, los cuales casi siempre han -
buscado ser oportunistas y aprovecharse de los movimientos
obreros a favor de sus intereses, sin importarles mayormen
te el beneficio del trabaijador, y lo fnico que logran en -~
la mayorfa de las ocasiones es obtener resultados desastro
z0os para la clase trabajadora, con lo cual los lideres la-

borales como criterio protector, la confirmacibén fervorosa

de las ideologfas predominantes en la sociedad. Todo lo -
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anterior fué producto de la doctrina del laissez-faire, la
cual 1imité el papel del trabajo organizado al hacer pro -
gresar el status de los trabajadores. La teorfa en su es-
cenclia, era que el trabajo tendrfa por si mismo cuidado a

través de los convenios colectivos y de las huelgas. De -
este modo podrfa elevarse los salarios, mejorar las'condi—
ciones de trabajo y acortar las jornadas, pero los trabaja
dores estin afectados por otras muchas cosas ademis dé los
salario, condiciones de trabajo y horas de trabajo. Las -
escuelas pGblicas, viviendas, sanidad, polftica y una gran
cantidad de otros asuntos, tienen influencia dentro de la

vida y bienestar de la clase trabajadora. La doctrina del
Laissez-faire, ha ido muy de acuerdo, con los empresarios

en algunos puntos el trabajo proclamando su doctrina tradi
cional; desea retener su libertad y ejercer su poder econd

mico pide una accién polftica sobre un frente cada vez mas

amplio.

El movimiento obrero se ha tenido que adaptar a -
condiciones siempre cambiantes. Durante muchos anos su =-
principal fuerza se encontraba en el modo de emplear su po
der en el esfuerzo unido de los trabajadores y en el aumen
to de la felicidad humana. Pero como hemos observado, el
cambio en las condiciones amplié la filosoffa obrera. --
Ahora no solo se debe buscar el beneficio de un grupo de
trabajadores, sino de la clase trabajadora en general, é&s-

ta es la toma de conciencia a la Que deben de llegar todos
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los obreros y esto lo pueden lograr por el uso tanto de la
fuerza, como por la legislacién, seg@in lo pidan las situa-
ciones existentes en un momento dado. Ninguna de estas co
sas por si solas pueden bastar, porque esta no es una lu -
cha egoista, porque lo mismo que se esta peleando por una

justicia econfmica y una rectitud social, tambié&n se esta

peleando por el bien de todos,.

Los mas antiguos objetivos polfticos, concentrados
en el l&gro del derecho a la sindicalizacifn, estaban las
ideas de convenios libres, huelgas y el fomento de Ios in-
tereses de los trabajadores una vez gue se establecif este
conjunto de derechos, el deber del sindicatec era incremen-~
tar los beneficios de sus miembros por su propia fuerza en
ese momento y no aventurarse en cruzadas politicas para fi
nes que no estaban inmediatamente relacionadas con los sa-

larios y las condiciones de trabajo,
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A) .- TACTICAS POLITICAS DEL TRABAJO.

Las t8cticas politicas y las estrategias empleadas
por el trabajo han seguido una evolucidn paralela a la de
su ideologia politica. Los métodos politicos que ha segui
do el trabajo, eran desde luego parecidos a los de los - -
otros grupos en escena durante lés épocas pasadas el modo
principal de programar la causa del trabajo fué€ por medio
de la huelga y de los convenios colectivos. "A pesar de -
los muchos y viejos suefios socialistas sobre el dfa en gue
los sindicatos de trabajo pudiesen formar la base de un -
nuevo partido peolftico, las propias organizaciones obreras,
con muy pocas excepciones locales, habfan extendido sus -

asambleas gremiales y rechazado la idea de partido laboral”

(81).

Pero actualmente en México, asi como en otros pal
ses la clase obrera forma parte de un sector del partido -
llamado el sector obrero. El1 P, R. I, en México, es sabi-
do por todos esta dividido en tres sectores que son: campe
sino, obrero y popular, pero sin lugar a dudas el sector -
que mayor fuerza le da al partido es precisamente el obre-
ro, el cual ya di6 claras muestras de ello al ser el sec ~--
tor que sirvi6 para lanzar la candidatura a la Presidencia
del Lic. José& LSpez Portillo. Las uniones, federaciones y
asociaciones formalmente afiliadas al partido, se hacen --

{(81) Key Jr. V. O. op. cit. pdg. 106
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cargo implicitamente de los sectores y nombran a los funcio
narios del partido. "En todos los niveles, los grupos de -
presiéh afiliados al partido, sirven para asumir el control

de los tres sectores del partido”. (82) .

Una consideracif8n pr&ctica ha sido el hecho de que
muchos dirigentes socialistas y comunistas han mostrado ma-
yor esperanza en lo que respecta al empleo de los sindica -
tos para fines polfticos, que en verlos dedicados tan s8lo

al logro de sus objetivos inmediatos.

En unas cuantas situaciones concretas los sindica-
tos han desempefiado de vez en cuando un papel en la organi-
zacibén de los partidos, como en el casc anteriormente men --
cionado del P. R. I., pero no obstante su objetivo polftico
primordial debe ser el de establecer condiciones bajo las -

cuales los contratos colectivos pudiesen continuar y también

que los talleres particulares, los comercios mencores o los

grupos de caricter industrial, pudiesen proteger y mejorar

el status del trabajador en un momento social dado.

La legislacién por la que el trabajador en general
ha peleado en pro y en coﬁtra, ha sido determinada de vez -
en cuando hasta un cierto punto por la filosoffa del traba-
jo predominante. De acuerdo con 8sta ideologlfa, manifesté

tal vez un excesivo interés en la legislacién, para evitar

{82) S&nchez Azcona Jorge, op. cit. p&g. 4
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que el patrdn usase el poder del Estado para aplazar las -
organizaciones del trabajo. El problema principal de la -~
técnica polftica del trabajo se plantea acerca de como se
haya de realizar la movilizacién de las masas obreras, sin
que se inmiscuyan intereses ajenos a los mismos trabajado--
res,

Otro de los puntos bastante cuestionados es acer-
ca de como lograr, por parte de los partidos, el asegurar
el voto de los trabajadores, porque una clara pero insatis
factoria contestacifn es gque no todo trabajador vota del --

mismo modo. Y que tampoco todas las organizaciones labora

les ejercen sus influencias en la misma direccidn. Sin em
bargo, las actividades de las organizaciones laborales pro
ducen, sin duda, un grado de homogeneidad polftica entre ~

los miembros sindicales mayor que la que existe entre los

trabajadores en general. Del mismo modo, aquéllos trabaja

dores gque se reunan, hablen y compartan sus experiencias -
en el sindicato, manifestar&n por esta unifn, normalmente,
un grado m&s elevado de homogeneidad polftica que aguéllos
otros trabajadores de condicifn parecida, que no participen
en semejantes actividades de grupoc. As!l por ejemplo, el -
derecho laboral, gque tiene su origen en el Articulo 123 -~
Constitucional, reconoce la existencia de las clases funda
mentales de la sociedad capitalista, al igual que su anta-

gonismo, y propone la via institucional para mantener regu

lada la lucha de clases,.
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"La conciliacién de estos intereses encontrados -
se deja al Estado, quién a través de los tribunales de con
ciliacibn y arbitraje debe conseguir el equilibrio de los
divefsos factores de la produccién, armonizando los dere -

chos del trabajo con los del capital®™. (83).

"La clase obrera no ha trascendido el marco de la
lucha sindical y, cuando lo ha hecho, ha sido inconsciente
mente y solo ha desempenado el nada honroso papel de carne

de cafion de las batallas politicas de las clases poseedo -

ras™. (84).

No hay que pasar por alto una verdad tan clara co
mo el agua es que el obrero por su situacifén econfmica, se
inclina naturalmente.al socialismo, porque revela sus as -

piraciones inmediatas y futuras.

"La pol{tica leninista afirma el necesario desa -
rrollo de la conciencia de clase del proletariado, su inde
pendencia ideol8gica y org&nica, la lucha contra la super-
estructura, en tanto que el economismo afirma que su lucha
se dirige contra la estructura, la economia, y se pretende

presentar como la verdadera corriente marxista”. (95).

(83) Leal Juan Felipe, op. cit. p&g. 44
(84) Iglesias Severo, op. cit. p&g. 9
(85) Op. cit. p&g. 12,
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Las ticticas politicas del trabajo se ir&n desarro

llando conforme las necesidades de la clase obrera se vayan
acrecentando, ya al respecto veamos lo que dice Maoc Tsetung
(86), con respecto al desarrollo de la lucha dz clases: --
"En la hist8ria de la humanidad existe el antac-nismo de -
clase, que es una manifestacidn particular de lz2 lucha de -
los contrarios. Veamos la contradiccién entre ia clase ex-
plotadora y la clase explotada. En una misma scciedad, sea
la esclavista, la feudalista o la capitalista, esas dos cla
ses contradictorias coexisten por largo tiempo y¥ luchan en-
tre s{; pero s8lo al alcanzar cierta etapa en su J:-sarrollo,
la contradiccién entre las dos clases adopta la forma de an
tagonismo abierto y se convierte en revolucifn. De igual -

manera se verifica la transformacifén de la paz en guerra,

dentro de la sociedad de clases.

Por lo tanto, mientras la lucha de clases se va -
acentuando la tictica que utiliza la clase trabajadora-va
cambilando o evolucionhndo, conforme avanzan o evolucionan
sus necesidades f£fsicas, econfimicas y socialés, y por tal -
circunstancia los sindicatos ejexcen su accién especialmen-
te contra los empresarios, pero en ocasiones la dirigen en
contra del Estado, tratando de crear una situacién desfavo-
rable para que la gente la atribuya al gobierno, ILos medios

mas frecuentemente utilizados por los sindicatos son: la

{(86) Tsetung Mao, Cinco Tesis Filos&ficas, pdg. 126.
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presi6n moral, el paro, el tortuguismo, la huelga y otros
mas cuya utilizacién se efect@a en el momento oportuno pa-

ra ello.
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B) .- CONSECUENCIA POLITICA DE LA

APARICION DE NUEVOS EMPLEOS.

En un pais dependiente, el desarrollc de la indus

tria esti deformado. No hay desarrollo suficiente para cu

brir las necesidades econSmicas del paf{s. La creacifn de

Fuentes de Trabajo es limitada y la competencia imperialis

ta interviene desplazando las existentes. En tal caso, la

clase obrera tomada de su conjunto ve disminufdo su salario.

"Supongamos imaginariamente gque hay seis millones
de obreros activos y que ganan en un dfa 60 millones de pe
sos. Supongamos gue la desocupacifn, provocada por el des
plazamiento, reduce a 4 millones la poblacién ocupada, el

salario general ser8 de 40 millones, de donde resulta que'

el salario real de la clase obrera ha disminufdo en un ter

cio®”. (87)

Puede que no exista desocupaci$n, peroc la pobla -
cifn de los pafses dependientes crece a un ritmo despropor
cionado por el status de vida de su poblacifn, y por lo -
cual dentro del sistema cgpitalista el ingreso de las masas

tiende a descender en términos reales aungue aumenten en -

gran medida monetariamente y esto se debe a lo expuesto al

principio,

{87y 1glesias Severo, Op. cit., pag. 143
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El incremento de los desocupados hace bajar el sa
lario real, porque provoca la competencia entre los traba-
jadores, que se disputan las plazas y porque sobre la fuer

za econfmicamente activa recfe el peso de la manutencién -

de los denis.

Con la aparicifn de nuevos grupos de desempleados,
los cuales integran una parte iméortante de la poblacién, -~
su crecimiento puede en (ltimo término, traer cambios en la
naturaleza del sistema polftico. Cambios radicales en el
poder polftico pueden tener lugar y los gobernantes tendr&n
que preocuparse ante una nueva serie de problemas como la

delincuencia, drogadiccién, prostitucién, etc..

Las consecuencias polfticas del nacimiento o mejor
dicho incremento del desempleo es un cambio del status de
vida de la poblacién, lo gue engendra un descontento gene-

ral en contra del Estado o Gobierno, por no poder remediar

la situacién.

"Los cambios en el status profesional asociado a
la industrializacidn, han convertido a una gran parte de -
la poblacifn en asalariada; y en la medida en que este gru
po se amplfa exige cambios en el orden polftico. Estas -
exigencias tienen gque ser atendidas segfin va creciendo el
grupo en nfimero. Una buena mitad de nuestra poblacién son
asalariados y deben ser clasificadas como trabajadores u -

obrerosg". (88)

(88) Key Jr.v, O, Op. cit., pdg. 80.
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Los cambios con significado politico tras los cua
les esti la transformacién profesional de la poblacién son
varios. Depender de un salario en lo que respecta a una -
vida mejor, que descansa, segfin se dice, al menos en parte,
en los productos del campo, produce un cambio en el status
del individuo. Pero cuando los hombres del campo se tras-
ladan a la ciudad en busca de un mejor nivel de vida, pro-
liferan los cinturones de miseria eﬁ la capital y a esto -
el Gobierno tiene que seguir un procesoc de urbanizacién -~
asociado a la industrializacién y esto a su vez produce -

cambios adicionales, los cuales se reflejan en el sistema

politico.

El concepto de justicia social se maneja, frente
al oficial, es mis claro y rebela el verdadero fondo del -
principio: se busca la alternizacién del status social y
econ8mica vigente, haciendo depender el bienestar social -
de los obreros, no su lucha, sino de la voluntad burguesa;
a cambio de un salario justo, exigen la colaboracifn de -

las clases y el aumento de la productividad.

En todo pafs en vias de desarrollo, la clase pa -
tronal ocupa a obreros de baja educacién académica y poll~
tica, aprovechandose también del é&xodo de campesinos a la
ciudad, pagdndole salarios bajos -que a los ojos del campe
sino parecen altos- controlandolos social y polf{ticamente

y hasta religiosamente, vigilando y atacando cualquier brote
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de descontento obrero o toma de conciencia de clase.

Se puede afirmar que los intereses de todos los -
asalariados son los mismos; pero hasta que los trabajado--
res como individuos lo crean, no puede llegarse a una con-
ciencia proletaria de causa y meta comln y por lo tanto a
ninguna accién solidaria y como éecia el che Guevara mien-
tras los trabajadores no lo entiendan el "hombre seguiri -
siendo el lobo del hombre" ya que en busca de su progreso

no le importa perjudicar a sus compafieros de clase.

Existen competiciones econfmicas entre las dife -

rentes clases de trabajo. Las disputas jurisdiccionales

entre los Sindicatos son manifestaciones de competencia -
que se discuten. Las batailas entre los Sindicatos en ta-
les situaciones son con frecuencia mas amargas que los con
flictos entre empleados y patrones, caso concreto, el pro-

blema existente entre la A.N.D.A. y el S.A.I.

Un nuevo grupo desarfa los tradicionales valores
del viejo orden; y un grupo antiguo no hace mas que defen-
der agué&llo que considera justo, propio y respetable. Los
viejos dirigentes del poder controlan los inétrumentos de
gobierno y los pueden emplear para resistir, suprimir o de
bilitar a los recién llegados; por otra parte, los recién
llegados pueden considerarse como revolucionarios que quie

ren hacer saltar el orden establecido.
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Los Sindicatos se han desarrollado muy r&pidamen-
te en perfodos en los que el Gobierno vela con benignidad
el movimiento obrero, pero los logros o triunfos econémi -
cos serdn anulados por aumentos de precios, desempleo, - -

etc. Yy esa conquista econfmica tendr& un valor pasajero.

Frente a esa dificultad que la actividad éconémi-
ca encuentra, el socialismo presenta como tesis fundamen -
tal la creacifn de la organizacifn polftica capaz de unifi
car los intereses de los trabajadores , sobreponiendose a
las necesidades inmediatas en busca del cumplimiento de --

transformaciones hist8ricas. Es decir la lucha revolucio-

naria obrera contrapuesta a la lucha econémica.
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C).- GOBIERNO DE LOS SINDICATOS.

Hay que comprender que la apatfa de la masa obrera
permite en general que algunos adquieran y conserven duran-
te largo tiempo las palancas del comando. La lectura de --
los grupos de presifn, muestra que respetan el esquema demo
crdtico: Sus dirigentes reciben sus poderes de la base y -
se someten a su control. Pero el funcionamiento efectivo -~
no ratifica ésta visi6n ideal y la mayorfa de los grupos de
terminan su accién cotidiana y la politica de largo alcance
segfin mecanismos oligirquicos cuya serenidad s6lo raramente

es turbada por impulsos exteriores al circulo dirigente.

De vez en cuando, ci;cunstancias intolerables, ge-
neran movimientos espontineos que operan a través de los -
mas rudimentarios mecanismos de grupo. Generalmente, sin -
embargo un sector de la sociedad que busca mejorar o defen-

der su situacibn, trabaja con arreqlo a una cierta organi-

zacién que formula y expresa sus deseos, en el caso de la -

clase obrera es el Sindicato. Esta maguinaria para la accién

de los grupos constituye un grupo de gobierno que se parece

de un modo curioso al del Estado.

Generalmente dentro del grupo hay conflictos de in
tereses, de ideologfas y de aspiraciones. Todo esto hay que

ordenarlo para que el Sindicato pueda continuar unidc en la

lucha para sus fines.
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El gobierno de los Sindicatos es casi tan comple-
jo como el aparato gubernamental del Estado. Cuando se tra
ta de reconciliar diferencias internas y conseguir una po-
lftica que refleje el interés de sus agremiados. El Sindi
cato tiene sus organismos ejecutivos, sus 6rganos polfti -
cos definidores, tiene sus tributaciones, sus delitos, tie
ne también sus sanciones para mantener la disciplina del -
Sindicato y un tribunal de justicia para castigar a los -
elementos disidentes., Hay ocasiones en que una vinculacién
irreflexiva del Jefe del Sindicato a una ideologfa determi

nada, puede poner en peligro la supervivencia del Sindicato.

En la actualidad, poco a poco se Qa retirando el
poder de las masas para concentrarse en las manos de un di
rigente. Por lo tanto, los dirigentes gue al principio no
fueron sino 6rganos ejecutivos de una voluntad colectiva,-

pronto se emanciparon de la masa y se independizaron de su

control.

El control que ejercen los dirigentes sobre los -~
programas politicos, colocados fuera de la fila de los dele
gados deciden las cuestiones m4s importantes y ayudan o se
oponen a los asuntos que se debaten mas, y asi evita la ex

presifén auténtica de la masa trabajadora.

Las organizaciones laborales, las relaciones entre

los dirigentes.y la masa parece que terminan en la transfe
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rencia de la autoridad y en una oligarqufa. En sus princi
pios la actividad de los Sindicatos estaba en cierto modo

dentro del orden de las asambleas y sus funcionarios dedi-
caban tan s6lo su tiempo libre a los asuntos del grupo. -
Gradualmente segGn el Sindicato va asumiendo funciones adi
cionales, surge el t;abajo propio del dirigente y el poder
central dirige a los funcionarios a sueldo del Sindicato,

y es entonces cuando la autonomfa sindical se convierte en

una ficcién.

Es natural, que cuando hay ausencia de opasicién
en la candidatura para los cargos respectivos del Sindica-~
to y esto podrfa indicar un alto grado de satisfaccién por
parte de la masa, tanto respecto a los dirigentes del Sin-
decato como al control olig&rquico, muchas veces el con =~

trol olig&rquico se asocid con la abierta corrupcién de los

dirigentes sindicales que habfan administrado mal los inte

reses de sus afiliados.

El desarrollo de la extensa estructura de la orga
nizacién dirigida por persconal a sueldo, introduce elemen-
tos de inflexibilidad en la organizaciébn laborable una vez
que ;a estructura dél Sindicato se establece, la oligarqufa

sindical se apoya en la estructura establecida.

También los celos jurisdiccionales y la burocra -~

cia sindical, amé&n de la inercia gque prevalece en las es -~
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tructuras de organizacién, impiden mayor actividad, para
poder organizar a los trabajadores, bloqueada por la rigi-

da organizacién y por los intereses creados de sus dirigen

tes sindicales.

La divisifn debilita la organizacifén sindical, es
por eso gque se han organizado importantes sectores de tra-~
bajo dentro de uniones independientes, que no esté&n afilia

das a ninguna de las principales organizaciones de trabajo.

Por su extensién y complejidad los critérios de -
los Sindicatos est&n hechos a la misma escala que las de -
los gobernantes. Generalmente se basan eﬁ una concepcién
del orden social deseable y en cuanto resimen las aspira -
ciones de gran cantidad de individuos o de una oligarquia
s8lidamente provista de medios financieros, nada les falta

para servir de asiento a un verdadero poder.

"La tendencia de las asociaciones profesionales
para obtener un control virtual de la legislacidn y adminis
tracién de las Leyes gque afectan virtualmente a sus miem-
bros, se menifiesta en una perifdica y persistente inclina
cién a asociarse con otros grupos que pretenden obtener pa
recidas influencias. La tendencia es obtener el control -

de aquéllos aspectos de la polftica que se relacionan de mo

do directo con el grupo". (89)

(89) Key Jr., V. O. op. cit., pSg. 204
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Es evidente que los Sindicatos en su afiliacién -
a los partidos politicos, tienen implicaciones y significa
dos distintos para los diversos tipos de sindicalismo; pa-
ra el de conciliacién es una voluntad de colaboracifn leal
y un compromiso; para el anticapitalista tiene solamente -

un valor de informacién y de defensa.

Ya habfamos dicho gue dentro del gobierno del Sin-
dicato existen formas de control para encuadrar a sus inte
reses la voluntad de sus agremiados y uno de estos médotos
de control es la polémica, cl;ﬁsula de exclusifn, que para
algunos es necesaria su existencia para la sobrevivencia -
de la institucién del Sindicato y para otros es una forma
de coactar la libertad sindical y un desacuerdo con el es-

piritu democr&tico de la Constitucién.

Como ya lo he dicho por ser un tema tan polémico
y motivo de otra tesis, presindiré toda discusién que pu -
diera surgir en torno a la clfusula de exclusién ya que co

mo lo he dicho, es motivo de un estudio mucho mi&s produndo

y particular.

El hecho es de éue la cl&usula de exclusifn exis-
te y gue consta su consagracifn en la Ley Federal del Tra-

bajo. Dicha Ley la comprende en su Artfculo 371, fraccibn

VII, y Articulos 395 y 413.
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Segfin esas disposiciones, en el Contrato Colectivo
de Trabajo puede inclufrse una clfusula, segfin la cual el -
patrén se obliga a no admitir como trabajadores sino a quie
nes estén sindicalizados, naturalmente dentro del Sindicato

contratante, y a separar a los que por cualquier motivo se

separen del Sindicato.

La base de la cl&usula de exclusifn es dar mayor -
fortaleza al Sindicato contratante, légicamente, por lo tan
to, el patrén no tienen ning@n derecho de ejercitar en el -

proceso de exclusifn y si de acatar las disposiciones del -

Sindicato.

No hay que olvidar que también la‘clausula de ex -
clusién es utilizada para tener sometido a los trabajadores
y ésto por lo regular sucede en los Sindicatos Blancos o pa
tronales, los cuales estan al servicio del patrén y cuando
un trabajador va en contra de esos intereses se le aplica -
la cl&usula de exclusién y por ende, el patrfn le quita el

empleo, cumpliendo asf con la cl&usula de exclusién. -

El Maestro Nestor del Buen nos dice(90), acerca del
tema, "Los problemas que derivan de la discutidfsima cl&u--~
sula de exclusién, por separacién. Basté, por ahora apun--
tar, que si se examina con critério individualista, habri -
que concluir que se trata de una aberracién anticonstitu -

cional, pero si se sigue un critério cl&sista, habrd que -

aceptar su validez",

(90 ) Nestor del Buen, op. cit., p&g. 447.
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CONCLUSIONES:

En la actualidad la existencia de compromisos morales
y materiales entre los Sindicatos y los partfdos poll
ticos es de manera indubitable y por tal razén su ac-
cién no corresponde a los anhelos de la clase trabaja

dora, y si ponen en peligro la institucién del Sindi-

cato.

Los intereses de los partidos polfticos, tanto de iz-
quierda como de derecha van en perjuicio del sindica-
lismo, puesto que cuando intervienen en los conflic -
tos obreros, segn ellos solidariamente, lo hacen con
el fin de obtener logros a nivel de grupo polftico y

no en favor de la clase trabajadora, que es la fuerza

de todo movimiento.

Las corrientes y grupos de izquierda existentes en -
nuestra sociedad deben entender que su intervencién -
como grupo politico en los conflictos obreros, van en
perjuicio de los trabajadores ya que utilizan a estos
como un arma en contra del Gobierno o para afectar de
terminados intereses, sin importarles verdaderamente

los logros buscados por la clase trabajadora.



Como ya lo hemos visto durante el desarrollo de la

presente tesis, lo mismo que la ley natural que es-
tablece que a toda accién corresponde una reaccién,
as{ también, a una organizacién corresponde una con
traorganizacién, de lo cual podemos decir que si al
sindicato se le sigue empleando como un grupo de -~
presifn en contra del Estado para la consecucién de
intereses personales, &ste, terminari por coactar -

mas la libertad del trabajador en su lucha por sus

reivindicaciones.

El Sindicato empleado para el logro de intereses =~
personales o politicos ajenos al trabajador es un -
arma que el Estado puede utilizar én contra del pro
pio Sindicato y responder a la presién, con una re-
presifn, puesto que puede justificar su accién ale-
gando que en determinado movimiento obrero existen

intereses ajenos al trabajador, los cuales buscan -

desestabilizar a la sociedad y al Estado.

Esto por lo regular, como ya lo hemos visto, sucede
durante las huelgas en la U.N.A.M.; las cuales son
de trascendencia nacional y afectan al estudiante y
al pais, pues, una Universidad con constantes paros
va a dar malos profesionistas, mientras que los gru
pos indistriales se encuentran capacitandoc a su gen
te en Universidades particulares, moldeando su carag

ter e ideologfa segfin sus intereses de grupo.
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Por lo general la presién se ha producido cuando al-
gGn grupo, ya sea de derecha o de izquierda, siente

que el Gobierno le est8 afectando sus intereses.

El grupo de presifn no pretende aduenarse del poder,
para ejercerlo directamente, por lo tanto dichos gru
pos no forman parte de la éstructura polfitica, pero
si de la din&mica de la ciencia politica, es por eso,
gue a los partidos politicos, a los lideres, al Go -
bierno y a la clase patronal les conviene tener al -
trabajador dominado por medic de un Sindicato, para
dar la imagen de democracia y legalidad hacia el tre
to brindado al trabajador y asi poder utilizarlo de

acuerdo a sus intereses particulares en el momento -

polftico oportuno.

Por tal raz6n, el Sindicato est4 perdiendo su natu -
raleza de medio de defensa del trabajador, acabando
por ser un instrumento poderoso del que se valen los
partidos politicos para la obtencién del poder, o -
bien también como un medio de restriccién a la clase

trabajadora en su lucha por obtener mejores condicioc

nes salariales y de trabaijo.



La lucha estatal vy patronal por el control de los Sin
dicatos es de manera directa en contra de la clase -~
trabajadora. Pues si bien, el primero utiliza al Sin
dicato politicamente y el segundo busca reducir su ac
tividad: lo cierto es que al Sindicato lo restringen

toda posibilidad de lucha en favor de sus intereses =~

de clase.

Si observamos lo ocurrido en el curso de los fltimos
anos, veremos que los obreros mexicanos han tenido -
pocas oportunidades de ejercitar sus derechos sindi-
cales. Entre otras cosas por no estar perfectamente
organizados y por carecer de una Central Obrera Uni-

ficadora que represente autentfcamente sus intereses.

La cliusula de exclusién atenta contra la libertad -
sindical, los fundamentos del Sindicato y el derecho
de afiliaciones, puesto que es un medio coercitivo -
usado por el Sindicato para encauzar de acuerdo a sus
fines la ideologfa del trabajador o como un medio de

presién para poder manipular al trabajador.
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Ya para esta época, la iglesia y el Estado y la
iniciativa privada, tienen una concepcifn, des-
de el punto de vista, distinta de los Sindica -
tos., Saben muy bien que el sindicalismo es una
fuerza formidable, que puede ser orientada en -
diversas direccionés, segin sea el contenido y

la conduccién gque la animen y el punto de vista

de la clase o grupo gue lo utilice.

Las clases dominantes actualmente se aprovechan
de la debilidad, confusién, ideologfa, desorga-

nizacién y deformada conciencia proletaria de -

la clase obrera.

En el curso de los @Gltimos afios no podemos ne ;
gar, la permanente lucha de la clase obrera por
tener verdaderos organismos de lucha, y adn -
cuando se han enfrentado a represiones, despi -
dos masivos, campafias en contra y ademds, el -
creciente divorcio entre la base obrera de los

Sindicatos y sus dirigentes,.
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