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CAPITELD PRIMERO

LA REVOLUCION IMDUSTRIAL COMO ANTECEDENTE HISTORICO.

11.
111,

1v.

V.

EL nacimiento de la Garan Industria,

€L Taabajo y Los Trabajadornes Industriales,
EL Obaenro contra Las Mdquinas,

La Procedencia de la Mano de Obnra,

Las Joanadas de Trabajo,

EL Trabajo de Los Nidoa y de Las Mujenres.



[.- EL NACIMIENTO DE LA GRAN INDUSTRIA:

EL cambio eaencial que trae el s4glo XVIII de
La Hiatorla del Taabajso y de Los Trabajadores comsiate
en La aparicifn de la mdquina, que sustituye al trabajo
realizado & mano, y La utilizacién de vapor como fuente
de eneagla, que desplaza Las demds formas hasta enton -

ced comunes: eneug{a muscular, energla animal, energla
eblica ¢ hidadulica. '

Suelen Los hisatoriadoaes designar este comjun
to de transformaciones con La expresiln de "Revolucibn
Industrial”. Esta dcnominaciQn ha sido difundida en

Francia merced a La obra origimal de Paul Mantoux, --

quien, hace ya mds de cirmcuenta afos, aelats las diver-

4as fases de esta metamorfosis en Inglaterra, su pals-



de onigen. Pero La expresiln ¢s anterion, y parece re-
montarse a mediados del aiglo XIX, Canlos Marx habla -
mucho de Lo que €L LLama "die industaielle Revolution”

en el primer voldmen de "EL Capital", publicado en 1867,
y parece que toma La expresidn de John Stuart Mull -em-
Los Principles of political ecomomy, de 1848- o de Fe-
denico Engels, en La primera edicidn de la aituacifn de
La clase obaera en Inglaterra, fechada en 1845, Expres
44i6n y fenbmeno son, pues, antiguos, y testimonlan de -

una conciencia ya nada aeciente de aquella transfoama -

edibn.

Pero no debemos equivocarmos acerca del alean
ce del vocable "revolucdidn®. Poa supuesto hubo una re-
volucifn, pero a Largo plazo.' D¢ hecho La continuidad
de La Historia no ae quebnd. Los nuevos sistemas Labo-
Rales mecdnicos tuvieron que Luchar para imponerse, por
que toda novedad despierta soispecha en ta medida en que
conatituye amenaza para Las aituaciones adquiuidak y -
Las costumbres heredadas. NL Los maestros, ni Los - -
aprendices, ni Los mercaderes miraban com buenos ojos -
La aparicifn de Las mdquinas: Los primeros estaban ame-
nazados en su posicibn social y en sus paivilegios, Los

obreros temlan verse privados de trabajo y reducddos a

una 84ituacidfn de panro.



En cuanto a Los mercaderes, estaban afectados
en Los mds hondo de su razén de ser: jacaso mo Lod ha-
ala desaparecer el nacimiento de una téenica mds compli
cada? Lla resistencdia humana a la revolucibn inmdustrial
fud, pues, activa y parcialmente eficaz, Ademds, esta
revolucddn dists mucho de ser total: algumos oficdiod se
vieron afectados, pero otros no Lo fueron en Lo absolu-
to, conforme a las nuevas técmicas. Hiltadores y tejedo
nes de Lana conservaron dunQntz mucho tiempo dus prdetd
cas tradicionales, en Las dneﬁo rurales inglesas, fram-
cedasd o0 safjonas. Junto a ellos funcionaban husos o te-

Lanes de algodbn del modelo mds recdiente,

Cimcuenta o cien afios despuls de La aparicién
de La f{amosa Jenny, Las campesinas segulan hilando el -
Lino con el mismo toaro de hilar de sus predecesoras. -
AGn en Europa Occidental, cuna de La revolucibn indus -
trial, peaduraron intactos sistemas de trabajo sumamen-
te distintos, &in que hubiera 6amosis em muchos anos. -
La completa transformacibn mecdnica de un producto de -
teaminado fu€ algo que costé realizar, y ciertas 645;&
de La elabonracibn permanecieron manuales. AsL, con el
atgodén: mientras el hilado se mecanizb en el imvento -
del hu&o, el peinado 8iguib haciélndose a mano hasta --

aproximadamente !840, porn no haberse dado con La mdqul-



na adecuada.

Lo miamo acontecdid con la fabricacdifn de ace-
no. EL descubrimiento de La fundicibn pantiendo del co
que, debido a Darby, hizo posible La utilizacibn adpida
def alto hoano con La inteavencifn de una mano de obra-
neducida. En cambio, La produccifn del acero siguil -
siendo una produccibn artesana hasta el {nvento del con
vertidor Bessemenr a mediados del aiglo XIX, No hay que

concebin La revolucién industrial como una rodical

- -

transformacibn de las foamas de trabaso hasta entonces

conocidas.

Antes biem, formas antiguas y foarmas nuevas -
han coexistido, se han completado, han demostrado sen -

imprescindibles unas para otras. Una ampliacién del -

trabajo industaial urbano ha acarreado casi siempre una
nueva difusibn del trabajo artesano rural; es Lo que

Los histoniadores LLaman "domestic system",

Por detimo, Las nuevas foxmas de trabajo engen
dradas por la revolucibn industrial se Limitan mds o me
nos diarectamente a Inglateara, Patria de las téemicas -
originales, las custodif con el mayor cuidado. La Le -

gislaci6n prohibia La exportacibn de Los procedimientos



indus traiales y este embargo 4e mantuve hasta 1825, apro
ximadamente., Bien ¢4 verdad que el sexreto no pudo con
‘4ervanse Lntegro, y ya antes de fimalizar el siglo - -
XVIT1 mda de unr invento suyo se comocla ‘uiaa de Ingla-
teara, allende el Canal. Viajeros como el {rancés Fau-
jas de Saint-Fond, el sueco Svedenstjerma, visitaron -
Las 4instalaciones y publicanxon el nelato de su viaje. -
Cientos secactos eran difleiles de comocen. Hubo que -
atraer especialisatas canlaimos, como Los Milme y Los -
Molkenr en Lo textdil, Los dos heamamos Wilkimaon en la -
metaldngia, para Limplantar industrias similares en Los
palsacs continentales. Mds de un eapla pagl con Llarngos-
afios de presidio, y hasta con La muerte, la transmisibn
de informaciones tenidas por confidenclales. Otros tu-
vieron mds suerte, valilndose de ardides como La produc
cién de Los plancs de las mdquinas en su Aopa perdonal,
La complicidad de Loa pescadores costeros que Led ayuda
non a atravesan La Mancha o el -Mar del Noate, La compli
cidad de obrenos de La empresa afectada... Con 4u avan
ce téenico Inglatenﬁa 4¢ alzé con el monopolio de Las -
nuevad foamas de trabajo, y Logrs dejar muy atads en La
produceibn industrial a Los demds palaes del mundo. Es-
Los no tuvieron mids remedio que ajubtarse a su pauta, -
con un retraso de varios decenios, agravado ademds pon

Las guenras revoluciomanias, AL pues, fememos que esd-



tudiar en Inglaterra y no er otra parte Las nuevas for-
mas de taabajo {mdustrial.

Dos clases de novedades caracterizan La revo-
Lucibn industrial: La utilizacifn de La enengla producd

da por el vapor, y Los procedimientos mecdnicos.

11,- EL TRABAJO Y LOS TRABAJADORES INDUS
TRIALES :

La aparnicifn de grandes ecstablecimientos in -
dustaiales que utilizaban procedimientos mecdnicos modi
§icl Llas condiciones Llaborales imperantes hasta La {e -
cha, dando Lugan a fa caeaciln de una mueva clase: La -
de Los trabajadores industaiales. Cdieanto es que emn La
€poca de Colbent Lo miamo que en La de Cromwell existlan
ya manufactunas, esencialmente textiles, y algunas de-
ellas con varios centenares dg‘obnenol. Pero, ademds -
de escasear, se asemejaban mAs a La reuniln de um ndme-
Ao credido de tallenes artesanos que a La {dbrica pro -

vista de miquinas movidas mediante La utilizacibn de

una fuente de energla. La "maqudinofactura” es una crea

cifn de La revolueidn industarial,

Estas nuevas formas de produccedldn han creado



urna poderosa demanda de mano de obra Q harn dade Luganr a
concentracioned humanas hasta entomces ignotas. Hasta-
el siglo XVIII ocupaba La tierna mds de nuceve hombres -
de cada‘diez. Ahora existen otras tancas, otros medios
de ganarse la vida, nuevas formas de trabajo. De Lo -

cual resultan nuevas foamas de estructura sociales.

111.- EL OBRERO CONTRA LAS MARUINAS;

La paimera reacedisn de Los trabajadores ante-
el cambio ern el curso {uf abientamente hostil. Les nre -
pugnaba el uso de las ndquiua;. iAhcaso ro ibarn a supri-
mir el trabajo, dar Lugar a desempleo, disminuirn los aa
Lanioa? Poa cdernto que La coaa mo era nueva. 0 es que
Los baleteros de La Fulda no hablan destauldo el buque-
de vapor de Papin? Los obaeros, por su ¢dio hacia la -

mdquina, LLegaron a La comcludifn de que era menester

destruinla, por Lo que se ensadaron contra ella. Los

incidentes de esta Lndole se mdttiplicanon en Inglate

nra a fines del aiglo XVIII y a paincipios del XIX. En
1769, Le toca a un aserradero mecdmnice situado em Lime-
house ser tomado por asalto y destauldo por La muchedum
bre. En el mismo momento, obaeros de Blanckbuan, cerca
de Manchester, desatruyen las fennies de Hargreaves y le
obligan a refugianse en Nottimgham; Wedgwood, que asis-

2i6 a una de estas asonadas, nos brinda La siguiente --



descripeddn:

"AL venir hacia acd (Bolton)... nos en -
contramos en la carretera con una multitud de
varios centenares de hombaes. Creo que neba-
‘sanfan Los quinientos, y al imquirin cerca de
uno de ellos cudl era el motivo de tam ingen-
Le reunidn, me dijeron que acababan de des --
Lauin uma cuantas miquinas y que ae proponian
kacea Lo propio en todo el pals. Asl que ya
estd al tanto aqul de que hay que disponerse
a recibin su visita. Los obreros de las inme
diaciones han necibido ya cuantas aamas han -
"podido emcontrar ¢y eatdn fundiendo balas y -

juntando pélvora para el ataque de maiana ponr

La mafana.

« o EL mismo dla, por La tarde, una §4bri
ca grande situada cerca de Chorley y organiza
da segdn el asistema de Ancaite (84icl, que s
uno de Los propietarios {u€ atacada por ellos.
La posaicifn ccupada por el edificio hacla que
para acercarse a €L hubiera que padar porn un
44itio estrecho; gracias a ello, el jefe de La

§dbrica pudo, ayudado por umos cuantos veci -
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nos, rechazar la agresadidn y salvar La fdbrica
por esdta vez. Dos de Los asaltantes murieron
alll, hubo un ahogado y varios heridos. Lla -
'muchedumbnc no tenfa armas de fuege y mo -~
aguardaba tan calurosa acogida. Aquellas gen
tes 4¢ exasperaron y juraron vengarse. Pasa-
Aon pues, la joamada del domingo y La mafiara

detl lunes aumando fusiles y municiones... los
mineros del duque de Baidgewater se¢ unienon -
~ entonces a ellos, y otros obreros mds también,
hasta el punto de elevarse Au'ndmeuo. segdn -
nos han dicho, a Los ocho mil hombres. Estos
ocho mil hombres se dirigieron al aon del tam
bor y enarbolados sus emblemas hacia la {dbai

ca de La que hablan sido rechazados el sdbado.

coola multitud deatruys por completo un-
utillaje vatorado en mds de diez mil Llibnas.
AsL pasb La jormada del Lunes. EL mantes por
La mafana olmos sus tambores a una distancia
de unas dos millas, poco antes de talin de -
Bolton. Su intencifn declarada era La de apo
denrarse de a ciudad y Luego la de Manchestenr
y de Stockport, y diniginse desde atll hacia-

Cromfornd, destruyendo Las midquinas no so0lo en
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Los Lugares apuntados, simo em toda Inglate-
Ana®, Y

Ern toda Inglaterra hubo desdrdenes similanres.
la {4brica de tejidos y estampados de Robent Peel fue -

4aqueada en Altham. Se adoptaron medidas de represdién, -

pero sin demasiada energia.

1.- EL LUDDISMO:

Oe hecho, el rompimiento de mdquinas sigudld -
adelante Los aiffos subsiguientes. Se {u€ atenuando en -
tre Los trabajadones delf algodén, pero se corrnis a Los
Laneros. EL movimiento culmind con el Luddismo (1811-
1812), y sembrd el pdnico en Los distritos del centro.
Los obrenros la eﬁpnendieuou con Las tundidoras de Llana,
a Las que achacaban La baja de sus salarios, y también
en Los telares de punto. Se trataba ahora de una veada
dena "facquerdis" obrera, que estuvo a punto de coarerse
en todo el pals. Los Ludditas se dirniglan al Estado

con la epperanza de aen oldos:

"o EL dnvento y La utilizacién de mdqui
nas para peinarn La lana que tiene como efecto

el de reducir La mano de obra del modo mds in
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quietante, Le4 indpira el temoa serio y funda
do de convertinse, ellos y sus familias, en -
una pesada carga para el Estado, Constatar -
que una sola mdquina, vigilada por uma perso-
na adulta y servida poa cuatro o cimco nifos,
hace tamto trabajo como treinta hombres traba
jando & mano segdr Los procedimientos anti --
quos... La introduccibm de La susodicha méqui
ne, tendad como consecueneia casi immediata -

La de paiver de sus medios de existemedia a La

masa de antesanos... las mdquinesd cuya utili-
zacdfn deploran Los Aecursos, se multiplican
Adpidamente en todo el Aeimo, y ya acusan --
ellos sus efectos caueles: asom muchos L0s que
4 encuentran 4in taabajo y 44im par. Vern --
acercarse con el dolor y La angustia més hon-
dos La €poca de miseria en que 50,000 hombres
con sus familias, desprovistos de todo recunr-
40... 4e verdn reducidos a La sola imploracién

de la caridad paaroquial.” L34

Debido a Las peticiones de Los obreros y a las
contrapeticiones de Los fabricantes 8¢ discutif em el -
Parlamento La cuestifn de Las mdquimas. Los recuarentes

habfan pedido que se volviese a declarar vigente una vie
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ja ley de 15527 en que 4¢ prohibla uma maquina que no -
iba con ciento parecido con la tundidora mecdnica. Como -
¢4 natural, Los obreros vieron 4u demanda desestimada:-
"temores andlogos & Los qQue hoy suscdita La utilizacdibn -
de La peachadora mecdnica se difundieron cuando s¢ pu -
sieron por primera vez er funcionamiento mdquinas hoy -
dla universalmente empleadas, y con reconccido €xito, -
para diversas ocupaciones de La industaia textil, otro-
Ra healizadas a mano. Estos temores, el cabo de csieato
tiempo, ¢ edfumaron, y paulatinamente ae §ul imponien-
do La utilizacifn de Las mAquinas, aim habea wodificado,
segdn panece, La condicifn de Los obrencs, y 4in haber-
tampoco disminuldo su ndmero”. Llos diputados se mostra
ban optimistas en demasfa; cierto que los sufaimientosy
Aimpuesatos a Los obreros em paro poa Las mdquinas erar -
provisdonales, pero esta inteainidad no era ain chruel-
dad poaque Las mfs de Las veces habla que abocarse a un

oficio totalmente distinto y esta adaptacibm exigla 8us
plazos. 4

Los fabricantes -;ainceramente, 0 para apaganr
La mala conciencial-, s¢ Limitaron a prometenr que encon
trarlan trabajo discretamente remunerado para todos ~-

aquellos de sus obrencs que se hallasen privados de su

empleo debido a La introduceibn de Las méquinas, (reso-
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Lucdidn de Bath, 16 de agosto de 1802).

1V - LA PROCETE L

iDe domde pa&cedlan Los trabajadornes de La -
rueva industria? Paimordialmente del campo, donde resi
d{a una masa numerosa y desocupada de la aceleracibn -
del movimiento de Los enclosunes. Lla expuladibén de Los-
axrendatanios habla imcrementado en Inglaterrs el desem
pleo rural desde comienzos del sdiglo XVI y habla sido -
Preciso emcomtrar Aecurdod para satisfecer sus nmeceddida
des. Tal habla sido La meta que s¢ propusicera La Llegis
Lacifn sobre Los Pobres que 4¢ Axemontaba al aedimo de -
Taabel y {<inalmente readoptade por La Ley de 1601, Cada
parroquia tenfa que encargarse de Los menesaterosos que-
viviarn en su teanitondio, garantizdmdoles um "mlnimo vi-
tal". Penro como estas paraoquias eran de rdiqueza desi-

gual, trataban de aligenran las cargas que se Les impo -

nfan a costa de otros.

Se negaban a admitin Los 4intausos, Los vaga -
bundos provenientes de otra parroquia. En esatas condi-
ciones, Llos desplazamientos se haclan cada vez mds esdca

404, Una Lley de 1662, por otra pante, habla regulado -
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Los cambios de domicilio, facultando a La parroquia re-
ceptora para devolven Los pobres a sus parnoquias de -
origen, Las condiciones de vida de Los benmeficiados -
eran poco envidiables concentrados em unas Woakhouses,-
Lenlan que realizaa cieatos trabajos mds semejantes a -
obligaciones peritencianias que a trabajos de hombres -
Libres. Llas clases inferionres se emcontraban asl privae

das de una Libeatad esencial: La de woverse.

1.- LA LIBERTAD DE DESPLAZAMIENTO.

M4 he aqul que las nuevas f{dbaricas precisaban de mano de
obra. iC6mo ibanm a proveerse de ella "la Ley del Domicd-
Lio -declarb William Pitt enm La Cémara de Los Comunes-,

impide al obrero personarse en el mercado donde podala -
vendea su trabajo en Las mejores comndiciones. VYV al capi
talista emplear al hombre competente, capaz de asegurar-
La remuneracibn mds elevada por Los adelantos que LLeva-
dadoa". Una Lley de 1795, cstablecif en Inglaternra la Li-
beartad de traslado para La mano de obra, retirando a Las
autonridades el denecho de reexpedir a su parroquia de

origen a Los pobres, La movilidad de La mano de obnra

queds asl nesuelta,

Otro obstdculo a La Libentad de desplazamiento
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de Los trabajadonres conaiat{a ern Los contratos a largo-
plazo, a veces vitalicdios, que Les {mponlan Los patro -
nes. Se trataba de una servidumbre velada, practicada
eaencialmente en Las minas en que se temfa La dalta de-
mano de obra. A4l ocurrla com la industria hullera es-
cocesa,donde Los trabajadornes de todas las categorlas -
4¢ compraban y vendlan con Los pozos. En otras minas, -
en Inglateara, Los obaeros eran contratados, Lo miamo -
que L04 caiados de las granjas, pon um aflo, Tambi€n -
aqul ful paecisa una intervencifn Legislativa. Decaetos
parlamentarios de 1774 y 1779 suprimieron Ld seavidum -
bre vitalicdia de Los mimenos eacoceses. La mayorla di

ellos abandonmaron Las minas para contratarse en las nue
vas i{ndustrias.

2.~ EL DESPLAZAMIENTO DE LA MANO DE OBRA:

Loa obstdculos que s¢ oponlan a La Libertad -
de movimiento quedaban removidos. iCémo e deoblazaban

Los trabajadones? Hay que discriminan entre traslados-

a langa y a corta distancia,

A corta distancia, se trata de antesancs, me-
nesterosos y otras gentes campesdinasd que, esdtimulados -

por Lo que ofan acenrca de Los elevados salarnios pagados
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poa Las nuevas {ndustrias, s¢ apresuraban a acudir ha -
.cia Los centros en pleno desarrollo: hacia el Lancashi-
re, desade Los condados vecinos, hacia Sheffield y Bai -
mingham, hacia el surn del Pals de Gales. De este modo,
hubo toda una serie de baeves oleadas de emigraciém, -
siendo Los emignantes sustituldos por recién LlLegados -
quienes a su vez Levantaban el vuelo er cuanto vislum -

baabar un poavemrir mejoa em otra pante.

Los afos que var deade 1760 a 1830, vieron -
a4l una asociacibn continua de movimientos migratoaios-
que a la postae se resumieron en urn desplazamiento des-
de el Sun y el Este hacdia el Pals Negro y Los distaitos
dindustriales del Noate. Unra parte de Lla manod obaa de
Las nuevas industaias ae componla, pues, de gentes cam-
pesdinas en Lo tocante al trabajo antesano. Este era el

casdo de Los tejedores manuales o de Los fabaicantes tam

bién manuales,

Pero las necesidades de mano de obra eran tan
tas que estos traslados a corta distancia no podlan bas
tarn, Los 4irlandeses acudieron a colman Los vaclos, ex-
pulsados de sus pobres parcelas arrendadas por el ham -
bre y La misenia, atnaldos a Las industrias nuevas poxr
la perspectiva de salanios regulares. Los hallamos en-
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numerosas profesiones, pero dingulaamente entre Los tra
bajadones textiles, fanto en Eacocda como en Inglaterra.
En lancashdinre, eapecdialmente, Los irlandeses eran wmuchos

y Llamanon La atencidnm por Lo alborotadores y por su ve
kemencia onatorda.

EL primea efecto de La concentracidrm de Llos -
medios de produceibnrn {u€ el de reunir millares de obne-
nos de muy distinto ordigen en Localidades que ro esta -

ban en Lo absoluto preparadas para recibirloas.

V.- LA JORNADA DE TRABA.O:

Lo caractenlatico del trabajo en (dbrica es Lo

Largo de La joanada. Hasta La invencién del alumbrado-
de gas, debido a William Muadock en 1792, 4¢ trabajaba-
mientras Lo peamitla La Luz del dla. En Etauala, en la
fdbrica de Wedgwood, "desde la Anunciaﬁidn {25 de Maazo)
hasta San Miguel (29 de Septiembrel, La campana tocaba-
Las 5.45, comenzando el trabajo a Las 6.00; el nresto del
aifo tocaba un cuanto de hora antes de amanecer; y el -
trabajo prosegula hasta que ya no ase vela®, EL mlnime-
ena de doce honas dianias. Arkwrdight tenle fama de pa-
trono Liberal porque no hacfa trabasarn mds de doce horas

cuando La media era de catorece. Veadad es que no que -
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rla agobian de trabajo a 4u personmal, y ello por razo -

nes menod humanitarias que §imancieras. La joanada de-

trabajo tendi§ a alargarse a comienzos del siglo XIX '-

con la generalizacibn del alumbrado antificial. Este -

momento ern que muchos establecimientos funcionaban du -

Aante una parte de La moche. Fu€ en este segundo perlo

do de La aevolucidn industrial cuando Las condiciones -

de trabajo revistieron La mayor dureza.

En 84, La duracibn de La joarada no era una -
novedad. Los artesanocs, Los obrenos del domestic asyitem
trabajaban por Lo menos durante el miamo tiempo, catoa-
ce horas, ¢y a veces hasta dieciseis y dieclocho, aque -
LLos Sabnicanteg de clavos que segdn Thomas Attweod, em
pezaban a Las cuatro de La maftana y teaminaban a las

diez de La noche, en 1812. Noa es poaible comparar la-

duracibn del taabajo del obreno fabail com La del obre-
ro independiente; en Lo que mds se diferenciaba el de -
La fdbrica de aquel otro solitamio era en La disciplina
de que paecdisaba La nueva organizacdidn. La puntualidad-
era una virtud necesaria en Los talleres en que Las ope
nacioneb.tnan todas asolidarias unas de otras, Aqul es

donde Las manufacturas tuvieron que Luchar con mds tesd.

Ashton cita el caso del duque de Baidgewater que un dla

neproché a sus obrenos La Lentitud con que neemprendie-
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non el trabajo deapuls de La pauaa de medio dfa. Anrgu-
yeron que no hab&an oldo el retof dar La una. Inmedia-
tamente et duque mandq que fuera reparado de modo que -
tocasde trece veced a La una de La tande. €4 preclso -
danse cuenta de que aquellos abncaot; desrraigadcs de -

4u medio en su mayorla, no tenfan nimguna comediencia -

del trabajo colectivo. Asl, Wedgwood, por ejemplo, tu-

vo serias dificultades en 4u Lucha contra La mala volun
tad con que sus trabajadores se negaban & admitir la di

vididn del trabajo y la ecotricta disciplina que s¢ Les
meon(a.

Tuvo que quebrantar todas las oposiciones an-
tes de salinse con La suya. Se cuenta de Bolton que ha
bfa obtenido una regularidad tal en el trabajo que La -
menor disonancia en el ruido de Los mantiltlos y de Los

sopletes Lle avisaba de un paro o0 un accidente.

Poco a poco, pero no 84in diﬂicultadc‘, acabé
metant@ndoae esta disciplina en el trabajo industrial.
"Decretar y hacenr egeétiva La vigencia de un cfdigo edd
caz de disciplina industrial apropiada a Llas necesida

des de La gran produccdfn, tal ful La empresa hercilea,

La obra grandicsa de Arkwright", escaibala con razén

el doetor Ure, en 4u Philosphu of Manufactures. Lla-
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segunda generacslén de industriates, la de 1790-1800,

fu€ mas sensible que la de Los creadores a La regulanri-
4¢d.y La disciplina., Hombnres con una experiencia y una
langa padetica de La empresa fueron designados vigilan-
tes o capataces. la tarifa ai;deétajo sustituys a menu
do La horaria; se imstaurd un sistema de multas para pe
RaA el retraso, La embaiagu€z o el desanreglo en la com
ducta. la disciplina intenior se iba reforzando a medi

da que triunfaba el maquinismo.

1.- LA JORNADA DE TRABAJO EN EL SIGLO XIX:

Medio aiglo m&s tande, la duracibn de La fon-
nada de trabajo ae habla acontado um tanto. La comdn -
en Francia es de doce horas en palvincias, once horas -
en Parls, con variaciones impontantes aegdn lLos ramos -
de La produceibn., En Las minas del Lloina, segdn Geor -
ges Duveau, Los mineros pasaban docc horas dianias en -
el {ondo y haclan diez horas de tnaba;o efectivo. En -
La metalurgia, La jornada es mds lanaga para Los obrenos
en su domicilio que para Los que trabajam en tallenes:-
Los fabaicantes de alquileres de La regifn de Ledigle -
"hacen" {dcilmente jornadas de catorce a quince honas -
en tanto que Loa obﬁenos metaldngicos de Lod estableci-

mientos Japy, en Beaucourt, trabajan Las doce honras co-
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mo noama. Loa miamos paimeipios se aplicanm a Los obre-
Aos textiles: de catorce a quince horas 44 trabajanr en-
su domicilio, frente a doce horas para los que estdnm em-
pleados en uu; §abrica. En el Deu(, durante La tempora
da {nveanal, es decir, desde el primeipio de moviembre-
hasta el treinta de marzo, La jormada empieza a las tigy
te de La mafiana y teamina a las nueve de La noche; ae -
prev€ una hora de pausa para el almuerzo (de omce a do-
ce), y otra para la cena (de cuatro a einco), desde el-
primero de abail haste el tredinta y umo de agosto, La -
joanada Laboral va desde las cimco y media de La mafana
hasta Las siete y media de la tande, desde el primero -
de aeptiembre haate ;t reinta y uno de octubae, de --
4eis a ocho. Em todos Los casos vemos que el trabajo -
4¢ para dos veces durante una hore paas Las cowmidas. En
muchos casod, La jormada del obrero em La {lbrica reba-
za Las doce horas. Los caadadores de Lana de Roubay, -
tienen una jornada de catorce horas con solamente una -
hora de interrupcibn para Las comidas, realizando, pues

un trabajo efective de taece horas,

En Lille, en 1864, en La hilandearfa de Limo de

DescampsMahieu, Los obreros trabajan "sim inteanrupedibn”,
desde Las cinco y media de La mafana hasta Las siete ¢

media de La tarnde, Lo que hace a Los patronos merecedo-
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res de una multa,

EL trabajo nmocturno es noama en cientos ramos,
singularmente Las minas y Lla metaluagia. En Commentay,
en Las minas de canbfn, La extracién de La hulla se ha-
ce desde las cuatro de La mafana hasta Las cuatro de Lla
taade, y dunante Las doce horas restantes se practican
La "counse su nemblail", eas decdir, que se tearaplenan -
Los huesos dejados pon el carbén. En La metalungia, el

trabafo nocturno se neduce a La vigilancia de loas altos

hornos y tan solo ocupa a unos cuantos obreros. Es ex-

cepcional en ta industria textil.

2.- LA LUCHA POR LA LIMITACION DE LAS HOPAS
DE TRA3AN.

Hasta mediados del 8iglo XIX, ni en Francia -
ni en Inglaterna hay ley alguna Limitativa de La jorna-
da Laboral. No obatante el problema estaba planteado -
en ambos pafaes. Allende ef Canal, un banquero de Leeds
Miguel Saddler, diputado en el Parfamento, presdents ya-
en 1831 un proyecto de fLey encaminado a Eimitan a diez
horas La duracibn de ta joanada de trabajo, pero 2a pro
poadlcibn fué nechazada para ulterior estudio, y no en -

trhé a forman pante del Factory Act de 1833, 9De hecho,
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sdalvo Lo tocante a Lo& ndifios, y despuls a Las mujenes,-
no se prevela ningdn Limite de La duracifn diaria del -
trabajo. Hubo que esperar hasta una Ley de 1854 para -
que el trabajo teaminase nealmente ol sdbado a Las dos

de la tande, surgiendo asl La semana inglesa.

En este momento, la duracifn semanal del tra-
bajo oscilaba, segldn la profesibn, entre Las cincuenta
y dos y sesenta y cuatro horas. Medidas peculiares de
cada oficio tuvienon por consecuencia una Limitacibn de
La duracibn Legal. En el textil, La semana de cincuen-
ta y sedis homnas ¢ media se adopts en 1864, En Lla cons-
truccdibn, se Limits aquel mismo ado la dunacibén del tra
bajo a cuarenta y ocho horas en invieano solamente. Los
mecdnicos y fundidores de hieano trabajaban un mdximo -
de cincuenta y siete honas desde 1861, y cinmcuenta y -

cuatro horas después de 1872,

O0tnos sindicatos tratanon de imponer La sema-

na de cincuenta y cuatro horas, peroc nunca fue general-

en todos Los oficios,” Sim embargo, no puede ignoranse

que graciad a f£a aceifn colectiva La duracibn del traba

jo habZa quedado neducida.

En Francia, prefirieron necurrnir al gobieano.
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Un decreto de dos de manzo de 1848 ij8 La duracidn del
trabajo en Parls de diez horas, y omce em provincias. -
De fhecho, no se¢ aplicd a rajatabla, y desde septiembnre-
de 1848 encontramos una ley que {ija en doce horas la -
joanada en Las {4baicas y manufacturas. Una circular -
ulternion especificd por otaa parte que La Ley no se ~--
aplicaba a Los talleres. Pardceticamente, Los obreros sc
encontuqban sin garantfas, y mo gozaban de ningdm res -
palde legal en casd de recurso contra Los patronos que-
Les haclan trabajar mds de doce horas. Por otra pante-
"Lo04 obrenos que se atreviesen a quejarse oficialmente

no solamente senian expulsados por el patrono, simo que

también quedanfan &4in poder encontrar mningdn otro traba
§0 en esa zona". Como La media era de once a doce ho -

ras, empezé a fraguarse um movimiento que reivindicaba-
La jornada de diez honas. Eato era ya nealdidad vigente
en algunos o4icdiod -Duveau cita el caso de Loas talleres
{enrovianios de La negibn de Ruan y fLas industrias de -

Marsella-. No existe minguna medida de comjunto en e4-
te dmbito, ‘

VI.- E 9 ane e .

JERES .

Una de Las consecuencias de £a meeandzacilbn -
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-80bre todo en el algodbn-, y de la falta de personal -
calificado, fue La utilizacibén en masa de mujenes y ni-
Aos en las nuevas industrias. Los obreros adultos se -
apaataban horronizados de Las {dbricas. Cientos admi -
nistradores de ayumtamientos habian querido valerse de
Los menestenosos concentrados en Las casas de trabajo -
para Las faenas de hilandernfa o tejedura, em vistas a -
aligerar tas cangas de beneficiencia. Esta mano de --
obra, a menudo mediocre, no vela la diferencia existen-

te entre la fdbrica y la workhouse y se negaba a acep-
tanr trabajgo. A

Cientas parroquias del centro y del sunr de In
glaterra, poco paeocupadas por el mantenimiento de Loa-
parados, ofrecieronm transferir a Los distritos industrna
Lizados Los niRos cuya alimentacifn les incumbla. D¢ -
este modo, se pusiernon al servicio de Los algodoneros de

Lancashire verdadenos negimientos de nifos, ya desde dt
timos del siglo XVIII.

la utdilizacibn en masa de nifocs marca con su-
dello triste esta primera fase de La industrializacién.
Probablemente Michelet, como tantas veces, 4e defé LlLe-

var de su Lirismo aomdntico cuando afiamaba:
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"En La violencdia del gram duelo que opo-
ne a Inglaterra y Francdia, cuando Los manufa-
tureroa imgleses vinieron a decin al sedon -
Pitt que Los salarios elevados del obreao les
colocaban en la imposibitidad de pagarn el .im-
puesto, pronunci§ é€ste una frase teanible: --
"Coged nifos’'., Expresidn que gravita con to-

4u peso sobre Inglateara Lo misamo que una mal

dicidu",zl

Pitt nunca difo €sto, pero em un discurso de
1876 demostad LlLa ventaja de la utilizacida de Los niflos,

poniendo asl el maachamo oficial a una padctica amplia-

mente difundida:

"la experiencia ya ha demostrado todo Lo

que puede producir el trabajo de Los nifos y
La ventaja que hay en emplearles desde tempra
na edad en trabajos que son capaces de realdi-
zar. EL desarnollo dé Laa escuelas de indus-
tria también debe dar nesultados materiales -

‘ impontan}eé. S{ alguden se molesta en calcu-
Lan el valonr total de Lo que ganam desde aho-
ra Los nifios educados sceglin este método, que-

danfa sorprendido al ver de que carga, con su-
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trabajo, bastante para proveer a 'su mantend -
miento, aldivian al pals, y el complemento que
dul esfuernzos Llaboriosos y Las costumbres en-

Las que se {foaman, aportan a la niqueza racio
nat 4/

Los nifos, fuente de aiqueza nacional, resul-
2a dificil expresarn com mis cinismo umos de Llos aspec -

tos mds crueles de La revoluciln industadial.

AL primeipio, los manufactureros imgleses ape

Laron com paioridad a Los nifos asistidos de Las parro-
5/

quias, =’ mostadndose €stas tanto mds propicias a este
empleo cuanto que aligeraba propoacionalmente sus car -
gas. EL alquiler de Los "apnendices”, de Las parroquiasd
parece haber exdstido ya en La Inglaterrna de Los Tudon,
pero La evolucifn se acelerb com Las necesidades incae-
mentadas de mano de obra. Hubo veadaderos contratos de
compraventa concluldos entre Los industaiales y Los ad-
ministradores del impuesto de Los pobres, Para guar --
dan La forma, se pedla su consentimiento a Los intenresa
dos, peno se le4s trataba como veadaderas mercanclas, -

Lo mismo que se hdicdera con Los sdieavoes en La Edad Me -

dia despuls de haberlesa engafiado a sabiendas acenrca de-

Lo que fes aguardaba,
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"Se Les afirmaba seriamente, del modo -
mds poaitivo y mads solemne, que iban a trans-
§ormanse todos, deade el momento de su ingre-
40 en La fdbaica, en damas y caballeros, ase-
gurdndoles que comerlan rosbif y pLum-pudding,
que 4¢ les dejanla momtar Los caballos de sus
amos, que tendrlam relofes de plata y sus bol
44LLos siempre Llemos, y mo eran Las sirvdien-
tas de la wouhhou)c u otaos subalteancs Los-
autores de tan infame engafo aino Los propios

funcionanios de La paaaoquia".il

Se concluyenon intercambios odiosos de este -
cariz: tal parroquia especificaba que el industrial ten
dafa que aceplar Los idiotas em una proporcifn de uno -
de cada veinte. Verdaderos cangamentos de nifios abando
naban asl las parnoquias del Sur rumbo a Las {dbricas -
donde habfan de permanecer durante largos ahos. E& hi -
Landero de atgodén Samuel ORdhknow contratéd en 1796 con
una parroquia, La adquisicibn de un Lote de setenta ni -
nos. Viendo Lo cual, Loas padres de algunos “hablan acu-
dido en tlanto, suplicando que e Les devolvieran sus -

hijos con tal de no vearlos pantin a tan Lejano destino".
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1,- LA APROBACION DE LOS PADRES, -

Los nifosa de Las parroquias pronto mo basta -
ron para satisfacer las necesdidades. Los pa&aeo, que -
primeno. habfan minado con malos ojos la contrataciln de
8us hifjos, acabaron por aceptarla y muchas veces por -
agradecerla; Las ganancias de estos nios no eran como-
para desdedarlas. Se adquirid la costumbae de emplear-
nifos desde su mds tieana edad, ya a Los cuatro o cinco
afos, a partin del momento em que erarn capaces de produ
eir un taabajo "correcto". "Se ponfa a trabajar a Los -
pequedos cuando escasamente sablan andar, ¢ Aui padres -
exan Los mds duros de Los amos”™. Hasta tal punto que -
algunas parroquias decidierom que ya mo darfam subsidios
a Los niRos beneficiados que podafan trabajar. Hacda -
dLtimos del siglo XVII1, um pastar de La Tglesia Angli-
cana recomendaba, sin segundas, La imitacibén de La noar-
ma aplicada en Rutland en 1765: "No se aiaibuya ninguna
asdignacibn a Loas nifAos de mds de sedd arfos que no sepan
hilar el Lino o La Lana®, AsL fu€ como Los niiios Los vu
sienon al seavicio de La revolucibn industrial adin que-
Los contempondneos viesden en elflo mateala de repanrnos. -
Antes bien, administraban la penjecta disdciplina de <La
que eran capaces Los nifios, Un tal Yarranton, ex o044 -

cinl, y luego patrono, ya habla propuesto como ejemplo,



L))

a dLtimos del adiglo XVII, a Alemania donde existlan "es
cuelas de industria', PDoscientas nifas hiltaban en un -
4ilencio abaoluto el Lino y ae Les azotaba 8L trabaja -
ban mal o Lentamente. EL hombre que mds hijos tieme es
el que mejor vive, en cambio aqul cuantos mds tiene, -
mds pobre es; alld, Los nifos cnniquiccn a su padre; -
aqul Le aeducen a La mendicidad. Estas palabras fueron
sacadas a relucirn. Daniel Defoe, entre otros, opimaba

que no habla nimgdn ser humano de mds de cuatro akos --

que no pudiese ganarse La vida trabajando.

2,- LAS CONDICIONES DE TRA3AJG DE LOS NIRCS.

La foamada de trabajo duraba entre doce y die
cinueve horas en momentos de gran afluencia de pedidos.
la disciplina era de un rigor extremado, y 8¢ le dejaba
a entena discrecifn de Los vigilantes, nesponsables de

la buena marcha de La fabricacifn. Si no se ejecutaban
Las cantidades programadas, eatos capataces acudtaﬁ a -
Las multas, pero mds grecuentemente a £as brutalidades.
Por otra parte, se crela necesario pegar a Los niflos pa
na mantenenles despieratos. La jornada estaba coatada -
poa una comida dnica, para La que 8¢ concedla una pausa

de unos cuarenta minutos, pero a veces el capataz apro-

vechaba este Llapso pada pedin a Los aprendices que vend
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ficasen las mdquinas mientras comlan, Para ganar tiem-
po también Loa nifios Limpiaban Las mdquinas mientras --
funcdionaban, anntesgdndoae a aer herdidos, por no mencdio
nax et poivo de algodén que absoarvian mientras nrespinra-
ban. Se {ijaba uma tarifa muy alta para Las multas: un
cheldin por abair una ventana; dos poﬁ dejar el gas en -
cendido durante demasiado tiempo por La maRana; umro poxr
Lavarse Las manos; un chelin por ailvar durante el tra-
bajo. Enr uma §dbrica Los obreros mo tenlan derecho ak-
beber agua y hasta estaba hechada La Llave de la cister
na de agua de Lluvia. He aqul, poa Lo demds, Las res -
puestas del padae de dos aprendizas a las paiguntaa que

4¢ Le hicieron ante unra Comisifn de encuesta:

1.- Paegunta: ;A que hora van Las chiquillas
a la {dbrica? 'Cantett¢e£6n= Durante -
4eis semanad han i{do a Las tres de Lla ma

fana, y han tewminado a Las diez de la -

noche.

2.- Pnregunta: zQu{ pausas se autorizaban du-
rante esad diecdnueve horas para descan-
san o comer? Respuesta: Un ‘cuarto de he
ra para el desayuno, media hora para el-

almuenzo, un cuanrto de hora para beber
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Preguntas iTenfa  usted mucha diflcultad
en despentar a &us hijas? Contestacibn:
SL, al principio tenfamos que zarandear-
Las para despertanlas, y Luego ponerlas

de pie y vestirlas antes de mandarlas at

taabagjo.

Pregunta: jCudnto tiempo doamlan? Contes
tacifn: Nunrca podlamos meterlas en la -
cama antes de las omce, cosa de darles -
algo de comer, y entonces mi mufer acos-
tumbaaba a pasar toda ta moche en vela -

ante el temor de no despertarlas a La ho

“.

Pregunta: ;A qué€ hora solfa despentar -
Las? Contestaciln: Generxalmente mi mu -
fern y yo nos levantdbamos a Las dos de -

La wafana para vestinlas.

Pregunta: ;Asl due solamente tenfan cua-
tro horas de suedo? Contestacdln: Esca-

samente cuatro,

Pregunta: iCudnto tiempo durd esta &< -

tuacifn? Contestacifn: Unaas sedis sema-

nas,
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Pregunta: ;Sotlan trabajar desde Las --
seia de La madana hasta Las ocho y media

de La taade? Contestacilén: SL, ¢80 es.

Paegunta: iEstaban cansadas Las nifas -
pox este n€gimen? Contestaciln: SL, mu
cho. Nds de una ver se quedaron doamidas
con La boeca LLema. Habla que 2arandeaa-

Las para que comieden.

Pregunta: jHan Jn‘aido accidentes susd -
hijaa? Contestacibn: SI, 2a mayox, la-
primera ver que fu€ a trabajar, 4e cogif
el dedo enm un engranaje hasta mds alld -
de La articulacdidn y estuvo cimeco sema -~

nas en el hoapital de Leeds.

Pregunta: (Se Le pagé su salario duxran-
te eate tiempo? Contestacibn: No, des-

de el momento del accidente cesf el sala

adlo.,

Pregunta: jHan adido pagadas sus hijas?-

Contestacifn: SL, ambas,

Pregunta: ;Cudl era du salaric en demana

noxmal? Contedtacibn: Tred chelines poa
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Pregunta: iSolfan trabajar desde las --
seis de La madana hasta Las ocho y media

de La taade?  Comntestacifn: SL, eso es.

PAegunta: jEstaban cansadas Las niRas -
por este négimen? Contestacibn: SL, wmu
cho. Mds de una vez se quedaron doamidas
con La boca Llera. Habla que zarandear-

Las para que comiesen,

Pregunta: jHan sufaido accidentes sus -

hijas? Contestacibn: SIL, La mayor, la-
primera ver que fu€ a thabajcu. Az'cogid
el dedo en un engramaje hasta mds alld -
de La aaticulacifn y catuvo cimco sema -

nas en el hospital de Leeds.

Pregunta: ;Se le pagl su salario duran-
te este tiempo?! Contestacibn: No, des-

de el momento del accidente cess el sala

ado.

Pregunta: jHan aido pagadas sus hijasa?-

Contestacibn: SL, ambas.

Pregunta: iCudl era su salario en semana

noamal? Contesatacifn: Tres chelines ponr
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aemana cada una,

14.- Pregunta: ;Y cuando hacfan horas suple-
mentanias? Contestacibn: Tres chelimes

y siete peniques y medio.

" 15.- Pregunta: No reciblan, pues, simo sie-
te peniques y medio de mda? Contesta --

cifn: eé0 b, 1

3.- EL SU3SIDID A LIS NINOS.

La suente de Los nifos que reciblan asisten -
cia de fas parroquias era eépecialmente penosa. Acanto
nados en edificios semejantes a cuarteles, sufrlan atll
una verdadera esclavitud, sim ningdn contacto con el -
mundo exterior, poaque su misernia no tenfa gue llegar a
oldos del pafs. En algunas {dbricas, donde el trabajo- .
era continuc, tas mismas camas séavilan para varios ‘equd
pos sucedivos. Segln La expneAi&n desapiadada de un con
tenmpordneo, "nunca se enfaiaban."” Afdddese a ello la -
alimentacibn brindada por Los patrones: pan negro, toed
no aancdio, papilla de avera, nunca caane y muy pocos --

productos Ldcteos., Samuel OLdknow se habia ganado fama

de {itdntropo pornque daba o sus aprendices poaridge en
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Leche y carne §resca,
4,- LAS COMDICIONES SANITARIAS,

Ninguna higiene en Los talleres: techos bajos
(para no malgastan espacio), vcntanda exiguas y casi -
siempae cerradas. EL camsancio acaanecaba defoamaciones
coaporales, casos de escollosis muy {recuentes, desvia
ciones de La columna veatebral. Lla frecuencia de los -
accidentes, La ausencia de cuidados haclan numerosas -
Las mutilaciones. MNuchos nifos quedaban raquiticos pa-
Aa siempre, conseavando er 4u carxa y en su cuerpo las -
huellas de 4u sufaimiento. Ademds, La atmbafera de Las
§dbricas estaba viciada por Las mismas bebidas a la na

Luraleza de Los procedimientos utilizados.

En las hilanderfas de algodén, La boara que -
salla de las balas {lotaba en el aire, siendo respirada
pox Los aprendices, que de este ﬁodo quedaban predis -
puestos mo pocas veced a La tisia. En La hitanderla de
Lino, ta prdctica del hitado en mojado era especialmen-
te perjudicdial: ae tarabajaba con Los pies en el agua, -
en una Jtm&a‘cna dobresaturada de humedad, Una nueva -
enfeamedad, denominada, a falta de diagnbstico mds pre-
ciso, "fiebre de las {dAbricas", sungif en 1784 en Los -

alrededores de Manchester, difundi€éndose Luego a Los -
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demds centros manufactureros. la d¢4c4£pc£¢n que de
ella dan Los comtempordneos es imcorrecta: "Una enfeame
dad contagiosa ae ha declarado en una hilandenfa cerca-
de Manchestea gy he causado La mueate de muchas personmas.
Era una §icbre maligna que ae tnaﬁtmitla a familias en-
tenas. Afectaba a gentes de todas Las edades, pero Los
que més sufrlan de ellas eran Los adultos.”

5.- (CONSECUENCIAS MORALES DEL TRABAJO DE LOS
AIRCS ¥ MUJERES,

Lla promiscudidad de Los sexos y de las edades-
en el taller y a veces en el doamitorio, acarred uma de
pravacifn en Las costumbres. La groserfa estaba a La -
onden del dia em Los talleres: Los capataces abusaban -
de las obrexas o de Las criaturas, se defaban LlLevar de
sus bajos instimtos. Lla grosena imdecencia que {mpera-
ba en ciertas hitanderfas de afgodén superd La de ;a -
Prostitucibn mas deleznable. Los patronos Lo saben, pe
o Resultarfa pelignodo querer conocer demasiado Lo que
ocurre al respecto,.. Todos cuantos esatdn enterados de-
como marchabar tas hilandenfas, saben que Los dinrecto -
res, Los capataces, Las pensonas en general que mandan
en Los talleres han {igurado demasiadas veces entre Los

autores nesponsables de estos escdndalos.
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Los punitanos tuvieron una presa §deil en el-
esacdndalo que i{mplicaba el trabajc del tallea: el maqui
nidmo, tan s8lo puede consideranse como un mal sin pro-
posicifn de bien, mal moral, religiocso y polftice al -
propio tiempo, en Las gnandés f{dbricas parece que la co
Arupcibn, Llevada a su colmo por Lla promiscudidad, alcan
za un grado de virulemncia sim parangén {uera del imfier
ro. Para muchos de estos puritamos, la {dbrica es La -

prediguracibn del imfieano.

No cabe duda de que deade el paincipio hubo -
excepeiones, ¢ atéunoc pataones que tomarom em sernio -
sus obligaciones socialea. Pueden citarse Los ejemplos
de Arkwaigth, Los Gaeg, Samuel Oldhnow (del que ya he -
mos hablado), y Robeat Owen. Oaganizan de modo m&s hu-
mano adué "casas de aprendizage", comn doamitorios reser-
vados a ambos sexos, y a veces una escuela donde ase da-
ban rudimentos de educacibn (Own; en New Llanark). Se -
prevelan Lugares destinados a Los fuegos, se daban Lec-
ciones de canto a Loa ijéneé, chicos o nifas {(44brica-
Gresasbrock, en Millern's Dalel. Pero ae trata de excep-
ciones manifiestas, ya que Lo& industriales eatdn movi-

dos por et deseo de ganancias mds que poA motivos huma-

nitardos .

x
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6.- EVOLUCION DEL TRABAJO INFANTIL.,

En Francia, duaant; el Segundo Tmpeaio, las -
condiciones de trabajo de Los nmifios mo mejoraaon. VYa -
por avaricia, ya poR falta de dinero, segdn apunta Geor
ges Duvau, Los padrnes desean que el hijo se gane La vi-
da Lo antes posible y ello resulta un tanto wmds {fdcil -
cuanto que tienme su puesto en La organizacién indusirnial
A Los ocho afos en una fdbrica. Suponed dos, tres, cua

tro niflos entre Los aeis y Los doce aRos; icomo alimen-

tanles con el salanio de un solo hombae? Es4 preciso -

que ganen, que tenganrn um semanal Lo mismo que el padre-

y La madre. ;Con qué€ 4impaciencia se¢ espera La edad esti

pulada para ingresar a La manufactura? También ¢y cada-

vez mda, necesitan brazos Loa industriales y acuden a -

Los nios. A Llos doce afos bajan a Las minas del nonte

de Francia. En el Bas-Rhin, les obligan sus padres des

de su mds tienna infancia a haces punto, y segln Los in
formes del procureungénénral, ase Les deja escasamente el

Liempo que neceditan para tomar Las comidas y para don-
min. En La sederla de Tyonesa, el nifio, a menudo en cu

clillas detrds del telan, estina de Los hilos desde Las

cinco de La mafana haata Las nueve, Las diez o las once

de La nmoche. AsL, que no parece que su suerte haya me-

forado mucho.



7.- EL TRASAJO DE LAS MUJERES:

Lo miamo que los nifios, Las mujenes ham sido-
objeto de La explotacibn sistemdtica. Las encontiamos,
a finales del siglo XVIII, en las minas, en las §dbri -
cas metaldrgicas, en Las {dbaicas de ceadmica. Poeco a-
poco se Les va nedervando cientos trabagjos memos dunos,
paxra Los que ¢4 mejor akorrar a costa de Los salarnios.
Asl que Las hallamos hacia La mitad del #i4lo pasado, -
muy numencsas, en Los oficiod que se Accligau ern et do-
micilio propio y tambi€m enm Los tallenes textiles. En
el establecimiento Dollfus-Mieg, en Mulhouse, a media -
dos del Segundo Impeadio, se¢ cuentan en el taller de tex
tura mecdnica, cien hombres, cuarenta nifios y trescien-
tas cuarenta mugferes. Es una propoacibn noamal en la -
industria textil. En La misma €poca, en La §dbaica de

porcelana de Cien, la quinta parte de Los efectivos es

demendna.

En Creusol hay algunas mujenes utilizadas pa-
na escanmenar el canbén, désciental eincuenta de unos -
efectivos de diez mil, En el establecimiento de reton-
cido de la seda, Las muchachas empiezan su trabajo a -
Las czdco de La mafiana y Lo teaminan a Las diez o Las -

once de la noche. Condiciones, pues, duraa. ¢ que po -
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nen en peligro La salud: "dos afos de un trabajo como -
€ste, obaeava un infoame m(dico, bastan para destruin -

La salud y La belleza de una muchacha.

8.- LAS PRIMERAS LEYES RESTRICTIVAS DEL TRA-
BAJO DE LOS NIROS Y LAS MUJERES:

Los abusos de que eran victimas mujenes y ni-
flos plantearon el problema de La proteccifn de Los des-
hexedados de La QAbAiea y de Los {abricantes. Va a dl-
timos del sdiglo XVII1 va desarnolldndose en el aseno de -
un grupo de industaiales ingleses Liberales en polftica,
no-confoamistas en matenia religiosa, un movimiento fa-
vorable a La proteceilén de Los nifos ¢y La elabonacidn -
de Leyes pon parte del Estado. Algunas expeaiencias -
preparatonias son harnto conocidas. David Dale, el sue -
gro de Owen, hombae de negocios al propio tiempo que ac
Livisimo miembrno de La secta protestante de Los Ln&qpen-
dientes, habla instatado en 1784 una hilanderfa en Los
bordes del Clyde, en New Lanaxk, en una zona donde se -
desconocfa totalmente La nueva industaia y Los campesi-
nos tenfan una profunda repugnancia ante La idea de s0-

metense a La disciplina del trabajo cotectivo, Owen, -

afirmaba que:



492

"Todos Loa campesinos ¢Acoc£4¢4 que sa -
blan hilan o tejer detestabanm por igual la -
.idea de trabajan todos Los dfas de madaugada
y hasta una honra qdenxnada de La nroche, ence-

arados en una §dbrica.” LY

'

Pauanctuacu a estos campesinos, Dale comeibis
La {dea de carear un pueblo modelo que, en 1792, compen-
dfa dos mil habitantesa. Su obra {u€ contimnuada por Ro-
bert Owen, y eate experimento, como algumos otros, evi-
dencif Lta necesidad de une intcivcncidu encaminada a me

jorar La situaciln, ya que mo de Los obreros, cuando me
nos de Los niRoas.

9,- EL INFORE DEL DOCTOR PERCIVAL:

Muchos informes aanojanon Luz aobre La misera
condicién de Los aprendices enm La industria del algodébn,
siendo el paimero de 1784, y situado en el Llanmcashine,y
otro de ellos, redactado ern téaminos muy en€rgicos poxr

un mé€dico de Hanchcati&, el Da, Percival en 1796,

Dada La importancia de este imfoame, parece -

intenesante aeproducdir sus conclusionesd:
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"1. Queda demoatrado que Los nifios y de
mds peraonas empleadas en Las grandes hilande
afas de algodén eatdn especialmente expuestos
& Las {iebres contagiosas y que, cuando una -
de cstas enfermedades se declara, se propaga-
Adpidamente, no 460 por entre Los que cestén-
apiionados en Los mismos Locales, s4ir0 por er

Lre Las familias a que peatenecen y poa todo-
el vecdindanio.

"?2. Las grandes §dbricas ejeacenr en ge-
rexal una imnfluencia perniciosa en Lla salud -
de quienes taabajan en ellas, adn cuando mo -
impere alll ninguna epidemia y ello debido a-
La vida estrechamente secuestrada que Les im-
ponen, debido a La accidn debilitadora del ai
re caldeado o impuro, y a La falta del ejercs
cio fLaico, de aquel m;;mo ejencicdio que la -
raturaleza recomienda como algo eAencAaL.du -
rante Lla infancia y La adolesdcencia para for-
talecenr el onrganiamo y hacer al hombre capaz-
de realizar Los trabajos y cumplin Loas debe -
Aes de La edad vinil,

"3, EL trabajo noctuano y Las jornadas-
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rocturnas, cuando de nifos ae trata, no s6lo-
tienden a disminudin La cantidad de vida ¢ de-
_actividad con que cuenta el porvenir, altea -
nando Las fuerzas y destauyendo la'cnengta vi
tal de la gemeracifm maciente, sino que tam -
bi€n favorece com demasiada frecuencia L& pro
digalidad, La pereza v el vicio de padres que,
eautuavinicndo_el oaden de la naturaleza, vi-

ven de Lla explotacifn de sus hijoa.

*4. Los niRos empleados en La §dbrica -
eatdn en general, privados de toda opoatuni -

dad de instruirse, y de recibir una educacibn
moral y religiosa,

"5. Loa excclcntcd Aeglamentos vigentes
ern algunas hilandearfas algodoneras demuestran
que es posible en no escasa medida poner coto
a La mayorla de estos males. AsL, pues, auto
rizados por la experiencia y auxiliados poa -
Los hombres tiberales que dirigen estas hilan
dealas, propondesremos, a4 no se vemedio dia -
tinto para La obtemcifn del {in penseguido, -
que 3¢ haga una gestifn ante el paalamento, -

tratando de obtenea leyes que establezcan en-
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todas estas ‘dbaicak un régimen razonable a -

La par que humano", Ll
10:" LA LEY m lm-

En Manchester, Boand of Nealth, que habla he-
cho suyas cstas recomendaciones, sugeala, pues, que 4e
acudiena directamente al Eatado. Fu€ un algodomero, Ro
beat Peel, quien pacpuso el proyecto de ley ante La C4-
mara de L0s Comunes ¢l 6 de abrail de 1802. La aproba -

eibn neal se dib et 22 de junio del mismo afto.

éQu€ propone, pues, eita Ley de tamta impor -
tancdia histérica por ser La primera de su gémero, La -
paimeaa que acusa Los efectos sociales de La revolucibn

Aindustaial? Estos asom sus puntos esemciales:

"1. Prescaipcioned sanitanias: paredes-
y techos de Loa tallenes debem renovarse con-
cal dos veces al afo, Deben abrirse orifdicios
para aineacién bastante. Chicas ¢ nifos de -
ben estan separados em Los doamitorios y debe
tenerse un ndmero suficiente de camas, de mo-
do que no pasen de dos Los nifics que duerman-

en La misama cama,
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"2, Limitacifn de La joamada de trabajo:
no debeala pasarn de Las doce horas 4includida -
La dunacdibn de tas comidas, entre las seds de
La maRana como minimo hasta Las nuivc de La -

noche como méximo.

"3, 1Instrucciém obligatoria: todos Llos-
nikos tenfan que apaender a Leer, edcribin, -
contar, tomdndoae el tiempo preciso para ello
de Las horas laborales. La imstruccién reli-
giosa y La asistemcia a um oficio eclesidati-

co s¢ declaraba asimiamo obligatonrias.

"4. 1Inspeccién del taabajo: para garan
tizan La aplicacién de La Ley, los jueces de
paz del condado temfan que nombrar dos "visi-
tadores” (un Magistrado y un miembro de La -
Tglesda ogécidtl, quienes podalan penetranr a-
cualquier hora en Las §dbricas y mandan Lla -
man 8L ello {uera precisdo un médico. PDeblan
paesdentar cada trimestre un infoame al juzga-
do de paz. Toda infraccibn Llevaba aparejada

una sancdén econdmica,." 10/
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11.- OTRAS LEYES [MGLESAS,

De hecho esta Ley, no tuvo efecto inmediata -
mente alguno poaque ni siquiera ae aplicl. Por otra -
parte quedaba Limitada a Las §dbaicas, excluyendo todas
Las modatidades de trabajo aistado.- Los imspectores no
ponfan el wenor empefio en cumplin su cometido. Los au-
tones consdideraban que La ley no era un precedente sino

un expediente intearno. Robert Peel lo recordaba des --
puls:

"Recueado perfectamente que cuando se -
discutif, tuve que Luchar mucho para que Los -
manufactureros, Lo mismo que Los aprendices,-
no padeciesen. Muchas gentes me presdionaban,
corn Las peticiones mds encendidas, para que -
fifase a La joanada Laboral un LLmite muy 4in-
derion al que me parecfa inconveniente. Me pe
dlan que ampliase Loa efectos de La ley al dL
Limo cotajje 4inglls, Lo que a mi juicdo hubdle
ra 8ido tan poco cabal que estaba decidido a
abandonar por completo La dineceibn de este -

asunto 4< Lo dejaba totalmente en mis manos "LL/

AsL que hubo que traer mds textos de comple -
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mento, Tal fu€ el objeto de La tey de 1811, arrancada-
al Parlamento tras enconada resistencda com muchos afos
de discusibn en comiaiones, Esta Ley ae aplicaba sola-
mente a fa industria del algodém. Prohibla el empleo -
de nifos de edad inferior a Los nueve akos y Limitaba a
doce tas horas de 2a jénuada Laboratl de tos wmenones de-
dieciseds aRos. Lo miamo que antes, Los jueces de paz-
Lenlan a su cango La aplicaeidn, aunque sin mds €xito -

que amtes, por otaa paate, a falta de una imspeccdién -
efiecaz,

la primers Ley uettai?tiva realmente aplicada
§ué La de 1833, titulada Ley Sobre Las Fdbaicas. Dos -
exan Los puntos que encerrabar immovaciones de gran al-
cance. Se aplicaba al corjunto de Los textiles y mo wme
ramente al algodén y prevelfa La designacién de cuatro -
inspectones del trabajo, empleados com dedicacifn exclu
siva y remunerados poa el Estado. A pesar de Lo insufd
ciente de su ndmenro, au creacibn no dejaba de ser de -
por 4L un hecho de aeRalada impoatancia. EL precedente

habla de seguirse en La mayonla de Los dem&s palaes, -

aunque con mucho Aetrado.

Laa demds disposdiciones del factory act eran-

menos revolucdonardas. Prohibla el trabajo noctuano a-
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Los menones de dieciocho anosa. Limitaba Las horas de -
trabagjo al ndmero de nueve para Lod niflos menores de -
trece (diez ailoa en Las f§dbricas sederas!. Prohibla et
trabaso de Los nifos antes de Las cimco y media de La -
madana y despu€s de Las ocho y media de La noche. Cier-
2as cllusulas de esta Ley, a pesar 4¢ dus intemciones -
Laudabillaimas, careclan, 4in embargo, de sentido de La
realidad. Autoaizaba el trabajo de dos equipos de ni -
o0s con una duracifn mlxinﬁ de ocho horas por equipo. -
Los adultos vieaon en ello um indicio evidente de que -
4¢ consideraba que La joanada temnfa diecidedis honas y -
hubo grandes mi{tines de protesta. Umo de ellos, cerca-
de Bradford, concentré, al parecen, mds de cien mil tra
bajadones. No se tocS La Legislacifn existente, Otra-
cldusula que pecaba de poco realista, pero importante -
.de esta ley de 1833, se refenfa a La imstruccdldn: todo

niiio que trabajara em Las industrias algodoneras, Lanme-
ras o del Lino, tenfa que dedica} dos horas dianias a -

au instauccién en un colegio adecuado. La escolaridad

debla quedar acreditada mediante un ceatificado del

maedtro de escuela,

Loa dinapectones tenlan que velar porque &e -
respetase esta cldusula y 84 ello era precdiso, fundan o

hacer que se fundara una escuela en Las cercanlas de
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Las 5dba£c44. Vano £ntento: de Las ocho horas de traba
fo, resultaba difLledl porn aquellas fechas sustraer dos-
honas para La instrucedbn. Ademds, Los jefes de empresa
estaban poco dispuestos a inveatin dinero em uma escue-
La. Ciento es que el inspector leonard Joaner podla en
1839 doamular urn excelente infoame aéeaca de la escuela
de la célebre hiltanderfa de algodsn Mc Conel and Kenne-
dy, de Manchesten. Pero durante la misma imspeccedibn vi
8418 otrna escuela donde el maestro no era otro que el -
fogonerno de La §abrica. La sala de clase estaba instala
da en el cuanto de fogonerocs, Los Libros estaban negros
como el carbbn y el fogoneno "emseaba® en el intervalo
que Le dejaban lLas aucesivas cargas de hulla., EL pro -
pio Joanenr hubiera deseado un sistema en dos tiempos: -

La mitad de La fjoarada en La §dbrica y La otra en la e§
cuela,

la dltima fase de esta evolucifén La determina
La Ley de 1844, complementaria de las antendores disposs
ciones. Se proponla ercontrar un remedio a Los acciden-
tes de trabajo de que eran vlctimas mujeres y nifos. Pa
ra ello, hacla obligatoria La proteceifn de Las mdqudinas
mediante un vayado en Lo4 Lugaresa peligros&os como correas
engranajes y poteas, Prohibfa La Limpieza de tas mdqui-

nas en movimiento, por Lo menod para Las mujeres y Los -
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rRiAo04 .,

Instauraba tamibén, un sistema de media jorna
da, dedicando La mitad del dfa a La imstauccién. Los -
{nspectones de Las manufacturas temfan que proceder tam
bién a La inspeccibn de Las escuelas, y podlan removen-

L0 maestros imcompetentes.

EL intends de estas Leyes divensas es doble.
Histonicamente estamos ante el paimer intento de regula
edifn del trabajo de Las muferes y Los nifios en La revo-
Lucibn industrial, intemnto muchas veced 4in efectos --
padcticos, peno que no defa de ser significativo em --
cuanto trasunto fiel de Las tendemcias imperantes en ¢4

ta €poca. EL niflo deja de sen objeto de explotacidn, -

instrumento de taabajo.

12,- L0S PRINCIPIOS DE REGLAMENTACION EN --
OTROS PAISES. :

Las Leyed inglesas adirvieron de modelo fuera-
de Inglaterra, en mdyoa ¢ menoa cuant;a. Francia fu€ -
el paimer pals continental que se inapind en el ejemplo
ingléa, ﬁcdiante una ordenanza de 1839 por Lo que se --

prohibla el ingreso de Las manufacturas a Lod menores -
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de catorce afod, y 4e hacla obligatonia La frecuenta -
eifn escolan, Bavdiera, el gran ducado de Saden y Aus -
tria siguleron esatos pasos. En Francia, La idea de una
reglamentacidn del trabjo femeniro ¢ infantil taad6 mds
en imponense. Foamulada hacdia 1830 por La Sociedad In-
dustrial de Mullhouse y ciertos industaiales como Juan
Jacobo Bourcart o Daniel Legrand, s& encontr$ con La -
mis enconada oposdicién de todos Loas lLiberales ¢ Logré -

concretanse en La ley de 22 de manrzo de 1841,

No ae¢ puede admitin en tas fdbricas de mds de
veinte obrercs a Los niRos de memos de ocho affos. Des-
de Los ocho hasta Los doce afos, mo puedem trabajar mis
de ocho horas dianias, ni mds de doce por dla entre los
doce y Los dieciseis afoa. No ae autoriza el trabajo -
noctuxno para Lod nifios de memos de trece afios y para -
Los que pasan de esta edad cada dos horas ase computardm
como tres. Son eatas disposiciomes mds severas que Las
de allende el Canral, pere nunca &e aplicaron por falta-

de un control efdcaz, Lo que equivale a decdir que re -

Aultaron inoperantes., -

Segfin una encucata de 1848, unoa cien mil ni
foa obedeclan en principio a la Ley de 1!41; frente a -

La cifra de 26,500 nifiod que trabajaban en tallenes de-
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menod de veinte ohreroa, Pe hecho, aquellos cien mil ni
Aos estaban expucsatos a Las arbitrariedades de sus patro

noa.
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Las nuevas formas del trabajo planteabar un -
problema organizativo: Los marcos antiguos va Rro sea -
vian, En Inglateara, una gran parte de las reglamenta
ciones, especialmente las referentes al aprendizaje, de
rivaban de un viefo texto, el Estatuto of Arificres de-
1563, Eate estatuto no se aplicaba siro parcialmente.-
Loa obreros pedfan el respeto de La cldusula referente-
al mantenimiento de deteaminada proporcifn entre el nd-

meno de aprendices y el de obreros,

Era €ate un medio de protegerse contra La di-
fudibn que cobraba La gran industria, Loa patronos, en

cambio, pedlan que 4¢ derogasen estos neglamentos que -
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coartaban su Libertad de acedbn, Nanca se¢ hablan mos -
trado muy favorables a estas Limitaciones, y La revolu-
cibn industrial iba a proporcionarles un argumento muy-
valedero: "nuedtro oficio no requiere de todos Los obre
nos que en €L empleamos hayan sido preparados desde la-
infancia para efencenrlos. S.imples peones bastan panra -
el trabajo". La tendencia general de La £fpoca era La -
que 8¢ concreta en La §Samula del "ladizzezr faire”™. Poa
otaa pante, Lo0s hechos habfan de emncangarse de probar -
La imanidad de estos nreglamentos. En La mayorfa de Las
nuevad {dbricas, La proporcidn de aprendices era aplas-
tante. En £0a tres tallenes de La hilanderfa de Ark -
waight, en Dernbyshine, Los dos tercios de Los mil cden-
Lo cdincuenta obieaaa empleados enan aprendices en 1789,
Hacia 1800 se citaban tallenes que tenfan una proporx --

cifn de cincuenta y cinco a sesenta aprendices poa cada

dos obrenocs.

En 1816, en La f4brica rural de Samuel Greg, -
de un total de doacdentos cincuenta y dos& obreros, el -
diecisiete porciento tenfan menos de diez afos y menos

del treinta porciento nrebasaban Los dieciocho afoa.

Hubo obreros y artesanos que trataron, pues,-

de defenderse contra esta oLeada creciente de abaendé -
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ces, neclamando nuevamente La puesta en vigor de las Le
yed antiguas, Peno no era ede el camino, y el Parlamen
to se lo negd. Fueron paimenro Loa eatampddones de in -
dianas Los que en 1803-1804 promovieron disturbios para
Limitar el ndmeno de aprendices em su industria. Los -
Comunes compantieron La opinién de Robeat Peel y se ne-
garon a reducdr La Libeatad de Los patronos de las (4brd
cas de esatamapados. La cuesatildn se planted asimiamo -
con Los tejedores de La lana, que solamente pedlan que-

s¢ redpetase el estatuto de 1563 en sus cldusulas rela-

tivas al aprendizaje.

Una encuesta aebeld que desde el imvento de -
La lanzadera volante era posible aprender a tejea co --
arectamente en un aflo y adn en unos meses. EL Parlamen
to decidi6 La abrogacibén del Estuto de Los aprendices -
en Lo relativo a La tejedura de La Lana, en 1809. Algo
mas tarde, debido a un postrero esdfuerzo de Los obrenros
en pro del mantenimiento del viejo adistema, el Paalamen
to decddif La abolicibn pura u aimple del Eatatuto of -
Artigicens, en nombre de Lo& verdaderos "paincdipios det

comencio” que el redinado de laabel, "aunque gloricso"”,-

no habla comocddo.

En Francia, el problema ae planteaka de modo
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La economla, codificada por Los edictos de 1581 y 1608,
y nefonzada por Las reglamentaciones de Colbeat., Las -
{deas de libentad prevalecen, Lo mismo que en Inglate -
ara, por Lo que Tuagot, por edicto de febrero de 1776 -
dicidi6 la abolicifn de las jfuntas coAponativaA,lzl Las

propias coaporaciones y La maestrla:

"...Es deber nuestro para con todos nues
tros sdbditos garantizarles el disgrute pleno
y total de sus denechos; Le debemos paimordial
mente esta proteccifm a aquella clase de hom-
bres que, no teniendo mds propiedad que su --
propio trabajo ¢ industaias, tienen tanto ma-
yon necesidad y derecho de emplean Los dnicos

Aecunsos a su alcance para subsistin...

MQuenemos abolin estas imstituciones anbi-
trarias, que no dejan ai menestenoso vivii de-
au trabajo, que rechazan un sexe al que su de-
bitidad ha dado mds recursos, y que parecen, -

'condendndole a una Lneludible misenda, obran -
en apoyo de La depravacifn ¢ de La seduceddn. .;
que retrasan el progreso de Las artes con Las-

dificultades con que se encuentran Los 4Lnvento
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xes a las que las divensas Univensidades tna-

tan de paivar de su derecho a efecutan Los

descubaimientos que ellas no han realizado;

instituciones que debdido a Los gastos immen

808 que deben costean Los artesanos para ad

quirin la §acultad de trabajan, debido a Las-
exacciones de toda Indole que padecen por la-
proliferacibn de Los embargos econémicos que-
se Lles imponen en concepto de presuntas 4in -
fraceiones reglamentarias... gaavan La indus-
taia con una hipoteca tearible, omerosa panra

Los sdbditos y sin §ruto alguno para el Esta-
do...

Por otaa parte, toto el mundo sabe hasta
que punto el juicio de las "jurandes" acerca-

de La penfeccibn de Las obras, es falsa...”

La supresibn nesuelta pon Tungot Levant§ en -
peso La Liga de Loa intereses prdivados y cayl el minds-
tho funto con La neforma, Otro eddicto de agoastoe de ~-
1776 nestablecdb el siatema corporatdvo modificando el-
régimen de antes con refoamas parcialesa, Las profesdio-
nes indistaiates de ta ciudad de Panfs, quedaban neuni-

das en seis corporaciones de oficios, y se declaraban -



Libres otras profesiones de un interés menonr,

1.- LA ABOLICION DE LAS REGLAMENTACIOHES.

Todo este sistema arclico sae dernumbd conm la-

Revolucién. La ley (o Deretol, de Allande estatuyb La
Libentad plena del trabajo:

"Anticulo 20: Los ogicioa%ﬁl de peluque
ros, barbenos, baﬁcnoa}i/ y todos Los demds -
0ficios pana la imspeccdifn y los trabagjos de-
Las antes y del comencio; Las matrfculas y -
Loa cgnti‘icados de maestala y Los conbulad%%{
Los det Colegio de Faamacia y todos Los privi
Legios de profesifn, ain que deba especificar

ae ninguna demominacibn, quedan suprimidos.

"Anticulo 7 : TodgApeonna podrd Libre -
mente nealizan cualquier megoedo o ejencén -
éuatqu&ea profesdibn, arte u ofdleio a su anto-
joi; peno tendrd que proveernse de patente, ha-
cen efectdivo su pago y atenenrse a Los regla -

.mentos de policla que exdistan o puedan promul

garse”,
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AsL desaparecieron en Framcdia Las antiguas Ae
glamentaciones del trabajo, aunque algunas volvieaon a
negin, pero bajo formas distintas. AsL, Los libreros -
guenon sometidos pon Napolebn a nestaicciones Legales,-
confirmadas durante La~Re4tdunac£6n._ Se Les obligb a -
tener una patente expedida en pergamino por el minfate-
aio de la Gobermacién; se Les obligl a exhibir previa-
mente un ceatificado de buena conducta y buenas costum-
bnes, a negistran su patente ante el taibunal civil y -
prestan juramento ante €L. Es este uno de Los remanen-

fes mda cuniosos del orden antiéuo.

2,- OTRAS PESLAMENTACIOMES:

De hecho el trabajo nunca fu€ totalmente Li -
bre: ya Liberado de las coaporaciones, el trabajador --
franc€s estuvo sometido a nuevos reglamentos mds humi -
Llantes que Lo anteriones. Estimos ante La prdctica -
de La cartilla,. el Libret , creada en 1746, suprimida
en 1791, y nuevamente introducida por la Ley de 12 de -
abril de 1803, EL padimen C6nsul Franc€s habla discunni
do efexcer por este procedimiento un control de policla
sobre Los obrenocs, vinculdndoles asf mds estrechamente
a su patrono, quién conservaba en su poden la caatitla-

hasta que Las deudas en ella inscrnitas estaban Liquida-
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das. Todo obrero tenfa que exhibir ta cartilla cuando -
4e Le contrataba. La £instituciln decayd con La Restau-
racibn y La monarqula de julio, hasta que Napolebn IIT-
Le volvi6 a daa vigemrcia real por Ley de 22 de funio de
1854, "Los obreros de umno y otro sexo rezaba el articu
Lo esencial, ligados a Lasd manufacturas, las 5dbnica416/

las minas, se benedicien o no a fosa abienrta, canteras,

a4t££L¢AoJJ/tatzzneo y demds establecimientos industria

Les, 0 que trabajam en sus domicilios para uno o mds pa

taonos, deberdn proveense de una cartilla.”

la Ley tenla algunas facetas liberales: el -
obrero consearva La propiedad de su cartilla, el patrono

puede inscrnibir en ella apreciacionesd en son de alaban-

za o de censura.

En realidad, de La impresibén de que en 1854, -
La cantilla {ul menos molesta de‘zo que se podia espe -
nan, Ni& obreros nd pataoncs La LLevaron sendamente, o
no diempre se Le requerfa a ta bonra 42 La contrata. Un

obrero toanero sobre cobre decfanaba en 1867 que:

"Pe cuarenta mdil obrenos salidos con a-
prendizafe a Los quince o diecisedis afos, no-

pasan de dosmil Los que utilizan La cantitla".
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Napéledn TTT incluseo deseaba supaimiala, penc

hasta 1890 La cantilla no desaparece Legalmente.

la carencia de viviendas, su falta de higiene,
su exiguidad, fuerom otras tantas plagas de La revolu -
cibn industrial. La relativa rapidez de las tranisforma
ciones, la ausencia de paecedentes, hicierom muy difi -
cil el alojar a Los recién Llegados a Las ciudades. In-
clusive antes de 1800, Manchester tenfa sus barrios --
obreros, con callejuelas estrechas y sdrdidas, casi des
tantaladas, cuyas habitaciomes mo bastan ya para dar ca
bida a la poblacibn escudlida y d€bil que en ellas se -
apretuja. A falta de casas, La poblaciénmn tenfa que vi-
vir en s6tanos hdmedos, muy escasamente aireados. Un -
informe médico de 1783, apuntaba que en Mdnchester (en-
cientas pantes de la ciudad es tanta La humedad de es -
tos 46tanos que no hay mds remedio que condiderarlos co
mo absolutamente impropios para hacen la veces de monra-
das...] 4&e vela a mda de una famitia de trabajadones -
annebatada por La enfeamedad por haber vivddo durante -

una temporada dentro de estos aftancs, donde el agua se

fittra por las paredes, Los pobres sufren sobre todo -

de La insuficiencia de Los medios de aireacibn. Lla fdie
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bre es La consecuencdia habitual, y som muchas lLas veced

en que se preaentaron casos de tuberculosdis que no te -

nfan otro orlgen,

Urn informe ulterior, de 1840, calculaba en -
quince mil el ndmenrc de personas que en Mancheztea moag
ban en estos sftanos. En LLu¢Apoot; tredinta y nueve -~
mil vivian en siete mil ochocientos s6tamos, y eran --
ochenta y seis mil Los que habitabam repartidos en dos-
mil cuatrocientos patios. Las casas estaban apifadas.-
Para sacar el mdximo de terreno, las hiler & paralelas-
estaban muy cerca unas de otras y el nesultado de esta-

disposicibn era una auténtica promiscuidad,

"La pante posterior de Las casas em un

patio se edifica apoydndola en La pante de

atrds de Las casas en el patio contiguo; al o
tro extremo, suele haber un montéSnm de cendizas
entre dos Letrinas; nd puede concabinse el es
tado que presentan estas inmmundicias... EL he
dor que emana de ellas es tal que resulta im-
posible peamanecen alll aunque sea un solo -

instante”,

Los eapeculadores tenfan una partida §dcik
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"EL que poaee mil o doa mil Libras desea

sacan de ellas el midximo beneficio. Compra -

un pequefo solar, Entonces discurre constl -

tuin en €L el mayon ndmenro de casas posible,-
s4in preocuparse poh el avendimiento de las --
aguas ni por cosa alguna, fuera de Lo que Le

propoacione elevadas rentas™.

He aqul una descaipeifn precisa de um barrnio-
Stochton:

"Skephord's Buildimgs consta de dos reta
hilas de casas, com una calle de aiete yaadas
de ancho entre ellas. Cada hilera consta de-
dos series de casas que s¢ tocan. No hay nin
gdn Lugar dedicado a Los seavicios. las Lletri
nad eatdn en el centro de cada hileaa, ancho-
de apnoximadaminte una ‘yarda. Encima de ellas
hay un cuanto de doamir, 4im adireacibn; cada-
casa tiene dod cuartos, una habitaciﬁn comn-
y una habitacddn de doamir encima., Cada cuar-
to tiene unas tres yardas por cuatao., €En una
de eatas casas hay nueve personas peatenecien
tes a La misma familia, y Lla madre a punto'de

dar a Luz; hay cuarenta y cuatro casas en Las
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doa retabdilas,y vedintidos 46tancs, todos de -
{guales dimensioned, Los s6tanocs se alquilan
por separado en catidad de vivienda, y son to
dos ¢ilqo hdmedos y bajos de techoe. La calle
que separa Las dos filas tieﬁe siete yardas -.
de ancho, com un ventedero en el centro, o -
mds bien una cloaca en La que se tira toda --
clase de immundicias. De este modo hay siem-
pre una cantidad de materias en putrefacciln

que vician el aire. Enm el extremo de Las hi-
Lenras, hay una alberca, poco profunda o con -
aguas estancadas. En muchos de estos apanta-
mLeuto§ son hasta cuatro las personas que =-- -

dueamen en La misama cama®”.

No por haber aido escaito algo despuds puede-

decinse que esta descaipcibn deja de darnos una idea ca

bal del extraordinario emvilecimiento que resultaba de -

condiciones de viviendas tan eapantoaak. AL principio-

el mal §u€ menor porque muchosd industaiales preferfan -

Las caldas de agua a Las mdquinas de vapor y se Lnstala

ban en el campo, ELLlo Ae deduce de una respuesta de -

Sin Robert Peel a una comisibn de encuestra en 18156:

"...Cuando aparecienron Las méquinas de -
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Arkwnight, se sabla muy paco(del podexr del va
por ... Los que quisddieaon proseguir sus nego-
ci08 fueron a instalarse en rincones del campo

donde encontraban grandes saltos de agua..."

En cuanto a Las {dbricas empezaron a concen -
trarse en Las ciudades, el mal empeorl. Es uno de Los -

aspectos mds duros de Las transformaciones sociales.

1.- MEJORAS A LA REGLAMENTACION DE LAS VI -
VIENDAS. ‘

EL perlodo peor {u€ el que coaresponde a Los
batbuceos de La industrializacifmn. Sim embargo, y pau-
Latinamente, se vif que era de todo punto necesario me-
jorarn Llas condiciones de La vivienda. No se trataba de
una m;na cueottqn humanigania, 44in0 de rendimiento y -
por Lo tanio de ganancias: Los obreros, alojados como es
debido, trabajan mejorn. Surgieron dos temdemcias: lta -
primera consistil en fundar organismosd encargados de --
construirn viviendas populares, alquilfndolas Luego 0 ven

diéndolas en su caso; en suma, 8¢ traba de estimulan el-

ahorro y diniginlo Luego hacia La compra de una casa.

la segunda AoluciQn dejaba a Los jefes de em -
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presa el cuidado de alofar a aus trabafadones., Esta -
§8rmula cobad gran difusidn desde Los afos 1840-1850, v
aunque contribuyd a garantizar un alojamiento deconroso,
evoca un sentimiento de dependencia del obreno para con
4u patrono, una Attuact&n de ingfernioridad, aceptada se-

gdn parece a4in reticencda.

En su obra acerca de Las Grandes Fdbricas, e4
erita a finales del Segundo Imperio, Turgan evoca a me-
nudo Las condiciones de La vivienda en Francia y en Ale
mandia, y recuerda la aceddn de ciertos jefes de empresa
previsones. Por ejemplo, veamos La descripeifn relati-

va a los japy, en Beaucouxat, emn el Doubs.

"Loa seRores fapy ae han preocupado mu -
cho de La'vivienda de 4us obrenos y han dis -
pucsto para ellos pequefios aparntamientos con-
fandines, aguatochas y Lavaderos: cada vi --
vienda se alquila por ochenta y cinco cénti -~
mos el metro cuadrado cada ado. En 1864, fun
daron una scciedad constructora con lLa meta -
de facilitar a Los obrenos deseocsos de conver
tinse en propietanios de una casa y de un jar
d{n La inversiln segura de sus ahornos... He-

mos visitado estas casas y nos hemos percata-
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do de Las cudidadas y bien uzbanttda& que es8 -
tdn, Todas ellas tienmem un farndin casi siem-
pre perfectamente cultivado, algunos de ellos
hasta arreglados con sumo guéto...'v tal y co
mo son, las casas de la socdiedad constructora
de Beacourt, dom infinitamente superiones a -
todo cuanto hemod visto dentro del gémenro...

alegres y bien orientadas, distan mucho del -
aspecto Ldgubre de las ciudades obreras, que

auyentan mds que atrden a aquellos a Los que-
van destinadas.

"Los promotores de estas comstamccionesd
debieran dar, segdn creemos, a cada una de -
- ellas una diversidad poa Lo menos exteraior, -
Libenando asl el conjunto de esta apariencia-
unigorme que Las hace tan desagradables para-
La vista. Podu{a condervarse cierta regulari
dad en el ptano de Las calles, en La propor -
ciQn de las eataucfunaa y de las ventanas, Lo

que harfa posible su constauccifn a precio -~

m45 reducido”.

EL efemplo evocado por Turgan es obviamente -

excebcéonal: s¢ trata de una industria ubicada en el -
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campo, pero jque Arcln de La vdvienda obrena en lasd cdiu
dades? Las desenipedones de Vitleame, y de Blanqu<, da
das en La negifn de Liltle al teamimar Lla Monarnqula de -
fullo, son todavia vdlidas, veinte afos después. En L&
LLe, de tres mil seidcientos sStanos del barrio de ~--
Saint-Sauveur, tres mil se¢ ternaplenanon en 1860, y al-
gunod ya no ¢ utilizanm como viviendas. Sin embargo, -
La calle de Etaqiés guarda una fama tristemente céfebre.

Jules Sim&n, nod brinda un alucinante cuadro de estos -
a8tanos;

"Un tragaluz dando a La calle, cearado -
por La noche mediante una trampa {como un es-
condrijol, quince o veinte escalones de pie -
dna en malas condiciones y, en el fondo...una
jaula de piedra abovedada, sin mds piso que -
tienra apisonada, sin mds Luz que La que pene
tra por La tercera, y de cuatro por cinco me

tros de aupengicde”.
Y de Los pequefioas patios:
"laberdintcs foamados pon Luegas calfe --

juelas que desembocan unas en otras, rdibetea-

das todaa ellas por casas vetusdtas y esdcuchdi-
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mizadasa, mal construldas, -mal atumbradas y ce

anadas, donde Las familias obreras se apifan™,

Jules Simén, nos da de ciertos alojamientos -

de Amiens una idea nada halagueda:

"Hay alll una planta baja compuesta de -
dos habitaciones, mal pavimentadas con peque-
flas piedrnas y la segunda de lLas cuales, al no
tenea entrada de Luz poa mimguna pante, estd
siempre sumida en Las timieblas mds absolutas.
Esta cabe a un deplsito de huesos colocado en
La casa contigua vy que durante el verano des-
pide un olor tan infecto que resulta dificil-
doportarlo durante diez minutosa. EL obaero -
que mora en esta triste vivienda es cangador
en una fdbrica; 4u mujer es memadora, tienen

una hija de veinte afos y cinmco hijos mds de

poca edad",

Nada en comdn con aquella cludad construfda en
Boanach, cerca de Mulhouse, gracias a La secedidn de Loa
Dollfus y de Los Koechfin, que constaba en 1863 de qui-
nientas sesenta casas, repartidas a Lo Largo de una cal

zada de once metros de ancho, con aceras, con drboles u
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con alumbrade de gas., Las condiciones de La vivienda -

oxa, pues, muy variablesa, entre dos extremos muy distan
Les.

111,-_LA REGLAMENTACIOM DE L0S SALSRIAS.

Las incidencias de la revolueibn industrial -
sobxre Los salanios y el nivel de vida de Los obreros, -
ha sido objeto de una Literatunra muy copiosa. La opi -
nibrn a cuyo tenorn La nesponsabilidad esencial de La de-
pauperacifn y el descenso de Los medios de existencia -
incumbne paimordialmente a La que estd profundamente -
arraigada. Toda una parte de La Literatura decimonbni-
ca hace hincap<i€ en La misenia de Los obreros y presen-
ta La era preindustaial como una suerte de edad de onro.
Es {recuente encontrar La felicidad de Los campesinos y
de Los trabajadores unbanos, Como dice Ashton: impre -
sionados por el ndmero de Lo4 que sucumbiermon en su Lu-
cha contra La mdqudina, alguncs han declarade que La evo
Lucibn tecmolfgica no trajo conaigo mds que miseria y -
pobreza, y un estadletico afamado pudo escrdlbin que el
nivel de vdda del obrero britdnico habla bajade en Los

primenos aros del s4glo XIX, a un nivel de vida asidti-

ca.
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1.- | EL SALARIO Y EL NIVEL DE VIDA:

Resulta muy difleul saber cual {u€ La evolu -
cibn del salanio y del nivel de vida en la Cﬁoca de la-
revolucibn industrial, tanto por La imsuficiencia de -
duentes, como debido a muchas taabas que se oponen a su
correcta intenpretacidn. Bien es verdad que conccemos,
merced a las observaciones y emcuestas aportadas ponr
autornes dignos de ser caeldos como Aizhun Young, el sa-
Lanio nominal, o mejon dicho, el jornal conrespondiente
a cada una de Las profesiones. Queda por saber hasta -
que punto aumenta con las horas extraordinarias o recunr
408 extraprodesionales cualesquiera (posesibn de unm te-
aruio, de.un huerto, como solla acontecexr con Los obre-
nos de Las zomas rurales)l; y tambié€rn hasta que punto -
disminuye con el desempleo voluntarnio o forzoso, Las -

multas y Las cargas gamiliares.

Ademds serla preciso corocer La evolucién de
Los preciod y de Las necesidadesa. Cieatos antfculos pa
sanon a A4en de condumo corndente dunante el sdiglo XVIII,
de Los que antes no e tenfa ni nocibn, cuales son el -
te, et tabaco, y en menonr grado, el café€. Otroa .tantos
elementos que debieran tenerse en cuenta Llegada La ho-

ra de evaluar Los salarniod y el nivel de vida.
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2.- EL SALARIO DE LOS APRENDICES Y MUJERES.

Muchas veces Los obrernos calificados o especializados -
no pasaban de ser la excepeidn. Lloa industriales, se -
gin dejamos dicho anteriormente, acudieron mucho a La
mano de obra infantil y femenina, cuyos salarios eranm -
muy inferiores a Los de aquellos. Los nifcs de Las pa-
Aroquias no sollfanm cobrar salario alguno: todo quedaba
en dartles alojamiento y comida. Los aprendices percd -
bfan un salardio que equivatla aproximadamente a La cuar
ta parte del de Los obrenos. EL de Las mujenes era La-

mitad de el de &stos. Es poco, pero no ocbstante es mds

que durante La €poca anterdion.

3.- EL COSTO DE LA VIDA.

Pero mientras tanto, habfa subido mucho. Debdi-
do a ta gueara, prdcticamente permanente en 1793 y 1815,
ello dificulta un fuicio acerca det nivet de vida y el-
salanio real de Los obreros. Desde 1770 hasta 1800 el

precio de no pocos productos alimenticiod auments hasta

dos ¢ Aincluso tres veces del de antes. Adadamos a ésto
que segula arreciando un mal que venfa de antes: el al-
“eoholismo, el cudl, segdn tostimonio de Los coetdneos,-

absoavla parte de £0s ingresos de Los obrercs., Afinma-
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cibén Qata de di‘icil compnobacLQn, pero cuya continua -
reiteracibn no deja de Liamanr La atenciQn. Inglaterra -
conocla por aquel entonces Las straw houses donde enra -
poaible cﬁbniaganbe por poco dinero, y donde el dueio -
del establecimiento proporcionaba camastro de paja at -
que era 4incapaz de regresar a su caah. los ingresos (a
milianes quedaban meamados en La cornedpondiente cuan -
tfa. En sus memoaias, um obrero, Th. Canten, describe-

del modo aigudiente la comida cotidiana durante su infan

cdat

"M{ padre no ganaba mds de diez chelines
con 4ub peniques cada semama, y mi madae, con
4Uu pequeia escuela, aﬁcdla a Lo anteaior dos-
0 tres chelines. Com muy pocos recursdos §ue-
na de eatos imgresos archi imsuficientes te -
nlan que colman sus necesidades y Las de sus-
hifjos, en un momento en que et pan estaba al-
precio exhorbitante de un Ehelcu con diez pe-
niques Las cuatro Libras. AsL que tenlfamos -
que paaar con una comida diania mds que §ru -

gal.... Llas patatas tambi€n edtaban a precios
econdmicos, 4 ademds eran de mata calidad, de
bido a fa humedad del verano anterior (1799),

un cuarto de Peck (1 peck- 9 Litros aproxima-
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damente}, que costaba cuatro peniques, rocia-
do con un poco de manteca fundida, y una dimd

nuta racién de pan, era La cena de La familia”.

Con &sto nos hacemos una {dea de Las dificul-
tades con que topamos cuando se trata de estimar el ni-

vel de vida de Los obreros ingleses.

4,~ LA REGLAMENTACION DE LOS SALARIOS.

La dureza de Las condiciones laborales, la ba
ja "aupucsta” de Los salarios, dieron nuevo aliento a -
una reivindicaeibn papulau.‘muy propia de La taadicidn
inglesa, pero cafda en desuso, a saber, ta de la fija -
cd<dn de Los salarios, es decin, La de Limitacilén legal
de un minimo vital, variable segdn el precio de Los pro

ductos alimenticios. Lo mismo que hdicieron con otras -

peticiones, Los obreros se aslan.a Los vedtigios del pa

dado para preservar su futunrno.

En Inglaterra, debido a una taadicLQn que 4de
remontaba a Los tiempos de La Redina Tsabel, Los jueces
de par §ifjaban al propio tiempo el precio del pan y 2a
cuantfa de lLos salarios. Para protegerse contra La ba-

ja de Los salanios que no dejaba de agravarse desde el-
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ado 1792, Los tejedones de atgoddn de los condados de -
Chesten, Yonk, Lancaster y Denby presentaxon al parla -
mento baitdnico, en 1800, una peticifn en La que 8¢ 1e
clamaba La institucdibn de un sistema adpido ﬁc arbitra-
je en caso de conflictos salarniales entre patronos y -
trabajadones, asl como La posibilidad de (4ifjar de vez -
en cuando, ¥ segdn Las circunstanciasd, el precio de la
mano de obra. Indirectamente, edto equivalia a pedinr -
la restauracién de la antigua padetica, pero Los auto -
res de La peticildn pensaban en una junisdicedbn distin-
ta de La del juez de paz.’cnanada de la gentry, lugare-

Ra, ¢ <{ncapaz de adoptar decisiones en un dmbito que -

desconocla.

De hecho, Lo que buscaban Loa recurrentes era
protegense de La anbitaariedad patronal. Algunos manu-
factureros apoyaban esta peticibm, queriendo evitar asl

Los conflictos de Los que eran vicetimas a veces.

Una Ley de arbitraje de 1800 encomendaba a -
dos dnhitros, desdignados pora sendas pantes, la resolu -
cibn de Los confldictos relatdivos a Laas cuesationes de -

trabafo, salandos y calidad de Las mercancfas. Era un

esbozo He Los consejos panitanios que Napolebn 1 habla-

de crear en Francia. Los obreros quedaron algo desenga
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Rados con ese sdiatoma del arbitraje (pese a que fueron-
muchas las decisdones que se dieron en favor suyol, pe-
Ro fueron sobre todo Los patronos Los que estaban furio
404 al ven asl coantada au Libeatad, hechando mano de -
cualquier subterfugio con tal que estas <institucdiones -

no 4uncionaran como era debido. Tomaban al dia siguden

Le Lo que habian dado La v{ispeaa.

Lo que repugnaba al patrono, era el deber de-
aceptar La decisdibn de un &abitro obrero. Con. €sto, el
amo se¢ encuentra colocado bajo La dependencia y el con-
trol del senvidor. Com Lo que La Lley de Arbitraje se -
aboli6 a Los pocos afos de haber sido votada, y La £4i-
jacifn de Los salarios volvi6 a ser Libre, es decdir, de
pendientes de La decisifn patronal. Una vez mds'hablan

perdido Los obnenos La partida intentandoremosar un pnre-

cedente de La L¢gi4laci§nmed£eva£.
S.- LA PAG/ DEL SALARIO,

_4C6mo penciben este salfardio Lo4 obrercs? La -
paga ae les da el adbado, en general, ya cada semana, -
ya cada quince dias, y a veces mensualmente. En este -

dltimo caso, el patrono da un adelanto a mitad del mes,
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Una paga demasdiado dilatada en el tiempo tiene el incog
vendiente de exponer al obrero a contraer deudas que mu-

chas veces no puede Luego cubain,

De aqui La predileccibn de patronos y geren -
Les ponr pagas semanalesd. A algunos parece que el sdba-
do no es un dfa propicio poaque predispone a lLos asala-
riados a dexrochar sus parcos ingresos em La tabeana o-
cadetin de baja estofa. Por ello los patrones de Lille
parefenfan escoger un dla cualquiera durante Lla semana.-
Los obreros del Domestic Syttcm; estén sometidos a un -

régimen distinto y neciben La paga cuardo entregan el -
trabajo teamimado.

EL salanio por piezas producidas es el noamal
en cieatos ofdicios. Aal, se nemunera a Los mineros se-
gin la cantidad de caub&g o de minerales extaaldos v en
este caso La paga puede oscilar de doble a sencillo en-
el mismo puesto de taabajo. AsL en la metalunrgia espe-
cializada: 4¢ paga a Loa pudeladonres comn La carga de un
horno como unidad de referencia. En Los establecimien-
tos Japy, en Veaucourt, el salandio a destajo es la nor-
ma.

En todos estos casdos Las diferencias entre Los ba-

Lanios son con frecuencda acusadlsimas. Los obreros -
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diestros aalen bien parados, pero Los torpesa hace mda-
deudas que trabajo dtit,

4Cudl iba a senr La neaccidn de Los obreros an
te la asuente que tea aguardaba? Tdcito consentimiento
y pasividad? 30 explosifdn violenta de ira y Lucha bau
thal? De hecho, Los trabajadores se encontraban en con
diciones singularmente desfavorables en esta Lucha y 48
Lo de modo muy paulatimo Lograron hacer que se Les oye-

Ra y dedenden sus inteneses.

la misenia y el descontento de Los obreros al
godonenoca de Lancashire, estuvieron en el ornfgen de La
que puede pasar por rebelifn obrera tlpica de £os tiem-
pod modeanos: la famosa matanza de Petenloo., La depre-
846n que aiguif a la paz de 1815 habla agravado £os su
frimientos de la clase obrenra, con Lo que organizaron -
manifedtaciones de protesata, habiendo de ocurrin en Man

cheatern, en agoato de 1918, una de ellas, quiz@ de Las

mds espectaculanes.
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Ochenta mcl obreros decidieron personanse en-
St. Petea's Field, en Manchester, para atender a La ex-
plicacsén de un programa de reforma a cargo de umrod oaa
dores. Los organizadonres hablan cuidado que’todo acon-
teciese s4in diatunbios ni efusiones de sangre, pero las
mentes estaban muy excitadas. Ademds cabla cuestionrarn
ta tegatidad de aquel ml{tim, y habfan tlegado tropas, -
dispuestas a inteavernin en caso de necesdidad. La mani-
festacibn empezé paclficamente La mafana del dia 16: -
obaeros, mujenes, nifos, desafilaban por Las calles, conm

sfmbolos y pamcanrtas, demtro del orden mds completo, pa

ra demostran a sus enemigos que mo eran L& vil multitud
que 4¢ decla.

Tan s0lo Los de més edad o Los Lisiados temlan
bastones, ya que La muchedumbre iba voluntariamente iner
me. Mdientras los oradones exhortaban a La masa, Las -
autoridades decidieron qclu. el mitin era ilegal y naﬁda-
Aon a que se arrestase al LLder, Hunt, Se mandaron hom
bres de a caballo para poceder a La detercilén, la cual
tuvo Lugar s4im comtratiempos. Pero desade este momento-
empezaron Los desdrdenes. Seguramente presas de pdnico
en medio de La masa que Laa rodeaba, Las fuerzas arma -
das tomaron sus fusiles y dieron a disparan al azar. -

Los manifestantes huyeron en todas direcciones, mientras
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prosegula el tirnoteo, En unod cuantos minutos, ta pla-
za quedd desalojada. Se recogieaon mds de cuatrocien -

tos henidosa, de Los que la cuarta pante eranm mujenes,

Pese a unas pocas voces que se elevaron en -
son de alabanza hacia Las autonidades Locales de Manches
ten, La matanza de Petenloo motivé horror y se convin -
Li6 en el aimbolo de la represildn ciega y 84in objeto, -
al tiempo que ensanchaba el abismo que separaba a 2a -

clase obrena de Las clases poscedoras, La inanidad de

Las manifestaciones de masa quedaba de rechazo eviden-

cdiada.

2,- PRIMERAS ASOCIACIONES OBREPAS:

La experiencia de Los aRos antenionres habla -
patentizado ya La superioridad de La {6amula asociacio-
nista, del acuends amigable entre Lod obreros. VYa a §4
nales del siglo XVIII vemoa adomar em Inglateara un es-

bozo de Las primeras trade-unionea,

la diaperaifn de LoA obrercs en asuas domicd --
Lios habla hecho difleil aemefjante onganizacdibn: Los -

clubs de pelaires de lana, de tejedones, sastres, fabri

cantes de clavos, que se fundarvn durante la primenra
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mitad del ACQL& XVIIT, &e pareclan mucho mds a Las cor-
poraciones pretéritas que a Los sdindicatos modeanocs. En
ellos, patrones y trabajadores se codeaban, en Chesgield,
patronod y obreros bebfan juntos todos Los sdbados poa-
La noche en el meadn EL Rey y EL Molinero, y se reunian
una vez al afo para cenar, Desde 1780-1790, macieron -
en Los centros industirnales pujantes -Lancashire, yonh-
dhinrne, lananhihinc-. en Los que iba tomando cuerpo la -
conciencia de inter€s de clase, organizacioned muy acti
vas. En 1799 sungla La Asocdiacifn de Los Tejedores de
Algodén, cuya meta esencial comiistla en dar a conocenrn-

Las peticiones de Los miembros de La profesibn.

Otras asociaciones, de organizacién mas o me-
Ros semejantes, 4¢ formaron em aquella €poca. En el -
yorkshire, hacia 1803, se crea la Community o Inatitu -
tion de Los obreros de La lana, qué Aeune a obreros y a
unos cuantos pequedos fabricantes alaamados por Los pao
gredos del maquimdamo, Las cuotas alimentaban una caja
comn que seavia para cubrir Lod gastoa inherente a un

recunso ante el Parlamento ¢ eventuales procesod.

la organizacibn ejercla una poderosa presifn
sobre sus miembros a quienes forzaba a bandonar Los ta-

LLenes que ella habfa puesto em su Lista negra. En La -
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cuchiltlenfa de Chesafield, entre Los papelenos de Kent,-
4¢ desarnollan organizaciones del mismo eatilo. Esta -
Llan conflictoas y huelgas, y Los temores de Las clases

poscedonas, que vefan sdociedades secaetas pon doquier -
aumentanon,

3.- PROHIBICIONES A LAS ASOCIACIONES OBRERAS.

De este doble movimiento salib La Lley de 1800
sobre La Ascciacifdn. EL proyecto s vots con premura -
febail en el Pantamento en el tiempo Limitadlsimo de -
veinticuatrno di{as, de tal modo que Los obreros no tuui&
aon tiempo para reaccionar. Toda coalicifn para hacea-
subin o bajan Los aalarios quedaba pachibida. Asimismo,
toda participacifn en una reunidn convocada con esta £
naltidad, o cualquien tentativa poa influenciar a quien-
quiera que fuese. Todo autor de actos delictivos tenfa
que sufair una pena de presidio ¢ de trabajos 5on§adoa
de varios meses., la Leylae aplicaba a tos obreros como
a Los patronos, pero no consta ningdn ejemplo de patro-
noa enfudlciados.

Eata Ley es de una importancia prdmordial en

La historia del trade-unionismo: las asociaciones de

-

Lrabafadores quedaban puestas fuera de £a Ley, y no en-
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nombre de La autoridad estatal simo poaque constitufan-
un desaflo que ae hacla a Lo4 patronos, Inclusive 4 4e
admite que. Las aplicaciones de La Ley fueron Limitadas,

debe nreconocense que 6n¢u¢ A;atntutt el desarrollo sdin-
dical. '

4,- EL NUEVO MODELO DE ORGANIZACIONES O3RE-
PAS:

Hay que ecsperar a Los afos cincuentasd para -
que 4¢ organice en Irglaterra ui sindicalismo eficaz v
realista. La crnisdis de 1846-1848, y La Larga depresibn
anterion a ella hablan Aldb fatales para Los sindicatos
de reciente formacifm. ODespués de 1851, se¢ fundan nue-
vos sindicatos, s6lidamente organizados, biem pertrecha
dos desde el dngulo f§imanciero, orientados hacia proce-

dimientos de coalicibn y de arbitraje.

EL prototipo de eatos aindicatos §u€ La Amal-
“gamated Society of Enginenca, que reundla d Los mecdni -
cos de Las industalas de construcciones metaldrgicas. -
Compuesto dnicamente de obrenos especializados, este -

s84inddicato pedfa a todos sus miembroa una cuota de un -

cheL&nlaemanal, acumulando asf fondos considerables.Sus

efectivos pasaron de once mil a dltimos de 1851, a quin
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ce mil en 1858 y treinta y tres mil en 1867,

Aunque fundamentada en una organizacién des -
centralizada, La A.S.E., descansaba sobre un armazén ad
mindistrnativo s6Lido, con uma Secretaafa General enr Lon-
dres, un Srgano directivo y un control muy estricto de-
Los fomdoa. Los fines que se¢ ﬁuopouta La A.S.E., eran-
de dos clases: acudir en ayuda de sus miembros en caso
de enfeamedad, accidente, vejez, tratdndose bajo esta -
faceta de una sociedad de auxilio recLproco; y Luego me
joran Las condiciones laborales de sus miembros ﬁedian-
Le discusiones con Los patronos o recurrir a La huelga
44 era preciso. De hecho, la paimera meta prevalecif -
4obre La segunda. En diez ados Lla A.S.E., gasts cuatro-
cientas seaenta mil Libras en asistencia, frente a vein

2iseis mil en subsidios de huelga.

5,- LA LEY SO3RE LAS COALICIOMES:

La Ley Le Chapelier, tuvo como efecto el man-
tenex a (o& obreros en un catado de inferiordidad Legal-
y Sdctica, denegdndoles todo medio de defensa. Tenlan-
pues biem es cierto, cajas de ayuda mutua, nacidas de -
La obligacién que en vintud de un decreto de 1813 se

-

atribula al patrono el proporcdionar ayuda y cudidados mé
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dicod gratuitos a Loa mineros heridos.

Nacdidas en Las minas, estas asociaciones ése

difundienron, sin existencia Legal, en Las demds profe

s{ones. Sus {ondba paavcnlah de una deduccibn de Los

salarios (el 3% en general a mediados del siglo XIX),
de Las multas percibidas a cargo de Los obaeros, y de -
subvenciones ben€volas de Los pataonos (eatas comsti --

tulan de cuarenta a sesenta por ciento del total en Las
minas del Lloyara).

En caso de accidente o de enfeamedad, Las ca-
jas haclan entrega de La cantidad de um §ranco diario -
hacia 1860, cantidad esta que 4¢ aumentaba ern funcifén -
de Los niffios a cargo del enfermo sim que el total pudie
se exceder de 204 dos tercios del salario. Estas cajas
fueron objeto de una activa vigilancia policiaca duran-
te la monarqula de julio; como 4L hubiesen constituldo
socledades de reslstencia y por ende, asociaciones encu
bientaa, De hecho, 4u objeto era exclusdlvamente auxi -
Liador, y Loa fondoa, sin existencia Legal, ecataban en-

manos de La administracibn patronal,
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Aunque La huelga ya mo era ilegal, la asocia-
cifn segula si€ndolo. Ninguna ley autonizaba a Los --
obrenos a unirse de modo permanente. Existia una tole-
rancia de hecho en favor de Las cdmaras sindicales que
hablan utilizado La Ley 4obre las Aociidada de responsa

bitidad timitada de 1863, para crearse de foama coopera

tiva.

Un proyecto de federacifn LLegl imclusive a -
Lanzarse en 1859, pero ain comsecuencias, y hubo de es-

perarse hasta 1884 parxa La legalizacidn de Las asocdia -

ciones sindicales.

7.- LA PPIMERA INTEPNACIONAL OBRE®A:

Mientras tanto, La tenqéncia de Los obnrenos a
asocianse, habla pasado del plarno nracional al inteiua-‘
cional, En la reunifn habdida en el St, Maatin's Hall -
de Londres, en 1864, Los delegados de variod palses eu-
ropeos decddieron fundar una asdocdacdbn Lnternacional -

de trabajadores y redactaron sus estatutosd,

"Considerando que La emancipacifn de Los
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trabajadores tiene que ser La obra de Los pro
pios trabajadores, que los esfuenzos de €stos

por conquistan su emancipacibn no deben ten

‘der a consituir nuevos paivilegios, simo a

instituin para todos Los mismos derechos ¢

Los mismos deberes, habida cuenta de que Lz -
dujecifn del trabajador al capital es Lla {uen
te de toda senvidumbre pollitica, moral y mate
rial; de que por esta aazém Lla emancipacifn -
econémica de Los trabajadores es La granm meta
a La que debe subordinarse todo movimiento po
Lltico; de que todos Los esfuerzos realizados
hasta aqul han §racasado poa falta de solida-
ridad entre Loa obaeros de Las diversas profe
44iones en cada pals, y de umra unién fraterna-
entre Los trabajadores en los diversos pal -

ses... Ni derechos sin deberes, ni deberes -
sain denechoa". 18/

EL mandifdiesto ea sadignificativo de una toma de

concdencda que por vez padmera rebasa Loa Limites de tLa

profesadbn y del pals de origen, Obviamente, La influen

ela de Carnloa Marx no ed extraffia a eadta creaciln. Penro

no cabe otvidar que ta revolucdfn industrial habla en-

gendrado entonces sus dltimas consecuencias sociales, -
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Una nueva clase, nroducto directo del maquiniamo y de -
La concentracién industniat, habla macido: el proleta -

adado
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L.- EL CF ‘ :: S '

Los problemas sociales, surgidos comn motive -
del necimiento de la nueva industria, se¢ agudizan a §<-
nales del siglo pasado y se acentdan durante Los prime-
Ao4 aflos de nuestra era. Uma nueva comcepeidn de la 4o

ciedad, det denecho, del Estado y del hombre, hablan de
gestarse .

En Alemania, en el afo de 1883, Biamarck im -
planta los seguros soclales, particularmente el del ac-
cidente profesional, la enfermedad, La invaldidez y La -
vefez., Este célebre estadista entendla que era necesa-

rio contar conm organizaciones sociales eficaces y reco-
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rocla ademfs, que la disminucidn de La capacdidad activa
de 2a poblacifn, repeacute desfavorablemente sobre la -

economla general del pats,

Los seguros sociales, para algumos autores, -
constituyern un sinbnimo de previsifm social. ASL por -

efemplo, Lo afirma Antigono vonuti.lzl

Los sistemas de jubilaciones y pensiones en -
cuentran su antecedente quizd, en Las cajas de comundda
des {undadas en Las costumbres de Las antiguas culturas
indlgenas; por ejemplo, mosotros hemos citado el antece

dente de La Guelaguetza en Oaxaca y en Los monteplos ed
pafioles.

la seguridad social, no obstante, que ha addo
definida por diversos autores pemsamos que todavila se -
encuentra en un perlodo de fijacién de conceptos y de -
discusibn de dmbitosa, Nos adherimos, asl a la idea de
un funciomario peruanc, Ramfn Gémez quien decla que en
Las Américad dehemoa crean prdmenro em conveniod inten -
americanod de reciprocddad de prestacdones de seguridad

docial el contendido de La segundidad socdal y defininrlas
- despuls,

la Tercena Conferencia Interamerdicana de Segu
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ridad Social, marzo de 1951, sefaldé que "La seguridad -
docial nace de realidades socdales y de necesdidades eco
némicas det individuo y se traduce en una unidad univer

sal de proteccibn bio-s0cio-econbmica”.,

EL doctor Josl Gonzdlez Calvin, en 4a obra es
enibe: £/

La seguridad social emplea Los miamos métodos
que el seguro, pero su campo de accifn es mu-
cho mds vasto., la ¢n&¢4n¢d¢d. el accdidente,

La invalidez, la vesjez y La muerte, s4iguen me

reciendo su vigilante atencifn.

Pero La vida es, y debe ser ante todo v sobae
todo, salud, trabajo, val:nt(a, cultivo de la inteligen
cia, convivencia y amor. VY La seguridad social s¢ empe
fla en LLevar todo eso ha;ta donde aea poaible, a cada -
hogar. Por ello, 44in descudidar a Los enfermos trata, -
en prdimer téamine, de prevemnir la enfermedad antes que-
fundar organatos, hoapiciod y aadilos, tiende a dar a -
Los propios padres o4 mediod de sacar adelante a aus -
hijoa, dentro del hogar, haciendo Llegar a €L el aseo,-
La higiene, La abundancia, en suma, Las comodidades ele

mentales que contribuyen a mantener la salud §laica y -
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moral. A la concesifn de subsidios a Loa parados que -
poa sapuedto mo niegan, anteponen la obtemcifn de traba
jo para todo el mundo, acuerda rentas de imvalidez, cla
o estd, pero no s4in antes poner en juego cuantos Aresor
Les sean eficaces para restaurar la capacidad de traba-
jo del <imvdlido, aunque sea forzoso adaptable a una nue
va profesidn, Y por Lo que hace a Los refiros, e ra -
z6n de haber LLegado al Limite de La edad activa, no e
24 pon demds intentar Lo imposible por emsanchar ese UL

mite alejando la vejez fisiolbgica, prolongando cada -
vez mds el vigor y La salud. k

Por su Lado, el doctor Faancisaco Jos€ Martoni
21/

dice que la seguridad social es sindnimo de bienes-
tar, de salud de ocupacisn adecuada y segura, de ampare
contra todos Los imfortunios y prevemcidn. €& Lucha -
contra la miseria y La desocupacibn. En {in, es La ele
vacibn de La personalidad fwumana.en todo su complejo -
psicofLaico, amparando a todos Los riesgos fundamenta -
Les: plrdida de salud, p(adéda de capacdidad del trabajo
(enfermedad, vejez, accidentesl; pérdida del salario -
(paro forzosol, invalidez, procurando proteger la inte-
gridad fLaico-ongdnica de Los hombnres, conseavdndola o
recuperdndola cuando se ha pendido, manteniendo en Lo -

posible ta capacidad de ganancia,
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EL profesor Richand R. Molis, en au estudio -
"Importancia de las invesdtigaciones sociales americanas”
habla de que el moderno sdlgnificado de aeguro social -
tiene su mds amplia expreaifn y sentido em una concep -
eibn €tica de La vida humana, que se integra com formas

histérico-sociales coexistentes en la nealidad.

Don Francisco de Andrade Ramos, del Brasit, -
dice que La expresifn previsibn social designa todos -~
Los benmeficios de cardcten so0cial otdugadoa a Los traba
fadones adin distincidn, que corresponden al seguro so -
cial propiamente dicho, o sea cobeatura de Los riesgos
en caso de desempleo por motive de invalidez o muente, -
en relacibn a Los beneficiarios del trabajador ¢y de loa
que 3¢ rediene a La asistencia social, comprendiendo: -
a) Asistencia médica social, tanto en las foamas preven
tivas como curativas, imcluyendo servicios médicos, qui
ndrgicos, obstdtricos, hoapitalarios, farmacéuticos, -
odontolbgicoa, asl como aeeducacddn vy readaptacdibén pro-
feadonal; bl Asdatencda alimenticia mediante el fonta-
Lecdimiente o bajo costo de artfculoa de primera necesi
dad a modo de proporcionar alimentaciln racional a Los-
asdegurados ¢y a sud benefdicdlardios, asd como mediante La
educacdbn poa todos Los medioa apropiados, de acueado -

con Los preceptos bdadicos de La nutrologla; cl Asisten
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cia complementaria a Lla 5am£££i, elevando el ndivel de -

vida.

Yoao Lyra Madeinra, 22/ cie que e& necesdardio -

tenen siempre en cuenta que La seguridad social quiere-
Simplemente una formacién mdas amplia o mds completa del
seguno social, como algunos grecuentemente acosdtumbran-
indicar. En nesumen, podemos decir que la segundidad &80
cial, a Lo menocs en la fase actual comprende un vasto -

programa de reconstruccibm polltica, ecombémica y social.

Mosedin Velloso Candoso de OlLiveira, en su es-
tudio: "A idedla de providencia so0cial ¢ a segunidade a0
cial".gﬁ, sefala que en Los detimos afios La idea de pre
visidn socdial, ha venido superada por la ampliacifbn de-
este concepto que no abarca solamente a Las clases tra-
bajadonas sino a toda La poblacifn del pafs, y no sola-
mente en Los riesgos cldsdicos del seguno socdal &ino en
todas Las formas posibles de amparo, a medo de alecanzan
La supresdfn de La necesddad y asegurar a todos un ni -

vel de vida y de bieneatar socdial de acuerdo a La digni

dad de la peasona humana.

EL docton Julio BuatoA,zij escnibe que La pre

vis4ibn so0cial es el conjunto de acciones e Lnadtitucio -
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nes humanas destdinadas a organdzar La seguridad social-
contra Lod ndledgos que amenazan a Los asalariados y que
trans formdndosde en sinieatros, padvan al trabajadoa de-
percibir el sueldo o salario que Le peamite subvenir a
Las necesidades fundamentales y Las de quienes viven a
sus expensas, cuando estos {enbmenos se producen por -

ci{rcunstancias ajenas a su paopia voluntad.

Marcos Flones Atvaaez.gi, dice que La prevdi -
A4i6n social es el conjunto de uoauat; pAinCipiod 0 ins-
tituciones destinados a asegurar la existemcia de los -
asalariades que dejenm de pencibin el sueldo o salario -
que Les peamita subvemin a sus necesidades fundamenta -
Les y a ta de sus {amilias, cuando este fenmbmeno se pao

duce ponr circunstancias ajenas a su propia voluntad.

Watdo Peredra A.,gﬁ! escrnibe que La diferen -
cia entre previsdln socdal y seguridad so0cdial, es Lla 84
gudente: La prevdiaddn aocdal esperaba taaﬁquizamente -
La nealizacibn de Los sdndestros y, frente a ellos, no
hacla otra cosa que pagar ¢ seavir con prontitud, En -
cambio, en el concepto de seguridad aocdal, se ha querd
do indicar que La actitud de lLoa &seguros sociales debe-

sen activa, debe actuar, ojatd, adelantdndose a Lod 4i-

niestros parna evitarlos. La deguridad social desdea rea
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Lizan una didea de prevencifn, cuddando del capital huma

no.

La Previsdibdn Social dinige 4u accifn al indi-
viduo, mds que La familia, a La comunidad; en cambio, -
La seguridad social toma al individuo como componente -
de La colectividad y dirige su accdibén en La colectivdi -

dad en 4u conjunto. Vela por el imdividuo porque Le 4in

teresa La comunidad.

La previsibn social se preocupa pregerentemen
te en acumulan dinero para tener oportunamente Las can-
tidades necesanias para cubair Los riesgos de las penso
nas afiliadas y Le pnéocupa, a La vez, inveatir las su-
mas acumuladas, 8in importarle Las ganancias y Los 4inte
neses. A la seguridad social Le interesa tenmer esas su
masd pero mina esdpecialmente a La inversibn., Mina ef -
problema desde el punto de vista de La comunidad cuando
trabaja con fondos de capitalizacibn, le intenresa invei
2in taa enonmes sumas de dinero que 4e han sustraldo a
Loa asueldos, a Las gananciaa patronales y al presupues-
Lo de la’nacéon en biemes que tondfican La economla de-
Los mismos intereses econbmicos, colaborando en la rea-

Lizacibn de La economla nacional,
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De edta manera, La seguridad social completa-
el clreulo de los beneficios y abarea el problema so -

cial inteano de la colectividad,

‘La previsdifn social ha creado onganismos panra
servin Las prestaciones s4in un plan. Lla seguridad so -
cial, en cambio, actla solamente planificando su accibn.
Organiza Los segunos sociales en planes aamémnicos ¢ con
veagentes al f§in duchoc propone. Da a la sociedad una
sensacibn de segunidad ante Lo inciernto del poavenin. -
Uc ahl que no sea concebible el concepto de seguridad -

social ain planificacibn y ain direccidn.

Com esa accibn planificada Lla seguridad s0 -
cial desea onrganizar en un fodo armfnico Lod seguros &0
ciales y rodean al hombre desde La edad prenatal hasta -
su mueate, como asimiamo a su descendencia, de una ac -
cibn protectora ante La Eeaant;a; La enfermedad, la in-
valtidez, la vejez y la muerte, Eata accdlén protectora
para cada hombre y cada mujer, da, natunalmcntc,‘g La -

sociedad entera una &deguridad frente al porvenia.

EL diatinguido profesor chilenmo Moisé€s Poble-

te Tnancoao,il/ escndbe que el segure social es Lla pro

tecedibén adecuada del elemento humanoe que Lo pone a cu -
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biento de Los rdieagos profesdonales y socdales, valden-

do por sus derechos inalienables que le peamitan una me

jon vida cultural, social y del hoganr,

Bernardino Vila Aliaga, profesor de La Univer
sidad de Chile, imdica que La seguridad social descansa
en el paincipio de que un derecho sin necesidad, mdxima
expresibn de punto de vida individual, vale infinitamen
te menos que una necesidad simn derecho, como cada vez -
4e manif{iesta con mayoa'gueuza dentro de nuestra actual
onganizacién econfmica, de La sociedad orientada ya deési

nitivamente hacia La constitucién del derecho que surge

de La necesidad.

EL profeson Francisco Waltenr Linanetfz'/ dice
que La institucdbn de previsifn social tiende a instau-
ran una cienta segurdidad social, al Liberar al sen huma
no econbmicamente déhil del temor de verse desamparado
antes Los divensos niesgos que Le acechan y que, con -
4ud 24&cado4 recursdos, no podrla afrontarlos. Se requdie
ne, mediante la previadiln aocdlal, elimipar la trdgdica -
angustaia de un poavenir obacuro, velar por la integrdi-
dad del capital humano de La s¢cdledad mediante un buen
edtado de salud general amparando a Los ndifics, esaperan-

za y rederva de La colectividad, protegiendo a Las ma-
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dres, a Lod huérfanca, a Loa anciancs y a Los invdlidos,
curando a Los enfermod y tomando medidas preventivas pa-

ra reducdn Los rdesgos al mlnimo,

Arthur J, Altmeyer, en su Inteanational Coope
ration in achieving Social Security escaibe que en su -
alta acepcibn La seguridad social representa el deseo -
universal de todos lLos seres humanos poa una vida mejfon,
comprendiendo La Liberacibn de la misenria, £a salud, La
educacibn, las condiciones de vida y, principalmente, -
el trabajo adecuado y seguro. En su sentido mds especd
fico se traduce en el esfuerzo adoptado por Los ciudada
nos a través de sus gobiernos panra aaeéuaaa La Libera -
cifn de la misenia fLsica y del temor a la indigencia,- -
mediante la seguridad de un ingreso continuo que propoa

cione alimentacdibn, casa, Aropa y seavdicios de salud, y-

asdistencia médica adecuados,

Mario de La Cueva, en su Derecho del Trabajo-
en La América Latina, dice que la previaddn social se -
ha desarrollado en nuestras naciones ¢ comprende la -
prevencibn y La reparacdén de Los dnfortunios del traba

jo, Las Leyes sobre el seguro socdal y otras medidas ac
cesondas,

La previsién social ha tomado dos camimos ~--
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-

paincipales que 8¢ ordginan en Lod modelos alemdn y
francés, EL primenro, establecfa un sistema dnico panra

asequran a Los trabajadones por La péadida de su sala -
ri0, ya se trate de niesdgo profesdonal u otra causa, -
que integra la inétitugidn del seguro social, EL méto-
do francés extingudil Los niesgos profesionales de Las -
otras causas de posible péndida del salario y tdnicamen-
te en Los dLtimos aiiod ha procurado La unidad de Los se
guros sociales, en las Leyes de segunidad social. la ra
z2én de‘LaA difenencias es histbnica, pero ademds radica
en La cincunstancia de que la teorfa 4francesa del nries-
go progesdonal puso a cango def patnono La responsabili

dad por accdidentes y enfermedades profesionales.

La América Llatina siguif el modelo francés, su
Legistacibn principib con el siglo. A diferencia de -
otras que vamosd a encontran, ef derecho individual del
trabajo y previsibn socdal forman una unidad, EL segu-
ro social es La parte de La previadfn social obligato -

nia que bajo La administracddn o vigilancia del Estado,
 tiende a prevenin o compensar a Loa trabajadores por La
pérdida o disminucién de su capacidad de ganancias, co-
mo resdultado de La realizacibn de Los riedgos naturales

0 sociales a que estdn expueAtoo.Zi
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Previadibn social, escaibe el ingénieno Garcla
Cruz, en "la Segunaidad Social Mexicana", 1951, pdginas-
30 y 33, es el conocimiento actual de todos Llos medios
que pueden ponease en padctica para evitar o disminuir
Las consecuencias dexivadas de Los riesdgos que amenazan
al hombre en el futuno. EL concepto de seguridad do0 -
cial tiene como eje vital el anhelo congénito al hombre
de puotegeiAc de Las necesdidades insatisfechas de ald -
mentos, vestidos, casa y ¢ducac£6n.“Aat, La realiza --
cibn de La segunidad social, &6lo podrd Lograrse elimi-
nando Los riesgos que producen ia inseguridad, es decin
satis faciendo Llas necesidades Lo cual 86lo serd posible
dando al hombre un régimen de proteccidn contra Los -
riesgos comuned de La vida presentes v futuros. Lla se-
guridad social tiene por objeto taatar de prevenin y -
controlan Los niedgos comuned de La vida vy de cubain -
Las necesidades cuya 4at§46¢cc£6n vital para el indivi-

duo es, al mismo tiempo, esemcial a La estauctura de La
colectividad,

Héctor Hugo Barbagelata, del Uruguay, 4sefiala-
que el segunro socdal e4 un Linatituto de previadbn y ne-

paracifn de Los rlesgos basados en La compensacibn y en
La solidanidad.
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En La Declaracibn Univensal de Los Derechos -

detf Hombre, elaborada por La UNESCO y aprobada el 1o. -

de diciembnre de 1948 en el Palais Chaillot de Panls, en

dus anticulos 22 y 25 declanra.

Toda persona como miembro de La sociedad,
tiene denrecho a La segunidad social, a temen-
mediante el esfuerzo nacional ¢y La cooperacibn
intennacional, habida cuenta entre la organdi-
zacibn y Los nrecunsos de cada Estado, La sa -

tisgacedibn de Los derechos, ecomdmicos, socdia

Les y culturales, indispensable en el desarro

Lo 25 que

L2o de su personatidad.

Esta Declaracibn 4e complementa con el articu

dice:

Teda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que Lo asegure, asl como a &su -
gamilia, La salud y bienestar y en eapecial -
La alimentacifn, el vestido, La vivienda, Ula

asdistencia médica y Los servicios sociales ne
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cesarios. Tdiene derecho asimismo a los segu-
r08 en el caso de desempleo, enfermedad, inva
Lidez, vdudez, vejez y otros casos de pérdida
de medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad. La mateanidad
y ta {nfancia, tienen denecho a Los cuidados-
Yy asistencia especial. Todos Los nifos naci-
dos de mataimonio o fuera de matrimonio tie -

nen derecho a igual paoteccdibn so0cial.

[11.- LA OPCANIZACION INTEPHSCIONAL DEL

En el predmbulo de La Comstitucibnm de ta 0IT,
{texto de 1919 modificado en 1946), en Los consideran -
dos se seiiala que una paz univensal y peamanente no pue
de {undarse sino sobnre la base de La judticia social; -
que existen conddcioned de trabajo que Lmplican para un
~gran ndmeno de personas La infusticda, la miserda y Las
privacioned Lo cual enggnd&a tal desacontento que conatd
tuye una amenaza para La paz y La awmona undvensales; -
que e& precido mejorar urgentemente dichas condicionesd-
en Lo concerndente, entre otras cosas a La garantla de-
un salanio que asegure condiciones de existencia decono

4as, a La proteccibn del trabajadoa contra Las enfeame-
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dades genenales o profesconales y Los accidentes de tra
bajo, a ta proteccifn de Loa nifios, de Los adolescentes
y de Las mujeres, a Las pensiones de vejez y de invald
dez, a la de{ensa de Los intereses de Los trabajadores

ocupadod en el extranjeno ¢ otras tantas fundamentales-

finalidades.

De 1925 a 1934, La propia Oficina Internacio-
nal del Trabajo adoptf vanios comvendos para reglamen -
tar Las indemnizaciones por accidentes de trabajo, el -

seguro de enfeamedad, Las pemsiones de vejez y el segu-
ro de desempleo.

la 0ficina Inteanacional del Trabajo ha sefa-
Lado como primeipios en el desanrollo de La seguridad -

so0cial y la asdistencia social Los sigudientes:

al La proteccibnm total coordinada de tas di-

veraas contingenc@&a, que a4in culpa del -
trabagjador, pueden traer como resultado

La pérdida temporal o peamanente del sala

Ado, addistencdia médica y aadgnacdones fa-

- mdildanes;

bl Extensaifn de esta proteccién a todos Los
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adultos en la medida que La exdgen, asl{ -

como a Las persdonas a su cargo.

¢l Seguridad de recibir las prestaciones, -
que adn siendo médicas peamitan mantenenr-
un nivel de vida socialmente aceptable y-

4¢ otorguen en viatud de un derecho legal

bien eatablecido.

d) Financiamiento poa métodos que obliguen a
La penaona pnotegida a tenex presente, en
ciento modo, el costo de Las prestaciones
que recibe, pero al miamo tiempo, una am-
plia aplicacibn del principio de solidarni
dad entre Aricos y pobres, hombres y muje-
res, asalariados y peasonas muy f6venes -

de edad avanzada para trabajar, robustos
u endebles. ’

En La Carta del Atldntico ae hace mencifn ya-
a la seguridad aocial,

En 1939 en la Conferencda de Lo4 Eatados- de -
Amgncca, miembros de La OIT. s¢ obdeava una tendencdia a

fudionar La aaistencia pdblica y Los seguros aocciales,-
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deaigndndose estas doa ramas de La prevensddn con ta de

nominacidn de segurnidad social,

Iv,- \FEREACIA IHTERAME

GURIDAD SOCIAL:

En Santiago de Chile, en 1942, ase celebra la-

primena Conferencia Interamericana de Seguridad Social,

entendiendo por €ato

una economla auténtica y racional de Los ne -
cursos y valores humanos, que cada pals debe
crear, mantener y acrecentan el valor intelec
tual, monal y {ilosdfico de sus gemeracdiones
activas, paeparanr el camino de Las generaecdio-
nes venidernas y sostener a Las gemenracionmes -

eliminadas de La vida productiva.

En La Declaracidn de Filadelfdia del 10 de ma-
yo de 1944, surgida del seno de La XXV1 reunidn de La -
Conferencia General de la Organizacifn Inteanacional --

del Trabajo, se reafirmaron principios fundamentales en
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tre Los que se seflalaron que la pobaeza, en cualquier -
Lugan, condtituye un peligre para La prosperdidad en to-
das partes; que La Lucha contaa La neceddidad debe em -

prenderse con incesdante energla dentro de cada nacibn y
mediante un esfuenzo internacional, continuo y concerta
do, en el cual Los representantes de Los trabajadores ¢
de 204 empleadores, colaborando en pie de {gual con -
Los nepresentantes de Los gobdiermos,participen en discu
siones Libres y en decisiones de cardcten democrdtico, -
a §4in di promovear el bienestar comdnm; que todos Los se-
nes humanos, sim distincibn de raza, credo o sexo, tie-
nen el denecho de perseguir su .bienestar matenial y su-
desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dig-
nidad, de seguridad econfmica, v en {gualdad de oportu-
nidades. ALLL se establece solemnemente La obligacién

de fomentar, entre todas Las naciones del mundo, progra
mas que peamitan alcanzaa La plenitud del empleo y la -
elevacifn de Los niveles de vida; el empleo de trabaja-
donea en Las occupacdoned en que puedan tener La aatis -
faccidn de dan ta mds amplia medida de sus habitidades

y 4us conocimdientos, vy de apoatar au mayor contribucdién
al comdn bienestar GLumano, La extenmaldn de medida de se

~gurdidad social para proveer un ingreso bdaico a Los que

necesdditan tal proteccdbn; asdistencdia mé€dica complita,-

proteccibn adecuada de La vida y de la salud de Los tra
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bajadones, en todas las ocupaciones; proteccién de Lla -
infancia ¢y La mateanidad; suministro de alimentos, vd -
vienda y facilidades de recreo y cultura adecuadas; ga-

rantla de oportunidades y profesionales.
VI - | 9 \ . H

En La VI reundibn de La Conferencia Interamensi
cana de Seguridad Social celebrada en M€xico del 14 al-
27 de septiembre de 1960, la delegacifn de México, tras
un dintearcamb.io de expendlencias, puntosd de vista y preo-
cupacionesd, propuso a Las delegaciones y Aepresentantes
de £os organismos inteamacionales, asl como a Los de La
Asociacibn Internacional de la Seguridad Social un Pro-

yecto titulado Declaracidn de Paincipios de Seguridad -

Social Amerdcana.

los antecedentes de esta delecaracién se encuen
than en ta Declaracifn de Santiago de Chile (1942]; Lla -
Canta de Buenoa Adlres (19571, donde ya quedaron perfita

dod o4 prdimcdpiod de La aegurddad socdal amerdcana y -
univensat, '

Kl

€L 27 de septiembre de 1960 fu€ fiamada por 2o

das Las delegaciones de fa VI Reunifn Interamerdicana de
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Segunidad Socdal, que queds en la histonia de nuestro -

derecho 4ocial Latinoamericano como Declaracifn de MExd

co.

Por considerarlo un verdadero poema social, -
no obstante au posible realizacifn, 84 s4¢ cuenta con el
auspicio de Los gobieanos, las imstituciones y los pue-
blos, que ham ido estableciendo s6lidas bases en algunos
palses para aleanzarlos, transcaibimos Lla Declaraciénm -

de La conferencia, que va paecedida de una intercsanti-
dima parte de considerandos: ‘

"Que en la medida propia de la edfera de
aceiln de Los gobiermos, de Las facultades -
que Les conceden sus constituciones pollticas

y de la competencia de Las imstituciones La
seguridad implica:

1. Garantizar que cada aex kumano contard con
L04 medioa aufdicientes para satisfacen sus

necesidades en un nivel adecuado a au dig-
nidad,

2. Permitin el disfrute de Loa bienes materia
Les, monales, culturnales y sociales que la

civilizacibén ha creado para beneficio del-
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hOMbﬂe .

Establecer Lad condiciones necesardas para
que cada persona y cada pueblo puedan vi -

ViR 84in temoa, Ain amenazas ¢ 44in recelos.

. EnseRar que nada se consigue sim el esfuer

20 propio y que es antisocial la falta de-
cumplimiento de Los deberes y obligaciones

que justifican el goce de las garantias y

de Los denechos.

. Peamitinx que cada hombre pueda perfeccio -

nar au propia capacidad, el rendimiento de
aud esfuenzos, La utilidad de sus tareas,-
para obtenenr un sano bienestar en benedi -

cio de su familia, de su comunidad y de -

&U nacdifn,

Foatalecer el ejeaé&cio real de Las Liber-
tades, mediante un combate adlsdtemdtico en

contra de La miseria, de la ignorancda de
La insalubridad, de La necesaidad, del aban

dono y det desamparo,

Dar facilidades para que las grandes mayo-
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ALasq diafauten de una aana alimentacibn vy

de una habitacibén digna.

Crean las condiciones indispensables para-
estimular la solidaridad entre Los hombnres
y entre Los pueblos a §in de convertinla -

en el instaumento mds eficaz de La seguni-

dad aocial.

Adveatia que La prosperidad debe ser indi-
visible y comdnmente compantida como un -
dnico medio de vigorizan La democracia po-
LLtica, Lla democracia econdmica y el dis -

g§rute de La seguridad social.

Contribuin para que La distribucibn del in
gnreso nacional sea cada vez mds equitativo,
adegln La capacidad dc Las persomas, su nres
pondabitidad individual y ao0cial y su apoxr
Lacdbn al bdienmestanr colectivo y para que -
au redistaibucdbn se realice inspirada en-

La &atisfacdbn general,

Promover el constante ascenso de Los nive-

Les de vida de La poblacibn, la consolida-
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cifn del patrimonio econémico, socdial y -

cultural de cada pueblo,

Asegurar a cada persona La opoatunidad de-
un 8{tio en el campo de La paoduccifn, con
netaibucibn adecuada a sus necesidades in-

dividuales y {amilianes.

Auspiciar y promover el comocimiento y el-
goce de Los valores culturales y de una sa

na recreacibn,

Consdtituir un amparo eficaz contra Losa --
riesgos, previéndose en La medida de Lo po
dible, y Luchar con Los mejores necursos -
contra La enfeamedad, lLa i{nvalidez, y el -
desempleo; proteger La mateanidad, el esta
do famitiar, el curso de La vesez y qu ne

cesidades creadas por La muente,

Inicdlar, desarrollar y ampliar Las presta-
cioned familianes y so9cdlales en fayon del-
progreso individual, familian y det de ta -

comunidad de que se¢ forme pante.
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Estimular La concdiencda de cooperaciln, de
ayuda mutua, de solidaridad para Las taneas
que exige el desarnollo de Las comunidades
y de Los pueblos y enfatizar la accsén pa-
Aa trans forman La vida del campo, hacea el
trabajo del campesino mds remunerador; --
atenderlo en Las contimgencias de su traba

jo, en sus enfeamedades v en Los rieagos -

" de La subocupacibn, de la desocupacién, de

La vejez y de La muerte.

En coméecuencia, ampliar en La medida en-
que Lo pcautian Las cdircunstancias pollti-
cas, econdmicas y jurldicas el radio de -

accifn de Los aseguros sociales hacia una

concepeifn integaal de La seguridad gene -
ral, atentaqdo Los nuevos factores de bie-
neatar que sea dable reatizar, em un am --
biente de paz aocial, que pewmita avances-
condtantes a un fortalecimiento de La jus-

ticia social, destino dLtimo de esta decla

Aaeidn",
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YIT:- EL ARTICULA 123 OE LA COHCTITUCIi
L LITICULD 123 IE LA CORSTITLCIO : i

Cuando en 1917 se aprobé el revolucionarnio -
articulo 123 se establecis, tras larga discusibn, unr 2§
gimen del derecho del tﬁabajo ¥y La previsddn social que
no constituye, sino dos aspectos distimtos de una realli
dad, que integran una unidad de proteccibn laborar y 40
cial. De esta manera se establecieron mo solo noamas -
tendientes a negularn Las nrelaciones obrero-patronrales,-
44in0 moamas que pretendieron resolver, desde entonces, -
el problema de Lo que hoy se Llama la seguridad social,
al aboadar al problema de La vivienda, el de la educa -
cifn de Los obrenos, el de un r€gimen de seguro social,
el de La prevencifn de Los aiesgos, proteccidn a Los me
nores y a Las mujenes, y tantas otras disposiciones que

han derivado del fecundo contenido de este articulo.

Prevenirn, en un sentido que pudiéramos décén
nominal, aignifica aimplemente evitar un rdiesgo., Lla -
{dea oaiginal fue evditar el redisgo a que estaba expues-
to el trabajador, Sin embargo, el sentido modeano de -
La previsibn social ae acenca al de seguridad social; -

de ah{ deben tomanrse Los postulades para una nueva poll

tica social de nuestro pals.
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Finalmente, eata consideracién: una nacifn &6
Lo puede conddiderarse adelantada, 84 dispone de un siste
ma de previsifn y seguridad socdial que responda a Las

exigencias de La vida y de La economfa modeana...

VIIT.- EL_CONCEPTO LEGAL DE PREVISION -
SOCIAL,

al EL r€gimen del asataniado. EL artlculo

123 de La Constitucibn Polltica tiene como {§raccionesd

que s¢ refieren a Lo que el Comstituyente Mexicano de

1917 establecid como Previsdibn Social, las sigudentes:

1. La prohibicién de mujeres y niffos para
trabajarn en Lugares insalubres o peligro
404 ¥ en general Lla proteccdibn a la mu -

jer y al ndiffo.

2, La atencifn a La mujer durante La mater-

n.{dad~
3, Fomento de La viv<ienda,

4. la obligacién de Los patronos de ecatable

cen escuelas, enjermenfas v demds servi-
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cio4 necesarndios a La comunidad, como en--
algunos casos, el establecimiento de mer
cados pdblicos y edificios deatinados a-

L08 servicios municipales y centros re -

creativos.
La prohibicibn de expendios de bebidas -

embriagantes y casas de juegos de azaa.

La obligacifn de obaervar todas tas medi

das sobre higiene y segunidad y para pae

vencifn de accidentes.

EL siatema de seguros sociales obligato-

A{08 que comsagrl Lla fraccdbn XXIX,

la obtigacifn patronal de respondenr de -

Los accidentes y enfenmedades profesiona
Lea,

la ley de Secaetarfas de Eatado. Entre-

sacamod de La Lley de Secretanfas de Eatado, que prescal

be en su artfculo 15 como facultadesa en materia de pre-

visibn social de La Secretarla del Trabajo y Prevdsdibn-

Lo adigudiente:
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v, Esatablecer bolsas federales de trabajo -

¥ vigilar su funciomamiento,

~VIT1, Estudiar y ordenar Las medidas de seguri
dad o higiene industaiales para La pro -
teceilfn de Los trabagjadores, y vigilar -

4u cumplimiento.

X. Onganizar y patrocimar exposiciones y mu

4e0s de trabajo y previsibém social.

XI. 1Inteavemia en Los asuntos relacionados -
‘econ el seguro social.
X1V, Estudiar y proyectar planes para impul -

4anr La ocupaciln en el pads.

el Reglamcnio Interior de Tarabajo de La Se-
cretanla del Trabajo y Previsaddn Social., En el capltu-
Lo und€cimo del Reglamento Inteadonr de Trabajo de La Se
cretarfa del Trabafo y Previsién Social, en el antlculo

54, s4¢ sefialan como funcdioned de La Direccidn de Prevdi-
4L6n Socdal:

1. Proyectan y gestionar por Los conductos
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debidos, La exptdicLQn de Leyes y negla-
mentod 0 La reforma de Los que e encuen

tran vigentes, sobre La materia de prevd

446n socdial;

Estudiarn e implantar Las medidas adminis
Ltrativas que se estimen convenientes 4o0-
bre seguridad industrial y social, fomen
to de opoatunidades de trabajo para Los
obrenos desocupados y proteccdibn a Las mu

jenes y menones trabajadonres;

Vigilar que se cumplan las disposiciones

Legales y reglamentos sobre previsildn 4o

cial, tomando las providencias adecuadas

para hacer efectivo tal cumplimiento;

Establecer noamas-protectoras en favon -
de Loa hijos de Roa trabajadores para -

que sean, mdas tarde, elementos Gtiles a

La socdedad;

Vigilar que Lod& centaos de trabajo de ju

risdiceddn fedenal, Llenen Las condicdio-

nes indispensables de fhigiene;
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6. Proponer medidas para prevenir el desem-

plee y La escasez de mano de obna;

7. Impulsar La formacién de centros de capa
cditacifn téenica y de especializacibn pa

aa trabajadones, y

$§. Fomentar toda actividad educativa entae-
Loa obreros y sus familiares, difundien-
do por medio de voLanteo, carteles, fo -
Lletos, conferenéias, ete., comocimien -
tos y prdcticas sobae seguridad, educa -
eibn técnica, sindical ¢y social, cultura

§Leica y economla dom€atica.

d) Refoama de Echeveanfa Alvarez. Em La re-
ciente Reforma a La Lley del Segure Social, muy al prin-
eipio de su régimen el Presidente Luis Echevearfa, en -

el pdrrafo segundo del artlculo Jo. 4e dice:

"EL rdgdimen del segunro obligatondo &se inatitu
ye para garantizar el derecho humano a la sa-
Lud, la asdistencia mé€dica, La proteccidn de -
Los meddos de asubsdistencia y Loa aeavicios 8o

ciales necesarios para el bienestar indivd --
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dual y colectiyo.”
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ll- G H

En La primitiva vensdibn de la fraccidn XXI1X -
del anticulo 123 de La Constitucibn de 5 de febrero de
1917, se dice:

"Se considera de utilidad social el esta
blecimiento delcajaa de seguro, de invalidez,
de vida, de aeparacdén involuntania del traba
jo, de accidentes y otros con fines andlogos,
por Lo que el Gobieano Federal, come el de ca
da Estado, deberd fomentar La organdzacibn de
dngtituclones de esta Lndole para infundir e

{nculecar La prevdddibn socdal,"

Se establecds, por Lo tanto, un sdistema de se
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quros 6acultdtiv06, que fué modificado por un sistema -
de seguro obligatonio por neforma de 31 de agosto de -
1929, del entonces Presdidente de la Rep@blica Licencia-

do Emifio Pontes Gil, el cual quedd vigente en Los 8L -

quientes feaminos:

XX1X. Se considera de utitidad pdblica la ex
pedicibn de La Lley del Seguro Social, y ella-
comprendend Los seguros de imvalidez, de vida
de cesacdifn involuntaria del trabajo, de en -

fenmedades y accidentes y otras con fines and

Logos,

Segdn puede verse 8680 se establece como de u
tiidad piblica La expedicibn de la ley del Seguno, y -
Los Aeguaoz so0ciales que debeala comprender, pero no se
hace una declanacibn expresa del derecho de todo hombnre
a La seguridad socdal, sino &46Lo a un humano y protec -
ton sistema de segunos sociales; como 4e ha hecho en el
orden 4individual: una expresa decfaracifn por Lo que se
nefiene tanto a Las garantfas de seguridad, de igualdad
como de Libentad, a que se refieren Los primeros artlcu

Los de nuestra Conatitucidbn Polltica
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Responde a nuestra idea La Declaracibn Univer
sal de Los Denechos del Hombre aprobada por La Oxganiza
cifn de las Naciones Unidas a propuesta de La UNESCO enm

el Palais de Chaillot, en 1948, cuyo antlfculo 22 sedala:

"Toda persona como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la segurdidad social, y a obte
ner mediante el esfuerzo nacional y La coope
nacifn inteanacional, habida cuenta de La or-
ganizacibn y Llos Aecursos de cada Estado, La-
satisfaccibn de Los denrechos ecomndémicos, d0 -
ciales y culturales, indispensables a su dig-

nidad y al Libre desarrollo de su personali -
dad.”

Esta idea se completa con La declanraedbn del-
artleulo 25 que prescaibe: .

"Toda persona tiene derecho a un mivel -
de vida adecuado, que Lle adegure, asl como a
Au familia, La aalud y biemestar, em especial
Lla alémcntaciQn ¥y el veatido, La vivienda, la
asiatencia médica y los aervielos docdales ne
cedarios; tiene derecho addimiamo a Los segu -

n04 en casos de desempleo, enfermedad, invall
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dez, viudez, vejez y otros cados de pérdida -
de su medio de subsistencia pon circunstan -~
cias <independientes de su voluntad. La mater
nidad y La infancia tienen derecho a Los cui-
dados y asistemcia esapecial. Todos Llos niftos
nacidos de mataimonio o {uera de matrimonio -

Lienen derecho a igual proteccifm social.”

Semejante humanismo fue considerado fundamen-

tal en Las bases Constitutivas y Principios Rectores de

La 0ficina Inteanacional del Trabajo y en declaraciones

de Los Onganismos Inteamacionales de Seguridad Social,-

Aeitenado en La Norma MInima de Segunidod Social. Re --

cientemente, en La Enclcelica de Juan XXTII Mater et Ma-

gistra, de 15 de mayo de 1961, ae dice expresamente:

"Llos sdlstemas de seguros sociales y de -
segurnidad socdal, puedgﬁ contribuin eficazmen
te a una rediatribuci@n de La renta total de
La comunidad polltica, 4egln caiterdios de jus
ticla ¢ equidad; y pueden por Lo tamto consdi-
derarse uno de Loa imrdtrumentoa para reducdn
Los desequilibrios en el tenor de vida, entnre

Las varias categonfas de ciudadanocs."”

En La Enclctica Pacem im Tearis, del propio -
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Soberano Pontlfice, de 11 de abril de 1963, 4e seflala -
que:

"Todosa Los hombares y todas las entidades
inteamediaa tienen La obligacidm de apoatar -
su contribucibn especlfica a La prosecusifn -
del bien comén. Esto compoata que peasigan -
sus propiod interesed en aarmonfa con Las exi-
genciad de aqué€l y contribuyen al mismo obje-
to con Las paestaciones -en bienes y servd --
cio- que Las lLegltimas autoridades establecen,
segin critenios de justicia, em La debida for
ma ¢y en el dAmbito de La propia competencia, -
es decinr, con actos foamalmente perfectos y -
cuyo contendido sea moralmente buemo, o al me-
nos, ondenable at bien. La prosecucibn del -
bien comdn constituye La nazén misma de Los -
Podenea Phblicos, Los cuales esatdn obligados
a actuanto neconociendo y neapectando sus ele
mentod esenciales y aegdn Loa postulados de -

Las reapectivas adituaciones histfricaa."

En Laa nreformas a nueatra Carta Fundamental, -
en viantud de Laa cuales se adiciond el antlculo 123 es-

tableciendo un capltulo neferente a Loas trabajadornes al



130

servicdo del Estado, se habla, com acierto, mds que de
un rlgimen de derecho del trabajo vy La previsdibn social,

de un algimen del derecho del trabajo y de La segunidad

so0cdal.

Es preciso, por Lo tanto, completar la Llegis-
tacién Social Mexicana mediante una declaracifn expresa
de uno de Los mds importantes denechos sociales: el de

recho a la segunidad socdlal.

11.- CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECH)

Es comocido en La historia de nuestro derecho
social cémo discutil el condtituyente que elabors La-
Constitucidn de 1917, acerca de 44 debla o no quedar in
cluldo en dicho supreme documento un aégimen que garan-
tizana sus mds Lntegros 4¢aechoo'a Los trabajadores, to
da vez que en Los antlculos 4°y $'ya estaba garantizada
La Libentad de trabajo. La aolucibn a que e LLegs fué
revolucdionandia tanto en eatauctura foamal nommativa co-
mo en aus proyeccioned reales sobre La vida social de -
México tranaformdndola deade au mds profunda ralz, Ve-

nustiano Carranza queds en la historia como umo de Los

mds grandes Rombres de nuestro siglo y de nuestro Méxi

co ¥y que establecif un nlgimen de Legalidad suficiente-
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mente garantizado pero, paaticulaamente, pé& nutiinlo -
de la semilla nueva de una auténtica fudticdia social, -
sobre todo para las clases trabajadora y campesina. Fuf
asl como se elevarorn al rango de constitucional artlcu-
Los cowo e 27 y el 123: el primero que establecil Las
bases de La Reforma Agraria, y el segundo ur aé€gimen de

deaecho del taabajo y de previaibém social.

Sibien una conatitucifn afgida garantiza la -
seguridad junlfdica y La absoluta Legelidad del orden -
establecido, mo puede megarse qﬁe ante deteaminadas cir
cunstancias histéricas debe admitirse ciexto mangen de
flexibilidad para adaptarle a Las condiciomes neales, -
con auténtico sentido de equidad. Eato nos ha Llevado
& consideran 2a necesidad de que se adicione o refoame
nuestra Consatitucidn Polltica, a {in de establecer con
rango de comstitucionmal fot derechos socdiales, dentro -

de Los cuales quedarfa, sin duda alguna, el derecho de
La seguridad social

S4{ en la actualidad no puede entendense ya el

denecho del trabajo ain La seguridad social, sin el de-
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aecho del trabajo, es oportumo imcluir, dentro del cdédi
go taborarl, un caplftulo que 4e Aefiera a las normas -
que Rabad de dictan el Estado para fomentar, coordiman-

g propiciarn una amplia polltica de uguudad.toci.al en-
foarma integnal.

IV.-LA COMSTITUCIONAL IDAD DF LA LEY DEL
~ SEGURD SOCIAL:

En La Conatitucilm Polltica de § de {ebrero -
de 1917 que rige actualmente nuestros destimos, en el -
artlculo 123, fraccibn XXIX se establecdid un Aégimen de

segurnos facultativos, al sefatar toda vez que:

"Se considera de utitidad social el esta
blecimiento de cajas de seguros de invalidez,
de vdida, de cesacifn involuntaria del trabajo,
de accddentes y otros ton §ines andlogos, por
Lo cual el Gobdieanmo fidenal, como el de cada-
Eatado deberd fomentar ta organizacdifn de ing
tituciones de esta Lndole para difundir e in-

culear La prevencifn populanx,

Se dejd a Las entidades federativas Legislan-

en matenia de trabajo, por Lo que en distintos Estados-
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4e promulgaron Las Leyes respectivas; muchas de ellas -
establecienon importantes diaposiciones sobre previsidém
docial.

Fu€ hasta 1929, poa Lniciativa del Licenrciado
Emilio Portes Gil cuando se reformé La Comstitucifn pa-
ra establecer un r€gimen de seguros sociales obligato -
rios, en Los téaminos enm que eda fraccifn, estd en vi -

goa actualmente. Literalmente se Llee:

"Se considera de utitidad pdblica La ex-
pedicifn de La Ley del Seguro Social y ella -
comprenderd seguros de La imvalider, de vdida,
de cesacidn involuntaria del trabajo, de en -

feamedades ¢ acciddntco y otras con {ines and
Logos."

Poaterionmente el 19 de enero de 1943, apanre-
cif publicada en el Pilario 0fdicdial de La fcdzuaci#n, La
Ley que cred el Inatituteo Mexicano del Seguro Social cp
mo un aeayicio pdblico nacionat; con cardeter obligato-

rdo, en Loa ténminoa de La Ley y au aeglamento,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es en 2a €poca de La Revolucifn Industrial

en donde ipaacct por paimera vez La oxgamizacifn de Los
trabajadores, manifestdndose €ata, no en un sentido nei
vindicatorio, 44imo en el de obtemer una reglamentacibn-
Que estuviera acorde con La cantidad tan numerosa de -
accidentes de trabajo que prevalecla, y cuando s¢ pre -
sentan Las primeras reglamentaciones que tendlam a otor
gar al tasbajador su incorporaciln a un Algimen de segu
aidad social, en et que 4¢ obtuviere no 46lo La aten --
- edifn de sus enfermedades, 44ino La atencidn er el caso -
de algdn eccidente de trabajo, Los gastos médicos y me-

dicinas ¢ La paga del salerio que hubiese dejado de per
elbir el trabajadoar por ecite motdivo.

'

SEGUﬁbA,- Dentro de nuestro Derecho Socdal, encontramosd
como partes integrantes del miamo; EL Derecho a La Segu
nidad Social, que constituye un si{stema dirigido a pro-
tégcu de manera eficaz y completa a téb miembros de una
deteaminada clade productora y a sus familiares, de Lod
alesgos de trabajo maturales de La existencia y de Los-
propios de su profesiln u oficio, asl como tambiln & su
familia, a La juventud y a La nifez para Logrer um deds

arollo axmdnico de Los componentes de Las uitnaa; apor-
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tando para ella, lo4 elementos terapluticos, culturales
¥ materdaled necedarndod,

TERCERA,- Foama parte tambi€n de esta diaciplina jualds
ca, el Derecho a La Asistencia Social, como una rama -
que protege ¢ asidte a quiened se encuentran imcapacita
dos para participarn en el proceso paodmctivo nacional y
que por ende, se ven imposibilitados para procurarse -
por &4 mismos, Los medios o satisfactones necedarios e-
indispensables para 4u Aupcnvivcueia; Pugnaremos por -

que 4¢ haga extemiivo este derecho, a Lodos Los econbmi
mente débites.

CUARTA,- Er México, fuerom aceptadas todas las teorlas
de la responsabilidad patronal {rente a Los accidentes

de trabajo, em Las Leyes de Josl Vicente Villada y Ber-
nardo Reyes, en Las que se adoptauo# Las del Riesgo Pro
§esional, mediante el pago de La respomsabilidad civil

del empresario a los trabajadones, pero mo §u€ hasta -
que d¢ promulgl La Constitucidn de 1917, cuando se crea
con un cardcter social, La obligacifn de Los patrones -
para responder de Lod accidentes y enfermedades profe -
sionales de Los trabajadores, en La §raccdfn XIV del Ax
ticulo 123 y en La §racedfn XV, La obligacidn también,

de obsenvar en aud establecimientos Los preceptos Lega-
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Les sobre higiene y salubridad y adoptar Lay medidas -

adecuadas para preveminr acedldentes,

QUINTA,- Cieatamente, el Denrecho de Previsiém Socdia, -
nacid en el Axtfculo 123 de La Comstitucdibn de 1917, pe
Ao este derecho, es tan solo punto de partida para Lle-
gan a La seguridad social de todos Los seres humamos, -
quedando asi protegidos y tutelados todos ellos, ya que
Los mencionados textos consdtitucionales pasaron de unma-
Segunidad Social a um Derecho Social, pues La §raccddn

XXIX, reformada del Articulo 123, considend de utilidad
pdblica la expedicifn de La ley del Seguro Social, em -
8a que se comprendil a Los seguros de invalidez, de vi-
da, de cesasifn voluntaria del trabajo, de enfeamedades

Yy accidentes y otras con §ines andlogas.

SEXTA.- Ahora bien, c¢sta Seguaidad Social, con su capa-
benefactora, ha protegido al trabajador no solo en su -
trabajo o con motivo de este, sino también, se ha hecho
extensiva al mismo, desde que sale de su domicilio a su
trabajo, hasta que regresa a &L, por Lo que apuntamos

una vez mds, que no es ya muy nemota fa fustifdicacibn -
de que &sta se haga extensiva también a todos Los econd
micamente débiles, para La creacibn con el trabajo pro-

ductivo de unos cuantoa, a una socfedad mds dana y mds-
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productiva,

SEPTIMA.- Con reapecto a La Seguridad Social, que tradi
cionalmente sungif como una aspiracibn de Los pueblos -
para obtener mejores niveles de vida, dinemos que en el
presente 8¢ forna, <inevitablemente, de un principio -
ideal, em una condicibn bdsica, para el progreso de la-

comunidad y como requisito imeludible de nuestro momen-
Lo histéadico.

OCTAVA.- Podemoa agirmar, aim temorx a equivocarnos que-
La Segunidad Social, ha dejado de ser um amhelo, para -

convertinse en un factor deciadivo en La conquista de un

progaeso imnstitucional del Estado Modermo.

NOVENA;- Es indudable, que La Seguridad Social se compo
ne del conjunto de normas e imstituciones destinadas a-
proteger a Los tnabajadoﬁct asaldriados y no asalaria -
dos, a través del Instituto Mexicano del Seguro Soc4ial,
que comstituye umn Seravicio PablLico Nacional de cardeten
obligatondio, en Los téaminos de su ley y de sus Regla -
mentos, con personalidad juanfdica propia y com caracte-
rloticas de onganibmo descentralizado comprendiendo Los
segunos de accidentes de trabajo y enfermedades profe -

ddonalea, enfermedades no profesionales y mateanidad, -
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Lnvalidez, vejez y muente, adem@t del de ceaantfa en -
edad avanzada.

DECIMA.- Teaminaremos diciendo que se debe imcluin den
tro de La Seguridad Social, el alfabetizar, estimular-
y difundin La cultura, LLevar La civilizaciln y Lla cdien
cia al campo, propiciar La comstruceidn de casas bara -
Las ¢ higi€lnicas, cuidar la satud general, dar amparo -
al trabajador y evitar La explotaciln imnmoderada, de -

cumplinse €sto, tendremos unma Seguridad Social Integral.
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