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CAFITUL O 1.
ANTECEDE.TES FISTCRIOCS DR ARTICNIO 123
1) Frecedentes ] storales del siglo XIX.

s) Eetetuto organico provisiond.

b} artfculoe del estetutc proviaional
del Imperio Mericsno.

¢) Reglarento del decreto inmigretorio
de trabs’adores extrenjercs.

d; Decreto gue 1itera de 1as deudse @

loe trabajndores del cenpo.



1)~ Frecedentes 1sborales dal siglo XIXs

Loe precedenies 1 aboral es en el derechc del tratajo wexiceno, propia --
sente del elglo XIX, son 1l as dir¢érentes etapsz que durante el -tranecurso del tien
fo se tuerdn marife-tando pars eentar 1as bases 3S1idas de 10e trebajedores en -
sus derec:0s, tal es el caso del srticulo 123 Constitucional, e cual, pars enten
der 1 a verdadera valfdes de Lal precepto, es necesgaric remonternca afics atras y -
ectudiar paso a ;8o loe diferentes recios que dierdn a luz el nacimiento del ar-
ticulo 12% Constitucional.

w{ pues 10- diferentes personajes, lugeres conjuntatente con 1ae¢ fe —-
chae y ha:te 1e ideclozfa de sjuellos homtres que con cu esfuerzo de una manera u
otra col atorarén s rctustecer con su sjortscidn de peneavierto y realidad, pasre -
1legar s un ot jetivo meramcnte yital como 10 constituye 1%a legal y justs regl smen

tacidn de los derccros de Joe trata_sdores lo cual noe indics que vino s hacer

historis, y cozo tal dete conelderarecle ten icportsnte como se meriflestan en

1ce purtoe szubsecuenies:

a).- Eststuto organico provieicnaeli

Bncontracor du:ar.te el trancurso de nuestrs hlstoris, palpables sntece-
dent:s que marcerdn €1 inicic para ls creeciSn de nueetra Constitucién Folf{tica,-

-

es neneeter citer en e:t: caso 1 ecs primiciae histéricns del artfculo 123 Constituy
cional .

As{ tenemoe que 10e principal es santecedentes que registra nuestrs histo
ria, se inicis en €1 parrato doce de Jos Sentizientos de 1 s Nacién Mexicans, pre-
sentadoe por Yorelos al Congresc de Anghusc, reunidc en la ciuded de Chilpsncingo
en el o700 de 1£13, €] cuar expresss

SQue ccmo 1g tuens ley es su;erior a tcdo tosbre, 1as gue dicte ruestro

Cenzre.o debern ser Ysler que otlijguen o constanilis y patriotiswo, woderen la Opu-
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Jensia v 1a indi.e:cia y de tal suerte se aumcnte €l jcrnal del jotre, que melore

dL: SCo..zires, sle’e 1a ignorencis, 1 rapiis y el hurto",
ferc 4 jecar de 1 hondure del pendsmriento soclal de Yoreloe, el siglo-

Alx er.camw no corccid €] derec..o del trabao: en su primers mitad continué apli
cardo.e e vie o derechc esgpaol, lau Leyee 3¢ Indias, 1ac Siete Partidss, 1 s No-

vitite “ecopi) acidn y sue ncrzse coplemertarias. (1)

los nlstorindores han hecro notsr que 1a condicidén de Jos trabajadores-

ie aguel eido ro télo no me;ord, eiro que inclusive ae ssevera suirierdn las con

scuencias e l1a crieir pol{tics, social y eccnémice en que se debat{m er aguells

#;oca 1w sociedad 1Juctuante.

2 teche 15 de Mayo de 1E50 se emite en el palacio Kscional de México,-

TS

rriser sntecedente del Estatuto Orzanico Frovisicrnal de 1a Replllica Mexicans.

Frincr aricceéuente que pcr su egpecial importancia tranecrito loe art{-

culue B& y 3% de] reieridc egtatuto:

Artfcullo 3z.- Hadie puede obligsr cue :ervicios personal <¢ siro tempo-

reincrie ¢ pura une etpresa deterzinade, Ura ley eepecial iijera e término a que
u

e

ezern exterderse 1cs contratcs y la e_pecie de okrse sobre que hayan de versarse.

Arufculo 33.- loe mernores de catorce a%s no pueden obtlizar sus servi-

cice ,ersonales sin la irt.rvercidn de sue padres o tutcres, y a falta de ellos ,

e s sutoridad polftica.

En €sta clsse de contratos y er los de aprerdizaje,

e jad ee, tutcree, o la suteridad polftica en su caec, fiiarén el tiecrpo que ha

2: durar, y nc cudierde exceder.e de cinco a%cs, 1uc horae or. que disrismente se-

~» 3e eaplesr €] menor; y se reservaran el de-echc de anul ar el contrato eiempre-

~2 ¢l .o 0 € maesirc use de¢ malcs tratusientos p=rs ccn €l menor, no proves =

- . . :
L. recCezidsies eegun Jo cunvenido, o ro le inetruye convenientemente,

\. Feric de Ja
.E.unug z8ic
R

G
ci

[

eva, I lueve Lerecho Mexicarc del Tratajo. Ed,

3 Forrua, 3. A.
L, Yex. 1574,
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Cronoldgicatente y como tase de low antecedentes del ertfculo 123 Cons-
titucional , encontra.ocs el subrecuente sntecedente;

SEGUNDO ANTECEDINTE.~ Comunicacidn de José Mar{a 1 afragus con dirececién
e los jobiernos de 1os Sstedos y e¢nla que lee remite el Estatuto Organico Provi-
sicnal de 1 g Repitlica Mexicana. ‘

Dicho wegurdc antecedenie en 1a perte medul ar de] Octavo Parrafo, se e
tatlece 1o abo? icidr de 1a esclavitud asf como el de fijar baces pars el servicic

perscnal .

En secuencis y en feche 15 de Junio de 18% se exite un Tercer Antece -
dentet

TERCER ANTECZIDENTS.~ Cuys parte conducente indica que 1as leyes del pafe
prccuraran me_orsr 1 sc condiciones de 1os mexicercs 1atoriosce, ss{ comoc el de -
preciasr s agquellos que se Jistingan en cualquier clencia o arte. Eatimulendo con
e:te ¢] treta o y fundandoc colegios o escuel as practicse para artes y oficios. (2)

B ilustre 1znscio Ramf{rez trata de hacer mae retorzable €] contenido ~
del Swtetuto Crganico Frovisicnael, pues al percatarse de las injusticias y tousn-
do en consideracidn que ye haifen sido regul sdoe estos preceptos, efectud ura de-
nuncias snte el Jongreso Constituyente Je 1E55, haclerdo ver 1as condicicnes en -
que segufe sometido el trabsjador, jue no habt{s sido tozadc en cuenta ese prob]e-
za, ent:e otrae afirmacionec e¢¢ importante anotmr 1a siguienies

"El mat grave de 10& car:os que hagc s la cowisidn ee de haber congerva
do 1a vervidumbre de lor ;orneleros, Fues tler, el !Ornalerc escl evo ee; primiti
vaxente 1o fué e] lomire; s eete cordicidr 1o redujo el derecho de 1s guerra, te~
rritl ¢ eancién del derecnc diviro; como eeclave, nads le perterece, ni su familia

ni tu existencia,

(2) N fonec ¥ort{rez Doringuez. et.al, Derechce del Puetlo Vexicaro a traves de -

gL Conestituclonee.
3

{3, Lérars de Tiputadoe., Tomo VIII. Méx. 1$57.
. 815,
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Set respectc al al imento, cuntinue diciendo Ignacic Ramirez; no es pare

n

1 momire-masuins un derechi, eino una obligacién de concervarse pera el eervicio

1e 1cu projietarios,

Kef ez cue el yurerde, el verdadero pro:l ems socirel, es emancipar e 1ce-

ornad erce e los cepital futee; la recolucidn es muy sencilla, y te reduce en con

vertir en copital €] tratajo. (3)

Imecio Rexfrez treta ccn €xta reprimends s 1a cozieidr dicteminedorae -

cel ;royecio cchetituyerte de 1E55, hacer valer lce pottul adoe de]l Eetatuto Crga-

ricC ;revisicnal, se e .onticera por Jo tanto mae que un pclemieta y {ilémofo, -

$ut: tuvoe preiurde interée o 1 2e condiciones Bociqles ¢n que ee conduc{an 1ae

-

cuteticnes del tr:bec, eetimo que fue la jrimers voz histéri. a en favor de le

pert.2ipecidn de Yca trabejadores 1ae util ddsier de Yae erp:ecam, ¥ que tales re-

b)e~ Artfzulo del eetatutc provieicr.al de)
Imperic Kexic .no.

Arte Ye sctitud de veriae perstr ¢ de cfrecer 1s corons al Archiduque -

¥aniziliero de Hataburgo, € cual reeulté cor un espiritu mie 1iterel que 1oe pro

jlve nczires que le oireclen 1s corcns luecria en €] Castillo de Mirawar.

MaE ura ve: ccnvencido el principe fuetriaeco de que € progresc de 1ae-

’

recicres he fuele tincerce en le explotecién del homtre, expidid un= ) eglel acidn-

sT 2114 QUE rrprezents un €:i{verzo zererosC e€n delérnca Jde loe cempesiroe y trabaje

c.Tse en Ter.oral.

Tul leglel-2i5n socie) viene e reprecentar €] Suinto antecedente del ar

viiile 122 Zenetitu.iorsl t expide €] 1C de sbril de 1885 el Archiduque Maximilime

Diege 3. Lopéz Rosedc, Pileicris ; Jereariento Scorfmico de Méxice. Ed, Inetd
tute de Invertl, ecicre: Lcofiomicar L.K. AN,
Prumers Edicicr. “€x. Tomo vI. 1474

1. 76-75.
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no teniendo com spoeento el fpalacio de Chapul tepes, 1a 1eglel acidr social aiendo
rotatl es esus artfculos G9 y 70 rempectivamente, 10w cual es tOrmaban psrte de un -
tipo de garantias individuales pregonando 1a prohiticidén de low trabajos grstui -
tos y forzedos, pieviens sdemés que nadie podfe ctlizer tus servicios sino tempo~
ralzente, ordenandc entre otrss que 1Cs padres o tutoren debf{an sutorizar el tra-
ta 0 de lo0: menores.

le anterior disposicidn ze¢ corpl exentats ol ordensr que todos loe exple
ados y furclonarics pltlicos deberan de tomsr po:-esidn de sue cargos de conformi-
dad con 1aley., (&)

2 Sentido rejvindizatorioc de estss normas, inepirades por Maxiniliano-
de Hatsturgc marca una pauta de btienes para =1 trabajsdor de aquell a &poca, pues-

oo snte tmles normas no poderos perwsnecer clegoe y no derle el mérito que obe-
tentsben, ya .ue eran verdedero: himrcs psers 10s tratejedores pues en ol 3o se mi-
tigarfan los sufrimientos y penss por 1ee que €1 trabajador paanbs.

¢).~ Regl sierto del decreto inmigratorio

de trabajedores extranjeroas.

Z3 de vital importancia que snte la situacidn que precarismente pssabe-
nueotro sale; 7o con la neceeidsd de 1a ma-o de obra o bién con le técnica de ex-
tran;eros, pero simplemcnte ¢l desempedo del e:fuerzo f{sico fué 1o que hizo 11¢-
mar poderosazente la atencidn de Maximiliaro, quién emite ur regl arerto, dentre -
del cual concede fecllidades & ) a irmigracidn extrenjera.

2 archidugue er recha 5 de 3eptiezbre de 1855 emite ¢l mencicnado re -
Zlarento del decrctc irmigratcrio de Joe trstejadores extranj:ros, e cual per su

inportancis pacaba e Zormar perte del .exto sntecedente del artfculo 123 Consti-
tucional,

(4) Maric ée 1a Sueva. ,cpacit.,p.4l



Zn sintesfc, ¢l oulticitado regl anento estabs investido de cesrecterfsti
c1s ecpuciales para £facilitar 1 netural incizracidn de trabejedcres, y cuyes ror
wis jrotectiorsy niatl ater entre lce puntos mée importantes eobre los inmigrantes -
que Jcciaran traer conslgo o hacer venir opersrios en nimero ccneideratle de cual
quier raza gque stan, juedar{an autorizedos pare verificarjo.

1 contenido Jdel regl amento se consideran ,ustamente comc reivindicwede
ree d€l ser huters , ¥a gue wenifestabs que tods fer cna de color por el eolo he-
cho uwe plwsr territcrioc mexicano, por ese ciwple acto era 1idre, pmsamuieto que
toiav{a surel.te ern nuestro artfculo segundo Jonstitucionsl,

Tettf{en ordengta €1 regl azento que el patrén que los hab{s engendredo -
:.lstrere cortratc, llevera a cebo €]l misro un contratc de otlizaciones oon 1 ae-
respectivas ventajas s favor del tratejsdcr y conzistente entre otras en al izento
veolids, woirsisnto, as.stencis =n todc tipo de enfermedades, as{ cogo pazarl ee-
uns ceitiind de direro; e=to decde 1uego conicrme s l-e condiciones que estipul e-
ran encre ={,

Acordabs sdemis o] regl smento, que e¢ entersrs en bteneficic del trebajg
dir, una cantidad equivel ente a la cusrta parte del esal sric que se estipule,

Pe-
rardo a4 ICFmAr psrit de une Ce’e de shorros.

Haste cotcs zomentos el artfculo del regl amento, imponfen otligeciones-
que corr{an 50l amerte a cargo del patrén, existiendo como ere natural otligscic -
nec para el operaric para con el pstrin, conaistentes estas en ejecutar 1os trabg
.Ue 8 gue uvea destinado, Uricsmente con 1a desventajs de egtipul ar cinco aflos cu-
sr.do mer.s y diez a 10 Taximo, para deae-peXar 106 oficlos = 1a order del patrdn.

rroai ;uierdo con lou sspectos del regl amento, el cual como es de verse-
11 tendencia ae Vaximillaro ¢ra bastante tenévolm, ravoreciendo a 1o trabajsdo~--
res ccn norzas de una ideolcgfa sumamente protectora, 11ezando inclusive a exigir

le 2} patrén otli scitnes wuy eeverss, talee COmo =] que reza que en caeo de mwed



te del opersric, el petrdn fungira com tutor de los hi‘or de su opersrio; queres

a su vez jerzanccergn al servicio del patron haeta 1a mayor{e de edad, todo bajo-

1ae misvas condicicnes que 10 estaba €1 padre. E.ta Ul tinma de disfoeicidén ten{a-

un scertado zérito en su inicio pero que al final dejaba como un simple otjeto de

comercio al hijo del operario el hecho que tendr{a que sup)ir a su padre cuendo -

eate :ialleciera.

For <1 contraric se estipulats, gque en caso de ruerte del patrén loa he
rederos o queén edquicra su propiedad quedari obligzedo pars cor los tr-b.;udox:u-
en 1as mi-mas condi-ionen y términos que 1o estata aquél.

Reciprocamente €] operario quedsar{a 14 zado con el nuevo propietario, en
loe térziroe de su priger contrasto,

Se preven{s ¢} camo de 1as dezercicnes, 1le.andc s }s conclusién de que
el opersric gue :uere aprerendido, ser{e destinado a trabajoe pliblicos sin salae -
ric al quro hsuis que <1 pat-én se preserte 3 reclamsrlo,

Nuevaxzénte en eete precepto presents 1 a otra cera de 1o poeitivo de sus’

irtenciiree tan tién procyectaiss al inicic por el Archiduque y se presentats las -
scmbra del horbre ec:) avo, del hosdre coss de comercio.

Somc corolaric de todas eetes rormae protectoras se citaba el ce:zo en -

que €1 patrdn coxetiers injueticias coi 1oe opersrice, squel eerfa conducido ante

le ‘usticia. (5)
d).~ Decreto que 1itera de 1aa deudse
8 10s trata_ edures del cexpo.
B propio Maximil iarc reitersndo el reg) srento expedido en Septiemtre - .
de 1865, con su ideologf{a y contagielo por 1a veheaensia de poder Yeglelar en pro
de loe tresta;adores ta] actitud ncs dexzuestrs que el Archiduque no ers pereona de

ta] xmloe centimientoe y amtizicne: como en ocseiones ncs plantes nueatra histo -

ris.

(5) Wifoneo Vartfnez Dozinguez.et,al.,o0p.cit, ,p.016-61



2 o, de Noviembre de 1865, Maxiuil ianc emite un decreto en el cual 1i-

Leér. ) we Jtudiud de Ycs trabts sdores del cazpo, decreto sue por su gran izportaencia

Lranacriic y gue als letrn dice:

Artfculo 1o.~ loa trabaiedores del campo son Yibres pers seps

artf{sulo 20.-

articulo 2o,-

articulo bo.-

rarse en cual quier tie po de 1 aa fincme en gue
ee hallen ocupados, cor tel jue ro tengsn ningu
na deuds % su carzo, ¢ satiefsciéndola en dine-
ro al contado ¢n cesc Je tenerla. l1os dueios o
arrendatarios de 19¢ Zincae tienen igual liber-
ted para despedir a sus tro-ajasdores cuando leas

psreciere corveniente.

2 dfs de trats o cuenta deade 1a £a}ida del -
] haeta €1 ocaso del =zis'o, restiandose doe ho
ras de este periodo para €1 almuerzo y comids -
de los trabajadorea. 5i por 1a mclestia del ca
lor en 118 contas o en cual quier otro lugar se-
cotenzarer. mae teérproro loe trabajos, se reste-
ran del :ir de la tarde o entre dfs lag horae -

que se hutieren asnticipado.

No se pondra otligar s 1cs jcrnal eros a trate -

iar 1ca dowingos y dfes feriados por el eatado.

Alos zercreu de Jdoce a®0s e6lo pcdra hacéree -
lea wreba nr, ;agirdoeelec e) =zgl aric revpecti-
¥o, er. las cktrar 11 amaedar de t+ o ¢ ¢n aguellae

otras )atocre. 1o c;orcisradad 9 e CLIUETZ0e, -



Artfculo So.-

artfcuwlo Go.-

Artfculo 7o.- loe due?os o arrerciatari' e de 1ae fincas no

artfculo £o.-

dursnte medic d{a sc) smente, pudiendo dividir-
se cate tiempo en dos perfodos gue correspon -

den s ]l as orae cencs mol catas de 1a ma’ana y-

de 1a tarde.

R pago de los ‘ornaleros se hara preciearente
en moneda corriente y de ningin modo en efec -
ws; Lien que :ual quier gropietario o arrcnda-
wario de uns :inca podra tener en ella una ti-
enda a que low trabsiadorer corcurririn a sur-
tirase, si qulzeierern, sin que e] propietario er

ningin ceec pueda otlizarloe a €llo.

l1oe traba’adores del cazpo no podran ser compe
lidos ;udiciaelmente 1 pago de 1ae deuded cone
trafdad desde 1a fechs _e easte decreto, y que-
procedan de neter reci:ido efectoec del due¥o o
srrendataric de 1a rinca o de sus sdministrodo
res, ni por lae gue haysn contrafdo en la ticm

da de 1 s fince y que ex:edan de diez pewcs.

tienen derecho paera izpedir que l1oe comercien-
tce amtul antée entren a 1me fincse y vendan -

sup productos e l1os traheiadores.

Er. todse 1 a8 ;incas ce dard a 1os trabsisdores

sgua y natitscidn,
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Artf{:ulo $0.~

articulo 10.~

Arzfculo 11.,-

aref=ulo 12.-

artfculc 13, -

artfculo 14.-

Quedan @bo)idos en ) a2 haciendes 1a pricién -
tlapixguera y €} cepo, 106 1atl azos, y e ge-

reral todos )os csetigce corpornles.

108 inetrurertca de )atranze seran surinistre-
dce por el dueio de ls explotacidn, eiendo res
poneat]l ¢ €] ornslero por el extravio de 1os -

instrurertos que reciba.

1 s deudad contreldne por Joe _orrajeros de -

. P .2
,
las necierdar, veran pagadse desconisnndol es 1 a

quinta parve cdel ornal.

los hi jos ro eor. respcnsatles al pe.o de 1 as -
deudas que contraiza €] padre, tino hasta la -

cantidad que hereden de €1,

loe propietarios tienen otligacifn de dar a cg
dea jornalero uns lJibrete {oliada, en lg que eoe
moentaran con 1a maycr ¢l mridad todse lae cCan-
tidedes que recits y debas €] _ornalero, cuya -

cuenta deta estar cor.orme corn loe libtroe de -

hacienda,

se prohibe que los pedres empefen s sus bl jos-
y se pronf{be del =ziero modo que los duefos o -

arrendstarios de 1as fin:ae o0¢;ten esics con-

tratos.
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Artfculo 15.-

articwlo 16.~

rrefelde 17.-

Zn ceso de enfermarse un ’ornalérc, t] om0 le-
proporcionara 1a asistencis y 1ss medicinas ne
cesarias sl el ornalerc niszmo 1as quieiere, y
estos gastos se pegaran se desccntaran al ope-

raric una cuar.s parte de sgu jornal,

Tode mzricul tor en cuye iinca residan pere eu-
explosacidn mac de veirte emiliae, debers te-
rer una escuela gratuita donde se ensee 1o lec
turs y escritura. le miume olli:- acidn ee hace
extenelve alae £ibrices, asf cono e 108 talle

res jue tenzan mas de cien operarics.

Tods contravencidn al presente decreto en cusa)
quiers de sus partes, se ces:igara por los Fre
fectos © Subprerectos con una mul te que desig-
raran, cegin lee circunstancies desde diez hge
tes doscientos pesos, y que se cotrara duplo en
l1os casos de reincidencias, splicandoee su pro-
ducto s obtrae de berericlencia o utilidnd pd -
blice.

Mae 81 1 {al Lo ixmjcrtsre un delito comin de)-
cuel debz conocer le sutoridad udicisl, s€ le
reritlr 3 1a que’a o denuncia., L as mul tas ee -
entererén en la ceja zunicipal del luger en -

que 8¢ raye verilicado e) delito o contraven—-

cidr.
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articulo 1€6.- Se fijarin e enpl areq de cote decreto en loo -
despachos de todew 1 @8 haciendes y en las juer

teas de 1as casas conegistoriales.

Articulo 19.- Se romtraran comivsrics de pol icf{a que conti -
nuamente recorran 1os distritos pares siegurer-

ee de ls elecucién y cumpl imiento de eetas dig

posiciones.

srtfculo 2C.- B0 les cludedes y demde .ol acicnes se orregl g
‘ rén e 1ac dis;oeicicnes de ecte decreto lce -
ccntratoe, wdo de vatisfecer ) se deuded y -~

tienpo de trsteic en 1ss .ensder{es, tocine -

rfas y idbricas de istén: por consiguiente, el

pegc @ 108 opergrica y ¢! de 1es deuded de &o-

tos, se harg 000 previenen 1cs Arts. %, 6o0,-

yu.

art{cullo 21.- Cede unc de nuestros Ministros quede encergedo

en )a perte gue le toce, de } s ejecucién de es

te decreto. (6)

(6} @ fonec Martinez Dominguez.Zt.al.,;p. 616-618
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Como es de verae, €l citado decreto es un bell{simo documento, verdadero
reivindicedor de 10w derecios del trabs jador, como el miswo decreto 1o mencions es
una verdedera literscion que se le ctorga al tratejsdor y de esta manera ee va for
nando una estructura con uns incijiente ¢llidez pars llezar « la culminecidn de lo

que actualzente es nueetro arficulo 123 Conetitucional .

2).- Influencis de 1a Revolucidn en €1 necimiento
del art{zulo 123,
a).- Ccndiciones Socic-econdmicas de] sector obrero.

la historis de México, desde el gritc de Ilores hasta nuestros dfas,

puede dividirse en custro etapae:

La primera de 1£1C a 1854, cuya doloroes situscidn de 1uchas y anarqufe-
cuartel azos, retel iones y descubrimientos en ruestro territorio,

le vegunda etaps aberca de 1655 o 1867, perfodo trazico y heroico de la -
Reforza asf como de 1 as intervenciones.

Ls tercers correc,onde s 1a reetaurscidn de }a Replitlics, todo el gobler
rno de aquel larzo perfodo de nendeto de]l General Dfax, incluyerdo loe cuatro cor =

toe afice de mandatc presidencial de dor. Manuel 38nze] es.

ls cuarta y Gl time etaps desde iines de 1910, alyo eigniiicativo pars to

dos 1os mexicaros 14 ITVCLUCION y con €lla er sdclert e contenido de ecte cuarto

groceso.

El progresc alcanzado cada vez y con wayor optiniemo en ] a ciudad de Mé-

xico y en diversss capitasles de 1o provincia mexicans. Ll ze jol) acicnes se embelle.

cen, ge mcdernizan eus cslles euial tadas, con 1{ness de tranvae eléctricos en va-
ries de ellss; con eurntucsos edificice gubernanentales y tello hasts en cus mas ef

nimes exyresiones, herzoecos monimenics en honor a loe héroew de 1a inde¢;endencia y

le reiorza.
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La al ta ourgues{a, y 1o& grandes terratenientes los Forfiristas afortu-
nados ¥ los profesionistas al eervicio de uncs y otros, 10 mimo en clerwe secto

res de 1a 0] ane media acomodads, ze hall an satisZechos y présperos y confiadoe en

el porvenir.

Por desgracla, ro ee pceitle decir Jo ziemo de 1a vide en lce campoe

dende ro te hacfs sentir, o casf no se serntfa, 1 a obra progresive del gotiernoc fe

deral,

Tempoco particizatsn en el progresc 1os cbreroe de 1ae ciudades y e
redn de 1as heciendsme, quiencs en 1510 vivien s un rufn eal aric as{ como de 1s

cjresifn de los patrones o arcs, lo mismo que :ue entepgeados de 1 g dpoca colo

rial. {(7)

En 1510 1a potl acin de México ere de 15 millones de habitanter apréxi-

mad smernte; seglin 1o: detos censalcs, €l notatle sumento de 1a pcil scién urtene, -

cu);a imjcrtan.is radice precisazente en que no hat{e incurrido en. proporciocnes

{zusle: deede gue %éxico inicio su vide independiente, marce un nueve cazino em -

la €structurn de 1a demanda de artf{culos de 1a industria nscional y origine un ey

st extroordinaric de 17 induetria urtana de la construccién corsuwidora neta de-

groductos necionaler. Hute asumerto en 13 pollacicn de nuestras ciudndesm, que cop

tinud en tc:me aceleruds deupués de 1930, es re:le o tamiién de un fendwemo que

nc we hab{m precentsdo en los periddos de paz que sisuierdn a lo: hechoe armedos-
iel silo dec mgitacidn, miser{a, izmorancia, hamtre y explotacién pars el tratajas
dor mexicano en el siglo XIX,

En &€poca de psz, el procewo de concentracifn urtanc ro es mas que el re
sul tadc del mumento de l1oe rendizientos del cempc, y ael consiguiente excedente -
de 1a prusuccidn agricols actre el consumo rur-l.

(7) Jeeue 3i1va Herzog. B lenssziento Econdmico Social y Politico de Mé&xico.
1810-1 564

gd. Inetituto Mexiceno de Investizacionee Econdmicpe.
Frimera 3dicidn. ¥éx., 1967. p. 16



Ls experiencia de Kéxico de 1910 @ 1530 debe de.initivemente interpre -
terse on ¢l sentido de us ] e soncentrecién de 1 s potl acién en 1ae urbes, cor in-
dudatl e efecto al entador de 1s activided copercisl ¢ industrial fué resul tado mig
w0 de 1a revolucidn armads, puesto gue la produccién sgrfcol s durente ese perfodo
se detuvc, y eln disminuyo, eomo ers de esperarse.

Ee prod-tle que de nc haterse inicisdc este movimiento wasivo de emigry
cidén del cemyo sl otuded..ln base de nuestrs induetrial izecién, Mubiese eido -
sds déodl, en virtui de que tradicionalmente y como ferémenc que courre en todog
los pafses, Joo niveles de ingreso rurades son mas ta;oe que o 1ae demendes de 1
potl acién urtans, sienre de mayor in;reec que ) as ;oll sciones de 1e vide campirg
ne. (&)

Be indiejensatle eefal or que €] creciriento demografico de 1¢ neeién, -
fué Lawbidn 1 ator de Salutrided 1leveds a cabo por los gotiernce.

laportante es hecer mencidn que durante ¢l perfodo, de 1a luche armede-
de 15101517, serecierdn norores aquellce Momires que en esas feches murierén co-
®0 coneecuencia de 1o micma luche, de hambre y de tifo, cerca de un =illon de peg
nonas.

La ciudad de ¥éxico en 1910 era wwdev{e una ciudad de sepectos provin -
ciencs y le €struciurs ocupscionsl en 1a ezricul ture registrS en 1510 ad N% de -
1s potl ecidn econdmice sctive. (9)

Sonsiderf fmportante e¢sbozer al guncs detos introductorios pars dorse ue
ne $des para ¢ estudio de 1 ss Condiciones econdmicas y eocieles del sector Obre-
ro de squella época que ei bidn traterd de detallsr con wds zunuciceidad hecercs

de una reslidsd no suy lejana de aquellos ticupo:, ya que 1a Revolucién tuvo fa-

(6) Snrique e tran. et.a)l. ¥Exico oincuentas afos de Revolucién.
&, fondo de Cul tura Econdmica.
yrimera edicidn, Yéx. 1690.pp. &02-6C3

(Y) vesus 3ilva Herzo;.0p.cit.,p.24
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ses tan variantes duranie la cual, las revuel tae en wu nayorfa comc ers 16gico re

rs una frenca yaciiicscidn y que iuers ;ars beneficio en eete caso pare los trsta

.8dGres, quiencs ,sdecierdn irnnumecratles sufririento., penas y sscriticios, que -
demogtraban en tcrra paliatle su condicidn eccordmicas y de €110 ce deeprendfs su -
nivel gocial © claese zoc.al cOx0 1e 1l anamos ern Questro régimen capltalista,

De todoe v ¢1. eu =syor{a ee coricldo jue ern fechs 20 de MNov. de 101C es
talls 1a 3evolucién Mexicana,

Todav{e ro se apezabs el cco de nuestrsa alexpre ruido=as conmem. racio-
res de irdependencia, y aur existfa squell st ) rarsb{aa cor €l cual se festeata-
el center.aric de la iraecjendencis Fol{tica de aquelloe sfos, Cuando a cedisdoe -
2e 1911 jare scrpreis de 1a zay.ris de 1os hacitantee de 1a neciér, hstfa triunfas
do e] movimientc revelucicnaric y el genersl For:zirio Dfmz eal{o desterredo rumbto
A Zurcye. Temt.&n ec ccncciic jue el je.e del xovimiento 1o fué Don Francisco 1.
Vadero himere rico del nerte del pafs, sezdn rel ata la hiatoria,

Setevan de antuTan., dietinguldo Veracruzano cue en 1845 plllice aflc -
tras 2% ;o)]letor corn €] tftulo zeneral de Zconcm{a fol{ticas er MExico, er lce cus

les treta diversc. texac ectr: hi.toris y nrotlexee ecendidicos., wMtuTauo putlice

sus :01'ctos durante lce 9%0. gomtr{oe de aeonasdes, zusriel azoe y reteliones que-

ey 7

tctrecfan v arruirsten ceds vez m3e el pals, Zeime deezrscime ) e strituye fur

domerta)mente, o 1w i:rorsnciey m ls rotrezs, origern a 1o que €1 11ama Revolucie

ries,
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1. CCNCEFTC DE INSFECCION, « B} término “inspeccién® proviene del 1atin
"inspectlo, orie", que signitica accidn y efecto de inspeccioner. Cargo y culde-
do de velar sobre unas coeza. (10)

18 Ingpeccidn del Tretajo ha sido eatudisde y definida por los tratedig
tes zas lnportantes del Derechc del Tratajoj emtre ellos encontramce que el saes~
tro Al berto Truets Urbina le defire como "1 iretitueion ecarzade de fiecslizar-
o ingpecclonar el cuaplisiento de 1 ay leyes proteciorss del trsbejo". (11)

Bl profeiscr empa®o]l Buzenic Pérez Iotis, coneiders que l1a Inspeccidn -

del Tratejo tiene como princips! objeto cozprober si se cumplen ]l es 1eyes labore-
les. (32)

B} doctor ¥aric de la Cueva ceiiolg ol respectc que }a Inspeccidn dal

Trabs o puede extudierse deede ics juntos de vista: como sctividad del Eptedo que
tiene por objeto vi_ilnr el curgl irlento del derecho protector del traktsjo; y co-
=0 ¢18rzano eststal al gue co.pete realizar eeta mctividad. {13)

B autor es;a%ol Maruel Alongo Farc{a se refiere o esta inetitucidn en-
térsinte sewe wntee s 108 expresoios anteriorzente; y alude o 1a diferenciacién -

entrc }a extimacidn de 1a inireccidén y 1 inpoeicidn de 1a sarcién corresgondien-

te, al decirs

“Acra bien, siendo dow funciones distintams la de estimar, por 1g vizi-
1sncie erccm-ndads, 1a (oeitle existencia de una infraccidn, y ls de imponer, en-
vigts de 1 @ infreccidn cometida, 1 sancidn que proceda, se he detntido ei prome
e de ui emiew deten stribuirese a 1s inspeccién, zomo deriveciones en cierts modo

de un gcto Gnico, o si, por elcontretio, han de estar wepsrsdas. 1a sojucién s -

conge jatle e¢, evidentemente, 1a Ul time...* (14)

(10) Enciclcpedis Universal lluatrsde Eurcpesa-Auericane. Tomo XXVIII. (Frigzere -
parte}. Fag. 17€2

Truc\:g Urtine, Al zertwo. Nuevo Derecho sdzinistrativo del Treabajo. Tomo I,
pag. 676.

(12) Férez toti;n, Eugenio. Derecho del Tratalo. Pig. 355,

(13) De 1a Cueva, Mario. Derechs Mexiceno del Trsta’o. Tomo I, pag. E75.

(14) Aloneo darcis, Manuel. Cursc de Derecrc del Trstajo. Fag. 754

(1)
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Es notcric jue 1 s deilniciones antericres acn suetancialmente coinciden
ter er cuanto a que pcr Inepeccidn del Tratao se ertiende 1a inetitucién del Ei--
tudc encergado de vigilar el cumjliciento de 1as leyts Yatorales; y al cer tan com

pletae ) Claras no cate tratar de me orarlas, ;or 1o jue noe adrerimos s ellame con

la & Yeracidn de que eatimnmce que dete diserenciarse ) a funcidr de vigilancia del

cuzy) iniénto de les ne.zay ) atcrales, de 1a suncién garcionedors de les infraccio-

ne. a dichse ror-as, de ncuerdo con )} s legislscién mexicana que sera anal izade en-

Y

e} cap{tulc correcpornaiente,

o LMECPTLCIA SE 14 INSFECTION DI TR43:0C,

A snalizer 1 s importancia del dereche del tratajo cowo derechr tute] ar-
y protecter ce los trste adores, verce gque pare Jue sus normas teéngan electividad.
¢x nécecaris e Inmpeccidn del Trstejc que vigil e el cuzpliziento de lae miemme, -

v gue cin ells 18 espericncie ha dexc.trado que er relativa 1s obeservan-iea de le

L:ist ecion latcrel , pues practicemente quedarfe a1 arbitrio-de loe patronees su

PeLpets €EPOrLARES, 10 GUE e.18 le_ow de realizarst.

aef, de acueric cor 3tanler (15), quien sc3alé que "e] Derecho slo pue-

gt ccnvertir en realidad 1ee sspirscionec gue le son enuncisdie cuande dicpone de

peder bactante pers inporerlac®, advertizoe gque tcdc dereche recesita de un siste~

zp d¢ ccacciln, de xzavor o meror zrado, gue cilizue a a. curplimiento; y sunque -

nc juede erimil pree 1a 1 esisl ocidn lebornl g otras ramse ael Derechc, verbigraria
renal , porgue €ets ottiene e) cucplizmiento de sus normae a través de unas repre-

éirecta, por la policf{a; ni taxzpcco al Tereecnc Civil, porque en éste los par-

recurrir s lows [riburdl er de (usticis ‘el Zetado, presiorsr., aunque -
tTa Ul serelg LrolireCty pears que lec e€ar reccnocidece rus derecics; en tonto gue -
£) derecrnc del trabe;c nc cuents con Jog Srsarce reprecivee de 1s lesicl scidn pe -
ral nl tacioco, debidc 8 1g natural eza de lce intercsec gue protege, puecde er to--
.. 10t leste ecperar a gue el interipaic ncudn wrté Jo. Tritunml e exdpir el-

(1, mneicdopecae curfdicn CFE: A, Txzc AV, pig. =F

-



reccrcciziento de sus derschos; por c¢llo necesits de 1a Inupeccidn del Trabnjo pa
rea que a través de su funcidn preventiva vigile €] cunplimlento de sue ncrmas, te,
niendo ecta sctivided un ogricter predominantezente sdminletrativo, de tal impor-
tantia, que Mario de 1a Jueva le reconoce ser ) a psrte principal del derecho admi
risirativo del traba o. A este caracter preventivo que ticne orizinal mente hay -
que sYadir el importante pspel que deesrrollan 10s inspectcres del trabalo en 1a-
aciualidad, corc concilladeres de lce intereses de loo factores de 1a produccidn-
y comc apesores de loa micamos para el mejor deservolvimiento de sus relaciones, e

incl veive asumen Junciones urisdiccionales en 105 casoe ee¥al ados por la ley; ac

tisizuces quz anslizaremoe cordetslle en loa capitulos clzuientes.

5. NATUR1 224 JURITISA DZ 1 A INSPECCICKN T9 TRABAJC,

La raturslezs jur{dica de 1a Inopeccidn del Traba:o, esta determinada -

pCr les dietintos fwctures ue 8¢ relaclonan cor lsa mivma, y que le dan una wigni

Tivacidn peculiar; ya qué 108 ¢l émentoe directon gue 1a motivan consisten en los-
Feprescntantcd ade la:z Juerzse preductivas, patronee y otreros, residiendo tunda -
zento}zente U tuncidn adzinistrativa en vigilar el cuspliciento de los derechos-
de lcs trata adores y de 1as normas rezl amentarise para prevenir 10s riesgos de -
trala _o; perc teniendo en cuente el interés social como trasfcndo de toda ls fun-
cidr ingpectiva, yor 10 que ee trata ciertamente de un especto trascedental del -
derezho sdtinigtrativo del traba c, judlendo alirmarse que o diferencia de lae rs
mas del derecho p.ivado, el cempc de 1a Inaspeccidn del Trebaio esia comprendido -
dentro de 1as normas "de orden putl icc, derivadee del art{culo 123 Conatitucional,
er: cuys olservancis eutd interesado el Ectaic miexo.

Er este centido e] mmestro Mario de 1a Cueva seala que €] derecho del-
tra.a,0 no e inspira en projdusitce individuili_tse, ya que ci bien ew clerto gue
preisge al hombre, 10 hate con vista a un interés socinl y su cunplimiento no pue

ae guednr atsndonado s la iniciative de cadse trazaiador, exietiendo ademse disjo-



slilones ot cunid iniinto so)l amunte puede lozraree por 1a accidn de] Estado, como

1

1ne tinidna ae higicne y calubridad 7 1ma privencidn de loe irniortunioc del trabajo.
L.rra g)] Lr. de )a Jueve sue "a Inepeccidén del Tratajo eignifica que ) ac relacio-
tiae _uridicss 2 traba o nc ec¢ ¢oi,onen ds doe términus, tratajedor y pstrono, eino

i Lr.e, y eete tércer térzino es )a wocieded o el interéws sozial , representados -

;Cf € Zslado; ceta nuev: aituacidn de l1as re)uciones ur{dicass de¢ trabts,o qpar‘t.;a -
al eztatu'y 13tersl wcl sereécno privseac, y el tracalorzarlc en ok etc de la sctivi-
das sl Zeteat 1€ oturge €l carscter de derecro p\itlicc; € 1 ualzerte, la condicidn
vrijartite de 19 rel acin de traba o0 1a gepara de Jos contratoe del derecho civil y

e cierza 1w categoris de uma institucitn sutdnoms®. (16
in ezte crden de loeas, 1a Inspecsidén del Traba,c resul ta vl inetrumento
1aC a6 d¢l Leteac pornlograr el cuipliniento de l1ae leyee de trabajo y ee uns de -

Luituciones mhg §.portartee del lerccro sd-irnistretive del tretac, confiadae

cvn Irane eipecizico,

»

Fur cirm parte, lam Incpeccidn del Traua)o dertro de o lezgisl scidn inter
nagic. 2] parece criertarse ¢n ice cireccicnes, una de caracter eminerntemente educa-
Live a¢ cocperacidn y ctrs iundamentalwente coscti.s y sanci.nscora. Zin erbergo,
¢2iyn Uire cloree cada 21in se acercar xas ha.ie icrise eclécticwe en que } s inspec-

2ién peecore ¢ sanciona aeglin las circunetsrclae.

Jor. epOyo en lnax corsiderasicnes enteriorec podemoe zoncluir que 1s Ine-
yesclin del Trate 0 e una actividad sdminictratica, realiceda m través de loe Srga
“vc del iitelo, corn un pro.undc contenido ai:lal, que tiene zor cbleto vizilar el -
<wrpl deisnto de 1as noriae lstural es y €l asesorami.ntc a trebajaicres y patrones -

;2rs la Jecida vruersancizs Jé lacr mlemas.

Zate reiterar que excepclonalmerte loe ilnupectores del tratajc realizan-

al gunas lurc.onee de caracteér juriediccicnel a 1as yue ros re;erimcs opcrtunazente.

{12, Le 1+ lueva, ¥ario. Ct. cit. paz. €7§
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3. CERLIHC INTER ACICNA .

kn el ambito internaciocnal, el principal antecedente es ¢l inciso G del
srtfculc 427 del Traiedo de Verpalles, firmaic ¢] 28 Je junio de 1519 y que entrd-
en viger heeta el 10 de _uric del 152C; en & ee dice que "cede Estado dederd oPgp
ni.ar un servicic de i:speccidn, en €1 que rarticiparan las mujeres, @ fin de ve <
lar por la apl izacidn de law legjeu y relamentoas para la proteccidn de loe trabaje
dores®, (17}

18 Crgenizacidn Irtcrnacional del Trabajo en 1 Quints Reuridn, celebrg
dn cr. .inetra €i 22 a]l 29 de cctutre de 1523, ndeptd 1w Recorendecién 20, "Sobre -
los prir.;:n’.ce generalee de or:andzecidn de servicioa de inupeccidn, rars zeranti-
zar 12 apli:scidn de 128 1eyes y regl mmentos de proteccidn a 1os wrata’adcres®, la
cual dispines (18)

"Gespufo de hater decididc acopler diversse proposicionee reletivas a -

1a deterainacién de Jos principios generalés pare 1a inspeccidn del tra

tno, cue.tidn irucrita ¢n el oruen del d{s de 12 reunién, y

Cespuée de hab.r decldiio que dichas proposicionee revistan le forms de

urin recomendacidn,
adcpty, con tecna veintinueve de uvctubre ae :i1 novecientces veintitrés, 1a siguien
te fecomerdacidn, que podra eer citada ccmo 1a lezomendacidn sotre le inupeccicn &
del tratac, 1923, y que verd sometlds al exarer de 108 Mierktros de 1 s Crzanize=--
cidn Internacional del Trabe.c, con el :4ir de que se le dé e1ecto en icrms de ley-
nacicral , « de otro zodc, de nzuerdc con 1ss dieposicioree de 1o Con . titucidr de -
la Crgarizacidn Interaacicnal el Prebao;

Coreiderandec jue 1a Conztitu:¢én de 1a Crgzanizacidn Internacions] del -
frais ¢ insluye ertre 1oe mitodoe y principio: de erpecial y urgerte importenoia,-
paras €l tienestar f{sico, moral e intelectusl de 105 trtajndores, 1a neceuidad de
(17, e 1a Jueva, Maric Ct. =it. pag. €77,

(1%, Senterercia Internscicnal cel Tr-basjo. Jonverios y Recomendeclones 1515-1971.

iinstra. Grganizacidn Irtcrnacioral del Trake o, 1552. pafs. 72 a 79 incluei-
Veu,



qué BE crpoanile pOT ceds istmdo un servicio de Ingeceldén, en el que particijen mu-
.eret, con el 1in de emegurer 1w ap) icacién de Jam leyes y regl arentos de protec -

c.irn e l(s trata;a.ores;

Zoreiderandc gue ) ag reeoluciones sdoptadse pcr 1 a Conferencia Interne-
cicral del Treabe 0 en su primers reunidn, en 10 que concieme a ciertos pelecse don
ie prevelecen cordiciones zspeciales, ertreflen 1a cremcidn por dichos peface de -
servicicor de inspeccién el no 1oe poseen todavie;

Scneiaeranuo gque la neceeidad de ¢ rzanizar servicios de inspeccién ee -
hace zat urgerite cuando 1os convenios adoptsdcs en 1 es reurionee de 1 m Conferencie
son ratiiicedce por los llientroz y entran en vigor;

Con:iderando que #i btien Ja creecion de un servicic de inspeccién debe-
cer indiecutitierente reccmendads, por constituir umo de loe medios mas eficaces -
L. wacgurar le aplicecidn ce convenlom y otras ctlizecicnes concernientee ala re-
da.erteacion Ce las sordicicnee de trabp o, correcponde, eir. exbarge, s cada Mien-
trc de 1w Orgenizecion, Grico respcnestle de 1a eecucidn de loe convenios por &
retiiicqdve en lce territorioes situsdos tam 0 su scberwmia o wu eutorided, determi-
ner, de corjorcided con 1as condicionee local es, 1ae redided de control que pueden
cermitirle ssusir dichs responsabilidad;

Gonsiderando que o 1in de permitir gque loe Fiembrou eprovechen 1s expe~
riencia adquirids, cusndc e.tellezcan o reorgsricen su eervicic de incpecciln, es
sernveniente determinar sguellos principloe gererslee desprendidce de Ya practica -
jut e€ar mAs apropieuor pars seegurer, en Iorms igual, €xacts y eficaz, la aplica-
cilu ge loe converics y, de upa mancra general , todac ) se medidad de proteccién de
.. traetejedcres;

TespufL de haber decididc reservor por comyleto a }» spreciscién de ca-

ds rafe 19 aplicecidn de estor principice genersles s ciertese rormae particul ares-

as scotivigad,
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E inspirendose ewvencisluente en 15 largas experiencia sdquirida en 1a lne

peccidn de 1oe estaclecimientos induitrisl ee;

La Conferencia General reccmienda que cada Mienbro de 1 g Organizecidn

Internscional del Trabejo deber{e tomar en consideracidn 1c. principics y regl as (1Y

guienten:
1. CBJETC DE LA INSFECCICN.-

1. R servicioc de irspeccién que ceds Miembro debe orgzenizar de confor-
eidad con el principioc enunciedc cn el nimero § del grtfoulo M de 1a Consti tucidn
de 1a Organizacién Internacionsl del Trabajo deberfs tener por mieién esencinl ase-
gurar 1e eplicacién de 1ss leyes y reglazentos concernientes s 1w condiciones de -
tratzjo y a le proteccidn de 1oo trabm;sdores en el ejercicic de su proresién (o -
rae de trale,0 y descarwo; tratmjo nocturno; prohiticidén de]l emplec de ciertes per-
sonat en trebeo: peligroecs, insslubres o superioreec s sus fuerzes; hpgiene y segu
ridsd, etc.)

2, Cuando se coneidere positle y convenien‘e corfiar a los inepectores,
e ragén de 1m facilided del controcl c en rewuln de le experiencia que lee da su fun-
ciér. esencial, funciones sccesoriss, que podran verier eegin 1ae preccupsciocnes, -
1as tredicionee o ) as coctumtree de los divercos pefces funciornes Gue podrgn eerles

scignadas, e condicidn:

a) de que no puedar dificul tsr en modo alguro el cumplimiento de su fun-
cidén esencial;

b) de yue eztém, en tédo 1o posible, rel scionadas por su tiszs natureal e
za con ¢l esfuerzo primordiel de proteccién de 1e eslud y 1a segurdi -
ded de 10s trstsjadores;

0) de que no puedan comprometer en m0dc el guno 1s autorided y la lmper -

ciel ide! que rnecesiten snte Jow patronce y 10e trabnjedores,
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1I. XtTUR4Q EZA DE 1 AS FUMSICNE: Y DE 1CS

FCDESES DE 1 & INSFECCION

\. Disposiciores zeneral es.

%, )c.w inspectores, provistos d¢ deccumentoe que screditen su personali

gna, dJeterian eetar jacul tados por le ley:

s} para visitiar e ircpeccionar, s cual guiers hore del d{a y de 1 a noche,
1es lugaree er que pueder. tun€r motivo Tasicnal peara @uponer gue nay
ocup adsu personas jue gozan de 1a proteccidén 1egal , ypara entrar de
die er .cius lcs Jugares en que puedan tener mctivo racional para sy
PONEr que son e:taktl ecimientos sujet:s e su vizilancie, y en sus de-
pendencise, entendif€rdose que, siexpre gue eta poeilble, sntes de re-

tireree, lcc inspectores nctiticaeran eu visits al empl esdor o a uno-

dé BuE rupreeerntaniéc.

L8rs inucerre;er, gin tesiigoe, al [ erecnal del estetlecimiento, y, =
con ¢l fin de desenpefiar ou miaidn, e dirigirec, pare ottener infor-
nee, g cualesquicers otr;b personas cuyo tévtiilmonio pudiers parecer -
lee necegario, y acl iciter 1a preeentscitn de cusl quier regictro exi

gidc por ias leyes que rezl amenten €] tratamjo.

4,

loe inepectcree deberfar estsr otl izadcs, por medio de un jursmento,

¢ por cuel quier ctro prccedimiento con.orme a la practica administrativa o e 1as -

e

=t.ztres de cuda pafe, y @0 pers de ranciones peralee o de nedided discipline

riez Bprc.isizse, a nt revelar 1oe secretos de fabtricecidn y, en generel, lce proce
lirlerntes de explctacién de que puedan tener conocimisrnto en el cjlercicic de eus -
IUNS.CLEE.

Y. Hatide cuents de 1a orgarizscidn adminietrstiva y ‘udiciel de cada-
Fel. v & retcrva del comtrol jerdrquicc que fuede perecer necesaric, 1oe inepects



res deber{an poder denuncisr directasmente g 1 as sutoridades judici s] es competentes
1ss inx"rmckonei que lubieren comprobado.

2n 10s paisew en que @:to ro ves compatible con loa sistemas y princi -
plos de derecho, 1nc mctae redactadas por 1os inspectores deberan conuidererse co-

mo dicuzentos :idedigncs en €1 ulcio, salvc prueba er contrario.

©. 2n 10s Cas0e €n que uere neceeirio tomar medided inmediatae pars -
que lee locales y .l sc instal scionce se coniormen s 1as dieposicicnes de 1s legiol g
cién, los inspecrwores deberian poder formular requerimientos (y cuando este proce-
ai:iento no ees comyetitle cor 1a organizscidn sdministrative o judicial del pefs,
dirigiree s 1a sutcridad corpetente pars que forzule dichoe requerimentcs) que lle
ven implicita 1e € ecucidn, dentrc de un pl wzo determinado, de 1as podiiiceciones,
€n 1ce locel es O inetal acicnc., JUé wvean necercarias, pars ssegurar le splicacién -
exacta y ;reciea ce la legiol acidn sobre 1 & niglene y sezurided de lcs trabajedo -
rex,

Er 1oe pafecet dorae loe reque.imertce de 10e inspectores tengan fuersa
e;ecutiva, su afecto no pocra ser suspendido 2ino mediante 1a interposicién de wun
recurso sntc les sutoridades adtinistrstivaes superiores o snte Jca tritunal ee; pe~
rc, en todo caso, 1ss garentise concedides a 10e emplesiores contre cual quier arb}
trariedad no deberan impedir e€n modo slguno la ejccucién de 1amw wecides prescritas

con otjeto de prevenir pel izroe inminentee que hayan sidc detidamente comprotsdos.

B. Segurided
7. Coneiderando que ai bien er esencial que 1s inspeccidén esté provie-’
ta de todoc 10s poderes lezales necesarioe pare ] a realizecidn de su cometido, e
iguslmente ioportente pars que 1a sctivided de 1a inepecciorn see cada vez mae efi
csz yue, de acuerdc con ] a terdencia que ve manifiesta en 1os pafees industrisles

mat antiguce y de mayor experiencia, la inejeccidn ee orierte cada vez mae en el-



pentide o= logror ¢l empleo de los procedimientow de se uridad mas aproplados pe-
Y+ mew:inir los accideniet y 1ae enfermedades, pars hacer €] trabas/o menocs pell -
LFCewn, Tap bslutre, € insluco mae facilmente, mediante un tuer entendimiento y 1a
cancatoin g

sulabaracidn de todos 1os interessdos, low eiglienter wmedioe parecen-

a1 F€Liauis pery prowover en todoe 1os paises ects evolucidng

todos l1os accidenteu deber{sr wer notilicsdos a 1es sutoridsdes com

et

elérntle:, y una de 1s¢ mleionee prizcrdialee de loe insjpectores de-
terfa ccruwietir en investizar lcs accldenter, y en particul ar ague-
lloe e carascier grave ¢ frecuente, con e) Iin de determinar 1as me
dida. gque juedan evitar su repecicidng

b} loe inapectorec ceser{an inzcrmar y aconec _ar o Jov efes de empre-

sa gobre 1o: me,cres dispositivus tipo de eecuridad e higlene;
¢j lus ir.pectores deteriar iomerntar }a co)latoracidn de 1ce iefes de -
exyreszs, de sub encarzadoe ¥y de sus trabe aderes, s fin de desper -
tar €] sentizicnto perscral de )4 prudencis, y promover medided de
segurifas 7 p<r.eccionar }oe mecani.moe de proteccidn;

, los inspectcres deberiarn esi'orzarse por wme orar y perieccionar }as-
meciaes de hizi-ne y segurided, mediante €l e.tudic corntinuo de los
metodey técricos pare le instal acidr irtericr de Jos talleres, me -
diante investigsciones e.pecial e eobre protl emas de hiziene y segu
riaai, zediante cunl esgulerg circs citwdoy;

D en Yos paiece er dorde 8¢ hay s cone lderado preferible msntener uns-

arpenizecidn espectal de segurcs vy de¢ prevencidén de accidentes del
trate o compl €tazmente independiente ae Joe servicics de inepeccidn,

lcs rurcicnsrios ecpcciales de dicha organizacidn deberfan inspirar

se en lce princirics antericres.
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IXI. ORGANIZACION DE I o4 INSFECTION

Ao Orzanizecidn del personasl

€. A fin de que los inupectcres mantengan el mas estrechn contacto con

1oe eutabl ecimientos que inspeccionsn y con low empleadores y trabsjsdores, y para
que 18 mayor parte positle de su tiempo se consagre als vieta efectiva de lowe eo-

tatl ecinientos, s de desear que tengsn su reoidencia en los distrites induetrias -

les, cusndu 128 condicicres del pafe Jo permitan.

9.

En 1o paises que 9 Joc erecws de 1a inspeccidn estén dividiZos en
distritce, es ue decear, o 1in de ssegurar 1a uniformidad de 1a aplicacidn de 1a =
ley en loe diversca dietritce, y para oblerer de la irs;eceion el mejor rendizien
to, jue 10s inepectores de dlatrito estén sujetcs s la vigilancie general de un ina
f€2L0r jue Oeca ¢l evantes cornaiciones y 1arge experiencia. Ui la fmportencia de
la industria del pafe iuere tal que exigiera el uomtramiento de m3s de un inapec -
ter superior, los inspectcree superiores deberfan reunirse con relativa frecuencia

para discutlir lae cueriicne. guscitaedes €n 1a3e regiones cometidae a su inspeccidn

que ¢vifn relacicnadee con la splicacidn de 1a ley y €] me:icramierto de 1aa condi-

cicnee dc trabajo.

10. L a inspeccidn dever{s esta:r su’eta a2l control directo y exclusivo -
de una sutoridad nscional central y no deber{a e:tar sujeta al contro] de lae suto

ridader Jocales ni depender de ellas en modo al guno para el ejercicio de ninguna -

de suu tunciones.

11. En razén de 1a dificul tad de 1se cuestiones clent{ficas y técnicas-
reeul tantes de 1am ccndicionea de }a industria moderna, en 1o que conclerne al em-

plec de sutstancias pel igrueac, a 12 supresidn de polvo y evacuascidn de gases per-
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ricicecs, sl emdeo de 1a corriente el éctrica, €tc., es evencial que €] Ectado em-
;lce peritoe que posear experlencia y conccimientos especinal es en medicina, mecinl

cu, €leciricidad u ctres metcriae relacionsdas con dichor prot] emas.

12. Corniorme a 1Gs principioe cuntenidoes en €l artfculo 41 de 1a Consti
tucidn de 1s Crgenizacidn Internacionsl del Irabajo, la inepsccidn deveria compren

der mu sres, 1o :iczzc gue hombres. ol er e¢viderte gque, pars clertas meterias y -

ciertis trsts os, €e prereritle contier la inspeccién a homiree, y gque para otros
cunvienc was coniisrle a mujeres, }as insgectloras deberan, por r-gl a general, te -
rner 1 ne Tismes tecul tadea y deberes y e ercer 1a mievwes auturidad gue loe inepecto-
res, B I'tcsrva C€ cLe foseaL lo practica y 1a ex.eriercia nececarime, y deter{an -

tener ¢ maemo derecho de ~ucenwo s )O» pucetos tuperioree,

B. T™tes y tormecidn de los inspectoree
1%, & con:ecuercia de 1a ccople idad de 1a induetris mcderna, del carac
ter ae lae [unciones adoinletrstivae que tienen que descnpefiar pars aplicar laley,

¥y d&¢ 1ax relaclonee que debiran scstener con lce ewpleadores y Joe trabsisdores, -

z2n les aptcisclones de exgleacoree » de trab-;adores, y con ]l ee sutcridades locae-
les y ,udicieles, es ecencin)l que 103 inepectores powean uns gran experiencia, deg

le €} junte de vists t€onicc, que ten:an une edlics cul tura zenersl y que, for sue

s otitudes ¥y eut Sual idedes mora) es, puedar captarse la ceniianza de todos.

14, B perecna ce 12 inspecciérn deterfa ectar dotedo de un estetutc or

.~nico gue le¢ irdeprrulce de los cawbios de obierro, Fara sustraerios de tods in

juencin evteriir, 10e inspectcres deber{an poceer una situscidn y recibir una re-
2.neraeidn satieiactirie y no deberian tercr interés algunc :n log estsllecimien -

tce bu;:tce a st inspeccidn,



15, Antee de uer numbrados definitivanente, los inspectore: deterfan Fa
tar un perfodo de prueta dectinadc s exjerimentsr wus cus)idades y a sdiestrarles-,
en eus tunciones, ¥y su nombraziento deter{a tiner cardcter definitivo ctol amente -

cuando, al tinal de dicho perfodo de pruebs, s¢ haya demoetradc que pcseen 1 as ap-

titudes necesarise para desesmpefiar a2 funcicnes de inepector.

16, Cuando loe pafses estér divididos en distritos de inspeccidn, y en

particul ar cuando 1as industriae del pafe eseen varisdau, es conveniente que los -
insgectores, especiaslmernte durante 10s primercs s%os de su gervicio, sean trael adg

dos ae un dietrito = otro, a intervplce adecundics, pars que =dquieren una experien

cin completa ael :uncionsmiento de 1a inwspeccidn.

C. Tipos y procedimienios de inspeccidn
17. Teniendo er. cuents ju¢, €n un aervicir de inepeccién nacional , 1ae

visitae de los inspectores a cads e-tablecimiento han de e.ectusarse necemsriamente

cen mayor o mencr frecuencia, e egenciall

1.- a) Jue 8e conuijere a loc eres d¢ emprefa ¢ 9 bUS representantes,
en virtud de un princ.pic ebsoluto, recponsatles de 1 a cbeervancia de-
laley, y que puedan ser peraseguldce, sin avisc previo, en cascc de in-
fraccidn deliberada de 1a ley o de nezlligencia grave en su obeservancia;
eete principio no se apl i:erd en los cesoe especiales en que 1as ley -
dispcn_a que €] empl endor detera ger svisado previmrente pars le elecu

c¢ién de ciertae medidas.

b) Que, por regla general, las vieitee deloe inspector.s ee reall-

cen ein avigar previamente al emplesdor,

2,- Ee de deacar que €1 Eetaao sdopte dispoeicione: apropiadas pars 1o

Zrar que 1os empl endcres o0 wus ropresentantee y los iratpjadores conoz

can 1 sy dispueicicres d€ 1= ey y l1e: cesidas que deban tomarse para -

proteger 1o ealud y la weguiidnd ée Ju. trabaelcres, por €jemplo, exi



glendo que loe empleadores pongan en el establ ecimiento cartel es que --

contengan un resumen de 1as disposiciones de 1a ley.

18. Dadms 1a: direrencise que existen entre los diversou estatlecimien-
tor en 10 que conclerne s wu extensidn y su importancia, y 1ae dificul tedes que -
pueden surgir po} el hecho de que loe estail ecimientos eetan n vecer dispersos em-
reiiones de caracter rural, es de desear que cads estatl ecimiento sea visitedo por
un inspector, a l1ou €fectos de 1 a inspeccidn general, por 10 menos une vez al avo,
indé¢;endientemente de ) as visitms especial ew gue pudieran ser necesarias como con-
secuencia de una queja garticul ar o por otrae rezénes. Es igualmente de desear -

que 1ceg estatlecixzientos i:purtmrntes y squellocs en 1ce Gualee 1ae inetal acicnes no

scan snileractorias, desde e] puntc de viata de 1 @ sezurided y de 1a salud de loa
otreros, az{ como los estsblecimientos donde se reslicen tratsjoe inealubred o pe-
lizroecs, sesn visitados ccn suche mae frecuencis. GZe de de.ear que, ul en un es-
tntle ziniento se dedscubren irregul aridedes importentee, ses visitado de nuevo por- -

€1 ineipector en fechs préximm, cor ob,eto de corprober i 1a irregul aridnd ha dess

varecido,

D. Ceoperscidn de 10s ewpl endores y de 10s trabaisdores,

19. Zs erencial que ve conceda tods clewe de fmcilidader a 1085 tratajsdo-
res y @ wuc repreeentantes para que seialen librezente a l1os inspectores cual quler
1:1tn o inrreccidn de 1a ley en el establ ecizientio ed que evtén empleacos; que el
inepector proceda rafdanente, siempre que tea positle, a investigar 1as quejas de
este género; que 1a que:n wea considerads por el lnspectcr como stuoluzente confi-
dencial,, y que no ee d€ ninguns indicacifn al empl cmlor o g wus representantes de

qué &e ve s proceder g uns vicita de inzgeccién como consecuencis de una gque ja.

2C. Con objeto de lograr una eotirzche cooperacidn de los empl esdcres, -

de 1ce trataiadores y de sus organizecionee recpectives, y a iin de mejorar las -
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concicicznse concernicntes mls smlud y o 1s vegurided de Joe trabs adores, es de-
de:€ir Lue 18 inepecsidn coneul te de vez en cusndo m 10s representantes de 1ee or

andzacicree de emp) esdorce y de traba micres scerca de 1ms mejores disposiclicones

gue puedarn tomarse al eie¢cto.
IV, INFLRCE. DE 183 IN FECTCRES

2. ;o0& inspectcree deter{an pregertar s 1s nutoridad cerntral, de mane-

L ERTENY

taierse, injorme: ;eriddico:r wmcere loe resultedce y 1a activided del wervicio
3t inejsceidn, y di ha autoridsd deberia precentsr en un inicrme arual , putlicado
1t ma: rapidazente pocible ¥ e€n toac ceeo dentro de un pl azo de un afc s corter -

cegut 1w terminacidn del slc del a%c s que se reilers, un exsmen generel de los -

dacr eiLninistredcs por lce inspectores. =1 a%o sdoptedo para todo: eetoe infor-

ses detcria ser unifornsmenie el alc gue comienza €l lo. de enero.

2

2. Tute in:crme anual genera) deberim contener una licta ie les leyee-
¥ re;lzteiloe concernientes a 192 condiciones de trabs o promul gadecs durante e) -
"¢ cerre_punaierie,

2%. Deterian inseriarse iguslmente en dicho inicrme snual 1oc cusdros es

twslstices necerarics pars dar tods clase de datos scerca de )a orpanizacién y 1a
a3ti/idnd de 1u inureceidn, asf coxo loe reswd tedos obtenidoc por ells. los de--

tce suministredoe deteriar mencionar, siempre que fuera poeibl e

s) I eor.erizazién y 1a conpostcidn del pereonal del cervicio de inepec

cidn;

t) €] ulmerc de 108 ertablecimientos sujetos w 1 ee leyes y regl ementos,
¢l vedricados por grupos de incustrims, cor. irdicacidn del nimero de
wrebajaldoree emwpl ¢ 9dos (hombre, wujeres, menores);

¢, ¢! nimerc ae viultae de incpeccién efectusdas en cada categor{es de =
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eetnkl ccinientor, con indicacidn del nimero de irela adoree empies -
dosdo. er. 1os establecimientos inepeccicnados (detiendo ser ewte nui-
a¢ro ¢l que se haya compiotedc en la primcrs visite de} oo, y del -

nlrero de loe estat)l ecimientor que heyan sido inspeccicnedcs mas de

uia vez en €1 uLranscurec ael »%o;

el nluerc y e} caricter de 1as iniTacciones de ] a8 Y eyes y regl ween-

toy ccrtnciador a ) e sutorideges compctentes, ¥y €] nimero y s netu

ral eze de J or condenne dictadas pcr 1as autoridedes corpetentes.

e; el rGmere, 1g ratural€ze ¥ 15 ceusa, (Cr categorias de estal) ecimien

tog, de Jos accidentee y de 1 ac enierzedader prciecional €a que huble

ren vidc dec) arasdoe,

lostericraente, €n 1o trigfuina Reuricn, celebrada en Siuetrs del 1§ ol

.unic 8} 11 ce .wiu ce 1947, a¢ aicptd el Jcnvenio £l rel ativo s la imspeccia

€ 3¢} trete c en e irdugtiie v €] om.rcic, gue enirc en vizcr haete €1 7 de o

tri} ae 1950, y yue » continuacidn ee tronecrib:, al icuml quc le Recomendscidn -
€1 wvcrre 1o Ine.eccidn del Treinjo, dictade €) 11 de ;ulio de 15471 (19)
"lespués dc¢ habt.r decididi adoptar diveress propcricioner rel ativas e -
le crganizacién de 1s inupeceidn del iratsjo en la inlustries v €l comer
cio, cuectién que ccmstituye €l cusrto punto de¢l crden del d{s dec 1a -
reunidn, y
Teepué. de haler decidido ,ue £4.hes propo:icicncs revistsarn le forme de
un Sonverio internecicnal,

odcpim, vor. f22ka 11 a. julic de 1647, €] tiuiente Jcnvenic, que pours ser cite-

cc como €] Jonvenio eotre la inspeccidn del irebajo, 1G4T7:

{15; Ioem. Faces 7CT7 8 720 inclusives,
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PARTE L. INZEECCICK Ld TRAEWLO BN

1 ¢ INDU3TRIA

artfcule 1
Todo ¥Mienbro de 1a €rganicacion Interneciona) del Tratm o pnra el que -

etté en vigor el prepente Convenic debera mantener un ciwtema de inspeccidn del «

trats C €n los eptat) ecimientos industrial ce.

articue 2
1.~ Bl eistcman de inspeccidn del traba o en loe establecimientos indus-
trisles se apl iéaré a todes 1ce eptabl ecimientos s cuyo rec.¢otc lce inepectores-
del trstajo estén ¢ncargsdos de vel ar por € curplimiento de 1as disposiciones le¢
sales relativac m 1az coniicicnés de tiatajc 7 a 1s proteccidn de low trabajedo -
rea er. el ejercicic de su prosesidm.
2= 1na legial 2ciln racioral podra excepiuar de 1 s apl tcecidn del preceg

te Senvenio a lus empresas zincrms y de Lrensporte, o a partes de diches emprecas.

artfculoe 3

l.- B cistems ue in peccidn estars encargade des
a, velsr por €l cumpl imlento Jde disposiciones legal e relativas o las -~
condicicnes de trata,o y a la proteccidn de lce tractaladcree en el -
e ercicic de su profeeidn, tales como lae disposiclones sobre las ho
rae de tratsjo, asl arice, segurided, higiere y tieneetar, emplec de
zeroree y Jewas disposiclones atlnew, en 1a medide en que los inepec
tcres del trabao ectén ercarysdos de vel ar por &l cuzplimiento de -
dichae disposiciones;
, facilivsr inicrmsciin técnica y awescrsr a 1ce emplesdiree v aloe -

tratajandores wolre la msrecra was eiectiva de cunplir 1ae dieposicio-

ner legales;

€} poner ¢t corociviente de 1a sulcrided cc-peterte 19 de.dciencing ©



l1cs stusos jue ro estén especificerente cutiertos por les disposicig

nes leznl eo exiotentes.

2. Ningune cirs :uncidén gue ce ercoulende a lo: inapectores del tratejo
seterd entorpecer €} cumpl imiento efectivo de sue funciones prircipal es o perjud}
cir, € merera ol xura, Ja autorided e imparcislided que Joe inspectores necesitan

e tug releciocees cen'lor expl eadorer y los trebajadores.

artfcuo 4
1. 3lez;re que ses compstitlie con 1sa practice sdminietrative del Miee -
tre, le inepeccicn del trabts/c deterg estar ta c le vigilancia y control de uns -

qutcridesd certral.,

2, B € cauc de un Eetado Federel, €1 términc "eutoridad certral® po -

ira igniiicar une autcricad federsl o una eutoridaed centrsl de une entided comfe

SEragg,

artfcwo 5
1 & sutoridsd ccmgoetente derera sdcpter ) ae medidad pertinentes para fo-
SE€nlery
a; Lo cooperacidn efective de lc: servicics de inepeccidr con ctroe ety
viciDe gubernamentales y con inetituciones, pitlicme o privedes, que
e erzan sctividadee gimileres;
b, 1a col »toraucién de 1oe funcionarics de 1s inepeccidén con 10s emplen-

doreg y tra:mjeuoree 0 gue organizeciones,

artfculo 6
¢l personal de inepeccidén debera ectar compuecto de iuncicnarics plkli-
cos cuys eituacién juridica y cuyas condicionee de servicio lee garsnticen la es-

tetil ided en ou empleo y les indepe.dicen de loe cambloe de goblernc y de cual --

quier iniluencie exterior inaetida,
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artfodo 7
1. A reserva de 1ae cordiciones a 1s8 que 1a lezisl acidn necional suje
te 1y contratacidn de funcionarics putlicos, 10s inspectcres del trabajo seram -
contratados tomindose Unicamente en cuenta 1 as asptitudes del candidato pera e} -

desexpefo de sue iunclones.

2. Ls sutorided corpetente determinari la forma de comprobar ewes apti

tudes,

3. low inspectores del trata o deberan recitir forma:idn edecuada para

el desezpeilo de sus funcicree.

asrtfculo €
1l o8 mujeres y los hoxbtres seran igualmente elegibles para formar parte
del personal de inepeccidén, y, cusndo fuere necesario, se svignaran funciones es
peciales a loe lnspectores y a 1ad inupectoras, respectivamente,
tfeua 9
Todo Miewmbtro dictera 1as medidac necesarias para gerantizar 1a col abo-
racidn de peritos y técnicos debld:mente calificsice, entre 1os que figuraran 0‘!‘
pecl;l futus en cedicine, ingenlerfs. - ectricidad y quimica, en €] servicic de -
irapeccién, de acuerdo corn los métodos que se consideren sas apropiasdo: alas -
condiciones nacicriales, a in de velar por el cusplimiento de 1me disposicicnes
legsles relativas ale proteccidn de 1a #alud y seguridaed de 1os trabejsdores em
ol ejercicio de su prolesidn, e investigar 1ce efectos de 1oe procedimientos em-
pleados, de 106 meteriales utilizados y de los métcdos de trabajo, en la ealud -

y wegurided de 10s trabajadores.

Artfcuio 10
El nimero de inspectores del trabas o serg suficiente paras gerantiser -
¢]l desempe™c efectivo de 1as funciones del servicio de inepeccién, y se deterumi-

nara teniendu detidamente en cuentas
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s; Lo impertancie de 1 a2 funciones que tengsn que desempefer los inspec-

tores, particul armente:

i) e} nimerc, neturalezs, izportencis y eltuscidn de 1os estell ecimien -
tos sujctos e inspeccidn;
11) el nimerc y lae categor{es de trabajsiores empl egdos on tales estsble
cizientos;
141} €} nimers y comple jidad de 1 as dieposicicnes ] egal €8 por cuys aflice
cion deta vel arse;

b) 1cs sedics material es fuestoe s diepoeicién de los inepectores; y

1 ccrndicicnes practicas en que debteran realizaree ]l as vieltas de -

inespeccidn para que sexn eficecee.

artficuo 11

1. La sutcriced competente debera edcptimr 1s> medides neceearise pare

. T.;<riicraer 8 10e ine ccworee Gel rate 0}

8) Czicines locgles seticdexente egjuipedme, habide cuente de 1 a6 necesida
des del servicic, y accesitl es a todae 1as personas interesadac;

t; 1st iucilidedes de traneporte necesariss para €] desempefio de sus fun

c.onee, €n cato de que no existan fecilidades pliblicns apropiedes.

<. Vm putcridad competenze deters adortar ) me medidsd necessriss pare re

c:t.} ger m 10s inepectore. del tratejc todo gasto imprevistc y cuslquier gaetc de-

trarzporve gue pudiere ser necevaric pare €l desexzpe®c de sie funcionee.

Articulo 12

1, 1os inspectcres de]l traba/o gue acrediten debidamente au identided ep

Leren cuULOrizalibl

8, para entrar libremente y =in previe rotificacidn, a cuelquier tore
del dfa o de 18 ncche, en todo estetb) ccimientc sujetc e inspecciéng
pere entrar de dia en ciel cuier luger, cuwndo tengah un wotivo rezonsa

tle pere :upcner que ¢nie i €U0 ¢ inepeccidn; y
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¢) para proceder a cualquler pruets, investigacidén o examen que conside

111)

2.
gu presencis

nctificacidn

iv)

ren necewanrio para cerclorarae de que 1as disjosiciones legalew se -

observan esirictamente y, en purticular:

1) pera interrogsr, #clo o ante teatigos, sl eapleador o sl pereonal

de 1 s empress acbre cual quier asunto rel ativ& 2la spliceién de

1 as dispoeiciones lezales;

11) pare exigir 1a presentacidn de libros, regivtros u otros documen-

toa que 1a legiulacidn nacional relative s lae condicionee del -
trabajo ordene 1levar, a fin de comprobar que estan de conjormi -
dad con ] as dispociciones lezales, y pars obtener copias o extrac

top de los mismon;

pars rejuerir la colocacidn de loe gvisce que exi jen 1as diepeoai-
cionee legales;

pera tomar 0 sacar zuestras de subetamciss y material ea utilizae -
dos © maripul edae en el cstal) ecimiento, con el propdsito de ane-
lizarlos, siempre que ge notifique sl emplendor o a su Tepresemn -

tante que 18 subatancies 0 10:c materiales han sido tomados o se-

csdos con dicho propSeito.

A eiectuar una visita de inspeccidn, €1 inspector detera notificer
al empleador 0 a su repreuventante, a wernoes gque considere que dicha -

pueda per;udiciar el éxito de sus funcione:

Aartfoulo 13

1. los inspectores del traba o estaran facul tados pare tomsr zedidas a

©in de e} iminar los defector cteervados en 1a inets) scién, en el sontaje o en los

cétcdos de tracs’o que, eeg,\in elloe, constituysn razonat) <mente un pel igro paras -

le snlud o sezuridad de Jou trabsjsdores.
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2. A fin de permitir la sdopeidm de dichas medidas, 108 inspectores -
del trelajo esteran focul tados, s reserve de cualquier recurso judiciel o odmi -
ristrative gue pueds preccritir 1a legisl acidn na. lonel, s ordenar o hscer orde-
nari

s) les zodiZicaciones en le instal scidn, dentro de un pl azo determing-

do, que seoarn nececerigé pers garantlzor €] cumplimiento de las dis-
posicicnee legal es relatives o la salud o sesurided de loa trabsje
dorec; ©

b} 1a sdcpcidn de medidss de aplicecidn inmedists, en caso de un peli-

gro inminente parc le salud o eegurided de Jos trebsjadores.

1, Cuandc €l prccedimiento prescrito en el parrafo 2 no seg compatible
cen je préctice sdeinietretiva o judicial del miembro, loe inspectores tendran -

derectc de¢ dirigiree a }s sutoridad cozzeterte pars que ge dicten érdenee o se -

s2cilen medidee de splicacidn inmedista.

Aartfcuo 14
Deteran notificarse s 1a inspeccidn del trataio, en 1os cesocs y en )e-

iorze cgue determine 1a leziel acidn necicnel, 1os mccidentes del trabsjo y los cg

ecs de ernferseded profecional.

Artfcuo 15
A reserve de 1sc excepcicnes que establezem 1o leglel macidn nacional:
a) se prohibirga que las inspectoree del trgtgjo tengan cusl quier inte-
rés directo o indirecto enlas empresas que estén bajo eu vigilen -

ciae;

b) loe inepectores del trabsio estaran obligmdos, 80 pena de wufrir

-

sanciones o medides discijlinarise spropisdms, s no revejar, win



- &0 -

después de haber dejado el servicio, 1os secretos comerciales o de
fatricacidn o los métodos de produccién de que puedan haber temido
conocimiento en el desempefio de sus funciones;
¢) 1os inugectores del trabajo deberan considerar absol utamente confi
dencial el origen de cual quier queja que 1es dé a conocer un defec
% o una infraccidén de 1as disposiciones lcgdvu, y no manifesta -

ran al empl endor o a su represcntente que la visita de inspeccidn

se ha electuado pur haberse recidido dicha que ja.

artfcule 16
1os evtabl ecimientos deberan inspeccionarse con 1 a frecuencia y @l (0

Zero que sesn necesarice pare gerantizer la efective syl icacidn de 1es dispoei-

ciones legal es pertinentes.

Artfouwlo 17
l. 1aa personsas que violen 1 es disposiciones legales, por cuyo cumpli
miento velen 10s inepectoree del trabesjo, 0 aquellss que mueztren negligencig -

en 1a oleervacidn de 1 s mirxas, deteran ser sometidas inmedistsmente, sin avi-

#0 previo, = un procedimiento judicial. 5in embargo, 1a legislacidn necional -

podra establecer excepcionee, pars 1os Ceascs en gque deba darse avieo previo, e

fin de remzediar 1a situacidén o tomar dicposiciones preventivas.

2, 1ce inupectores del trabajo tendran la facul tad discrecional de od

vertir y de sconsej=r, en vez de iniciar o recomerdar un proecedimiento.

Artfculo 18
1alegiul acidn nacicnal deberd prescribir carcicnes penal es adecuadas
que habran de ser efectivaxe:nte gpl icadas en los casos de viol scién de les dis-
pesicicnes legal es por cuyo curpl imiento velen los inspectores del trabsjo, y -

en equéllce ¢n que we obutruya s loe inupectores del trabso en el devem;eM de

sus lunciones,
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Arifculo 19
1. 108 inajectores del trabajo o 1ae oricinas local es de inspeccién, -
segiin seq €1 cavo, estaran obl izsdos a presentar ala sutoridad central de ins -

peccién informes periddicos wvobre 1os resul tados de sus ectividedes.

2. Eetos informes se redsotaran en la forme que prescrita 1e sutorided
centrsl, tretaran de las materias que ccnsidere pertinentes dicha sutorided y ae
presentaran, por lo menos, con 1a frecuencia que la autorided centrsl determine

Yy, en todo Cseo, a intervalos que no excedan de un slo.

Artfoulo 2
1. La sutorided centrel de inspeccién publicarg un informe anusl, de -

cericter general, sobre 1a l1stor de 1os servicios de inepeccidn que egtén bajo -

su control.

2. Estos iniormee se pubtlicaran dentro de un pl sz0 rezonstle, que en -

ningin ceso podra exceder en doce meses de 1a terminecidn del aflo a que se rii‘i_o_

ran.

3, 5¢ remitiran copias de )os ir formes snuales al Director Genera)l de
1 Oticine Internacional del Trataio, dentro de un perfodo rezcnable después de

su pub.icacidn, sue en ningin csso podra exceder de tres meues.

artfculo 2
K informe aenusl que putl ique 1 a autoridad central de inejeccidn trata
rs de 1 s siguiertes cuestiones, as{ como de cusleequiera otras que comevan s di
cha sutorided:
e) 1egiel ocidn pertinente o las funciones del servicio de insgpeccién -
del trabajo;

b) personal del servicio de inspeccidn del trabasjo;
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c) estaifsticas de 1oo eststiecimientos sujetos o inepeccidén y mimero
de trabaisiores emplesdcs en dichoe establ ecimientos;

d: ectadfsticas de l1es vieitas de inepeccién;

¢) estaifeticos de las infracoiones comelidne y de 1 as sanciones im -
Fucstac;

£} ertad{eticas de 10e gccidentes del trabajo;

g) estaifeticas de 1 as enlermedades profesionaes.

FARTE II. INSFECCION DRl TRAEAJO EN H CMERCIC

artfcuo 22
Todo miembro de 1a Orzsnizacién Internacional del Trabajo para el que

esté en vigor el presente Converio, deber@a martener un sistems de inspeccidn

de]l iratajo en loe ectab] eciziertoe comerciales.

artfculo 28

£l sietexs de inspeccidn de]l tratajo en los estatlecitiento: comercip
le: pe nplicera & todos Yos estatlecimientos a cuyo respecto Jos inepectores -

del trate;o estén encarzados de velsr por € cumplimiento de 1ae disposiciones

lesalee relativas a 1as condiciones de trabajo y ala proteccidn de los trabajs

dorec ¢n el ejercicio de su profesién,

artfcuio 24
E]l esietern de irepecciln de) trabajo ern estasblecimientos comercial s

obeervars ] e dlatosiciones de 1os ertfculos 3 sl 21 del presente Convenio, en

loe cusow €1 que puedar of) icarse,
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FARTE IIl. DISFOSICICNES CIVERSAS

artfcuo 25
1. Todo miembtro de 1 a Orgsnizecidén Internacional del Trabajo que rati-
figue ecte Converic, podra, mediante una dec) aracién snexa a au ratificacién, ex

cluir 1a garte Il de su aceptacin de} Convenio,

2, Todo zieubro que hays foroul ado unas decl aracidn Je ests {ndole po -

dra onul arls, en cunl quier mcmento, mediante une decl arecidn posterior.

2, Todo ni€stro pars ¢l que ewté en vizor un« declarecidn fcrmul sde de

scnicrmidnd con el parrsic 1 de eete artfculo, deberi indicar, en ] ae merorise -
anusnl ee cubrigulentes sobtre 1e aplicuecidn del presente Zonvenio, 1s eituscidn de
«v le:delmeifn v ae su practicas respectc s las dizpoeiciome:c de 1a parte II de -

eate Corverio, y 1= mecdiam ern. que se hays pucsto O se proponga poner en € ecu --

c.in dichae dieporiciones.

artfeulc 2¢
En lcs ceeor en que exiotar dudsc eotre si este lcnvenic er aplicable,
8 ur e~tsblecimientc ¢ & unm perte © & un eervicic de un estsbl ecimier to, le cu-

ectifn beréd repuel ts por 1a sutorided competente.

arefewde 27
Zn €1 preaente Cunvenio la expreeidn "dieposiciones legales® incluye ,
slemde de 1n legiel acidn, lca laudcs arbitrel es y loe ccntretos colectivos a log
gue 8¢ conflera fuerza de ley v por cuyo cumgpl iz.ento velen 1cs inspectores del .

Lwrasa C.

srtfculo 26
las memoria. snual €: jue habran de preeentarse en virtud del artfculo-

le Senmlituelén de 1g Organizackén Irternecionsz] del Tratejic contendran to
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da le inrormecidn referente s 1s lezislacidn que df efecto e laes disposicione: de

este Convenio.

artfowlo 26

1. Cusndo el territorio de ur Mieambro comprenda veetas regiones en 1las

que, a Celusa de 1n diceminecién de ]s pcol acién o del estodo de un desarrollc eco
nézico, la sutorided competente estime impracticatle spl icar 1as disposicicres -

del prescnte Junvenio, dicha autoridad podra excecptuar s esae regiores de 1a apl}

cacifn del Ucnvenio, de¢ una ma..rs general o con las excepciones que JUzgue apro-

pisdas recpe:to a clertas expresar ¢ deterzinedcs tra'ajos.

2. Todo Miemtro debera indicar en ls primers gencria anusl sobre 1a o
plicacién del presente cnveric, que habra de presentar en virtud del srtfculo 22
de 1s OConstituciln de 1a Crganizacidn Internscional del Trabajo, tods regisn ree-
pecto de la cual e proponie invccar 1 as disfosiciones del presente art{culo, y -
deters exprever 1os wotivcs que Je induzcan « scogeree a dichaes disgosiclones. -

Kingin Miembro podrd invoc:r ulteriormente las dispoeicionrs de este artfculo,

s8l vO con resgecto s las regiones as{ indicadas.

3., Tcdo liexbro gue irnvoque las disposiciones del presente srticulo de-
terda indicar, en 1ps memcriss anusl e posteriores, las regiones respecto de las -

cuelee rerurcie al derecnc s invucar dichas disposicicnes.

articuic %0
1. Recpecto de los territorios mercionsdos ern €l articulo 35 de 1a “ong
titucidn de 1a Orgenizacidén Internacionsl del Trabajo, enmerdsda por el Instrumen
to de Znmienda » 13 Con.titucién de 1a Orzenizecidn internscicral del Trabsjo, -~
1546, excepcidén hecha de ios territorice m que ae retieren los parrefos 4 y 5 de

dicho srticulo, tal vomc jucdd ermendado, todo Miemtro de ] m Or:snizecidn que ra-
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tifique €1 presente Converio debera comunicer al Director General de 1s Oficine-
Interracional del Trabajo, en el pl azo mas breve posiltl] e después de su ratifice-
2161, une decl aracidn en la que manifieste;
w! los territorios respecto de )oe cusl ce se obliga o que 194 dispoei-
cicnes del Jenverio eeern sp)l icadse oin modificacionee;

b) los territorice reepecto de los cu<l ex se otligs a que 1se dieposi-

ciones del Jonvenio cean apl iceadet con modificecionee, junto con

lug detalles de dichae modificaciones;
©, 1:s territorics respecto de loa cual es €8 innrlicstle el Convenio y
lew xctivose por 10e que es inaplicatle;

d, Jce territorios reepecto de los cuml €s reserve su decision.

2. 11c otligeciones a que we rerieren low epartsice a) y b) del parre-

.21 d: e.te artficilo ee coraideraran parte integrante de 1a raiiiicecién y pro-~

duciran sue miszos electos.

Z, Todo Niembro pcdria renuncisr, total o psrciaslmente, por'udio de -

Wna nueve de:l aracidn, s cualquier reserva formul ades en su primera declerscién -

er virtud de 1ot mpartedoe b, c) o d) del parrafo )} de eate artfculo.

4, Durertelos periodce en gque este onverio pueds ser denunciedo, de -
corn:crmined corn le: Sispceiclones del artfculo 34, todo Miembro podré cowunicar
-1 Lirector -eners] una decl aracidn por 1a que todifique, en cusl quier otro ree-

.€21e, 108 teérmince e cualquier declsracidn enterior y en l1a que indigue la si-

~ugclén en territorios determinados.
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artfeulo B
1. Cuando 1ae cueztiones tratades er el presente Convenic sean de la -
competen:ie de 1 ms autoridedes de un territorio ro zetropclitano, ¢l Miembro res
ponuable de 1 sp relacicnes internmacionales de eze territorio, de acuerdc con el-
soblerno del territorio, podra comunicer al Dierctor General de 1 Oficins Inter

nacional del Trabajo uns de larscién por 1a Jue sceple, en noxtre del territoric,

les oitligaciones del preserte Convernio.

2. Fodran comunicar al Director eneral de 1a Cficing Internacional del
Trata ¢ une de:laracidn por la que se gcepten 1 ae obligacicnes de este Convenio:
a) dcs o mas Mlexbros de 1 Crganizecidén, respecto de cuslquier terri-
teric que ¢cté ba o su qutorided comdn; o
b) tods mutoridad internacionsl responsstle de 1a sdminietracidn de -

cual quier territoric, en virtud de 1ae disposiciones de 1a Cearty de

1as Naclones Unidas o de cual guler otrs diepoeiczién en vigor, res -

gecto de dicho territorio,

2. 1 aa de:)l graciones comunicadme a) Director General de 1a Cficinae In-
ternacional del Trabajo, de ctn:ormidad con los parrafos precedertes de eele ar-
ticulo, debergn indicer si las disposiciones del Convenic cerdn eplicedas en el
territerio irnteresedo ccn ucdificaciones o sin ellae; cuendo 1a decl aracién indi

sue lac disjoeiciones del Oonvenio seran aglicsdas cor mediiiceciones, debera es

;ecificar en quf consisten dichas wcdificaciones.

4, £l Miembro, los !lexztros o 1a autoridad internacioral interevedos -
godrgn renunciar, total © percislmente, por medic de una decl arscion ul terior, -

ol derschc s invocar ung modificecion indiceda en cugl quier ctre decl srecién an-

terior,
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%. Lurante Jos perfodce en que eute Convernio pucds ser derunciedo de -
conicimidad cern Yaw dis.calciones del artfculo 24, €l Yiembro, los Viembrecs ¢ la
suvcric:2 imternacions] interezodow jodrin comunicar al Directcr jeneral uns de-
¢l arscidn ror 1s que mcdi:iquen, en cumljuier otro reciectc, los términos de cu-
3l guier decl aracidén enverior y en 1s gue indiquen la eituicidn en lo que ae re -

tiere 3 }a g ticscifn del Convenio.
;2372 1V, DISFCSICICHES FINALES

arifco 32
[ ]
! 38 rauiticecicnes forma) es del presente Corvenic seran coxunicadas, -

yeFe 3u rezistro, al Iirecticr jenerwl de 1a Oiicina Internacional del Tratejo.

trefeldo 33

1. £ete Cinvenic obl igera Unicexente a aquel)os Mieskrcs de 1 s Orzani-

acifn Internesional del Trabaio cuyes ratiiicacicres haya rezistrado €] Direc -

tor ereral.,

Z, Entrard en vigor doce meses iestuéa de 1a fechm en que law ratifics

sitres. de dos Miexbrce nnavab sido regisiradae por el Directer General.

%. Desie dichc momertO, epte Junveriu ertrera en vigor, psra cada Miem

tr:, dece wesee decpués de 1a iecna er que haya eidc registirase su retificecidn,

arefcuio 24
1. Tode Yiemfrou gue raya rati:lcado eete Junverdo yodra derunciario s

L : . .
la ex;irscién de un ;erf{cdo ce di€z a%., 3 pariir 9c la feche er. jue e hays -

¥ - inicizluernte en vigor, vedisnle uns aCts cczunicadae, rera su registro,
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Uirector jeneral de 1g Ciicing Internacional del Trabaje. L denuncia no eurti-

r4 efectoc haata un oo degzugs de 1a fecha en que we haya registrado.

2. Tcdo Yiewbro gue hays ratificado eate Converio y qus, en el plazo -
de un o%0 despuds de ls expirn°1-6n~d¢l periodo de diez s%os nencionadc en el pa-
rrafo precedente, 1o hegas use da] derechc de deruncia previsto en este artfculo
queasra obli ado dursnte up hueve pericdo de diez ¥'0s, y en lo sucesive podra -

derunciar este Convenio a 1 a expiracidn de cads perfodc de diez oTo:, en 1as con

dicicnes previstss en eate aryfculo,

artfculo 35
1. B Director jeneral de 1a Cficina Internsacional del Trabsjo notiii-
cara a todos 1oe miewbrom d€ | s Orgarizacidn Internacional del Trastajo el regzis-

tro de cuantas ratificacioper, declarsciones y denuncisme le comuriquen loas miem-

trce de 1a Crienizeciin,

2. 4 rotificsr g los mieubtros de 1s Organizacidn el regietro de 1a se
gund» ratizica:ién que 1€ hays #ido cozunicada, el Director Genersl 1lessra la -

st:rncilr de Jca zieubrce de la Orzanizecidn eotre 1a fecha en que entrera en vi

ur €l precente Icnverlo.

artfcuo 36
£} ~irector Jeneral de 1a Cricina Internacional del Trabsjo comunicara
sl 3ecretario Jeneral de l1.s Nacicnes Lnidae, s 10s efectos del registro y de -
cen:eralind con €l artfculc 102 de lae acicres Unidms, une informacion com:l eta
sotre toda: 1s& retiticnclores, declarsciones y actas de deruncia que hays regig

trade de acusrdo con loa artfculoe fprecedentes.
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vifculo 37
Ale expiracién de cade perfodc de adez aice, a part{r de 1a fechs en
que e.te Jonvenio entre ¢n vigor, el Consejo de Mzinietracién de 1o Cficine Ig
ternacicnel de]l Trabsjo deberd presentar s al Conferencia Jeneral une meworip -
tozre Ya splicecién de evte Convenio, y deverd conliden.; 18 conveniencia de ip

cluir e ¢l orden del dfa de 1e Conierencis 1a cucotifn dé 1 revieién wtad o

percinl del ®iasmo,

msifcuio %%

1. En csvo de que 1o Confercacie sdcpte un nuevo convenio gue ispli-
que una revieidn twtal © parcial del ;reeente, y o merce que ¢l nuevo convenio
contengs diszosiciores en cortrarios

o; la retiiicacidn, por un zieztro, del nuevo convenio revisor, ipeo

Jure, 1a denuncie insediete de este Comvenic, ne otatante 1me dis
posiciones contenidns er. el grtfcoulo B34, eienmpre que ¢1 nuevo con-
venio re/isce hasa entredo en vigor;

t) @ portir de la re na er que entre en viqor el ruevc converio revi

er, ¢1 presente Convenio cesera de estar stiertc s la retifice

cién por jos Miesbros.

2. Este Convenio continuars en vizor en wdo ceeo, en su iorme y con

terido gctuales, pars 1os miewbrcs que 1o hayan rstificedo y no retifiquen el

convenio revisor,

artfculo 3%

Les versiones ingleen y francess del textoc de este Convenio eon i---

zuslmente suténticasl,
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RECCRELDACION SCBRE 1 A INGFECCION DEL TRAEMO

Ls lonferencia denersl de 1 s Orgsnizecién Internacional del Tratejo:
Convoceds en Gineire por el Consejo de Meiristrecidn de 1s Oficine
Internacionsl del Tratajc, y congrezsia en diche ciudad el 19 de ju -
rio de 1547 en su trigésise retnidn;
Despuée de¢ heber decidido edoptsar diversas proposicionee rel atives-
s 1s orgenizacién de 1e inspeceidn del trabejc er le indvstriay @ -
comercic, cue:tidn que constituye € cusrto punto del orden d@@ dfs -
de Ja reunifn, y
Despuéc de naber decidido que diches proposicionse revietan ls ior-
me de uns recomendacién compl emetarie de 19 Recomendecién eotre la -
inspescin del trabeio, 192%, y del Comvenic gotre la insjeccidn del-
trete o, 1547,
#40Fta, con fechs once d¢ julic de =il novecientos cuarenta y siete, 1a sigulep
te Recomerdecidn que podrs scr citade como le Recomendeciér sotre 1's inspeceifn

del trabejo, 1447

Coneiderm do que 1a Recomendacién eotre la inspeccidn del tratejo, -
1525 y €1 Cunveido sobre le inspeccidn del trabaic, 1547, prevér ) ¢ organige --
cidn de servicios de inspeccidn de) trabaioc, y que es conveniente completer sus

dicpoeivicones con nuevas reccmerdaciones,

18 Conferencie recomiends o 1co Miembros jue apliquen ) as disposicio-
nee slzulentes, tLan pr cto lo permiten lae condicicnes nacionsles, y que infor-
e

e 1l Oficine Internacional del Trebejo, confcrusa lo solite ¢l Coneejo de -

Aizminietracidn, sobre todss 1se medidss dictadas pers [0.erlas €n practices



I. PUNCICKES FREVENTIVAS DE 105 SERVICICS
DE INSFEOCICE CQ TRABAO

1. Tode jerecns gque pretende obrir un eatetl coimiento industrial o -
ccmercisl, toBarioc como suceeor, © comtngel o derem;efgr ¢r. @] Biewo gotivide- .
des zue, » ,uicic de 1a sutorided competente, estén sujctns o le ap] fcecién de
les dicjosiciones legales jor cuyo oum;l imiento v:l en los inspectores del tre-
ta 0, deterip eatar obtligads e LOtificeri o previsgmente ol eervicic competente

ae 1a irspescifn del trabaic, ys see directementes o por conducto de otre suto-

rided deol nede ol ejecto.

2. Los kiembros deter{ar tomsr disfosiciones, en virtud de lss cus -
lex Jce (leros de m.evos evtablecimientos, inetsl aciones o prccedisientcs de -
fatrizscifn, pueden eer scmetidos ) servicio de inspecciom del trabasjo compe-
tente, pare que detersine si dichos Flanos dificul terfen o inpositi)iterfen @}

cu il izie to de 18 1egiel ocién eobre hislene y sezurided industrinles o consti

tuirfen un plizro perals sslud y seguridad de 1cs trabeisdores.

%. A reccrve de cusl guier recurec que pucde heber sido previsto per
le legislncién racicnal, 1a realizecién de les ctres de lce plarce de 1os nue-
vos estatleciglentcs, inetal sciores y procedimientos de fatricscién que, en -
virsud oe ia legislecidn racitnel c=e ccnsideren peligrosos o ineadutres, debe-
ris estar ocndizionsds a le ejecucidn de cusdesjuiers altersciones -ue ¢ orde

nt ligre eervicic, a lJoe efectos de proteger la e=lud y 1a segurided de los -

tra.e edores,
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11. OCLABCRACICE DE DSF1EWORES Y DE TRABA ADCRRS
RESPECTC A1 A FIGIDE Y SBOURIDAD

4, 1) Deter{a estisulerse 1o sdopoién de sietemes de colsborecién en-
tre empl ¢adores y trebajadores, o fin de zejorar les condiciornes de M;-um y -
segurided de 1cs tredejodores.

2) Dichos sietemes podr{en revestir 1a forma de oomitée de seguri-
dai U crgerismos eizilae es, creedos dentrc de cede emgress o estatlecimierto, -

e 1os que participen representantes de 100 enpl ¢ndores y de¢ los trabejsdores.

5. Deterfa sutorizares s 10e representantes de 1os trabsjedores y de
l1a etpress, y gds especial mente g los reprecenterntes de 1oe cositée de seguri -
ded u orzaniwros simil sres, 81 1os 'Wtie:¢, para que cc) storen directamecte con '
1ca funcionarica de 1e inspeccién dal trabsjo, en 1s forma y dentro de 1oe ) {m}
tes £4jeics por 1e sutorided comgeterte, cuando se eiectien investigesionss, y,

en particul or, cuanco se realicen investigaciones eotre ices assidentes de] troe-

ba o ¢ 1 es enfermedades profesional ¢e.

6. Deter{e feciliterse 1s col storesidr de los Mcieanﬂ“ de 1s ine-
peccion del trebajo con las crpnu-no;:n de emjlendcres y de tretejedcres, og
diente 1 e orgsnizacién de conferencias, comisiones =mistes v ctroe organismce sj
zilsres, en los iuo 1ce represeritantes de lo u-,imh de) tretejo pwede: dio-
Cutir ocn 10 represcntentes de 120 organizecioree de expleedores y de trabsje- .
dores sotre cuestiones referenteés » 1s eplicacicn de 1o legialscitn dd trebeje

¢ higiere y a ls segurided de¢ Jos treteadores,

7. 8 dedverion twnsr ) oe wedidas 1.¢ceseries pore escneejar ¢ imetrvdr

e los enplecicores y o 10s iradeaderes solre Yo legiclocildn de) tredeis y les -
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cuecticnes ae higiene y sezuridsd industrieles, por wedio des
») confeienclaw, charlas radisdas, erunclos, folletcs y pelfcu) ae yud
ex;liquen 1 ae disjosicicnes de 1a legicl acibn del tratsjo y que sy
gheran méwdue para eu apl icacicn, y wedidse pere evitar los ecci-
dentes del trabe o y 1se enfermedsdes profesionsl ess
b) exposiciones de higiecne y sezurided; y

. cursos de escuel ss té€cnicuss wobre 1e hiziene ¥y 1a seurided en le-

induetria.

II1. OCNFLISTCS DA TRAEAC

€. 1ae funcicnes de }0s insjectores del traba o no deter{en incluir -

Ya: de ccrciliedor o artitrc en conilictos de) tratale.
IV, INFPORMES AKUM ES SCERE 1A LiSFECCION

9. Los informee que .e putl iguer srual zente toire la 1abor de 1oas ser
vici:e de inepeceidn deterfan, sleopre sue ello fuere poeitle, proporcionsr 1la

intiraecifn siguiente:

m, ung 1ista de 1 9s leyes y 1co reg) smentos concernientes a lae ncti-

videdee de)l eistema de increccidn que no heyan eidc zencionadce en

iniormes antericres;

t) porzerores del perecnal del sistems de inspeccidér del trabajo, es-

vecislmentes
i) el nimeto totsl de inayeztores

11} €1 nlmerc de irspecztore:, por categorfae;
1i1; €] nlmerc de i;2pectorse; y
A

iv) los devalles scdre la dietrutucidn geogratica de lox aervicios

Ge fuapeczioén,
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¢) estad{stices de los estadl ecimientos sujeton a inspeccidn y del ni
wero de personas expleadns e¢n ellos,que ind{quen especialmentes
1) el nimero de estsbl ecirientos sictos a inepeccidn;
1i) €l promediv de persorge emplendas en dichos establ ecimientow du
rante ] s%0;
114) los poizenores de 136 personas expleedas, claeificedee en acuer
do cor loe siguientes epf{zrates: hozbres, zujerce y menores;
d) eatndfsticae dc Yau visits: de inspeccifn, que indiquen especinl -
gente;
1) el rimero de eatablecicientos visitmiocs;
11} el nimerc de vicites efectusdas, cleuificsdss er diurnes y noc-

wurnaw;

11i) el nlmerc de persones empl ead=s en Jos egtabl ecimientos vieite

dow;

iv) € nimerc de establ ecimientos visitedos mae de uns vez durants

el aicy
e estadfeticae de lar infraccionecs y ssncicnes, gue indiyuen cspe -
cialmente;
1) ¢l nimero de infracciones notificadss s ) s sutoridades;
11) los pormerores de 14 clagificacidn de diches infracciones, de -
acuerdo cor iab dispoasiciores legales an que s¢ reiieran;
$11) e numerc de sanciones impuestas;
iv) los pormenores de la natirsleza de 1sa sarciones impuestas por
1as sutoridades competentes, en low diflerentes casoe (mul tas, -

prisifn, ete.);
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£) estnd{atices de los accidentes de) tratsjo, que indiquen eepecial-
wente e] rimerc de accidentees del trats’o notificados y los porme-
nores de 1a closlficacin de dichos sccidenters
i; por induetriav y categor{as de cupleo;
1i) de scuerdo con tu Ceusa;
i11) de acuerdo con 1a mortal idad;
z) estedfeticus de irnferredades profemicnal e, que indigquen especisl -
Tentes
1) €1 nlzerc de catce de enfermedad prciesionsl notificedos;
11) 1ot jormercres de la clmeificecion de dicoos casos, por indus -
triss vy categorins de exgleo;
111) 10e pormen. re. de Y a clssificacidn de dichoe casce, de scuerdo
COn bUE cauzas © caracterfeticas, tales como la natural eza de -
1» entermednd, 0 1as substancias téxicie ¢ procedimientoe de fg

bricacidn inealutrec yue Mayan caueado 1a enfermedad.

4, Mixadc,

los antececertes histéricow de ) a Inspeccidn de) Trabasjo en nuestro -

peia, ee¢ rexcntan, com. ya 9¢ indico, a las leyes de Irdius, 186 cuml es regul a-

tan al ;juncy sepectius del tratajc en general y que s€ ches<rvarcn relstivamente,

izicrende este situacidn durrrte tods 1a €ucesn colonial,

Er 1a €poca irdererdiente cutzietid 1a 1egisl acidn de 1 a Colonie con-
‘e variante de que se abol o 1e euclavitud, rerv se legisle en materia 1abora)
ri ern 18 Constitucifn de 1€37, aln cuerdo €l constituyente #rencleco iarco to-
28 €] problema de Jce trabardures en lo: debater; ni & las Leyew de Reforma -

<t 1656, gue provccael. un camtic rolics) en ¢l sl:tems de propieded.



2 msestro Al :redo Sanches Al versdo en su obre "Inetitucionee de Derg
cho hexicenc del Traba;o" (20), ee el s que parsddiicerente, en el treve icperic
de Maximiliano €ete se preocupd por 1a situscién de loe tratajadores y promul gé
ungs serie de disjosiciones en rel mcién con 1 e meteria 1atoral, les cual ey por -

1s trevedad de su vigencia tienen mayor importancia ccio dccurento histérico

que practice.

R citado sutcr uenclons tres de Y ne Leyes Reyl stentarias del "Estatuy
tc Frc.lasional del Imperio ¥exicano¥i "™ & Junta Protectora de 1ss Cl eses Meneo-
terowas® de 1C de abri) de 1£65%, 1a M ey sobre Irabsindcres® de 1o, de noviem—-
tre de 1855 ¥y 1a " ey wobre Policie jeneral del Imperic®, de igual fechs.

Sutos dos (] ti:0s ordenasientoe tienen especial implrtancia pars nues
tro egtudio, puesto que Ja " ey sotre Trebts_ sdores® conprende medidos de higie-
re, 1 atorae de irupeccion s cargo del Estedo y una serie de ssnciones para Ca~

eoe de ircuzglimiento.

1a " ey sotre iolfcis ieneral del Imperic®, comprende medidas de M-
siene y sezuridad en el tratejo.

Deede entoncee hasts 19C4 en que ] oternsdor del Estado de México,
coeé Yicente Vi1l ads, expide el 3C de stri] l1aley gue 1le:s su noamkre, y que
todnviq 2doptd Ja teor{a del Rieszc Fro:esicnal, rno se volvio a legial ar en ma-
geria lstoral; y er. 19C6 en el Zgtado de luevo l1eén, e1 G de i1oviexbre, se pu -
tlics 1a "l ey scbre Accidentes de Traba;c" de Bernardo Reyes

Sobre loe sntecedentes concretoe de 1a Inepeccidn del Tratajo en nueg
trc pals, €1 amestro L berto Truebs Urbinm, seals que su oriien ee encuentra -
en 1m legia) moidn revolucicnaria de 1514 = 1916, precursora de 1a Corstitucidn
de 1517, sierdo 1as Jeyes de 7 de octutre de 1514, expedida en € Eetedo de oo~
1lsco por ¥anuel Aguirre Eerlsngn; 1o de 1§ de cctubtre de 1614, promu) gade por

(<0) 8anchez Ml varedo, \lfredo. Inetitucione: de Dereclo Vexicono de Tratajo.
Toce 1, page O77.



el general Candide Aguiler pare ¢ Estedc de Verecrug y 1a del 1) de diciemtre -
de 14115, expedide jor € geners! Salvedor Averedo en el Eatedo de Yucetar, lee
JUE [OT jrizera vez estallecer nornss er rel m3icn don le Irnspecciin del Trabelo,
Fora nacer erectiva le eplicecidn de las Yeyes latorales. ()

Zetae leyes, entre otres, son el antecedertes directo del artfculo -
12% Constitucional , pero sin exbergo este preceptc no mencicns expresssente s -
le In:zpeccidn del Trabejo,

B Dr. neric de 1a Cueve velala ol respecto que 1a conetitucidnel ided
de Ya Incpeccidr ie} Trateo estQ o] mergen de cugl quier dlecusidn ya que esta
Inetitucidn aeriva de 1 a potural ezs del derecho del tratsio y gque todo € ertf-
culo 122 supone eu existencia, especialmerte ) as normss que ee ocupan de }a pro
teccién de lme nu eree y 10s wenores, 1o hiziene y aelubrided y le prevencién -
de Yco iricrtunics de trataejo. (22

cor. jogtericrided o 1 entrada en vi.or de 1a Constitucién de 1917, -
las lezisl aturss de 10s Zotadcs expidieron 1 eyes de trabeio rezl azentarias del
articulc 12%, en 1as cuales se regul aror 1 as acu) tadee de 108 inspectores del
Trate ¢ para vigitar € cunplimiento de 1es leyes 1atoral es.

B 1€ de scooto de 1931, sierdo presidente de ) s Replbtlica Fascual Or
tiz Rutic, se premtigm la primers 1 ey Federal de) Tratelo, unmificandose 1ale -
cigl acidn ) aborel, cor motivo de ) as reformas sl srtfculo 7% Constitucional , de
3 de septiestre de 1529, que fecul taron al Congreso de 1a Unidr pars lezislar en
1a Titerie, ista ley eatatl ecid en sus artfculos 402 al 406 1ae norzas sobre -
1acrzaizscidn y funcionamientc de 1a Inepeccidn del Tratsjo.

B} 2% de octubre de 1934, €] entonces presidente de 1a Repullios dicté

el el aueato para lm Inspeccidn Pedersl del Trabajo que, como dice ¢] maeetro

; Trosts Urtins, Alberto. Kuevo Derecho Adwinistretivo del Trabas’o
Tewe I, bAS. 677
Vel We i wuevs, Yerio, Ot. cit., poz. BEO
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De 1a Cueve, €5 un modelo de re;l arentecidn que hetrfs colocade = 1e lnspeccidn
del trabejo en Jugur privilesisdo entre 1 as inutituciones simil) ares de otros Eg
teace, de haterse aplicedo todas eum dispceiciones.

Al cresrss 1s secretar{a del Tratao y Previaidn Jocial, en el 5% de
1543, ee coneervé ¢l Departsuento de Inepeczidn, y el rezl suento antes menciong
do ccntinud regul sndo su iuncicnamientc.

laley Federal de) Tratsjo vizcnte decde €] lo. de mayo de 1970, pre-
senta en rel acidn con la l ey antefior, traecerdental es ventajas que analizare -
rog cen explitud en e) Capftulc del estado amctual de 1a Inspeccion del Trataje
en Mexico,

Pcr amcra basts deetsacar €] necho de jque laley vigente se?al n expre-
sazente =2 1a Inspeccion como una de 1az wtoridedes de Tratsjo, 10 que demues -
trs ls impcrtancia que €] lezisl sdcr de 197C concedié a ests institucién. 4 -
reg ecto, ! s Ixposicién de Motivos se’el a que "l a inspeccidn de) tr.ba3° es O--
tra de 1a¢ instituciones bisicas parale splicscién y vigilancia de 1a 1oy Pede
ral del Tratse;o, sievdo digno de mercién el hecho de que lce pueblce cuyo desa-
rrol}o irduetrial es mayor, e¢e esfuercen jor el perteccionaiento de 1a Instity
cidén, ®

En eiecto, Ia fraccidn VI del artfculo 523 de 1a ley Federal del Tre-
tac, gue correaponde a1 tftulo XI, Aut.o!fldndn de Trabajo y Servicioce Spciales
se reriere s eats Institucidn,

B vepftulo Vv det T{tulo XX, artfculos 540 a1 55C, estnbl ecd 1ae fun-
cicries de 1a Inspeccidn del Traba o, asf ccmo 1as Tecul tedes, derechoe y otliza
citrnes de 10e inspectores y en seners] todse 1ee normag que regul an a orgenizg
cién y mctumcidr de ¢ata instituciérn.

Fosteriormente, for un scuerdo del Titular de 1g Secreterfa, se inte-

16 @ Ya Tirecoién de lnspeccion el Departamento de Inspeccion del Tratelo de -

Mueres y ¥enoreas.



CAFITUI C 111.
ESTAIC ACTUA DE 1 & INSFEICICN DR

TRAEMC 3B MEXIOC.

1. Jezgial acidn.

A) Le Conatitucidn Fol {tica de los Estsedos Unidos
Vexicancs.

B) Laley de Secretarimes y Departamentos de Estado,

C) Le ley Federal del Tratelio.
a) Funcicries de 1a Inspeccidén del Trabajo.
b) Deteres y Atribuciones de 108 Inspectores del

Trebsioc.

¢) Obtligacicnes de los Ingpeciores del Trabejo.
d) Frohiticiciies » los lnepectores del Trata o.
e¢) Reguisitce pera ser Inspector del Tratsjc.
£) Respcnentilidedes y Sanciones.

g) Conveniencia de un Reg) szento de 1a lnacec -

cidn del Trabsio.

D) Rez)l anentos rel acicnados con 1s Irapeccién del
Tratajo.
a) Regl anento Interior de 1s 3ecretar{nm de} Tra
beic y Frevisidn Social,
b) Reglamento de 1s Inspeccidn Federal del Tra-
bajo.
¢) Reglgmerito de 1 atoree Felizresas e Ineal ubreo

para Mujeres y Menores.



d) Rexdd mmento de Segurided en los Tretaice
de las Minge.

e) Redl smento de¢ Nedides Freventives de Mo-
cidentee del Traba o.

£) R;g\ mento de Riziene dad Tretejo.

g) Ned mento pers 1a Inepecoién de Genere-

dores de Vapor y Recipientes oujetos e -
Preeién.

2. Mminietrecidn,
A} Autoridades PFederal eo
a) la 3ecretar{s del Trebeic y Previsién de
Sociad.
b) Lo Direccién Gererad de lnepeccién de)
Trebajo.
B) Mtcridsdes Local es.
2) Lae Direzciones o Depertmentos de Tre-
bejo de 108 Gobiernoe de 100 Estedos.

b) 3ervicios de Inspeccidn del Tratejo.



CaFITuC 111
ESTAIC (3TUs D2 [ INSFECCION LR

TRABAC EN VEXICC



1. Legial ecién

A) Lla Conetitucién Fol{tice de 1os Eetadoe Unidos Mexicenva.

Cowo dice @1 Lic. Juen B. Climent Baltrin, ®... 1s Conetitucién Mexicy
be de 1517 oconjuze loe principios dd lideral iemo ol geico }‘ouwo e las garan-
t{se individual es inherentes alos derechos natural es del Momtre, con lae geren -
tas scciales, que conesgré for prisers ves en ¢} mundo, mnticipandose em dos -
e"0e 8 )a Conetitucion A empna de seimaer, surgida esta QW time en 12 poetguerrs -
eurores de 1914, ¥ tomeds como moddo de evenzada l1esial ecidn eocial en @ vie-
io continente® (23)

Agrega que eutor que S a cexpol sboral , eece derechos eocial ¢9 invo-
cados en 1a Constitucién Mexicare d¢ 1517, cristalizeron en a1 artfculo 123, o
trevis de l1oe derechos ool ocuvc.‘ de eindicacion y de Miel ze, 1es nedides de pre
vieién social y de proteccidin ol trabajo® (24)

2 meeotro Truets Urbing se%ala que " s 1nnovecién trascedentel on @
sistema conctitucional del windo se inicia con ) e Constitucién Mexicana de 1917,
que rcapid viejos moldes polfticoe y ored prineipios sociel @8 @ sus textos; esf
nacidn un nuevo derecho eccisl de intezrecidn, rotector y reivindicetoric de los
tratsaiedores, obtreros y cespesinos, econSaicerente débiles, que difiere redical-
tente del derecho pitlico y del derecho privedo. See nuevo derecho poeitivo se
zenifiests on 1aa norwss de nuestros artfculoe 27 y 123, epdnisce por 3l) t{tu-
los, constituyendc el derecho agrerio y el derechc de} trebejo y de g previ --
oidn eccial, pertes inte rentes del derecho social ®, (29)

(22) Oliment Beltrin, Juen B. ley Pederal del Trebeio y Ctras Leyes | storal es.

México, 1570. Fag. 9
(24) 1vides.

(25) Truete Urtine, Qberto. Nuevo Derecho Muinietrstivo del Trabeje.
Tomo 1. Ménico, 1573. Fidg. 1%
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Bs pues ¢ ertfculo 125 de 1o Constitucién el que wercs los nuevoe -
principios rectores de 1s relacidon de trsbeo, al eetab] ecer un conjuntc de dere~
ctoe nfnizoe de 1o traba’/sdores o partir de loe cualce se ve s estructurer postg
riorzer.te, tal como 10 [revié ¢) conetituyente de 1517, tods )a repgl sxentacién og
tre 1 a materis,

&in cuando el artfculo 123 de 1a Constitucién ro menciona ewpressmente-
e 1 Inspeccidn del Trebnjo, cabe reiterar 10 merifestado pcr €l Dr. de 1a Cueva,
en e sentido de que 1g constituciona ided de ests institucidn es incueationabl e-
¥es que ",.. todo el srtfculc 123 supore su existencie, en capecial, 1ss rorzas -
gue s¢ ocupsn de 1w fproteccion a ] as mujeres y 100 menores, la higiene y 1 a snl u-
trided y 1a prevencién de los infortunioce del tratalo®, (26)

Con apoyc en lo arterior podewcs siirmar gue no acl emente ee indiecuti-
tle 1a corstitucionslidad de 1a Inspeccidn del Tratajo, eiro que resul ta una de -‘

1as instituciones tfAesicae pare hacer josttle 1a realizecién de Jos principios so- .

cialcs conesyradoe en ¢! ert{culo 12% de 1a Constitueidn Félitica vigente,

B) Laley de Secretar{ces y ?epgrtsmentou de) Estado.

L1aley de secretnr{iae v Departamentoe de E-tg&o, vigate deede ol aflo -
de 1558, que 1i’a 1as strituciones de 1ae Dependencias de 1a Adrinistrecién PGt}
te, estallece en su srticulo 15 que alse Secretarf{e del Trataio y Frevieién 0 --
cinl le corresponde ¢l deepncho de 10s siguientes asuntoes

1. "igiler 1a otservancis y eplicacion de 1ss diepoeiciones contenidas
en el artfculo 12% y deras rel stivoe de 19 Conetitucidr Federal, en 1 e ley Fede -
ral del Tratalo y e¢n eue regl anentos;

(20) De 18 Cueve, Mario. Derecto Mexicaro del Traba/o. Tomo II, México,
1954, Faz. &€0
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11. Frocurar € ecuilibtrio entre los factcree de 1 a pruduccidr de con-
torzidad con ) as diepoeicicnes 1egnal ce 'rcl ativae;

I11., Intervenir en lJos contratos de trabnjo de Jos nacicnal es que va-
¥an s preetar sus servicios en el extrsniero, en cocperacién cor 1 es Secretar{es
de Joternacidn, Industria y ccrercio, y Relacicnes ixwrior‘u;

IV. Intervenir en 1 zorczecidén y promul gacidén de Joe contretos de tra

ta o}

V. Eetablecer tcl eas iederales de trabtaje y vigiler su furcicrasiente.
1. Vigilar € furcionanientc sduinietrativo de ) mas Juntas Federasl es
de Corciliacién y de 1a De Federsl de Conciliscién y trtitraie y de lae Cori sio

L.¢c que se lorzen pars regul ar ) 98 re)l sciones obreroc patronsl es que sean de ju-

riuvdiceion federal;

VII. 1llevar er. €] reziatro de ] se aeociaciones cbrergs, patronales y
profeeional es, de jurisdiccién reaeral que ce ajusten o 1as leyes;

VIII. Estudiasr y ordensr )as medidaes de sezurided ¢ higiene induetriga
leg ;are Ja proteccidn de 1os trabaiedores y vi ilar su cuuplimiento;

1X. Msne ar 1a Frocuradur{a Federel de 1a Defenan del Trataic;

X+ Crganizar y patrccinar exgcalciones y museos de trn.ajo y previ --
sidn social

Al. Intervenir er. los conzresos y reuniones internaciorales de trate-
.c, de acuerdo con 1a Jecretar{s de fe)acionee Zxteriores:

XII. 1levar 1as eatad{atices sener-) ee corregpondientes s 1= materia-
dei trata,oj

.)(III. Iktervenir er. 10c aeuntos re} scionedos con € 3¢iuro Social;

XIV. Sstudiar y proyectsr planes psre impul ear 1e ocupacidn en el

relm, ¥

A7. loe demae que le 1 en expresamente 1ge ] eyes y reg) suentos,
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De 1a lecturs de 190 disposiciones trenscrites, se desprende e ixpor-
tanciae de 1 g Inepeccidn del Trabsio para 1 s real izacién de al gunes de 1 oo funcio
nes ercozerdadas genéricarente a s Secretaria de} Trasbajo y Frevieién Sociel.

Destacan 1 as Cacul tedes se“al adss en ] se fracciones I y VIII, e cumn
do tamtien coneiderszoe que el inspector de treta o es un fector importante pare
procurar el equilibdriov en-t,re los factores de 1a produccidén, s que se refiere ie-
{raccidn I1 de} precepto que se coments, detido g su estrecho contacto con los -

trata;sdores y patronea y mediente eus funciones de ssescrexiento para €l cumpli

Tiento para les ncrmse 1aborsl es,

C)laley Federa del Trebsjo.

1aley Federal de]l Trabe o en vigor desde el primerc de mayo de 1970 ,

prescrte er relwcior conle de 1981, trascendentsl es innovaciones en dos sepec -

tos :iundenental est

2n primer luzsr, en e} increxentc de ! ge disposiciones 1egnl es reloti=-

ve: & 1a Irepeccién del Trataeio, de tal manera que en €] ‘caxpo del derecho posi-

tivo dedicado s 1@ Inepeccion del Trabm;c, ademgs de} cepftulo especifico gque

cexprende €] concepto, 1ae funcicnee, €1 ambito de actuscidn, strituciones y o--

blizaciones, en otroe cepftuloe de 1aley ae encuentran ccrmprendidas otres dispo

siciones que atsen directaente a 1a Inspeccién del Tratajo, en lorma tal que -
zmerita coneiderarla como uns rame ¢sgecializads dertro de) propio Derecho del -
{rata,c, ooxo intesrarte del Derecho Administrativo del Trsbasjo, sgrupsndo y ann
l1izandc 1ae dispoeicicnes diepersas que se encuentran en 1a ley 1atoral en mate-

ris de ingpeccidn,

Esta rezs d¢l Derecho Adeiristretivo de] Trsba:o, que #dlo pcdemce o~

suntar por el cwmapo Lan vaetc que oirece en ¢} aspecto doctrinal y en 21 del de-
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recho poeitivo, se manifieets con ciertm comple’idad ;urfdica que nos otligs s -
apartarnos de un estudio conceptual o dcgmiuco (desde 1uezo interesante y conve
niente;, pare exsringrio desde un punto de vieta preagmatico, en el sentido de of
vertir a grandes ras:0e lao presencia de eotes disposiciones. Forque ei preten -
diérasca ensarcerl e doctrinaimente, nos encontrar{eros con que hay turciones -
irspectivae, ccmo por e en;lo en materia de participacidn de utilidedes, que les
dan fecul tades decisoriss s 1os inspectoree y en cierto modo juriediccional ss, -
7@ que #i 1a comisién obrero-patronal que tiene que sprotsr el repsrto de utili-
dades Ders 10a treta eicres no se pusiere de scuerdo, ¢! inspector del tretajo -
esta iacul tadc pare dictar une resolucidn que tiene tuerza legal,

Otro caso muy peculier ee @ de las Juntes Acclidental es de Concilia --
cién, en donde @l inepector que ests destinedc s 1se funcicnes adminietrastivae,
irherentes al carzc en aulugsr de adecripcidn, se convierte en Presidente de u-.
na Junte tccidental de Corciliscidn, prccediendo o integrerla s golicitud de 1la
parte aciora, ¢ inclueo s desiznsr e cusl quiers de 100 representantes, tento de
los trats scores como de los patrones, cusrdo 1o ee hace esa desizracién e el -
tirzino lezal 1Or 1a parte interesada. 7 sdends, cor 1ee refor:as alaley Fede
ral de Trebe.c, putlicadee en €l Diasrio O:icial del 2 de julic de 1970, la frec-
ci1én V11 edicionads o ertfculo 6C0 de dichaley, eotsdl ece 1a facul ted de las -
Juntag de Concilincién de aprobar converios, cusido ses procedente en derecho; -
y coxc no se exceptisn s lme Juntae Accidertal es, Sato significe que lav miemse
tieren fscul trde: para sprobar convenics, debiendo tener en cuenta psra ello, en
nuestro Concepto, 1l e reyla contenids en e} artfculo %8 de 1o 1oy Federal del Trg
ta o, ecerca de cuidar que -no hays renuncis de 1os derechos de 1:u9 trataledores,
rczls splicatle @ 1oe convenics que se someter s ] 2@ Juntes de Conciliecién y Ar

titre e, y por consiguiente tacbién pera ) 0e que se presenten ante ]as Juntas de
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Corciliscidn; exceptuandose 1oe corvenios derivedos de upngl fctos colectivos. Y
e indudatl ¢ que 1 n aprotacidn impl ice une funcidn ;‘uri;dlcctonnl. de 14 que e -
tarn inveetidcs Joa inapectores del tratelo, o] sctusr coso presidentes de 1 ms Jun
tag \cclidental es 50 Concilisciéng ya que, o meyor stundamiento, @ srtfculic 753 -
freccién I1 de 1o ley Ioatoral, dispons que los converics aprobados por 1 s Junte -
produciran lue efectos ;urfdicos inherentec o un 1 sudo, sl cusndo 1a ejecucidn -
de eecs convenics, no les correeponde s eutas Juntee de Conclliecién sccidental es.

Con estos e explos e@s suiiciente pera edvertir que con ) se dieposicio -
res conteridas en lal ey FPedero del Iradelo, ese aqtrituyen s Jos inspectores fun-
ciones compl € _as, que sbarcan eepectos sdminietretivos, de conciliacién ;furhdiet
clensl ¢a; 10 cusl ros permite hacer motsr 1a Pepercusidn que =ste coniumto de fup
cicrew, etribtuciones v otligaciones debe tener en un cawpo que sl e de 10s 1 {mi -
tee de ecute trets’c, Pero que reguiere unae atencién indispensatle; ello coneiate
er Ja necesided ampremiente de considerar 1 s el evecién del nivel técnico de los -
inspectores y teuntién de ou _erarquie y coetezor{e sdministrative, poroue no ge
1 e puede exi jir recponesnti)l idadece derivadas de {unciones como 1 ae cue estexce
T ardo el o] miemo tiempo ro se 1 es preporcicrs 1a capecitecidn y € rivel de

tu. cionario sdecuados pare esse actividades.

Jero ciertarente 1 e 1uncidn inspectl e que se seigra en el clmulo de

1 o8 dispoeicionee conternidae en 1o Ley rederal del Trotalo, relativaes m loe ine -
rectores, concierne ;undamentslmente o darle eiectividad s )l ae rormaes correcpon -
dientes de 1mley 1 abore), para procurasr el eiicase curpliciento de ) as micmmes Y
este eg er. realidad €] astito m32 trascendentsl de lee ,urcionees inspectivas, o =
£ta, dotar s la velldez jurfdica de ) as normss de verdaders eficecie en 1s practi
ca.

Ce tal mauere que, capftWlow tan relevantes en 1a L ey Federal del Trabajo co

¢ son Joe de 1o proteccidn al trata’o de 10s menores, o) de 1as mujeres y muy e
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pecialmente 1 s nuevse disposiciones provectorae del trabejo e domicilio, care -
cen de efectivided sir uns intervencién e:iciente de 1 a Inepeccién de) Tradajo;
avf veroe que 1 as rorves regul adoras de 1 a contratacién 1atoral rel atives s ewe
trabaios, van accope?edes de disposiciones correl ativss pers )e Inepeccién del -
Traba 0, con une regl szentecidn muy externsa, coxo ocurre en el trabsjo a domici-
110, y ee incuestionatl e que ro pueden operqr'cn 1s practics esss normas protec-
torss, sin une orzenizacién de 10s servicios de inspeccién, tien dotadoe en ¢ -
orden t@cnico y sdminietresivo,

Le anf que, #lc con Jos Fl Mteatientcs enunciaedcs, se destaca 1 treg
cerdencie de 19 Ingpeccién del Trabte o, tanto en el increrento de )es digposicig
re: contenidss en el ey I atcral, como en 1e compl e 1dad de Yae funcicnes que ae
desprenden de 1 ee wicmas, que starcan aspectcs adainietrstivos, de conci)iaecién -
y .urisdiccicrales, y fundenentalmente pera hazer eiective 1o aplicetilidad de -
13 Yey, que en auchoe sspectcs, no ;uede pasar de ure sspirecién tedrice sin @
spcyc de unas Inspeccidn del Trats o idonea y eficiente,

cuntc e Jow sapectos descritwe, concerrientes o ) a9 complejen funcio -
r.es de 1cs inopectores, hay que deotscar 1 ms conteiidas en @ Cepf{tulo especifi-
cc de la Irupecciér del Trata o, que corresponde a1 nimmerc ¥ del T{tulo XI de 1l
le; Federal de] Trets o, relstivo s 1es Autoridedea de Trats o y Servicios Soclg
leg, €] cue) eytublece 138 bases orzanicas y funcional es de 1a Inspeccidr del

Trats 0o y 1cs delereg, etrituciones, otlizeciones y promMticiones de los Irspec-
tcrew de] Tratejo.

3ir esbargo, entec de entror ml snalisie de ectne disposiciones, conei
deremoe necegsrio regsl tar €] hecrhc de que «n la ley vizente ce corsldere a Va ~

Irspeccién de) Trabs;c como una de 1+g sutoridedes latorrlee, )Jo que no exiet{a

er. e ley anterior,
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a) Funcionea de 1 a Inepeccién del Trabalo.

Le encuentrar eetadl ecidas, como ya ae indicd, en el copftulo V de}

T{tulo XI de 1aley Federal del Tretaio, que starce del artfculo S40 s} 550.

t] primero de eetos preceptoe dispenes
srefculo S40. M 2 InspecciSn de) Trata o tlene 1me funciones sig:
I. 7411) »r €l cumplimiento de 1ne rormas de trabmoj
I1. Facilitar inicreacidén técrice y peesorar = 1cs tratsjsdcree y s -
lcy petrones ectre 1a merers mas efective de cumplir 1 es rormee de trebsio;
1II. Foner en :onccimierto de 1a mutorided ) es deiciencias y 1as vic-
lecicres a)up rormae de trakta o que ttserve en lme erpresse y eetabl ecimientoes;
IV, Aenlizar 1ce ectudice y acopiar loe dotcs que le eoliciten las eu-
toridedes y 1¢¢ que uziue converiente pars preccursr 1a srxzon{s de 1as relacio -

reg entre tracandcres ¥y patronee; y

V. 1 a5 deche que le conileran ) as leyew",

De 1ea lecturs de Ja tracciérn I de ecte artfculo se desprende 1a amp) {-
siua iscu!tad de 1 m Incpescidn del Trata o pars vizil ar todne 1 ae rcrmes ) atcree
lee; ee decir, 1.0 zol muente lca preceptos de 1a ley Federal del Tratsjo eiro tam
tifn Yas digposicionea ccntenidss en el articulo 123 onstitucional y 1me de low
ccrtretos colectivoe y rec.l atentoe; 1o que eiziiics que el lnsjector del trate-
.c, adexpe de conccer low mepectoe eeencimlees de 1a ley 1mtoral, dete maneiar e
irtsrpretar adecuademente, los Contratos ley, que couo e€n el capo de ) p industria
texti] resul ten dewssialc técrnicos y coxplicados, y recolver en ccasicnec proble
mae de interpretscidn de cl Aueul ae de contratoe colectivcs, que requieren de urn
criterio juridico y expreriencis sotre la materia.

ademas, 1a vigil ancia pars 1a splicecidn de 1os reg) smentos de 1o ley,

cexc los de eequridad, niziere, calderas de vapor, entre otros, otlige al irepec



tor » capsciteree er. disciplinas que son verdaderas especin)idadee y que se de -
tun. coprocer cuandc rencs en sug aepectocs fundemental es.

. resuler, 1a fraccion que ccmentam e muestra cl sromente €l amplic ¥
couple o caipo de la iuncidn inspective 1sboral, gque reguiere cada dfa de inepec
teree cen un el to raco de cal iricacicn técuica en 1es diferentee areas que eter

car. eueg actividadee.

le traccion I1 del artfculo er cuestiir, se retiere a )a racul tad de -
}a Inspecciin ael Trete c pars facilltar iniorzacién técnica y acesorar s lce -

{raia_iccrec 7 s 1os patrones para €l meicr cuvplirientc de ) ea rormas de trata-

G,

Jcneiderazce que en esta traccién se conteryle uro de Jos cemtios zas
1:pCrtantees er 1 ma luncionee que treadicicrna) vente se han atrituido s 1a lnepec -
cién del Ir=lac, ya que a) intrcduciree evte el erento de caracter educativo y -
de preporia, dentro de 1we sciividodes de 1= Inepeccidn, se aceba con la viein -
idea de) i:epector pelicia, convirtferdclo asi en un verdaderc orientedor de los
factcree de 1q produccidr, respecto s 1ce derechoe ¥ otlisaciores derivedos de -

ta relecién ue trateo.

Tazvien, €stm nuevs carcteristica de 1 a 1uncidn inapectiva, coloca s

ruestrn Je dal ecién dertro de 1as mae moderras tenden:izc en el orden internacip
nal] cotre eoly Lateria.

Ce cortortided cor 1 e iraeccion II1 de) precepte que anal izamos, es furn
¢ior. de 1a Irspeccion del Trabs c, "pcrer er conocizientc de 1 sutorided 1ae de
iiciercire - Yae viclacloree a 1as rorras de traba;c que otserve en las empresas
¥ esxtat] eciviertos®,

3 reporte de }ae vivlaclones y deficienciee que 1oe inspectiores de--

tectan en sue vigitae e Jos centroe de trace;0, y que queder ccnelznadae en 1l us
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nctas gue ol electo ue Jevantan, es 1O que percite » 1 autcrided, ejercer sus -
sacultadea o tin de dictar 1 se medidas necesarias pars que se gubeenen las violg
cicnes y de:iciencias ercontrsims y eancionar a loe inirnctores,

Er. 1a practics, ee ¢l axbito federal, esle [ireccidn Gereral de Ine -
peccién del Treta;c la que eval Us 1 as ectee de inspecciorn y ordena lo procedente
pare que se corri sh lsa snczel {se obeervadse, o cien turie diches sctes al De -
portasertc de Sanciones de Ja 3ecretarfa de] Trabta’c v Frevieidn Social para que
t¢cte inicie @ procedimientoc sancionsdor respectivo; de tel menera que €l inaspeg
or del tratae o, tal coxo }Jc selal e la fraccion que cozentamcs, se concreta a

regortar 1 se viol aciones y anoxael {ae & 1 se sutoridades supericree pare que &etac
tczen ] oe decisionee que consideren pertinentes.

3ir e=ktarso, en ciertos casos, coxc for e explc cuardo existe un pel i-
¢fo iromiente pars 10e trata esdores ¢ 1og bience de 1a empreesa, por inadecusdas
ce:iiciones de seguridad ¢ hizlene, el inepector sugiere 1 se medidae necesarias
pers ccrrezir tales cordicicnes, irniormandu postericrmente a ) as autoridades.

Ctre de 1as funciones gue corelderance de zran importancis y que & =-
nuegtrc juicio ro ae ha utilizedo suficient-nente, eg e de 1a iraccidn IV del -
artfculo 4C que estszcs comentando y que estazl ece que 1a Inspeccién del Trebe-
.c debe "res)izar loe estudios y acopiar 1cs datoe que le soliciten 1es sutorida
deg y low jue _uzgue conveniente pera procurer 1» armonia de 1 ms re) scionez en -
tre tratbe_sicres y pastrones”,

1 s Inspeccicn del Irstaio, por su estrecha rel aciér con 1os factores -
de 1a produccién y por eu cottacts directc cor loe prol) emns 1 atoral es, constitu

ve ur valioec inatrumento de ) 98 autoridades de) tralaioc para obtener iniorca -

cion gque pueds ser aprocechada por divereae areac de 1 s adriristracién laterasl,

ccte en el cseo de Ja furcién concilistoris que reguiere en ocasicnee de datcs v
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antecedentes para poder recomendar 1a férrule mas adecusdm gue armonice loe in -
tereses ¢ puinae.

Considereae 1 a importante inicrmecidr que se puede extrner de 1as ac -
ter de irspeccion, mediante sistezas de proce-ariento electronico de datoe.

For otra parte, l1a exyeriencia de 1os inepectores y su concciriento de
los procl ezar especfiicos de 1 as actividades industrie) es, Joe convierte en iun-
cionsrios idonecs ;ara realizer estudice de ceracter técrnico que cosdvuven a la
sclucién de cortroversiae.

En e practica, 1ce ins,ectores realizen estcs estudioe cuardo eon so-
Jicitedcs por el yunae depender.ciame de 1a Secretaria del Tretalo y Frevisidén 5o -
ciml, especisluente por 1a Direccion de Convenciones, e rel ecidn con los Contrg
tce Ley); y actuande como peritoe s solicitud de 1o Junts Pedera) de Conciliascidn

7 Arbitrs e,

Zetizemoe que de 10 seial sdo en 1 as custro fresciones que enalizaice,

jcdence este Jecer cowo iurciones corcretas de la Inepeccidn del Trsbajo, lae
sizuienveer

e} 1ade vigilencia de 1a aplicecidn de 14 1egind acidn 1aboral;

t) 1a de prevencién;

¢} lade aceporamierto; y

d} La de irnformscion.

Fara rinmlizer ¢l comentario sotre e articulo S4C y sue regpectivas -
irsccioner, gueresve deatacar el hechc de que 1 a Inspeccicn de} Traksjo ro se -
circunecri e en nueetro pafs a se¢ sl ar ) ae transgreciones a 1as normes 1atoral es
de donde ve deriven senciore:, sirc que, como ae ha dichc, tiene un vaeeto carpo
de autividedes. Tambidn cate mercicnar 1a influencis que Joe Jonverics y Recomer
decicnes de }a Crgacizecidn +rterne:icnal del Tratsio har tenido en nuectrale -

.18 =ciln v que g€ gdvierte cl ararente er ¢} artfculo de re.erercin.
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b) Deberes y Atrituciones de 1os Inspectores del Trats/o.

A erticulo 541 ¢s €] que se coupa de Jos deberes y strituciones de -
loe inspectores de] trabs_c, en los siguientes términoes

artfculo 41, Mos Inspecwres del Trabte’o tienen 1os deteres y atribu
cicnes siguientes:

1, Vigilear ¢ cumplitiento de ] ae normgs de trabalo, especimlmente de-
1ae gue establ ecen los derecice 7 otlizeciones de tratajedores y peotrones, de -
1ses gque re;] amentan €] tra ajc de 1ss cmujeres y 10s zenores y de ) ae que determi
r.en ) 38 medideu yreventivas de ries;oe de trabgjo, tezuridad ¢ Mgiene;

I1. Visitar 1as expresas y €otat) ecinvierntos dureante las h:orn‘de tratg
io, diurrc o nocturno, previa identificecidr;

111. Interrozar, sclos o ante teetizoca, aloe traota adores y patrones,

sotre cu«l quier msurto relacicrsdo con }s aplicscién de 1 as normas de trabaio;

I7. Sugerir ge eliminen 1ca dezectos comprobaedcs en ) as inetal acionees
7 métodos de trabe o cuando constituyan una viol acidn de Yae normse de trslgAic °
ur peligro para ls seguridsd o salud de 1 0s trabsjadores, y 1a sdopcién de 1ae
sedidae de apl icacidn inmediate en ceeo de peligro irminente;

V. Sugerir ge corrian )as vicl acicnes a 1ae condiciones de trate o;

VI. Exigir s presertacién ce 1itros, resistroa v otros documertos o

que otlisuen 138 ncrmae de trste o;
VII Sxaziuer 1oz sutetan:ies 7 meteria)l ep utilizados en 1 ae enpresss y
ectatl ecinientos cuando se trate de trats cs pelisroecs; y

VII1. lcs demas que es conileren )as leyes.

Loe irspectores del Trabs;o deteran cumplir puntuslmente )ma inatruc-

clcres que recitsn de sud supericres jerarcuicos en relaciér con e} e ercicic de

sus iuncliones®.



Eotan ton c) sresente precissdcs en este artfcido 1os deteres y 1as o -
tritusicres de 1os lrspectores que sz explicar: por of ciemes todae 1 as fraccic -
ren 3¢ este jrecepto. 3in estargo, cebe destacar nuevamente ls importancia de -
le zisidn de} inepector er la prevencién de 10s ries:oe de trabajo y en ¢ me o~
raniento de ) as condiciones de segurided ¢ hiziene. Asisiezo, Ye responsabili -
dad de viziler que €] trate 0o d¢ mujeres y me:ores se efectie en 1 as condicibnes
especial es que 1 m (ropis ey eotatl ece.

For ctra parte, 1o positilidad de interrogar, el ce © ente teztigcs, »
¢z tratg sicrey y [atrcnes, eotre yguntoe rel acionsios con 1a aplicecién de 1ag
normee de Lrete 0, per:ite al inspectcr ccnocer directarente de 10¢ interesados-
gue Jue_ as U Ote€fyaciones fars nofmsr mejor su criteric, con una ides mas exac-
tes de 1 siviacién real del cerntro de tratsio,

ie perticul srmente iwportente eets stribucién del irepector porque en
ocnclores, no ctatante 1o reviegidén municioea de loe documentos ¥ el recorride -
For 1a esireds 0 eetatl ecimiento que 1levs s cato @ inspector, exieten viol acio
nes que 1o son poeil) es detertinsr mae que con )s merifestscidn de Jos efectados

lcu cual ¢ rrecuentemerte ro se streven o derurciar] as.
¢) Ctligacicncs de Jos Inspectores del Trets’o.

Suler; detersinadas en el grtfculo S42 de 1a ley, €1 cuel diapone;

trtfoulo 542, low Inepectoree del Tratejo tieren lss otlizaciones eigt

1. Identiiicarse con credercial detidemente mutorizads snte Jos trabe-
.ador:e y loe patrcries;

11, Inepeccioner periodicemente 1 as enpresas 7 eatall ecimientos;

1I1. krecticar inspecciones extrsordinarins cuendo sean resueridos por

eug gureriores © cueido reciban al ;unhae denuncle reepecto de viclaciocnes o las

neriee Je wrabe c:
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1V, 1evantsr acte de ceds inspeccidn que practiquen, con intervencién
de 10e traba edores y de) patrén, heciendo constar las deficiencise y viclacio-
res a ) as nornas de trate o, entregsr una copis a ) as partes que hayan interve-
rrido y turnarla s 1a sutoridad que correspondas; y

V. Las dexae que ) es impongzen ) ae 1eyea’.

Reeul ta indispensabl ¢ que ¢! irepector del Trste o cbeerve estricts -
zente estaw otli ecicnes ya que 1o contianzs que desgpierte entre trabejadores y
patrecnes dezendera en gran medide de su degexpelio con spego a estos principics.
Tautién se desprenden de estss dieposiciones los )iresmientos que deten eer ine
variatl etente eesuidos por 10 inepectores, especialmente respecto de 1 ae octas
de inupeccidn que deben ) evantarse con intervenciin de 1os trabe’sdcres y del -
prirdn, lNo obetante lo indicadc en este precepto, en )a practica se dan casos
en gue 1as actas son e abcradne sin invercidn de Joe trabaiedores y oo} snente -

s¢ Jeg Jlara psra {ircar) as, constituyendo uns Lrregul aridad.

En rel acién con ) as actas de inspeccidn, o ertfculo 545 de 1o leyla

tcral estat)ece:

trticulo S43. ®Los hechos certificados por 1ce Inspectores del Tratg

iC en 1nas sctas que levanten en e’erciclo de sue iuncicnes, ee tendran por cieg
tce mientras no ee demuectre 1o contrerio®.

Le este precepto podemos desprender dos aspectos importantes; por una
Ferte €l valor probatoric de Y as actes de inepeccién y por ctrala calided de -

tedatarios de 108 inepectores.

d) Froriticiones a los Inspectores del Trabajo.

Estan contenidas ¢n )as tres fracciones de} ertfoulo Sibh, que alele

trey dices
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artfcul o 54k, "Queda prohibido s 1oe Inepectores del Trabajo:

'X. Tener interéas directo 0 indirecto en 1as impresss o tated) ecimien -
tcs sujetor o su vizllancies

11. Revel ar oo zecretos industrial es o comercia)l es y 10¢ procedizien-
tos de fatriceci€n y explotecidn de que se enteren en el e ercicic de sue tuncip

nee;

II1. Re;resentar o [atrocinar e )10s trabsjsdores o a los petrones en -
lJogy conflicioe de trgbsjct.
1 deliceds responeabilidsd de Jos Inspectoree del Trabajo se pone de

weniflesto en 1 s 1imitaciones contenidas en este artfculo.
8) Requisitoe pars ser Inspectos del Tratasjo.

Eg evidente que 1 as varigdss furciones de Ja Inepeccién del Trabajo re
quierer de personal con ciertac cerecter{otices de preparecidn y hororsbil ided.

B artfcule 545 de 13 1ey establece 1os requisitos para ser Inepectcr del Trete-

Jjo.

trtfculo %46, "Faers ser Ingpector del Trabe o ae requiere;

1., 3er mexicmio, mayor de edad, y estar en plero elercicio de sus dere

clo s;
11. Faler tersinado 1a educacidn gecundaria;
111. Ko pertenecer s ) sw orzanizacicnes de ‘ratajedoree o patrones;

1Y, Tewogtrar conocimientos suficientes de derecrc del trate/o y de la

ce urid.d eocial y tener }a reparacion técrice necessris pars el ejercicio de -

sue tuncicres;
V. lio pertenecer al estedo ecleeiistico; y

V1, Lo naber eldo conderado ;or 3delito interrecional eencionsdo con pe

~ corzeral®,



{) nesgcneabilidades y 3ancicnes.

A srtfculo =47 de 1o 1ey deterninm ) ag caumse eepecinlece de responss-
tililid de low inupectores, el S4E las sancicnee sue pueden imponerse s 1ce mie-

Zca v € LG Ii s 1se norzes jue se ceten obgerver en } s imposicién de oo san -

cichees. “

A continuacidn ee trenecriten estoes preceptos:

trifcvlo S47. "Son causse especiales de responssbilidad de 1ce Inepec

tcree del Tratalos

1. Mo practicar 1as inapecciones s que se refiere el ertfculo =h2,
teaccidn 11 y I11;

II. teentar hecrnce falsce en 1ae sCtas que levanten;

Ty

II1. 1 e violacién de 148 prohiticicne: a que se refiere e ertfculo -
'ldla;

17, Recitir directs o indirectermente cumlquier dadive de Yoo trats edo

ree o dc Joe petrcrieg; y

V. .o curplir 1ae Srdene: recibidne de eu euperior jerarquice”,

trtfevic S48, M a3 earciones que fueden imponerse n loe Inspectores -
del Treta o, independientcrente de Yo que diepon :en 1ss leyes penales, son:

1. Amcnestacidn;

11. Suspeneidn haets por tree meces; y

I11i. Deetituciédr.®

trifculo 249, "En 1a imposicidn de Yae amnciones ee observaran 1se -

rormeg sizulentee

1. 2 Uirector Generel practicera ung inveetizacidn con audiencie del

Lrlireswac
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11. @ Director Jenersl podra imponer 1as senciones ee”aladas ¢n ¢l -
srtfeculo anterior, iracciones ! y 11; y

111. Cusndo a juicio del Director Genersl 1a eancién apliceble sea la

destitucidn, dara cuents al Secretsrio del Trate o y Previsidn 3ocisl, sl Goter

nedor del Estado o Territorio o al Jefe del Depnrtazentc del Distrito Federal,

sers su decieiér.

&) converiencia de un Reglamento de )a In-p»ccciéﬁ del Trsbsjo.

2 artfzulo 550, Gitimo del capftulc de 1a Inspeccidn de) Tratajo dig
Fonet

artfculo 750, "oe regl aventos deterrineran atribucicnes, 1o foras de
eiercicic y 1oe deteres de ) a Inepeccion del Trabajo”.

1 axentet) exente, nc obstante 108 ¢%0e transcurridoe deesde que entré -
en vizor 1eley ieders] del 7Trabdbajo, ¢n mayo de 197C, no se disgone todav{qe de r‘
re;) anento al juno que regule, cowo 16 s¢Tala €@ grtfculo transcrito, )es strity
ciones, 14 torra de e ercicio y los deterea de ] @ Inepeccicn del Trataloc.

is indiscutitle que 1 e nuevs ley Federal del Trsbso atrogé la de -
156%1 y en consecuencig 1lae diaposicicnes rez) stentarinag emanades de 1o migms, -
ccoo €] eyl mento de 1o Inspeccidn Federsl del Trataic de 1934,

For 1o tantc, es conveniente gue se formul ¢ Un nuevo rezl suento, pare
der cunplimiento e 1lc diepuesio €n €l citedo artfculo de 1a ley 1 ators), €

cual eeté en conecnancias con ) as exizenciss sctua) es de 1o funcidn inspectiva,
D) Reg) amentos rel scionedos con le Ingpeccién del Trabajo.

£ Dr. Aterto Truebs Urtins sc@al a como iuentes 'urfdicas del dere

cho adzinietretivo del tratsio 10s re’latentos que expide €l Fresidente de la

Repltlice pars proveer en 1o eclers sdzinistraliva s le oteervancis delas le

!

7ee 1 atorades y de 1o previsidn sociel, y considers que estoe resl ezentos "ne
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eflo compl exenten 1a Yezisl acidn de) trats o, sino que feciliton 1a ap) 1cacién -
de 1as disposicionees latorales en Iuncidér de tutel sr el trebe:ador, inepiredoe -

¢n 1a naturse) eza social de }as ncrzas del artfculo 123 de )1 a cnatitucidn®. (26)

. & proepio maestro ¢l asificae los re:z) amentcs en cinco grupost

a) 1oe gue se CORCretan a tutel or 13 preatscidn de l1oe servicics, s
tin de evitar que ge vicler 1ca derechos de loe trabeiadores y 1ams normas regule
doras er. 1as rel nciones 1 atorales.

b) 1os que we re:leren o Ja tutcla de }a prestacidn de servicios, en -

ocuanto etalen el cuidedc y @slud de loeg trasta aiores, previniendo peligroa y

ries;se, etc.

¢} los que consinan 1ns ec:ividaies de ) ae autoridsdes plitlicas en e-
.ercicic de iuncicneg sociales, © rveon lJos re:l anentos internos de 1ne secrets -
riass de Zetadou, Direcciones local es del Treca,o, Inepeccidr del Tratajc y Frocu-
redur{n de 1a “eiersa del fratac.

dj 1ce que rorman €1 funcionatierntc de 1s nddinistrecidn de ‘usticia -
1atoral, sel como las £acul tades y otligscicree de loa iuncionsrios y eopl esdos,

e; lca que se concretan al suncionmsiento de 10e inatitutos de previ -

sicn eccial,

For su rel scién con la Irepeccidn del TrataZo snalizaremos eonersmente

loe eizLiernties regl smentos:

RezY ementc Intericr de Ja cecretar{a del Trabajo y Frevieidn social;
Re.) wuer:ito de 1 Inspeccion Federal del Trecajo;

Rez)l srerto de Latores Feli:rosae ¢ Inealutres pares Mu eres y Menores;

{26) Truets Urtire, Aterto. Ct. cit. Fags. 145 y 181,
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Rezl exento de Seguridsd en 1o Traba os de ) a5 ¥inas;
Rey) smento de Medidas Freventivas de \ccidentes del Trebajo;
Gepl anento de Hiziene de] Trate o; y

flezl woert psrm lae Irapeccion de Jenersdores de Vaper y Recipientes 3u

ieoc a Freeidn.

o) Regl azento Interior de ) a jecretearfs del Trats o y Frevisién 3ocial.

" Con rechs & de abril de 1570 se publicd en el CLimric Ciicial @ [Cecre-

1o que ~ciciond el ies) szento Interior de 1a cecretsr{a del Trabasic y Frevisidn

ocial de 197 7 que cred 1a bireccidn Seneral de Irspeccin del Tratajo con Jce
Lejartazentos de Inspeccicn Federal del Trabajo; Departazent. de Inspeccidn de -

¥3:iene del Trabaeo; Departamento de Inepeccion de Se.uridad Indugtrial; v Depar

tatentc de Jontrol y Supervision. la parte congideraiiva dc este Decreto sefial a:

"Que el pro:reso induetrial del pafe he trefdo 1a necesidad de acrliar
el :cervicio de inapeccidén pers 14 mae eficez vizil sncia del cunplimiento de 1 ae
rorcae lecal es, resl acentsarias y contractusl es que sezsuren unme me ores relacic
r.e: en're Lrab: sucres y patrones, asf corc la meicr prcduccidn de bienes y jres
tacior. de servicioa; ¥ )a conveniencin de centralizar uns scl e Direccidn senera)
le {uncidr inepectiva que coxprends tantc 1os amspecic: e2”a) adoe, cuanto AguUE --
1loe nue se rerfieren a ]l naa wwedidac de seguridad e hiziere de:tro de loe centros
d¢ tratg 0,.."

Estus 8cn ) ea Unicas dispceiciones re:l smentariac visentes que se re -
.deren e 1m Itgpeccicn del frabte,0, y 1a9e unciones que se le asitran a la Direc
:1én jGeneral de Inwpeccicn del Trabe’o, coinciden con 1ae eetaid ecidne en Yaley

“edera) del Trate/o, detidoc a que ) s r=joruse a dicho re;l suerto de 1 a Jecrete-

ria 7y )8 expedicion de 1s 1 ey ruerorn caei simul thneas.
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En la actusiided 1 e estructure de 1o Direccidn Seneral de Inspeccién -
de} Trabaio he sufrido al zunes variecicnes que mencionsremcs en este wisro capf-

tulc al snalizar 108 aspectos de 1 s sdministracidn de loe servicics de inspeccién

b) Regl anento de 1 s Inspeccién Federal del Trabajc.

Zete rezl axento se publicd @ die 3 de novierbre de 1934 y entré en vi
Zor a) diaq sijuiente, de conformided con 1o dispuesto por eu artfculo tercero -
transitoric,

Al comentar eate regl arento, el Dr. Merio de 1a Cueve ccneidera ] aven-
tatle que no se haya 11 e3sdo s apl icar fntezremente, pues egtima que habr{a colo
caic a )a Inepeccion del Treta o en Jugzer privilegiesdo entre 1ass instituciones -

si=il eres de otros Istados. (27)

osotrcs tacbien coneiderstos que este ordenwniento rez smentd con pre

cig.on y eentido técrnicc 1a Inspeccidn Federsl del Tratajo.

El srt{culo Jo. de eate regl smento estsbleces

artfculo Jo. "l a Inspeccién Federal del Irabeio tiene pcr otleto:

I. Vigil ar que en todos loa centroes de trabajc de jurisdiccién federsl
ve cumil an 1ne leyeq vy disposiciones del ramo.

I1. Evitar loe conilictos entre trabajsdores y patronez, o los que sur
.of. entre &stoe o aquéllos eol amente, ys ses previniéndoloe o procurandc un arre

slc entre las partes...

111, Col atcrur en )} s educacidn eccial de 1a ¢l ace trabaedors,”

e desprenden de ecte precepto tres scpectca fundemental es de ) a fun -

¢iér. inepectiva latoral, 1a de vigilancia, 1a de conciliacién y }a de educacidn

R

1 atoral.,

(27) De 1a Cueva, ¥ario. Ob, cit. Fag. £81
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Adeads, ¢ reglezento eatab)ece diversas categor{as de inepectores y -

{1 ja 1 ew stribuciones de 1a oficine de inspeccién; entre ctras cuestiones impor-

tantes.

c) Reyl amento de Lsbores Peligrosas ¢ Inssliubres para Huieres y Veno

res.

B srtfculo 167 de 1o Ley Federsl del Trabsjo de 1970 se refiere con

cretamente a las 1abcres peligrosas e inealubres pare mujeres y menores ol die

poner;

"Son ) store: peligrozas 0 ineslubres ) se que, por la natural egg del

treta:;o, por 1as condiciocnes f{sicye, qu{ulca y tloldzicas del medic en que se
prests, © (or le composicién de al materia prine que se utflicec son capaces de
actuar sobre 1a vida ¥ 1a eslud fisics y mental de 1a muier en eatasdo de Zeatn -

¢ién, o de)} preducto.

lce regl arentos que we expidan determinaran los trabejos que quedan -
coxprendidos en 1 s definicién emtericr®,

3} Gnico regl mmerto que existe sctre este materis fue putlicado en el
Cierio Oricial del 11 de ezosto de 1534 y se re_iere g digpoeiciones de laley -
federal del Trabsjo de 19%1; y por 1o teanto carece de vi encie que por la expedi
cidn de 1s nueve Ley Feaeral del Tratsic.

Es tal 18 importoncia de 1a rel acidn que este regl arentc zuards con la

Inspeceifn del Trabs o, que su artfcuic 20. dispones

artfculo 20, "Fers tacilitar 1a vigilencie sobre 1e eplicecién de es-
te Hezl suento, se 11evars er 1a Ciicine de Inspeccidn del Depariarerto del Traba
;0 y no las correspondientes entidndes sederativas, 2 un registro detalledo de -
1 es industries © trataos donde ge desexpeien habituslmente ) stores prortides -

[ars DU eres y merores, ccn ls uticecién o domicilio de 1se fabrices © lugares
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de treta’o a fin de practicer su ingpeccidn periddice, - Si 1 es industries eon de

} «¢ cue pueden util izar el tretajo de zemores y mujeres, tejo 1as condiciores de

terzinsise en este resl enento, el leiistro dete contener ® nimero de Joe gue

;reeten g2fvicic er ceds induetria, nostre e indicacionee sotre el eetedo de o9~

1ud de los zismoe®,

\depas del con_urtc de protiticiones de eete rezl stento, pars proteger
8 lo: Teleres y menores trabsjadcres, conira les teress gue pueden efectuar su -

e<dud ¢ irte,ridad :{eica, contiene un apéndice cue estazlece 1as actividades

proni:iias y Jow riec_cc innerentes a ) asmionas para loe menores de 16 o%ce y zu

leree aque trats en,

\ reerecto delen teneree en cuenta los decretos de reforzas s 1s Cong

titucidn y s 1aley Federal del Irstsio, publicados en €] Disrio Oficial de R -

e diciemtre de 1974, que estptl ecen 1n §sunided de derecoe y obl izacicnes pars

Y
i

1§ DU _ere¢t tratq aiorss, sutsistierdo lae prchiticicnes {nicazente cusndo pon -

cat er peligro 1e salud de 1o wu er o de} producto, er elperiddo de gestecidn ¥

en -} o 1 actancia,

d4) iedgrento de Sezurided en 108 Trabajos de ) na Minnme.

rublicado en 1ca Lisrios Oficial es de 1% de marzo y 13 de obril de ---

1507, scrozd el de Folic{a liiners y -eguridsd en los Trats;os de 1 ne Minas, expe

iido per €l Fresidente Fracisco I, l'adero en e} a% de 1512 y que tiene gran ip

jsrtancie comc sntecedente de 1a Inspeccidn del Trabsio, ya que 1a vigilancis de

pu cun;l ic.entc es stribufe s una eepecie de policia que vigi) sbe €1 tratsio mi-

LerC.

8 dez asento de Sezuridad en 1og Trabejos de ] as Minae, faculta s 1 se

-¢cretar{ee del Fatrizoric Kecionsl v del Tratajo y Frevieidn Zocis) pers vigi =

Yar au aplicaciér, 7 €1 articulo 30, establece eu ob eto, al irdicart
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artfculo 3o, "Zete ezl arento tiene por ob’etos
a) 1 a proteccidn de] personal de traba o contrs loe pel izros que smena

ten st salud 0 su vide, y

bj La seguridsd er. 10s trabajos a que se reziere el srtfculo lo. de eg

te Rezl amernto®,

La inportsencia de este re ]l svento es incueetionable, pues tiende a pro

tezer s Jos fontres que realizan unae de 1 as mctividades productivae mas diifci -

les y pelizroses.

e) Re;d ssertc de Medids Freventivae de Accidertes de)l Tratsjo.

cetabtlece 1 as rormsy de sesuridad irduetria) que deber otservarse para
evitsar 1oe accidentes de trate o que tantc stectan 1a adud e integrided f{sica .
de Jog trats:adores, con 1 ae corei juientes repercusiones socisl es v ecordmicas.
Fue putlicsdo e €1 Disrio Oficia' de 25 de novieztre de 1534 y contiene un con-
.urto de rormss aplicet) es e cual quier rams industrial ecbre el usc .decugdo' de
1a rcpa de aseguridsd; re:l as de sezurided en los talleres; proteccidn de equifos
de tranerisién zecanice y el éctrice; rezl ae de sezurided para o] oanejo de aci -
dos y explosivoe, etec,

Tamtién ti e en e cepftulo 11, ertfculo 25 al %1, 1as baces parala -
or:anizacién 7 €1 turciora:lenic de las Jomisicnee de Sezurided e Higiene, gue -
irtegradas por repreaentyites de 1oa trebn mdores ; del patrdn deten exietir en
Caia €iprees y que constitusen, a nuestro _uicio, valiceos suriliares de !a Ina-
peccidn del Tretsio.

Fara terier una idea de! imzcrtarcia de 1as disjoesiciones rezl menta -

rise fare prevenir irforturice de trsbs o, cale ge”al ar que de scuerdo s lae eo-

tedfetices de} Inutituto Mexicsnc de)l 3ecuro Social, edlc durarte el oo de 1974
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ccurrieron mas de trescientos mil accidentes de trebsjo, de 108 cunles cerca de -

1% ccaeionsron 1 e muerte del trataeedcr.
t, Res) mmento ce Fizlene del Trabtso.

taf comc el Re,) svento de Kedidae Freventives de iccidentes del Trabe o
eciatlece } as rezl es de sesurided industrisl gue deben oteerverse pars eviter oc-
cidestes de traics o, eate rezl auento, publ icsdo en €1 Diaric Ciicial € 13 de fe-
trerc de 1G4S, 11,8 1ae normne de Hiziene oue deben sdoptsrse para evitar enferce

dudee del tratsc.

1 s¢ dig;osiciornes de este reglamento se refieren alcas sigiientes sspec
wcr: se al aniento y cuidado de sustenciss nmocives; totioun ;arm stenciones de -
czei erzia; exanenes medicca; permisoe pere inetal sciones y modificaciones de edi
vicics; 1l uminecidn; tewperaiura y humedsd; rerovscior del aire; ruidoe y trepidy
clorce; dejense Contrs la intoxicecidn por zaces; servicio de s;ua; ssec de loas -
Jccal cw; culdedo de Y mlizpiezs; ta”Ce, ersusadce y uingitoris; esientos pare try
te 3iCree; localen | ars Comtice de rops; comedores; Jocel es de prctecciér; cime -
ras de¢ }z2Ctan.ie y servicice médicosl,

g Regd adento psre 1 e Inspeccién de erneradcres de Vapor y Recipientes

Su etcs a Fresién.

fue putlicado en € diamrio ciicisl de 27 de agoetc de 1936 v de confor-
-ided cor 3: diefueew jor € ertfeuwlo 2¢., tiere por ot .eto vizilar 1a instala -
©13n, 1e operacién ;7 el mantenimierto, er sordiciones de sezurided, de 1os zZeners
iLfee o€ vaicr C recienter eujetos s preeidn que se encuentrer instal edce, y de -

lce gue er € iuturo se inatal eén e 1a Repdblica Vevicar s,
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Este Reg) emento es en nuestrc concepto, el m&s téonico de todoe, por

1o que requiere de 1os inspectores que vigiler su aplicacidn, un slto gradc de

prepsrecién técnice; de tal maners que, de contormided con 1c diepuesto por el '
articulo 11, pera ser insfector de genersdores de vapor y recipiertee sujetos o
pn-.sén. s¢ requiere ser irgenierc, cuycs eetudios ee rel acjonen directsmente con
le materie, ser passnte de insenierc mecinico o hater gido maquiniete navel o fe
rroviario, ;efe de [l snta o de departementos de pailer{a, con experiencis ai{nims
de dos efos.

les calderas de vepor y 1os recipientes su etos ¢ presilr son erteface
s que por eu pelizrosidad requieren de uns etercién especial por parte de lg -
Inspeccidn del Trabejoc.

Todoalos cuerpos normativos que en uns :0r'me BUY eUBers hewos ccaente-
do, scn regl smenterics de disgosicicnes de 1o ley Yederal del Treta o de 193 Yy
fuercn expedidce en su maycr{es hace mis de 4C ¢%0s, 10 que 10u hece mecrénicos
y otsoletca; edemas de que desde ¢} funte de vista jur{dico fueror etrogedos por

le ley Federal del Trabe:o de 1570, como ya se indicé.

A este regpecto ¢1 @ masestro Qg lerw Trueta Urtine coneidera quet

"l s abroscién de 1 a1l ey Federal del Treba o de 18 de sgoeto de 19%1 -
trse consizo ro #6lo 1 derogsacidn de todos eus preceptoe y dieposiciones cone -
xes, siro de l1oe regl szentos expedidcs en re) acidn con 1s miexa, como gon los re
2] smentos de irnspeccidr del trste o, de higiene del trabe o, de guerder{as infen
tiles, de traba’o de 1ow emp) ¢adoe de 1 as instituciones de orédito y orzanizacio
nes suxilisres y otros mas que pierder su vigencia a pertir del lo. de meyc de -
1570. Asimismo, ee deteran dictar 1os reg) suentcs que sesr menester. Tal fecul
tad corresponde tanto a ) a Jecretaria del Tretaio y Frevieldrn Soclel como e los
obernadoree de 10 Estados y Territorios y .efe del Departwento de]l Distriwo -~

Federal. (28)

(2€) Truebs Urtins, @Qtertc y Trueba fmrrers, Jorrze, Nueva 1 ey Federdl del Trats
.0 Refcrmads, Fa.. 35%
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AGn cuardo cecopartimos este criterio, estimamcs que al no exietir nue-
vas Jieposicionee rey amentariae de 1n ley 1atoral de 1$7C, y no opocniéndose @e-
tes a3 dichs ley, Csobte una interpretacién mencs iormaliata s ef'ecto de utilizer,-
en t5nto ro eesn Lrpugnados medisnte el procedimientc correspcndiente, e cumulo
de ordenamientos que tienen como propésito Lundsmental lg.pmteccién de los tre-
bajadores.

10 que nos parece lazentaedle e€s gue a mhs de seis a%oe de vigencia de-
1a sctual ley Federal de) Trets;o, no ee hayan elaborado mas que proyectcs de

ruevoey rezl arentos y al suncos estudios pmra actualizarlos.

Tezpoco se ha regl scertado el trata o a domicilio que sigue sustrayén-

doge a 1a vigilancie de ) 28 sutoridades.

2. Mdainistracidn

La yplicacidn de 1ag normae 1etcral ez en nuestro pefa, coxpete a doe -
¢l ages de suioridades, l1as federales y las local es.

Je coniormidad con la fracciér XXQ del artficulo 12% Zonstituciornal ¥y
5¢7 de 1aley Federal del Treba c, son coxpetercin de ]se sutoridedes federal es
lce asurics relativos =t

I.1a industrie minera v de ridrcearturoe;

I1. 1 a industria petroquimice;

II1. 1 as industrise metaliir:ica y siderlrgzica, sbarcando la explote——-
cidén de los minerales bacicoe, su beneiicic v .urdiciérn, e8f covo 1= obtencidn -
de rierro wetdlico y acerc en todas sus formse ¥ lizea y los productos 1 sminsdos
de¢ lcie missos;

17, 1 a induatrie el éctrica;

Y. 1a industris textil;

1. 18 indugtria ci: ematozraiica;
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ViIl. 1 s industrie miera;
VIII. | » industria azucarers;

IX. 12 industria del cemento;

X. 1 n industrie de fabricecidn v ersattle de ven{cuwoe sutomotrices;
¥I. 1a industrie de preductce quimico~farmscéuticos y medicementos;
XII. 1 inducirie de celuloes ¥y papel;

XII1, 1e irnduetria de aceites y grasas vegetaleeg;

XIV. 1 8 injuetria expscedora y enl atadora de alimentoe;

XV. 1l & irdustris emtotel]l sadora de reireeccs, szuae naturales y aguas -
FET I LY

LIT. 1 e irdustris ferrocg.rru era;

XVIl. 2zpreese que gean adpinistredas en forme directs o desmcentralizg

d=e por el .otierrnc Federal;

KVITI. izt

recas gue actien en virtud de un contrato rederal 7 1as gue-

lee genn Conexas;

XK. Exprease gque e _ecuten traba ce en Zonae Federalee y Aguas Territo
riales;
XX. Cortlictce sue sfecten ¢ doe o m3e Entidedes “ederatives; v

XXI. Contratcs clectives que haysn eide declaredos ocligatorios en

-

mae de unm Entided Federativs.

19 competencia de 1s: sutcridedes tederales es ce excepcidén, tel como
10 expreme la troccidn X:XI del artfcilo 123 de 1a Conetitucidn, en congruencis
cor. €l articulo 124 de 1o mieza, €l cun eeial a que 1as facul tedes que rc eetén

expresacente concedidas s Jce poderes federal es, se intienden reservadas s Jos -

EELAdo 8.
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A continuacidn mencicnaremos 10s sntecedentes de la Jecretar{a del -

Tret1. 0 y Frevisidn Jocial, que es en €] orden federal ls maxima sutoridad ed-

riztrative de trata;o, de 1a cuml depende le Direccidn jeneral de Inepeccidn

z+} Trabe 0, cuym estructure y funciorgmiento veremcs postericrmente.

N iire) de este capftulo exavinaremos taztien 1s crgenizscion y fwn

cicranierto de 1 gp auturidedes locales del tratgc.
A, Autoridedes Federal eq:
a) Ta secretarin del Tratalo y Frevieion social.

™ €1 orden federsl, el crgsnismc respcrigatl e de 1a pol{tica 1eboral
€x 1» Secretarfa del Trabs:c y Frevisién 3Social, cuyos antecederites son los -

el niertes

Ty

5

ur principio le sclucidén de Jcs protlemae 1 sbornlee estabs enco -
Tendnis sl Departamentc de Irata:o que dependfa de 1a cecretarfa de Fomento; -

ecte Departemento Iue creado por leley de 1% de diciesire de 1511, dursnte el

sotiernc del Freeldente Francisce I. Madero,

Al promul garee 1a Conetitucidn de 1517 Joe derechos de 1oe tratajedo

Tee quedsron pl semados en €l artfculo 123, y al ser el evadoe al rango Conatitu

cicnal proveeasrcn gue €] antiguc Departanentc de Trabao posars s formar parte

de uns nueva Secretar{a, 1e de Industria, Jomercio vy Tratejc, creads por 1a -

primera ley de Secretarineg y Cepartemertce de Satado. que prorulgd el 25 de di

ciezbre de 1517 el Fresidernte Venustiernc Jorrae zs.

i1 6 de geptiembre de 1929 se re;ornd &) artfculo 7% Conetitucional,
federalizandose 1a 1egiel acidn 1atoral, al Iscul terse el Songreec de 1a Unfon

pors lezislar en 1p mwsteria. Es tel virtud, ce promd g6 el 1€ de asosto de -
127 jeler Federal dcl Trebs c r €llo, aunedo €} deeervolvimiento de) sindica



- 87-

lismo obrero, entre virme caussa, dio luger a reformae al artfculo lo. dela -
ley de secretarfas y Departaxentos de Zstado con fechas %0 de noviextre de 1922,
durante el Gotierro del Fresidente ptel ardo L. Rodrfzuez, por 1 as que ae cred -
¢l Departasento de Traba’o con caracter suténomo y dependiente directamente del
£iecutivo Federal, y se suprisid 1a Secretar{a de Induetris, Comercio y Trabaio,
suutituyéndoee por 1a de Econdmls Necicnal. Su sutcrom{a [ue ccrniirmada por le
nueva L ey de Secretarfas y Departamentos de Estado de 22 de marzo de 1954,

Finalmente, 1a Ley de 3ecretsrf{mes y Departarentos de Setado, se refor
zé ¢ 3] de diciemtre de 194C, creandose 1 s Secretar{s del Trabaio y Previsién
3c0cial, 1m cLal promovié el Fresldente Manuel Avila leamecho; y € lo., de abril-
de 1941 se publicd wu Regl amento Interior que ha eido objeto de diverwas reiore
mas, sierdc relevante para nuestro estudio, 1a gue se reiiere alna Direccidr de
Inspeccidn del Tratsio que se 1levd s cato con techns 8 de atril de 1570,

Cabe mencionar gue en €] intericr de 1 e Repitlice, 1a Secretar{a de}

Tratm o y kFrevisidn social se erncuentrs representads por 1es Tel egacicnes y 3ut

del egacicnes Federalce del Trabajo, que atienden loe ssuntoe 1aboralees de compe

tencis federal en loe Sstedos.
t; 1a Direccién 3eneral de Inspeccién del Trabajo.

Jomo ve me irdico, iue creads medimnte ¢l Decreto gue adicicnd e Re-
2 sxento Interior de 1a-Secretar{a del Trata)c y Previaidn Sccisl de fecha i de
atril de 1570, suprimiendo a1 Tepartzmerto de Inspeccidn del Trabaejo que depen-
dfa de 1a Direccidn General de Tratao de 1a propia Secretar{s, y concentrando

en esta nueva dependerncia toda 1a materiq inspectiva. Jue funclonee y stritu -

ciones estan comprendidas en el Capftulo V del T{tulo XI de 1a Ley Federal del

Trataio y en loe artfculoa 1C9-A, 1C5-E, 105C, 105-D, 105-E, 10G~F y 106-3 del

citade Rel amento.



1a estructurs de 1a Direccidn enersl de Inepeccién del Trebasjo. Con -
arrezlo a los precep tos mencionados del Regl amento Intericr de 1 a jecretar{s del
Traba o y Frevisién Jocial, la Direccién Jeneral de Inspeccién del Trabta’o, com-

srencde ) ac dependenciae elzuientest o) Direccidn seneral; b) Departamentc de -

Irspeccidn Federal del Trataio; ¢ Departaxento de Inepeccidn de Sezurided In —-
dusirial ; y e, Departatento de Control y supervieidn.

Eota estructurs origiral ne suirido varics cambios y ain cuando no se
na coditicade el Reslamentc Interior de 1a secretar{s del Tretaio y Frevisién 3o
cial, en 1m actialidad 1a Direccidn tiene uns organizacidn edministrativa dife -
rente,

Zata trarsforzaciin es explicatl e por 1a evolucidn mismn de 1ae rel g--
cicree oé trabe o gue dezandan organizeciones me or doisdas amdrinistrative y téc
ficiern.te y adexas Lor cer 1a se®q) 1de 2 el Te;l ezento, go] amente una estructu-
re t3:ica parn 1a operscidn de 1cs servicics de inaspeccidn.

§] captio més rotable en 1as estructura de le Direccidn y en su runcio-
ns.le.tc misac se ns dado én loe Ul tizca aflos, con la crescién de nuevos Depsrita
r€niioe ¥ recientszerte con ls rueidn y regicnalizecidn de 1as dress inspectivaa,

los Lepartarenice de 1a Direccidn que se intezraron con posterioridad
s 1a rezorms del Zej) smerto Interior de 1a jecretar{a, sor ¢ de Inapeccidn del
del frats,o de Mu_cres y Menores, el de Autorizacicnes 7 el de Evaluacidn y Cice
tate. .

41 prizero de ellos, o sea e1 de Inaspeccidn del Tratas o de Yujeres y -
rercree no e€u de nueva creacibn, pues ya exietfa cor anterioridad y desperdfs de
1= Direccidn de Frevieién cocial de 1a rropis .ecretarfa, aunque no realizsbn -
tuncionen irepectivas prepianente dichas.

Jos Departeuentca de Autirizscicnes y de Evaluacién y Dictrmen no etec

tlan sctividades irepectivas, sinc otrae de caracter adrirletrativc que examire-

ra (: 2ap sdel ante.
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1o ouc he:.a 11 anado fusidn y regioral izacidn de 1as aress inepectivae
t.a otr.istlde yor urna pirte, en la supresidn de las ecpecin) idadee de cnda depar
nl., ;5 jCr cirm, en ig sl znacién de zoras especiiicas del pafs s cadn wno -
de «1lce, .etc €&, sue los antiguos Departamentos de Inepeccidén Federsl, de Se-
curidec, de Yiriers, y del Treta o de “u erer y “ercres, er 1z actual ided reali-
24n, Cacs ULe G€ €lloe, inzpeccicnea de tcdas estee arege en 1as Entidedea Fede-
reli.9s que theren ¢ .conendadas de acuerdo con la zeniiicacidn correspondiente.
}ara 6«10 1a aldc recegarioc capscitar a 3jce inepecicres y diee™ar inatructivos -
s, ¢ecidn pers zue en una sola vieitn inepeccicones integralmente una empreesa
¢ fsistlecimienic.

1airepeccin en 1a 1l amade zong tetropclitana sc lleva o cabo en ) as

»
[
el
i,
[2]

(ndicicnes, ccr la variante de gue en lugar e Departanertos se cuentas -
zor Ctorairsesores de srupc de irspectcrews.

love O¢

e

artsnentos y law loordinacicnes de¢ irupo dependen de 1ap tres -

.uiiirecciores cor gue cuents 1a Direccidn senera .

1 erezior o] tzscidn, que entra¥a una descertrs)izecidn de loe servicios

ie

i.g,eccifn, e perzitido ura me:or atencion de los protl enas de lae expresae

der irterior del pals, ya que cagl toda la inspeccidn que se veris realizando

€f3 €. exjreanr de¢] Distrito Federal y de lae intidaedes cercanase al miemc.

For sire parte, la :usicn de 1ae areac ins;ectivae cue ha dado como re

sul tnio le realizaciér de vigitas intezsrel es de inepeccidn, ha tenido consecuen-

1i9eg quy Iaviratlee, vae sue en luzar de practicerse cuatro o cince vieitms a uns

per csustro ¢ cinco inepectcres diterentes, cor este sistema un edlo ing

1€SLIr grarc - Lantec ) ae condicionee gererales de irate o y de mu_eres y mencres,

@1z lae ae (. _uridss e hi-icne; lo oue jercite 1a realizacidn de un mevor rnime-

N * . ,
ro Ge€ lrg/ €cCiCnép SCcn €] migko nuzero de irspectcres, evitando ademas 1 s mol €p-

tia gue gigrii.ica pera las emrregas st.nder s verice inspectcres gue 8dlo vefan,

“n: unc ae ellus, mereclos parcialse - de | as condicicnee de trata o,




- 50 -

A continuecién se presents €] organizrame sctusl de la Direccién dene-

ral de Inspeccidn del Trata:c.

Funcionamientc de la Lirescidn Jenernl de Inspeccidn del Trebajo. Co-

mo ¢¢ natural, twd=s 1se sctividedes de 1 a Lireccidn ziran en torno e 1 as afeas

insrectivag, de ta)l maners que la Sucdi_reccic'm Técrnics con sus dos Departesentos

el Lerwrt-mento Adminietrativo y €l de Control y Supervisién que dependen de) Dy

recicr jenersl, oc: dependen:ias de apoyo de 1 ee Subdireccicnes inspectives o -

tier su trsbs o deriva del gue zeneren estas aregs.

Comc heroe dicho enteriormerie, 1se funcicnes que se degezpefian en loe
De;artavertos de 13 Subdireccidn Técnice, © ses €] de futorizaciénes y ¢ de Eve

Juezidn y Dictamen, ro son de caracter irspectivo, ya que el :rimerc de elloe

-

LEn

e e ou car:o 1a expedicidn de 1nc sutcrizaciones gue en cumpl imiento de re -
ioieitce sealadcs en low regl amentos, deten recabar ) se expreess, Co-0 por e e

+1¢, lee sulorizacicnes de planca parale fatricecidn, instel acidn y funcions —-

®.clic o¢ calders, 1s sutorizacidn de 1s distribucidn de! equipo contra incefie—-

dics, 12 sutorizacidn del l1ibro de examenes médicos, etc.

2 oure Departamento, de Evaluscicn y Dictsnen, ce encargers de eva---

lusr )l 3e actee de inspeccion s fin de que, con bese en 1as anonmal {es coneignades

€. 1 98 Wismae, ve ordenie g Jop empresne 1 g sdopcion de 1ae medidert de sezurided

e riglene mas edecund-s, sl co'c 1os plazoe en que detan cumpliree., Aeimiemo,

ccr. ppoyc en 1ae violacicnes B 1 ne noruae de tratsio gque ee deduzcan de ) me sctsy

t:v€ Leperiemente corsigne ml oepartunento de Sarcicrnee de 1a Secretar{s, a les

¢xireess inirgetorss, a8 etectc de gque dicho Dersrtazento instsure el procedimi-

ENL0 wancicnsdor corregpondiente, de ccrnicrmidsd con Yae diepceicicriee Jegal ep

Yy regl enentoring apl icabd) ee,



BEn nuestrs opinidn, reeul ta cuestionaeble 1o existencis de¢ estos Depar
tonentos en la Direccidn 3eneral de Inspeccidn, ya que como se sdvierte de 1s -
braeve descrip:i6n de sus sctivid~des, #stss ro son inepectivas; y ademas, por--
que su adecripcicn s 1e miszs obedecid s cueetiunes circunstsnciales, por la de
waparicidn de 1a Cirsccidn de Previsidn Soclel y por 1a trensformecidn de 1a DL
reccidén de Medicinm y 3equridnd del Trataio, de 1a propia decretarfs del Trabe-
0 y Frevieién 3Sccial,

For cuanto @ la tuncidn prizordial de 1e Direcciln, que es 1a de ins-
peccicnar 1as emiresac ¥ e.tatlecimientos pars viyiler el cumplimiento de las -

normas i sborales, en 1as actualided € proceiizientoc gue se sigue eo @@ oijs

1o. Con base en 108 archivos y directorice de empregas de  uriedic --
cidn federal y de acuerdo con los linesmientoe de 1 a Direccién 'jeneral, @ De -
Fartamerto de Control ¥ Supervision elatore 1a proiremecifn de inspeccicnes po-
ra todo €] ps{e, que contiene el nomire de ) se expregss, su domicilic, @ tipo
de inepeccion (inicial, periédica, extrmordinerie y de verificacién), y wa ren-
216n de observaciones. Estes prozremacidn ee turnede @ 1os Departementos de -

Inepeccibn Foranes y alae Subdireccién del Ares Ketropolitsna para que oe desiy

ne a 108 inspectores que van a encargarse de efectual 1les visitae.

20, Ung vez desi naicos loe inspectores, se elaborsn 1ge Srdenes de oo
wieién recesarine ;ars cada unc de e@llcs, conjorme o ls clase de irspeccidn de
que ve€ trate. En el caso de 1os inspectores del irnterior del pafs, l1as Moine -
de prosramacién scn enviadam por el Degpartemento rezloral que correspondas, & -
198 Celegaciones, Subdel egacicnes y Justas de Zonciliacién que se encuentrem -

dentro de su zona, para que estas Dependencies formulen 1a: Srdenes de trabajo

rcopectives [nra 102 Lnnpeetore'. adscritca a el gs.



5. 1as Srdenes de comimidn, dekidatente requisit:des, ee entregen a

ice 1Repectcres jary gque prcceden s electuar] ns,

be, T depalc; -due 1as inepeccicnes, 1Oe inepectores ertrezan lae o€
Lse recultantee en 1a mese de Sortro) c© el Jete de Inspeccién de 1ms Ciicinss -

Rezicrid ex de 1a lecretarfa, pors gue lee ecan deecargedas.

5., 1nre actee eOnL turnada: al Departismeric de Eval urcidén y Dictmmer,

€r donge e} grupc de dictatinpacres, irtesrede er e muyor{ae por profesicnalee

3¢ diversee espec.a idinees (médicoe, incerderoe, ctozeacs, etc,), lae exemi -

£l contienen vicl acicones y ariema) {ee ot 8 dce erpl azazientoe ¥y coneligrs

ciinee procedentes, © cusg) guler ctra sccidr sue rescl te rnecesaria.
2. lee resoluciclice tcmadae cor Lace er ) ag acteeg, son corunicadas

Lzjertsreric de Jontrol y sSupervieidn, gara que &ste vigile Jos seuntoe hae-

tn 2. travite fina) y prcgrame les visitee Ge verificacién sl vencinmiento de -

lce ;lazoe eef) naok,

Lete precediziento € re.iere gflc s }ae insreccioner indcimles y & -

lee cue reriédicemente o. realizen de merere oticless per 1o Direceidrn, va que

g€ ;racticer ilspeccicnes o jeticién de ;arte ¢ de el zUn otro organimmc

2 Iejerzencia €e 1o secretaria. in eulor cawos te resuiere de ia peticidn ee -

iriie jer= cerernal ] a oraen de comizidr.,

£l Lepsrterenw Aadri.letrative gue dejende de )= Direscidn Senersl, -

tisne e au cer.¢ e} cerirol del Jerecrel de 1u Lireccidn, el contrec) de 1oe re-

Surece neteriedes ¥ 1a seccidn de srcnive y correspcndencie.
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B} Autcridades locel es:

a) Direcciones o Departacentca de Traba,c en los obtierros de 1os -

tadoe.

] hatlar de 1u cumpetencis federal y lccal para aplicar 1ne leyep de

traba 0, €1 maestrc Truets Urtins indics:

“Zn el régisen federativo mexicarw, coeniorre a4 lce articulcas 4, €5,
11% 7 12C de nuestra J ey tundizental, 13 1acul tud regl azentaria correspcnde  al
Eresiderte de 1a epitlica, .ars expedir re.) azencce de 11z leyes, y en eiecu =
cidn de éstas proveer en la esiers adrinictrative s su exacts oteervancisl. For
tantc, hsy que dietinguir dos ccsast una, gue scn dilerentee en Cuarto m au -
corteiido y esencia 1a ley re:lementaria y 1ca reg acenios de &sta, ¥ otra, gue

loe goternaccree de loe catnice ticnen 1a o:ligzacion de racer cumplir 1ael eyes

:ederales en lcs térwinca del mercionedo ariliculo 1:C.

lndeperdientexente de cualquier discusidn al réspecto, loe soternado-

r== 4€¢ 1ot Zetadoe tierien el deter de e ecitar 1 as leyes rederal es, o corc dise

texto constitucicrsl , 19 otligacidr de hacer) ae cuzplir cue ee 1o miewc. (29)

Ahcra tiern, al cocmentar, en este aigic cqpitu}o. 1a :raccin XXX del
art{culo 12% Jonstitucicnal y loe srtfculos 527 y 2 de 1a Ley Federal del -
Ireite;c, aquedaron estatl ecidae 1l me racns de activided ecordmicas suietas ale -
cozpetencia le 13z autoridades federoles gue ea de exceccidn, y en cor.aecuencia,
todas 1nc dexda, couycten a e sutoridades locelce del trate o,

Le conzoimidaa cor. €1 articull 523 de Yo Ley Federal del Trsbsio, 1aa

autoridadey lccslee 0 eatatqlen del trataio son: 1ce .oternaicres, 148 Cirec -

(25) Truebs Urtina, & terto., Ct. zit,, paz. 3%
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ciones o Depwrtnuenton de Trate 0, log lnepecticres, lus rrocurniores de 19 Defen
és del Treata,o y 1as .untsa locnlce de Conciliacidn y Arbitraje,

For 10 que we reziere a 1a resl azentacidn de 1a Inspeccién del Tratajo
y brocuradurfa de 1a Desenea del Trota o, € meestrc Trueba Urbina se®al 1 que ae
siguer splicando low regl amentce expedidce cor antericridad por loe goterradoree
de loe :zwtsacs y Territwwrive. (20}

Farea 106 [(inesg de nucatro eatudic, nos intereaan } as autcridades sdmi-
nistratives del irate 0 exietentes en cede Entided Federativs, que aon 1as Llrec
ciones o Jepsertamertoe de Tretm;o y que interviener ern todos 1os sstntce rels -
cionados con €] traba o v la previeidn sc:ia), dertro de su axtito ‘urisdiccioc -
t.al,

estag Direccicres o ejpartacenics de Tratm o, tienen une organizacién
whe O menog s8irdlsr er tcdts 1oe setadcs 7 al unes Cuentan cor leyeg crzanicas -
en donde we eutabl ecern ) as LOrmas cConcerani entes = su eairucturm adninistrstiva,
tuncionaniento, tacult:dea de sLe iuncicorericud, etc,

Lae pricipalcs iuncionee que realizan eetsc Direcciones © Departemen -
tis, 8 travée de suw resyectivas deperdencias, son lez sigulentes:

n: rrevieilnu w0cia;

b, irocuraduris de 14 Ce:enax del Trabajo;

¢, CZenciliacidn; v

d; Inepeccidn del Trata o.

Textien disrorzn «l gunce de e€l] ae ce cficinae reglonnl ee er 1am prin-
sipales pot)l aciones de 1a tntidad 0 vn Ju_ares gue es sstimar conveniente gor

su rel scidn cor. 10s supectocs ) ntoralea.

(%C) ldem, paz. 37
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Sin emtsrgo, podemoe a:irmsr que en wuy pocoe Zetemdoe del palie se he
dado, por parte de Yoe zotierrca resiectivos, €1 sycyo recesario a ecstas suto-
ridaces parn cunpl ir e:icazmente con 1ae izportantee junciones que lee corres-
rorden, lo que st re_l€_a er une Tuy preceria prestscién de sus eervicios, con
los corneipulentes electoe negati.oe poar« los tratae sdoree.

En laciuded de Wéxicc, 1a Oireccifn de Traba,o y Previsidrn social -
del

Uepartatento del Zietritc Federal, €s le wutorided dminiotrativa que s --

tisrde lce apuntos ) abcrol es de com;etencia lccal,

b} zervicica de Ingeczidén del Trabmo, istern enccoendndoe a Lepar
teier206 U Ciicirnac dependientee de 1ae Uirecciones o Departatentus de trata o
de lug .ctlerrus evtatal ey ¥ euLe iuncioree con tasicmrente ) ee Tiemas que 1spe-
de 1a Direccidn ieneral de Inspeccidn del Trats o en €] fuerc teders:, con 'a-
varisnte de gue lue inepectores tienen ina sran participacidn come coneillado-

rea,

fastiér se conzerva en el Smtito local, 1e divisién de 1ce inspecto-

rze pct especialidoo, ev Jecir, lcs de 3egurided, de Mi-ziere, de Ccndiciones -

ie Tratn ¢ 7, er 9] :unoe ceecs, l1oe de Calderss de Yapor.

| ater Lot} emente, aln cuando loe rezl amen.ca interrcs de eatas Direc-
cicnee © D€partazenice conceden unae :sran importancia a la Inzpeccidr ded rate
.Gy en 1w practics

1os ver.icioe de inspecciln reevltan, en nuewtiras opinidn,

§recarices € inc.ic~eses, pOr 12s rszones cue expondremos en € préxico capftulo

{1tizc de eate trata o,
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Scnsiderazos que aGn cusrdc hs hatido er nueetro psis importaniee a -

;2¢e ef materiu de Inepeccidn ded Trata o, desde € punto de vists 1esisl ati-

-
el
[

¢ 12 au.icistracién de! trate.c, twdavis ro ha slcanzado esta inetitucidm
s lew amierrallc que Jemards € proceec de irdustrializecidn del p.h y -

al to gredc de inirscciones 3 1 as leyee 1otoralec que te preaentan en s} gunas

23iviandes productives,

1ot Isctires que segin nosotroe itpiden el plerno decenvolvimiento de-

Vo inspecsiln 1 aloral en Méxicc, esion re)asicnaldee con Joa sspectos eizulentees

1. Falte 3¢ Re ) arentacidn;

2. Ferscaal de Inepec:idn;

2, Uepacitacidr de lue Invpectores; y

. .oordinacidn de }os outoridedes irepeciivae,

Tl ve oe ke doucnvscidn.- I ocepftWlor anteriore: hesce spuntadc la

nestildes inapluzetle de que <€ serrule un o) emento de Yg Irepcccién Federal

.vs aueé ectatlezes 195 nocrues gue jara rezular 1 g impcrtante y compl ¢~

.2 .unsun ing;ectiva,  1-ualumente, ee hace recesaria la expedicidn de reg aTer

1= ingpeccién locel del trsbtajc, precuraric gue 1ag dispceicicres de cow

ie ellcy respandar g9 lus mis.ce principios r ot _eti.ce v eesfn ern conco-
rar:le cc €} re}azentc federal , va gue nC e irate de doe claze: de fnapecién

—
’

} v ialccal, eiro de ura sl e Inepeccién d¢) Trarg c, uon dog esierae

L owptizezior.

Jate resnl tar ls urgencie de ecice rei) azentos de irepeccidn, porque-

*i extencl g de Yo practica en ia: actuscicres de Yos inepectores de) trutae’o,

Son JEELOrSeiC €1 esuverg norcetive de eu:s iuncionee, c€;0n 1a ley Federal del-

Trate o,
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48 notoric gue lce conflictce 1acoralee en €1 titc individum) y co-
Yectivo, ¢l svance inces-nie de 1a técnice industrial, Ja medernieacidn ¥ espée~

cializacién de Y a maguinaria, derivodos del desarrcllc econdzicc e jndustria ,-

determiran o recesidad de que 1os inuspectores del trata o conirenten dfa a dfa

;rotl ezas de diversa {ndele y tienern que ajortar sus intervenciones cor ura
sren ilexitiliaed, y sproveccerdo sus eaperienclsa, .are suplir 1 a ialtp de una
instrutentacidn urf{dica jue Yes oriente 7y lez raciL]lte, de un lado, y de ctro -
ein heber cbtenide una capacitacidn stecuode para e:zm 1aber.

ror ¢ emplo, cuande s un inspector ese lell ama para gque interven-e en-
una exncress al tenente tecrni:icads y cor numerosos tratseladores a et servicio, -

t.c 1o reguiersn ccl atente pars oue levsnie ura simple acts haciendc constar lo

e sarilleetan 1ae 4y-art.ee. irnc jue egperan de este {unzioneric gue, 8l es po-
sitle, cornzilie Jav digcrepancisa y eclucione €l proctl cms cuandc esth en su ini
cioecidr corn:lictiva, y pars ello tiene que conccer 1 ae rormas jur{dicee de le -
le-isiacidn 1atiral aplicsble al caso, pOr una zerte, y edemde diepcner de un -
¢erozinjente técnico ecpecializado en la rema irdustrial de gue ge trate, para
sutar e¢n cendizlones de diecutir cen los técnicos de al to nivel de 1a empresa y
<ehn lca treie adores clizicedca, ! ss cuestionee de ewte crden que ese susciten.

{ podirfewe apunter tactién, la intervercidn que tieren en loe con --
Jliztce colectivos, inclusc en loas de coracter intergremial , que ee sgudizan por
€] dinsnisnc industrial v 1l a creciente ;oluizaclo'n obrera, cuyas Teriiegtscio-
nea exizen sctusciorne: de Yoa inspectcres para prevenir lcs conilictos, © para
esc] precer 1ce (aCkeree gue 1ce provecan, cowo suxiiiarces de 1ae gutoridades ed
mirletroti.es y urisdiccioneles e€n los ar:ltee reepectivoe.

Zs indudatl e que ectaa comyle;se acticldedes, no eetar previstas en-

1 s dierceicicnea legales octunl 6, rl toipt20 en la caraci tacidn proporcicrada

2 J0e propice inepeciores.



@n jorga col ateral, ee indigpencallc eefql~r 1o necepided inapl aza —-

tle de que se actialicen Joe re,l ameritce que guedercn abrogeloe ol promul garse-

1aley Federa) de} Trecac de 197C, en materia de sesuridmd, higlere, latcres -

feligroess e ilusal ubres, etc., Ve que la carencin de €stos res sventos, sdexas
de pruducir un vacfo lacentatl e en 1es reclae especf{iicnas de rroteccidn al tra-
ta 0, dirioul tyr extrsordinsriavernte 1a inapeccidn de} traba v, para Ja vizilan
cis del curplimiento de 1aley latoral, precissuente por 1 e [al tea de estos re -

sl otertos ) atornleg auc sirven de jufs pars 1a 1sbor inspectiva,

2. Fereona) de Inereccidn. :1 inspector del trate,o er el el exento -
.urdarental d2 1a juncidn irspectiva Jaboral, por 1o gue resul te indispenmatle
$rrular una atencién prererente a tcdos los mspectcs relstivos a su ftruwacién,-

. : 2 :
retritucién, _erarguia, etc.

jotre la t:portancim de lce inspectoree del trate o, Jugeric Férez E:]

ti.a 3¢¥nl 3 que ".., ec uno de lop nicl €oe turccraticcs mae eeercin) cs del de -

f%FL3nentc rasional del rawo .., su tieién ro ee tenadlo de pclicf{a ;ur{dico-sd

cirlstrotive, negetive o represive., Necezitan por €11o una maycr greparacién,

wea.ién v cialidades poicoldzicaes muy pirticul ares, pues tieren a su carze ta-

rta: voCinl €8 cducativae, cocxc pudieran terer, por e er.]o, Jce inepectcres de

ssridai, TOr ttra jarte, har de pceeer cierta dcels Je ererifa e indeperdencia

pare yoder enircntasrse cor  trane jremionew de 1a ley., Al ziemc tiemfo neatran -
ée cer  rudentcs en aus iniclativae y rescluciores, porque, haets cierto punic,

CCr. auseeOres o0cislés Se trsba adores v engreesrics, conviertiéndose er efica -

ces inetrucenice propul ecres de 1 s Folftica sociad, ..." (%)

(%1) Férez lotl s, tugenic. Gereche del Treua'c. kazs. 34 ¥ 335
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Srneuto Y rotechin seal o o] respecto: "in la actuelidad, €l caxpo de
gL a2iiacidn comprende ceel twda: ! ss prcieciones, inclveive 1s azricul tura y -
€l trele.c = domicvilio,., Ferc Yae zuncionee de loe inepectcres taciocc ce Ji-
pite:r 2 la cemprotacidn de inirmccicnes ni e} papel que Jee incumte, positive -
renlt, €6 1 splicacion de e lev., Lu mieldr es en gran parte educetiva, Han

i€ 8er 10t 8Eestreé: y <ONoe _eroe tLartc de lus ;wtrcnoe Somc de los tratsjadores

[y
(2]
o
*y
™
fy

-
m

1 3 wic lo gue ataTe & 1o a;)izesidn de 19e leyer de trete ¢, con €
1i6 @€ premover le oo steracidn eccoial...® (22

ar re} :cifin ch €:te zig:iC aeuntc, Felipe "exclira Roque®i, conside--
rea cue lcs ioepestcres del trata ¢ cenetituyen Jor juerdiencs del deservelvie--
11000 9richitet d¢ Yge re}acicrnes gocig) €u ¥y gue 3l reelizar sug actividadee -

&% ticurriren a te recponesti} idadee urfdices, ecciel ee, eccidmicas, téunicas

siesti atelhne, heiCe ¢iste A ersiirar =l cimwo ie dis; ceicicnes so-
- 2 ! : . . .
tre 13 Juereceile del Trzig, 0, 13 ;Ta importancls cue tiene este institucicn -

er. nuzctre pefs ¢ Yas comple_ =g v delicamicz ectividades de loe inepectcres del

-t inrecacle €] gvance oue ¢rn m=teria ue irsyeccicn e tenido nuesira

le teiaciin Yateral, sin esbar.c, los cuerzce de irapectores de) pals se eniren

tar ¢n do praciice s atliiyles costdouloe de cardcier téoni o ¢ edritiotrativi-

sue Jee 1 ;iden aternccr coi 1 a ericacia descatle sug Suncicnec.

o€ clesrvs gue glecas i€ 1o necerided L€ pre,sncion técnice de Jeg -
i.sr€clures, 16 cue analizarecos eeperadatzent., Lanic en el uerc jedersl omo-
er. €] 1ival ic tienen ta \erarguia, auiministretive ianerente s oL ol ta resgonus

“aoibas rl our rivel de inzresce edecuadie oue propicle cu inderendencia frerte-

2 ¢tdlquier iniluern.im g €ne al eervizic.

tx - z . § 5 s
- trotesrdn, Irnmectc. Lursc de lecied mcien 32) Trars_o. §ate. etk oy 257,
VIT Temilina oeue, Relipe, Leltilcs scrre In.oeceidr 4l Toooa



Otra cuestifn muy importente tesbién es 1a de} nlmero de inspectores

y su dietritucién,

En e] amcito federal, se cucnta en la sctualidnd con doecientos vein
ticinco jrepectores, apro:izad-mente, que tienen que lisiter ceréa de doce mi)
empresss comprendidss dentro de dicha ,urisdiccidn, 1o que seria basta cierto
punto realizatle de ro ser pocrgue ro estan aoclanente dedicados s 1a inspeccidn
©0licioya v rutirerie, sinc gue sticnder, comc hexcs mencionado, otrse sctividg
dex sue ro eca jrecisamente inspectivas; v sdemae poraue el nimerc de inspectg
rey edeCritue s las 0.icinas foranese de 1a secratar{a del Trataic y Frevieién
sccial , no “usroa relacidn con e) nimerc de empresse uticndas dentrc de l1a ju-

riediccidrn de cads una de diches oficirae. Asf, hay De)ezacicnee y Subdel ege~

cicnee Federel eq del Trate o gque tienen demasiadcs inspectores pare ¢ reduci-
do nimerc de em;reens te 0 su contrcl, y otres en donde cata proporcidn se (re.
serts er Icrma inverss, 1o que lmjide el cetsel ajrcve hamientc de todos loe re

Curuoe hucserca dispecnitles,

1a eituecidn de 1o inspeccidn local es mas grave tcdavie, ya qu‘ en
caei tcdaw as Direcciones o Depsrtacentcs de Trabs o, el nimerc de inspecto -
res es .nzuiiciente para sstisfacer j as necesidedes de inspeccidn 1stcral den-
trc de leg recpectivae Zntidedes federztivae,

Soneideéresmos que el aumento del personel inspectivo es necesario, es
pecialuente er. t] crdien l1ccal, peru creemcs que dete pernsarse tsebién en otte-
ner un re¢ndiciento wae eficiente de lce inspectoree de que ge dlapcne, median-
te €@ perieccions.ierto de métodos, sistemas y prccedimientcs de tratajo; y en-
gue en tcdu cee0 1 s inccrporacidn del rnuevo personal dete hacerse er forma pro
ircmada,

For otrs parte, un btuen servicic de imspeccién del trasba o, requiere -

d+ eficierie perscnal sd:ir strativo de spcyo are ects funcién primcrdinl.
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%, Capscitecién de Joe Inspectcres. Es evidinte que psra que loe -

ins;pectores del troaia o puedsn cumplir eiicermente 1 ae sl tiplec y complens -
furcicnee que tienen ercowendadss, requieren de un nivel de preperscién adecus
dc en Y-~ cizCiplinee gue concurren en eu ep.ere de sctividasd,

For «so 1a capacitacidn de los Inerectores del Trabsio dete aer uno-
de 16¢ nepectos jricritarios en 1as jolftices y prozramse de cual quier servi -
cic de inspeccidr 1avoral.

an Inz]l eterre y Francie, cr ejemplo, €1 ingresc de loe inepectores

del traobs 0 em LOr CcRCUrec, previs uns pruebs comc aspirente.

n Mermiia, pora ser inepector del trebe o, 6¢ exizer ccnocimientoe
vécnicog tastente amplice, rejulriendo de tres ace de es'idios eupericres co-
e =inize y un perfodc de practics.

Intre 1os misncs, 1n’ersrquis va desde o8
tirente, 1.€7C inepector seiatente, deerués lnspector, y por G timc, consejero
de indvstriae,

i Yexico, de scuerdc con 1a 1l ey Tedersl del Trata’o, e: sepirente a
ciursr une ylaze de inppector del trabs o dete hater terminedc 1a educacidn ee
Jtnd:Tia y detoetlrsr conocimientos suzicientes de derecno del tratmio y de le-
se.urida. sociel y tener la prepsrsacicn tecnicae neceuseris perm €1 e erciclio de
sue .unticres, oin extar;o, en ls practica no se 1leve a cabc nin-in exsmen -
de corocimiertos [revic » su sdmisién, 30 e propicia €1 ingreso de personse
cue csrecen de lac mme elementales nocicres de ) m msterin, con el ccnaizuien--

te detcizentc enla prea:eciér. de] servicio,

Eetimanos que eets deficiencias podrim eutssnarse mediante la impsr -

ticicr de cursos de capaciiecicn rars egpirantes s lnepectcrec del tratajo,

cer una durscidén no mencs de geie meses, 21 térzino iel cun) se les prectice -

’
cis un exuuérn .ars dewrziner su inzreeco s) scrvicio.
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1s Institucidn que deliers avocmrae s estia tares ee el Instituto Nacip
nal de Estudios del Trabmio, dependiente de Ya Zecretar{s del Trabmic y Frevi --
#ién 5ocial .

B progsracu del cureo podris contener sdemss de 1 ae materias esencin--
les pare <) cumplimiento de 1a iuncidr inepectivs 1atoral .. tales como lezinle ~-
¢idc 1atoral, egeguridad induetrial, higiene del tratajo, etc., ctras que compl e~
menter eu lormaciin cul tural ¥ aspl{en eu criteric para que eatén en poeibilidad
de comprender meicr 1cs problezas s 1cs gue tendrin que enfreniasrse postericrzen
te. Esta: materims podrfan ser 1ac sivuientes: nocicnes de econom{s, sicolegis
preicoicg{m del trata o, derecho, toxcolozfs indusirial, etc,

£n cuanto a4 loe inspectores gue ya estan en servicio, reeul ta fundamen
el 1a remlizecién pericdica de curecs que los uantengzan sctuslizadce.

4 recpectc, debe zencicrnarse el interés gue 1ns sutoridades de la Se~
cretarfa del Trataio y Frevisidr. Socis] han puesic en ests cl see de cursoe desta
candc lce eiectumdos en loe a®:s de 1550 o 1509, promovidca por 1 a desaparecida
Direccifn SJeneral de Frevieidn Socisl, s los 1llevados s vabe por 1s Direccién Ge
reral de Inspeccidn del Treta c en 108 sfoz de 157 y 1976.

la za)ta de continuidsd de estos curecs, asf{ como protl emes presupues-
tal es, hen sidc €] obetaculu que ha impedido alcanzer loe objetivee propuestos -
por 1 es autcridaaec.

For otra parte, y ccno coenplement. de la capacitecién de 10s inapecto-
res, resultg ccinveniente 1a realizacidn de seminarice y messs redondas que tra -
ten mspectcs de interéu pars la funcién inepective y propicien ¢l intercastio de
experiencise y ccnocimientce entre 1os prepics inepectores y las autcridades de-
la materia, pudiendc incluso croernizarse reunicnes s rivel internacional, ccmo -

el seminsric Intergmericanc de Jcs 3ervicius de Inececcidn del Tratsjo, que se -
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ezectil en nuestrc pafle en e oic de 1667, crzanizado por 1a Direccién General -

i: Frevisadn sotial de 1s Secreiar{a del Tratajo y Frevigidn social, con la cclg

tcrecidn ae 1 g (r:snizmcién de 1os Estndos Azericane y del Centro Interamericanc

Ge :itinistraciin del Trabsio, de 1a Crzsnizecidn Internscional del Trataioc.

L, Soordinscidn de 1as Autoridiades Inspectivas. 1a Coordinecién ee

ur,

el enerntc .undarenta) en cual guier sctivided, perc eepecisimente en aguellae -

gve 2Crn realizecae ,cor los drzencs del Estedc zon vietae a un interés de zargc -

Jtnsideramse que 1w fal ts de cocrdinscidn ee presentas, por desgracia,

€1, cegi tcia is administracién ;Otlice de nuestrc paefle v constituye uno de oue -

. PN A
mie ronced crevesuloe pare wu deasarrcllc.

le :unt3iln inupective lateral nc ec ajena = esta situacién y 1a Zalts

: L2
¢ SLoroLracicn

re;recents tazbién para e:-te inetitucidn un greve probl ema, cuys

stiucior e inapl azatle.

Incejenaientexente ae Ycs dce caupcs de accidn de 1o Inepeccidn del

Ireie.c, € :iedéral s ¢l loce), dete temarse en cuents que ests funcién ¢3th con

tei;le7a en 13 lev frueral ael Traba;o con un cerscter unitaric, de ta) msners -

cue €¢ irdisyentsile la unizicacidn de criterics y po) {ticee generales entre loa-

n ’, N kY :
Lireceidn serieral de Inapeccilén del lrata c v 1az suiiridedes inepectivas del -

“Tr.sc ‘cealie, 1o nue eble pedra logrer:e a travée de 1a ccordinacién y del ip

rralerte 1€ experiencias y puntce de vista,
le practica 1s ccordinacién. ee caei inexictente, va gque pe reduce,

r 1e 103 tasts, 8 1a toczurdcacidn enire ecta: autcridedes, de acuntos

intraccententes o rutinarios.
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COaClLusiun ES

Folyesa
Cou 12 #proLscaOn ael Articulo 123 Jonstatucional Fol{tica de 1cs Este-
aoe Urldos Mexicanve ae 191/, pcaenor agecar,

{Ut & WArcAa €} LsVim.iGLW Q¢ 18

Friwerg JoueLluuCivn fOy1110m Ge Americs que incluye los prancipios social es.

SE:UNDA.
Al ccnsignaree en nuestira carta TasNe 108 8rUIcW0e 125 ¥y &, e Lrea =
pOr piduelr sco &) Derecin uey Ufsvage y ue 1e Frevason S0Cial, 86l COmO Qis

FOLI.2ULED CUnCETi 2@nted al Dercc.o Agrario, al Derecro Econcuwico, derinien-

co 1la sctltuc del Estvagu curyes en ravor de 1Ce Qecal 8.

TERSaUA
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