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1,- EVOLUCION DE LA HUELGA.- El derecho de huelga a tra
vés del tiempo y del espacio ha tenido una larga evolucién. La-
huelga es producto de un hecho social derivado de la civiliza--

cifn y particularmente del maquinismo que el progreso de &ste -~
trajo.

Fué la huelga en sus albores un fenSmeno de facto y aln
proscrito, de carfcter econfémico-social, consistente en la sus-
pensifn del trabajo por acuerdo de los obreros contratados para
realizarlo a fin de obtener del patrén alguna mejorfa laboral,-
mediante el perjuicio que para este significa tal suspensién.-
8010 despuls de ocurrido el maquinismo y con el aumento de las
masas obreras y conforme a las nuevas interpretaciones de los -
fenSmenos sociales y econfmicos, ha sido aceptada la huelga co-
mo una institucifn jurfdica protegida por el derecho. La huelga
es pues, producto de muchas centurias, desde que estuvo prohibi
da legalmente y considerada delictuosa, hasta que fu@ tolerada-
Y por fin consagrada y protegida por el derecho, como una facul
tad y como un derecho a suspender las labores, adn en contra de

posibles minorfas obreras.

Se presenta como un hecho sccial hasta el siglo XIX, --
consecuentemente se le puede catalogar como un fenfmeno moderno
que data desde el régimen de libertad industrial, adn cuando --

sus antecedentes se puesden encontrar en Egipto, Grecia, Roma.

(1) De acuerdo con el maestro Armando Porras L6pez, "el



primer movimiento huelgufstico de trascendencia histérica, acae
ci® en el antiguo Egipto en un lugar piaxtmo & Tebas. Cn la Ne-
cx8polis se encontraban trabajando hombres esclavos y libres, -
los cuales se unieron dirigiendo una especie de pliego de peti-
ciones en el cual decfan "tio hemos recibido viveres y estanos -
hambrientos. Estamos tan débiles por falta de apropiada alimen-
tacifn, que casi no podemos ya trabajar®. Cl aflo 29 bajo el --
reinado de Ramsés III, el dfa 10 Menchir (diciembre), los trabs
jadores de la Necrlpolis treparon sobre las cinco murallas gri-
tando: “"Tenemos dieciocho dfas que nos estamos nuriendo de ham-
bre_". Acordado el movimiento, aquéllos femélicos procedieron a
atrincherarse detrfs del templo. Los oficiales del ejército que
guarnecfan la NecrSpolis y los capataces que volvieron a sus --
trabajos, explicéndoles al efecto, que en las bodegas de la ciu
dad de la muerte, tenfan almacenadas mercancfas del Parabn ¢ --
iban a darles mejores raciones. Los trabajadores al escuchar el
ofrecimiento decidieron volver al trabajo: pero alld}c siguien~
te, como la relacifn les hubiese parecido pequeiia ¥elvieron & -
declararse en huelga. Esta ves se dirigieron a la puerta del --
templo de Ramsés 1II; adquiriendo el estado de cosas, suma gra-
vedad, pues tonaron el edificio y amenaszaron con avansar sobre-
Tebas. Por esta razén, el doce de Menchir, se hizo preciso he--
char mano de las fuersas militares, pero antes de atacar a los-
huelguietas, se les envil para parlamentar a doce oficiales. --
Los obseros decidieron no aceptar su mediacién, retir@ndose loe
oficiales y acercéndose a los trabajadores ¢l jefe de la ciudad,

quien también fracas8 en sus intentos conciliatorios. Ante ests



situacién y para evitar dottanuion_to de sangre, el tesorero --
Ned-Nahte, se dirigié personalmente & los lfderes jefes del mo-
vimiento, los cuales le hablaron asf: "Tenemos hambre y sed y -~
carecemos de ropa, no tenenmos aceite para guisar el pescado y -
estamos privados de toda clase de viveres. Escrfbele luego al -
Parabn y pfdele que no nos deje morir de hambre”. La respuesta-
del Faraldn fu# definitiva, pues a cada huelquista se le 418§ --
abundante racifn, mis las que les correspondieron al mes ante--
zior Y que no habfan recibido. Pero esta situacién dur8 un mes-

escaso, volviendo la falta de viveres y con ella la agitacién.-~
Pue entonces cuando el 1fder del movimiento. Per Hor, dijo a ~--
los huslguistas: "Hay 8010 una respuesta que debemos dalta: va-

yamos & la altura de las sontafias y hagamos pedasos las puertas
y llevemos a nuestros hijos y a nuestras esposas con nosotros -
al templo, en donde debemos hoy mismo atrincherarnos”. Afirma -
el escritor e historiador, M. Esil, qQue en @l papiro se dtvcc -
que la agitacifn continul agravando las cosas por momentos y f£{

nalmente, ¢l visir intervino, ordenando que se fijara una pro--
clama en la Necripolis.

L. Bloch, seilala que, en los albores de la Repdblica Ro
mans aconteci8 un conflicto social aue deagenerS en una especie-
de huelga. En efecto, el pueblo romano, cansado de la explota--~
ci6n de que era victima por parte de los patricios, se revelS y
negéndose a trabajar la plebe, se dirigi8 al monte Sacro. Va---
rios dfas habfan transcurrido y la ciudad morfa, por lo que la-

aristocracia comprendi8 que ella y Roma morirfan si los trabaja



dores no volvian a la ciudad. Los patricina designazon al Sena
dor Menenio Agripa, para que éste hablara con lns huelguistas,-
el cual estando en el monte Sacro, pronuncil el Céledre discur-
50: "Del estémago v los miembros”. El pueblo romanc volvié al -
trabajo, no sin antes celebrar un pacto con los aristécratas, -
figurando, entre otras clfusulas, las siguientes: Bl mbt-ug_
to de un representante de los intereses de la plebe ante el Se-
nado Romano, que fu€ el Tribuno. Bl derecho de justas nupcias -
entre el plebeyo y una aristocrata y viceversa. La designaciln-~
de dies varones que serfan comisionados para ir a Grecia a fin-
de estudiar una legislacifn aplicable a Roma y que regulara las
relaciones entre el patriciado y ia plebe.

Con el crictaunto de 18 Repdblica, las luchas sociales
en la antigua Roma fueron siende mfis profundas y de mayor durs-
ci6n. Los orgullosos patricios, preferfan ver loe campos estéri
les produciendo apenas algunos pastos para los ganados, antes -
. 4o ponerlos en manos del proletariado libre, que con el estimu-
10 del trabajo en beneficio de quien trabajaba, hubtleran hanhn-
los campos productivos. Tenfan en cambio en Roma y en otras ciu

dades importantes, grandes masas de ciudadanos y pobres, a léi-

que tenfan que mantener y divertir con fiestas pdblicas para ha
cerlos olvidar su miseria e impedir que se sublevaran de esa --

manera. Gracias a la esclavitud del proletariado, el gobierno -
romano, sefior del mundo, tenfa que mantener de limosna al prole

tariado libre que hubiera podido conservar por mis tiempo la ~--
grandeza de la Rep@blica Romana”,



Otros autores como el profegor sueco Kohrinberg afirma,
que la primera huelga tuvo lugar en los tiempos de la construc-
ci8n de las pir@mides de Egipto en el reinado de Kheops, conoci
do tambin con el nombre de Sicfis o Soafis. Otros movimientos
histlricos han sido catalogados como huelgas sin serlo, como el
de Espartaco, en el ailo 74 antes de J.C. a quien Marcel Olli-=-
vier afirmé magistralmente: "Por todo ello (a la grandeza de la
Repdblica Romana), la civilisacién romana, basada por completo-
en la esclavitud y en la explotacifn del trabajo servil, debfa-
morir por las mismas rasones que habfan hecho su grandesza®”.

Bacia el afo 1100, los campesinos de Normandfa se rebe-
laron y tomaron como himno de guerra el famoso poema del siglo-
X, llamado "La canciln de Rolando”.

La aparicifn del maquinismo provocé entre las masas ---
obreras una fuerte corrients clasista, constituyéndose sindica-
tos numerosos que trasaron el mévil de recabar para su causa --

los medios de produccién apoyades en grandes movimientos huel--
gufsticos.

Es por eso aue la huelaa como fenémeno social data del-

sialo XIX, resultando un fenfmeno moderno v aue a partir del { ]
gimen de libertad industrial ha svolucionado en diferentes &po-~-
cas, pero desde tiempo inmemorial se declar8 proscrita la huel-

ga. "En el afio de 1303, (2) prohibi8 el Rey Eduardo I de Ingla-~

terra todo acuerdo cuya finalidad fuera modificar la organiza--
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ci6n de la industria, el monto de los salarios o la duracién --

del trabajo y la prohibicifSn fué acordada con (ucmneta; pasan
do a formar parte del Common lLaw , prohibiciones semsjantes fue
ron decretadas en Francia y Alemania, as{ por ejemplo la ELscue-
la Bconémica Liberal no consistil la intervencién de fuerzas hy
manas organizadas en los problemas de la producciln, pues la -~
dnica fuerza que doblg actuar era el capital; el derecho por -~
otra parte, era uknom-qu buscabs la armonfa da los intere--
ses, luego no era lfcito pretender la composicién de dichos in-
tezeses, por medio de la lucha y la vioclencia, consecusntemente
al negarse la libertad de coalicién devino la huelga en delito,
contempléndose y plasmindose como tal en el CS8digo Pensl Pran--
cls; pero no todos los pafses hicieron de la huelga un delito,-
pueste gue aquellas legislaciones hubieron ds tolerar la coali-

ci6n asf{, télgica en Eurcpa y los pafses americanos mantuvieron
audos sus CGdigos penales®.

Como un fenlmeno de facto, la huslga en otra @poca ful-
tolersda y principalmente en aquellos pafses que la prohibiron,
como Inglaterra y Francia gque fueron los campeones de la prohi-
bicibn. En esta época que puede denominarse de la tolerancia, -
la huelga dejé de ser un delito, pero son transformarse en un =~
derecho, fud una situaciSn de hecho que produjo consecusncias -
jurldicas, pero siempre en contra de los trabajadores, originan
do entre las masas obreras ese resorte misterioso de coaligarse

y buscar en la unifn mejores condiciones de trabajo, asistiéndg




" 86 & vastas luchas de clases, uhxbomtonol y huslgas en ma--
sa, congresos y conferencias, asignéndose la tarea de buscar -~
los procedimientos necesarios para librar al proletariade del - ,-
yugo capitalista; pero en esta época y aunque la huelga no era-
uh acto delictivo, tampoco era un dsrecho y consistfa en la sus
pensifa colectiva de las labores ¢ implicaba una falta colecti-

va & las obligaciones contrafdas en los respectivos contratos -

individuales de trabajo, coa las consecuencias que

trafan aparesjada dicha suspensifa y los empresarios a partis de

ese momento gquedaban sutorisados a dar por terminados esos con-
tratos.

En esta Spoca la hueslga era Gnicamsnte un derecho nega-

tivo de nc trabajar, perc no trafa consigo la facultad, ni si--
quiera la posibilidad de suspender las labores en una negocia--
cién.

Finalmente a través de la lucha por la conquists del -~

derecho de huslga, viene la etapa en que esta se convierte en -
un derecho colectivo de 1os trabajadores.

En esta 6poca, la huelga como institucifn jurfdicas es -
plenamente reconocida, protegida y consagrada por el dereeho co
mo la facultad de los trabajadores de suspender las labores, en
funcifn de ajustar intereses y fijar condiciones de trabaje, -~
buscando siempre una perfecta armonfa entre los dos factores en

Pugna: capital y trabajo.



En este devenir histérico y a medids que los pafees se-
fueron industrializando, se fueron conociendo los problemas que
plantean las relaciones colectivas de trabajo. Asf 1l0s prime-- .
208 conflictos del trabajo fueron la consecuencia directa de --
los trastornos sociales originados por la revoluciSn industrial
@ principios del siglo XIX y la evolucifn de las relaciones de-
‘trabajo en los pafses industrializados ha sido el fiel reflejo- )
de los cambios que ha sufrido la huelga desde su prohibicién le |
gal. hasta su toletancia y consagracién en el derecho, trayende

aparejada los cambios en la estructura econfmica y social de -~
~ @sos palses.

3.~ ANTECEDENTES BN BL DERECNO MEXICANO.- La huelga en-
Mexico, como el derecho de huelga general, ha pasado por diver~
sas etapas; desde su prohibiciln legal, represifn violenta, hag

ta su tolerancia y consolidacifn jurfdica como derecho colecti-
vo de los trabajadores.

" Por eso el estudio de la huelga en el derecho mexicano-
regquiere de una investigacifn histSrica, que comprenden las com
diciones sconlmicas y sociales del pats, desde la @poca de la -~
Nueva Espafia hasta nuestros dfas, apuntando sus causas origina-
doras, su proceso evolutivo a través de las diversas #ituacio--

nes econfmicas, sociales y polfticas del pafs.

El maestro Trueba Urbina (3), seilala que "el descubri--

miento del nuevo continente fué de gran trascendencia en el or-



den jurfdico, econfmico, polftico y, social, originando la forma
ci6n de un nuevo tipo humano con la fusién dsl suropeo y del na
tivo. Las riquezas virgenes de los nuevos dominados espailoles -

despertaron inquetudes ambiciosas de oro y poder, mis que de ad
quirir tierras.

Al descubrimiento siguieron l8gicamente la conquista y-
la colonizacidn del territorio mexicano, imponiendo con la espa

da y la cruz el conquistado?P espafiol sus leyes y su religifn.

Consumada la conquista, Cortés establecif las bases pa-~-
ra la explotacifn de los vencidos, dictando sus célebres orde-~
nansas que significaron el imperio de la casa, del monopolio y-
otros absurdos econfmicos, organizando las encomiendas; repar--
timiento de indios y cobro de tributos a estos como derecho con
cedido por merced real a los beneméiritos de los indios.

Ast con la proclama de las ordenansas, las primeras in-
dustrias en la Nueva Espafia organisadas por el conquistador fus
ron: construccién de armas, f@bricas de pSlvora, combinaciones-
quimicas con el aceinte, ganaderfa, trabajo en las minas, agrf-

cultura, establecimientos de ingenios asucareros y otras indus-

.

trias.

El xégimen de explotacifn del trabajo humano quedé per-
fectamente instituido mediante la encomienda; de tal modo que -~

P
todo aprovechamiento del trabajo de los aborfgenes para 1la la--
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branza y crianza de aninales, construccién de edificios o casas
labores de minas, cargas, trajines, obrajes, etc., se denominan
servicios personales y de los cuales fueron obliacatorios duran
te ol siglo XVII y que dej6é una huelga profunda en la economfa~
rural de los pueblos conquistados; habi@ndose instituido la in-
dustris manufacturera sobre bases gremialistas gue tuvieron sus
antecedentes en los gremios europeos y gque constitufan agrupa--
ciones de artesancs que disfrutaban del derecho exclusivo de --
ejercer una profesifn de acuerdo con normas elaboradas pox ellos
y sancionadas por las autoridades. Eetos organiamoe gremiales ~
como agrupaciones de artesanos novohispanos en su jerarquia fue

TONn: masstros, oficiales y aprendices.

Pero la verdadera historia del trabajo en MExicO arran-
ca de la encomienda, que era el 1nstr\—lito suministrador de -~
servicios perscnales, quo se desenvolvieron a través de dos ins
tituciones de caracterfsticas econfmicas: E1 taller artesano y-
el obraje capitalista. Tales formas de prdmtdn econfmica man
tuvieron a los mexicanos en un estado de servidumbre muy pareci
do al de la esclavitud, originando tremendo malestar social, ~--
que se ful desbordando con el incremento de procedimiento capi-

talista a base de explotacifn sin limites.

Como consecuencia de este sistema econfmico, surgieron-
los primeros defensores de la gleba; los agitadores, porque las

condiciones de vida laboral eran intolerables, ya que las nor~-
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mas tutelares de las Leyes de Indias resultaban puramente romén

ticas, la realidad fu@ que su protecciln era ineficas.

Uno de los primeros actos de abandono colectivo de tra-
bajo data del 4 de julio de 13502, quien el muic&gtlto Don Ga--
briel Saldivar, citado por el maestro Trusha Urbina, sefala que
en diversas rebeldfas de los trabajadores, originadas por bajos
salarios y malos tratos, relata una tipica huelga en la‘»cno---’
dral Metropolitana de M@xico contra el cabildo, on las postrime
rfas del eiglo @ la conquista y cusado la Iglesis tenfa un po-
der superior al Gobierne. El1 Cabildo »l revisar las cuentas de-
la Bacenduria Metropolitana, estimé que los salarios de los can
tores Yy ministriles eran muy altos y acord8 reducirlos; este --
acuerdo se les notific8 a los afectados, entre @stos al maestro
de capilla Pernando Franco, u, racionero, al canfnigo Alonso de
Acija, al cura Alonso Trujillo, etc., y a ocho ministriles, el-
4 de julio de 1582, inmediatamente se dieron por despedidos los
seis cantores, reservindose los ministriles para dar su determi
nacifn dfas despuls, pero desde ese momento queds la Catedral -
del Arzobispado sin canto y sin msica. El 10 del mismo mes, -~
los ministriles abandonaron el trabajo, como indudable manifes-
tacién solidaria. La suspensifn de labores se proloagl hasta el
22 de agosto del propio afio de 1582 en que intervimieron las al
tas autoridades aclesifsticas y solucionaron el cemnflicto me--~
diante el pago de los sueldos dejados de percibir durante el --

tiempo no trabajado y la promesa de restituir los sueldos origi
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. nales de por s{ miserables, reanudindose entonces las labores.

o Otro suceso que revela defensa colectiva con la parali-
sacifn del trabajo en la colonia, fué el amotinamiento de obre-
ros mineros de Real dell'inonu. que excitados por agitadores ma-
taron al Alcalde Mayor y & uno de oui emplesdos y amenassron -
de muerte al sefior Romero de Terreros, quion abandon8 la mina -
en poder de los tribajulorgn. con catastr8ficas consecuencias.

Otro brete de protests wacediS ea el afc de 1766, duren
“te el Virreynate de don Martla @e Mayorga, cuando 1os obreros -
del Oran Estance ée Tabacos fueron amenasados ée aumeato de ho-
ku do trabajo, suspendieron sus ubouj y salieron por u'- ca-
1les de la ciudad en son de protesta y la muchedumbre entr8 en-
Palacio sin respstar la guardis, consiguiendo con tal actitud -
 que el Virrey ordenara que no se implentara el sumento de trabg
Ajo. Tales protestas, suspensifn de labores, ejercicio de accién
directa de los trabajadores contra sus explotadores, represen--
tan el orfgen del paro obrero y antecedentes e u‘huoln.

La vida colonial se desenvolvi8 al amparo de reglamen--
tos de trabajo en el campo, talleres y ocbrajes, para proteger -
tefSricamente el servicio de los indios pero en la préctice se -

recurrfa a la violencia para conasrvar el régimen de esclavitud.



Por otra parte,-.la polftica econfmica del gobierno espa
fiol obstaculizé el desenvolvimiento industrial de sus colonias-
para evitar una competencia a la Metrfpoli, frenando la indus--
trialigsacién. El recargo de impuestos, aunado a la falta de li-
bertad de trabajo, impedimento de la asociacién de los trabaja-
dores y adeafls ante una defensa sistematizada por medio de sus-
pensiones coloctivai de trabajo en forma esporfdica, provoc8 --
ese abismo infranqueable entre explotadores y explotados, con -

todas las consecuencias trégicas y dolorosas gque rebela la his-
toria.

{4) gl contraste de condiciones sociales y las pugnas-
entre las diversas categorfas sociales imperantes durante el do
minio espafiol, que llego a alcanzar 3u mixima preponderancia en
la Nueva Espafia en el siglo XVIII en que la mayorfa de los crig
1llos desposefdos de los derechos de que gosaban los espafioles,-
comenz8 a dl!lnu.lttll de inconformidad y fué gestado la rebel-
dfa de los de abajo, hasta culminar en la Revolucifn de Indepen
denctia que ful iniciada el 15 de septiembre de 1810, por don --
Miguel Hidalgo y Costilla, Cura de Dolores, que tiempo despuls-
de una breve pausa del fragor de la guerra expidié el trascen--
dental decreto de § de diciembre de 1810, aboliendo la esclavi-
tud so pena de muerte para los duefios de esclavos que no lea --

dieran libertad dentro del término de 10 dlas.

Posteriormente, la constitucifn de C&diz de 10 de mario

de 1812 protege la libertad civil con el objeto de abolir la s
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clavitud, pero no superf el decreto del Padre de la Patria. Pe-
ro de gran trascendencia f£ué la onpodxcioh de importantes leyes
por las Cortes Espaiiclas, que prohibfan el repartimiento de in-

dios y otros servicios especiales, constituyendo el principio -
de la libertad de trabajo e industria.

Con la muerte de Hidalgo, la antorcha de la redencifn -
fué enarbolada por un digno sucesor, Don José Marfa Morelos y -
Pavén, gque percivi@ la magnitud de la querra en su esencia pro-
funds; lucha entre las dos clases diametralmsnte opuestas, pri-
vilegiadas y oprimida, 1o cual se confirmas a través de importas
tes documentos consistentes encirculares, decretos y manifies-~
tos, que contienen no solo sus designios de emancipacién, sino-

puntos de vista sobre la situacifn polftica y la estructura so-
cial del momento,

Morelos, proyecta sus ideas respecto a una mejor distri
bucifn de la riquesa y a un nuevo sistema de administracifn pé-
blica, ideas que se encusntran en "NMedidas politicas quo‘dohon-
tomar los jefes de los ejércitos americanos pars lograr su fin-
por medios llawos y sequros, evitando la efusiln de sangre de -
una y otra parte”, pero cuando el caudillo es di8 cuenta que es
taban en juego dos clasaes irreconciliables: privilegiados y =~
oprimidos, cambi6 de tlctica, abandonando el plan decordialidad
y conciliacifn, para emplear procedimientos mis endrgicos reque
ridos por la prolongacifén de la guerra.



La obra de Morelos, sintesis de los ideales insurgentes
es inmensa y queda plasmada en ia investidura legal de la Revo-
lucifén de Independencia, que se manifiesta en la instalacién --

del Congreso de Chilpancinco, integrado por los representantes-
de la insurreccifn.

Este primer Congreso mexicano organizado por Morelos, -
formulé la declaratoria de Independencia en noviembre de 1813 -

y explicS la Constituci8n de Apatsingén el 22 de octubre de
1814 génesis del derecho politico mexicano.

A 1la nuerte de Morelos le siguieron Mina, Guerrero y -~
otros, hasta la consumacién de la Independencia el 27 de sep-~-
tiembrc 4e 1821, fecha en la que ¢l maestro de américa Justo --
Sierra seilala "Un Capftulo de 300 afios de historia espafiola que
46 cerrado el 27 de septiembre de 1811; comenzaba la historia -
propia de un grupo nacido de la sangre y el alma de espafia, que
en un medio sui géneris fisico y social; ambos influyeron sobre
la evolucifn de ese grupo, el primero por el simple hecho de --
obligarlo a adaptarse a condiciones biolégicas bastante, sino -
absolutamente, distintas de la ambiencia peninsular, y el otro,
el social, la familia terrigena, transforméndolo por la compene

tracién @tnica lenta, pero -_cquu,' de que provino la familia me
xicana®.

Consumada la independencia en 1821, con el triunfo del-

ej@rcito trigarante basada en las tres garantfas del plan de --



Igualas religifn, unifn e independencia, se 1iquidé la organi--

sacién polftica de la nueva espafia y 4i8 nacimiento a una nueva
nacifn: México.

Desde entonces, !Mxico es un pafs libre, mfs la consoli
dacifn de su libertad polftica tenfs que fundamentarla scbre ba
ses de independencia econ@mica; la libertad polftica que logr8-
la revolucifn de independencia consiquil en parte redimir a la-
clase economicamente débil que se form8 en la colonia, pero es-
ta libertad polfitica no engendrf a su ves la libertad de traba-
jo, subsistiendo la tradiciSn de servidumbre industrial y de --

los salarios de hambre se mantuvieron con la ereccifn de la pro
duccifn capitalista.

(5. "La Constitucifn de Apatzingén de 22 de octubre-
de 1814, no consagrl expresamente la libertad de trabajo, sino-
la liberta de industria, que no es mls que la libertad del capi
tal, coi\ el proplsito de integrar la industria nacional frente-
a la metrépoli. En la conuuuétOn de 1824, tampoco se tom8 en~
cuenta la reivindicacifn econfmica, garantisindose solamente la

libertad de pensamiento, la libertad de prensa y la libertad in
dividual,

Las leyes constitucionales de 29 de diciembre de 1836,-

en su artfculo cuarto se establece que los mexicanos gosaran de
todos los derechos civiles.
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Las bases orgénicas de 12 de junio de 1843, en el ar---
tfculo 9, fracciln XIII, al garantiszar el derecho de propiedad,
a su ves protege "El ejercicio de una profesifén o industria que

le hubiera garantizado la ley" a los hnbitgntos de la Repdblica.

El acta de reformas del 1i de mayo de 1847, en el artt-
éulo quinto se dice: "Para asegurar los derechos del hombre, --
que la constitucién reconoce, una ley fijarf las garantfas dec -
libertad, seguridad, propiedad ¢ igualdad de gue gocen todos --

los habitantes de la Repblica Mexicana y establecer§ los me~---
dios de hacerlos efectivos”.

El estatuto orgfnico provisional de la Repdblica Mexica
na, expedido por Don Iynacio Comonfort el 15 de mayo de 1856, -
en su Seccibn Quinta de las "garantfas individuales” contiene -

los siguientes artfculos sobre la libertad y propiedad.

Artfculo 30.- La liaciOn garantisa a sus habitantes, la-
libertad, la seguridad, la propiedad y la 1gulldnd.

ixtfculo 31.- En ning@n punto de la Rep@blica se podré-
establecer la esclavitud., Los esclavos de otros patses quedan -

en libertad por el hecho de pisar el territorio de la nacién.

Artfculo 32.- A nadie se puede cbligar a prestar sus ~--
servicios personales sino temporalmente y paras una empresa de-~

terminada.- Una Ley especial fijar8 el término a que pueden ex-



tenderse los contratos y la especie de las obras sobre que haya
de versarse.

Artfculo 33.- A los menores de 14 afios no se les puesde-
obligar a prestar sus servicios personales sin intervencifn de-
sus padres o tutores, y a falta de ellos, de la autoridad polf-
tica, En esta clase de contratos y en los de lpr.ndillj.‘lOl Pa
dres, tutores o sutoridad polftica en el caso, fijarfn el tiem-
po que ha de durar; no pudiendo exceder de cinco aitos; las ho--
ras en que diariamente se ha de emplear al menor; y 66 reserva-
rdn el derecho de anular el contrato,siempre que el ano 0 61 -~
maestro use de malos tratamientos para con menores, no provean-

a sus necesidades segln lo convenido, o no los instruyan conve-
nientemente.

Artfculo 62.- Todo habitante de la Repdblica Mexicana -
tiene libertad para emplear su trabajo o profesifn honesta como
mejor le pareica, sometiéndose a las disposiciones generales --

que las leyes establezcan para asegurar el buen servicio®.

Los anteriores textos, si bien no garantizaban expresa-
mente la libertad de trabajo, si se sncuentra diseminados en --
ellos, escasas concesiones que hacta el poder, pero que nada ~-
provetfa para hacerlos efectivos, con lo que no pasaban de proms
sas, expuestas sin remedio a todo género de violacionee, pero -~

que indudablemente constituye un antecedente en que se inspira~

ron los legisladores de 1857,
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Finalmente, al iniciarse la etapa trégica y herSica de-
la reforma, aparece la libertad de trabsjo que uajo‘conltqo al
liberalismo e individualismo, dando nacimiento a esta libertad-
Camo una vibrante esperansa pars los oprimidos y despertar bri-
llantemente el derecho del trabajo, lo cual es una condicibn im
periosa para el desenvolvimtento en la vida. Bste problema se -

abord8 en el congreso constituyente de 18356-1057, quedando con-
. sagrada en la constitucifn de S de !.bnrpﬁo 1887,

De la libertad de trabajo, paladines de liberslismo we-
znicano de la reforma, dijeron: '

(6} "Don Ignacio Vallarta dijo: El derecho al trabajo -
libre es una exigencia imperiosa del hombre, porque es condi-~=~
ci6n indispensable para el desarrollo de su personalidad. La g
clavitud del trabajo, no debe existir en Mxico, el trabajador-~

debe disponer de sus brasos y de su inteligencia, del modo nfs
amplio y absoluto.

Don Ponciano Arriaga, también defensor de la libertad ~
de trabajo, se hace esta pregunta: ¢hemos de proclamar la igual
dad y los derechos del hombre y al mismo tiempo, dejar a la cla
se mis numerosa, a la mayorfa de los que forman la nacifn, ea -
peores condiciones que los ilotas o los parias? y manifiests: ~
"los miserables sirvientes del campo, especialmente los indios,

se hallaban enajenados por toda su vida POrque @l amo les regu-~-



laba el salario, les daba el alimento y el vestido que querfa -
Y el precio que desesaba, 80 pena de encarcelarlos, atormetarlos
e infamarlos si no se sometfan a su voluntad". Arriaga- sostuvo-
que el trabajador deberfa ser duefio del fruto de su trabajo, a-
fin de QUQ aumenten los goces fisicos y morales a que tiene de-
recho en relacién con el desarrollo de su inteligencia y dice:-
"Hasta hey el trabajo, entendiendo por tal la actividad inteli-
‘gente y libre del hombre, ha estado a disposicién de la materia

Y precisa que en 1o sucesivo la materia quede a disposicién del
trabajador”.

Triunfa definitivamente ¢l principio de la libertad de-
trabajo, considerado el trabajo como propiedad del trabajador--
Y que garantize el derecho de propiedad libre al proletario de-
los trabajos forszados, del 18tigo vy de los castigos arbitrarios
que imponfan los amos, participando de estas discusiones, todos

los ilustres pensadores que dieron brillo a la Reforma.

Al triunfer la libertad de trabajc, esta quedS plasmada
en la Constitucién de 5 de febrero de 1057 y es el antecedente-
inmediato de la huelga, pues por virtud de esta libertad nadie-

pusde ser cobligado a prestar servicios contra su voluntad.

Sobre la libertad de trabajo la Constitucifn de 1837 en
sus artfculos 4! y 5° se decfa:
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Art 4'- Todo hombre es libre para abrasar la profesiSn-
industria o trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto y pa-
ra aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podré im
pedir sino por sentencia judicial, cuando ataque los derechos ~
de terceros, o por resolucién gubernativa dictada en los térmi-

nos que marque la Ley, cuando ofenda los de la sociedad.

Art. 5!~ NHadie puede ser obligado a prestar trabajos --
personales sin la justa retribucilmn y sin su pleno consentimien
to. La Ley no puede autoriszar ningdn contrato, que tenga por ~--
objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad --
del hombre, ya sea por causa del trabajo, de educacién o de vo-

to religioso. Tampoco autoriza convenios en que 61 hombre pacte

su proscripcifn o destierro.

Preceptos que constituyen manifestacifn de inconformi--
dad contra el régimen capitalista, grito de rebeldfa contra la-
esclavitud del trabajador, principios de igualdad para todos -~
los hombres y prop8sitos de aumento de goces f{eicos y morales,

con el disfrute integral del producto del salario.

También la ConstituciSn de 1857 en su artfculo 28 decia:
No habr@ monopolios ni estancos de ninguna clase, ni prohibicio
nes a tftulo de proteccifn a la industria. Exceptlase Gnicamen-
te los relativos a la acuilacién de uonoda, a los correos y & -~
los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los~

inventores o perfeccinnadores de alouna na<ora.



Disposicién que tom8 en cusnta los nnopou_o- ejercidoe
por particulares o por el estado e tnqmublo con la nu:m‘
_'do trabajo ¢ industria y que trajo como consecuencia la desapa-
ricién definitiva de los estancos establecidos en la colonia. Y
-aunque la libertad de tnbijo se afians8d en la concu‘ncu nacio |
nal, también e que consolidf el tlghu capitalista, & pasar -
de esas generosas ideas de la libertad de .ttabojok‘. persistiendo

la esclavitud laboral y continuando la oiplotdctan del hombre -
por el hombre.

. Pero es incusstionable que coa‘ 1s citada libertad, los-
. obreros explotados y oprimidos ojorctuiln sus derechos inalie~

nables ¢ imprescriptibdles, lo:lorh de sus salirfios y"do sus coa
diciones de trabajo a través de la huelga, porque esta libertad
engendra el derecho de trabajar y tambifn de no trabajar y como
“tal, 1a huelga es el medio mfs adecuado de que pueden disponer-
los obrercs pars defenderse de la explotacién del capitalismwo.

TeSricamente la conquista del derecho de huelga e ini-
cia con la Constitucién de 1057 y asf Gonsalo A. luja, decfa: -

“La huelga aunque es un extremo doloroso, suele traer consigo -
buenos resultados. A falta de un medio mfis eficas para equili--
brar el capital y el trabajo, la huelga para nivelar un tanto -

los réditos del capital con los productos del trabajo.

Don Guillermo Prieto, poeta, economista y literato, que
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' se declar8 partidario de las huelgas y fué uno de los primeros-

en calificarla como derecho de los obreros.

El eminente jurista Don José Marfa Losano. iustific8 la
huslga en los ug\iuntco términos: "Si una persona, con el capi :
'ul Y crlquo,mou‘xtol. compra un Distrito extenso, todo el -
_trigo o el miiiz de la cosecha de uno o mis aiios, y después ven-
de estas semillas a un precio muy elevado para obnncr‘un luero
c\ungiooo en esta ‘-poeulacicn. esté en su derecho; y lejos de-
que infrinja coa esto nuestro artfculo constitucional, estd am-
. bnudo y protegido por la garantfa que establece el artfculo 4?
De la misma manera, si los obreros de cierto arte, los oficia--
" les de sombrererfa, por esjemplo, se ligan y convienen en no tra

bajar en las fébricas ntlio por cierto precio y bajo determina--
das condiciones estéin igualmente en su derecho; loy dueifios de -
fdbrica no pusden romper ese pacto por porjudtcul"quc ses 8 ~-
- sus intereses, y la autoridad plblice tampoco puede intervenir,

sino empleando en el terreno de la persuacién los medios que se
gln el caso, aconseje la prudencia, '

Poeicibn doctrinal ajustada a los principios de liber--
tad de trabajo y de asociacifn, de los cuales se deriva la ere-
paidol8gica de las huelgas cbreras.

Bl C68digo Civil de 1070 dignificé el trabajo y adopté -
el principio de libertad de contratacifén laboral y el contrato-

de trabajo quedd incluido como una figura del Derecho Civil, pe



ro no bajo la forma de contrato de arrendamiento de cosas, pero
deagraciadamente no tom8 en cuenta la desigualdad econfaica en-
tre el trabajador y el empresario y asf el trabajedor resultaba
victima de este, quien_sjempre imponfa las condiciones del con-
trato de trabajo, de modo que s0lo la asociacién y el emplec de

la huelga podfan colocar a los trabajadores en posibilidad de-
defender sus leaftimos derechos.

Las primeras huelgas en México afirms Don Luis Chlves -
Orozco, datan del afio de 1865 en que se advirti@ el primsr bro-
te y que en 1877 el movimiento huelgufstico tuvo en México un -
decidido florecimiento, porque fud cuando empesaron & manifes~~
tarse de un modo claro las aspiraciones por congquistar un aumen
to en los salarios y una rebaja en la jornada de trabajo y esio
camo consecuencia de las noticias que llegaron a Mixico de los~

disturbios huslgufsticos de los Perrocarriles norteamericanocs.

Ante la carencia de lideres cbreros, los primeros movi-
mientos huelgufsticos fueron dirigidos por periodistas, peque-~
fios burgueses, quienes desde las columnas de sus publicaciones-

hacfan esfuerszos por orientar a los asalariados,

De estas primeras huslgas cabe sefialar las siguientes:-
En julio del afio de 1868 los tejedores del Distrito de Tlalpan-
realizaron una importante husiga; por medio de ella se logr8 --

que la jornada de trabajo para las mujeres y menores se reduje~



ra a doce horas. Otra huelga importante fue la de los mineros -~
de Pachuca, que se inicié en 1874 y terminé en enerxo de 1878 ~--
con un convenioc en que la empresa se comprometil a pagar a los-
trabajadores $0.50 diarios de jornal con deduccibn de la pélvo-
ra, cailuelas y velas, darles un mozo y la octava parte del ne--
tal que sacaran, con la opcifn de venderla a la compaiifa en el-
remate gque se llevaba a cabo los s&bados de cada semana llamado

rescate, 0 bien, venderlo a otras personas”.

(7) "Sin embargo, el C6digo Penal de 1871 de 7 de di---
ciembre y bajo el tftulo de "Delitos contra la industria o el -

comercio, en el articulo 925 tipificaba el siguiente delito:

Art. .27.~ Se impondr8 de ocho dfas a tres meses de --

arresto y iulca de veinticinco a quinientos pesos, o0 una sola -~

de estas dos penas, a los que formen un tumulto o motin, o sm-~

pleen de cualquier modo la violencia ffsica o moral, con el ob-
jeto de hacer que suban o0 bajen los salarios o jornales de los~

operarios, o de impedir el libzre ejercicio de la industria o --
del trabajo.

Esta disposicifn penal era una prohibicifn implicita de
las coaliciones y huelgas.

También el artfculo 1299 del Cédigo Civil de 3l de mar-~
30 de 1884 decia:



- ) -

rrt. 1299.- Hay intimidacién cuando se emplean fuerzas~
fisica o aienazas que importen peligro de perder la vida, la -
honra. la libertad, la salud, © una parte considerable de los =

bienes del que contrate, de su cnyuge o de sus ascendientes o-
descendientes.

Este artfculo en concordancia con el dispositivo legal-
del C8digo Penal, hacfan imposible legal y jurfdicamente el em-
plec de la huelga, peroc estos CONCeptos aparentemente no consti
tufan ning@n agravio al articulo 9? de la Constitucifén de 1057~
que consagraba el derecho ds asociacifn, pero que en ninguna --
forma protegfan de modo exmpresc la huelga comd acto colectivo-
que busca el mejoramiento de condiciones de trabajo y salartio.

En conclusiSn la huslga era delito tipificaba en la le-
gilacifn penal de 1071°".

(1Y "En la dictadura porfirista, en relacifa a 1a huel-
ga y coaliciones de obrerce se presentan dos momentos histéri--
cos: uno de tolerancia durante la plenitud del régimen y otro -
de represifn en sus postrimerfas: en el primero tuvieron lugar-
muchos movimientos de huelga, no obstante la prevemncifa del ar-
tfculo 92% del C6digo Penal de 1871, como la de los obreros de-
la f@brica "La Fama Montaflesa” de Tlalpan en 1077 y otras en -
las Minas de Sifnaloa, Puebla y otras huelgas ferroviarias que~
hicieron que cayera en desuso el artficulo 925 del CGdigo Penal.

El segundo momento, ful al declinar el régimen y fueron reprisi



das las huelgas en forma agresiva, asesinéndose a obreros inde-
ftnwn. como fué la huelga de Cananea en 1906, de Rfo Blanco en
1907 y encarcelados sus dirigentes, sin embargo y no cobstante -~
la represifn cruel de estos movimientos, la organisacién sindi-

cal obrera miné la solidez del régimen porfirista, deviniéndose
su ocaso y autodestruccién®.

() "Bajo el principip de "Sufragio Efectivo no Reelec-
ci6n se inicia en 1910 una lucha politica y se redacta el "Plan
de San luie” el 9 de octubre de 1910, con don Francisco 1. Made
0 que encarna las aspiraciones democréticas y la expresifn del
sentimiento nacional, ocurriendo el acontecimiento inevitable -

el 20 de noviembre del propio aflo de 1910, la Revolucién.

Derrotada la dictadura, !Madero asume la Presidentia de -
~ 1a Rep@blica el 6 de noviembre de 1911. El zégimen de Madero am
par8 la naciente democracia y despertd la inquietud asocionista
obrera: Organisacifén de la "Casa del Obrero Mundial®, de unio--
nes, sindicatos y confederaciones de trabajadores, crefindose el
11 de diciembre de 1911 la Oficina del Trabajo, dependiente --
de '10 Sacretarfa de Fomento, con el cbjeto de intervenir en las
relaciones entre el capital y del trabajo, pero cuando el prole
tariado ex1gi8 condiciones de vida humana, mejores salarios y -
disminucién de jornadas laborales al anparo de la huelga, el -
capitalismo extranjero se aprovechS y exigil a iadero el resta-

blecimiento de la pas, el cual accedi8 a estas exigencias por ~



medios represivos, trayendo como consecuencia gque los organis--
mos obreros rompieron con Madero dccnrlndd“ apoliticos, con--
virtiéndose el apfstol de la revolucién en una victima de los -
terratenientes, hacendados y elementos contrarrevolucionarios -

que determinaron su cafda: y la usurpacién de Victoriano luerta.

El nuevo movimiento revolucionario bajo la jefatura de-
Don Venustiano Carranta y que es conocido como "La Revolucién -
Constitucionalista® desconoci8 a Huerta y enarbolé la bandera - _
de la libertad del pusblo mexicano, precisando ocbjetivos de me-
joramiento en todos los SOzdenes en el "Plan de Guadalupe” y en-

sus adiciones de 12 de diciembre de 1914, que en su artfculo 2¢
disponen:

*g1 Primer Jefe de la Revolucifn y encargado del Poder-
Ejecutivo, expedird y pondrf en vigor, durante la lucha, todas-
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfec-~-
cién a las necesidades econlmicas, sociales y polfticas del ---
patis, efectuando las reformas que la opinifn péblica exija como
indispensables para establecer un régimen qus garantice la =--
igualdad de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorez-
can la formacifn de la pequefia propiedad t legislacifn para
mejorar las condiciones del peSn rural, del obrero, del minero-
y en general, de las clases proletarias; establecimiento de la-
libertad municipal como institucifn constitucional; bhases pasze-
un nuevo sistema de organisacién del ejército; refermas ds loe-

sistenas electorales para obtener la efectividad del sufregiere



orqaniszacifn del Poder Judicial independiente, tanto en la fede
racién como en los Estados; revisin de las leyes relativas a -
la explotacifn de minas, petrlleo, agua, bosques y demfis recur-
sos naturales del pafs, para destruir los monopolios creados -~
por el antiguo régimen y evitar que se formen otros en el futu-
ro; reformas politicas que garanticen la verdadera aplicacibn -
de la Constitucién de la Rep@blica y en general, todas las le--
yes que se estimen necesarias para asegurar a todos los habitan

tes del pafs, la efectividad y el pleno goce de sus derechos y-
de igualdad ante la Ley".

#

En la Revolucién Constitucionalista participf en forma-
activa la clase proletaria que anhelaba liberarse de la tirania
y de la opresifn capitalista, transformindose esta en una revo-
lucifn social a fin de obtener el bieneastar y progreso del pue~
blo mexicano, el cual fud convocado a uUn congreso constituyente
para que convirtiers en mandato jurfdico las promesss de la re-
voluciln, sin embargo durants el perfodo preconstitucionsl y du
rante ¢l gobierno constitucionalista, se realisaron las siguien
tes huelgas; en la que llevl a cabo la Pederacién de Sindicatos
Obreros del Distrito Federal, exigiendo el pago de salarios en-
oro o su equivalente en papel moneds de circulacifn legal, en -
mayo de 1916, la cual fué solucionada con la intervencién de -~
las autoridades militares; otras huelgas fueron la de tranvia--
rios de Guadalajara, Jal., la de mineros de "El Oro, México, la
de da Chmara del Trabajo de Veracrus, Ver., pero la huelga que-
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nds exacerbl al Primer Jefe, fué la que estalll el 31 de julio-
de 1916 con motivo de que los salarios de los obreros no se cu-
brfan en oro y que privé a la capital de lus y fuersa eléctrica
tréfico y peri@dicos. El Sindicato Mexicano de Electricistas y-
l1a Pederacifn de Obreros y Empleados de la Compafifa de Tranvias

prestaron eminentes servicios al movimiento cbrero en esta huel
ga.

8$in embargo, al triunfo de la causa Constitucionalista-
y no cbstante que esta contl con la participacifn del movimien-
to obrero, lshuelga es reprimida en forma tan odiosa como en la

época porfirista y sus lfderes fueron encarcelados y sujetos a-
consejos de guerra.

El dfa 1? de agosto de 1916, Carranses oupl“ un decreto

sancionandc a los huslguistas con pena de muerte, el cual decfa:

*Artfculo 1¢- Se castigarf con la PENA DE MUEBRTE, adenfs

de a los trastornadores del 8rden plblico que seflala 1a ley de-
25 de enero de 1862.

Primero.~ A todos los que inciten a la suspensifn del -~
trabajo en fébricas o empresas destinadas a prestar servicios -
p@blicos o la propaguen; a los que presiden las reuniones en -
gque se proponga, discuta o apruseba; a los que la defiendan v ~-
sostenaan: a los que apruseben 0 suscriban; a los que asistan a-

dichas reuniones o que no se separen de ellas tan pronto camo -~
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sepan su objetivo; y a los que procuren hacerla efectiva una =--
ve: que se hubiere declarado.

Segundo.~ A los que con motivo de la suspensién de tra-
bajo en las fébricas o empresas mencionadas o en cualquiera --
otra y aprovechando los trastornos que ocasiona, O pPara agravar
la o imponerla destruyan o deterioren los efectos de la propie-
dad de las empresas a que pertenescan los overarios interesados
en la susnensifin o de otras cCuvos coverarios se cuiera comoren--
der en ella: v a los cue con el mismo obisto nrovoouen alboro--
tos pdblicos, sea contra funcionarios o contra particulares, o-
hagan fuersa en las personas 0 bienes de cualquier ciudadano, o

que se apoderen, destruyan o deterioren bienes p@blicos o de ~--
propiedad particular.

Tercero.- A los que con amenasas 0 por la fuersza impie--
dan que otras personas ejecuten los servicios que prestaban los

operarios en las empresas contra las que se haya declarado la -
suspensifn de trabajo.

artfculo 2:~ Los delitos de que habla esta Ley serén --
n la competencia de la misma Autoridad Nilitar que corresponde
conocer de lo que define y castiga la Ley de 25 de enero de --
1062, y se perseguirfn y averiguarfn y castigarfn en los térmi-

nos y con los procedimientos que sefiala el decreto n@mero 14, -~
de 12 de diciembre de 1913.
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Este decreto tiene relevante interfes, por cuanto a que
el gobierno constitucionalista persigui8 a la huelga como acto-
delictuoso v pretendil revivir, sin conseguirlo, la \.vl.qoacu -
del articulo 925 del C6digo Penal de 1871, derogado ya por el -

pueblo obrero y el decreto en cuestién no tuvo efectos précti--
cos.

La primera Ley Revolucionaria que consigna el @otccho -
de huelaa, ful expedida en la Ley del Trabajo del Eetado de Yu-
catén el 11 de diciembze de 191% y de cuys exposicién de moti--
vos decfa...: "Por otra parte, el ejercicio de la libertad de -
trabajo trae consigo el emplec de los medios afls eficaces pars-
la liberacifn del proletariado; y es el mis isportante zecono--
cer a los obreros agrupados para la defensa. de sus intereses, -
el carfcter de uniones y federaciones con toda la personalidad-
de sus funciones que han mensster para la efectividad de¢ sus --
funciones al igual que se hace con los patrones: y precisa tam-
bién consignar francamente en la legislacién del trabajo el de-
recho de huelga sancionado en todas las leyes europeas de refog
ma social, que concede a 1os obreros la facultad de interrumpir
su trabajo para forzar la aceptacifn de sus demandas; pero con-
viene, 81, Yy esto es muy importante, establecer preceptos acon-
sejados por necesidades de orden p@blico y por el interfs camén
que conducen a la solucifn prictica de todos los conflictos, ~-

sin necesidad de ejercitar ese eupremo derecho®.



Reconociendo dicha Ley el derecho de huelga ;n su ar-=--
tfculo 120 dispone: "la mm;"ox paro obrero, es el acto de -
cualquier n@mero de trabajadores que estando o habiendo estado-

en el empleo del mismo 0 varios patrones, dejan tal empleo to--
| tal o parcialments, o quiebran su contrato de servicios o se --
reusan despuls & reanudarlo o a volver al emplec, siendo debida
dicha discontinuidad, rehusamiento, resistencia o rowpimiendo a
cualquiera conbinacifn arreglo o comln entendimiento, ya ses ex
preso o técito, hecho o iniciedo por los obceros con intento de
compeler a cualquier patrfa o convenir en las exigencias de los
empleados 0 cumplir con la demanda hecha por los obreros o con-
intento de causar pérdidas a cualquier patr8a o para inspirar,-
spoyar o ayudar a cualquiera otrs huelga o com ¢l interfs de ~-
ayudar a los emplcados de cualguier patrféma.

21 paro de patrones se define de igual manera invitiln-
dose los términos de la defimicifn anterior”.

loﬁallnﬂou adenis otros preceptos que sanciomaban la -
violencia en las huelgas y (i procedimiento para llegar a la --
misma, disposiciones que precedieron a la formulacifn del artt-
culo 123 del C6digo Politico de 1917, Asf la Ley del Trabajo de

Yucatén es la precursora en ¢l pals que consagra ¢l derecho de-
huelga.

El congreso constituyente de 1916-17 fud conwvocado por-
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Don Venustiano Carrania primer jefe del ejército constituciona-
lista, el 15 de septiembre de 1916 e inici8 sus labores en la -
ciwded de Querétarxo el dfa 21 del mimmo afo.

El Constituyente de Querétaro ratificl la libertad de -
tzabajo y al discutires el artfculo 5? se revell el contenido -
social de la revolucifn y sobre el régimen de garantfas indivi-
dulq__; se estructurfS un régimen de garantfas para una clase oo-.
otal; la trabsjadora y reformas para satisfacer necesidades =-~=
obreras, en una palabra garantfas sociales. Del dictémen del ci
tado articulo 59, se encuentra el articulo 123, ya que el arti-
culo 3?2, adicionaba las siguientes garantfas: jornada nixims de
@ horas, prohibicifn del trabajo nocturno industrial para nifios
y mujeres y descanso hsbdomadario (semanal) asf como el de igual
salario, igual trabajo, derecho a la indemnisaciln por accidea-
tes profesionales y despuls de ser discutido ampliamente en pro
y en contra, se plasal en la mente del constituyente de Queré-
tarc el capitulo de garantfas sociales y con este hecho los -~
constituyente mexicanos de 1917, se adelantaban a todos los del

mundo y nuestra Constituciln iba a ser la primera que incluvese
este tivo de aarantfas”.



(10" "El 13 de enerc de 1917 se di8 a conocer el proyee
to del capftulo "Trabajo y Previsiln Social® que habrfa de ser-
el artfculo 123 de la Constitucifn y en relacifn a la huelgs se
dijo: "...ILa facultad de asociarse estd reconocida como un dere
cho natural del hombre, y en caco alguno es mns necesaria la ~--
unifn, entre los individuos dedicadns a trabajar para otro por-
un salario, a efecto de uniformar las condiciones en que se ha-
de prestar el servicio y alcanszar una retridbucifn mfls equitati-
va. Uno de los medios eficaces para obtensi ¢l msjoramiento ape
tecible por los trabajadores cuando los patrones no accedan a -
sus demandas, es ¢l de cesar en ¢l trabajo colectivamente (la -~
huelga) y todos los pafses civilisados reconocen este derecho a

108 asalariados cuando lo ejercitan sin violeancia®.

2l Texto del articulo decfa:

4AVIZ.~ Las Leyes resconccerfn camo derecho de los obre--

ros y de los patrones, las huelgas y los paros.

XV1IIZ.- las huelgas serén lfcitas cuando, empleando me-~
dios pacfficos, lleven por objeto conseguir el equilibrio entre
los factores capital y trabajo, para realisar la justa distribu
ci6n de los beneficios. Em los servicios de interés p@blico, --
serd obligatorio para los huelguistas dar aviso con diez dfas -
de anticipaci@n al Consejo de Conciliacifn y Arbitraje, del ~-

acuerdo relativo a la suspensifn del trabajo.
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XIX.- Los paros serdn l{citos Gnicamente cuando el exce
80 de produccifn haga necesario suspender el trabajo para mants

ner los precios en un limite costeabls, previa aprobaciSa del -
Consejo de Conciliaciln y Arbitraje.

L8 Comieiln redactora en su dictimen en torno & la huel
ga expresl: "...Creemos que queda mejor precisado el dexecho =«
de huelga fundndolo en el proplsito de conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produceiln, en lugar de em---
plear los térainos "Capital y Trabajo®, que aparecea en ls Frag
ci6n XVIII. Nos parece conveniente también csvecificar los ca--
808 en que puede consideraree lfcita una huelga, a fin &0 evi--

tar cualquier abuso por parte de las autoridades”.

la Comisifn redactors propusoc las ugutdntu dieposi-~=~
ciones: ’ ‘

, "XV1iI.- Las Leyes reconocerfn camo derecho de los obre-
£os y patronos las huelgas y loe paros. 4

XVill.- Las huelgas serén lf{citas cuando tengan por ob-
jeto conseguir el equilibric entre los diversos factores de la-
produccifn, arwonizando los derechos del trabajo con los del oca
pital. En los servicies piblicos serf cbligatorio pars los tra-
bajadores dar aviso een dies dfas de anticipacifn, & la Junta -~
de Conciliaci8n y Arbitraje, de la fecha sefialada para la sus-~-
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pensifn del trabajo. Las huclgas serfn consideradas como ilfci-
tas. fnicamente cuando la mavorfa de los huelgquistas ejerciere-
actos violentos contra las personas O las propiedades o en caso
de guerra, cuando aguello pertenesca a los establecimientos y -
servicios que dependan del Gobierno. los obreros de los estable
cimientos fabriles militares del Gobierno de la Repdblica no -~
estarén comprendidos en las disposiciones de esta fraccifn, por

ser asimilados al Ejército Nacional.

XIX.- Los paros serén lfcitos Gnicamente cuando el exce
so de produccién haga necesario suspender el trabajo pars mante
ner los precios en un limite costeable, previa aprobaci8n del ~
Consejo de Conciliacifn y Arbitraje.

Por lo anterior, corresponde al constituyente de Queré-
taro el tf{tulo de creadores de derecho de asociacién profesio--
nal y derecho constitucional de la huelga y ademis, forjador en
el mundo del catflogo de derechos sociales”,

(11) En la Constitucifin de 1917 en su artfculo 123 que-
lleva por tftulo "Del Trabajo y de la Previsién Social® se es--
tructura el Derecho Constitucional del Trabajo para proteger a-
los obreros frente al capital y al Estado, consagriéndose los --
derechos fundamentales de tutela de la persona obrera del trabs
jador-individuo y del trabajador masa, de la colectivided asala

riada, es decir, derechos sociales tendientes a impedir la ex--
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plotacifn del hombre por el hombre.

En el artfculo 123 camo derecho constitucional del tra-
bajo, con garantfas sociales se establecil: "Jornada mixima de-
ocho horas, jornada méxima nocturna de siete, prohibicién de la
bores insalubres y peligrosas para las mujeres y j6venes meno--
res de 16 afos. prohibicién del trabajo nocturno industrial pa-
ra @stos, limiténdose ¢l trabajo en los establecimientos comer-
ciales hasta antes de las dies de la noche; la labor mixima de-
seis horas para los jGvenss msayores de doce ailos, establecimien
to de un dfa de descanso por cada seis dfas de trabajo; prohibji
cién de trabajos ffsicos para las mujeres embarasadas durante -
los tres meses anteriores al parto; y en ¢l siguiente al parto-
dusfrute de descanso con goce de salario; fijacién del salario-
minimo de acuerdo con las necesidades de cada regifn por cami--
siones especiales dependientes de la Junta de Conciliacifns -~
participacifn de utilidades; igualdad de salarios para trabajos
iguales sin distincifn de sexo o nacionalidad, inembargabilidad,
compensacifn o descuento del salario minimo; prohibiciln de =--
efectuar los pagos de salario con mercancfas, vales, fichas o -
cualquier otro signo que sustituya a la moneda; pago de horas -
extraordinarias de trabajo com un cien por ciento mis del fija-
do para las horas normales, sin que estas pusdan excedar de tres

veces consecutivas) obng.ncth pora los patrones de dotar a ~-
los trabajadores de habitacienmes efmedas ¢ higi@nicas; prohibi-
cifn de establecimientos de esmpandies dé¢ bebidas embriagantes y

casas de juego de azar en los eantses de trabajo; responsabili-



dad para los empresarios en caso de accidentes v de enfermeda--
des profesionales de los trabajadores; obligacifn para los em--
presarios de garantizar la salud y la vida de los trabajadores-
mediante la observancia de 10s preceptos legales scbre higiene-
y salubridad; derecho de asociacién profesional, derecho de -~
huelga y paros; licitud de las huslgas para mantener el equili-
brio entre los diversos factores de la produccifn, armonizando-
los derechos del trabajo con los del capital, creacién de Jun--
tas de Conciliactifn y Arbitraje pera dirimir los conflictos de-
trabajo; sanciSn para el patrln que se negare a llevar sus dife
zencias al arbitraje o a aceptar ¢l laudo pronunciado por la --
Junts de Conciliacifn e indemnisar oon tres msses de salario al
obrezo; igual fndemnizaciOn para el obrero que ses despedido --
injustificadamente por el patr8n o cumplimiento del contrato de
trabajo a eleccifn del obrero; preferencia de los créditos en -
favor de los trabajadores en 108 ¢casos de concurso o quiebra; -
rolponiabtltdld dizrecta del trabajador por deudas contrafdas a-
favor del patrén; servicio de colocacifn gratuito de los traba-
jadores; garantfas para el trabajsdor mexicano que preste sus -
servicios en el extranjero, especificacién de condiciones con=--
tractuales nulas; determinacién de bienes que constituyen el ps
trimenio de la familia y la inalienabilidad ds estos; estableci
mientos de cajae de seguros populares de invalides de vida, de-~
cesacién involuntaria del trabajo; de accidentes y otros con f4§
nes anflogos y declaracién de utilidad p@blica de sociedades --

cooperativas para la construccién de casas baratas ¢ higienicas
para trabajadores®
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El de asociacifn profesional queds consagrado on la ot~
‘guiente forma: o ‘ '

"XVi.- Tanto los obreros como 108 empresarice tendrén -
derecho pars coaligarse en defensa de sus respectivos intereses
formando sindicatos, asociacionss profesionales, etec.®

¥ ol dexecho constitucional de huelga se establece as{:

’ “%VIi.~ Lase loyn reconocerdn cuo uh doucho de loo L
obreros y los patzonoo. las huelgas y los paros.

*XViii.- Las huelgas serfn 1fcitas ceando tengan por --
objeto conseguir el equilibrio ontrov los diversos factores de -
la produccifn, armonisando 1os derechos del trabajo con les del
capital. En los sexvicios piblicos serf cbligaterio para 108 -~
trabajadores dar avieo, con dies dilas ée anticipacifn, a la Jun
ta de Conciliacila y Arbitraje, de la fecha sefialeda pars la -~
suspensifn del trabejo. Las huelgas serfa consideradas como ~-~
ilfcitas Gnicamente cuando la mayorfa de los huslgquistes ejer--
san actos violentoe contra las personas o las propiedades, O ea
caso de guerra, cuando aquello pertenssca & 1os establecimien--
tos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los -
establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Replbli-
ca no estarfn comprendidos en las disposiciones de esta frac---
c48n, por ser asimilados al Ejfzcito Nacional®.
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Es necesario hacer notar que el dltimo pirrafo del ante
rior precepto, fué suprimido mediante la reforma constitucional
publicada el ¢ de noviembre de 1933,

El articulo 123 Comstitucional, fu conquista legftima-

del proletariado ¢ ideario de la Revolucién como norma juridica
fundamental.

Asf la huelga de hechos delictucsos se transform8 en ac
to jurfdico, en derecho colectivo de los trabajadores, como fa-
cultad de suspender las labores de las empresas, protegidas le-
galmente ein poltqfo de rescindir los contratos de trabajo, tra
yendo aparejado el reconocimiento de los derechos de asociacién
profesional, constituyendo un triunfo de la justicia social en-

México y el primer paso hacia la democratizacifn del trabajo y-

[RSIpE———

del capital, R

En la actualidad la huelga es objeto de mdltiples y de-~
batidas controversias, sobreponifndose a estas discusiones ha -
triunfado plenamente, legalizindose en nuestro derecho positivo
esta forma de auto-defensa de loe trabajadores, derecho de de--
defensa de la clase ocbrera que se justifica por los sufrimien--
tos que han padecido en el devenir histérico de este movimiento
todos los trabajadores que consiguieron hacer de la huelga la -
gérmule jurfdica como medio indispensable para colocar a los aé

biles en un mismo plano de igualdad con los gue detentan el po-



der econfmico.

3.= NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA.~ No existe un es-
tudio completo sobre el problema de la naturalesa durfdica de -
la huelga, 3‘n mbargo, su fundamentacién jurfdica estf en el -
derecho natural del hombre de no trabajar sin su pleno consenti
miento y en este aspecto la huelga es una suspensién colectiva-
de muchos derechos individuales, pero esta suspensidn no defor-
ua en ninguna forma la idea completa de la huelga, porque indu-
dablemente que al efectuarse crea una situacién de hecho que ==
produce efectos jurfdicos derivados de la inactividad ejecutada
por los trabajadores y camo tal contrario al derecho, porque --
acarrea el incumplimiento de un contrato o relacifa jurfdica y-
en consecuencia al propio orden jurfdico, que trae aparejadas --
sus consecuencias; rescisidn de contrato, terminacién de la re-

lacién jurfdica sin ninguna responsabilidad pars el empresario-
o 1la imputabilidad de una responsabilidad.

Para el estudioc de este prodblems, originariamsnte debe-
concebirse a la huelga como un hecho, consistente en la suspen-
sién del trabajo por los trabajadores cuando quieran y por el -
motivo que quieran, siempre que se satisfagan determinados re--
quisitos sefialados por las leyes, en uso de la libertad de tra-
bajo consagrada en una fundamentacién legal en el derecho poei-
tivo, ya que con anterioridad la fundamentacifn de la huelga --

era el derecho negativo de no trabajar.
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Concebida la huelgs asf, esta ya no es una simple situa
ci6n de hecho que produsca efectos contrarios a los gueridos --
por los huelguistas, sino que por el contrario, la huelga es --
una situacifn legal que produce los efectas perseguidos por los
trabajadores y consistente oni la paralisacifn de las activida--~
des, cuando los huslguistas previaments han satisfecho los re--

quisitos legales, convirtiéndose en un derecho colectivo, xn--;
| sultando del Vncuordo. coalicién de la uyoi!a. pues ei bien, --‘
se ejercita por cada trabajedor en particular, tiene ;l.onn vali ,

des cuando lo realizan la mayorfa de los trabajadores.

~ Bsta situaci6n de hecho originada por la insctividad de
los trabajadores, por si misma no crea situaciones legales, si-
no que la ley debe determinar las condiciones y términos del =-
ejercicio do'no iaboru Y que intr‘no obligaciones para las ---
partes, cobligaciones que tendrdn por objeto crear la situacifn-
de hecho (suspensifn de las labores por los trabajadores) y que
puede acarrear importantes transformaciones y modificaciones ju

rfdicas entre las partes de la relacién juridica.

La huelga en este proceso de ejecutar un hecho que es -
la suspensifn del trabajo, deviene en un acto jurifdico, como un
acuerdo de voluntades cuyo fin es orear una situacifén juridica
de cuya concepcin queda bien definida por Bonnecase, ¢citado --
por el maestro Mario de la Cueva, seflalado por el término hecho

jurtdico tiene un sentido general y el scto jurfdico es la espe

cie, en efecto dice:
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(12" "La nocxdn de hecho juridico es susceptible de re-
vestir un sentido general y uno especffico y en el primero en--
globa & la nocibn del acto jurfdico. El hecho jurfdico sirve en
tonces para designar un acontecimiento engendrado por la activi
dad humana y puramente material y que es tomado en considera---
c16n por el derecho para derivar, en favor o en contra de una o
" varias psrsonas, un estado, es decir, una situacifn jurfdica ge
neral Y permanente o, 8l contrario, un efecto de derecho limite
do, Bn un sentido especifico, el hecho jurfdico es un aconteci-
miento puramente material, tal como el nacimiento o la filia~---
cién o acciones humanas afis o menos voluntarias, generadoras de
situaciones o efectos jurfdicos, scbre la base de una regla de-
derecho, pero sin que el sujeto de estas acciones haya podido o
querido tener la intenciSn de colocarse bajo el imperio de la -
- regla de derecho., El acto jurfdico es una manifestacifn exter~=
rior de voluntad, unilatersl o bilateral, cuyo fin directo es -
engendrar, sobre el fundamento de¢ una regla de derecho o de una
institucifn jurfdica, en favor o en contra ds una o mfis perso--

nas, un estado, es decir, una situacifn jurfdica permanente y -

general o un efecto de derecho limitado y referido a la forme-- -

ctén, modificacifn o extincién de una relacién de derecho”.

Del devenir de la huelga de hecho a acto jurfdico y de-
acuerde con los conceptos anteriores, produce como efectos jurf
dfctos los buscados por los trabajadores, por 10 que conoebida-

la huelga como acto jurtdico, necesita de una reglamentacién 1@
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gal para que sea lfcita la suspensién de las labores por los --
trabajadores. "

(13; “"Berger, abogado francés fué quien ideS la primera
fundamentacifn jurfdica de la huelga y seflala: "...El derecho -
natural garantisa a todos los hombres la libertad de trabajo, -
en sus aspectos positivos y negative, el hambre por tanto, no -
puede ser obligado a trabajar y si se hubiere comprometido y --
faltare a lo peactado, ser8 responsable civilments de loes dafios-
y perjuicios que cause, perxo no se puede ejercer coaccifn algu-
na sobre su persona obligarle a trabajar, ni pusde ser castiga-
40 por negarse & cumplir um comntrato®. '

Berrger afirm8: lo que puede hacer una persona, pueden-
efectuarlo dies o cien y no se entiende la rasén de que la fal-
ta concomitante a cien contratos de trabajo transforma el hecho
en delito". Estos conceptos nos revelan que la huelga en el pa-
sado era dnicamente un derecho negativo de mo trabajar, como ys
ha quedado dicho, pero no trafa consigo la facultad, ni eiquie-
ra la posibilidad de suspender las labores por parte de los tra
bajadores, por 10 que se considera esta etapa camo de facto, --

con consecuencias jurfdioas negativas para los trabsjadores.

En la etapa final de la lucha de los trabajadores por -
obtener y garantisar el derecho de hueslga y en el devenir ds la
huelga de una situacién de hecho a un acto jurfdico, se consigue



que la misms s la facultad y la posidbilidad de suspender las-~
labores en una negociacifn, con el pleno reconocimiento de que-
@8 un derecho colastiva de los obreros y la obuguton‘ por page
te da) Rstado de hacer respetar ese derecho, dado las garantf{as
Yy prestande el auxilio que soliciten para suspender los traba=--
jes, entre t%anto no e decida su situacila legal. .

Bn la historia del moviamiento obrerc mexicanc, si bien-
es ciexrto que los derechos de reuniln y asociacién estuvieron -
garantizados por la Constituciéa de 1057, también lo s que reg
pecto a la huslga, este derecho fué reprimido por medio de la -
fuersa, como ha quedado ssentado ea el punto precedente y ea @9
pecial loe movimientos huslgufsticos de Cananea y Rfo Blanco oy

yas consecuencias sirvieron para minar an afs 1os endedles ci-
mientos del porfiriemo.

Muestra actual Constitucifa transforms de manera positi
va el derecho de huelga al determinar en su artfculo 123 Prac--
cifn XVII, que: "Las leyes reconcoe:zfn como ua derecho de l.oo -
obreros y de los patronos, las huelgas y paros®, como COnsecuss
cia de 10 anterior la huelga constituye en nuestro medio un de-
recho que debe respetarse. Antes de la consagrecién de este de-
rgecho a norma constitucional, tenfa cada trabajador el derecho-
individual de no trabajar, perc no posefa 1la colectividad obre-
ra la facultad legal de suspender totalmente los trabajos en -~
una negociacifn y al efectuarse esto, la huelga devino en un --

hecho con consecuencias contrafdas a los intereses d¢ los trabs



jadores hasta que se impuso como un derecho de la mayorfa sobre
las sinorfas obreras, con consecusncias juzidicas tendientes a-
crear una situacifn jurfdica determinada.

ni'o para que la huelga, como un derecho de las BAYyO=~~
_ rias obreras, sea reconocida y 'ptou'ul por 1la ley, es necesa-

" zio la observancia de 'djuntmdoo requisitos impuestos por el-
legislador ordinario, lo que implica en of ol 6rden y el respe-
" to que debs reinar ea todo régimen de derecho.

" 4. PINALIDAD ¥ .mnxucu:xou DB LA NUELGA.- (1/) “El -
_D: Mazio de la Cusva sefiala que la huslga no es una finalidad-
sino un medio para la realisacién de fines, teniendo un origen-
con la ausencia de una reglamentaciSn justa en las relaciones -

obrero patronales, por 10 que su razén de ser y su finalidad es
1a bdsqueds de un orden jurfidico justo.

De acuerdo con esta concepciém por cuanto hace a la fi-
nalidad de 1a huelga, se desprendea 808 fines: uno inmediato y-
otro mediato. Asf el primero es ejercer presifn sobre el patro-
no a efecto de que acceds a la creacifn de un orden justo en la
empresa, haciendo de la huelga un medic para equilibrar intere-
568 OpPUEsStos entre patronos y trabajadores y con la suspensifn-
forsosa de las labores, se producen evidentes dafios y perjui---
cios, privando de ganancias & los empresarios, con la posibili-

dad de que si los huelguistas resisten la lucha, su triunfo es-
t4 asegurado.



La finalidad mediata, consiste en acostumbrar a los tra
bajadores a la lucha de clases y a la idea de que una huelga ge
neral es el camino para transformar el régimen capitalista.

En nuestros dfas el derecho del trabajo, en un derecho-

politico, polfmico, complejo y de tramsicifm y el derecho coleg
"~ tivo del trabajo permite la organizacién de los trabajadores, -
que les sirve para alcansar sus fines, los cuales son inmedia--
tos y mediatos, buscando la proteccifn del derecho individual -
del trabajo, el dexecho protector de las mujeres y msnores de -
edad y la previsiln social y sobre todo el medioc e instrumsato-
de lucha para alcanzar el orden justo.

La justificacién de la huelga, no es una cuestién meras-
‘bnnu Jurfdica, sino jurfdico polftica, porque la huslga parti-
cipa de la esencia de todo orden jurfdico y que se origina en -
el derecho de reunién que garantisa el C6digo Polftico, porque-
la coalicifn y la huelga en su dindmica, tienden a reivindicar-
4 las masas hambrientas y subyugedas y despiertan la conciencia
de la clase del proletariado, ya quo 1a huslga como suspensibn-
colectiva de labores, tiene por cbjeto fundamental, mejorar las
condiciones y el rendimiento econ@mico de trabajo, ya que los -
obreros no abandonan colectivamente el trabajo por simple holga

sanerfa, sino por alguna causa que los obligue a ellos.



La justificacifn de la huelga como una cuestién jurfdi-
co-politica, es por la situacifn actual del problema, ya que la
huelga, que indica en nuestro idioma la idea de holganza, dejé-
de ser hace mucho tiempo un fenSmeno exclusivo de la lucha de -
clases para convertirse por extensifn en un medio de accién po-
lftica. La huslga es un estado de guerra, al que precede la coa
11¢16n y que se traduce en hostilidad en las relaciones entre ~
patronos y trabajadores, estableciéndose asi el paralelo estado
de guerrza y estado de huelga; para puntualiszar lo anterior el -
autor Gide lo seflala en la forma siguiente: “"Comienso de las --
hostilidades ein previa declaracifn; para coger desprevenido al
enemigo; organisacifn de un estado mayor, preparado por el 8in-~
dicato respectivo o0 por 1a unifn general de trabajadores;: insta
lacifn de un cuartel general, gque suele ser la bolsa de trabajo,
con servicio de inteligencia, comidas comunistas para alimentar
8 los huelguistas y a sus familias; evacuacién de los nifios a -
otros lucares. vars limitar el nimero de bocas: establecimiento
de copttnolco Y paquetes al rededor ds las fébricas y de los ta
lleres, pars impedir la entrada a los hulguistss, a los esquiro
les o amarillos y hasta en los alrededores de las estaciones pa
ra impedir su llegada; y finalmente, en ocasiones excepcionales,
lucha a mano armada, ya contra los renegados, ya contra las tro

pas encargadas de protegerlos; a veces, hasta el incendio de la
tébrica®.



También para justificar el problema de la huelga algu--
nos autores la consideran igual al 4o 1la legitima defensa en el
derecho laboral. Ya que conciben que el Estado se encuentra en-
tal importancia, que ha de dejar en poder ds los particulares -
medios suficientes para que ellos, a falta de la autoridad, pus
dan por si mismos repeler toda agresiln injusta. Asf la legfti-

ma defensa se presenta como un efecto de la organigsaciln esta--
tal.

De lz™misma forma, el Estado, al no poder impedir gque la
cristalicen los hechos productores de 10s estados de huslgs, re
conoce este derecho. Pero la huelaa. derecho mfis suoussto aue -
real. atersa en verdad a los gobierncos; pues en su ejercicio --
descubre la expresifn de violencias y el sistems adecusdo para-

obtener, en ocasiones, ilegitimas conquistas.

Pero la realidad es que las huelgas han significado en-
el pasado mucho, quisf demasiado, para el progreso y bienestar-

de la clase trabajadora y claro, es bastante bueno reconocerlo,

han resultado injustas, arbitrarias, pero no todas pueden cali-

ficaress en igual forma.

Durante el siglo XIX no hubo més que expresiones par---
ciales de¢ huelgas y sin embargo, el progreso industrial no se -

asenté tanto como en el siglo XX, en el que las huslgas adquie-



ren su mayor desarrollo y revisten carficter endémico. No obstan
te el hecho de que las huelgas conduzcan a medidas de violencia,
generalmente ilegales, hace que la doctrina, hasta no hace mu=--
cho casi unénime en reconocer este derecho, vacile en el presen
te; y adn cuando, tefricamente al mencs, pocos se atreven & una
pdblica confesifn de £6 contraria al santenimiento del derecho-
de huslga practicamente ha sido este cercenado en vista de las-

necesidades actuales de imnut extraordinariamente la produc-
ciln,

El exceso del hecho de huslga trae como consecuencia, -
variacién de posiciones, una la posicifn intransigente de las -
partes que acarrea un peligro social y que se puede traducir en

atentados a la libertad de trabajo, de industria y de comecio.»-

La causa de ellos se descubre despuds de reintegradas -
wﬁuolqno en las cuales sindicatos dominantes, han intentado -
mediante la paralisacifn de los servicios péblicos, lograr con-
quistas inaceptables a la lug de la rasén y de ls justicia. Bl
problema de la huslga 0@ resume a estos: Ruina delpatrén, nise-
ria del trabajador y alteracifn del orden pébliee y como sostu-~
vo Jules Simén "S1 las huelgas son vencidas, los trabajadores -
plerden; y si las huelgas ee ganan ee arruinan tambifn, al ua~-~-
dirse sobre ellos la fortalesa combatida.”



Pero la verdadera finalidad y justificaciSn de la huel-
ga consiste, en que estd es el instrumento que tienen los traba
jadores para alcanzar un 6rden justo, mediante la suspensifn --
del trabajo, buscando siempre metas tendientes a mejorar la cla
~ se proletaria, de acuerdo con la férmula felis de nuestra cons-
titucién, buscar la armonfa entre los dos factores de la produc
¢cién, porque en un estado de derecho, los conflictos entre el -~
capital y el trabajo Achasresolverse por procedimientos jurfdf-
cos en aras de una justicia social y en ninguna forma deben fo-
mentarse las huelgas, 8ino por el contrario es misién del esta-
do evitarlas buscando f6rmulas conciliatorias tendientes a ello,
ya que @] camino no es su prohibicila, sino la ocorxececifna de le
justicia social y en la medida en que e reduscan estas injusti
cise, disminuirin también lae huelges, pero jamés dejarén de --
ser instrumento de lucha del trabajo contra el capital paza ob-

tener un régimen compatible con la dignidad de la pereona huma-
na.
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1.- SU CONCEPTO, DOCTRINARIO Y LEGAL. SU DEPINICION.~- =
Como ha guedado encuadradoc en el primer capftulo de esta traba-
Jo. el concevto de laghuelga ha variado en el tiempo y en el es
Pocio. ha pasado por diversas stapas que varfan desde su prohi-
bic16n definitiva, hasta su reconocimiento judicial y elevacién
a garantia Constitucional, surgiendo la huslga como derecho de-
clase, hasta el momento en que ¢l derecho negativo de los obre-
ros de no trabajar, se convirtié en derecho positivo de suspen-
der las labores y a partir d4e este mamento ls huelga dejs de --
ser una institucidn al margen del derecho, para erigirse en uno

de los fundamentos esenciales del derecho colectivo del trabajo.

Para el estudio del concepto doctrinario de la institu-
cifn que se viene tratando, es necesario apuntar los conceptos-
vertidos por algunos autores, psra dar una idea de 10 que es la
huslga, tan elogiada como combatida, pero que sin duda constitu
ye un derecho de carficter social, conquista del proletariado e-

instrumento eficaz de sus reivindicaciones frente a la clase --
capitalista.

De acuerdo con el maestro J. Jesds Castorena, la huelgas
es la suspensién del trabajo concertada por la mayorla de los -
trabajadores, de una enpresa pars la defensa y mejoramiento de-~

las condiciones de trabajo propias, o las ajenas de una colecti
vidad de trabajadores. (1)



El jurista espaiiol Alejandro Gallart Folch, dice: (2) -
"Por huelga debe entenderse la suspensifn colectiva y comsntada
de trabajo, realisada por iniciativa obrera, en una o vacrias em
presas, oficios o ramas, con el fin de conseguir objetivos de -
orden profesional, polftico o bien, nanifestarse en protesta --

contra determinadas actuaciones patronales, gubsrnamantales u -
otras®. (2)

El profesor Venezclano Rafael Caldero en su derecho del
trabajo nos dice: “la hui;ga es la supresiln concertada del tra
bajo, realisada por uan grupo de trabajadores con gl objeto de -
obtener alguna finalidad determinada®. (3)

El Or. Mario de la Cuon' afirma: "La huelga es el ejer-
cicio de la facultad de las mayorfas obreras para suspender las
labores en las empresas, previa observaciln de las forsalidades

lecales. vara obtener el esquilibrio de los derechos & intereses
colectivos de trabajadores y patrono®. (4)

El Alemén Rueck-Nipperdey citado por el maestro de la -
Cueva, dice: "La huelga es la suspensién colectiva y concertada
del trabajo, llevada a cabo por un nfimero constiderable de traba

1adores. en una emoresa o ovrofesiin. como medio de lucha del -~

trabajo contra el capital y con el prop8sito de reanudar las la
bores al obtener @xito o terminar la lucha®. (5)
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El maestrs ‘Armando Porras al respecto manifiesta: "La -
huelga es una manifestacifn de ‘lucha de clases, consistente en-

1a suspensifn colectiva del trabajo por un grupo de obreros en-
virtud del derecho de autodefensa”. (6)

Rl maestro Trusba Urbina, en relacifn al tema que trata
mos d& la sigutiente definicifn: La huelga es la suspensifn de -
labores en una empresa gestablecimiento con objeto de conseguir
el equiltbrio entre el Capital y el Trabajo, obtenifndose un me
joramiento de las condiciones laborales y el comsiguients mejo-
ramiento econfmico, especificamente en ¢l contrato cclectivo de
trabajo que en esencia es un instzumento de lucha de class obre
I8 para crear en el mismo un derecho autSnomo en favor des los -

trabajadores, dentro del régimen capitalista®. (7)

Ds los anteriores conceptos anotados, desde luego que -
algunos autores pecan de vaguadad como el Venesolano citado y -
particularmente en el pirrafo dltimo de su definiciln, o como -~
el autor espaficl que confunde dos situaciones de la huelga: co-
mo medio de lucha del trabajo contra el capital o como recurso-
de lucha contra el Estado; pero sin embargo, el profesor alemin

que se cita, da una definicifn mfs complets quea se ajusta a -~
nuestra realidad jurfdica.

Por 1o que desde el punto de vista jurfdico el concepto
de huelga que miis se ha ajustado a nuestro derecho positivo es-
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el seiialado por el maestro Castorens y el jurista que se cita,-
da los siguientes elementos: (§)

PRIMERO.- La suspensifn del trabajo, la suspensifn es,-
por su propia naturaleza, temporal; no es un abandono de traba- '
jo, NO es causa para plantear la terminacila de la reslisacifn-
de trabajo. Los trabajadores no tienen, ni la intencifn, ni el-
proplsito de poner f£in a sus contratos; tratan de modificar su-
contenido o de que se cumplan; mis claramente, sxigen el cumply

miento de la obligacifn del patrono de otorgar condiciones jue~-
tas de trabajo.

SEGUNDO.~ Concertada, ¢s decir, acordada, querida la --
suspensifn de trabajo por una mayorfa de trabajadores de una @B
presa. La huelga es un derecho; todo derecho puede ejercitarse-
0 deiarse stfercitar. El efercicio tmolica decisiln. es acto de-
voluntad. Cada individuo huelguista gquiere la huelga y la deci-
de. La coalicifn es una declaracifn plurflateral de voluntad, -~

hecha por los trabajadores de una empresa para suspender el tra
bajo de la misma.

TERCERO.~ Mayorfa de trabajadores de una empresa, es de
cir, que la mitad mfs uno de esos trabajadores acuerden la sus
pensifn de labores, Aunque el contrato y ia decisifn és suspen-
der el trabajo sean del dominio individual de cada trabajador, -
la configuracifn de la huelgs es resultado del concierto y de -

la decisifn de la mayorfa de trabajadores de la empresa.
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CUARTO.~- Defensa y mejoramiento de las condiciones de -
trabajo. Se defienden contra el incumplimiento en que incurre -
el patrén, para equilibrar los factores de la produccién. lLa --
coaliciln tiene el mismo fin que el sindicato; es reunién al am
paro de un acuerdo de un grupo de trabajadores; ese acuerdo, --
cuando culmina en un arreglo con el patrono, se prolonga a tra-
vés de @ste y adquiere caracteres de permanencia. La coalicién-
es entonces una asociacién momenténea de trabajadores; consoli-
4a una situacifn cvermanente de condiciones de traba<o. Esta ob-
servacifn determing securamente la adicién ous ls Lev Pederal -
del Trabajo de 18 de agosto de 1931 que sefiala en su artfculo -

350 (hoy art. 441): *...Bl sindicato de trabajadores es una coa
11ci6n permanente...”

MIINTD. = Condiciones de trabain nrnanian n a las a‘enas-
de una colectividad de trabaiadores. Con ello se indica aue -~
nuestro derecho positivo finca el derecho de huelga tanto en el

interés propio como en el solidario.

Finalmente es necesario apuntar el concepto que de la -
huelga df el Lic. Nicolfs Pizarro Sufires, quien dice: (9) "Huel
'¢ga es la suspensifn temporal del trabajo, resultado de una coa-
11c16n obrera, acuerdo de un grupo de trabajsdores para la de--
fensa de sus intereses comunes -que tiene por obieto oblicar al
vatrono a acceder a sus demandas v conseaquir asf un equilibrio-
entre los diversos factores de la produccifn, armonisando los -

derechos del trabajo con los del capital®,



Este concepto es bastants completo y al igual que el ==

maestro Castorena, se ajusta plenamente a nuestro derecho posi-
tivo, sefialéndose el objetivo de la huelga. \

$in embargo y de acuerdo con los coaceptos aht.ttoru.-

@8 necesario sefialar que existe una corriente tendiente s las ng
.gacién del derecho de huelga.

¥Ya se ha considerado gque existe un vﬁrdadoro dexecho de
huelga; pero tal afirmacién no resulta, ni con sucho, la doctri
na es unfnime en tal sentido, puesto que i bien la mayorfa de-
los textos constitucionales declaran tal derecho, noylnmo e

se hayan formulado crfticas acerca de este a inclusive negando~
su existencia. '

En este sentido, Maurice Nauriou considera que el dere-
cho de huelga revela un desfallecimiento del ré@gimen estatal y-
afirma que "la huelga es un procedimiento de violeacia que per-

judica al poder estatal 1o mismo que el dezxecho de legftima ‘de-
fensa®. (10)

En "La Libertad Sindical®, obra escrita por empertos de
la Oficina Internacional del Trabajo, se dice :1"lLa nocifn de --
huelga no suscita dificultad alguna desde el punto de viets so-

cial; pero resulta todavia muy obscuta desde el punto de vista-
jurfdico*, (11)
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iaul Pic, considera el derecho do" huelgas como cdtohuo
16gico y, por tanto, legftimo del principio de libertad de tra-
_ bajo; 1o rechasa porque las leyes de la MevoluciSn han restitug
do a las dos partes, tefricamente al mencs, su campleta depen--
dencia. (12) | | .

© Ha sido, a juicio de Josserand. (13) quien ha situado -
: f el problema oli sus debidos términos, pues afirma: 'u"uu- del
derecho ab-olub ha oonudb con pertidarice, desecsos de hacer-
del derecho de huslga ua derecho sagrado, un syperderecho: para
ellos, la huelga llevarfa en si u-n su propia justificacibn -
su propis 19.1:1.14.4. al menos si no ests acompafiada de manio-
bras que caigan bajo la Ley Penal; se hallarfan bajo el terreno
. del Derecho Civil una secuela de impunidad. Bsta tesis ha fraca
-sado tanto en la doctrina como en la jurisprudencias; es antiso-
cial ¢ igualmente peligrosa, desconoce esta verdad incusstiona-
ble; que el derecho de coaliciln ha sido fnstitufdo por el le--
qislador en atenci@n a un fin determinado: la salvaguardia de -
los intereses profesionales. Na sido comprendido de ese modo, -
como una arms profesional; dicha arma no podria ser puesta mis-
que al servicio de la profesiln; si ella es utilisada con fines

extraprofesionales, se convierte en un peligro para aguellos --
que la usan®,

Una de las causas fundamentales tenidas en cuenta para-

negar el derecho de huelga ha sido precisaments, el ejercicio -
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" ilegal de este derecho, del que se ha hecho un usoc abusive.

Ahora bien, jsghuelga concebida como medioc de lucha so--
cial no interesa al derecho laboral. $i bien los amplios movi--
" mientos di conquistas loénlu se han iniciado por la fuerza co
“lectiva representada en la suspensila deliberads de toda activi
dad productora, estos movimientos estin 1lamedos a temer menor-
eficacia cada dfa: vues; adn concedbiendo la huelaa como un dere
cho, no cabe sbusar de¢ su ejercicio eia incurrir ea extralimity
cifa legal. ¥ se camste abuso de derecho cuando se ejerce com =
finalidad distinta a la reconocida al otorgarlo. !‘ tal concepto
msrece la huslga cuando, de instrumento de defemss profesiomal,

80 convierte en arma ofensiva pars la sociedad.

LOS anteriores COACEPLOs SON NECesarios Apuntarlos por-
su interds en el orden comparativeo que se debe tener en el Dere
cho Laboral, pero la huelga ha 8ido reconocida eomo un derecho~
incontrastable de los trabajadores, Oomo un medio para conse---

“guir sus justas reivindicacionss, cuando los procedimientos pa-
cfficos de negociacién han fracasado. » |

Desde el punto de vista legal, la huelga es un derecho-
de orden supremo, puesto que 10 establece la Praccifn XVII del~-
artfculo 123 de la Constituciln Pederal, que dice textualmente:
“Las leyes reconocerfin como un derecho de los obrezos y de loe-
patrones las huelgas y los paros” y, seguidamente en la frac---

ci6n XVIII de la propia Constitucifn, define los objetos de la-
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buslgs, on los tésmines siguientes: "Las huelgas serdn lfcitas-
cuando tengan por ocbjeto conseguir el equilibrio entre los di--
versos factores de u‘p:oducewn. armonisando los derechos del-
trabajo con los del capital. En los servicios p@blicos serf --
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con dies dfas de -
anticipacifn a la Junta de Conciliecién y Arbitraje de la fecha
sefialada para la suspensifn del trabajo. Las huelgas serén consi
deradas como ilfcitas Gnicamente cuando las personas o las pro-
piedades 0, on caso ds guerra, cuando aquellos pertenescan a --
los establecimientos y al servicio que dependa del Gobierno”.

Por otra parte la Ley reglamentaria del artfculo 123-A-
de la Constitucifn Pederal, establece que la huslga es la sus--

pensifn temporal del trabajo llevada & cabo por una coalicién -
de trabajadores.

Resulta asf que la huslga es un medio O un recurso pars
cbtener los fines que la Lev estima justos y que en la Lay Pede

ral del Trabajo se determinan O limitan en los siguientes casos:

1.~ La consecusifn del equilibrio entre los diversos --
factores de la produccifn, armonisando los derechos del trabajo
con los del capital.
r

II.- La obtencifn de la celebracifn de un contrato coleg
tivo de trabajo y exigir su revisifén,



111.~ La obtenciSn de la celebracidn del coatrato ley -
Yy exigir su revieiln,

1V.- Ixigir el cumplimiento del contrato colectivo de -
trabajo o del contrato-ley.

V.~ Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacifn de utilidades; y

V1.~ El apoyo de una huelga que tenga por objeto alguno
de los acabados de enwmerar.

La actual Ley Laboral adicion8 el objetivo de la huslga
consistente en exigir ¢l cumplimiento de las disposiciones lega
les sobre participacifn de utilidades, el cusl no se encontrabe
consignado en el anterior Cédigo Laboral.

En suma, 8¢ infiere que la huelga en nuestro derecho -~
positivo desde el punto de vista legal, es un derecho por manda
to constitucional, sujeto a las disposiciones de la Ley regla--
mentaria, entendiéndose que su reglamentacifn debe ser armfnica
con el espiritu de garantfas en beneficio de los trabajadores y
que est@ hecho precisamente oon un espiritu de justicia social-
y de equidad, por 10 que ante tal necesidad social, el legisla-
dor ordinario, tamando en cuanta esos principios, no podrta por
ningGn motivo realisar una reglamentacifn excesiva que en el --

fondo aniquilarfa el derecho de huelga.



Finalmente, después de haber apuntado las definiciones-
que en la doctrina se han hecho de la huelga, hay gque anotar la
definicién legal de la huelga en nuestro derecho positivo, sefa
lando sus antecedentes, que las legislaturas de los Estados, en
cumplimiento del artfculo 123 de la Constitucién Politica de --
1917, expidieron como Ley reglamentaria de este precepto funda-

mental, para regular las relaciones obrerc-patronales en sus --

respectivas entidades federativas.

La definicifn legal que di el articulo 259 de la Ley Fe

deral del Trabajo de 18 de agosto de 1931 estf encuadrada den--
tro de un marco de legalidad absoluto por ser esta definicién -

bastante completa, en efecto dicho precepto legal establece: --

"Huelga es la suspensi8n legal y temporal del trabajo, como re-

sultado de una coalicién de trabajadores”.

La actual definicién legal de la huelga contenida en la
Ley Federal del Trabajo, tambifn es completa aunque fu@ suprimi
do el té&rmino "legal”, pero indudablemente gque la huelga como -
derecho social, debe ejercitarse dentro de un marco de legali--
dad contenido tanto en el precepto constitucional, como en su -~
Ley reglamentaria, a efecto de que los trabajadores puedan al--

canzar mayores condiciones de trabajo.

El articulo 440 del C6digo Laboral vigente dice: "Huel-

ga es la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una

coalici8n de trabajadores".
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Naturalmente que no existe una definicifn Gnica de la -
huelga y en las legislaciones de los estados con anterioridad a
la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, expidieron-
c8digos locales que presentan diversas definiciones y que sir--
ven de antecedentes hist8ricos para el derecho mexicano, aungue
en algunos se encuentren errores, que en cierto modo restringen
el derecho de huelga, sin embargo para los fines de este estu--
dio apuntaremos las definiciones de la huelga y buscaremos el-

antecedente de nuestro actual concepto que prevalece en la Ley-

Laboral vigente.

El interfs que ofrecen los c8digos que se citarfn se ve

rS en los textos de los mismos y que a continuaci8n se copian:

(14) Ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes de 6-
de marzo de 1928,

Articulo 407.- Queda reconocido plenamente por esta Ley
el derecho de huelga que tienen los trabajadores para declarar-

se en huelga, siempre gque esta sea pacifica y no atente contra-

las personas o propiedades de terceros.

Artfculo 408.- Se entiende por huelga para el caso de -
los derechos y obligaciones que esta ley otorga a los trabajado
res y patronos, el acto concertado y colectivo por medio del --
cual los trabajadores suspenden la prestacifn del servicio con-

venido con objeto de hacer la defensa de sus intereses.
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ley del Trabajo del Estado de Campechs de )0 de noviem-
bre de 1924.(15) :

Articulo 206.- Esta ley reconoce como un derecho de los

trabajadores declararse en huelga, y como un derecho de los pa--
tromos decretar los paros.

Artfculo 207.~ Se entiende por huelga, para los efectos
de esta ley, el acto concertado y colectivo por el cual los tra-
bajadores suspenden la prestacifn del trabajo convenido.

La Ley reglamentaria del artfculo 123 de la Constitucilm
de la RepGblica en el Estado de Coahuila de 13 de octubre de
1920. (16)

Artfculo 140.~ Se entiende por huelga, para los efectos
de esta Lay, el acto colectivo de los trabajadores de suspender-
la prestaciln del trabajo convenido.

Ley del Trabajo del Estado de Colima de 21 de noviembre
de 192%. (17)

Articulo 122.~ Se reconoce como un derecho de trabajado
res y patronos las huelgas y los paros.

Ley reglamentaria del artfculo 123 y plrrafo 1! del ar-
ticulo 4? Constitucional en el Estado de Chiapas de 5 de marzo -



de 1927. (18)

‘Artfculo 11).- Las huelgas son acciones, oconjuntas de -
la mayorfa de loe trabajadores de una empress que suspenden sus-

labores ein rescindir su contrato, para obligar al patrono a
acceder a demandas previamente hechas.

Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua de S de julio -
de 1921. (19)

Artfculo 198.- Esta ley reconoce como un dexecho de los
trabajadozes;, declararse en huelga y, como un derecho de loe pa-
tronocs, decretar l1os paros.

Articulo 199.- Se entiende por huelga, para los efectos
de esta ley, 61 acte concertado y colectivo, por el cusl los tra
bajsdores suspenden la prestecifn del trabajo convenido.

Ley Meglamentaria del Trabajo del Estado de Durango de-
14 de octubre de 1922. (20)

Axticulo 78.- En defensa de¢ sus respectivos intereses,~
esta ley reconoce a los trabajadores el derecho de huelgas y & -

los patronos sl dexecho de paros, o sea la suspensila temporal -
del trabajo.

Ley del Trabajo !iinero del Estado de Guanajuato de 1¢ -
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de septiembre de 1924. (21)

Artfculo 86.- Se reconoce como un derecho de los obre--

ros 0 empleados y de los patronos, respectivamente, las huslgas-
Yy los paros.

Ley Reglamentaria del artfculo 123 del Estado de Hidal-
go de 30 de noviembre de 1928. (22)

Articulo 173.- La huelga es la accifn colectiva de los-
trabajadores, suspendiendo temporalmente sus labores convenidas.
La huelga lfcita no da por terminado el contrato de trabajo.

Ley 48l Trabajo del Estado de Jalisco de 3 de agosto de
1923. (23)

Articulo 122.- se reconocen como un derecho de los tra-
bajadores y patronos las huelgas y los paros.

Ley del Trabajo del Estado de Michoacln de 1? de septiem
bre de 1921. (24)

Articulo 187.- Se entiende por huelga para los efectos-
de esta ley, el acto concertado y colectivo, por medio del cual-

los trabajadores suspenden la prestacifn del trabajo convenido,-

con objeto de defender sus intereses.



Articulo 168.- Las leyes reconoasrin como un derecho -~-

de los ocbreros y patronos, las huelgas y los paros.

Lay del Trabajo del Estado de Mayarit de 23 de octubre-
de 1918. (25)

Articulo 154.- Se entiends por huelga, para los efectos
de esta ley, el acto concertado y colectivo, por el cusl los tra

bajadores suspsnden la prestacién del trabajo convenido.

lay Constitucional gque establece la Junta Cetral de Con
ciliscin y Arbitraje y las Juntas Municipales de Conciliscifm -
en el Estado de Muevo Leldn de 24 4o enero de 1924. (26)

Articulo 34.- Al decretarse una huelga o al registrarse

un paro, el contrato colectivo de trabajo queda suspendido, no -~
cancelado ni rescindido.

Ley del Trabajo del Estado d¢ Osxaca de 21 de merso de-
1926. (27

Artfculo 220.- Buelga es la accifn colectiva de los tra
bajadores que, mediante 1a suspensifn temporal de sus labores ha
bituales, tiene por fin equilibrar los diversos factores de la -
produccifn, armonizando los derechos dc*l.oo trabajadores con los

derechos de los patronos.
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Cédigo del Trabajo del Estado de Puebla de 14 ds noviem
bre de 1921. (28) ' ‘ o

Artfculo 179.- Se entiende por huslga, para los efectos
de este C8digo, el acte concertado colectivamente, por el cual -

1oe trabsjadores suspenden las prestaciones del uqbnjo conveni-
“. )

Ley del Trabajo del Estado de Querftaro de 18 de diciem
bre de 1922. o

Artfculo 167.- Queda reconocido plenamente por esta Ley

el derecho que tienea trabajadores y patronos pars declarar husl
g9as y parcs. (29)

Axticulo 168.~- Se oaucn“ poz h\nlu. para el caso de-
los derechos y cbligaciones que esta ley otorgs a los trabajado-
res y patronos, sl acto concertado y colectivo por medio del --
cual los trabajadores suspendea la prestacién del trabajo coave-
nido, con objeto de hacer la defensa de sus intereses.

Ley Reglamentaria de las fraociones XIV, XVII. XVIII y-
XIX del artfculo 123 de la Lay Pederal del Estado de San Luis Po
tost. (30)

- Artfculo 12.- Beta ley y las demis relativas reconoccen-
como un derecho de los obreros declararse en huslga y como un --
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derecho de loes patronos, decretar los peros.

Ley del Trabajd del Bstado de Simalos de 13 de julio de
1930. (1)

Axticule %4.- Rata ley y las danis relativas resonccen-
como un derecho de los obreros declarazss en huslga y como un -
derecho 4o loe patronos decretar 1os paros.

Lev dsl Trabajo y Previesila ._oeul del Rstado de Sonora
 de 12 @e adril de 1919. (32) '

nezau‘u.?uu ley y las dendis relativas, reconocen
como wn derecho de los obreros, declararse en helga, y, como un
_derecho de 1oe patronos, deczetar el paro.

Ley del Trabajo del Rstado de Tabesco de 18 de octubre-
de 1926. (33) ’

Azticulo 11).- Las huslgas seria l1fcitas ceando tempan-
por objeto comseguir ¢l equilibeio entre los diversos fastores -
de la produceifn armonisando los derechos del trabajo oon los --
del capital. En los servicios péblicos se cbservari lo dispusste
en la fraceifn XXVIII del artficulo 123 de la Constitucila Gene——
ral de la Rap@blica.
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Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas de 12 de junio
de 1926.(34)

Articulo 192.- Se entiende por coalicién el acto concer
tado de un grupo de individuos, obreros y patronos, para la de--

fensa de sus intereses comunes.

Articulo 193.- Este C8digo reconoce el derecho de los -

obreros de declararse en huelga, as{ como el de los patronos pa-
£a decretar paros.

Artfculo 194.- Huelga es la suspensifn del Trabajo, co-~

®m0 consecuencia de una coalicifn de trabajadores.

Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de enexo -
de 1918. (35)

Artfculo 153.- Se entiende por huelga, para los efectos
de esta Ley, el acto concertado y colectivo por el cual 1los

trabajadores suspenden la prestacifn del trabajo convenido.

C6digo del Trabajo del Estado de Yucatfn de 16 de diciem
bre de 1918. (36)

Artfculo 118.- Las huelgas serdn lficitas cuando tengan-
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores -
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los -~

del capital. En los servicios pdblicos se observard lo dispuesto
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oen la fraccifn XXVIII del artf{culo 123 de la Constitucifn General
de la hepéblica.

Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn de 14 de octubre-
de 1926. (M)

_Articulo 105.- Las huelgas generales o parciales serén-
l{citas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre -
los diversos factores de la produccifn armonisando los derechos-
del trabajador con los del capital. En los servicios p@blicos -~
sexri obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dfas -
de anticipacifn a la Junta de ConciliaciOn y Arbitraje de la fe-
cha sefialada para la suspensifn del trabajo. Las huslgas seréns -
considersdas como ilfcitas finicamente cuando la mayorfa de los -~
huelguistas y ejerciere actos violentos contra las personas o -~
las propiedades 0 en casos de guerra cuando aquellos pertenescan
& los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los
Obreros y los establecimientos fabriles militares del Gobierno -
de 1a Replblica no estarfn comprendidos en las disposiciones de-

esta fraccién, por ser asimilados al EBEjército Nacional.

Leay Meglamentaria del Artfculo 123 de la Constitucién -
General de la Repdblica en el Estado de Zacatecas de 1? de junio

de 1927. (38)

Articulo 148.- Se entiende por huelga el acto concerta-

do y colectivo por sl cual un grupo de trabajadores suspende la-
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ejecucién del servicio convenido,

La lLey Federal del Trabajo.- Por reforma constitucional
de 31 de agosto de 1929 se le otorgé al Congreso de la Unién la-
facultad exclusiva para legislar en materia de trabajo, es decir,
Para expedir las leyes reglamentarias del artfculo 12) de la --
Constitucién General de la ReplGblica. (39)

Los antecedentes de la Ley Pederal del Trabajo, en rela
cifn a 1la huelga y paros, se encuentran en los C8digos de los Es
tados gque se han mencionado y en el proyecto del C8digo Federal-~
del Trabajo de Don Emilio Portes Gil, que cuando fue discutido -

en el Congreso de la Urii6n fue retirado al no ser aprobado.

Con posterioridad la Secretarfa de Industria, Comercio-
y Trabajo elabor8 un nuevo proyecto en el afio de 1931, mismo que
fue enviado al Congreso de la Unién por el Presidente de la RepS
blica, Don Pascual Ortis Rubio, el cual, con algunas modificacio
nes, se aprob8 por el Congreso de la Unifn y se promulgl el 18 -
de agosto de 1931, bajo la denominacién de "LEY PEDERAL DEL TRA-

BAJO" y con relacifn a las huelgas, en su exposicién de motivos,
se dice lo siguiente:

*37.- En los paflses que encomiendan a las clasgs mismas
y no a 8rganos del Estado la solucién de los conflictos colecti-

vos, la huelga y el paro son el recurso a que apelan respectiva-
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mente trabajadores y vatronos para obtener satisfaccifn a sus dg
mandas.

Nuestra Constitucién establecié ywedio jurfdico para -
resolver los conflictos econSmicos, al crear las Juntas de Conci
" 1iacifn y Arbitraje. Como consecuencia natural, declazé ilfcito-
el paro cuanto tiene por objeto obligar a consentir en condicio-

nes nuevas de trabajo; pero consagra, sin embargo, el derecho de
acudir a la huelga con 1déntico f£in.

Las leyes de Nueva Zelands y Australia, asf como las re
. cientes de¢ Noruega (31 de marso de 1922) y de Italia () de abril

‘de 1926), que establecen el arbitraje obligatorio condenan camo-
11fcitos ambos, el paro y la huelga.

En todo caso, puesto que existe en nuestra legislacifn-
un medio jurfdico para resolver los conflictos industriales la -
huelgas debe estimarse como un recurso subsidiario admisible sélo

oA aquellos casos en que la Constitucifn la ha autorisado expre-
samsnte.

38.- En el proyecto se reconoce, de acuerdo con la teo-
rfa imperante, que la huelga no rompe, sino que s8lo suspende --

los efectos del contrato de trabajo. Una ves resuslto sl conflic
to, el patrén queda obligado a recibir a sus trabajadores, que-
no pierdan los derechos adquiridos al amparo de sus contratos. A

su vesz, los trabajadores quedan obligados a proseguir aguellos -
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tzabajos que son indispensables para la seguridad de los talle--

res, O para que sea posible 1a.reanudacifn de los trabajos al --
terminar el conflicto.

39.- De contformidad con el principio consignado en la -
Ley Reglamentaria del articulo 4? de la Constitucifn, el estado-

de huelga s6lo existe cuando es declarado por la msyorfa de los-

trabajadores de una empresa, y en ese caso es obligatoria para -
todo el personal.

40.- Las huelgas serdn consideradas ilicitas cuando la-
nayorfia de 108 huslguistas ejersa actos violentos contra las per
sonas y las propiedades: y en caso de guerra, cuando aquéllos --

pertenezcan a los establecimientos o servicios que dependan del-
Gobierno.

La huelga es entonces un delitco eoloeuvb. Y las autori
dades no sflo deben imponer penas s las parsonas resnonsables de
actos de violencia que constituyen delito, sino que estén obliga

das a aplicar una pena colectiva para reprisir el movimiento mis
m.

41.- Pero pueden los obrercs de una empresa no haber co
metido un acto que debe conceptuarse como delito colectivo, y --

ser responsables de una suspensién del trabajo, que por ser con-
traria a las disposiciones legales o a los términos de los con--
tratos colectivos, merescan una sancidn civil,
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La huelga, para ser un acto no solamente licito, desde-
el punto de vista de la represifn, sino autorizado y protegido -
como un derecho por las autoridades., debe tener por fin excluei-
vo, el armonizar los intereses del patrén y del trabajador, ha--
ber sido declarada por la mayorfa de los trabajadores de una em-
presa cumpliendo los requisitos de forma establecidos en l& ley-

y no violar los pactos contenidos en el contrato colectivo.

§1 el novimiento no rene €808 recuisitos. sers una sus
oensidn ilfcita del traba1o v las Juntas de ConciliaciGn v Acbi-
traje estin facultados para imponer sanciones civiles y para -~
obligar a los trabajadores, bajo pena de dar por terminados los-
contratos de trabajo, & gque reanuden sus labores.

42.- la huelga llamada por solidaridad o por simpatfia,-
se considera también como una suspensifn flfcita del trabajo. S
los obreros no tienen queja contra su patrfn, no debe autorisar-
08 que le causen los perjuicios que la huelga ocasiona, sobre to
do teniendo en cuenta que no habiendo conflicto de trabajo por -
resolver, no podria el patrfn apelar a las Juntas de Conctilia~--

cién y Arbitraje para que dieran una solucifin pacffica & la con-
troversia.

43.- El paro considerado como medio de hacer preeilm --
contra los trabajadores para obligarlos a consentir ea la modiff
cacifn de los contratos de trabajo, estd considerado entre noso-

tros como acto ilfcito; queda solamente autorizado cuando tiene-
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por objeto reducir la produccifn a fin de mantener los precios -
en un lfmite cnataahia. $AI1A made influiren an Al marcadn narp-
alcansar este fin, mediante una coalicifn de patronos. En este -
concepto, se reglamenta el paro licito y se le distingue de la -

sugpensifn individual del trabajo por causas ajenas a la volun--
tad del patrSn, que es materia de reglamentacifn especial en otro
capitulo®. '

Esta ley Pederal del Trabajo tuvo vigencia hasta el dfa
30 de abril de 1970, ya que deeds el dfa 1? de mayo del mismo --
afio, nace a la vida jurfdica la nueva lLey Pederal del Trabajo, -~
la cual representa un esfuerso afs para superar las relaciones -
entre los factores de la produccién y con la finalidad de que el

derecho del trabajo, sea un verdadero derecho tutelar, protector
y oquilibrador.

Esta nueva Ley Pederal del Trabajo en materia de huelga
sigue los mismos lineamientos de la ley anterior y si bien hay -~
pequeilos cambios, estos tienen por objeto precisar algunos con--

ceptos, pero en ninguna forma se restringe el ejercicio del dere
cho de huelga.

Consecusntamente la definicién de huelga que da la nue-
va Ley del Trabajo, no se aparta en lo absoluto de la ley ante--
rior, en efecto, el artfculo 440 del c8digo laboral vigente esta
blece: "Huelga es la suspensifn temporal del trabajo llevada a -

cabo por una coalicién de trabajadores”. Aunque este nuevo pre--
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cepto suprime el término "legal. en relacifn con su correlativo-
de la ley laboral de 1931 que dice: "Artfculo 21%9.- Huelga es la
suspensifn legal y tamporal de trabajo, como resultado de una ~--
coalicifn de trabajadores”, la verdad es que el derecho de Mel-
ga, como un derecho para suspender el trabajo, siempre debe sjer
citarse dentro de un marco de legalidad previamente establecido~

en el articulo 123 Constitucional y su ley reglamentaria.

De la definicién qua da nuestra ley scbre la huslgs, se
desprenden los siguientes elementos:

4) .~ La huslga es la suspensifn del trabajo.
b).- La suspensifn del trabajo es temporal; y

¢).- La huelga es ¢l resultado de una coalicifn de tra-
bajadores.

Dentro de estos elementos estl perfectamente encuadrada
1ls definicifn que la ley de la huelga, consecuentemente y hacien
40 un pequefio anllisis de 108 mismos, vemos que dede existir un-
porfodo de preparacifn de la huelgs, perfcdo de pre-husliga camo-
88 conoce en la prictica, que la suspensifén debe ser temporal --
porque de otra manera serfa terminacifn de las relacionss de tra
Bajo; como resultado de una coalicifén de trabajadores y esso pog
que nuestra legislacifn considera a la huslga como un derecho co
lectivo, que aungue originalmente se reclams la voluntad de cads

trabajador, es en verdad la colectividad obrera quien la ejerce.
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2.- DIFERENTES DENOMINACIONES DE HUELGA.- Para el estu-
dio de este anartado, se va & hacer siguicndo una clasificacién-
que se ha hecho de las huelgas, el cual también se presenta des-
de un doble punto de vista: legal y doctrinario.

En efecto una clasificacifn que nos ofrece la doctrina,
es que las huslgas pueden ser:

1.- Por el sistema legal, son: a).- reguladas por la --

ley: b).~ admitidas vor la costumbre v ¢).- orohibidas vor la --
lev.

En muchos patses, tanto los cldigos como las leyes espe
ciales de trabajo regulan el llamado derecho de huelga que en =--
ningln caso atribuye un derecho absoluto; en otros la costumbre,
en este caso con fuersa de ley, admite la huelga camo un derecho
de lo0s trabajadores. Tanto cuando se admite legalmente como cuan
do se reconoce por el derecho consuetudinario, la huelga rompe -
el contrato de trabajo. Pero se ha declarado principalmente en -
los pafses totalitarios, que la huelga no constituye ningln dere
cho; que amparados los trabajadores debidamente por el Estado, -
no cabe el ejercicio de un supuesto derecho contrario s los pode
res estatales que regulan las condiciones de trabajo. De ahf que
la clasificacifn anotada tenga extraordinaria importancia, pues-
donde la huelga no se acepte en la Ley y se declate antisocial,-

desaparece COmoO recurso para los trabajadores.



2.- Por la relacién contractual. las huelgas, permiti-~-
das por la ley o por la costumbre, son: a).- admitidas con © ein
limitaciones por los factores colectivos de condiciones de traba
jo; b).- reglamentadas por la ley; c).~- limitadas por contrato -
individual de trabajo. De los pactos colectivos estos pueden re-
gular o limitar ¢l derecho de huslga y puede ser admisible ese -
pacto, pero el contrato individual de trabajo no puede restrin--
'qu el derecho de huelga, puesto que ello significarfa renuncia-

& los beneficios que 1os trabajadores obtienem por la solidarie-
dad al ejercitarlo.

3.~ En zaszén del cusplimiento de determinados trfmites,
las huslgas se califican en: a).- legales o legfitimas; b).~ fle-
gales 0 ilegftinas. Son legales aquellas en que se han observado
los plasos y demfs disposiciones establecidas en la ley e ilega-~
les las as{ reputsadas por las autoridades adminietrativas o judi
ciales, en razén de los fines perseguidos o por no haberse dado-

cumplimiento a las disposiciones que regulan el ejercicio de ese
derecho.

4.- Por el fin objetivado las huelgas pueden ser: a).--
defensivas, cuando se trate de oponerss a pretenciones injustas-
del patrono; b).- ofensivad, cuando tratan de obtener nuevas ven
tajas; c).- econfmicas, cuando plantean cuestiones relativas al-
salario, duracifn del trabajo y otros objetivos de ese carfcter;

4).~ sociales, como reconocimiento del sindicato por el patrono,
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mayor independencia de los trabajadores, etc. ; e).- polfticas,-
rémoras polfticas, sufragio universal, cesacién de la guerra y -

otros anfilogos; f).- revolucionarias, abolicifn de la propiedad,
implantacifn de la dictadura.

S.- Por el carfcter que revisten los trabajadores: a).-
relativos a servicios pdblicos; b).- referentes a los trabaiado-
res en general. La regla adoptable consiste en gue el derecho de

huelga es 1la norma y la limitacifn al mismo, la excepecifOn.

6.- Por su extensién se dividen en: a).- generales, que
pueden comprender a todas las profesiones 0 & la mayor parte de-
ellas o de los componentes de una determinada profesifn; b).~ --

parciales, reducidas a un establecimiento o a determinada indus-
trias.

7.~ Por el territorio que absrcan pueden ser: a).- lcea
les; b).~ regionales; ¢).- nacionales; d).- internacionales. El-
motivo de estas Gltimas es la solidaridad ads amplia entre todos
los trabajadores; generalmente presentan carfcter polftico. Algu
nas huelgas parciales, por sus porciones reducidas no constitu--
yen verdaderos conflictos colectivos de trabajo; camo cuando una

seccifn de un establecimiento se declara en huelga.

8.~ Por el motivo determinante: a) .- profesionales; b).~

no profesionales, los motivos determinantes son muy variados y -



perniten una subclasificacién, asi son: 1.- De cardcter sindical,
bien porque un sindicato exija la excluesifn del trabajo de los -
obreros no sindicalizados ¢ bien porque imponga © trate de impo-
ner la representaciSn propia con exclusifn de cualquiera otra --
organizacién.- 2.- De sinpatfa, producida por solidaridad con --
otros huelguistas y como nedic sdecuado para obtsner reivindice-
ciones en virtud de la presiSn que la masa obrera puede ejercer-
sobre gobiernos y patronos, para que los primeros intervengan y-
los sequndos concedan ciertas reivindicaciones forsuladas por un
grupo de obreros o por un sindicato. 3.~ Polftica, cuyo objetivo
es oponerse a actos de gobiernoc o0 ejercer influeacia sobre éste,
sin relacifn directa con los problemss laborales. 4.- Social, --
cuando por medio de la huelga violenta se intentan reivindicacio
nes de carficter social, con objeto de elevar la condicibn de los
trabajadores, pero sin relacién directa con la prestacién de ser

vicios. 5.~ lLaboral, linitada estrictamente a cusstiones relacio
nadas con la prestacidn de servicios, dentro de cuyo grupo se in
cluyen las referentes a adopcién de convenios colectivos de con-

diciones de trabajo, lnurptohcxdn de estos awmentos de sala---
rios, disminucién de jornada, etc. 6.- De solidaridad, cuando un

trabajador es suspendido o despedido y sus campafieros inician la
huelga para obtener la nulidad de la sancifn.

9.~ Por los medios puestos en juego las huelgas se die-
tinguen: a) pacificas; b) violentas o revolucionarias. Un movi--
miento huelgufstico legftimo desarrollado en forma pacffica, pue

de degenerar en un conflicto de derecho. Como la guerra la huel-



ga puede, por los redios utilizados, pese a su legitimidad, tras
pasar los limites del derecho, .al desviarse su curso fuera de --

las normas que las partes deben observar en el desarrollo del --
conflicto.

10.~- Por el contenido de las reivindicaciones, las huel
gas pusden ser: a).- econfmicas, cuando los trabajadores persi--
guen por este medio una mejora en los salarios o en las condicio
nes de trabajo que impliquen un mayor desembolso para los patro-
nos; b).~ juridics, si los motivos determinados del conflicto se
refieren a la interpretaciln de un precepto hgll. ala quc.--
cién ds $ste 0 al cumplimiento de un convenio normative; 'c).- -]
cial en que 1‘. reivindicaciones atacan el orden pt@blico y la --
huelga se dirige contra las autoridades, utilizando para ello co

moc coaccifn, el abandono colectivo del trabajo.

11.- Otras clasificaciones mis: por la tctica obrera -
de lucha: a) huelga escalonada o progresiva es aguella en la que
graduslnente diferentes sindicatos con ciertos intervalos de --
tiempo van suspendiendo sus labores; b) huelga relémpago, que --
finca su fuersa en su presentacifn de improviso; ¢) huelga mani-
festacifn, la realisada con una duracifn muy breve, como demos--
tracifn de fuersa; d) huelga-advertensia, realisads a breve durg
cion.po:‘ los trabajadores de una f@brica, para anenasar al pa---
trén con la huelga definitiva; @) huelga al detalls, consistente

en ol desplazamiento perpetuo de los trabajadores, con incalcula



bles pérdidas para el patrén; £). huelga de brazos cafdos, ague-

1la en que los trabajadores suspenden sus labores pero sin aban-
donar el centro de trabajo.

Desde el punto de vista lcgal y dentro de nuestro dere-
cho positivo, la huslgs se divide en: huslga legal; huelgs lfci-

ta y huelga flfcita, huelga imputable o no imputable al patrono-
y huelga existente e inexistente.

a) Huelga legal.~ lLa huelga es legal, cuando en su pre-
putaci.dn y desarrollo se cumple con todos los requisitos exigi--
dos por la ley, tanto de fondo como de forma.

La huelga serf ilegal, cuando en su preparacibn y desa-

£zollo no se haya cumplido con los requisitos de forma y de fon-
do exigidos por la ley.

De esta manera no serf legal la huelga intempestiva que
los trabajadores declaren sin observar las prescripcionss lega--
les para el periodo de preparacién,

b) Huelga lfcita y huelga ilfcita. La Pracciban XVIIE --
del artfculo 123-A Constitucional, establece que las huelgas se-
rln lfcitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio en-
tre los diversos factores de la producciln, srmonisando los dere

chos de los trabajadores con los del capital. Las huelgas serdn-~
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consideradas como ilfcitas Gnicamente cuando la mayorfa de los -
trabajadores cometan actos violentos contra las personas o las -
propiedades, o en caso de guerra, cuando aguellos pertenezcan a-

los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.

De la simple lectura del texto constitucional sedalado,
se desprenden los calificativos que se dan a la huelga de lfcita
0 ilfcita y que estos no corresponden & una misma idea, sino a -
dos conceptos diferentes, porque si la licitud proviens de ls -~
ejecucifn de actos violentos o en caso de guerra pertencer los -
trabajadores a servicios del Gobierno, no ¢s huelga ilfcita aque
1la en que NO e cometan actos violentos ni es llevads en tiempo

de pas, por los trabajadores que perteneizcan a servicios del Go-
bierne.

La huslga lfcita implica algo muy diferente, pues como-
dice el propio texto constitucional, "huelga 1fcita es aquella -

" que sirve de medio de presifn para lograr el equilibrio entre --
los factores de la produccién®.

En la realidad, la licitud se refiere directamente des-
de su origen a las peticiones de los trabajadores, ya que estas-
se fundan precisamente en el desequilibrio econfmico y tienden a

restablecerlo y solamente cuando estas peticiones intentan el -~



equilibrio entre los factores de la produccifn, la huslga se
ouede llamar 1fcita v esto serf cuando se reswslva el fondo del-

contflicto, declarando que las peticiones de l0e trabajadores ---
son procedentes.

Por otra parte, en la huelga ilfcita, la Coastitucifa -
sefiala dos cascs de la misma: a).- Cuando la mayorfa de los huel
. guistas ejecutan actos violentos contra las personas y las pro -
piedadss; b).- La que es declarada por los trabajsdores que pe -
tenezcan a establecimientos o servicios que dependan del gobier-

no cuando sl pais se encuentra en estado de guerra.

Los actos violentos contra las personas o contrs las -
propiedades, crean responsabilidad a sus autores, estos deben -~
ser los mismos huelguistas, que hacen en este caso, que la huel-
ga se considere delictuosa. no chstante cue e@s ua acto aieno al-

delito; ademis de ser ejecutados por la mayorfa de los trabajedo
res, es decir, la aitad mis uno.

Una huelga declarada por los trabsjadores que pertenez
can a establecimientos o servicios que dependan del gobierno --
tiene el efecto de debilitar la capacidad de defensa, del pro -
pio gobierno. 8i se le concept@a como un acto que se realiza -
en beneficio del enemigo, la huelga puede ser catalogada ¢ -
un acto contra la seguridad exterior o interior del pals, asf -
pues, aparte de que a los huelguistas se les considere camo auto

res de esos delitos, en materia laboral causa la ilicitud de la-
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hueslga.

La nayorfa de los .utorolido la materia consideran que
estos conceptos de huelga lfcita y huelga ilfcita no correspon-

den a una misma idea, por ser dos conceptos diferentes por las-

siguientes consideraciones.

Bl concepto de huelga lfcita, hace referencia en forma
exclusiva al fin que persiqgue el novimiento de huslga: buscar -
el equilibrio de los factores de la producciém , mediante la ar
mon{a de los derechos ¢ intereses del capital y el trabajo, es-
ta finalidad consagrada en la misma Conle#tucian, viene a ser -
un elemento constitutivo de la huelga como acto jurfdico, lo --
que quiere decir gue si falta ese elemento sustancial y hay sus
pensifn de labores, la huelga no tiene ninguna proteccidn jurf_
dica; légicamente que el término que debe oponerse a este con--
cepto de huelga lfcita, es la de huelga ilfcita, pero dentro de
la legislacién laboral no sucede asf, ya que ls ausencia del -
eslemento constitutivo de la huelga determina que cuando hays =--
suspensifn de labores, no serf un acto jurfdico, sino un simple-
hecho que producird efectos jurfdicos, consistente en la declara

ci8n de inexistencia del estado de huelga, pero en ninguna for-

a2 son coincidentes, porque la incxistencia del estado de huel-
ga resulta un concepto méis amplio, ya que una declaracifn de es-
ta naturaleza no s8lo puede referirse Gnicamente al interés rele

vante perseguido por la huelga, sino que este concepto puede =---
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abarcar afn mfs, como lo es cuando no exista una mayorfa obre --
xa.

Por su parte, el concepto de huelga iflfcita como ya ha-
quedado dicho, corresponde a ciertos actos que pueden producirse
en todo estado de huelga y los cuales por constituir en sf mis -
mos un delito, no permiten que el 8rden jurfdico proteja el movi

miento de huelga; por 1o que aclarado estos términos, su conte -

nido se refiere a conceptcs diferentes.

a) .- Huslga imputable o no imputable al patrono. El ar
tfculo 470 de la Lay Federal del Trabajo, establece esta clasifi
cacifn al decir “S1i la Junta declars en el laudo que los moti -
vos de la huelga son imputables al patrén, condenarf a 6ste a -
la satisfaccifn de las peticiones de los trabajadores, en cuante
sean procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a -
los dfas que hubiese durado la huelga...."A contrario sensu, si-
la junta no hace esa declaracifn seiialada por el precepto legal-

invocado, la huelga es inimputable al patrn.

Sin embargo, se harf un anflisi{s nfs detallado al res -
pecto en el capitulo correspondiente de este trabajo ya que es -~

precisamente sobre el teme Gue en estos moOmentos nos oCupa.

d) .~ Huelga inexistente y huelga existente.- La huslga-

que: no reune los requisitos de fondo o de forma consignados en-~
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la Ley Pederal del Trabajo es legalmente inexistente, el misme

cuerpo de leyes sefiala el procodiqtqnto & seguir para pedir la -
inexistencia de la huelga, la cunlupuodon hacerlo los trabajado-
res, patronos o terceros interesados, declaratoris que se hard--
siempre a peticifn de parte; la Ley Pederal del Trabajo de 10 de
agosto de 1931, establecfa gue la sutoridad que conocieza del --
conflicto apoyado oon huelga, podfa dentro del término de cuaren
ta y ocho horas siguientes a la suspensibn de labores declarar -

4e oficio que la huelga era inexistente por ausencia de los re -
Quisitos de fondo o de forma.

La actual ley Federal del Trabajo dice que si no se so_
1icita la declaracidn de inexistencis, la huelge seré considezxa-~
da existente para todos los efectos legales, ¥ en verdad tods -
huelga, cono situacifén de hecho es existente, tanto méis cuando-

que, si no se declara inexistente ¢l movimiento, es huelga exis-
tente.

3.- OBBTO DE LA NUERLGA.~ Para el estudio del objeto de
1a huslga en el Derecho Mexicano dsl Trabajo, €8 mecesario hacer

un anflisis del precepto legal que consagra y reglamenta este ob
jeto.

En relacifn al objeto legal de 1la huelga, el artfculo -
450 de la Ley Pederal del Trabsjo, dice:
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*Articulo 450.~ La hus)ga deberf temer por objeto.

1.- Conseguir el equilibrio entre los diversocs facto -

ges de la produccifn, armonisando los dereshos del trabajo ocon-
los del eapital.

3.~ Cbtener del patrén o patzonse la celebracifa del
coatrato oolectivo de trabajo y exigir su revieila al terminas-
el perfodo de su vigencia de conformidad oon 1o dispuesto en el
capitulo IIl del Titulo Séptimo

1I1.~ Obtener de 108 patrones la celebracifa del contra

to-ley enigir eu revieila al terminer el perfcdo ée su vigeacia
4o conformidad con lo dispussto en ¢l Capfitulo IV de)l Titulo ~=-
slptinmo.

IV.- Rxigir ¢l cumpliniento del coatrate eolectivo d¢ -

trabaje o del contrato-ley en las empresas o establecimientos ea
que hubiese sido violado.

V.= Bxigir el cwpliniento do las disposiciencs legeles
sehre participacifn de utilidades) y

V1.~ Apoyar una huelga que tenga por chjeto alguno de --
los enumerados en las fracciones anteriores.

Bl objeto de la huelga que consagra la actual ley Pede-

ral del Trabajo son los mismos gque estaban consignados en el as~-
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tfculo 260 de la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931
con excepcifn del consianado en la fraccién V del actual cSdiao-
laboral que establece como nuevo objeto de la huelga el de exi--
gir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participa

cifn de utilidades, el cual como se verS mis adelante tiene ple-
na justificacién.

La primera fraccifén del precepto legal invocado, repro-
-dujo el texto constitucional consagrado en la fraccifn XVIII del
artfculo 123 constitucional, y que sefiala como objeto de la huel
ga, congeguir el equilibrio entre los factores de la produccién-
armonisando sus derechos. El alcance de esta disposicifn legal, -
se funda en el principio de lucha de clases para conseguir ese -
equilibrio y en este caso se contempla perfectamente legitimado-
el mismo, cuando los trabajadores pretenden un msjoramiento de -
las condiciones de trabajo, inclusive, adn cuando los trabajado-

res no estén bien organizados y acten como simple coali---
cibn.

En relacifn al estudio de esta fraccibén la H. Suprema -
Corte de Justicia de la Nacifn, define el equilibrio en los si--
guientes términos:

“Dada la naturaleza del derecho del trabajo, es eviden-
te que no s8lo contractualmente pueden fijarse condiciones mis -

favorables para los trabajadores, sino que también existe la -~
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obligacifn por parte de los patronos de aceptar el nejoramiento-
reclamado por los obreros, hasta donde las condiciones de las in
dustrias lo permitan, lo que quiere decir, que los trabsjadoree-
si tienen derecho a que se mejoren en su provecho las condicio--
nes de prestaci8n del servicio y que cuando la situacifn de una-
industria 0 de una ewpresa lo permita, la demanda 4o los trabaja
dores debe tenerse por justificada y que, si el patrfn se niega-
a otorgar ese mejoramiento, las autoridades del trabajo, al ser-
le sometido para su resolucifn el conflicto, no solo pueden, si-
no deben, analizando la situacifn de la empresa o industria, fi-
jar las condiciones de prestacifn del servicio. Tan es asf, que-
la fraccifn XVIII del artfculo 123 Constitucional previens que -
las huelgas serfin licitas cuando tengan por cbjeto conseguir el-
equilibrio entre los derechos del trabajo con los del capital, -
equilibrio que no es otro que la existencia de las mejores condi
ciones posibles de trabajo, hasta donde el estado econfmico de -~
las negociaciones 1o permite, y derecho de los trabajadores que-
consisten, precisanente, en que todo estado econ@mico bonancible
debe corresponder igualmente, un mejoramiento en las condiciones

de trabajo.- Ejecutoria de 20 de septiembre de 1933. Unifn Sindi
cal de Pelugqueros...”

Como se ha seflalado, la fraccifn en cuestin, se funda~
en el principio de la lucha de clases para conseguir el equili--
brio entre los factores de la produccifn, perfectamente sefals-~

dos por la ejecutoria que se cita; ahora bien, el desequilibrio-~



econémico puede presentarse no solo cuando existan condiciones -
contrarias a este precepto, sino que en una empresa puede exis--
tir un desequilibrio econfmico por virtud de fenlmenos y causas-
adn ajenas a la misma empresa, pero que al producirse en ¢l me--
dio social, repercuten concretamente a la misma y originan un de

sequilibrio entre los factores de la produccién.

-En relacifn a las fracciones II y III del artfculo 450-
de la Ley Pederal del Trabajo y por cuanto hace al derecho de ob
tener del patrSn la celebracién del contrato colectivo de traba-
jo y contrato-ley, esta obligacifn estd perfectamente consagrada
en los articulos 387 y 406 de la ;ay invocada y que dice:

"Articulo 387.- E1l patrfn que emplee ttabq.doru niem-
bros de un sindicato tendrf obligacifn de celebrar con @ste, «-

cuando lo solicite, un contrato colectivo.

' .
8i el patrOn se niega a firmar el contrato, podrén los-

trabajadores ejercitar el derecho de huslga consignado en el ar-
tfculo 450",

"Artfculo 40€.- Pueden solicitar la celebraciém de un -
- contrato-ley, los sindicatos que representen las dos terceras ~--
partes de loe trabajadores sindicalisados, por lo menos de una -
rama de la industria en una o varias Entidades Pederativas, en -
una o mis sonas econdmicas, gque abarque una o mfis de dichas Enti

dades o en todo el territorio nacional®,
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Tratfndose de un cdntuéo colectivo de trabajo y si den
tro de la misma empresa existen varios sindicatos, el contrato -
colectivo deberd celebrarse con el que tenga mayor nGmero de tra
hcjuléru de la negociacifn; en el concepto de que dicho contra
to no podré concertarse en condicicnes mencs favorables para --
los trabajadores, que las contenidas en contratos en vigor den-
tro de la propia empresa.

Cuando se trate de una empresa que por la fndole de sus
nctﬁtdcdn emplee trabajadores pertenecientes a diferentes pro-
fesiones, el contrato colectivo deberf celebrarse con el conjun-
to de los sindicatos que represente a cada una de estas, siempre
que Sstos se pongan de acuerdo eatre sf . BEn el caso de que ‘--
ello no sucediere; el sindicato correspondiente de cada profe --
8ién celebraxd un contrato colectivo, para determinar las condi-

ciones relativas & dicha profesiSn dentro de la empresa.

La Supresa Corte de Justicia de la Macién al respecto -
sefiala la siguiente ejecutoria:

"Contrato Colectivo. Obligacién de celebrarlo.~- Bl ar ~
tfculo 43 de la Ley lederal del Trabajo ( anterior ley ) indica-
que los patronos estén obligados a celebrar contratos colectivos
con los sindicatos, cuando elementos pertenecientes & ellos les-
presten servicios; de donde resulta que cuando no existe pluralg
dad por ser Gnico el trabajador, en las condiciones apuntadas, -

no es aplicable la prevencifn aludida.- Directo 46/1933.- Bilfr{



do Jiménez.- Resuelto el 12 de marzo de 1956.

Indudablemente que también es aplicable el criterio an-

terior, tratfndose del contrato-ley.

Ahora bien y por cuanto hace a la revisién de los con -
tratos colectivos de trabajo y contrato~-lLey seifalados en las --~-
fracciones II y III del articulo 4350 de la Ley Federal del Traba

jo, los articulos 399 y 419 de dicho ordenamiento legal dicen:

"Articulo 399.- La solicitud de revisifn deberd hacer-

se, por lo menos, sesenta dfas antes:

I.- Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo -

determinado, si 8ste no es mayor de dos afos;

I1.- Del transcurso de dos afos, si el contrato por ---

tiempo indeterminado o por obra determinada.

Para el cOmputo de este término se aﬁéaggra a lo esta-

N ¢®
blecide 2n el contrato y, en su defecto, a la ﬂeq@ﬁ‘ﬁel dggdsite

Artfculo 419.- En la revisi6n del contrato-Ley se obser

sarin las normas siguientes:



I.- Podrén solicitar 1a revisién loe sindicatos de tra-

_bajadores o los patrones que representen las mayorfas sefialadas-
en el artfculo 406:

11.- La solicitud se presentars a la Secretarfa del --
Trabajo y Previsién Social, al Gobernador del Estado o Territo--
rio , o al Jefe del Departamento del Distrito Pederal, noventa -

dias antes del venciniento dal contrato-Ley, por lo menos:

111.~ lLa autoridad que reciba la solicitud, despule de-
verificazr el requieito de mayorfa, convocarf a los sindicatos de
trabajadores y & los patrones afectados a una convencifn que se-

regir8 por 1o dispuesto en el articulo 41i; y

IV.~ 81 los sindicatos de trabajadores y los patrones -
llegan & uh convenio, la Secretarfa del Trabajo y Previsiéa So -
cial, el Qobornldm' del Estado o Territorio o el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Pederal, ordenarf su publicacifn en el Dia-
rio Oficial de la Pederacifn o en el perifdico oficial de la Bn_
tidad rederstiva. las reformas surtirdn efectos a partir del --

dfa de su publicacién, salvo que la convencifn seflale una fecha-
distinta®.

En relacifn a la revisifn de los contratos colectivos -

de trabajo, el mis alto Tribunal de la Macién sustent8 el si -~~~
guiente criterio:s



®.....al derecho de huelga se encuentra consignado por-
la fraccifn XVIII del artfculo 123 Constitucional y por la ley -
Federal del Trabajo por lo que es indudablo que, llenéndose los-
requisitos previstos por las leyes, la huelga es procedente, ---
sin que en contrario valga la alegacién de la quejosa, de que --

el articulo 56 no sea aplicable, ni por consiguiente, que no ===

pueda procederse, de acuerdo con 61 a la revisifn, y no existien

do incompatibilidld entre la huelga y la posibilidad de exigir -

un procedimiento ante las autoridades del trabajo bien pueden --

coexistir la uno con el otro, por lo que s8lo en el caso de que-

la Junta se hubiere negado a tramitar el conflicto de conformi ~-

dad con el invocado artfculo 56, habrfa lugar a resolver si exis

te o0 no, independientemente de la huelga, la obligacién de some-

terse al referido ! procedimiento,...."

"....La anc“n citada ( III del artfeculo 260 ) esta -
blece que la huelga deber§ tener por objeto exigir la revisién-
en su caso del contrato colectivo, al terminar el perfodo di su~-
vigencia en los t€rminos y casos que la Ley establece, debiendo
entenderse, dado #uo 1a huelga es un medio concedido por ls ---
Constitucifn a loF trabajadores para resolver los conflictos -~
que surjan con suL patronos, gque la repetida fraccién autorisa-
a los trabajndore% para ir a la huelga a efecto de conseguir, no
s8lo 1la con!omicﬁLd del patrono para que se revise el contrato,-
sino la revisién 1hu.mm, esto es, la modificacibn de las clfusu -

las sobre las cuales no se hubiere llegado a un arreglo, pues -
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de aceptarse que la finalidad de la huelga se satisface con la -
declaracifn patronal de estar conforme con que 8@ revise el con_
trato, se le harfa nugatoria, impidiéndose alcansar un resultado
prictico. Establecido que los trabajadores pueden ir a la huel-
ga para exigir la revisifn del Contrato y lograr por ese camino-
la substitucifn de las clfusulas, es indudable que dicha revi -~
si6n no se realiza cuando no exists un acuerdo sobre el moato -~
de los salarios. va cue la fraccifn 1 del articulo 47 de la Lev-
Federal del Trabaio nreviene ocue en el contrato colectivo se fi-
jar€ el monto de los mismos, por 1o que, faltando esta clfusu-
la, no existe el contrato colectivo de trabajo ni puede decirse
que haya obtenido la revisifn del que se hubiere pactado...”

Aunque la Lay Federal del Trabajo establece el tiempo -
en que debe llevarse a cabo la revisifn de todo contrato colecti
vo, es indudable que esta puede hacerse en cualquier tiempo por-
acuerdo expreso de las partes que lo suscriben, pues no existe -
disposicifn expresa de la ley que lo prohiba tanto mfs cuanto ~
que, toda revisifn tiene como finalidad la de establecer nuwevas-
condiciones econfmicas. cus casi siemore tienden a msiorar las -~
prestaciones de trabajo para la clase laborants o ea su caso, »~-
como cuando es necesaria la reduccifn del costo 48 la produccifn
porque las condiciones econfmicas que prevalescan no estén acor~
des con las relaciones individuales de trabajo, entonces el em_
presario, tiene la facultad de pedir la revisila, pero siempre -

gue sea por acuerdo libre de las partes que suscriben el comtra_
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to colectivo.

De acuerdo con el texto legal para el caso de revigiln-
@sta es obligatoria dentro del plaso concedido por la misma ley,
adn cuando el contrato colectivo sea por tiempo indefinido v ei-
la revieifn no solicitada por ninguna de las partes que hayan --

suscrito el contrato colectivo, @ste se prorrogard por un pecfo-
do igual al de su duracifn. v

De conformidad con la Ley Laboral del Trabajo de 18 de-
‘agosto de 1931, la revisifn de todo el contrato colectivo de tra

bajo se hacis en atencifa con 10 que establecia el artfculo %6 -
que estipulaba 10 siguiente:

*Artfculo 56.- Todo coatrato colectivo, sea por tiempo-
indefinido por tiempo fijo o por obra determinado, es revisable-
total o parcialmente cada dos afios, a mocifn de cualquiera de --
las partes que lo hayan celebrado, en los térainos siguientes: -~
€4 lo piden los sindicatos de trabajadores, la revisifn se haré-
siempre que los solicitantes representen, cuando mencs, el cin--
cuenta y uno por ciento de la totalidad de los miembros del sin-
dicato que lo hubiere celebrado. $i lo piden los patronos, la re
visién se har8 siempre que los solicitantes tengan, como minimo-
de trabajadores, el cincuenta y uno por ciento de la totalidad -
de los afectados por el contrato. La solicitud de revisifn debe-

rf hacerla cualquiera de las partes, por lo nenos sesenta dfas -
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antes del vencimiento. $i durante el plazo anterior no se ponen-
de acuerdo las partes o no consienten en prorrogar dicho plaszo,-
se sameter8 el asunto al conocimiento y resoluciSn de la Junta -
de Conciliacibn y Arbitraje correspondiente; en el concepto de -
que durante la tramitacién intc la Junta aquedard en viqor el con
trato de cuya revieifn se trata.

Para la solicitud de revisifn se atenderd a lo pactado-
en el contrato y, en su defecto, a la fecha de su deplsito en --
los términos del artfculo 45",

Para 1a Ley Pederal del Trabajo anterior y atento al --
precepto legal citado, la revisifm de todo contrato colectivo de

trabajo era cbligatoria y procedente cada dos ailos.

Con relacifn al precitado articulo 56 de la ley invoca-
da, es prudente hacer el siguiente comentario: el pérrafo final-~
de dicho dispositivo legal dice que: "si no se ponen de acuerdo-
las partes o no consienten en prorrogar dicho plaso, se sometard
el asunto al conocimiento de la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je que corresponda, en el concepto de que durante la tramitacién
ante la Junta, quedarf en vigor el contrato de cuya revisién se-
trata®. Por su parte la fraccifén III del articulo 260 de la ley-
laboral de 1931 dice: "Exigir la revisifn, en su caso, del con--
trato colectivo, al terminar el perfodo de su vigencia, en los -

términcs y casos que esta ley establece..." Ahora bien, de acuer
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do con el artfculo 56 de la huelga deberfa resultar improceden -
te para ese efecto, porque dicho b’ncoptc legal seiialaba un ————
procediaiento especial y que debfa terminar mediante laudo de la
Junta de Conciliacifn y Arbitraje correspondiente y quedando --
las partes obligadas a acatar dicha resolucifn. BRete precepto--
no estaba acorde con la Praccifn II1I del articulo 260, gue era--
el que ‘h.c!u prevalecer el derecho de huelga para exigir la re--
vieiSn de todo contrato colectivo de trabajo, ya que si las par-
tes acatsdban en todas sus formas lo dispuesto por el artfculo --
$6, renunciaban al derecho de huslga consagrado en la misma Cons
titucifn, somstiéndose a un procedimiento ordinario que lo ha --

cia dilatado en forma indefinida y con la vigencia del contrato-
de cuya revisifn se trataba.

La nueva ley PFederal del Trabajo suprimil ests confu --
846n y establece on forma terminante el procedimiento que debe--
seguirse en toda revisifn de contrato, haciendo prevalecer siem-

pre el derecho e huelga para exigir el cumplimiento de esta -~
obligacifn,

Con relacifn a lo dispuesto en la fraccifn IV del art{-
culo 430 de la Ley Pederal del Trabajo, consistente en exigir el
cumplimiento de todo contrato colectivo de trabajo o del contra-
to-ley, es necesario sefialar el precedente que senté la Junta -~

Federal de Conciliacifn y Arbitraje y que encierra todo el conte
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nido de esta fraccién.

"... exigir el cumplimiento del contrato colectivo de -
trabajo es el objeto legal de una huslga, siempre que la viola -

c16n del contrato que se trate de hacer cesar, afecte el interés
colectivo de los trabajadores...” '

Por lo que respecta a lo estipulado en la fraccifn V --
del artfculo 450 de la _uy Pederal del Trabajo, que dispone: =---
"Bxigir el cumplimiento de las d_upootetonn legales sobge parti
cipacifa de utilidades....” Este nuevo objetivo de la huelga, --
tiene plena justificacifn, ya que los trabajadores han sido de~
fraudados por cuanto hace a la obligacifn de los patrones de pag
ticipar en las utilidades de las empresas, de modo que las coali
ciones mayoritarias tendrén a su favor mediants el ejercicio del
derecho de huelga, la facultad de poder exigir que se cumpla ca-
balmente lo establecido en la fraccibn IX del artfculo 123 Cons_
titucional y demis disposiciones legales sobre la materia con --
tenidas en la Ley Federal del Trabajo.

Pinalmente y en relacifn al objeto ds la huslga a que -
hace referencia la fraccifn VI del articulo 430 de la Ley Federal
del Trabajo, que es la huelga solidaria, la verdad es que no -~--
existe ningln precedente al respecto, pero la comisifn dictamins

dora ée la Ley reglamentaria y en relacifn a este tipo de huel -
ga sustent8 el siguiente criterio:
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®....primero, porque el Estado mismo debe interesarse -
por procurar fomentar 1os lasos de armonfa y solidaridad entre -
los trabajadores, de manera de hacerles comprender gue sus pro -
blemas son comunes y que todos ellos deben unirse para la mejor-
defensa de sus intereses, y segundo, porque desde el punto de -~
vista del trabajador, es tamnbién altamente beneficiosos el reco-
nocimiento de este derecho, puesto que si la huelga constituye -
6l recurso extremo a que acuden 108 obreros para que se les haga
justicia, el auxilio de sus demis compafieros tiene forsosamente-
que venir a acelerar ls solucifn del oconflicto planteado, toda -
ves que, habiendo mfis elementos interesados en la ’:lptu -oin =
e16n de un problema, mfs brevemente tendrf que resclverse éste,-

Y. por consiguiente, con mencres perjuicios para una y otra de -
las partes afectadas..."”

Es indudable que el legislador ordinario con una clara-
visién del sindicalismo y espfritu clasista, legalizé la huelga-
solidaria, déndole proteccién jurfdica y con el efecto de no cu-

brir los salarios cafdos a los huslguistas durante el tiempo que
hayan holgado.

4.~ TITULAR DEL DERECHO DE HUELGA.~ La huelga como un -
medio de autodefensa de¢ los trabajadores, determiné que los mis

mos individualmente considerados son sujetos del derecho de

huelga y aunque este derecho, sea un derecho colectivo, origina-~

riamente pertenece a los trabajadores.



En el capftulo p::odonu quedd expussto qus en ol pass
do el derecho de huelga correspondfa a cada trabsjador, como oep
secuencia del derecho natural del hombre, de no trabajaz ein -
su pleno consentimiento y que con la conjugacién de amchos dexe-
chos individuales, di8 origen a la suspensifn colestiva; comee -
cuentemente al quedar consagrada la huelga ocomo un dececho oal -
sistente en l.a'lupmth del tzabajo por los trabajadotves, se -
convierte en un derecho colective, por ser el resultado de uwna -

coalicién de trabajadores y que tiens plena validéz cuando lo -~
zeslisan la mayorfa de estos.

Bn efecto, dentro de nuestro derecho positivo, la ley -
Pederal del Trabajo uunl-.ﬁu l.u:-_tu que para deslarar usas
huelga se regquiere: "... Que la suspensifa se realice por la ma-
yorfa de los trabajadores de la empress o eatablecimiento...® ==
(aztfculo 451 fraceifn II), En tal virtud el derecho de husliga -
descansa en las voluntades tndivtdualoi. pero solaments puede --
ejercitarse cuando coincide la mayorfa de los trabajadores de -~

la empresa afectada. Por su parts el artfculo 440 de la ley que-~

se viene invocando dice: ‘"huelga es la suspensién temporal del-

trabajo llevado a cabo por una coalicifn obrera. Por lo tanto,-

el titular del derecho de huelga corresponde sienpre y necesa---
riamente a la coalicifn mayorista.

La Ley Laboral Mexicana, en su artfculo 441 dispone:s -~
"Para los efectos de este Titulo, los sindicatos de trabajadores

son coaliciones permanentes”, precepto que corresponde al ditimo
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plrrafo del artfculo 258 de la Ley Pederal del Trabajo de 18 de-

agosto de 1931 y que origin8 que se dijera que el sindicato es -
el titular del derecho de huelga, por constituir precisamente --
una coalicifn permanente, sin embargo, aunque la ley les de ese-

carfcter, prevalece la tesis sostenida por las autoridades de la
suprema Corte de Justicia de la Naciln. en el sentido de aue la-

helga no es un derecho sindical, sino de la coalicidn mayorita-
ria, porque nunca y por nu\qﬂn‘-ouvo serfa posible, jurfdicamen

te, que un grupo minoritario suspendiera las labores en perjui--
€10 48 una coalicilén mayoritarias.

De la ides de que la huslga es un derecho colectivo y -
su titular la coalicifn de trabajadores, son las siguientes te--
sis sustentadas por la Sunrema Corte de Justicia d4e la Nacién.

®...El articulo 264, fraccién Il de la Ley Pederal del-
Trabajo, exige que la huelga debe ser declarada por la mayorfa -
de los trabajadores de la negociacifn y es indudable cue si en -

esta solo exieten dos trabatadores v uno de ellos es el huelauis
tar resulta evidente la improcedencia del movimiento, toda ves -
que no se llenan los extremos establecidos por el concepto cita-~

do para tener por existente la huelga.- Ejecutoria de 29 de mar-

30 de 1940.- Toca 7091/39/1a., Centro de Dependientes y Emplea--
dos de Jalapa..." ‘

®...La fraccién II del artfculo 264 de la Ley Pederal -

del Trabajo no hace distingo entre obreros sindicados y no sindi
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cados para los efectos de la declaracién de una huelga, lo cual-
@8 natural, ya que un movimiento de esta clase afecta tanto s --
uno ComoO & otros, sin que pueda interpretarse tal concepto en el
sentido de que solo protege a los obreros sindicados, pues tal -
tesis conducirfa a dejar sin proteccién legal de ninguna clase -

& los demis trabajadores.- Ejecutoria de 23 de julio de 1940.- -
Toca 2276/40/2a. Jerfmimo Guerrero.

El criterio ques ha unificado a nuestra doctrina, sobre-
la titularidad del derecho de huelga es ¢l que £ij6 la Junta de-
Conciliacifn y Arbitraje, en el expediente n@meroc 197/47, Unifn-
de Empleados de la Pébrica de lilos Bl Salvador® mediante laude -
de 27 de marzo de 1947, en el sentido de que el titular del dere
cho de huelga o8 la mayoria obrera; en efecto, la autoridad del-

trabajo antes citado resolvi8 sin lugar a duda lo eigquiente:

"...De la fracci6n XVII del artfculo 123 de la Constitu

¢ién y de loe artfculos 258 y 259 de la lLey Pederal del Trabajo,
se desprends que el derecho de huelga corresponde a los trabaja-

dores y que no es derecho sindical, y menos adn podria aceptarse
la tesis de que sl derecho de huelga, corresponda aisladamente,-

a sindicatos minoritarios o cada una de las categorfas, profesio
nales o gremios que existen dentro de una empresa. El astfculo -~
264, fraccién 11 de la propia Ley del Trabajo, previens express-
mente que para declarar una huelga se requiere la mayorfa de los

trabajadores de la empresa o negociacifn respectiva; esto es, M
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lg, concede la facultad de declarar una huslga y suspender las -
labores en la negociacifn a la mayorfa de los trabajadores de la
empresa, solucién que se desprende de la idea misma de la huelga
en nuestro derecho, que es un medio legal de ejercer presifén so~-
bre el empresario hasta obtener satisfaccifn a determinadas pres
taciones, pero justamente porque significa la suspensifn de los
salarios durante el tiempo que dure dicha suspensifn, a reserva,
naturalmente, de 1o que se decida el convenic o laudo que le pon
g8 fin, la ley concedil el derecho de huelga a las mayorfas obre
tas y no a las minorfas, porque dentro do' una organisacifn demo-
crética corresponde tan so0lo & las mayorfas el ejercicio de los-
derechos y facultades que pusden afectar a la totalidad de los -
trabajadores. Las conclusiones anteriores no significan que la -
Unién de Empleados y Maestros quede imposibilitada para defenderx
el interés profesional de este mismo personal, puesto que tiene-
expeditas sus acciones de carfcter colectivo ante esta Junti Peo-
deral de Conciliacifn y Arbitraje, en defensa del repetido inte-
r@s profesional. El alcance de la tesis que se viens sustentan-
do solamente congiste en que las minorfas no pueden suspender -~
1as labores en una empresa, facultad que solamente estd concedi-
da por la Ley & las mayorfas. Tampoco son vllidos los argumentos
esgrimidos por la Unifén de Bmpleados y Maestros de "kl Salvador”
en ¢l gentido de que el Contrato-Ley para la industria textil --
del algod6n y sus mixturas prohibe a los empleados formar parte-
del sindicato de los trabajadores, 10 cual significarfa la posi~

bilidad para los emp.eados de declarar una huelga sin interven--
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cifn de los dem$s trabajadores, porque ¢l hecho de que 108 trab
jadores de las empresas textiles no quieren admitir en su seno -
8 los empleados y de que @stos tengan la facultad de formar un -
sindicato para la defensa de los intereses que les son conunes,”
no puede derivarse la potestad legal parxa los espleados que cong
tituyen minorfa respecto a la totalidad de los trabajadores, de-
suspender las laboree on la empresa...”

Poz todo 10 anterior y de conformidad OOR NUESLIOS tex-
tos legales (fraocifn Il articulo 451 de la lLey Pedersl del Tra-
bajo) a;! como el criterio sustentado por las asutoridades sefiala
das, la huelga dabe ser declarasda por ls msyorfs de trabajadores
de la empresa o negociacifn respectiva sin distinguir si son sia
dicalisados o 1libres, aunque también ee ha sostenido que @nica--

nente los sindicatos legalmeate existentes pusden pedir y obte--
ner la celebracifn de un contrato colectivo ds trabajo o su revi
8i6n, presentfndose desds luego un conflicto legal entre la titu

laridad del derecho de huslga y sus finalidades principales:; ast
se presenta el problema de que si la mayorfa de trabajadores sus
penden las labores,pero si no existe wn sindicato capés de ocele-
brar el contrato colectivo, el £in de la huelga no podrfia lograrx
se, pero esto se resuelve tomando en consgideracifén de que la -~
huelga como derecho de los trabajadores obliga al patrono a la -~
celebracifn de un contrato colectivo con el sindicato titular del
inter@s profesional y en este aspecto la huelga no es un prooedf

miento para obtener la celebracifn o revisifn del ocontrato colec

tivo, sino un medio de sjercer presién sobre el patrono a efecto
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de que acceda a estas pretensiones y esta presisn no es mis que-
el resultado de una coaliciSn de trabajadores, que es indepen---
diente de la organizacifn sindical y en este aspecto y para que-
los trabajadores alcancen las metas que se propongan con el dere
cho de huelga que tiene a su favor, es necesario crearles con---
ciencia sindical, tendiente a organizarse mejor, gque es otrs co-
sa, porgque sostener lo contrario equivaldrfa a fomentar la proli
feracién de sindicatos "blancos” que en un momento dado y en per
juicio de la mayorfa obrera, pudieran celebrar o revisar un con-

trato colectivo a su antojo y de comfin acuerdo con las empresas-
" © negociaciones.

Por todo lo anterior, de acuerdo con la legislacién or-
dinaria y la jurisprudencia, el titular del derecho de huelga es
la coaliciBn obrera que reune a la mayorfa de los trabajadores -
de la empresa afectada; po:qﬁo la huelga es un derecho colectivo
que pertenece originariamente a 1los trabajadores, ya que antes -

de la consagracifn de este derecho a norma Constitucional, tenfa
cada trabajador el derecho individual de no trabajar, pero no po
sefa la colectividad obrera la facultad legal de suspender total

mente los trabajos en una empresa, consecuentemente, al consti--
tuirse la huelga en un derecho positivo de las mayorfas obreras,
estas se imponen a las minorfas y por lo tanto, si la mayorlfa de
los trabajadores de una empresa resuelve suspender las labores,-

la minorfa queda obligada a respetar ese derecho.
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Ademés, como ha quedado establecido en el criterio sus-
tentado por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, la --
huelga no @s un derecho sindical, sino de la coalicién mayorita-
ria, porque sostener lo contrario, nunca y por ningn motivo se-
ria posible, en efecto, un sindicato gremial tendrfa sumanente -
limitado el derecho de huelga, tomando en consideracién que “Sin
dicato gremial es el formado por trabajadores de una misma pro--
fesidn, oficio o especialidad” y asf, @stos solo podrfan hacer -
uso del derecho de huelga ei contaran con el apoyo de los demfs-
trabajadores o cuando menocs de la mayorfa obrera.

Des esta forma, la huelga es el resultado de una coalie-
cién obrera, independiente de la asociaciém profesional y si --
bien esta plantea y dirige la huelga, en definitive la que resuel
ve el destino de todo movimiento colectivo apoyado con huelga, -
es la mayorfa huelgufsta, por lo tanto, la huelga no es un dere-
cho sindical, la huelga es un derecho que corresponde siempre y-

necesariamente a las coaliciones mayoritarias, quienes son su ti
tular.

5.~ REQUISITOS PARA DELCARAR LA HUELGA.- Como quedd es-
tablecido al apuntar la naturalesa jurfdica de la huelga, para -
que esta proceda como un derecho de las mayorfas obreras, siea--

pre se tienen que satisfacer y observar determinados requisitos-
impuestos por la ley.
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En el caso de nuestra legislacifn laboral, estos requi-

sitos va han sido estudiados v.tratados vor las teorfas del dere
cho y son: '

a) Requisitos de fondo,
b) Requisitos de forma, y
¢) Requisitos de mayorfa.

Los requisitos de fondo consisten en la persecucifn del
equilibrio entre los factores de la produccién, y en otras pala-

bras, la armonfa de los derechos del trabajo y capital. _
En efecto, por disposicifn constitucional, fraccién --
XVIII del articulo 123 de nuestra Carta Magna, dice: "Las huel--
gas serfn lfcitas cuando tengan por objeto conseguir el equili--
brio entre los diversos factores de la produccién, armonizando -

los derschos del capital y del trabajo".

La fraccifn 1 del artfculo 450 de la Ley reglamentada,-
también previene que toda huelga debe tener por cbjeto buscar el

equilibrio que sefiala el precepto constitucional.

En consecuencia, toda huelga que trate de coordinar y -
armonizar los intereses del capital y del trabajo, cumple con el

requisito de fondo y es susceptible de ser tutelada y protegida-

por nuestro ordenamiento jurfdico.
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El derecho de huelga, se genera en un desequilibrio de-
"los factores de la produccifn y por eso se presenta este darecho
para establecer precisamente la armonfa que se ha destruido o ~--
‘que sencillamente no _ha existido jamfs. Se trata de un derecho -
que debe reunir ectas condiciones: la existencia de un conflicto
ocolectivo originado por un desequilibrio eatre los factores en -
pugna y que el factor trabajo que equivale n la mayorfa obrera y
ademnfs que se interese en la solucibn del conflicto, haciendo --
uso precisanente del derecho de huslga, que ss convierte en su -

objetivo, 88 logra que los requisitos de fondo del dezecho de -~
huelga son: la mayorfa obrera y el objeto.

La mayorfa de los trabajadores, consiste ean la votacifn
y aprobacifn de la huelga por el mayor nf@mero de los trabajedo--
res que prestan sus servicios en la factorfa o negociacifn empla
sada y aunque la Constitucién no especifica que u huelga debe -
ser reclamada por la mayorfa de trabajadores qua laboren en la -
factorfa o negociacifn emplazada, sin embargo la fraccifn II del
Artfculo 431 de la Ley Pederal del Trabajo dice textualmente:

"Que la suspensifn se realice por la mayoria de los trs
bajadores de la empresa o establecimiento...®, aunado a este pre
cepto est8 el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacién que se puede aplicar al respecto y en relacifn-

& la contratacién colectiva y que dice:
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*...el principio mayoritario esti plenamente justifica-
do. LCsta de acuerdo con nuestro régimen democrético en el cual -
la mitad afs uno decide una relacifn. Supone la igualdad entre -
108 electores y en realidad esa igualdad existe.- Ejecutoria de-

31 de mayo de 1933.- Unién de obreros.- Artesanos y Empleados de
Minatitlén®.

La mayorfa obrera como requisito de fondo, representa -
un problema de capacidad, ya que del mismo principio con-txtu--?
cional se desprende el interée del factor tfabajo. interés que -
~ dimana de la naturaleza colectiva del conflicto que es el que --
determina el uso de la huslga, sea que se atienda a aquel inte--~
rés 0 a la naturalesa del conflicto, los dos caninos conducen a-
la afirmacifn de que el derecho de huelg; perteanece a la mayorfa
obrera de cada negociacifn o factoria, consecuentemente, esa ma-
yorfa es la titular del derecho de huelga y la dnica que puede -
ejercerlo vilidamente. Esta mayorfa obrers a que se refiere la -
Ley, debe ser absoluta, es decir, debe ser la mitad mis uno de -

los que prestan sus servicios en la empresa.

Pero los empleados de confianza, que viven en la comuni
dad pero no viven por ella y para ella, camo lo dice el maestro-
de la Cueva, toda vez gque sus relaciones son Gnicamente con el -
patrono y extrafios a la lucha entre el capital y el trabajo, de-

ben ser exclufdos para integrar la mayorfa obrera.



El estudio de este problema, ha sido en el sentido de -
excluir dentro de la mayorfa obrera a los trabajadores eventua--
les, los aprendices, los representantes del patrén como son xoo-'
empleados de confianza y finalmente los trabajadores que empie--
San & prestar sus sexvicios ya en el perfodo de pre-huelga, porx-
que estos muy bien pueden ser puestos por el mismo patréa pars -
constituir en un momento dado uns mayorfa no huelguista. Por --
otra parte los trabajadorss que son separados en el perfodo de -

pre~-huslga, si deben contar para determinar la mayorfa.

Por lo que respecta al objeto del derecho de huelga co-
»0 requisito de fondo, este ha gquedado precisado slestudiasx pre-
cisamente el objeto de la huelga en este capftulo, lo cual se --
origina en la f£6rmula constitucional y reqlamentada por la ley y

que consiste en la bdsqueda del equilibrio entre los factores de
la produccifn armonizando sus derechos.

El equilibrio debe buscar fundamentalmente la obtencidn
del mejoramiento de las condiciones de trabajo y hay desequili--
brio cuando no hay contrato colectivo de trabajo en una empress;
cuando habiéndoloc se viola; cuando se ha cumplido el plazo de vi

gencia y se pretende su revisifSn y cuando se apoya una huelga 1f
cita.

Por cuanto hace a los requisitos de forma, estos tienen

también su origen en la prescripciln Constitucional, ya que los-
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trabajadores tienen la ineludible obligacifn de hacer del cono--
cimiento del patrfn, previamente, la existencia del conflicto, -
sus peticiones para solucionarlo y ademfis su decisifn de irse a-~
la huelga y si no se llenan estas condiciones, sencillamente no-
'u llena el objeto de la huelga ya que la emplazada que es el pa

trén y como Gnico para darle solucifn, no podria hacerlo sino --
tiene conocimiento del conflicto.

Esta es la raszfn por lo que u exigen los requisitos de
formalidad y en el Derecho Laboral Mexicano, por imperativo del-
artfculo 452 de la Ley Pederal del Trabajo, los obreros que quie
ren emplaszar a huelga a una empresa deberin previamente cumplir-~

determinadas formalidades para llevar a cabo la suspensién de --
las labores y estas son:

I.- Se dirigir8 al patrfn el escrito de emplazamiento -
de huelga y en 81 se formularin las peticiones, se anunciar$ el-

propésito de ir a la huelga si no son satisfechas y se expresard

concretamente el objeto de la misma.

II.~ Rl escrito se presentarf por duplicado a la Junta-
de Conciliacifn y Arbitraje. 8i la empresa o establecimiento es-
tin ubicados en lugar distinto al en que resida la Junta, el es-
crito podr8 prescntarse a la autoridad del trabajo m&s préxima o
a la autoridad polftica de mayor jerarqufa del lugar de ubica---

cién de la empresa o establecimiento.
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I11.~ El aviso para la suspensifén de las labores deberd
darse, por lo menos con scis dfas de anticipaciSn a la fecha se-

flalada para suspender el trabajo y con dies cuando se trate d‘ -
servicios pdblicos.

El cumplimiento de estos requisitos, asf como loe de --
fondo son indispensables para que las autoridades dei trabajo --
estén en posibilidades de jusgar, llegado el caso, si el ejerci-
¢io del derecho de huslga se ajust8 o no a la Laey.

Estos requisitos constituyen el procedimiento prelimi--
nﬁx al eiercicio del derecho de huslaa v en la cue interviemen -
las autoridades del trabajo, a efecto de allegarse antecedentes-
Y pruebas para cuando intervengan eén el ejercicio de su funcifn-
jurisdiccional y cuando la huelga sea calificada haciéndose no--
tar que en este procedimiento preliminar, las autoridades labora
les carecen de funcién jurisdiccional, concretando su actuacién-
a conciliar intereses de los factores en pugna, procedimiento --

conciliatorio que serd desarrollade con mfs detalles en este es-
tudio al tratar las fases de la huelga,

En relacifn al procedimiento preliminar que se ha cita-
do, seguido por los trabajadores ante las autoridades del traba-
jo, en el pliego petitorio con emplazamiento de huelga, deben ex
presarse con toda claridad el objetc y fundamentacién de la huel

ga, esto es necesario a efecto de que el patrSn pueda contestar-
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en forma categfrica las prestaciones de los trabajadores, adends
de que el pliego de pottciomo_vt"o‘m a constituir el documento -
nis importante, para que las autoridades del trabajo hagan la ca
1ificacifn correspondiente de la huelga y que indudablesente que
este pliego, junto con la petictén que constituye Ql precedente-

bisico para hacer la declaracifn que corresponda y si se ajusté-
o no a la ley. )

Los estudios de este procedimiento que tiene por ocbjeto
fijar los términos de la diferencia de trabajo e intentar su so-
lucién, son los siguientes: el pliego de peticiones y las copias
para el traslado se presentarfin ante las Juntas, ante la autori-
dad del trabaje més prOxima, o idnte la autoridad polftica del --
lugar, en el dltimo extremo, o0 ante la autoridsd polftica del 1lu
gar, en el dltimo extremo; la autoridad estf obligada a hacerlo-
llegar al patrono el mismo dfa en que lo recibif y formar§ el ex
pediente respectivo; el patrén dispone de un plaso de cuarenta -
y ocho horas para dar contestaciSa por escrito y por duplicado,-
al pliego petitorio; la contestacifn se harf llegar también 2

las autoridades del trabajo, (Artfculo 454 de la Ley Federal del
Trabajo). '

Con relacifn a la contestacién que los patrones deben -
dar al pliego petitorio en el plazo seflalado, la ley es omisa -~
por cuanto hace a 108 requisitos que debe contener dicha contes-

tacifn, asi como los efectos que produce su falta, ya que de se-
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quirse la regla general, se deberfan de tener por ciertos los he
chos que contenga el pliego de peticionss, pero deatro de la 49

prictica establecida ha sido la de tener por negadoe los hechos-
Yy peticiones contenidas en el pliego. '

-

Para el caso de que el pliego de peticiones haya sido -
presentado ante una autoridad distinta a la mu de c«wruu---
cién y Arbitraje, tan pronto camo reciba la contestacién en el -
plazo sefialado, remitir8 el expediente a la Junta Central corres
pondiente o a la Junta Pederal; estos intentarom conciliar a las
partes en uno 0 varios actos, ya que en este caso la concilia~--
cifén es obliqatoria y las partes tienen ‘el deder de aststiz & -
las audiencias de pliticas de advenimiento a quo se les cita, -
pues 8i no cumplen a este llamado, la ley preved 1la sancién que-
#® aplicarf a las partes y ei los obreros no cOmparecen al acto-
de conciliacifn, no correrf el plaso que se hubierxa sefialado en-
el aviso para la iniciacién de la huelga, este es el dnico dere-
cho que se pierde y que es el de llevar I cabo el movimiento en~
el dfa y hora establecidos en el pliego o en el plaso legal, pe-
ro desde luego que este derecho puede volverse a ejercitar en wn
nuevo emplazamiento; si los patronos no concurren & 10s actos --
conciliatorios, el presidente de la Junta har8 uso de los medios

de apremio para obligarlos a asistir a ellos. (Art. 457 de la ~--
Ley Federal del Trabajo).

Con relacifn a los plaszos que fija la ley para que esta
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" llen las huelgas, .}cutorio de ‘ll‘l nutoridadoi del trabajo se -
han unificado en el sentido de que para hacerse el clmputo de --
108 dfas deben tomarse desde el dfa y hora en que se notifique <
-al patrén el puogokdc peticiones hnu la fecha seiflalada para -
el estallamiento “~1. huelga, considerindose dfas fatales, es -
decir, cerrados, sean de seis o dies dfas, segln se trate de ser
vicios p@blicos o no, existiendo siempre 1a (poubuidad de pro--
rroqi: el dfa seiialado para el estallamiento de luhuolgi,- de co-

mdn acuerdo entre trabajadores y patronos.

6.~ PFASES DE LA HUELGA.~ Para el estudio de la evolu---
cibn d. 1a huelgs, puede decirse igualmente que @sta tiene un --
proceso evolutivo integrado por tres etapas que soni a).- El pe-
rfodo de gestaciSm o nacimiento 4e 1a huelga; b).~ Bl perfodo de
prehuelga y ¢).~ La huelga declarads o estallada. '

El nacimiento o gestacifn de la huelga, se inicia preci
" sameite por una coalicién de trabasjadores, 10s cuales lulcbrnn -
una asamblea general en la que discuten la naturalesa del proble
ma por cuanto hace a la actitud patronal en relacién a las condi
ciones de trabajo imperantes en el centro de trabajo donde pres-
tan sus servicios, asf como la posibilidad de conseguir un justo
equilibrio de sus derechos con los del patr8n, mediante el plan-
teamiento de un conflicto colectivo, emplazéndolo a huelga, con-
el objeto de mejorar sus condiciones de trabajo existentes a la-
par con los beneficios que cbtiene el patr6n y después del estu-

dio y discusifn que los asamblefstas hayan hecho de su t&ctica -
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de lucha y su aspecto legal, tomar la decisifn de apoyar con --
‘huelga el conflicto colectivo planteado o como se dice "votan la
huelga®, es decir, cuando los trabajadores se han constitufdo em
coalicifn, que puede ser porque estén ogqaptudoo en sindicato o
por acuerdo expreso, por mayorfa de todos los trabajadores que -
prestan sus servicios en la empresa afectada, deben primeraments
reunirse en asamblea general y tomar el acuerdo de plantear el-
conflicto colectivo, a efecto de gque .ﬁ satisfagan en su hon.!i-.
. cio las respactivas peticiones que msjoren sus condiciones de --

trabajo y en la mnisma asamblea, por voluntad expresa de ésta, ¢to

mar el acuerdo de apoyar el con!l!.cfo colectivo con huelga, paras

el caso de que si no se satisfacen las peticionss que se hagan -

al patrén, irse a la suspensifn de labores.

Consecuentemente la huelga nace mediante una coalicién-
de trabajadores que se reunen precisamsnte para discutir msejores
condiciones de trabajo y su decisifn de "votar la huelga® para -
apoyar el conflicto colectiveo, actuaciones que deberén quedar --
plasmadas en una acta de n-blu. Bn seguida dirigirén al pa---
trén un escrito en quo tcmlon m pttctomo sateria del ocon--
flicto y le anuncien su p:opcueo dc irse a la huelga si no son-
satisfechas, sefial@ndole el obieto de 1la aisms: iguslmente este-
pliego de peticiones con el ieu de asamblea que constituye el -
documento fehaciente de la vomhud de los trabajadores de-irse-~
a la huelga, se harf llegar a la autoridad del trabajo que debe-
rd conocer este conflicto colectivo, para los efectos de notifi-~

cacién y emplazamiento.



La segunda etapa es el perfodo de prehuelga, éste como-
lo seiiala el maestro De la Cueva (40), es consecuencia de la ele
vacién de la huelga a acto jurfdico y es también una innovacién-

del derecho mexicano imitada en aquellas legislaciones, que han-

seguido nuestro sistema.

El perfodo de prehuelga es un procedimiento impuesto -
por la ley y se inicia con la notificacifn y entrega del emplaza
miento de la huslga al patrfn y termina en el momento en que ven
ce el término minimo seiialado por la ley que bien puede ser de -~
seis o de diez dfas, segln se trate de servicios pQGblicos o bien
de servicios privados y que tiene por objeto dar oportunidad a -
la autoridad del trabajo para que intervenga y procure un enten-
dimiento entre los trabajadores y patronos, conciliando sus inte
reses en pugna. La conciliacifn como acto previo al oltaliido de
la huelga es conveniente, porque mediante un entendimiento de --
las partes e intervencifn eficfz de las autoridades al interve--
nir como componedor amigable, pueden hacer proposiciones de jus-

ticia y equidad a los representantes de los factores de la pro--

duccién en pugna.

La Ley Pederal del Trabajo, impone a las autoridades de
la materia el acto de conciliar intereses en esta clase de con--
flictos, como en los demds, en efecto, el articulo 456 de dicho-
ordenamiento legal dice: "La Junta de Conciliacién y Arbitraje -

citarS a las partes a una audiencia de conciliacién, en la que -



procurar8 avenirlas, sin hacer declaracifn que prejuzgue sobre -
la existencia o inexistencia, justificacién o injustificacién de
la huelga”. Esta obligacifn de intentar el avenimiento de las ~--
partes, obliga a éstas a concurrir ante la autoridad del trabajo,
ya que si no concurren tienen sus CoOnsecuencias; por una parcte,-
si no asisten los trabajadores, no corre el término para la sus-
pensién de las labores y por la otra, si no se presentan los pa-
tronos, se les puede hacer comparecer, -empleando los medios de-

apremio que establece la ley (fracciones 1I y III del artfculo -
457 de la Ley Federal del Trabajo).

Es en esta fase de la huelga, o ssa en la pre-huslga, -
cuando toma contacto el poder pdblico para mediar como concilia-
dor de los intereses en pugna y ademéis, tiene la obligacifa de -
procurar que las partes llegquen a una solucién pactffica por la -

via del avenimiento, para que pongan f£in a sus diferencias antes
de la suspensifn de labores.

Durante este perfodo es cbligacifn de los trabajadores-~
satisfacer los requisitos formales consignados en la ley y sobre
todo,atender las invitaciones de las autoridades del trabajo pe-
ra acudir a las audiencias conciliatorias, igualmente los patro-
nos deben y es su obligacifn concurrir a dichas audiencias, ya -
que su rebeldfa trae como consecuencia que no corra el término -

para la suspensifn de labores o la comparecencia obligatoria em~
pleando los medios de apremio.



Se dice que en este perfodo, las autoridades del Atnba-
jo no ejercen su funcién jurisdiccional, sino que acgﬂnn como ~-
cmigables componedores, pero de acuerdo con las consecuencias --
que acarrea a las partes en pugna, al no concurrir a las pléti--
cas de avenimiento, se desprende que las iutor“.du del trabajo
al hacer efectivo esas prevenciones, si estin haciendo uso de la
funcién jurisdiccional; sin embargo y no cbstante estas sancio--
nes consignadas en la ley, las autoridades laborales mediante di
chas prevenciones, no estén haciendo sino que cumplir con la fun
c16n cinciliatoria que tienen encomendada, no solo pars este ti-
po de conflictos, sino para todos los que se plantean & su juris
dicciln y ademfs la experiencia asf lo ha demostrado, ya que la-
conciliacién juegs un papel fundamental para la solucifn de los-
conflictos de huslga y la aplicacifn de las prevenciones que se-
flala el dispositivo legal invocado, deben aplicarse con mucha -~
cautela y las autoridades del trabajo las deben usar con pruden-
te arbitrio y discrecifn a efecto de buscar una solucifn pacifi-
ca al problema planteado, y noagravar afis las pasiones que nacen
como consecuencia de este tipo de conflictos entre obreros y pa-
tronos, ya que es natural que en estos casos, a semejanss de los
conflictos b@licos, lo son los movimientos de huelga. Por lo mis
mo, es fundamental la funcién conciliatorias para la solucién de-
los conflictos de huelga y para que esta sea mis efectiva es re-
comendable la creacifn de cuerpos y conciliadores, quienes inves
tidos de facultades legales auxilien o coadyuven con las autori-
dades del trabajo a fin de desarrollar una labor més fructffera-~

a efecto de evitar sea estallada la huelga.



Otra cuestifn que tiene importancia en el perfodo de --
pre-huelga, es la que se refiere a la prOrrogs de dicho perfodo-
y dentro de nuestro derecho es admisible la misma, claro que pa-
ra que esto proceda, es necesario el consentimiento de la emore-
sa afectada v el motivo es claro, de conformidad con el segundo-
plrrafo del artfculo 453 de la ley Pederal del Trabajo el patrén
al ser emplazado ya no es propietario de sus bienes, sino que es
depositario de ellos, con las atribuciones y responsabilidades -
inherentes a esos cargos, por lo que, la privecidn o suspensibn-
de derecho no puede quedar a la voluntad de una de las partes y-
por lo tanto; es indispensable la aceptacién del patrfn de la -~
prérroga del bqrtodo de pre-huslga. Claro qus también esta pré--
rroga puede ser beneficiosa para ambes partes, ya que da ofs -~
tiempo para que las autoridades del trabajo cumplan cabalmente -

con la funcién conciliatoria que tienen encomendada y solucionen

por esa via los conflictos de huelga,

Finalmente y agotados los medios de conciliacién, si --
son en vano los esfuerzos que se hicieron para no dejar estallar
1a huelga y los obreros determinan declaratoria, nace, por asf -~
decirlo, el tercer perfodo del proceso evolutivo de la huelga, -

que pone fin al perfodo de prehuelga y se tnicia la suspensién -
de labores.

La suspensién de labores debe efectuarse precisamente -
al vencer el plazo de duracifn del perfodo de prehusliga y al res

pecto las autoridades del trabajo, han sostenido el criterio de-



que la suspensién de labores o estallamiento de la huelga, debe-
iniciarse al concluir el perfodo de pre-huelga, ya que si la sus
pensifn de labores se inicia antes o despuls de dicho perfodo, -

puede traex como consecuencia la inexistencia del movimiento.

La suspensifn de labores tree consigo los siguientes -
- efectos: suspensién de los contratos de trabajo, esta suspensién
de los contratos de trabajo son una consecuencia de ser la huel-
ga un derecho de las mayorfas obreras, suspensin que es tempo--
~ral y no definitiva ya que solamente suspende sus efectos, pero-
no extingue los derechos y obligaciones que emanen de dichos ---

contratos y la suspensifn dura todo el tiempo que la huelga esté
protegida por el derecho.

También como efecto de la suspensién de labores, es el-
de que 108 huslguistas no pueden ser substitufdos por otros tra-
bajadores, ni las minorfas huelgufstas puedan resnudar las labo-
res, ni ejecutar acto alguno que atente al derecho de las mayo--
rfas obreras, porque de lo contrario se estan ofendiendo los de-
rechos de la misma sociedad, en efecto la fraccifn 11 del articu
lo 4? de la Ley Federal del Trabajo, seiiala: "Se ofenden los de-

rechos de la sociedad en los casos previstos en las leyes y en -
los siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los términos que esta

blece esta ley, se trate de substituir o se substituya a los -~



huelguistas en el trabajo que dessmpeiian, sin haberse resuelto -

" al conflicto motivo de 1a huelga, salwe }o que dispane el articu
lo 468,

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos de -
1fcitud por la mayorfa de los trabajadores de una empeesa, la mi
norfa pretenda reanudar sus labores o siga trabajando®.

Por otra parte las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje y
las autoridades civiles correspondientes, en los términos del ax
tf{culo 449 de la lLey PFederal del Trabajo, debea hacer respetar -
ol derecho de los trabajadores huslguistas.

Por Gltimo, se impone al patrn una serie de prohibi--
ciones como efecto de la suspensién de labores, consistentes en-
que no debe eiecutar acto alguno encaminado & restringir ol ejer
cicio del derecho de huelga, no poder despedir a los trabajado--
res y si 10 hace, tales despidos son ineficaces, no maucho menos-

celebrar contratos con nuevos trabajadores.

Por otra parte, una ves suspendidas las labores, la ley
Federal del Trabajo, impone la obligacifn de seguirse prestando-
determinados servicios, los cuales serin indispensadbles, ya sea-
por la Indole de la actividad o bien para la seguridad y conser-
vacién de los locgles, masquinaria o materias primas y que serin-
fijadas a juicio de las autoridades del trabajo después de haber
camprobado su procedencia.
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CAPITULO 11 PROCED IMIENTO PARA DECLARAR EL ESTADO
LEGAL DE LA HWUELGA.

1.~ Perfodos en que se deserrolla el procedimiento
para resolver un conflicto colectivo epoysdo -
con un movimiento de hueliga.

2.~ incidente de calificacién de la huelga. Proce-
dimiento..

3.~ Resoluciln de ios Tribunaies det! Trabajo.



. 1.= PERIODOS EN QUE SE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO PARA

RESOLVER UN CONFLICTO COLECTIVO APOYADO CON UN MOVIMIENTO DE -~

HURLGA.~ EBstos corresponden a los perfodos de la fase evolutiva-
de la luelga y son: a).- Perfodo Metaprocesal; b).- Perfodo Pre-

procesal y c).- Perfodo Procesal.

Al apuntar el proceso evolutivo de la huelga, se dijo -
que fste estd formado por tres perfodos: a).- De gestacibn; b).-
De pre-huelga y c).- Huslga declarada o estallada y que corres--
ponde a la suspensifn de labores.

Puss bien, para comprender las declaratorias que hacen-
- las autoridades del trabajo en rglactﬂn al estado de huelga, fi-

guran la de inexistencia y la de imputabtilidad o inimputabilidad
de los motivos de la huelga al patrfn: por 10 que @s necesario -

sefialar los perfodos en que se dearrolla el procedimiento para -
resolver un conflicto colectivo apoyado con un movimiento de ---
huelga y asf determinar el pérfodo en que deba declararse el es-

tado legal de la huelga y sus consecuencias.

El desarrollo del procedimiento mediante el cual se re-

suelve un conflicto colectivo de trabajo, apoyado conbun movimien

to de huelga tiene tres perfodos.

El segundo perfodo es pre-procesal, oh el cual ya inter

vienen las autoridades del trabajo, con formas procesales, pero-

sin ejercitar el poder jurisdiccional, intcrvihtondo dnicamente-



para desarrollar la funcifn conciliatoria que tienen encomendada
_ Y preparar en su caso, el paso final en la resolucién del con---

‘flicto colectivo: pero siempre por la via del avenimiento este -
perfodo corresponde a la fase de prehuelga.

El tercer perfodo, que ya es procesal, pone fin a la -
huelga y se desarrolla por las Juntas de Conciliacién y'Arbun-
je en ejercicio del poder jurisdiccional que tienen encomendada-
Y por la intervencién de un tercero, siempre que trabajadores y-
patrono estén de acuerdo en que el conflicto colectivo se resusl
va por cualquiera de estos medios. La resolucién del conflicto,-~
en uno y otro caso, es de carfcter jurisdiccional, y el laudo -~
que se dicte, tendrf las caracterf{sticas de indiecutible y oblt-
gatorio, como toda sentencia jurisdiccional.

En el perfodo metaprocesal, los trabajadores se consti-
tuyen en coalicifn, ya sea por acuerdo expreso cuando no estén -
sindicalizados o por virtud del sindicato, deberdn tomar por ma-
yorfa de la totalidad de trabajadores del centro de trabajo, el-
acuerdo de plantear el conflicto colectivo, con las respectivas-
peticiones al patrono, para obtener alguno o algunos de los be--
neficios seflalados expresamente en el articulo 450 de la lLey Pe-
deral del Trabajo. Este acuerdo debe comprender la decisifn de -
apoyar con huelga el conflicto colectivo planteado, por las peti
ciones que se hacen al patrén, es decir, los trabajadores en es-

te perfodo necesariamente tienen que "votar la huelga®.
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Como consecuencia de lo anterior, los crabajadores di--
rigirén al patrfn un escrito en que formulen sus peticiones nq-¥
teria del conflicto colectivo, anuncifndole en el mismo su prop8
sito de ir a~1a’ huelaa si no son satisfechas y desde luego que -
fundamentarén sus peticiones de acuerdo con la fraccién gque co--
rresponda a 1o establecido en el articulo 450 de la ley Pederal-
del Trabajo. El aviso deberd darse por 1o menos con seis dfas de
anticipacién a la fecha seflalada para suspender el trabajo cuan-
do se trate de servicios privados, pero el plazo no serf msnor -
de dies dfas cuando se trate de servicios pdblicos. Este perfodo
corresponde a la fase de gestacifn de la huelga.

El perfodo pre-procesal, gquedan co-prondtdéo los umi_n_
tes actos: Los trabajadores presentarén por duplicado ante la -
Junta de Conciliacifn y Arbitraje correspondiente, su pliego de-
peticiones dirigido al patrén y en el que le anuncien el proplsi
to de ir a la huelga si no son satisfechas, expreséndole en for- ;
ma concreta el cbjeto de la misma. ${ la empresa o establecimien
to estin ubicados en lugar distinto al que reside la Junta, el -
escrito podré presentarse a la autoridad del trabajo méis préxima
o a la autoridad polftica de mayor jerarqufa del lugar de ubica-
cién de la empresa o establecimiento. La autoridad que h;gn el -
emplazaniento remflird el expediente, dentro de las veinticuatro-
horas siguientes, a la Junta de Conciliacifn y Arbitraje (Art. -
452 de la Ley Pederal del Trabajo.)

El Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje o



las autoridades mnc;omdau. bajo su mis estricta responsabili--
dad, harfn llegar al patrén la copia del escrito del emplazamien
to dentro de las veinticuatro horas siguientes a 1la de su recibo.
(nttculo 453 hdo la Ley Pederal dol Trabajo).

Bl patrfn dentro de las cuareata y ocho horas siguien--

tes a la notificacién, dsberf presentar su contestaciéa por es--
" erito ante la Junta de Conciliscifn y Arbitraje. (Artfcule 454 -
de la Ley Pederal del Trabsjo).

Una ves que 1a Junta tiene en su poder la coatestacifn-
del pstrono o ha transcurrido el plaso de cusrents y echo hores-
para contestar, la Junta sefialard dia y hora pars una awdiencia-
de conciliacifn y f1ijacifn de litis, en lo que las autoridades -

del trabajo actuarfin como componedoras amicables tratando desde-
luego de avenir a las partes.

_ Es procedente volver a reiterar la funcifn conciliato--
ria que las autoridades del trabajo tienen la obligacila de ejer
cer en este perfodo y para que tenga resultados positivoe deatro
de la realidad es necesario la creacifn de un sistema conciliato
rio que unifique, simplifique y facilite en beneficio de las par
tes. Para lograr la creacifn de este procedimiento conciliatorio,
es recomendable establecer dentro de las propias Jumtas Centra--
les de Conciliacién y Arbitraje, un cuerpo especialisado de coa-
ciliadores con amplias facultades, semejante al establecido por-



la Secretarfa del Trabajo que ejercen su funcifn en el fuero Fe '
deral, para qus hasta con una intervencibn oficiosa tengan inge-
rencia directa en esta clase de conflictos con proplsitos efectyi
vos de conciliacifn, "!uiuundo un arreglo entre las partes en-
pugna al provocar un contrato directo entre las mismas que en ~-
suchas de las veces no se logra.

Si los obreros no concurren al acto de la conciliacifn-
no correra sl término para la suspensifa de las labores; si el -
patrén es el gue no concurre, el Presidente de la Junta empleard
los medios de aprenio que la ley autoriza paia obligarlo a que -
concurra. Los efectos del aviso de huelga no se suspenderén por-
las diferencias de conciliacién que se celebren, ni por la rebel

dfa del patrén para concurrir a ellas.

3 eilobuda una o mis audiencias de conciliacién sin -

tesultados favorables y vencido el plagzo para llevar a cabo la -
huelga, los trabajadores pueden ir a ella suspendiendo las labo-
- res, desarrolléindose de esta manera el perfodo pr-procesal o pe

rfodo de pre-huelga.

Finalmente viens el tercer perfodo que es el procesal,-
en este fltimo perfodo es al que pertenece el procedimiento para
declarar el estado legal de la huelga y en el que las autorida--
des del trabajo ejercen plenamente su poder jurisdiccional, este
perfodo empieza precisamente después de haberse suspendido las -

labores y corresponde a la fase de la huelga declarada, estalla-
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da o suspensién de labores.

En este tercer perfodo procesal, quedan camprendidos ~-
loes siguientes actos:

La Junu de Conciliacién y Arbitraje podrd declarar le-
galmente inexistente el estado de huelga, siempre y cuando lo so
liciten los trabajadores, los patrones o terceros interesados, -
declaratoria que se sujetarf a un procedimiento especial consa--
grado en la Ley de la materia, esta declsratoria de inexistencia
- resulta procedente, siempre y cuando la huelga no reuna los re--

quisitos de fondo o de forma, 0 no haya mayorfa ohrera qus apoye
el movimiento.

Este procedimiento, llamado incidente de calificaciSn -~
de la huelga, serdf tratado en el siguiente punto.

En este perfodo procesal también corresponde la declara
toria de imputabilidad o {nimputabilidad de los activos de la -~
huelga al patrén, siempre y cuando los trabajadores huelguistas-
se sonmetan al arbitraje de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje.
Esto constituye el tema principal de este trabajo, por lo que ~-

serd tratado con amplitud en el capftulo siguiente.

2.~ INCIDENTE DE CALIPICACION DE LA WUELGA.~ Como ya 8@
seiial8 con anterioridad, es en el perfodo procesal cuando las ay

toridades del trabajo pueden declarar que la huslga es legalmen~
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te inexistente, también ya se dijo que doctrinariamente una =-~-
huelga puede ser considerada legal, lfcita, ilfcita, existente o
inexistente, sin embargo las Juntas de Conciliacién y Arbitraje-

dnicamente pueden declarar la inexistencia legal de la huelga o-
que ésta es ilfcita.

La huelga es inexistente, cuando no ha reunido alguno -
de los requisitos de fondo, de forma o de mayorfa, o sea, cuando
contraviens lo dispuesto por el artfculo 450 de la Ley Pederal -
del Trabajoy no busca el equilibrio entre los factores de la pro
duccifn o por que no se ajust8 a lo que expresamente dispone el
art{culo 452 de la Ley invocada y'qm sefiala los requisitos de -

forma y finalmente porque no sea declarada por la mayorfa de tra
bajadores. ”

Una huelga es {lfcita, como ya ha quedado dicho en otro
apartado de este trabajo, cuando la mayorfa de los huelguistas -
ejecuten actos violentos contra las personas o las propiedades o
en caso de guerra, cuando aquéllos pertenescan a los estableci--

mientos y servicios que dependan del Gobierno.

Ampliando los conceptos ya seflalados con relacifn a la-
huelga ilfcita y huelga 1licita, es prudente volver a precisar -
los términos de ilicitud y licitud.



f't.a huelga es lfcita, cuando busca el equilibrio entre -
los factores de la produccién, esto es, cuando reuns 108 requisi
tos de fondo, por consecuancia la huelga es lfcita por sandato -
constitucional seiiala: "...Las huelgas serfn lfcitas cuando ten-
gan por objeto conseguir el equilibzioc entre los diversos facto-

res de la produccifn, armonizando los derechos dsl trabsjo com -
los del capital...” '

Ds estos conceptos ee desprends que lo coatrario ds uma
huelga lfcita no es una huelga tlfcita, no hay similitud en 41~
chos conceptos, ya que una huelga ilfcita puede ser licita, siem
pre y cuando busque 61 equilibrio eatre los factores de la pro--
duccifn, pero al realisarse los actos violentos por la mayorfa -

de los huslguistas, sntonces la huelga deviene en ilfcita.

Una huelga inexistente, también puede ser 1fcits o1 ree
ni8 los requisitos de fondo, pero hay ausencia del recuisito de-
forma o no hubo mayorfa, 8sta podrfa ser l{cits, si ademfis de no
reunir dichos requisitos se realisaron los actos violentos por ?

la mayorfa de trabajadores huelguistas. Por lo demfs, una hwelga

existente siempre es lfcita.

Como ya se apunt8, las Juntas de Conciliaciln y Arbitrs
je Gnicamente pueden declarar que las hueslgas son inexistentes -
o ilfcitas; algunos autores consideran que esta declaracifn dsbe
comprender a la de huelga existente y huelga 1fcita, sin embargo

estas declaraciones resultan ociosas, por las siguientes consids
raciones.



Una huelga no se declara nunca lficita, en virtud de que
un moviaiento huelgufstico puede sar 1fcito pero inexistente, --
por lo tanto, resultarfa dicha calificacién.

Por otra parte, cuando un movimiento huslguistico reune

los requisitos de fondo, forma y mayorfa es conlidotado como -~

catsecneq y en consecusncia, tutelado por nuestra legislaciSn --

| laboral, en efecto, el Gltimo plrrafo del articulo 460 de la ley

Pederal del Trabajo, seilala: ®...81 no se solicita la declara~--
cién de inexistente para todos los efectos legales..." '

Esta dispoeicifn legal tiene plena justificacifn, ya --
que la huslga como situacifn de hecho, con la suspensifn de labo
res se estina que se cumplieron con los requgnttoo de fondo, for
ma inexistente o {lfcito el movimiento de huelga, @ste sigue -~
siendo existente, tanto, que las propias Juntas de Conciliaciln-
y Arbitraje y las autoridades civiles correspondientes deberéin -~
hacer respetar el derecho de huelga, dando a los trabajadores ==
las garantfas necesarias y prestindoles el auxilio que soliciten

para suspender el trabajo. (Artfculo 449 de la Ley Pederal del -
Trabajo).

Pasando a analisar las dos declaraciones que pueden ha-~
cer las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, calificando el movi-
niento huelgufstico, primeramente hay que sefialar que una huelgs
es declarada inexistente, si no cumpli8 con los requisitos de --

fondo, forma o de mayorta.
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El artfculo 269 de la Ley Pederal del Trabajo de 18 de-
agosto de 1931 seilala al respecto: "...81 la huelga se declara -
por un nimero menor al fijado por la fraccife 1II del artiewlo -~
264 de esta ley, si no se cumplen los requisitos sefialados en el
articulo 265, si se Geclara en contravencifn a 1o establecido en
Ul oontrato colectivo de trabejo, o i no ha tenido por objeto -~
alguno de los establecidos en el articule 2’60. antes deo las cua-
renta y ocho horas de haberse suspendido las labores, la Junta -
ée Conciliaciln y Arbitraje declararf de oficio que no existe el

estado de huslgs en ¢l centro de trebajo, empresa o negociacifn-
de que se trate..."

Ds acuerdo con el precepto legal invocado, la Ley Pede-
ral del Trabajo anterior, imponfa s las Juntas de Conciliacifa y
Arbitraje declarar de oficio la inemistencia de la huelga, siem-
pre y cuando no se cumplieran con los requisitos de fondo, de -~
forma o de mayorfa. La ley lnuftor no obligaba a las Juntas s -
declarar la existencia de la huslga y esto es claro, si una huel
ga cumplil con los requisitos de fondo, forma O mayorfa y no ers
declarada inexistente, légicamente que se consideraba existente,
ya que toda huelga como estado de hecho y que no sea declarada -
inexistente, debe estar protegida por el derecho, consecusntemen
te, pars la lLey Federal del Trabajo anterior se establecfa una -
presuncién de legalidad para todo movimiento de huslga, siempre-
y cuando, dentro del término de cuarenta y ocho horas posterior-
mente a la suspensién de labores no se hubiese declarado inexis-

tente; este criterio estuvo plenamente reconocido por la Suprems
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Corte de Justicia de la ilacifn, quien sostiene al respecto: "De-
las normas contenidas en la lay del Trabajo se desprende que el-
estado de huelga existe desde el nomento en que se suspenden las
labores en el centro de trabajo como resultado de una coal}ctén-
de trabajadores, sin necesidad de que alguna autoridad asf lo --
declare, y que lo que puede solicitarse de la Junta competente -
@8 que resuslva, si es procedente, que el novimiento es inexis--
tente, mfis no lo contrario..." Amparo directo 2591-1955.- Conpa-~
{dfa de Pachuca, S.A., resuelto el 28 de noviembre de 1936.

Esta Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, -
no consigna ningén procodilionto especial para la calificacién -
de la huelga, sin embargo la préctica impuso un procedimiento -
ajustado solo a la garantfa constitucional de audiencia, que por
su simplicidad se le llam8 "Incidente 4e Calificacifén de la huel

ga® o *Incidente de inexistencia de la huelga®.

PROCEDIMIENTO.~- La Ley Pedaral del Trabajo en vtgor>y|-
seflala expresamente el procedimiento a seguir, cuando se solici-
te la calificacifn de la huslga, asf los siguientes artfculos de
dicho cuerpo de leyes dicen lo siguiente:

"Artfculo 459.- La huelga es legalmente inexistente si:

I.~ La suspensifn del trabajo se realiza por un n@mero-

de trabajadores menor al fijado en el artfculo 451, fraccién II;



I11.- Ro ha tenido por objeto alguno de los establecidos
en ol artfculo 450; y

I111.=- lio se cumplieron los requisitos seflalados en el ar
tficulo 4S2.

lio podré declararse la inexistencia de una huslge por -

causas distintas a las seflaladas en las fracciones anteriores®.

*Articulo 460.- Los trabajadores y los patrones de la -
empresa o establecimiento afectado, o terceros interesados, po--
drén; solicitar de la Junta de Conciliacién y Axbitraje, deatro-
de las setenta y dos horas itqulontoo a la suspensifn del traba-

jo, declare la inexistencia de la huelga por las causas sefiala--
das en el articulo anterior.

Si no se solicita la declaracién de inexistencia, la --

huelga serf considerada existente para todos los efectos lega~---
les”.

"Artfculo 461.~ En el procedimiento de declaracibm de -~

inexistencia de la huelga se observarin las normas siguientes:

1.~ La solicitud para que se declare la inexistencia de
la huelga se presentarf por escrito, acompafiada de una copia pa-~
ra cada uno de los patrones emplasados y de los sindicatos o coa

licifén de trabajadores emplazantes. En la solicitud se indicarfn



las causas y las fracciones del articulo 459 en que se funde. No

podrén aducirse posteriormente causas distintas de inexistencia:

11.- La Junta correri traslado de la solicitud y oirf a
las partes en una audiencia, que serf también de ofrecimiento y-

recepcién de pruebas, qus deberd celebrarse dentro de un término
no mayor de cinco dfas;

111.~ Las prusbas deberdn referirse a las causas de ine
sistencia contenidas en la solicitud mencionada en la fraccién -
1, y cuando la solicitud se hubiere presentado por terceros, las
que ademis tiendan a camprobar su interd@s. La Junta aceptar§ Gni
camente las que satisfagan los requisitos seflalados:

IV.~- Las pruebas se rendirén en la audiencia, salvo lo-
dispuesto en el artfculo siguiente. 88lo en casos excepcionales-
podr‘ la Junta diferir la recepcifin de las que por su naturalesza
no pueden desahogarse en la audiencia;

V.~ Concluida la recepcifn de las prusbss, la Jul‘, den
tro de las veinticuatro horas siguientes, resolveri sobre la -~

existencia o inexistencia del estado legal &o huelga; y

VI.- Para la resolucifn de insxistencia, se citard a --
los representantes de los trabajadores y de los patrones. La re-
solucifn se dictar8 por los que concurran, y 3n caso de empate,-

los votos de los ausentes se sumarfn al del Presidente”.



*Artfculo 463.~ Si se ofrece como prueba el recusnto de

los trabajadores, se obeervarin las norwmas siguientes:

I.~ La Junta seilalari el lugar, dfa y hora en qus deba-
efectuarse;

I1.- No se computarn los votos de los trabsjadores de-
confiansa, ni los de los trabajadores que hayan ingresado al tra

bajo con posterioridad a la fecha de presentacifn del escrito de
emplasaniento de helga;

111.~ Serfn considerados trabsjadozes de la empresa 1o
que se menciona en la fracciSn anterior;

IV.= Se tomarfn en consideracién Gnicamente los votos -

de los trabajadores que concurran al recuente; y

V.~ Las objeciones a los trabajadores gue concurran al-
recuento, deberfin hacerse en el acto mismo de la diligencia, en-

cuyo caso la Junta citarf a una audiencia de ofrecimients y ren~
dici6n de pruebas".

Este incidente de calificacifn de la huslga, se promue~
ve mediante la demanda o solicitud respectiva hecha por los pa--
trones, los trabajadores o terceros interesados, de conformidad~
con 1o dispuesto por el artfculo 460 de la Ley citada. Se desen~

vuelve como todo incidente, en el cual previamente son citadas -



las partes a una audiencia que serd también de ofrecimiento y re
cepci®n de pruebas, en la que debers fijarse en forma definitiva
la litis contestatio o la cuestifn debatida objeto del fncidente.

En relacifn a lo dispuesto por el citado artfculo 460,-
es necesario determinar las facultades que concede dicha disposi
cifén legal a las personas que pueden solicitar de la Junta de --

Conciliacibn y Arbitraje la declaratoria de inexistencia de la -
huelga.

En primer lugar, resulta absurdo que los propios traba-
jadores tuvieran que pedir que 8¢ declare inexistente el estado~
de huelga, como resultarfa también contradictorio que los patro-
nes pidieran la declaracifin de existencia de 1la huelga, la ver--
dad es que esta facultad de solicitar la declaracién de inexis--
tencia de la huelga esta reservada Gnicamente a los patronos y -
terceros interesados y si bien la Ley hace mencifn a los trabaja
dores, esto debe entenderse en principio que se refiere a la mi-

norfa obrera que no estf con el movimiento,

Dentro de los terceros interesados que pueden solicitesr
la declaratoria de inexistencia de la huelga, estin los simdice-
tos gremiales, estos que en un momento dado pueden formar perte-
de la empresa afectada con el movimiento huelgufstico, sus miem-
bros como trabajadores, resultarfan afectados con la suspeneifn-

de labores y claro que el sindicato gremial interesado en que se



resuelva el conflicto, puede solicitar dicha declaratoria de ine
xistencia.

Una cosa que es a todas luces criticable, es el término
en que se tramita el incidente de calificacifn de la huelgs, en-
‘ol«_:to. la Ley Pederal del Trabsjo en su lﬂ.!culp 460 eedala que
la solicitud de declaraciln de inexistencia de la husligas debeczd-
hacerse dentro del término de setenta y dos horas siguientes a -
la suspensifn de labores.

. La fracciSn 11 del artfculo 461 de la Ley invocada dice
que la Junta correri traslado de la solicitud y eoird e las par--
tes en una avdiencia, que serl también de ofrecimiento y recep--

cién de pruebas, que dobczl'cclcbnru dentro de un término no -
mayor de cinco dfas.

Y por otra parte la fraccidn 1 del artfculo (62 del c8
digo laboral dice que la Junta seflalar8 el lugar, dfa y hora en
que debe o!gctwn el recuento de trabajadores, cuando @ste ~-

sea ofrecido camo prueba,

Por lo anterior, el procedimiento para tramitar la so-
licitud de declaracifn de inexistencia de la huelga se desen---
vuelve en un término mayor de ocho dfas; ya que son tres dfas --
para pedir que se declare inexistente, cinco dfss parsa la audien
cia de fijacifn de litis, ofrecimiento y recepcifn ds pruebas y-

otra fecha abierta para cuando se lleve a cabo el recuento de -~



trabajadores, cuando éste sea ofrecido como prueba.

La fijacifn de estos términos va en contra de una regla
mentacifén adecuada que debe imperar en la solucifn de las contro
versias colectivas, ya que si ha sido preocupacifn de los estu--
diosos de la materia, el de buscar métodos adecuados para la so-
lucién de estos conflictos de trabajo, con el procedimiento im--
puesto por la Nueva Ley Federal del Trabajo para calificar el es
tado legal de la huslga, ee hace que las relaciones obrero-patro
nales, ya tirantes de por si con la suspensién de labores, se hy
gan mlls diffciles de conciliar y como consecuencia las diferen--

cias se ahondan mis y el movimiento huelgufstico pueds tener una
prolongacifn indefinida.

La verdad es que este procedimiento debe simplificarse-
a lo minimo, tomando en cuenta la trascendencia del movimiento -
huelgufistice y la importancia de una solucién pronta, se extien-
de més alll d.‘ los intereses de las pcxto{; ademis, es preocupa-
cién de este trabajo el de darle una solucién pronta y expedita-
a todo movimiento de huelga, por medio de la imputabilidad de la
huelga, el incidente de calificacifn seiialado en la nueva Ley Pe
deral del Trabajo, hace que la huelga en un momento dado se pro-
lonque en forma fndefinida.

La calificacién de oficic que imponfa a las Juntas de -
Conciliaci8n y Arbitraje la Ley Federal del Trabajo, de 18 de --



agosto de 1931, hacia que la declaratoria de inexistencia de la-
huelga cuando no reunfa los requisitos de forma, fondo o de mayo
rfa se hiciera en un término perentorio, que en ninguna foyma ~-
perjudicaba a las partes, ya que toda huelga que no reuPe dichos
requisitos de fondo, forma o de mayorfa, necesariamente debe de-
clararse inexistente y la supresién de esta facultad en la nueva
Ley Pederal del Trabajo, hace que la calificacifn se haga en un-

tiempo més largo y que indudablemente va en perjuicio de las par
tes en pugna.

Dentro del procedimiento de calificacién de la huslga -
que sefdala la nueva Ley Pederal del Trabajo, las partes tienen -
libertad de aportar todos los elementos probatorios que estimen-
convenientes, sin embargo una de las pruebes especificadas y de-

una fisonomfa especial que se le da primordial importancia, es -
la prueba del recuento de trabajadores.

Esta prueba consagrada en el artfculo 462 de la Ley Pe~
deral del Trabajo, es determinante para saber si la huelga es --
declarada por la mayorfa de trabajadores. fnica titular del dere

cho de huelga, pues si no es as{, la huelga deviens en inexisten
te.

Este punto relativo a la mayorfa obrera, ya seflalado en
otra parte de este trabajo, es en el sentido de que afin cuando ~

los preceptos constitucionales no hacen referencia alguna de que



-145 =

la huelga debe ser declarada por la nayorfa de los trabajadores-
de la empresa o negociacién afectada por el movimiento huslquis-
tico, sin embargo, siendo la mayorta obrera el titular de ese --
derecho de huelga, este principio mayoritario debe estar de ---
acusrdo con nuestro régimen democrético en el cual la mitad mfs-
uno decide una eleccifn, asti en todo estado de huelga, la mayo--
ria obrera gue preste sus servicios en elcentro de trabajo afec-
tado por el movimiento huelgufstico

decidird si esa huelga
es declarada precisamente per la mayorfa y claro que la forma --

especifica para determinar esa mitad mis uno, es ¢l recuento de-
trabajadores.

La forma de como debs llevarse a cabo el recuento de --
trabajadores no existia en la Ley PFederal del Trabajo anterior,-
pero la prictica de los tribunales del trabajo, impuso la costum
bre de que el recuento se hiciera en la siguiente forma: una ves
adnitida como prusba, normalmente se seiialaba dfa y hora para --
gque tuviese verificativo y ante la presencia de la autoridad que
tenga f@ pUblica al respecto, se requerfa al patrfn o represen--
tante de la empresa o negociaci8n afectada por la huelga, para -
que presentara la lista de sus trabajadores, con base en las né-
minas de pago o documentacién necesaria que acreditara plenamen-
te ante la autoridad fedataria de ese acto el carfcter de traba-
jadores de la empresa o negociacifn, despufs se daba viesta a la-
representacifn sinical o de la coalicifn para que manifestara su

gonformidad o inconformidad con la lista de trabajadores presen-



tada, si hadbfa inconformidad se aclaraba primerasente esta situa
€18n y hecho esto, la persona encargada de practicar el recuento
procedis & hacerlo bajo el interrogatorio respective y siempre -

era personal paza cada uno de los trabajadores, que declaraba en
favor o en contra de la huelga. .

| Terminado ¢l recusnto, era necesario conceder el uso de
1a palabra a las partes para objetar sobre las personas que ha--
bfan participado en ¢l mimmo siempre y cuando su calidad de tra-
bajador era dudoda, ya que como ha quedado dicho, eran exclusiva
mente trabajadores al servicio de la empress o negociacifn efec-~
tada 1los que dsberfan participar en el recuento. 94 habfa obje--
ciones, se habrfa una dilacién probatoria drevisima, tendiente ~
Gnicamente a probar la calidad o no del trabajador ocbjetado.

Para los efectos de la mayorfa contaban todos los traba
jadores de la empresa o negociacifn y se exceptuaban los altos -
empleados como el director, el administrador general o el geren-
te, los empleados de confiansa, los aprendices por no tener la -~

calidad de trabajadores, los trabajadores eventuales o tempoga-
les, los familiares del patrén.

De los trabajadores que contaban para la nayorfa obrera,
eran tanto los huilgu!ltal, como los que habfan sido despedidos-
el empleo con posterioridad a la presentaciSn ante la Junta del-
pliego petitorio con emplazamiento de huslga.
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Esta préctica procesal gquedS plasmada en la nueva Ley -
Pederal del Trabajo en su articulo 462. '

Algunos estudiosos de la materia, consideran prudente -
1a implantacién del recuento previo, por rasones de proteccién -
a las partes en conflicto, para evitar los perjuicios irrepara--
bles que se causan en ambas partes, declazacifn de huslgas ilega
les y afn lesiones sociales y dafios a la economfa del pats, argu
mentando que desde un punto de vista jurfdico, equitativo, econd
mico, social y adn mfs, para proteger a los mismos obreros evi--
téindoles la posibilidad de perder sus salarios, deberfa invertir
26 el sistema de calificacifn, es decir, primero de calificacifn
Yy cuando ésta se declare legal, el estallamiento de la huelga, -
pero evidentemente que este sietema del recuento previo debe re-
chazarse en todas sus formas, porque addo de quedesvirtda la -
teorfa jurfdica existente de 1la huelga, harfa nugatorio el dere-
cho, toda ves que @sta como tal existe precisamente en su terce-
ra fase, es decir, en la huslga estallada o suspensién de labo--
res y es en éste preciso momento cuando debe existir la mayorfa-
obton,‘ ademfs también es ol' momento en que los trabajadores ---

huelguistas pueden encontrarse o no solidariamente unidos en sus

pretenciones comunes,

Finalmente es necesario determinar la naturalesza jurfdi

ca del procedimiento de calificacifén de la huelga.



Cl procedimiento para declarar la inexistencia del esta |
do huelga, se le llama “"Incidente de calificacién de la huslga”,
el problema es determinar la naturslesa jurfdics de este procedi
niento y si la actividad desarrollada por las autoridades del -~

trabajo en esta etapa de la huelga, corresponde al desarrollo de
1la funcifén jurisdiccional.

De acuerdo com la dostrina procesal se entiende por "ipn
cidente® desde ua punto de visia jurfdies, "ls cusutifn g @9~
bre viene entre los litigantes durante el curee ilc 3o accifn ==
principal®, ahora bien, tamando como punto de partida ests dl!f-
nicién y ya dentge del prossdimiento conceraients a la califiee~
c16n de¢ la huelga, GUSS ne puede reputaree camo incidente, ya =~
que no tiene relscién con ninguna accién principal, comsiderando
desde luego que la huelga no implica por si sola, en rigor proce
sal, el ejercicio de una accifn propiamente dicha, es decir, no-
es el ejercicio de un derecho, sino simplemente un hecho iur!di-
co y en que la autoridad si bien tiene poder para apreciar este~
hecho fuera de un p¥eeeesd jurisdiccional, se limita a efectuar -~
un anflisis objetivy &9 ese mismo hecho, anflisis que dentro de-

un proceso jurisdicesieweld no supone conflicto de derechos.

En efectd, tomando en consideracifn que la funcifén ju--
risdiccional desde los diversos puntos de vista en que ha #ido -~
considerada, surge cuando el derecho subjetivo del sujeto activo

de una relacifn juridida ha sido desconocido o violado por el su
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jeto pasivo de la misma relacifn; cuando la norma jurfdica que -
tutela una determinada relacién de derecho no queda actuada por-
que el obligado en esa relacién no cumple concretameante con el -
mandato abstracto de la norma, implfcito en la relacién jurfdica
concreta, o cuando el interés jurfdico objeto de una relacifn ju
ridica no queda satisfecho ‘ por culpa del sujeto pasivo de la --
misma relacifén. La funcifn jurisdiccional tiens entonces como fi
nalidad d.-cirux el desconocimiento o la violacién al derecho -
subjetivo, actua la norma juridica imponiendo su mandato abas--

tracto en forma concreta O realizar el inter@s no satisfecho.

Aplicando los anteriores conceptos en los conflictos de
huelga se determinard si en los mismos existe o no el ejercicio-
de la funcién jurisdiccional, en efecto, los trabajadores tienen
la necesidad jurfdica de cumplir con los requisitos de fondo, ~--
forma y mayorfa expresamsnte sefialados por la Ley Pederal del -~
Trabajo, necesidad que no representa ninguna obligacifn para el-
patrono derivada de una relaciSn jurfdica a este respecto, ni -
la actuacifn del mandato de la norma jurfdica dirigido al sindi-
cato como obligado respecto al patrono, a quien la norma jurfdi-
ca no considera como titular de un derecho subjetivo correspon--
diente, ni la realizacifn de un interés, objeto de una relacibn-
jurfdica en la que el patrono fuera el sujeto activo y los traba

jadores el sujeto pasivo de la misma.
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Por lo tanto, en los conflictos de huelga, al no darse -
el presupuesto de la funciln jurisdiccional, y no existir una re
lacién juridica entre trabsjadores y patronos pars que estos cum
plan con los requisitos de fondo, forma o de mayorfa necesarios-
para que la huelga exista, la activided de las autoridades del -
trabajo al declarar la inexistencia de la hu.lg.,.no ejercitan -
el poder jurisdiccional y ademfis esta declaracifn como resolu---
ci6n, no constituye sentencia o laudo, ya que no decide un con--
flicto obrero-patronal, en el que se haya entablado una demanda~
Yy se hayan opuesto excepciones y, mucho menos que esta resolu---
cién tenga la calidad de incidental o interlocutoria, entonces,-
ide qul maturalesa juridica es la actividad desazrollada por las

Juntas de Conciliacifn y Arbitraje en el procedimiento pars de--
clarar la inexistencia de la huelga?.

Bn atencién a las coneideraciones anteriores, es induda
ble que el procedimiento para declarar el estado legal de la -~
huelga no tiene el carfcter de incidente, sino que el procedi---
aiento para calificar la legalidad de la huslga, ®s trata de um-
verdadero juicio en los términos constitucionales, a pesar de su
simplicidad y brevedad, sin que, por otra parte, lo prive de tal
carficter su calidad fundamentalmente declarativa, si se atiende~
& que la teorfa procesal admite las acciones declarativas y como
verdaderos juicios, los procesos que tiens por objeto la declara
ci6n de un derecho o de una situacifn o estado jurfdico y en el-

que necesariamente las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, si -~
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bien no desempeilan la funcién jurisdiccional y ques en la Ley Fe-~
deral del Trabajo se le llama arbitraje, si ejercen una funcién-
de carfcter adainistrativo, pero la préctics de litigantes y au-
toridades del trabajo consideran el procedimiento para declarar-
el estado legal de la huslga como incidente.

¥ por dltimo, analizando la doehuton; de ilicitud --
de la huelga, esta ‘procodo también en el perfodo procesal, esta-
declaracibn de ilicitud puede hacerse en cualquier mamento des--
pulis de la suspensifn de labores y ucnttil 1a huelga no haya --
terminado, siempre y cuando se presenten 1os siguientes casos: -
a) .0 cuando )a mayorfa de los huaslguistas realice actos violen--
tos contra las personas o las propiedades y b). O en caso de gue
rea, cuando los huslguistas pertenezcan a establecimientos y ser
vicios que dependan doi gobierno.

Pasando al anflisis de estos 408 casos, pars que la ---
huelga sea considerada como ilicita, es necesario que la violen-
cia contra las personas o las propiedades sea cometida por la -~--
mayorfa de los huelguistas, pues si dichos actos son cometidos -
por uno o miis trabajadores huelguistén que no constituyen la mi-

tad afls uno, no da origen a la declaracién de ilicitud.
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Es necesario considerar que si tres trabajesdores de un-
sindicato o coalicifn obrera de veintidfs huelguistas, comstie--
ran por medio de la violencia, actos que se tradujeran en um ver
dadexo atropello en la persona del patrono o de sus propiedades, .
causfindole la muerte inclusive, l6gicamente es de pensarse que -
tal melga deberfa ser declarada 1lfcita, sin embargo ea tal ca-
" 90 NO 56 reuns el presupuesto de mayorfa y la huwelgs en ningunas-
forma podrd declararse como ilfcita.

Por el contrario, un sflo trabajador de €808 veintidfs-
heslguistas, comete por medio de la violencia un acto consisten~
te en dar de golpes al patrfa, pero asusado por quinoce trabajado
res huslguistas, esta actitud debe consideraree oomo la comisifn
de verdaderos actos violentos y pressntindose en tal caso el pre

supuesto de mayorfa, la huelga debe declararse como ilfcita.

El establecerse como condicifa sine qua non el que la-
violencia sea cometida por la mayorfa de los trabajadores huel--
guistas para que el movimiento sea declaredo ilfcito, en la pric
tica se hace un tanto diffcil que se acrediite exactamsnte gus la
mitad ms uno de los huelguistas, fuerem los que realisaron los-
actos violentos, sin embargo, esto no es imposible y probado ple

namente que la mayorfa huelguista cometil loi actos violentos --
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contra las personas o las propiedades, el movimiento de huelga -

debe ser declarado ilfcito.

Por otra parte y por cuanto hace s la declaracién de --
huelga ilfcita en caso de guerra, cuando los trabajadores perte-
nezcan a los establecimientos y servicios que dependan del go---
bierno, este caso si podrd tener una verdadera causa de justifi-
cacibén desde el punto de vista polttigp, por estar en juego la -
integridad y scoberania del pafs, pero este caso en la realidad -
carece de aplicacifn préctica, por la estabilidad polftica en --
que vivimos, pero tuvo su antecedente en el afic de 1916, cuando-
hubo un conflicto de esta fndole en la Ffbrica lnctbnal de Armas,

un caso excepcional desde luego, por el movimiento armado que --

prevalecfa en nuestro pafs en esa época.

Sin la huelga se declara ilfcita, que pueda ser ih cual
quier momento despulls de la suspensiln de labores, los efectos -
jurfdicos de dicha declaracifn, son la terminacién automftica de
las relaciones de trabajo con los hu.lquilta-, en efecto, asf lo
seiiala el articulo 465 de la Ley Pederal del Trabajo, que dice:-
"Si la Junta de Conciliacién y Arbitraje declara que la huelga -

es ilfcita, se dar@n por terminadas las relaciones de trabajo de
los huelguistas”.

Esta disposicién peca de rigorista, porque en estricta-
justicia, la declaracifn de ilicitud debe afectar Gnicamente a -



los que cometieron los actos violentos, que si bien deben ser la

mayorfa de huelguistas, nis no debe afectar a los qua no partict
pazon en €808 actos.

3.~ RESOLUCION DE LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO.- Bn la --
nueva Ley Federal del Trabajo, la resolucifn que deben dictar --
las autoridades del trabajo en el procedimiento de calificaciln-
de la huelga, estf expresamente sefialado en la fraccibn V del --
articulo 461 que dice: "...Conclufda la recepcifa de las prusbas
la Junta dentro de las veinticuatro horas siguientes, resolverd-

sobre la existencia o inexistencia del estado legal de huslga...*”

El nuevo c8digo laboral al fijar el procedimiento de ca
lificaci8n de la huelga, incuestionablemente tiene que sefialar -
el término en que deba dictarse resolucién; @eta resolucién cons
tituye un tipo especial de setencia, que desde un punto de vista
jurfdica no puede equipararse a los laudos que resuelven una con

troversia entre el capital y el trabajo.

Las resoluciones gque dictan las Juntas de Conciliacifn-
y Arbitraje, traténdose del procedimiento de calificacién de la-
huelga, son meramente declarativas, que en ninguna forma tienen-
el cardcter de laudo definitivo, toda ves que no analizan el fon
do del conflicto, sino que en las mismas, 8810 se examina si se-
cumplieron con los requisitos de fondo, forma o de mayorfa, sin~
embargo, las autoridades del trabajo al dictar esta clase de re-

soluciones, aunque no revisten el carficter de laudos, deben to--
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fraccién I del articulo 260 de la Ley Federal del Trabajo o bien
obtener el cumplimiento del contrato o de la Ley a que hace refe
rencia la fraccifn II del mismo artfculo 260, sin que la Junta -
pueda hacer una estimacifn cuantitativa respecto a la ’uqnitud -
exacta en que el equilibrio haya sido roto o la Ley o al contra-
to hayan sido violados o incumplidos, porque tal cosa se estd le

golmente facultada...” Ejecutoria de 6 de abril de 1935. Huasteca
Petroleuwm Co. '

*...Pero en esta forma de resolver estf demostrando que
la Junta fall8 el fondo del negocio, puesto que decidif, en rela
cifén con la peticifn de cumplimiento del contrato, que @ste se -
habfa cumplido por el patrén y al decir esto, tuvo que resolver-
el fondo, ya que la cuestifn controvertida era pucumq_te el -
cumplimiento o incumplimiento d‘ivc;:n;rlto, ; clu'o gue no se po
dfa resolver que el contrato debe decirse a propfsito del proble
ma de los salarios, puesto que la Junta establecif, que por es~~
tar vigente el contrato no podfa exigirse ess aumento, lo que in
dudablemente es también fallar el fondo del negocio. la exigen--
cia de los articulos 269 y 264 fraccifn I es s6lo la de que ol -
pliego de peticiones estf comprendido en las diversas fracciones
del artfculo 260, pero en manera alguna que se compruebe el dere
cho a reclamar el aumento de salarios o la falta de cumplimiento
de contrato porque esto serd precisamente materia de resolucifn-
en cuanto al fondo..." Ejecutoria de 7 de noviembre de 1935, -~

Sindicato de Bmpleados y Obreros de la Fobrica de Muebles Monte-

rrey.

e



La Ley Federal del Trabajo de 18 de Agosto de 1931, al-
no fijar -xprg.annto un procedimiento para la calificacilm de -
las huelgas, cuando este derecho era ejercitado de acuerdo con -
la costumbre impuesta, las autoridades del trabajo dictaban sus-
resoluciones cumpliendo el requisito legal de debida audiencia -

Yy una ves que las partes hablan ofrecido y desahogedo pruebas.



CAPITULO iV IMPUTABIL IDAD DE LA HUELGA AL PATRON.

1.= Concepto de huelga imputable o! patrén

2.~ Ejercicio de la secciln colectiva tendiente a

dec) arar imputable una huelga al patrén. Pro-
cedimionto.

3.« Resoliuciébn de los Tribunales del Trabajo.

4.~ Procedimiento de £ jecucibn de la resolucibn -
de une huelga imputable al patrén.

S.- Terminac ifn de 1a huesigas.
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1.~ CONCEPTO DE HUELGA INPUTABLE SL PATRON.- la imputa-
bilidad de la huelga al patrén, es uno de los puntoe dentro del-

estudio del derecho de huelga, que no ha sido precisado por la -
legislaeifn laboral, ni por la doctrina.

En efecto, la lLey Federal del Trabajo, en su artf{culo -
470 seflala al respecto: "Si el conflicto motivo de la helga se-
somete por los trabajadores a la decisifn de la Junta, se seqgui-
rd el procedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos

colectivos de naturalesa econfmica, segln el caseo.

81 la Junta declara en el laudo que los motivos de la -
huelga son imputables al patrfn, condenarf a este a la satiefac-
cién de las peticiones de los trabajadores, en cCuanto sean proce
dentes, y al pago de los salarios ocorrespondientes a loe dfas -~
que hubiese durado la huelga. En ningtn caso serf condenado el -
patrén al pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen-

declarado una huelga en los términos del articulo 450, fraccifn-
vIi®,

El precepto legal anterior punto de partida de este es-
tudio, preve# que debes seguirse alguno de¢ los procedimientos es~-
tablecidos por la ley, pero como la misma no establece en capfitu
lo alguno cual es el adecuado en caso de huelga, se ha especula-~
do mucho a este respecto y han surgido una diversidad de opinio-

nes, tanto de autores de la materia, como de las autoridades del



Trabajo y de la H, Suprema Corte de Justicia de la Naciln; en e~
tal virtud, es necesario establecer una f£6rwmula capas de resol--

ver satisfactoriamente este problema,

Habiendo quedado precisado que la huelga es un derecho~
de la mayorfa obrera frente a la minorfa y frente al patrln o en
presario para suspender las labores en defensa de sus intereses-
colectivos, esta facultad al igual que todos los derechos debe -~
ejercerse dentro de los marcos legales y para la realisacifn de~
los fines que pertenecen a su esencia, Consecuentemsnte el ejer~
cicio del derecho de huelga estf subordinado al cumplimiento de-
ciertos requisitos contenidos en la Ley laboral y adems, con -~
una intervencifn directa que deben de tener las autoridades del-
trabajo tendiente a dar solucifn a esta clase de conflictos co--
lectivos, intervencifn que debe ser siempre con jcnttdo humano y
pacifista, procurando que los elementos en pugna transijan sus -
intereses contrapuestos y se armonicen sus aspiraciones antagbni
cas, pero cuando desafortunadamente las partes en conflicto no -

concilian sus pretensiones, entonces se llega a la suspensidn de
labores.

Inmediatamente despuls de la suspensién de las activida
des, los trabajadores, los patrones o terceros interesados, pue-
den solicitar de la Junta de la causa, declare legalmente inexis
tente el movimiento de huelga, siempre que no se hubiesen cumpli

do los requisitos a que la misma ley se refiere y que son preci-



samente, cuando no existe una mayorfa cobrera en favor de la husl

ga o cuando esta no se proponga alguno de 108 objetivos legales:
" pero si no existe esa declaracién de inemistencia, no obstante -
estar solicitada por las partes interesadas o porque hubo omi-=-=-

8i6n de las miemas para ejercitar este derecho, el movimiento-
Plenamente ajutdo a derecho.

Siendo la huelga el camino para resolver un conflicto -
oolectivo de trabajo y estos, a su ves, soa aqulllos en los que-
entran en jueqgo los intereses o derechos colectivos de loes traba
jadores, para resolver este problema es necesario que se esta---
blesca un sistema especial mis expedito que uandal a simplificar
8 10 afs minimo el procedimiento que se siga, dfndole una solu--
ci6n inmediata y eficaz con la intervencifn del Estado, porque -
la realidad indica que toda huelga, tarde o temprano, llega a su
término, bien por acuerdo de las partes en conflicto o por inter
vencién del Estado, 10 que a la larga se consigue, sin antes su-
frir cuantiosos dafios; por ende, debe lograrse que el conflicto-

se resuelva por otros medios, si los miemos son factibles.

La imputabilidad de la huelga al patrfn viens a ser en-
nuestra legislacién el medio ms idSnec y eficas para resclwer -
en definitiva esta clase de conflictos de trabajo, por lo Qque es

necesario determinar su concepto y proponer los medios a seguir-
dentro de este sistema de imputabilidad.
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De acuerdo con la nueva Ley Federal del Trahjjo, el pa-
tz6n podrs satisfacer las peticionas de los trabajsdores, en ~--
cuanto sean procedentes y el pago de los salarios correspondien~
"tes a los dfas que hubiese durado la huelga, si los motivos de ~
@sta son imputables al patrSn; por lo tanto, este no est8 obliga
do a pagar los salarios de los trabajadores correspondientes al-~
perfodo de huelga y peticiones procedentes, sinoc en un s8loc caso,

cuando los motivos de ella le sean imputables.

Una definicién clara de cuando los motivos de la huelga
son imputables al patrén no existe, sin embargo, 6sta se pusde -
deterninar de la mayor o menos culpa del patrén para imposibili-
tar a la mayorfa obrera de seguir prestando sus servicios; conse
cuentemente ¢l término culpa lo tenemos que referir al concepto-
ordinario. Es dogit, el patrfén es culpable de la huelga cuando -
ésta se declara por haber faltado a las obligaciones que tiene -~
contrafdas por disposicibn de la ley.

Por el contrario, la razfn legal o econ@mica que di8 --
origen al movimiento de huslga puede no asistirle a los trabaja-
dores, sino al patrén, porque @ste cumpli® con las obligaciones-
inherentes a su calidad de empresario y ademfis, de que la mayo--
rfa obrera no hubiese acreditado cualquiera de los objetivos gque
persigue la huelga, entonces el concepto es de inimputabilidad ~

de la huelga al patrfn e incuestionable que se le debe exonerar~
de toda culpa.
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La Lay Pederal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, en-
su artfculo 271 y con relacién a la imputabilidad de la huelga -
al patrfn, seiialaba al respecto: "Si la Junta de Conciliacifn y-
Arbitraje declara lfcita una huelga que ha tenido por objeto al-
guno de los gue expresa el artfculo 260 de esta Ley, e imputables
sus motivos al patrén, y los trabajadores han cumplido con los -
requisitos establecidos en este Titulo, se condenarf a aquél al-

pago de los salarios correspondientes los dfas en gque €stos ha--
yan holgado.

En ningdn caso serd condenado el patrfn al pago de sala
rios correspondientes a los trabajadores que hayan dsclarado una

huelga en los términos de la fraccifn 1V del articulo 260°.

De conformidad con el precepto legal anterioc, se esta-
blecfa la imputabilidad de la huelga al patrén en la Ley Laboral
citada, por lo mismo, la huelga siendo en si lfcita, sus motivos
podian ser imputables o no imputables al patrén y no bastaba que
la huelga fuera lfcita para que el patrén fuera condenado al pa-
go de los salarios cafdos durante la huelga, claro que en ningt@na

forma debe confundirse la lfcitud con la imputabilidad de los mo
tivos de la huelga al patrén.

Dentro del anterior c6digo laboral, la declaracién de -
lfcitud de la huelga, era un elemento necesario, indispensable,-

sine qua non, para que mis tarde poder resolver la cuestifn de -
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imputabilidad del movimiento de huelga, es decir, si era imputa-

ble al patrén para que @éste pagara los salarios cafdos durante -
la huelga. '

El Lic. NicolSs Pizarro Sufrez y en relacifn al tema, -
denomina huelga justificada y huelga injustificada, o sea, la --
huelga imputable o justificada es aquella en que se camprueba --
cualquiera de los objetivos de la huelga que hubiere sido decla-
rada existente o licita, en tanto que la huelga inimputable al -
patrén o huelga injustificada, es aquella en que no se logré com
probas cualquiera de los objetivos que persigue la huelga y la -
base para la declaracién de imputabilidad o inimputabilidad es -~
la resolucifén en que la huelga se hubiere declarado lfcita o --

existente. El autor que se cita £ij8 sus ideas de la siguiente-

mANera:

(1) "No es posible confundir una huelga lfcita, gque lo-
es en cuanto a que en ella se reunieron los requisitos formales-
de la ley, del problema, completamente distinto y que ya se re--
fiere a otra categorfa de conceptos, acerca de si ha sido justi-
ficada la accifn de los trabajadores, es decir, si el patrén de-
bi6é aceptar las peticiones de los huelguistas y si al no haberlo
hecho debe ser obligado a su aceptacifn, asf como indemnizar a -

los trabajadores por los salarios que han dejado de percibir du-

rante la suspensifin del trabajo".
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El artficulo 446 de la nueva ley Pederal del Trabsjo, --
plasma la idea del Lic. Pizarro Sufres en relacifn a la huelga -

justificada o imputable, ya que el precepto legal invocado diepo
ne lo siguiente:

*Huelga justificada es aquella cuyos motivos soe l-ug_
bles al patrén®.

Para 1a lLey Pederal del Trabajo de 1931 que @8 viene co
asntando, para el ejercicio de la accile de upuubnm.q de la-
huelga al patrfn, deberfa justificarse con el documento probato-
rio de calificacién procesal de licitud de la huelga, pero esta-
declaraciSn de licitud en estricto derecho resultaba ilégica y -
aderds ociosa, ya que Como 88 apunt6 en uno de los capftulos pre
cedentes, las autoridades del trabajo, Gnicamente pﬁltu hléot -
declarsciones de inexistencia, en efecto, toda husiga como situa
€16n de hecho y no declarada oficiosamente como inexistents, qus
rfa decir que era licita y existente, Licita, por habarse ajusta '
do plenamente a los requisitos que exige la miema ley, y existen
te por no haber sido declarada inexistente, afn mis, las partes-~
O terceras interesados s8lo podfan pedir la declaracifn de ine-~
xistencia, mfs no lo contrario y asf, si una huslga no era decla
rada inexistente, porque la mayorfa obrera estaba con el movi---
miento huelgufstico, indudablemsnte que la Junta de la causa de-
terminada que resultaba improcedente la declaracién de inexisten
cia y continuaba como consecuencia 16gica con la situacién de he

cho de la huelga, que existfa y que deberfa sequir existiendo.
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; . La H.ASuprcla Corte de Justicia de la Nacién se encargl
de aclarar los anteriores conceptos de huslga existente y huelga
imputable al patrfn o justificeda como la denomina el Lic. Piza-

rro Sufires, dichos conceptos aparecen en las siguientes ejecuto-
riass

"Para juzgar layxicitud o flicitud de una huelga, es 13
dispensable exaninar si las demandas de los cobreros tienden a ffé
conseguir alguno o algunos propSeitos que ¢l legislador enumsra,
pero es evidente que pnt.iju:gax en definitiva sobre si una huel
ga es justificada o injustificada, no basta con atenerse a la -
onunctactén hecha por el legislador, porgue pudiera ser gue la -
demanda de los obreros persiguiera alguno de los fines innncta--
dos por la ley sin embargo no pudiera ser atendida en justicia,-
y entonces, aungue la hunlqa‘luota licita podrfa no ser justifi- |
cada, por razln de ser imposible acceder a la solicitud de los - '
obreros. Esta distinci6n entre la licitud Yy la justificacién de-
una huelga, aunqgue no expresamente marcada por la ley, debe sin-
smbargo de suponérsele y es preciso tenerla en cuenta al@hcami--
nar los laudos de las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje®.- Lje-

cutoria de 10 de diciembre de 1930, United Sugar Company, S.A.

"No debe confundirse la licitud o existencia legal del-
estado de huelga, en los términos del artfculo 263 de la Ley, --
con la justificacifn o injustificacién de la misma, de acuerdo -~
con lo que previene los artfculos 260 y 271 de la misma ley". To

ca: 5973/35/2a. Vicente Hernéindez.- 28 de enero de 1936.
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Volviendo nusvamente con el concepto de imputabilidad ~
de vla huelga al patr8n de acuerdo con la Ley anterior, fu# la --
Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje, mediante laudo dicta-
do el 18 de diciembre de 1937, con motivo del conflicto econlmi-
co seguido por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Re-
péblica Mexicana, en contra de las compailfas de esta industria,-

. la que interpretf el artfculo 271 del c8digo laboral anterior, -~
en la siguiente forma:

"La causa de que estallara el movimiento de huslga el =~
29 de mayo del corriente ailo, fu€ el argumsnto patronal de impo~
sibilidad econfmica para aceptar las peticiones cbreras, quedan-
do por lo tanto como elemento para resolver con relacifa a la im
putabilidad del movimiento de huelga, el determinar si la parte~-
patronal podfa sumentar y aceptar las peticiones econ@micas de -
los trabajadores o si @stos no tenfan derecho a exigirlas. De --
conformidad con las pruebas existentes en autos y que se han de-
tallado pormencrizadamente con anterioridad, las Compaiifas si po
dfan, en los términos que n han sefialado, aceptar las peticio--
nes de 16. tzabajadores y por lo ﬁnto, el derecho de 8stos & --
exigir las condiciones de trabajo y io- salarios, existfs y exis
te en la medida y forma que ha quedado expuesto en consideracio-
nes anteriores, por cuyo motivo, ee do'concluun que ¢l movi---
niento de huelga tuvo su origen en la negativa de la parte patro
nal, a quien deben en consecuencia, serle imputable dicha huelga
de acuerdo con el articulo 271 de la Ley Federal del Trabajo y -
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por ello resulta procedente condenar a las empresas al pago de -

los salarios cafdos.

Otro criterio de la Junta Pederal de Conciliacién y Ar-
bitraje y en relacifn de la imputabilidad de la huelga al patrén
que ha sido confirmado por la doctrina jurisprudencial de la H.-

Suprema Corte de Justicia en la Nacifn, es la siguiente:

*planteado el conflicto general, de la mfis clara Indole
colectiva y econonfmica, la tramitacifén que al mismo debi8 dirse
le, segln se le di6, fué la ordenada en sl Capftulo VI, del Titu
- lo Noveno de la Ley citada, por asi ordenarlo expresamsnte, Ade-~
nis, origifindose este conflicto en el huslguistico planteado por
los trabajadores y que estalll el 28 de mayo del presente ailo, -
cuya resolucifén en el fondo fué planteada en los términos ante--
riores, de acuerdo con los precedentes ya sentados por esta Jun-
ta. (Huelga del Sindicato de trabajadores Mineros, Metallrgicos-
Yy Similares de la Repdblica Mexicana, contra la Compafifa Minera-
Asarco, S.A., Planta norales, Unidos San Luie; huelga del Sindi-
cato dltimamente citado, contra la Compaifa Minera de Promonto--
rio, S.A., huelga del Sindicato de Trabajadores de Petroleros de
la Huasteca Co., S8.A., en este dltimo caso, confirmada por 1la H.
Suprema Corte de Justicia de la tiacifn), el procedimiento a se-
guir, para conocer y resolver en un conflicto huelgufstico, es y
debe ser precisamente el sefialado para los de orden econfmico, -
adn cuando, como en el caso de la huelga de lMata Redonda, las --

causas que originaron el conflicto de huelga no hayan sido pre--



cisamente econfmicas, teniéndose en consideracién que el legisla
dor pretendiS, al seiialar el procedimiento indicado, que conflie
tos de la naturaleza del presente, dado su carfcter colectivo, -
su enorme trascendencia nacional y las caracteristicas especia--
les que tienen, recibieran una solucifn rfipida, y fundada preci-
samente en el conocimiento exacto de las condiciones econdmicas-
de la empresa o la industria afectada, s8lo posible mediante la-
intervencifn pericial oficial, necesaria para el efecto de no --
colocar a empresa o industria alguna, a los trabsjadores de --
ellas, en condiciones de inferioridad econfmica injusta, que hi-
cleran pesar exclusivamente sobre uno de los factores de la pro-

duccifn las cargas de la misma®.

Los anteriores criterios que sustent8 la Junta Pederal-
de Conciliacin y Arbitraje, sirvieron de indice para determinar
los precedentes traténdose de imputabilidad de la huelga al pa--
trén y que con posterioridad como La quedado dicho, fuexron con--

firmados por el mfs alto Triounal de la Nacifn, segn se despren
de de las siguientes tesis:

*HUELGA, IMPUTABILIDAD DE LOS MOTIVOS DE LA.- Bl @nico-
efecto que surte la declaratoria que hace una Junta respecto de-
a quien son imputables los motivos de una huelga, se contras a -
los salarios cafdos, de conformidad con el artfculo 271 de la -~
Ley Pederal del Trabajo; en consecuencia, si la autoridad ressomn

sable omite declarar, en la parte resolutiva del laudo, a quien-



- l:'. -

son imputables los motivos de la huelga, pero en esa misma parte
.absuelve a la empresa del pago . de los salarios cafdos, la omi--~-
8i8n que a este respecto reclame en el amparo la mencionada em--~

presa no le causa ning@n perjuicio®. D-834/45/2a. 11 de marzo de
1946.- Cfa.Pullman.

“Basta que las prestacionss del Sindicato sean proceden
tes por un solo capftulo, para que la responsabilidad del con===
flicto quede a cargo del patrén®.- Toca: 544/38/2s..~ Sindicato-
de Trabajadores de Mclinos de Nixtamal y Similares de Cd. Madero
Tanps.- Noviembre 30 de 1939.

"Interpretando el artfculo 271 de la ley Federal del --
Trabajo y relacionado el mismo con la fraccin III del artfculo-
273, se llega & la conclusién de que las juntas de Conciliaciln-
y Arbitraje para declarar lfcito un movimiento de huelga e impu-
table sus motivos al patrén y condenarse a éste al pago de los -
salarios correspondientes a los dfas en que éstos hayan holgado,
necesario es que se siga el juicio ordinario respectivo, o el -~
de orden econfmico, cuando se refieran a esa materia las presta-
ciones contenidas en el conflicto de huelga Re. 6732/43/2a. Je--
sds Alvarez.~ 11 de julio de 1944.

*"La circunstancia de que no se haya calificado la huel-
ga por no haberlo pedido nadie, no era obsticulo para que la Jun

ta resolviese sobre su licitud y sobre la responsabilidad de la-
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nisma".- D. 259/56/1la.~- Cfa Industrial de Pachuca, S.A.,
bra) .- Noviembre 28 de 1956.

{quie-~-

."Para establecer la imputabilidad de los motivos de una
huelga o sea, para resolver sobre su justificecién y decretar el
pego da los salarios de los trabajadores, debe atenderse a los -
antecedentes que motivaron el conflicto, a la actitud cbeervada-
por el patrén despulls del emplazamiento de dichs huslga y a cuan
tos elemsntos subjetivos ee desprendan de 108 autos y que sean -
bastantes para engendrar la convicciéa en el Snimo de loe tribu-
nales de trabajo respecto & la propia imputabilidad,

| . D-3038/41/

2a. 8indicato de Trabajadores de Artes Gréficas y Similares de -
Occidente. 10 de noviembre de 1942.

*S1 una Junta de Conciliacifn y Arbitraje declara exis-

tente una huslga porgque tuvo un objeto legal, la decret8 la msyo
ria de los trabajadores de la empresa y satisfiso los regquisitos
legales respectivos y decide también que es lfcita por que los -
huelguistas no ejecutaron actos violentos contra las personas o~
las propiedades, y posteriormente dicta laudo examinando los mo~
tivos que la originaron y resuslive que no fueron imputables al -
patrén, no incurre en violacién de la ley de fondo que es la Fe-
deral del Trabajo al absolver a @ste del pago de los salarios co
rrespondientes a los dfas en que los trabajadores haya hol,.dn'.

D-1029/46/la.~ Sindicato de FilarmSnicos de Uruvapan, Michoacén.-
24 de noviembre de 1948.



-172 =

*“Si bien la huelga trae la suspensifn monetinea en el -
pago del salario, esta suspensifn es sin perjuicio de la respon-
sabilidad final que corresponda al patrono, si por sus actos es-

el causante de la huslga. No se concibe que el constituyente ha-~
' ya concedido al trabajador el derecho de huelga y que su Qjcrci?‘
cio tuviera que traducirse en la pérdida de sus salarios. Tanto-

ol patrono como el trabajador deben gosar de amplias garantfas -
' para no ser vfcttlna de movimientos tendenciosos, que no tuvie~=
ron por objeto el equilibrio de los factores de la peoduccibn, -
de ahi que no pusde obligarse al patrono a pagar en tddo MOVi-~-
miento huolqu!itico. los salarios cafdos, sin atender a la natu-
ralesa y fines de ese movimiento. AGn es de concebires que no -~
basta que los propésitos de los huelguistas queden comprendidos-
dentro de los limites de la ley, para reputar lfcita una huelga-
Yy para que el patrono esté obligado a satisfacer los salarios --
cafdos, si determinadas circunetancias hacen inadmisibles las pe
ticiones de los obreros; pero es evidente que si el patrono pro-
voca la huelga, debe sufrir las consecusncias y que oi el movi--
aiento huelgufsta se resuslve en favor de los obrecos, estos tie
nen derecho, no sflo a obtener las ventajas reclamadas, sino a -
no resentir los perjuicios econfmicos por falta de percepcifén de

salarios durante la huelga®”. United Sugar Company, S.A., 10 de -
diciembre de 1930,

Del criterio sustentado tanto por la Junta Pederal de -

Conciliacién y Arbitraje, asf como por la H. Suprema Corte de --

Justicia de la Hacifn, queda perfectamente establecido el concep



-173-

to de imputabilidad de los motivos de’ la huelga al patrfa en los
téminos sxpuestos con anterioridad, consistente en la culpabili
dad del patzfn o empresario para cumplir cabalmente con las obli
gaciones que le impone la Ley Pederal del Trabajo y cuyo incum--
pliniento trae como consscuencia el impedimento para que la mayo

ria obrera siga prestando sus servicios, dfndose origen a la swe
pensifén de labores.

También del criterio anterior, se plantean cuatro cuss~
tiones que es necesario determinar, porque son el punto de parti
da de este estudio, ya que son la base para establecer um proce-

dimiento expedito, traténdose de la imputabilidad de la huelgs -
al patrfn, estos son:

a) .- Sometimiento de los trabijadoul a la jurisdioccibn
y campetencia de los Tribunales dél Trabajo, para resolver en &e
finitiva el conflicto de huelga;

b) .~ O plantear el conflicto con arreglo a los procedi-
mientos ordinarios de la jurisdicciln del trabajo, porque la -~

esencia jurfdica del conflicto colectivo ast lo requiera;

c) .- O plantear el conflicto de orden econfmico, cuando
el conflicto colectivo se refiera a esa materia, de conformidad-

con las pretensiones contenidas en el pliego petitorio que 418 -
origen al conflicto de huelga; y
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d).- La imputabilidad de la huslga al patrén al estu---~

diar el fondo de la huslga, trae como consecusncia su termina---
cién.

Estas cuatro cuestiones son el meollo del problema rela
tivo a la imputabilidad de la huelga al patrén y el criterio a -
seguir en el presente tema se sustentard precisamente en las mis
mas, por lo que es necesario adecuarlas a un procedimiento efi--
caz y expedito de acuerdo con nuestra legislaciéa laboral, ten--
diente a resolver con rapidez los conflictos de huelga; conse~=--
cuentemente, @8 nuestra aspiracifn sentar las bases que estable:z
can un medio 1idéneo, para que los conflictos huslguisticos alcan
cen el f£in que presiguen como un derecho de autodefensa de la -~

clase obrera, para conseguir un justo equilibrio entre los facto
res de la produccién.

.

Es necesario seilalar aunque en forma somera, la huelga-~
solidaria qus tanto 1la Ley Federal del Trabajo de 1931, como la-
actual excluyen como motivo de responsabilidad para el patrén; -
sin embargo este motivo de huslga plenamente reconocidepor la --
legislacifn laboral y que consiste en apoyar una huelga que ten-

ga por objeto alguno de los demfis objetivos de la misma, tiene -
vigencia.

Las comisiones especiales que dictaminaron ante el con~

greso sobre la reglamentacién del art!cuio 123 de la Constitu~---

cifn Federal de la Repfblica, se refirieron a la huelga por soli
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daridad en los siguientes términos:

“Exaninando esta disposicifn ea relacifa con las demils-~
legislaciones de los Estados y algunos proyectos de c8digos pre-
sentados anteriormente, encontramos que difiere de ellos en que-
suprime la huslga denominada "por solidaridad”, y nosotros consi
deramos que esta causa para declarar uaa huelga no debs serles -
negads a los obgeros; primero porque el Bstado mismo debe inte--
resarse por procurar famentar los lasos de armonia y solidaridad
entre los trabajadores, de -uion de hacerles camprender que sus
problemas son comunes y que todos ellos deben unirse para la me-
jor defensa de sus interesss, y segundo, porque el puto de vie-
" ta del trabajador es también altamente beneficioso el reconoci--
miento de este derecho, pussto que si la huelga constituye el re
Curso extremo & que acuden los obreros para que 88 les haga jus~
ticia, el auxtlio de sus demis compafieros tienen forszosamente --
que venir a apurar la solucifn del conflicto plmudo, toda ves
que, habiendo més elementos interesados en la ripida solucibn de
un problema, mfis brevemente tendrf que resclverse @ste, y, por -~

consiguiente con menos perjuicios para una y otra de las partes-
afectadas”.

Las mismas comisiones dictaminadoras, estimaron de jus-
ticia hacer la salvedad de que en las huelgas por solidaridad, -
el patrfn no puede ser condenado a pagar salarios cafdos durante
la suspensifn de labores, disposicifn que estd contenida en la -~

actual Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 470 In fine que -



- 176 -

dice: "En ningGn caso serd condenado el patrfn al pago de los sa
larios de los trabajadores que hubiesen declarado una huelga en-
los términos del artfculo 450 fraccién VI"; sin embargo, dentro-
de la realidad por el sentido revolucionario de estas huelgas, -
en que se plantean también reivindicaciones propias de los traba
jadores que emplazan el movimiento por simpatfa, es muy posible-
que se obtenga también el pago de los salarios cafdos, aunque --
en principio debe imperar el espiritu de la Ley en esta clase de

huelgas y absolver de toda culpa y responsabilidad al patrSn.

2.- EJERCICIO DL LA ACCION COLECTIVA TEWDIRMTE A DECLA~-
RAR IMPUTABLE UNA HUELGA AL PATRON.~ PROCEDIMIENTO.~ Como ha qus
dado establecido en el punto precedente, €8s nhecesario establecer
una férmula efic8z, capfz de resolver rfpidamente y acorde con -
un procedimiento expedito el problema de los conflictos en caso-

de huelga, mediante la imputabilidad de la huelga al patrén.

Por lo tanto, es indispensable sentar las bases para el
ejercicio de la acciSin colectiva tendiente a declarar imputable-
los motivos de la huelga al patrén, porqus la ley de la materia-
es omisa en este sentido y fGnicamente seilala ¢l procedimiento a-
sequir, mis no establece cual es el adecuado, ni las consecuen~-

cias jurfdicas que pueda producir un procedimiento de esta natu-

raleza.

Ya se dijo que de acuerdo con el criterio sustentado -~

tanto por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, como por



-177 -

la Supresaa Corte de Justicia de la isacién, en relacién a la impu
tabilidad de los motivos de la huslga al patrln, se presentan m«
cuatro cuestiones que serfin el punto de partida para el presente
estudio, pexe se repite, hay que plantear una £6rmula mfis eficaz
para resolver el problema de los conflictos en caso de huslga, ~

por lo tanto, es precise analisar en detalle esas cusstioaes.

La primera cs el del sometiniento de los trabajadores a
la jurisdiccifn y campetencia de los Tribumales del Trabajo, pe-
ra resolver en definitiva loe conflictos ea caso de huslga.

Cata primera cuestiln tras como consecusacia el estudio
del arbitraje en materia de huelga, 01 cual ha dado lugar a una~
diversidad de opiniones y que nos lleva a establecer uma pruden-

te situacién real de este problema dentro de nuestra legislacifms
laboral,

En primer lugar el arbitraje en nateria de huslga, plan
tea el problema del arbitraje obligatorio ea materia ds trabajo,

ya que asf lo establecen las fraccionss XX y XXI del articulo -~
123 Constitucional, que dicen:

Fraccifn XX.~ "Las diferencias 3 los conflictos entre -~
el capital y el trabajo, se sujetarfn a 1a decisifa de una Junta
de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nGmero de repre-

sentantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobferno:
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Praccifn XXI.- "Si el patrono se negare a someter sus -
diferencias al arbitraje o a aceptar ¢l laudo pronunciado por la
Junta, se darf por terminado el contrato de trabajo y quedarl --
obligado a indemniszar sl obrero con el importe de tres meses de-
salario, ademis de la responsabilidad que le resulte del contug
to. Beta disposiciSn no serd aplicable en los casos de las accio
nes consignadas en la fraccifn siguiente. Si la negativa fuere -

de los trabajadores se dar8 por terminado el contrato de traba--
jo*.

En segundo lugar, el mismo precepto constitucional en -~

sus fracciones XAVII y XVIII estadblecen @l derecho de huelga, ya- .
que sefialan:

Praccifn XVii.- "Las leyes reconocerfin camo un derecho-

de los obreros y de los patronos las huelgas y los paroe”.

Praccifn XVIII.- "Las huslgas serfn lfcitas cuando ten-
gan por objeto conseguir el equilibric entre los diversos facto-
res de la produccifn, armonizando los derechos del trabajo con -
los del capital. En los servicios pdblicos serf obligatorio para
los trabajadores dar nvioo, con dies dfas de anticipacibn, a la-
Junta de Conciliacibn y Arbitraje de ls fecha sefialada para la -
suspensifn del trabajo. Las huslgas serfn consideradas como ilf-
citas Gnicamente cuando la mayorfa de los huslguistas ejercieran
actos violentos contra las perscnas o las propiedades o, en caso

de guerra cuando, agquellos pertenescan a los establecimientos y-
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sarvicios que dependen del Gobierno®.

Y en tercer lugar la fraccifn IV del artficulo 469 de la
lay Pederal del Trabajo dice:

Art. 469.- "La huelga terminard:

Pracc. 1V.~ Por laudo de la Junta de Conciliacibn y Ar-

bitraje si los trabajadores huslguistas somsten el conflicte a -
- d“‘.ian.. ..

De 10 anterior, por una parte se establece en genesxal -
el arbitraje obligatorio en materia de trabajo, paro reconocien~
do al propio tiempo el derecho de huelgas a los trabajadores; am~
te esta situacifn, surge la interrogacifn de que huelga y asbi~-
traje son términos antibViticos, ya que si existe la obligacibm -
de trabajadores y patronos de someter todos sus comflictos al -~
arbitraje, entonces sale sobrando el derecho de huelga o bien, -
este derecho se ve muy reducido y constrefiido, supuesto qus sele
podrf ejercitar mientras no se de solucifn al conflicto con el -~
arbitraje de la asutoridad de trabajo correspondiente, ya que el-
reconocimiento constitucional de la huelga como un derecho de --

las mayorfas obreras debe excluir la posibilidad de un arbitraje
obligatorio.

Para llegar a una corClusifn al respecto, es necesario~

plantear los casos que pueden presentarse por cuanto hace a la--
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huslgs y arbitraje y que los estudiosoe de la materia han encua-
drado de la siguiente manera: ‘

a).- Arbitraje obligatorio para trabajadores y patronos.
b) .- Arbitraje potestativo para trabajadores y patronos.

¢) .~ Arbitraje potestativo paca trabajadores y obligato
£108 para patrones.

Pozr cuanto haoce al arbitraje obligatorio, tanto para ~--
trabajadores oamo patrones.

La Suprema Corte de Justicia de la Macifn en las siguien
tes ejecutorias sostuvos

*...Las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje no son tribu
iulu especiales: I. porque la Constitucifn expresamsnte las ha-
establecido en su artfculo 123 fraccifn XX. Por tal concepto no-

puede afirmarse que dichas Juntas obran camo tribunales especia-
les al dictar sus sentencias porque @stas no pugnan con lo dis~-
puesto por el Articulo 123 Constitucional, desde el maomento en -
que el legislador Constituyente las estableci en el mismo cuer-
po de leyes, fijando los lineamientos qemrilu de acuerdo con -
los cuales deben funcionar, tocando a los Estados reglamentar de
una manera mfis amplia y precisa de qué casos deberfn ocenocer sin
estorbar las atribuciones de los otros Tribunales gque funcionen-
en cada entidad, y es 16gico suponer gue el Constituyente no fud

inconsecuente al establecer disposiciones contradictorias en el-
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miemo cuerpo de leyes, toda ves que existe un principio de herms
nfutica que dice: "en el caso de que ea un miamo COdigo existan-
disposiciones aparentamante contradictorias, debexis interpretar
se de manera que ambas surtan sus efectos, porgus no es posible-
¢ que ci legislador se coatradiga en la maiema ley..." Resolucidn -
directs el 1! de febreso de 1924 en el juicio @s gazantfas iates

tado por la Corona coantra actos de la Junta Ceatral de Concilia-
ci6a del Estado 4e Veracrus.

Criterio qus fue ratificado por la misma Cocte de Justi

cia de la Nacifa en el anparo intentado por Dario Ortiz Borbolla
| Y que establece: "...R0 68 potestativo para los patromes y trabs
jadores someterse a la decisifén de las Juntas de Conciliaciba, -
tiensn obligacifén de hacerlo..."*

Otro criterio de la Corte dice: "...La constitucila es-
tablecif el arbitraje obligatorio, conformindose ests tesis poc-
la concesifn que contiens la fraccifn XXI del articulo 123 de la
Constitucifn y que estriba en que se dard por conclufdo el con--
trato de trabajo si el capitalista o el obrero s ntqah a some-
ter sus diferencias o a aceptar el laudo pronunciado por la Jum~
ta, aparte de que el patrén debe indemnizar, ademis, al obrero -
con el importe de tres meses de salarios...". Ejecutoria de 23 -

de septiembre de 1924, Compaiifa Limitada de Lus Bléctrica y Trac
cién de Veracruz.
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Respecto a estas ejecutorias, incuestionablemente que -
se trata de un viejo criterio sustentado por la Corte, pero que-
@8 necesario tomar en cuenta, para que en un 8rden comparativo,-

determinar cual es el que resulta procedente para los fines de -
este estudio. '

En relacifn al nrbt&ajo potestativo tanto para trabaja
dores como para patrones, la Junta Pederal de Conciliacifn y Ar-
bitraje, mediante la resolucibn dictada el dfa 18 de enerc de -~
1934 en la huelga llevada a cabo en la Compafifea Mexicana de Pe--
txbleoc el Aguila, S.A., .ootuvb lo siguiente:

®...01 arbitraje ds los Tribunales de Trabajo no es -~
obligatorio en los casos de huelga, de acuerdo con las prevencio
nes del Artfculo 123 constitucional, puesto que la fraccibn XVII
del propio articulo reconoce a los trabajadores el derecho de --
huelga (que) es irreductiblemente antitético del arbitraje, pues
to que constituye un medio para conseguir la armoniszacifn de los
derechos del capital y el trabajo, poniendo en accién las fuer--
sas sconfmicas de una y otra parte, con las consiguiente conse--
cuencias para la economia general y con la tendencia de que a la
postre resulte beneficiada por el tutablcinlonto sobre nuevas-
bases firmes, el equilibrio roto con motivo del confiicto. Por -
otro lado, ser€a antijuridico hacer soportar a la colectividad -
tan graves consecuencias. si al mismo tiempo existiera un medio-
legal obligatorio, como el arbitraje, para resolver el conflicto

estableciendo el derecho de cada parte; ...ademfs... las Juntas-
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de Conciliacién y Arbitraje sflo pueden resolver, en el fondo --
loe conflictos que culminan en movimtiento de huelga cuando las -
pactes en @llos interesadas, acepten eupresamente somstesee 8l -
arbitraje de tales Tribunales,como se desprends del temto rela--

cionado de las diversas fracciones del articulo 173 de la ley Pe
dexal del Trabajo...®

(2) Por su parte la opinidn del Lic. Narciso Bassols ci
tado por el Dxr. Mario de la Cueva, @8 on el sentido de que:

®...81 la interpretacifn de las leyes hay gque hacecla sin prima-
que deforme la realidad; honradamente leyendo las palabras y en-
tendifndolas camo cualquiers persona sensata podris hacerlo: ein
ser jurista ha de comensar y a ser oinlhnnu. manamente, una
persona culta, pero sin secretos profesionales gque permitan pars
satisfacer incomprensibles exigencias llamar blaanco a 1o negro y
calificar todavia de ignorante; si ha de ser asf ah{ estd como -
argumento incontrovertible la fraccifn XXI que ests gritando, --
que el patrono y el obrero pusden no someteree a los fallos. Y -
no cabe decir que podrén elbs someterss, pero Que pos su parte -
el Bstado puede ejecutar el fallo, al@n sin tal sometimiento; una
imtsligencia asf de los textos es casi risible y para damostrar-
1o, bastarfa poner ¢l problema ante cien personas ocuerdas, no --
con perjuicio, y es indudable que todas sin tardansa, opinarfan-
en idéntica forma. Y agreguesse a todo lo anterior el detalle ya-
apuntado de que la Comisifn de Constitucifn de Querftaro, sflo -
"para mayor claridad® suprimi8 de la fraccifn XXI el requisito ~

del compromiso escrito previo, que el precepto preve#; luego el-
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propbsito de la ley fue que sin ese scuetimiento formal, el arbi
traje ni fuese forgoso siquierss y considrese an, que la misma
Comisién agregl la dltima parte de la misma fraccifn XXI que f£1-
ja las consecusncias del no sometimiento del obrero, diciendo --

con toda claridad que bien pudiera ser que a fste, como al patro
no, NO le conviniera aceptar el laudo...".

Pinalmente otra tesis de la Suprema Corte de Justicia -
de la ilacifn gue sostuvo el arbitraje potestative y compcende al
per{odo de 1917 y ailo de 1924, es la siguiente:

"...La palabra abritraje empleada por la constitucibn -
para designar las funciones de las Juntas de Conciliacién, da lu
gar a dudas de gran importancia. lio se trata del arbitraje priva
do para resolver las controversias privadas o individuales, sinc
de una institucibn oficial ‘que tiene dos objetos, primero, pre-
venir los conflictos colectivos entre el capital y el trabajo y-
segundo ptouqut a las partes en conflicto, bases para qus esos
" conflictos pueden ser resusltos." "Las Juntas de Conciliacién no
fueron instituidas para aplicar la Ley en cada caso concreto y -
obligar al condenado a someterse a sus disposiciones, ni tienen-
facultad de aplicar la Ley para dirimir conflictos de derecho ni
para obligar a las partes a someterse a sus determinaciones. Por

lo tanto, carecen de imperio y no son un tribunal.

De lo anterior se desprende, que tanto la Junta Federal

de Conciliacién y Arbitraje, como la Suprema Corte de Justicia -
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de la Nacifn, sostuvieron en una @poca el criterio del arbitras-
je potestativo tanto para los obreros, camo para los patromes &

sameter el conflicto a la decisifa de las Mtoridades del Trabe-
jo.

Pinalmente el arbitraje potestativo para los trabajado-
res y obligatorio paza patrones, o.oubloe- que una ves estallada
1a huelgs son los trabajadores los Gatcos gque peusden solicitar -~
ds las Mtoridades del Trabajo para que comoscan del coaflicto -
de huslgs y estudio el foado de la migma, cOn ¢l comsscusate az-
bitraje obligatorio pars los patromes.

Al respecto el maestro Trusba Urbina sedala lo siguien-
te: ®...La Ley y la jurisprudencia excluyen la competencia de --
‘los tribunasles del trabajo, para rescolver los comflictos ds hesl
§a; & RO ser que los trabajadores oe sometan & ou jurisdicecifa y
campetencia...” "...Ea comclusifa; la competeacia de las Juntas
de Conciliaciln y de Conciliacifén y Arbitraje, es insluctable ps
ra comocer y decidir las controversias entre el capital y el try
bajo salvo los oonflictos de huslga que puedesa ser resusltos por
drbitros privados O por las mismas Juntas siempre que los traba-
jadores se sametan a su jurisdiccifn y compestescia...®

Por su parte el Lic. Nicolés Pisarro Sufires, sefiala al-
respectos (3) ®...Por dltimo, el gobiernc mismo ha sostonido em-
nfs de una ocasifén que las huslgas no pueden ser arbitradas en -

el fondo si no existe la expresa conformidad de los huelguistas®
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(4) "... Con toda claridad y firmeza, el Gobierno sostiene la in
terpretacién constitucional en el sentido de que las huelgas no-
pusden ser arbitradas cuando los trabajadores no crean que tal -
arbitraje convenga a sus intereses...” (S) "...lLa fraccibn XXI -
del artfculo 123 Constitucional en su dltima parte, preveé que -
si son los trabajadores quienes se niegan a sameterse al arbitra
je © a aceptar ¢l laudo de la Junta, se darén por terminados --
~los contratos de trabajo. Este precepto, no reproducido ni regla
‘ntulo por la lay de Trabajo, es aplicable cuando los trabajado
zes, on una huslga, se niegan a someterse al arbitraje. Por lo -
que ya hemos dicho en claro quﬁ tal precepto no se aplica en es-
tos casos, pues equivaldrfa a la implantacién del repetido arbi-
traje obligatorio. En efecto, la sancifn de dar por terminados -
los contratos de trabajo harfa que los trabajadores, para no su-
frirla, se sometieran en todos los casos al arbitraje. Y si la -
Constitucifn contiene los dos preceptos, el de la huelga como un
derecho sin mis limitaciones que las que ella misna establece, y
la sancién a los trabajadores para el caso de no samstimiento al
arbitraje es claro que ambas disposiciones deben interpretarse -
en un sentido en que las dos se apliquen; en un caso para cuando
existe huslga, en el otro para cuando los trabajadores no hagan-
usoc de este derecho. Por lo denfis, debe decirse que la disposi~--
ci6n constitucional que comentamos (dltimo plrrafo de la frac---
¢iBn XX1), casi nunca ha tenido aplicacifn en la préctica y es -~

significativo qus la Ley del Trabajo no la haya reproducido ni -
reglamentado, segln ya dijimos...".



-107 -

-

Cabs seiialar a este respecto el critecio que sostuvo la
Junta Pederal de Conciliacifmn y Arbitraje, en el laudo dictado -
por dicha autoridad el dfa 30 de mayo de 1933: °...Los trabejado
res huelguistas estén y estuvieron en su derecho para que, sin -
terminar ¢l estado de huelga, hubiesen solicitado de esta tribu-
nal que arbitrase sobre la procedencia de sus peticiomes y las -
consecusncias legales inherentes a la imputabilidad de aqeellas,-
as{ como la obligacifn de la NMuasteca Petroleum Company, pars --
aceptar y somsterse al arbitraje quc solicitaroa loe trabajedo--
res huelguistas...” (Muelga contra la Buasteca Petroleum Campany)

(6) "Bl Dz. de la Cuava, se inclina en forma categleica
que son los trabajadores los Gnicos que pueden solicitar la in-~-
tervencién de las autoridades del trabajo pers que resuslvan al-
fondo del conflicto en caso de huelga, en efecto este autor selia
la: "...la jurtisprudencia mexicana adaite, uniformemente, que --
los trabajadores pusden ir ante las Juntas oconcomitantemente o -
despuls de declarar una huelgsa...” "...El arbitraje de¢ un ocom---
flicto afectato por una huelga es, puss, Gnicamente posible cuan
4o los trabajadores someten sl noqocio a la decisifn de la Jun--
ta..."” "...Hos interesan dos cuestiones, los efectos que produ--
cen los laudos arbitrales y las consecusncias por su falta ‘&,;;Eé
cumplimiento. I. La primera cuestifn es simple: El artfculo 273~
de la Ley, seg@n ya expresamos, dispone que la huslga termina -~
por el laudo de la persona o tribunal escogido por las partes o~
por el que dicte la Junta de Conciliaci8n y Arbitraje, esto dlti

mo, cuando los trabajadores hayan llevado el negocio a su comoci
nisnto..."
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¥inalmente las dos siguientes ejecutorias del més alto-

Tribunal de la NHacifn, sostienen claramente el criterio del Dr.-
de la Cueva pues dicen:

"Cuando se declara una huelga y el patrSn manifiesta --
que no se samste al arbitraje de la Junta y consecuantemente so-
licita que se proceda en los términcs de la fraccifm XII del ar-
tfculo 123 Comstitucional, la Junta no puede conocer del fondo -
dsl conflicto, debiendo limitarse a declarar rotos los contratos
de trabajo y a condenar al patrono al pago de las responsabilida
des” Toca 34803/30/3a.- Sindicato Nacional de Redactores de la ~--
Prensa. 2 de diciembre de 1935.

Otra ejecutoria dice: “...Atento a lo dispuesto por la-
fraccifn XVII del artfculo 123 de la Constitucila Pederal, la --
huelga es un derecho reconocido a los qbreros por la Corte Punda
mental de la Repdblica. En esas condiciones, es evidente que los
trabajadores pueden ejercer ese derecho en {om amplia, y sin ~
afs limitaciones que las impuestas por la lLey, sin que estén ---
obligados a someter la huslga al arbitraje de los Tribunales del
Trabajo porque esto inplicarfa una restriccién a ese derecho que
no estd contenido en el artfculo 123 de la Constitucién Pederal-

ni en su. Ley Reglamentaria...” Amp. 5851/35/1a. Promovido por -
Rafael Trejo y fallado el 11 de marzo de 1936.

De las tres posturas planteadas en relacifn al arbitra-

je en materia de huelga, es de considerarse lo siguiente: efecti
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vamente en materia de trabajo, tanto el articulo 123 constitucio
nal, como su Ley Reglamentaria establece el arbitraje obligato--
rio, pero tratindose de huelga dsbe concluirse gque ee potestati-
vO para los trabajadores el de solicitar la intervencifn de las-
Autoridades del Trabajo, sin que exista esta facultad potestati-
va para los patrones, que enh todo caso serf obligatoria psra que
resuelvan el fondo del conflicto en caso de huelga ys que si se~
adopta otra posturs se harfa nugatorio el derecho de huelga y co
|0 oonsecuencis no debe aplicarse en esta classe de conflictos lo
dispuesto en la fraccifn XXI del articulo 123 Coastitucional, --
debido & que la aisma Constituci@n concede el derecho de huelga-
a los trabajadores ein limitacionss, como un medio de sutodefen-
sa de sus intereses comunes y a efecto de que pusdan ejercer pre
8i6n para que el patrSn cumpla con las cbligacionss que le impo-
ne la Lay y si las Autoridades del Trabajo llegado el momento in
tervinieran cbligatoriamente para comooer el fondo del coaflicto
en caso de huelga, acabarfan con este medio de autodefensa y ya-

no existirfa ninguna presifa, por ende, la huelga dejarfa de ser

un derecho sin ninguna rasén de existir.

El siguiente paso una ves sametido al arbitraje de las-
Autoridades del Trabajo, es el de establecer el procedimiento a-
seguir tendiente a dar fin al conflicto en caso de huelga, es --
decir, dilucidar que es la imputabilidad de los motivos de la -~
huelga al patrfn, o sea, que 5o le va a pedir a las Autoridades~
del Trabajo y de que manera se le va a pedir, este procedimiento

comprende a las dos siguientes cuestiones planteadas en el punto
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precedente en los incisos b) y ¢), o sean: b). Plantear el con-~-
flicto con arreglo a los procedimientos ordinarios de la juris-
diccién del trabajo, porque la esencia juridica del conflicto co
lectivo asl 1o requiera y ¢).~ Plantear el conflicto de orden -~
econfmico, cuando el conflicto colectivo se refiera a esa -“..-;
ria, de conformidad con las pretensiones contenidas en el pliego
petitorio que 416 origen al conflicto de huelga.

Bl artfculo 470 de la Ley Pederal del Trabsjo vtgonu'-
sefiala los dos procedimientos referidos, pues en efecto dicho -~
precepto legal establece: "Si el conflicto motivo de la huelga -
80 somete por los trabajadores a la decisifn de la Juata, se se-
guirf el proocedimiento ordinario o el procedimiento para conflic
tos colectivos de naturalezs econfmica, segin el caso..." Pero -
como esta disposicién no establece cual es el procedimiento ade~
cuado, da lugar a muchas especulaciones que es necesario determi

nar, en forma clara y terminante, ya que existen criterios dife-
rentes al respecto.

En efecto, un criterio sostenido por la Junta Pederal ~
de Conciliacién y Arbitraje dice que una ve: que el titular del-
derecho de huslga se somste al arbitraje de la Autoridad del Tra
bajo para solicitar que se declare imputable los motivos de la -
huelga al patrfn, el procedimiento adecuado es el de los conflic

tos econBnmicos, en efecto, esta autoridad en una de sus resolu--

ciones sostuvo:
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~colectivo y .econfmica, la tnntuctéh que al aismo debi8 darsele
segln se le 416, fué la ordsnada en el capftulo VII del) tftulo -
I1X de la Ley citada, por asi ordenarlo expresamente @sta. Ademis
originindose este conflicto en el huslgufstico planteado por los
trabajadores y que estalll el 28 de mayo de 1972, cuya resolu---
ci6n en el fondo fué planteads ea loe térmimce anteriores, de --
acuerdo com los precedentes ya seatados por esta Junta (huelga -
del Sindicato de Trabajadores Minsroe, Mstaléxgicos y Siailaree-
de la Repdbiica Mexicana, contrs 1a Compaifa Ninera Aserco, S.A.
Planta ‘Mtll.l. Unidad San Luis; huelga del Simdicato dltimamen-
te citada, contra la Compafifa Minera de Pramomtorio, $.A., husi-
ga del Sindicato de Trabajadores htrolom de la Huasteca Petro
leum Co., en Mata Redonda, contra la Muasteca Petroleoum Co, 8.A.
on este Gltimo caso, confirmada por la H. Suprems Corte de Justyg
cia de la Nacifa). Bl criterio del afis alto Tribunal de la Na-~--
cién al respecto, €8 el siguients. "...El procedimiento a sequir
para conocer y resolver de un conflicto huelguistico, es y debe~-
ser precisamente ¢l seialado para los de orden oconﬁtco, aun -~
cuando, como en ol caso de la huslga de Mata Radonda, las causas
que originaron el conflicto de huelga no hayan sido precisamente
econfmicas, teniéndose en consideracién que el legislador preten
dié, al seflalar el procedimiento indicado, que conflictos de la-
naturaleza del presente, dado su carfcter colectivo, su enorme -
trascendencia nacional y las caracterfsticas especiales que tie-
nen, recibieran una solucifn répida, y fundada precisamente en -

el conociniento exacto de las condiciones econfmicas de la empre
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sa O industria afectada, sélo posible mediante la intervencibn -
pericial oficial, necesaria para el efecto de no colocar a empre
sa o industris alguna, a los trabajadores de ellas, en condicio-
nes de inferioridad econfmica injusta, que hicieran pensar exclu
sivanente sobre uno de los factores de la producciln, las cargas

de la lduni;..' Mevista Hexicana del Trabajo. Tomo I, nGmero 6.~

Por otro lado el mis alto Tribunal de la ilacifa, sostu-
vo un criterio contrario en la siguiente ejecutoria: °‘'‘'. La Gni
ca solucifn posible a las dificultades que dieron causa a la ~--
huslga, de no haberse adoptado por alguno de los otros medios ~--
que para la terninacifn de ella de la Ley General del Trabajo en
ou articulo 273, es resolver si las causas son 0 no imputables -
al patrén, y para lograr esa finalidad se impone un procedimiento
contradictorio idéntico al que es preciso pars resolver todo con
flicto de los que pudieran llamarse ordinarios, suscitados entre
obreros y patrones v en el cual tengan @stos la oportunidad de -
defensa para sus respectivos intereses, que consagra la Constity
cién Pederal en su artfculo 14 y la Ley respectiva, entre otros-

en sus artfculos del 511 al 555..." Amp. 0360/43 Manuel M. Conde
S.A..- 8 de nayo de 1944. |

Por su parte los tratadistas de la materia seiialan al -
respecto:
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(7) ®"El Lic. Nicol#s Pizarro Sufres dice: "...Sametidas
ambas partes al arbitraje de la Junta correspondiente, esta auto
ridad deberd dar fin al conflicto despulis de cierto procedimien-
to. En qué debe consistir este procedimiento?. En ocasiones se -~
ha dudado si se trata del procedimiento §eneu1 que fija el capf
tulo IV del TL{tulc Catorce de la Ley Pederal dsl Trabajo, relati-
vo a los procedimientos ante las Juntas Centrales y Pederales de
Conciliacién y Arbitraje, o si tal procedimiento es el fijado -
en el capitulo VII del aimmo tftulo que se refieze a los coaflic
tos de carfcter econfmico. Actualmente ya no existe ninguma duda
de que, supuesto que en las huelgas se trata por lo general de~--

cusstiones de carfcter econfnico, e9 el dltimo procedimiento ci-
tado el aplicable...”

Como se desprende de 1o anterior, no ha existido una --
opinién uniforms tanto por las Mtoridades del Trabajo y Supresa
Corte de Justicia de la Macifn, camo de los tratadistas de la ma
teria para determinar el procediniento a seguir tratindoss de la
imputabilidad de los motivos de la huelga al patrén.

La Ley establece dos procedimientos: el ordinario, ins-
titufdo para conflictos de carficter jurfdico, que como regla ge
neral siempre se sigue y el procedimiento de orden econfmico, -~
instituido como su nombre lo indica para conflictos econfmicos y

que se sigue en casos de excepcifn.
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Traténdose de la imputabilidad de los motivos de la -~~
huelga al patrén, estos dos procedimientos estén perfectamente -
seifialados en la Ley Pederal del Trabajo en su artfculo 470 ys ci
tado, pero este precepto legal Gnicamente en forma enunciativa -
seflala estos dos procedimientos, por 10 que s preciso determi--
" nar cual es el adecuado a seguir por las Autoridades del Trabajo
Y Para esto es necesario estudiar ei 1la huelga tiene un fondo ju
:!diéo. que indudablemente seguir§ un procedimiento ordinario o~
s1i la huelga tiene un fondo econfmico, entomces se segeird el --
procedimiento de orden econfmico.

De acuerdo con el artfculo 430 de la Ley Pederal del --
Trabajo, lahuelga deberf tener por objeto: fracciém 1.~ “Conse--
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produccifn,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital...”

Esta fraccifn estd reglanentando la fraccifa XVIII del-
articulo 123 constitucional, que dice: "...Las huelgas serin 1f-
citas cuando tengan por objeto conseguir factores de u'prod -
c16n, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.”

Esta fraccifn estd reglamentando la fraccifn XVIII del-
artfculo 123 constitucional, que dice: ®... Las huelgas serén 1f
citas cuando tengan por objeto conseqguir el equilibrio entre los

diversos factores de la produccifn, armonizando los derechos del

trabajo con los del capital..."”
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Para saber si la huelga estf apoyada en los preceptos -
invocados y se trata de obtener un equilibrio entre los factores
de la produccifn, es necesario invocar mt. el.criterio --

sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Macibn y que -
dice al respecto: s

*...Dada la naturslesa dol‘ derecho del trabajo, es evi- ‘
dente que no solo contractualmente pueden fijarse oondictlonn -
als favorables para los tnhquono. oino que t-bun existe la
obligaciln por parte de 1oo patroaos 4e aceptar el msjoramiento-
reclamado por los obreros, hasta donde las condiciones de las --
industriss 1o persitan, 1o que quiere decir que los trabsjadores
si tiensn derecho a que se mejoren en su provecho las comdicio--
nes de prestacifin del ssrvicio y que cuando la situacifn de una-
industria o de empresa lo permita, la demanda de los trabajado--
res debe tenerse por justificada y que, li. el patrén se niege a-
otorgar ese mejoramiento, las autoridades del trabajo, al serle-
sometido para su resolucifn el conflicto, no solo pueden, sino -
deben, analiszando la situaciSn del sexvicio. Tem es a8f quwe la -
fraccidn XVIII del artfculo 123 Conetitucional previens 6l equi~
librio entre los derechos del trabajo con los del capital, equi-
1librio que no es otro que la existencia de las mejores condicio-
nes posibles de trabajo, hasta donde el estado econfmico de las-
negociaciones lo permite, y el derecho ds los trabajadores con--
sisten, precisamente, en que a todo estado econfmico bondtible -
debe corresponder, 19ua1.§nto, un mejoramiento en las condicio--

nes de trabajo.- Ejecutoria de 20 de septiembre de 1935, Unifn -~
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Sindical de Peluquerocs...”

De 1la lectura de la resolucifn anterior, queda perfecta

-ntf encuadrado el desequilibrio entre los factores de la pro--
dueq'tea que sefiala tanto la fraccifn XVIII del articulo 123 --='
~oomstitucional, camo la fraccibén I del artfculo 450 de la lLey Fe
dezal del Trabajo y cuando se presenta esa hipftesis, la huelga-
tiens un fondo sminentenents econdmico, ya que la misma tiene por

objeto obtener el oiu?locutonto de nuevas condicionss de trabs
’o.

Por cuanto hace & la firms de contrato colectivo de tra
bajo, seiialado en el citado articulo 450 de la Ley PFederal del -
Trabajo, la huelga resulta procedente en todo tiempo,a condicién
de que no exista celebrado un contrato colectivo de trabajo con-
vigencia al tiempo de plantearse la huelgs.

La huelga por firma de contrato colectivo de trabajo, -
viene a ser la huslga tipica, ya que por la misma, se pretende -
obtener el establecimiento de condiciones de trabajo que manten-

gan un verdadero equilibrio sntre los factores de la produccién.

Es indudable que el estudio del fondo de la huelga moti
vada por la celebracifn de un contrato colectivo de trabajo, tam
bi&n tiene un fondo econfmico, ya que como ha quedsdo dicho tie-

ne por objeto establscer condiciones de trabajo.
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La huelga por revisién de contrato colectivo de trabsjo,
que también se encuentra consagrada en el artficulo 450 de la lLey
que se tiens invocado, es otro de los objetivos que la mayorfa -

obrera puede hacer valer para exigir dicha revisifn o em su caso
iree al moviniento de huelga.

De acuerdo con los artfculos 397 y 399 de la ley Pede--
ral del Trabajo, io- contratos colectivos de trabajo, son revisa
bles cada dos afios y como consecusncia de la revisifn, s deben-

aloansar nusvas y mejores condiciones de trabajqo mediants ls mo
'~ dificecién del clausulado respectivo.

EZs prudente sefialar el criterio sostenido por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacifn, que dice en relacifn a este -
punto que se viene tratando:

®...La fraccifn citada (III del artfculo 260 establece
que la huelga deberf tener por objetc exigir la revieién, en su-
caso, del contrato colectivo, al terminar el perfodo de su vigen
cia en los términos y casos que la ley establece, debiendo enten
dexrse, dado que la huelga es un medio concedido por la Conetitu-
cién a los trabajadores para resolver los conflictos que surjan-
con sus patrones, que la repetida fraccién autoriza a los traba-
jadores para ir a la huelga a efecto de conseguir, no sflo la -~
conformidad del patrono conque se revise el contrato sino la re-
visifn misma, esto es, la nodificacién de las clfusulas sobre -~

las cuales no se hubiera llegado a un arreglo, pues de aceptarse
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ique la fih:iidad de ighhelqa se satisface con la declaracibn pa-

tronal de estar conforme con que se revise glcontrato, se la hs-
ria nugatoria, impidiéndose alcaniar un.rcsultndo préctico. Esta
blecido que los trabajadores pueden ir a la huelga para exigir-
la revisifn del contrato y lograr por ese canino la substitucién
de las clfusulas, es indudable que dicha revisifn no ee realiza-
cuando no existe un acuerdo sobre el monto de los salarios, ya -
que la fraccién I del articulo 47 de la Ley Pederal del Trabajo-
previene que en el contrato colectivo se fijar8 el nonto de los-
salarios, por 1o que, faltando 8sta clfusula, no existe el con--
trato colectivo de trabajo, ni puede decirse que haya obtenido -
la revisifn del que se hubiere pactado...” Amparo pramovido por-
The Mazapil Copper Co., latd.- 16 de mayo de 193S.

Consecuentemsnte y po: lo que respecta a la huelga por-
revisifn de contrato colectivo de trabajo, al igual que la que -
tiene por cbjeto la firma de contrato colectivo, también tiene -
un fondo eminentemente icondmlco, toda vez, de que también tiene
por objeto establecer nuevas condiciones de trabajo, en virtud -
de que las establecidas y sujetas a revisifn, deben entenderse -
que después de un lapso de dos afios, ya no son justas ni remune-

rativas en ninguna parte, por el consecuente cambio del costo de
la vida.

La huelga por cumplimiento de contrato colectivo de tra

bajo, también est8 establecida como un objetivo de la huelga y -

consagrada en la fraceifn IV del artfculo 450 del C8digo Laboral
vigente.
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Si dentro de los objetivos seilalados por la Ley para de
clarar la huelga tiene primordial importancia la celebracifn del
contrato colectivo de trabajo, también es importante el derecho-
a declarar un movimiento de huelga que tenga por objeto el cum--
plimiento del aismo, en efecto, el derecho de huslga quedarfa --
incompleto si solo pudiera tener por objeto la firma del contra-
to colectivo, porque de poco servirfa haberse obtenido dicha ce-
lebracifn por medio de la huelga, ya que se prestarfa a ser vio-
lado constantemente en perjuicio de la coaliciSa de trabajadoree
titular del mismo, sin que exista el derecho de exigir su cumpli
miento & través de la huelga; por lo que ambos motivos se cample
mentan mutuaments, pero mieatras 1o primero tiens un fondo eminen
temente jurfdico, ya que tiene por objeto al cumplimiento de las
condiciones de tradajo pre-establecidas con anterioridad, es de-
cir, la discusifn al pedirse el cumplimiento versa sobre ua dexe
cho pre-existents y por lo tanto aunque las disposiciones del --
contrato colectivo viocladss sean de carfcter econlmico, condi---
c16n necesaria para que la huelga pueda alcanzar los fines sefia-
lados en la fraccién XVIII del artfculo 123 comstitucional, la =
huelga por cumplimiento de contrato colectivo de trabajo, es de-
carfcter jurfdico, va que no tiende al establecimiento de condi-
ciones de trabajo, sino que, como ya ha quedado dicho, tiene por
objeto el cumplimiento de las ya establecidas y por lo tanto, el

conflicto es de carfcter jurfdico.
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Finalnente, de acuerdo con la fracoifn V del artioculo -
450 de la Ley PFederal del Trabajo, se establece un nuevo objeti-
vo de huelga, ya que dicho precepto legal establece:

Art. 450.- "La huslga deberd tener por objetos

Praccifn V.- Exigir el cumpliniento de las disposgcio--

nes legales sobre participacién de utilidades...®
P

Bste nuevo objetivo de huslga se justifios; pocq-hu-
ta la fechs, la realidsd ha demostrado plenameste que los trabae
jsdores haa sufrido pars que 8¢ les cubra opoctunamsnte el reper
to de utilidades por parte de las empresas, por 1o que Oom este-
nesvo objeto de huslga, las mayorfas obreras tendra ua mstivo -
nfs pars presionar por medio de la suspensia de lebores msdian~
te ol ejexcicie del derecho de huslga, del cumplimiento de las =
disposiciones respectivas que tienen su origen en la fraccila 1IX
del artfculo 123 ocoastitucional y de la Ley Pederal del Trabajow
en sus artfculos del 117 al 130 y del 37% al 590, que reglamen~-
tan el citado precepto constitucional.

La violacifn de estos preceptos es una causa justifies-
da de huelga, pero al igual que la husiga por cumplimiento de -~
contrato colectivo de trabajo, este nuevo objetivo ds huslga ti@
ne un fondo eminentemente jurfdico, ya que no establece nuesvas -
condiciones de trabajo, eino que tiene por objeto exigiz el cum-

pliniento de disposiciones consagradas tanto en el artfculeo 123~
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constitucional fraccién IX, como en los artfculos que reglamen--

tan esta disposicifn con-utuctqnh en la ley de la materias.

Para el ejercicio de la accifén colectiva tendiente a --
declarar imputable una huelga al patrén, es necesarioc determinar
cual es el procedimiento adecuado para arbitrar el conflicto en-
caso de huelga, segin sea esta por el establecimiento de nusvas-
condiciones de trabaio o para cumplir las va establecidas, de-~-

biéndose tomar muv en cusnta la clasificacifn de loe conflictos-
econfmicos y juxfdicos.

Como ya ha quedado sefialado. La Ley Pederal del Trabajo,
organiz8 dos procedimientos para solucifn de los conflictos de -
trabajo, uno para las controversias jurfdicas y otro para los =-
conflictos econfmicos y en la exposicién de motivos del provecto
de la Secretarfa de Industria se dice acerca de estos dltimos:

®... Los conflictos entre el capital y el trabajo pue--
den revestir una saturaleza néis orave. Puede tratarse. no de ---
obligas ' a una de las partes a gque se someta a una disposicién -
legal © a que acate una regla contractual, sino de que propor---
cione nuevas condiciones de trabajo, alterando los salarios, las
jornadas o los procedimientos establecidos en contratos anterio-

res sancionados solamente por el ulo.‘

Los conflictos colectivos de naturalesza econfmica, no -~

pueden resolverse mediante la aplicacifn de una norma de derecho;
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al Arbitro o el tribunal arbitral tiene que resolverlos teniendo
en cuenta consideraciones de carfcter puraments social y econfmi
co. El Estado ya no se limita a cumplir con su funcifn de admi--
nistrar la jQ.ticta en su forma conmﬁtlttva, sino que interviene
para distribuir nor via de autoridad, lo que & cada uno de los -
participes en la produccién le corresponde, lo que antes quedaba

encamendado a la voluntad de las partes y al juego de las leyes-
econbnicas..."

Habiendo sido la Suprema Corte de Justicia de la liacifn

la encargada de aclarar este problema onllls siguientes ejecuto-
riae: ‘

"Mientras en los con!llcté: de carfcter jurfdico se en-
cuentra ligada la Junta pof el derecho preexistente y por las pe
ticiones de las partes, puesto que las violaciones al orden ju-
ridico solo pueden decidirse por el Estado cuando el interesado-
solicite la proteccién del derecho violado en su perijuicio, en ~-
los conflictos de orden econfmico desempeiia sl Estado una fun---
c16n distinta que no es la de reparacién de una violacifn al or-
den leqal, sino la de creacifn de un estatuto que regule la vida
de la empresa, unidad sconfmica integrada por trabajadores y pa-
tronos..." Amparo directo 2/38/2a. Cfa Mexicana de Petr8leoc El -

Aguila, S.A., y coagraviados. 1? de marzo de 19138.

"...En los conflictos de orden econfmico como su nombre

lo indica, no se discuten cuestiones de carfcter jurfdico, pues-~
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to que en ellos el Estado ejecuta actos que no son propios de la
jurisdiccibn ya que en rigor la Autoridad que resuelve dichos --
conflictos no dice el derecho, sino que Gnicaments interviens pa
ra buscar soluciones en beneficio de la Economia NMacional...® Am
paro directo 3642/40/2a. Gonzalo Escobar. 16 de agosto de 1940.

En resumen, los conflictos econ@micos son 1los qus ee WD
tivan en el intento de creacifn, modificacién, suspensifn, o su-
presifn de las condiciones gensrales de trabajo y los coaflictos

jurfdicos son los que se refieren a la interpretacifm o al cum--~
Pplimiento de los contratos de trabajo.

De 1o anterior se concluye que las huslgas que tienen -~
por objeto el establecimiento del equilibecio entre los factores-
de la produccifn, las que tienen por objeto la celebracifn del -
contrato colectivo de trabajo y las que tienen por acbjeto la re-
visién del mismo, tienden a la creacifn o modificacifn de las --
condiciones generales de trabajo, son conflictos de carfcter eeo
némico y como consecuencia 16gica el procedimiento adecuado para
que las Autoridades del Trabajo resuelvan scbre el fondo de las-

mismas, es el procedimiento para los conflictos de orden econfmi
co.

Por el contrario, la huelga por cumplimiento de contra-
to tiene por objeto el cumplimiento de condiciones de trabajo ~--
pre-establecidas, lo mismo para la huelga que tienes como objeti-

vo el cumpliniento de las disposiciones legales scbre la partici
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! pacifn de utilidades, que tiende Al cabal cumplimiento gobre es~
i tas disposiciones legales, las .Méaxtdadon del Trabajo al estu~~
diar y resolver sobre el fondo dsl conflicto, tendrén que tomace
en cusnta Gnicamente si se ha cumplido 0 no con el contrato CoOn~
lectivo de trabajo o con las disposiciones legales que norman la
participaciOn de utilidades y como consscuencis, tendrf que dect
41z sobre un conflicto eminentemsnte jurf{dico y por ende el pro-

cedimiento adecuado serd el que se sigue para esta clase de con-
flictos.

PROCEDIMIENTO. ~ Para la solucifn de los conflictos cCo~=
lectivos en caso de huelga, de acuerdo con el artfculo 470 de la
Ley Tederal del Trabajo, una ves que las partes se scmwtan al ar
bitraje de la Junta, se seguirf el procedimiento ordtnario dsl-
procedimiento para conflictos de naturalesa econmfca y por su-~
pussto que dicho precepto legal seflala que los procedimtentos -~
en cuestidn, deben ajustarss de acuerdo con lo estipulado en la~
Leay Pederal del Trabajo para dichos procedimientos, consagrados~
los primeros en el Tf{tulo catorce, Capitulo IVy V y los segun~

dos en el Titulo catorce, Capitulo VII,

Para los efectos de eate trabajo, es necesario sefialar-
que siendo los conflictos colectivos en casc de huelga, contro-~
versias gue revisten una gran trascendencia, que incuestionable-~

ante supera al inter@s tndividual de los trabajadores huelguis~
Por lo que es de suma importancia darle una solucién mféig ~~

snta v expedita, evitfndose una prolongacifn indefinida del -~
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conflicto, ya que esto, equivaldrfa a impedir entre otras conse-
cuencias, el comprometer nfs las relaciones normales entre pa---
trén y trabajadores y ademfs de que el conflicto en sf comstite-
ye un factor que trae aparejada una serie de represalias y que -
en la mayoria de los casos se traducen en cierres de empresss o-
factorfas, listas negras O 10 que se llams boletimar a los trabg
jadores huelguistas con otras GRpPressds y ya ea Casos extremoe, -~
el sabotaje o represalias violentas; por 10 que las medidas que-
deben tamarse para el ejercicio de una accila directa dexivada -
del conflicto huelguistico asums mayor -impoctancis w!‘-l}. .-
darle una soluciln pronta y expedita.

Por 1o tanto, debe ser preocupacifn la de buscar méto--
dos adecuados para la solucifn de los conflictos en case de huel
ga y debe tenerse primordialments en cusnta las causas que la ~-
originan, las cuales ya han quedado apuntadas.

Por las anteriores consideraciones, incusstionablemente
que este problema de la solucifn de los conflictos en caso de --
huelga, constituye el aspecto tux;d-onul e importante de ests -
trabajo, por lo que es necesario fijar a través de la imputabili
dad de los motivos de la huslga al patrfn, el procedimiento para
la solucién de la controversia, tendiente a conocer las causas ~
que dieron origen al cqn!licto y tratar de subsanarlas en tiempo

oportuno, ahuyentando en esa forma los perjuicios y recelos que~-
acarrea toda huelga.
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Lo que se pretende seilalar es la institucién de un sis-
tema, 8 través del procedimiento de la imputabilidad de 1los motyi
voe de la huelga al patrfn, para resolver el problema prontamen-
te, conoctnndd las causas oriqinadoras de las desavenencias.

Beto se hace dificultoso por muchos motivos, entre otros,-
el d¢ que las mayorfas cbreras a través de las organisaciones ~--
eindicales, se opondrian al ejercicio de esta acciln directa, --
por los sistemas que podrfan usarse al fijar por ejemplo; la pe-
ritacifn oficial en los conflictos que tengan un fondo econfmi--
€0, por conseguir sus reivindicaciones frente al capital, prefi-
riendo presionar al patrfn, con la suspensifén de labores y lle-~
gar siempre al convenio mediante el com@n acuerdo, rehuyendo to-
do sistema legal que puede tener el cardcter de obligatorio.

Pero claro gue mucho se puede hacer para dar solucién a
estos conflictos, si las partes dh pugna obran de busna f8, cana
. 11zando sus voluntades con miras a lograr el acuerdo comfn; me--
diante el sometimiento a un sistema preventivo destinado a aten-

der y solucionar los motivos que dieron origen al conflicto de -
huelga.

El procedimiento que se propone para 1los fines de este-
trabajo, es en el sentido de que se establezcan un procedimiento
sumario parajlgp conflictos de huelga que tengan un fondo econfmi

co vy procedimiento sumarf{simo para los conflictos de hueloa que-~
tenc: un fondo juridico.
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En efecto, lo que se pretends es de que las partes una-
ves sametido al arbitraje de la Junta, sea ésta la que resuslve-
on 61 menor tiempo posible, sobre si loe motivoe ds 1la buslgs ~-
son imputables o no al patrfn, evitindose as{ una posible intran
sigencia de los elementos en pugna que pueda redundsr en su pro=-
cedimiento lazgo y que la experiencia ha demostzado que pusde du

rar un tiempo indetarminado, con 1loe consecusntes perjuicios pa-
£a anbas partes. '

Bl procedimiento sumacrio QUe 88 Propons Para los cone~=
flictos de huelga que tengan un fondo econfimico, deben alcansar-
un término de cinco dfas y uté es, porque las autoridades del -
trabajo ea ese término, mediante la peritaciém oficial deberfa -
investigar los hechos y causas que dieron origen al coaflicte.

El procedimaiento deberf inicisrse con la solieitud de -
los trabajsdores huslguistas, los cuales acompafiarfin el documen-
to necesario que justifique el estado legal 4e la huelga, siem--
pre y cuando se haya pedido su calificacifn y esta se haya decls
rado improcedente o el acta respectiva de la colocacifn de los -
simbolos huelgufsticos que comprobarf su existencia; recibida ls
solicitud, 1a Junta dentro de las 24 horas siguientes, citard a-
las partes a una audiencia de conciliacién y fijacifmn de litis -
que serf obligatoria, en la cual el Tribunal del Trabsjo gque co-~
nozca el conflicto, con todos los medios & su alcance buscarf un
avenimiento, pero si no existe arreglo conciliatorio o no compa-~

rece el patrfn, al que se le tendri por inconforme, en la misma-
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audiencia la autoridad de la causa designar8 a tres peritos para
que se avoquen a la 1nvut;g¢ci6n’do los hechos y causas que ~--
dieron origen al conflicto, previniéndoles que en un plaso des -
tres dfas deberfn rendir su dictimen. Rendido éste y dentro de -
las 24 horas siguientes, nuevamente la Junts citarf a las pnul

a una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pnnh-o. as{ como-
de alegatos y sentancia.

En la audiencia de referencia, las partes pueden apor--
tar nuevos elementos probatorios o impugnar el dictamen de los -
peritos, pero desde luego que la Junta haciendo uso de las am---
plias facultades gue le conceds la ley en este tipo de conflic-~-
tos, debe pugnar para que el dictamen de lo0s peritos sea el que-
determine en definitiva la controversia, para as{ establecer la-

disposicifn o norma que s vaya a aplicar en el futuro en las re
laciones obrero-patronales.

Conclufda la recepcién de prusbas y dentro de la nisma-~
audiencia, se concederf a las partes el término prudente para --
alegar y transcurrido ese t@mino, la Junta en la misma fecha, -

dictarf el laudo que corresponda.

El procedimiento sumarfsimo para los conflictos de huel
ga que tengan un fondo jurfdico, es en el sentido de que en una-
nisma audiencia que seri de fijacifén de litis, previo el perfodo

conciliatorio que ser8 obligatorio, se reciban pruebas, alegatos
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v se dicte sentencia. Esto es porque en esta clase de conflic~--

tos, lo que se pretende es saber si se han cumplido o no, coa ~--

las ocondiciones de trabajo y disposiciones legales pre-estableci
das con anterioridad.

Al igual que en los comflictos de huslga gue tengan un~
fondo econfmico, el procedimiento ee iniciars con la eolicitud -
de los txabajadores huelguistas, acompafiando el documento nece--
sario que justifique plenaments el estedo legal de la huslga y -~
dentro de las 24 horas siguientes, la Junta citard a las partes-
a una ssdiencia de conciliacifén y fijacifn de litis misme en la-
que habrd recepciSn de prusbas, alegatos y sentencia. Esta debe-
r8 inieiares con la conciliacifn que serd obligatoria, pero of -
no hay avenimiento o0 no comparece el patrén, al gue se le tendrt
por inconforne, se abrirf el perfodo de prusbas, en la que las -
partes deberin aportar todos los elementos probatorios que justi
figquen su postura y conclufda la recepcifn de prusbas, la asutori
dad de la causa concederf a las partes el término prudente para-
alegar y transcurrido ese término, en la misma fecha la Junta --

deberd dictar el laudo que corresponda.

Claro que este sistema simplifica en todas sus formas -
los conflictos en caso de huelga, porque caomo ha quedado apunta-
do con anterioridad, lo que se pretende es buscar un entendimien
to entre las partes en pugna, distanciados por el estado de huel

ga v el legislador al tratar la imputabilidad de los motivos de-
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1a huelga al patrfn, se quedS corto en este sentido, puesto que-
si bien sefialé el procedimiento a seguir, no finco en ninguna --
forma las bases del mismo, porque siendo la huelga un conflicto-
colectivo que tiene impacto en la vida ptdblica de loe pueblos y-
gque en muchas ocasiones constituye un factor de perturbacifn so-

cial, la ley no preved la forma de resolver prontaments estos -
conflictos.

La proposicifn concreta que se hace, indudablemsnte que
simplifica a 1o nfnimo el procedimiento que se siga y si bien --
se proponen estas dos diferentes modalidades, de acuerdo con su-
naturalesa jurfdica o econfaica, esto se explica por la existen~
cia de métodos especiales que deben seguirse para cada una de --
esas categorfas destinadas a su tratamiento y solucifn en toru‘-
oxpedita y en el menor tiempo posible, ya que en uno y otro ca--

80, se requieren aptitudes y requisitos por parte del procedimien

to que se adecuen a la naturaleza del conflicto.

Para consequir lo anterior es necesario adicionar a la-

ley Pederal del Trabajo los siguientes artfculos que desde luego
se proponen:

"Artfculo 470-A.- Trat&ndose del procedimiento econémi-
co y presentada la solicitud por los trabajadores, la Junta den-
tro de las 24 horas siguientes, citarf a las partes a una audien
cia de conciliacifn y fijaci8n de litis que serd obligatoria, en

1a cual el Tribunal pretenderf el avenimiento de las vartes. ne-
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ro si no hay arreglo conciliatorio o no comparece el patrén al -
que se le tendrd por inconforms, nombrarl a tres peritos para --
que en un término de tres dfas, dictaminen sobcre los hechos y ~—

causas que dieron origen al conflicto.

Una ves rendido el dictamen de los peritos, la Junta --
dentro de las siguientes 24 horas, citarf a ung audiencia de ~---
pruebas y alegatos, en la que las partes pueden aportar otros --
elementos probatorios y cbjetar el dictamen pericial. Recibidas-~

las prusbas, se concederf a las partes ¢l térnino prudents para-
que formulea sus alegatos.

Pormulados 1os alegatos Yy en 1la mimma fechs se dictaré-
el lauvdo correspondiente”.

®*Articulo 470-B.- Tratfndose del procedimients ordina--
rio, recibida la solicitud de los trabajadores, la Junta dentro-
de las 24 horas siguientes, citarf a las partes a una auvdiencia-
de conciliacibn y fijacién de litis que serf obligatoria.

En la misma, el Tribunal tratarf de avenir a las partes
pero si no se obtiene un arreglo conciliatorio o porque no COmps
rece el patrén al que se le tendrf por inconforme, en dicha au--~
diencia se ofrecerfn y recibirfn pruebas, en la qus las partes -
aportarin los elementos probatorios necesarios para justificar -
su postura. Recibidas las pruebas y también en la misma audien--

cia, se concederf a las partes el término prudente para que for-
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mulen sus alegatos.

Pormulados los alegatos y en la misma fecha se dictard-
el laudo correspondiente®.

3.~ RESOLUCION DE LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO.- La esen-
cia de las resoluciones que dicten las autoridades del trabajo,-
deben ser de toda sentencia colectiva, debiendo tensr caricter -
pdblico por constituir un acto de autoridad.

Sin embargo ha habido discrepancias en este sentido, --
toda vez que algunos autores arqumentan que., siendo un laudo ar-
bitral por sometiniento expreso de los trabajadoxes a la juris--
diccifn de las Juntas, la resolucifn que deba dictarse serd con-
sujecifn a un procedimiento previamente convenido por las partes
y sin sujetarse a los requisitos establecidos en la Ley. Otros -
sostienen que los laudos colectivos dictados cuando hay someti--
miento al arbitraje de las Juntas, deben ser actos jurisdicciona

les, debiendo sujetarse en cuanto a trfnite y forma a las dispo-

siciones procesales de la ley de la materia.

En la especie, existiendo actividad del O6rgano jurisdic
cional, la sentencia o laudo colectivo que se pronuncie debe de-

rivarse de una decisifn polftica fundamental, de carfcter social,

reglamentada por la lLey Pederal del Trabajo.
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Consecuentemente, tratandose de la imputabilidad de --
los motivos de la huelga al patrfn, la resolucién que se dicte-
debe sujetarse a las disposiciones que para los conflictos co -
lectivos seilala la lay Pederal del Trabajo, es decir, debe ser-
una sentencia colectiva que venga a terminar el conflicto deter

ninanin laa nnrmaa "ma Asahan astahlecerse en el futuro pars un-

mejor 1ogro en la colaboracin y desenvolvimiento de los facto-

res doA la produccifn, o sea, el laudo colectivo qus se dicte en
el procedimiento econfaico o jurtdico que se siga, debe dar por
concluido el conflicto, creando las disposiciones correepondien
tes que deben dar vida a las relaciones cbrero-patronales para-
el futuro y durante el tiempo que sefiale la lev o haciendo cum-

olir las disposiciones leqales o condiéuau de txabajo pre-es-
tablecidas con anterioridad.

En sintesis, el laudo colectivo que se dicte traténdo-
se de la imputabilidad de los motivos de la huelga al patrén, --
debe estudiar el fondo del conflicto y tener como finalidad, =--
conseguir el equilibrio efectivo de la justicia social en las -~
relaciones entre trabajadores y patrones, armonizande los facto~
res de la produccién, estableciendo las condiciones de trabajo -
sujetas a la controversia o modificando las existentes en los -~
procedimientos que tengan un fondo ecfnonico v determinando el -
debido cumolimiento de las condiciones de trabato v disoosicio -~
nes lecales ore-establecidas con anterioridad. cuando el oro

cedimiento que se siga tenga un fondo jurfdico, independiente -~
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mente de los salarios correspondientes a los dfas que hubiese du
rado la huelga.

En tal virtud, las autoridades del trabajo, deben goszar
de mayor libertad de accifn para resolver el fondo de los con---
flictos en caso de huelga planteados ante su jurisdiocifn, ade--
afs de que dicha libertad debe ampliarse para valorizar los die-
timenes periciales y pruebas en conciencia, estableciendo o modi

ficando nuevas condicionss de trabajo o haciendo cumplir las ---
pre-existentes.

la libertad de accifn que deben tenar las autoridades -
del trabajo para resolver el fondo del conflicto en caso de huel
ga, mediante la imputabilidad de los motivos de la huelga al pa-
trén, debe facultarlas para hacer una justa apreciacién de las -
pretensiones de ambas partes, ya que la imputabilidad de los mo-
tivos puede ser total para el patrén, pero también puede no exis
tir esa responsabilidad y en su caso, se absolverf sl patrén, =--
declarfindose que la huelga es inimputable al mismo o bien los mp
tivos de la huelga pueden ser parcialmente imputables a ambas --

partes y entonces también las consecuencias deben ser parciales,

tanto para trabajadores como para patrones.

El laudo colectivo que se dicte mediante el procedimien
to que se siga para declarar imputable los motivos de la huelga-
al patr8n, vendrd a poner fin al conflicto de huelga y de inme-~

diato se debe volver a la normalidad en las actividades de la ~-



empresa afectada por el movimiento de huelga, las responsabilida
des que resulten del conflicto, serSn de acuerdo con el conteni-
do de la mimma resolucifn colectivo y desde lusgo se proveerd lo

necesario para su cumplimiento, de acuerdo con la Ley de la mate
ria. ‘

4.~ PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LA RESOLUCION DE UNA-~
HUELGA IMPUTABLE AL PATRON.- El procediniento de ejecuci8n debe-
ser el “"conjunto de actos dirigidos a asegurar la eficacia préc-

tica de la sentencia” y en la especie, del laudo jurfdico o eco-
néaico.

Habiéndose planteado el procedimiento de imputabilidad-
de los motivos de la huelga al patrén, como un procedimiento ===
pronto y expedito, el procedimiento de ejecucifn, también debe -
procurarse que sea en el menor tiempo posible, buscéndose prime-
ro por la via del avenimiento el cumplimiento de las responsabi-
lidades de la parte que resulte obligada a ello, o sea, procurar
se en forma conciliatoria el cabal cumplimiento de la satisfac--
cién de las poiicioncl de los trabajadores y pago de salarios -~

dejados de percibir durante el perfodo de huelga.

8{ requerida la parte obligatoria por la vfa del aveni-
niento a dar cumplimiento del laudo colectivo y no lo hace, en--
tonces debe asegurarse pricticamente el contenido de los mismos,

mediante la coaccién o el empleo de la fuerza pfblica.
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La eficacia de un procedimiento de imputabilidad pronto
y expedito, trae como consecusncia que los laudos colectivos que
~ se dicten tengan un cumplimiento tambiéa pronto, ya que 1o Gnico
que deber8 cubrirse de inmediato por la parte obligada, serfn --
los salartios cafdos que correspondan al periodo en que haya dura
do la huelga, que serfn relativamente pocos, por la prontitud ~=
con que se resuelva el con!licto; porque las demie condiciones .
de trabajo que se impongan o modifiquen, regirén para el futuro-
y tratindose de un procedimiento que tenga un fondo juridico, =--
las peticiones de los trabajadores, independientemente de los sa
larios catdo.,' deberdn limitarse al cumplimiento de normas pre--
establecidas aceptadas por el obligado o mlt— poe la ley.
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COUNCLUSIOMNTES,

1.- La huelga es un derecho de los trabajadores y por =
ende de las coaliciones mayoritarias, plenamente reconocido por-
la Constitucifn Polftica Pederal de la Rep@blica y la Ley Fede--
ral del Trabajo que reglamenta el artfculo 123 Constitucional.

2.~ La huelga como derecho de las coaliciones mayorita-
rias, es un instrunento de lucha para presionar al patrén para -
obligarle a dar una justa satisfaccifn a las peticiones de los -

trabajadores, tendiente a lograr un verdadero equilibrio entre -
los factores de la produccién.

3.- Planteado el conflicto de huelga, la coalici8n debe
ser obligatoria para trabajadores como para patrones, tanto en -

el perfodo de pre-huealga, como despufs de la suspensién de labo-
res.

4.~ Suspendidas las labores y si no hay avenimiento de-
.-las partes en conflicto, hecha la calificacifn del moviniento el

- sistema ms idénec y eficlz para darle térnino, es el de la impu
tabilidad de la huelga.

S.~ Para seguir el procedimiento de imputabilidad de la
huelga, s necesario que la Junta de Conciliacifn y Arbitraje =--

sea la que resuelva imperativamente, estudiando el fondo del =--
conflicto.

6.~ Siendo la coalicifn mayoritaria el titular del dere
cho de huelga, es la finica que puede acudir a la Junta de Conci=-
liacién y Arbitraje y solicitar que arbitre el conflicto median-
te el procedimiento de imputabilidad de la huelga.

7.- Sometidos los trabaiadores huelauistas al arbitraie
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el cual serf obligato--
rio para los patrones, el procedimiento de imputabilidad que se-
siga serf: el procedimiento ordinario o el procedimiento para la
tramitacién de los conflictos colectivos de naturaleza econémica,
segdn sea el fondo del conflicto; jurfdico o econénico.

8.~ Cuando el conflicto huelgufstico tenga un fondo ju-
rfdico, debe seguirse un procedimiento ordinario sumarfsimo, en-
el que en una misma audiencia previa fijacifn de litis, se trate
de avenir a las partes, se ofrezcan y desahoguen pruebas, se for

mulen alegatos y en la misma fecha se dicte el laudo que corres-
ponda.

9,- Cuando la huelga tenga un fondo econbnico, debe se-
~guirse un procedimiento sumario que debe abarcar un término de -

S dfas como minimo, en el cual la Junta de Conciliacién y Arbi--
traje, prineramente citar§ a una audiencia de conciliacibn y £i-
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jacifn de litis y en la que se tratarfl de avenir a las partes y
si no hay conciliacién, nombrarf a un cuerpo de peritos que es-
tudien los hechos y causas que dieron origen al conflicto y --
efectuados los dictmenes, citar a una audiencia de prusdbas y -
alegatos y rendidos estos dictar el laudo correspondienmts.

10.- Siguiendo cualquiera de los dos procedimientos y -
agotado el perfodo probatorio y rendidos los alegatos, el resul

t:: serl: a).~- Irputabilidad de los motivos de la huelga al pa
t .

11.- 81 los motivaos de la huelgs se declazan imputables
al patrén, se condenarf a @ste a dar satisfaccifn de las peti--
ciones de los trabajadores y al pago de los salarios correspon-
dientes a los dfas que hubiese durado la huelga; si los motivos
de la huelga se declaran inimputables al patrén, a éste se le -
abeolveri de toda responsabilidad del movimiento 48 huslga. Ba-

ambos casos se daré por terminado con el movimiento &e huolp b 4
os ordenari la reanudacidn de labores.
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