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- IM'rRCI>UCCION - l 

· hfl•n• J\lra4o•a 

•c1eaa1a lupn ... •• •l Dencbo, 1• •• ltwoar lo que •• 

· ~\11\o 1 lo c¡ue •• 'n111DO, •• tana que el bo•bn two 4••4• -

tt• •l laoabn tul, 1 tarea ••1' que el b•ttn teap aien.-

el laoaltn •••"• 

11 4H•o 4• tra,ar u U\U\to de iaponancia para nuost re 

faf•, 1 'raerle por lo 'ªn'o al¡o de lo J•'º 1 de lo lu1i1no,­
r ...... la onem:ia tira• 1 la eaperansa duradera 4e encon-­

tnne aapara4o por •uu·ha benevolencia, H lo q• .. alien­

ta ••ra 1apnaler el ... tudio ele La. SUuacitSn Jurfdica-Laboral 

•• lo• laplead.oa awU.cipalea, que &\.UlClue paresaca tri•ial, lo 

eom14ero .... o • iaponam• aientraa no ••• una collll\li•t• •­

t1otlwa para nueatroe C44iaoe. 

O•Dlo •e ba .-ciclo en la pro•inda 1 •• coaienaan a ••J! 
Ur lM illlt&l•twlH 4e HtUlliame, cl.e•pllla ele haber aaaliu4o 

lu lrn,W.aridacl•• ele nuea'l'O Siah•• Leai•lativo 1 concluir 

en la falta et.e eqW.4a4 en auanto a eu nculaoi4n, •• ialu4a­

'ltla c¡ue lo• probl• ... que pri•ro H palpu, aon lo• q\111· al•! 
taa a .... ,,. CiUllacl Ratal. 

11 probl•• •unioipal •• en la actuali~.:.:..1 de caricttr .. 

deal, r• •• poclrfamom u11w-ar •in teaor a eq\li•oca.rno•., ~ 

,. - .. ., Wla •ola 1nt1da4 •n nueatro 'erritorio que no •• -
•••Hdn ateot..aa por 11. ¿Lam Caumu! a auchoa ban pnocups 

to, ¡IA lolUG14n? taabUn1 pero tal pnoc.upaci6n 7 •olw:ia1' • 

•t&l••• lu baa t•ni4o 1 baa trat..ao el• 4al', DIUlla baa pNtlwm 
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IM• •Mpo.1arH 4• tato illtiH"'• 1Nletardo o ,01ftioo ., •~••P• 

baa tratado ele obtemr -.ro"'• benef io1•, tti•D •••• ,..,.o•­

l•• o coa te .. eacia laaoia aiau.. id••loAf• »0lftica. 

ft••tn llewl•i•• H ,aocup• .-r la eoluoi4• •• ta• -
prebl.eu• IWll••ntaleea El. tanrio, Sl ••l tnbaje ., •1 •wt!. 
cipal; el i.r. •Nble• H eo~•io--' ea oiena ~4ida en DUeJ. 
tro Cddi¡o &¿rario; •l 2•• nlathamcnte tab1'D ea la t.e., -

1ecle ral del trabajo, como 'I• ""ªº• poet•rl.o:n.em• •• el 4•­

aarrol1• 4el pneente trabajo; 1 el )D. • u ••om ... o oi4oe 

•n ,.....otra• C'-rae t.ai8laU•••• cl•bill• a, .. en la •t•li­

clad D\l@etn• c1'adu Ci!mJM eolo ratifican, lo c¡m el S,}ecñ! 

•o propone en lo coaceJ'Dieate a. IniciatiYae 4• i..,. 
En la elaboncicSn 4• lete luaa11de tabajo, M•• ,nc\l._, 

4o 4eApojarnoe de toda it•oloafa polftica, tnataalo •• ••~•-­

lar claramente cuales aoa ••o• p.-obl•ua a qye Milo• aludido 

anterio:nnente 7 al siamo ti••P• PU& .. r por uma eoluei&a •t••­
tin. Ezpreaando nueatn pancer con la ••jor int•mida •H.i. 
ble, a4D • rie11go ele .. eibir crhic•• 1 npl'OCh••· 

!sa ha sido ¡n..I• -•tra idea tu111h1aental, eomi ....... 

q\M en uta to ... contribuiao• ••la •dida 4• -•tne poai­

biliáadea al •~ol'&llliemo ti• 1aa JmtU"9eio•• .JurfditM .. -! 
car.a11. Ve1a encamimda • oHeMr tl beaefieio deat .. o para -

H ~íW&ieipio r 1\111 !ra'baJadore• de Hita tiel"ft q~ tu" la •.1 
cna de po&ee r tl Priaa r 111Aicipio ta MI rica. 

•l ....... 



CAPI'!UliO Ia AllTBCIDllftU HI3'fORICOS • M>I llUllICUlOI. 

a) •• J.o• '!nalta~on• •WlloipalH. 

-) •• l•oluoidn Jur!dioa 4• loe !raba~aAoN• 

lwaiaipal••· 
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IL llUIUCll'IO 

COHCEPrO SOClOLOGICo.-i.. natvralesa, oomp~~t• en ...... 

a6l.tiplee taceta• por ••re• org,nicoa • inorpaicoa ~an 4iv•i 
aoa, ha hecho que loR hoabna de ciencia pitnatn al --.oer a\l 

eetudio en ~ claaificaci~n de todo• el1oa 7 ha habid~ 41V•.E 

sidad de opinione•; pero todas ellaa ba~ coincidido en esta­

blecer tres reinos: EL MINERAL, EL VEGETAL 'l EL ANIMAL. 

El Heino Mineral co111puesto por seres inorgánico11, aerea 

sin 'nima. y sin es11iritu 1 cu,;ya situación en la Mturaleza es 

estable, sdlo la mano del hombre y en algunas ocasiones la ~ 

turaleza misma ha modificado eua fonnas, pero de u.na manera o 

de otra, no existe en ellos el menor rastro de vicia. 

En el Reino VeGetal existe dete:nninado proceso biol6eico, 

~ue atraviesa por ciertae etapas; pues la planta, nace, crece, 

se reproduce y muere. Sin embarro, dende el primero hasta el 

último periodo de este proceso, pe:nnanece adherida al suelo, 

el~me~to indiepeneable para su •ubsistencia, carece de fa-­

cultad de poder trel!lladan1e de 11n lugar a otro por e{ •iema. 

El 'en:er nino 81!1 el que non interesa para nuestro es­

'udio, ya q11e en 11 tncontramoe los seres q11e más semejan~• 

tienen con el hombre, al que loe eocidloe;os h~n ~onside rado -

como un "Animal Racional" (1), ya que tanto ellos como noso-­

tros atraviesan por lafl mismas etapas biol6gica~: ltacen, cre­

cen, 11e reproducen y mueren; e6lo que loe animales, como los 

hombreP, están dotadoe del poder de trasladarse de Wl lugar a 

otro, cof'a que los distingue de los otro• reino1!i; pero ademila, 
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el hombre, a diferencia de lo• animal••, est' do,ado de la a~ 

'i'#idad pensante, la que obedece a una l•)' Datural qua es el 

1aoleao, llnmada p~r al¡l.lnOa au,ore• AUTO-AiI~ACION 1 por 

1iroe A1IRlaCIOM DEL YO, que •• una tendencia en todos lo• 

11.ombre• a dominar, a dirigir, 1 ha hacer ostentaci6n de al 
fnnte a euo ae111ejante11; pero lcSgico ee pensar que esa auto­

afil'IDaci6n de que eetán dotados todo• loe hombres, neceearia­

aente tend ria qu.e chocar con la aC1rroRCi6n de loe der:i&s, ee -

decir habria el choque de dos tuerzas positivas. Ahora cabria 

preg\lntar: ¿cuál seria el resultado de esas dos fue.rzae posi­

tivas? El choque de esas dos fuerza• trajo cp~o resultado 

que el individuo descubriera en si aus propios deseos, sus 

propios imp\llsos. 

lfasta aquí hemos estudiado someramente los seres que in­

tegntn los tres reinos de la naturaleza, con las particulari­

dades de cada uno de los seres que los componen y cabría w:ia 

nueva pregunta:: ¿qwl relacidn tiene esto con el objeto de -­

nuestro estudio socioldgico acerca del Municipio? Antes de -

neponder. recordaremos la frase de Polivio que decia: •un -

iratadista que ignora la forma en que se origir.an los aconte­

ciaientos, e~ como el médico o.u.e no conoce las causas de las 

en!ermedades que se propone ou.rar" (2). Es por eso qu.e lo. -

que pretendemos es estudiar al 1~11Uvidu.o como tal, paTa des­

pule adentrarnos en sua :relaciones con los d•auie de au. mis•a 

especie. 

De lu eiapas del proceso biol6gico, ww •• la que ao• 

interesa:, la etapa de la reprodu.cci6n, 1• qwa ••diante f•ia -

el lndi•icluo b~ca perpetuar la especie 1 •• er1 •lla 4onde -



' 
•asa•• loa priaeroa lasoe •tural.e• emre pro&•nUor., dHc•a 

tie.nte, 7 •• •• ••t• oooaiatenc1a donde H entnl••• lM pr.,l 

•roa yfnc\&lo• de ••QIN •n'n ,_4.,. o ll1jo, aunq111 •• pbml!! 

111• eatn la _. ... 1 ol ll1jo •• •••• ...... la priMN aoo1o­

... •tural q• •le•• el iap\&bo HCial. Pero la aod.eda4 PA 

1a el bo11bn, no •• 1ol&Mn'• •1•1r conjunt-eato, DO •• pez 
uneOAlr Htable a trav4• do loa •1&1• eot10 lu •ooledado• -

an.imale• de lu abo,jae, de lo• caetore•, etclt•na ••• la• -

relacionu entre lo• indi•id.aoa •on 116Uiplaa 7 •'W ooaplioa­

das, ••adn el &l"\.lpO 1 su de•arrollo, 7 ade-'8 debeaoa to .. r -

en comidenaci6n el ••dio ambiente en Cl• ••• &rupo •• doaa­

nollaa puea ai bien •• cierto qw •• ha aosteoiclo fl\W el ••­

dio ffsico no influ.Je en el indi•iduo creando nu.evu cualida­

dea, af p111de 4eoira• que act6a on 11 cuando tnta de adáptaz. 

•• 7 1obn pomme a la mtW'lll••• puea a aedida que el hoa­

bn trata ele Yencer tocio• lo• ob&dculo• que ••ta le iapone,.;. 

crecen J •• coaplican -'• eataa relacio,.s, lo que •• hacien­

do qlMI el gn¡po. •a.Y• toaando ciena oancterfstioa. l'ero, ei 

"ien H cieno que el ae41o •b1oato no act6a aotnw el 1Dli•! 

d\lO creando nuevaa cualidad••• en el gn&po •ocial •i aotGa, -

1• qlMI todae eetae aaociacioDH tratan aieapn de encontrar -

el lllgar que •ejorea condicio•• le proporcione ' asl encon-­

tramos grupoa diatrintoa en la• eoeta• que en la altiplanicie, 

J observamos la• lucha• co&'llltantea por la poeesidn 4•1 terri­

torio lo 11tiamo en loa grupos que •i•en de la cau co.:ao aque­

llos que ee desplazan en bLEca do •e jo na pastoe, aunque 4••.!. 

lojando muchas veces a trib\18 1a establecida• para llagar ha!, 

ta tierraa propicia•. Todaa ••tas actividad•• hacen que el -

grupo se desplace 1 vaya adq~iriendo cada ••• caracter1atica• 

dietintas. 
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Cleneralllente es•o• puebl.oa aon pequei'io• 1 •• encuentran.! 

Di4o• por lazo• de parentesco; Vftn relacioni!ndoee con otros,­

taw.cando dup""• •l matrimonio fuera del cri¡po, .. ,ableoilnd~ 

•• lu.¡o li&U elltn ¡nipoa q"1e hablan tl mi.amo duleo'º• 'I -

tienen el aieao cenaonial reli¡io1101 1 •• w.n con fim• de 

4eftnea comú formando en w. palabra lo qu. fu.era pana Wuml 

el ai.. colectiva •La coabinacida.ai•'•a¡¿tica de la• paiqu19 

1nd1v1dua1H en lu fomaa lin¡O.iaticu, ardaUcu 1 reli&i2 

aae 4el pensamiento bUlllano"i (3) e• aei coao •• distin&\11 ·pr1 
Mro la caaa aillada, lue&o la ¡ranja,· el caserío 1. !inal.JHn­

te la ciudad, 7 en cua.nto a asociacione• de individuo•: la ts 
ailia, la tribu, •l clan 1 final11ente el •Wlicipio. 

Coso punto de partida, 7 7a entrando en la materia obje­

to de nueetro estudio, tomaremos el grupo •o-cial. por e111Celen-

01a,la familia; 1 en e•p•cial los 1rupoa bumanoe aeentadQf •A 

la• pen{nsW.a11 cri•C• • iU Uca, en los cuale• la fuilia ao 

.•• red~cla a la pareja que vive bajo el aiemo techo, ~untaaen . -
,. COll 8Ull h.ijoe t aiDO qu. fue una f-ilia &&randada Hl la -­

.Ull la coheai6n H unten!a por la idea de qwt eran deaceodi• 

"•• de antepasados coauma, pero tranacurriclo et.no lap•o, -

la fanailia fue eu.triendo ciertas modift.cacioo .. interna•, ola 
N 4111e tollo esto ai.n pener eu individualidad. B• aat ooao -

4• un con~~to de taiailiaa, o •ejor dicho de la deacompoaicida 

interna de la !alllilia, •urgid la tribu "Conjµnto de !amili .. 

Ddaadae que obedecen a Wl mi•~o jefe 1 todas tienen el aieao 

•d&•ll" (4). Deepui• ·deoe la a•ociaci6n de •arias tribu., -

w.. vece• asociacidn voluntaria, o coao naultado de la •"PI -
rior1da4 do w:ia t;ribu aobn otra. Kucba• vece• por la volun-

ta&\ auperior d• Wl iadhicluo •urce la ciudad.. 

) • ...aenaan Heller.-"!eor{a del Eatado•.Pi1. 12 -1952 
4 • ..felip• l.cSpea lo•ado •• •Introducci6n a la Sociolo&ia•.e•c.6) 



• 
ta e1Ulla4 ,rillltift f• un orsanb• q• H M•t• por •' 

•ieao, tenfa ... tio•e• ,ropi•, ...... umc1.a, - a1111111o •• 

pleto en al •111•, en la .-trla ., el •• • e .. 4• la eiwla• 

en extranjero. Ari•t•t•l•• en •u llltre •t.a Pelftiea• tefi• 

la ciudad como "1Jn cuu,.. coap•11to por Wl n6aero te oi\ldada­

DDll •• ••• auficiente .-n proporeiomr lo• .. tioa 1t•n •i•ir 

f•U••• (5) 

DIVERSAS TEORIAS ACIHCA DEL ORl~!ll Jm US DISTINTAS ASO­

CIACIONES HUi!ANAS.-Han sito nu.erosu 1 dhersas lu teor!u 

que ee ban ocupado de encontrar el or!gen de las distinta• a­

•ociaciones hU111&ns11. Batn las priacipalee •• encuentra la -

de Herbert Spencer, el oual consideraba a la aocieda4 como un 

organit1:::0 qu. funcioiaba c•o tal, ...... por la cUAl !le 1• ha 

llamado T~oría Organista; eetablecfa adem'e que la sociedacl, 

por eu parte, e•taba ooapueeta de ot1"'0• organismo• o eean lo• 

hombroes 1 hace una col!lr-erac16n entre loe organiemo• individ~ 

lee 7 sociHl~e, diciendo ~ .. aabo• eet&n compuesto• de unid~ 

des que eon c'lulaa o iDlividuos. tienen un eiete11a circula­

torio que son las •fas de ooaunicaci&n, un sieteiaa &aeo que -

son lo• puentea, caainoe 1 ciudades 7 eo~idera las criei• C.!, 

ao enfennedadea de la •ocieda4. (6) 

Arbt6telH por •u pane ba ai4o el a~or de otra teorfa 

llamada naturalista, que tiene bastante aeaejall%a con la ant¡ 

rior pues ambas conoidera.n a la sociedad como una cosa 7a ti.. 

cha, 1 no coao neultado de la 'Wol\llltad 4e lo• hombree. Con. 

•idera al hombre coao tan so6a pol!1'111:4n, ea decir co•o un •nA 
•al polftico, 1 decia qm el boabre no a61o es Datu.1e.lmente • 

polftico sino esencial..aente polltico.7 q• a6lo pLWde vi•ir. 

5.-Cit.por Felipe Ldpes Rosado.-•tnt. a la Sociolosie".P&s,64 
6.-CU.por Felipe t4p•• iJoaado.-•In,. a la Sociologla".P'c.51 
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•• •ociedad., pue• de lo contnrio ••ria "'º dio• o uaa b••U.a. 

(7"). 

Otra '•orla •anit1••'• que el boabre tiene .a ilmtino • 

eocial oon hniencia a aaooian• oon loe d•m'•• pue• comide­

• qu.· •41• •i puede loarar· la •atietaccicSn d.e lH mo••icia­

cle• lo cual DO pod ria alcansar aidado. (8). 

Partien4~ del "factor lnahnto biol6gico con tendemiia a 

la conservaci6n de la especie" ba elaborado. una teoria •'• -­

R\ldolf Rocker 1 considera ademla que aucho infltqe la imtav­

racidn de las :nli¡ionee, puee con ellas el hombre comenz4 a 

perder el haor que tenia por Hne upi.ritualee que 11 babia 

oreado CD·n •u propia ima&inaci6n9 como eran e1 fetiche, el -

'ns•l, el deaoniu, el alma, etc~tera, 7 de loa cuale• el aae~ 

tl"O Antonio Caao dice que cooperaron a la constituci6n de lu 

•ociedadee ••tablea; entoncee Rocker encuentra el origen pre­

eiftamentt en el paso del feticniemo al totemismo, con la apa­

ricida de diYinidadu &•mral.aente npnaentadae por tigura!!I 

aniaale• 1 ele la• cuale• el boabn piensa ee r •u deacendiente. 

(9). 

Juan .Jaoobo, Rowuseau, autor •• la teoría contract•l.Wta, 

enouentm •l origen de la ., ciedal en Yirtud de wi pacto cel!. 

•rado entre loa boabn• 1 conaidera q\W en un principio •i•i& 
' ~ 

aislado; pero a aedida que paaaba •l tiempo •e iba dando oues 

ta de que exi•ten nece•idade• fl\19 no pi.de vencer aolo, como 

7.-Woi.,• Ocaoa C•poe .-ob. Oit. ''-• 28. 

l.~ntonio Cao.-"Socioloaia•. •'a· 135. 
te.-01 .. a OoMa CMpoe.-Ob. 01'. 1'a. zr. 
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la mtC•l!lidad de defenderee de las otras especiee animales 1 -

del medio f!aico; entonces decide asociarse con los de~ás ho~ 

bres y celebran un pacto, as! es como atribuye el origen de -

la sociedad nunca ha est.ado regida por mde leyes que las que 

1.e otorgan sus propios mie!Ilbros. 

Denpués de haber enumerAdo en una fonua somera las dis~ 

tinta!" teorias acerca del origen de la so.ciedad que considera 

mos más importantes, V!llllCIS a tratar de encontrar el momento -

en ~ue Aurge el municipio e la vida política, para lo cual 

empleare~o~ una palabra muy relacionada cor. el concepto de so 

c ied&d y que es "cor:iunidad" ya que toda noc iedad implica aso.:. 

ciación, uní6n, coexistencia y comunidad. 

De_ntro del término genérico sociedad, pode!éos conside­

rar otro té'r.:nino especifico: cor:iunidad. tl género "Sociedad", 

la especie -Comunidad". La comunidad está caracterizada por 

un r;isti:>ma de fines colectivos que se encuentran por encima 

de los fines ir~ividuales, que ea lo que la distingue de la 

sociedad. 

Así Gas ton Richard consideraba: "la comunidad es una for. 

ma, u~ia unidad; la sociedi:d un.~ mu_ltitud, una diverf!idad. El 

individuo se &irve de la sociedad para realizar S\.29 fines p~ 

pios y satü.facer sus propias necesidades; la co:nu.nidad se -

sirve del individuo pnra r~aliznr fines superiores a los iruii 

vidw:ilen. El primer tipo de co;nun.idad es la familia, que es 

ln que nos in'.:.erer,a para nuestro estudio, pues aparece como -

un primer c;rupo natural dentro de los distintos tipos de agr_!;! 

paci6n social. Tiene como base vínculos naturales que for:nan 

dos subtipos de parentesco, fincados en la sangre y en el ma-
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trimonio, y 1os localP.s fincados en el domicilio. Los vincu­

los de p~rentesco se dan además de en la fFimilia, en el clan, 

la tribu y en las confedel'aciones de tribus". (10). 

Hasta aq'...l{ podemos decir que se trata de un ré6imP.n de -

carácter pre:nunicipal y que al agre¿,arse a estos vinculos de 

la sangre o del oatrimonio los del domicilio coco result;ado -

de los lazos de veciwiad, apar~ce el segundo tipo de grupos -

naturale~ que son los locales y con ellos los lazos fundad.os 

en la propied'1d, distribuci6n de la tierra, el mercado, la re 

ligi6n además de numerosas actividades de gran importancia P!! 

ra la comuniJ.ad como son: aliraent!lción, vestido, morada, etc!_ 

tera, es fácil comprender que de la tribu o cla.n, grupos de -

fqmilias nómadas al establecerse en un sitio en el que habrá 

de perm"inecer para siempre es decir, al cambiar su carácter -

nó:nada por el de sedentario, autoa,áticamente pasan a ser gru­

pos n:1turales de vecindad, y por lo tanto unidos por los vin­

culos ya menciona,]0~1 para estos tipos de grupos apareciendo -

ya el paso de la vida premunicipal a una etapa que ha sido d~ 

signads. con el nombre de :.miilCI?IG P:n:.íl'rIVO y. el cual tiene 

vida co::no tal, indepentlienteoente de que disfrute o no de un 

propio régimen local en lo político y en lo ad:ninistrativo. 

Pero cuando este municipio tiende a instituirse para fines -

propio3 y especificos, adquiere el carácter de MUNICIPIO FOL.! 

TICO. 

Es conveniente dejar asentado que es el municipio la ins 

tituci6n pol!tico-social, más intimamente relaciona.da con l& 

vida del ciudadano, ya que, desp~e de la asociaci6n familiar 

que es la que eat' en intima rel?..ci6n con el individuo, ea la 

10 • ..Cit. por Sergio l'co. de la Garza.-"El Kunicipio."Pq. 43. 
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•eeiae1aa •uai.ei.-1 la ... ••pta ••• •iM"1.aei4a e~• lH -

ei ..... anoe; p•• eOllO ••tableela Je1U.•• -Sl •ted• • Pl'Ott!. 

.. illHdiat_.me te la -16a te 1 .. hlli•it--, •1• •• eD­

tn ello• ba, •itio ,. .. fonaeiom• .. ealiaiw• •• t•-1•• 
.. oeiacio .. •.• (11). 

JJEPIJIJCJOJl.-Ahn•t "COllwúdad mluftl. ele fMU1-, ••cu.e 
•• grado de lu aociecladea qua alterca \o4oe loa aepeeto• 4• -

·la •ida bma•• (12). 

Berrera:: "El •witeipio •• de to,..ct4a ••pon\'••• •11 -
elli.a\eneia 11ocial laa precedido a •11 'l'eeonociaien\ó jurfdico. 

El 11e impone e..a una etapa nece!laria •• la evoluci&n polhi­

ea, •• conduc• a la co•lituci6n de laa mcionelidadea. Esta 

meesidad peni•I• a ln•I• de los eatadoe 111.trateriorea; El 

eat.do •cio-1 no aupri.M el aunieipio, eu,a aUuaoi4n ' ee­

fe ra de acci6n •• •nti•• • •eaenuel" paJ'Blel&11eme a 11•. 
(13). 

Adolfo :Peaada, t011aalo en eomideraetan lu Rlaeionea 

de ••cindad de!im al auaicipio coao: .. 1 n6cleo •ocia1 de -

•ida humana total, cleleaiMdo o defioiclo .. 1ural.nnte por lu 

oecesidades de la yecind .... (14) 

fimlmente no• ocupare11e>• de la teorfa de Garefa hiedo 

que resuse de um -Dll:r. coe;>leta lu ide- apuntadas ea eete 

11.-4:1\. por Sereio Peo. de la Garsa.-•z1 ~unicipio•.Jtfg. 47. 

12.-Anna.-•Derecho la\ural•. P•~· 507. 

1).-.fferrere..-"Tre.tado de Dtnc!lo P6blico .. 1&a•.pq. 450-1918 

14.-.Adolfo Poaada.-"El Jl4gi8ea •uni.cipal •• la Ciud .. lloderral .._.a. 



:capftulo nilativo al ooaoapto aoctol4gico del aunicipio, di-­

ciendo:. "De todos los organismo• intra ... atatale• e• el 111\Ulic! 

pJ.o el más inten!sado. ConstitUJe una co:awiidad de persona• 

preferentemente de familias- eituadas en u.a. •ia•o territorio 

para la satiefaccidn de lae necesidade~ originadu por·1 .. '!.. 

lacionee de vecindad 7 dHpula enuncia lCNI eleaento• clel •Wli -
cipio diciendo que son tres. A).-El penonal coast.U"'1cle> por 

los habitantes agrupado• corrientementes 1).-Bl terr.Uorial -

fo:nnado por una parte del territorio •cional, territorio a11i-o 

Dicipal que consti'tUle Wl esp!!cio ~uriadiccional; C) .-El 4• • 

finalidad o teleol6gico, el aunJ.cip1o H uaa asociaoidn de o¡ 

ricterlocal." (15). 

ttuestra opini6n e• en el sentido 4t que esta detiniciSA 

ea la m~s completa que •• bA dado acerca del aunicipio, pue• 

efectivamente, ae trata de u.a. conjunto de tam111 ... establee,! ' 

daa en un detel"lllinado territorio, lo cual 7a obs•r.rtUno• al 4.! 

~ar asentado en este capitulo qu. precieaaaente uno de lOP ao­

aentos en que el municipio comienza su tvolucida !la aido el. -

paso de la trib\1 de l!lt.a ca1'cter ndmatta a ••dea.tario, •• decir• 

cuando 7a se estableci6 en \Ul detenniaado territorio; otro de 

los elementoe de su definici6n "para la satisfaccidn de la• -

mcesidades originadas por las relacionea d• veciodad" ~a. el•-. . 
jamos asentado tarabiln, que a me~ida que 101 Cnlf>O• aociale• 

iban aumentando, paralelamente a ello• aumentaban e\.W aeceai­

dadea 1 por lo tanto la necesidad de buscar nuevaa relacione• 

de vecindad; pudieran faltarle a la clefinicidD cierto• conce1. 

toa pol!ticos que no enumeranmo• 7a que 1el'lln objeto poate­

rior de nuestro eatudio. 



SI. mulICIPIO SR LA HISfORll 

GRECIA 801.!A 

Deapul• de baber observado la fonaa mediante la cual el 

hombl'9 coaiensa a bl.&Scar aliansa con sus semejantes, as{ como 

las causa• de esas nlaciones; consideJ"Blllos pertinente hacer 
' 

un es'&udio acerca ele la manera en que estaban organisadoe e11011 

grupos sociales 1 la situación que guardaban entre si, para -

lo cual beaoe .Se noootarnoe a lae cu.lture.s antiguas, paeeto 

que, coao dice el '&ratadillta Pabi'n Onzari "Ea imudable qi» 

·donde -jor se ha becho sentir 8\l acción es dome lae inetit_\! 

cionee politicaa aon •'• establee• (16). El aunicipio tiene 

8U raia por aei decirlo en el origen de la convivencia social. 

Yecino• o faailia• que necesitan llenar en col!1\n algunos .•er­

,,icioa, deben 1&Jline 7 •• W»n para realiu.rlu. 

Coaensan•o• por nterirnoa a \&ll pata en donde •i bien -

posible11ente DO •• puede hablar de ~ orga.nisacidn au.nicipal 

tal 7 coao la conoceaoa, ai ea iaportante des4a el pUDto de -

"Yia'a del concepto que tenfan de la ciudad, la cual era eu aa 
7ór obseai6n:; Grecia. 

GRECIA.-Lae ciudad•• criegas al igual que todae l.ae demia 

de su lpoca habían •ido comtruida• en 11.1&are• e8tratl~icoa 7 

pl"Opios para la defenoa; protegida• por enorme11 defelMlas mt,!! 

rales. El hombre guiado por su impulso social, se une para -

:f'omar prime.ro la familia, el cl.an y le. ciudad. 

16.-l"abi'n Onsari.-"Gobierno. lhmicipal." P&g. 23 :a.Aire• -194.l 
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Los vínculos que uni!ln a la familia ¡riega eran prepoDde -
rantemente religiosos, ya qi.ae debian tener un altar 7 1111 fue­

go sagrado y de loa cuales deriv6 la idea de domicilio, que -

por eer de carácter religioso ree11ltaba 1n•1olable. 'fubi'a: 

de esta idea surgió el concepto de propiedad, s6lo el prillog! 

nito podria heredar y si mori11 le sucedía el b.ermano e¡~ le 

seguia en edad, hasta lle¡ar a loe demás parientee varoae•, 

pues las hi"je.s por el hecho de casa ne in&resaban a otra fam,1 

lia no podrían conservar el cuno dom411Uco, quedaban •in' di!, 

frute de ese de nicho. 

Deepule la far:lilia se consti.tuy6 en gene, que era wa -

gran familia cuyos miembros llevaban el aiemo nombre, tenían 

su culto propio y su sepulcro 1 todos tenían derechos eapeci~ 

les de suoeai6n y tutela 1 estaban sometido• a la aiama •~to­

ridad del pater familia que era a la ves jefe 1 juez ~ ejercia 

la autoridad pate rMl, ele. marido y la q\.MI tenían ua horabl"9' 9.2,_ 

bre otra persona libre. El pater familia o jefe de la familia 

debía tener un patrimonio y ejercer sobre otro todas la• aut.2, 

ridades que el titulo 'le confería, presidía las comidas que 

se hacían a veces con carácter religioso, y ponía castigos, 

desempeñando en ocasiones funciones de legislador y en la ve­

neraci6n de S\.113 dioses que tenía sin¿;ul!ir importancia fun¡;ia 

como sacerdote, ad~itiendo nuevos elementos al culto dom,sti­

co que era la fonna de pertenecer a la farail_ia ~rie¡a. 

Deapuls de la propia organización de la gens surgieron -

nuevas necesidades debido a loe mismos obstáculoa que ella le• 

iapon1a para las relaciones familiares, 7a que no pod!an uni~ 

•• hombre 7 aujer de la ai•- 1em y fue nece•ario que •• •Ir:!! 



..... fMlllU tallilo ••I' ftault .. O la ... ,ri., la C•l eo .. z 

.,. • •loe •-"' ,. .. ,.._ 1- faalllu .. .,... .. 1 •• -­

... U11 ,jefe •• wllii'la a ••tltür al ,. .... f•1lla 1 al •-J... 
•• did el ..a.n •• ratriana eoa todu lu atri1tue1••• •• 

.... 1. 

Da la wai4n •• warlu fratdu •ursi• la f rUu 1 •• la -

conte•enoidn •• Yariu tribm nalilt,- l.a cilo1illad. Aai o.o -

•arias fratriae H llabJaa wúdo •• .- tribu, J>•li• ro• .. ociaz 
•• •ariu tri~• a eoali•i•n que napetuea •1 c\d.to ele cada 

cual. •s1 •la ¡¡• •• oel•'br4 ••• alia.Ua, la ciud. .. tllll.•(11) 

Eo eeia foraa enconin11011 a la oiwiacl_ Wlida por lu w!a­

clAlo• - pod•ro•o• ·- •U.t.laa .... ,. •l aoadoa la nli&i6a • . 
Co•UH'liaU auf ici•nt• nacer el ••tulllio •• la orpni-­

e i&n de w. de ••tu ciuiades q.,.. •• co•14•N coao la cw. -

ele la cul,Yra &••ral., 11•• eonocilntola 7a podeau ••tabloeer 

"'* idea acerca 4• 1 ........ Ate,... 

Ciwl .. q• ll•wa .... ,. .. •• cli•• triWlllado•• •wa •• i.J 
signea •aroaea 1 ce!ltJ'D •• imti.tuoio•• •aoaltlH1 el• oi•._ 

cias 1 artes, de civili••i6n ••Pl•nlloro•a "I clonl• -•• eaouea­

tra •l t r.lu.1'\o de la aonaJ"qda a la arl.stacl'&CU.1 4• lata a 

la tinnia 1 por 4ltiao la 4eMcracia; t• el ftfUlla •r1Mi• 

pal de poblacioau faa&Uiwaa, puea hdU ullaND ea ella MS 

c;i•iemo ' •paro, en 'ªª'º q• aportaban •• •l••nt• •• -
CllltUl'S • n..-... ••p•ri•nciall 4• la •ia, ... Collo ftCVIWff , 

i:sodalic.ia4•• en lae eoa,umbR• 1 la •ro•perlC .. • 'ª"'' ea -

llegar a 'odoe 1• •rt1•••• poro •••• •ro•peridet , .. ~ •o•,l 
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co \ln cierto deseq1ülibrio entrw lae ola••• •ocialH 7 aa1 •.! 
oo-nt ramo• que la ciudad a6lo H1:aba npreHntada por lae pater 

f amiliaa 1 los de aula e iwtadanoa s61o •je re tan el ele re cho ele -

Oiuda4 por medio de au pater n•pectivo, a ••t:a oat:eaoda •• 

•onoce en At•na• con el ao11bn el• eupatri4u 1 '•'• n•peot,! 
•uent:e. 

Pero cada ciudad tenia un ,jete •upreao que • ra el ftJ 1 

•l cual hacia lu vece• ele •acerdoh, jefe militar 1 ~wUcial, 

dicho puHto &•neralmente •• l• otor1aba al fumad~r dt la -

Ciudad 7 lu.10 •• sucecUa por herencia, pero ao obetante la -

exiatencia del re7 q1.111 era el repneentante de lo• 0'1pa1iri4u, 

•atoa •i&uieron conservando •l poder ab•ol\lto sobre la fuilia 

1 sobre loe cliente•, lo CWll conatUu.1a una nrdaclera ol1aa.t 

qu1a. '!1to provoc6 naturalaente el descontento entN lo• n-

7•• • lo• cliente• 1 loe pobre•, 1• que todo ••to oo,.tit:u!a -

\&na verdadera ariltoc:racia, pue• •i•nt.J'a9 loa eupatriciu •i­
dan en la parte -'• alta de la ciudad "Acrdpoli•", la cla•• 

hmild• H arnmoli11&ba to la• ant";oetu oallH 4• la parte 'b! 

ja -como cliot 1. c. ilollan - coao aYiopero b-.ao, en udio -

4• las conilicionu •'• t:rillt:•• 4• hi&i•ft8 1 •alubricld. lo -

enin practicado• entoncH, 108 et:rvioioa mwlicipalee oraani. 

clo• ni en la !orma m'• rudia•ntaria, no habiemo pavimento• -

ni all.i.lllbrado pl1blico ni servicio. aanitario, la buura •• ª"!. 
~aba a la calle, tal situacidn prodw:ia ,.tlH'Bl••nt• calaaicta 

4H pública• que llie:amaban sobre todo a lo. ••clavo•"• (18). 

Bl de•oontento •• fue aerwralhanilo 1 lH clue• ba~ae -

•olicitaban a 1ritoa •l Ht:ableci11ienh 4• leJ'H, pe ro eee ri­

tu 1 proaulaada• 1 la• cual•• Htuvieron eacoaelllllaclu al Ar-

18 • ..a. c. Rollan .-"Bl DHut:n •wU.cipal •• ••uoo.• .... 11. 
-·~ 



eoate, titulo que le llabfa •ido dado a loe n1•• por lo• evps 

'J"ida• al Yeneerloa ., a loa cualH 4nic ... nte le• babian 4eá_ 

•o •u cañottr de 1acesdotH. Bl pri .. r arconte al que queda 

ron e•olllel'ld.ada• esu lt7H fue Dracdn, baJ q\ .. pwit~liur -

acerca del uao jurídico 4e la• aican:•, lu puale• naultaron 

extnmadamente d\¡ra•, pero terminaron con toda. arbitrariedad 

1 abUEo, sin embargo mantuvieron el ter~r entn lo• de abajo 

1• que el •'• •imple delito • ra cuti¡ado. con la a\Mtrte; tl -

aismo Drac6n al pngunttlrsele por q\¡4 caetigaban la mayoría -

de los delitos con la a1Mtrte,contestaba: •so7 de pancer que 

aWi loe delUoe mú pequeiio• aerecen casti&o• ejeapanaa 4•­
t• sin duda; a4s, J>IU'll 1011 aa,yore11 no ht podido encontrar otro 

.11ayor•. (19) 

Llevaban ya mucho• •i&lo• goberaanto 101 eupatridaa ºu&ll 

do enaedio del cleecontemo general que pn•alecfa 1 que babia 

dejado tinta• en Hfli.ft laa callea de Atenae, aur¡i6 la ligu­

ra de ano de loe siete eabioa: Solda.quien tlabor6 una coast! 

tuc16n que vendría a dar aoluci6n al conflicto, puea en ella 

daba a todoa loa ater.ie,.•• el derecho de ciudad, de fo:n!lar -

parte de las asambleas 4el pueblo 1 de OC\l¡lar la• .ma&iAt rat\A­

ras, did también a todo• •l derech o de propiedad, •uprimi6 -

los t4tminos satirados 1 ••tableci6 medida• para que la falta 

de pago no fle trocara en aervidumbre, es clecir, la prohibicicSD 

estricta de comprometer la persona como garantía de una deuda, 

cons•rv6 lofi 6r~anos ¡ubernamentales existentes, los arconte• 

y el are6pago, pero &tlre&6 bajo novísima oreanizaci6n dos cue_! 

pos más: la eclesia o asamblea constituida por los ciudadanos 

todos sin distinción de clasee con la función de hacer las 11 

yee y eleGir loe arcontes; ~ el coneejo de los cuatrocientoa 

19 .-J.:ario Gutilrre1.-"Grecia". P,g. 118. 
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que deb!s realizar y preparar debidrunente la• leyes antes de 

que estas debieran ser aprobada• por la eclesia. Cierto es -

que el gran. legilllador ateniense disminUJ6 el poder político 

de los noble•, pero edlo de aquellos que poeefan \lllll cuanti2 

ea fortu:ia. Sol6n procurd enaltecer el :aatrimonio reduciendo 

el lujo de la mujer, limit6 los derechos paterno• 1 aunque • 

eDBtrnch6 el derecho de testar loe bienes paternos adlo podf­

an nparUree entre loe ~ijo• de ubos sexoe, lo• HOlaYo• -

fu•ron tratados con cierta corwideracidn '1 loa extran~eroa -

recibidos en Atenaa acSlo p~aban doce drac:nas al af!,o, facil.! 

U.mole loe medio• para adquirir la ciudadan!a, favorHid la 

lnduatria en general 1 aborr6 el trabajo. 

'?al era la 1ituacidn en At•na• re&id• por la comtitu--. 

o1dn, cuando •urgid el peli1ro de que .. ••tablecieran nue-­

vu ~•faturaa oon la pNvaleoien•e 1UuaC16n aocial 1 •• la 

cual la ari9'ocracia de lu riqu.aaa teniaA la aupn•o!a, -

lo cual tu.e aprov.chado por individuo• que con pnteno ele -

atacar a la ariatocruia •• uc!an elegir por el pueblo d••­

oontento, H ut ooaa apanoe la 'iranfaa el pue'blo ateaien­

•• 4eap\Ala d.t Sol&n 1levd al pocler varioa tirano• para •odi­

f icar la le&ialac idn 1 c¡ue lea diecen tierra•. CUtenea con­

aU1116 la reforma de Sol6n, el p"'9blo no •• nparl!a ya ••&Ú 

•u naciaiento, sino aegún au do~icilio. 

Cuando el pueblo &rie¡o lo¡rd au i¡ualdad quiao &ober­

narse por 1! mismo, la ciudad alcanz6 todo au desarrollo 1 -

aparecid el aunicipio Urbano, aunque en una forma coapleta­

aente rudiaentaria. En Atenaa •l 1ufra¡io fue el aoberano ele 

la Qiudacl, el pueblo 1• no •• un.la en J.u u-bleu para 41!, 

ouU.r '•l o cual ooncep•o nli1ioao, aiao qu. 101 4•bah• -



eraa para ol»ee"ª" •• era lo •• ... lnterl• p&tll•o tenfa,­

qm l•J • ra ~ua\a o ln~•'•• oual•• enn lu oisamaoiome • 

polftica• ... coaYenleatee, etcltera1 •• ••tablecieroa DU9YO• 

11qietl"aCloa ql.9 pocUaa ••r ele¡ido• eran to4u · 1u olae•• •! 
cialH, •e comerwd la eeolaYitllll, pue• 1• eiullladano• aten11,a 

•ea la comideraban lnlbpemablt para poder d••••peftar con A 
cierto laa twciom• p6bUcu q..ae lH eran encoaenladu, 1a -

que entre los oiwlaclanoa •• encontraban loe bOllbn• • rieoa. 

Lo• extranJero• tUYieron in&re•o en la ciulla4 no coao ~ 

e iudadanoe, pero af coao bOllbft• libre• -, pa&a'ban 11n iapue•\o 

;>or el derecho de naiclencia. Lo• In¡reaa. ea &teraa co•pnn­

dfana Renta de lo• cloaioilioe, iapueeto• a eabarcaciollla, a -

los extranjerca 7 a loa esclavos que •• libertaban, iapue~toe 

que gra-.aban a los ciudadano• ricoe; nm:a 4e lo• tea¡,loe, 4! 

recho de aduam., dereclao 4• juaticia 7 lu entn&aa en plata 

efectuad .. por loa aliado• a cambio •• la obligaci&a de equi­

par buquee para la flota aomdn. Lo• !cre•oe eran por concepto 

de: Salarios pa:ra. loa ••l'Yiclo:re• 4el eataAo, aldicoe de 1& -­

ciudad, obra• pdblic .. , gaato• de guerra ., fiHtu. 

T!tuloe y =a&i•trado• que ¡obernaban &t•Da8 dee4e lo• -­

eupat ridae hasta la d11:1ocracia: 

El Rey.- Que celebraba loa eacriticioa. 

El Pole:narca.- Juzgaba a loe extranjero• F fue jete 4o1 •~l'Cil(; 

El Arconte.- ~ue velaba por la co1111ervac1d11 dt la cu.ltoa do-

•estico•. 

Lo• !el"lllotetu.- Que en -.ro 4• .. 1• prea14{an loa &Nld.H -

jurado•. 

Los Pritanos •• Que eran einc11enta inliwid'UCHt elegidoe a perpe-



tu14acl, para velar por la oomenaoUa 4•1 ho&&r p6bl1oo 7 PS 

ra ••riticar i .. comidae aa¡raclu. 

D E • o e a • e I A • 

Di•• Eetratecu, encar&adoa ele loa uuntoa nlac1om4oa con -

la Cue1'1'a 7 la polttioa. 
Di•• A1tin6aio• que ouiclaban de la pol1ofa. 

Die• &gron6mioa nspoMablH 4• loa aerca4oe. 

Quince CUotilaquioa q\W vt¡ilaban la 'ftnta del trico. 
Quince lte,ron6mioa encargado• de pH,u ~ ••diclu. 

Dies Cuatodioa 4•1 '••oro. 
Die• Receptona ele Cuentu 1 1 aparh ona1 encargado• 4• ·~•C:,! 

tar lu ••nt•ac1aa .(20) 

111 digno ele nconocer por nue•'ra parte •l a4elamo· ,,,. 

pnaentan lu ciu4aclea 1rie1u en cuanto a or&aniacUn •• 11 

fiere, pero elebeao1 tambiln reconocer que no ob1tanh qm Pl1 

••nta alguno• •• loa eleaentoa ele la aan1te1tacidn Municipal, 

no podeao• comiderarla coao 'al, P•• ao •• encuentra perf•! 

tuente 4•tinid.o, r• qm •l ••'ado •• el q• abaoñ• 'otalm•J! 

te al individuo, que •1 •i•n •1 •• el' 8\9 l•T••• ••tu lo do­
ainan 1 le 4e~an 1010 um pec¡uefta Hfera ele liberta41 q\18 •1 

hablamoa ele 4eaocracia la tenddaaoa qu. aceptar tubiln en -
un ncUo ele acci6n coapletuente 'pequeilo, pUiea qmda Nduci4o 

4nicuente a loa ciudaclanoe, ,,.· •1 eteot1...lente perdlan por 

u.a la4o •1 iapu1Hto que deblan paaar al ••'acto, lo ncoapen-­

aüaa ooa au parUoipaci6n en el •i••o por lo cual p .. ua ca­

al lm4••rti4o para. 111 a.a e4uoac:11n ••taba n11 ... nta4a para 

••"ir al ••t-40 •• era lo que imenaaba a loe 1rieaoa, ut 
•OllO clic• ..-olfo Po•lld• •c..ta oiu4-4 cleaca•a'ba ea a.a auto4',t 

20.-1101114a Ochoa Cupoa.-Ob. Ci'• P'c. 76. 
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hrainaci&n en que cada ciudad griega no constituía por e{ •u­

nicipalidadea en el eentido eetricto de la palabra. (21) 

aolA.- lue ejemplo de tDdas las ciudades de su lpoca, ya 

que eu dominio rue tal que lleg6 a constituir un verdadero im­

perio, sin embargo en cuanto a eu organizaci~n interna, ti;l y 

como nos la describe ~. c. Rollan "~iempre se dietingui6 por -

t'lu desoroen, ll\ condicidn de SU! calles y eu terrible cogeeti.2_ 

ne.miento e i!'l!!alubridad, !ue una ci•.idad hecha sin nine;ún plan, 

con calles estrechas y muy mal pavi~entadas. Todos los histo-­

riadoret11 describen vívida.:nente el dcsor-len en las calles de R.2, 

:na y el torbellino de gente que cor.stantemente !!e arremolina-­

';:_.n por a.quellos estrechos lu¿ares en dor..de ee hacía todo en -

l:i calle, e!·. las con<licionr:s más e.nti-higi~nicas de los car;ü­

.;o.:r·us, cc::ierciantt?s por menor, limosneros, educadol'eS de ser-­

.. i.:r:tes, etcétera, todos coristnntcmente se mezclauan r:r. el arr~ 

·::-. :;1,;,dio del polvo e1'.I una perenne barauna. Era tan grande 

el de;.;orcen que f\i.e necesario suspe.r.d<.:1r el tránsito de carre­

t.:i.; j' carros durante el día." (22). 

Por lo que respecta a su orgnn izaci6n familiar, podía I'!. 

;•1:t.:.!'i:.<: en aooa lo que se dijo de Grecia, es un conjunto de 

__ ¿r~:·nP~ !"eUnidas ba~o la autoridad del pater familia que era 

~ 1::: Y-:: ~efe, sucerdote y juez que siendo el dc1.er:o podía dis­

poner :.~ ellas como :ne jor le conviniera, pod!e. eYcluir del se­

no fcw.i:i::..ar a cualquiera de los miecbros y podía igual::ieote h!, 

cer ir"'-r'=car a otros por medio de la adopción, Ta:nbién en to,¡ 

:..:. .-ñ2c2.!'o l'osada.-"T ratado de De rtic~o l'olítico" .Pág. 7 3 

..::2.-L C. :d.ollan.-Ob. Cit. P!1g. 19. 



no del pater familia se a&rupaban no •&lo la fa.,ilia, •ino -

los e ria.dos y una caugoria ele pe nona11 conocidu con tl aoa, 

bre de clientee 1 entrt 'odo• tomaban lo que •• ooaoot ooA 

el nomhre de &erwa La ¡trw •• coraponiá clt 401 aluH PA!il­

CIOS y CLIENTES, estos vivian bajo tl patroaa'o dt ac¡uellHw 

La inst itucidn del patronato conatUui& natural.me Ah 11na ba• 

rrera para la mona:n¡\lla, pue11 el patricio 1 debla •ocorrer, 

proteger y asictir a ª"' cliente, en tanto q1.11 41te asociando 

sus intereses a loa dt aquel i¡ueda'ba obligado a st'"1irle u! 
en la gút:-rra co1110 en las ••lei'1adH de la fortuna •. 

El pueblo romano eataba dividido •.n curia• qu. •&rupaban 

a cierto nún1ero de familiae o gel"lS que d.eacendlan o cnlan ... 

descender de un antepasado común. Existía el senado fo111ado 

por los ~eiíores anciano• dt la• má1 connotadaa gerw que tenlan 

e:'lcomerdado hacer la elabon.ci6n 3 pnparaci&n de las le7e1 -

y el auxilio a las f1.1DCionea &uí.e rM!llentalH 4t la aonarq\l{a. 

Esta terma de ~obierno, •in tmbario no comprendí& la ao­

narqu.ia abeiolu.ta, el :rey, no era tA el aenaclo rouno lino e1 · 

jefe de una especie de .repdblica ari•'ocnltica, 1a qu. la •O• 

be rar.ia radice.ba propiamente en loa patricio• qLMt componlaA -

lae curia• y de la unidn de va~iaa curial H conatUada la a­

samblea popular (Comitia Curiata) hacieDlo la• ie1•• 7 eliaie! 

do los ma¡iatradoa, •je reían el poder. 

Exietia en Roma otra categorla mala de pereonae que por ser -

la clase 11ale pobn no pertenecia ni a lCll patricio•, a1 a -

loe clientee, esto• eran lo• plebe7oa. "lran, 4ice Croe•et. 

la au.1'U\lll oontuaa, •••oraanlzada 4• loa que quedaban fuera' 

de 101 claNte patricio•, antl&IAO• babitantt• de la tierra, -



-•o• imlaraclo• 4• poblaoiona• YenoH .. ~ llevado• por la -

t•r•• al terr1'orio · naano, obnro•, pec¡ueñoa in4uatrialu, 

atraldo• por la ••peransa 4• lucro, a lo• que h&I' que añaclir 

ain duda 1raa cantidad 4• ex-clientH ele 101 patrioioa que -

\erxUan a Hpa:rarH 4• ·la ••na, pan .,idr con·aú .. iadeí1•n-

4enc ben ü• oi'Ullad 1• populoa•"• (23). ·.· 

· Lo• plebe7oe,. en 1ene ral. • :ran p1 raosíalmu1te libree ., 10-

aacan clel clerecho 4• poHH' bi•rie•, aurique •in parUoipac idn 
alguaa en loe clel H\a4o, pero no disfNtaban 4e 4enchoa po­

lhico11, ni podlan iacnear al cu.e rpo eace:rdotal, Di enlasar­

ae por medio 4el matrimonio con familia pairicia. 

Lu 4oa aasa1 4el pueblo romano, pd ric ioa 1 plebeyo• CJ& 
· 70 n6:nero de integrantH era m&s o aenos el. mismo,. tenia 

0

&uf,! 

cientes moti•o• para deeear· una reforma. Loe plebero• comieJ! 

. :a.na 4e:iaandar au intervenai"n en lu funciones pdblicas, ci.t 

C\l~tancia que 41 lugar a aanarientu luchas entn lae dos -­

claaee prillCipaleea Patricio• 1 Pleberos luchan y cubren gran 

pt:rte de la hi•toria 41 ••te pueblo 4e·recia personalidad ~u­

rfdica 1 polftica. 

•ti ori¡en ele loe a7witamientoa, ee 4ebi6 a la lucha que 

surgi6 entre pa'tricios 1 plebeyos ele la antigua Roma". ( 24). 

tal 1 como era de espenrae, la plebe va adquiriendo ma-

1or' importancia pol!tica 1 va ocupando puestos de ¡:mn relie­

ve en la vida política de Roma y vemos como el re.y al ser de-

23.-liloisc!s Ochoa Cwnpoe.-Ob.Cit. P&g. 76 

2J, .-11. Ortoltln.- Cit. por Mois's Ochoa Capo• .-Pllg. 76. 



rrotad.o lo ••lltui'• en •U11 tuncionH clo• aagietradoa patri-. 

cioa 1legicloe por Wl ailo 1 con pode rea ig1.1alea, fue J'Cft eetoa 

lo• c4mulea, posterionaente Yinie ron lo• preto~s, pe ro corao 

••P••ron a llegar a Boaa extranjero• 7 fuera a1,111entando el -

n6ae:ro de lot1 plebeyoe, para regular las relac.it.onee ent?'e 'ª­
~01 1 lo• ciudadano• fue necesario e rear '1ll P"tor que recibid 

el nosbre de •Pretor Pengrini", ein el!+bar¡;o pese a que lo• -

plebeyos eran aás n\Derosos, permancc!an excluidos de las ea­

¡ietraturae, lo cual los aniatS a buscar una soluci6n para me­

jorar la •Uuaci6n bastante triste que é;uardaban y fue cuando 

coimenaaron a erl,;ir que 5e lee diem intervenci6n 7 el senado 

•• las ditS, permitiendo la entra.da de me.~istrados que !ueron 

imriolablee 1 que pl"Ote¡tan lon intereses de la plebe, estos 

•• reunían en asfllllbleas en dotlde deliberaban y votaban sW. re -
soluciolllls lla:udas •plebicitas" que no tenían fuerza obliga-

toTia;.tls que para ellos ~iemos, como estos tribunos de la 

plebe\ no cesa!'tft en eua peticiones pe.ra c¡ue dieran entrada l,i 

bn a lae magist ratunis, los eeudorea veian en ellos Wla am!_ 

..... r tal vez la posibilidad de llegar • perder el consulado, 

entonce• coneideraron pertinente restarle ale;,une.s de las at r.!, 

bllCioM•, las cual•• fue :ron confe ridaa a censo res, .ma&ist ra­

aos qa. cada cinco añoe debian hacer el oe·nse; o :recu.cto de -

la poblaci6n. Estos altos funcionarioe, ejerc!an sobre toda 

clase de ciudadano• la m&s estricta vigil&ncia y rayaban de -

le lieta de los senadores a ~odoa los que consideraban indit;­

nos de pertenecer a ella, tenían por tanto la direccicSn de la 

•oralidad p~blica. 

Como pese a esta primen. traba que habían puesto a la -­

plebe continuaban introduci4ndoee al ••nado, lee restaro11. o-



• 
tra de sus atribuciones que era la adminietraci6a de justicia, 

con!iánd.ola a los pretores y puesto que pod{an Hr c6mu.lee 1 

aandar el ej,rcito no podían oegárselH las d•m's f\lnciorw• -

que al poco tiempo llegaban tambi4n a dese~peñar, ba•ta oou-­

par por fin la censura, la pretara 1 la edilidad CUNl, 1• -

que a 4ate quedaron er.coiaerdadas la• fu.rit:iones ad::iini•trativu 

7 de políc{a. Correapondianl.e la vi&ilancia 1 reparaci6n .clt 

los caminos públicos 1 de loa puentea, la conservaci6n de loe 

puentes y de los anfiteatros, la policía ele las subsietenciu, 

la. de la tranquilide.d 1 •l orden público, la dirección dt loe 

espectáculos, la.limitación dt los aastoe en funerale•, la·~ 
pulsión de mujeres pdblicas y la policía religiosa .,·moral• -

loa edictos de los ediles !11eron verdadera• ordene.naaa •wúc,1 

pales más o menos como ahora. las entemieao•. 

A los pretores únicamente quedó em:omendada la adnainis­

traci6n de jWlticia y corresponde en su primera lpoca e.l pn­

tor urbanl.lf.l; de la unidn de estos con los ediles surgi6 el m~ 

nicipio romano del sit,;lo IV. -'• c. 

Otroa !uncior..arios dii!,nos de m.ención eran los cuestorea 

encart;.,ados de la ¡esticSn del. tesoro p~blico 1 a11 adminietra­

ci6n. 

Roma empez6 a extender su imperio a las ciudades vecinas 

a base de cor.quistas lo cual ocasion6 q,ue vié ra surgir nuevo• 

problemas los cuales • ran necesario resolver para fortalecer 

•u poderío, por lo cual casi nunca deat~d a las ciudad•• 

coriquistadaa, aino ~u.e lea dejaba toda olaae de libertad•• 

pan. que •i&uieran con •ua coatumbna, •~ nli&icSn. de jtlndo­

lt• ele becho su a,dministracidn- a\llM¡ue DD nconocida en den-



cho, los habitantes de estos pueblos conquistados no eran ah-
• •orbidos por eus conquistadore• 1 pues aunque no se les daba 

categoría de ciudadanos de Roma, si se les consideraba como 

extranjeros libres 7 en varias ocasiones llegaban a celebrar 

pactos con la capita1. para hacer un estudio detenido sobre la 

forma. en. que se les iba. a t:ratar. 

Exi.•tian dos cate•oríaa Los súbdito• dediti que renun.­

cbban completamente a 81.l gobierno municipal, a su religi6n, 

a su derecho privado, no tenían ir.stituciooes, ley~s ni magi!!, 

':rados; 7 lo~ aliados o socii: que eran tratados mejor que los 

anteriores, pues estos conservaban su ré¡¡;imen m1.1Ilicipal, es­

tas ciudades recibían drderi..es de Roma, obedecían a loe prec6_s 

sules y pagaban impuestos, sus magistiados rendían cuentas ai 

gobernador de la provincia, que recibían tambi~n la apelaci6n 

contra s·JS jueces, a estas cil.ldades se les llamaba libree, -

aunque de hecho no existía tal libertad puesto que al quedar 

bajo la dominacicS::i romana en el momento de la coa¡1.1ista al -

suscribir el trata.do se incertaba la frase "Magestatem popl1l.J. 

Romani e omite conse nrato" 1 que establecía la dependencia de 

la ciudad aliada con respecto de la ciudad doQinadora y lo -

que traía como consecuencia que la deper..dencia la establecía 

siempre la ciudad más fuerte. 

Sin embargo, entre todas las ciudades q~e conservaron -­

eu reorganización m11nicipal Oiunicipia) se establecieron dif.!, 

rentes c:ate~orías, la ~tunicipa loederata, que te n!a de re cho a 

la ciudadanía romana 1 gozaba de autonomía administrativa. La 

lunicipia Cerita qua conservaba su organizaci6n local, sin la 

completa ciudadanía romana; '6 babia además una tercera cat~~ 

ria que poseía en cierta forea la ciudadanía romana, pero que 
no 1e administraba por e{ misma. ' 



• 
hr lo •• ,...,.o-a a ••tu , .... 1aeu., a.a ••tattlecla 

Ha cacla um •• ellu u ,.,._., .. ui 7 ''°' ... 'º" a •d•• ••••­
'ban ••••nd9du lu autorü••• ... 1alatat1.u ~ ~uHolal,-

ca4a uno •• ello• ,o4la •••••petlar •• fUllDl•• ••la toma •• 
lo corwi4eraban llÚ pe1'Umm• •in qm •al•tiea 'ªºª lo• -
cUapu\an. el pod•r, ai atrlb~o• lo la 110-. •• 1• te-:.UYio­

ran, ni •it:il.ancia del Hmdo. Sw decreto• tanfaa t•na to 

le,, 1a q• oran la dnioa aatoridu, ••'\o 'ra_io 0090 oo••••!! 

cia •\uralMme la ••••i• .. 4• orear u -•o fumio•rio, -

que H encargan. ele la 4•foma de la 011111 .. , •l•&U• ,. .. •1 -

pueblo, entre l\IB f\lftOio•• ••t•ban la to tefeal•r a lo• par­
ticulan• oomra loa pre-c•m.ioa o aoberm4oN•, uf ooao, -

de lu deuat .. •• la 111ria q• en lu Jl'OYiDOiall • Yill.M •l! 
a1oipal•• tonaban •na eapeole 4• nobloa, loa •i•••rcNt •• la 

curia Htaban eacar~a4oa do nea,,.ar la. illputetoa, pero 1oao 

podfan oltrar añ>itariaaama, el clafamor ••bfa ••itarlo. 

t.oa ·aaai•t n4o• llac fan lu "º" •• aloal.40• .., .... , •• 

loe mllnicipi.01, lrpnoa 4irao\hoa le alloe orua loo •••1-

roe, q\W 11 eran cuain 11.-'banae q•trowiri, pn•14fan lu 

curias, la adai.niatraol•a pmral 4• la oiUll .. 1 wlab&D por 

la !'i»rza ., aincericld elee,oral, aawiabaD taabilo repnaea­
tantes cerca cl•l •obiarao oentral o a ot .... otulla40•1 ltna­

taban tropa 1 ejercfan cierta Jur1•41aci&a •• lo ciwU r oa 

lo crim1ral, atribuciom• que po•teriol'lHlñ• fueron pel'ditDlo. 

El triunfo 4• B09& •• dabi& a •u &J'aD laabilitlad polftica, 

lo cual fue haciendo que cada una lle 1u etudaclea étlll¡lli•t..tu 

por ella fueran poco a poco atir:naado au liben..a polhica 7-

ariministJ"atiYa baeta oomtitlaira• en un pwl>lo ooD penoml.1-. 

daci jurídica pl"Opia 1 en 11 llallaban NfV&lO \aato 1u ltbor­

tadH dt loe 1n&UVHYM 0090 lu tl• la 1ooa114a4. 



El. LIUNICUIO EN LA ID~ r.t&l>IA 

ESPADA, LOS VISIGODOS, LOS AilABES 

1::1. UUNICIPIO EN LA !DAD KEDIA.- ESPAi:A.- RHO• ,. af.irmar 

que el 11plemor 4•1 •unic.iplo two i.-r tn lapafla, a tal &J'A 

do que .. d.• tan o po•ibl•••nti• ~or illponaaola e&• el Roma­

no, 1• c¡ue en ••'- pala aur•i&, a la 41cacl1naia 4•1 &l'&a impe­
rio. 

Eran numeroaoa lo• pueblo• c¡ue •• 4Hpla&aban en cllnnoa 

sentid.01 en toda Europa, acerca lle •u origen, no H han pueato 

de acuerdo 101 hlatoriadore•, pel!'O para tl ob~eto ele nueatro • 

estudio ha7. uno en el qu.e d.ebe110. fijar nueatra attncidn por -

••r 1h e•pecial inter4• para el aiaao. 

LOS VISIGOlX>S ... Pueblo r¡ue tn •u marcha ae babia tnfl'8n­

tado a lo• ejlrcito1 romano• a 101 cual.e• hab!a derrota4o en 
la mayor!a de laa batalla• oblig!ndolo• a firmar pacto• en -· 
loe cuales loe Romano• aonced!an tierra• a aqulllo•, 11ientna 

latos, ae obli&aban a cambio, a deptnil•r lle ello• 1 a 11n1r­

lea; eeto• pacto• no pod!an temr ••l"4-41ram1m1 •ub•l•ttncla. 

M4e d~'1le• loe uno•, cada d!a aáa de1entrenado1 loa otl!'Oa, a 

medida q\W se iba dieipallllo el preati1io ele la autoridad iap!. 

l'ial, era &bourdo IUpOMI' q\lie •t eati.-UH1 rec(prooaaente C\I! 

pliendo cada uno con la parte que •• habla impueeto, 1 eur¡i& 

la lucna ftncien4o los ctodo•, que extenilierob •u 4omimci4n • 

m'8 alltl del Danubio 1 tu.eron a imtalane a la tracia cleapul• 

ele haber tri\&nfaclo el emperador Yalente 1 en bWICa de ·ma1or -

territorio .. diri1ieron bacia el aur cosa eu re1 Alarico ., tas 
bienio ll•cato buta Clreoia penatrd al feloponeao, aublemo -

hacia el norte trat& de 1ma4ir Italia r .. 4ir1c1• baoia aoma 
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te•pul• de haber cterrotac1o al pmnl •• •-111.._ al ojll'01 
to éí• Oecidente, ev.ro e11p9n4or ,ara lllt .. ne to oll• •• •1' 
obltaaclo a aballllomPl•• el Melle tfa •• lneltt 1 .. ...._, .. fue­

dalllo en ••ta '1t1- •• capital, ·1010-. · 

Ira B•pafla una ele laa eoloniu q• fl&ta,.b!a• •• um llaJI!. 
na pro:ainenh en •1 l'l&i•n lap1aalado por el ·•••apanctdo te 
perlo romano que •• eDDontraba 4iefntaaio •• la auto-fa q• 

pa?'ll ad:111ni•trar •• bienea babfa concedHo a la Mt..,poU. -

Pw Eur1co el primer legialac1or de loe Go4• 1 1M ••t-ltn• 1 

traclieiofllla q• •acaron •• 1• ••lwu lH •abfaa .._,_.. alllo .. 
~" ' 

1• en el dencbo plhico, 1• •• el •itnelao olYil 1 eriai•l. -

Pe ro Yhfan diseminacloe en •41~ ele la eoeledail ra ·a•m 1 •••.! 
saron a Hntir necuidaclea qu. m habfaa .... rt..at .. • añ•• 1 

palpaban IMl•llÚ la iaponamta •• teafaa 1• l•r•• ••o rita•. 
C•Rlo mci6 en ello• la propie4et 1 ..... •• emollt" eomtl­

t\lido el J!•t8do, cuanllo comicleraron •• la ... 1ni8tne16a •• 

~uaticia no era un acto art>Urario, •ntonoe• f• m'ttll'al que -

co111enzaron a tener l•J'•• propiu 7 ca• 1M .. eaerlb1•••• 1 pro­
aulgaeen para. au conociaiento 7 eubeiate•ia. 

hro Htaa leyee rtaieron paN loe 8o4oa, ... ·•para loa 

Espaf'!ole• 7 lo• Galoe, pula para ••toe •ictai& •l&en&• 1a l•&i~ 

lacidn romana 7 no fue aino ba•ta el reinado de a.canelo ouan­

cio se lof;r&. la unidad no aolo ele cnenct-, de nlicio••• •1-
no qve taabiln en la estera legislativa la del derecho• 7 •1 -

bien es cierto que no ae aboli6 del todo el 4ereclao romano, Y! 

gente para los Galos 7 Bspaliole• a! ae p:roaul.4;• al •no• una -

nueva edici6n de much .. le7ea Godaa J' decla~ T l!!and• que ri­

gieran para ambas Moionea indiatintaaente, -( coaensaba ea 
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•u reinado la obra de extiMi6n de los 11istema.a personalel!I P.! 

ra switituirlol!I por la unidad !ecunda. en que hab1.a que consi! 

Ur 1 darse un paso má.s!!acia la torrnac i6n del Gran C6digo. De­

be notaree en esste momento cuales no aer!an ya lo• adelantos 

4e la Legialaci6n Goda, cual'ldo podía subsistir a la romana 1 

era aceptada por los pueblos que ae regían antes por lata 61-

tima, tal habfa sido la marcha de la civilizaci6n en el Gobi•! 

no Godo desde que se fijaron definitivamente en las Galiae 1-

en España y echaron ra!cea en l!IWI· provincias no para saquear­

las, aino para ver en ellas la patria de aue hijoa. Eurico, -

Leovigildo, necaredo y Sincenato hebfan contribuido grandemen . -
te a esta obra y tomando de la ley imperial todo lo q\_:le era.! 

plicable al estado del pa!s, pusieron las bases para que Chi.!! 

davinto derogara. por 61.timo aquellas que hab!an servido de m~ 

delo, bastando ya la invitaci6n para. satisfacer lae neoeaida­

dea pdblicas. 

Asi,la extinr.i6n de las leyes personales, gran eminente 

adelanto en si propio no trata consigo ni alin loa perjuicio• 

pasajeros J accidentales que habían sido de temer en otraa -

e ircuootanciae. 

t.os reyea- que siguieron -no podían ya dejar de ser 1egi~ 

ladores, puee la civilizaci6n cada día tocaba en puntoe en -

que era imposible que no u extendiera 1 perfeccionara el d!, 

recho. Ilustrado el pueblo Godo más cada dfa, confundido -­

con el Español., au:nentadas de continuo las necesidades comu­

ne•, era natural~. era forzoso que la legislaci6n ballaee-' el 

complemento que hasta allí no babia sido posible. 



11 estado polluc .. ente amer-._zaba ruina; pero la le7 -

.ciYill era entoncee cwudo. se pertecciomba• Egica cominucS la 

obra de ews an,ece11ona 1 ade1ant,ndoloa en au obra toria6 el. 

a6digo Godo tal 1 coao ha llegado haeta n~•troa d{aa; •o••.! 

•o perdurabl.e en aquella nac16n, p'gina quida la úa coaple­

ta de la biatoria del glnero hLllllano eQ aquellos •1&108 Qt.W DO 

... ~ la antig•4a4 1 no eon hdavla loe tie•po• aodernoa1 -

LA BDAD ODIA• 

LOS ARABES.-A 1a eran invae i6n de loe godo• no tardd ea 

euceder otra con une. maeva raligi6n qu. venia de la Arabia¡ -

fueron loe eueulaanoe que h'Q'enilo de au pata ee propqaroa -

por clilltintu parle• te Europa llegaolo a la pen!mula Iblri­

ca donde loe visigodo• unten!aa su d011iaacUn. pero qwa .4••­
aarradoa por la& diecordiu CiYilea no pudieroa r.eiaUr a -

loe 'rabea q• capitaneado• por 'l'arit canaroa al nr RodriCG· 

la batalla de G~dalete apoderfndoee erm~guida d~ las 9'e ia­

portantea ciudad•• coao Sevilla, C&rdoba, !oledot etc4tera, -

furdando en ellu Wl n-..Yo iape rio. Pero e11ta invaei6a clt -

loe 'rabea no cle•t ru,6 la• ltyee godu• el fuer.> juqe eig\.l.U 

siendo la 1•7 fund•ental. pero. •i ••t• cuerpo de let•• tu•o 

q• eutrir nfoNall anhs d• la invui.Sn de 101 'rabH, a6.n -

ad no era eut iciente para proteger el ordtll plib11co 1 lo• el! 
recbo11 de los ciudadano1, aeao11 suficiente resultaba _d••P'-'• 

de esa espantosa revoluci6n en que la organisacidn antigua h,! 

b{a desaparecido. Al renacer pues la11 leyee de loe godo• no 

podían consenar eu vigor 1 mucho menoe cuando la a\Roridacl -

real que debía dar direcci6n, i•puleo 1 •oviaiento al cu.rpo 

político carecía de la fuer .. necesaria para q11e su accida. -

fuera tan eficaa 1 provechosa coao el bien p4blico .requería. 
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hralelam•nte a la r ..... Q\te tl po4er real babia per4i­

do, wia nobleza teros y altanera era a la ns el •o•'•lli•itD­

to ~ la Ni• del ••tado. Lo• re71• lbaD quecla•o •• la ~ 

tspa~toaa pobresa 1 bdan ca• 'faltne •• lo• ••,.i•iM .. la 

clu• noblt ooncedif nllolt reooapemu ooao U.enu, caua Wla• 

vece• eran ele la corona 1 º'raa 4• 1u OOllll"1•'u al e•a1ao, 

tn Hta to:naa •• iba robue,eciendo la ariehcracia T llep a 

tal extreao que '1nicamentt • las peno ... que •• enoomraba• 

en \lM eituac16n miHrable eran •xi&i4oe tributoe 4eMsia4o -

alto•, esta •ituaci4n como en toda• la• que heaoe wieto en -­

lo• p'rrafo• anterioree coaenaaba a bacera• imoponabl• 1 •!. 
no lo que era de ••perarae la NYoluci4n qu. •• inici• con P! 

eo lento, pero qu. cltbia Hr de ••guro n•lll,ado. 

El •i•t•aa aunicipal, la• bermandadee 1 la adai•idn del 

principio pop\llar en laa contt fueron loe tl•••Dto• que la -

realizaron. Pero tata n•uelta DO podian llevarla a cabo 101 

reyes por el eolo•, puee eu f~rza •• encontraba ah baatamt 

dt};lilitada ~el eoel'ligo en deaasiado fuerte, ttnian qlle b..-­

car alianr.a 1 qu4 mejor que con tl pu.blo que deeeaba 1aoudi! 

•• el yugo que lo oprim.la. Vtaoe reunido en ••t• 'lucu tl. -

principio aomr1:n1ico 1 cleaocñtioo 1 eacontl'lllAo• al nr otor­

aando al pueblo ch rta imeptnd.encia, fWtro• 7 libtrtacl .. 'I a1 

pueblo viviendo en apo10 al rtJ 1 eoat1Dila:lol1. •l objeto -

•• lo• fue roe era ciar a dettminadu poblackm• · ler•• politl. 

ou, ailital'9• 1 civil•• 1 criminal••• ••tableoer en ellu • .,. 

aicipalidades 7 aeegurarlea Wl &obitrno a º""'ª aoabra.p\llliera 

•••arrollan• la rique• p&llioa 7 el bitm•tar •• •• llataita• , ... 
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t.l'ltft- el ••'a4o a faYOr 4• loa fuero• awU.cipalH el• la 

••n•i•a en ct• &iaiera pw!o acloptar otro• ae4ioa qu.e le •H- · 
l\lftftD 7 1• 97udarao a o•pl•'•r el &oce 4• lom derecho• q• . 

laabfaa oomau.ia-tado. 

I.ae be111an4adea, ligas o cofradías •irvieroD ele ejemplo 

a lo• co .. rciante•, a\liado a esto el incnae nto que habian t,2_ 

aado lae anea 1 loe oficio• 1 ee qruparon en greaioe regi­

do11 por orclenanza111 e11peciale• y que agrupaban a penonae que 

ten!an el aismo medio de vida, las he l"lllandadee 1 cofrad{ae 11~ 

garon a 11er parte de la comtit11cidn polhica clel eetado. 

Wl rigimen Munici_pal.-Eete incremento de la fueraa de 

la• aunicip ... lidadea biso que poco • poco •e fuera dando inte.! 

Yenci6n en las asamblea• generales que se celebraban y a· 1as 

cualH ee cli6 el nombre ele Cortes, a los representantes de -

las villa• 1 ciudades 1 en la corte de Benavente de 1202 apa­

rece ya en fo:naa indudable. De este modo, pudo el estado 11.! 

no dar consejos al "Y •obre loe asWltos grave• del eetado 1 -

record,ndole t!l\18 debe rea, manife•t4ndole loe agravios que eu­

riia 1 pedirle que oponwamente lo• nmecliaee. 

Todos loe de :re cho• de los comuneros estaban cons ignacloa 

en sus cartas, clocUl!lento que cada ciudad tiene para ... egurar 

la vida del aunicipio T que son a ml!Ll'lf!ra c!e constituciones lg_ 

cales, el!ltableci~ndose en ellae sus derecboe, as!, por ejemplo 

que lRe comunas eRtuvieran presididas por magiE:trados que to­

man el no!llbre de jurado, regidores o coDSe jalea; las cartas -

o fueroe contentan 1011 derechos de 1ae ciudades, pero como no 

son :redactadae al mieao tiempo, iban awaentando coneiderable­

•nte lu diapoeicionea locales, hasta formar Terdacleroa cód! 
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goe, con nonntu1 de derecho civil, penal y procesal que forma­

ban parte del "faero E;xtenao" 7 en los llamados "fu.eros Bre-­

ve•" se encontraban privilegios como eran q11e la administra­

ción gozara de aU:tono:da, fija(ndoee swa relaciones con el , •• 

tado. Al. lado de estas cartas, se enc\lentre.n las •carta• PU!. 

blae" de pobl,aci6n o fandaci6n llemadas tambi'n encartamien­

tos, 1 qu.e se otorgaban a lo• que iban •. pobla1· deteniinada -

ngi6n del territorio. 

"En la 4poca de Jaime I el conquistador, ae compil.aron -

los tuero• 1 dispoaicionee que bablaru!le dictado en be.ce!icio 

de los puebloe 1 se e~tableci6; un sistema de ingreeoa qu.e e­

vitd la explotaci6n tribataria que sufrían los Mllllicipios. B!,. 

to hizo que loe Kunici pioe se agrupasen con el Rey contra 

l.os •eño :re• feudales. Durante el reinado de Pedro II en Ara­

g6n, Catal~a 1 Valencia se experimentaron grave• complicaci_! 

nea, debido a que el monarca no había confirme.do los fue roe de 

las ciudades vi4n1oee 4'ste, en la necesidad de convocar a ºº.!'. 
tea en Tanuona, la.e cuales le exigieron. que confirmara loa 

privilegios 1 libertades municipale11, 1 ante su indecisi6n, 

le amenazaron con deetituilo, lo que le obligó a confil11lar -

loe fueros en lae cortes de Z&ragoz .. en 1283"·· 

Eeta lpoca fue de guerras entre lo• reyea J loa mblea -

1 lucha• de loe lunicipioe con el n1 por lllantener l.o• fueroe. 
'. -

"Llegd a ser tan grand• el poder de loa cona• jos -dice Eecudl 

Bartolf.- qua absorbía el poder real"• AlfoMo l el sabio hijo 

4• Pernando· III trat6 de liaitar lae tacultadu. 4e 41choe COJ! 

••~o• •untcipal••, por medio ele Wl c6di&o general que susUt,!! 

F' le• 4h'ereoa fueroa 1 q\19 ae llamd C&digo. 4• la• Sieh Pa,t 

'14u. & peaar ele qua este C6cl1ao tnt•. de Htnchar 1o• la-



soa bastan'• cl4bil•• que untan a lo• di•u•o• '•rrUoriom del 

nino, reuniendo eo un oent.1"0 com6n 'ªn'u 1 tan diveraae po-: 

blacionee que compon1aD la corona de Castilla 1 de Le6n no -

ru4 posible por •ntoncee tantos 1 tan saludables objetos. •u­
cho!! pueblo• ae resistieron a admitir el n'1f!VO c6digo 1 como 

el Rey Alfoflf'.O carecía de la fuerza nec.eaarie. para so!c.ce.r -

e~as ••i6encin• aisladas, tuvo que resignarne a que solo ri­

!iiera como ley en loe puntos en qu. no tenian ta.lee fueros· o 

l'lO se oponían a ~u admiei6n. Las causas de esta resistencia 

son fáciles de explicar, las partidas eran copias de las le~ 

yes romenas muchas de swi diEposicioncs er&n co~trarias a lo 

c::e detennineban los fueros generales, pn.vincia.lee y adn ¡Ju­

ni:-ipales que estaban hechos cor:fornie el carácter y loe hé.bi­

to~ de los españoles y no podian aceptar leyes exóticas que -

vinieran a evolucionar su estado social. Aunado a esto el 

siAtema federal que aunque diferer.ei.ado totalmente de toda E~ 
,_ 

ror:z. seguía tenier.do preponderancia y generalmente se trataba 

de depencencias de sei';ores absolutos que tenían sobre el1oa 

todas las facultades, otros dependían ta.mbi4n de la iglesia 7 

r:iorasterios enriquecitos 1 era tal el exce•o que casi la re­

¿la t;eneral era de s11cesi6n a esos naa&natea y la excepoi6n el 

clf\!'~r.óer del ~Y legiti!llo y nat11ra1. .Ante tal situaci6n 108 

niyee se consideraban impotentes para combatir males de tal -

!l rt>ocupaci6n y e ntoncee tuvieron que emprender una campaña -

r:u~ aún cuando fuera \lll tanto lenta poco a poco iba niportan­

do maenificos resultados y comenzaron por proteger municipal.! 

daoes de la arbitrariedad de los sei'iores 1 a concederlee fra_!! 

quiciai:; que desvirtuasen elgur.os de 1o~ derech os del seiíorio 

Y fomentar la opoeici6n 1 resistencia de loe vasallos contra 

sus ~e:iores y asi comensaron a debilitarlo•• 



Lo9 fue roe aunieipalH prod11jeron grame• bienu, p\M• a 

ellos se debe la 1mporsanc1a polltica 1 la conaideraci6n civii 

que consiguieron lo• qu. no penenecieron a lae ant1&\Ml• cla­

ses privilegiadas, pero el e• di&no 4• reconocer el beneficio 

de estos f'ueroe, tambit!n debe.uos tomar en coneideraci.Sn que -

debido a elloa se introduc{a wia gran desi,118.ldad polftica ~ 

civil entre eÚbditoe de un mismo estado que hacían a loe int!. 

reses generales dt peor condici6n que a loa de la localidad,­

qu.e fomentaban la anarquía 1 destruían la unidad, pues cada -· 

municipio era una especie de república casi indepealiente con 

swi leyes propias y sue magistrados especiales. 

"Poco a poco comenzaron lae rivalidades y luchas inteat,!. 

nas perturbando la vida de las provincias 1 en loe ayuntamie_2 

tos o en las juntas generalee de vecinos donde 1!19 co~ngaban 

pera las selecciones reinaba 11 más completo desorden, que wi,! 

do a la directa intervenci6n del soberano hace que el. poder -

loc!:ll iesaparezca, quedando como 6.nica autoridad, la del pr!~ 

cipe, que arrasa con lae libertades ml.lnicipales, llevándose -

coru1igo el espíritu foral 1 local J loe g4rmenes de toda l.i­

bP. rtad pol{tica, fin?.lmente en los caopoe de Villalar son ve~ 

cidas para siempre lae corquiRtas municipales." (25). 

Por dltimo fijaremos loe caracteres espec!ricos del llun! 

cipio medieval, apuntando desde ·luego su particularidad 7 !111" 

diversidad; recordando q11e cada ciudad adqui"ere sus privile­

gios por separado, recibiendo eu constituci6n particular, he­

cbo que da orig.en a la diversidad de Cueros o cartas; causa• 

de tal variedad son por una parte, la clesemejan&éi. de las con-

25.-Enoiclo~edia jurídica eepallola. Pi&• 160 1 •il• 



4leiom• terrUorial.e•.-~ocalH; 4e otro la prticulariclad de -

eae ao•i•i•n\o que •• 4• que cada conjun'o de Yecinoe •• bae­

t• a sl 7 eepont4neamente eurge ant• la pnsicSn del .enemi&o 

prchiiao, 1 final:nent•, la falta dt un poder unificador. 



ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN MEXICO 

EPOCA ?RE-CORTESIANA •. EPOC! COLONIAL 

EPOCA PRE-CORTES IANA.- Pustel de CoW.angu dice de l.oe -

griegos lo que podría aplicane a Tenochtitliln: !eta religi6n 

propia a cada ciudad, ha debido de constituir la ciudad de una 

m1uiera tortbima y ca•i inquebrantable, en efecto, ee uravi­

lloso que, a pesar de sue defecto• y todas eu.e amenaza• de -

ruina, haya durado tanto tiempo esa organizaci6n social. Aei 

sucedid con la metrópoli 1.cdigena, que pudo sobrep~nerae a -

sus rivales, transfo:n:a amo, con su vitalidad asombrosa, el -

infortunio en grandeza nasta señorear en basta extenai6n y p~ 

yectaree co~o cabeza del pals aun despuis de au propia destrug_ 

ci6n acaecida en l52i. 

Coao ocurría con loe griegos, ios acontecimiento• mile ie­
portantes de la vida del ho11bre fueron loe euceeivoe i~reeoe 

en la organizacl.6n social a que pertenecían. El antiguo 1aex1 

cano ent. admitido en la ciudad al llegar a la mayoría de edad 

1 a contar de ese dia estaba ya .iniciado en el culto pdblico 

1 l!le convertía en ciudadano, a ls manera con los deberes 1 -

prerrogativas de loe vecinos de los CALPULLIS. (26). 

ORGANIZACICN SOCIAL AZTECA. 

Cuando Hernán Cort.te pie6 tierra de •1lxj.co se encontr6 -

con una organizaci6n comunal política y administrativa u.n ta,e 

to organizada.; con ciertos viaoe de un r'gimen municipal ea­

briooario, cincunstancia esta '11.t ima, que noa na llevado -de~ 

26.-Maiale Ocnoa Campos.- "La Beto:ma MWU.cipal." Pá¡. 44. 



comando quie e• l• historia de nueetra propia tierra-, a coa­

•iderar procedente •'1 expoaicicSn en este trabajo. 

"'El llamado Isperio Azteca,. no era sino· u.m confederaci6n 

de tribue, cu,yoe patronell tfpica.11ente aroericanos, todavía •• .. 

hallaban preee otee a !ine1 del pasado· siglo en ciertas ~ribua 

norteamericana•. Mlxi_co, Texcoco 7 Tlacopan, no eran 1ae 

ciwadu capital.es de tres reinos, eino, "sencillamente, e1 •­

!!iE•nto de tres tribua cu,yo11 tecuhtlis no eran monarcas, •ino, 

simplemente, jefes militares electos por un c~.r:.ice jo de jefes. 

El llal!lado nuevo Imperio Jr:aya con la con!ede racicSn de laa tr,! 

bus ase ntadall en Uxmall. Chich4n l Mayapán, ae encontraba ea -

id~ntica situaci6n como tambi4n lo estaba la ConfederacicSn -

dttl Valle de Puebla, fo?111ada por las gentes de Huemtzingo -­

?laxcallán 7 Chololl'n• 

Y con esta narracidn debida a la plUlla del historiador -

Gonzalo /lguirre Beltnln podemos fol'11larnos una idea dentro de 

lo superficial completa, de lo que Cort's encontr6 sin eaberlo. 

Debido a la semejanza de la composición org!nica de eaoe 

pueblos limite.remoe su e:iµosici6n tomando como parang6n el -

"mal llamado" Imperio Acteca. 

La organizecidn social de nuel!ltros gloriosos antepasadoe 

la encontramoe conl!ltituida por una organizacidn su.prafamiliar 

mu.y conocida:· la tribu, que era una liGa de Calpulliill; dicha 

tribu, unida con otras, danfoma a una confederaci6n; eetre­

chari:.em;~ unidae por los lazoe de un antepasado divino com6n 1 

de coetumbret1, raza, lengua 7 tradicioneaa pero celo11aaenta 

ir.::ependientes unas de la• otras cuando ee trata de aolYentar 
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loe asuntos interno• clt e\.W reepecti•&9 j\lriecliooio .... 

lia embrionaria or1anisaci6n 11wU.cipal azteca •e aanif1•,!. 

'• en el clan tot4aico, ClqO conju.nto toma la trib\l, -,; que 

Ocboa Campo• ••tima como clan "acrario•, por aentar •\l bue -

en la esplotac16n clt la tierra. 

Cada trib\l tiene llA jefe electo por un coneejo d.e ancia­

no•, en quien nea• la jefatura militar, ai• que la adlll i~•­

tnti••• 

11 calpulli conati~u,6, aociológicaaente, el foco de CO.! 

•i•encia adminiatrativa; la c4lula de organizaci6~ 1 econ6mi· 

camente la baee de la propiedad, del trabajo 1 en general ele .­

la produccidn", ., con ••ta opinión a la que no• adherimos ala 

aabaje•·• •ntramo• al conocimiento de ••ta coawú.dacl o clan, 

el calpl.Ü.li, q~ para nuestro eetu dio debe coneidtran• como 

un municipio rural agrícola integrado por numeromaa familia•• 

Unione• de tribua, Hl la confederación, 1 unio11e• de fa­

•iliaa, en el calpu1li, eran gobernadas por consejo•. 

Loa espai'loles hallaron una alianza de puebloa estructu­

rada aobre e6lidaa base e, en loe que floree {a el comercio 1 -

ee daba gran importancia a las conquista• bllicas. 

IL REGIMEN llUHICIPAL A~TECA. 

Bl gobierno del calpulli ae encuentra depositado .en de­

teminado• funcionarios electos por el Coneejo de, anciano• • 

•indio• cabes .. •; este 61.timo aparente~ente conocido como •t15 

co,an• 7 compue•to• por cuatro aiembro•. 



!'Juello• f\lftCionario• eran:; 

lo.- 11 •teachcaull•, e pariente ma7or; coneiderado por -

algunos hietoriaclore• como el mie importante .d• lo• funciona­

rio• municipales. Deeeapefta eu careo ea fo:na• •italicia T -­
tiene por aiei6n la acl•inietraci6n de loe asuntoe comunales. 

iielativamente hAblando 1 e11 comparable eete funcionario con el 

alc~lde. 

El teachcaub, adainietraba -al decir de Ochoa Campos-t 

"a.- El ~gimen coaunal agrario. 

b.- El trabpjo ele loe miembros del calpulli. 

e.- El producto de eus tie rrae. 

d.- Ctúdaba de la conservaci6n del orden. 

e.- De que se 111partieee justicia. 

f.- Del culto de aua dioeee 1 antepasados"• 

Este magistraao tona parte del Consejo ele la tribu y, -

::o:?to hemoe visto adtr:1á11 de lae funcioDBe administrativas má• 

i~portantee, correep6ndenle tambiln las religiosae, de poli-­

cía y de justicia. Es, pue•, alcalde, sacerdote guardU.n del 

orden y juez. Ello ea baetante para percatarnoe de a"1 rele­

var•cia y del justificado cuidado que pon!a el Consejo al de-­

signarlo caso en que •eleccionabá a un anciano "el au{a bonra­

jo" sabio y hábil asa aodo 1 viejo, el que mejor lea parece 

para ello" 

2o.- La jefatura ailitar corresponde a otro funcionario: 

el "teouhtli" o "tlacatecutli •. 



E• eleC1to por el Conaejo en atencidn a eua mh•itoe mili­

tares pero eu oficio no ee vitalicio. 

Le corresponder. dirigir 1 encabesar las inoul"9ione• bll! 

cas1 1 cuidar de la preparacidn militar de lo• j6venH en el 

"t•lpochc&l.li."• 

Pueron l:>s dos tu.nciona.rioe visto• loe más. importante• -

del gobierno pol{tico 9 administrativo 1 ailitar del incipien­

te municipio azteca. 

E1 indio, cu.yae actividades ¡rimordialee radicaban en el 

cultivo de la tierra y sue C8lllpaiiae guerreras, se hallaba su­

jeto a la autoridad amplieima del teachcaub en el primer caso, 

y del tecuhtlii en el segundo. Los errore• en que han caido -

los coaae¡ltarista• resultan explicables ai reco:rduaoe que loe 

conquistadoree lucharon contra un pueblo· aparentemente ¡ober­

nado por un solo .hombre, el tecuhtli, e. quien atrib\,\;'ero11 ma,!! 

do regio y, por ende, supremo, convergiendo en 41 laa ináe ab­

solutas facultades en los drden•• •ilitar, adaiAietrati•o ' -

ele ju.tici.a; error un tanto •'s explicable si recordamos que 

Moctezuma y Cuauht~moc fueron ambos tecl.lhtlis. 

Por fortuna, recie ntea investigacionee realizada• por 

meticulosos investigadores h11n ~velados lo., que no hebia -­

tal monarqu!a azteca. 20., la importancia d•l Consejo 1 del 

teachcauh 1 3o., la paulatina abeorcicSn de las facultades de 

este 6l.timo por parte del tecuhtli. 

Por 1o dem,s, importa señalar que ambos magistradoe •• -

auxiliaban en el deeempei'l.o de eut1 funcione• con otros funcio­

nario• de r&fliO secundario. 



SU011 eran: 

lo.- Loe •tequitlatos•, encar&ados de la direccid~ de lo• 

trabajos comunale.a; 

20.- Los •calpizqut1s•, recaudadores del tributo; 

)o.- Lofl •tlsyacanques• 1 especie de CWldrilleros; 

4o.- Los sftcerdotee 1 11ldicos hechiceroe; 

5o.- Lon •topiles•, con tune iones d~ gerñamena; 

60.- Loe "tlacuilos•, pin,oreR de jeroglfficos que noe -

recuerda al eflcribAno que tl'l\ian loe eepaftolea, pu8s tenfa por 

f!nc~ re;o llevar con eu a.Me 1 la cuenta de loR acontecimientos 

~~~ destacados en la vida de calpulli. 

r.toid!!I Ochoa Campos t$Cribe que era comdn del fUllCiona­

rio azteca: la duracidn vitalicia de sus cartios; la clepofiCidn 

de los miomoe por el Concejo en casos grave•, '' el c'r.cter 

electivo de eu.tt deeigneciorma, recayendo 'ª'ªª eolo ent ... lo• 
indios cabezas, jefes de familia y ancianos de linaje, salvo 

al ca!.'o de lofl topiles, en quienes no se ellise esa diatinc1'4n. 

Cabe apuntar que el Concejo tribal ae hallaba co11p1H•to · 

por loo parif!ntes mayon• 1 por los je!es ailitiil'es de cada -

cal~ulli. Dicho Concejo de~i&naba ta~biln a loe funcionario• 

'".le gobil.:!rna.n la tribu, siendo tambiln doe •• pri11eipale1:: el 

tlatoani, gobernador de la tribu 1 semejante en sue f'uncionea 

al teachcauh y el tlacatecuhtli o jefe ~ilitar de la tribu : 

este óltimo "llegó a personificar el poder central•, puee al­

car.zd tal ir~portancia que opac6 :t usurpd la eetera de at; ribu­

ciones dP.l tlato&ni; 1 ello -ha dicho Aguirre Beltrl.n-, •pro­

picid el error de loi- CJ"Onit11tu que lo comideraron como ao-

narca." 
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De ••ta manera H 4•••n•olvla la •ida p6blica de loa p~ 

bloa que nabitaban el territorio de MIJtiOO tn lo• principio• 

clel 11 i&lo XVI. 

Rletanoe, por dltimo, hacer referencia a la diviaidA de 

olaeee exiatente en el ••no del pueblo ••••oa. 

La nobleza a1teu., &l"l.lPO hti nnltico, formada por ·guerrero•, 

sacerdote• 1 mercadene, 7 la claae plebe1a o tetado llaao, • 

compueeita por arteBanoa 1 l•brie&oe. 

11 ingreso de la trib\& 1 del calpulU 1e halla detenniOA 

clo por el producto de lA U.erra 1 el monto de los tributos zs. 
caudados a loa pueblos eoaetidoe. 

Ra1a guerrera por excelencia, la azteca domind a mucho• 

pueblo• del sur, co1Hrcid con todos valilndose del cacao, que 

ued como moneda, 1 construy& as!, a base de tes6n 1 ele au ha­

bilidad g1.1errel'ft, el foJmidable i1Dperio que a \an caro precio 

lograra deetNir el conqW.etador. 

lxpuesta de esta m~nera l:a or&anicaci6n social, pol.ltica 

1 ad~inistrativa del pueblo azteca, procede fonllularnos la -­

pregunta de 11i p1.u1de estillla~e al calpulli COillO un vettla.dero 

municipio rural at;dcola. 

Haciendo un ~studio comparativo del r4~tmen del calpuJ.11 

azteca con el municipio romano, tenemos que, para Adolfo Pos~ 

cla ~es6n 1a vimoo- 1 los "'ea rae te res de hte dl.Umo son loe e! 

alguientes1 un territori\lla detenaiMdo, un pueblo que se l'el!lj! 

•• en una asamblea ¡eneral; uoa or~anizaci6n especializada: en 

110 cuerpo deliberante, 1 el culto de ewt di:oees. 



Si e11to11· caracteres bastaran para Talorar a toda agrupa­

cidn hwnana que los :redna como una municipalidad, entonee11 P.l 

drlamos afinnar al menoe, que el calpullii asteca fu4 un Terda 

de ro municipio O) n l.oe elementos mencionados a48 o aenos def.! 

nidoe. Y no creemos que la circunstancia de no hallarse bien 

caracterizado el tercer elemento de Posada, la aa-blea &e•~ 

ral -tal vez el dnico dudoso-, autoricen para ncbasar lo• I'! 

eultadoi!I de la breve equiparaci6n. 

No ob~tante, aún cuando el citado jurista ibero pudiera 

estimar que seria suficiente la coocur:rencia de loe elemento• 

por 41 encontrados en el nfgimen romano pe l"ll que ee d4 a la -

luE del Derecho el l!lunicipio, noeotros pensamos por nue11tra 

parte que no se puede llegar a tal conclueidna B1 auniCiJliO 

reouie" pan su existencia, como vere111ol!I mlle adelante, no •.! 
lo de ele~entos internos, sino tambi4n de e~ernoe, perte,. __ 

ciendo a t(eto11 1Utimo11 ls neceaRria diac ri.111imci6n entre co-­
bie rno local y nacional. 

¿Pu~ el calpulli azteca un Efltado-Municipio o Eetado-Ci,!! 

dad, o puede desprende :rse de su estudio la imp1"ecindible 11e­

paraci6n entre gobierno central y local? La existencia de 

e once jos localfl!s y de uno tribal, aai co•o de funcionarios 4! 

sibnqdo!? por ellos nos autoriza a argUir que ee advenible e11a 

:iistinci6n, aún cuando se nos presente con una fal!le rudi.ment.! 

ria. 

z¡o implican nuestros razonar:iientoe anteriores la afima­

ci6n ab!'\oluta y sin reservas de que loe asteca• contaron con 

un vertladero ~gimen municipal. Por desgracia, tociav1a no •• 

conoce bien su organización y con frecuencia noe ee"tuo11 ente -
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rando de nuevoe deecl.lb rillliento• arqueoldgico• que elaa 'baH a 

nuevas teor1a• qi¡e traen 11'8 lua, pero taabi4n da oontu.16n 

, diaeneionea, a la niatoria n•atra. 

Deede otro aspecto, el &obiermo local ••· ... Aifim•ta . ..._ 

pletamente eubo!Uinado al central, pero no haJ •e&ur14a4•• •• 

q\\8. el prime ro H prod\l.jO con autonomf.a, 7 llQ auchaa 4Yllu -

de la participaci~D c1vioa ele loa aiembroa de la 0011"'ft14a4. • 

Por otra parte el canlcter vUalicio ele loa tunc1ooarioe 4' -
al traete con todo vesti&io de democracia local. 

Elemento• wioe que tavoncea la corriente c¡u. •• -nl­
tieeta en \lft :ÑgiaaeD aunicipal, pe ro DO poco• t-biln, q• -

lliegan su ••i•t•ncia. 

Bo nuestra opinichi9 en contra de al&WID• ~urletu 1 one­

aoe que no eJliati4 '"' n1&ia•n aunicipal oqaniuclo pel'O af -

que hubo traeunto• importante•, q"'8 Cal"loteriaan a un "&i•eA · 

municipal en •u vida. embrionaria. 

fuera de lo anterior, no enoonh=.ao• co•a q• ••a cli&aa 

de mencionar en wi trabajo ele lP proporcione• ele ••t• eobn 

inatitucioma a que 11141 o 1ueno1 lejarlllmente p1aeda !•ribu~re•- · 

le al&Cul ca:ñchr m\lnicipal en la lpoca pn-cortHiám. 

EPOCA COLOUIAL. 

11 16 de febrero ele 1519, Hern4n Cort'8 abandoll!ll pncip.l 

tadamente la illla de Cuba e11barcan40 ·en el punto aeocritico -

conocido como PWlta de San Ant611 con J"\labo a la Ami rica Co11t¡ 

Dental, al frente de \Ana expedicicSn or¡ani&ada Hmanae ante• 

baJo 101 auapicioe de Don Diego 4• Vel•-a••• Sate, e 1• •-



s&n, Gobernador 4•. la tala, hAb·fae• 4t1cidido a 6lt1aa hora a 

deat:Hllir a Cortle del mando, pero aviaaclo late de la contra­

orden, eabedor ele que estaba perdido •i no obraba con premu1" 

preUri~ arriee¡:arse 1 orden& el en•barco. 

El navfo entrd a la !ah!a de Veracrus el 41ueve1 d• '.'.a tJl­

tba Ce111&, QU• fue un 21 de abril de 1519, 1 al aiguitnte 41a, 

Viernec Santo ele b Cruz, pi:J~ tierra. la txpedici&n bauthanlo 
el lugar con el nombre de la. Villa .aic& ele la Vera Crus. 

~ no haber !!ido por la• discrepancia• entre JH•&o dt Y•­

l!tzquu y Cortl!', posiblemente la fwdaci&o del prlur Qunta­

mhnto en Az:ilrice Continental •• hubiera poepueato \lll Ueapo. 

··Pero el h'bi.1 oonqutatador, aieapre lleno •• neut"lloa, id.e& la · 

furxiaci&~·de ·la villa con obJtto d• ·orarle un cuerpo auniÓipal. 

qu. le diese a 8ua actos la lecalidad de ,ue carecfan ha8ta •­

ee l'!IO:ne nto. 

"Al piu.r Hern:tn Cortle 1 eua atnvicloa co11pailero• la• az 
H~ntes pla:ru veracruzame abrfan el pr6logo 4• UN mci&n , 

CUJOS pro¿~nitoru eran doe pueblo• profunduente 41vididoa -

por la re.za, por la reli¡i~n, por lu costumbre• ., que babUa­

~.:;r, pa!se::. tar. apartados, que por primera vez iban ~ encontrar 
. -

z~ ~~spu~e de tantos siglos de vivir enteramente i&norado• •o-

bre la tierra" (27) 

·•,ü desembarcar l>on ñernin Cortla en nueetne pla7a• o-­

rif' r.te.li>s y f'ur.:ar la Villa Rica de la Vera Crm, did naciaie 11 -to al Primer l:unicipio lilexicano. En efecto para clar naci11iemo 

a la ~aravillosa ~mpreea que en tao• aomentoa •• iniciaba, ba-

27.-"l~thico a Trav4e de loe Siglo•"•- !0110 Il P". e93. 
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se jur{d ica que requería ser de una gran solide a y al mismo -

ti~mpo de amplitud suficiente para hacer posible el desenvol­

vimiento de la actividad que la epopeya exig!a, Cort4• di de 

mano los t{tuloe que pudiera apoyar la discutible autoridad -

del gobernador de Cuba y ee eot11ete con todo formalismo jurld! 

co a la autoridad del municipio 11ciln creado, extendUn:!ose 

el teetiraonio pdblico por mano del escribano real. 

Aconteci:niento de tal importancia ten!a lugar el 22 de -

abril óe 1519 (Viernes Santo) en un acto "que revela el espí­

ritu jur!dioo que presidi6 en los actos de Cortls y aua_comp~ 

ñe t"oo ~n el descubrirr.iento de esta tierra. Como un acto de s~ 

prer:ta democracia se realiz~ la tundaci~n de la villa, respec­

to de la cual dice Bernal D!az que: "Hicimos alcaldes y regi­

dores y fueron los prime ros Alcaldes Alfonso Hernárde z Porto­

cnrrero e Francisco de :.Iontejo ••• ; y los N.Gidores dejallos -

he de oscrib!a por que no hace al caso que nombre a algunos y 

dirl como se puso una picota en la plaza y tuera una horca y -

señalamos como capitán para lae entrauas a :Pedro de Alvarado y 

maestre de campo a Cristobs.l de Olid, alguacil mayor a Juan de 

Becalante y tesorero a Gonzalo i:ej!a y alguacil real a Ochoa -

Yi~caino y a un Alfonso i.1omero". Frecisamente de ese ayunta.-­

miento recibió Cort~s los car6os de Justicia ~ayor y de Capi• 

ti{n General que lo autorizaban a emprtlder la arrieSJada ecpr!. 

ea de la conquista". -( 28) 

28 .-Toribio Esquivel Obregdn.- "Historia del Derecho en ?i:~:xico 11 

19 38, Tomo lI. Páf;S. 207 :¡ 208. 



"l.a illl!ltituci6n de este primer mu.nicipio es para la hi•­

toria de ~lxico d~ einaular importancia, pues 11 sen( el pri­

mer patr~n para el nuevo gobierno. Las institucioma •u.~icip~ 

les irán naciendo al paso de loa españolea z for0{ndoae de i­

gual modo, ein baja.e !ija!!I, con !unciones deteminaclae, ee 111~ 

cho d.esputfo cuando por medio de cddulas se procura au organi­

zaci6n. No obatante su. irregularidad 1 el distinto ambieme 

para realizarse, lograba su arraigo en ea ta tierra•. (29) 

Pero adem&s de que comenzaba una etapa de &ran importao-

c ia no solo en la historia de ~&xico, sino del mundo entero,­

no podemos dejar de reconocer que nac!a 'uhi&n u.m era de 

sangre, precio que en ocasiones costaba el estableci.J:!iento de 

esta nueva organizaci6n ya que en tanto que el Bepaaol co~et!a 

l.lna serie de atropellos en la propiedad 7 en la di¡nidncl del -

hombre, tanto por la natural 7 patri6tic5 resistencia de loe 

aztecas, primero que no se res it;naron a entregar ain def'ensa 

sus ~ienes, su cultura, au ore;nnizaci6n 7 eu religi6n 1 seg~ 

do p·:>r los continuos abusos que se cometieron cieapule una vez 

co~~nzada la conquista para destruir esa cultura, or¿anizaci6n 

.: relici~n, iciplantnda por la sa~re y el terror. 

Adel~ntando hacia la Capital Azteca., Cort4a atier:de de•­

~~ el principio a reelamentar la pol!tica y admirrl.straci~n de 

los ~unicipios, una vez establecido que46 'ode a au arbitrio, 

pr'c~dier.do seg~n las necesidades del ~o~ento, o deseo de ca­

i~ autorid'.l.d, pero tuvo buen cuidado de eometerlaa 7 absorber 

las atribucion~s. 

29.- ~ert;io 1co. de la Garza.- "El Lrunicipio" Pát;. 2e 
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"Siguiendo lofl lineacientos de la península la legiel!l­

ci&n municipal que estuvo vigente en la. l1Uf1va I::spar111 lo f'ue -

prir.ierrunente la.a Ordenanzas ele Cort~s ele 1524 y 1525 que tu­

vieron vie;encia haata la prooulgaci6n por ielipe Il en 157) -

de lAa ordenanzas sobre descubrimientos, poblaci6n y pacific~ 

cidn de las Indias, laa cuales proloDBaron su vi¡encia haata 

el año de 1776 fecha de la• ol'lenanzas de intendencia•. 

Las Ordenanzas sobre descubrimientos, poblaci&n y pacit! 

caci&n de las Indias establecían y re¡lamentaban la .forma 7 -

co~isionea bajo la• cual•• •• 4ebf.a llevar a cabo la fundacida 

4e la nueva ciudad, haciendo eapecial menci6n al respeto debi• 

do a la propiedad de loa indio•, la aalubridad del bogar 1 re­

comendando como coea miq importante que eatuviera cerca. de la 

tierra poblada por loa ialioa para predicarles el eva~elio:(30) 

Laa Ordenanzas sobre descubrimiento•, poblacidn 1 pacifi­

cacidn de las Ir..diae establecían tambiln, ai la ciudad era me­

tropolitarlOL, que ten¡;a un juea con titulo 1 nombre de adelant~ 

do, 6'0be rr.ador o alcalde mayor, corre¡idor o alcalde ordinario. 

que ten¡a la juris:iicci6n in aolidum 1 junts:aente con el cor1!, 

gidor tenga ls administraci6n de la Repdblica, tres of'iciale• 

de la real hacienda, doce regidores, dos fieles ejecutores, -

dos jurados de cada parroquia, un procurador general, un eser! 

bano de consejos, <ios escribanos.de lon¿;a, do:> porteros"; y si 

e r1 diocesaaa o nufra¡;ana. •ocho re~idores y los deJ1ás o!ic ia­

les perpatu~s"¡ y si se tr.atase de Villas o l'U,óares "tent;a al­

calde ordinario, cuatro regidores, un al~ua.c il, un ese ribano -

del consejo y un público y un mayordomo". 

30.- Toribio Z!squivel Obret;6n.- Ob. cit. ?l¡. 255. 



J,oa funcionario• esenciales de la a411lmetraci&n awaiot.- ' 

pal eran lo• ngidore• que en lH capttale• eoao J.141:100 ll•&a 

ron a an· haeta ocho, pero en la• pequefiaa Yillu eolo 11•&•• 

ron a cuatro. Dentro dt ellos eran ele&idu anualmem• lCMI ..¡ 
caldee ordinario•, por lo aeneral do• 1 el alt•n• OUJ• tun• 
ci6n conaietfa en llevar la bandera mwúcipal en loe dtaa da 

fiesta. El alcalde •&7or o corre¡idor eta ~a:raoterfauc .. •M• 

el funcionario •l f\¡ncioaario del poder central. 11 prooura4or 

g•Hieral, conocido dHpul• por •ID11co era hoabn el• ub111clu 

reconocida, ele cate¡orfa aocial 1 4• influeDOi .. polftioaa, -

:¡ue sa~!a defender lo• 4encboa 4• la ciulla4 ., weta por •1 1.! 

te-rfe &;eneral, pero no pod!a aer noabrado, ealvo oa•o• Hpects 

le~, sin previo pel'llieo del re1 o de la audiencia, otro careo 

:nuy i~portante era el de e•cribano; loa babta ele Yariu olac••• 
.:Je ¿;obernacidn, ele c'11ara, de cabildo, de ai ... , lle n6meroe, -

públicos y real•• 1 ecle•i'•tico• oon diverwaa functo .. • cada 
uno. 

Al !in .. logra la 111&1'0r honeeticlacl de loe func1onari08 

como goberr..ador~u1, alcaldH aayoree, correg14ore•, debtan dar 

fianza y hacer inventario de aus bienee, al corwe~o ele lRliaa 

par-• p~gar lo que reeultara de car~o en el .juicio él• n•icleD-

c iE:. qu<' s~ lea hacta al entregar el ••pleo. La8 tuncionee au-) 

nicipalee eran juóicial•• y admint.trativae, pero t~ron ftdJ! 

ciJ.n:iose proGresivamente a corlSecuencia de la centralisaci6n 

cuyos efecto• fueron dej,rños~ sentir tambiln en lu colonia•. 

=::-:tre las f'unciooee adainietrativae •• ancontraba111 el c\&i4a­

do de lae obras pdblicae que •• decretaban, coao laa caaaa de 

cabildo, alhóndigas, puentee, camino• 1 otraa, ba~o la euper­

intendencta de loe re.giclon•; el cui4aclo 1 vtcllanoia 4• lCMI 



mercado•, ••ntH 1 mHone•, •i•rlllo atribucidn Hpeclal clel •.l!. 
outor la de vi1ilar la• pHu 1 ••elida•, la policfa 1 •l ol'clen 

ele aerca4o• 1 abHto•1 •l .o\liclar cl•l cliefrut• ooa4a por lo• Y!, 

oinoa, en di•• leauaa a la nclorda, el• lo• pHtoa 1 l>oaqu.e, -

aun ele la• tierra• de Hflorfoe cl .. pule el• le•antaclu lu ooee­

ohae, el con• de plamaoicln •• añolee, eaoar al nute ., el&! 

dar qu. •• a4Judicaran al HJor poetor loa clenobo• 4• wmer 

oarm 1 pan1 la foraacicSn 4• aue oz.tenansaa, c¡ue hablan ele ~·r 

aan4adu al n1 para au aprobacidn en el t•niao 4• clH afloe, 

,P•ro ri&bnlo entre tamo. J.o• puentea r cuino• clebtan baoer-:­

•• •· ooato 4• loa qu. recibieran beneficio• •• ello• 1 7 en clo.! 

ele n•icl1era la audiencia 'ooab& al pneiclente cliapomr ele lu 

ol>rae pdbliou•. ( ll) 

La l•r 9 del thulo 28 &i••• •Apariaclaaeme •on clel oo-­

adn ele oa4a Villa o oiulla4 lM fuente• e pla ... do a.ace lu fJ. 

rlu • ae nadoa • lu¡ana do •• JuBtan a oome Jo• e loa ane• 
lH que •on en lu riberae •• loa doa e lo• otroa •Jicloa, e -

lu oarnterae • do o orna clo oaballH, 1 loa aont•• o cl1hteu, 

• todo• loa lucan• •e••Jan\ea ele e•o• que •on e•tableoicloa • 

otorgaclÓ• pnoo11wial el• cada oi\lllacl o Tilla o outillo o otl"O • 

lucar". 

&clemú 4• lo• comunee, lo• qumaaientoe tenían lo• pro• 

pioa que eran bienu ·urbanos o ~ticoe·, ad11irt.i•trado• clirect¡ 

mente por el a_yl.llltamiento por 41 al aa•Jor poator, cleetinindo•• 

·~producto a lo• ¡aetoe aunicipalee. Adem'• exiet!an loe arb~ 

trio• que eran contribucionee clernuaada• o donacionea que ha•• 

ofa el re1, •e aplicaban para. ouhrir el 4ltioit cuando lo pro· 

4uclclo por lo• propio• o lo• comune• no aloansaba. 

32.- ioribio Sequivel Obrt&dn.- Ob. cit. Pi&. 255. 



Co11pletaban el nt11aen eeondaico ., flnamlero t11 •uDi01 
ploa 11 p6a·i'º· •s1 objeto ele. lo• p4aitH fm pnwnir lH ~ 

l•• oouionado• por la• plrd14 .. d• lu •••olaaa • al.cuna otra 
calu14a4 pdblica en aquelloa 'ie•poa •ll •• .-r·la 4~flcnalt .. 

• 1••&ur14acl 4• lu coawlicaciom• cwla 1111&1' Mbfa •• abut!. 

cene a al 11ia110•. Grano• qua •• dquirfaa en 1a lpooa •• la -. 
abWldancia para nrid•n• 4Hpm• a M~or pn•l•• Y 1u alll6a­

diG1H1 "La alh6ndi¡a era una bolsa el• oenal•• •olñrola4a por 

loa ayuntamiento•, por ella. paeaban 1ioclu lu openclom• q\9 

hacfan 4e esa especie cutigan&loae coa ,._. ... • -:ano• fue,t 

tec a los que alud{an 1u 1nhrvenci6n•.( 32). Jtieba pro,ecci•a 

estaba garantha4a en la propia fwmi&n l•118latla •e 1ot •­

yumantientos, puee t1to1 tenfan capacicla4 pan ._.., •• pn­

piaa ordtMn&aa que debfan apegan• a lu nal•• ., ••r •-1-

na¡iae por la audiencia 1 aprobada• por tl come~ el• lniliu 

para su cabal cumplimiento. 

!1pafta procu~ por tollo• loa acli• la uiatlao14n 1 ·~ 

teccidn de los mturalea i en la •••flama qu.iao iabtairlH l• 

sent1mitnto1 cat6licoa cri•1iianoa -bue ele DUeatn ei•llha- · 

cidn- a tra~as de lae aanifeatacioma a'8 ·ooapnmiblea para 

el grado de cultura de los nativoea •laica, n¡n•••a&acioma, 

fectividadee religioea1, etc4tera, en el traba~o ,,.,, de •u. 
los naturales adquirieran su b4bito, cn,n4ol•• el iaterla por 

sus productos, foment,nd.oloa junto con la 14ea de ab.orro¡ en -

vecee a6.n usando la coacc16n, 7 co•o loa iadiM •• Aejaraa 11!,. 
var por au natural iridolencia, por laa ol'demna11 ·4• intuden­

tes, se establee i6 un subdelegado q• cv.idaba de q• lo• ialf­

lenaa labraran diez brasa• de tierra¡ en la propieclad iap1di•.!! 

do que lo& ayuntamiento• de inUoa emjlm .. D •• bi.ena• ., q• 

)2 .-Julio D' Acosta y Eaquivel O.-"El fU.l'O del lhHúClpio: P4.98, 
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u.earan clel caudal ele lu caju ele ooeunida4, reatrin¡ienllo au 

u.eo eolo al producto 4• loa raiaaoa; en el traa~ 4• raza a raza, 

prohibiendo a loa Eepai'lol•• meatizoa 1 ~ulatos reaidieran en -

loa pueblo• 4• indio•; para. evUar <¡lle abuma:ran 4• lo• natura-

l••• 

1ue Hta fol"llla. 4• orp.nicaci6n lo que perai'tid que, por 

espacio ele trH •i&loa, loa nat11ralea vivieran en pas, Pl'O&r'!, 

•anio en lo material 1 en lo· ••piritual, aclquiriend.o hibitoa 

de trab&Jo, de vida civica 1 al .d••trulr •• , .. in.t~tucion.a, 

•l indio por l.\n& re¡reai6n at,vica, volvid a vivir ª"" hnd•.! 

ciaa de iadolencia 1 aerviliaaao. 

11 largo periodo de la colonia comprellde de loa año• 1521 

-ca!da de la Capital del i.alperlo azteca- a los ai'loe 1821 -c:on­

eU111acidn de la irdepeniencia- u1 ll, la or¡anizacidn iawU.cip .. 

va atil'lll'-nliose en la• nuevu tierru, como un aiateaa 4• &o-­

bierno que, con el ~iempo, habrfa. 4e eutrir la intluencia del 

elemento meatizo, tomamo poco a poco una contigura~idn propia. 

Citaremos para termin!lr con eata etapa del Municipio en -

•lxico, algunos de sws razgos diatintivoaa 

l.).- Bata. 1natituci6n eur¡;id en nueatro auelo en circum­

tanciaa an6mala1 1 ee sirvieron de ~l, como de un inatrwnento 

para 1atis!aoer interesee párticularea; degenerando al aiemo -

tiempo que la colonia avanzaba, por •l comercio que ae hiz~ de 
I 

lo• car&o• pdblicoe. 

2).- Bl Municipio Mexicano•• la denominaci&n 4e UJl& 4t­

viaidn territorial &dminiatrativa, raaa no corre1p0Dllt a u-. -



entidad polftica como sucede con el eepaftol, pue• lot1 a7unta.­

•iento• fueron cuerpoa ele simple adaini•traoi6n 1 policfa lo­

cal sin funcidn política pel"lllanente, 7a que •iea~l'9 ••tuvieron 

wi¡iladoa por las autoridad•• auperlona, no de~•ndole• nineu­

m libertad. 

3).- NueetroE Municipio• ¡osaron de fuerG• o privilegio• 
~ 

como el hispano, no tuvieron cartas fl\W le• •irvleran a aanera 

de comtitucidn, puH •• regían por limamient08 c•r•ral•• c¡ue 

lflls eran impueetoe. Y por 6l.ti1110 diremoa, que en el pueblo me­

xicano el ll~ado "EapfrUu lilunicipal" no aura• eapont,neo •1-

~o que va formindoae a travle del tiem~o. 



uun,oa nacional•• o adainiatrar 7 n•i•tir el ••bate •• loe 

aPloa ele lucha •• •inieron i••diatuent• cl••P~• •• 1810·J~ 

•J,a Co .. ,ituoicSD e•paftola ele C•dia ele 1812,- YiDO a.aócl,l 

ficar la oraanisaoicSn cl•l iaperio ••pailol afeotanrlo entn -• 

otra• iftl,Uucione• al au.nicipio. A ••t• · napeoto •• nfi•• 

re a tn• olaHe 4• f\lDCioaario• aunioipalea& Alcalde•, re&.!,. 

dorea 7 proouradorea afndicoe C\qO nmero ··e.tature H propO.!· 

oional al n6aero el• babitam•• ele la looalida4 baa'a la •1-­
fn de ••i• alcalde•, ••imicuatro ngidon• 7 cinco .procuzs 

llon• aimlico• en la ooawaa qm 'udenn •'- de ••in·Uoua­

tro ail babUantH. t.a •leccicSn •• realilába en foma 1ad1-

reota, puee loa ••Cino• aoabnaban a eleotona que a •u •e• -

llesignaban a loa funcio,.rio• clel a\lllicipio, por la ~or~a 

absoluta, renovúido•• loa alcalde• cada ailo, loa re¡iclonaa -

por aitacl cada aiio t-bUn, uf ooao, lo• procundona· donde 

babia cloa o ails, 7 •i aolo bubie re uno •• renovaba aaualaen­

h tubiln. Loa aJ'Wl,uiemo•, coao a••ralaent1 aucecle eD 

la• orsanhaoionu de oepa liberal quedaroD a\ljeto• a u.. •!. 
tricta •i1ilancia de lo• ~et•• polftiooa, lo• q•, inolumi•• 

en loa lucana en q• radioaion pns14fan el omrpo eclilicio. 

El aniculo 321 aeí'1ala wa ~eri• ele eacaraoa a loa QU1i•1•! 

toe •obre cueationea 41 ·policía, de aalubridad 7 ele aeguridad, 

administración • inveni.cSn de caudal•• de propio• 7 al'ttitrioa, 

imp~eetos, cuidado de loa establaciaientoa ele benefioiencia, 

realisaci6n de obraa p\\blicu, foraaci6n de ordenansaa 4el 

pueblo aujeta• a la aprobación 4• la 4ipu,aoicSn proviDDial ' 

cuidado ele las HCuela1 de priaeraa le,188• .05) 

"En lo que toca a la Comtit\ICicSa hulitana, a peaar •• 

au effaera •igencia •• lu do• oca•ioma en •• •• apU••, -

34·-•~ .e .Rollan.-"El Deautn •uni•ipal en 114xico•. Pq. 89. 
35·- Oaoar llladea ce...,aDtH .-•La Reatauraoidn Municipal en 111-

llico". 1942._P .... 77. 
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fue en 1ua oonaecu.nc iu original .. ua pode ro•o iapulao nao­

•aclor. 

tn• aeeea tall a6lo p1naa111ci6 en Yigor •D M4Jlioo, pero 

le baataron para baoer :reeuqir a la ImtUuci6n •waioipal, -

clanlo nue•••nU entrada ea ella al pu.blo. 

1.-•1 aistema de elecci6n popular. 

2.-La no reelección de lo• f11ncionario1 awúcipalea, 7 

J.-Su :renovacidn cada año. 

lat rodu.jo inovac iones tu.ndame ntales: 

1.-La de la 1ntegraci6n de ayWlta.mientoe por 1111 número -

de :Ngidoreo en proporci6n al nW.ero de habitantes, abandoaá.e 

1lo11e, por ianto, la antigua nlacida entn •l n\laero de 41to1 

7 la cate¡oria del ~oblada. 

2.-t.a ele declarar el deaeapeno de lo• oargoa oonaejile• 

coao obli¡aci6n ciudadana. 

fero a la ves la CoDRtitu.cidn de Caldi1 1ent6 pncedentH 

negativo•, que ae recrudecieron en Dlleatro aedio al tramcur­

•o ele lo• afio11: 

1.-Con el ngimen de centralizaci6n a q~e quedaron 1ome­

tidoe loa a,yuntamientoe a trav'• de 101 jete• políticos. 

2.-La p'rdida de la autonomía municipal en materia 4\Uld.~ 

· a1ntal1 la de au hacienda~. ()6) 

Ante esta eituaci6n, el movimiento de independencia •• 

encontr6 con u.n doble problema dificil de resolver, primero, 

encontrar gente capacitada para gobernar, 1 ••&u.ndo, la adap-

36.-MoieisOcboa Campo•.-"La Refol"111a MU!licipal en Ml:d.co~Pi&.260. 



tacidn de la gente al nuevo gobierno; consecuencia de ello -­

fue, el ir 1 venir de &obiernos 1 gobernantea, de corriente• 

polltica• 1 tiloa6fioaa 1 el aprovechamiento 4• •UCho• pro-­

pios 1 extrai'io• 4e la incierta aituaoian. 

•1n las lezea 4• lndimexieda la prohiblc16a •• n'Unio­

nea popularea 4• Hpallolea, indio•, aulatoa, maav• .a otaa -

penona• para foraar cabildo• o &JUD\•l•ntoa, oofndfu • -

cualq'1ier olas• ch ~unta, ni adn pan fim• e11p lritual••• aia 

qv• pnviueme •• oonce4iera licencia nal, ,. .. aua ••al• 
H contara oon ella, deberla euar en lM ~wñu ua •1Dl•'n 
nombrado por el Yirnr, presidente o ao'beraaclor • •1 •nlado 

donde dicha juata •• celebrara•.(31 

Contrastando con ea'a 4iapoaioiaa •• ••'•'-l•oo la •1••­

c i6n popular, •tAPri•iento loa aJunt•l•nto• •• n&idona per­

petuos con facilidadea pan nm1nc1ar o ••ndor oua oarso•, 

loa alcaldH 1 cierto nm1ro 4e n&idon• aoa1uwlo• por el -

propio ayunt.•iento, pasaba ul el awU.oipio •• - •ida N•­
t.rifl€ida a otra 'º'•laen'e op\Wat.a, emomñaloae •• ,roato -

los individuo• ccn derecho• q\18 an'•• 1•• bablaa •ido wed .. oa, 

pe ro duconociendo ele aanena abaoluta lu reopomabi11•ad•• -

que esta• aedidaa t:ralan comigo. ..,. llJ fue ñaoñida por 

el aoberano eapaí'lol, pero tm el aodelo para la pri8en oom­

tit11Ci6n mexicanas· La Comtituci6n 41 Apa,•1--'•• 

Tanto la Cone,ituci6n de Apatsi~ •• 1814 OOllO el plaa 

ce la Conetituci6n politice de la ,.c16n .. Jlioa .. •ro11ota4a 
por el diputado por G~t•aala Dn. Joe4 •él Valle ooa la oola-

boraci6n de fft7 Senanlllo tereaa •• lier r Da. Lon ... •• la-

•ala s6lo tocaban de paao el probl•• lwaioipal, ... •• la -



priaena H't• '11.timo que ••IÚ cleo1r, ••• el ••f•no •o•ti­

'tu_r•A't• ••no• alejado ele la nalielad ele ouantom •• ban ••pna . -
elido en llxioo"Clle1tableoia que lo• oiudadano• •lo1triaa loe 

•i••bro• del AJ\lntaaiento, aitado lo• otioialea en ••ro -
proporcional a 101 babitan't•• ele la poblac16n, el•••• u.a al­

calde, do• n¡iclon• 1 wia 11allioo, •• 1u •• MDO• ele ail -

alma•, basta ouat 1'l aloald•• oatoro• n&14on• 1 do• a1111Uco• 

en lu el• a'8 de H••n"ta ail. Lo• AJWltuiento• 4eta1aa pro­

ponionar a lo• Coa&n•o• pro•1m1al•• pana •.a aprotaao16D • 

refo111a loe arbUrio• moHario• para ea,iefaoer i ..... toa 

p6bl1coe, l•ta por no 11• .. r 11qui•ra a clieoutireo IMUIO& ••­

tuvo en •i1or. 

hl tranacurn el 'tieapo 7 ee cleearrollaD ea el pai• ao:_ 

to• iaponantH entre ello• el Plan ele Iguala, lo• tratado• -

ele C6rcloba, en 1622 coaieua a .. siGaar •l priaer oo•t1'11i1•a 

to ou,a labor •• propiu•M• 101i•ladon, pero •1 awúcip1o -

oonUnú, Htablece 1 DO 11dn aoditi.caci6D al1una, Di a6a •• 

el acta ooneUtuUva Di en la couUtuo16a ele 1824 ae baoe -

••no i6n al¡una del au1c ipio. 

Sin embar&o no obstante que en la Ooaatituo16a ?olltica 

ele 1824 no H bace aenci6n al1una al IWlici¡>io, en al&UMe -

entidadH federativas ai H l•&ialaba en esta aateria, babi'!, 

aoe ele referirnos a al&\llla• de ella11 

O A X A C .& 

11 Decreto de 25 de enero de 1825 del Satado de Oaxaca, 

e•tablecta laa condicione• necesaria• para el eatableci~i•n­

to de A7untamientoa 1 Repdblicae en loe pueblo11 

)S .-Man\.181 Hernra 1 Jae110 .-.. Eatudioa Cons,Uu.oional••". Pq.24. 



le.-•Lo• pueblo• •• en au oo•arca ten&aD tn• all al-­

au r no puen •e oinoo •11, tend1'n ua qunt .. lento, •• •• 

ooapond1' •• cloa aloal4H, oinoo n&iclon• r ua afn.Uoo pn­

oundor". 

Y a•! auceai•uento, en foraa proporoioml al ndiaero ti• 

bab1'anh• ba•t• l.leaar a elle• •11 em 11 nn•ro ele ft&iclo­

,.. que teda oada pueblo, aunque •• cli&no ele baoer notar -

q• ad••'• tD aquellu onticlaclH on que la poblaoi6D ora ••­

aor ele tne all hab1'anha, tamb14n pocUaa temr eu quota-­

aiento, toaando en oomicleraoi6n coao lo ettableofa el Ard­

culo 5o. dtl aencionado Decroto, •Loa •• ao tenca• tna ail 

al.aae, pero que on virtud ele •u 1lmtraci6n o lDl\llltria pn­

tudan tener au qunt .. 11nto, lo npneeñar6 u! al cob•.rma 

clor del E•tado, quioa imt~onclo el oorreaponlieate •xp•­
dieme, lo puad al Concn•o pan qu. cl1liben. La Uuat:-. 

Oi6D de loa pUieblo• •e Htiaa1' priDDipalatnto por Ol nmoro 

de •ecinoa que aopan leer 'I oacribir". 

Por lo qúe napecta a la tona ele tleoci6n de loa A7ua­
tÜlieatoa ,el capítulo IJJ clol aiemo Deoreto clioe1 

Art. lo.-•~odoa loa aftoa, •l doaiDIO lo. de Dloie•bn,­

previa convocatoria, que bañ con anterioridad 41 ocho d{u 

la primera autoridad local 1 bajo •u prHiclencia, •• nwU.­

rin en la caea comi11torial lo• vecino• ele cada pueblo '"'' 

eet4n en el ejercicio de a\18 doncho• de ciwtadaooa para -

elegir a pl~ralidad do ~toa lo• electorea. 

Art.20.-Bl ndiaero de elooton• ••-' triple al de loa -­
ngidon• que oo rn~ndan a cada pue1tlo. 



An. )o.-Bl H&wdo doain&o ele clicie11bn noaab:rarin loe -

eleotone a pluralidad 4• votoe, el alcalde o alcalde•, loa -

n&idon• 1 el dadico, donde lo hubien, para que entnn a • 

ejeroer ª" oarao el lo. da emro del ailo •1&\&i•nta. 

An. To.-I.oe actuaba aloaldH, n&iclona 1 aincliooe po• 

clÑD Hr nele¡idoa por esta priatra vea para loa ai1ao• u -· 

otro• eapleo1 aWliCipal••• •in •l inhnalo que previ•• la • 

eomtUWlidn". (~ 

11 Decnto de 1) ele -rso de 1825, Htabltcia el aobi•r­

no econdaico ele loa pueblo• del Estado 1 cumplimentaba el Art. 

172 de la CoD8Ut\lCi6n Pol!Uca para el l•tado de Oaxaca, q\18 

Htableoia: "S• tomarin inst NCcione• por el Con&n•o para • 

•1 ejercicio 4• lu atribucione• de lo• &1untuientoe, rep6-­

bUcu 1 alcalde• de loa pueblo••. 

•tal Decnto ••tablecia ooao obli&acioae• de lo• .,\Ulta­

aiemoa, el ••tableci11iento el• ••CLlela• para priae:ra• letl"88, 
-., 

en clond• •• 4ebia enseñar a lo• Diiio• a leer, eeoribir, con-­

tar, cat1oiemo de la cloctri .. cristiana 1 el cateoiaao politi 

001 O\lidaban de la oonll\lCta aormal de lo• -••troa para q\&8 -

ao •• diera 11al ejemplo a loa diecipuloa, 4iapon1a que loe -

aa••tro• fueran dotado• completam1nt1 de loe tondo• del coa4n, 

teetinando una porcidn de loe terreno• del ooaún, a\lficiente• 

para que pwe~o• en arrendamientoe, producieran \ln& :renta ºº!! 
petente para tal efecto, de la rtnta q\ll •• asigne al maeetro 

1 ele loe tondo• que deban salir ae danl c11enta al &obernador 

del departamento. 

Debiaa cuidar de la liapieaa 4e las callee, aercados, 

39 •- J.er•• 1 Decreioe dtl l•tado Libn·. de Oaxaea. P'c•· 1C>7 1 ..._ 



plasa• p4bl1caa 7 en particular del aaeo de 1 .. c'rcel••• ••­

laban por la calidad ele toda clase ele al111ento• 1 la oonaena­

ci6n de la• fuentea p4blicaa, de la abW1dancia del aaua 7 en 

oaao de alguna enfermedad, auxiliar al pueblo pÓr aedi~ 4e f~ 

cultaU•oa 1 aedicamento•. 

Ira obligaci6n, adem'•• recaudar, adainietrar • icwer-­

tir los produoto• de loa propios 1 arbitrio• aprobado•, 7 de 

todos loa fondos del común con arreglo de la• le7ea 7 n&la­

aentoe vigentea, nombrando depositario de loe caudal••• bajo 

la reeponsabilillad de loe que lo noabran, •• llevaban nat.­

t ro de c iudadanoa de cada pueblo. 

Cuidaban loa ayUDtaaientoa ade ... •, de loa bo•pitale• 7 -

d••'• estableciaiento• de beneficencia que •• aantenf.an de -­
loe fond.01 del 00116n con arreglo de lu le7e• 7 reglamento• -

vigentes, teniendo •dem4• que dictar aedidaa de buen &obierno, 

evitaindo loa •icioa, bolga,..aneria 1 juego• probibido•,etc •"(4q 

De especial inte r4• para nu.eatro eatudio H la esiahn­

cia de lo• ll811adoa gobernadona de departamento•, que pnai­

dian lo• ayWltamientoa, pero ql.le carecían de voto, 1 que ee -

encargaban de la inspecci6n 1 vigilancia de loa empleado• da 

la hacienda pública e imponían multas a loa fnepecton• da -

las provincias. 

VIRACRUZ 

Por lo que al Eatado de Veracl'\lS •e ntien, en el aiio -

de 1824 entre tanto el •oberano Con&n•o Conatiilqente clecre-
' 

taba el acta constitutiva de la fed1raci6n, daba lo• •i&uitD­

hs ó.ec retos: 

AOe-Ob. Cit. P6g. 212. 
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•l 9 de mayo de 1824, Art.4o.-•Re•1di1' el poder ejecut1 

vo en wua persona con la denominaci6n de gobernador del l•ta­

do entre tanto H nombra '•t•, deHmpeñal'll •ua tunciom• el • 

jete politico•. 

Y \lna ve1 que qued6 le1itilluen1i• oom,ituiclo el oon&n­

ao 1 en aptitud de • jercer •• f\lDCiom•, 1ur&ieron \&A aran -
número de decreto•, entre 101 que no• intereean por afectar a 

los municipio• eran •l de& 11 de mayo de 1824 que establecía 

que •Los Ayuntamiento• y decaú corporaoionee chil•_• contin~ 

ri.n fWlCionando co110 hasta aqu! con 1uj1ci6n a laa le1•• •l-­
&•ntea•. 

El bando de Policia 1 buen gobierno el• )O de •&Jo de ---

1824 que eetablecia la obli¡aci6n de lo• alcalde• de rendir -

diariamente un informe aobre tranq11ilidad 1 H&uridad ele aU8 

respectivaa poblacionea el cierre ele hdu la• tienda• a lu 

D\.\eVe de la noche eo pena de a"'1ta, pronibici6n de jue¡oa en 

las calle• públicas•. 

"le 11.111a importancia para nuestro eat\Mlio •• el decre'o 

de 12 de julio de 1824 1 que el ConGre•o babia dirigido al c. 
General de Brigada lli¡uel Barragán 1 q¡¡e dices 110. 1).-Bl -­

CoJ1Sreso conetituyente del Batado libre ele Veracnaa, decretas 

lo.-Todoa loa .Ayuntamientos cumplirán con lo pnnnido -

en la constituci6n española en la parte que babla de 1ua atr,! 

buciones, arreglándose a la instrucción del 2) de junio de --

181). 

2o.-Loa Ayuntamiento• que can1can de ••ta 1mti\uci6De 



• 
la •olioUa1'D ele •4xioo o f•bla clonlo ao nlaprialoroa a.a­

fioieDie• e1e•pl•re•. 

)o.-lo19&1'n la• orclemnua aUllioipalH ca• •111• la -

oo•~Uuoi6a en la ootawa te •• ª' n buoioma 1 pon ol por -

taua ele oonoc1aiento en el a•'l.Ul'º• al14n .,umuiomo DD PU!. 

de fomarlao, ocurrln al 4• la oabeoora 4el parU4o. 

4o.-El '1un\ati1en\o cabecera clel parU4o to._1' lu • ..._ 

4eaan ... que •eBala ol arUculo anterior, para loa Ar\lñ•i•• 
too de lo• p1Mbloa que lu p14an¡ r oi fuere tal ••••14 .. -
que •• preHn\o de que Ha en el i4ioaa napeotiwo al P•ttlo 

a que .. le 4ienn, lo nriticann ea el t4Niao •• tna •-

aea. 

~o.-todoa lo• ~\ln,Miento• clel l•ta4o, aalda1'a oa 41-

cbo t4 rainó al Con¡reao aua ol"temn ... para au aprob .. 1'a. 

60.-ln el tll'llliao 4e wi mes 4el nci'bo ele e•'e 4eanto 1 

dann al Con&n•o noUciu lle eu. HCuelu1. dnele• 1 ele ... 

casas de beneficencia, a au. fundacione• r ren,u. 

7o .-En el miaao '4111ino :reaiUna lu ouemu ~•tlfloa 

das de aua propio• 1 arbitrioa¡ r te loa que can•Íaa 4e ••• 

tos, propondrin al Congreso, para º" aprobaoi6n, 1a9 pemio.­

r.es pendiente• que ••tillen oporhanao. 

80.-Para hacer efectiYa la reoponsabilida4 4e loa &lo9'~ 

eles 1 Ay\UltaJ1iemoa, el Conare•o .. encaraa te 4iotar um ., 

que arregle el aodo te abrir lo• ~uioio• ele reaicle .. ta•. 

En cuanto a la aclainiotraci6n ele ~uatiOia tubi4a batt'­

decntoa con el fin de que ..,,. tuen. prona 1 ••pli .. 1 J.t· 
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alcaldes conoci!ln ele la• demanda• civil•• ou_ra ouan,ta t ra -­

•enor clt 100 peeoe 1 tn lo criainal eobn inJuriu 7 faltu -

lev••• 

Bl alcalde pri•tro cabecera dtl partido, apena.e toaaba -

poeeaidn 4t •u cargo, abda \ID Juicio ele n•icltncia 4• loe al -
caldee que habian tetado en tuncionea tl año anterior ta todo 

el paru•e, para recibir la• ql.Wjas que pudieran esbUr en -

contra ele al1unoe dt ello••. 

Para la elecc16n clt diputado• al Coa¡reeo del l•tado, -­

tambi4n loa 11unicipio• tomaban \lna parUcipaoUa Üponantb! 

aa, 1a que de lu tne Junta• q\le •• cel.ebraban, la• priaaria• 

cornspondian a lo• A,yuntamientoe q\&8 loe ooaponia• ele loa I'!. 
aidentH en la j_uri•dicci6n cltl ~untaai•n'o 7 que tenian de­

recho a wotar, tetablectan t .. biln loe l"tq\liaito• que clebla -

llenar todo ciudadano para tener derecho a Yotar1 entn ello•, 

Hr oiudad~no en el eJtrcicio ele em clel"tcbo., Hr •Qor ele -

21 aiioa o cuado, 'ener una prop1tcla4 rab con ftlor dt 100 -

pt•o• o en au defecto ejercer Wl empleo, profHi6D o iadua­

tria 6til, por cada mil ptraonae, ee nombraba UD elec:itor 7 •i 

a6n netaH una fraccidn de úa ele quinienta• ptnonaa, H -

ao•braba otro elector. 

•neUa taabiln \lD decreto eobn cnaci6n ele Qu.ntaaitn­

to• 7 ee eetabltcia que habr!a én laa cabecera. de cada can-­

t6n, cualq\litra que fuera el n&aero dt poblaci6n, de lo• pu.­

. blom del Htado C\qO nW.ero de habitantee fuera aa1or de doe 

ail alaa• 1 en aquellos pueblo• del Estado tn loa qUie pnvio 

intorat dtl Jefe dt Departamento 1 clt cantdn, eea neceaario1 



••tablec{a dicho decreto ad••'ª• que ningdn Ayuntamiento ten­

dr6 meno• de un alcalde, cuatro regidoree 1 un efrñico; ni -­

ª'ª de cuatro alcaldee, doce regidores 1 do• •fndico•• 

La elección ee habfa por medio dt juntae electora".H, eD 

la• cuales a&lo podian ser electores los que podrían ser nti.i 
dores; loe alcaldes ee no:nbraban cada año 1 loe regidoree d -

siniicoa, dorxie hubiera do•, por mitad, ealiendo el primer -­

auo loe últimamente nombrados, nadie podfa excueal'l!le de eer-­

vir en eso • care;oa 7 salvo caso de nelecci6n i .. ediata lo -

que in:Hca que era poaible la reelecoidn. 

La ley sobre organizaci6n, policía 1 gobierno interior -

del !:;stado, dividía el territorio en departamento• y cantonae1 

los .¡efes de Deoartamentoe se encargabµn de vigilar la tran­

quilidad pdblica, la seguridad de lid persona• 1 de lo• bi•-­

nee y el buen oroen, cuidaba que lo!!! Ayuntamiento• cumplieran 

con las obligaciones que lee imponian las leyes, velaban por 

que se eri.~ieran escuelas, en el ranao de hacienda, velaban -­

por la buena inversión de los romos aunicipalee, examinaban 

las cuentas de i~resos y esresoe, propodan al ¡obierno lo• 

arbitrios que creían collvenientes para obras nuevae 1 :repara­

ción de las antiguas, imponían multas a lm individuoa ele loe 

AyuntE ientos o Je!es ele Cantón que lee cleeobedec{an o deja-­

han de cumplir con sus deberes, presidian las juntas secunda­

rias electorales, presi4ían 1011 cabildo• de lo• ayuntamiento• 

de sus capitales y sólo tenían voto en caso de empate. 

A los Ayuntamientoe estaba encoaendado el cuidado de la• 

escuelas, cabceles, hospitalee y demá• establecimientos ele b!, 

neficencia y corrección, la i.nverai.6n 7 administración de lo• 



fon:loe de propios 1 arbitrio•; lo• caudal•• loa clepoeUabaD -

en \lila pe reona aeg1na a juicio del AJWltamiento, clebfaa cui­

dar de la limpieza de la• c~llee, aercadoe, pla ... p4blicae, 

1obN la b11e na calidad de lm ali.:aento•, cuino• oarnterae, 

la exiatencia a extraauro• de cementerios, eta. 

ESTADO DI IEXICO 

La primera ConatUw:14n polhica para el letuo ele Klxi­

co proaul¡ada el 14 de tebnro ele 1827, eatableoia en •l cap! 

tulo I de la ••&unda partea 

"Gobierno Pol!tico 7 Adaini•tracidn de loa puebloa.-Aut.t 

ridadea por q\lienee •• ha d1 desempeñar. 

Art. 159 .-En todo• loe pueblo• qm por •( o por eu. oo­

-rca tuviere cu."ltro ail o mú babUanhe, bab1' AJWltL .. iento. 

Art. 160.-Loa habnl tambi4n en la• cabecera• ele loa Par­

tidos aunque no cuente(n) con cuatro •il habitante•, 1 en loe 

de:n;b lugane en que el Co~n•o ~.aqan conveniente ••tabl•­

oerlo por aprox.imarse al nóiae ro expneado el ele •• habitan­

te•, o por otras justas causa•. 

Art. 161.-El Ay\lntamiento ae ooapomri ele alcalde o al­

calde•, de sindico o eindicoa, 1 de Ngidon• noabradoe por -

eleccidn de vecinos de la al.lnicipalidad, medlante electores. 

Art. 165 .-Los Alcalde. de lOB AJuntamiento• H renovada 

en •u totalidad anualmente. 

Art. 166 .-Loa n¡iclona 1 efmicoe dome b.ubi•n do•, •• 



nnoval'lln por aitad, ealiendo en cada ai'\o lom -. aldiguo•. 

&rt. 16'1.-llaclie p~n excusan• •• ••'o• cars• •1• •• 
loa caeo• 4• reeleccidn irnecliata, o •• eaW1a ~ .. ,. a 'aloto 

4el prefecto respectivo. 

An. 170.-Laa obligadionu de lo. Arwñ-iaatae eoDJ 

Prille1'a-Cuiclar de la poliola 4• aalUtarldel • •aaodi•el 

de •u aunicipalidad reapectiYa. 

_,/ 

Se¡und.a.-Acordar la• ••elidas 4e buen Goltierno para ••-

gurar la• peroonas 1 bienea ele aua babi,aat••• 

~ercera.-Auxi~lar., proteger laa •• •• C1J"i&{aa a la•.!,­

locaci6n 1 a genenlhar la eneei'iansa 4• •rl9•1'88 le, ... 7 la 

instNcci6n pdblica. 

Cuarta .-Renovar lo• obattlculoa que •• opoagaa a loa •n­

gresoa de la llldWliria, Agricultura 1 Comercio. 

Qllinta.-Conservar las obras pdblicu cíe dilidad aoah. 

de recreo 1 ornato. 

Sexta.-Adminiatrar cuidadosaaente loa folllloe aualcipalea, 

e invertirlos confonrie awa facultad••· 

S4pti.ma.-Dar cu.enta anualmente al prefecto ••l. Dia,rito 

de su monto 1 dietribuci6n. / 

Octava.-Auxiliar a loa alcalde• en o .. en a la ejecuc1•a 

de las leyes, reglamentos de policía 1 acuerdo• dei ai••o •-­

yuntamie nto. 
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Art. 229 .-Habrá a lo menos en cada municipalidad una es­

cuela de primeras l!!trae, en que se enseñará a leer 1 e1cribir' 

las cuatro reglas de aritmética, el catecismo religloao 1 po­

lítico". 

• 1 e H o A e A ft 

Antes de mencionar la primera Constitución ?olítica para 

el Estado de Michoacán, enunciaremos algunos decretos en lo• 

cuales los constituyentes se ocupaban en cierto aapecio de -

loo ayuntfuJlie ntos, as! por e jeaaplo, el Decreto de 8 de abril 

de 1824, establee ia "Los Ayu.ntamie ntos y demiís corporacione• 

y Autoridades civiles y ailitares, continuari.n en funciones -

confonne a las leyes". 

El Decreto de 29 de novieabre de 1824, establecla •ca• -
no se procediera a la renovaci6n de loe QWltaaientoa baa'a -

que no •e die:nl la nueva ley constitucioml para au ••tablee! 

miento". 

11 de 24 de enero de 1825 eatablecia1 

Arlí. 1.-Habrii ayuntamientos compuestoa de alcalde•, re«! 

dores f síndicos' a cu.vo cargo estará el ¡obierno 1 ngiaen -

interior de los pueblo11. 

Art. 2 • ..Se establecerán en'lae puebl.oa 4ue por ai o con 

eu comarca consten lo menos de cuatro mil alaas. 

Art • ).-Los pueblos que no tuvieren el nmero pnfijaclo 

por el articulo anterior, •• unirán entre ai p"ra coapleiarlo 



J formar eu A,Juntamiento. 

Art. 4.-Los A,yuntamiento.s que ae fonaaen por la nunicSn 

de los pueblo• de que habla el artículo anterior, H dtua~ 

en el l~ar que se calificare 11.tls conveniente a juicio clel -

prefecto • 

.Art. 5.-Los pueblos que no tel'l6an el nthiero eeñalado -­

por esta ley, 1 por au loc!llidad no pueden reunL"'IH a otro• -

pa :ra completarlo, se agreeanln al AJuntaaaientc úa inmediato 

del misruo partido. 

Art. 6 .-En loa puebloe en que no hqa, •e nombra1'n por 

la jur.ta electoral del .A¡\lntamiento a que pertenezcan, un t•­
ni€nte con facultad de alcalde constitucional, q-.. al mi~ao -

tiempo será encare;;ado de ejecutar lae cSrdeM• del 1ub .. prefec­

to, y otros que hagan ewi veces en toda falta de aqull. 

Art. 7 .-En las cabeceras de partido, aea cual fuere •u -

poblac i6n, de Le nl haber quntamiento. 

Deepu'e establecía el Reglamento pana el eetableoiaiento 

y orcani~aci6n de loe ayuntamiento•. 

Art. 1.-En laa municipalidadee que por eí o •u comarca -

tu·.rieren haste. cinco mil almas, el Ayuntamiento •• oompoadr6 

de dos alcaldes, cinco regidoree y un procurador abdico. 

Art. 2.-En las que pasen de cinco cil, el A,yunt .. iento 

Ee compond?t de dos alcaldee, ocho J'eGidol'9• 1 do• procurado-

res. 

Art. 3.-En la Capital del Satado, tl '7un,aait1Ro 11 --
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compond1' de cuatro alcalde•, doa Ni1don• 7 doa prooundorea• 

Bn ouanto al modo de elegir, renovar 1 obli&aciom• de· -

los ayuntamiento•, hab1' de repeiine lo que 1• H ha dicho -

de lo• otro• Eatadoa. · 

todo1 •ato• decntoa en cuanto a aeteria au.nicipal H I!.. 

rieren, fueron tranacritu fnt•Cl'Ulente en la prilllera Comti­

tucidn Polftica para el Estado d• Michoac'n 7 adem4a debemoa 

de hacer notar la exiatencia de loa pAfectoe 1 su'b-pre!ectoe 

que al igual que en todo• loa Eetados era la autoridad inter­

media entre •l gobierno del Estado 7 loe .t7untamientoe. 

Por el arUcul.a4o de .laa cona!itucionta 7 4ecretoa que -

dejuoa expuestos, e:acepci&n hecha de alguna• variantea, tie­

nen el mismo eep{rUu 1 la mima letra 1 llesan a la oonclu­

ei6n de que los A,yuntuientoa eran autoridadea •eramente ad•! 

nietrativas 1 que servían para hacer cumplir las diaposicio-­

nea o le7ea emanadas o dictadas por la• autoridadea auperiona. 

Reconocian tres claeee de !unciones aunicipaleaa alcal­

de•, regido res 1 procurado rea a1ridicoa, cuyo nóme ro se estat~ 

1• en proporeidn al nd.-nero de habitante• de la localidad. La 
eleccidn ee realizaba en forma. indirecta, pues loe vecino• -

nombraban a electores que a su vez designaban a loe funcio~ -
riea del municipio por ma¡orfa absoluta; renovábanae los al-

calde• cada año, los regidores por mitad cada año tambi,n, -

as! como los s1ndicos procuradores donde hubiera dos o más -

1 ei e6lo hubiera uno se renovaba tambiln; •• permitía la -­

reeleccicSn '6 todos los carsos eran obligatorio•. 
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Lo• Quntamientoa esteban fjujetoa a uria es,ric'a •igila,!! 

eia de los jetee políticos, que eren noabrados, suspendido• o 

l'HIOvidos por el &obernador, au autoridad era 'ªº Cl'" •eg6n -

lo establece la Constituci&n del Ba,ado 4e •4zico en au arti­

culo 19, el prefecto •uapende en •us funcione• haat~ por dos 

••sea, derido C\itlnta al &obierno con el eaeclientea 

Priaero.-•A loa 1ubprefectoa•. 

Segundo.-•A loE ayuntamientos•. 

Cuarto.-•A loa aunicipalea•. 

Quinto .-•Al eec retario, iesonro 1 deús empleado. •wü­
cipalea•. 

Se~o.-•A los auxiliares•. 

Estaba encomendado a lo. Ayun,amiemoe lu cueatione• de 

policía, de salubridad 1 H&uridad 1 adainia,racidn • iDYen16a 

de caudales de propio• 1 arbitrios, iapueatoe, cuidado 4• lo• 

est!lblecimiento• de beneficencia, nalizaci6n de ob.ft8 p6bll­

cae, formacidn de ordenanzas del pueblo aujetaa a la aproba-­

ci6n del Congreso local 1 cuidaban la• eac\lltlu de priael'a9 -

letras. 

·En las siete ley•• constit\lCionalea de cañc,er centra­

lista de 1636 encontramos diapoaicionH aobn esta aateria, -

en le. ley sexta que trata de la diviaidn 4•1 territorio de 1a 

Rep'1blica y gobierno interior de •ua pueblo•; decia •coDBa&nS 
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como constitucionalea loa. AyWltaciientos, disponiendo que fue­

ran populanoe nte electos y loe hubiesen en todas lu Cap ita-­

les de Departarnentos, en los l~ares en que loe hal>Ía en 1808, 

tn los puertos cuya poblaci6n llegara a cuatro mil habitante• 

y en loa puebloa de más de ocho mil. El n&lero de alcaldea, 

regidores 1 siridicos, se fijará por las juntas departamenta­

les y por los gobernadores, sin exceder respectivaraente de -­

seis, doce y dos. Los ramos a cargo de loa ayuntamiento•!"'!, 

ron, la policía, de salubridad y comodidad, las cárceles, lo• 

hospitales y casas de beneficencia que no fueran de fundación 

particular, las escuelas de instrucción primaria p!i.gadaa con 

los fondos del común, loa puentes, calzadas y caminos 1 la -­

recaudaci6n e inve rs 16n de los propios 1 arb it rioa. Los alca,! 

des ejercían las funciones de jueces conciliadores, conocían 

de los juicios verbales, dictaban las providencias "1rgentea -

en materia civil, practicaban las primeras diligencias en ma­

te ria penal 7 cuidaban de la tranquilidad 1 el orden, con au­

jeci6n en esto a loa sub-prefectos 7 a"1toridades auperiorea. 

Loa cargos municipales conservaron eu carácter de e o ns e jilea 

1 los alcaldes, el derecho ~. presidir los cabildo••• 

Textualmente las leyes constitucionales de 1836 estable­

cían en materia mu:iicipal: 

Art. 22.-Habrá Ayuntamientos en las Cap}tales de los De­

partamentos, en loa lugares en los que habfa. en 1808, en los 

puertos cuya poblaci6n lle¿;ue a cuatro :nil habitantes 1 en -­

lol!I pueblos que tengan ocho mil, en los que no haya esa pobl~ 

ci6n habrá jueces de paz, encargados tambUn de la policía en 

el número que desiBnen las juntas departamentales con los go­

bernadores respectivos. 



Art. 23.-Los Ayuntamientos •• eleginln populannente en -

los t~rminos que arreglara una l•J dictada el 20 de mrzo de 

1837 -el ndmero de alcaldes, regidores 1 efndicoa •• f1Ja1' -

por las juntas departarnentaleo reapeCtiVaa de acuerdo COD el 

gobernador sin c¡ue puedan exceder loa pri•eroe de eeif" 1 loe -

eegundos de doce 1 los terceros lle doa. 

Art. 25 .-!stanl a carGo de los A7unta11ientoa, la policfa 

de sal~.fori'iad, cuidar de las cárceleo, de los bo~pitalea 1 -. 

casas de beneficencia que no sean de fwdacidn particular; de 

las escuelas de pri••ra emei'lanza, que •• pagan con loe fondo• 

d~l cowún, de la recaudaci6n, e inverei6n de loa propio• 1 -

arbitrios y promover el adelantamiento de la agricultura, in­

dust rie. 'J comercia y auxiliar a loa alcalde• en la conserYa­

ci6n de la tranquilidad 7 orden póblicoa en 11u noimario 7 -

todo con absoluta a ujec id n a laa le,yea 1 aua reglue ntoa. 

Art. 26 .-Eeta1' a cargo de los alcaldes, • jercer en aua 

pueblos el oficio de conciliador, deteminar eA loa JW.cioa -

v~rbales, dictar en los juicios contenciosos las providencia• 

uri:;entísima.s que no den lucar a ocl.lrrir a loa jueces de prim! 

ra instancia, inst ru!r en el oauo, las diligenciaa de laa ca.!! 

ss.s criminales, practicar las que lea encarguen lo• trib\lfta-­

les o jueces reepectivos y velar sobre la tranquilidad 1 or­

den públi::o, con sujeción a los subprefectos 1 por su .medio a 

las autoridades superiores respectivas. 

Art. 30.-Los care;os de subprefecto, alcaldes 'I juecea de 

paz encargados de la policía, regidores 1 eíndicoe, son cona! 

jiles, no podrán renunciarse sin causa legal aprobada por el 

gcbe rnador o en caso de reelecci6n. 
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"Loe A,yuntamiento• aon re&lamentaclo• por la le1 ele 20 el• 

marso 4e 1837 preoieardo •• fwic101111•, •Wklue dependitado cli -
rectamente ele loe gobt rnadon• de lo• J>epanamento•, por ••­

dio ele loe pretectoa 1 aubpretectoe. Se 4i•;n.wo caue la nno­

•aci6n ele los alcalclH fu.ra cada ano, 1 la de loa n&i4on• 

cada do• arios, ee le conti6 la poUcta ea 1en11 .. 1, q•4aDllo -

la• de Hguridad 1 oÑen ooao func16n propia ele lo• alcal4••• 

ocupd.ndoae loe regido re• ele lae el••'• raaa•. 

Para atender a la• neceaidadea de la localidad •e pe .. 1-

ti6 a loe A,yuntamientoa, quedar como a&ente• aóainietrativoa, 

al 11iemo tiempo que poclrian cuidar de la d1•poaici6á ele lo• -

fondo• bajo la vi&ilancia del a\lperior. l•tu aedida• hn!an 

por objeto llevar hasta loe l\l&&re• úa apañado• del centro, 

la acci6n gubernamental, aunque eata orpn1saci6n centrali•­

da no tuvo \ierDpo de deaarrollane, ni H comenan claro• 13. 
cuemo• ele eu tuncionamiento, ein eabaJ"&o, e• digm de to-r- · 

se en cuenta, puea aqu1l movimiento comUtu-rd \llllO ele lo• Ú• 

•erioe esfuerzo• para eetablecer una verdadera or¡aniaaoi6a -

awúcipal. 

•n la• oÑenanzaa ele 1840 H encuentran noopiladae en -

fonia clara, lae atribucionee ele lu aWU.cipaliclacl•• que •XI)!. 
elidas por la• ~untas, eran ciada• a conocer por ••ello• de b&11• 

cloa de loe cuales el primero •• de fecha 12 ele •a.Jo clel aiio -.,. 
citado 1 el 6ltimo de 19 de agosto de 1841. Pero la •ituaci6n 

ele 1011 Ayuntamiento• se veta turbada co11B\antemente por lo• ~ 

Cat:lbioa de gobie1·no, 1 por consiguiente, 41 tendencias q~ -

for~osamente se rerle jaban en el local, por otra parte, loe -

gobernante• de esa 'poca, ten!an fi~a su atenci6n en otro• -­

problemas y apenas ai H ocupaban de 101 oorwejoa mwli.cipale•• 



De becho loe Ayuntamientos siguieron representando un P! 

pel bien humilde en toda esta t!pooa do conflngracidn nacional, 

•iendo sdlo digno de not~~je el papel patri6tico desempeñado 

por el Ayuntamiento de la ciudad de Mlxico en 1847, lpoca de 

la ir.vas16n n~ericana, puaa entonces las e.utoridades munici-­

pale• de la capital se distinguieron por sus esfverzo• para -

4~fer.der a lo• ciudadanos de loa agresores•. 

•La agi~aci6n política continuaba en todo el país, acen­

tuada con la ¿;uerra que con el país del norte eostenia. De­

rrocado Santa Anna por el general Paredes, lste pide desde -­

luego la reuni6n de un con.'IUtuyente, que no llega a trabajar, 

p~ro que propone el restablecimiento de la conetituci6n fede~ 

liRta de 1824 en tanto ae expide otra, adicionando tan •<?lo· -

disposiciones de acuerdo con la lpoca que ae conoce con el. __ ~ 

nombre de •Actaa de Reforma• de 18 de mayo de 1847, que taap!. 

co se ocupa de loe asuntos municipales, como tw:lpocc lo babia 

becho la constituci6n que volvía a regir"• 

"l>e1pu.Sa de la E,uerra con loe Eetadoe Unidos del Nor'•• 

el ¿;eneral Herrera cuidcS de reorganizar la .aepdblioa, as{ co­

mo de la situación municipal, ea en eeta lpoca cuando se dic­

ta~ leyes sobre los fondos municipales, las cuales dieron las 

p:-i.:ne ras bases fundamentales a este respecto, aunque no dife­

rian mucho de las 4 ae hasta entonces sa habian practicado. D~ 

:,e tt ne rse en cuenta que tampoco aho :ra ::-e les han hecho gran­

des modificaciones, por lo cual es importante especificarlas: 

Los inGresoa municipales se fijaron en las ramas eiguientes:­

Venta de licores intoxicantes (pulque, cantinas, casas, salo­

nes, etcétera), juegos {billares, juet;os de cartas) y canales. 

El ob j~tc. áe estas disposiciones concretas para los arbitrios 
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municipales, fue el que de esta manera se obtuviera el dinero 

que hasta entonces había entrado y se acostumbraba cobrar por 

alcabalas, ?ero es de notarse que a pesar que se diepuoo que 

estas ee euprimieran nunca se llev6 a cabo tal onten sino ha! 

ta cincuenta años deapu4s, en 1896. Por esta lpoca f'ueron •,!! 

pri~idos los alcaldes municipalea quedando aolo loo alcalde• 

de cuartel para practicar las priaaera3 diligenciaa en loa ju! 

cios penales, quedando entonce• en el Ayuntamiento de la Ci\l­

dad de Mdxico, dieciséis re¡idorea 1 doa a.lndicoa."(~l) 

Nuevamente Santa Anna vuelve al poder y por tanto los 

asuntoa, municipales vuelven al ce.mino trazado por ,1, baci•n­

dolo depender directaoente de los gobernadores, quedando en -

sus manos la vida económica y política de loa Ayuntamientos, 

de jl!ndoles funciones de mera inspeccidn en tanto ct\M laa con­

diciones del país peJ'=liticran que fueran popular:nente electos 

y encart;adoo de todos sua aountos. En este período de ~o'bie! 

no, el cor.se.jo de la Capital se redujo a un presidente, doce 

rae;idorcs y un sindico nombrados todos por el gobernn:ior de -

distrito, estando estrictamente prohibido que se mezclaran en 

los asuntos políticos nacionalea. Para completar sus dispos! 

e iones se deroga el plan de arbi t rioa de 1848 1 en su lugar -

se establecen impuestos sobre perros, ventanas, puertas, etc., 

de más está uec1r que los servicios municipales e1an dol todo 

deficientes y que la situación de lao comunaa era desesperante. 

Pronto sur¿;e otro movimiento -la Ilevoluci6n de Ayutla- -

proclámándoso en un plan de descon:>cimiento de Santa An..11a, se 

convoca a la reunión de un congreso constituyente que deberla 

reunirse canfor.ne a las bases del 41. Algunas refonnas sufre 

41.-Ing. M.C. Rollnn-Ob. Cit. P~g. 122• 
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este plan, pe ro no se introdujo ninguna novedad 1 en cuanto a 

laa cuc~tiones municipales, el Ayunta:niento nombrado para ---

1856. constaba de un presidente, quince :ret1idoree 1 dos elnd! 
cos. Al triunfo de la Revolucidn, se ino"tala eÍ at!ptlmo Con­

i,l'\):;o Coustitu,yente el 18 de febrero de 1856 1 dict6 t•l 11EB"t,! 

1:uto orgánico provisional de la Repdblica Jiexicana", er- "tanto 

se pro;nulga la conatituci6n de 5 de febrero de 1857. · En di­

cho estatuto io. .:iyuntamientos no son mencionados. La• le7ee 

de desamortizacidn de 1856, at'cctaro_n grandemente la vicia ec2 

ndmica de loa Municipios vidndose en la necesidad de deshace,¡: 

•• de los bienes ra{cea q\.\9 no se dedicaban en toraa dino'• 
a los se r1ic ioe públicos y los p riv6 tftb14n de wia &ran P•.E 

te de sus terrenos, asi como de algunos· de su. edificio• 1 -

aún de las partes de los FalRcioe Municipales o caeaa de ·ca­

bildos que tenian arrendada• 1 sobn tocio, fueroA obJe\o •• 

denuncian y adj\Mlicacionea, perdiendo 4• ••'• .••mra -•ro• 
sos y extensoa ierrenoa que eran neceaario• para el •neanc~ 

:rd.ento de las poblacionea 1 que 11ú tarte ae ban viato o~U.­

¿;:iaas a read.qu.irir a precios euperione a l• q\19 ello• n­

c ibieron para alinear eue callu." (42) 

La Constituci6n de 1857 solo hace retenncia a lo. •wú­
c. ¡·:!.os en su Art. 31 fracci6n II en donde ae eetablecla la -

otili;;ac i6n de los mexicanos de contribuir a loe gasioa del -­

L~ur.ic ipio; el Art. 36 fracción l que establece la obligacidn 

del ciudadano inscribirse en el padrón de su municipalidad' 

'=' n ou Art. 7~ fracción VI que alude a la eleccidn popular de 

las autoridades municipales del distrito 1 territorio•; coao 

se verá por esu Último articulo la Constituci6n de 1857 a6-

lo s<: oc•.:;: é del r.::inicipio en el Distrito Pederal y en loa 'fe-

~ 2 ·-.~·.e:. ;.r_~ '.:.'e na Ramire z .-"De re cho Constitucional llexicano". 
:-·.-:i:t;. • ...:.- • 



rrito~ioa para establecer la forma de elecci&n popular de i .. 

autoridades municipalea 1 en •ua articuloe 40 7 41 re•erYa a 

loa eatadoa el. derecho de or&aniaar au nlgia•D interior. 

lo obetant• que la Comtitucidn de 1857 •• ocupaba ele -

lo• Mwlicipioa en W'la toma aumaaente relati•a, en loa e•t•­

doe •• continuaban legislando en eata aateria 1 oraanisalQo ~ 

8U nfgimeD interior de aC\.leÑO COD laa facuJ.tadea que clic._ • 

Conehtucidn le• otor6aba en •ua art{culoa 40 1 411 para tor­

aarnoe una idea da cual era la •Uuaci6n de la• awlicipalida­

dee en loa Htado• t ramc ribi naoa al&llDU de e llu a 

Conatituc16n Política del Betado d• Oalraca de 15 de ••P-­
t iembre de 1857 .-seccidn 11.-l>el gobierno 1 adainietraci6n tn­
terior del letado.-Art. 65.-"El territorio del Betado •e divio­

de en Distrito• 1 •unicipioe en cada Diatrito babnl \lA jefe -

político 7 en cada •unicipio un A,yuntaaiento•. 

Art. 67 • ...Cada A1unta:niento ••~ el•&ido 41.reot .. ente por 

loa vecino• del •unicipio, •• coapond~ de un m11Mro de •i••­

bro• que no baje de ci neo, 1 ee :nnovañ cada año por aiiad. 

La le1 detenainanl eu oraaniaaci6n. 

Ari. 68.-Loe A,yuntuitntoa tienen fao"1tade• 7 obli¡aci.! 

nee e iguie ntea 1 

I.-Bjecutar las le7ea 1 laa drdeme que reciban del GobiernA. 

U.-Acordar toda obra de utilidad pl1blica local, 1 loe arbi-­

t rioa o tondoa necesario•• 

III.-Cobrar loe iapuestoa municipales que acuerde, invirU4n-



4oloe en el objeto a que sean destinado11. 

IV.-Administrar loft bienes comunales 1 laa casa• de beneti-­

oenoia 1 de 1netrucoi6n primaria. 

V •• Cuidar el• la polic fa en todos aua ramoa, 41otando lo• IJ. 
&l• • nt o• co nve nie nt•• • 

VI.- Cuidar de lo• otroa ob~•h• 4e a4m1n"illtraci6n &eneral 1 

local. que l•• 4Hi&nan la• le7H, ein to .. r parte ~aaú 
en lo• aeuntoe polfticoa. 

Yll • ..Cuidar ele la tranquilidad, hl oJ'den 1 buema coatmbna. 

Art. '10.-J.oe arbitrio• que acun\ten lo• AJWltaaientoe d .. 

ben HI' 1•nera1ee 1 proporoionadoa, 1 en nin&lin caeo podn1n -

decretar peagea, dencbo de cone1.110, aloabalar o cualquier o­

tro impuesto illdirecto que ¡rave el coaeroio•. (43) 

Le7 ordnica elec•oral 411 latado 4• Oaxaoa lle 5 4• ao­

Yiesbn ele 1857. 

. ! 

Art. 35.-La tleooidn ele eliputado• H 1nll1ncta en priau• 

grado. 

Art. 47 .-J.a tlecoidn ele Gobernador del latado H elinot .. 

Art. 62.-La eleocidn de llu.nicip1o• H directa. 

Le7 orgánica para el Gobierno 1 admin1•traci6n interior. 

Capftlllo primero.-De lo• Jete• Politicoa. 

~3.-Juan Nepomuceno Carqueda.-Colecci6n de Le7ea 1 Dtoretoa -
del E•tado Libre de Oaxaoa. 1861. P'c. 321 • 



83 

An. lo.-Bl Jete Supnao clel Gobierno 1 adaini•t:racido -

interior, •• el 1ob• rnador del E•tacloa Sjerce •ua funciorwa -

por ••dio de loa j•f•• pol!tioo~ de 4iatrito, a qui.enea ooau­

Di.oa lu 117•• 1 aum drcl•nH •A loa 'l:raiao• p:re~•Di4o• •D la 

Co 1111 t i t \llCI 14 a. 

An. 2o • .an cada diatrUo babÑ \AD jefe polfUoo aoabn­

do llbnaent• por •l cobiemo. 

&n. 4o.-Lo• j•f•• polhioo• duraña do• año• en. •u ••• 

pleo 1 po4ñn. ••r nelectoa. 

&n. 50.-I.o1 j•fH poUtico• aoa la autoridad •'1per1or -

4•1 diatrito preaiden a laa otra• auioridad•• en loa acto• pj 

blicos, 1 aon el conducto ele coa\&Dicaci6n con el 1obierno del 

latado para lo• IW&ooio• oficial••• 

An. 80.-Eete articulo establece la• facultad•• 1 obli" 

cionea de lo• jef•• polftico1 entre otraa; publicar, cumplir 

1 hacer cumplir la• leJ•• J drdene• que n· lH ooawúc¡uen, -

cuidar de la trarquiliclad p\Sblica 1 de la H&IAridacl de lu -

personaa 1 bienes, vigilar 1obn •l ouiapliaiento 1 obael'Yan­

cia de la• 1•1••• comunicar laa que nciban a loa A,Juntami•.!! 

to•, dar lo• infonue• que H le• pidan, inf'o111ar al gobierno, 

etcc4tera. 

Capitulo Se¡undo.-De loa presidentes dé.los A7untrunien­

toa. 

Art. 10.-En cada Municipio e• nombrará popular.nente en -

el mismo día en que se nombren los A7unta.11ientos, un indivi-­

cluo que pertenezca al cuerpo para que sea su presidente• 



Art. 14.-Loa presidentea de los Municipios que no aon c,a 

beceraa del distrito aon la primera autoridad poUUoa 41 lo• 

napectivoa lugarea. 
1 

/ 
CorreapoRSe a lo• p,..aiden~s de lo• AJunt .. 11ntoa1 

Prisero.-aecibir del Jete PO'lhico, publicar 1 uoer º• 
plir las l•r•• 1 decreto• en el Municipi~. 

'tercero .-Cuidar de la ee¡uridacl pdblica ea el 1-.a&ar. 

Cuarto.-Dar al Jete Polftico la• .noticiu • intome• que 

lu pidieren. 

Quinto.-Promulgar 1 hacer Cl.llllplir loe acuertlo• 1 re&l•­

mentoa municipales que dicte el Ayuntamiento.en la 6rbita de 

sus facultades. 

Sexto.-Imponer m\ll1.u. 

S'ptimo.-Ejercer la 11>bre vie:;ilancia que le enco11ienden 

las respectivas ordenan••• aobn loa fondo• 411 aunicipio. 

Octavo .-Cuidar de la e jecuci6n de las obra• de mcea14acl, 

co::io.:lica.i a ornato que acaerde el .Ayuntamiento. 

Noveno.-Cumplir las 6rdenea ,Que reciban del jefe polbico. 

D4cimo.-Ejercer la• dem's facultades que lu le1ea le• -

e ne oc:ie n:ie n. 

Capitalo Tercero.-De loa Ayuntamiento•• 



Art. 15.-Todo pueblo que ha&& 500 babUan'••• teadñ &­

,y11ntaaie11to. 

Art. 16.-Lo• A)'11ntamientoa H coapoadri.D 4• un pn•ide .. 

te, regidon•, 7 4• 11no o •u •indico• procuradon•, H&Wa lo 

diapongan las respectiva• ordenanzaa a\lD.icipal••• 

Art. 19~-La• •llccione• ele qunhaieoto •• nriticaña -

el primer cloeinco ele diciembre ele cada ailo 1 en l• UraiAOa 

prevenido• por la leJ electoral; nnov,lllloH por aitad lom 11, 

gidorea. El preaidente H nnovanl 'odo• loe m'ioa; pudiellllo 

••r reelecto, en C\IJO oaao •• libre para aaep,ar o DO la n­

eleccidn. 

Art. 21.-Lo• enoar¡oa al.lnicipalea no aon renunciable•, -

•ino por caU8a arave Juetiticada. 

Arl. 25.-Lo• A,rWltaaiento• celeb .. nla •• •••tone• •• 1• 

dfu 1 coa laa foraaliclaclea 1111e cli•POD&AD ... n•pectiYu or­

cle nanzu •wúc ipalea. 

Lo• Jef'H poUUcoa no coacurril'Úl en •• 4ellberactoma, 

Ai inhnendnln en loa cabildo•, ú• •• on •l cuo úi.ao •• 

alteraci6n grave del 01'der1 p4blioo; pero clanla c•nta al ao•i•.I 

no del eetado de la• lntraccionea ele ler ca• aquelloa coaetaa 

para que se dicten la• providenclaa coavenient••• 
' -

&rt. 26.-Tanto laa ordenanlf.aa awúcipale•, coao laa n­

f'ol'llla• o modificacionea c¡ue reciban, necedan para teMr fvie.t 

sa obligatoria de la aprobaci6n del 60bie1'1'10 del Batado. 

&n. 29 .-Los AJuntamientoa fo:naarán prec iBamente cada 



año en los meses de noviembre o diciembre el presupueeto de -

los gastos que deben erogaree en el año siguiente. Del pre•_! 

puuto se sacarán doe ccpias que, ein perjuicio-de eJecutarlo, 

se pasari al gobhrno para que re11Ua una a la contadurfa de 

glosa, conservár.dose la otra en la seccidn respectiva de la -

secretada del despacho. 

Art. 30.-Nine;lln tasto poón{ hacerse que no est' compren­

dido en el presupuesto. Cuando la necesidad exija una ero~a­

c i6n extraordinaria, podrá acordante por dos tercios de loa -

votos de los regidores que esttfn en el cabildo, dilndoee el -­

aviso respectivo al 80bierno del Estado. 

Art. 31.-Todos loe Ayuntamientos nombranln, bajo la .re•­
pon,1abilidad de loe regidores, un tesorero que adminietre, I!, 

caude y distribuya loe fondos municipales. 

Art. 32 .-Todos lo• Ayuntamientos debe nln relllitir au C11e,! 

ta del año anterior al ¡obierno del E•tado. 

Art. 33.-Loe Ayuntamientoe pod:nln imponer contribucionea 

en los t~:nninos fijadoe en la Conetit~ci6n del E•tado, acor-­

dando la manera de recaudarlas. 

Art. 34.-El Gobierno del Estado podrá su.pender loa ere~ 

tos de toda contribución acordada por 101 Ayuntamien,oa, •ie~ 

pre que uno o muchos vecino• del au.nicipio representen contra 

la injusticia, desproporci6n o inconveniencia del iapueeto. 

El Gobierno en todo caao, 1• sea que use o no 4• eata -­

facultad, dan( cuenta al Con&re•o del leta4D con el expedi•at• 

que forme para que con vieta de lo q\11 expoa&a el propio Atu,e 



taaiento 1 lom quejoeo•, nviae dicha colñribuot••' 4•'••1-

1111 aobre au •ubai•tenoia. 

Art. )5.-lio• AJuntaaiento• 'i•m• laa facNlt .. •• ' obl1-

.. o1onee •i&uienteaa 

Pri•• ra.-CuUar clel OU11pliaiento 4• lu 1•1•• en el •UD! 
cipio. 

Segunda.-Acordar toda obra de \ñilidu pdblioa looal. 

!ercera.-Acordar loe 1.~pueetoe neceaarioa para •• toa-­
do•, •ujet,ndo•• a la• ree,riccionee oo .. t1,ucioaal••• 

Quinta.-Adllinistnar loe bienes d•l aunicipio' lu cae­

d• beneficencia •oetenidu con eue fondo•. 

Sena.-Cuidar de la policia en todo• aua nuaoa 4ictanllo 

lo• J'eellamentoe conveniente•. 

S'ptiaa,-Cuidar de la tranquilidad, del orden 7 buena• -

co11tU11bres. 

Octava .-Batablece r escue laa de priaeraa letra.a, •i&ilan­

do por que loe niftoe de ambos eexoa concurran diariaaente, pa 
ra lo que el presidente del .A7untamiento podnl illlpoaer a loa 

padree ele familia culpables alguna pena correccional, que •• 

reat;ravanl en caso ele reincidencia. 

Kovena.-Cuidar de la conotr"°cicSo., nparacicSn ele loa ca 
aiaoe •ecinal••• calfladae 1 plMlnt••• 
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·1htci.rDa.-Inacrlbir a todos los ciudadanos en el registro -

• unic ipal. 

Undlcims .-Cuidar de lR seguridad de lft• penona• 1 de -

sus bienes en eu demarcaci6n. 

Duo44cima.-Vig11Rr por la seguridad 1 ealubridad de lH 

c'rcelee, acordiimo lae medidal!I convenientes para la coaodidad 

7 moralidad de loe preeoa. 

D4cimotercera.-Cuidar de 111 conservación de los bosque•, 

•ontee 1 arbolados, illlpidiendo qué ee destl'l,¡·an \otallllente, 1 

obligando a q.a. ee ha&an plantíos a medida que •e ejecute el 

corte. 

D4cima cuarta.-Bs\ablecer cementerio• pdblico•. 

Dlci11a quinta.-Cu14ar de la conservacidn 7 propa¡aci6n 

del p\lll YaC\lftO, 

D4ciaa •eña.-1onaar el censo de poblaci6n cuando la ley 

o el Gobierno del Eetado lo ordene. 

D4cima dptima.-Contribuir a la cuota propo..:ional que -

le correeponda para lo• gaeto• de la oficina. del Re&i•tro Ci­

vil que debe establecerse en la cabecera de cada di•trito. 

D4cime octava.-Organiar eua oficina• de la aanera qUie • 

lo e rea conveniente• 

D4cima Nona.-Cuidar 4• la aantencidn 1 curac16n de lo. -

herido• y p:reeoe imolvemH que haya en lu c':rcelea 1 bo•P! 

tale• del municipio~ 



Yiglei•••-IJ•"'•r lu 4emb atribuciom• ql.W l.• HiialeD 

lH le7e•• (44) 

ComU,ucicSn PoliUca 4• ) 4• ootan 4• 1857 para el I~ 

tado Lib n 4• fla•ala. 

Art. 56.-!l territorio del l•ta4o •• divide ea pretec'\\­

ra•, •ub-pretectura 1 91untamieoto•. la cada di•trUo aabn 
\lD prefecto 1 en cacla •\lnicipalid•d wa Aruntuiento. Unm.1•7 

de te ninari la ftWl!Ya d1•1•i6n te rrUorial 7 Hi1alan lo• lua.. -
ns en que deba haber •IAb-prefecto•, aei coao laa atribYOio-­

aes ele btoa 1 la aamr. coa q\W cleben ••r DOl!lbracl~•~ 

An. 57 .-Lo• prefea'o• •• nln noabradoa 1 n110Yido• por -

el gobernador1 publica~n la• le1••• cleontoa 1 6rdenea qua •l 

e jecuti•o lea c09uD1que; cuidanl de i. tra.nq_uilidad p6bltca -

1 de la eeguridad de l.a• penona• J biem•a Yigilari aobn el 

cumplimiento 1 observancia de la• leyH 1 •.1•"'enln lail de•'• 

atribuciones que 4staa lea aeilalen. 

Art. 58 .-Cada Ayu.nta.'lliento aenl elegido por el. respecti­

vo municipio 1 •• compondnl de un n6mero de aieabro. que no -

baje de oi neo, ni exceda de nueve atendida la poblaci6n 7 •• 

renovará cada a'io en au totalidad, ain que por e110 ae entien­

da que queda prohibida toda neleccicSn. 

Art. 59.-Loa Ayuntamientos tienen laa (llcul.,adee 7 obli­

gaciones eiguienteu 

I .-Ejecutar las le1ea .-

II.-Acordar toda obra de utilidad pública local, 1 lo• -­

arbitrios 7 fondos necesarios. Bato segundo con aprobaci6D -

14.:::06. Cit. P!g. 357. 



·· .... 

del Congreso. 

III.-Cobrar lm1 impueetoe municipal•• que acuerde e lnver­

t irlo• en el objeto a que eet4n deetinado•. 

IV.-Administrsr loe biene• aunio~pal•• 1 la• ca••• 4e be­

neficencia y de i1111tru.cci6n primaria. 

V .-C11idar dt la policía en todo• BWI ramo a, dictando lo• 

reglamentos conveniente•• 

VI.-Cuidar de la tranquilidad, del orden ;.r de las buena• 

costwnbrea. 

VIl.-Cuidar de los otros objetoa de administraci6n gem­

ral y local que lea designen las leyee, sin to•ar parte ~-­

en los asuntos políticos. 

Art. 60.-Los Ayuntuientoe cuidaft.n de ejercer •ue fac4 

tades sin infringir la Comtituci6n ~ leyea, 1 •in atacar la 

propiedad de tercero. ( •5) 

La Consti tuc i6.n ele ) de abril de 1868 t nnecribid inte­

gramente loa articulo• anterioree deeapareciendo en ella la -

iMtituci6n de loe eub-prefectos. 

Sin embargo debeaoe de hacer notar la exietencia de llD -

decreto de fecha 18 de enero de 1869, •obre la organi1aci6n 

de la Hacienda ~unicipal, en loa t'raino• •i&u.i•ntee1 

45 .-Legif:ilac16n eapecial del Estado libre 1 soberano de !laa­
cela .-Priaera lpoca 1873. Palg. )5. 
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CapU'llo Priae ro.-Ba•H Qenenal••· 

An. 1 .... 1 prod\ldo 4• lH prop&o• o bieae• •• propiedad 

coauaal de lo• pueblo•, el de lo• an.1,rio• l•&ala•n'e ••t•-­

blecidoe, 7 el 4e loe derecho• 1 acciona• q\W por o..iquer -

titulo pertennoan a loe •i••o• pueblo•, tomanlD la Hacienda 

Póblica 1 •unicipal. 

Art. 2 .-Lo• A.Juntaaiento• •• ÑD lo. le&hiao• adailli•' zs 
dores de ella. 

Art. ).-Cada año, en el aes 4• no•i•abre tonaañn loe A-
1 

J\Ultamientoe •l preeupueeto de lo• ga•toe q1le deban haoene -

•n el lli\o •i«lli•nte, 7 el plan ele arbitrio• oon que ban de e~ 

brir, dentro 4• lH baeee de eeta 1•1 1 •in contrariar •l pri,e 

cipio de que la• oontribucioDH .. iaponen para beneficio 4•1 

coaón 1 la• p\lnmentt neceeari .. a eete objeto. 

Art. 4.-Bl p:reeup\&eeto 1 el plan de arbitrios que bubi•­

nan for11ado los Ayuntamiento•, •• diri&irin di:rectaaente al -

Congreso, pani su aprobaci6n, ein la CWll oo· podnl ejecutan•• 

De la misma ma l'W! ra en caso de nece•idacl 4• un aumento de au­
to• durante el af\o corriente, •• fomaÑ 1 nait11' al Conc11 

•o el presupuesto adicional que conv•n&a• 

Art. 5.-Cuando por cualquier causa, a P.,rincipto del año, · 

no estuvieren aprobados por el Congreso el presupuesto 7 el -

plan de arbitrios de las municipalidades, continuarán rigien­

do en ella1 los del año anterior, basta que dicha aprobacidD 

•• obtuviex•. 

Al"t. 6.-Al princi-pio de cada afio, el heonro •unicipal, 



o la cornisidn de hacienda, ei ella manejare los caudales, fo,! 

aari lA cuente. de los gastos del año Anterior. Bl Ayuntamie_a 

to respectivo, en todo el mes de febrero, examinañ la cuenta, 

la que con su aprobaci6n o con loe reparos que l• haga, la J!.. 

mitin al contador general de glosa del Estado. 

A continuación establecie. loe bienes de propios de loe -

AyuntamiP.ntoa, taba como: las rentas y pensiones de agua, 

producto de lofl mercados, alhóndigss, rastros o mataderos, la 

J)arte liquida del producto de lof' cementerios y loe valores -

de toda especie consignados a los municipioe. 

Art. 11.-Dentro del t4rmino de cuatro meeee, contados 

de~de la publicación de esta le1 1 los Ayuntamiento• babrin J!.. 

ducido a propiedad particular, por adjudicaci6n, remate o ve.!! 

ta convencional, aprobados por el gobierno, los bienes euj•­

tos a la desamortización. Si DO lo hicieren, el gobierno ha-

rá dividir en lotee loe terrenos para la fonna.ci6o de coloniae,. 

y lu casas la• adjudicañ coao mejor lo halle por conveniente. 

( 46) 

Ley Orgánica del poder l\lnicipal del 7 de j\llio ele 1869-

Ca!J!tulo Primero.-Pereoml de 1.o• A;runtuiento1. 

Art. lo.-toe Ayuntamiento• son loe depo~itario• clel po-­

der municip&l, y ee componen de la• presidentes, regidore1 T 

eindicoa que CRda Municipio elige conforme a la ley, para au 

~gimen administrativo. 

Atribuciones de loe Presidente• •untcipaleer 

46.-0b. Cit. P,g. 219. 
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•riaero.-Ractr ciaplir lom acu.rdo• ele lo• QUDíuienío• 

•i no neceeita••n ••toa de la aprobacidn •up•rior. 

Segundo .-Hacer que loa cona• Jalea ciaplan Ht riot-•nte 

con •ua debe reu q• loe tondo• •• irwiel'ian ooatonae al pre­

supuesto ap~bado por el Congn•o 1 1 que lu cuantu 4• la í!. 
aorerfa re•pecíiva ••· produsca en •u debido iieapo. 

tercero.-ljercer impecci6n 1 aobn •ic,ilancia im•diaía 

•obre lae oficina• 7 d••'• ramo• de la aclainietracidna\Ulici­

pal. 

Cuarto.-llandar citar a lo• capitulan• 1 pne14ir •• •!. 
•ionee o cabildo•, •in la intervenci4n 4• la autoridad polit! 

ca. 

Quinto.-Puhlicar 1 hacer CWDplir lo• reglaaent08 •• 'ºl! 

cía, ordenanzas, 1•1 de hacienda municipal, la de tnatn&ccida 

primaria y demile dispoeicionee qllt sean el resorte 4• 108 AJ\&,!! 

tMlientos • 

Sexto.-Proponer a loa Aywitamiento• los eapleado• que -

sean de nombramiento de esas corporaciooea. 

S4ptimo.-Conceder licencia para las divereionee pi1blicaa, 

secún el bando de policía y demas reglamento•. 

Octavo.-Reglamentar y dirigir las labores de la Secret~ 

ria, tomando conocimiento de todos los negocios • incidente• 

que ocurren. 

Roveno.-Mu.ltar a los inf rectores del bando de policía ,-



orden~n~aA 1 leyeo municipales, haciendo en todo caso efecti­

vas las pe nas • 

Dlcimo.-Llevar la comunicaci6n oficial en·todoa los De~ 

cioe. 

Dlcimo Primero.-Poner el d1u1e a los recibos ·1·cuentaa -­

que deban pagarse por la te!lo:rería. 

n4cimo SeBundo.-Conceder licencia hasta por u.n mee a loa 

miembros del Ayuntamiento 1 empleados au.nicipalee, siendo el 

resorte del Cofl(;lreeo o de la diputaci6n permanente, otorgar• 

lice ne ia a los prime 1'01!1 CWtndo exceda del t4 :nnino eeñalado. 

A rt. 3.-Los preside ntH de loa .A7untamie ntoe da la•. cab~ 

ceras de los distritos no deben suplir lq• faltas taaporal•• 

de los prefecto11, sino que el ejecutho del B•tado debeñ ao9 
b rar ee uplfl ntes. ( 47) 

De uta breva neeña qWt da las ooMtit\ICio.nee •i&•nt•• 
en el siglo medio puado, podamos hl\oer la retleai&n en al HR 

tido de que no babia criterio precieo aobn la naturalaH 7 -

papel ñe los municipios, puee todavia se lee concadia cierta 

equivoca y confu.~a personalidad y conetit\.\Y• la 1Diciaci6n del 

!!ltrnso en materia municipal, tanto doctrinal coao legielativ.! 

mente, con el consiguiente centralie110 de hecho, centralieao 

que encuentra su consagnacidn conetitucional en loe c&di10• -

de regimenes centralistas• para cul11inar en al aciago aatado 

que prevaleci6 d\1ra.nte la vi1encia de la carta da 1857 7 lu 

leyes de duMortizaci6n que acabaron, con l6sica liberal 1,! 
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41•idual1sta, con la• propiedades de loe municipios. 

•Pero todo el •undo sabe que la realidad del pala en esta 

aAteria, dal'l'lnte la vigencia de esta conatituci6n fue uncen­

tralismo poeiblemente •lle acentuado que loe ante rieres debido 

a que se fund6 en un r4gimen largamente eatabili .. do: Hasta -

el año de 1910. De hecho, el establecimiento y organizaci6n 

de loe municipios se supedit6 a loe gobernadores de los esta­

dos a trav's de las legislaturas locales y el funcionamiento 

4e la autoridad comunal qued6 al mismo tiempo subordinado en 

todo a los miamos gobernadores a travle de loe famosos ~efes 

políticos." (48) 

"A coMecuencia de las Le1es de Befoma, loe Ayuntamien­

tos quedaron incapacitados para poseer bienes raicee y admini! 

traci6n de los mismos, T se vieron eo let. necesidad de reali-­

zar los propios, asi coao todas las illposicionea hipotecarias 

y censales fin que tenian sus capitales; el di ne ro en efectivo 

fue de dificil manejo para ellos¡ luego los gobernadores de -

los estados nombraron jefes pollticos que, en ocasiones, eran 

designados por la ley como presidentes de los Ayuntamientos y 

otros quedaron al lado de estos absorbiendo sus atribuciones 

1 domioondoles con la autoridad y prestie:,io que ten!an como -

representantes del t.;obierno. (49> 

Para concluir, debemos dejar asentado que en este perio­

do el Municipio qued6 relegado a una simple demarcaci6n terr! 

torial sin ninguna personalidad jurídica y los Ayuntamientos 

en meros organismos burocratizados con que la administraci6n 

general simula. proveer a la satisfaccidn de las necesidades -

•&.-Osear M~ndez Cer1Rntes .-Ob. Cit. P~g. 80. 
49 .-Toribio F.squivel Obrcgón.-Influencia de España y EE.UU. en 

Mthic o• Pág. 222 • 
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locRlei~, y Aüirnpre con los vinculm1 jerárquicos propios de la 

o rJa nú~ac i6 n adrninist ni.ti va cent i-al is ta. 

Continuaremos ocupindonos de una etapa en que diversa• -

oca!:liones se escuch6 la voz portadom de loa sentimiento• del 

pueb:.o a trav~s de f'WI representantes en el recinto parlamen­

':ario y que aunque la mayoria de las vecea no 11Ag6 a crista­

lizar y convertirse en nonnas conetitucionales, 111{ •• ainti6 

la preocupaci6n de nuestros legisladores para devolver al au­

nicipio el lugar que le correspondía dentro 4e nuestra Carta 

11'.aena y el dee.eo ferviente de dar a los moradores de cada um 

de las entidades federativas municipales el bienestar de que 

habian !':ido privados durante lare,o tiempo. 

r • 

Se escuchd la voz del señor Diputado don Juli'n Herrera 

~uien proponía: 

Señor: Desde tiempo imeaorhl y por •'• que en la poll­

tica de los gobierno• absolutos baya estado la proteccidn a -

la vinculaci6n y a la aristocracia del capital a falta 4• la 

ficticia nobleza de la sangre, 111e nan vieto 4e tie•po en -

tiempo leyes y coetuabree acatadas que no haD po414o ••no• -

que ser favorables a la• aaea•. aun cuamo haD •lelo ea per­

juicio de los grandes propietario•. Tale• •OD lu que baD -

per.nitido que, cuando los vecino• de una bacierda 1legado a 

un múmero considerable 7 en que eus nec.:eeidade• •ti&•D qua -

se les naca justicia, se le• fijen awi derecho• 7 obli&acio­

nes municipall'!e y, en fin que se lea •aqlM ele la tutela P•­

t riarce.l de los amos, tan parecido a la ••cla•itud, •monee• 

loE ir.felices proletarios tenían el derecho ele cmplir ooD -

aleunas fonnalidacies y lluaJ'l!le • pueblo pana lograr ••r ao-



laerna4om •• otiro aoc:lo que al oapriobo de ua ••ftor, •i•pre 'L 
bUro de •u •Uiel"Ce. Pue• awa •l P•Cl•I~ leú.tiwo •• la ••el.a . 

•it\14 pmotioa •• la• ...u t.nteli•••• pareo1• ••-t.M• a la 

ada1n1Unci6D 4ictatior1al, r naanbanllo la t~ate ••ñ• •• 
loa "H01DO• 4• la aac·unda, 1•• prob1~1' ooa •1 teontio ••1 
)O 4• 3w.10 4• 185 3 qi.w lP OOftlnpolom• 4• la• f•iliu •• 

erigienn en pabloa· •1D •l oomential•ao del pnpietari.o •• .. ,.-.. ... 

La oomiei6n inveetigadora de Goberaaci6a, fWllll..S .. •Dt• -
cal1fic6 ele nvieabl• ... ao•truoeo 4eoreto, r la ca•. •••Ji 
be 1niera111nt1 4• acl.lerdo, ra que DD. 1•• •• 4..So u --·~ ... 
en •l caeo, con custo pnsema a la 4•liberaci6a tel aoltenao 

CongrHo la ai1ui1nti• propoaioi6n, qu., •i •• apNelta de.~ad 

(inte rin H aancio• el c641&o r.-nd ... nal) •• •l aoo• •• •• 
antiguo• 4erecboa a la• ooa&ngacio .. • •• t .. 11lu ••••illla-­
cla• en la• baOi•.oda•. 

"S• deroga •l .cl•cnto ele julio )O ele 1853 que probib• a 

lee congregacionee de la• tuiliae de lu bacienrlaa ca• •• -
erijan en pueblo• sin el comentiaiemo ele loe propietarioa 

ele los te rre noe • • ( SO ) 

11 ••fior diputado Castiillo Yelaeco preaent6 1 .. eigui1D­

te11 adiciones aobre municipalic:ladeei 

Sei'lora Tengo la honra de presentar a wueatra eoberanla, 

como voto particular, las adiciones a la ConstUuci6n con -­

que concluyo 'I ruego al a~usto Congreso que la admita a lo 

aenoe como una 1nd1caci6n de alg\Ulas de lea necesidades de -

nuestra aociedad, perdonando loe defectos que contengan, hi-

50.-Zarco .-Historia del Co~reso Consti'ti\Q'ente .P&g. 181. 



~o• de ai pobre inteligencia, en gracia del objeto que me p~ 

poneo y que 111erecenl, no lo dudo, la atenci6n del soberano -­

Cone:reeo. 

"11 proyecto de con1tiiuci6n que he tenido la honra de -

eueoribir, establece como principio incontrovert,ibl• la aobe­

l'llnia del pueblo, 1 el Congreso lo proclamara tambi4n. De e!. 

h principio nace que la libertad que se ·reconoce a lae par-­

tee de la tederac:i6n que eon loe estados, pa111 eu administra­

ci6n interior, debe tamb1'n reconocerse a las partH constit,!! 

tivas de los estados, que son las municipalidades. ¿Por qui 
loa ciudadanos han de tener la facultad, la posibilidad de 

proveer el bieOP.star y desarrollo de su estado 1 no han de t!. 

ncrla tambi~n para proveer el bienestar y desarrollo de s¡.a. •J! 

nicin~lidad? Si para atender a los intereses del eetado bas­

ta la conc1.1rrencia de loa ciudadanos que lo forman, para at•,! 

der a los intereses de la municipalidad, debe baatar tambi'n 

la concurrencia de loe que compon~n esa municipalidad; porque 

el pueblo no deja de ser soberano, ni loa indiYiduoa pierden 

eu inteligencia a medida que ae circurwcribe la e11fera de •u 

acci6n. •••"Por eatae con11ideracionee, buscaado la proapert­

dad• ele los pueblos y aiguiendo ein vacilar la concur"ncia 

del principio de la 11oberanía popular, propen&o al a~usto -­

Consreso cor.io Wl artículo de la Conetituci6n, que toda munic,! 

palidad, con acuerdo de e11 consej_o electoral, pueda decretar 

l!lg medidas que crea convenientes al municipio. De esta aa­

nera el pueblo tendrá un participio activo en la adlllinietra­

cidn de l!u& intereses; de este modo ee lograrin auchaa retoz 

mas y muchas mejora.e administrativas, por lae cualee anhelan 

loe pueblos; de esta manera la proeperidad de las aunicip&l! 
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dades rebosará en la de loe eetadoe y el bien de las partee -

hará el bien del conjunto de ellas, de e eta manera en fin, H 

hab:nl creado en el pueblo y en el estado un inte r4e que loe -

obli¿11e a defender lae inati\ucionee que vaie a establecer. 

ADICION.la.-Toda Municipalidad con acuerdo de •u cole-­

gio electoral puede decretar las obras y iaedidaa que crea -­

convenientes .el munioipio.1 votsr y recaudar loe impueetoe -

que estime necesarios para las obrae que acuerde, eiempre que 

con ella.e no perjudique a otra municipalidad o al eetado. 

ADICION 2a.-Todo pueblo en la Repdblica debe tener ter!!, 

nos su.ficientes pana el Ullo común de loe vecinoB. Loe eeta­

doe de la tederaci6n loe comprarán, ei es necesario recono-­

ciendo el VRlor de elloa eobre las rentas públicas • 

.ADICION 38.-Todo ciudadano que carezca de trabajo tiem 

derecho de adquirir un pedazo de tierra cuyo cu1tivo le pro­

porcione las subsistencias y por el cual pagará mientras no 

pueda redi:nir el capital, una pensión que no exceda del 3~ -

anual sobre el v.'3.lo r del terreno. Los estados emplearán pa­

ra este efecto los terrenos baldíos que haya en su territorio 

y las tierras de cofradias, comprando si necesario fuese a loe 

particulares, y reconociendo el valor de las tierras de cof~ 

d!ae y de particulares sobre las rentas públicas que pagarán 

su c~dito mientras no se pueda redimir el capital". (51) 

De gran trancendencia por la honda repercuci6n que tuvo 

sobre el municipio, lo fueron las leyes de desamortización -

dictadas por Comonfort en 1856; dichas leyes fueron un ataque 

51.-Zarco.-Ob. Cit. P~g. )62. 
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dirigido Al clero pero aplicaclFU3 igualmt'nte al Munic.ipio, pe_r 

dierido con eflto su independencia. econ6mica y uno de loa punt!!, 

les de su autonomía, ademtfa como consecuencia inmediata, al -

convertirse en dinero los bienes :nunicipales, p·ronto desapal!_ 

ció e!'!te, hacUndoae necesario exigir cada vez más al contri­

buyc-nte, creando y aumentando impuestos, hat:ta convertir al 

municipio en una carga pa m la e oc iedl)d, . hac il ndose noto ria 

!'!Obre todo esta si t¡¡aci6n bajo el gobierno del general Porfi­

rio Diaz, a trav'z de las jefaturas pol!ticas. 

"La institución de laa jefaturas pol!ticas, di6 fonnQ. a 

esa autoridad intennedia entre el Ayuntamieuto 1 el poder -­

central que con el tiempo ee fue hacieudo cada vez más acen­

tuada, Rl grado que a fines del siglo XIX, dicha autoridad -

intermedia había deepla!ado de su radio de accidn a he AJU,! 

tamientos reducUndolos al papel de agent•e mu.nicipale11. 

Lo que en un principio pareci6 um inatitucidn a tono 

con la lpoca, pasado el iieapo •e fue convirtiendo en \ll1 i~ 

trur:iento odioso del centralis:no politico. Lae pretect11raa -

no modernizaron, col!lo •• esperaba, nueetra adminietraci6n ª" -
nicipal. Injertadas ea un medio de caciq11ismo iradicional, 

se constituyeron en agenciae de deepotiemo 1 en trabas para 

el disfrute de loe derechos civicoe. 

El principio liberal de "dejar hacer" 1 el concepto fe­

deralista de libe rt~d de los estados para todo lo conce rnie:: 

te a su rét,imen interior, fueron la explicación del mutisao 

de la Constitución de 1857 sobre el ~obierno municipal." (52) 

5 ¿ • -!úo is's uc!loa Campos. -Ob. Cit. Pá¡. 29t.. 
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"lejorando loe do• precedente• centralistas, la legisla­

ci6n del 1.mperio emanado de la intervenci6o francesa, di6 no.!: 

aae para la organ11aci6n awiicipal, no euperadaa hasta nue1-

tro• dian. El imperio eetableoid el rf,imen au..nicipal de al­

calde• remunerado•, dt noabramientoe del gobierno 7 encarga­

dos de toda la adainie traci6n com\lftal 1 d• la ejeC\¡Cidn de -

las decieione11 de los ,Ayuntamiento•, que eran ai11pl1• cuerpo• 

deliberantee e inspectores de el~cci6n popular 7:ein politica 

ale1,una. Tal sistema di6 buenos resu.ltados en la ciudad de 11{ 

xico, :nejo res que lo& que habían producido loa P"~edentee •• 

las rentas sucie ron, para descender en 1867, lpoca de arandea 

trastornos y del triunfo definitivo de la Repdblica; auDQue -

esos resultados hayan sido en eran parte debido al &ran celo 

y jotes poco comunes del alcalde de M'xico don lBnacio Trigu! 

ro~, tal 1'1~imen, implantaao por otro &obierno Que el iIAptrial, 

hubiera probablemente lle~ado a axrait.ar en nueatro eisteaa -

ajministrativo, con más con!'oT.1Me que el buen principio de no 

confiar la ad:uinistraci6n a cuervos colebiadoe y consejiles, 

eino funcioM.rios unitarios y remunerados; pero el impeI"iO lo 

contaminó con su despre::.ti,;io y con el odio que despertó en el 

pueblo mexicano, y lo conden6 asf al olvido." e;J) 

"Durante el gobierno del ge ne ral D!sz se acentu& la cen­

tral izac i6n borr-cl.rdo por complato cual~uier autonomía que pu­

Jiera tener el municipio. Loil Ayuntamiento~ se a&:;r.iparon en 

divisiones ad:niuist rativas supe riorcs, que r-cc ib!an los nom­

bres de par·tido, dL;trito, prt)fectu1a. o cant6n, los cuales -

estaban a care;o de los prefectos y jefes políticos, que no -

eran más que agentes del gobierno ce11tral C!Ue obedecían cie­

gancnte las instrucciones del gobernador 1 los medios de que 

53.-i!'elipe Tena Ram!rez.-0.5. Uit. P~c;. 13). 
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ee valtan pRra ejercer su autoridad eran por lo comdn ilega-­

les y erbitrarios. El odio que despertaron tal•• funcionario• 

rue uno de 108 motivos iRnediatoe de la revoluci6n, la cual -

coMegrd entre l!IWI principales pos\uladoe, la f11plantaci6n -­

del municipio libre." (54) 

"En 1"1ntesi• es poflible afi!'llsr, que d11rante eeta lpoca 

el mun1ci11io no recibi6 la atenc16n debida, bien porque no -

fle le did le importancia que raerece 1 que tiene, o bien por­

que no fue comprendido ni entendido; 1 resulta interesante .. 

observar (!ue qlilenee al&dn interls tuvieron por el aunicipio 

fueron 108 gobiernoR centralint~s, a eete respecto el aa••-­

tro Tena rtam!rez observa "instituciones democráticae, panc!. 

ria que los municipios baber recibido atenci6n de loe re~!-­

menee fedttrnles 1 que la libertad municipal tig1.lJ'arfa en lo• 

pro¡;I'l.\Jllae del partido Ulteral., pero no t11e ae!a La• imtU\&­

ciones federalistas olvidaron la exiatencia de los allllicipio• 

y fue ron las conetitucione• centn.li•ta• 1 1011 gobierno• CO,! 

servado-rea 1011 que 11• preocuparon por organisarloa y darle• 

vida • 11 
( 55) 

~4 .-Pelipe Tena Hamhes.-Ob. Cit. P'&· 134. 

55 .-Pelipe Tena Ramfres,-Ob. Cit. P'&• 132. 

• 



LOS TlABA~A¡jOriES MUNICIPALES 

De contormidii.d con el artfcwo 8 de la LeJ federal del -

'frabajo, "Trabajador u la peno,. tfsioa que preata a otra,­

!bica o aaral, un trabajo pereoml a\lbordinaclo•. 

El trabajador debe eer \ln& pereona tfaica, ~amú puede -

:3erlo ':.ln& pensona moral. 

El ert!culo 3 de la Ley de 1931 seíla.laba que "!rabajaclor 

~e to~~ persona qu@ preste a otra un servicio material, in'te­

lf!ct1;al o de ambos ~eneros, en virtud de un contrato de tra--

b~jo". 

La !'f!Ó.!lCC it1n de este pl'P.Cepto ere& el problema de aaber · 

o! el t!"abajador podía ser una persona física o una persona -

moral en virtud de la mala redacci6n d··l precepto. 

?!n CU1'nto al patrón, puede ser una penona fbica, una -

pers~r.a moral o jurídica. 

Existen corrientes en el sentido de considerar que ae e1 

trabajador por el hecho de pertenecer a la clace trabajadora. 

Esta tésio la viene a apoyar la Le7 del Se&uro Social de 1973 

que en el artículo 206 dice expresamente, cuaÍüo ee retien a 

los trabajadores "no asalariados": "La inc::orporaci6n volU11ta­

ria de loe t rabajadoree a que ae refiere la presente aecci6n, 

se sujetanl a las siguientes modalidades": loa expoeici6n de -

motivoa de dicha. Ley, al respec1;o dice lo si&uiente: "Se abre 

la posibilidad de que, en tanto se expidan loa decretos rea--



pectivos, queden protegidos por el rlgimen loa trahajadoree -

domlaticos; los de industrias familiares 1 los tra.bajadoree -

irdependientea, como pro!esiona~es, comerciantes _en pequeilo,- · 

artt!'aanoe 1 otros trabajadorea no asalariados •• •" 

De acuerdo con esta tlaia, la •condici&n de trabaj~or ~!. 

pan.in edlo de la actividad, ain téner en cuenta la exiatencia 

o inexhltencia cie un patrdn deteJ'lllinado. 

Eete tipo de trabajndorea pueden ser loa vemedorea de -
-

peri6dico•, los aseadoree de calzado, loe carga.dore• de bul--

tos r.n mercados, loe coniuctorea de ta.xis, cuando aon p'ropie­

';a.!"io:J de los vehículos. Estos trabajadores pertenecen a la -

claae proletaria. Son trabajadore• au~ue a vece• eu pre•t'a-­

ci~n de eervicios sea inl!ltant•nea. 

Prente a esta tfsia est• la que irdica que nó se •• tra­

bajridor por •1 :Diemo, eino en la medida en que H participa -

c~mo aujeto de una relaci~n de trabajo. La c-ordici&n ele traba -
;01for reaulten del dato objetivo de eer aujeto de Ulla rela-­

c 1~n de trabajo, como lo establece el artfculo 80. da la Le7, 

ce::-. la cual si1npatizamoa por considerala mas aceptable, por .. 

S'!r :nas amplia, precisa 1 expl{cit~. 

?o:- consi.-;uiente podemos considerar Trabajadores Llunici­

:::~:cs a las pe reonaa fisicu que prestan un aervicio penonal 

subordinado en la Instituci6n Llunicipal que lea corNsporl4t • 
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EVOLUCION JURIDICA DE LOS !RABAJA.DOllES :.!UNICIPALES 

La evoluci&n jurldica de estos trabajadorea podemoe en-­

oontrarla a partir de la ~poca Colonial en la• tamoaaa Le1•• 

ele Indias, 1a que contentan clisposicionee eobn la jornada de 

trabajo, salario mlnimo, pa&o de aalario en efectivo, probib! 

ci&n de las tiendas de i'aya~ tite'. Es tata Instituci&n una apo.t 

tacidn, posiblemente, de laa m'• importantes de loa Re1•• Cat! 
. . 

licoa para ayudar a los indios, pero se dijo& ••taa Le1•• "de-

ben obedecerae pero no cumplirse". Cuando la ReYoluci&n 4• 1910 

••talla, sueno• de. loa postulados de laa Leyea de Inliaa lo •! 

g\lieron siendo. 

El maestro Trueba Urbina nos dice al reepectoi •ai un ae.t 

vicio adminiatrati•• 6 una previsi&n rigurosa que han encaain.! 

do swi estuerzoe a encontrar la eticacia de laa leyea del tra­

bajo, no han loGrado en nuestro tiempo eliatnar intraccionea -

que f"cuentemente quedan impunes con gravea perjuicios para -

el trabajador, puede calcularoe cual eer!a el respeto que •el'!, 

cieron las Leyea de Indias a loe poderosos de aquella 4poca qua 

••&u.ramente no hablan asimilado el cristianismo, el eeplritu -

ardiente de caridad, limitandoae al ejercicio 4e un aeco 1 ru­
tinario• 

Parte integrante del ngimen f'ue la reglamentaci&n rigu­

rosa de los oficios. por medio de las Ordenanza• de loe ¡remioa, 

•istema corporativo de la orGaniz1ci6n del trabajo. De.los GI'!, 

l!lios eurGid la pequef\a bur~ucs!a industrial, representada por 

maestros 7 artesanoa, en su mayor!a peninsulares, quienes ruon2 

polizaban la produccidn de los oficiales 1 aprendices mestizoz, 

indio• 1 ne groa. 
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Con el crecimie·nto de la producci6n y el auznento de la -

cornpeter.cfo., dl'.!bido a la destreza y habilidad de los il'ld!genal!:, 

lnis corporacionen ~remiales re:itrin&en la ndmisi6n de nuf!vos -

miembros, alnr~ando los plazo• para el aprendizaje 1 ex&aienea 

de oticialee, haciendo más ditfcil nlcanzar el tftulo de maea.­

tro. Con la misma mentalidad teudal, las corporacionea \omar~ 

medidas orie ntadae a impedir loe nuevo~ pro,cedil!lie ntoo de pro­

duccidn :¡ la· importacidn de productos elaborados, declanlnlioH 

la lucha entre corporacionea artesana.lee y comerciante•• 

Alejar~ro de Hu~boldt describid en lo• sisuientea tlrmi­

nol!l las condicione• de vida j• de trabajo que t.,d.,.vfa privaban 

i:n hs postrimerfaa del "gimen colonial, a principio• del •! 
~lo XlA en los obraje11 

"SorpNnde al viajero qua viaitaba quello• tallen• no -

s!Slo la extre11ada 1mperfecci4n de a\.19 operacionea tlcniou en 

la preparaci&n de lom Unha, aino de adn la irwalubrHa4 411 

obrador 1 el 11al trato que H cla a loa trabajaclona; bo11br.• -

libres, irüioa y nombre• de color, Ht•n contundido• oon aal•!, 

tes que la justicia diatribU->'e en 1&8 t•bricaa para bac1rl1• -

trabajar un ~orna.l.. Unoa y otroa eat4n cubierto• el.e aniln.joa, 

desnutrido• y de1tigurado•, cada taller parece m•• bien una º'r -
cel; laa p~rtaa, que aon doble•, ••t•n conetantemente oerradu, 

no permitiendo aalir a loe trabajadores de la ca••; loe que 8'0D 

ca.:;&dos, sola.~ente loe domingo• puedén ver a su familia. Todo• 

son castigaó.os irremisible:nent• ei cometen !altas contra el or­

den e~ta.blecido en la manufactura". 



El Trabajador ~unicipal en el lllxico IndepHJdieau .- -

.lntH 4• inioi&na la NYolucidn de illllepelllltnoia en Klxioo 

en 1810, la pequeña 1 mediana bur~\l8•f& iadwitrial. ft\llltl• -
aapin.ba a lograr Wl cambio que lt ue~u ..... • el ••talt~ectai•.! 

to de la propiedad. privada frente al aonopól"io clt la propit• 

dad territorial detentada por la corona ••.-Kola. 

Po1tulaba la libre contrataci&n frente al ... &illen 4• H,E 

Tidu.'llbre, la conc\lrrencia capital11ta al lado ele loa ¡nmio• 

1 corporacione• nli&ioaaa, el d.• NCho b\ll'&ul• co~ra loa -

priTilegio• del alto clero 1 de 101 terrateDielñH penimula-

rea. 

La revoluci&n ele independencia, que cleecle , .. eatal14 -

puao 4• manitieato con claridad 'la imema iaportancia aoYil,i 

11\doN, organizadora 1 tranafonnadora 41 lu ideu 'avanza.tu, 

de la• institucione• polfticu revoluciona.ria• 1 del nuevo P!. 

der polftioo que pugnaba po• eetablecer; cleeti-u,& la• inG•ma&a 

eaperanzas de un arre610 pacffico, iapoaiblt el• lograr ain el 

ncurao de la revoluci&n. 

Sin embargo, el primer acto traacerdental de loa inaur­

gentea ful la abolici&n de la esclavitud decretad.a por Don -

EiGuel Hidalgo 1 Costilla en Valladolid, •l.dfa 19 ele octu­

bre de 1810, por medio de un ba~o que cumplÜlenta el inten~ 

dente de la provincia Don Jose Mar!11 Anzonna. 

More los por el Au.11e nto del Jo·rnal del Pobre:.:. Don Miguel 

HidalGO inicia un movi~iento con el objeto de alcanzar la in­

dependencia nacional de la corona espai\ola. 
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E• Don Josl María atorelos quien, al continuar el movi--

11iento inicindo por Hidalgo, lo transforma 1 lo encauza hacia 

la verdadera libe rae idn de Mlxico, es decir una. revolucidn d!. . 
mocriticL. Asimismo aient• base• tun4&Jllentalea para estructu-

ra!' ttl naciente 5stado mexicano con 23 ¡¡untos para la comti-. 

ti,¡ci~n. Su concepcidn de la justicia aocial lo plasma en el -

punto doce de ~ate modo: 

""12o .- Qutt como la buena ley ea euperior a todo hombre; 

las que dicte nuestro C(lri,gre•o deben 111r tale a que obliguen a 

constancia y patriotismo, mode:ren la opulencia 1 la inditen-­

~i~, de tal 1uerte que ae aumente el jornal del pobre, que m!. 

~e:-;- aus Col!tu:nbreo, aleje eu ignorancia, la rapiña 1 el hur­

to". 

La Constitucidn de 1824.- Las nuevas fuerzas productivae 

c¡ue cie un modo espont,neo hab!an apa"cido en el eeno de la -

•ieja •ociedad, buscaron el desarrollo modiante una. actividad 

co~ci~nte. En el terreno polhico, h. Comtituci&n de 1824 • 

la ~:p~cidn de lae coM.iciones dlt!ci lea 1 dram&tica11 en c¡'}.e 

ful al\.unbnda la r.acidn mexicana. 

En la actividRd econd:nica, dos planteuientoa encontrads 

trats.ban de infuir sobre el probler.ia de la industrializacidn 

:.:~1 pa!s; la tesi!! de Lucas Alaman, que fundaba la creacidn -

::i: :.;.!12 indi.!Stria febril con la intet"vencicfo del Estado y la -

~e:sie cie ilosl J.Iarfa Luis L:ora, que adoptaba la concurrencia -

l.ibr~, en la iniciativa privada y en el inte:rla individual. 

Sin f~~argo, la ir.dependencia pol!tica no mtjord, sino -

~:-ipeor~ J.at: con:iic:iones de vida y de trabajo. La Cor.etituci&n 
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bajo hab!a &~~entado a lS hor~s, dos mas que en los ~timos -

a!1os del siglo XVIII durante la colonia, y los aalarioa nabfaft 

sido rebajado• a tres reales y media, de cuatttQ reales que e• 

ran para el mismo periodo; laa mujeres obreras y 101 niiloa pe,¡ 

cib!on un real diario en la industria textil. Pal"ll el mismo -

año hab!a 44,eoo mineros trabajando con jornadas de 24 & 60 -

horas consecutivas en el interior de las minas. En las 7 t'br,1 

cu textibs laboraban 2,&oo· trabajadorea; por otra parte ea­
toa raqufticos aalarioa se reduc!an adn mu por loa .. precios de 

loa artfculoa 1 alimento• de primera neceeidad,que el traba;),!. 

dor 11ataba obligado a comprar en la tienda de r&f& al ·doble -

o al triple de 1u valor en el mercado. 

La nacidn vivfa eoroceda, la clase trabajadora en loa -

municipio• llevaba pnosamente una vida de eaclaviiud, de ·ais,t 

ria 1 de anguetia. Se trataba de aliviar de alguna rorma 1& -

1!Uigna eituacicfo de loo trabajadores, entre ellos. un gran n! 

r.iero de nii'i_os 1 mujeres. En el ano de 1856, el 15 de mayo, Don 

Ignacio Comon!ort expidid un Estatuto Orgánico Provisional de 

la Repdblica Mexicana. Pero a decir verdad aquello reault& 

una legislaci&n todav!a menor que las leyes de Indiaa ~ de un 

car,cter 111era:nente civilista, 

La Constituci&n de 1B57.- ~n·esta Constituci6n, como ha­

bfa ocurrido con la de 1824, no se ocup6 de la situacidn de -

las masas trabaj1l.doras, no obstante <iUe varios diputados cons 

titu,yentes como I¡nu.cio Ram!rez, hablan por primera vez en 

nuestro pafs del Derecho Social, sin dar un concepto clflro -
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cuando hablan de 11. Ma.nHestaron que debfa daree protecci&n 

al trabajador, que debía protegerse 1u salario, salud, etc. 

Ignacio Ram!r~z tiene dos intervenciones brillantH clonde lle 

refiere a es-. il'lBtituci6n; intervienen otra& penonaa co•o -

Ponciano Arriaea, Guillermo Prieto, etc. 

En contra de Ignacio Ra.m{res habla Don Ignacio L. Yal.l.aJ: 

ta con un pensamiento ti1iocr:ltico; en contra de Raafres dio•a 

:..:. in.i·.:.:.i";:-i::a. en nu~stro pde eeti en pañalea, 7 •1 •• tnita 41 

protes;er al traba~ador, se est' arninanllo a la induetria &P!;" 

n.:¡s en su rv.ici.Jliento. Aquf teat1.1vo eu Bl'liln error; I¡nacio Bu! 

ri:iz no hablaba de detener el desarrollo del pa!I; 4nicuenh 

s~ trataba de ~ar protecci~n al trabaJador, 001& ql.W DO obet~ 

c•;lizaba 1~ :na.rcna de la ind'JStria en nuestro pafl, pero •• ·­

:.:-:;.-:.:.:o V•l::..arta y no a• volvi6 a discutir la propoeici&n ele -

Ignacio Ramfrez, porque decfa Vallarta que ••tu cuHtiom• -

no pueden entrar en la Carta Magna, sino que ion problema• 

que se deben ~e Jar a la• leyes regluentari••• 

L~eialaci6n de Eaxi~iliano de Hababurgo.- Ka.ximiliaao 41a 
al 10 ae ~bril de 1865 el Estatuto Proviaional del Iaperio. !D 

s~ artfculos 69 y 70, prohibid los trabaJoa gratuito• 7 fon 

1ados, previno que nadie podfa obli¡ar a loe trabaj&clOJ'll a ~ 

prestar sus s@rvicios sino temporalmente 1 o?'dend que 101 pa6 

dre! o tutores deb!an autorizar el trabajo de loe 111enore1. 

El lo. de noviembre de 1865 euacribi& la J.11 de !raba~o 

del l!:!ptirio, asentl!lnao entre otros, loe siguientes derecboaa 

Libertad de los campesinos para separarse en cualquier tiempo 

ie l\i. :'inca en la que prestaran sue sorvicioa¡ jornada de t~ 
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bajo de •ol a sol con 2 hora11 de descanso 4• intermedio¡ ~·•­

caNto hebdooadario; paGO de salario en efectivo¡ ngl~•D'•-­

citfo del pa.~o ue las deudas de lo• cupeei ... 1 lib,.. aoceao -

de lo• e 011e re iantH a lo• cent ro• el• haba ~o 1 •\lfnai&n _ele 1M 

c'rcele• privada• y ele 101 caati•o• oorpore.1••; ••C'llll .. en -
la• hscianda• en donde habitarin 20 o aae famillaaa inmpacoi&n 

del traba~oa aancionea pecuniariu por •iolaoUn ele lu noNaa 

::1e ne io nallaa¡ eto. 
,/\ 

El C6digo Civil de 1870.- El le¡ielaclor l'e 1870,procual'.t 

di¡nificar el traba~o, afirmarño en la e:11poeic.16n ele aotivoe 

de esa le7 que el hombre que presta serwicioa l\O pocUa· •er t~ 

tado como i .. coau. El mandato, el eenioio de loa profeaiore 

lea 1 el contrato tomaron un solo thulo, aplicable a to4u 

i .. act1Yicla4H del hoabre h•aba~nctor, él que no -~ol'.t aua ~ 

comicionea en 9quello• arios. 

El Porfiriato .Aliado a la Bure;ueda.- En junio de 1906 9 

lo• mine roa. de Cananea declararon u.na huelga para obtemr •­

jorea salario• y euprimir lo• privilegio• que la empreea oto,t 

&aba a los empledos Norteamericanoa. El Clobermdor Is,bal., 4• 

Sonora, con ayuda dt laa tropas Norteamericanas a¡l.-at6 el. •!. 

•imiento obrero. 

En Puebla loe obre ros se declararon en huelga. Loa pst~ 

ne• influyeron para que los dueñoo de fi1bricae decretaran un 

paro general. Los obreros acuden al Presidente D{as pidilrdo­

le su arbitrio en el conflicto. El dictador da la l'r.iisdn a loa 

patronea 'T lo dnico q'1e concede a los trabajadores ea la pro­

hibici&n del traba~o a los menores de 1 afio• • 
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Influ~n1Cia de ]lores Ll•1t;dn.- El lo. de julio de 1906 el 

p~rtido liberal publicd un nnnifiesto y programa, quo es el -

ant'i!ce.:iente :?ás importante de loe dert'choa del trabajador a-­

o~r.tAdoe en lit\ Cono ti tuc idn de 1917. 

El Presidente de dicha organizaci6n era Ricardo flores -

.i.::i.¿:-'n, en uni6n y cooperac16n de su herman~ Enrique. Dicho d.!!, 

c~.t"'.:'-"· :cto hac!a un análisis ponnenorizado de la situaci6n en el 

pa!~, de las con:Hciones de la claoe ca::ipesina 1 obrera tenie.!! 

do :~··.:7 en cuenta el aspecto municipal 7 sus irregularidades en 

cuanto al olvido en que esta Institucidn ee encontraba 1 prop.2_ 

n!a sw:tancialea cambios en loe sistemaa pol!ticoe, agrarios 1 

del trabajo. El partido liberal mani!ieata la neceeidad de cre­

ar bases Genera.lee para una le¡i11laci6n humana del trabajot •! 
yor!a de traba~allorea mexicanos en todaa las empreaae, igualciacl 

de •Alarioe para naciona.lH 1 extranjeroe1 prohibicidn del ira­

ba~o de loe menorea de 14 allo•1 jornada ••xtma de 8 hora•; di•­

camo h@bdo11adario1 fijaci&n de ealario• 1 pago de •alario en e­

fectivo, prohib1c16n de deacuento8 1 multa•, pago ••manal d•l­

salario; prohibicl&n de la• tielldas de r&7•1 anulaci&n de l .. -

deudas de los campeainoe; re¡lamentaci6n del eervicio domlatlco 

y del trabajo a domicilio; 1ndemnizac16n por accidente• de tra­

bajo; habitacionea h1gi4nicae para traba~adorea, etc. 

Triur.fa i:adero y cae el Dictador.- El 5 de febrero de 1910 

Peo. I. Madero expidi6 el plan de Sab LUi• Potosi. Deeconoce el 

r9¡imAn po:rfirieta y convoca al pueblo al reetableciaiento de-

la Cor•titu.cidn y • la lucha por el priric:ipio de la No .aeeleccid11 

De 1911 a 1913 se euceden loa ¡ebierno• de franciaco Ledn de la 

.Ee.rra y de lrancisco I. Madero. 
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La traicidn a loa ideales de lo• CIUlpeaino• produce la -

rebel!dn de Emiliano Zapata. Ocurn la traicidn ailitar ele -­

Victoriano Huerta. 

El 19 de tebrero de 1913 la le&ielatura de Coah\lila 7 •l 
Goberna.clor Carranza llei&r~n legitimidad al \lllurpa.dor 1 convo­

caron a la• entidade• fed.erativaa a luchar por la defema el• 

la Conatitucidn. El Plan de Guadalupe •intetisa 101 ideal•• -

del pueblo. 

El ej~rcito •• llam6 Conatitucior..ali1ta. De eate aoviai•!! 

to nace la ConatUucidn de 1917 con la com&&racidn de loa de­

recho• social•• de loe trabajadorea. 

El General Huerta abandona el poder el 15 ele Julio ele 1914. 

~n~ediatamente deepuls las tuerzas conetitucionale• inician la 

legialacidn del trabajo. Bn Aguaacoliente1 •l 8 de a&oato de -

1914 ae reduce la jornada de trabajo a 9 noraa, ee impone el -

descanso ••mar.al 1 se prohibe cualquier reduccidn de ealarioe. 

El 15 de septio:nbr~ ch 1914, en San Lui• Potos1, ee decreta la 

!i jaci6n de ealarios c!niooe, se reduce la jornadl'l de traba.jo 

a 8 horas 7 ae cancelan lae deudas de los campeoinoa. 

La Cono ti tuc i~ n de 1917 .- Fue decepcionante el proyecto -

coooti tucional presentado por el 'primer jefe .... 

La·fracci6n X del Art. 73 se limitaba a autorizar al po­

der legislativo pura regular la materia de trabajo. 

El proyecto aGregd al Art!culo un párrafo limitando a un 

aflo la obligatoriedad del contrato de trabajo. 
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lri diciembre de 1916 loa diputa.dos de Veracruz 1 Yucat~n 

pl'@eentaron lios iniciativ~.a de retoma al art!oul.o 5o. prop.s!, 

n!enio al,gu.naa riormaa concl'«ltns en'tavor, lle loa tr."be.jadorea. 

La comisidn dict:lllin~dora del proyecto del artfculo 5o.­

incluy& en ~l adlo la jornada o4xima de 8 horas, l& prohibi-­

cHri del trabajo nocturno inlustrial da laa muj•re• y r.ii'to• 1 

el descanso hebdo~auario. 

Esta ha sido pula, la evolucidr. ~ur!dica de lo• traba~a­

dorfts r.iunicipalee dt W'l& •anera general, ,para uf poder sentar 

las baaea necoearias en el deaarrollo ~e lo• ateuient•• oapf-

ttiloa. 
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C&i'l~ULO 11~ taoaLEMAilC& DE UllICACloa -UalMIC&-1..ABOitAlt 
~EL EW1LEADO Li1JNICIPaI.. 

a) •• Bl Con11titV1eJ•te de 1916-1917. 

b) •• El Ardculo 12) 1 aua Apartados A 1 B~ 

e) •• Supreai~n de loa Apartado• del Arde.al.o 12). 



PJ.O:BLEt."ñTICA DE U:!JJC!,ot!IC'U .;p1UDICA-LABORAL DEL 

EIJPLSñDO LrUHICIPAL 

·EL 4RTICULO 12 3 Y SUS RE:'OSJ.!.~S 

. 116 

El proy~cto de Cor~tituci&n que Venustiano Carranza pre­

!entd al Con¡zreso Cor,stituyente ae 1916, estnblec{a en el ar­

ticulo 73, frMcidn :i:, la facultad del Co~reso de la tJnidn.­

p11ra le~:islnr en materia de tra.bnjo. 

El Constitu,yente de Querét~ro decidi6 olevar al mlls alto 

rt\rl€O jurídico lo• derechoe de los trabajadores en el artícu­

lo 123 de la Cor.stituci6n, pero se negd a. otorgar ru. Con¿;;reoo 

dn l:\ ·~::·.~,~. ~n ror:tt:?. excl1.::;iv?., la .facult2i.l cif:' legi:ilar 8'0-­

bni d trt.'ba~o '1 la. hizo extensiva a les ·1e~iala.tunu1 cie loa 

Esta<ios, con bwe en "la convicci&n di!! que contrariaba el si!. 

te~a fe~er&l y el convenci.Pli~nto de que laa necesidade• de -­

las er.tidad~s federativas eran divenaa 1 requedan u11.a. rezl! 

mentocidn 4if'ere.r.te", (56) 

Ur: r:ln:ziento ;iccizivo en la lliatoria del dereaho clel t.rat>A 

jo lo mttrca tl ~rtfcul.o 123. Ea el pnso ~• m's trai:;cender.ciQ 

..;.:;..;,.) :-•or el f'~!.;; pu11. satis!'r.cer laa der.1¡;,,rid&E cie la Clli.fie t~ 

ha~:~c,ra. ~· el :;¡-.::~tn ce· a1·rar..:¡t:e d~ la. li.tcha ílc lea ~rabaje.­

..',,;:· ... s para .... ::.ca::::ar vr.& r;-!·:'...€ ée l::erc.!'1.:·'..'.iS en l!t cor.tr;;..ta.cidr: 

individual, en la colflctiva y eri el·contrato ley. r:~ o;.l Li·qia­

ro ,iuddico de lo• 1: rabajadone para luchar coao clut fnme 

y contra lol!I patrones. 

56.- L'.ario de la Cueva. "Nue•o Derecho Mexicano del 'l'rabajo". 

1,:~:Y.ico 1972, P~. 50. 
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El ardcu.lo 12 3, en la parte introductoria, ••tablec141 

"El Congreeo 4• la Uni6n 1 tae legialaturae de loe lata4oa 4!. 

beñn npe4ir le1•• 1obN el trabajo, tuadada1 ea lu mceai­

dade• de caela ngi4n, •in contra••nir a lu ba .. • •1&\&l•ñ••• 

la• cual•• n&iÑn el trabajo de l•• obNl'H, jorml•ro•, ••­

pleacloe, 4o•••tiooa, ane1am1, 1 41 wa -nera gemral, todo 

cont~to ele h'abajo•. 

Dt e11ta aanera lu legialatura1 de lom lata4oa qmdaroa 

facu.ltada• para expedir 11718 del traJ»ajo • partir•• 1917. 

11 Bata4o 4• Veracnas fue el priaero en la Repdblioa •• 

l•&i•lar en -t•ria laboral. El 14 ele emro ele 1918 •• espl-

414 l• 1•7 del 'frabajo, que fu.e co111pleaentacla M• tarde, el -

18 4• j\lDio 4• 1924, por la 111 4• ri••&•• profeeio .. 1••• 

In •u categorfa 41 primera 111 de Trabajo clel Contimnte, 

la de Ve racrus reconocid la libe rtacl ainUcal, el derecho 4• -

huelga, regul6 el 11alario y en general aeentd cliepoeicioma -

que auperaron lae condiciones ele 101 traba;jadorea. lto inclwd 

a loe trabajadorea al aenicio del gobierno del Betado 1 por 

tanto •• 111 exclV16 te loa beneficio• cle ••a legialacHa. 

•11 Con,sreao de la Uni&n no pudo le&islar para el Dietr! 
"' to ?edt ral 1 no pol'l¡ue hubieran faltado intento• 1 pro1ectoe, 

eino m!a bien, porque siempre intervinieron consideracionea -

de orden político". (57) 

51.- Ma.rio de la Cueva. "Derecho lde xi cano del Trabajo". Pág. 

129. 
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Cono connecuencia de la facultnd para leginlar en mate­

ria laboral otori:;ada a las legislaturas de los Estados, Sti -

pres!!ntcS f\n el crunp.o del trabajo UM ~ran cantidad de leyes 

que daban un tratar.tiento distinto n los trabajadores de cada 

entidad de la Repdblica. •s1tuacidn que implica la ne¡acida 

del pensamiento democrático de la i~ualdad de derechos 1 be~ 

r iciog." ( 58) Por esta nzdn 7 por la importancia de cada 1,! 

dU!"0 tria, en el afio 1929, siendo Pnasiclent• de la Repdblica el 

Lic. Emilio Portee Gil, ee publicaron en el Diario Oficial -

del 6 de eeptiembn, laa refonaas conetitucional111 a la i"rac­

cidn X del articW.o 73 1 a la pane introductoria del arUcu­

lo 12 3. 

La nft>ma a la traccidn X del art{culo 7 3 f¡¡e en el ·ee,e 

tico d~ establecer una ~urisdiccidn federal laboral en las I'! 
.r:aan de !errocarrileri, induatria textil, indW1tria aimra,eto. 

Con la refonna, el otro p:recepto col'll!ltitiicioaal citado -

qued6 de este modos •jrt{culo 123.- Bl Co~reao de.la Unidn, 

sin contravenir a la.e baseft eiguientee, deberá expedir le,yee 

i;obre el tre.ba~o, las cualel'I neirin ••• • 

La roe!on11a que ee hizo al articulo 123 1'ue di! vitsl im­

portancie., porque estableci6 que la legislaci6n laboral seria 

unitaria y por tanto sólo podría ser expedida por el Colltireeo 

de la Unión, ein (!Ue las legi~latura~ de los Eetadoe pudieran 

volver a legislar er; materia de trabe.jo. De eeta manera se -

p resP.nt6 ls. necesidad de expedir le. Ley 1ede ral del Trab~jo. 

5é .-r;ari.o de la Cueva, Nuevo Derecho del Trabajo. P~ ..... 5 ;. 
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Cono con.~ecuencin de la facultad para legislar en mate­

ria lahoral otortiada a las legislaturas de los Estados, se -

p~s~nt& én el campo del trabajo una eran cantidad de le.ves 

que daban un tratamiento dil'ltinto a los trabajadores de cadn 

entidacl de la Rep4blica. •Sitl.ltlci&n que implica la ne~acidn 

dtl pensamiento democráUco de la iüualdad de derechos 1 bet'l!. 

iicioe .• ( 58) Por eeta nzdn 1 por la imp_ortancia de cada iJl 

dv.r.tria, en el ar1o 1929, liendo Pnaiclente de la Repdblica el 

Lle. B11Uio Porte11 Gil, H publicaron en el Diario Oficial 

del 6 4• eepti•abn, las ntol'lllas conetitucionalea a la frac­

cidn X del articulo 73 1 a la parte introd11etoria del articu­

lo 123. 

La nfllnna a la tnccidn X del articulo 7 3 f¡¡e en el ·ae,e 

tióo di! establecer u.na ~urisdiccidn tecle ral labonl en las I'!. 
.aaaR 4• ferrocarrile11, induatria tenil, industria aioern,etc. 

Con la refoma, •l otro precepto conetit11cioral citado -

quedd c!e ute aodos "ArdcW.o 123.- Bl Co~reoo de la Unidn, 

sin contravenir a la1t base!! eii'uientell, deberá expedir lt!yes 

sobre tl trabajo, las cualel!I rec,intn ••• • 

I.a retonna ~u• ee hiso al articulo 123 !ue d~ vital im-­

portancia, po.rt?.ue estableci6 que la le~islaci6n laboral sería 

unitaria y por tanto e6lo podría aer expedida por el CoQGreeo 

de la Uni6n, ein que lu legblatur'a!! de los Eetadoe pudieran 

volver a legi~lar er; materia de trabajo. De eeta mane-rn ee -

pnsr.nt6 la necesidad de expedir le Ley :?ede:ral del Trab!!.jo. 

5E .-rrario de la Cueva, Nuevo Derecho del Trabajo. P~ .... : 3. 
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Quedaron sin efecto las l!yes ex~eiidaa por las le~isla­

tura~ de loa Estados en virtud del articulo 14 transitorio de 

la Ley Fedf!ral del Trabajo de 1931 que electas "S• deroc.an 1i2, 

des las leyes y decretos expedidos con anterioridad por las -

leeblaturae de los Estados en r:1ateria de trabajo, T loa esp~ 

didos por el Congreso de la Unidn, en cuanto se opo~an a la 

presente Ley". (59) 

No obi:;tante, qlle n:u.estra Revoluci6n se preocup6 por la 9,2_ 

lucidn de tree problemas fundamentalest El Agrario, Bl del ha 
. . -

bajo y El Municipal; los !rabajadons ISwúcipale• fual'OD olv,! 

dados por el legislador, 1a que, no f'uel'OD incluicloe ea la• -

nfo mas hecnae a la Conetituci6n de 1917, quedando en estado 

de indetenci6n a partir de 18 Conetit1.&ei6n de 1931, basta - -

nuestros dian, por no tener tribuna.lea co•pe1ientee estableci­

do•, a loe cuales acudir para el plante•i•n1io T neol\1Ci6n -

de e WI e o nt ro ve rt1 iaa • 

59.-Art!culo 14 trannitorio, Ley Federal del Trabajo de 1931. 
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EL CO N3TJTUYBNTE DE 1916-1917 • 

Una vez de haber triunfado la nevoluci6n Cons~it11ciona--

1i!ita., ~efaturada por don Venuatiano Carranza, el paso a ••-­

guir ern la organizacidn del Gobierno eobre iae baRee polhi­

cas 1 eocialfls eetablecidaa durante la lucha armada en abier­

ta pu¿;na por la ConsUtucidn liberal de 18~7 • 11 Ing. Pllix 

~. Palavicini explica la necesidad de convocar a un Congreao 

Cor • .,titu.yente, en loa téminoe eiguient;ee1 

"Encontramos más pnlctico, más expfdito 7 11ale ldgico <l"•• 
hechas las eleccionea de A7untamiento• en la mayoría de lo• 

Estad.01, H proceda a la eleccic5n de un Co~reso Conatit;uyen-
_ ... · . 

te en el cual el pueblo ele ·1a Repd blica, SOBERAMAMENTE re.-

presentado, en via por cada E11tado lo• cilldadano• 4iputado•· • 

que confonae a su. cenao le• corresponda. Eete Congreso no dJ. 

benl tener, naturalmente, otra funci6nnque la ele eet\ldiar la• 

reforma• qu.e la revolucidn h~a p11euo en Y iaor 1 que afec­

ten a la Corl!titacidn1 mientras tanto, el orden H&uil'll reet~ 

blecUndose por co111pleto~ lae Legielaturu 4• lo• Eatado1 inl• 

quedando electu 7 cuando H efectden la• eleccionee para C'­

r~eras i'ederalee, 4eta11 ,,endnln a ruocionar 4entro de· un pe r­
t'ecto o~en conntitucional, en que tod.a1 lu reforma• hab".D 

sido ya aceptadas y la marcha administrativa del pa!• no ten­

drá trabas curialeacae ni obstáculos de mera fo12a. El Con­

t;:ret'o de la l'nidn ve nclrá entoncee al deeempeño no:aal de eum 

labores legislativae, entre las cuales deberi contarse, como 

QU,V ioportante, la convocatoria para la eleccidn presidencial.. 

La integracidn de un CCNGaEOO CCNSTITUYEr;TE, exclusivamente 

ded1cado a di,;cutir lias reronuae constitw;ionalee, ein otra -

a-: r:..i.;ucidn politice y sin ningún caricter legislativo, aparte 



de 'q,u.el para el cual fu4 excluaivN11enh !onvoca4o aseguran 

la f~cil aprobac i6D de laa ntormu, la cosciente compnnei.dn 

4e la• mi~mas, 1 aal quecla~n resuelto• todo• loa problemas • 

actualmente planteado•, ain que la Raoidll HP•N na larga _.. 

1 tra.bsjoea aaroha le&1•1aUva que H requerirla, por el pro• 

ceclimiento normal p:ara el aml1•1• alalaclo 4• cada W1R de lu 

ref'ol'lftaa, un. ir.1 vea.ir 4• la• Claana fecleralea a la• t.e&i•• 
latu.raa locales 1 de ••tu, otn ves al Coagnao 4e la Un16n. 

1Cúntu lnaovacionaa ba. t1•~P• e•p•raciaa •• riaD e1peditam~n­
te neu.elt u 1 cuantu coaq.uiatu •• nalbarlaD eu u.n coro• 

aemiento victorioaol Allf, el municipio aut6noao quedarle • 

aau~ionado,_ la l•Gi•lac16n agraria comolidada. la legial.acidt 

obrera admitida, la oraanieaci&n de 109 ejhoeito• neuelta, -

la victtpnei4t1ncia de la Répdblica aupri•i4a~ -, todo eeto •in 

1aa f iocionea ele; e"'"arioaa aoberanta con qu.- la extinta Conven -
cidn ee cliBf'nu16, ni loe intrlncadoa tña~t•• 1"9que ridoa en -

el tunclonami~nto ordinario del Co~nu110. PeneelQoe en la OOJ! 

veniencia ele convocar a u Congreso Conat1'U1•nt•.• 

Era ineludible convocar a la sran Asublea LetSislativa -

ele la Revolucidn, para incorporar en UM nuva Carta Conatit\l . . -
ctnal loe principios(• • • • • • • • )sociales conquistado• -. ' 

por loe campesinos y loe obreroe en el t1a1;;;or cltl movimiento 

revolucionario. La idea r~I aco&ida por el Primer Jefe del 

Ej&reito Cormtitucior.aliata 1 Encar~ado del Pgder Ejecutivo 

de la Repdblica, y por decretos de 14 1 l.9 de septiembre de 

1916, convocd al pueblo mexicano a elecciones para un Congre­

so Constituyente, que deber!a reunil'9e en 1a ciudad de Quenf­

ta:ro el lo. de diciembre de 1916. 
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Verificadas las elecciones de diputado3 constituyentes, 

el Parlamento de la nevoluci6n qued6 insta.lado en ln fecha -­

mencionada, para iniciar una nueva lucha social. 

Cuando el Co~re110 Constituyente de Querétaro inaueur6 .. 

•u eesi6n el lo. de dicittmbre de 1916, el c. Venustiano Carre¡ 

IR, .i:~rh~ r Jrc fa del Ej4rcito Con~titucionalista y Encarcado -
-

del Poder Ejecutivo Federal, pronuncid importante discur~o y 

entregd el proyecto de Co1111tituci6n al Supremo Parlamer~to. de 

la Revolucidn i:exicnw:i.. 

E11 cierto que en el proyecto no Aparece :til'l6ún caphW.o 

de ntormae socialne, sino 1'unda:.:1entalmente de camcter polí­

tico; pero eeto obe<iecid al criterio tradicionalieta de loe .. 

aboeados que red3ctaron, por encarto de don Venustiano, las -

reror..ine a la Co1111tituci6n PoUtica de 1857, esto ea, se ei-­

guid el mieao corte d~ eeta, con las circurll!ltancia de que el 

Primer Jete rei~ercS su CJ'fl4o revolucionario en el •entido de 
' 

dejar a cargo de lne le.ve• ordinariee todo lo rttlativo a Rt--

!oJT.las Socialee, como puede verse enseguidar. 

11 
••• Y con la facultad que en la reforma de la traccidn -

XX del artículo 72 se con!ie re al Poder Legislativo federal, 

para ~xpedir leyes ~obre el trabajo, en las q11e se implanta­

r.in todas las instituciones del pro&reeo social en !avor de -

la· claae obrera y de todon loe trabsjadores, con la li.Jtitacidn 

del nW..ero de horas de trabajo, de mane:rs <ti• el operario no 

a~ote aus energ!as y s{ tenga tiempo.para fil deecaneo 1 el eo 
' -

le.z y para atender al cultivo .a su eBp{ritu, para que pueda -

frecuflntar fll trato de sus vecinos, el que e~endre simpatías 



y dehr.nina httbitos de cooperaoidn pnra el lo¡ ro de la obra 

co:nún ; con la!! rosponsnbilidades de loe ••P ~arioe para loe 

caeos df! accidentes; con loe seguroe psre loe caeoe 4e eftfer­

meded y va jes; con la tijaci&n del ealario alnimo bastante PA 

!'3. subvenir a las rlf!Ceeidades primonliales 4el illli•iduo r ele 

la fnmilia, y pera al!legurar y ciejorar su eituacidn ••• • 

" ••• con todas esta.e rerormr::is, repito, ••pera fundamenta! 

mente el B?bie rno de mi 9art;o que lae inetituciome polftiou 

(entidades federativas 1 awücipios)del pal• Nepollle1'a ••­

tief~ctoriamente a lae necesidad•• eocial••• r qu. ••toe uni­

do a que las garantías protectora• ele la libertad ill11•14ua1 

serán un hecho efectivo 1 no mera• pro••••• 1rnal1ml••• r 
que la diviei&n entre la• divenae ru1ae de1 poder pdlllioo -

tend.~n naliuci&n inn1ediata 1 tu.ndal'4 la democracia aesicana, 

o sea el e.obierno df:l pueblo de r.réxico por la cooperacicSll ea­

pont~nea, et'icaz y consciente de todoe loe individuos que la 

f::irman, loe que buscarán el bienestar en el reinado cie la le7 

y en el imperio de la ju..qticii:i, consiauiendo que esta eea 

i¿ur,_1 para todos los ho1Dbres, que defienda todoe los interese• 

legítimos y que ampare a todas laa aspiraciones noblee. • (60) 

Rs de notable im~ort~ncia le ~~ocupaci6n d~l Primer Je­

fe del Ej&rcito Con..,,titucional ista el otorgar facul~aties al -

Poder Leginletivo Federal, parA expedir leyes sobre el tnba~o. . ... 
en ~eneral, en lfls que se implantaran todas las inetitucionee 

del progreso soci2.l '"n favor de l::i clase obrera y de todos loe 

t:rnbnjadorea, 1 de eria manera poder conocer y resolv~r'de laa 

controversias entre los trnb~ijadores 1 sus patrones de um 

man~ra eficaz y no quedar éstas en oeros promesas irrealiza-

60.-.Uinrio de J.os I;et:.1 •:.cs del Concrc:::o ¡;or.ntituyente, '10:110 I, 

p • p o 265 y SS• 



124 

blrs, tr..l y como ~l lo desrab:'l; a.ctllalm:ntc pode:nos darnos -­

c .• <· :~i.~\ •1ue en lo concerniente a lr, re~uloci6n de los trabAja­

doref1 de las Entidades .Ped€lrrttivas y dt:' los J!unicipios fueron 

C!'.ler.<u:do r:wrgin.~dos en las refor.nas qUP. aufri6 n11estra Carta 

tae~a, habiendo q~edado desamparado~ e indefensos por no ha-­

b" r :>ido entoncefl y actualmente una conquista efectiva para -

n~ . .-.-: ros C6digos. 
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z:;7::GRACION DEL ARTIC0LO 123 EN 1960 

!,¡, LUC.IA DE LA BUUCC.aACIA.- El ori~inario ardc\110 12) -

de la. Constit11ci6n de 1917, al ref'eril'Be a loe •u;jetoe de cie­

n-cho del trabajo, denoaainadoa "em¡¡l.eadoe", compreadi6 dentro 

de e~te concepto tanto a loe empleado• particulare• como a lo• 
e~pl&adoe del Estado, inclu,yendo loe de los ~unicipioe. porq,ue 

unos y ot rol!! son e:apleadofl pliblicoe y con11titu_ren el eector -. . 
burocrático que forma parte de la clase obrera. La lucha po-

. . 
lftica de loe bl.lr6c ntu oriGio6 que el mencionado l•tatuto -

cardenista ee elevara en lo teencial a la categorfa 4e nol'lla 

nerita en la Cor.stituoidn, por lo que el articulo 12), por -

retoma constit\lCional de 21 de octubre de 1960, p.iblicada ea 

el "Diario Oficial" de 5 de diciembre del miano afio• quedd iJ! 
tegrado por doe apRrtadoa. 

EL APARTADO A) IiEL ARTICULO 12 3 PAHA TRABA~ADORtS •- COll!, 

titu,ye el con;junto de denchoe laborales para los trabajadoree 

en general:· 

D'SL THABAJO Y DE L,\ Pí1EVISICN SOCIAL. 

Articulo 123. El Congreso de la Unión, ein contravenir a 
'. ... 

las b~~es siguientes, deberá expedir leyes sobre el trabajo, 

las cuales :regir?n: 

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, 

artesanos y de una manera seneral, todo contrato de t:n:tbajo: 

I. La durnci6n de la jornada ci~:<ima Ae rá de oc~o horas; 

II. La jornada m!hima de trabajo nocturno será de siete 



Q\\edan prohibidas lnR laboree insalubres o peligroeas pa1a -­

lnt1 mujeres en general y pa1"a los j~venes menores de diecis!:is 

año!'. Queda tarubiln prohibido a unaa y otros el t robsjo noc­

tu.rno ind.ustrial; y en los establecimientos comeniia.lee no P.2. 

d rln t rnb~jar despu~s de la.s die m de la noche; 

III. Loe j6venes mayores de doce a;ios y menores de diec! 

fleis .. tendran como jornada máxima la de sP.is horas. El trab! 

jo de los niños cu: no ns de doce años no pod nt ee r objeto de· -

contrato; 

IV. Por cada eei9 dias de trebajo debera disfrutar el op!,_ 

rario de un d!a de descaneo, cuando meno~: 

V. tas mu¡jeres, durante los tres mee es ante riore~ al pa,t 

to, no desempeñarán trabajos físicos que exijan esfuerzo !Dat!. 

rial comiderable. En el mes oiguiente al parto distrutarn:n -

forzosa:nente de descan110• debiendo pt rcibir su salario integro 

y COflE(! J"'lar ~u e:npleo y los d•recbos q~ hubieren adq_W.rido -

por su contrato. ~n el periodo de la lactancia tendrán dos 

d~rican!!oe e:xt ?"llordint>. rioe por d{A, de media. hora ca.da uno, P.! 

ra L"latUantar a. sus hijos; 

VI. El ealario m!nimo que debenl disfrutar el trabajador, 

sertl el tJUe !le con".'ülP.r?. !ntl"iciu:.te, etendiendo lae concli cio­

r."~ ::e <:adft ree:i6n, para eatisfa.cer lee necesidades nonrialee 

de la vida del obn:ro, eu educaci6n y eus place 1~e honeet~a ,­

comider! r,dolo como jefe de familia. ::n toda empresa agrícola 

comercial, fabril o minera, los trabajadores teudrán derec!-,o 

a u.na partic:ipacidn en las utilicades, que será regulada oomo 

indica :s. !'raccicSn IX; 

VII. !'ara traba~o it:ual debe corresponder salario igual, 

te~l'I' c,n cuenta !!exo, ni nacionalióad; 

VIII. El ~ala.río minimo quedará exceptuado de embargo, -

co:n¡:>er"'"aci_6n o C!?SCUf:nto. 

1 
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rÁ. La fijocidn del tipo del salario mtnomo 7 de le par­

ticipacidn en las utilidadee a que se refiere la t:mccidn VI, 

ee hari por Comi~iones Espaciales que •e tonna"'n en cada ~lwi! 

ci:)io, Aubordina6a!:I a la Junta Central de ConciliacicSn 1 Arb,! 

trnjo qufl 11~ establecertl en cada Estado. nn defecto de esa• -

Co:nisiones, el salRrio :niniaao senl fi~ado po1· la .1\lnta Centnil 

de Conciliación y Arbitre.je respecti'Va1 

;.. El 11alnrio debe ri pe.caree p "'º iaamente en 1110.neda de -

cano legal, no siendo pennitido hacerlo efectivo con mercao­

c!as, ni con valee, !ichaa o cualq1.lier otro ei¡no representa­

tivo con que !le pretenda •ubsietir la aomda; 

XI. Cuando por circi.tnstanciaa extraordinariu cleban au­

mentarse laA horas de jornada• se abona"' como sal¡:.rio por el 

tiempo excedente un ciento por ciento más de lo fijado para ;_ 

lu borae nor.:lales. En nine'1n caso el trabajo eñnaordinario 

podl"ll exceder de t:re11 hora!! diaria11, ni de tre• veces comec,!! 

tivas. Los hombres o~nores de dieciséis añoe 1 lae aujerea de 

cualc;uiP.r edad, no !'P.~n adainitdos en esta clase de trabajos 

XII.3n toda negociacidn e.ericola, irv.l.u.etrial, minera o -

cualquier otra clase· de tnbajo, los patronos estañln oblit;a­

dos a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6111odao e 

h.igil.nicae, por las que podrán cobrar rentas Q.l.le no excedentn 

del oedio por ciento u:c;-:=:~ml del valor catastral de laa fincas. 

IE;ualmente deberán eotablecc r escuel::.s, enfenue rías 7 demás -

servicios rn:ice:=:arios a la co~1unicfad. Si las negocic..ciones es­

tuvieren sitUflda~1 dentro do las poblacionea y ocupa:ren un mi­

mero de trabaj,_1doren mayor de cien, terillrán ls. prirue1a ce las 

obliEaciones ~~ncionadao; 

XIII. Ade:;d'.:oi, en estos !iliumoE1 centros de trabajo, cwrndo 

su poblaci&n exceda de drrncientos habitantes, debera reserva,!: 

se un er1pacio de te rPnc qt1e no i.ied. menor de cinco mil metroe 



CWt.drados, para el estableci:niento de me:rcadoe pi1blico11, inst! 

laci6n de edificios dentirmdos a los servicios municipales 7 

centro!:l recreativos. Queda prohibido en todo Cflntro de traba­

~º el establecimiento d11 expendios de bebidad embriagantes ~ 

dt cs.f'as de jul'~o de azar; •· 

XIV. Los empresarios ee nln responsab~.•• de los accidentes 

lie l t n.ba. jo y de las uú'e nnedacles pro.fes io _9alee de lot!I t nba­

jadoree, Rufridai!! con motivo o en ejercicio de la prof'eei6n o 

tr-cibajo que e~ecuten; por lo tanto, lofll patronos debenn patiar 

la in·:•mnizRci6n correspondiente, se~ún que hRya traído como 

cozlt'ecuencia la muerte o simplemente incapacidad te111µoral. o -

pennanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes de­

te:rn1inen. Esta resporu:,abilidad subsistinl aún en el caso de 

r.ut> el patrono contrate el traba.jo por un intermediario; 

XV. !::l patrono e"tani obligado a observar en 1R!;Dl!ltalaci6n 

de S\¡S estableci::iientoR los preceptoe lee-;alu eobre b.igiene 1 

Sé'.lubridad y adoptar le.e medidas i?decuades para prevenir acc,! 

dentes en el uso de lae m'qainas, instrurnentoe 1 materiales -

de trabajo, ad. coco l'l organiaar de 'te.l manem lete, qlle reeul 

te ·para la !"alud y la vida de loR trabe jadoree la m91or &•l"ll,!! 

tia, comp11tible con lE! Mtllrale za de la negociaci6n, bajo la• 

~enas ~lle al efecto establezcan lae le7ee1 

XVI. Tanto loe obreros como loe eapresarioe terlllnn cleJ!. 

cho para coligarse en defensa de Bl.lll respectivos intereses. 

for.nando !'lindicetoe, aAociacion ee profeeionalea, etc, 

XVII. Lae leyee reconoce~n como un derecho de loe obn­

roe 1 de 10111 pat ronoe 188 huel&a• 1 loa 1Jaros; 

-=:vrr:. Las huelcae .serán lícitas cuando tentan por obje­

to coreet.:uir el equilibrio entre iof\ diveJ"'floe factoree de le 

:nc:.iucci6n, armonizando loe derechos del tr&ba~o con loe del 
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capital. En loe servicio~ pdblicoe eertt obli~atorio para lo•. 

tmbajndoree dar aviso, con diez diás de anticipacidn, a la 

Junta de Conciliaci6n 1 Arbitraje, de la tecna •eñ~lada para 

la fll\lel>eMidn dtil trabajo. Lae huel¡ae eel'lln conaideraclae c2 

mo ilfc1tae dnicAmente cuando la marorla de lo• huel&uie'•• -

e~P-reiere acto!!! violenton contra la9 ,personas o la• propieda­

des, o, en caso de E,Ue rra, cuando aqulllo• pe rtenescan a loe 

eetablecirnientoa 1 se rvicioe que dependen del Gobierno. . 
XIX. Los paros aenln lfc.i.toe 11nicamente CIMlndo el exceeo 

de produccidn haea necesario e1.1Spender •l 'trabaJo pa-~ aante­

ner loe p :ecioa en \ln limite costeable, previa aprobacidn 4e. 

la Junta de Conciliacidn 1 Arbitraje; 

XX. La~ dite rf!nci.ae o los conflictos entn el capital 

y el t MbAjo, se sujetari.n a la decisi6n de una. Jun'a de Con.­

ciliac idn ¡ Arbitraje, ronuda por ie:,ual nWllero de representa~ 

tes de los obreros 1 de loe patronos, 1 11no del Gobiernos 

XXI. Si. el patrono ee negAre a nometer sus diferencias al 

Arbitraje o et acf!ptar él le.11do pronunciado por la Junta, •• d~ 

rá por terminado e1 contrato de trabajo y quedará obligado a 

indemnizar al obrero con el importe de tres 111eees de salario 

aderu&s de la re$po.rn::abilidad que le ree11lte del coriflicto. Si 

la negA.tiva. fue ni de los trabajadores se dará por te:minado -

el co~trato de trabajo; 

XXII. El patrono que despida a un obre ro .sin cauna justi­

!icada, o por h~ber itlóreflado a Íúia asociacidn o sindicato, o 

por haber tomado parte en una hucl~a lícita, estar.! ouli~ado, 

a elecci6n dt>l trabajador, a cumplir el contrato, o a indemn! 

zarlo con el importe de tres meEen de $al~rio. lgUAlmente t-ej! 

drá esta oblic,aci6n cuaooo el obrero se retire del servicio 

por !alta de probidad de pai-te del patrono o por recibir de ll 

mAloe tratamientos, 1a sea en ei.i penona, o en la de 8\l cd11Tu-



ge, padrea, hijo• o hel'lllanoa. Bl patrono no podn elti.min• de 

esta reaponeabilidad, cuando los -loe trataaientoe provengan 

de dependientes o tamilian• c:¡ue e>bnn con •l comentimien~o 

o tolet'ftncia de 41; 

XXIII. Loe .. c~d1'oe en favor de loe trabajado"• por sa­

lario o sueldos devengados en el 6.ltiao allo, 1 por indeaniza­

ciones, tendrán preferencia sobre cualesquiera otroe en la ºA 

sos de conclll"9o, o de quiebra; 

XXIV• De las deudas cont ra!da.s por los trabajadores a f!. 

vor de sus patronos, de sus asociados, familiane o dependie_!! 

tes, sdlo sen{ recponsable el mÍSID O tmbaj.ador, 1 en.ninaiin 

caso y por ningún motivo se podzi.n exigir 11. los l:ilie.:nbros de a11 

f~ilia, ni Re:nln eltieibles, dichas deudas, por la cantidad 

excedente del sueldo del trabajador en uo mee; 

XXV. El servicio para la colocaci6n de los tnbajacjorea 

eenl gratuito pRra 4atos, ya ee efectúe- por ofiotnas municipf. 

les, boleas del trabajo, o por cualquiera otra imtituci6il o­

ficial o particular; 

XXVI. fodo contrato de trabajo celebrado entn un 1Hxic!. 

no 1 un empre~ario extmnjero, deberá aer legalizado por la 

autoridad municipal competente 1 visado por el c6nsul de la -

naci6n a donde el trabajador ten¿;a que ir, en el concepto de 

que, además de l•s cláusulas ordinarias, se ~specificanl cla­

raciente <i.ue los gastos de la npat riaci6n queilan a car~o del 

empresario contratante; 
\ 

XXVII. Serán condiciones nulas y no obi'iganln a lo·e con-

trayente!!, a urr•uc f1E> exp:rnr.en en el contrato; 

a) Laa que estipulen una jornada inhUnlana po-r lo ootoriA 

mente excesiva, dada la !rrlole del traba~o. 
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b) Lal!I que fijen un salario que no 15ea remunerador a ju!, 

cio de laa Juntas de Conciliaci6n ~ Arbitmje. 

e) Las ctue ellti¡iulen un plazo mayor de una nemana para -

la pe rcepcidn del ~ornal. 

4) Las que se1'ia.len \ln lugar de no reo, fonda, cafi, ta-­

berl'la, cantina o tienda pa11i efectuar el pago del salario, 

cuant!o no s• trate de empleados en u1oe establecimientoli'. 

e) Lae que entrañen oblieBci6n directa o indirecta de a! 

quirir los articulor. de consumo en tiendas o lueares determi­

nados. 

f) La.e que pennitan retener el salario en concepto de mu.! 

ta. 

g) Lae que coneti tu,yen renuncia hecha por el obrero de 

las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del ·t~ 

bajo y enfe:nnedades profesionales, perjuicios ocasionados por 

el incumplimiento del contrato, o por desped!rsele de la obra. 

h) Todas laA demás ef\tipulacionee que impliquen renu.ncia 

de aleún derecho consagrado a favor del obrero en laa leyes -

de pr'Otece:i6n ;¡ auxilio a los trabajadores; 

XXVIII. Las leyes áeter.ninarán lot. bienes que constituyan 

el patrimonio de la famili~, bienes que serán ina.liennbles, no 

podrán sujetarse a grnvámenes realeR, ni embargos, y f'!erán -

transmi::;ibleR a titulo de herencia con simplificación de las 

fo :n:.1e lid ad es de los ju icioe Aucesorios; 

XXIX. Se considera de utilidad pública la expedici6n de 

la Ley de Seguro Social y ella e.emprenderá fleg,uros de la in­

VRlide z, de vida, de cesaci6n involuntaria del trabajo, de e_E 

fe rmedades y a ce ide ntee y otras con fines análor.oe; 

XXX. Asimismo aerán consideradas de utilidad soci11l las 
" sociedades cocverativn~ para la construcci6n de cai:ias IJarataA 

e higiénicu·., destin~de.s a ser ad(!1J.iricíai:. f'n propiedad por --
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loe trP.liajaclore~ ~n ple.zoz determinados, 1 

XX.XI. La aplic~ci6n de lnR leyes dal trabAjo corresponde 

a las auto riC.adeA de loe E!ltado~, en ous respectiva!! Jurisdi,2_ 

cfontts, pe ro es de la comt1ete ne ia exclusiva de las autorida-­

des feden>.les, en asuntos :relAtivos a la industria textil,. -

elJctrica, cinematográiica, hu.lera y az11carera, miner!a, hid~ 

carburos, fP rroc"trrile!! y ec11preeas 4.Ue $ean adminis,radaR en 

for.Ha óirecta o descent~lizada por el Gobie1·no 1ederal; esap~ 

!'las que sei:in ad:ninistrad?s en for.:ia directa de un contrato o 

concesidn fede:rel, y las industrias que le eeen coneue; a e~ 

presa.e Que ejecuten trabe.jos en zonan federale11 1 agu.a11 terr,! 

tori~les; a conflictos q11e afecten a doe o máe entiQades fed!. 

r=.tiva!I; a contratos colectivoa que hayan.sido declaradoe o--

1li~atorios en m~e de una entid9d federativa y, por ~ltimo; -

las oblieaciones que en materia educativa corresponden a 1011 

patronos en la .fonna y t~nuinos que fije la le.y respectiva. 

F.L Ai-'11R'!'ADO B) PAHA LOS 3E:lVIDOi-illS DEL ESTAOO.- Los de-

J'E!Chos noc ialeR q, ue contiene son exclusivos pa ?~ la b11roc rae ia: 

B. Entre los Podere9 de la llni6n, los Gobiernos del Die­

t:-ito :¡de los Territorios Federales (Desaparecieron los TerJi 

torio::; ?edPrnles y pasaron e. ser EEltados) y sus trabajadores: 

I. La jornada dia.ria m~xima de trabajo diurna y aoct1una 

Re:r-á de ocho!' siete horas, respectivauente. Las que excedan 

s~::--in extr3ordinar·ias y se pat:;arnn con un ciento por ciento -

-.:.{!:' de le :remuneraci~n fijAda para el servicio ordinario. En 

nini::ún Caf:'O C'l tl'l'ib9jo extraordinario podr2 exceder de tres -

}-;~ras diaria" ni dP t:reF. VP.ces consecutivas; 

II. Por cecia r:eiR dias de tr<1bajo, tlisfrutar11 ~l tr-abaj!_ 

dor de un c1!a de descarL•:o, cuando uenos, con ¿:;oce de salario 

!nt1<ero; 
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III. Los trabAjadorEHI gozarán de VRCacionea que nunca ~!. 

rJn menores de veite días i:il .a·-:o; 

IV. Lo!.'1 salArioe serón fijados en loA presupue!!tai rea-­

pectivos, sin c;.11e su cuantía pueda ser dienainu{da durante la 

vit;fl!ncia de ~r:tos. 

En nine6n caso los !!Rlarios podrán ser in!e rione al 11{­

ni:no para loe t rabA. ~ado ree en ge ne ral; 

v. A trabajo igual correspondenl salario igual, ain tener 

en cuenta el sexo; 

VI. Sdlo podrf.n hacerse retenciones, 4escuentos 1 deduc­

ciones o embargos al salario, en los casoe previstos en laa -

leyes; 

VII. Lá dee1griaci6n del personal ee hará medif!nte eiete­

aae que penaitan apreciar los cor1ocimüntos y a¡Jtitudeo de loe 

aspinintes. El Estado organizará escuelas de Adlllinistraci6n 

P'1blica; 

VIII. Los trabajadores t,ozarán de derechos de escalaf6n 

a fin de r;11e los asce~os se otorguen en funcidn de los cono­

cimientos, aptitudP.s y antigUedad. 

rx. Los trabajadores s6lo podritn ser suspendidos o Ct!Sf\.­

doe por ce.1J.Sa justificada, en los Uninoe que fije la ley. 

En caso de eeparac i6n inj~t ificada tendrá derecho a op­

tar po.r la~instalaci6n de su trabajo o por la indemnizaci6n 

correspÓf}diente, previo el procedimiento le~al. Rn loe caeol!I . 
de supre~i6n de plazas, los trabajHdores afectadof" tendrán de 

recho a (!Ue Ele les otorgue otra equiv~"llente a la su¡irimide. o 

a la in:iemnizaci6n de ley; 

X. Los traba~ado1es tendcln el de?echo de asociar"P.e para 

la de fe n.qa de su.'l inte 1-eRP.s comunes. 1'odrán, asi:nismo, hacer 

uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requ! 

eitos que dete.{t:iinP- la ley, respecto de una o varias deperoes 
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cias de los Podenir. P~blicos, cuando se violen le manera gen~ 

ral y ~Ütf:'mática lo~ derecho~ que e..:te articulo les comrne.na; 

XI. La !let,¡uridad sociAl se ort;aniza.ri conl'onne a las si­

guiPntes b~~es oinimaAi 

11) Cubrirá lol'I accidentes y enfennedades profesionales; 

les enfe ?i:iedades no profeAionales y maternidad; 1 la jubila­

ci&n, ls. invalidez, vejes y muerte. 

b) F.n ca!'lo de accidente o enfennedad, se conservará el -

del'('cho al trabajo por el tiempo que determine la ley. 

e) Las mu je res disfrutarán de un mefl de descan..~o antes 

d.e la fr;cha (lue aproximadamente se fije para el parto y de -­

otros dos der.pu~s del misrao. Durante el período de lactancia 

trnrlr-án dos deflcansos extraoroinarios por día, de media hora 

caca uno, para amal.'lantar a sus hijos. Además, disfrutarán de 

arir.tf'ncia r.iéd1ca y obstétrica, de medicinas, de ayudas p.:.ra 

la bct?.ncia y del servicio de ~uarderia.s infantiles. 

d) Lo,:: fa'lliliares de los tratr>jauores tendrán derecho a 

a!';i~te11cie médica y medicinas, en los casos y en le proporci6n 

,-"·;~ '.!et<:>r~ine la ley. 

e) 3e if'tablecerf.n centros par"R vacacioneA y pFtra recupe~ 

ci6r., a.sí como t ie ndaA econ6::iic?.s pP.:ra bE" nef ic io de los t rab~ 

j?.:' o 1-e s y f.' '.lS familiares. 

f) Se proporcionarán a los t r<1br· jadores habitaciones ba­

r-atas En .<irrendH1T1if·nto o venta, confonne a los programas pre-

·;iE.l!lente aprol::aclos¡ 

XIII. Los conflictos individuales, colectivos o inte re in­

éiic~les r-:~rán RO!l1etidos a un Tribunal Federal de Conciliaci6n 

y J.r::iitraje ir1te[,rddo ne;:,ún lo prevenido en la Ley Re¿lamenta­

rin. 

Lof1 conflicto~ entre el Poder Judicial de la F'ederaci6n 

Y sus eervidonii:i, serán resue.ltol!! por el Pleno de la Suprema 
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Corte de Justicia de la Nacidn; 

XIII. Lo!' militares, marinos, y miembros de loa cuerpos 

de ee&uridad pública, as! oomo el personal del servicio exte­

rior se rr1girnn por sus propias ley ea, .7 

XIV. La ley determinará los cargos (!Lle eenln considera-­

dos de confianza. Las pe I!<onas que lotii desempeilen dis!rutanin 

de las medidas de prot ecci6n al salario f ~ozarán de loe beDJ. 

ficios de la se&urid~d social. 

llATUnAL?.ZA DE LA LEY BUliOCRA'i'ICA.- La nueva Ley. Federal 

de los Trnb::ij:.idores al Servicio del Estado fue publicada en el 

"D.brio Oficial" de 28 de diciembre de 1963 y sigue los line~ 

mientas del primer estatuto mejorl~ndolo en su t~cnica legisl!. 

ti va; (61), sin embart;o, no se prote~en debida~ente los dere­

chos de la burocracia y la ejecuci6n de los laudos es ineficaz, 

pues las multas a los titulares y le. carabina de Ambrosio ·ea 

lo mismo. 

El derecho de los trabajadores al servicio del Estado -

forma parte del DERBC~O DEL TRABA.'. O, por lo que las relacio­

nes laboralfls burocrática~ son de carácter ::iocial, inde,pendie_!! 

te::iente de la f\lncidn pública del Estado, ql.le frente a sus -

trabajadores representa al Estado, de derecho social. 

RELACiorrr-;s LA3oan~~ EI,'l'Rr! LOS ::rn.zrn~mos DE 

LOS E!:>TADO:' LOS ioiU:iICIPICS y .:.;us Til.A3il~AD!!. 

RK:. -
La prinera cueotidn que habrf:.r.los de dilucidar en este -

punto, es si lao :relaciones de trabajo entres loa Estados 7 -

61.-Cfr • .Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Earrera.-Le~is­
lacidn Pederal del Trabajo Eurocrático. 
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~unicipios y sua tr3bRjadorns, oon re{;)li.u:1entndaa por el arti­

culo 123 Constitucionnl, o bien si dicho precepto constituci~ 

nal no le.s incluye.· 

En principio pudiera eotimarne que esas relr.ciones de -­

t'.r."ba¿o, por su propia naturaleza jurídica, se encuentran re':' 

i;,ln¡;;etlt!ldas por- ~1 apr.rtadl) B del articulo 123 {Ley Federal -

de los Tmbaj~dore::; al ~ervicio del Estado). Pero analizan­

do esta afir:naci6n desde un punto de interp:retacidn estricta­

mente jurídica, encontramos la primera net:;aci6n, tomando en -

cuenta que la parte introductoria. del apartado B claramente -

establece: 

"Art !c:.ilo 12 3. El Con¡;reso de la Unión, sin contravenir 

?. las ba~es eit.,uientes deberá expedir leyes sobre el traba.jo, 

las cunles re¿:;irán: 

"B. Entre los Poderee de la Un16n, el Gobierno del Di~tr!, 

to ?edcrctl y sus trabajadon-s". 

Aún rr..Ás, 111 Ley Federal de loe Trabajadores al Servicio 

del Eetado, t>stablece en su artículo pr·imero: 

"Artículo lo.- La presente Ley es de observancia general 

pr,ra lo~ titulare8 y traba~adores de las dependencie.s de loe 

?oderes de la Unión, del Gobierno del Distrito ?edera.l; da -

les instituciones que a continuación se enumeran ••• " 

Como vemos, tanto el apartado B del articulo 123 consti 

tucional, co:no su ley re¿;lamer.i;aria, no pemiten expresamente 

su propia aplicaci6n a loe trabajadores al servicio de loe E! 

tedos y Municipios, toda ve 7 que no es admisible establecer -

que cif.r.tro del concepto t;eneral "Poderes de la Uni6n" puedan 

E:ncua·:irHrse ef'.a!" relaciol'lés de traba~o. 

En consecuencia podemos afirmar que jur!dicar.iente no ee 
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posible eata.blecer que a los empleadoe de la burocracia locai. 

incluyendo a loe Qunic ipios, les sea aplicable la Ley Federal 

de los Traba~adores al Servicio del Estado• puesto que el a-­

partado B fle refiere en fol'!Ul clara 1 espec!f'ic• a empleados 

fede :rales, personal di"ctaaente dep,endiente de la ad11iniat~ 

ci6n pública centralizada. 

••El Cont:re~o de la Uni&a. , se abstuvo -lo m&s probable 

en for.':la deliberada- de le¡¡,islar re~pecto de las relacionad 

laborales existentes entre los e,obiernos de las entidades fed.!. 

1"3tivas y los trabajadores 1 empleados a su servicio"• (62) 

Ahora bier., si como hemos visto, las :relaciones de trab~ 

jo de la burocracia local no se ri¿;en por el apartado 13 del -

artículo 123 constitucional, 16&icaaiente pensaríamos que por 

excluni6n se rit;en por lo preceptuado en el apartado Ae del. -

articulo 123 .Y su ley reelamentaria. 

"?ero al llegar a este punto del planteamiento del p-ro-­

blema, la cueeti<Sn adquiere el aspecto claro 1 preciso de un 

caso de 1nterprt>taci6n le¿;al. o si se quiere por ser más pre­

c i!".O!J, de inte rprP.tAci6n constitucional. Ahora bien, la inteI 

pretaci6n, sin dufü1, es una operaci~n t~cnica c..ue tiene como 

fin::lidad establecer el si¿:nificado real de una nonna o bien 

dP. una situnci6n .:~.lrídica; en esa virtud, la _interpretación -

en Ct.<3UtO O.[Je ración ju r!dica egt'l{ limitada, estriCtRmente, -­

por las reclas lPt.,ales que existen al efecto; es decir por el· 

derecho positivo" (63) 

(62) Alfonso ?loriet;a C.:antú, VII Consideraciones Generales. (Se 

trata c1 e un traba jo del lllaeotro,ei11 título, in~dito ,sobre 

la cuesti6n que aquí se analiza). 

(63) Alfonso r:orieGa Ca11tú.-'l'rabajo citado,P:tg. 2. 
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PartlPr.do de esa 1nterpretgcidn coootit11cional del arti­

culo 123, encontramos c:ue el apnrt:tdo A establece: 

"Articulo 123. :Sl Cone;reso de la Uni6n 1in contravenir 

las baMc siguientes, deberá expedir leyes sobre el trabajo,­

las cuales re¿irán: 

"A.- 3ntre los obreros, jorn:tleros, empleados, dol!lésticoa, 

"'!"te~anos y, de una manera general, todo contrato de trabajo" .• 

:::e puede concluir que tampoco este apartado incluye la -

?~.:;lzr:ient:i.ci&n labornl de los traba~a<lores al setvicio de las 

entidacA.ef' federativas y municipales¡ lo que es más, aun dentro 

de una inter;:irl't?.ción ;:;en.eral no puede admitirse que en el. -

principio .:;<w<:;-::1..i. de "todo contrato de trabajo" est~n inclui­

das dichRs relaciones. Es inconsistente la afil".llacicSn de que 

"hay ba~tantes razones para sostener esta dltima hip6tesis C,2. 

mo acertada, p·..Les no o::;.be duda rnaterüü:nente ha.blanlo, entre 

los :=:otadog j. los Ayur.t:i-aientos el vinculo con sus trabajado­

=-"'·"' ~~u.lt.a a.e la ~.uboroin.:.ci6n y del salario que se otorga 

co:io contrapre~tncidn. ::;s decir, no cabe hablar de ninguna 

diferencia eser.ci!ll en cuanto ·al contenido de dicha relacicSn" 

(6t). ::1 hecho mis;;io de qu<:! el artículo 123 consUtucional -

contECr.¿a dos ap::u·t2d0<1, :J0::r: de rJanifi~sto que el le¡;iRlador 

n.) qui,·) e'.uip'.!r:.•r, sino 1iferenci:1r, las re.lacioneo de tra­

ba~·: .-, ... 0e e!·tablec.;-n entre el ·r:f,tado y sus" servidores y -

F.l art!c·.L.o 123 h':'ce ur:::. distinción precisa y sin dis-­

tir-..¡;;os, entre lo(~ tr<J.bc.~adoreu en i.;ener"tl, co:.iprer.rlidos en el 

c<; .. c,.rt::.!o 1 ;¡lo;;; tr:;·br.~;_.do.r<:<i Dl servicio del Estr.do, oor:ipre_!! 
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didofl t'n el ~}'a rtado E, distinci6n tan e::ienciE1l que fue neceR!l 

río h11cúr un nist('ma norm 0.tivo exproso y nspec!fico respecto 

del tni.bi=tjo do estos 6ltimoa 1 teniendo en cuenta el let:;.isla­

dor 11ue cualitativamente $e trataba de dos fonnaé jurfclioas, 

de dos rP-laciones de traba jo diferentes. 

"?or tanto, nuestro de?'€Cho constitucional po.sitivo -1a 

Co~tituci6n ?.:dernl- distincue con ab!'loluta claridad y re~l~ 

menta en far.na eeparada y específica dos tipos o clasP.s de r,t 

laciones de trabajo: En primer lugar, la relaci6n laboral -

existente entre los cbreros en general con sus patronos, por:­

virtud del contrato d0 traba ~o y, en segundo, la relac16n de 

se.rvicio ,,úblico exi:;;tente entre el Estado -el pal er p6.blico­

y sus trab?.jadores y emplendos" (651. 

La afir:naci6n de que lafl I'folaciones entre los servidores 

de los ~ctedos y ~unicipios quedan comprendidns en el Aparta­

d_.) A del artículo 123, implic~ ace;itar la antie:;ua tesis del -

Bf'tado-pat:-6n, de acuerdo con la cual, el Estado debía conse.r. 

V:;tr los mis:no<- ce.ractert!s de la empresa privada. Nuestro si! 

tc:n;:. con::,titucional no per.'!lite la subsistencia de esta idea, 

:;a c;ue se'ialu el predominio del interés eeneral sobre cual­

quier otro interés particular. 

~fo nolo la doctrina y la lee;islaci6n han sido coinciden­

tes en sel:alar que las relaciones entre el Estado y sus emple,! 

des son de muy diversa naturaleza jurídica a las re:laciooes -

üe tr~ba;:o en ¡_;e:nere.1 1 también ha sido el criterio de la Su-­

pre!!!a Corte de Junticia de la Naci6n. Veamos estas lineas de 

una ter.is juricyirudencial citada por el maestro Serra Rojas: 

65 .-.t.:.:or.co Iloriege. Ca tú.- Trabajo citado, páe,. 5 



"A6n cuando es cierto que, en t'rminoe ~ene ra1ee, exi11te 

um "1lacidn de trabajo entni el poder póblico y ewi servido­

res, tMtbidn lo es que esta relacidn no tiene lae caracterÍl!l­

ticas de un verdadero contl'9tO de trabajo, tal como •,nt4 pn­

visto en nuestra Ley laboral, puesto que ~fota tiende e'e'encia! 

men~e a reGular las actividades del capital y del trabajo co­

mo faetona de la produccidn, o sea, en fupcionea econcSmicas, 

lo que no sucede t ratándo11e del poder público y de sus emple!! 

dos, atenta nuestra ore;anizaciSn pol1tica y social, porque las 

funcionas encome.nd.adas al Eetado no perniguen ni~Wi !in eco­

ncSmico, sino máe bien 11n objetivo de control para convivencia 

de los com.rionentes de la sociedad" ••• ( 66) 

:;:a maestro Alberto T:rueba Urbina hace esta afimacicSn: 

"Las relaciones entre la burocracia local, incluyendo a loe 

empleados de los municipios, 1 los poderes públicos estatales 

y municipales se rigen por el Apartado A del Articul.o 123"(67) 

Areu:nenta, ade111ás, que as{ se explica que las autorida­

des de los Estado!:', entre éstas los gobernadores, tefi6an facu..! 

tad para aplicar la Ley Federal del Trabajo en todo lo no ~ 

servado por raz6n de la materia al Ejecutivo Pederal. 

Dicho sea con el rer.peto y gran aprecio r:ue el av.tor p~ 

ffsa hacia el maestro Trueba Urbina: de esta tesi::- no pueden 

obtenerse baF-es para Afirmar q11e la.s relaciones de trabajo -

q-.e: nos oc;.¡pan encuadren dentro del apartado A del artículo 

12 3; si bien es e ie rto que por una parte scSlo establece que 

65.-hriir~s Serra Roja~. Der. AdtYo.I P8.g.)98. Indice de .1ur. 

1Sl7-1G65, 4a. :::a.la. Tesis ~urisprudencial, NIM:t. 200. - -

-::'~~[. 1~7. 
E7. J.lberto Trut-ba Urbina..l:uevo Darecho Administrativo del Trab, 

'omo 1. P~t.. Y, 



la aplicacidn de las leyes del trabajo correspolllle;a las au-­

toridades de los Estados, en aue respec\iTaa j1.&riediccionea,­

tanbiln lo es que en e sta. !raccidn no ae inclUJ• eapns.-Dle 

la racult ad de la Pedernci6n de re~ular laa relaciones de ··~ 

bajo entre los estadoe 1 municipios 1 eus ae"idore•• 

·~En consecuencia no es licito al intf111rete de nuestra 

ley fundamental pretendflr que la relacidn de 1irabajo emnt -

las autoric,.-:lc!I estatales 1 sus trabajadonu1. que rue identi­

fiCAda por la Coll.!ltitución como esencialmente difennte de la 

relación lgboral de los trabajadores en eeneral, quede coaapi._!! 

dida o reglamentada por un conj11nto. nonaati•o que tiem llD fin 

propio y espec!rico, ea decir, por el apañado A del ardculo 

123". (68) 

Si dupul.s de l~s ~flexiones asentadas anterioraen\e PU!. 

de a!il"lllarse que· la b11.rocracia local no queda aaparada bajo 

1os supuestos del articulo 123 de la Constituci4n, ea •irtud 

de que el Congreso de la Unic$n no est4 tacul.tado para re~­

mentar esas relaciones, ¿qu« Le7 aapa:na, pues, a loe tl"8ba"ja­

dores de los municiriios y entidades federativaa't 

Podemos afirma.r que en el siete- jur{dico actua1, corre!. 

ponde_a las legislaturas locales expedir lae le7e• re~laaeat5 

rias de las relaciones labore.lee entre len entidades tederati 
' . -

vas y loe m11nicipioe y sus trabaJadoree. 

Eeta a!irmaci6n tiene su fundamento en 1811 •iclli.eniea -

coneiderac-ior•G ~: 

68.-Alfoneo Norie6a Cantd. 'rraba~o citado, P4~. 5 



1.- Tomando en cuenta que la noboran!a que · euten11a la 

1ederaci6n es una oobemn!a que le han dele~ado lH entidades 

fe de M':ivas, en tanto que la soberanía do ori¡en penenece a 

ellas, y qu~ las entidadee federativas oo ban dele&ado expre­

sa::iente a la ?ederacidn la facultad de le¡;ielar pant la b\lro­

cracig local, quiere decir que eea facultad ha quedad~ reser­

vada a los Estados y por tanto, correspond~. a las legialaturaa 

locales expedir las leyes que ~.:.lamenten sus relaciome 4e -

trabB ~o con la burocracia local. 

2.- La facultad del Co~reso de la Uni6n para expedir -­

:,s lP.yes reglamentarias del Articulo 123 constitucional, ee 

<:ncuentra en la f'raccidn X del art!culo 7 3r. 

".i\rt!culo 7 3.- El Congreso de la Uni6n se encuentra fa-­

cul tad o para:: 

"X.- ••• E:xpedir las leyes re1:1.lamentarias del Art!clollo --

123 de la Constituc16n. ••" 

Como vemos, esta facultad del Con,sreso ee limitativa 7 -

no er•~nciativa, ya que sdlo podrtl expedir leyea regl01Dentariu 

del Art!culo 123 y si, como ee ha visto, dicho artículo no i~ 

cluye en su texto a la burocracia local, quien decir que el 

Co!1€reso de la Uni6n no estil facultado para eXpedir leyea que 

regulen las :relaciones de t:rabajQ de las personas que laboren 

al F-ervicio de las entidades tede:mtivas y municipios. En -

e-11te mü:mo sentido se ha orientado el criterio de la 3uprema 

Cort .. d;:> ,iusticia de la Naci6n, de acuerdo con la e.jecuto:da. 

~uc s& adjunta al pref'!ente trabajo co!!lo Ull?CO A17J;i~O 1 cu,ye. ~ 
;-;ort«ncia impone la neceriidad dP. tranncribirla. 
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3.- Por otra parte, entre las limitaciones de loe Estados 

establecidas en el articulo 117 de la Conetituci6n, no se ha-

7• la de legislar para la burocracia local; por tanto, lae -

entidades tederativas est&n facultadas para expedir las leyes 

que re~ulcn las relaciones de trabajo con sus ser.rídores 1 -

las de loe P.!unicipioe con sUtJ trabajadores. De acuerdo con -

este criterio, nintauno de loe tribunales labora.les estableci­

dos sen{ competente para resolver los conflictoa laborales de 

este sector burocrático. 

4.- Desde un punto de vista jurídico 1 social, las enti­

dades federativas, t'!n U!'IO de laA facultadee que por o.rigen -­

les corresponden, ha.n expedido leyes del servicio civil o es­

tatuto!! para reglamentar eus ~laciones. Esto no quiere de-­

e ir que loe trabajadores que nos ocupan al ee~icio de le.11 e,a 

tidades tedemtivas 7 municipale!'!, no e!'!tcfn vinculados por 

una relacidn laboral, pe ro ha de comprendel'9e que no necesari!. 

mente toda relacidn de trabajo debe quedar bajo loe supuestos 

del artículo 123 constitucional. Si existe dicha relacicSn de 

trabajo, pero el amparo a dichos trabajadores ee. a trav's de 

las leyes que deben expedir las legislaturas locales. 

5 .- Se propone rei'ormar .el artículo 12 3 constitucional a 

tin de que al mismo nivel que la~ relaciones laborales del Pi 

der pÚblico y loe trabajadores en general, cii.ieden reguladas -

las de los servidores de los gobiernos de lae entidadee rede­

rativae y municipales. As! lo reclama un sentido eleme_ntal de 

justicia. 

Podría decirse que esto implicar!a un ataque al sistema 

tederal mexicano. no es un arc;u:nento de peso. La vida del fe-
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der-3.lisroo m~o que un problema de c6digos es un problema econ~ 

mico. 

La misma re.z6n que se tuvo para tederalizar la legisla--

c i6n laboral de los trabajadoreB en general -.la contradicci6n 

en la regulaci6n de servicio!! en una misma materia - ee la jU!, 

tificaci6n que ahora demanda la tederaliz~ci6n de la regulac.io'n 

de las relaciones laborales de loe trabajadores de loe,eetado• 

y munic ipioe. 

Si e~to se hace, ee pondrn fin, de Wle. vez por todas, a -

<?e<;:, grave injusticia: En la mayor parte de la RepÚblica loe -

trabajadoree e!ltatales y municipales realizan sua eervicioe -

sin ninguna ley que los proteja. 

Por desgracia, cuando ee han dado leyes del eerYicio ci­

•ril, ha sido en condiciones de disparidad entre loe trabajad.2 

res de una entidad federativa y otra, en virtud de loe Yaive­

nes de las corrliciones pol!ticas imperantee en cada lugar 1 eA 

un momento dado. Muchas veces la cevicia de quienee detentan -

el .. oder pÓblico, se deoata sobre trabajadoree indefemo11 que 

r.:> ea'oen o no tienen tribunales para exponer lae injusticia• -

ce que son víctimas; en peor desamparo han quedado 1011 traba­

J~tores municipales. 

Si no se toman medidae para. resolver este conflicto, no 

está lejano el d!a en que la autoridad pdblica tenea tal vez 

a su peor enecigo, en estos trabajadores estatales 1 manici­

r,:.J..e~ que se saben ajenos a todo ordenamiento jur!dico que -

:.o~ a.:ipare y los haga sentirse seguros en alGO que loe 11ens 
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bU.'Danoe eentimoa tan aeceeario coao el &Gua c¡ue bebemos 1 el 

ain que reepiramoe 1 La Htabilidacl en la f\.Wnt• ele traba~o. 

- UMICO ANEXO -

"TRA:BA.1.&DORES AL SERVICIO .DBL JS?AOO, COllPE!ENCIA l>B JiOS 
CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR EJC lü!BRIA DB. (LB? DEL SBRV1 

CIO CIVIi. .DEI. ESTADO I>B NUEVO L!ON) • 

De acuerdo con el eietema en materia de dietribucidn de 

pcdene entre lae autoridadH de la federacidn 1 la de loe E~ 

tados, ri~e la reela ¡;eneral de que aquellos poderes que M -

están reservados a loe prilleroe, ee entiende qu. corresponde 

a los aegundofl. Rsta reGla eat4 contenida en el artículo 124 

constitucional, 1 seeún el articulo 7 ), fracci6n X, de la - -

Coootitucidn Federal, el Con&reao de la Unidn tiene, entre o­

tras f'acu.ltadee, la de •expedir leyes del trabajo reglanaenta­

rias del articu1o 123 constitucional". COlllo •• ve, la facul­

tad concedida al Congreeo Pedel'!ll en e1tte pr•cepto, se halla 

intimame nte relacionada con las basee consagradas en el arti­

culo 123 constitucional; a6lo acudiendo a tales basu, ee P"'!, 

df! encontrar el j~to alcance de la citada atribucicSn conced,! 

da po_r la fraccicSn x. Ahora bien, el artícW.o 123 constitu­

cional contiene dos craraes apartados: En e.l apartado •• es­

tablece que el CoflLreao de la Unidn debe expedir leyes aobre 

el trabajo que rebicln entre los obreros, jornaleros, emplea-

doe, do!'3~eticos, artesanos, y, de una manera 1genem1,· en to­

do contrato de trabajo, conto:nae a las bases que enumera en -

eW'I diveTSas !raccionP.s de dicho a 11artado; y en el apartado B, 

establece que el Conereso Federal debe expedir leyes vobre el 

trabajo que re¿iran entre los poderee de h Unidn, Gobier·n..oe 
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del Distrito ?edt' ral y Territorios• ·con sus tnibajadores • re!! 

p11t~:~o la! bar.es que en este aspecto impone. Eete precepto, 

JlUes, distin::;ue por.rectamente dos ti¡1os o clases de relacio-­

nea: En primer luenr, la rolacidn laborel ~xisténte entre -

los obre roa en general con 11ws patrones, por virtw! del con­

tmto dti tmbajo; para legisar so_bre este punto, el Co1'1€reso 

Federal no ve restrir~ida su facultad a nin,guna entidad fede­

rativa en pa.rticule.r, por lo que sus res¡iectivoe ordenamiento• 

tendrán vi¡encia ordinaria1ilente en toda la Rep6blica; en ee­

eundo lu¿;ar, la relaci6n de urvicio p6blico existente entre 

el EfltAdo 1 l!WI empleadoe p6blicos; para legislar e obre eeta 

e la!': e do relacionee, el CoflGreso. de la Onidn a f tittne una im­

!>Ortant~ reetriccidn, ya Q\11 s6lo tiene facultades exclusivas 

para exµedir ordenamientoe reglrulientarioe de las relacionee -

entre l1t CedeJ'Acidn, DiE·trito 1 'l'erritorio11 lederalea por Wla 

p~rte, y su.e empleados pdblicoa por la otra, pero queda tuera 

de su e atribuciones legil!llar sobre viaculo• de servicio pd­

blico ~xistente entre loe Estados de la 1e4eraci6n 1 aue res­

pectivo~ eopleadoe o ~ea, que para el articulo 123 Con11titu-­

cion'll, no debe Lientifica:n!e la relaci6n laboral e:xisten.t~ ... 

entn> enpleados pdolicol'!I y el El'ltado al que eiiven. La dia-­

tir.ci6n entre ambos es punto de coincidencia de la d·octrina, 

la leGi~laci6n y en igual !entido se ha orientado la Juris­

prudencia de la Suprema Corte. Por ello resulta inaceptable 

que cuando en el apartado A del articulo 123 Conetitucional, 

se otor~en !acultades al Co~reeo de la Uni6n para lesielar -

en r.;ateri!'!. de contrato de trabajo, se entiende incluida taia­

titn la facultad de legielar sobre las relaciones entre el !!~ 

tado y empleado• p~blicos; en eete aspecto, ee repite, el Co~ 

t;re"'c ?ederal sdlo tiene facultadee esclwiivae para expedir -

11 .• :2!' reglamentariu de los vínculos existentes entre el Gcb ier 
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ao Federal y swi empleados, mas no para legislar sobre las r&­

lacionee entre lof'l Estados de la Federaci6n y sue respectivos 

servidores públicos, de :nanera que al carecer de facultades -

en este fil.timo punto debe entendenJe que cont'onne al articulo 

124 Cons ti tuc ional ya :ue ncionado, tale e at ribucionee correspo~ 

den -a. los Cont_.reeos Locales dentro de SW!! respectivos l{naitee 

territo rialeo. 

11 .Amparo en revisi&n 258/67. Sindicato de trabajadores 

del :iospital Infantil de ñ:onterrey.- 4 de marzo de ~969.- U~ 

nimidad de 6 votos.- Ponente.- Ernesto Aquilar Alvarez.- .ile­

sucl to por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na­

ci&n.- Vol~~en 3. Slptima'~poca 11 • 
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unomasuno 
Trabajadores sin 

protección laboral 
Al margen de les leyes laborales, desprotegido& y ex­
puestos lo mismo a loa cambios de Mxenio que a los 
cambios de humor del cacique en turno, los em~ · 
dos al servicio de los Ayuntamientoll y de los Go­
biernos de los f;stados son el patito ffJO de la burocra­
cia. Y no porque los miembros de la Federación de 
Sindlclltos de Trabajadores al Servicio del Estado vi­
van en una jauja sindical, con el manipuleo que se M­
ee Je ws cuotas, el charrismo entronizado en sus or­
ganizaciones y ta desprotección sistemitica a la hora 
de la verdad, sino porque los empleados de munici­
pios y entidades federativilllS eatin en peores circu111-
tancias. 

Estos últimos no cuentan sino en algunas regiones 
con modestos remedos del ISSSTE o del INFONA• 
VIT, por ejemplo, v algunos de ellos carecen de un 
estatuto jurldico o una ley reglamentaria que proteja 
sus intereAS laborales. A la buena o a la mala de 
Dios, viven su -.nda azarosa. con sueldos baías V ate­
nidos a la generosidad de un gobefnante local que un 
dla les conceda ta jubilación. asl •a con pensiones 
que no les alcanzan ni para morirw. 

Lo m6s grave, sin embargo, es que en .es1e Pitia 
que siempre se ha ufanado de contar con una avan· 
zada legislación ¡ocíal, existan cerca de 110 mil 
empleados de 4.yuntamientos v Gobiern0& eatatalel, 
130 mil bancarios v 80 mil universitarios que no eid1-
ten PAFI la Ley Federal del Trabiljo como grupos di· 
trabajadores organizados sindicalmente. Los emp11ia. 
dos bancarios viven a merced de IUS patrones en IU 
calidad de trabajadores "de cuello blanco"; lo6 uní· 
versitarios se empeñan en huelgas casi suicidas para 
obtener el derecho a la huelga y los Sl!!Vldores de la 
administración pública a nivel estatal y municipal h.an 
tomado la iniciativa, por fin. de hacer notar su prtt· 
sencia y subrayar la existencia de sus problemu, con 
un paro nacional que debe ser una llamada de aten· 
ción para las autoridllde$. 

El charrismo sindical tan ligado 11 r'9imen y *' 
apoylldo por élte. el empel'io oficial en encleustrar a 
algunos trabajadores en •Pilrtados de la Ley del Tia· 
bajo que la limit.n IUI derech«MI, tnt,. lllos 9' de 

• huelga, y la e•iatencia, dentro del lindiQliemo, de 
trabajadores de primera, de sevunda y de tercera, sin 
hablar de los desocupados que forman el lumpen C'9· 
ciente de nuestra sociedMI, no alientan al OPt.imilmo. 
No aponan ruones PIWª penur que .... ico naveg11 
en u111 balsa de Kei1e ni dan signos aientlldorft di 
una paz aocial paJdurable, sustentada en ta julticie. 

U9 



C> Por la rrllul11rización de .u ré~imen j•ridieo 

Hoy, parq,nAcional de una hora de 
'f;x()r 3· 

burócratas de estados y municipi08 
Ct'rca o.e no YH1I 1raba1.ldOtH, 
di r..tNICIO ~ kls l''ilitJOtn V ~u 
n1c1p105- oe- :.; Reriubl1ca Me•1· 
u~. para,.an h<.iv rtur.Jme 60 

mmu.tos SU$ laborn fl'n todo tri 
pa.fs v r&1hta1in as.ambl811 PI· 
tD w0111r al p¡eSMlente L0pu 
Ponia10 v al Congreso dll 11 
UnaQrl, rwfOt'ma o adic;K>nft M 
.vt1tvkl- 123 constt1uclilNI . 
pot"Qutt '91 cond1c1ones p.1r1 
•}9fcer '"la M>tnad de llO· 
C'-A<:t6n proirieM, .,., o smd+tAI. 
~ var-.1 entidades f1Clltf1tN11 
"'""'*'oPt.tllel'", 

AJ¡ 1C11segurO Sergio Batlle· 
rn Ocamoo. lkfer de 11 Ftdl· 
racrón de S1n<11c1:1to\ al s.rw ... 
CIQ ót ios Gobterno1 do k>a Es· 
IO<k>l IFSSGEl, quien olladió 
'"Ou@ et óesuno de los 110 miil 
traba;adeles esta r.uieto 1 in-
1erpr11.c..orwe Polit.ca v 111 
capncho de k>is funcionarios In 
u.uno. ~ del C&OI leQiSlliti· 
YO y Olftc.enc.UtS JUfidi~ 
•tructur.- que han ims*•· · 
do d91do Mmpra". .. 
-.;..~;~e= 
-ntO Que Mio "Mté al mar· 
gen del deunolo di M4blCo··, 
V •flldiO: 

"Urge NQulanur esta ll­
ruac.aón ,uridica. pueao que 
10io en diez ootodoo dt i. 
AepUbhc.11 ellir5ten tubuna~s de 
Con<.~ V arbllrlJll V i.1 le· 
gLSlac.,.._ e&tatMn no con­
teml)lmn ol ~ di -. 
ee" 

CltlM<vó - m..- dt un 
aevero ..,...... di las carene• 

-·-··"'··-· hit•~ omieo di que <locho 
9't•MW soc'-1 i.a tute'-in. en 

'"'""' -··· .. Consh!ución U...ot di 1o R91>oohc• -.. ... y·----··· ¡o. 

El CASO SE ESTVDIA 
EIV GOBERNACION 

e ,.,.,,., a.-.. ac-. 
9ftlr9Vlltldo por S.1g10 Anuro 

V--. nuestro -­
MI en OtJet" .. aro. intormb que 
o1 pr-to lópoz P0tti1D 
rno•1rO su ínter .. po1 .nciuif' • 
lol burOcra1aa del 1ntt110t ~ 111 
11ep.:.1>1oc1en111 aniculo 123. r 
- ol kencilldo ,,_... llt­
Horoleo. -retano di Gati.-
-· dllignó VI una como­
stór'I P1r1 •ud'9r tas PQNI\· 

e-. - POI lrl FSSGE 
,_., __ _ 
......,.,,_, 

&. - omr.ciGn, _.. 
--.,. 111 corr--. ,_ 

-~-.-du<WTt• • 190 di ,,,.,... 
_.,, un C81kter ......._.. 
vo''. dondl dat•mos ~ ----·--· Loa t.-¡.io• -
di Guenoiuoto, JllllCO, 0..0.-
- Roo, Compocho y Sano­.•. ""_,.., .. ------ ... --·-·-·-Q<>be•n•dorlS lle - -
• no leo hin l*ITlitido .,,.._ 
_ .... llifinlli--.. . """ __.. loo troboj­

.. un-y~ dol 
polo, • llegó • lo r.oncluaión 1 ;lfl=:======!O== 
de que • tWCeMrio amphar • 
anlcula 123 colWl"ucil>nol. 
~y. - .. llbenlll ... --
Ct1t1tln pro•••IOMI V U,dieal 
f!s inac,....a'6tl.. en w.1uas ent1 
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Como h<Jr'on ;nn.niff'r.tarlo ante rior.rnnte de confo:nnidcd con 

el articulo 80. de la V~y lederal del Trabajo, ,,·Trabajador -

eCT lr:t pE>r-~or;,.'1 f ,~co. quo pre.!lta ·9. otra, f!sica o inon.i.l, un --

t :r-;ib:\;o pC'nioria 'ubordinado". 

'Sl t!':lb":tjador debe ser una pe~ona física, jau~G puede -

fle l"lo una µr. mona moral. 

:::1 patrdn pu~de ser una persona ffoic'i o una persona mo-

r:xisten corrientes en el sentido de considentr que se ee 

trabR;8dor por el hecho de pertenecer a la clasA trabajadora. 

:eta tesis la vienen a a11oyar la Ley del Seeu:ro Social de 197 3 

qu.e en el articulo 206 dice ex¡.iresa'l1ente, cuando se refiere a 

los trabajE.•dores "no a,s.lariados":- " La 1ncorporaci6n volun­

taria de loa trabajadores a que se refiere la pxescnte seccidn, 

~t ~uji:,tará. a laA siguientes modalidades"' La expoe1ci6n de 

rnot:ivos deo dich!l LeJ, al reapecto dice lo sic1.üentea· " Se a­

t,re la posU..ilidad de que, en te.nta se expidan loe decretos -

re~:·~ctivot11 1 queden protegidos por el r4.:.imen los trabaja<ioree 

uo¡:¡ézt ioos' los de ind.u.st rias familisres y los trabajadores -

ir.d.e¡;end1entes 1 como profesionales, corne:rc:i::.ntes en pequeño,-

ª :rte ~anol!l y ot rof1 trata ja do res no asi:tla riedos •• •" 

De acuerdo con esta tesis, la. condici6n de trabajador d.!, 

¿r::r.cie s6lo <ie lu actividad, sin tener en cuenta la existencin 

o ir:-::xif:'!;r;ncia de un ;i::itrón deteP-!linatlo. 
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r:ste tipo de trab~j::idorea puede:: ser los vendedores de -

peritSdicos, los aseaclo?'fl!!I di'! cal:iiado, lon csrc,aclo::-cs de bul-­

tos en ;1e rc~-idos, los conductores de taxis, cuanüo son propie­

tarioe de loe vehículos. Estos trabajadores pertenecen a 19. 

clase proletaria. Son trabajadores aun:¡ue a veces su preeta­

ci&n de servicios sea instanti!nt1a. 

?rente a e~ta tecis, es~ la r"ue indica que no se es t~ 

ba~nuor por r.i !lisrno, sino en la medida en que se particip_a -

co:no g~eto de una relaci~n de trabajo. La condicidn de traba 
•. -

~ador resultara del dato objetivo de ser sujeto de una rela-­

ci6n de trabajo, como lo establece el articulo 80. de la Le1. 

Por lo antes expuesto, podemos considerar que los traba­

jadores objeto de nuestro estudio; Municipales, se encuentran 

ent;lobados en el texto del art!culo 80. de la Ley de la Mate­

ria, en lo que respecta a que son traoa~adores personae tísi­

cas que prestan a otra, pernona jur!dica, un servicio pe1so­

nal subo rd i riado. 

En nlaci6n del Trabajo, encontramos cuatro nocionee fu.!! 

de.mentales: 

1.- Do~ peF.tOMf::S :Cl trabnjador y el patrón. 

2.- ~'lr"~•tr;ci6n dC' tr<-'E!~O de una persor.a fíf;ea a otra 

física, moxal o jur!dica. 

).- L& subo~~in'éici-:Sn que es l:=i facultad jurídica del pa­

tr,5n p~ra dictar los lineuriiicnton, i11!.1trucciones u 6rdenes 

que juzcue convf-nic:ntes p8 ra la obte nci6n de los bh nes de la 

e~presa, y la obli~aci6n jurídica del trobajador de c~~plir -

ei-;ar, oblit,ac:io1>~0 <'n la !ll'f'staci6n de su trnb'.:.jo. 
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4.- El ~nlnrio que es lR retribuci6n que debe pasar al -

tr:Jv;:ijador r.l ¡:i'ltrón por eu trnbajo, considerado por aleunos 

auto"?"es, no por todos, como un elemf>nto esencial de lR rela-­

ci6n ltiboral ya que a todo trabajo corresponde unn remunera-­

citSn, cor:io lo rcñala el articulo 5o. de la Carta Magna. 

Una vez ;;.1.c ileruos analizado minuciosamente l.os preceptos 

que .;i~tablf!ce la Ley Ret:.lamentaria del articulo 123 Constitu­

cion.9.1, poderuof! manifestar que estol!I trabajadoree se encl.len-­

t rn:'l. ~:: ;le no e!ltado de indE>fericidn por no tener establecidoe 

tribunalee competente!!, ante los cualf!ll'I acudir para resolver 

suB controvernüis, ya que, como hemos dicho anterionnente no 

se encut>ntran rec:uladoe por ning1.1no de los dos apartadoe del 

"l!'°tÍCulo 123, y como con.'!ecuencia de esta deficiencia q.ue .•e 
encuentra en la citada Ley, loe Tribunales Administrativoe 

y las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, ee han declarado iJl 

cor.ipetentes para conocer 7 resolver dichas controvereias. 

La8 :untas de Conciliación y de Conciliacidn 1 Arbitraje 

ti<::nen como funcicSn primaria, resolver los conflictos que ee 

pl2.nteen entre el capital 1 el trabajo. 

Lo~ Cor..stituyentee de 1917 al instituir dichos organi•­

:no~, les atribuyeron princ1pa1-nte la !l.lncidn jurisdiccional. 

Sin er.ibareo, hr=;~· otra que los consideran ort;aniemoe aáministl'! 

tivo~ a ~ 0 ~ej~nza de loe corme~oede trabajo que tiene Pranc~a 

e instituciones parecidas que eXiflten en Alemania, Bilgica,I­

talia y en otraf: partes, C'U,}'a f1.1nci6n se reduce a conciliar -

intf: reses principalmente. 

Las .:untas de Conciliación l' Arbitraje a q• •• re!iere 

el i;.rtíc;,üo 123 Constitucional en un principio edlo tuvieI'Cn 
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funcionef\ de co:nponedoras a:ui.:;ablu de acuerdo oon la primit! 

va jurisprudencia, pero no interp~tando el sentir del conet! 

tu.yente de la H. Suprellla Corte de Justicia de la Naci6n. Sin 

e:nbarbo, en la actualidad, lae diferencias con 1011 conflicto• 

entre el capital y el trabajo, confonne lo ordena la tracci&n 

j:A del propio artículo 123, son las Juntu las que dictan :re­

soluciones que son veritaderas sentencias, qwa •• denominan -

la.udoa, provenientee de un aut~ntico Tribunal Colegiado, com­

puesto por npre!H!ntantea obreros, patrones y del gobierno. 

Ee mu.y po11ible qu.e el pensamiento del constit¡qent• bq.a:•. 

girado en torno a esta t'u.nci~n que.se lea atrib~• ac.tualmen­

te a las .Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, sdlo qi. la 1o­

terpretaci6n que le dicS entonces la Suprema Corte tergivenuS 

su finalidad. No eatamoa de acue:r1io con la idea de que a di­

chos tribunales coleeiadoe el constitu,yente lee ha7a atribui­

do funci6n net9r:iente admini!ltrntiva, sino que l!lU peooamiento 

ee proyect6 a trav.Se de or~aniswos para resolver todos 1 cada 

uno de lo!.1 conflictos que se presentaron entre trobajadores 1 

patrones, o sea, lo.s desave.niencias entre el capital y el t~ 

bajo. Podeoo~, e ntonc~~, af i r.nar que son auténticos t ricuna-

1!!,, y lo eran desdn su nacü1innto. Su naturaleza ju.r!dica -

desde su origen se funda en su calidad de tribunales aut.Snti:-

cos. 

Esto no obsta para que t~bién, como auténticos tribuna. 

les coleBiados, documenten y tutelen determinadai:i situaciones 

eRpecialcs jur!dica!I, sin controven:i<J alcuna, a semejanza de 

la denomin'.lda ~urindicci6n volun~aria. 

Las Juntas de Oonciliaci6n '3 ArbitF&je, üe acue:nio con -

el concepto moderno que se tiene de ellas, desarrollan diver-

sas func ionf's ~ 
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Como tribunales de trabajo, act6an constitucional111ente -

dentro de un orden jurídico dctArminado. En nueetro,sietema 

de legalidad, los t ribuMles de t mbajo npresentan al Estado 

en cuanto que 1fote desarrolle una tuncicfo jurisdiccional 1 d!, 

cide el derecho con vista de las actuaciones y de acuerdo con 

la111 partes en el procedi11iento!l a 

Le funcidn juriedicciO!'lfllt realizada por los tribunales 

de ';~bi:;jo, tiene lal'I !llit!lma~ características y atributos de·-. 

la ju.lisdicci6n e.n general, si bien es poeible en un eietema 

d~ lEBRlidad disti-~uir en la jurilldiccicSn dos aspectos impo.I 

t!lnh!li La llamada ju risdiccicSn de derecho, en sentido es­

tricto y la jurü1dicci&n con base en la equidad, ambas situa­

ciones s~ dan en materia laboral, tanto en los conflictoe,ju­

rídicos, como en los conflictos jur!dico-econ6mico. 

Si hemos de afinar con Calamamni, que la jurisdiccicSn 

debe desarrollarse oiempre en !1.U1cicfo de la legalidad, tambiln 

es cierto que en este orden, la jurisdicci6n de lal!I Juntas de 

Conciliacidn y Arbitre.je, se desenvuelve tecSricaniente por llu­

pue:>to, en el h.ibito de la lec;alidad. Entonces, cuando el d!, 

recho ~e dice, Iuris Dictio, por las Juntas de Conciliacidn 

y Arbitraje, dii,;runos deductivarufllnte, es cuando se eet' en P!1 

sencia de una ne rie de casoe concretos CJ.Ufl ocurren en une. co­

lectividad, se dicta u na norma general confónne a la cual o 

ajuntaC.a a ella habrán de re!!olve?'!'I' todos los casos particu­

lares. Por otra parte, cuando se actáa por inducci6n, pued.-. 

el Jue& o el Tribu.nal tener cierta preeminenela 1obre el le-­

gislaclor, porque en cada caeo concreto se crea la fonua de 1!. 

solver 19 controversia planteada, es decir, se está creando -

el derecho. 
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En esta hi:16teois esturemos en presencia de la juri!ldic­

. cidn por equidP.d. Esta sutil diAtincidn edlo ee posible qufl 

ocurn en tHorfa, porqWJ en la iiráctica, en la jurisdiccidn -

co~ xisten el de rP.Cho y la equidad. 

~n la evolucidn d~ nuestros organismos colegiado!!! denom! 

nados Juntas de ConciliacicSn 1 Arbitraje han sufrido una met!. 

morfo!\ie hasta convertirAe en Tribunales de eotricto dflrecho, 

tergiverr:ando eu or!een hiat6rico y socioldgico, ya que deben 

ser tribunales de conciencia y de tquidad y nunca caricaturas 

df! los tribunales civiles y de estricto derecho en materia f!, 

deral.- Esto de ninguna manera debe restarles a4rito a l•• 

eentenciaa ,pronunciadas por dicho• tribunales cole&iado•, co­

ao decisioiiee ioobjetablee 1 •6lo combatibles en otras viaa. 

L&a aentenciae pronunciadas por dichos tribw.leo no 4e­

ben nunca ajustanie a las ret;lae u sadae en matu:ia civil, -­

!lino m'o bien debe predominar el sentido tutelar del derecho 

del t~bajo en tieneticio del obre.ro por ser econ6micamente 111!• 
dlbil •. 

\ 
\ Cuando dichos organisooo ne les denomina tribunales de· -

conciencill 1 tribunales de equidad, se quiere dar a entender 

que tienen una idiof'incra~ia específica, que debe predomine.X' 

la tutela, cuyo eop{¡.itu informa al derecho .laboral en bene­

ficio del trP.bajador e·n ge:neral~·ya que aiJÍ rue el verdadero 

ideario del constituyente del 17, que ha venido ter~iversan­

dose a tmvés del tie:npo, no por juristas, sino por bur~cra­

tes gue intf>,;;r;1n dichos cue1..,JOE1 cole .. io.dos• 

Los Tribunales de Trnbajo pueden ejercer la conciliacidn, 

el arbitraje y la íunc16n jurisdiccional. 



La Conciliaci6n e~ aquP.1 sistema usado a efecto de encu. 

r.linHr a lA.s partes pEira resolver su.~ diferenci!'ls, es decir, 1;1~ 

bu..~ca la solucidn de un conflicto con enp!ritu conciliador •• 

!l arbitraje ~e da CUJ1.ndO un tercero propone una r6nnula, POJ: 

que tjene fP.cultad de imponerla co'!lo solucidn al conflicto -­

pl::u·.teado. L',i jurisdicci~n os aquella "ºque el Juz o Tribu .. 

na1 tü!1r li:i facultad de imponer ~u t'lenti>n cia a las partes. 

En swr,.<t, las facul.tades o com11etencia de las Juntas de .. 

Concilieci6n y Arbitraje se derivan de la propia Constitucidn 

dt> le~ r:!;tados Unidos !t!exica.notie En coreecuencie., lns .Junta1 

de ConciliacitSn y Arbitreje tienen jurisdicci6n de derecho, .. 

conciliaci6n y arbitmje y e.tribuciones de tipo ada:iinistrati­

voo de jurir.dicci6n voluntaria, como es conocida tt<cnicar.1ente 

esta facultr..tl. 

Sobn este tema el licenciado r:arcüio Basools, en un am;,. 
rilio entudio plantea, por primera vez, en sus justos t~rmin.:ia 

y C.e!':;linaa los car.ipoa precüiando e :.t~les son loe conflicto~ de 

trabajo que pueden conocer lafl juntas; en este sentido es ne .. 

Ce!:ario fije.r su competencia. Pero, coMide:ra ~l, que no hay 

qu"" r-E:fe :!'irse e la competencia como medida de jurisdicci6n, -

!:ino de te minar la competPnci::i. constitucional de estos orga­

r.ü :.1oi:: supue!"to que su establecimiento y creacidn provienen 

de la Constitución ?ederal. En ese orden habr!a que analizar 

¡;u~ atrit"..tcione!:, dentro del ideario de los constituyeutes y 

de la propia constitución les seilala el legislador ordiru.:irio. 

:SaBsols afinr.a CiUC .IJOT co:r..i->etencia debe entenderse: " ••• la d!, 

t<- ::::i1iinaci6n df: la 6:rbita de focultades del campo lei:;al de ac­

ción ·:Je u.na entidad pública, pero en funci6n no ce la materia, 
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de las pfl~Ona8 o del tiempo, sino privativamente en relaci6n 

a la ort;anizaci6n pol!tica, a la situaci6n recíproca de una -

entidad de derecho públic~, respecto a las dem'R que forman -

la estructure. c;ube1·namental de un pa!s." (Que son p.1r fin las 

.:untas de Oonciliaci6n y Arbitraje). 

Con base en este razar.amiento dicho a.utor conclUS'e :• • •• 

el papel jurídico y social de laA Juntas, de acuerdo con sus 

antecedentee 1 con el prop&sito de quienes lae crearon, ee 

muy dif'erentl! al de los tribunales de trabajo, con los que . 
deben coexistir; aunque tan al to e importante como el de es-

tos, ee inatit\,\Ycron pFlra prevenir, conciliar 1 nAolver ~. 

tlictoA colectivos de t~bajo ... " 

En esa tesitura Bassols afiroa que las Juntas de C.onci­

lie.cidn y Arbitra je tue ron creadas conntitucio.nalmente sdlo- -

para conocer de loe conflictos de otden econ6mico. Esta e11,­

pam 'l la. esfera propia y exclusiva del conocimiento de las 

Juntas derivada del texto del articulo 123 Copstituciona.l. 

:SRseols sUDtentnndo su análini!1 en la interpretaci6n au­

tlntica, la interpretacidn comparada. y la interpreta.ci6n ra­

cional o directa, continúa en su estudio. 

·Con la interprctaci&n auténtica, al estudiar los antec!. 

dente• del artículo 123 afirma que los let;;i~l:ado1es constitu­

yentes nunca aceptaron la ideu de que las Juntas fueron trib~ 

nales especiales; esp&ciales en el sentido de que son tribuna 

les de trabajo. De la discU!:iicSn derivada. del diario de loe -

debates del corotituyc nte de 1917, entre las diputaciones re­

presentativas del Estado de Veracruz y del Estado de Yucatán, 
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puede afirruarse que surGi6 la idea de implantarse las Junta• 

pei"O no cooo tribunales, sino n6lo para resolver cie rtoe con­

flicto~ entre el capital 1 el trabajo. 

Invoca para reafirmar ea argU11entaci6n que la diputacidn 

yucateca ~olo pidi6 que las Juntae fueran declaradas como 

tribunales especiales, con sancidn ex;>resa del articulo 12 de 

la Constituci6n General1 p4!ro 9 dice, la m!ama diputaci&n yuc~ 

teca nunca acept6 que dichas Juntaa conocie ra.n, de todos loa -

problu1ae de trabajo; en ca?Ubio la diputaci6n veracn¡zana PU& 

n~ porque dichoe organismos conocieran de todos loe conflicto• 

Con basf: en la 1nterpretaci6n comparada, Bassols buscd en 

las leeislacionee extranjeras el modelo del que se valid nue!. 
tro conetitu,yente para orear 1011 or¡anismoB cieno1Dinado• Jun.­

~&!'; en !lU eetudio, e;onsidera que exietieron antee de 11uest:rae 

~~n~as dos sistemas; uno, el de loe pa!see europeos y el de -

loe Estadoe Unió 011 de No rtear11& rica, coiis ide 1-ando dicho autor 

q¡¡e ee o!lte~ ible la influencia que las let;islaciones ::Bel•a 1 

ttorteamericana han ejercido eobre nuestra leGif:laci6n coneti­

tucionel; y otro, que 11 cienomina de el!Cepcidn 1 que s6lo •• 

encuentra eplica:ia en Australia. En el primer caeo, o sea el 

nortee:ae ricsno y el europeo, hay una dietinci6n entre la !un­

ci6n jurisdiccional y la pura cor.ciliacicSn y arbitrnje; en la 

_;Hime ra, la jurisdiccional, intervienen. verdaderos tribunal# s, 

ec. la~ Ee¿unó.a!"., solo intervienen los consejos de conciliacidn. 

-;;· ~=-citraje. Dicho autor invoca en su ayuda a Fal.ll Pie en ~ 

laci6n cor1 la clasificacicSn que hace ~ste t Ié.tAdista :respecto 

a l!i& Juntas e:~ Conciliación y Arbitraje; o sea, que existen 
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or¿;anifl'DOll que conocen de conflicto11 il'ldividuales y otros, q11e 

ventilan contlicto11 colectivos, insistiendo que eBt&s funcio­

ne::i dl.ti~1as son las que contienen el articulo 123 Constituci~ 

nal nu.e11tro, 

Respecto a los pE1ise5 cu,ya le~islaci6n es avanzada corno 

Awitralin, por ejemplo, ya tambiln Alemania, han creado trib~ 

nale~ inclustrialee que resuelven conf'lictos jurídicos en .mat!. 

ria laboral, mds no fallan en problemas o conflictoe de car4~ 

ter econtSr.iico. 

De acuf'rdo con la interp:retaci6n racional o directa la -

investi~21ci6n de BasFiols se fund6 en la idea de que, en el p~ 

rfodo q.ue hizo RU e!'ltudio, ocupubc;.n sitiale!I en la Suprema 

Corte al6unoe ministros que fueron constituyentes, aunqi.ut, 

!'lin brillo A.lguno, 1 en ese sentido la interpretaci6n qae did 

la Sup~ma Corte de Justicia, concluy6, que arbitra.je no ea -

jurisdicc Hn. 

Al hablar de conciliaci6n y arbitraje, insisti6 Baseole, 

en que las Juntas solo debían conocer conflictos colectivos -

de trabajo y los conflictos pro1Jütruente jurídicos los conoce­

rfan los tribunales especiales, es cif1cir, los individuales. 

'r.n Al estudio que venimos analizaroo, Ds.ssols SUGiere, en 

la tpoca "º q::e trataba este problema, que e·~ necesario hacer 

que las Junta!! cwnplieran con su misicSn de conciliar y arbi­

trar conflictos colectivos y, a la vez, era necesario. crear 

junto a ellas verdaderos t ribun<:1les del trabe.jo. p::tra resolver 

conflictos jurídicos, 

Rl tratadieta Mario de la Cvava disiente de la opinicSn de 

r.!arciso l3aosols y al analizar la exposic16n de J. I:l~tividad 
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f·facfo.s en el Con.:;reso Constituyente de 1917, aclara que si 

bien r.~a.c!uR en su discurflO expu~o que las .;untas de Concilia­

ci6n y Arbitr-a~e no debían eer tribunales de derf:'cho, no por 

ello debe concluirse que dichos orcanir:mos colctindos se les 

cor.~üderrtrn como tribuMlee especialfw, sino má!'.l bien ne ha-­

bld en dkhl) Coru::titu,¡ente de que l('l j•.wticia obrera no debíq 

d.:· cc•ntinL:.· r- º'<e l~.i jurü1dic.ci6n de lo~ corrompidos tribur.a.-

1.-~: (1P. df ..... fCh·.) 1 aa:-;ono~ •;< ra lof• obreros. 

T::l error de Bassole propiFimente proviene de Paul Pie cuan 

30 !~-:;" con:::ide!"a. que para 18 impfll'tici6n de justicia en ruat.!!. 

ria de trabajo existen orgAnioruos de conciliaci6n y arbitrc'tje, 

que res ui>.lve n los conflictos colectivos, y tribunales propia­

m&nte :le derecho que conocen de los conflictos individuales. 

;::s r!u::. en ?rancia y Ellt;ica aceptan estos dos ti¡1os de or¡_;;a-­

nis::ior., j' según ciertos inver.tigadores, las Juntas de Conci-­

li::ic i6n y /irbi t rn je de e E os paÍfles fue ron lal!I que influye ron 

y conform~ron el articulo 123 CoMtitucional nueotro. 

De t.odos modos, ei bien los conetitu,yentee re!llmente no 

alcanzaron a co!llprender ni a analizar diversas clases de con­

.flictoc col~ctivos e ·: iudividur:..leo, sino que se refieren a -­

lo~' co1'..flictos de tra1ajo en ~eneral; podríamos afi:nnar q11e -

2i i:ien l'n ale.unos I:sts.dos como Yucatán ya e:x.isti~n las Ju.n-­

taF de Concili-::1ción y Arbitra~e como orc,anha:os conciliadores, 

e!1 El Cor.~ti tuyente de 1917 pl"'€clominó la idea de crear ve rda­

~e yos t ribuc.alee: de t rauh jo para resolver definitiva'llente las 

;..· .. .:..;·r: • er,t re el capital y el trsl:e.jo, o eea entre los t raLaj~ 

·>j;Tl :i' loe put ro.r.en • 

La ve I'\.19d, óe <.:CU€· rtlo con le. hir.toria y autecedCTntE-S de 

"t tor Ol¡_.ar.iP.::.o!". 1 e!' que tanto en Euro11a como en Ar:iérica y en 
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uu?.les dt> traba jo fue ron resuelto~ siempre por tribunEdee ju­

diciale~ y o;i bien en alg1,mos otros países de eaoa continentes 

como ?rancia, ll'l¿;ice, AlP.menia y Nueva Zelandia, se crearon 

tribunales de tra.bajo; la diferencia fundamental entre b.s -­

lf't.:,ielacione!; d11 las que se derivan estos tribumles es que -

en !:uropa y ::stados Unidos se establecid el arbitraje no .2hll, 
;.?.torio, ~ino facultativo; en carlbio, en Nueva Zelaooia se -­

i::i'::ilPntcS el aruitl""lje> obli¿atorio en los conflictos colectivos. 

Coincidimos. con base e.n los antecedentes del constitu­

yente de 1917 y de acuerdo con la ,ideolo¿!a de ese Co(lé;reso 1 

que los tribunales de t ra.bajo llema.dos Juntas de Conciliacidn 

y Arbitraje !le crearon para resolver en for..:.la abeo1uta i total 

CURlqu.ier proble!!la que se pre~E\ntare entre trabajadores y pa­

trones y si bien se considero c:ue debla predominar más que la 

jurisdiccidn la equidad, y en sus laudos o eentenciss la .!!!­
dad sabida, eri ninilÚn cano se consiueró que solo tendrían fa­

cultades para conciliar, r.ino prira fallar como veroaderoa tr! 

buneles. 

Es poi;;ible, sin embartt;o, que puedan ser considerados co­

mo tribur1Rlr.s ajenQs ;;il Poder Judicial, es decir, indepe1ldie.2 

tes de ese poder y tambi~n ind.opendientes respecto del Poder 

LeLhilativo. 

Debe entt•ndP.~c que dicho~ tribunales cole, iados tienen 

una funci6n cs¡Jecial o sea diluciJ.ar los problemas que fie lea 

presenten en el f.:nbito del derecho del tr.:ib1'<.jo. 

El hecho de que dichos oru1nic:;rnos no pueden crear leyes 

o :realizar ;ictivich:ideo a travée del cofl6reso federal, no lea 



priva del cRmcter de aut~nticos tribumles jurisdiccionales. 

~\u·, sl.13 dt>.cúüones ten¿an ii:;ual, semejante o meno!! grado que 

las decision&s del roder Lec;islativo, carece de relevancia ;j.,!! 

r!dica !." i tor.iamos en cuent~ que al reoolver los "problemae que 

se les plant~an, evitan la pUGna ent J'fl los elementos de la -

prodl.lcci6n der.ominados capital y trabRjo ya que, doctrinalme,a 

te, esas decisiones tienen las oaracterbticas de t,eueralidad 

e imperatividRd. 

Si tien constitucionalllente, a la luz de la doctrina se 

E•firn.a que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, son orga­

nis:uos R-:~1dnistrativos, esto es en cuanto a eu origen más que 

e:: ::·~nto a RUS funciones, pues si es cierto que cor.cilian 1 

arbitran, es oetensible que ejercen juri~dicci6n al tallar -

una cue!!lti6n contenciosa mediante sentencia o laudo que sdlo 

es cocibatible en vía de amparo dincto. 

Vna vez que hemoe analizado lo antes expuesto, tomando -

en con.riideraci~n el espíritu orieina.l del legislador, que c¡u,! 

~ dejar establecido el sentido de eqládad ¡ justicia, para -

los trabajndores en ~1 amplio eentido ~e la palabra, y a~n -­

con la::: reformas posteriores que ha ou.frido el texto original 

~o se ha logrado hacer jw;ticig en cuanto a la equidad en eu. 

regulaci~n a los trabajadores de las Entidadee ?ede rat ivae ~ 

r.:unicipales1 ·nos ;:irom.mciamos en el sentido de que siendo to­

(.:.« trabaji::dores, debe de PUl;naree por no hacer ciertas dife­

::-t ncias entre quieneE !"f'alizan un trabajo pettonal y suboroi­

ned.o en la gPne ralid.aó. de los casos. 

Como cor,.<>ecuenoia deducible, propooomos la supresidn de 

:o!: .A;:".rtá.dor:i del articulo 123, en funci6n de que nunca ~an -

:.~~r:;~:. ::;a~.icfacer, del todo, loE conflictos que ce plantean 
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entre el c::i¡iital y el trabajo, y en eRte caso, el de 10111 tre.b,! 

jedores de las Entidades Federativas y M11nicipalee. Y como es 

de aprecia?'!le actualmente,. eetd recllltando 1a enajenante 1 ob­

soleto el e is tenia implantado para dar f1.mcionamiento al arttc~ 

lo 123 Constitucional; como ejemplo, podemos citar la nueva -

iniciativa dtt ley, que se propone en el sentido de adicionar 

un Apartado "C", para re~ular las relaciones obrero-pat:ronale• 

de los t:rabRjadores Universitario!!. 

Como podemo~ a~reciar, en lo sucesivo, seria e~guir au-­

mentando Apartados al articulo 123, tomando en cuenta que si 

no aoe pronuncia111oe en el sentido de suprimir loe citados a­

partados, y omitir las diferencia• entre la c1aee trabajadora, 

seguiría el sistema que prevalece actualmente, '1 bien podr!a-

11oe pugnar por otro apartado mits, ya sea "D", "E", "P", etc., 

que nos corxiucir!a a un terreno más contuso e inseguro, sin -

loerar que lae relacionee laborales de dichos trabajadores 

eean una conquista ef•ctiva para nueetroe.Cddigoe. 



CA?H'.:Lo Ilh EL DErl.ECHO ~OClAL Y EL .UE.U:CHO DEL TíiABA0-:0. 

o.).- Que ee el Derecho Social. 
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b).- La Teoría Integral~ Antecedente• 1 aua Nexo• 

Interpretutivoe del Articulo 123. 

e).- La Proteccidn y Reivindicación del Trabajador 

Municipal, vitto por la !eori• Inttcral. 
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EL DERECHO SOCIAL Y EL DERECHO DEL TRABAJO 

Al tocar tan importante tema, podemo• decir c1ue en el p~ 

ceso de ro:nnaci6n y en las norma::i de derecho mexicano del ti'!, 

bajo y de la previl!li6n social tiene su. origen la Teoría inte­

§ral, asi como en la identHicaci6a·1 f'usic5n del derecho so­

cial en el articulo 123 de la Constitucic5n de 1917; por lo -­

que eua no:nnas no a6lo son proteccionistas, sino reivindic.ato 

.!:.!!!!. de log t raba;;adores, en el carupo cie la producci6n econ6-

raica y en la vida misma, en raz6n de su '1arácter clasiat•. N,! 

ch ron simÚlt,neamente en la le)' !utldamental el derecho eocial 

y el dexoecho del trabajo, pero 6st& es tan s6lo parte. de aq~l., 

pon:¡ue el derecho isocial también nace con el derecho at;rario 

en el articulo 27, de donde resulta la t;randioeidad del dere­

cho social como nozma ¡e~rica de las demás disciplinas, e•P!. 

cies del mismo, en la Colll!ltitución. 

En la inte rpretac i6n económica 'de la hiotoria del artic~ 

l.o 123, la Te o ria intet;;ral eccue nt ra la ne.turale~a social del 

derecho del traba:o, el carácter proteccionista de sus eetat~ 

tos en favor de los traba~a<.lores en el campo de la prod1.1cci6n 

econ6:nica y en toda prestaci6.n de servicios, asi como sa fi~ 

lidad reivindicatoria; todo lo cual se advierte en la diaUc­

tica Íie loa con"!tituyentes de Querétaro, creadores de la pri­

mera Carta del Trabajo en el murxlo. A pbrtir-.de esta Carta_Jl!. 

ce el Derecho ~:exicano del Trabajo y pro,yecta su luz en todos 

los continentes. 
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QUE ES EL lJERECHO SOCIAL 

Carlos García Oviedo nos dice que todo lo :relativo a l.a 

:)restaci6n de servic.ios debe denomlna1::;e Del'Ccho Social, ya· -

que el t::ru po de trabaja.do~s engendra problemas de carácter 

social, pero no queremos confundir este planteamiento, ya que 

el tér.nino "aocial", ea tan araplio que nini;ún lJerecho dejará 

.:.·'."! :er social. 

Ha.y otros autores que afirman que el Derecho del Trabajo 

se~ala el nacimiento de un nu6vo sistema del Derecho distinto 

del .De re ch .o Público y del De re cho .Privado.• 

En la actualidad los países tienden a. darle p repond') ran­

cia. al Estado. 

Gustavo Radbruch apunta, por primera vez, el intervenci! 

niemo de Estado a trav's del fomento y cuidado de la produc-­

ci6n, dando naci.:niento al .Derecho Econ6mico. J.a economía no 

puede entrei..,arse al libre juet;o de las fuerzas en pugna. De­

t z-(!'! de cada relac i6n jur!dic.a privada asoma un tercer intel!,. 

~ado: la colectividad. 

El derecho social sera producto de una l:lOral colectiviZ,! 

da. CorrespondP a un distinto tipo de hombre: la i.Clagen del 

:~c.~.;.!'.: nujeto a vínculos sociales, del ho:nbre colectivo como 

base del De re e no Soc i&l. 

"La idea central en que el Derecho flocial se ins.tiira., no 

es la ia~a de la i¿ualdad de las personas, sino la de la niv~ 

laci6n de las de:Ji6 .~.lüe.dea que c.ntre ellas existen, la it.l.18..! 

.:la~ :.e~;. de ::rnr, a:::i, punto ele partfo.a de} jjcrecüo, p&.ra con­

.,,1'-;.i.:-:~ en r~rta o aGi-iiraciór. del o:r'Jer. jurídico." 



168 

P·ara el :i::..t:stro Truebn UrLina el Derecho Social es~ "Con 

junto de principiot., instituci:)n-:·s y no:rm:J.;; -:·1P. en fllnción -­

protectora, tutelar y reivindicatoria, realizan o cre1n u.ere­

cii. os en favor de los que viven de su trab::i.~o y :ie los econó 

micaM~n~e d'biles." 

El maestro De la Cueva define a los do:ro.c:.os sociales co 

":".O " los que se ¡>roponen entre.:.n.r la tierra a quien la traba­

ja y a::;e~urar a lon hombres que vif;rten su energía de trabajo 

a la econo.nia, la salud y la vida y un int;reso, en el presen­

te y en el futuro, q:-:.e i1a¿a po::iible un vivir confonne con la 

naturalf)za, la libertad y la dit;nidad humanas," 

Afixma el mismo autor c:¡_ue el derecho del trabajo ya no -

puede Aer concebic!.o como normas reguladoras de un intercambio 

de p~staciones patrimoniales, sino com.o el estatuto que la 

clase traoa~adora impuso en la Constitución para definir su -

poeición frente al capital y fijar los beneficios mínimos que 

deben corresponderle por la prestnci6n de sus servicios. Un 

estatuto de y ¡.1ara los trabajadores. 

Del derecho social pueden darse estas connotaciones: 

1.- Loe derechos individuales y loa dereci:los políticos 

están estructurados, esencialmente, en torno a la idea de li­

bertad. Los derechoo sociales intentan realizar, preferente­

mente, la jWJticia social. 

2.- Loe derechos indiviJu:..i.let: y políticos pertenecen a -

todo hombre por el hech.o ele serlo; los sociales se otorgan -

por la pertenencia a una detenninada categoría social, inde­

pendiente:ne nte de la e iudadan.ia. 
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3.- Los derechos irnlividuales oon J.e:rochos absolutos, e_! 

&a omru:is. Los der":!chos Boci::llec son derechos ~lntivoti, con 

cu~eto pa!:iVú deternin~do, que pued.c fler el Estado, el empres~ 

rio u otra pel"'::".ona privada. 

4.- Los e e:rechos individualPs o de libcrtgd constituyen, 

pr'CV[t"l.e:nt(;: .. ~·nte, un deber de no intervcnci6n a car¿:;o dal Esta 

do, en hi. u:;:era de la autonoa1ía del individuo. Los derechos 

no<:iules e:xi¿,en, t!l ca;'!lbio, una conducta activ~ por parte del 

Eo:tuciu, ti-t:n mü¿hnte el otor.;;amiento de determinadas prest_!! 

c.i.ono::i o ·:..iEn t:ieliL.in-Ce ls intcrvenci6n estatal para relbula.r y 

di~cr.imi.::ar la conducto. de los pnrtiCulGres. 

5 .- Loó'i derechos individualec, por re~l" t;eneral, están 

pn::vistos <in normas rtt;;lé::.:nentarias, mientras ;ue:, trunbién.por 

re¿,ls. c;c·:'le:r=.1 1 lo!:' derecnos soci:.ües están expresados en nor­

:na<': com ti tucionalss "que lns leyes ordinariéf.S o lao restan­

tE:s fuentes del derecno sólo pueden mejorar; pero nunca d.i.s:n.!, 

nui r en JJ:? r;juic io de los E:UjE:tos a CU:\'&. protecci6n están dir! 

t;;icios." 

Vistos estos :iiferentes ac¡.iC'!ctos des1e los cu.:.les se p~ 

:.ie .:.;:.>~ci<:.r s.l lJertcno del Trabajo, se puede afirmar que es­

:"' ~i'-'c111l1na ~uríliC<.:t pert8ooce al Dercc'.10 Social, juntameft­

te Cr.::!1 el i.lerec.:rn Ai:.rario y el Derecho .ie la Seguridad Social. 
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Lns fuentas de la Teor!a Integral se encuentran en· nu.ee­

t ra Jlictoria Patria, contempladas a la luz del mate rialiemo -

di~léctico, en la lucha de clases, en la plusvalía, en el va­

lor de las me rcancias, en la condena a la explotacidn y a la 

propied::id privada. y en el humanismo socialista, pero su fu.en­

te por excelencia. ee el conjunto de normas proteccionistaé y 

reivindicadoras del articulo 1<::3, originario de la n11eva cié,!! 

cia jur!dica-eocial. 

La Teoría Inte¡;ral explica la teoría del de¡echo del t~ 

bajo para. sus efectos dinámicos, como parte del derecho soci'll 

y por consieuiente, como un orden jurídico ciignificador, pro­

tector y reivindica.cior de los que viven de sus esfuerzo• manUo,! 

les e intelectuales, para alcanzar el bien de la comunidad o­

brera, la se~uri::1ad colectiva y la justicia social Ci.Ue tiende 

a socializar los bienes de la producci6n; estimula la prácti­

ca jur!dico-revolucion'lria de la. asociaci6n p~fesional y de 

la huelga, en funci6n del devenir hist6rico de estas nomas -

socbles; comprende, pues t la te oda revolucionaria del arti­

culo 123 de la Corl!ltitución político-social de 1917, dibujada 

en ous propios textos. 

de~;cubre lafl caru<:te ríst ica3 pro¡iias de la legi!:lación :nexic!!_ 

na del tr-:>.bajo. Y en lo. 11,:.chu por el derecho del trabn.jo, -­

per:>i._,un 1:-: x-c2lizn.ción no. s6lo de la •lii;nidad de la persona 

ob:ni!ro 1 ::>ino ta.nbi&n su· protección eficaz y ou reivindicaci&n. 

Por ello, el derecho socia.l del trabajo eo norma que beneficia 

· exclusivó:i~..:cnte a la cl&ue ourera y cam1icsina y a q,uienes la -
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toman individualmente, esto es, a los que prestan ••"ioios 

en el campo ele la prod.uccidn ec:ooo1dca o en cualquiera otra -

acUvtdRd hu:ilana, disti~uiendo•e, por tanto,_ del derecho p6-

blico en que loG principio• de este son de el.lboÍd1mcid~ 7 --

4el dencho privado que H de ooordtnacidn de intere••• entre 

i,;,:uales. l.:ntre noootros el derecho social •• precepto ~uddi 
w ) -

co ele la aaáe ~l1ia ~era:rqu!a pot'G,ue está en la Co.netituicidn 7 . 
411 c~l toman parte del derecho a41rario, el derecho clel t~ 

b.-.jo y de la pr-evieido social, ad co•o •wa diacipliNW proc~ 

sales, identiticada• en los articnüo• 27 7 123. En la legie­

lacidn .=exicana el derecho aocial •• el •~-un ele todo• los -

· 4erecho• protectores 1 reiviniacaúoree de lo• obrero•, caap!. 

ci~o~ o de cualquiera econdmica~ente dlbil, para compeaear el!, 

si¡;unldarles y correj61r inj\aticiu aooial•• ori6imria8 4191 -

capital. 

En tal oentido ·eapleuoa la temiaolo&ia 4• dencbo ao­

cial .7- como parte d.e 111'9 la le&ialacidn f\lDllaaental 7 regll. -

iaentaria clel-tmba~o 1 4e la pnvia14n aocial. Lo8 •le•MH 

i@ la Teor!a Integral aona El clerecbo 1ocial proteocioniata 

1 e:~ d .. :recno social reivindicaclor• 

Cor.io H bien 'Sabido,la valiosa apo~acida q11a el aaes'JIO 

~ruebe Urbi,. baca a la ciencia j~r{4~ca-laboral en un at&n -

de uodesti11 nos comenta~ l"rcnte a la opini6a &•neraliSIMla ele 

1-:>A treta.dictas de deNcno industrial, obrero o del tnba,lo,­

en el aenti<lo de que esta cliaciplina •• el clenoho de loe t~ · 

be;ja:iona lliAbordinado• o dependien, .. , 1 4• 81.l tW.Ci&a eapan­

siva 4el obrero al tmbajador incl'lqerMlo en 11 la idea •• la 

segurüiaci social, eur¡icS ftl.le&tra ~SORIA ¡1U'EG1'6LDB1. Dii&QHl --
~El. '.l'RJ.~a.;c y ¡;E LA PitEYISION SOCIAL no coao aponaoida Ci•n-

t!fica pen;onal, •ino co•o l• revelacicSn ele loa teáoa 4el •.t 



tlculo 123 ele la Cont'Utucidn •aicaa ele 1917, amértor a la 

. tuaimci4a 4• 1a Pri.aen Gwrra llwdial •• 1911 ' fina del 

Tratado 4• ¡tas de Yenal.l•• ele 1919. Ea las rela.oioma del -

e,.im.i;eo p:neep\o, eu,u baseo inte,na l• prU.i•ioe n•olu­

ciomrto• de --'ro Derecho del trabajo • ele la Pn•isi&n $!_ 

cial, clescubrimoa au na'tural•• social ,ro\eccioaia'- 1 ni•l,e. 

dicaton a la l:ua ~· la teorla la\e&ral., la cllal nallai809 -

equis 

la. la ~orla lDhGral tli•ulga el coiñenido del aniclll.o 

1231 º""'ª Grandiooidad ian1perada bas\a ªº' ideaU.lica el tl•­

r,~ho del trabajo con el. derecho 11~cial, aiendD •1 fri .. ro, -

pane de 4s\e. Ca comecuellCia, nueatn tlencho del tralaa;,jo 
,- - ~· 

• •• clencbo p'6bl:lco n1 &erecbo prindo. 

20. il•atn dencho clel trabajo, a )lañir c1•1 .lo. ele -.ro 

ele 1917 1 •• •1 es\atuto pro\eccioniata' reiYlaliclldor clel -
"- '· 

habaJador; m por tueru e21tamiva, &ino por aaada\o eomU-

tucional. que coaprenllea a loa obreros, ;,jormiel'Oll, e91tleadoa, 

clo.!aticoa, a~eaano:.i, bUl'6cratiul, at,edee oOMrcialea, 8'cU .. -

coa, abo&acloe, a~lctas, deportistiu;, ioreroa, tlcnicoe, iDGe . -
nieroa, etc., a totlo a\iuel sue •uente ~ seryicio 'een;o•l a 

otn aediante W19 r.::nuu.racidn. .&barea a toda c1ase 4• trab.! 

~adorea, a los llaaados ••ubozdirwidos o dependientes• 1 a loa 

aui6nbiloa. Loe contratos de arestaci6n de oenicioa del. C6di 
1 • -

go CiY111 ul coeo las relaciones. penona1ee'.ent:n tac\on~ -

1 depenlientee, comieioai11tu 1 comitent;ee, e\c., clel. c&cu~o 

de Coaercio eon contnatos de trabe.;;o. La •11e•a Le7 ?e"eral -

clel tralla~o 19&;lamenta actiYidadeB laboralea de 1aa qw no ae 

ocupaba la ley anterior. 

)D. !l •encho aexlcano del trnba~o contie• nomas no 

••1• •nteccionis 'as ele loe t raba;adoree, eino nlwio11cdoria8 

•• tlemn por objeto que 'ª'ºª recupu .. n la pl•••lfa coa lo• 
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bi('no~ de la producci<Sn que p:-ovicncn del iébirnen de explota­

ción capitRli~tn. 

t.o. Tr.nto en las relacion<'s laborales como en el campo 

del preces o lauoral, lm:: lt:yes cicl t rubajo deben protet>e r y -

tut1;1lar a lo::t t:mb!'-.~:lc!ores frente a ous e:-qilot-adores, as! c.ia 

mo las .Tur.tar. de Concilirtci6n y Arbitraje, de l.a misma manera 

quf' el PodP.r Judicial ?ederal, están obli~adas a suplir las 

qu"'~'lS deficientes de loa t:raba~adore.s. {Art. 107,fracci6n 

II, de la Con."tituci6n.) Tambi~n el procf:so laboral debe ser 

ir.~tru.-;1 .. ·nto de r-eivin1icaci6n de la clase obrera. 

5o. Corno los poderes políticoo son ineficaces para real,! 

zar la reivindicación de los derechoE> de proletariado, en e je_t 

cicio del artículo 12) de la Constitución social que consagra. 

para le clase obrera el derecho a la :revolución proletaria -

fod:rán camuiarse las estructurac económicas, suprimiendo el -

réc,imen de e- xplotacidn del hombre por el hombre. 

La Teoría InteGral, es en sunn, no sólo la explicaci6n -

de l:::.s rr:l<tciones sociales del Artículo 123 -precepto revolu­

.:; .. ~; ... :-,:·io- y U.e sus leyes re¡:;la::icntarias -productos de la dem.2_ 

Cr<..tcia ce.pitalista- sino fur.rza dial~ctica para la transfor:::.! 

ción e~ las estructu:ao económica8 y oociales, haciendo vivas 

y é.i:-¿:::icas lae no:nnas fundauent:'..lles del trabajo y de la pre­

vi:.ión 11ocial, pera bienestar y feliciaad tle todos los hombres 

:; i:.i;:.jeres qut! viven en nuestro pa1s. 

~espu&s dE todo lo expuesto queda plenamente justificad~ 

;_;: :lPno:r . .:..rJ.E.ción y :· .... nci6n de lr-:. Teoría Inte~ral: es la inves-

!;i.b:lción judai~a ~· :::och.1 1 en uzc p:.:.h.bra, c:fontifica, dEl -

:;.!·:íc.;lo 1.::3, por el u€:::conocL::i€nto del proceso ie fo!'J1ación 

~< .. j1;<:cc,.to y irE:nte: a la :i..11co.:.pre1U.ión de los tratacibtd.S e 

:'..-::.Fr:.:rt"""cio: .. ~r- Cv:,:.::-: ... :..s~ c.l lu.iE:::ao c.lt: lr. .i¡:;:;; alta ¡:¡;,Li...:tn:.-
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Tuvi::ios que :;>ro!un..iizar en la ilnt m~a del derecho dl!l -

traba.¡o para ;:iorcibir su identificacic5n con el dezecho social 

:¡ su funcidn revolucior.nria, co;nponiendo cuidatlosa:uentc los -

textoo desinteé_;rndos por la doctrina y l<:i jurisprudencia meJC! 

cam. sed•..iciuao por imitac i;:H:ec ext :rnl6¡_;icas, a fin. de presen­

~arlo en su conjunto rn&ra.villoso e intet;rándolo en su propia 

contextura: en su extensicSn a toio at:uel que presta l.lll servi­

c10 :?. otro, en su e~:encia zeivir.dicat.oria, y descubrien do en 

el ::iio:::o el de re cho inm~r.ente a la :revoluci6n proletari•; por 

ello, b. J:'<>o r!a que lo e x:plica y difunde es Integral. 

A la luz de la Teor!a Intet,ral, nuectro .DE1\3C~C ül::L TRAE~ 

.!O no r.aci6 del derecho privado, o cea, cler,prendido del CcSdi­

(;o Civil, sino de la dial~ctica oan~rienta de la .i.\evolucidn -

!!exicana: es W1 producto c,enuino de t{stn, como el de re cho a­

¿;rario, en el ruon1ento cu:nLre en .:¡ue ze tranfor.nd en social p~ 

ra pla.::;marse en los artículos ¡¿3 y 27. ilo tiene ningún pa-­

rentesco o relaci6n con el derecho público o privado: ce una 

: .. :;,r:¡a e:ninf:ntcmcnte aut'5i1oma que contiene derccnou materiulee 

e in'!t::incntez y exclu~ivos ;>ara lou· trabajad.ores que m n las 

.;.nicns ¡rnr-.:or.aG hu":lanas en las rE:laciones obrero-patronales.­

Por tanto, el juri3ta bur~ués no puede mane ja.rlo lealmente en 

n:~zón dr que es-tá en pu¿na co11 sus princi¡Jios, por lo c;ue in­

.:tLr.iie al ::t:.10,_:0»do soc i'll luchar por el uerecno del traba jo. 
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Ea imr>ortante sel'ialar que el ftrticulo 123 constitucional 

en su esencia contiene dos concepciones tun:.truncntales: !! -­
¡.ir~":·•ccif.:1 './ la reivindio'1ci6n de los tr«bajedores, como re­

eultado de la intet;rnción del De recl10 Socinl en el Derecho -

del Trabe jo. 

L~ justicia social del artfculo 123 no ea a6lo la apli­

ca(:i6n rlf' sUA estatutos ;iarn protet.;er y tut.el."l.r n los traba-

j:lc o:·-:: i:-, '~U" c.,r.o acertad Ri:iE nt f o bt' e r1:i e 1 :aae et ro True ba U!: 

bin.,.,, anticuadamente se deno.:iin..c¡n "subordinados" ,por encima 

dPl tr-:.:bión anticu~do "Ju.'lto mt>dio Arü•totélico"; eino a to­

dos los pre~tadores ~e s~ rvii.:ioa, para «.ue obtefl6an la di~ni 

d.~:1 d1;> pPrsonao, nr-jorérldolae en sus condiciones eoon6micaa 

~ pDl'n Gue alcf!.ncen su redención íúediante la socializaci.6n -

de lo~ bienes de la producci6n, otorcándole ~or ello a la 

cla~e tra'La~~;dora el derecho a l& l"f!Voluci6n pI'Oletaria. 

TiuHtro f!Dtatuto !und81lf!ntal ci•l trabe.jo ee aplicable -

en el cnmpo de le produccidn P.con6t1ica 1 en cua.lquitira otl-e. 

t:.e:tivice.d lt:ibor~.l en que ur¡p }H!l"f'oria pl'f:E-ta un eervicio a 

otra. Tambi4n cabe recontar, <?lle du:rante m~e de cincuenta 

eños; ee ha relecado ~1 olvido la funcidn revolucionaria del 

artículo 123, as{ como s11 fin::tlidad protectora 7 reivindica­

dora de los derechoe del proletari"!do. 

La ióea de Justicia Social, s~ inspira solamente en la 

p?rte proteccionista del articulo 123 en favor de los traba­

jaciores, pero la si tuacidn real que prevalece en las rele.cii 

ne!' de trata~o entre los municipios 1 entidadee tedem.tivae 

con sus trebajFl.dorefl, contraviene f'l espíritu protector y -­

r~ivindicatorio del artículo 1~3 con."titucione.1 1 ya que estos 
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trabajadores han pernanecido al mért.;en y por coneiglliente han 

sido relecadoe por la legislacidn lsbom.l, toda vez que al -

no encontra!'!le reGlll.ada la relac16n de trabajo de estos tra­

bajadore11 con l!IWI entidades fede rativa11 1 eue municipios, •e 

encu~rrt ran en pleno estado de ind.efe ncidn por parte de su 1!, 

gislacidn local; por el contrario, el art.f.clllo 123 conetitu­

cional si protege al trabajador municipal y estatal, tomando 

en cuenta que es noftla exclusiva para proteger a todo tipo de 

trabajador y dada la naturaleza del articulo 123, lote viene 

a eer el qlle protege, tutela 1 reivindica al trabaj_ador mllJ1! 

cipel 1 eritatal, a pesar de que no están reglamentadas las I'!. 

lacione& laboraltts entre los trab.fijadores al ee"icio de lae 

entidades federativas y municipal.,s con sue respectivos eet~ 

do~ 1 municipios. 

Podemoe a!inn'!r qu(· mediante lA 'l'eoría. Integ~l, hemoa 

redescubierto el aut4ntico contenido del artículo 123 comt,! 

tucioM.1 1 en el Cll1.l.l e" consignan tanto las noMtts igUAlado­

~s y dignificadora~, en \.lna palabra proteccionistas de loa 

trabajadores, así cooo loe derechos reivindicatorioe encami~ 

dos 3 consumar la revoluci6n proletaria qae de acuerdo con -

nueetra Constitución Social, s6lo implicaría el cambio de la 

estructura econ6mica, socializando las empresas y el capital, 

por n~ haberse conseguido por medio de la evolución jurídica, 

pues ni la legislación ni la jurisdicción del trabajo lo han 

locrado haf'lta hoy, ni se lograrán con la Nueva Ley Laboral•-

Podemos concretar que la justicia social es justicia 

distributiva, en el sentido de que ordena un régimen, que 

las desigualdades tradicionales han mantenido desordenRdame_!! 

te; 11610 nstableciflndo ePte orden se reivindica el pobre -­

frente al poderono. Tal es la et=1encia dP. la Justicia Social. 
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Poder.lo:! corlBide .rar que el.. Derecho de:l Traba.jo ee Protec­

cior..ista y :foivir.dicatorio para todo prcatador de eervicioe. 

La noma proteccionista o dPl trabajo es aplicable no ª.2. 

lo al ot•rr,ro -estrictu ef'n.:;U- , sino al jórnalero, empleado,-

,_ -.. r:~tico, artesano, t~cntjo, inoeniero, aboc:.ado, m~dico, ar­

ti8ta, pelotero, etc., y en este particular caso quP. nos ocupa, 

ts.r.iti-!n es proteccionista de los Trabajadores ;\'!unicipales, aún 

~\.l""nclo en una situaci&n de hecho y de derecho, nuestra Ley~ 

._::::o:>;-:.t·.riR de la materia no los ~gule en ninguno de s.us dos 

'.i_::'3.rt::ido::: por mera deficiencia del legislador en s11 elabo.ra-

c i6n. AÚn con el susodicho caso y demáe irr-egularidadee que 

~e le ¡Juedan encontrar, el derecho mexicano del trabajo tien • 

e~;:a extensi6n que no reconocen otraa legislaciones. La ge~ 

ralid::=td de los tratadistas dicen que el de recno del traba jo -

es el ue recho de los trabajadores dependiente• o aubo?Uinadoe, 

11ue nUf'f:tro dPrecb.o del trabajo super6 des•• 1917 al identif,! 

C'>rr,~ can ~l 1e::--echo E"ocial en el Articulo 123, hacithldolo •.! 

ter.sivo a los traba~adores aut6nomos. De aqu{ se deriva el -

ccnce;::to de clase obrera en el cual quedan comprendidos to-­

dos los trabajatb.r@e:. Del derecho obrero al derecho de la a=. 

tivi:i:.:i profesio~l y a;::licablF. a todos loe pr~stadoree dt 

se::":icios, inclU!'ive loe profesiona.lea de las ciencias y de 

Clara;:-,ente en el año de 19411 el a.a.estro Trueba Urbina -

<:r. ::·; o~:-a ":;.;e:recno Froceeal del Tratajo", publicada en esta 

ci'J.é:a'i, encara con precitii\Sr. le otra parte de le. Teoría Inte­

i::.r:.:, ~- ;;;.rácter l't1-.·indicador del cif:n!Cno del t:r&bajo, eeto 



es. su identificaci6n plet'.a con el derecho social: 

"La nat'.lraleza del ni.levo DeI't'cho se deriva de las causas 

que originaron su. nacimiento y de au objetivo tumamental; p~ 

dier..do concretal'!le as!: El Derecho del Trabajo es reivindica­

~ de la entidad huraana despose!da ql.U! s6lo cuenta con su -­

flle rza de trabajo para subsistir, caracterizándose por suma­

~ror proximidad a la vida; propuena. el mejora.miento econ6m.ico 

de los trabajadores; y ei.:;nifica la acci~n socializadora gu@ 

inicia la trar.:sforn:aci6n de la eociedad bure¡uesa hacia un nue 

vo ~cir.ien social de Derecho." 

Sie::i.pre ¡;or la misma senda, el maestro Trueba noe pre•eE 

ta co~o derecho de autodefeNla reivindicadora de loa trabaj~ 

doree: "11 uerecho de Huelga, como derecho revolucionario 7 C!?, 

rno ¿¡arant!a !locial. En otra obra del eminente maestro, "Evol~ 

ci6n de la Huelga"• publicada en 1950, expuso sin lugar a du­

das que: 

"El de re cho de huelga !!le maatendnl inc6lu.ine en r.rl.dco, -

:ní~ntras eubsieta el r~gimen de producci6n capitalista, y es­

te derecho constitucional responde al principio de lucha cie -

cl:i.ees; si en el futuro se suprimiera o nulificara el derecho 

de hl'.el¿;a en nuestro país 1 en ese momento se encender!a la -­

tea de la revoluci6n social y nuestro pueblo estada en vía -

de realizar su bienestar materiál y su destiño histérico; en­

tonces, corno coru::ecuoncia de esta revoluci6n, :rn transformaría 

el F.stado y Silll instituciones." 

Sicue en pié la idea del maestro Truebai El derecho so-­

cial es reivindicatorio y la huelga es derecho social que en 

un mo:nento dado trar..nfor.:iar4 el r~gimen capitalista mediante 

el on~bio de las estructuras econ6micas. 
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·.;;· .:-J..lc-1 •:ur• r:nol'i\rrn t;ue lii! ju::;til:i.r.i t;oci;ll es la ju::iticia tlal 

,l-c:,:0:10 .. '..•:·l t r1b~t~O co:-:o dorncho :."1 i.ntet;rn.>!i6n~ r~~ula:ior do 

rc,::..• ... cJ.01.u•· '''•1.1€ lo::i c«ic::abros de ni~ cle.::ic ~ocial del l:ntFtC.io, 

;:·e:-:;;."= :.a Lu:c1ln dfrtributiv1 de la justici~ '-loci:ü incluye 

;;0:.10 ~•1.4 ':F'De y ~!"'.;;:;-;ci.a la :i.cción reivin:!icr.toria, que no se o~ 

¡;i::f:1ce ·-·on el '.:iejorr.::iiento ecoi\Ór.lico de ia clase obrera, ni 

c:ir, r.or:.m~ ni_vela.::l.crns. ¡:;.:; inuis¡1<:>n."a.bla qu.e la clase obrera 

recu¡ic..l'e tocio aquello que le pertenece y c.¡ue ha sitio objeto -

lle ex.¡;lotaci6n secular. Al I'bS;,t:cto, poü.et:1os citar un::i de las 

otr-:1s del .::.~ estrn Trueba denomin."lua 11 Tratacio de LeGisleci6n 

:.:•:i?.l ", : .. ():.i,;::o, 1954, el fra¡_,:::;;nt0 ~ue a la l1;:t:ra dice: 

11 La jUEtic ia social es justicia distribut iv9, en el ::1ent,1 

d.o de que o:de.r.a un r-c'.t.:,L:.1er. qu.e lac desi;;.ue.ldades tra.iiciona­

lcc han r.:.,,_ntulido de~or-5.enada.mer.t.e; s6lo restableciendo este 

or_:en :.-:e :'-!ivin:.ii:.:a el pot!E: f~r.te al poC1ero::;o. Tal es la -

ec~:i:;::i:l de la ~u:cti::ia soci:.i.l 11 

,;,..:..¡;(~es l::i .;u ticia socié.l del artícu.1.o 1<::3, reivin::ica.­

.:cn ;¡ r.o nólo de '.?c;_LAilibI'io y ::.ejc:::2..~i(:lr;;o econ:S::..¡,c.:o :.:.e :a -
cl::-.r:C! cbl'(:r~. LS:. n.ivir:dicnció1. tienC:.e al r-e;iarto eqi;.itativo 

de lo~ .:.icn':!c áe :..a proti;;.t:ción c1 ~;ocializaci0n de estos. L&t~ 

::.lccer -?l o;;:.¡;,n cc.o:.ú:::ico es r.rJ.::i:.liz~r los tie11<·to de 1:::. pro­

'i..icc..i6r., ac:: . ...,:..nóo t: ie~or...;.E:!¡ '1.""'e:: ir::plic:a la :::nla d.istri·o;,¡ci6n 

~1-\.,:!..;·,,_: :. __ ~, cr. fl c.. ...... : .. l s<:: co1:.si~r.1.:_ n ta:it:..i lFt~ no1·Ls.:: iuu.:1:~ 

.:._..-.i.:. ... ic: .... ur:::;, e~~ ~:.:.i ¡·_:¡.::~r·a :.::-otc-c~.:ior.i;t,_=t .. ue: los 
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:li:~~os ¡.i. cor.swnílr la r·evolución proletaria <;ue de acL.ertlo 

con r.¡¡i>,t;tla \,;oustituci6c. ~ocié\l, ;;olo it:lplicaria el ca:nbio de 

la .=is t ructu:m econó:r.icn, .::.oci:.üizando lns e::i_vre&as y el ~api­

tal, por uo h:~·o~ 1.:e conse[.uilo po?· ~iedio de l:i .r:voluc16n J\lr! 

dic.'1, P•<<'S ni la le.;,;i:->laci6n ni la juri~ti.icción Jel tmbajo -

:o h:·.n lo...;i-acl,) !u~ta hoy, ni <ie 106 ra1·án con lr. nu•, va Ley L3.­

tonl de 1970. 

:Sn C'..t=!nto a ln ·~oo:da .i'rotccciom.sto., profe¡:¡or-es y t1;it~ 

¿i,ta:::. E: n cú e xt: a~.je: r-o, dii'1.u1Üen lh idea do~i;t ica de y_ue el 

¿ercc:10 .:icl trnLajo sólo ti~ne por objeto la prote:<..ción de ln 

"1Ctivié.ad hur.1;.n;,., " ~ubordinada o. iiepeno..ier.te", e.xclu,yencio 

por :::L:_:ueuto el tn.üiajo u• .• t6nofilo. Ln litE;ratu1a j1.1t'Ítlico-la­

b~rnl en ente sentido e3 t:i.n n:·:plia, r1~e con lo sola ::ienci6.n 

¿e ella podriCln e~;cribirse muchi:;;ii.1as p4.t,,ina~, por c~o moti­

v;;, no invo~Fi.mos la:;: innumerables 0L13.s que forman la a'71;1li<.i­

::'.~ 'bit:lio.:,raf!n (:ue exirite al re2:pecto. ~in cmbarc..o 1 pueden 

cit· l"r'e exco:1ciones coi!lo la Jel ilustre ~e::Jtro ~.\UL !'IC, en 

S\i." '.:'rAt::ido l:':le;:;ental de Le"'blación In..iusti·ial", obra p:.:e-­

;;.ü.oia ¡ior la A.c-;.:ie::ia de Ciencian :.:ornlea y Pol!.ticao e;n 1904, 

,::.:.; .;.111.;;i·tt: 1: ... po~ii.lili•Jau de la contr<<tación lr1bo1:al !'l.l má._r 

i-'~" de l::i pn)\lu;.;ción eco1;ó;:1ica¡ ar! mis110 p;;.ede citar:ie a 

otro~' n:1e:-. t 1·os y e ;1 la ac ¡;val id ad "'l tli~: ti r...., 1...iuo ll r·of e::. o r ele 

la Univcr~:üLd. de ~:,,.nti2'-'o iic Cilile, ~'r<d1CH:co .. alkcr Linares, 

'" •.;: no zolo ir.ve.e:;,. el de r-c:.:no ti.el t r<Jbs.jo co_:o rc,.,ul:icior de -

l.:ln ¡(;lacioc.~:~ l.:~Lor::..l~!; c:Ttr-e d~J....:or'E~J de ti.1.b~.jo 'J~ O'...&~ de1><:!! 

dirnte;~ ~, t.-1 1: ... pH;L;;i.;1,.;i~n a lo:; eco1;6:i!ic~viu1!;(. tl.~t:ihs, ;..;i:.1a 

G<~l''·r":tL:::-~rlP:.' decoro;;;:. exiot<..nci!.:i, zi11v L¡ue entC: :-i:.;¡10c·Lo pro-

tector lo (:X1.;ie;rnle> n. lo;· t1d:.\¡,~:::irtH·, ir . .:.c¡1cr.ciiemc~», i:,rt~:su­

nc.r., pP:;»ie:'.or- .:.nnc:;tri•,.le:s, co:..1ert:i:wte2, a¿ric:ulLorus y 1>ro­

!'ef:i0r.ü·t~ • .i, tc-.l C(;r.10 lo conc.it1.ó (.'l r:.rt1::ulo l~.J !.u.ce .i:ft_ d~ 

cin0u;;:nta af.o~. 



Ante tan apasionante teor!a, tarabi-Cn l,oo escrit.oree 1 

:n&e!:tros :~~exicanos, cautivados por léi doctrina extranjera, ªº' 
tüner, b r.iis::ia teeis ile que el de?'Elcho del trabajo solo pro~ 

te¿,e el traba jo ·~eubor:i inado". 

L!ario de la \;ueva, dice: 

" Todo tmbajo está EU:l¡JEt.rado 11or el.art!clU.o 5o. de la 

\;e_.:·-.. i.tuci6~, pero no por el articulo 123, pues el precepto 

re r,;_'iere wlic~-uner1te a \.lila catecoria detel".uinacla 1 11recisa-­

=·' :•':.;> al trabajo ;.;uúoz-Jioado, ql.l• ea •l que necefiita 11na pro­

t.; ~ ~l.6n es~ecial". (69) 

J. JesÚEl i.;astorena, ex1,resa: 

" ue :echo obrero e!! el conjwito de norma.a que :re 11ula la 

-:Jre:~t.n.ci6n subordinada de servicios persona.lea, crea a ls.e a~ 

toriciadet; c,ue se eucargan de aplicar eaas noraaa ~ fija loe. -

procedimientos que garantizan la eficacia de los derechos que 

de las propias normas se dE: r·ivan." (70) 

Alfredo Sánchez Al varado, frf\ nte a los anteriores se de!_ 

t?..i.:z. e:r. l~ prác'tica como defensor de tmbajado.res y, sin em-­

bar~o, ex, o ne: 

" Derecho del !rabajo es el conjunto de princi.t'ioe y noL 

-::22 C!'.Je regulan, en sus a¡;¡iectos inilividual y colectivo, las 

r:-laciones entre trabr..jndorelS y patI'Onee; entre traba~adoree 

~:;t~ sí y entre patronee entre EÍ, mediante la intervenci6n 

:iF.'.l .. f'taao, con ob~c·to de protec1er y tutelar a todo a~uel <;¡,l.le 

t:.:., .... c.:::in C.1; l~i ~l..'.(·v,-.,"Dtrtc ... o LexicRn-:i cie.l Tro.b&.~o",t. I,4a. 
·.<:.:.'-.:.::i.,.:..lx.ic.:o, 19~S, p. 4€2. 

7ü • .: • .:et.·.ls ~urtor'f'na, "?:!anual de .Derecho vb~'el"Ci," )a. ed. -
~. _, . . r 
~.-- J.l(. (• 1 p.;¡ • 



¡>rest?t un servicio <iubor•11nado, y pe:roita vivir en con:licio-­

nes dignas que, como ser hu.11ano le corres~onde para <!Ue p!.Aeda 

alcanzar su destino." (71) 

A este respecto, el maestro Trueba Urtiina se pronWlCia -

en el sentido de que: El derecho r.:l!xicano del t:raba,io no es 

nor.na reguladora de relE'<ciones labore.lea, sino estatuto prote~ 

tor de los trabajado re•: instrumento de lucna de clase en ma­

nos de todo at,uel que presta Wl servicio personal a otro.· 

Sin nint.:una investi~aci6n :r a la libera, la doctrina ju­

rieprudencial de la Suprema Corte de· Justicia exclu,ye del ám­

bito del derecbo del trabajo a los traba,iadoree que preetan -

eel'\•icios fu.era del Cllúlpo de la produce i6n apoya.la en el con­

cepto civilista y contrario al artículo 123 conetitucional, -

como puede venie enseguida: 

"PRr;~'fACivll DE Sl::RVICICiS • CUAfü)O ?W COfüiTI'.WYE UliA REL4-

CIO?\ LA:ilOHAL. La simple preetaci6n de eervicioe, con!ome a -

una retribuci6n especifica, no constitu,ye por eí sola ana re­

laci6n de trabajo, en tanto que no exiete el vinculo de eubor 

dinacidn denominado en la ley con los conceptos de direcci6n 

y dependencia, ce&Ún el articulo 17 de la Ley Pederal del Tf!. 

be.jo". (72) 

.As! se niega por juristas N. tribunales.,. ¡101 falta de es­

tudio profundo del ¡iroceso de gestaci6n del articulo 123 3 de 

sus normas la ~ra.ndiosidad del derecho mexicano del trabajo -

que protege y tutela no s6lo a loa traba~adores "subordinados" 

71.Alfl'\:c.lo ::l~nchez Alvr:.rado, "Inatituuonea de .Dt:rec.i10 Mexica­
no del Trabe.jo", Tomo primero, vol. I,liléxico,1967,p. 36. 

72.lnfor111e :nm.:lido ¡ior la Suprema Corte d• .Justicia de la lia­
"c16n por su presidente el senor Lic. 4-.:,apito Pozo, 1967, -
Cuax·ta 3ala,p.30. 
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eo el campo de la producci6u econ6mica, sino a los trabajado­

res en Lene ral, es decir, a todo aquel que presta un eervic io 

a otro y recibe u.na retribuci6n por dicho servicio. 

La teoría jur1dica y aocial del articulo 123 en cuanto al 

carácter proteccionista y tutelar de eue normas, ea aplicable 

ne sólo a los lla'"'"!dos traba.-;aao:res "subordinados", sino a l• 

t rak.judores en ~eue ral, esto es, su protécci6n ee enfoca no 

s01o ;ia.ra el traba jo econÓC1ico, sino ¿:>ara el trabajo en ,eoeral 9 

el aut6uoQo, para todoo los sujetos de de re cho del tmbajo G.U8 

er.uncia en su pre2.mbu.lo, como son: obreroc, j0rnaleros, eiaple.! 

dos doo~~tico~, a1teoanos, y en ente concn;to caso a loa Tr&b.! 

~ado?'()S ;...unicipales obJeto de la presente iesio, ql.le s6:1,o vi•­

toe ~.nte la luz de la Teodfl. Inte¡,;ral no quede.u en pleno ~sta­

d.o de ir.üefen.si6n e;orno h::n ¡.ermanE:cido haEJta. nuest:roe diae, o 

seJ!\ 1 protet;e ~ todo aquel que presta Wl o~:rvicio a otro esa el 

catipo de :~ produc<:i6n ecou6.:nica o fuera de ella, en el traba­

jo •:l!9er:.O.hnte o indcpenC.iente. El derecho conEtitu.cional mexi­

cano del trabajo desecha la idea civilista de "suborüinaci6n", 

JJ1"9Cla::i"'-n:lc la natu:rale1a i~ualitaria de lea relaciones de -­

trilajo, como se dest.;;ca en el dict&.men del articulo 1;,:,3 que 

::.l ¡Jarecer se ignoro, ya que éste ori¿;in6 el preámbulo del -

pr€ce~to, ccmo se demuestra más ad~lante. 

:n üct~en del articulo 123 aprobado por la :aagna asu­

Llc:a lec,islativE! de l,íUe~te.ro, reco~e esta disposición en los 

" Arth1..lo 1~3. El Con¿oreso de la Uniór., y lus le~i:;<!<·-

· .. ·;:::r~E d.e lo~ t<ctados de1..e:rán expedir leyes eobn el trabr ~-- ,­

: ..... :.::,::.-::::.¿; ér. ~ae r.eceE idaJeu ÜE: CEi..ie: ni._.ión, sin c:ont n.ve i:ir a 

l::r. 1'a.::ec e ic.,ui• nte:f:, las cui:.lee re.;irán el traba jo dt :;if: ~ 

!: n :·or., j:, r nalE: roe:, e:ntileaJ.oE., domé st ic;;os, 1 a rtevanc r r, ::E 
v.r..a r:ianera ter.eral, todo contrato de trabajo". 
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La l'eoria Intet;ral basada en el ideario 1 texto ·del ar­

t!cal.o 123, descubrid la dinó.mica proteccionista del trabajo 

econ6mico y del trabajo en t;eneral, aplicable a tol!aa la• - -
-·· '\., 

pretttacionE-s de servicios, ain excepción, im:l•i•• proteaio-

ne1 libe ralea. 

l>icba Teoría Intet;ral ea válida tanto en la.e relacionH 

ioiividualee como en liltl colectivas de trabajo, pue1 el con-­

trato de trabajo como tieura juddicoaocial ni.leva tiende a ª.!! 
pemr el equilibrio entre el Trabajo 1 el Capital, porque el 

derecho laboral es dPrecho de lucha de clr..ae perma~nte. La 

cara vieible del articulo 123 está. formada por Wl n~leo de -

disposicio~e de carácter oocial que tienen por objeto nivelar 

a los trabajadores trente a lo~ patrones, a todo el ~ue preota 

wi servicio frente al que lo recibe, a rtn de que •• cu111plan 

loa principios de justicia social que son parte de la baae 1 

esericia del derecho mexicano del trabajo, el cual ee aplica -

al trabajador como persona y como integrante de la clase Obl!; -

ra dentro ele l ~staclo de de re cho social. Y esta parte de la -

Teoría inte¿:;ral ee ha abierto paso 1 ¡a está cumpliendo sa de.! 

tino histórico, ~n su tunci6n dinámica, volviendo a la vida -

. misma de las relaciones laborales de donde provino. Aai deatA 

camoa su grandiosidad. 
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e o N e L u s I o N E s 

l.- 11 Pl"iller Jete propueo !ll ComUtuyente ele 1916-1917, 

facultar al Congn•o ele la Unidn para legislar mobn el tnab5 

jo. Bl Comtitlqent• ele QueÑtaro otorgcS ••ta tacultad al Con -
an•o de la UDicSn 1 a la• le.:i•latura• d• lo• eatacloa. 

2.- Se produ~U'OD oomnacliccioaH entre lu l•r•• de loa 

l•ta4oe al dar Wl tnatuiemo clbtinto a 101 traba~adon• el• 

cada emic!u feclent1Ya. Por Hh aotiYo el 6 d• 1e9tieabn -

4• 1929 •• nto ... roa loe an1cu1oa coM,U\ICioal•• 7 l frao­

o l6D X , 12 3, para otorgar acUo al Concnao •• la Unida la '• 

ouU1t4 4• ex¡>eclir la l•&i•lacicSn cl~l tnba~o. 

].- Ya tede:ralisada la le1illacidn laboral, •l pri.Mr or 
. -

••,..lento de ••t• ca1'cter t'-" la Ler del frabaJo clel 18 ele 

acoato 4• 19)1.. Bn el proreoto clel. Pn•iclente Porte• Gil ae .._ 

prop .. o •u~etar clicho ccScli10 al "Z•tado (la Nacida, lo• Bata­

cloa ., loa •uniciyioe), cuando h~a el caricter ele patrono. -

Se oo•14•n que el letado aa-. ••• cañcter cuando '1•• a 

111 carso •apnea• o .. n1c1oa qua pueden eer dHtmpeflado• por 

pañioulan•"• Propoeicidn que no tuvo efecto. Q111tdd el arUcu -
lo eegundo que tenualm11nte dl!efaa "Lae nlaoiom1 entn el -

. Eetado 7 ... ••"idorH H n11na por las l•J'H del H"icio 

c1•11 que •• eapiden•. 

4.- 11 Pneident1 C4rdea .. , para beneficio ele la buroc,_ 

cia federal, en 1938 expidid •l l•tat11to de io1 Traba~aclon• 
al Se"icio de loa Poden• ele la tJnidn. In tl año d• 1947 H 

hicieroa wariu nfona• 1 adicionH • Ht• Estatuto. ·11 5 el• 

dioi••bn ele 1960 •• ad1cio8' al artículo 123 con1tit11Cio•l 

•l apañado 1, ca• contiene le decla.reci6n de 101 denichoe 112 

ciale.e, P•N •dlo de la burocraoia federal, •• decir ele lo• -



trabaJadol"fle de la l'ederacidn, del D111trUo 1 ele 108 .territo­

rio• Peder.:llee (que h!!.n dtsP.pn1•cido para paear a ••r ••••<lo•). 
1..- i.1 n~lrunentaria de Hta apartado •• proaul.gct el 21 ele 4! 

ci•mbl'9 de 196). Se dejd al ~~rgea a lo• trabeja•ora• •• loa 

;ob1erno11 d .. loA eP.hdn11 1 ele lo• 11UA1cipioe. 

5.- El erdculo 123 conUUucional 4• aouel'llo ooa •• 1'a_. 

tu!T'luie Social 'YiEne a Hr proteccionieta 1 niYiniUcatorio 

4• lP. c:l~!'!· t rabi!! j!Adora, por tanto, 11f co11prtnd• 1 abarca • -
los tl'!lba ~ad oree dt lee entidAdee tedentiYae 1 •UAicipales, 

to111'3ndO en cuente 1:1.ue •• noma e:aclmiYa para prot•~•r a todo 

ti;o da traba~ador1 por confii~uiente ••t• articulo vit,. a -­

•er el que pJ"Ote~e, tutf'lA 1 reivindica al trabaJador ·si.tal 

7 a\lnicipal. 

6.- Independiente111H1t• de que no todaa la11 le11elacionH 

locel••• como tampoco la Le7 rtetlaaentaria del articulo 12) -

eomtitucional, 1'9gul.en l .. nlacione• laborale• de loe trabs 

jadore11 astRtalee 1 mur.icipgles, ee pertinente aanitaAtar que 

l~ baeee 1 principio• fundamental•• para llevar a cabo dich1 

N¡ularhaci6n laboral, se contienen en al art!culo 1~3 co•-

1'. itucion~l, 1• <?ue er. ""' eP:encia •• encuentn. la id•• de wa -
de:echo eocial, aunque dur-~ nte naáe 4e cincuenta año. haya •ido 

rel•6eda la runción nivol~.ionc.ria del articulo 12), aai eolio 

~u fiNllidad protectora 1 l'f'ivindicadol'll de lo~ derecho• del 
t rab~ ~f.dor. 

7.- En virtud de c¡u. halBta ahora en llUI poco• eeta4o• •• 

h.e.n elt}lf!dido leyee para ntu.lar la• relHione1 dl'I ~u~ trabaa_ 

~O:"'P.!: y de loe municipio•; porque lae leye11 del Hnicio ciVil 

1Jf: se han eYpedido h;.-n NS:..tlt<ido da •VI poco o ca1i nulo bfl-

:"i.fc~icio pare s1.111 deetin"'ltt'lriosr pol'J.ua •• Yualw1 al •iaao --



error de re~\&l.ar de modo diAtinto • loR trabaj&dorea dt la• -

. cli•H''llH 1ntidttde11 f~derativa., error que •• corr1~16 COA la 

fe4enl1saci6n de la l•&i~lacida laboral de 19291 porq• el••­

puil• ele 57 ai\o• el• hAb•r o.melado oomagndo• .,, la Co111tu._ 

e1•n loe de racho• el• lo• 'nba~adon•, uaa aran aaroria 4• -

·loe tnba~adorea 4• loe ••tado• 1 ele lo• municipio• no tiema 

,•nau tutelare• en •• nlacioaea laboral•• 1 porque tao• -

tl'l!bsJadoree carecen de tribunalea a lo• cuales acl.lllir a iJlp!. 

trar Jueticia, H urgente •i.apriiair clicbo• apañado• ., no hacer 

aáa 4ifannciae entl"fl la claH trabajodon, a t{n ~· Q• al -

•ie•o ni••l C¡IM 1• relacione• laboral•• del pod_er p4bl1co f!, 
·, 

cleral 1 loe 'rabajedon• en general, queden nsu.lada• la• 4• 

loe ••"idoree 4• loe gobierno• de 1A11 entidad•• tederatiwaa 

1 awiicipalH. De Hta aanen •• acabal"ll de wia ••s por todu, 

~ &n•• inJ~ti•i• •octal, 

Si no H toman lH •didu mceaariae pan neol•er ••t• 

ira•• problHa, la autoridad tendnl en •ua H"idore•·, a • .,. 

lli• enconado• 1ne11ico• que H eebtn ajeno• a toCio ord1na11iea­

to Jur1dioo qu. 1011 aapan ., 1011 bftp sentirse ••t'.uroa en al­

¡o que loll bumRnoe 11entiaoe tan ntCHario como •l ati1.1& c¡ue b!, 

beaos 1 el ain que n11pinaoe1, la ••tabilidad en la f1,¡tnte -

•• tnbaJo. 
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