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« INTRCDUCCION - i

Seflores Jurmdow;

“Ciencia Suprema es el Derecho, ya que buscar 1o que o8
‘Justo y 1o que es bueno, es tarea que el hombre Suvo desde -

qus ol hoabre fué, y tarea serd que ¢l hosbre tenga mientras
el hombre sea”.

Bl deseo de trutar un asunto de importancia para nuestre
pais, y traerle por lo tanto algo de 1o justo y de lo bueno,-
'y edends la Creencia firmme y la esperanza duraders de encon--
. Srarme anparado por vuestra denevolencia, es lo que se alien-

ta para eaprender el estudio de La Situacién Jur{dica-Laborsl
" de 1os Eamplesdos Municipales, que aunque paresca trivial, 1o
eonsidero muevo ¢ importante sientras no ses una conquista e~
fectiva para nusstros Cédigos.

Cuando se hs macido en la provincia y se comienzan a sen
Sir las inquietudes de esstudiante, despuls de haber amalizado
18 irregularidades de nusstro Sistema lLegislativo y concluir
en la falts de equidad en cuanto a su regulacién, es induda-—-

ble que los prodblesas que primero se palpan, son los qus afeg
tan & westra Ciudad Natal.

Bl probless Municipal es en la actuslic:d de cardécter Ky
eioml, yu que podrfamos asegurar sin temor a squivocarmos, %
que no hay una sola entidad en nusstro territorio que no se «
encuentre afectads por é1. jLas Causas? a muchos han preocupg
¢0, yLla Solucién? también; pero tal preccupacidn y soluciéh =
quienss les han tenido y han tratado de dar, nunsa han prosva



rede despojarse de $todo interds bastardo o politico y siempre
han tratado de obtersr mayores bemnsficios, bien sean perecoa-
les 0 con teadencia hacie alguna ideologfa polftica.

Nuestra Revoluciém se preocupé por la solucién de tres -~
preblemas fumdamentales: El Agrario, El del Tradbaje y B1 Nunj
cipal; el ler. prodlens se oolwiod on cierta nduh on nues
tro Cédigo Agrario; el 20, relativamcnte taabién en la 1oy o=
Federal del Traba jo, como ya veremos posteriormente ea el de~
sarrolle del presente tyadajo; y ¢l Jo, #0 ha emsontrado oidos
en nuentras Cdsares legislativae, dedideo a que ¢n la actusli-
dad nuestrus citadas CAmaras solo ratifican, 1o qus el tjocﬁt;
vo propone en lo concerniemte a Iniciativas de Ley.

En 1a elaboracién de éste humilde tyubajo, hemos procury,
do despojarnos de toda ideoclogfia politica, tratando de sefig—
lar claranente cumles son esos problezas a que hemos glwudide
anteriormente y al aismo tiempe pugnar por uma solucién efee~
tiva. Expresando nuestro parecer con la mejor intencidm posi
ble, adn a riesgo de recibir criticas y reproches.

Esa ha sido pués mustra idea funiamental, conside rando
Gue on esta forma contribuisos en la medida de nusstres posi-
bilidades al mejoramiento de las Institucionss Jurfdicas Mex}
caras. Vaya encaminada a obtener ¢l beneficio deseado para -
¢l Municipio y sus Trabajadores de esta tierrs que tuve 1la di
cha de poseer ol Primer Bunicipio en Asérica.

Bk Autor,



CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS DB LOS NUNICIPIOS.
a).~ Los Trubajadores Municipales.
®).= Bvolucidn Jurfdica de los Trabajedores
Nunicipales.



BL MUNICIPIO

COKCEPTO SOCIOLOGICO.-la naturaleza, compussta 6D SUS o«
adltiples facetas por seres orgdnicos e imorgénicos tan divey

sos, ha hecho que los hombreas de ciencia piensen al hacer su
estudio en uns clasificacién de todos ellos y ha hadbido diver
sidad de opinjones; pero todas ellam han ¢coincidido en esta-
blecer tres reinos: EL MINERAL, EL VEGETAL Y EL ANIMAL.

El Reino Mineral compuesto por seres inorgdnicos, seres
sin dnima y san espiritu y cuya situacifén en la naturaleza es
estable, sélo 1la mano del hombre ¥ en algunas ocasiopnes la na
turaleza misma ha modificado sus formas, pero de una manera ©

de otra, no existe en ellos el menor rastro de vida.

En el Reipno Vegetal existe deteminado procesc biolégico,
gue atraviesa por ciertas etapas; pues la planta, nace, crece,
se yeproduce y muere, Sin embarpgo, desde el primero hasta el
tultimo perfodo de este proceso, permanece adherida al suelo,
elemerto indispensable para su subsistencia, carece de fa--

cultad de poder trasladarse de un lugar a otro por s{ aisma.

El tercer reinc es el gque nos interesa para nuestro es-
tudio, ya que en €1 encontramos 10s seres que mAs seme janza -
tienen con el hombre, al gue los sociblogos han ¢onsiderado -
como un "Animal Racional" (1), ya gue tanto ellos como noso=--
tros atraviesan por las mismas etapas bioldgicaq:' Hacen, cre-
cen, se reproducen y mueren; séflo cue los animales, como los
hombres, estdn dotados del poder de trasladarse de un lugar a

otro, cora gue los distingue de los otros reinos; pero adends,

le-Arictételes.-"La Politica”,.-Pdg. 23
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el hombre, aﬁdife rencia de los animales, estd dotado de la ac
tividad pensante, la que obedece a una ley natural que es el
egoismo, llamada por algunos autores AUTO-A?IRMACION y por --
etros A?IRNACION DEL YO, que es una tendencia en todos 1o -
hombres a dominar, a dirigir, y ha hacer ostentacién de sf «-
frente a sus seme jantes; pero 1ldgico es pensar qus esa auto~—
afimacién de que estdn dotados todos los hombres, necesaria-
mente tendrfia que chccar con la afiymacién de los dends, es -
decir habria el chogue de dos fuerzas positivas. Ahora cabria
preguntar: ¢cudl seria el resultado de esas dos fuerzas posi-
tivas? El choque de esas dos fuerzas trajo como resultado -

que el individuo descubriera en s{ sus propios deseos, BuS ==
propios impulsos,

Hasta aqu{ hemos estudiado someramente los seres que in-
tegran los tres reirnos de la naturaleza, con las particulari-
dades de cada uno de los seres que los componen y cabria una
nueva ﬁregunta:: 4qué relacidn tienme esto con el objeto de --
nuestro estudio socioldgico acerca del Municipio? Antes de -
“yesponder, recordaremos la frase de Polivio que decfa: "Un -
tratadista que ignora la forma en gque se origiran los aconte-
. eimientos, es como el médico aue no conoce las causas de las
enfe medades que se propone curar" (2). Es por eso que lo -
qus pretendemos es estudiar al individuo como tal, para des--

puls adentrarnos en sus relaciones con los deads de su misms
especie.

De las etapas del proceso bioldgico, una es la que nos -
interesa: J.n etapa de la reproduccién, ya que mediante dsta -
ol individuo busca perpetuar la especie y ¢s en ella donde o

2.,=Cit. por Noisés Ochea Campos.~-"la Meforma l\\nunl".i‘c. ¥



surgen los primeros lasos maturales entre progenitor y descen
dliente, ¥y o2 on .ntn coexistencia donde se entrelasan los prj
meros vinculos de sangre entre padre ¢ hijo, avmus se piemsa
que oentre la madre y ¢l hijo es donde surge la prisers socie-
dad matural qus eleva el impuleo eocial. Pero 1a sociedad Pa
™a el honbre, no es solamente vivir conjuntamente, no es pey
sanscer estable a travis de los siglos como las sociedades --
anizales de las abejas, de¢ los castores, etcétern; pws las -
relaciones entre los individuos son m8ltiples y muy complica-
das, segin el grupo y su desarrollo, y adends dedbemos tomar -
en consideracién el medio ambiente en que ese grupo se desa-
rrolle; pues si bien es cierto que ae ha s03tenido que el me~
dio fi{sico no influye en ¢l imdividuo creando nuevas cualida-
' des, sf pusde decirse que actéa en 1 cuando trata de addptar
se y sobre ponerce a 1la maturalesa, pues a medida que el hom-~
bre trata de vencer todos los obsmtéculos que esta le impone,=~
crecen y se complican sds eatas yelaciones, 1lo que va hacien-
do que el grupo vaya tomando cierta camacteristica. Pero, si
bien es cierto que el medio ambiente no actfa sobre el indivi
duo creando nuevas cualidades, en el grupo social s{ ectla, =
ya que todas estas asociaciones tratan siempre de o'ncontnr -
el lugar que me jores condicionss le proporcions y as{ encon--
trumos grupos distrintos en las costas que en la altiplanicie,
Yy observamos las luchas constantes por la posesifn del terri-~
torio 1o mismo en los grupos que viven de la caza COX0 AQUS ==
llos que se desplazan en busca de me jores pastos, aungue desg
lo jando muchas veces a tribus ya establecidas puvn 1legar has
ta tierras propicias. Todas estas actividades hacen que el -

grupo se desplace y vaya adquiriendo cada ves caracteristicas
distintas, '
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Generalnente estos pueblos son pequeiios y se encuentranu
nidos por lazos de parentesco; van relacionindose con otros,=-
buscando despudés el matrimonio fuera del grupo, estableciéndo
se Juego ligas entre grupos que hablan el zisno dialecto, y -
tiensn sl mismo ceremonial religioso; y se unen con fines de
defensa comin formando en una palabra 1o que fusra para Wundt
ol alms colectiva "La combinacién sistemética de las psiquis
individuales en las formas lingfiisticas, art{sticas y religig
ses del pensamiento humano"; (3) es asf como se distingus pri
mero la casa aislada, luego la granja, el caserfo y finalmen-
te la ciudad, y en cuanto a asociaciones de individuos: la fg
milia, la tribu, el clan y finalaente el Nunicipio.

Como punto de partida, y ya entrando en la aateria obje=
to de nuestro estudio, tomaremos el grupo social por excelen-
cia la familia; y en especial los grupos bhumanos asentadog en
las peninsulas griega e itdlica, en los cuales la familia no

. 8e adu?h @ 1a pare ja que vive bajo el mismo techo, juntamen
te con sus hijos, sino que fue una fasilia agrandada en la -~
que la cohesién se mantenia por la idea de que eran descendim
Ses de antepasados comunes, pero transcurrido cierto lapso, =
la familia fue sufriendo ciertas modificaciones intermms, clg
e que todo es3to sin perder su individuslidad. PEs as{ como -
de un conjunto de familias, o mejor dicho de la descomposiciéa
interna de la fnui'lin, surgié la tridbu "Conjunto de familias
némadas que obedecen a un mismo jefe y todas tienem el aismo
orfigen" (4). Después viens la asociacién de varias tribm, -
unas veces asociacién voluntaria, o como resultado chlu supe
rioridad de una tridbu sobre otra. MHuchas veces por la volun-
tad superior de un individuo surge la ciudad,

2.-Gomn Heller,-"Teoria del Estado".Pdg. 12 -1952
e-felipe Lépes Rosado.-"Introduccidn a la Sociologia”.Pdg.6)



1a ciuded primitive fuse un organisse qus se dbasté por sf
uismo, tenfa sus dioses propios, ere wm unided, un sundo coy
pleto en o misma, era 1s patria y ¢l qus no era de la ciuiad
era extranjero. Aristételes en su lidbro "La Pelftica® defime
la ciuvdad como "Un cuerpe coapuesto por un nimero de ciuvdada-

pos que sea suficiente pare ’roporeiom'r los medios pama vivip
felis”, (5)

DIVERSAS TEORIAS ACERCA DEL ORIZEN DE LAS DISTINTAS ASO-
CIACIONES HUMANAS.-Han sidc numerosas y diversas las teorias
que se han ocupsdo de encontrar el origen de las distintas a-
sociaciones humanas, Entre las primcipales se encuentm la -
de Herbert Spencer, el sual consideraba a la sociedad como un

organie=o que funciomaba como tal, raszénm por la cual se 1lv ha
1lamado T:orfa Organicsta; establecfa ademds que la sociedad,
por su parte, estaba compuerta de otros organismos ¢ sean los
hombres y hace una comraracién entre los organismos individua
les y sociules, diciendoc oue ambos estdn compuestos de unida
des que son células o iniividuos. PTienen un sistema circula-
torio que son las vfas de comunicacién, un sistema 8seo que -
son los puentes, caminos y ciudades y considerm las crisis co
mo enfe medades de la socieded, (6) .

Arietételes por su parte ha sido el autor de¢ otra teoria
llamada naturalista, que tiene bastante sene janza con la anty
rior pues ambas consideran a la sociedad como una cosa ya hee
cha, y no como resultado de la voluntad de los hombres, Cone
sidera al hombre como un soén poditikén, es decir como un and
mal politico, y decfa que el homabre no 8610 ez naturslmente =
polftico sino esencianlmente polfitico y que 8610 pusde vivir «

5.-Cit.por Pelipe Lépes Rocado.-"Int, a la Sociolog{e®.P4g .64
6.-Cit.por Felipe Lépes Rosado.~"Int. a la Sociologia".Pdg.58



en sociedad, pues de lo contrario seria un dios o una bestia,

(M.

Otra teoria manifiesta que el hombre tiene um smstinto =
social con tendencia a ascoiarse con los dends, pues conside-
ra qua 8810 asi puede lograr ia satisfaccién de las mecesida-
des 10 cual no podria slcanzar aislado. (8).

Partiendo del "factor Instinto biolégico con tendencia a
la conservacién de la especie” ha elaborado una teoria mds -
Rudolf Rocker y considera ademés que mucho influye'h instau=
recién de las religiones, pues con ellas el hombre comenzd a
perder el temor que tenf{a por seres espirituales que é1 habia
¢reado o'n su propia imaginacién, como eran sl fetiche, el —m
éngel, el demoniu, el alma, etcétera, y de 1os cuales el maes
tro Antonio Caso dice que cooperaron a la constitucidn de las
sociedades estables; entonces Rocker encuentra el origen pre-
eisamente en el paso del fetichismo al totemismo, con la apa-
ricidn de divinidades generaulmente representadas por figures
enimales y de 1las cuanles el hombre piensa ser su descerdiente.

(9.

Juan Jacobo. Rousseau, autor de la teoria contractualista,
encuentra el origen de la svciedad en virtud de un pacto cele
brudo entre las hombres y considers que en un principio vivié
aislado; pero a medida que puai:i el tiempo ;o iba dando cuen
ta de ques existen necesidades que no puade vencer solo, come

T.HMoieés 0ch6. Campos «<0b. Cit. Pég. 28.
8.~Antonio Caso.-"Sociologfa”. Pég. 2 35.
9.-doisés Ochoa Campos .~Ob. Cit. Pég. 27,
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1la necenidad de defenderee de las otras especies animales y -
del medio ffaico; entonces decide asociarse con los dends hoa
bres y celebran un pacto, as{ es como atribuye el origen de -
la sociedad nunca ha esitado regida por mds leyeé que las que
le otorgan sus propios miembros,

Después de haber enumerado en una forma somera las dig—-
tintas teorias acerca del origen de la sociedad que considera
mos mds importmntes, vamos a tratar de encontrar el momento -
en nue surgs el municipio g la vida polf{tica, para lo cual ——
emplearemos una palabrs muy relacicnada con el concepto de so
ciedad y aue es "comunidad" ya que toda sociedad implica aso-

ciacidn, unidén, coexistencia y comunidad.

De_ntro del término gendrico sociedad, podemos conside——
rer otro término especifico: comunided. E1 género "Sociedad",
1a especie "™tomunidad®. La comunidzd estd caracterizada por
un siztema de fines colectivos gue se encuentran por encima -

de log fines individuales, que es 1o gque la distingue de la -

3

so¢liedad.

As{ Gaston Richard consideraba: "la comunidad es urpa foz

ma, ung unidad; la sociedzd una mu_.ltitud, unas diversidad. El
individuo se sirve de la sociedad para realizar sus fipes pro
pios y satisfecer sus proplas necesidades; la cosunidad se —
sirve del individuo para realizar [{ines superiores a los indi
viduales, TELl primer tipo de comunidad es la familia, que es

ls que nos interesa para nuestro estudio, pues aparece como =~
un primer grupo npatural dentro de los distintos tipos de agru
pacidn social. Tiene como base vinculos naturales cue forman

‘

dos subtipos de parentesco, fincados en la sangre y en el ma-
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trimonio, y los locales fincados en el domicilio. Ios vincu-
los de parentesco se dan ademss de en la familia, en el clan,

a tribu y en las confederaciones de tribus". (10).

Hasta z2quf podemos decir que se trata de un régimen de -
cardcter premunicipal y que al agregarse a estos vinculos de
Ia sangre o del matrimonio los del domicilio c¢omo resultado -
de los lazos de vecindad, aparsce el segundo tipo de grupos -
naturalea que son los locales y con ellos los lazos fundados
en la propiedad, distribucidn de la tierra, el merqado, la re
1ligidn adends de nunerosas actividades de graﬁ importancia pa
ra la comunidad como son: alimentacidn, vastido, morada, etce
tera, es fAdcil comprerder gque de la tribu o clan, grupos de -
familias ndmadas al establecerse en un sitio en el que habrd
de permanecer para siempre es decir, al cambiar su cardcter -
ndnada por el de sedentario, automiticamente pasan a ser gru-
pos maturales de vecindad, y por lo tanto unideos por los vin-
culos ya mencionaldos para estos tipos de grupos apareciendo -
ya el paso de la vida premunicipal a una etapa que ha sido de
signada con el nombre de LIUKICIPIC PRIVITIVO y el cual tiene
vida como tal, independientemente de que disfrute o no de un
propio régimen local en lo politico y en lo administrativo.
Pero cuando este municipio tiende a instituirse para fines —

propios y especificos, adquiere el cardcter de MUNICIPIO POLI
TICO.

Es conveniente de jar asentado que es el municiplo la ins
titucidn polftico-social, mids {ntimamente relacionada con la
vida del ciudadano, ya que, después de la asociacidn familiar

qQue es la que eatd en Intima relacién con el individuo, es la

10,~Cit, por Sergio FPco. de la Garza.-"El Municipio."P4g. 43.



aseciacién sunicipal la que adopta esa vinculacién con los -
eiwladanos; puss como establec{a Jellisek “EX Bstade mp proce
de immediatanente de la waiéa de leos imdividuos, sine que eD-

tre ellos hay sitio pare formacionss peculiares qus dencainan
asociaciones.” (11).

DEPINICION.-Ahrens: “"Comunidad matural de familias, segup
do grado de las sociedades qus aberca todos los asoectos de -~
‘1a vida humanm. (12).

Herrera: "El Bunicipio es de formacidm emspontéinea, su —
existencia social ha precedido a su recomocimiento jurfdico.
El se impone como una etapa nece=aria de la evolucidn polfti-
éa. que conduce a la comstitucién de las macionelidades. Esta
necesidad persiste a través de los estados ultrateriores. Pl
estado nacionsl no suprime ¢l sunicipio, euys situacidn y es-

fera de accién se santiene y desenvuelve parslelanente a 61°,
(13). ‘ .

8d01fo Posada, tomando en conmnidermncién las melacionss -~
de vecindad define gl municipio como: *El nficleo social de =

vide humana total, deteminado o definido maturalaente por las
pecesidades de la vecindad®. (24) ”

Pinalmente mos ocuparemos de la teorfa de Garcia Oviedo

que resuze de una manerTa completa las ideas apuntadas en este

11.-Lit. por Sergio Pco. de la Garza.-"El Kunicipio®.Plg. 47.
12,-Ahrens .-"Derecho Matural®,. Pég. 507.
13.-Herrern.-“Tratado de Derecho Plblico Belga®.Pdg. 450-1918

14 ,~4d01f0 Tosada.-"E1 Régimen Nunicipal de la Ciudad Moderma?
’“o 8.
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.capftulo relativo al concepto sociolégico del municipio, di-=
ciendo: "De todos los organismos infra-eatatales es el munici
plo el mds interesado. Constituye una comunidad de pcrﬁonal -
preferentemente de familias— situadas en un mismo torntorio
para la satisfaccién de las mcesidadu originadas por lu re
laciones de vecindad y después enuncia los eleaentos del muni
cipio diciendo que son tres. A).-El personal constitufde por
los habitantes agrupados co'rrientemnto‘;,l)'.-tl ttrritoripl -
formado por una parte del territorio mscional, territorio mu- .
nicipal que constituye un espacio juri.dleciom].- C) «=E) de -

finrlidad o teleoldgico, el -unjcipio e una noci-cidn de cs
rdcter local." (15).

Nuestra opinidn es en el sentido de que esta definicin
es la mfs completa que se ha dado acerca del aunicipio, pues
efectivauente, se trata de un conjunto de familias-. estableci
das en un determminado territorio, lo cual ya observamos al de
jar asentado en este capitulo que precisamente uno de lor mo~-
mentos en que el municipio comienza su evolucién ha sido el -
paso de la tribu de su carécter némada a sedentario, es decir,
cuando ya se establecid en un dete minado territorio; otro de
los elemerntos de au definiciénm "para la satiasfaccién de las -
necesidades originadas por las gtlacionu de vecindad” ya de-
jamos asentado también, que a medidJa que los grupos sociales
iban aumentande, paralelanente a ellos auaehtaban sus necesi-
dades y por lo tanto la necesidad de buscar nuevas relaciones
de vecindad; pudieran faltarle @ la definicidn ciertos concep

tos polf{ticos que no enume raremos ya que serdn objeto poste—
rior de nuestro estudio.

15 .~Garc{a Oviedo.-"Tratado de Derecho Adainistrutivo”.Pég- 460



BL BURICIPIO ER LA HISTORIA
GRECIA ROMA

Después de haber observado la forma mediante 1a cual el
hombre coamiensa a buscar alianza con sus seme jantees, as{ como
las ceusas de esas relaciones; consideramos‘ pertinente hacer
un estudio acerca de la manera en que estaban organizados esos
bgmpoa sociales y la situacifn que guardaban entre 8{, para -
1o cual hemos de remontarnos a las cultures antiguas, pueato
que, como dice el tratadista FPabidn Onzu"t "Es indudable que
‘donde mejor ee ha hecho sentir su accién es donde las institu
ciones polfiticas son mds estables®” (16). E1 municipio tiene
su rais por asf{ decirlo en el or{gen de la convivencim social,
Vecinos o familias que necesitan llenar en corfin algunos ser-
vicios, deben unirse y se unen para realizarlas,

Comensaremos por referirnos a un pafs en donde si dien =~
posiblemente no se pusde hablar de yna organisacién municipal
tal y como la conocemos, s{ es importante desde el punto de -

vista del concepto que tenfan de la ciudad, la cucl ers su aa
yor odsesién: Grecia,

GRECIA.-Las ciudades griegas al igual que todas las dends
de su época habfan sido construfdas en lugares estratégicos 3y
propios para la defenca; protegides por enomes defensas natu
rales, El1 honbre guiado por su impulso social, se une para -
fornar primero la familia, el clan y la ciudad,

16 .~Pabidn Onzari.~"Gobierno Municipal.” P&g. 23 B.Aires -1§41
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Los vinculos que unfan a la familia griega eran preponde
rantemente religiosos, ya gue debian tener un altar y un fus-
g0 sagrado y de los cuales derivé la idea de doamicilio, que -
por ser de cardcter religioso resultaba inviolable. También
de esta idea surgié el concepto de propiedad, s8lo el prmogi
nito podria heredar y si morfa le suced{a el hermano que le =
segufa en edad, hasta llegar a los dends parientes varomes, -
pues las hii'jas por el hecho de casarse ingresaban a otra fami

lia no podrian conservar el curso doméstico, quedaban sin dis
frute de ese derecho,

Después la familia se constituyé en genm, qus erw una —
gran familia cuyos miembros llevaban el mismo nombre, tenian
su culto propio y su sepulcro y todos tenfan derechos especia
les de sucesifén y tutela y estaban sometidos a la misma auto-
ridad del pater familia que era a 1la ves jefe y jusez y ¢ jercia
la autoridad paternal, de marido y la que tenfan ua hombre so
bre otra persona libre, El pater familia o jefe de la familia
deb{a tener um patrimonio y ejercer sobre otro todas las autg
ridades que el t{tulo le conferfa, presidfa las comidas que
se hacfan a veces con cardcter religioso, y ponfa castigos, =
desempefiando en ocasiones funciones de legislador y en la ve-
neracidn de sus dioses que tenfa singular importancia fungia
como sacerdote, aduitiendo nuevos elementos al culto domésti-

co que era la forma de pertenecer a la familia griega.

Despuds de la propia organizacién de la gens surgieron -
nuevas necesidades debido a los mismos obsticulos que slla les
isponfa para las relaciones familiares, ya que no podfan unigp

8¢ hombre y sujer de la misama gens y fue necesario que se agru



pasen fanilias dando por resuliadeo la Pratria, la ¢uml comsey
vé un dios u-(n pare tedas las families sgrupadas J 8¢ BB
ord um jefe qus veniria & sustituir sl pater r-uu y al cwml
de dié el wesbre de Pratriarca con todu 1ss atribuciones de
aquel. " e

~ De la unién de variss fretrias surgié 1la tridbu y de 1a -
confederncién de varias tribus resulté 1ls ciudad. Asf coso -
varias fratrias se habias unido em wna tridu, pudisron ssociag

se varias tridus 8 comdieidn que respetasen el culto de cadas
cual, "E1 dfa qus se celedrd esa aliansa, la ciudsd fué.*(17)

Ep esta forma encontramos & la ciudad unida por los vin-
culos 3és poderosos que existfan hasta el soaento: la religién.

Consideramos suficiente hacer el estudio de la grnniu-l
eidn de una de estas ciudades que se comsidera como la cunm -~
de 1z cultura gensral, puss eonocidndola ya podemos establecer
una ides acerca de¢ las demés: Atenman, '

Ciuded que lleva nomdre d¢ diocss triunfsdors, cum de ig
signes varones y centro de imstitucionss memorables, de cien-
cias y artes, de civilisaeidn esplendorosa y donde se encusp-
tra el trinsito de la momarquia a 1a nrietoci‘eu. de dsta &
la tirunfs y por dltimo la democracia; fus el refugia primcie
pal de potlaciomes fugitivas, pues todas hallaron es slls scg
cimjiento y amparo, en tanto que aportaban sus slessntos d¢ —
culture y nuevas experiencias de la vida, as{ como recursos y
aodalidades en las costumbres y 1ls prosperided oe tardé es —
llegar a todos los érdenss, pero esta prusperided trajo comy

17 .~?untel de Coulanges-"1a Ciudad ‘mu\..o’“o 169, ‘
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€0 un cierto desequilibrio entre las clases sociales ¥y ual'og
gont ramos que la ciudad sélo estaba representada por los pater
fanilias y los demds ciudadanos sélo ejercian el derecho d¢ =
¢iudad por medio de su pater respectivo, a esta categoria se

Gonoce en Atenas con el moabre de eupatridas y tetas respecti
vanente,

Pero cada ciudad tenfs un jefe supreso que era ol rey ¥
ol cual hacia las veces de sacerdote, jefe militar y judicial,
dicho puesto gensralmente se le otorgaba al funaudpr de 13 ==
ceiudad y luego se suced{a por herencia, pero no obstante la -
existencia del rey que ema el representante de los eupatridas,
estos siguieron conservando el poder absoluto sobre la fanilia
¥ sobre los clientes, lo cual constituia una verdadera oligar
qufa. Esto provocé naturalmente el descontento entre los re-
yes, los clientes y los pobres, ya que todo esto comstituia -~
una verdadera aristocrucia, pues mientras los esupatridas vi--
vian en 1a parte ands alta de la ciudad "Acrdpolis”, la clase
hunilde se arremolinaba ¢n las angostas calles de la parte ba
ja =como dice ., C, Rollan = como avisperc husano, en sedioc -
de las condiciones mds trintes d¢ higiers y salubridad. No -
eran practicados entonces, los servicios sunicipales organiss
dos ni en la forma nds rudimentaria, no habierdo pavimentos -
ni alumbrado pdblico ni servicio sanitario, la basura se arrp
jsba a la calle, tal situacién producf{a matumalmente calamidg
des piblicas que dieamaban sobre todo a los esclavos”, (18),.

Bl descontento se fus generalisando y las clases bajas -
solicitaban a gritos el estableciniento de leyes, PO IO esCri-
%8s y promulgadas y las cuales estuvieron encoaendedas sl Ar-

18 o«li. C. Rollan ,-"El Desastre Municipal oa México.” Pég. 17.
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conte, tftulo que le hadfa sido dado a los reyes por los eupg
tridas al vencerlos y a los cusles Snicasente les habian deja
do su caricter de sacerdotes. Bl priser arconte sl que guedg
Ton emcobendadas esas leyes fue Dracén, hay que puntuslisar =
acerca del uso juridico de las nicaas, las fusles resultaron
extremadamente duras, pero teminaron con toda arbitrariedad
Yy adbuco, sin eabargo mantuvieron el terror entre los de abajo
¥a que el mds simple delito era castigado con la auerte; el -
mismo Dracén al preguntdrsele por qué castigaban la mayoria -
de los delitos con la suerte,contestaba: "Soy de parecer que
adn los delitos mds pequefios merecen cestigos ejeaplares: és-
te sin duda; mds, para los aayores no he podido encontrar otro
mayor", (19) o

.

Llevaban ya muchos siglos gobernando los eupatridas cuan
do enmedio dei descontento general que prevalecia y que habia
de jado tintas en sangre las calles de Atenas, surgié la figu-
ra de uno de los siete sabios: Solém quien elaboré una consti
tucién que vendria a dar solucién al conflicto, pues en ella
daba a todos los atenienses ¢l derecho de ciudad, de formar -
parte de las asambleas del pueblo y de ocupar las magintrmatu-
ras, dié también a todos e)l derech o de propiedad, suprimié -
los téminos sagrados y establecid medidas pera que la falta -
de pago no se trocara en seyvidumbre, es decir, le prohibicién
estricta de comprometer la persona como garantia de una deuda,
conservé los drganos gubernamentsles existentes, los arcontes
¥ el aredpago, pero agregd bajo novisima organizacién dos cuer
poe mds: la eclesia o asamblea constitufda por los ciudedanos
todos Bin distincidn de clases con la funcién de hacer las 1s

¥Yes y elegir loc arcontes; y el consejo de los cuatrocientos

1¢,-liario Gutiérrez.-"Grecia". Pg. 118.
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que deb{s realizar y preparar debidamente las leyes antes de
que estas debieran ser aprobadas por la eclesia. Cierto es -
que el gran. legislador ateniense disminuyé el poder polftico
de los nobles, pero sdlo de aquellos que posefan um cuantig
sa fortuna, S50lén procurd enaltecer el matrimonio reduciendo
el lujo de la mujer, limité los derechos paternos y aunque =
ensanché el derecho de testar los bienes paternos sflo podf-
an repartirse entre los hijos de ambos sexos, los esclavos -
fusron tratados con cierta comsideracién y los extranjeros -
recibidos en Atenas sélo pagaban doce dracmas al ailo, facili
$dndole 1los medios para adquirir la ciudadania, favorecié la
industria en general y ahorrd el traba jo.

Tal era la situacién en Atenas regida por la comstitu--
eién, cuando surgid el peligro de qus se establecieran nue--
vas jefaturas con la prevaleciente situacién socisl y en la
cual la aristocracia de las riquesas tenian la supremacfa, -
1o cual fue aprovechado por individuos qus con pretexto de -
atacar s la aristocracia se hac{an elegir por el pusblo des-
contento, es as{ como aparece la tiranfia; el pueblo atenien-
o8¢ despuds de 3014n elevé al poder varios tirancs para sodi-
ficar 1la legislacién y qus les diecen tierras. Cl{tenss con-

sund la reforma de Solén, el pueblo no se repartia ya segin
su naciaiento, sino segin su doaicilio.

Cuando el pueblo griego loird su igualdad quiso gober-
narse por s{ mismo, la ciudad alcanzé todo su desarrollo y -
aparecid el Municipio Urbano, aungue en una forma coapleta-
mente rudimentaria. En Atenas el sufragio fus el soberanc de
ls ciudad, el puedblo ya no se unia en les asambleas pare dig
cutir %al ¢ cual concepto religioso, sino que los dedates --



eran para observar que era lo que nds imterés pédlico tenia,-
que ley eras justa o injusta, cuales eran las organisaciomss -
politicas afs convenientes, etcétera; se estadlecieron nusvos
magistrados qus podfan ser elegidos entre todas las claces (1]
ciales, se comnservé la esclavitud, pues los ciudadancs atenien
ses la consideraban indispensadle para poder desempefiar con g
cierto las funciomes péblicas gque les eren ouuo-onil.du. Ja -
que entre los ciudadanos se encontraban los hombres mds ricos.

Los extranjeros tuvieron ingreso en la ciudad no como -
ciudadanos, pero s{ como hoabres libres y pagaban un iapuesto
por el derecno de residencia. Los Ingresos en Aterms coapren-
d{an: Renta de los domicilios, impuestos a eabarcaciomes, a -
los extranjercs y a 1los esclavos que se¢ lidertadban, impuestos
que gravaban a los ciuvdadanos ricos; renta de los fcsploa. de
recho de aiuana, derecho de Jjusticia y las entregas en plata
efectuadas por los aliados a cambio de la obligaciéa de equi-
par bugues para la flota comén. Los Egresos eran por concepto
de: Salarios pare los servidores del estado, aédicos de la --
ciudad, obras plblicas, gastos de guerra y fiestas.

Pitulos y nagistrados que éobcmban Atenas desde lo0s --
eupatridas hasta la democracia: )

El Rey.~ Que celebraba los sacrificios.

El Polemarca.- Juzgaba a los extranjeros y fus Jefe del ojcmitq
El Arconte.- Que velaba por la conservacién de los cultos do-
mesticos,
Los Termotetes,- Que sn nimero de seis presidian los grandes -
Jurados, '
Los Pritanos .- Que eran cincuenta individuvos elegidos a perpe-
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tuidad, para velar por la corservacién del hogar pdblico y pa
ra verificar las conidas sagradas,

DEMOCRACIAL.

Dies Estrategas, encargados de los asuntos relacioradoes con -
la guerra y la politica.

Diez Astinémios que cuidaban de la policfa.

Diez Agronémios responsables de 1os mercados.

Quince Citofilaquios que vigilaban la venta del trigo.

Quince Ketronémios encargados de pesas y medidas.

Dies Custodios del tesoro. B ‘

Dies Receptores de Cuentas; y aparte once encargados de ojoeg

tar las sentencias,.(20)

Bs digno de reconocer por nuestra parte el adelanto que
presentan las ciudades griegas en cuanto a organisacién se re
fiere, pero debemos también reconocer qus no obstante que pre
senta algunos de los elementos de 1la manifestacién Municipsl,
no podemos conmsiderarla como tal, pues ™ se encuentra perfeg
tamente definido, ya que el estado es el que absorbe totalmen
te al individuo, que si bien §1 se 44 sus leyes, dutas lo do-
ainan y le dejan s0lo una pequeiia e¢sfera de libertad; que si
hablamos de democracia la tendri{asos que aceptar tubi‘n en -
un radio de accién completamente pequefio, pues queda reducido
dnicamente a los ciudadancs, q\a' 81 efectivamente perd{an por
un lado el impuwesto que debian pagar al nhdo. 10 recompen—-
-saban con su participacién en el mismo por 10 cual pasabda ca-
84 inadvertido para é1; su edwacién esvada rulm‘nndn pars
servir al estado que era lo que interessba @& los griegos, as{
eomo dice Adolfo Posada “cada ciudad descansada en su auto-dg

20.-'01"; Ochoa Cupo..-Ob. Cit. P“o 76.
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terminacifn en que cada ciudad griega no constitufa por s{ Mu-

nicipalidades en el sentido estricto de 1la palabra. (21)

!2!£:~ Fue e jemplo de todas las ciudades de su época, ya
que su dominioc fue tal que llegé a constituir un verdadero im.
perio, sin embargo en cuanto a su organizacién interna, tsl y
como nos la describe M, C. Rollan “siempre se distinguid por -
su desorden, la condicidén de sus calles y su terrible cogestio
nemiento e insalubridad, fue una ciudad hecha sin ningin plan,
con ealles estrechas y muy mel pavimentadas. Todos los histo--
riadores describen vividamente el desorden en las calles de Ro
na y el torbellino de gente que constantemente se arremolina--
wrn por agquellos estrechos lugares en donde se hacia todo en -
1z calle, er las ¢comliciones mas enti-higiédnices de los carni-
raros, ccmerciantes por menor, limosneros, educadores de ser--

.iertes, etcétera, todos constantemente se mezclaban er el arro

€

72 = wedio del polvo er unm perenne barauna. Era tan grande
desorden que fue necesario suspender el trdnsito de carre—-

tas y carros durante el dia.* (22).

Por lo que respecta a su organ izacidén familiar, podia re

prtiyne en Homa lo que se dijo de Grecia, es un conjunto de —-

3
X

»

-eraonag reunidas bajo la autoridad del patery familia que era
a2 lz var Jefe, sacerdote y juez que siepndo el duefio podia dis-
poner Ze ellas comoc me jor le conviniera, podfe evcluir del se-

no faniilar

lar a cualguicra de los miembros y podia iguasluente he

[9)
4

r iner=sar & otros por medio de la adopcién, También en tor

tie=nlcllo Posada,-"Tratado de Derecho Politico".Pdg. 73
224=ils Cuo H0llane=0b. Cit, Pdz. 19.



a
no del pater familia se agrupaban no 8élo la fanilia, 8ino -
los criados y una categoria de personas conocidas con el nom
bre de élientes y entre todén formabaa lo quh 8¢ Conoce con
el noxbre de gens: La gens se componia de dos clases PATRI—=
Cl0S y CLIENTES, estos vivian bajo el patronato de agquelloss }
La inatitucién del patronato constituy$ naturalzente una ba- 5
rrera para la monarquia, pues el patricio y debia socorrer,
proteger y asistir a su cliente, en tanto que dste asociando
sus int‘ereses a los de aquel'quedabi obligado a seguirle ui
en la Zusrra como en las veleidades de la fortuna.. o

E1l pueblo romanc estaba dividido en curias gus agrupnbih"
a cierto nimero de familizs o gers que descendfan o eroisn' -
descender de un antepasado conidn. Existia el senado formadd
por los sefiores ancianos de las mds connotadas Vgem que tonhd
encomendado hacer la elatoracidn y preparscién de las leyes -
¥ el auxilio a las funciones guternanentales de la monarquise

Esta forma de gobierno, sin embargo no comprendié la 80~
nargufa avsoluta, el rey, no ere en el senado romano sino 61 ey
jefe de unm especie de npﬁhlicn urutocr&ﬁca. ya que la s0-
berunia radiceba pm.uamentc en los p.trlciol que componicn -
las curias y de la unién de varias curias se constitula la a- .
samblea popular (Comitia Curiata) haciendo l.l.l leyo- y olighn
do los mngistrados, ¢ jercian el podor.

-

Existia en Roma otra categoria mds de personas que por ser =
1la clase mds pobre no pertenecia ni a l;m patricios, ai g ==
los clientes, estos eran los plebeyos. "REran, dice Croeses,
la multitud confusa, desorganizada de los que quedaban fusra’
de los clanses patricios, antiguos habitantes de la tierre, =



" auevos tml;fn&u de pbbhcioipo ‘vk-nclau“y llevados por ls -

fusrse ul'torﬂtouo'uuno. obreros, pequeiios industriales,

: .tnidos por 1a npounu de 1ucro, & 108 Que hay qus afiadir

: un duda ;un cnnudsd de ex-clientes de 108 pntrxcio- que - '
- ,tondhn a npumru do STY &ons, pan vivtr con més Sndepon-- g

- 'doncia en una ciuded LY populon'. (23). | :

Lo- phbeyos. en gonenl omn pe raonaluenn libres y go- ’

. ,  ub;n del derecho do poseer. bienes, aunque sin psrticipacién
'f_'alguna en los del nndo. pero no disfrutaban de derechos po-

“',llticoa. ni podian 1n¢nur sl cuerpo sscerdotal, nf enlazar-
 se por medio ded ntrimoni.o con fawilia patricia.

hl dos nnsni dol__pmblo 'mnano, pat ric io: ¥ plebeyos cy
' yo 'nﬁem de integrantes era més 0 menos el mismo, tenia sufg
‘feicntes motivos pars desear una reforma. los plebeyon comien

ana demandnr su intervencisn en las funciones pidblicas, cir

2 cunstancia que aa.lugar e nngrientu Iuchu entre las dop -=

clases principales; Patricios y Plebeyos luchan y cubren gran
perte de la historia de este pueblo de recia personalidad ju-
ridica y polftica, '

*El origen de los ayuntamientos, se debi8 a las lucha que

_surgié entre patricios ¥ plebeyos de 1s antigus Roma™, (24).

Tal y como era de eBperarse, la plebe va adquiriendo ma-
yor importancia politica y va ocupando puestos de gran relie-

ve en la vida politica de Roda y vemos como el rey al ser de=-

23,-lioisés Ochos Campos.=0b.Cit. Pig. 76
24444 Ortoldn.- Cit. por loisés Ochoa Capos.-Pég. T6.

-
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rrotado 10 suvetituye en sus funciones dos sagistrados patri--
‘eios elegidos por un afio y con poderes igusles, fuercn estos
los cénsules, posteriommente vinieron los preto_res. pero como
eapesarcn a llegar s Hosa extranjexos y fuera aumentando el -
nimero de los plebeyos, para regular las relaciones entre és- ,
‘%08 y los ciudadanos fue necesario crear un pretor que recibid
el moabre de "Pretor Peregrini”, sin embargo pese a que los -
plebeyos eran més numerosos, pemanccfan excluidos de las ma-
gistratures, 10 cual los animé a dbuscar uns solucién para me-
jorsr la situmcién bastante triste gue guardaban y fue cuendo
COREeNsaTON @ eXigir que se lee diera intervencién y el serado
se las dié, permitiendo la entrada de magistrados gue fueron
invioladbles y que protegian los intereses de la ple‘be, estos
se reunfan en asambleas en donde deliberaban y votaban sus re
soluciones llamadas “"plebicitas" que mo tenfan fuerza obliga-
toria:mds que para ellos mismos, como estos tribunos de ia ==
plebe no cesaran en sus peticiones pera que dieran entrada 1ji
bre a laes magistraturas, los semadores vefan en ellos una ame
mse y tal vez la posibilidad de llegar a perder el consulado,
entonces consideraron pertinente restarle alounas de las atri
buciomes, les cuales fueron conferidas & censores, nagist ra—
dos que cada cinco mios debfan hacer el oenev o recuento de -
la poblacién. Estos altos funcionarios, ejercian sobre toda
clase de ciuldadancs la més estricta vigilencias y rayaban de -
lep lista de los senndores a todos los que consideraban iniige

nos de pertenscer a elle, tenfan por tanto la direceidn de la
moranlidaé pdblica,

Como pese a esta primern traba que habfan puesto & la -=
plebe continuaben introducidndose al senado, les restarop Ow=



tra de sus atribuciones que era la administracidn de Jjusticia,
confidndola a 1los pretores y puesto que podfan ser cénsules y
zandar el ejército no podian megdrseles las dends funciomes -
que al poco tiempo llegaban tanbién a desempeiiar, hasta oCu—
par por fin la censura, la preturs y la edilidad curul, ya --
que a éste quedaron erncomendadas las funciones adainistrativas
y de policfa. Correspondfanle la vigilancia y reparacién.de
los caminos piublicos y de los puentes, la conservacién de los
puentes y de los nnfiteatroé, la policia de las subsistom;.iu,
la de la tranguilidad y el orden piblico, la direccidén de loe
espectdculos, la limitacién de los gastos en funerales, la °x
pulsién de mujeres pdblicas y la policla religiosa y moral, =
los edictos de los ediles fueron verdaderas ordenansas municj
pales mds o menos como ahora las entendemos.

A los pretores Gnicamente quedd encomendada la adminis—
tracidn de justicia y corresponde en su primera dpoca el pre-

tor urbanus; de la unidn de estos con los ediles surgib el amu
nicipio romano del siglo IV, 4. C.

Otroa funcionarios dignos de mencidn eran los cuestores

encar;ados de la gestidn del tesoro plblico y su administra--
cibn,

Roma empezd a extender su imperic a las ciudades vecinas
a base de corquistas lo cual ocasiond que viera surgir nuevos
problemas los cuales eran necesario resolver para fortelecer
su poderfo, por lo cual casi nunca destruyé a las ciudades -
conguistadas, sino que les de jaba toia clase de libertades -
para que siguieran con sus costumbres, su nligidn. de jAndo=

lea de hecho su administracién aunqus mo reconocida en dere-
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cho, los habitantes de estos pueblos conguistados no eran abh-
sorbides po‘r sus conquistadores, pues aunjue no se les daba =
categorfa de ciudadanos de Roma, 8f se les consideraba como -
extranjeros libres y en varias ocasiones llegaban a celebrar

pactos con la capital parm hacer un estudio detenido sobre la
forma en que se les iba a tratar.

Exist{an dos categorias Los sibditos dediti que renun--
ciaban completamente a su gobierno municipal, a su religidn,
a su derecho privado, no tenfan instituciones, leyqs ni magis
trados; y los aliados o socii que eran tratados mejor que los
anteriores, pues estos conservzban su rdgimen municipal, es--
tas ciudades recibian 8rderes de Roma, obedecian a los precén
sules y pagaban impuestos, sus magistrados rend{an cuentas al
gobernador de la provincia, que recivfan tanbién la apelacidn
contra sus juocces, a estas ciudades se les llamaba libres, —-
aumque de hecho no existfa tal libertad puesto que al quedar
bajo la dominaciéa romana en el momento de la comguista al ==
suscritir el tratado se incertaba la frase "Magestatem populi
Romani comite conservato" y que establecfa la dependemcia de
la ciudad aliada con respecto de la ciudad dominadora Yy 1o -

que trafa como consecuencia que la dependencia la establecia
siempre la ciudad ads fuerte.

Sin embargo, entre todas las ciudades que conservaron -=
su reorganizacidn municipal (Municipia) se establecieron dife
rentes categorias, la Municipa Poederata, que tenfa derecho a
" la ciudadanfa romana y gozaba de autonomia administrat'iva. La
Municipia Cerita que conservaba su organizacién local, sin la ‘
completa ciudadanfa romana; y hab{a ademds una tercera catego

ria que posefa en cierta forma la ciudadanfa romans, pero que
no se administraba por s{ misma,
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Por 1o que respecta a estas previncias, Roma estadlecia

en coda uns de ellas um pre-céneul y propretor a guien queda-
ban encomendsdas las sutoridades sduministratives y jJudicial,-
cada uno de ellos podia desempefiar su funcién on 1a forsa qwe
lo consideruban més pertinente sin que existierm quien les —
disputara ¢l poder, ni atridutos de la plede que los deiuvie-
ran, ni vigilancia del senado. Sus decretos tenian fusrsa de
ley, ya que eren la dnica autoridad, esto trajo como consecusn
cia naturalmente la necesidad de crear un muevo funciomario, -
que se encargara de la defensa de la ciudad, elegido por el -
puedlo, entre sus funtciones estaban la de defender a 1l0s par-
ticulares contra los pre~cémsules o godernsdores, asf{ como, -
de las demasfas de lu curia que en las provincias ¢ villas ap
nicipales forsaban una especie de noblesa, 1os miembros de 1a
curia estaban encargados de reecaudar los ispusstos, pero coso
rodfan obrar arbit rariasente, ¢l defemsor ded{a evitarlo.

Los sagist rados hacfan las veces de alcaldes sayores en
los nmunicipios, érgancs directivos de ellos erun loe duonvi-
ros, que si eran cuatro llasdbanse quatroviri, presidfan las
curias, la adninistracién general de 1s ciudad y veladan por
la fuerza y sinceridsd electoral, enviaban tamdién represen~
tantes cerca del gobierno central o a otras ciudades; levan~
taban tropa y ejercfan cierts jurisdiccidm en 1o civil y en
lo criminal, atribuciones que posteriormente fueron pexdiemdo,

El triunfo de Rosa se debid & su gran habilidad jolitien.,
lo cual fue haciendo que cada una de las eiuvdades tongquistadas
por ella fueran poco & poco afirmando su libertad polftica y -
administrativa hasta constituiree en un pusdlo con persomali-
dad jurfdica propia y en €1 halladban refugio tanto las libch‘
tades de los individuos como las de la localided.



EL WUNICIPIO EN LA EDAD LEDIA
ESPARA, 10S VISIGODOS, LOS A3ABES

2L MUNICIPIO EN LA EDAD KEDIA.- ESPAiA.- Hemos de afirmar
que el esplendor del aunicipio tuve lugar en Espafia, & tal gry
do que es de tan o posiblesmente mayor importancia qus el Roma-

no, ya que en este pafs surgié, a la decadencia del gras impe-
rio.

Eran numerosos los pusblos que se desplataban en diversos
aentidos en toda Europa, acerca de su origen, no sé han puesto
de acuerdo los historiadores, pero para el objeto de ‘mstro.
eatudio hay uno en el gque debemos fijar nuestra atencién por -
ser de especial interés para el mismo.

_ L0S VISIGODOS.- Puedlo que en su marcha se¢ habia enfren-
tado a los ejércitos romanocs a los cuales hab{a derrotado en

la mayor{a de las batallas obligdéndolos a firmar pactos en --
lo# cuales los Romanos soncedf{an tierras a aguéllos, mientras
éstos, se obligaban a cambio, a depender de ellos y a servir-
les; estos pactos no podfan temsr verdaderaaente subsistencia.
Nis déviles los unos, cada dfs mis desenfrenados los otros, a
medida que se iba disipando el prestigio de la autoridad impg

rial, ers absurdo suponer que se estizasen rec{procaments c'\n;
pliendo cada uno con la parte que se habia impuesto, Y surgié
la lucha venciendo los Godos, qus extendieron su dominmcibn <
mds all4 del Danubio y fusron a instalarse a la Tracia después
de hader triunfado sl smperador Valente y en busca de mesyor -
territorio se dirigieron hacia el sur con su rey Alarico y ha
biendo llegado hasta Grecis penetré al Peloponeso, subiendo -
hacia ol norte traté de invadir Itelia y se dirigid hacia Romm
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después de hader derrotade al gensral qus comaniaba al ejfrci
to de Occidente, cuyo emperador para lidrarse de ellos se vié
obligado a sbanionarles ¢l medio dfa d¢ Greecir y Bspafia, fun-
dando en esta dltima su capital, Tolosa. ‘

Era Espafia una de las colonias que figursban de¢ uma sang
ra proainente en el régimen implantado por el desaparecido ia
peric romanc que se encontraba disfrutanio de la sutonoafa que
para adninistrar sus bienes habfa concedido a la metrépoli. -
Pue Eurico el primer legislador de los Godos, las costumbdres ¥y
tradiciones que sacaron de las selvas les habfan bastado antes,
ya en ¢l derecho plitico, ya en ¢l derecho civil y erimimal. -
Pero vivian diseminados en medio de la sociedad rosema y comen
saron a sentir necesidades qus no habfan experisentade antes y
palpaban ademdfs la importancia qus tenfan las leyes escritas.
Cuando macié en ellos la propiedad, cuande se encontré consti-
tufdc el Estado, cuando comsideraron que la adainistracién de
Justicia no era un acto arbitrario, entonces fus matural que -
comenzaron a temer leyes propias y qus las eseridbiesen y pro-
sulgasen para su conocimiento y subsistencia.

Pero estas leyes rigieron para los Godos, mas .no para los
Espafioles y los Galos, puds para éstos siguié vigente 1la legis
lacién romana y no fue sino hasta el reinado de Aecaredo cuvan-
6o se logra la unidad no solo de creencias, de religiones, si-
no que taabién en la esfera legislativa la del derecho, y sf -
bien es cierto que no se abolié del todo el derecho romano, vi
gente para los @alos y Espaficles s{ se promulgé al msenos una -
nueva edicién de muchas leyes Godas y declarf y mand$§ que ri-

gieran para ambas naciones indistintamente, asf{ comenzaba en
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su reinado la obra de extinsién de los sistemas personales pa
ra sustituirlos por la unidad fecunda en que habfa que consis
tir y darse un paso mhshacia la formacidn del Gran Cédigo. De-
be notarse en este momento cuales no serfan ya los adelantos
de la Legislaciédn Goda, cuando podfa subsistir a la romana y
era aceptada por los pueblos que se regfan antes por ésta Gl-
tima, tal hab{a sido la marcha de la civilizacién en el Gobier
no Godo desde que se fijaron definitivamente en las Galias y -
en Espafla y echaron raices en sus provincias no para saquélr.
las, sino para ver en ellas la patria de sus hijos, Eurico, -
Leovigildo, Recaredo y Sincenato habfan contribufdo grandemen
te a esta obra y tomando de la ley imperial todo lo que era a
plicable al estado del pafs, pusieron las bases para que Chip
davinto derogara por iltimo aquellas que habfan servido de mo

delo, bastando ya la invitacién para satisfacer las necesida-
des plhlicas.

As{,la extinnidén de las leyes personales, gran eminente
adelanto en s{ propio no trafa consigo ni aln los perjuicios

pasajeros y accidentales que habian sido de temer en otras - “
circunstancias.

Los reyes que siguieron mo podfan ya de jar de ser legis
ladores, pues la civilizacidn cada dfa tocaba en puntos en -
que era imposible que no se extendiera y perfecclonara el de
recho, Ilustrado el pueblo Godo mids cada dla, confundido -
con el Espafiol, aumentadas de continuo las necesidades comu-
" pes, era natural, era forzoso que la legislacién hallase el
complenento que hasta allf no habfa sido posible.
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Rl estado politicamente amena_zaba ruina; pero la ley -
civil era entonces cuando se perfecciomaba, Egica continud 1la
obra de sus antecesores y adelantdndolos en su obra formé el
cédigo Godo tal y como ha llegado hasta nuestros diam; momen
t0 perdurable en aquella macién, pédginm quisés la ads comple-
ta de 1a historis del género hunano en aquellos siglos que m

oom yr la antiguedad y no son todavia los tiempos modernos: -
LA BDAD NEDIA.

10S ARABES.-4A la gran invasién de los godos no tardd en
suceder otra con une nueva religién que venfa de la Arsbia; -
fueron los mumulmsnos que huyendo de su pafs se propagaron -
por distintas partes de¢ Europa llegando a la peninsula Ibéri-
ca donde los visigodos mantenian su dominacién, pero que des-
garrados por las discordias civiles no pudieron resistir g —
los Arabes ques capitamsados por Tarik ganarons al rey Rodriga
1a batalla de Gusdalete apoderfniose enseguida d: las mfs im-
portantes ciudades como Sevilla, Cérdoba, Toledo, etcéteran, =
fundando en ellas un nuevo imperio. Pero esta invasién de -
los drabes no destruyd las leyes godas, el fuer juzge esiguid
siendo la ley fundamental, pero si este cusrpo de leyes tuvo
qus sufrir reformas antez de la invasién de los &rabes, aln -
as{ no ers suficiente para proieger el orden piblico y los de
rechos de loe ciudadanos, menos suficiente resultaba despuds
de esa espantosa revolucidn en que la organizscidn antigua ha
bia desaparecido. A4l renacer pues las leyes de los godos no
podfan conservar su vigor y mucho menos cuando la autoridad -
real que debf{a dar direccién, impulso y movimiento al cusrpe
politico carecia de la fuerza nece2aria para que su accifm —-

fuera tan eficas y provechosa como el bien piéblico requeria,
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Paralelanente a la fusrsa que ¢l poder real habfa perdi-
do, una nobleza feros y altanera ema a la ves ol sosteniaien~
to y 1a ruins del estado. Los reyes iban quedanio ea la ais
espantosa pobrese y teufan que valerse de los servieiocs de la
clase noble concediéndole recompensas como tierras, que ums
veces eran de la corona ¥y otras de las conquistas al enemigo,
on esta forma se iba robusteciendo la aristocracia y llegé a
tal extremo que fnicamente & las persomas que se encontraban
en una situacién miserable inn exigidoe tributos demasiado -
altos, esta situacidn como en todas las qus hemos visto en =
los pérrafos anteriores comensaba a hacerse imsoportable ¥y vi
no 1o que erm de esperarse la revolucidén que se inicié con -1}
s0 lento, pcm‘ que debia ser de seguro resultado.

El sisteaa municipal, las hemandades y la admisién ded
principio popular en las cortes fueron 1los elementos que la -«
realizaron, Pero esta revuelta no podfan llevarla a cabo los
reyes por sf{ solos, puss su fuerza se encontraba alin bastante
debilitada y el enemigo era demasiado fuerte, tenian que bus-
car alianza y qué me jor que con el pusblo que deseaba l.ehdi;
®e ol yugo que lo oprimfia. Vemos reunido en esta lucha ¢l -
principio mondmuico y democrdtico y encontranos al rey otor-
gando al pueblo cierta independencia, fueros y lidertades y al
pusblo viviendo en apoyo al rey y sosteniéndole. El objete -
de los fueros era dar a deteminadas poblacionss leyes polfti
cas, militares, civiles y criminales, establecer en ellas mu-
nicipalidades y ssegurarles un gobierno a cuya sombra puliere

desarrollarse la riquesa piblica y el biensstar de sus habitag
tes .
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Libre el nt-‘o a favor de los fueros municipales de 1la
opresién en que gimiera pudo adoptar otros medios que le ase~"
guraran y le ayudaran a completar el goce de los derechos qus .
habfan conguistado.

las he maniades, ligas o cofrmdfas sirvieron de e jemplo
a los comerciantes, aunndo a esto el incremento que habian to
mado las artes y los oficios y se agruparon en greaios regiow
doe por ordenanzas espeCiales y que mgrupaban a persomms que
tenfan el mismo medio de vida, las hermandades y cofradfas 1lle
garon a ser parte de la conetitucidn politica del estado.

Bl régimen Kunici_pal.-Este incremento de la fuersa de -

las municipalidades higo que poco & poco se fuera dando inter
vencién en las asambleas generales que se celebraban y a las

cuales se dié el nombre de Cortes, a los representantes de —
las villas y ciudades y en la corte de Benavente de 1202 apa-
rece ya en forma indudable. De este modo, pudo el estado lia
no dar conse jos al rey sobre los asuntos graves del estado, =«
recorddndole sus deberes, manifestdndole lom mgravios que su-

fria y pedirle qus oportunamente 1os remediase,

Todos los derechos de los comuneros estaban consignados
en sus cartas, documento que cada ciudad tiene para asegurar
la vida del municipio y que son a manera de constituciones lo
cales, estableciéndose en ellas sus derechos, as{, por ejemplo
que las comunas estuvieran presididas por magistredos que to-
man el nombre de jurado, regidores o conse jales; las cartas -
o fueros contenian los derechos de las ciudades, pero como no
son redactadas al mismo tiempo, iban aumentando considerable-—

sente las dispomiciones locales, hasta formar veriaderos codi
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go8, con nomas de derecho civil, penal y procesal gque forma-
ban parte del "fuero Extenso™ y en los llamados "fusros Bre--
ves" se encontraban privilegios como eran que la administra--
cién gozara de autonoafa, fijéndose sus relaciones con el es-
tado. Al lado de estas cartas, se encuentren las "cartas pue
blas" de poblacidn o fundacién llamadas también encartamien--

tos, y que se otorgaban a los que iban a poblar determinada -
regidn del territorio.

*"En 1la época de Jaime I el conquistador, se compilaron -
los fueros y disposiciones gque habfanse dictada en bepeficio
de los pueblos y se establecié; un sistema de ingresos que e-
vité 1a explotacidén tributaria que sufrian los Municipios. BEs
to hizo que los Munici pios se agrupasen con el Rey contra —-
los seilores feudales, Durmnte el reinado de Fedro II en Ara-
gén, Catalufis y Valencia se oxpoi-imentaron graves complicacio
res, debido a que el monarca no habia confirmado los fueros de
las ciudades viéniose éste, en la necesidad de convocar a cor
tes en Tarazona, las cuales le exigieron que confirrara los =
privilegios y libertades municipales, y ante su indecisidén, -
le amenazaron con destituile, 1o que le obligd a confimar —
los fueros en las cortes de Zaragoza en 1263%,

Eata época fue de guerras entre los reyes y los mobles -
y luchas de los Municipios con el rey por mantener los fueros,
"Llegéd a ser tan grande el podo'x" de los cons’e'jos -dice Escudé
Bartol{- que absorbia el poder real”, Alfonso X el sabio hijo
de Pernando III tratd de limitar las facultades de dichos cop
se jos Municipales, por medio de un cédigo general que sustitu
74 los diversos fusros y que se llamé Cédigo de las Siete Parp
tidas. A pesar de que este C8digo tratéd de estrechar los la-



8098 bastante débiles que unfan a los diversos territorios del
reino, reuniendo en un centro comiin tantas y tan diversas po-
biaciones que componfan la corona de Castilla y de Leén no —
fué posible por entonces tantos y tan saludables objetos. Mu-
chos pueblos se resistieron s admitir el nuevo cddigo y ctomo

- el Rey Alfonso carec{am de la fucrza necesarie para sofccer -

ecas exigencias aisladas, tuvo que resignarse a que solo ri-

sieym como ley en los puntos en que no tenfan tules fueros o

no se oponfan a =u admisién. Las causas de esta resistencia

son fdciles de explicar, las partidas eran copias de las le—
yes romenas muchas de sus ditsposiciones eran contrarias a lo

cue determinaban loa fueros generales, previnciales y alin Nu-
nicipales aue estmban hechos corforme al carécter;} los hébi-
tos de los espaficles y mo podfan aceptar leyes exéticas dque -
vinieran a evolucionar su estado social. Aunado a esto el -
sistema federal cue aunque diferenecindo totalmente de toda Eu
rocz segufa tenierdo proponderanc\ia y generalmente ss trataba
de devendencias de se’ores absolutos gue tenfan sobre ellos =
todas las facultades, otroe depenifan también de la iglesia ¥y
nonasterios enricuecidos y era tal el exceso que cagi la ree
dla general era de sucesifn a eso8 magnates y la eicepcidn el
deperder del rey legitimo y natural. Ante tal situacién los

reyes se consideraban impotentes para combatir males de tal -
nreccupaciédn y entonces tuvieron que emprender una cappafia -
nue atn cuando fuera un tanto lenta poco a poco iba reportan~
do magnificos resultados y comenzaron por proteger municipali
dades de la arbitrariedad de los seiores y a concederles frap
guicias gue desvirtussen mlguros de los deyech os del sefiorfio
y fomentar la oposicién y resistencia de los vasallos contra

sus seiores y as{ comenzaron a debilitarlos,
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Los fueros munieipales produjeron grandes bienss, pues a
ellos se debe la importancia polftica y la conmsideracidn civil
que consiguieron los que no pertenecieron a las antiguse cla-
ses privilegiadas, pero s{ ee digno de reconocer el beneficio
de estos fueros, también debeuos tomar en consideracidn ques -
debido & ellos se introducf{a una gran desigualdad polftica y
civil entre sGbditos de un mismo estado que hacfan a los inte
reses generales de peor condicién que m los de la localidad,-
aue fomentaban la anafquh 'y destrufan la unidad, pues cada -~
municipnio era una especie de repliblica casi indepeniiente con
sus leyes propias y sus magistrados especiales,

"Poco a poco comenzaron las rivalidades y luchas iatesti
nas perturbando la vida de las provincias y en los ayuntamien
tos 0 en las juntas generales de vecinos donde se congregaban
para las selecciones reinaba el mds completo desorden, que uni
do a la directa intervencién del soberano hace que el poder =
local desaparezca, quedando como fGnica autoridad, la del prin
cipe, que arrasa con las libertades municipales, llevéndose -
conuigo el espiritu foral y local y los gérmenes de toda li-w
bertad polftica, finalmente en los campos de Villalar son ven
cidas para siempre las conquistas municipales." (25).

Por 8ltimo fijaremos los caracteres cspeéit‘icos del zuni
cipio medieval, apuntando desde luego su particularidad y su
diversidad; recordando que cada ciudad adquiere sus privile—
gios por separado, recibiendo 2u comstitucidn particular, he-
cho que da origen a la diversidad de fuercs o cartas; causas

de tal variedad son por una parte, la deseme janz: de las cone

25.-Enciclopedia jurfdica espefiola. Pdg. 160 y eig.
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diciomnes tcrritortalol-wl,ocalu; de otro la mrticularidad de -

ese movimiento que es de¢ que cada conjunto de vecinos se ban-
te a s{ y espontdneamente surge ante la presidn del enemigo -
préximo, y finalmente, la falta de un poder unificador.



ANTECEDENTES DEL WUNICIPIO EN MEXICQ
EPOCA PRE=CORTESIANA,.EPOCA COLONIAL

EP0CA PRE-CORTESIANA.- Fustel de Coulanges dice de los -
griegos 1o que podrfa aplicarse a Tenochtitldn: Esta religién

propia a cada ciudad, ha debido de constituir la ciudad de una
manera fortisima y casi inquebrantable, en efecto, es aaravi-
11080 que, a pesar de sus defectos y todas sus amenazas de¢ -
ruina, haya durado tanto tiempo esa organizacién social, As{
sucedid con la metrépoli indigena, que pudo sobreponerse a —
sus rivales, transform ando, con su vitalidad asoambrosa, el -
infortunio en granieza hasta sejiorear en basta extensién y pro

yectarse como cabeza del pafs aun despuds de su propia destruc
cién acaecida en 1521,

Como ocurria con los griegos, los acontecimientos nde ip
portantes de la vide del hombre fueron los sucesivos ingresos
en 1la organizacién social & que pertenecian. El antiguo mexi
cano eru admitido en la ciudad al llegar a la mayoria de edad
¥y a contar de ese dfa estaba ya iniciado en el culto pdblice
Yy me convertfa en ciudadano, a la manera con los deberes y «-

prerrogativas de los vecinos de los CALPULLIS. (26),

ORGANIZACION SOCIAL AZTECA,

Cuando Herndn Cortées pisd tierra de México se encontrd -

con una organizacidén comunal politica y administrativa un tap

~ to organizada; con ciertos visos de un régimen municipal em-

brionario, cincunstancia esta dltima, qus nos ha llevado —des

26 -Moisés Ochoa Campos.- "La Refomas Municipal.™ P4g. 44.
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contando que ¢ la historia de nuestra propia tierra-, & COB=
siderar procedente su exposicidn en este trebajo.

"El llamsdo Imperio Azteca, no era sino uma confederacién
de tribus, cuyos patrones t{picamente smericanos, todavia se -
hellaban presentes a fines del pasado siglo en ciertas tridus
norteanericanas., Méxi_co, Texcoco y Tlacopan, no eran las -
ciudades capitales de tres reinos, sino, sencillamente, ¢l a-~
ciento de tres tribus cuyoms tecuhtlis no eran monarcas, sino,
simplemente, jefes militares electos por un concejo de jefes,
El llamado muevo Imperio Kaya con la confede racién de las tri
bus asentadas en Uxmal, Chichén y Mayapdn, se encontraba en -
idéntica situacién como tembién lo esteba la Confederacidn «

del Valle de Puebla, fomada por las gentes de Huexotzingo «-
Tlaxcallén y Cholollén*

Y con esta narracidn debida a la pluma del historiasdor -
Gonzalo Aguirre Beltrdn podemos formarnos una idea dentro de
lo superficial completa, de lo que Cortés encontré sin saberlo.

Debido a la seme janza de la composicién orgénica de esos
pueblos limiteremos su exposicién tomando como parangdn el —-
"mal llamado®™ Imperio Azteca, v

la organizacidn social de nuestyos gloriosos antepasadoe
la encontramos constitufdm por una organizacidn supnflmili.-r
muy conocidar la tridbu, que era una ligs de Calpullis; dicha
tribu, unida con otras, dan forma & una confederacién; estre-
chanente unida®s por 1os lazos de un antepasado divino combn y
de costumbres, raza, lengua y tradiciones; pero celosamente -

irZependientes unas de las otras cuando se trata de solventar



los asuntos internos de sus respectivas jurisdiccionss,

La enbrionaria organisacién aunicipal azteca se manifies
te en ¢l clan totéaico, cuyo conjunto foma la tribu, ¥y que =
Ochoa Campos estima como clan “agrario®, por sentar su base -
en la explotacién de 1la tierrs,

Cada tribu tiens un jefe electo por un consejo de ancia-

nos, en quien recae la jefatura militar, ads que la adminis—
trativa,

Bl calpulli constituyd, socioclégicamente, ol foco de conm
vivencia administrativa; la cdlula de organizacidm y econdmi-
camente la base de la propiedad, del tmbajo y en genersl de
1la produccién”, y con esta opinién a la que nos adherimos sin
amba jes-, entramos al conocimiento de esta coaunidad ¢ clan,
el calpulli, qus para nuestro estu dio debe considerarse como

un municipio rural agricola integrado por numerosas familias,

Uniones de tribus, en la confederacién, y uniones de fa~
mailias, en el calpulli, eran gobernadas por conse jos,

Los espafioles hallaron una alianza de pueblos estructu-
raia sobre sélidas bases, en los que florecfa el comercio y =
se daba gran importancia a las conquistas bélicas,

BL REGIMEN MUNICIPAL AZTECA.

El gobierno del calpulli se encuentra depositado en de—

teminados funcionarios electos por el Conse jo de ancianos o

“indios cabezas”; este (ltimo aparentemente conocido como "tlg

cotan® y compuestos por cuatro aiembros,



Aquellos funcionarios eran:

10.~ B1 “teachcauh™, @ pariente mayor; considerado por -
algunos historiadores como el mds importante de los funciona-
rios municipales, Desempefia su cargo en forma vitalicia y —
iene por misién la adlinia_tracién de los asuntos comunales,

Relativamente hablando, es comparable este funcionario con el
alcalde,

El teachcauh, administraba -al decir de Ochoa Campog=t

"g,~ E1l rgimen comunal agrario,

be= El trabmsjo de los miembros del calpulli.
Ce~ Il producto de sus tierras,

d.~ Cuidaba de la conservacién del orden.
eo— De que se impartiese justicia.

fe= Del culto de sus dioses ¥y antepaAsados".

Este magistrado forma parte del Consejo de 1la tribu y, =
como hemos visto adends de las funciones administrativas mdse
importantes, correspédndenle también las religiosas, de poli--
c{a y de justicia. Es, pues, alcalde, sacerdote guardién del
ox-dgn Yy juez, Ello es bastante para percatarnos de su rele-
Var:éia y del justificado cuidado que ponfa el Consejo al de--
signarlo caso en que seleccionaba a un anciano “el mds honra-

do* sabio y hdbil a su modo y viejo, el que me jor les parece
para ello"

20— la jefatura militar correspornde a otro funcionario:
el "tecuhtli” o "tlacatecutli®,
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Es electo por el Consejo en atencién a sus méritos mili-
tares pero su oficio no es vitalicio,

Le corresponde: dirigir y encabesar las incursiones béli

casy y cuidar de la preparacién militar de los jéveras en el
“telpochcalli",

Fueron los dos funcionarios vistos los més importantes -

del gobierno polf{tico, adminjstrativo y militar del incipien-
te municipio azteca,

El india, cuyas actividades primordiales radicaban en el
cultivo de la tierra y sus campaias guerreras, se hallaba su-
jeto a la autoridad amplfsima del teachcauh en el primer caso,
y de} tecuhtli en el segundo, 1Los errores en que han cafdo =
los comeptaristas resultan explicatles si recordamos que los
conquistadores lucharon contra un pueblo aparentemente gober-
nado por un 30lo hombre, el tecuhtli, a quien atribuyeron map
d0 regio y, por ende, supremo, convergiendo en é1 las mdis ab-
solutas facultades en los Smenes militar, administrativo y -
de justicia; error un tanto mds explicable si recordamos‘qu.
Moctezuma y Cuauhtémoc fueron ambos tecuhtlis,

Por fortuna, recientes investigaciones realizadas por --

meticulosos investigadores han revelado: lo., que no habfa .-

tal monarquifa azteca. 20., la importancia del Consejo y del

teachcauh y 3o., la paulatina absorcién de las facultades de
este (ltimo por parte del tecuntli.

Por lo demds, importa seiialar que ambos magistrados se =
auxiliaban en el desempeiio de sus funciones con otros funcio-
narios de rango secundario,



Elloa eran:

10.~ Los "tequitlatos”, encargados de la direccidn de los
truba jos comunales;

20 4~ Loé “calpizques®, recaudadores del tx'-ibuto;

Jo.- Los "tlayacanques®, especie de cuadrilleros;

40.- Los sacerdotes y médicos hechiceros;

504~ Los “"topiles™, con funciones de gendamu:ia:

60.- Los "tlacuilos®, pintores de jei‘osl!ficos que nos -
recucrda al eacribano que traian los espmfioles, pues tenfa por
encargo llevar con =u arte, la cuenta de los acontecimientos

14s destacados en la vida de c¢slpulli,

Hoisés Ochoa Campos escribe que era cozdn del funcionm-
rio azteca: la duracidn vitalicia Qe sus cargos; la depogicién
de los mismom por el Concejo en casos graves, y, el cdracter
electivo de sus designacionss, recayendc éstas solo entre los
indios cabezas, jefes de familia y eancianos de linaje, salvo‘

el caso de los topiles, en quienes no se exige ema distincién.

Cabe apuntar que el Comce jo tribal se hallaba eoupﬁesto
por los parientes mayores y por los jefes militares de cada -
celoulli, Dicho Conce io deeignaba tambi€n a los funcionarios
e gobiernan la tribu, siendo también dos sus principales: ol
tlatoani, gobernador de la tribu y semejante en sus funciones
al teachcauh y el tlacatecuhtli o jefe militar de la tribu :
este Gltimo "llegd a personificar el poder central®, pues al-
carnzé tal inmportancia que opacd y usurpl la esfera de atridbue
ciones del tlatoani; y el1l0 -ha dicho Aguirre Beltrin-, "pro-

picid el error de lom cronimtas que lo consideraron como RO-=m
narca,"
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De esta manera se desenvolvia la vida péblica de los pus

blos que habitaban el territorio de Néxico en los principios
del siglo VI,

' Réstanos, por dltimo, hacer referencia s la divuidn‘do
clases existente en ¢l seno del pusdlo asteca,

La nobleza aszteca, grupo hemético, formada por guerreros,
sncevdotu y mercaderes, y la clase plebeya o estado llanc, =
compuesta por artesancs y labriegosa.

R ingreso de la tribu y del calpulli se halla determina
do por el producto de 1la tierra y el monto de los tributos re
caudados a los pueblos sometidos, ; '

Rasa guerrera por excelencia, la azteca dominé a muchos
pueblos del sur, comercid con todos valiéndose del cacao, que
. usé como moneda, y construyd asi, a base de tesén y de su ha-
bilidad guerrera, ¢l fomidable imperio gque a tan caro precie
lograra destruir el conquistador,

Expuesta de esta manera la organizacién social, polftica
y administrativa del pueblo azteca, procede fomularnos la =

pregunta de s8i puede estimarse al calpulli como un verdadero
municipio rural agrfcola.

Haciendo un estudio comparativo del régimen del cslpulli
azteca con el municipio romano, tenemos que, para Adolfo Posa
d.“-eegﬁn ya vimos-, los Caracteres de fste Gltimo son loe =i
siguientess un territorium determinado, un pueblo que se resu
me en una asamblea general; una organizacién especializada en
un cuerpo delidberante, y el culto de sus dioses,
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Si estos caracteres bastaran para valorar a toda sagrupa~
cién humana que los redna como una municipalidad, entonces pg
drfamos afirmar al menos, que el calpulli asteca fué un verdp
dero municipio con los elementos mencionados méds o menos defi
nidos. Y no creemos que la circunstancia de no hallarse bien
caracterizado el tercer elemento de Posada, la asamblea gene~
ral -tal ve, el dnico dudoso~, autoricen para rechasar los v

sultados de la breve equiparacién.

No obstante, ain cuando el citado jurista ibero pudiera
estimar que serfs suficiente la concurrencia de los elementos
por €1 encontrados en el régimen romano para que se dé a la -
Yue del Derecho el municipio, nosotros pensamos por nuestra -
parte que no se puede llegar a tal conclusién. Bl municipio
recuiere para su existencia, como veremos nmds adelante, no 20
lo de elenentos internos, sino también de externos, pertens—
ciendo & éatos dltimos la necesaria discriminacién entre go--

bierno local y nacional.

(Pué el calpulli azteca un Estado-Municipio o Estado~Ciu
d.ﬁd, 0 puede desprenderse de su estudio la imprescindible se-
paracién entre gobierno central y local? La existencia de —-
conce jos locales y de uno tribal, asf{ como de funciomarios as
signados por ellos nos autoriza a argllir que es advertible esa

distincidn, aln cuendo se nos presente con una fase rudimenta
riz.

o implican nuestros razonanientos anteriores la afima~
cién absoluta y sin reservas de gue los axtecas contaron con
un verdadero régimen municipal. Por desgracia, todavia no se

conoce bien su organizacién y con frecuencia nos estamos entg



Y
rando de nuevos descubrimientos arqueolégicos que dan base a

nuevas teorias que traen ads lus, pero también mds confusién
y disenasiones, a la historia nuestrs. o v
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Desde otro aspecto, ¢l godbierno local u-.unltuﬁi P0B=- _:'f -

Pletamente subordinado al centrel, pero no hay seguridades de

que el primero se produjo con uutonomh.’y hay auchas dudas - '
de la participacién civica de los mieabros de la comunidad. = L
Por otra parte el carfcter vitalicio de los funcionarios ad -

al traste con todo vestigio de democracia local.

Elementos unoes que favorecen la corriente que u sant e—
fiesta en un régimen municipal, pero no pocos tasbién, que -—
niegan su existencia. ' ‘ '

En nuestra opinién, en contra de slgunos Ju.rh'tn.‘crn- o

@02 que no cu-tid un régiaen municipal organisado pero sf —

que hubo trasuntos importantes, que caracterisan a un régimen -

municipal en su vida olibriomrtn.

Puera de lo anterior, no encontramos cosa qQue sea dlgm"
de mencionar en un trabajo de las proporciones de éste sobre
instituciones a que mds o menos léjax:nuiont- pueda g,tribui,ru-"
le algln cardcter aunicipal en la épocs pre-cortesiaza. .

EPOCA COLONIAL.

Bl 16 de febrero de 1519, Hernin Cortée ub-mionﬂ precipg
tadamente la isla de Cuba embarcando 'en el punto geogréfico -
conocido como Punta de San Antén con rumbo a la Aaérica Conti
nental, al frente de una expedicién organisada semanas antes
bajo los auspicios de Don Diego de Veldsques. Este, ¢ 1a sa-



aén, Gobernador de 1a tala, mmtas. decidido a Gltisa hora a
destituir a cortla del mando, pero avisado éste de 1a contra-
orden, slbedor de que cataba penﬂdo si no obmba con pmmum
",""pmtlrié arrieag.arse y orden& 01 embareo.

e I-:l nav(o cntrd a 1; Bahh de chcm el i\uve. de la 01- :

~ tima Cera, que fue un 21 do abril de 1519, y al siguiente dfa,
. Vierneo Santo de 1a Cruz, pls& tierra la expedicidn bautizando
‘*‘"Uel lugar con 01 nombrc dc h vxn- aica de la in Crus,

= V,'De, no haber sido por ln diacnpmiu entre m.go do Ve-

"’,';“i,'lﬂzquez y CQrtéa, posiblenente la hmhei&a del prlur Ayunta-

:','niento en Amlrlca Continental se hubieu ponp\nlto un tiempo.
L Pero ol hébil conquutudor. siempre uono de recursos, ideé la

% tundncié-n de ‘1a villa con objoto de orarle un cuerpo aunicipal
B que le Giese a sus actos»l}t legnlidad de que cupchn hasta ¢-
: fyse_bmoxéento. [ : (

Al puar Herné.n cortéo y sus atrevidos cospafieros las ar
: ﬂi-ntes playas veracruzams: abrfan el prélogo de una mcién ,
f:}cwos prog -nitores eran dos pueblos profurdanente divididos -
' por la reza, por la n11316n, por las costumbres y que habita-
‘/-“-r pafses tan apartados, que por primera vez idban a encontrar

e fespuds de tantos siglos de vivir enteramente ignorados so-
bre la tierra™ (27)

"il desembarcar Don Herndn Cortés en nuestras playas o--
riertales y fundar la Villa Rica de la Vera Cruz, di8 nacimien
to al Primer Kunicipio Kexicano, En efecto para dar nacimiento

3

g2 lz maravillesa empresa que en ¢sos momentos se inicisba, ba-

27¢="éxico a Través de los Siglos™.- Tomo II Pdg. 893.
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se jurfdica que requer{a ser de una gran solidesz y al mismo -
tiempo de amplitud suficiente para hacer posible el desenvol-
vimiento de la actividad que la epoveya exigla, Cortés d4d de
mano los t{tulos que pudiera apoyar la discutidble autoridad -
del gobernador de Cuba y se somete con todo formalismo jurid&
co a la autoridad del municipio recién creado, extendiénlose
el testimonio pdblico por mano del escribano real.

Acontecimiento de tal importancia tenfa lugar el 22 de -
abril de 1519 (Viernes Santo) en un acto "que revela al espi-
ritu jurfdico que presidid en los actos de Cortés y sus compa
fleros en el descubrimiento de esta tierra. Como un acto de su
prens democracia se realizd la fundacién de la villa, respec-
to dec la cual dice Bernal Dfaz que: "Hicimos aAlcaldes y regi-
dores y fueron los primeros Alcaldes Alfonso Hernindez Porto-
carrero e Francisco de MNontejoe.e} y loa regidores de jallos -
he de escribfa por que no hace al caso que nombre a alguncs y
dird como se puso una picota en la plaza y fuera una horca y -
gsefialamos como capitdn para las entradas a Pedro de Alvarado y
maestre de camnpo a Cristobal de 0lid, alguacil mayor a Juan de
Escalante y tesorero a Gonzalo MNejfa y alguacil real a Ochoa -
Vizcaino y a un Alfonso itomero", Precisamente de ese ayunta--
miento recibid Cortéa los carzos de Justicia kLayor y de Capis

t4n General que lo autorizaban a empreder la arriesgada empre
aa de la conguista*, (28) -

28.-Toribio Esquivel Obregén.- "Historia del Derecho en México"
1938, Tomo II. Pdgs. 207 y 208,
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"La institucién de este primer municipio es para la his-
toria de Uéxico de singular importancia, pues &1 serd el pri-
per patrén pgra el nuevo gobierno. Las instituciones municipa
les iri{n naciendo al paso de loa espaiioles j forndndose de i-
gual modo, sin bajas fijas, con funciones determinades, es mu
cho deapuds cuzndo por medio de cédulas se procure su organi-
zzcibn, No obstante su irregularidad y el distinto ambiente -

para rcalizarse, lograbe su arraigo en esta tierra®". (29)

Pero ademds de gue comenzaba una etapa de gran importan-
¢ia no s0lo en la historia de Kéxico, sino del mundo entero,-
ro podemos dejar de reconocer que nacfa tashién une era de --
sangrs, precio que en ocasiones costaba el establecimiento de
esta nueva organizacién ya que en tanto que el Sspafiol comet{a
una serie de atropellos en la propiedad y en la dignidad del -
hombre, tanto por la natural y patriftica resistencia de los
Azteczs, primero que no se reaignaron a entregar sin defensa
sus hienes, su cultura, su organizacién y su religién y segun
20 jor los continuos abusos que se cometieron despufs una vez
corenzada la conquista para destruir esa cultura, organizacidn

r religién, implantada por la sangre y el terror.

Adelantando hacia la Capital Asteca, Cortds atierde des-
is el principio a reglamentar la pol{tica y administracién de
los municipios, una vez establecido quedé todo a su arbitrio,
procedierdo seghn las necesidades del monento, o deseo de Ca-

3z autoridad, pero tuvo buen cuidado de someterlas y absorber
128 atribuciones,

29,- Jerglo #co. de la Garza.- "El Municipio™ Pig. 28
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"Siguiendo log lineanientos ds la peninsuls la legisla-
cidn municipal que esatuve vigente en la llueva Zspaiin lo fue -
prineramente las Ordenanzas de Cortds de 1524 y 1525 que tu-
vieron vigencia hasta la promulgacién por Felipe II en 1573 -
de las ordenanzas sobre descubrimientos, poblacién y pacifica
cifn de las Indias, las cuales prolongaron su vigencia hasta
el afio de 1776 fecha de las ordenanzas de intendencias.

Las Ordenanzas sobre descubrimientos, poblacidn y pacifi
cacién de las Indias establecian y reglamentaban la forma y -
coaisiones bajo las cuales se debfa llevar a cabo la fundacida
de la nueva ciudad, haciendo especial mencién al respeto debi-
~do a la propiedad de los indios, la salubridad del hogar y re-
comendanio como cosa muy importante que estuviera cerca de la

tierra poblada por los indios para predicarles el evangelio?(30)

Las Ordenanzas sobre descubrimientos, poblacidn y pacifi-
cacidn de las Iniias establecfan también, si la ciudad era me-
tropolitana, que tenga un juesz con tftulo y nombre de adelanta
do, goberrador o alcalde mayor, corregidor o alcalde ordinario,
que tenga la Jjurisdiccidn in colidum y juntamente con el corre
gidor tenga la administracién de la Replblica, tres oficiales
de la rezal hacienda, doce regidores, dos fieles e jecutores, =
dos jurados de cada parrogquia, un procurador general, un escri
bano de conse jos, dos escribanos'ae longa, dos porteros”; y si
era diocesana o sufragana “ocho ré;idores Yy los dends oficia-
les perpatuns”; y si se tratase de Villas o lugares "tgnga al-
calde ordinario, cuatro regidores, un alguacil, un escribano -

del consejo y un plblico y un mayordomo",

30.- Toribio Esquivel Obregén.- Ob, cit. P4dg. 255.



Los funcionarios esenciales de la adnministracidn sunict- -
pal eran los regidores que en las capitales como léxico llega
ron a ser hasta ocho, pero en las pequefias Villas so0lo llega-
ron a cuatro, Dentro de e¢llos eran clogidoﬁ anualzente 1os o}
caldes ordinarios, por lo general dos y ¢l alféres cuya fun<
cién consiat{a en llevar la bandera municipal en los dfas de
fiesta. E1 alcalde mayor o corregidor era ganc‘torlctlcnontc
el funcionario el funcionario del poder central. El procurador
general, conocido después por efindico era hoabre de habilidad
reconocida, de categorfa social y de influwencias polfticeas, -
que satfs defender los derechos de 1ls ciudad y vefa por el in
terds general, pero no podia ser noabrado, salvo casos sspecia
les, sin previo permiso del rey o de la audiencia, otro cargo
muy importante era el de escribano; los habf{a de varias claces:
Je gobernacién, de cdmara, de cabildo, de minas, de nimervs, -

plblicos y reales y eclesifsticos con diversas funciones cada
Uno.

Al Tin se logrs la mayor honestidad de los funcionarios .
como gobernadores,alcaldes mayores, corregidores, debfan dar
fianza y hacer inventario de sus bienes, al consejo de Indias
para pagar lo que resultara de carzo en el Juic?o de residen-
ciz gue se les hacfa al entregar el empleo. Las funciones -u-,,f)
nicipales eran judiciales y administrativas, pero fusron redu
cidniose progresivamente a consecuencia de la centralisacién
cuyos efectos fueron dejdnlose sentir también en las colonias,
Zrtre las funciones adninistrativas se encontraban: el cuida-
do de las obras plblicus gue se decretaban, como lss casas de
cabildo, alhéndigas, puentes, caminos y otras, bajo la super-
intenidencia de¢ los regidores; el cuidado y vigilancia de los



sercados, ventas y mesones, siendo atriducién especial del eje
cutor la de vigilar las pesas y medidas, la polic{a y el orden
de mercados y abastos; el cuidar del disfrute coada por loe ve
¢inos, en dies leguas a la redonda, de los pastos y bosques, -
aun de las tierras de seflorfos doipull de levantadas las cose-
chas, el corte de plantacién de arboles, sacar al resate ¥ cui
dar que se adjudicaran al me jor postor los derechos de vender

carne y pan; la formacién de sus ordenansas, que babfan de ser
mandadas al rey pars su aprobacién en el término de dos aflos,

Jero rigiendo entre tanto. Los pusntes y casinos debf{an hacer-
8¢ a costo de los que ﬁclbionn beneficios de ellos; y en don

de residieras la audiencia tocaba al presidente disponer de las
obras péblicas®. (1) o

La ley 9 del t{tulo 28 dice: "Apartadamente son del co--
adn de cada Villa o ciudad las fuentes ¢ plasas do hace las fg
rias ¢ mercados ¢ lugares 4o se J\uitua & conse jos ¢ los arseny
les que son en las riberas de los rfos ¢ los otros ¢ jidos, ¢ -
las carreteras ¢ do corren do ¢absllos, ¢ loa montes o dehesas,
e todos 1os lugares seme jantes de ¢s0s que son estadblecidos ¢

otorgados precomunal de cada ciudad o villa o castillo o otroe
1“‘.’". ‘

Adends de los comunes, los ayuntamientos tenfan los pro-
pios que eran bienes urbanos o r&ﬁjicoo. adninjstrados directg
mente por el ayuntamiento por 61 al mejor postor, destindndose
su producto & los gastos municipales. Ademds existfan los arbj
trios que eran contribuciones derramadas o donaciones que ha--
cfa ¢1 rey, se aplicaban para cubrir el déficit cuando lo pro-
ducido por los propios o los conunes no alcangsaba.

32.~ Toribio Slquivel.Obl‘lan.- Ob, cit. P“o 255 .
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Coapletaban ¢l régimen econémico y fimanciero del munic}
pios Bl pésito. “El objeto de los pésitos fus prevenir los sa
les ocasionados por las pérdidas de las cesechas o slgums otre
calamidad péblica en aquellos tiempos en que por la l!.ﬂ.cultd
¢ inseguridad de las comunicacionss cada lugar habfa de abastg
cerse a s{ nismo®, Granos que se adquirian en la época de la -
" abundancia para venderse después a me jor precie. Y las alhén-
digast "La albéniiga era una bolsa de cereales Gontrolads por
los ayuntamientos, por e¢lla pasaban todas las operacionss qua
hacfan de esa especie castiganiose con penas afs ¢ senos fuer
tec a los que aludfan su intervencién®".(32). Dicha proteccién
estaba garantizada en la propia funcién legislatiwa de los a-
yuntamientos, pues estos tenf{an capacidad para darse sus pro-
pias ordenanzas que debfan apegarse a las reales y ser emmi-
nadas por la audiencia y aprobadas por el comse jo de Indias -
para su cabal cumplimiento.

Espafia procurd por todos los sedios la asimilacién y ,Q
teccién de los naturales; en la emsefiansa quiso isbuirles los
sentimientos catélicos cristianos -base de nuestre civilisa--
¢ién- a través de las manifestaciones aés comprensibles para
el grado de cultura de los nativosi lhicc. repressntacionss,
fectividades religiosas, etcéterm, en el Trabajo tratd de que
los naturales adquirieran su hdbite, credndoles el interds pbr
sus productos, fomentdndolos junto con la idea de ahorro; en -
veces alin usando la coaccién, y como los indios se dejaran il_o_
var por su natural indolentia, por las ordenmansas de imtenden-
tes, se establecié un subdelegado que cuidaba de que los ind{-
genas labraran diez braszas de tierra; en la propiedad impidien
do que los ayuntamientos de indios enmsjeraran sus bienss y que

32.-Julio D'Acosta y Esquivel 0.-"E1l Puero del Kunicipio? P4g.98.
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usaran del caudal de las cajas de coamunidad, restringiendo su
uso so0lo al producto de los mismos; en el trazo de raza a raza,
prohibiendo a los Espafioles meatizos y aulatos residieran en -

los pusblos de indios; para evitar que abusaran de los nature-
les,

7us esta forma de organizacién lo que permitié que, por
espacio de tres siglos, los naturales vivieran en paz, pmcr_d_
sando en lo material y en lo espiritual, adquirienio hébitos
de trabajo, de vida civica y al destruir estas imstituciones,

ol indio por una regresién atévica, volvié§ a vivir sus tenden

cias de¢ indolerncia y servilismo. \

El largo perfodo de la colonia comprenie de los afios 1521
~caida de la Capital del imperio azteca- a los aflos 1821 —con-
sunacién de la independencia- en €1, la organizacidn aunicipd
va afirmiéndose en las nuevas tierras, comc un sistema de go--
bierno que, con el tiempo, habria de sufrir la influencia del
elemento mestizo, tomando poco & poco una configuracién propia.

Citaremos para terminar con esta etapa del Hunicipio en -
Béxico, alzunos de suas razgos distintivoss

1l).~ Esta Institucidn surgié en nuestro suelo en circums-
tencias anfmalas y se sirvieron de 41, como de un instrumento
para satisfacer intereses particulares; degenerandc al aismo -

tiempo que 1la colonia avanzaba, por el comercio que se hizo d,o
los cargos piblicos.

2).- E1 Municipio Nexicano es la denouinacién de una di-
visidn territorial administrativa, mas no corresponds a una -



entidad polftica como sucede con el espafiol, puss los ny-unta-
mientos fueron cuerpos de simple administracién y policfa lo-
cal sin funcién polftica permanente, ya que sieapre estuvieron

vigilados por las autoridades superiores, no de jdndoles ningu-
na libertad, '

3) o~ Huestroc Municipios gozaron de fueros o privilegios
como el hispano, no tuvieron cartas gue les sirvieran a manera
de constitucién, pues se regfan por lineamientos gersrales que
les eran impuestos. Y por Gltimo diremos, que en ¢l pueblo me-
xicano el llamado "Espi{ritu Municipal® no surge esponténeo si-
no que va forminiose a travées del tienmpo,



asuntos nacionales © adminiatrar y resistir el embate de los
afios de lucha que vinieron inmediatamente despuds de 1810" £:

"La Constitucién espafiola de Cddis de 1812, vino a.modg
ficar la organizacién del imperio espaiiol afectando eatre -=
otrus instituciones al n\micipit.:. A este respecto se refie~
re a tres clases de funcionarios municipales: Alcaldes, regi
dores y procurmdores sindicos cuyo nimero ‘estatuye es propol
cional al nimero de habitantes de la localidad hasta la 0i--
fra de seis alcaldes, veinticuatro regidores y cinco procurga
dores sindicos en la comunas que tuvieran mds de veinticua--
tro mil habitantes. La sleccidén se realisada en forma indi-
recta, pues los vecinos nonbnbin a ¢lectores que A su ves -
designaban a los funcionarios del municipio, por la mayoria
absoluta, renovéndose l0s alcaldes cada -ﬂo.du regidores -
por mitad cada aiic también, as{ como, los procuradores donde
habfa doa o nds, y i 80lo hubiers uno se renovaba anualmen-
te también., Los ayuntamientos, como generalmente sucede en
las organisaciones de cepa liberal quedarom sujetos a uma es
tricta vigilancia de los jefes politicos, 1los que, inclusive
en los lugares en que radicaron presidfan el cusrpo edilicio,
El artfculo 321 sefiala uma serie de encargos a los ayuntamiepn
tos sobre cuestiones de ‘policia, de salubridad y de seguridad,
adninistracién ¢ invereién de caudales de propios y arbitrios,
impuestos, cuidado de 108 estadlecimientos de bDeneficiencia,
realisacién de obras publicas, formacién de ordenanzas del -
pueblo sujetas a la aprobacién de la diputacién provincial y
cuidedo de las escuslas de primeras letras®.(35)

"En lo que toca a la Constitucién Gaditana, a pesar de
su efimera vigencia en las dos ocasionss en que se aplicé, -

34.=¥.C.Rollan.-"El Desastre Municipal en México". Pdg. 69.
35.~ Oscar Méndes Cervantes.-"la Restaurmcién Municipal en Mé-
xico". 19420.P“o 7.
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fus en sus consecuencias originales um poderoso impulso reno-
vador.

Tres meses tan sdlo pemansecié en vigor en Néxmico, pero

le bastaron para hacer resurgir a la Institucién Municipal, -
dando nuevamente entrauda en ella al pueblo.

En sintevis reinstaurd:

1,~Bl sistema de eleccidén popular,

2.-La no reeleccién de los funcionarios municipales, ¥y
3.=Su renovacidén cada asfio.

Int rodujo inovaciones fundamentales:

l,~La de la integracién de ayuntamientos por un nimero -
de regidores en proporcién al nimero de habitantes, abandondn
dose, por tanto, la antigua relacién entre el nimero de éstos
¥ la categorfa del poblado.

2.~La de declarar el desempe:io de 10s cargos conse jiles
como obligaciédn ciudadana.

Pero a la ves la Conntitucidén de Cddis senté precedentes

negativos, que se recrudecisron en nuestro medio al transcur-
80 de 108 afios:

.

l.=-Con el régimen de contx-q]_.izacidn & que quedaron some-
tidos los ayuntamientos a través de los jefes politicos.

2.-1a pérdida de la autonomia municipal en materia funda
"mental: la de su hacienda”, (36)

Ante esta situacién, ¢l movimiento de independencia se
encontré con un doble prodlema diffcil de resolver, primere,

encontrar gente capacitada para gobernar, y segundo, la adap-

3.-MoisésOchoa Campos.-"La Reforma Kunicipal en México?Pig.260.
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tacién de la gente ml nuevo gobierno; consecuencia de ello --
fue, el ir y venir de gobiernos y gobernantes, de corrientes
polfticas y filoséficas y el aprovechamiento de muchos pro--
pios y extrafios de la incierta situaciém. )

*En las leyes de Indimsexistia la prohibicién de reunio-
nes populares de espafioles, indios, mulatos, Negsros u otras -

personas para fomar cabildos o ayuntamientos, cofradfas ¢ --
cualquier clase de junta, ni ain para fines espirwituales, sin
que previasente se concediera licencia real, pere aun oﬁdo
se contara con ella, deberia estar en las juntas um ainistre
nosbrado por el Virrey, presidente o gobermador y el prelado
donde dicha junta se celebrara®. (¥

Contrastando con esta disposicién que establece la elec-
¢ién popular, suprimiendo los ayuntamientos de regidores per-
petucs con facilidades para renunciar o vender sus cargos, --
los alcaldes y cierto nimero de regidores nombrados por el -
propio ayuntamiento, pasaba as{ el municipio de uma vida res-
tringida a otra totalmente opussta, encontréndose de pronte -
los individuoe con derechos que antes les habiam sido vedados,
pero cdesconociendo de manera absoluta las responsadbilidades -
que estas medidas traian comsigo. Esta ley fus absorbide por
el soberano espafiol, pero fus el modelo pare la prisers cons-
titucién mexicanas La Comstitucién de Apatsingdam.

Tanto la Constitucién de Apatsingdm de 1614 como el plan
¢e la Constitucidn politica de la nacién nxicnj proyectada
por el diputado por Guatemala Dn. José del Valle con la cola-
boracién de Fray Servando Teresa de Mier y Dn. lorense d¢ la-
vals sélo tocaban de paso el problema NMumicipal, sds qwe 1a -

37.« Recopilacién de Leyes deo Indias.-Ley 25.2itule 1IV. Libye I.
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primera este Ultimo que segin decir, "Es ol esfusrso consti-
tuyente menos alejado de la realidad de cuantos se han empren
dido en MéxicoPestablecia que los ciudadanos slegirfan los
siembros del Ayuntamiento, siendo los oficiales en NMimero -
proporcional s los habitantes de 1la poblacién, desde un al--
calde, dos regidores y un sf{ndico, en las de mencs de mil --
almas, hasta cuatrm alcaldes dcatorce regidores y dos sindicos
en las de ads de sesenta mil. Los Ayuntamientos debfan pro-
porcionar a los Congresos pi-ovtnotllol pars su aprobacién '6
reforma los arbitrios necesarios para satisfacer los gastos

péblicos, ésta por no llegar siquiera a discutiree nunce es-
tuvo en vigor.

As{ transcurre el tiempo y se desarrollan en ¢l pais sc-
tos iaportantes entre ellos el Plan de Iguala, los tratados -
de Cérdoba, en 1822 comiensa a sesiocnar ol primer constituyen
te cuya lador es propianente legisladora, pero el municipio -
continia, establece y no sufre modificacién alguna, ni aén en

el acta constitutiva ni en la constitucién de 1824 se hace =~
aencién alguna del Municipie.

Sin embargo no obstante que en la Constitucién Polfitica
de 1824 no se hace mencién alguna al Municipio, en algunas =
entidades federativas si se legislaba en esta materia, habre
mos de referirnos a algunas de ellas:

OAXACA

El Decreto de 25 de snero de 1825 del Bstado de Oaxaca,
establec{a las condiciones nscesarias para el establecinien-
to de Ayuntamientos y Repiblicas en los pueblos:

¥ .~Manuel Herrera y Jasso.-"Estudios Constitucionales” . Pdg.24.



10.-'!&. puedlos que en su comarca tengan tres ail al--
sas § no pasen de¢ cinco mil, tendrdn un Ayuntamiento, que se
compondrd de dos alcaldes, ¢inco yregidores y un sfndico pro-
curador”, '

Y an{ luco-ivuonto. en forma proporcionmal al nimero de
habitantes hasta llegar a dies mil era ¢l nimero de regido=e
res que tenfia cada pueblo, aunque es digno de hacer notar -
que adenmds en aquellas entidades en que la podlacién ers me-
nor de tres mil habitantes, también podian tensr su Ayunta--
aiento, tomando en consideracién como lo establecia ¢l Arti-
culo S50, del mencionado Decreto, "Los qus no tengan tres mil
alzas, pero que en virtud de su ilustracién o industria pre-
tendan tener su ayuntamiento, lo representard asi{ al goberng
dor del Estado, quien imstruyendo el eo}ulpamxomo e XPO =n=
diente, 10 pasard al Congreso pars que delidere. Ia ilustra
c¢ién de 108 pueblos se estisard principalmente por ¢l nimero
de vecinos que sepan leer y ucribir'.".

Por 10 que respecta a la forma de eleccidn de los Ayun-
tamientos,el capitulo III del mismo Decreto dice;

Art. lo.-"Podos los afios, ¢l domingo lo. de Diciembre,-
previa convocatoria, que hard con anterioridad de ocho d{as
la primers autoridad local y bajo su presidencia, se reunie
rén en la casa consistorial los vecinos de cada pusblo que
estén en el e jercicio de sus derechos de ciudadancs pare ==
elegir a pluralidad de wtos los electores.

Art.20.-E1 nimero de electores sexd triple al de los --
regidores que corresonian a cada puebdlo.
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Art. 30.-El ssgundo domingo de diciembre nombrardén los -
electores a pluralidad de votos, ¢l alcalde o alcaldes, los -
regidores y ol sf{ndico, donde 10 hubjere, para que entren a =«
e jercer su cargo el 1o, de ensro del afio siguiente.

ArS, To.~Los actuales alcaldes, regidores y sindicos po=
drdn ser reelegidos por esta primera ves para los mismoe u -=

otros empleos municipales, sin el intervalo que previens la -
constitucién", (39

Bl Decreto de 13 de marso de 1825, establecia ol gobier-
no econdmico de los pueblos del Estado y cumplimentaba el Art
172 de la Constitucién Politica para el Estado de Oaxaca, que
establecifa: "Se formarén instrucciones por el Congreso para =
el ejercicio de las atribuciones de los ayuntamientos, repf--
blicas y alcal des de los puweblos™,

*7q]1 Decreto establec{a como obligacionss de los ayunta-
aientos, el sstabieciniento de escuelas pare primeras letras,
en do;ld 20 ‘dcbia enseiiar a los nifios a leer, escridbir, con--
tar, cateciszo de la doctrina cristiana y el catecisso polfti
¢os cuidaban de la conducta normal de 108 maestros para que =
no se diera nal e jemplo a los discipulos, diiponh que 108 ==
saestros fueran dotados completamente de los fondos del comdn,
destinandio una porcidn de los terrencs del ocomin, suficientes
para qQue pusstos en arrendamjentos, produciiran una renta cos
petente para tal efecto, de la renta que sve asigne al maestro

y de los fondos que deban salir se dard cuenta al gobernador
del departamento.

Deb{an cuidar de la limpieza de las calles, mercados, --

39+~ Leyes y Decretos del Estado Lidre de Oaxaca. Phgs. 207 7 268,
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plazas plblicas y en particular del aseo de las cdrceles, ve-
lsban por la calidad de tode clase de alimentos, la conserva-
¢ién de las fuentes pliblicas, de la abundancia del agua y en

caso de alguna enfemedad, auxiliar al pudblo por medin de fa
cultativos y medicamentos.

Era obligacidén, adends, recaudar, administicr ¢ inver--
tir los productos de los propios y arbitrios aprobados, y de
todos los fondos del comin con arreglo de las leyes y regla-
mentos vigentes, nombrando depositario de los caudales, dajo
la responsabilidad de los que lo nombran, se llevaban regis-
tro de civdadanos de cada pueblo.

Cuidaban los ayuntamientos adeamds, de los hospitales y -
demés establecimientos de beneficencia que se mantenian de --
los fondos del comdn con arreglo de las leyes y reglamentos -
vigentes, teniendo ademds que dictar medidas de buen gobierno,

evitando los vicios, holgajaneria y juegos prohibidos,etc.*(40)

De especial interés para nuestyro estudio es la existon--
cia de los llarados gobernadores de departamentos, que presi-
di{en los ayuntamientos, pero gue carecian de voto, y que se¢ -
encargaban de la inspeccidn y vigilancia de 108 empleados de
la hacienda piblica e imponfan multas a los inspectores de —-
las provincias,

VERACRU2Z

Por lo que al Estado de Veracrus se refiere, en ¢l ailo -
de 1824 entre tanto el soberano Congreso Constituyente decre-

taba el acta constitutiva de la federacién, daba los siguien-
tes decretos:

40.-0b. Cit, P“o 212,
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Bl 9 de mayo de 1824, Art.do.-"Residird el poder ejecuty
Vo en una persona con la denominacién de gobernador del Esta-

do entre tanto se nombra éste, desempeiiard sus funcionsse el -
Jefe politico".

Y una ves que quedé legitimamente constituido ¢l congre-
80 ¥y en aptitud de ejercer sus funciones, surgieron un gran =
nimero de decretos, entre los que nos interesan por afectar a
los municipios sran el de: 11 de mayo de 1824 que establecia
que “Los Ayuntamientos y demds corporaciones civno'. continua

rdn funcionando como hasta aquf con sujecién a las leyes vi--
gentes”, A T

El bando de Policia y buen gobierno de Y de mayo de ~«=
1824 que establecia la obligacién de los alcaldes de rendir -
diariamente un informe sobre tranquilidad y seguridad de sus
respectivas poblaciones el cierre de todas las tiendas a las

nueve de la noche so pena de multa, prohibicién de jusgos en
las calles pudblicas".

“De suma importancia para nuestro estudio es el decreto
de 12 de julio de 1824 y que el Congreso habfa dirigido al C,
General de Brigada Miguel Barragdin y que dice; No, 13}.-El ==
Congnso constituyente del Estado libre de Veracrus, decreta:

lo.-Todos los Ayuntamientos cuamplirén cén 10 prevenido =
en la constitucién espaiola en la parte que habla de sus atri

buciones, arreglidndose a la instruccidén del 2) de junio de --
1813.

20.-Los Ayuntamientos que carezcan de esta institucidn,



i. soliciterdn de México o Pusbla donde se reimprisieros sw-
ficientes ¢ jeaplares,

Jo.~Forsarén las ordenansas aunicipales que sania 1la ~=e
comstitucién en la octava de sus utubudtonn; pOTYO 8L POr =
falta de conocimiento en el nsunto; algldn ayuntasiente no pus
de formarlas, ocurrird al de la cabecera del partidoe

40.=F1 Ayuntaniento cabecera del partido formard las or-
denansas que sefiala el articulo anterior, pars loa Ayuntamieg
tos de los pueblos que las pidan; ¥y si fusre ta) mecesidad «-
que se presente de que sea en ¢l idioma respectivo al puoblo_

a que se le dieren, lo verificarin en ¢l término de tres me-
888,

50.-Todos los Ayuntasientos del Estado, sandarin en di-—
cho témino al Congreso sus ordenansas para su aprobacids,

60.=En ¢l término de un mes del recibo de este decreto,
dardn al Congreso noticias de sus escuslas, cireeles y deads
casas de beneficencis, a sus fundaciones y rentas,

70.-En el mismo término remitirdn las cusntas Justificy
das de sus propios ¥y arvitrios; y de los que carescan de fse
tos, propondrdn al Congreso, pars su aprobacién, las pensies
ries pendientes que estimen oportunas,

8o.-Para hacer efectiva la responsabilidad de los Alce}-
des y Ayuntamientos, el Congreso se encarga de dictar uma l¢
que arregle ¢l modo de abrir los juicios de residencia”,

En cuanto a la administracién de justicia tasbidnm habfy
decretos con el fin de que esta fusra pronta y cumplida; l¢



67

alcaldes conoc{an de las demandas civiles cuya cuantia era --

menor de 100 pesos y en lo criminal sobxe injurias y faltas -
leves,

. E1 alcalde primero cabecera del partido, apenas tomaba -
posesién de su cargo, abria un juicio de residencia de los al
caldes que hab{an estado en funcionss el ailo anterior em todo

ol partide, para recibir las que jas que pudieran existir en -
contra de algunos de ellos™,

Para la eleccién de diputados al Congreso del Estado, --
también los municipios tomaban una participaciém iéportantisi
2a, ya que de¢ las tres juntas que se celebraban, las primarias
correspondfan a los Ayuntamientos que los componias de los re
sidentes en la jurisdiccién del Ayuntamiento y que tenian de-
recho a votar, establec{an también los requisitos que debia -
llenar todo ciuwdadanc para tener derecho a votar; entre ellos,
ser ciudadano en el ojorcicio de sus derechos, ser aayor de -
21 aflos o casado, tener una propiedad raufs con valor de 100 -
pesos © en su defecto ejercer un empleo, profesidén o indus -
tria 4til, por cada mil personas, se nombraba un elector y si
atn restase una fraccién de més de quinientas personas, se -
nombraba otro elector.

Existia también un decreto sobre creacién de Ayuntamien-
tos y se estableci{a que habrfia en las cabecetas de cada can--
t6n, cualquiera que fuera ¢l nlmero de poblacién, de los pue-
. blos del estado cuyo nimero de habitantes fuers mayor de dos
8il almas y en aquellos puebloa del Estado en los que previo
informe del Jefe de Departamento y de cantén, sea necesarioj



establecia dicho decreto ademds, que ningdn Ayuntamiento ten-
dré menos de un alcalde, cuatro regidores y un sf{mdico; ni --
més de cuatro alcaldes, doce regidores y dos s{ndicos,

La eleccién se habfa por medio de juntas electora es, en
las cuales sflo podian ser electores los que podrfan ser regi
dores; los alcaldes se nombraban cada afio y los regidores § -
s{ndicos, donie hubiera dos, por mitad, saliendo el primer --
ato los Ultimamente nombrados, nadie podfa excusarse de ser--
vir en eso 8 cargos y salvo caso de reeleccién immediata 1o -
que indica qus era posible la reeleccién.

La ley sobre organizacidn, policia y gobierno interior -
del Tstado, divid{a el territorio en departamenios y cantonesg
los jefes de Departamentos se encargab-n de vigilar la tran--
quilidad pdblica, la seguridad de las personas y de los bie-w
nes y el buen orden, cuidaba que lo= Ayuntamientos cumplieran
con las obligaciones que les imponfan las leyes, velaban por
que se eripieran escuelas, en el ramo de hacienda, velaban --
por la buena inversién de los fondos municipales, examinaban
las cuentas de ingresos y egreasos, proponfan al gobierno los
arbitrios que crefan convenientes para ocbras nuevas y repara-
cién de las antiguas, imponian multas a las individuos de los
Ayuntz ientos o Jefes de Cantén que les desobedecfan o de ja--
ban de cumplir ccn sus deberes, presidfan las juntas secunda-
rias e¢lectorales, presid{an los cabildos de los ayuntamientos

de sus capitales y 828lo tenian voto en caso de empate.

A los Ayuntamientos estaba encomendado el cuidado de las
escuelas, cdrceles, hospitales y demds establecimientos de be

reficencia y correccién, la inversién y administracién de los
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fondos de propios y arbitrios; los caudales log depositaban -
en una persona segura & juicio del Ayuntamiento, debfan cuiee
dar de la limpieza de las calles, mercados, plasas piéblicas,
sobre la buena calidad de la alimentos, caninos carreteras,
la existencia a extramuros de cementerios, ete,

EGTADO DE NMEXICO

Ia primera Constitucién polftica para el Estado de Méxi-
¢o promulgada el 14 de febrero de 1827, establecia en el capf
tulo I de la segunda parte:

"Gobierno Politico y Administracidn de los pueblonm,~Auty
ridades por quienes se ha de desenmpeiiar.,

Art. 159.~En todos los pueblos que por s{ o por su CO-e
marca tuviere cuatro mil o mfs hatitantes, habrd Ayuntasiento,

Arte 160.-Los habrd también en las cabecerus de los Pare
tidos aunque no cuente(n) con cuatro mil habitantes, y en los
dends lugares en qus el Congreso jusgare conveniente estable-
cerlo por aproximarse al nizero expresado el de sus habitan-—
tes, o por otras justas causas.

Art. 161 .-Fl Ayuntamiento se componird de alcalde 0 ale=
caldes, de si{ndico o sindicoas, y de regidores nombrados por =

eleccién de vecinos de la municipalidad, mediante electores.

Art. 165 .-Los Alcaldes de los Ayuntamientos se renovardn
en su totalidad anualments.

Art. 166,.-Los regidores y siniicos donde hubiere dos, se



renovardn por mitad, saliendo en cada adio los sds antiguos,

Art. 167.=Nadie podrd excusarse de estos Cargos sino en
los casos de reeleccién inmediata, o de causa justa a juicio
del prefecto reapectivo. '

A™. 170.-Las obligacionss de los Ayuntamientos sons
Primerai-Cuidar de la policfa de salubrided y comodidad
de su sunicipalidad respectiva.

Segunda.~-Acordar las sedidas de buen fhbum pars ase~
€urar las personas y bienes de sus habitantes,

Tercera.~Auxiliar y proteger las que se dirigian a 1a co-
locacién y a genernlitar la enseflansa de primeras letras y la
inastruccién pidblica.

Cuarta.~-Renovar los obstdculos que se opongan a los preo-
gresos de la Industria, Agricultura y Comercio.

Quinta.-Conservar las obras piblicas de utilidad comdn,
de recreo Y ornato.

Sexta.~Adninist rar cuidadosamente los fondos municipales,
e invertirlos conforme sus facultades.

Séptima.-Dar cuenta anualmente al prefecto del Distrite
de su monto y distribucién, /

Octava.-Auxiliar a 1os alcaldes en orden a la esjecucién

de las leyes, reglamentos de policfia y acuerdos del mismo A—
yuntamiento,



71

Art. 229,.-Habrd a 10 menos en cada municipalidad una es-
cuela de primeras latras, en que se ense’iard a leer y escribinm

las cuatro reglas de aritmética, el catecismo religioso y po-
1itico".

XKICHOACAN

Antes de mencionar la primera Constitucién Polftica para
el Estado de Michoacdn, enunciaremos algunos decretos en los
cuales los constituyentes se ocupaban en cierto aspecto de -
los ayuntanientos, as{ por ejemplo, el Decreto de 8 de abril
de 1824, establecfa "Los Ayuntamientos y demds corporaciones

¥ Autoridades civiles y militares, continuardn en funciones -
conforme a las leyes",

El Decreto de 23 de noviembre de 1824, establecia "que -
no se procediera a la renovacién de los ayuntamientos hasta -

que no se diern la nueva Ley comstitucional para su estableci
miento”.

Bl de 24 de enero de 1825 establec{a:

Art. 1,-Habrd ayuntamientos compuestos de alcaldes, regi

dores y s{ndicos, a cuyo cargo estard el gobierno y régimen -
interior de los pueblos,

Art, 2.-Se establecerdin en'las puebiocs Jue por s{ o con
su comarca consten lo menos de cuatro mil almas.,

Art. 3.-Los pueblos que no tuvieren el nimero prefijado
por el articulo anterior, se unirdn entre s{ pura completarlo



y formar su Ayuntamiento.

Art. 4,-los Ayuntamientos que se formasen por la reunién
de los pueblos de que habla el artfculo anterior, se situard "

en el lugar que se crlificare mds conveniente a juicio del w=
prefecto.

Art, 5,-Los pueblos que no tengan el nizero sefialado ww-
por esta ley, y por su localidad no pueden reunirsme a otros =

para completarlo, se agregardn al Ayuntamiente mds inmediate
deli mismo partido,

Art. 6,~En los pueblos en que no haya, se nombrarén por
la jurta electoral del Ayuntamiento a que pertenezcan, un te-
niente con facultad de alcalde constitucional, que al nii,-o -
tiempo serd encargado de e jecutar las Srdenss del sub-prefecs
to, ¥ otros que hagan sus veces en toda falta de aquél,

Art. 7.~En las cabeceras de partido, sea cual fuere LU
poblaciédn, deberd haber Ayuntamiento,

Después establecia el Reglamento paru el establecimiento
y organizacién de los ayuntamientos,

Art. 1.-En las municipalidades que por s{ o su comarca -
tuvieren hastea cinco mil almas, el Ayuntamiento se compondrd

de dos alcaldes, cinco regidores y un procurador si{mdico,

Art. 2.-En las que pasen de cinco mil, el Ayuntamieanto

ce compondrd de dos alcaldes, ocho regidores y dos procurado=
IreSe

Art. 3.-En la Capital del Estado, el Ayuntamiento 09 o=
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‘compondrd de cuatro alcaldes, dos ngidoiu y dos procuradores”

En ouanto al modo de elegir, renovar y oblinciomo de -

loz ayuntamientos, habrd de upotu-u lo quo Y& 8¢ ha dicho =~
de los otrol Estados.

Todos estos decretos en cuanto a l.%l‘l‘i‘luniclpll se re
fieren, l"un ron transcritas Ixjtoaiwnent. en la primera Constie-
tucidn Polftica pari el Estado de Michoacdn y ademds debezos
de hacer notar la existencia de 1los prefectos y sub-prefectos
que al igual th en todos los Estados era la autoridad inter-
media entre el gobierno dcl Estado y lod Ayuntanientos,

Por el articulado de las comtitucionss y decretos que -
de jamos expuestos, excepcién hecha de algunas variantes, tie-
nen el amismo espiritu y la misma letra y llegan a la conclue
sién de oue 1os Ayuntamientos eran autoridades meramente adai
niatratiims ¥y que servian para hacer cuaplir las disposicio--

nes o leyes emanadas o dictadas por las sutoridades superiores,

Recondclan tres clases de funciones municipales: alcale-
des, regidores y procuradores sfndicos, cuyo ninero se estatu
ye en proporcién al nénero de habitantes de la localidad. La
eleccién se realizaba en forma indirecta, pues los vecinos -
nomb raban a electores que a su ver designaban a los funciona
rios del municipio por meyoria Qbsolu’ta; renovdbanse los al-
caldes cada afio, los regidores por mitad cada afio tambidn, -
as{ como los si{ndicos procuradcres donde hubiera dos o mis -
y 81 88lo hubiera uno se renovaba tanbién; se permitia la --
reeleccién y todos los cargos eran obligatorios,
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Los Ayuntamientos estaban sujetos a ura estricta vigilan

cia de loe jefes politicos, que eran nomhrados, suspendidos o

rexovidos por el gobernador, su.nutorldnd era tan que seglin -

. 10 establece la Constitucién del Estado de México en su artf-
culo 19, el prefecto suspende en sus funciones hasta por dos

aeses, dardo cuenta al gobierno con el expedientes
Primero.-"A los subprefectos”,

Segundo.=-"4 los ayuntamientos”,

‘Percero.~"A los alcaldes, regidores y sindicos®.
Cuarto.-"A los municipales®",

Quinto.="Al secretario, tesorero y demds empleados Muni-
cipales®, '

Sexto.~"A 108 auxiliares®.

Estaba encomendado a los Ayuntamientos las cuestiones de
polic{a, de salubridad y seguridad, adninistracién e¢ inversidén
de caudales de propios y arbitrios, impuestos, cuidado de los
establecimientos de beneficencia, realizacién de obras plbli-
cas, formacién de ordenanzas del pueblo sujetas a la aproba--

cién del Congreso local y cuidaban las escuelas de primeras -
letras,

“En las siete leyes constitucionales de carécter centra—-
lista de 163 encontramos disposiciones sobre esta materia, -
en la ley sexta que trata de la divisién del territorio de la
Repdblica y gobierno interior de sus puedlos; deci{a "Consagré
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como constitucionales los. Ayuntamientos, disponiendo que fue~
ran populamente electos y los hubiesen en todas las Capita--
les de Departamentos, en los lugares en qué los habia en 1808,
en los puertos cuya poblacién llegara a cuatro mil habitantes
¥y en los pueblos de mds de ocho mil. El ninero de alcaldes,
regidores y sindicoe, se fijard por las juntas departamentge=
les y por los gobernadores, sin exceder respectivanente de --
seis, doce y dos. Los ramos a cargo de los ayuntamientos fus
ron, la polic{a, de salubridad y comodidad, las cdrceles, los
hospitales y casas de beneficencia que no fueran de fundacién
particular, las escuelas de instruccidn primaria pagadas con
los fondos del comin, los puentes, calzadas y caminos y la ==
recaudacidén e inversién de los propios y arbitrios. Los alcal
des e jerci{an las funciones de jueces concilimdores, conoc{an
de los juicios verbales, dicteban las providencias urgentes -
en materia civil, practicaban las primemras diligencias en nma-
teria penal y cuidaban de la tranguilidad y el orden, con su-
jecién en esto a los sub-prefectos y autoridades superiores.
Los cargos municipales conservaron su cardcter de consejiles

Yy los alcaldes, el derecho de presidir los cabildos®,

Textualmente las leyes constitucionales de 1836 estable-
c{an en materia municipal:

Art. 22.-dabrd Ayuntamientos en las Capitales de los De-
partamentos, en loa lugares en los que habfa en 1808, en los

puertos cuya poblacién llegue a cuatro ail habitantes y en -=-

" los pueblos gue tengan ocho mil, en los que no haya eéa pobla

¢ién habri jueces de pa;, encargados también de la policia en

el numero que designen las juntas departamentales con 103 g0~
bernadores respectivos,
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Art. 23.-Llos Ayuntamientos se elegirdn populamente en -
los téminos que arreglara una ley dictada el 20 de marzo de
1837 -el nimero de alcaldes, regidores y sindicos se fijard -
por las juntas departamentales respectivas de acuerdo con el
gobernador sin que pusdan exceder loa primeros de seir, los -
segundos de doce y los terceros de dos.

Art. 25 .=Estard a cargo de 1los Ayuniamientos, la policia
de salubriiad, cuidar de las circeles, de los hoapitales y =,
casas de beneficencia que no sean do fundacidén particular; de
las escuelas de primera enseflanza, que se pagan con los fondos
d21 comln, de la recsudacién, e inversidn de los propios y «-
arbitrios y promover el adelantamiento de la agricultura, in=
dustria y comercia y euxiliar a los alcaldes en la conserva--
cién de la tranquilidad y orden piblicos en su vecimdario y =
todo con absoluta sujecién a las leyes y sus reglamentos,

Art, 26 ,~Estard a cargo de los alcaldes, e jercer en sus
pueblos el oficio de conciliador, deteminar en los juicios =
verbales, dictar en los juicios contenciosos las providerncias
urgent{simas que no den lugar a ocurrir a los jueces de prime
re instancia, instrufr en el caso, las diligencias .de las cau
€as criminales, practicar las que les encarguen los tribung--
les o0 jueces recpectivos y velar sobre la tranquilidad y or--
den piblico, con sujecidn a los subprefectos y por su medio a

las autoridades superiores respectivas,

Art. 30.=-Los cargos de subprefecto, alcaldes y jueces de
paz encargados de la policf{a, regidores y si{ndicoe, son conse
Jiles, no podrdn renunciarse sin causa legal aprobada por el
gcbernador o en caso de reeleccién,
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"Los Ayuntamientos son reglamentados por la ley de 20 de
marso de 1837 precisando sus funciones, aunque dependiendo ai
rectamente de los gobernadores de los Departamentos, por De-e
dio de los prefectos y subprefectos., Se dispusa que la reno-
vacién de los alcaldes fuera cada aiio, ¥y la de los regidores
cada dos afios, se le confid la policia en genersl, quedando -
las de seguridad y orden como funcién propia de los alcaldes,
ocupindose los rezidores de las dends ramas.

Para atender a las necesidades de la localidad se pemi-
tié a los Ayuntamientos, quedar como agentes .dniniltmtlvoo,
al mismo tiempo que podrfam cuidar de la disposicién de los -
fondos bajo la vigilancia del superior. BEstas medidas tenfan
por objeto llevar hasta los lugares més apartados del centro,
1a accién gubernamental, aunque esta organisacién centralisa-
da no tuvo tiempo de desarrollarse, ni se comservan claros re
cuerdos de su funcionamiento, sin eabargo, es digna de tomare °
se en cuenta, pues aquel movimiento copatituyéd uno de los ade

serios esfuerzos para establecer una verdadera organisacién -
sunicipal,

En las ordenanzas de 1840 se encuentran recopiladas en -
forma clara, las atribuciones de las municipalidades que exps
didas por las juntas, eran dadas a conocer por medios de ban-
dos de los cuzles el primerc es de fecha 12 de mayo del aiio -
citado y el dltimo de 19 de ago‘s‘to de 1841. 7 Pero la situacién
de los Ayuntamientos se vefa turbada comstantenente por los -
canbios de gobierno, y por consiguiente, de tendenclaé-quc -
forzosamente se reflejaban en el local, por otru parte, los -
gobernantes de esa €poca, tenfan fija su atencién en otros --

problemas y apenas si se ocupaban de 1los consejos municipales,
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De hecho loe Ayuntamientos siguleron representando un pa
pel bien humilde en toda ecsta dpoca de conflagracién macional,
siendo s8lo digno de notarse el papel patridtico desempefiado
por ei Ayuntamiento de la ciudad de México en 1B47, época de
la invasidn azericana, pucs entonces las gutoridades munici--
pales de la capital se distinguieron por sus esfusrzos para -
defernder a los ciudadanos de los agresores®™,

*La agiiacidn politica continuaba en todo el pais, acen-
tunda con la guerra que con el pafs dcl norte sostenfa. De-=
rrocado Santa Anna por el general Paredes, éste pide desde -=-
luego la reunidn de un conatituyente, que no llega a trabajar,
pero que propone el restablecimiento de la constitucién feders
lista de 1824 en tanto se expide otra, adicionando tan solo -
disposiciones de acuerdo con la época que se conoce con el ==
nombre de “Actas de Reforma" de 18 de mayo de 1847, que tampo
co se ocupa de los asuntos municipales, como tampocc lo habla '
hacho la constituciédn que volvia a regir“,

"Dupu(s de la guerra con los Estados Unidos del Norte,
el general Herrera cuidé de recrganizar la Repdblica, as{ co-
mo de la situacién municipal, es en esta época cuando se dic-
tar. leyes sobre los fondos municipales, las cuales dieron las
primeras bases fundamentales a este respecto, aungue no dife-
rfan mucho de las yue hasta entonces sz habian practicado. De
e tenerse en cuenta gue tampoCo anora we les han hecho gran-
des modificaciones, por lo cual es importante especificarlas:
Los ingresos municipales se fijaron en las ramas siguientes:-
Venta de licores intoxicantes (pulque, cantinas, casas, salo-
rnes, etcétera), juegos (billares, juegos de cartas) y canales,

£l objeto de estas disposiciones concretas para los erbitrios
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municipales, fue el que de esta manera se obtuviera el dinero
que hasta entonces habia entrado y se acostumbraba cobrar por
alcabalas, pero es de notarse que a pesar que se dispuso que

estas se suprimieran nunca se llevé a cabo tal orden sino has

ta cincuenta afios después, en 1896. Por esta época fueron sy

primidos los alcaldes municipales quedando solo los alcaldes
de cuartel para practicar las primeras diligencias en los jui
cios penales, quedando entonces en el Ayuntamiento de la ciu=
dad de México, dieciséia regidores y dos sfndicos."(41) ‘

Nuevamente Santa Anna vuelve al poder y por tgnto 108 ==
asuntos municipales vuelven al cemino trazado por é1, hacién-
dolo depender directamente de los gobernadores, quedando en -
sus manos la vida econdmica y politica de los Ayuntamientos,
de jdndoles funciones de mera inspeccién en tanto que las con-
diciones del pafs permiticran que fueran popularzente electos
¥y encargados de todos sus asuntos. En este perfodo de gobier
no, el corse jo de la Capital se redujo a un presidente, doce
regidores y un sindico nombradoa todos por el gobernador de -

distrito, estando estrictzmente pronfbido que se mezclaran en

los asuntos poli{ticos nacionales, Para completar sus disposi

ciones se deroga el plan de arbitrios de 1848 y en su lugar -
se establecen impuestos sgobre perros, ventanas, puertas, etc,,
de mds estd decir que los servicios municipales eran dsl todo

deficientes y que la situacién de lac comunas era desesperante,

Pronto surge otro movimiento -la Revolucidn de Ayutla-
proclémdndose en un plan de desconocimiento de Santa Anna, se

convoca a la reunidn de un congreso constituyente que deberia

reunirce conforme a las bases del 41, Algunas reformas suire

1.-Ing. M.C. Rollan-0b, Cit, Pédg. 122,



este plan, pero no se introdujo ninguna novedad y en cuanto a
las cuestiones municipales, el Ayuntamiento nombrado para ---
1856, constaba de un presidente, quince regidores y dos s{ndf
cos., Al triunfo de la Revolucién, se inatala el séptimo Con-
e¢reso Constituyente el 18 de febrero de 1856 y dicté ¢l “"Esta
tuto orgdnico provisional de la Repidblica ‘ﬁexicana", er. tanto
se promulga la constitucifn de 5 de febrero de 1857. En di--
cho estatuto los ayuntamientos no son mencionados, Las leyes
de desamortizaciédn de 1856, afectaron grandemente la vida ecg
nédmica de los Municipios viéndose en la necesidad de deshacep
se de 103 bienes rafces que no se dedicaban en forma directs
a los servicios plblicos y los privé tembién de una gran par
te de sus terrenos, asi{ como de algunos de sus edificios y -
aGn de las partes de los Palacios Nunicipales 0 casas de ‘ca-
bildes que tenfan arrendadas y sobre todo, fusroa objeto de
derunciaa y adjudicaciones, perdiendo de esta sansra numero-
305 7 extensos terrenos que eran necesarios para ¢l ensancha
miento de las poblaciones y que ads tarde se han visto obli-
gadas a readcuirir a precios superiores a las qus ¢llo8 e=-
cibieron para alinear sus calles,.” (42)

La Constitucién de 1857 solo hace referencia a los Muni-
topios en su Art. 31 fruccién II en donde se establecfa la -

ovligacidn de los mexicanos de contribuir a los gastos del -

liuricipio; el Art. 36 fraccién I que establece la obligacién
del ciudadano inscribirse en el padrén de su municipalidad y
en ou Art, Te¢ fracciédn VI que alude a la eleccidn popular de
las mutoridades municipales del distrito y territorioa; como
se verdé por este dltimo artfcuio la Constitucidnm de 1857 sé-

lo se ocurd del Municipio en el Distrito Pederal y en los Te-

42.-“;;;;;;3 Tena Ram{rez.="Derecho Constitucional Mexicano'.

S e e
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rritorios para establecer la forma de eleccidn popular de las
autoridades municipales y en sus artfculos 40 y 41 reserva a
los estados el derecho de organiszar su régimen interior,

No obstante que la Comstitucidn de 1857 se ocupaba de -
los Municipios en una forma sumamente relativa, en 1los estaee
dos se continuaban legislando en esta aateria y organisando =
su rfgimen interior de acuerdo con las facultades qus dichg =
Constitucién les otorgaba en sus articulos 40 y 41; para for-
aarnos una idea de cual era la situacién de las municipalida-
des en los estados transcribiremos algunas de ellas:

Conatitucién Poli{tica del Estado de Oaxaca de 15 de sep—-
tiembre de 1857 .-Seccién II,-Del gobierno y adeinistracién in-
terior del Estado,~Art. 65.-"El territorio del Estado se divé
de en Distritos y Municipios en cada Distrito hadbrd un jefe -
polftico y en cada Municipio un Ayuntamiento®”,

Art, 67.=Cada Ayuntamiento serd elegido directamente por
los vecinos del Municipio, se compondrd de un nimero de miea=

bros que no baje de ci nco, y se renovard cada aiio por mitad.
la ley determinard su organisacién.

Art. 68.~Los Ayuntamientos tienen facultades y obligacio
nes siguientes:

I.,-Ejecutar las leyes y las Srdenss que reciban del Gobierna.

1l.~-Acordar toda obra de utilidad piblica local, y los arbi--
trios o fondos necesarios,

I11.~Cobrar los impuestos nunicipéles que acuerde, invirtién-



dolos en el objeto a que sean destinados.
IVe-Adninistrar los bienes comunales y las casas de benefi-o

cencia y de instruccién primaria.

Vie Cuidar de la policia en todos sus ramos, dictando los rg
g¢lmentos convenientes,

VI.- Cuidar de los otros objetos de adainistracidn general y
local qus les designen las léyu, sin tomar parte jamds
en los asuntos politicos.

ViI.<Cuidar de la tranquilidad, del oxden y busnas costuabres,

Art, 70.,~Los arditrios que acuerden los Ayuntamientos de
ben ser gensrales y proporcionados, y en ningin caso poddn -
decretar peages, derecho de consumo, alcabalar o cualquier o=
tro impuesto indirecto quo‘guvo el comercio®, (43)

ley orgénica slectoral del tntado de Oaxaca de 5 “. NO==
vieabre de 1857,

Art. 35.-la eleccién de diputados es indirecta en primer
grado.

Art. 47.-la eleccidn de Gobernador del Estado es directs.
Art, 62.-La sleccién de Municipios es directa.

Art. T4.-la eleccién de alcaldes es directa.

a

Ley orgdnica para el Gobierno y sdninistracién interior.

Capftulo primero.-De los Jefes Politicos,

43.,-Juan Nepomuceno Cerqueda.,-Coleccidén de Leyes y Decretos -
del Estado Libre de Oaxmca. 1861. Pég. 321,
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Arte 10.=El Jefe Supreso del Gobierno y adainistracién -
interior, es ¢l gobernador del Estado: Bjerce sus funciones =
por medic de los jefes pollticog de distrito, & quienes comu~

nica las leyes y sus érdenss on los términos prevenidos em la
Comatitucién,

Art. 20.=En cada distrito habrd un jefe polf{tico noabrs-
do libreaente por el godbiermo.

Art, 40.-Los jefes polvlticoo durardn dos a&iios en su eae
pleo y podrdn ser reeslectos.

Art. 50.-los Jjefes politicos son la autorided superior -
del distrito presiden a las otras autoridades en los actos pd
blicos, y son el conducto de comunicacién con el gobierno del
Estado para 108 negocios oficiales.

Art, 8o.-Este artficulo establece las facultades y obliga
ciones de los jefes polfticos entre otras; publicar, cumplir
Y hacer cumplir las leyes y érdenes que s¢ les comuniquen, -
cuidar de la trangquilidad pdblica y de la seguridad de las -
‘personas y bienes, vigilar sobre el cumplimiento y observan-
cia de las leyes, comunicar las que reciban a 1los Ayuntamien

tos, dar los informes qus se les pidan, informar al gobierno,
etccétern,

Capftulo Segundo.-~De los presidentes de. los Ayunfamiqn-
tos,

Arte. 10,-En cada Municipio se nomdbrard popularmente en =
el mismo dfa en que se nombren los Ayuntanientos, un indivi--

duo que pertenezca al cuerpo para qQue sea sSu presidente,
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Art. 14,-Los presidentes de los Municipios que no som ca
beceras del distrito son la primera autoridad polftica de los
respectivos lugares.

Corresporde a los pnaident&és de los Ayuntamientos:

Prizero.-Recibir del Jefe Politico, publicar y bacer cug
plir las leyes y decretos en ¢l Kunicipio.

SegunioPmsidir el Ayuntamiento,
Tercero.-Cuidar de la seguridad piblica en ¢l lugar.

Cuarto.-Dar al Jefe Polftico las noticias ¢ informes que
lers pidieren,

Quinto.-Promulgar y hacer cumplir los acuerdos y regla--

mentos municipales que dicte el Ayuntamiento en la Srbita de
sus facultades,

Sexto.~Inponer multas,

Séptimo.-Ejercer la mbre vigjilancia gue le encomienden
las respectivas ordenanzas sobre los fondos del municipio,

Octavo.-Cuidar de la e jecucién de las obrms de necesidad,

comodided u ormato que acuerde el Ayuntamiento,
Noveno .=Cumplir las érdenes que reciban del jefe politico.

Décimoe-Ejercer 1las demds facultades que las leyes les -
encomienden,

Cepitulo Tercero.-De los Ayuntamientos,
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Art. 15.-Todo pusblo que tenga 500 habitantes, temdrd A-
yuntaniento.

Art. 16.=los Ayuntamientos se compondrén de un pna‘xdo.—h
te, regidores, y de uno o mas sindicos procuradores, segin le
dispongan las respectivas ordenanzas aunicipales.

Art. 19.-Las elecciones de Ayuntamiento se verificarda -
el primer domingo de diciembre de cada afio y en los térsincs
prevenidos por la ley electorsl; renovindose por mitad loe re
gidores, El presidente se renovard todos los afios, pudiendo

ser reelecto, en cuyo caso ¢s libre para aceptar o 00 la -
eleccién,

ATt . 21 .-l08 encargos municipales no son renunciables, -
eino por causa grave justificada.

Art. 25.,-L0s Ayuntamientos celebrarén iu sesiones en loe

dfas y con las formalidades que dispongan sus respectivas or-
denanzas sunicipales.

Los jefes polfticos mo concurrirdn en sus delibersciomes,
ni intervendrén en los cabildos, més que en sl caso dnico de
alteracién grave del oxden pidblico; pero dardm cuenta al gobieg
no del estado de las lntneeionﬁ de ley que aquellos cometan
para que se dicten las provldom_:iu eonvonu!xtu.

Art. 26,~Tanto las ordenanzas municipales, como las re—
. formas o modificaciones que reciban, necesian para tener fuer
sa obligatoria de la aprobacidn del gobierno del Estado.

Art, 29,-Los Ayuntamientos formerdn precisamente cada --
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afio en los meses de noviembre o0 diciembre el presupuesto de -
los gastos que deben erogarse en el afio siguiente, Del presu
puesto se sacardn dos copias que, sin perjuicio-de e jecutarlo,
se pasard al gobierno para que remita una a la contadurfa de
g€losa, comservidndose la otra en la seccién respectiva de la « _
secretar{a del despaclio.

Art. 30.=-Ningln gasto podrd hacerse que no esté compren-
dido en el presupuesto. Cuando la necesidad exija una eroga-
cidn extraordinaria, podrd acordarse por dos tercios de 108 -
votos de los regidores que estén em el cabildo, ddndcse el ==

aviso respectivo al gobierno del Estado.

Art. 3l.-Todcs los Ayuntamientos rombrardn, bajo la .res=
poasabilidad de loe regidores, un tesorero que administre, re
caude y distribuya los fondos municipales.

Art. 32.-Todos los Ayuntamientos deberdn remitir su cuen
ta del afio anterior al gobierno del Estado.

Art. 33.=lLoe Ayuntamientos podrdn jmponer contribuciones
en 1los téminos fijados en la Constitucién del Estado, acoOre~
dando le manera de recaudarlas, '

Art. 34,.-El Gobierno del Estado podri suspender los efec
tos de toda contribucidn acordada por los Ayuntaﬁiontos, sien
pre que uno o0 muchos vecinos del municipio representen contma
la injusticia, desproporcién o inconveniencia del impuesto.

El Gobierno en todo caso, ya sea qus use 0 no de esta --
facultad, dard cuenta al Congreso del Bstadp con el expediente
gue forme para que con vista de lo que exponga el propio Ayun
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tamiento y los que josos, revise dicha contribucién y detemi-
ne sobre su subsistencia,

Art. 35.~los Ayuntaanientos tiensn las facultades y obdli-
gaciones siguientes: .

Primera.-Cuilar del cunplimiento de las leyes en el auni
cipio. '

Segunda.~Acordar toda obra de utilided péblica local.

Tercera.~Acordar los iipuestos necesarios pare sus fol--
dos, sujeténdose a la® restricciones comstitucionales.

Cuarta.-Formar sus ordenanzas aunicipales.

Quinta.-Adninistrar los bienes del sunicipio y las casas
de beneficencia sostenidas con sus fondos,

Sexta.-Cuidar de la policia en todos sus ramos dictando
los reglamentos convenientes.

Séptima,-Cuidar de la tranguilidad, del orden y busnas -
costuabres,

Octava.~Establecer escuelas de primeras letras, vigilan.
do por que los nifios de ambos sexos concurran diariamente, pa
e lo que el presidente del Ayuntamiento podid imponer a los

padres de fanilia culpables alguna pena correccional, que se
reagravard en caso de reincidencia,

Novena,.-Cuidar de la cometruccién y reparacién de los ca
sinos vecinales, calzadas y puentes,
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municipal,

Undécima.-Cuidar de 1la seguridad de las personas y de -
sus bienes en su demarcacién,

Duodécima.-Vigilar por la seguridad y salubridad de 1las
cdrceles, acordando las medidas convenientes para la comodidad
y moralidad de los presos.

Décimotercera.-Cuidar de 1a conservacién de los bosques,
montes y arbolados, impidiendo que se destru,an totalmente, y

obligando a que se hagan plantfos = medida que se ejecute el
corte.

Décima cuarta.-Establecer cementerios piblicos,

Décima quinte.-Cuidar de la conservacién y propagacién -
del pus vacuno,

Décima sexta.-Formar el censo de poblacidn cuando la ley
0 ¢l Gobierno del Estado lo ordene.

Décima séptima.-Contribuir a la cuota proporcional que =
le corresponds para los gastos de la oficina del Registro Ci-
vil que debe establecermse en la cabecera de cadea distrito.

Décimr octava.-Organizar sus oficinas de la maners que -
lo crea conveniente,

Décima Nonm.-Cuidar de la mantencidn y curacién de los -

heridos y presos insolventes que haya en las cédrceles y hospi
tales del municipio,
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Vigésima.~Bjercer las dends atridbucionss que le sefialen
las leyes. (44)

Constitucién Polfitica de 3} de octubre de 1857 pars el Bs
tado Lidbre de Tlaxcala.

Art. 56,.-Bl territorio del Estado se divide en prefectu-
ras, sub-prefectura y ayuntamientos. Bn cada distrito hadbrd
un prefecto y en cada municipalidad un Ayuntasiento. Una ley
determinard la nueva divisién territorial y seialard los luga
res en que deba haber sub-prefectos, as{ como las atribucio--
nes de éetos y la manera con que deben ser noab rados.

Art. 57.-Los prefectos serdn nombrmdos y removidos por =
el godernador; publicarin las leyes, decretos y Srdenes que el
e jecutivo les comsunique; cuidard de la trangquilided piblica -
y de la seguridad de las personas y bienes; vigilard sobre el

cumplimiento y observancia de las leyes y ejercerdn las deads
atribuciones que éstas les sellalen,

Art. 58.-Cada Ayuntamiento serd elegido por el respecti-
vo municipio y se compondrd de un nimero de miembros que no -
baje de ¢i nco, ni exceda de nueve atendida la poblacién y se
renovard cada &30 en su totalidad, sin que por.oso ge entien-
da que queda prohibida toda reeleccidn.

Art. 59.-Los Ayuntamientos tienen las facul‘ades y obli-
gaciones siguientes:

l.-Ejecutar las leyeg,

Il.-Acordar toda obra de utilidad pdblica local, y los —-
arbitrios y fondos necesarios. Esto segundo con aprobacidn -
-“o-‘OF. clt. Pég. 351.




del Congreso.

IIl,-Cobrar lo: impuestos municipales que acuerde e i{nver-
tirlos en el objeto a que estén destinados.

IVe=Adninistrar los bienes municipales .y las casas de be-
neficencia y de instrucciédn primaria.

V.-Cuidar de la polic{a en todos sus ramos, dictando los
reglamentos convenientes,

VI.-Cuidar de la trangquilidad, del orden ¥ de las buenas
costumbres,

ViI.=Cuidar de 108 otros objetos de administracién gene~e

rel y local que les designen las leyes, sin tomar parte ;n‘-
en los asuntos polfiticos.

Art, 60.-Los Ayuntamientos cuidarén de e jercer sus facul
tades sin infringir la Constitucién y leyes, y sin atacar la
proniedad de tercero. (45)

La Constitucién de 3 de abril de 1868 transcribié {nte~
gramente los articulos anteriores desapareciendc en olla la -
institucién de los sub-prefectos.

Sin embargo debemos de hacer notar la existencia de un -
decreto de fecha 18 de enero de 16569, sobre la organisacién

de 1la Hacienda lunicipal, en los términos siguientes:

45 ,=legislacién especial del Estado libre y sobersano de Tlax-
cala.-Primera época 1873, Pdg. 35,
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Capftulo Primero.-Bases Generales.

Art. 1.-Bl producto de los propios 0 bienes de propiedad
coaunal de los pueblos, el de 1los arbitrios legslmente esta-—
blecidon, y el de los derechos y accionss que por cualquier -

t{tulo pertene:can a 10s mismos pusblos, formarin la Hacienda
Pdblica y Municipal. ' -

Art. 2.-los Ayuntamientos serdn los legfitimos sdainistra
dores de ella.

Art. 3.-Cada afio, en el mes de novio-b/u formardn los A-
yuntamientos el presupussto de los gastos que deban hacerss -
en ¢l afic siguiente, y el plan de arbitrios con que han de cu
brir, dentro de las bases de esta ley y sin contruriar el prigp
ciplio de que las contridbucionss se jimponen paru beneficio del
comiin y las purmmente necesarias a este objeto.

Art. 4.-E1 presupussto y el plan de arbitrios qus hubie~
ran formado los Ayuntamientos, se dirigirdn directamente al -
Congreso, para su aprobacidn, sin la cual no"'podxi s jecutarse.
De la misma manera en caso de necesidad de un auaento de gas-

tos durante el afio corriente, se formard y remitird al Congre
80 el presupuesto adicional que convenga.

Art. 5,~Cuando por cualquier causa, & principio del afio, -
no estuvieren aprobados por el Congreso el presupuesto y el -
Plan de arbitrios de las municipalidades, continuardn rigien-

do en ellas los del aflo anterior, hasta que dicha aprobacide
se obtuviere,

Art. 6.-A) princi.pio de cada aiio, ¢l tesorero mumicipal,



92
o0 la comisién de hacienda, si ella mane jare los caudales, for
mard la cuente de los gastos del aiio anterior. El Ayuntamien
to respectivo, en todo el mes de febrero, examinard la cuenta,
la que con su aprobacién o con los reparos que le haga, la re

pitird al contador general de glosa del Estado,

A continuacién establec{a los bienes de propios de los -
Ayuntamientos, tales como: las rentas y pensiones de agua, ==
producto de los mercados, alhéndigas, rastros o mataderos, la
parte liquida del producto de los cementerios y los valores -

de toda especie consignados a los municipios.

Art. 1ll.-Dentro del téymino de cuatro meses, contados -«
desde la publicacién de esta ley, los Ayuntamientos habrdn re
ducido a propiedad particular, por adjudicacién, remate o ven
ta convencional, aprobados por el gobierno, 1os bienes suje=-
tos & la desamortizacién., Si o lo hicieren, el gobierno ha-
réd dividir en lqtes los terrenos para la formacién de colonias,-

y las casaes laes adjudicard como mejor lo halle por conveniente.
{ 46>

Ley Orgénica del poder Municipal del 7 de julio de 1869 ¢~
Cap{tulo Primerc.-Personal de los Ayuntamientos,

Art, lo.-lLos Ayuntamientos son los depositarios del po--
der municipal, y se componen de las presidentes, regidores y

sirdicom que cada Municipio elige conforme a la ley, para su
régimen administ rmtivo.

Atribuciones de los Presidentes Municipales:

46."0b. CIto Pégo 2190
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Primero.-Hacer cumplir los acusrdos de los Ayuntamientos
8i no necesitasen éstos de la aprodbacién superior.

Segundo.-Hacer que los conse jales cumplan estrictamente
con sus deberes: que los fondos se inviertan conforme al pre-
supuesto apz;obado por el Congreso; y que las cusntas de la te
sorerfia n-‘;'nctiu se produsca en su dedbido tiempo.

Tercero.-Bjercer inspeccién y sobre vigilancia immediata

sobre las oficinas y demés ramos de la adainistracidn sunici-
pal.

Cuarto.-Mandar citar a los capitulares y presidir sus sg

siones o cabildos, sin la intervencién de la autoridad pollt_i_
CAa.

Quinto.-Publicar y hacer cumplir los reglamentos de poli
~ e{a, ordenanzas, ley de hacienda municipal, la de instruccids

primaria y demds disposiciones que sean el resorte de los Ayun
tanientos,

Sexto.-Proponer a loa Ayuntamientos los eapleados que ==
sean de nombramiento de esas corporaciones,

Séptimo.-Conceder licencia para las diversiones pdblicas,
ses0n el bando de polic{a y demds reglamentos.

Octavo,.~Reglamentar y dirigir las labores de la Secreta

ria, tomando conocimiento de todos los negocios e incidentes
Qque ocurren,

Noveno.-lultar a los infractores del bando de policfa ,~
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ordernanzas y leyes municipales, haciendo en todo caso efecti-
vas las penasa.

Décimo.~Llevar la comunicacién oficial en-todos los nego
cios,

Décimo Primero.-Poner el dese a 10s recibos y cuentas --
que deban pagorse por la tesoreria.

Décimo Segundo.-Conceder licencia hasta por un mes a los
miembros del Ayuntamiento y empleados municipales, siendo el
resorte del Corgreso o de la diputacién pemanente, otorgar

licencia a los primeroa cuando exceda del témino seiialado.

Art., 3.~Los presidentes de los Ayuntamientos de las cabse
ceras de los distritos no deben suplir 1las faltas temporales

de los prefectos, sino que el ejecutivo del Estado deberd DoR
brar seuplentes. (47)

De eata breve reseiia que de las constituciones vigentes
en el aiglo medio pasado, podemos hacer la reflexién en el sen
tido de que no habia criterio preciso sobre la naturalesa y -
papel de los municipios, pues todavia se les concedfs cierta
equivoca y confusa personalidad y constituye la iniciacidn del
atraso en materia municipal, tanto doctrinal como legislativa
mente, con el consiguiente centralismo de hecho, centraliamo
que encuentre su consagracién copstitucional en los cédigos -
de regimenes centralistas, para culminar en el aciago estado
qus prevalecid durante la vigencia de la carta de 1857 y las

leyes de desamortizacién que acabaron, con 18gica liberal in

‘7 [ o Ob. 01t0 P‘Go 231
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dividunlista, con las propiedades de los sunicipios,

"Pero todo el mundo sabe que la realidad del pafis en esta
materia, durante la vigencia de esta conatitucién fue un cen-
trlismo posiblemente m4s acentuado que los anteriorea debido
a que se fundé en un régimen largamente estabilisado: Hasta -
el afio de 1910. De hecho, el establecimiento y organizacién
de lo® municipios se supeditd a los gobernadores de los esta-
dos a travds de las legislaturas locales y el funcionamiento
de la autoridad comunal quedd al mismo tiempo subordinado en

todo a los mismos gobernadores a través de los famosos jefes
polfticos.” (48)

"A consecuencia de las Leyes de Reforma, los Ayuntamien-
tos quedaron incapacitados para poseer bienes raices y adminis
tracién de los mismos, y se vieron en la necesidad de reali--
zar los propios, as{ como todas las imposiciones hipotecarias
y censales en que tenfan sus capitales; el dinero en efectivo
fue de diffcil manejo para ellosj luego los gobernadores de -
los estados nombraron jefes pol{ticos que, en ocasiones, eran
designados por la ley como presidentes de los Ayuntamientos y
otros guedaron al lado de estos absorbiendo aus atribuciones
y domindndoles con la autoridad y prestigio que ten{sn como -
representantes del gobierno. (49)

Para conclufr, debemos de jar asentado que en este perfo-
do el Municipio quedd relegado a una simple demarcacién terri
torial sin ninguna personalidad jurfdica y los Ayuntamientos
en meros organismos burocratizados con que la administracién

general simula proveer a la satisfacciédn de las necesidades -
[

=3

48 ,-0scar Méndez Cervantes.-Ob., Cit. P4g. 80.

49 .-Toribio Esquivel Obregén.-Influencia de Espafia y EE.UU. en
México. Pdg. 222,
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locales, y siempre con los vinculos jerdrquicos propios de la

orzganizacién administrativa centralista,

Continuaremos ocupdndonos de una etapa en que diversas -
ocasiones se escuché la voz portadora de los sentimientos del
pueblo a través de aus representantes en el recinto parlamen-
tario y que aungue la mayor{a de las veces no llegé a crista-
lizar y convertirse en nommas constitucionales, s{ se sintié
12 preocupacién de nuestros legislad‘ores para devolver al au-
nicipio el lugar que le correspond{a dentro de nuestra Carta
Nagna y el dereo ferviente de dar a los moradores de cada uma
de las entidades federativas municipales el bieneatar de que

habfan sido privados durante largo tiempo.

o

Se escuché la vor del sefior Diputado don Julién Herrers
ouien propon{a: '

Sefior: Desde tiempo inmemorial y por méds que en la polf.
tica de los gobiernos absolutos haya estado la proteccién a =
la vinculacién y a la aristocracia del capital a falta de la
ficticia nobleza de la sangre, se han visto de $ieBpo €0 ww=
tiempo leyes y costuabres acatadas que no han podido mencs -
gue ser favorables a las masas, aun cuamdo han sido en ) L3 L
juicio de los grandes propietarios. Tales s0D las que bhan =
permitido que, cuando los vecinos de una hacienda llegado a
un mimero considerable y en que sus necesidades exigen que -
se les naga justicia, se les fijen sus derechos ¥ obligacio-
nes municipales y, en fin que se les saque de la tutela ps—
triarcal de los amos, tan parecido a la esclavitud, entonces
los irfelices proletarios tenian el derecho de cumplir con -

algunas formalidades y llamarse a pueblo para lograr ser go-
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bernados de otro modo que al capricho de ua -oilor.i,-toppn [
bitro de su suerte. Pues aun el pequefio lenitivo de la escly
vitud prédctica de las masas infelices, parecid demasiado a la
adeinist raciédn dicutorhl. y reagrabando la Sriste susrte de
los vecinos de la ncundl. 1es paohtbu con ¢l decreto del
30 de julio de 1853 que las congregacionss ‘de las familias se

erigieran en pu.bloa sin ¢l consentiajento del pnphtcr&o de
los terrencs.

La coaisién investigadora de Gobdernacién, fundedamente =
calificé de revisable ese monstruoso decreto, ¥ la que suscri
be enteraaente de acuerdo, ya Que 00 les es dado ha hacer -l- _
en o1 caso, con gusto presenta a la deliberacién del sobereno -
Congreso la siguiente proposicién, que, si se l;mnbn do:ul
(interin se sanciona el cédigo fundamental) em el goce de sus

antiguos derechos a las congregaciones de runm .vutd.—-
das sn las haciendas.

"Se deroga el decreto de julio )0 de 1853 que prohide a
las congregaciones de las familias de las haciendas que se -

erijan en pueblos sin el consentimiento de los propiotiriol
de los terrencs”, (50 )

El sefior diputado Castillo Velasco presenté las siguien-
tes adiciones sobre municipalidadess

Seflors Tengo la honra de preseniar a vuestra aobem‘niu.
como voto particular, las adiciones a la Constitucién con ==
que concluyo y ruego al augusto Congreso que la admit.a a lo
senos como una indicacién de algunas de las necesidades de -

nuestra sociedad, perdonando los defectos que contengan, hi-

$0.-2arco.~-Historia del Congreso Constituyente ,P4g. 181,
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Joe de mi pobre inteligencia, en gracia del objeto que me pro
pongo y que merecerd, no lo dudo, la atencién del soberanc --
Congreso,

*31 proyecto de constitucién que he tenido la honra de -
suscribir, establece como principio incontrovertible la sobe-
ran{a del gueblo, y el Congreso lo proclamara también. De eg
te principio nace que la libertad que se reconoce a las par--
tes de la federacidn que son los estados, para su administra-
cién interior, debe también reconocerse a las partes constitu
tivas de los estados, que son las municipalidades. iPor qué
los ciudadanos han de tener la facultad, la posibilidad ;io -
proveer ¢l bienestar y desarrollo de su estado y no han de to
noerla tanmbidn para proveer el bienestar y desarrollo de su mu
nicinalidad? Si para atender a los intereses del estadc hase
ta la concurrencia de los ciudadanos que lo forman, para aten
der a los intereses de la municipalidad, debe bastar también
la concurrencia de los que componen essa municipalidad; porgque
¢l pueblo no deja de ser soberano, ni los individuos pierden
su inteligencia a medide que me circunscribe la esfera de su
accibdn. ee.o"Por eastae consideraciones, buscando la prosperie
dad’ de los pueblos y siguiendo 8in vacilar la concurrencia --
del principio de la soberania popular, propengo al augusto --
Congreso como un artfculo de la Constitucién, que toda munici
palidad, con acuerdo de su conse jo electoral, pueda decretar
las medidas que crea convenientes al municipio. De esta ma~
nera el pueblo tendrdA un participio activo en la administra-
cidn de sus intereses; de este modo se lograrén muchas refor
mage y muchas me joras administrativas, por las cuales anhelan

los pueblos; de esta manera la prosperidad de las municipali
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dades rebosard en la de los emstados y el bien de las partes -
hard el bien del conjunto de ellas, de esta manera en fin, se
habrd creadoc en el pueblo y en el estado un interés que los -

obligue a defender las instituciones que vais a establecer.

ADICION.la.-Toda Municipalidad con acuerdo de su cole=e
£io electoral puede decretar las obras y medidas que crea --
convenientes .al municipio.y votar y recaudar los impuestos -
que estime necesarios para las obras que acuerde, siempre que

con ellas no perjudique a otra municipalidad o al estado.

ADICION 2a.-Todo pueblo en la Replblica debe tener terre
nos suficientes para el uso comin de lo= vecinos. Los esta-
dos de la federacién los comprardn, si es necesario recono--

ciendo el valor de ellos sobre las rentas pdblicas.

ADICION 3a.-Todo ciudadano que carezca de trabajo tiens
derecho de adquirir un pedazo de tierra cuyo cultivo le pro-
porcione las subsistencias y por el cual pagard mientras no

pueda redimir el capital, una pensién que no exceda del 3% =
anual sobre el valor del terreno. Los estados empleardn pa-
ra este efecto los terrenos baldfios que haya en su territorio
Y las tierras de cofradias, comprando si necesario fuese a los
particulares, y reconociendo el valor de las tierras de cofra
d{as y de particulares sobre las rentas ptblicas que pagardn

su créddito mientras no se pueda redimir el capital”, (51)

De gran traascendencia por la honda repercucién que tuvo
sobre el municipio, lo fueron las leyes de desamortizacién -

dictadas por Comonfort en 1856; dichas leyes fueron un ataque

Slo-zaFCOQ-obo Cito Pés. %2.
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dirigido al clero pero aplicadas igualmente al Muniéipio, pey
diendo con esto su independencia econdmica y uno de los punta
les de su autonomfa, ademds como consecuencia inmediata, al -
convertirse en dinero los bienes municipales, pronto desapare
cié este, haciéndose necesario exigir cada vez mds al contri-
buyente, creando y aumentando impuestos, hasta convertir al -
municipio en una carga para la sociedad, haciéndose notoria -
sobre tcdo esta situacién bajo el gobierx;o del general Porfi-
rio Dfaz, a travéz de las jefaturas polit.i.cas.

"La institucién de las jefaturas politicas, d4ié forma a
esa autoridad intemmedia entre el Ayuntamieuto y el poder «=
central que con el tiempo se fue hacieudo cada ver mds acen-
tuada, al grado que a fines del siglo XIX, dicha autoridqd -
intermedia habfa desplagado de su radio de accién a los Ayun

tamientos reduciéndolos al papel de agentes municipales,

Lo que en un principio parecid una institucién a tono -
con 1a época, pasado el tiempo me fue convirtiendo en un ins
truaanto odioso del centraliszo politico. Las prefecturas -
no modernizaron, como se esperaba, nuestra administracién au
nicipal, Injertadas en un medio de caciquismo tradicional,
se constituyeron en ﬁgencias de despotismo y en trabas pars
el disfrute de los derechos civicos.

El principio liberal de "de jar hacer" y el concepto fe-
deralista de libertnd de los estados para todo lo concernien
te a su régimen interior, fueron la explicacién del mutismo
de la Constitucién de 1E57 sobre el gobierno municipal." (52)

2 .-Xoisés Ocnoa Campos.-0Ob. Cit. PAdg. 24L.
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"Me jorando loe dos precedentes centralistas, la legisla-
cién del imperio emanado de la intervenciéo francesa, dié nor
ma® para la organizacidn municipal, no superadas hasta nues--
tros df{an. El imperio estsblecid el régimen municipal de al-
caldes remunerados, de noabramientos del gobierno y encarga--
dos de toda la adminis tracién comunal y de la e jecucién de -
las decisiones de loa Ayuntamuntot. que eran simples cuerpos .
deliberantes ¢ inspectores de elecciédn popular y sin polftica
alguna, Tal sistema did buenos resultados en la ciudad de Mé
xico, mejores que los que habian producido los precedentes ee
las rentas subieron, para descender em 1867, época de grandes
trastornos y del triunfo definitivo de la Repdblica; aunque -
esoa resultados hayan sido en gran parte debido al gran celo
¥y dotes poco comunes del alcalde de México don Ignacio Trigue
ros, tal régimen, implantado por otro gobierno que el imperial,
hubiera probvablemente llegado a arraigar en nuestro sisteas =
aiministrativo, con mds conforme que el buen principio de no
confiar 1la administracién a cuerpos colegisdos y conse jiles,
fino funcionaries unitarios y remunerados; peroc el imperio lo

contamind con su desprestigio y con el odio que despertien el
pueblo mexicano, y lo condenéd as{ al olvido."” $63)

“Durante el gobierno del general Df{az se acentud la cen-
tralizaciédn borranio por completo cualjuier autonomia que pu-
diera tener el municipio. Los Ayuntamientod se agruparon en
divisiones administrativas superiores, que recivfan los nom-
bres de partido, distrito, prefectura o cantén, los cuales -
eataban a cargo de los prefectos y jefes polfticos, que no -
eran mis que agentes del gobierno central cue obedecian cie-

garncnte las instrucciones del gobernador y los medios de que

53.~felipe Tena Ramirez.-05. Cit. Pdg. 133. .
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pe valfan para e jercer su autoridad eran por lo comén ilega--
les y arbitrarios, El odio que despertaron tales funcionarios
fue uno de los motivos inmediatos de la revolucién, la cual -

consegré entre sus principales postulados, la implantacién --
del municipio libre.” (54)

"tn s{ntesis es posible afirmar, que durante esta época
el municipio no recibié la atencidn debida, bien pomue no -
se le did la importancia que merece y que tiene, 0 bien por-
gue no fue comprendido ni entendido; y resulta interesante -
okservar que quienes algin interés tuvieron por el municipio
fueron los gobiernos centraulintas, a este respecto el maes--
tro Tena dam{rez observa “instituciones democrdticas, parece
ria que los municipios haber recibido atencién de los ngl--
aenes federales y que la libdertad municipal figurarfa en los
programas del partido liberal, pero no fue as{: Las institu-
ciones federalistas olvidaron la existencia de los .unicipiol
¥y fueron las constituciones centrmlistas y los gobiernos copn

servadores losa que se preocuparon por organisarlos y d.rlin
vida." (S8)

€4 Q‘PEIip. Tena Km‘“l.-ot’. Cit. P“. 13‘0
55 «=Felipe Tena Ram{reg.-0b, Cit. P‘&o 132.



LO5 TIABACALORES NUNICIPALES

De conformidad con el artfculo 8 de la Ley Pederal del -
Trabajo, "Trabajador es la persopa fisica que presta a otra,- -
f{sica o meral, un trabajo personal subordinado®.

Il trabajador debe ser una persona f{sica, jamés puede -~
derlo una persona moral,

L1 artfculo 3 de la Ley de 1931 seiialaba que "Prabajador
rs toda persona que preste a otra un servicio material, inte-

lectuzl o de ambos generos, en virtud de un contrato de tra--
bajo".

La redaccién de este precepto cred el problema de saber- -
sf{ el trabe jador podfa ser una persona fisica o una persona -
moral en virtud de la mala redacciédn d-1 precepto.

An cuanto al patrén, puede ser una persona f{sica, una -
persona moral o jurfdica,

Existen corrientes en el sentido de considerar que se e
trabajador por el hecho de pertenccer a la clace trabajadora.
Esta tésis la viene a apoyar la Ley del Seguro Social de 1973
que en el artfculo 206 dice exprésamente, cuando se refiere a
los trabajadores "no asalariados”: "la incorporacidn velunta-
ria de los trabajadores a que se refiere la presente seccidn,
se sujetard a las siguientes modalidades": La exposicién de -
motivos de dicha Ley, al respecto dice lo siguiente: "Se abre
la posibilidad de que, en tanto se expidan los decretos res--
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pectivos, queden protegidos por el rdgimen loas trahajadores -
donésticos; los de industrias familiares y los trabajadores -
irdependientes, como profesionales, comerciantes en pequefio,- -
artesanos y otros trabajadores no asalariados, ., .”

De acuerdo con esta tésis, la‘condicién de trabajador de
penin g8lo de la actividad, sin tener en cuenta la existencia
o insxistencia de un patrSn determinado.

Eeste tipo de trabajadores pueden ser los vendedores de -
periddicon-, los aseado‘res de calzado, los cargadores de bul--
403 en mercados, los coniuctores de taxis, cuando son propie-
tarios de loa vehfculos., Estos trabazjadores pertenecen a la -
clase proletaria. Son trabajadores aunjue a veces £u presta--
cién de servicios sea instantdnea,

Prente a esta tésis estd la que indica que no se es tra-
bajador por s{ mismo, sino en la medida en que se participa -
como sujeto de una relacién de trabajo. La condicidn de trada
jodor resultard del dato objetivo de ser sujeto de una rela--
¢ién de tradajo, como lo eatablece el articulo 8o, de 1la Ley,
cern la cual simpatizamos por considerala mas aceptable, por -
ser mas amplia, precisa y explicita,

For consiguiente podemos considerar Trabajadores kunicie
sules & las personas fisicas gue préstan un servicio personal
subordinado en la Institucién l.!unicipil que les corresporde.
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EVOLUCION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES WUNICIPALES

La evolucién jurfdica de estos trabajadores podemos en--
contrarla l-paﬂir de la Epoca Colonial en las famosas Leyes
de Indias, ya que contenfan disposiciones sobre la jornada de
trabajo, salario mfnimo, pago de salario en efectivo, prohibi
cién de 1as tiendas de Yaya, etc. Es esta Institucién una apor
tacién, posiblemente, de las mds importantes de los Reyes Catd
licos para ayudar a los 1ndivoa. pero se dijo: éstas Leyes “de-
ben obedecerse pero no cumplirse”. Cuando la Rewolucién de 1910

estalla, muchos de los postulados de las Leyes de Inlias 10 si
guieron siendo.

El maestro Trueba Urbina nos dice al -reapectox ®*si un ser
vicio administrative y una previsién rigurosa que han encamina
do sus esfuerzos a encontrar la eficacia de las leyes del tra-

bajo, no han logrado en nuestro tiempo eliminar infracciones -
que frecuentemente quedan impunes con graves perjuicios para =
el trabajador, puede calcularce cual serfa el respeto que mers
cieron las Leyes de Indias a los poderosos de aquella época qus
seguramente no habfan asimilado el cristianismo, el espfritu -

ardiente de caridad, limitandose al e jercicio de un aeco y ru-
tinario”

_Parte integrante del régimen fue la reglamentacién rigu-
rosa de los oficios por medio de las Ordenanzas de 163 gremios,
sistema corporativo de la organizacién del trabajo. De los gre
mics surgif la pequeila burguesfa industrial, representada por
maestros y artesanos, en su mayorfa peninsulares, quienes mono
polizaban la produccidn de los oficiales y aprerndices mestizoz,
indios y negros. '
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Con el crecimiento de la produccién y el aumento de la -
competercia, debido a la destreza y habilidad de los irdfgenzs,
las corporacionen gremiales restringen la admisidp de nuevos -
miembros, alargando los plazos para el aprendicaje y eximenes
de oficialez, haciendo mds diffcil alcanzar el tftulo de maes~
tro. Con la misma mentalided feudal, las corporaciones tomarm
mecidas orientadas a impedir los nuevos procedimientos de pro-
duccidn ‘y la importacién de productos elaborados, declardniose
la lucha entre corporactiones artesanales y comerciantes,

Ale jurdro de Hurboldt describid en los siguientes térmi- .
nos las condiciones de vida § de trabajo que todavia privadan

en las postrimer{as del régimen colonial, & principios del si
glo Z1Z en los obrajes: :

"Sorprende al viajero qus visitaba aguellos talleres no -
sflo la extremada imperfeccién de sus operaciones técnicas en
1a preparacifn de los tintes, sino ndes afin la insalubridad del
obrador y el mal trato que se da a los trabajadores; hombres -
libres, indios y hombres de color, estén confundidos con galeg
tes que la justicia distribuye en las f&bricas pars hacerles -
trabzjar un jornal, Unos y otros estin cubiertos de andrajos,
desnutridos y desfigurados, cada taller parece més bien una odr
Eel; las puertas, que son dobles, estén constantemente cerradas,
no permitiendo salir a los trabajadores de la casa; los que son
casados, solarente los domingos pueden ver a su familia. Todos
gon castigados irremisitlemente si cometen faltas contra el or-
den establecido en la manufactura”.
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El Trabajador Xunicipal en el México Indepeniieate .- -
Antes de iniciarse la revolucién de independencia en iéxice
en 1810, la pequeiia y mediana burauui.s industrial. feudal, -
aspiraba a lograr un cambio que le asegurase el ilt.b}.éhiog
to de la propiedad privada frente al lomp'dnow de la propie-
dad territorial detentada por la corona espafiola.

Postulaba la libre contratacién frente al régimen de ser
vidunbre, la concurrencia capitalista al lado de los greaios
Yy corporaciones religiosas, el derecho burgués contra los -

privilegios del alto clero y de los terratenientes peninsuls-
Tre8,

La revolucién de independencia, qus desde que estalld -
puso de manifiesto con claridad 'la inmemsa importancia movili
sadora, organizadora y transformadora de las ideas avanzadas,
de las instituciones poli{ticas revolucionarias y del nuevo po
der polf{tico que pugnaba poe establecer, destruyé las ingenuas

esperanzas de un arreglo pacffico, imposible de lograr sin el
recurso de la revolucién,

Sin ombargoA. el primer acto trascerndental de¢ los insur-
gentes fué la abolicidn de la esclavitud decretada por Don -
Migusl Hidalgo y Costilla en vajladolid, el dfa 19 de octu-
bre de 1810, por medio de un bando que cumplilmgnta el inten-

dente de la provincia Don Jose Marfa Anzorena,

¥orelos por el Aunento del Jornal del Pobre.- Don ¥iguel

Hidalgo inicia un movimiento con el objeto de alcanzar la in-
dependencia nacional de la corona espaiiola. '

{
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Es Don Jos€ Marf{a Morelos quien, al continuar el movi--
niento iniciado por Hidalge, lo transforma y lo encauza hacia
la verdadera liberacién de México, es decir una revolucién de
nrocrdtica, Asinismo siente tases furndamentales pa}t estructu-
rar a2l naciente Bstado mexicano con 23 puntos para la consti.
tucifn, Su concepciédn de la justicia social lo plasrma en el -
punto doce de €ste modo: '

120+~ Que como la buena ley es superior a todo hombre;
las gue dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigen--
€iz, de tal suerte gque se aumente el jornal del pobre, que me

jere sus costurbres, aleje su ignorancia, la rapifia y el hur-
to”,

La Comstitucidn de 1824.- Las nuevas fuerzas productivas
que de un modo espontdneo habian aparecido en ¢l seno de 1la -

vie ja sociedad, buscaron el desarrollo mecdiante una actividad
consciente, En el terreno polf{tico, la Constitucidn de 1824 e
lz exprecidn de las coniiciones diffciles y dramdticas en que
fué alumbrada la racién mexicana.

En la actividad econfmica, dos planteamientos encontrads
trataban de infuir sobre el problema de la industrializacién
- el pafs; la tesis de Lucas Alaman, que fundaba la creacién
¢e ung industria febril con la intervencién del Estado y la

tesiz de José liarfa Luis Lora, que adoptaba la concurrencia -
iivre, en le iniciativa privada y en el interds imdividual,

Sin emtargo, la independencia polftica no mejoré, sino -

empeord lag condiciones de vida y de tratajo. La Corstitucién
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de jé intocadle el protlema social. En 1823, la jornada de tra

bajo habfa aumentado a 15 horas, dos mas que en los fltimos -

atos del siglo XVIII durante la colonia, y los salarios habfanm
sido rebajados a tres reales y media, de cuatro reales que e»

ran para el mismo periodo; las mujer.sAobrbral Y los niffos peg
cibfan un real didrio en la industria textil, Para el mismo -

afflo habf{a 44,800 mineros tradajando con jornadas de 24 a 60 -

horas consecutives en el interior de las minas. En las 7 flbq;
cas textiles laboraban 2,800 trabujadores; por otra parte es-

tos raqufticos salarios se reducfan adn mas por los.precios de
los art{culos y alimentos de primera necesidad,que el trabaja
dor astaba obligado a comprar en la tienda de raya al ‘doble -

© al triple de su valor en el mercado.

La nacifn vivia sofocada, la clase trabajadora en los =
municipios llevaba pnosamente una vida de esclavitud, do'nisg
ria y de angustia, Se trataba de aliviar de alguna forma la -
indigna situacibn de los trazbajadores, entre ellos un gran nf
rnero de nifios y mujeres. En el aflo de 1856, el 15 de mayo, Don
Ignacio Comonfort expidid un Estatuto Org&nico Provisional de
1la Repdblica Kexicana. Pero a decir verdad aquello resultd

una legislacién todav{a menor que las leyes de Iniias y de un
caricter meranente civilista,

La Constitucién de 1857.~ En esta Constitucidn, como ha-

bfa ocurrido con la de 1824, no se ocupé de la situacién de -
las masas trabajadoras, no obstante qus varios diputados cons
tituyentes como Ignucio Ramf{resz, hablan por primera vez en --

nuestro paf{s del Derecho Social, sin dar un concapto claro -



110

cuando hablan de é1, Manilestaron que debfa darse proteccién
al trabajador, que debfa protegerse su salario, salud, etc,

Ignacio Ram{rez tiene dos intervenciones brillantes donde de
refiere & esa institucién; interviensn otras personas como -
Ponciano Arriaga, Guillermo Prieto, etec,

En contra de Ignacio Ramfrez habla Don Igmacio L. VYallar
ta ccn un pensamiento fisiocrdtico; en contra de Ramfres dicet
2 iniug+risa en nuestro pafs estf en paiiales, y si se trita de
proteger al traba;ador, se estd arruinando a la industria ape
nas en su nociniento. Aguf estuvo su gran error; Ignacio Bué
rez no hablaba de detener el desarrollo del pafs, fnicanente
se trataba de 3ar proteccién al trabajador, cosa qQue no obsta-
culizaba la marcha de la industria en nuestro pafs, pero se -
impuzo Vailarta y no se volvié a discutir la proposicién de -
Ignacio Ram{rez, porgue decfa Vallarta que estas cusstiones -
no pueden entrar en la Carta Magna, sino que son probvlemas --
que se deben dejar a las leyes rcﬂglmentnriu.

Legislacién de Maximiliano de Habsburgo.- Naximiliano dié
21 10 de abr{l de 18565 el Estatuto Provisional del Imperio. ®n
suz artfculos 69 y 70, prohibié los trabajos gratuitos.y fore
zados, previno que nadie podifa obligar a los trabajadores I"_
prestar sus servicios sino temporalmente y ovrdend que los pad
dres o tutores debfan autorizar el trabajo de los menores.

L1 lo. de noviembre de 1865 suscribié la Ley de Tradajo
del Imperio, asentanio entre otros, los siguientes derechos:
Libertad de los campesinos para separarse en cualquier tiempo

de la Jinca en la que presteran sus servicios; jornada de tra
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ba jo de sol a 301 con 2 horas de descanso de intermedio; des-
canso hebdonadario; pago de salario en efectivog nglu:_adntl-—
c¢ién del pago de las deudas de los campesines; libre acceso -
de los comerciantes a los centros de trudbajo; supresién de las
cdrceles privadas y de los castigos cox;pomhn; escuslas en -
las haciendas ép donde habitardn 20 o mas familfas; inspeccidn
del trabajo; sanciones pecuniarias por violacién de las normas
aencionadasy eto.

AN\
El C6d1§3 Civil de 1870.~ E1l legislador de 1870 procurd
dignificar el trabajo, afirmanio en la exposicién de motivos
de esa ley que el hombre que presta servicios no podfa ser tra
tado como las cosas, El manﬂafo. ‘el servicio de los profesioms
les y ¢l contrato formaron un solo tftulo, aplicable a todas
" las actividades del hombre traba jndor, el que no me joré sus -
condiciones en aquellos aflos, ‘

'E1 Porfiriato Aliado a la Burguesfa.- En junio de 1906,

los mincros de Csmmn declararon una huelga pars obtensr me-
Jjores aalarion y suprinir los privilegios que la empresa otor
gaba a los empledos Norteamericanos, El Gobernador Izdval, de

Sonora, con ayuda de las tropas Norteamericanas aplasté el mo
vimiento obrero,

En Puebla los obreros se declararon en huelga., Los patro
pnes influyeron para que los duefios de fdoricas decretaran un
paro geberal. Los obreros acuden al Presidente Dfas pidiéndo-
le su arbitrio en el conflicto., El dictador da 1la ru3én a los
patrones y lo nico que concede a los trabajadores es la pro-
hibicién del trabajo & los menores de 7 aflos ,
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Influencia de Flores Magén.— El lo. de Jjulio de 1906 el

partido liberal publicd un manifiesto y programa, que es el -
antscedente =3s importante de los derechos del trabajador a--
sentados en la Constitucién de 1317. .

El Presidente de dicha organizacién era Ricardo Plores -
.Wagdn, en unién y cooperacién de su hermano Enrique. Dicho do
cumento nacfa un anflisis pormenorizado de 1la situacién en el
pels, de las coniiciones de la clase campesina y obrera tenien
do =37 en cuenta el aspecto municipal y sus irregularidades en
cuanto al olvido en que easta Institucién se encontraba y propo
nf{a suctanciales cambios en los sistemas politicos, agrarios y
del ¢trbajo. E1l partido liberal manifiesta la necesidad de cre-
ar bases generales para una legislacién humana del trabajo! ma
7orfa de trabajadores mexicanos en todas las empresas, igualdad
de salarios para nacionales y extranjerosj prohibicién del tra-
bajo de loz menores de 14 afios; jornada mdxima de 8 horas; deés-
canso hebdomadario; fijacidn de salarios; pago de salario en e~
fectivo, prohibicién de descuentos y zultas, pago semanal del-
salario; prohidicién de las tiendas de raya; anulacién de las -
deudas de los campesinos; reglamentacién del servicio doméstico
y del trabajo a domicilio; indemnizaciédn por accidentes de tra=-
ba jos hnbitacionei higiénicas para trabajadores, etc.

Triunfa Madero y cae el Dictador.-~ E1 5 de febrero de 19510
Pco. I. Madero expidié el plan de San LUis Potos{. Desconoce el
reginen porfirista y convoca al pueblo al restablecimiento de-
la Comstitucién y a la lucha por el principio de la No Reeleccid

De 1811 a 1813 se suceden los gebiernos de Prancisco Leén de la
Zerra y de Prancisco I. Madero.
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La traicién a los 1deaioa de los campesinos produce la =-

rebel{8n de Emiliano Zapata. Ocurre la traicién militar de --
Victoriano Huerta.

Bl 19 de febrero de 1913 la leiislatura de Coahuila y el
Gobernador Carranza negaron legitiaidad al usurpador y convo-
caron a las entidades fedprﬁt;vap a luchar por la defernsa de

la Constitucién. E1 Plan de Gﬁadnlupo sintetiza los ideales -
del puedlo. '

El ejército se llamé Constitucioralista. De este movimien

to nace la Constitucién de 1917 con la commagrescién de los de-
rechos sociales de los trabajadores,

El General Huerta abandons el poder el 15 de julio de 1914.
Inmnediatamente después las fuerzas constitucjionales inician la
legislacién del trabajo. Bn Aguascalientes el 8 de agosto de -
1914 se reduce la jornada de trabajo a 9 horas, se impone el -
descanso semanral y se prohibe cualquier reduccién de salarios.
E1 15 de septiombre de 1914, en San Luis Potos{, se decreta la
fijacién de salarios minimos, se reduce le jorhada~de tradbajo
a8 horas~y se cancelan las deudas de los campesinos.

La Constitucién de 1917.- Fue decepcionante el proyecto -
constitucional presentado por el ‘primer jefe.-

La fraccién X del Art. 73 se limitaba a autorizar al po-
der legislative para regular la materia de tradajo.

El proyecto agregé al artfculo un pArrafo limitanio a un
aflo la obligatoriedad del contrato de trabajo,
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Bn diciembre de 1916 los diputndos de Veracruz y Yucatin
presentaron dos iniciativas de reforma al artfculo So, progo

nienio algunas rormas concretas en'favor:de los tradajadores,

La comisidn dictaninadora del proyecto del artfcule 50, -
incluyd en €1 #6lo la jorrada ndxira de'B horas, 1la prohibi--
cifn del trabajo rocturno industrial de las aujeres y rifios y
el descansn hebdomadario.

Esta ha sido pués, la evolucidr jurfdica de los trabaja-
Gores nmunicipales de una manera gensral,,pars as{ poder gsentar

las bases neccearias en el desarrollo de los siguientes capi-
tlos,
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CAPITULO IXIs PROBLEMATICA DE UBICACION JURIDICA-LABORAL
DEL EMPLEADO LUNICIPALe '
a) o~ Bl Constituyente de 1916-1917.
b)e~= E1 Artfculo 123 y sus Apartados A y B,
€)e= Supresién de los Apartados del Artfculo 123.
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PRORLENATICA DE UBICACICN JURIDICA-LABORAL DEL
BUPLEADO LUHICIPAL

"EL aRTICULO 123 Y SUS REFOIMAS

El proyecto de Constitucidn que Venustiano Carranza pre-
sentd al Corngreso Constituyente de 1916, e?tablecfa en el ar-
tfculo 73, frzccidn X, la facultad del Congreso de la Unidn.-
para legizlar en materia de trabajo.

El Constituyente de Querdtaro decidid elevar al mds alto
rango jurfdico los derechos de los trabajadores en el artfcu-
lo 122 de la Consatitucidn, pero se negé a otorgar al Consreso
de 1a 727 4n, en forna excluzive, la facul%wd Ge legislar go--
Pra o] trebajo ¥ la hizo extensiva a las legislaturas de los
EZstacos, con base en "la convicciédn de que contrariaba el sis
tema federal y ¢l convencimiento de que las necesidades de --
las ertidades federativas eran diversas y raquerfan una regla
mentocidn diferexnte", (56)

Ur rozento dccisivo en le historia del derecho del traba
jo lo marca ¢l zrtfculo 123. Es el paso ce mds trascendercic
«wivd noy el pefe pora satisfrcer las denandas de la clase tra
bajaecre. Te el purio de arrangue de lz lucha Ge lcs ‘rabeje-
iaves para wicarcer vee serle Ge bercficlas en 1m cortrutacidn
individual, en la colectiva y en el contrzatc ley. It el wipe-
ro jurfdico de los trabajadores para luchar como clase frente
y contra los patrones,

56+- l'ario de la Cueva. "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo®.
L:Gxico 1972. Pégo 50,
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El artfculo 123, en la parte introductoria, establecié:
"El Congreso de la Unién y las legislaturas de loe Bstados de
berdn expedir leyes sobre el tradajo, fundadas en las necesi-
dades de cada regién, sin contravenir a las bases siguientes,
las cusles regirdn el trubajo de les obreros, jormaleros, em-

pleados, domésticos, artesancs, y de una maners general, todo
contrato de trabajo”.

De enta manera las logiilatunn de los Estados quedaron
facultadas pars expedir leyes del trapajo & partir de 1917.

El Estado de Veracrus fue el primero en la Ropﬂbiic. on
legislar en materia ladoral, E1 14 de enero de 1918 se expi-
dié 1a ley del Trabajo, que fus compleaentada ads tarde, ¢l -
18 de junio de 1924, por la ley de riesgos profesiomales.

En su categorfa de primera ley de Trabajo del Continente,
la de Veracrus reconocié la lidertad sindical, el derecho de -
huelga, reguld el malario y en gensral asentd disposiciones -
que superaronm las condiciones de los tradbajadores., No incluyé
a los trabajadores al servicio del gobierno del Estado y por
tanto se les excluys de los beneficios de esa legislacién,

."81 Congreno de la Unién no pudo legislar para el Distri
to Pederal y no porgue hubieran faltado inten‘;os y proyectos,

#ino ns bien, porque siempre intervinieron consideraciones -
de orden polftico”. (57)

57+~ ¥ario de 1la Cueva. "Derecho Mexicano del PTrabajo". Pdg.
129,
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Conmo comacuenéia de la facultad para leéinlar en mate-
riz labhoral otorgada a las le,t:;islaturasv de los Estados, se -
presentd en ol campo del trabajo una gran cantidad de leyes
que daban un tratamiento distinto a los trabajadores de cada
entidad de la Replblica. "Situacién que implica la negacién
del pensamiento democrdtico de la igualdad de derechos y bene
ficiog.” (58) Por esta razén y por la importancia de cada in
dustria, en el afio 1929, siendo Presidente de 1la Repfblica el
Lic. Emilio Portes Gil, se publicaron en el Diario Oficial -
del 6 de¢ septiembre, las reformas coristitueiomlu a la frac-

cidn X del articulo 73 y a la parte introductoria del articu-
lo 123,

La refoma a la fraccién X del artfculo 73 fue en el -sen
tiéo de establecer una jurisdiccién federal laboral en las ra
nas de ferrocarriles, industria textil, industria minem,etc,

Con la reforma, el otro precepto constitucional citado -
auedé de este modo: "Artfculo 123.= Bl Congreso de la Unién,
sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales rezirdn. o o"

La r=foma Ggue se hizo 2l artfculo 123 fue de vital iMe-

portancie, porcue eatablecid que la legisiacién laboral seria

unitaria ¥ por tanto sdlo podria ser expedida por el Congreso

de la Unidn, sin cue las legimlaturas de los Estados pudieran

volver a legislar en nateria de trmabajo. De erta manecrz se -

presenté lz necesidsd de expedir le Ley Federal del Tradbmjoc,

SE.eliario de la Cueva, Nuevo Derecho del Trabajo. P4 . £2.,
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Cono comecuem-:ia de la facultad para leéislat en mate-
riz lahcral otorgada a las legislaturas de los Estados, se -
presenté en el canpo del trabajo una gran cantidad de leyes
que daban un tratamiento distinto a los trabajadores de cada
entidad de la Repiblica, "Situacién que implica la negacién
del pensanmiento democrdtico de 1a igualdad de derechaos y bene
ficios."” (58) Por esta mazén y por la dertancil de cada in
dustria, en ¢l afo 1929, siendo Presidente de la Repdblica el
Lic. Bmilio Portes Gil, se publicaron en el Diario Oficial —
del 6 de¢ septiembre, las reformas cotiatitucionalu a la frac=-

cién X del artfculo 73 y a la parte introductoria del articu-
1o 123.

La reforma a la fraccidn X del artfculo 73 fue en el -sen
tido de establecer una jurisdiccién federal laboral en las ra
nas Qe ferrocarriles, industria textil, industria miners,etc,

Con la refoma, el otro precepto constitucional citado -
quedé de este modo: "Art{culo 123.~- Bl Congreso de la Unién,
' _ eu_gr contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales rezirdn., o "

la reforma que se hizo al artfculo 123 fue de vital iMe
portancig, porgue establecid que la legislacién laboral seria
unitaria y por tanto sélo podria ser expedida por el Congreso
de la Unién, ain que las legislaturas de los Estados pudieran
volver a legislar en nateria de trabejo. De esta mancrs se =

presentd ls necesidad de expedir le Ley Federal del Trabejo,

EE.=llario de la Cueva, Nuevo Derecho del Trabajo. P3_. ¢l
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Quedaron sin efecto las layes exseiidas por las legisla-
turas de los Dstados en virtud del artf{culo 14 traasitorio de
la Ley Pederal del Trabajo de 1931 que decfa: "Se derogan to
das las leyes y decretos expedidos con anterioridad por las =
legislaturas de los Estados en materia de trabajo, y los expse-

didos por el Congreso de la Unidn, en cusnto se opongan a la
presante Ley". (59)

No obstante, que nuestra Revolucién se preocupé por la so
lucidén de tres problemas fundamentales: El Agrario, El del Tre
bajo y E1l Municipal; los Trabajadores 'Hunicipalu fusron olvi
dados por el legislador, ya que, no fueron inclufdos en las -
refomas hechas a 1la Comstitucién de 1917, quedando en estado
de indefencién a partir de la Commtitucién de 1931, hasta - -
nuestros df{as, por no tener tribunales competentes eantableci-

dos, a los cuales acudir para el planteamiento y resoluwcién -
de sus controversias,

59s=Artfculo 14 transitorio, Ley Federal del Trabajo de 193l,



120
EL CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

Una vez de haber triunfado la Revolucién Constituciona--
lista, jefaturada por don Venustiano Carranza, el paso & 8@w=
guir era la organizacidn del Gobierno sobre las bases politi=
cas y sociales establecidas durante la lucha amada en adbier-
ta pugna por la Constitucién liberal de 1857. El Ing. Pélix

e Palavicini explica la necesidad de convocar a un Congreso
Constituyente, en los téminos siguientes:

“Encont ramos mds prdctico, mis expédito y mds 1légico que,
rechas las elecciones de Ayuntamientos en la mayoria de los
Estados, se proceda a la eleccidn de um Congreso Constituyene
te en el cual el pueblo de 1a Repd blica, SOBERANAMENTE Pesme— -
presentado, en via por cada Eatado los ciudadanos diputados =
que conforme a su censo les corresponda, Este Congreso mo dg
berd tener, naturalmente, otra funciénnque la de estudiar las
reformas que la revolucién haya puesto en v igor y que afeCew
ten a la Comntitucién; mientras tanto, el orden u;uiri resta
bleciéndose por completo. 1as Legislaturas de los Estados irdn
quedando electas y cuando se efectden las elecciomes paras Cé-
imeras Federales, éstas vendrdn a funcionar dentro de un pe re-
fecto orden conntitucional, en que todass las reformas habrén
sido ya aceptadas y la marcha adminietmt-ivu del pafs no ten-
drd trabas curialescas ni obstdculos de merw formae El Cone
greso de la Unidn venird entonces al desempeiio nomal de sus
labores legislativas, entre las cuales deberd contarse, como
Suy importante, la convocatoria para la eleccién presidenciels
la integracidén de un CCNGRESO CCNSTITUYENTE, exclusivamente =
dedicado & discutir las refomae conetitucionales, sin otra =

azrivucidn polftica y sin ningGn cardcter legislativo, aparte



de lquél para el cual fué exclusivauente Qonvocado asegurard
la fécil aprobacién de las reformas, la cosciente comprensién
de las niemas, y as{ quedarién resueltos todos los problemas -
actualmente planieados, sin qin la Nacién espere esa larga ==
.y t'rabajou nﬁnha legislativa que se requeriria, por'ol pro<
. cedimiento normal para el anflieis aislado de cada una de las
 reformas, un ir y venir de las Cézaras Pederales a las Legise
laturas locales y de utu.'otn ves al Congreso de la Unidn,
1Cudntas inmovaciones ba tiempe esperadan serian expeditamens -
- te resuelt as y cuantas conquistas se realirarfan eu un coroe
nanmiento victoriosol lil.l. el kunicipio auténomo quedarfa «
- sancionado, la legislacién agraria consolidada, la legialaciér
obrers adnitida, la organisacién de los ejércitos resuslta, -
1a vicepresidencia de la Repdblica suprimida, y todo esto sin
 las ficciones de engaiioss soberania conm que la extinta Conven
cién se disfrazd, ni los intrincados trénites requeridos en -
el funcionamiento ordinario del Congresc, 2ensemos en la con
veniencia de convocar & un Congreso Conotituyente.”

Era ineludible convocar a la gran Asamblea Legislativa =
de la Revoluwcién, para incorporar en una nueva Carta Constitu
cbnal los priciplos(= = s = = = = = )so_éiales conquistados -
por los campesinos y los obreros en el frazor del movimiento
revolucionario. La idea fué acogida por el Primer Jefe del
Bjército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo
de 1la Replblica, y por decretos de 14 y 19 de septiembre de =
1916, convocé al pueblo mexicano a elecciones para un Congre-
io Constituyente, que deberfa reunirse en la ciudad de Queré-
taro el lo, de diciembre de 1916.
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Verificadas las elecciones de diputadoa constituyentes,
el Parlamento de la Nevolucién quedd instalado en la fecha --

mencionada, para iniciar una nueva lucha soeial,

Cuando el Congreso Constituyente de Quex;étaro inaugurd -
su sesién el lo. de diciembre de 1916, el C, Venustiano Carrzg
2Ry Friner Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado =
del Poder Ejecutivo Pederal, pronuncié importante discurse y
entregdl el nroyecto de Constitucidn al Supremo Parlamento de
- la Revolucidn Nexicana,

Es cierto que en el proyecto no aparece aingin capftulo
de yeformas sociales, sino fundamentzlmente de cardcter polf-
tico; pero esto obedecid al criterio tradicionalista de los -
abogados que redactaron, por encargo de don Venustiano, la;; -
reforans a la Constitucién Politica de 1857, esto es, se si--
guid el mismo corte de esta, con las circunatancia de que el
Primer Jefe reiterd su credo revolucionario en el sentido de
de jar a caryo de las leyes oxdirarias todo lo relativo a Ree-
. fo;'_mas Socicles, como puede verse enseguidas

"s+eeY con la facultad que en la reforma de la fraccién -
%X del artfculo 72 se confiere al Poder Lezislativo Pederal,
para expedir leyes sobre el trabajo, en las que se implanta--
rdn todas las instituciones del progreso social en favor de -
1a'élase obrera y de todos los trube jadores, con la lixitacién
del nimero de horas de trabajo, de manera que el operario no
acote sus energfas y s{ tenga tiempo parm el descanso y el so
lez y para stender al cultivo @ su espf{ritu, paras cue pueda =

frecuentar el trato de sus vecinos, €l que engendra simpatfas
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y deternina ndbitos de cooperaciédn parm el log ro de la obra
conlin ; con las resporsabilidades de los empresarios para los
casos de accidentes; con las seguro® para los casos de enfer-
medzd y vejez; con la fijacién del salario minimo bastante pa
ra subvenir a las necesidades primordiéles del individuo y de
la familia, y pera asegurar y mejorar su situscidn ..,”

".selon todas estus refoimas, repito, espera fundamental
mente el gpbie rno de mi cargo que las instituciones polfticas
(entidades federativas y municipios)del pa{s responderém sa--
tisfactoriamente a las necesidades sociales, ¥y que o‘oto. uni-
do a cue las garant{as protectoras de la libertad inmdividual
serédn un hecho efectivo y no neras promesas irrealisadbles, y
que la divisién entre las diversas ramas del poder péblico =
terdrdn realizacién imediata, fundiard la democracia mexicana,
o sea el gobierno del pueblo de liéxico por la cooperacidn ex-
pontinez, eficaz y consciente de todos los individuos que la
forman, los que buscardn el bienestar en el reinado de la ley
¥ en el imperio de la Jjusticis, consiguiendo que esta sea - -
iguzl para todos los hombres, que defienda todos los intereses

legf{tinos y que ampare a todas las aspiraciones nobles.” (60)

Bs de notable importancia la preocupacibén del Primer Je-
fo del Ejército Constitucional ista el otorgar faculitades al -
Poder Legislativo Federal, pars expedir leyes sobre el trabajo.
en general, en las gue se implanééran todas I;s instituciones
del progreso social en favor de 1la clase obrera y de todos los
‘trabajadores, y de esa manera poder conocer y resolver‘de las

controversias entre los trabajadores y sus patrones de uma

manera eficaz y no quedar éstas en neras promesas irrealiza—-

60.-Uinrio de 103 pelutcs del Congreco Constituyente, Pomo I,
p'p. 265 y SS9,
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bles, trl y como €1 lo descaba; actualuente podemos darnos --
cacnba qua en lo concerniente a la regulgcidn de los trabaja-
dores de las Entidades rederativas y de los lMunicipios fueron
cuedando narginados en las reforunas que sufrié nﬁestra Carta
.

Lagra, habiendo quedado desamparados e indefensos por no ha--

ber rido entonces y actualnente una conquista efectiva para -
rucotros Cdigos,
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EL ARTICUL0 123 ¥ JUS APARTALCS A y Be

IN2TGRACION DEL ARTICULO 123 EN 1960

*

L.: LUC.IA DE LA BURNCRACIAe= El originario artfculo 123 -
de 1la Constitucién de 1917, al referirse a los sujetos de de-
recho del trabajo, denominados "empleados", comprendié dentro
de este concepto tanto a lom empleados particulares como a los
ezpleados del Estado, incluyendo los de los Municipjoes, porque
unos y otros son eupleadoms piéblicos y constituyen el sector -
burocrdtico que forma parte de la clese obrera. h‘lucha po-
1ftica de los burdcratas originé que 0'1 mencionado Bstatuto -
cardenista ge¢ elevara en lo esencial a la categoria de norma

escrita en la Constitucién, por lo que el artfculo 123, por -
reforna constitucional de 21 de octubre de 1560, publicada en

el "Diario Oficial” de 5 de diciembre del mimo afio, quedé ip
tegrado por dos apartados,

EL APARTADO A) DEL ARTICULO 123 PARA TRABACADORLS .- Cons

tituye el conjunto de derechos laborales para los trabajadores
en generals '

D=L TRABAJO Y DE LA PHEVISICON SOCIAL.

Art{iculo 123, E1l Congreso de la Unién, ein contravenir a

las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo,
1as cuales regirdn:
Aes Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:
I. La duracién de la jornada mAxima serd de ocho horas;

I1., La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de siete
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Quedan prohibidas las labores insalubres o veligrosas pa‘m -
las mujeres en general y para los jévenes menores de diecisdis
afior, Queda tanbién prohibido a unas y otros el trabajo noc-
turno industrial; y en los establecimientos come}ciales no po
drdn ¢rabajar después de las dieg de la noche;

111, Loms j6venes mayores de doce alios y menores de dieci
seis, tendrén como jornada mixina la de seis horas, El trabg
jo de los nilios menores de doce aijos no podrd ser objeto de -
cont rato

IV, Por cada seis dias de trzbajo deberd disfrutar el ope
rario de un df{a de descanso, cu=zndo menos:

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al par
to, no desempefiardn trabajos fi{sicos que exijan esfuerzo mate
rial considerable. En el mes siguiente al parto disfrutarin -
forzosanente de descanso, débiendo pe reibir eu salario integro
¥ corncervar su cmdleo y los derechos que hubieren adcuirido =
por su contrato. Tn el pexriodo de la lactancia tendrdn d0s -
dercansos extraordinerios por d{a, de media hora cada uno, pa
ra anamantar a sus hijoss

. VI, E1 salario m{nimo que deberd disfrutar el trebajador,
serd el que se conzidera swicierte, stendiendo lae condi cioe
res e cade regifn, pare satisfacer las necesidades homalea
de. la vida del obrero, su educacibén y sus placeres homatbs,-
consider/rdolo como jefe de familia. En toda empresa agricola
comercinl, fabril o0 ninera, los trebajadores tendrdn derecho
8 un2 pariicipacidn en lam utilicades, gue serd regulada como
indice 1z fraccién IX;

VII. Para trabaje igual debe corresponder salarioc igual,
cir. tener én cuenta sexo, ni rnacionalicdad;

VIiI. El salario minimo guedard exceptuado de embargs, -
comperraci.dn o descuento,
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IX, La fijacién del tipo del salario minomo y de la pare
ticipacidn en las utilidades & que se yefiere la frmccidén VI,
ze hard por Comisiones E=peciales que se formarén en cada Nuni
¢inio, subordinadas a la Junta Central de Concilimcidén y Arvi
trmje que se establecerd en cada Estado. En defecto de esas =
Comisiones, el salario minimo serd fijado por la Junta Centrel
de Conciliacidn y Arbitraje respectivag

Xe El malario deberd pegarse precisamente en moneda de =
curso legal, no siendo permitido hacerlo efective con mnn'n-
cfas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo upnaenta-ﬂ
tivo con que se pretenda subsistir la aoneda;

XI. Cuando por circunstancias extraoniinarias deban aue=
mentarse las horas de jornada, se abonard como salsrio por el
tiempo excedente un ciento por ciento miés de lo fijado para =
las horas noraales. En ningdn caso el tradbajo extmmordinario
podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres vecee consecu
tivas, Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de
cualquier edad, no serdin adninitdos en esta clase de trabajog

XI1.EZn toda negociacidn mgricola, industrial, minera o0 -
cualquier otra clase de trabajo, los patronos estardn obiign-
dos a proporcionar a los trzbajadores habitacionss cémodas e
higiénicas, por las que podridn cobrar rentas que no excederdn
del npedio por ciento mexntiual del velor catastral de las fincas,
Igualmente deberdn establecer escuelzs, enfemerias y demds -
servicios necesarios a la comunidad. Si las ne€gocizciones es-
tuvieren situsdun dentro de las poblacioned ¥ ocuparen un ni-
mero de trabajudores mavor de cien, terdrdn 1z primers dz las
obligaciones arncionzdas;

XIII. Adends, en estos mismos centros de trabajo, cuando
su poblacidn excsda de doscientos habitantes, deberd reservar

se un eapacio de terr=nc que no seri menor de cinco mil metros
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cuadrados, para el estableciniento de mercados piblicosa, insta
lacidn de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos, Qued’é prchibido en todo centro de traba-
Jo el establecimiento de expendios de beb‘idhd emt;riae.antes Y
de cacas de jueso de azar;

%IV, Los empresarios serdn responsables de los accidentes
del trzbajo y de las enfermedndes profesio'palea de los traba-
jadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profeeién o
trabajo que e ecuten; por lo tantc, lom patronos deberdn pagar
la indemnizacién correspondiente, seyglin que haya traide como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o =
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes de-
terminen, Esta resnoncabilidad subsistird aGn en el caso de
tue el patrono contrate el trabajo por un intemmediarioj

XV, E1 patrono estard obligado a observar en laimstalacién
de =sus establecimientos los preceptos legales sobre higiens ¥
salubridad y adoptar las medidas sdecuadas pa‘m prevenir icc_i_
dentes en ¢l uso de las mdquinas, instrumentoe y materiales -
de trabajo, as{ como A organizar de tzl manera éste, que resul
te pare la ralud y la vida de los trabajzdores la mayor garan
t{a, compatible con la naturaleza de la negociaciém, bajo las
nenas que al efecto establezcan las leyesg .

XVi, Tanto loe obreros como los eampresarios tend rdn dere
ctho para coligarse en defensa de Bus respectivos inte reses, -
formando sindicetos, asociacion es profesionales, etcy

IVII. Lae leyes reconocerdn como un derecho de los obre-~
ros y de los patronos las huelgas y los paros;

TVITI. Las huelgas .serdn 1{citas cuanio tengan por obje=-
to consegulir el ecuilibrio entre los diversos factores de 1a

nreiucceidn, amonizendo los derechoe del trabajo con los del
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capital, Fn los servicios piblicos serd obiigatorio para los.
t roba jedores dar aviso, con diez dids de anticipacién, a 1la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada pars
la suspensidn del tradbajo. Las huelgas serdn conaideradas co
mo ilf{citas dnicamente cuando la mayorfa de los huelguistas -
e aerciere actos violentos contra las personas o las propieda-
des, 0, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependen del Gobierno,

XIX. Los paros serdn llcitoa dnicamente cuando el oxncao
de produccién haga necesario suspender ¢l trabajo paras mante-
ner los precios en un limite costeable, previa avabacidn de
la Junta de Concilimcidn y Arbitraje; )

XXe lan diferenci.as o los conflictos entre el capital = .
Yy el trabajo, se sujetardn a la decisién de una Junta de Con-
ciliacidn y Arbitraje, fomada por icual ndmero de representan
tes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobiernoj

XX1. Si el patrono se negare a someter sus dife!‘hcias al
Arbitraje 0 a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se da
T4 por terninado el contrato de trabajo y quedard obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario
adends de la responsabilidad que le resulte del coriflicto. St
1a negativa fuere de los trabajadores se dard por teminado =
el contrato de trabajo;

X{II. E1 patrono que despida a un obrero sin causa justie
ficadé;io por haber ingresado a una asociacidn o sindicato,y o
por haber tomado parte en una huelga 1{cita, estard obligado,
a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato, o & indemni
zarlo con el importe de tres mesen de salaurio. Jgualmente ten
drd esta obligacién cuando el obrero se retire del servicio -
por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de #1

malos tratamientos, ya sea en su pexrsona, o0 en la de su cényu-~
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€e, padres, hijos o hermanos. Bl patrono no podrf exiairse de
esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan

de dependientes o familiares qus obren con el comsentiniento
o tolerancia de é1l;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por sa-
lario o sueldos 'devongadoe en el dltimo afio, y por 1nﬁenniu-
ciones, tendrin preferencia sobre cualesquiera otros en e c!
sos de concurso, o de quiebra;

XXIV, De las deudas contrafdas por los trzbajadores a fa
vor de sus patronos, de sus asociados, familiares o dependien
tes, s6lo ser{ rescponsable el mism o trabajador, y en ningdn
caso y por ningin motivo se podrdin exigir a los miembros de su
fenilia, ni serdn exigibles, dichas deudas, por la cantidad =
excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XZV, Bl servicio para la colocacién de los trubajadores
serd gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas aunicipa
les, bolsas del trabajo, o por cualguiera otra institucién o~
_ficial o particular;

XXVI., Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexica
no y un empresario extranjero, deberd ser legalizado por la -
sutoridad municipal competente y visado por el cénsul de la -
nacién a donde el trabajador ten;_,a cue ir, en el concepto de
que, ademés de las cldusulas ommanaq. se especlfxcaré cla-

racente que los gastos de la repatriacién quedan a car.o del
empresario contratante; v
XXV1I, Serdn condiciones nulas y no obligardn a los con-

trayentes, auntue se expresen en el contrato;

a) Las que estipulen una jornada inhunana por lo notoria
mente excesiva, dada la fndole del trabajo,
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b) lLas que fijen un salario que no sea remunerador a jui
¢io de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

9) Las cue estipulen un plazo mayor de una semana para -
la percepcidn del jornal,

d) Las que seiialen un lugar de recreo, fonda, café, ta--
berna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, --
cuanio no se trate de empleados en esos establecimientos.

o) Las que entraifien obligacién direct; o indirecta de ag'
quirir los artfculos de consumo en tiendas o lugares determi-
" nados.

f) Las que pemitan retener el salerio en concepto de mul
ta. ' '

g) Las que consti tuyen renuncia hecha por el obrero de
las indemnizaciones a gue tenga derecho por accidente del tra
bajo y enfermedades profesionales, perjuicios occasionados por
el incumplimiento del contrato, o por desped{rsele de la obtra.

h) Todas las demds estipulaciones que impliguen renuncia
de algin derecho conszgrado a favor del obrero en las leyes =
de proteccidn y auiilio a los trabajadores;

¥XVIII. Las leyes determinardn los bienes que constituyan '
el patrimonio de la familis, bienes que serdn inalienatles, no
podrdn sujetarse a gravdmenes reales, ni embargos, y serdén —-
transmisibles a t{tulo de herencim con simplificacidén de 1las
forﬁelidadeé de los ju icios sucesorios; ’

XXIX, Se considera de utilided plblica la expedicidn de
la Ley de Seguro Sociml y ella comprenierd seguros de la in-
validez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de en
fermedzdes y accidentes y otras con fines andlogos;

XY+ Asimismo serdn consideradas de utilidad socisl lase

»
sociedades cocperativacs para la construccidn de casas barstas

e higiénicar, destinzdas a ser adcuiridas en propiedad por —-



los treba jadores en plezoz dete rninados, y

XXXI, La aplicacién de las leyes cel trabajo corresponde
a las autoricades de los Fstados, en sus respectivas jurisdic
¢icnes, pero es de la competencia exclusiva de las autorida--
des federsles, en asuntos relativos a la industria textu,.‘ -
eléctrica, cinematografica, hulera y azucarera, mlnerla;‘ hidrg
carouros, ferrocarriles y enpresas yue sean administradas en
foria directa o descentrmlizada por el Gobierno Pederzl; empie
sas gue sean administraces en foma directa de 'un contrato o
concesidn federel, y las industrias que le sean conexas; a em
presas que e jecuten trabajos en zZonas federales y aguas terri
torizles; a conflictos que afecten a dos o méds entidades fede
rztivas; a contratos colectivoa que hayan sido declarados O--
bli_atorios en mis de una enticézd federativa y, por dltimo, -
las obligaciones gue en materia educativa corresponden a los

patronos en la foma y tdminos que [ije la ley respectiva,

FL APARTADO B) PAitA LOS SERVIDORES DEL ESTADO.- Los de-

rectios socinles gue contiene son exclusivos paya la burocracia:
Be Entre los PoGeres de la Unién, los Gobiernos del Die-

trito y de los Territorios Federales (Desaparecieron los Terxd

torios Pederales y pasaron 2 ser Estados) y sus tmhéjadoms:

I. Lz jornada diaria adxima de trabajo diurna y wocturna
serf de ocho ¥ siete horas, respectivanente, las que excedan
serin extraordinarias y se pagardn con un ciento por ciento -
’

¢ de le remuneracién fi jada para el servicio ordinario. En

1}

ningin caro el trabajo extraordinaric poird exceder de tres -
Lorass diarize ni de tres veces consecutivasg

1I. Por csda reis dias de trabajo, disfrutard el trabaja
dor de un dfz de descanso, cuando wenos, con soce de salario

integro‘
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III. Los trabajadores gozardn de vacaciones gque nunca se
rin menores de veite df{as al .a%o}

IV, los salarios serdn fijados en los presupuest® rese-
pectivos, sin que su cuant{a pueda ser disminufda durante la
vigencia de értos. ‘ ’

2n ningdn caso los salarios podrdn ser inferiores al nf-
nino para los trabajadores en general;

Ve A:‘trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener
en cuenta el sexo;

VI. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deduc——
ciones 0 emdbargos al salario, en los casos previstos en las -
leyes;

VII. La designacidn del personal se hard medisnte siste-
#as Qque pemitan apreciar los conocimienios y aptitudes de los
aspirantes, E1 Estado organizard escuelas de Administracién
Péblica;

VIII. Los trabajadores gozardn de derechoe de escalafén
a fin de cue los escensos se otorguen en funcién de los cono-
cimientos, aptitudes y antiglledad,

' I¥X, Los trabajadores sélo podrdn ser suspendidos o cesa=
dos por causa justificada, en los térzinos que fije la ley,

En caso de separacibn injustificada tendrid derecho a op-
tar por lareinstalacién de su trabajo o por la indemnizacién
correspondiente, previo el procedimiento legale En los casos
de supresién de plazas, los tmbéjadoms aifecgados tendrdn de
recho a ¢ue se les otorgue otra equivalente a la suprimide o
a la indemnizacién de ley; '

Xe Los trabajasdores tendrdn el derecho de asociarse para
la defensa de sus inktereses comunes. Podirdn, asimicemo, hacer
usg del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requi

sitos que deteruine la ley, respecto de una o varias depenien
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cias de los Poderes Pdblicos, cuando se violen le manera gene
ral y rictendtica los derechoe que erte artfculo les consagrag

XI. Le seguridad social se organizard confome a las si-
guientes bases minimass ‘ .

a) Cubrird lom accidentes y enfe mededes profesionales;
les enfemedades no profesionales y maternidad; y la jubila—-
cidn, 1= invalidez,l ve jes y nuerte,

t) Fn caso de accidente o enfermedad, se conservard el -
derecho al trabajo por el tiempo que deternine la ley.

¢} Lss mujeres disfrutarin de un mes de descansp antes -
de' 1z fecha oue aproximadamente se fije para el parto y de --
otros dos decpuds del mismo. Durante el perfodo de lactancia
tendrdin doe descansos extraordinarios por dfa, de media hora

cadz uno, para amsmantar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de

1]

cistencia nfdica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para
la lactzncia y del servicio de pguarderiss infantiles,

d) Los familisres de los traltesjadores tendrdn derecho a
aristencie médica y medicinas, en los casos y en la proporcidn
nue detarmine la ley. "

&) Se #tablecerdn centros pars vacaciones y para recupe g
ciér, a={ como tiendas econdnicas para bereficio de los traba
cafores y sus familiares,

f) Se proporcionardn a los trabsjadores hatitaciones ba-
ratas en arrendamiento o venta, confome a los programas pre-—
vizmente aprorados;

XIII, Los conflictos individuales, colectivos o intersine
dicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién
¥ Arbitrazje integrado seiGn lo prevenido en la Ley Reglamenta-—
ria, .

Los conflictor entre el Poder Judicial de la Federancidn

¥ sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema



Corte de Justicia de la MNacidn;

XI1I11. Loa militares, marinos, y miembros de los cuerpos
de geguridad piblica, as{ como el personal del servicio exte-
rior se regirdn por sus propias leyes, y

XIV. La ley determinarid los cargos cue serdn considera--
dos de confianza., Las perzonas que los desempeiien disfrutardn

de las medidas de prot eccién al salario y gozarin de los bene
ficios de la seguridad social,

HATURALTRZA DE LA LPY BUROCRATICA.~ La nueva Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado fue publicada en el
"Dinrio O0ficial" de 28 de diciembre de 1963 y sigue los linea
mientos del primer estatuto me jordindolo en su técnica legisla
tiva3;(61), sin embargo, no se protegen debidazente los dere—-
chos de la burocracia y la e jecucidn de los laudos es ineficas,

pues las nultas a los titulares y ls carabina de Ambrosio -es
lo mismo.

El derecho de los trabs jadores al servicio del Estado -
forma parte del DERECHO DEL TRADA«O, por lo que las relacio-- -
nes laborales burocrdticas son de caricter asocialy, independien
tenente de la funcidn piblica del Estado, que frente a Sus —-

t raba jadores representa al Estado, de derecho social.

RELACIONES LAZORAMLES ERTRE LOS GOZIBRICS DE

LGS ESTADOC, LOCS HMUNICIPICS Y SUS TRA3ACADG

Rbu .

La prinera cuestidn que habremos de dilucidar en este -

punto, €8 s8i las relaciones de trabajo entres los Estados y -

61.-Cfr. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.-hogxq-
lacién Pederal del Trabajo Burocridtico.

T
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Kunicinios y sua trabajadores, son reglamentadas por el art{-
culo 123 Constitucional, o bien si dicho precepto constitucio
nal no las incluye.

En principio pudiera estimarse que esas relaciones de --
tr=bajo, por su propia naturaleza jurfdica, se encuentran re-
glomentadas poar al apartade B del artf{culo 123 (Ley Pederal -
de los Trabajadores al Servicio del Estadc). Pero analizan-
do esta afirmacidn desde un punto de interpretacidn estricta-
mente juridica, encontramos la primera negacidén, tomando en =

cuenta que lz parte introductoria del apartado B claramente -
establece:

"Artfculo 123, E1 Congreso de la Unién, sin contravenir

a las bases gijuientes deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cunles regirdn:

"B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distri

to Pederzl y sus trabajadores",

Adn més, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, establece en su artficulo primero:

"Art{culo lo.~ La presente Ley es de observancia general
nara los titulares y trabajadores de las dependenciss de los
Poderes de la Unidn, del Gobierno del Distrito Pederal; de ==

les instituciones que a continuacifn se enuneran..e"

Como vemos, tanto el apartado B del articulo 123 consti
tucional, comoc su ley reglamernisriz, no permiten expresamente
su propia aplicacién a los trabajadores al servicio de los Es
tados y Hunicipios, toda vep que no es admisible establecer =~
que dertro del concepto general "Poderes de la Unidn" puedan

encuadrarse esar relaciones de trabajoe

En consecuencia podemos afirmmar que jur{dicanente no es
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posible ectablecer que a los empleados de la burocraciaz lacal,
inclurendo a loe nmunicipios, les sea aplicable la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, puesto que el amwm
partado B se refiere en fomma clara y especific, a empleados

federnles, personal directamente dependiente de la administra
cidn pddblica centralizada.

"El Congreso de la Uniém , se abstuvo -lo mds probable -
en forma deliterada- de legislar respecto de las relaciones -
laborales existentes entre los gobiernos de las entidades fedg

rativas y los trabajadores y enpleados a su servicio®, (62)

Ahora bier, si como hemos visto, las relaciones de traba
jo de 1la burvcracia local m se rigen por el apartado B del -
artfculo 123 constitucional, légicamente pepsarfemos que por
exclusidn se rigen por lo preceptuado en el apartado A, del -
art{culo 123 y su ley reglameniaria.

"Pero al llegar a este punto del planteamiento del pro=-—
blema, la cuectién adquiere el aspecto claro y preciso de un
caso de interprctacidn legel, o si se quiere por ser més pné-
cicos, de intervretacidn constitucional. Ahora bien, la inter
pretacién, sin duda, es una operacién tdenica cue tiene como
finz1lidad establecer el significado real de una noma o bien
de una situacién Juridica; en esa virtud, la interpretacién -
en cuanto operacidnm ju rfdica estq limitada, €strictamente, -

por las reglas legales que existen al efect-o; es decir por el
derecho positivo" (63)

(62) Alfonso Noriega Cantd, VII Consideraciones Generales. (Se
trata de un trabajo del maestro,sin t{tulo, inédito,sobre
la cuestién que acguf se analiza),

(63) Alfonso loriega Cant@.-Trabajo citado,Pig. 2.
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Partierdo de esa interpretacidn constitucional del art{-
‘eulo 123, encontramos cue el apartando A establece:

"Art{culo iZ3. E1 Congreso de la Unién sin contravenir -
las bases siguientes, deverd expedir leyes sobre el trabajo,-
las cuales regirdns

"A.- Zntre los obreros, iornaleros, empleados, domésticos,

artecanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo™,

Je puede conclulr que tampoco este apartado incluye la -
reslenentacidn laboral de los tratajadores al servicio de las
ertidades federntivas y municipales; lo que es =mds, aun dentro
de una internretacidn senerzl no puede admitirse que en el -
principio zeneral de "todo contrato de trabajo® estén incluf-
das dichas relaciones, BEs inconsistente la afirmacién de que
"hay bastantes razones para sostener esta dltima hipétesis co
mo acertada, pues no cxbe duda materialmente hablamio, entre
los Zotados y los Ayuntamnientos el vinculo con sus trsbajadoe
r~s resulta Ge la suborairscidén y del szlario que se otorga -
cono contraprestancidn, Zs decir, no cabe hablar de ninguna -
diferencia eserncinl en cuanto al contenido de dicha relacién”
(6¢)s T1 hecho mismo de que el artfculo 123 comsiilucional ==
conterga dos apartados, 2ose de nanifiesto que el legisliador
no qguisy uiparar, sino diferenciar, las relaciones de tra-

a”.
oo 3e et

< .

rr

2

m
by

€.

blecsn entre el Bstado y sus servidores y —

las de una exprena y sus trebaadores,

£l artfculo 123 hece urne distincidn precisa y sin dis—-

[ad

irgos, entre los trzba adores en goneryal, conprerdidos en el

arartzlo By los trzbsaiadores ol servicio del Estado, compren

Cle-Tde Tu, 21y Trucda Clivares, Dl agrmvio en la ley.-Edicidn

Gel Coleco.io de Sbo, ~3os de lz Ciudad de Gto. PAg. 102,
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didon‘en el apartado B, distincifén tan esencial que fue necesa
rio hacer un sistema normativo expreso y especifico respecto
del trabajo de estos Gltimos, teniendo en cuenta el legisla-—-
dor nue cualitativenente se trataba de dos formas jur{dicas,

de dos relaciones de trabajo diferentes.

"2or tanto, nuestro derecho constitucional poszitivo <ls
Constitucidn Pederal- distingue con absoluta claridad y regla
menta en forma separada y espec{fica dos tipos o clases de re
laciones de trabajo: En primer lugar, la relaciédn laboral -
existente entre los cbreros en general con sus pafronos, por
virtud del contrmto de trabajo y, en segundo, la relacidén de
sarvicio pGuiico existente entre el Estado -el paier plblico-

y sus trebajadores y empleados" (65).

La afirmacidn de que las relaciones entre los servidores
- de losm Rstédos ¥y Nunicipios quedan comprendidss en el Aparta-~
¢> A del artfeculo 123, implica aceptar la antipua tesis del =
FErtado-patrén, de acuerdo con la cual, el Estado debfa conser
var los mismos caracteres de la empresa priveda. Nuestro sis

temz conztitucional no permite la subsistencia de esta idee,

2

t

& zue seliala el predominio del interds general sobre cual—e
nuier otro interéds particular.

%o solo la docirina y la legislacidén han sido coinciden-
tes en seiflalar que las relaciones entre el Estado y sus emplea
dce son de muy diversa naturalerza juridica a las relaciones ~
de trzba;o en general, tambidn ha sido el criterio de la Su--
nrema Corte de Junticia de la Nacidn. Veamos estas l{neas de

unz teesis juricprudencial citada por el maestro Serra Rojas:

R

63 4=-42f0nso loriege Catle- Trabajo citado, pde. 5



10
"Afn cuando es cierto que, en términos genemles, existe
~unz relacién de trabajo entre el poder ptiblico y sus servido-
res, también lo es que esta relacién no tiene las caracter{s~
ticas de un verdadero contrato de trabajo, tal como estd pre-
visto en nuestra Ley laboral, puesto que éota tiende e‘a'encia_l_
mente a regular las actividades del capital y del trabajo co=-
mo factores de la produccién, o sea, en funciones econdmicas,
lo que no sucede trat{ndose del poder pUblico y de sus emplea
dos, atenta nuestra organizacn polftica y social, porque las
funciones encomeniadas al Estado no persiguen ningln fin eco-
némico, sino mds bien un objetivo de control para convivencia

de los componentes de la.sociedad"...{66)

Y

1 maestro Alberto Trueba Urbina hace esta afimacién: -
"Las relaciones entre la burocracia local, incluyendo a los =
empleados de los municipios, y los poderes plblicos estatales

¥ municipmles se rigen por el Apartado A del Artfculo 123"(67)

Argumenta, ademds, que asf se explica que las autorida—
des de los Estados, entre €stas los gobernadores, tengan facul
tad para aplicar la Ley Pederal del Trabajo en todo lo no re

servado por razén de la meteria al Ejecutivo Federal.

Dicho sea con el respeto y gran aprecio cue el autor pro
fesa necia el maestro Trueba Urbina: de esta tesis no pueden
obtenerse bases para afirmar que las relaciones de trabajo -~
Gue nos ocupan encuadren dentro del apartado A del artfculo -

123; si bien es cierto que por una parte sélo establece que =

€5e-Andrés Serra Rojas. Der. Adtvo.I PAg.398. Indice de Jur,
1317-1065, 4a. Calz, Tesis curisprudencial, Ndn., 200, = -
M. 187,

€7+ Alberto Truebz Urbina.Kuevo Derecho Administrativo del Trab,
Tomo 1. Péo. 3%
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1a aplicacidn de las leyes del trabajo corresgonde .a las au-e
toridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,-
tanbién lo es gue en e sta.fraccién no se incluye expresanente
la facult @d de la Pederacién de regular las relaciomes de tra
bajo entre los estados y municipios y ém servidores,

“"En consecuencia no es 1fcito al intdrprete de Nnuestra -
“ley fundamental pretender que la relacién de trabajo entre —
l‘as autorid-ies estatales y sus traba jadores, qus fue identi-
ficada por la Constitucién como esencialmente diferente de la
relacidn laboral de los tmbajado.res en general, qu‘de coapren
dida o reglamentada por un conjunto pomativo que tiene um fin

propio y espec{fico, es decir, por el apartado A del articuleo
123~, (68)

Si después de las reflexiones asentadas anteriormente pue
de afimarse que la bu.rocracia local no queda aaparada dbajo
los supuestos del artfculo 123 de la Constitucién, en virtud
de que el Congreso de la Unidn no estd facultado para regla—
mentar esas relaciones, ;jqué Ley ampara, pues, a los tmbaje-

dores de los municipios y entidades federativas?

Podemos afimmer que en el sisteam jurfdico actual, corres
ponde a las legislaturas locales expedir las leyes reglamenta

rias de las relaciones laborales entre las entidades federati
vas y los municipios y sus trabajadores.

Peta afirmacién tiene su fundamento en las siguientes -
considerac.iorec;: '

68.-Alfonso Roriega CantG, Trabajo citado, Pdg. 5
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1.~ Tomando en cuenta que la soberania que sustenta la
Pederacién es una soberanfa que le han delegado las ontidades'
federativas, en tanto que 1la soberanfa do origen pertenece a
ellas, y que las entidades federativas no han deiegado eXpre~
sanente a la Federacién la facultad de legislar paru la burc-
cracia local, quiere decir que esa facultad ha quedado reser-
vada a los Estados y por tanto, corresponde a las legiclaturas
locales expedir las leyes que reglamenten sus‘relacioma de -

traba jo con la bhurocracia local,

2e= La facultad del Congreso de la Unidn para expedir -
1xs leyes reglamentarias del Articulo 123 constitucional, se
encuentra en la fraccidn X del artfculo 71is

"Art{culo 73.= F1 Congreso de la Unién se encuentra fa--
cultado paras

"X o= eoseEXpedir las leyes reglamentarias del Articulo =-
123 de 1la Gonstitucidne..”

Como vemos, esta facultad del Congreso es limitativa y -
no enunciativa, ya que s6lo podrd expedir leyem reglamentarias
del Artfculo 123 y si, como se ha visto, dicho art{cule no in
cluye en su texto a la burvcracia local, guiere decir que el
Congreso de la Uniédn no estd facultado para expedir leyes que
regulen las relaciones de trabl'jo de las personmas que laboren
al reyvicio de las entidades federativas y municipios, En «=
este mismo sentido se ha orientzdo el ¢riterio de la Suprenms
Corte ds Justicia de la Nacifén, de acuerdo con la ejecutorisz

nuc se adjunta al presente trebajo como ULICO ANLXO y cuye im
sortancia impone la necesidsd de transcridbirla.
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3e= Por otra parte, entre las limitaciones de los Estados
establecidas en el artfculo 117 de la Constitucidn, no se ha-
Y8 la de legislar para la burocracia local; por tanto, las -
entidades federativas estdn facultadas para expedir las leyes
que regulen las relaciones de trabajo con sus servidores y —-
las de los Municipios con sus trabajadores, De acuerdo con -
este criterio, ninguno de lés tribunales laborales estableci-

dos serd competente para resolver los conflictos laborales de
este sector burocritico.

44~ Desde un punto de vista jur{dico y social.‘laa enti-
dades federativas, en uso de les facultades qgue por origen --
les corresponden, han expedido 1eyés del servicio civil o es-
tatutos para reglamentar sus relaciones, Esto no quiere de--
cir que los trabajadores que nos ocupan al servicio de las en
tidades federativas y municipales, no estén vinculados por --
una relacién laboral, pero ha'de comprenderse que no necesaria
mente toda relacidn de trabajo deba quedar bajo los supuestos
del artfculo 123 constitucional. S{ existe dicha relacién de
trabajo, pero el emparo a dichos trabajadores es a través de

las leyes que deben expedir las legislaturas locales, .

5.~ Se propone reformar .el artfculo 123 constitucional a
fin de que al mismd nivel que las relaciones laborales del po
der plblico y los frabajédores en general, queden reguladas -
las de los servidores de los gobiernos de las entidades fede-

rativas y municipales. Asf 1o reclama un sentido elemental de
Justicia,.

Podrfa decirse que esto implicarfa un ataque al sistema

federal mexicano. No es un argunento de peso, la vida del fe-
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deralismo mfs que un problema de cédigos es un problema econg

mico.

la misma rezdén que se tuvo para federalizar la legisla--
cidn laboral de los trabajadores en general -.la contradiccién
en la regulacién de servicios en una misma materia - es la jus
tificacién que ahora demanda la federalizacién de la regulacion

de las relaciones laborales de los trabajadores de los,estados
y municipios,.

Si e=to se hace, se pondrd fin, de una vez por todas, a-
estz grave injusticia: En la mayor parte de la Repiblica los -
traba jadores estatales y municipales realizan sus servicios -
sin ninguna ley gue los proteja.

Por desgracia, cuando #e han dado leyees del servicio ci-
vil, ha sido en condiciones de disparidad entre los trabajado
res de una entidad federativa y otra, en virtud de los vaive-
nes e las condiciones polf{ticas imperantes en cada lugar y ea
un womento dado. Muchas veces la cevicia de quienes detentan -
el .oder plblico, se denata sobre trabajadores indefensos que
no> szven ¢ no tienen tribunales para exponer las inﬁustician -

de gue son victimas; en peor desamparo han quedado los traba-
Jzores municipales.

Si no se toman medidas para resolver este conflicto, no
estd lejano el dfa en que la autoridad péblica tenga tal veg
& su peor enemigo, en estos trabajadores estatales y munici-
n21les Ggue se saben ajenos a todo ordenamiento jurfdico que -

~0s a@apare y 10s haga sentirse seguros en algo que los ser:s
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" humanos sentimos tan necesario como el agua gque bebemos y el
aire que respiramos: La estabilidad en la fuente de trabajo.

- UNICO ANEXO -

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, COMPETENCIA DE 1OS
CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR EN MATERIA DE. (LEY DEL sxav;
CI0 CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON).,

De acuerdo con el sistema en materia de distribucién de
pcderes entre las autoridades de la federacién y la de los Es
tados, rige la regla general de que aquellos poderes que No -
estin reservados a los primeros, se entiende que corresponde
a los segundos. FEsta regla estd contenida en el articulo 124
constitucional, y segin el articulo 73, fraccién X, de la = =
Constitucién Federnl, el Congreso de la Unidn tiene, entre o=
tras facultades, la de "expedir leyes del tradbajo reglamenta-
rias del articulo 123 constitucional". Cazo se ve, la facul-
tad concedida al Congreso Pederal en este precepto, se halla
{ntimamente relacionada con las bases consazradas en el arti-
culo 123 constitucional; s8lo acudiendo a tales bases, se p\ag
de encontrar el justo alcance de la citada atribucién concedi
da por la fraccidn X, Ahora bien, el art{culo 123 constitu—
cional contiene dos grandes apartados: En el apartado Ay es-
tablece gque el Congreso de la Unién debe expé'dir leyes sobre
el trabajo que resir{n entre los obreros, jornaleros, emplea-
.dos, dondsticos, artesanos, y, de una mancra :general, en to-
do contrato de trabajo, confome a las bases gue enunera en -
sus diversas fracciones de dicho apartado; y en el apartado B,
establece gue el Congreso Federzl debe expedir leyes sobre el

trabejo que regirfn entre los poderes de 1la Unién, Gobiern.os
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del Distrito Pederal y Territorios, ‘con sus trabejadores, res
petando las bases que en este aspecto impone. FEste precepto,
pues, distingue perfectamente dos tipos o clases de relacio--
nes: En primer lugar, la relacién laboral existente entre —
los obreroa en general con sus patrones, por virtud del con--
trato de trabajo; para legiskhr so_bre aste punto, el Congreso
Pedernl no ve restrin.ida su facultad a ninguna entidad fede-
rativa en particuler, por lo que sus nspo’ctivoa ordenamientos
terdrdn vigencia ordinariamente en toda la Repdblica; en se--
‘gundo lugar, la relacién de servicio pdblico existente entre

el Estado y sus empleados plblicos; para legislar sobre esta

clare de yelaciones, el Congreso de la Unién s{ tiene una in=
nortante reétriccidn, ya que s6lo tiens facultades exclusivas
para expedir ordenamientos reglamentarios de las relaciones -
entre 1a federacidn, Dictrito y Territorios Pedersles por una
parte, ¥ sus empleados piiblicos por la otra, pero queda fusra
de sﬁ s atribuciones legimlar sobre viaculos de servicio pl--
blico axistente entre los Estados de la Pedermcién y sus res-
_pectivos empleados o =ea, que para el artfculo 123 Constitu—
cional, no debe identificarse la relacién laborml existente -~
entre enpleados plvlicoms y el Estado al que sirven. la dise
tircidn entre ambos es punto de coincidencia de la d'octrim,.

la legirlacidn y en igual sentido se ha orientado la Juris—-

prudencia de la Suprema Corte., Por ello resulta inaceptable

que cuando en el apartedo A del articulo 123 Cometitucional,

ge otofgan facultades al Congremo de la Unién para legislar -
en meteriam de contrato de trabajo, se entiende incluida tam--
Lifn la facultad de legislar sobre las relaciones entre el Es
tzdc y empleadom pdblicos; en este aspecto, se repite, el Con
gresc ‘ederal 8élo tiene facultades exclusivas para expedir -

lis2s reglamentarias de los vinculos existentes entre el Gobier
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no Federal y sus empleados, mas no para legislar scbre las re-
lacionee entre los Estados de la Pederacidn y sum respectivos
seyvidores piblicos, de manera que al carecer de facultades =
en este Wltimo punto debe entenderse que conforme al artfculo
124 Constitucional ya aencionado, tales atribuciones correspon

den 2 los Congresos Locales dentro de sus respectivos limites
territoriales,

"Amparo en revisidn 258/67, Sindicato de trabajadores -
del ospital Infantil de hionterrey.— 4 de marzo de 1969.-~ Una
nimidad de 6 votos .- Ponente.- Ernesto Aquilar Alvarez.- Re-—
suelto por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidne= Vollmen 3. Séptima época”.
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Trabajadores sin

proteccion laboral

Al margen de las leyes laborales, desprotegidos v ex-
puestos o mismo a los cambios de sexenio gue & los

cambios de humor del cacique en turno, ios amples- -
dos al servicio de los Ayuntamientos y de los Go--

biernos e los E£stados son ei patito feo de la burocra-
cia. Y no porque los miembros de la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado vi-
van en una jauja sindical, con el manipuleo que se he-
cc Je sus cuotas, el charrismo entronizado en sus of -
ganizaciones y la desproteccion sisternatica a la hora
de la verdad, sino porque los empleados de munici-
pios y entidades federativas estan en peores circung-
tancias. - )

Estos ultimos no cuentan sino en algunas regiones

‘con modestos remedos del ISSSTE o del INFONA«

VIT, por ejemplo, y algunos de slios carecen de un
estatuto jurldico o una ley reglamentaria que proteja
sus intereses laborales. A 1a buene o a la mala de
Dios, viven su vida azarosa, con suekdos bajos y ate-
nidos a la generosidad de un gobernante iocal que un
dia les conceda la jubilacidn. asl sea con pensiones
que no les alcanzan ni para morirse.

Lo mas grave, sin embargo, @s que en este pais
que siempre se ha ufanado de contar con una avan-
zada legislacion social, existan cerca de 110 mil
empleados de Ayuntamientos y Gobiernos estataies,
130 mil bancarios y 80 mil universitarios que no exis-

ten para la Ley Federal del Trabajo como grupos de

trabajadores organizados sindicalmente. Los emples-
dos bancarios viven a8 merced de sus patrones en su
calidad de trabajadores "'de cuello blanco”; los uni-
versitarios se empefian en huelgas casi suicidas para
obtener el derecho a la hueiga y los servidores de s
administracion pablica a nivel estatal y municipal han
tomado la iniciativa, por fin, de hacer notar su pre-
sencia y subrayar la existencia de sus problemas, con
un paro nacional que debe ser una llamada de aten-
cién para las autoridades.

El charrismo sindical tan ligado 8 régimen y tan
apoyado por éste, ol empefio oficial en enclaustrar 8
algunos trabajadores en apartados de la Ley del Tia-
bajo que les limitan sus derechos, entre ellos ol de
hueiga, vy la existencia, dentro del sindicalismo, de
trabajedores de primera, de segunds y de tercers, sin
hablar de los desocupados que forman ef lumpen cre-
ciente de nuestra sociedad, no alientan al optimiemo.
No aportan razones para pensar que México navege
en una baisa de aceite ni dan signos alentadores de
una paz social perdurable, sustentada en ia justicis.
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= SUVADOICH DB LO3 ArAaRANCS DUL ANTICULO 123 -

Como heros manifestado anteriorente de conformidad con
el articulo 8o, d2 la Ley Federal del Tradajo, ¥ Prabajador -

bY

ex la per-ora f%{ica que presta =2 otra, fisica o morel, un -=

t rabnjo perso ra ubordinado™ .

Tl trabajador debe ser una persona fisica, jands puede -

gse rlo una persona moral,

Tl patrdn pusde ser una persona ff{sica 0 una persona mo~-
ral o juridica.

Txisten corrientes en el sentido de considerar que se es
trabs ‘z=dor por el hecho de pertenecer a la clase tyabajadora,.
Jsva tesis la vienen 2 apoyar la Ley del Seguro Social de 1873
gue en ¢l artfculo 206 dice expresamente, cuando se refiere &
los irabajadores "no asalariados"s " la imncorporacién volune
taria de los trabajadores a gue se refiere la prescnte seccidn,
fe sujetard a las siguientes modalidades"s -La exposicidn de
~motivos de dicha Ley, al respecto dice lo siguienter " Se a-
bre .la positilidad de que, en fe.nta se expidan los decretos -
rezectivos, gueden protegidos por el régimen los tiabajadorea
domértigoas los de industrias familiasres y los trabajadores -
irdeperdientes, como profesionales, comercizntes en pequefioy=

zrtenanog y otros trabtajadores no asnlarindos.e.e"

De acuerdo con esta tesis, la condicién de trabejador de
sernde s8lo de lg actividad, sin tener en cuenta la existencia

5 irnexistencia de un patrdn deteruinado,
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Lste tipo de trubajadores puede: ser los vendedores de =
periddicos, los aseadores de calzado, los cargadores de Yule~
tos en dercacdos, los conductores de taxis, cuando son propile=

tarios de los vehfculos, Estos trabajadores pertenecen a la

clase proletarias Son trabajadores aunque a veces Su presta~=

cidn de servicios sea instantdnea.

Prente a e-ta tecis, estd la cue indica que no se es tra
bejador por ef aismo, 8ino en la medida en que se paurticipa =
como sijeto de una relacidn de trabajo. la condicidu de traba
Jador resultard del dato objetivo de ser sujeio de una rela--

cidn de trabajo, como lo establece el artfculo 8o. de la Leye

Por lo antes expuesto, podemos considerar que los traba-—
jadores objeto de nuestro estudio; Municipales, se encuentran
englobados en el texto del artficulo 8o, de la Ley de la Matew
ria, en 1o que respecta & que son trabajiadores personas fisiw

cas que prestan a otra, persona jurfdica, un servicio perso-=
nal subordinado.

Bn relacién del Trabajo, encontramos cuatro nociones fun
damentales:

l1,- Dos perconsst D1 trabajador y el patidne

2.~ "na nrestmcidn de tr='nio de una persora fiska a otra
fi{sica, moral o jurfdica.

3o~ Lz subordinacidn que es la facultad juridica del pa-
trdn psra dictar los lineasiientos, instrucciones u édrdenes —=-
gque juzgue convenicntes para la obtencidn de los bienes de la
mpresa, ¥ la obligacidn jurfdica del trebajador de cunplir -

esans obligaciones en la uiestacidn de su trabzjoe
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‘4.~ E1 snlario que es la retribucién que debe pagar al -
trebajador el patrdn por su tmbajo, considerado por algunos
autores, no vor todos, como un elemento esencial de la rela--
cidn laboral ya cue a todo trabajo corresponde uha YeMune ra-~e
cién, como lo refiala el art{culo S0, de la Carta Magna.

Una ve:z gue nemos analizado minuciosamente los preceptos
que sstablece la Ley Repglamentaria del art{culo 123 Constitu-
cional, podemos manifestar que estos trabajudores se encuefie=
tran 20 pleno estado de indefencidn por no tener establecidos
tritunales competentes, ante los cuales acudir para resolver
sus controversirs, ya que, como hemom dicho anteriormmente no
se encuentran regulados por ninguno de los dos'apartadoa del
artfculo 123, y como consecuencia de esta deficiencia que se
encuentra en la citada Ley, los Tribunales Administrativos =
¥ las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, se han declarado in

competentes para conocer y resolver dichas controversias,

Las Juntas de Conciliacidén y de Conciliecidn y Ardbitraje
ticnen como funcién primaria, resolver los conflictos que se
plznteen entre el capital y el trabajo.

1los Constituyentes de 1917 al instituir dichos 'oxgania-_-
moe, les atribuyeron principalmente la funcién jurisdiccional,
Sin entargo, hsy otra que los consideran organismos administra
tivos a senejenze de los conme jozde trabajo que tiene Francis
e instituclones parecidas que existen en Alemania, Bélgica,I-

tzlia y en otras partes, cua funcién se reduce a conciliar -
intereses principalmente,

Lus Jduntas de Conciliacidén y Arbitraje a qme se refiere

el articulo 123 Constitucional en un principio £dlo tuviercn
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funciones de coxnponedoras amijables de acuerdo con la primiti
va jurisprudencia, pero no interpretando el sentir del consti
tuyente de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Sin
enbargo, en la actualidad, las diferencias con los conflictos
entye el capital y el trabajo, conforme lo ordena la fraccién
%#a del propio artfcule 123, son las Juntas las que dictan re-
soluciones que son verdaderas sentencias, que 8¢ denoainan ==

laudos, provenientes de un auténtico Tribunal Colegiado, com=-

puesto por representantes obxeros, patrones y del gobxorm.

Es muy posible que el pensamiento del constituyente haya-

giredo en torno a esta funcién que se les atribuye actualmen=
te a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, sélo que la in—
terpretacidn que le dié entonces la Suprema Corte tergiversé
su finglidad, No estamos de acueydo con la idea de que a di-
chos tribunales colegiados el constituyente les haya atribuf-

do funcidn netanmente administrativa, sino que su pencamiento

se proyecté a través de organismos para resolver todos y cada
uno de los conflictos que se presentaron entre trabajadores y
patrores, o sea, las desaveniencias entre el capital y el tra

bajo. Podemos, entonces, afirmar que son auténticos trituna-

les, ¥ lo eran desde su nacimientods Su naturaleza juridica =

desde su origen se funda en su calidad de tribunales auténti-
CoS,e

Esto no obsta para que también, como auténticos tribunae
les colegiados, documenten y tutelen determinadas situaciones
especiales jurfdicas, sin controversia alguna, a seue jénza de
la denominada jurisdiccifn volunieriae

las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, de acuerdo con =

el concepto moderno que se tiene de ellas, desarrollan diver-

sas funcioness
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Como tribunales de trabajo, actiian constitucionalmente -
dentro de un orden jurfdico determinado. En nuestro:sistema
de legnlidad, los tribunales de trabajo nprefxentan al Estado
en cuanto que date desarrolle una funcién jurisdiccional y de
cide el derecho con vista de las actuaciones y de acuerdo con
lams partes en el procedimientos.

La funcién jurisdiccional, realizada por los tribunales
de “mteoio, tiene lam mismas caracter{sticas y atributos de -
la jurisdiccién en general, si bien es posible en un sistema
da legalidad disti.nguir en la jurisdiccidn dos aspectos imporxr
tuntes: La llemada ju risdiccién de derecho, en sentido es-
tricto y la jurisdicci&:i con base en la eqixidad. ambas situa-
ciones se dan en materia laboral, tanto en los conflictos,K ju-
rfdicos, como en los conflictos jur{dico-econémico,

5i hemos de afimar con Calamamirei, que la jurizdiccidén
debe desarrollarse siempre en funcién de la legalidad, también
es cierto que en este‘ oyxden, la Jjurisdiccién de'laa Juntas de
Coneiliacién y Arbitraje, se desenvuelve tedricamente por su—
puerto, en el 4mbito de la legalidad. Entonces, cuando el de
recho se dice, Iurim Dictio, por las Juntas de Conciliacién
Yy Arbitrzje, digamos deductivamente, es cuando se eat& en pre
sencis de una nerie de casos concretos que ocurren en unz Co-

lectividad, se dicta u na norma general conféorme a la cual o

ajustacda a ella habrdn de resolvers: todos log casos particu=
lares, Por otra parte, cuanio se actda por inducciénm, puede.
el Jueg o el Tribunal tener cierta preemingncia -sobre el le--
E€lslador, porque en cada caso concreto se crea la forma de re

solver la controversia planteada, es decir, se estd creendo -
€l derecuo,
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Bn esta hindtesis esturemos en presencia de la jurisdics
" cién por equidsd., Bsta sutil distincidn 28lo es posible que

ocurra en teorfa, porque en la urdctica, en la jurisdiccidn -
coexisten el derecho y la equidad.

%n 1la evolucién de nuestros organismos colegiados denomi
nados Juntas de Concilimcién y Arbitraje han sufrido una meta
morfosis hasta convertirse en Tribunales de estricto derecho,
terciversando su orfgen histérico y socioldgico, ya que deben
ser tridbunales de conciencia y de equidad y nunca caricaturas
de los tribunales civiles y de estricto derecho en materia fe
deral.—~ Esto de ninguna manera debe restarles mérito a las --
sentencias pronunciadas por dichos tribunales colegiados, co-

mo decisiones inobjetables y 88lo combatibles en otras vias,

Las sentencias pronunciadas por dichos tribunales no de-
ben nunca ajustarse a las reglas u sadas en materia civily, =
sino mds bien debe predominar el sentido tutelar del derecho

del trabajo en beneficio del obrero por ser econfmicamente mis
‘bilo ~

y Cuando dichos organisnos se les denomina tribunales de -
conciencia y tribunales de equidad, se guiere dar a entender
que tienen una idiosincrasia especifica, que debe predominar
la tx;tela. cuyo esp{ritu informa al derecho laboral en bene-
ficio del trabajindor en general, ya Gue asf{ Pue el verdadero
ideario del conastituyente del 17, que ha venidb tergiversan—

dose a través del tiempo, no por juristas, sino por burdcra~-

tas que intesran dichos cueruon colesindosy

Los Tribunzles de Trabajo pucden ejercer la conciliacién,
el erbitraje y la funcidn jurisdiccional,
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La Conciliacidn es aquel sistema usndo a efecto de encae
ninar 2 las partes para resolver sus diferenciss, es decir, sc
busca la solucidn de un conflicto con espiritu conciliador. «
Fl arbitraje se da cuando un tercero propone una {§mule, poy
que tiene facultad de imponerla como solucién sl conflicto ee
plarteddos Lz jurisdiccidn es aquella en gque €l Juz o Tribuw

nal tiene la facultad de imponer su senten cia a las partes,

oh suma, las facultades o competencia de las Juntas de «
Conciliecidn y Arbitraje se derivan de la propia Constitucidn
de lce Bstados Unidos Kexicanose En conmesecuencie, las Juntas
de Concilizcidn y Arbitraje tienen jurisdiccién de derecho, =
conciliacidn y arbitraje y etribuciones de tipo administratie

voo de jurisdiccidn voluntaria, como es conocida técnicanente
esta facultad,

Sobre este tema el licenciado Narciso Bassols, en un ame
plio estudio plantea, por primera vez, en sus justos términus
Y deslinia los campos precisando ciudles son los conflictos de
trebz jo gque pueden conocer las juntas; en este‘sentido €8 Nte
cecario fijer su competencia, Pero, considera €1, que no hay
que referirse a la competencia como medide de jurisdiccidn, =

eino deteminar la competencia constitucionsl de estos OTEA~e

riztoe supuesto que su establecimiento y creacidn provienen
de lz Constitucidn Federal. In ese orden habria que analizap
gué€ gtritucionez, dentro del ideario de los constituyentes y
de la propia censtitucidn les sefiala el legislador ordinario,
Bassols afima gue por competencia debe entenderse: "...la de
terminacién @« la Srbita de facultades del campo le;al de ace

cién-de ung entidad plblica, pero en funcién no de la materia,
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de las personas o del tiempo, sino privativamente en relacidn
a la organizacidn polftica, a la situacidn recf{proca de una =
entidad de derecho publico, respecto a las demds que forman =
la estructure gubernamental de un pafs." (Que son por fin las
cuntas de Conciliacidn y Arbitraje).

Con base en este razoramiento dicho autor concluye:"...
el papel jurfdico y social de las Juntas, de acuerdo con sus
antecedentes y con el propdsito de quienes las crearon, es -
muy diferente al de los tribunales de trabajo, con los que =
dedben coexistir; aunque tan alto e importante como El de es-

tos, se instituyeron para prevenir, conciliar y resolver con-
flictos colectivos de trabajoe.e™

Fn esa tesitura Bassols afima que las Juntas de Conci~~
liecién y Arbitmje fueron creadas constitucionalmente sélo ~
para conocer de los conflictos de orden econfmico., Esta es,-
para €1 la esfera provia y exclusiva del conocimiento de las

Juntas derivada del texto del articulo 123 Comstitucional,

Bassols sustentando su andlisis en la interpretaciédn au-

téntica, la interpretacidn comparada y la interpretacién ra——
cional o directs, continda en su estudio.

- Con la interpretacidn auténtica, al estudiar los antece
dentes del artf{culo 123 afimma que los legi=ladoies constitu~
yentes nunca aceptaron la idea de gus las Juntas fueron tribu
nales especiales; especiales en el sentido de que son tribuna
les de trabajo. De la discusidn derivada del diario de los -
debates del constituyente de 1917, enire las diputaciones re-

presentativas del Estado de Veracruz y del Estado de Yucatdn,
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;Suede afimarse que surgié la idea de implantarse las Juntas

pero no como tribunales, sino sdlo para resolver ciertos con-
flictos entre el capital y el trabajo,

Invoca para reafirmar su argumentacién que la diputacién
yucateca solo pidié que 1las Juntas fueran declaradas como —-
tribunales especialee, con sancién expresa del art{culo 12 de
la Constitucién Generals pero, dice, la misma diputacién yuca
teca nunca acepi$ que dichas Juntas conocieran de todos los -
problemas de trabajo; en cambio la diputaci&z;veracruzana PYUg

rd porgue dichos organismos conocieran de todos los conflictos

de trabaio,

Con base en la interpretacién comparada, Bassols buscéd en
las legislaciones extranjerams el modelo del que se valié nues
tro constituyente para ¢rear los organismos denoningdos June
tes; en su estudio, considera que existieron antes de nuestras
junias dos sistemas; uno, el de los pafsem europeos y el de =
los Estados Unidos de Norteauérica, comiciexando dicho autor
que es ostencible la influencia que las legislaciones Belga ¥y
Norteamericana han ejercido sobre nuestra legislacién consti-
tucional; y otro, que €1 denomina de excepcién y que sélo se
encuentra splicada en Australia. En el primer caso, o sea el
norteamericano y el europeo, hay una distincién entre la fun-
cidén jurisdiccionzl y 1la pura corciliacidn y arbitraje; en la
nrime ya, la Jjurisdiccional, intervienen verdaderos tribunzles,
e las eegundasy solo intervienen los conse jos de conciliacién.
; arcitraje, Dicho autor invoca en su ayuda a Faul Pic en re

L
igcidn comn la clasificacidn que hace este tiztadista respecto

o

iss Juntas Ge Conciliacidn y Arbitraje; o sea, que existen
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orzanismos que conocen de conflictos individuales y otros, que
" ventilan conflictos colectivos, insistiendo que estas funcio-

nes 8ltiuas son las que contienen el artfculo 123 Constitucig
nal nuestro,

Respecto a los pafses cuya legislacién es avanzada como

Australia, por ejemplo, ya tzmbién Alemania, han creado tribu

nalen industriales que resuelven conflictos jurfdicos en mate

ria laboral, mds no fallan en problemas o conflictos de’ cardc
ter econdnico.

De acuerdo con la interpretacidn racional o directa la -
investigacién de Bassols se fund$ en la idea de qus, en el Pe
riodo que hizo su estudio, ocupaban sitiales en la Suprema —--
Corte algunos ministros que fueron constituyentes, aunque, ==
sin brillo alguno, y en ese sentido la interpretacidn que did
la Suprems Corte de Justicia, concluyd, que arbitraje no eg =

jurisdiccidn,

Al nablar de conciliacidn y arbitraje, insistié Bassols,
en que las Juntas solo debfan conocer conflictos colectivos -
de trabajo y los conflictos propiumente jurfdicos los conoce=-

rfan los tribunales especiales, es decir, los individusles.,

Tn el estudio que venimos analizamdo, Bassols sugiere, en
1z época en que trataba este problema, que e3a necesario hacer

que las Juntas cumplieran con su misidn de conciliar y arbi——

trar conflictos colectivos y, a la vez, era necesario crear

Junto a ellas verdaderos tribunales del trabajo para resolver
conflictos jurfdicos.

Bl tretadista Mario de la Cusva disiente de la opinién de
Yarciso Bassols y al analizar la exposiciédn de J. NHatividad -
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Mac fas en el Congreso Constituyente de 1917, aclara que si -
bien Macfas en su discurso expuso que las Juntas de Concilia-
cidn y Arbitraie no debfan ser tribunales de derecho, no por
ells debe conclufrse gue dichos organismos coleiindos se les
ceonsiderara como tribunales especialen, sino mds bien se ha--

t18 en dichn Constituyente de que la justicia obrera no dedbia

3= contiaw r e e lu jurisdiceidn de los corrompidos tribuka-

l1oe da Zdevecho, dalionos nurza los obreros.

Tl error de Bassols propiamente proviene de Paul Pic cuan
30 fr4e concidera uue para la imparticidn de justicia en nate
ria de trabajo existen orgenismos de conciliacidn y arbitraje,
nue reruelven los conflictos colectivos, y tritunales propia-
mente de derecho cue conocen de los conflictos individualgs.
Ts aus en Francia y Bélgica aceptan estos dos tipos de orga--
risnee, y seglin ciertos investigadores, las Juntas de Concie--
liseidn y Arbitraje de esos pafses fueron las que influyeron

Y conformaron el artfculo 123 Constitucional nuestro,

De todos modos, si bien los constituyentes leaimento no
glcanzaron a comprender ni a anslizar diversas clases de con=-
flictoc colectivos e “individuales, sino que se refieren a --
los conflictos de trabzjo en general; podriamos afirwar que -

=i %iern en alpunos Lstados como Yucatdn ya existian las Jun--

o+

ze de Conciliacidn y Arbitruje como organismos conciliadoyes,

[44]

n el Constituyente de 1917 predonind la idea de crear verda-

b

derus tritunales de trabsjo para resolver definitivamente las

pugi enire el eapital y el trabejo, o sea entre los trabaja
“oxer y 1o patrones,
»

La vernisd, Ge scuerdo con le historia y antecedentes de

"

«ttor organieros, es qgue taznto en Europa como en Auérica y en
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Oceanfa desde la mitad del siglo pasado los conflictos indivi
"dunles de trebajo fueron resueltca sieampre por tribunales ju-
diciales y si Vien en algunos otros pafses de esos continentes
como Francia, Bélgice, Alemenia y Nueva Zelandia, se crearon

tribunales de trabajo; la diferencia fundsmental entre las --
lepislaciones de las qua se derivan estos tribunules es que -
en Turopa y Hstados Unidos se establecid el arbitraje no oblii

Zatorio, sino facultativo; en canbioc, en Nueva Zelandia se --

imnlentd el arbitrsie oblizatorio en los conflictos colectivos,

Coincidimos, con base en loa antecedentes del constituww
yente de 1917 y de acuerdo con la ideolog{a de ese congreso,
que los tridbunzles de trabajo llemados Juntas de Conciliacién

Yy Arbitraje se cyearun para resolver en forma absoluts y total

cualquier problema que se presentare entre trabajadores y pa-
trones y si bien se consideréd que debfa predominar mds que la
jurisdiccidédn la equidad, y en sus laudos o sentencias la yver-
dad sabida, en ningin caso se considerd que solo tendrfan fa-

cultades para conciliar, sino para fallar como verdaderos tri
bunesles.,

Es posible, sin ombargo, que puedan ser considerados co-
mo tribunales ajenos al Poder Judicial, es decir, independien

tes de ese poder y también independientes respecto del Poder
Legislativo,.

Debe entenderre gue dichosn tribunales cole:;iados tienen

una funcidn especisl o sca dilucidar los problemas que se les

presenten en el dmbito del derecho del trabajo,.

E1l hecho de que dichos orgsnismos no pueden crear leyes

0 realizar sactividades a travée del congreso federal, no les
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priva del carfcter de auténticos tribunales jurisdiccionales,
Jue sus decisiones tengan igual, seme jante o menos grado que
las decisiones del Toder Legislativo, carece de relevancia ju
ridica ri tomamos en cuenta que al resolver los problemas que
se les plantean, evitan la pugna entre los elementos de la -
produccién derominados capital y trabajo ya gque, doctrinalmen

te, esas decisiones tienen las caracterfsticas de ceneralidad
e imperatividad.

S5i btien constitucionalmente, a la luz de la doctrina se
sfima que lar Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, son orgaee
risaos adrinistrativos, esto es en cuanto a su origen mds que

er curnto a sus funciones, pues si es cierto que concilian y

arbitran, es ostensible gue ejercen jurimdicciédn al fallé? -
una cuestidn contenciosa mediante sentencia o laudo que sdlo

es combatible en via de amparo directo.

Una vez gque hemos analizado lo antes expuesto, tomando =
en consideraci4n el espiritu original del legislador, que qui
®© dejar establecido el sentido de equidad y justicia, para =
los trabajadores en el amplio sentido de la palabra, y aln --
con las reformas posteriores gque ha sufrido el texto original
0 se ha logrado hacer justicia en cuanto a la equidad en su.
regulacidn a los trabajadores de las Entidades Pederativas y
Municipalesy nos jronunciamos en el sentido de que siendo to-
25« trabajadores, debe de pugnarse por no hacer ciertgs dife=-
rcncias entre gquienes realizan un trabajo personal y subordie-

nado en le generzlidad de los casos,

Como consecuencia deducible, proponemos la supresidn de

lor Apartados del artfculo 123, en funcién de que nunca han -

-5, 7230 saviclacer, del todo, loes conflictos que se plantean
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entre el capital y el trabajo, y en éste caso, el de los traba
Jeiores de las Entidades Pederativas y Municipales, Y como es
de apreciarse actualmente,.estd{ recultando ya enajenante y obh-
soleto el cistema implantado para dar funcionamiento al artfcu-
lo 123 Constitucional; como ejemplo, podemos citar la nueva =
iniciativa de ley, ques se propone en el sentido de adicionar

un Apartado "C", para rezular las relaciones obrero-patronales
de los timbajadores Universitarios,

Como podemos aprecianr, en lo sucesivo, serfa seguir au—
mentando Apartados al articulo 12'3, tomando en cuent.a que s8i
no noe pronunciamos en el sentido de suprimir loa citados @e=-
rartados, y omitir las difereng:iaa entre la clase trabajadora,
ssguiria el sistema que prevalece actualmente, y bien podria-
@08 pughar por otro apartado mis, ya sea "D", "E®, “P", etc.,
que nos conducirfa a un terrenc =mds confuso e inseguro, sin =
lograr que las relaciones laborales de dichos tmmba adores --
sean una conguista efectiva para nuestros Cédigos.



165

CAZII"LO IIIs EL DERECHO SOCIAL Y EL JEARECHO DEL TRABAcO.
8).- Que es el Derecho Sociale )
b)e~- La Teorfa Integral: Antecedentes y sus Nexos

Interpretutivos del Articulo 123,
c)e= La Proteccidn y Reivindicacién del Trabajador
Kunicipal, visto por la Teorfa Integral.
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EL DERBECHO SOCIAL Y EL DERECHO DEL TRABAJO

Al tocar tan importante tema, podemos decir cue en el prg
ceso de formacidn y en las normas de derecho mexicano del tra
bajo y de la previsidn social tiene su orfgen la Teorfa inte=
gral, asf como en la identificacién 'y fusién del derecho 80-=
cial en el artficulo 123 de la Constituciédn de 1517; por lo =-

que sus normas no s$lo son proteccionistas, sino reivindicato

rias de los trabajadores, en el campo de la produccién econé-
mica y en la vida misma, en razén de su caricter clasiste, Na
cieron simulténeazente en la ley fundamental el derecho social
y el derecho del trabajo, pero éste es tan sélo parte de aquél,
porque el derecho social también nace con el derecho agrario
en el artfculo 27, de donde resulta la grandiosidad del dere-

cho social como noma gendrica de las dends disciplinas, espe
cies del mismo, en la Constitucidn,.

En la interpretacién econdmica de la historia del articu
lo 123, la Teorfa integral encuentra la naturaleza social del
derecho del tmbajo, el cardcter proteccionieta de sus estaty
tos en favor de los trabajadores en el campo de la produccién
econfmica y en toda prestacifn de servicios, as{ como su fina
lidad reivindicatoria; todo lo cual se advierte en la dialéc=
tica de los constituyentes de Querdtaro, creadores de la pri-
mera Carta del Trabajo en el mundo. A partir<le esta Carta na

ce el Derecho liexicano del Trabajo y proyecta su luz en todos
los continentes,
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QUE ES EL LERECHO SOCIAL

Carlos Garc{a Oviedo nos dice que todo lo relativo a la
srestaciédn de servicios debe denominarse Derecho Social, ya -
que el gru po de trabajadores engendra problemas de cardcter
social, pero no queremos confundir este planteamiento, ya que

el témino "social", es tan anmplio que ningln Derecho dejard
ie zer social.

Hay otrog autores que afirman que el Derecho del Trabajo
seala el nacimiento de un nuevo sistema del Derecho distinto

del Derech.o Piblico y del Derecho Privado.

En la actualidad los pafses tienden a darle preponiorafe
cia al Estado.

Gustavo Radbruch apunta, por primera vez, el intervencig
nismo de Estado a través del fomento y cuidado de la produc—=
cién, dando nacimiento al Derecho Econémico. La economfa no
puede entreparse al libre juego de las fuerzas en pugna. De-

trfa de cada relacién jurfdica privada asoma un tercer intere
«ado: la colectividsad.

El derecho social serd producto de una moral colectiviza
da. Corresponde a un distinto tipo de hombre: la imagen del

nimire sujeto a vinculos sociales, del hombre colectivo como
base del Derecno Social.

"La idea central en que el Derecho social se inspira, no
es la idea de la igualdad de las personas, sino la de la nive

lacidn de las desig zldeded que enire ellas existen, la igual

Zas sels

Jz de ser, acl, punto de partica del Icreciio, para con-

A AT ety

en neta o aspiracidn del order jurddico,"”



168
Para el swestro Trueba Urbina el Derecho Social es: "Con
junto de principios, institucioncs y pommas ~ue en funcidn -

protectora, tutelar y reivindicatoria, remlizan o crean uere-

cii 08 en favor de los que viven de su trabajo y de los econd
micamante débiles."

El maestrc De 1la Cueva define a los derechos sociales co
=0 " loa que se proponen entregnr la tierra a quien la traba-
Ja vy

asegurar a 1os hombres gue vierten su energfa de trabajo
a la

econonfa, la salud y la vida y un ingreso, en el presen-
te y en el futuro, que naga posible un vivir confome con la

naturaleza, la libertad y la dignidad humanas."

Afizmé el mismo autor gue el derecno del trabajo ya no -
puede ser concebicdo como normas regulsdoras de un iantercambio
de prestaciones patrimonisles, sino como el estatuto que la -
clase trava aiora impuso en la Constitucién pars definir su -
posicién frente al capital y fijar los beneficios minimos que
deben corresponderle por la prestacidn de sus servicios. Un

estatuto de y para los trebajadores.
Del derecno social pueden darse estas connotaciones:

l.,- los derechos individuales y los derecnos politiceos =

estdn estructurados, esencialmente, en torno a la idea de li-

bertad., Los derechos sociales intentan realizar, preferente-

mente, la justicia social.

2,~ Los derechos individuunler y politicos pertenecen a —

todo hombre por el hecho de serlo; los sociales se otorgan -

por la pertenencia a una deteruinada categoria social, inde-——
pendientemente de la ciudadania,
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3o~ Loa derechos individuales son derechos absolutos, er
ga omnas, Los dercchos sociales son derccenos relatives, con
sujeto pacivo deterninado, gue puede ser el Estado, el empresg

rio u otra personn privada,

44~ Log cerechos individuales o de literted constituyen,
prevaicnterente, un deber de no intervencidn a cargo del Esta
do, en la esfern ds la autonomia del individuo. Los derechos
gsocinles exigen, en cambio, una comiucta activa por parte del
Estado, bi.en medlante el otorsamiento de determinadas presta

cioneg o Lie

"~

1 medicnte la intervencidn estatal para regular y

discriminar la conducta de los particulsres,

5.~ Los derechos individuales, por re¢ls general, estdn
Previsios en noimas reglementarias, mientras ue, tambidn’ por
re;la general, los derecnos sociules estdn expresados en nor-
mas constitucionales “qué las leyes ordinarias o las resta@ne
tes fuentes del derecho sélo pueden ume jorar; pero nunca dismi

nuir en perjuicio de los sujetos a cuya proteccidn estdn diri
gidos "

Vistos estos diferentes aspectos desde los cuzles se pug
ae coreciar =l Derecno del Trambzjo, se puede afirmar que es-—

ta sizciplina jurfdica pertemece gl Perccho 3ocial, juntamen-

te cca el Derecno Agrario y el Derecho de la Seguridad Social,
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LA TLORIA IWTUGRAL: ARTECEDLHCESS Y SUS

02 S INIS i JSTATIVOS ULL AXTISULO 123

Las fuentes de la Teéria Integral sevencuenxran en: nues-
tra llistoria Patria, contempladas'a la luz del materialiemo.-
dinléctico, en la lucha de clases, en la plusvalia, en el va-
lor de las mercanc{as, en la condena a la explotacidn y a la
propiedad privada y en el hwaanismo socialista, pero su fhen-
te por excelencia es el conjunto de normas proteccionistasd y

reivindicadoras del articulo 13, originario de la nueva ciég
cia jurfdica-social.

la Leoria Integral explica la teorfa del desecho del tra
bajo para sus efectos dinfmicos, como parte del derecho socinl ‘
Y por consiguiente, como un oxden auridxcq dignificador, pro-
tector y reivindicador de los que viven de sus esfuerzos manua
les é intelectunles, para alcanzar el bien de la comunidad o=
brera, la seguridad colectiva y la justicia social gue tiende
a socializar los bienes de la produccién; estimula la pricti-
ca jurfdico-revolucionaris de la asociacién profesional y de
la huelza, en funcidn del devenir histdrico de estas nomas =-
socinles; comprende, pues, la teorfa revolucionaria del art{-

"culo 123 de la Constitucidn polfitico-social de 1917, dibujada
en sus propios textos,

GULeS30La TLY BB LA RECaIA fLisoral - LE Yeoria Integral

descubre las caracterf{sticas propias de la legislacidn mexica
na del trubajo. Y en 1a lucha por el derecho del trabajo, -=
persicue 1z reslizaeidn no sélo de la dignidad de la persona

obrera, sino taabidn su proteccidn eficaz y su reivindicacidn.
Por ello, el derscho socicl del trabajo e8 norma que beneficia

"exclusivzzente a la clase ourera y campesipa y a quienes la -~
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v‘fc.'»man individualuente, esto es, a 10s que prestan servicios
en el campo de la produccién econfmica o en cualGuiera otra -
uctividad hu.-na'na. distinguiendose, por tanto,,'dol derecho pd-
blico en que los principios de este son de subordinacién y --
del devecho privado que es de coordinacién de intereses entre
iguales, Entre nocotros el derecho social es precepto jurfdi
co-de la mis slta jerarquia porque estd en la Constitucidn y
del cual foman parte del derecho agrario, el derecho del tra
bajo y de la previsidén social, as{ como sus disciplinas proce
sales, identificadas en los articulos 27 y 123. En la legis-
lacién zexicana el derecho social es el s:maun de todos los -
‘derechos protectores y reiviniicaiores de los obreros, campe
sires 9 de cualquiera econdmicauenté débil, para coapemsar de

sigunldades y corregir injusticias sociales origimarias del -
capital. o

-En tal sentido empleamos la te minolog{a de derecho 80—
cial y como parte de éste la legislucién fundamental y regh -
mentaria del trmbajo y de 1a previsidn social. Los elementos
de la Teorfa Integral son: E1 derecho social proteccionista
"y €i dearecho social reivindicador, -

Cono es bien sabido,la valiosa aportaciénm que el naestro
Truete Urbina hace a la ciencia jurfdica-laboral en un afin -
de uodestia nos comentas Prente a la opinién gensralisada de
loa tretrdictas de derecho in{mstrni. obrero o del trabajo,=-
en el sentido de que ests disciplina es el derecho de loa tma -
ba jadores subordinaios o depeniientes, y de su funciém e Xpan-
siva del obrero al trabajador incluyendo en €1 la idea de 1la
seyuriaad social, surgié nuestra TEORIA IRTEGHALDEL DEGECHO -
VEL 7RALacO Y UE LA PHEVISICN SOCIAL no como aportaciénm cien-

tifica pervonal, sino como la revelacién de los textos del ay
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ticulo 123 de la Constitucién sexicans de 1917, anterior a 1a
-terminmcién de la Pricera Guerra Hundial en 1918 y firma del

Tretade de rax de Versalles de 1919. En las relaciones del -
opénlpo precepto, cuyas dbaaes integran los principiocs revolu-
cionarios de mumestro Derecho del Trabajo y de la Previsifa So

cial, descudbrimos su mturaleza social proteccionista y reivin

dicatora & la lus de la Zeorfa Iantegral, la cual resusince —
aqui: - .-

~t

lo. Ia Teoria Integral divulga el comtenido del articulo
123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy idemtifica el de-
. Techo del tradajo con el derecho social, siendo el prisero, -
parte de éste. LCn consecuercia, nuestro derecho del tnhnio
m es derecho pﬁb?u;o"nl derecho privado. -

20, Ausstro derecho del trabajo, a partir del lo. de mayo
. de 1917, u\‘gl estatuto proteccionista y reivindicador del —
trabajedor; mo por fusrsa expansiva, s5ino por sandato comsti-
tucional que cosprende: a 10s obrervs, jormmleros, empleados,
domésticos, artesanos, burécratas, acentes comercizles, afdi-
cos, abogador, artistas, daportistas, toreros, técnicos, inge
nieros, etc., a_todo aguel gue prests un seryicio personal g
otro medjante una rerurrracién, Abarca a toda clase de traba
Jadores, a los llamados "subordinmdos o dependientes®™ y a los
auténdmos. Loe contratos de prestacién de servicios del Cédi
8o Civil, an{ como las relaciones persomles gntre factores -
7 depenmdientes, conisionistas y comitentes, etc., del Cédigo
de Conercio son contrutos de trabajo. La Wueva Ley Federal -
del Trabajo reglamenta actividades laborales de las que no se
ocupaba 1la ley anterior.

Y. Tl derecho mexicano del trabajo contiene normas no -
s8le proteccionistas de los trabajadores, sino reivimiicatorias
que tienen por objeto que €stos recuperen la plusvalfa com los
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bienes de la produccién que provicuen del x’égiznen de explota-—
cién capitalista.

404 Tanto en las relaciones laborales conio €n el canpo —
del pruceso laboral, lus leyes del trabajo deben proteger y -
tutelar a los trabziadoves frente a sus explot.adores, as{ co .
mo las Jurtas de Conciliacidn y Arbitraje, de la misma manera
que el Poder Juiicial Pederal, estdn obli'g,adas a suplir las -
gque Jas deficientes de los trubajadores, (Art. 107,fraccién -
II, de 1la Constitucidn.) También el proceso laboral debe ser
instruurento de reiviniicacién de la clase obrera.

50e Como los poderes polfticos son ineficaces para reali
zar la reivindicacidén de los derechos de proletariado, en ejer
cicio del articulo 123 de la Constitucidn social que consagra
para 1z clase obrera el derecho a la revolucién proletaria —
podrén cambiarse las estructuras econfémicas, suprimiendo el -

régimen de e xplotacién del hombre por el hombre,

Lz Teor{a Integral, es en suna, no sélo la explicacién =
de 1es r=laciones sociales del Arifculo 123 =precepto revolu-
Lisiario- y de sus leyes reglamcentarias -productos de la demo
crucia capitalista~ sino fuerza dialéctica para la transforma
cifn ée las estructuras econmicas y sociales, haciendo vivas
y tinfnicas luzs nommas fundaumentules del trabajo y de la pre-
visién social, pera bienestar y felicidad de todoe los hombres
y mujeres gue viven en nuestro pais,

vespués de todo lo expuesto queda plenamente Jjustificadc
1z denorinacidn y I.ncidn de 1la Teoria Integrsl: es la inves-

tigacibn jurfaicz y socisnl, en unz pulabra, cient{fica, del -

[§%)
b
o+
[

¢sxo lz3, por el desconociziento del proceso de formacidn

2% L pimed

pte ¥ Trente a ia aimcouprensidn de log tratadistas e
-

EYIYELCl0n0n CoLLt T 4
—

oririaies al wisao de la cds alta magictro-
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Tuvimos Gue profuniizar en la entin®a del derechio del =
trabgjo para percibir su identificacidn con el derscho social
¥ su funcidn revolucioraria, coaponiendo cuidadosasente 10s =
textos desintesrados por la doctrina y la Jjurisprudencia mexi
cana seducidas por imitaciones extraléiicas, a fin de presen-
*arlo en su conjunto maravilloso e integrdndolo en su propia
contextura: en su extensidn a todo atuel que presta un servi=-

€19 2 otro, en su esencia reivindicaitoria, y descubrien do en

el aiswmo el derecho inmanente a la revolucidn proletaria; por

ello, 1= Trorfa que lo explica y difunde es Integral.

A la luz de la Teorfa Integral, nuectro DE/SCHC UEL TRAB)
JC no racid del derecho privado, 0 sea, decprendido del Cédi-
go Civii, sino de la dizldctica sangrienta de la ievolucidn -
Mexicana: es un producto genuino de dste, como el derecho a—=
grario, en el momento cumbre en que se tranformé en social pa
ra plasmarse en los articulos 1¢3 y 27. 1o tieme ningin pac-
rentesco o relacidén con el derecino piblico o privado: es una
lLorma eminentemente autdnoma que contiene derccmos materiules
e inmancntes y exclusives para los trabajadores que = n las
&nicas personas hunznas en las relaciones obrero-patronales .-
Por tantae, el jurista burgués no puede mane jarlo lealmente en
rzz8n de aue €st4 en pusna con sus principios, por lo gue in-

curve al avo.zdo social luchar por el derecho del trabajo.
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Es imnortante seflalar que el artfculo 123 constitucional
en su esencia contiene dos concepciones fundamentales: la --

srs~sceidn y la reivirdicnaciédn de los trabajedores, como re-

asultado de la integracidén del Derecho Socinl en él Derecho -
del Trabe jo.

L2 justicia social del artfculo 123 no es sélo la apli-
cacidn de sus estatutos para proteger y tutelar a los trabda-
adnTcr, cur como acertadmiucnte observa el maecstro Trueba Ur
int, anticuadamente se denocainan "subordinados",por encima
del t+:bidn anticuzdo "Justo medio Aristotélico®; sino z to-
dos los prectadores de servicios, para cue obtengan la digni
dnd de personas, nejoréniolas en sus condiciones econbmices
s nora Gue alcancen su redencién nediante la socializecién -
de loc bienes de la produccién, otorgéndole por ello a la --

clgce trzlajzdorz el derecho a la revolucién proletaria.

Nuestro estatuto fundamental del trabejo es aplicable -
en el compo de 1ls produccidn econdnica y en cualquiera otre
ectivided lesborel en gue ure persong prest& un servicio @ ==
otra. También cabe recordar, cue durante mde de cincuenta --
sﬁoé,- se ha relegado al olvido la funcién revolucionaria del
erticulo 123, as{ como su finalidad protectora y reivindica-
dora de los derechos del proletariado.

la idea de Justicia Social, ee inspira solamente en la
srte proteccionista del articulo 123 en favor de los traba-

‘g

jadoren, pero la situacién real que prevalece en lzs relacio
nes de tratajo entre los municipios y entidades federativas
con sus trsbz jadores, contmmviene el espi{ritu protector y --

reivindicatorio del artfculo 1«3 conrtitucional, ya que estos
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trabajadores han permanecido al mérgen y por consiguiente han
sido relegados por la legislacién laboral, toda vez que al -
no encontrarse rejulada lq relacién de trabajo de estos tra-
bajadores con sus entidades federativas y sus municipios, se
encuentran en plenoc estado de indefencién nor parte de su le
gislaciédn local; por el contrario, el articulo 123 constitu-
cional s{ protege al trabajador municipal y estatal, tomando
en cuenta que €S norma exclusiva para proteger a todo tipo de
trabajador y dada la naturaleza del articulo 123, éote viens
2 ser el que protege, tutela y reivindica al trnbajpdor muni
cipal y estatal, a pesar de que bo estdn reglamentadas las re
laciones laborales entre los trabajadores al servicio de las

sntidades fedemtivas y municipales con msus respectivos esta
dos y municipios,

Podemos afirmmar que mediante la Teorfa Integral, hemos
redescubierto el autdntico contenido del artfculo 123 consti
tucional, en el cual se consignan tanto las nomas igualado-

ras y dignificadoras, en una palabra proteccionistas de los

traba jadores, as{ como los derechos reivindicatorios encamina

dos 3 comsumaer la revolucién proletaria que de acuerdo con -
nuestra Constitucidn Social, sélo implicarfa el cambio de 1la
estructura econémica, socializando las empresas y el capital,
por no haberse conseguido por medio de la evolucién jurfdica,
pues ni la legislacién ni la jurisdiccidan del trubajo lo han
logrado hasta hoy, ni se logrardn con la Nueva Ley Laboral.-

Podemos concretar que la justicia social es justicia —-
distributiva, en el sentido de que ordena un régimen, que -~
las desigualdades tradicionasles han mantenido desordenadamen
te; 861lo restableciendo este orden se reivindica el pobre --

frente al poderoso, Tal es la ezencia de la Justicia Social,
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Podemos considerar que el Derecho del Trabajo es Protec—

ciorista y deivirdicatorio pém todo prestador de mervicios,

La nomma proteccionista o del trabajo es aplicable no sg
1o al obrero —estrictu sensu~ 4, sino al jdrnalero, empleado,-
“--fatico, artesano, técni#o, inseniero, abogado, médico, ar-—
tista, pelotero, etc., ¥ en este particular caso que nos ocupa,
tantifn 28 proteccionizta de los Trabajadores Xunicipales, ain
curndo en una situacién de hecho y de derecho, nuestra Ley Re
c-lrentxria de la materia no los regule en ninguno de sus dos
arartaders por mera deficiencia del legislador en su elabora—
cidn. Afin con el susodicho caso y demds irregularidades gque
£e le puszdan encontrar, el derecho mexicano del trabajo tien e
easta extensifn gque no reconocen otrms legislaciones, La genc
razlidad de los tratadistas dicen que el derecho del tmbajo =
es el derecho de los trabajadores dependientes o subordinados,
que nuectro derecho del trabajo superd desde 1917 al identifi
csrse con el lerecho social en el Articulo 123, haciéndolo ex

ternsivo a los trabajaidores auténomos. De maquf se deriva el -

concento de clase obrera en el cual quedan comprendiidos t0-=
dos los trabajado.res: Del derecho obrero al derecho de la ac
tivid:d profesioml y aplicable a todos los prestadores de =

servicios, inclusive los profesionales dGe las ciencias y de

Claranente en el afio de 1941, el maestro Trueba Urbina =

er u oobre "Lerecno Proceeal de) Tratsja”, publicada en esta
ciuczd, encara con precisiér 1= otra parte de ls Teoria Inte-

’

£¥ily «. tardcter ruivindicador del derecno del trabajo, esto
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es, su identificaciédn plera con el derecho social;

"La naturaleza del nuevo Derecho se deriva de las causas
que originaron su nacimiento y de su objetivo fundamental; pu
diendo concretarse as{: El Derecho del Trabajo es reivindica-
dor de la entidad humana despose{da que sélo cuenta con su --
fuerza de trabajo para subsistir, caracterizdndose por su ma-
vor proximidad a la vida; propugna el me joramiento econdmico
de los trabajadores;

y significa la accidn socializadora gue

inicia la transformacidén de laAsociedad burguesa hacia un nue
vo réginen social de Derecho."

Sienpre por la misma senda, el maestro Trueba nos presen
ta como derecho de autodefensa reivindicadora de los trabaja

doreg: 2l Derecho de Huelga, como derecho revolucionario y co

mo garantfa social. En otra obra del eminente maestro, "Evolu

cifn de la Huelga", publicada en 1950, expuso sin lugar a du-

das que:

"5l derecho de huelga se mantendrd incélume en México, -
nientras subsista el rdgimen de produccidn capitalista, y es-
te derecho constitucional reaponde al principio de lucha de -
clases; si en el futuro se suprimiera o nulificara el derecho
de huelga en nuestro pals, en ese momento se encenderfa la --
tea de la revolucidn social y nuestro pueblo estarfia en via -
de realizar su bienestar material y su deatino histdérico; en-

tonces, como consecuencia de esta revolucidn, se transformaria
el Fstado y sus instituciones,"

Sigue en pié la idea del maestro Trueba: El1 derecho so--
cial es reivindicatorio y la huelgz es derecho social que en

un momento dado transforaard el régimen capitalista mediante

el cambio de las estructuras econdmicas,
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firalnente, la idea de la justiciz social va mds alld de
15 nue niersan los juristas y filésofon de cucstro tieapo, alin
z- =1les ~ue ensefinn cue la justicia sccizl es la Justicia del
dayocho ¢¢l Lribaio cono derecho de integracidn, resulsdor de
z1.C010nes &nlle 1oa sicmbros de una clase social del tstado,
potcus 2a Tureifa dictributiva de la justicia socinl incluye
zomo su bAge y esencia la aceidn reivindicetoriam, uue no se sa
tinface von el mejoraniento econduico de 1a clase obrera, ni
¢on noraas ni_veladoras. &5 inaispensgble que la clase obrera
Tecupc reé 040 ajuello que le pertenece y yue ha sido objeto =
de explotacidn secular., Al res.ecto, podenos citar una de las
otras del nrestzro Prueba denominada " Tratado de lLegislacidn

Sncisl ", Léxico, 1954, el frapzento cue a la letra dice:

" La justicia social es justicia distributiva, en el senti
do de aque orderm un régimen cue lac desigusldades tradiciona=-
les han m=antenido desordenadamenie; s8lo restableciendo esie
orien ce relviniica el pobve frente al poueroso. Tel es la -

ecencia de la Justicia social *,

Lsto es 1z jurticiz social del articulo 13, reiviniicae
dsra y no s6lo de 2guilibrio y mejeorz.iento econduico ue ia -
clace Shrerz, Lz roivindicacidn tiende al rejparto equitativo

s

nec de ia produceidn o socializacidn de estos. Lsta

1 osden ccordnico es socizlizor los Lieues de 1z pro=-

r
fuccidn, actuzndo ¢l decoruen que implica la mala districucién

J

"

o5 la Yeoris integral, reccestubrienio €l =

PEESE T ARV R 4 - - - . \ -

SIVILULT Ll en ol tull se conoigran tante ler normac i.ualc
. covi_nilicaurnns, €L ouba faidbra protedeionls vzl uwe los
- . - Toey gy - ” -' B e - 3 T . . - - a
DLl o SNy ~ CON0 Q€ 10: L1€C0U e dvinlicnutorivr engo-

—
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ain3dos a corswumAar la revoluciédn proletaria que de acucrdo —-
con nuestra Gomstitucida Jocial, =olo implicaria el cambio de
1z estructumm econdmica, .cocinlizando las empresas y el {api-
tal, por uo huber.e conseguldo por medio de la Lvolucién Suri
3ica, purs ni la legirlacidn ni la jurindiccidn del tredbajo -

Lo hrn logrado hasta hoy, ni se lograran con la nueva Ley Lz-
torzl de 187C.

n cuznto a la Teoxia Vroteccionista, profesores y tiata

distes en el ext:aujero, difunden la idem dogmfitica de yue el
derecho del trabajo sélo tisne por objeto la proteccidn de 1la

agiividad huiana, " subordinada o, deperdiente”, excluyendo ==

20r susuesto el truvajo autémomo. La literatura jurfdico-la-

Loral en este sentido es tun amzplia, que con la sola nencidan
de ella podrian escribirse muchisiwas pfi,inas, por cuyo moti-
vo no invocsmos lan innumeravles obias que forman la anplisi-

mz2 bitlicgraffa cue existe @l respecto. <in embar.o, pueden

cit:ine exceuciones como la del ilustre wsestro PAUL £IC, en

su " 2ratado Zleuental de Le,islacidn Iniustrial®, obra pig--

Ziwda por la Aczdenia de Ciencius Morales y Polfticas cn 1504,

-
O e

. cavierte lz poribilidzd de la contratacidn latoral al mér
sen da 1z produccidn ecoudnica; asi mismo pucde citarse a

otros naestros y ca la actualidad &l distin,uido profesor de

la Univercidad de Lzntizgo de Ciiile, Prancisco walker Linares,
342 N6 s0lo invecwm el derecho del trubz jo ceuo re ulador de -
lag yelacion?r lsborales cntre dudores de tiabzjo y sus depen
ientes ¥ ¢a la proteccifn a los econdmicumente déiiles, para
itlvmrles decorocsn exiatcencin, sinv yue este aunecio pro-
tector lo exticnie a los tavbijzliores ilraopendienves,

noee

artvac-
y prouetor Lniustrinsldes, couerciuutes, ngriculiores y pro-

feslonirtna, 1ol cono lo concibtid ¢l artfeulo lel huce ads de
cincusnta aiose
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ante tan apasionante teorfa, también los escritores y --
acestros mexicanos, cautivados por la doctrina extranjera, soy

tiener: 1a misma teepis de que el derecho del trebajo solo proe
tee el trabajo “subordinado”.

l’ario de la Cueva, dices

" Todo trabajo estd amparado por el articulo 50. de la -

si1itucién, pero no por el artficulo 123, pues el precepto -

[ ¥
(v}

¢ re_iere uGnicamente a unz categoria deternuinada y precisa--

= n%2 al trabsjo suvordinzdo, que €8 el que necesita una pro-

t:¢.180 especial®. (69)

J. Jeslis Castorena, eXpresas

" Je recho obrero es el conjunto de normas gue regula la

prectacién sutordinads de servicios personalea, crea a las au

toridades (ue se eucargan de aplicar esas nornas y fija los -
procedinientos que garantizan la eficacia de los derechos que

de lazs propias nomas se derivan." (70)

Alfredo Sénchez Alvarsdo, frente a los anteriores se des

" Derecho del Trabajo es el conjunto de princiyios y nogp

que regulan, en sus aspectos individual y colectivo, las

rilaciones entrc trabzjadores y patrones; entre trabajadores

¢vtre sl y entre patrones entre c{, mediante la intervencién
del

~Etzu0, con objeto de proteger y tutelar g todo acuel gue

€L« worie Ge 1o Gueva,"Derecuc hexicans del Praba o",t. I, 4a.
- PR 4 .

-.-.;.-'.....h...‘(.-'};ico, 195&, pn 482.
70e v.vecids Castorrna, "Mznual de Jerecho (bierv,” 3a, ed. -

cep s e
LEXILD,, DPeloe



82

presta un servicio asubordinado, y pcmita vivir en ceonlicio=-

" nes dignas que, como ser hunano le corresponde para que pueda
alcanzar su destino." (71)

A este respecto, el maestro Trueba Urbina se pronuncia -
en el sentido de que: T1 derecho mexicano del trabajo no es
norma reguladora de relaciones latorales, sino estatuto protec
tor de los trabajadores: instrumento de lucha de clase en ma-

nos de todo aiuel que presta un servicio personal a otro.”

Sin ninguna investigacién y a 1la ligera, la doctrina ju-
risprudencial de la Suprema Corte de- Justicia excluye del 4dn-
bito del derecho del trabajo a 105 traba jadores que prestan -
servicios !ruera del caupo de¢ la producciédn apoyada en el con-

cepto civilista y contrario al artfculo 123 constitucional, -
como puede verse enseguida:

“PRESTACICI DE SERVICIOS. CUANDO RO CONSTITUYE UNA RELA-
CION LASCRAL. La simple prestacién de servicios, conforme a -
una retribucién especifica, no constituye por sf sola una re-

lacién de trabajo, en tanto que no existe el vinculo de subor

dinacidn denominado en la ley con los conceptos de direcciédn

y dependencia, seglin el articulo 17 de 1la Ley Federal del Tra
bejor. (72)

As{ se niega por juristas y tribunales, por falta de es-
tudio profundo del j;roceso de gestacidén del articulo 123 y de
sus normas la crandiosidad del derecho mexicano del trabajo -

que protege y tutela no sdélo a los trabajadores *"subordinzdos™

7l.4lfredo Gdnchez Alvarado, "Instituciones de Jerecno liexica-
no del Trabajo", Tomo primero, vol, I,léxico,1567,p. 36.

72.Informe reniido por la Suprema Corte de Justicia de la Hla-

‘cién por su presidente el sefior Lic. Acapito Pozo, 1967, -
Cuaxrta Sala,p. 30,
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en el campo de la produccidn econdmica, sino a los trabajado-
Yes en g eneral, es decir, a todo aguel que presta un servicio
a otro y recibe una retribucién por dicho servicio.

La teorfa jur{dica y social del art{culo 123 en cuanto al
caricter proteccionista y tutelar de sus’ normas, es aplicable
nc 86lo a los lls~ados trabajsdores "subordinados", sino a l®
trabo judores en geueral, esto es, su protéccidn se enfoca no
sdlo pare el trabajo econdmico, sino para el trabajo en general,
el auténomo, para todoc los sujetos de derecno del tymbajo Gue
eruncia en su prefmbulo, como son: obreroc, jornaleros, eaplea
dos donésticos, artesanos, y en este concreto cuso a los Trsba
Jadores ..unicipales objeto de la presente tesis, que sélo vis-
tos unte la luz de la Teoria Inteyral 0o quedan en pleno este~-
do de imndefensidn como hun permanecido hasta nuestros dfas, ©
ses, protege a todo aquel que presta un servicio a otro en el
caiipo de la produccién econbumica o fuera de ella, en el traba-
joenendicnte o indcpenciente. L1 derecho constitucional mexi-
ceno del tratajo desecha la idea civilista de "subordinacién",
proclamzndc la naturaleza igualitaria de les relaciones de ==
trite jo, como se destsca en el dictumen del articulo 1.3 que
al parecer se ignom, ya que éste originé el predmbulo del —=
precepto, ccno se cemuestya mis adelanie. -

Ll dictamen del artfculo 123 aprobado por la magna asali-

tlea legislative de Guerdtero, recoge esta disposicién en los

ot

én.inog si_uientes:

" Articulo 1lz3. El Congreso de la Unidn, y las legicls-

vurne de los ectacdos devrerdn expedir leyes sobre el trebr c,=-

Jwladzi en les rececidades de cades xe.idn, sin contraverir e

s

izs bacec giguirnies, les cusles resirdm el trabsjo de Lus o

-
I

(22

98, Jurnzleros, empleados, domésticos, y artesances v,
nanera general, todo contrato de trabajo",

‘e
una
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La Tecr{a Integral basada en el ideario y texto-del ar—
 tfculo 123, descubrié la dindmica proteccionista del trabajo
econdmico y del trabajo en general, aplicable a todas las - =

preutacione_s de servicios, sin excepcién, tncli;ivo profesio-
nes liberales.

Dicha Teorfa Integral es vilida tanto en las relaciones
individualee como en lus colectivas de trabajo, pues el con--
trato de trabajo como figura jurfdicosocial nueva tiende a sy
perar el equilibrio entre el Trabajo y el Capital, porque el
derecho laborml es derecho de lucha de clase peni:a;:ente. La
cara visible del artfculo 123 est4 formada por un nicleo de -
disposiciones de cardcter social que tienen por objeto nivelar
a los trabaiadoi‘es frente a los patrones, a todo el Gue presta
un servicio frente al que lo recibe, a fin de que se cnmplnn
los principios de justicia social que son parte de la baao Yy
esencia del derecho mexicano del trabajo, el cual se aplic. -
al trabajador como persoga y como integrante de la clase obre--
a dentro del Sstado de derecho social. Y egsta parte de la -
Teor{a integral se ha abierto paso y ya estd cumpliendo su des
tino histérico, en su funcién dindmica, volviendo a la vida -
misma de las relaciones laborales de donde px"o';ino. As{ destag
camos su grandiosidad, '
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CONCLUSIONES

l.- Bl Primer Jefe propuso sl Comstituyente de 1916-1917,
facultar al Congreso de la Unién para legislar sobre el traba
jo. E1l Constituyente de Querdtaro otorgé esta facultad al Com
greso de la Unién y a las legislaturas de los estados.

2.= S¢ produjeron contrmdicciones entre las leyes de los
Estados al dar un tratamiento distinto a los trabajadores de
cada entidad federativa. Por este motivo el 6 de septiemdre -
de 1929 se reformaroa los articulos constitucionsles 7) frec-
eién X y 123, para otorgar sélo al Congreso de la Uniéa la tg
cultad de expedir la legislacién del trudbajo.

3.~ Ya federalizada la legislacién laboral, el priser or
denaniento de este cardcter fué la ley del Trabajo del 18 de
agosto de 1931. En ¢l proyecto del Presidente Portes Gil se -
propuso sujetar dicho cédigo al "Estado (la Necién, los Bata-
dos y los Municivios), cuando tenga el cardcter de patrono. -
Se considers que el Eatado asuse ese cardcter cuando tiens a
Su Cargo empresas o servicios que pueden ser deseapefiados por

particulares”, Proposicién que no tuvo efecto. Quedé el artfcu

10 segundo que textuslmente decf{a: "Las relaciomes entre el -

.Estado y sus servidores se regirém por las leyes del servicio
civil qus se expiden”,

4.~ Bl Presidente Cdrdenas, para bensficio de la burocra
cia federal, en 1938 expidié el Estatuto de 1os Traba jadores
al Servicio de los Poderes de la Unién. Bn el afic de 1947 se
hicieron varias reforuas y adicionss a este Estatuto. E1 § de
diciembre de 1960 se adiciond al artfculo 123 coratitucional
¢l apartado B, que contiens la declarecién de los derechos so
cinles, pere sélo de la burocracia federaul, es decir de los -
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t rebe jadores de 1a Pederncién, del Distrito y de los Territo-
rios Pederales (que han deseparecido para pasar & ser esiados).
L1a ley reglamentaria de este aspartado se promulgé el 27 de di
ciembre de 1963. Se de j8 al nirgen a los trabe jadores de los
gobiernoa de lon ertudom y de los municipios.

5.= E1 articulo 123 constitucional de acuerdo con su Na-
turzleze Social viene a ser proteccionista y reivindicatorio
de 1lm clase trabajadors, por tanto, s{ Comprende y abarce a -
los treba;ndores de las entidedes federmtivas y sunicipales,
t¢om3ndo en cuenta cue es norma exclusiva para proteger a todo
ti;0 de trabajador; por consiguiente este articulo viens a -

ser el que protege, tutela y reivindica al trabajador statal
y sunicipal,

6+~ Independientemente de que no todas las legislaciones
locales, como tampoco la Ley ideglamentaria del artfculo 123 -
constitucionml, regulen las relaciones laborales de los trabg
jedores estatales y muriciprles, es pertinente manifestar que
ies bases y principios fundsmentnles pama liloy\}nr a cabo dicha
regularizacién laboral, se contienen en el artfculo 123 cons-
titucion=l, ya Cue en fru erencia se encuentra la idee de un -
derecho social, aunque dur nte mds de cincuenta aiios haya sido
relegada la funcién revolucionaria del articulo 123, as{ como

#u finslidad protectors y reivindicadora de los derechos del
t rab= jador,

Te.= En virtud de gqus hasta ahors en muy pocos estados se
ken expedido leyes pera regular las relaciones de ru:s trabay
Zomes y de lo~ municipios; porque las leyes del servicio civil
12t se han erxpedido hxn rerultado de muy poco o casi nulo bea

ne7icio pare sus destin=tarios; porue e VUslve Al RiSE0 e
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~ error de regular de modo distinto a los trabajadores de las -
.vdivoraan entidades federativas, error que se corrigié con la

federaliszacién de la leginlacién laboral de 1929; porques des-
pués de 57 afios de hader ouedado consagrados en la Comtituee
eién 1os derechos de lom trabajadores, una gran mayorfa de -
108 tmbajadores de loe estados y de los municipios no tienen
_maymas tutelares en aus relaciones laborales y porque esos -
traba jadores carecen de Sribunales a 1loe cuales acudir a impe
trar justicia, es urgente suprimir dichos apartados y no hacer
ass diferencias entre la clase trabajodora, a fin de que al -
aismo nivel cue las relaciones laborales del poder péblico fe
" deral y los trabajsdores en gomﬂl. queden reguladas las de

los servidores Qe los gobierncs de las entidades federativas

¥ sunicipales. De esta manera se acabard de una vez por todas,
una grave injusticia social,

34 no ss tonan las sedidas necesarias para resolver esste
grave probleaa, la sutoridad tendrd en sus servidores, a sus
mds enconadon enemigos que se saben ajenos a $0a0 ordenamiene
~ %0 juridico que los npaﬁ Y los haga sentirce seguros en al-
€0 que lor humnnos sentimos tan necesario como el agua c_ui be

bemos y el aire que respirmaos;: ka estabilidad en la fusnte -
de trabajo.
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