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BVOLUCION HISTORICA DiL TRALAJO L 1'EIICC
I.,= IFRICDO CCLONIAL

a).- Le Esclavitud de los Indiou durente la Coloniz,

La Lkvolucidn del Régimen de Trcbmjo Colonied conien~
za 8 pertir de la Esclavitud, el Jervicio Gratuite en con-
cepto de Tributc, los Rep® rtinicntos Forzesos y la Adscrip
cién por Deud-s lasta el Travajo Livre asale riado, bdsondo
se en la Doctrine emitida por los latrones ¢cl l'undo 1o -

dernoc .

En la Kueva Espalia unicamente se conocidé el Trabojo-
Asalariado, en B8 forme tipicamente Capiinlista, pu sto -
‘que, incluso lo supuesta libertad con quec el Iedn de luy -
ilaciendas conirateba su trabajo estaba limitado en térmi -

nos quc¢ se agemejan a la Servicumbre.

En la Guerra Justa, el vencedor tenin derecio a apo-
dorarse de las tierras, cindsdes y reinos del voucido; ws?
nigr.o conc apropiarce de los biches i tles del wie | -

esclavi der a log pri:doncros de pguerra. (1)

1).- 5ilvio Zavala. Insayo sobre la Coloni .aciédn,cspaiioln
en América., Buenos Aires, 1944. Fondo de Jultura -

Econdmica. DIa;. 034 ,



Tales normes, vigentes en la época de los des-
cubrimientos ultramarinos de principios de 1a Bdad -
lloderna, aparecen descritas en las Leyes de las Parti-

das .

En cuanto al Repcrto del bot{n obtenido en las
Guerras 'ultiseculares contra los moros en 1la Peninsu-
la, los cautivos morcs eran vendidos como esclavos, =
incluso mujeres y niiios. En cambio, cuando las guerras
se hac{an entre Frincipes Cristisanos se exigf{a rescate
por loc prisioncros, pero no se lua som:t{a a eacla =

vitud .

IEn la Conquista de las Islas Canarias, los es-

pafioles habfan esclavizado algunos Guanches nativos.

¥l miomo fendmeno se obscrva en la Colonizacidn de =

las Antillas,

Al terminer la Campajia contra l'octezums,Cortés dccretd




la esclavitud de muchos indios entre los’'cuales habfa =
mujerss y nifios. Lo mismo aicedid en las expediciones-
de Pedro d= Alvarado Liacis el sur., El gobernador de -
Tdnuco, Nuno de Guzmdn embarcé un mimuro mayor de in =
dios esclavos rumbo 2 las Antillas y por consiguisnte =
fué nombrado Presidsnte d: la primcra Audioncia dz 16 -
xico, y tanbién 4invité al d@sarrollo dz la politica es~

clavista .

Durante 1a primera mitad del siglo XVI los indios fueron
esclavizados en calidad de botin de guerra y queo, en tel
concepto, hobia en la Nueva Espa.a un nicleo de esclavos

indios 42 cierta consid-racidén .

Ademds d= los esclevos hechios por los espofioles en las =

gnerras que hicicron a los indios, se practicd e la =



llueva Dspaia la adquicicidén d: indios de rescate. Los ug=-
clatistas comyxy cban a los caciques indios los esclavos =
que eran considerados tales segin las costumbres indias -

prohispdnicas .

Bernal Diaz refisre, que cunado se dirigfa d:sd: Veracrus
a Tonochtitld:, los caciquas cbrian las joulas en les que

retenfan a loc :sclavos dustinados o log sacrificios .

Otra Buente J: la esclavitud: erc el Tributo quz a veces

pagaban loos pueblos indigenas a logs encom.nderos csp iio -
les, Los tributos se pm aban en oro, en hizres naturales
o industrialcsos. I'ro crando los cacijues no disponian de

unc de c¢stos medios de peio lo muplisn con cierto mimero-

de ozclavus d2 anboa sexos .



Ad=mds los autorid:.dus espaficlas conmutaron a los indios
1z puna d2 muerte que se les impuso por alg in d:lito, =
por la de esclavitud., ILa Sala del Criae. de la Audisn =
cia de !'éxico, conocia d= coics c.was y los indioa asi

e3ela inados se voncfun a low obrjes y o otros <atable

ciriontos de trabojo; por ot.,a jerte ¢n lag Ordenanzas =
d: la Corona d= 1523, 152% y 1523, se acepid lo escla =

~itud por motivos de guerra,

Se consid.rzba que los indios du ruscote estaudo condena
dos al sacrificio, sl pes.ban a ser csclavos de los coga
fiolue resultadban realm:ntercvscatadeos ; ~zjoraban su cone=
d:cidn, en cabio, el ex’ -n dv lus ceuss qu: daban lue-
ger a la esclavitud entr. los indigerua 3, no cqnvortia -

er. reglidad » los indios 2n zucl:v . 1l ti o curopco, -

sino que limitzuin sivplom-nte s 1ib_rt-d, co o sucedia



7n el caso de la ecsclavitud .or deudas. A la dste dv =
esta o tuacidn la lugislicidn zspaiiola ordmd una revi -

5i6n de las causns que producian lg supacsta csclovitid -

de¢ los ind{;:nag = tal.s casss, ¥y que no ge acejtazen -
210 :3cl. vos por los espalioles a quivncs e tre los ind{-

gouas tenfan auelln condicidn o

£ ~ovini.mto en f2 or d: 1: abolicidén de la esclavitud -
42 lou indios se reflej2 en la legislacidn indiana a @ r-
tir d.: 1o Cédula d: 2 4: asesto de 153C. 11 Im_crador =
ord:uabz en ell: que, si biw L.abfa azido aﬁtorizade .asta
erntonc.s la esclaiviiud, o la vista S¢ les muciios d..05 quu
oTodijo y du lo cudicia d» lou cuaquistalores n lo suce-
51 o no se Licies. esclavos indios ti¢n‘6 de zucerra, y

que tz poco se adquirieran indios por rescste. De lod -

§.clz.03 leehos eun auteriori~' .4, lo Audii. cis harfa une




registro de 21los, Publi:ada esta Real Céiulc, los solda=
dos.y poblador:=s prot:staron orguz, cn realidad, los ege
claos eran erte dc la compaonsicidn que obte.fan por los
sostos de la conquiste Loci.o 8 sus expensas, Le Tirona -
fué ascnsible a las protestas, y c¢n 1534 autorizé de nuevo
la esclavitud dc los indios, sclvo la de las mujeres y ni
flos menores de catorcc Fos. usta medi.a rzpresentaba un

cierto progr:so.

Jursicron las protestas de los relisiosocs y de los jurise-
tas que lebian defendido la proi.ibicién, inspiraron las -
Ley.s Nucvas dadas en Barc:lona en 1542, quc prol.ibicron
1z =2sclavitud, cualqui.ra que fucse la ccusa 4> la misnms,
y ordcnaron la revisién de los casos dc =2sclavos hichos -
iies8ta entonc:s, gonicndo en libertad s los asaclavi_.ados -

injustemente .



Bl proceso d¢ la libertad de los indios fué
muy complejo, la Corona e manifestd cada vez més
inclinade a conced:rla y una real Cédula puso en -
libertcd a tod® 105 esclaves hec..og por !lerndn Cortés
en 1u conguista de Méxice, e incluso se lilberd a -
los indios esclzvizadas en la conquista de la -
cva Gajicia, considerada como la mds cruel y la-
nds formal de toudas las lucins entabladas por 103

congiigtaodores .

Ctnando 3¢ redactd l2 Recogilacidn de 1680
se publicé nna ley cue prohib{a do nanera general
1n esclavitud en paz 6 en guerra, con la excegcidn
de lo: indioy belicosos que libraban una guerra -

permenente contre los espeiicles, como los caribes
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¥y aruaucanos, quc eran menciore dos en leyes especiales -

incorporadas a la Recopilacidén indiana.

Bn los siglos XVII y el XVIII se nanifestd su-
pervivencias de la esclavitud de los indios bdrbarcs 4.1
norte, llancdas c:icihimecas; se coucedic a los soldados
que los capturaban, el derccho a cxplotarlos durante -
diez aiins; durante este lapso eran ovjeto de venta nnte
notario; as{ se les encuentra trabajando en leg ciuda -
des d:1 centro del virreinsto, incluso en 1z cotedral de
l'éxico; y aunque tcéricamente estaba prohibida la captu-
ra dc mujeres y de nifios, en las escrituras notariales

amprece cventualmente menciomedo el trasps so de mujueres,

(2).

2)e= Bl Desarrollo de la Jociedad iericoio. Totw T..
La foraacidn de la Yaelonalidod, forogadcts, delania
e Indei.ndencia,llouro Clmeda Biite v 190,005,125
133. 163 .
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b)e~ LOZ REPARPIMIFIICS DE INDIOS

mprmida la esclavitud de los irdios y redimi-
das 1les ’obli.g;:;cionc—a de¢ gervicios impuestos a las co =
munidaces indf{ enas después de las leyes luevas, mu =
ciioz lotes de tierra quedaron sin cultiver y las explo
tacionea crecicron nds lentamente que la concesion de
riereedes.  Lse d sequilibrio planted en forma acuda -
el probleciza de lg mano de obra.

Laz entancias de labor o le pan nacieron a ba=-
sc¢ de lou servicios de trabajo que ge quitaron a léa -
Encomonderos después de 1549, para remrtir loc indlos
que mcfan éste, espoccialmente entre los espaficles =

que cultivoban trigoe.

Cuando esta forma de repasrtimicmto se suprinié
a su vez, se paséd a 1o ilacicnda Cldsica, en el cual se

generali o8 durcnte le primera mitad del siglo XVI.
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A fines del siglo XVI, y bajo la influencis
de los religiosos, la Corona estaba decidida a tegp
minar con los Repartimientos y & establecer la cop
tratacién librc de loz llamados Geilanes o Laborfos,
pero los indios se resistian s alquilarse y, pro =-
visionalmente, fué preciso admitir alain cictenia de
trabajo oblijsatorio cuyas condiciones,sin embergo,

eran parecidas, al menos en la forma .

El Salario se elevé a seis reales, de tres
0 cuatro que se a gaban, sesin 188 regiones; 1los =

remrtimientos se limitaron a B s explotaciones -
agricolas y quedaron suprimidas pars los ingenios
de azicar, obrsjes de pofios v otras empresas que -

el Bstado egpaiiodl consideraba de menos utilidad,
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Cle= LCS rL{liis 5% uad Hatloll .3 SCLVLRTLIAS

dv JLURVCG .

La Bstancia le iLaber, gue fué iu gricera Jorma de
explotacibén de la tierra en l: Juevsa sgpafia, se trabajaba
8 bise de rous indios de reparticiento que venfau ;or tur-
no desde Los .uebios vecincs bijc la vigilancia del juez-

repartidor, zor ic mencs en l2 34.o0ca de los trabajos mis

s

pesados. &n ¢ :iu eatasncia tr:b:j.ban entre dos o tres -
y veriss dccer:s, cegin 11 iz.ort:ncia de la Lubor y la

influcncia personal der daerdo.

Los trubajes le unu exgiotscidn szucarara diffcii
mente lo resisti-n los inlius, .or i0 gue se ewilearcno es

clavus nesres.  Za suelldo ascendia de 200 a 5L ducados.

ir 1577 habia en la Kuevus fsyata vsrias decenss -
de miles de negroc, adngue todaviu trabajabun solamente -
en los incz2rios Jnn pequela minoria; se les emyfeabﬂ en=~
tonces =2n 1us winzs y €n .as cus:s particulares preferen-~

texente
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Desde lus ;rimerus ddcuadus de in l.eg:da de los
es;afioles a Léxico em.ezd a hablarse -le indics iiubo -
rios o wabturios. HEstss ,alabras no turisrcn en con -
vertirse en sinénixo :e Guidn para decigrar a trabaja
jores ind{:zenas gue aijuiiaban volun:»rixneﬁte sus -

brazos a los espafoles , per contraposicidn a los o -

o
(&3

blig=des por un repurtiniente. dstos reros ajrico-

las viviun geunerale nte 2r Las hered-lies donde presta

fad 4,
slLofive

ban sus servicics. J¢ Sui situazién wzurcid una
de conflictes entre lis cozunidules .2 lurnde 1cs indios
eran originarics y sus putrores es, ihi.gs, jue no Jque-
rian dejarlos uartir cuands les tocub wi turnc Jde -
servir en los repartimierntos iwueucstos s lus puebios.
Antee de finalizcr el dijzic AVI los Jaf.znes em.ezabun
a SCT DUy Cumerosos en .Los ulreieior;s ie Lé#ico y le
Puebi., donile lous iabru.ores ccm,;;cib [ O T e 4 421

;

les servicios le los infios jue iles <ol @ bun ies Jde-

/

ces repurtilores .
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In 1584 los espailolos de Te;.o0tzotldn de Cuzutitldr y de =
otz‘osA'lu;;-.,1°eo cerc::nos 2 la capiital del virreliato afirma
uan ircluso qo sus ex lotac on:s no poalen cubsistir sin.
la zu e & '.,-;so.;:s Lonures, ciyo princizal oficio depiun:as
5¢:b1Br, BPLr ¥y Secle Vaturalm nte, el gobi.ruo '.'irrelnai
no _o.fi nmos qu. favorceor cse ompl:io dc trevajadorcs -

livres

};xu 1701, y misterds en 1ACY, ¢l rey o ivid dorralmintc e
ue se nenclon.se 8 los indios en lns ventas y doracioncs-
a: ticrrus, .ationcas y otre. ¢ipresas en las rue traieja=
r:i:.; én cucrto persenis liures 1o podfcn ser enaj:nadas -
consra su voluntzd. P.re, ez renlidad, si lus mencion.s se
hi:ieron a vi.c -s rés discretus, el h-c.o siguid subsistien
do ,m10 1o dermwestrun les zlusioncs d:masiado frecu.ntes

quce ajarecen .o las ectus rolativas a las projiedadis rura
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leas. X1 ncesnis 0 -que conducia a la servidurbre de los -
indios consist{a e ofr:cerlcs din:ro que‘ gllos _astaban
pronte, y ®mo no podfan pagarlo, quedaban ligados a :ln
Vestaucia por 1s deuda. Al;unos propictarios se ncgaban -

incluso o saldarx es}tas cuentaes .

Yata egncle dé Qx,rvi';?\mbrc l.liegal contre la que nads pus
di.ron las ley:s dur.nte tr.s ‘Aigloa. nacié es,';onténxealog
te, por lo felte de_iano ‘de obras, Jor la que paatgm loa -
dueiios de las haciondos a causa d¢ le reduccién de 1o Pe-
prtinientos. lLs timidez y el cendor d¢ los indi® propie-

cizron el d.surrollo de la institud én .

De lLieci.0, dusdc fines ¢u1 siglo XVII y principios del si -
glo XVIII se habla yz corrientemenie de los ge::anes o nabg

rios como de tribajadores quc p rtunecisn a lcs haciendas



1?

‘e, una costurmbr: tan sdlidamentie consagraca gor el =
tierjo, que habrfa psrecido inpropio derogarla, Sobre to
do, se iba cxtendicudo la ccstumsr. d: considurar vincula
dos 8 lu :gcienda a loa indioz criolles, los cualcs comep

saban a ser nWrercscs .

Tl aro _z_ aba el tribnto de todas sus gentes, les antici-
peba 31 ;ir din:ro, los vestia, neudnba cukierlos en caso
de¢ enferr.dad y mentenfs as{ una deuda perpctus cu o monto
no volviz 2 a:arecer siqui.rc a la luz del sol; ero no de-
jaba di recora.r todos cstos usstos cuendo se uratiba d2 -

rec peror a trabsjadores incorporzdos a otros iaciendas .

Un procedini:nto cdmodo consistia er quitarles a los indios

sus propions ticrrss o £in de convertirlos en paillancs obli=-
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sadog a alquilar gus brasoes, en pcquelios Ak rceros o arren
datcrios instalodos en la Liaci nda y cajeces d: suminis -

t.arle meno de obra suficivnt: cr el nmen.ato ¢ los Lran =

des trobajos agricolas . (3)

=3)4=%1 Dessrrollo d: la Socicdsd “cxicana. Toro Il.
La Foracidén de 1- iseionali ~d, Con-uista, Colonia
e Ind:sendencia. zuro Olmuda cdltor. 1GR9, Tuoit.
163, 174 .
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d)e= HNAKIFLITACICHI.) DFL FRUDALISLC BN LA

- CONQUILTA DAL KUEVO LUK

Tl Rejortimiento.- Dnconmienda fué »onginalmenfe.
una concesién iecha par el uoberano en pramio dc servi
cios militares cn el cano narmal. Nacib la ingotitucién
por 1a tnecesidad en quc se vié la Corona de otorgar una
recompcusa a quienes conquistaron y colonizaron diver-
sas regioncs d:1 Fuevo i‘undo, que, por lo mimo, smplig
ron loz territorios 4c¢ su soberanfa y pusieron nuevos - A

sdbditos bajo su jurisdiceidn,

A canbio de 1la Concesidn de Rem rtimicnto.- Enco-
mienda, 18 Corona exigla servicio militar, resi encia -
peramanente en la zona de 1la ecomienda y un juramento =
de lealtad . Tl Encomendero estaba oblizado a poseer =
armas y un caballo y dispuesto a tomer la s armas contra
los enemigos de gu soberano. De acuordo con las obliga-
cioncs que el encomend.ro contm {e de velar por el bie-

nusatar material y espiritual de los mativop se le pedia

que sostuviose un cura y construyese una iglesin -
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0 cepilla en la villa de su encomienda, mediante esto el
soberano cumplia sus oblizacionecs respectoa aquellos que
le servian, estimulabe la coloniucﬁn, adoptaba medidas

para la defensa militar .

Bl encomendero era un vnan;lo del r¢y, prote=
gido por este. No podfa enajenar en forma alguna el re-—
B rtimicnto - cncomiende, Tampoco podia conmutar el tri
buto por servicios ni alquilar 1nd;i.os de su encomienda

a otros .

El estreciio control de los remrtimicntos ~en=
comiendas, establecido por la Corons, surgié fundamental
mente por la necesidad d2 impedir el desarrolio en el -

Nueovo Mundo d2 una aristocracia terrateniznte feudal o

gemifeudal que operase en dctrimento dol absolutismo -

real .

Los conquistadores y pobladores, en efecto,

poyados por muchos de loas funcionarios més calificados de
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las Indias, deseaban tm nsformar el remartimiento = enco~
-mienda en una concesién seflorial o feudal (e rmanente y -
horediteria con dominio jurisdiccioual y territorial y =
buscaban 1a propiedad dz la tierrs.As{, trataron de obte-
ner el titulo de seilores de vasallos en el sentido caste-

1lano,

A fincs del siglo XVII, la autorided y el po-
der se fraccionaroa en bere ficio de los grundes propieta-
rios gue, de hecho o de derecno, fueron dispensadores de-
Justicia, capitaones de mesnadas particulares encargados
de lags funciones de policia locsl, de la tarea de reciiazar
a losg piratns de las coastas y de combatir a los bdrbaros
chichimeccas en e o [rou ncias septentrionales, Estos =
perscnnjes soldan estar rodoados de multitud de s rientes,
criados, coml.-ddres y deudos cuyo nimero e impa tancia mar

caban el poderio d:1 amo., Una sola gran cindad, léxico -
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€)e.~ LA CONSTITUCIOF DE CADIZ Y SU APLICACION

EN TA NUEVA ESPANA

La Consntitucién de 1612 fué publicade en la
capital del Virreinato el 30 de Sept iembre, y con ella
se inicieron las gestion=s para elegir diputesdos a -
Cortés, jrovincisles y municipales .

Para eleccicnes a diputados, el virrey Vene
gas publicé, por bando de 10 de octubre de 1813, el -

decreto e instrucciones expedidoe en 1812 en Rspaia o

En primer término debfan instalarse l8s -
juntias preparatceries de lus elecciones, formadas por -
len autoricades civiles y eclousidsticas, y dos honbres
buenos de 1o re’:;;ién, romtrados par aquéllas., Estas -
juntes determinarfian los distrites elcctorales en el -
territorio d¢ ou Jurisdiecidn, formerfan el mdrén -

clectar vl.,

la Junts de México llevé & cabo su cometide
tomando como base el cenno de poblacién levantedo en -

1792 por Revillagigedo. A ruzén de un diputsdo por cada
60,000 almas, & la regidn de México correspondian cua=-

renita y un diputados
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Las diputaciones, semin los art{culos de la Cons-
titucién del 12, se formerfan con el jefe politico, cone
el intendente y con siete diputados elegidos por el mia-

mo procedimicnto que los diputadoc a Cortés .

La Constitucién disponi{z que lcs ayuntamicntos se
integrarinan con el alcalde o alceldes, los regidores y el
procurador sindico, presididos por el jefe politico donde
1o hubiera; en otro cesc, por el alcalde uWnico, o por el
més antigudé si mbia d® ; los alcaldes, regidores y sin-
dicos se el girian todos los aflos en diciembre, por todos
loc electores con dereche & voto, en elecciones de un =
grado. Pare estes eleccioncs se conced{as derecho a votar
a los originaries de Africa en los puebloe en que no hu =
btiese electeres de otro origen que pudieren elegir y ser

elegidos .

Pars elegir el ayuntamiente de la ciudad de México,
el corregidor intendente convocé por bande, psra el 29 -
de noviembre de 1812, con el fin de designer dos alcaldes,
dieciséis regidores y dos procuradores, Ordenaba el bando
que, de acuerdoc con el decreto de 21 de mayo, que regula-
ba el proceso electaral, se formarfan diecisiete juntas -

parroquiales que nombrarian veinticinco electores, Cads -
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junta tendria un presidente, y un secretario designado

por los ciudadanos integrantes de cada junte .,

Como triunfarom los criolles y hubo alboro-
tog, el virrey a wetexto de irregulsridades cometidas,
suspendié el siguivnte trémite para la eleccién defini
tiva, que no se celebré hasta el 4 de abril de 1813 .

De acuerdo con la Constitucién de C4diz, se

reestructuré el aparato gubernamental, el virrey dejé
de ser el presidente de la Audicncis y conservd solumente

facultades gubernatiw s. La Audiencia queddé liberada-
de tade accién gubernative y se organiuzaron tribunales
encargados de la funcién judicisl en todas las escelas,
que absorbieron las funciones de las jurisdicciones =
especieles, que quedaron suprimidas. 36lo en la escala
inferior los alcaldes continuaron ejerciendo conjunta-

mente funciones gubernativas y judiciales .

El 8 de Junio de 1813 quedd disuelto el Tri-
bunal de la Inquisicién en le Nueva Eapafia, de acuerdo-
con el decreto de febrero del mismo afio expedido por =

las Cortes de C4diz ,
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Bn cuento 8 la orientacién politica de las =
fuerzas insurgentes, Hidalgo se limité a sustituir a =
las autoridades espefiolas por personas de su confianze,
integré un ministerio general o jefatura del poder eje
cutivo, cuyo cargo de Ministro General asumid el mismo
e integrado por dos secretarios del despacho, de Bata-
do y Justicia, y por una junta asesora que integrd -
con letrados, eclesidaticos y particulares, A seme -~
janza de lo ocurrido en Eapaiia, designé juntas de gue-
rra y policia en tantes provincias y pueblcus de impor-

tancia como quedaron en poder de los insurgentes .

Hidalgo establecid par decreto un régimen poli
tico basado en la libertad de comercio e industriz, =
abolié estancos y monopolios, decretd la libertzd de la
esclavos y la abolicién del sello de inferioridad que -

representaba ¢l tributo que pagaban las castas .

Muerto Hidalgo, Rayén quc era cecretario del -
Despacho Universal e¢n el ministerio que aquél formd, -~
convoco & una junta en ZitAcuaro mrs trutar de unifi -
car el mando politico y militar,que se cncontreba divi-

dido desdc lz desaparicidn de iliczi¢eo, Estu juntu de -~
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Zitdcuaro, que se formé en aquel lucar en agosto de 1811,
estuvo integruda por dicciseis jefes militnres y autori -
dades y tres vac ales, de los cuales Rayén fué nombrado -
Presidente de la que se llamé Junta Gubernmstiva de Amlri-
ca, Como el ministerio mresaidido por llidalgo, la Junta -~
de Zitacusro se limitd a sustituir con personas de su con
fianza a las autoridades establecidss por el régimen -

esp flol,

Bn el seno de la Junta de¢ 2itdcusro quedéd -
mralizada toda actividad a cousa de las disensiores de -
la junta, por lo que Morelos, que lmbia sido incorporado
a la Junta poco después de su pimera integracién con tres
micmbras , decidié conva ar a un congreso que debia reu -
nirose en Chilm ncingo, sin contar con Raydn, su presiden-

te una vez que los pareceres de amboso se cnfreniaron.

¥l Con_reso de Chilpencingo se regirfa por
un reglamento que dicto Marelos., Lo8 representaontes de =
lz mrte oprimida de ls nacién, serisn designados por =
Morelos; los demds deberian ser elegid® por un sistema -
de gsegundo gmmdo : los electar es compromisarie elegidos
por jmrroquiss, reunides en Chilmencingo, elegirfian los =

diputedos al Congreso .



27

Pn realicad, sélo los diputados de Tecpan se ele=~
gieron en esta farma regular. Como la liberacién se retra
saba, el Congreso nombré en 1815 representantes de las pro

vincias que cerecian de remwesentacién .

El reglamento referido establecfa ya un sis tema -
repr2sertativo para la integracién del Congreso : establew
cia ademds el sistema dc la divisidn e independencia de =
los trus poderes, la abolicién de la esclavitud y del sis—
tema de castas y, par supuesto, se declaraba que América =
era 1libre e indepente de Esparia y de toda otra nacién, que
todos los americanos son libr:s e iguales y que se resie ta

sen la propiedad ivada y el asilo sagrudo de la casa ,

El Congreso aprobd, en efecto, la Declaracién de =
Independencia, aprob§ una Constitucidén que se inspiraba en
el reglamento elaborado por Morelos y nombré a éste Genera

l{simo o Jefe del poder Ejecutivo ,

El Congreso de Chilpancingo logré que empezese a =~

ponerse en préctica la estructura del Estado prevista en =
lo Constitucién de Apatzinpan, llamada asfpor el nombre de
esta poblacién, a donde el Congreso de Chilpancingo se vié
obligado a desplozarse, pero la marcha de la guerra hizo =

que su vigencia fucse efimera .
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Como se ve, hasta la deposicidén de Iturrigaray,
el bando criollo no aspiraba a independizarse de Bapaila, =
sinoa la autonomia; pero segufa reconccicndo a Fernmndo =
VII contra Napoledén y preveic que si édate llegaba a doni -
nar la Peninsula, la Nueva Espaila permanecerfa fiel a sus
escncid 3 tradicionales : la religidén catdlica y lealtad a
ia dinaustis de Fernando VII en el marco d: igualdad de de~

recho con los habitantes de la Peninsula ,

Los mismos mrinciplos d: loaltad a la Corona de
Fernando VII en el marco de la igualdad de derecho por los
peninsulares y la unidad catdélica fueron la band=ra de la
conspiracidén de Valludolid descubierta en 1809, E1 levan
tamiento de lid nlz0 se hace en nombvre de estos miamos prin
cipios : Nuestra sagreda religién, nuestras costumbres, -
nu estro rey y cuanto tenemas comgmis sagrado y precioso =

que custodiar .

Este fué el prograna de lae jr imeros insurgen -
tes, que se completaba con la convoe atoria de los represen
tantes del reino segun el punto de vista inicial del Cabil
do de lMéxico, siguicndo el ejemplo decia: de lo que suce-

dié en Rspaia , donde desde ls prisi én de los reyes, sunque
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existian otras autoridades legitimas, la Peninsula no

tuvo. inconveniente en instalar una junta gubernativa,

Hasta el Congreso d¢ Anahuac, el Congreao
o la Junta del Reino fué la bvandera de todos log sec=-
tares novohispanos que se oponicn a la sumisién a 1a

Peninsula que propiciaba el partido suropeo.

®n Agosto de 1811 ze retune la Junta de -~
Zitécuaro y esoribe una carta Secreta a Morelos en ls
que le comunica que los Jefes Insurgentes habfan toma
do el nombre de Fernando VII para atraer algunos sol-
dados dec las fuerzas europeas, que, en efecto, deser-
taron, pero que elloa no se consideraban ligados al -

juramente de fidelidad a Fernondo VII,

Pué Morelos el mrimere que laonzé lz idea
de la Independencia Total respecto de Bspala. EBn -
1812 se pensé en modificar ls Junta Nacional Americans,
y en las discusioaes surgil as a tal efecto, Rayon se-
guia s® teniendo la lealtad a Fermando VII, lo que -
fué vetndo por el gencralisimo lorelos, Durante al -

gin tianpo continuuron las cusas eu la mima situacidn
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hasta que Morelos convocd el Congreso dec Anahuac en -
Chilpancingo, donde se reunidé el 13 de septicmbre de -

1813, ante el cual leyd el mimo Morelos el documento
titulndo : Sentimicnto de la Macidén, en el que, entre

otras propucstss, pedfs que se declam se que América -
es libre e ind:pendiente de Espafia y de toda otra na -
cién, gobierno o monarquia y que asi{ se aprobé el 6 de

septiembre el Acta de la Declaracién de Independencia

de¢ América Septentrionsl, inspirada cn la propuesta -
retferida, Asi quedaba rots ;ora siempre la dependen -
zia del treno espzfiol,  Pero ¢l mismo llorelos decfa en
su decretn de 13 4Ag octubre de 1811 : HNucstro sistema
s6lo se encamina a que el Gobiermo politico y militar-
que reside en lo3a europeos recailga en los criollos, -~

quienes guardardn mejor los derechos de Fernando VII,

En el manifiesto de Chilpancingu, publi-
cado con ocasién do la aprovacién del Acta de Indepen-
dencia se dcclaraba como fundumente de la soberania la
recuperacidn de éstu, que 'a bia sido usurpada por la -

conquista ,



2

Bn el marco gencral del proceso formative de la
nacionalidad, la bandera de Fermando VII, que, en una u
otra formma, sirvié de lama a loa primeros insurgentes -
y que incluso figura en ¢l Plan de Iguala y en los Tra=
tados de Cérdobs, rem esenta los dltimes vestiglos de -
que se desprendicron los criollos en la evolueidn de su
conciencia polftica expresada en la transfarmacién de =
cindadanos peninsulares en miembros genuinos de una -
nueva nacionalidad. Confirmaendo la conocida tesis leni-
nista, el desarrollo del proceso revoluciom rio, en el =
curso del cual las contradicciones se pusieron de mani -
fiesto con tada su profundidad, completaron con ritmo de
progresién geométrica la formacidén de la nucva conciencia
pol{tica que condujo al nacimiente de la nucva naciona =

lidad . (5 )

5)e= Rl Desarrollo de la Sociedad Mexicana, Tomo I1, La
Formacidn de la Nacionalidad, Conquicta, Colonia -
e Independencia . Mauro Olmeda Editor. 1969. Pags.-
125, 133. 275. Madrid .
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Ile- MEXIOO INDEPINDIENTE

8) e~ PFundmmentos en B Formacién de nuestro -

Derecno del Trabajo.

El Derecino llexicano d2l Trabajo es un estatuto
impuesto por la vida, un grito de los hombres que sélo
conociun 1la miseria, injustiecia, y lo falto de lo nece

sario pra vivir .

Renacierun esfuerzos mra proteccién de los hom
bres, sucedi.:ron hechos y se cXxpusieron id vas, e ro no
se habia logrado una reglanm:tacidén que devolvi era al -
trabajo su integridad y dignidad, que a traves de los =
siglos hab® rebatado al hombre Lodo apoyo, anhelo y -
esperanza de vivir, ya que las riquszas se encontraban

en la clase bur;uesa y no repartida en el pueblo,

En la Primera Revolucién Social del siglo XX, -
nacié el Dereclio Mexicano del Trabajo, y encontrése en
la Conptitucién de 1917 su mayor florecimiemto his -
térico « ( 6 ).

6).~ El1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de la
Cuzva. Cunarta Edicién, Rditorial Porria, S. A.
Méxice 1977. Pég. 38
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El Derecho del Trabajo se puede definir cone

siguec ¢ Es el Conjunto de Narmas Proleccionistas y -

Reivindicatorias que tiene por objoto que los trabaja

dores recuperen la Plusvelia con los bienes de la =~

produccién que provienen del régimen de cxplotscién -

capitalista, (7).

(7)e= Nueva Ley Federsl del Trabajo Reformuda. Alberto
Trueba Urbina y Jar ge Truebs Barrera, 3%, edi =
cién actualizade, Editorial Porxia, S. A. México
1979. ldg. XV.
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a) FUNDAMLENTOS BN TA FORVACION DF NUL.STRO
DERECHO DEL TRABAJO

La Naturslecza de nuestro Derecho del Trabajo,
abuncante en idvas, acontecimientos y en matices, han fi
jado una fuerza de caracteres que le otorgan a nuestrus
Normes e Institucioncs Laboralecs una fisonomie tm dicio-

nal v unica en muchos aspectos .

El Derecho del Trabajo es fundamentalmente el

Derecho de 1la Clase Trzbajadora .

Entre los Derechos Econdmicos de la burguesia
¥y los de la Clese Trabaj dora se dan las diferencias que
hallamos entre los Derechos Individuales del hombre y los
Derech® Socialcs de¢ los campesinos y de los trabajadores,
81 los primeros fueron un derecho impuesto al Y¥stazdo por

los propietarie pmra que les asegurare la explotacién -
libre de sus riquezes y la explotacién del trabaje, los

segundog son un derecho dc y psra los trabajadores. Fsta

caracter{stica, derecho de una clasgsocial frente a otra,
resalta, méds que en la ar ganizacién sindical, en la huel-

@a, como Inatrumento de Lucha y de presién sobre el capi-

tal, en la negociacidén y contratacién colectiva, y en la
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naturaleza de las condiciones d: trubajo que sirven pra

atemperar la explotacién.

Bl Derecho del Trabajo de nuestra ers es el-
Frimer Derecho de Cla se de la Historis, pues nunca antes
se habia reconocido la Micultad juridica de une Clase So

cial pera lucharen contra de otra .

Pl Derecho del Trabajo nacié para defender -
la actividad del hombre, por lo que todas sus normas e =
instituciones resuponen la mesencia de la persona huma
na; la limitacién de la jornada, los d$e de d=scanso y
las vacaciones, el salario, cuya finalidad, més que cons
tituir una contraprestacién por el trabajo, se propone -
establecer al hombre une existencia decorosa, ys que el
hombre trabajador es el eje en torno del cuaml gire el -

Bstatuto Laboral., ( 8 )

8) .~ Bl Nuevo Derecho Mexic ano del Trabasjo. Mario de ls
Cueva , Bditorial Porrua, S. A. Cuarta Edicién, -
México 1977. Pég. BB
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b).~- LA TEORIA INTEGRAL EN FL DERECHO MEXICANO
DEL. TRABAJO

La Teoria Integrel tiene su origen en él proceso
de formacidn y en las Normas Proteccionistas y Reivindi
catorics de los trabajadores c¢n el Derecho liexicano del
Trabajo, asi ccmo en su articulo 123 de¢ la Constitucién
de 1917; ademds como Tcorfa Juridica y Social comprende:
La Legislzcidén d-1 Trabajo, ¢l Derecho Consuctudinario
Obrers y la Jurisprudencia en su Duncidédn Proicecionista
del tr-bajador, como Derecho Txponidéneo y Popular que ~

es obra drl prolctarizdo.

El ariiculo 123 es un Instrumento de Lucha de -
Clase, basado en la Dialéctica llarxicta, cuyo objativo
e3 Socializar los bicnes de lg wroiduccién a traves dc
normas cop: cificas que consisnan tres derechos reivin -
dicatorios fundamentales de la clase trabajadorua: el de
perticipar en los beneficios de las empresan y los de =
agsoclacién profesional y huclga, como parte integrante

del Dereocho del Trabajo Mexicano,

Asimiano el articulo 123 es el Derecho de lu Cla

se Trabajadora, no aélo del d rero, sino del emplendo,~
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téenico, doméstico, artesano; en ecsta forma lo hace dina
mico la Teoriz Integral, que considera como integrantes
de la clase obrera al obr :ro industrial, y también al -
trabajador int.lectual, en general al gran scctor de pres
tadores de servicios, donde se incluy: a los profesiona =
les, técnicog, comlsionistas, agentes de comercio ea cual

quier drea ,

Por consiguicsnte, le ideologia de la Teoria
Integral es Marxista, es precisam:nte la que constlituye -
cl sustrato del artieulo 123, la cual se identifica y se
fusiona necesariamente con el Derecho Social. Los emplca
doa piblicas tanbién sontitulares de derechos sociales =
¥ pertenecen a la clase obrera. La extensidn como miznbro
de una miama clase soclal del obrero al emplcado publico
quedé consignadaven el originario articulo 123 y en el =

actual Apartado B, la Clase Obrera ,

La Teorfa Integral es, en suma la exjlic:eidn
d= las relaciones o ciales del Artiecnlo 123~ preceyto revo
lucionario y de sus leyes reglamcnturias - productos de -

la democracia capitalista - zino fuerra dizldéctica pu =
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ra la tr nsformacién de las estructuras econdénicas y socia
les, haciendo vivans y dindmicas las normas fundamentales -
del trabajo y dz la prevision social, vara bilenestar y fe-
licidad de todos los hombres y mujeres que viven ennuestro

pais o (9)

Bl mensaje d21 artioilo 123 es definitivamene
te un Nerecro de igualind entre el que dd y el gque recibve-
el trabujo, es una necesidad de 1o justicia, admds vigila
el asepur.nicnto de las condicionss humanas del trabajo ,=-
como las de sulubridnd de locales, preservacidn noral, d:g
cunso hebdonadario, salario justo y garanties para los -
rinsgons que ancnacen al obrero en el ejercicio de su enpleo,
asinizno, fom-mta 1sa orginiszacidn de e¢stabloecimicntos de -
bonelficencia o institnciones d- prrvisidnsocial, pars asig
tir a los :nfernos, ayudar a los invalidos y asuxilizr a ese
gran ejircito de reserva de trabajadores parados inveolunta-
riamente, que cormstituyen un peligro inminente pars la tran

quilidad publica .

1.1 Derecho Mexicano del Trabu jo, es un Batatu-

to Protector de los Trabmjudores : Instrumento de Lucha de



Clase ¢n manos de todo aquel que presta un servicio

peraonal a otro, ( 10 )

9)e~ Derecho Social Mexicano., Alberito Trueba Urbina.
Primera RBdicién. Editorial Porrua, S. A. México
19780 Pégsn 343 - 372 .

10) ¢~ Nueva Ley PFederal del Trabajo Refommada. Alberto
Trueba Urbina. Jar ge Trueba Barrera. 3% Edicién
aztualizlda.Editori al Porrua, 9. A. México 1978
Pag. XV .
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CAFITULO II.

I.- NATURALEZA JURIDICA DEL SALARIO Y 3US
ANTLCEDERTES .
a).-Etimologia de 1la Palabra Salario
b).-El Concepto Juridico de Salario
¢).~-Significacidén de lLos Salarios

d).~-Antecedentes del Saliario

II.- PRINCIPIOS FJRDANINTALES DEL SALARIC
II1.- LAS FORVAS DEL 3ALARIO

a).~Salario por Tiempo

b).-Salurio por Unidad de Obru, u Obra
Concliufda, o Trubajo a Destajo .

c).-Salario a Frecio Alzado
d).-Salario dei Pago por Pieza
e).~3alario a Comisibn
f).-Salario en Netilico
g).~-Salario Mixto

h).-3slario Doméstico

IV.- LA POLITICA DE SALARIOS Y LAS METAS -
DEL DBGARROLLO .



I.- NATURALEZA JURIDICA DEL SALARIO Y
S US ANTGCEDENTES .

La Naturaleza Jurfdica del saiario, nos la
proporciona el articuio 82d la Ley Federal del Trabajo
Reformada que establece: " Salario es la Retribucién -
que debe pagar el patrbén al travajador por virtud del -
contrato del trabajo ". A la obliigacién del trabajador
de deseapeiiar el servicio para el cual fué contratado,
bajo la direccibn del patrdén o de su representante co -

rresponde la obligacién del patrdn de pagarlo .,

Todo un régimen legal de proteccidn al sala
rio se encuentra en nuestra Ley. Ni siquiera Las par -
tes pueden estipularlo libremente ya que en ningun caso

puede ser menor, que el jue se fije como miniwmo..

Bien sabemos jue la libertad de contratacién
en Derecho Obrero, sblo existe cuando las disposiciones

legales son superadas en el sentido de con - -

42
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ceder wis ventajas y prerrogativas al trabajador que

las que las miswmas le otorgan.

La naturaleza econbmica del Salerio ha -
sido objeto de grandes discusibénes . La remunera -

cidn que la industria paga por el trabajo .

Hay quien cree que el wonto del salario
esta condicionado, por el estuio econdmico de la -
industria en un wmomento dado, pero hay también quie
nes piensan que lo que gana el obrero no esta deter
minado por el precio del producto, ni por ninguna
otra circunstancia, sino por las condiciones en gque
se encuentra el mercado del tr .bajo, es decir, por

la oferta y la demanda que haya de obreros .

Hablando en general del sistema del sa-
lario ,dice Bertrand Russell, que es una abominacibn,
no s8b6lo a causa de la injusticia social que encierra
sino también porque separa al gue realiza el trabajo
del objetivo del trabajo mismo. Henri de Man, refi-

riendose al pensamiento anterior, esté de acuerdo -



con é1, y por su parte dice : " Todo lo que produjo _
la civilizacidén mwedioeval jueda como testimonio vivo
de un apogeo de la historia humana, porque en cuda -
una de sus obras palpita el alwa del obrero queia -
creara., Para el artesano, el tr:bajo era umn placer

una manifestacidén de su propia vids, un wmedio de -

exaltar su persopalidad " .

Builio Zola en su interessnte novela
" Trabajo ", verdadera Jjoya de la literaturs natura-
lista, escribid estas profciticus palabrus, que por -
haber sido escritas a fines del siglo paszdo, en um
tiempo en gue toduvia muchos consideraban invulnera
ble el sistema capitalista, encierran indiscutible
valor : " La batalla entre Capitul y Trabzjo ha en-
trado en crisies aguda y desde ahora mismo se puede
predecir la derrota del capital. No hay duda de .jue el
régimen del salario desaparecera er un ;leazo dado .
Y de alii arranca ia conviccibr jue yo tengo de que
venceré y contribuiré al misme tiempo al triunfo de
esa otra cosa, que ha de substituir sl récimen d.-!
sulario, a la reorganizacion del trubajo que ha de -
traernos una sociedad més justa,uns civilizacién wis
elevada. " (11)

(ii)+~ El Salario Minimo. Autor,Seminurioc Fac.de Econowmia
edicidén 3a. 1965 ed "t,siglo XXI. 1971 Pag. 2i.
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8).~ ETIMOLOGIA DE LA PALABRA SALARIO

SAla RIO: Etimolégicamente, viene de SALARIUM
que significa Sueldo, Recompensa del Trabajo, Salarium
se forma de $al o Salc, porque representa el sustento=

cotidiano . (12)

La palabra Sucldo es hasta cierto punto equi
valente y w ocede de 1la diccidn soldada, que era la =
paga que recibia por sus gervicios el hombre consagra-—
do al servicio de las aruwes. !an sido sin duda alguna
éstos, los primcrog asalariados en el régimen de prests
cidn de servicios, y dc ah{ la procedencia de los nom -

bres salarias y sueldo,

El Salario es la compensascién que recibe el =
obrero a cambio de ceder al @ trono todos sus derechos
sobre ¢l trabajo realizado. Es comprensivo de 61 la to-
talidad de l1ng beneficios que el tratajador obticne porxr
sus servicios u dbras, no 3dlo la mrte que recibe en -

metdlico o e¢3pceies como retrimucion inmediata y direc-
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ta de su B bor, sino también lus indemnizaciones por es-
pcra, por impedimionto o interrupcionces del trabsjo, co-
tizacioncs del m trono por los segurs y blencster, bore

ficios a 1@ herederos y conceptos semcjantes .

En el articulo 458 de la Consolidicidn de -~
Leyes 421 Trabajo del Brasil disuone : que adumiés de lo
pagado en dinero, compréndese en el salario, mra todos
l® efectos legales, ls alimentacién, habitacién, veatua
rio y otras prestaciones, que el patrono, por fuerza del
contrato o por la costumbre, entrega nebitualm- nte a sn

emplcado,

Los economis tas, definen el $ala rio, como to-
da renta, provecho o beneficio cobrado por el hombre, a

cambio de su trabajo.

El Salario, en sentido estricto, se diastingue
de la cuota de 12 riqueza que corresponde a los mienbros
de les -ntid adss evoperativns i~ produccidn, por cianto
el Balario presuponc ln cxistaenia de dos ordunes du -

clases indastriales

a)e.= Emoresario;

b).~ Obreros Asanib riadog
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Pero en cambio los Domésticos no pueden
conaiderarse como Asalariados; ellos prestan servicios
peraonales y no trabajo scondmico; no son empleados -
por los empresarie con el fin de pivcurarles un benee-
ficio, ni contribuyen direvctamente a lae produccién .

(13)

12).- £l Salario y el Impuesto, Dn. Melchor Salvé
Mzdrid 1881, Imprenta de D.A.Pérez Dubrull
Pg» 5

13)e= El Derccho del Trabajo y sus Contratos,Gui-
1lermo Caban:llas, Editorial Mundo Atlédntico.
Buenos Alres. 1945. Pdgs. 363. 365
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b).- EL CONCEFT(: JURIDICO DE SALARIO

El Derecho Laborual considera ul Salario, co-
wo objeto le Derecho y Obligaciones, concretumente como
una prestacidn de vida al trabtajudor subordinado por -

su empleador en relacidn sinurazmitica .

k1l Salario, paru el jurista, v¢s, an-e todo la
contraprestacion del trabajo subcrdinadec, =sa recipro -
cidad de prestacidén al ( trabajo subordinado salario )
que tipifica las relacion:s obligatoria laberal, se ca -
racteriza sinzult’neumente cowo cunerosa, pués como el con
trato es con prestaciones reciprocus, ¢s tanbién necesa-
riacmente oneroso, c¢n efecto la onerosidad ie una relacién
consiste en jue cuda una de las partes, sufre un sacri -
ficio patrimonial, al cuai corresponde una ventaja, cir-
cunstancia que serd lrevitabiemente, en todos los contra

tos con prestaciones reciprocus .

En el interlor Jdel concepto Jurildico del Sala
rio reaparece el concepto econlzico Jel mismo, como Rédi

to o Gunancia Individual; un simple reintegro de :astos no
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podr{a ser comsiderado salaric, porque no constituye
un Rédito, el Salario, en una considerascibn juridica
es erntonces, la ventaja patrimonial que se recibe co
mo contraprestacién del trab . jo subordinaio. Esta -
definicién contiene todos los eiezentos ioiispensa -
bles para pocder distinzuir jue es y que no e¢s sala -
rio, par=z que exigta vent:ja patrimonial no es indig
pensable que el trabajs.or subordinado reciba de su
emplesdor una cantidad de dinero. La ventaja puede
consistir sieplemente er una ocasidén de ganancia uni
da, como sucede en el caso de trabajador que recibe-
exclusivasente Propinas y en otros casos analogos,bas
ta con gue el trabajador obtenga un beneficio suscep-
tible, es decir de ser evaluado en dinero. Por el con
trario, los valores que recidbe el trubajzdor con wmoti
vo de la relacién laborsl,pero no a titulo de contra
prestacibén de su trabajo, como per ejemplo el resar-
cimiento de un dafio experimentado 6 de incumplimiento
de una obligacién patronal no constituirin zalarios.Y
reciprocsmente,los vaslores gue recibe el trabajalor du

rante el curso de la relacibn laborsl,no imputsbles a un
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titulo distinto deben considerar.e retribuldos de su - K
t. abajo; el carusctir cpercss de tu relacién de trabujo

se refilere =l trab . Jjuior y tumbién al emple.dor cozo -

s excluye &L caricter 3oatultc en cuanto u tedas las
prestaciones del trab jalor, gor iguzl razdn correzspon
de exclulr ol curucter ¢n cuapnts u tedos 108 pagos -
efectuslos per el em.lesdor y a lac ocoliguciones con -
traidas por i rist.j y s exclunidn de caracter gra -
tult. y por toner jue toatur 2 de i.pacicnes ; asl co-
mo se consider: que todas ias .reutacicnes ue el tra-
budaeior realizy con <1 fin e censzgudir una retridbuy -
ciérn, debz2 wrternlersie que tidus Llas cunitid 3es .ue el
grincigal abouz o e com.romete .bopur al trsbajalor -
lurunte lu r turién de “rabsje, tisne su causa en la -
prostacidn pres:ote o futura del trabij :dor y repre -
senta una retribucidn ler misme, independientemente de
13 weauibn en ju2 3¢ resiizan y de Llu denominazidn con
que se Jeslsne =sto no juit. gue pueda dsmcstrarse -
gue una detureginads profesidn cumplida por el empleador
no tengs S0 chuss en el trabrjo, de su subordinade si-
no ¢n lrin otro tituio onerv.o & a un gratuitu, pues-

pacie currir jue entre las partes que intervienen en



el contrate de trabujo ei sistems interrelncidn de carac-
ter personal 0 contractuusi, indegen liente de ra relacibdn
de trabijo asi{ como Vgr. pueden existir rclaciores le pa-
rentesco, amistud, ccmo jpueden existir las Jel contruto,

arrz2ndamiento e.c. en @

i

t:ii erspectiv: ¢ be advertir que
entre emplesder y trab.juzior e re.licen verdader:s dona
cicnes, en cu cuso del prineci,al iue icrcs un cbjeto va -
lioso , en ocucidn der cussnicpte de su enplezdo; o 21 -
que presta para asis'ir 34 ,riccirul enfermc, eon 3u habi
tacibr o tuera :ea. horaric ‘el trabuj., sin erburco, de-
be w.inivir.e -ue La oneros;id . d recs..riv 0 eienclal ge -
rers una precuncién de -jue todwz las riluciones jue exis
ten entre =1 emiicuior y sus cuborlizados derivan del -
contrato de trubajcy pero tai gresuncibén en jJuris tontum,
(jurfdico) cude ante la legestoaibn ie by cxls enciu de-
trles olrns v=locicres  ove o sivounr wotos Lo ouncien -
nes, ertoncos, es neccasuric legognrar by eXisLoncia de -
uny causs de un tituio inde: eniiinte dol consiato de -
trabujo y en L cose sapaniot 1o g odereel’n, oo owones -

ter demostrar cl-ramente gue exilile el anitiuyg lon-nii y
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que este fué la unica causa del pago de la prumesa, pien
trus que la relaciln, de trubzjc cxis.ente erntre las par
tes pU tuve Oipjuba Lnliuernilzx, 0 4 L0 sUmO funciono solg
mente cowo uca ocasidém pur. la exteriorizacibn de sludi-

dc¢ animus locvandi. (14)

(14).- Mario L. Deveaii. Tratudc ie Derecho del
Trubujo. Towo II., Zditurial Z:iciedad Ané-
rica Jditcra e Impresora . 3uenceg Alres -
1592, Faz, 48C,
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c).- SIGNISFIC.JIUN DX LC3 SALARICS

Los Salarios sorn uno Jde los factores de mayor im- -
portarcis en 1a vids ecornfmica y social de toudz corunidad.
En mushos paises inlustriailes, los salarios de los traba -
jadores manuales asciecde al 40 por clento o wis del to =~
tal dei Ingreso MNacional des gpafs. Jurtu con Los sueldos
pagados a los ewpieudos Jde oticina s 4 otros trabajadores
no cinu:ies, cuyos nivetes de vida sop en muchos caesos =
apenas més altos, 3i Llegun a serlo, ;ue ios de los traba
jasores munuases caliiic.:dos, absorben aproximalsmente -
el 6C por ciento del Iegreso HNucional, Zn estos palses,
los trabajudores asaiariados corstituyen una elevada pro-
porcién de La luerza del trip:jo. En cambio, er los pai-
ses en vias de industrializacidn, una parte importunte -~
de ia fuerza del trabujo esta formada por campesinogdedics
dos a la agricultura de subsistencia y por personas gue -
trabajan por cuenta propla ern pegueros estabieciwmientos -
rurales de artcsania y en el pejueiio comercio. FPor lo -

tantc, es reducida La pruporcién de trabajadores asala -
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riados, que en algunos paises solo representa el 10, o

el 15 por ciento de iapblaciédn activa total. (15).

Cabe sefalar, gue en los paises indus -

triales el 8alario kedio es inferior a la medida gene- -
ral de ingresos individuales, wmientras que en los paf- -
ses pobres ocurre lo cortrario a causa de los bajos ia -
gresos de 1os trabajadores ocupados en el sector agri- -
cola de la eccnomf{a en comparucidén con los salarios de -
los trabajadores de la industria y de los trabajadores -

emplendos por el gobierno .

Los Tribajadores y sus f-wilias dependen
totalomente del sulario: para comer, vestir, pasar el al- -~
quiler de ia camsa en que viv en y subvenir a todas sus -
demds necesidsdes .En ia industria los salarios constitu-
yen una parte importante de los costos de produccibén de -
los empleadores. A los gobiernos les interesan fundamen-
talmente 1l as tasgs de salarios de base, que repercuten en
el ambiente social del pafs y en aspectos tam importantes
de la economia como el expleo, los precios y la inflacién
la productividad naclonal y iLa posibilidad de exportar =~
bienes en cantidad suficiente para pagar las importacio -

nes y en esta forma mantienen el equilibrio de la balanza

( 19+~ Proteccidén del Salario. Oficina Internacional del
Trabajo. 1949. Pag. 129,
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de pagos. Loc gobiernos también emplean directamente un
elevado nimero de trabajadores, y tiene por consiguiente
un interés directoen cl nivel de los salarica. Rn mu =~
chos pafses, en vias de desarrollo, el goblerne es de =~
hecho el principel empleador. Los problemnas fundamente-
les de salarios son los mismos en todos los pafe es, pero
difieren los procedimientos de solucidén y los métodos de
reglam~ntacién. En algunos paises es frecuecnte que el =
empleador y los trabajadores de cada empresa fijen log =
calarios. En otros, los salarios estén reglamentados -
por contratos.colectivoe que se aplicen a toda una indug
trias. En los paises con economf{es muy plsnificadas les-
autoridades centrales fijan la suma total disponible =
para salarios con arregle al prograra econdémico nacionnl;
se asignan sumas determinadas & cada sector industrial y
a cada empresa, y @ los directores o administradores de -
les empresas arreglan los detalles relativos a la remune-
racién de las diferentes categoriss de trabsjos. BRn cada
etapa del proceso intervienen en mayor o menor gredo los

remresententes de los sindicatos .
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Bn consecuencia, los salarioes son un elamenteo
impar tante en le politica y los relacionzdes entre tra-
tajadores, empleadores y goblernos, todos ellos pueden
estar interesados en aumentar la cantidad total de big
nes y servicios producidms, que son fuente de salarim,
bencficios e ingresoc estatales, pero muchas veces sur-

gen discusiones resm ctode la forma de dictribuir el -~

fruto de esos bienesa y servicios., Cuando los sindica

t0g estdn sélidamcnte asentados, suele ser muy refiida

la necgociacién con los empleadores acerca de los sala

rios ., Aunque todos desean llcgar @ un acuerdo, la di -
ferencia entre el salario ofrecido por los empleadores
y la cantidad qu¢ los trabajadorus estdn dispuestos a -
. aceptar puede ser demasiazdo grinde maira que se llegue -
a un ajuste. ¥En tales circunetoncias se pueden origl -
nar groves conflicton, y en el dltimo témmino la fuerza
de caoda @ rte puede verse sometida a 1@ prueba de la =
huelga o del locksut hasta que una de ellas tenga que =

ceder o se llegue a una transaccidn

Los trabajasdores quizd tengan que reducir sus

demandag, porque sin porcibir salarios no pueden proseguir
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la lucha durunte sucho tiem.o y Jde maner:s unilogu, en la
actituld de loy ezgizaliores influy2n 1as diricaicales -
econdmicas derivulas le 1a susiensidon del trivsjo y =4 -

tencr Jdz ;ervler sa ciiuvntela .

Por lo tuintc¢, = 108 tr. jalcres, s -
los ampt=au0res 7y a 1u8 Gobierncs .es intcresa fundomen
talmente relucir al minime las cortiendas laborules y -
resolv.r Los conflictes gor re ji--zlaziér, concitiacién,
0 2n Sitiso ‘érminc urbitraje. Yo obstinte, tos conflic

tos zclo peldrir ser avitalos oi lus retensicies de to -

[V

N

dos ic¢s interesuios son Just.u y rusonsbles, s5i son Wi-
biles negociaiores y sl estin iis_ ue..09 s Lucerse con=-
cesiones mutuamente. Cuuntc zejor cowprerdan los traba
julores sus lirigentes, ewple.iore. y gobierncs, los pro
wiemas de sziarics, mayores Serdn ias .rob bililades de
wantener la injustria una paz Jue a -odos bereficiara.
I''ro 31 los trub ju.ores [ iden salsrios :ltos irjustifi-

calsmrnte o los en,.reaiores insisten en frecer salarios



exsgeradamsnte b:jis y ne se¢ suede llezur a unu tounsac-

cibn equitatiwa, las .osibilid.d=zs |

ue zuedlzn son la iu-

cha o la sumisién deL confiicto s un tribural imjarcial

“hy

para irbitraje . (1)

(16).- Los Ssiisri s, Yarual ‘¢ &luc.cién Corerus. Cfinina
Intzrnacionsl del Tr:b.jo, Sicebros 17073, Va8, -
l—jo



d) ANTECEDENTES D&L 3ALARIO

Los antecedentes :14s remotos del SALARIO

los encontramos e: la Edad Media. Son log Cano-
nistas los que inician el moviwiento en taéﬁr -
de un salario suficiente para vivir, asi tenemos a
Santo Tomas que dice : " Bl Salario es una apli
cacidén de la Teoria del Justo Precio en ioa Con-
tratos ", a lo que Barthelemy, define la idea -
principal de la doctrina del Justo Precio, diciep
do :"que en toda venta y principalm:nte en todo -
contrato, la prestacidén y la contraprestacidn de-
ben ser iguales"., Para San Antonio lo justo del
Salario, es que sea suficiente para poder alimen-

tarse el trabajador y su fawilia .

A fines del siglo XVI y principios del -
IVII, se constituye la Teoria muy original de los
Teblogos, " Bl salario debe tomarse desde el punto
de vista de la conciencia de los individuos "; el
Cardenal Lugo estudia largamente la cuestiém en su
tratado de moral,” De Justa Fasulorum Mercede" Kos

define el Justo Salario as{ : " B e entiende por -

29

S



Justo Sulario dei trabajudor, el que iguale por lo-
wenos el Gltimo tipo de salario gue de ordinasrio se
pague en ese lugar a ks personas que presten el -~

miswo servicio.

Luego encon.ramcs la obra de Bonacina
que se inspira en los wiswos principios de l1a moral,
que proclama el justo Precio del Trubajo, pero a &-
vez pone como condiciln, que los trabajadores desem
pefen fielm nte su trabajo y asi propone que el sa-
lario deba ser determinado por un perito, teniendo-
en cuenta los servicios, Ias aptitudes, el tiempo ¥

otras circunstancias . (17 )

(12.- El Salario kinimo. Lic. Jorge de los Rios .
Iwprenta Guerrero. Kéxico 1933, Pag. 18,
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11 -~PRINCIFIOS FUNDALENT:LEL DEL bALARIC

Mientras mhAs se estudia en las instituciones labo-
rales, mejor resalta la belleza del articulo tercero de -
la Ley, en el cual dice: "el trubasjo debe efectuarse en -
condiciones que aseguren la vida, la sulud y un nivel ecd
némico decoroso pura el trabsjador y su familia"; y debe-
agregarse que si la mencién a la szlud y a la vica del =
hombre se dirigen a la regulacién del tier.o de trz.ajo,-
las palabres finales estén escritss pensendc en el sala =
rio . Por lo tanto las dos imstitucicner, tantc la jorna
ds y el salario, estén en una reluscidén dialéctica, cuya =
sintesis se da en el trubsjador, una :sintesic ciempre im-
perfecta, porgue no podré alcanzar:e la Jjusticia en un =
mundo construido econdmicmrente sobre la explotucién del

hombre por el hombre.

h wAFor abundumientc, existe una escuala que parte
del salario minimo, halle una cerundea rewlizgeidn en los
salarios comxetos fijades por los trubajadores y los pu -
tronos, presenta la exi gencia de un salaric remulic recor
y airs hacia las cumbres con la exigencia de un salurio -

Jjusto.
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El salerio mipimo, es la cantidad menor ue pue-
de pagirse s un trabujedor, _rincipio que se desprende de
su misma denominacidn y que encontrd su confirracién en el
articulo 85 de ls Ley nuevs, Fl segundo peldefio se consti
tuye con el salario que fijan el trzbajador o el patrono o
se determina en los contirutes colectivos, previa observancisa
de los reqguisitos de intensidsd y calidad del trsbajo a los
que va a aplicurse, de conforwidad con lo dicpuesto en el-

citedo articulo .

Los dos (ltimos peldailos se cubren con los nombres
de salario remunerador y sulario justo, conceptos a los gue
se denomina como Concepto de salario Remunerador @ gpte -
término aparecié porgrimers vez en nuestro derecho en el
articulo 123 f:uccibn 4aV1l1l, inciso b,que decretus la nuli-
dad de la cléusula gue fije un salario que no see remunera

dor, 8 juicio de las Juntas deConciliacibn y Ardbitraje,

El Salario Hemunerador pers un ceso concreto -
golo pucde establecerse después de anslizar todas las cir-
cunstencias gue concurran: humenas, técnigas, y econbmicas,

1o gue a su vez supone uns funcidn gue uAicamente pueden -
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realizar los tribumales de egquidad .

las Juniss tendrdn a la vista la condicién
de las personas, su grado de preparacién técnica, su -
eficiencia demostreda en otras empresas, la remunecracién
que perciben otros truzbajadores de la misma o de profe -
sionee similares en las fébricas o taslleres de la zona =
econémica en la cue se preste el trabajo, la importancia
de la actividad para el mejor éxito de la produccibén y -

otros factores semejantes .

El Salsrio Justo : es el que satisface las
exigencius de la vida sutérnticamente humana, la de orden
material, moral, social e intelectual, el gue posibilita
al hombre vivir intensumente, educar a sus hijos y con -~
tribuir a 1ls grandeza espiritual de su pueblo y de la -~

humanidad, y al progreso general de los hombres . ( 18)

(18)+~ Mario de la Cueva, E1 Nuevo lerecho Kexicano del
Trabajo. Editoriel Forrua,S.A. Mexico. 1977. -
Pags. 299- 30l.
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I11,-LAS FORKAS DEL SALARIO

Las Formas del Salario, son lag distintas msa-

neras de ser de la retribuciédn que debe pagarse al

trabajedor por su trabajo.

El articulo 24, frac, V, de ia Ley de 1931

[

dec{a lo siguisnte : " que el contrato de trabajo
escrito conteudra : El sueldo , salario, jorpnal o -
participacibén que habr& de percibir el trabajador; si
aquellos se deben calcular por Unidad de Tiempo, por

Unidad de Obra o de alguna otra manera ".

La primera parte de esta norma, era umns remi-
niscencia de denominaciones que se ussron en tieuwpos
préteritos, innecesarias en el presente pcrgque el -

término salario estaba suficlentemente  eneralizado.

La parte segunda considerd dos formags del sa-
lario ,por Unidad de Tiewpo y por “nidad de Obra y -
concluyd con una férmula de la que se infiere que la

enuteracidn no era limitativa, sino enunciativa.



La fraccién tercera del wismo Frecepto sefia-

la £l Contrato de Trabajo a Frecio Alzado.

La Comisidn esticd sceriada ia ides de una-
enumeracidc enunciativa de las foroas del salario, pues
no conviere estarbar el leseuvelvimiernto de lzs institu
ciones, y se dib cucntz de ;ue la relacibn de trabajo -
a precio alzado no existe, ya que lo gue puede darse -
es una relacibén con Salarioc a Precio Alzado, por otra -
parte, el S3zlario a Cowmisidén adquirié upa icporrvancia -
particular, en virtud de la inclusidn er la Ley le la -
categor{a agentes de comercio, basiniose en estas ideas,
redacté la Tomisién los srts. 25, frac., VI y 83 dé la -

mapnera siguiente :

" Bl escrito en que consten Las condiciones-
de trabajo deberi contener: la forous y el montc del -

salario.

El sulsrio puede fijsr-e por Urnili:d de -
Obra, por Comisidn, a Frecio Al.ado o ide cazigal.r -

otra wanera, "



La forma mis antigua de pagar el trabajo
es el pago diario por el servicio prestuio por ei tra
bajador, .ero también se puede mencionur el pago que
recibe por la reatizacion de una cbra determinada, py
diendo uasi citar dos grandes divisiones de Sularic
SALARIO POR TIEMEFG Y SALARLO FCR OBRA, pero actualmen
te, motivado por ei intercumbio de produccidn, por el
mayor radio de accidn del wercado, por los transpor -
tes ,por todos los adelantus de .a civilizacidn, es -
tas formas han ido cumbiando, asl es jue podemos decir

lo siguiegte :

a).-En La retribucz.dén FOR TIZNPO se ha creado
el salario por hora y de esta munera encontramos que
purde ser la hora una unidad, que puede ser el dia y
tamoién puede Ser ei mes ; asi wismo formamos la defi
nicién de acuerdo con La de Jornada del articulo 58 -
de nuestra Ley Federal del Travaju, yue textuslmente
dice asi: " el trubujador estd u Jisposicidn del pa -

teGn para prestar su trubajo " .

b).-En contraste con este principio el Sala
rio por UNIDAD DE CBRA.- es aquél en el jue la retri

bucién se mide en funcién de lLos resultados del tra-



bajo .jue preste el trabajador, 6 sea OBRA CONCLUIDA
o TIABAJC A DESTAJO. Para mayor abundamiento sblo
se u.enderi a ia cantidad y cuiidad de la aobra o -
trabajos realizados , independientemeqte del tiempo

invertido.(19)

c).- SALARIO A PRECIO ALZADO.- Es

ajuel en el que .a retribucién se mide en funcitn

de la obra ;ue el patrbén se propone ejecutar .

Bsta forma de Salario, ;ue cada dia
se usa menos, por los inconvenientes que presenta y

por,ue facilite: mis la explotacibn del trabajo,

presenta caracteres de los salarios por unidad de

tiempo y de obra; del jrimero,porjue lLa prestacidn

de trabajo se cumple en diversas jornadas de ocho
horas, de tal suerte que al concluir la obra el -

salario debe equivaler a un nisero determinado de

jornadas y dar, a cada una de elias, una cantidad -
equivalente al salario minimo, por lo menos; y del‘
segundo, porque existe una fijaciém del salario en

funcién de una obra por realizar. (20)

(19).- Diccionario de Ciencias Sociales. Tomo II.-
Edit.Instituto de Estudios Politicos. Madrid
1976, Pag. 812.

( 20.~ Mario de la Cueva. ki Nuevo Derecho Mexicano
del Trabajo. Edi, Porrua, S. A. kéxico 1977
Pags. 304. 305,



d).- SALARIO DEL FAGO POR PIEZA.~ es eif que -
se paga al trabajudor segin e: nlmero de ,.iezas que co
loca o construye; actualmeate en wésico, en el proce -
dimientu puras montsr automdéviles en 1a " Fabrica Ford",
los obrerus colocados a los lados de tas vias por donde
lentamente vu pa-ande el arcazdn del usutondvil y sio -
mover:se de su lugar, cudu cuuail coloca deterasinalda pieza,
este procediciento ¢s el liamsdo fabricacién cn serie;
taebién encontramos jueen slgunds industrius se paga -~
una retribucién por lo producido, pero se exige al obre
ro un minimo de produccibén y io que produce de mis le -
es compensado y recibe el nombre de SALARIC POR I'REMIO
A LA PRUDUCCION; en los cajones de ropa, los empleados
a purte d2 su sulario reciben un tantou por ciento sobre
la cuntidad yue ha veniido y en ciertos establecimien -
tos en donde los empleados reciben determinada cantidad
en pago a su trabajo, no siendo esto soiamente 1o que -
van a ganuar sine gue reciben de los clientes una grati-

ficucibn,

€).~SALARIO A COMISION.- Es aguél en elgue la
retribucién se mide en funzién de los yroductos o servi
cios de la empress vendidos o ccloc.dos por el trabuja-

dor, como son los agen-es Viajeros y los apentes de las



o

compafifas de Segures gue aparte dei suel.o, reciben un

tantc por ciento .

f).- SALARIO &N LETALICO.~ BEs ia forma
frecuente y moral y en ella se hace el pugu en 1a uni-
dad wmwonelaria de curso corriente. Ahora bien, debe -
‘de hacerse una Jdistincidén, la del SALARIO REAL Y ud -
DL SALARIO NCWINAL; en el segundo caso, se tratu sig
plemente de la cuntidud del linero percibico por el tra
buajador mientras que en el supuesto lel Saizrio Reul -
dichu czntidad se conectu con ei peder ad juisitivo de -
la miswa, con lo jue reaimente puede coapruar el trabaja

dor con el saiario percibido .

€).~ SALARIO MIXTO.- MNodualilad que esta

formada por caracteres proplos de cuda una de 1las carac
teristicus seraladas en los incisos u y b, ya que es un
Salario por Unidud de Tiemjo al que se agresa un Salario
por Ynidud de Obra en forwma de incentivus o de primas que
dependen, clzrc ecta, des rendimiento dei trubajudur. De
ello resuity jue e. Lriger Coib,unhel G- C. Ssial'lo pol -
unidad de tiewpo- se Jevenga wn 1o cuse en tahity Gue
el segundo es de caracter evertuas: y variztie pues es -

funciérn del rendimicnte obteniic .



h).- SALARIC DCNadTIlu.- Es el Bsti -
rendio o Recompuensa Jue LOS umes dun a 16S sirvientes
por razdn de su -Servicio prestuado en los hogures -
domisticos, percibiendo sa sueldo det rainado y asi -~
nisme obtenienic el ualcjuaients y La alimentacidn -

recesalia pars poder subsisvir., (21 ).

( 2L ).~ Suiarios. KNuurizce Dobb, #4a. ed, espafiol 19569
v I3 f
leprenta. Fucuizsd de Economxla. Pag. 735 .



IVe.-LA POLITICA DE SALARIOS Y LAS KETAS DEL DESARROLLO

En nuestros df{as, se reconoce adn ,or
los pensadores mas ortodoxos que el libre juego -
de las fuerzas econdémicas no deriva siewmpre en el
éptimo individual y social yue los econowmistas -~
liberaies preconizaban; la experiencia histérica
de todos los paises pobres, ha probudo que la con-~
secucidn de condiciones de vida compatibles con -
la dignidad humana,no es algo que pucda ser con -
fiado al arbitrio -supuestamente armonioso- de -
una witica "wano invisitle", En mcmentos criticos
de grave preocupacidn e inestabilidad sociales, -
en que los niveles de vida entre paises (regiones
dentro de un miswo pais, o barrios dentro de una
miswa ciudad ),contrastan‘do sanera Jue no puede
ser justificada por la ciencia econdmica tradicio
nal; en momentos en que se acepta, de buen o wmal
grado, que una de las responsabilidades wés impor
tantes del sector plblico ,es el patrocinio de una
lucha deliberada por alcapnzar las metas del desa-
rrollo econbmico, no debe extranar que se hable de

determinada politica econdémwica, Jue dejen de ser

71



tabl los conceptos de plapeacion y programacibm del
sistema econimico; ¥y en Lo que u problemas del tra-
bajo se refiere , no debe sorprender que se hable -

de una politica de salarios .

La politica de salarios es algo jue
no debe ser entendido coao wmera pretensibén demagii
ca ( por lo general parcialistz en favor de determi
nados grupos sociales ) que finulumwnte se resuelve
en una gesa de discusidnes obrero-patronales, arbi-
trada por el sectorpablico, en la cual los asuntos
-entre otros el salaric minimo- se deciden por me -
dio de un arbitrario proceso de regateo, mal infor-
mado respectc de las condiciones econbmico-sociales
del medio. La politica de salarios es mas (ue eso:
No termina en la fijacidén mads o menos "adecuada" -
del nivel de retribucidn al trabajo: es (o debe ser)
una serie de medidas coordina:as que, al infiuir -
sobre el nivel y estructurs de los saiarios, tiene
el tin iitimo de alcanzar objetivos bien definidos

de politica econbmica y social. (22)

Entre estos .ltimos debe incluirse
la variacién de los patrones de distribucién del in
(29.- Oficina Internacionul del Trubajo.Prcblemas de

la lolitica de 3 larios en Asia. Ginebra,0.I.T.
1956 , pag. 40,



greso, de modo que se eleve el nivel de vidu de gru-
pos sociales que han ido quedando a la zaga del .esa
rrollo, propiciindoles ssi{ las opurtunidades =2fecti-
vas de reuiizar plenamente sus capacidades fisicus -
e intelectuales, lo que obviimente supone una poiiti
ca cuyo fin wis amplio es el de wum:ntar el bienestar
social general. Entre los ob, etivos estricvamente -
econdmicos jue pueden .er contemplados en el contex-
to de un plan general de desarro.lo, la politica de
salarios- complementada por otro tipo de politicas -
de seguridad social- puede tener las siguientes fina
lidades: Hacer wmis o wenos coupetitiva la produccibn
nacional en los wercados internacionales; ‘istribuir
adecuadumente la mano de obra entre ramas de activi
dad econémica y/o entre regiones; influir en la es-
tructura y tecnvlogia de la produccidn nacional; dina
wmizar la demanda de bienes de consumo; establecer in
centivos .ue indizcan a obreros y patrunes o elevar
la productividad ,etc.Concretamente, y en térm.uos -
n4s precisos, la politica de satarios .debe zer consi

dersda en la wés exteus: peropectliva 2n jue ge inte-
P 1€ i
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gran todos los esiuerzos del pais: KL aceleramiento
del desarrolilo econdéwmico, con justicia en la distri

bucibén de sus frutos .

La politica de salarics, y concretamsen
te la {ijacidn de un salurio winimo, constituye un
reconocimiento expreso de la necesidad social de -
intervenir en el mercado de trabajo a fin de corre-
gir sus iwmper’ecciones y evitar abusos por parte de
los sectores que detent:in un mayor poder de contra-
tacion. Bn este sentido, dicha ,oliticu viene a -
participar de ia idea de justicia que, peor ser pro-
pugnadora de la elevacidn constante del bienestar -
social general, se impone la tareu de garantizar -~
a Los trabajadores -~ el nlcleo mayoritario de la po
blacidn econbmicumente uctivae una cuota de parti-
cipacibn en los beneficios del progreso y el desarro
llo econdmicos. Con todo e:to, hemos de concluir -
confesando (Juicio de valor ,prejuicio Ztico decla-
rado ) gue dadas las condiciones sociales y econd -
micas en que se desenvuelve nuestro pais, en lo que
a la retribucibdn del trubajo se refiere,compartimos

la idea de que " la determinacidn de los saiarios es
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el resultudo de un confiicto de fuerzas miultiples
para participar del producto nacional. Se trata
was de un problema de reparticién entre las perso
nas, que de un problema de repuneracién de los -

factores productivos . (2%

(23).~ Idem Pag. 59
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I.= DIV .RIAS T.CRIAS SCHRL Sa JALARIC

ReFLRWNCIAS.- Al averiguar las leyes del 3alurio es
querer tratar de descubrir y determinar en forua general su =
Tasa, (ue fluctuen al subir ¢ bajar es decir, es uno de ios -
grandes problemas de la Zconoxia ioiitlica; debidb A su estudlo

complejo hacen sur;ir wmuchas tecrfss .

LA3 TLUGRIAS.- en gener3l nou es necestriamcnte una =
expresibc de 1o que ulguncs juzgan mis cerveniente, sino un in
tento de explicar lo que realmente ocurre bajo lu presidén de -
las fuerzas econlmic«s como ejeryio @ Los Jinidicatos nacleron
precisamente porque slzunas de lis mis sordidas teorfas sobre
los salarios se ve{.r dolorosamente cenfirast.s por la exde -

riencia.

A mayor abandsmiento lss Pacriss, .L:n tenide jue cons
truirse sobre un curro muy simplisicalo del vun'o re.l, tra -
zando los linites zvre ules oot v b 3. b Lt ceneccinl nte -
general, =3 decir dn: inferencis 42l contirnc gerneral de los -

cO0sSAS .
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For e1io laa Teoria: Tredicionalistas de
les s=lsrios, han idc, <r 34 mayorl=z ie natursleza ri-ida
3 epuancizn en ana ferrs siaonle g lefinida los facsores

qua Ietersiran 1l nivel e sacurics .

Es uor asc, =L cnunyiadc de Teorias sc -
bre los Sniarios que prop.asimos; y quee o contiruacidn vames

a axponarlas cerpo lirenxi=ntes 1o ecta tecis .

Ea el siglo XVIII, se desarrolid en el -
ifafs de Francia uan cuer,o le Tecria Zcondmica, ai nue se -

concce con el nombre de FINIUTUATIAL

Es enton2zs suwnio veprdaderazents va a na

. . . PR
cear 1y clenei- ncenlmics .

Un wflico de Luls iV, ol Joctor UM'!:7,-

17.% pablicd el U450 TZ20I0ILTC - y tuve un selecto grupo
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de gente eminente que se dieron el nombre de Economistas,

y que més tarde fueron llamados los FISIOCRATAS .

La escuela intreduje en la ciencia econémica

dos idsas nuevaaz ,

LA PRIMERA.~ La existencis de un arden na ~
tural y esencial de las sociedades humanas, basta con de-
jar de hacer, de ah{ el nombre de FISIOCRACIA, doa pala =-

bres gricgas lo forman; y quiere decir; ™ gobierno de la

naturaleza " .

Y SEGUNDO.~ La preaminencia de la Agricul =
turs sebre el comercio y le Industria era para ellos aolo
®* 13 tierra", la naturaleza quc es fuente de riqueza; -
30lo ella, dicen; da UN PRODUCTO NETO, las deméa clases =
de la sociedad, fuora de la Agricultura, son CLASES LSTEe
RILES . ( 24 )

Quodando c¢laro que el punto de mrtida de -

los Maidcratas:la divieién del trabajo en dos categorias,
UNO productivo y OTRO ESTERIL, es decir alge que excede a

la riqueza que consume pars poder producir .

24),~ Curso de Economia Pol{tica, Charlss Gide, 2a. edi-
Oidn' 1955. Pég. 531-
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Cuzlquier otro trubsjo es estéril, Encontran -
dose esta livisibén e¢en todo ¢l sistema clisico, y determibar

lc cue constitufs o no constitula trabsjo sroductivo .

Los Fisidcratas tratsron de descubrir la forwma
corcrzta de trabajo proiuctive, no tenian uns idea exacta -
de la dife-~encia entre VALCR DT L350 Y VILCR 53 ZALRIC, y -
pensaban en el excedecte co relacidén con lLas diferencias -
entre los valores J7 USC que se hablan consutido y ice gQue

se habfun prolucido.

Se sefiala a los Fisibecratas cowo la escuela de
Pensadores Economistas, expleando wmétodos cientificos de -
ATZLAMISNTC ¥ ARSTRASCICH:  consiguleron supersr sus pro -

pias limitaciones al estudias el proceso de LA TTRCULACIOCN.

Sobre esto; cimientos Fisiocriticos, economis-—
tas su eriores pudi=run levuntar sus teoriss; principalmen-

te SuITH y RICARDO,

ADiM SVITH.- Profesor Escoecés, publicd su libro
" Investij;.cién sobre la naturaleza y 1las cuus.s de la rigue
za de lus Niciones ", en ei afio de 1776, sefalando con ello

unz era decisiva en la historia de la KEconori{a Folitica .
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b).- SLITH Y RI24700,.,~ Usaron cunc instrumento
andlitico o sea e. pruceso ‘e circulucidn ju2z los Fisiberatas
ers el coutenido le su exicen

Y jue 3zlth rech . in a1 segundo  rinciyio le es-
tos devolvionle a la icdustriz su legitico puesto 2n la pro-
duceibn de Lu riju-za, Brunciando - su .rimer riei, io; la
creercia de l.jyee econbuicu: rnataruizs y a =4 vez libertsd -

de accibdn .

Desle entonces 13 Zeonemia Foritica, puede ser
counsiderada como definitivarent. censtitulia bajo su ferma -
clisica, wAs no a le tarldar en iividirse ern un gran nimero
de escueclas . Sirvidnicle de lemu @ " dejar hacer, dejar -
pussT es decir ne Intourvenir. ©Bn verdsd sus origenes de es-

ta euscucla se coulundern con los le ta ciencia econbzica misma.

Su doctrina es ouy sencilia, y puede resumirse

en T30S 0 ONTDT

)

l.- Las 3ocled:1:s humunas c-taw gobernaias por

leves na.urales jue po podriaccs csubisr, aungae lo juisiéra-



¢

mos, es decir; ¢l juezo le ias lcres naturiies y ¢l leber de
los individuos y gobi:-rnos jue s¢ ajuste a elias g upa con -

ducta .

2.~ Estag lueyes naturales no soen contrarius -
a ia libertad humaus, sinc las re.oaciones [ue se esiablecen
es_.ohtAnvanente entre los hombres guzyviven en sociwdad, es -
decir que exista uka srmonia yue counstituye pr.cisumente el

orden.

3.~ La accifn y popel lci Lop.:i:lor, avsiu -
~ar el orden socizl afs o merce rezulalors y co. lerentaria
Iniisperzable de ciertos grincigios uz ~igen a los indivi -

duos .

Bsta BEscuela ve ern «i sziurio un est.do defini-
tivoe ,por.ue las leyes natur:ies lejos de exc.ulr 1g il.. de

208IC, los su oren I ... . 25)

(25).~- Hictoriu de i Seoo e wihy RN
Gounrard, :dit, Sa

ro



1le= TWRIA DB o LARIC T 3UBJIS™-FIIA ©

oihY B+ BRCNCE

El In_les DAVID ZiCANLL ( 1772- 1823 ), hijo je um
Judfo iciurlés; estwbisciic en In laterra, corrsdor y boisisg
ta jue in ini®id e los ne_scies deude les 14 silos; casade y
cupvertli c al cristisnisso, hutis lef?o Lz obru de 3/ ITH y -
deblldo = elle s deidied Jeds zntonces s las investigaclones

.

#cenoizus .

Teorizunte mwie riszrc.o le 1a Sscuel s bLibersi y -
dei Colwctivispo el sisten . de Ricordo estw contenido, sobre

-t

toloy en wus THINKTICIOS

&g mis hien une serie de 135.V(05, fojamunte revisg
dng entre z{ y 1ilicil ivctur:, a2 dice; de el, jue era el -
eseritor 193 imperfocto de ca-ntus han abruzado la ceiebri -

dad filoséfics o (26)

(26).- Cbr. ciz An, Histcocrin de las Doctrinas kconlmicns, -
Pie, 159,

)

W
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AL EARLARE RICARDC.~ Hay que hablzr de R, SVITH;

por dos razcnes, jue son lLas slguientes :

P21 ZR4.- Como funiador en desurrollar la Econo -

wia Polltica Clisica o

33Z5UNDA.~ Cowo Funlador en desarrollar todz:s les
categorinas gue formsn el contenido de la controversia -

econdmica sosterior .
a).- LA TOORIA MEL V.LCR Y Li JI27<IBUCION

Couviene exponer iz " Teoria de Ricardo, bajo los

siguientus epigrafes :

l.- Teorfe del vilor .
2.- Tecri{a Je los salsrios, las utilidsdes y la
Henta .
.= Teoria de L Acumulacién

4.,- Tecris de la SIvolucibdn econdmica .

b).- T.CRIA DiEL VALCR .
Para comprender mejcr 25ta Teoria del Valor, y
cowo la amplid IICaRDC, es imzortante recordar la posicibe

nque dejb 3UITH,
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Es decir, determimr el valor por el trabajo -
o sea el tiempo real de trabajo en producir mercancias,
Yy & su vez; determinor el valor de la fuerza de tra -

bajo .

RICARDO,~ Parte de una Teoria dul Valor, dus -
pués de diferenciar el valor en uso y el valor en cam =
bio ( citado anteriarmente ), se apega a esta uUltima -~
VALOR EN CALBIO, y se pregunta, cuales son su origen y

su medida .,

Contestando que hay que tener en cuents DO3 -

CIASES DE RIQU'.ZAS; UNA - { la menos numerosa ) aque

1la cuya cantided no puede aumentar el trabajo ( ejem =
plo = la obra de arte antiguo ) depend=2 su valor con -
forme su escases . Y los Otros - que s3on munltiplicables

por medio del tmbajo emple ando pera PRODUCIRLOS .

Conecluye Ricardo, que ; " la cantid ad relativa-

de mercancfas qu2 producird el traubajo lo jgue wvlw19ing
su valor relativo presentzs y jpgado y no las canticad. 3

relativas de mercancias jue se dan al trubajador en cam

blo de su trabajo " ,



36

El vulor relativc como lo Llagn,puede cimbiar-
er igu=2l sedida a DCS FERCANCIAS, si el trabujo en de=-
terminails cuhtidad produce i_-uais nte un cambio sp ==
tgual preporcidn lejando iz esta cuners inpalter.do su--
valcr relativo. Ricurdo treta de demostrzr jue el tra-
bajo- CRuA L VALOR, tunts en las condiciores de proiuce .’

cibtn cu itulisty coro en los primitives . (27)

€)e= &A T CRIA TICATTTLN L 00 403 3052103

Y LAS OTILIL.DE:

Ric:rdo ccnsidiers el trabujo comc uma mercan—-
cia.-c;yo valer dete desermin r lel wisgo wmo o jue el de
cualquiers otra mercsancla .3 §RLIIC UATURLL, es el nece
sario que jermite a los trabsjadores uno cern otro, sub-
gistir ¥y perpetuar la especie, es decir; estar er una =

form: estitica.

e 3 3u vez depepnde de; determinnde cactidud

de alimentos, srticulos deprimers ucccesidad, indis; em -

L

sbles pura su zubsistenciz, ccmo consecuencia del -

hioito .

(27.- Cb, cit+ia, Histcriz iz iage Doctrinas Scondémicus

ale LU



e .rdo fet=rwinng LC3 Saud E08 congruentenente
cca 1a Tecrfw TH 3.JC= . VLOR, dcicnlc. ue -1 viior:
del tr.:.jo ccupr Jo p6r el cspitalista «wta dete Tin-do
por ls enntidad de trissde incoriorado er l-o gercwncios

que constituyet Las subailstercins del trab: i lor .

Penssbs jque ie Tecri: D0 La AIBTIIR ZICHL, uiza
puliers se;arsrse de a Teorfa 4v1 Valor .

Degpués de vuides 108 | obiets de 07 TOLARICS
Y UTI.I " DES5, &8s neces.r © ,4ue 1as pro creicres en jue -
se divile del producte tctui; ;er las :;re orcicnes ontre
terratenientus y copitulisias y travaj.ior-s, ' er drice
punto ndicional Je ilmgcrtarcis gue RICUEDD trat: in rela-

¢ibn cor las utilidandes .,

Cersiste en lsmustrse cire ticrde 1n o~ v tern -
cin 1 estublecer ura tas, Lniiorre 10 atiil. or
ello AT A+ 2 0T a negeelos u rirden uns t oz U € -
rior 5 iz medla y oA ars’-en G0 los  ue g Stisitbodes

ol e i .
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d).=  TLCWIA 9N L4 U ULADICON

L1 Tecria de.curg: :n v nocidén de cue tola oferta
izplicy wn dzundy, (g, an [ roiucto Te cattbio jor otro -
4 44 se .opne on ool merdado crea

su prosis lemanda, y aaly wsse o iavinds ores sa propia -

cfarts . (28

e).- T.AIA DN WOLUSTOD Lo Ita

Inole o evoguciin enen/oit .y Lnobodn ie lg t osa te -
abilid des wree oo slLLT o cae Ly omeniloncia s pae ba-
Juae opgnn o de Ltitit, ey e S0t wr razbn lrversa le -
los salarios .

Diciendlo qus =1 los Saiarios bij-bery las utilida-

[

des aublan, y vicevaraa .

Lu "Teoriz Rie ariisvs de laz Renta".- ifecta prin-

ciylm nte o La rerta Jiferercial.

(28)

s
[EoRéy

ro. ity Historin de las Doctriras wconémicas, Fag’.
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Adam 3mith, = +itil jue tol 3 .as tierras pagan
renta a sus prepletarics, ‘or ¢. corntruric RICARC afirma,
zue siemyre hwy tierr s en caltive e oo pszun renta nl-
guna, y cuyo rolucti n trizo no re ortauan srecic cufi-

ciecte para pager LGS 2ALARICS ¥ .os berefizios .

Zs decir, el vilor de iog proluctc: acricolas -
que estd dete winadc por el costo de Lr proiuccibn, tal -
ceno existe en lz tierra menus fértil cultivada,es decir

la nue nc¢ pags ronta .

S8 TWIORTAUTA D RTIT.RDO, £s la Je tedos lous -

]

rardes inicis ores cizutl ivoe, logranio sisiar 1:s prip
cipules cotejorizz del sistewe econfrico, poniendo aten -

cibn a los faciores sociales e nistdricous «r. €1 anilisis

econbmico .

Conciuyenio zcsrea s estn Peoris, liremos jue,
teme izunloe rte sor punto de partids er necio de ue Lo -
pan¢ de obra, Le notzrciz le tr.bajo, <r 12 oriwnizacién
actual de nuestras sccied iz35; no es mwds yuc, Jh. YsUOiN-
CIA que se vende y comprz <n . mercadc, 1cs vendedores -
son los obreros y los cowgr.iores los patrones , asi como
taobién el SALARIC esta detcrminado por ¢l ccsto de produc

cibn .
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Concretuzente coat lebe relucirse el SALARIC
al wirime, estricturonbe necesurio para permitirle a un
trabajador vivir z. y su {famiii:, o de munera mis _gene
rak, garz persitir z la peblucidén otrera que se sosten

g3 Yy se perpetus

Tal es is Teori: z:n-r.,lx nte ccrocida con -

el noedr: de ley le Brunce .

II1 .~ =17 7T4 DXL FONDO 31 2ALaRICS

Enoet s5izs0 A, se fornuld ls Tecrlu lel -
Fonde de Jilaring, sa | rinci, ol ex,ositor fud el ecunn
rish. britiacico Jobin Jtuwrt Jisi (1206 137¢ ), en su
fort2 0is civpde est. teurfe wfipma que e todo ,ais

Jowooerts pluzo, exishs una cantiled limitada para el

1

Ko
Q
.
T
—
[o]
U
L,
N
!
£y
(=]

:

.

‘.l

gt Tordo es parte del capl-

it

tul gCumuiuic Loz ol hirro, y se necesltzn otras su-

1

was pare wortizuor iz ugainaria -xlstertz y otro -
equio e »r luczifc Lure o0 Cuturs expansidn de lzs

eroreses ¥y _uow respitddr g iz Jirecsibn 2e las wisuwas,
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51 Fonrldo le Salarior, ze iistribuy- entre el od-
mero tctul de CFaszadobes,y =1 tot.l le us sularios -
no . ied¢ exceder de lu cuanti{s iel fondo, De donde se
desyronde que s{ los trubu;olor s de algunus industrius
bobtienen uni parte mayor iel fondo por eievacién de sus
salarios ccenseguida por los sindicitos o derivoda de -
condiciones econépicss favoribles jpura <ilos, serd o -
expenszs de otros trabujulores, cuaycs salarios diseinui
ran, Ests teoris tawbiir imylic: jue ¢i nivel gen.r:l
de s:zluries, urlcumente p.ele ~levur.e si :uminte ol czg
pital o dlswminuye cl zlmzro v trab.iuadores . (29
Comentario :

A esti teoriu ce le puzden hacer muchus ¢biezio-
nes, muchss saivedndes y nachas reserves, Uo es clerto
que La cartii-d de Jinero dis;rible er cunijuier -omen

to puru =1 ;a_o le s lurics sea fijs, tivzece esta régl

-

Y

lomente dete ainedo el veiweon YW Lz Veno o (b, Ap-
.

bus cisue sor Fiexibies,  cnlre do tie bes iivite

Aderds, lun eotdsticus jvvaeo.een ge lu ot le o)

in reso naclions., pasots oon snlorios vu o la oee -1 ee
. ] t e & s
ricodoce 4= tinm Cor Lo e o, T wo el hoher Uy,

blemente #1 rivel curersl e Loz colcrios sowezs er -

(29).~- Cfiirna Inty vnocianl el . lLos iueior
Waru s ode fuwdue oidn Dl ) SR R L T
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cual juier pals sin juz sumente L2 parte del ingreso na-
cioral, Que va a lu wmanc de cbra, ¢S neces .rio jue el -
capleal naciosal wumente wmfis ripidamente que La pobla -

:

cluen y jue

]

e ie utilice pr-s expandir la produccidn .
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.- TEORIA JE A CGFERTAL Y LA DEMANDA

Con la difusibr de la Joctrina del lalssez-faire
¥y el aumento de la cougeticiin en los sizlos XVII y -
XIX el juego de la ¢ferta y lLa Demandu, desarticuld -
cada vez mis las anticuzs estructuras de salarios de
caructer trziicional., &1 ccoromists britérico Adam
Smith ( 1723 - 1790 ), afircd que si fijabun los sa -
larios de corformidad con las leyes de 1z Cferta y la
Demundn, los mayores s«lurios str-aerian a los trubaju
dores n las industrias, ocupscicnes y localid.des, -
donde fueraz wis neces-wrizs y tepnderian 2 siejarios de
las industries y los lug:res dornde iz oferta de mano
de obra, fuese mayor -jue la d=m=nda y, por ende, los
salerios tendiersn s bajar. Esto mejorarfa la distri
buciér de la wano de obra y serfa 5 ovschcso garu la
econoria naciornal. En ccondicionzs de conpetencia ia
infiuencia de La ofertn y la demandi en los salxrios,
garantizard la movilid»3 de lz2 mano :de obra, aungue -
el movimiento puedas ser [rensdo por iLa escasez de vi-
viendus en las localidi:des donde se necesitan -

t r abajadores, porque estos 8e muestran - --
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reacios a s~lir del acvieznte a que estln acostumbrados,
por la nece.idnd de Zar a los travsjiadores calificados-
una nueva formacibén pura las nuevas profesiones 6 por -

otras razones .

Desde el punto de vista prictico, 10 jue -
orincipalmerte influye en 1a deterninacitn de los sala-
rios,es 12 lemands y la oferta de mano de obra, que son
factore: poderosos tinto en los pafses de tibre competi
¢ibn como en leos de economia planificada., Siempre se ~
deben terer en cuent.u la lemands y ta oferta, Sin em -
barge, los riveles de snisrios que podriu esperarse re-
sultaron de la libre intersccibén de la demandu y lu -
ofertu se modilicar amuchas veces, por ejemplo, en perio
dos de gran dcuem leo, porques los Lrabajadores se resis
ten o nceptar s1ivrios muy iaf-ricres a Los niveles ha-
bituules . An“lozamente, lus fuerzas sociales pueden
limitar el njuste egfectivo 1e g leuanda y la oferta ,-
ccme ocurre cuande los btrubajzdores no quizren dejsr el
lugnr Jdonde viven parz janur saiarios cds altos en otro

lugar .
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La accidén de los Sindicatos y de las organiza-
ciones de empleadores,también modifica el livre jueso de
la competencia,de igual forwa las fuerzas de la oferta -
y la demanda pueden comwpensarse, mzdiante una intervencibn
gubernamental en la reglamentacidén de iLos ualarios, fija-
cién de salerios minimos, oylicacibz ds itauldcs arbitrz -
les y extecsidn obligsteris de las dispcsiciornes de con -
tratos colectivos a empleaiores y tr.vrjaderes gue no in-

terviniercr ern su ne;ociaccibn .

Entre los prircinsles coneciusiones le «titi -
dad préctica para la rezlsoentacido de Loz sa.rices,cabe
cifar la iwportancia del princlpio delaigusnldad de reoune
racibn por trabajo de iguai valer, que taubién explice -
salarics & mfrgenes diferenciusles ~ars ¢ dn rreic 2e ca -
lificzeibn. Asf ze Llz- & un. p.oe noanizblie oure Lo -

fifuacién de los snalarius wguit-ivos .
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Las tasss busadas en este

v

:rlncipio se ven-
frecuenteurente -iteridn . per el juego de lua oferta y

la dewnnda; sin srbargo, alv cuandc se repitan fracuen
terente, tsles -iltaracicnes deberfan seor passjergs, y-
por norma se 1 -varia prosurar restablecer lo antes po-
sible, los rivales basados =r el principio de la izual
Jad e rewunsracibn Al agiicar estos principios y

norras hu o teperse en caernty la estrecha relascidn -
que existe c¢ntre el nivi: senersl Je los salarios y la

peoductivid:! de la industria quz a su vez es el resul
tulo de la ecoocperusciin sntre 21 capital, la direccibn
y la Wano de Obr: e relu:zifn, con otros factores, es
pezcisimonte los recursos ratarales y le dergid (31 de -

pcblacidn. (30)

£l principio de 1la Igualdad de Remuneracién
por trabajo de icual w=lior se convierte en el medio -
mas lmortante y mis justc de generalizar los salarios
equitatives en toda la cccoomfa y su cbieto es la -

equidud .

(39.- Oficina Internacional lel Trabajo. LCS SALARICS.
tunual de aducncién brera .Ginebra 1968, pags.-
1356-142,
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Por otra parte es sostenida esta Teoria por
la Escuela lLiberal, afirma que los Salarios se elevan

¢ bajan en razda :

a).- Inversa del numero de obreros quc se
ofrece pera trabajar .
b).~ Directa de la cantidad de trabajo

disponible .

Sostienen los mrtidaria de esta teorfn

que hay un nivel minimo par debajo d21 cual el sala

rio no puede descender @ lo indispensable para Ia

Bu bsistencia del trabajador y su fanilia .

Pero existe un limite mdximo imposible de
rebasar pa el salario : El valor del producto. Si -
el 3ak rio fuera superior a éste :ntonces la indus =

tria perecerin. ( 31 )

31),- Perrette Manuel de Légisiation Industrielle =
(Parfs 1913 ) Pag. 104 .
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CRITICA.~ Los Salarios se elevan o bajan en =
razén inversa de la Oferta de mano de obra y en razén

directa de 1la cantidad de trabajo disponible ,

Cuando dos obreros corren tras un patrén, los =

galarios bajan.

Cuando dos putrones correm detrds de un obrero

los salarios suben .

Los Salaries fluctuan entre un nivel minimo =
{ lo indispensable m ra la subsistencia del trabajador

y su familia ) por debajo del cual no pueden descender.

Le mano no ti=zne un precio libremente digpuesto
en el mercado o que esté en relacién con la dunanda y
con la oferta; sino que B retribucidén se fija m inci-
palmente a través de las Convencioncs Colectivas y se-
gin la mayar unién que tengan los trobajadores y la -
Fucrza de las Organizaciones Sindicales que los aglu -
tinan .
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Ve~ TEORIA DE LA SUB3ISTENCIA

Esta Teor{a afirma que el Salric es igual a
la cantidad de art{culos necesaria: m ra saticfacer -
las necesidades generales que requiere toda familia,-
¢ bien el salario equivale a lo que le cuesta a la so
ciedaud, cita Maurice Dobb en un libro sohre Salarios,

que el Salerio prmite a l® trabajasdores subsistir -

y. perpeluar la raza.

El Salario Nominal deberd variar segin aumepn
te o disminuya el precio de loe cas® necesarias para

la suisistencia del trabajador y su familia .

En cambio en téminaes generales y aunque suba
o baje, el salario Nominal, el Recal no wvarfe ; siempre-
consistird en el conjunto de bienecs indispensebles pe~

ra la subcistencia del trabajmdor y su familia .

Pero si el Sal rio Real aumentaraprovecaria -

un aumento de poblacién que se traduce en un aumento.
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de kla oferta de Nano de Obra, la cual causara inevitablg
mente, la caida de los salarios, por otra marte si los -
sala rios decayeran por debajo dol nivel de subsistencia,
las familias de los trabajadores se larf{an menos numero-
805 por disminucién de nacimientos 6 muerte de los hijoso

1o cual provocarf una disminucién en lz oferta., (32)

32)= Mario L. Deveali, Temo ITI. Tratado de Derecno del
Trabajo. Bditorial Sociecdnd Anénima Editora e Im-
presora. Buenm Aires, 1972, Pfgs.469~- 472,
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VIe~= TEORIA DE LA PRODUCTIVIDAD MARGINAL

Los economiatas hacia fines del sigle pasado
tendieron a considerar la demanda de mano de obra como de-
rivada del producto del trabajoy nd de decisiones predeter
minadas de los capitalistas acerca de las cantidades inver

tidas .

Asimiamo, al considerar el capital circulan-
t2, no como fondo flujo variable, se hizo hincapié en que
cualquier aum:nto de 1a productividaidel trabajo apresura
rian un flujo acelerado de capital, aumentando con ello =

la demanda d: 1a mano de obrae.

De este modo se toma en cuenta que el traba
jo no puede sBer asimilado a una mercaderia cualquiera -
porquc es un instrum:nto d. pro.duccidn, cuyo valor depen-

d2, por lo tanto d2 su @roductivided .

Semin la Teoria de la Productividad Margi

nal loa salarios tienden a ma2dir la productividad margi

nal del trabajo., Fn su formulscidén toma en cuenta el

hecto de la contratacién colectiva, causa de quc el em
q
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pressrio individuzcl como tal, no actué directamente en
la determmimacién del salario en la generalidzd de los

caBos

El emixr esario individual considera, normal =
mente como dato fijo el tipo de salario y que lo varig~
ble es el nimero de emplcados, €l micmo modo que para el
comprador del té, el precio del mimo ee un dato y la =
cantidaed que vaya a comprar enire dentro de su volun =

tud .

Por lo tanto, la Teorfias de la Productividad=-
¥Yarginol no afirma que los salarios estén determinedes
por su productivd ad marginal, sino que la miden y que~
existe, por tanto, vne relacién funcional entre el tipe
de salario gue se mga y el niumero de personas emplca -
das « (33).

33)e- Mario L. Deveali, Tomo Il1. PTratado dc¢ Derecho del
Trabajo. Bdit. Jociedad Anénira. Editore e Imre-
oora. Puenos Aires. 1972, Pég. 472 .
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CRITICA.= Tl valor del trabajo no puede equi =
pararse al vslor de une mercencia somctida a la Ley de

la Oferta y la Damanda .

Fl trabsjador no es una murceancia sino un ing -
trumento de produccién. Fl valor del trabajo depende =

de su productividad .

El precio de¢l trabajo es el Rencimiento dcl Tra
bajador, 8 medida que su produccién aumente, también -

el salario mumentari .

E1l trabajo nv es sino una mercancio que se come
pra y se vende, con un precio en ¢l mercedo, la venden
los obreros y lu compran los patronos, y el salario -

congtituye su precio ,
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Ie~  SALARIOS MININOG GENERAIES

Los Salarios liinimos Generales, regirdn para
todos los trabajadores de la zona o zonas considera =
das, independientemente de las ramas de la industria,
del comercio, profesiones, olficios o trabaje especis

les .

Loa Salarios M{nimas de acuerds al artfcule
94 de 1l Ley Federal del Trabajo, serén fij dos por =

las Comigiones Regionales y serdn someti.gs para su -

ratifi acién o modificacién a la Comisidn Nacional
de las Salaries UMinimos .

Los Salarios M{nimoes Generales, no podrdn

ger objeto de compemsacién, descuento o reduccién, -

salvo en los siguientes casos que otorga la ley :

l.- Pago de Pensioncs alimenticia o on favor
de 1la esposa, hijos ascendicentes y nigzos, devrotado-
por la autoridad computonte, en atencidn 8 que el 3a-

lario minimo se fija tomznde en cucniz s lz2 faniiiu .
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2.~ Cuando las habitaciones se den en arrendamiento
a los trabvsjadores, la renta no podrd exceder del diez por
ciento del sak rio, de acuerdo sl artfculo 151 de ncstra

Leye.

3.~ DIago de abonos para cubrir préstancs provenien=
tes del Fondo Nacional de la Vi enda, destimdos a la ad-
quisicién, construccién, reparacién o mejoras de casas ha-
bitacién o al m go de @ sivos adquiridos por estos concepe-
tus. Estos descuentos deberin Imber sido aceptados libree

mente por el trabsjador y no podrén exceder del veinte por

ciento del salk rio,

4.~ Dlago de sbonos parsm cubrir crédite garasntizados
por el Fondo a que se refiere el artfculo 103 bis de esta
ley, destinados & la edquieid én de bienes de conmumo durs
dero o al pago de servicios., Estos descuentos deberén hae
ber sido aceptade libremente por el trabajador y no podrén
exceder del 10% del sak rio, (34)

(34).~ Nusva Ley Federel del Trabajo Leformada. Alterto
Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrcra, ¥d, Porrua
S. A, ¥Wéxico, 1979. Yépo. 66 ~ €7,
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a).- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
S4LARIO MINIMO

El Salario Kinimo, es muy antiguo, pues ya
Plat6n lo defendié. ®n la ~dad Media ilos principales -
pensadores de la Iglesia lo consideraron como una de -
las exigencias clementalec de ia justicia cristiana, y
en su favor ubo aron Santo Tomis y San Antonio. Los -
tedlogos de los siglos AVI, y &VII siguien representan-
do la idea tradicional del Catolicismo. Laus idvas libe
raies de fines ded siglo AVII1I, yue culwinaron con la =
Revolucién Frances., asestaron el mas duro golpe a los

defensores del Saiario Miniwmo.

En el siglo XIX, al observarse las injus -
ticias a que dab: lugar el régimcen de la libre concurren
cia, la Joctrina surgid nuevamente y adjuirid tal desa -

rroile que pucde ser clasificada en tres tendencias :




1¢8

I.- La Catoirico~ social
2.~ La Socialista

3,~- La Filoséfica 6 utilitaria

El ingiciador de la primera tendencia es el
francés Villenueve Bargemont, quien fué secundado
por el Abate Ketteler y el Curdenal Manning,ambos -
alemanes, y el padre Liberatore, italiano. Las orga
nizaciones que wés han defendido el Salario hinimo-
son :

I.- La Obra de los Circulos Catblicos de

Obreros Franceses
2.~ La Unién Internacicnal de Friburgc

3.~ El Congreso Internacional

La Enciclica Reruw Novarum didé su apoyo a
esta idea. Sismondi, con Menger, representan a la
segunda tendencia, la jue en siutesis, expresa que:

"cada miewbro de la sociedad tiene derecho u que le
sean tados los bienes y los servicios necesarios -
a la conservacidén plena de su existencia ". La ter
cera rams tiene como principal expotente a Sidney -
Webbs, y tanto &l comusus numercsos discipulos jus-
tifican el sz:lario miniwo en int.rés socias y hasta

ecenimics .
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Fué en Australia, .n el sdo. de Victoria, don-
de una ley dictada eun 1896, y reformada el 30 de oc-
tubre de 1903, e. 6 de octubre de 1905, el 23 de di-
ciambre de 1907 y el 2 de warzo de 1909, la que intro
dujo por primera vez ei ré imen del salario legal -
minimo. (Paul Fic. Tratado de Le;islacibén Industrial
Pa;. 645) " Muy pronto el se exiendid a hustralis -
del Sur ( 1908) .=n la Nueva Zelandia ,la ley no fija
directamente, sslvo paru los obreros menofes de edad,
que deben recibir un.salario minimo, pero una ley -
expedida en 1894, sobre el arbitraje obligatorio, com
duce finalmente a un resultado idéntico, puesto que -
elia confiere a los jueces de la Corte Arbitral, del
cual las partes estin ob.igadas & aceptar su jurisdic
cibn, el derecho de fijar para lo futuro, en caso de
conflicto, el monto de los salarios, asi como las de-

mis condiciones del trabujo

La legislucidn sobre salario minimo na
cib para combatir el ( sweating systen ) es decir las
jornadas larg.s de trabajo por un débil salario. ElL
trabajo a dowicilio en kéxico y en todos los paises

siempre ha tenido esos caracleres .
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La Gran Br.taila en 1909, adopftd el salario
winimo en su legislacidn, y en 1912 se dictb en -
Massachusetts, Estados Unidos, la primera ley que

se haya promulgado en el pals vecino .

Actualmente la mayor parte de los Estados
Americanos tienen leyes a este respecto, las cua -
les varian enormemente tanto en lo yue se refiere
a su radio de aplicacidém ,como en los principios -
que tienen por norma y fundamento . Mksto se expli
ca towando en cuenta que en la Unidén Norteawmerica-
na existe, no un Cbédigo Federal del Trabajo sino -
48 Cb6digos, que estan inspirados en sistemas dis -
tintos , mientras en los kstados de Arizona y de -
Utah los salarios medios de remuneracidén para La -
wano de obra femenina son fijados por la ley, la -
mayor parte de los otros Estados encomienda su fi-
jacibén a Comisiones especiales cuya compogsicibn va
ria bastante, pero en las que generalmente estdn -
representadas la clase obrera y la patronal, por -
delegzdos. Y asi, mientras en cusi todos los Esta
dos se imponen multas en los cz2sos Jde infraccidén a

la Ley, ( igual que en México), en el bstado de -



Massachusetts, donde naciera en el pals vecino, la
institucidn del salario winimo, la unica sancibdbn -~
prevista en la .ublicacidén del infractor en loes -
perfiodicos ( J. R. Commwons y J. B. Andrews, princi

ples of Labor Legistation, Pags. 209 y 206).

En México ( aungue ya existian dispo
siciones aisladas en las leyes de los kstados ) no
fué sino nasta nuestra Constitucidén de 1917, cuando
de una munera formal se iwplantdé legislativam.nte,
el Salario Miniwo. El precepto cunstitucional re-
lativo fué reg:zmentudo el 27 de agostoc de 1951, —
fecha en que se promulgd la Ley rederal del Traba-

jo . (35)

(35 ).~ El Salario Kinimo. Genaro Salinas quircga
edit, Ferrel., Néxico 1934 . Pag. 32.



A mayor sbundamiento ZL SALARIC MININO
fué senaludo en México por primera vez por los Co-
mandantes Niiitares y Gobernaiores de la Revolucibn
Constitucionualistu, en especiai ei gobierno del -
Presidente Venustlarno Carcanza ,jue fijaron en Jdiver
sas ocusiones el Salario Miniwo jue debla pagarse -

en la Ciudad de México .

LA PRINMERA LEY.- Gque [ij6 el Salario -
Minimo fué en el Estado de Veracruz. La Ley DE C4aN-

DIDPO AGUILAR, el 19 de Cctubre de 1914 ,

Siendo esta Ley el principio jue habria-
de quedar cristalizado en el uarticulo 123 Constitu -
cionul de 1917, bkn reaiidud 1a Iijacidn del Salurio

Minimo ha sido objete de discuiidn .

I

Sus uantecedentes Le isiativos de 108 Sald

rios kinizos en Nézxicoe, confiorme . .vz urticuics %o.

¥y 123 de ia Cons.ituc.dn General e lua Repliblicws, el

Congreso C.ustituyente Jdado el dia 235 de Ynerc Jde 1907

3)
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Y asi vemos que, el Salario deberia regirse por
la Ley de la Oferta y la Demanda, conformwe a la “scuela -
Liveral o Individualista. Queria que todo lo relacio - -
nado con la Economia debia dejarse en absoluta libertad,-
aplicados en el campo de los Fisibdcratas como Adsm Swmith,

Ricardo, Say, Stuart Mill pertenecen a ella .

Caracterizindose con la férmula famosa que le -
sirvidé de Lema : " Laisser faire, Laisser passer ", de -

jar hacer dejar pasar, es decir NO INTLRVENIR .

El Intervencionismo y el Socialismo de Estado ~
se preocuparon en los Sularios Minimos, asimiswo el Esta-
do intervino en el fendmeno de la produccidn, y cree que,
es necesarie su intervencidn para el bien de la colecti -

vidad .

Fijando una jornuda zixima para el rendimiento
de trabajador en su produccidén y por consiguiente que no

tenga un derroche de cnergias .

También ias diversas Escuelas Socialistas pugna
ron por la fijacién del Salario Minimo. La Teoria de ia Plus

valia, trataba de demostrar que la utilidad del empresario no
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es wis que la parte de energlia le trab.jo jque detenta; por -

ello debe fijzrse un minimo que recibirin los obreros .

La Ley :ie Bronce le los Salurics, respecto & la -
Oferta y» la Dexanda perjulicu ;or ue; 2s de subsistencia im~
pidiendo con eilo prigreso a1 las clases laborontes, siendo -

contrario a la dignidzd humang .

La nueva concepc.bdn del Estuylo come orzaniswo en-
cargilo de -araptizur = toldecs Los howmbres un =2staio de vilda,
no guede haber subordinacién iel fucter Trabijo, a las nece -

sidades le la empresa .

Llersando a un nuevo princi.io, el gue las ENFRE3IAS
debeu progorcionzr a sus trobajadores todus las prestaciones

y derechos que [g ley le otorga .

En el rticuio 175 Con titucional fraceién VI. -~
se hace ref:rencia a los Salarios hinimos GINERALES y se dice:
Deberin ser suficientes para satislacer las necesidades norma
les de un Jefe de Familia en el orden wmaterial, social y cul-

tural y para proveer s la educ-cibn obligatoria de los hijos.
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De 1o estublecide per ~ste prece.bc lleguwmus o
ia concluzidn gue existen Tr.o .i:zmentus jue deben

n
v

tom:ir:e en conolderusiin pours 1w Flgucitn del Gala

rio i {nimo

I.- we debe sur suiiciente pars satis-
facer las necc:oidulden del trabajalor, considerandg

lo com> Jefe de Fezmilia .

Il.~ Jue sen suficiente mra cubrir sus -

pluceres horuostos ,

(36).~ DJerecho Méxicano del Tribujo. Dr. Mario de
la Cueva, Tomo I. 12a. ¢, Porrua. México
19720, Pag. 202 .
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b).~ EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS

Los Sslarios ..{nimos son una de Lis irstituciores
fundamentales parw la realizacidr de laz ju-ticiz =zzcial. 3u
fijacibn por municipios, confecrme sl sistewa =ctiaal, se ha -
revelado insuficiente y defactucsc; l- Aivisibn de ios ~uta-
dos de lz Federacibc er muricipio: otedecié a rrzones histh-
ricos y polfticas que en la nayori. de los ¢cqres no zuarlan
reltcidn alguna con la sclaciédn Je los groblemas de trahajo
¥, consecuentemente, no pueden servir de fundawmento para -
una determinacibn razonablecs y justa de los salariocs miniros
que aseguren al trabajador una existencia cenfcrne 3 la dig-
nidad humena, mediante la satisfuccién e sus necesidaies, -
tanto meteriales, como scciamles, culturales y de educacibn -

de sus hijos.

El crecimiento econlmico dei ,als ro ha respeta-
do ,ni podria respetar,la divisibn wapiciuai, habiéndose in-
tecrado ,por el contrario, zonus econlminsng que f{recuerntemen
te se extienéen a dog o0 md- municiplos y aun = listintas en-
tidsdes federativas. Por ctra p;a-te, el Jdesarrolloc intustri
ha dado origen ~ la esgeciflizacién de 1« ranc le obr«, -ue
rejui:re una corsideracibn «lecu-ta ;ar. ostioul- rly, vediun
tela usignacidn de s:lrrioscinimos jroefi:icnades que _usriden

relescibn con lus e pazid des y lestroezs del traib-d

S

oy v oca-

ya funcibn _rimcviivi corzistis® v lavirae orbve leos o dno-

)

[
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Lt meifinweidbdn de L2 bise _ara .a determinaciébr

de los sal-rice

0n

inirce, ,resu coe la croacién de nuevos orga
nos encargades Jde rijurlos,usroponilindose, pava tal efecto:
Unw Comisidn Hacienal jue fanclonar) percinentemente, unica
que, 1l& acuerdc con la Constitucidn proceierd a la demarca -
cién de las -onas wcori{micss y a efectuar los entudios rnece-
sarios pura coraasr luwe nec.osilwles de los trabzjadores y =~
las cenliciones socisies y ¢ mdmicus de la Replpiica y Co -
misiorncs Resionales jue ie ~otorin subordinadas . La ley re-

slapwotaria determinari 1. zunera como deben integrarse ta -

L4

les cuerpos y Lo artici u.ifr u2 en ellos corresponda 1 las

’

quteriisdes locsles o (37)

C)e= LGS 2.0 00L DR L. LT LDI0Y 2T .03 3.LARICS

La proteccién der Ssilario Nintre se extiende 3 -
toles 103 trabejsdoses de Lz Re.tblica, como tzmbién la idea
de 1s jorasda zixina., Esta posee, un senti%é r4s ricllo, -
gor,az la liwitacién de las hor.s de trabajo es la ciswma en-
tclc 21 verritorio wmexicuno yur: tcles los hembres, er tanto
ios Jalurtoy Minicos vurf{un en rozén de las diferencius ecé-

tuaizczs jue 3e 4.1 &1 lus listiniag reziones del cafs .

(57).- El Nuevo Derecho Meximnc del Trabmjo. Mario de la =
Cueva. fdit. Porrua,S. A. Madcol977. Pag . 314.
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Los 3alarios Mirimos gererales: al lado de una
idea mis honds y was humsna, las reformas de 1962~
ord ‘naron la divisibérc de la Replblic: en zonas eco
ndwicas, 3 fin de jue en cada una se fijaraz el sa=-

lario minimo adecuado.

La Direccibén Técnica de la Comisién Nacional -
para les fijacién de los szlarios miniwos rezlizara
log estudios técnicos receszrios y apropiados para
detercinur 1a divisién de la Re_lblica er zonas =
econbzicas, formulsrd un Jictamen y lo comet.erd a
la congideracibén Jel Consejo de representantes de-:
los travajadores ,de los patronos y del gobierno =
para su aprobacién, disposicibn jue se completd -
en la fraccién segunia con la facultad otorg:da a
la misea Direccién Técnica de la Cowisibén para pro
poner al Congejo de Representantes las modificucio
nes que sugleran los nuevos estudlios que sesuscita

ran .

Por lo tanto, los szlarios minimos generales

tisnen un campo geogritfico de aplicacibd n .
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d).- EL PERIODC DE VISLI'SIA DE LO3 SALARICS MININCE

La Ley de 1931 QJisguso gu2 las comisiones de los
salarios wirinos se reunirf{ar cala dos aios, de onde
derivé ese tircino de vigercia, Las reformas de 1962
precisaron en ¢l art., 422 jue los saisrios rinimos -
se [ijarlan ¢ 43 dus anos, 'isposicién ,ue paso al -
art. 570 de la Ley nuzva. Bl proceso inflacicnuario =
del afio 1973 decidib al Corgcreso de la Jdnibn 3 expedir
el 4 l!e se_ tiembr. un decreto jue aatorizé a la Cowmi-
8ibn nacioral <4e los salsarics cinicos para determinar
los aumentcs corvouientes ern los salarios winimos, a
fin de restituirles su poder adquisitivo., Como el -
proceso influcionurio continuara, el miszo Congreso
federal ex_idi6 un segunio dzcreto ( Diario Cficial -
de 20 de septieanbre de 1974 ) en el gue reformb el -
art, 579 de lz Ley y dlspuso que los silurios wiricos

se fijen ANU LY NTE | (38)

(38).-~ idem.- EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
pag. 3L9.
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I1.- SALARIOS -MINIKOS PROFESIONALES

Es la cantidad amenor :jue puede pagarse por
un trabajo que requiere capacitucibén y destreza en
una rasa detersinada de lea industria, del campo o -
del comercio, o en profesiones, oficios o trabajos
especiales; y cuya misibn, segln lo expuesto, es -~
elevarse sobre los salarios minipos generales pars
constituir el si{nimoc remunerador de la profesidn .
Y en lo sucesivo, upna vez fijados, serin una idea-
fuerza nueva, porque su misién, ademés del mejora-
miento inmedisato de los salarios de estos trabaja-
dorea ,copsiste en obligar a los contratos colecti
vos pAra que, en su momento, se eleven sobre ellcs

y se aproximen als idea de un salario justo.
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Los Salarios Minimos Profesionales.- Regiran para
todos los trabajadores de la rama de la industria o del -
comercio, de la profesibn, oficio o trabajo especial con-

siderado, dentro de una o varias zonas econdmicas .

De acuerdo al articulo 95 de nuestra Ley Federal-
del Trabajo Reformnda, las Comisiones Regionales y la Co-
misidn Nacional de Salarios Minimos, fijarin los Salarios

Minimos Profesionales .
a).-ANTECEDENTES DE LOS SALARICS MINIMOS PrROFEISIONALES

Cuando se preparaban las reformas de 1962, la Co-
misidn se alarmo por la presencia de hombres de diversas
profesiones y oficios, cuya retribucidn en el mejor de -
los supuestos ,ap2nas si llega-a alsalario 3‘nimo. De toe
das la regiones del pals llega an quejas de los trabajado
res de la aguja, en las que se mencionaban las cantidades
irrisorias que perciblan las sujeres por los manteles bor
dados que adornaban las casus de los hombres ricos. Fren-
te a éste y otros muchos sjemplos, ls Comisidn penab en -

l1os Salarios Mi{nimos Generales era una barrera al doaarrg
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llo libre de las fuerzas econdémicas, 1la de unos salarios mi-
nimos profesionales carecis de toda justificacidn, pues no =
era el estado a quien incumbia esa tarea, sino a los contra-
tos colectivos. Notd tambien la Cowmisidn una oposicidn sor-
da de los dirigentes obreros, porque temian que la interven-
cidn del estado les restara poder sobre los trabajadores ;su
actitud era sin embargo incongruente, porque desde hacla wmu-
chos afios no se ocupaban de los miles de trabajadores que eran
explotados por el capital, justamente por el olvido de aque-
1llos a los que s6lo importaba lo que el mundo llama la crema
eZo{sta del movimiento obrero, situacidén a la que el pueblo

de Mexico tenfa el derecho y el deber de poner remedio .

Convencida de la necesidad de la institucibn -
la adopté en la fraccidén VI del Articulo 123 y los concibiél
como un Salario que se elevaria sobre los c¢lementosde loas -
salarios minimos generales para considerar las condiciones -

de las distintas actividades industriales y comerciales .(39)

(39)e= ides.El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo .Psg.31l5
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b).-DESVALORIZACION DE LOS SALARIOS MINIMO3 PROFESIONALES

Lamentablemente el Poder Plblico, por conducto de la
Secretar{a de Hacienda, quien ha desvirtuado el signi‘icado -
y el valor de los salarios minimos profesionales. El debate
estd fincado en torno 8 la interpretacidn que debe darse a la
frac. VII del Articulo 123, segin la cual " el salario m{nimo
quedard exceptuado de embargo ,compensacidn o descuento"; el -
art. 50, frac.II, inciso "a" de la lLey del Impuesto sobre la -
Renta ,dice que quedan exceptuados del impuesto sobre produc =~
tos del trabajo: el salario minimo general ...", 1o que signi
fica que los salarios wminimos profesionales estan sujetos al -~
impuesto y, consecuentemente, que los patronos deban descontar
las sumas de dinero necesarias para cubrirlo. La tesis se -
quiere Jjustificar diciendo que el término salario winimo ,uss-
do en la frac,octava,se refiere exclusivamente a los salarios
mninimos generales, afirmacidn que permitié a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito P&uvlico dictar la norma barbara del art.50
Este punto de vista,que representa la tendencia de la Secreta-
ria a extraer de los salarios los wmaximos posibles,no sblo con
tradice la idea del derecho del trabajo, sino que desconoce -~
la significacidén gramatical y:humana de los textos constitucio

nales : la reforma de la frac. VI del Articulo 123,creadora de
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los salarios winimos grofesicn les, no se ¢« xtendib a
la octava porjue nunca estuvo ¢n la monte 1s la Co -

Soneoeran

n

misién :ue los salarios miricos prefesicn .
gsalario winimo; convernciiy 1= Comisidérn Jde Lz tesisg -
contraria, redactd la fraceidr sexts diciende ue -
" Los salerios s inicos serén grner-les o srefesiorns-
les ", noraa de la jus no o5 powribiz Jeducir jue lcs
salarios rinimos proefesicn.legs NO sor saleorvic oivi-
t¢, sino inverscamente,se tr«*: de leos idesz unii s -

en una idea suprems .

Las em,resss ticrsr r.zfin del | "v,a=, [ijé

un Organiszo [&Llico Za.arios ju: ro 30n 3si-ries .-
nimos, ya yue iaplicu la destruccibén de .cs jpropisi -
tos de la reforma de 1962, 1u dandc desezw;arndo:z los
salarios +{nimos profezicnaies y que la {vnenién -~

octva [rotese dnican-nte =« las Salarios .iricce Gene

rales m%a no a log Tref o ion ler, wefvi v Lo Neere -

tirin de Hacienl: y Zeliite 0% fice 2r-w cue Lz es 11
cite a_re_ap poaiabt s o o betoil conabitunioe: ey
ahf Tende diee ™ si0ocie 2l e Leen clorla wiisiac

g el
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Los Sal rios =inimos prefesionalen, Joscen
una justific 21ér %3 : Las necesidaides 1+ 1oz hom
bres crecen s meiila jue se eleva su cordicidn so -
cial, como jor -jem. 1o ¢ n ~os3 los trabs) dores de

g-lyric mininoe z<nerwl, 4u> son los que decemp fian

t 'bajes e zenor ocate_orily, de donde se sirue jue

cen los fa» tigren neca2iaiisdes menores coro el ves-

’

i: o i saistereia » o sc.elzas 42 ¢a, citicibn, -
Sitascicnes ue Hfieren o les t abad lores: de sa-
l1n-io micinme srefesicn .l y fueron estas mayores ne

v votier fa fre:ciérn sexta.

Firs.z nte,sl les s-lorios rinizos ;rofe =
sicrn lga no exlstirron, lea 7 resarios, cemo ocu -
rre shi londe ne 52 hon 013 o teduvia, le:'ngnrian
¢t cuiario miciso gereral, sor lo cu'l ,tra-ajos de
cetecorion Miatirtes ge pa riar cor L zisca retri

hazién ,cor o _rave d¢ La justicia . (40)

eve Jeroone Vexicono Jel Trabiijo
el

i - B
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III.- PFIJACION DE LOS SALARIOS POR DECISION
DE CONSEJOS DE SALARIOS WININOS

Ep los pafses asdelantados donde existen Sindi-
catos fuertes, la determinacidén de los salarios por contre-
to colectivo se suele considerar el sejor método pues se 41
ce que las partes conocen perfectamente los problewmas de =
las empresas o del sector industrial y que lo mds probable
es que los acuerdos a que entre ellos lleguen,sean adecua-
dos y aplicables., Sin eabargo, inclusoc en los palses ade -
lantados hay sectores industriales en que el desarrollo de
los sindicatos y de las organizaciones de empleniores no es
el suficlente para que puedan concluir acuerdcs efectivos -
sobre salarios y por consiguiente los salarios en algunas -
enpresas puede ser excesivomente bajos e implicar privacio-

nes para los trabajadores .

En muchos palses en vias de desarrollo, el =
siniicalismo y la negociacibn colectiva orgsnizazda son en -
muchos sectores industriales demasiado débiles para consti-

tuir un sistema satisfactorio de fijacibn de salerios .
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Por consigulente, en estos czsos, y a fin de
impedir la explotacibén y asejurar salarios equita-
tivos, los gobiernos que zuches pafses han rcmul-
gado leyes por los jue se est: lecen melados para

la fijacibn de los sal.rios minimos .

En los palses wiclactdes, donde la negocia-
cidn colectiva hz lisgado a un notable srado de de
sarrollo, tedss 2stss medidss sop fundamentsloente
cogplewerntarias y s0lo se aplicun a unz gpinorfa -
relativamente peju-rfa de trabsjadores para prote -
gerios contra salarios inicuos. «n leos pafses sal
vo donde la negociceibdn colective toduvia, ez lre-
ficzz, «n 4n2 peluc.a parte de L2 indusgtris, la re
glazentacidn dirzcta de los saslurios por gurte del
gobiernu o por uan  rocediniento de fijacién de los
salarios estabirzcilos [or eir ;cbizrno, constituye
con frecuencia el métudo sur ei cuanl se fijan los

snlurios winimos de la gran mayoria le tribajadores.

Como el problera de la fijacibén de los sala-

rios es muy complic do y hay jue tener en cuenta -
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muchos factores ecoubmicos y sociales, los gebigrnos
sugslen crear consejos o juntas de saiarios yue, .na
vez estuliada detalladamente l2 cuestidn, fijfan t=-
sas wirimas de salarios lezslm nte obligatorias o

recoaniendan al gobierno tusas de sala.rios gue, spro
badas por &1, adjuieren fuerza le ley, Ti bién es-
tablecer los j;oblernos sistewmas de inzpeccidn eim -

ponen sanciones a Lo0s egploe:riores jue pa,zn sala

rios inferiores a los estsblecidos . Los sin'ica -
tos pueden velar por la aglic-cibn de lzs tasns de -
salurios Jdenunciasndc al Ycbiwrno los cuszos Jdz pa_a

de ssl.rios inferiores . (%1)

En algunos pulses se eot.oleze un Sone
sejo de Salarios para cada Irlustria o gri o de ir-
dustriass conexos a que es aplicable la le;izlucién
gobre salurios., Esto peruite en cula congelo te -
ner en cuenta lus cordicicres —=cbnruwizas y labopa-
les esgeciales /e la irlustria para la que b3 sido
creadc y fijar o recow-rdur tecas de culdrics mini-

mus con ugrre_lo a exns cor ddcivre ., cun el resulta-

(41).- Eanual de Derecho lel Trabalc. nic. Zujuerio
Guer.ero, ed, +4a, wlit, ‘crrea:n, "Jnicc.lOPC
aumcnt :dy
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do de que s=rin difcrertes las tasas fijades para -
cada inJdustria, Ello tiere ciertas venbLajugs 8i las
diferencias se busan realmente ¢n una exacta evalua-
cién de las listict:s condiciones reinantes ern cuda
inlustria, pu2t « una lrﬁust"{a, ¢n un womento iado
le puede s0r imgosinhle raras tanto como, pajuen -
oLins poOr vs' ze ~itrpvozario un perfodo Je depresiébn,
pero el sistema de ccuselcs indegendientes puede -~
nc 4.r buenos rasualtsdos si cada consejo aplica -

principios distintos .

cte elicro sao puzle evitar con el mé -

]

todo adqtalc o otres | al ¢, d.pde se ncwbrs una
Juntt o Couwisidn Cerntrnl de s.1 rios jue fija ias -
tugas mitdimas pary cierte nmerc de inlustrias, es-
i

ths Juntas o0 comivicnes numbrarin un Comitéd distinto

v endn inlustria o fin e jue estulle su situa -

cifn y recomionpde los s=larios winizo:, pero las = ¢
tanun recomend-das [or estcs conités son revisados i

sor la junts o comis én central, que en corsulta -

[

(¢

or el comité respectivo hucen los njustes necesa -
rios pura que haya vroporeionalilad y coorlinacidn
entre lus Los ¢ Tinsieonte estableeidns parn cala -

intasteis
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Los consejos de s=lirios inde, erlientes, asf .
coro las juntasg centrale: y sus cemitds, son de com
posiciln tripertita y estan formados sor represen -
tantes de los empleadores y de los trabejadores, en

igual némero y por wiewbros inde_ c¢ndientes .

Los reprzsentantes de los tribajaiores son -
nowmbrados por el Gobizrno 3 propuvsta de los sindi-
catos interesados y los representantes de los em -
plesdores se desicnan de manera similar, alas pro -
puesta de los er;leslores. La Particijacién de los
representantes de los trabajsdores en las Jjuntas =
les d= ocazibn para exponer sus opiniones acerca de
lo que serf{a salarios ejuitativos o razorables y -~

les peranite influir en las desiciones . (42)

Alzunos paises, Los tribuniles originsimente
establecidos para arbitrar los cornfiictos Jlel tra -
bujo han ido evoluciorando hasts cor-tituir un sis-~
tema que en re3alidsd determina estructuras de sala-

rios minimos de aplic=cidn general,
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Esto se debe en gran medida a jue el resolver

conflictos de si:larios en diferentes sectores indug

triales, han tenido que forrul=r princi;ios sohsrentes

que ofrecen una buse psrn fijsr salarios rinimos de
apilcuacién general,y ejemplo pira trabajadores no ca
lificados estos sularios winimos constituyen la nor
ms general, peroc los tribuniles fijan salarics ois

altos pars Jdeterminadas industriac u ocupaciones -
cuando hay circurnstancias especiales que Lo justi -

fiquer.

Donle mis se desarrolla este sistera es en
fustrulia y en Nuevs Zelundia. La Comisién de Con-
cili~cidén v Arbitraje del Cormorwealth on Australia
fija teoricamente tnsas minimas de sal rios que in-
fluye tcdo, =n lua estructura de salarios de todo el

sals o (43

o ——

(4d.- Oficina Internacionai el Trabajo. Ginebra
1943, Conferencia Intzrpnacioral del Trubajo
Im, riwila er Lusant ( Suiza ) . Pag. 309

(#3 ).~ Los 3al-rioz. hanusl de LEducnacibén Obrera,
Cficina Tnterenzciornsl Jdel Trabajo. virebra
im_rents Kunding, Ginebrs. 1968, Pags.
1c2, 1lit.



IV.- SINTESIS DB LA DINALICA D LA COMISION NACIUNAL
DE LUS SALARIUS ailN1kOS

Del Jo. de Diciembre de 1970 al 30 de noviembre de 1976.

ANTECEDENTKS

La Comisidén Nacional de los Salarios kinimos constituye
el eje central de un mecanismo sBui géneris, integrado -
actualmente por 69 Comisiones Regionales. kstas Comi -
siones Regionales lormadas con reyresentantes de los -
trabajadores, de los em;resarios y del Gobierno y distri
buidas en todo el Ter.itorio Naciomal, permiten reco -
ger de manera sistemfitica la informacibn necesaria para
fijar peribdicamente, primero a nivel regional y des -
pués en la Comigidn Nacicnal dentro del Consejo de Re -
preseptantes, los salarios miniwos, tanto generales co-
mo para trabajudores del Campo y profesionules, en las-
diferentes zonas econémicas en que con tal propbsito se

ha dividido al pals .

Por su forma de organizacidn, por la modalidad ewinente
mente participativa que revicten su estructura y sus ac
tividades, el sistewa vstablecido jara la rijacibn de -

salarios wminicos ha constituido, desde su creacién un -
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.efectivo mecanisno tripartita que ha faciiitado el cono=-
ciziento permanente, transanitido desde su base, de los =
problemas relaciovnados coun la activided econbmica y con
el nivel de vida de los trabajadores, ofreciendo, al mig
Lo tiempu, un marco adecuado para la discusién entre los

diversos sectores .

La Ley Federal ael Tratajo €stablece, con base en los -
enunciados de la Constitucidn Folftica de nuestro pals,

no solamente 10s diversos elementos que los sectores y -
el Gobiurno deben tomar en cuenta en ocasibdn de las fija
ciunes de los salarios minimos; sino ueseinula adends -
los procedimientos espucificos que deben seguirse tanto-
en la Comisibn Nacional como en las Comisiones Hegionales,
para poder llegar a las resoluciones que fijan propiamente

los salarios wminimos que habrfin de regir en cads periodo.

Las Comisiones hegionales y la Comisibn Nucional, se bg-
san .ara sus celib.raciones, tanto en las aportaciones -

farticulares de cada sector cowo en diversos elementos -
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de inforsacibn, de caracter objetivo, que de acuerdo com
la ley debe proveerles la Direccibén Técrica de la Comi ~
sibébn Nacional en un informe especial que elabora en oca =

gibn de cada fijecidn .

Dicho informe, que contiene los resultados de las investi
gaciones y estudios realisados no solawente por la propia
Direccibn Técnica sino por otras dependencias del Gobier-
no Federal y de los gobiernos locales, debe permitir ia -
apreciacibdn de los siguientes aspectos a los miembros del
Consejo q:aepresentantes y de las Uomisiones Regionales,-
de acuerdo con lo que dispone el Articulo 562 de ls Leys
8).- lLas condiciones econdmicas generales deli pais y -.
de cada una de lss s0nas econdmicas en que se haya dividi

do el territorio nacional con este propbsito .

b)e~ La clasificacibn de las actividades de cada una -

de las zonss econbmicas .

-~
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¢)e= El costo de ia vida por familia

d).— El presujuesto indispensatle para la satisfac
cidén de las necesidades de la familia de umn trabajador en
los términos sefialados por la Constitucibm y la propia Ley

Federal del Trabajo .

e).- las condiciones econémicas de los mercados -
consumidores. &stos elementos son tomados en cuenta espe-
cialwente al rijarse los salarios winimos generales y pa-

ra trabajadores uel campo .

Zn cuanto al sistema de salarios minimos profesionales el
procedimiento ue se sigue requiere ademés de investigacio
nes sumamente detalladas para poder precisar las caracte-
risticas del puesto u ocupacidbn especifica a la yue habré
de fijarse un salario de esta natunle<a y de negoeiaeiones
con 10s representantes pdara los sectores para establecer-
los porcentajes de diferencia que deben existir entre un-
salaric miniwo profesicnul cualquiera y el sulario winimo
general, en Lase a las calificaciones del jpuesto en cues-

tizn,



a) ~FIJACICNES DE SALARICS KINIKCS 197C a 1976

Dadas las caracteri{sticus de nuestro pasado econdmicouv re-
ciente es evidente que en la polftica de salarios minimcs
se rearirmd con la mayor claridad la voiuntad del régimen
del Fresidente zcheverria de protegers las clases mayurityg
rias del pals, con absoluto apego a las norma§ constitu -
cionales y reglamentarias sotre la materia y con pleno -

respeto a la autonowmfa de las organizaciones sindicales.

La Constitucibn de 1917 define lLgs caracteristicas funda-
mentales que debe tener el salario; éste debe ser justo,-

suficiente y remunerador .

Debe permitir por tanto el acceso a Bayores y cada ve:s me

jores satistactores. lndependientemente de las fluctua

ciones econbmicas es indispensable que conserve de mcdo

permanente su capacidad adyuisitiva. le esta manera los -
principios comstitucionales procuran asepurar, de modo -
estatle y permuncnte, vl imreso resl de ios trucajadores

Y su grudual incremento .



@) ~FIJACICNES DE SALARICOS KINIMCS 197C a 1976

Dadas las caracteristicas de nuestro pasado econdmicov re-~
ciente es evidente que en la politica de salarios minimos
se reafirmd con la mayor claridad la voluntad del régimen
del Fresidente Lcheverria de protegern las cluses maycrity
rias del pafs, con absoiuto apego a las normag constitu -
cionales y reglamentarias sotre la materia y con pleno -

respeto a la autonomia de las organizaciones sindicales.

La Constitucibn de 1917 define Las caracteristicas funda-
mentales que debe tencr el salario; éste debe ser justo,-

suficiente y remunerador .

Debe permitir por tanto el acceso a mayores y cada vez me
jores satistactores. Independientemente de las fluctua -
ciones econbmicas es indispensable que conserve de modo -
permancnte su capacidad adyuisitiva. Ue esta maners los -
principios constitucionales procuran asepurar, de wodo -
eStable Y perwancnte, el in reso resl de 108 trucajadores

¥ su grudual incremento .
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Rurante casi 20 snos el desarrolio de nuestro pafs tuvo =
entre sus caracteristicas sobresslientes la de una relati
va estabilidad en el Area de preciocse. DUurante ese lapso=-
los incrementos en los ,reciovs al consumidor fluctuaron -

entre un 3 y un S» anual en promedio .

Dentro de este contexto y en cumplimiento a lo estableci-
do en el Articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo, en -
cuanto a fijar cada dos afios salarios minimos que comenza

r{an a regir el primero de enercv de los anos pares, en di

ciembre de 1971 el Consejo de Kepresentantes de ta Comisidn

Nacional intensiticd los trabajos de fijacibn de los salg
rios minimos para lag 107 zonas econlmicus en que el pals
se dividia ;n ece momento, estableciendo como resuitado =
los nuevos Salarios Kinimos Generales y para Trabajadores
del Cumpo para los afios 1972 y 197%. kn ambos casos el in
cremento promedio naciovnal fué de 17.6 por ciento. Asimis
Lo se fijaron salarios minimos profesionales a los 36 ofi

cios y trabajos especiales yue en el bienio 1970- 1971 ya

AY

i
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los tenian, saumentandolos igualmente en 17.6 por ciento =
en promedio. BSe incorporaron adembés 13 nuevos oficios, pro
fesiones y travajos especiales @l sistema, con 10 cual se-
elevd a 49 el nlmero total de trabajos especializados con-
salsrios minimos profesionales, y de 59 se aumentaron has-

ta 67 el nimero total de zonas econbmicas, en ias que esta

ban vigentes unoc o varios salarios minimos profesionales.

Hacia finales de 1972 se empezaron s percibir presicnes ex
trasordinsrias en el movimiento de los precios. Fenbmencs in
ternacionsies de escasez y especulacibp gque tuvierom alcap
ce sundisl, aunados a diversos fenlmencs internos, produje
ron uns magnificecidén de las presiones inflacionarias en ~

suy diversos productos .

Los efectos de este crecimiento extraordinario de l1os pre-
cios se dejaron sentir en forma particulsrmente intensa em
las clases de ingresos bsjos y especiaiments entre los asa
lariados del pafs, cuyos ingresos sbic eran revisables ca-

da® dos aifios, periodo adecuado pera épocas de estabilidad,-
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pero notoriamente largo en épocags de inflacibn.

Ante esta situacibn el movimiento obrero organizado plan~-
teb una demanda de aumento generél de selarios, misma que
fué resuelts en septiembre de 1973 medisnte una recomenda
cibn conjunta de los factores de la produccibm para incre
mentar Loé salarios pactados en 108 contratos colectivosg-
de trabajo en un 2C~ , Los salarios minimos, por su parte
fueron incrementados en un 18% en virtud de una iniciati-
va del wsjecutivo Federal que fucuitd a la Comisibn Nacio-
nal de Los Salarios kinimos para efectuar un ajuste nive-
latoric de los mismos, para compensar la pérdida de poder

adquisitivo sufrida por el salaric minimo hasta el 15 de
Septiembre . L0s nuevos salarios fijados estuvieron vigen

tes hasta el 21 de Diciembre de 1973 .

bn viciewbre de 1972 correspondid a la Cowisién Nacional
efectusr la iijacibn ordinaria de salarios minimos corres

pondientes al biepmio 1974 - 1975 ., nsta se llevo a cabo -

Iy
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qon base en las investigaciones y estudios que para el -~
efecto fueron presentados a is consideracidn de las Comi-
siones ' » egionales y del Consejo de Represencantes,hab{eg
dose liegado a um incremento del 13.9 por ciento en-
promedio, tanto para los salarios mininos generales como-
para los tiabajadores de campo y los prefesiunales que ya
estaban vigentes. we acordd asimismo la fijacidén de saias
rios minimos profesionales a 17 nuevas especialicades en-
diversas zonas econbwicas del pafls. Con lo cunl, y des =
pues de haberse aceptado la fusiin de dos oficius en uno-
solo, el sistema de salarios mipimos profesicnaies alcan-

24 una cobertura de 65 traba, os especiaies .

Al proseguir las presiones inflacionarias en los Gltimos-
meses de 197% y en los primeros de 1974, les organizacio-
nes obreras agrupadas en el vongreso del Trabajé decidie-
ron demsndar nuevemepte un aumento general de salarios -
wue les perwitiera restablecer el ,oder adyuisitivo de -

los mismos. Al iguai que en el ano anterier, y gracias a-
1Y
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yn enorme estfuerso del bjecutive Federal a través de las’
autorigades Jabourales, 1ué positlegsentar las Luses gene-
rales quc detercinaron un aumento del <24 en lus salarios

contructuales .

Los emplacanientes musivos de huelps lsnteados por las -
organicuciones ouLreruas en esa ¢pouca, respoendieron, desde el
punto de vista econimicoe, s la necesidad de impedir un de
teriere mayor de Llus inpresos de fos travajadores y resti
tulr el pwler de compra que £stos hubian péprdido a causa=-
Jel jroceso inflacionario; agesuae el puntc de vista social,
a la necesicad de yue tu articipacidbn deli factor trabajo
en el Inereso haclonal no sulrliera un procesd regresivo dis
winuyendo sdn wis su toduvia precaria participacidn en -
105 1oy resos generados por (g comunivad {undamentalimente,
en base 3 log esntuercos de Ledos log traLajadores mexica-
nos . Nesponeieron también, por Gitimo, a una evidente -
1nadecuacilin Jei marcou le_al entcences vigente, et cual no

fue disenado jura &,ucas en que las constantes fluctuacio
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nes econbmicas generan deu-eguilibriovs, de caracter gene-
.

ral, yue no era pousitle corregir wediante el sistema esta
blecidu de revisiones bienales de 1os salarios minimos y-

de Los contratos colectivos de tratajo .

Fue por ello que el &jecutivo Federal, preocupado por el
rd;ido deterioro del salario en époucas de inflacibdn, y -
congruente con su poiitica de distribucibn des 1ngreso y
de proteccidu a las clases menvs fuvorecidas por el pro-
ceso de desarrollo, envio al vonpreso de la Unibén una =
iniciativa de reformas a la ley Federal del Trabajo con el
fin de estatlecer el principio de la anualidad, tanto en
revisibén de los salarios minimos con . los de aquellos-
establecidos en los contratos colectivos y en los contra
tos -ley . Dicho principio 1ué incorporado a la Ley Fe-
deral del Trabajo mediante las reformas conteniduas en el

Decreto del 27 de Septienbre de 1974 .

Ln virtud de una disposicién transitoria del citado De -

L] . . . P .
creto, las Comisivnes KRegionales y la vomisibn Nacional-



qe los Sularios hinimos fueron facultadgs para proceder-
a I'ijar nuevos sulurios minimos gencrales, del campo y -
profesiunules gue estarian en vijgcr desde el & de Octu -
bre de 1974 hustu el -1 de UViciewbre de 1975. Ue acuer-
do coun las reglus ectablecidas en ¢l propio lecr.to, las
Comisiones kegiinales y la vomisidn Nacional procedieron
a fijur los nu¢vos salarios minimes, los cuales se vie -
ron incrementules o partir ael L de Cctubre e¢n un 22 por
cientc, vn lus 1CY zonas vconbmicas en que se encontraba

dividido el pais en ese momento ,

Al stenuusrse tigersmente lus presiones inflacicnurias y-
tomande en cucnbs Las nuevas disposiciones legules en la
materia, lus vomisiones kepionaules y el Cunsejo de Repre
sentuntes en primera y (ltima instancia, proceuieron du-
runte el segundc semestre de 197% a 1a tijaciln de 10s -
salarios miniwos que estarian vigentes en el ano de 1976.
Esta figaciln tuvo lugar dentro ue un marco legul renova
do, ya wue s finules de 1974 ,adends de establecerse el -

principio de la anusliidad, se electuasreun diversuss retfor-
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pas a la ley.Federal uel iUrubajo, relaciunadus con los -.
procedikientos para la fijacibdn de los salariovs winimos-
protesiocnales y pura la vigilancia del cuwiimiento de -
los salariuvs minimos en gencral., s e:ite mureo lsgal reng
vade se sumd la resoluciln del Lonsejo de Representantes
del 1i de junio ae 1%%9, mediante la cuul se resugo el -

nlmwero de zonas econdmicas saluriales de 10U a &Y .

Los resultados de la fijacién realicada paras 19%6 signi-
ficaron un incremento promedio nucional del 2e.1 por cien
to en los sularios winimos generales y profesicnales y -
del <1.9 pura los del cawpo. OJe agregaron Ly nuevas es—-
pecialiduces al sistema de salarios wininmcs protesiovnag -
les, con lo cual ve amplid lda cobertura de &éste a un to-
tal de Y9 oficius o travayos especiales, contindo actual
mente las £Y zonas econluicas, en nayor o wenwerddo, -

con este tipo de salarios .
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PRINCLPALES ACTIVIDADES TECHICas REALIZADAS
POR LA COMISION NACICNAL

La Comisibén Nacional de los 3alarios hiniwmos -
reaiizdé Jurante el régimen del Lic. Echeverfia un -
gran esfuerzoc por mejorar sus nrecedimientos, tanto
técerjcus come Adwinistratives, procurando adewis -
cresr el wuarco de inforgcidn neces. . io pura gque las
Corisiones Regicr.ies y el Consejo de Representantes
contarsan cor l+«s investignciones y estudlos necesa-

rios para el mejor dessrrollo de sus actividades .

INFORLE DB LA JINLCCION TECHICA

La Direccidn Técni.a de la Comisidén Nacional, =~
en cumplimiento de los deberes y atribuciones que -
le son sefiululus por la Ley Federal del Trabajo, pre
parc ep los anos de 1971, 1973, 1975, y 1976 infor -
mes que contienen los resultados de las investigacio
nes llevadas a csbo en ocasidén de cada fijacibn, en-
materia de actividad ecorbmica, precios, sal.rios y-
costo de ia vida para cada unu de las zonas econbmi-

co @nalariuales .
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b).e- REDUCCION DEL NUMSRO DE 20NAGS

Al crearse la Comisidén Nacional de los Salarios
¥Minimos, se dividio al pais en 111 zonas econbdaicas.
Des.ie entonces ese nimero parecid excesivanente alto,-
sin embargo hasta 12£9 sbélo se habia lozrads reducir -

a 109 .

En rzspuesta 3 peticlones de diversas organiza
ciones de trabajudores, de patrones y de autoridades
municinales se hicieron, entre 1970 y 1974 diversas -
investi ;aciones geo;rafico - econdmicas qu» origina -
ron varias resoluciones del Consejo de Representantes
tendientes u wodificar la regionalizacidn salarial. -
Tara 1974 se habian fusionado cuatro zonas a otras, -
quedando un btotal de 105, y en varios casos se caabla

ron municipios entre zonas .

Después de una amplia investizacidn de cardec -
ter estadistico y de estudios jue llevaron wmas de un
aio, entre 197+ v 1975, fué posible encauzar un proce
so de negociacidén que permitid reducir a 89 el nlmero
de zonas, 2stableciénunse ademas un acuerdo con los -
sectores para atenuar las diferencias de salarios en-
tre ajguellas que desde el punto de vista técnico de -
bieron haberse fusionndo, pers en las que dichas dife

renclag salariales 1o hicieron iupositle .
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s

- INDICES D3 PRCIOS

Para cumplir con los nuavos deberes y atribuciones

que le fueron impuestos al reformarse la Ley Federal del-

({13

Travajo, el 27 de Sertiembre de 1674, la Direccidn Ticni-
ca Je la Comisidn Nacional 32 ubocd a la actualizacidn y

nejoramiento técnico del Iniice de Pracios de Articulos -
de Consumo Popular jue calcula desde 1965, Se considerd

converiente reiucir el ndmero e plazas ar las que se -
recopilan los precios, ce elacoraron instructivog para los
recolectores y criticos, y ge agilizaror los prozedinmien-
tos, con el fin de reducir la orecha gque truadicioralmen-

te existiu entre el wes de recopilaczidn de los dqtes y -

Ly~

ajquzl en 2l ue se entrejguba el Indice ya eluvorado.

A partir de junio Je 177 se ha vanido publicando
oluzensualmante el ooletin de Inlice de Fracios, wismo jue
ka zidn distribui{ld> entre laz orincinnles orsanizaciones

obreras y emnressariales .

Zon el propdsito de nejorar sigznificativamente la
calidd técnica de loe iniiczz, la Couisidn inicid en -

1975 el ci9lculo te un nuevo Iulice de F

2]

ecios con recoleg

tores prop.os, en 32 nlazas del Pals . Este nuevo siste-

-

24

<

endrd una coberturs nacisnal y sustituird en un fu -

turs ordxioo 2l sotariormernte descrito.
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Desde 1963 la Cowmieidn n: habia realizuds investi -
siuciones para deterwminar Jde umsnera sistemdti=ng vy cienti
fica los caupios ocurriins ern los niveles e vica le -
los trubajadores sujetos a calarios winimos on lau ile-
tintas zonas econdzicas. Huotas investisaciones revis -
ten particul=r importaucia c¢ows lnstrunento Je control-
cava wmedir la efectividad de la polictica 2: =ava fdrea ¥y
coxo brge indispensavle pars el cfilcoulo udecunde de los

’ ] *
indices Je precios.

Dur.nte 1975 se realizb una ancuesta piionto an 200
fanilias orn ¢ ciududes de la uzorns fronteri.s -ovt: lel
pafs. Una vaez rrobaton 1o vszeibaiontor, o 1lovd g
cnabo 2n 1976 el levaurntuuiznte ce ury onlienin en bodo-
el nals que cubrid a zeres se 1. mil Triliss 2o tosls
Jadores, rabiande suediio tevoinas 1w wilne s Lo racs -
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log cuestiorarios .
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YOSQUPUTACION DEI

La necesiait de ovt
2,900 munizipios 3 {in de
gauerdo 1 lus zonas de gaie

cidad de 1a

s

ar la perioad

LIS e Lo% A un 1o, ublics

oy Lor Lo pue sustituir les -

H H H [ H P “ . 3
sistenas tradiciondes So 151 Cams de -
. .
rodacolion oo Ueniol, DI LG9 Tiau Golernos 1t 208 2n
P . .
2l ugo e ovlavae s b sivo L rleztrinico.  3e cred -
- P TTURN E S - -
vara 21llo un Mnic i de Prozosns ZLsuadisticss y Coaputa-
s 2

clun .

R T N E A AP T g et AT

SUTTIZIC S0 IHPRUANITR

Con el fin de proporcismr un servicio bibliogra
fico y de corsalus, tante pasy 2l personal técnico de la
nomision Hazionsl 2nhad par: los rerrecentantes de los sec
tores v piclizo en zeneral, se zred 2 1074 un servicis -
aopaecializads e infarmuaidr que en la actualidad cusnta

con un totul de 3900 veldmern:s oo su bivlioteca o
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INDIZADORSS D& 7CRTO PLALZO

Se realizd un grun esfurzo de vecopilacién y
evaluacidn de Jutos astadisticos y se gxaminaron las
posibilidndes de construir indicadores de la activi -
dad econdmica de corto plazo para cada una de las zc-
nas econdmicas. El logro dez los objetivos de esta in
vestigacidn se vid limitsdo jsor la escases zeneral de
informacide con sufuciente calid:d y oportunidad al -

uivel de desajrezacibdn geosgrafica rejuerido .

SALARISS MINIVCS FUCOFESIONALZ

En ocasidén de cada fijacidén salarial se lle-
varon a 24bo investigaciones sobre salarios e ectivamen
te pazados y evaluacidn de puestos para cada uno de los
trabajos u oficios especiules propuestos para su inclu-~
sién al sistewa de salarios minimos profesionales. Es-
tas investigaciones se efectuaron en varias plazas del

pals a través de entrevistas directas .
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14

n el afo de 1976 ue nhizo una :revisidn a-

fondo de la politica en mat:ria de salarios winiwos

sas modific .cliones al sistera v a los wétodos uti -

lizados .

Se inicidé una revisidn del zanual de eva-

luacidn de puestus, se cred urn sistema de inforaa -

cién para salarios profesionalecs v

o

5e adelantaron -
lag investi juciones para evaluar y controlar los -
efactos de la fijaciin de este tipo de salarios .

CA-BIOS EN LA OR7..IIZATION

Al presertarse las situaciones de eue gencia
cr:ados por el proceso inflacionario iniciado a fina
les de 19772, se percibid la irsuficiente capacidad de
la Coidlsidn Naclionsl de 1os Sa.arios Miniwss para -
J1r respuesta, tanto Jdesde el punto de vista Lécnico

cozv orgm izacionui, 4 2stus nuevos fendnends .

La =2structura de la Comisidn haola perumane

cid? pricticaments inmutable decde su zrencidn y se-

7
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hicieron iwprescindibles .lversos cusbios con el fin
de mejorar tanto su oriunizacién int.rna cows las con
diciones de travajo le su personal. Fué asi coxo a -
partir ie septiembre de 1973, se irizid un profurndo -
proceso de transforta:idn pricticasente en todns las
areas Jde la Cowiridin: ze cred una Direccidn Aduinis -
trativa, e establecizren .os Dirscclones adjuntas a
la Direccidn Técrnica, una =nfry27ia 2 la investisaciin
econimica para la fijacin ve sulariss winimos gene -

rales v Jdel campo, y otra orient «in es-ccificawante al

w

drea de sulurios minicas protesionales; se sustituyd

la estructura departaucnial, por unildades respons:tles

.

de nroyectos especificos, alzunis ie zardcter peran -
nente y stros de duracitn limils i se nejorzron sus-
tancialuente las condiciones askblentales y Je trabajo;
se orgunizaron lus funciones #iministrativag, tenifendo
en cuenitu los necenidadzs oue-ntivas corrlentes y 148
de 11 var a la prictics log prinsigios de 1a reforan-
adaicistrativa, e iluclaotaron sigte.as le contpol de

inventurinss, coutabilicad y coda 7 presupuestog por -
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prosrana ¥ se inlei’, wiedds oo ocrosrain le decarrcllo
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CCNCLUSIONES

PRIMERA .- ES APLICABLA LA ToORIA INTHGRAL DEL
DR. AULBoRTOC TRUoLBA URBINA, EN EL GRAN DnRECHC DEL TRA-

La Teoria Integrul deir Derecho del
Truti:jo, €8 una importante aportacion cientitica de -
estu rama dei Derecho, cuyos antecedentes directos son
la Constitucidp Politics de 1 M7, el Trutade de Versa-
lies de 1919 y por cunde ¢l Articualo 123 Constitucional
que da origen a lo Ley Fedcral del Trabujc en vigor.
El hacer Jdestacur s esta, lo hago por su grun contenido
sucial, por ser an estatuto Pruteccionista y Reivindi-
cador de la Clase Trub.jadora, por ser en si, un instru
mento que verdadvrawente ejuiiliora los Factores de la -
Produccibn, haciendo a un lalo lu tecria cupitalista -

de la explotucidn de la clase trabaadora.

Nuestro honcrable Maestro, tiene -

comu prircipios fundowentales, las Garantias Individua-
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les v Sociales, y por consijuiente d4 como resultado
que su Teorfa Integral es escencialmente Revoluciona
ria, que se proyectuy mu la Revolucibdn de ayer, de hoy

de manuna y de siempre .

3E5FUNDA.~ Considero jue por ser nuestro -
Lerecno del Tra.cajo, protector y reiviniicador de -
los derechos de la clase explotada, encontrd inmedia
tarente una aceptacidn de caracter universal; dado ~
jue era el primero 2u el mundo jgue contenian raglas
¥y preceptos sociales jue protesian a los econdmica -

z2nte débiles,

TSH23RA.~- Jue las normas y preceptos del
Derecho Social del °“r:tujo, finicamente sean aplica -

bles en favor de lcs Trabajadores ,

CUARTA .- SON IMPORTANTES LOS FACTCRES DE
LA PRODUCTICN: CAPITAL ¥ TRABAJO.

Sobre los niveles mayores de -
Salarios Miniwos, se lmpulsard la produccién en cuan
to a que debe estar relacionados correctamen'e con -
l1s cuantidnd v calidad del trabajo, conforme al art,-

=5 ode lua Ley Federal del Trabajo.



Por tanto, el inzreso del Trabajador, no
debe limitarse a un poder adjuisitivo ue satisfaga
solamante sus necesidades primordiales y urgentes, -
LOS SALARIO: MINIA0S, deben slcsmzar y generar una -
poderosa demanda de satisfactores, y una vigorosa -
capacidad de compra jue absorva la produccidn poten-
cial, vinculados a adelantos cientificos y tecnold:-i

cos, elevando la Productividad Nacional,

QUINTA.- CUR30 ZFECTIVO DE:  ADIESTRA -
NISNTCS Y ZAPACITACION, FACTORIS FARA COMBATIR EL -
DESTYPLID,

£l Adiestrumiento y 1a Capacitacidbdn de =
los recursos humanos, son factoras sumamente impor -
tantzs e se deben tener en cuenta para coambatir el

desempleo,

Uno de lo3 problemas econduicos y socia-
les 2435 anzustiosos jue existen en México, es la falta

de canacitacidn d21 obrero mexicano .
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Siendo las Bwpresas y Sindicatos los que
no cumplen con la MISICN que tienen sobre la Respon
sabilidid de capacitar y adiestrar 5l Sector Produg

tivo de la poblacidn que eos el obrero mismo .

La capacidad se considera como alzo jue v2
a la inteligencia, y el Adiestrawiento va dirigido-

a las actividades manuales f{nicamente .

Siendo dichos factores deturoinantes del-
estancamiento por falta de actuslizacidn, por lo jue
es responssbilidud de toda la Zociedad, los Orzanos
Pdblicos y Privados, pusnar por la Capacitacidn -

como un medio ideal pura combatir el desesupleo.

Con ello se cumple y se hace cumplir el -
art. 132 de 1la lLey PFederul del PTracujo, el cual or-
dera el Adiestramiento Obrero en la plunta indus -

trial.

AL AN e PR 3] P -4 . . . emapr
SEATA.- 383 LZ020ITA FIJAN Sal onIos [NV I-

an realidqad o Otopics ol cumplisiento del
H t

Salario ¥irnims 4ol Canno, por lo rvesular esirzra a la
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Ciudnd, la gente :ampesing.  Asi venos jue los produc-
tos agricolas son mis curos 2n la Ciudad que 2n el me=-
dio rurul, los oroiuctos panufacturdados son mis caros

que en 21 urcin s, por el costo que siynifica su trans-

: . .2
porLe ¥y isiribucion,

¥
c.
G
g
)
-
(8]

h

1 tracajadores del caunpo laboran
menos ifus Jdel a0, jue los ciiadinos, y muchas veces
vervizios 2o ;0 Zscuzlas, fospitalas, -
Cautrog de Saluwd, Zentros de Travaijo, ete., lozrando

205 <llo fasniliag muy nuaerosas, por la falta de -

. ‘e . . . .
Crinos2idn, Direccidn y Prapa-acidn.

ror lo e es recomendavle a la COMISION-

S5 BADVUTOS WIRIND3, tiendan a igualarlos
sonsilerando el nlmero de personas que -

dapendsan de un ja2Te, sujets a Salsario Minimo .

son 13 jua doturin de mayor poder de com-
pra a 28tz numerosd sacbtor de nuestra poblazidn, lo -
me eosdyaynard Insiccutiblomente a la ancliazidn del

mercuds interno, dezechands asi definitivmente los -
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sistemas de Salarios !iniwos Bioldsgicos o de Subsis~

tencia del caupo.

SEPTINA.- SE RECCUIINDA PALA CONSZRVAR I
PARID\D AZTUAL DEL P330. HICESIDAD D% IN3ITRUMINTOS
QUE CONTROLEN PR3ITI0S, COSTS3 Y SALARIOS

Se rejuiere que el crecimiento -
de los precios y los costos internos sca semejante =

al observado 2n el exterior .

Para evizar que los preciosy cos
tos internos aumenten mas r&irido que la inflacidn, se
requiere una polfitica de gustos pliblicos 8justada a las
posibilidades reales de [inanciamiento en forma no in
flacionaria, y una politica de Salarios gjue aunada, -
proteja el poder adquisitivo de los trabajadores y por
otro, no Jeteriore la competitividad de nuestros pro-

ductos de exportacidn .
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3TAVA.- = E1 Yalor fun.amental del hombre
es su TRABAJO, y su obligacidn substancial es de =
fenderlo como deraecnoe. Por ello la sociedad debe -
organizarse para sarantizar que toda capacidad tenga

trabajo y tod2 fuerza de tribujo ten:a capacitacidn,

Uno de los problemas més Iraves jue se pade
ce tanto nacicnal como 2n 21 extranjero es el desem-
pleo; ya que ejuivale a negar a los seres husanos =21
derecho lezitimo a la alim2ntacidn, a la salud, a la

seguridad y a la superacifn.

Asizismo, la Inflacidn por otro lado, esta
deteriorsndo el poder adquisitivo de los trabajado -

res .

De este modo la crisis conculca tanto el de-
recho al trabajo como el derecho al salario remune =

rador .,

Las condiciones en qie vive la clas2 traba-
jadora impelen al obierno de la Replblica a acatar
la responsacilidad de la estrategia econdumica sin -

demérito de su Politice Social,
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NOViINA.—- Para poder lograr uni4 exactu Fija-

cibén de los Salarios .‘inimos, la Comisidu .le 3alarios-

“inimos, busca la homozeneidad, relativa de las carac-

A

teristicas y condiciones j32osrfificas, devozraficas, -

U

econdmicis y sociales de las areis de las zonas econd-

micas, teniendo en cuenta las actividades sconbwmicas -

’,

primarias, secundarias, y terciuarias en las cuales estan

[

ocupadas proporciones siznificriativas de travajaaores no
calificados o con modestos jrados de califi:acidn suje

tos a Salarios !'inimos .

DECIMA.~ La Legislacidn del 3alurio Minimo,
debe concebirse como un fruto de los esfuerzos de -
ajuéllos jue dieron sus ideas y su sunsre er uras de -
un ideal de mayor bienestar gocial, y jue ricieron -
posible la superacién de una sociedsd injusta y petri-
ficaia. Leszalmente la sociedad ha reconocildo el Jdere-
cho de toda persona jjue trabaj. para discfrusar de un -

salario compatiole con la Jdignid.di bhumana .

’

wae Adela Ladrdn de Jueveon Heyes .,
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