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INTRODUCCTION

E1 trabajo de investigacign, cuvo desglose se encuen-
tra detalladamente descrito en el cuerpo del presente texto
se realizd teniendo como inquietud fundamental, el conocer
de una manera si bien no profunda, si 1o suficientemente ne
cesaria que me permitiera concebir tanto el marco concep- -
tual como el esquema de ejecucibn, que estructuran las ac--
ciones del proceso de auditoria, que se realiza a nivel gu-
bernamental; esto es, allegarme al conocimienio de lo que -
se denomina en nuestro medio, como auditoria gubernamental
y en 1o especifico, a aquella que se realiza en el Régimen
Central del Ejecutivo Federal.

Asimismo, es de aclarar que, en estricta corresponden-
cia a la verdad, debo manifestar que el tema que habra de -
tratarse, como es de todos ya sabido, ha sido ya ampliamen-
te discutido; toda vez que su planteamiento ha implicado --
una constante adecuacion a la presentacion de las nuevas ne
cesidades que de manera sistematica se suceden dentro de --
nuestra Administracién Piblica y que van en estrecha rela--
cion a la evolucidn que a consecuencia de estas, sufre el -
aparato gubernamental y cuyo objetivo se orienta a la requ-
lacion de la gestidn pidblica.

Conciente de lo anteriormente sefialado, me permito so~-
meter a su consideracidon el presente trabajo, el cual mids -
gue ofrecer un nuevo enfoque del proceso de auditoria que -
se Fealiza a nivel gubernamental, plantea una serie de pos-
tulados, los cuales a través de su conocimiento y tratamien
to, permitiran el obtener una concepcidn mds objetiva de --
los elementos que integran a esta.

Asi, por conducto del presente se trata a los elementos

que nos permitan identificar de manera general los marcos -
conceptual y normativo, el soporte técnico y las instancias




de orden operacional gue inciden en el proceso de la audi-
toria guhernamental, teniendo como punto de partida algunas
hipdtesis las cuales serdn analizadas a la luz de sus carac
teristicas comunes y de esta manera, determinar las conclu-

siones a que se ha llegade, una vez realizado el andlisis -
de estas.

Las hipotesis que se plantean a resolver en el desarro
110 de este trabajo, son las que a continuacidn se enuncian.

Independientemente del marco filosofico y ético que de-
tenta en su actividad el profesionista dedicado a la labor -
de auditoria y la responsabilidad que este debe tener, siem-
pre sera proyectado en correspondencia directa a 10s intere-
ses que previamente fueron manifestados por aquellas perso--
nas (fisicas o morales), que hayan propiciado el trabajo de
Auditoria (mecanizmo utilizado por auditoria externa).

Asimismo, se enuncia que la Auditoria de Estados Finan
cieras, como la Auditoria Gubernamental, presentan una simi
1itud en su concepcidn, asi como en su ejecucion y emisidn
de resultados, Se basa lo anterior en que ambas estan ---
orientadas hacia la satisfaccidn de los intereses de una co
lectividad no definida, requiriendo en ambos casos un sopor

te normativo y técnice, que apoye el proceso de desarrollo
de la auditoria.

A continuacidn, se procede al desglose conceptual, de
las caracteristicas comunes de Jos elementas mencionados en
el parrafo inicial de la presente introduccidn.



CAPITULO I

1.~ LA ADMINISTRACION PUBLICA,

Interpretando las diferentes definiciones que sobre Administra--
cidn Piblica se han generado y resumiendo sus principales elementos, -
ésta la defino como el conjunto de operaciones y actividades realiza--
das en forma general por el Gobierno Federal, para el desarrollo de --
sus funciones en el logro de sus objetivos que redundaran, en benefi--

cio del Pais; asi como la adecuada supervisién y control de estas ope-
raciones,

Para lograr captar la escencia de lo que es la Administracion Pd
blica Mexicana, es necesario conocer su realidad politica, econdmica y
socio-cultural, que son factores determinantes en su evolucidn asi co-

mo la normatividad juridica que condiciona su organizacidn y sus cam--
pos de actividad.

El estudio que sobre &sta se realice va a estar enmarcado en la
creacion de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
de 1917; fecha en que se desarrolld en nuestro Pais un Gobierno Fede--

ral constituido por Instituciones Juridicas y Politicas con razgos pro
pios.

Podemos decir que, la evolucidn de la Administracion Pibliica se
fundamenta bdsicamente en tres movimientos socio-politicos sufridos en
nuestro Pais, siendo estos: La Guerra de Independencia, el Movimiento
de la Reforma y la Revolucidn Mexicana {1910-1917)}; obteniendo de es--

tos movimientos, la concepcidn actual que del Estado Mexicano se tiene
en relacion a:

REGIMEN POLITICO:

Que sefiala deberd ser "Republicano", " Federal " y -=-

"Representativo", con un poder Ejecutivo depositado en una
sola persona que se denominara "Presidente de los Fstados -



Unidos Mexicanos" y de quien dependerd la Administracidn P
blica Federal; un Poder Legislativo cuien estard a cargo de
un Congreso General denominado “Congreso de la Unién" y que
a su vez estard integrado por dos Organismos Gubernamenta -
les que son: La Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senado -
res y por Gltimo un Poder Judicial.

DIVISION POLITICA TERRITORIAL.

Que nos indica la forma en que se encontrard dividido
nuestro territorio nacional, sefalando que para el caso se-
"rdn veintinueve Estados (en la actualidad treinta y dos), -
dos territorios (ya no existen como tal) y un Distrito Fede
ral, donde se reunirdn los tres Poderes del Gobierno Mexica

no.

Se indica ademds que cada uno de estos Estados adopta
rdn también en su régimen interior, la divisidn de poderes.
En base a esta division y a la Organizacidn Politica y Admi
nistrativa se localizan a los Municipios.

SISTEMA SOCIO-ECONOMICO.

Cuya concepcidn serd la de un Pais "Democrata", mismo
que se le considera no solamente como una "Estructura Juri-
dica y un Régimen Politico", sino como un Sistema de vida -
fundado en el constante mejoramiento Econdmico, Social y -~
Cultural del pueblo.

De lo anterior, la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sefiala en sus Articulos 32 y 42 que,-
sin hostilidades ni exclusivismos se debe partir de la com-
prension de nuestros problemas, del aprovechamiento racio -
nal y equitativo de nuestros recursos, de la defensa de - -
nuestra politica y del asequramiento de la independencia -
- econdémica, asi como la conservacion y acrecentamiento de -
nuestro acervo culttural, para contribuir a la mejor convi -



vencia humana, con respeto a la dignidad de 1a persona y 2
la integridad de la familia y con aseguramiento del interés
general de la sociedad en funcion social y de la propiedad
privada. Asi como distribucidn equitativa de la riqueza. -
Ademds, la norma fundamental establece derechos para los -
obreros y campesinos.

De la forma que anteriormente se indica, se encuentra
constituido el "Sistema Democrdtico, Nacionalista y Humanis
ta del Gobierno Mexicano". * (1)

1.1.- LOS CAMPQOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Como se puede observar, la Administracidn Piblica Fe-
deral a tenido su desarrollo enmarcado en el ambito Politi-
co Juridico de nuestra sociedad y con fundamento en el cum-
plimiento de los objetivos trazados por la Constitucion Po-
1itica de los Estados Unidos Mexicanos, tratando de aprove-
char al maximo 13 existencia de sus recursos, y adaptando -
los a la capacidad organizativa que este tenga.

Para tal efecto, encontramos que la Administracidn Pid
blica Fedaral, sa divide dentro de su contexto general en -
tres grupos con niveles jerarquicos para el desarrollo de -
sus actividades, seqln 1o indica el Plan Global de Desarro-

11o creado en el afio de 1977, siendo éstos los que a conti-
nuacién se mencionan:

NIVEL GLOBAL O PRIMER NIVEL.

Que comprende a los drganos de mayor jerarquia dentro
de la estructura del Gobierno Federal, estd constituido por
los tres Poderes fFederales que son: E1 Poder Ejecutivo, El-

*(1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edit, "Librerias Teocalli", p.p. 5a 7.



Poder Legislativo y E1 Poder Judicial {(ver cuadro No. 1).

NIVEL SECTORIAL O SEGUNDO NIVEL.

Estd constituido por todos aquellos drganos que inte-
gran cada uno de éstos Poderes Federales y se clasifica de
acuerdo a su sector de trabajo; asi encontramos que el Po -
der Legislativo se encuentra dividido en dos secciones: Ca-
mara de Senadores y Camara de Diputados. E1 Poder Ejecuti-
vo se va a dividir en dos sectores: Sector Central (que -
comprende las Secretarias de Estado, La Procuraduria de la
Repiblica y el Departamento del Distrito Federal) y el Sec-
tor Paraestatal (que comprende las Empresas Paraestatales -
Mayoritarias y Minoritarias, las Empresas Descentralizadas
y los Fideicomisios) y por Gltimo el Poder Judicial (que se
integra por la Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Cir
cuito y en Juzgados de Distrito.) (ver cuadro No. 1.)

NIVEL INSTITUCIONAL O TERCER NIVEL.

Que comprende a todos los Organismos que integran ca-
da una de las partes que conforman el nivel sectorial.
(ver cuadro No. 2.)

1.2.- CONCEPTO DEL REGIMEN CENTRAL DEL EJECUTIVO -
FEDERAL.

LA ADMINISTRACION CENTRAL O SECTOR CENTRAL.

También se le conoce con el nombre de Administracidn-
Piblica Directa, lo constituyen todos aquellos drganos que
tienen colaboracidn directa con el Presidente de la Repilbli
ca y donde se encuentra que las actividades badsicas son la-
aplicacidn de funciones piblicas, esto es conservar el or -
den pGblico, prestar servicics de mantenimiento y creacidn
de la ‘infraestructura del pais, asi como el bienestar so- -
cial y control de Gasto Piblico o Patrimonio Nacional.
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Se encuentra integrada por diecisiete Secretarfas de
Estado, dos Procuradurias de Justicia y un Departamento del
Distrito Federal.

LA ADMINISTRACION PARAESTATAL 0 SECTOR PARAESTATAL.

La creacidn de este sector surge a raiz de las necesi
dades imperiosas de servicios especializados, asi como el -
mejor aprovecahmiento en la utilizacidn de recursos de ca--
racter regional. El fundamento que dd origen a este Sector
se encuentra contemplado en nuestra Constitucidn Politica,
donde se le otorgan a estos organismos diversos grados de -
autonomia opertativa, de tal manera que esta situacidn coad
yuve 2 una mayor oportunidad y eficiencia en la toma de de-
cisiones y en la realizacidn de las acciones del Pais.

“ Asimismo, éncontramos que la Administracidon Paraesta-
tal se constituye dentro de su contexto general, por todos
aquellos organismos o entidades econdmicas "Descentraliza-
das", asi como de las empresas de "Participacidn Estatal" -
(mayoritaria o minoritaria) y de los "Fideicomisos".

También se incluyen dentro de este sector, a los orga
nismos creados con la finalidad de cubrir las actividades -
econdmicas que no son realizadas adecuadamente por la ini--
ciativa privada, ya sea por el requerimiento de un gran ca-
pital de inversidn o por el largo plazo de recupéracidn de
la inversidn o las bajas tasas de interés que ofrece.

Otra de las funciones encomendadas a estas organiza--
ciones sectoriales, es crear por parte del Gobierno Federal
fuentes de trabajo.

Como complemento de esta gran variedad de organismos,
se han configurado diversos mecanismos de coordinacidn en -
el desarrollo de las actividades encomendadas a estas empre
sas Paraestatales, para que en forma conjunta realicen sus
funciones con las Dependencias del Sector Central o entre



ellas mismas, 0 bién con organismos internacionales, que se
adapten a sus funciones y que quieran trabajar en forma con
junta con éstas, siempre y cuando los beneficios generados
sean en su mayoria para nuestro Pafis.

1.3.- DISPOSICIONES APLICABLES.

La Administracién PGblica Mexicana se caracteriza en
en sus primeros cien afos, por los importantes movimientos
politicos, sociales y econdmicos, causando a ésta, disper -
sion y desorganizacién de soberania a nivel nacional.

En la historia de nuestro pais, al liberarse México -
de la soberania de Espafia, desaparecieron junto con ésta la
administracion que rigié durante toda la época de la Colo -
nia, quedando ante esa situacidon, sin una administracidon es
tablecida; lo que didé origen al surgimiento de poderes caci
cazgos que controlaban vastas porciones del territorio na -
cional, aislando a diversas partes del pais, lo que motivo
los frecuentes cambios de gobiernos.

Los esfuerzos administrativos se encaminaron a reesta
blecer y estructurar los instrumentos elementales de gobier
no y asi, durante los primeros treinta y dos afios de este -
sigio, el Ejecutivo Federal establecid, la creacibn de las
cuatro primeras Secretarias de Estado; mismas que se encuen
tran régidas en sus funciones por la "Ley de Secretarias y
.Departamentos de Estado" decretada en el afio de 1934, refor
mada en los afiocs de 1939 y md3s tarde en 1946, Posteriormen-
te y de acuerdo a la que entrd en vigor en 1958, decreta -
que la Administracién Pdblica Centralizada quedaria integra
da por 15 Secretarias y 3 Departamentos de Estado y es en -
esta Tey donde se faculta a la Secretaria de la Presidencia
para estudiar las Reformas Administrativas.

E1 Ejecutivo Federal determind la necesidad de crear
una ley que sirviera de control y vigilancia a los dineros



de la nacidén para lo que cred en el afio de 1960 la “"Ley So-
bre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de Ta Fe-
deracion".

Es en el afio de 1965 cuando podemos seiialar que di¢ -
inicio el nuevo proceso de Reformas Administrativas, que se
origina con la creacidon de la "Comision de Administracidn -
Piblica" dependiente de la Secretaria de la Presidencia que
se encontraba integrada por los Directores de Planeacidn, -
Gasto Piblico, Inversiones y Consulta Juridica de esa Depen
dencia.

Con la participacion de esta Comisidn, se crea en el
a’is de 1970 la "lLey para el Control, por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de -
Participacidn Estatal".

En el afio de 1977 se crea la "Ley Orgédnica de la Admi
nistracion Piblica Federal", con lo que se deroga la "Ley -
de Secretarfas y Departamentos de Estado".

En ese mismo afio y dia (12 de enero) y a la par de 1la
Tey anterior se crea la "Ley del Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico Federal".

En el afic de 1978 se crea la "Ley de la Contaduria Ma
yor de Hacienda".

De igual manera que las anteriores, en el afio de 1981
se crea la "Ley de QObras Piblicas".

Con este movimiento, surge la necesidad de controlar
1a Deuda Nacional para lo que se crea la "Ley General de la -
Deuda Pdblica"

Estas son entre otras, las leyes principales aplica -
bles a nuestra Administracion Pidblica Federal.

En recientes fechas se cred una ley que regula las ac
tividades de los funcionarios piblicos, cuyas funciones y -



responsabilidades las indica la "Ley Federal de Responsabi-
lTidades de los Servidores Piblicos", con la que se pretende
que éstos, apliquen los recursos otorgados por el Gobierno

Federal en los programas de trabajo establecidos con ante -

rioridad.

Cabe aclarar que se aplicardn para el control de los
dineros nacionales o patrimonio nacional, no sélo las le -
yes que anteriormente se mencionan, sino seran aplicables -
todas aquellas que determine el Ejecutivo Federal, para el
control de la Administracidén Piblica Federal.

1.3.1.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LCS ORGANOS
DE SUPERVISION EN EL EJECUTIVO FEDERAL.

Haciendo un poco de historia para poder encontrar los
origenes de los Departamentos o Direcciones de Supervision-
Administrativa en el Sector Central o Régimen Central, loca
1izamos la creacion de los mismos al amparo de nuestra - -
"Garta Magna", esto es, la "Constitucidon Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos", en donde se sefiala la integracidn
de un Gobierno Federal dividido para 1é realizacion de las
funciones en tres Sectores o Poderes (Titulo tercero capitu
lo I, Art. 89) * (2).

PODER LEGISLATIVO.

Encargado de crear las leyes, decretos y reglamentos-
que rijan 1a funcidén piblica, asi como la modificacidn o la
derogacion y la abrogacidon de Tas mismas.

PODER EJECUTIVO.
Es- el 6rgano encargado de llevar a la practica las -

*(2) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edit. "Librerias Teocalli" pag. 50.
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Leyes, Decretos y Reglamentos que sefialen la accidn Adminis
trativa dentro de la actividad del Gobierno Federal, asi co
mo la vigilancia y control de estas actividades.

PODER JUDICIAL.

Es el organo creado al amparo de la Constitucidn Poli
tica para aplicar las penas o sanciones respectivas, a to -
das aquellas personas que no cumplieron con Tas normas dis-
nuestas por el Poder Legislativo.

Toda vez que fueron definidos los 6rganos que inte- -
gran el aparato rector de nuestro sistema de Gobierno Fede-
ral, encontramos que la realizacién asi como la vigilancia-
de las actividades administrativas llevadas a cabo por éste,
tiene su origen en el "Poder Ejecutivo" y cuyas funciones -
se encuentran regidas en el Cap. III Art. 80 al 93 de la -
Constitucidn Politica Mexicana, donde se sefiala que la re -
presentacion mdxima de este Organo de la Administracidn Fe-
deral, estard a cargo de un sélo individuo que se le denomi
nard “"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", (Art.80)
al cual lo facultan para promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Union, proveeyendo en la esfera ad
ministrativa a su exacta observancia (Art. 89, Fracc 1).
Asi mismo sefiala que la Administracidn Piblica Federal seri
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que -
expida en Congreso, que distribuira los negocios de orden -
administrativo de la Federacidn que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y de-
finird las bases generaies de creacidn de las entidades Pa-
raestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su -
operacion.

Las leyes, decretos y reglamentos que se expidan, de-
terminaran las relaciones existentes entre las Entidades Pa
raestatales y el Ejecutivo Federal o entre éstas y las Se -
cretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

11



(Art. 90) *(3).

De igqual manera nuestra "Carta Magna" faculta al Pre-
sidente de l1a Replblica para que pueda delegar las funcio -
nes del Ejecutivo Federal, situacidbn que se encuentra com -
prendida en el Art. 89 Fracc. Il que & la letra dice: "EI
Presidente de la Replblica tendrd las facultades para nom -
brar y remover libremente a los Secretarios de Despachos, -
al Procurador General de la Repliblica, al Gobernador del -
Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del Dis
trito Federal, remover a Jos agentes diplomdticos y emplea-
dos superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a
los empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocidn no
estén determinados de otro modo en la Constitucidn o en las
Leyes". *(4)

"Los Secretarios de Despacho y los Jefes de los Depar
tamentos Administrativos, Tuego que esté abierto al periodo
de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso, del esta-
do que guardan sus respectivos ramos. Cualquiera de las (Ca-
maras podrd citar a los Secretarios de Estado y a los Jefes
de los Departamentos Administrativos, asi como a los Direc-
tores y a los Administradores de los Organismos Descentrali
zados Federales o Empresas de Participacion Estatal mayori-
taria, para que informen cuando se discuta una ley o se es-
tudie un negocic concerniente a sus respectivos ramos o ac-
tividades. Las Cdmaras antes mencionadas a pedido de una -
cuarta narte de sus miembros tratdndoss de Tos diputados y
de la mitad si se¢ trata de los senadores, tienen la facul -
tad de integrar comisiones para investigar el funcionamien-

to de dichos organismos descentralizados y empresas de par-

*(3) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edit. "Librerias Teocalli" pag. 51.

*(4) Obcit. pag. 52,



ticipacion estatal mayoritaria. Los resultados de las in -
vestigaciones se hardn del conocimiento del Ejecutivo Fede-
ral". (Art. 93) =*(5)

Para una mejor comprensién de 1o que anteriormente se
indica, trataremos de conceptuar Tos aspectos de Sector Cen
tral y Régimen Paraestatal.

SECTOR CENTRAL.

Es el conjunto de organismos del Poder Ejecutivo Fede
ral creados al amparo de la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, con el fin de cubrir las necesida -
des nacionales, asi como de sus habitantes en los aspectos
de creacion y mantenimiento de la infraestructura del pafis,
alimentacién, comercializacion de sus productos, educacion,
salud y bienestar social, asi como establecer Organos de -
control y vigilancia del Gasto Piblico Federal.

REGIMEN PARAESTATAL.

Por éste, se entiende, a aquellos organismos gue son
creados al amparo de la Constitucion Politica de los Esta -
dos Unidos Mexicanos, para auxiliar a las entidades del Ré-
gimen Central, en el desarrollo de sus actividades para el
logro de Tos objetivos del pafds.

La Administracion que éstos tengan, serda propia e in-
dependiente y los principales funcionarios (en caso de las-
empresas descentralizadas, fideicomisos y de participacidn
mayoritaria), serdn nombrados por el Presidente de la Repi-
blica.

Esta situacidn se expresa de manera grafica, en el -
cuadro nim. 1.

*(5) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edit. "Librerias Teocalli" pag. 52.
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£1 enfoque del presente estudio se orienta hacia el -
Sector Central que se integra, como se puede observar en el
cuadro No. 1 por las Secretarias de Estado, las Procuradu
rias de Justicia y el Departamento del Distrito Federal,
nismas que se clasifican dependiendo de su drea de activi

iad, en tres grupos o areas funcionales; siendo estas las

que a continuacidn se indican:

A.- OPERATIVAS.

Conformada por las Entidades del Sector Piblico que
desarrollan actividades de construccidén y creacién de infra
2structura, necesaria para el desarrollo del pafis.

Dentro de esta drea encontramos subdivididas a las Se
cretarias de Estado de acuerdo a sus actividades en cuatro-
sectores de trabajo, que son:

SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.

Tiene a su cargo las funciones de planear, fomentar y
isesorar la produccidn ganadera y forestal en todos sus as-
jectos, asi como promoverle eventos plblicos que favorezcan
astas actividades y el fomentar las investigaciones en los
nismos. Cuidar y conservar los suelos agricolas, promover y
arogramar la construccion de obras hidraulicas para mejor -
Zaptacidn, conduccion y uso de este recurso, 0 sea, aprove-
char en una mejor forma, este recurso no solo para el aspec
to agricola y ganadero, sino que también sea utilizado por
otras entidades econémicas, en el desarrollo de sus funcio
nes como servan la Secretaria de Desarrollo Urbanro y Ecolo-
gia y la Comisidn Federal de Electricidad, etc. También -
tendrd a su cargo la conservacién y vigilancia de la flora
del Pafis.

Otro de sus campos de accidon serd el establecer me- -
dios de control y vigilancia sobre la explotacidn y tenen -
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cia de las tierras agricolas, asi como el evitar la existen
cia de tierras ociosas en el territorio nacional, cumplien-
do asi con el Art. 27 Constitucional.

Este sector estd integrado por la Secretaria de Agri -
cultura y Recursos Hidrdulicos y la Secretaria de la Refor-
ma Agraria.

SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Tiene a su cargo el formular las politicas de asenta =-
mientos humanos del pais, asi como la planeacidn de la dis-
tribucidn de la poblacidon, formular planes de vivienda y de
desarrollo urbanistico, la creacion y mantenimiento de vias
de comunicacidn, conservar y administrar los sistemas de -
agua potable y alcantarillado, construir y conservar los -
edificios pliblicos y hornatos de la federacidn (exceptuando
las encomendadas a otras dependencias) y otorgar permisos -
para ejecucidon de obras en su nombre y tener a su cargo el
registro de la propiedad federal.

Este sector 1o representa la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia.

SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTE.

Tiene a su cargo, el crear, mantener y administrar los
medios de comunicacion federales, asi como otorgar permisos
federales para la circulacidén de vehiculos de transporte en
forma general; asesorar a la Secretaria de Desarrollo Urba-
no y Ecologia en la programacién y proyeccidén de construc -
ciones piblicas.

Este sector estd representado por Ta Secretaria de Co-
municaciones y Transportes.

SECTOR PESCA.

A-su cargo se encuentra la conduccidn de la politica -
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pesquera del pais, en relacidon a la explotacién maritima, -
vigilancia y control de ta fauna y flora marina, coordinar
la construccién de embarcaciones, promover la industrializa
¢ién de los productos pesqueros y establecimiento de empaca
doras y frigorificos y coadyuvar a la Secretaria de Comer -
cio en el fomento y consumo de productos pesqueros.

Este sector lo representa la Secretaria de Pesca.

B.- ADMINISTRATIVAS,

Se encuentra constituido por todos aquellos entes eco-
némicos encargados de controlar, vigilar y coordinar los in
gresos y egresos, las actividades comerciales e industria -
les en el ambito pdblico y privado; en sintesis, brindar el
apoyo necesario a las dreas operativas y de servicios en el
desarrollo de las funciones de éstas.

Este grupo se subdivide en cuatro sectores que son los
que a continuacion se indican:

SECTOR POLITICA ECONOMICA.

Tiene a su cargo la funcion de recabar Jos datos y ela
borar los planes nacionales, sectoriales y regionales de de
sarrollo econdmico y social, el Plan General del Gasto Pu -
blico de la Administracidn Piblica Federal y los programas
especiales que fije el Presidente de la Reptblica, planear
obras, sistemas y aprovechamiento de los mismos; llevar una
estadistica general del pais; calcular los ingresos y egre-
sos de la Administracién Pablica Paraestatal, dictar medi-
das sobre responsabilidades que afecten a la Hacienda Pab1i
ca Federal y del Departamento del Distrito Federal; contro-
lar y vigilar financiera y administrativamente las operacio
nes de los organismos descentralizados, intervenir en toda
clase de adquisiciones que realice el Gobierno Federal.

Otras de sus funciones son, el estudiar y formular los
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proyectos de Leyes de Ingresos Federales y del Departamento

del Distrito Federal; cobrar y vigilar el cobro de los im--
puestos, derechos, productos y aprovechamientos federales,-
como los del Departamento del Distrito Federal; mantener al
corriente el avaldo de los bienes muebles nacionales, revi-
sar y determinar las normas y procedimientos de los inventa
rios de bienes muebles de otras dependencias (Paraestatales)
ast como practicar revisiones de existencias en almacenes;
intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del
crédito pdblico; manejar la "Deuda Pdblica" del Gobierno Fe
deral, dirigir 13 politica monetaria y crediticia y adminis
trar las casas de moneda y ensaye; dirigir los servicios --
aduanales y la "Policia Fiscal de la Federacidn".

Para el desarrollo de estas funciones, este sector se
encuentra integrado por la Secretaria de Programacidn y Pre
supuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y 1la
Secretaria de 1a Contraloria General de 1a Federacién.

SECTOR INDUSTRIAL

Este sector tiene a su cargo el poseer, vigilar y admi
nistrar los bienes de propiedad originaria, los recursos na
turales no renovables y 1o0s que no estén encomendados a - -
otras dependencias; reunir y ordenar las normas que rijan -
las conseciones, autorizaciones y permisos para la explota-
cién de bienes y recursos no renovables; llevar el catastro
petrolero y minero; asesorar a la iniciativa privada para -
el establecimiento de nuevas industrias; proyectar, reali-
zar y mantener al corriente los inventarios de los recursos
no renovables; intervenir en la Industria de la Transforma-
cidn y en la Industria El1&ctricas; intervenir en lor térmi--

nos de las leyes relativas a las sociedades, camaras y aso-
ciaciones industriales

Este sector lo representa la Secretaria de Energfa, Mi
nas e Industria Paraestatal,
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SECTOR COMERCIO

fste sector tiene a su cargo, fomentar y conducir las-
politicas generales de comercio del pais; estudiar y fijar-
los orecios oficiales y determinar las restricciones para -
los zrticulos de importacién; ofrecer proteccidon al consumi
dor; intervenir en las ventas de productos nacionales al ex
tra~‘=2ro; intervenir en materia de propiedad mercantil; es-
tab’:cer y supervisar las normas de calidad de los produc -
tos: supervisar el uso de pesas y medidas utilizadas en la
actividad comercial; fomentar el desarrollo del comercio ru
ral v urbano; patrocinar eventos de caracter plblico para -
Ta zxnibicidn de los productos nacionales.

Iste sector esta representado por la Secretaria de Co-
mercic y Fomento Industrial.

SZCTOR ADMINISTRACION Y DEFENSA.

Iste sector tiene como funciones, el presentar las ini
ciativas de Tey al Ejecutive Federal, asi como publicar las
Leyes + Decretos que expida el Congreso de la Unidn o el -
Presizznte de la Replblica, administrar y publicar el "Dia-
rio {7:cial"”, fomentar el desarrollo politico y participar-
en la: “unciones electorales; vigilar las publicaciones im-
preszs zue se difundan por los medios masivos de comunica -

cién. -:3lamentar y autorizar los juegos de azar y permisos
para z:--acidn de armas por empleados federales; organizar-
1a de“:rsa y prevencion social contra la delincuencia, cre-
ando cz-:ros de rehabilitacidn y penitenciarias en el Dis -
trito “:i2ral y en los Estados de la Federacidn; manejar el
Servi¢-: Nacional de Indentificacidn Personal y el Archivo-
Gener:z' :2 la Nacidn e intervenir en los aspectos de politi
ca iniz~or que no estén manejados por otras dependencias y

que co~::ta al Ejecutivo Federal.

f2-:5 de las funciones san: Manejar las relaciones in-
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ternacionales, intervenir en toda clase de trabajos, acuer-
dos y convenciones en que el pais sea parte; dirigir el ser
vicio exterior en todos los aspectos diplomdticos y vigilar
en el extranjero el buen nombre de México; brindar protec -
cion y apoyo a los ciudadanos mexicanos en el extranjero; -
intervenir en los aspectos relacionados con los limites te-
rritoriales del pais y aguas internacionales; conceder 1i -
cencias a los extranjeros para su ingreso, residencia y su-
naturalizacidn, asi como para la adquisicidn de bienes in -
muebles en el Territorio Nacional y la explotacidn de los -
recursos naturales. De igual manera este sector tendrd como
funciones el organizar, adiestrar y preparar las Fuerzas Mi
litares del pais; la defensa de la nacién, en caso de inva-
sidn axtranjera; planear, dirigir y manejar la movilizacidn
de las Fuerzas del E£jército en caso de guerra; prestar ase-
soramiento a la sociedad, para el caso de una guerra; adies
trar la Justicia Militar en el pais y la educacidn profesio
nal; adquirir y fabricar armamento, municiones y vestuario,
as? como vigilar y controlar la expedicidn de permisos para
portar armas y la intervencidn en la importacidn y exporta-
cién de armas de fuego y material estratégico.

Asi mismo, deberd organizar, adiestrar y preparar a 1la
Armada Mexicana, ejercer la soberania y control sobre las -
aguas territoriales y costas, islas y zonas econdmicas ex -
clusividad del Territorio Nacional, dirigir las actividades
de la politica naval; construir, mantener y operar las - -
obras portuarias, astilleros, diques, varaderos y estableci
mientos navales destinados a los buques de la Armada, efec-
tuar trabajos topohidrogrdaficos de las islas, costas, puer-
tos y vias navegables e integrar el archivo de informacidn-
oceanogrdfica nacional.

Otra de las funciones que este sector tiene, es la de-
brindar proteccidén y sequridad social a los habitantes del-
pafs, tanto en el Distrito Federal como en los Estados Fede
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rales.

Este sector se encuentra representado por la Secreta -
ria de Gobernacién, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Mari
na, la Procuraduria General de la Replblica y la Procuradu-
ria del Distrito Federal.

C.- DE SERVICIOS:

Estd constituida por aquellos organismos cuyos objeti-
vos principales son el procurar educacién , salud, trabajo-
y esparcimiento para el pueblo. Se divide para el desarro -
110 de sus actividades, en cuatro sectores que son:

SECTOR TURISMO.

Tiene a su cargo las funciones de organizar, coordinar,
vigilar, fomentar y programar la actividad turistica nacio-
nal, registrar los servicios turisticos y los precios de -
alimentos, bebidas, servicios y arrendamiento para hospeda-
je al piblico; celebrar convenios con los Gobiernos Estata-
les y Organizaciones Turisticas Nacionales e Internaciona -
les en custiones turisticas; realizar eventos sociales que-
promuevan esta actividad asi como 1levar una estadistica ge
neral en materia de turismo.

Este sector se encuentra representado por la Secreta -
ria de Turismo.

SECTOR EDUCACION.

Este sector tiene a su cargo, las funciones de organi-
zar, vigilar y desarrollar en las escuelas federales, la en
sefianza a todos los niveles, mantener los centros educati -
vos oficiales que dependan de la federacidn en todo el pais,
exceptuando las que estén adscritas a otras dependencias del
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Gobierno Federal; promover y patrocindr eventos culturales-
para el pueblo, promover la investigacidn que aporte venefi
cios culturales; crear, sostener, organizar los museos his-
toricos, arqueoldgicos y artisticos en el Territorio Nacio-
nal.

Este sector se encuentra representado por la Secreta -
ria de Educacién Pablica.

SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

Las funciones de este sector, son el crear y adminis -
trar los centros de Salubridad y Asistencia Publica, median
te la aplicacidn de los fondos obtenidos en la Loteria Na -
cional, asi como el conducir las politicas de saneamiento -
piblico; ejercer un control sobre preparacién, uso, suminis
tro y distribucidn de drogas y productos medicinales; impar
tir y vigilar la asistencia médica y social; intervenir en-
la importacion y exportacidon de productos bioldgicos a ex -
cepcion de productos veterinarios; realizar investigaciones
de Tas enfermedades transmisibles, asi como organizar even-
tos sociales que ayuden al desarrollo de esas actividades.

Este sector estd a cargo de la Secretaria de Salubri -
dad y Asistencia.

SECTOR POLITICA LABORAL.

Tiene a su cargo las funciones de vigilar la correcta-
aplicacion del Art. 123 de nuestra Carta Magna y demds, asi
como de la Ley Federal del Trabajo y todos sus reglamentos;
intervenir en la formulacidon y promulgacién de los contra -
tos Ley del Trabajo; vigilar el funcionamiento administrati
vo de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (Local y Fede-
ral); 1levar un registro de todas las Sociedades Cooperati-
vas del Pais; manejar la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo; asi como elaborar planes y proyectos para im -
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pulsar la ocupacidn en el Pais.

E£1 organismo creado para el manejo de este sector es -
la Secretaria de Trabajo y Previsidon Social.

Esta clasificacidn se expresa de manera grafica en el-
cuadro Mo. 3.

1.3.2.- ANTECEDENTES NORMATIVOS.

La Reforma Administrativa se orienta, entre otros as -
pectos bdsicos a la generacign de instrumentos que garanti-
cen institucionalmente la eficiencia, eficacia y congruen -
cia de las acciones de la Administracidon Piblica Federai. -
En el afio de 1977, se promulgaron diversos ordenamientos le

gales que tienen como objetivo comln, la racionalizacidén -
del ejercicio de las actividades piblicas.

Con la'promulgacién de las Leyes Organica de la Admi -
nistracion Pablica Federal y de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal, la concepcidn del ejercicio de la -
funcion administrativa, sufrié importantes transformaciones
entre las que destaca, la ubicacion de la accidon del Sector
Piblico en tres niveles o instancias de accion (global, sec
torial e institucional), vinculados estrechamente en la pla
neacion, programacion, presupuestacién y evaluacidn del - -
quehacer piblico.

Los anteriores ordenamientos aunados a la Ley para el-
control por parte del Gobierno Federal, de los Organismos -
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, Ley -
sobre el Servicio de Vioilancia de Fondos y Valores, Ley de
Obras Piblicas, Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de - -~
Hacienda y Ley General de Deuda Pdblica, constituyen las -
principales bases para que el Estado ejerza las funciones -
genéricas de control y eva]uacién,‘y las especificas de Au-
ditoria Gubernamental.
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ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACGION PUBLICA FEDERAL

CONSTITUCION POLITICA

PODER LEGISLATIVO

PODER EJECUTIVO

PODER JUDICIAL

PRESIDENTE DELA REPUBLICA

SECTOR ACROPECUARIO YFORESTAL

SRIA.OE AGRICULTURA Y RECURSQS
DRAULICOS ¥ SgllRDE LA SEFORHA

SECTOR ASENTAMIENTOS NUWAMOS

"SRIA. DE DESARROLLO
URBAND Y ECOLOGIA

SECTOR COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

b
SRIA.DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

SECTOR PESCA

SRIA. DE 2E5CA

SECTOR POLITICA ECONOMICA i

. :
SRIA.DE PROGRANACKN Y PRESUPUESTOS |

SRIA.OE HACIENDA T CREDITO PUBLICO

SRIA.DE LA CONTRALORIA CENERAL ;
DE LA FEDERACION !

SECTOR IN2USTRIAL

SRIA. DE ENERCIA, MINAS
EINOUSTRIA PARAESTATAL

SECTOR COUNERC!O

SRIA.DE CONERCIC Y
FOMENTO 1HO¥STRIAL

SECTOR ADMINISTRACN Y GEFENSA

SRIA.DE GOBERNACION
SRIA.OE RELACIONES ESTERIORES
SRIA.DE LA DEFENSA NACIONAL
SRIA.DE MARINA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICGA
PRUGURADURIA OEL DISTRITO FEDERAL

SECTOR TURISNO

SRIA. OE TURISNO

SECTOR EDUCACION

SRIA.DE EDUCACION PUBLICA

SECTOR SALUD Y SECURIDAD SOCIAL

SRIA.OE SALUBRIDAD Y
ASISTENGIA PUBLICA

SECTOR POLITICA LABORAL

SRIA.DE TRABAJD Y
PREVENCIOR SOCIAL

CUADRO Ko 3 23




A) LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO.

La creciente necesidad de cumplir con los requerimien-
tos existentes, el Gobierno federal determindé la modifica -
cidon de la estructura administrativa del mismo, cambiando -
ésta, que se encontraba integqrada por solo tres Secretarias
de £stado, elevando su nGmero a quince Secretarias y tres -
Departamentos de Estado.

Para poder ejercer un control adecuado a los cambios -
realizados, el Ejecutivo Federal se abocé a la creacion de-
una nueva ley que con base a la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, que data del afio de 1934 y que fué re -
formada en los afos de 1939 y 1946, se cred la Ley de Secre
tarias y Departamentos de Estado, que entrdé en vigor en ene
ro de 1959 y que fué dada a conocer el 24 de diciembre de -
1958.

Esta ley se compone de 39 articulos bdsicos o elementa
les y 5 articulos transitorios.

En esta ley se indica, cémo se integra el Aparato Admi
nistrative Gubernamental, asi como cuales seran las funcio-
nes de cada organismo integrante de ese cuerpo administrati
vo, y seiiala los lineamientos generales para control y fun-
cionamiento de cada uno de éstos.

B) LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Esta ley entro en vigor el 31 de diciembre de 1982. -
Abroga la ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Em
pleados de la Federacidn del Distrito Federal y de los Al -
tos Funcionarios de los Estados, de fecha 27 de diciembre -
de 1979 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién -
el 4 de enero de 1980 y derogada todas aquellas disposicio~

24



nes que se opongan a la presente.

Su objetivo es reglamentar lo establecido en el Titulo
Cuarto Constitucional en materia de:

[.-~ Los sujetos de Responsabilidad en el Servicio Piblico
[I.- Las obligaciones &n el Servicio Pliblico.
III.

Las responsabilidades y sanciones administrativas en-

el Servicio Piblico, asi como las que se deban resol-

ver mediante juicio politico.

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para
aplicar dichas sanciones.

V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para
declarar la procedencia del procesamiento penal de -
los servidores piblicos que gozan de fuero.

YI.- E1 registro patrimonial de los Servidores Piblicos.

Se encuentra consfitufda por 33 articulos elementales-
y cuatro articulos transitorios; dividida para su compren -
sign, estudio y aplicacidn en cuatro titulos, siendo éstos
los que a continuacidon se indican:

TITULO PRIMERO.

Establece las disposiciones generales a que deberdn 3su
jetarse los Servidores Piblicos. Comprende del Articulo 12
al 42 agrupados en un solo capitulo.

TITULO SEGUNDO:

Sefiala los procedimientos ante e! Congreso de la Unidn
ean materia de juicio politico y declaracidn de procedencia.
Se subdivide en cuatro capitulos siendo éstos.

CAPITULO I.

Enuncia quienes son los sujetos de juicio politico, las

causas y las sanciones a que serdn sujetos en caso de con -
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traer responsabilidades. Comprende del Articulo 5° al 82.

CAPITULO IT.

Establece el procedimiento que se va a seguir en los -
juicios politicos. Comprende del Articulo 9% al 242.

CAPITULO III.

Sefiala el procedimiento que se debe seguir para la de-
claracion de procedencia. Lo integran los Articulos del 252
al 29<.

CAPITULO IV,

Se refiere a las disposiciones comunes para los capitu
los Il y IIl del Titulo Segundo. Estd conformado por los Ar
ticulos del 30 al 45.

TITULO TERCERO:

Se refiere a las responsabilidades administrativas, --
aplicables a los servidores plGblicos. Se subdivide en dos -
capitulos, los que a continuacion se indican:

CAPITULO I.

Se refiere a los sujetos y obligaciones de los Servido
res Piblicos y su reglamentacidn se encuentra comprendida -
del Articulo 46 al 48.

CAPITULO II.

Indica las sanciones administrativas, asi como los pro
cedimientos para aplicaria. Comprende del Articulo 49 al 78.

TITULO CUARTD.

Se refiere a la obligacion que tienen los Servidores -
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Piblicos de elaborar su declaracidn de bienes, asi como del
registro de &stos. Comprende del Articulo 79 al 90, confor-
mados en un Capftulo Unico.

1.3.3.~- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Esta ley vigente a partir del primero de enero de 1977,
abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, es-
tablece las bases de organizacidon de la Administracién PG -
blica Faderal Centralizada y Paraestatal, precisa las res -
ponsabiiidades que corresponden a las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos a efecto de evitar la dupli
cidad de funciones y sienta los fundamentos de la organiza-
cidn sectorial, a fin de que las entidades paraestatales -
coordinen sus accionas con las Denendencias del Ejecutivo -
como encargadas de }a planeacidn de la coordinacion y de Jla
evaluacidn de la operacion de. aquellas,

Entre las principales facultades que la Ley Orgdnica -
de la Administracidn Piblica Federal otorga a la Contralo -
ria General de la Fedsracion y que tiene una relacidn direc
ta en materia de aucitoria, destacan las siguientes, sefala

das en los incisos Vi, VII, XII, XIIl y XVII de su Articulo
32.

-Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los-
programas de inversidn piblica de las dependencias de la Ad
ministracidn Pdblica {entralizada y la de las Entidades de-
la Administracidn Paraestatal (VI). *(6).

-"Llevar a cabo las tramitaciones y registros que re -
quiera el control, la vigilancia y la evaluacidn del ejerci

* (6) Ley Orgdnica de la Administracidn PGblica Federal
Diario Oficial, Tomo CCCXXXIX, No. 42, Pag. 7
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cio del Gasto Piblico y de los Presunuestos de Egreses de -
la Federacién y del Distrito Federal, de acuerdo con las Le
yes respectivas" (VII) *(7).

-"Controlar y vigilar financiera y administrativamente
la operacidn de los organismos descentralizados, institucio
nes, corporaciones y empresas que manejan, posean 0 explo -
ten bienes y recursos naturales de la Nacidn o las Socieda-
des e Instituciones en que la Administracidon Piblica Fede -
ral posea acciones o intereses patrimoniales, y que no es -
tén expresamente encomendados o subordinados a otra depen -
dencia (XII)" *(8)

-"Disponer la prdctica de auditorias externas a las en
tidades de la Administracién PGblica Federal, en los casos-
que seiale el Presidente de la Replblica (XIII)" *(9).

-"Intervenir en la inversidn de los subsidios que con~
cede la Federacidn a los Gobiernos de los Estados, Munici -
pios, Instituciones o Particulares, cualesquiera que sean -
los fines a que se destine, con objeto de comprobar que se-
efectlia en los términos establecidos (XVII)" =*{10).

1.3.4.- LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
FEDERAL.

Esta ley, vigente a partir de enero de 1977, abroga -
las Leyes Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién y Orgdnica de 1a Contaduria de la Federacidn, teniendo’
como caracteristicas principales las siguientes:

*(7) Ley Orgdnica de la Administracidon Piblica Federal.
Diario Oficial, Tomo CCCXXXIX, No. 42, pag. 7

*(8) Obcit, pag. 7

*(9) Obcit, Pag. 7

*(10) Obcit, Pag. 7
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-Modernizar la concepcidn y manejo del Gasto Pablico -
Federal al sustituir a la Ley Orgdnica del Presupuesto de -
Egresos de la Federacidn para agilizar y optimizar la apli-
cacion del Gasto PUblico.

-Se aplica a todo Gasto Piblico Federal (Corriente, In
versién Fisica, Inversidn Financiera y Deuda Pdblica), asi-
como a quien lo efectia (Administracidn Publica Centraliza-
da v Paraestatal}.

-Establece bases de confianza hacia las entidades que-
ejercen el Gasto Pdblico Federal, otorgdndoles responsabilj
dad an el ejercicio del presupuesto.

-Prevee que todas las dependencias y entidades de la -
Administracidon Piblica Federal elaboren presupuestos funda-
dos en programas con gbjetivos, metas y unidades responsa -
bles de su ajecuciodn.

-Establece como obligacidn para las entidades que rea-
licen Gasto Pdblico, contar con una Unidad que se encargue-
de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar -
sus actividades respecto al Gasto Piblico.

-Establece bases para una mayor eficiencia en el con. -
trol, vigilancia y evaluacidn del Gasto 7idlico de los Orga
nismos Descentralizados, Empresas de participacion Estatal-
y Fideicomisos Piblicos.

-0bliga el establecimiento de Organos de Auditoria In-
terna en cada dependencia y entidad de la Administracidon PU
blica Federal.

-Establece el control de 1a Contraloria General de la
Federacidn, en materia de subsidios.

-Precisa la facultad de Contraloria General de la Fede
racién, para constituir de manera definitiva las responsabi
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lidades que afecten a la Hacienda Piblica Federal, 2 la del
Departzaento del Distrito Federal y al Patrimonio de Tas En
tidades del Sector Paraestatal, estableciendo la interven -
cidén en asta meteria, de las entidades y dependencias del -
Ejecutive y la participacidn de los coordinadores de sector.

sta ley, dentro de sus principales articulos, estable
ce lo siguiente:

-iis actividades de programacidn, presupuestacidn, con
trol y svaluacidon del Gasto Piblico Fedéral, estardn a car-
go de iz Secretaria de Programacidén y Presupuesto, la que -
dictari las disposiciones procedentes para el eficaz cumpli
miente de sus funciones (Articulo 52) *(11).

-Zyienes efectlen Gasto Piblico Federal, estardn obli-
gados = proporcionar a la Contraloria General de la Federa-
cién, iz informacion que les solicite y permitirle a su per
sonal iz prdctica de visitas y auditorias para la comproba-

cién dsz? cumplimiento de Tas obligaciones derivadas de esta
tey y =2 las disposiciones expedidas con base en ella.

(Articulo 37) *(12).

fr

-in las Dependencias del Ejecutivo Federal, en el De -
partamznto del Distrito Federal y en las entidades de la Ad
ministrzcion Pdblica Paraestatal, se establecerdn Organos -
de Audizeria Interna, que dependerdn del titular respectivo
y cumpiiran los programas minimos que fije la Contraloria -
Generat de la Federacidn.

-E7 Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria -
de la lontraloria General de la Federacion, podrd acordar -

*(11) L2y del Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico Federal.
Edit. "Ediciones Andrade, S.A." pag. 3
*(12) Opcit, pag. 14
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que no se establezcan dichos Organos en aquellas entidades-
paraestatales que por naturaleza de sus funciones o por la-
magnitud de sus operaciones no se justifique (Articulo 44)-
=(13).

-La Secretaria de la Contraloria General de 1a Federa-
cidn, dictari las medidas administrativas sobre las respon-
sabilidades zues afecten a la Hacienda Piblica Federal, a la
del Departamesnto del Distrito Federal y al Patrimonio de -
las Entidades de la Administracidon Pdblica Paraestatal, de-
rivadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas-

en esta Ley y 32 las que se hayan expedido con base en ella
y 3ue se conozcan a través de:

I.- Visitas, auditorias o investicaciones que realice la
propia Secretaria.

I!.- Pliegos preventivos que levanten:

a) Las 2ntidades con motivo de la glosa que de su -
procia contabiltidad hagan.

b) Las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis
trativos en relacidn con las operaciones de las -
entiztades paraestatales agrupadas en su sector.

c) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y - -
otras autoridades competentes.

[{i.- Pliegos de observaciones que emita la Contaduria Ma-

yor de Hacienda en los términos de su Ley Orgdnica -
{(Articulio 45) *(14).

*(12) Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico Federatl
Edit. "Ediciones Andrade, S.A.", pag, 16 y 17
*(1d} Obcit, pag. 17 y 18
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1.3.5,- OTRAS LEGISLACIONES APLICABLES:

1.3.5,1,~ LEY PARA EL CONTROL PQR PARTE DEL GOBIER
NO FEDERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALI
ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA--
TAL,

Esta ley, emitida en 1970 establece el dmbito de -
control gubernamental de las. entidades del sector paraesta--
tal, exceptuando a las Instituciones Nacionales de Crédito,
a las Organizaciones Nacionales de Crédito, a Tas Institucio
nes Macionales de Seguros y de Fianzas, a las Instituciones
Docentas y Culturales, pero no a las empresas en las que es-
tas Instituciones Nacionales de Crédito, hayan suscrito la -
mayoria del Capital Social.

Ademéds del control establecido para las entidades
antes referidas, las disposiciones de esta ley son aplica- -
bles a los Fideicomisos constituidos por la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico, como Fideicomitente dnico del Go--
bierno Federal, en todo 1o que en cada caso les sea aplica--
ble.

Por primera vez en un ordenamiento juridico, que--
dan sujetas a control, las empresas de participacidn estatal
minoritarias,

Con motivo de las nuevas disposiciones emanadas de
la Reforma Administrativa, algunas disposiciones de esta ley
han dejado de ser aplicables.

Entre las que conservan su vigencia existen algu--
nas que transfieren a la secretaria de Programacién y Presu-
puesto la Responsabilidad de su aplicacidn.

En forma concreta, las atribuciones que esta ley -
de control establecida para la entonces Secretaria del Patri
monio Nacional, posteriormente para la Secretaria de Progra-
macidn y Presupuesto siendo aplicables ahora por la Secreta-
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ria de la Contraloria General de la Federacidn, con base en
el Articulo 5% transitorio de la Ley Orgdnica de Ta Adminis
tracion Piblica Federal.

tas disposiciones vigentes, relacionadas con el as -
pecto de Auditoria, se encuentran contenidas en los Articu-
los 5, 7, 10, 12, 21 y 25 que a continuacidn se transcriben.

ARTICULO 5¢ .- " La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal, controlard y vigilara la operacidén de los organismos y
empresas a que alude este capitulo, por medio de la audito-
ria permanente y de la inspeccidn técnica, para informar de
su marcha administrativa; procurar su eficiente funciona- -
miento econdmico y correta operacidgn; verificar el cumpli -
miento de las disposiciones que dicte la Secretaria de la -
Presidencia en materia de vigilancia de las inversiones y -
con Tas normas que para el ejercicio de sus presupuestos se
fiala la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

£l control y vigilancia que ejerza la Secretaria del
Patrimonio Nacional, serdn independientes de los que corres
ponda 3 las Secretarias de la Presidencia y de Hacienda y -
Crédito PGblico en el ejercicio de las facultades que sobre
inversiones y presupuesto, respectivamente, les confieren -
otras disposiciones legales". *(15).

ARTICULD 72 .- " La Secretarta del Patrimonic Nacio-
nal, deberd:

[.- Revisar los sistemas de contabilidad, de control y de
auditoria interna de cada organismo o empresa y dic -
tar en su caso, lds medidas que estime convenientes,-
para mejorar dichos sistemas.

*(15) Ley para el control por parte del Gobierno Federal de los Orga-
nismos descentralizados y empresas de participacion estatal.
Diario Oficial, Tomo CCCIII, No. 49, Pag. 8
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I1.-Revisar los estados financieros mensuales v 10s anua-

[r.-

Iv.-

dentro del presupuesto de egresos de la Federacidn, la Se

creta
ejerc
con 1
Crédi

desig
I.-

les, asi como los dictdmenes que respecto a éstos Gl-
timos, formule el auditor externo de cada organismo .o

empresa.
Fijar Yas normas conforme a las cuales el auditor ex-
terno debe presentar los informes que la Secretaria -

le solicite; y

Vigilar el cumplimiento de Yos presupuestos y progra-
mas anuales de operacidn, revisar las instalaciones y
servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y -
procedimientos de trabajo y produccidén de cada orga -

nismo o0 empresa.

En los casos de los organismo y empresas comprendidas

ria del Patrimonio Nacional; ademds, vigilard que el
icio de sus presupuestos se lleve a cabo de acuerdo

as normas que establezca la Secretaria de Hacienda y
to Pdblico. *(16).

ARTICULO 10.- " La Secretarfa del Patrimonio Nacional,
nara y removerd libremente al siguiente personal:

Al auditor externo de los organismos y empresas, sin-
perjuicio de lo que sobre el particular determinen la
Ley, Decreto o Instrumento Juridico que los haya crea
do.

E1 auditor externo, serd invariablemente un Contador-
Piblico independiente, respecto del organismo o empre
sa de que se trate; y

Ley para el control por parte del Gobierno Federal de los Orga-
nismos Descentralizados y empresas de participacion Estatal.
Diario Oficial, Tomo CCCIII, No. 49, Pag. 8.
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I1.- Al personal -técnico necesario para llevar a cabo las-
labores de vigilancia, de asesorfa e inspeccidn técni
ca.

Los honorarios del personal de auditoria, asesoria y-
de inspeccion técnica a que se refieren las fraccio -
nes I y Il de este Articulo, serdn cubiertas por la -
Secretaria del Patrimonio Nacional, con cargo al fon-
do a que se refiere el Articulo 21 de esta Ley y de -
acuerdo con 1os contratos de prestacion de servicios-
que se celebren." *(17).

ARTICULO 12.- Los organismos y empresas publicardn ca
da afo en el Diario Oficial de la Federacidn y dentro de -
los cuatra meses siguientes a la terminacidn del ejercicio-
social correspondiente, sus Estados Financieros, para lo -
que requerirdn de 1a autorizacion previa de las Secretarias
de Hacienda y Crédito PGblico y del Patrimonio Nacional.

La Secretaria del Patrimonio Nacional, publicard pe -
ridgdicamente en el Diario Oficial de la- Federacidn, una 1lis
ta de organismos y empresas sujetas al control y vigilancia
del tjecutivo Federal, a que se refiere el Articulo 10° de-
este capitulo." *(18).

ARTICULO 21.- "Para cubrir los gastos de inspeccidn y
vigilancia que esta Ley encomienda a la Secretaria del Pa -
trimonio Nacional, los organismos y emp;esas pagaran la cuo
ta que cada afio sefalen de comin acuerdo las Secretarias de
Hacienda y Crédito Pdblico y del Patrimonio Nacional.

*(17) Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Orga-
nismos Oescentralizados y empresas de participacidn Estatal.

Diario Oficial, Tomo CCCIII, No. 49, Pag. 8 y 9
*(18) Obcit, pag.9
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Las cuotas a que se refiere este Articulo, se deposita
rin en la Tesoreria de la Fecderacidén”. *(19).

CAPITULOD 11
DE LOS FIDEICOMISOS.

ARTICULO 25.- Los Fideicomisos constituidos por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pliblico cemo fideicomitente-
Gnico del Gobierno Federal, que tengan por objeta la inver-
sidn, el manejo o administracién de obras piblicas, la pres.
tacidn de servicios o la produccidén de bienes para el merca
do, serén objeto de control y vigilancia por parte de un co
misario que serd designado por la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

Sin perjuicio de lo que determine la Ley, Decreto o -
Instrumento Juridico que los haya creado, los fideicomisos-
deberdn ajustarse a las prevenciones que establece la pre -
sente Ley en todo lo que en cada caso les sea aplicable". -
*(20).

1.3.5.2.- LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE
FONDOS Y VALORES DE LA FEDERACION.

Esta ley, vigente desde 1860, crea el servicio de vigi
lancia de Fondes y Valores de la federacidn, dependiente de
la Secretaris de Hacienda y Crédito Piblico, con objeto de-
comprobar el funcionamiento adecuado de las oficinas que re
caudan, manejan, administran o custodian fondos o valores -
de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, asi como

*(19) Ley para el control por parte del Gobierno Federal de los
organismos descentralizados o empresas de participacion Estatal.
Diarie Oficial, Tomo CCCIII, No. 49, Pag. 9

*(20) Obcit, pag. 10
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para comprobar también, el cumplimiento de las obligaciones
que respecto a tales actividades corresponde a los funciong
rios, empleados y agentes federales.

E1 servicio de vigilancia, objeto de la Ley, estd a -
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, quien
lo efectia a través de la Direccidn General del Servicio de
Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacidn. Por refor-
mas del afo de 1980, se establece la participacidn de la Se
cretaria de Programacidn y Presupuesto en los términos esta
blecidos por la ley.

1.3.5.3.- LEY DE OBRAS PUBLICAS.

VYigente a partir de 1981, esta ley obrogd la Ley de -
Inspeccidon de Contratos y Obras Pdblicas y contiene las si-
guientes caracterisiticas principales:

-Establece que su objeto es la regulacidn del Gasto PO
blico y de las acciones relativas a la planeacidn, programa
cidén, presupuestacidén, ejecusidn, conservacidn, mantenimien
to, demolicion y control de la Obra PGblica.

-Sus disposiciones son aplicables a todas las dependen
cias y entidades de Administracidon Piblica Federal.

-Considera como Obra Piblica, todo trabajo que tenga -
por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes -
inmuebles por su naturaleza o disposicidn de la ley, quedan
do comprendidos dentro de este concepto, la construccidn, -
instalacidn, conservacidn, mantenimiento, reparacidn y demo
licidn de tales bienes, incluyendo los que tiendan a mejo -
rar y utilizar los recursos agropecuarios, asi como los tra
bajos de exploracidn, localizacidn, perforacidn, extraccidn
y aquellos similares que tengan la explotacidn y desarrollo

de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o -
en el subsuela.
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-Establece diversas disposiciones sobre la participa -
cién, facultades y obligaciones en la materia, de las Secreg
tarias y Entidades del Sector Piblico.

-La Obra Plblica estd sujeta a las visitas, inspeccio-
nes y auditorias que se sefialan en el artitulo 65 de la pro
pia ley, que a continuacidon se transcribe:

“La Secretaria y las Dependencias Coordinadoras de sec
tor, en el ejercicio de las facultades que les otorga esta-
ley, podrdn realizar las visitas, inspecciones y auditorias
que estimen pertinentes a las dependencias y entidades que-
realicen Obra PGblica, asi como solicitar de los funciona -
rios y empleados de las mismas y de los contratistas, en su
caso, todos los datos e informes relacionados con las obras"

"Para los efectos de esta disposicidon la Secretaria y -
Dependencias Cocrdinadoras de sector, establecerdn conjunta
mente los procedimientos de coordinacidn que se requieran”,

1.3.5.4.- LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

Emitida en el afio de 1978. Establece las bases para la
estructuracidén y funcionamiento de la Contaduria Mayor de -
Hacienda como Organo de Fiscalizacid6n del Poder Legislativo,
a fin de que revise la Cuenta Piblica del Gobierno Federal-
y la del Distrito Federal.

Dentro de las principales atribuciones que otorga esta
ley a la Contaduria Mayor de Hacienda, estan las de verifi-
.car que las entidades comprendidas en la Cuenta Piblica, -
hayan realizado sus operaciones en lo general y en lo parti
cular, con apego a las Leyes de Ingresos y a los presupues-
tos de egresos de la Federacion y del Departamento del Dis-
trito Federal y que hayan cumplido con las disposiciones -
respectivas de la Ley General de Deuda Pdblica, de Presupu-
esto Contabilidad y Gasto Piblico Federal, Orgdnica de la -
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Administracidn Piblica Federal y demds ordenamientos aplica
bles en la materia.

Deberan asimismo, revisar que se ejercieron correcta y
astrictamente los presupuestos conforme a los programas y

subprogramas aprobados, que se ajustaron y ejecutaron los
programas de inversidon en lgs términos y montos aprobados y
que los recursos provenientes de financiamiento se hayan
aplicado en la periodicidad y forma establecida por la ley.

En la ejecucidn de sus labores, el personal de la Con-
taduria podrd realizar visitas, inspecciones, practicar au-
ditorias, saolicitar informes, revisar libraos y documentos,
inspeccionar obras y en general todo tipo de investigacio -
nes necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

Por otra parte deberdn establecer en los términos de -
esta lev, coordinacidn con la Secretaria de la Contraloria-
General de la Federacidn, a fin de unificar las normas, pro
cedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y normas de
auditoria gubernamental, debiendo dicha Secretaria, hacer -
del conocimiento de la Contaduria Mayor de Hacienda, los -~
programas minimos de auditoria interna que se fijen a las -
dependencias y entidades.

La Contaduria Mayor de Hacienda, formulard los Pliegos
de Observaciones derivados de la revision de la Cuenta PO -
blica, debiendo informar a la Secretaria de Programacidn y-
Presupuesto estos hechos para los efectos de 1a Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

1.3.5.5.- LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

Entre las diversas disposiciones de esta ley, se en- -
cuentran en su Articulo 26, la obligacion que tienen los -
coordinadores de sector, de vigilar la correcta utilizacidn
que den las entidades a los recursos gque tuvieron como ori-
gen un financiemiento autorizado.
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E1 Articulo mencionado establece:

“Sin perjuicio de lo sefalado por los articulos del! -
presente capitulo, las Secretarias de Estado y los Departa-
mentos Administrativos encargados de la coordinacidn de los
sectores correspondientes, en el desempefio de sus funciones
vigilardn la autilizacion de los recursos provenientes de -
financiamientos autorizados a las entidades de su sector".-
*(21).

*(21) Ley General de 1a Deuda Pdblica.
Diario Oficial, Tomo CCCXXXIX, No. 44, Pags. 37 y 38.
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CAPITULO II

2.~ CONCEPTOS GENERALES DEL MANUAL DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL.

Los miltiples cambios sufridos a la Administracidn Piblica Fede
ral, han creado una modificacidn radical en la magnitud y complejidad
de las acciones y estructuras administrativas, de esta situacion que -
ha obligado al desarrollo de medios de control y evaluacidn mds efi- -
cientes, que regulen las actividades que ésta realiza con la finalidad
de poder obtener de una manera mas rapida, efectiva y con una mayor --
exactitud, la informacidn que le sea requerida para la evaluacion de -
las acciones, o bien para la toma de decisiones. -

Asimismo, se podrd evaluar por estos medios, la eficiencia y --
eficacia con que estdn siendo utilizados los sistemas establecidos pa-
ra el logro de Tos abjetivos trazados.

De esa manera, con el Plan Nacional de Desarrollo, se establece
una correspondencia entre los objetivos trazados y las estrategias a -
utilizar, con To que se obliga a la existencia de una congruencia en -
los planes sectoriales y se finjan las lineas de accién de las entida-
des del Sector Piblico; mismas que se han logrado controlar a través -
de los presupuestos por programas, ya que nos permite identificar los
organos administrativos responsables.

Con la corresponsabilidad en el Gasto PGblico, se pre
tende lograr una mayor eficiencia de Tos recursos y una ma-
yor eficacia en el logro de los objetivos. Con .ésto, se --
obliga a las entidades del Ejecutive Federal, a la adopcidn
de cada vez, mejores sistemas de autocontrol, a efecto de -
vigilar sus operaciones.

Considerando las exigencias anteriores, los Organos Co
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legiados de la Administracion Piblica Federal, han determi-
nado que deben de realizar evaluaciones de las actividades-
desarrolladas por las entidades de este sector, de una mane
ra sistemdtica y permanente, a fin de determinar el logro -
de los objetivos y de igual manera, utilizar estos resulta-
dos para la formulacidon de planes o programas.

Para el desarrollo de esta actividad, hubo de crearse-
los organismos destinados para llevarla a cabe, siendo es -
tos; las Direcciones o Departamentos de Auditorfa Interna.

Ya creados los oOrganos de auditoria correspondientes y
habiendo determinado el objetivo de los mismos, era necesa-
rio la utilizacion de un Manual que regulara la funcidn de-
estos, de una forma generalizada a todos los sectores; obli
gacion que le fue asignada por el tipo de sus funciones, a-
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, misma que se -
did a la elaboracion del "Manual de Auditoria Gubernamental"
cuya finalidad es la de institucionalizar la actividad de -
la auditoria gubernamental, bajo un esquema funcional y con
gruente.

E1 Manual de Auditoria Gubernamental, comprende dentro
de su contenido los aspectos de: Concepto y alcance de la -
Auditoria Gubernamental, el fundamento legal del mismo, las
normas bdsicas aplicables, los lineamientos generales de -~
operacidn, guias y técnicas aplicables por los Organos de -
Auditoria Interna con el objeto de unificar los criterios -
utilizables en las revisiones que se hagan.

Con la elaboracidon del Manual de Auditoria Gubernamen-
tal y su aplicacidén, se traté de preveer el hecho de que -
con el transcurso del tiempo y considerando los posibles -
cambios en la Administracidn Piblica, éste quedara obsoleto,
por lo que se establecid como una de las mds importantes -
premisas, que este Manual se vaya actualizando de acuerdo a
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las experiencias obtenidas para lo que deberd revisarse el-
mismo, en una forma periodica con el fin de adecuar éste a
las necesidades de la Administracion Piblica Federal.

Con la creacidn de la Contraloria General de la Federa
cidn, se deberd establecer una estrecha inter-relacidon en -
tre ésta y la Secretaria de Programacidon y Presupuesto, en-
virtud de que la primera, de acuerdo a las reformas Adminis
trativas aplicadas a la Ley Orgdnica de la Administracidon -
Pdblica en su Art. 32-Bis, otorga la facultad para realizar
las revisiones del Manual de Auditoria Gubernamental, asi -
como de Tos procedimientos de control aplicables a fin de -
adecuar, modificar o anular aquellos que a juicio de éstos,
no sean aplicables al medio,o bien, que se encuentren en des
uso u obsoletos de acuerdo a las reformas administrativas-
planteadas por el Ejecutivo Federal.

La coordinacidn que debe existir entre este organismo-
de reciente creacidn y la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto es para dar a conocer al Ejecutivo Federal, toda -
vez gue hayan sido aceptadas las modificaciones propuestas;
su observancia y aplicacidon, haciéndose acreedores de no -
ser asi, a las sanciones respectivas por el incumplimiento-
de las mismas.

2.1.- CONCEPTO, CLASIFICACION Y ALCANCE DE LA -
AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

E1 Gobierno Mexicano, a través del Ejecutivo Federal,-
se abocé a Ta tarea de unificar el criterio que sobre la Au
ditoria Gubernamental se tuviera en todos los niveles de -
nuestro sistema politico, econdmico y social, muy particu -
larmente dentro del aspecto que comprende la Administracidn
Piblica Federal,

Para tal efecto, hubo de considerar la importancia, -
heterogeneidad y complijidad de las actividades del sector_
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Piblico Mexicano, el voldmen de operaciones que éste reali-
za y la necesidad cada vez mayor, de fortalecer los mecanis
mos de evaluacién y control aplicados a la Administracidn -
Piblica Federal.

Toda vez que fueron considerados 1os aspectos anterio-
res y analizados dentro de su contenido general, el Ejecuti
vo Federal, determiné y dié a conocer por medio de su orga-
no de control respectivo (Secretaria de Programacidén y Pre-
supuesto), la definicién de la Auditoria Gubernamental, mis
ma que a continuacion se indica:

“LLa Auditoria Gubernamental comprende, el examen de -
las operaciones, cualquiera que sea su naturaleza de las de
pendencias y entidades de la Administracidon Plblica Federal
con objeto de opinar si los Estados financieros presentan -
razonablemente la situacién financiera, si los objetivos y-
metas efectivamente han sido alcanzados, si los recursos -
han sido administrados de manera eficiente y si se ha cum -
plido con las disposiciones legales aplicables". *(22).

A través de la presente definicidn, e)l Ejecutivo Fede-
ral conceptlda la actividad de la Auditoria Gubernamental, ya
que como se puede observar en la misma, engloba todos los -
aspectos o actividades que se desarrollen en el Sector PO -
blico,

En atencidn a los objetivos que persigue la Auditoria-
Gubernamental y la naturaleza propia de sus actividades, el
exdmen que se realice, debera ser posterior a la ejecucidn
de las operaciones o actividades, aunque en algunos casos -
se aplicara en el desarrollo de las mismas.

*(22) Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
Manual de Auditoria Gubernamental,
Edit. S.P.P. pag. 2
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CLASIFICACION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

La auditoria gubernamental se clasifica para la aten -
cién y cumplimiento a las necesidades del Sector Piblico, -
en cuatro tipos 6 clases que san:

A. Por su ambito.

B Por su tipo.

C. Por su contexto.

] Por su aplicacion.

Asimismo, encontramos que estas cuatro clasificaciones
de 1a Auditoria se subdividen para una mejor comprensidn de
las mismas, como se indica a continuacidn. (ver cuadro No.4)

Al POR SU AMBITO:

- AUDITORIA INTERNA.- Es Ta Auditoria que es realizada
por el personal propio de la dependencia.

La importancia de ésta, radica en ser un instrumento -
del control interno y cuya funcidén serd el revisar, anali -
zar, diagnosticar y evaluar los sistemas de controles a fin
de proporcionar a los dirigentes de-la Dependencia, informa
cion confiable nara la toma de decisiones en razdn al logro

de las metas y objetivos asignados, pero sin intervenir en-
su ejecucidn.

Dependerd directamente del titular de la dependencia y
deberd tener libre acceso a cualquier registro que conside-
re necesario para el desarrollo de su trabajo y las activi-
dades que realice, se tratard de hacerlas de manera conjun-
ta.con las unidades de la dependencia auditada.

AUDITORIA EXTERNA.- Es la actividad desarrollada por -
profesionales independientemente a la dependencia o entidad
con el objeto de emitir un juicio sobre lTa situacion que -
guarda el drea auditada.
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CLASTIFICACION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

POR SU AMBITO

POR SU TIPO

POR SU CONTEXTO

POR SU APLICACION

INTERNA

EXTERNA

FINANCIERA
OPERACIONAL

DE RESULTADO DE PROGRAMAS
DE LEGALIDAD

INTEGRAL

PARCIAL

A UNIDADES
A PROGRAMAS
A ACTIVIDADES

CUADRO No. 4
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E1 desarrollo de esta actividad, se habia circunscrito
bisicamente a la emisidn de dictdmen por revisidon a los Es-
tados Financieros, pero considerando las necesidades exis -
tenetes se estd tratando de utilizar profesionales que revi
sen las dreas operativas de ta entidad.

B. POR SU TIPO:

-AUDITORIA FINANCIERA.- Es aquella que comprende el --
examen de las transacciones, operaciones y registros finan-
cieros con objeto de determinar si la informacidn financie-
ra que se produce es confiable, oportuna y Gtil.

Cuando se trate de auditoria externa financiera (de Es
tados Financieros) debera emitirse un dictdmen.

-AUDITORIA OPERACIONAL.- Es la auditoria que comprende
el examen de l1a eficiencia obtenida en 1a asignacidn y uti-
lizacion de los recursos financieros, humanos y materiales-
mediante el andlisis de la estructura organizacional, Tos -
sistemas operativos y los sistemas de control.

-AUDITORIA DE RESULTADO DE PROGRAMAS.- Esta auditoria-
se encarga de analizar la eficacia y la congruencia alcanza
da en el logro de los objetivos y las metas establecidas, -
en relacion con el avance del ejercicio presupuestal.

Para determinar la eficacia es necesario verificar que
se hayan realizado éstos, en tiempo, lugar, cantidad y cali-
dad requerida y para determinar la congruencia deberd obser
varse la relacidn 16gica entre los objetivos y el avance -
del Ejercicio Presupuestal.

Por las caracteristicas que presenta esta revision o -
auditoria, su aplicacidn es generalmente dentro del desarro
110 del programa y no hasta el final del mismo, como se - -
hace en la auditoria financiera.

~AUDITORIA DE LEGALIDAD.- Esta auditoria tiene como fi
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nalidad, revisar si la dependencia o entidad en el desarro-
110 de sus actividades, ha observado el cumplimiento de las
disposiciones legales que le sean aplicables (Leyes, Decre-
tos, Circulares, etc.)

C. POR SU CONTEXTO:

~AUDITORIA INTEGRAL.- Se le conoce como Auditoria Inte
gral, a la revision en la que concurran o se apligquen los -
cuatro tipos de auditorias consideradas en el Gobierno Fede
ral (Financiera, Operacional, de Resultado de Programas y -
de Legalidad).

-AUDITORIA PARCIAL.- Es aquella en la que sélo se apli
ca en la revisién, uno o dos tipos de auditoria.

D. POR SU APLICACION:

Esta Auditoria podrd realizarse a diferentes niveles,~
atendiendo el objetivo o los objetivos que se persiguen en-
1a revisidon; pudiendo ser estas a:

-AUDITORIAS A UNIDADES.- £s la revision aplicada a - -
aquella drea que tiene asignado uno o0 un conjunto de progra
mas encaminados al logro de determinados objetivos de la en
tidad.

Existen dos tipos de unidades:

a) Unidades Sustantivas.- Son aquellas encaminadas a
lograr en forma especifica, los objetivos para los que fué-
creada la dependencia.

b) Unidades de Apoyo Administrativo.- Son aquellas -
que realizan funciones de tipo administrativo que sirven de
apoyo a las unidades sustantivas.

Como Unidades, podriamos situar a una Direccién Gene -
ral, una Direccidn de Area, una Subdireccién, un Departamen
to, etc....
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-AUDITORIA A P20GRAMAS.- Es la revision que se realiza
al conjunto de funciones y actividades que integran un pro-
grama especifico asignado a una o varias Unidades.

Esta revision comprenderd, el programa, subprograma, -
proyecto, etc., exciuyendo los que no pertenescan al mismo.

-AUDITORIA DE ACTIVIDADES.- Es la revision de agquellos
aspectos que se indantifiquen con el objetivo especifico a-
examinar y que sean Ziferentes a unidades o programas.

Para ejemplificar esta definicidon, utilizaremos el sis
tema Descentralizado de Pagos, donde intervienen varias uni
dades que tienen ingarencia con el pago de remuneraciones,-
dentro de las que localizamos la participacion de los Jepar
tamentos de Recursos Humanos, Contabilidad, Presupuestos, -
Cémputo, entre otros.

2.2.- NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

Por normas de Auditoria, entiendo a todos aquellos li-
neamientos establecizos que enmarcan la actividad del Conta
dor Piblico o Licencizdo en Contaduria cuando se aplica al-
desarroilo de sus funziones, dentro del area de auditoria.

De acuerdo a la zafinicidn anterior y considerando la-
misma, se puede conczztuar a las normas de auditoria guber-
namental como, el conjunto de reqlas o lineamientos a gue -
debe sujetarse o cumolir el auditor gubernamental para el -
desarrolo de esta actividad.

Para la elaboracidn de estas normas, se considera como
fundamento bdsico, las "Normas de Auditoria Generalmente - -
Aceptadas" que fueron emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Piblicos. Asimismo, se tratd de aprovechar la -
experiencia que otros paises tienen en la materia; situa -
cidn que origind que se tuviera que consultar los manuales-
que para el efecto se elaboraron y estractar de los mismos,
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1o aplicable a nuestro medio o régimen politico, econdmico-
y administrativo.

La observancia de estas normas es obligatoria para to-
dos los auditores gubernamentales, o sea, para todos aque -
11os profesionistas que examinen las operaciones realizadas
por el sector piablico.

Cuando el auditor gubernamental realice su actividad -
sobre andlisis de estados financieros y como auditor exter-
no, deberda observar y sujetar en el desarrollo de sus fun -
ciones a las normas de auditoria, emitidas por el I.M.C.P.

Cabe aclarar que para el desarrollo de una funcidn espe
cifica, algunas entidades econbémicas establecen reglas par-
ticulares, lo que obliga que el auditor deba sujetarse en -
la investigacidon de las mismas, a la aplicacidn de las re -
glas particulares que en materia de auditoria gubernamental
son emitidas.

CLASIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Las normas de Auditoria Gubernamental, las vamos a en-
contrar divididas en trece normas que se clasifican al - -
igual que lo indica el I.M.C.P., en tres tipos que se agru-
pan de acuerdo a sus semejanzas o caracteristicas particula
res . (ver cuadro No. 5)

Lomo se puede observar en el cuadro No. 5, el primer -
grupo de normas de auditoria se encuentra constituido por -
aquellas normas que se refieren a la personalidad del audi-
tor y se conocen como "Normas Generales" y se integra de 1la
siquiente manera:

NORMA 1.- Tipo de Alcance de la Auditoria Gubernamen -
tal.

“La Auditoria Gubernamental, comprende la realizacidn-
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CLASIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA

SEGUN GOBIERNO FEDERAL

NORMAS GENERALES

- TIPO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

- CONOCIMIENTG TECNICO Y DESARRO
LLO PROFESIONAL,

- OBJETIVIDAD Y AUTONOMIA

~ ESMERO PROFESIONAL Y RESPONSA-
BILIDAD DEL AUDITOR.

- HONESTIDAD Y CONFIABILIDAD.

REALIZACION DEL TRABAJO

PLANEACION DE LA AUDITORIA.
SUPERVISION DE LA AUDITORIA,
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.
OBTENCION DE EVIDENCIA.

INFORME DE AUDITORIA

~ DISCUSION PREVIA.

- CONTENIDO DEL INFORME,

- OPORTUNIDAD Y COMUNICACION DE
LOS RESULTADOS.

~ SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES
DE AUDITORIA.

SEGUN T1.M.C.P,
NORMAS PERSONALES

-~ ENTRENAMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD
PROFESIONAL.

-~ CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES,

__ INDEPENDENCIA MENTAL.

RELATIVAS A LA EJECUCION DEL TRABAJO

.~ PLANEACION Y SUPERVISION,

~ ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO,

- OBTENCION DE LA EVIDENCIA SUFICIENTE
Y COMPETENTE.

DICTAMEN E INFORMACION

= ACLARACION DE 1A RELACION CON LOS E§
TADOS FINANCIEROS Y RESPONSABILIDAD
ASUMIDA RESPECTO A ELLOS,

-~ APLICACION DE PRINCIPIOS DE CONTABI~-
LIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS,

- CONSISTENCIA EN LA APLICACION DE LOS
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD,

- SUFICIENCIA DE LAS DECLARACIONES IN-
FORMATIVAS.

~ SALVEDADES .

ABSTENCION DE OPINION,

Cuadro No. 6



de auditorias financieras, operacicnales, de resultados de-
programas y de legalidad a las unidades, programas y activi
dades de las dependencias y entidades administrativas de la
Administracion Piblica Federal™ *(23).

Esta norma establece, los tipos de auditorias aplica -
bles al régimen gubernamental, asi como a los organismos a-
los que se les aplicardn. Para tal efecto se deberd consi-
derar 1a naturaleza, magnitud y complejidad del éreq a exa-
minar, asi como el monto de su operacion. Se deberd deter-
minar la importancia de estas operaciones en relacion al -
monto total de las mismas, o bien.la importancia de éstas -
(cuando se analice su totalidad) en relacién al Sector.

NORMA 2.- Conocimiento Técnico y Desarrollo
Profesional.

"£1 personal encargado de realizar la auditoria, debe-
poseer en conjunto, la disposicidn, preparacidon técnica, ex
periencia y capacidad necesaria para el desarrollo de sus -
actividades™". *(24).

Esta norma indica que el auditor gubernamental, deberi
realizar una actividad multidiciplinaria, para lo que debe-
ra contar con iniciativa, dinamismo y motivacion personal,-
una escolaridad profesional, asf como un adecuado adiestra-
miento prdctico y de estar actualizado en la materia.

NORMA 3.- Objetividad y Autonomia.

"El Orgqano de Auditoria y cada auditor en lo particu -
lar, mantendrd una actitud objetiva y de absoluta indepen -~

*(23) Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
Manual de Auditoria Gubernamental
. Edit. S.P.P. pag. 3
*(24) oObcit., pag. 3y 4.
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dencia en relacion a las operaciones y funciones de la de -
pendencia o entidad examinada". *(25)

Lo anterior implica que el auditor, deberd tener la -
cualidad para emitir juicios objetivos con libertad de cri-
terios. (Articulo 2.21 del Cddigo de Etica Profesional de-
los Contadores Piblicos.)

NORMA 4.- Esmero Profesional y Responsabilidad del -
Auditor.

"E1 Auditor es responsable por las opiniones e infor -
mes que emita, como resultado de la ejecucidn de sus labo -
res, 1os cuales debe realizar con el debido cuidado y dili-
gencia profesional". *(26)

En esta norma, el auditor se sujeta a una actividad in
terdisciplinaria, lo que implica,que debe tener respecto a
los cddigos de ética profesional, emitida por su profesidn.

NORMA 5.- Honestidad y confiabilidad.

"Todo auditor debe desarrollar su trabajo con probidad,
Se abstendrd de utilizar la informacidon obtenida para su be
neficio propio o de terceros y conservar el cardacter confi-
dencial de su actividad" *(27).

Con la presente norma, se obliga al auditor a informar
de todas las irreqularidades detectadas y ademds, que debe-
rd tener cuidado y discrecidn en la informacidn obtenida.

*(25) Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
Manual de Auditoria Gubernamental
Edit. S.P.P. pag. 5.

*(26) Obcit, pag. 6.

*(27)  Obcit, pag. 6y 7.
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En la presente, se elevan Jos postulados VI (Secreto -
Profesional) y VIII (lealtad hacia el patrocinador de los -
servicios) del C6digo de Etica Profesional de los Contado -
res Piblicos a nivel de "Norma" generalmente aceptada.

Estas cinco normas, identifican las cualidades que de-
be reunir el auditor gubernamental y califica como adecuado
a aquel que cuenta con conocimientos madurados mediante la-
practica y el estudios, que le proporcionan la capacidad pa
ra emitir juicios en una forma objetiva, esto es, sin dejar
se influenciar por sus emociones 0 bien por terceros, toda

1

vez que haya aplicado las técnicas de su especialidad con
el debido cuidado y dedicacidn en su trabajo. Asimismo,

orienta o destina su labor a los objetivos de su institu- -
cion sin obtener de la misma, un beneficio de cardcter
personal y asume su responsabilidad en cuanto a que esta in

formacidn no llegue a oidos de terceras personas que puedan
hacer un mal uso de la misma.

E1 segundo grupo de normas de auditoria, se refiere a-
la "Realizacion deTrabajo" y se encuentra integrado por las
normas que a continuacién se indican.

NORMA 6.- Planeacidn de la Auditoria.

“Previamente a la ejecucién de la auditoria, se debe -
planear cada fase de trabajo a desarrollar, la naturaleza,-
oportunidad y extension de los procedimientos que se van a-
emplear, los papeles de trabajo que se van a utilizar en -
personal que intervendrd en la revisién" *(28).

*(28) Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
Manual de Auditoria Gubernamental.
Edit. S.P.P. pag. 7 y 8.
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Esta norma obliga al auditor, a que determine anticipa
damente el trabajo a realizar, lo que redundard en benefi-
cio de ahorro en tiemco y recursos; de esta manera se po--
drd preveer los posibles sucesos que ocurrirdn en el desa-
rrollo de la misma evitando al maximo la desviacidn en los
objetivos trasados.

Una adecuada planeacidn se basa, en el conocimiento
previo de los objetivos, caracteristicas y operaciones del
drea que se va a auditar, lo que nos sirve para determinar
la finalidad de los pracedimientos a utilizar y deberda in-
cluir:

-La naturaleza y alcance del exdmen.

-Los procedimientos y técnicas a utilizar.

-La oportunidad con que deban de aplicarse éstos.
-Periodo a cubrirse.

~-Asignacion y utilizacion del personal.

-Explicacidon de! trabajo a realizar.

-Determinacidn Je los papeles de trabajo a utilizar.
-Fechas de inicio y término de cada fase a investi--
gar.

-La presentacidn y contenido del informe.
-Coordinacidn cen otras dreas revisoras,

NORMA 7.- Supervision de la Auditoria.

"E1 trabajo realizado por el personal de auditoria,-
debe ser dirigido, orientado y revisado en la ejecucidn de
sus labores, por sus inmediatos superiores". *(29)

*(29) Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
Manual de Auditoria Gubernamental
Edit. S.P.P. pag. 9
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Esta norma, implica que cada nivel jerdrquico, se --
cerciore con respecto a sus subordinados, que éstos com---
prendan que se pretende de ellos, el trabajo especifico --
que se va a realizar y qué se pretende con el mismo. Asi--
mismo, deberd vigilar los siguientes aspectos:

-Que se cumplan con las normas bdsicas de Auditoria
Gubernamental.

-Que se apliquen oportunamente los programas de tra-
bajo.

-Que se obtenga en los papeles de trabajo, la eviden
cia suficiente, competente y pertinente.

-Que se deje evidencia del trabajo realizado.

NORMA 8.- Evaluacion del Control Interno.

"Se debe examinar el sistema de control interno de -
la dependencia o entidad, para determinar el tipo, alcance
y oportunidad de las pruebas y procedimientos a utilizar".
*(30)

La aplicaci6n de esta norma, nos permite determinar
el grado de confianza en la capacidad de sistemas para sal
vaguardar sus recursos y verificar la veracidad de 1a in--
formacion financiera, Asimismo, nos sirve para determinar
Tos lineamientos de la revisidn y el tipo de auditoria.

*(30) Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
Manual de Auditoria Gubernamental
Edit. S.P.P. pag. 10
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NORMA 9.- Obtencidn de Evidencia.

“"En la ejecucion de su trabajo, el auditor debe acu-
mular los hechos, documentos y pruebas suficientes, compe-
tentes y pertinentes, que demuestren la autenticidad y ra-
zonabilidad de las conclusiones a que se llegaron". *(31)

Esta norma indica que el auditor deberd reunir los -
elementos de juicio necesarios y suficientes que le sirvan
de soporte a su opinidn.

Mediante estas cuatro normas, se le exige al auditor
gubernamental, que reuna elementos de juicio que se refie-
ran a actividades importantes por medio de una revisién --
efectuada en un momento, con un volim2n y de un tipo deter
minado por las caracteristicas de operacidn en cada drea,
revision que debe ser 1levada a cabo bajo una constante --
supervisidn, que oriente y dirija el desarrollo del traba-
jo hacia los objetivos predeterminados en una planeacidn -
adecuada. '

Por Gltimo tenemos, el tercer grupo de normas de au-
ditoria y que se refieren al "Informe de Auditoria", mismo
que se encuentra integrado de 1a manera siguiente:

NORMA 10.- Discusidn Previa,

"Antes de elaborar el informe definitivo, Tas conclu
siones y recomendaciones deben ser discutidas con los fun-
cionarios responsables". *(32)

*(31) Secretaria de Programacién y Presupuesto
Manual de Auditoria Gubernamental
Edit. S.P.P. pags. 1l y 12

*(32) Obcit. pag. 13.
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Por medio de esta norma, se trata de convencer a 10s
funcionarios de las conclusiones y recomendaciones hechas
en el informe previo, o bien obtener de éstos la informa--
cion que no fue proporcionads durante la auditoria, a fin
de que se cuente en el informe definitivo, con conclusio--
nes y recomendaciones debidamente soportadas.

En caso de no existir acuerdo, se deberd anotar en -
el informe, la opinidon de los funcionarios.

NORMA 11.- Contenido del informe.

"El informe de auditoria debe ser claro, objetivo, -
conciso, preciso y constructivo, respaldado con la sufi---
ciente evidencia que permita la elaboracién de conclusio--
nes y recomendaciones tendientes a mejorar Jas actividades
de la dependencia o entidad". *(33)

Esta norma indica 1a forma en que se debe presentar
g] informe, senalando Gnicamente los aspectos de mayor re-
levancia y de una manera positiva, evitando incluir en el
mismo, aspectos poco importantes que solo confunden al lec
tor.

NORMA 12.- Oportunidad y Comunicacion de los Resul--
tados.

"Los resultados significativos que se obtengan en el
curso de la auditoria, deben presentarse sportunamente du-
rante su ejecucidn y/o al final de la misma. E1 dinforme --

*(33} Secretaria de Programacién y Presupuesto
Manual de Auditoria Gubernamental
Edit. S.P.P. pag. 14
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que se obtenga como resultado del trabajo, debe hacerse --
del conozimiento de los funcionarios responsables". *(34)

Esza norma indica que los resultados de la auditoria,
deben hazerse del conocimiento de los funcionarios de la -
entidad auditada an su momento, que regularmente se hace -
al fina! de 1a auditoria y solo en caso de extrema impor--
tancia, deberd hacerse en el transcurso de la misma.

NGRMA 13.- Sequimiento de las observaciones de Audi-
toria.

"Jebe efectuarse un seguimiento de todas aquellas --
recome~iaciones aprobadas como resultado del informe de au
ditoriz', *(35)

Ista norma indica que toda vez que se haya entregado
el inf:rme, se deberd ejercer una supervision en la aplica
cion 4z las sugerencias que en &1 se sefialen, a fin de ob-
tener 19s resultados deseados.

s en estas Gltimas normas relativas al informe de -
auditeria, donde existe una mayor discrepancia entre las -
normas que especifica el manual de auditoria gubernamental
y 1as zeneralmente aceptadas y emitidas por el I.M.C.P., -
dado z.2 éstas Gltimas han sido dictadas con el objeto de

*(34) Secretaria de Programacidn y Presupuesto
“anual de Auditoria Gubernamental
ddit. S.P.P. pag. 15

*(35) Jdbecit, pag. 16
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proporcionar informacidn confiahle y clara respecto a la -
situaciBn financiera de una entidad econdmica (generalmen-
te de cardcter privado) y el propio manual establece que -
tratindose de este tipo de auditorias, el auditor guberna-
mental deberd circunscribirse a ellas, En tanto que las --
normas relativas al informe de auditoria que contempla es-
te manual, intentan fundamentalmente, instrumentar la in--
tencion de que los resultados que se obtengan, coadyuven a
los funcionarios responsables de las entidades auditadas a
rectificar sus acciones, de tal manera que éstas le permi-
tan obtener cada vez una mayor eficiencia, éficacia y con-
gruencia en sus operaciones,

2.3.- LINEAMIENTOS GENERALES PARA LOS ORGANOS DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y ESTRUCTURA DE --
LOS MISMOS.

E1 Ejecutivo Federal, establece a través de las dife
rentes Leyes y Reglamentos que regulan la Administracion --
Piblica, la facultad que se le otorga a los Organos que lo
constituyen, pard que éstos integren a su estructura organi
zacional, un Departamento o Direccidn que cumpla la funcidn
de supervisoria en las actividades realizadas, con la fina-
lidad de evitar la desviacidn de recursos humanos, materia-
les o financieros que afecte el logro de los objetivos tra-
zados por esa Entidad Federativa.

A 1os organos que cumplan la funcidon de vigilancia -
o supervision, se les denominard Departamentos o Direccio--
nes de Auditoria Interna.

Asimismo, se establece que éstos dependerdn directa-
mente del titular del Grgano a que pertenezcan (Secretario
de fstado, Jefe del Departamento del Distrito Federal o - -
Funcionario mdximo) a quien deberdn informar de los resul--
tados obtenidos en el desarrollo de las auditorias practi--
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cadas.

La actividad de estos Departamentos o Direcciones
de Auditoria, estard sudjeta a la aplicacidén de las normas
badsicas, guias, lineamientos y demds disposiciones que en
materia de auditoria gubernamental, considere necesarios-
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn
y que seran dictadas para su cumplimiento, por la Direc--
cidn General de Control de la Subsecretaria "B" pertene--
ciente a esa Secretaria.

Se indica que para la correcta observancia de las -
disposiciones dictadas, 1o0s Grganos de auditoria, deberdn
de proveerse de la asesoria técnica necesaria con objeto
de poder realizar las diferentes auditorias de tipo espe-
cializado, dejando a consideracidn de éstos, la decisidn
de indicar si la asesoria serd permanente o eventual.

Del resultado de las auditorias practicadas, se de-
berd elaborar un informe dirigideo al titular de la depen-
dencia, comunicdndole los resultados obtenidos, asi como
las medidas tendientes a mejorar su gestidn, control in--
terno y a corregir las desviaciones y deficiencias que se
detectardn en la auditoria.

En el cumpiimiento de l1a norma de auditoria gquberna
mental que sefiala el seguimiento de las observaciones y -
recomendaciones derivadas del desarrolilo de la auditoria,
los 6rganos de auditoria interna, deberdn 1levar un con--
trol de éstas, para verificar su correcta aplicacion y -
observancia.

La Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
racidn, dictard a través de los Programas Hinimos de Audi
toria, los aspectos que deberdn revisar los diferentes --
drganos de auditoria interna, de acuerdo con las priorida
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des de cardcter nacional, considerando para esto, la parti

cipacidn y competencia que tenga cada dependencia 0 enti--
dad en dichas prioridades.

El "Programa Anual de Auditoria" serda claborado por
los Grganos de auditoria interna y deberd contener en for-
ma calendarizada, las auditorias que habrdn de practicar a
las unidades, programas o actividades de la dgependencia o
entidades, indicando el tipo de auditoria que se trata. La
realizacion de éstas, tendrd que cubrir el programa minimo
que le sea fijado.

Estos programas, serdn enviados para su revision a -
1a Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,
quien emitird su opinidn, en relacién a los mismos. En --
caso de considerarse que no se cumple con el Programa Mini
mo de Auditoria, se hard del conocimiento de los Grganos -
de auditoria interna correspondiente, a efecto de que és--

tos realicen a los mismos, las correcciones que sean nece-
sarias.

Los Programas Anuales de Auditoria, podrdn ser modi-
ficados, cuando los 6rganos de auditoria asi lo consideren
necesario, siempre y cuando no afecten lo establecido en -
los programas minimos y se obligan a comunicar de dichas -
modificaciones a la Secretaria de la Contraloria General -
de la fFederacidon, en caso de las emoresas del Sector Para-
estatal, se debera comunicar al coordinador del sector.

La modificacidn al programa minimo de auditoria, so-
to podrd hacerlo la Secretaria de la Contraloria e informa
rd de 1a misma a la dependencia o entidad de que se trate
y en caso de pertenecer &stos a empresas paraestatales, se
comunicara al coordinador de sector.
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Los drganos de auditoria interna, deberan enviar a -

la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién y
dentro de los plazos y formas que ésta fije, ‘los siguien
tes documentos para su revision:

-Programa anual de auditoria.

-Manual de politicas y procedimientos de auditoria.
-Informes sobre el avance de su cumplimiento del pro
grama anual de auditoria.

Cuando asi se les requiera especificamente, estardn-

obligados a presentar:

a).-
b).

d).-

Los informes de las auditorias practicadas.

Los papeles de trabajo elaborados en la realizacidn-
de las auditorias.

Las observaciones derivadas de las mismas.

E1 sequimiento sobre el cumplimiento de las recomen=-
daciones.

En el caso de las empresas paraestatales, deberan --

proporcionar todos los elementos necesarios y suficientes
para la coordinacién en la realizacidn de las auditorias -
externas, ordenadas por la autoridad competente.

Cuando se trate de los programas anuales de audito--

ria, los informes sobre el avance del cumplimients, asi co
mo los incisos "c" y "d" antes citados, éstos deberdn ela-
borarse en los formatos que para el efecto y conforme a --
las instrucciones establecidas por la Secretaria de la Con

tralorfa de la Federacidn; mismos que se presentan a con--

tinuacidn.
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL PROGRAMA ANUAL

OBJETO:

INTEGRACION:

DEPENDENCIA O ENTIDAD:

NUMERO:

HOJA No. DE

EJERCICIO COMPRENDIDO:

FECHA DE FORMULACION:

DE AUDITORIA

Conocer a nivel de unidad, programa
y actividad, las auditorias finan--
cieras, operacionales, resultado de
programas, de legalidad e integral,
programadas por el 6rgano de audito
ria interna.

Original y copia para la Direccitn-
General de Control y Auditoria Gu~-
bernamental, mds los tantos que re-
quiera internamente cada Graoano de
Auditoria Interna.

Se anotard el nombre de la dependen
c¢ia o entidad a que se refiere el -
programa.

Se anotard el nimero de la dependen
cia o entidad, establecido por la -
coordinacién general de estudios ad
ministrativos de la Presidencia de
l1a Repiblica.

Se anotarda el nimero de las hojas -
utilizadas y el total de las mismas.

Se notard el periodo que comprende -
el programa.

Se anotard la fecha de elaboracidn -
del reporte, utilizando dos digitos
para el dia, dos para el mes y dos
para el afo,
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NUMERO DE CONTROL:

UNIDAD:

PRGGRAMA:

ACTIVIDAD:

TIPOS DE AUDITORIA:

PERIODO ESTIMADO:

DIAS HABILES ESTIMADOS:

DIAS HOMBRE ESTIMADOS:

Se anotard el nldmero progresivo de
la auditoria a la unidad, programa
y actividad.

Se anotara el nombre de la unidad -
sujeta a auditoria.

Se anotard el nombre del programa -
sujeto a auditoria.

Se anotard el nombre de la activivi
dad sujeta a auditoria.

Se anotard una "X" en la columna co
rrespondiente, seglin el tipo de au-
ditoria que se realizarad,

Se anotard en la columna “I" la fe-
cha estimada para la iniciacién de
la auditoria y en 1a columna "T" la
fecna estimada para la terminacidn
de la auditoria, utilizando dos di-
gitos para el dia y dos para el mes.

Se 3inotard el ndmero de dias hdabi--
les cue se empleardan para la ejecu-
¢idén de la auditoria.

Se anotard el resultado de multipli
car los dvas hdbiles programados, -
por el nidmero de auditores que in--
tervendrdn en la revisidn.

Ver cuadro Nim. 6
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL AVANCE DEL
CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA.

0BJETO:

INTEGRACION:

- DEPENDENCIA O ENTIDAD:

NUMEROD:

HOJA No. DE

PERIODO QUE SE RERORTA:

NUMERO DE CONTROL:

Conocer el grado de avance de las -
auditorias incluidas en el programa
anual de auditoria.

Original y copia para la Direccién
General de Control y Auditoria Gu-
bernamental mds los tantos que re-
guiera internamente cada drgano de
auditoria interna,

Se anotard el nombre de la dependen
cia o entidad que proporciona la in
formacion.

Se anotard el nimero de la dependen
¢cia o entidad, establecido por la -
coordinacidn general de estudios ad
ministrativos de la Presidencia de
1a Repiblica.

Se anotard el nimero progresivo de
Tas hojas utilizadas y el total de
las mismas.

Se anotard el perjodo al que corres
ponde el reporte,

Se anotard el nimero de control pro
gresivo que se le asigné a la audi-
toria en el programa anual. Las au
ditorias que no hayan sido incluidas
en el -programa anual, se le asigna-
rd un nimero de control.
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SITUACION DE LA
AUDITORIA:

PERIODO REAL DE LA
AUDITORIA:

DIAS REALES UTILIZADOS:

GRADO DE AVANCE:

DIAS HOMBRE UTILIZADO:

EXPLICACION DE LAS
VARIACIONES EMN RELACION
CON LO PROGRAMADO :

Se anotard una "X" en la columna que
corresponda al estado en que se en--
cuentre la auditoria a la fecha del
reporte.

Se anotard en la primera columna la
fecha de iniciacidn y en la segunda-
la fecha de terminacidén de la audito
ria, utilizando en ambos casos, dos
digitos para el dia y dos digitos pa
ra el mes.

Se anotard el nimero de dias que a -
1a fecha del reporte se utilizaron -
en la realizacidn de la auditoria, -
considerando dos digitos.

Se anotara el porcentaje de avance -
de la auditoria, en funcién de las -
actividades que a la fecha del repor
te se hayan realizado, de acuerdo al
programa de auditoria.

Se anotard la.cantidad que resulte -
de multiplicar los dias reales utili
zados, por el nimero de auditores em
pleados en la revisidn.

Se anotard una explicacidn concreta-
de las causas que originaron las va-
riaciones, en relacion con su progra
ma anual de auditorfia.

Ver cuadro Num. 7
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LAS OBSERVACIONES

OBJETO:

INTEGRACION:

DEPENDENCIA O ENTIDAD:

NUMERO:

HOJA Ko DE

No DE CONTROL DE LA
AUDITORIA:

PERIODO QUE SE REPORTA:

FECHA DE TERMINO DE
LA AUDITORIA:

DETERMINADAS EN LA AUDITORIA

Conocer las principales observacio--
nes, causas y recomendaciones que CO
mo resultado de la auditoria, se de-
terminaron.

Original para el Organo de Auditoria
Interna, copia para la Unidac zudita
da, mas los tantos que requiera la -
dependencia o entidad.

Se anotard el nombre de la Dependen-

. cia o entidad que proporciona la in-

formacion.

Se anotara el nidmero de la Dependen-
cia o entidad, establecido por la --
coordinacion General de Estudios Ad-
ministrativos de la Presidencia de -
ta Reptblica.

Se anotard el nidmero progresivo de -
las hojas utilizadas y el total de -
tas mismas.

Se anotara el nidmero progresivo que
se asignd a la Auditoria en el Pro--
grama Anual.

Se anotara el periodo al que corres-
ponde el reporte.

Se anotard la fecha de terminacién -
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NUMERO:

OBSERVACIONES:

CAUSAS:

RECOMENDACIONES:

FECHA DE IMPLANTACION:

RESPONSABLE DE LA
RECOMENDACION:

de la auditoria, utilizando dos digi
tos para el mes.

Se anotard el nimero progresivo que
le corresponda a la observacion de--
tectada como resuitado de la audito-
ria.

Se anotard en forma resumida, las --
principales observaciones determina-
das por la auditoria.

Se anotard en forma resumida, el ori
gen de las observaciones reportadas.

Se anotard brevemente las sugeren---
cias a las observaciones resultado -
de la auditoria, previa concertacién
de éstas, entre el Organo de Audito-
ria y los responsables de la unidad,
programa o actividad auditada.

Se anotard la fecha en la que se es-
tima quedard regularizada la observa
cidn detectada por la auditorfia.

Se anotara el nombre del responsable
de aplicar las recomendaciones a las
observaciones detectadas por la audi
toria.

Ver cuadro Nim. 8
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL SEGUIMIENTO DE
LAS RECOMENDACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA.

0BJETO:

- INTEGRACION:

DEPENDENCIA O ENTIDAD:

NUMERO:

HOJA No DE

No DE CONTROL DE
LA AUDITORIA:

PERIODO QUE SE REPORTA:

Efectuar el seguimiento de las reco-
mendaciones determinadas por la audi
toria y en su caso establecer nuevas
alternativas de solucidn para aque--
11as situaciones no resueltas.

Original para el Organo de Auditoria
Interna, copia para ta Unidad Audita
da, mas los tantos que requiera la -
dependencia o entidad.

Se anotara el nombre de la Dependen-
cia o entidad que proporciona la in-
formacidn.

Se anotara el nimero de Ta Dependen-
cia o entidad, establecido por la --
coordinacidon General de Estudios Ad-
ministrativos de la Presidencia de -
Ja Rep@blica.

Se anotard el ndmero progresivo de -
Yas hojas utilizadas y el total de -
las mismas.

Se anotarda el nlmero progresivo que
se asign6 a la auditoria en el pro--
grama anual.

Se anotara el periodo al que corres-
ponde el reporte.
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FECHA DE TERMINACION
DE LA AUDITQRIA:

NUMERO:

RECOMENDACIONES:

RESUELTAS:

NO RESUELTAS:
MOTIVOS:
REPLANTEAMIENTQ DE
RECCHEHDACIONES :

FECHA:

RESPONSABLE DE LA
RECOMENDAC ION:

Se anotard la fecha de terminacidn -
de la auditor?a, utilizando dos digi
tos para el dia y dos digitos para -
el mes.

Se anotara el ndmero prozresivo que
le correspondid a la obsarvacidn de
tectada como resultado de la auditp
ria.

Se anotard brzvemente las recomenda
ciones determindas por 13 auditoria
realizada.

Se anotard una "X" por cada una de
las observaciones que hayan sido re-
sueltas, de acuerdo con las recomen
daciones planteadas en el reporte de
"observaciones determinacdas en la au
ditoria".

Se anotara una "X" por cada una de -
las observaciones que no hayan sido
resuel tas.

Se anotara brevemente las causas por
las cuales las observaciones no fue-
ron resueltas.

Se anotard en los casos gue proceda,
alguna otra alternativa de recomenda
cion a las obssrvaciones detectadas.
Se anotard la fecha en la gque se es-
tima quedara regularizade la observa
cion detectada.

Se anotara el nombre del rasponsable

"de aplicar las recomendaciones a las

observaciones detectadas.

Ver cuadro Nam. 9
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Para la estructuracidr que de los Organos de Audito-
ria Interna se hagan, se deberé considerar la forma de Or-
ganizacion, Naturaleza, Magnitud y Complejidad de las ope-
raciones de la Dependencia o entidad, para lo que realiza-
rdn las siguientes actividades:

-Analizar y evaluar los sistemas y procedimientos --
de control interno.

-Revisar las operaciones, transacciones, registros,
informes y estados financieros.

-Comprobar el cumplimiento de las disposiciones lega
les, normas y politicas aplicables.

-Examinar la asignacion y utilizacidén de los recur--
sos financieros, humanos y materiales.

-Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fi
jados en los programas.

-Elaborar y mantener actualizados sus manuales de au
-ditoria.

-Participar en la determinacion de indicadores para
la realizacidén de auditorias operacionales y de resul tado-
de programas.

-Analizar y opinar sobre la informacidn que produzca
la entidad para efectos de evaluacion.

-Promover la capacitacidn del personal de auditoria.

-Realizar aquellas otras actividades que determinen
el titular de la entidad y la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto.

Observando las consideraciones presentadas en los --
puntos anteriores, podemos deducir que van a existir tan--
tos tipos de organizacion de los Departamentos o Direccio-
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nes de Auditoria Interna, como nimero de entidades gue el
Ejecutivo Federal tenga.

Esto es consecuencia del desarrollo propio de las activida
des de 1os mismos.

Para una mejor comprensidn de lo anterior, se presen
ta lo que se podria considerar como la integracidn de una
Direccion de Auditoria Interna en su forma general.

Yer cuadro Nam. 10

De igual manera, se ejemplifica 1a configuracion de
éstas, dentro de algunos organismos del Sector Central, en
el Ejecutivo Federal.

Ver cuadros MNdms. 11 y 12
2.4.- TECNICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

Para el adecuado desarrollo de la auditoria cualquie
ra que sea su tipo y clase, es necesario que el auditor -
cuente con los elementos de trabajo que le permitan alle--
garse a éste, la informacidn y documentacidn necesaria pa-
ra la realizacidon del examen.

Estos elementos de trabajo se presentan a manera de
métodos pricticos de investigacidn y prueba, que el audi--
tor utiliza para la obtencidén de 1a evidencia suficiente -
y competente necesaria para emitir un juicio sobre el exa-
men practicado, se le denominan "Técnicas de Auditorya",.

En la actualidad existen difereﬁtes formas de defi--
nir a las técnicas de auditoria, pero para efecto de este
trabajo de investigacidon, enunciaremos la dictada por el -
Comitéd Técnico Consultivo de Auditoria Gubernamental - - -
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ORGANIGRAMA DE UNA DIRECCION GENERAL

AYUDANTIA TECNICA

DE AUDITORIA

INTERNA

DIRECCION GENERAL

ASESORIA TECKICA

SUBDIRECCION GENERAL

SUBDIREGCION DE AUDITORIA
CONTABLE  FINANCIERA

SUBDIRECCION DE AUDTORIA

OPERACIONAL

\\'

JEFATURA ADMINISTRATIVA

SUBDIRECCION DE AUDITORIA
TEONICA ESPECIALIZADA

SUBDIRECCION
TECNICA Y DE EVALUACION

CUADRO N* 10



ORGANOGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
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PERMANENTE A
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CONTROL
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.—‘\._______r"x
ORGAN!GRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRALORIA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

UNIOAD GOORDINADORA DE AUDITORIAS
PARA LAS ENTIDADES SECTORIZADAS

DIRECCION

GENERAL

-

ASISTENTES DEL DIRECTOR GENERAL

SUBDIRECCION OE AUDITORIA SNTERNA

SUBDIRECCION DE AUOITORIA A FONDOS
CONUNES ENDALES Y COMUNALES

- ASESORIA  JURIDICA

-

|

AUDITORIA AL SISTEMA DECENTRALIZADD

DE PAGOS Y APOYO TECKICO
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(COTECOQAG) y que conceptda a &stas, de la siguiente manera:

“Las Técnicas de Auditoria son los Métodos utiliza-
dos por los auditores para allegarse de la evidencia sufi
ciente y competente que les permita expresar sus comenta-
rios y conclusiones con total confianza',

Otra forma de definir a las Técnicas de auditoria -
es la siguiente:

“Las Técnicas de Auditoria son los elementos o he--
rramientas de trabajo utilizados por el auditor, para la
obtancidn de 1a evidencia suficiente y competente, que le

peraita formarse un juicio en relacidn al examen practica
doll

Como se puede observar en las definiciones anterio-
res, las Técnicas de auditoria estdn consideradas como --
una nerramienta de trabajo, situacidn que las mantiene al
margen de su aplicacion, ya que deben adaptarse éstas a -
las diferentes circunstancias para su aplicacidn y se es-
pecifica que é&stas deben ser sencillas y concisas, para -
evitar exceso de detalles asi como la realizacidn de ope-
raciones innecesarias que solo distraen la utilizacidn de
recursos y generan una pérdida de tiempo.

Asimismo se aclara que solo serd aceptada la aplica
cidn de este hecho, cuando la situacidn lo amerite,

Tradicionalmente el empleo de estas técnicas se ha-
bia circunscrito a la aplicacidén de las mismas a las audi
torias de Estados Financieros. Pero para cubrir los reque
rimientos establecidos para la realizacidn de auditorias-
de cardcter gqubernamental, se hizo necesario el empleo de
técnicas que tengan un concepto de aplicacidn méas amplio
y que permitan cubrir los diferentes tipos de auditorias
existentes dentro de la Administracidn Piblica Federal.
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En 1a actualidad, no existe un criterio que unifi--
que y defina cuales sardan o deban ser las técnicas de au-
ditoria aplicables, situacidn que resulta tal y como se -
indica en pdrrafos anteriores, por la existencia de los -
diferentes tipos 0 clases de auditorias.

Para ejemplificar los aspectos que se plantean en -
el parrafo anterior, se sugiere ver el cuadro Num. 13

El Comité Técnico Consultivo de Auditoria Guberna--
mental, ha indicadoe las técnicas de auditoria aue dan las
pautas generales para el desarrollo del trabajo del audi-
tor, aclarando que de ninguna manera se debe considerar -
a éstas de una manera limitativa, sino su aplicacién y ob
servancia puede y debe ampliarse de acuerdo a los requeri
mientos de la auditoria y en su caso, si se identifica
plenamente la necesidad de implantar otra técnica ésta se
rd aplicada; asi pues, encontramos que las técnicas de au
ditoria gubernamental son las enunciadas por la Secreta--

ria de Programacidn y Presupuesto y que a continuacidn se
indican.

Las técnicas de auditoria gubernamental se han divi
dido para su estudio en tres tipos; siendo éstos:

a).- Técnicas Documentales
b).- Técnicas Verbales
c).- Téenicas Visuales.

Por "Técnicas Documentales" se va a entender a to--
dos aquellos procedimientos que para su aplicacion se re-
quiere la existencia de documentos, esto es, que su ejecu
cién se basa en la evidencia documental.

Como ejemplo para la aplicacion de esta técnica te-
nemos: los Registros Contables, los Estados de cuenta Ban
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carios, las Conciliaciones Bancarias, las Facturas, Etc.

Dentro de este tipo de Técnicas se encuentran las -
que se indican a continuacidn:

ESTUDIO GENERAL.- "Consiste en obtener los datos bdsicos-
que le permiten al auditor tener un pz
norama general de la unidad, programa
0 actividad sujeta a examen". *(36)

ANALISIS.- "Consiste en separar las operaciones o
situaciones a examinar en los eiemen--
tos o partes que lo integran, con el -
objeto de estudiar cada uno de sus com
ponentes y conocer con una mayor clari
dad y comprensidn los aspectos sujetos
a revisién". *{37)

CONF IRMACION. - “"Consiste en la obtencidn escrita sobre
la autenticidad de las transacciones,-
operaciones, hechos y circunstancias -
del aspecto auditado a través de fuen-
tes independientes que 1o conocen y --
tienen relacidon con ello". *(38)

DECLARACION O "Esta Técnica tiene como finalidad que

CERTIFICACION.- cuando la importancia de los datos ob-

tenidos asi lo ameriten, se prepare un

*(36) Secretaria de Programacidn y Presupuesto
. Manual de Auditoria Gubernamental
Edit. S.P.P. pag. 3
*(37) Obcit, pag. 3
*(38) Obcit, pag. 5

84



escrito del resultado de 1a investiga--
cidn en Memorandos, Actas, Cuestiona---
rios, Resimenes, Etc., firmando de con-

* formidad las personas que tuvieron una

CONCILIACION. -

participacidon directa o indirecta con -
el drea auditada, avtentificando de es-
ta manera la informacidn expuesta".*(39)

"Esta técnica tiene por objeto estable--

cer la concordancia de dos conjuntos de
datos separados, siempre y cuando las -.
fuentes independientes de informacion,-
se originen de una misma base". *(40)

REVISION SELECTIVA.- "Consiste en efectuar una examen selecti

COMPROBACION. -

vo conforme a los objetivos y alcances
que se han propuesto, dependiendo del -
volumen de operaciones y transacciones
que maneja el drea a revisar", *{41)

"Consiste en cerciorarse que una transac
cién u operacidn esté debidamente apoya
da por todos los elementos que la inte-
gran, asegurdndose de que cuenta con la
suficiente autoridad, ltegalidad, propie
dad, certidumbre, etc." *{42)

*(39) Secretaria de Programacidn y Presupuesto
Manual de Auditoria Gubernamental
Edit. S.P.P. pags. 5y 6

*(40) Obcit, pags. 5
*(41) Obcit, pag. 6
*(42) QObcit, pags. 7

yb6

y$8
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CALCULO.- "Consiste en verificar la exactitud de -
los datos numéricos o calculos realiza-
dos, con objeto de asegurarse de que --
las operaciones son efectivamente co---
rrectas". *(43)

Por "Técnicas Verbales se va a entender
a todos aquellos argumentos o procedimientos que el audi--
tor utilice para la obtencidon de informacidn requerida, de
una manera informal, ya que no existe para la comprobacidn
de ésta, documentacidn alguna.

Dentro de este tipo se encuentran las -
Técnicas que a continuacién se indican:

ENTREVISTA.- "Es la técnica por medio de l1a cual se -
obtiene informacion complementaria que
sirve mds al auditor como apoyo al desa
rrollo de sus funciones que como eviden
cia directa del examen que se realiza'“.
*(44)

" Las "Técnicas Visuales" son todos aque-

11os procedimientos que se utilizan para verificar la exis
tencia fisica o real de los bienes (humanos, materiales o
financieros) dentro del Organismo o entidad examinada.

Dentro de estas técnicas tenemos las --
que a continuacidn se indican:

INSPECCION.- “Esta Técnica se refjere a la realiza---

*(43) Secretaria de Programacidén y Presupuesto
Manual de Auditoria Gubernamental
Edit. S.P.P. pag. 8

*(44) Obcit, pag.
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cidn del examen f{sico y visual de bie-
nes materiales tales como activos, - --
obras, documentos, etc., para constatar
su existencia o autenticidad™. *(45)

OBSERVACION. - "Es 1a revision de ciertos hechos o cir-
cunstancias principalmente aquellas que
guardan relacién-con las operaciones su
jetas a revisidn". *(46)

COMPARACION. - "Esta técnica establece la relacidén que
existe entre dos o mds conceptos deter-
minando su similitud o diferencia".
*(47)

RASTREQ. - "Esta técnica consiste en seguir el pro-
ceso de una operacién o transaccién des
de su inicio, hasta su culminacidn, pa-
sando por cada una de sus fases". *(48)
Si bien es cierto que la aplicacion de

tas técnicas de auditoria se emplea para la obtencidn de -
1a evidencia suficiente y competente que nos permita tener
un apoyo que justifique la opinion del auditor; también es
cierto que con la aplicacidon aislada de todas y cada una -,
de estas técnicas no es posible 1a obtencion del conocimien
to suficiente para apoyar una opinidn.

*(45) Secretaria de Programacidn y Presupuesto
Manual de Auditoria Gubernamental
Edit. S.P.P. pag. 9

*(46) Obcit, pag. 9
*(47) Obcit, pag. 9
*(48) Obcit, pag.l0
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Lo anterior significa que cada partida-
0 conjunto de hechos que se revisen por el aud{tor, serd -
examinado con la utilizacidn de varias técnicas de audito-
ria, mismas que se aplicardn de manera simultdnea.

Al conjunto de técnicas de auditoria --
que se aplican en el examen que se haga de una partida o -
de un conjunto de hechos o circunstancias, se conoce con -
el nombre de "Procedimientos de Auditoria®

La determinacion para la utilizacidn --
adecuada de los procedimientos de auditoria, van a estar -
en razén de:

a).- Los actuales voldmenes de informacidon que se ma
nejan.

b).- Del tamafio de las instituciones, organismos o -
dependencias.

c).- De 1o complicado y sofisticado de los controles
operativos establecidos.

d).- Del manejo Técnico tan especial que se da a los
registros contables de cada entidad.

No es posible establecer sistemas rigidos de pruebas
para 1levar a cabo la auditoria gubernamental.

Considerando el gran volimen de operaciones que rea-
1iza cada entidad.del Ejecutivo Federal, no es posible la
revisidn total de las mismas. Ante tal situacidn el audi--

tor deberd determinar 1o que conoce como "Pruebas Selecti-
vas".

A la relacidn que quarda el nimero de partidas indi-
viduales examinadas con el nidmero de partidas individuales
que forman el total de las mismas, se denomina extension -
0 alcance de los procedimientos de auditoria y su determi-
nacion es uno de los elementos que mas influyen en el pro-
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ceso de la planeacidn de las propias auditorias.

Podemos decir a mayor y mejor control de las opera--
ciones, menor serd el alcance dado a la revisidn y que pa-
ra un mal o deficiente control de &stas, serd necesario au
mentar el alcance (mayores pruebas selectivas).

En la aplicacidn oportuna de estos procedimientos de
auditoria, dependerd en gran parte el éxito que ésta tenga.

' E1 juicio, la experiencia y el criterio profesional-
del auditor, son los elementos que dan la pauta definitiva
respecte a cual debe ser la combinacién de técnicas o prue
has mds adecuadas para lograr la evidencia suficiente y ~-
competente,que le de la certeza moral necesaria para funda
mentar sus observaciones y recomendaciones. Con esto logra
ré que sus informes de auditoria sean claros, objetivos, -
concisos, precisos y constructivos.



CAPITULO III

3.- DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Toda vez que fueron definidos Tos conceptos de Auditoria Gu-
bernamental, concepto y alcance de ésta, asi como las normas bdsicas --
aplicables y los lineamientos generales para los drganos de auditoria -
interna y estructuradas las técnicas de auditoria Gubernamental aplica-
bles, que permitan en un momento determinado al auditor gubernamental -
definir los procedimientos aplicables para cada auditoria a realizar, -
asi como a los funcionarios piblicos el determinar que tipo de audito--
ria es la necesaria para efectuar el andlisis de sus operaciones con el
objeto de mejorar los métodos de trabajo a fin de obtener una mayor efi
ciencia y eficacia de las operaciones, asi como una mejor cantidad y --
calidad de los biene y/o servicios que éstos produzcan.

De acuerdo a los conocimientos practicos que el auditor guber
namental posea y basado en los lineamientos establecides para el desa--
rrollo del trabajo o examen a realizar, el auditor procederd a formular
su programa de trabajo o actividades de acuerde a la disposicion adopta
da poréste en la aplicacion que de sus pruebas selectivas va a realizar
y considerando a estas como punto de referencia, se abocara a la planea
cidn de los papeles de trabajo que han de utilizarse en el examen.

Asimismo, procederd a empezar a aplicar las técni-
cas de auditoria indicadas como son las de estudio general,
entrevistas, analisis de los estados financijeros, etc.

Esto es, desde este pundo de vista, el auditor gu-

bernamental procederd a realizar 1o que propiamente se -
define como el desarrollo de la auditoria, que no es otra-
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cosa que la aplicacidn prictica del examen o supervisidn -
de los hechos, documentos, registros contables, politiéas,
procedimientos y controles que se tengan implantados en el
organismo o entidad sujeto a revisidn con objeto de eva---
luar su razonabilidad y su funcionalidad para determinar -
su real y mejor aprovechamiento de los elementos, politi--
cas y controles que la constituyen.

3.1.-FPROGRAMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Los programas de Auditoria, sefialan cuales son los -
objetivos que se persiguen en el examen a realizar, asi co
mo los medios para cumplirlos.

Estos programas se denominan para su uso en la Admi-
nistracion Piblica como "Guias de Auditoria Gubernamental"
y se formulan, con la finalidad de que los Organos de Audi
toria Interna conozcan los aspectos mids relevantes y que -
deben ser considerados en la ejecucién de las auditorias,
asi como para que los auditores tengan fuentes de informa-
cion que les proporcionen elementos que faciliten a desa--
rrollar los procedimientos iddneos al formular su programa
de revision. »

Una de las caracteristicas que muestran estos progra
mas o guias de Auditoria, es que se formulan de una manera
general, esto es, que no detallan la secuencia de las acti
vidades para el desarrollo de una actividad especifica.

Asimismo, se hace 1a aclaracion gque dichos programas o
guias no Timitan el criterio del auditor ni requiere cu---
brir todos Tos puntos que se necesitan para realizar la au
ditoria, ya que su propdsito es orientar el minimo de Tos exd
menes.
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Las guias de Auditoria Gubernamental se clasifican -
en dos tipos para su estudio y aplicacidn, siendo éstas:

a).- Guias Generales
b).- Guias Especificas

Las guias generales, son aquellas que establecen los-
objetivos principales de los diferentes tipos de auditoria

y sefalan los puntos importantes,que deben tomarse en cuen
ta al practicarlas.

Las gquias especificas,establecen 1os objetivos con--
cretos de algunas auditorias, referidas a las ireas de apo
yo y a ciertos aspectos que deben ser considerados.

Para el analisis de las guias generales, se han divi
dido éstas en cuatro clases, que son:

GUIAS GENERALES DE AUDITORIA FINANCIERAS

OBJETIVOS. - 1.- Revisar el adecuado y oportuno regis
tro de las operaciones financieras
2.- Cerciorarse de la razonabilidad de -
los Estados Financieros.
3.- Determinar si la informacidon finan--
ciera producida es Util y oportuna -
para la adecuada toma de decisiones.

GUIAS.- 1.- Evaluar el control interno del siste

ma contable. ‘

2.- Revisar la utilizacidon consistente -
de los principios de contabilidad ge
neralmente aceptados, aplicables al
sector publico.

3.- Revisar que el sistema de registro -
contable, abarca todas las operacio-
nes.
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10.-

Revisar que las operaciones se regis
traton correcta y oportunamente.
Revisar que los registros estdn basa
dos en documentos fuente origfna1es.
Revisar que los documentos fuente, -
reunan los requisitos legales, forma
les y numéricos.

Revisar que los Estados Financieros
estén basados en las cifras de los -
registros contables.

Cerciorarse que la presentacion de -
los Estados Financieros esté de con-

formidad con las técnicas de clasifi

cacion y agrupacién de cuentas.
Revisar que los Estados Financieros
contienen 10s anexos necesarios.
Revisar que la informacién financie-
ra proporciona los elementos necesa-
rios para la toma de decisiones.

GUIA DE AUDITORIA OPERACIONAL

OBJETIVOS.-

1.~

Examinar la eficiencia con la que se
asignaron y utilizaron los recursos
financieros, humanos y materiales, me
diante el andlisis de la estructura
organizacional, los sistemas operati
vos y de informacion.

Promover la eficiencia de la depen--
dencia o entidad a través de recomen
daciones.
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GUIAS.-

Revisar Ta estructura organizacional
de la dependencia o enti{dad, reune -
los requisitos, elementos 0 mecanis-
mos necesarios para cumplir con los
objetivos y metas.

Cerciorarse si la dependencia o enti
dad cuenta con los recursos financie
ros, humanos y materiales suficien--
tes y apropiados para cumplir con -
Sus programas.

Revisar que se tengan establecidas -
claramente las actividades a reali--
zarse y que é€stas estén contenidas -
en los manuales respectivos como pro
cedimientos.

Revisar si en la ejecucidn de los --
programas, se utilizaron los recur--
sos en la cantidad y calidad requerji
da al menor costo posible.
Cerciorarse que el sistema integral
de informacidon interna es oportuno,-
confiable y Gtil para la adecuada --
toma de decisiones.

Revisar que el sistema integral de -
informacidn, refleje el efecto fisi-
co y financiero de 1a aplicacidn de
los recursos.
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GUIA GENERAL DE

OBJETIVOS.-

GUIAS .-

—
'

AUDITORIA DE RESULTADO DE PROGRAMA

Determinar si se cumple con las me-
tas y objetivos establecidos en los
programas autorizados en el presu--
puesto. ’
Determinar que exista congruencia -
en el logro de las metas y objeti--
vos de los programas y el avance --
del ejercicio presupuestal.

Conocer las metas y objetivos que -
se programaron en el presupuesto au
torizado.

Conocer los recursos que se asigna-
ron en el presupuesto autorizado, -
para lograr las metas y objetivos -
programados.

Comparar los recursos ejercidos con
los programados en el presupuesto -
autorizado.

Comparar los objetivos y metas al--
canzados con los autorizados en el
presupuesto respectivo,

Revisar que 1a aplicacién de los re
cursos se canalizan a los programas
para los que fueron autorizados.
Revisar que las metas se lograron -
en el tiempo, en el lugar, con la -
cantidad y calidad requeridos.
Revisar que las metas logradas tie-
nen una interrelacidn 1dgica con el
avance del ejercicin presupuestal.
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GUIA DE AUDITORIA DE LEGALIDAD.

OBUETIVOS.- Analizar y evaluar el cumplimiento
de las normas, disposiciones lega--
les y politicas aplicables a la de-
pendencia o entidad.

GUIAS.- 1.- Comprobar que la dependencia o enti
dad en la ejecucion de sus activida
des, ha observado las leyes, regla-
mentos, decretos, circulares, manua
Tes y demds ordenamientos de carac-
ter interno y externo que les son -
aplicables, )

2.~ Determinar que las atribuciones con
tenidas en las normas, disposicio--
nes legales y politicas aplicables
son adecuadas para la consecucidn -
de sus objetivos.

Para el andlisis de las guias especificas de audito
ria, se han dividido en cuatro clases, que son:

GUIAS DE AUDITORIA PARA LAS AREAS DE RECURSOS HUMANOS.

a).- Reclutamiento y seleccion de personal.
b).- Contratacidn y pago de remuneraciones.
c).- Capacitacidon y desarrollo.

AUIAS DE AUDITORIA PARA LAS AREAS DE RECURSQS FINANCIEROS.

a).- Aspectos presupuestales.
b).- Aspectos contables.

c).- Fondo revolvente.

d).- Ingresos propios.
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GUIAS DE AUDITORIA PARA LAS AREAS DE RECURSOS MATERIALES.

a).- Adquisiciones de bienes y servicios.
b).- Almacenes.
c).- Servicios generales

d).- Obras piiblicas.
e).- Activo fijo.

GUIAS DE AUDITORIA DE ASPECTOS PRIORITARIOS.

a).- Para el sistema descentralizado de pagos.
.-Recursos Humanos.

.-Presupuesto,

.-Contabilidad.

.-Tesoreria

.-Computo.

NN & W N =

Para la corresponsabilidad en el Gasto Piblico
Federal.

1.-Descentralizacion presupuestaria de los servi-
cios personales,

b).

2.-Sistema para el ejercicio del gasto de inver--
sidn.

3.-Deuda Piblica.

4.-Sistema del ejercicio y control presupuestario
para organismos descentralizados del gobierno-
federal,

5.-0tros rubros de gasto.

Adicionalmente, es necesario que los organos de au-
ditoria interna de las dependencias y entidades desarro--
11en guias especificas para la revision de sus unidades -
sustantivas.
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Cabe mencionar que para el caso de las guias especi
ficas, 8stas se hacen en forma enunciativa indicando dni-
camente los aspectos sujetos a revisiagn.

3.2.- PAPELES DE TRABAJO

Por papeles de trabajo se entiende al conjunto de -
cédulas y documentos fehacientes que contienen los datos
e informacion obtenidos por el auditor en el desarrollo -
de su examen 0 investigacidn, asi como la descripcidn de
las pruebas realizadas y los resultados de las mismas, SO

bre 1o0s cuales sustenta la opinidn que emite al suscribir
su informe y/o dictdmen.

La impartancia que éstos revisten, radica en la in-
formacion que contienen, en virtud de que constituyen la

base de la opinidn que se emite sobre el aspecto audita--
do.

Asimismo sirven como comprobacidn del trabajo reali
zado y como gquia para auditorias posteriores, para lo que
se debera considerar al elaborarlos que éstos demuestran
la calidad profesional del auditor que los formuld, el --
cuidado y diligencia que observd al hacerlos y el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en las normas de au
ditoria, técnicas de auditoria y verificando la aplica~---
cidn de los principios de contabilidad. De la correcta y
clara elaboracidn de los papeles de trabajo, dependera el

éxito o fracaso de una efectiva supervisidn e interpreta-
cidn de éstos.

Los papeles de trabajo se clasifican de acuerdo a -
su contenido e importancia en dos clases, para su estudio
y mejor comprension:
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a).- Los que se elaboran con motivo del periodo su-
jeto a revision.
b).- Aquellos que constituyen el archivo permanente.

Se entiende por papeles de trabajo que se elaboran-
con motivo del periodo sujeto a revisidén, a todos aque---
11as documentos o cédulas que son creadas para cubrir las
necesidades de recopilacién de informacion suficiente y -
competente que permita la emision de una opinidn. Dentro
de éstos encontramos a las cé&dulas sumarias, analiticas,
relaciones de cuentas, documentos propios de la revisidn-
comg serlan los estados de cuenta, etc.

Los papeles que constituyen el archivo permanente,-
tienen 1a finalidad de servir como fuente de informacidn
para futuras revisiones; aclarando que &stos deben ser ac
tualizados adaptindolos a la situacidn presente. Dentro -
de éstos encontramos el Acta constitutiva de 1a entidad -
econdmica, reglamentos aplicables, actas de acuerdos, etc.

Mucho del éxito que tengan los papeles de trabajo,-
radica en la pleneacifn de los mismos, situacidn que pue-
de y debe aplicarse antes de la realizacién del trabajo -
y en el desarrollo del mismo, para io que se deberd proce
der con el cuidado necesario y en base a los objetivos --
que se persiguen, considerando el tipo de auditoria de --
que se trate,

Para una adecuada planeacion de la elaboracidén de -
los papeles de trabajo, se deberd considerar como se sefia
1a en el pdrrafo anterior, el tipo de auditoria de que se
trate; observando esta situacidn, a continuacidon se indi-
can los aspectos que en forma'general deben ser tomados -
en cuenta para cada auditoria:
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A.- EN AUDITORIAS DE TIPQ FINANCIERO

-

Estudio previo de la entidad o dependencia, sus
caracteristicas principales, operaciones, obje-
tivos y volumen,

Control interno,

Antecedentes del drea sujeta a reyisibn.
La naturaleza de las cuentas.
Presupuesto autorizado.

Los conceptos de los movimientos de las cuentas.

EN AUDITORIAS DE TIPO OPERACIONAL.

Los organigramas.

Los manuales e instructivos de operaciones que
estdn en vigencia.

Los sistemas de control.

Los catalogos.

EN AUDITORIAS DE RESULTADO DE PROGRAMAS.

Presupuesto por programas.
Objetivos y metas establecidas.
Recursos asignados para su cumplimiento,

EN AUDITORIAS DE LEGALIDAD.

Disposiciones legales aplicables.
Politicas.
Manuales.

Otros ordenamientos de cardcter interno estable
cides.

La informacidn que presentan los papeles de trabajo
debe estar apoyada en la documentacidon original, propiedad -
de 1a entidad auditada, asi como documentacidon propia ela--
borada para el caso, como serdn las pdlizas de registro y -
documentacién correspondiente (notas, facturas, etc.), con-
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tratos o convenios, actas constitutivas, programas de tra

bajo, confirmaciones bancarias, etc.

A los papetes de trabajo que presentan la informa--

ciéon obtenida en la auditoria practicada, se le denominan

“Cédulas de Trabajo".

£l manual de auditoria gubernamental clasifica para

su estudio a las cédulas de trabajo en cuatro tipos, que

son:

a).- Cédula sumaria.

b).- Cédula analitica.

c}).- Cédula de discusion de recomendaciones.
d).- Cédula de seguimiento de recomendaciones.

Asimismo, Tas define de -1a siguiente manera:

CEDULA SUMARIA.-

- CEDULA ANALITICA.-

CEDULA DE DISCUSION
DE LAS RECOMENDACIOD
NES.-

Es aquella que presenta en su contenido
un conjunto de cuentas o grupo de cuen-
tas, programas, actividades, metas, etc.

Es aquella que describe las partidas --
que han sido revisadas y comprobadas en
cualquiera de las auditorias que se ---
practica, ya sea financiera, operacio--
nal, de resultado de programas o de le-
galidad, mostrando su razonabilidad o -
deficiencia mediante una marca explica-
tiva de auditoria.

Es 1a que se describe con toda claridad
y objetividad las recomendaciones que -
como resultado de la auditoria sirven -
a la dependencia o entidad para mejorar
sus sistemas operativos o de administra
cion, desde el punto de vista del audi-
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CEDULA DE SEGUIMIEN
TO DE LAS RECOMENDR -
CIONES.~ -

tor. Asimismo deber&n indicar cuales --
son las conclusiones que al respecto --
tienen los funcionarios de la entidad -
auditada, recalcando cuando existan, --
las discrepancias entre ambos (auditor
y funcionario) a efecto de que el super
visor o el titular del organo de audito
ria interna opine sobre la razonabili--
dad de ambos puntos de vista.

E1 resultado de este andlisis debera es
tar bien claro en los papeles de traba-
jo a fin de poder comprobar posteriormen-
te su debida aplicacidon y observancia.

Es aquella que nos muestra las recomen-
daciones hechas por el auditor, asi co-
mo la aplicacion de las mismas y el re-
sultado obtenido. En caso de no haber -
aplicado éstas, debera hacerse una nue-
va cédula de esta misma naturaleza, en

la que haciendo referencia a la primera
se indiquen las causas por las cuales -
no se did cumplimiento.

Esta cédula contendrda ademds de los da-
tos que generalmente tiene una cédula,

los siguientes: Una breve descripcién -
de las recomendaciones, el drea a que -
corresponda, el puesto del responsable

de su implantacidn, asi como la fecha -
en que debe implantarse.
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E1 Instituto Mexicano de Contadores Pdhlicos, clasi
fica a los papeles de trabajo en tres tipos (para el caso
de auditorias de estados financieros) que son:

a).- Hojas de trabajo.
b).- C&dulas sumarias.
c).- Cédulas analiticas.

Define a las dos Gltimas como lo indica en el ma---
nual de auditoria gubernamental, y para el primer punto -
1o define como:

HOJAS DE TRABAJO.- Son todos aquellos elementos que inte--
gran la informacidn financiera propor--
cionada por la entidad a auditar y que
son la base del desarrollo de la audito
ria,

Dentro de estos encontramos el balance-
general y el estado de resultado.

Observando la clasificacion que de los papeles de -
trabajo hace el I.M.C.P., cabe hacer notar que dentro de
las cédulas a que se refieren, no se incluye la correspon
diente al rengldn de "observaciones y suéerencias", mismas
que considero deben de incluirse en un tipo de cédula es-
pecifica que 1leve ese nombre,

Los requisitos que deben contener las cédulas para
su control, son los siguientes:

-Nombre de la dependencia o entidad.
-Fechas del periodo auditado.
-Cédula de que se trata.

-Fechas de iniciacidn y terminacidén (lado superior-
derecho).

-Iniciales de la persona que elabora (lado superior
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“derecho.

-Indice (lado superior derecho].
-Marcas de auditoria que sefialen las --
fuentes de datos. )

~ Por medio de estos elementos, el auditor organiza y
verifica el desarrollio de su trabajo, amén de obtener con
ésto, la facilidad de localizacidn y su control de archi-
vo.

Dentro de la relacidn anterior, los dos Ultimos pun
tos tienen una gran importancia, razdn especifica por la
que se hace una explicacidn de éstos a continuacidn.

E1 "Indice" en los papeles de trabajo, adquiere ---
gran importancia y la razdn de esto es por que a través -
del mismo, se van a ordenar las cédulas de la auditoria,.
Asimismo, se utilizan para referenciar la interrelacidn --
existente entre dos o mas cédulas.

La aplicacidn del indice se hace como se indica en
relacién anterior, en el dngulo superior derecho y se uti
liza para su escritura un 1dpiz de color (generalmente ro
jo) y tienen como caracteristica que deben conservar un -
ordenamiento 16gico y ser flexibles; esto es, que sean -~
susceptibles de modificacidn.

Existen bdsicamente tres tipos de indices que son:

1).- Numérico.

2).- Alfabético (simple -de una letra- y doble- de
dos letras).

3).- Alfanumérico (simple y doble).

De estos tres tipos de ihdice, el mis usual es el -
iltimo (alfanumérico), por la gran variedad que presenta
en su aplicacidn.
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Asimismo se aclara, que en una auditoria se pueden-
mezclar de los dos tipos de indice; alfanumérico simple y
alfanumérico doble, ya que con esto se facilita la clasi-
ficacidn de las cédulas de trabajo.

Como ejemplo de este caso, encontramos a la Audito-
ria de Estados Financieros en donde se utiliza generalmen
te para el activo alfanumérico simple (A-1, A-2, B-1, B-2
etc.) y para el pasivo y capital alfanumérido doble (AA-1,
AA-2; BB-1, BB-2; $5-1, $5-2, etc.) |

Las "Marcas de auditoria" son signos que el auditor
utiliza o emplea en sus papeles de trabajo y sirven para
sefialar el tipo de revisidn y prueba efectuada, asi como-
hacer resaltar algin aspecto importante que se observd en
el desarrollo de la investigacion.

De esta manera el auditor trata de reunir el mayor
nimero de elementos que le sea posible, dentro de una cé-
dula de auditoria, con objeto de evitar fugas de informa-
“cidn.

Para el entendimiento y correcta observancia de las
marcas de auditoria, es necesario que se anote al calce -
de 1a cédula, el significado de éstas.

En algunas ocasiones, el auditor opta por elaborar
una cédula que contenga el significado de todas las mar-
cas que éste utilice en el desarrollo de su actividad. A
este papel de trabajo se le denomina como "Cédula de mar
cas".

Las marcas de auditoria se han clasificado para su
estudio en dos grupos o clases:

a).- Generales.

b).- Especificas.
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Se consideran como marcas generales, a aquellas cu-
yo concepto se emplea frecuentemente sefialando el mismo -
tipo de trabajo realizado. Este tipo de marcas se han es-
tandarizado para su utilizacidn y su aplicacidén, ha sido
aceptada por todos aquellos que se dedican a la prdctica
de la auditoria.

Las marcas especificas son aquellas que se utilizan
para aclarar o hacer notar determinadas situaciones, que -
ameriten una mencidn especial que las distinga de las ---
otras observaciones. Para referenciar estos hechas, gene-
ralmente se emplean ndmeros o letras encerradas en un --
circulo e impresas con un 1dpiz de color (generalmente ro

jo) por ejemplo: (1), (2), (3), etc. o bien (a), (b), (c)
etc.

Para la interpretacion de los papeles de trabajo, -
debe emplearse un criterio que muestre un orden 18gico, -

en el acomodo que de los mismos se haga dentro de su lega
Jjo respectivo.

A continuacion se presenta la forma en que se indi-
ca en el Manual de Auditoria Gubernamental, como se deben
ordenar los papeles de trabajo en todas y cada una de las
auditorias existentes en el régimen central.

Para el caso de las auditorias de tipo financiero:

- Informe.

- Borrador de informe.

- Asientos -de ajustes.

- Asientos de reclasificacian.

- Carta de sugerencias. ‘

- Carta de la Dependencia o Entidad al auditor, cer
tificando la inclusidn en la contabilidad de to--
das sus operaciones.
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- Programas de trabajo.

- Autorizaciones presupuestales, ampliaciones y re--
ducciones.

- Estado de Situacidon Financiera.

- Cédulas Analiticas.

- Estado de Resultados.

- Qtros papeles elaborados.

Para las auditorias de tipo operacional:

- Informe,

- Borrador de informe.

- Carta de sugerencias.

- Programa de trabajo.

- Cuestionarios de Control Interno.
- Cédulas Analfiticas.

En las auditorias de resultado de programas:

- Informe,

- Borrador de informe.

- Carta de sugerencias.

- Pregramas de trabajo.

- Cuestionarios especificos.

- Presupuesto anual por programas autorizadp.
- Cé&dulas de objetivos y metaé alcanzadas.

- Otros papeles elaborados.

Para las auditorias de legalidad:

- Informe.

- Borrador de informe.

- Carta de observaciones.

- Programa de trabajo.

- Cuestionarios especificos.

- Cddulas de cumplimiento legal, incluyéndo nimeros
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de registros (en su caso), relacign de 1{bros au-
torizados.
- Otros papeles.

Hasta ahora, la generalidad de los aspectos que han
sido tratado se enfocan a lo referente a papeles de traba
jo elaborados con motivo del periodo de revisidon, pero es
de resaltar la importancia que representa la integracidn
del expediente denominado como archivo permanente, ya que
como se indica al inicio del presente inciso, cumple en--
tre otras funciones la de ser una fuente de informacidon -

para futuras revisiones, por 1o que debera contener este
expediente:

- Organigramas de puestos y funciones.
- Manuales de funcidn y operacion.

- Instructivos de funcion y operacidn.
- Catdlogos de cuentas, ventas, etc.
- Acta constitutiva o instrumento de creacién.
- Contrato colectivo de trabajo.

- Reglamento interior de trabajo..

- Actas de asambleas de accionistas.

- Actas de consejo de administracion.
- Politicas dictadas,

- Seguros de vida y danos.

- Fianzas.

- Contratos.

- Cuestianarios de control dinterno,

- Disnosiciones legales aplicaples.

- Exensiones otorgadas, etc.

Este archivo debe ser actualizado en cada revision,
con objeto de mantenerlio lo mas adecuado a lo que es la -
entidad u orgahismo auditado, asi como para determinar --
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las modificaciones que éste ha tenido.

Para lograr una adecuada calidad de los papeles de -
trabajo es necesario que se cuente con una adecuada super-
visidn, para lo que se deberd observar lo siguiente: Que
la revisidon efectuada esté apegada al programa de trabajo;
la obtencidn en estos de la evidencia suficiente y dompe--
tente; validez y razonabilidad de las conclusiones; resul
tado de la discusidn de observaciones y sugerencias con --
Tos funcionarios; por dltimo la evaluacién del archivo per
manente.

Los papeles de trabajo son propiedad del auditor y -
en consecuencia de Ta entidad a que pertenezca (Qrganismo,
Empresa o Asociacidn Civil).

E1 archivo que de los papeles de trabajo se haga, --
quedard sujeto a la forma de control que cada ente de audij
toria tenga implantado para el caso. &n tanto se indica --
que como no existe un plazo minimo ni maximo de archivo de
"éstos, se aplica el criterio de que estos se conserven en
archivo por lo menos los siquientes cinco afics a su elabo-
racidn.

Asimismo, cabe recalcar que por la gran imnortancia
que tienen los papeles de trabajo, en virtud de que éstos,
concentran una gran cantidad de informacidén financiera, de
ben ser de cardcter confidencial y por tanto deben ser usa
dos y manejados de igual manera, evitando ante todo la re-
vision de Tos expedientes por personas ajenas a la informa
cidn, cumpliiendo asi con el postulado mencionado en el ¢o-
digo de ética profesional para los Contadores Pdblicos, =--
que indica guardar el Secreto Profesional.
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3.3.~- INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

El d1timo elemento o fase que constituye el proce-
so de ejecucidn de la auditorfa, es el que se denomina como
"Informe o Dictamen de Auditorfa". '

La aplicacidn que de esta se haga es lo que deter-
mina su nombre, ya que el término de dictamen de auditoria
se emplea generalmente en l10s resultados obtenidos de audi-
torfas de tipo financiero y que son realizadas por audito--
res independientes al organismo o entidad auditada y la fun
cidn de este dictamen es dar a conocer al pablico que lo re
quiera, la situacidn financiera del organismo; en tanto el
informe de auditoria se orienta a dar a conocer los hechos
a un determinado nimero de gentes, por ejemplo: E]l titular
del organismo auditado, a las autoridades madximas que con--
trolen el sector a que pertenezcan, etc.

Como se indica en el pdrrafo anterior, el objetivo
de los informes o dictdmenes de auditoria es dar a conocer
los resultados que se obtuvieron del examen realizado y de-
be contener éste, las observaciones y conclusiones corres--
pondientes, asi como las recomendaciones propuestas a fin -
de adoptar las medidas correctivas, tendientes a mejorar en

general, las operaciones realizadas por la dependencia o en
tidad.

La necesidad de informacidn que tiene el titular -
o funcionarios de las distintas dependencias, obligan a es-
tos a lta recurrencia de los informes de auditoria elabora--
dos por el auditor, donde se muestra el resultado de su tra
bajo, as? como las sugerencias propuestas por éste, para el
mejor funcionamiento de cada entidad.
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En la realidad nos encontrazmos con varies tipos de--
informes, como son: Formales, informales, finales, de avan
ces de programa, escritos, orales, generales, de deficien
cias o especificos, financieros, operacionales, de resul-—
tado de progfamas, de legalidad, confidenciales, pidblicos,
etc.

Generalmente solo se maneja la terminologia de cono-
cimiento de dos tipos de informes que son:

a).- Formales.
b).- Informales.

Dentro de estos dos tipos de informes encontramos -
intercalados l1os aspectos que se enuncian en el parrafo an
terior, como tipos de informe y que solo conforman una ca-
racteristica de estas dos.

Por la importancia que el informe de auditoria pre—
senta para los funcionarios piblicos, se circunscriben pa
ra su elaboracion en determinados lineamientos o caracte—
risticas, siendo &stas:

1.- Oportunidad y utilidad.
2.~ Objetividad.

3.- Claridad y simpleza.
4.- Conceso.

5.- Constructivo.

El manual de auditoria gubernamental clasifica a -—
los informes de auditoria, en los siguientes grupos:

1.- Atendiendo al tipo de auditor que lo elabora:
a).- Informe de auditoria interna.
b).- Informe de auditoria externa.
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2.- Atendiendo al tipo de auditoria:

a).- Je auditoria financiera.

b).- De auditoria operacional.

c).- De auditoria de resultado de programas.
d).- De auditoria de ltegalidad.

e).- De auditoria integral.

3.- Atendiendo a la época en que se realiza:

a).- Informe previo de la revisidn(intermedial)
b).- Informe final.

4. - Atendiendo a la forma en que se elabora:

a).- Verbal.
h).- Escrito.

5.- Atendiendo a su naturaleza:

a}.- Informe cortd.

b).- Informe largo.

c).- Carta de ohservaciones.
d)‘T Otros.

En virtud de la gran importancia que representa esta
Gltima clasificacidn, se tratan a continuacidn, cada uno -
de ellos:

A.- INFORME CORTO.- Es aquel que representa en forma agil y
sintetizada, el resultado de la audito--
ria practicada.

Contiene como minimo, los siguientes as-
pectos:

-Dictamen

-Estado de situacidn financiera, compara
tivo con el ejercicio inmediato ante---
rior.
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-Estado de resultados, comparativo con -
el ejercicio inmediato anterior.

-Estado de cambios en la situacién finan
ciera, comparativo con el ejercicio in-
mediato anterior.

Dependiendo del caso, los datos de este informe, po-
drdn ser individuales o consolidados.

B.- INFORME LARGO.-

Es aquel que contempla en forma detalla
da el resultado de la auditoria practi-
cada, donde se especifican y explican -
ampliamente todos aquellos aspectos que
a juicio del auditor, ameriten su comen
tario. '

Este informe contempla los siguientes =
aspectos:

-Comentario a las variaciones de resul-
tados incluyendo los cambios en la si-
tuacidn financiera de manera comparati
va con el afio anterior.

-Resumen de documentos y cuentas por co
brar presentadds en forma comparativa
con los del ejercicio anterior, indi--
cando la antiguedad de éstas, asi como
aquello que se consideren de dificil o
dudosa recuperacidn.

-Resumen de inventarios determinando su
rotacion y existencia promedio, asi co
mo obsolecencia y poca rotacidén de &s-
tos y su dificultad de realizacian.
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C.- CARTA DE SUGE--
RENCIAS. -

-Estado de modificaciones a inmuehles,-
maquinaria y equipo, por el ejercicio
auditado.

-Estado de modificaciones al capital --
contable o patrimonio, por el ejerci--
cio auditado.

-Integracion del capital o patrimonio.
~Estado comparativo del costo de produc
cién y ventas (o de servicios) con el

del afio inmediato anterior.

-Estado comparativo por conceptos de --
los gastos de operacidn con el ejerci-
cio inmediato anterior,

~-Comentarios sobre los aspectos mds im-
portantes relativos, entre otros, a la
solvencia y estructura financiera y al
rendimiento de la operacidn de Ja enti
dad.’

-Andlisis de los principales pasivos, -
contingencias, avales y otros compromi
s0s adquiridos. '
-Cualquier otra informacidn financiera-
y estadistica digﬁa de comentarjio.
~Este informe serad con datos consolida-
dos, cuando asi proceda.

Es el documento a través del cual el au

.ditor da a conocer a los funcionarios -

de 1a entidad auditada, las deficien---
cias encontradas en el examen practica-
do, asi como las soluciones aplicables
para cubrir esas deficiencias.
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D.- DICTAMEN FISCAL.-Es el medio a través del cual el auditor

E.- OTROS.-

externo expresa el resultado de su revi-
sién, con respecto a los ordenamientos -
que para el efecto ha establecido la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Las entidades sujetas a avditoria exter-
na, vigilaran que Tos plazos estipulados
para la presentacion del aviso y del dic
tamen fiscal, sean observados por el au-
ditor externo.

"Son todos aquellos informes que a juicio

del auditor considere como complementa--
rios a la informacidn presentada en los
informes anteriores.

Estos informes generalmente comprenden--
los siguientes aspectos:

-Informe que indique que las inversiones
practicadas fueron debidamente autoriza
das, asi como la explicacidén de las des
viaciones existentes.

-Informe del cumplimiento de la Ley so--
bre Adquisiciones, Arrendamiento y Alma
cenes de la Administracién Pidblica Fede
ral, asi como la Ley vigente en Control
y Contratos de Obra Pdblica.

~Comprobar la autorizacidn para la cance
lacion de Créditos a favor de la enti--
dad auditada y a cargo de terceros dada
por la Direccidén General de Contabili--
dad Gubernamental de la S.P.P.
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-Consultas de los documentos elaborados
por el auditor externo cuando sea nece
sario.

-Asistir a reuniones que celebre el Con
sejo de Administracidon con voz, pero -
sin voto, a fin de informar sobre el -
resul tado de examen.

-Informar sobre cualquier circunstancia
extraordinaria que detecte, y que de -
manera fimportante afecte la entidad en
su operacidn y desarrollo.
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CONCLUSIGN

Como comentario final y a manera de conclusién del --
presente trabajo de investigacidn, se menciona lo siguiente.

La Administracién POblica Federal, durante los dl1timos
anos ha sufrido una serie de cambios dentro de su contexto -
tanto estructural, como legal y operativo, situacién que se
ha manifestado de manera concreta, dentro de los Gltimos - -
periodos gubernamentales que ha tenido nuestro Pafis.

La creciente necesidad surgida como producto de estos
cambios, ha originado que se tubieran que implementar medi-
das concretas, precisas y concisas para llevar a cabo las -
acciones del Gobierno Federal.

Tal es el caso de la actividad de supervisidon y vigi-
lancia, misma que se le denomina para el sector piblico co-
mo "Auditoria Gubernamentai" y que es desarrollada por los
organos creados al margen de las leyes exprofeso para tal -
actividad.

De esta manera encontramos que el Gobierno Federal en
un esfuerzo conjunto, ha tratado de unificar la actividad -
de auditoria que se desarrolla en el Ejecutivo Federal, pa-
ra lo cual considero en primera instancia, el conocimiento
y estudio de las necesidades que existian en relacion a di-
cha actividad.

Una vez que fueron detectadas y analizadas estas nece
sidades, se dio a la tarea de la elaboracion de un "Manual"
que contemplara en forma general, el marco de actuacion tan
to legal como operativo de la labor de auditoria que se de-
sarrolla en el Gobierno Federal, tomando como punto de par-
tida las primicias emitidas por el Instituto Mexicano de --
Contadores Pidblicos (I.M.C.P.) en relacién a esa actividad.

Teniendo como fundamento los aspectos antes menciona-



dos y habiendo determinado el Gobierno Federal sus necesida
des al respecto, concretd este su atencifn en adaptar los -
preceptos sobre auditoria ya aceptados, al desarrollo de --
sus activades; es esta la razon por la cual, como se puede
observar en el contexto del presente trabajo, existe una --
gran similitud en lo que se refiere a definicidon, normas y
técnicas de auditoria tanto del Gobierno Federal, como las
emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos.

Cabe aclarar que, las discrepancias enunciadas dentro
del presente andalisis, mismas que enmarcan la actividad de
auditoria tanto en el Sector Privado como en el Sector Pi--
blico, en lo referente a las normatividades dictadas para -
el desarrollo de 1a misma, se deben basicamente al enfoque
que de esta se hace, ya que mientras el Instituto Mexicano
de Contadores Pdblicos orienta a las Normas de Auditoria ha
cia la auditoria externa (de Estados Financieros), el Go- -
bierno Federal le da el enfoque de auditoria preventiva, --
esto es, la ubica hacia el aspecto de Auditoria Interna; --
por tal motivo encuentra sujeto su accionar a lo que senale
el titular del Organismo a que esta pertenezca, ya que como
se puede observar en el cuerpo del presente texto, el Depar
tamento o Direccidn de Auditoria Interna dependerd del Fun-
cionario de mayor jerarquia dentro de la QOrganizacidn (Se--

cretaria de fstado, Departamento de Estado o Procuraduria -
General}.

Asimisme, el Manual de Auditoria Gubernamental estable
ce, que cuando se practiquen auditorias de Estados Financie
ros con el personal de la Entidad (Secretaria de Estado, --
Departamento de Estado o Procuraduria General), los audito-
res gubernamentales deberdn sujetarse para el desarrollo de
la misma, a las normatividades dictadas al respecto por el
Instituto Mexicano de Contadores Pablicos.
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