
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION 

LOS PRESUPUESTOS DE OPERACION EN UN 
ENTORNO INFLACIONARIO . . . '. . •. . . . . 

SEMINARIO DE INVESTIGACION CONTABL~ 

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN CONTADURIA 

PRESENT~: 

ALBERTO VILLEGAS CALERO 

DIRECTOR DEL SEMINARIO: 

C. P. HUGO ALBERTO MENDIZABAL GONZALEZ 

MEXICO, D. F. 1983 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



LOS PRESUPUESTOS DE OPERACION EN UN ENTORNO INFLACIONARIO 

1 N D I C E 

INTRODUCCION 

I. GENERALIDADES SOBRE LA TECNICA PRESUPUESTAL 

Origen de los presupuestos. 

Conceptos y definiciones •• 

Clasificaciones de los presupuestos •• 

El presupuesto de operaci6n, objetivos y secuen.. 

PAGINA· 

1 

1 

4 

7 

cia de elaboraci6n. • • • • • • • • • • • • • . 12 

II. LA INFLACION Y SUS PRINCIPALES EFECTOS EN LAS • 
EMPRESAS .. 

Concepto de 1nflac16n y sus rasgos sobresalien~ 
tes.. . . . . . . . . . 

Principales efectos de la 1nflac16n en las ff--
nanzas de las empres u. . . . . . 

Esfuerzos por revelar los efectos de la infla-­
c16n en la infor111ct6n financiera de las empre-
sas. . . . . . . . . . 

III. LA .ELABORACION DE PRESUPUESTOS DE OPERACJON EN· 
UN ENTORNO INFLACIONARIO. 

Consideracion•s prevtas •••••••• ~ •• 

19 

19 

35 

53 

64 

u 
...• ···~ 



Planeac16n de los presupuestos .... 

~•plementac16n de los presupuestos. 

lnformac16n Financiera presupuestada .. 

PAGINA 

66 

83 

120 

lV. EL CONTROL PRESUPUESTAL Y LA INFLACION. • • • • 124 

Control de los presupuestos. 124 

c.omparac16n de cifras presupuestadas y real.es . 126 

Anf11s1s y evaluac16n de desv1ac1ones. 129 

Ajustes y concatenac16n de presupuestos. 150 

CONCLUSIONES. 157 

BIBLlOGRAF lA. 161 

APENDICE 



I.N T Ro D u e e I o N 

El entorno econ6mico de nuestro pafs sufre actualmen­

te un proceso inflacionario sin precedente en su historia re­

ciente. Esta es una realidad que ninguna entidad pdblica o -

privada puede soslayar. 

Mucho se ha especulado sobre las causas internas y e~ 

ternas que han originado tan grave situaci6n, pero cualesqui~ 

ra que sean estas, se acepta generalmente que los efectos de­

la inflaci6n abarcan a la sociedad entera, y adn mis, que el­

sistema de producci6n prevaleciente no permite una solucf6n ~ 

definitiva. Si a esto aftadimos que las mayores tasas de in-· 

flaci6n se presentan en los pafses llamados "subdesarrol~~dos" 

(Mfxico puede ubicarse entre ellos), es evidente la necesidad 

que se plantea a la pla~ta productora de bienes y servicios • 

de estos pafses, de implementar acciones para operar en tales 

condiciones. 

El prop6sito del presente trabajo es exponer quf pos!. 

bilidades p~ede ofrecer la tf~nica presupuestaria, para que ~ 

las entidades productoras de los bienes y servicios enfrenten 

los graves problemas que el fen6meno inflacionario les plan-­

tea, pues considero que a pesar de todas las evidentes )fmftA·· 

ciones que pueda tener la adopc16n de presupuestos de opera--



c1Gn en nuestro medio~ su ut111dad como herramienta adminis-­

trat1va d1 p1aneac1Gn 1 control resulta particularmente va11~ 

~a para prever o detectar ~1tuac1ones d1ffciles provocadas -~ 

por un entorno inflacionario. aun cuando el an,11s1s y la evA 

luac1Gn d~ estas s1tuaci~nes •. asf como las decisiones que pu~ 

den derivarse 1n consecuenc~a. trascienden del 4mbito exclusi 

vo de la tfcnica presupuestaria. pues involucran muy diver~os 

·campos del conocimiento humano. 

Afberto Villegas Calero~ 



C A P l l U L O l 

GENERALIDADES SOBRE LA TECNICA PRESUPUESTAL 

Antes de desarrollar el tema central del presente tr!. 

bajo. considero conveniente explicar algunos aspectos genera­

les sobre la tfcnica presupuestal que ser&n atiles para efec­

tuar dicho desarrollo. 

·ORIGEN DE LOS PRESUPUESTOS. 

Si se toma el significado mis amplio del tfrmino "Pr!. 

supuesto" en un sentido econ6mico, como algo supuesto previa­

mente en relaci6n con la producci6n. la distribuci6n y el in­

tercambio y consumo de bienes, es posible afirmar que desde -

el surgimiento de las comunidades primitivas, fstas debi~ron-

. prever la obtenci6n de los medios para su supervivencia, y 

que a medida que fueron adquiriendo un mayor dominio de la nA 

turaleza, con el desarrollo de la agricultura y la ganaderfa, 

esta previsi6n tom6 mayor importancia. La aparici6n del es-­

clavismo y de las primeras culturas de la antiguedad obliga-­

ron a tratar de predecir los resultados de las cosechas y de­

las guerras de conquista, y asf sucestvamente,a:cida paso de -

la humanidad, la necesidad de pron~sticar fen6menos de o~den­

econ6mico es·cada vez •ayor. 

Todo lo anterior condujo a perfeccionar cada vez· m&s-
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101 proced1•1tntos de pron6st1co econ6mico, siendo general••! 

te aceptado que los presupuestos propiamente dichos aparecen. 

como tales en Inglaterra. a fines del siglo XVIII. pafs en ~l 

que para esa lpoca se habfan sustituido ya las antiguas es- -

tructuras feudales por el.naciente capita11s•o. habifndose 1!!!. 

pl1ntado el Parl1mento como f6rmule de gobierno mas acorde •-

11 nueve sociedad. El Ministro de F1nanz1s sometfa e consid~ 

r1c16n de este Parlamento sus planes de gasto pGblico, asf C! 

•o un programe de impuestos para sufngarlo. Pos·teri ormente­

Franc1a en 1820 y Estados Unidos de Amfrica en 1821, adoptan­

tamb1fn proced1m1entos de presupuestos en la admin1straci6n PÍ 

blica. 

En este primera fase, los presupuestos se concebfan -

s61o para uso del Estado, y es hasta la Primera Guerra Hun~ -

dial, con el capitalismo en su expresi6n mfs consumada, cuan­

do se empieza a experimentar su uti11zac16n en empresas pr1vA 

das, en los Estados Unidos. 

En los pafses socialistas, la implantacf6n de presu-­

puestos va ligada prfcticamente al nacimiento mismo del pr1-­

mer Estado soc1a11sta. Con el triunfo de la Revoluci6n de --

1917 en Rusta. se inich 1a construcc16n del soc1alhmo, est~ 

blecitndose los principios de planificaci6n de la economfa, -

quedando subyacentes los presupuestos en dicha plan1f1cec16n, 

·1 aftanzandos~ su ut111zac16n en el plan financiero blsico -­

del Estado 11 constttu1rse la .Un16n de RepGb11cas Sov1tticas-
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·soc1a11stas en 1922 y sobre todo, desde el V Congreso de los­

Sov1ets ~. la Un16n~ en 1929, con la aprobact6n dtl Prt•tr 

Plan Quinquenal dt dts•rrollo de .la U.R;s.S. 

Con re1ac16n a los presupuestos para uso del Estado • 

·en nuestro pafs, fstos se formulan actual•tnte con una orten· 

tac16n •programlttca", o sea, basados en 1~ tfcntca dt Pres~ 

puestos por Programas, que se ortg1n6 tn el afto de 1946, cua! 

do el Departamento de Martna de los E.U. present6 un presu- -

puesto bajo dos cr1ter1os diferentes dt clastftcac16n; uno dt 

ellos por objeto del gasto y el otro por programas a realiza~ 

Esta tfcntca se perfeccto~G postertor•ente, adoptlndose en V!. 

.rtos pafses lattnoamertcanos, fnclufdo el nuestro~ donde se -

ut111z6 por primera vez en 1968, en la Untverst~ad Nacional ~ 

·Aut6noma de Mfx1co. 

Cabe mencionar adem4s que en la RepGb11ca Mexicana, -

la Ley de Presupuesto, Contab11tdad y Gasto PGbltco del 31 de 

Diciembre de 1976, establece que "la program1ct6n del gasto -

pGbltco federal se basare en las dtrectrtces y planes nacton!. 

les de desarrollo econ6m1co y social que formule el Ejecutivo 

Federal .por conducto de la Secretarfa de Programac16n 1 Pres~ 

puesto" (artfculo 4o. dt la Ley mencionada), d1spostc16n que­

se ubica en el contexto de la Expos1cf6n de Motivos 1 el cuet 

pode ~a Ley Orglntc1 de la Adm1nfstract6n PGblfca Federal, -

en vtgor desde tl lb. dt Enero -de· 1977, y que tt~ne e1pecf1l•. 

importancia por el hecho de que por prtmera vez se conte•pla-



la 11aborac16n del presupuesto pGbl ico subordinado a plane·s -

nacionales de desarrollo. 

Por lo que respecta a presupuestos de entidades pr1VA 

das, en Mfx1co fue~on utiltzados por .Pri•era vez en 1931, por 

las fHialts de· las compallfu. riorteamerfcanas General Motors­

Y Ford Motor Com~any. Desde entonces, ~e ha venido incremen­

tando su uso, adoptando a nuestro medio diferentes t•cntcas -

provenientes de los pafses mis desarrollados, como es el c~so 

de los llamados Presupuestos en Base Cero, cuya primera ver-­

s16n fue puesta en prfctica en 1964 pot el Departamento de -­

Agricultura de los Estados Unidos, constftuyendo en esa fpoca 

un fracaso. No ~bstante, en el afto 1970, Peter A. Pyhrr con­

el apoyo de la compaft,a Texas Instruments obtuvo otra ver- -

si6n del Presupuesto Base Cero, fundamentada en "paquetes de­

decis16n" (la cual se explica en un punto mfs adelante) y que 

es la que se ha venido experimentando y ad~ptando en diversos 

. pafses, incluido el nuestro. 

CONCEPTOS Y DEFINICIONES. 

El d1cc~onarfo de la Real Academia Espaftola de 1~ Lea 

gua, decimonovena edfcf6n, incluye los sfgutentes tfrminos y­

signfffcados: 

Presupuestar. Verbo transitivo. Formar el cdmputo de 

los gastos o ingresos, o de unos y otros, que necesaria o pr~ 
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bablemente han de ·resultar en un negocto de interls pGblico o 

prtvado. 2. lnclufr una partida en el ·presupuesto del Estado 

o de una corporact6n. 

Presupuestario, rta. Adjetivo. Perteneciente o relat! 

vo al presupuesto del Estado. 

Presupuesto, ta. Partictpto pasivo irregular de pr~ 

suponer. 2. Motivo, causa o pretexto con que se ejecuta una • 

cosa. 3. Supuesto o suposicf6n. 4. computo anttctpado del • 

coste de una obra, y tamb1fn de los gastos o de las rentas de 

un hospital, ayunta•iento u otro cuerpo, y aan de los genera­

les de un Estado o especiales de un ramo¡ como de guerra. ma­

rina, etc. 5. Anticuado. P.rop6sito formado por el entendi~ -

miento y aceptado por la voluntad. 

Acepciones mis tfcnicas del tfrmino pueden encontrar­

se en las siguientes definiciones: 

Para el profesor Crist6bal del Rfo Gonzflez, Presu- • 

puesto es "un conjunto de pron6sticos referentes a un perfodo 

preci~ado", conclusi6n a la que llega parttendo del examen -~ 

del concepto de presupuesto desde el punto d.e vfsta de 11 EcJ!. 

nomf~ Industrial, para la cual serfa •1a tfcnica de planea- -

ct6n y predeterminact6n de cifras sobre bases estadfstfcas y 

apreciaciones de hechos y fen6menos aleatortos•; al presupueJ. 

to como herramienta de la Admtntstraci6n lo deftne como •1a -

estt•act6n programada, en forma sistem&ttca, de las condtcio-
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nes de operact6n y de 101 resultados a obtener por un organf~ 

•o, en un perfodo dettr•1nado•. 

W. A. P1ton en su M1nu1l del Contador cfta la sfgufe~ 

te deftntc16n, to•ada del libro The Budgtt and Responsfble G~ 

btrn•ent dt F. A. Cltveland: (el presupuesto es) •un plan pa-

·r1 ftnanctar una empresa o un gobierno durante un perfodo de­

tie•po dtf1n1do, el cual es preparado y sometido por un fun-­

c~onario responsable a un organismo representativo (u otro -­

agente dtbida•ente. nombrado), y cuya·aprobac16n y autoriza- -

c16n son necesarias antes dt que el plan pueda ejecutarse". 

Regin1ld L. Jones y George Trentin, en el lfbro •Pre­

par1ct6n de Presupuestos, Clave de la Planeacf6n y del Con- -

trol•, nos dicen que "en primer lugar, se puede considerar a 

un presupuesto como un plan, meta u objetivo¡ y no conocemos­

·una •tjor defin1c16n sobre la formulac16n de presupuestos que 

decir que es principalmente un sistema de planeacf6n y con- -

.trol•. 

Por último cftarf a Glenn A. Welsch, quien en su obra 

~Presupuestos, Planff1caci6n y Control de las Utilidades", e~ 

presa que "confecc16n de presupuestos completo~. presupuestos 

~e d1recc16n y presupuestos y control de empresas" son tfrmi­

nos uttlizados en el mismo sentido que "planfffcaci6n y con-­

trol de ut111dades• y se definen como •un mftodo sistemftfco­

Y .for•a11udo para dHt•peftar lis responsabilidades d1recti--
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vas de planif1caci6n. coord1naci6n y control•. 

CLASIFICACJONES DE LOS PRESUPUESTOS 

Son mGlt1ples las clasificaciones que los tratadistas 

de 11 materia proponen. en atenci6n a diversos aspectos o fo!. 

mas de enfocar los presupuestos. Sin pretender hacer una 

enunciaci6n exhaustiva de las clas1f1caciones que puedan exi!. 

t1r. me limito a comentar brevemente algunas de las mfs signi 

ficativas y Gti les para el desarrollo de los temu tratados -

en los capftulos subsecuentes. 

1). Por el tipo de entidad a que corresponden. pueden 

ser ~Gblicos o privados. 

los presupuestos pGblicos son todos aquellos elabora-. 

dos por el gobierno federal~ los gobiernos de los Est~dos de­

la RepGblica y los municipios. 

En el caso de los presupuestos federales. se incluye­

tanto a 11 1d~~nistr1ci6n pGblica centralizada. compuesta por 

la Pres1denc1a de la RepGb11ca. las Secretarfas de Estado. -­

los Departamentos Adm1n1strat1vos y 11 Procuradurfa General -

de Justicia de la RepGblica; como a la adm1n1strac16n pdblica 

paraestatal. integrada por los organismos de•centralizados. -

las empresas de part1c1paci6n estatal. las s_oc1edades nac10n!. 

les de crfd1to. las 1nst1tuc1ones nac1onales de seguros 1 de~ 
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fianzas, y los fideicomisos gubernamentales. 

Los presupuestos de los gobiernos de los Estados in-­

cluyen a todos los que son elaborados por los organismos y -

dependencias que integran la administrac16n pGblica de los EL 

tados. 

Cabe aclarar que en el imbito gube~namental es usual­

denominar Mpresupuesto" a los egresos planeados (presupuesto­

de egresos) o a los gastos pGblicos e inversiones que se est! 

ma efectuar, pero para fines del presente trabajo, al hacer -

referencia a presupuestos pQblicos se abarcara tanto a los -­

egresos, gaJto p0bl1co y programas de 1nversi6n, como a los -

ingresos y recursos a obtener para sufragarlos. 

Por su parte, los presupuestos privados son todos - -

aquellos elaborados por entidades propiedad de particulares.­

con fines de lucro o no. 

b). Por la tEcnica empleada pare asignar los recursos 

presupuestales, pueden distinguirse tres tipos diferentes de~ 

presupuestos: los de tipo tradicional en base hist6rica¡ los­

de asignaci6n por programas y los formulados en base cero. 

Los presupuestos tradicionales determinan los gastos~ 

y recursos materiales y financieros que se requeriran para 1.2, 

grar los objetivos del organismo presupuestador. toma~do como 

base para su cllculo datos reales 'de op1raci6n en perfodos an 



teriores, procurando adecuarl~s a las condiciones de opera· -

c16ri que se espera prevalecerln en el perfodo • presupu~st1r, 

siendo coman para este efecto ui111zar mftodos como el anllt­

sis de tendencias 1 las correl1ctones estadfst1cas. 

En los presupuestos po~ programas 1 en base cero, 1an 

. cuando se recurre a datos hist6ricos, lo que se busca pri•or­

dialmente es optimizar 11 1sign1cidn de gastos e 1nvers1ones­

para la consecuci6n de los ÓbJet1vos deseados. 

Los presupuestos por programas plantean la relaci6n -

de los objetivos ·cuantificados (llamados metas) con los recu.!: 

sos materiales. humanos, financieros y tfcnicos necesarios PA 
ra lograrlos, identificando ademls. la~ unidades o cent~os -­

presupuestadores responsables de la ejecuci6n de cada progra­

ma, subprograma. actividad o proyecto que les corresponda en­

funci6n a su nivel jerlrquic~ y a las tareas especff1cas· que· 

desempeftan en la organtz1ci6n. 

Los programas pueden ser de dos diferentes clases: ~e 

operac16n o de 1nvers16n. 

Aunque originalmente este tipo de presupuestos fu• 

concebido para uso 9ubernamental. puede ser implantado con 

fx1to en organismos privados. 

Et enfoque •b•se cero• de los pre·supuestos se •PO.Y• -

en la tdea de que n1n9Gn gasto efectu•do en perfodos anterto-
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res poste por est solo motivo un derecho 1dqu1r1~o a subsis-­

t1r. stno que deberf justificar s~ p~rmanenc1a en el presu-. -

puesto por la necesidad dt que fl se tenga~ 

La metodologfa para tl1bo~ar este ttpo de presupues-~ 

tos requtere de la ex1~tencfa previa en la entidad presupues~, 

tad~ra. dt ~na d1v1st4n •u1 rigurosa e 1denttfic1~a en cen- - · 

tros dt dects1dn. esto es, tn ireas en donde sea posible ·1den 

t1f1c1r 1ct1vid1des, funciones u ope~actones dtferenc1adas de 

las que rt1lt11n les dtmis 'r11s. L• presupuest1c16n base .c.!. 

ro puede aplicarse en cualquier actividad. funcidn u opera- -

ciCSn donde sea posible determinar una relac1dn costo-benef1-· 

cto, constando su implementac14n de dos pasos bls1cos: lo. Pr!. 

p1r1c1dn dt •paquetes de decis1dn" y 2o. Clas1ficac1dn de los 

paquetes de dec1s1dn. Ofchos paquetes s~n documentos que 

1dent1f1can y describen la act1v1dad, functdn u operacidn es­

pecfftca para que la gerencia pueda evaluarla en conjunto con 

las demas que compiten por la asignacidn de recursos, y deci­

dir s1 se aprueba o no. 

· Peter A. Pyhrr, quten dtd la forma actual a los pres~ 

puestos base cero, senala que.11 c1ave de fstos es 1dentif1·­

car y •valuar diferentes alternativas para cada 1ctiv1dad, dL 

b1endo tomarse en cuenta:· lo. Distintas formas· para 1 levar a 

ca~o la •tsma functOn, y 20. ~1ferente1 ntvelts de •sfuerzo -

pera rta1tiar .la f~nc1on· (o d1fereftt~s grados de logro). 
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c). SegGn la posibilidad de ad•itir anttcipaduiente .... · 

variac1~nes a lo presupuestado. o difeTentes grados de reali­

zac16n de objetivos f1Jados. los presupuestos pueden ser fi-­

Jos o flexibles. 

Los presupuestos fijos son calculados con la.•ayor 

exactitud posible. utilizando para ello las mejores t•cnicas­

que puedan aplicarse en las circunstancias. sobre 101 datos -

que serv1r'n de base para su elaboraci6n •• y pueden inclufr e~ 

el caso de organismos de t1po industrial. la uttl1zaci6n de -

·sh[temas de costos esUndar. por lo que u·na c·ancterhtica rs. 

levante. dt el los es que el organismo que 1 os adopte debe tra­

tar de apegarse siempre a lo pre~~puestado~ 

Jn cambio. los presupuestos flexibles procuran con$1-

derar ant1c1padamente variaciones que podr'n ocurrir. pr1nc1-

palmente en el rengl6n de los ingresos que se espera obtener, 

puesto que los ingresos son determinantes para el calculo de­

volQmenes de producc16n. costos y gastos. polft1cas financie­

ras. etc .• lo cual se comenta en el punto siguiente de este -

capftuio. en la parte que trata de la setuencta de elabora- -

c16n de los presupuestos •. 

Es necesario acl~rar que todos los pre•upu11tos, ''~" . 

. fijos o flexibles, deben tener la caracterfsttca de ser el,s-· 

ticos. que signiftca la posibi Hdad de ser •od1f1cados y ad•! 

tados. a nuevas circunstancias ·que t•pos1bi11ten cu•p11rlos en 
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su fOl'lll ortg1n1l. 

d). Por tl Pt~fodo dt 'tt••Po que abarcan, los presu-· 

puestos pueden ltr a cofto plazo (un 1fto o •tnos), a largo·· 

. pl11o·(•l1 dt un afto) o ª•6vtles• (que s11•pr1 conteaplan un· 

ptrfodo dtttr•tn1do dt t11apo 1 futuro, noraa1mtntt doce ••·· 

ses, por lo que cada dettr•tnado lapso, por ejemplo trt••s~.­

tra1•entt, se sustituye la parte correspondiente ya transcu-- · 

rrtda por una nueva tnaedtata posterior 11 doceavo mes ortg1-

na1, abarcando un lap•o tgual al. sustttufdo). 

EL PRESUPUESTO DE OPERACION, Ol~ETIVOS Y SECUENCIA DE 
ELABORAClON. 

Actualmente~ gractas al progreso de la teorfa adm1n1~ 

trattva, sabemos que las organtzactones ~e avocan a la conse­

cuct~n .de objetivos tnst1tucionales (econ6mtcos, sociales y -

.de ·sathfacc16n de necesidades) mediante la co111b1nactan de r!. 

cursos materiales, tlcn1cos y humanos, de acuerdo a una ·ts- -

tructura formal determinada que se compone de diferentes fun­

ciones, todo lo cual se lleva a cabo 1 travfs de un proceso • 

adaintstrattvo. 

Este proceso adaintstrativo 11 •Gn motivo de contro-­

versta entre lo• tratadi°1tas en relacHn al nt11111ro dt etapas­

en que puede dtvtdtrse, stn t•bargo, es de aceptactan general 

que la prtaera etapa es la p1aneact6n, y -ue 1~ Glt1•• es el-
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control o co•paract.Sn de 101 resu1 tados rHl•ente obtenido1-

contr1 los p11n11do1. Entre a•b•s etap11 hay quienes 101tie· 

nen 11 exi1tenci1 de 111 siguiente1: or91nt11ct.Sn. tntagr1-.­

ct6n, dtrtcct5n 1 tJtcuct.Sn (I111c Guz•fn ~1ltdvt1), o qutt•• 

nes proponen englobar todas f1t1s tn una sola, que deno~tnan~ 

1•Plt•tnt1ci.Sn (co•o ocurre en 111 obras de Jos• Antonto.Fer­

dndtz Arena). 

Indeptndtente•entt dt lo anterior, constdero que no ~. 

dtbt entenderse 11 proceso administrativo co•o una sucest.Sn ~· 

•ecfnic1 de etapas rfgtd1s, stno considerar que c1d1 atipa 

lleva en sf e1e•tnto1 da 11 sigufente, por lo ••nos. 
. ' 

Los presupuestos de oper1ct.Sn, como herr1•t1nta dt •JI. 
ministraci6n, ttenen por objetivos 9ener1lts los proptos de -

cada etapa del proceso 1d•tntstr1ttvo, tal co•o lo seft1l1 t1· 

profesor Crtst.Sba1 del Rfo tn su obra •rfcntc1 Pr1supuest11•. 

Conforme a este autor, los objetivos del presupuesto- · 

se pueden esquematizar co•o sigue: 

1) Dt Pl1n11ci.Sn. 

Camino 1 segutr, con uniftcact.Sn 1 ststtm1ttz1c1.Sn de 

1cttvtd1des, dt 1cutrdo con obJtttvos. 

~) Dt Organt11ctan o Integract.Sn. 

Estructuract.Sn t•cntc1 entra 11s functones. ntvtl1s·1 

1cthtd1das dt los tlt•entos"hu•anos 1 ••t•t11es··• una·.anti.dld. 
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c) De.Coordinacidn. 

Deurrollo 1 ••ntent11tento ar11onioso de las actividades. 

d) De Direcci6n. 

FuncUn ejecutiva para guiar e inspeccionar 1 los sul!, 

ordinadoa·. 

e) De Control. 

Medidas para apreciar .si los objetivos y planes s~ e1 

Un cu•p11endo. 

Ahora bien, hasta este 11011ento hemos ident1f1cado a -

los objet~vos generales d~ los presupuestos con las etapas -­

del proceso admtn1strat1vo que lleva a cabo el organismo pre~ 

supuestador como un todo. dado el carfcter de herrtm1enta adm! 

ntstrattva que tten~ el presupuesto. pero ta~bttn para obte-­

ner el presupuesto en sf. y tambtfn para cualquier actividad­

humina. es posible siempre· seguir un proceso adm1n1strat1vo -

particular. que contiene exactamente las mismas e~apas ya 1n· 

di cadas. 

Precisando. la adm1n1strac16n del prespuesto imp11c1-

p1rse9uir los objetivos presupuestados. combinando los recur­

. sos •ater1ales. tfcn1cos y humanos necesarios para alcanzar•• 

1.os, a travh de un proceso, que refert do a 1 presupuesto en • 

este caso, 1~p11Ca su pl1n11c14n, 1•plementac14n 1 control. 
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Entonces. 11 11cuenc11·d1 e11bor1c16n del presupuesto 

se 1n1c1a con su pl1n11cf6n. fase en la c~al 11 deter•tna quf 

persona o grupo de personas asu•1rln la r11pons1b11tdad di -­

prepararlo. quE •ec1n1s•os se ut11111rfn p1r1 su 1•Pl•••nta--

. c16n y control. cull ser• 11 durac16n del perfodo pre1pu1st1-

do. etc • 

. Correspondtendo a la etapa de t111pl1Hnt1·ct6n. la 11-­

_ cuenc11 tfp1ca de elaboracten de un pr11upu1sto es ~o•o st9ue. 

tr1tlndose de organ1s•os prtvados lucrattvos: 

lo •. Presupuestos de Ingresos: 

- Ventas netas 

- Productos f1nanc1eros y otros productos 

2. Presupuesto de ProduccHSn y/o ComtrctlltzaciCSn: 

- Presupuesto de producc16n (1ndustr11s) 

- Compras e inventarios 

- Costo de producc16n y ventas 

- Costo de d1str1buct6n (gastos de Yente y adm1-

n1strat1vos) 

Adqu1s1ctones y bajas de equipo y planta y.mov! 

•1entos de su deprec1ac16n (incrementos 1 canes 

he tones) 

- Gastos ftn1nctlros y otros gastos 

- Impuesto ~obre 11 renta y part1ctpac16n de ut1-

11dades 11 personal 
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3o. Pre1~puesi~ Ftnanctero 

- Cuentas por cobrar 

- ·Cuentas por pagar 

Flujo de efectivo 

Var1actones en el capital contable 

- Cargos diferidos y otros activos 

- Crfd1tos diferidos 

4o. Estados Financieros Presupuestados 

tomo puede verse, el presupuesto total de operac16n -

puede quedar finalmente expresado en unidades monetarias y re 

sumido en los estados financieros, a los cuales se puede afta­

dir en forma complementaria toda la informac16n que se requi~ 

ra para ~u estudio, •nl11sis y evaluac16n, al ser somettdo a­

aprobaci6n del 6rgano facultado para ello. 

Por Gltimo, el presupuesto debe cumplir con el objeti 

vo de control,· para lo cual el sistema presupuestario que lo­

ortgin6 debe estar arm~ntzado principalmente a los sistemas -

de tnformaci6n financiera existentes, de tal manera que sea -

postblt efectuar una comparl~16n homogtnea entre los objet1~­

vos 1 'planes presupuestados y los resultados reales • 

. considero que 111 caracterfsticas que debe reunir la­

~nfo~•actdn presupuestaria •u•den asimilarse en parte a las -
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que f1j1 el boletfn A-1 de P.rtnctp1os de Contabtlidad del In! 

tttuto Mexicano dt Contadores PGb11cos para la 1nfor•actdn -­

contable, co•o sigue: 

•) Utiltdad, ~or cuanto a: 

- Contenido tnfor•attvo (stgntftcact6n, r1levanci1, 

co•p1rab111dad, 1 s1 bten no es posible esperar­

veracfdad porque los presupuest~s reflejan eve~ 

tos que aGn no ocurren, si pue~e extgtrse que pa 

ra obtenerlos se haya recurrt~o a las bases y 

tfcn1cas •Is conft1bles. 

- Oportuntd1d en su obtenc10n. 

b) Conf1ab111dad, en atenc16n a: 

- Estabilidad, o sea consfstencta en la obtenc16n, 

cuantfftcact6n 1 presentac16n de tnformac16n. 

- Objetfvtdad de cu1ntfftc1ct6n. 

- Verfffc1b111dad de la operac16n del stste~a. que 

en los presupuestos s1gn1f1carfa la postb111dad­

de reproducir las cifras obtenidas utilizando --· 
1 

las mismas bases y crtterfos empleados original~ 

mente. 

e) Prov1s1on1ltdad, lo cual significa que los presu-­

puestos se obtuvieron considerando la dtvts16n CO!l 

vencional de 11 vtda de la empresa en perfodos, y­

que. los eventos considerados pro~uctrln efectos 
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que no ter•1nan • la fecha de los estados f1nanc1• 

roa. 

Por.Glt1•o. e1 conveniente •enc1onar que 101 e1t1do1-

f1nanc1eroa presupu1stado1 se d1f~rencfan de los ll1•1dos 11~ 

·tados profor••· co•o se deduce dt la opiniOn del lnstttuto "•· 

x1cano de Contador11 PGbltcos. que 1n el boletfn.H-8 de la Ci 

•1st0n d1 Nor•as y Proced1•ientos de Auditorfa. en el·p1rr1fo 

que st refiere a pronuncta•ientos normativos relativos 11 d1~ 

t•••n sobre estados profor••· dice textualmente: ."Estos pro-­

nunctam1entos se ·refieren. exclustvamente 1 los estados profo!, 

•• que se prep1r1n para mostrar el efecto de hechos posterio­

res y1 ocurridos o cuya postbi11dad de ocurrir tenga ~n a1to­

grado de certeza. Estos pronunciami~nto~ no se 1p1ican ~· 

otros estados proforma basados ~n presupuestos, h1p6tes1s o -

.tendencias pira los cu1lts se usa el nombre genfr1co de Hpro­

~ec~1ontsH¡ y en un pfrrafo anterior, relativo al a1c~nce y -

~1mit1ciones del propio boletfn H-8 concluye que uno se apli­

ca 1 otro tipo de estados que incorporan presupuestos, hip6t,t 

. sis o.tendencias. los cuales reciben el nombre ~enfr1co de -­

,proyecc1ones, pero que se han o se pueden confundir con los -

estados proform~~ (Los subrayados son mfos). 

En conclustOn. los estados financieros presupuestados 

constttu1en una •oda11dad de tnforcnacHSn proyectada. conse- -

cutnc1a de un shte11a presupuestal establecido.• no asf los •.! 

tl~OI proforllÍa. que re'sul tan de aftadi r un evento postertor. -­
(real o •u1 probable; ·a ctfras hist6r1~as. 
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LA JNFLACION Y SUS PRINCIPALES EFECTOS 
EN LAS EMPRESAS 

Dado que la 1nflaci5n es un fencJ•eno co•phjo que :l>rt··' . · 
.):>:·' 

duce muy var11dos efectos econ6m1cos y sociales. que pueden·~ 

ser registr1dos desde un nhel mundial hasta a nhel del "hom 

bre de la calle" a que aluden los economistas, este capftulo­

pr1nc1pia presentando diversas teorfas acere• de elle para p~ 

sar a examinar sus caracterfst1ca~ generales, y posteriormen­

te. estudiar sus principales efectos en entidades econ6m1cas-· 

del medio mexicano actual. 

CONCEPTO DE INFLACION Y SUS RASGOS SOBRESALIENTES 

Los economistas ingleses Andrew Gamble y Paul Walton­

dicen que "el primer problema que nos ofrece la 1nflac16n es­

dec1d1r quf es lo que vamos a estud~ar". En efecto, ex1sten­

•uchas teorfas que pretenden explicar la fnflac16n. por lo -­

que citarf algunos argumentos de las mis conocidas. Para - -

ello, he recurrido a dos obras prtnctpalmente: •El C1pitalis­

mo en Crisis, la lnflact6n i el Estado• de lo~ aenctonados -~ 

Gamble y Walton. e "lnflac16n y De•ocrac1a. el C••·~, .~• Mfx1.··· 
'~ .... ., •. ~ 
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co•. dt D1vtd l1rktn y Qustavo Esteva. 

a) LI teorfa ••r9tn1ltst1 

· Par• 11 uor.fl de h utt1td1d •ar9in1l (que Urtbuye­

tl valor dt los b~en11 tn el mtrc1do 11 v1lor subjettvo que -

c1d1 indtvtduo les otorg1_ 1t9Gn tl grado de utilidad que rt-­

preltnten par1 fl). tl foco de 11 tnvtsti91ct6n 1con6mtca de­

be dtrtgtrst al juego dt 11 oferta y la demanda. y por tanto, 

a ~. estructura rt11tiva dt los precios dentro del mercado. -

sttndo el val_or igu1l 11 precio •. De uta manera. los margin!. 

1tst1s el1bor1n un modelo de equtltbr1o general de la econo-­

•fa para el cual se rtqu1trt un1 competencta perfecta en un -

mtrc1do stn 1ntervenci6n del Estado, y con plena ·Ocupacidn de 

la fuerza laboral. SegGn sus razonamientos. la economfa deb~ 

rfa ajustarse automltica•tnte al equtlibrto, y por lo tanto.­

los des6rdenes tales como la 1nflactdn o la depresidn, se de· 

ben 1 fact~res extraecondmicos ajenos 11 campo de estudio de­

la ciencia econ6mtca. D1cho·de otra manera, la inflac;dn se­

rfa producto de influencias extranas 1 la economfa (que per-­

turban _el equ11ibr1o gener1l), debiendo quedar los estudios -

econ6mtcos ctrcunscrttos al mercado. 

L• tncapactdad dt 1st1 escuela para explicar )a tnfl! 

c10n partee debtrst a que carece de una teorfa objetiva del -

valor, de una ••dtda para el valor tnd1pendt1nt1 dtl precto.­

Y de un1 teorfa dt ·las relactones soctales del proceso econ6· 
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mico de producctan, que se ex~r11an 1 tr1v•1 del •1rc1do, pe­

ro qu1 no son lo •is•o que f1t1. Entre 101 princtp1le1 ••ro! 

n1lt1ta1 11 ubican Juan 11utt1t1 Sey, Ludwig von Mt1e1 y Ytl· 

fredo Partto. 

b) La teorfe keyn1st1n1 

En forma 11•p11, para .J. M. K1yn11 y·1u1 1egutdore1,• 

11 tnfl1cidn. es un d111ju1t1 entre el nivel d~ d1•1nd1 1fec~­

ttv1 que pr1v1lec1 en una economfa 1n un momento deter•tnado, 

y tl qut strf1 congru1nt1 con el e•pl10 pleno. 

En 11 modelo k1yn1sf1no, 11 monto de 101 911to1 dt 

los consum1dores y gobierno •Is 11 tnverstdn, 11 sup1r1r 11 • 

c1nttdad dt bienes producidos, provoca un d111qu111br1o entre 

oferta y d1111nd1 qut s61o se puede co•pensar mtdtantt 11 1111 

dt precios. Entonces, p1r1 keynts 11 1senc11 dt la fnflact6n 

se encuentra en un exceso de dem1nd1 frente a d1t1r•tn1do1 n! 

veles de productividad y ocup1c16n. Supont1ndo que 11 por· • 

ct6n 11h f111portante d1 los costos 11 1.1 mano dt .obra, y que -

ante un exceso de demanda los 1mpl11dorts tratan dt as1gurar­

se la 1111yor cantidad postblt de 11ano d1 obra y" uttltzar 11 C! 

p1ctdad productiva ociosa, los salarios monetarios ascendt· • 

rfan, 1 en cons1cu1nct1 los costos. Entonces, d1p1ndtendo dt 

11 los costos •sct1nd1n ~on m1yor raptd1z que la tasa dt pro• 

ductfvtd1d, los duelos de lis Hpre111 productoras de b1en11-

1 ·11rvtcto1, buscando pro~19er su •frg1n.cl1 ben1ftcto, 1u•en· 
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tarflft 101 precios de los productos f1n1le1, provocando 11 

tnfhcttn. 

e) Los •on1tar11tas 

E1t1 corriente 1con6m1c1, que t1tnt su r1pr1sentantt• 

•l1 coftoc1do tn M11ton Frttdman, de la Univ1r11d1d dt Ch1cag~ 

sostiene qut 11 tnflac16n siempre const1tuye un ftnGmeno monL 

tarto. Par1 Frt1dm1n y sus seguidores, la 1nflic16n puede dL 

ftntr1t co•o el au•tnto gentra11zado de precios, siendo estos 

un fen6•tno monetario. Stn embargo, a dtferencfa de los key­

n11t1nos que con1tder1n al dinero como un ºvelo" tris el cual 

operan las fuerzas rtale~ ~ue afectan la producc16n y 11 dis­

tr1buct6n, (gastos de consumidores, capit1ltst1s y gobierno), 

para los monetarfstas los fen6menos monet1r1os poseen una fOL 

MI y un• influencie 1ndepend1ent~s y pro~tas, por lo que ace~ 

tan como premisa fund1ment11 que un1 inf1ac1Gn sostenid1 sOlo 

puede deberse a que la m1s1 monetaria se 1ncr1men~1 con mayor 

••~tdez que los productos~ si no se equt11bran el flujo mone­

tario y el de los bienes y ~erv1c1os reales, 11 diferencia -­

tendr• que comp1ns1rse mediante una e1evac1Gn o un descenso -

en 101 prec1'>s. 

La 1dea central de esta argumtntac10n es 11 sfguitnte: 

·El ntvel de los precios es determinado por 11 cantidad de mo· 

n1d1, puesto que 11 cantidad dt moneda en c1rcu1ac16n (MJ, ~­

•ult,p1tc1d1. por 1t velocidad de ctr"cuhc1Gn, o Ht 11 vlloc! 
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·dad con que cambia de ••nos (V), tiene qut 1gua1arse a los -· 

precios (P), mu1t1pl1cadcs por el namero de transacctones (T~ 

resum1da•ente: MV • PT. 

La controver11a entre •onetar1stas y keynes1anos en • 

torno a la ecuac16n anterior, consiste en que para los monetA 

rtstu el ele11ento principal tsU tn 11 llOfllda (M), y cu11quter·· 

cambio en los prec1os (P), es precedido 1 depende de un ca••· 

b1o en la •oneda, constderando (V) constante dentro de c1er-­

tos lf111tes; de esta •anera, para comprender como se determi­

nan los precios, deben estudiarse los cambios en otras partes 

de la economfa. Keynes por su parte, afirma que la velocidad 

de c1rculac16n d~ la moneda no es constante y que la ofert~ -

monetaria. y por lo tanto el nivel de los precios, ascienden· 

o descienden en respuesta 11 comportam1ento de l•s fuerzas -­

reales: 11 1nteracc16n de los planes de gobierno, de los c•P! 

ta11stas y de los consumidores. 

Aunque esta controversia puede parecer un tanto "1bs· 

tr1ct1u o "te6r1c1", las consecuencias a que lleva son muy i!!. 

portantes: dependtendo de uno u otro enfoque, se presentan c2 

110 altern1tiv1s dos concepctones de economfa polfttca difere~ 

tes, pues de la interpretac16n keynes11na se derh1 el recon2. 

cimiento del Estado como un agente econOmtco con un poder 1~ 

portante para controlar o .fnfluir en ta econo11h a tr1vh de• 

sus gastos, polft1cas.1•pos1t1v1s y parttctpacfdn acttv1. en~ 
. ' . . 

tanto que 11 escuela •onet1rtsta ~upone que 101 9obterno1 de• 
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b•n lt•1 tlrse a controhr 11 oft!'.'t& monetaria, debiendo abst1 

n•rst dt intervenir tn forma d1rect1, 1 f1~ de 1segur1r un -­

sist••• dt 11brt co•petenc11 sin restricciones. P1r1 los ket 

n1111no1, tl 1st1do puede intervenir activamente p1r1 tr1t1r­

dt controlar 11 tnfltc14n; pira los monet1rist1s, 11 interve~ 

c1Gn estatal es ••s bien una c1us1 de 11 infl1ci6n, 11 inter­

ferir 11 11brt comp1tenci1. 

Pero, 1 pes1r dt sus diferenctas, 1mb1s escuelas ISij¡ 

nen al Est1do un p1pel de simple "regulador", de conservador­

de las condtctonts que mentienen 1 la estructura social y su­

btst econ6mtc1 sin c1mbios. 

d) El enfoque m1rxist1 

La m1yorf1 de los m1rxistas han estudiado.• 11 1nfla­

c16n, no como un problema econ6mieo central del capitalismo -

contemporineo, sino como sfntoma y expresf6n de contradiccio­

nes •ucho mis profundas. 

Una tesis fundamental que postula el marxismo en su -

estudio del modo de producci6n c~pitalista, es 11 existenc11-

dt una contr1dtcc14n cada vez m•s aguda entre el e1rlcter pr1 

vado di 11 aprop1act4n de los medios de producc16n, por un 11 

do, 1 por otro, el c1rfct1r c1d1 vez mas social del proceso -

de tr1b1jo 1 11 tnterdtpendtnc11 c1d1 vez •1yor entre los dt• 

versos 11~tor11 de 11 producc16n social, ~1f co•o el destino-



cada vez mis social de los productos. 1 un nGaero crtctente • 

de uttlt1adores. El carlcter privado de los ••dtoa dt produt 

c16n .per111tte 1 sus propfetu•tos 11 dtreccHn del proceso pro;. 

ducttvo y taabtfn~ 11 acuaulactdn de c1ptt1l. Stendo 11 1cu­

•ul1ct6n de capttil en for•• de obtenct6n de uttltd1de1 el o! 

jettvo ••s taport1nte de las eapresas prtvadas •. su tnterrup-­

ct6n 9ener1ltzada prectptta 1 una crtst~. Pero st la causa • 

blstc1 de la$ crtsts en las nactones donde predoatnan las re­

laciones de producct6n captt1ltst1 son las berreras 1 11 1cu-

-•ulact6n de capital, las for•as que 1dquter1n son de crtsts ~ 

de •erc1dos, de crtsts dt rtaltz1ct6n del ~1usv1lor (que se -

obtiene del trabajo hua1no, el cu1l uttltza los medtos de pr~ 

ducct6n pare crear rtquez1). Entonces, p1r1 el •arxtsao. 11-

fnflact6n es un fen6111eno 111onet1rto que se presente en un 11.er­

c1do en crtsts como el proble•a mis obvio y apremt~nte, pero­

que no puede explicarse s61o en tfrmtnos •on1t1rtos; ttene -· 

que coaprenderse como 11 exprest6n de proble111as •Is profundos~ 

rel1cton1dos con 11 producct6n y la acumu1act6n en el contex­

to de 11 contr1dtcct6n fund1•ental entre 11 propted1d de los­

medfos de producc16n, de carfcter prtv1dD, y 11 soct1ltz1ct6n 

pro9restv1 de la producct6n. Una.fnflact6n sostenida se pre­

senta cuando 11 oferta •oneterta se 1mplf1 con ••1or r1ptdez­

qu1 los productos. y 11 cause de esto debe buscarse afs que -

en 11 Econo•f•, en 11 Econonife Polftica, sttGit el t1po de so· 

ctedad que se 1n1ltz~. sosttene el ••rxtsao • 
. .. 
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Co•o 11 ••nc1onG 11 co•1nt1r 11 ttorf1 marg1nalist1,­

·11t1 carece de una teorfa obj1ttva del valor •. 1ndtptnd1entt -

del prieto. El ••rx11•0 propone para 1110 la ttorfa del tra­

bajo, cu1a pr1•t1a prtnc1pal 11 Qut h1~tGrtca•tnt1, en todas-

111 fo.rm11 dt sociedad, tl trabajo humano es el creador de 11 

r1Qu1u 1 todos 101 otros factores dt la producctGn: la tit"'.­

rra. 111 ••t~rt~s primas, las h1rra•itnt1s y •aqu1nas, etc. -

son ••dios dt lo's cualts 11 sirve tl trlbajo humano para cr11r 

e11 ·rtQu111, o 11a para extraerla de la naturaleza. La medi-. 

di objttha del valor de cambio de las 111ercancf11 es el tr&b!. 

Jo 1ocial•1nte n1ctsario para producirlas. Por tanto, com- -

prender la for•• en que tn una sociedad esU o'rgan1z1do el. -­

proceso d1l trabajo, es la clave para com~render .su economfa, 

pv1sto_ que le proporci~na la base material dt ~u existencia. 

Para tl •irxismo, comprender la estructura social del 

cap1tl11smo y analizarla en Urainos de olor hace posible -­

.una concepc16n clara de 11 op1r1c16n real de la economfa cap! 

t1lista. S1 no se capta la verdadera estructura social,. como 

H el caso dt la teorh dt 11 util 1 dad margina 1. s61 o ·pueden­

anal1zars·1 111 aparttnciu in111d1atas, co110 el .fen6meno de --

. ·101 precios en 11 mercado.· 

Dt igual for•a. los anfltsis dt la tnflactGn Qut olv!. 

d1~.con1tder1~ tl aspecto soctal, co~o. los 11onetar1stas. no~ 

pueden llegar a .11 rafz dtl problema, o bien como 1n el caso-



de los keynes1anos. pueden 1ntroduc1r otros f1ctores para tr! 

tarde explicarla. tales co•o el •ercado 1nternactonal, las - · 

tasas de tnterfs, polfttcas ftscales 1 •onetartas, etc •• pero 

para el •arxts•o, todas estas teorfas sobre la tnf1act'n se - · 

quedan 1 ntvel dt las apartenc1as •Is tn•edtata1 1 evtdente•-· 

al estudtar fund1•enta1•ente lo que ocurre en el •erc1do, stn 

profundtzar •Is. Par• el ••r•ts•o entonces, la co•prensten -

de los fenO•enos del •ercado debe lograrse estudtando prt•ero 

la esfera de la producctOn 1 las bases soctale1 del capttalt! 

•o. s01o de esta •anera pu•den expltcarse sucesos co•o tnfla­

ctOn, crtsts. ciclos econO•tcos, etc. 

Hasta aquf se ha presentado en for•a •u1 general 1 r.1 
\ 

sum1d1 el concepto de 1nf11ctO~ segGn dtf1rente1 corrientes -

de pensamtento econO•tco. Ahora bten. pasando 1 1n1ltzar los 

rasgos mis sobresalientes de la tnflactOn en nuestro pafs. -­

pueden enunct1rs1 entre otros. los stgutentes: 

a) Incrementos de precios 

b) Prestonts devaluatortas 

e) ContracctlSn de 11 1cttvt dad econd•tca 1 11 tnversten 

d) ~u.entos dt tllll de tnterfs 

t) Dfftctts guberna•entl1H 

f) Au•ento del ctrcu1ante 

g) AgúdtHcHn de enfrentHfentos socf~.le.1 
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l~dos estos rasgos, ad1•a1 de estar inclufdos, y ser­

con1ecuenct1 dt wna ~~is1s profund1 que ab1rc1 1 la sociedad­

en su co~junto, exper1•entan una interacc16n general y son a 

su vez, retroal111entadore~ de 11 i~flaci6n y la crisis. 

a) lncreaento de precios 

En una 1cono11fa con 1nflac16n, el incre11ento de los -

precios •• el aspecto mas evidente del fen6meno, por lo cual­

es frecuente utilizarlos co•o medida de la propia inflac16n. 

El precio de 11s 11erc1ncf1s es la cantidad de dinero­

en que pueden ca11b1arse estas en un mercado, y su f1uctuac16n 

en un1 economfa dt las llamadas de "libre coneurrencta", se -

explica en pri•tr tfr111no por el resultado de la competencia­

que se establece en tres niveles: competencia entre vendedo-­

res, competencia entre compradores y competencia entre vende­

dores y co11pradores, todo esto dentro de una s1tuaci6n hist6-

r1ca concreta, con diversas caracterfsticas particulares ta-­

les co110 cantidad disponible y cantidad demandada, monopolios 

de oferentes, participacidn del estado en la economfa, etc. -

S1n e•bargo, existe un factor determinante en G1t1ma 1nstan-­

c11 para fijar los precios de las mercancfas, su· costo de pr~ 

ducct4n, ya que a n1ngQn vendedor convt~ne obtener permanent~ 

aente un precio 1nfer1or al costo de su m1rc1ncfa, excepc16n-

. hecha de aquellos artfculos subs1d1ados por el gobierno, por­

. razones de po1fttca red1strtbut1va o de apoyo a sectores eco-



La fluctu1c16n de precios puede darse dentro de cier­

tos 11fr9enes y no tener consecuenc i u t11port1ntes. pero s t e.! 

tos afr9enes son rebasados por presiones inflactonartas. se -

produce una escalada de precios mfs o aenos 9r1ve segOn 11 -­

oportunidad con que se pongan en operacfdn aecantsaos correc­

tivos. y 11 effcacta de .fstos. Los au11entos de precios. en -

Urmfnos 11onetartos. significan una pfrdida en el poder adqu! 

s1tfvo del dinero. 

El cuado No. 1 del Apfndtce que se incluye al final -

del presente trabajo. 11uestra la evolucf6n del fndfce general 

de precios al consumidor en nuestro pafs¡ en fl puede apre- -

ctarse el nivel actual de htper1nflact6n que sufrimos segQn -

este indicador. 

b) Presiones devaluatorfas 

Dado que el objetivo principal de una devaluactdn mo­

netaria es anular las df ferenctas de precios entre el pafs -­

que la lleva 1 cabo y ~1 conjunto de pafses con quienes sos-­

tiene su mayor intercambio comercial. es 16gtco que en el ca­

so de Mfxtco. con un co11ercio exterfor actu1l11ente dependien­

te en alrededor del 701 de Estados Unidos. el dtferenctal de~· 

tncreaento en los fndtces de pr~cios de a11bos pafses. ha sido 

y sigue shndo uno de los factores deter•fnantes para deva- ;. 
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luar 11 aoneda aex1c1n1 frente 11 d6lar. 

Es notable que en sdlo un 1fto1 1982. el peso h111 teni 

do sucesivas dev1lu1cfones hasta p~r un 452%. aunq~e las ca~-

1as de esto h111n sido. ademfs de 11 tnfl1c10n. ot~as mis que 

11 anuario •Anlltsis 1982 de.11 Econo•f• Mexicana• del. Grupo­

Edttortal Exp1nstdn. 1nu•er1 como sigue: 

- El tncre•ento en el dfficit presupuestal d•l sector 

pObl ico. 

- El tncremlnto de la deud1 externa y del cost~ de los 

servicios de 11 mis••· 

- La dec1inact6n de exportaciones de productos manv--

f1ctur1do1 y de ingresos por turismo. 

- El incremento del dfficit en cuenta corriente. 

- La fu91 de capttales. 

- El descenso dtl nivel de las reservas 1nternactona-

1es primarias del pafs. 

Los cuadros Nos. 2 y 3 del Apfndice presentan el com­

portaaiento de la paridad del peso mexicano fr.~ntH al d6hr~ 

y 1~ relaci6n existente entre las diferencias en fndtces de -

precios de Mfxtc~ 1 E.u. ~on 11 paridad monet1rt1 ~ntre •mbos 

pafHS~ 
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e) Contr•cctdn de h •cttv1d1d econO•tc1 y 11 tnvel"licSn. 

Al tntc11rse tl rfg1•en de Josf L6pez Portillo, en el 

afto de 1176, 11 tconomf1 mex1c1na crecf1 escasa•tnte un .31 1 

11 fnd1ce de precios refleJab• un tncre•ento anual dt cast un 

161. La estrategt1 ut111zada po~ el gobierno fut buscar un • 

duarrol lo acelerado finuctado por 1 as exportictones pe trol!. 

ras, al •1smo ttempo que-st intentaba 11 f6rmula de •crect• • 

miento con 1nf1ac1Gn•. El resultado fue que 11 logra crecer­

• un.r1t•o promedio de as anual en unos mo•entos tn que los· 

p1fses c1ptt111stai enfrentaban una recestdn, s61o para lle·· 

gar en 1982 • un• tasa de 1nflac16n de c1st 1001 1. a un cree! 

miento negativo c1lcul•do of1c1•1•ente en -0.21. 

La tnvtrs16n, que h1bfa crectdo en form• const1ntt en 

•ftos interiores, se contrajo en 1982 segGn algunos tndtc1do·­

res, en form1 importante. Los cu1dro1 4 1 5 .dtl Apfndtce - -

muestran las 1stadfsttca1 correspondttntts. 

d) Aumentos de lis tasas de 1nterfs. 

Asf como las mercancfas elevaron notablemente ~u pre­

cio en la actual sttuac16n inf1ac1onar1a, las tasas de tnte·­

rfs, que son el costo del dinero en el mercado de c1pttal11,­

h1n exper1•tntad~ un aumento sin precedentes en ~uestro Medto· 

(vtr cuadro No.· 6). Una de las pr1nc1pa1ts c•usas dt esto ti 

que 1a banca ha debtdo tncre111ntar las tasas ·que paga a loa •. 

tnversto~tstas para buscar 11 captactdn de rt~~rso,~ tratando 
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de ofrecer co•o incentivo. el resarcir en parte 11 pfrdida 

del poder adquisitivo del dinero. 

•) Dfficits gub1rna•1ntal11 

StgGn 1sti•1ciones dt la S1cr1t1rfa dt Progr~•aci6n y 

Prtsupuest'!• los egr11os totales dt la Ftderaci6n· en 1982 fu!. 

ron de .. $ 4.249 b111ones.·que contra los ingresos propios de­

alrededor dt $1.400 btllones. arroja un dfficit de $2.849 bi­

llones. Para 1983 st contempla un gasto de $7.200 billones.­

casi 701 superior al de 1982. que se repartirl como sigue: 

J2~822 billones al pago de 11 deuda pGblica¡ $1.513 billones­

• organismos y empresas dt partic1pac16n estatal¡ y $2.833 b! 

llonts al gobierno federal. esperando ingresos propios por -­

conceptos tributarios. no tributarios, de capital y petrole--

. ros. del orden de $3.054 billones. 

Estas cifras dan una idea dt la magnitud de la crisis 

actual y de la importancia dt 11 partic1paci6n del gobierno -

en ella. Dt hecho~ muchas opiniones existen en el sentido de 

que 1• causa principal dt_la crisis es tl enorme dlf1c1t ~u-­

berna•ental. que par• financiarse o~l1g6'entre otras cosas. 1 

contraer una deuda externa qu~ se estima en el orden de los -

90 000 •illones dt d61arts •Is los serv~cios ~e 11 misma. cal 

culldos en un pro•edio de 171 anual sobre la cif~a anterior. 
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f) Aumento del ctrculant1 

Fr1nt1 a los elevados dfftctts pr1supu1stal1s, 11 go­

bierno ha ·recurrtdo a un aumento conttnuo en la 111tstOn de d! 

nero. Como puede aprectarse en el cuadro No. 7 del Apfndtce, 

el tmporte de 11 base mon1tarta en cifras absolutas se ha el~ 

vado de $57.5 mil millones en 1970 hasta $1.028 billones en -

dici1•br1 de 1982¡ un incremento de 1.6891. 

Ahora bten, 11 v1lor del Producto Interno Bruto a pr~ 

r.tos de 1970 ha aumentado de $444,271 mtllones en 1s1 afto, a­

$910~253 mtllones en 1981, que en pesos corrt1ntes 11rfan ca­

si $2.355 billones. Esto stgnfftca que la produccfOn de bft· 

nes y servicios a valores corrientes se elevo un 4301, que -­

contrasta con el aumento de 1.6891 en la base mon1tart1 para­

el mtsmo perfodo, o sea, la cantidad de dfnero en cfrculac10n 

ha aumentado casf cuatro veces mis rlptdo que los btenes y -­

servtctos pr~ducidos, provocando fuertes presiones tnflacton~ 

rtas. Para ver la evoluc10n del P.J.B. se puede consultar el 

cuadro No. 4. 

g) Agudtzact~n de los enfrentamientos soctales 

Un rasgo caracterfsttco de la tnflactOn 11 agudtzar • 

el enfrentamiento ~ntre las clases ~octales. Este enfrenta·-· 

111 en to o.curre porque cada el 111, a 1 defender sus tnt1r1111 ,. 

entra en conflicto con otra antagOntca. Co•o una sttuactGn -

tnfhctonarta conlleva toda· una 11cue1a de d110rd1n11 econ'-! . 
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cos, se a9ud11a e1 enfrentamiento al tratar cada clase de pr~ 

te9erse o aún, de sacar provecho de la s1tuaci6n. 

S1 se anal1zan los efectos 1nmed1atos de la 1nflac16n 

en 1os trabajadores, pueden encontrarse dos situaciones princ,1 

pales: 

lo. Baja en e1 nivel de vida por pfrdida en e1 poder­

adqu1s1tivo. 

2o. Desocupac16n. 

En relac16n al primer p~nto, las polfticas gubernamen 

tales, impuestas por .el Fondo Monetario Internacional como CO.!l 

d1c16n para su respaldo financiero, han establecido tlcitamen. 

te Mtopes" a incrementos .salariales, de tal forma que desde -

el afto 1978•100, base pare el Indice Nacional de Precios al -

Consumidor, hasta las cifras de.junio 'e 1983, los preci~s se 

han elevado a 597.Si, en tanto que los salarios mfnimos gene· 

rales para la Ciudad de Mf~1co han pasado de $120.00 d1arios­

en 1978 a $523.00 diarios a partir del 16 de junio de 1983, -

lo cual representa ~n aumento del 335.8~. En ad1c16n a lo an 

ter1or, se ha observado o bien es posible esperar, la libera-

. cf.6n de precios de algunos artfcul os blsicos dt consumo suJe· 

tos a regulac16n~ el retiro de subsidios • otros 1 una carga­

f1sca1 d1r~cta •n la clase trabajadora aumentada por la mod1· 

f1cac1CSft de la tasa genenl del Impuesto al. Valor Agregado a 
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part1r de 1983, que de lOl p1s6 11 15%. 

Por Gltimo, los sfntomas recesiontstas de 11 infla- -

ciCSn han provocado un aumento en el desempleo. Se calcula -­

que de 2.2 millones de puestos de trabajo creados durante el­

rfgimen de Josf LOpez Portillo, h mitad se perd1CS en la ca1'da­

de 11 economfa a partir del Qlt1mo trimestre de 1982 y ademls 

se debe afrontar la demanda de 800,000 nuevos empleos anuales,~ 

con la circunstancia adicional de que alrededor del 25% de la 

poblactCSn econ6micamente activa, esto es, 8.4 •tllones de P•! 

sonas son "subempleados• (tfrmtno que en realidad s1gntftca -

desempleo disfrazado) segGn un estudio que realizCS el Banco -

Interamericano de Desarrollo: independientemente del desempleo 

pleno, del cual no existen cifras recientes confiables. 

Todos estos factores han provocado un ascenso en el -

movimiento obrero, que puede apreciarse por el ndmero de huel 

gas emplazadas para el mes de junio de 1983, y que segGn in-­

formaci6n del Consejo Federal de Conci11ac10n y Arbitraje pu­

blicada en. la prensa, ascendieron a 200,000. 

PRINCIPALES EFECTOS DE LA INFLACION EN LAS FINANZAS DE LAS 
EMPRESAS. 

La propiedad jurfd1ca de las empresas en -nuestro me­

dio actual presenta varias •odalidades: estatal, particular o. 



de parttctp1ctOn •t•t• en dtver111 proporc1ones, no obstante,· 

es co•Gn 1 tod11 ellas agrupar un conjunto. de recursos ••te·· 

r~ale1, tfcntco~ 1 ~u•1no1 p1r1 111v1r 1 cabo 1us.objettvos,-

1 1de••I, actuar en un •arco econ~•tco co•Gn que corre1ponde· 

· 1 una for.actctn soctal Cleter•tnada .· · Por ello es postbh aft,t 

••r que la1.dtve~1a• •antfe1tactone1 de le tnflactOn, ttenen­

···un ~lcanc~ global en 11 1octed1d, f1ctltt1do por la .tnterrel! 

clOn existente· entre tod11 Ja1·enttd1de1. 

A nivel de e•pre11, 101 efectos de la tnflac16n pue-­

den •antfe1t1rs1.en muy d1v1r1os Ordenes, pero pere prop6s1-­

tos del presente trabajo, 11 1n1ltz1rln 1 conttnu1ct6n en su­

for•• preponder1nte•1nte ftn1ncter1. 

En forma enunct1ttv1, se est1blecerf una rel1ct6n en­

tre algunos de 101 rasgos dt 11 tnfl1ct6n que 11 e1tudt1ron • 

en el punto 1ntertor dt estt capftulo ~ su repercus16n en las 

ftnanzas de las e•pr1s11. Esta rel1c~~n es un tinto esqueml· 

ttc1 1 con fines de 1nlltsi1, tr1t1ndo en cada c110 de encon­

trar 11 rel1ct6n •Is obvt1 o tnm1dt1t1, pero h1ctendo 11 sal­

Ytdld dt ·que en una realidad concreta •stas relaciones no se-. 

•1niftest1n 1tslad1•1nte, s1no en forma tnter1ctuante. 

·.a)· Au•ento 9•neralt11do.en los precios 

: Los. tncr••entos dt precios t11nen un efecto deter•t-., . 

·nante en las ft~n111 de 111 ••presas tn cuatro aspectos: --
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lo. Au•ento de costos de r1po1tctln¡ 2o. Ftj1ctln d~ 101 pro­

pios prectos de 'ent1¡ 3o. Ad•tntstractln ftnanctera y po1ft! 

cas ftnanct1ra1; y 4o. Dtstorstln de 11 tnforaactln ftnancte-· 

ra. 

En 11 prt•er punto, la 1nf1actln provoca que 101 cos­

tos de adqutstctdn de 101 1cttvo1, sea con ftnes de repost- -

ctdn o de adtctdn, 111n cada ,.z •ayores, por lo que al dar-­

les uso la 1•pr11a (por eje•plo con1u•t1ndo los tnvent1rtos -

de •atertas prt•as en el proceso de producctOn, vendt1ndo los 

productos elaborados, o bten deprect1ndo sus 1cttvo1 ftJos) -

debe tener pr111nte que la repostctln dt estos acttvos repre­

se~t1rl una erogactdn •ayo~ al t•porte dt su costo cuando s1-

aqutrf1ron u ortgtnaron. Es por ello que en una fpoc1 tnfla­

ctonarh. 11 ftjac1'n de prectos ·es una funcfcSn parttcullr111e!!. 

te t•portante, considerando que por •edto del prieto se pre-­

tende satisfacer tres cosas esenciales: 11 repostctGn a cos-­

tos actuales de las 1111rc1ncfas que se venden. la con1erv1ctGn· 

de la capactdad operatt'a y la obtenctGn de uttltd1des en el­

caso de e•pres11 con ftn11 lucrativos. 

En relactGn a 11 1d111fntstr1ctdn ftnancter1, los pre-­

cfos tnflactonados r1perc~t1n en· las e•pr11a1 en •uch11 for-­

•as que 101 C.C.P.P. S1rgto Sulrez Ltceaga y Carlos Calleja • 

Navarro resu•tn dt la stgu1ente •aner1 en su 11tudto •La Ad•i ·. 

ntstractGn Ftnanctera frente 11 Fend•eno Jnflactonarto•~. 
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1. Afectan de1favorabl••entt sus resultados netos. 

2. Detertoran ~u ltqutdez 1 su estructura ftnancter1. 

3. Reducen su rendt•tento sobrt la tnvtrs16n. 

4. Introducen elt•tntos adtctonalts dt rtesgo. 

5. Acrecent1n la ince~ttdumbrt tn los procesos dt pl~ 

n1act6n 1 control. 

6. l•pontn 11•ttac1ones al rtt•o dt crec1•ttnto. 

7.· En general, hacen a las empresas •as vulnerables a 

sttuactones conttngentts. 

Por Glt1•o, lós'.tncrtmentos generalizados. de precios, 

provocan dtvers~s dtstorstonts en la 1nformac16n ftnanctera. -

QYt proporciona la contabtltdad trad1c1ona1, <O•o ejemplo de­

tllo serfa el caso de los activos dt las empresa~ que son re­

gtstrados a su ·costo ortgtnal de adqu1s1c16n y que al trans­

currir el tiempo llegan 1 tener otro valor d1fere~~. por el -

continuo incremento en los precios. 

b) Presiones devaluatortas y aument~s dt las tasas 

de. tnterfs. 

Para las empresas, los aumentos de· las tasas de tnte­

rfs s1gn1f1c1n un encarectmtento de los capitales tomados en­

prt1t1•os, si ttenep- que recurrir a ellos como fuente de ft-­

nanct1•ttnto. Ante esta perspectiva, o.tra opc111n ·para captar 

· recursos H 1a ••ts16n de valons proptos, por e.1t•plo obltg!. 
. . 

· ctones, lcctones o pagarts (•papel conttrctal "), que se colo-· 
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quen en el •erc1do de c1ptt1les, pero en este caso se debe en 

frent1r 11 co•petenct1 dt l1s elev1d1s t1s11 de inter•s que -

ofrecen los b1ncos o los v11ores gubern1•ent1lts, que 1dtcto­

n1l•entt represent1n·•enor riesto p1r1 el tnverstontst1, y st 

se con1tder1 rtcurrtr 1 •erc1dos externos de dinero. le en- -

frentan conttn91nct1s dev1lu1tortas. 1de•ls de que 111 retul! 

ctones gubern1aent1le1 u otras sttuactones de fndole tntern1-

cton1l que pr1v1lezc1n en 111 circunst1nct11, pueden t•posib! 

ltt1r esta 1lttrn1tiv1. Co•o una devaluacten for•al eleva ·~ 

to•lttca•tntt el •onto de cu1lquftr pasivo contrafdo en una • 

•oned1 1xtr1nj1r1 respecto 1 11 cual se h111 sufrtdo 11 dev1-

lu1ctdn, su efecto se puede resentir en los pr•st1•01 de dtn~ 

ro y sus tntereses 1 ta•btfn en cualquier otro adeudo por tm­

port1ctones, pagos de reg1lf11 por aststencta tfcntca dtl ex­

tr1njtro, etc. 

e) Contr1cct6n de 11 actividad econ6mtca y de 11 tn­

verst6n. 

Una situacidn en la cual decae 11 1cttvtd1d 1con6mtc1 

general, desde 11 postct6n de una empres1, i•pltca el peligro 

de no lograr conservar y desarrollar su capactd1d operativa o 

tnclustve, su propt1 extstenct1. 

Aunque una sftuact6n 1nflactonar1a en sus fntctos pu• 

de estfmular 11 actividad econd•fca general ante el seft~elo • 

de ~an1nc11~ espetu1at1ves, provoc1ndo en con1ecuenct1 que 11 
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·inv1r116n au•tnte. en la medida que la crisis se recrudezca 1 -

e•pie1a a observarse 11 fen6•eno ~ontrario. co•o corresponde­

tfpica•1nt1 a un s1ste•a econ6•ico cuyo objetivo no es la pro 

ducc10n. s1no 1l·•1rcado. 

Ya sea que 11 trate de ••presas industriales. co•er-­

ciales o de serv1c1os. la posibil,dad de seguir operando de -

acuerdo • su capacidad. 11tl condicionada • la posibilidad de 

obtener ingresos qui puedan satisfacer las tris cosas esenc1! 

les que 11 Mencionaron en el inciso a), en su parte relativa­

~ l~ f1jac16n de precios: la reposici6n de lo que venden y de 

los ••dios de produccidn que utilizan, y la obtenci6n de ga-­

nani1as. Por la dificultad que esto entrafta en un entorno in 

flacionario, ocurre que la afluencia de capitales puede diri­

girse.· parad6j1camente. a sectores de la economfa en donde no 

s61o no 1yudan a ~o•batir la 1nflaci6n, s1no que la agravan.­

co•o 11 11 caso de los b1enes rafees comprado~ con fines de -

especular. 

e) D•f1c1ts gubernamentales y polfticas fiscales 

Co•o ya se ha •enc1onado. el gobierno ha tenido en 

aftos recientes los dfficits •Is grandes de la historia del 

pafs. Ante esto. ha debido recurrir a diversas alternativa1-

qu1 1• han ptr•1tido el •odtlo ec~n6m1co-soc1al que represen­

ta. 
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Una de las alternattvas •fs t•portantes ha stdo su P! 

lfttc• fiscal, que puede tener un efecto de pr1••r or~en en • 

l•s ftnanzas de l•s ••presas. 

Co•o puede verse en el cuedro •o. t del Apfndtce, los 

tngresos de caricter trtbuterto proyectados por el gobterno -

feder•l p•re 1983, esctenden e Sl.865 btllones. o se• 93.31 -

11fs que 1 os espendos en 1982. Dentro de· estos tngresos, de!. 

t•can los provenientes de I11puesto sobre la Renta con un tm-­

portt de $580.9 1111 11tllones (351 11as que tn 1982, 1 311 del­

total de ingresos trtbuterfos de 1983); Impuesto al Valor 

Agregado, por $813.5 mtl millones (204.51 superiores 1 1982 y 

represent•ndo cest el 441 de los ingresos tribut&rtos) y el -

lmpuesto Especiel sobre ProducctOn y Servicios, que se estime 

rec•udar por un total de $345.2 mil millones (con un incremen 
•, -

to dtl 102.SS con .releciOn a 1982, significando el 181 de los 

ingresos tributartos esperados). 

En rel1cfOn 11 Impuesto 11 Velor Agregado, en vista ~ 

de que la ley respective dispone que el gravi11en de los actos 

o activtd1des sujetos de impuesto se tr•sladt expresemente •­

los adquirentes: en las sucesivas etapas de comerctalfzaciOn­

hasta llegar al consumidor final, para la generalidad de 11s­

e11pr1s1s no tiene ningdn efecto ftnenciero apreciable, selvo­

el que puedter• deriv•rse de le re1ltzectdn de ventas • crfd! 

· .. to en plazos •enores e doce •HH. en cuyo cuo· puede afecter 
. •.· 
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el fluJo de efecttvo; o b1en s1 los actos o act1vtdades que -

realtza estln exentos de 1•puest~. con lo cual este t1po ~e -

e•presas no pueden trasladar a ~us·~ltentes el tapuesto que· 

ha7an rectb1do en co•pra de btenes o serv1ctos. 

Por su parte, el 111puesto Especial sobre Producc16n -

.1 Servtctos solo es aplicable a e•Dresas de algunos gtros es­

pecfftcos (aguas envasadas, tabacos labrados 1 bebidas alcoh! 

11cas, entre otros) 1 a part1r de 1973 su aec•nica de apltca­

ctan se asem1Ja al I.V.A., al gravar cada una de las etapas -

de dtstrtbuctOn hasta la 1nmed1ata anterior a la venta al •• · 

consu•idor.ftnal, por lo cual ta•poco es un 1•puesto relevan­

te para la •ayorfa de las empresas. 

En camb1o, un tapuesto que sf t1ene efecto en las fi­

nanzas de las empresas en general, pue·sto que grava directame.!i 

te su utilidad, es el Impuesto sobre la Renta. A continua- -

ci6n se analtzan brevemente algunas 1mp11cac1ones financieras 

que t1ene este impuesto para ellas, en un conteitto 1nflacton!. 

rio. · 

La pr1•tra constderac16n 1mportante es que la ley ac­

tual .. nte· en vtgor~ publicada en el Otario Oficial del 30 de· 

dtcteabre de 1980, establece un grad11en del 421 a la ut111-­

.dad fiscal obtenida por las SOC1tdades Hrcant11H, cuando d! 

cha uttltdad rebasa la canttdad de $1.5 atllones, pero esta -
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tasa ha permanecido constante sobre el mismo importe desde la 

ley que estaba en vigor en 1969, lo cual de hecho implica un­

aumento en la carga impositiva. de las empresas con menores 

rendimiento~ al haber generalizado esta tasa de 42% porque en 

la actualidad aan empresas pequeftas pueden obtener utilidades 

del orden de $1.5 millones, considerando los aumentos en el -

nivel general de precios, s1tuac16n que implica una heteroge­

neidad en las unidades monetarias de fpocas distintas, con p~ 

deres de compra diferentes. 

Ante este panorama, han existido diversos intentos de 

las autoridades fiscales por reconocer algunos efectos de la­

inflac16n en las empresas. 

El 29 de diciembre de 1978 se public6 en. el Diario . -

·oficial un decreto que reform6 y adicion6 a la ley del lmpue~ 

to sobre la Renta vigente en esa fpoca, en cuyo artfculo 3o.­

transitorio facultaba a las empresas que debfan presentar de-

.claraci6n de impuestos durante 1979, a efectuar una deducci6n 

adicional a su ingreso gravable cuando la suma de la deduc- -

c16n ·por depreciac16n al 31 de diciembre de 1978, mis el im-­

portt de los documentos por cobrar a plazo mayor de un afto en 

moneda nacional, incluyendo inversiones en tftulos-valor y d! 

p6s1tos a plazo mayor de un afto en instituciones de crfdito a 

esa misma fecha fuera superior al pasivo total. En este caso 

tl importe excedente 'sobre el pasivo se multiplicaba por el-



44 

factor de 0.165 y el resultado er1 la c1nt1dad 1 deducir. 

Este mismo decreto ad1c1on6 un 1rtfculo, el 20-A a 

partir del lo. de enero de 1979, que perm1tfa deducir adicio· 

nalmente a lo autorizado por la ley~ lo siguiente:. 

l. El resultado de aplicar a la depreciactOn dt b1e-­

nes adquiridos hasta 1978 un factor de 0.40, y par1 bienes a! 

quridios en 1979 un factor de 0.10. 

II. El resultado de aplicar al promedio de 1ct1vos f! 
nanc1eros del afto de calendario anterior a aquel en que se d~ 

bfa presentar la declaraci6n, el factor de 0.20 (que al 1gual 

que los factores mencionados en la fracc16n anterior, fue fi­

jado por la Ley de Ingresos de la Federac16n de 1980). Como­

act1vos financieros, se debfan considerar Gn1camente los s1-­

gu1entes: documentos por cobrar a largo plazo (mayor de un -­

afto) en moneda nacional, inversiones en tftulos-valor y dep6-

s1tos a plazo mayor de un afto en 1nst1tuc1ones de crfdtto, y. 

para determinar su promedio, debfa tomarse su saldo al dfa a1 
timo de cada mes. 

III. El p1s1vo promedio del ano de calendario ante- -

rior a aquel en que se debfa presentar la decl1raci6n, mult1• 

p11cado por 0.20, t1mbifn en los t-rm1nos de 11 Ley de lngre-. 

sos de 11 Federac16n y tomando el saldo· al··dfl dlt1mo deuda 11111. 
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IV. Si la su•• de los productos de las fracciones 1 y 

II. era superior al resultado ~e la fracctan III. la dtferen-~ 

eta era el i•porte a deductr. en caso contrarto. no procedfa­

la deducctOn. 

La tntenct6n del legislador era obvta •. reconocer el -

t•pacto de la. inflact6n en la •postci6n •onetaria•. aunque en 

for•a parcial. St los contribuyentes habfan tentdo en prome­

dio activos financieros (•onetarios~ superiores a sus pasivos 

•onetartos. la pfrdida de poder adquisitivo de la •oneda ha-­

brfa tenido un i•pacto neto negativo en la empresa. En cam-­

bio. si su· posici6n pro•edio indicaba que sus pasivos eran S.!! 

periores. la pfrdtda neta en el poder adqutstttvo de las uni- · 

dades •onetarias se habrfa trasladado.a sus acreedores. 

Para 1980 se mantuvo el mis•o trata•tento que en 1979. 

sin embargo tamb11n se perm1ti6 optar por efectuar en su lu·­

g1r. las deducciones adicionales consignadas en los artfculos 

51 y 91 de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta que entr6 

en vigor desde el lo. de enero de 1981. ~igente en la actual! 

dad. 

El artfculo 91 no ha tentdo •odificactones. y es apl! 

cable a personas ffstcas arrendadoras de Inmuebles en cambto­

el 51 que se aplica á sociedades mercantiles. ha tentdo dive~ 

sos ca•btos en su contenido. ·~ conttnuact6n se resu•en las • 
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Los contrtbuyentes podrfn deducir de la utt11dad fis­

cal o aumentar 1 11 pfrdid1 ftscal lo que resulte de: 

l. Ajustar deprectaciones y a•ortizactones. apltcando 

los factores.que corresponda a cada afto de adqutstci6n de los 

btenes, los cuales son publicados por la Secretarfa de Hacte!!. 

da 1 Crtdtto PGbltco. En las reformas introductdas en 1983 a 

la le1~ se 111plU el afio base para hacer los ajustes a depr.e• 

ctactones, de 1978 1 1912. 

II. Ajustar los activos financieros promedio de los -

doct 111ses anteriores 1 la fecha de cierre de eJerc1c1o, mul­

ttpltcfndolos por el factor que seftale el Congreso de la 

Unt6n. Para el promedto se tomarfn los saldos a fin de cada­

mes, excepto en el caso de dep6sitos bincar1os, en los cuales 

~• consfderarl el promedio del mes. Como actijos ffnancferos 

se dtben incluir los siguientes: inversiones en tftulos de -­

crfd1to distintos de acciones, certificados de parttctpact6n­

o tftulos que impliquen enajenaci6n de bienes~ cuentas y doc~ 

mtntos 'ºr cobrar, excepto a socios o accionistas, funcfona-­

rtos 1 empleados, anticipos a proveedores y pagos provisiona­

les dt 111pu1sto1¡ y por dltfmo. los dep6sitos en tnstitucio--

. nes de crtdfto. 
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111. AJust1r los p1sfvos ffn1nct1ros pro•edio en los­

•ismos tfr11tnos que s1ft1l1 11 fr1cciGn 11· p1r1 los 1cttvos,· -

excluyendo los que se origtn1n de p1rtid1s no deducibles en -

los tlrminos de 11s fricciones 1, 111, IX y X del 1rtfculo 25 

de 11 propt1 Ley, 1sf co•o los crfdttos diferidos. 

IV. St 11 sum1 de los productos de 11s fr1cctones 1 y 

II es superior al obtenido en ·11 111, se tendrl derecho a c•! 

cular 11 deducct6n como est1blece 11 fracct6n VI. 

V. Deberl 1Just1rs1 el pro•edto de cuentas y documen­

tos ~or cobrar 1 clientes que s11n pGblico en g1ner1l, con el 

f1ctor ftJado por el Congreso de 11 Unfdn, con divers1s ~xce~ 

cfones que consigna 11 •f 1111 fracctdn. 

VI. El cllculo de 11 deducci6n 1dtcion1l se h1rf con­

los resultados obtenidos en las fr1cctones que anteceden se-­

gQn la stgutente expres16n: VI • I + V 1 !VII 

Con relac1Gn 1 11 deducctdn 1dtcton1l operante en 

1978 y 1979, el 1e9tsl1dor ha reconoctdo en 11 form1 que gu•L · 

d1 actua l•ente: 

i) Que el efecto de 11 tnfl1ctdn ocurre no sGlo en -

docu11entos por cobr1r a plazo •1yor de un 1110. 
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. b) Que dtbf1 aap11arsi el pl110 para cons1derar suje­

tos de ajuste • bienes deprec1ables con •is ant1gu1d1d, que -

son los que se ven 11h afectldos por tl fen6meno 1nflac1ona-­

r1o. · 

e) Que ex1stfan diversos pasivos que no debfan 1nte-­

grarse a 11 dtterm1nac16n·de la deducc16n ad1c1on1l, aunque -

al 111s110 t1e•po, el hecho.de exclufr tamb1fn d1versas cuentas 

por cobrar para ese efecto, en op1n16n de diversos f11t111s·­

tas, 11m1t1 11 monto de la deducc16n adicional. 

En general, con el mecanismo de 11 deducc16n ad1c1o-­

nal pera 1983, el. concepto que mes pu•de beneficiar a las em­

presas es el de la fracc16n I (ajustes a depreé:1ac1ones). C!. 

be res1ltar s1n embargo, que el factor de ajuste para.1982 es 

de 0.60, el cual contrasta con el fnd1ce de 1nflac16n recono­

cida para el mismo ifto, que·se 1cerc6 11 1001. Para 1983, di 

cho factor se ha fijado en o.so. 

Otra d1spos1c16n de la Ley del Impuesto sobre la Ren­

ta que reconoce los efectos de 11 infl1c16n, e~ la que se re­

fiere a las ganancias por enaJenac16n de inmuebles, partes s~ 

ciales. cert1f1cados de aportact6n patrimonial y acciones, en 

los artfculos 18 1 19, que per111ten ajustar el costo origtnal 

segGn 101 aftos tran~curr1dos •. ap11cando una tabla de ajuste • 

estab1ecicl1 anu1l11ente por el Congreso de la UnHln. Ad••'•·· 
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su•1ndo o r1st1ndo al •onto or1g1nal de li tnvers1an las ut1· 

11dades o pfrd1das 1justad11 desde la fecha de 1dqutstc16n -­

hasta la dt 1n1Jen1ctGn, 1 restendo 1 ese result1do les uttl! 

dades por 1cct6n ajust1das que se dtstrtbuyeron. Cuando es-­

tes Gltt~•s exceden al prt•er resultado. el excedente for•arC 

parte dt 11 ganancia. El segundo ajuste se efectGa stn per-­

jutcto del pr1•ero. 

Con r1l1ct6n a lis pfrdfdas sufridas por fluctuacto-­

nes monetarias (que como ya se aencton6. pueden ser tnductdas 

por un dtferenct1l tn las tases de tn~lactGn dt dos p1fses).~ 

11 legislac16n actual en el artfculo 26 seftala que sGlo po· -

drln d ed u e 1 rse fiscalmente las pfrdtdas por deva1 uac ten -­

co~forme se vay1n p191ndo eftcttvamente-las deuda~ en moned1-

extr1njera, u optativamente. por partes iguales tn cuatro 

ejercicios a partir de aquel en ~u• se sufr16 la pfrdtda, s1n 

embargo, segGn prtnc1p1os de contab111dad del Instituto Mexi­

cano de Contadores PGbltcos, las empresas deben sujetarse a -

otro tratamiento diferente: el boletfn 8-10, 11 Rec:onoch11ento­

de los efectos de 11 tnfl1c:16n en la tnformac16n f1nanc1er•"· 

(que dej6 sin efecto al boletfn B-5 "Registro de transaccto-­

nes en moneda extranjera"), ha· t ntroductdó el concepto de "P!. 

r1d1d tfcntca• que textualmente define co•o sigue: •en tfrmi­

nos generale~. puede s1ntettzarse el concepto dt Partd•d Tfc­

nfca o de Equ111brto coao la estt•actan de 11 capactdad ·adqu! 
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sittva -poder de co•pra- de la •oneda nac1on11 respecto de 11 

que posee en su pafs de origen una dtvts1 extranjera. en una­

fecha deter•intda, obligando a las e•presas 1 1Justar sus 1c• 

t1vos 1 pasivos •onettr1os en •oneda extr1nJer1 usando esta -

paridad ttcntca.cuando sea m1yor •la de mercado, llevando el 

efecto neto del ajuste a result1dos, todo esto con el fin de· 

que las ••presas que tengan una pos1ct6n monettr1a neta pts1· 

va o •corta• en •oneda extrtnJera, provfsfonen la contfngen­

ct1 de una devaluac16n. A 11 luz del 1rtfculo 26 de la ley.­

este cargo a rtsulttdos no es aceptable par1 la determ1nact6n 

de 11 utiltdtd fiscal. 

Para conclufr con este breve anl11s1s de aspectos f1,! 

cales relevante• en una s1tuac1cSn inflactonarh, es conventen. 

te rtftrirse a los estfmulos fiscales • 

.. Aunque probablemente no exista ningunt relac16n di re~ 

ta entre 11 1ntenci6n de los estfmulos fiscales y la infla- -

ct6n, pueden contemplarse en este sentido atendiendo a que -­

tratan de fomentar exportaciones, inversi6n y creac16n de em· 

pleos en zonas prioritarias de desarrollo, y desconcentract6n 

econ6•tca, siendo los dos pr1•eros aspectos, importante~ par• 

enfrentar la cr1sts. 

A partir de 1983. el esquema general de 1os estfaulos 

tncluye: los apltcables. 11 comercio exterior y a 11 tnverstc1n 
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prioritaria y fomento del e•pleo en zonas preferenciales del­

p1fs. y que Gnica•ente pueden gozar las ••presas Mexicanas d~ 

dicadas 1 actividades industriales po~ medio de los •certifi­

cados de promoci6n ftsca1• (CEPROFIS); y por otra parte, los­

constgn1dos en el tftulo VI de la Ley del Impuesto Sobre 11 -

Renta en vigor, que son de dos tipos: deprectact6n acelerada-

. por nuevas tnverstones en zonas y acttvtdades prtorttarias y­

un acredttamiento especial de l•puesto sobre .1• Renta, equiv!. 

lente al 501 del Impuesto sobre Adqu1s1c16n de Inmuebles c1u­

s1do por en1jenact6n de tnmuebles en el Distrito Federal, - -

siempre que el importe de la enajenact6n se invierta fuera 

del propio Distrito Federal o del fre1 de crecimiento contro­

lado que determine como tal la Secret1rfa de Hacienda y Crfd! 

to PGblico. Este tftulo no establece limtt1ciones en cuanto­

• giro o n1cionalidad de las empresas. 

Concluyendo sobre lo expuesto en este inciso, la car­

ga fiscal tiene un impacto significativo en las finanzas de -

las empresas, considerando la genera11zaci6n de la tasa que -

grava sus utilidades, que como se menc1on4, llega al 42% de -

las mismas. Aunado a fsto, en nuestro medio es comGn.consid~ 

rar un gravlmen mis 11 parttctpact6n que por ley debe otorga~ 

se a los trabajadores en las uttltdades y ~ue ~s el 81 de las 

ais•as. La suma de ambos conceptos es SOS. 

Sin establecer constderactones sobre la equtdad de.•!. 
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tt porcentaje, es claro que todas las empresas que tienen co­

•o f1n pr1•ord1a1 la obtenc16n dt ut111d1d1s, prestan una -

atenci6n preferente a reducir o tv1tar la carga fiscal, recu­

rriendo para ello a ••d1das que pueden 1r desde aquellas con­

secuencias dt una plantac16n fiscal financiera hasta 11 s1m-­

p11· 1v1s16n y defraudac16n fiscal. Finalmente a las empresas 

en nuestro ••dto siempre les queda el recurso (ltmttado si se 

quiere por controles gubernamentales en algunos casos, o por­

las leyes del mercado) de aumentar precios a sus productos. -

con las consecutnc1as conoc1das. 

f) Enfrentamientos sociales 

Como ya se coment6 en la parte relativa, al tratar -­

los rasgos principales de le 1nflac16n,.1e luche de las cla-­

ses sociales se agudiza en su forme econ6m1ca ante esa situa­

c16n. A nivel de la empresa por consiguiente, ocurre el mis­

mo fen6meno, dado que como unidad econ6m1ca. es la cflula pr! 

maria de la esfera productiva de una formac16n social deter-­

m1nada. 

No es posible asegurar que todas las empresas resien-

tan negativamente en sus finanzas los eventuales incrementos­

s1lari1les que ocurren en una fpoca de 1nflac16n. citando el­

conocido •argumento• dt m•s salario-mis 1nf1ac16n. t1 efecto 

depende, 1 ~uedt r1ducir11 ~~ todo caso. a la correlac16n que 

se 11tabl1zc1 ·entre la cantidad y el momento de los aumentos-



...... ____ ___ 
53 

de salarios y prestaciones frente a los aumentos de precios -

que logre la empresa para sus productos en el ••rcado, o a la 

reducc16n que pudiera obtener en otros costos y gastos. Mas­

b1en, existen indicios de que la crisis actual ha producido • 

una tendencia desfavorable para los salarios frente al capt-­

tal a juzgar por lo que se apunt6 en el estudto de los enfre~ 

taaientos sociales como •an1festaci6n de la 1nflaci6n, en el­

sent1do de que los precios han tenido h1st6rica•ente un tncr!. 

mento mayor a los salarios mfn1mos. pudiendo suponer que fs-­

tos dan la pauta para los aumentos de los demls salarios. 

A pesar de eso, es frecuente culpar a los aumentos SA 
lariales de la propia tnflac16n, y propugnar por una mayor 

productividad como panacea, pero considero que en este case -

hay que analizar el modelo social en que se desarrollan las -

empresas y argumentar dependiendo del modelo que se desee y -

de 11 pos1ci6n de clase que se tenga o se asuma. 

ESFUERZOS POR REVELAR LOS EFECTOS DE LA INFLACION EN LA 
INFORMACION FINANCIERA DE LAS EMPRESAS 

Como se esboz6 en la parte r~ferente a los •fectos de 

la 1nflac16n en las empresas, uno de dichos efectos es disto~ 

sionar o falsear la 1nformac16n financiera hist6rica que arr! 

Jan los sistemas tradicionales de contabilidad de las empre--
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sas. habiendo dado como ejemplo que los costos de adquisici6n 

a que se registran las propiedades y equipo que forman su ac­

tivo fijo. resultan inferiores a su costo actual de reposi- -

c16n. lo cual se acentGa c1d1 vez mas a medida que corre el -

tiempo, por lo que 11 deprtciac16n calculada en base al costo 

original resulta insuficiente como reserva para sustituirlos. 

En seguida se examina mas detenidamente este problema. 

por la importancia que, segGn se. vera en el pr6ximo c·apftul o, 

tiene para la prep1raci6n de presupuestos de operaci6n, por -

~·estrecha relaci6n·quefstos guardan con la infomac16n f1-­

n1ncfer1. 

Para ello, conviene comenzar citando algunos concep-­

tos fundamentales de la contabilidad financiera: 

El boletfn A-1 de la Com1s16n de Principios de Conta­

bilidad del Instituto Mexicano de Contadores PGb11cos, A.c .• -
nos da la siguiente definici6n: "La contabilidad financiera -

es una tecnica que se utiliza para producir sistemft1ca y es­

tructuradamente informaci6n cuantitativa expresada en unida-­

des monetarias de las transacciones que realiza una entidad -

econ6mtca y de ciertos eventos econ6•1cos ident1ftcables y -­

cuanttf1cablts que la 1fectan,·con el objeto de facilitar a -

los diversos interesados el tomar decisiones en rtlact6n con-

. dicha· entidad tconG•1ca •. 
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Este mismo boletfn 1ndtca las caracterfsttcas que de· 

be reunir la informac16n contable, que esquemlttcaaente pue-· 

den resumirse co•o s1gue: 

1. Utilidad, por cuanto a: 

- Contenido 1nformattvo (sfgntftcac16n, relevancia, 

veracidad y comparabfltdad). 

- Oportunidad. 

2. Confiabilidad, basada en: 

- Estabilidad 

- Objetividad 

- Verfficab111dad 

. 3. Provfstonaltdad: 

• Dado que no presenta hechos totalmente acabados­

ni terminados. 

Por su parte. el boletfn B·l "Objetivos de los Esta-­

dos Financierosª de la misma tomisidn indica ~ue el medio pa­

ra comunicar informacfdn financiera a usuarios en general •• 

(que no necesariamente son parte de .1a empresa). lo constitu-

·yen los estados financieros bfstcos. que son los stgutentes: 

·Balance general. 

- Estado de resultados. 

- Estado de variaciones en el capital contable. 

- Estado de caabtos en la sftuact6n ffnanctera en ba-
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se • efectivo. 

- L•s notas • los estados financieros, que deben con­

stderarse parte de los mtsmos. 

Aunque no se dispone de datos al respecto, es facti-­

ble. penur que la ma.vorh de las empresas, tanto privadas co­

mo gubernamentales 1 mixtas, han .edoptado partes sustanciales 

de los "Pr1nc1p1os de Contabilidad" del citado Instituto Mex_i 

cano :de Contadores· PObl1cos. 

Pero volv~endo al tema del impacto de la 1nflac16n en 

la 1nformac16n f1nanc1era, los estudios realizados a la fecha 

cotnc1den en aceptar que los rubros m4s· afectados soh· los que 

se 1nd1can a cont1nuac16n: 

- Jnventar1os y costo de v~ntas. 

- Inmuebles, maquinaria y equipo, su depreciac16n ac1 

mulada .Y 11 del perfodo. 

- Cap1ta1 contable. 

- Ut111dad del ejercicio. 

Esto se debe a que l• tnformaci6n contable tradicio-~ 

nal•ente se ha fundado.en el pr1nc1p1o de •valor h1st6rico 

or1g1na1•. que pttrde s1gntftcanc1a en fpocas de fluctuacio-­

nes 1nten1a1 de·prectos. puesto que agrupa cifras en unidades 

•onetirtas de d1st1ntas. fechas, .Y por tanto, con distinto po-
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der adquisitivo. 

Ante esta s1tuaci6n, los pafses con estructura econ6-

·mica •a dominanteM capitalista, que son en quienes se mani- -

fiestan·1as escaladas de precios, han tenido que buscar la 

forma de restituir significaci6n a la informac16n contable 

que emplean. En Alemania despufs de la primera postguerra se 

empezaron a utilizar costos de reposic16n para valuar invent! 

rios, activos fijos y su depreciaci6n y costos de ventas, pe­

ro ya desde la dfcada de los aftos veintes, el norteemericano­

Henry W. Sweeney propuso sustitufr las unidedes monetarias 

hist6ricas por otras de poder adquisitivo ho~ogfneo que se d~ 

terminarfan por fndices de precios, por lo que se le puede 

considerar antecesor de la contabilida• ajust~da· por cambios­

en el nivel general de precios. Sweeney tambifn estud16 el -

concepto que actualmente se conoce como "mantenimiento de ca­

pital", el cual se explica m's ~delante. ~or aquel tiempo -­

tambifn se empez6 la prlctica de revaluar activos fijos con -

base en avalQos. De entonces a la fecha. se han experimenta­

do diversas variantes para revelar los efectos de la infla- -

c16n. En Mfxi:o, desde el ano de 1969 varias empresas se ap~ 

garon a las disp~siciones del boletfn No. 2 de la ya desapar~ 

cida "serie azul• de principios de contabilidad para efectuar 

revaluac1ones de activo fijo, aun~ue este boletfn nunca 11eg6 

a ser de observancia obligetoria. Posteriormente, entr6 en• 

vigor el boletfn 8-7 •Rtlevac16n de los efectos ·de la infla--
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ci6n en 11 1nformac1on financiera", obligatorio desde el lo.­

de enero de 1980 para todas las empresas, excepto institucio­

nes de crfd1to, de seguros y fianzas y las no lucrativas. 

El boletfn 8~7 seftalab1 como 1nformac16n que debla a~ 

tualizarse, la sfgu1ente: 

Inventarios y co~to de vent~s. 

- Inmuebles, maquinaria y equipo, asf como su depre-­

ciaci6n acumulada y del ejercicio. 

- Capital contable, incluyendo la determinaci6n de.: 

l. Reserva para mantenimiento de capital. 

2. Ganancias o pfrdidas acumuladas por posici6n mo­

netaria. 

3 .. Super4v1t por retenci6n de activos no monetarios. 

El mismo B-7 indicaba que los método~ entre los cua-~ 

les se debfa optar para realizar la reexpresi6n de cifras - -

eran: 

- Mftodo de ajuste por cambios en el nivel general de 

precios, utilizando el Indice Nacional de Precios al Consumi­

dor del Banco de Mfxico. 

- Mftodo de actualizaci6n de costos especff1cos, que• 

1qu1va11n • ~ostos de reposic16n. 
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Esta informaci6n act~alizada debfa presentarse en 

una nota o en un ap•ndice a los estados financieros blsicos,­

excepto que se permitfa dar efecto en ellos a revaluaciones -

de activo fijo, incorporlndoles los valores de:avalGo respec­

tivos, y tambifn considerar actualizados los importes de in-­

ventarios si para su valuaci6n se habfa utilizado el ••todo -

de primeras entradas-pri•eras salidas, o bien, considerar ac­

tualizado el costo de ventas si se habfa utilizado el de Glti 

mas entradas-primeras salidas o se contaba con un sistema de­

costos estlndar representativo de los costos vigentes al mo-­

mento de las ventas. 

Posteriormente se public6 el proyecto de boletfn B-10, 

para un perfodo de auscultaci6n que venci6 el 30 de abril de-

1983. Este boletfn sustituye al B-7 y es aplicable a todas -

las entidades que perparan los estados financieros blsicos a 

que se refiere el boletfn B-1, a partir de los ejercicios so­

ciales terminados el 31 de diciembre de 1984. Con relaci6n -

al B-7, el boletfn B-10, titulado "Reconocimiento de los efe~ 

tos de la inflaci6n en la informaci6n financiera", contiene -

varias innovaciones, destacando las siguientes: 

10. En adici6n a los renglones que seftala el B-7 sus­

ceptibles de actualizaci6n (inventarios 1 costo de venta¡ in­

muebles, maquinaria y equipo 1 su depreciac16n¡ y capital CO.!!, 

table), deberln deter•tnarse el resultado por tenencia de ac~ 
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ttvos no •onetartos (cambio en el valor de los activos no mo­

netarios por causas distintas a 11 inflacian) y el costo 1n­

tegr11. dt f1nanchm1ento, que en una fpoca 1nflac1onarh 1n-­

cluye los intereses. el efecto por pos1c1dn monetaria y las -

fluctuaciones cambiar1as. 

2o. Precisa que la actua1izac16n y determinac16n de -

.partidas deben quedar i~corporadas a los estados financieros­

bhtcos. 

3o. Para determinar las fluctuaciones cambiarias, se­

ut111zarl una paridad "tfcnic1 o de equilibrio", ~ bien la Pa 
ridad del mercado, 1a que sea mayor, en caso de tenerse una -

posic16n monetaria "corta", o sea pasiva neta. Los activos y 

pasivos en moneda extranjera deben presentarse en el balance­

valuados con la paridad del mercado, sin embargo, deber! in-­

cluf·rse en el piu1vo un rubro especial que muestre la diferen. 

cia entre las paridades del mercado y de equilibrio, cuando -

exista la posici6n monetaria corta. 

4o. Deberl actualizarse el capital contable mediante­

·nameros.fndices,· 1~ diferencia entre el ~alor ~1st6rico y el-. 

actualizado del capital se denomtnarl. •Actua11z,ac115n del C•P! 
tal•, abandonando t1 concepto de "Reserva para Mantentmtento~. 

dt Capital• que •tnc1onaba el 8-7. · 
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Los mttodos a elegir para actualizar la informac16n -

financiera, al igual que en el B-7, son: 

a) El mftodo de ajustes por cambios en el nivel gene­

ral de precios, que consiste en corregir la unidad de medida­

empleada por la contab111dad tradicional, utilizando pesos-~ 

constantes en vez de pesos nominales. 

b) El mftodo de actualizaci6n de costos especfficos,­

llamado tamb1fn de valores de r.eposic16n, el cual se funda en 

la mediciCSn de valores correspondientes a intercambios reali­

zados en el pasado. 

Los tfrminos mis importantes empleados en el multic1-

tado boletfn 8~10 son los si~uientes: 

- La actualizaciCSn de capital. o reserva para manten! 

miento de capital en el B-7, es la cantidad necesaria para -­

mantener la inversi6n de los accionistas en tfrminos de poder 

adquisitivo de la moneda~ equivalente al de las fechas en que 

se hicieron las aportaciones y en que las utilidades les fue­

ron retenidas. 

- El resultado por tenencia de activos no monetarios,·· 

que existe Gn1camente cuando se ut111za el mftodo de costos -

es pee ff1 cos. en estrt eta teorf'a serf'a el resulta do de compa--
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rar tl 1ncrt•ento real de los valores que se actualizan, con­

el que se hubiera logrado de haber aplicado los factores derl 

vados dtl Indice Nacional de Prtcfos 11 Consuafdor, sfn emba~. 

go, por tratarse dt una actualtzacfc5n parcial, se debe cuant! 

ficar por exclusic5~. dtspufs de haber identificado la actual! 

11c1c5n del capital 1 el tftcto por pos1ci0n •on1t1r11. 

- El efecto por pos1cic5n monetaria, que es parte del­

costo integral de financiamiento, nace del hecho de que exis­

ten activos 1 pasivos 111oneti1rios que durante una s1tuacic5n i!!. 

flacionaria, ven disminuido su poder adqu1s1t1vo, 11 mismo 

tiempo que siguen manteniendo su valor nominal. En el caso -

de los activos monetarios, ocurre una pfrdida, pues cuando la 

empresa los convierte en dinero o haga uso de lste, dispondrf 

de una cantidad igual al valor nominal de las unidades monet~ 

rias, pero con un poder adqu1sitvo menor. Por lo que respec­

ta a las deudas, el fenc5meno es el mismo, pero con un efecto­

favorable para la empresa (ganancia), ya que 11quidarf pas1-­

vos con cantidades de dinero de menor poder adquisitivo que -

cuando los contrajo. Por otra parte, son activos 1 pasivos -

no •onetar1os los que se caracterizan porque: a) sus montos­

•• ftjan por contrato o tn otra forma, en ttra1nos de unida-­

des fiduciarias, independttnte•tnte dt los caabtos en el fnd! 

ce general de precios, y b) originan a sus tenedores un au--
. . 

••nto o·d1s•inuc1dn en el poder adqufsft1vo en general o dt -



63 

la •on~da, cuando existen ~amb1os en e1 fnd1ce genera1 de pr~ 

cios. 

E1 concepto de paridad tlcn1ca·1nherente a 1as d1fe-­

renctas caMbtar1as se diO en el punto.anterior del presente -

capftulo, en la parte en que se ana1izan 1os aspectos f1sca-­

les de las pfrd1das en moneda extranjera. 



C A P I T U L O I I I 

LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS DE OPERACION 
EN UN ENTORNO INFLACIONARIO 

En los cap,tulos anteriores se expusieron algunos as­

pectos relevantes de la tfcn1ca presupuestal, se exp1ic6 el -

f1n6meno de la 1nflac16n segGn distintas teorfas econ6m1cas y 

11 estudiaron sus pr1nc1pal~s efec~cs en las finanzas de las-

1mpres1s, en el marco contemporlneo de· nuestro paf s. 

En este capftulo y en el siguiente se desarrolla el -

tema central del presente trabajo, esto es. 11 p1aneaci6n, i~ 

plementac16n y control de presupuestos de operac16n en un en­

. torno 1nf1ac1onario. 

CONSIDERACIONES PREVIAS 

Recordando el primer capftulo, se puede afirmar que -

el objetivo blsico del presupuesto de operac16n de cualquier­

empresa es servir.como ~erram1enta de plan~ac16n y control -­

adm1n1strat1vo-ftnanc1ero y de promoc16n de eficiencia. Por­

tanto, este obJettvo de los presupuestos serv1rl de referen-­

cta p1r1 estudt1r los efectos de la 1nflac16n en Ellos. 

En 11t1 orden de ideas, part1rE de la premtsa 11.an--
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tes •encionada de que el alcance global de los efectos de la-
• 

inflaci6n hace imposible a cualquier empresa sustraerse de di 

chos efectos. Por lo tanto. en este cap,tulo se estudian los 

problemas que se suscitan en el proceso normal de planeaci6n­

Y elaboraci6n de presupuestos. reforzando la idea de que la -

obtenci6n de los presupuestos de venta resulta ser la etapa -

mis escencial y decisiva. puesto que en torno a fllos se es-­

tructuran todos los dem&s presupuestos particulares que inte­

gran un presupuesto general de operac16n. La explicaci6n de­

la preeminencia del presupuesto de ventas es que habiendo de­

terminado cuantitativa y cualitativamente los bienes o servi­

cios que se espera vender. y s61o entonces. es posible prede­

terminar la producci6n que se requerirl y estimar su costo -­

(que incluye las compras. consumos y niveles de los distinto& 

inventarios. los recursos humanos expresados por el importe -

de salarios y prestaciones que devengaran. y otros gastos en­

que se deberl incurrir para hacer posible la producci6n dese~ 

da)¡ as~ como estimar el costo de distribuci6n y evaluar si -

el conjunto de activos fijos es adecuado a los prop6sitos es­

tablecidos, o deben realizarse adiciones, reemplazos o dese-­

chos. Como puede verse, no es conveniente anteponer presu- -

puestalmente ninguno de estos conceptos a los volOmenes de -­

venta, por que con un criterio financiero, Gnicamente son ne­

cesarios en la medida que hacen posibles las ventas. 

Derivado de lo anterior, se puede obtener el resulta~ 

do de operaci6n y la postci6n financiera presupuestados a tr,!· 



vis de calcul1r los •ovim1entos de activos, p1sivos y capital 

que se orig1n1rln. 

PLANEACION DE LOS PRESUPUESTOS. 

Como et1p1 previ1 el c•lculo de los presupuestos, y -

correspondiendo a la pl1ne1ci6n de los m1smos (et1pa del pro­

ceso administ~attvo d~ los presupuestos en part~cular), debe· 

11os. tomar en cuenta h incertidumbre y las cont1ngenc1as t1pj_ 

c1s de un entorno 1nf11cionar10. qué. se incrementan conforme­

se contempla un lapso de tiempo mayor a futuro. Esto exige -

definir la. duraci6n del per1odo a presupu!star segGn una eva-

1 uaci6n del entorno y de su curso esperado en el nivel macro· 

econ6mtco, as1 como a seleccionar los procedimientos presu- • 

puestales que se juzguen m!s adecuados en las c1rcunstanci~s. 

En s1ntes1s, los dos aspectos de primordial importan­

cia para. le planeaci6n de los presupuestos en lpocas de 1nflA 

c16n son en mi op1ni6n: el estudio del entorno y la selecc16n 

de caracter1st1cas .para la tlcníca presupuestal a utilizar. • 

A continuac16n se examin1n ambos: 

l. Estudio del entorno. 

El an!l1s1s del entorno actual o reciente anterior 11 

momento de la p1aneac16n presupuestal se debe realtzar segGn· 

las necesidades y recursos de cada empresa, y la suf1c1enc11· 

1 oportu~tdad de la informac16n disponible. Para 111 anl1i·· 
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sis se pueden contratar servicios de analistas externos o - -

bien realizarse internamente con personal propio,.empleando -

desde simples apreciaciones subjetivas de factores econ6micos 

y sociales hasta modelos economltricos. Dependiendo entonces 

de como se efectGe el estudio del medio econ6mico-socia1, las 

empresas podrln contar con una visi6n presente mis o menos -­

real del mismo. Desde luego, no basta con tener informaci6n­

Otil y confiable del momento, es necesario interpretarla ade­

cuadamente, en forma objetiva. 

Pero si el estudio y evaluaci6n de las condiciones -­

econ6micas y sociales "actuales" representan problemas para -

el comOn de las empresas de nuestro medio, el pron6stico de -

su evoluci6n puede resultar imposible por cuanto a su utili-· 

dad prlct1ca, dependiendo de~ pertodo que se pretenda abarcar 

y del grado de certeza que se requiera. Los argumentos de e~ 

ta aseveraci6n son como sigue: 

a}. La formaci6n econ6mico-social de nuestro pats, -

en la que conviven diversos modos de producci6n tales como el 

capitalismo privado, el capitalismo de estado, la pequefta y -

gran producci6n mercantil, artesanal y campesina, etc., auna­

dos a la dependencia econ6mica y tecnol&gica de los pahes C!. 

pitalistas desarrollados, no es .propicia para una economta 

planificada globalmente y en forma racional, dada la diferen­

cia de objetivos e intereses de los diversos agentes partici­

pantes en la producc16n social de bienes. AQn cuando el tst!. 
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do ~nttrv1ng1 act1v1m1nt1 en 11 econom,1 pretendiendo contra­

rr1st1r esas d1f1cult1des, tr1tando de asumir un papel de - -

•rectorM y tlabor1ndo pl1n1s n1cionales de desarrollo a los -

cuales procura subordtn1r 11 act1vidad econ6m1c1 de los.parti 

cul1res, (lo cual hace posible 1lgGn grado de progr1maci6n. -

sobre todo en los sectores de la economfa que estln en sus m,! 

nos, que son normalmente los menos rentables para el capita1-

pr1vado), ts necesa~to tomar en cuenta la influencia a veces­

dechha, de las condic1ones mundiales y de la acc16n espont! 

nea de las leyes propias de nuestra estructura social·, que -- · 

contiene un t1po determinado de relaciones sociales de produf. 

c16n dom1n1ntes. 

b). A nivel de empreu, esta s1tuac16n toma forma de 

contradicci6n entre la necesidad de organizar y planear su -• 

propia producci6n, y la anarqu~a de la producc16n de la soci~ 

dad en su conjunto. 

e). Si a esto agregamos los efectos tfpicos de una -

inf1ac16n, que como vimos, experimentan constantes. cambios, -

es comprensible por qu~ fracasa une empresa que intenta pred.! 

c1r tl comportamiento de su entorno, aunque ut111ce todo gin! 

ro de mftodos sofisticados. 

Entonces, 1 pesar de la impos1b111dad de fijar con -­

certeza las condiciones econ6m1cas en.que habrln de operar. -

lis empresas st ven obligadas·, conocer su entorno actual, y­

en ~edida q~• ••J•r logren comprenderlo, ttndrln mis probab1-
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ltdades de vattctnar correctamente almenos algunas de sus ca­

racttr,sticas. Con este fin pueden realizarse desde senci- • 

llas 1nterpretac1ones de datos recopilados hasta anllisis ec~ 

nomltrtcos muy elaborados. Estos dos ext~emos ~· comentan -­

brevemente a cont1nuac16n. 

a)~ Estudio de datos estad,st1cos econ6micos y soc1!: 

;es: 

Esta alternativa puede utilizarse por la mayor1a de -' 

las empresas, dependiendo la profundidad de su estudio de los 

recursos econ6micos y humanos que se dispongan. Debe procu-­

rarse seleccionar aquello~ factores que mejor se identifiquen 

con la actividad propia. Debido a la relativa facilidad de -

acceso a informaci6n, los CC.PP. Ricardo Lujambio Rafols y -

Joaqu1n Moreno Fernlndez en su obra uimpacto de la Inflaci6n­

en las Finanzas de la Empresa" recomiendan vigilar los s1---­

gutentes factores, como m1nimo: 

Indices de precios. 

Crecimiento de la actividad econ6m1ca. 

Paridades monetarias. 

Indices de inversi6n y empleo. 

Tasas de tnterls. 

C1rculante monetario. 

Otros elementos de tnformac16n econ6mtca como balanza 

comercial, dtftctts gubernamentales, deuda pGbltca, etc •. 
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El 1nconv1ni1nte mayor de estos estudios es que si no 

11tln r11p1ld1dos por un mfnimo marco de teor,a econ6mica, 

111 1nterprttac1ones pueden inducir a error, y las proyeccio­

nes 1 futuro no pasan de ser especulaciones. 

~). Anl11s1s dt tipo economftr1co. 

En el libro "Introducc16n a la Econometrfa~ de Oskar­

Lange y Antoni Banas1nsk1, se menciona que "la econometda es 

11 c1enc1a que trata de la determ1naci6n, por mftodos estad,~ 

t1cos, de leyes cuantitativas concretas que rigen la vida ec~ 

n6m1c1 11 y que por lo tanto "la econometrfa combina la teort1-

1con6m1ca con la estad,st1ca econ6mica y trata, por mEtodos -

matemlticos y estadtsticos, de dar una expresi6n cuant1~ativa 

1 concreta a las leyes esquemlticas generales establecidas -~ 

por la teo~fa econ6mica". Esta misma obra se~ala que la in-­

vestig1ci6n econom6tr1ca se centra escencialmente en tres gr~ 

pos de cuestiones: lo. El pron6stico de los ciclos econ6mi--

. cosen el capitalismo¡ 2o. La 1nvestigaci6n de mercado, so-­

brt todo de la elasticidad de la demanda y, en cierto grado,­

dt 11 elasticidad de la oferta¡ y 3o. La programac16n relati 

va a la totalidad de la economfa nacional o a grandes comple­

jos de ella, con e1 prop6s1to de estudiar los efectos de cie!. 

tas decisiones ante el problema de coordinar actividades ind~ 

pendientes. 

Para 11 tema que nos ocupa en este momento, o sea e1-

e1tud1o qu1 eftctOa una empnu de su entorno econ6mico en la 
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etapa de planeaci6n de su presupuesto. es interesante el pri­

mer grupo de cuestiones. 

Los autores citados opinan que el pron~stico de los •. 

ciclos del capitalismo es. en lo b'sico, cosa del pasado, co­

rrelpondiendo a fpocas .de relativa estabilizac16n de la econ2 

mfa. 

Los primeros estudios para pronosticar los ciclos ec2 

n6micos datan de 1919 y fueron realizados por el Harvard Comi 

ttee of Economic Research de los Estados Unidos. que ide6 un­

m6todo de dos pasos: primero se afsla en material estadfstico 

los cambios ocasionados por las fluctuaciones en las condici2 

nes de los negocios, a fin de encontrar la influencia del 11~ 

· mado ciclo econ6mico en los cambios de ciertas magnitudes ec2 

n6m1cas, y despu6s se elaboran fndices que seftalen en qui fa­

se del ciclo econ6mico se encuentra la economfa nacional en -

el momento dado, lo cual supuestamente facilita un pron6stico 

de su desarrollo futuro. Este tipo de fndices se conocen co­

mo bar6metros econ6micos. 

Los bar6metros de Harvard y los de la mayorfa de los­

economistas norteamericanos fallaron tot~lmente como instru-­

mentos de pron6stico, al ocurrir en 1929 el colapso de la bol 

sa de valores de Nueva York, que preci•it6 al mundo capitaliA 

ta a la peor crisis de su historia, en contra de la op1ni6n -

optimista que aquellos sustentaban. No obstante, en la actuA. 

lidad los bar~~etros econdmicos ·se consideran Gt11es para dar 



~na descrtpc~On dt la sttu•ctOn econl•tca corrtentt. 

A rafz del fracuo de los barO•ttroa. los pronhttco1 

relacionados con la econo•ta n•ctonal en conjunto •• ba1aron-

1obre nuevos prtnctpios. a saber: balancea dt la econo•fa na-

. c4ona~ 1 tspect•l•ente balances del ingreso 1 del gasto de l• 

poblactOn. sobre teorfas keynest•nas: ·Del total de 1asto1 se 

separ1n los de consullO ·1 los de tnvtrsHSn. Se supone que st• 

las tnver~tones dfsmtnuyen. 11 1cono11ta nactona1 va a un Pt•• 

rtodo de 1cttvtd1des restrtngtd11 o de recestOn, 1 al contri• 

rto. el au•ento tn .inverstones augura un nuevo perfodo dt 

prosperidad 1 expanst6n. La experiencia 1 101 resultados 

prl.cttcos obtenidos son l1111t1dos 1 deformados por la tnflue,n 

eta que tiene en los pafses capitaltsta~ desarrollados la·· • 

or1entac16n de la producct6n industrial 1·111t1rtalu d• gue-· 

rra. 

Volv1endo a 11 perspectiva dt las empresas. a lo 11ls· 

que pueden llegar en su •studto del entorno, es a obta~tr una 
' ' ' 

descrtpct6n mis o 11enos detallada del •tsmo apoyadas en dtveL 

sos tndtcadores. principalmente extrafdos dt e1tadf1ttc1s of! 

c1ales. 1 st son capaces dt interpretar adecuada•entt 11 masa 

de datos. tambifn a una co11prtnsf5n mh o 1111nos profunda 1 - • 

Gttl. En cuanto a lograr pronOsttcos confiables de sttuacto-

. nes futuras. ~1 rtesgo d~ t11prectston11 ea dtrecta•ente pro·· 

porctona1 11 ta•.llo del .perfodo considerado¡ es •11 probab1t• 

lograr· pronl1t1cos acertados a plazos cortos, 1 abarcando a • 
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sectores o rasgos ~specfftcos de la econo11fa. que a lata en -

su totaltd•d. EJe•plo de ello serfa la predtcctGn de devaluA 

ctones .onet1rt11 a partir del ex••en da1 co•porta•tento de -

los niveles de prectos entre Mtxtco y Estado~ Unidos y su co­

rrespondiente proyecct6n a futuro. Las diversas consecuen- -

etas de una d~valuacten asf pronosticada. son dtffctles dt -­

preveer por que se interrelactonan con 11ucho1 otros facto- -

res. 

Un• vez obtenida la semblanza del entorno y su.desen­

volv1•1ento esperado. las empresas deberln revisar sus objet! 

vos y estrategias a corto y a largo plazo. a fin de juzgar su 

fact1b11tdad o armonizarlas a las condiciones t•perantes. El 

espectro que se puede contemplar abarca varias alternativas -

entre las cuales se deberl optar en cadt caso en parttcular,­

realtzando la planeac16n estrattgtca de caso (de la que.for-­

man parte los presupuestos). Estas opciones se resumen en lo 

siguiente: 

- ExpansUSn. 

- Obtenc16n de dividendos. 

- M1n1mtzac16n de d1v1dendos. 

- Supervtvencta. 

- Paro te11po ra 1 • 

- Ca•bto de giro. 

- Ltqutdac16n o venta .de 11 •'•presa. 

Para reunir •Is elementos de juicio antes de to11ar una 
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dectstln •1 reapecto. H conv1nf1nt1 n1nur en el 'proceso •• 

presupuut11 Plrl Obtener pro·nlltiCOI d~ venta ~· IU costo~ 

por lo .. noa en tlr11tno1 ••p1toa, lo cu11 1•p1tca 1•pe11r a • 

trabaJar a.obre 11 1t9utente etap1 del procHo, 11 t•p1eHnt1• 

ctln del presupuesto, que st9ntftc1 su 111boract6n. Esto se· 

trata en 11 punto 1111utente del prestnte capttulo, pero. 1n• • 

t••• conviene h1c1r 119una1 con1td1ractone1 en rel1ct6n a 1as 

c1ract1r,1ttc11.que debe rtuntr el presupuesto a obtener, 1 • 

que deben ~1t1blecer11 en 11 etap1 dt su p11n11ct6n~ 

Suponiendo que co•o resultado dt los estudios del en. 

torno se conteMple un escen1rto con los rasgos c1r1ct1rfst1~­

cos de 11 cr1sts que 1ctu11•ente sufre el pa•s, 1 .en conse- -

.cuenct1, con una fuerte incertidumbre sobre su evo1uct6n. En 

este caso, se deberl stleccionar el tipo dt presupue~to mis ~ 

1dlcu1do para el caso. segQn se comenta· 1 conttnu1ct6n, p1s1~ 

do a·tr1t1r el segundo esp1cto 1•port1nt1 de 11 planeac16n de 

los presupuestos. 

2: se11cc16n de tlcn1c1s pr1supuest1111: 

Tomando como referencia 11s cl1stftc1cton1s ~• presu­

.puestos que se present1ron en el primer capftulo, se comentan 

en s19utd1 los diferentes ttpos para ser usados en Apocas de­

tnf1actln, en 11 1nt1ndtdo dt que 11 entidad pr11upu11t1dor1· 

no forH parte dt 1a •d•tn1stract6n p0b11ca centr11t&ada 1 ·-· 

tt.ene. co.o fin preponderante e.1 1ucro. 
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10. Por 11 for .. de 11t9n1r recursos. 

1), Presupuestos tredtctonales en base ~tst6rtc1. 

Estos presupuestos en tpoces de tnfl1cf6n ttentn 11 

deaventaJ• de no pro•ver un upecto ftnanctero de vtttl t•-­

portancta: 11 eftcfente uttltzactan de 101 recursos. En efes 

to. dado que nor•alHnte ha 11tgn1ctont1 de recursos y poU­

ttcas de gastos en e1t1 ttpo de presupuestos ie efectG1n con­

best en datos reales de perfodos pesados. nor•al•ente no st · • 

evalGI con suftctencta st estos recursos fueron utflfzedos cSJ! 

tt•••ente. pud1endo dar lugar a que tneftc·tenctu pasadas st~ 

gen subsfsttendo. y a que se repert1n tnadecuadamtnte los re­

cursos. proporctonlndolos a lreas u obJettvos n~ o mtn~s fm-­

portantts. 

Otro peltgro co•Gn • todos·los ttpos de presupuestos,· 

pero que ts mayor en los de base hfst6rtc1. ts la mala prevt­

st6n de los efectos de 11 tnflactan, prtnctpalmente de esc•l!. 

das de prtctos. Co•o estos presupuestos requteren de menor -

grado de anllfsfs, se prestan a efectuar gentraltzactones so­

bre aumentos de prectos. que no ste•pre son convententes¡ esf 

por ejemplo. un1 eapresa que dectd~ proyectar sus gestos so-­

bre la bise de lo erogado en el afto antertor, y que pera to--

· •ar en cuenta la tnf1ecten aJuste esas ctfras con un fndtce • 

de prectos pron~sttcado s~bre el general ~el pafs. aGn cuando. 

su pronasttco de prectos se apegue • la realtded, puede obte­

ner vart1ctones constderables entre los ga1to1.eJu1t1dos pre-



supuestos y los reales. por que en su compos1c16n existan con 

ceptos de 1111p.ortancta que no cambtan su precto correlatfvamen 

te a los de los artfculos ut11tzados para for•ar el fnd1ce n.! 

ctonal de prietos, en virtud de estar regulados por el gobfe~ 

no o por contrato, por ser bienes de 1mportac16n, etc. 

Como contrapartida 1 los inconvenientes que tienen 

los presupuestos en base h1st6rtca, estl el hecho de que son­

•ls sencillos de elaborar, no requieren una tlcn1ca tan depu­

rada para su elaborac16n como los presupuestos por programas­

Y en base cero, nf una organfzac16n de la empresa tan estric-· 

ta como lstos, y pueden ser obtenidos a un costo menor. En -

nuestro medio, donde las empresas predomfnanles en nOmero son 

medianas y pequeftas, los presupuestos en bas~ hist6rica pare­

cen ser la alternativa mis viable• aunque deben tenerse en -­

cuenta sus limitaciones si se pretende una adecuada planea- -

c16n financiera. Desafortultadamente para las medianas y pe-­

queftas empresas, las condiciones hist6rfcas de desarrollo de­

los sistemas econ6micos en el mundo les son cada vez mas ad-­

versas, y esto se manifiesta tambtfn en la mayor dificultad -

de acceso 1 las tlcnicas presupuestales mas recientes. 

b). Presupuestos por programas. 

Co•o ya se dijo anteriormente, estos presupuestos fu! 

ron concebtdos ·originah11nte para uso de entidades gubername_! 

tales, pero pueden ser adaptados • las necesidades de empre--

111 p1r111t1t1le1, de p1rttcipact6n estatal o de capital prt-
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vado. La dfferencta bls1ca de estos presupuestos 1.los de bA 

se cero con los tradicionales, es que su concepto se amplfa,-

de una prevtst6n o cllcu1o anttctpado de gastos o recursos, a 

una opttmtzact6n en la ut111zact6n de esos gastos o recursos. 

Por esta raz6n, resultan mas ventajosos que los tradtctonales 

en una ipoca de tnflact6n, pero se debe insistir en su carie-

ter de instrumentos~ n6 de soluctones por .sf mts•os. 

El mtsmo hecho de identificar unidades presupuesta- -

r1as responsables de programas con metas cuantificadas. obltga 

a un criterio mis selectivo de los medios a emplear para esos 

efectos; as1m1smo, hace depender la aprobaci6n de metas parti 

culares y de programas completos, a la consecus16n de los ob­

jetivos prioritarios de la organtzaci6n, asf, una vez que se­

tenga el pron6sttco de ingresos, s~ procederl a elaborar los­

programas de las unidades presupuestadoras (que pueden ser -­

coincidentes con los departamentos de la organ1zac16n) de tal 

manera que se armonicen las actividades de las unidades pro-­

ductivas y las de serv1c1o a las productivas, para la conse-­

cuc16n de objetivos comunes superiores. 

Es flctl ver en este ttpo de presupuestos una mejor • 

postbtltdad de afrontar los riesgos de un medio inflactonarto 

cambtante por naturaleza, sobre tldo st estln dotados de ela~ 

ttctdad para adaptarse a condtctones cambiantes, y tambttn st 

tienen metas flexfblts en su·rea1tzaci6n. 
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e).· Pres~puestos en base.cero. 

En un s1ste•a de este tipo. es predominante el crite· 

r1o de asignar recursos a actividades. s6lo si son necesarias 

para los objetivos suptr1o~es de la organizact6n. Ante una -

s1tuac16n dt 1nflaci6n, es valios1 esta caracterfstica por -­

que. ayuda, a travls de la promoci6n de la eficiencia. a redu· 

cir costos. de los c~ales son partic~larmente interesantes en 

esas circunstancias. los g~stos fijos. Aunque est1 es una CA 
racter,stica que comparten con los presupuestos por progra- • 

mas, en los base cero el 6nfas1s es mayor, y s1 bien encuen·· 

tran problemas similares a aqufllos para lograr elasticidad.­

la flexibilidad general de los objetivos en el sistema se lo-

9r1 de minera natural en virtud de la clas1ftcac16n prtmaria­

de los paquetes de dec1si6n segGn la prioridad de los objeti· 

vos contenidos. por lo cual se hacen recortes presupuestales­

a los menos prioritarios en caso necesario~ y también pbr que 

cada paquete de dec1si6n debe contener diferentes niveles de­

esfuerzo para realizar la funci6n. Adem!s de esto, y excepto 

.s1 los objetivos superiores d·e la organizaci6n deben cambiar­

escencialmente, el sistema posibilita la elasticidad mediante 

aumentos. d1sm1nuciones o sustituciones eventuales de paque-­

tes de dects16n. 

Co1110 inconvenientes de este sistema .de presupuestos,­

conte11plldo1 en un contexto 1nflac1onar1o, estln ademls de su 

.~o•to. e1 hecho de que en la elabor1c16n y c1as1ftcaci6n de • 

los piquetes de dec1s16n 1nterv1enen juicios subjetivos sus-· 
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cept1b1es de error, y de que no es pos1ble implantarlos en t,2. 

da 11 org1n1z1c16n, s61o en lre1s donde se 1dent1f1que un• r!. 

lac16n costo-beneficio p1r1 11s activid1des, lo cual excluye­

fundament1lmente lis funciones producttv1s. 

20. SegGn admtt1n anticipadamente o no, var1aciones­

o diferentes grados de realizac16n de obJettvos. 

a)~ Presupuestos ftJos. 

En un medio tan cambiante como el producido por la i!!. 

flac16n, el establecer ~bjet1vos On1cos a alcanzar e instru-­

mentar un presupuesto de operaci6n pira ese f1n es. a mi par!. 

cer, una medida que solamente tiene utilidad como parlmetro -

de comparac16n ex-post. Independientemente de si una empresa 

logra obtener un presupuesto de ventas que en unidades y val~ 

res tenga una probabilidad muy grande de oc~rr1r (por ejem- -

plo, en condiciones de monopolio de mercado), y de q~e sus -­

costos los ·determine mediante la tfcnfca de costos estlndar,­

stempre extsttrl alguna &rea fuera de control y susceptible -

de ser impactada por las condiciones del medio, cuya repercu­

s16n malogre el objetivo. Por ello, considero inconveniente­

en &pocas de inflact6n formular este tipo de presupuestos, si 

se les pretende dar su real dimensi6n de instrumentos de pl1-

ne1c16n y control enc~mtnados 1 la ef1cienc11. 

b). Presupuestos flexibles o v1r1ab1es. 

Por contraposic16n ·a los fijos, este gfnero de presu-
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puestos son •Is aptos para funcionar en cond1c1ones cambian-­

tes. El •ismo hecho de que prevean diferentes grados de rea-

11zac16n de objetivos los coloca en mejor s1tuac16n ante con-

.dicionts inciertas. 

Desde luego, estos.presupuestos en forma ideal tam­

bifn pueden utilizar tlcn1cas de costeo estlndar en las que -

se f1S•~ dif~rentes niveles.de eficiencia operativa, que per­

mitan detectar desviaciones indeseables¡ o 1nclus1ve se pue-­

den ~ti11zar sistemas de costos dfferentes a1 absorbente, co­

•o ~on los costos directos o marginales. 

los presupuestos flexibles parten de 1a divisi6n de -

los costos en fijos y variables, siendo una necesidad releva.n. 

te la correcta clas1ficaci6n de todos los conceptos de gastos 

en estas divisiones, y tamb1fn la ident1f1caci6n de la varia­

ble de la cual son dependientes, a fin de establecer cuotas -

en func16n al aumento o dtsminuci6n de dicha variable. Cabe­

aclarar que los gastos fijos son constantes dentro de ciertos 

ltmites de actividad o vo1Gmen de producc16n, resultando d1f1 

c11 que permanezcan isf desde cero a infinito, pues en su ma­

yorfa experimentan una progresiv1dad escalonada segOn aumenta 

la actividad o el volGmen con los cuales se relaciona~. en ·­

ca•b1o los gastos var1ab1es establecen una proporc16ñ directa 

a los au•entos o dts111nuc1ones de las un1dades de 111ed1d1 ¡ f1· 

nal11entt debe 111ncionar1e que ta•biln se acepta una tercera -

clas1f1cact6n tnttrmedia de costos. llamados se111tfiJos, los • 
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cuales varfan en proporci6n no d1rect• a la variable tndepen­

diente. 

Aunque los presupuestos flexibles son mu~ Gtiles por­

que permiten establecer a priori diferentes escenarios (por -

ejemplo, diferentes alternativas de logro de •etas de ventas, 

considerando diferentes niveles de aprovechamiento de 11 cap!. 

· cfdad productiva tnstal1da y bajo diferentes coeficientes de­

eftctencia), debe tenerse cuidado de recurrir mecanic1mente -

al escenario que mejor parezca corresponder al comportamtento 

real de las ventas, por que este co•portamtento puede estar -

ocurriendo como resultado de condiciones diferentes 1 las pr.!. 

vistas. En estos casos no se debe olvidar que todos los pre­

supuestos. fijos o flexibles. deben tener elasticid~d para r,t 

visarse y adaptarse a nuevas condiciones, cambiando sus bases 

•1 es necesario. 

3o. Por el perfodo de tiempo que abarcan. 

a). A corto plazo. 

Entendiendo convencionalmente que este lapso tiene c~ 

mo lfmite mlximo un afto, es posible formular presupuestos me~ 

sueles, trimestrales, semestrales, anuales, o del perfodo que 

se desee. segGn las condiciones de incertidumbre que se con-~ 

templen 1 futuro. 

La utilidad del presupuesto para una pl1ne1ci6n fina!, 

ciera estr1tf9ic1 se reduce correlattvaaente 1 11 dismtnuci6n 
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en tl pertodo abarcado. pero 1 su vez. las probabilidades de­

exactitud au•entan en proporci6n inversa. Esta circunstancia 

debe tenerse presente para tomar decisiones 11 respecto. 

b). A plaz~ mayor de un afto. 

Ante la necesidad de establecer p1aneac1cnes financi~ 

ras de largo alcance. se puede recurrir a formular presup~es­

tos para varios aftos a futuro. En condiciones de inflaci6n -

cabe la duda de hasta quf punto los presupuestos as• formula­

dos son simples proyecciones semejantes a estados o 1nforma-­

c16n financiera proforma. que poco tienen de sistema presu- -

pu1sta1 al perder dos de sus mejores cualidades: servir como­

expresi6n de un compromiso para la consecuci6n de una meta. -

y actuar como mecanismo de control y med1ci6n de eficiencia. 

A pesar de ello, y aún cuando esta modalidad se apar­

te de ticn1eas elaboradas por las dificultades .que le plantea 

la 1nf1aci6n, las empr_esas pueden ponerla en prlctica. tenie!!. 

do presentes las salvedades del caso y qu1zl combinando su o~ 

t1nc16n con otros a corto plazo. 

c). Presupuestos m6viles. 

Esta forma ha surgido como alternativa a condiciones­

dt fuerte incertidumbre, y como se expl ic6 en el primer cap•­

tulo, cons11t1 1n establecer un presupuesto primario, normal­

Hfttl de un afto de durac16n, y al transcurrir un segmento de­

ter•1nado de 111 perhdo, (por ejemplo tres meses) st so111ete-
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a revisi6n, adicionando un nuevo segmento en sust1tuc16n al -

transcurrido. con la f1na11dad de volver a contar con un pan~ 

rama de doce meses a futuro. Esta puede ser una buena opc16n 

en momentos de fuerte 1nflac16n. tomando en cuenta que la re­

v1 s16n per16dica necesaria en lapsos cortos de tiempo,. ayuda-

. a considerar con cierta oportunidad las circunstancias 1nestA 

bles. Como desventaja visible estl la cantidad de trabajo -­

que puede ·representar la necesidad de constantes ajustes, con 

el consiguiente costo administrativo, seg6r. el caso de cada -

empresa en particular. 

Una vez efectuada la evaluac16n del entorno y selec-­

c1onadas las caractertsticas principales del presupuesto a 

utilizar, se procederi a obtener fste, pasando entonces de la 

etapa de planeac16n a la de implementaci6n de lo planeado. 

IMPLEMENTAClON DE LOS PRESUPUESTOS. 

A continuac16n se discute en qui forma debe hacerse -

frente a las manifestaciones de la inflac16n en cada fase P•!. 

. t1cular del presupuesto de operac16n, esto es, en los presu-­

puestos de ventas, costo de ventas, compras de materias pri-­

mas, etc., hasta éulm1nar con lO$ estados financieros presu-­

puestados. 

l. Presupuesto de ventas. 

La primera cuest16n que enfrenta la entidad presupueJ. 
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tadora al llegar a este eslab6n dec1stvo del proceso presu- -

puestal, ts la de tener que considerar un doble aspecto: la -

determtnac16n del vo10 .. n f,sico de bienes o servicios a ven­

der y su v1luaci6n en dtnero. 

Esta dualtdad en •1 optn16n. es •uy tmport1nte dest1-

carl1 en lpOCIS de 1nflact6n, por los llOtiVOS que se anotan • 

a cont1nuac16n: 

En lpocas de re11ttva est1b111dad econ6•t~a. es hasta 

cierto punto senctllo obtener la·valuac16n de las ventas pre­

supuest1das; con base en datos htst6r1cos del punto de equ11! 

brio financiero y en una estim1ct6n de la oferta y la deman-­

da, se pueden tener elementos para una determ1nac16n acepta-­

ble de precios de venta. La s1tuac16n cambia cuando se actGa 

en un 11ed1o con 1ñflac16n. 

En prtmer lugar. la 1nflact6n provoca cambios aceler~ 

dos tales que desvirtGan o 1nut111zan los datos h1st6r1cos si 

no se toma en cuenta su dtnlmtca de cambio, en segundo 1 ugar. 

las condtctones de incertidumbre sobre el comportamiento de -

la oferta y la demanda dificultan un pron6st1co acertado al -

respecto. Esto obltga a atender con especial cuidado la de-­

ter11tnaci6n presupuestal de los precios de venta. como se ve­

rl .. s adelante. 

De cualquier •anera. el prtaer paso para los presu- -

puestos de venta son los pron6st1cos de venta. que muestran -
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drhn ser 1bsorbtd1s por el 11erc1do (en tanto que los presu-­

. puestos determinan obJettvos deftntdos a alcanzar. en este C! 

so de ventas. est1b1ectendo para ello planes 1 co11pro•tsos). 

Para 11 obtenct6n de pron6stfcos. el •Manual dt Prlc­

tfca Presupuestaria Moderna• del.Alexander Ha•flton lnstttu~­

te. propone los s1gu1tntes pasos: 

lo. Claaff1cact6n de los artfculos tn grupos. 

Zo. Ponderact6n de los factores que afectan las ven-· 

tas de cada gr~po de aFtfculos. 

3o. Se1ecc16n de los mltodos adecuados dt pron6st1co 

para cada grupo. 

4o. Recop11ac16n. ver1f1cac16n y 1valuact6n de los -

datos pertinentes. 

So. Formulac16n de h1p6tes1s sobre los factores que­

no pueden 111dtrse o pr1v1ers1. 

60. As1gnac16n de pron6sttcos • grupos. artfculos o­

terr1tortos especfffcos. 

7o. Rev1st6n perf6d1ca de las operaciones ·Y correc-­

ct6n de los pron6stfcos •n ca~o ntctsar1o. 

EK1sten d1vtrsos ••todos para obtener pron6sttcos dt­

venta. entre los ala conocidos se Hnctonan los stgutentes. -

COlltntando breveMnte en qui conststtft ~cual H IU Ut111dad• 

en un entorno 1nf1actonarto: 



86 

• .Ana111ts de tendencias de ventas. 

Eltt •ltodo ut111z1 la 1nfor•ac16n 1st1d•st1c1 conce~ 

n1entt 1 ventas pasadas de productos o l•ne1s de productos •· 

ftn dt conocer su ttndenc11 hist6rtca y proyectarla 1 futuro. 

Se supont que generalmente un 1rt•culo o grupo de art•culos • 

t1enen un c1c1o vtt1l ltmttado, que se inicia con un ascenso, 

llega 1 un·punto.•lx1mo y empieza a dec11nar, como se muestra 

en el cuadro No. 1. · AGn cuando un pron6st1co p1r1 un per16do 

de un alo es muy breve para mostrar el crec1m1ento, estanca·· 

miento o dtc11nac16n por esta causa, si se advierte una ten·· 

de~cia dtf1n1da tn el pisado, h1y probabilidades de acertar.­

en un pron&st1co que prolongue la curva de su comportam1ento­

segGn la d1recc16n de su tendencia h1st6r1ca. Por supuesto.­

en lpoca de 1nflac16n es particularmente importante no proyes_ 

tar mecln1camente 1 futuro la tendencia real observada; esta­

debt ser revisada crtt~camente para evaluar los factores ex-­

ternos 1 la empresa que han 1nflutdo en el pasado o que van a 

1nf1u1r en el futuro, y tratar de cuantificar dicha influen-­

cta. 

• Pron&sticos de agentes de ventas. 

En este mltodo, se p1de a cada vendedor que calcule • 

1•• ventas probables que rea11zarl en su terr1tor1o durante • 

•1 per•odo pr1supuest1l. Nor•11mente se les suministra forM~ 

tos especiales en los que se 1~cluyen datos reales de venta • 

en per1odos pesados, y el gerente de zona o corporativo revi-
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sa y aprueba o modtftca los pron6st1cos individuales para fo~ 

mar el c6mputo total. En una sttuac16n de 1nf1ac16n, puede. 

ser problemlt1co para los vendedores calcular las unidades ·­

vender sin conocer ~u precio, por lo que es necesario establ! 

cerlo, aunque sea tentativamente. En lpoca de inflaci6n es -

valioso este mltodo por que recab~ 1nformac16n de prim~ra m•· 

no respecto al comporta•tento que posiblemente tendrln los -­

clientes y tambifn la competencia, si el equipo vendedor es -

suficientemente profesional. 

- Opini6n de ejecutivos. 

Con diversas variantes en el •ltodo, de lo que se trA 

ta en este caso es de obtener un pron6stico 1 partir de las -

apreciaciones individuales de ejecutivos de 11 compaft,a. Pa­

ra fsto pueden involucrarse los cuadros directivos y medios -

de las lreas comercial, productiva y financiera de la ent1- -

dad. La ventcja de este mftodo es que el problema se analiza 

desde mGltiples puntos de vista, lo cual prepara el terreno -

para una buena coordinaci6n interna de los planes de acc16n . 

.• Mltodos matem&t1cos de pron6stico. 

tomo se r.encion6 en el punto referente • la planea- -

ci6n de los presupuestos, un grupo de cuestiones que han sido 

objeto de estudio de la econo•etr'• es 11 investtgaci6n de -· 

mercado. SegGn 101 ya citados autores Langue y 8anasinsk1, ~ 

los problemas de anlltsis de •ercado caen en dos 6rdenes fun-
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dtiHntales: 

a). La determinaci6n de la relaci6n entre el precio­

. dt. ·Uftl 11erc1nch dldl y 11 CIPIC1dld de 1bsorci6n del 11erC1dO 

(dHtndl) y, 

b) •. L• determin•ci6n de 11 relac16n entre_el precio­

dt una ••rc1nch y su producc16n (o.ferta). 

En for111 muy 1mpli1, tl postul1do blsico para determf 

n1r las relac1onts mencionadas se derive de 11 observac16n e~ 

p,ric1 de los ftn6menos del mercado, que muestran que la can­

tidad dem1nd1d1 de mercanc1as v•r'ª• en general, en sentido -

opuesto al cambio en el precio, y la cantidad ofrecida varh·, 

en general, en la m1sm1 direcc16n que el precio. Esta serfa­

una primera aprox1maci6n el valor de les mercencfas, esto es, 

a 11 cantidad de trabajo socialmente necesario para producir­

las, pero para el tema que ahora se t~ata, es s~ficiente 11~­

gar 1 ese nivel. Entonces, se establece que la demanda "d" ~ 

es func16n decreciente del precio "p", y que la oferta "s" es 

fu~ci6n creciente del precio •p", o sea: 

ci•f(p), s•+(p 

Las curv1s dt d.J s st presentan en la graf1ca del-~ 

cuadro No. 2. 

En e1t11 condtctones, 11 objetivo principal para un1-

••Prts1 ser'• d1ter•1n1r c6mo 11 demanda (consumo) vartarfa -
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obedeciendo a diversos factores. no solamente al precio. e -­

igual caso se dar•• con la oferta (producci6n). La se1ecct6n 

de variables debe discriminar las •enos importantes en cada -

caso concreto y ademls s61o se admite usar una variable ind~­

pend1ente a la vez. puesto que es i•prlctico el uso de dos. -

.por que grlficamente se representar•an en un •odelo tridimen­

sional. y si son mis. resulta 1mpostb1e el .anl1is1s de sus t.n. 

teracctones y su representac16n grlftca. Tamb1ln es tndtsperi 

sable prestar atenct6n a 11 naturaleza de los productos a ven 

der, en tanto al mayor o menor grado en que estos pueden ser­

sustttufdos por otros por los consumidores. y tambiln por el­

grado de elasttctdad en la oferta y la demanda. Esta Glttma­

cons1deract6n es importante tratarla brevemente. 

En forma tradicional. 11 elasticidad de la demanda s~ 

r•a la relaci6n que existe entre un cambio relativo de la can 

t1dad demandada y el cambio relativo en su precio. El econo­

mista· Alfred Marshall expres6 esta relaci6n con 11 stgutente• 

f6rmula, designando con n la elast1ctdad de la demanda: 

" . Ad. • ..A!. • Ad • -1! a· P rp cr 

donde: p • precto tntctal de la mercanc•a. 

d • demanda correspondiente al prieto int· -

ctal. 

Ap • cantidad en que 11 tncreMnta el precto­

tntcta1. 



CUADRO No. 2 

d, s 

o 

CURVA D • demanda 
CURVA S • oferte 
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P • Precio Te6r1co de Mercado 

s 

o 

p 



92 

Ad • cantidad en que decrece la demanda como­

consecuencia del aumento de precio. 

De manera similar, para Marshall, la elasticidad de~ 

la oferta e serh la relaci6n entre un cambio re11t1vo en la 

carit1dad ofrecida s y el cambio en. el precio p, como sigue: 

E • U, !.f • As • ~ 
T· p rp s 

Las expresiones anteriores indicar,an aproximadamente 

en quf porciento aumentarh o· .d1sminuir1a h cantidad demand! 

da si el precio disminuye o se eleva, y en qui porcentaje au· 

mentarte o disminuir,• la cantidad ofrecida si el precio se -

eleva o disminuye, respectivamente. Entonces se dice que un­

bien tiene una demanda m4s ellstica a medida que la cantidad­

demandada de fl depende mis de su precio (por que a menor pr!_ 

cio mis demanda) y a su vez, que un bien tiene una oferta mis 

ellstica a medida que la cantidad ofrecida depende m4s de su­

precio (por que a mayor precio, mayor oferta). 

Los mftodos matemlticos de pron6stico son herramien-­

tas valiosas, pero su fx1to depende de una correcta selecc16n 

de variables y de que las circunstancias futuras permitan pr~ 

servar una correlac16n estad1st1ca determinada entre las va-­

riables escogidas. 

- Mltodo de criterios mGltiples. 

Este •ftodo consiste en la combinaci6n de dos o mis -
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de los mltodos antes descritos y ttene como ventaja obvia re~ 

n1r mayor cantidad de elementos de juicio que s1 se utiliza -

uno solo de ellos. A mi parecer, en una sttuact6n de tnfla-­

ci6n las empresas deben intentar esta alternativa en la medi­

da de sus posibilidades. pues aunque no asegura la realiza- -

c16n de los pron6st1cos, cuando menos ayuda a tomar dec1sio-­

nes fundamentadas en una mejor comprensi6n del 'entorno actual 

En todos los mftodos expuestos se observa una necesi­

dad constante: el calcular precios de venta preliminares para 

fines de pron6st1co (necesidad mis grande mientras mis elist1 

ca es la demanda de los bienes objeto de pron6st1co). Puesto 

que los pron6sticos aQn no constituyen objetivos estableci- -

dos.-aceptan aproximaciones, y de esta manera se pueden fijar 

precios preliminares considerando su formac16n con la suma de 

costos totales y margen de utilidad, pronosticados tambifn. 

En un medio inflacionario deberi tenerse en cuenta la 

futura progres16n de los niveles de precios del entorno, sie~ 

do deseable en todo caso utilizar fndices de precios propios­

antes que los generales, con lo cual se estera en condiciones 

de pronosticar los precios de venta, manteniendo una tasa - -

constante de utilidad determinada sobre los costos ~otales -­

pronosticados. Esto se facilita si los cos~os fijos registr! 

dos en el pasado son proporc1onalment• menos importantes que-

1os variables y no se esperen variaciones violentes en el nG­

mero de untdades a vender. 
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Co110 tJtmpl o dt pron&sttcos de precios .de venta se -­

presenta tl stgu1tntt caso. 1n1c1almente· simplificado al mh.1 

llO: 

~). ·La •compan•a lndustrill, S.A.• presenta las si-­

gu1tntts cifras en ·m11ts, al 31 de Dtctembre de 1982: 

Ventas netas de d1ciembref82. ·s so ooo 
Costo total dt dic1e11bre/82. 

Costoi f1Jos totales S 5 000 

Costos variables totales 

Utilidad antes de impuestos 

NGmtro dt unidades vendidas 

35 000 40 000 

10 000 

50 000 

b). St considera que el m&rgen actual de utilidad de 

251 sobre tl costo, es aceptable y posible de conservarse en­

las circunstancias. 

c). Se cree que tl aumento en el nivel general de -­

~recios llegue al BOS anual en 1983. Se ha observado que los 

aumentos dt los tnsumos en el pasado son equivalentes. 

d). No st esperan repercusiones directas por devalu.! 

cionts, en vtrtud de que ~o it proyecta ninguna operaci&n en­

el extranjero, y los 1nsu11os son todos de procedencta nac1o·· 

ftl 1. 

t). Las ventas no son c•c11cas en tl afto. Se estima 

a pr1or1 que: por lo ••nos se conservar& la venta actual en n~ 
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mero de untdades. 

f). En general, se espera que el entorno no presente 

otros efectos de cons1deract6n por la crtsts existente. 

En estas condtctones, el costo total y por tanto el -

precto de venta, tendrfan la stgutente evoluct6n 16gica para­

el ano·· 1983. 

1 au•ento 

ICUlll. sobre Costo 1 de Precto 

nivel erecto Total . Ut'1 idld de venta 

Dtc/82 (real) base s .40 000 25 s 50 000 

Ene/83 6.67 42 668 25 53 335 

Feb/83 13. 33 45 332 25 56 665 

...... 
Dtcl83 80.00 72 000 _:u_ . 90 000 

En el ejemplo anterior, se dertvarfan otras ctfr1s -­

dt sttntas de pron6sttco si se cambian los supuestos, como se­

indica a continuact6n, entre otros postbles eventos. 

1). St se espera un c1111bto en el mlrgen de uttltdad, 

· el precto de venta vartarl. 



tu1ctonei dt 11 •edil 1rtt•ltic1 •ensu1l se co•pens1rfan en -

los •eHs ~altos~. con los •bajos• .si 1 dici••bre se cu11ple 11 

condtc16n de que el 1u•ento acu•ul1do sea igual al sos. 

·e). En c1so de que los 1nsu11os denoten en el pas1do­

un1 evoluci6~ tn su costo diferente al 1u•ento general en el­

nivel de precto1 del pata. la emp~111 deberl obtener fndices­

proptos par1 pro1ectarlos. 

d). Si la empresa conte•pla realt~ar operaciones im­

portantes en moneda 1xtr1njer1. strl conveniente valuarlas -­

previendo una devaluact6n. por ejemplo presupuestando una ~P.! 

rtdad tlcntca• en los tlrminos del boletfn B-10 de principios 

de cont1btltdad. citado en el capftulo anterior. 

e). 5i 11 venta en sus productos es cfc11ca. deberl-

1ntentar prede~•r· la evoluc16n mensual de los precios no sol,! 

•ente. aplicando una ••d11 ar1tmftica mensual como en el punto 

b •• sino determ1n1ndo lpocas de variaciones altas o bajas' en­

el ano. respecto de 11 ••dta. 

f). 51 se prtvlen contracc1ones o recuperaciones im­

. portantes en su vol l•tn de ventas. dependtrl de la importan-­

. eta relattva de sus gastos fijos el que pueda aplicar o no un 

.. todo d.e. pron6~~1co de pre.cios como el ejeapltfica.do. En to­

do caso. ·¡1 h. 111Portlftcti de los gastos ftjos. 11 mu1 grande. 



se tendr• prt•ero que esbozar un pronCJsttco de vente de untd.! 

des sola .. nte. 

' g). St 11 preve• la influencia de otro~·factor11 ec~. 

n6111tcos o extraeconCJ•tcos. estarl obltgada a ponderar su re-· 

p1rcu1t6n en 101 tostos. por lo ••nos for•ulando h1p6tests. 

h). Es •Is probable que se co•binen vartos de los C.! 

sos anotados u otros• a que ocurra uno 1610. Esta sttuactCJn­

debe analtzarse cutdadosa•ente, pues no existen recetas que -

cubran todas las co111btnacton11 posibles. 

Una vez que se cuenta con el pronCJstico de v1~ta1, se 

dhpontt;,ya de la stgutente tnfor111acHSn: 

- El volQmen que teCJrtcamente podrl colocarse en 11 -

mercado, de los productos ~· la empreia. 

- El precio a que el mercado los consu1111rl. 

Evaluando estos dos 11emeritos es posible avanzar ha-­

eta la elaboract6n· del presupuesto de ventas. pero aquf surge 

un nuevo problema¡ 11 ftJar co•o obJettvo presu.puesta 1 uno o­

vartos pron6stfcos puede estar fntt .. •ente ligado al precio -

de ~enta qua 11 espera obtener. 1 este precto aGn no ·ha 1tdo­

det1r•tnado todo lo t~cntcHente que es deseable en la tnfl.a-



ci6n. Para salvar este obstlculo, en 111i opin16n, la entidad~ 

presupuestadora deberl establecer co•o ••ta o 111etas ·tantati-­

vas los pron6st1cos que considere ••jores para cu111pltr objtti 

vos 1 dtrectricts inst1tuctonales, desarrollando co•pleto un­

presupuesto prtm1rto de operac16n sobre esa base. Este pres~ 

puesto serl tambtln tentattvo para per1111t1r 11 retorno al orl 

gen, o sea al presupuesto de ventas, s61o que para entonces -

se dtspondrl · dt un· presupuesto general debtda•tntt tstructur!. 

do que per•ttira ex~minar crttica111ente todo el proceso desde­

su 1n1c1o, 1 efectuar los ajustes necesarios hasta llegar a1-

prtsupuesto de operaci6n def1n1t1vo. La secuencia· que se pr~ 

pone se ilustra en el cuadro No. 3. 

Siguiendo esta idea, serta hasta la revts16n del pre­

supuesto pri111igenio cuando se determtnen en definitiva los 

precios de ventas y se ajusten los pron6sticos de venta en 

.unidades conforme a los cambios que pudieran provocar los nu~ 

vos precios, hasta conci lhr a11bos e1e11entos. 

P~ra deter1111nar precios de venta def1n1tivos es preci 

so recurrir nuevamente a 101 elementos que lo integran: cos-­

tos tota~es y •lrgen de utilidad. 

Es factible obtener los precios de venta a part1r de­

a•bos ele•ntos, desde la for•a Mii senct111 que serta ana11-

zando eapfrt'caMnte los mlrgenes de ut111did y 111 condtcio·· 
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CUADRO No. 3 

SECUENCIA PARA OBTENER EL PRESUPUESTO DE OPERACION 

z 
·o -.,, ·­> ..., 
CIC 

PRONOSTICO 
DE 
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nes ••terna~ prevtstbles del ••rcado 7 de 1a producct6n para­

ftjar P.rectos que aseguren tdeal .. nte deter•tnado llirgen de 

1anancta hasta utt1tzando _.todos a1te9'ttco1 de11rro111dos • 

por la Jnvesttgactan de Operactones. (l. O.)~ que buscan 1a • 

optt•tzactan de operact6n, la cual en re1actan a 101 prectos-· 

de venta de una entidad con ftnes de lucro, stgntftca t1 .... 

1or btneftcto pecuntarto a1 .. nor costo postb1e. Por ser tan 

taportantes los presupuestos de prectos en la tnflactan. creo 

que las ••presas deben procurar utt1tzar los .,todos •attalt! 

cos. Como auestra de ellos se resu .. a conttnuacten uno de -

los que Robert ~. Thterauf 1 Rtchard A. Gros•• tnc1uyen en su 

ltbro •to•• de Dectstones por aedto dt Jnvesttgactan·de OperA 

ctones•. 

Para sus estudios. 11 1. o. se vale de lt0dt1os aat••! 

ttcos que representan 11 rta1tdad. Dtchos modelos 11 constr.!!, 

7en a parttr de datos precedentes. Sea la stgutlnte tnfor•~~ 

ctan dt los pronasttcos dt venta de una ••presa supuesta. pa­

ra un art•culo d•t•r•tnado: 

PRECIO DE VE! DEMANDA ESTIM. 

PRO•OSTICO TA PROPUESTO RiL PRIMll Alg 

A • 1.00~ ' 000 ú1 • 

• z 000 4 000 

.e J 000 z 000 

. 1 ~ gog 1 
. . 
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Se calcula que los costos f1jos serln S 100 ooo y los 

.variables. s 1 ooo· por unidad. 

Co•o sabe•os• 11 d1111nd1 dt un arHcu1o es func16n de 

su prtc1~~ Suponiendo para f1nts prlct1cos una rel1c16n 11-­

nta1 entonces la ecuac16n dt 11 recta 1•a + bx satisface esta 

cond1c16n. &rlf1ca11ente esta recta se representa tn el cua-­

dro No. 4.1. ut111zando los datos del ejemplo. 51 la demanda 

de unidades se rtpr~s•nta con •u• y tl precio de venta con -­

•s•. sust1tu1endo en 1a f6rmu1a: u• a + bs. Con los datos. -

calcula11os la pendiente •b" de h recta como se tndtca en el­

cuadro No. c.1. y resolvemos pira x • O: 

u • 8 000 + 2s (h. ecuac16n) 

El siguiente paso es obtener una ecuac16n para el CO,! 

to del producto. SegGn los datos del ejemplo. los costos fi­

jos son $ 100 000 i 1os variables $ 1 000 por unidad, enton-­

ces el costo •e• serl en la ecuac16n de la recta: 

e • s 100 ooo + s 1000 u (21. ecuac16n) 

La grlf1ca dt esta ecuact~n se observa ·tn el cuadro 

. No. 4 .2. 

La~ ganancias •p• st· dtr1van de 'ia exprtsi6n stguitn-

te: 
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CUADRO No. 4. l. 

y 

8,000 - ' ... :a 
' ' .. ,A e 6.ooo = e a: - - 2.000 .... 

V) 
MI 

. :§ 4.ooo 
z 
e 
111: 

""' Q 

2.000 

$ 

PREC 10 DE VENTA ( ) 

PENDIENTE DE LA RECTA: 

TOMANDO LOS PUNTOS A Y 8 -2;000 • ·2 
1.000 

s.ooo X 



donde: P • ganancias totales 

S • ventas totales 

e • costo total 

103 

(3a. ecuac f 6n) 

La 1xpresf6n de las ventas totales queda asf: 

s • u.s (4a. ecuacf6n) 

do~de: u • demanda total 

s • precfo unftarfo de venta 

Combtnandp: la primera ecuacf6n con la cuarta, resul­

ta lo stgutente: 

s • u.s 

M • 8 000 - 2s 

S • (8 000 - 2s)s 

s • 8 ooos - 2s2 (Sa. 1cu1cf6n) 

Lo cual indica que se obtiene una parlbola simftrtca­

respecto al precio de venta del pron6stfco B. de S 2 000, por 

que a medtda que·d1sctend1 la demanda· unftarfa, el monto to•· 

tal de las ventas aumenta hasta llegar al punto mlxfmo de - • 

S 2 000 para enseguida 111pezar a decMnar, como se vi a cont! . 



u 

VI 
w.i 
..1 
e .... = .... 
VI = .... 
VI = u 

CUADRO No. 4.2. 

y 

$ soo.ooo 

400.000 

300.000 

200.000 

100.000 

o 1,000 
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GASTOS VARIABLES 

GASTOS FIJOS 

2.000 3,000 4.000 s.ooo X 

UNIDADES ( u 
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nuac15n: 

·PRECIO DE VENTAS VENTAS 

VENTA 'll X UNJTARIAS 'ul • TOTALES i•l 
$ o 8 000 UI •. s 000 

500. 7 000 3 500 000 

1 000 6 000 6 000 000 

1·500 
5 ªºº 7 500 000 

2 000 4 000 . 8 ·000 000 

2 500 3 000 7 500 000 

3 000 2 000 6 000 ººº 
3 500 1 000 3 500 000 

4 000 o o 

La grlf1ca corr1spond1ent1 se presenta en el cuadro -

No. 4.3. ... 

Ahora b11n, para la curva de costos totales, obtene--

mos una nueva ecuac10n, combinando las ecuaciones la. y 2a.: 

e • 100 ooo + 1ooocaooo-2s) 

e • 100 000 + 8000 000 - 2 OOOs 

e • 8 100 000 - 2 OOOs U•. ecu1c16n) 

Est1 Glttu represente 11 1nterrehct0n entre el cos­

to total, las ventas untt1rtas,' asf tene•os·todas las ecu! 
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CUADRO Mo. •. 3. 

·s 9,000 

ª·ººº 
1.000 .,, 

' "' -' 6,000 . ' e .... . 1 
o .... s.ooo 1 

111 1. 
e ... 4.000 • lú 
> 

3,000 
1 

2.000 

i.ooo 
1 

o 
$ 1.000 2.000 3,000 4,000 s.ooo 

PRECIO DE VENTA UNITARIO 
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c1ones necesarias para el modelo •atemtttco. El paso ftnal -

es su st ttuf r las ecuaciones 1proptadas en la ecuactan de ga .... 

nanc11s: 
• 

p • s - e 
p • (8 ooos-2s2)-(8 100 000 - 2 OOOs) 
p • 8 0001 - zs2 - 8 100 ooo + 2 ooos 
p • - 2s2 + 10 OOOs - 8 100 000 (3a. ecua e 16n) 

Con la la. derivada. hactendo que 1• tasa de cambto -

de las ganancias dt la empres• (P) • O 

~ • - 4s + 10·000 •o 

ds 

4s • io ooo 
s • S 2 500 precio de venta 6pttmo 

Grlftcamente. esto st observa en el cuadro No. 4.4. 

Teniendo el precto de venta .6ptimo puede ca1cu1arse • 

el importe de ganancias totales mtxt•as de 1• empresa. sustt­

tuyendo el valor des• S 2 500 en la 3a. ecuact6n: 

.P • (8000·2s)s-(8100 000 - 2000s) 

p • (8000-2(2500))2500-(8100 000-2000 (2500)) 

p • (3000) 2500 - (8100 000 - 5000 000) 
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p • 7500 000 - 3100 000 

p • s 4 400 000 g1n1nci1s en el primer 1no. 

Por Oltimo, el nOmero de unid1des que se deberln ven­

der 11 precio unitario de S 2 500 ser,1: 

u • 8 000 - 2s (61. ecuac16n) 

u • 8 000 - 2 (2 500) 

u • 3 000 un1d1des se deberln vender 

De Est1 manera. el presupuesto de ven~as nos indicara 

vender 3 000 unidades a un precio de S 2 500, lo cual arroja­

vent1s totales con valor de S 7 500 000 en el perfodo. 

En el ejemplo presentado. el problema que existe en -

. rel1ci6n con la tnflac16n es que se contempla un perfodo rel! 

t1vamente prolongado (un ano) sin variaciones. La soluci6n -

ser,1 seccionar en perfodos mis cortos los cllculos, para lo­

cual se presta idealmente un presupuesto m6vil. 

Cabe seftalar finalmente que la tnflaci6n ~bliga a an! 

lizar cr,ticamente cada tipo de producto o lfnea de productos 

en rel1c16n a su rentabilidad, pues en caso necesario se deb! 

rl to•ar la decisi6n de sust1tu,r o descont1nu1r 11 produc- -

c16n del o de los ••nos rentables, conforme 11 criterio prev1 

· lecte~te en empres1s .con fines de lucro. 



CUADRO No. 4.4. 

-u -e .... 
&l'I 
e u 
> -
&l'I 

&l'I 
e .... 
z .... 
"" 

a.000.000 

7,500,000 

3,100,000 

100,000 

$ o 
$ 4,000 

o 
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. ,· 

s 3,000 2,500 2~000 1,000 o 

PRECIO DE VENTA UNITARIO ( s ) 

2,000 4,000 6,000 ª·ººº 
UNIDADES ( u ) 
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Para conclufr con este punto. debo indicar que los -­

presupuestos de otros ingresos dfstintos a las ventas. dado -

su carlcter eventual no se tratan en este trabajo. pues ade-­

mls su importancfa relatfva en los resultados de las ent1da-­

des es normalmente escasa. 

2. Presupuesto de Producci6n y Co~ercfa11zaci6n. 

Siguiendo la secuencia de preparaci6n de presupuestos 

que se menciona en el primer capftulo, a cont1nuac16n se co-~ 

menta.n los principales problemas que plantea la fnflaci6n en­

sus sucesivas etapas. 

a). Presupuesto de producci6n (industrias) 

Habiendo fijado el volOmen de artfculos a vender, se­

procede entonces a determinar la cantidad. naturaleza y Epoca 

de producci6n de dichos artfculos. teniendo en cuenta los ni­

veles de inventarios deseables, la capacidad productiva inst,!_ 

lada y la posfbilidad de abasto regular de los insumos que se 

requerirln. 

La primera cuest16n seftalada se trata en el inciso si 

gu1ente. En relac16n a la capacidad instalada. la 1nflaci6n­

hace deseable su plena ut11izac16n, pero precisamente en esta 

s1tuac16n es mis d1f,c11 lograrlo, ya que.la crisis general -

provoca una reces16n en la act1v1dad econ6mica. Los presu- -

· · puestos deben tomar e~ cuent~ esto. tratando de determinar en· 
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·for•a sep•rada los ~asios de planta ociosa .. 

Po' otra pa~te, .debe programarse 11 producci6n de 11~ 

t•ptes1 ~n forma tal qÜe permita conocer con 1nt1c1p•c16n el­

asp~cto ·Cuantitati~o y cu•l1t•t1vo de los insumos, asf como -

la lpoca ~e su ut111zac16n, a fin de prevenir problemas de -­

abastectmtento,· que· son frecuentes eri las crh1s econ6m1cas. 

b). Compras e inventarios. 

La correcta 1dmintstr1c16n de estos conceptos es v1-­

ta1 en 11 inflac16ri, por que regularmente t1enen una importan 

eta decisiva en las empresas i resienten en primera lfnea las 

consecuencias del medio. Como se dijo en el inciso preceden­

te, las compras principalmente de materias primas deben pla-­

nearse de ·~cuerdo al programa de producc16n. Su presupuesto­

se · obtendr& considerando lis expectativas de las condiciones­

prevalecientes, definiendo en primer lugar los volQmenes re-­

queridos de compra y valulndolos despuls. Para este fin es -

posible recurrir a métodos de pron6st1co similares a los em-­

pleedos para las ventas. pero cambiando la perspectiva de ven 

dedor a comprador. 

El presupuesto de tnventar1os tambiln ttene dos aspes 

tos. funda•entales como las ventas, el volGmen en unidades 1 -

11 v~lor •onetario. 
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Presupuestar las extstenctas de tnvtntartos no entra­

fta un problema muy grande st ya se tfene un presupuesto de -­

producci6n y la experiencia del pasado. La dectsf6n respecto 

a niveles de exfstenc1a deberl tomarse en un sentido financi.!. 

ro dentro de ciertos parlmetros de mlximos y mfnimos, habida­

cuenta de que existen ~rgumentos para mantener niveles mlx1-­

mos, pues se tiene mejor defensa ante una escasez artificial­

º real de materiales, se tienen extstenctas de artfculos ad-­

quiridos a precios anteriores para negociar en mejores condi· 

ciones precios de venta nuevos que permitan su reposici6n a -

valores actuales, y por tratarse de activos no monetarios. no 

sufren el demirito del poder adquisitivo de la moneda. Por -

ello, en un contexto de 1nflaci6n resulta conveniente presu-­

puestar el parlmetro mlximo de existencias. 

Con relaci6n a su valuaci6n, lo m&s conveniente para­

las materias primas es utilizar el mAtodo de "ultimas entra-­

das - primeras salidas" (UEPS), aplicado sobre los consumos -

presupuestados; con esto se logra ir incorporando al costo de 

producci6n valores mis actuales, aunque con este mAtodo el 

saldo de inventarios en el balance queda subvaluado por que -

se refleja a precios anteriores. Para corregir esto, es con­

veniente adaptar el presupuesto a las dispos1c1ones de prtnc! 

pios de contabilidad, particularmente al boletfn B-7 o al - • 

B-10 cuando entre en vigor. predeter•fnando fndices de pre- • 

cios, valores de repósic16n_o de Glttma compra presupuestada, 
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~te. segGn se opte por el mltodo de ajuste por cambios en •1· 

n1vel general de·prectos o bien por el de actualizaci6n de •• 

costos especfficos. 

c) •. Coito de producci6n y ventas. 

Despufs de los presupuestos de inventarios, se conti· 

nGa con la elaboraci6n de los presupuestos de ••no de obra d1 

recta y gastos de fabrtcaci6n, con lo cual se integra el· pre· 

supuesto completo de costo de producci6n y ventas. 

El .presupuesto de mano de obra directa, asf como los­

demls sueldos, salarios y prestaciones cargados a gastos de • 

fabricaci6n. v~nta y administraci6n, .se calculan presupuesta! 

Mente considerando si el nQmero de trabajadores aumentara, -­

dism1nu,rl o permanecerl constante en el perfodo, como conse­

cuencia de los presupuestos y programas de producci6n. Como· 

normalmente ocurre al tenerse una inflaci6n cercana a los - • 

tres d1gitos, deben preveerse ajustes salariales extraordina­

rios, diffciles de pronosticarse por obedecer mis a decis1o-· 

n~s polft1cas que al reconocimiento de un hecho econ6m1co stm 

ple: 11 1nflaci6n deteriora el valor adqu1sit1vo de los s11a­

r1os y estos no recuperan automlticamente y al 1001 el valor· 

perdido, por que los ajustes son eventuales e tnsuf1c1entes,­

co•o se demostr6 en el Capftulo anterior. 

En el 1nc1só siguiente se comentan los presupuestos • 
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de gastos de fabrtcac16n conjuntamente con los de gastos de -

venta y adm1ni strac16n. por compartir las mh11111 observac1o--

nes. 

d). Gastos de fabr1cac18n. venta y ad•fntstrac16n. 

Independientemente del tipo de presupuesto adoptado -

para as1gnact6n de recursos, y de la compos1ct6n de gastos en 

ffjos y variables, es requisito para un buen presupuesto est~ · 

diar cada concepto de gasto por separado a ftn de estimar 1a-

1nfl uencia del entorno en cada uno en particular. evitando 

las generalizaciones, pues la aplicac16n 1ndtscr1minada de 1~ 

dices de precios presupuestos induce al cilculo err6neo de 

conceptos como arrendamientos, sueldos y prestaciones. amorti 

zaciones, depreciaciones, honorarios profesionales, etc. que­

no.var1an en forma directa a 11 tasa de aumentos generales de 

prec tos •. 

Merece un comentario aparte el tratamiento presupues­

tal de l~s depreciaciones. 

En una situaci6n de inflacf6n, la depreciacten de b1~ 

nes de activo fijo calculada sobre valores hfst6rtcos es pr•s 

t1camente 1nút11 para cumplir su funci6n pr111ordia1, qu·e con­

stste en establ~ctr una separactan virtual de recursos como -

reserve para la repos1c16n de activos f tJos que concluyan su 

vtda Gt11. Esto se •xp11ca mis a•p111mente en~e1 inciso st-~ 
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gu1ente. En lo referente a su reflejo en resultados. los c•.!: 

· gos por depreciaci6n en base h1st6ric1 provocan que no se to­

•• en cuenta el importe que verdaderamente se requiere para -

.su reposici6n a valores actuales, y por tanto, que se reparta 

una utilidad sobreest1m1da que descapitaliza a la empresa. -­

Por esta r1z6n, la depreciaci6n de cada afto se debe caicular­

sobre valores actuales, considerando la vida remanente proba­

ble de los bien~s. 

Para efectos de presupuestos, s1 la compaft1a actua1i· 

za el valor de sus activos fijos anualmente mediante ava10o,­

resu1ta problemltico p~esupuestar el importe del a~uste a la· 

depreciac16n, mismo que normalmente se real iza a fin del eje!, 

c1c1o, sin embargo, en virtud de que este concepto es impor-­

tante en la generalidad de las empresas, resulta obligado in­

ten~arlo, aOn recurriendo a los valuadores para buscar en co­

mOn una hip6tesis aceptable de presupuesto. 

e). Activos fijos y su depreciac16n acumulada. 

Con relaci6n a la 1nflaci6n, una compaft1a que no ac-­

tualice su informac16n hist6rica para revelar los efectos de· 

11 1nflac16n, no podrl contar con presupuestos adecuados, a -

.. nos que los divorcie de sus pr4cticas contables, s1tuac16n· 

1ndesea.ble porque co•pl1ca el control presupuestal. bhte • 

la obligatoriedad (y la conveniencia) de presentar 1nfor••· • 

ct6n financiera que ·refleje los efectos de la 1nflact6n en d.! 
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terminados rubros en los que es •&s stgnificattvo el t•pacto, 

como es el caso de los activos fijos y su deprectact6n. Bten 

sea que se opte por el mltodo dt ajustes por ca•btos en el n! 

vel general de prectos o por el de actualizac16n de costos e~ 

pecfficos, es necesario que el presupuesto ant1ctpe la cantt­

dad aproximada que deberl ajustarse. En caso de utiltzar ac­

tua11zac16n de costos especfficos, extstt la necesidad de de­

terminar el superlvit por retenc16n de activos no 110netarios­

(segGn el bolet1n B-7) o el resultado por tenencta de activos 

no ~-~·~•r1os (segQn el proyecto de B-10), s1n embargo la es­

t1mac16n del super.::•t o del resultado qu·e se mencionan no es 

posible hacerla hasta contar ;~" los estados financieros pre­

supuestados, ya que deben calcularse por exclus16n despuls de 

haber obtenido la reserva para mantenimiento de capital y el­

resultado por posic16n monetaria, s1tuac16n que se comenta --

111'5 adelante. 

Por otra parte, el presupuesto deberf preveer tamb1fn 

las adiciones de activos fijos, en cuyo caso sera conveniente 

la 1ntervenc16n conjunta de la gerencia de compras con las 9.!. 

renc1as de los departa•entos para los que se adqutrtr~n los -

bienes, para preestablecer los detalles de las adquisiciones. 

f). Gastos ftnancteros y otros. 
. . 

En este rubro se thnen conceptos de gasto que en fP.2 

cas de tnflact6n y crists econ6mtca refleJin tn•tdtata•ente -
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la 1nfluenct1 del entorno, por ejemplo lis ptrd1das por deva· 

1uac1ones monetarias, los intereses pagados por ftnanciamien· 

tos, etc., aftad1tndo a esto que el proyecto dt boletfn B·lO -

11t1bl1c1 con carlcter normativo la ob11gac16n de reconocer -

en los estados f1nanc1tros el costo integral de f1nanc1am1en­

to, que incluye ~demfs de los intereses pagados, el resultado 

por pos1c16n aonet1r11 y las diferencias c1mbi1r11s resultan­

tes de valuar los activos y pasivos en moneda extranjera a un. 

tipo de paridad tlcn1ca (~stos conceptos se explicaron en el­

cap,tulo ·11). Por consiguiente, a fin de preservar la con- -

gruenc1a entre polft1cas contables y de. presupuesto, Este de­

ber• anticipar el c61cu1o del costo integral de f1nanc1am1en­

to, surgiendo los sigutentes problemas: 

- El cllculo de intereses por ftnanc1am1ento requiere 

conocer el presupuesto de pasivos por f1nanctam1ento y sus m_2 

v1mientos en el perfodo, y sobre esta base calcular la post--

ble tendencia de las tasas de 1nterfs bancarias. 

• El resultado por pos1c16n monetaria 'requiere para -

ser presupuestado conocer previamente lor. saldos .y movtm1en-­

tos presupuestados de las partidas monetarias de activo 1 pa-

11Yo. , 

- La dtt•r•1nac16n de.1 presupuesto· di d1ftrenc1u ca.m 

btart11 segQn el tipo de paridad tlcn1ca. salo •• p~s1b1• des-
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puts de conocer los presupuestos de las operac1ones a real1•• 

zar en moneda extranjera. 

Ante est~s problemas. creo conveniente replantear 11-

secuencia tradicional de preparaci~n del presupuesto para per 

m1t1r que el costo integral de financiaMfento (que se compone 

de los intereses pagados por financ1aM1entos, el resultado 

por posic16n monetar1a y las fluctuaciones camb1ar1as) sea 

calculado al final del proceso, considerando que los estados­

f1nanc1eros se obtengan primero como s1 fueran producto del -

s1stema contable, esto es, sobre bases ~h1st6r1cas~ presupue~ 

tedas 1 despuls se reexpresen siguiendo los lineamientos del­

boletfn B-7 o B-10 segOn se vaya a tener la vigencia de uno u 

otro. En este mismo caso quedaran los demas conceptos de -· -

ajuste por reexpresi6n. 

g). Impuesto sobre la renta, part1ctpac16n de ut11i· 

dades y ap11cac16n de ut111dades. 

Para obtener estos presupuestos se requiere tamb1fn -

haber determinado el presupuesto ftnanc1ero antes de reexpre­

st6n, pues como se dijo con anter1or1dad, ex1ste la postb111-

dad de efectuar una deducc16n 1d1ctona1 a la ut11tdad gravada 

por Impuesto sobre la Renta, confor•• 11 artfculo 51 de 11 -­

le1 en vigor, y dtcha deducc16n neces1ta conocer 101 1~portes 

de deprectactonts, at11orttuctones, activos proMd1o y p11tvos 
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pro•edto que 1• ley conceptGa como •f1n•nc1eros•. Por est• -

raz6n es conveniente tambitn dejarlos al ftnal del proceso. 

3. Presupuesto ftnanciero. 

Este presupuesto se forma con los saldos y mov1mien-­

tos presupuestados de los siguientes.rubros: Cuentas por Co~ 

brar,. Cuentas por Pagar, Flujo de Efectivo, Y•r1ac1ones en e1 

Capital Contable, Cargos Diferidos J Crfd1tos D1fer1dos. 

Desde el punto de vtst• de su determ1nac16n en un me­

dto con 1nflai16n, deben tomarse en cuenta los siguientes 

eventos: 

a). El problema nQmero uno en muchos casos es de 11-

qu1dez, o sea de capacidad monetaria de pago a corto plazo. 

b). La s1tuacf6n anterior es producto de varias cir­

cunstancias, entre otras: 

• 01smfnuc16n relativa en las ventas. 

• Lenta recuperac16n de la cartera de clientes • 

• SGbttos incrementos en niveles de endeudamiento por 

devaluaciones •onetartas o aumentos de precios en -

11 •ercado nac1ona1. 

En estas c1rcunst1ncta1 es p1rttcuhrHnte val toso un 



120 

presupuesto bfen estructurado que df la pauta pare 1nttctp1r­

proble111s dt lfqufedez. Su deter•tnact6n dtbt hacerse 1 p1r­

ttr de los presupuestos de ventas, costos 1 gestos, y establ~ 

c1endo presuputstalmente los perfodos dt rotact6n dt cu1nt1s­

por cobr1r y por p191r, tn el entendtdo de que esto st 1poya­

ra en el pron6sttco de la evoluct6n del entorno. Co110 .rtsul­

tldo de conocer los pl"esupuestos dt saldos 1 •ovt11f1ntos de -

las cuentas por cobrar 1 por p1g1r, es posfble t111bffn est1-­

bl ecer el presupuesto de saldos y flujo de tfecttvo en caja,­

bancos e tnversfones temporales que realizan sus movtmtentos­

sfempre dependtendo por un lado de la cobranza a c1ttntts y -

deudores, antfcfpos de clientes, prfstamos obttntdos, intere­

ses ganados y aportaciones de acctonfstas entre otros, 1 por­

otro lado, de los pagos de cualquter pastvo, antfctpo a pro-­

veedores, compras de contado, dtvtdendos pagados a los accto­

nfstas, etc. Es por esto que este presupuesto 11 el Glttmo -

que normalmente se calcula, despufs tnclustve del de movtmten 

tos del capital contable, que debe considerar st 11 repartt-­

ran dfvtdendos a los acctontstas, se capttaltzarfn utfltd1des 

acumuladas o se requel"trfn nuevas aport1cfones de capital, -­

etc. 

INFOR"ACION FINANCIERA PRESUPUESTADA. 

La cu1mfnactan en el proceso de prepar1ctOn de los •• 

presupuestos 11 11 obtenctOn de 11 tnfor••cten ftn1nct1·ra pr~ 
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1upuest1d1. Actualmente se acepta qut una cualidad 1nd1sptn• 

sable dt la informaci6n presupuestada es que pueda ser compa· 

rada ·~on la que produce el s1sttma de contabilidad en uso, 7• 

es un htcho que en tl caso dt empresas que tienen implantado· 

un siste•a de costos predeterminados, 11 1nformac16n de esta· 

lrea es coman tanto a la contab111dad como a los presupues· • 

tos. En e1 presente trabajo se h1 hecho insfstencta reftera~ 

demente en que los presupuestos se apeguen a las dfsposfcfo-· 

nes que para los supuestos establecidos marca.rhn los pr1nc1· 

pfos de contabilidad, insistencia que st comprende mejor en • 

el cap•tulo siguiente. Mientras tanto debo indicar que a mt­

forma de entender, el problema de obtener estados financieros 

presupuestados (que contienen en forma condensada a los pres~ 

puestos expresados en unidades monetarias), se resuelve en un 

medto fnflactonario actu1ltzando parcialmente sus cifras si-­

guiendo los lineamientos est1bl•cidos ~ara la informaci6n fi­

nanciera en los boletines B-7 y B-10. 

Entonces, como se mencion6 en va~1os inc1~os del pun­

to precedente, existirln diversas partidas de ajuste para que 

los estados financieros reconozcan los efectos de 11 infla- -

ct6n, las cuales se obtendrln despuls de contar con los datos 

de todos los presupuestos parciales. 

No puede afirmarse que los boletines B-7 y B-10 sean­

. una soluct6n 6ptt•• para el proble111a de la d1sto.rstC5n de 11 -
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tnformaci6n financfera provocada por la 1nf1aci6n, pues pue-­

den involucrarse muchos defectos no superados, co•o son los -

siguientes: 

10. Se permiten diversos procedimientos para ajustar 

el costo dt ventas, por que no extste un crtterto deftnido P!. 

ra adoptar uno solo de ellos. Esta diversidad de •ftodos con 

duce tambifn a obtener cifras diferentes a partir de un1 mis­

ma base. segGn el matodo adoptado. 

Par1 actualizar cifras del balance se permite la ut1-

~1izac16n de cualquiera de dos mftodos que ~e basan en concep­

ciones diferentes del problema; el de ajustes por cambios en­

el nivel general de precios trat1 de corregir la unidad de m~ 

d1da (o sea la moned1) empleada por la contabilidad tradicio­

nal a valor h1st6rico original, en tanto que el de actualiza­

ci6n de costos especfficos se funda en 11 med1c16n de valores 

· del presente en sustttue16n a los valores originales de tnte~ 

cambios realizados en el pasado. 

3o. El resultado por tenencia de activos no moneta-­

r1os, segQn el boletfn 8·10 deberfa determinarse comparando -

el incremento real en el valor de 1os actiyos que se actualt­

. zan, ~el que se logra de aplicar factores del Indice N1cio-­

nal de Precios 11 Consumtdor del Banco de M•xtco, stn embargo 

dado· que la actua11zactan de los estados ftn1nctero1 es par·· 
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ciai, se dtspont que la cuant1f1caci6n sea el residuo de d1f.!. 

renc1as en 111 part1das de ajuste, despufs dt haberse determ! 

nado la reserva para •antentm1ento de capital y el resultado­

por postc16n monetar1a. 

4o. Las fluctuaciones cambia~ias se establecen util! 

zendo una par1dad •t1cntca• diferente a la de mercado, para -

preven1r efectos inesperados de una devaluac16n. Esta par1-­

dad tiente• se apoya tn que en perfodos extensos la relac16n~ 

entre ttpos de c1mbto y n1~elts de precios es muy estrecha, -

no obstante, tn per,odos de hasta un afto no_ es f¡ctl 1dent1f1 

car con s19ur1dad esta relac16n, y en general el mecanismo -­

adoptado tttnt d1ver101 puntos de controversia. 

Pero a pesar de los defectos citados y otros, cons1d! 

ro que no exts~e por 11 momento nada que pueda sustitufr, ha~ 

ta donde yo conozco, a los bolet1nes citados para resolver el 

problema dt revelar los efectos de la 1nflaci6n en la inform! 

ct6n f1nanc1era, que por otro 11do s61o se solucionarh en d.! 

ftntttva con la desapar1ct6n·dt 1a·1nflac16n, que Qnicamente­

e~ postblt con la errad1cact6n de las cr1,1s econ6micas, las­

que a iu vez Gn1ca1Hnte pueden ser ·e.rrad1cadas transformando-

11 estructura social tn su conjunto. 



C A P l T U L O 1 V 

EL CONTROL PRESUPUESTAL Y LA INFLACION 

En el cap1tu~o anterior se examinaron los problemas -

que plantea la inf1aci6n para la planeaci6n t imp1emtntaci6n· 

de presupuestos de operaci6n. Estos problemas se estudiaron­

desde la perspectiva de anticipar situaciones que se estima -· 

habrh de imperar du,rante el per1odo presupuestado (situacio­

nes ex-ante). El presente cap1tulo trata los problemas que -

origina la inflaci6n a la Qltima etapa del proceso, 11 con- -

trol presupuestal, estudiando las situaciones ya ocurridas •• 

(situaciones ex-post). 

CONTROL DE LOS PRESUPUESTOS. 

En el sentido usual en la Administraci6n, "Control es 

determinar lo que se estl haciendo, esto es, evaluar el desem 

pefto y, si es necesario, aplicar medidas correctivas, de man!. 

ra que el desempefto est6 de acuerdo con los planes" (defini·· 

ci6n de George R. Terry en "Principios de Administraci6n"). • 

Para este autor, el control del presupuesto ~es el proceso de 

averiguar lo que se estl haciendo 1 comparar estos re~ultados 

con los datos del presupuesto correspondiente, con tl fin dt­

aprobar los logros o remedia~ las diferencias•. 
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En el presente trabajo, st aceptan estas defi,niciones 

hactendo la siguiente precisi6n: En la definic16n de control 

presupuestal debe entenderse qut la aprobac16n' de logros o el 

re .. dto de diferencias depende no s61o de1 ¡redo de apego lo-

.grad~ entre los da~os reales 1 los presupuestados, sino tam-­

bifn d~ 11 validez dtl presupuesto mis•o como parlmetro. 

Es conven1tnte subrayar lo anterior, ya que en lpocas 

dt inflact6n adqu1ere relevancia 11 naturaleza cambiante del­

entorno econ6mico 1 soc~al, por lo que antes de recurr1r en -

for•a 11eclnic1 1 anal1zar las d1ferenc1as tomando las bases -

e h1p0tes1s que sustentan el presupuesto, asf como a mod1f1·­

car o emprender acciones para tratar de 1pe91rse a toda costa 

al presupuesto, deben cuestionarse las. bases e h1p6tes1s ori­

gtnales ante la realidad del entorno. Esto lleva tamb1fn a -

reconstderar 11 tdea tradicional de que el presupuesto debe -

anttc1par con 11 ma1or exactitud posible las circunstancias -

en que se desarrollarl 11 ·operac16n de 11 entidad presupuest!, 

dora, pues en la actua11da~ ~e acepta que el f1n pr1mord1a1 -

del presupuesto (sea pGb11co o privado) consist'e en serv1 r C.2, 

•O 1nstrumento para la phneac16n de· 111 e11presas promoviendo 

la optt11~zac16n en tl uso de recursos, lo. cua1 requ1er·e el 

abandono de 11 co1ecc16n estlttcl de cifras para asum1r un C!. 

rlcter dtnl•tco re1ac1onado con 11 p1aneac10n, 1J1cuct6n y 

control di la operac10n. 
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Vtsto entonces en esta per1pect1v1, se 1prect1 la ~ -

gran fmportancta del control presupuestal tn una econo•fa con. 

tnflac1~n cercana 1 los tres dfgttos. por que 1de•l1 de pro-· 

porctontr directa•tnte 1nfor•tcf6n que permite eva1utr las e!· 

trateg1as de la empres• presupuest1dor1, en forme co1attra1 • 

proptcta un anl11s1s y 1v1luact6n de 1ts condictonea externas 

de operac16n. 

COMPARACION DE CIFRAS PRESUPUESTADAS Y REALES. 

Antes de seguir adelante en el presente capftulo, de· 

be darse respuesta • tres interrogantes fundamentales dt1 con 

trol presupuestel: Lc6mo se lleva a cabo? lculndo debe eJer·­

cerset 1 lqut•n o quffnes son responsables directos dt 11? 

a). C6mo se lleva a cabo. 

La respuesta mis obvia es desde luego, establtctendo· 

comparaciones cuentftattvas, prtmordfalmente en untd1dts mon~ 

tartas, entre 1as operaciones proyectadas 1 1as re1lmente • • 

efectuadas. Para este efecto. se toma la tnformac15n ftnan·· 

ctera que proporciona la contabtltdad, complement1d1 con otra 

tnformact6n de carlcter extracontable en caso necesarto. El· 

carlcter homoglneo que debe ex1sttr en 101 crttertos ut111za­

dos para 11 contabt11dad 1 e1 presupuesto se d11tac1 en esta~ 

etapa del proceso pr11upuesta1. ~· que stn 11 ••ne1on1d1 hom¡ 

gene1dad no 1erf1 postblt co•parar ••boa. nt t1•poco por con• 
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119u1nt•, conocer el grado de eficfencil logrado en la ope-­

rac16n, salvo que se d11ponga de un s1ste•a que produzca tn -

paralelo al 11st1111 contable la 1nformac16n adecuada, con la -

dup11c1dacl dt 11fu1rzo1 y de costos que esto 1mp1ica. 

Pero s1 b1en la comparaci6n de cifras contables y pr,t 

1upue1taclas es el punto dt partida del control presupuestal,­

la vtrdadtr1·1mportanc1a de fste radica en ·las conclusiones -

que se obtengan como resultado de analizar las variaciones -­

que hayan surgido, por que de esta manera se est• en pos1bil.! 

dad de tomar d1versas e importantes decisiones, por ejemplo: 

- Tomar medidas correctivas a inef1ctencias que se d,t 

tecttn en 11 operaci6n dt 1 a entidad presupuesta dora. 

- Corregir fallas de plantaci6n de la entidad, inclu­

yendo a los obJtt1vos f1Jados, si se observan malas aprecia-­

c1onts o trrorts en l~s cllculos. 

- Adaptar los planes y presupuestos a s1tuac1ones nu,t 

vas no prtv1stas, internas y externas. 

- Corregir rtghtros contables trr6neos, st 11 tncut!l 

tra el caso. · 

- Avalar .. todos, htp6test 1 y bases ortgf.'9a1es, .11 
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qued1 demostr1d1 su confiabtltdad. 

- Otras acctones. 

b). Cuindo se ll1v1·1 c1bo. 

En une fpoce de tnfl1ci6n es p1rticul1rment~ necesa-­

rta la oportuntdad del control presupuestal. Esto stgntfic1-

que no debe esperarse a la conclust6n del periodo elegido pa­

ra 1naltzar y evaluar desviaciones, stno anttctparse a los -­

econtectmtentos cuando esto sea posible, o por lo menos, en -

cuanto se mantftesten, para tomar las medidas que segGn su 1.!!! 

portancta relativa s11n convenientes, y que pueden consistir­

en tomar algun1 o algunas de lis dectstones cit1das en el in­

ciso precedente. 

c). Qutln lo lleva 1 c1bo. 

En lo que concterne a 11 detecct6n de sttuactones que 

provoquen o v1y1n 1 provocar desviaciones del presupuesto, es 

dese1ble involucrar a toda 11 organiz1ct6n ·~ su conjunto. 

Por lo que se refiere al anilists 1 evaluac16n de sttuactones 

y de las vartaciones en sf, es conveniente que parttctpen to­

dos los directamente relactonados, tales como el director del 

presupuesto. los mtembros del comtt~ encargado de su prepara­

cf6n 1 control, las tnstanctas encargadas de su aprobact6n y• 

los dtrtgentes o responsables de departa .. ntos que •• relae11 

nen con el proble ... 
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Dado que la expresi6n mis notoria del presupuesto es­

en unidades monetarias, se reafirma lo dicho anteriormente en 

e1 sentido de que el punto de partida para el ·control presu-­

puestal es la'comparaci6n de cifras, ya que en· todos los ca--

sos, es necesario valuar en unidades monetarias sus efectos. 

Por lo hasta ahora expuesto, se hace necesario tratar 

en detalle lo referente a1 an41isis y evaluaci6n de desviaci~ 

nes de las cifras reales contra .las presupuestadas, estudia-­

das preponderantemente desde la perspectiva de enfrentar u~ -

entorno inflacionario. 

ANALISIS Y EVALUACION DE DESVIACIONES. 

Las desviaciones, resumiendo lo que hemos visto, se -

producen o se anticipa que se producir6n como consecuencia de 

situaciones imputables o no a la operaci6n de la empresa, y -

que pueden localizarse en la fase de planeaci6n o en 1~ de im 

plementac16n del presupuesto. Por lo tanto, se estudiar! en­

seguida lo relativo a la influencia de la inf1aci6n en el co~ 

trol de los diferentes presupuestos particulares que.componen 

el presupuesto global de operaci6n tfp1ca de las empresas.· 

a). Control del presupuesto de ventas. 

A partir de la comparac16n de las cuotas de venta pr~ 

supuestadas para el pertodo, tanto en unidades como en fmpor-
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tes, se empiezan a reunir elementos de inform1c16n para cono­

cer la eficiencia con que se ha actuado en la comerc1alfza- • 

cf6n de los productos. Dependiendo de las caracterfst1c1s •• 

propias de co~ercia11zac16n que-tenga la empresa~ se 1nfc1e. 

el control de las ventes comparando las cantidades presupues­

tadas y reales desde el mayor grado de detalle contenido en -

el presupuesto, como por ejemplo, ventes por producto, por gf 

nero o lfnea de productos, por. zona, por agente de venta. por 

sucursal, etc. Asimismo, ventas por d1a, semana, mes, tempo­

rada, etc. El control presupuestal de .las ventes se estable­

ce con tal grado de detalle con el fin de facilitar el estu--. 

dio de las desviaciones incurridas, tanto en fstas como en su 

costo. 

El siguiente paso del control de las ventas consiste­

en analizar las desviaciones al presupuesto, buscando determj_ 

nar las causas de ellas. Considero que ante un medio infla-­

cionar1o, es requisito tener en cuenta diversas pecul1arida-­

des, que se comentan a cont1nuac16n. 

10. Resalta la conven1enc1a de contar con un nivel -

de detalle adecuado en las comparaciones presupuesto-real, •• 

buscando asegurar que el anllis1s llegue a la profundidad ne­

cesaria para obtener conclusiones s611das y para evitar gene­

ral 1zac1ones que oculten problemas existentes o en gestac16n. 

Como una premisa financiera b•stca en fpocas de 1nf1ac16n co~ 
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sistt en atender la rentabilidad particular de cada producto­

º Hnea de productos, es comprensible la ex 1genc1a del mayor­

detal le, tamb1ln para este f1n. 

2o. Como los rlp1dos cambios en los precios del 111er­

cado, comunes en la 1nflac16n, actGan como agentes distorsio· 

nantes de todo tipo dt informact6n econ6mtca y financiera, Y· 

precisamente para poder evaluar la correcc16n de los prectos­

que se han asignado a los productos. en lo que respecta al -­

control presupuestal de ventas es imprescindible estudiar el· 

doble aspecto de unidades ffsicas·y valor de las ventas. como 

st observa en el siguiente ejemplo. 

Se suponen 1 os stgutentes datos: 

Ventas Us. Ventas Valores Precio X Untd. 

Art,culo Presue. !.!.!.! Presue. Real Presue. B.!!! 
A 500 480 $ 15 000 $14 400 $ 30.00 $30.00 

B 650 535 45 500 39 590 70.00 74.00 

e .!...lQQ 1 120 45 500 49 280 .ll.:M .!.!.:..Q.Q . 
.Ll.§2 .Llll $106 000$103 270 $ !!:J.l S.!Lll -

51 Gn1c1m1nte SI anal 1zan las ventas en· importes. los 

datos son como s1gue: 
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V1rtact6n 

.· Arthulo Presup. RHl s "' .. 
A $ 15 000 $ 14 400 ( 600) ( 4.00) 

B 45 500 39 590 ·es t10> (12.99) 

e 45 500 49 280 3 780 8.31 

1106 000 1103 270 2 730 2. 58 

En cambio, los datos de ventas en un1d1des arrojan lo 

s1 gu1 ente: 

Var1ac16n 

Artfcul o Presup. Real us. % 

A 500 480. ( 20) ( 4.00) 

B 650 535 115) (17.69) 

e 1 300 1 120 180} {13.852 

2 450 2 135 315 12.85 

Como se observa, analizando solo el 1•porte de lis 

ventas puede creerse que las variaciones no son ten 1•portan­

tes (m•s aún s1 se toman las ventas totales, lo que reefir••­

en el punto lo. precedente), e inclusive se observa que el ·~ 

t,culo ~e~ rebas6 la venta esperad•• pero s1 tamb1fn estudia­

mos el comporta•iento de las ventas en unidades, el cuadro se 

presenta mis dtffc11, ya que se encuentran var1ec1ones negat! 

vas en los tres art,culos, y porcentual••ntt superiores • las 

obtenidas en i•portes. Esto nos da pauta pera entender que·-
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11 .11 duv11c16n obtenida en 111portes no fue 111yor, se debe -

a que 111 ventas se r11l111ron 1 prec1os super1ores 1 los pr.t 

1upuest1do1. Entonces debemos Juzgar s1 los prec1os reales -

se de~1eron a condiciones no previstas o a errores en su de·­

t~rminacf6n¡ s1 las cuot1s de vent1 en unidades no se alc1nz~ 

ron ~or falta de ef1c1encia, o por que su presupuesto fue mal 

determinado, o b1en por que las cond1c1ones externas lo 1mp1-

d1.eron por haber evolucionado en forma diferente el· pron6sti­

co, etc. 

3o. Eh todo c1~0. es i•portante conser~ar las cfdu·­

las y papeles de trabajo en los que se formularon los presu-­

puestos, m1smos que serv1rln de referencia en el estudio de -

las var1ac1ones, en v1rtud de q~e co~ ellos es posible repro-
.. 

duc1r el presupuesto introduciendo los datos reales que ya se 

tengan, para detectar en el desarrollo del proceso·de 'su ob-­

tenc16n, en qui paso se h1cieron cllculos o hip6tes1s desace.r. 

t1dos. 

4o. Debe prestarse la mlx1ma atenc16n a las situaci2 

nes en que se encuentre haber operado con 1nef1cienc1a, tanto 

en la determ1nac16n de precios de venta como en :1• c•ntidad y 

c1ltd1d del trabajo rea11z1do para lograr las ventas. 

So •. · En el control de las ventas en part1cuhr. resu! 

ta 1•presci'nd1blt en una sttuici6n 1nfhc1onar11 11 oportun1-
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dad para ejercerlo. de tal manera que no debe esperarse a qu• 

concluya el per,odo presupuestado para ello. sino que en la -

medida en que el grado de an•lisis de tiempo con que se form~ 

16 lo permita. se deben iniciar las comparaciones en for•a a~ 

tomltica. en el.m~mento en que se disponga de los datos rea-­

les c~rrespondfentes. El motivo de esto. tnsfstiendo tn lo -

que se dfjo en la parte que trata de su formulaci6n. ts que -

el presupuesto de ventas ts el eje en torno al cua 1 se estrus. 

tura todo el aparato presupuestal. de tal manera que cual---­

quier desvi1ct6n en 11, for~osamente repercute en otros de -­

los presupuestos~ prtnctpalmente en los obtenidos para costos 

de materia prima y otros costos variables. fnventarf os. cuen­

tas por cobrar. flujo de efectivo. cuentas por pagar y resul­

tados. comunmente en el orden asentado. Por esta raz6n. las­

comparaciones presupuesto-real de ventas deben ser sistemlti­

cas y oportunas para permitir en todo momento la revisi6n cr! 

ttca del presupuesto general de operacf6n. que como tambifn -, . 

se tndtc6. resulta valtoso para enfrentar la tnflact6n si es-· 

ti dotado de elasticidad para adaptarse a situaciones cambia~ 

tes. Sobre el particular es interesante apuntar que el tfrm! 

no McontrolM ademls d~ significar comprobaci6n o examen por -

medio de comparactones. tambifn denota el dominio sobre el d~ 

sarrollo de una actividad, por lo tanto, esttmo que principal 

mente en medio de una inf1act6n se debe procurar abarcar am-­

bos aspectos. 



135 

60. A efecto de lograr un dominio sobre el desarro--

11 o .de. actividades, por lo menos en lo que a la empresa co- -

r,e~ponde~ debe asumirse el dominio de las situaciones hcon-­

trolables". Reiterando el papel del presupuesto como parlme­

tro y promotor de eficiencia, debe enlazarse lste a todos los 

mecanismos de control interno existentes y de esta manera, en 

una concepci6n integral del control de la empresa, ser objeto 

de rev1s16n. en los programas de auditorfa interna de la empr~ 

sa, pudiendo beneficiarse recfprocamente de los trabajos que­

se realicen· para ambos. 

En el lrea concreta de ventas, la colaboraci6n entre­

el control p~esupuestal y la auditorfa interna se darfa en -­

funci6n a la revisi6n de las acciones realizadas para la con-

· ~ecuc16n de las metas de vent~ como parte decisiva en el lo-­

gro de los objetivos institucionales. 

b). Control de los presupuestos de producc16n y dis· 

tribuc16n. 

En este inciso se agrupan los controles de los presu­

puestos de producc16n en unidades f,sicas; de costo de produs 

c16n con sus tres elementos, materias primas, mano de obra y­

gastos de fabr1cac16n; de' inventarios de materias primas y 

otros tnventartos; y de gastos de venta y ad~1~istrac15n. 
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Como en el caso de presupuestos de ventas, para estos 

y· todos los demas presupuestos que forman 11 de operact6n, el 

control se 1nteta con la comparact6n de cifras presupuestadas 

con las reales. Ensegutd1 se comentan'algunos aspectos del -

control presupuest11 ejercido en cond1ctones de tnfl1ct6n • 

. lo. Control del presupuesto de produccf6n en unida--

des. 

A partfr de la comparac16n presupuesto-real de 11 CI.!!. 

.tfdad,naturaleza y lpoca de produccf6n de los arUculos flbr! 

cados en el per1odo, y 11 de su rel1ct6n con los art1culos -­

vendtdos presupuestados y reales, se van obt•n1endo los prtm!_ 

ros tndfcat1vos sobre el comportamtento de los niveles de pr2 

ductfvf dad, que se evalGan en def1n1ttva con el control pres.!!, 

puestal de los costos de producc16n. Mientras tanto, puede • 

1rse evaluando la uttltz1ct6n de la capactdad tnst1l1d1 en la 

planta, para lo cual es td6neo combinar o apoyarse en estu· • 

d1os de tngenter11 industrial, requtrtendose tambtfn 11 part! 

ctpac16n de los responsables en el lre1 de producc16n. Por • 

medio de la 1ngenfer1a tndustrtal, sobre todo s1 existe una • 

adecuada coordtnact6n con el lre1 ftnancter1, como s1rf1 el • 

caso st se posee un sistema de costos est~ndar 111uy depurado,u 

es. posible concluf r sobre )i eftct1nct1 obtenida en los proc!. 

sos producttvos incluyendo 11 .5pt111a uttltzacf~n de los recu,t 

sos materiales y humanos de acuerdo a los m•todos y procedt--
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•ientos tecno16g1cos con que se cuenta, asf como determinar ~ 

la bon~ad o deficiencia de los mismos segOn los estandares de 

funcionamiento esperados. En resumidas cuentas, el control -

presupuestal de las unidades productivas debe responder las -

siguientes fnterrog1ntes: 

lE1 volGmen de produccf6n corresponde satisfactoria-­

mente 1 hs necesidades del mercado? 

lla calidad de los productos es la planeada? 

¿se cumplen sin contratiempos los programas de produ~ 

ct6n? 

Puesto que ante la inflac16n es fundamental la mlxfma 

effcfencfa en todos los 6rdenes, la fun~16n fabril es decisi­

va dentro de la operaci6n total de la empresa. 

20. Control presupuestal del costo de producci6n. 

Por lo que respecta a compras, consumos y existencias 

de fnventarfos, el control presupuestal de los mismos debe -­

ejercerse tambffn con toda oportunidad, guiando en lo posible 

a ·1a operaciOn de la empresa mediante llamadas de atenc16n ·s~ 

bre las varfacfones. 

En· vtMud de per111ftfr 111ed1r otro aspecto de la produs_ 
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tiv1dad por cuanto a la correcta ut11izaci6n de las materias­

primas y la adecuada rotac16n de las existencias de inventa-- . 

rio, el control presupuestal debe adverttr sobre artfculos aA 

solutos o de lento movimiento. dificultades de abastecimiento 

y valuaci6n deficiente para fines de costos, todas ellas s1·· 

tuaciones favorecidas por la inflac16n. 

En relaci6n a la mano de obra directa y los gastos ·1~ 

directos de fabricaci6n, son aplicables los comentarios que -

se apuntan en el punto 3o. relativo al costo.de distrtbuc16n. 

Antes de pasar a fl, es conveniente seftalar la importancia de 

relacionar el control del costo de ventas con el control de -

las propias ventas, pues desde su fnic1o en la comparac16n de 

c1fras. se obtienen. algunos 1nd1c1os sobre la d1recct6n a se­

gutr en el anflfsis. Para mayor claridad cttarf de nueva 

cuenta los datos del ejemplo presentado en el control del prJ. 

supuesto de ventas, complementado con nuevos datos relat1vos­

a1 control del costo de ventas. 
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Control del presupuesto de ventas. 

Ventas Us. Ventas s Precio Unitario 

ArHculo Presup. !!!l Presup. !!tl Presup. !!!.l 
A 500 480 $ 15 000 s 14 400 $ 30.00 $30.00 

B 650 535 45 500 39 590 70.00 74.00 

c 1 300 l 120 45 500 49 280 35.00 44.00 

2 450 !....lli $106 000 $103 270 s 43.27 $48.37 

Control de presupuesto de costo de ventas. 

Ventas Us. Costos $ Costos Unitario 

ArHculo Presup. !!!l Presue. !.!.!.! Presup. .!!!.!!. 
A 500 480 $ 10 000 $ 10 080 $ 20.00 $ 21.00 

B 650 535 . 31 200 26 750 48.00 50.00 

e l 300 .LllQ 31 200 32 480 24.00 29.00 

2 450 !....lli $ 72 400 s 69 310 $ 29.55 $ 32.46 

Para f1nes pricticos, tomando s~lo los totales (aun-­

que en la real1dad debe analizarse cada artfculo) 1os datos~ 

nos indican los siguiente: 
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VarflcUn 

Presul!· RHl s ' 
Ventas $106 000 $103 270 $( 2 730) ( 2.58) 

Costo de Ventas 72 400 69 310 3 O!IOJ ' 4.262 

Utilidad Bruta. 1 33 600 1 33 960 1 360 1.07 

Venta Unidades 2 450 2 135 _j__~ (12.862 

De estos datos se desprenden diversas preguntas, en-­

tre otras: 

iPor qut si la venta en unidades fue tnfer1or en 

· 12.861 a 11 cantidad presupuestada el costo de ventas lo fue~ 

en s61o 4.26U 

LPor qui si el costo de ventas dtsminuy6 en 4.261 con 

relac16n al presupuesto. las ventas lo hicieron en 2.581? 

Como consecuencia de lo anterior ies conveniente o n6 

haber obtenido una utilidad bruta casi igual 1 la presupuest! 

da?. etc. 

Entonces. se observa 11 conventenc1a de analtzar cada 

· aspecto en lo tndivtdua1. pero ta•biln relacionado con su ub! 
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caci6n en un universo determinado, pues no cabe ·d~d• que en -

•uchos casos se encuentr• la 1nfl~encia del entorno inflac1o­

na.rio. 

lo. C~ntrol presu~uestal del costo de d1stribuci6n. 

Para est~ ·concepto. al igual que para la mano de ·obra 

directa 1 para 101 gastos indirectos de fabr1cac1dn, se esta~~ 

blecerl el control presupuestal que corresponde segQn el ·tipo· . 

de presupuesto empleado; en base hist6r1ca, en base cero o -­

por programas. Pero de cualquier manera, lo que se pretende­

es poder obtener un Juicio sobre 11 eficiencia lograda al in­

currir en los gastos del perfodo; claro que esto es m's facil 

en el caso de que se h11an utilizado presupuestos por progre­

••• o en base cero. pero debe ser igualmente aplicable al co~ 

trol de los preiupuestos tradicionales. 

Con relact6n a la deprec1act6n de activos car~ada a -

resultados, conviene seftalar que s1 se presupuest6 un ajuste­

de complemento por reexpres16n de cifras, debe considerarse -

esta c1rcunstanc1a al momento de analizar las variaciones. 

En lo relativo a los .demh conceptos de gastos. el -­

.anl11s1s debe llegar hasta el nivel de subcuentas o sub-sub-­

cuentas real•~· tndepend1ente•ente de s1 en e1 presupuesto se 

'ttene o no este grado de de~alle.· Por otro lado. co•o d1J1-­

•os. la for•• tdeal de evaluar el desempefto de cada are• de -
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responsab111dad o centro de costo es contar con presupuestos-· 

por programas o en base cero. pues asf se puede .encontrar el­

n1ve1 de ef1c1enc1a en operac16n de cada centro baslndose en-. 

las relac1ones de costo·benef1cfo, esto es. en la aprec1ac16n 

del logro de objetivos en comparac16n con los gastos 1ncurr1-

dos. Como en todos los presupuestos, en los que aquf se co-­

mentan la pr1nc1pa1 tnfluenc1a neg1t1va de la 1nf11ci6n es el 

alza incontrolada de precios. Par1 enfrentar esta sttuacf6n­

cabe recordar lo mencionado en la parte relativa al control -: 

presupuestal de las ventas: El control tamb1tn denota un do-

1111nto sobre el ·desarrollo de act1Ytd1des. 

Por cuanto al control de la 111ano de ~bra, debe esta-­

blecerse considerando por una p1rte s1 los parlmetros establt 

cidos (como serfan cuotas horas-hombre, de volOmen ffsico de·· 

producc16n por operario de mlqu1na, etc.) son los adecuados ~ 

para la empresa y funcionaron debidamente en medio de la 1n-· 

flac16n o la contracc16n de la actividad econ6m1ca general 

los desv1rt0a. Por otra parte. tambffn se debe considerar el 

hecho de que conflictos laborales, huelgas y negociaciones de 

contratos colectivos pueden haberse realizado en forma d1fe·-

. rente a lo esperado. o en forma 1mprev1sta. afectando el cos­

to presupuestado. 

P~r Glttmo, en lo relativo a los. demls gastos. ts. ~,.,;;. 

portante determtnar s1 los variables •UMenta~on o d11~1~u1e~~~ 
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rQn en func16n 11 ele•ento de las ventes con que se relac1on~ 

ron presupuestalmente (unidades producidas, t•porte de venta. 

canttdades en ex11tenc1a, etc.) o s1 siguieron otrós patrones 

de ca•bio por 1nef1ctenc1a dt operaci6n y/o por inadecuada s~ 

lecci6n dt la v1riable 1ndeptnd1ente, y 1p11cable a la totalj 

dad dt costos y g1stos .Par1 los que se hayan corre1ec1on~do -

sus presupuestos 1 t~d1~~s de precios pronost1c1dos, es funda . . . -
•ent1l comp1r1r contri la re111dad los pron6sttcos que sirv1~ 

ron para ef1ctu1r la 1ndexaci6n. 

c). Control del presupuesto de gastos financieros. 

Pare los gastos financieros se debe tener un control­

.presupuestal especff1co para c1d1 concepto de gasto, debtendo 

to•arst en cuent1 tambifn que la 1nfhc16n se refleja en alg.!! 

nos de ellos. 

En general, para conceptos teles como comts·1ones y s! 

tuac1ones bancarias, descuentos por .pronto pago, gastos de c~ 

branza, etc., son apltcabl~s los comentarios.presentados para 

gastos dt d1strtbuc16n. 

Las cuentas de cobro dudoso 1n~1c1r~n aspectos de 1a­

eftctenc1a en la funct6n de cobranzas y de 11 bondad de p~lf­

ttcai f~n1ncter1~. puesto que el desorden econ6•1co incremen­

·tado por 11 1nflact6n produce normal mente proble1111 de recup.!. 
' . . . 

rac16n en··1a.cartera d• clientes. ast pu•s. un buen 1nl11sis· 
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en el control presupuestal .debe proporcionar 1nfor111aci6n ,que­

permita acciones correctivas oportunas. 

E~ lo que se refiere a los conc•ptos que se 1grup1- -

r•an en el costo integr1l de financi111iento, ya que se compo­

ne de intereses pagados por capitales en prtsta110, efecto por 

posici6n monetaria 1 diferencias c1111biarias, es conveniente -

estudiar cada concepto por separado. ·De esta manera, los in­

tereses pagados serln semejantes a su presupuesto si se rtSP!. 

t6 el presupuesto de pasivos por prtstamos 1 si se pronostic6 

acertadamente la evoluci6n de las tesas de interls en 11 mer­

cado financiero. Por el contrario, el hecho de h1b1r contra! 

do pasivos superiores a lo presupuestado pue~e indicar probl!, 

mas de liquidez, etc. 

El .resultado por posici6n 11on1t1r1a, obtenido en caso 

de reexpresar los estados financieros confor11e a principios -

·.de contabilidad, serl consecuencia dt la estructura lograda -

a travfs del tiempo en los activos 1 pasivos monetarios, y ·­

por tanto su anllisis se fundamentara en el control dt dichos 

activos 1 p1sivos. 

Por Olti110, las diferencias cambiarias, ademls de • -

atender a la estructura 1 operaciones realizadas en moneda •.!.' 

tranjera, deber&n tomar en cuenta .el preiupuesto de 1a piri-­

dad tlcnic• contra. la det1r111inaci6n real al 1101111nto de an111-
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Zlr SUS v1r11ciones. 

d). Contro1 de 1os presupuestos de 1os demls concep· 

tos de resultados. 

En el caso de otros gastos y productos, dado que agr~ 

pan conceptos de n1tur11eza eventual y diffc11mente pronost1-

cab1es, en su contro1 debe estudiarse eada circunstancia que­

hay1 concurrido en part1cu1ar~ y para efectos de 1a inflaci6n 

tener siempre presente la pos1~111dad de eniontrar manifiesta 

su 1nfl uenc1a. 

Para e1 Impuesto sobre la Renta y 11 participaci6n de 

utilidades a trabajadores, el contro1 presupuestal se avoca -

pr1nc1palmente a analizar 1as bases de su determinac16n pres~ 

puestada y rea1, o sea, a analizar 1os ingresos acumulables • 

y 1os gastos deduc1b1es que arrojan en s1ntesis 1os impuestos 

: y la utilidad repart1b1e neta. Como anflis1s de ingresos y -

gasto is s~ efectúan previamente, aquf sol o resta revisar e1 •.! 

pecto, de su partic1paci6n o no participact6n para determinar­

.el. impuesto y la base de reparto de uti1 ida des a trabajado• -

res •. En ipocas de inf1aci6n y para p1aneac16n financiera ge­

. nérll de la empresa, resulta conveniente aplicar la ticnica -

de. 1mp~estos diferidos para registro de diferencias tempora~­

les dt .1111puisto 1 partic1pac1~n. como consecuencia de dher-· 

gencias en el tratamiento de algunas partidas d~ resulta~os • 
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segOn la prlct1ca contable y segOn las d1sposfcfones legales· 

vigentes (ejempl~ comGn: las d1ferenc1as en cambfos, que la • 

ley permf te su deduccf6n o acum~lacf 6n hasta que se paguen o· 

cobren, diferencia de criterio con principios de.contabf11- • 

dad, mis pronuncfada sf se utiliza la parfdad t•cnfca). En • 

tal caso, el presupuesto prfmero y el control presupuestal 

despufs, deben tener presente esta cfrcunstancia. 

e). Control del presupuesto en lso rubros del balan-

ce. 

Puede asegurarse que las cuentas de balance son pro-­

dueto de las operacfones fundamentales de la empresa (como es 

el caso de Efectivo en Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar, In-. 

ventarios, Cuentas por Pagar) o bien registran los elementos­

que hacen posibles dfchas operaciones (los Actfvos Fijos, C•L 

gos Diferidos y Otros Activos, Crldftos Dfferfdos y Capital -

Contable). Asf pues, sus movimientos y saldos estln condfci.2. 

nados a lo que ocurra en l~s conceptos registrados por las •• 

cuentas de resultados. Esta cons1derac16n es importante al -

ejercer el control presupuestal, pues una interpretac16n com­

pleta y adecuada de sus variaciones presupuestalei requiere -

hacerse bajo el conocimfento del comportamfento de las venT - · 

tas, ·costos y ·gastos. 

Partiendo de esta fdea, el control presupuestal de --
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cuentas de b1l1nce en una situac16n de 1nf11ci6n debera dar -

preferencia a la evaluac16n de la ef1c1enc11 financ1er1 tal -

que haya originado los movimientos y saldos obtenidos en el -

pertodo a travfs del manejo de los recursos y su f1nanc1amien 

to ante las c1ractertsticas objetivas del entorno. 

De esta manera, es evidente que los par&metros de ef1 

ciencia ~ue suponen los presupuestos, deben ser evaluados en­

funci6n a su correspondencia a las condiciones externas y a -

las operaciones realmente efectuadas. Como ejemplo de lo an­

terior se puede citar la comparaci6n de rotaciones de cuentas 

por cobrar y por pagar. Suponiendo como ilustrac16n los si-­

guientes datos: 

Ventas presupuestadas 

Ventas reales 

Saldo presupuestado promedio de 

clientes (12 meses) 

Saldo real promedio de clientes 

(12 meses) 

s 25 000 

22 000 

2 000 

2 500 
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La rotaci6n de clientes serfa como sigue: 

Ventas totales 

Entre: d,as del perfodo 

Venta .diaria promedio 

Saldo promedio de 

clientes 

Entre: venta diaria 

promedio 

RotacH5n promedio del 

sal do de cl 1entes (en dhs) 

Presug. 
s 25 ºº 

365 

68.5 

2 000 

68.5 

29.2 

Real Var1ac. 
s zz ººº s (3 000) 
___ 3_6_5 36 5 

==6º=·=3 8. 2 

2 500 500 

60.3 -o-

41. 5 12 .3 

Esto nos indica que el perfodo de recuperaci6n de los 

saldos de clientes es superior en 12.3 d,as a lo previsto, -­

ademls de que las ventas (y con ellas la cantidad de recursos 

monetarios potenciales) fueron inferiores a las esperadas, s.! 

tuaci6n comGn en una inflaci6n y altamente adversa a un ade-­

cuado fl~jo de efectivo. 

51 ·10 anterior lo relac1onu1os con las rotaciones pr~ 

medio de l~s saldos presupuestos ~ reales de proveedores en -

el afto, podemos apreciar: 111ejor la •agnttud del probhina; ·si -

resulta que el perfodo de pago a tstos no se increment6 corr.1. 

lativa111ente, 1• empresa corre.riesgos de 11~uidez, y si el 
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presupuesto prevefa una estructura financiera apropiada con -

base tn ambas rotaciones presupuestadas, es claro que dicha -

estructura se ha perdido. con todas las consecuencias adyacen. 

tes. 

En lo que se refiere a los rubros del balance que - -

hacen posibles las operaciones de la empresa, concretamente -

los activos fijos y el capital contable, lo que se debe tomar 

en cuenta al efectuar su control es ademls de los planes y -­

programas relativos a adqu1s1c1ones y bajas de bienes y movi­

•1tntos de su depreciac16n. y a reparto o capitalizaci6n de -

d1v1dtndos. nuevas aportaciones de capital y obtenci6n de ut1 

11dades, es el hecho de que si la empresa ha efectuado reva~• 

luiciones de activos fijos, deberl revisar crfticamente sus -

bases de presupuesto y 11 forma en que calcu16 el superlvit -

por retenci6n de activos no monetarios o el resultado por te­

nencia de activos no moneta~ios, segOn sea el caso. 

Recapitulando sobre el anllisis y evaluaci6n de des-­

viac1ones en la etapa del control presupuestal es posible - -

afirmar que las desviaciones obedecen tanto a factores exter­

nos o fuera de dominio, como a internos o bajo dominio, y que 

s1 se quiere que el presupuesto cumpla plenamente su papel de 

promotor y medida de eficiencia para la operac16n, ademls de-

1nstrumento de planeac16n, debe ~ealizarse un riguroso con- -

trol a lo largo de todo el proceso de operac16n de tal forma~ 
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que permita un seguimiento eficaz, siendo particularmente ne­

cesario en fpocas de inflaci6n, ya que en muchos casos los -­

factores externos y aun los errores en la apreciacf6n de los-
., 

internos. contienen omnipresente el fen6meno inflacionario y­

sus efectos carectertsticos. 

Desde luego que de poco serv1rfa conocer las causas -

de las variaciones presupuestales si no se actQa consecuente­

mente procurando corregir las situaciones perjudfciales cuan­

do esto es po~ible. o bien buscando la mejor adaptaci6n a las 

de carlcter inevitable. 

AJUSTES Y CONCATENACION DE PRESUPUESTOS. 

Ast como e1 an!lisis y la eva1uac16n de desv1ac1ones­

neces1tan efectuarse con oportunidad llevando el grado de an! 

lisis al mayor detalle posible y abarcando desde la etapa de­

p1aneac16n del presupuesto con el examen de sus postulados -­

iniciales, como son los objetivos mis generales, la selecc16n 

de procedimientos y el pron6st1co general de evoluci6n del e~ 

torno, hasta la revis16n crftica del control administrativo -

interno en su conjunto. los ajustes y adecuaciones qu• se ha­

gan patentes por consiguiente, deberln tener la misma exten-­

si6n y ·profundidad, e igualmente deberln poseer la cualidad -

de ser oportunos dadas las c1rcunstanc1as. a fin de permitir­

el uso de la herramienta presupuestal en lus mejores cond1ci~ 



151 

nes¡ esto signif1c1 que el presupuesto deber• estar sujeto a­

un1 1decu1c16n permanente y sistemftica, resaltando de nuevo-

11 conveniencia de la elasticidad en el presupuesto, pues de­

otra. manera los rfpidos cambios caracterhticos de una econo-

111T1 inflacionaria, rebasarhn y reduci rhn a la obsolescencia 

tan apreciable herramienta. 

Es entonces un requisito que los ajustes que se re•l! 

ctn, col~quen al presupuesto no s61o en posic16n de correspon 

dtr a las circunstancias actuales o recientes que se hayan d~ 

tectado, sino tambifn en posic16n de continuar su labor en fA 

vor de la planeac16n y el control de expectativas. Para lo-­

grar esto, pongo a considerac16n algunas ideas basadas en as­

pectos tratados en el transcurso del presente trabajo. 

a). Los ajustes al presupuesto deben realizarse en -

el momento mismo de su determinaci6n. La s1tuaci6n econ6mica 

inflacionaria no concede ningGn margen de tiempo para indeci­

siones. 

b). Deben abarcar todo lo neeesario para corregir in 

compatibilidades a circunstancias actuales y futuras en lo p~ 

siblt, sin dejar ningQn residuo. 

c). Un 1Just1 al presupuesto debe ademas dt cambi1r­

l11 cifras qut corresponda, cambiar aquello que or1g1n~ las • 
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c1f~as 1n1c1ales, sea una h1p6tes1s, un pron6st1co, un c•lcu­

lo, un mftodo o un sistema. de t1l manera que el error no se­

vuelva recurrente. 

d). Como el hecho de cambiar algunas partes del pre­

supuesto tiene un efecto s1co16g1co neg1t1vo tn muches perso­

nes que ICln t1enen 1a 1dea de medir el hito del prtsupuesto­

por el grado que este logre de acierto en los pron6sttcos, d~ 

be darse d1fus16n amplia 1 sus verdaderos obJet1vos y a los -

motivos que se tengan para·ajustarlo. 

e). Ante s1tuac1ones en las que.la desv1ac16n del -­

presupuesto pueda atr1bu1rse a actuaciones def1c1entes, son -

lstas las que se deben corregir, no el presupuesto. 

f). En todos los casos en que surJa li necesidad de­

efectuar algGn aJuste, debe ex1sttr la partic1pac16n de todas 

las personas responsables relacionadas, quienes aportarln sus 

puntos de vista. 

g). Ademls de los ajustes procedentes, deben empren­

derse las acciones 1 que h1ya lugar en cada caso. 

h) •. Debe tenerse siempre en mente la pos1b111dad de­

que el examen realizado para el control presupuesta1 revele -

puntos dfb11ts tn 11 organ1zact6n y tn 11 actuac16n dt 111 
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personas. 

Despufs de determinados los ajustes, se entra al últi. 

1110 paso del control presupuestal en el cual se prepara el te­

rreno y se ejecutan lis acci.ohes para concatenar sucesivos P.!.. 

r'odos presupuestales. 

Como se ilustra en el cuadro No. 5, no es posible, en 

r1z6n 11 tiempo, conclu'r un perfodo presupuestal incluyendo­

su control, antes de 1nfc1ar otro, pues equivaldrfa 1 dejar~ 

un lapso de t1empo sfn presupuestar, lo cual no es convenfen-
. .; 

te, entonces, como alternativa se tendrh el fnfciar cada pe-

dodo presupuestal 1 contfnuacH5n del precedente, independie~ 

temente del control del anterior. En este caso los ajustes -

que surgieran despufs de fnfcfado un nuevo perfodo presupues­

tal, tendrfan efecto para este nuevo per,odo. 

En forma esquematice y s1mplfffcada, la concatenaci6n 

de presupuestos se puede rep~esentar con la gr&fica que se -­

muestra en el cuadro No. 6. 

Como puede observarse en dfcha gr(ffca, todos los 9s­

fuerzos puestos en concurso, todos los recursos materiales, -

tlcn1cos y.humanos ut111zados en la plane1ci6n, implementa-· 

c16n y control ·presupuestales, vuelven a ocupar una posfc16n­

s1mflar 1 11 1nic111, para refniciar el proceso, solo quepa-
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ra entonces n1 ellos n1 las expectat1vas son ya los mismos. ~ 

sino que corresponden a nuevas bases cuant1tat1vas y cualita­

tivas. como sucede en los fen6menos de 6rden social y econ6m! 

co. en los cuales la 11us16n de su 1nmutab111dad debe ser - -

abandonada. 



e o N e L u s I o N E· s 

Las manifestaciones m•s evidentes de la s1tuacf6n fn­

flac1onar11 actual de nuestro pafs y de otros. como son el ·~· 

mento generalizado dt precios, las presiones dev11uator1as a­

la moned•, el exceso de la base monetaria en c1rculaci6n fren 

te 11 conjunto de bienes y servicf~s d1sponfbles, etc. tienen. 

un.alcance global del cual no puede sustraerse ninguna entf-­

dad que realice las funciones de producci6n, dfstribuci6n, in 

tercamb1o y/o consumo de los bienes y .servicios en el •mbfto-

nac1onal del pafs de que se trate. 

En estas circunstancias se agudiza la necesidad de -­

las entidades de contar con una pl1ne1ci6n adecuada de su op~ 

rac16n futura, sin embargo, el modelo econ6mfco-soc1al de 

nuestro pafs. ya de por sf impropio pera satisfacer esta nec~ 

s1dad •. como resultado del proceso inflacionario incrementa -­

ias dificultades para la planeaci6n, prfnc1palmente en lo que 

se refiere a la predeterminac16n de las condiciones futuras -

del entorno. de tal manera que cualqu1er pron6stfco expresado 

en estas circunstancias resulta de carlcter alHtorio. 

Co•o consecuencia de lo anteriur, en mi parecer, 1os­

pr11upu11tos dt operact6n que se formulen en las empresas. 
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aunque sin perder sus atrtbutos de instrumento bis1co de 11 -

planeac16n, deben buscar con mayor •nfas1s promover 11 ef1· -

ciencia de operac16n; de esta manera, a 1a vez que enfrentan­

con mayor fx1to las diftcultades de plane1c~6n en fpoc1s de -

1nflac16n, 1dquteren un1 va1fa mayor al cubrir ese otro aspes_ 

to, dec1s1vo en tales condiciones~ 

Si se enumeran las car1cter1'st1cas t'deales o mas •Pr.2 

piadas pira los presupuestos a ut111zar en un entorno tnfl1-­

c1onar1o, yo propondrf1 las siguientes: 

a). En su p1ane1c16n. 

Estudio del entorno ut111zando modelos economftrtcos, 

pira formular htp6tests funda11entad1s de su evoluc16n futura, 

a la cual c1rcunscrtb1r los objetivos y estrategias. 

b). En su 1mplementact6n. 

Directamente ligados al 1nc1so interior y tomando co­

mo base lo obtenido en 11: 

- As1gnac16n de recursos mediante presupuestos en ba­

se cero o por programas. 

- D1termtnact6n anticipada de diferentes 9rados de -­

rea11zac16n de 1os objethos uttl izando presupuestos flext- -

b1es. 



159 

• Abarcando per•odos cortos de tiempo. pero asumiendo 

la modalidad de "presupuestos m6vi1es", e 1mp1ementando como­

complemento expectativas a largo plazo, sin e1 rigor que sup~ 

ne ser obtenidas de un sistema presupuestal. 

• Uti11zac16n del mitodo de criterios mOltiples para­

pron6st1cos de ventas, y f1jac16n matem4t1ca de precios de -­

venta por medio de proced1m1tntos de investigac16n de opera-­

c1ones, como punto in1c1a1 para estructurar el presupuesto t~ 

tal de operac16n. 

• Contemplar la uniformidad de poltticas y criterios­

contables y presupuestales (incluyendo lo relativo al recono­

cimiento de los efectos de la 1nflaci6n en la 1nformac16n fi­

nanciera) a efecto de facilitar el control presupuestal. 

e). En su control. 

Buscar la oportunidad en la comparac16n de cifras de­

presupuesto a real, y el an411sis cuidadoso de las causas de­

desv1ac1ones, tomando en cuenta e1 contexto de 1nf1aci6n pre­

va1 ec1ente. 

Por lo que se refiere a1 futuro de la propia tEcn1ca­

presupuesta1. su ut111zac16n prlctica responde a las neces1d~ 

des e intereses dominantes en el sistema econ6m1co y social -

en el cual actGan las entidades que 10 adopten. y es de espe· 
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rarse por esa misma raz6n su continuo perfeccionamiento,· est! 

mulado por el avance sin precedentes de la base material y -­

t6cn1ca de la producc16n de bienes, asf como por la sustttu-­

ci6n h1st6r1ca a escala mundial de las relaciones de produc-­

ci6n clducas por formas superiores. Esto obedece a que el -­

mundo no puede concebirse como un conjunto de obJetos.termin~ 

dos, sino como un conjunto de procesos en el que las cosas -- . 

que parecen estables, al igual que su· reflejo en nuestra men­

te, los conceptos, pasan por una ser1e. 1n1nterrump1da, por un 

prqceso de gt~es1s y caducidad a trav•s del cual, pese a todo 

su aparente carlcter fortuito y a todos los retrocesos momen­

tlneos, se acaba imponiendo siempre una trayectoria progres1-

va. 
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CUADRO No. 1 

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

BASE 1978•100 

INDICE INDICE 
PERIODO GENERAL PERIODO GENERAL 

1968 29.7 1983 
1969 30.7 Ene. '469.9 
1970 32.3 Feb. 495.2 
1971 34.0 Mar. 519.1 
1972 35.7 Abr. 552.0 
1973 40.0 Hay. 575.9 
1974 49.5 Jun. 597.7 
1975 57.0 Jul. 627.3 
1976 66.0 Ago. 651.6 
1977 85.1 Sep. 671. 7 
1978 100.0 Oct. 694.0 
1979 118.2 Nov. 734 .1 
1980 149.3" D1c. . 766.1 
1981 191.1 Promedio anual 612.9 

1982 
Ene. 223.7 
Feb. 232.5 
Mir. 241.o 
Abr. 254 .1 
Hay. 268.4 
Jun. 281.3 
Jul. 295.8 
Ago. 329.0 
Sep. 346.5 
Oct. 364.5 
Nov. 382.9 
D1c. 423.8 
P.romedto anual 303.6 

Fuente: Banco de Mfx1co, S.A. 



FIN DEL 
PERIODO 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 

1982 
Ene. 
Feb. 
Mar. 
Abr. 
May. 
Jun. 
Jul. 
Ago. 
Sep. 
Oct. 
Nov. 
D1c. 

Moti: 

CUADRO No.2 

COMPORTAMIENTO DE LA PARIDAD DEL PESO MEXICANO 

FRENTE AL DOLAR DE E.U~ 

TIPO DE CAMBIO LIBRE O DE MERCADO 

PESOS POR 
DOLAR 

12.4906 
u. 9500 
22.73H 
22.7243 
22.8025 
23.2561 
26. 2289 

26.6153 
44.6389 
45.5295 
46.3606 
47 .1328 
48.0405 
48.9208 

104.0000 
70.0000 
70.0000 
70.0000 

148.5000 

FIN DEL 
PERIODO 

1983 
Ene. 
Feb. 
Me r. 
Abr. 
Mey. 
Jun. 
Ju1. 
Ago. 
Sep. 
Oct. 
Nov. 
Dic. 

PESOS POR 
DOLAR 

ue:&5oo 
148. 650.0 
148.6500 
148.6500 
148. 6500 
148.4500 
148.3500 
148. 3500 
.149. 3900 
153.4200 
157.3200 
161. 3500 

Del 6 11 31 dt Agosto de 1982, los d1tos corresponden -
al t1po denominado •9ener11n; del lo. de S1pt11mbre 11-
19 de D1ciembrt del mhmo 11\0, .los datos se refieren al 
t1po de c1mb1o •ord1n1r1on,y a pert1r del dfa 2o·de ese 
mismo mes son nu1v1mente t1pos •de mercado•. 

Fuente: Banco de Ml~1co. 



CUADRO No. 3 

DETERMINACION DE LA PARIDAD DE EQUILIBRIO 

MEXICO .. E.U. 

(1977 • 100) 

INDICE.DE PRECIOS AL RELACION PARIDAD 
MAYOREO DE bt EQO!ct .. DE MtA .. 

MtxtCO t.O. PRECIOS BRIO. CADO. 

Agosto 1976 68.l 94.7 0.719 16.24 12.50 

Septiembre 1976 72.2 95.2 o.754 17.03 20.05 

Dfcfembre 1976 89.2 96.4 0.925 20.89 20.21 

l 9 7 7 100.0 100.0 1.000 22.58. 22.58 

Diciembre 1981 235.3 152.3 1.545 34.88 26.16 

Enero 1982 246.6 152.9 1.613 36.42 26.36 

Febrero 1982 257.4 153.1 1.681 37.96 31.03 

Junio 1982 310.2 155.2 1.996 45.12° 47.30 

Fuente: Elaborado por el CEESP. con datos del Banco de Mfx1co y u.s. 
Department of Conmerce. 

(Tomado del APENDICE IJ del Boletfn s .. 10 de Prfnctptos de 
·contabi 11dad del I .M.C. P.} 



CUADRO No. 4 

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL A PRECIOS DE 1970 

(millones de pesos) 

1 9 e o 
Crech11iento 

Valores anual 1 

Agropecuario, silvi­
cultura y pesca 

Hfnerfa 

Industria Manufactu-

75703.8 

27390. 7 

rera. 2096el.9 

Construccf6n 46379.1 

Electrfcfdad 12593.9 

COllM!rcio, Restauran--
tes y Hoteles. 216174.0 

Transporte, Almacena-
111fento y cOlllunicacbles 62970.1 

Servfcfos ffnancferos, 
seguros y bfenes f n--
11111ebl es. e216e.4 

Servicios comunalés,­
soclales y persona 
1 es. - 119777 .7 

Servtcfos bancartos -
computados -10985.1 

T o t a 1 84le54.5 

7 .1 

22.3 

7 .2 

12.3 

6.5 

8.1 

14.1 

4.6 

7.5 

E • Es tt111ac f ones P • Prel t•fnares 

1 9 8 1 p 
Cree t111tento 

Valores anual 1 

80533.4 

31927.2 

225231.e 

51712 .7 

13727.4 

235337.6 

69911.6 

86342.0 

12739e,6 

-12369.2 

910253.1 

6.4 

16.6 

7.4 

11.5 

9.0 

e.9 

11.0 

5.1 

6.e 

l 9 e 2 E 
Crecf11fento 

Valores 1nu1l 1 

79846.4 

36e12.8 

213294 .5 

49540.7 

14935.4 

232278.2 

67493.2 

90572. 7 

13582e.3 

-11eo9.6 

908432.6 

- 1.3 

15.3 

"'. 5.3 

- 4.2 

e.e 

- 1.3 

- 3.4 

4.5 

6.2 

Fuente: Stste111a de Cuentas Nactona1es/Secretarfl de Progra1111ct6n y Presupuesto. 



l. 

2. 

3. 

CUADRO No. 5 

INDICADORES DE LA INVERSION Y SU COMPORTAMIENTO 

BASE • 1980 

yalor de h tmportaciOn de m19u1n1r11 y egutpo: 

Mt 11 ones Var11c 16n 
lli dt d6hres l 

1980 8266. 5 bue 
1981 11796.3 + 42.7 
1982 7267. 2 • 38.4 

Valor de la producct6n interna de maguinarta y egutpo: 

Millones Var11c16n lndfce de VI 1 ores Var1ac16n 
.M2... de pesos 1 1nfllct6n Deflac. i: 

1980 81675.5 bue 81675.S base 
1981 117449.4 43.8 27.9 84681.0 3.68 
1982 138234. 3 H.2 58.9 40963 .1 (49.8 ) 

Valor de 11 producc16n'de m1teri1les pera construcc16n: 

Mi 1 lones Var1ac16n Indice de Ve 1 ores V11r1ac16n 
A!2_ de pesos l inflacf6n Deflllc. % 

1980 52751.1 base 52751.l base 
1981 71899.8 36.3 27.9 51839.8 ~ l. 7 J 1982 103643.6 96.5 . 58. 9 30712.8 41.8 

Fuente: 8olettnt1 Mensuales de Informac16n Econ0m1c1/Secreta­
rf1 de Programac16n y Presupuesto. 



MES 

ENE. 

FEB. 

MAR. 

ABR. 

MAY. 

JUN. 

JUL. 

AGO. 

SEP. 

OCT. 

NOV. 

DIC. 

'TASAS 'DE ·1NTERES ACTIVAS 

(Porctentos) 

1 9 8 o 1 9 8 ¡ 
MONEDA MONEDA MONEDA MONEDA 

NAL. EXT. NAL. EXT. 

22.6 19.8 36.2 25.3 

24.0 20.2 37.2 22.0 

25.6 23.0 38.2 22.8· 

26.7 24.6 37.8 22.6 

27.8 20.9 39.1 24.7 

27.9 15.8 40.2 24 .1 

28.1 16.8 40.3 26.0 

28.0 18.0 41.9 25.8 

29.0 16.4 43.8 21 ~o 

29.3 18.8 46.0 22~9 

30.8 20.7 45.7 21.5 

33.7 24.0 46.0 16.5 

CUADRO No. 6 

1 9 8 2 
MONEDA MONEDA 

NAL. EXT. 

48.0 n.s 

48.7 21.0 

50.4 21.5 

so.o 21.4 

56.6 22.3 

64.7 21.6 

69.0 21.9 

75.7 20.6 

70.8 

70.6 

FUENTE: Banco de Mfxtco. encuesta entre usuarios del fr11 me· 
tropo11tana de h Ctud1d de Mlxtéo. con saldos de cr!. 
dito por 10 o ••s mtllones de pesos. 

(Toaado de Anllts1s·82 
Ej1cuttv11 de Mtxtco). 

21. Econo•f1·M1xic1n1/Publtc1ctone1 • 



EYOLUCION DE LA BASE MONETARIA 
(•lles .de millones de pesos) 

CUADRO No •. 7 

Slldos al 
ftna\ .de: 

Btlletes y ino Reservas de la Banca Nactonaltzada, Privada f Mht• 
TOTAL nedas en circ. stl4I\ Cta. Corr. Val. y Bt11etes y MOñ. lnv. en erttf. · 
(A) + (B) (A) (B) Dep. Bco. de Mex. en C.Ja de la Tesorerfa 

1968 
· 1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 

46.0 
51.7 
57.5 
68.3 
81.8 

99.4 
127.6 
170.7 
221.4 

280.1 
1978 366.2 
1979 496.6 
1980 696.9 
1981 1028.9 

1982 (*) 1824.5 

16.7 

18.2 
20.1 
21.8 

26.8 

34.V 
42.7 
52.3 
79.9. 
88.6 

114.8 
149.6 

194.7 
281.8 

406.2 

29.3 
33.5 
37 .4 .. 
46.5 
55.0 
65.2 
94;9 

118.4 

141.5 

191.5 
251.4 
347.0 
502.2 
747.1 

1418.2 

{*) Ctfras hasta el mes de Octubre 

Fuente: Banco de México. S.A. 

28.5 

32.8 
36.6 

45.8 
54.1 
62.5 
81.2 

114.2 

137.0 
186.0 
245.1 
337 .8 

485.6 

700.1 

1342.6 

0.8 
0.7 
0.8 
0.7 
.o.9 
2.6 
3.7 
4.2 
4.5 
5.5 
5.7 
9.1 

16.3 
23.1 
19.4 

0.6 

1.0 
0.3 

24.0 

56.2 

~--------.... -



CUADRO No. 8 

INGRESOS.PRESUPUESTADOS DEL GOBIERNO'. FEDERAL 

(miles de millones de pesos) 

., Esperado Proyecto Vartac1c5n e o N e E p T o ' 1962 1983 s 

Total di Ingresos 1395.4 3053.8 124.6 

I. Tributarios 965.2 1865.4' 93.3 

Impuestos sobre la Renta 427.0 580.9 35.0 

Impuestos al Valor agregado 267.2 813.5 204.5 

Impuestos Prod. y Servtctos 170.5 345.2 102.5 

Impuestos a la Importaci6n 70.8 83.0 17.2 

Impuestos a la Exportac t c5n 1.1 1.4 27 .3 ' 

Impuestos/Erogaciones x Rem. 11.6 17.7 52.6 

Impuestos Tenencia Vehfc. 5.2 12.6 137.7 

Impuistos Autom6vfles Nuevos 5.2 11.l 113.5 

Otros 6.4 

I1. No tributarios 76.1 125.6 65.0 
Derechos 20.4 52.2 155.9 
Productos 26.6 ' 35.2 32.5 
Aprovechamientos 29.1 38.2 31.3 

III. Ingresos de tapttll 7.5 8.4 6.7 

IV. Petroleros 310.7 1054.8 239.5 
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