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INTRODUCCTI ON

El entorno econbmico de huestro pafs sufre actualmen-
te un proceso inflacicnario sin precedente en su historia re-
ciente. Esta es una rec]idad Ggue ninguna entidad pdblica o -

‘privada puede soslayar.

Mucho se ha especulado sobre las causas internas y ex
ternas que han originado tan grave situacifn, pero cualesquie
ra que sean estas, se acepta generalmente que lqs efectos de-
1a inflacién abarcan a la sociedad entera, y adn mfs, que el-
sistema de produccidn prevaleciente no permite'una solucién -
definitiva. '51 a esto afadimos que las mayores tasas de 1n--‘
flacidn se presentan en los pafses 1lamados "subdesarrollados"
(México puede ubicarse entre ellos), es evidente la necesidad h
que se plantea 2 la plants productora de bienes y servicios -
de estos pafses, de implementar acciones para operar en tales

condiciones.

E1 prop6sito del presente trabajo es exponer qué posi.
bilidades puede ofrecer la técnica présupuestaria. para que -
‘ias entidades productoras de 1os bienes y ser?icios enfrenten
los graves problemas que e) feﬁomeno inflacionario les plan--
tea, pues considero que a pesar de todas lgs evidentes Wimitg”'

ciones que pueda tener la adopcién de presupuestos de opera-- .



ci6n en nuestro medio, su ht111dad como herramienta adminis--
trativa de planeacifn y control resulta particularmente valip
sa para pr:vir o detectar ;ituiciones diffciles p?ovocadas .

hof un. entorno 1nf1|c1on;rio, aun cuando el anflisis y la eva
| Tuacidn de estas s1tucciones. asf como las decisiones que pue
den derivarse en consecuencfu. trasc1enden del &mbito exclusi

vo de 1a técnica presupuestaria. pues involucran muy diversos
‘clmpos del conocimiento humano,

Alberto Villegas Calero.



CAPITULO I

GENERALIDADES SOBRE LA TECNICA PRESUPUESTAL

Antes de desarrollar el~tema'¢¢ntra1 del presente tf;,

bajo, considero conveniente explicar algunos aspectos génera-

les sobre l1a técnica presupuestal que serén ltiles para efec-

tuar dicho desarrollo.

ORIGEN DE LOS PRESUPUESTOS.

Si se toma el signifiqado més amplio del té&rmino “pre
supuesto" en un sentido econbmico, como algo supuesto previa-
mente en relacifbn con 1a producci6n, la distribucién y el in-

“tercambioc y consumo de bienes, es posible afirmar que desde -.

el surgimiento de las comunidades primitivas, éstas debieron-

“prever 1a obtencibn de los medios para su supervivencia, y ——

que a2 medida que fueron adquiriendo un mayor dominio de la na '
turaleza, con el desarrollo de 12 agricultura y la ganaderfa,
esta previsién tom6 mayor importancia. La aparicién del es--
clavismo y de las primeras culturas de la antiguedad obliga--
ron 8 tratar de predecfr los resultados de las cosechas y de-
. las guerras de conquista, y asf sucesivamente,a:cada paso de -
1a humanidad, la necesidad dq'prondsticnr fenémenos de}orgeh;l

econbmico es cada vez mayor.

Todo 10 anterior cdndujo a perfeccibnar‘cldl‘véz-mls;'
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los proccdinicﬁtos de pronéstico econdmico, siendo generalmep
-te aceptado que lo; presupuestos propiamente dichos apareceﬁ%
como tales en Inglaterra, a fines del siglo XVIII, pafs en el
que pars esa lﬁuca se hadbfan sustituido ya las antiguas es- -
tructuras feudales por el naciente capitalismo, habiéndose im

plantado el Parlamento &omo férmula de gobierno mis acorde a-

“1a nueva sociedad. EY Ministro de Finanzas sometfa 2 ¢0ns1d£

racién de este Puriamento sus planes de basto pdblico, asf co
M0 un programs de impuestos para sufragarlo. Posteriormente-
Francia en 1820 y Estados Unidos de América en 1821, asdoptan-

también procedimfentos de presupuestos en la administracifn pd
biica.

En esta primera fase, los presupuestos se concebfan -
s6lo para uso del Estado, y es hasta la Primers Guerra Mun- -
dial, con el capitalismo en su expresién mfs consumada, cuan-

do se empieza a experimentgr~su utilizacién en empresas priva
das, en los Estados Unidos.

En los pafses socialistas, 1a implantacibn de presu--
puestos va ligada prﬁctichmentg al ﬁacimiento mismo del pri--
mer Estado socialista. Con el triunfo de la Revolucién de --
- 1917 en Rusta, se inicia la construccidn del sdcia1tsmo. esta
" bleciéndose los principios de planificacién de li economfa, -
quedando subyacentes 1os presupuestos en dicha planificacién,
Y lfiln:lngosb su'utilizagian en el plan fiﬁancie%o bEsico -~

‘det Estado al constituirse 1a Unién de Repdblicas Savittica;—:



Soctialistas en 1922 y‘sobfo todo, desde el V Congreso de los-
Soviets de 1a Uni6n, en 1929, con la aprobacién del Primer -

Plnn Quinquenll de desarrollo de la U. R '§$.S.

Con relacidn a 1os presupuestos para uso del Estado -
en nuestro pafs, €stos se formulan actualmente con una orien-

- tac16n “progrcmlticc”. 0 sea, basados en Ta técnica de Prdsu

- puestos por Programas, que se origind en el afio de 1946, cuan

" do e]l Departamento de Marina de los E.U. presenté un presu- -
puesto bajo dos criterfos diferentes de clasificacidn; dno de
-ellos por objeto del gasto 'y el otro por programas llrcnlizun
- Esta t!cﬁica se perfecciond posteriormente, adopténdose en va
rios pafses latinoamericanos, inclufdo el nuestro, dondﬁlsc -
util1z8 por primera vez en 1968, en la Universidad Nacfonal -

‘Auténoma de México.

‘ Cabe mencionar ademés que en la Repdblica Mexicana, -
la Léy de Prgsupuesto. Contabfl{idad y Gasto Piblico del 31 de
Diciembre de 1976, establece que "la programecidn del gasto -
piblico federal se basaré en lis directrices y planes naciona
- les de desarrolio econémico y sqc1a1 que fbrmu?e el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretarfa de Programacifn y Presu
puesto® (artfculo 4o. de la Ley mencionada), disposicién que-
se ubica en e) contexto de la Exposicién de Motivos y el cuer
po de la Ley Orgénica de la AdministraciSn Pdblica Federal, -
.,ch vigor desde el 1o. de Enero de 1977, y que tiene especial-.

vimbortdncia por el hecho de que pbr primera vez se contempla-



a ollborucion del presupuesto pdblico subof@lnido a planes -
nacionales de desarrollo. | ‘ '

‘Por 1o que respecta a presupueifok_d;”entidldes priig
ldas. cn‘nlxico fueron utilizados por>priicfa vez en.1931. por
" las filiales de. 1as compaﬂfus norteumericanus General Motors-

y Ford notor Company. Desde entonces. se ha venido incremen-
| tando su uso, ldoptlndo a nue:tro medio diferentes técnicas -
provenientes de Yos pafses més ﬁcsgrrolIados. como es el caso
de los 1lamados Presupuestos en Ba;e Cero, cuya primera ver--
sién fde puesta en prlcticalén.1964 por el Depirtamento de --
Agricultura de los Estados Uﬁjdd;. constituyendo en esa época
un fracasc. No obstante, en el aho 1970, Peter A. Pyhrr con-
e) apoyo de la compafifa Texas IﬁStrument; obtuvo otra ver- -
sién del Presupuesto Base Cero, fundamentada en “paquétes de-
decisidn“ (1a cual se explica en un punto mé&s adelante) y que
es la que se ha venido exper1mentando y sdoptando en diversos

,pufses. incluido el nuestro.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

E1 diccionario de 1a Real Academia - Espaficla de 1a Len
gua, decimonovena edicién, incluye los siguientes tlrminos'y#

significados:

Presupuestar. Verbo transitivo. Formar el cdmpdto de

los gasfos 0 ingresos, o de‘&nos y otros, que necesaria o pro



" bablemente han de resultar en un negocio de interés pdb11c6‘o
privado. 2. inclufr una partida en el presupuesto de! EstaQo

0 de una corporacién.

Presupuestario, ria. Adjetivo. Perteneciente o relati

'vo al presupuesto del Estado.

Presupuesto, ta. Participio plsivo irregular de pre
sdponer. 2. Notivo. causa o pretexto con que se ejecuta una -
cosa. 3. Supuesto o suposicién. 4. Cémputo anticipado del -
coste de una obra, y también de los gastos o de las rentas de
un hospital, ayuntamiento u'otro cuerpo, y adn de los genera-
les de un Estado o especiales de un ramo; como de guerra, ma-
rina, etc. S.VAnticuado. Prop6sito formado por el entendi- ;

miento y aceptado por la voluntad.

Acepciones mds técnicis del términc pueden encontrar-

se en las siguientes definiciones:

Para el profesor Cristfbal del Rfo Gonz&lez, Presu- -
puesto es “un conjunto de pronésticos referentes a un perfodo
.precisado”, conclusién a la que Ilegg partiendo del examen --
del concepto de presupuesto desde el punto de vista de la Eco
nomfi Industrial, para la cual serfa "la técnica de planea- -
cién y predeterminacifn de ;1fr|s sobre bases estad{sticas y
aprectaciones de hechos y fenbmenos aldatorios'; al prcsupdc;
to como herramienta de 1a Administtacidn 1o define como "la -

estimacién programada, en forma sistemftica, de las condicio-



‘nes de operacién y de los resultados a obtener por un organis

. mo, en un perfodo determinado”.

W. A. Paton ln'su Manual del Contador cita la siguien
te definicidn, tomada del 1ibro The Budget and Responsible Go
' bbrn-cnt de F. A. Cleveland: (§1 presupuesto es) “un plan pa-
‘ra financiar una empr?sc 0 un bobierno durante un perfodo de-
tii-po definido.-gl'chll es preparado y sometido por un fun--
’cion.rio'responsibIe a un organismo representativo (u otro --
agente debidapente_nombrado). y cuya aprobacibn y autoriza- -

cibn son necesarias antes de que el plan pueda ejecutarse".

‘ Reginald L. Jones y George Trentin, en el 11bro "Pre-
paracién de Presupuestos; Clave de la Planeacién y del Con- -
' trol”, nos dicenfque “en primer lugar, se puede considerar a
un presupuesto como un plan, meta u objetivo, y no conocemos-
‘una mejor definicidn sobre la formulacién de presupuestos que
~ decir que es principaimente un sistema de planeacicn y con- -
.trol”,

‘Por Gltimo citaré a Glenn A, Welsch, quien en su obra
“ppresupuestos, Planificacién y Control dé las Utilidades", ex
presa que “confecci6n de presupuestos completos, presupuestos
de direccitn y presupuestos y control de empresas" son férmi-
. nos utilizados en el mismo sentido que "planificacién y con--
frot,de utilidades" y se definen como "un mé&todo sistemftico-

y:fbrlllilldbiplrl desempefar las responsabilidades directi--



‘vas de planificacién, coordinacién y control*.

CLASIFICACIONES DE LOS PRESUPUESTOS

Son mGitiples las clasificaciones que los tratadistas
de 1a materia proponen, eh atencifn a diversos aspectos o for
mas de enfocar los presupuestos. Sin pretender hacer una - =
enunciacién exhaustiva de las clasificaciones que puedan exis

tir, me limigo & comentar brevémente algunas de las més signi-

ficativas y Gtiles para el desarrollo de los temss tratados -

en los capftulos subsecuentes.

a). Por el tipo de entidad a que corresponden, pugden

ser.pﬂbliéos o0 privados.

Los presupuestos pdblicos son todos agquellos e1abora-."
dos por el gobierno federal, los gobiernos de los Estados de-

la RepGblica y los municipios.

4 En el caso de los presupuestos federa\es. se incluye-
tanto a 1a administracifn pdblica centralizada, compuesta por
1a Presidencia de 1a Repiblica, las Secretarfas de Estado, --
Tos Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General -
de Justicia de 1a Repdblica; como a la administracidn piblica
paraestatal, integrada por los organismos de:ccntralizadds. -
las empresas de participacién IStltl\..1ls sociedades naciona

les de crédito, las instituciones nacfonales de seguros y de- §



‘fianzas, y los fideicomisos gubcrnnmentl\is.

Los presupuestos de los gobiernos de-los_Estidos in--
;luyen a todos los que son etaborados por_los‘oroanismdé‘y -

dependencias que integran la administracién pﬂb\ica de los Es
tados. '

Cabe aclarar que en el lmbito gubernamental es usual-
denominar “presupuesto” a 105 egresos planeados (presupuesto-*
_ de egresos) o & los gastos pldblicos e inversiones que se est1

ma echtuar. pero para fines del presente trabajo..a1 hacerv-

referencis a presupuestos pUblicos se abarcar( taﬁto 2 los -=- .

egresos, gasto pdblico y programas de inversién, como a los -

ingresos y recursos a obtener para sufragarlos.

Por su parte, los presupuestos‘privados son todos - -
aquellos e1aboradps por entidades propiedad de particulares,-

con fines de lucro o no.

b). Por la técnica empleada para asignar los recursos
presupuestales. pueden distinguirse tres tipos diferentes de-
presupuestos: los de tipo tradicional en base h15t6rica.~1os-‘

de asignacién por programas y los formulados en base cero..

Los presupuestos tradicionales determinan los gastose»
y recursos materiales y financieros que se requerirén para 1o
grar los objetivos del organismo preidpuestador. tomando como

base para su cficulo datos reales ‘de operacidn en pcrtodos‘ag':'



teriores, procurando adecuarlos a las condiciones de opera- -
ci6n que se espera prevalecerdén en el perfodo a presupuestar,
sfendo comin para este efecto utilizar métodos como el anéli-

sis de tendencias y las correlaciones estadfsticas.

En los presupuestos por programas y en base cero,‘aﬁn
~cuando se recurre a datos histSricos, 1o que se busca primor-
dialmente es optimizar la asignacidn de gastos e inversiones-

para la consecucién de 1os objetivos deseados.

Los presupuestos pdr programas plantean la relacidn‘-v
de los objetivos cuantificados (1lamados metas) con los recur
sos materiales, humanos, financieros y técnicos necesarios pa
ra lograrlos, fdentificando ademds, las unidades o centros --
presupuestadores responsadbies de la ejecucifén de cada progra-
ma, subprograma, actividad o proyecto qde Tes corresponda en-

" funci6n a su nivel jerfrquico y a Yas tareas especfficas»quef

desempelian en 12 organizaci&n.
Los programas pueden ser de dos d1ferentes clases- de

operaciﬁn o de fnversidn.

Aunque originalmente este tipo de presupuestos fue

concebido para uso gubernamental, puede ser implantado con

éxito en.organ{smos privados.

E1 enfoque "base cero” de 103 presupuastos se apoya -

cniih fdea de que ningiln gasto efectuado en pdrfoéos anterfo-
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res poses por ese solo motivo un derecho odquiéido alsubsis--
tir, stno que deberd Just1f1ccr sy permanencil en el presu- -

puesto por 1- neces idad dc que €1 se tenga.

La metodologfa pars elaborar éstn tipo'de presupues--
tos requiere de la existencia pievia en il edtidad presupue$4:
tadora, de una divisidn nuy rigurosa e 1dentlf1c|da en cen- -~
tros de decisién, esto es, en freas en donde sea posible 1den!'
tificar actividades, funciones u operaciones diferenciadas dg
Tas que realizan las demfs freas. La presupuestacidn base ce
ro puede aplicarse en cualquier actividad, funcién u opera- -
¢idn donde sea posible dcterminar.una relacién costo-benefi-~-"
cio, constando su implementacidn de dos pasos bésicos: 16. Pr;
paracifén de "plque;es de decisidén® y 20. Clasificacibn de los
paquetes de decisién. Dichos paguetes sqn'documentos que --
1dent§f1can y describen la actividid, funci6n u operacifn es-
becffica para qde 1a gerencia pueda evaludr]a en conjunto con
- las dgmls que compiten por la asignacién de recursos, y deci- f'

dir si se aprueba o no.

’Peter‘A. Pyhrr, quien di5 la forma.actuai a los presy
puestos bisc cero, sefiala que la ciavo de €stos es id&ntifi--
car 9 tVlldlr diferentes alternativas para cada actividad, de
'b1¢ndo tomarse en cuenta: lo. Distintas formas para llevar a
cabo la misms funcidn, y 20;‘Diferentes niveies de esfuerzo ~

. para realizar Ya funcibn (o diferentes grados‘dg logro).
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c). Segdn la posibilidad de admitir anticipadamente LI
variaciones a 1o presupuestado, o diferentes grados de reali-
zacién de objetivos fijldos. los presupuestos pueden ser fi-a
Jos o flexibles.

Los brosupucstos fijos son calculados con 1a,nay6r -
" exactitud poslbli. uti\izando'plra ello las meJores‘tlcnicls- .
que puedan aplicarse en las circunstancias, sobre los datos - o
que servirén de base para su cllborucidn..y.puedcn‘inélufr ep‘
el caso -de organismos de tipo industrial, la uttilizacién de -
‘sisgcmus de costos esténdar, por lo que una caracterfstica re.
levante de ellos es que el organismo que los adopte debe tra-

- tar de apegarse siempre a 1o pretubues;ido;

ﬁn cambio, los presupuestos flexibles p}ocuran consi=-
derar‘ant1c1pldamente'var1ac10nes qué podr(n ocurrir.'br1ncf-';
palmente en el reﬁg\dn de 10s ingresos que se espera 6bten§r.
puesto que l1os ingresos son determinantes para el cliculo di;
vblamenes de produccibn, costos y gastos, polft1cas'f1nnnc1e-
ras, etc., lo cual se comenta en el punto siguiente de este -
capftulo, en la parte que trata de la secuencia de elabora- -

cién de los presupuastos.

‘ ‘Es nccisquo sclarar que todos loé pretupucstos; sean
fijos o flexibles, dcbcn tener Ta cnractoffsticu de soi o!ls-‘
ticos, que significa Ya posibi\idud de ser modificados y adap
tados. & nuevas circunstancias quc 1nposib11|tcn cunplirlos cnf
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su forma original,

d) Por el perfodo de ticnpc que sbarcan, los presu-«
pucstos pusden ser a corto plazo (un afic 0 menos), 3 largo --
.plazo (més de un afio) o *aéviles® {que siempre contemplan un-
perfodo determinado de tiempo & futuro. nornalmnnte doce me--
ses, por 10 que clda determinado lapso, por ejemplo trimes-. -
traluonte. se sustituye la parte correspondiente yn transcu-g'
rrida por una nueva inmediata posterior al doceavo mes origi;

nal, abarcando un lapso fgual al sustitufdo).

. EL PRESUPUESTO DE OPERACION OBJETIVOS Y SECUENCIA DE
ELABORACION.

.Actuilmente, gracias ai progreso de la teorfs adminis
trativa, sabcmas'que las organizaciones se avocan & la conse-
cuﬁidn-de objetivos institucionales (econémicos, socialis y -
de satisfaccién de.necesidades) mediante 1a combinacidn de re
chr:bs materiales, técnicos y humanos, de acuerdo a una es- -
~ tructura formal determinada que se compone de diferentes fun-

ciones, todo Y0 cusl se 1leva a cabo a través de un proceso -
- administrativo.

Ette proccso administrativo es tﬂn motivo de contro--
v.rs1| ontrc 10: tratadistas en rolacicn a1 ndmero de etapas-
‘en que puede dividirse, sin ogbargo. es de aceptaciln general

que la primers etapa es la planeacién, y que la‘ditiui es el-
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control o conp|r|c16n>de 1os resultados realmente obtenidos-
con}ra Tos planeados. Entre ambas etapas hay quienes soitii-
nen la existencia de las siguientes: organfzacién, integra-.-
cién, direccibn y ejecucién (lsaac Guznln'V|lidvii). ° qufe--i
nes.proponcn englobar todas éstas en una sola, §uc dcnoiiﬁqﬁh
implementacidn (como ocurre en las obras de José Antonio:fifé -

nindez Arena).

Independientemente de lo antifior. considero que no -
debe entenderse al proceso administrativo como una sucosldn-;fﬁf
mecénica de etapas rfgidas, sino considerar que cada etapa -- ~?

1leva en sf e1enontos de la siguicnto. por lo menos.

Los presupuestos de operacién, como herramienta de ad
ministfacicn. tienen por objetivos generales los propjos de -
cada etapa del proceso administrativo, tal como 10 sefala el-
- profesor Cristébal del Rfd en su obra "Técnica Presdpuestll“.

Conforme a este autor, los objetivos del presupuesto-

se pueden esquematizar como sigue:

a) De Planeacién. 4
Camino a seguir, con unificacidén y kistcnqtizlcion de

actividades, de acuerdo con objetivos.

b) De Organizacién o Integracifn.
Estructuracidn‘tlcnica entre las funcioncs. qivolos‘yf
actividades de los oloneoto;'huulnps y materfales de una entided.



14

¢) De.Coordinacién.

Disarrol'lo y nntchiniento armonioso de las actividades.

d) De Direccibn.

Func16n ejecutiva pura guiar e inspeccionar 3 log sub'
;ordinados. ‘ ’

e) De Control

Medidas para nprccinr si los obdctivos y planes se es
tén cunpl1ondo.

» Ahora bien, hasta este momento hemos identificado a -
los objetlvos:gener|1cs dd'loi prisupucs;os con las etapas --
§c1 proceso ndminiitr&t1vo_6ue 11§va a cabo el organismo pre-
supuestador como un todo; dado el carfcter de herramienta admi
nistrativa que‘tienc'el présyﬁuesto. pero también para obte--
fer el presupuesto en sf, y también para cualquier actividad-
humina, es posible siempre seguir un proceso ldministratiﬁb -
particular, que contiene exactamente las mismas etapas ya in-
~ dicadas. | |

Precisando, 1a administracién del praspuesto implica-
_'perséguir_los objetivos presupuestados, combinando los recur-
‘ioi -a;oriales. técnicos y humanos necesarios pars alcanzare-

','Ips. a través de un proceso, que referido al presupuesto en -

. este caso, mplica su planeaciobn, fmplementacién y control.'
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Entonces. la secuencia de elaboracifn del prosupucstov
'se 1n1c1. con sy planeacién, fase en la cual se¢ determina qu(
persona ¢ grupo de personas asumirin la responsabilidad de --
prepararlio, qué mecanismos se utilizardn para su implementa--

"cibn y control, cufl serf la duracibén del perfodo prespussta-
do, etc. ' ‘

. Correspondiendo 011i etapl'di impliementacidn, a se--

_cuencia tfpica de elaboracién de un presupuesto es como stgue, -

traténdose dé organismos priquos_\ucrltivos:

-lo..Presuﬁuestos de‘lngresoi:
- Ventas netas

.- Productos financieros y otros productos

2. Presupuesto de Produccién y/o0 Comercializacidn:
- Presupuesto de produccién (industrias)
- Compras e inventarios
- Costo de prdduccidn y ventas
"= Costo de distribucién (gastos de uenfa y admi-
'_nistrativos) ‘

- = Adquisiciones y bajas de equipc y planta ymmovi‘
mientos de su depreciacién (incrementos y cance
lactones) '

- Gastos financieros y‘otros gastos
- Impuesto sobre 1a renta y participacién de uti-.
 11dades a) personal . o
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M)

9'Ap14c|;16h'd@”rtsultldos.

30. Presupuesto Financiero
"« Cuentas por cobrar
= - Cuentas por pagar
- Flujo de efectivo
- Variacionos en el capital contable
- Cargos diferidos y otros activos
‘- Créditos diferidos |

40. Estados Finanéiiros Presuhuestados

Como puedo verse, el presupuesto total de operacidn -
puede qucda% fina1mente_eipresad0'en unidades monetarias y rg'
sumidd en los estados f{nancieros. a 1osvcua1es se puede afia-
dir en forma complementaria toda la 1nformac16nvque se requie
ra para §u estudio.,anS11s1s y eva1qac16n. al ser sometido a-

aprobacién del 6rgano facultado para ello.

Por Gitimo, el presupuesto debe cumplir con el objeti
vo de control . para 1o cual el sistema piesupuestar1o que lo-
_ or19156 debe esturlnrmbhizado principaimente a los sistemas -
de informacién financiera existentes, de tal ma2nera que sea -

posible efectuar una comparacién homogénea entre 10s objeti--

~ vos y planes prosupucstados y los resultados reales.

Considero que las caracterfsticas que debe reunir la-
1nfor|uc16n presupuestaria puoden asimilarse en parte 2 las -
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que fija el boletin A-1 de Principios de Contabilidad del Img
tituto Mexicano de Contadores PGblicos ﬁara Ja informacién --

contable, como sigue:

l)'Ut111§|d. por cusnto a: , ‘
- Contenido informativo (significacién, relevnncig.‘
comparabilidad, y st bien no es posible espornr;
veracidad borque'los .presupuestos rcflejcn evig

tos que adn no ocurren, ;i puede exigirse que pa

ra obtenerlos se haya recurrido a las bases y --_"'

técnicas més confiables.

- Oportunidad en su obtencidn,

b) Confiabilidad, en atencifdn a:

- Estabilidad, o sea cénsistencia en la obtencifn,:

cuantificaciﬂn Yy presentactién de informacidn.
- Objetividad de cuantificacién. |

- Verificabilidad de 1a operscifn del sistema, que.
en los presupuestos significarfa la posibilidad-
de reproducir las cifras obtenidas utilizando --
Jas mismas bases y criterios empleados original-

mente.

c)'Provisionalidnd. 1o cual significa que 10s presu--
puestos se obtuvieron considerando la division con
vencional de 1a vida de la empresa en perfodos, y--

que-lds eventos considerados producirén efectos --
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o que no terminan & 3a fechs de los estados finuncig
ros. - | |
Por G1timo, es conveniente mencionar que los'eitadosé
financieros presupuestados se diferencfan de los 1lamados es-
‘tados proforma, como se deduce de la opinién del Instituto Mg
xicano de Contadores Pdblicos, que en el boletfn K-8 de la co
> lis16n di Normas y Procedimientos de Auditorfl, en eI‘p!rr;fo
que se refiere i pronunciamientos normativos relativos al digc
tamen sobre estados proforma, dice textualmente: “Estos pro--
nunciamientos se refieren exclusivamente a los estados profor
. M3 que se preparan para mostrar el efecto de hechos posterio-
res ya ocurridos o cuya postibilidad de ocurrir tenga un alto-
grado de certeza. Estos. pronunciamientos no se aplican & --
otros estados proforma basados en presupuestos, hipStesis o -
.gqndencfls para lbs éuajes se usa2 el nombre‘gepérico de “pro-L

yecciones®; y en un pSrrafo anterior, relativo al alcance y -

limitaciones del propio boletfn H-8 concluye que “no se ap]if
ca. 2 otro tipo de estados.gue incorporan Eresuguestos;»hipétg
_sis o tendencias, los cuales reciben el nombre genérico de --
"proyecciones, pero que se han o se pueden cqnfgggir con los -
estados grbformwi (Los subrayados son mfos).' '

En conclusicn. los estados financieros presupuestados

o con:tltuyon una. -odllidad de informacién proycctada. conse- «

v'v‘cucncia de un sistcna presupuestal cstablocido ‘no asfo 1os cs

' '4tldos profornl. que rcsultln de afiadir un evento posterior .-
: g‘(roal o nuy probab\o) 'a cifras histéricas.



CAPITULDO 11

LA INFLACION Y SUS PRINCIPALES EFECTOS
EN LAS EMPRESAS

Dado que la 1nfllci6n es un fenémeno conplg;o q"' prgf:""

duce muy variados efectos econdmicos y sociales. que pueden’ ;;

ser registrados desde un nivel mundial hasta 2 nive} de)
bre de la calle*

"hom
a que aluden los econom1stls. este capftulo-
principia presentando diversas teorfas acerca de ¢11| para pa

sar a examinar sus caracterfsticas generales, y posteriormen-

te, estudiar sus principales eféctos en entidades econdmicas-
del medio mexicano actual. ' ‘ ‘

CONCEPTO DE INFLACION Y SUS RASGOS SOBRESALIENTES

'Los economistas ingleses Andrew Gimble y paul Haitpn;f
dicen que "el primer problema_qué nos ofrece 1a inflacién és-
decidir qué es-To que iamos a estudiar”, En efecto, existen-
auchai teorfas que pretenden eip1icar 1a 1nflac16n.,por'1o -
que ;itaré algunos argumentos de las més conocidas. Para -~ -
ello, he recurrido a dos obras principsimente: "E} Capitalis-
mo enJersis; la Inflacién y el Estadq‘ de los mencionados .-

Glmble'y'ual;oh. e “Inflacién y Dguocfngip.'el Caso de MExi--
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co", de David Barkin y Gustavo Esteva.

‘a) La teorfa marginalista

'  Pai|"l| teorfa de 12 utilidld'nlrgiﬁul.(quo atribuye-
¢l valor de los bienes en el mercado a) valor subJetivo que -
cada individuo les otorga segdn el grldo de utflidad que re--
presenten para Gl). el foco de la 1nvestigac16n econfmica de-
be dirigirse al juege de 1a oferta y la demanda, y por tanto,
a la estructurs relativa de los precios dentro del mercado, -
siendo ¢l valor fgual al prccio., De esta manera, los margina
11stas elaboran un modelo de equilibrio general de la econo--
mfa para el éun1 So requiere una competencia perfecta en un -
mercado sin {ntervencidn‘del Estadd. y con plena .ocupacién de
la fuerza laboral. Segiln sus razonamientos, la economfa &ebg
rfa ajustarse automfticamente al equilibrio, y por 1o tanto,-
" los desSrdenes tales como la inflacién o la depresidn. se‘de~
'bcn a factores extrasconémicos sjenos a campo de esfudio de-
1a ciencia econSmica. Dicho de otra manera, la inflacién se-
" rfa producto de influencias extrafas a la economfa (que per--
xurb|n el oqu111brio‘gener§1). debiendo quedar 10s estudios -

-~ econdémicos circunscritos al mercado.

La incapacidad de esta escuela para explicar 12 infla
ci0n parece deberse a que cnr‘cc de una teorfa objetiva del -
vqlor. de una ncdidl‘para cl”vnlor tndependiente del precio,-
'y de una teorfa de las rcllcidn;s sociulcs_dci proécso‘ccbnd;
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mico de produccidn, que se expresan a través del! mercado, pe-
ro que no son 10 mismo que Gsfe. -Entre'los principales ndroi
'naiistas se ubican Juan Bautista Say, Ludwig von‘ﬂisoi y Vil-
" fredo Pareto. ‘ '

b) La teorfa keynesiana

En forma simple, para .J. M. Keynes y'sui_soguiﬂorcs;-’f.'

la 1nflac16n_os'un,dekljuste entre ¢! nivel de demanda efec--
‘tiva que prevalece en una ccononfa‘en un momento dcterninldo. 

.y ¢! que serfa congrdonte con el empleo pleno.

En el modelo keynesiano, el monto de los gastos de - -
Tos consumidores y gobioEno més la inversidn, al suﬁirar la -
cantidad de bienes producidos, provoca un desequilibrio entre
oferta y demanda que s6l10 se pqede compensar mediante el alza .
dd.precios. Entonces, para Keynes la qsencil dd 12 inflacién
se encuentra en un exceso de demanda frente a determinados ni
veles de productividad y ocupacién. Suponiendo que la por- -
ci6n més importante de los costos es la mano de obra, y que -
ante un exceso de demanda los omplogdores tratan de asegurar-
se la mayor cantidad posible de mano de obra y utilizar 1a ca
pacidad productiva ociosa, los salarios monetarios ascindo- -
rfan, y en consecuencia los costos. Entonces, dependiendo de

si 108 costos ascienden con mayor rapidez que la tasa de pro-

‘ductividad, los duefios de las empresas productoras de bienes-

y servicios, buscando proteger su mfrgen de beneficio, aumen-.
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tarfan los precios de los productcs Tinales, provocando la -

“{nflacidn,

t) Los monstaristas
Esta corriente econfmica, que tiene su representante-
nfs conocido en Milton Friedman, de la Universidad de Chicago,

: sostione'quc 1a inflaci6n siempre constituye un fenfmeno mone

tcr!d. 'Pura Friedman y sus seguidores, la inflacibn puede de
finirse como el aumento generalizado de precios, siendo estos
un fendmeno monetario. Sin embargo, a diferencii de 105 key~
nes ianos que conslderanyql dinero como un "velo" tras el cual
operan las fuerzas reales que nfectan 1a produccién y la dis-
tribucién, (gastos de consdmidores. capitaliitls y gobierno),
para Yos monetaristas 10s fenémenos monetarios poseen una for
me y una influencia 1ndependient¢s y proptas, por lo qué acep

'tan como premisa fundamental que una inflacién sostenida s6lo

puede deberse 2 que la masa monetaria se increments ¢On mayor

‘rapidez que los productos; st no se equilibran el flujo mone-

, tnrioly el de l1os bienes y servicios reales, la diferencia --

tlndrl'que compensarse mediante una elevacién o un descenso -

en 108 precids.

La idea central de ests argumentacidn es 1a siguicnie:

"EY nivel de los precios es determinado por lllcnntidcd de mo-
f neda, puesto que la cantidad de moneds en circulacidn (M), -
'qultjplicn§|_poi 1a velocidad de circulacién, o ses la veloct
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‘dad con que cambia de manos (V), tiene que fgualarse a los --

precios (P), multiplicados por el nimero de transacciones (TL' .

resumidamente: MV = PT.

La controversia entre monetaristas y keynesifanos en ;,
torno a la ecuacién anterior, consiste en que para los moneta

ristas el elemento principal estf en la momeda (M), y cualquier-.

cambio en los precios (P)} es precedido y depende de un cam--

bio en la moneda, considerando (V) constante dentro de clier--
tos 1fmites; de esta manera, pafq comprender como se determi-
nan los precios, deben estudiarse los cambios en otras paitq;
de la economfa. Keynes por su parte, afirma que la velocidad
de circulacién de la moneda no es constante y que la 6ferti -
monetaria, y por 1o tanto el ﬁivel de los precios.'ascienden-
o descienden en respuesta a! cqmportamiento de las fuerzas --
reales: la interaccibn de los planes de gobierno, de Tos capi

talistas y de 10s consumidores.

Aunque esta controversia puede parecer un tanto "abs-
tracta" o "tebrica®, las consecuencias a que lleva son muy im
portantes: dependiendo de uno u o:ro enfoque, se presentan co

mo alternativas dos‘cOncepciones de economfa polftica diferen

tes, pues de 1a interpretacién keynesiana se deriva el recono

cimiento del Estado como un agente econdmico con un poder im

portante pcra’controlnr o influir en la economia a través de-

sus gastos, polfticas.impositivas y{par;tcipacidn activa, en< j
. tanto que la escuela monetirista supone que los gobiernos de- -

y -
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ben limitsrse » contfo1|r 1a oferta monetaria, debiendo abste
ndrso de intervenir en forma directa, s fin de asegurar un .--
sistema de libre competencia sin restricciones. Pars los key
nesiancs, el estado puede intcrveﬁir |ctivamen£e para tratar-
de controlar lahinflacicn; para los honetaristas. la interven
ci8n estatal es mas bien una causa de 1a inflacién, a1 inter-

ferir 1a libre competencia.

Pero, 3 pesar de sus diferencias, ambas escuelas asig
nan al Estado un pape) de simple "regulador", de conservador-
- de lis condiciones que mantienen a la estructura social y su-

base econfmica sin cambios.

d) B enfodue mark1sta .
L2 mayorfa de los marxistas han estudiado a la infla-
: cian..no como_un.problema econfmico central del capitalismo -
’, cdntempor&heo. sino como sfntoma y expresidén de contradiccio-

4'ncs mucho mfs profundas.

Una tesis fundamenta1'que pbstu}a el marxismo en su -
estudio del modo de produccidn capitalista, es Igvexistencia-
:dc ﬁnl contradiccidn cada vez mfs aguda entre el carfcter pri
vado de 1a apropiacién de los medios de produccién, por un 1a
do, y por otro, el carfcter ca&a vez mfs social del proceso -
; de trabajo y la interdependencia cada vez mayor entre los di-
' versos sectores de Va produccién social, asf co-p‘el destino-
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cada vez mfs social de los productés. 8 un nimero crecicnt¢f~
de utilizldorcs. €1 carficter privado de los medios de produc .
c16n pefm1te a sus propietarios 1a direccién del proceso pro- .
ductivo y también, la acumulacibn de capital. Siendo la acu-.
mutacién de capitil en forma de obtencibn de utilidades el oﬁ‘
jetivo mfs importante de las empresas pfivadas..su 1nt!rrup{-
ci6n generaiizads precipita a ubq crisis. Pgio s1 la causa -
basica de Jas crisis en las naciones donde predominan las re-

lactones de produccibn capitalista son las barreras a la acu-,'-J

mulacifn de capital, las formas que adquieren son de crisis - .

de lércados. de crisis de realizacién del plusvalor {que se -
obtiene del trabajo humano, el cual utiliza los medios de pro
" ducci8n para crear riqueza). Entpnccs. para el narxisao.'ll-
inflacién is un fenSmeno monetario que se presenta en un ner-‘
cedo en crisis como e} pfoblena més obvio y apremiante, pero-

que no puede explicarse sdio en términos monatarios; tiene ~-
que comprenderse como la éxpfosian devprobiemls més profundos,
relacionados con 1a produccién y 1a acumulacién en el contex-
to de Ya contradiccién fundamental entre la propiedad de los-

- medios de produccidn, de carfcter privado, y la socializacién

progresiva de la produccién. Una inflacién sostenida se pre-
senta cuandc la ofertas monetaria se amplfn con mayor rlpidci4_<
que los productos. y la causs do esto debe buscarse mis que -“
en 1a Economfa, en 1a Economfs Polttica. sogﬂn el tipo de so-‘
cledad que se analiza, sostiene @l marxismo. '

. A
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‘Como se mencionS al comentar la teorfa ﬁarginal1stl,-
esta carece de una teorfa objetiva del valor, independiente -
del procio. E1 marxismo propone para ello la teorfa del tra-
bajo, cuya premisa principal es que histSricamente, en ;qdas-
las formas de sociedad, ¢l trabajo humano es e) creador de 1a
riquczqyy todos'los'otros factores de 12 prodbccidn:.lc ties-
rrn.-lls-nltdf{as primas, las herramientas y miquinas, eic. -
son medios éc 108 cuales se sirve e trabajc humano para crear
osalriquczl. 0 sea para extraerla de 18 naturaleza. La medi-.
da objetiva del valor de cambio de las mercancfas es e traba
_Jolsoc1alnonte necesario para producirlas., Por tanto, com- - -
prondcr'la forma en que en una séciedad estd drginizado el --
proceso del‘trabajo. es la clave pars comprender su economfa,

puesto. que le proporciona 1a base material de su existencia.

Para el nirxismo. comprender la estructura social del
capitalismo y analizarla en t!rn1nos de valor hace posible -=
una concepcidn clara de la operacion real de 1a economfa capi

talista. S{ no se capta la verdadera estructurea social, como

" es @) caso de Na teoria de 1a utilidad marginai. sGIO'bueden-

'., analizarse las aparicncias 1nncdiatls. como el fen6meno de --
es prccios en o) mercado.

Dc 19u|1 forna. los anflisis de 12 1nfllc16n que olvi
‘»“‘dan cons1dorcr ol lspccto social, como los monetaristas, no -

-pucdcn Alegar o lu rcf: del problems, © bien cono en ¢l caso-
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de los keynesianos, pueden introducir otros factores para trg_~
tar de explicarla, tales como ¢l mercado internacional, las -
tasas de interés, polfticas fiscales y monetartas, etc., pero
para el marxismo, todas estas teorfas sobre la inflacidn se -
quedan 8 nivel de las apariencias més inmediatas y evidentes-
 al estudiar fundnnenfn!uonto Id Que ocurre en el mercado, sin
profundizar més. Para el marxismo entonces, la comprensién -

de los fenémenos del mercado debe lograrse estudfando primero
Ta esfera de la produccién y las bases sociales del cnpital(;
mo, s8lc de esta manera pueden explicarse sucesos como 1nfl§-

' cién, crisis, ciclos econémicos, etc.

Hasta aquf se ha prcscntldo on forma muy general y ro'
sumida el concepto de 1nflaci6n segdn difcrontcs corrfentes -
de pensamiento econémico. Ahora bien, pasando a analizar los‘
rasgos més sobrcic!iontcs de la inflacién en nuestro pafs, --

pueden enunciarse entre otros, los siguientes:

a) Incrementos de precios
b) Presiones devaluatorias
¢) Contraccién de 1la actividad econémica y 1a inversiGn
d) Aumentos de tasas de interés
e) b(ficits yubeinanentclos
f) Aumento del circulante
bvg) Agudizucidn de onfrontnniontos socialcs'i



igdps estos rasgos, ldoﬁls de estar incliufdos, y ser-
consecuencia de una crisis profunda que abarca a 1a sociedad-
en su coqjunto;.oxperincntan una interaccién general y son a

su vez, retroalimentadores de la inflacién y 1a crisis.

a) Incremento de precios
En una economfa con inflacidn, el incremento de los -
-precios es e1_aspccto més evidente de)l fenfmeno, por lo cual-

es frecuente utilizarlos como medida de la propia inflacién.

E! precio de las mercancfas es la cantidad de dinero-
. eh Que pueden cambiarse estas en un mercado, y su fluctuacién
en una economfa de las 1lamadas de "1ibre concurrencia®, se -
explica en primer término por el resultado de 12 competencia-
que se establece en tres niveles: competencia entre vendedo--
res, competencia entre compradores y competénc1a entre.vende-
dores y compradores, todo esto dentro de una>situac16n histé-
rica concreta, con diversas caracterfsticas particulares ta--
Yes como cantidad di;ponib\e y cantidad demandada} monopolios
de oferentes, participacidn del estado en 1a economfa, etc. -
S1n embargo, existe un factor determinante en G1tima instan--
cis para fijar los precios de las mercancfas, su costo de pro
duccibn, ya que 8 ningn yéndgdbr conviene obtener permanente
mente un precio 1nferior 81 costo de su mercancfa, eicepc16n-
. hecha de aquellos artfculos spb#idildos por el gobierno, por-

- razones de poliftica redistributiva o de apoyo a sectores eco-
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nénicamente débiles.

‘ La fluctuacién de precios puede darse dentro de cler-
. tos hlrgenes y no tener consecuencias importantes, pero si eg

tos mérgenes son rebasados por presiones inflacionarfas, se -

produce una escalada de precios més o menos grave segdn Iq -- :

oportunidad con que se pongan en operacifén mecanismos correc-
t1vos; y Il eficacia de 6stos. Los aumentos de precios. en -
términos monetarios, significan una pérdida en el poder adqui

sitivo del dinero.

El cuado No. 1 del Apéndice que se incluye al final -
del presente trabajo, muestra la evolucibn del fndice general‘
de precios al consumidor en nuestro pafs; en €1 puede apre- -

ciarse el nivel actual de hiperinflacifn que sufrimos segin -

este indicador.

b) Presiones devaluatorias

Dado que el objetivo principal de una devaluacidén mo-
netaria es anular las diferencias de precios entre el pafs --
que 12 lleva a cabo y 2) conjunto de pafses con quienes sos--
tiene su mayor intercambio comercial, es 16gico que en el ca-
“so de México, con un comercio exterfor actualmente dependien-
te en alrededor del 70X de Estados Unidos, el diferencial de-
incremento en los fndices de precios de ambos pafses, ha sid6
y sigue siendo uno do;la; factores determinantes para'dnia; 4'T]
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Juar la monada mexicana frente al délar.

Es notable gue en sdlo un afo, 1982, el peso haya teni

do sucesiva§ devaluaciones hasta por un 452%, aundug las cau-

sas de esto hayan sido, adeﬁls de 1a ¥nflaci6n, otras més que

¢l anuario “Anflisis 1982 de la Economfa Mcxicana“ del. Grupo-

EditorinI

Expansion. onu-ern como sigue:

E1 incremento en ¢! déficit présupuestllldgl sector
pdblico. | ' '
E1 incremento de 12 deuda externa y del costo de los
servicios de la misma. '

La declinacién de exportaciones de productos ﬁlnﬁ;-
facturados y de ingresos por turismo.

E1 incremento de1 déficit en cuenta corriente.

La fugl de capitales.

E) descenso del nivel de las reservas internaciona-

les primarias del pafs.

Los cuadros Nos. 2 y 3 del Apéndice presentan el com-

portamiento de 1a pcfiqld>do1 peso mexicano frentea al dflar-

"y la relacién existente entre las diferencias en fndices de -

,proéios de México y E.U. con la paridad monetnril‘;ntre ambos

’ paf:cs,
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c) Contraccifn de la aétividad econlmica y li iaversidn,

Al iniciarse el régimen de Qosi Ldpez Portillo; en el
afio de 1976, ta economfa mexicans crecfas escasamente un 3% y-
‘a1 fndice de precios reflejaba un 1ncromcnto snual de casi un
16%. La estrategia utilizada por el gobierno fue buscar un -
desarrollo acelerado financiado por las cxborticiono:'p;;rolg
ras, a1 mismo tiempo que se intentaba la férmula de “creci- -
niehto con inflacién™. El resvltado fu; qQue se logrd.crocur-
8 un ritmo promedio de 8% anual en unos momentos en que los -
pafses capitalistas enfrentaban una recesidn, séio para lle--
gar en 1982 a una tasa de inflaci6n de casi 100% y a -un creci

miento negativo calculado oficialmente en 40.2%.

La inversifn, que habfa crecido en forma constante en
afos anteriores, se contrajo en 1982 segldn algunos indicado--
,res.'en forms importante. Los cuadros 4 y 5 dcl Apéndice - -

muestran las estadfsticas correspondtcntcs.l

. d) Aumentos de las tasas de interés.

Asf como las mercancfas eievaron notablemcntc su pre-
‘cio en la actua) situacién inflacionaria, las tasas de inte--
rés, que son e} costo del dinero cn_ol.mercado de ccpitalos.-w
han experinonfado‘un‘cunonto sin precedentes en nuestro medfo-
(ver cuadro No. 6). Unas de las principales causas de esto es
que la bdance ha debido 1ncromcntar las tasas quc pages a Tos -
1nvcrsion1:tls para busclr Ta clptlcidn de rccnrsos. trutlnﬂo/
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_dc ofrecer como 1nc|nt1vo. ¢l resarcir en parte la plrdidn -
del podcr adquisitivo del dincro. '

_ c)-DCficits gubsrnamentales: .
Sceﬂh estimaciones de 1a Secretarfa de Pfogrhnléian,y'
'Pre;upucstq. l0s. egresos totales dq 1a Federa;idn'gn 1982<fug
ron de. $ 4.249 billones, que contra los'1ngresos propios de-
alrededor de $1.400 b¥llones, arroja un déficit de $2.849 bi-
'l1bnes. Para 1983 se contempla un gasto de $7.200 biliones,-
casi 70% supcr}o; sl de 1982, que se rcplrtiri comd sigue: -
' $2.822 billones al pago de la deuda pdblica; $1.513 billones-
3 organismos y empresas de participacién estatal; y $2.833 51
liones al gobierno fcdnral. esperando 1n9re£os propios por --
conceptos tributarios, no triputlrios. de capftal y petrole--
" ros, del orden de $3.054 billones.

Estas cifras dan una idea de la magnitud de ll'crfsis
_actual y de la importancia de la participaciSn del gobierno -
en.el1a; De hecho, muchas opiniones existen en el sentido de
que 1a causa principal de la crisis es o) gﬁorme dé#icit Que-
~ bernamental, que para fihqﬁcitrsn obligé entre otras cosas, 2
ﬁontraor una deuds externa que se estim on‘el‘orﬁeh de los -
/90 000 millones de délares més Yos servicios de 1a misma, cal
~ culados en un ﬁroncdlo de 17% |nyli sobre \l‘;ifta antof{of.
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f) Aumento del circulante ‘

Frente a 10s elevados déficits presupuestales, olAgo-
bierno ha ‘recurrido &4 un aumento continuo en 1a emisién de di
‘ncro. Como puesde apreciarse en el cuadro No. 7 del Apéndice,
~el importe de 12 base monetaria en cifras absolutas se ha ele
vado de $57.5 mil millones en 1970 hasta $1.028 billones en -
dictembre de 1982; un incremento de 1.689%. |

Ahora bien, #1 valor del Producto Internc Bruto a pfg
cios de 1970 ha aumentado de $444,271 millones en ese afio, a-
3910;253 millones en 1981. que en pesos corrientes serfan ca-
si 32.355‘5111ones. Esto significa que la produccién de bie-
nes y servicios a valores corrientes se elevlé un 430%, que --
contrasts con el aumento de 1.689% en la base monetaria para-
el mismo perfodo, 0 sea, 1a cantidad de dinero en circulacién
ha aumentado casi cuatro veces mis rfpido que los bienes y ~--
servicios producidos, provocando fuertes presiones 1n?l|cion£
rias. Para ver 1a evolucién de! P.1.B. se puede consultar el

cuadro No. 4.

¢) Agudizacién de 105 enfrentamientos sociales

Un rasgo caracterfstico de 1a ¥nflacidén es agudizar -
el onfrentimicnto entre las clases socfales. Este enfrenta--.
miento ocurre porque cada clase, 2l defender sus intereses,-
entra en conflicto con otra antagénica. Como una situacién -
- inflacionaria conlleva toda;unn secuela de dosﬂrdoncs-econOali,.
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- €0S, se agudiza el enfrentamiento 21 tratar cada tlase de pro

tegerse o ain, de sacar provecho de la situacifn.

S1i se analizen los efectos inmediatos de la inflacidn

en 1os trabajadores, pueden encontrarse dos situaciones princi
“‘pales: ”

lo. Baja en nivel de vida por pérdida en el poder-
' adquisitivo, ‘

20. Desocupacidn.

En relacién a1'pr1mgr puntc, las polfticas gubernamen
tales, impuestas por.el Fondo Monetario Internacional como con
dicifn para su respaldo fiﬁancigro. han establecido técitamen
te “topes” & incrementos .s2lariales, de tal forme que desﬁe -
el afo 19782100, base paré el Indice Nacional de Precios al -
Consumidor, hasta las cifras de junioc de 1983, los precios se
. han e1§v|do a 597.5%, en tanto gque 105 salarios minimos gene~
rales paré 12 Ciudad de México han pasado de $120.00 diartos~
en 1978 a $523.00 diarios a partir del 16 de junio de 1983, -
Yo cual representa un aumento del 335.8%, En adicibn 2 lo an
tertor, se ha observado o bien es posible esperar, la libera-
" ¢16n de precios de algunos artfculos b&sicos’qc'consumo suje~
fos a regulacibn, el retiro de subsidios a otros y una carga-
. f1sca) directs en la clase trubajadpru aumentada por la mo&i-

ficacibn de la tasa general del Impuesto al. Valor Agregado &
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partir de 1983, que de 10% pas8 al 15%.

Por Gitimo, los sfntomas recesionistas de la infla- -
cién han provocado un aumento en el desempleo. Se calcula --
que de 2.2 milldnes de puestos de trabajo creados durante el-
régimen de José€ Lépezr Portillo, 1a mitad se perdi6 en la cafda-

" de la economfa a partir del dl1timo trimestre de 1982 y ademfs

se debe afrontar la demanda de 800,000 nuevos empleos anuales, .

poblacién econsmicamenfe activa, esto es, 8.4 millones de per
sonas son “"subempleados® (términd que en realidad signifita -
desempleo disfrazado) segln un estudio que realizd el Banco -
Interamericano de Desarrollo; independientemente del desempleo

pleno, del cual no existeﬁ cifrns'recientcs confiables.

Todos estos factores han provocado hn dscenso en el -
movimiento obrero, que puede apreciarse por el nimero de huel
gas emplazidas para el mes de junio de 1983, y que segdin in--
formacién del Consejo Federal de Conciliacidn y Arbitraje pu-

blicade en la prenss, ascendieron a 200,000.

PRINCIPALES EFECTOS DE LA INFLACION EN LAS FINANZIAS DE LAS
EMPRESAS. '

La propiedad jurfdica de las empresas en nuestro me-

dio actual presenta varias nodalidadcs: estatatl, bartitullr ﬁ,

- con la circunstancia adicional de gue alrededor del 25% de la -



de phrticipacicn ai;tc en diversas proporciones, no obstante,
E es comln a todas ellas agrupar un conjunto de recursos mate--
riales, técnicos y humanos para 1levar a cabo sus objetivos,--
y ademds, actuar en un marco econémico comdn que corresponde-
"a una formacién social determinada. Por e110 es posible afir
' iar que -las divciscs manifestaciones de la inflaciGn, tienen-
Cun alcanco global en la sociedad, facilitado por la interrela
3'c16n oxistonto entre todas las entidades. :

A nivoi de empresa, los efectos de la inflacién pue--
den nanifcitario en muy diversos Srdenes, pero para propdsiQ-
»tos del presente trabajo, se ana!izarln ] continuacicn en su-
-fornl preponderlntcncnto fincncicrl.

‘En forma onunciativa. se osta51occrl uns relacién en-
tre algunos de los rasgos de l1a inflacién qul se estudiaron -
R 1] cl punto anterior de este capftulo y su repercusién en las
finanzas de las empresas. Esta relacién es un tanto esqueml-'
_Atiéc y con fines de anflisis, ;ratahdo en cada ciso de encon-
- trar 1a relacidn més odbvia o inmediata, pero haciendo 1a sal-
vedad de ‘que en una realidad concreta estas relaciones no se-

manifiestan atsladamente, sino en formq interactuante.

' a) Aumento generalizado en l0s precios v
‘ ;:Los.ianininfos de prectos tienen un efecto determi-- .
~ 'nante en las fianzas de 1as empresas en cuatro aspectos: .--
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lo. Aumento de costos de reposicion; 20. Fijacién d¢ los pro-
pios precios de venta; 30. Administracidn fimanciera y polfti
cas financieras; y 40. Distorsidn de li informacidn financie- -

) r..

En ¢l primer punto, 12 inflacién provoca que los cos-
tos de adquisicién de los actiQos. sea con fines de reposi- -
ci16n o de adicidn, sean cada vex mayores, por 10 que al dar--
Tes uso 1a empresa (por ejemplo consumiendo los fimventarios -
de materias primas en el proceso de producciln, vendiendo los
productosAdllborados. 0 bien depreciando sus activos fini) -
debe tener presente que la reposicién de estos activos repre-
sentarf una érogacidn mayor al importe de su costo cuando se-
-lquirioron u originiron. Es por ello que en una época fhfln-
cionaria, la fijacién de precios-es una func1§n particularmen
te importante, considerando que por medio del precio se pre--
tende satisfacer tres cosas esenciales: la reposicién a cos--
tos actuales de las mercancfas que se venden, la conservacién:
de la bapacidad operativa y la obtenciﬁh_de utilidades en el-

caso de empresas con fines lucrativos.

En relacién a la idninistraciOn financiers, los pre--
cios inflacionados repercuten en las empresas en muchas for-- .
mas que los C.C.P.P. Sergio Sufirez Liceaga y Carlos Calleja -
Navarro resumen de la siguiente maners en su estudio “"La Admi -

nistracién Financiera frente a1 Fendmeno Inflacionarfo®:
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'1i; Afoct|n desfavorablemente sus resultados netos.

2. bctcrloran su liqutdez y su estructurs financiera.
1 3. Reducen su rendimiento sobre s inversién.

4. lntrdduccn elementos adiciondles de rieseo;
, S.lAcrecentcn 1a incertidumdre en los procosos dc pla

' nclcian y control. ‘
6. Imponen llmitacioncs al ritno de crcciniento.
7. En general, hacen s las empresas mis vulncrlblcs :
sstuacionos contingcntcs.

Por Gitimo, 165" fncrementos generalizados. de precios,
provocan diversas disforsiones en la informacién financiera -
‘Que proporcionas 1; contabilidad tradicional.-cond ejemplo de-
2110 serfa el caso de los activos de las empresas que son re-
gistrados 2 su costo original de adquisiéidn y que al trans-

éhrrir-il tiempo 1iegnn q‘tcner otro valor difereﬁtt por el -
- continuo incremento en 10s precios. B ' '

b) Presiones devaluatorias y aimen;dﬁ de las tasas
de interés. _ _ ‘
Para las empresas, 1os aumentos de las tasas de inte-
‘r6s significan un oncqroc1ﬁ1ento de los capita!ci tomados en-
pristuuos; si tienep quc'éocurrif a ellos como fueﬁtc de fi--
“nancismiento.. Ante esta perspectiva, otra opcidn para captar
‘.“rqcurtoi es 1a emisi6n de valores propios, por ejemplo obliga

" cones, acciones o pagarés ("papel comercial®), que se colo--
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quen en ¢) mercado de capitales, pero en este caso se debe en
frentar la competencia de las elevadas tasas de interés que -
ofrecen los bancos o los valores gubernamentales, que sdicio-
nalmente representan menor riesgo pars ¢l tnversionista, y st
se considera recurrir a mercados externos deidinoro. se en- -
frentan contingencias devaluatorias, ademis de que Tas ragula
éioncs gubernamentales u ctras situactfones de fndole interna-
. cioncl‘que prevo!e:can‘cn las ciftunstlncias. pueden l-bosibl
litar esta alternativa. Como una devaluacién formal eleva au
tomfticamente ¢l monto de cualquier pasivo contrafdo en una -
nonc&a extranjera respecto & 1a cual se hays sufrido la deva-
luacifn, su efecto se puede resentir en los préstamos de dihg
ro y sus intereses y también en curlquier otro adeudo por 1#-

portaciones, pagos de regalfas por asistencia técnica del ex-

tranjero, etc.

¢) Contraccifn de 1a actividad econémica y de la in-
versién.

Una situacidn en Ya cual decae la actividad econémica

genera?, desde la posticidén de una empresa, implica el peligro

. de no lograr consarvar y desarrollar su capacidad operativa o

inclusive, su propts existencia.

Aunque una situacién inflacionaria en suk fnicios pue
de estimular la actividad econfmica generallantc el sefivelo -

de ganancias especulativas, provocando en comsecuencis gque la -
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'Tinvcrsion_aunentc. en Ya medida que la crisis se recrudeica,-
empieza a observarse o) fenfmeno contrario, como corresponde-
tipicamente & un sistema econémico cuyo cbjetivo no es 12 pro

duccidn, sino el mercado.

Ya ssa que se trate de empresas industriales, comer--
clales o de servicios, 1a posibilidad de seguir operando de -
acuerdo 8 su capacidad, esté condicionada a la posibilidad de
obtener ingresos que puedan satisfacer las tres cosas esencl;
1es que se mencionaron en el inciso a), en su parte relativa-
& la fijacién de pr¢c1o§: 1a reposicién de 1o que venden y de
losinodios de produccifén que utilizan, y la obtencién de ga--
nancias. Por la dificultad que esto entrafia en un entorno in
‘ flacionario, ocurre que la afluencia de capitales puede diri-
girse, paradéjicamente, a sectorés de l1a economfa en dpnde'no
sdlo'ﬁo ayudan a combatir l1a inflacién, sino que 12 agravan,-
como es el caso de los bienes rafces comprados con fines de -

' especular.

e) Déficits gubernamentales y polfticas fiscales
Cpno ya se ha mencionado, el gobierno ha tenido en -
afos reclentes los déficits més grandes de 1a historia del --
_pafs. Ante esto, ha d;bido f.currir a diversas alternativas-
que lc.hnn:pornttido ¢l modelo econdmico-social que represen-
ta.
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Una de las alternativas mds importantes ha sido su po
1ftica fiscal, que puede tener un efecto de primer orden en -

las finanzas de las empresas.

Como puede verse en el cuadro No. 9 del Aplndicc.'los
"1ngrosos de caricter tributario proyectados por e) godbierno -
federal para 1983, ascienden a $1.865 billones, o sea 93.3% -
nlsAque 10s esperados en 1982, Dentro de estos ingresos, de;:

tacan los provenientes de lmpuesté sobre 1a Renta con un ime-
porte de $580.9 mil millones (35% més que en 1982, y 31% del-

total de ingresos tributarios de 1983); Impuesto al Valor -~ .

Agregado, por $813.5 mil millones (204.5% superiores a 1982 y
representando casi el 44% de los ingresos tributarios) y el -
Impuesto Especial sobré Produccidén y Servicios, que se estima
recaudar por un total de $345.2 mil millones (con un‘jncremeg-
to del 102.5% con relacifn a 1982, significando el 18% de los

ingresos tributarios esperados).

En relacidn‘ul Impuesto al Valor Abregndo. en vista «
de que-la ley respectiva dispone qhe el gravimen de los actos 7
0 actividades sujetos de ifmpuesto se traslade expresamente a-
los adguirentes: en las sucesivas etapas de comercializacibn-
hasta llegar al consumidor final, para lc’ggnoralidad devlasQ
empresas no tiene ningdn efecto finlnciorozlpiecicblc. salvo-
‘el qdc puediera derivarse de 12 realizacién de ventas a crédi

- to'en plazos menores & doce meses, en cuyo caso puede afcctnrts
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el flujo de efectivo; o blen si los actos o actividades que
~realtza estén exentos dd'iapuestd; con 10 cual este tipo de

. empresas no pueden trasladar a sus-clientes ¢l impuesto qhe
" hayan recibido en édnprl de bienes o serviciqs.

 Por su parte, @) lnphesto Espicig! sobre Produccidn '
' y Servicios 3610 es lplj;ab\e 8 ewpresas de ilgunos giros es-
pecfficos.(aguls1onvasadus. tabicds labrados y bebidas glcohg
. Ticas, entre otros) y a partir de 1973 su wmecfnica de aplica-
c16ﬁ'§e asemeja il 1.V.A., al gravar cada una de las etapas -
~de distribucibn hasta Ta inmediata anterior s la venta al --~
consunidoé'finaI. pbr 1o cual tampoco es un impuesto relevan-
te piru 1a mayorfa de 1ns_cnpresgs.

En cambio, un tmpuesto que s{ tiene efecto en las fi-
nanzas &e Tas empresas en general, puesto que grava directamen
te su utilidad, es e) Impuesto sobre 1a Renta. A continua- -
cifn se analizan brevemente algunas implicaciones financieras

que tiene este impuesto para ellas, en un contexto inflaciona
rio. -

La pr1ucra consideracidn importante eas que la ley ac-
' tua\ncnte en vigor, publicada en el Diario Oftictal del 30 de-
dicicabre de 1980. establece un gravimen del 42% a la utfli--
"dld fiscat ohtonida por las sociedades mercantiles, culndo di
ch;-utilidad rcbasl la cantidad de $1.5 millones, pero esta -



43

tasa ha permanecideo constante sobre el mismo importe desde la
ley que estaba en vigor en 1969, 1o cual de hecho implica un-
aumento en la carga 1mposit1va.dg 1as empresas con menores --
réndimientqs al haber genernlizido esta tasa de 42% porque en
1a sctualidad ailn empresas pequefas pueden obtener utilidades
" del orden de $1.5 nillones, considerando los aumentos en el -
'njvel gcnerpl de precios, situacifn que implica una hetéroge-
neidad en las unidades monetarias de épocas distintas, con po

deres de compra diferentes.

»

Ante este panorama, han existido diversos intentos de
las autoridades fiscales por reconocer aigunos efectos de la-

inflacién én las empresns;

E1 29 de diciembre de 1978 se public6 en.el Diario .-
'Qf1c1a1 un decreto que reformb y adicion6 a la Ley del Impues
to sobre la Renta vigente en esa época; en cuyo artfculo 3o0.-
transitorio facultaba a las empresas que debfan presentar de-
‘claracidn de impuestos durante 1979, a efectuar una deduccidn
adicional a su ingreso gravable cuando 1a suma de la deduc- -
- ¢i6n por depreciacién al 31 de diciembre de 1978, mis el im--
_porte de los documentos por cobrar a plazo mayor de un afio en
moncda,nacional. incluyendo inversiones en tftulos-valor y de
p6sitos a plazo mayor de un afio en instituciones de crédito a
csalmisma fecha fuers superior al pasivo total. En este caso

‘a1 importe excedente sobre el pasivo Se‘my1t1p11caba por el-
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factor de 0.165 y el resultado era la cantidad & deducir.

Este mismo decreto adiciond un artfculo, el 20-A a -~
partir del lo. de enero de 1979, que permitfu deducir adicio-

nalmente 2 1o autorizado por 1a ley, 10 siguiente: .

1. E1 resultado de aplicar a la deprectiacidn de bie--
nes adquiridos hast2 1978 un factor de 0.40, y para bienes ad
quridios en 1979 un factor de 0.10.

II1. E1 resultado de aplicar al promedio de activos fi
nancieros del afho de calendario anterior a aquel en que se de
bfa presentar 1a declasracién, el factor de 0.20 (que al fgual
que los factores mencionados en 1a fraccién anterior, fue fi.
jado por 1a Ley de Ingresos de la Federacidn de 1980). Como-
activos financieros, se debfan considerar dnicamente tos si--
gutentes: documentos por cobrar a largo plazo (mayor de un --
aho) en moneda nacional, inversiones en tftulos-valor y depé-
sitos a plazo mayor de un aho en instituciones de crédtto, y-
para determinar su promedio.xdebfa tomarse su saldo al dfa 01

timo de cada mes.

111. E! pasivo promedio del afio de calendario ante- -
rior a aquel en que se debfa presentar la declaracién, multi-.
plicado por 0.20, también en los tﬁrm?nos de l1a Ley de Ingre-.
sos de 1a Federacién y tomando el saldo- al-dfs ditimo de cade mes.
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IV. S 1a suma de los productos de las fracciones I y
11, era superfor al resultado de la fraccién 111, la diferen-.
cia era el importe a deducir, en caso contrario, no procedfa-

la deduccién.

La intencién del legislador era obvia, reconocer el -
impacto de la inflacién en la “posicién monetaria”, aungue en

forma parcial. S1 los contribuyentes habfan tenido en promeF'

‘dio activos financieros (monetarios) superiores a sus pasivos L

monetarios, la pérdida de poder adquisitivo de la moneda ha--
brfa tenido un 1npiéto neto negativo en 1a empresa. En C;m--
bio, si su‘posfcién promedio indicaba que sus pasivos eran su
periores, la hérdida neta en el hoder udquisiiivo de las uni-

dades monetarias seé habrfa trasladado a sus acreedores.

Para 1980 se mantuvo el mismo tratamiento que en 1979,
sin embargo tambi&n se permitié optar por efectuar en su lu--
gar, las deduccio;es adicionales conéignadas en los artfculos
51 y 91 de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta que entré
en vigor desde el lo. de enero de 1981, vigente en la actuali
dad.

E1 artfculo 91 no ha tenido modificaciones, y es apli
~cable a personas ffsicas arrendadoras de inmuebles en cambio-
el 51 que se aplica a sociedades mercantiles, ha tenido diver .

s0s cambios en su contenido. A continuacién se resumen las -
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disposiciones de este Gltimo, vigentes en 1983:

Los contribuyentes podrén deducir de la utilidad fis-
cal o aumentar a 1a pérdida fiscal o que resulte de:

I. Ajustar depreciaciones y amortizaciones, aplicando
los factores que corresponda a cada aho de adquisicion ée los
bienes, 1os cuales son pub11cidos por la Secretarfa de Hacien
ds y Crédito Pdblico. En las reformas introducidas en 1983 a
1a ley, se ampl1é el afo base para hacer los ajustes a depre-
ciaciones, de 1978 a 19172.

: Ii. Ajustar los activos financieros promedio de los -
doce meses cntefiores 2 la fecha de cierre de ejercicio, mul-
tipiicéndolos por el factor que sefiale el Congreso de la - -
Unién., Para el promedic se tomarén los sa1d6s a fin de cada-
mes , excebto en el caso de deplsitos bdncgrios. en los cuales
se considerarf el promedio del mes. Como activos financieros
" se deben incluir los siguientes: inversiones en tftulos de --
crédito distintos de acciones, certificados de participacién~-
o tftulos que impliquen enajenacién de bienes; cuentas y docuy
mentos por cobrar, excepto 2 socios o accionistas, funciona--
rios y empleados, anticipos a proveedores y pagos provisiona-
" les de impuestos; y por Gltimo, los depSsitos en instituctio--
‘nes de crédito. -
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I11. Ajustar los pasivos financieros promedio en los-
mismos términos que sefala la fraccién Il para los activos, -
excluyendo 105 que se originan de partidls no deducibles en -.
los términos de las fracciones I, IIl, IX y X del artfculo 25
de la propia Ley, asf como los créditos ¢1fef|dos.

IV. Si la suma de los productos de las fracciones I y

I1 es superior al obtenido en la 1II, se tendré derecho a cal

cular 1a deduccibn como establece la fraccién VI.

V. Deberf ajustarse el promedio de cuentas y documen-
tos por cobrar a clientes que sean pdblico en general, con el
factor fijado por el Congreso de la Unién, con diversas excep

ciones que consigna la misma friccidn.

V1. El cficulo de la deduccién adicional se harf con-
los resultados obtenidos en las fracciones que anteceden se--

‘gdn la sfguiente expresifn: VI = 1 + V T+ 1

Con relacién a la deduccién adicional operante en -
1978 y 1979, el legislador ha reconocido en la forma que guar .

da actualmente:

a) Que el efecio de 1a fnflacibn ocurre ho s6lo en -

documentos por cobrar a plazo mayor de un afio.
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b) Que debfa anplinrse el plazo para considerar suje-
. tos de ajustc a bienes deprecisbles con més antiguedad, que -

‘son los que se ven nls sfectados por el fendmeno 1nflaciona--.

rio.

c) Que existfan diversos pasivos que no debfan inte--
“9rars¢ 8 la determinacifn-de 1a deduccibn ad1ciohl\. sunque -
: ;-1'ﬁisno tiempo, ¢1 hecho de exclufr también diversas cuentas
por cobrar para ese efecto, en'opinfdn de diversos fiscalis--

tas, limita el monto de la deduccién adicional.

En general, con el mecanismo de la deduccidén adicio--
nal paras 1983, el concepto que mis pueqe'boneflcitr a las em-
presas es el de 12 fraccion I (ajustes l-depret1iciones). ca
be resaltar sin embargo, que el flctor ﬁevlJyste‘plrl.IQBZ es
‘de 0.60, el cual contrasta con el Tndice de 1nflac16n recono-
cida para el mismo afio, que'sé aéercﬁ al 106%. Para 1983, di
cho factor se ha fijado en 0.80.

Otra disposicidn de 1a Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta que reconoce los efectos de 1a inflacidn, es 12 que se re-
fiere a las ganancias por engJenaciﬁn de inmuebles, partes 1]
ciales, certificados de aportacidn patrimonial y lccioneq..en
los artfculos 18 y 19, que permiten ajustar el costo'originq1'A
segdn los sfos ;rankcurridos.'aq11cando una tabla de ajuste -

- establecids anuslmente por el Congreso de la Unién. Adenm§s , -
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para acciones o0 partes sociales, se efectda un segundo njustl;

sumando o restandc al monto orfginal de Ya inversifn las uti-
" 1idades o pérdidas ajustadas desde la fecha de adquistcién --
hasta 12 de enajenaciln, y restando a ese resultado las utily
dades por.acciqn ajustadas que se distribuycron. Cuando es--~
tas dVtinas excedan al primer resultado, el excedente formar{ o

parte de 1a ganancia. El segundo ajuste se efectda sin per--
Juicio del primero. ’

Con relacién a las pérdidas sufridas por fluctuacio--
nes monetarias (que como ya se menciond, pueden ser 1ﬁduc1dl§
por un diferencial en las tasasvde inflacién de dos plfsgs).k
Ta legislacidn actual en el artfculo 26 sefiala que s6l0 po- -
drén deducirse fiscaimente las pérdidas por devaluacién --
conforme Se vayan paqando efectivamente - 1as deudas en moneds~
extranjera, u optativamente, por partes iguales en cuatro - «
ejercicios a partir de aquel en que se sufrié 1a pérdida, sin
embargo, segln principios de contabilidad del Instituto Mexi-
cano de Contadores Pblfcos, las empresas deben sujetarse a -
otro tratamiento diferente: el boletfn B-10, “Reconocimiento-
de los efectos de l1a inflacifn en la informacifn financiera”-
{que dejd sin efecto al boletfn B-5 “Registro de transaccio-- '
nes en moneda extranjera”), ha introducido el concepto de “ps
ridad técnica” que‘textua1mente define como sigue: "en t‘rni-'
nos generales, puede sintetizarse el canc-pto de Paridad Téc-
nica o de Equilibrio.cono 10 ¢::1»¢:16n de la capacidad adqui
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sitiva —poder de compra— derla moneda nacional r&specio de la

‘que posee en su pafs de origen una divisa extranjera, en una-
fecha deterwminada, obligendo 2 las empresas & ajustar sus ac-
tivos y pliivos monetarios en moneda extranjera usando esta -
paridid técnices cuando sea mayor 8 la de mercado, llevando ¢l

efecto 6cto de! ajuste a resultados, todo esto con el fin de-
. que \l; empresas que tengan una posicidn monetaria neta pasi-
va 0 “corta® en noncda‘extranjeﬁa. ‘provisionon 1a contingen-
cia de una devaluacibn. A 1a luz del-artfculo 26 de 1a ley,-
este curgo'i resultados no es aceptable para la determinacién

de la utilidad fiscal.

Para conclufr con este breve anflisis de aspectos fis
cales relevantes en una situacién inflacionaria, es convenien

‘te referirse a los estfmulos fiscales.

.. Aunque probablemente no exista ninguna relacién direc
ta entre la intencidén de ios estfmulos fiscales y la infla- -~
cian.fpueden contemplarse en este sentido aténdiendo a que =~
. tratan de fomentar exportaciones, inversién y creacidn de em-
pleos en zonas prioritarias de desarrollo, ¥y des;oncentracidn

econdmica, siendo 103 dos primeros aspectos, importantes pars

enfrentar la crisis.

A partir de 1983. el osquema gcnera\ de los ostfnulos
: iincluyc. los lpllcables al comercio exteriaor y & la fnversién
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prioritaria y fomento del empleo en zonas preferenciales del-
7 pafs, y que Gnicamente pueden gozar las empresas mexicanas de
' dicldas a actividades industriales por medio de los “Certifi-
cados de promocibn fiscal” (CEPROFIS); y por otra parte, los-
consignados en el tftulo VI de la Ley del lmpuesto Sobre 12 -
Renta en vigor, que son de dos tipos: depreciacién acelerada-
" por nuevasiinversiones en zonas y'actividqdes prioritarias y-~
un acreditamiento especial de Impuesto sobre_la Renta, equiva
Tente al 50% del Inpuesfo sobre Adquisfcidn de Inmuebles cau-~

sado por enajenaciln de inmuebles en el Distrito Federal, - -

- siempre gue e) importe de la enljenaciﬂn se fnvierta fuers -

del propio Distrito Federal o del frea de crecimiento contro-
lado que determine como tal la Secretarfa de Haciends y Crédi
“to Piblico. Este tftulo no establece limitaciones en cuanto-

a2 giro o nacionalidad de las empresas.

Concluyendo sobre 1o expuesto en este inciso, l1a car-
ga fiscal tiene un impacto significativo en las finanzas de -
las empresas, considerando 1a generalizacifén de la tasa que -
grave sus utilidades, que como se menciond, 1lega al 42% de -
las mismas. Aunado a ésto, en nuestro medio es comin.conside
rar un gravémen més la participacidn que por ley debe otorgar
se a los trabajadores en las utilidades y que es el 8% de las

mismas. La suma de ambos conceptos es 50%.

Sin establecer cons ideraciones sobre la equidad ac..;
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te porccntn:c. cs ciaro que todss las empresas que tienen co-
mo fin primordial la obtencibn de utilidades, prestan uns -
atencibn preferente a reducir o evitar la carga fiscal, recu-
rriendo para ello & medidas que pueden ir desde aquellas con-
secuencias de una planeacidn fiscal financiera hasta la sim--

ple evasidn y defraudacibn fiscal. Finalmente & las empresas

en nuestro nedio siempre les qucda el recurso (limitado s se
qu1¢re por controTes gubernamentales en alqunos cCasos, © por-

Tas 1cyos del mercado) de aumentar precios & sus productos, -
con las consecuencias conocidas. .

f) Enfrentamientos sociales ;
. Como ya se comentS en la parte ée1pt1v;. 81 tratar -~
Jos rasgos principales de 12 inflacién, la lucha de las cla--
ses sociales se agudiza en su forma econdmica ante esa sjtua-
ci6n. A nivel de 12 empress por consiguiente, ocurre el mis-
moe fenfmeno, dado que como unidad econbmica, es 12 célula pri

maria de 12 esfera productiva de una formac{én social deter--
minada.

No es pos1b1e asegurar que todas las empresas resien-
‘tan negativamente en sus finanzas los eventuales incrementos-
salariales que ocurren en una época de inflacidn, citando el-
"conocido‘“lrgumonto“ de m(i silario-mls inflacidn. E1 efecto
'dcpende. y puede reducirse en todo casc, a. la correlacién que

se»cs:obiczcu'entrc Ta cantidad y @) moﬁonto_de los aumentos-~
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de salarios y prestaciones frente & los aumentos de precios -
qﬁe logre ls empresz para sus productos en e} marcado, o a la
reduccifin que pudiera obtener en otros costos y gastos. Mas-
bien, existen indicios de que la crisis actual ha producido -
una tendencia desfavorable para los salarios frente al capi--
tal & juzgar por 1o que se apuntd en el estudio de los enfren
tamientos sociales como manifestacién de 1a inflacién, en el-
sentido de que 1os precios han tenido histéricamente un incre
mento mayor a los salarios minimos, pudiendo suponer que !s-f

tos dan la pauta pars 10s aumentos de Jos demés salarios.

A pesar de eso, es frecuente culpar a los aumentos sa
lariales de la propia inflacién, y propugnar por una mayor --
productividad como panacea., pero considero que en este cato -
hay que analizar el modelo social en que se desarrollan las -
empresas y argumentar dependtendo del modelo que se desee y -

de 18 posicibén de clase que se tenga o se asunma.

ESFUERZOS POR REVELAR LOS EFECTOS DE LA INFLACION EN LA
INFORMACION FINANCIERA DE LAS EMPRESAS

Como se esbozS en la parte referente & los efectos de
Ta inflacidn en las empresas, uno de dichos efectos es distor

stonar o falsear la informacién financiers histérica que arro

Jan los sistemas trndicion;les de contabilidad de las ompri-- ‘
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sas, habiendo dado como ejemplo que los costos de ldquisicidn
nhque se registran las propiedades y equipo que forﬁan SuU ac-
tivo fijo, resultan inferiores a su costo actual de reposi- -
"'ci6n, Vo cual se acentda cada vez mis a medida que corre el -
tiempo, por 1o que.lc depreciacidn calculada en base al costo

original resulta insuficiente como reserva para sustituirlos.

En seguida>se examina mfs detenidamente este problema, - -
por la 1mportanh1a que, segdin se verd en el prdx{mo capftulo,
tiene para 1a preparacifén de presupuestos de operacidn, por -
1a estrecha relacién que éstos guardan con‘la informacién fi--

nanciera.

Para elio, conviene comenzar citando algunos concep--

tos fundamentales de la contabilidad financiera:

' E1 boletfn A-1 de la Comisién de Principios de Conta-
bilidad del Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos, A.C.,-
nos da 1a siguiente definicidén: "La contabilidad fiﬁahciera -
es una técnica que se utiliza para producir sistemftica y es-
tructuradamente informacidn cuantitativa expresada en uhida--
des monetarias de las transacciones que realiza una entidad -
econSmica y de ciertos eventos econdmicos 1d|nt1f1cibles Yy =-
cuantificables que la afectan, con el objeto de facilitar‘a -
los diversos interesados el tomar decisiones en relacién con-

"dicha entidad econémica®.



Este mismo boletin ‘ndica las cnricterfsticls que de- _"

be reunir 1a informact6n contable, que esquemiticamente pue--
den resumirse como sfgue:

1. Utilidad, por cuanto a:

= Contenido Ynformativo (significlcich. relev@ncia.
veracidad y comparabilidad). .

- Oportunidad.

2. Confiabilidad, basada en:
- Estabtilidad
- Qbjetividad
- Verificabilidad

. 3. Provisionalidad:

- Dado que no presenta hechos totalmente acabados~-

ni terminados.

Por su parte, el boletfn B-1 "Objetivos de los Esta--.
dos Financieros" de 12 misma Comisién indica que el medio pa-
ra comunicar informacién financiera a usuarios en general :--
(que no necesariamente son parte de .1a empresa), lo constitu=

‘yen los estados financieros b&sfcos, que son los siguientes:

Balance general.

Estado de resultados.

Estado de variaciones en el capital contable.

Estado de cambios en la situlcién financiera en ba-
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s¢ 3 ovectivo

- = Las notas a los cstudos financieros. que deben con-

siderarse parte de 1os mismos.

, Aunque no se dispone de datos al respecto, es facti-;

ble pensar que la mayorfa de i;s empresas, tanto privadas co-

mo gubernamentales y mixtas, han £doptado parteé.sustanciéles

‘ de Ios *Principios de Contab111dad" del c1tado lnstituto Mexi
cano :de Contadores PGblices.

Perc volviendo al tema del impacto de 1a inflacién en
la informacidn financiera, los estudios realizados 2 la fecha
coinciden en aceptar que Io; fubroslmas-afeétados son 1os que .

se indican a continuacién:

Inventarios y costo de ventas.

Inmuebies. maquinaria y equipo, su depreciacién acu

mulada y 12 del periodo

Capital contable.
Utiiidad del ejercicio.

fsto se debe 8 que la informicidn contable tradicio-+~
 h|1uontc se ha fundtdo;eh el principio de “valor histérico -
vbrig{na\'. que pierde significancia en &pocas de fluctuacio--
nes 1ntcnlll'di‘prccios. pueito que agrupa cifra;len unidades

'uonctiriis de distincls‘fochls. y por tanto, con distinto po-
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der adquisitivo.

Ante esta thuacidn. Tos pafses con cstructuri econl-
‘mica "s dominante" capitalista, que son en quienes se mani- -
fiestan las escaladas de precios, han tenido que buscar ta --
forma de reﬁtituir significacién a la informacifn contable -~
que emplean. En Alemania después de 12 primera postguerra se
empezaron a utilizar costos de reposicién para valuar invent! |
rios, activos fijos y su . depreciacifn y costos de ventas, pe-
ro ya desde la década de los afios vefntes. el norteamericanc-
Henry H.'Sueeney propuso sustitufr las unidades monetarias -
histéricas por ofras de poder adquis§t1vo homogéneo que se de
" terminarfan por fndices de precios, por 1o que se le puede --
considerar antecesor de la contabilidad ajustada por cambios-
en el'nivel general de precios. Sweeney también estudif el -
concepto que nctualménte se conoce como "mnnfenimiento de ca-
pital”, el cual se explica m!s'adéiante. Por aduel tiempo ~-
también se empez6 1a préctica de revaluar activos fijoﬁ con -
base en avalos. De entonces a 1a fecha, se han experimenta-
do diversas variantes para revelar los efectos de la infla- -
cibn. En M&xico, desde el afio de 1969 varias empresas se apg,
‘garon a las disposiciones del boletfn No. 2 de 1a ya desapare
cida "serie azul" de principios de contabflidad para efectuar
revaluaciones de acti&o fijo, aunque este boletfn nunce llegéd
4 ser de observancia obligatoria. Posteriormente, entré en‘-

vigor el boletfn B-7 “Relevacidén de los efectos-#e'Ia infla-- =
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de enero de 1980 pira todas las empresas, excepto institucio-

_ nes de crédito, de seguros y fianzas y las no lucrativas.

E1 boletfn B-7 sehalaba como informacisén que debfa ac

tualizarse, 12 siguiente:

- Inventarios y costo de ventas.
- Inmuebles, maquinaria y equipo, asf como su depre--
ciacién acumulada y de]Aejercicio.
- Capital contable, 1nc1qygndo la determinacifn de:
1. Reserva para ﬁantenimiento de capital.
2. Ganancias o pérdidas acumuladas por posicién mo-
netaria. |

3. Supersvit por retencifn de activos no monetarios.

E1 mismo B-7 indicaba que -1os métodos entre los cua-=
les se debfa optar para realizar la reexpresién de cifras - -

eran: .

- Método de ajuste por cambios en el nivel general de
precios, utilizando el Indice Nacional de Precios al Consumi-

dor del Banco de México.

- Método de actualizacién de costos especfficos, que-

equivalen a costos de reposicién.
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Esta informaci6n actyalizada debfa presentarse en -
una nota o en un apéndice a Yos estados f1nancieros bésicos, -
excepto que se permitfa dar efecto en ellos a revaluaciones -
de activo fijo, incorporéndoles los valores de:avaldo respec-
tivos, y también considerar actualizados los importes de in--
ventarios si para su valuacién se habfa utilizado el método -
de primeras entradss-primeras salidas, o bien, considerar ac-
tualizado el costo de ventas si se habfa utilizado el de dlti
mas entradas-primeras salidas o se contaba con un sistema de-
costos esténdar representativo de los costos vigentes al mo--

mento de las ventas.

Posteriorhente se public6d el proyecto de boletfn B-10,
para un perfodo de auscultaéiﬁn que vencid el 30 de abril de-
1983. Este boletfn sustituye al B-7 y es aplicable a todas -
las entidades que perparan los estados financieros bésicos a
que se refiere el boletfn B-1, a partir de los ejercicios so-
ciales terminados el 31 de diciembre de 1984. Con relacién -
al B-7, el boletin B-10, titulado "Reconocimiento de 1os efec
. tos de 1a inflacién en 1a informacién financiera", contiene -

varias innovaciones, destacando las siguientes:

‘ lo. En adicién a 10s renglones que sefiala ¢l B-7 sus-
ceptibles de actualizacién (inventarios y costo de venta; in-
muebles, maquinaria y equipo y su depreciacién; y capital con

tabic). deberén determinarse el resultado por tenencia de lcjlif
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tivos no monetarios {(cambio en el valor de los activos no'mo-
hetar1o§ por causss distintas a N inflacién) y el coesto fn-
tegra} de financiamiento, que en una tpoba inflacionaria inf-
clﬁye los'interises. el efecto por posicidn monetaria y las -.
fluctusciones cambiarias. '

20. Precisa que ll‘actullizacibn y determinacién delé‘

. partidas deben quedar fncorpofadas a los estados financieros-
bésicos. '

30. Para determinar las fluctuac1one§ cambtafiai, se-
_ Qti]izari'una paridad “técnica o de equilibrio", o bien la p2
ridad del méfqado. 1a que sea mayor, en caso de tenerse una -
'pdsjcion monetaria “corta', o sea pa#iva neta. Llos activos y
' pasivos.en moneda extr?hjera deben presentarse en el balance-
valuados con 12 paridad del mercido. sin embargo.ideber& iNee.
cluirse en el ﬁa;ivé un rubro especial que.muestre la difekenr
cia entre las paridides del mercado y de eqﬁilibrio. cuando -

exista la posicibn monetaria corta.

4o. Deberk actualizarse el capital contab)g mediinte-
lnﬂhgros,fndice§.'lq‘diferehcia entre el Va1of-h1s£6rico‘y els
actualizado del cap1ta1'se denominars “Actualizacibn del 6|p1‘
otale, abnndonando ¢1 concepto de “Reserva para Hlnteninicnto-ﬂ
'f dc Cnpital' que mencionaba el B8-7.
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Los métodos a elegir para actualizar la informacién -

financiera, al fgual que en el B-7, son:

a) E1 método de ajustes por cambios en el nivel gene-

ral de precios, que consiste en corregir l1a unided de medida-

empleada por la contabilidad tradictfonal, utilizando pesos --

constantes en vez de pesos nominales.

b) E1 método de actualizacidn de costos especfficos,-

- 1l1amado también de valores de reposicidén, el cual se funda en
Ta medicibén de valores cofrespondientes a jntercambios reali-

zados en el pasado.

Los términos mfs importantes empleados en el multict-

tado boletfn B-10 son los siguientes:

_ = La actualizacién de capital, o reserva para manteni
miento de capital en el B-7, es la cqntidad necesaria para --
mantener»ia inversifn de los accionistas en términos de poder
adquisitivo de la_moneda; equivalente al de las fechas en que
.se hicieron jas aportacidnes y en due las utilidades les fue- -

ron retenidas.

. €1 resultado por tenencia}dellctivos no monetarios, - .
que existe dnicamente cuando se utiliza e] método de costos -

especfficos, en estricta teorfa serfa el resultado de compas- .
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rar ¢) incremento real de los valores que se actualizan, con-
el que se hubiera logrado de haber aplicado los factores deri
vados del Indice Nacional de Precios al Consumidor, sin embar.
. go, por tratarse de una actualjzacién parcial, se debe cuanti
ficar por exclusibn, después de haber identificado la actuali

zacién del capital y el efecto por postcidn monetaria.

- E1 efecto por posici6n monetaria, que es parte del-
costo integral de financiamiento, nace del hecho de Que exis-
ten activos y pasivos monetarios que durante una sftuacidn in.
flacionaria, ven disminuido su poder adquisitivo, al mismo --
tiempo que siguen manteniendo su valor nominal. En el caso -
de los activos monetarios, ocurre una p!rd1di. pues cuando la
empresa los convierte en dinero o haga uso de &ste, dispondrs
de una cantidad igual al valor nominal de las unidades moneta
rias, pero con un poder adquisitvo menor. Por 10 que respec-
ta a2 las deudas, el fenlmeno es el mismo, pero con un efecto-
favorable para.la empresa (ganancia), ya que liquidard pasi--
vos con cantidades de dinero de menor'poder adquisitivo que -
cuando los contrajo. Por otra parte, son activos y pasivos -
né monetarios 10s que se caracterizan porque: a) sus montos-
~ se fijan por contrato o en otra forma, en términos de unida--
des fiduciarils. independientemente de los cambios en el fndi
ce ginerll de precios, y b) priginln 2 sus tenedores um au--

. noﬁto o disminucién en @) poder adquisitivo en general o de -
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la nond&a. cuando existen cambios en el fndicé general de pre

cios.

E' concepto de paridad técnica inherente a las dife--
rencias cambiarias se di6 en e\lpuntd‘antcrior del presente -
capftulo, en la parte en que se analizan 1o§,|spectos fisca--

les de las pérdidas en moneda extranjera.



CAPITULO 111

LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS DE OPERACION
EN UN ENTORNO INFLACIONARIO

, En los capitulos anteriores se expusierbn algunos as-
pectos relevantes de 1a técnica presupuestal, se explics el - ’
fendmeno de 1a iInflacidn segln distintas teorias econbmicas y
se estudiaron sus principales efectcs en las finanzas de las-

empresas, en el marco conteﬁpor!neo de nuestro pafs.

~ En este capftulo y en el siguiente se desarrolla el -
tema central del presente trabajo, esto es, la planeacibn, im
' plementaciﬁn y control de presupuestos de operacifn en un en-

“torno inflacionario.

CONSIDERACIONES PREVIAS

Recordando el primer cathulu; se puede afﬁrmar que -
el objetivo b&stco del presupuesto de operacifn de cualquier-
emprasd es servir como herramienta de planeacién y control --
administrativo-financiero y‘de promocibén de eficiencia. Por-
tanto, este objetivo de los presupuestos servir§ de referen--
cia para estudiar los efectos de 1a inflacibn en €l110s.

“En este orden de ideas, partiré'de 1a premisa ya an--



65

tes mencionada ee que ¢l alcance global de los efectos de la-
inflacién hace imposible a cualquier empresa sustraerse de di
chos efectos. Por 1o tanto, en este capftulo se estudian los
problemas que se suscitan en el proceso normal de planeacifn-
y eIlboraciﬁn de presupuestos, reforzando 1a idea de que la -
obtencién de los presupuestos de venta resulta ser la etapa -
mis escencial y decisiva, puesto que en torno a €1los se es--
tructuran todos l1os demis presupuestos particulares que inte-
gran un presupuesto general de operacifn. La explicacidn de;
1a preeminencia del presupuesto de ventas es que habiendo de-
terminado cuantitativa y cualitativamente 1os bienes o servi-
c{os que se eépera vender, y s8lo entonces, es posible prede-
terminar la producci6n que se vequerird y estimar su costo --
(que incluye las compfas. consumos y niveles de los distintos .
inventarios, los recursos humanos expresados por el importe -
de salarios y prestaciones que devengarén, y otros gastos en-
que se deber§ incurrir para hacer posible la produccién desea »
da); as! como estimar el costo de distribucibn y evaluar si -
el conjunto de activos fijos es adecuado a 1os proplsitos es-
tablecidos, o deben realizarse adiciones, reemplazos o dese--
chos. Como puede verse, no es conveniente anteponer presu- -

puestaimente ninguno de estos conceptos & 10s vollimenes de -~
venta, por que con un criterio financiero, Gnicamente son ne-

cesarios en la medida'que hacen posibles las ventas.

Derivado de 1o anterior, se puede obtener el resulta- .

do de operacibn y 1a posicidn '1nanciera presupuestados 2 trgg.T.
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vés de cnlcu1ar Yos movimientos de activos, pusivos y capital

que se orfginarén.

PLANEACION DE LOS PRESUPUESTOS.

Como etapa pfevia el cflculo de los presupuestos, y -
corresp;nd1endo ¢ la planeacisn de los mismos (gtapl del pro-
ceso administrativo dé los presupuestos en particular), debe-
nos.toma? en cuenta 1; incertidumbre y las contingencias tipi'
cas de un entorno inflacionario, que se fncrementan conforme-
Se cdntempll un lapso de tiempo mayor a futuro. Esto exige -
defjp1r la.durac1dp del perfodo a presupuastar seglin una éva-
luacibn del entofno y de su curso esperado en el nivel macro-
econdmico, 2sf como & seleccionar los procedimientos presu- -

puestales que se juzguen mis adecuados en las circunstancias.

- En sintestis, los dos aspectos de primordial importan-
cia para.la planeacidn de los prnsupuestos en &pocas de infla
c16n'son envmi opinién: el estudio del entorno y Ta seleccibn
de caracter!sticasipara la técnica presupuestal a utilizar. -

A continuacifn se examinan ambos:

1. Estudio de) entorno.
' EY anflisis del entorno actual o reciente tnterior:;l
momento ﬁe Ta plgneaciﬁn presupuesta) se debe realizar segln-
las necesidades y recursos de cada empresa, y 1|;suf1c1encii-

y oportunidad de 1a tnformacifn disponible. Para cse.ln(11-f;
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sis se pueden contratar servicios de analistas externos o - -
bien realizarse internamente con personal propio, .empleando -
desde simples apreciaciones subjgtivas de faciores cconomicos.
y sociales hasta modelos econombtricos. Dependiendo entonces
de como se efectlie e) estudio del medio econbmico-social, las
empresas podr&n contar con una visién presente mfs o menos --
real del mismo. Desde luego, no basta con tener informacidn-
Gtil y confiable del momento, es necesario interpretarla ade-
cuadamente, en forma objetiva.

Pero si el estudio y evaluacién de las condiciones --
econdmicas y sociales “actuales" representan pfob1emas para -
ellcomﬁn de las empresas de nuestro medio, el pronlstico de -
su evolucibn puede resuitar 1mposf$le por cuanto & su utili.-
dad préctica, dependiendo del perfodo que se pretenda abarcar
y de) grado de certeza que se requiera. Los argumentos de es

ta aseveracidn son como sfgue:

a). La formacibn econbmico-social de nuestro pafs, -
en 1a que conviven diversos modos de produccifn tales como el
capitalismo privado, el capitalismo de estado, la pequefia y -
gran produccifn mercantil, artesanal y campesina, etc., auna-
dos a la dependencia econbmica y técnolﬁgica de los pafses ca
pitalistas desarrollados, no es propicia para una economfs --
planificadas globalimente y en forma racional, dada 12 diferen-
cla dé objetivos ¢ intereses de Jos diversos agentes partici-

" pantes en 1a produccibn social de bienes. Aln cuando el cstg 
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rrestor esas dificultades, tratando de asumir un papel de - -
'rector“ y élibornpdo planes nacionales de desarrollo 2 los -
cuales procura subordinar la actividad econﬁmica'debios-pafti
culares, (lo cua) hace posib\evllgaﬁ grado de programacibn, -
sobre todo en los seciorcs de la ecénomia que estln’en SuUs m2
nosf que son normalmente Yos menos rentabﬁes para el capital-
pr1vadd)} es necesario tomar en cuenta la influencia a veces-
decisiva, de las condiciones mundiales y de la accidn espontd
- nea de las leyes propias de nuestra estructura social, que ---

contfene un tipo determinado de re1aciongs sociales de produc

‘ci6n dominantes.

b). A nivel de empresa, esta situacién toms forma de
contradiccibn entre la necesidad de organizar y planear su =<
propia produccidén, y la anarqufa de 1a produccibn de la sdc1g

dad en su conjunto.

€). Si a esto agregamos los efectos tipicos de una -
inflaci18n, que como vimos, experimentan constantes‘éambios. -
es comprensible por qué fracasa un2 empress gue {ntenta prede
cir ¢} comportamiento de su entorno, aunque utilice todo géne
ro de mEtodos sofisticados.

Entoncos.'a pesar de 12 imposibilidad de fiJaE con --
" certezs las condiciones econSmicas en. que habr8n de operar, -
~ las empresas se¢ ven obligadas a conocer su gntornd actual, y-

en‘nedidl que mejor logren comprenderlo, tendrin més probabi-
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‘racterfsticas. 'COn este fin pueden realizarse desde senci- -
17as interpretaciones de datos recopilados hasta iniiisis eco
nométricos muy elaborados. Estos dos extremos se éomentan --

brevemente a continuacifn.

a): Estudio de datos estldfsficos econGmicos y Soéig

| Tes. .

Esta alternativa puede utilizarse por la mayorfs de -
las empresas, dependiendo 12 profundidad de su estudio de los
recursos econfmicos y humenos que se dispongan. Debe procu;-
rarse seleccionar aquellos factores que mejor se 1dent1f1quen
con la actividad propta. Debido a 12 relativa facilidad de -
acceso a informadién. Yos CC.PP. Ricardo Lujambiovkafojs y -
Joaquin Moreno Fernindez en su obra “Impacto de 1a Inflacibn-
en las Finanzas de 1a Empresa” recomiendan vigilar 10s si----

guientes f&itores. como minimo:

Indices de precios.

Crecimiento de 1a actividad econbémica.
Pﬁridades monetarias.

Indices de inversién y enpleo.

Tasas de finterés.

Circulante monetarto.

Otros elementos de informacifn econdmica como balanza

.comercill. déficits gubernamentales, deuda piblica, etc; .
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E1 inconveniente mayor de estos estudios es que si no
estén respaldados por un minimo marco de teorfa econdmica} .-
las interpretaciones pueden inducir 2 error, y las proyeccio-

nes a futuro no pasan de ser especulaciones.

b). An§lisis de tipo econométrico.

En e 1ibro “Introduccibn a l1a Econometrfa® de Oskar-
_Lanéc y Antoni Banasinski, se menciona que "la econometrfa es
la ciepcil que trata de la determinacibn, por métodos estadis
ticos, de leyes cuantitativas concretas que rigen la vida ecpo
némica” y que por 1o tanto "la econometrfa combina 1a teorfa-
econfmica con la estadistica éconﬁmica y trata, por métodos -
matemiticos y estadisticos, de dar una expre§i6n cuantitativa
y concreta a las leyes esquemSticas generaltes establecidas --
por la ;eofia econfmica". Esta misma obra seRala que 1a in--
vestigacidn econométrica se centra escencialmente en tres gru
pos de cuestiones: lo. EI pronﬁsiiCOvde los ciclos.econémi—-
- cos en ¢} capiﬁaIismo; 20. La tnvestigacifn de mercado, so--
bre tddo de la elasticidad de Ta demanda y, en cierto grado,-
de la elasticidad de la oferta; y 30. La programacidn relati
vh a la totalidad de la economfa nacioﬁal 0 a grandes comple-
Jos de ella, con el propbsito de estudiar los efectos de cier

_tas decisiones ante el problema de coordinar actividades inde
pendientes.

Para el tems que nos ocupa en este momento, O sea el-

estudio que efectla una empress de su entorno econpmicolen 1a
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etapa de planeacifn de su presupuesto, es interesante el pri-

mer grupo de cuestiones.

Los autores citados opinan que el prondstico de los -
ciclos del capitalismo es, en 10 bdsico, cosa del pasado, co-
rrespondiendo a épocas de relativa estabilizacién de la econo

mia.

Los primeros estudios para pronosticar los ciclos eco
nbémicos datan de 1919 y fueron realizados por el Harvard Comi
ttee of Economic Research de los Estados Unidos, que {ded un-
método de dos pasos: primeroc se afsla en material estadfstico
los cambios ocasionados por las fluctuaciopes en las condicio
nes de los negocios.‘a fin de encontrar la influencia del 112
"mado cicle econbémico en los cambios de ciertas magnitudes eco
nbmicas, y después se elaboran Tndices que seflalen en qué fa-
se del ciclo econbfmico se encuentra la economfa nacional en -
el momento dado, 10 cual supuestamente facilita un prondstico
de su desarrollo futuro. Este tipo de fndices se conocen co-

mo bardémetros econémicos.

. Los bardmetros de Harvard y los de 1a mayorfa de los-
economistas norteamericanos fallaron totalmente como instru--
mentos de pronbSstico, al ocurrir en 1929 el colapso de 12 bo)
sa de valores dé Nueva York, que precipité a!vmundo‘capitalig
ta 2 la peor crisis de su historia, en contra dg Ta opinibn -
optimista que aquellos sustentaban. No obstante, en 1a actua

1idad los barcnetros econémicos se cons1d§ran Gtiles para dar“
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una descripcibn de la situacién econdmica corriente.

A rafz del fracaso de los bardmetros, loi pronﬂstiﬁos
rolacioncdosicon la economia nacionil en conjunto se basaron-
sobre nuevos principios, a saber: balances de 1§ economia na-
: ,cfona! y especialmente balances del ingreso y del gasto de la
‘ ppblact&n; sobre. teorfas keynesfanas: Del togll de gastos se
separan los de consuad‘y ios de inversién. Se supone que si-
lis 1nv¢rtiongs'dism1nuycn. Ja economia nlcionlf va 4 un pe--
‘rYodo de |ct1v1d|dcs.ristringidls'o de recesfdn, y al contra-
rio, 01'aunqnto_in.invcrsiones augura un nuevo perfodo de - -
prosperidad y expcnsidﬁ. La experiencia y los rc;uitldos - -
pr{cticos obtenidos son liqitados y deformados por la influen
‘cia que tiene en los pafses capitalistas desarrollados la - -
-6riontic16n de 1a produccién industrial a materiales de gue--

rra.

Volviendo a la perspectiva de las empresas, a 1o mis-
que pueden llegar en su estudio del entorno, s l'obtopcr una
descripcién mls‘o'menos detallada dei ﬁismo apoyadas an diver
sos indicadores, principalmehté extrafdos de estadfsticas ofi
cjlles.}y s1 son capaces de interpretar adecuadamente 13 masa

.de dato_s. tambi&n a una comprensidn mis o'lmnos profunda y - -
Gt11. En cuanto a lograr pronfsticos confiadles de situacio-
_nes futurps..bi‘riosgg de 1uprq€1sionus es directamente pro--
porctonal al tamafio del perfodo considerado; es mis probable-

lograr'prohﬂstico; acortldos_l plazos cortos, y abarcando .-
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‘sectores o rasgos especificos de la econonfa, que & &sta en -
su totalidad. Ejemplo de ello serfa la prediccidn de‘dcvaiu;
ciones monetariss a partir del examen de) comportamiento de -
los niveles de precios entre México y Estadob Unidosvy su co?'
rrespondiente proyecciln a futuro. Las diversas consecuen- -
cfas de una ddvaluaciankasi pronosticada, son diffciles de --
preveer por que se interrelacfonan con muchos otros facto- -

res.

Una vez obtenida 1a semblanza del entorno y Qu-desen?
voiviniento edberado. Tas empresas deberin revisar sus objeti .
vos y estrategias a corto y a Vargo plazo, & fin de Juzgar su
factibilidad o armonizarlas a las condiciones imperantes. £E1
espectro que se puede contemplar abarca varias alternativas -
entre las cuales se deberf optar en cads caso en particular,-
realizando 1a planeacién estratégica de caso (de l1a que for--
man parte los presupuestos). Estas opciones se resumen en lo .

siguiente:

- Expansién. _

- Obtencidn de dividendos.

= Minimizacibn de dividendos.

- Supervivencia.

- Paro temporal. .

- Cambio de giro.

‘= Liquidaci6n o venta de 1a empresa.

Para reuntir nl; slementos de juicio antes de tomar una-
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dc;is!dn al respecto, es convcnionte’nvnninr cn‘cl'procoso .-

_presupuestal para obtener prondsticos de vents ¥ su costo, --

por 1o menos en términos amplios, lo fual'1nb11;i empezar & -

trabajar sobre la siguiente etapa del proceso, ' \nplonenta-
- ¢ibn q.l presupuesto, que significa su c1cboroc§6n. Esto se-
trata en el punto stfguiente del prasente cap!tulo; poro_an{ -
tes, conviene hecer algunas consideraciones on'rclacien’a la§
' cnructaristicns que debe rounir el prosupucsto : obtener, y -

que dcbcn !8tlb1.¢!rli en Ta ltlpl de su pllnoccian.

Suponicndo quc como rcsultudo de los estudios del. cn-
'torno se contemplo un osconarlo con l1os rasgos cnractcrtsti--
cos de la cris!s que actuzlmente sufre el pafts, y en conse- -
.cuencia, con una fuerte inéertidumbri sobre su evolucidén. En
este caso, se deberf seleccionar e! tipo de presupuesto mfs -
adecuado para e! caso, segin se comenta a continuacién, pasan
do a’'tratar el segundo aspecto importante de la planeacidn de

. los presupuestos.

2. Seleccibn de técnicas p;csﬁ?ﬁostaIQs:

Tomando como referencia las clesificaciones de presu-
.pucstos que se presentaron en el primor cap!tulo. se comentan
- en seguida los diferentes tipos para ser usados en Gpocas d.-
' 1nfl|c16n. on @l entendido de que 13 entidad prcsupuestcdora—
no for-a parte de 3 administracién pdblicu ccntrnli:adc y ‘-
: tienc co-o fin prcpondcranto el lucro.
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10. Por la forms de asigner recursos.

a). Presupuestos ;éadiciohalq; oq'ba;t hisiG;iédg
Estos presupuestos en &pocas de inflacidn tienen la . -
" desventaja de no promover yh aspecto financiero de vital inof-
portancia: la eficiente utilizaci6n de los recursos. En efec
to, dado que normalmente las lsignaciouis de recursos y polf¥-
ticas de gastos en este tipo de presupuestos se efectian con-
base en datos resles de périodos pasados, nornll-ehtc no se <
~evalda con suficiencia si estos recursos fueron utilizados 6p
timamente, pudiendo dar lugar a que 1bof1clencias pasadas siev_
oah subsistiendo, y a que se repartan inadecuadamente losnre-
cursos, proporcionfndolos a &reas u objetivos né o menos im--

portantes.

Otro peligro comGn a todos los tipos de presupuestos, -
pero que es mayor en los de base histérica, es Na nqlu previ-
$16n de los efectos de 1a inflaciénm, principlinonte de escil;
dai de precios. Como estos presupuestos requieren de menor -
grado de lnllisis. se preastan a efectuar goniralizuciones S0~
bre aumentos de precios, que no siempre son convenientes; asf{
por ejemplo, unl‘elprosa que decida proyectar sus gastos $0--
bre 1a base de 1o erogado en el afio anterior, y quo’pgra to--
.mar en cuenta la inflacibn ajuste esas cifras con un Tndice -
de precios pronbstieadﬁ sobre el general del pnis. lqn cunndo“
su prondstico de precios se ipcguc a la realidad, puede obte-
ner vartfaciones cons1dornblcs entre los 9tstos<|Jugtcdds pre-
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supugstos j los reales, por que en su composicidn existan‘cog
ceptos de importancia que no cambian su precio cbrreIativamqg
te 2 los de los artfculos utilizados para formar el fndice na
. ctonal de precios, en virtud de estar regu!udos por el gobier

no o por contrato, por ser bienes de importacién, etc.

Como contrapartida a los inconvenientes que tienen =--
los presupuestos en base histérica, estf e hecho de que son-
mks sencillos de elaborar, no requieren una técnica tan depu-
rads pars su elaboracifn como los presupuestos por programas-
y en base cero, ni una organizacifn de la empresa tan estric--
ta como €stos, y pueden ser obtenfdos 2 un'cosio menor. En -
ndestro medio, donde las empresas predominantes en nimero son
medianas y pequefas, los presupuestos en base histbrica pare-
cen ser la alternativa més viable, aunque deben tenerse en --
cuenta sus limitaciones si se pretende una adecuada planea- -
cisn financiera. Desafortunadamente para las medianas y pe--
queRas empresas, las condiciones‘histéricas de desarrollo de-
los sistemas econbémicos en el mundo les son cada vez mds ad--
versas, y esto se manifiests también en la miyor dificultad -

de acceso a las técnicas presupuestales mis recientes.

b). Presupuestos por programas.
Como ya se dijo anteriormente, estos presupuestos fue
ron concebidos originaimente para uso de entidades gubernamen
tales, pcrd pueden ser adaptados & las necesidades de empre;-

sas pnriostat|1es. de participacifn estatal o de capital pri-
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vado. La diferencia bisica de estos presupuestos y los de ba
se cero con los tradicion.les.vef que su concepto se lmpliq.-
de una previsifn o cflculo anticipado de gastos o recursos, @
una optimizacifén en la utilizacifn de esos gastos O recursos.
Por esta razdn, resultan mis ventajosos que los tradicionales
en una &poca de inflacidn, pero se debe insistir en su carfc-

ter de instrumentos y né de solucfones por st mismos.

EY mismo hecho de {dentificar unidades presupuesta- -
rias responsables de programas con metas cuantificadas obliga
a un criterio més selectivo de los medios a emplear para esos
efectos; asimismo, hlie depender 1a aprodacifn de metls'parti
culares y de programas coﬁpleto;. a Ya consecusién de los ob-
Jetivos prioritarios de la organizacién, as{, una vez que se-
tenga el pronfstico de ingresos, se procederd a elaborar los-
programas de las unidades presupuestadoras {que pueden ser --
coincidentes con los departamentos de la org&nizaci&n) de tal
manera que se armonicen las actividades de las unidades pro--
ductivas y las de servicio a las productivas, para 1a conse--

cucibn de objetivos comunes superiores.

Es fici) ver en este tipo de presupuestos una mejor -
posibilidad de afrontar los riesgos de un medio inflacfonario
cambiante por naturalezs, sobre tddo si estén dotados de elas
ticidad para adaptarse a condiciones cambfantes, y también si

tienen matas flexibles en su'rcn1ixaci6n.
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¢). Presupuestos en base cero. ' ,

En un sistema de este tipo, es predominante el crite-
_rio de asignar recursos a sctividades, s610 s son necesarias
para Yos objctivoi superiores de 13 organizacibn. Ante una -
situacibn de inflaci6n, es valioss esta caracterfstica por --
qui.lyudl. a través de Na promocibn de ls eficiencia, a redu-

cir costos, de 10s cuales son particularmente interesantes en
‘isns'circunstancils. Tos gastos fijos. Aunque esta es una ca
‘ ricter!sticl que comparten con los presupuestos por progra- -
mas; en Yos base cero el énfasis es mayor, y si bien encuen--
tran prgblemls stmilares a aqué&llos pi§a lograr elasticidad,-
1a flexibilidad general de los objetivos én el sistema se lo-
gra de maners natural en virtud de la clasificacibn primaria-
de los pagquetes de decisibn segin la prioridad de los objeti-
vos cbntinidos. pﬁr 1o cual se hacen recortes presupuestiIes-

a los menos prioritarios en caso necesario, y también por gque
cada paguete He decisidn debe contener diferentes niveies de-
esfuerzo para }ealizar la funcidn. Ademfs de esto, y excepto
.84 loﬁ objetivos,sugeriores de 1a organizacién deben cambiar-
escenciaimente, el sistema posfbi1ita 1a elasticidad mediante

'lumentos. disminuciones o sustituciones eventuales de pague--
tes de decisibn.

Como inconvenientes de este sistema de presupuestos,-
o tontcnplndos en un contexto inflacionarto, estén ademfs de su
‘-Néosto.‘cl hecho -de que en la e!abordéi&n y clasificacibn de -

Tos paquetes de decisi8n intervienen juicios subjetivos sus--



79

ceptibles de error, y de que no es posible implantarlios en to
da la organizacibn, sblo en freas donde se identifique una re
lacidn costo-beneficio para las actividades, 10 cual excluye-

" fundamentalmente las funciones productivas.

20. Seglin admitan anticipadamente o no, varfaciones-

o diferentes grados de realizacién de objetivos.

a). Presupuestos fijos. _

En un medio tan cambiante como el producido por 12 in
flacibn, el establecer objetivos Ginicos a alcanzar e 1nstrh--
mentar un presupuesto de operaciln para ese fin es, a mi pare
cer, una medida que solamente tiene utilidad como parémetro -
de comparacifn ex-post. Independientemente de si una empresa
logra obtener un presupuesto de ventas que en unidades y valp
res tenga una probabilidad muy grande de ocurrir (por ejem- -
plo, en condiciones de monopoliio de mercado), y de que sus --
costos los -determine mediante 7a técnica de costos esténdar,-
siémpre existird alguna &rea fuera de coptrol y susceptible -
de ser 1m§actada por Jas condiciones del medio, cuy: repercu-~
sién malogre el objetivo. Por ello, considero inconveniente-
en &pocas de inflacién formular este‘tipo de présupuestos. si
se les pretende dar su real dimensién de instrumentos de pla{

- neacibn y control encaminados a la eficiencia.

b). Presupuestos flexibles o varfables.

Por contraposiciln -a los fijos, este género de presuév,
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puestos son mis aptos para funcionar en conqiciones cambian--
tes. E) mismo hecho de que prevean diferentes grldos'de res~
11zaci8n de objetivos 1os coloca en mejor situacién ante con-

.diciones inciertas.

Desde luego, cstos_présupuestos en formajidoal tam- -
‘biéb pueden utilizar técnicas de costeo esténdar en las gue -
se ?ijon'dfférentes niveles de eficiencia operativa, que per-
mitan detectar dcsviicioncsr1nde$elbles; o inclusive se pue--
dén utilizar sistemas de costos diferentes liAabsorbente. €0~

. mo son Yos costos directos o marginales.

Los presupuestos flexibles parten de la divisién de -
los costos en fijos y varfables, siendo una necesidad relevan .
te 1a correcta clasificacidn de fodos los conceptos de gastos
en estas divisiones, y también 1a‘{dent1f1cac1§n de la varia-
ble de 1a cusl son dependientes, a3 fin de establecer cuotas -
en funcibn al aumento o disminucibn de dicha varilb!e. c§bé-
aclarar que l1os gastos fijos son constantes dentro de ciertos
1imites de actividad o volﬁmgn de produccifn, resultando difl
¢11 que permanezcan asf desde cero & infinito, pues en su ma-
yorfa experimentan una progresividad escalonada segfin aumenta
Ta actividad o el volGmen con Yos cuales se relacionan, en --
cambio !os gastos variadbles establecen una proporcifn directa
‘s Yos aumentos o disminuciones de las unidldis de medida; fi-
naimento debe mencionarse que también se acepta una tercera -
clasificactén intermedis de costos, }lamados semifijos, Jos -



81

cuales varftan en proporcifn no directa a 1a variable indepen-

diente.

Aunque los presupuestos flexibles son muy dtiles por-
que permiten establecer a2 priori diferentes escenarfos (por -
ejemplo, diferentes alternativas de logro de metas de ventas,
considerando diferentes niveles de aprovechamiento de la capa
"cidad productiva instalada y bajo diferentes coeficientes de-
eficiencia), debe tenerse cujdado de recurrir mecénicamente -
al escenario que hejor parezci corresponder al comportamiento
real de las ventas, por que este comportamiento puede estar -
ocurriendo como resultado de condiciones diferentes a las pre
vistas. En estos casos no se debe olvidar que todos los pre-
supuestos, fijos o flexibles, deben tener elasticidad para re
visarse y adaptarse a nuevas ﬁondiciones. cambiando sus bases

si es necesario.

30. Por el perfodo de tiempo que abarcan.

a). A corto plazo. .

Entendiendo convencionalmente que este lapso tiene co
mo 1imite mEximo un aho. es posible formular presupuestos men
suales, trimestrales, semestrales, anuales, o d§1 perfodo que
se desee, segin las condiciones de incertidumbre que se con--

templen a futuro.

La uti)fdad del! presupuesto para una planeacidn finan

ciera estrat(gicu se reduce correlativamente a2 la dismfnucidn
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on ¢) perfodo abarcado, pero a su vez, las probabilidades de-
dxlctitud aumentan en proporcidn inversa. Esta circunstancia'

debe tenerse presente para tomar decisiones al respecto.

b). A plizd'nlyor de un aho.

Ante 1a necesidad de establecer pianezcicnes financie
rgs'do ]lfgo alcance, se puede recurrir a formular presupues-
tos para varios afios a futuro. En condiciones de inflacibn -
;QDQ 18 duda de hasta qué punto los presupuestos ast formula-
dos son simples proyecciones semejantes a estados © 1nforma--'
cibn f!nlnciéra proforma, que poco tienen de sistems presu- -
‘pUCl£l1 a1 perder dos de sus mejores cualidades: servir como-
cxpreiian de un compromiso para la consecucibn de una meta, -

y actuar como mecanismo de control y medicifin de eficiencia.

A pesar de ello, y aiin cuando esta modalidad se apar-
te de técnicas elaboradas por las dificultades .que le plantes
Ta 1nf1aci§n. las empresas pueden ponerla en prictica, tenien
do presentes las salvedades del caso y quizé combin#ndo su ob

tencifn con otros a corto plazo.

¢). Presupuestos mbviles. _

Esta forma ha surgido como alternativa a condiciones-
‘ di fucrte'inccrtidumbre. y como se explich en el primer capj-
tuld.”consisto en estlb1§cer un presupuesto primario, normal-
mante de un afo de duracibn, y al transcurrir un segmento de-

" terminado de ese periodo, (por ejemplo tres meses) se somete-



83

8 revisibn, adicionando un nuevo sigmento en sustitucibn al -
transcurrido, con la finslidad de volver a contar con un pano
rama.de doce meses a futuro. Esta puede ser una buena opcibn
en momentos de fuerte inflacifin, tomando en cuenta que la re-
visién periddica necesaria en lapsos cortos Ee tiempo,. ayuda-
.a considerar con cierts oportunidad las circunstanciss inesta
bles. 'Como desventaja visible estf 1a cantidad de trabajo --
que puede representar la necesidad de constantes ajustes, cdn_
el consfguiente costo sdministrativo, segir el caso de cada -

empress en particular.

Una vez efectuads la evaluacifn del entorno y selec--
cionadas 1as caracterfsticas principales del presupuesto a --
‘utiltizar, se proceder§ a obtener €ste, pasando entonces de 1la

etapa de planeacifn 2 la de implementacibn de lo piinecdo.

IMPLEMENTACION DE LOS PRESUPUESTOS.

A continuacidn se discute en qué forma debe hacerse -
frente a las manifestaciones de la inflacién en cada fase par
-ticular del presupuesto de operacibn, esto es, en 10s presu~-
puestos de ventas, costo de ventas, compras de materias pri--
mas, etc., hasta culminar con los estados financieros presu--

puestados.

1. Presupuesto de ventas.

La primera cuestién que -nfrénta Ta entidad presupues
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tadora a2l llegar a este eslabddn decisivo del proceso presu- -
puestal, es la de tener que considerar un doble aspecto: la -
determinacién del vollmen fisico de bienes o servicios a ven-
der y su valuaciln en dinero.

Esta duslidad en mi{ opinibn, es muy importante desta-
carlas en é&pocas de inflacibn, pof Yos motivos qde se anotan -
a continuacibn:

En !pocls‘do relativa estabilided econbmica, es hasta
cierto punto sencillo obtener 12 valuacifn de las ventas pre-
supuestadas; con base en datos histdricos JeT punto de equili
bric financiero y en una estimacidn de 1a oferta y 1a deman--
~da, se pueden temer elementos para una determinacifén acepta--

ble de precios de venta. La situacién cambia cuando se actGa
en un wmedio con inflacidn.

En primer 1dgar. la inflacién provoca cambios acelery
dos tales que desvirtGan o inutilizan los datos histéricos si
no se tomd en cuenta su dinémica de cambio, en segundo lugar,
Jas condiciones de incertidumbre sobre el comportamiento de -
1a oferta y 1a demanda dificultan un pronbstico acertado al -
respecto. Esto obliga a atender con esbecial cuidado 1a de--

terminacibén presupuastal de los precios de venta, como se ve-
ri nls adelante.

De cualquier manera, e} prin&r pasé pufa Yos bresu- -

puestos de venta son los prondsticos de venta, que muestran -
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‘1as cantidades de productos en unidades ¢ importes, que po- -
drfan ser absorbidas por ¢l mercado (en tanto que 10s presu--
"puestos determinan objetivos definidos a alcanzar, en este ca

so de ventas, estableciendo para ello planes y conprohisbs).

~ Para la obtencin de pronfsticos, ¢! "Manual de Pric-
tica Presupuestaria Moderna® del Alexander Hamilton Instituss

te, propone Yos sigutentes pasos:

lo. Clasificaci6n de Vos artfculos en grupos.

2o. Ponderacibn 60 Yos factores gque afectan las ven-
tas de cada grupo de artfculos. ‘

30. 501occ1§n de los métodos adecuados de pronfstico
para cada jrupo.

40. Recopilacidn, verificaciln y evaluacién de los -
datos pertinentes. '

So. Formulacifn de hibatesis sobre los factores que-
no pueden medirse O preveerse.

60. Asignacibn de pronbsticos a grupos, articulos o-
territorfos especificos.

70. Rcvisi@n peri6dica de las operaciones y correc--

cidn de los pronSsticos en caso necesario.

Existen diversos nétodos para obtener pronfsticos de-
venta, entre los mls conocidos se mencionan 103 siguientes, -
comentando brevemente on.qut'consiston y cual es su hfilidld-
- an un‘onforno inflactonarto: |
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- Anfl1sis de tendencias de ventas.

Este mEtodo utiliza la informacibn estadistica concey
Lnicntc‘l vcntis pisldas de productos 0 1ineas de productos a-
fin de conocer su‘tendonciu histSrica y proyectarla a futuro.
Se s@ﬁohc que generalmente un articulo o grupo de artfculos -
tiincn un ciclo v1t|1 lim1;|do. que se inicia con un ascenso,
1lega a un‘punfo,nlximovy empieza a declinar, como se muestra
en ol cuadro No. 1. Aflin cuando un prondstico ﬁara un periddo
de un afo. es muy breve pars mostrar el crecimiento, estanca--
'aiontq 0 declinacidn por ests causa, si se advierte una ten--
dencia definidas en el pasado, hay probabilidades de acertar -
en un pronlstico que prolongue la curva de su comportamiento-
segln la direccibn de su tendencia histbrica. Por supuesto,-
en lchl de inflacidn (s part1du1irmente importante no proyec
tar mecnicamente a2 futuro 1a tendencia real observada; esta-
debe ser-revisadl‘cr!tfcamente para evaluar los factores ex-Q
ternos a 12 empresa que han influfdo en e} pasado o que van a

influir en el futuro, y tratar de cuantificar diche influen--
cls. ' 4

- Pron&sticos de agentes de ventas.

En este método, se pide & cada vendedor que calcule -
)@s ventas probables que reslizark en su territorio durante -
c\‘piricdo presupuestal. Normsimente se les suministra forma
‘tos especiales en o3 que se tncluyen datos rcaicp ﬁe venta -

~en perlodos pasados, y el gerinte de zons © corporativo revi-
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CUADRO No. 1

75 76 77 78 79 80 81 82 83 84

CURVA DEL CICLO VITAL DE UN ARTICULD

AROS

-

DE VENTA



sa y iprueba o modifica los pronfsticos individusles para for
mar el cOémputo total. En una situacibn de inflacibn, puede -
ser proﬁlemltico para los vendedores calcular las unidades a-
vender sin conocer su precio, por 1o que es necesario estable
cerlo, aunque sea tentativamente. En &poca de inflacidn es -
valioso este método por que recadba informacibn de primera ma-
no respecto al comportamiento que posidblemente tendrin los --
clientes y tam51én 12 competencia. si el equipo vendedor es -

suficientemente profesional.

- Opinién de ejecutivos.

Con diversas variantes en el mEtodo, de 10 que se tra
ta en este caso es de obtener un pronbstico a partir de las -
apreciaciones individuales de ejecutivos de la compaffa. Pa-
ra &sto pueden involucrarse los cuadros directivos y ﬁedios -
de las ireas'cbmerciaI. productiva y financiera de la enti- Q_
dad. La venttja de este método es que el problema se analiza
desde miltiples puntos de vista, 1o cual prepara el terreno -

para una buena coordinacibén interna de 1os planes de accibn.

.= Métodos matemSticos de pronSstico.

Como se menciond en el punto referente 2 12 planes- -
cibn de los presupuestos, un grupo de cuestiones que han sido
objeto de estudio de la ec&nonetr!a es 1a investigacibn de ~--
mercado. Segln los yu'citados autores Langue y Banasinski, p‘:

1os problemas de anflisis de mercado caen en dos Qrdehcs fpnf'



damentales:

a). La determtnacién de 1a relacfﬁn entre el precio-
‘de ‘una mercancta dade y la capacidad de absorcién del mercado

" (demanda) y,

b).. La determinacién de a relacién entrével precio-

de una mercancfa y su pioduccibn (oferta).

En forma muy amplia, el postulado bsico para determi
nar las relicioncs mencionadas se deriva de 1a observacibn em
pirica de los fendmenos del mercado, que muestran que la éan-
‘ tidad demandada de mercancias varfa, en generul. en senéido -
'opuosto al cambio en él precio, y la cantidad ofrecida varta,
en general, en la misma direccién que el precio. Esta seria-.,
una primera aproximacién #1 valor de las mercancfas, esto es,
l_la“cintidqd de trabajo socialmente necesario para producir-
'-ias. pefo para el tema que ahora se trata, es suficiente 1le-
gar a ese nivel. Entonces, se establece que la demanda "d" -
es funcifn decreciente del precio "p", ¥ que 1a oferta "s" es

funcién creciente del precio "p", o sea:
dsf(p), s=¢(p)

Las curvas de d .y sbsc presentan en la gréfica del -

cuadro No. 2.

En estas condiciones, el objetivo‘principal para uﬁi-

empresa serfa determinar cho 12 demanda (consumo) varfarfa -
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obedeciendo & diversos factores, no solamente al precio, ¢ --
igual caso se darfa con 1a oferta (producc1§n). La selecci@n‘
de variables debe discriminar las menos importantes en cada -
caso concreto y ademfs sélo se admite usar una variable inde~

pendiente a la vez, puesto que es imprictico 01.uso'd¢ dos, =~ ,l

.por que grificamente se representarfan en un modelo tridimen- -

sional, y si son més, resultas tmposible ) .anflisis de sus in
teracciones y su representacifén grlficu. También es indispen
sable prestar atencién a la naturaleza de los productos a ven
der, en tanto al mayor o ménor grado en que estos pueden ser-
sustitufdos por otros por los consumidores, y también por e1a'
grado de elasticidad en la oferta y la demanda. Esta Gltima-

consideracibn es importante tratarla brevemente. ‘ '

En forma tradicional, la elasticidad de 1a demanda se
ria 1a ré\acidn que existe entré un cambio relativo de la can
tidad demandada y el cambio relativo en su precio. El1 econo-
mista Alfred Marshall expresS esta relacifn con la siguiente-
férmula, designando con n 1a elasticidad de 1a demenda:
g g

donde: p = precto inicial de 1a mercancta.

d -‘denandi correspondiente al precio inf- -
cial. _

Ap = cantidad en que se incrementa el precio-
intctal. ' ' B
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CUADROD No. 2

d, s

CURVA D = demanda
CURVA S = oferta
P = Precio Tedrico de Mercado
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4d = cantidad en que decrece la demanda como-

consecuencia del aumento de precio.

De manera similar, para Marshall, 18 elasticidad de -
1s oferta ¢ serfa 1a'relaci6n entre un cambio relativo en la
cantidad ofrecida s y el cambiq en. ¢l precio p, como sigue:

;.%i,%ﬂ.%%-.%

Las expresiones anteriores indicarfan aproximadamente
en qué porciento aumentarfa o disminuirfa 12 cantidid demanda
- ds s1 el precio disminuye o se eleva, y en qué borcentaje au-
mentaria o disminuirfs la cantidad ofrecida si el precio se -
eleva o dismiﬁhye. respectivamente., Entonces se dice que un-
bien tiene una demanda més elistica a medida que 12 cantidad-
" demandada de &1 depende m&s de su precio (por que a menor pre
¢cio mis demanda) y & su vez, que un bien tiene una oferta mis
elfstica 2 medida que 1a cantidad ofrecida depende més de su-

precio {(por que 2 mayor precio, mayor oferta).

Los'métodos matem8ticos de prondstico son herramien-=
tas valiosas, pero su &x{ito depende de una correcta seleccidn
de variables y de que las circunstancias futuras permitan pre

‘scrvar una correlacién estadistica determinada entre las va--

riables escogidas.

- MEtodo de criterios mbhltiples. .

~ Este método con§1$te,en la combinacién de dos o mlgl-v



93

de los métodos antes descritos y tiene como ventaja obvia Eég
nir mayor cantidad de elementos de juicio que si se utfliza -
uno solo de ellos. A mi parecer, en uma situacién de infla--
cifn Tas empresas deben intentar esta alternativa en la medi-
.da de sus posibilidades, pues aunque no asegura la realiza- -
cién de los pronésticos, cuando menos ayuda a tomar decisio--

nes fundamentadas en una mejor comprensibn del entorno actual

En todos los métodos expuestos se observa una necesi-
dad constante: el calcular precios de venta preliminares para
fines de prﬁnéstico (necesidad mis drande>m1entras més eldst]
ca es la demanda de los bienes objeto de pronbstico). Puesto
que los prondsticos adlin no constituyen objetivos estabigci- -
dos, aceptan aproximaciones, y de esta manera se pueden fijar
precios preiiminareg considerando su formacién con 1a suma de

costos totales y margen de utfiijdad, pronosticados también.

En un medio inflacionario deber§ tenerse en cuenta la
futura'progresiﬁn de los niveles de precios del entorno, sien
do deseable en todo caso utilizar Yndices de precios propios-
antes que los generales, con To cual se estar§ en condiciones
de pronosticar los precios de védtl. manteniendo una tasa - -
constante de utilidad determinadi sobre los costos totales --
pronosticades. Esto se facilita si los costos fijos registra
dos en el pasado son proporcionalimente menos importantesIQue-
10s varfables y no se esperan variaciones violeqtas en el‘nﬁf

merp de unidades & vender.
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Como ejemplo de pronbBsticos de precios de vents se --
'prlSCHfl el siguiente caso, inicialmente simplificado al mlii

" a). La “Compafita Industrial, S.A." presenta las st--

guientes cifras en miles, al 31 de Diciembre de 1982:

Ventas netas de diciembre/82. '$ 50 000

Costo total de diciembre/82. '

Costos fijos totales $ 5 boo

Costos variables totales _35 000 40 000

Ut{11dad antes de impuestes 10 000
" NGmero de unidades vendidas ‘ 50000

b). Se considera que el mérgen actual de utilidad de
25% sobre ¢l costo, es aceptablé y posible de conservarse en=-

1as circunstancias.

c). Se cree que el aumento en el nivel general de --
‘prccios Tlegue a1l 80% anual en 1983, Se ha observado que los

aumentos de los insumos en el pasado son equivalentes.

d). No se esperan repercusiones directas por devalua
ciones, en virtud de qui no se proyecta ninguna operacidn en-
el cutrahjcro. y Jos insumos son todos de procedencia nacio--

nal, -

e). Las ventas no soﬁ c!c\icas'cn el afio. Se estim

a prior{ que por 1o menos se coﬁservarl 1a venta actual en-ng



mero de unidades.

f). En general, se espera que el entorno no presente

" otros efectos de consideraci6n por la crisis existente.

En estas condiciones, el costo total y por tanto el -

precio de venta, tendrfan la siguiente evolucibn 16gica para-

el afo-1983.

‘Dic/82 (real)
. Ene/83
Feb/83

Dic/83

} aumento
acum. iobre_ Costo % de
nivel precio Total “Utilidad
base $.40 000 25
6.67 42 668 25
13.33 45 332 25
80.00 72 000 _25

Precio

de venta

$ 50 000
53 335
56 665

- 90 000

En el ejemplo anterior, se derivarfan otras cifras'-;

distintas de prondéstico si se cambian los supuestos, como se-

indica a continuacidn, entre otros posibles eventos.

a). S1 se espcra'un cambio en el mirgen de utilidad,

el precio de venta varfar§.

b). Aunque e¢) ejemplo fndica un porcentaje dc‘auuon-,ﬁ-

to ‘fgual para todos los meses, situacién improbable, las flugc : -



tuaciones de la media aritmitica mensual se compensarfan en -
Tos meses “altos" con los "bajos" si a diciembre se cumple la

condicidn de que ¢l cunonto‘aéunu\idq"iea igual al 80%.

c). En caso de que los insumos denoten en el pasado-
una evolucién en su costo diferente al aumento general en el-
nivel de precios del pats, 1a empresa deberf obtener Tndices-
p}opios para proyectarios.

d). Si la empresa contempla rgil1zar operaciones im-
portantes cn'moncdl extranjera, scr; cohvén1ente valuarlas --
previendo una devaluacibn, por cjemplo‘presupuestando una “pa
ridad técnica® en los términos del boletin B-10 de pfincipios
de contabilidad, citado en el capftulo anterior.

¢). S1 la venta en sus productos es cfclica, deberé-
1ntcntlr-predéc‘r'1u evolucibn nensuaI de los precios no sola
'-nentchp11cando una media iritﬁ!tica mensual como en.ei punto
‘ b.; sino determinando oncas de variaciones altes o bajas en-

el afio, respecto de 12 media.

£). Si se prcvéon contracciones o reéuperlciones im-
 portantes en su vo\ﬂuon de-vcntas. dependers de 1a importan--

;cia relativa de sus gastos fijos el que pueda aplicar o no un

;._-‘todo do pronastico de prccios como el ejcnplificado. En to-

: 1jdo clso. si lu 1lportcnc1| dc los gastos fijos es nuy grando.
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se tendrf primero que esbozar hn prondstico de venta de unida
des solamente.

g): S1 se prevee la influencia de otros factores eco
némicos o extraeconSmicos, estarf obligada a ponderar su re--

percusifn en lTos costos, por 10 menos formulando hipStesis.

h). Es més probable que se combinen varios de los ca
- $0s anotados u otros; a duo ocurra uno s8lo. Esta situacidn-
debe analizarse cuidadosamente, pues no existen recetas qui -

cubran todas las combinaciones posibles.’

Una vez que‘se cuenta con el prondstico de voqtas. se

dispone:ya de la sigufente informacién:.

- E1 volGmen qud teSricamente podré colocarse en el -

mercado, de 1os productos de la empresa.
- E1 precio a que el mercado los consumird,

Evaluando estos dos elementos es posib1o avanzar ha=«
‘cfa la elcborac1§n‘del presupuesto de ventas, p.rovaqui surge
un nuevo problema; el fijar como objetive presupuestal uno o-
vaflos pronSsticos puede estar Intimamente ligado al precio -
. de venta que se ispern obtener, y este precio aln no:-ha stido-

vdctcriinado todo 1o técnicamente que es deseable en la infla-



ciBn. Para salvar este obittcu\o. en mi opinldn. la eﬁtidadi'
rprosupuostnddrl deberd establecer como meta o metas tentati--
--vas’loi pronbsticos que considoro no:oris para cumplir objeti

vos. ¥ directrices 1nst1tuc1onal.s. desarrollando completo un-
'.prlsupuesto prinurlo de operacifn sobre esa base. Este presy
'pucstq ser tlnbjln tentativo para permitir ¢l retorno al orf
gen, O sed ii presupuesto de ventas, s81o que para entonces -
se dispondrf de un presupuesto general debidamente estructura
do que permitirf examinar criticamente todo e proceso desde-
su inicio, y efectuar los ajustes necesarios hasta llegar 01-‘
presupuesto ge operacidn definitivo. La £ocucnc1|~que se pro

pone 59 {lustra en ¢l cuadro No. 3.

Siguiendo esta tdea, serfa hasta 1a revisibn del pre-
supuesto primigenio cuando se determinen en definitiva los --
precios‘de ventas y se ajusten los pronl8sticos de venta en --
Aunidldcs'conforne a2 los cambios que pudieran provocar los nue

vos precios, hasta conciliar ambos elementos.

Pira determinar precios de venta definitivos es preci
so recurrir nuevamente a los elementos que Yo 1ntegran. cos--
_ tos totales y nlrgcn de utilldld.

A " Es factible obtener 1os precios de venta a partir de-
~ambos elementos, desde Va forma mis sencilla que serfs anali-
zando cnpjribuuontoilos mirgenas de utilidad y las condiclo--
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CUADRO No. 3

SECUENCIA PARA OBTENER EL PRESUPUESTO DE OPERACION

PLANEACION
DEL

PRONOSTICO
- DE

RESUPUESTO D
OPERACION
PREVIO

REVISION

PRESUPUESTC
DE OPERACION
DEFINITIVO
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nes externas previsibles del mercado y dclli produccidn para-
fijar precios que aseguren fdealmente determinado mérgen de -
ganancia hasta utilizando métodos matemfticos desarrollados -
por la Investigacién de Operaciones, (l. 0.), que buscan s -
optlniznci@n de opcrncl@n. 1a cua? en relacién a 10s precios-
de venta de una entidad con fines de lYucro, significs il -~
yor beneficio pccuniarlo'al menor costo posible. Por ser tan :.

importantes los presupuestos de precios in 1a inflaciébn, crcorl‘

que las empresas deben procursr utilifzar los métodos nhtgaltlvu '

cos. Como muestra de ellos se resume & continuaciSn uno de -
10s que Robert J. Thierauf y Richard A. Grosee incluyen en su
1idbro "Toma de Dccisionqs por medio de Investigacién de Opera
‘ciones”. ' ’

Para sus estudios, Ta I. 0. se vale de modelos matend
"ticos que roqroscntan,la realidad. nichos iodo)os se constry
yen a partir de datos precedentes. Sea la sfguiente lnforiqe
: ,ciﬁﬁ de los pfon&sticos d; venta de una empresa supuesta, pa-

o ) un-artjcu\o determinado:

. _ PRECIO DE VEN DEMANDA ESTIM,
PRONOSTICO YA PROPUESTO  DEL PRIMER ARO

A . $2.000 - 6000 us.
s . 2000 ' 4000
o€ . 3000 2000
Vel ose0 0
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‘ Se calcula que los costos f1jos serfn $ 100 000 y los
‘variables, $ 1 000 por unidad.

Como sabemos, 12 don|n¢| de uhlarticulo es funcidn de
iu‘procid; Suponiendo para fines pricticos una relacién 11--
ﬁca1‘§ﬁtonces 1a ecuacién de 1a recta y=a + bx satisface esta
~condicibn. Grificamente esta recte se feprosentl en el cude~
;dro No. 4.1.‘utilizlddo_1os datos del ejemplo. Si la demanda
‘de unidades se representa con “u* y ¢l precio de venta con -
"sf. sustituyendo en la férmula: us & + bs. Con los datos, -
calculamos 12 pendiente "b" de la recta como se indica en el-

cuadfo No. 4.1. y resolvemos para x = O:
v =28 000+ 2s ‘ v ‘ (1a. ecuacibn)
E1 sigufente paso es obtener una ecuacibn para el cos
to del producto. Segﬁn Tos datos del ejemplo, los costos fi-
jos son § 100 000 y los variables $§ 1 000 por unidad, enton--
ces el costo "C" serf en la ecuacibn de la recta:

C=$ 100 000 + $ 2000 u (2a. ecuacibn)

' La'gr&fica de esta ecuacidn se observa en el cuadro -
"o- ‘-2-. . o A

thfjlnlnciqs “P" se-deriven de 1a c;brcsi&n siguien-
te: - . ' .
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PENDIENTE DE LA RECTA:

TOMANDO LOS PUNTOS A Y B

2,000

n
3,000 4,000

PRECIO DE VENTA ( )

=2,000 = -2
'3
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PesS-¢C o -(30. ccuaci@n)

ganancias totales

b
[

donde:
s = ventas totales

C = costo tota!
La expresién de las ventas toflles queda asf:
S e u.s ' (4a. ecuacién)

donde: u = demanda total

S = precio unitarfo de venta

Combinando: la primera ecuacidn con la cuarta, resul-

ta 1o sfguiente:

s y.$ -

8 000 - 2s

= (8 000 - 2s)s
8 000s - 2s°

S
M
S
S

(5a. ecuacién)

Lo cual indica que se obtiene una parfbola simétrica-
respecto al precio de venta del pronbstico B, de $ 2 000, por
que a medida que desciende 1a demanda unitaria, el monto to--
tal de las ventas aumenta hasta 1legar al punto m(ximo de - -

$ 2 000 para enseguida empezar a declinar, como se vé a congi,ﬂ



COSTOS TOTALES ( c )
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CUADRO No. 4.2.

y
Y
$ 500,000 4

GASTOS VARIABLES

400,000 |

300,000 4

200,000 .

100,000 GASTOS FIJOS

1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

UNIDADES ( u )
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nuacidn:

'PRECIO DE  VENTAS VENTAS

VENTA (5) X UNITARIAS (u) = TOTALES (s) -

$ 0 8000us. 000
" 500 7 000 . 3 500 000
1000 6 000 6 000 000
1500 - 5 000 .7 500 000
2 000 4 000 /8000 000
2 500 3 000 7 500 000
‘3000 2 000 6 000 000
3 500 1 000 3 500 000
4 000 0_ _ 0

-

La gréfica correspondiente se presenta en el cuadro -
No. 4.3. _ ' *

. Ahora bi&n, para la curva de costos totalés. obtene--

mos una nueva ecuadcidén, combinando las ecuaciones la. y 2a.:

C = 100 000 + 1000(8000-23)
C = 100 000 + 8000 000 - 2 000s '
. C =8 100 000 - 2 000 . ~ (6a. ecuacién)

Esta Gitims representa la interrelacién entre el cos-

to total y Tas ventas unitarias, y asf tenemos todas las ecua
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CUADRD MNo. 4.3.
[

8 9;000 q
8,000 4
7,000

‘ 6?000.
5,000 4

4 .000 “

VENTAS TOTALES

3,000 4

2,000,
11,000

o - G w e o m e o W oW W W W -

— v > v -
$ 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

PRECIO DE VENTA UNITARIO
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ciones necesarias para el modelo matemfitico. E) paso final -

es iustltuir las ecuaciones apropifadas en la ecuacién de ga--

nancias:
Pes-cC |
P« (8 000s-25%)-(8 100 000 - 2 000s)
P« 8000s - 25° - 8 100 000 + 2 0005
Pe- 252+ 10000s - 8 200 000 (3a. ecuacién)

_Con 12 la. derivada, haciendo que la tasa de cambio -

de las ganancias de la empresa (P) = O

%% = - 4s + 10:000 = O

ds
4s = 10 000
s =$ 2 500 precio de venta Sptimo

Grificamente, esto se observa en el culdré No. 4.4.

Teniendo el precio de venta Sptimo puede calcularse -
e) importe de ganancias totales mximas de la empresa, susti-

tuyendo el valor de s = § 2 500 en la 3a. ecuacidn:

p s (8000-25)s-(8100 000 - 2000s)
P = (8000-2(2500))2500-(8100 000-2000 (2500))
P » (3000) 2500 - (8100 000 - 5000 000) '
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P = 7500 000 - 3100 000
P ='$ 4 400 000 "ganancias en el primer aho.

Por G1timo, el nGmero de unidades que se deberfn ven-

der al precio unitario de $ 2 500 serta:

u =8 000 - 2s . (6a. ecuacién)
v = 8000 -2 (2500) |

u = 3 000 unidades se deberdn vender

De &sta manera, el presupuestoc de ventas nos indicar§
vender 3 000 unidades a un precio de $ 2 500, 1o cual arroJa-'

ventas totales con valor de $ 7 500 000 en el perfodo.

. En el ejemplo presentado, el prob1gma que existe en -
~relacién con 1a inflacién es que se contempla un périodo rela
tivamente prolongado (un afio) sin variaciones. La solucibn -
serfa seccionar en perfodos mfs cortos los c&lculos, para lo-

cual se presta jdealmente un presupuesto mbvil.

Cabe sehalar finalmente que la 1nflac1§n'6bliga a ana
lizar crjticamente cada tipo de producto o 17Tnea de productos
' eﬁ‘rellc16n 8 su rentabilided, pues en caso necesario se debe
ré tomar la decisibn de sustitufr o descontinuar la produc- -
cibn del o de los menos Eentab1es.-conforme al ctiterio preva

'leciehté in empresas con fines de lucro.
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CUADRO No. 4.4.

8,000,000
—~ 7,500,000
© :
~— ' .
e + L GANANCIAS
- , ) MAXIMAS
[
o 1
> ]
P ) ]
: AREA DE

&~ 3,100,000 GANANCI AS ¢
vy []
< '
peg
= [
=
> []

100,000 _ !

$ 0 $ 3,000 2,500 2,000 1,000 0
$ 4,000 , |
PRECIO DE VENTA UNITARIO ( s )
L 4 [l M 2 g

0 2,000 4,000 6,000 8,000

UNIDADES ( u )
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Para concluir con este punto, debo indicar que los --
presupuestos de otros ingresos distintos a las ventas, dado -
_su carfcter eventual no se tratan en este trabajo, pues ade--
més su importancia relativa en los resultados de las entida--

des es normalmente escasa.

2. Presupuesto de Produccibn y Comerciniizac1§n.

Sfguiendo 1a secuenéi; de preparacién de presupuestos
que se menciona en el primer capftulo, a continuacién se co--
mentan los principales problemas que plantea la inflacibn en-

sus sucesivas etapas.

a). Presupuesto de produccién (industrias)

Habiendo fijado el vollGmen de artfculos a vender, se-
procede entonces a determinar la cantidad, naturaleza y &poca
de produccién de dichos articulos, teniendo en cuenti 10s ni=-
veles de inventarios deseables, 1a capacidad productiva insta
* lada y 1a posibilidad de abasto regular de 1os insumos que se

requerirén,

La primera cuestifn sefialada se trata en el inciso si

guiente. En re\aci&n a la capacidad instalada, 13 inflacién-

hace deseable su plena utflizacibn, pero precisamente en esta

situacidn es m!s difici)l lograrlo, ya que. la crisis general -

provoca una rocesibn en 1a actividad econbmica. Los presu- - =

“puestos deben tomar en cuenta esto, trutcndo de dotcrninlr en |
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-fbrna sebgrada‘}os gastos de planta ociosa.

Por otra parte. debe programarse la produccibn de la-
‘cnpresa en forma tal que permita conocer con anticipacifn el-’
. a;pecto-cugntitativo y cualitative de los insumos, astY como -
Ta Cppéa'de'su utilizacidn, a fin de prevenir problemas de --

'lblst§c1m1énto.vque‘sqn frecuentes en las crisis econbmicas.

b). tbmpras e inventarios.

- La correcta administracidn de estos conceptos es vi--
tal en 12 jnflacibh. por que regularmente tienen una importan
ciea decisiva‘en las empresas y resienten en primera 17nea las
- consecuencias del medio. Como se dijo en el inciso preceden-
te, las compras principalmente de materias primas deben pla--
nearse de ‘acuerdo a) programa de produccibén. Su presupuesto-
Ase'obtendrﬁ considerando las expectativas de las condiciones-
prevalecientes, definiendo en primer lugar.1os volfimenes re--
queridos de compra y valuindolos después. Para este fin es -
posible recurrir a métodos de pronbstico similares a los em--
ﬁléados para las ventas, pero cambiando la perspectiva de ven

dedor a comprador.

4 E1 presupuesto de inventarios tambidn tiene dos aspec
. tos fundamentales como las ventas, el volidmen en unidades y -
‘e1 valor monetario. ’



112

Presupuestlr las existenqils de inventarios no entra-
- Ma un problemi muy grande si ya se tiene un presupuesto de --
produccién y la experiencia del pasado. La decisidn respecto
a niveles de existencia deber§ tomarse en un sentido f1nincfg
ro dentro de ciertos parlﬁetros de méximos y mifnimos, hlbidlf
cuenta de que existen argumentos para mantener niveles méxi--
mos, pues se tiene mejor defensa ante una escasez artificial-
o real de materiales, se tienen existencias de artfculos ad--
quiridos a precios interiores para negociar en meJofes condi-
ciones precios de venta nuevos gque permjtan su. reposicidn a‘-
valores actuales, y por tratarse de activos no monetarios, no
sufren el demérito del poder adquisitivo de 1a moneda. Por -
ello, en un contexto de inflacibn resulta conveniente-preéu-q

puestar el pardmetro miximo de existencias.

Con re1aci§n a su valuacibn, 1o més conveniente para-
las materias primas es utilizar el mgtodo de fultimas entra-=-
das - primeras salidas" (UEPS), aplicado sobre los consumos -
presupuestados; con esto se logra ir incorporando al costo de
produccibn valores m{s actuales, aunque con este método el --
saldo de inventarios en el balance queda subvaluado por que -
se refleja a precios anteriores. Para corregir esto, es con-
veniente adaptar el presupuesto a las disposiciones de pridcl
pios de contabilidad, particularmente al boletin B-7 o al - -
B-10 cuando entre en vigof. predeterminando fndices de pre- -

. ¢los, valores de'repcsiciﬁn_o de QItima compra presupuestada, .
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etc. segln se opte por el método de ajuste por cambios en el-
nivel general de precios o bien por e) de actualizacidn de --
costos especificos.

c). - Costo de produccidn y veﬁtas.
‘ Después de los préiupuestos de inventarios, se conti-
nGa con la elaboracién de los presupuestos de mano de obra di
recta y gastos de fabricacibn, con 1o cual se integra el pre-

supuesto completo de costo de produccifn y ventas.

~ E1 .presupuesto de mano de obra direct&. asft como los-
demés sueldos, salarios y prestaciones éargados a gastos de -
fabricacién, venta y administracifn, .se calculan presupuestal
mente considerando si el n(mero de trabajadores aumentar§, --
disminuird o permanecerq constante en el perfodo, como conse-
Euencit de los presupuestos y programas de produccién., Como-
normalmente ocurre al tenerse una inflacidn cercana‘a 108 - -
" tres dfgitos, deben preveerse ajustes salariales extraordinag
rios, diffciles de pronosticarse por obedecer més a decisio--
nes poifticas que al reconocimiento de un hecho econdmico sim
' ple: la inflacibn deteriora el valor adquisitivo de los sala-
rios y estos no recuperan automlticamente y al 100% el valor-
perdido, por que lqs ajustes son eventuales e insuficientes,-

como se demostrd en el Clpitulo anterior.

En e} 1nc1§b siguiente se comentan los pr;supuistos--(
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de gastos de fabricacibn conjuntamente con los de gastos de -

venta y administracibn, por compartir las mismas observacio--
nes.

d). Gastos de fabricacidn, venta y administracidn.

Independfentemente del tipo de presupuesto adoptado -‘
para asignaciﬁn'de recursos, y de la composicidn de gastos en
fijos y variables, es requisito para un buen presupuesto estu
diar cads concepto de gasto por separado & fin de estimar la-
influencia del éhtorno en cada uno en particular, evitando --
las generaltzaciones, pues la aplicacidn‘1ndiscr1m1n|da de 1n
dices de precios presupuestos induce al c&lculo errbneo de --
conceptos como arrendamientos, sueldos y prestaciones, amorti
zaciones, depreciaciones, honorarios profesionales, etc. gue~
no. varfan en forma directa a 12 tasa de aumentos generales de

precios. .

Merece un comentario aparte el tratamiento presupues-

tal de las depreciaciones.

En una situacién de inflacibn, 1a depreciacién de bie
nes de activo fijo calculada sobre valores histdricos es préc
‘ticamente inGti) para cumplir su funcibn primordial, que con-
siste en establgcef una separacién virtual de recursos como -
ireserva para a rcposici@n de activos fijos que concluyan su

vida Gt1). Esto se explica mis amplfiamente gn[ol inciso si--
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guiente. En lo referente a su refléjo en resultados, los car
‘gos por aepreciacion en base histdrica provocan que no se to-
me en cuenta el importe que verdaderamente se requiere para -
-su reposicién a valores actuales, y por tanto, que se reparta
una utilidad sobreestimada que descapitaliza a Ia empresa. --
Por esta razdn, 12 depreciacibn de cada ahoAse debe ca1cu10r-'
sobre valores.ictulles. considerando 12 vida remanente proba-

ble ‘de los bienes.

Para efectos de presupuestos, si la compahid“actuq11-
za el valor de sus activos fijos anﬁalmente mediante avalfo,-
resulta problemético presupuestar el importe del ajuste a laf
depreciacibn, mismo que normalmentg se realiza a fin del ejer

cicio, sin embargo, en virtud de que este concepto'es impore=
‘ tante en la generaliidad de las empresas, resulta obligado in-
tentar\o. aln recurriendo a 1o0s valuadores para buscar en co-

nﬁn una hipbtesis aceptable de presupuesto.

e). ‘Activos fijos y su depreciacidén acumulada.

Con relacibn 2 1a inflacibn, una compafifa que no ac--
tualice su informacidn histérica para revelar los efe;tos’def
12 inflacibn, nd podr§ contar con presupuestos adecuados, a -
wmenos que 1o0s divorcie de sus précticas coﬁtlbles. situaciﬁn-
1ndes§nble porque complica el control presupuestal. Existe -
1a obligatoriedad (y la conveniencia) de presentar informa- -

cin financiera que refleje Yos efectos de 1a inflaciln en de -
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terminados rubros en 1os que es més significativo el impacto,
como es el caso de los activos fijos y su deprectaciSn. Bien
sed que se opte por el método de ajustes por cambios en el ni§
vel general de precios o por el de actualizacibn de costos es
pecfficos, es necesario que el presupuesto anticipe la canti-
dad aproximada que deberf ajustarse. En caso de utilizar ac-
tualizacidn de costos especificos, existe la necesidad de de-
terminar el superfvit por retencidn de activos no monetarios-
(seglin e1 boletin B-7) o el resultado por ténenc1| de activos
no w.-~tarfos (seglGn el proyecto de B-10), sin embargo Y2 es-
timacidn del superc. it o del resultado que se mencionan no es
posible hacerls hasta contar .~n los estados financieros pre-
supuestados, ya que deben calcularse por exclusién después de
haber obtenido la reserva para mantenimiento de capital y el-
resultado por posiciﬁn monetaria, situacifn que se comenta --

més adelante. .

_ Por otra parte, el presupuesto deber§ preveer también-:
Jas adiciones de activos fijos, en cuyo caso serf conveniente
12 1ntervenc1§n conjunta de la gerencia de compras con las ge
rencias de los departamentos para 10s que se |dquir1r§n los -

" bienes, para preestablecer los detalles de las adquisiciones.

f). Gastos financieros y otros.
" En este rubro se tienen conceptos de gasto que en &po
cas de inflacidn y crisis econdmica reflejon inmediatamente -
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1a 1nfluoh§1. del entorno, por ejemplo las pirdidls'por deva-

luaciones monetarias, 10s intereses pagados por.fiﬁancilmien-
tos, etc., afiadiendo & esto que el proyecto de boletfn B-10 -
establece con carfcter normativo 1a obligacién de reconocer -
en 1os astados financieros el cosio integral de financiamien-

to, que_incluye ademés de 10s intereses pagados, el resultado
por posicidn monetaria y las diferencias cambiarias resultan-
tes de valuar los activos y pasivos en moneds extranjera a un.
tipo dg_plridld técnica (estos conceptos se explicaron en el-
capitulo 11). Por consfgu1en:e. 2 fin de preservar ls con- -
gruencia entre‘po1it1cas contabies y de.presupuesto. éste de-

berd anticipar el cficulo del costo integral de finnnciamién-

to, surgiendo los siguientes problemas:

-~ E1 c8iculo de intereses por financiamiento requiere
conocer el presupuesto de pasivos por financiamiento y sus mo
y1m1entos en el perfodo, y sobre esta base calcular Ta posi--
ble tendencia de las tasas de interés bancarias. a

’- E1 resultado por posicibn monetaris regquiere para -
:ser prosupuéstado conocer previamente los $a1dqs.y movimtens-
tos presupuestados de las partidas monetarias de activo y pa-
sivo. |

e Ls determinacidn del presupuesto de diferencias cam
blarfas segln ¢1 tipo de paridad técnica 5610 es posible des-
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pués de conocer 10s presupuestos de las operaciones a reali--

zar en moneda extranjera.

_Ante estos problemas, creo conveniente replantear la-
secuencia tradicional dé preparacifn de) presuputsto'ﬁara per -
mitir que ¢l costo integral de financfamtento {(gue se compone
de los 1ntereies pagados por financiamientos, el resultado --
por posicién monetarfa y las fluctuaciones cambiarias) sea --
calculado a) final del proceso, considerando que los estados- .
financieros se obtengan pfimero como si1 fueran producto del -
sistems contable, esto es, sobre bases "histSricas" presupues
tadas‘y'despugs se reexpresen siguiendo 1os Yineamientos del-
boletfn B-7 o B-10 segin se vaya a tener la vigencid de uno u
otro. En este mismo caso quedarén los demqs conceptos de - -

ajuste por reexpresi@n.

g). Impuesto sobre la renta, varticipaciQn de utf]i-
dades y aplicacibn de utilidades.

Para obtener estos presupuestos se requiere tambi@n -
haber determinado el presupuesto fiﬁlnciero antes de reexpree-
“sidn. pues como se ditjo con anterforidad, existe la pos1b111-
did de efectuar una deduccién adicional a la uttlidad gravads
por Impuesto sobfe 18 Renta, confornc al articulo 51 de a2 --
ley en vigor, y dicha deducciQn necesita conocer Joslinportos -
de depreciaciones, amortizaciones, activos promedio y puiivos X
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promedio que la ley conceptGa como “financieros". Por esta -

razén es conveniente también dejarlos al final del proceso.

3. Presupuesto financiero. _

Este presupuesto se forma con los sa]dbs y movimiene-
tos prosupuestados de los siguientes rubros: Cuentas por Co-
“brar, Cuentas por Pagar, FlujJo de Efectivo, Variacidnes en el
Capital Contable, Cargos Diferidos y Créditos Diferidos.

Désde el punto de vista de sv determinaciém en un me-
dfo con 1nf1|c16n; deben tomarse en cuenta los sigufentes - -

eventos:

- a). EY problem2 nimero uno en muchos casos es de Vi-

quidez, o sea de capacidad monetaria de page a corto plazo.

b). La situacidn anterior es producto de varijas cire

cunstancias, entre otras:

- Disminucidn relativa en las ventas.
- Lenta recuperacién de la cartera de clientes.

- - SGbitos incrementos en niveles de endeudlmienﬁo,por

~ devaluaciones nonotli1|s O aumentos de procioi en - -

¢} mercado nacional.

" Em oktas'circunsigncias es particularmente valioso un



presupuesto bien estructurado que dé la pauta pera anticipar-
problemas de liquiedez. Su deterninuci@n debe hacerse a par-
tir de los presupuestos de ventas, costos y gastos, y estable
ciendo preshpuostalnentc Yos perfodos de rotacién de cuentas-
por cobrar y por pagar, en el entendido de que esto se apoya-
r§ en eI‘pronGstico de la evolucibn de! entorno. Como resul-
tado de conocer los presupuestos qe saldos y movimientos de -
las cuentas por cobrar y por pagar, es posible también esta--
SIecer el presupuesto de saldos y flujo de efectivo en caja,-
bancos e inversiones temporales gue realizan sus movimientos~
~ siempre dependiendo por un lado de la cobranza a clientes y -
d;udores. anticipos de clientes, préstamos obtenidos, intere-
ses ganados y aportaciones de accionistas entre otros, y por-
otro lado, de los pagos de cualquier pasivo, anticipo a pro--
veedores, compras de contado, dividendos pagados a los aécio-
nistas, etc. Es por esto que este presupuesto es el'ﬁltimo -
que normalmente se calcula, después inclusive del de movimien
tos del capital contablé. que debe considerar si se reparti--
rén dividendos a 10s accjonistas, se capitalizarén utfl]idades

acumuladas o se requeririn nuevas aportaciones de capftal, --

etc.

INFORMACION FINANCIERA PRESUPUESTADA.

. La culninacidn en el proceso de preparacién de los --
_presupuestos es la obtonci@n de 2 1nfornuc1§n financiera pre
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supuest)du. Actusimente se acepta que una cualidad indispen-
sable de la 1nforplc16n presupuestada es que pueda ser compa-
rada .con 1a que prbduce-el sistema de contabilidad en uso, y-
es un hecho que en el caso de empresas que tienen implantado-

i un sistems dolcostos predeterminados, 12 tnformaciln de esta-
dres es comln tanto a la contadbilidad como a los prisupues- -
" tos. En el presente trabajJo se ha hecho insistencia reitera-
danenté'cn que los presupuestos se apeguen arlas disposicio=-
'nes qﬁé para los supuestos establecidos marcarian los princi.
‘pios de contabilidad, 1nsistenc1a que se comprende mejor en -
el capitulo siguiente. Mientras tanto debo indicar que a mi-
~forma de entender, el probliema de obteher'estados financieros
pre;upuestadbs (que contienen en forma condensada a 10s presu
puestos expresados en unidades monetarias), se resuelve en un
- medio 1nf1acionar§o actualizando parcialmente sus cifras si--
guiendo los lineamientos estublecido; para 1a {informacién fi-

nanciera en los boletines B-7 y B-10,

_ Entonces, como se menéion6 en varios incisos del pun-
to precedente, existirin diversas partidas de ajuste paia que
“ los estados financieros reconozecan los efectos‘de la infla- -
. ¢i6n, las cudles se obtendrln despuls de contar con los datos

de todos los presupuestos parciales.

No puede afirmarse que los boletines B-7 y B-10 sean-
~una solucibn Sptims para el prodblems de la distorsién de Ta -
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informacifn financiera provocada por la 1nflac1§n. pues pue--
den involucrarse muchos defectos no superados, como son los =

sfgufentes:

lo. Se permiten diversos procedimientos para ajuster
el costo de ventas, por que no existe un criteric definido ps
ra adoptar uno solo de ellos. Esta diversidad de métodos copn
duce también a obtener cifras difcrentos a partir de una mis-'

ma base, segin el miétodo adoptado.

Para actualizar cifras del balance se permifo la uti-
«~lizacibn de cualquiera de dos métodos que se basan en concep-
ciones diferentes del problema; el de ajustes por cambios en-
el nivel general de precios trata de corregir 1a unidad de me
dida (o sea la moneda) empleada por la contabilidad tradicio-
nal a valor histﬁrico original, en tanto que el de actualiza-
cidn de costos espectficos se funda en 1a medicidén de valores
del présente en sustitucicn a los valores originales de inter

cambios realizados en e} pasado.

30. El resultado por tenencia de activos no moneta--
rios, segﬁn el bo\et!n 8-10 deberfa determinarse comparando -
el incremento real en el valor de 1os activos que se actuali-

-Zan, y e que se logra de aplicar factores del Indice Nacto--
nal de Precios a1 Consumidor del Banco de México, sin embargo
dado- que la actualizaciSn de los estados financieros es par--
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cial), se dispone que la cuantificacibn sea el residuo de dife
rencias en las pnrt1d|i de ajuste, después de haberse determi
nado la reserva para mantenimiento de qapital y el re§u1tho-

por posicidn monetaria.

40. Las fluctuaciones cambilbins se est$b1e£en utilg
_zando una paridad “técnica® diferente 2 1a de mercado, para -
previnir efectos 1nispergdos de una devaluacifn., Esta part--
dad técnica se apoya en que'en perfodos extensos la relacidn-
entre tipos de cambio y nive1es de precios es muy estrecha, -
no obstante, en periodos de hnsta un aho no es flc11 1dent1f1
car con seguridad esta relacidn, y en general el mecanismo --

adoptado tiene diversos puntoé‘de controversia.

Pero a pesar de los defectos citados y otros, conside
ro que no existe por e) ﬁomento nada que pueda sustitufr, has
ta donde yo conozco, & los boletines citados para resolver el
problema do revelar 1os efcctos de 12 1nf1aci6n en la informa
" ctén financiera. que por otro lado 5610 se ‘solucionarfa en de
“f1n1t1va_con‘1a dosapari;iﬁn-de-1a'1nf1ac16n, gue finfcamente-
es posible con 1a erradicacibn de las crisis econfmicas, las-
que a su ve: ﬁnicanonte pueden ser -erradicadas transformando-

" 1a estructura social en su conjunto.



CAPITULO 1V

EL CONTROL PRESUPUESTAL Y LA INFLACION

En el capftulo anterior se exaninafon los problemas -
que plantea 1a inflacidn para la planeacibn ¢ implementacibn-
de presupuestos de operac1§n. Estos problemas se estudiaron-
desde la peripectiva de anticipar situaciones que se estima -
habrén de imperar durante el pertfodo presupuestado (situacio-
nes ex-ante). E1 presente capftulo trata los problemas que -
origina 1a inf1ac1§n a Ta Gltima etapa dé\ proceso, el con- -
trol presupuestal, estudiando las situaciones ya ocurridas --

(situaciones ex-post).

CONTROL DE LOS PRESUPUESTOS.

En el sentido usual en 12 Administracién, “Control es
determinar 1o que se est§ haciendo, esto es, evaluar el desem
pefio y, si es necesario, aplicar medidas correctivas; de mane
ra que el desempefio esté de acuerdo con los pianes“ (defini--
cién de George R. Terry en ?Principfos de Admintstracién"). -
Para este autor, el control del presupuesto fes el proceso de
averiguar 10 que se est§ haciendo y comparar estos resultados
con los datos del présupuesto correspondiente, con el fin de-

" aprobar 1os logros o remediar las diferencias®.
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"En @1 presente trabajo, se aceptan estas definiciones
_ hlcjendo 1a siguiente precisibn: En la definici@n de control
presupuestal debe entenderse que la aprobacién de Iogroq o el
remedio de diferencias depende no sélo del grado de apego lo-
V.graab entre los dltps reales y los presupuestldos.'sinb tame-

bién de la validez del presupuesto mismo como parémetro.

~ Es conveniente subrayar 1o anterior, ya que en &pocas
de inflactidn adduiere fe1evuncia Ya naturaleza cambiante del-
entorno cconbmibo y social, por 1o que antes de recurrir en -
forna.moclnica‘a lnlljzar las diferencias tomando las bases -
e hipStesis que sustentan el presupuesto, ast como a modifi--
car o emprender acciones pira tratar de apegarse a toda costa
al presupuesto. debén cuestionarse las bases e hipﬁtesis ori=-
" ginales ante la anlidld del entorno. Esto 1leva también a -
.:recons1dorlr 1a idea tradicional de que e} prQSupuestb debé -
anticipar con la ﬁayor exactitud posible las circunstancias -
en que se desarrollars 7a ‘operacidén de la entidad presupuesta
dora, pues en la actualidad se acepta que el fin pr1mord1ai -
del presupuesto (sea plblico o pr1vado) consiste en serv;r co
mo instrumento paras la planea¢i6n de las emproshs promoviendo
1a optimizacidn en ¢l uso de recursos, 1o cual requiere el --
abandono de 1a coleccibn estétics de cifras para asumir un ca
ricter dinfmico roluc1ongdo con la planeacién, ejecucién y --

‘control de la opcrlci@n.
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Visto entonces en esta perspactive, se aprecfa 12 » -
gran importancia del control presupuastal en una economfa conﬂJ
inflacifn cercana a los tres digitos, por que ademfs de pro~-
porcionar directamente informacibn que permite ova)uar las e
trategias de la empress presupuestadora, en forms colateral -
propicfa un anflisis y evaluscifn de las condiciones externas

de operacidn.

COMPARACION DE CIFRAS PRESUPUESTADAS Y REALES.

Antes de segufr adelante en el presente capftulo, de?
be darse respuest: a tres interrogantes fundamentales del con
trol presupuestal: Lcho se Tleva a cabo? icuéndo debe ejer--

cerse? y iLquién o quilnes son rciponsables directos de &17

a). COmo se lleva a cabeo.

Le respuesta mis obvia es desde luego, estableciendo-
comparaciones cuantitativas, primordialmente en unidades mong
tarias, entre las operaciones proyectadas y las realmente - -
efectuadas. Para este efecto, se toma 12 informacidn finan--
ciera que proporciona la contabilidad, compiementada con otra
informacidn de carfcter extracontable en caso necesario, El-
caricter homogéneo que debe existir en los criterios utfliza-
dos para ta contabilidad y el presupuesto se destaca en esta-
etapa del proceso preasupuestal, ys que sin li mencionada homp
geneidad no serfs posiblo comparar ambos, ni{ tampoco por con- 
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siguiente, conocer el grado de eficiencia logrado en la ope--
-racibn, selvo que se d1sbongn de un sistema que broduzcl en -
paralelo al sgistem contable la informacién adocuada; con 1» -

_duplicidld_de esfuerzos Yy de costos que esto implica.

Pero si bien 1a comparacidn de cifras contables y pre
supuestadas es el punto de partida del control p}esypuéstl1,-v
" Ya verdadera importancia de &ste radica en las conclusiones -
que se obtengan como resultado de an2lizar las variaciones --
qﬁe hayan surgido, por que de esta manéra se estd en posibili

dad de tomar diversas ¢ importantes decisiones, por ejemplio:

- Tomar medidas correctivas a ineficiencias que se de

tecten en la operacién de la intidld presupuestadora.
- Corregir fallas de planeacibn de la entidad, inclu-
yondo ¢ los objetivos fijados, si se observan malas aprecia-~

ciones o errores en los célculos.

- Adapfcr ‘os planes y presupuestos a s1tuiéiones nue

vas no previstas, internas y externas.

- Corregir registros contables’orr@heoi. s1 se encuen

tra el caso.

-:Avdjcr mitodos, hipStests y bases origi@nlis._si ..
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queda demostrada su confiabilidad.
- Otras acciones.

b). Culndo se 1leva a cabo.

;n une Epoca de inflacibn es particularmente necesa--
ria 1a oportunidad del control presupuestal. Esto significa- -
que no debe esperarse a la conclusién del perfodo elegido pa-
ra analizar y evaluar desviaciones, sino anticiparse‘a 108 ~=
acontecimientos cuando esto sea posible, o por 1o menos, en -
cuanto se manifiesten, pars tomar las medidas que seglin su-im
portancia relativa sean convenientes, y que puedén consistir-
en tomar alguna o algunas de las decisfones citadas en el in-

ciso precedente.

c). duiln 1o 1leva a cabo.

En Yo que concierne a la deteccién de situaciones que
provoquen 0 vayan a provocar desviaciones del presupuesto, es
deseable involucrar a toda la organizacibn en su conjunto. --
Por 1o que se refiere a1 anflisis y evaluacibn de situaciones
y de las variaciones en sf. es conveniente que partiéipen to-
dos los directamente relacionados, tales como el director del
presupuesto, 10s miembros del con1t§ encargado de su prepara-
¢ién y control, las instancias encargadas de su aprobacién y-
los dirigentes o responsables de departamentos que se relacip

aen con ¢l problema.
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Dado que 12 expresifn mis notoria del presupuesto es-
en unidades monetarias, se reafirma lo dicho anteriormente en
el sentido de que el punto de partida para el control presu--
puestal es la comparacibn de ciffas. y& que en todos los ca--

.50S, €S necesario valuar en unidgdes monetarias sus efectos.

Por lo hasta ahora expﬁesto. se hace necesario tratar
en detalle o referente al anftisis y gvaiuaciﬁn de desviacio
nes de las~c1ffas reales contra_las presupuestadas, estudia--
das preponderintemente desde la perspectiva de enfrentar un -

entornp inflacionario.

ANALISIS Y EVALUACION DE DESVIACIONES.

Las desviaciones, resumiendo 1o que hemos visfo, se -
producen o se anticfpa que se producirfn como consecuencia de
situaciones imputables o0 no 2 12 operacifn de la empresa, y -
que pueden localizarse en 1a fase de planeacidn o0 en la dé im
plementacién del presupuesto. Por 10 tanto, se.estudiarg en-
seguida 1o relativo a 1a influencia de 12 inflacibn en el con
trol de los diferentes presupuestos particulares que,componen’

el presupuesto global de operacibn tfpica de las empresas.

a). Control del presupuesto de ventas.
A partir de la comparacibn de las cuotas de venta pre

supuestadas para el pgr?odo. tanto en unidades como en impor-
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tes, se empiezan 2 reunir elementos de informaciSn para cono-
cer la eficiencia con que se ha actuado en 1la comercializa- -
cién de los productos. Dependiendo de l1as caracteristicas --
propias de comercializacifn que tenga la empresa, se fnicia -
el control de las ventas coﬁparando lTas cantidades presupues-
tadas y realgs desde el mayor grado de detalle contenido en -
el pré;upuesto. como por ejemplo, ventas por producto, por g&
nero 0 1fnea de productos, por zona, por agente de venta, por
sucursal, etc. Asimismo, ventas por dfa, semana, mes, tempo-
rada, etc. E1 control presupuestal de las ventas se estable-
ce con tal grado de detalle con el fin de facilitar el estu--.

dic de las desviaciones incurridas, tanto en &stas como en su

costo.

E1 siguiente paso del control de las ventas consiste-
en analizar las desviaciones al presupuesto, buscando determi
nar las causas de ellas. Consideroc gue ante un medio infla--
cionario, es requisitc tener en cuenta diversas peculiarida--

des, que se comentan a continuaciﬁn.

1o0. Resalta l1a conveniencia de contar con un nivel -
de detalle adecuado en las comparaciones presupuesto-real, -«
buscando asegurar que el anflisis 1legue a la profundidad ne-
cesaria para obtener conclusfones s61idas y para evitar gene-
ralfzaciones que oculten problemas existentes o en gestacidn.

Como una premisa financiera béisica en &pocas de inflacién con
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siste en atender la rentabilidad particular de cada producto-
[ 1¥nea de productos, es comprensible la exigencia del mayor-
detalle, también para este fin.

20. Como los répidos cambios en los pfecios,del mer-
cado, comunes en la inflacién, actlan como agentes distorsio-
nantes de todo tipo de informaciln econSmica y financiera, y-
precisamente para poder evaluar la correcc16nvde los precios- .
que se han asignido & los productos, en 10 que resﬁecta al --
control presupuestal de ventas es imprescindible estudiar el-
doble aspecto de untdades fisicas y valor de las ventas, como

se observa en el siguiente ejemplo.
Se suponen los siguientes datos:

Ventas Us. Ventas Valores Precio X Unid.

Articulo Presup. Real Presup. Real Presup. Real

A 500 480 $ 15 000 $14 400 § 30.00 $30.00
B 650 535 45 500 39 590 70.00 74.00
c -1 300 1120 45 500 49 280 35.00 44.00

2 450 2135 $106 000$103 270 § 43.&7 '348.37

S{ Gnicamente se analizan 1as ventas en importes, los
datos son como sigue:
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Variacifdn
"Artfculo Presup. Real . 2
A $ 15 000 $ 14 400 ( GOb) ( 4.00)
B 45 500 39 590 (5 910) (12.99)
c 45 500 49 280 3 780 B.31
$106 000 $103 270 2 730 2.58

En cambio, los datos de ventas en unidades arrojan lo

siguiente:
Variscifn
Articulo Presup. _Real __us. %
A 500 480" (  20) ( 4.00)
B 650 535 ( 115) (17.69)
c 1 300 1 120 180) (13.85)
_2 450 2 135 315 _12.85

Como se observa, aﬁa?izando solo e} importe de las --
ventas puede creerse que las varifaciones no son tan importan-~
tes (mfs alin s1 se toman Jlas ventas totlles; 10 que reafirma-
en el punto lo. precedente), e inclusive se observa que el ar
t!culo fo rebast la vents esperada; pero si también estudia-
mos el comportamiento de las ventas en unidades, el cuadro se
presentalmls diffcil. ya que se encuentran variaciones ncqat;
vas en los tres articulos, y porccntualn;ntl superiores a las

obtenidas en tmportes. Esto nos da pauta pars entender que~-r
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st la dosvin?idn obtenida en importes no fue mayor, se debe -
a §ue las vcntas'ée realizaron a precios superiores a los pre
'supucstldoi; Entonces debemos juzgar si los precios reales -
se debieron a condiciones no previstas o a errores en sv de~-
t‘fninlcibn; s1 las cuotas de venta en unidades no se alcanza
ron por falta de eficionc1|; o‘por que su presupuesté fue mal
determinado, o bien por que las condiciones externas lo impi-
dieron por haber evolucionado en forma diferente el pronfsti-

co, etc.

~ 30. En todo caso, es importante conservar las cédu--
 1:: y plpelos de trabajo en los que se formularon los presu--
pucstos. mismos que servirdn de referencia en el estudio de -
1ls'Var1ac16nes. en virtud de que con ellos es posible repro-
ducir el presuputsto 1ﬁtroduc1endo_los duids reales que ya se
ftcngan.;para detectar en el desarrollo del proceso-de su ob--
tincidn.‘en qué paso se hicteron c&iculos o hipbtesis desacer

tldoi.

40. Debe prestarse la m&xima atenciﬁn a Jas situacio
nes en que se encuentre haber operado con ineficiencia, tanto
. en 1a determinacibn de precios de venta como en la cantidad y

.calidad del trabajo realizado para lograr las ventas.

S0. En e} control dc las ventas en particular, resul

-tl 1lprosc1ndib1¢ on unn situaci&n 1nfl|cion|ril ll oportuni-
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dad para ejercerlo, de tal manera que no debe oiperarse [ qu¢. 
concluya el perfodo presupuestado para ello, sino que en la -
medida en que el grado de anélisis de tiempo con que se formu
16 1o permita, se deben iniciar laﬁ complrlciones'en forma au
tomftica, en el momento en que se disponga de los datos rea--

"l1es correspondientes. E) motivo de esto, insistiendo en o 5

que se dijo en la parte que trata de su formulacibn, es que - "

‘el presupuesto de ventas es el eje en torno al cual se estrﬁg ;
iurl todo el aparato presupuestal, de tal manera que cual----
~quier desviacifn en 61; forzosamente repercuti en otros de -
los presupuestos, principaimente en los obtenidos para-costds
de materia prima y otros costos variables, inventarios, cuen-
tas por cobrar, flujo de efectivo, cuentas por pagar y resul-
tados, comunmente en el orden asentado. Por esta razbfn, las-
comparaciones presupuesto-real de ventas deben ser sistemQti-
cas y oportunas para permitir en todo momento 12 revisidn cri
tica del presupuesto general dé operlcidn. que como tambign -
se indicl, resulta valioso para enfrentar Ta 1nflac1§n si es-
~t&§ dotado de elasticidad para adaptarse a situaciones camb1aﬂA
tes. Sobre el particular.es interesante ipuntar que el t&rmi
no fcontrolf ademé's de significlr comprpbaci@n 0 examen por -
medio de comparaciones, también denota el dominio sobre el de
sarrolio de una actividad, por io tanto, estimo que principal
mente en medio de una inflacién se debe procurar abarcar am--

bos aspectos.
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A ‘ ‘360. A efecto de lograr un dominic sobre el desarro--
-.IIo.defuctividades. por 1o menos en lo que & la empresa co- -
frqépdnde.‘debe asumirse el dominio de las situaciones "con--
pro1qp1es“. Reiterando el papel del presupuesto como par&me-
‘ iroAy promotbr de eficiencia, debe enlazarse &ste a todos'los
: mccaﬁismos de control interno existentes y de esta manera, en
una concepcidn integral del cbntrol de la empresi. ser objeto
de revisibn. en los programas de auditorfa interna de 12 empre
sa, pudiendo beneficiarse réciprocamente'de los trabajos que-

se realicen para ambos.

En el &rea concreta de ventas, 1a colaboracidn entre-
el confro1 presupuestal y la auditorfa interna se darfa en --
~ funcibn a 12 revisién de las acciones realfzid;s para la con-
-'secucifn de las metas de venta como parte decisiva en el lo--

gro de los objetivos institucionales.

. _ b). Control de 1os presupuestos de pfoducciﬁn y dis~.
- tribucidn,

En este inciso se agrupan 1os controles de los presu-
puestos de produccién en unidades fisicas; de costo de produc
ci8n con sus tres elementos, matertas primes, mano de obra y-
gnstos.dc fabricacidn; de'jnventar1os de materias primas y --

otros inventartos; y de gastos de venta y cdhih1strac1§n.



136

Como en el caso de presupuestos de ventas, para estos
y todos los demés presupuestos que forman ¢l de operacidn, e}
control se infcia con la comparacién de cifras presupuestadas
con las reales. Enseguida se comentan algunos aspectos del -

contro\_présupuestll ejercido en condiciones de inflaciln.

. lo. Control del presupuesto de produccién en unida--

des.

A partir de 1a coﬁparac16n presupuesto-real de la can

.tidad, naturaleza y époéa.de producci@n-de los articulos fabri
cados en el peftodo. y el de su relacidn con los artfculos --
vendidos presupuestados y reales, se van obteniendo los prime
ros indicativos sobre el comportamiento de los niveles de pro
ductividad, que se evallan en definitiva con el control presu
puestal de los costos de‘ﬁroduccidn. Mientras tanto, puede -
irse evaluando la utflizacién de la capacidad instalada en la
planta, para Yo cual es {déneo comb1har 0 apoyarse en estu- --
dios de ingenierfa 1hdustr1a1. requirfendose tlmbi(n 1a parti
cipacibn de los responsables en e} Qren de producci@n.' Por -
medio de la ingenierfa fndustrial, sobre todo si existe una -
adecuada coordinacibn con elllrea fiﬁanciera. como serfa el -
caso si se posee un sisteme de costos est(ndlr.muy depurado, -
es posible couclujr sobri ldveficicncia obtenida en los proce
sos productivos incluyendo 1a Sptima utilizaciln de los recur .
sos materiales y humanos de acuerdo a 10s m!todos y procedi--
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mientos tecnollgicos con que se cuenta, asf como determinar -
la bondad ¢ deficiencia de los mismos segﬁh los estandares de
funcionamiento esperados. En resuhidas'cuentas. el control -
presupuestal de las unidades proddctivds debe fesponder las -

siguientes interrogantes:

LEN VOIGmen‘de produccidn corresponde sitisfactor1a--

mente a las necesidades del mercado?
iLa calidad de los productos es 1a planeada?

_ ¢{Se cumplen sin contratiempos los programas de produc
cién? '

Puesto que ante la inflacibn es fundamental la maxima
eficiencia en todos los Srdenes, la funcibn fabril es decisi-

va dentro de la operacién tota) de la empresa.

20. Control presupuestal del costo de produccibn.

Por lo due respecta a compras, consumos y existencias
de {nventarios, el control presupuestal de los mismos debe --
ejercerse también con toda oportunidad, guiando en 1o posible
|'ll_op¢rac1§n de la empresa mediante 1lamadas de‘atencion'sgA

bre Tas varfaciones.

En virtud de permitir medir otro aspecto de ia produc
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tividad por cuanto a la'correcya utilizacibn de las materfas-
primas y la adecuada rotacién de las existencias de inventa--
rio, el control presupﬁesta1 debe advertir sobre articu1os ig
solutos o de lento movimiento, dificultades do:ablstecimicnto
y valuacifn deficiente para fines de costos, todas ellas si--

tuaciones favorecidas por la 1nflaé16n.

En relacibn a 1a mano de obra directa y 1os gastos in
directos de fabricacifn, son aplicables 1os comentarios que -
se apuntan en el punto 30. relativo @1 costo de distribuctidn.
Antes de pasar i €1, es conveniente sefialar la importancia de
relacionar el control del costo de ventas con el control de -
1as propids ventas. pués desde su inicio en li comparacibn de
cifras, se obtienen algunos fndicios sobre la direccibn a se-
guir en el anflisis. Para mayor claridad citaré de nueva - -
cuenta los datos del ejemplo presentado en el control del pre
supuesto de ventas, complementado con nuevos datos relativos-

al contro) del costo de ventas.
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Control del gresuguesﬁo de ventas.

Ventas Us. Ventas $ Precio Unitario

Articulo Presup. Real Presup. Real Presup. Real

A 500 480 $ 15 000 $ 14 400 $ 30.00 $30.00
B 650 © 538 45 500 39 590 70.00 74.00
c 1_300 1120 45 500 _ 49 280 35.00 _44.00

_2.450 2 135 $106 000 $103 2f0'§ 43.27 $48.37

Control de presupuesto de costo de ventas.

Ventas Us. Costos ¢ Costos Unitario

Arttculo Prisug. Real Presup. Real Presup. Real

A 500 480 $ 10 000 §$. 10 080 $ 20.00 § 21.00
B 650 535 31 200 26 750 48.00 50.00
c 1 300 1 120 _ 31 200 _ 32 480 _ 24.00 _ 29.00

2 450 2 135§ 72 400 $ 69 310 $ 29.55 § 32.46

Para fines pricticos, tomando s6lo los totales (aun--
que en 1a realidad debe analizarse cada art?cu1o) los datos =

nos indican los Sigu1ente:
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Varifacién
Presué. Real . |
Ventas - $106 000 $103 270 $( 2 730) ( 2.58)

Costo de Ventas 72 400 69 310 ( 3 090) ( 4.26)
Utilidad Bruta. - § 33 600  § 33 960 § 360  1.07

Venta Unidades 2_450 2135 _( _315) (12.86)

o

De estos datos se desprenden diversas preguntas, en--

tre otras:

iPor qué si Ya venta en unidades fue inferior en ----
"12.86% a la cantidad presupuestada el costo de ventas lo fue=-
en s86lo 4,26%?

iPor qué si el costo de ventas d1§minuy§ en 4.26% con

relacién al presupuesto, las ventas 1o hicieron en 2.58%?

Como consecuencia de 1o anterior les conveﬁiente o nb

haber obtenido una utilidad bruta casi fgual a la'presupuestg

da?, ctc.

Entonces, se observa la conveniencia de analizar cada

aspecto en 10 {ndividual, pero taabi(n‘folacionado con su ubf
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cacibn en un universo determinado, pues no cabe duda que en- -
muchos casos se encuentra la influencia del entorno inflacio-
narfo. ' '

B )

3o, COntrdl presupuestal del costo de distribucién.

Para cstg'concepto.uul igual que para la mano de-dﬁra
directa y pira tos gistés indirectos de fabricacibn, se esta- -
blecerf ¢ control presupuestal que corresponde segin el‘tippiu

'do presupuesto empleado; oh base histSrica, en base cero o eF‘
‘ por.prdgrcmas. Pero de cualquier manera, 10 que se pretende-
es bodgr obtener un‘Juicio sobre la eficiencia lograda al in-
currir en los gastos del periodb;'cfaro que esto es més faci)
en .1,&.5; de que se hayan utilizado presupuestos por progra-
mas o en base écro. pero debe'ser jgualmente aplicable al con

'trol de los pfeﬁupuestOS‘tradicionales.

'Con‘rellcfﬁn a la deprehiaci&n de activos cargada a -
resul tados, conviene seﬂnlarvque s1 se presupuestd un ajuste-
de complementoc por reexpresifn de cifras, debe considerarse - .

esta cifrcunstancia al momento de analizar 1as'var1aciones.

En 1o relativo a. 1os demls conceptos de gastos, el --
' |nl11sis debe 1legar hlstc el nivel de subcuentls 0 sub-sub--
cuentas rollos. 1ndcpcnd1.ntomcnte de si en e} presupuesto se
‘ jticno‘o no este grado qc dqtnllq.' Por otro lado, como diJi--

- los, il forma ideal de evaluar e desempefo de cada area de -
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'responsibilidad b.centro de costo es contar con prgsupuestosy“
por programas o en bise cero, pues asf se puede encontrar el-
nfveI de eficiencia en opéra;ian de cada centro baséindose en-
Tas relaciones de costo-benefictio, esto e¢s, en la ipreciiciﬁn;v
del logro de obJetivos en comparacibn con los'gastos fncurri-
dos. Como en todos los presupuestos, en los que aquf se cp-;
" mentan la pr1nc1palrinf1uenc1a negativa de la inflacifn cskél

alze incontrolada de precios. Para enfrentar esta situacibn-

cabe recordar o mencionado en la'parte relativa al control -ff;

presupuestal de las ventas: E1 control también denota un do- .

minfo sobre el ‘desarrollo. de actividades.

Por cuanto al control de 1a mano de obra, debe esta--

blecerse considerando por una parte st lTos parfmetros gstabIg

cidos (como serjan cuotas horas-hombre, de volimen f¥sico de-'§“

produccibn por operario de méquina, etc.)‘son‘los adecuados -
para la empresa y funcionaron debidaméntc en medic de la 1n-- 
flacién o 12 contraccibn de la actividad econfmica general --
los desvirtﬁa. Por otra parte, también se debe considerar el
hecho de que conflictos 1hbofa1es. huelgas y negociacionés de

contratos colectivos pueden haberse real{izado en formn_difg--'

“rente 2 lo espgrado. o en forﬁa imprevista, afectandd el cos-

to presupuestado.

Por @1timo, en o relativo a los. domls gastos. es 1m-7”"°

1'portanto determinar s1 Ios variables auncntaron 0 disminuye-
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ron en funcidén al elemento de las ventas con que se reiaciona
ron prcsupuostllmgntc (unidades producidas, importe dérventl.
| cantididcs‘gn existencta, etc.).o si siguierdn otros patrones
de cambio por ineficiencia de operacibn y/o por 1ﬁadecuada se
" leccibn de la variable independiente, y aplicable a la total
dad de costos y gastos para los que ie hgygd correlacionado -
.Sus presupuestos s Indices de precios proqost1cados. és,fﬁan
mental comparar contra la re‘lidad los pron@st1cos que sirvie

ron pars efectuar la indexacién.

c). Control del presupuesto de gastos financieros.

Para los gastos financieros se debe tener un control-
‘presupuestal especlfico para cada concepto de gasto, debiendo
tomarse enicuentl también que la inflacién se refleja en algu

nos de ellos.

En genefal.‘para conceptos tales como comisiones y si
tuaciones bancarias, descuentos por.prbnto plgb. gastos de co .
branza, etc., son aplicables los comentarios presentados para

gastos de distribucién.

Las cuentas de cobro dudoso 1nd1carin aspectos de la-
1cf1cionc1a en la funci&n de cobranzas y de 1a bondad de polf-
_'ticas ffnlncicrls. puesto que cl desorden econdmico 1hcremen-
‘tado por la 1nf1|ci6n produce normalmente probIcnas de recupe

aci&n cn 1- clrtora ‘de clientes, as! pues. un buen nnl1isis-
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en el control presupuestal debe proporcionar informacién que-

permita acciones correctivas oportunas.

En Yo que se refiere a los conceptos que se ugfupl- -
rian en el costo integral de financiamiento, ya que se compo-
" ne de intereses pagados por capitales en préstamo, efecto por
posicifn monetaria y diferencias cunb1|r1is. es conveniente -
estudilh cada concepto por separado. - De esta manera, los_in-
tireses pagados scr‘n semejantes a su prosuhuesto si se respe
té el presupuesto de pasivos por préstamos y si se pronosticé
acértadamentc 1a evolucidén de las tasas de interds en el mer-
cado financiero. Por el contrario; ¢l hecho di haber contrall-
‘do pasivos superiores 2 1o presupuestado puede 1ndiélr proble

mas de liquidez, etc.

EY1 resultado por posicidn ﬁonctaria. obtenido en caso
de reexpresar los estados financieros conforme a principios_-
-.de contabilidad, serd consecuencia de la estructura lograda -
a través de) tiempo en los activos y pasivos monetarios, y -~
por tanto su an8lisis se fundamentar§ en el control de dichos

activos y plsivoé.

Por Gitimo, las diferencias cambiarias, ademés de = =
‘atender a la estructura y operaciones realizadas en moneda ex’
truhjcrl. debcr!n”tomur‘eh cucnti»nl presupuesto de la pari-- '
dad técnica contra 1a detfrm1naé1§n real al momento de anali-
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2ar sus V|r1|c1ones.A

d). Control de los presupuestos de los demfs concep-

tos de resultados.

7 En el caso de otros gastos y productos, dado que agru
paﬁ conceptos de naturaleza evéhtual y diffcilmente pronosti-
.cubles. en su control- debe estuqiarsé cada circunstancia que-
haya con;urrido en particular, y para efectos de 12 inflacién
‘tener siempre presente la posibilidad de encontrar manifiesta

su influencia.

'Para el Impuesto sobre 12 Renta y la participacibn de
utilidades a trabajadores, ef control presupuestal se avoca -
principalmente a anslizar las bases de su determinaciln presy
" puestada y real, o sea, a analizar los ingresos acumulables -
.y Yos gastos deducibles que arrojan en sintesis los impuestos
'y la utilidad repartible neta. Como an&lisis de ingresos y -
'jastos se efectﬁan previamente, aquf soloc resta revisar el as
_pecfo;ﬂé'sh part1c1pac16n o no participacibn para determinar-
‘e171mpuesto_y Ta base de reparto de utilidades a trabajado- -
.rés..,Eh ébocas de inflacifn y para planeacidn financiera ge-
xfnerdl de 12 empresa, resulta conveniente aplicar 12 técnica -

fdelimpﬁestos diferidos para registro de difefencia; tempora--
' les de impuesto y participaci@n. como consecuencia de diver—-

fvgohcias en o) tratamiento de algunas partidas de résultaﬁos -
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seglin 1a préctica contable y segln las disposiciones legales-
'vigentes (ejemplo comﬁn: Tas diferencias en cambios, que la -
ey permite su deducciQn‘é acumqlaci@n hasta que se piguen o-
cobren, diferencia de criterio con principios de contabili- -
dad, més pronun;iadu si se utiliza la paridad técnica). En -
tal caso, el presupuesto primero y‘el control presupuestal --

después, deben tener presente esta circunstancia.

e). Control del presupuesto en 1so rubros del balan-

ce.

Puede asegurarse que las cuentas de balance son pro--
ducto de las operaciones fundamentales de la empresa (como es
el caso de Efectivo en Caja y Bancos, Cuentas por CObraf. In-
ventarios, Cuentas por Pagar) o bien registran los elementos-
que hacen poéibles dichas operaciones (los Activos Fijos, Car
gos Diferidos y Otros Activqs. Créditos Diferidos y Capital -
Contable). Asf pues, sus movimientos y saldos estén condicio
nados a 1o que ocurra en los conceptos registrados por las --
cuentas de resultados. Esta consideracifn es importante al -
ejercer el control presupuestdl. pues una interpretacibln com-
pleta y adecuada de sus y;fiaciones presupuestalei'reqd1ere -
hacerse bajo el conocimiento del éomportamiénto de las venr -

tas, costos y gastos.

Partiendo de esta idea, el control presupuestal de.4-_
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cuentas de balance en una situacién de inflacibn deberd dar -
preferencia a 1a evaluacidn de la eficiencia financiera tal -
que haya originado los movimientos y saldos obtenidos en el -
p,r16do a través del manejo de los recursos y su financiamien

to ante 10:\cnracter1sticas objetivas del éntorno.

De esta manera, es evidente que los parémetros de efi
ciencia que suponen los presupuestos, deben ser evaluados en-
funcién a su correspondencia a las condiciones externas y a -
| Tas operaciones realmente efectuadas. Como oJcmplb de Yo an-
tertor se puede citar la comparaci6én de rotaciones de cuentas
poi cobrar y por pagar. Suponiendo como {lustracién los si--
guifentes datos:

VYentas presupuestadaS o $ 25 000
Ventas reales ' . 22 000
Saldo presupuestado promedio de |
clientes (12 meses) .. 2 000
Saldo real promedio de clientes .

(12 meses) \ 2 sod
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La rotacifn de clientes serfa como sigue:

Véntas totales

Pr;sug. Real Vcriac.v

Entre: dYfas del perfodo 365 365 36

365
Venta diaria promedio 68.5 60.3 8.2

Saldo promedio de ‘
clientes | 2 000 250 500
Entre: venta diaria

promedio 68.5 60.3 =0-

Rotacidn promedio del
saldo de clientes (en dias) 29.2 41.5 12.3

Esto nos indica que el perfodo de recuperacidn de los
saldos de clientes es superior en 12.3 dfas a 1o previsto, --
ademfs de que las ventas (y con ellas 1a cantidad de recursos
monetarios potenciales) fueron 1nfer10res'| las esperadas, si
tuacibn comGn en una inflacién y altamente adversa a un ade--

cuado flujo de efectivo.

Si 10 anterior 1o relacionamos con las rotaciones pro
medio de 1¢s saldos presupuestos y reales de proveedores en -
elﬁlﬂo. podemos apreciar mejor la'nlgnitud de) probleni;'sibr
resulta que el perfodo de pago a Qstds no se 1n¢rement§ corre

lativamente, la empresa corre.riesgos de liquidez, y 31 ¢l ==
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presupussto prevefs una estructura financiera apropiada con -
base en ambas rotaciones presupuestadas, es claro que dicha =
estructura se ha perdido, con todas las consecuencias adyacen

tes.

En 1o que se refiere 2 los rubros del balance que - =~
hacen posibles las operaciones de la empresa, concretamente -
Tos activos fijos y el capital contable, 10 que se debe tomar
en cuente al efectuar su control es adem8s de los planes y --
programas relativos & adquisiciones y bajas de bienes y movi-
mientos de su depreciacién, y 2 reparto o capijtalizacibn de -
dividendos, nuevas aportaciones de capital y obtenci&n de uti
. Y1dades, es el hecho de que si 1a empresa ha efectuﬁdo reva-=-
Juaciones de activos fijos, deberS revisar crfticamente sus -
bases de presupuesto y la form en que calculd el super§vit -
por retencibén de activeos no monetarios o el resultado por te-

nencfa de activos no monetarios, segln sea el caso.

Recapitulando sobre el anflisis y evaluacién de des--
viaciones en li etapa del control presupuestal es posible - -
afirmar que las desviaciones obedecen tanto a factores exter-
nos o fuera dg'dom1nio. como a internos o bajo‘dominio.~y que
s{ se quiere que el presupuesto cumpla plenamente su papel de
'promoior y medida de eficiencia para ia_operacion. adem&s de-
instrumento dc‘p1anpac1§n. debe realizarse un riguroso con- -.

trol & lo largo de todo e) procéso de operacién de tal formde‘
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que permita un seguimiento eficaz, siendo particularmente ne-
cesario en Epocas de inflacidn, ya que en muchos casos 1os ---
factores externos y aun los errores en la apreciaci@n de los-

£}

internos, contienen omnipresente al fen@meno.inf1acionario y-

sus efectos caracterfsticos.

Desde luego que de poco servfrfa conocer las causas -
de las variaciones presupuestales s1 no se actGa consecuente-v
mente procurando corregir las situaciones perjudiciales cuan-
do esto es posible, o bien buscando la meJor'ad&ptaciGn a las‘

de carqcter {nevitable.

- AJUSTES Y CONCATENACION DE PRESUPUESTOS.

AsT como el anilisis y la evaluacibn de desviacibnes-
necesitan efectuarse con oportunidad 1levando el grado de an§
Tisis 2l mayor detalle posible y abarcando desde la etapa de-
planeacidn del presupuesto con el examen de sus postulados --
' iniciales, como son los objetivos més generales, 1a seleccién
de procedimientos y el prondstico general de evolucibn del en
torno, hasta la revisidn critica del control administrativo'-
| interno en su conjunto, los ajustes y adecuaciones que se ha-
gan patentes por consighiente. deberén tener 1a misma exten--
si6n y -profundidad, e iguaimente debers&n poseer 1s cualidad -
de ser oportunos dadas las circunstancias, a fin de permitir—

el uso de la herramienta presupuestal en sus mejores condicig
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nes; esto significa que el presupuesto deberd estar sujeto a-
una adecuacién permanente y sistemftica, resaltando de nuevo-
1a conveniencia de la elasticidad en el presupuesto, pues de-
otra manera los répidos cambios caracteristicos de una econo-
mfa inflacionaria, rebasarfan y reducirfan a la obsolescencia

tan apreciable herramienta.

Es entonces un‘requfsito que los ajustes que se reali
cen, coloquen al presupuesto no s6lo en posicién de correspon
d;r a las circunstancias actuales o recientes que se hayan de
tectado, sino también en posicién de continuar su labor en fa
vdr de 12 planeacién y el control de expectativas. Para 10--
grar esto, pongo a considericibn algunas ideas basadas en as-

pectos tratados en el transcurso del presente trabajo.

2). Los ajustes al presupuesto deben realizarse en -
el momento mismo de su determinacién. La sftuacién econbmice
inflacionariz no concede ninglin margen de tiempo para indeci-

sfones.

b). Deben abarcar todo 1o necesario para corregir in
compatibil idades a circunstancias actuales y futuras en lo po

sible, sin dejar ninglin residuo.

¢).  Un ajuste al presupuesto debe ademis de cambiar-

las cifras que corrcspdndl.‘cambiar aquello que originf las -
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cifras iniciales, sea una hipStesis, un pronﬁst1co, un c8lcu-

1o, un método o0 un sistema, de tal manera gue el error no se-

vuelva recurrente.

" d). Como el hecho de ca@bilr algunas partes del pre-
supuesto tiene un efecto sicolbgico negntiyo en nmuchas perso-
nas que ain tienen la idea de medir el E&xito del presupuesto-
por el grade que este logre de acierto en los pronﬁsticos. de
be darsé difusiﬁn amplia a sus verdaderos quetivoS'y a los =

motivos que se tengan para-ajustarlo.

e). Ante sftuaciones en las que.la desviaci@n del --
presupuesto pueda atribuirse a actuaciones deficientes, son -

&stas las que se deben corregir, no el presupuesto.

f). En todos los casos en que surja la necesidad de-
efectuar alglin ajuste, debe existir la participactén de todas

las personas responqables relacionadas, quienes aportarin sus

puntos de vista.

9). Ademis de los aJustés procedentes, deben empren-

derse las acciones a8 que haya lugar en cade caso.

h). . Debe tenerse siempra en mente 12 posibilidad de-
que clvoxnmtn‘realizudo para el control presupuestal revele -
puntos débiles en 1a organizacin y en 1a actuscidn de las --
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. personas.

Después de determinados los ajustes, se entra al G1ti
mo paso del control presupuestal en el cual se prepara el te-
rreno y se eJccytan Ias.abcfohes para concatenar sucesivos pe .

‘rfodos presupuestales.

Como se flustra en el cuadro No. 5, no es posible, en
razén al tiempo.;concluir un perfodo presupuestal 1nc1uyéndo-
su coﬁtrol. antes de iniciar otro, pues equivaldrfa a dejar -
un lapso de tiempo sin presupuestar, io cual no es convenien-
te, entonceéf'como alternativa se tendrfa el {iniciar cada pe-
rlodo'presupuestn1 a8 continuacifn del precedente, 1ndependiegv
temente del éont}ol de) interior. En este caso lﬁs ajustes -
que surgieran después de iniciado un nuevo perfodo presupues-

tal, tendrfan efecto para este nuevo periodo.

En forma esquemdtica y simplificada, 1a concatenacién
de presupuestos se puedg representar con-la gr&fica que se --

muestra en el cuadro No. 6.

Como‘puede observarse en dicha gr!fica; todos los es-
fuerzos puestos en concurso, todos los recursos materiales, -
técnicos y. humanos utilizados en la planeaci&n. implementa- -
c1§n y controllpresupuestales,-vue1ven a ocupar una posic1§n-

similar a 1a inicial, purh reiniciar el proceso, solo que pa-
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ra entonces ni ellos ni las expectativas son ya los mismos, «’
sino que corresponden a nuevas bases cuantitativas y cualita-
tivas, como sucede en los fenSmenos de Orden social y'econéml
€0, en los cuales la flusién de su inmutabi)idad debe ser - -

abandonada.



" CONCLUSIONES

- Las manifestaciones més evidentes de ia,situacidn in;
flacionaris actua) de nuestro pafs»y.de otros, como son el au’
mento generalizado de precios, ias preiiones devaluatorias a-
1a monedi, el exceso de la base monetaria ép circulacidn fren
t? al conjunto de bienes y servjcids:disﬁonibles. etc. tienen.
un alcance global del cual no puede sustfaerse ninguna entfi--
dad que realice las funciones de produccidn, distribuc16n. in
.tercambio y/o consumo de los bienes y servicios en el &mbito-

nacional del paf¥s de que se trate.

En estas circunstancias se agudiza la necesidad de --
l1as entfdades de contar con una planeacifn adecuada de su ope
racifn futura, sin embargo.’e1 modelo econémico~-social de - -
nuestro pafs, ya de por sT impropio para satisfacer esta nece
sidad, como resultado del proceso 1nf1acionjrio'1ncrementa --
las dificu]tades'para.Ia planeacién. principaimente en 1o que
. s5¢ refiere a l1a predeterminacifn de las condiciones futuras -
del entorno, de tal manera que cualquier prondstfco expresado

en estas circunstancias resulta de carficter aleatorio.

. Como coniecuenciq.dc 1o lnteéior. en mi parecer, los-

prosupuqstos do.opcracibn qﬁc se formulen en las empresas, -- -
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aunque sin perder sus atributos de instrumento bésico de la -~
planeacién, deben buscar con mayor énfasis promover la efi- .-
ciencia de opernc1§n; de esta manera, a la vez que enfrentan-
con mayor gxito las dificultades de planeaci@n en épocas de -
inflacidn, adquieren una valfa mayor al cubrir ese otro aspeg'

to, decisivo en tales condiciones.

St se enumeran las caracterfsticas ideales o més apro
pfadas para los presupuestos a utilizar en un entorno infla--

cionario, yo propondr¥a las sfgufentes:

a). En su planeacidn.
Estudio del entorno utilizando modelos ecbnomitricos.
para formular hipétesis fundamentadas de su evolucién futura,

a 1a cual circunscribir los objetivos y estrategias.

" b). En -su implementacién.
Directamente ligados al inciso anterior y tomando co-

mo base lo obtenido en §1:

-

- Asignaciﬁn de recursos mediante‘presupuestos en ba-

se cero o por programas.

- Doterninici@n anticipada de diferentes grados de -Q
ren!1zac1§n'de los objetivos utilizando presupuestos flexf- -

bles.
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- Abarcando perftodos cortos de tiempo, pero asumiendo
1a modalidad de “presupuestos méviles", e implementando como-
compiemento expectltivas & Yargo plazo, sin el rigor gque supg

ne ser obtenidas de un sistema presupuestal.

- Utilizacibn del mEtodo de criterios miltiples para-
‘pronbsticos de véntas. y f1jscibn matemitica de precios de --
venta poi medio de procedimientos de investigacibén de opera--

ciones, como punto inicial para estructurar el presupuesto to
- tal de operacibn. '

= Contempiar la uniformidad de politicas y criterios-
contables y presupuestales (dincluyendo 1o relativo al recono-
cimiento de 1os efectos de 1a inflacibn en 1la informacién fi-

nanciera) a efecto de facilitar el control presupuestal.

¢). En su control.
Buscar la oportunidad en 1a comparacibn de cifras de-
presupuesto 2 real, y el anflisis cuidadoso de las causas de-

desviaciones, tdmando en cuenta el cantexto de inflacibn pre-
valeciente.

Por 1o que se¢ reftere al futuro de la propia técnica-.
- presupuestal, su utilizacibn préctica responde a las necesida
des ¢ intereses dominantes en el sistema icon@mico y social -

en ¢! cual nctﬁnn las entidades que o adopten, y es de espe-
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rarse por esa misma razén su continuo perfeccifonamiento, esti
nulado por el avance sin precedentes de la base materfal y --
técnica de la producciln de bienes, asf como por 1a sustitu--
ctén histérica 2 escala mundial de las relaciones de produc--
¢ibn clducas por formas supériores. Esto obedece a que el --
mundo no puede concebirse como un conjunto de objetos termina
dos, sino como un conjunto de procésos en e) gue las cosas --.
que parecen estables, at digual que su reflejo en nuestra men-
te, los conceptos, pasan por una serie‘ininterrumpida. por un
proceso de génesis y caducidad a través del cual, pese a todo
su aparente car&cter fortuito y a todos los retrocesos momens:
téneos, se_acaba imponiendo siempre una trayectoria progresi-

va.
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CUADRO No. 1
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
BASE 1978100

-INDICE . INDICE .-

PERIODO ‘ GENERAL PERIODO GENERAL
1968 29.7 : 1983 y
1969 30.7 : ‘ Ene. 469.9
1970 32.3 Feb. 495.2
1971 33.0 Mar. 519.1
1972 ] 35.7 Abr. . 552.0
1973 40.0 May. 575.9
1974 ‘ 49.5 Jun. 597.7
197§ 57.0 Jul. . 627.3
1976 66.0 Ago. 651.6
1977 85.1 Sep. 671.7
1978 100.0 Oct. o 694.0
1979 118.2 Nov. 738.7
1980 149.3 Dic. . 266.1
1981 191.1 Promedio anual 612.
1982

Ene. 223.7

Feb. 232.5

Har. 241.0

Abr. : 254.1

May. 268 .4

Jun. 281.3

Jul. 295.8

Ago. 329.0

Sep. ' 346.5

Oct. - 364.5

Nov. 382.9

Dic. 423.8

Promedio anua!l 303.6

Fuente: Banco de México, S.A.



CUADRO No.2

* COMPORTAMIENTO DE LA PARIDAD DEL PESO MEXICANO

1982

Ene.
feb.
Mar.
abr.

.y.
Jun.
:u\.

go.
Sep.
Oct.
Nov.
Dic.

Nota:

Fuente:

FRENTE AL DOLAR DE E.U.

TIPO DE CAMBIO LIBRE O DE MERCADO

PESOS POR FIN DEL PESOS POR
DOLAR PERIODO . DOLAR
12.4906 1983 :
19,9500 Ene. . 148.6500
22.73863 Feb. 148, 6500
22.7243 Mar. ' 148.6500
22.8028% Abr. 148.6500
23.256) , May. 148.6500
26.2289 Jdun. 148, 4500
. , Jul., 148, 3500
Ago. 148. 3500
Sep, .149, 3900
Oct. 153. 4200
Nov. 157.3200
Dic., 161.3500
26.6153
44,6389
45.5295
46.3606
47.1328
48. 0405
48,9208
. 104,0000
70.0000
70.0000
. 70.0000
148.5000

Del 6 a1 31 de Agosto de 1982, l10s datos corresponden -
a3l tipo denominado “general”; del lo. de Septiembre al-
19 de Diciembre del mismo afio, .los datos se refieren al
tipo de cambio "ordinario”,y a partir del dfa 20 de ese
mismo mes son nuevamente tipcs “de mercado®.

Banco de MExico.



CUADRO No. 3

DETERMINACION DE LA PARIDAD DE EQUILIBRIO
'  MEXICO-E.U. '
(1977 » 100)

xnnxce.aiyggggxbs AL RELACION P ARIDAD

PRECIOS BRIO. CADO.
Agosto 1976 68.1 94.7 0.719 16.24 12.50
Septiembre 1976  72.2 95.2  0.754 17.03 20.05
Diciembre 1976  89.2 9%.4  0.925 20.89 20.21
1977 100.0 100.0  1.000 22.58.  22.58
Diciembre 1981  235.3 152.3  1.545 34.88 26.16
Enero 1982 246.6 152.9  1.613 36.42 26.36
Febrero 1982 257.4 153.1  1.681 37.96 31.03
Junio 1982 310.2 155.2  1.998 45.12 47.30

Fuente: Elaborado por el CEESP, con datos del Banco de México y U.S.
Department of Commerce.

(Tomado del APENDICE 11 del Boletfn 8-10 de Principios de
‘Contabitidad del [.M.C.P.) ‘



Agropecuario, silvi-
cultura y pesca

Minerfa

lndustria Manufactu-
rera.

Construccién
€Electricidad

Comercio, Restauran--
tes y Hoteles.

Transporte, Almacena-
miento y comunicaciones

Servicios financieros, )

seguros y bienes in--
muebles.

Servicios comunales,-
?oclales Yy persona
es,

Servicios bancarios -
computados

Total

E = Estimaciones

CUADRO No. 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL A PRECIOS DE 1970

(millones de pesos)

1 980 1981 P 1 982 ¢
Crecimiento Crecimiento Crecimiento

Valores anual % Valores anual % Valores anual %
75703.8 7.1 80533.4 6.4 79846.4 - 1.3
27390.7 22.3 31927.2 16.6 36812.8 15.3
209681.9 7.2 225231.8 7.4 213294.5 - 8.3
46379.1 12.3 51712 .7 11.5 49540.7 - 4.2
12593.9 6.5 13727 .4 9.0 14935.4 8.8
216174.0 8.1 235337.6 8.9 232278.2 - 1.3
62970.1 14.1 69911.6 11.0 67493;2 - 3.4
82168.4 4.6 86342.0 5.1 90572.7 4.5
119777.7 7.5 127398.6 6.8 135828.3 6.2
-10985.1 11.9 -12369.2 12.6 -11809.6 - 4.5
841854 .5 8.3 910253.1 8.1 908432.6 - 0.2

P = Preliminares

Fuente: Sistema de CMeﬁtas Nactonales/Secretarfa de Programacién y Presupuesto.



CUADRO No. 5

INDICADORES DE LA INVERSION Y SU COMPORTAMIENTO

BASE » 1980

1. yalor de la importacidn de maguinaria y equipo:

Ahc

1980
1981

1982

~Millones Variacion
de délares 3
8266.5 base
11796.3 + 42.7

7267.2 - 38.4

2, Valor de la produccidn interns de maquinaria vy equipo:

Millones Variacidén Indice de Valores Veriacién
b4

Afio de pesos X inflacidn Deflac.

1980 81625.5 base - 81675.5 base
1981 1174498.4 43.8 27.9 84681.0 3.68
1982 138234.3 69.2 58.9 40963.1 (49.8° )

3. Valor de 1a produccién de materjales para construccidn:

Afo_

1980
1981
1982

Millones Variacidn Indice de Valores Variacifn
%

de pesos 3 inflacién Deflac.

§2751.1 base - 52751.1 base
71899.8 36.3 27.9 51839.8 1.7 ;
103643.6 96.5 '58.9 30712.8 41.8

Fuente: Boletines Mensuales de Informacidn Econémice/Secreta-~

rfa de Programacidn y Presupuesto.



CUADRD No. 6

‘TASAS ‘DE INTERES ACTIVAS

S ——a—

(Porcientos)

1 9’5 ] 1981 1982
MR MER R
ENE. 22.6 19.8 3.2  25.3 48.0  19.5
FEB. 24.0  20.2 37.2  22.0 . 48,7  21.0
MAR.  25.6 23.0 38.2 22.8: 50.4  21.5

- ABR.  26.7 24.6 3z.e  22.6 ' 50.0  21.4
WAY. 27.8  20.9 9.1 4.7 56.6  22.3
JUN.  27.9 15.8 40.2 24.1 64.7 21.6
UL, 28.1 16.8 40.3  26.0 690 21,9
AGO. 28.0 18.0 -~ 41.9  25.8 75.7 20.6
SEP. 29.0 16.4 43.8 27.0 70.8 -

0cT.  29.3 8.8 46.0  22.9 70.6. -
NOV. 30.8 20.7 45.7  21.5
DIC. 33.7 24.0 o 46.0 16.5

FUENTE: Banco de México, encuesta entre usuarios del dres no-ir

tropolitana de 1a Ctudad de México, con saldos de crf

dito por 10 o mfs millones de pesos.

(Tomado de An&lisis-82 2a. Economfa: chicana/?ubiicacioncs -
Elecutivas de Htxico)



_ CUADRO No. 7
EVOLUCION DE LA BASE MONETARIA
.(niles_@e millones de pesos)

Billetes y mo Reservas de 1a Banca Nacionalizada, Privada y ulea‘

Saldos al T O T AL nedas en circ. ~ SOMA  Cta. Corr. Val_ y Billetes y Mon. Inv. en Certif. -
final de: (A) + (B) (A) - {8) ODep. Bco. de Mex. en Caja de la Tesorerfa
1968 46.0 16.7 . 29.3 28.5 - 0.8 -
- 1969 51.7 18.2 33.5 32.8 -0 Lo -
1970 57.5 20.1 .4, 3.6 . 0.8 -
1971 68.3 21.8 4.5 45.8 0.7 -
1972 81.8 2.8 55.0 54.1 : 0.9 -
1973 99.4 .2 65.2 62.5 26 .
1974 127.6 42.7 8.9 ~81.2 3 Ce
1975 170.7 52.3 118.4 114.2 4.2 -
1976 221.4 79.9. 141.5 137.0 | a5 - -
1977 280.1 88.6 191.5 186.0 : 5.5 -
1978 366.2 114.8 251.4 245.1 5.7 0.6
1979 49.6 149.6 347.0 337.8 9.1 1.0
1980 696.9 194.7 502.2 485.6 . 16.3 0.3
1981  1028.9 281.8 747.1 700.1 23.1 24.0
1982 (*) 1824.5 406.2 1418.2 1342.6 - 19.4 56.2

{*) Cifras hasta el mes de Octubre

Fuente: Banco de México, S.A.



CUADRD No. 8

INGRESDS,PRESUPQESTADOS DEL GOBIERNO FEDERAL

(mites de millones de pesos)

PR E E : Esperado Proyecto Variacién

CONCEPTO ,. 1962 1983 g
Total de Ingresos o  1395.4  3053.8 1266
1. Tributarios - 965.2 1865.4 93.3
Impuestos scbre la Renta 4210 580.9  35.0
Impuestos al Valor agregado : 267.2 813.5 204.5
Impuestos Prod. y Servicios : 170.5 _ 345.2 102.5
Impuestos a la Importacidn ' 70.8 83.0 17.2
Impuestos a la Exportacibn : 1.1 1.4 27.3 .
Impuestos/Erogaciones x Rem. N 11.6 17.7 52.6
Impuestos Tenencia Vehfc. S 8.2 12,6 1377
Impuestos Automéviles Nuevos . - 5.2 11.1 113.5
Otros . 6.4 - -
II. No tributarios - 76.1 125.6  65.0
Derechos o 20.4 52.2  155.9
Productos 26.6 - 35.2 32.5
Aprovechamientos _ . 29.1 38.2 31.3
I11. Ingresos de Capital 7.5 8.4 6.7

1V. Petroteros = ... 3.7 1054.8 ?39.5
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