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CAPITULO I

GENERALIDADES

A) Breve resefiz histérica del CAUSANTE MENOR. B) Que
era la Calificacién y la Clesificacién. C) Cusl era =-
la Base Gravable del CAUSANTE NENOR. D) Que cembios -
o reformae se han dictado para estos contribuyentes.

A) BREVE RESENA HISTORICA DEL CAUSANTE MEROR.

Puede afirmaerse que la primera regulacién que se -
hizo sobre este tipo de Contribuyente fué en la Ley -
del Impuesto Sobre la Rente de 1925, la que introdujo
por primera vez entre sus modificaciones o reformas a
lo que hoy conocemoe como CAUSANTES MNENORES. Para es-
te efecto se adopto un sistema semejante 8l que exis-
tia en Francia denominado la "cifre de negocioe", pa-
ra establecer un régimen eepecial tributario en mate-
ria de impuesto eobre la renta, respecto a caussntes-
cuyos ingresos por concepto del ejercicio de activida
des comercialee, industriales o agricolas no llegarén
a rebasar la suma de $§ 100,000.00 estableciendose un-
régimen distinto al des resto de los causantes de las
mismas cédulas, en que para la determinacién de la ba
se graveble como ee verd més adelante no era como pa=-
ra los demés Contribuyentes, la diferencia entre loe-
Ingresoe logrados en el ejercicio fiscal, menos las =-
deducciones permitidas por la Ley &ino que para el =
MENOR =u régimen fiscal contenido en lo que fué el Ca
pitulo XI de la Ley del Impuesto Sobre la Rentz jue -
tuvo vigencla en forma limitada, para los afios de 1932
Yy 1933, eo establecié en primer lugar que agquellos -
taussntees cuyos ingresos totalee anuseles no rebasaran
le suma de $§ 10,000.00, estarian exentos del pego del
impuesto; que traténdoee de los causentes con ingre--
808 superiores a esa cifra, para determinar la bose -
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gravable, se seguiria el siguiente procedimiento:de -
la suma total de ingresos que no rebacara les cifra Qe
$ 100,000.00 se deducirfa 1la cantided de § 10,000.00-
que era la cifre exenta y al remanente 86 le aplica~~
rien loe porcentajes que se seflalarén en la propie -~
Ley para determinasr de meneras estimsda la utilided -~
presunte o legal pare efectos de la asplicacién de la-
tarifa respectiva.

Asi, por primera vez ee establecid una clasifica--
cién por giro de actividad, dividiendoles en primer -
lugar en los aspectos comerciales, industrieles y -~
agricolas y en cuya lista puede uno percatarse que la
enumeracién se lleve por orden alfabdtico de los di--
vereos tipos de giro, principisndo en materia comer--
cial por alimentacién, articulos de lujo etc., Asi al
ingreso total deducidos los § 10,000.00 se splicaba -
el coeficlente de utilidad sefilalada en la tabla de -
porcentajes y se conocia esf la utilided o base grava
ble legal, a ella se aplicaba el monto de la tarifa -
correspondiente.

Tiene especial importencia esta table de porcenta-
je de utilidad porque posteriormente ain cuando qued6
derogado el sistema, a partir del lo. de Enero de --
1934, sin embergo estos porcentajes de utilidad sl---
guieron utilizédndose por disposicibén de leyes poste--
riores, para loe efectos de su aplicacién, respecto -
de la determinacién estimetiva o de oficio de los re-
sultados, cuendo los contribuyentes no presentaban -
sue declaraciones o bien cuando habiéndolas presenta-
do ofrecierén irregularidades que no fuere posible de
terminar por loe medios normales, la utilidad real --
del contribuyente.



Consecuentemente aun cuando desaparecio préctica--
mente en corto tiempo le aplicaecién de este sistems,~
sin embargo tuvo fuerte influencia para le forme de -
determinacién de la base gravable en los cesos de Es-
timativae, toda vez que la lLey contenia porcentajes -
de utilided presunte aplicable a los diversos giros -
comerciales, industriales o de servicio que por deter
minadae circunstancias marcadas en la Ley, el Contri-
buyente se hacis merecedor a ese régimen fiscel.

Ain en la lLey actual encontramos una enumeracién -
para los efectos de la determinacién estimativa ahora
denominada Presunta del ingreso gravable en aquellos-
ca8os en que por omisién de las declaraciones o0 por -
deficienciae o irregularidades en los datos de la con
tabilidad, no eea posible hacerlo en forma directa. A
parentemente hay una diferencia, pero en la realidsesd-
ee que el sistema sigue siendo el mismo, pero neda =-
més que ya coneignado en forme categérica.

A propésito de este régimen fiscal especial decre-
tado por la Ley del Impuesto sobre la Renta para este
tipo de Contribuyente, surge la interrogante de saber
cual o cueles hayan sido las causas o0 motivos para fi
jarlo. La respuesta no se hace esperar y prdcticamen-
te hablando diriamos que son estas i

lo. E1 numeroso grupo de Contribuyentes en este nivel
Y hasta cierto punto lo limitedo del personal de Ha--
cienda para atenderlos, lo que hacia sumemente diff{--
cil y leborioso poder llevarles & cabo revisiones y =
controles de las declaraciones de estos, de allil que-
como un elemento mde de la esutodeterminucién del Im--
puesto, se fijaba al propio Contribuyente la facili--
dad de que al manifestar sus Ingresos, procedieran a-




determinar como la Ley lo marcaba, a base de aplicar-
a lose ingresos logredos en el afio, la Tabla Clasifica
dora contenida en esta, lo que resultabas muy sencillo
y répido de hecer.

20. Que como son Contribuyentes de muy bajos recursos
puesto que ello obedece al hecho de tratarse de inver
siones de capitales sumamente modestos, por lo mismo-
los renglones a deducir eran igualmente de bdajisimo -
importe que no valia la pena revisar o someter a una-
auditorfa fiscal, con el consabido tiempo imitil apli
cado para es2to lo que implicaba desatender a log con=
tribuyentes que si valie la pena supervisar o revisar
sus declaraciones, dado que sus importes de ingreso -
eran de mucha mayor consideracién, es por esto que se
pensé en aplicar este sistema que resulta muy accesi-
ble para el propio contribuyente.

30. En aquella época seguramente el servicio contable
era muy reducido Yy sobre todo &iendo negocios peque--
floe el tenedor de libros no le interesaba mayor cosa-
hacerse cargo de estos y s8i lo hacian, no llevaban -
una contaebilidad adecuade para cada uno de los contri
buyenteg sino un simple control de ingresos y egresos
esto mismo se observé en Francia, 1o gque orillé a que
fiscelmente se les diera un trato que resultara répi-
do, sencillo y fécil el determinarles sus bases grava
bles.

40, También podemos sefielar que como no podien estoe-
Contribuyentes hacer ninguna deduccién legal, sino -
que 8610 sobre los ingreeos totales se aplicaba el --
porcenteje, que de acuerdo con el giro explotado les-
correspondia, por lo tanto este sistema asimplificaba-
al méximo el trabajo del Fisco, pues 1o dnico que se-
tenia que vigilar era el monto de los ingresos que co
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rrespondiera con los verdaderos y exactos volumenes -
de ingresos percibidos; gracias a este sistema de Clg
sificacién se lograba una muy rédpida y sencilla deter
minacién de diferencia de Impuesto a cargo del Contri
buyente, lo que representaba unz tarea o funcién sim-
ple y répida de desarrollar.

Desde la Ley del Impueato sobre la Renta de 1925 -
se contemplé la divisidn o diferenciacién que poco a-
poco el propio legislador quiso dejer asentada, con—-
sistente en Contribuyentes con Ingresos Mayores y con
Menores, todo ello partiendo de la consideracién del-
volumen de ingresos percibidos y ademéfis la clase de =
actividad o giro explotado, pero lo que hay gue acla=
rar, que se hablé de estos no 86lo en las Cédulss I,-
II o III eino también en la V en relacién a los profe
sionistas, y asi tenemos que en la Ley de 1932 se ha-
bla en el articulo 41 de que "traténdose de causantes
comprendidos en las Cédulas I y V con ingresos meno--
res de § 1000,000.00 1la utilidad graveble se determi-
nare por les Juntas Celificedoras, teniendo presente-
no s0lo los datos de contabilidad, sino la naturaleza
del negocio y las informaciones que se obtengen de ca
sos similares". Es decir que entonces el sistema de -
aplicar cuotas fijas y clasificar a los Contribuyene-
tes con ingresos menores no solemente se aplicé para-
los dedicadoe & las actividades comercimles, sino que
ee hizo extensible pare otras Cédulas.



B) QUE ERA LA CLASIFICACICN Y LA CALIFICACION.

Sobre estos conceptos que no eran sino sistemas o-
procedimientos de determinacién por parte de las Auto
ridades FPiscelee, acerca de la aceptacién o modifica-
cién decretada por estas s los datos consiznados en -
las declaraciones de los Contribuyentes, una vez efec
tuadas se puede decir leves o superficiales revisio--
nes & los detos contenidos en ellas; sobre estas pode
mos decir lo siguiente :

Hacia los afios de 1941 y 1950 se estructura en Ha-
ciends el mecenismo de administracién del Impuesto so
bre la Renta; en efecto, la base del sistema partio -
precisamente del hecho de tomar fundamentalmente en -
cuente les bases o0 niveles de ingresos de 1los Contri-
buyentes, es decir distinguiendolos en Causantes Meno
res y Mayoree, de tel menera que para el control de -
estos se creo la Direccién del Impuesto sobre la Ren-
ta, cuya sede se encontraba en Palacio Nacionel, mis-
me que funcionaba asencialmente & traves de dos gran-
des Departamentos que eran : El Departamento Técnico-
Calificedor que tenia Jurisdiccién en el D.F., preci-
samente dediczdo a Calificer y Clasificer a los Con—--
tribuyentes en todas las Cédulas que abarcaba la Ley-
respectiva, pero con una limitacién en cuanto s mon--
tos de Ingresos, pues este Departamento UYnicamente -
conocla de casos de Contribuyentes con Ingresos hasta
de § 4'999,999,99 znueales; limites que sbercan tanto-
el de los niveles de Menores como el de Mayores.

En cambio loe Contribuyentes con Ingresos superio-
res a $§ 5'000,000.00 eran celificados Unicamente por-
un Departemento muy importante que se denominaba Jun-
ta Calificadora y que era la gque se encargaba de revi
sar o Calificar a puras Empresas de gran volumen de -



ingresos, sdeméas diche Autoridad contaba c¢on un equi-
po muy selecto de Auditores Piscales, gquienes ge en--—
cargaban de llevar a cabo las euditories & les Empre-
sas fuertes del pais.

El control administrativo del Impuesto se reforza-
ba muy considerablemente a base de una desconcentra--
cién que se ordeno, consistente en la creacién e inse-
talacién en el interior de la Repiblica de nueve Dele
geciones Calificadores en que se divididé la Repdiblica
encergadas de calificar a loe csusantee en elles domi
ciliados con ingresos hasta de $ 5°'000,000.00 anuales.
Por lo que toce a los Causantes Menores, se dispuso -
que dentro de la jurisdiccién de las funciones del -
Departamento Técnico Calificador asi como de las Dele
gacliones Calificadoras, se involucraban a todos agque-~
llos contribuyentes que tuviesen ingreeoes menores a -
los § 100,000.00 anuales a fin de aprobarles o recha-
zarles sus declaraciones, mediante una determinacién-
consistente en un aumento en ingreeos que realmente -
se hecia en forma estimativa, dado que no se llevaba- .
a cabo ninguna revieién o trabajo de auditoria, 6l -~
propésito era inicamente probar al contribuyente en -
el sentido de que segin criterios del Fisco cada suje
to debia ir anualmente manifestasndo mejoree y més al-
tos ingresos, y en clerta forma tenie programados -~
ciertos niveles de sumento gque en los diversos giros-
controlaba, dando motivo a que de no elevarse estos -
ingresos a los margenes o proporciones previamente es
tudiadas por Hacienda, entonces es cusndo venia una -
modificacibén en los detos manifestados en las declara
clones gque estos presentaban, originandose con esto -
diferencies de impuesto a su cargo, y equl es donde -
pensamos gue era una prueba & que se sometia 2l cau=-



sante, en caso de allanarse a esta diferencia, se pa-
gaba y el Fisco lograba su propésito de engrosar més-
su ya elevedo nivel de receudacién, y & la vez le ser
via de base o trampolin para gque al siguiente afio in-
tentara volverle a aumentar un poco los ingresos mani
festadoe por estos y asi sucesivemente.

En 1961 por Decreto de 28 de diciembre de ese afio-
se introduce un cembio sustancial en las disposicio--
nes de la Ley del Impuesto sobre la Renta que venilmos
comentando. Eetes reformes hebfan de ser por otra par
te el antecedente de la modificacién un tanto estruc-
tural del sistema.

Hasta el afio de 1961 en nuestro pafs, las declara-
ciocnes presentadas por los contribuyentes deberfen --
ser objeto de una celificacidén fuese por las Juntas -
Calificadoras inicialmente o por el Departamento Téc-~
nico Calificedor, las Delegaciones Calificadores Fis-~
cales y 1la Junta Calificadora del Impuesto sobre la -
Renta, dentro de su respectiva competencia territo---
riael y por la cuantis.

De tal suerte que la declaraciédn del contribuyente
representaba una forma de que éste determinsra ls ba-~
se gravable y el monto del impuesto que de scuerd¢ =-
con esa base gravable consideraba correcto; sin embar
g0 g través del sistema de celificacién la declarg—--
¢ién del contribuyente no tenfa un cerdcter de defini
tivided, sino que este 1o mdquirie hasta el momento -
en que, previe la revisién o por cuaslquier otro siste
ma, se determinaba por la autorided revisora o califi
cadora la base definitiva considereda como gravaeble -
por la autoridad fiscal y en consecuencia el monto deg
finitivo del impuesto.
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En estas condiciones entre nosotros se presenté el
problema cade vez més agudizante desde la creacién —-
del Impuesto sobre le Rents, de que a medida que fue-
creciendo el mimero de contribuyentes, se produjo una
constante presién sobre la asutoridad fiscal para que-
esta en definitive llevara a cabo el estudio de las =
declareciones y previa calificacién determinara en de
finitiva le base graveble y el impuesto correspondien
te. Debido indudeblemente a las dificultades que la -
revisién totael de las declarzsciones representaba, 8 =
través de los diversos sistemes empleados no obstante
que el ideal de la Ley, era gue se examinara cuidado-
samente tode decleracién, revisando todos y cada uno-
de loe renglonee integrantee de la misma: ingresos odb
tenidos, costos, gastos en general, exeminédndola para
ver 8i reunian los requisitos establecidos en la Ley-
pare poder ser deducidos y determinar la base grave--
ble, lo que oceasionaba un trabajo importente para la-
edministracién. Légicemente venia creando paulatina--
mente rezagos que forzeban a la sutoridad administra-
tiva a buscar diversee soluciones para ello. Recorda-
mos la necesidad de inicisr lo que se llamé un plan -
intenesivo de revisién y calificacidén de declaraciones
en la dltima parte del afio de 1941 y todo el aflo de -
1942 en que con toda celerided y rapidez, incrementan
do el personal dedicedo a estas actividandes y ademés-
con un trabajo de tipo extraordinario, trabajando jor
nades mayores de lss normeles, se intenté poner al co
rriente la calificacién de todos los contribuyentes -
cuyas declaraciones se encontraban pendientes de cali
ficer.

Para el contribuyente tenis especial importanci --
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~ esa situacién, porque dedas las normas vigentes en la
época, bastiambe simplemente que le sutoridad fiscal hi
clere cualquier gzestién tendiente & la revisién de --
las declaraciones, para que se interrumpiers el térmi
no prescriptorio y as{ las declaraciones de un contri
buyente a través de los medios de liquidacién defini-
tiva 15 o 10 afios o méé; en consecuencia el contribu-
yente tenfa especial interés en él. Los sistemas como
el del plan intensivo implicaban, unea revisién répide
acelerada, no siempre perfectamente desarrollada, ni-
con estricto apego & la técnica contable, ni a le téc
nica fiscel y por lo tanto ere motivo de constantes -
Juicios de nulidad ante el Tribunal Fiscel, lo que en
muchae ocasionea podie dar fin a la situacién del cau
saente, pero en otras cuando simplemente dsba lugar a-
una sentencia, que ordenara le reposicién del procedi
miento, volvia a dejer en el mismo estado anterior la
situacidén fiscal del contribuyente, que gquedaba suje-
to a una posterior y una nueva revisién.

En el afio de 1948 como consecuencia de la expedi--~
cién de la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercanti--
les que entre otrae cosas tuvo le atingencia de esta-
blecer que en este materia, de loe contribuyentes, ==
tendrian una presuncién de veracidad, compitiendo a -
le autorided fiscel el comprobar en su ceso la false-
dad y no pudiendo eer objeto de calificacién, sino --
eimplemente de una revisién en que forzosemente la au
toridad, deberiz comprober la feleedad de los datos -
declarados, y también como consecuenciz de la expedi-
cién de la Ley Penel de Defraudacién Impositive en Ma
terie Piecal Federml, que fue el primer intento de --
elever ya especificamente a 1la calided de delito, la-
evasién del impuesto que 1l6gicamente tenia tembién --
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una influencia importante y as{ se demostré, ya que -
en el mes de febrero de 1948, s=o pretexto de los pro-
blemas ceueedos por la expedicién de 18 nueva Ley de-
Ingresos Mercentiles se convocéd 2 une Convencién Weex
cionel Extraordinaria de Ceusantes & fin de que se --
planteeren los problemes supuestamente originados por
diche Yey y que en realidad se demostré§ que la gran -
preocupacién de los czusentes no era precisamente con
relecién a esa Ley, sino con le expedicién de le Ley~
Penel de Defraudecién, lo que oriziné por une parte -
gue el Secreterio de Hacienda en ese entonces hiciera
una. declaracién en el sentido de que la Secreteria de
Hacienda manejerie la Ley Penesl de Defraudacién con -
extreme cesutels y cuvidedo, 10 cuel tiene su explica--
cién, si pensemos que a la =azén i se hublera queri-
do eplicar en tode su estricto rigor la Ley Penal de-
Defraudecién Impositiva, hubiera sido tal vez necesa-
rio emurseller la Repiblica y constitufrla en cércel -
ebsoluta pera todoe y cede uno de los contribuyentee-
nacionales y los extranjeroes residentes en México. En
consecuencis dades estae situaciones también la Secre
terie de Haciende a fin de expeditar la resolucién --
del problema de las miltiplee declaraciones pendien--
tes de revisién y calificacién en materia de impuesto
sobre las rente, expidié un Decreto que se conocié con
el nombre de "Borrén y Cuenta Nueva", en el cuel se -
establec{e que los contribuyentes podfan liguidar --
cualquier crédito pendiente a su cargo, con ciertos -
incrementos a las utilidades, que hubiesen declarado-
en sus manifestaciones anteriores y ain se les permi-
t{a abrir nueva contabilided, en la cuel podian inclu
ir squellos activos® gque no hubieren estado registra--
dog con enterioridasd, lo cuasl en el Distrito Federal-
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obedec{a al sistema que habfa rezido en meteria de -~
gravemen a las gctividades comerciales e industriales,
en que se tomabs como base del gravamen el llemado --
"capital en giro” que se fundaba principalmente en el
monto total de loe activoe, lo cual en cierta forma -
inducia & los contribuyentes a reducir el valor de -
los activos, omitiendo aquellos sobre todo de mayor -
valor, y por otra parte porque una de las formas méds-
fdciles de poder reducir, sin grandes problemaa'la -
utilidad para efectos del impuesto sobre le renta, -~
ersa a base del corte o reduccién de los inventarios -
finales de la® empresas, de donde esos cortes peridédi
cos iban originando que laes empresas aflo con aflo, la=-
que primero habfe reducido $ 100,000.00 en su inventa
rio, al aflo siguiente para compensarse tenfia que redu
cir $ 200,000.00 de tsl menera Qque no era extraflo que
una empresa en aquellas épocas pudiera haber reducido
sus inventarios en 2 o 3 millones de pesoe, no obstan
te que tenf{an las existencias materiales.

Asi pues se les dio esa nueva oportunidad que fue-
empleada y aprovechada por muchas empresas, precisa--
mente para subsanar irregularidedes anteriores, pero=-
indudablemente que, a pesar de esas facilidades, a pe
sar de la confianze dada a los contrituyentes, en el-
sentido de gue el balance modificado con el cual -
abrieron sus nuevos libros de contabilidad, no daria-
motivo a que ee pudiera tomar como elemento probato--
rio en contra de los contribuyentes, por lo que se -
refiere a loe ejercicios anteriores, privando de cual
quier valor probatorio dentro o fuera de juicio a los
datos que por ese motivo se produjeran por los contri
buyentes, ese resolvié en parte el problema de la cali
ficacién pero no fue sino un paliativo al problema ge
neral.
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A partir de 1948 volvieron & irse acumulando las -
declarsciones pendientes de calificar y como conse——-
cuencia de ello se produjeron en forma normal requeri
mientoe para la autoridad fiscal de buscar procedi--—-
mientos mds o menos acelersdos para poder resolver el
problema de la cuantiz de 108 negocios cuyaes declara-
ciones se encontraeban pendientes de calificar.

En el aflo de 1961 y despuéds de més de un afio de -
que se habian paralizado les actividedes calificado--
ras dentro de la Secretaria de Hacienda y haberse ini
ciado la labor de revisidn con la intencién de efec--
tuarla en forma normal de acuerdo con las disposicio=-
nes legales, habfa que seguir algin procedimiento y -
desde luego para reiniciar el trabajo se ided hacerlo
principalmente por zonas econémices semejantes. Ello-
dio motivo que al producirse las primeras solicitudes
de datos por parte de la Secretaris de Haciende para-
realizar el examen de las declaraciones se produjeron
movimientos de agitacién entre los contribuyentes, -
que llevé a lo que ge conociéd como el procedimiento -
de Regularizacidén Piscal, cuya finalidad era revisar-
también con la mayor rapidez posible todas aquellas -
declaraciones en las que no hublere transcurrido el -
término prescriptorio normel de S aflos, haciendo en -
cilerta forma caso omiso de las interrupciones que se~
hubieren podido producir y que como consecuencis de -
ello se procederia & una revisién répida permitiendo-
que loe propios contribuyentes declararen cuédles ha--
b{an sido las omisiones, principalmente de ingresos -
en que hubleran podido incurrir, a fin de determinar-
conjuntaemente las diferenclas de impuestos en materia
de ingresos mercantiles y en materia de impuesto so--
bre la rentea.
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Todos estos sistemas producen inquletud, intrangui
lided y tienen mdemds como consecuencia el que el cau
sante que efectivemente ha evadido el impuesto, o0 el-
que lo ha evadido en meyor proporcién, indudeblemente
que se encuentra a le postre en mejores condiciones -
que aquel que ha declarado con mayor exactitud o por-
lo menos con menor inexactitud. Todo ello implicadba -
una labor importante, asf la piesién del contridbuyen~
te era constante y permanente pars saber cual era en-
definitiva su obligscién tributerie, ya que no adqui-
ria definitividaed, mientras no hubiers sido revisada-
la declaracién y determinada por la autoridad fiscal-
la hase grevable y consecuentemente la suma definiti-
va & su cargo.

Por otra parte puesto que las declaraciones de los
contribuyentes, no adquirian un carécter de definiti-
vidad, si como consecuencia de haber efectuado los pa
Zo08 provieionmles, el monto del impuesto satisfecho =
exced{a del que realmente correspondia pagar al con--
tribuyente de acuerdo con el resultado definitivo a=--
nual, representaba un crédito a su fevor que no podia
reclemar de la autoridad fiecal porque no se habia dg
terminado en cantided liquida, en forme definitiva -~
por la misme sutoridad fiscal y por lo tanto no se hs
ci{a exigible la devolucidén de esas cantidades pagedeas
de mds. Todo ello era motivo también de que aquellos-~
contribuyentes que por esas circunstancias tenfan cré
ditos a su favor también permanentemente estuvieren -
realizando esa presidén sobre la autoridad fiscel.

Contempledos estos problemas, anelizade la conve--
niencia de mantener el sistema de calificacién como -
tal, o bien de mantener simplemente la facultad de la
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sutoridaed fiecal pars revisar cuando estimare perti--
nente las declaraciones de los contribuyentee, lo --
cual implica ya no un requerimiento, sino simplemente
una facultad de control que la autoridad puede ejer--
cer o no ejercer y slempre de los términos sefialados-
por la ley, se optd por suprimir el régimen de califi
cacién.

As{ una de las més importantes reformas de acuerdo
con el Decreto de 28 de diciembre de 1961 fue el su=-=-
primir en la Ley del Impuesto sobre la Rente el tredi
cional sistema de calificacién.

La diferencia entre calificacién y revisién es la-
siguiente :

la. REVISION es un acto que la autoridad puede resli-
zar 0 no, lo haréd en aquellos casos en que considere-
pertinente llevar & cabo 1la revisién por presumir que
puede estarse evadiendo el impuesto, pero el contribu
yente que ha presentado su declaracién en principio -
ha determinado su obligacién a cumplir en forma defi-
nitiva para é1, sin perjuicio de las investigaciones-
que pueda llevar a cabo la autoridad fiscal para com-
probar su exactitud, pero, la ausencia de la revisién
no cesusa ningin perjuicio al contribuyente. En el ca-
80 de lae CALIFICACION por el contrarioj como indicébe
mos la revisién y determinacién por parte de la asuto-
ridad fiscal de 1a base gravable y del monto del im--
puesto a pager ere un requerimiento neceserio y le si
tuacién del contribuyente no quedeba depurade si no -
se habie llevado a cabo el acto de revisién por lo --
que la autoridad fiscel debie sistemédticemente revi--
sar, con el objeto de otorgaer un finigquito al contri-
buyente respecto a =sus obligaclones pasadas.
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Asi pues pensamos que este criterio de supresién -
de la celificacién en masteria de impuesto sobre la -
rente fue uno de loes principales pasos con motivo de~
le reforma, yz que permitié sobre todo dejer en manos
del contribuyente la responsabilided principal defini
tivae de DECLARAR la verdad de aus opersacionee y estar
conciente de que del mayor epego & las disposiciones-
fiscales, dependis su absoluta tranquilided, =in espe
rar a 1ls absolucién por parte de la autoridsd fiscal-
previa la revisién de sue declaraciones o cumlguier -
procedimiento de calificacién de ellas.

Las dltimas declaracionees calificadas en materia ~
de impuesto sobre la rente fueron aguellas que termi-
naron en cualquier perfiodo, hasta el 31 de diciembre-~
de 1961, cuelqguier decleraciédn que sbarque un dfs del
afio de 1962, afin cuando fuese del 3 de enero de 1961~
al 2 de enero de 1962 ya no era sueceptible de calif}i
cacién y por lo tanto los datos consignados en ella -
ten{an uns presuncién de veracidad en favor del con--
tribuyente, no siendo ya calificable,

Se introdujo tembién esta veriente, cuslquier can-
tided que el contribuyente declera como tsaldo a su fa
vor por impueeto cubierto, con motivo de loe pagos --
provisioneles efectuados, dan motivo 8 que el contri-~
buyente pueds disponer de esos saldos, ya sea para su
compensacién o para exigir le devolucién.

Por 1o tanto s partir del dfe siguiente a la fecha
de presentacién de la decleracién le empiezs a correr
el término prescriptorio pare obtener lae devolucién u
operar le compensscidén correzpondiente del ealdo a fa
vor.
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Se modificé la ley para establecer que a partir de
ese momento no operaris en la Ley del Impuesto sobre-
la Renta el principio de que las declaraciones serfan
calificadas y segundo que transcurrido un término de-
cinco afioe no susceptibles de interrupcién, operarfa-
la caducidad para efectos de que la autoridad fiscal-
pudiera determinar créditos adicionales con motivo de
las revieiones que pudieran llevar a cabo, es decir,-
es un caso en que la preescripcién tranecurre y opera,
una vez que se ha producido el término sefialado en la
Ley, y ningdna gestién de la autoridad, produce le in
terrupcién de la facultad del fisco, parea reviear, ei
no que transcurrido el término, no podré ya el fisco-
en ningdn momento producir un acto que determine un -
crédito fiscal, a cergo del contribuyente.

Por otra parte al no ser interrumpible o suscepti-
ble de interrupcién, una vez transcurrido el término,
el contribuyente queda liberado de cualquier responsa
bilidad, por omieiones o cuelquier otra violacién le-
gal, cometida en el perfodo que abarque la declarf—--
cién.

El acto determinante por otra parte del fisco en -
su caso, como consecuencia de alguna revieién llevada
a cabo en que pueda establecerse algin crédito e car-
g0 del contribuyente, en forme sdicional no constitu~
ye un finigquito para el contribuyente, 8ino que el --
fisco puede practicar tantas revisiones como coneide~
re necesarias, sliempre y cuando no hubiese transcurri
do el término de 5 afios, de tal manera que, para exa-
gerar, puede expedir una liquidacién diaria durante -
el nimero de dfas necesarios, para integrar los 5 a--
flos; no constituye la resolucién dictada por la admi-
nistracién un derecho oponible en cuento a una nueva-
revisién.
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Dursnte el pericdo en que estuvo en vigor la cali-
ficacidn una vez efec¢tuada esta, de ninguna menera po
d{s volverse a intentar une revieién de la declarge-—-
ci6n, ni @ determinar un c¢rédito adicional, si previe
mente no ze habfa demandedo le nulided de la califica
cién previamente dictada en ejercicio del recurso de-

lesividad.

Por 1o tanto es otro cambio en la idea de la apli-
cacién de 1la Ley del Impuesto sobre la Renta que ocu-
rre como una necesidad a la supresidén del sistema an-
terior de calificacién.

En conclusiéns La CLASIFICACION no era otra cosa =
mds que la verificacién gque hacia la Autoridad Fiscal
bien sea el Departamento Técnico Calificeador o las De
legaciones Calificadoras en su caso sobre loas CAUSAN-
TES MENORES en relacién e los INGRESOS manifestados -
por estos, 108 cusles deberian mostrar un nivel de ag
censo que deseazba la Secretaria de Hacienda se mani--
festara tomendo en cuents las circunstancies y condi-
ciones de la Economia del pais; es decir pretend{a -~
que afio a afio los contribuyentes manifestasen ingre~-
sos superiores cada vez, de no ser asi, entonces pro-
cedia a decretarle en eso que se llamaba Clesifica---
¢ién un sumento en sus ingresos, sin importar cuidar-
ninguna deduccién toda vez que como sabemos Bu célcu-
lo se hacie dnicamente partiendo del concepto de in--
gresos toteles obtenidos. En caso de inconformidad -~
del causante, este conteba con un recurso de Reconsi-
deracién Administrativa o bien en su caso el Juicio -
de Nulidad ante el H. Tribunal Fiscel de la Federa---

cién.
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En tanto que la CALIFICACION no era otra cosa més-
que tembién una modificeciédn decretada a los resultae-
dos manifestados por los contribuyentes MAYORES pero-
estos si incluyendo deducciones permitidas o autoriza
das por la Ley; es decir que la Clasificacién era el-
Visto Bueno o aprobacién que hasta cierto punto emi-=-
tia le propia Autoridad Fiscal cuando encontraba en -
orden los datos manifestados por 1los contribuyentes =
en las Cédulas I,1I y III de la Ley del Impuesto so~--
bre la Renta; en caso de modificaciones se les dicta-
ba una liquidecién en donde se les indicaba las irre-
gularidaedes gque se les habiam detectado y las cuales =
motivaban la diferencia de impuesto a cobrer. En caso
de encontrarse en orden los datos declarsdos entonces
se dictaba un oficio edmitiendo en sus términoe la de
claracién en cuestién.
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C) CUAL ERA LA BASE GRAVABLE DEL CAUSANTE MENOR.

Como ya hemos indicado este tipo de Contribuyentes
se caracterizeba por sus ingresos bajos y por conse--—
cuencia no asmeritaba ni exigia una vigilancia o super
visién amplia y profunds, sino que su situacién se --
llevaba en la forma més simple y sencille, tomando en
cuenta ademés que por Ley no les correspondia hacer -
ninguna deduccién, sino que la base de su determing--
cién graveble no era otra cosa eino sus INFRESOS TOTA
LES obtenidoe en el aflo, los cumles se clasificaban -
conforme a unea Tabla de Giros o Actividades a los que
previamente el Legislador ya les habla decretsdo un -
porcenteje de rendimiento o utilidad, tomando como ==
punto de partida el tipo de giro o actividad a que es
tuviera dedicado el contribuyente.

Este sector de contribuyentes conetituye una excep
cién a la idea general de Renta, ya que en luger de -
tomar en cuenta la utilided realmente obtenida, se -~
aplica al ingreso bruto de los MENORES una cuota fija
anual. La cuota no es arbitraria sino el resultedo de
considerar una utilidad teérica segin el giro del ne-
gocio y conforme al ingreso, por lo que en cierto sen
tido, se grave la utilided previemente fijada por la~
Ley.

La ventaja otorgads & cambio del sistema rigido de
cuota consiste en liberar a estos contribuyentes de -~
llevar libros de contabilidaed, para lo cual se requie
ren los servicios de un especislista a quien se debe~
pegar honorerios, recargando los gastos de los peque=~
fios megocios. En vez de los libros de contabilided, -~
estos contribuyentes solo estan obligados a llevar un
sencillo libro de ingresos y egresos, para reglstrar-
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las entradas brutes obtenlidass en el afio y poder hacer
le Clasificecidn prevista en la ley y peger la cuote-
esteblecide pera cada caso.

Ahora bien al parecer en los afios ya citados de -
1951 se habia hecho sentir un tento cuanto elevado el
impacto impositivo para estos causantes, por lo que -
se hebla solicitado & la Secretaria le reduccién de -
las cuotas aplicables 8 estoe, misma gquien juzgd per-
tinente reducir les cuotas establecidas paers los co--
merciantes e industriales con ingresos menores de -~
$ 100,000.00 anuales y para los agricultores, genade-
ros y pescadores con ingresos inferiores a $ 200,000.
snuales concederles une rebaja de un 40% aproximeda--
mente, tomando en cuente los diversos renglones de la
tabla clasificedora, beneficidndose alrededor de ~—=-
300,000 contribuyentes.

Para este tipo de cesusantes, la base del Impuesto-
sobre la Renta es la que resulte de multiplicar los -~
ingresoe brutos que hayan obtenido en un afio de calen
derio, por la tase pars le determinacidén estimative -
del ingreso gravable que lee corresponda en los térmi
nos del articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre la -
Renta (articulo 43). Al resultado obtenido, se aplica
la tarife del articulo 34 de la citada Ley, para lle~
gar e la determinacién del impuesto causeado,

Ahore bien tretandose de un ejercicio irregular, =
la bese del impuesto serd la cantidad que resulte de-
elevar al =fio los ingresos brutos obtenidos durante «
el ejercicio, a loe que se aplicard la tasa respecti-
va pers la determinecién estimativa del ingreso grave
ble, 21 resultado obtenido se le aplice la tarife del
erticulo 34 de le Ley del Impuesto sobre la Renta y =
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el impuesto anual que se obtenge se ajusta 21 ndmero-
de dfas gque haya abarcado el perfodo de que se trate.

Claro es gque ya estamos comentando lo dispuesto en
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a peartir -
de 1965, pero esto es asi porque estoy tratando en -~
conjunto como era la consideracién que se hacia de la
base gravable de este tipo de contribuyentes. Pueg -~
bien tenemos gue el zrticulo 44 de la Ley del Impues-
to sobre la Rente contiene le facultad gue se otorga-
a le Secretaria de Haciende y Crédito Piblico parz eg
timar loe ingresos brutos de los ceusantes menores en
los siguientes casos :

I.- Cuendo no presenten le declarecidn o no lleven -
los registros de sue operaciones a gue estan obliga--
doe, no conserven le documentaciédn a que se refiere -
le Ley del Impuesto sobre la Renta o su Reglemento, =
cuendo se opongan u obeteculicen la iniciscién o desg
rrollo de une vieita domiciliaris ordenada por la Se-
cretaria de Haclende y Crédito Piblico o se nieguen a
recibir la orden respectiva.

IT.- Cuendo los ingresos brutos declarados no seen su
ficientes pare cubrir el costo y los gastos normales-
del negocio.

JI1.- Cuendo la intervencién temporal de caja gque se-
mende practicar durante periodos normales o les infor
maciones que se obtengan de clientes o proveedores, -
pongan de menifiesto la percepcién de un promedio de-
ingresos brutoe superior al declarado.

Para precticar les estimaciones & que se refiere -
este precepto (articulo 44) e reuniren informes y se
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practicarén estudios sobre el precio de mercancias, -
articulos y eervicios, su costo, loe importes de ren-
te. del local o locales gue ocupa el causente, el ndme
ro de persones que trabajen con 41, los sueldos y sa-
larios, otros gestos y demés detos que puedan utili--
zarse.

Sobre los ingresos brutos estimedos se determinaréd
la base gravable en los términos del articulo 33 de -
le Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los causantes menores tienen obligacién de pagsr -
su impuesto e mée tardar en el mes de febrero siguien
te 81 afioc de que se trate. Como podemos apreciar por-
lo que hace a la bese gravable de estos Causantes so-
lo se tiene como objetivo directo el que se determi--
nen sus ingresos brutos y sobre ese monto aplicer el-
porcentaje de utilidad que marca la Ley del Impuesto-
sobre la Renta, y desde luego en los casos en que el-
contribuyente eea omiso en la presentacién de su de--
claracién entonces se procederéd a determinarle en for
me estimativa su ingreso bruto.



D) QUE CAMBIOS O REFORNAS SE HAN DICTADO PARA ESOS
CONTRIBUYENTES.

Hasta antes de 1965, o sea cuando la Ley del IMe-—-
puesto sobre la Renta erz Globsl, en el renglén de --
Causentes Menores, realmente los principales cembios-
o reformas que se dictarén fuerén Unicamente en lo re
lativo & la forme de Clesificerlos, que como ya se ex
plico en pédginae anteriores, este sistema de Clasifi-
cacién no era otra cose mas que verificar que el con-
tribuyente que de antemano el Fisco ya habia elsbora-
do listas de giros y porcentajees de utilidad que se -
aplicarfan a caeda uno de los giros clasificados, lo -
que en realidad hacia sumsmente f4cll y sencillo de--
terminar el impuesto a pagar, porque el punto bésico-
estaba precisamente en considerar gque el contribuyen-
te hublese manifestado con toda sinceridad sus ingre-
sos percibidos, pues de otra forma la situacidén ante~
el Pisco era de fraude o engailo, y es por esto gque =-
aflo tras afio 1o que a las Autoridades Fiscales era --
pensar en un cierto margen de ocultacién de ingresos-
por parte de estos causantes, y para recuperar en ==
cierta forma parte de estas fallas e irregularidades-
del menor, era por lo que se procedia a ir aumentando
el porcentaje de la clasificacién gque de la base gra-
vable se formulaba por las Autoridades Fiscales,

Se puede decir gue desde el aflo de 1961 en adelan-~
te hasta entes de 1965, se inicie un cembio en la for
ma de revisar o clasificar las declaraciones de los -
causantes menores, ya que se dejarén en segundo plano
las listas o tablas de clasificacién, para ser substi
tuidsas por trémites que se traducien en peticiones a-
estoe requiriendoles exhibiesen la documentacién com-
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probatoria de sus ingresos, asi como de sus gastos =
que pudieramos indicar fueran los normalesg y propios-
de su tipo de negocio a que se encontraba dedicado.

Es en esa época cusndo habia terminado de pasar -
una cempafia regulerizaciédn fiscel hecha por la Secre-
tarfa de Haclenda, y el sistema consistié en comisio-
nar por toda la Republica a empleados de ecta Secreta
ria a fin de llevar a cabo una revieién de los causan
tes no solamente menores, sino incluso también mayo--
res, pero deede luego no proplamente las grendes em--
presas, ya que esas continuaban siendo auditadas en -
sue casoe por la Junta Calificedora del Impuesto S0--
bre la Renta que como ya se indico en péginas anterlo
res, esta Autoridaed practicaba euditorias directas a-
los contribuyentes con ingresos superlores a2 108 ==a
$ 5'000,000.00 anuales, y en aguella época realmente-
se antojaba tratarse de sumaee de gren cuantia, y con-
secuentemente al ser formulada sus declaraciones, se-~
involucraban numerosas deducciones y determinaciones-
de costos nada sencillos o féciles de verificar.

Fn realidad, el Csusante Menor nunca ha sido un -
problema inquietante para la Secretarfa de Hacienda,-
sino que mde bien por los cambios y reformas que se -
han dictado y que més adelante las analizaréd con ma--
yor detalle, repito todes se ocupan fundamentalmente-
de procurar fijar sistemae o procedimientos précticos
y simples para poderse controlar que se manifiesten -
con toda sinceridad el monto de sus ingresos, con la-
muy considerable ventaja de gque nl contabilidad dete-
llada necesiteban llevar, toda vez que Unicamente se-
les pedia que se llevara un libro de ingresoe y egre-
so8, lo cual incluso muchas veces el propio contribu-~
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yente podle hecerlo y llevarlo personalmente sin te--
ner gque contratar los servicios de un Contador Pibliw

COa

Otra preocupacidn eras el de saber o conocer si dni
camente exploteba una sola actividad, porque se die--
ron muchoes casos de personas que tenlan a la vez dl-~
vergas actividades, luego entonces el Legislador tuvo
la intencién y proposito de dictar medidas tendientes
a8 lograr una vigilancis y control lo més eflcaz posi-
ble, & fin de conseguir evitar ocultaciones de ingre~
sos asi como de actividedes no manifestadas. A través
de la Tesoreria del Distrito Federal fue como se cone
siguio que coordinada con la Secretaris de Hacienda -
colaborard con ésta s fin de que en conjunto se pudie
ra hacer une campefila de esmerads revieidn sobre estos
causantes, que inexplicablemente se les tenia subesti
medos, y lamentablemente muchos contribuyentes aprove
charén estas circunstencies y por afios estuvieron pa-
gando lo que se les antojeba; tiempo despuéds los cam-
bios gque se hen decretado han sido como lo explicare-
un poco mée adelante el muy conocido sisteme de Conve
nios a Cuota Fijes gue se han llevado a cabo a través-
de la Teeorerin del Distrito Federal y en los Estedos
o Entidades Federativaes e través de las Tesorerias de

cada Eatado.

Ees decir, loe principales cambios o reformes dicta
des para estos contribuyentes, se reducian Ynicamente
a buscar la menera de tener un mejor conirol sobre «-
los ingresos gque declaraban, no era de preocuparse =—-—
tretar de vigilarles deducciones, toda vez que nunca-
se les he permitido el régimen de deduccicnes, Sola--
mente se coneider$ también el seilmlar clarsmente las—
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reglas aplicables para los cambios que se dieran de -
causantes menores que pasaran @ meyores y algunae si-
tuaciones que se tredujeron en sistemas opcionales de
cambiar a mayor o bien segulr dentro de tales siste--
mas.

Como vemos el régimen fiscal de estos contribuyen-
tes he sido de lo més préctico y simple, UYnicemente -
si creemos que se les ha dejado muy libres e incluso-
esos Convenios a Cuote Fija seguido no guardan unag --
juste proporcién con el verdadero nivel de ingresos -
conseguido por el contribuyente.
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CAPITULO II

LOS CAUSANTES MENORES EN LA NUEVA LEY DE 1865,

A) La nueva técnica de la Ley. B) Clasificmcién de -
los Contribuyentes. C) Cambios de Causantes Menores a
Mayores y de Meyores a Menores, D) La regulacién le--
gl de los Causantes Menores.

A) LA NUEVA TECNICA DE LA LEY DE 1965.

Siempre que se decreta una Reforma Fiscel se tie~-
nen snalizados y previstos innumerables circunstan--«
cias y factores que intervienen en forma definitiva -
en 1la vida de los Ciudedsnos, factores que la mayoria
de ellocs son de orden sociml, econémico, moral, cOS~--
tumbrista, finencieros etc. Es decir la reformas fis--
cal no puede llevarse a cabo mediante un cambio radi-
cal que se opere repentinamente, sino por el contra--
rio, debe realizerse paulatinemente con el fin de que
existan diversas etapas tendientes g2 lograr que la le
gislacién fiscal sea cada 44s mée justa y equitativa,
a ls vez que operente, y permite que evolucione la -
forme de pensar y de actuar de los contribuyentes y -
de las propias sutoridades fiscales pera lograr en am
boes una educacién en materia fiscal que permita ls de
bida aplicecidédn de los preceptos legeles y se obten~--
gen las metes pera los gue fuerén creados. Esta Refor
ma Piscal he originsdo que durante el medio siglo que
ha existido el Impuesto sobre la Renta en nuestro --
pe{s haye habido diversas leyes para su aplicacién; -
les que tuvieron estructuradss originalmente en forma
Cedular, en tanto que la actusl ley (1965), esta es--
tructurade, en principio en forma globel.

Podemos decir que desde el inicio de ecste Ley en -
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1921 hasta el 31 de diciembre de 1964 su técnica fue-
a base de Cédulas, ees decir contenian une serie de di
versos capitulos o cédulas que gravaeben en forma inde
pendiente cada uno de loe diferentes tipos de ingre--
805 que obtenian las personas fisices o morasles. En -
un eistema cedular, por ejemplo, existe una cédula o-
capitulo que grava los sueldos que recibe una persona
fi{sica; otra cédula o capitulo que atiende 2 agquéllos
que recliben honorarios lote intereses estaban gravados
tembién en cédule por eeperedo y ael tendriemos diver
sas cédulas pars gravar loes principeles ingreeos que-
pueden recibir los caussntes. De esta forme podemos -
efirmar que une Ley estructurada para fines del grave
men bajo un sistems cedular, atiende a la fuente del-
ingreso, a la clece de ingreso que se recibe, hacien-
do caso omiso de le persona que lo obtiene.

En enero de 1965 se pone en vigor una nueva Ley -
que contiene un sentir y une tendencis mée realiste o
acoplable a la época que vivimos se piensa en que es-
més efectivo sujetar a los contribuyentes al cumpli--
miento de los postulados de este ordenamiento legel,-
pertiendo del monto del ingreeo y hacer 2 un lado la-
persona que lo obtiene; ee decir se cembla el sietema
cedular por un sieteme GLOBAL,

Una ley estructurada bajo un sisteme global atien-
de fundamentalmente pera fines del gravamen, al suje-
to que recibe el ingreso independientemente de la ==
fuente que le dié origen. Esto eignifica por ejemplo,
que al legisledor no le interese para determinar el -
crédito fiecal sl el ingreeo fue sueldo u honorerio,-
eino que atiende al ingreso total que recibié el cau-
sante y que modificé su patrimonio. Si snalizamos un-
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poco el espiritu de las leyes gue hemos tenido vigen=~
tes en impuestos sobre la renta, podemes apreciar gque
en realidad le tendencia globallzente ls empezamos a~
detectar desde entes de 1965; en efecto, las leyes =-
del impuesto sobre la renta mexicsnas besadas en un -
eisteme cedulsr y que estuvieron vigentee por aproxi-
madsmente cuarenta afics, tuvieron sus principales mo-
dificaciones a fines del sfio de 1961, cuando se creo-
la "Tasa Complementaria sBobre Ingresos Acumulsbles",-
le que en materia de ilmpuestos pereonales traté de co
rregir las deficlenclas del sistems cedular. Esta Ta-
sa Complementaria operd a base de estsblecer la obli-
gecién pare loe contribuyentes gque obtuvieran més de-~
$ 180,000.00 de ingresos acumulables en un aflo, le -~
obligacién de célculer un nuevo impuesto sumsndo to-~
doe los ingresoes que habisn obtenido de distintas ~-
fuentes; la finalldad era a todaes luces buena y justa
méds sin embargo no representabs mes gue una ligera -~
rectificecién sobre todo un régimen fiscel gque urgie-
cambisrle o rectificarle se técnica y eentido, sue de
ficiencias eran muches como pare solamente corregir -~
superficielmente un aspecto, de slli que sunque le im
plantacién de esta Tasa tenis como finalidad subsansr
una deficiencia propis de la estructurs del sistema -
cedular, tuvo en la préctica muches dificultades para
su aplicacién, porque no dejaba de ser solamente une-
correccién percial de une falla que era originada por
la proplas estructura de la ley.

Sin embargo no obstante lo anterior, debemos aclge
rar que no por el camblo de un sistema cedular por -
uno globel, 1la eeencila y filosofim de la Ley del Ime-
puesto sobre la Renta cambid, sino que propiamente si
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gue siendo la misma, sus bases gravables, su determi-
nacién de los sujetos a guienes obliga, las deduccio-
nes su declaracién y pago etc. En efecto, cabe desta-
car que las estructuras de un sistema cedulaer y un --
sistema global coinciden en algunos aspectos, princi-
palmente en lo que se refiere &l objeto del impuesto,
ye que asmbos sistemas gravan los ingresos provenlien--
tes del trabajo, del capital o de la combinacién de -
ambos y que la principal diferencia que existe es la-
gque jindicemos anteriormente sobre le forma en que se-
aplica el gravamen sobre dichos ingresos, porque mien
tras el sistems cedular atiende fundementalmente pars
fines del impuesto a la fuente del ingreso, el siste-
ma global stiende fundesmentalmente al sujeto que reci
be dicho ingreso.

Por lo que hace a sus sistemas de vigilancia o con
trol si los comparsmos entre si, podemos encontrar —-
que el sistemas cedular es més complejo debido a que -
cada impuesto se determina por separado y también por
qQue se aplican las tarifas respectivas por sepsrado -
en forma independiente en taento que el sistema global
tiene una mecénica més sencilla tanto para las autori
dades fiscales como para los causantes, porque dnica-
mente se requlere acumular todos los ingresos para --
¢dlcular un sélo impuesto incluso para agquellos casos
en que Be hablaba de Unidedes Econdémicas, tenemos que
. la técnice del sistema global nos simplifica su con--
trol y cumplimiento de sus obligaciones fiscales, to=
da vez que los diversos tipos de contribuyentes que -
operan bajo esa denominacién de unidades econémicas -
como son: las asocisciones en participacién, la spar-
cerfa, 1la copropieded, le sociedad conyugel, el fidei
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comiso, etc. no existe la obligacibén de que se decla-
re por cada uno de los miembros o personas que los in
tegran, los ingresos jue les han correspondido, sino-
que baste que en una sola declaracién se determine --
una sole base gravable con le que automaticamente se-
estan gravando e todos los que la forman.

Ahora bien en cuanto esas figures juridicas de muy
dudosa regulacién legal como son las unidaedes econémi
ces, ahora ya suprimides en nuestira sctuel Ley del Im
puesto sobre ls Renta, =solamente se atlende a dos de-
elles como eon la Asocliacién en Participacién regule-
de en el articulo 8 y el Fideicomiso regulasdo en el -
articulo 9 de la Ley actual, los cuflee es notoria su
preocupacién por no perder de vista a los sujetos que
les Integran, tratando el fisco de controlarles para-
los cesos en que dichas personas tuviesen otros ingre
sos por diversas actividades; es decir se trata de —-
consegulir una transparencia fiscel lo més precisa s =
fin de consegulr que todas esas personas cumplan debi
damente con la globalizacién de sus ingreeos y no omi
tan las acumulaciones que dispone la Ley.



33

B) CLASIFICACION DE LOS CONTRIBUYEKNTES.

La Ley del 31 de diciembre de 1964 entré en vigor-
el lo. de enero de 1965, sustituyendo totalmente a la
del 31 de diciembre de 1353; en su exposicién de moti
vos de esta ley mencione que: "Las modificaciones he-
chas en los afios inmediatos anteriores al impuesto so
bre la renta, han representado diversas etapas de un-
solo proceso y ahora, al elaborar el proyecto de una-
nueva ley, especislmente se ha procurado simplificar-
el sistema agrupar las dieposiciones por materias, 11
mitar el nimero de preceptoe, imprimirles la mayor --—
claridad, a fin de que su interpretacién esté al al--
cance de todoe los intereesdos sin la intervencién de
especialistas; eliminmer tramitaciones innecesarias y-
molestas para los causantes, otorgando facilidades pa
ra satisfacer los requisitos fiscales; excluir sancip
nes rigurosas, asi como otras normes gque imponen debe
res excesivos y formular les disposiciones de la nue=
va ley dentro de un criterio enceminado e lograr el -~
establecimiento de buenas relaciones entre causantes-
¥y edministracién fiscal, gque permitan resolver 108 -=-
problemas que entre ambos se susciten de manera amis-
tosa, evitando fricciones y controversias, puee el Go
bierno considera que es mediante la cooperacién volun
taria y la crescién en los contribuyentes de la con--
viccibén sobre el cumplimiento de sus obligaciones fig
celes, como preferentemerte y de menera general se oOb
tiene el pago de los impuestos, ya que los procedi---
mientos coercitivos han de considerarse de uso excep-
cional",

Como podemos apreciar las intenciones del Legisla-
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dor eren las de lograr gue la nueva ley fuersa més sen
cilla y comprensible que les enteriores, a fin de que
todos los contribuyentes pudleran entenderls y apli--
carla correctamente, inclusive agquellos que no estu-—-
viesen femiliarizados con ella. Una de las medidas -—-
que ge tomaron para conseguirlo fue reducir el articu
lado en forma considereble, en efecto su reduccién se
considera sproximedzmente de una tercers parte ademée
de que se pretendio ser muy directo y conciso en sus-
propésitos y su régimen fiscal deseaba hacerle sumge-
mente simple y préactica; sin embargo a pesar de todos
es0s buenos propésitos, tenemos que 2 medida que pa--
san los aflos, este ordenamiento legael se ha sobre car
gado de preceptos legales plagedos de tecnisiemos y -
cuestionee de célculos y procedimientos de determina-
¢cién de inzresos gravables, que verdadereamente resul-
tan diffciles de entender, lo que se contrepone al de
seo del lezislsdor de que pueda ser manejada y enten-
dida por todo sujeto, més no es as{, ya que incluso -
hey muchos profesionistas que no la entienden en sus-
espectos esenciales e incluso Contadores Piblicos que
no encuentran como.es su correcta interpretacibn y -
eplicacidn; esto acarreo el que se tomera la tenden—-
cia de publicer-con frecuencia los llamados Criterios
Fiscales que tenian el objeto o propbsito de explicar
al contribuyente en general, a traves de ecos llemfge=-
dos criterios, cuédl era el verdadero sentido gque ha--
bia que aplicsrle a ciertos preceptos legales que --
realmente ofrec{an dificultades de interpretacién; po
demoe decir que mejorarén un poco estos criterios la-
aplicacién de la Ley, lo gue también agravd fue que =
por muchos aflos caerecimos del Reglemento de la Ley -
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del Impuesto sobre la Renta, que hubiera aclarado mu-
chas cosas y se hebrims evitado lo de los Criterios.

La ley del Impuesto sobre la Renta de 31 de diciem
bre de 1964, divide & los ceusantes en dos grandes --
grupos: ceusaentes del impuesto al ingreso global de -
las empresse ( antiguos causentes de les Cédulas I,II
¥ I1I principslmente) y csusentes del impuesto al in-
greso globsl de las personas fisicas (entiguos causen
tes de las Cédulee IV a IX principelmente). Esta ley-
dejé de considerar las tasas complementarias sobre 3-
1) Utilidedee Excedentes, 2) 1% sobre percepciones —-
por concepto de remunerecién al trabajo personsel, y -
3) Ingresos acumulados.

La Ley contiene cuatro Titulos 3

Titulo I. Disposiciones preliminares.

T{ftulo II. Del Impuesto el Ingreso Global de les -
Empreses.

T{tulo III. Del Impuesto al Ingreso de les Perso--
nas Fisicas,

Titulo IV. Del Impuesto al Ingreso de las Asocia--
ciones, Socliededes Civiles y de los Fon
dos de Reserva pare Jubilaciones,

Dentro del Titulo I, dispoeiciones preliminares, -

formades por un sélo capitulo, se fijen normas geners
les aplicables 2 1los ceusantes que la misma ley men--

ciona, teles como lae relacionedas con el objeto, los
ingresos percibidos, en especie, los sujetos, el domi
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¢ilio, 1los exenciones, las declarasciones, les devolu~
ciones y compensaciones, las revisiones, etc.

En el T{itulo 1I de la ley, relativo al Impuesto al
Ingreso Global de les Empresas, estd dividido en cin-
co capitulos ;

Capitulo I. Del Objeto y del Sujeto.

Cepitulo 1II. De la Base del Impuesto de los Cau--

sentes Mayores. _

Capfitulo IlI. Del pago de los causantes mayores.

Capftulo IV. De las obligaciones diversas de los-

causantes mayores.

Capitulo V. De los Czusantes Menores.

El T{tulo III relativo al Impuesto al Ingreso de =

les Personas Fisicas, se divide tembién en cinco capi
tulos:

Capftulo I. Del Impuesto sobre Productos del Tre
bajo.

Capftulo II. Del Impuesto sobre Productos o Rendi
‘mientos del Capital.

Capftulo III. Tarifa de los Capitulos I y II.
Capitulo 1IV. Del Impuesto al Ingreso Global de =
las Personas Fisicgs.

Capftulo V. De la Tarifa y de las Declaraciones.
En el IV y dltimo Titulo, el cudl se compone por =~

un Cepf{tulo dnico y este a su vez por un sélo articu-
lo, Be hace mencién al Impuesto al Ingreso de las Asgo
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ciaciones, Socledades Civiles y de los Fondos de Re--
servas para Jubllaciones. En este T{tulo la ley se 1i-
mita a hacer referencia a otros preceptos que la mis-
ma esteblece.

En cuanto al Impuesto al Ingreso Global de las Em-
precas, puede considerarse que el proyecto implanta -
un régimen de carédcter definitivo. Las empresas se di
vidiran en "causantes mayores'" o sea los gque tienen -
ingresos enuales mayores de $ 150,000.00 y tendrén el
carfcter de "causantes menores"™ aquellos cuyos ingre-
808 en el affo alcancen una cantidad inferior.

Al eliminarse las tres primeras cédules existentes,
loe causantes deben ascumular todas sus percepciones -
pera determinar el ingreso gravable, pero no serén -
acumulables los dividendos que les cubran otras empre
sas que operen en el pafs, a efecto de suprimir la du
plicacién o multiplicaciédn del impuesto sobre ganan--
cias distribuibles, que s88lo se pagard por utilidades
distribuidas y serd a cargo de la persona fisica que-
recibe el dividendo. Ademés las ganancias derivades -
de enajenacién de activo fijo (inmuebles, maquinaria-
¥ equipo) se acumularén parcialmente y por partes pro
porcioneles de manera decreciente, a medida que 8sea -
mayor el tiempo transcurrido, dejendo de hacerse acu-
mulecién algune cuando dicha gansncia se obtenga 10 a
fios después de la fecha de adquisicidén de los bienes-
de que se trate.

Pera las emprecses que tengen el carfcter de '"cau--
santes menores”" el impuesto se celcularé aplicando so
bre los ingresos brutos los factores de determinacién
estimetiva que se seflalen, salvo que la emprese inte~
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resada compruebe con sus registros contebles el resul
tedo resl de sus operaciones.

Exeminade la Ley del Impuesto sobre la Rente de -
1965, encontramoe que a partir de ese afio hesta 1975,
la considerscién que hucie pars los causantes menores
la contenia en el ertfculo 43 sefialando " La base del
impuesto para los causantes menores seréd la gque resul
te de multiplicar sue ingresos brutos obtenidos en un
afio de calendario, por la tase para la determinecién-
estimative del ingreso grevaeble que correeponds, de =
scuerdo con el artfculo de esta Ley.

Traténdose de un ejercicio irreguler, la bace del-
impuesto seréd le que resulte de elevar gl afio los in-
gresos brutos obtenidos duraente el ejercicio de que -
se trate, & los que se aplicerd la tasa respectiva pa
re le determinacién estimativa del ingreso gzraveble ,
se celculard el impuesto anuel y se ajusterd propor--
cionalmente al nimero de dfas que abarque el ejerci--
clo.

Los causantes que deban llevar contebilidad confor
me a esta Ley y los menores que opten por hacerlo, en
los términos de este ordenamiento gquedarédn sujetos al
régzimen de causantes mayores.

En 1976 se reforman de este artfculo los pérrafos-
primero y segundo, por Decreto de diciembre 26 de -~
1975, publicado en el Diario Oficial del 31 del mismo
mes y aflo, para gquedar es{ ;

Articulo 43.- La base del impuesto para los causan
tes menoves serd le que resulte de multiplicer sus in
gresos brutoe obtenidos en un aflo de calendario, por-
la taca pere la determinecidn estimative del ingresc-
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Slobel sraveble gque corresponda, de ascuerdo con el -
artfculo 33 de este Ley.

Treténdose de un ejercicio irregular, la base del-
impuesto serd la que resulte de elevar al efio los in-
gresoe brutoe obtenidos durante el ejercicio de que -
se trate, a los que =e zplicerd le tasa respectiva pa
ra le determinecidn estimativa, del ingreso global --
gravable, se calcularé el impuesto anuzl y se ajusta-
rd4 proporcionalmente al nimero de dfas que abarque el
ejercicio.

Los causantes que deban llevar contabilided confor
me a esta Ley y los menores que opten por hacerlo, en
loa términos de este ordensmiento, quedarén sujetos -
al régimen de csusantes meyores.

De esto podemos desprender précticamente hablando-
las diferencias substancisales que existen entre " el-
ceusante mayor " y el MENOR.

Los causantes Nayores son por 1o que dispone le =
Ley del Impuesto aquellos csusentes en globel de em--
preses que obtengan ingresos superiores a § 500,000.-
anuales, pero con la aclaracién de que tretendose de-
empresas Sociedades Mercantiles, entonces cualquiera-
que see el monto de sus ingresos, esiempre recibirén -
el trato de causantes Mayores, y tal régimen consiste
fundamentalmente en que la determinacién de su Base -
Zreveble es a traves de aplicar las deduccionee que -
permite le Ley de la Mgteria sobre los ingresos netos
acumulables, a fin de determinar la Utilided Fiscal -
gravable sobre la que se determina el Impuesto causa-
do, pero linherente a esta ventaja del causante Mayor,
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tenemos la obligacidén gque se les fije de llevar li---
bros de Contabllidad completos, es decir sus Libros -
Dierio General, Libro Mayor, Libro de Inventarios y -
Belances y su Litro de Actes de Asambleas de Accionis
tas, y en sus cesos & medida gue lo necesiten, podrén
llevar los auxilisres que ecstimen necesarios,.

En tanto que el Causante Menor, no puede gozer del
régimen de deducciones como el Mayor, sino que £in hg
cer aplicaciédn eslgune de deducciones, sobre =u ingre-
20 bruto obtenido, se procede a aplicarsele un porcen
taje de estimativa que por muchos aflos la Ley conte--
nis esta medida en el srticulo 32, procediendo & de--
terminar el porcentaje de acuerdo con el giro o acti=-
vidad desarrollada por el contribuyente. Pero como --
una ventaja o compensecién a este hecho de no poder -
deducir ningun gasto relacionedo con sus operaciones-
de causente en empres=sge, entonces se le permitie no -
llevar 1libros de contabilided, sino un registro sime-
plificado de sus opereciones, coneistente en un libro
de ingresos y egrecos. Ademés este tipo de contribu--
yente so0lo cubria un pago provisional en el afio y pre
sentaba su declaracién anusl en el mes de febrero de-
cada eafio,

En sintesis, le clasificaciédn de causantes maycres
y MENORES s6lo cabia en el renglén del Titulo II Im--
puesto al Ingreso Global de las Empresaes en traténdo-
se de Percsonas Fisicas, es decir comercientes indivi-
duales que tuviesen ingresos inferioree a § 500,000.~
en el aflo porque como ya indique, cuendo se tratare -
de Socieded Mercantil cualguiera que fuera el monto =
de sus ingresos siempre ee le consideraba como causan
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te Mayor y por consecuencia gozaba del régimen de --
deducciones,

Igualmente epreciamos de estos artfculos trenscri-
tos, que el caueante Menor se le permitie opclonalmen
te ser causante Mayor, para aquellos cascs en que l1lle
vard libros de contabilidad completos, o sea era el -
régimen opcional de causante Mayor perc con la obliga
¢ién de registrar sus operaciones en libros que com--
prendian el juego completo de Diario, Mayor e Inventsg
rios y Belances.
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C) CANBIOS DE CAUSANTES MENORES A MAYORES Y DE
MAYORES A KENORES.

En estae parte de mi estudio guilero indicer s la -
vez que les reglas o condiciones fijedas en la Ley --
para estos camblios de Menor a Meyor, loe montoe diver
208 que 8 través de los afios de 1965 hesta ls fecha -
han sido tomados en cuenta para catalogar a este tipo
de contribuyente como VENOR, luego entonces tenemos -
que desde 1965 a 1971, en el Articulo 46 de le Ley se
gefielé "Cuando al término de un ejercicio las percep-
ciones acumulablee de un causante que con snteriori--
dad hubiere sido menor, excedan de § 150,000.00, el -
impuesto correspondiente 8 ese ejercicio se determinas
rd, sin embargo conforme 8l régimen aplicable a los -
causantes menores; pero dentro de los quince dfas si-
guientes a la presentacién de la declarscién anusl, -~
el ceusante cumpliré las obligsciones que en materiag-
de registros contables, corresponden & los causantes-
mayores. El nuevo ejercicio se considerard inicisdo -
el primero de enero y durante el afio se harédn los pa-
goe provisionales & que se refiere el articulo 35 con
siderando como factor para los efectos de la fraccién
II de dicho articulo el porciento aplicable de deter-
minacién estimativa de ingreso gravable.

Los causantes que ya hublersn presentado declarg--
¢ién como meyores, continuarén haciéndolo sunque sue-
ingresos brutos sean inferiores & $ 150,000.00 en el-
afio de calendario, salvo previa autorizacién de 1la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De 1972 a 1974 varis este regulacién para quedar -
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como sigue

Artfculo 46.- Cusndo al término de un ejercicio -~
las percepciones acumulsbles de un csusante gue con ~
anteriorided hubiese sido menor, excedan de $500,000~
el impuesto correspondiente & ese ejercicio se deter- .
minaréd conforme al régimen aplicable a los causantes-
menores; ppro dentro de los 15 dfas sigulentes & la -
presentacién de la declaracién anual, el causante cum
pliré con las obligaciones que, en materis de regis--
tros contables corresponden & loe causantes mayores.-
El nuevo ejercicio se considerard iniciedo el lo. de-
enero y durante el afio se harédn los pegos provisiona-
les a que se refiere el artfculo 35 considerando como
factor, para los efectos de la fraccién 1I de dicho -
erticulo, el j«orciento eplicable de la determinacién
estimativa del ingreso gravable.

Los causantes que ys hubieran pregentado declarg--
cibén como mayores, continuarén haciendolo aungue sus-
ingresos brutoe sean inferiores a $ 500,000.00 en el-
afio de calendario, salvo previa gutorizacién de la ~-
Secretarfa de Haclends y Crédito Piblico.

En 1977 la Ley modifica el monto de los ingresos -
para considersr el contribuyente como Menor, y sefizla

lo siguiente:;

Articulo 46.- Cuando 8l término de un ejercicio =
las percepciones acumulebles de un causante gue con ~
enteriorided hubiese sido menor, excedan de un millén
quinientos mil pesos, el impuesto correspondiente a ~
ese ejerciclo se determinaréd conforme al régimen apli
cable a los csusantes menores; pero a partir del si--
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guiente ejercicic el causante cumplird las obligacio-
nes que en meteria de registros contables correspon--
den a los causentes msyores. E1l nuevo ejercicio se --
considerard iniciado el lo. de enero y durante el afio
se herén los pagos provisionales a que se refiere el-
ertfculo 35, considerando como factor, para loes efec-
tos de la fraccién I de dicho artfculo, el porciento-
apliceble de le determinacién estimativa de ingreso -
£lobal gravable.

Los ceusantes que ya hubieren presentedo declara--
cién como mayores continuarédn haciendolo sunque sus =
ingresos brutos sean inferiores & un millén quinien--
tos mil pesoe en el afio de celendario, salvo previa =
autorizacién de la Secretar{a de Hacienda y Crédito -
Piblico.

Este trato fiscel se prolongé hasta 1980 sin cem--
biar substancialmente nada, pero en cambio en 1981, -
se transforma la Ley del Impuesto sobre la Renta y su
cambio esenciel fue la de considerar a los contribu--
yentes en los dos grandes grupos que conocemos COomo -
Sociedadee Mercantiles y por otre parte los Contribu-
yentes Personse Fisicaes; es decir se cambio el siete~
ma de hablar de Impuesto 21 Ingreso Globel de laes Em-
presaes para reemplezarlo por el de Sociedades MNercan-
tiles; en cuanto g les Personas Fisicas, los seccioné
en varios Cepituloe abarcando ceda uno diversa activi
ded que pueden realizaer las citades personas, tales -
como 3

En el Capitulo I se trate lo relativo a Sueldos y-
Salarios, pero desde luego le precede un cepitulo que
havla de disposiciones generales; en el segundo capi-
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tulo se trata lo concerniente a Honorarios, el Terce-
ro a Arrendamiento de Inmuebles, el Cuarto a los In--
gresos por Enajenacién de Bienes, el Quinto habla de-
la Adguisicién de Bienes, el Sexto que nos interesa -
tratar es el que habla de las Personas Fisicas con Agc
tividades Empresarisles, el Séptimo trata Dividendos-
el Octavo se refiere @ los Ingresos por Intereses, el
Noveno lo relastivo a Ingresos por Obtencién de Pre-~-
mios, el Décimo De los Demés Ingresos que perciban --
las Personas Fisicas, ‘

En el Articulo 115 de 1la Ley de 1381 se indica a -
propésito de como considerar al Causante Menor y cuél
ee la regle para cambimarse de menor 2 meyor, se dice-
lo sizuiente : "Unicamente podrén ser coneiderasdac --
contribuyentee menores por el afio en que inicien la -
realizacién de Actividedes Empresarisles, las perso--
nae que en dicho aflo obtengan ingresos de los sefela-
dos en este Capitulo que no exceden de § 1'500,000.00
o bien que cusndo realicen operaciones por un perfodo
menor de 12 meses, sl dividido el monto de sus ingre-
goe entre el nimero de d{es que comprenda el periodo-
¥y multiplicado por 365 dfes, el resultado fuere infe=-
rior a la cantided citsda.

Loes copropieterios que realicen actividedes empre-
cariales y lae personas que participen de 1le utilidad
de une asociacién en participacién, podrén considerar
se contribuyentes menores, siempre que no realicen -
otras actividades empreszrieles y el total de ingre--
s0s obtenidos en la negociacién durante el aflo de ca-
lendario no exceds de $ 1'500,000.,00 .

Las suceciones no se considererédn contribuyentes -
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menores, salvo que se trate de sucesiones de estos y-
siempre que se cumple con lo dispuesto en este articu
lo.

En ningiin ceso podrdn considerarse contribuyentes-
menoresg las personas gque realicen actividades empresa
riales consistentes en la enajenaciédn u otorgemiento-
del uso o goce temporasl de inmuebles,

Quienes en el afic de calenderio anterior obtuvie--
rén ingresos de loe seflalados en este Capfitulo supe--
riores a § 1'500,000.00, no podrén considerarse como-
contribuyentes menores, alin cuando sueg ingresos en el
affo seen inferiores & diche cantidad, salvo que cum--
plan con los requisitos y condiciones que establezce-

el reglemento de esta Ley,

Cuando al término de un afio de calendario, los in-
gresos de un contribuyente menor gque hubiere venido -
cumpliendo con sue obligaciones fiscales conforme o -
este articulo, excedan de $ 1'500,000.00, cumplira en
la misma forma por ese afio, pero a partir del siguien
te 1o hard etendiendo & todes las obligaciones seflala
das en este Capftulo, debiendo enterar como pago pro-
visional cuatrimestrel durante el primer aflo en gque -
deje de ser contribuyente menor, el doble del dltimo-
pago bimestral que hubiera hecho como tal.

En le Ley de 1982, la regulacién de estos contribu
yentes varia un poco haciendo le diferenciacién de in
gresos de $ 1'500,000.00 o de & 1'000,000.00 cuando -
en este dltimo ceso el coeficiente de utilidades que-
corresponda a le actividad preponderante del contribu
yente conforme al artfculo 62 de esta Ley sea mayor -
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del 15% ., No podrén considererse contribuyentes meno-
res quienes en el aflo de celendario obtuvierén més --
del 25% de los ingresos a que se refiere este Capftu-
lo por concepto de comieidén, mediecibdn, agencia, re--
presentacién, correduria, consignacibén, dietribucién,
u otorgamiento del uso o goce temporal de inmuebles,

Para el caso de contribuyentes con ingresos supe--
riores a las cantidaedes seflaladas, el artfculo 115 --
dispone: "Quienes en el aiflo de celendario anterior ob
tuvieron ingresos de los sefialados en este Capftulo -
superiores a $§ 1'500,000.00 o a § 1'000,000.00 , se--~
&in sea el caso, no podren considerarse como contribu
yentes menores, ain cuando sus ingresos en el aflo se-
an inferiores a la cantidad correspondiente, salvo --
que cumplan los requisitos que establezca el reglamen
to de esta Ley ".

Pinalmente en la Ley de 1984 tenemos que el trato-
fiscal a estos contribuyentes varis sobre todo en las
cantidedes fijades como limites inferiores para poder
cetelogar & estas personas como causantes Menores y -
al respecto tenemos que en el Artfculo 115-A se dispo
ne ques "Para los efectos del articulo 115 de esta --
Ley, se entiende por contribuyentes menores & agué-—--
lloe que no se encuentren en algino de los supuestos-
e que se refiere el articulo 115-B de esta ley y siem
pre que reuna los siguientes requisitos

I.= Que en el afioc de calendario anterior obtengan-~
ingreeos de los sefialados en este Cepitulo, que no =
excedan de $§ 5'000,000.00 o de $ 3'5000,000.00 , cuan
do en este Yltimo ceso el coeficlente de utilided que
corresponda a la activided preponderante del contribu
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yente conforme &l articulo 62 de esta Ley sea mayor -
de 15% .

II.- Que para explotar la negociaciédn no empleen a
mds de tree personas o que cuando se emplee un mayor-
nimero, en conjunto cubran como méximo el equivelente
a tres jornades individuales de 8 horas de trabajo.

III.- Que la negociacibén esté establecida en una -
superficie que no exceda de cincuenta metros cuedra--
des cuando el inmueble no sea propiedad del contribu-
yente o de clen metros cuadrados cuando sea de su pro
piedad. Lo dispuesto en esta fraccibén no es mplicable
cusndo la negociacién este establecida en una pobla-=
cidn hasta de trescientos mil habltentes.

IV.- Que no tengen méds de un establecimiento fijo-
salvo que esten ubicados en mercados piblicos o se --
trate de puestos semifijos.

Para los efectos de 1la fracciédn I de este articulo
dnicemente se podré&n considerar contribuyentes meno--
res por el afio en jue inicien la realizacién de acti-
videdes empresariesles, las personas que manifiesten =
considerar que en dicho afio obtendran ingresos de los
comprendidos en este Capitulo que no excederan de las
cantidaedes seflaladaes en la fraccién I, o bien que las
autoridades fiscales les estimen ingresos que no exce
dan a les cantidedes de referencia i1 cuando en el aflo
citado realicen opereciones por un perfodo menor de -
doce meses, para determinar el monto de ingresos se -
dividiréd el manifestedo o estimado entre el nimero de
dias que comprenda el perfodo y ®e multiplicsrd por -
365 dies. Dichas personas deberén declersr bsjo pro--
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testa de decir verdad si obtienen ingresos diversos -
de los sefialados en este Capitulo, por los que efec--
tuen la deduccién del sslario minimo genersel que les-
correspondsa.,

Los copropletarios que realicen actividedes empre-
sariales y las personas que participen de la utilidad
de une asociacién en barticipacidn, podrén considerar
se como contribuyentes menoree, siempre que la nego--
ciacién reina las condiciones sefialgedas en este arti-
culo y loe contribuyentes no realicen otrae activida-
des empresariales.

Las sucesiones podrén considerarse contribuyentes-
menoree soleménte cuando el autor de la sucesién lo -
haya sido y esta se encuentre en los supuestos seflala
dos en este articulo.

Quienes en el afio de calendario anterior no reunig
ren las condiciones para ser contribuyentes menores,-
no podran considerarse como tales, alin cuando en el -
aflo de que se trate si las reunan, salvo que cumplan-
con los requisitos que marce el Reglamento de esta -
Ley.

Como podemos apreciar en cada Ley de los afios clts
dos, notsmos gque la regulacién de estos contribuyen--
tes se ha ido requisitando mucho més y siempre remite
a las condiciones mercades en el Reglamento de la Ley
de tal forma que si nos remitimos 8 dicho ordenamien-
to, tenemos que en el asrticulo 138 se establece que -
"para los efectos de que los contribuyentes seflalados
en el Yltimo pérrafo del artficulo 115-A de la Ley, --
puedan pagar su impueeto conforme al artfculo 115 de-
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Pl
I

la misms, deberén cumplir con lo siguiente :

I.- Presentar avisc a la sutoridad correspondiente
al domicilio donde venian cumpliendo con sus obliga~-
ciones fiscales, durante el mes de enero siguiente al
afio de calenderio de gque se trate.

Il.- Continuerdn llevendo su contebilidad y expi--
diendo comprobantes de conformidad con las fracciones
IT y YII del artfculo 112 de la Ley respectivs.

Tembién se determina un sistema de lo que deba ha-
cer este tipo de contribuyente cuando se revase de -~
las csntidades limites indicadas, y al respecto en el
articulo 140 del Reglemento de le Ley del Impuesto sg
bre le Renta, disponiendo gque "Los contribuyentes gque
en virtud de lo dispuesto en el articulo 115-B8 de la-
Ley, ya no puedan eer considerasdos como menores, po—-
dran aplicar el régimen de trensicién que establece -
el articulo 115-C de le misma, previo aviso a la autg
rided edministradora mesnifestando dicha situacién.
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D) LA REGULACION LEZAL DE LOS CAUSANTES MENORES.

Sobre este punto me quiero referir a las disposi--
ciones legales que en forma directa se dictaron para-
estos contribuyentes.

En principioc podemoes observar que su regulacién -
era por demés simple toda vez que la base para su dis
tincién ere el monto de los ingresos percibidos., En =
un primer aspecto de regulacién legel tenemos que el-
monto de ingresos era tan solo de $ 150,000.00 snua--
lee, pero poco & poco se fueron incrementando estos -
montos, claro que ello erma debido a las situaciones -
infleclonarias y de devaluaciones monetariaes, por lo-
que su sigulente nivel de ingresos fue el de -————
§ 500,000,00 y posteriormente fue ascendiendo el mon-
to de ingresos, pero lo més complicado para este con-
tribuyente es el que no se les permite deduccidén algu
na, y simplemente el legislador en forma estimada y -
por adelantado, célcula o supone posibles genancias -
redituables en cada giro de sctividad desarrolleda =~
por estas persones. Es decir que pera este renglén la
Ley se sale de su normatividad propia, de gravar uti-
lidades, mientras que la base para su determinacién -
gravable, erraenca del concepto de ingresos s&in impore
tar si hubo 0 no utilidaedes; ademés para este contri-
buyente al no poder declarar nunca pérdides, por lo -

tanto para ellos no se puede aplicar la amortizacién-
de pérdidas,

En la Ley de 1980 todavia se contenia a los Causan
tes Menores en el rénglén de ceusantes del impuesto -
al ingreso global de las empresas, y eute postulados -
se reducian a seiflalar quienes eran o quedaban sujetos
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a este régimen fiscal, asf{ como los casos en que se -
procedls a la estimativa como lo disponia el artfculo
44 de dicha Ley, en el siguiente precepto se contenisa
la forma de calcular el impuesto remitiendonos al re-
sultedo derivado de aplicar la Tarifa contenida en el
articulo 34, el 45 bis indicaba el caso de la Coordi-
nacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
con los Estados que solicitasen adherirse 21 Sistema-
Nacional de Coordinacién Piscal para los casos de los
causantes menores o causentes que contribuyan bvajo ba
ses especiales de tributacidén en los giros agricola -
ganadero o de pesca.

Posteriormente en 1981 cambia la Ley y con ello el
sistema fiscal aplicable a estos causantes, ya que Se
establece la separacidn precisa de causantes socieda-
des mercantiles y causantes personas fisices, con lo-
que nuestros causantes que nos ocupan pesarén a for--
mer parte del sector de Personas Fifsicas mismos que a
traves de doce capitulos se establecid su regulacién-
legal, correspondiendoles a los Menores el Capftulo -
Sexto del Titulo IV de la Ley, claro que dentro de es
te mundo de contribuyentes se incluia también a los =
causantes mayoree personas fislcas que eran los que -
conforme a le Ley actual obtienen ingresos superiores
a $ 5'000,000.00 al afio y asimismo se regulaba a los-
comercientes personas f{sicas con actividades empresa
riales con ingresos anuales de $ 5'000,000.00 o bien-
en su caso especial de § 3'000,000.00 al aflo.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente su -
regulacién legal se nos antoja bastante precisas y en-
tendible, sélo que nos agradaria que no se fijaran -~-~
tantas regles y condiciones, por lo demés los elemen-
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tos determinentes son completos y bien planteedos, tg
les como ;

El sujeto del Impuesto en este renglén recze sobre
las personas fisicas que reslicen actividedes empresa
risles tal y como lo fijan los artfculos 115 y 115 A.

La base del Impuesto la constituye la Utilidad Fis
cal a que se llega después de eplicerle & los ingre--
gos brutos menifestados por el contribuyente, el coe-
ficiente de utilidad contenido en el artfculo 62 de -~
la Ley y que varisn dichoe porcentajes conforme se -
trate de los distintos giros o actividades clasifica-
das por dicho precepto legel, de tal forma que tal --
prccedimiento resulta sumamente sencillo de aplicar.

Se contiene un precepto legal en el que se indican
los casoe en que esta clase de sujetos del impuesto,-
desarrollan determinadas sctividades, por lo cual se-~
les niega totelmente la posibilidad de recibir trato-
de causantes menores, este articulo es el 115-B de leg
Ley, refiriendose a una serie limitada de actividedes
que en realidad no se explica la razén o motivo por -
el que nunca se admitirédn como tales; dichas activide
des se refieren ai

Enajenacién de: aparatos cientfficos o fotografi--
cos, incluyendo sus accesorios y componentes; zrtfcu-
los deportivos, msgquinaria no especifica como cusl, -
por 1o que se entlende que toda clase de mequinaria;-
muebles metédlicos, de mimbre, de bambu o raten asf co
mo equipo de oficina.

La prestacién de servicios en: Laboratorios de ané
lieis clinicos, radiolégicos, dentales y de ultrasoni
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do, asf como hospitales, clinicas o senatorios, boli-
ches, frontones o salones de patinaje; centros noctur
nos o salénes de baile, a excepcién de los que Unica-
mente operen una o do8 veces por semana; agencias de-
viajes, hoteles, moteles 0 belnearios, & excepcién de
las casas de huéspedes.

Iguelnmente se incluyen en estos casos a lat empre-
sas productorss de pan, ee decir las panaderfes, asi-
como los espectéculos pdblicos con establecimiento fi
jo, el arrendamiento de vehfculos, el autotransporte-
de carga, o la construccién, enajenacién u otorgamien
to del uso o goce temporal de inmuebles, distribucién
autorizada de llentas nuevas, de cemento, de varilla-
as{ como los que se dedigquen en establecimiento fijo-
a ls comercializacién de vehfculos.
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CAPITULO III

DEL PAGO Y DE LA DECLARACION,

A) La Determinacién de la Base Gravable. B) E1l Pago -
del Impuesto de los Causantes Menores. C) Los casog -
de Estimativa contenidos en la Ley D) La Declaracién-
Anual de Impuesto de los Causantes Menores. E) Causan
tes lenores con Obligacién de Participar Utilidades a
sus Trabajedores,

A) LA DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE.

Como ya hemos expuesto a los Causantes Menores, -~
loe regula la Ley del Impuesto sobre la Renta en vi--
gor, dentro del Cabitulo VI del T{tulo IV, que hable-
precisamente de loes contribuyentes Personas P{sicas,-~
Yy dentro de este mundo de causantes, hace la clasifi-
cacién de Causantee Mayores y Menores; el segundo es-
aquel cuyos ingreeos no rebasen de § 5'000,000.00 al-
afio, ademds red¥nan los requisitos o condiciones conte
nidos en el artfculo 115, 115-A y 116 de 1la Ley, los~
cuales fundamentalmente se refieren & las regles o =~
condiciones a que quedan sujetos estos contribuyentes,

Pero en realidad la determinacidén de le base grava
ble de estos sujetos, es partiendo de los ingresos ==
brutos manifestados, a los cuales se les aplicard el-
porcentaje contenido en el artfculo 62 de la Ley y en
esa forma se llega al concepto de utilidaed fiscal, =-
pertiendo asimismo de un 15% que se implanta como un-
porcentaje esténdar, y de alli se derive a distintos-
porcentajes tomando en cuenta la clase de giro o acti
vided a que se encuentre dedicedo el contribuyente.
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La caracteristica de este régimen es que no proce-
de aplicar ninguna deduccién sino que todo el dato -
gque se procura conocer y determinar con toda exacti--
tud son los ingresos brutos obtenidos en el afio, y de
elli proceder a la splicacién del porcentaje de utili
dad que les corresponda y al resultado que arroje, se
le aplicard la tarifa contenida en el articulo 141 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Hago la sclaracién de gque si bien hable de que es-
tos contribuyentes no pueden aplicar deduccién alguna
es de les que se pudieran referir a erogaciones rela-
cionedas con la actividad desarrollada en el negocio-
del sujeto, més sin embargo sf puede hacer las deduc-
ciones genereles de gque hable el articulo 140 de la -
Ley, como son un salario minimo elevado al afio, gas--
tos médicos y dentales del causente y de sus familisgw
res como son su esposa € hijos menores de edad, con -
lo cual se puede decir que con esto se determina en =-
neto la base graveble del contribuyente persona fisi-
ca causante menor, y regulado como he dicho en el ca-
pitulo VI del Titulo IV de dicho Ordenamiento legal.
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B) EL PAGO DEL IMPUESTO DE LOS CAUSANTES MENORES.

El articulo 139 de la Ley establece que " Las Per—
sonas Fisicas que obtengen ingresos en un aiio de ca--
lendario, 2 excepciédn de los exentos y de aquéllos ==
por los que se haye pagado impuesto definitivo, estan
obligadoe a pegar su impuesto anuel mediante declara-
cién que presentard durente el perfodo comprendido en
tre los meses de febrero y amabril del afio siguiente, =
ente las oficinas sutorizadas. :

Los contribuyentes que obtengen ingresos por la =
prestacién de un servicio personal subordinado, por -
los intereses sefialados en el Capitulo VIII o por am-
bos, estarén a lo dispuesto en los artfculos 82 y 128
de esta Ley.

Los contribuyentes menores presentaran por Separa-
do su declaracién correspondiente a ingresos por acti
videdes empresariales, efectuando Yinicamente lges de--
ducciones personsles a que se refiere el artfculo 140
de esta Ley, cuando no esten obligados & presentar de
claracién de conformidad con el primer parrafo de es-
te artfculo o cuando no hayan obtenido ingresos de --
los seflalados en el Capitulo I de este T{tulo.

Es decir el pago del Impuesto es realmente anusal,-
pero del impuesto que le resulte puede acreditar las-
centidades gque hublese cubierto por pagos provisiona-
les; a este respecto tenemos que como la Ley se refie
re para la aplicacién de la terifa del artficulo 141 =
tanto a contribuyentes mayores como menoree, acsi tene
mos gue en el artfculo citado en su perte iniciel se-
fiala que " las personas fisicas celcularén su impues-
to anual sumando, después de aplicar las deducciones-
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sutorizzdas por este Titulo (para mayores) todos suSe
ingresos, salvo squellos por loes gque no se ecte obli-
gado al pago del impuesto y por los que ya se pegéd im
puesto definitivo.

El artfculo 142 de la Ley indica gque contré el ime
puesto anusl cflculado en los términos del articulo -
enterior, se podrén efectusr los siguientes acredita-
mientos :

I.- E1 importe de los pegos provisionales efectua-
dos durante el alio de calendario en los términos de =
este T{tulo, y en su caso la parte proporcional gque -
lee correspondae de los pagoe provisionales efectuedos
por las personas moreles a que se refiere el Titulo -
ITI de esta Ley. Aclaro que esto realmente es aplica-
ble a loe crmusantes mayores pues quedan obligados a -
presentar tres pagos provisionales en el afio, igual -
gue como les Socledades Mercantiles 1o hacen conforme
a lo dispuesto en el articulo 12 de esta Ley.

En lo relstlivo a los causantes Menores, como ya se
ha dicho estan sujetos a declarar sus resultados ante
la Tesoreria del Distrito Pederal cuando sean citados
por esta pare el fin de que se concerte un Convenio -
de Cuota Fija, & traves del cudl se le determina su -
base gravable y se le sujeta a efectuar pagos mensua-
les que abarcan una parte para el Impuesto al Valor -
Agregedo y otra para el Impuesto sobre la Renta, los-
citados convenios tienen une duracién de doe aflos ca-
da uno y segin informes actuzlmente los que £e reno~-
van por lo general se aumentan en un 80% sobre lo de-
terminazdo en el coanvenio inmedieto anterior.
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C) LOS CASOS DE ESTIMATIVA CONTTSNIDOS EN LA LEY.

Para estos casos reelmente se toman en cuents pos-
turas de omisidén o rebveldim de los contribuyentes, --
por muchos eflos en la Ley del Impuesto sobre la Renta
de 1965 en adelunte se conteniz en el artficulo 32 los
diversos caesos de estimetiva, y realmente eran como -
ye indique casoe en los que sbiertamente el cousente~
no cumplia con sus obligsclones fiscalee o0 bien se ~--
oponian y obsteculizaben la préctica de une visita do
miciliaria, o se les determinabva omisién de ventas o-
compras por més de un 3% de los declerados.

En la actualidaed se hable de determinecién presun-
tiva de los resultados gravebles y por lo regular se-
rige esta situacién a traves de lo dispuesto en el ar
ticulo 62 de la Ley y 66 del Reglamento de las Ley del
Impuesto sobre la Renta, con le nueve Ley se fije co-
mo norma ordinaris de determinscién estimetiva del --
ingreeo graveable fiscal, los distintos cesos marcados
en el artfculo 116 pare dejar consignedo gques "para -
estimar los ingreeos de los contribuyentes menores, -
las sutoridades fisceles tomardn en cuenta 3

Importe de compras efectuadas, 1lnventarios de mer-
canclias, de mequinaria y equipo, monto de la renta --
del locel en que esten establecidos los negocios, ni-
mero de trebgjmdores gque tengan a su servicio y suel-
dos de que disfruten, pesgos de cuotas al Instituto Me
xicano del Seguro Sociel, impuestoe pagedos a la Fede
racién, Distrito Federal, Estados o Nunicipios, canti
dedes que hayan cubierto por concepto de energie elég
trice y teléfonos, retiros en efectivo y en especial-
efectuados por el propieterio del negoclo pere sten--
der sus necesidadee personales y de su femilia, zona-
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comercisl en que sé encuentre ubicedo el negocio, in-
formacibn recevadae de terceros y en general todos los
elementos de juicio que puedan utilizarse para la ee=-
timacién de loe ingresos por actividade= empresarig--
les.

Para estimar la utilidad se aplicaré a los ingre--
sos el coeficiente que corresponda conforme al articu
lo 62 de esta Ley. A 1le utilided se le disminuird, --
cuando el contribuyente no obtenga ingresos de los se
flalsdoes en los Capfitulos I g III de este Titulo, el =
salerio minimo general de le zona econémica del con--
tribuyente elevado al afio; al resultedo se le aplica-
ré la tarifa del artfculo 141 de esta Ley y la centi-
dad asi obtenids Aividids entre seis serd el monto --
del impuesto estimado a pagar por el contribuyente, -
el que tendrd el carédcter definitivo.

Para los efectos del péarrafo enterior, se podréd re
ducir los coeficientes de utilided gque sefiela el arti
culo 62 de esta Ley, para los contribuyentes, siempre
que los nuevos coeficlientes cse establezcan mediante -
rezlas genersles que al efecto expida la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Pdblico.

Las autoridades fiscales podrédn modificar el monto
del impuesto estimado e pagar por el contribuyente, =
aplicandole =2 los ingresos estimsdos del aefio de calen
dario snterior, el factor que en su caso seilsle anual
mente el Congreso de la Unién.

Como vemoe précticemente hablando los casos de de-
terminacién presuntive son Ynicemente aplicados pare-
las situaciones de incumplimiento de parte del contri
buyente de sue oblizzclones fiscales, que van desde -
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presentar declaraciones, pagar pagos provisionales, -
permitir la prédctica de visitas domiciliarias y sudi-
torias fiecoles, y en general todas las facultedes re
visoras de que disponen les mutoridades fiscales, es=-
por esato que como un refuerzo o complemento a tales -
eituaciones es por lo que la Ley marca en ese erticu-
lo 116 los casos normales en 1l0os que no existe rebel-
dfe u oposicibn del causante, y entonces Hacienda pue
da llegar a la determinacién de los ingresos totales-
de le persona ceusante menor, parse que une vez hecha-
se aplique sobre el total une vez hechas 1las deduc=--
ciones que permite la Ley en lo relativo e las deduc-
ciones personsles, que como ye se indicé comprenden 3
Selario mfinimo de la zone econémica del domicilio del
contribuyente, elevado al aiflo, los gastos médicoe y -
dentalee, as{ como los donativos concedidos por el -
contribuyente a institucionee o personas autorizadas-
para recibirlos.



D) LA DECLARACION ANUAL DEL INPUESTO DE PERSONAS
FISICAS CAUSANTES MENORES.

La decleracién anual gque se presente ees la conteni
da en la forma HISR 88 en la que como sabemos se de--
clara todo ingreeo de las personae fisicas, puée como
aberca diez capftulos de actividad, asi iguaslmente esg
ta forma de declmracién, se integra por diez cepf{tu--
los, de tel menera gque para los Causantes Menoree en-
lo que ys hemos dicho se refiere & actividaedes empre-
sariales, se tendrd que mcompaflar a la caratulas de ls
declaraecién, el cap{tulo VI en el que se contienen —--
loe datos relativos a los ingresoe provenientes a ac-
tividades empresariaslee desarrolladas por el contrlibu
yente; seimismo si acaso este tuviere otros ingresoe=
tanbién los tendrf{a que acumular, de tal forma que ==
pueden llegarse a acumular una serie diversa de ingre
sos percibvidos por el contribuyente.

Luego entonces este declaracién debe ser presente-
de durante el mes de abril de ceda eafio, aungue e8 po-
gsible que sl se tienen determinados todos sus detos -
a un plazo anterior, entonces pueden ser presentades-
durante el mes de febrero; en ailos pasrdos esto este-~
ba perfectemente definido y los causantes menores de-
claraban en el mes de febrero en tanto que los mayoe-
res dentro de los tres meses siguientes a la termins-
cién de su ejercicio fiscel.

Ls autorided facultede para recibir este declara--
¢ién, son las Oficinas sutorizades de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Pdblico, las que no se opondrén
g ser recibidas, 8ino soclamente cuando se detecten 1i-
rregularidadees de forma y ademés no se acompaiien el -
ndmero de ejemplares requeridos por la Ley y su Regla
mento.
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E) CAUSANTES MENORES CON OBLIGACION DE PARTICIFAR
UTILIDADES A SUS TRABAJADORES.

I. ¢ QUE CAUSANTES NMNENORES ESTAN OBLIGADOS A
PARTICIPAR ?

La fresccién VI del Articulo 126 de ls actual Ley-
Federal del Trabsjo, establece que las empresas gque -
tengan un cepital menor del que fije la Secretarfa -
del Trabsjo y Previsién Social por ramaes de le indus-
tria, previa consulta con ls Secretarfa de Industria-
y Comercio, estardn exceptuasdas de la obligecién de ~
repartir utilidades. Toda vez que &8 la fecha y a pe-~
sar de la emisién de la Segﬁnda Resolucién de la Comi
8ién Nacional pars la Participacién de Utilidades a =~
loe Trabajadores de las Empresas, la Secretarfia del =
Trabajo y Previsién Social no ha emitido nueva Resolu
cibn a ese respecto, continda vigente la yue se dicté
con fecha 18 de marzo de 1963.

Tomando en cuenta la situacién de los causantes -~
con bejo nivel de ingreeos a los gque seria antieconé-
mico obligar a compartir sus utilidedes, con riesgo -~
de cegar fuentes de tresbejo y de produccién de las -
clases menos afortunadse, la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Socisl, previa consulte con la de Industria
y Comercio el 18 de marzo de 1963 resolvid, en cumpli
miento y con apoyo en el Articulo 100-P fraccién VI,-
e 12 Ley Federsl del Trabajo, fijar el cepitel 1imi-
te de les empresas exceptuades de participer utilide-
des, conforme a los puntoe sisulentes :

PRIMERO.- Las persones fisicas cuyo cspitsl no ze-
nere un ingreeo anual declsraedo &l Impuesto sobre la-
Rente, superior a $ 120,000.00 .
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SE5UND0.- Les personas morzles cuyo capitel sew in
ferior a § 25,000.00 y cuyos ingresos anuales declare
dos al Impuesto cobre la Renta no excedan de ————
3 125,000.00 .

Para los efectos de la anterior exencién se entien
de por ingreso, la centided total percibide por le en
orese, ya sed que se encuentre gravade en una 0 en va
rias cédulas,

En caso de jue la declaracién comprenda un perifodo
inferior a un afio, los ingresos deberén elevarse gl -
perfodo de un afio. '

Dentro del dmbito de los causantes menoree, estén-
obligedos a participar utilidasdes a sus trabajadores-
todas aguellas personas fisicas dedicadas a la indus-
tria, comercio, agricultura, ganaderia y pesca, cuyo-
caplital genere un ingreso anual declarado para efec~—-
tos de Impuesto sobre le Renta, que heya sido supee==
rior a los $§ 120,000.00 .

IY. CAUSANTES MENORES.

Para este tipo de csusantes, la base del Impuesto-
sobre la Renta es le que resulte de multiplicar los -
ingresos brutos que hayan obtenido en un aflo de calen
dario, por la tesa parse la determinacibédn estimative -
del ingreso gravable que les corresponde en los térmi
nos del Artfculo 33 de la Ley del Impuesto sobre la -
Rente (artfculo 43). Al resultedo asi obtenido, se a-
plica la tarifa del Articulo 34 de la citeda Ley pars
llegar a la determineciédn del impuesto causedo.

Ahora bien, traténdose de un ejercicio irreguler,-
la bese del impuesto serf ls cantided que resulte de~
elevar al mfio los ingresos brutos obtenidos durente -
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el ejercicio, a los que se =plicerd le tassa respecti-
va para la determinacién estimativa del ingreso grava
ble; al resultedo obtenido se le aplica la tarife del
Artfculo 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y =
el impuesto anuel que se obtengas se ajuste al nimero-
de dfas que haye zbarcado el perfodo de gue se trate.

En el Articulo 44 de la Ley del Impuesto sobre la-
Renta, se otorga le facultad a la Secretarfa de Ha-+-
cienda y Crédito Piblico pera estimar los ingresos =-
brutos de los causantes menores en los siguientes ca-
808 1

I. Cuando no presenten la declaracién o no lleven-
los registros de operaciones a que estén obligs
dos, no conserven la documentacién a que se re-
fiere la Ley del Impuesto sobre la Renta o su =
Reglemento, cuando se opongan u obstaculicen la
iniciacién o desarrollo de una visitz domicilia
ria ordenada por la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Piblico o se nieguen a recibir la orden
respectiva,

II. Cuendo los ingresos brutos declarados no sean -
suficientes para cubrir el costo y los gastos =
normales del negocio. .

IIX. Cuando la intervencién temporal de caja que se-
mande precticar durante perfodos normales o les
informaciones que se obtengan de clientes o pro
veedores, pongan de menifiesto la percepcibn de
un promedio de ingresos brutos superior al de--
clarsdo.

Para practicar las estimaclones a que se refiere -
eete precepto (Articulo 44), se reunirén informes y -
se practicerédn estudios sobre el precio de mercancias
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artfculos y servicios, su costo. los importes de ren-
te del local o locales yue ocupza el causante, el nime
ro de personas que trabajan con &1, los sueldos y sa-
lerios, otros gazstos y deméis datos que puedan utili--
Zarse,

Sobre los ingresos brutos estimados se determinsré
l2 base gravable en los términos del Artfculo 33 de -
la Ley del Impueeto sobre 1la Renta.

Los ceusaentes menores tienen obligzcién de pamgar -
su impuesto a mAs terdsr en el mes de febrero siguien
te al ailo de que se trate; a pertir del segundo aflo -
de operaciones, deberén efectuar un pego provisionsal-
en el mes de julio del ejerciclo respectivo, cuyo mon
to es igual 21 50% del impuesto enual que les haye co
rrespondido por el ejerciclio inmediato anterior.

Ne 1o enterlor se desprende gque, en los términos -~
del Articulo 122 de la Ley Federal del Trabsjo, los =~
causantes menores no exentos de efectuar reparto de -
utilidades, deben reslizar éste dentro de los 60 dfas
slguientes a le fechs en que deba pagarse el impuesto
anual, esto es a més tardar el 29 de abril de cadg --
afio. Asimismo, tienen la obligacidn de presentar a su
trabzjadoree en el término de 10 dfas contados a par—~
tir de la feche de la presentacidén de su declarecién-
anual, copia de la cardtula de la misma, de acuerdo -
con lo dispuesto por la fraccién I del articulo 121 -
de la nisma Ley.

III. CAUSANTES MERORES SUJETOS A CUOTA FIJA.

La fijeciébn de una cuote para el pago del impuesto
sobre la renta correspondiente,obedece al propésito -
de eliminsr lss dificultades de loe cmusantes menores
personas f{sicas pare cumplir con sue obdbligmciones co

T
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mo son el registro de sus opersciones, formas de expe
dicién de documentos comprobatorios sobre sus gestos,
costos e inzresoe. Pare ello, con la Tesorerfa de la-
entidad federative correspondiente, los causantes me-
nores celebran resolucibn g cuota fija, mediante ls -
cuel se fijan los ingresos brutos estimados, el ingre
80 gravable, el Impuesto al Ingreso Global de las Em-
presas correspondiente, el Impuesto sobre Productos -~
del Trabejo y el impuesto del 1% sobre erogaciones --
por remuneracién al trabajo personal prestzdo bajo la
direccién y dependencis de un patrén; estos dos Ulti-
mos, en el caso de que los causantes menores tengen =
trabajasdores a su servicio.

Las Tesorerfas han seguido 1ls préctica de cobrasr -
en percielidedes {mensueles o bimestrales) los impues
tos correspondientes 8 los causantes menores sujetos-
e cuots fije,

IV, CAUSANTES MENORES SUJETOS A BASES ESPECIALES
DT TRIBUTACION.

Son los causentes que para el pago del Impuesto so
bre la Renta, especificamente del Impuesto al Ingreso
Global de las Empresas, optan por acogerse 2 las re--
glas establecidad por la Secretarfa de Haclendas y Cré
dito Piiblico con base en la Ley que Establece, Refor-
me y Adiciona Diversas Disposiciones Fiscales, en vir
tud de sctos formalmente administrativos y materisl--
mente legisletivos y en ocesiones formal y material--
mente administrativos, que tienen por objeto regulsr-
las obligeciones fiscales sustancisles y formales de=-
manera distinta al sistems esztablecido por la Ley.
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V. DISPOSICIONES DE LA RESOLUCION DE LA COMISION
NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJA
DORES EN LAS UTILIDADES DT LAS EMPRESAS DE 11
DE OCTUBRE DE 1974, AFLICABLES A 10S CAUSAN--
TES MENORES.

La Resolucibén de la Segunda Comisién Nacional sefia
la en su Artficulo primero, que los trabajedores parti
ciparén en un 8% de les utilidades de las empresas a-
las que presten sus servicios,

Este porcentaje se aplicard sobre la renta grava--
ble determineda, de conformidad con las normas de la-
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para causantes menores personas fisicas, que no eg
tén sujetos a cuote fijs o hayan optado por bsse espe
ciel de tributecibdn, sin que efectden el célculo de -
su impueeto de conformidad con lo esteblecido en los-
art{fculos 43,44 y 45 de la ley de le materia, le uti-
1ided sobre la que deberén eplicar el porcenteje, se=-
réd el ingreso graveble que conforme e las disposicio-
nec antes mencionadas hayen calculado.

Para les personas fisicas que estén tembién obliga
das a repartir utilidedes entre sus trabsjzdores, su~
jet2s 8 bases especisles de tributacibén en los térmi-
nos del Artfculo 6o. de la citada Resolucién de Perti
cipecién de Utilidesdes, se procederd de le siguiente-
maners 3

1) Si se determine un ingreso zravable para efec-
tos fiscales, éste serd la utilidad de le que =
perticiparén los trubajadores.

2) Cuando no se determinze el ingreso gravable por-
que estdn tributendo w una cuota especifica del
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lmpuesto o conforme 2 bases especisles de tridu
tacibn, la utilidad pzra elfectos je reperto se-
ré el ingreso zraveble gue corresgenda @ dicho-
impuesto de zcuerdo con la tarife 3el Articulo-
34 de 1o Ley del Impuesto sobre 1la Rents,

De obtenerse otros ingresos no comprendldos en les
bases especiules de tributacidn, el inireso graveble~
serf el que se determine para efectos ficceles.

Para evitar confusiones y problemas cuesndo el cuu~
sante desconozca el ingreso gravable que corresponde~
e la cuote fije asignade, se han formuledo algunas tg
bles para efectuar el cdlculo del reparto en atencién
a los porcentajes de utilidad estimados segin el giro
de conformidad con el articulo 33 de ls Ley del ITiie~-
puesto sobre le Renta.

VI. TABLAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EFECTTUAR EL
CALCULO DE LA PARTICIPACION DE UTILIDAMES.

Pare efectuar el cflculo de la participzcién de -
los trabajeadores en lss utilidades, los causzntes me-
nores deberén primero etender a la table jue lee co--
rresponde en funcién del ingreso estimado de conformi
dad con el giro que menejen. Une vez hecho esto y te-
niendo el dato correspondiente sl impuesto s pagar, -
deberén ubicar a 8ste entre los lfmites inferiores y-
superiores que les corresponda; ya localizado, resta-
rén del impuesto pagado, el 1imite inferior seszlado-
en la tzble para obtener as{ el excedente jue deberdn
multiplicar por el factor gque deba aplicerse por cada
peso adiclional de impuesto gue haya resultedo como ex
cedente del limite inferior. A este resultzdc, basta-
rd con que le sume la cuota fija de purticipecidn cal
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impuesto o conforne a bases especiales de tribu
tacibn, la utilidad paras elfectos de reperto se-
r& el insreso zZravable que corresponda a dicho=
impuesto de =2cuerdo con la tarifa del Artficulo-
34 de 12 Ley del Impuesto sobre la Renta.

De obtenerse otros ingresos no comprendidos en las
bases especiales de tributacibdn, el ingreso gravable-~
serf el que se determine para efectos fisceles,

Para evitar confusiones y problemas cuendo el cau-
sante desconozca el ingreso gravable que corresponda-
& la cuote fija asignade, se han formuledo algunas tg
bles para efectuar el cdlculo del reparto en atencién
a los porcentsjes de utilidad estimz=dos segin el giro
de conformidad con el artfculo 33 de la Ley del Im---
puesto sobre la Renta.

VI. TABLAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EFECTUAR EL
CALCULO DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Para efectusr el cédlculo de la participaciébn de =
los trabajadores en las utilidades, los causantes me-
nores deberén primero atender a la tabla que lee co-=-
rresponde en funcién del ingreso estimado de conformi
dad con el giro que manejen. Una vez hecho esto y te-
niendo el dato correspondiente el impuesto & pagsr, -
deberdn ubicar a éste entre los limites inferiores y-
superiores gue les corresponda; ya loczlizado, resta-
rén del impuesto pagado, el 1i{mite inferior sefialado-
en la tebles pare obtener as{ el excedente que deberén
multiplicar por el factor gque deba aplicarse por cada
peso adicional de impuesto que hsys resultado como ex
cedente del 1limite inferior. A este resultado, basta-
réd con que le sume la cuota fija de participecién cal
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culeda en la tercera columna para llegar ass{ a la ci-
fra que deben repartir de utilidedes a sus trabajado=-
res y que equivale al 8% del ingreso gravable teérico
0 celculado que les haya correspondido.
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CONCLUSIONES,

1) La catezoria de Causante Menor es aplicable sola—-
mente a los comerclantes personas f{sices, es de--
cir que desde la primera regulacién legal, se fin-
¢é la diferencia de Causantes Mayores y Menores —-
partiendo del hecho de los montos de ingresos obte
nidos, as{ hemos visto que se iniclé con ingresos-~
no superiores a $ 100,000,00, algunos afios después
ascendio 1l cifra heste § 150,000.00 pere pasar --
luego a % 500,000.00 de ingresos anuales :hasta lle
gar a ls Ley Vigente que indice ingresos de —_—
3 5'000,000.00 o de 3 3'500,000.00 en este Gltimo-
caso cuaendo el coeficiente de utilided que corres-
ponda & la actividad preponderante del contribuyen
te conforme 2l articulo 62 de eete Ley sea mayor -
de 15% .

Es explicable gue estos limites de ingresos se-
hayan ido aumentando, pues debemos tomer en cuen-
ta las pérdidas del poder adquisitivo de nuestra -
moneda, es decir las devaluaciones y las inflacio-
nes que hemos pedecido, ocasionen todo esto; pero-
lo que més es de tommrse en cuenta ee el estebleci
miento de toda una especialided de contribuyentes-
que con el tiempo llego a tener un trato fiscal --
muy selecto, y as! vemoz’'que durante muchor silos -
se lee ha tratedo hasta con convenios s cuote fija
solamente utilizables por este nivel de contribu--
yentes, esto ee lo que no me pzmrece jJjusto ni ejzui-
tativo, ya que hen habido infinidad de personae --
que p2gen medisnte es=oe convenios cantidade:s verda
deremente irrisorias que no guardan ninguna propor
¢ién con la realidad de los ingrecos que obtienen,
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2) E1 régimen fiscal aplicable al Causante Menor como
se ha tratado, es a base de estimativa, en efecto-
por muchos ailos se hizo a traves de la llameda Cla
geificacibn del contribuyente menor, posteriormente
se utilizé porcentajes contenidos en el artfculo =
32 de la Ley de 1965, haste llegar a nusstra Ley -
Vigente en la gue en su artfculo 115 indica clera-
mente gque estosz contribuyentes pagarén su impuesto
de conformidad con le estimacién de ingresos que -
al efecto le practiquen las autoridades fiscales y
Unicamente cuando cumplan con las obligaciones que
en ese mismo precepto legal ese les requiere. Ade-<
més en la actuslidad se les limite mucho para po--
der caer en esta categoria, ya que el Legislador =
les exlige locales gque no rebacsen de 50 metros cua-
dredos si ee arrendsdo el local, o de 100 metros -
cuendo eea propio el lugar del negzgocio asimismo -~
que no se ocupen a més de tres personas y las remu
neraciones cublertas no excedan de mée de tres jor
nades individuales de 8 horas de trabajo.

Coda vez se requisita més este régimen de con--
trivbuyentes as{ como se involucran mecenismos y —-
técnicas que lo ven heciendo dificil y poco maneja
ble, en principio con tanto limite verdaderamente-
al parecer el Fisco quiere que se trate de auténti
cos negocitos pequefios, que por signos externoe de
riqueza, se aprecien bajas inversiones y consecuen
temente rendimientos exigues; no considero necesa-
rio tanto limite y condicionamiento, pués basta y-
sobrae que se les exija 1levar su registro contable
de sus operaciones lo mée completo posible, -y some
terlos periédicamente = auditorias de escritorio =-
rédpides y enalizendo por medio de los principios =
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y técnicas de zuditoria su renglén de ingresos, de
jéndolos operer un poco més libre y ein tantas exi
zencias y requicitos,

Ahora bien si como vemos la Ley en su artfculo 115
indice 1la determinacién estimativa de los ingresos
nos ssalta de inmediato le pregunta de como se lle
va a cabo esa llamade estimativae, y el respecto te
nemos que el legislador indicae los datos o facto--
res que toma en cuenta para tal estimecién, y pre-
cisamente el articulo que mencione este camino o -
trémite a seguir es el 116 que indica como ys he--
mos vieto en paAginas anteriores une cerie de he---
chos o signose externoe de riqueza.

Talee apreciaciones en ocasiones son més que na
de simbélicas, m4s sin embargo poco realee, pero a
peser de esto, las autoridades fiscales, toman muy
en cuenta todos eczos datos y es ss{ como Be lleve-
e cabo la determinacién de la utilidad estimativaj;
es decir que proplemente sin reelizar une revisién
fiscal ¢ auditorfe, besta con una serie de pregun-
tas hechas al contribuyente y apreciaciones ocula-
res que el inspector hecendario o suditor practi--
quen serén suficientes para considerer ciertos o -
faleos los datos menlifestedos por el causante; ===
creemos que esto es sumamente subjetivo y se deja-
mucho al cepricho del inspector, la medida propi--
cie mucho incluso s 1la extorsién al contribuyente-
no me egrada nl convence el sistemam insisto no -~
hay como una revisién de suditorfa y para ello se-
ria de opinién gque se les exija llever libros de -
contebilided en toda forme y recaber todos loe do-
cumentos contabilizadores necesarios, al fin que -
de todas manerass el Ynico renglén & enédlizar seria
el de los ingresos, se tratsria de auditorias muy-.
répides y sencillas.
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En relacién con el punto enterior, tenemos zsimisw
mo que la estimacién que se le haga al contribuyen
te se mantendrd indefinidamente hasta que las pro-
ples autoridades formulen una nueve, 1la cusl como-
se desprende de lo dispuesto en el grticulo 117 de
la Ley vigente, ce procederi a una nueve estimg-—-—
cién, cuendo se descubrea omisidn de ingresos supe-
rior a un 20% de los declarados por el contribuyen
te. No considero adecuado este mecenismo, pues el-
dejar ablerta indefinidemegte une estimacién ante-
rior permite al contribuyente estar acogido & una-
tal vez muy beja estimeciédn y estar pezando irriso
rias cantidades de impuesto o bien no queda excluf
de la posibilidaed de que el negocio se hunda y vesa
reducidisimos sus ingresos y sin embargo tendré --
que continuar pagsndo las cantidades seflalsdas por
las autoridades fisceles; c¢rec gue para estos cA==
soe debe permitirsele al causante que sollcite o -
requiera de una revisién a la estimative e fin de~
que ee pudiera hecer un ajuste o rebsja a la ceanti
dad determinada por les esutoridades ficscales.

En la actualidad la regulaclién legal de estos cau=-
santee se tiene colocada en sector totalmente sepa
rado &l de las Socliededes Mercantiles, que en afios
pasados dentro del renglén de Impuesto gl Ingreso-
Global de las Empresas, se ubicabe a estos contri-
buyentes, y al parecer era mucho mé&s sencillo loca
lizer sus preceptos legales aplicables, en tsnto -
que shore se han colocado en el TIitulo IV Percsones
Fi{sicnas en el gue en su Capftulo YI gue nos habla-
de Actividades Empreserizles desarrollsdas por caE‘
sentes personas fisicas, se contienen los disposi=
tivos legeles que los regulan, pero por ejemplo en



6)

75

el mepecto relativo 2 la determinmcibn estimativaw
se tiene gue consulter el capitulo VI del tfitulo -
II pare conocer lae facultades de les mutoridades-
fiscalee, y en este gpgodemos ver gue en el articulo
62 se indice la mecdnica & sezuilr pare determinar-
la utilidad estim=ada, a base de aplicarles los por
centajes contenilos en dicho srticulo segln sea la
clase de giro o actividad comerciel, industrial o~
de servi€ios que efectue ol contribuyente; como -~
gue se slente un poco desordenado este siestema, lo
aconsejable serfs que todo lo de menores se inclu-
yera en un 8010 capitulo y en el que como al esti-
lo del impuesto cedular, se contuviera en un sblo-
capitulo absolutamente de lo aplicable a estos cau
santes, y con esto se simplificarf{a bastante su eg
tudio y aplicaciébn.

Las formes de declaraciones iguaslmente han cambia-
do mucho pues en erios pasados se procedia a formu-
lar una decleracién asnual , le nimero HISR 89, as{
como pera el pago provisional se utilizebe la for-
me HRFPC 24, embee sumamente claras y sencillas de-
llenar; en la actuslidad tenemos que como ya indi-
que Be coloce a estos contribuyentes en el sector-
Personas Fiesicee, por lo tanto en el aspecto de su
declaracién anusl ee emplea la forma HISR 88 indi-
cando en el capitulo VI las actividades empresa--
risles realizedss y as{ en caso de que dicha persgo
ne tuviera otrae actividades, entonces ge llenara-
e la acumulacién de esos otros ingresos que ge de-
tallarén en los restantes capftulos de que consta-
la declaracién HISR 88; el mecenismo es totslmente
globalizante deda 1la ténica de la Ley del Impuesto
sobre la Renta; incluso se hece mencién de los in-
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gresos que provengan de ser esociados en una as0«-
cieciédn en participacibén, creo gque el legislador -
he tenido buen culdedo de no dejar fuera a ningin-
tipo de ingreso, ya sea dentro del mundo de Socie-
dades Mercantiles como dentro del de las Personas-
Fisicas. Estimo que es muy sencilla y préctice la-
declaracién anual de impuesto, lo ¥nico discutible
es que le involucren tanto aspecto técnico y requi
eitos as! como remitirse a fectores o porcentejes-
marcados por el Congreso de la Unién cede afio. Opi
no que todo esto debverfa de hacerse lo mée accesi-
ble posible, y nade de estimatives sino atenerse a
los datos reasles de ingreso manifestados por estos
contribuyentes,

Desde hace aflos a traves de la Tesoreria del Dise=-
trito Federal se establecid le llamada Direccidédn -
de Causantes Menores, encarsgaeda de llevar a cabo =
los Convenios a cuota fija con los causantes meno-
res que de acuerdo con el artfculo 45 bis de la -
Ley de 1980 se lleveban a cabo, pero existiendo --
convenios de Coordinacién con los Estados de la Fe
deracidn. Con le condicién de suprimir algunos im-
puestos que se contenien en el propio convenio, el
resultado fue muy préctico, pero ein embargo, se -
crearfn muchas situeciones privilegiadas, pues ha-
bia muchos Contribuyentes que se empararén por --
afios en tales convenios @ cuota fija y pazsaban can
tidades sumamente bajas y sin proporcién alguna e-
lo que eren sus verdaderos ingresos. Me incliné —-
por opinar que estos tratos preferenciales a cier-
to nivel de causantes es,completamente fuere de -—-
I.ey, quebranten el principio de generalidad de le-
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Ley y 12 hacen elitista, lo que nunca debe suceder
pues lz base constitucional en todo impuesto y en-
si de tods ley debe ser la generzlided y le equie-
dad as{ como proporcionalidad; quebrantandose alsgu
no de estos principios el tributo se convierte au-
tométicamente en anticonstitucional.



1)

3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)
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