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P R O L O G ©O

La decisiva participaciétn del estado en el desarrollo --
econdbmico, politico y social del pais, demanda niveles -
elevados de eficiencia y congruencia en la ejecucidn de

las actividades encomendadas al Sector PGblico, asi como
optimizar las formas de control y evaluacidn. Es necesa
rio que en forma permanente y sistemdtica se practiguen

evaluaciones de lés actividades realizadas, a fin de rec
tificar o ratificar el curso de las acciones, lo éue per
mitird contar con un flujo‘constante de elementos de juil
cic que retroaliménten los procesos de planeacidn, presu
puestacién, informacidn y control, por lo que se conside
ra necesario adoptar normas y procedimientos de audito--
ria acordes a las necesidades del Sector Piblico, de lo

anterior nace la Auditoria Gubernamental, herramienta de
control internc gue servird para evaluar e informar so--
bre la gestidn administrativa y cuyos resultados se da--
rén a conocer a los funcionarios encargados de la direc-
cidn y operacidn de las Dependencias y Entidades propor-

cion&ndoles elementos de juicio que les permita la toma

de dicisiones. .



La Auditoria Gubernamental en un reto a los profesiona--
les de la Contadurifa Pfiblica gue laboramos en el Sector
Gobierno, reto del gue debemos sin duda alguna, salir --
adelante, confiando en que las decisiones v politicas re

lativas sean objetivas y permitan el buen desarrollo de

la Auditoria Gubernamental.



CAPITULO I

CONTEXTO DE LA COMISION DE FOMENTO MINERO

1.~ Antecedentes: Hist8rico, Legislativo, participa- -

cibén con otras entidades.

2.- Atribuciones: Objetivos Generales, Facultades Lega

les.

3.~ Importancia: Social, Econbmico en el Pals.



CAPITULO I

:VCONTEXTO DE LA COMISION DE FOMENTO MINERO

1.~ Antecedentes: Histbrico, Legislativo y participa~ -

cibn con otras entidades econdmicas.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Los antecedentes de la minerfa en México, datan de la -

época prehispénica.

Las descripciones de los conquistadores de América y pri
meros historiadores, prueban gque los nativos mexicanos -
conocian y trabajan el oro, plata, cobre, estafio, bronce

¥ plomo.

La plata la extraian de Tlacho (Taxco Viejo), el cobre -
de las provincias de los Cohuixcas (Estados de Guerrero
Y Michoaéén), el oro,.de Daxaca, costas de Coatzacoalcos

y Tabasco, incluyendo Tehuantepec.




Pasados los primeros tiempos de conquista y despojo, los
espaficles hacen sus primeras exploraciones mineras, en—-
tre las primeras minas que explotaron se encuentran las:
de Zumpango y Taxco, Gro. Sultepec, Edo. de Mex. y Tlal-

pujahua, Mich.

En el afo de 1823 se dictd un decreto por el primer Con-
greso Nacional, invitande a los inversionistas extranje-

ros para gue explotaran las minas del pais.

En mayo de 1826 se publica un decreto relativo a la crea
cién de una junta gque se llambé Establecimiento de Mine--
ria; en 1842 aparece un reglamento para la junta de Fo--
mento y Administracidn de Minerfa; el afio siguiente por

medic de un decreto, se autoriza a esta junta para con--
tratar un empréstito hasta por dos millones de pesos, =--

dentro o fuera del pais.

Hasta el afio de 1984 se promulga el CBdigo Nacional de -
Mineria que establece que las substancias contenidas en
el subsuelc se consideran propiedad de la Nacidn pero --
los particulares podrian adquirirlas mediante concesidn;
se egceptﬁan de esta disposicibn el petrSleo y el carbbn

de piedra.



En el afio de 1892 se abroga el C6digo Minero de 1984, —--
siendo sustitufdo por la Ley Minera, la gue en su Articu
1o quinto establece la pfopiedad minera, siempre y cuan-
do se apeguen a las disposiciones en la ley, siendoqla -

propiedad de caré&cter irrevocable Yy perpetua.

El 14 de septiembre de 1916, sale un decreto estipulando
gque las minas gue ho se trabajen por los concesionarios
corren el riesgo de perderlas, siendo en el afic de 1917,
cuando la Constitucidn Politica establece los principios
definitivos sobre el aprovechamiento de los recursos na-
turales, apareciendo en 1926 la Ley de Industrias Mine--
ras gue tiene como objeto reglémentar los principiocs es-

tablecidos en la Constitucidn, la cual fué modificada en

1934, introduciéndose el concepto de “reservas mineras",

necesarias para el desarrollco industrial del Pais.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La Comigidn de Fomento Minero, se cred por la Reforma a

la Ley Minera, en el Decreto Presidencial del 28 de = ~-

abril de 1934, no siende hasta el 1% de febrero de 1939



cuando inicia sus operaciones; el 31 de diciembré'de - -
1939, se promulga la Ley sobre el Patrimonio de la Comi-
si6n de Fomento Minero, considerindose como un Organismo
Desbentralizédo, con personalidad juridica y patrimonio

propio. En el mes de julio de 1943, los Laboratorios de
Experimentacitn MetalGrgica dependientes de la Secreta--
ria de la Economia Nacional desde el afio de 1917, pasan

a formar parte del patrimonio de la Comisidén de Fomento

Minero.

El 15 de septiembre de 1952, aparece el reglamento para

el aprxovechamiento de los minerales oxidados de hierro, -
gue se refiexre a las concesiones especiales sobre reser-
vas mineras, asi como el apoyo por medio de regalias a -

la Comisibn de ¥Fomento Minero.

El 5 de febrerc de 1961, la Ley Reglamentaria del Articu
lo 27 Constitucional en Méte:ia de Explotacidn y Aprove-
chamiento de Recursos Minerales, propicia la méxicaniza—
cidn de casi la totalidad de las empfesas mineras en pro
duccibn, a la vez que reserva a la Comisibn de Fomento -
Minero la explotacidn de hierro y de carbdn; asi como a

‘empresas paraestatales.



el 30 de diciembre de 1877, se promulga la Ley de Impues
to y Fomento a la Minerfa, este ordenamiento entr6 en vi
gor el 1% de enero de 1978 y deroga la Ley de Impuestos

‘a la Mineria del 30 de septiembre de 1955.

PARTICIPACION CON OTRAS ENTIDADES

La Comisifn de Fomento Minero, entre sus facultades tie—
ne la de invertir en otras empresas ajenas a este Orga--
nismo, con la finalidad de fomentar la mineria adquirien
do con ello acciones de varias empresas del ramo, a las
gue se considera como empresas filiales e inclusive ab~~
sorviendo a algunas totalmente.

.

2.- Atribuciones: Objetivos Generales, Facultades Lega-

les,

La Comisidn de Fomento Minero, es un Organismo PGblico -

Descentralizado que tiene por objeto la realizacifbn de -



las siguientes actividades, encaminadas directamente al

Fomento de la Mineria.

II.~-

III.~-

Iv.~-

La explotacidn de minas, directamente o por con--

tratos en los té&rminos del Articulo 29 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en -

Materia de Mineria.

La compraventa, pignoracidn y comercializacidn de
toda clase de minerales, concentrados, metales vy
en general produccifn minero metal@irgico y de los

~
articulos que se obtienen en su transformacidn.

El establecimiento de sistemas de avio para los -

mineros.

El arrendamiento y venta de implementos mineros -

en general.

Efectuar préstamos de habilitacidn o refacciona--

rios a los mineros.



VI.=~

VII.~

VIII.-

IX.~

Otorgar anticipos en relacidn a convenios de pro=

mocidn minera o sobre valor de minerales.

La adguisicibn, instalacidn y operacidn, refine--
ria y beneficio de toda clase de metales y minefg
les, asi como su transformacifn o industrializa--~

cibn.

Auxiliar técnica y administrativamente a los mine
ros o empresas que comercialicen ¢ transformen --

productos mineros.

La administracidn de empresas o negocios minerome
talGrgicos; asi como de empresas que comerciali--

cen o transformen productos mineros.

Promover la creacidn de empresas y negocios mine-
ros de empresaé conexas con la mineria, asi-como

de empresés comercializadoras o transforﬁadoras -
de productos minerometalfrgicos, pudiendo interve
nir en ellas en forma técnica, econSmica o bajo -

cualgquier aspecto.



XI.- La adquisicifn para cualquier tftulo y la suscrip

XII.~-

XIII.-

X1V. -

cibn de acciones representativas del capital de -
sociedades comercialicen o transformen productos
minero metalGrgicos y en su caso la venta de ta--

les acciones.

La negociacidn u obtencién de crédito Yy préstamo
en general, la expedicibn, aceptacifn, endoso y -
negociacifdn de titulos de crédito, asi como otor-
gar aval y garantizar obligaciones adquiridas por
terceros, todo ello destinado siempre al desarro-

llo vy fomento de la mineria.

Intervenir o vigilar, en auxilio del Ejecutivo Fe

deral en los términos qgue éste determine, las ayu

das econSmicas gue se otorguen a los mineros, con

forme a esta Ley.

La Comisidn podr§ adquirir, arrendar, administrar
v enajenar sus bienes muebles, segfin sea necesa--

rio para su objeto.



XV.- Actuar como fiduciaria en negocios mineros meta--
lGrgicos dentro de las actividades gque senalen --

sus objetivos.

La administracién de la Comisién de Fomento Minero esta-

r4d a cargo de un Consejo Directivo.

Los ingresos y adgquisiciones de la Comiéiéd, asi como --
los documentos que suscriba y los gue ejecute, estar&n -
excentos de toda clase de contribuciones, impuestos y de
rechos fiscales. (Fundamentado en el Articulo 27 Consti

tucional).

3.- Importancia: EconSmica y Social en el Pais.

La mineria en México, es una actividad clave para el de-
sarrollo del Pais, su objeto principal es extraer de las
entraﬁas de la tierra, los minerales y procesarlos ha#ta
lograr su separacidén metilica, momento en gue se conside
ra matefia prima a utilizar por las Industrias de trans-

formacidn, generadoras de bienes de capital; base del --



avance técnico y econdmico de cualquier pais. Motivo =--
éor_el cual la Comisién de Fomento Minero se preocupa --
por impulsar la pequefia y mediana minerfa, destinando ~-
sus recursos, al aseéoramiento técnico a mineros, finan-
ciamiento para gastos de exploracibfn y explotacidn de mi
nas, creacién de Unidades metalfirgicas y el otorgamiento
de créditos para la obtencidén de maquinaria y equipo mi-

nerxo.

Desde el punto de vista social, el Organismo beneficia a
las comuﬂidades donde instala unidades hetalﬁrgicas que
‘por lo regular es en zonas bastante alejadas_&e las ciu-
dades: abriendo caminos, generando émpleos, creando ca--
sas para los trabajadores y pagando impuestos al munici-

pio.
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CAPITULO 1II

EL MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Lé Secretaria de Programécién‘y Presupuesto el 12 de -I-
abril de 1981, elabord el Manuai de Auditoria Gubernamen
tail, cdmo instrumento para que los 6rganos de auditoria

interna de la Administracidn Gubernamental, unificaran -

los criterios que deben ser utilizados en la realizacién
devlas‘reviéiones, tratando de esta manera instituciona-
lizar la pra3ctica de la Auditorfa Gubernamental. Sobre- -
salen en el manual, aspectos como su definicidn, concep-
" to, alcance, fundamento legal y normas b&sicas con las -
que se pretende iniciar la regularizacidn de su funciona
miento, asi c~mo el establecer lineamientos generales de
oper;cién, guias y técnicas aplicables a los 6rganoé de -

auditoria interna.

1.- Concepto y Alcance de Auditoria Gubernamental.




La magnitud, complejidad y diversidad de los programas y
actividades de la Administiacién PGblica Federal, han re
basado la capacidad y alcance gue tradicionalmente ha te
nido la Auditoria Financiera, para adoptar elementos de
juicio que permitan tomar un conocimiento de la situa- -
ciéq que guardan las dependencias vy entidades. Por lo -
ténto, ha sido necesario réalizar un examen de los ins-~
trﬁﬁentos, mecanismos, medios y fecursos técnicos dispo-
nibles'para fortalecer el concepto y aplicacién de esta

disciplina en el Sector PGblico.

"La Auditoria Gubernamental permitird a través de la re-—
visidn y andlisis de las Qperaciodes dé las dgpendenciaé
y entidades, coadyuvar con 165 responsables de la ejecu-—
ciéﬁ de los programas, proporcicnindoles informacién so-
bre la eficiencia, eficacia y congruencia con la gue se

han utilizado los recursos en é; loéro de los objetivos

Yy metés establecidas, permitiéndolés de esta manera gue -
con.oéoxt?nidad, se promuevan 1as~meéidas de mejora‘o -

ajuste gue sean necesarias”.




2.- Objetivos de la Auditorifa Gubernamental.

a).

b).

c).

4 .

Analizar si el control interno coadyuva.a la ob
tencién de la informacidn financiera confiable,
oportuna, itil para la adecuada toma de decisio

nes.

Analizar si la dependencia o entidad, con los -
recursos asignados, ha cumplido en tiempo, lu--

gar, y calidad con los objetivos y metas esta--

‘blecidos en sus programas.

Revisar la eficiencia obtenida por la dependen-

cia o entidad en la asignacibn y utilizacién de

los recursos.

Revisar si cumple con las'disposiciones lega- -

'les, normas y politicas aplicables a la depen-- .

dencia o entidad.



e). Formular las observaciones y recomendaciones ~--
tendientes a mejorar la operacidn de la depen--

dencia o entidad.

-£).  Realizar el seéuimiepto de las recomendaciones
que hayan sido . aprobadas, con el objeto de cer-

ciorarse de que efectivamente se implantaron.

3.~ Definicidn de Auditoria Gubernamental.

La Auditoria Gubérnamentél, comprende el eximen de'ias -
operaciones, cualesquiera gue sea su naturaleza de las -
entidades y dependencias de la Administracifn Piblica Fe
deral, con objeto de opinar si los estados financierés -
presentan razonablemente la siﬁuaéiSn financiera, si lqs
objetivos y metas efectivamente han sido alcanzadas, si
los recursos han sido administrados de manera eficiente

Yy si se han cumplido con las disposiciones aplicables. -




4.~ Clasificacidn de Auditorfa Gubernamental.
4.1.- Por su Ambito.

a). Interna

b). Externa.

AUDITORIA INTERNA

Es la'Auditéria que realiza el personal adséfito § la'--
propia depeﬁdencia o] enﬁidad. Su impdrtancia radiéé\eh,”
que se constituye en el instrumento de conttol interno, -
que revisa, analiza, diagnéstica Yy avalfia el funciona- -
miento de otros controles proporcionando a los féspohsaﬁ‘
‘bles ‘de la difeccién y operacidn, informacién v propi— -
ciando en suvcaso, la adopcidn de las medidas gque tien--
dan a mejorar la eficiencia en la administracidn de los
-récursos, asi coﬁo la eficacia en el logro de las métas

y objetivos.



La auditorfa interna debe tener libre acceso a cualquier
operacidn que dependa directamente de la m&xima autori--
‘dad de la dependencia o.entidad; a fin de satisfacer el
' ordenamiento legal aplicable. (Art. 44 de la Ley de érg
éupuesto, contaﬁilidad y Gasto P@iblico). Con el objeto
de que cuente con la suficiente independencia de accidn

¥ el apoyo necesario.

AUDITORIA EXTERNA

Esta Audito:ia es la practicada pé: profesionales inde--~
'pendientes‘a la dependeﬁcia o entidad, con objeto de emi
tir un juicio sobre la situacidn que guarda el &rea en f
caso de auditoria financiera, ei Contador PQiblico debe -

. emitir un dictémen.

4.2.-~ Por su Tipo

En diferentes documentos o eventos se ha expresado divex
sos criterios y aceptaciones para denominar a las revi--

siones especificas que se hacen de las operaciones del -



gobierno, manejando té&rminos como Auditoria Administrati
va, ptesupuestal, té&cnica, legal; de eficiencia, de ope-
récién, de sistemas, etc.; sin embargo, ho siempre se --
coincide eﬁ el contenido y alcance que cada una aé ellas
;tiéne, por lo que es necesario establecer una convencién
’:de'los términos que se manejan y lo gque debe entenderse

de cada uno de ellos.

-Eot lo tanto se ha establecido: los siguientes tipos de -

audito:!as;>

a). Auditorla Financiera
vb).. Auditoria Operacional
c). ~ Auditoria de Resultados

d). Auditoria de la Légalidad.

AUDITORIA FINANCIERA

Es aquella que comprende el exfmen de las transaciones,-
operaciones y registros financieros con objeto de deter-
minar s1 la informacibn financiera es confiable, oportu-

na y fatil.



AUDITORIA OPERACIONAL

'Es aquella:que comprende el examen dé la eficienéia,'ob-v

tenida en la ésignacién y utilizacién de los recursos £i
" nancieros, humahbs y materiales, mediantg'el-analisis de
la estructura organizécional, los sistemés operativos y

los sistemas de informacidn.

. Los aspectos fundamentales son determinar si:
La estructura organizacional de la dependencia o ehtidadﬁf
reune los requisitos, elementos y mecanismos necesarios

" para cumplir con los objetivos y metas asignadas.

Los recursos con que cuenta la dependencia o entidad son

suficientes y apropiados para el logro de 'sus objetivos.

LQS'sistemas_operétivos contienen los procedimientos pa=

ra el desérrdllo de las actividades encomendadas.



En la ejecucifn de los programas se utilizan los recur—-
sos en. la cantidad y calidad requerida al menor costo po

sible.

El sistema de informacidn es oportuno, confiable y Gtil

para la adecuada toma de decisiones.

El sistema de informacibdn refleja el efecto fisico y fi-

nanciexo de la aplicacibn de los recursos.

LA AUDITORIA DE RESULTADOS DE PROGRAMAS

Analiza la eficiencia y congruencia alcanzada en el lo--
gro de los objetivos y las metas establecidas en rela- -

cidn con el avance del ejercicio presupuestal.

El andlisis de la eficacia se obtendri revisando que - -
efectivamente se alcanzaron las metas establecidas en el

tiempo, lugar, cantidad y calidad requerida.



La congruencia se determinard al examinar la relacibn 18
gica que existe entre el logro de las metas y objetivos

de los programas y el avance del ejercicio presupuestal.

LA AUDITORIA DE LA LEGALIDAD

Tiene como finalidad, revisar si la dependencia o enti--
dad, en el desarrollo de sus acﬁividades.~hi observado -
el cumplimiento de disposiciones legales gue le sean - - .

‘aplicables. (Leyes, decretos, reglamentos, etc.). -

Por su contexto se clasifican en:

AUDITORIA INTEGRAL

Se considera como tal, cuando en una sola revisibn concu
rren los cuatro tipos de auditorfa. (Financiera, opera-

- eional, de resultados, de programas y de la legalidad).



AUDITORIA PARCIAL

Que ser3 aquella en la que no se practiquen todos los ti

pos de auditoria.
Por su Aplicacibn
Las auditorfas podr&n realizarse a diferentes niveles, -

en atencifn al objetivo u objeto que se persigan en la -~

revisisdn, pudiendo practicarse auditorlas a:

UNIDADES:"

. Se entenderi por Unidad aguella 4rea que tiené asiqnadb
un programa o conjunto de programas encammnados al logro

de determznados objetivos y metas de la dependenc1a o ==

- entidad.



Las Unidades, atendiendo al tipo de actividades que rea-:

liza, se clasifican en:

UNIDADES SUSTANTIVAS

'»Aquellas que realizan funciones tendientes a lograr en -
forma especifica, los objetivos para los cuales fué crea

1

da la dependencia o entidad.

LAS UNIDADES DE APOYO ADMINISTRATIVA

.Podr&n ser:

Agquellas que realizan funciones t;po administtaﬁiﬁo_én -
apoyo del logro de los objetivos de las Unidades SuStéh-_
tivas, una direccibn genexal,.una,direccién de &rea, una
subdireccién, un departamento, etc. En el caso de que'—‘
las Unidades tengan asignados dos o m&s programas, eiﬁal
cance de la revisifén comprender& la totalidad de los pro

gramas bajo la responsébilidad de la Unidad auditada.
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AUDITORIA DE PROGRAMAS .

El segundo nivel de auditorfa gubernamental es el de la
Auditoria de Programas, que comprende la revisidn del --
conjunto de funciones o actividades que integran un pro-

grama especifico, asignado a una o varias unidades.

BEn este caso se revisard aquel programa, subprograma, --
proyecto, etc., establecido en la estructura progrimati-
ca‘dei presupuesto excluyéndose los otros que puedan es-

tar bajo la responsabilidad de 1a.misma~unidad.

AUDITORIA DE ACTIVIDADES

El alcance que comprende este nivel de aﬁditdria, esta -
circunscrito a la revisib6n de aquellos aspectos qﬁe se -
identifiguen con el objetivo especifico a examinar y:éue
sean diferentes a unidades o programas, por ejemplo; el

sistema de descentralizacidn de pagos que en su funciona



miento intervienen varias unidades, que en determinados
aspectos, tienen injerencia con el pago de remuneracio--
nes al personal. (Racursos humanos, contabilidad, pre——

supuesto, cbmputo, etc.).

5.~ Normas Bdsicas de Auditorla Gubernamental

Las normas basic;s de Auditorfa Gubernaméntal establecen
las cualidadeé que deben reunir los auditores gubeinamen
tales, as! como los requisitos que deben observar en el

deaatrollo de sus activxdades vy en 1la presentacién de.--

sus 1nformes.

Para la elaboracifn de estas normas fueron conside£adds

los preceptos contenidos en las "Normas de Auditoria Ge-
neralmente aceptadas del Instituto Mexicanoc de Contado--
resbPﬁblicos; y las normas de Auditorta Gubernamental.--

suscritos por diversos Organismos Internacionales®.

Esﬁas normas son de carfcter obligatorio para el auditor
gubernamental, que es aqﬁel profesional que examina ope-

raciones del Sector PGblico.



En el caso de Auditorfa Externa Financiera, los audito--
res tendr&n que observar las normas de auditoria emiti--

das por el I. M. C. P.

Las normas de Auditoria anernamentﬁl se clasifican en:

A). Normas Generales

Establecen ol &mbito y canpetencia de la auditotla, ast
como las cunlidndos que debe :cuni: el personal encarga-

do de realizarlas.

Norma l.- La Auditoria Gubernamental coﬁp:é@hé la igalg
zacibn de Auditorias Pinancieras;'operaciong-
les, de resultado de programas y aé la legali
dad de las unidades.

Norma 2.- El personal encargado de realizar la audito--
ria, debe poseer en conjunto. La disposicién

" preparacifn t&cnica, experiencia y capiéita--

¢i6n necesaria para el desarrollo de sus acti

vidades.



Norma 3.- El Srgano de auditorfa v cada auditor en par-
ticular mantendrd una actitud objetiva y de -
absoluta indeyendencia, en relacifn a las ope
raciones y funcionarios de la dependencia o -

‘unidad examinadora.

Norma 4.- El auditor es respodsable por las ¢piniohes a . -
informes que emiﬁa como.ﬁesultado*deﬁla»ejecg_
ci6n de sus labores, los cuales debe realizéfv
con el debido cuidado y diliqenciafprdfe#i@eéy

nal.

Norma 5.~ Todo auditor debe desarrollar sy'ttabanQ;dn
» propiedad, se abstendr& de utilizar‘inféfma--
cién obtenida para beneficio propio o déhter-
ceros y conservar§ el caricter confidengiélr—f

de- su actividad.

B). Normas para la realizacifn de su trabajo.



Estas normas determinan las bases sobre las gue deban ac

tuar los auditores en la ejecucifn de su trabajo.

Norma 6.~ Se debe planear cada fase del trabajo a desa-
rrollarse; la naturaleza, oportunidad y ekteé
si6n de los procedimientos que se van a em- -
plear; los papeles de trapajo que se van a =-
utilizar y el personal gue inte?vendra_en la

revisidn.

1a planeaciﬁn'de la auditorfa debe inclufr b&sicamente:

La naturaleza y alcance del exd&men
- Los procedimientos y técnicas a utilizar

-~ La oportunidad con que deben aplicarse los procedi- -
mientos de auditorfa.

- Periodé a cubrirse

- Asignacifn y utilizacién del peréonal

- La explicacidn del trabajo a realizar

- Determinar los papeles de trabajo que se reéuieren‘
-~ Fechas estimativas del juicio y té&rmino de cada fase
-~ La presentacién y contenido del infé:me V '

-~ Coordinacibn con otras Sreas revisoras.



Norma 7.~

Norma B8B.-

Norm;v 9.~

El trabajo realizado por el personal de audi-
toria debe ger dirigida,'drientada y revisada
en el ejecucibn de sus labores, por 1os inme-

diatos superiores.

Se debe examinar el sistema de control inter-
no de la dependencig o entidad para determi--
nar el tipo, alcance y oportunidad de las - -

pruebas y procedimientos a utilizar.

En'la ejecucifn de su trabajo, el auditor de-

be acumular los hechos, documentos y pruebas

éﬁficientes Y competentes,'que demuestren la

autenticidad y razonabilidad de las conclusig'

nes - a gue se llegaron.

C). Normas relativas al informe de auditorfa

Estas nbrmas definen los aspectos que deben observarse =

por el auditor para emitir las observaciones, concluisio

" nes y recomendaciones que resulten de su ex8men.



- Norma 10.- Antes de elaborar el informe’ deflnitivo, las

Norma 11.-

conclusiones Y recomendaczones deben ser dis-'

gutidas_con los funcionarlos responsables.;a

El informe de auditoria debe ser claro, ob]e—

" tivo, conciso, prec;so Y constructlvo, respal'“

Norma 12.-

dado . con la sufxcxente evidencia que permlte :v:

_la elaboracién de conclusiones Y. recomendacxo‘

nes tendientes'a mejorar las actividades»de -

la‘dependenc;a o entidad.

Los reSulfaaos significativos que se obtenganffﬁ-.~

‘en el éurso de auditoria, deben presentarse —,

oportunamente durante su ejecuci&n v/o al fi-

‘nal de.la misma. El1 informe que se obtenga_f

' éomo resultado del trabajo debé hacerse~del»4_

‘Normg 13.-

conocimiento de los funcionarios responsables

Debe efectuarse un séguimiento de todas aque-
llas recomendaciones aprobadas como :esulta&o

del informe de auditorfa.




6.~ Guifas Generales Yy Especlficas de Auditoria Guberna -

mental.

INTRODUCCION

; ch el.prdpésito de que los intégrantes‘de auditofla in-
'térna conozcan aguellos puntos relevantes que deben ;é—-
'mar en cuenta en la ejecucidn de las auditorias, se hén
".eléborado gufas, qﬁe servirin tambi&n, éara que los audil'.
»tofes puedan’ desarrollar lo§ procedimientos idéneos al -

formular su programa de revisibn.

Dichas gufas no limitan el criterio del auditor ni pre--
“tender cubrir los puntos gue se requieren para realizar
la auditorfa, ya que su propbsito es Gnicamente orientar ‘

el contenido de los exAmenes.

" para su aplicacibn, las gufas de aud;toria interna se =--

‘han clasificado en:

'A). Gufas Generales

.‘B). Gufas Especificas.



GUIAS GENERALES

Establecen los objetivos principales de los diferéntes -
fipos de auditoria, y sefialan los puntos importantes que

deben tomarse en cuenta al practicarse.

GUIAS ESPECIFICAS

7

Establecen los objetivos concretos de algunas auditorias
réferidas a las &reas de apoyo y a-clertos aspectos que

deben congiderarse.

Guias Generales:

a).- Guias Genergles de Auﬁitoria'?inancieré
b).- Guias Generales de Auditoria Operacibnes
c) .- Guias Generales de Auditoria de Resultados

d).- Gulas Generales de Auditorfa de Legalidad.



Guias Generaies de Auditorfa Financiera.

OBJETIVOS

"Revisar el adecuado y oportunc registro de las operacio-

nes financieras.

Cerciorarse de la razonabilidad de los estados financie-

ros.

Determinar si la infbrmaciﬁn financiera'proddcidé'ésg- -

Gtil y oportuna para la adecuada toma dé“decisiohésf

- G U I A S

Evaluar el control interno del sistema contable.

Revisar la utilizacifn consistente de los principios de
contabilidad generalmente aceptados, aplicables,a}.séd—f

tor PGblico.



Revisar que las operaciones se registren correcta y opor

tunamente.

Revisar que los registros esten basados en documentos --—

 fuentes originales.

Revisar que los documentos fuente, re@nen los requisitos

legales, formales y numéricos.

Revisar que los estados financieros estén basados en las

cifras de los’registroS contableé.

Cerciorarse que la presentacién de los estados financie-
ros, estén de conformidad con las t&cnicas de clasifica-

cibn y agrupacidn de cuentas.

Revisar que. los estados financieros cohtienen los .anexos

_necesarios.

Revisar que la informacién f£inanciera prcporéiona los --

elementos para la toma de decisiones.



Guias Generales de Auditorfa Operacional.

OBJETIVOS

Examinar 1la efxciencxa con la que se asignaron Y utll;za:
ron los recursos financxeros, humanos y materiales, me——
~diante el an&l;szs de la estructura: organizacional, los

sistemas operativos y de informacisdn.

,Promover la’ eflcxencia de las unldades a ttavés de reco-

: mendaciones.

G U I A S

' Revisar si la estructura organizacional de la unidad, --
reune los requisitos, elementos y mecanismos necesarios

para cumplir con sus programas.

. Revisar que se tengan establecidas claramente las activi
‘dades a realizarse y que estas estén contenidas en loc -

manuales respectivos‘como procedxmientos.‘



Revisar si en la ejecucifbn de los programas se utiliza--

ron los recursos en la cantidad y calidad reguerida al -

menor costo.

Cerciorarse que el sistema integral de informacifn inter
. no es oportuno, confiable y Gtil para la adecuada toma -

de dicisiones.

Revisar que el sistema integral dé’informacién refleja -

el efecto fisico y financiero de la aplicacién de los re .

cursos.

Gufa General de Auditorfa de Resultados de Programas.

OBJETIVOS

Determinar $i se cumple con las metas y objetivos'esta—-

" blecidos en los programas en el presupuestahautorizado.



Determinar que existe congruencia en el logro de las me-
tas y objetivos de los programas y el avance del ejerci-

cio presupuestal.

G 0 I A s

,ConOCe: los recursos que se asignasgon en el presupuesto
autorizado, para lograr las metas y objetivos programa--

dos.

Comparar los recursos ejercidos con los programados en -

el preshpuesto autorizado.

Comparar los objetivos y metas alcanzados con los autori

zados en el presupuesto respective.

Revisar que la aplicacién de los recursos se canalicen a

los programas para los que fueron autorizados.



Revisar que las metas se lograron en el tiempo, en el lu

gar, con la cantidad y calidad regqueridos.

Revisar que las metas logradas tienen una interrelacidn

‘ l6gica con el avance del ejercicio présupueétal.

Guia’General de Auditorfa de Legalidad. -

" OBJETIVOS

'Analizar ¥y evaluar el cumplimiento de las normas,rdi5po—

siciones legales y politicas aplicables a la unidad.

G U I A s

Comprobar que la unidad, en la ejecucidn de sus activida
des ha observado las leyes, reglamentos} decretos, circu
lares y demis ordenamientos de carfcter interno y exter-

no que les son aplicables.



Determinar que las atribuciones contenidas en las nor- .-
mas, disposiciones legales y politicas aplicables son --

adecuadas para la consecucién de sus objetivos.
'B). Guias Especificas de Auditorfa.

Las Guias Especificas del Manual de Auditoria Gubernamen
tal, fueron susﬁituidas en el afio de 1984, por medié de
ﬁh documento emitido por la Secretaria de la Contraioria'
General de la Federaci®n, donde eétablecen los objgtivps
' 4 lineamientospa seguir para ca@a una’de las siguientes

Areas:

- Recursos Humanos

- Recurscs Materiales

- Inventarios v almaceneé )
- Obra'Pﬁbliéa

- Activds fijos

- Otros bienes y servicios
- Proauccién

~ Comercializacidn



~ Recursos financieros

= Cuentas por cobrar

- Cuentas por pagar

- Ingresos y disponibilidades

- ' Control de divisas

- Control dé pasivos

- Ejércicio.presupuestal

- Sistémas de inversién y'regist;d

- Aplicacién de medidas correctivas.

El enfoque y contenido del documento es de aplicacién ge
neral y permite su adecuécién‘garticuiar, en funcidén a -
la naturaleza, magnitud y caracteristicas de las distin-
tas dependéncias v entidédes,Atratando de formar un mar-
co normativo a fin de orientar sus, K acciones al reforza--
" miento del control, de manera objetiva, contemplando las
principales &reas, recursos. y procedimiehtos sujetos a -

revisidn.



El documento es llamado Bases Generales de 2Auditoria Gu-
bernamental, el cual sirve como una directriz a las - --
dreas de auditorfia interna para‘desarrollar sus progra--

mas de trabajo.

7.—.Técnicas de Auditoria Gubernamental,

INTRODUCCION

Para ei adecuado desarrollo de las labores de-Audiﬁoria
Gubernamental, es necesario que el auditor cuente con un
conjunto de técnicas, que son los métodos précticos de -
Ainvestigacién y prueba, que el auditor utiliza al reali-
zar su exdmen, conteniendo con ello, la evidencia sufi--
ciente y competente, gue la aporte elementos de juicio =

en los cuales apoya sus conclusicnes y recomendaciones.

La informacién que se obtiene al aplicar en forma indiwi
dual cada una de las técnicas de auditoria, generalmente
no aportan los elementos necesarios para obtener una con

clusibn definitiva, Por ello es necesario aplicar los -



procedimientos de auditoria, que aplican la utilizacidén

conjunta de varias técnicas.

Tradicionalmente las técnicas se han enfocado a la reali
zaciéh de auditorias financigras, por lo que para los re
querimientos de la auditorfa gubernamental, es necesario
el-empleo de técnicas gque tengan un concepto de aplica--
. cifn mis amplios que permitan cubrir los diferentes ti--

pos de auditoria.

Para los efectos de la auditoria gubernamental, las téc-
nicas de Suditbria se han clasificado convencionalmente
de acuerdo a sus caracteristicas particulares y métodos

de verificacién en los siguientes grupos:

A.—-  Té&cnicas Documentales

1.- Estudio general

2.~ Andlisis

3.~ Confirmacidn

4.- Declaracibn o certificacibn

5.~ Conciliacibn



6.~ -Revisibn selectiva
7.- Comprobacién

8.- Calculo

B.- Técnicas Verbales

l.- Entrevistas

C.- Técnicas Visuales’
1.- Inspeccidn ' o SR b
- .2.- Observacidn

3.~ Rastreo

A.- Té&cnicas Documentales -

TECNICA DE -ESTUDIO GENERAL®

Consiste en obtener los datos bisicos que le permiten al
auditor tener un panorama general de la unidad, sujeto'a

examen.



Los aspectos gue deben contemplarse en el estudio gene-~

ral son los siguientes:

a). Estructura Orgdnica
b). Fundamento Legal
¢). Objetivos y Metas

d). Politicas, Sistemas y Procedimientos.

TECNICAS DE ANALISIS

Consiste eh_separar las operaciones. o situaciones a exa
minar, en los elementos o partes que la integran, con el
objeto de estudiar cada uno de sus comﬁonentes ¥y conocer
con una maydi claridad y comprensién los aspectos o suje
tos a revisiSne Esta té&cnica puede aplicarse a los as--
pectos finanbieros, operacionales, de resultados de pro-

gramas y de legalidad.

Dentro del aspecto financiero, el anilisis se aplica a -
las cuentas o rubros gen&ricos que integran los estados

financieros.




Los anflisis b&sicamente se efectlian sobre los saldos y

los movimientos.

En relacidén al aspecﬁo de resultados de programas, el --
an8lisis se efectfia sobre la eficacia y congruencia al--

canzada en el avance financiero y en el 1ogro'de las me-
tas y objetivos establgcidos, 1levéndo a cabo la separa-
cifn de sus elementos, con el fin de comprender cada dno

de los procedimientos qﬁe lo integran.

Dentro del aspecto operacional, el AAALisié se enfoca”av
la estructura organizacional, a los‘sisteﬁas operéﬁi&@sv
y a los sistemas de informacibn, dividiendo el probesor-
en sus elementos para identificar los puntos especifiéés

gue los forman.

En lo referente al aspecto de iegalidad, el anélisis se
realiza a la ley de>las disposiciones legales, normas.y
politicas aplicables a la unidad,léujeto a ex8men, com-
probando al efecto que cada uno de estos ordenamiéntos.

tiene.



TECNICA DE CONFIRMACION

| Tiege»éomo'findlidad la obtencibn de constancia eécrita
SObfe la aﬁtenCidad de las tfansacciones, operaciones, =~
hechos y circunstancias del aspecto, a través de fuentes
independientes que lo conocen y tienen relacisn con -~ ==

'ellas.

Esta técnica puede diVidirse de icuerdo a sus caracterlis
.t;cis en:,'Cbnfirmac;én*neqatiéa y confirmacisn posigi-#

V&.

.Se considera confirmacidn positiva cuando por medio de -
‘una solicitud se pide al confirmante conteste si esta --
conforme con los dato§ requeridos. Este tipo de cdnfir-
' macidn se divide en directa o indirecta. Es direcfa - -
~ cuando en la sclicitud‘de confirmacién se sumin;stran‘--
- los datosbpertinentes, a fin de.que éstos se verifiquen;
‘indirecta, cuando no se proporciona dato alguno, solicx—

:‘tando ‘se proporcionen de su propia fuente.’




La confirmacifn es negativa cuandp en las solicitudes se
pide al confirmante éonteste finicamente en el caso de no

estar conforme con los datos que se le envfan.

TECNICA DE DECLARACiON‘Y CERTIFICACION

_ riene como finalidad que cuando la iﬁportancia de los da
 tos recabados asi lo ameriten, se prepara un escrito del
reéultado de las 1nve§tiqacioneslen memoranda, actés; -;‘
. cuestionarios, resﬁmenes, ete., fxrmando de conformidad e
las personas que tuvieron una participacién directa o in
directa en el frea auditada, autentificando de esta mang?

ra la infq:maci&nvexpuesta.

Esta té&cnica es importante en la labor de la auditoria -
gubernamental ya que otorga una base vilida de los. ‘acon-

" tecimientos detectados en la revisibn.

’”



TECNICA DE CONCILIACION

Tiene por objeto establecer la concordancia de dos con--
. juntos de détos separados, siempre y cuando las fuentes
independientes de informacidn se originen de una misma =~
base, la conciliacibn se efectfia a una fecha.o perfiodo -
determinado, deﬁendiendp del objetivo éarticﬁlar debla -

auditorfa.

TECNICA DE REVISION SELECTIVA

Consiste en efectuar un ex&men selectivo, conforme. a los
-objetivos y alcances que se han propuesto, dependiendo -
del volGmen de operaciones y transacciones que maneja el

&xrea a revisar.

El grado de revisidn de pruebas selectivas que se em- ==
plean en el desarrollo de la auditoria debe ser sﬁfiéieg,v
te, de tal manera que los resultados que se'obtengan sa~

ﬁiﬁfagan la labor del auditor. -



TECNICA DE COMPROBACION

- Consiste en cersiorarse de que una transacci6n u opera=-~
cidn esta debidamente apoyada por todos los elementos -~
que la integran, asegurindose de gque cuenta.con la.sufi—
ciente autorizacién, leqalidéd} propiedﬁd, certidﬁﬁbre,~'

etc.

Para la adecuada aplicacién dé esta té&cnica debe teQérse
plena seguridad sobre la autenticidad de los docu@enﬁés,
deﬁerminando que &stos no'Sean.apécxifos. Asimismo es -
importante determinar si.ias operacionés y tranéapéioﬂes-
Asoﬁ previamente autorizadag y realizadas por el &iéa au-~

ditada en funcibn de sus objetivos.

TECNICA DE CALCULO

Consiste ‘en verificar la exactitud de los datos ndmé:i--‘
cos o cflculos realizados, con objeto de aseguraxsewde -

que las operaciones efectuadas correctamente. .



B.- Té&cnicas Verbales

TECNICA DE ENTREVISTA

. Es la téénica aplicada pbr'medio de platicaéky de la ~ =
cual se obtiene 1nformac16n complementaria gue sirve més
como apoyo, que como evidencia directa del examen que se
realiza, su aplicaciﬁn se hace a través de entrevistas -

cdn el pérsonal que labora eﬁ el &reé‘auditada.ﬂ'

Esta técnxca es de gran utilidad por la flexibxlldad gue
tiene en su aplicacién. Sin embargo, debe tenerse espe-
cial cuidadb en asegurarse que la opinifn recibida sea _'
verzatilry significafiva, de acuérdo.a lo- que acontece =

en el &rea auditada.
'C.f' T&cnicas Visuales'

TECNICAS DE INSPECCION

Se refiere a la. realizacibn del ex&men fisico )4 visual -

de bienes materiales, tales como activos, obras, docume&



tos, etc., para constatar su existencia y autenticidad.

TECNICA DE OBSERVACION

~

Consiste en el exdmen de ciertos hechos y éircunstah— -
cias, principalmente relacionados con la forma de ejecu-
cibn de las opefacidhes sujetas a revisidn por medio de
eSta técnica,-el auditor puedeldarsé cﬁenta de manefé -
abierta o discreta de como desarrolla sus funciones el -

personal del 4rea auditada.

Esta técnica es de uso muy com@n dentro de la audltoria,

‘sua aplicaci&n es de utllidad en casi todas las fases ‘del

examen.

. TECNICAS DE RASTREO

Consiste en seguir una operaci®dn o transaccidn desde,éu

~inicio, hasta su culminacidn, verificando de cada una de

sus fases.
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CAPITULO III

LAS BASES GENERALES DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL Y SU INFLUENCIA EN LA
ELABORACION DEL PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIA INTERNA 1985, DE LA
COMISION DE FOMENTO MINERO

i1.- Introducci6n

El Gobierno Mexicano es rector en q; deéaxroiio econdmi-~
co, politicb y social del pafs, siendo grandes y ¢6mple—
jas sus_tareas,_las“qué demandan estructuras organizacio
nales, con niveles hasvelévados'ae efjciencia, de ahf, -
la preocupacibn del Gobierno Fédéral,pbx desarrollar me-
jores sistemas de cdntrol'y eyaluaciGn, qué le permitan

informacibn veraz y Qpéftﬁna, sobre sus gestiones admi--

nistrativas y el buen cumplimiento.de sus actividades.

Esto implica Que las dependencias.y entidades de la admi
nistracién PGblica Federal, deben establecer mejores sis
temas de control a efecto que ge vigile con la profundi-

dad requerida, el grado de cumplimiento de lbs‘objetivos



y metas contenido en sus programas. Para fortalecer los
mecanismos de control, el Gobierno Federal consideré ne-
cesario gque en forma sistemltica se practiquen evaluacio
nes de las‘actividades realizadas, decidiendo que él7in§
trumento'propidio para este fin, es la auditoria guberna .
mgntal, la cual tiene entre sus objetivos, ayudar a los
funcionarios pfliblicos encakgados de la‘difeccién Yy opera
cidn de las dependencias y unidades a determinar, éi los-
-,'pfogramas que tienen bajo su reéponsabilidad alcanzan --
los resultadbs"esﬁefados, détectando.eh su.caéo,_posi- -
bles desQiaciohes fe] defiéiencias qﬁe requiefen con toda
oportunidad, 1la adopcién de medidas tendiehtes.a meﬂorar.

o corregir los sistemas operativps y administrativos. .

2.- Antecedentes

Por lo antesvexpuesto;‘en el afio 1981,’1& Secretarié de
Programacifn. y Presupuesto emite el Manﬁal de Auditorfa
Guberhamental, con la finalidad de institucionalizar la
préctica de la auditoria en el Sector PGblico, siendo -

&ste, el primer paso que dif para normar criterios sobre



los lineamientos generales y especificos a aplicar en el

desarrollo de la auditoria gubernamenﬁal.

3.- Las Bases Generales del Programa Anual de Auditoria

11984

En el aio de 1984, la Sécretaria de la éontraloria Gene%
ralvde la Federacidn, emite las "Bases Generales del Pro -
grama anual de Auditoria 1984", con la finalidad de lo--
grar el fortalecimiento de los controles de la Adminis--
tracifn PGblica Federal, mediante la modernizacién dé.f—ib
‘los Siétemas,mecanismos de control y evaluacibn, asi co=
mo la vigilancia del manéfo racional de‘loé recursos, pa
ra lo que se hace necesario la uniformidﬁd Yy congruencia
' de criterios en los Srganos de auditoria interna, a iin

de que su actuacidn contribuya a la prochiéh de la efif

"ciencia en el desarrollo de las accicnes.

En las Bases Generales de Programa Anual de Auditorfa, -

' se considera como principales objetivos:



a).

b) .

c).

d).

e).

Promover gque las actividades y revisiones de los &r
gancs de control, se encaucen a la cobertura de los
principales recursos y &areas de la dependencia o en

tidad.

Mejorar la objetividad en el enhfoque y alcance de -~

las intervenciones.

Inducir las inte:vencibnes hacia los aspectos pre~-

- ventivos del control y el reforzamiento y modeinizi

cibn de los sistemas.

-Promover gque los resultados de las intervenciones -

de los Srganos de control, aporten elementos de jui
cio mas representativos que permitan medir la efec~
tividad de los controles y evaluar la eficiencia y

eficacia de las acciones.

Regular gque las actividades de los Srganos de con--

trol se conduzcan en forma programada.



f). Orientar a los 8rganos de control en la formacidn -

y desarrollo de sus programas anuales.

La Contraloria General de la Federacidn, define, los cri
terios generales que deber&n ser considerados en forma -
prioritaria en la preparacidn del programa.anﬁai de aﬁdi
torfa para el ejercicio de 1984, manifestando que para -
la formulacién del programa anual, cada drgano llevars -

a cabo las siguientes consideraciones:

1l.- Analizar el contenido de las bases generales del —--
programa anual de auditoria-1984; identificarndo Q -
relacionando los temas y subtemas gue sean aplica--
bles a la naturaleza, caracteristicas y magnitudes

de la operacidn de su dependencia o entidad.

2.- Para determinar si se han considerado todas las - -
dreas o actividades importantes, es conveniente to-

mar ‘en cuenta los siguientes aspectos:



‘Principales Recursos Manejados

Areas u operaciones no cubiertas con anterioridad.
_ . .

Recurrencia de anomalias y debilidades en los sistemas ~

de control.

Problemas Importantes No Resueltos

Salvedades y recomendaciones de auditores externos.

Otros aspectos que de acuerdo a las circunstancias re- -

quieran considerarse.

3.~ Una vez que se haya complementado la relacién_de in
tervenciones, se calendarizarin cada una de las re-

visiones.

4.~ Atendiendo»a los objetivos que se persiguen paraicg
da una de las intervenciones y los lineamientosige—
nerales para su,degarrollo, se deberl estimar la du
racidn en semanas y los recursos humanos necesarios

Vﬁara su cumplimiento.



S.- . De acuerdo a lo anterior, efectuar los ajustes que
se deciden sobre el restimen del programa anual, y -
proceder a elaborar con base el formato respectivo ;

(DGC-02) el "Programa Anual de Auditoria-l984"-

. Se'regomiendd—también,~que cada titular del &rgano de --
control efectfie una evaluacién-qeneral que le permita --
~identificar dentro de las actividades gque se desarrollen,
aquellas gque requieran de una atencidn eSpeCLal en su --
programacifn, en la supervisxbn de la intervensi6bn y en -
~el_deguimiento de la'aplicacién,de las medidas correcti-
. Vas que se propongan, A eéte tipo dé actividades se ies
4considera,prioritarias,'o sea a.l?s actividades, &reas o
recursos que tienen particular,trascendenéia en el logro

de los objetivos o en el cumplimiento de las metas.

Al enfocar las'contraloriaé internas sus principalesAes~
fuerzos a la atencif&n de las situaciones que tienen par-
tzcular trascendencia en su dependenc;a o entidad, se lo
grarad 51stemat1camente una mayor y més efectlva promo- -

cién de eficiencia en el desarrollo de las operac1ones.



Una vez formulado el programa anual de auditdria, y con
base en los objetivos, alcances y caléndarizacidn de las
intervenciones, se preparari los programas de revisibn -

individuales, atendiendo la siguiente metodologia: .

Identificacién del a&rea, unidad administrativa, ope:aﬁi—

va O recursos a examinar.

. Descripcifn de los objetivos de la revisibn.

.ﬁaéignaéiﬁn del personal id6neo.

?rpgramhéién.de la duracién y oportunidad de la intexven

cibn.
Descripcifn de los procedimientos de revisibn.
Determinacifn del alcance de las pruebas.

Definicién de los métodos de seleccidn de nmuestras.




En todas las intervenciones se deberi examinar con el de
'talle necesario el funcionamiento de su sistema de con--
trol, su anflisis y verificacién del proceso con la fina

lidad de:

Tener un conocimiento adecuado de la naturaleza y desa--

rrollo de las operaciones.

Identificar los aspectos relevantes de los sistemas y de
la informacidn producida,'a fin de contar con mayores --
elementos para el disefio del sistema integrado de con=- -

- trol de la dependencia o entidad;

Detectar debilidades u omisiones en los sistemas de con-
trol, con el propSsito de formular oportunamente recomen

daciones de mejora.

Enfocar las revisiones hacia los procesos y acciones cu-

4yo control es deficiente.

El enfo@ue de las intervenciones (operacional, financie~
ra, integral, de la legalidad) y las técnicas de revi- =

sibn aplicablgs, deberén establecerse de manera congruen



te con los objetivos gque particularmente se hayan fija--
do. En este sentido los lineneamientos generales que --
contienen las bases de auditoria, para cada areaA?e in--
_tervencién, podrén aplicarse o adecuarse, atendiendo el

enfoque de cada revisidn.

Con el pfopésitc de uniformar criterios y acciones de --
los Srganos de control y considerando la complejidad y -
magnitud de algunas actividades, las Bases Generales de

Auditoria 1984, se disefiaron atendiendo al proceso légi-
co de cada operacidn a fin de que los programas como el

desarrollo de las revisiones, se realicen en lo posible,
apegindose a la estructura tem&tica y modificaciénvque -

se establece en forma modular.

Los informes de las revisiones contendrin invariablemen-
te comentarios de utilidad, enfocados principalmente al
reforzamiento © modernizacidn de los sistemas de con~ --
trol, la correccidn de las desviaciones o anomalias, el
cumplimiento de las leyes y normas en general, particu-;
larmente las disposiciones relativas al ejercicio presu-

puestal y proporcionar elementos de juicio que permitan evi



luar el desarrollo de las actividades encomendadas.

Los drganos de control debef&n formar a la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacidn, lo relativo al
avance de los programas anuales, el envio, perfodo de =--
las observaciones relevantes, obtenidas de las revisio=-
nes y la informacib6n sobre la aplicacibn de laé medidas

correctivas.

Las Bases Generales del programa Anual de Auditoria - -
1984, se orientan a simplificar el procedimiento para ob
tener y‘repbrta: la informacidn y préporcionar elementos
gue sirven de apoyo efectivo a los Organos de control pa

ra la conduccidn de sus actividades.

4.- Influencia de la Auditoria Gubernamental, en el Pro
grama Anual de Auditoria Interna de la Comisidn de

Fomento Minero.

Las Bases Generales del Programa Anual de Auditoria - --
1984, es un documento con caricter normativo, el cual ==

contiene los objetivos y lineamientos generales que sir=""



vieron de base para formular los programas anuales de au
ditoria, a las contralorfas internas o equivalentes de -
las dependencias o entidades la Administracién PGblica -

Federal.

La ComisiSn de Fomento Minero es un Organismo PGblicc --
Descentralizado, que esta sujeto a las disposiciones que
enite el Gobierno Federal, siempre y cuando le afecten,-
como es el caso del documento normativo elaborado por la

Secretaria de la Contralorfa General de la Federacidn an
tes mencionado; de acuerdo a.las atribucionés que'la Ley
orgénica de la Administracidn Pdblica Federé;, le confie
re en su Articulo 32 bis, fracciones I¥, III, IV vy VIII;
y‘confundamento en el Artfculo 19 fracciones V, VI y --

VII del Reglamento interior respectivo.

La Contraloxia de Comisi6n de Fomento Minero, por medio

de su departamento de Auditoria Interna, desarrolld su -
pfograma anual de auditorfa 1985, el cual se vid influeg
ciado por el mencionédb documento, ya gue se tomaron en -

consideracifn los siguientes aspectos:



a).

b’o

c).

d).

Se analiz6 que en el programa se consideraron, to--

das las &reas prioritarias, identificando como ta--
. 3

les, a2 las 8reas o recursos gque tienen particular -

transcendencia en el logro de los objetivos.

Se analiz6 el contenido de las "Bases Generales del
Programa Anual de Auditorfa 1984", identificando y
relacionando los temas y subtemas que son aplica- =

bles a las caracteristicas de la revisibn.

Se eléboré el llenado del formato "Resfimen del Pro-.
grama Anual de Auditoria 1985", calendarizando cada

una de las revisiones.

Se tomaron en consideracidn las recomendaciones que
hacen, respecto a lo gue debemos hacer, en caso deb
que los recursos humanos resultan'insuficientes pa-
ra el adecuado desarrollo de las revisiones progra=-

madas.



e).

£).

g).

h).

i).

Obligacifbn que tiene el titular del &8rganoc de con--
trol sobré efectuar una revisidn general, para dé——
tectar aquellas actividades que requieren ung aten-
cién especial en su programacidn, o sea, la aten- ~

cién de las situaciones criticas del Organismo.

Reéomendacién sobre la metodologia para preparar --
los programas de revisidn individuales.

. R g
Se considera en todas las intervenciones, el ex&men
detallado del funcionamiento del sistema de control,

su andlisis y la verificaciSn del proceso.

Se tratd que el enfoque de las revisiones fueran =-
congruentes con los objetivos fijados en las audito

rias.

Las intervenciones se estdn haciendo en forma modu-
lar, o sea por grupo, irea y revisibdn, para desarro
llar los lineamientos generales establecidos, ejem-

plo:.



Grupo : Recursos Humanos

Area ° : Remuneracién al Personal

Revisidn: Sistema de Control

Objetivo: Que el sistemé de control asegura la efi
ciencia y eficacia en el.desé:roilo de -

la funcidn.

Lineamientos Generales

'§). Revisar en detalle el flujo de la operacibn a. tra--.
vés de los diferenteéldepartamentqs o secciongszuez

intervengan, comprobando:

Vigencia y correccidn de los procedimientos, documehtosv

y registros, empleados. (Se recomienda diagramar) . 7

Suficiencia, exceso o ausencla de normas y politicas in- .

ternas y su repercusidn en la eficiencia de la funcién.

Adecuado manejo y archivo de la documentacidn empleada -

en la funcidn.



Niveles de autorizacibn adecuados.

Inexistencia de duplicidades, u omisiones de controles o

informes o informacidén durante el proceso.

Identificacifn de actividades débiles en cbntrol, asi co
mo desviaciones en la aplicacidn o inobservancia de nor-

mas, politicas y procedimientos..

Con base en la revisifn anterior, evaluar la suficiencia
del control interno, haciendo las recomendaciones necesa

rias para su fortalecimiento.

k).  Los informes\contendran invariablemente comentarios
de utilidad, enfocados principélmente al reforza- -
ﬁiento o modernizacifn de los sistemas de controi,-
la correcibn de desviaciln o énomalias-y el cumpli-

miento de las leyes y normas en general.

1). Informacibn periodica a la Sécretaria de la Con&raf

loria General de la Federacidn relativa a::



El Avance de los Programas Anuales.

Envio periodico de resultados relevantes de cada inter=--
vencidn, informacidn de la aplicacién de medidas correc-

tivas.

También se tomd en consideracifn el Manual de Auditoria

Gubernamental, emitido por la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto, ya gque &ste sigue vigente en las dispoéi?'
ciones que no se oponen a los lineamientos expedidos_pﬁ?

la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fedéradiﬁn 

'en su documento "Bases Generales del Programa Anuél}dé

Auditorfa 1984".



CAPITULO IV

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA COMISION
DE FOMENTO MINERO, SU PROGRAMA ANUAL, -
DE AUDITORIA ¥ COMENTARIOS A ESTE

Actividades principales de la Comisifn de Fomento -

Minero.

Objetivos de 1;1Contralor1a Interna.

Programa Anual .de Auditorfa Interna y COmentaﬁiélif3g'




A.- Actividades principales de la. Comisidn de Fomento =

Minero.

La ConisifSn de Fomento Minero tiene, entre sus principa=’

les actividades; el impulso o creacibén de Unidades Meta-
lGrgicas y Minero Metalfirgicas, el otorgamiento de cré&di
tos y prestacib6n de asesoria técn;éa‘a la peguefa y me-=-

diana miﬁe;!a.
1.- Unidaaes

Los concepias de Unid@d‘ﬁétalﬁrgicé y.M;ﬂerq'Metalﬁrgica
difieren eﬁ'que la primera, se encarga de érocesar ﬁine—
ral naturéi; propiedad de terceroSfy'La segunda cuenta -
con mina gpopia, derdonde extrae'el:ﬁiheralvque procésa,
en ambas»Sé;dbtiene como producto fihai; “conqentradés‘é
de mineralie los cualés contienen una variedad de meta--
les, otro ﬁspectq que Ias diferencia, es el origen de =~
sus ingresp;: Las Minero-Metalﬁrgiéas; los obtieneﬁ por

venta de concentrado de mineral a las fundiciones y las



MetalGrgicas por el cobro de maqdilas de mineral a terce

ros.

La obtencidn de utilidades en las Unidades MinerometalGr
. gicas esti sujeta a vafiqs factores externos como: la -
cotizacién de los metales en el mercado internacional, -
el desiizamiento del paso ante el‘délafyamericano, la =~
oferta y demanda en el mercado, el aumento en el costo -
de lés'insuﬁos; ast ébmo la‘dépendencia tecnol6gich; ya

que granfparte de La m;quihartalygequipo utilizade en el

ramo minero, son productos de importacién.

2.~  otorgamiento'de Cré&ditos

Las Sucursales se dedican al ototgémiento de créditos, -
prestacifbn de asesoria técﬁicé, 6enta de maquinaria, - -

equipo y refacciones.
Las lineas de cr&dito que manejan las Sucursales son:
a). Préstamos directos, para lé adquisicién de quipo, -

refacciones, obligaciones fiscales, salarios, mate-

'rialeé, etc.



b).

c).

d.

e).

Préstamo Prediario, es utilizado para la adquisi-,?
cidn de maquinaria y equipo, este cré&dito, tiene.cg
mo principal caracteristica, que los bienes:cqmprg;
dos se constituyen a favor de Comisidn, quedandb 62'

mo depositario el minero.

Desarrollo de Recursos Minerales, este crédito es -“
destinado a obras de explotacién, desarrollo Y pre-

paracién a fin de ampliar las reservas o incremen--

tar su capacidad de explotacifn en un fundo_hine:o.

- Préstamos Refaccionarios, destinados para la adquié‘f

sicibn o instalacibén de maquxnaria y equipo. minero

o construccidn de obras materiales.

'Ar:endamiento de Maquinaria y Equipo. La Cdmésién{f

de Fomentb‘Minero, cede maquinaria y equipo'minerQ ”

de. su propiedad, en calidad de arrendamiento;>con -

opcidn de compra, al minero.



f). Anticipos a Cuenta de Liquidaci®n de Mineral, son -
importes anticipados sobre él valor estimado del mi
neral, que el mihero deposita en patios de las Uni-
dades Metallirgicas para su beneficio, o en p;tios -

de la fundicién, en el caso de concentrados de mine

ral.

g). Pignoraciones, son anticipos sobre el mineral natu-
ral que se encuentra depositado en patios de las mi

3

nas.

Comisidn de Foméﬁto Minerd cobra,uﬁa ;asé de inter&s por
préstamo otorgado, menor a la tasa de inter&s bancaria y
considera como sujeto de crédito a la persona fisica o -
moral que compruebe gue se dedica & la minerIa o tenga -~
fundos mineros factibles de expiotacién, o unidades prb-
cesadoras de mineral,'tomando-en sequndo térﬁino lé'so*-

vencia econdmica.
3.- Asesorfa Té&cnica

Las Sucursales prestan asesorfa a los mineros por medio

de un grupo de profesionales en ingenierfa, los cuales,-



elaboran diversos estudios que permiten al minero ubicar
se sobre la solvencia o inconveniencia de explotar un --
fundo minero; adquirir magquinaria y equipo, obtener fi--

nanciamiento, etc,

B.- Objetivos‘de la Contralorfa Interna para el afic de

1985.

La Contraloria Interna de &ste Organismo, se propuso pa-

ra el afio de 1985, alcanzar las siguientes metas: .

a). Reactivar el fomento de la pequefia y mediana mine-~-

ria.

b). Crear o implementar la normatividad de los contro=--
'les_OPerativos v administrativos, asi como vigilar

su correcta aplicacibn.

¢). Lograr un adecuado control sobre la aplicacidn de -
los recursos asignados para gasto corriente y gésto
de inversibn, hasta lograr un méximo de eficiencia,

eficacia y congruencia.



d). Identificar las &reas problemas y dar solucifn a la

mayor brevedad.

e€). En los resultados, lograr el punto de equilibrio y

de ser posible, obtener utilidades.
C.~ Programa Anual de Auditoria Interna y Comentarios

Las-acti&idades netas del Organismo y la meta a alcanzar
por la céntraloriﬁ‘xnterna para el afio de 1985, fueron -
la guia péra que la Subge:encia'de Auditoria Internéqélé'
borara su programa anual de auditorta, tomando én cﬁen-;
ta, natﬁralmente las bases generalés, emitidas pér 1& Se
cretarié dé la Contraloria Generél de la Federacidn, de

las cuales se consideraron, aquéllas que son apiicables

al Organismo.

Esta Secretaria elabora dos formates: E1 DGC-02, que co

rresponde al programa anual de auditorial de tal lado.



Y el DUGC-03, donde se plasma el resfimen del programa --
anual -de auditoria interna, formatos que deben ser llena
dos por la Contralorfa Interna de Comisifn de Fomento Mi
nero y enviados a la Secretarfa de Contralorfa dentro de
los primeros quince dias del mes de enero, debi&ndoseles
informar en forma adicional sobre el avance del prograQ—
ma, las observaciones relevantes, obienidas de las revi-
siones efectuadas, recomendaciones sobre las observacio-
nes; el segu;miento, consistente en la Qerificac;én'de -
la correcta y oportuna aplicacién de las ;ecomendaciones
hacemos la aclaraci&h que las rebomehdaciones las hacen
las &reas afectadas, bas&ndoseven las observaciones he--

chas por auditoria interna.

La Secretarié de 1a‘Contralor1a‘Gen¢ral de la Federacidn
logra por medio de los formatos y procedimientos antes -
descritos, un control directo sobre el Area de auditoria

interna.

A continuacibn, anexamos el programa anual de este Orga-
nismo, comentando algunos puntos gue consideramos de in-

terés.



Comentarios sobre el Programa

l.- Elaboracién de un instructivo para el cambio, de ad-

ministracidn de funcionarios del Organismo.

El instructivo se elaborar8 en base al Diarioc 0Oficial,--
expedido el 24 de noviembre de 1982, donde la Secretarlia
de Programacifn y Presupuesto emite un acuerdo mediante

el cual se comunican las disposiciones gue se aplicardn

en la entrega y despacho a cargo de los titulares de las
Dependencias y Unidades de la Administracién>Pﬁblica Fe-
derél, cuyo contenido debera contemplar documentacibn de
car8cter programitico-presupuestal; de &Srden administra-
tivo a las funciones propias de la unidad administrativa
de que se trate, instructivo que serf aplicado a los fun
cionarios del Organismo, considerados por su jerafquia,-

servidores pGblicos.

2.- Elaboracidn del Sistema de Seguimiento

Las Bases Generales de Programa Anual de Auditoria, con-

templa un capitulo referente a medidas correctivas, moti



vo por el cual, se programa en auditoria interna la ela-
boracién de un sistema de seguimiento, que permite lle--
var un control sobre las sugerencias hechas, producto de
las observaciones determinadas en cada revisidn, verifi-

cando su correcta y oportuna aplicaci&n.

3.- Control Programitico Presupuestal

El tipo de presupﬁestos_que se maneja en la Comiéﬁén de

Fomento Minero esvellde programas, sus cifras expresan --
el gesto, en relacidn con los obfetivos que se persiguen,
determinando el costo de las actividades concretas que -
cada Area Administrativa, Unidades,.Sucursales o Proyec-
tos deben realizar para llevar a éabo.los'programas a. su

cargo.
- E1 Presupuesto es dividido en dos grandes ramos, que son

‘Gastos corrientes, se denomina dentro de este‘coﬂcepto;-
aguéllas partidas destinadas a los gastos que permiten -
el deé&rrollo de las actividades del Organismo, por ejem
plo: sueldos, materiales de consumo, energia elécﬁrica,

lubricantes, etc.



Gastos de inversidn, se refiere a las inversiones hechas

en activos.

Para la elaboracibtn del ﬁresupuesto, se solicita a todaS‘
las areas del Organismo -informacidn sobre sus objetivos,
metas y programas, asi como el monto de las erogacioﬁeé

que van a necesitar en forma detailada de acuerdo él ca-
tilogo présupuestal, presupuestos que se ahalizan, modi-
fican y consilidan. Posteriormente el;presupuesto del -
Organismo es enviado a la Secretaria deFP:ogiamacién y -
Presupuésto para su aprobacién, el cuai es susceptible -

de ser modificado o restringido parcialmente por ésta.

Una vez aprobado el presupuesto, se comunica a cada una

de las &reas, el presupuesto asignado.
2.- Sucursales

En puntos anterijiores comentamos que el objetivo'de las -
Sucursales en la Comisibén de Fomento Minero, es el de --

promover la mineria por medio de otorgamiento de cr&di--



tos y asesorla té&cnica a los mineros, actividad gque debe
ir integrada a objetivos nacionales. El Organismo para
dar financiamiento en cualquiera de las lineas de cré&di-

to, toma en consideracidn los siguientes criterios:

- El otorgamiento de créditos deberi de aplicarse a pro
yectos de explotacibn, exploracidn y beneficios de mi
neral en forma consistente con el objeto de fortale--
cer las ramas productivas de insumos estratégicos,'cg
mo lo es el mineral, a fin de proveer la demanda na--
‘cional eﬁ &ste rengldn, hecha por el sector indus- --

trial

~ El solicitante del crédito debe tener experiencia en
materia minera, asi como la posibilidad de qué la - -
amortizacidn de la deuda provenga de ias fuentes nor-
males de su actividad, por lo que se deberi valuar --
las posibilidades del proyecto para garantizar el pa-
go, en el tiempo y forma pactados, con base a la vida
econdmica del mismo, la capacidad dé produccidén deri-
vada de la cuantificacidn de las ;eservas,'la produc-

cidn real y futura en t&rminos constantes y garantias



libres de grav&menes con el objeto de tener un margen

de segquridad.

~ Se dar& prioridad a los créditos que se apliquen en’' -

zonas rurales y creen fuentes de trabajo.

En el programa de auditorfa interna detallado no se con-
templa el punto relativo a la revisidn sobre la normati-
yidad existente para el otorgamiento de créditos, sin em
bargo esta fase se lleva a la pr&ctica por ser la activi

dad principal en una Sucursal.

Para que proceda la autorizacibn de cr&dito y contrato -
respectivo, el Director de la Sucursal elabora un infor-
me, donde expone el procedimiento té&cnico aplicado, el -
resultado obtenido, y su opinién sobre el estudioc reali-

zado, anexando a &ste la siguiente documentacidn:

a). De cardcter Jurfdico:

Copia de titulo de concesidn, autorizacibn provisio

nal o contrato de arrendamiento del fundo minero



b).

c).

d)-

De cardcter Contable: .

Balance y/o relacibn patrimonial
Estado de costos de produccidn

Estado de resu;tados.

De cardcter Crediticio:

Limite del cré&dito
Garantia y'descripcién {(en caso de que el solicitég
te no sea introductor de mineral en Comisifn de Fo-

mento Minero).

De caricter Té&cnico:

(se apoyari en dictémen de laboratorio o profesio—é

nista especializado)

Ubicacidén de la Unidad productiva

Vias de acceso

Potencial geldgico minero .
Claéificacién de reservas, tonelaje, tipo de.mine--
ral, leyes, recuperaciones en beneficio-y fundicién

y relacidn de concentracidn.



A continuacibén aclaremos la terminologfa de los tres Gl-

timos conceptos:

Leyes

Son los anilisis cuantitativos de un elemento presente - .
en una muestra dada y se obtiene de los datos proporcio-

nados por el Laboratorio.

Recuperaciones en Beneficio y Fundicin

Es la cantidad de un elemehto ehtel producto obtenido, -~
con respecto a la cantidad total del .mismo elemento en -

el material original.

Relacibn de Concentracibn

Es la cantidad de mineral beneficiado que se requiere péfw

ra obtener una tonelada de concentrado.

Una vez cubiertos los requisitos para el otorgamiento de
contratros,‘se debe- verificar que haya vigilancia por el
personal té&cnico de la Sucursal, respecto a la correcta

apliqaci&n de los créditos concedidos; es decir, que los



recursos se utilicen en el lugar y para los fines-estipg

lados en el contrato.

Por otra parte debe verificar que las actividades de la
Sucursal, se apequen a las normas y procedimientos esta-
blecidos y se ajusten al presupuesto programdtico asigna.

§o.

3.- ‘Unidades Metalfrgicas y Minero-Metalfirgicas

En el punto 2.2.3. de la hoja nfinero 7 del programa, se_f
contempla lo referente a almacenes, siendo caracteristi-
co en las Unidades, la existencia de almacenes de mine--

ral natural y de concentrados.

4.~ Almacén de Minetal Natural

En esta cuenta se registra el nineral natural, que esta
compuesto de rocas con contenido metilico, extraldas de
las minas y depositados en patios de la Unidad para su -~

proceso, su control se lleva en tonelaje mediante bole--



tas de bascula, las cuales contienen infofmaéiéh,refereg
te al péso bruto, tara del camidn peso neto del mineral,
natural, y lugar de origen, en el céso de miﬁeral_de ter
ceros sé;adicipna el nombre del minero. E1 6perador de

:la b&scula al final de1 turn6 de'trabajo, elabora una re
lacién‘de aéarreos ae mineral, adjunta los tiket’s de -la

b&scula y la entrega al'confador'metalﬁrgico, el cual le

verifica y procede a elaborar un,feporte diario de mine--

ral natural, documento que sirve de base para que el de-

partamento gontablé'éfectﬁe sus registros de almac&n.

&

Cuando el mineral es p:opio, se coﬁtabiliza la prdduc~ - ‘ 

cibn mensual al costo de extraccibn mina y cuando es de
terceros, se controla por lotes, se toman muestras del'—v

mineral, se envian al laboratorio para su anflisis, obte

niéndose un reporte que nos de informacién sobre la hume

dad, y . contenidos mét&lquS. Con esta informacién y las

cotizaciones de los metales en el mercado internacional,

se obtiene un valor estimado dél lbte, su contabiliza- -

cidén se hace por medio de cuentas de Orden.



La verificacifn fisica de las existencias se puede hacer
estimativamente, por cubicaci®n o por medio de losrrepor

tes de operacidn.

Se- Almacén de Coricentrados

Para determinar las existencias_en el almacén de ¢ohcen4
trados’es necesario»aplicar‘una técnica que pefmitelia ;‘
vefificaci&n.de lo anotado'contablemente,Acon la érodué;
cibn real v nos da informacién de las existencias de;éég-
centrados en patios-de la Unidad, a una fecha determina- :
" da para darnos una’idea de lo qhe ée ttaté;‘expohémQSia‘
continuacidn una exposicidn del proceso y el emplec de -

la f&rmula Bimet&lica.

"La maybria de las plantas de beneficio de.la Comisiéﬂ de
Fomento Minerc utilizan el prOCesd de flotacidn, por lo ’
menos en una de las fases de operaciéﬁ, asi la fotacién‘
es un proceso fisico, guimico, por medio del cual‘se rea
liza la separacién de los valores metdlicos de particu--

+las sin valor o sea la ganga, por medio del aire y con =



ayuda de agentes quimicos denominados reactivos de flota

cidn.

Este proceso de concentracién de minerales se efectfa me
‘4diante las operaciones siguientes: El mineral es molido
en- humedo a' un tﬁmaﬁq que varfa de 48'a 200 mallas - - -
(0.297 a 0.74 m.m.), después la pulpé resultante se ali-
meﬁta a laé'celdas de flotacibn, ah® por medio de la in-
troduccién de éire, agitacién mec&nica y reactivos de --
~ flotacidn, se forman burbujas a la cuél seladhieren los

valores mét&licos'sepqrAndose,asi de lés parfiéu;as sin '
Vaior. Al l;egar a la'Superfidie las,Surbujasbcon‘su -
carga mineral, derraman sobre los bordes de 1a~m&quiha-f
a-una cana;eﬁa que sirve para recoger el concentrado me-
| tdlico, el cual pasar§ al filtrado y seréd posﬁeriormente
colocado en el.patio de concentrados: las partfculas sin

1

valor o'sea’las colas, se depositan en la presa de jales
. PR

Se sabe que en una planta de beneficio interv1enen mu- -

chos factores 1mponderables, ya gque el proceso es conti-

'uuo Y el ﬁnico recurso para el control, es la toma de --



muestras a través del circuito, en puntos estratégicosb-
del mismo, para obtener la informacibn que es necesaria

para el control de una planta de beneficio.

Los datps necesarios éara,la gplicacién de lé’técnida -
tratada son, las ionelédas_de minéral molido b,beheficig
do y 1os-ensayes dellas muestréé>tomada§ en ciertps'pﬁn?
tos del proceso, los cuales en las Uhidédeg se ‘reportan .

en formatos semejantes a'ios Anexos I y II.

Con los datos antes mehqiqnados‘se realiza el cilculo déf; 
la pruduccién de concentrados empleando la fdrmuiajsimé;
talica o bien, coﬁ el formato especifico para esto - -=

(Anexo'I;I).

FORMULA BIMETALICA

Datos necesarios , ‘ , _
Peso Porcentaje - (ensaye).

Plomo -~ . Zing |
Cabezas 1 A B
Concentrado de Plomo X C D
Concentrado de Zinc Y B { . F :
Colas o residuos . 2 ‘ G o o H_J"
Factor para plomo =x = (A-G)  (F-H)" = (B-H). (E-G)

. (C=G) . (F=H) = (D=H) (E=G)

Factor para ZINC = y = (A-G) (D-H) .- (B-H) k?—G)

(E-G) . (D-H) =~ (E-H) (c=a)



Peso de concentrado de plomo =. FPactor para plbmo A pe-

sc de cabezas

Peso de concentrado de Zinc = Factor por Zinc ﬁ pesoc -

de cabezas.

Son los resultados obtenidos por -la f6rmula bim&talica y
éon>ios ensayes, se procederi a realizar el balance meta

lGrgico (anexo ' IV).

En los balances metalGrgicos sé'ﬁanejan los conceptos si -

guientes:

_Tonelaje Beneficiado: Es el peso del mineral que'enéré '

a la etapa de molienda y es dato obtenido del Anexo I.

Ensayes Ley:  Es el an&lisis cuantitativo de un elemento
presente en una muestra déda;,y se obtiene de los datos

proporcionados por el laboratorio quxﬁico (Anexo II).

Contenido: Es la cantidad del elemento met&lico gue se
encuentra presente en la totalidad &e la mugstra,'y se -

. obtiene de la multiplicacién del tonelaje‘beneiiciadd -



"por los ensayes.

PE= PT X Ley = Xgr/ton.

‘Cuando esta %: .

PE= PT X 3E X 1 000 = Xkg.
100 . '

Siendo

PE= Peso del elemén;o

'PT= Peso total

$E= Porcentaje del elemento o.ley

‘Recuperacidn = Digtribuciéﬁ: Es la cantidad'dé uh3éig,
mento en el producto obtenido, con respecto a la canti--
dad total del mismo elemento en el material'origihal. B

Cohﬁénido 1 s
T x 100

»’RecuperaciGn =

" Contenidos

Relacién-de~concentrac16n; Es la cantidad de minefal be
neficiado que se requie:e para qbtener una tonelada de -

‘concentrado.



RC=__PT - Relacibn de concentracién
‘ BC

Siendo:

PT= Peso total de mineral beneficiado

PC= Peso de concentrados.

Entonces, el balance metalGrgico cbncentra la informa-‘—"
:cién resultante de un procesc de beneficio, y ahi se pue .
de conocer la eficiencia operativa de una planta‘ae.beng
ficio, por ejemplo: una recuperacidn Sptima del ‘proceso

de flotacidn serfa del 80%.

Otro resultado muy importante que nos da el balance meta
ltrgico es el referente al contenido metdlico, el cual -
es necesario tomar en cuenﬁa, pues de el valor econdmico

de los concentrados.

En el Anexc V debe anotarse la cantidad de contenido pfg
ducido, la cual si 'no hubo problemas en el proceso, coin
cidird de manera aproximada con los resultados anotados

‘en el balance metal@rgico.



Finalmente, la exactitud de los resultados del método =--
descrito depende del muestreo, el ensaye y el control ae
peso, por tanto los valores gque se pbtienen son; una bue.
na aproximacidn a 1la produccién'real, ya que el procesé

de concentrac;én en las plantas de beneflclo no es posi-

ble que alcance un 100% de eficiencia.

En_el;punto 2.4.0 de la hoja nGmero 8 del programa,.se -
menbibna la verificaéién‘fisica de ‘la maquinaria y equi-
porinStalado en la Unidad, haciendo énf&sis en su éon- -
t:dl;‘uso y mantenimiento, esta parte de la revisi6n es
de‘sﬁma.importancia, porgue eStosvactivés son los genera
dores de la actividad de la Unidad, se debe verificar =--
que existe programaS'dé mantenimiento preventivo y co- -
rrectivo, existencias de refacciénés, un control efecti-
vo éobre maqqihafia y equipo enviado a tallares para re-
paraqibn, localizacibn del'equipo ihstalado, etc.; obte-
niendc de esta forma mayor prcauctividad ¥ la seguridad

que se va a cumplir con el programa de produccibdn.

En el punto 2.6.0 de la hoja ntmero 8 del programa, ha--

blamos sobre la produccifn, su planeacidn, sus controles,

-



normas, etc., partes de los controles fueron comentados
en el punto referente al almac&n de concéntrados Yy com-=-
plementamos argumentandé que el Superinténdente de la --
.Unidad; debe elaborar un érograma de produccisdn tomando
como elementos princiéales: La capacidad de 1la planta,-
la constancia de abastecimiento de mineral natural, el -
rendimiento real de la‘maqqinaria y equipo instalado, =--
las'reservﬁs de materiales y refacciones existentes en -
el}élmacén gue garantizan el buen funcionaﬁiento de la =
maguinarxia y équigo a corto y mediano plazo, gi finangig
miento oportﬁno por parte de ias 0£icina§ Geﬁerales del
Organismo, calidad técnica del personal, fehé@ehos natu-
rales,_etc.; Réspecto‘al sistema de costos, se debe eva
luar determinando su funcionamiento, la clasificacidn y
.correcto registro del costo, elaboraéiﬁn de informacibn
veraz y oportuna'sobre el funciqnamiento y rendimiento -~
de cada una de las &reas gue integran al proceso, al gra
do gue permitan tomar dééicionés correctivas o de fundo
a tiempo, elaboracibn de reportes por turno‘sobré produc

¢ibn, horas aprovechadas, uso de materiales y reactivos,

etc.
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En el punto 3.3.0 de la hoja nGmero 8, tratamos el tema -
referente al menejo y contabilizacién de los ingresos, -

tema»que‘a continuacibn ampliamos.

Las unidades recibehwingreéﬁs poxr liquidaciones de fund£
cibn por venta de concentrédos pfopios o ajenos, por me-

dio de cheques que las fundiciones depositan en lés>Cue&:
tas de chgques de ias Unidadesrde Comisién de Fomento Mi
nero y por remesas de fondo que ei_drganismo les enviab-

.

periodicamente para cubrir sus gastcs de operacién;iw

En el punto 3.7.0 tratamos el tema réferente'al céﬁ;fol

présupﬁestal. Cada Unidad tiene asignado un presuﬁﬁesto
- dividido en gasto de:inversién vy gasto corriente.‘fsé de
~be verificar el'cumplimiento dekmetas y'objetivos;'ade--
cuado uso presupuestal, investigacidn de variﬁcidnes Yy -
desvios presupﬁestales, que el envio de informacién de -
la Unidad al &rea de Planeacidn Presupuestai sea veraz y‘

oportuna, que sea acorde con registros contables.




Por Gltimo, comentamos en él punto 7.1.0 de la hoja .nfme
ro 12, 1lo relativo a realizacidbn de trabajos o activida-
‘des afin no previstas. En este puﬁto se contemplan Losv;
cambios de administracién, participacién de Auditoria In
terna en la entrega de Unidades, por parte del 4rea de -
Proyectos al &rea de Operacidn .cierre de Sucursales, Uni

dades y otras.



CAPITULO V

CONCLUSTIONES

La Comisifn de Fomento Minero es un Organismo Pﬁbliéo -
Descentralizado, que se cred al reformarse la Ley Minera
por decreto presidencial el 28 de abril de 1934. Su ob-
jetivo principal es el fomentc a la minerfa, tiene facul
tades legales para ex§lotaci6n de mineral, concenﬁrados,
metales y en general produccifn minero-metalfirgica. Lo-
gra sus fines por medio del otorgamiento de cré&dito al -
pequeﬁoiy mediano minero; la adquisicién, instélaciﬁn A

oper&cién de Unidades Metalfrgicas y Minero-Metalfirgicas
beneficio de toda clase de metaleé, su transformacién o

industrializacidn; la administracién de empresas o nego-
cios minero-metalGrgicos, la suscripcibn de acciones re-

presentativas del capital de sociedades que comerciali--
cen o transformen productos minero-metallirgicos y en su

caso la venta de tales acciones.



La Comisifn de Fomento Minero, es un Organismo gue esta

sujeto a las disposiciones emitidas por el gobierno fede
ral, siempre y cuando le afecten, por lo que a partir de
1982, adoptd la normatividad del Manual de aAuditorfa In-
terna Gubérnamental, emitida por lé Secretaria de Prdgrg
macidn y Presupuesto, el cual tiene como‘funcién princi-
pal, servir de instrumenﬁo para qgue los Srganos de Audi-
toria Interna de la Administracidn PGblica, unifiquen --
los criterios que deben ser utilizados en la realiiacién
de las rev%fiones, tratando de esta manera,'instituciong 7
lizar la préactica de la Auditoria Gubernamental. Sobre-
salen en este manual aspectos como la definicién de la -
Auditoria en el Sector ﬁﬁblico, concepto, fundamental le
gal y normas b&sicas, con &stas se pretende iniciar la -
regularizacidn de su funcionamiento, asfi como establecer
lineamientos generales de operacibdn, guiasky técnicas --
aplicables a los brganos de auditorfa interna, siendo el
primer paso que se did para normar criterios sobre linea
mientos generales y especificos,; en el desarrollo de la

Auditoria Gubernamental.



En el ano de 1984, 1la Secretaria General de la Contralo-
ria General de la Federacién, emite las "Bases Generales
del Programa Anual ae Auditorifa", con la finalidad de lo
grar el fortalecimiento de los controles de la adminis--
tracidn pfQiblica, mediante mdderniz&cién de los sistemas

y mecanismos de contrxol y evaluacidn, asi ccn‘la vigilan
Acia del mane+o radional de los recursos, para lo gue se

hace necesario la,uniformidéd y congruencia de criterios
en los Srganos de auditoria interna, a fin de que su ac-
tuacidn contribuye a la promocifn de la eficiencia en el
desarrollo de las acciones, gonsiderando como_principa-—
les objetivos: Que las revisiones se encaucen hacia los
principales recursos y éréas de la dependencia o entidad
mejorar la objetividad en el enfoque y alcance de las --
inteﬁvenciones; inducir &stas hacia los aspectos preven-—
tivos del control, reforzamiento y modernizacifbn de los

. sistemas, due lbs respltados de las intexvenciones por -
los 6rganos de control aporten elementos de juicio, per-
mitiendo medir la efectividad de los controles, y eva- -
luar la eficiencia y eficacia de las accioneé, regular -

que las actividades de auditoria interna sean en base =--
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a la formulacifn y desarrollo de un programa anual, para
el logro de estos objetivos,Ala ContraloriaiGeneral de -
la Federacidn, define los criterios génerales gue debe--
rén ser considerados en forma prioritaria, en la prepara
cibén de un programa anual de auditorifa, manifestando - -
ademis, que en todas las intervenciones se deberé e#ami-
nar con el detal;e necesario, el funcionamiento de su --
sistema de control, su an&lisis y verificacién‘del proce
so, con la finaljidad de tenexr un conocimiento adecpado -

de la naturaleza y desarrollo de las operaciones,

Las Bases Generales de‘Audiﬁoria, se disefiaron aﬁendien—
do el procesorlégico de cada operacibn, a fin de que leos
programas y el desarrollo de las fevisiones se realicen

en lo posible, apég&ndose a la estructura temédtica y,K co-
dificacidn que se establece en forma modular. Son un &g
cumento de carécter normativo, el cual contiene los objg-
tivos y lineamientos generales gque sirvieron de base pa-.
ra formular el programa de auditorfa interna de &ste Or-
ganismo, donde se aplicarln en las revisiones, las técni-
cas de Auditoria Gubernamental, énunciadas en 1981, por

la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto.
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La Comisién de Fomento Minero, por medio de su Contralo-
ria Interna, informa a lakSecreta;ia de la Contraloria =~
General de la Federacién} sobre su programa anual de au-
dihoria, lo relativo al avance de éste, observaciones rg.
levantes obtenidas de la revisib6n y el logrd de la apli-

cacidn de medidas correctivas.

De esta forma la SECOGEF, obtiene un control sobre las -
;actividades del &rea de Auditorfa Interna de la Comisidn
de Fomento Minero y demis Dependencias y Unidades Guber-

namentales.
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RESUMEN DEL PROGRANMA




No. DE

REVISION

1.

- Sucursal Sabinas, Sabinas, Coah.

CAPITULO

X

UNIDAD ADMINISTRATIVA

- Elaboracifn de ngrcmas da. l\uditoria (Ofnas. Grales.,

Sucursales, Plantas y Laboratorios),

Elaboraci6n del Instructivo de Cunbio de Administracifn
mz;boraciﬁn del Sistema de Scguimiento ‘

Gerencia de Cr&dito.- M&xico, D.F.

Control Programitico Presupuestal.~ México, D.F. ‘
Departancnto de. Organizaci6n y Mitodos.~ MSxico, D.F.
Sub’Gerencia de Adquisicioncs, Mixico, D.F.

Sucursal Zacatecas, 2acat.cas, Zac.

Sucursal Guanacevf, Guanacev{, Dgo.

Sucursal Parral, Parral, Chih.

Sucursal Saltillo, Saltillo, Coah.

Mo, DB

REVISTION

13,

14,
15,
16.
17.
10,
19.
20.
21.
22.
2.

+ UNIDAD ATMINISTPATIVA

© Sucursal Chitwatwa, Chihuahua, Chih.

Sucursal Caxaca, Oaxacs,.Oax.

Unidad Barorv".s, Zacatecas, Zac.

Unidad Santa Rita, Rfo Grande, fac.
Unidad Cvix, Choix, Sin.

Unidad Pa;:ral, Parral, Chih.

Unidad EL Coco, Concordia, Sin.
Untdad Nuova Rosita, Nicva Rosita, Coah.
Unidad Badiraguato, Dadiraguato, Sin.
1aboratorio Oaxaca‘, 'Oaxa_ca, Oaxe

Otras Intervenciones
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¢lona-donte, verd€os
du la Auastats

fonea sean loa roalmente necesactas pa
la aplteactim da 13 ey do Adawintcio

Wi a Poblica Faderal,

LHO RUANO
LIRS )

ve tonvkon

.’\ !\NU Al DL 1\UDI

O.’(I,’\ Dx- l"\l I-.‘\DO

——a— Mo. 24 Ta; b

GRILTIVGY 0 ’Ichll‘Dl

foyrnr que ¢} Bepartamento se voenctftuya en un -~
1 trenento efcectizo de apoyd y control de fa =--
notmatividad ¥ roglamentos qae £1jan 3 das acti-
vidades del croandineng,

Que 1as adyuisicionen v realicen de acuorde a -
Yon procnlimientse ortablesidas Gua apwn a lod .
ceitorion do racionalidad, austeridad y Jdiveaply |
na prezupunstal,
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PROCANMA AN

UAL DE

werlenety w tn COMISION DE PC

PEJETICOY

EATZALECITES

CUNSAL ZACATUCAS, 2ACATECAS, ZAC,
Sal CUANAUEVY,  GULARAULVE, DGO, -
AL PARRAL, PAIRAL, CHIN.

3AL SARINAS, SABINAS, CUAlt. .
SALTILIY, SALTILLe, Cotid,

CHTHUMUA, Chiituans,, ennt,

SUYCURSAL PANACA, QARACA, OAS.

-

-

b e e o
v

-

32 1 4u

1.2.3 Verifiear la estructera vryfnica do 14 Represvntacidy Regional, qQue
exlsta cnx adecuadd deaeripeilbn dw funcivnes, revisar que los Hanga-
3 e Irserustivoy selacionnion a tecarsos humanoa soan aplicshles o
Repruduntacién Fogosnal, aue 13 planzilla de personal s encucne=
2 s.ficar gae evigtae programas de capaw

onal,

Que los recursos bumanon se unploun adveradanan
te para el Gptine sprovechasiuntn y ¢l cuzpli-=
miento do las matas escablenidas,

ie
ta
i

tazi

Que s cumplun los contrples estuulecidos para i

1ol Ingcractivo vigente, verificar oo el | la adafntatraci6n dol persciat,

resdice oportundsente, comvrobando fisica-
que existy i adecuado control del archivo
actln frsediata de lan percepcianos y retrsncio-
veriviear ol cunplimients de los Ynstruet §oros
Ard el dusarrollo de eana funcidn.

|
H
. !

a

N a
tualed intoers,

3sar el adecsads canplintento de los
i

“anuales, Folfticas y Proco- Que 1las adquisiciopes se¢ renlicen de acuerdo a
Des Hhiternus, apegados a lay isponiciones velatfvas a lay ads lom procuilitfentos establoc:dos,

qULsteioney, verificar que las coapras se lagan en 378 majorer condd .

S3unteg, conprabar que Lo adguidiciones sean 1as realmonty seeasas -
rias ftara el fancicaesiento 3o la hepresentacisn Regional,

.20 dlugite 1hver
BRI

anes ffadcos a Ins almacuen verificando su adecua~
Stle oy mtilizaciG, Jlevar a cabe la verificacila snlre
10 ¢ Yol ffasva, verifiear que se cuchnte con un gistema de -
contiel gue aseaure Ja eficlencie y eficiciu en ¢l aleacdn, qaw se -
Cuunte con un reqisiro de nventarioa 2on claves do identiffiacién,

los foventarios y que se huga uso sdecundo de -
llou,

i
'
t
Qua exiuta un sistema do control eficiunte do = t
'
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©anLag £ panar,

P"!)ﬁ:’..‘\ ‘I.’\ AMUAL BE AUDITORIA

CESCRIPCION L'E t A

HEVICION

Sertficsaetin ffi1ea da los {nmueblen y oheorvaciones acorcs da au ade
Fivosrcacifin y atilizaclén, verificaciOn ffafca ded mnobiltario y enug
10 tl,nmv wi 3 do las conllcionen do oparacisn y control,

fea v la naguinaria vy roundsn dngtalada, gue el con -
wAmIONte Be apee a lus procedimienton 4-e1mlzluchlns,
1 ovanipd de tranaporte y que o cusislo don un oo
uso tlv ciles, obs ann lar condiciones o funciopamieg

crificar ¢l arrendamricnto do bisnes
Cisne s arortieabilan,
tned oy Jas anort

acrvicion, as{ coimro lans eroan-
revivar law doltcactones contabloes da jos arrens
wiones Jo ) s erosnwciones,

Iy argandzacisn ded Aren de comerciol{zacién cubra las necesida--

Jrewmctdmfentod, vertfiow gue Jos proccdinientos astabilevldon -
r oA Zaba las ventas y o arrendanicntos sean los adocunados,
lag vpsracione s se oncuentren dehidamente moyportadas ==
noresaeridl, yodque ge roaintren oporiunanenpte en -
qua lo verdficado cete de acuerdo con las citras gue
wtadns financiecros,

Vertfioar gue mo cuente con un gapsopdado control para Ias cuentas por
a0, etuftuar mquees de la cartera de docanenton, cotejar el oar -
H SOr i roaiptros contables, decerminay vafactones. las  cualea
ranler, veritfcar las oelftteas o biecidas von retacisn
tazresy de la cobranzy, deterinsaar fndices e ralarsfa de 1o cap -

£

aneju y contabil i2ac16n e loa ingresos, varlficar polf
para la |v. utece %y osalvacmiarda de efectivo, sfectes
wesntng, clrentag g 1 bFcon, iry
,nln\riz.\-!m\ P GrrAar vontra tus bancarias ]

Yerifiear oue las volfticas y pro

anan ade

.
dirientes para el masefo de 1ar -
Bt ¢ se dpeien a1 Ing reglatentas o -

| I C Ko W AT S
R S Y

L “'f’\| 1 '\DO

¢‘Jr|l/‘“‘ rite g g
Cue ta admintatracitn de lux AcLivor I'{ 1L.‘1, asegy
ren ol a0 ractional on la Pepreveataciédn forf .
gue 1oz bienes rueklar §9 concsarven en eondteie -
vE Optiean de trabads, gque by fare da e biones
rueblen cea de arneidd o lee ddsporiciones y pro-
imientar ¢ stahlecidon.

Que 1a contratactiBn da servizios re lleve a cabo
bbhrervando Loa disnnclcfuies tegales vl 114
aue 1 nrigaatoney Garttye amar it ahteg un -
anliguoen wormabmenta » Fau cacntas Jde oroesoltados,

Que ac cumpla con los regldventor relativon o las
ventan, asf copo 2op 109 arcesdan lentos qua sn -
estable t &1s loa propios raglacentos,

Oue tos ﬂist--nn do ::annnl n.:“‘)\lfl'l) Ta eftuten -

uns efteie Tt 1
cRintan morants

Hilon, que
bron,

Oue el contral de los lnlvuu 3 |rmu;nu-st|\n~, o
aperie a Yas poltticas ¥ nurems v M1y que ey
mancin ge ofectie ade fuad ante,

Oue el siatema de pgds chente Con un eoptrol =--
offcsente vy erieha,
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Py
w
=

se vanalicen o cutrir nece2idates prie
ver{tivar qua ge ol horen estadas de flure -
rica, wv'iil-
v 2 mancia cfe
‘rlfi(..r wue o L : nal dedicado

.\ P

aACiGnes

veguber A acdaed
oreae ertablecid
Acitn e 1
ratald ¥ nhm'l'\llu v resupuent
fos coston y vasron,

Las operaciones de la Renrs

ATehives ¢ g ortes 1
£atta para ol derarrollo de las actividades en la Representacidn,
4 ientes de Jos actodit rdes cuenten con toda 1a
vpara la toma de dest
controls
wnte ¥y 1A ancey

LEI, OLUA ROSA POMELO &),

D(i

se adefnistron ra-
ttarfas on la

ista una o

vite proatealdos y oo
"L QU dean debln

w con )oa feqintros v contenles, v.unh_ e

“ nooporrsaidad, o 1A
ravi . salicdon e Jag cuentaz ae -
P o ar saldod (ue mucstzen natus

VAT eato n fintcaronte 3 copoeptog -
*ulos autovizates, rovivar bas normas y -
Wnove pateriales, verifi-
Pare sy adguiaicifng, verd
cvitercios raclionatidat, auxs
tal por 1a pepr nmtactBa Pagional, re

tactsn Regivaal, -
dintros lleven a

DIVadad, que diehas g

vemureatactln orininal v oaoe dichy doewcentaetdn robaa dog
tos regus
auv ba contahi Taea
It Sn obtenidae de tos reans

tos Gee e acwerde o laug gailticas
AN e BAGY OparLimaen
rog st Gt:l,

len Yo Informacify

Hones, adgf miaro vertff
relativos a 1oy couipos para nrr(-m'n-
il emanmia do

soquimionte pata gqace 1o sugerencias y rovo-
las Auditurfos so voealfeen

(nGaug

ntars £ vicor y gue -

e iz plancaci Gn,
i

r) reante \n nore -

AL cotvienle s ¢lerza e
atELo aurorfamts,
Sorpatarfa de tragranacidn

1as vrztasiones de Ya bepr.

FaIta un ststema de dichive aso
idales do la wopre

recorerdacionss y sugrrensias
e evite relactdancd g
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vors Jeerprobas aue Yo servidores pSblicos presentun sus declaracicnes de - Oue ga cumnlan las disnomicicpes warvadas an la
Lignaz parrironiasles, conforme a la ey Podoeral de Reeponsabilidades - Ley Foderal de Revpensabi tidates da loug Sotvide
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LA ANUAL v:-_

DESCIPCICH DE LA dkviSiON CHLETIVES [‘.!'.niL

B et e B s e TUTR R, _—

15 CMIPAD BARORES, ZAC.,

pA3 UNICAD SANTA RITA, RIO GRANDE, RAC,
K UrIear CHoOlX, IuorM, SIN.

DAL PARRAYL, PARRAL, CHIH,

PAD EL COCQ, CONCORLIA, S1IN.

v HULVA ROSITN, NUCVA ROSITA, COAH. !
21 IMIOAY BADIRNGUATO, BALIRAGUATC, SIN.

3]

-

da Jdeseripeidn Suancionen, rovisar que Jos Mapuales e Instructivos te para el Eptimo aprov-eranicnto y ol curpli --
rolacionados a recursos humanos gern aplicables a la Unidad, revisar | miceto de las metas estahlecidas.

que 13 plantilla de rersoral e encuentre dehbidamente autorizada, ve N N :
rif1ca: que exiatan proyramas de caracitacibn y desarrollo del pcn\o M . !
nal. B i

'
i
ficar la estructura Orqfinica e 1a Unidad, que exista una adocuy | Yue los recursos humanos sa cmplean adecuadamens ! N i
i

1.3.0 Verificar gue las retenciones al personsl vayan de acuerdo a los 13- Oue B2 cumnlan los controles eetablecides pora - H
tertos @stablecidos on ) Inacrectivo vigente, verificar cue cl la administracidn dal persomal.
Jda reruneraciones se realice cpoctunamenta, comprobando fistca-
ronte €l paio Jde ndminas, tfue exista un adecuado contrut del archivo
qQue dta la inforTacisa {nnodiata de las percepciones y retenzfo-
rus versonal, vertficar el cumplintento de los Ingtructivos y Ha-’
auales internes para o) desarrollo de esta funcidn,

2.1.0 fovisar el adesuado cumplirfento Jde 1os Manuales, Volfticns y Proce- Oue las aduauisiciones se reallcen de acuardo a -
dirientns Internos, apwgados 3 dirvogicionns relatjvan a las ad- los vrocedimientna costablecidus y laa hecasida~-
guistediones, verificar que las core 1% we hagan en lan nmejores condg des nrioritarias de ly cntidad, 1
clenra, conprebal aue 1as ady w3 guan las realmonte pocesa -— l
riag pars el fuccionamiento dc ln taidad.

e
o

W3

Stuar inventorios fl{sfcos o los almiacenes, verificando su anducua- Nue exista un sistoma de coptrol aficients de -=
da adafaretraci@n v utilizacibn, toma de faventarios de voncentrados 108 invontarios y nuae se hzga uso adecundn de -~
v <o rineval natural, lievan?o a cabo la verifjcacidn entre lo conti ellon.

Lle y 1o ffsfco, vari{icar quu Ae cucnte cun un alstema de control =
aue asesare la aficiencia y eftcacia en ¢l almasén, que Se cucnte -~
cun un 1nqistro Jda fnventation cun claver de {dentificacién, verifi- N *
rar las balunces metalargicns del sinevral aean determinados con
bages o

LIC. OLGA POSA ROMERDY RUANG | .
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2.5.9

PROGRAMA AMUAL D

M

COMISION DE FCMENTQ, MINERO

JDITORIA DETALLADO

TESCRIPCICN

¢ LA HEVISION

verificactfn fisica de los inmuelles y obrarvaciones acerca de su adii
“istraciin y atilizocidn, verificacidn flsica dol nobiliarie y equipo
o ebiervaciones do las condiciones de cperacidn y control, vert
ffrica e Ya magquinarin y cauite dnstatlada on la Untdad y ue
#1 control, ues y maptenitients se arecue a 1os procedimientos eutable
tlon, (nspeceltn ({xica dol equipe de tranmporte ¥ que ge cucnte con
un contrdl para el uso Jdo.cllos, obmervanda tambidn lus condiciones da
funcloranfento.

Verificar el arrendamfento de bienes y servicios, anf como las oroga -
clenes a~ortizabtes, revisar lax plicactiones contables de los arrenda
rientos ¥ lus amortizaciones Jde a6 crogaclones,

Varificar ¢ue la produceifin cucnte cun lan normas de control eficlen -
tes, evaluar 1a vuficiencia dol control intarno, versficar la planca -
2121 o la producelsn, verificar 1os matas y objetivom sofaladan ¢on -
antictpacifn, veriricar qua Ja produrcifn se realice da achurdo con --
i0s eatandares establecidon, que las recuncraciones svan acordes ad ti
o 4y nireral benerficiadu, que el mincral nea posado antes de entrac &
te1vig, qae 89 cuente con un sidtena de coston apropisdo a4 las ¢lintae
“stillrgiean v nue cunpld con 1a functda e informaci{én onortuna para
1y tera Jde dectiutones,

Verifizar que pe cuente con un aprepiado vontrol para las cuontas pot
cobrar, efectuar arjucos de la cartera Jde docunantos, coteiar ol ar -~
qued con 1os reaisatros contables, determnir y analizar variiciones, -
wertff{car las polfticas sstaldectdas con relachsn al ingreso de la co-
branza, determinar fadices de rotacisdn de cartesa.

verificar ol man2jo y contabilizacidu Jde Jon lnyresos, variffcar polf-
ticas y mediday para la protescoida v salvinpnarda de efectivo, efectuar
argueos de efectivo y docunentos, circularfzacidn a bancos, verifica -
cidn de firmas autorizadas para aivar contra las cuentas,

Revinar gue el afstomn do pagus te

wa Jos vontroles adecuadas y se -—-
cnte cen antecedentes do 1as ope

aciones voeal f2adas,

ffectuar argueos do cuentas vor padat v efectuar concetlfacion con los
ver{ficar nolfticas -

rejistros contables, evaluar ] conrgol

intewnn,
de pagns

LIC, QLA POEA
TR LTU BN LR thy

W LONIAOL

CIILTIVGS €iTh3Lkc1; 08 1

Qua 1a administracifn do los activos £1jos ascyu-
ren s8u uso racional en la entidad fordnea, qua -~
los hienas mueblea se conserven ea cendicionce ~-
Aptinan o trabaja, que la kaja de los blanes mua
bles sea de acuerdo a lius digposicioncs y procedi
nituntos artablecidos.

Ouws la contratacién du carvicios se lleven a cabe
olLscrvando Inn diapoaicionas logales viquntus
que lap amorgizaciones ccan registradas an el
periodo que corrosponde,

Que sc haga un npmva:hampncoﬁpumo da las ins-
tnlaciones para obtonar las metas oatablecidas,
acordas cun los proivamas de preduceién,

Oue los sistomas do control aseguren la eficien-
eix y renquardo de las cuecntae por cobrar, que -
%e cuente con una eftlciente recupciacidn de loa
crédgtos, que exintan mocantsnos ol icientes para
cobros,

Cue ol control de 198 ingrosos se apogue a las
rolfticas y normas vigentes y quo nn mancio sc
efreirfic miecuadamente,

Oue e) afstema de control sea eficieuntoe.

Oue lan polfticas y los procedimientos para cl -
fancjo da las cuontis por pagar soan adecuados y
se opeguen & los reqlarentos en vidor,
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QGRAMA AMUAL

DI

NDESCRIACICH

Verfticar qua s& cuente con tirjistros
efacilien 1ag creaciones de pa
12 Jes saldes,
oo dnpuerandos,
dealova,

y eontroles, verificar que se -
wwos er su apogtunidad, analizar la ane
rUeEar geu loa saldes da laas o LS ne nane
asimisey obrorvay los saldos que nuesteen nazuvalo-

car que las ereqgaciones cerrespondan dnicamento a concenton ~--
detadtne en los presupuestos autorizados, revigar lag normas y --
1S ternas que regulen ta adyniaicidn de materinles, vorifj -
12 aplivacidn de normas asrabicc Wwopata sw adauigicién, veri-

< v oevaluar 1a aplicacifn de les coiterios do raclonalidad, auvste
Tilad oy disciplina prosuruestal por ta ontidan, rewlsifn selactiva Jdé
Yo costog ¥ Gastos.

Verifioar gue ae cuente con un re
tuforrasién vrortuna, confrabile
ta vema de dectsiones.

fatro Jde concabilidad que vrasorelg
y complota, yque sea da utilidad =

rifienr aue el sistena de archivo cubra las necesidades de protec -
cidn v ode tacil acceso a la informaciGn.

puimi

ones orlginadas por las auditorfas reolzadan

cop r que les servilores pthlicon presenten sus declaraciones de
Lienes natrimoniales, vonferre a la Loy Federal de Responsabflidades
e log Servideres Ffiblicos, -

AUDITORIA DE’

to de sugerencias y recumenda~-

rALLADO

OUJETIZO0S Enfanygeinag

Qua la planeacién, adainistracids, pasn y regls -
teo de low pasivos sa lleven o cawo do aceerdo a
1o procedimienton esteblecidos,

Gue r] aasto corrients sg efesza Jde acucrdy con -
el presucvesto autoritadu, zp.caalo lus crite --
ricw fijados por la Secrartarfn de Progrunacifn g
PresunuciyLo,

Vue g tenga establec(do un sistems contable apro
piado vy eficiz que prrmita contrular ¢ infarvar =~
opurtunamente todas lie onoraciones Jde 1a opti -«
dad, ‘

. .
Qua ¢l archiva estl de acuvrdo 3 Jon rogucrimjens
tos actuales de informacién &gil y oportuna,

Que: las rocomandacionng y gunerencias se lleveu -
a ¢abo y se evite 1a retocidencin ce las deavia -
cionas,

Que¢ s cumplan las dsposiciooes ratcelas en 1o -
lary Tedaral Jdo Responsabilidades de Jus Servido -
rea Fablicos.
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Cina e
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B E 1 enrab o Cldas con relacifn
deterpinar fodices

178 fngresos, voerificar 3 ~1( «

R03 O Enf e bnles n
Y nurnas Vigents s Y quu -
IR TN :Ju s efectdn adiec tadamons e,

z

Strenlavizeeifin o bancos, verffiaos <.

polfticas v los precudinfentos P yra al -
h- Las fuantis tor pagar se
queR 2 1on rocqlaee ntog on vign

whovtertanidad, analfzar ta
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¢ LI VEECAMMCION OE LA FLVISION N
a3 LUV ORRT IO OANICH, OAY,
.24 L4 estrctura omafnica del tabaravorfo, que extsta una ade =} one los vacurnos ge emplean adecuadamenty para - i
doscerineain due fancion . revisar aue los Manuales e Instructi - § el Sptimo anvo Thardernto y oe) cunplimiento de -
1otados 3 recurs0s hunanoa sean dplicables en o) lLaboratorie, | las metas establevidas. .
e la plantilia de rorsenil se vneientre dehidamente avtorirza
“ierr que existan programas Jde cabacitacidn y desarrollo dal H
tugadnal, {
i
1.3.0 Vartacar aue las cetenciones al parasonal vayan de acuerdo a lus lineg | Que =a curolan Jos controles ectablac idos pagy - n
s en el dnstracthive vigente, verlficar yue ¢t page” [ 1o administeacin del persunal, ¢ |
craginnes se reatice onorta vonprobande f{sicemonts: ¢l ! .
Zeinag, que exista w. ad wu.ulc- control el archivo que warpi- :
! 2§8n inpodiata e Jan porconciones v retenciones al perag i . |
onal, vesidicar ot o fmfento de lus insteuctivog y Manuales isternus " .
( Lara el desacrollo de esta funcidn, ' ’ r
2.1.6 ‘ el cotado curplintento da tos Manuales, Polfticas y Procedt- | Oue las adauisiclones se realicen dé acu-rdo -— i |
B ar 02, apesianiod a tas dispesiclonea relativas a las a auisl | a lJoa procedimientos astablecidos, ! . l
H e r!( {car cue Jas corpran * haotn en Jas rejoves condiciones) | Il
i laz cdauisiciones sean 1as realrente nocesarias pata el i ¢ '
: fanzivaar rento del Laba ateriu, !

ar anveatarioa {fsfcos a log alsacenes de matorialen y reactivos,] fue exdsta un sistema Jdoe control oficiente dio ==
1y au adectada adintutotraciOn v ntilizaci6n, verificar aue so | los {nventarias Y que 82 hagia uso adecusdo do -«

o un sisters de contiol oue ascunre la eficiencia y eficaci ellos.

t w{m, gue 88 cuente cun vk ragistro de inventarios con ¢

tiricaction,

2.4.0 Verifleaci6n f{uica de los tnrnebles y ohaecvaciones acerca de su admi | Que la administractOn de los activus fijos asn - t

strresdn v uttlizacifn, veriticacidn f{sica del mobliiarfo y erutno” | quren ol uso racional en la encidad forhaea, que !
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. Anexo I,
comisidon de fomento mirzr
% .("y UNIDAD MINERO METALURGICA ‘EL BOTE"

REPORTE DE MOLINGS .
REGISTRO DEL MINERAL PROCESADO
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‘\ ”, ZACATECAS, ZAC.,
« REPORTE DE ANALISIS DE LABORATORIO
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Anexo III,

COMISION DE FOMENTO MINERO
UNIDAD MINERO METALLRGICA “EL BOTE®

CALCULO DE LA PRODUCCION DE CONC.

DPEPF ¥ Za
FORMULA BIMETALICA
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A

BALANCE METALURGICO

RO Anexo IV
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