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INTRODUCCTION

S1 bién es cierto que América lLatina tiene un pasado opare
cido y muchos rasgos comunes de lengua, religién, sistemas de -
dominacién social y nacional, escribe Pablo Sonzflez Zasanova en

América Latinas historia de medio sSielo, ; que los pafses que -
1

la integran han luchado, a1emds, contra enemigos comunes que van
desde el colonialismo ibérico hasta el imperialismo norteamerica
no, también es cierto, agreza, que la estructura de la sociedad
y del Estado en cada uno de estos oafses oresenta caracteristi--
cas y especificidades que justifican plenamente 3u andlisis his-
térico.

/

En México, vor ejemplo, el perfodo que va de mediados de
la década de los aiios treinta a principios de la de los cincuen-
ta es, creemos, uno de los perfodos m4s decisivos de su histo- -
ria, oues es cuando se forma y consolida el modelo econémico y -
polftico imperante en la actualidad, En esos aiios, la formacién
social capitalista del pafs madura sus relaciones y estructuras,
T1 Zstado se convierte en una fuerza productiva bAsica y comple-
ja., Se intensifica la acumulaciédn de capital en 1038 sectores -
pdblico y orivado. Se dinamizan las fuerzas productivas., 3Se -

egtablece el sistema nolftico de dominacidén. Se reformulan las




- IT -

relaciones de dependencia. %n suma, la sociedad mexicana experi

menta importantes modificaciones =23tructuralas,

Ba jo los zobiernos de L4zaro Cdrdenas (1934-1940), Ma--
nuel Avila Camacho (1940-1946) y Miguel Alemdn (1946-1952) -
se producen, en efecto, importantes transformaciones en la es- -
tructura econémica, nolftica y social del pafs, Transformacio--
nes que abedecerfan tanto a factores internos como externos, y -
los cufles determinarfan que a partir de la década de los cuaren
ta se empezara a modificar el oroyecto nacional de desarrollo -
auténomo que CArdenas intentara implementar unos aiios antes, y -
3Se empezara a delinear otro oroyecto duran*e el gobierno de - -
Avila Camacho, el cual se implanta definitivamente bajo el régi-
men de Alemdn, y que puede caracterizarse como un proyecto de -

crecimiento 2conémico dependiente.

El objetivo d4e la oresente inves+tigacién es, orecisamen--
te, determinar a grandes rasgos 103 factores econémicos, polfti-
c03 y sociales internos y externos que hicieron posible:r pri- -
mero, que Lizaro “4drdenas pudiera implementar un proyecto de des
arrollo nacionalista, 3 decir, un proyecto que respondiera a -
las necesidades e intereses del pafs: segundo, jque este proyec-
top empezara a1 resnuebrajarse y no nudiera, finalmente, implantar
ses y tercero, que surgiera otro en su lugar, o sea, el proyec-

to de crecimiento econémico dependierrto,
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Cabe precisar, sin embargo, que no estamos nlanteando que
el gobierno de [Lfzaro C4drdenas propusiera un oroyecto socialista
de desarrollo, ni nada parecido, pues es claro que tanto su go--
bierno como los de Avila Camacho y Miguel Alemdn persegufan, en
dltima instancia, el mismo objetivo: el desarrollo y la consoli
dacién del cavitalismo, el cual por supuesto, no podfa ser mis -

que el de un capitalismo dependiente.

No obstante lo anterior, pensamos que exigten profundas -
diferencias en la forma como C4rdenas primero y Avila Camacho -
y, sobre todo, Alemdn despuéds, conciben y promueven el desarro--
1lo del capitalismo en nuestro pais, as{ como en el modo de - -
plantear las relaciones econdmicas con los pafses imperialistas,
particularmente con los Estados Unidos., Diferencias éstas que -
obedecerfan, por un lado, a los profundos cambios que se estaban
produciendo por esos aiios en el sistema capitalista mundial y, -
por el otro, a los intereses de los diferentes grupos y clases -
sociales que luchaban por el control polftico y social del pro--

ceso de desarrollo.

As{ pues, lo que planteamos en el presente trabajo, a --
modo de hipétesis, es que el gobierno de Lfzaro C4drdenas surge y
se desarrolla en una coyuntura histérica tal, que le opermite im-
plementar un proyecto nacionalista de desarrollo, es decir, un -

proyecto que respondiera a los intereses y necesidades del pafs




v no a las necesidades ¢ intereses de las potencias imperialis--
tas., Un factor econfmico externo, lz crisis econémica del siste
ma capitalista mundial de 1929-1933, y un factor polftico inter-
no, la fundacién del Partido Nacional Revolucionario en 1929, -
serfan dos de los factores que contribuirfan a crear las condi--
ciones que le permitirfan a C4rdenas implementar un proyecto de

seme jante naturaleza,

Dicho proyecto, sin embargo, empezf a resquebrajarse an--
tes de que Cdrdenas concluyera su perfodo de gobierno, concreta-
mente despuds de la nacionalizacién de la industria petrolera en
1938, pues las presiones externas que las metrépolis afectadas -
vor esta medida e jercieron sobre nuestro pafs, asf como las re--
percusiones que la misma nacionalizacién tuvo sobre la economfa
impedirfan, en buena medida, que C4rdenas continuara con su pro-
vecto de desarrollo, Pero serfan, sin embargo, las presiones in
ternas, orovenientes de los grupos afectados por la polftica de
reformas sociales instrumentada por C4rdenas, las que definitiva
mente paralizarfan el proyecto. Ademfs, por otro lado, la alian
za que el Gobierno habfa establecido con las masas traba jadoras
y que, con el apoyo de ellas pudo llevar a cabo todo un programa
je reformas polfticas y econdmicas, empezaova, por ese entonces,
2 debilitarse; de ah{ que el gobierno cardenista no pudiera - -
hacer frente a las oresiones internas hasta perder el control -

nolftico de la sociedad.




As{ las cosas, c4drdenas se vié en la necesidad de detener
su programa de reformas sociales hasta aceptar, finalmente, la -
candidatura del general Manuel Avila Camacho para presidente de
la Repdblica durante el perfodo 1940-1946, La eleccibn de Avila
Camacho significarfa un triunfo para la burguesfa, la cual nada
m4s esperaba un reacomodo de las fuerzas polfticas para volver a
recuperar su cardcter dominante. La designacién de Avila Cama--
cho serfa el inicio, orecisamente, de ese reacomodo que la bur--
guesfa esperaba, reacomodo que se vié favorecido, ademis, por -
una nueva situacién: la segunda guerra mundial., Zn efecto, las
condiciones que cred§ dicho econflicto en la econom{a mundial, oro
piciarfan en nuestro nafs un nroceso de industrializaciédn vfa -
sustitucién de importaciones, oroceso durante el cual la burgue-
sfa industrial comenzarfa a consolidarse como tal, al grado de -
imooner al resto de la sociedad su proyecto de desarrcllc, el --
cual se caracterizarfa, oor supuesto, por beneficiar sus intere-

ges econfmicos, .

No es, sin embargo, sino hasta el término de la segunda -
guerra mundial cuando la burguesfa industrial se consolida defi-
nitivamente., Al finalizar el conflicte bélico en 1945, los Esta
dos Unidos establecen definitivamente su oredominio gcon6mico y
polftico en el mundo capitalista, y su polftica imperialista ad-
quiere una nueva orientacién, pues no 88lo se encauza ya hacia -

el dominio de las fuentes de las materias primas y de mercados,




8ino que se orienta hacia la bisqueda de inversiones mds venta jo

gas, es decir, 3e emniezan a canalizar los excedentes econfmicos

generados durante la guerra al sector manufacturero de los -

vafses periféricos.

Este cambio en 1la nolftica norteamericana se manifiesta -
hacia el interior de M&xico en el abandono, por parte de los - -
nuevos grupos dominantes, del proyecto nacionalista de C4rdenas,
pues los intereses econdmicos y polfticos de estos grupos, que -
se desarrollaron durante los aiios de la segunda guerra mundial,
se empiezan a identificar cada vez mds con los intereses de las
empresas extranjeras, Lo anterior se refleja, sobre todo, en la
polftica econdmica adoptada durante el régimen de Miguel Alemdn,
y que Se caracteriza por la adoocién de medidas cada vez mids - -
articuladas en lo polftico y en lo econémico, con las medidas -
tomadas por el nuevo centro negemdnico mundial formado por los -

Estados Unidos.




I. LA CRISIS MUNDIAL Y EL RESQUEBRAJANMIENTO

DEL MODELO DE EZECONOMIA DZ ENCLAVE,

Con L4Lzaro C4rdenas se inicia un perfodo que, sin duda -
alguna, ha sido fundamental para la conformacién y el desarrollo
del régimen capitalista imperante en nuestro pafs. Las reformas
estructurales instrumentadas por C4rdenas tuvieron como objetivo
impulsar, en forma decidida, el desarrollo econdmico y polftico
de México con autonom{a del exterior. Los cambios estructurales
implicaron, no sélo la reforma agraria, la nacionalizacién de -
los ferrocarriles y de la industria petrolera, sino también, y -
por primera vez en la historia del pafs, que el Estado participa
ra como agente promotor del cambio social y del desarrollo econd

mico,

Durante el gobierno de C4{rdenas, en efecto, no sélo ge

habla de planeacién gubernamental, sSino que de hecho el Estado

interfiere en forma constante y generalizada en las cuestiones

agrfcolas, industriales, comerciales y financieras, C4rdenas
pone al %stado en la vanguardia y direccién de la sociedad, y le

dice a éata que esa e¢3 su condicién de existencia y progreso (1).

(1) Octavio Tanni. £l Zstado Capitalista en la 4poca de C4rde-
nas, México, 2Zd. Zra, 1377, pp. 26-28,




28 posidble afirmar, por lo tanto, que es hasta el perfodo carde-
nista cuando por fin el Estado mexicano defini8 una estruciura -
de control y dominacién con base en la cual fuers posible crista
lizar las metas econémican, las que finalmente temaron la forma
de un modelo de desarrollo a partir del cual se orientd, no sélo

la acciédn del Estado, sino de los diversos grupos y clases socisa
les (2),

Por otra parte, el proyecto nacionalista de Cdrdenas sig-
nificé 1la ruptura del modelo de economfa de enclave mfs que el -
surgimiento del modelo de industrializacién v{a sustitucién de -
importaciones. La polftica oconénlca se dirigis a eliminar el -
contrcl extranjero y a impulsar el crecimiento del sector agrfcg
la., Sin embargo, ambos factores, junto a la consolidacién en -
este perfodo del nuevo Estado como entidad polf{tica y agente ecg
némico promotor, vinieron a ser nrescondiciones necesarias para -
impulsar el proceso de industrializacién y crecimiento en los -

decenios siguientes (3).

Zn suma, pues, el gobierno de CArdenas acentda la inter--

{2) vanuel Villa, "Las Bases del Estado mexicano y su problemf-
tica actual”, en E} 5;5111 de Mg;;cg ep 1980, t. III, Méxi-
co, Rd, Siglo XXI, » Do .

‘3) René Villareal., El desequ
lizacién de México




vencién del Estado en la economfa y acelera el ritmo del desarro
110 econémico, transforma la anacrénica estructura del campo, -~
degata fuerzas que le permiten ampliar las bases de la economfa
vy perfecciona las instituciones e instrumentos que dejarfan - -
libre de escollos el camino a la industrializacién (4)., Antes
de continuar, sin embargo, el andlisis del proyecto nacional de
dasarrnllo de C4rdenas, trataremos de determinar los factores in
ternos vy externos que contribuirfan a crear las condiciones eco=-
némicas, polf{ticas y sociales que le permitirfan implementar un

oroyecto de desarrollo de semejante naturaleza.

1. la crisis econdmica del sistema capitalista mundial -

de 1929"1933-

Las condiciones que se hicieron presentes en el mundo ca-
nitalista a rafz de la crisis econémica de los aiios treinta con-
tribvuirfan en forma imoortante, creemos, para que Lf{zaro C4rde--
nas nudiera imolementar una estrategia de desarrollo con una - -
nrientacién social y econdmica distinta a la de sus predecesores

v, como veremosS, con un fuerte contenido nacionalista,

El perfodo de la gran depresién econémica de los aflios - -

‘t)  Arturo Anguiano. El Sgtado y la oolftica obrera del Carde-
nismo, 2a. ed., Véxico, Ed. “ra, 1976, op. 94,




treinta sigue siendo, hasta la fecha, el dnico momento en que el
futuro del sistema capitalista mundial se vié§ realmente en peli-
gro (5). Ofrecié en laes metrépolis el espectdculo de un derrum
be econdmico acompaiiado de catfstrofe social y crisis polftica,

en el que durante una docena de aiios parecié adivinarse el fin -
del mundo. Y pese a la recuperacidn dél capitalismo, luego de -
una crisis que no resulté ser la final por algunos profetizada,

el mundo ya no volver{a, sin embargo, a ser el mismo (6).

En aquellos aiios, en verdad no parecfa poco realista usar
las palabras del t{tulo de un libro de la época; La Crisis Fi--
nal, Pero, como podemos ver ahora, el peligro inmediato e inmi-
nente para el capitalismo no se debid al hecho de que el sistema
hubiera llegado al fin de sus posibilidades econdmica y polftica
mente, sino que simplemente habfa llegado el fin de las posibilji
dades de la estructura internacional del siglo XIX y de las - -
bases de su polftica (7)., La depresién econdmica de 1929, en -
realidad, pondrfa sélo en evidencia, de un modo espectacular por

cierto, las modificaciones estructurales que se venfan gestando

(5) Véase el trabajo de 3ric Hobsbawn, "La crisis del capitalis
mos una perspectiva hist8rica”, en Cuadernos Polfticos, -
ndm. 11, Znero-Varzo de 1977, o. 12,

(6) Tulio Halperin Donghi. Historia contempordnea de América -
Latina, 3Ja. ed,, Madrid, Ed. Alianza, 1972, p. J56.

(7) Bric Hobsbawn, Opo Citog Pe 12,




hacfa algdn tiempo en el sistema econdmico mundial (8),

%n efecto, va desde 1914k, con el inicio de la primera -
guerra mundial, comienzan a modificarse las condiciones estructu
rales tf{oicas dentro de las cuales se habfa desenvuelto el creci
miento de la economfa internacional durante el siglo XIX y co- -
mienzos del presente (9). La primera guerra mundial, vaticina-
da e inevitada a pesar de todos los esfuerzos, pondrfa fin al -
extraordinario perfodo de auge y expansidn que se observa en las
economfas centrales a partir de las Jltimas décadas del siglo pa
sado., Luego de 1914, escribe Eric Hobsbawn, nada podrfa volver
a ser igual. El intento de reconstruir esta economia internacio
nal liberal desnuéds de la guerra, en los aiios veintes, fracasé.
La gran recesién de 1929 a 1933 mostrd lo infructuoso de ese in-

tento y colocé al sistema al borde del colapso (10).

As{ pues, la orimera guerra mundial, los desajustes finan
cieros provocados por las reparaciones de guerra =n los afios ini

ciales de la década de 1920, el estancamiento de la economfa - -

(8) Celso FPurtado. La economfa latinoamerican2 1esde la CONe-
quista ibérica hasta la revolucidn cubana, 3a. ed,, M&xico,
?4 [ -~ g O XXI. 1977' [¢ 1Y 88.

(9) Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. El subdesarrollo latinoameri-
cano y laggeor{a del desarrollo, 6a. ed., México, Ed, Si--
glo XXI, 1973, p. 60,

(10) SZric Hobsbawn, Op. Tit., 0. 12,



europea, la gran crisis de 1930 y, posteriormente, la segunda -
Zuerra mundial, asf{ como el desolazamiento del centro de grave--
dad del sistema econémico mundial desde la Gran Bretaiia hacia -
Estados Unidos, provocarfan cambios estructurales profundos en -
la organizacién econémica internacional que se venfa forjando -~
desde mediados del siglo XIX. Se trata, por consiguiente, de un
perfodo muy especial en el desarrollo del capitalismo, con impor
tantes efectos sobre el comercio internacional, sobre el mercado
internacional de factores productivos y sobre el sistema finan--

ciero internacional (11).

Sin embarzo, si bien el proceso de transformacidén del sig
tema econémico mundial orevalecierite antes de 1914 abarca hasta
alrededor de 1950, su momento culminante es, como hemos menciona
Ao, la crisis econémica de los afios de 1929 a 1933. Dicha cri--
sias, que se inicia con la quiebra de la Bolsa de Valores de lMew
vork el 19 de octubre de 1929, se propagd de inmediato de los -
Zstados Unidos hacia Europa, donde se extendié dadas las condi-=-
ciones deafavorables existentes en esos pai{ses, colocando as{ al

sistema capitalista internacional al borde de la catdstrofe.

Entre 1929 y 1933, por ejemplo, las exportaciones mundia-

les sufrieron una reduccién del 25 por ciento en el volumen ffsji

(11) Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, Op. Cit., pp. 60-71.




co y del 30 por ciento en el nivel general de preciodg, lo que -
causd una haja superior al 50 por ciento e&n el valor del comer--
cio mundial (12), No habfa habido ningin retrocesuv de este - -
tipo desde principios de la revolucidn industrial, Para 1938, =
el comercio mundial era apenas poco mds de dos tercios de lo que
habla sido en 1913 (13), La produccidn mundial de acero, por =-
citar solo otro ejemplo, disminuyd entre 1929 y 1932, de 110,5 -
millones de toneladas métricas a 50,7 millones, es decir, que en
s0lo cuatro ailos la produccién mundial de acero decreciéd en mds

de 50 por ciento (14),

En la Gran Bretaiia, el ingresoc nacional se contrajo de -
4,384 millones de libras a 3,844, entre 1929 y 1932, o sea, en =-
un 12 por ciento, En Francia, entre 1929 y 1335 la ganancia glo
bal (ingreso de los valores mobiliarios e ingreso de las eampre-
sas industriales y comerciales), pasé de 57,000 millones a - -
36,000, acusando una contraccidn del 37 por ciento. En Alemania,
entre 1929y 1832, el conjunto de los ingresos de las empresas -
industriales y comerciales, de los dividendos y de los intereses,

descendid de 149,000 millones a 82,000, es decir, se redujo en =-

(12) Celso Furtado, Op. Cit.,, pp. 58-59,
(13) Eric Hobsbawn, Op, Cit,, p. 12,

(14) w, S, woytinsky. World Population and Production Trends -
and Ogtlook. New York, The Twenthieth Century Fund, 1957,
p. 118,




un 44 por ciento (15). Para 1932, el nimero de desocupados en
Inglaterra alcanzaba la cifra de dos millones, y en Alemania 1la

desocuvnacién casi llegaba a lo=s seis millones (16).

Bn los Estados Unidos la crisis se dejé sentir con mayor
intensidad que en otros pafses., £1 oroducto nacional bruto des-
cendié entre 1929 y 1933 en un 50 oor ciento, pues &ste disminu-
y6 de 104.4 billones de d8lares a 56 billones; cierto es que -
parte de asta baja ocurrié en los precios mds que en la oroduc--
cién, pero adn a orecios constantes la produccidn del PNB fue -
considerable, pues descendif en mds de un 30 oor ciento. 21 in-
zraso disponible, ocor lo tanto, descendid de 83.1 a 45.7 billo--
nes de délares, a precios constantes. La inversién privada in--
terna disminuyé en el mismo lapso, en un B0 por ciento, ovues de-
cracié de 14,6 a 3,0 billones de délar:s, como nodemos apreciar
en el cuadro 1. El porcentaje de descvcupacidn se elevd, entre -
1929 y 1933, del 3.2 al 24,9 oor cientn, es decir, que de un to-
tal de casi S2 millones de obreros, nara 1933 habfa 12 millones

de desocupados (17).

(15) Samir Amin. La acumulacién a escala mundialj; critica de
la teorfa del subdesarrollo, 3a. ed.,, M&xico, tEd. Siglo -

[*]
XXI, 1977, p. 555.
(16) 0Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, Op. NTit., pp. 228-229,

(17) Enrique Padilla Aragén. Cjiclos econémicoz vy polftica de -
estabilizaciédn, ¥“4xico, id. Siglo X{I, 1967, p. 130.




ZUADRO 1

ESTADOS UNIDOS: PRCNDUCTO MNACIONAL BRUTC, INGRESO DISPONIBLE

E INVERSICN PRIVADA INTERNA,
1929 - 1933

(miles de millones de d&lares)

Producto YNacional 3Bruto Ingreso Inversidén

Afios a precios a nrecios sispo- privada
de 1954 corrientes nible interna

T T T T T T T I N s T T T T T I I N T T T T T I T I T T N o T I E NS EEn s
1929 181.8 104,4 83.1 14,6
1930 164.5 91,1 4.4 10.6
1931 153.0 76.3 63.8 6.8
1932 130.1 58.5 Lg,7 2.5
1933 126.6 56.0 45.7 3.0
FUENTE:s Cuadro elaborado con datos del Departamento de Comercio

de los Estados Unidos, U.S. Income and Autput,

e

pp. 118-144,

?n América Latina la crisis alcanzé dimensiones m4s que -

catastréficas, debido a que, de entre las regiones subdesarrolla

das, era una de las que m4s se habfan integrado en el sistema de

divisién internacional del trabajo.

Todo el sector moderno de -

su economia, como es sabido, estaba ligado al comercio exterior,

de ah{ que la contraccién de

las importaciones en los pafses in-

dugtrializados origzinara una violenta crisis en toda la regién.

La crisis de 1929 significé,

por lo tanto, un estancamiento Je -

diez a quince afiios pnara la mayor varte de lags a2conomias de los -

na{ses latinoamericanos.
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Aunque la crisis haya afectado duramente a toda la regidn,
lag consecuencias de &sta, sin embargo, fueron diversas para -
cada pafs, en funcién del grado de integracién en el sistema de
divisién internacional del trabajo y de la naturaleza de esa in-
tegracién, Pafses como la Argentina o el Uruguay, por ejemplo,
que se insertaron en el comercio internacional a mediados del =
siglo pasado como exportadores de productos agrf{colas de clima -
templado, sufrieron relativamente menos la crisis que los paf{ses
axportadores de productos agrfcolas tropicales, como el Brasil,
Zolombia, Ecuador, o los pafses de Centroamérica o del Cari- - -
be (18).

El caso de paf{ses como ¥éxico o Chile, que se integraron
al mercado mundial como pafses aexportadores de productos minera-
les fue, en cambio, el mds grave (19). En estos pafses, la con
traccién de los mercados externos originé que la produccién de -
minerales se contrajera rdpidamente, lo cual provocd una gran -
masa de desocupaciéni sin emvargo, la reduccién de las importa-
ciones de los pafses centrales determind, sobre todo, una nota--
ble cafda en lasm recaudaciones del sector piblico, pues las re--

caudaciones tributarias provenfan bdsicamente de impuestos al -

comercio exterior: de ah{ que el impacto principal de la depre-

(18) Celso Furtado, Op. Cit., pp. 50-61,
(19) Ibidem, 'po. 50-61,




3{8n se concentrara también en el sector pdblico. La reduccidn
de lo9 ingresos y gastos fiscales origind, por lo tanto, otra -
fuente de degocupacién, =l efecto multiplicador de estos o3 -
3ectorea sobre las restantes actividades, sobre todo las comer--
ciales y de servicios, cred§ una situacidn general de crisis eco-

némica y polftica (20).

Sin embargo, las condiciones internacionales que se hicie
ron y mantuvieron presentes en el mundo capitalista entre 1929 y
el segundo conflicto bélico mundial, se tradujeron, para la ma--
yor parte de América latina, en una importante posibilidad coyun
tural de iniciar, sobre bases relativamente flrmes, una nueva -
etapa en su proceso de desarrollo, que a través del impulso a la
industrializacién nacional implicara también un incremento de su
au*onomfa sobre el proceso global de desarrollo y la redefini- -
cién de las viejas estructuras de dominacidn interna en favor de

los grupos y clases sociales que emergfan vinculados a la econo-

mfa urbana (21),

%n efecto, la crisis de 1929, en contra de la teorfa del

comercio internacional, pero de acuerdo con los precedentes his-

(20) Osvaldo Tunkel y Pedro Paz, Op. Cit., pp. 348-350.

(21) Ricardo Cinta, "Burguesfa nacional y desarrollo”, en El -

Perfil de WMéxico en 1980, %. III, México, Ed. Siglo XXI, -
19?2. po 1690




téricos, redujo fuertemente el caonital extranjero, as{ como el -
comercio, y por consiguiente, la transferencia de recursos de --
inversidén desde los satélites hacia la metrépoli. Este debilita
miento de lo3 lazos econdmicos con la reducciédn de la intromi- -
sién metropolitana en América Latina, se inicid con la depresién
de 1930, se mantuvo con la recesidn de 1937 y se continué con la
segunda guerra mundial. ~red condiciones econdmicas y permitid

cambios polfticos en América Latina que redundaron en el comien-
zo de una fuerte polftica e ideologfa nacionalista y su mds grapn
de industrializacién independiente desde las décadas del siglo -

anterior (22).

2. El resquebrajamiento del modelo de economf{a de encla-

ve,

La econom{a mexicana se encontraba en el momento de la -
crisis mundial de 1929 recuperdndose de los astragos causados -
por la Revolucidn de 1910, pues a partir del inicio del movimien
to armado hasta prdcticamante la muerte del general Venustiano -
Carranza, jefe de las fuerzas constitucionalistas, ocurrida en -

el afio de 1920, la actividad econdmica del pafs sufrié§ una fuer-

(22) Andre Gunder Prank. Lumpenpburguesfas lumpendesarrollo, -
M‘XiCOo Edl 'Zra' 197’.. pp. ' ’3—\'1“.




te cafda.

Loa afios de Ravolucidén, dobre todo de 1913 a 1916, se -
sefialaron, en efecto, por una gran destruccién y desorganizacién
que afect8 en diferentes grados todas las fases de la vida econg
mica y todas las regiones del pafs., La seguridad, la confianza
y el crédito pddblico desaparecieron., La moneda qued§ destruida
y el sistema bancario fue casi completamente eliminado. Las - -
instalaciones ferrocarrileras desaparecieron y las comunicacio--
nes quedaron desquiciadas. La poblacién ganadera ge vié seria--
mente disminuida y la produccién minera sSe redujo hasta que los
precios de guerra ocasionaron una mayor procduzcién frente a gran
des dAificultades. Los gastos pdiblicos aumentaron y los ingresos
pdblicos recuperaron su nivel normal sélo por la concurrencia -
accidental del desarrollo petrolero y la recuperacién minera -

bajo el estfmulo de la primera guerra mundial (23),

A partir de 1921, sin embargo, la economfa mexicana ya -
empieza a dar signos de recuperaciédn, aunque no es sino hasta -
mediados de la década cuando comienzan a Ser superados los nive-

les de producciédn obtenidos antes de la Revolucidn. Bajo los -

(23) J. B, “terret y L. S. Navis., The Piscal and Zconomic - -
Condition of “exico, “ew York, 192%, p. 227. Citado por
Clark W, Reynolds. La economfa mexicanas su estructura -

crecimiento en el siglo (X, "éxico, ~uondo de Zultura :Ico
ndmica, 1973, D. B6.
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reg{menes presidenciales de Alvaro Obregén (1921-1924) vy Plu--
tarco Z1fas falles (1924-1928) 1la econom{a crecid, en términos
reales, a una tasa anual ligeramente superior al 5 por ciento., -
Durante estos alos, que se conocen como el perfodo de reconstruc
cién, sélamente la producciédn de petrdleo no crecid, el resto de
los demds sectores s{ incrementaron su produccién., La miner{a,

por ejemplo, ~recié en este perfodo a una tasa anual del 13,5 -
nor cientos 1a agricultura aumentd su nroduccién a un ritmo del
9.7 nor ciento anual; 1la ganaderf{a crecid a un ritmo igual a la
de la agricultura; el comercio se incrementd a una tasa anual -
421 5,9 por ciento y la produccién de manufacturas se elevd a -

una *asa del 4,7 voer ciento, como lo nodemos ver en el cuadro 2.

Por otra parte, para 1926 el valor de lag exportaciones -
ara casi tres veces mayor al de 1910, pues durante los seis pri-
meros aiios de la década de los veintes, México se habfa converti
40 en un poderoso exportador de Zinc y Plomo, hasta llegar a -
ocupar el segundo lugar mundial como productor de ambos metales.
71 comercio de productos agrfcolas y sanaderos crecid, igualmen-
te, durante los afios veintes, sirviendo un poco de contrapeso a
1a cafda vetrolera (24), El1 saldo comercial fue también mis -

favorable en 1926, avovado en parte por remisiones de mexicanos

(24) “nrique Krauze y otros. Historia de la Revolucidn Mexica-
na; perfodo 1924-1928, t, 10, M&xico, =1 Colegio de M&xi-
COs 1977, DD. 213-230.




CUADRO 2
MEXICOs PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAX DE ACTIVIDAD
1921 - 1928

(millones de pesos de 1950)

P OR RAMAS D E ACTIVIDAD
. PRODUCTO - = T
Atios INTERNO BRUTO Ag{iizl’ Ga;§g° Minerfa M23$£2° Comercio Act?&{;gde,
1921 11,273 1,441 905 620 1,669 2,314 L,234
1922 11,917 106"“4 1,033 8473 1o680 2,339 4»378
1923 12,273 1,643 1,032 1,079 1,687 2,364 L,468
1924 12,481 1,813 1,139 1,081 1,618 2,369 L, 461
1925 14,816 2,421 1,521 1,087 2,085 3,008 3,694
1926 16,622 2,811 1,766 1,258 2,330 3,634 4,823
1927 15,744 2,606 1,637 1,441 2,359 3,324 4,377
1928 16,124 2,760 1,734 1,508 2,298 3,460 4, 364
Tasa media
anual de
crecimiento
1921/1928 5.2 % 9.7 % 9.7 % 13.5% 4,7 % 5.9 % 0.4 %

FUENTE: Cuadro elaborado con datos tomados de Leopoldo Solis, "La evolucidén econémica de
México a partir de la Revolucién de 1910%, en Demografia y Economfa, Vol, III, =
No, 1, 1969, Cuadro i, p. 3.
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emigrados a los fstados Unidos y por el comienzo de los inereso.
por turismo. %n la cuenta de capital, el servicio de la deuda -
piblica fue casi igual en 1926 que en 1910, habiendo bajado lac
remisiones por ferrocarriles y bancos y ascendido los envfos 1=
intereses, regalfas, etc., de las compaiifas petroleras e inius--

trias varias (25).

A partir de 1929, sin embargo, la economfa mexicana entra
nuevamente en crisis, pero ahora ya no debido a una guerra inter
na, 8ino como resultado de la crisis del gsistema capitalista mun
dial. La contraccién del comercio internacional pondrfa en cri-
sis, en efecto, el modelo de economfa de enclave, que era la for
ma bajo la cual estaba organizada y estructurada la economfa -

mexicana.

21 modelo de economf{a de anclave tiene sus raices en la -
dpoca colonial y alcanza su plena expre3idn eon la historia de -
México durante el perfodo !el oorfiriato (1880-1910)., La orga-
nizacién del sistema econémicc 38 caracteriza por un modelo ie -
crecimiento *hacia afuera”, en el que =21 Zstado como agente =200~
némico desempeiia un vapel relativamente pasivo y la economfa s=e

desenvuelve bajo el libre juego de las fuerzas del mercado, las

(25) Leopoldo Colfs. La realidad sccndémica mexi:anais retrov:-
8ién y perspectivas, 2a. ~d.,, “"3xizo, =1, 3Jiglo {XI, 137,
P. 75.




cuales estdn vinculalas total y directament. al mercado interna-
cional. Por otro laio, Al modo de operacifn de la econom{a s2 -
caracteriza por la exiatencia i@ un sector Lider, el minero-ex--
portador, bajo el control de grupos extranjeros (26), Los ene-
claves son indicaiores importantes del tipo de desarrollo =cond-
mico que han experimentado los pafses en los cuales se ha implan
tado. La caracter{stica de este desarrollc ha sido, Sobre todo,

la importancia de las exportaciones de los productos de enclave

en el voldmen total de las exportaciones de esos pafses. Los

enclaves constituyen el polo del dinamismo de esas economfas y

aseguran al mismo tiempo las divisas necesarias para financiar

los programas de desarrollo (27).

Zn nuestro pafs el modelo de enclave, decfamos, alcanza
su plena expresidn durante el porfiriato. Zn este perfodo, la -
fuente del desarrollo fue bisicamente la minerfa, que al igual -
que las comunicaciones y la energfa, estaba en manos del capital

extranjero (28). La gran expansién mundial del capitalismo, -

(26) René Villareal, Op. Zit.. p. 23.

(27) Francisco Zapata, "Znclaves y sistemas de relaciones indusg
triales en América Latina", en Revista lexicana de Jociog--
logfa, I.I.S./UNAM, Vol. XXXIY, ndm. 2, Abril-Junlo de -
I§§7. p. 720,

(28) Fernando H. Z“ardioso v Tnzo Faletto. DNependencia v desiarro-
llo en América Latina, 2a. 2d., México, <d. Jiglo (KI, - -
mo' p‘ hg'




sobre todo despuéds de 1890, determind una diversificaciédn de 1la

demanda de 103 productos mineros y una r4nida elevacién de los -
precios mundiales de &stos. La producciédn minera de México re--
flejé fielmente esas poderosas demandas. La produccién de mine-
ralegs aumenté entre 1892 y 1911 a un ritmo anual del 9 por cien-
to a precios constantes (29). Para 1910, el 60 por ciento de -
las exportaciones mexicanas era de productos minerales, porcenta
je elevado en relacién al escas{simo volumen de exportacién de -

bienes manufacturados y nulo de bienes de capital (30).

La estructura del comercio exterior no cambié, sin embar-
go, con la Revoluciédn. En 1926 podfa observarse que ésta habfa
tenido, al parecer, el efecto de oresionar adn méds las tenden- -
cias que se registraban en el comercio exterior durante‘la época
porfiriana (31). La Revolucién, que habfa sido en parte una -
reaccién contra el creciente dualismo econémico del porfiriato,
agudizé todavia m4s dicha estructura dualista en el comercio y =-
en la produccién. Las exnortaciones de productos mineros, que -
reoresentaron el 60 por ciento de los bienes intercambiados en -

1910, aumentaron al 76 por ciento en 1926, Las exportaciones -

(29) Sergio de 1a Pefia, La formacién del cagitaliemg en Méxi-a
co, M‘Xico. =4, Siglo XI{Ig T§?SO PP. - .

(30) Enrique Krauze, Op. Cit., p. 213,

(31) 1Ibidem, o, 213,




como parte del producto interno bruto ascendieron del 11 a casi
el 14 por ciento en el mismn perfodo. Por otra parte, los aiios
violentos de la Revoluciédn resultaron mds perjudiciales para -
las empresas mexicanas pequefias, mds vulnerables, dedicadas a la
minerfa y el petrfleo, que para las firmas extranjeras grandes,
bien financiadas, que acabaron por absorber a muchas operadas =n
pequefla escala en bancarrota, £Sste incremento en la propiedad -
\extranjera de los activos nacionales es vdlido, en particular, -

para las actividades tradicionales de exportacién (32).

As{ pues, al inicio de la depresién mundial, la econom{a
mexicana segufa caracterizédndose b&sicamente como una economfa -
de enclave basada en el modelo de promociédn de exportaciones o -
crecimiento hacia afuera, El comercio exterior representaba el
20 por ciento del producto interno bruto, es decir, una partici-
pacién similar a la de 1910, La composiciédn de las exportacioc--
nes reflejaba todavfa el cardcter de enclave minero-exportador,
oues las exportaciones de minerales representaban alrededor de -
las tres cuartas partes del total., El comercio exterior segufa
siendo la fuente fiscal m#€s importante para el Estado: el 40 -
vor ctento de los ingresos totales del gobierno federal prove~ -

nfan de dicha fuente. FPinalmente, la inversién extranjera se- -

(32) Clark W, Reynolds. La economfa mexicana:s su estructura
crecimiento _en el siglo XX, V&xico, Fondo de Cultura Econé
mica, .

1973, op. -
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gufa controlando las actividades mis dindmicas de la economfa (3™ ,

Por ello, la crisis del sistema capitalista mundial 3e -
reflejé de manera casi inmediata en nuestro pafs y la parflisis
se extendid con gran velocidad a todos los sectores de la econo-
mfa, La economfa mexicana decreci§ en forma significativa, pues
en 88lo cuatro afios, de 1929 a 1932, el producto interno bruto -
se redujo, en términos reales, en casi un 20 por ciento, como 1lo

podemos ver en el cuadro 3.

CUADRO 3
MEXICOs PRODUCTO INTERNC BRUTO
1929 - 1932

(millones de pesos)

PRCDUCTO INTSRNC BRUTOQO

Aftos a precios a precloz
de 1950 corrientes
1929 164115 4, 584
1930 15, 540 4,399
19931 16,016 3,976
1932 13,547 3,021

PUENTEs Datos tomados de Leopoldo T“olfs, "La evolucidn econémi-
ca ... ", Op., Cit., Cuadro 1, p. 3 y 3anco de éxico,
*,A, Bstadfstica de la oficina de cuentas de produc- -
cién ,y U :

ca y Bancaria, 1977, p. 24,

“33) René Villareal, Op. "it., Dp. 25=27,




Las limitaciones del modelo de economfa de enclave ~oumo -
motor de crecimiento econdmico quedaron, por tanto, claramente -
presentes durante la depresién mundial. La causa directa i2 - -
este fendmeno fue el alto nivel de dependencia del comercio exe--
terior mexicano con respecto al mercado de los :stados Unicos, -
vafs en el cual la crisis econémica alcanzé, segdn vimos antes,
dimensiones catastréficas. Las exportaciones de nuestro pafs, -
de las cuales alrededor del 60 por ciento eran adquiridas por -
los Estados Unidoc, descendieron entre 1929 y 1932 de 591 millo-
nes de pesos a sélo 305 millones, y las importaciones se contra-
jeron de 382 millones a 181 millones de pesos, en el mismo lar--

80, como lo podemos apreciar en el cuadro 4.

CUADRO 4
MEXICOs EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
1929 - 1932

(valor en miles de pesos)

S

L4,

TXPORTAZIONG?S IYPORTACIGCN
8508

Afios Pesos Porcentaje del Pe Porcenta = 313l

total a =,U.A. total a .l .A.

F+ 4t >t + % + 23 23 4+ S5 gt 3322 4 & 2+t F- 2ttt It 23 3Pt b bttt R 3P P %4
1929 590,659 e 382,284 69.1 %
1930 Lsg,674 58 3% 350,178 68,2 %
1931 399,711 61.2 216,585 66.8 %
1932 Jok,697 65.3 180,912 63.8 ¢

FUENTE:s Cuadro elaborado con datos de U, S, Congres, Tri': - =

Agreement with Mexico, 'hashington, D Cusy S.Hed., = =

1946, cuadro AXVII. Citado por René Villareal, .p., =
tit.,. cuadro 4, p., 31.




Ademds, la capacidad de comnra de las exportaciones mexi-
sanas se acentuf, pues los precics de los productos primarios -
tendieron a disminuir mds que los productos manufacturados, que
constitufan el grueso de sus importaciones, es decir, se produjo
también un deterioro de los términos de intercambio. Si se con-
sidera la contraccién del volumen f{sico de las exportaciones y
la cafda de la relacién de intercambio, se obtiene un fndice de
la contraccién del poder de compra de las exportaciones mexica--
nasy tomando como base 100 el ajio de 1937, este fndice pasa - -

entre 1929 y 1932 de 109,8 a 43,7 (34).

La produccién minera, casi toda para a2xportacién, como -
habf{amos seflalado, descendid como consecuencia de la cafda de la
demanda exterma; la oroducciédn de plata, opor ejemplo, bajé de -
3,386 toneladas en 1929 a s8lo 2,118 toneladas en 1933; 1la de -
nlomo descendid de 247,415 toneladas a 115,693 en el mismo lap--
301 la produccidn de zinc se redujo entre 1929 y 1932, de - -~
173,978 toneladas a 57,256 (35). La crisis minera, sobre todo

ie la plata, de la que México era productor esencial en el mundo,

gignificé, por tanto, una crisis nacional. Con la cafda del pre

crio de la plata en el mercado mundial, la industria minera - -

(3%) “aciones Unidas, E3tudio econémico de América Latina, Co=-
misién Econémica para Am&rica Latina, 1949, Cltado por -
Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, Op. Cit., p. 347.

(35) Datos tomados de NAFINSA, La economfa mexicana en cifras,
véxico, 1974, cuadro 5.3, ©p. 136-150,
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sufrid una crisis sin precedentes., Pronto el oro, el cobre, el
plomo, el zine, los principales metales y minerales producidos,
corrieron la misma suerte que la plata (36). EZn sélo tres - -
aiioe la producciédn minera cayd hasta niveles comparables con los

registrados en 1907 (37).

La contraccién del comercio exterior, por otra parte, sig
nificéd también que se redujera una de las fuentes m&s importan--
tes de ingresos para el ZSstado. Los ingresos que por concepto =
de impuestos al comercio exterior se obtenfan se redujeron en -
roco m43 del 50 por ciento entre 1930 y 1933, pues éstos disminu
yeron de 112 millones de pesos a sélo S4 millones, como lo pode-
mos var en el cuadro 5. Como una parte importante de las recau-
daciones impositivas dependfan, como decfamos, de los impuestos
al comercio exterior, los ingresos federales descendieron en un
veinticinco por ciento, razén por la cual la polftica fiscal ac-
tud para nivelar el presupuesto bajando los gastos federales, -
Las erogaciones disminuyeron, por tanto, una cuarta parte de -
1930 a 1932, nivel sélo ligeramente inferior al de los ingresos
durante el mismo afio. De hecho, la inversidén piblica federal -
degcendid de 103 a 7?3 millones de pesos de 1930 a 1932, habiendo

afectado principalmente a la inversién en comunicaciones y trang

(36) Arturo Anguiano, Op. Cit., pp. 13-1b4,

(37) Andre Gunder Frank, Go. Cit., p. 90.
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portes, que era o1 renglén dominante, .1 pequeiio Superdvit ia -
1932 no fue nocsible mantenerlo en 1933, iiio en =] que 3e incu- -
rrié en un d&ficit. A opesar de todo, los problemas Ael mercaio
de cambios orillaron a abandonar el patrén oro, y el peso fue -
devaluado en forma parecida a como habfa sido hecho en muchos «

pafses industrializados (38).

CUADRO 5
INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIEZRNC FEDZRAL
1929 - 1933

(millones de pesos)

I V203 TOS Qtros
o Ingresos Al Otros Ingresos izresos
A0S potales Jomercio Impues- Total Ordina- Totales
Ixterior tos rios
R TN N T S I T T T T I N I T r I R T T T I N I e N T IR E NS SS TSNS T S s N TR
1929 322 96 135 232 91 275
1930 289 112 129 261 L8 279
1971 256 60 129 189 67 220
1932 212 56 99 155 57 212
1933 223 54 109 143 60 245

FUENTE: “uadro =2laborado con datos de NAFINGA, Op. Zit.,, cuza--
Aros .29 y 6.30, op. 342 y 347-348,

(38) Leopoldo Solfs, La realidad :cordmiza seey GC0s Tit., -
DD. Q”-’)Ba
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Rl petrélaec «ra otro de los productos esenciales que vin-
culaban a M&xico a1l mercado mundial como productor de materias -
orimas, Dominada ocor ¢l canmital extranjero y, por lo mismo, ex-
plotada en funcidn de las necesidades e interegses de los pafsesy
imoerialistas, 1a industria petrolera disminuyd progresivamente
su produccidédn a oartir de 1922, cuando 108 yacimientos retrol{fe
ros de Venezuela emvezaron a ser exnlotados., La crisizs de 1329
agudizar{a el descenso de la oroduccién ovetrolera, trayende -~
3sigo consecuencias similares a las de la crisis de la mineri..,
es decir: desemoleo, reduccién de los salaries y de los imoues-
tos que o1 =Z3tado percibfa. Ello debilitaba la capacidad de - -
consumo de un importante sector de la poblazidédn y, por lo mismo,

afectaba el comercio, la industria vy la agricultura (39).

“n efecto, el debilitamiento del poder de compra de gran-
des masas de trabhajadores, provocada por 21 desempleo, los bain:
salarios y el aumento del costo de la viia, £ste dltimo motivado
princinalmente vor la crisis de la agricultura, afect§ 12 modo -
congiderable 2 la industria del »nafs., iic ob3tante la oe°quefiez -
de la indugtria ; 3u reducida cavacidad nroductiva, la crisgis s>
expresd mediante la sobrenroducecidn de mer-anc{as que, ante 1* -
regtricrnién 4e 3u mercado habitual, Se vieron acumuladas on -

almacenes de los cemerciantes, Los industriales intentaron rire-

(39) Arturo Ansuiano, Op. Zi%es Do I s




golver la crisis ocerrando unos sus puertas, reduciendo otros su
actividad productiva de tres a dos turnos o a uno sélo, lo que -
acarred el aumento del nimero de miles de obreros lanzados a la

calle y la reduccién de salarios a los que continuaban trabajan-
do (uo)o

Como resultado de la crisis, pues, aument§ considerable--

mente el nimero de desocupados., Segdn datos de la Direcciédn Ge-

neral de Sstad{stica, el nimero de desempleados pasé de 89,690

en 1929 a 339,378 en 1932, para descender en el aiio de 1933 a

275,774 (41)., Sin embargo, estas cifras oficiales estdn muy

disminuidas, ya que no toman en cuenta los cientos de miles de -
obreros agricolas sin trabajo. En realidad, el nimero de desem-

pleados en 108 afios de la crisis llegd hasta el millén de perso-
nas (&42),

En suma, la contraccidn del sector externo se refiejd
amplia y orofundamente en el crecimiento de toda la economfa, -

nues a pesar de que dicho sector era de enclave, también era el

mds dindmico., Las limitaciones del modelo de economfa de encla-

(40) 1bidem, pp. 15-16,

(k1) Arnalde Cérdova, La polftica de masas del cardenismo, Mé-
xico, %d, Era, 1974, p. R

(h2)  aAnatoli Rholeovski, MExico en la encrucijada de su histé-
ria, 2a., ed,, México, Zd., .ultura Popular, 1972, Dp. 99.
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ve como motor de cracimiento quedaron, por tanto, claramente pre

sentes durante la gran depresidén.

3. FEl1 proceso de industrializacidn vfa sustitucidn de -

imnortacionnes,

Se ha sefialadn, sin embarso, que en varios pafses de Amé-
rica Latina la gran depresidn posibilité el comienzo de un fené-
meno de industrializacidn de caracterf{sticas muy singulares, al
que se le did el nombre de nroceso de sustitucién de importacio-
n=23 (43), Los mecanismos de este procesoc, va de sobra analiza-
408 en la literatura econdmica del continente, consistieron fun-
damentalmente, en su primera etapa, en el reemplazo de las manu-
facturas extranjeras por las nacionales. Circunstancias favora-
bles para la intengificacifn de tal proceso han gido, especiale-
mente, las gituaciones en las aue la economfa mundial ha tenido
que rearticularse, sea en funcidn del conflicto bélico -zuerra
euronea de 1914 a 1918~ gea en funciédn de la crisis econdmica,
en particular, 1la iniciada en el afio de 1929, La imposibilidad
de seTuir imnortando en estns oportunidades los pronductos manu--

facturados, zenerd una demanda insatisfecha nor parte de ciertos

(L3) véage el trabajo 4o (0svaldo Cunkel y Pedro Paz, Cp. Tit.,
en egspenjal el inciso "Ta mecdnica del nroceso de gustitu-
~i6n de imoortaciones", r©pp. 355-361.
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sectores de algunas je las sociedades dependientes (L&),

%n el caso de México, sin embarso, no parece haber ocurri
do as{. La pnrimera zuerra mundial, a diferencia de otros pafses
latinoamericanos, no estimuld en forma afectiva la industrial’:a
cién v{a sustitucién de importaciones, pues la inestabilida1 =cg
nédmica y polftica interna no lo permitfan: 1la lucha armada -
abarcéd prfcticamente de 1910 a 1920. As{, para 1929, el grueso
de la produccién del sector manufacturero estaba representado -
por unas cuantas industrias de bienes de consumo. Mientras Aue
el 83 por ciento de 1la produccién de manufacturas eran bienes ie
consumo, los bienes intermedios y de capital participaban sélo -
con el 1S v 2 por ciento ie la produccién resnectivamente. Por
otro lado, la estructura de las importaciones reflejaba tamtidr

.

el bajo nivel de industrializacién en que se =ncontraba el p-»

4
.

%1 90 por ciento del total 1e importaciones de bienes era de oro
ductos manufacturadesy 1= ellos, el 33 por ~iento 2ran blenes -
de consumo, 17 vor ciento bYienes intermedios y, el 50 por ciento
restante, bienes de <apital. Lo que indicaba i{ndirectamente gu:
el proceso d» sustitucién de importaciones 2staba todavfa por -

realizarse ..,

(4l4) Vani: tamnirra, %1 capitalismo deverndiante latinoamerica-
gg. +i1, d,., MGXiCO. id, gio0 XXI, 1977, Pe J1.

(45) 2ard rillareal, OJp. Tit.e, p. 27.




La gran deoresién de 1929-1933, por otra pirte, tampoco -
narece haber sido un factor de estimulo en el proceso de sustity
cién de importaciones, como 3{ Lo fue, en cambio, en la Argenti-
na, el Brasil o Colombia (46). £l limitado impacto de la gran
depresidn sobre el proceso de industrializacidn en nuestro pafis
Se explica por varias razones, 3Sin embargo, antes vedmos la res
puesta que did el Sstado a través de su polftica econémica al im
vacto de la gran depresién. La primera respuesta tuvo lugar en
1930, bajo el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, y consistié en -
aumentar la tarifa de importaciones. La tarifa basada sélo en -
impuestos espvecfficos, aumentd en un 25 por ciento en Su equiva-
lente 2n términos ad-valorem o mds para las importaciones de tex
tiles, bienes de lujo, 2grfcolas y alimentos. Sin embargo, di--
cha polftica no parece haber sido suficiente para frenar el des-
equilibrio externo, pues el Estado se vi§ en la necesidad de --
devaluar el peso en tres ocasiones. 2n 1931 {(de 2,26 pesos por
délar a 2.65), en 1932 (a 3.61) y en 1333 (a 3.50), esta dl-

tima devaluacién ya bajo el gobierno de Abelardo L. Rodriguez (47),

Algunos autores escribieron por aquellos arios, que la po~
1ftica monetaria seguida por el Estado al devaluar la moneda - -

respecto al dflar, fue un factor importante para atenuar los - -

(46) Leopoldo Solfs. La realidad econdmica ...s Op. Cit., .
po. 35-36.

(47) Rend Villareal, Op. Zit., pp. 32-33,




afactos de la crisis econdSmica, pues a1l abaratarse la moneda se
cerrd el paso a las imoortaciones, lo cual originé un mayor con-
sumo de los productos del pafs, estimuldndose as{ a la industria
nacional, Por otra parte, seilalan, esta situacién permitid que
toda 1a economfa orientada hacia el exterior pudiera ofrecer sus

productos en el mercado intermacional a precios reducidos (43),

Sin embargo, 31 se analiza con cuidado lo afirmado ante--
riorments, se verf que no ocurrié tal cosa, Aunque el cambio en
la polftica comercial (modificaciones en la tarifa arancelaria
v an la tasa de cambio) efectuados en el perfodo 1930-1933 pare
ce haber originado una proteccidén real a la economfa, su efecto
~ara estimular el oroceso de industrializacidn via sustitucién -
4e importaciones parece haber sido reducido: la participacién =
ie las manufaciuras en sl ingreso nacional permanecié casi cons-
tante en este verfodo (49), El limitado impacto de la gran de-
oresidn y de la polftica comercial sobre el nraceso de industria

lizacién parece explicarse por varias razones,

En orimer lugar, aunque el aumento en la tarifa y la deva

luacién oudo haber significado una proteccién real para ciertas

{48) v4ame, pvor ejemplo, Alberto J. Pani., Mi contribuciédn al -
nuevo rééimen, 1910-1933, México, Ed, Cultura, 1936, - -
Pp. 3J0-331.

(49) René Villareal, Op. Cit., p. 33.




industrias, la reduccidn en la demanda efectiva real ncasionada
inicialmente nor la disminuciédn de las axprortacion=s, implicavca
A su vez una disminucidn en la demanda efectiva para productos -
manufacturados, puas no hay que olvidar que la economf{a nacional
jecrecid an casi un 20 por ciento entre 1929 y 1932, Es decir,
miantras por un lado el aumento en la proteccién (por la tarifa
v la devaluacién) tendfa a disminuir la demanda de importacio--
nes y aumentar la demanda hacia la industria doméstica, por el -
otro, la industria enfrentaba una disminuciédn general de la de--

manda efectiva (50),

%n segundo lugar, la devaluaciédn aumenta los orecios rela
tivos de los bienes comerciables (exrmortaciones, importaciones
y bienes comoetitivos con las importaciones) resnecto a los no
cnmerciables, De esta manera, las exovortaciones oufieron haber
enfrentado, a rafz de la devaluaciédn, nrecios relativos (en mo=-
ne<a doméstica) mds favorables, pero a su vez enfrentavan una -
demanda internacional decreciente a causa de la recesién mun- -
d4ial., El oroducto nacional bruto real de los £stados Unidos de=~
crecif entre 1929 y 1933, segdn habfamos visto, en un 30 por - -
ciento. De ahf{ que no fuese posible esperar una reaccidn signi-

ficativa de las exvortaciones a la devaluacién ni, por tanto, un

(SO) Ibidem. Pe 33.




aumento en 1la demanda efectiva (51).

Por ntra parte, la posibilidad de aumentar la demanda - -
efactiva v de reactivar la economfa v{a el aumento del gasto pi-
blico también eran muy limitadas. Como ya ge seiiald, los ingre-
sos ondblicos devendfan en forma decisiva de las recaudaciones -
derivadas del comercio exterior v de la contratacién de emprésti
tos externos, Fsta dltima fuente de recursos se extinguid total
mente y las recaudaciones derivadas del comercio exterior sufrig
ron una contraccidn violenta: los ingresos oor concepto de im--
nuestos al comercio exterior se redujeron de 112 millones de - -
pe=0s en 1930 a sélo 54 millones en 1933, =n consecuencia, el -
gasto pdblico se reiujo de 274 millones an 1929 a 212 millones -

de nesos en 1932,

Por consiguiente, la emisién monetaria constitufa la dni-
ca forma de financiar un aumento del gasto 3n obras piblicas (52),
Sin embargo, la nolftica moretaria tampocc carece haber sido eox-
pansionista., <Sntre 1931 y 1332 la ofer<a moretaria se redujo -
en 6,6 por ciento, permaneciendo casi ~cnstante la parte de mong

das y billetes on circulaciédn y disminuvends los depdsitos ban--

(51) 1Ibidem, bon. 33-35,

f52) Osvalds “unkel y Pedrn Paz, 0D. 1%, 2. J50.




carioeg (53), 21 Ranco de NMéxico decidié actuar =2n 1932 rara

detener 1la declinacidn en el medio circulante (454), Por otro -
lado, tampoco era viable aumentar el gaste pudblico a través de -
un dé€ficit opresupuestal, pues la existencia de &ste se considern
ba como sSigno de crisis econdmica no 38lo en 21 vafs, sino adn -

en los vafses m4s industrializados (55).

NDe esta manera, la gran depresién significd en el caso de
vMéxico mds que un estfmulo efectivo a la industrializacién y sus
titucién de importaciones, el ovoner en evidencia las contradic--
ciones y limitaciones de una economia de enclave. Esto es, que
mientras la economfa sea primario-exportadora, estard sujeta a -
los ciclos de prosperidad y depresidn de la economf{a capitalista
mundial (56). <in embargo, la crisis del sistema capitalista -
mundial cred una coyuntura favorable para implementar un proyec-
to nacionalista de desarrollo en nuestro pafs. lLas condiciones
internacionales que 3e hicieron oresentes en el mundo capitalis-
ta, a rafz de la crisis econémica de 1929, se tradujeron en una

importante posibilidad para iniciar una nueva etava de desarro--

(53" René Villareal, Op. Cit., p. 35.

(5%) D2wight <. Brothers y Leopoldo %olfs. Evolucidn financie--
ra_de México, Véxico, Centro de Sstudios Monetarios Lating
americanos, 1967, p. 23.

(55) René Villareal, Oob. 7Tit., o. 35.

(56) Ibidem' De 36.




llo, que a través del impulso a la industrializacién nacional -
implicara también un incremento de su autonomfa sobre el proceso
gZlobal de desarrollo y la redefinicién de las viejas estructuras
de dominacién interna en favor de 108 grupos y clases sociales -

que emergfan vinculados a la econom{a urbana industrial (57).

En efecto, el rompimiento con la economfa de enclave se -
inicia en el perfodo 1929-1933, como consecuencia de un factor -
externo: la gran depresién. Sin embargo, la ruptura principal
del modelo de econom{a de enclave primario-exportador, tuve lu--
gar durante el gobierno de C4rdenas (1934-1940). Las reformas
estructurales cardenistas fueron orientadas y tenfan como obje--
tivo impulsar en forma decidida y efectiva el desarrollo econémj
co y polftico de México con autonomfa del exterior. La polftica
cardenista venfa a representar un intento serio y decidido por -
alcanzar 108 objetivos de la Revolucidédn, los cufles parecfan - -
haber sido olvidados a lo largo de los aiios que van de 1920 a -
1933, tal y como quedaron establecidos en los principios de la -
Constitucién de 1917 con respecto a la reforma agraria, legisla-
cién laboral, la nacionalizaeciédn o estricto contrrl de los recur
sos minerales, y el control o regulacién, por parte del Estado,

de las principales actividades econdémicas.

(5?) Ricardo Ginta, Op. Cit., bpp. 169-170,




- 35 -

Sin embargo, comn veremo3 en el siguiente capftulo, ade--
mfs de la crisis del sistema capitalista mundial, hay otro fac--
tor que tambidn contribuyd a crear las ~ondiciones, ahora polfti
cas, para que el gerieral Ldzaro "4rdenas pudi:ra implementar un
proyecto nacionalista de desarr:llo: 1la fundacidn del Partido -

Nacional Revolucionario.




IT. LA FUNDACION DZL PMR Y LA E30TRUCTURAZCION

DEL SISTEMA DE DOMINACION POLITICA.

La fundacién del Partido “acional Revolucionario an el -
afio de 1929 es otro de los factores que también debemos conside-
rar, ademi{s de la crisis econdmica internacional, para entender
c8mo nodrfa el Zeneral Lfzaro T4rdenas implementar un proyecto -
nacionalista de desarrollo, pues creemos que la tarea de refor--
mas vy cambios realizada por sSu goblierno a partir de 1935 fue po-
sible también, en buena medida, por el sistema de control y domi
nacién polf{tica que se establecid en el paf{s ai fundarse, preci-

gamente, aquél partido polftico.

!, La descentralizaciédn del poder y la fundacién del - -

Partido Nacional Revolucionario.

Antes de que Se creara el Partido YVacional Revolucionario
en el ajio de 1929, el nuevo régimen que 3e venfa formando desde
el triunfo de la Revolucidn de 1910 enfrentaba el problema de la
recongtruccién nacional, no sélo desde el punto de vista de la -
economfa, sino también del Tstado. La preocupacién principal, -
en cuanto al Zstado se refiere, era el de la centralizacidn del

noder, Esto se entiende, pues el poder polftico se hallaba, por




as{ decirlo, fragmentado en una multitud de poderes regionales y
locales que impedfan nc 38lo una real integracién nacional, 3ino
la formaciédn de un Sstado fuerte que pudiera llevar adelante las

metas de la Revolucidn.,

Zn efecto, la desarticulacién del sistema polftico del -
vorfirismo, nor un movimianto de masas sin direcciédn partidista
e ideolégica unificada, originé la atomizacién de la autoridad y
el surgimiento del caudillismo militar (l). Los generales revo
lucionarios se convirtieron en caudillos regionales, cuyo poder
local no pudo 3er letilitado por los orimeros gobiernos posrevo-
lucionarios. 2ZIn esa fsorma, los estados se transformaron de sa--
trapfas prerevolucionariag dadas en depésito por el gobierno cen
tral a un funcionario leal al dictador, an feudos auténomos go--

bernados por los comandantes militares lLocales (2).

Una geograffa 1e la polftica en “éxico durante la década
Je los veinte, arur~:a “izls Sonzdlez “asanova, habrfa inclufdo a

todos los estados {2 Li ?2pdblica entre aquéllos gobernados por

(1) v{fctor Tlores :.:a, "Poder, legitimidad y polftica en Méxi-
co*, en Z1 Perfil 4o “£xico en 1580, Vol. IIXI, M&xico, Zd.
‘0 e ";:’O.

Siglo (XI, 1,

(2) Sdwin Lieuwen. “exi-a~ *"ilitarizcm: Tle Folitical Rise and
Pall of the 2a2vnlu*isnary Army, '710-1940, Alburquerque, -
Trivargity of “"'w “axicn Press, .7962%, o. }6. ~Zitado por -
Rogar Y, ‘fans3:~, _a nolftica ‘el {fesarrcl’l s mexicano, Méx;
co, 4., “izl- 17T, LT, o, 20+,




tes

caudillos y caciques reginnales, Los caudillo , con sus nue

&)

armadas, m4s o menos obedientes y leales al Jef« Revolucionario,
y los caciques de los pueblos y regiones, supérstites de la colo
nia y la época prehisp4dnica, que en persona erin los mismos del

porfirismo, o habfan sido sustitufdos en las mismas funciones -
por los nuevos hombres de la Revolucién, dominaban todo el paro-

rama nacional (3).

£1 poder polftico se hallaba, por lo tanto, diseminado -
por todo el pafs, en nilcleos relativamente aigslados, auténomos,
divergentes o antagénicos, segin las bases sociales, las posicip
nes y los programas de los caudillos revolucionarios, La labor
m4s importante de Obrezén y de Calles habrfa de ser precisamente,
escribe Lorenzo Meyer, la de recoger esos restos diseminados a -
lo largo y a lo ancho de la nacién para organizar con ellos un -
poder central fuerte y, con su ayuda, empezar una rdpida modernji
zacié1 del pafs (4)., Era evidente que 3in este requisito pre--
vio no serfa posible el desarrollo econdmico y la promocién - -
social. La Revolucidn estaba obligada, si querfa sobrevivir y -

satisfacer mfnimamente sus objetivos programiticos, a lograr la

(3) pPablo Gonzdlez “asanova. La democracia en %éxico, México,
%4, Era, 1965, p. 28.

(4) TLorenzo Meyer y otros. Historia de la Revolucidn Vexicara,
perfodo 1928-1934, Los Tnicios de la Instituclonaliza~::-.
Ta oolltica del maximato, t. 12, Vol. 7, V&xico, El Colezio
de México, 1978, bp. 5.
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articulaciédn de las fuerzas polfticas v sociales que participa--
ron en el movimiento. 2=n 1910 habfa terminado una etapa del - -
Estado en M&éxico; era necesario reconstruir el nuevo poder - -
sobre la base de 103 grupos y clagses que desencadenaron la lucha

revolucionaria (5).

Los problemas a que tuvieron que hacer frente Obregén pri
mero y Calles después, fueron varios, v es diffcil seiialar cual
era el mds apremiante. Cuando el zeneral Cbregén tomd el poder
en 1920, 1a unidad polftica del pafs no existfa. Z1 presidente
Se encontraba le jos de tener el control y poder que Dfaz habfa -

logrado y Su situacién era mfs bién la de primus inter pares. -

Su dominio sobre los jefes militares locales era bastante limita
do, Obregbn pretendié disminuir un tanto el poder de los milita
res reorganizando el ejército. Lo logré parcialmente con la - -
creacién de las reservas, dando de baja a un ndmero considerable
de generales, jefes, oficiales y tropa, creando colonias milita-
res vara permitir el retorno a la vida civil de algunos de los -
cuerpos del ejército y, finalmente, aumentando las regiones mili

tares de 20 a 35, con lo cual disminuyé el poder individual de -

loe jefes de zona (6).

(s) Victor Flores Olea, Op. Cit., p. 479,

(6) Lorenzo Meyer, "El primer tramo del camino", en Historia -
Seneral de México, 2a, ed., t. 4, M&xico, El Colegio de M&-
xice, 1977, pp. 114-116,
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“n a3a forma, el general Obregdr procurd agtablecer laag -
bases polfticas para el sometimiento de los demds jefes milita--
res revolucionarios., %1, como cabeza polftica del procesc, lo -
requerfa para mentenerse en el poder; y el sistema polftico lo
exigfa para alcanzar condiciones de egstabilidad, situacién im- -
prescindible a fin de afianzar la institucionalizaciédn del nuevo
orden sursgido de la Revoluciédn (7)., Lo precario de la estabilj
dad )ograda quedd§, sin embargo, claramente confirmado a fines de
1923, al plantearse la sucesidn presidencial. £l general Obre--
98n favorecif la candidatura de Calles, pero otros miembros del
zrupo revolucionario se consideraron con tantos o mfs méritos -
que Zalles., La revuelta mili*ar no se hizo esperar. Adolfo de
la Huerta, entonces secretario de Hacienda, congervaba aspiracio

nes presidenciales y se convirtid en el 1{der de la rebelién (8).

Las causas de esa rehbelidn fueron justo las pugnas por el
poder dentro del grupo reveolucionario. Ante la designacidn de -
falles como sucesor de Obregén, se agudizéd el descontento en - -~
amplios ndcleos del ejército revolucionario., £l 6C por ciento -
del ejército se levanté en armas ante la imposicién de Calles, y

el pafs que habfa iniciado su lenta recuperacién econédmica, se -

(7) Suillermo Boils., Los militares v la polftica 2n México, -
1915-197, México, =d. E1l -aballito, 1975, p. 60.

(?) Lorenzo Meyer, "El primer ...", Op. Cit., p. 116,
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prepard a recibir un nuevo bhaiio Ade sangre, La habilidad de -

Chregén, la falta de coordinaciér de sus enemigos, mis la deci--
3ién de Washinzton de dar apoyo polftico y militar al gobierno -
mexicano, seiiala Lorenzo Meyer, oermitié que en marzo de 1924 a1
levantamiento ie la huertista quedara liquidado, con un cCosSto

aproximado de cien millones de pesos y siete mil Pajas. ~on ot

triunfo de Obregdn en 1724, =1 proceso de centralizacidn polfti-

ca se aceler8; npero adn serfa necesario hacer frente 2 otros -

lavantamientos (9).

21 general Obregén fue, oues, quien empez8 a desmoronar -
los poderes de facto locales al licenciar a un buen ndmero de -
tropas y destruir al grupo de la nuertista, Calles, 8Sin embar--
Zo, acelerd el proceso. “on la ayuda de su secretario de Tue- -
rra, el general Joaqufn Amaro, 1ié los primeros pasos para profg
sionalizar al ejdrecito (10)., Zs cierto, como ha sido observa--
10, que la transformacién institucional llavada a cabo por =21 -
gobierno de Calles, operada an 21 2jército por su secretario d2
Zuerra, encontré el terreno abonado después de que Obregdn 21imj

né a los grandes caudillos revolucionarics. Es cierto tambisdn,

(9) 1bidem, pp. 116-117,

(10) Lorenzo Mevyer, "La etapa formativa del Zstado mexicino -
contempordneo, 1928-1940", an lLas crisig en e
1ftico mexicann, 192R-1977, M&xico, =1 Colegio de “axico,

1977. DDe 16—17.
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que las reformas de Amaro se aplicaron a un ejército que era ya

diferente de aquel ejército surgido de la Revolucidn y que se -
habfa desarrollado, ©n esencia, bajo la autoridad de los diferen
tes caudillos y que habfa desaparecido o se habia desintegrado -
al ir desapareciendo sus jefes, El gobierno de Calles, no obs--
tante, tuvo que enfrentar oroblemas colosales para llevar a cabo
la transformacién del ajército (11)., 2Zn efecto, como ha obser-
vado Lieuwen, el ministerio de Guerra absorbfa mfs de un tercio

del presupuesto, y mds de cuatro veces lo que cualquier otro --
ministerio; 1lo0s gastos militares devoraban ingresos que Calles

deseaba emplear en obras pdblicas, en la educacién, la agricul--
tura y la industria; los ofis!2’es carecfan de espiritu de - -
cuerpo vy los nrincipales intereses de los generales eran la polf
tica y el peculado, mientras que las tropas eran deficientes en

disciplina, entrenamiento y moral (12),

321 dispendio impedfa, o por lo menos, frenaba seriamente
la aplicacién del Zstado a la labor de reconstrucciédn material -
del pafs; 1a corrupcién de los mandos y las deficiencias técni-
cas y espirituales de la soldadesca constitufan una verdadera -

amenaza para la poblacién y para la =stabilidad del Estado. La

(11) Arnaldo Cérdova. La ideolozfa je la Revolucidn Yexicana;
la formacidn del nuevo r2gimen, 8x1CO0, =d. ~ra, 1973, --
po 57'50

(12) 2dwin Lieuwen, On, 7it., Dp. B5.
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exigencia de reformar el ejército obedecfa, por tanto, a razones
eminentemente prdcticas, cuya solucién se hacfa inaplazable, y -
en medio de situaciones de hecho (como la desaparicién violenta
de caudillos o la desintegracién igualmente violenta de las vie-
jas formaciones militares) y de urgencias polfticas y econémi--
cas del momento, el general Amaro se encargé de su misién, arma-
do de una excelente hoja de servicios que ya en 1925 nadie, - -
excepto Obregén, podfa superar, y de cualidades personales que -
parecfan a prop8sito: =2llo, desde luego, aparte del mds absolu-
to y decidido apoyo por parte de Calles. Las reformas milita- -
res, sin embargo, si bién lograron modernizar en mids de un aspec
to el ejército mexicano y, Sobre todo, de someterlo al control -
del gobierno, no lograron que el jefe militar dejara de ser un -

elemento perturbador de la vida social (13).

En efecto, a pesar de las reformas operadas en el ejérci-
%o por el gobierno de Calles, los jefes militares segufan siendo
un factor de inestabilidad, como habrfa de comprobarse al aproxj
marse la sucesién presidencial que iba a tomar lugar en 1928. -
Los generales Arnulfo R. G8mez, jefe de operaciones en Veracruz,
y Francisco R. Serrano, secretario de Guerra, movilizaron una -
parte del ejército, sevaradamente, para apoyar sus respectivas -

candidaturas presidenciales., Aparentemente, escribe Lorenzo --

(13) Arnaldo Cérdova, Op. Cit., pp. 369-376,




eyar, el general Calles hab{a considerado en un principio que -
el general Gdmez era el hombre adecuado para sucederle en la =--
presidencia. .in embargo, Obrezédn y un grupo de sus partidarios
apoyaban al general Serrano., Ante esta 3situaciédn, aparentemente
Obrezén decidié que la mejor solucidn serfa que 41 mismo volvie-
ra a la presidencia, ~Calles no parece haber visto con buenos -
ojos el retorno de Obregédn, pero aceptd que el Tongreso modifica
ra 1la Constitucién para permitir la reeleccidn siempre y cuando

no “uera inmediata, abandondndose as{ una de las banderas que -
legitimé el levantamiento contra Dfaz., <i la reacciédn popular -
contra lo que era el preimbulo para la reelecciédn de Obregén no

fue particularmente notable, la de los generales Arnulfo R, - -
78mez y Francisco R. Serrano s{ lo fue. Ambos rompieron abierta

mante con sus jefes, y en junio de 1927 lanzaron sus candidatu--

rag a la presidencia (14),

Tra evidente que el camino a la oresidencia no pasaba por
las urnas, y la pugna por el noder termind por resolverse una -
vaz mds por la violencia. A fines de ese mismo aFo de 1927, --
78mez se levantd en armas en Veracruz y Jerrano lo intent$ en -
"oreluos. Los generales Obregédn y Calles no permitieron a sus -
adversarios llegar muy lejos. Cerrano y un grupo fueron aprehen

didos en Cuernavaca v fusiladcs. 356mez, despuds de una serie de

(1%} Lorenzo Meyer, "=l primer ..,.", Op. Cit., p. !20.

<
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acciones militares fue capturado en Veracruz y también fusilado.
%1 camino de Obregén quedé, por lo tanto, despejado. Las elec--
ciones 3e realizaron y el 1o. de junio de 1928 se le declaréf --
vencedor. Obregén, 3in embargo, no pudo reasumir el poder por--

que fue asesinado ur mes despuds (15),

El asesinato de Obregdn, siendo ya presidente electo para
el sexenio 1928-1934, marca el principio de una de las mayores -
crisis internas de los gobiernos de la Revolucién, Con la ines-
perada muerte del vencedor de Villa y Carranza, el grupo revolu-
cionario y la vida polftica toda del pafs, perdieron momentdfnea-
mente su centro de gravedad (16). na figura menor, escribe -
Frank R, Brandemburg, ge habrfa retirado de la vida polftica, -
pero Calles Se crecif en 2sa ocasién y desplegé brillante habilji
dad de hombre de Estado. Como presidente provisional instalé a
un joven abogado que, como gobernador de Tamaulipas, habfa im- -
puesto medidas radicales en materia de reforma agraria, derechocs
del trabajo, educacién v clericalismos y que en aquel momento -
se sostenfa en el importante puesto de secretario de Goberna- --
cién. =ste hombre, Zmilio Portes Gil, no era soldado pero al -
ejército no le desagradaba en especial. Zon la eleccién de -~ -

Portes Gil, mds las promesas de “alles a los generales del e jér-

(16) Lorenzo Meyer, "La 2tapa ...", Ope. Zit., pp. 9-10.
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cito y otras facciones, se sorted momenti{neamante la cri- - -

sis (17).

Calles se encaré luego al serio problema de cédmo mantener
intacto el ejército y pacificados a gobernadores de los estados
y caciques locales. Lo resolvié§ formando un partideo nacional -
oficial -el Partido Nacional Revolucionaric- dentro del cual -
ambos elementos, militar y no militar, habrfan de canalizar des-
de entonces sus ambiciones polfticas. Por 1o que concernfa a -
los elementos no militares, el Partido Nacional Revolucionario -
se concibié con los lineamientos de una confederacién, agrupando
partidos polfticos de los estados y asociaciones polfticas regin

nales en una sola maquinaria nacional (18).

21 objetivo inmediato de 23ta nueva organizacidn polftica
serfa no 21 de competir por la toma y preservacidn del poder -
frente a otros partidos, sino el de proveer un mecanismo a tra--
vé€s del cual se resolvieran pacf{ficamente las miltiples contro--
vergias existentes en el seno mismo del grupo gobernante, espe--

cialmente aquéllas provocadas por la transmisién del poder, a -

(1?) Frank R, 3randemburg. La onstruccidn del “édxico modernc,
edicién mimeogrdfica de la racul®ad de Ciencias Polltlcas
y Sociales de la UNAM, 1967, (The Making of odern lexXi--
co, New Jersey: Prentice-Hall, Inc., 1964),

(18) 1Ibidem,
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nivel local o nacional (19), Puede decirse, asf, que este par-
tido, destinado a sobrevivir mucho m{s tiempo del que imaginaron
sus fundadores, correspondié a la necesidad de confiar el descen
lace de 1la lucha por el poder, no ya a las armas, sino al medio

civilizado de un juego puramente polftico (20).

Sin embargo, con la creacién del PNR no sflo se institu--
cionalizan las relaciones polfticas entre los diferentes grupos
revolucionarios, sino que se inicia un proceso de centraliza- --
cién polftica, pues se empieza a diluir el amplio conglomerado -
de facciones polfticas existentes, 3=s verdad que en la Conven--
cién de Querétaro de marzo de 1929, en la que el partido iba a -
adquirir existencia legal, y en los documentos que de ella salie
ron, se insisti§ en que el nuevo partido respetarfa la autonomfa
de las agrupaciones locales, pero el designio de asimilarlas era
la condicién misma del &xito de la nueva organizacién. De esta
forma, los grupos locales y regionales en manos de los caudillos
y de lo8 caciques fueron perdiendo poco a poco su autonomfa, - -

hasta verse dominados por el centro directivo, Asf, el PNR sur-

(19) Berta Lerner Sigal, "Partido Revolucionario Institucional“,
en Méxicos realidad polftica de sus partidos, México, Ins
tituto Yaciona e kgtudios Po cos, A.C., 1970, -

ppe 60-61, i}

(20) Daniel Cosfo Villegas. El sistema polftico mexicaro, Méxi
co, Zd. Joaqufn Mortiz, 1972, p. 48,
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gfa como una poderosa maquinaria de dominacidn y control del gru

po en el poder, capaz de sSometer a las fuerzas m4s diversas,

2, El PNR y la estructuracién del sistema de control y -

dominacién.

Z1 Partido Macional Revolucionario quedé formalmente cong
titufdo, como seiialamos, en marzo de 1929, La idea de organizar
lo fue, sin embargo, lanzada por el general Calles pocas Semanas
desnuds de haber sido asesinado Obregdn, concretamente durante -
2l informe de gobierno que rindié el lo. de septiembre de 1928 -
ante el Congreso de la Unién, La peligrosa situacién, que prime
ro habfa surgido a rafz de la candidatura tan discutida de Obre-
a8n, y después oor su muerte violenta, habfa evidenciado con --
toda claridad que éxico no disponia de ningdn partido que estu-
viera en condiciones de garantizar la renovacién constitucional
de aquellos ejecutivos que no dependieran del consentimiento de
los militares., Por eso, Calles tom§ la iniciativa para la funda

ciédn del Partido Macional Revolucionario (21)

Bl oropio Calles comunicd el oroyecto a Emilio Portes Gil

(21) Robert K. Furtak. 2] Partido de la Revolucidn v la esta--
bilidad polftica en “.éxico, M&xico, U.N.A.N., Facultad de
Cienclas rollticas y Sociales, 1974, o. 26.
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en los primeros dfas del mes de agosto, en los términoa que éate
dltimo resume: "Despuds de muchas reflexiones sobre la grave
situacién que se ha creado como consecuencia de la inesperada -
muerte del general Obregdén, he meditado sobre la necesidad de -
crear un organismo de cardcter polftico, en el cual se fusionen
todos los elementos revolucionarios que sinceramente deseen el -
cumplimiento de un programa y el ejercicio de la democracia, --
Durante m&s de 15 afios, nos hemos debatido, los revolucionarios,
en luchas estériles por encontrar la férmula para resolver los -
problemas electorales. Todo ha sido inditil. Hemos visto que -
las ambiciones incontenidas de muchos han arrastrado al pafs a -
'las luchas armadas que nos desprestigian y que nos convencen de
que hemos errado el camino. Yo creo que la organizacién de un -
vartido de cardcter nacional servird para constituir un frente -
revolucionario ante el cual se estrellen los intentos de la - -
reaccién, Se lograrfa a la vez encausar las ambiciones de nues-
tros polfticos diaciplindndolos al programa que se aprobara, -
Con tal organismo, 3sSe evitarfan los desdérdenes que se provocan -
en cada eleccién y poco a poco, con el ejercicio democrdtico que
Se vaya realizando, nuestras instituciones irdn fortaleciéndose

hasta llegar a la implantacién de la domocracia® (22),.

(22) Emilio Portes Gil. Quince ajios de polftica mexicana, M&xi
CO. Ed. BotaS. 19""1. Dp. 21 -21 [




Unas semanas despuéds, al rendir su dltimo informe de go--
hierno ante el Conegreso, el general Callees declaraba que habfa -
llegado el momento de que en M&xico los gobiernos de caudillos -
fuesen relevados nor un régimen de instituciones y la vida polf-
tiea regulada por auténticos partidos nacionales, E&n dicho in--
forme, “alles decfa que la desaparicién del presidente electo -
de jaba al oafs en una situacién particularmente diffcil, por la
total carencia de personalidades con el suficiente arraigo en la
ooinién pdblica y con la fuerza personal y polftica bastantes -
para merecer, por su sflo nombre y prestigio, la confianza gene-
ral. Pero la misma circunstancia, aducfa m4s adelante, de que -
quiz4d por primera vez en Su historia se enfrentaba México con -
una situacidn en la que la nota dominante era la falta de caudi-
llos, debfa permitirnos orientar definitivamente la pol{tica del
pafs por rumbos de una verdadera vida institucional y pasar de -
una vez por todas, de la condicién histérica de pafs de un hom--
bre a la de nacién de instituciones y de leyes. Después, en - -
otra parte del informe, Calles se referfa a la necesidad de que
se establecieran verdaderos partidos nacionales para que regula-

ran la vida polftica del pafs (23).

(23) Vvéase el discurso pronunciado por =l presidente Plutarco -
%1fas Calles, el lo. de septiembre de 1928, ante el Congre
so de la Unidén. Partido Revolucionario Institucional, --
71 inicio de una nueva etana ingtitucional, ‘ateriales de
Jultura v Divuleacidn Polftica !‘exicana, PRI/CEN, “No. 4.




Asf pues, con este mensaje polftico a la nacién, el gene-
ral Calles anunciaba la terminacién de la era de loe caudillos y
el nacimiento de las instituciones, asf como el establecimiento
de verdaderos partidos que regularan la vida polftica del pafs.
Dos meses despuds de que Calles habfa pronunciado dicho mensaje,
que ha no dudarlo habrfa de tener profundas consecuencias histé-
ricas vara el pafs, ya estaba en marcha a nivel nacional una ne-
gociacidn para lograr la creacidn de un verdadero partido polfti
co que aglutinara a las principales fuerzas polf{ticas del paf{s.
Cuando el pdblico tuvo noticias fidedignas del proyecto, escribe
Lorenzo Meyer, se habfan hecho ya los contactos necesarios con -
los cientos de partidos y organizaciones politicas que agrupaban
en todo el pafs a la clase polftica, para que aceptaran formar -

parte del nuevo partido (24),

El general Calles no se limité, sin embargo, a ser sélo -
el padre espiritual de la nueva organizacién polftica, sino que
también presidié su Comité Organizador. Al entregar la Presiden
cia de la Repdblica al licenciado Emilio Portes Gil el lo. de -
diciembre, el general Calles y un selecto grupo de polfticos --
-ocho en total- 8e constituyeron en Comité Organizador, Ese -
mismo dfa dieron a conocer un manifiesto que decfa: “"Firmemente

convencidos de que la actual es la hora histérica para que sur--

(24) Lorenzo Meyer, "La etapa ..."”, Op. Cit., p. 11,
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ian y se formen los oartidos polfticos de nrincipios y de organi
zacién duradera, nos dirigimos con todo entusiasmo a los revolu-
cionarios del pafs oara que nos unifiquemos alrededor de nuestra
vie ja bandera, pues tenemos la creencia de que si hoy logramos -
organizar partidos estables y que reoresenten las distintas ten-
dencias de la ooinidén del pafs, salvaremos a la Repdblica de la

anarqufa a que oueden llevarla las ambiciones puramente persona-
listas y habremos establecido las bases de una verdadera democra

cia” (25).

Los tres meses que medfan entre la publicacidén de dicho -
manifiesto y la convencién de Querétaro, en la que el partido -
iba a adquirir existencia legal, fueron de intensa actividad., -
21 dfa 5 de enero de 1929, el Comité Organizador publicd la con-
vocatoria en la que se invitaba a todas las agrupaciones polf{ti-
cas a que asistieran, el 1o, de marzo, a la Primera Convencidén -
“acional del Partido “'acional Revolucionario que se llevarfa a -
cabo en Querétaro. =1 dfa 20 del mismo mes, en pleno perfodo de
adhesiones, el Tomité da a conocer el proyecto de programa: el
PR serfa una coalicidn de vartidos -es decir, que respetarfa a
las organizaciones locales existentes v por tanto el statuo guo

dentro del grupo revolucionario- vy cuya bandera serfan los artf{

(25) Excelsior, 2 de diciembre de 1928,




culos 27 y 123 constitucionales (26).

Bl dfa lo. de marzo, finalmente, se reunié la Primera - -
Convencién “acional en el teatro Iturbide de Querétaro, y el ifa
L se declaraba formalmente constitufdo el Partido Nacional Revo-
lucionario. La primera medida de la nueva organizacién consis--
ti6 en selaccionar al candidato onresidencial. Uno de los 950 -
delegados que asistieron a la convencién, el de Zacatecas, propi
so al ingeniero Pascual Ortiz Rubio y éste fue aclamado por toda
la convencidén, acentdndose su candidatura por unanimidad. [iinu-
tos después protestaba Ortiz Rubio como candidato oficial del -
PNR a la Presidencia de la Repdblica para el término constitucig

nal que debfa comenzar el 5 de febrero de 1930,

Puede decirse que la creacidn del Partido Nacional Revolu

ctonario correspondid a genuinas y grandes necesidades genera- -

les., México no se habfa recuperado del desgaste ffsico y de la
desorganizacidn que necesariamente trajeron consigo la revolu- -
cién maderista, el golpe reaccionario de Huerta, el movimiento -
constitucionalista y las rebeliones de Obregén, de la Huerta, -
Gémez y Serrano. Ademds, la accidn encaminada a lograr las -

metas revolucionarias apenas se habfa iniciado. Znderezar todo

(26) Lorenzo Meyer. Los inicioS ..., Op. Zit., n., 44 y del -
migsmo autor, "La 2t3ima ...", Op. Tite, n. L1l.




esto y comenzar a construir la nueva sociedad que se habfa pro--
puesto 1a Revolucién, exigfa una gran unidad en ¢l grupo dirigen
te y una aquiescencia general de parte de los gobernados, condi-
cién que no podrfa conseguirse sino mostrdndoles a todos ellos -
los resultados prdcticos de 1a acciédn renovadora de la Revolu- -

cién (27).

Al fundarse el PNR el Estado adquiri& gran cohesién. Sin
embargo todav{a se enfrenté a una oposicién polftico-militar --
real. En efecto, cuando el 4 de marzo se declaraba formalmente
constitufdo el PNR, y el general Manuel Pérez Trevifio quedaba al
frente de su Comité Ejecutivo Nacional, hacfa 24 horas que un
grupo de generales, dirigidos por Gonz4lo Escobar, Jesds M. -~
Aguirre, Marcelo Caraveo, Roberto Cruz, Francisco Urbalejo, - -
Claudio Fox y Fausto Topete, se habfan declarado en rebelién. -
Los generales, que acusaban a Calles de querer perpetuarse en el
poder, pensaban arrastrar tras de sf a la mayorfa del ejército,
pero no fue el caso, y sus contingentes no sumaron m4s de 17 mil
hombres. Calles mismo se puso al frente de la Secretarfa de --
Guerra y fuertes columnas al mando de Joaqufn Amaro, Saturnino -
Cedillo, Juan A. Almaz4n y L4{zaro C4rdenas, dieron cuenta de los

infidentes, todos ellos obregonistas.

(2?7) Daniel Cosfo Villegas, Op. Cit., np. 49-51.
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Bsta rebelidn, la dltima gran rebelidn que pondrfa en pe-
ligro a un gobierno nacional, costé la vida de aproximfdamente -
dos mil hombres y un gasto de 25 millones de pesos, Zn términos
de estabilidad, sin embargo, la inversién valié 1la pena; el PNR
salié fortalecido y el ejército depurado: por fusilamiento o --
exilio se elimind a nueve generales divisionarios, ocho genera--
les de brigada y 30 brigadieres. El aparato polftico también -
fue objeto de limpias cuatro gubernaturas quedaron vacantes y -
otros tantos senadoregs y 51 diputados fueron desaforados, De -
ahf en adelante, escribe Lorenzo Meyer, aquéllos que intentaran
desafiar la disciplina del poder central deberfan pensarlo dos -
vaces, Era mejor jugar dentro de las reglas, incluso si se per-
4fa, que al margen de ellas, Las luchas polfticas no volver{fan
a redimirse por las armas, o no fraccionarfan al ejército, por -
lo menos; ahora se producirfan en el terreno seiialado por el -

PNR (28).

As{ pues, el PNR surgfa como una poderosa maquinaria de -
dominacidn y control del grupo en el poder, capaz de Someter a -
las fuerzas m4s diversas, Todos los grupos en los que el poder
habfa estado fragmentado, la mayorfa de carfcter local y depen--
dientes, bién de caudillos militares o bién de caciques, empeza-

ron a ser integrados y sometidos al nuevo aparato de dominacidén,

(28) Lorenzo Meyer, "La etapa ...", Op., Cit., p. 4.
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Las fuerzas polfticas, partidos u organismos populares, que no -
formaron parte del partido oficial comenzaron a ser combatidas -
por la nueva organizaciédn y por el mismo Gobierno., Cuatro aiios
despuds de su creacién, el partido oficial fue modificado en su
estructura interna, acorddndose la disolucién obligatoria de las

agrupaciones que lo habfan integrado inicialmente (29).

Al modificar su estructura, el PNR qued§ convertido en un
verdadero partido y México entr§ en una nueva etapa de su vida -
polftica. La instituciédn que Calles habfa anunciado al pafs en
1928 estaba por fin constitufda. La reforma del PNR en diciem--
bre de 1933, cuatro afios después de fundado y fecha de su Segun-
da Convencién Nacional Ordinaria, parecid ser la culminacién --
magna de los esfuerzos realizados por Calles para instituciona--
lizar el nuevo orden. Puede decirse que para 1934 se habfa lo--
grado plenamente la centralizacién del poder en un sélo cer.tro -
hegeménico. E1 PNR se revelarfa, entonces, como un instrumento
poderosfsimo para dotar al Estado de un mecanismo que le permi--
tiera recomponerse a s{ mismo, e integrar a la nacién en torno a
un proyecto histérico consecuente con los propfsitos estableci--

dos en la Constitucién de 1917,

(29) Arnaldo C8rdova. Lla formacidn del poder polftico en M&xi-
co, México, Ed. Era, 1972, pp. 55-§9.



3. ¥l maximato callista y el surgimiento del cardenismo.

El general Plutarco =1fas Calles fue, como acabamos de -
ver a grandes rasgos, quien doté al régimen revolucionario del -
aparato institucional para que pudiera constitufrse en un verda-
dero Estado. 3in embargo, =21 propésito de integrar a todos los
elementos del heterogéneo 3Irupo revolucionario al nuevo partido,
e instaurar un sistema de dominacidn jue evitara las crisis del
pasado se apoy§, desde un principio, en la consolidaciédn del --

poder de Calles y no del Jefe del Ejecutivo.

En efecto, al morir 21 general Alvaro Obregén, l1lfder in--
discutible de las fuerzas revolucionarias en 1928, el general -
Calles se aparté de la estructura formal del poder y a través -
del nuevo partido empez8 a tejer una complicada red de hilos po-
1fticos que habrfan de convertirlo, durante casi 7 aiios, en el -
"Jefe MAximo" de la Revolucién., Desde finales de 1928 hasta me-
diados de 1935 el general Calles fue prdcticamente el motor y -
4rbitro de la vida polftica nacional. Por medio del PNR ya --
trav€s de su ascendencia personal sobre los principales jefes -
del ejército y 1{deres polfticos, dicté las 1fneas generales se-
guidas por los gobiernos de Emilio Portes Gil, Pascual Ortfz --
Rublo y Abelardo L. Rodrfguez, y participb sistemfticamente en -

el proceso de toma de decisiones a nivel nacional.
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El Jefe M4dximo no pudo, sin embargo, seguir una polftica
coherente, social y econémica, durante sus ajios de encubierta -
dictadura. El primero de los presidentes peleles, Emilio Portes
Gil, era un agrarista radical que representaba la corriente revo
lucionaria de la pequeiia clase media. Su Sucesor, Pascual Ort{:
Rubio, tenfa las estrechas perspectivas sociales de los ricos de
provincia. Con la ayuda de Calles, Ortfz Rubio estrangulé el -
movimiento agrario, redujo la distribuciédn de tierras a un mini-
mo, y en forma salvaje persiguié a los campesinos radicales y a
los grupos obreros. El1 dltimo de los presidentes satélites, --
Abelardo L. Rodrfguez, era uno de los miembros del estrecho cir-
culo de retolucionarios millonarios que habfan conquistado poder
y riqueza mediante su servilismo hacia Calles. Como representan
te del gran capital, Rodrfguez siguié una polftica de enérgica -
construccidn de obras pdblicas, reanimé la distribucién de tie--
rras, reorganizé los bancos nacionales agricolas y traté de impo

ner la fiscalizacién obligatoria de los sindicatos obreros (30).

Portes Gil, quien ocupd provisionalmente la Presidencia -
de la Repdblica desde diciembre de 1928 hasta marzo de 1930, --

logré hacer de la reforma agraria uno de los puntos m4s notables

(30) Nathaniel y 3ylvia Weyl, "La reconquista de México. Los -
dfas de L&zaro C4rdenas”, en Problemas Agrfcolas e Indus--
triales de M&xico, Vol. Vi, No. &, M&Exico, Octubre-Diciem

bre de 1955, p. 180,
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de su corto mandato a pesar del escaso entusiasmo de algunos le

lo8 principales 1f{deres polfticos. Al asumir el poder, =l presi
dente provisional declaré que no pretendfa atacar indiscriminada
mente al latifundio, sino simplemente, "restituir, derntro de la

ley, las tierras arrebatadas antafio a 10s pueblos”. No obstante
lo anterior, tanto Portes Gil como 3u secretario de Agricultura

tuvieron que hacer frente a fuertes oresiones contra la reacti--
vacién del reparto agrario. 21 presidente debid sospechar al -
iniciarse 1930, que Su Sucesor tratarfa de dar marcha atrds y -
dfas antes de dejar el poder firmé el mayor nimero posible de -

.regoluciones en favor de la creacién de ejidos (31).

Portes Cil hizo un esfuerzo por despertar a la Familia -
Revolucionaria, pero se encontré§ incapacitado, pues el verdadero
Jefe de M&xico era “alles, y Portes 5il entabl8 una batalla per-
Aida de antemano (32). Cuando Portes Gil termind su mandato la
idea del ejido colectivo habfa perdido mucho terreno y el ejido
individual apenas era tolerado., El criterio del Jefe Mdximo, de

dar prioridad a las demandas de los “campesinos de la ~lase - -

(31) Llorenzo Meyer. Historia de la Revolucién Mexicana; perfo
do 1228-12%“. El conflicto social log goblernos del --
maximato, t. 13, Vol. IV, México, El Colegio de Mexico, --

,  p. 211,

(32) James W, Wilkie. La Revoluciédn Mexicana, Gasto federal

cambio social, M&xico, Fondo de cCultura éconSmIca. 1978, -

p. 99.
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Media®", Unicos que, en 8su opinién, posefan el dinamismo y espfri
tu empresarial necesario para desarrollar la economfa rural, se

habfa impuesto (33).

Bl sucesor de Portes Gil, Pascual Ortfz Rubio, asumié la
Presidencia en febrero de 1930, y desde 21 principio de su labor
el Jefe MAximo tratd de convertirlo en su t{tere para aplicar, a
través de €1, su polftica de sabotaje a las transformaciones --
sociales (3%). En marzo de 1930, semanas después de haber inau
gurado su perfodo presidencial, Ortfz Rubio convocé por primera
vez a reunién de gabinete, y Calles -que se encontraba prescen--
te- atacd a fondo el programa agrario para llegar a la conclu--
8ién de que habfa llegado el momento de ponerle fin al reparto -
de tierras "que tanto mal estaban causando a la economfa nacio--
nal" (35)., Si bién Ortfz Rubio no se habfa declarado antes de
modo positivo en favor de un programa agrario amplio, su pclfti-
ca en esta materia reflejé -quizds con mayor claridad que en -
cualquier otro aspecto de su administracién- 1la influencia de -
Calles., Ortfz Rubio intenté llevar a cabo las ideas de Calles -
fielmente. Primero modificé la ley del 21 de marzo de 1929 que

habfa promulgado Portes Gil, La ley reformada amplié la clasifi

(33) Lorenzo Meyer. El Conflicto ..., Op. Cit., p. 211,

(34) Anatol Shulgovski, Op. Cit., p. 74.

(35) Lorenzo Meyer. El Conflicto ..., Op. Cit., p. 217
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cacién de tierras inafectables, limité la posibilidad de que los
ejidos solicitaran y obtuvieran mfs tierras y excluy§ a ciertos

tipos de pueblos del derecho a recibir ejidos (36).

El retroceso que para el programa agrario representd la -
modificacién a la ley ejidal, aunque serio, no serfa, ni con --
mucho, tan importante para el futuro como las otras disposicio--
nes tomadas por el gobierno de Ortfz Rubio. En efecto, el 7 de
mayo de 1930 Crtf{z Rubio firmé una resolucién dirigida al presi-
dente de la Comisidn Nacional Agraria en la que decfa, palabras
m4s palabras menos, que fijaba en el Estado de Aguascalientes un
perfodo de 60 dfas, a partir del 20 de mayo, durante el cual --
todos los pueblos que se consideraran con derechos a la restitu-
cifn o a la dotacién de tierras ejidales pudieran presentar sus
solicitudes, y que una vez transcurrido dicho perfodo disolviera
la Comisién Local Agraria del estado, poniéndo asf{ término al -

oproblema de la restitucién o dotaciédn de tierras (37).

El movimiento encaminado a terminar de una vez para siem-

(36) Sthepen Spencer Goodspeed, "El papel del Jefe del Ejecuti-
vo en M&xico", en Problemas Agrfcolas e Industriales de -
Mméxico, Vol. IV, No., &, M&xico, Octubre-Diciembre de 12-5,
pp. 103-104,

(37) Eyler N. Simpson, "El ejidos d¥nica salida para M&xico“, -

en Problemas Agrfcolas e Industriales de M&xico, Vol. IV,
No. &, M&xico, Octubre-Diclembre de 1955, pe. 67.
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pre con los ejidos no finalizé, sin embargo, con Aguascalientes,
En el curso del afio y medio 3iguiente se firmaron otras resolu--
ciones presidenciales andlogas para los estados de Tlaxcala, San
Luis Potos{, Coahuila, Zacatecas y Querétaro, Esto, sumado a -
los estados que actuaron por su propia responsabilidad, elev$ el
ndmero de los que pararon la reforma hasta una docena o m{s a -
finales de 1931, El efecto de la polftica agraria de Ortfz - -
Rubio, o mejor dicho del Jefe M&ximo, fue inmediato y notable en
las estadfsticas de distribucién de tierras. Desde el punto - -
m{ximo alcanzado en 1929, durante el gobierno provisional de --
Portes Gil, cuando se repartieron casi 2 millones de hectdreas -
entre 126 mil ejidatarios, el ndmero descendif en 1932, durante

el dltimo afio de gobierno de Ortfz Rubio, a menos de 250 mil heg

tdreas distribufdas entre 16 mil ejidatarios (38),.

En diez aiios de reforma agraria, =eiiala Arnaldo Cérdova,
los repartos no habfan descendido a seme jantes niveles, La re--
forma agraria se habfa convertido, de hecho, 2n un simple instru
mento de manioulacién de las masas campesinas, mediante limita--
dos repartos agrarios, que de ningin modo contribufan a transfor
mar las relaciones de propiedad en contra de las cuales se habia

llevado a caho el movimiento revolucionario., La Revolucidén -

(38) 1Ivbidem, pp. A7-68; vy MAFINSA, Op. Cit., Cuadro 3.1, - -
m'uuo
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habfa sostenido el principio de que era necesario destruir el -
monopolio de la propiedad de la tierra en unas cuantas manos, -
como requisito indispensable del progreso de M&xico, sin embargo
la estructura agraria del pafs casl no habfa sufrido modificacip
nes, Mientras el goblierno de Ortfz Rubio estrangulaba el movi--
miento agrario, el pafs conocfa, a través del censo agrfcola de

1930, el hecho de que 13 mil latifundistas monopolizaban el 83 -
por ciento del total de la tierra; que los ejlidatarios, en nﬁﬁg
ro de 668 mil, tenfan apenas un décimo de la que estaba en manos
de los hacendados, y que junto a ellos habfa casi 2.5 millones -

de campesinos sin tierras (39).

La supervivencia del latifundio se debfa, por lo tanto, -
a una decisién del grupo revolucionario mismo y que pudo mante--
nerse porque los campesinos sin tierras, como clase con intere--
ses propios, habfan sido incapaces de organizarse de manera efec
tiva a nivel nacional y de presionar contra la haclienda., Esto -
no quiere decir, sin embargo, que los lfderes agraristas acepta-~
ran pasivamente esta polftica y algunos se opuSieron con las --
armas en la mano, como fue el caso de clertas guerrillas veracru
zanas que trataron de impedir que los ingenieros militares par--
celaran sus ejidos, o de un grupo de campesinos de Cadereyta de

Jiménez, en Nuevo Leén, que invadieron a mano armada algunas de

(39) Arnaldo Cérdova. La polftica ..., Op. Cit., pp. 14-13,




las mejores tierras del lugar, En esos y otros casos la accién
campesina fue frustrada por las autoridades locales o fesderales,
pero la agitaciédn rural en los momentos en que Calles atacaba el

orograma de formacién de ejidos era un hecho (40).

La polftica aburguesada y burocratizada de la élite ca- -
llista, por otra parte, ademds de aumentar la influencia de los
latifundistas sobre el gobiermo y dejar sin tierras a los campe-
3inos, desorganizaba cada vez mds la actividad del gobierno y -
engendraba el caos en el funcionamiento del aparato estatal, --
Ort{z Rubio, sintiendo la presién de la derecha y de la izquier-
da, dicté las m4s contradictorias 8rdenes y dié los m4s inespe--
rados pasos, consiguiendo con ello enredarse m4s y actuar, de -
hecho, sin resultades (41). La situacién comenzd en realidad a
ser incontrolable cuando Portes Gil y Ort{z Rubio rifieron sobre
asuntos de polftica azraria. Aquél se propuso crear un blojue -
de oposicién al Presidente en el Congreso. Como jefe del PNR, -
Fortes Gil procuré lanzar al partido contra Ortfz Rubio, y casi
lo habfa conseguido cuando Calles le pidié que dimitiera de ese
puesto y de la Secretar{a de Gobernacién. Pue reemplazado por -
L4zaro C4rdenas en ambos encargos; pero la situacién se hizo de

nuevo insostenible cuando C4rdenas y otros tres poderosos gene--

'+2)  Lorenzo Meyer. El conflicto ..., Op. Cit., p. 185,

(2" Anatol Shulgovski, Op. Cit., pp. 74-75,
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rales -Cedillo, Almazdn y Amaro- renunciaron en grupo como pro
testa contra la abyecta debilidad de Ortfz Rubio en sus tratos -
con Calles y en la direccién del gobierno (B2),

Habfa llegado por lo tanto el momento de elegir otro pre-
sidente. Se decidié que el sucesor de Ortfz Rubio fuera =legido
por el Congreso y no en eleccién popular. Esto facilitarfa a -
Calles la designacién de su tercer pelele., El Comité Ejecutivo
del PNR selecciond cuatro candidatos a ocupar la Presidan:ias -
Alberto J. Pani, Joaqufn Amaro, Juan José Rfos y Abelardo L. Ro-
Arfguez. Calles ya habfa escogido a éste dltimo. Asf, el Jefe
M&ximo expreséd a Ort{z Rubio, el 29 de agosto de 1932, que ni 41
ni sus amigos seguirfan apoydndolo y que debfa demitir. La fuer
za de Calles qued8 demostrada cuando Ortfz Rubio present§, cinco
dfas despuds, su renuncia ante el Congreso, el cual por supuesto
la acepté de inmediato y eligié rdpidamente como Presidente inte
rino a Abelardo L. Rodrfguez, para que completara el perfodo qu=
le correspondfa a Ortf{z Rubio, es decir, hasta noviembre do - -

1934 (43),

La salida del Presidente Ortfz Rubio demostré, sin embar-

go, toda la falsedad de la moral polftica que reinaba en el =fr-

(42) S. S. Goodspeed, Op. Tit., pp. 104-105,

(43) Ibidem, p. 105.
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culo gobernante, y nuso al desnudo todo el mecanismo de la domi-
nacién del Jefe M4iximo sobre el aparato estatal. La aureola de

pureza con la que se habfa rodeado a Talles empez§ a desaparecer
junto con su personalidad de Jefe MAximo de la Revolucién y, - -
cosa inaudita hasta hacia poco tiempo, empezd a ser atacado y -
criticado directamente. El sistema de dominacién, basado en el

prestigio del Jefe Mdximo, empezé a entrar en crisis y a provo--

car hendiduras dentro del gobierno (u4&),

Uno de los acontecimientos que m4s claramente reflejarfan
la decadencia de Calles como el hombre fuerte del paf{s, escribe
Arturo Anguiano, fue la emergencia, dentro del mismo cfrculo go-
bernante, de fuerzas que poco a poco se irfan desarrollando y -
cobrando la personalidad y prestigio que requerfan para imponer-
se, Trds la sombra del Jefe M4Aximo sSe empezd a integrar ese - -
nfcleo de personas. Eran militares y civiles que en algdn momen
to hatfan chocado con Calles, o allegados que vefan en peligro -
sus intereses. Generales como Joaqufn Amaro, Lfzaro C4rdenas, -
Juan A. Almaz4n, Saturnino Cedillo e incluso el presidente Abe--
lardo L. Rodrfguez, y polfticos eminentes como Emilio Portes Gil
» Marte 2, Gémez, eran unos cuantos de esos representantes de -
las nuevas fuerzas. Lo que 103 imoulsé fue la crisis econdmica

y sus consecuencias. M4s sensibles que el Jefe Mdximo, pudieron

(44) Anatol Shulgovski, Cp. Zit., p2. 75-76,
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percibir el descontento que existfa en el campo y en las ciuda--
des, y vieron que una explosién social podrfa conducir al enfren
tamiento entre el Estado y las masas, por 1o que su polftica - -

estarfa orientada a evitar ese choque, a contenerlo (45).

Asimismo, las fuerzas emergentes se dieron cuenta del - -
calle jén en que 3e habfa encerrado el objetivo esencial de la -
Revolucién -el desarrollo industrial del pafs- debido a que la
polftica de Calles condujo a terminar la reforma agraria y a - -
entablar el armisticio con las compaiifas petroleras. Esto signi
ficaba mantener la situacién de compromiso, pues al dejarse - -
intactos el latifundio y la aconomfa exportadora, constitufan un
obstdculo decisivo a la industrializacidn. Sin la reforma agra-
ria la mayor parte de la poblacién, constitufda por los campesi-
nos, no podrfa convertirse en consumidora de los productos manu-
facturados, ya que la miseria del campo no lo permitirfa. Tam--
poco Se podrfa movilizar la suficiente mano de obra que fuera a
fortalecer al ejército de las f4bricas. Ademds, la aguda pobre-
za de lo8 obreros, debido a los bajisimos salarios y a la cares-
tfa de la vida, motivada a su vez por la manipulacién de los - -
productos de consumo indispensable, impedfa que los trabajadores

pudieran consumir tanto las mercancfas de la industria como las

(45) Arturo Anguiano, Op. Cit., p. b1,
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del campo (hé6),

El régimen de la Revolucién se encontraba, por lo tanto,
ante una encruci jada:s consolidar la situacién de compromiso, o
romperla radicalmente, desatando fuerzas econémicas que podrf{an
ser incontenibles pero que eran necesarias para el desarrollo -
1industrial del pafs. Las fuerzas emergentes empezaron a aplicar
su polf{tica durante el gobierno de Abelardo L. Rodrfguez, justo
en los momentos en que los estragos que la crisis econémica cau-
88 entre las masas comenzaron a traducirse en descontento, en -
efervescencia polftica entre el proletariado y los campesinos., -
El gobierno de Rodrfguez expresé un momento de transicién, pues
al mismo tiempo que se mantuvieron métodos y concepciones que -
habvfan predominado en los aiios mds diff{ciles de la crisis econé-
mica, como es el caso de la contencién de las huelgas y del arbi
traje obligatorio, que agudizé el descontento de las masas, Se -
sentaron algunas de las basges para la realizaciédn de la polftica
de las fuerzas emergentes, tales como el reinicio del reparto

agrario y la instauracién del salario mfnimo (47).

Sin embargo, 2l retardo en la realizacién de las reformas

sociales y los efectos negativos que la crisis mundial produjo -

(k6) Ibidem, opp. L1-42,
(47) Ivbidem, pp. 42-43,




en la economfa, habfan creado ya una situaciédn de peligro para -

el régimen de la Revolucién, El malestar general, aexpresado =n
huelgas de obreros y luchas de campesinos, aumentaba dfa a ifa,

Las masas oopulares iban mostrando cada vez m4ds una marcada ten-
dencia a la explosién violenta., La afirmacién de “alles de que

la Revolucién habfa triunfado econdmicamente y nabfa fracasadc -
polfticamente, aounta Fernando Benitez, era falsa. Hazfa fraca-
sado en los dos aspectos. Los campesinos 3eguian tan miserablss
como en 1910; los latifundios pertenecian a los antiguos y a -
los nuevos hacendados; los obreros, sujetos a l{deres venalas,

ganaban salarios de hambre; el petrdleo, la minerfa y una parte
considerable de la industria estaba 2n poder de extranjeros. --
La crisis mundial habfa empeorado peligrosamente la situacidn., -
Txportaciones e importaciones se desplomaron. Cerraron las - -
minas y las industrias bajaron los salarios y el reparto de tie-
rras registrd niveles irrisorios. Cuatro aiios despuéds de haber

de jado la Presidencia Zalles, el panorama econdmico era contra--
rio al que describfa corn tanto optimismo el ahora Jefe M4ximo de

la Revoluciédn (43),

Es en egse contexto orecisamente cuando se oresent§, a - -

orincipios de 1933, la cuestiédn de guién habrfa de suceder al -

(48) Fernando RBenftez. Ldzaro 4rdenas vy la Revolucién Mexica-
na, t., IT, %1 Taudilliamo, Méx‘~o, Fondo d4e Cultura Sccnd-
mica, 1977, n. 24b,




general Abelardo L. Rodrfguez en la Presidencia de la Repuiblica,
Los integrantes de las nuevas fuerzas, conscientes de que la - -
violenta lucha de clases que se avecinaba necesitaba ser atenua-
da para evitar un enfrentamiento 2ntre el Estado y las masas, se
movilizaron y lograron imponer, despuds de una intensa lucha bpo-
1ftica en el interior del PNR, la candidatura de uno de sus miem
bros mds identificado con las demandas de los obreros y campesi-
nos, con las nuevas formaciones obreras, y con los intereses de

los l1lfderes ligados a sus organizaciones emergentes, nos referi-
mos al ex-gobernador de Michoacdn, ex-presidente del PNR, ex-se-
cretario de Gobernacién y en ese momento Secretario de Guerra, -
general Lizaro C4drdenas. 3Su candidatura, puede decirse, fue el

resultado de una serie de presiones y movilizaciones por parte -

de los elementos progresistas del PNR, reforzados por el descon-

tento popular antes descrito, de las ligas campesinas formadas

en los estados de Veracruz, Michoacdn y Tamaulipas, y de la - -

amenaza de hombres fuertes en el ejército y con apoyo regional
de fuerzas armadas, tales como Cedillo en San Luis Potos{ y -~ -

Almazdn en Puebla (49),

fabe sefialar, sin embargo, que si bién tales fueron los -

(49) Vfctor E. Bravo Ahuja Ruiz y Marco Antonio Michel, "Alian-
za de clases y dominacidns México 1330-1946", en Historia
y _Sociedad, No. 7, México, 1976, p. 33:; y Pablo Jonzalez
Casanova, "El partido del Estado. I Antecedentes y
umbral®, en Yexos, No., 16, M&xico, Abril de 1379, bp.

- -
r
~ie
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grupos con cuyo apoyo C4rdenas conté§, su nombramiento no fue --
cosa prevista, pues hubo otros que también desearon la candidatu
ra al puesto mfs alto del pafs y que contaron con partidarios y,
gsobre todo, que tenfan amistades con los cfrculos mds influyen--
tes, Entre los que mds se mencionaron destaca principalmente el
general Manuel Pérez Treviiio, que habfa sido secretario de Agri-
cultura y que en ese momento presidfa el PNR (50)., En ciertos

cfrculos se afirma que la postulaciédn de C4rdenas conté, desde -
un principio, con el "afecto, voluntad y consideracién" de - -
Calles, Sin embargo, el consenso general de quienes han aborda-
do el tema es que, dentro de ciertos mirgenes, la candidatura de
n4drdenas le fue impuesta al Jefe M{ximo, quien hubiera prefarido
que el PNR postulara al general Manuel Pérez Treviilo (51). En

efecto, desde que se planted la sucesidn presidencial, a princi-
pios de 1933, se formaron dos grupos principales en el interior

del PNRs uno encabezado por C4rdenas, que buscaba una alianza -
con los grupos militantes de cbreros y campesinos para enfrentar
se a la oligarqufa, y otro comandado por Calles y su grupo mids -
cercano, que rechazaba cualquier tipo de alianza de este orden y

querfa seguir con su polftica de compromiso con los sectores oli

(50) Paul Nathan, "México en la &poca de C4rdenas", en Proble--

mas Agrfcolas e I[ndustriales de México, Vol. III, No., J, -
xico, Jullo-Septiembre de 1955, p. 55.
(51) Lorenzo Meyer. Mé&xico los Estados Unidos en a2l conflic-
to petrolero (19I7-I§5¥5. 2a, ad., México, EL Coleglo de
ngEco. 1972,

p. 302,




gfrquicos y de reivindicaciones demagégicas a las clases trabaja

doras (52). B%ste grupo era precisamente el que apoyana la can-

didatura de Manuel P&rez Treviiio.

El grupo encabezado por C4rdenas, sin embargo, se fue apo
derando poco a poco del PNR; auspicié, con el apoyo de Vicente
pombardo Toledano y otros lf{deres obreros, la divisién de la - -
nonfederacifn Regional Obrera Mexicana; presioné para que se --
continuara la reforma agraria que habfa entrado en un impasse, y
en medio de los efectos de la crisis econdmica, cuando las orga-
nizacioneg obreras estaban subrepresentadas, divididas y golpea-
das oor la desocupacidn, sSe impuso para que se reglamentara el -
artfculo 123 constitucional (53). Finalmente, el apoyo de las
organizaciones agrarias, de numerosos generales y jefes milita--
reg, de varios caciques importantes, e inclusive de algunos de -
los miembros del cfrculo fntimo de Calles, debieron convencer al
Jefe ¥4dximo de que lo m4s prudente serfa aceptar la superioridad
~olf{tica del cardenismo sobre susS contrincantes. Después de - -
todio, como apunta Lorenzo Mever, no parecfa hallarse en juego 8u
suoremacfa; hasta aquel momento Z&rdenas le habfa mostrado toda

la deferencia v subordinacidn que las reglas del juego polftico

(52) V{ctor . Bravo Ahuja Rufz y Marco Antonio Michel, Op., - -
Tite, r©. 33,

(<3) Oectavio Rodrfguez Araujo. La reforma polftica y los par--
tidos en México, México, =d. Siglo XXI, 1979, o0D. Ji-J2.
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requerfan y nada permitfa supon:r que en el futuro fuera a ser -

distinto (54).

Asf pues, contra la car' Jatura de Manuel Pérez Treviiio,
apoyada inicialmente por Zalles, fue escogido Ldzaro C4rdenas --
como candidato oficial 1el PMR. Las fuerzas reformistas, escri-
be Arnaldo Cérdova, hiciz2ron niblica su victoria polftica a - -
orincipios del mes de dici=mbre de 1933, en la Segunda Conven- -
¢i8n Nacional Ordinaria el PMNR celebrada en la ciudad de Queré-
taro. Allf, sin embargo, no 38lo sSe aprob§ la candidatura de -
Cdrdenas para el primer 3exenis le gobierno que habrfa de iniciar
gse en 1934, sino que Se aproh8 “ambién el Plan 3exenal en cuyo -
torno se habfan aglutinado y nrganizado las nu=vas fuerzas que -
con C4rdenas a la cabeza darf{an la pelea a todo .7 viejo y carcg

mido que habfa anidado en las rilas revolucionarias (55).

El Plan Sexenal abarcaba todas las actividades del futuro
gobierno y las instrumentaba ~or :ierto detalle, lo que hacfa de
81 un documento bastante seco y tedioso. Sin ambargo, sSu parte
esencial, su parte viva y no burocrdtica, esbozaba la formacién

de un nuevo pafs (56). &n realidad, como apunta Arnaldo Cérdo-

(54) Lorenzo Meyer. Los inicios de la instituc:onalizacién ...
Op. Cit., p. 287.

(56) Fernando Benftez, Op. 7i%., 0. 243,



R T

va, el Plan Sexenal no era un programa de gobierno, pese a Qque -
as{ se le presentaba siempres era esencialmente un programa - -
ideolégico y, sobre todo, era un programa reivindieativo (57).

C4rdenas y sus colaboradores utilizaron la camparia electoral - -
para difundir y popularizar los postulados del Plan Sexenal, en

un recorrido por el pafs que no tiene precedentes en toda la hig
toria polftica de la nacién, A lo largo de los cuatro opuntos -
cardinales la voz del general C4rdenas hizo un llamado a la - -
cooperaciéfn pdblica para el cumplimiento del Plan, E1l general -
C4rdenas quizo que el Plan Sexenal no fuera sélo el programa del
partido, 3sino que se convirtiera en un programa macional, que se
constituyera en el vértice de la voluntad de todos y cada uno de

los habitantes de M&xico (58).,

C4rdenas y sus colaboradores -escriben los Weyl- fueron
capaces de describir el objetivo del Plan Sexenal en un lenguaje
que pudiera ser entendido por el pueblo, para que pudiera recur-
darlo y repetirlo. La misién de C4rdenas no consistié§ en con- -
quistar grandes mayorfas electorales. Traté mfs bién de expli--
carle al pueblo el camino que intentaba seguir y lograr as{ su -

cooperacién por adelantado. Zsta cooperaciédn significaba la --

(57) Arnaldo Cérdova. La polftieca ,.., Op. Cit., p. 46,

(58) Hilda Muiioz., L&zaro %4rdenas; sSfntesis ideoldgica de su
campafia presidencial, México, Fondo de Cultura Econdmica,
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organizacién clasista de trabajadores y campesinos para apoyar -
el prozrama gubernamental, y para tomar la iniciativa de reali--
zarlo por todo al pafs (59). Organizar no significaba para - -
f4drdenas controlar para gobernar, para darle su cardcter monolf-
tico al Estado, sino organizar como el requisito bdsico para pro
gresar, organizar para unir a los desunidos y darles una fuerza

caraz de enfrentarse al enemigo y vencerlo (60)., En Veracruz,

C4rdenas dijo al sindicato de alijadores:

"Esta experiencia recogida me ha llevado al convencimien-
to de que es imperiosa necesidad para el pafs la organiza
cién del pueblo trabajador. Mi insistencia en este tema

obedece a mi concepto de que toda administracidn renuiere
ese factor poderoso que es el elemento trabajador, para -
hacer cumplir las leyes, porque 8i no cuenta con la fuer-
za ni el apoyo de &ste, su labor serd{ nula a causa de que
los distintos intereses egof{stas que existen en ¢l pafs -
oponen resistencia cuando se trata de cumplir una ley ra-
dical o cuando se trata de modificar otra para el mejora-
miento de las condiciones de vida del proletariado. Por

otra parte, como dijo uno de los elementos aqui reunidos,

38lo organizidndose estardn los trabajadores en condicio--

(59) ~Nathaniel y Sylvia weyl, Op. Cit., p. 205,

(h0) Fernando %enftez, Op. Tit., p. 244,




nes eficaces para exigir, a m{ o a cualquier otro ciudada
no que ocupe el poder, la satisfacciédn de las necesidades

del pueblo™ (61),

Mo se trataba Ynicamente de satisfacer los intereses pro-
pios de las masas que resumfa el programa de reformas sociales;
se trataba también de acabar de constituir a esa fuerza social,
organiz4dndola bajo la égida del Estado de la Revoluciédn. Lo que
a 24rdenas le interesaba, antes que ninguna otra cosa, era forta
lecer el Estado, hacer de 41 una verdadera potencia social, que
estuviera en condiciones de llevar a cabo la transformacién que
el pafs necesitaba; y esto se lograrfa solamente unificando y -
organizando a las masas bajo la direccién del propio Estado de -
la Revolucién. Puede decirse que el cardenismo representa, en -
su esencia, la reconquista de la conciencia del papel que las -

masas juegan en la nueva sociedad, como motor del progreso (62).

El PNR, que habfa sido creado para reunir y organizar a -
los grupos antes dispersos de la Revolucién con fines de predo--
minio polftico, se daba por orimera vez un programa de reformas
Sociales en que actuarfan, como participantes activos, los traba

jadores organizados bajo la gufa del Estado, supremo regulador -

(61) Nathaniel y Sylvia Weyl, Op. Cit., p. 198,
(»2) Arnaldo Cérdova. La polftica ..., Op. Zit., pp. 34-39.
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de la sociedad y de la economfa nacional. Desde su fundaci8n --
1929 hasta la convencién de diciembre de 1933, el partido ofi- -
cial habfa actuado esencialmente dentro de la &lite revolu-:iocna-
ria, con el oropésito de integrarla y de organizarla, ahora los
dirigentes del partido podfan ver hacia afuera, podfan observar
la emergencia popular y derivar de ella las consecuencias pol {ti
cas, sociales y econdmicas que acarrearfa un enfrentamiento con
las masas trabajadoras. Las fuerzas nuevas que C4Ardenas repre--
sentaba echarfan mano del partido para atajar y encauzar la mare
jada popular. El instrumento que utilizarfan para recuperar la
perdida simpatfa y el apoyo de las masas serfa, precisamente, el

Plan Sexenal elaborado por las fuerzas progresistas del partido.




III. EL PROYECTO NACIONAL DE D=ZSARRCLLO
DE LAZARO CARDENAS

El1 general Lfzaro C4rdenas asumié la Presidencia de la -
Reodblica el 10, de diciembre de 1934, despuds de haber realiza-

do por todo el pafs una intensa gira electoral con el Plan Sexe-

nal como plataforma ideolégica. La campaiia presidencial y las

elecciones se desarrollaron, por primera vez desde que triunfé

el movimiento armado, 8in incidentes, El recién fundado PNR -

cumplié asf{ uno de sus objetivos: solucionar las disputas por
el poder, no por las armas, como habfa venido ocurriendo, sino -
vpor el medio civilizado de una lucha piramente polftica. La opo
sicién, por otro lado, fue poco importante y se aglutiné princi-
palmente alrededor del general Antonio Villarreal y del coronel

Adalberto Tejeda. E1l general C4rdenas resulté electo, finalmen-
te, por una imponente mayorfas 2°'268,567 votos a su favor con--
tra 24,620 de su rival m4s préximo, el viejo revolucionario - -

Antonio Villarreal.

El régimen que 44 comienzo al asumir el general Lf{zaro -
24rdenas 1a primera magistratura del pafs habrfa de constituir,
sin duda alguna, uno de los acontecimicntos mfs interesantes y -
comple jos de la historia contempordnea de México, pues fue enton

ces cuando el ala izquierda de la élite polftica revolucionaria
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llec8, oor orimera y dnica vez, al poder, Con L4zaro Cdrdenas -
-apunta Adolfo Gilly- subi8 al ooder en México la tendencia - -
radical 4el Constituyente de Querétaro (1), El gobierno carde-
nista, en efecto, habrfa de llevar adelante los principios rafor
mistags de la Revolucién Mexicana, hecha ley, letra muerta hasta
sntonces, de la Constituciédn de 1917, C4drdenas intent§, y an
sran medida lo loaré, orientar el desarrollo social y econémico
42l pa{s nor un sendero distinto del que habfa sido elegido por

sus oredecesores: Carranza, Obregén y Calles,

Paro ;cudl fue la orientacién social y econémica que CAr-
danas le imprimié al desarrollo del pafs que lo diferenciarfa de
sus antecasoras?, Para responder a lo anterior creemos conve- -
niente analizar, primero que nada, el contenido del Plan Sexenal

elaborado nor el PNR y al cudl C4rdenas habrfa de ceiiirse duran-

te 8u gobierno,

. 721 PNR y el Plan Sexenal,

T2 formulacién del Plan Sexenal tuvo una historia muy --
accidentada, reflejo de la lucha entre los cardenistas y sus - -

rivales, 3l caneral Calles, seqin seiialamos, aceptd a C4drdenas

“1° aAdel?n nNilly. La Revolucidn interrumpida, 8a. ed., México,

'd, 21 ~aballito, 1977, o. L7,
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como candidato oficial del PNR por las presiones a las que se -
vié sujeto, y porque creyé que la candidatura de un elemento --
que, siendo miembro de su grupo, no estuviera identificado con -
la falta de espfritu revolucionario y la corrupcién que lo carag
terizaba, podrfa dar fin a la intranquilidad reinante en el - -
pafs. Calles pensaba, por otra parte, que las preferencias radi
cales mostradas por Cdrdenas desaparscerfan con el limitado ejer
cicio del poder que le permitfa la tutela de *"Jefe M&ximo“. E1

general Calles quizo, no obstante lo anterior, sujetar al ex-go-
bernador de Michoacdn de manera institucionals pars ello favore
cié 1a formulaciédn de un plan de gobierno en el cual C4rdenas -
tendrfa poco que decir, El Jefe M&ximo ordend, por lo tanto, se
preparara una plataforma polftica -el llamado Plan Sexenal- a

cuyos lineamientos se tendrfa que sujetar el nuevo presiden- - -

te (2).

El Plan Sexenal fue preparado en 1933, bajo la administra
cién de Abelardo L. Rodrfguez, por dos comisiones: una técnica,
formada por representantes de varias secretarfas de Estado, y -
otra de programa, integrada por miembros del Congreso y del PNR.,

1 Plan, tal como salié de las manos de estas comisiones, cum- -

(2) Lorenzo Meyer., Los inicios de la institucionalizacién ...,
Op. Cit., pp. 289-292; México y los Estados Unidos ..., -
Op. git.. p. 302 .y “El primer tramo ...", Op. Cit.,
p. 157,




plfa plenamente la funcién asignada por Calles., Sin embargo, la
inquietud y descontento de clertos elementos, en particular de -
los representantes campesinos, aflord y el proyecto fue sometido
a una crftica severa. La comisién terminé por introducir modifj
caciones sustantivas, d4ndole un tono radical, de manera que el

documento que salié de los debates de la convencién reafirmé los
lineamientos revolucionarios abandonados por los presidentes - -
peleles, As{, el Plan acab8 por ser un instrumento que sujetaba

a Calles y no a Cdrdenas (3),

En el Plan Sexenal, seiiala Fernando Benftez, casi no - -
habfa nada que no estuviera dado en la Constitucién de 1917, lo
cual suponfa revivir los viejos dilemas. O se cumplfa o se con-
vertfa en letra muerta, se llevaba a la prdctica o se establecfa

un nuevo modus vivendi. Carranza, Obregén, Calles, habfan demos

trado que la Constitucién tomada en serio provocaba conflictos -
casl insalvables y debieron hacer concesiones a los latifundis--
tas, a los petroleros y a los empresarios (4). C4rdenas, sin -
embargo, acepté {ntegramente el Plan que habrfa de regir su - -
préximo gobierno y lo acepté como un evangelic. El1 10 de feore-

ro de 1934, en su primer discurso como candidato oficial del - -

(3) Nathaniel y Sylvia weyl, 0Op. Cit., bp. 192; y Lorenzo - -
Meyer. México y los Estados Unidos ..., Op. Cite, p. 302
y “Bl primer tramo ...", Op. C1t., Pp. 157.

(k) Pernando Benftez, Op. Cit., opp. 243-244,
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PNR, C4drdenas declaré§ en Veracruzs

En la polftica nacional tendremos como norma el Plan - -
Sexenal aprobado en la Convencién Nacional de Querétaro,
Su programa es el producto de las necesidades sociales -
que ha hecho sentir el mismo pueblo y que tendrd{ que acti
varse en el préximo perfodo constitucional (5).

El Plan Sexenal adoptado por las nuevas fuerzas encabeza-
das por Cdrdenas no era, cabe seiialar, propiamente un plan econ§
mico, en el sentido técnico del término., Le faltaban la evalua-
cibn y orevisién de los recursos financieros, pdblicos y priva--
dos, nacionales y extranjeros, indispensables para la realiza- -
cién de sus diversas metas. Le faltaba también una comprensién
de las condiciones y posibilidades reales de desarrollo de cada
sector y del conjunto de la economfa., Tampoco revelaba una com-
orensién objetiva y sistemftica de las escalas de prioridades en
la ejecucién de todas y cada una de sus metas. Le faltaba tam--
bi€n un diagnéstico preliminar de la situacién real de la econo-
mfa y finanzas del pafs, diagnéstico que deberfa inspirar la - -
definicién de las metas, escalas de prioridades, disponibilida--

des de recursos y otros aspectos (6).

(5) Discurso del candidato del PNR a la Presidencia de la Repd-
blica al onueblo de Veracruz, Ver., del 10 de febrero de - -
1934, pPalabras y documentos pdblicos de Ldzaro C4drdenas, -
1228-1‘/1& ’ Vol. I. MéXiCOQ Ed. S.l(;lo XXI' 197 ’ Pe 114,

(6) Miguel S, Wionczek, "Antecedentes e instrumentos de la pla-
neacibn de M&xico", en Bases para la planeacién econémica
social de México, 6a. ed., M&xico, £d. Siglo XXI, 1970, --

pp, 27.-26.
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El Plan Sexenal, sin embargo, iba a servir, pese a sus -
muchos defectos, como una plataforma para las sélidas conquistas
de Cdrdenas en el campo de las reformas sociales. El candidato,
es clerto, no habfa participado en los debates del Plan Sexenal;
no hadbfa sido consultado por los estrategos de la victoriosa ala
izquierda de la Convencién, ni habfa participado en los trabajos
de la Comisién de expertos del gobierno. No obstante lo ante- -
rior, apuntan los Weyl, el general C&rdenas no sélo estudié el -
Plan sino que lo asimilé. Descubrié que era un flexible instru-
mento que podfa ser orientado a voluntad, ya fuera hacia el - -
colectivismo o al coorporativismo., De ahf que decidiera basar -
su campafla electoral en una interpretacién socialista del nuevo
programa de gobierno del PNR (7). Asf, durante su campaiia eleg
toral, en la que visité prédcticamente todns los rincones del - -
pafs, Cdrdenas hizo un llamamiento de tendencia izquierdista a -
los sectores obrero y rural de la poblacién, Con el lema "Traba
jadores de México, unfos”, Cdrdenas alent§ a los trabajadores -
organizados a me jorar sus conocimientos tecnolégicos, y a estar
por tanto en aptitud de participar en la direccién de las empre-

sas industriales, como factor importante en el proceso de produg
ceibn (8).

(7) Nathaniel y Sylvia Weyl, Op. Cit., pp. 192-193,
(8) S. S. Goodspeed, Op. Cit., p. 116,
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Ahora bién, por lo que respecta al contenido del Plan - -

Sexenal hay un hecho que es fundamental destacar: el Plan estd

basado en una concepciédn ampliamente estatizante de las relacio-

nes econfmicas. Lla intervencién del Estado en la vida social -

es, bdsicamente, la tesis central del Plan, En el informe que -

la Comisién Dictaminadora prepard sobre el Plan Sexenal se decfa

al respecto lo siguiente:

Del estudio hecho por esta Comisién Dictaminadora sobre -
el Proyecto de Plan Sexenal formulado por la Comisién de
programa designada oportunamente por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Nacional Revolucionario; del examen
que hemos hecho de la iniciativa previa elevada ante el -
Partido por la Comisién Técnica de Colabvoracién del Ejecu
tivo Federal, as{ como de la lectura de las numerosas po-
nencias e iniciativas que con relacidn a cuestiones de --
mayor o menor importancia fueron presentadas a la citada
Comisién de Programa, por distintos funcionarios, institu
clones y personas, se desprende que la tesis en que debe
fundarse el Plan de Gobierno que va a ocupar vuestra aten
cién es, undnimemente, la de que el Estado Mexicano habra
de asumir y mantener una polftica reguladora de las acti-
vidades econbmicas de la vida nacionaly es decir:s fran-
ca y decididamente se declara que en el concepto mexicano
revolucionario, el Estado es un agente activo de gestién
y ordenacifn; no un mero custodio de la integridad nacig
nal, de la paz y el érden pdblico (9).

La citada Comisién Dictaminadora estima, por otra parte,

(9)

El texto del Plan Sexenal en que nos basamos para el presen
te estudio fue tomado dey Partido Revolucionario Institu--
cional, L4zaro C4drdenas Plan Sexenal, Materiales de Cul-
tura y Divulgacidn, Comisidn Nacional £ditorial, PRI/CEN, -

No, 1, y el cudl sélo citaremos en adelante como Plan Sexe-
nal del PNR,
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que el intervencionismo del Estado que se adopta como doctrina

en el Plan Sexenal es 18gico conforme al sentido profundo del

Derecho Polftico, pues la Constitucién de 1917 quité al Estado

mexicano el carfcter de institucién puramente polftica y lo -
orienté hacia la acciédn reguladora de los fenémenos vitales del
pafs, adelantdndose en este camino a las mds modernas teorfas y
a las mfs progresistas naciones, La Comisién seiiala ademds que
la doctrina intervencionista es coherente con las condiciones -
reales de la estructura econfmica y con las necesidades del - -
pa{s, puesto que en ellas se concretan claramente las dos gran--
des normas que han de subordinar durante el desarrollo del Plan
Sexenal la accifn reguladora del Estados por una parte, la - -
norma jurfdica, ya que la intervencién estatal se efectuard en -
todos los casos conforme a derecho y a los principios de equidad
establecidos; y por la otra, la norma técnica, en atencién a -
que el Estado actuarf en todo momento en la medida en que lo0 - -
reclamen las necesidades inexcusables de la sociedad, y de acuer
do, 8alvo en casos notorios de rebeldfa o incomprensién, con los

elementos a los que afecta la intervencién.

As{ pues, lo que las nuevas fuerzas polfticas que C4rde--
nas empezaba a aglutinar buscaban, como se seifiala en el informe
citado, era reivindicar el derecho del Estado revolucionario a -
intervenir en la vida social como rector inapelable., Las nuevas

fuerzas no se limitaban, sin embarzo, 38lo a oroponer en abstrac
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to una mayor intervenciédn del Estado en la vida econémica sino,

como veremos, planteaban concretamente la forma y las 4reas en -
las que el Estado deberfa intervenir. Por otro lado, en el Plan
Sexenal ademfs de plantear la necesidad, la urgencia y la ligiti
midad de la intervencién del Estado en la economfa y en las rela
ciones de produccién, se plantean otros aspectos importantes., -
Al tratar el problema del campo, por ejemplo, los autores del -
Plan consideran que la distribucién de la tierra es el problema

social mds importante del pafs, por lo cual, apuntan en el Plan,

el

oo ideal agrario contenido en el artfculo 27 de la Cons-
titucién General de la Repdblica seguird siendo el eje de
las cuestiones sociales mexicanas, mientras no se hayan -
logrado satisfacer, en toda su integridad, las necesida--
des de tierras y aguas de todos los campesinosg del - - -
pafs (10).

El Partido Nacional Revolucionario, sefialan mfs adelante,
contrae el compromiso de seguir dotando de tierras y aguas, sin
excepcidn alguna, a todos los nicleos de poblacidn que carezcan
de ellas o no las tengan en cantidad bastante para satisfacer -
sus necesidades, de acuerdo con el artfculo 27 constitucional, -
De esta manera, los autores del Plan Sexenal dejaban bién clara

su oposicién al grupo de los viejos revolucionarios que apoyaban

(10) Plan Sexenal del PNR, Op. Cit., p. 11.
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a Calles y que querfan parar en forma definitive la distribucién
de tierras, Para las nuevas fuerzas encabezadas por Cérdenas, -
la solucidn de los problemas agrarios debfa pasar, contrariamen-
te, por la radicalizacién de la lucha contra los latifundios y -

la distribucién masiva de tierras a los campesinos.

Con objeto de puntualizar el compromisoc que el PNR adqui-
rfa en este sentido, se seiiala en el Plan Sexenal que la Comi- -
sién Nacional Agraria se deberd elevar al rango de Departamento
Auténomo, el cual deber{ ser ademds organizado de tal forma que
pueda resolver eficientemente no 36lo el problema de las dotacig
nes y regtituciones de tierrcs y aguas, sino también el de la -

organizacién ejidal, pues la

«+s redencién econémica y social de los campesinos mexica
nos no se logrard con sélo proveerlos de tierras y de ---
aguas para que trabajen aquéllas, sobre todo una vez que
el reparto se haya efectuado en toda su extensién, sino -
que es indispensable organizar en todos sus aspentos el -
sector campesino y capacitarlo econémicamente para asegu-
rar la mayor produccién agrfcola del pafs (11).

En efecto, para los autores del Plan Sexenal no bastaba -
con repartir la tierra para solucionar el problema del campo, -
8ino que una vez llevada a cabo la reparticién, se deberfa bus--

car la mejor forma de alcanzar el aumento de la produccién agri-

(11) Ibidem, 0. 13.



cola, mediante la conveniente organizaciédn de los ejidatarios y

agricultores, la introduccién de los mAs adecuados cultivos, 1las
rotaciones y cambios que en ellos aconseje la técnica agrfcola,

la adopcién de sistemas de selecciédn de semillas, la industrialj
zacién de los productos del trabajo del campo, el empleo en la -
forma mds generalizada posible de maquinaria destinada a aumen--
tar el rendimiento o hacer mfs rdpidas las labores, el uso de -
fertilizantes, el aprovechamiento integral, comercial e indus- -

trial de todos los productos y subproductos de la tierra, etc,

Ademis de la distribucién de las tierras y aguas, y de -
llevar a cabo una obra tenaz de promocién agrfcola, se apunta en
el Plan Sexenal que serd{ menester organizar a los productores -
del campo, a efecto de preparar y abrir los canales destinados a
derramar en una forma m4s justa y humana los beneficios del cré-
dito, as{ como estimular la formacién de sociedades cooperativas
compuestas por los diversos tipos de agricultores que la revolu-
cién ha creado y trata de hacer triunfar en el campo econémico.
En suma, se apunta en el Plan, el Estado mexicano deberd desarro
llar una intensa acciédn encaminada a elevar el nivel econémico y
técnico de las explotaciones agrfcolas, combatiendo, hasta hacer
que desaparezcan, las formas rutinarias que la tradicién ha man-

tenido en el trabajo del campo.

Al tratar las cuestiones relativas al trabajo, los auto--
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res del Plan Sexenal dejan bidén claro que para el PNR las

ses Mmasag obreras y campesina3 son el factor m4{s importan
te de la colectividad mexicana v que, a pesar de la pos--
tracifn en que han vivido, conservan el m4s alto concepto
de interds colectivo, circunstancia que permite redicar -
en el proletariado el anhelo de nacer d+ México un pafs -
grande y préspero, mediante la 2levacién cultural y econd
mica de las grandes ma3as 42 trabajadores de las ciudades
y del campo (12),

Por ello, se seiiala en el nuevo programa de gobierno del
PNR, todo individuo deberd tener derecho al trabajo y el Estado
deberd intervenir, directa o indirectamente, a fin de que pueda
ejercitarlo. Las disposiciones de los artfculos 27 y 123 de la
Constitucién deberdn, por lo tanto, sSer sostenidas hasta que - -
lleguen a constituir una realidad integral en el medio social., -
As{, la contratacién colectiva de los asalariados deberf ser fo-
mentada, con la tendencia de llegar a convertirla en la forma -
dnica, o por 1o menos orencnderanta, de establecer las relacio--
nes entre patrones y trabajadores, Asimismo, el Z£stado deberd -
proteger también la contratacién del trabajo numano, son 2l - -
objeto de garantizar los derecros de lcs asalariados, como los -
relativos al salario m{nimoc, el =14l Jeberd ser suficiente para

3atisfacer las necesidades 1412 un =rana;ador efe de familia,

{17} Ibidem, »p. 2,



Fn el Plan Sexenal se seiiala, por otra parte, que frente
a2 la lucha de clases inherente al siatema de produccién predomi-
nante en el pafs, el Partido y el Gobiernov tienen el deber de -
contribuir al robustecimiento de las organizaciones sindicales -
de las clases trabajadoras, En otras palabras, para 1lo8 autores
del Plan Sexenal, las masas traba jadoras deberfan volver al esce
nario de la polftica nacional como el factor mfs importante, - -
como el comnonente esencial de la polftica de la Revolucién. --
Sin embargo, como seiiala Arnaldo C8rdova c.n toda claridad, lo -
que resultaba decisivo en el cambio operado en la concepcién de
la polftica revolucionaria no era dnicamente reconocer a las - -
magas trabajadoras como el elementio central de la misma, sino -
sobre todo el disponerse a convertirlas una vez nds en un elemen
to activo al servicio de la Revolucién, y claro, del mejor modo
que era posible imaginars organizdndolas, y organizdndolas por

algo que las tocaba de cerca: sus demandas (13).

Al tratar el tema relativo a la economfa nacional, los
autores del Plan Sexenal postulan una polftica nacionaliata, sin
que ello implicara por supuesto =21 aislamiento del pafs, sino -
3610 una cuidadosa revisién del comercio exterior y del régimen
de produccién, todo cllo sobre la base del predominio del inte--

rés nacional, %<1 PNR, sSe seiiala en el Plan, estd cierto

(13) Arnaldo Cérdcva., La polftica ..., Op. Cit., p. 48,
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ese de que un arreglo internacional que coordinara las -
actividades econémicas de todos los pueblos y que determi
nara la obligacién de producir de acuerdo con las necesi-
dades de todos y las posibilidades naturaleas y técnicas -
de cada cual, organizando al mundo en un sistema de econg
mfas regionales, no 38lo no competitivas sino complementa
rias, conducirfa a la paz econémica y al bienestar de los
hombres, Pero ante la actitud mundial, que se caracteri-
za por la tendencia a formar economfas nacionales autosu-
ficientes, el Partido Nacional Revolucionario considera -
que México se ve obligado, a su vez, a adoptar una polf--
tica de nacionalismo econémico, como un recurso de legfti
ma defensa, s8in que contraiga por ello ninguna reSponsabI
l1idad nistérica (i4),

Por lo tanto, se seiiala después, durante los seis aiios -
que cubre el Plan el Gobierno regulard aquellas actividades de -
explotacién de los recursos naturales y el comercio de los pro--
ductos que signifiquen un empobrecimiento del territorio nacio--
nal, Para lograr lo anterior se proponen las siguientes medi- -
dass 1) Se hard efectiva la nacionalizacién del subsuelo; - -
2) Se fijardn zonas exploradas de reserva minera, renovables, -
que garanticen el abastecimiento futuro de la Nacién; 3) Se -
instituird un servicio oficial de explotacidn que oriente ei es-
tablecimiento de las reservas, dirija la apertura de nuevas ex--
plotaciones mineras y estudie las zonas en donde Lus particula--
res no deban emprender esta clase de trabajos, por razones técni
cas de previsién o de defensa, y 4) Se evitard el acaparamien-

to de terrenos y se ampliardn las zonas nacionales de reserva -

(14) Plan Sexenal del PNR, Op. Cit., p. 25,
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petrolera, a fin de que en todo tiempo Se cuente con una reserva
fija de terrenos petrolfferos que cubra las necesidades futuras

del pafﬂ.

Se seilala tambidn en el Plan Sexenal que es necesario que
aquellas actividades mercantiles o productoras que ejercen, como
gse ha dicho, una accién exhaustiva sobre los recursos naturales
de 1la nacidn, sean reguladas por la accién del Estados de mane-
ra que en el procesn de su desarrollo obterza el pafs la mayor -
participaciédn posible de las rigquezas que se explotan, pues en -
muchos casos la forma en que este empobrecimiento industrial del
Juelo se ha llevado secularmente y s« lleva a cabo, es de tal -~
naturalaza, que los mexicanos sélo intervienen en olla como tra-
ba jadores de bajo salario, y el pafs no deriva sino el beneficio
de una tributaciédn mezquina., En consecuencia, se sefiala en el -
Plan, se deberdn tomar las siguientes medidas: ) Se impedird
que las empresas extranjeras corntinden acaparando yacimientos -
minerales; 2) Se facilitard la accién de lcs mineros naciona--~
les y se otorgard la proteccidn conveniente a los gambusinos y a
lag cooperativas de mineros: 3) Se tenderd a eliminar la expor
tacién de minerales concentrados, no 36lo por medios arancela- -
rios, sino impulsando el desarrollo de la industria metaldrgica;
4) Se impulsard el establecimiento de plantas centrales de bene
ficio y fundicién, Las que prestan servicios de maquila queda--

rdn sujetas a la vigilancia y fijacién de tarifas por el Estado:
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5) Se intervendrd{ para lograr el equilibrio de las fuerzas eco-
némicas de la industria petrolera, estimulando el desarrollo de

las empresas nacionales y creando un organismo semioficial de -
apoyo y regulacién; 6) Se pondrdn los medios para que la pro--
duccién petrolera alcance el volumen que racionalmente le corres
ponde, tomando en cuenta las reservas probables existentes; - -
7) Se modificard el actual régimen de concesiones, reduciendo -
para lo futuro la superficie que ampare cada concesidn., Se nega
r€ el otorgamiento de las que sean opuestas al interés nacional,
y 8) Se impedird, cuando sea ventajoso para el pafs, la expor-
tacién de todos aquellos productos que, después de ser sometidos
a los primeros procesos de su elaboracifn en el extranjero, son

reimportados,

Los autores del Plan Sexenal no olvidan, por supuesto, -
el problema de la industrializaciédn, y seiialan en el documento -
que la organizacién del pais dentro de un "sistema econémico nro
pio*, requerird que se atiendan aquellas actividades industria--
les y mercantiles que aumenten la capacidad nacional de produc--
cién, actividades &stas que deberdn comprender dos grupos: la -
importacién de medios de produccién y la generacién de energfa.
Por lo que se refiere a la importacién de medios de produccién -
-tales como la maquinaria destinada a las industrias agrfcolas o
de transformacién y la maquinaria para producir mdquinas,- o1 -

gobierno deberd impulsarla =n condiciones y forma que tiendan a




crear nuevas unidades productoras, Por lo que hace a la genera-
ci8n de energfa, cuyas ramas principales son las industrias eldc
tricas e hidroeléctricas, 4stas deberdn suvordinarse, por el in-
terés social que representan para la economfa nacional, a las -
dos siguientes condicioness 1) El suministro de energfa eléc--
trica serd a un precio de tal manera reducido, que las empresas

de produccién agrfcola o industrial funcionen y se desenvuelvan

por la energfa elfctrica y no para la energfa eléctrica, y - -
2) Que el sistema de distribucién de energfa se ramifique por -
todo el territorio, de modo que Se desarrollen los nicleps regio
nales productores y haga posible la formacién de nuevos centros

industriales.

Las modificaciones introducidas en la produccién por el -
progreso de la técnica, se seriala sin embargo m&.; adelante, no -
han sido acompaiiadas adn oor los cambios correlativos en el régi
men de la propiedad de los :nstrumentos de produccién y en la -
distribucidén de la riqueza, lo que ha determinado un notorio --
desa juste entre la produccién y la distribucién de las mercan- -
cfas, as{ como entre las normas técnicas rigurosas que rigen el
proceso productivo y las variaciones e incertidumbres de la situa
cién mercantil, En este desajuste son factores preponderantes,
gse geariala en el documento, la libertad de iniciativa de los em--
presarios y la libertad de competencia de los comerciantes, por

lo cual serd necesario que mientras se logra que se efectde la -
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transformacién del régimen de la propiedad, para ajustarse a los
nuevos sistemas de produccién, el Estado intervenga para lograr
con su accidn el orden y la coordinacién indispensables entre -
fabricantes, comerciantes y consumidores, de tal modo que se re-

duzcan al afnimo las perturbaciones y los desajustes en la econg

mfa del pafs,

El Estado deberd por lo tanto, Se seiiala en el Plan Sexe-
nal, emprender las siguientes accionesy 1) Pijar la situacién
de las empresas industriales, mediante el establecimiento de - -
normas legales uniformes en toda la Repdblica; 2) Limitar la -
libre competencia, buscando el entendimiento entre los concurren
tes, para que puedan regularse los precios, de tal manera que no
se abatan en perjuicio de los salarios, ni aumenten a eipeneas -
del consumidors 3) Estimular la creaci8n de industrias nuevas
que tengan por objeto sustituir con ventaja a la importacién, o
que representen el aprovechamiento de recursos no explotados o -
explotados deficientementes 4) Mantener servicios permanentes
de exploracién y experimentacién, para aportar a los productores
la ayuda técnica necesaria; 5S) Impedir aquellas formas de con-
centraciédn de capitales que aniquilen organismos productores - -
cuya existenoia sea m4s dtil para la colectividads 6) Impulsar
las empresas constitufdas en forma cooperativa, siempre que - -
estas organizaciones no obedezcan al propésito de eludir el cum-

plimiento de la legislacidn industrialy 7) Considerar sistemZf-




ticamente como indeseable y eliminar, por tanto, toda forma de -
organizaciédn industrial que se sustente en la contratacién del -
trabajo con salarios insuficientes para la completa satisfaccién
de las necesidades de cada obrero, considerado como jefe de fami
lia y 8) Mantener consejos consultivos de planeacién y regula-

cién de las actividades industriales,

Enumeradas las medidas que el Estado deberd adoptar para
que se reduzcan al mfnimo las perturbaciones y los desajustes en
la economfa del pafs, se considera en el Plan Sexenal que la ele
vacién del tipo de vida del pueblo mexicano requerird no sélo de
una contfnua y vigilante defensa del salario de los trabajadores,
sino ademds del mantenimiento de 108 pre-iocs de las mercancfas -
en un nivel conveniente, para lo cual se deberdn establecer cana
les de distribucién de las mercancfas, que no agreguen sino un -
costo mfnimo al de 3u produccidn, eliminando al mayor ndmero de
intermediarios, Por lo tanto, Se apunta en el Plan, se Jdecberd -

fomentar la organizacién cooperativa de los consumidores.

Pero como no puede esperarse que en un corto tiempo - -
quede cabalmente institufdo este sistema cooperativo, se dice en
el Plan, el Estado deberd regular el comercio interior, de mane-
ra que cumpla con su funcién. Para ello, se seiiala, 8e fijardn

las bases y se dictardn las medidas encaminadas a regular o a -

ateanuar la competencia entre comerciantes, de manera que los re-
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sultados de ésta no repercutan sobre la estabjilidad de los traba
jadores en su empleo, sobre los salarios, ni sobre la firmeza -
econfmica de las empresas. Asimismo, se establecerfn las normas
necesarias para impedir las actividades mercantiles méramente --
egpeculativas, que encarecen el mercado y crean alzas artificia-
les de los precios, abatiendo as{ la capacidad adquisitiva de -
los consuaidores u ocasionando crisis de trabajo. Por otra par-
te, se deberdn reformar la Ley de Cdmaras de Comercio, del 12 de
junio de 1908, y el Cédigo de Comercio, a fin de ponerlos en - -
concordancia con el progreso de la vida econémica y para permi--
tir al Estado la accién adecuada que reclama el nuevo concepto -

de sus funciones,

Al tratar el problema del comercio exterior, se seiiala en
el Plan, el PNR considera de suma importancia impulsar la expor-
tacién de todas aquellas materias y artfculos que el suelo ; la
industria puedan producir indefinidamente y con ventajas para la
economfa nacional, En consecuencia, se dice en el Plan, serd -
preciso conseguir que los productores perfeccionen su técnica, -
de modo de producir artfculos tipificados, descritos en especifi
caciones precisas y que se adapten a los requerimientos de la -
demanda exterior. También serd conveniente, se agrega en el - -
Plan, establecer relaciones directas con los mercados de consu--
mo, para evitar que antre los productores nacionales y los -on3u

midores de otros pafses se interpongan como carga improducti.
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intermediarios que, ademi{s de elevar el precio de venta en el -
mercado real de consumo, abaten el orecio a que compran y mantie
nen a los oroductores nacionales en condiciones orecarias, Tam-
bién serd necesario, por otra parte, organizar a los productores
nacionales para la exportacién en comin y oara regular su produc
cién de acuerdo con la demanda de los mercados extranjeros, evi-
tando as{ la competencia entre ellos mismos, y la cufl no sélo -
es perjudicial vara ellos sino también para la economfa de la -

nacién,

Por 1o que se refiere al comercio de importacién, se seiia
la en el documento que el PNR considera conveniente que el Esta-
do elimine las importaciones que compitan con industrias naciona
les que estén prestando satisfactoriamente el servicio que de -
ellas se demanda, o no sean gravosas para el pafs. Sin embargo,
se dice luego, no se debe perder de vista que las miltiples nece
sidades de la vida moderna no permitirfan al paf{s, dados los re-
cursos de que dispone y la limitada capacidad de compra de su -
mercado interno, producir a costo viable todo lo que es necesa--
rio, para elevar al pueblo a un nivel de vida mds alto., Por - -
tanto serf necesario adquirir en el extranjero aquellos art{cu--
los cuya fabricacién en el pafs serfa imposible o resultarfa de
costo excesivo., En esta materia, se s:iala en el Plan, el Esta-
do se preocupard porque las importaciones se hagan directamente

de los pafses productores, vy no mediante intermediarios gravo- -
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sos, radicados en los centros mundiales del comercio.

Al tratar en el Plan Sexenal la parte relativa a las vf{as
de comunicacién, sus autores consideran que la construcciédn de -
caminos, sobre todo la de aquéllos que entraiien finalidades eco-
némicas por estimular y facilitar el transporte de los productos
nacionales, es una de las necesidades mfs apremiantes, Cabe --
anotar, sin embargo, que los autores del Plan no proponen la - -
construccién de carreteras sélamente para satisfacer necesidades
econémicas, sino también para estrechar los lazos de solaridad -
entre los habitantes de las diversas regiones del pafs y afirmar
asf la unidad nacional. En el Plan Sexenal se propone también -
la ampliacién del sistema ferroviario, para establecer por este
medio comunicaciones con aquellas zonas del pafs que estén des--

vinouladas del resto de la Rep$blica,

En cuanto al desarrollo de la aviacién, se propone en el
Plan conceder subsidios a aquellas empresas particulares que ge
establezcan en el pafs. Asimismo, se establece que dentro de -
los seis afios que comprende el programa de gobierno, la Federa--
cién deberd construir todos los puertos adreos fronterizos que -
requiera el servicio de aviacién y, con la cooperacién de los -
gobiernos locales, se deberdn construir los que sean necesarios
para promover este medio de comunicacién. Sobre el transporte -

macrftimo, se sefiala que es importante la creacién de una marina
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mercante, por 1o cual ge deberdn adquirir buques para el servi--
cio mercante, asf como acondicionar los puertos y litorales del
vaf{s, Por otro lado, se indica en el Plan, se deberd ayudar a -
las cooperativas de trabajadores del mar, de obreros de construg
ciones navales y de pescadores, a fin de nacionalizar el manejo
de 1las 1fneas de navegacién, la explotacién de los astilleros y

talleres, asf como el aprovechamiento de los productos de la - -

vasgca,

Uno de 1os canftulos fundamentales del Plan Sexenal es el
que Se refiere a la educacién pdblica. Para los autores del - -
Plan el fomento a la educacién deberd ser una de las funciones -
esenciales del Estado revolucionario. Fl alcance de los resulta
dos obtenidos en materia educativa en la &poca que abarca el mo-
vimiento revolucionario, se apunta en el Plan, demuestra que uno
de los mayores aciertos ha sido el de multiplicar el ndmero de -
escuelas rurales, ya que es uno de los medios primordiales para
realizar la redencién cultural de las grandes masas, Por lo - -
tanto, se sefiala en el Plan, el Gobierno Federal, 108 gobiernos
locales y los Ayuntamientos no deberdn por ningdn motivo reducir
en adelante los porcentajes de sus presupuestos de egresos desti
nados al Ramo de Educacién., En el Presupuesto federal las sumas
que se le asignen nunca serdn inferiores al 15 por ciento del -
total de los gastos de la Federacién, y en las entidades federa-

tivas, al elaborarse los planes locales de Gobierno, se fijardn
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porcenta jes afnimos, que en ningdn caso serdn nmenores que los -

que respecto a educacién regfan en el aiio de 1533,

Los autores del Plan Sexenal seiialan, por otra parte, que
la escuela primaria es una institucién social y que, por lo mis-
Mo, las enseifianzas que en ella se impartan y las condiciones que
deban llenar los maestros para cumplir la funcifn social que les
estd encomendada, deberdin ser fijadas por el Estado, como repre-
sentante genuino y directo de la colectividad, no reconociéndose
a los particulares derecho alguno para organizar y dirigir plan-
teles educativos fuera del control del Estado. La libertad de -
ensefianza debe entenderse como la facultad concedida a toda per-
sona para impartir educacién, siempre que redna los requisitos -
que la Ley seiiala., El control del Estado sobre la enseiianza pri
maria y secundaria que se impaf%a por particulares, se e jerceri:
1) Sobre la orientacién cient{fica y pedagégica del trabajo es-
colar; 2) Sobre la orientacién socialy 3) Sobre el cardcter

de escuela no religiosa y socialista que deberd tener; - - -

L) Sobre la preparacién profesional adecuada que Se exigirf a
los directores y maestros de las escuelas particulares - - -

y 5) Sobre las condiciones higiénicas que deberdn llenar los

planteles privados.

La escuela primaria, se apunta en el Plan, ademfs de - -

excluir toda ensaiianza religiosa, proporcionard respuesta verda-
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dera, cientf{fica y racional a todas y cada una de las cuestiones
que deben ser resueltas en el esp{ritu de los educandos, para -
formarles un concepto exacto y positivo del mundo que les rodea

y de la sociedad en que viven, ya que de otra Suerte la escuela

no cumplird{ su misién social, Consiguientemente, se agrega en -
el Plan, el PNR propugnard porque se lleve a cabo la reforma del
artfculo 3Jo. de la Constitucién, a fin de que se establezca en -
términos precisos el principio de que la educacién primaria y la
secundaria se impartirdn directamente por el Estado o bajo su -
inmediato control y direccién, y de que, en todo caso, la educa-
cién en esos dos grados deberd basarse en las orientaciones y -
postulados de la doctrina socialista que la Revoluciédn Mexicana

sustenta,

El fomento de la educacién elemental, apuntan los autores
del Plan, deberd llevarse a sSu mfxima extensién, para dar cabal
cumplimiento al precepto constitucional que la hace obligatoria
para todos los mexicanos, Con este objeto, Se precisa en el - -
Plan, no séflamente se multiplicardn las escuelas rurales, 8ino -
que en los centros urbanos se establecerd, mediante la accién -
coordinada de los Ayuntamientos, de los Gobiernos Locales y del
Gobierno Federal, el ndmero bastante de planteles que permita -
impartir a toda la poblacién en edad escolar, conveniente educa-

cién primaria.
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Como el resultado y el mejor éxito de la enseiianza y de -
la labor educacional depende de los métodos que se empleen, se -
apunta en el Plan, merecerd atencién preferente del Estado el -
establecimiento de escuelas normales en las que se impartan los
conocimientos necesarios para desempeiiar la funcién de maestro -
rural, que comprende no sélo la educacién primaria, sino también
lecciones de agricultura, elementales y prdcticas, pero técnica-
mente organizadas, con el objeto de capacitar mejor a los maes--
tros rurales para que cumplan con la misién social de orientar a
los campesinos, con quienes habrdn de convivir en la resolucién
de la mayorfa de sus problemas técnicos. Consecuentemente con -
este criterio, se seilala en el Plan, se vinculardn las escuelas
normales y las de agricultura prdctica, integrdndolas en institu
ciones regionales, cuyo principal objetivo deberd ser fijar los
principios b4dsicos y los procedimientos de la axplotacién racio-
nal de la tierra y dar a los maestros destinados a prestar sus -

gervicios en los centros agrfcolas, la mds conveniente prepara--

cién orofesional,

Como consecuencia de lo anterior, seiialan lus autores del
Plan, la educacibdn rural merecerd preferencia sobre cualquier -
otra rama de accifn educativa., Igualmente, agregan, serf objeto
de atencién especial del Estado la educacién agrfcola, tanto en
sus aspectos prdcticos como en sus formas superiores de orden -

técnico, con la tendencia a formar técnicos capacitados para la
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resolucién de los problemas agrfcolas del pafs, y que estén, zl
mismo tiempo, animados de un franco espfritu de servicio social,
La educacifn agrfcola deberd ser planteada y atendida, seiialan -
despuds, como todas las actividades educativas, con tendencias -
uniformes, para coordinar los intereses y necesidades de la Se--
cretarfa de Agricultura y Fomento con 103 puntos de vista de la

Secretarfa de Educaciédn Pdblica,

En el Plan Sexenal se plantea claramente que la enseiianza
de tipo universitario destinada a preparar profesionistas libe--
rales deberd subordinarse a la ensefianza técnica que tiende a -
capacitar al hombre para utilizar y transformar los productos de
la naturaleza, a fin de mejorar las condiciones materiales de la
vida humara, En tal virtud, se seiiala luego, aparte de que Se -
orocurard que la escuela primaria y urbana sea esencialmente ac-
tiva, utilitarista y vital, se cuidard el desarrollo de la ense-
flanza técnica en sus diversas formas, para capacitar a los va- -
rios tipos de trabajadores a coadyuvar eficazmente en l0s proce-

sos de dominio y abrovechamiento de la naturaleza,

Las obligaciones que las leyes del trabajo imponen en ma-
teria educativa a los patrones, se seiiala en el Plan, deberdin -
ser objeto de la mds escrupulosa atencidn, hasta lograr que los
traba jadores reciban todos los beneficios educativos y de ins- -

truccién a que tienen derecho. En consecuencia, se vigilarf el
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establecimiento de las escuelas que, conforme al artfculo 123
constitucional, deben sostener las negociaciones agr{colas e in-
dustriales, y se deberd tambidn nacer efectivo el envfo de hi jos
de asalariados, por cuenta de los empresarios, a las escuelas

técnicas que los conviertan en traba jadores calificados.

E1l PNR, sSe seilala en otra nar+te del Plan, juzga que @] -
ejercicio de las profesiones en todos sus aspectos es una cues--
tidn social y no el goce de un derecho individual de los profe--
sionistas. Por lo tanto deberd estar sujeto a la Ley y sometido
a las sucesivas reglamentaciones nue el poder piblico dicte, - -
como lo estf{ el trabajo individual en sus diversas formas, ya -
que las profesiones no son sino tipos de trabajo individual, - -
definidos y organizados técnicawmente. En consecuencia, se debe-

rdn expedir, tanto en el Distrits Federal y en los Territorios,
como en cada uno de los Estados, las leyes reglamentarias del -
Artfculo 4o0. de la Constitucién, 1ue fijen Las condiciones a que
deberd sujetarse el ejercicio orofesional, desde el punto de - -
vista de los estudios y oreparacién czient{fica de los interesa--
dos, y en cuanto se refiera a la forma y condiciones en que los
profesionistas deberdn prestar sus sesrvicios a la colectividad.

Se agrega en el Plan que

ese 8n vez de que la reglamentacién del 2jercicio de las
orofesiones sea un instrumento de consolidacién de los -
privilegios tradicionales de _os profesionistas, deverd -
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ser el medio de poner a dstos en contacto con las masas -
organizadas de traba jadores, para que en el ejercicio de

su profe?i6n. satisfagan las necesidades de la colectivi-
dad (15 .

El Partido Nacional Revolucionario, se seiiala finalmente
en el Plan Sexenal, considera que el logro de las aspiraciones -
revolucionarias y la realizacién del programa de Gobierno depen-
den, en proporcién elevada, de que la Hacienda PSblica tenga una
buena orientacién técnica y social. Acepta que el sistema de -
impuestos es incapaz, por s{ s8lo, de alcanzar resultados inme--
diatos y definitivos en el campoc de la reforma socialy pero - -
reconoce que una buena polftica hacendaria permitird llegar a -
resultados importantes en todos los sectores de la Administra- -
cién Pdblica, e influird apreciablemente en la mejor distribu- -
¢ién de 1a riqueza, en el aumento de los salarios y en el incre-
mento de la produccién y del consumo de artf{culos de todas cla--

La accién hacendaria, se seiiala en el Plan, se hard sen--
tir en dos formas distintas, pero perfectamenta coordinadas: -
por una parte, directamente, en su aspecto financiero, a través
de las rentas ndblicas que se recauden y de las normas que para

su distribucién se establezcan, a fin je suministrar los elemen-

(15) 1Ibidem, bp. 36.
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tos pecuniarios indispensables para el funcionamiento de los ser
vicios y para la ejecucibén de las obras que, conforme al Plan de
Gobierno, se encomienden a la Administracién Pdblica: y por - -
otra parte, indirectamente, a través de la influencia impulsora
y restrictiva que puede ejercer sobre determinadas actividades,
mediante el uso del impuesto con otras finalidades econémicas y
sociales, como en los casos tfpicos de los derechos arancelarios
proteccionistas y de los impuestos sobre el consumo de bebidas -

alcoh8licas,

Los Presupuestos de Egresos, se seiiala por otra parte, no
serdn un simple cdlculo contable, sino la expresién genuina del
desarrollo del programa que el Gobierno Revolucionario se propo-
ne realizar en materia social y econémica. Se dard, por lo - -
tanto, especial atencién financlera a las erogaciones destinadas
a resolver los problemas preferentes en el orden econémico y - -
socials 1los de salubridad pdblica, agricultura, educaciédn y co-
municaciones, que merecerdn el mdximo impulso, asignindcseles -
las mayores cantidades disponibles. Los demis servicios serdn -

atendidos dentro de la capacidad de las finanzas del Estado.

Bn cuanto a la polftica monetaria y crediticia se sefiala
en el Plan que a pesar de las diffciles condiciones creadas por
el desquiciamjento universal de los patrones monetarios, y por -

1as medidas de polftica voluntaria agresiva que conducen a la -
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"guerra monetaria® actual, puedan aventurarse algunoes postulados
que seiialen futuras obligaciones generales a la polftica moneta-
ria y de crédito del pafs, sin perjuicio de efectuar las modifi-
caciones que la interaccién de factores extranjeros pudieran mo-

mentdneamente imponer.

El Banco de México, se precisa, seguird substrafdo a toda
influencia polftica. Con el fin de robustecer adn mds su posi--
cién y capacitarlo para actuar adecuadamente sobre el volumen -
del "stock” monetario, mediante el retiro o la aportacién de - -
medios de pago circulantes, se dardn facultades al Banco que le
permitan operar en la compra y venta de tftulos y valores, prime
ro, a través de las instituciones de crédito asociadas, y des- -
pués, directamente, una vez constitufdo el mercado de valores, -
El Banco de México, deberd también incrementar sus reservas de -
oro, aumentando su encaje metf{lico con los productos de las acu-
flaciones que el Consejo del mismo determine, y procurard tambidn
acrecentar el aflujo de oro, que le permitird, en el momento que
Se estime conveniente, vasar de la estabilidad de hecho que frepn
te al délar mantiene el peso, a una estabilizacién legal, frente
al cambio internacional. Asimismo la polftica de tasas del mis-
mo Banco se utilizard complementariamente en su papel regulador,
dentro de la polftica de cambios, con el prop8sito de que el - -
"stock” circulante se adapte a las necesidades econémicas del -

paf{s y su desarrollo responda al fin de fomentar una discreta -



- 109 -

alza en los precios, que constituya un estfmulo para la produc--

cién y garantice un beneficio suplementario a los productores.

Como complemento de la polftica de crédito y con apoyo en
la accién del Banco de México, se 3zefiala despufs, se procurard -
que la organizacién del crédito agrfcola se perfeccione a través
del Banco de Crédito Agrfcola, como organismo mediador que ofrez
ca amplias oportunidades de utilizacién del crédito a todas las
fuentes de produccién rural, movilizando las obligaciones hipote
carias y facilitando a los agricultores en general el empleo del

ahorro nacional,

Para poner al alcance de los pequeiios y medianos productp
res la utilizacifn del capital que facilite la transformacién de
los sectores artesanales hacia los sistemas superiores de la prgc
duccién industrial maquinizada, se propone en el Plan la organi-
zacién de un Banco Nacional de Crédito Popular que disponga de -
los recursos necesarios para refaccionar a todos los trabajado--
reas auténomos, que por la pequefiez de Sus operaciones, no ofre--
cen garantfas suficientes ni despiertan la atencién de los gran-

des dbancos,

Se sefiala en el Plan Sexenal por ¥ltimo, que en materia -
de crédito se deberdn dar los primeros pasos para la intezracidn

de un gistema nacional de 3seguros, ue substraiga del interds -
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privado esta importante rama de la economfa,.

Como acabamos de ver, el Plan Sexenal elaborado por las -
nuevas fuerzas que habrfa de encabezar el general C4rdenas plan-
tea una polftica econémica y social que podrfa resumirse de la -
siguiente manera: En primer término, al Estado le corresponde -
una participacién amplia, directa e indirecta, en la organiza- -
cién y dinamizacién de las relaciones de produccién, de las - -
fuerzas productivas y de 1la acumulacién de capital. En segundo
término, 1la polftica agraria gubernamental debe impulsar, hasta
sus dltimas consecuencias, la reforma agraria, la cual no consig
tird sélo en dotar de tierras a los campesinos, sino que deberd
también organizarlos en sociedades cooperativas, pues éstas - -
“despiertan un sano espfritu de disciplina y solidaridad social
entre sus miembros y fomentan el progreso técnico de la agricul-
tura®, En tercer término, la polftica econdmica gubernamental -
debe ser conducida de modo que reduzca o elimine la dependencia
externa, a fin de que la economfa nacional adquiera autonom{a, -
es decir, la polftica del nuevo gobierno deberd ser nacionaliS--
ta, procurando para el pafs un desarrollo autosuficiente y recu-
perando para la nacién las riquezas naturales del pafs. En cuar
to término, el gobierno debe vigilar para que se apliquen en - -
forma efectiva y generaiizada, las disposiciones de la legisla--
cién sobre las relaciones de produccién. Finalmente, en quinto

término, 21 proyecto educativo del gobierno debe basarse en las
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“orientaciones y postulados de la dootrina socialista que la - -

Revolucifn Mexicana sustenta”,

Podrfa decirse, en otras palabras, que el Plan Sexenal -
plantea desarrollar un México fundamentalmente rural y cooperatj
vista, en donde la industria estuviera supeditada a las necesida
des de la agricultura y bajo control nacional., Esto no quiere -
decir, por supuesto, que no se pensaba en la induatrlallzaciGn.-
como una solucién al desarrollo del pafs, sino que no era la - -
estrategia principal. La reforma agraria y el rompimiento con -
la economfa de enclave, mediante el controcl de los recursos naty
rales y del prccesc mismo de desarrollo por parte del Estadc - -

era, de hecho, la estrategia principal que planteaba el Plan - -

Sexenal,

Ahora bién, la destruccién del latifundismec y 1la transfoy
macién de la vieja estructura del campoc, asf como el control de
los recursos claves del pafs y la adopcién de una polftica econd
mica nacionalista, eran objetivos que el nuevo Estadc no era - -
capaz de llevar a cabo por sf s88lo, para ellc necesitaba contar
con el apoyo de la clase traba jadora. En efeoto, las nuevas - -
fuerzas encabezadas por Cdrdenas se daban cuenta perfectamente -
de que si el Bstadc no lograba reunir bajo su direccién a la - -
clase trabajadora del pafs, €ste no podrfa consolidarse como un

verdadero poder polftico y, por lo tanto, no podrfa llevar ade--
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lante el programa de reformas sociales propuesto en el Plan - -
Sexenal, Por ello, Cdrdenas y las fuerias emergentes considera-
ban imprescindible reencauzar el movimiento de las masas obreras
y campesinas, conquistando su apoyo y orientando sus luchas de -
modo tal que se fortaleciera al Estado y pudiera asf éste reali-

zar las transformaciones sociales Qque el pafs demandaba.

Para lograr lo anterior, C£rdenas, como nuevo repressntan
te del Estado, asumié una polf{tica que ademZs de reivindicar la
conciliaciédn de las clases y la concesiédn de reformas sociales a
los trabajadores y campesinos, adquirié cualidades especf{ficas -
que le dieron un cardcter nuevo y la diferenciaron de la que - =-
hasta entonces habfan venido desarrollando los c{rculos gobernan
tes, Esta polftica, denominada por algunos autores “polftica de
masas* pues apela a 8stas y provoca su movilizacién, venfa tam--
bién a modificar una tradicién dentro de las filas revoluciona--
rias y la cual habfa consistido en ver siempre a los trabajado--
res como una clientela fdcilmente manipulable, pero de ningin -
modo una fuerza capaz de actuar por s{ misma, a la que se maneja
ba por medio de la promesa de un mejoramiento indeterminado e -
indefinido. Para C4drdenas, contrariamente, la clase trabajadora
constitufa en s{ misma una verdadera fuerza, de hecho, para 61 -
era la base del verdadero poder polftico, de ahf que desplegara
por todo el pafs una inmensa campaiia de propaganda destinada a -

impulsar la organizacién, la unificacién y la disciplina de los
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obreros y campesinos (16).

Con su propaganda incesante, su apoyo y ayuda, Cfrdenas -
creé la atmésfera propicia para la organizacién afs amplia, glo-
bal, de los trabajadores. Sin embargo, como veremos en seguida,
las condiciones en las que se desarroll8 el movimiento obrero, -
asf como la precipitacién de los acontecimientos polfticos, - -
fueron determinantes para que el anhelo mfximo del nuevo presi--

dente se volviera realidad.

2, La polftica de masas y el resurgimiento del movimien-

to obrero.

Cuando el general Cdrdenas asumi$ la Presidencia de la -
Repfiblica en diciembre de 1934, el movimiento obrero organizado
del pafs atravezaba por una profunda crisis de hegemonfa: ningu
na organizacién tenfa un control absoluto del movimiento obrero,
éste se encontraba atomizado, fragmentado, disperso. Para 1934

-escriben los Weyl- el movimiento sindicalista mexicano era un

(16) véase de Arnaldo Cérdova, "La polftica de masas y el futu-

ro de la izquierda en México", en Cuadernos polfticos, - -
No. 19, México, Enero-Marzo de 1979, p. 15 y %a polfti--
C8 ... Op. Cit., pp. S54-551 y de Arturo Anguiano. - -
EY Estado ooy Ope Cit., pp. 46-50,
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caos de facciones en disputa (17)., La Confederacién Regional -
Obrera Mexicana (CROM), que habfa organizado originalmente a la
clase trabajadora del pafs y que durante el mandato presidencial
de Calles habfa sido la agrupacién obrera mayoritaria y la nds -
poderosa, se encontraba en 1934 reducida a sus proporciones mfnj
mas, La Confederacién General de Trabajadores (CGT), que en =
su momento de mayor esplendor -al principiar los aiios treintas-
aseguraba contar con 96 organizaciones que agrupaban a 80,000 =
obreros, para 1933 apenas contaba ya con 20,000, El Partido - -
Comunista que fundé en 1929 la Confederacién Sindical Unitaria -
de M8xico (CSUM) para disputar a las dos centrales anteriores

el liderazgo sobre los obreros organizados, no llegé nunca a - -
rivalizar con ellas, pues 2l ambiente polftico no se mostré pro-
picio al proselitismo de una organizacién tan radical y lejana -
al régimen. Por otra parte, al lado de estas centrales, unas -
veces en alianza y otras en lucha con ellas, se encontraban - -
otros sindicatos independientes que agrupaban a trabajadores de

sectores claves de la economfa y que por ese motivo consideraban
conveniente mantener una identidad y una polftica propias, como

era el caso de la Confederacidn Nacional de Electricistas y Simi
lares (CNES) o de la Confederacién de Transportes y Comunica--
ciones, que en 1933 se transformé en el Sindicato de Trabajado--

res Ferrocarrileros de la Repdblica Mexicana (STFRM) y de - -

(17) Nathaniel y Sylvia Weyl, Op. Cit., p. 257.
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muchos sindicatos mds (18).

La pérdida de poder de la CROM -el "desmoronamiento” - -
como fue calificado en la época tal proceso en alusién a su méxi
mo dirigente Luis N. Morones- estuvo estrechamente relacionada
con el tipo de lazos que se habfan establecido entre aquella - -
central y el Eatados se trataba en realidad de relaciones de -
dependencia que quedaron claramente descubiertas en el momento -
en que Morones y sus colaboradores intentaron actuar en el plano
de la polftica nacional como si realmente se encontraran al - =
frente de una organizacién independiente. La hegemonfa de que -
disfruté la CROM dentro del movimiento obreroc desde su origen -
-1918- hasta principios ¢e 1928 se habfa apoyado en tres punta-
less una estrecha colaboracién con los caudillos sonorenses - =
-misma que se inicif con el pacto secreto celebrado con Obregén
en 1919 cuando éste aspiraba a ocupar por primera vez la Presi--
dencia de la Repldblica- la inexistencia de un cuadro doctrina--
rio rfgido que hubiese limitado Su capacidad de maniobra y el -
empleo de una gama notable de instrumentos para impedir que pros
peraran las organizaciones rivales, que ivan desde el entendi- -
miento con los empresarios y la obtencién de auténticas ventajas

econémicas para sus afiliados, hasta el uso de la fuerza contra

(18) Véase de Lorenzo Meyer. Historia de la Revolucién Mexica-

na, El conflicto social ..., Op. Cit., en especial el - -
Capltulo'II.. movimiento obrero, pp. 101-171,
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los antagonistas, bidén fuese la pdblica o bién la organizada por

la propia central (19).

La CROM consolid§ su posicién durante el gobierno de - -

Obregén pero fue, como seiialamos antes, durante la administra-

cién de Calles cuando alcanzé el mf€ximo poder. Al iniciarse -

1928 a nadie le cabfa duda de que la naturaleza del movimiento

obrero organizado en México estaba determinado por la CROM; al
finalizar ese ailo, la certidumbre empezarfa a desaparecer. Tras
el asesinato del general Obregén, el presidente Calles separ§ a
Morones del gobierno. Emilio Portes Gil, entonces secretario de
Gobernacién, declaré haber aconsejado a Calles que sacrificara a
Morones porque en ciertos sectores se sospechaba de la complici-
dad del 1fder de la CROM en el asesinato del presidente electo,
Aunque las investigaciones posteriores no vincularon a Morones -
con el asesinato, los8 obregonistas insistieron en que se le eli-
minara de sus cargcs administrativos junto con otros dirigentes
cromistas que ocupaban altos puestos., De esta manera los obrego
nistas eliminaban a enemigos muy peligrosos a la vez que debili-
taban a Calles alejdndolo del trabajo organizado que desde 1923
le habfa servido de apoyo. En muy poco tiempo Calles habrfa de
recuperar el poder perdido, pero no asf{ Morones ni la CROM, - -

Para 1929-1930 el “"Jefe M&ximo" habfa decidido que las tareas de

(19) Ibidem, p. 106,
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la coalicién gobernante se facilitarfan si se mantenfa el traba-
jo organizado a una distancia respetable de los centros de deci-
sién., En opinién de Calles, el apoyo del ejército, el PNR, la -
buena voluntad de Washington, el entendimiento con ciertos agra-
ristas, mds la derrota de la iglesia, constitufan elementos de -
poder mds que suficientes, por lo que el régimen podfa prescin--
dir de colocar de nueva cuenta a una CROM ya desprestigiada - -
entre los actores primordiales del drama polftico. Cuatro aiios

despuds la CROM habfa quedado reducida a sus proporciones mfni--
mas, En marzo de 1934 celebré un congreso en Puebla y fue posi-
ble ver entonces lo que restaba de lo que una vez fue poderosa -
organizacién; aunque aseguraba contar todavfa con 1,500 sindica
tos, la verdad es que en su mayorfa carecfan ya de importancia.

La espina dorsal de la organizacién la constitufan en aquel - -
momento las federaciones nacionales de obreros textiles; de tra
bajadores de la industria del alcohol, azdcar y similares; la -
de panaderos; la de maestros de instruccién pdblica; la de - -
misicos; 10 confederaciones estatales, 44 federaciones locales

y la Liga de Comunidades Agrarias de Durango (20).

La otra central obrera importante, la CGT, pudo haber - -

reconstruido el moviriento que estaba escapando al control de -

(20) Paul Nathan, Op. Cit., p. l4l4; y Lorenzo Meyer. El con-
flicto social ..., Op. Cit., pp. 101, 106-107 y 120.
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los cromistas. En 1928 esta organizacién era la alternativa -
18gica de la CROM. Llevaba ya siete afios de existencia nada - -
f4cil y habfa sobrevivido a las presiones de €sta §ltima. La -

CGT habfa nacido por acuerdo de la Convencién Nacional Roja de

1921 y desde el principio mantuvo una posicién anarcosindicalis-
ta que en nada habfa facilitado sus relaciones con el régimen, -
A diferencia de la CROM, la CGT se negd a formar partidos polft:
cos y a intervenir en la vida polftica en su sentido m&s amplio,
y cuando lo hizo en 1923 mostrando simpatfas por el movimiento -

delahuertista tuvo que lamentar las consecuencias, Bajo el - -

gobierno de Calles, la central llegd a establecer un modus -
vivendi con el gobierno aunque para ello tuvo que abandonar - -
buena parte de su militancia, y por eso cuando la CROM y el - =
gobierno rompieron su alianza, la CGT qued§ como una posibilidad

de reconstruirla (21).

El fracaso de la ZGT no se debe achacar 3implemente a una
falta de inteligencia de 3us dirigentes. Si durante la presidan
cia provisional de Port2s 3il la central se habfa mantenido un -
tanto al margen de los acontecimientos, cuando Ortiz Rubio - -
asumi§ el poder -y haciendo a un lado sus postulados doctrina--

les que demandaban no establecer colaboracién directa alguna con

(21) Lorenzo Mevyer. £l1 conflicto social ..., Opes Citey, = - =
pp. 1242129,
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el gobierno- apoy$ abiertamente al nuevo mandatario, Poco - -

despuds la CGT se encontraba en franca lucha contra el Partido

Comunista en defensa de Ortisz Rubio, pero lo mfs importante -

-y més desafortunado para la central- es que se enfrentd tam-

bién a Calles por igual motivo. La debilidad de Ortiz Rublo -

impidié que 1a colaboracifn diera los frutos deseados y desapare
cié por completo cuando éste se vié obligado a renunciar a la -
Presidencia de 1la Repdblica. La CCT se qued§ entonces en una -
situacién muy comprometida al haberse identificado con los enemi
gos de Calles en los momentos en que el poder del “Jefe M&ximo"

llegaba a su punto culminante (22),

Si la prudencia -y la debilidad- de Ortiz Rubio hizo -
que los dirigentes de la CGT perdieran la oportunidad histérica
que se les present§ al desgajarse la CROM, las malas directivas
llevaron a un resultado similar en el caso del Partido Comunis--
ta. Después del fallido intento de 1921 para dominar a la CGT,
el PC qued§ muy aislado de las grandes corrientes de la polftica
obrera nacional. Se calculaba en 1927 que sus miembros no pasa-
ban de 1,000, El1 Bloque Obrero Campesino (BOC), organizacién -
controlada por el PC, mantenfa una existencia precaria, De - -
todas formas el partido logré alguna influencia en Veracru:z y -

Durango as{ como en ciertos sindicatos mineros, el de estibado--

(22) Ibidem, p. 125,
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res del Distrito Pederal y algunos grupos de ferrocarrileros - -
dirigidus por Herndn Laborde. Cuando el gobierno inicif su cam-
paita contra la CROM, el PC vié en ello una coyuntura favorable y
en 1929 decidié fundar la Confederacién Sindical Unitaria de Mé-
xico (CSUM) que sustituy§ al BOC. Aquella CSUM pudo absorber

a algunos sindicatos antes afiliados a la CROM, pero quizd el -
elemento m4s importante de la nueva central fue la Liga Nacional
campesina, Asf por el momento, a través de la CSUM, el PC pare-
cié beneficiarse enormemente de la crisis de la CROM y hallarse

a punto de dejar su cardcter marginal, Tal posibilidad requerfa
de una mfnima tolerancia oficial a sus actividades proselitistas
v esa tolerancia desaparecid aquel mismo aiilo de 1929 cuando -~ -
Portes Gil considerd que la CRCM se encontraba ya suficientemen-

te debilitada (23),

FS necesario sefialar que la decisién de Portes Gil de - -
endurecer su polftica hacia los comunistas se debié a los graves
errores de cdlculo cometidos por éstos. La crisia mundial y la
inegstabilidad de los primeros momentos del maximato, combinados
con ciertas tesis emanadas del VI Congreso de la Internacional -
Comunigsta que propiciaron el aislamiento y la agresividad de los
partidos comunistas en el mundo en defensa de la URSS, hicieron

creer a los dirigentes comunistas que el derrumbe del régimen -

(23) 1Ibidem, op., 126-127,
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mexicano estaba cerca y que se le debfa acelerar. El resultado

fue un intento de insurreccién que provocé la liquidacién de - -
algunos militantes comunistas y el encarcelamiento de muchos - -
m€s. En enero de 1930 México rompié relaciones diplomdticas con
la Unién Soviética y la actitud anticomunista del gobierno se -
acentud. En un ambiente tan hostil las deserciones no tardaron

en presentarse y Ursulo Galvdn, despuds de dividirse la Liga Na-
cional Campesina, sacé a la mayor parte de su contingente de la

0SUM, que 86lo conservé una pequeila fraccién de campesinos, Las
posibilidades de aprovechar el desprestigio de la CROM para - -
lograr una sélida base obrera se perdieron para el PC y la CSUM

en 1930. El anticomunismo oficial habfa ido en aumento y el - -
partido tuvo que actuar en la clandestinidad, La prensa todavfa
mostraba en 1932 las "cuerdas” formadas con cuadros del PC que -
partfan a las Islas Marfas, Cuando surgié la candidatura je - -
C4rdenas, el PC no se recuperaba todavfa de los estragos causa--
dos por los eventos de los ailos anteriores y consideraban a éste

un simple continuador de la obra callista (2&),

Ahora, pur otra parte, cabe seiilalar que si bién algunas -
manifestaciones del mosimiento obrero se debilitaron o desapare-
cieron entre 1928 y 1934, también surgieron otras. Asf, en -~ -

1932, y no 3in antes contar con el viste hueno del gobierno, se
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form8 la C&mara del Trabajo del Distrito Federal (CTDF) que -
agrupf a 146 organizaciones, entre ellas a la misma CGT. Al aiio
siguiente y buscando un objetivo similar -es decir, llenar el -
vacfo que estaba dejando la CROM al perder su antiguo predomi- -
nio- Vicente Lombardo Toledano organizé la “CROM Depurada" que

poco después se convertirfa en la Confederaciédn General de Obre-
ros y Campesinos de México (CGOCM). La CGOCM surgié formalmen-
te en octubre de 1933 con el fin de acabar con la fragmentacién

del movimiento obrero y qued§ formada por la “CROM Depurada®”, la
Confederacidn Sindicalista de Obreros y Campesinos de Puebla, la
Federacidn Sindicalista de Queréftaro, la Federacién Campesina -
del Distrito Federal, la Pederacién Local de Trabajadores del -
Distrito Federal y muchas organizaciones locales mds (25)., Al

finalizar 1934 la CGOCM mostraba con datos fehacientes que era -
la organizacién proletaria m4fs fuerte y numerosa de cuantas exis
tfan en el pafs. A su Primer Congreso Ordinaric, celebrado en -
diciembre de 1934, asistieron 1,423 delegados efectivos, repre--
sentando a 962 agrupaciones de las cuales 532 eran obreras, 268

de trabajadores rurales y 162 agrupaciones "mixtas®” de obreros y
campesinos. La membresfa representada en el Congreso alcanzé la
cifra de 234,471 trabajadores, para entonces sin ningdn género -
de duda, la mayor que organizacién 3indical alguna pudiera osten

tar y, ciertamente, un ndmero, como se hizo constar en el Congre

(25) 1lbidem, pp. 102, 108 y 121,
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80, que rebasaba el 350 por ciento de los traba jadores organiza--

dos del pafs (26).

Asf pues, como acabamos de ver, al llegar C4drdenas a la -
Presidencia se encontré con un movimiento obrero atomizado, fragc
cionado, inmerso en una profunda crisis de hegemonfa y con una -
nueva organizacién proletaria, la recién fundada CGOCM, que empe
zaba a dar muestras de poseer la vitalidad necesaria para colo--
carde en el primer plano del movimiento obrero. Cabe sefialar, -
por otra parte, que C&drdenas no conté al principio con el apoyo
obrero., Su candidatura como candidato oficial del PNR a la Pre-
sidencia de la Repdblica contd con 21 respaldo masivo de los - =
campesinos y de algunos otros grupos importantes, como el de los
militares, pero no con el del movimiento obreroc organizado del -
pafs, De hecho, como apunta Ali~ia Herndndez Ch4vez, durante -
los primeros meses d: 3u gobicrno, 4rdenas nc contaba con el -
Apoyo obrero y, 1o que era mids griv : no varccfa tener la posi-
bilidad de imponer una polftica lavcral, pues la fragmentacién -
que habfan sufrido las organizaciones laborales y las discrepan-

cias y diferencias que existfan entre e2llas lo imvwzdfan (27).

(26) Arnaldo Cérdova, La clase obrera en la historia de Méxi--
co, Rn una &

Ed. Slglo XXI, 19

0, pp. 208=-209,

(27) Alicia Herndndez Ch4vez. Historia de la Revolucifn Mexi--
cana; perfodo 1934-1940, "La mecinlica cardenista, = - -

Vol, VI, t. 16, México, zl1 Colezio de M&xico, 1580, - -
pp. 140-141.
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Tendrfan que transcurrir sin embargo unos meses mds para
que "4rdenas comenzara a percibir resultados positivos de la - -
nuava polftica que estaba desarrollando. En esto tendrfan una -
influencia importante las huelgas que se desencadenaron como - -
consecuencia natural de la recuperacién de la crisis econémica,
agravadas por el descontento obrero, pues la actitud de C4rdenas
y del goblerno frente a ellas permitié que los trabajadores empu
jados por sus lf{deres, fueran poco a poco superando sSu escepti--
cismo respecto al gobierno y ofreciéndole su cooperacién. - -
Serfa, sin embargo, la crisis polftica de junio de 1935 la que -
llevarfa al movimiento huelgufstico de los trabajadores a trans-
formarse en masiva movilizacién con claros visos polfticos, que
asabarfa por convertir al proletariado en un real y firme sostén

de n4rdenas y del régimen que &ste representaba,

En efecto, 12 oposicién de los obreros al gobierno encabe
zado por C4rdenas tendrfa muy corta duracidén, pues el conflicto
con Calles que se inicia en junio de 1935, apenas seis mesges - -
después de haber asumido C4{rdenas la Presidencia, vendrfa a - -
aglutinar alrededor de &ste a todas las organizaciones de la - -
clase trabajadora, con la excepcién de algunas como la CROM y la
CGT que se aliaron con el grupo callista que representaba los in
tereses de la clase dominante., El conflicto entre el presidente
C4rdenas y el “Jefe MAximo" que originé una seria crisis polfti-

ca en el pafs, gse inicié cuando éste $ltimo hizo una serie de -
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declaraciones a un grupo de legisladores encabezados8 por - - -

Ezequiel Padilla y que aparecieron puvlicadas en todos los -

periddicos de la ciudad de México el 11 de junio de 1935, Las

declaraciones del general Calles estaban ~laramente enfiladag -
contra la polftica de C4rdenas. -1 “Jefe VM{ximo" 3Se lanzaba - -
contra las huelgas acusando a1 los obrerod de "ingratitud® y de -
“traicién” a los intereses nacionaules., Afirmaba que las nuelgas
llevaban a1l pafs al caos y violaban los derechos de otros miem--
bros de la sociedad mexicana, Sin rodeos Zalles llamaba al - -
gobierno a que reprimiera el movimiento obrero. Al mismo tiempo
atacaba abiertamente los intentos cardenistas por controlar =1 -
Congreso y de fortalecer 3us posiciones en el zobierno. Exponia
Su deseo de que sSe conservara la misma correlaciédn de fuerzas -
del Congreso y declaraba que la creacién de una "mayorfa de - =
izquierda” en el Parlamento conducirfa 2 un "maratédn de radicza--
lismo* que daiiarfa irrenarablemente al pafs. ’alles intim:i2u»

a México con una perspectiva de una guerra civil que, segdn su -
dicho, serfa inevitable 8i no se mantenfa la unidad de las filas

*"revolucionarias® (28),

No habfan pasado mfs de dos dfas cuando toda la prensa -

(28) Vfctor M, Durand Ponte., Véxico: la formacidn de un pafls
dependiente, México, Universidad Vacional Aut8noma de .&x-
co, 1979, pp. 184-1853; y Anatol Shulgovski, Op. Cit., =~
p. 98,




capitalina publicaba la respuesta de C4drdenas al “Jefe Mdximc".
Al referirse a la amenaza que segidn éste dltimo pendfa sobre 1=
unidad de la familia revolucionaria, amenaza que partfa de “ex--
tremistas”, el presidente C4rdenas declar§ que los culpables de
que esa “unjidad" hubiera sido socavada eran los mismos que desce
el inicio de su gobierno se habfan dedicado “con toda saiia y sin
ocultar sus perversas intenciones ,.. a oponerle toda clase de -
dificultades, no sélo usando la murmuracién que siempre alarma,
sino adn recurriendo a procedimientos reprobables de deslealtad
y traicién”". Por otra parte, Cdrdenas rechazaba la acusacién de
Calles lanzada contra el movimiento obrero, Declard que las - -
huelgas no llevaban al pafs al caos, sino, por el contrario, lo
conducfan al fortalecimiento econfmico, pues resueltas “razona--
blemente y dentro de un espfritu de equidad y de justicia social
contribuyen con el tiempo a hacer mfs sélida la situacién econd-
mica, ya que su correcta solucién trae como consecuencia un - -
mayor bienestar para los traba jadores”, En seguida, Cdrdenas -
declaré que el Ejecutivo Federal estaba “resuelto a obrar con -
toda decisiédn para que se cumpla el programa de la Revolucidn y
las leyes que regulan el equilibrio de la produccién, y decidido
asimismo a llevar adelante el cumplimiento del Plan Sexenal del
Partido Nacional Revolucionario, sin que le importe la alarma Ade

representantes del sector capitalista” (29),

(29) Declaraciones del Presidente de la Repdblica sobre las - -
causas de la agitaciédn prevaleciente. México, D.F., 13 de
junio de 1935, en Palabras y Documentos Pdblicos ,,...

Op. Cit., opp. 166-167,
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El movimiento obrero en su conjunto, por otra parte, Se -
8intié agredido por las declaraciones de Calles y la organiza- -
cién laboral de mds prestigio, el Sindicato Mexicano de Electri-
cistas (SME), hizo un llamado a las centrales sindicales del -
pal{s para constituir un frente dnico. Acordado €ste, el 15 de -
junio tomé el nombre de Comité Nacional de Defensa Proletaria y
se formé con la Alianza y Federacidn de Obreros y Empleados de -
l1a Compaiifa de Tranvfas de México, la Alianza de Uniones y Sindi
catos de Artes Grdficas, la C4mara Nacional del Trabajo, la Cone
federacién General de Obreros y Campesinos de México, el Sindica
to Industrial de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y Similares
y el Sindicato Mexicano de Electricistas, El objetivo declarado
del Comité era el de defender las libertades civiles del pueblo,
8si fuera necesario por medio de la huelga general, y desviar - -
"los esfuerzos del representante de la burguesafa para ,,. ini- -
ciar un perfodo de represién de las demostraciones revoluciona=--
rias de las masas de trabajadores y campesinos de la ra-ién", -
Para 2sto, las diversas agrupaciones integrantes del Comité acor
daron respetar mutuamente su integridad y abstenerse de lanzarse
ataques, coordinando su accién de solidaridad y luchar contra -

las renacientes fuerzas reacclonarias (30).

(30) Aliclia Herndndez Chdvez, Op. Cit., p. 142; vy Futuro, - =-
Julio de 1935, “Declaracién del Comité de DefensSa Proleta-
ria*, p. 481, citado por Nathaniel y Sylvia wWeyl, - - -
Op. Cit., p. 258,
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Bl apoyo -escribe Arturo Anguiano- se volcé hacia el -
general Lfzaro C{rdenas; las “alas“* de izquierda de las “4maras
se convirtieron en mayoritarias, los gobernadores y los jefes de
operaciones militares testimoniaron su adhesién al presidente; -
centenares de miles de traba jadores organizados del campo y de -
la ciudad irrumpieron en las calles; dJdecenas de estudiantes de
la universidad se organizaron en grupos compactos y recorrieron
la ciudad de México, realizando en diversos lugares breves mfti-
nes, en 1los cuales expresaban su simpatfa por la polftica de - -
C4drdenas, acordando constituir el frente Unico sstudiantily - -
organismos de todo tipo -logias masénicas, agrupaciones de cul-
tura, escritores "de izquierda®, etcétera- manifestaron también
su solidaridad, Los dfas 15, 16 y 17 de junio se llevaron a « =
cabo diversas manifestaciones de apoyoc y millares de mensajeu de
felicitacién llegaron al ejecutivo. El 17 de junio C4rdenas - -
integré su nuevo gabinete, el cual habfa disuelto tres dfas - -

antes para deshacerse de 10s elementos callistas (31).

La respuesta enérgica del gobierno y del proletariado - =
obligd a Calles a emprender la retirada, declarando haber sido -
mal irterpretado y que se retiraba de la polftica nacional dejan
do 1a responsabilidad al presidente en el poder. De esta crisis

C4rdenas salié fortalecido, pues la mayor parte de los integran-

(31) Arturo Anguiano, Op. Cit., p. 53.
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tes de los cfrculos gubernamentales, inclufdo el ejército, lo -
apoyaron; el Estado y el partido oficial, el PNR, pudieron con-
solidarse. Pero el hecho mis significativo lo constituyé el res
paldo de las masas trabajadoras. En efecto, el triunfo de CArde
nas frente a los callistas no sélo significé destruir al grupo -
que mfs obstdculos ponfa a la ejecucién de las reformas, sino -
tambi€n el obtener el apoyo prdcticamente incondicional de las -
organizaciones obreras y campesinas, Este proceso social, como

todos los que han ocurrido hasta nuestros dfas, estuvo acompaiia-
do de una dimensién de lucha por los liderazgos nacionales. - -
Lombardo Toledano, que en 1933 estaba convencido de que el Esta-

do de la Revolucién se habfa convertido en un Estado fascista y

de que el Plan Sexenal era asimismo, un "programa fascista", - -
dejé de atacar al gobierno y se convirti§ en su mejor aliado. =
Lombardo represent§ polfticamente el papel de una figura de enla
ce, Por no ser obrero carecia de una base sindical propia pero

contaba en cambio con el liderazgo de la ya muy poderosa CGOCM y
unificaba al grupo de excromistas conocidos como los "cinco lobi
tos" -Fidel Veldzquez, Fernando Amilpa, Jesds Yuren, Alfonso -
S4nchez Madariaga y Luis Quintero- y a Blas Chumacero, que con-
trolaban la zran mayrrfa de los sindicatos del Distrito Federal

y de Puebla. De la misma manera como a Calles le fue dtil Moro-
nes en su relacifn con Obregén, a C4rdenas le fue conveniente -
-para consolidarse frente a Calles- 8u relacién con Lombardo -

Toledane v los orincivales Airigentes de las fuerzas sindicales
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que integraron el Comit& Nacional de Defensa Proletaria, Desde
luego que el propésito de CArdenas al aliarse con las fuerzas -
sindicales, ademds de consolidar su posicién al interior de la -
clase polftica, también respondié a su propdsito de reforzamien-
to del proyecto constitucional, del régimen y de profundizacién

de la independencia nacional (32).

El apoyo de los trabajadores agrupados en el Comité Nacig
nal de Defensa Proletaria significé el respaldo principal al - -
régimen cardenista, Esto se habrfa de reafirmar con motivo del
regreso de Calles que consumé su definitiva derrota. En efecto,
la lucha contra los callistas encrudecié de nuevo a fines de - -

1935, pues en diciembre de ese aiio Calles regresé al pafs des-

pués de haber estado varios meses en los Estados Unidos, y dié a
entender que sus anteriores declaraciones de que se retirarfa a

la vida privada eran pura farsa, Declarf que habia llegado al -
paf{s para “defender al régimen callista de las injurias y calum-
nias de que estd siendo v{ctima desde hace seis meses“*, De inme
diato oleadas de descontento se apoderaron de M&xico. Diversas

organizaciones obreras y de maestros expresaron su apoyo al pre-

sidente y exigieron que Calles abandonara el pafs. El Comité -

(32) Manuel Camacho. La clase obrera en la historia de Mé&xico,
El futuro inmediato, t. 15, México, Ed. Siglo XXI, 1980, -
ps. =301 icia Herndndez Ch4vez, Op. Cit., p. 1433 vy

Victor M. Durand Ponte, Op. Cit., p. 18o.
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Nacional de Defensa Proletaria y cuatro mil electricistas reite-
raron su decisién de ir a la huelga general para exigir la aali-
da de Calles y le recordaron al general C4rdenas su promesa de -
“armar a los obreros y campesinos” contra sus enemigos. Los fe-
rrocarrileros y la Confederacién Campesina Mexicana -organizada
en 1933 bajo auspicios de Portes Gil- ofrecieron su apoyo deci-
dido al presidente y exigieron también la expulsién del antiguo

“Jefe M&ximo“. Asimismo, el congreso en que se realizé la unif;
cacién magisterial protest§ y acordd realizar un paro de veinti-
cuatro horas si Calles no avandonaba la Repdblica y los estudiapn
tes organizaron igualmente mftines y manifestacliones masivas en

el Distrito Federal. Un clima de efervescencia polftica realmen
te excepcional envolvié al pafs y en &1 se revelaron los comunis
tas -miembros también del CNDP- como una fuerza importante de

agitacidn y movilizacién de los trabajadores. Los mftines y - =
manifestaciones se sucedfan; se extendfa la agitacién a varios

lugares de la Repdblica como Puebla, Guadalajara, Toluca y Monte

rrey (33).

Al mismo tiempo, la accién oficlal se dejé sentir: sena-
dores y diputados callistas fueron cesados de sus puestos, acusa

dos de realizar una actividad subversiva; 8l 16 de diciembre -

(33) Anatol Shulgovski, Op. Cit., p. 1053 y Arturo Anguiano,
Ope. Cit., 20, 55"'560




fueron desconocidos los poderes de Guanajuato, Durango, Sonora y

Sinaloa y el miércoles 18 el PNR expulsd de sus filas al general
Calles y a varios diputados y senadores callistas, asi como a =
todos 108 miembros de los comités estatales y municipales del -
partido ligados con los gobiernos desconocidos y a los magistra-
dos del poder judicial de los cuatro estados cuyos poderes - -
habfan dejado de existir. En el periddico Z1 Nacional, el - -
diario "del gobierno y del partido del Estado* como se definfa a
sf{ mismo, y en 1las CAmaras se realizé una intensa campaiia de pro
paganda, de denuncia a Calles y a sus allegados como promotores

de la rebelidédn (34).

El 18 de diciembre en una provocativa entrevista concedi-
4a a un corresponsal de la United Press y del Universal Service,
Calles acusé al gobierno de C4rdenas de que "empujaba al pafs -
por el camino del comunismo* y favorecfa la “daiiina agitacién de
los 1fderes obreros”. Como respuesta a las provocaciones de la
reaccién, los trabajadores continuaron su lucha en un plano sSupe
rior. El domingo 22 de diciembre la agitacién 1llegé al climax -
con la movilizacién de m4s de ochenta mil obreros, campesinos y
estudiantes, FEl Comité Nacional de Defensa Proletaria mostraba
su poderfo con la organizacién de una manifestacién sin preceden

tes en apoyo de C4rdenas, A las diez y media de la maiiana los -

(3%) Arturo Anguiano, Op. Cit., p. 56.
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manifestantes emperaron a marchar; 1los electricistas pedfan - -
crcel para Calles y sus partidarios; los empleados grdficos -
denunciaban a sus patrones y daban a conocer su huelga; detrds

de ellos iban la alianza de comunidades agrarias, la C4mara Na--
cional del Trabajo, los intelectuales y los jévenes y estudian--
tes socialistas, los ferrocarrileros, metaldrgicos y petroleros.
Masas de campesinos se integraban también a la columna. A la -
cabeza iban los directivos del Comité& Nacional de Defensa Prole-
tarias Vicente Lombardo Toledano, Valentfn Campa, Fernando - =
Amilpa, Fidel Veldzquez y otroa. Los trabajadores habfan tomado
las calles, sacados de sus centros de trabajo por sus l{deres -
para apoyar a C4{rdenas y conjurar el peligro callista. Los - =~
miles de obreros que acudieron al 28calo dispuestos a dejar en -
cualquier momento sus actividades productivas y a lanzarse a la

huelga general, dieron a Cdrdenas un poder inconmensurable que -
intimid8é no sélo a Calles y sus allegados, sino a todo aquel que

en adelante se opusSiera a los designios del Estado (35).

Con tal movilizacién, apunta Arturo Anguiano, Cédrdenas -
consolidéf su polftica de masas y con el discurso que pronuncié -
ese domingo 22 de diciembre se revel8 como un lfder de masas - -
excepcional, capaz de seducir a los trabhajadores y de llevarlos

a donde €1 quisiera, apoyade en esto por los lfderes sindicales,

(35) Arturo Anguiano, Op. Cit.y p. 57.




quienes se encargaban del trabajo de organizacidén y control, - -
Ante los ochenta mil trabajadores que desembocaron en el 2décalo,
Cdrdenas explicé el por qué de las agresiones a su goblerno, - -
definié su posicidn frente al regreso de Calles atacdndolo dura-
mente; lo acusd de delincuente y trdnsfuga de la Revolucidn y -
sefialéd que era movido, junto con sus seguidores, por intereges -
personales; concluyd diciendo que Calles y sus partidarios no -

constitufan ningdn problema para el pals (36).

1La clase obrera, unificada por la lucha contra el callis-
mo, surgié entonces con una fuerza imponente que sus lideres, -
con Lombardo Toledano a la cabeza, dirigieron hacia Cdrdenas y -
pusieron a su servicio, anuddndose as{ las amarras que antes se
habfan roto: el Estado volvia otra vez a disponer del proleta--
riado para acabar con sus enemigos y consolidar su posicidén, La
unificacién de la clase trabajadora, que tanto habla venido pro-

pugnando Cdrdenas, estaba a punto de volverse realidad,

3., La unificacién de la clase trabajadora y la fundacidn

de la CT™™ y la CNC,

Las jornadas de junio y diciembre de 1935 contra el - -

(36) 1Ibidem, p. 57.
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callismo no 8élo conjuraron de una veaz y para siempre toda oposi
cién dentro de los clirculos del poder al movimiento laboral, - -
consolidando la unidad entre loa grupos revolucionarios, sino -
que sirvieron para acelerar la cohesién y la organizacidén nacio-
nal de los trabajadores, Bn efecto, la confrontacidén de la - -
clase trabajadora contra las fuerzas reaccionarias tuvo una - -
accidn catalizadora, puesto que los sindicatos no se limitaron a
unirse en la lucha contra Calles, sino que asimismo prepararon,

a rafz de la fundacidén del Comité Nacional de Defensa Proleta- -
ria, un congreso nacional de trabajadores de la ciudad y del - -
campo con el fin de examinar la posibilidad de la creacién de -
un frente sindical unico, El Congreso Constituyente de la Cen--
tral Sindical se llevd a cabo del 21 al 24 de febreroc de 1936, -
y cerca de cuatro mil delegados, representantes de mds de 600 -
mil trabajadores, dieron su voto por la constitucién de la Con--
federacidén de Trabajadores de México (CTM). Cabe sefialar que -
dicho congreso se llevéd a cabo bajo la influencia catalizadora -
de otro conflicto, perc ahora ya no originado por los callistas,
Sino por un sector que podfa oponerse mds eficazmente a la polil-
tica implementada por el presidente Cdrdenas: el sector empre--

sarial (37).

En efecto, otro aspecto importante del régimen de Cdrde--

(37) Tzvi Medin., TIdeologla raxis polftica de L4dzaroc Cdrde--
nas, 6a, 'ed,, Mdxlico, =d, Siglo XXI, 1976, p. 773 y - -

Arnaldo Cérdova. La polftica ,,,, Op. Cit., p. 86,
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nas, ademds del enfrentamiento con la fraccidn callista y de su

vinculacién con el movimiento obrero, fue el conflicto que se =~
suscité con los empresarios de Monterrey durante los primeros -
4{as de febrero de 1936, ya que dste reveld, durante su desenvol
vimiento, el grado de desarrollo del proletariado frente a la -~
burguesfa y evidencidé la necesidad de la alianza con Cdrdenas, -
Durante este conflicto, que estallé el 4 de febrero de 1936, fue
cuando llegd a su punto mds alto el enfrentamiento entre los - -
amoresarios y 1la administracién cardenista, El enfrentamiento -
comenzé cuando uno de los8 grupos patronales que gozaban de una -
mayor fuerza econdémica y politica y al mismo tiempo el que mayor
independencia habfa logrado mantener frente al Estado, el Centro
Patronal de Monterrey, decidié probar su fuerza en contra del -
movimiento obrero organizado que el gobierno apoyaba, Tiempo =~
atrds el Sindicato Unico de la Vidriera de Monterrey habia obte=-
nido una resolucidén favorable a un movimiento de huelga en - =
contra de la empresa por diversas reivindicaciones laborales, -
El Centro Patronal organizé, en respuesta al movimiento de los -
trabajadores de La Vidriera, un paro los dias 5 y 6 de febrero y
desencadend una furibunda campajia anticomunista cuyas victimas -

expresas eran el gobierno y las organizaciones obreras (38).

(38) Samuel Leén, "El Comité Nacional de Defensa Proletaria", -
en Memoria del Primer Coloquio Regional de Historia Qbre--
ra 1977, México, Centro de Estudios Histéricos del Movi- -
m ento Obrero Mexicano, 1977, pp. 76-77: y Arnaldo Cérdo
va, La polftica ,,.,, Op. Cit,, op. 86-87,
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La respuesta a estas amenazas no se hizo esperar: la Con
federacidn General de Obreros y Campesinos de México, dirigida -

por Lombardo Toledano, declard en un manifiesto que:

ees 12 huelga de la fdbrica denominada La Vidriera de - -
Monterrey es el primer movimiento de huelga espontdneo vy

de sobra justificado que realizan los obreros de aquella

ciudad en toda 1la historia de la misma y tiene importan--
cia este hecho, ademds, porque es la primera vez también,
que existe un gobernador de Nuevo Leén, dispuesto a oir =-
a los trabajadores, Por eso la clase patronal regiomonta
na se espanta; porque sabe bién que despuds de La Vidrie
ra otras empresas tendrdn que hacer justicia a los traba-
jadores y que, en conclusién, los trabajadores de Monte--
rrey podrdn sacudir el yugo a que han estado sujetos hace
largos aiios ,,, (39)

El presidente Cdrdenas, por otra parte, seguro de la - -

fuerza con que ahora contaba, aceptd el reto lanzado por el -

grupo patronal de Monterrey, y el dia 7 de febrero de 1936 se

presentd en esa ciudad, Su respuesta, apunta Arnaldo Cérdova,
no pudo ser md3s contundente: sostuvo el derecho de l03 trabaja-
dores a organizarse y a luchar por sus reivindicaciones, reafir-
mé el principio del intervencionismo estatal, rechazé como - -
ilegal y provocadora la intervencidén de los patronos en las - -
organizaciones obreras y a 1la intimidacidén empresarial de que -

podfan abandonar sus negocios, Cdrdenas contestd con resolucidn

(39) Confederacién de Trabajadores de México, CTM, 1936-1y41, =
Méxicn, Talleres TivogZrdfi~os Modelo, 3,A,, L9941, - -~ =
pp. 22-;)30




- 138 -

que 8i 1o querfan 1o nicieran, el %stado los sustituirfa sin - -
miramientos, K1 presid=nte aprovechd =1 conflicto para formular
piblicamente 3u polftica: de masas 2 imoendrsnla 31 los Sectores -
empresariales del pals, teniendo buen cuidadn de aclarar ccn - -
toda precisidén que sSe trataba de un interés del Kstado y que pcr
ello no daria en este sentido ni un paso atrds, FEsta funcién -
tuvieron sus famosos "Catorce puntos*, que fueron una verdadera

liquidacidn de cuentas con el elemento patronal y, a la vez, la

legitimacidén del papel del Eatado como director de la socie- -

dad (40), Los catorce pvuntos expuestos por Cdrdenas fueron:

*1. Necesidad de que se establezca la cooperacidn entre
el gobierno y los factores que intervienen en la oroduccién, - -
para resolver permanentemente 108 problemas que son propios de -
las relaciones obrero-patronales, dentro de nuestro régimen eco-

némico de derecho,

»2., Conveniencia nacional de proveer lo necesario para -
crear la Central Unica de Traba jadores Industriales, que dé fin
a las pugnas intergremiales nocivas por igual a obreros, patro--

nes y al gobierno,

(40) Arnaldo Cérdova, La polities ,,,, Op. Cit., pp. 86=87,
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"3, El gobierno es el drbitro y el regulador de la vida

gocial,

“4, Seguridad de nqua las demandas de los trabajadores
serdn siempre consideradas dentro del margen que ofrezcan las =

pogsibilidades econdmicas de las empresas,

*5, Confirmacidn de su propésito expresado anteriormente
a los rapresentantes obreros, de no acordar ayuda preferencial a
una determinada organizacién proletaria, sino al conjunto obrero

representado por la Central Unitaria,

“6, Negacién rotunda de toda facultad a la clase patro--
nal para intervenir en las organizaciones de los obreros, pues -
no asiste a los empresarios derecho alguno para invadir el campo

de la accién social proletaria,

"7. Las clases patronales tienen el mismo derecho que -
los obreros para vincular sus organizaciones en una estructura -

nacional,

“8, El Gobierno estd interesado en no agotar las indus--
trias del pais, sino en acrecentarlas, pues ain para su sosteni-
miento material, la administracién publica reposa en el rendi- -

miento de lo® impuestos,
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"9, La causa de las agitaciones sociales no radica en la
existencia de nucleos comunistas, FEstos forman minorfas sin - -
influencia determinada en los destinos del pafs, Las agitacio--
nes provienen de la existencia de aspiraciones y necesidades - -
justas de las masas trabajadoras, que no se satisfacen, y de la
falta de cumplimiento de 1as leyes del trabajo, que da material

de agitacidn,

"10. La presencia de pequefios grupos comunistas no es un
fenémeno nuevo ni exclusivo de nuestro pals, Existen pequefias -
minorfas en Ruropa, en Estados Unidos y, en general, en todos -
los palses del orbe, Su accién en México no compromete 1a esta-
bilidad de nuestras instituciones, ni alarma al gobierno ni debe

alarmar a los empresarios,

“11, M4s dafio que los comunistas, han hecho a la Nacién
los fandticos que asesinan profesores; fandticos que se oponen
al cumplimiento de 1as leyes y del programa revolucionario y, -

sin embargo, tenemos que tolerarlos,

*12, 1La situacidn patronal reciente no se circunscribié
a Monterrey, 8ino que tuvo ramificaciones en otros centros impor
tantes de la Republica, como La Laguna, Ledn, el Distrito Fede--
ral, Puebla y Yucatdn,
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“13., Debe culdarse mucho la clase patronal de que sus -
agitaciones se conviertan en banderifa pollitica, porque esto nos

llevard a una lucha armada,

“14, Los empresarios que se sientan fatigados por la - -
lucha social, pueden entregar sus industrias a los obreros o al

Gobierno, Eso serd patriético: el paro no* (k1),

Esta definicion politica del régimen frente a los empresa
rios, debida a la actividad de la clase obrera, trajo consigo un
apoyo masivo del proletariado del pals, al grado de respaldar a
la administracién en caso de un enfrentamiento armado si los - -
grupos econdémicamente dominantes no respetaban su decisidén,
Todas las organizaciones obreras del pais se manifestaron en ese
sentido en varios desplegados publicados en la prensa nacio- -
nal (42), La politica de acercamiento de Cdrdenas a los traba-
jadores y la movilizacién de éstos por las organizaciones sindi-
cales fueron fundamentales para la resolucidén del conflicto, -
Con la crisgsis de junio, la movilizacién de diciembre y ahora con

el conflicto de Monterrey, Cdrdenas consolidé definitivamente su

(41) Ld4zaro Cdrdenas, Qbras, I-apuntes, 1913-1940, t, I, Méxi-
co, Universidad Naclonal Auténoma de México, 1972, - -

(42) E1 Nacional, 12 de febrero de 1936, Citado en Samuel - -
Ledn, Ov, Cit., p. 81,
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politica de masas, Pero todavia faltaba un elemanto mds: la -
unificacién v consolidacién orgdnica de 1la clase trabaiadora del
pafs, Ya se habfan unido y consolidado los patrones a través d=
las cdmaras 4e industria, comercio y asociacién de bpanqueros; -
ya lo habfa hecho el grupo en el poder a travds del PNR; falta.
ban ahora l1os otros grupos igualmente importantes: 1los obrern<

y 1los campesinos (43),

Lo anterior lo lograria, 2n el c¢aso de los obreros, dias
después del conflicto de Monterrey, pues como habfamos serialado
anteriormente, el dfa 24 de febrero de 1936, al clausurarse el -
Congreso Nacional de Unificacidén Proletaria, se cred la Confede-
racién de Traba jadores de México, E1l antecedente mds importante
de la CTM fue, sin duda, el Comité Nacional de Defensa Proleta-=-
ria, pues a partir de su constitucidn en junio de 1935, fue cuan
do de hecho se empezd a definir la reestructuracidén del movimien
to sindical y 1la nueva alianza que habria de esgstablecerse con =1
Estado, Si bién al principio la CTM no logrdé la integracidén de
todas las orzanizaciones obreras, ya que tanto la CROM como la -
CGT se mantuvieron al margen, s8i logré reunir a las organizacio-
nes mds importantes, como la Confederacién General de Obreros y

Campesinos de México, que decidié en su segundo congreso disol--

(43) Antonio Alonso., El movimiento ferrocarrilero en Méxice, -
1958-1959, 2a, ed,, México, =Zd, Zra, 1975, np. 40-sl; y
Arturo Anguiano, Op., Cit., p. 57.
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verse para dar paso a la creacién de la nueva centril, la Confe-
daracidn Sindical Unitaria de México, filial del Partido Comunis
ta, la Cdmara Nacional del Trabajo, el Sindicato de Traba jadores
Ferrocarrileros, el Sindicato de Trabajadores Mineros y Metaldr-
gicos de la Republica Mexicana, el Sindicato Mexicano de Electri
cistas, la Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Grdficas y -

1a Alianza de Obreros y Empleados de la Comparila de Tran- = -

vias (LL4),

Las fuerzas que promovieron la creacién de la CTM estuvie
ron representadas por la corriente encabezada por Lombardo Tole-
dano, quien quedé al frente de la nueva organizacién, y la ten--
dencia sindical representada por 21 Partido Comunista, La CTM -
adopté el principio de la lucha de clases y se trazé como objeti
vo ulterior la abolicién del régimen capitalista, expresado en -
su lema: “Por una sociedad sin clases" (45), Junto al recono-

cimiento de la lucha de clases, =2n su acta constitutiva declard

que:

(k) José Luis Reyna y Marcelo Miquet, "Introduccién a la histoe
ria de las organizaciones obreras en México: 1912-1966%,
en Tres estudios sobre el movimiento obrero en México, - -
México, Rl Coleglo de Méxlico, 1976, bp. GL-LG,

(45) Vicente Fuentes Dfaz, “Desarrollo y evolucién del movimie

n
to obrero a partir de 1929", en Ciencias Polfticas -
Sociales, No. 17, Julio-Septiembre de 1959, MéxIco, Unlv er

sidad Nacjonal Auténoma de México, pp. 336-337.
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la Tfonfedaracién de Trabaiadores de México luchard contra
la suarra y el imperialismo; por 12 consecucién de - =
reivindicaciones inmediatasy el pleno goce del derecho -
de huelga; 1a asociaceidédn sindical y de manifestacidén - -
publicas por 1a reduccidn de las jornadas de trabajo; =
por mejores salarios; por condiciones uniformes de traba
jos vpor 1a abolicidn de los impuestos a los campesinns;
por la igualdad de derechos a los indligenas; onr los - -
préstamos de refaccién a los campesinosy por el derecho
de l0s labriegos para que los patrones los 2lojen v nor -
la modificacién de 1a legislacidén agraria, para que los -
campesinos puedan explotar colectivamente la tierra,
Igzualmente luchard por acrecentar las conquistas del opro-
letariado y responderd con la huelga en caso de que Se =
restrinjan sus derechos; por la posesidn, nor los traba-
jadores, de los ingstrumentos de la produccién; por el -
desarrollo de los deportes; contra el servicio militar -
obliesatorio v tndo lo que conduzca a la guerra; contra -
todos 108 credes religiososy por la unién internacional
de lo0s obrerns: por la implantacién del seguro social -

por patrones y el Estado y por el establecimiento de rela
ciones con todos los trabajadores del mundo (L6),

la composicién orgdnica de la nueva central obrera fue -
mixta, es decir, se constituyd con sindicatos de industria y sin
dicatos de empresa, y obligé a los sindicatos gremiales a disol-
verse paulatinamente e integrarse en los grandes sindicatos men-
cionados, Asimismo, l1as organizaciones debieron formar federa--
ciones regionales, locales y estatales, obligando a las federa--
ciones industriales a transformarse en sindicatos del mismo - -

cardcter (47), La CTM se convirtié, por tanto, en la organiza-

(46) Rosendo Salazar, las luchas proletarias en México, - -
1930~1936, México, Talleres Srdficos de la Nacidn, 1956, =~
o, <208,

(47) Arturo Anguiano, Op, Cit,, p. 58,
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cidn mds importante del pals, Como escribi=ra Rosendo Salazar;

Todos estos sindicatos de industri.i, unidos a las federa-
ciones locales y regionales de loy ~3tados, organizan un

control obrero tan expansivamente «rande que si alguna -
otra agrupacién, desligada a la CTM, hay por ahf, no se -
puede tomar aesto 3ino como un caso excepcional (&38),

En efecto, la Confederacién de Trabajadores de México 3se
constituyé en 1o que ha sido, sin duda alguna, la mds poderosa -
organizacidn del movimiento sindical, Adoctrinada y dirigida -
por Lombardo Toledano, la nueva central obrera se convirtid en -
la fuerza motriz de las luchas populares en México. En ella los
obreros adquirieron experiencias fundamentales en lo que se re--
fiere a su aprendizaje pollItico y a su aprendizaje de lucha, y -
no obvstante sus proclamaciones de independencia respecto al Esta
do, la CTM dependid estrechamente de Cdrdenas y se convirtidéd en
uno de los pilares de la polltica de masas y en el instrumento -
mediante el cual las masas de trabajadores fueron movilizadas en
apoyo de las decisiones del Estado y en defensa del régimen esta
blecido, Nunca como entonces la clase obrera libré luchas tan -

importantes y alcanzé victorias tan decisivas, Las grandes - -

huelgas de electricistas, de ferrocarrileros, de tranviarios y

de petroleros conmovieron profundamente a la nacién, La clave -

(48) Rosendo Salazar, Lideres y sindicatos, México, Ed. T. 7=,
Modelo, 1993, p. 116, <Citado en Arturo Anguiano, - - -
Opo Cit- ] pc 580
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de estos éxitos fue sencilla: el movimiento obrero se habla - -

unificado.

Ahora bién, el proceso para unificar a las organizaciones
campesinas en esta alianza requirié de mds tiempo, Los intentos
por crear una organizacién campesina nacional y efectiva no eran
nuevos, pero se habla avanzado poco, Los intentos de organiza--
cién, ciertamente, habian menudeado desde que en la época del -
general Obregén la CROM y el Partido Nacional Agrarista (PNA) -
habian pugnado por asimilarse a las masas campesinas; pero - -
fueron siempre intentos frustrados, carecian de una base real y
obedecian puntualmente a las ambiciones y rencillas de los polf-
ticos, La prueba de que ninguna de las pseudo-organizaciones -
surgidas durante los veinte aflos que siguieron al Constituyente
del 17 satisfacla las exigencias del Estado de la Revolucién: -
podria tal vez darla el hecho de que ninguna de ellas fue recong

cida oficialmente (49),

En el afio de 1933, sin embargo, surgieron dos importantes
organizaciones: 1la Confederacién General de Obreros y Campesi--

nos de México que, como ya hablamos visto, surgidé como consecuen

(49) Lorenzo Meyer, "El Estado mexicano contemporineo*, en - -
Lecturas de pollitica mexicana, México, El Colegio de Méxi-
co, 1977, bp. 191 y Arnaldo Cérdova, La politica ,,., =~
op. Cit., pp. 113-11b,
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cia de la "CROM Depurada” y que después contribuyd a la forma- -
cién de 1a CTM; vy la Confederacidén “ampesina Mexicana (CCM), -
que sSe cred bajo la iniciativa de Emilio Portes Gil, Graciano =
S4dnchez y otros destacados dirigentes agrarios y politicos, Ila

CCM surgié como una fuerza campesina que agrupaba a las comunida
des agrarias de los estados de San Luis Potosi, Tamaulipas, - =~
Mdxico, Chihuahua, Michoacdn y Tlaxcala, pero sin lugar a dudas,
fue su trascendencia polftica la que le dié importancia definiti
va en esos momentos, En efecto, 1la CCM se creé en medio de las

diferentes maniobras politicas que tenfan como fin la eleccién -
del candidato presidencial del PNR para el sexenio 1934-1940, -
En pleno maximato callista, era claro para todos que la palabra

definitiva serfa dada por Calles, Los nombres de dos fieles - -
callistas, Pérez Treviiio y Narlos Rivapalacio, eran recordados -
constantemente como posibles candidatos del “Jefe Mdximo* a la -
presidencia, Por lo tanto, la continuacién del maximato y de -
los gobiernos titeres se daba vor descontada, Sin embargo, como
apuntamos en los canitulos anteriores, hubo dos factores que - -
influyeron en el desenlace de la sucesién presidencial, El pri-
mero de ellos fue la constante presiédn popular qu- se manifestd

2 través de la larga ola de huelgas y agitacién popular que se -
habfa desatado desde el comienzo de la década de los 30 sobre el
transfondo de la crisis econémica mundial; y el segundo, el - -
hecho de que en el PNR mismo hubo elementos que disentfan de la

1inea callista, Estos eran fundamentalmente resentidos ortizru-
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bistas, agraristas que me oponfan a la nueva politica reacciona-
ria de Calles con relacidén a la reforma agraria y finalmente - -
diferentes personalidades que se oponfan a la continuacién del -
maximato, como por ejemplo el ex-presidente Portes Gil, quien en

1933 ya se encontraba en abierta confrontacién con el "Jefe Mdxi

mo® (50).

Bajo estas circunstancias se cred la CCM, Emilio Portes
Gil -sefiala Fernando Benitez- obrando con rapidez y agtucia -
acostumbradas y despuds de consultar al general Cdrdenas y con -
al respaldo del general Cedillo, organizé la CCM y el 31 de mayo
de 1933 las Ligas de Comunidades Agrarias de Tamaulipas, Michoa-
cdn, San Luis Potosf y Chihuahua, reunidas en una convencién, -
decidieron avoyar la candidatura presidencial del general CdArde-
nas (51), En efecto, Portes Gil mismo relata que en el momento
en que se iniciaron los trabajos de auscultacién presidencial, -
orevia invitacién al general Cdrdenas y al general Cedillo, pro-
cedid junto con Graciano Sdnchez, Enrique Flores Magén y Leén -
Garcia a la organizacién de la Confederacién Campesina Mexicana,
que tenia como objetivo, aparte de la postulacién de su programa

social y econémico exigiendo la realizacién de la reforma agra--

(50) Tzvi Medin, Op, Cit,, pp. 90-91,
(51) Fernando Benitez, Op, Cit,, t. II, p. 236,
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ria, el de apoyar la candidatura de ldzaro Cdrdenas (52), La -
nrvM surgid, pnor lo tanto, como un movimiento campesinc en el - -
cual se combinarorn 108 intereses esvec{ficos del campesinado con
diferentes interese¢s polftices (Portes Gil, Cedillo, los ele- -
mentos cardenistas espec{ficos, 2te.,), que tenfan como denomina

dor comin la postulacién de Cdrdenas (573),

Es importante sefialar tambidn que por ese entonces la - -
oposicién al callismo no era uUnicamente de Indole personal sino
también de Indole ideolégica, En efecto, en la segunda conven=-
cién del PNR, durante la cual fue proclamada la candidatura pre-
sidencial de C4drdenas, los agraristas salieron, tal cual lo - -
vimos en el caoftulo II, contra las proposiciones presentadas a
la convencidn, logrando imponer su criterio revelucionario con -
relacién a la reforma agraria, En esa ocasién, Graciano Sdncnez
calificé de “bombo v oropel” al agrarismo que la revolucién - -
habfa estado patrocinande v que en nada habfa aliviado la diff--
cil situacidén del camnesino, Era ya tiempo, dijo Sdnchez, iz =
que Se cumplieran las promesas agrarias tanto tiempo nnsSpuestig,
La resolucién del problema campesino era el &ran problema nacio=-
nal y para resolverlo 'abfa que recurrir tanto a la redistribu--

cién de la poblacién rural como al fraccionamiento de los gran--

(52) Emilio Portes Gil, 0Op, Cit., p. 477,

(53) Tzvi Medin, Op. Ci%,, o, 932,
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des latifundios; no habfa otra alternativa, Las otras propues-
tas agraristas como la modificacidn del aparato burocrdtico, - -
agilizar su accién y aumentar el crédito a los ejidos, eran - -
simples apuntalamientos de la solucién principal, repartir la -
tierra, Sdnchez se parmitié atacar directamente a los gobernado
res de tres estados que habfan 8ido centros agraristas y ahora -
se distinguian por lo contrario, Veracruz, Michoacdn y Tamauli--
pas, Nadie ignoraba que los acontecimientos en aquellas entida-
des habfan tomado el cardcter antiagrarista por decisidén de - -
falleg; asi pues, al que en realidad se estaba atacando era al

»Jefa Mdximo* (5&),

Graciane Sdnchez quedd al frente de la CCM y para julio

de 1933 contaba ya con organizaciones filiales en 24 estados y
aseguraba ger la central campesina mds fuerte del pafs, Su - -
fuerza estaba concentrada principalmente en 3San Luis Potos!, - -
pero también era importante en Querétaro, Aguascalientes, Guerre
ro y Campeche, Los agraristas de Veracruz y Morelos no nuisie--
ron colaborar con la CCM y la organizacién tuvo muy poco apoyo -
en Tlaxcala, Guanajuato, Chiapas, Tabasco y Yucatdn, E8 impor--
tante sgetialar, por otra parte, que entre los elementos centrales
de la preservacidn del agrarismo figuraron no sélo los postula--

dos de la Constitucién o sus organizaciones, sino la existencia

(54) Lorenzo Meyer, El conflicto social » Op. Cit,,
pP. 2391 y Tzvi Medln, Op., Cit., p. 93.
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de verdaderos ejércitos campesinos formados por las milicias de

ejiidatarios, En efecto, es diffcil que ®] agrarismo hubliera - -
3obrevivido a los embates de los8 callistas y sacado adelante a -
qu candidato presidencial sin la existencia de estos nucleos - -
armados, FEstos cuerpos agrariatas se localizaban en CThihuahua,

Tamaulipas, Hidalgo, Michoacdn, as{ como en el Eastado de México,
Puebla, Querdtaro, Guanajuato, Durango y la regién Lagunera, - =
Pero los mds importantes fueron, sin duda, los de Veracruz y San
Luis Potosi, Es importante seiialar también que estos grupos - -
nunca hubleran llegado a tener la importancia que tuvieron si el
gnobierno central no 108 hubiera necesitado vara combatir, prime-
ro, la rebelién delahuertista y, luego, a los cristeros, a Arnul
fa R, (i6mez y 2 lo8 ascobaristas, Fue justamente la debilidad -
Ael mobierno central la causa de que surgieran y crecieran astos
nucleos de noder armado a quienes se vié como fendmeno pasa jero

naro nelieroso, Por ello, inmediatamente después de aplastada -
12 rebelidn de Escobar, el gobierno central empezd a desarmar -
173 defensas rurales, A los grupos cardenistas no se les tocéd -
3in ~moargo, vy 108 agraristas de San Luis Potos! se conservaron

ton fuertes como antes, Lo mismo Sucedid con 1la gente de Satur-
nino 0sorio en Querétaro, En buena medida fueron estas fuerzas

las nue, por relativa debilidad del gobierno central y la divi--
3i4n de sus Airigentes, nusieron un agrarista en la presidencia

4 la Rendiblica en diciembre de 1934 y le proporcionaron una - -
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base de poder propia frente al "Jefe Mdximo* (55),.

El apoyo de los dirigentes y de las organizaciones repre-
sentativas de los campesinos agrupadas en 1a CCM llevaron a Cdr-
denas a la Presidencia de la Republica; pero éste, durante la -
Z2ira habfa entrado en contacto con el campesinado mismo, con el
pueblo, con aquellos campesinos que representaba quizd la CCM, =

pero que ni siquiera sabYan que esta organizacién existla, Esta

gira electoral de cdrdenas, sin precedentes hasta ese momento,
contribuyd a la formacidn de una figura politica sostenida no -

86lo por organizaciones representativas en tal o cual medida,

sino asimismo con profundas raices en el sentir y en el apego
popular, Y no 8e trata de mera demagoglia sino de comunidad de -
intereses, Frente a la detencién de la reforma agraria en nume-
rosos estados, Cdrdenas fustiga constantemente la situacién rei=-
nante y postula la rdpida y radical realizacién de la reforma -
agraria, Reconoce aque el problema agrario estd en pie en todos

los estados de la Reoublica y que es necesaria una pronta accién
gubernamental a fin de que las necesidades de tierra de los pue-
blos estén completamente satisfechas en los dos primeros aiios -

del préximo perfodo constitucional (56), Al tomar posesidn de

(55) Lorenzo Meyer. El conflicto social ,,,, Op. Cit,, - = =
PP. 2“9-2 520 ' ’

(56) Tzvi Medin, Op. Cit., p. 93.
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1a Presidencia fue terminante: “La administracién a mi cargo -
-declaréd Cdrdenas- prestard especial atencién a la resolucién -
de este importante problema, que es uno de los temas mds apasio-
nantes de la Revolucién Mexicana, y que debemos apresurar su - -
resolucidén para seguir construyendo sobre nuevas modalidades,
nuevas fuentes de produccién econdmica y de bienestar social, -
Eg8 cierto que en algunas regiones del pals se ha detenico hasta
la fecha, por diversas y accidentadas circunstancias, la dota- =
cion de las tierras que deben entregarse a 10s pueblos en cumplj
miento de nuestras leyes, y estimo por 1o mismo muy conveniente
manifestar que también alll se llevard a su fin la resolucién -
del problema agrario, pues hemos dicho, en multitud de ocasio- -
nes, que en esta grave cuestién no cabe otro recurso ni otro - -
medio que el de entregar a los pueblos y a los trabajadores del

campo 1o que por siglos ha sido su fuente de vida* (57),

Con su peculiar modo de enfrentar los problemas, apunt~ -
Arnaldo Cérdova, el general Cdrdenas decidié que el me jor camino
para formar y consolidar la organizacién campesina era hacer 1la
reforma agraria, mientras que la mejor manera de realizar la - -

reforma agraria consistf{a en organizar a los campesinos, Para -

(57) Mensaje al Congreso de la Unién al tomar posesién de la -

grimera magistratura del pais, México, D,F,, 30 de novi=m
re de 1935. en Palabras y documentes ,,,, Op. Cit., - -

p. 140,




ello el general CArdenas expidié el 9 de julio de 1935 un decre-

to en el que ordenaba al Partido Nacional Revolucionario que se

abocara a la inmediata organizacién de los traba jadores del - -
campo, viendo en la unificacién de los mismos 1a condicién indisg
pensable para que la reforma agraria pudiera realizarse, Las -
indicaciones del presidente michoacano para llevar a término el

procesc de organizacidn eran las siguientes: el Comitéd Ejecuti-
vo Nacional del PNR debla convocar, cuando y como lo juzgara - -
conveniente, en cada uno de los Estados de la Federacién, a - -
convenciones parciales a fin de que en cada entidad resultara -

una sola liga de comunidades agrarias; en tales convenciones

deblan participar dos representantes electos por mayoria de - -

votos por los miembros de cada ejido o centro de poblacién con

posesién provisional o definitiva de sus ejidos, lo mismo que de
aquellas agrupaciones que hubieran necho solicitud de dotacién o
restitucidén, Luego que hubiese concluido el proceso de unifica-
cidn en cada uno de los Estados, el CEN del PNR procederia a - -
celebrar una convencién nacional para constituir la Confedera- -
cién Campesina, que debla ser el organismo central de los traba-

jadores del campo (58).

El PNR comenzd a desarrollar el plan de organizacién tra-

zado por Cdrdenas, siguiendo el ritmo que experimentaba la realji

(58) Arnaldo Cérdova, La polftica ,,,, Op. Cit., pp. 1l14=116,
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zanién 4e la reforma agraria, ¥Yn algunos estados existf{an ya -
trabaioa nrevios de organizacién a nivel estatal, de modo que el
nlan aa desarrolld tambidn an razdén de lasg posibilidades de - =
organizacién que exist{an an ~3da una de las entidades fadera- -
les, Para la organizacién de los campesinos tambidn trabajé ar-
Auameante la CTM, quien organizd a los trabajadores de la comarca
lagunera, a los traba jadoras de los inzenios azucareros y traba-
jadores da otras haciendas de henequdn o alzodén, habiendo mejo-
rado sus condiciones de vida y de trabajo v logrando que los - -
hacandadmns reconocieran las orzanizacliones como legitimas, Para
iunio de 1936, ®%milio Portes Gil, presidente del CEN del PNR, =
informaba haber organizado ya catorce ligas de comunidades; en

el siguiente ailo y medio, bajo 1la presidancia de Silvano Barba =
sonzdlez, el vartido oficial orgzanizé otras catorce, apuntﬂndose
verdaderos éxitos de organizacién como 109 de los e3tados de - -
Veracruz y Michoacdn, donde las rencillas entre los grupos campe
ainos eran sumamante agudas, Finalmente, #1 28 de agosto de - -
1933 s~ cred en la ciudad de Mdxico la “onted2racién Nacional -
"amnegina (ONC), con la asistencia de 4elarados nue representa
ban a 37 ligas y sindicatos campesinos. Uns sindicatos de asala
riadns rurales que 1la 7TM hablia oreganizado cson enormes esfuerzos
7 Aantre 1lnos que destacaban los de los trabaiadores azucareros, -

nenenqueneros y algndoneros, salieron de la central obrera para -
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ingresar a 1a nueva Confederacidén Campesina (59),

Los campesinos fueron organizados usando también el argu-
mento de que su unificacién los convertirfa en "un factor decisi
vo en los destings de Mdxico y en la economfa nacional", v - =
podrian tener con ella mds fuerza para anrovecharla en su prepio
beneficio, Se exoresd, asimismo, que 1la unificacidn campesina -
era {ndispensable nara que Se pudieran cumplir las leyes agra- -
rias, El gobierno cardenigta, sin embargo, no permitié que - -
otras entidades distintas del gobierno unificaran a2 los campesi-
nos, Se opuso, por ejempln, a 1la aljanza obrero-campesina en el
seno de la CTM, pues no obstante que Cdrdenas deseaba que los -
traba jadores urbanos y rurales se transformiran en fuerzas polf-
ticamente 2¢tivas y poderosas, de modo que supieran defender sus
intereses nor 3! solas, y al mismo tiempo, covadyuvaran con el -
7stado en el logro de intereses comunes a ambos, temid que pudie
ra darse una alianza ert-2 08 trabajadores del campo y de la -
ciudad qu- ~.vajara la capacidad de control que el Estado podia
_;,:ﬂTroilar. As{, mientras hizo todo lo que pudo para que la -
CTM se fortaleciera y se transformara en la organizacién mayori-
taria del proletariado urbano, Se opuso terminantemente a que

aquella central enrolara en sus filas a los campesinos v a los -

(59) Victor Manuel Durand Ponte, Op. Cit,, p., 1903y y Arnaldo
Cérdova, La politica ..,, Op. Cit,, op. 116-117,
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traba jadores rurales, Estos eran el coto cerrado del Estado, su
mds inmediata base social, y aqul el Estado no estaba dispuesto
a hacer concesiones, La CNC, pues, fue abiertamente oficial, -
con 1o que el Estado reforzd enormemente su control directo - -

sobre las grandes masas del campo (60).

Sea como fuere, es indudable que estas dos organizaciones
de masas, la CTM y la CNC, se constituyeron en uno de los pila--
res centrales en los que el presidente Cdrdenas se apoyé para -
introducir, como veremos en seguida, una serie notable de trans-

formaciones en la estructura econdémica y social del pais,

bk, Ta intervencién del Estado y el programa de reformas

sociales y econémicas,

El general Ldzaro Cdrdenas llegé al poder, como en repeti
das ocasiones lo hemos seiialado, con el deseo de llevar adelante
una polftica de amplio espectro social fundamentada en la distri
bucién de tierrass en la asistencia y organizacién comunal de -
la explotacién en el campos en el mejoramiento de los ingresos

y la formacién de cooperativas de explotacién entre los obreros

(60) Arturo Anguiano, Op, Cit., po. 73-743; y Arnaldo Cérdo- -
va, La polftica ,,,, Opb, Cit.,, o, 112,
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y los campesines; en el fuerte zasto del gobierno federal en la
infraestructura y, finalmente, en la reivindicacién, dentro de -
lo posible, de los recursos naturales en manos extranjeras, -

El triunfo sobre la faccién callista marcéd el inicio de la ofen-
siva del goblerno de Cdrdenas en los frentes mencionados, En -
realidad, puede decirse que en el periodo comprendido entre la -
segunda mitad de 1935 vy principios de 1938 fue cuando el progra-
ma cardenista se desarrolld rlenamente, Zn efecto, con la derro
ta del callismo y con el apoyo que recibid de la clase trabajado
ra del pals, a ralz de su enfrentamiento con el "Jefe Mdximo", -
Cdrdenas se fortalecid lo suficiente para poder empezar a llevar
adelante el Plan Sexenal elaborado por las fuerzas progresistas

del PNR,

El Plan Sexenal, tal y como lo apuntamos al principio del
capitulo, estaba basado en una concepcidn ampliamente estatizan-
te de las relaciones econdmicas, La intervencidén del Estado en
la vida social era, de hecho, la tesis central del Plan., Para -
las fuerzas progresistas del PNR, a diferencia de los idedlogos
del callismo, para qulienes la intervencién del Estado debia - -
limitarse a prestar ayuda a "la iniciativa privada" y a fortale-
cer el sistema de "la libre empresa®”, la intervencién del Estado
en la vida econdmica del palfs constitula la bage principal para
las transformaciones sociales que el pueblo urgfa, En su mensa-

je de toma de posesidn, “4rdenas geitalaba, al referirse a la - -
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intervencidn del Estado en la economla, que era fundamental ver
el problema econdmico en su integridad y advertir las conexiones
que ligan cada una de sus partes con las demds; “Sé4lo el Estado
-decia~- tiene un interés general y, por eso, sdélo €1 tiene una
visién de conjunto, La intervencidn del Estado ha de ser cada -

vet mayor, cada ver mds frecuente y cada vez mds a fondo" (61).

Hay que sefialar, sin embargo, que si bidn para Cdrdenas -
el papel que debla jugar el Estado en el desarrollo de la socie-
dad era fundamental, no estaba pensando en un modelo de desarro-
110 de tipo socialista en el sentido marxista del término. Para
41, como apunta Arnaldo Cérdova, la Revolucidén Mexicana perse- -
guia la construccién de una sociedad igualitaria, pero la cual =
no debia desembocar en una organizacién ccmunista de la economfa
y de la politica, La Revolucién buscaba la instauracidén de una
sociedad en que las clases sociales no iban a desaparecer, pero
en la que cada clase, obedeciendo al supremo objetivo de lograr
el progreso material de México, tendria un lugar y una funcién =
que garantizarf{a y protegerla el Estado revolucionario. Esto -
e8, que las contradicciones sociales pcdfan y deblian ser contro-

ladas por el Estado, de modo que, siendo el abanderado de las -

(61) Mensaje al Congreso de la Unién al tomar posesién de la -
primera mggistratura del pafs, México, D,F., 30 de Noviem
bre ge 1934, Palabras y documentos ,,,, Op. Cit., - -
p. 139,
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masas trabajadoras, el propio Estado adoptaba como tarea - -~ -
esencial la proteccién de los intereses de aquéllas sin permitir
les hacerse justicia por su propia mano y eliminar a sus explo--
tadores, Evidentemente, Cdrdenas consideraba que aunque la - -
lucha de clases existla, ésta, para bién del pals, no debfa - -
desembocar en la liquidacidn de uno de sus contendientes, pues -
.para 41 la lucha sin freno era sinénimo de anarqufa y, ademds -
-y esto era decisivo- porque consideraba que la clase capitalis
ta era necesaria para el progreso de México, En efecto, en tér-
minos de pura eficacia productiva la clase capitalista debidamen
te controlada y dirigida, pensaba Cdrdenas, bién podla asegurar

un funcionamiento adecuado del aparato econdmico del pals: todo
dependfa del papel que el Estado se decidiera a desempeiiar, - =
México, por tanto, podfa renunciar al capitalismo sin renunciar

a la clase capitalista, El capitalismo al que se renunciaba - -
era, por supuesto, ese tipo de economla que se cifraba en el - -
privilegio de los poseedores de la riqueza, en la sujecidén sin -
limites de la sociedad y de su Estado a los intereses de unos -
cuantos que el porfirismo habla personificado tan elocuentemen--
te., ;Qué sucedfa al capitalismo?. Una expresién lo resumfa con

toda satisfaccién: la economfa mixta, ni capitalista ni comunis

ta: con los capitalistas pero también con el Estado, dueiio de -
su propio aparato econémico y con su régimen tutelar de logs - -
derechos de los trabajadores, como condicidén de la existencia de

loas capitalistas: y entre los capitalistas y el Estado, o si se
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prefiers, junto a ellos, todas y cada una de las restantes - -
clases sociales con intereses propios pero colaborando en la - -

obra comun (62),

Ni capitalismo ni comunismo: tal era la aspiracién revo-
lucionaria, En el Plan Sexenal se habla, sin embargo, de la dog
trina socialista que sustenta la Revolucién Mexicana., Cdrdenas
define este socialismo como el movimiento que se aparta por - -
igual de las normas anacrdénicas del liberalismo cldsico y de las
que son propias del comunismo, Pero, ;cudl es el contenido posi
tivo de esta doctrina socialista de la Revolucién Mexicana?, -
‘Cdrdenas lo expresa por medio de estos conceptos: “En México -
-dice- se pugna por destruir, y se va destruyendo por medio de
la accién revolucionaria, el régimen de explotacién individual;
pero no para caer en la inadecuada situacién de una explotacidn
del Estado, sino para ir entregando a las colectividades prole--
tarias organizadas las fuentes de riqueza y los instrumentos de
produceién, Dentro de esta doctrina la funcién del Estado mexi-
cano no se limita a ser un simple guardidn del orden, provisto -
de tribunales para discernir justioia conforme a los derechos de
los individuos, ni tumpoco se reconoce al mismo Estado como - -
titular de la economia, sino que se descubre el concepto del - -

Estado como regulador de los grandes fendémenos econdmicos que -

(62) Arnaldo Cérdova, La polltica ,.., Op. Cit.,, pp. 177-180,
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se registran en nuestro rdézimen de produccidn y de distribucidn

de la riqueza" (63).

Asi pues, las diferentes medidas econdmicas y sociales -

que habrfa de tomar el gobierno de Cdrdenas para lograr los -

fines postulados por el Plan Sexenal tendrfan, casi todas, el

denominador comin de la iniciativa e intervencidén del Estado,

Eato evidentemente se hallaba, como hemos visto, acorde con el

principio bdeico del Flan Sexenal, estipulado claramente por la

Comisidn Dictaminadora del mismo al fijar que el Estado Mexicano
debfa asumir y mantener una polltica de intervencidén reguladora

de las actividades de la vida nacional, Esta direccién zuberna-
mental, cabe seiialar, condujo al pals a muchas situaciones criti
cas; 8in embargo, se vié posibilitada en su orientacién y en su
alcance por el cardcter popular que asumid el zobierno cardenis-
ta; aunque hay que hacer notar que este cardcter se conformé, -
precisamente, en funcién de la politica econdmica y social adop-
tada por el gobierno. Esta politica, como lo nemos setialado, -
detentaba como uno de sus objetivos bdsicos y preponderantes - -
propiciar el adelanto de las clases trabajadoras, incrementando

la capacidad productiva del pals y asegurando para los trabaja--
dores una justa participacién de las utilidades obtenidas, 3in

lugar a2 dudas opuede decirse que la polftica econdémica del gobier

(63) Tzvi Medin, Op. Cit., op. 97=-58,
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no cardenista siempre tuvo presente la visién de una sociedad -
me jor en la que reinara la justicia social, y su nota dominante
fue la constante preocupacidn por el progreso del proletariado,
sin que esto significara, como sollian afirmarlo .os representan-
tes de la gran burguesia nacional y extranjera, que se hubdbiera -

implementado una politica econémica de corte comunista,

El impacto directo e indirecto de las politicas, decisio-
nes y proyectos adoptados por el goblerno de Cdrdenas sobre la -
econonia nacional fueron notables, Los sectores piblico y priva
do se dinamizaron, se diversificaron y se expandieron en una - -
relacién clara con las innovaciones, iniciativas, impulsos y - -
realizaciones generadas por las actuaciones del gobierno, Entre
las muchas e importantes actuaciones gubernamentales, cabe men--
cionar las siguientes: la reforma agraria, la nacionalizacién -
de las empresas ferroviarias, la expropiacién de las empresas -
petroleras, la dinamizacién de los mecanismos financleros y pro-
teccionistas que beneficiaron a la agricultura, la industria y -
el comercio, la construccién de carreteras y caminos, las obras
de irrigacién, la reglamentacidn de las relaciones de trabajo, =-
la organizacién sindical de los trabajadores del campo y de la -
ciudad, la organizacién de los empresarios de la industria y del
comercio en cdmaras y confederaciones, Son tantas y tan impor--
tantes las medidas y las actividades del poder publico que es -

pocible afirmar, como lo hace Octavio Ianni, que bajo el gobier-
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no de Cdrdenas la formacién social capitalista del pafs adquiere
los contornos y los movimientos caracteristicos de una formacidn
capitalista dindmica, eficaz y altamente determinada por un - -

aparato estatal preeminente, actuante y creativo (64),

Hablamos sefialado anteriormente que en el perlfodo que va
4al segundo semestre de 1935 a principios de 1938 fue cuando el
programa de reformas sociales del gobierno cardenista se desarro
114 plenamente, En estos afios el proceso histérico se acelerd,
Por fin la reforma agraria, que sin duda fue uno de los proble--
mas mds importantes que el gobierno de Cdrdenas heredé del - -
oroceso revolucionario, se aplicd sistemdticamente y a fondo, =
En efecto, el desarrollo de la reforma agraria durante e! sexe--
nio cardenista fue impresionante, sobre todo de 1936 a 1938, y -
81 se consideran los bensficios obtenidos por los campesinos, -
tanto en lo referente a la calidad de las tierras que recibieron
como en lo tocante a la asistencia que se les prestd, la obru de
Cdrdenas constituye todo un record, CArdenas, escribe Arnaldo -
Cérdova, desed mAs que cualquier otra cosa, que el sector ejidal
se convirtieras =n el motor, en el factor predominante de la eco-
nomia agraria, de modo que por & solo fuera el proveedor Sseguro
y confiable de todos los productos agricolas que el pals necesi-

taba, Asi, la reforma agraria renacid como un gran proceso de -

(64) Octavio Ianni, Op, Cit., p. 15.
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reewtructuracion econdmica del campo y, a la vez, como un gigan-
tesco plan de organizaciédn de la masa rural desde el punto de -
vista econdmico y social, La accidn del Estado penetrdé hasta -
los mids oscuros rincones de la vida campesina, convirtiéndola -
en parte de la vida del Estado. Los intereses de los campesinos
se transformaron de golpe en intereses del Estados el ejido - -
se hizo finalmente palanca y continente del nuevo orden - - -

rural (65),

En efecto, en materia ejidal la politica de Cdrdenas fue
todo lo contrario a la de sus antecesores, Antes de €1, los - -
dirigentes mexicanos tenlian una marcada tendencia a disociar - -
-por 1o menos verbalmente- el "problema social®” del "problema -
econdmico”, Es decir: para ellos la “cuestién campesina" y las
cusstiones econdémicas no tenlfan que ver con una misma polltica.
A Calles, por ejemplo, le pareclia evidente que la entrega de una
parcela a los campesinos respondia a una necesidad de justicia -
social, Pero no crefa que es8o contribuyera en nada a resolver -
el problema de la produccidén de bienes alimenticios para una - -~
poblacidén rural, y principalmente para una urbana, en plena - -
expansién, 0 sea que el desarrollo de fuerzas productivas - --
agricolas capaces de aprovisionar el mercado no pasaba en sSu - =

mente por la conastitucidén de ejidos, que no le parecfan sino un

(65) Arnaldo Cérdova. La polftica ,,,, Op. Cit., p. 104,
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conglomerado de minifundios, Cdrdenas denuncid ese modo de enfo
car los problemas de Mdxico y propuso otras soluciones que relia-
cionaban Intimamente el problema de la expansién de la produc- -
cién agricola con el de la cuestién campesina, Cdrdenas crefa -
en la viabilidad econdmica del ejido, Esta institucidén debia, -
segin 461, desempeiiar un papel permanente e importante en la - -
agricultura y ser una de las bases esenciales del desarrollo i=.
mercado interior (66), Hasta entonces s6lo la funcidn social -
del ejido habla sido aceptada dejando en un plano secundario su

contribucidén material a la economia nacional., El ejido hablia -
8ido oolocado en lo mds bajo de la escala rural, Cdrdenas no -
86lo lo elevd, sino convirtid al ejido en el sistema bdsico de -
la produccién agricola, reemplazando a la hacienda por completo

y predominando hasta por encima de la pequeiia propiedad que, - -
ain cuando era respetada por la Constitucién y garantizada en -
repetidas ocasiones por Cdrdenas, desempefiarfia un papel Secun- -

dario (67),

Cdrdenas, pues, adopté una linea propia frente a la pro--
blemdtica agraria, diferente y opuesta en sus aspectos esencia--

les a las posturas que se manifestaron en la Revolucidén hasta su

(66) Michel Gutelman, CaEitalismo % reforma agraria_en México,
MQXiOO. Ed. El’a. 1 7 [] pp. 1 "'1 ®

(67) Salomon Eckstein, El ejido colectivo en México, México, -
Pondo de Cultura Econdmica, 1966, b©. &0,
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ascensidn al poder., Contrariamente a la postura callista, Cdrde
nas aspiré fundamentalmente a la liquidacién total del latifun--
dismo; a diferencia de Obregdn, intentd lograr este propdsito -
por medio de una accién inmediata y de grandes proporciones, y -
no en forma progresiva y paulatina; en clara oposicidén a Calles
vié en el ejido la base de la nueva estructura social y econdami-
ca del agro, mds sin caer en posturas radicales de muchos de los
agraristas que exigfan la liquidacién de la propiedad privada en
cualquiera de sus manifestaciones, En resumen, Cdrdenas postuld
una accién antilatifundista en grandes proporciones, propiciando
y fomentando fundamentalmente el desarrollo de los ejidos pero -

respetando la existenoia de la pequeiia propiedad privada,

El sector mds afectado por las medidas adoptadas por el -
gobierno de Cdrdenas fue sin duda el de los latifundistas, que -
si bién no fue extinguidc en su totalidad -pues la reforma agra
ria no se terminé en ese perfodo- 81 se destruyeron los centros
econémicos mds importantes de su poder econdémico., Al contrario
de sus antecesores que realizaron la reforma agraria repartiendo
tierras de baja calidad, tomadas de haciendas con muy baja efi--
ciencia y con terrenos ociosos, Cdrdenas repartid las mejores -
tierras del pafs y atacé a 1los nucleos mds poderosos del sector
terrateniente, Quizd el paso mds importante que en ese sentido
dié Cdrdenas fue 1la expropiacién de la regidén de La Laguna y su

transformacién en ejidos colectivos, pues aparte de ser la mds -
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extensa y la mds importante desde el punto de vista econdmico -
entre una docena de regiones ricae, marcd el principio de la - -
nueva politica agraria de Cdrdenas y constituyd un giro impor- -
tante en la historia, tanto de la Reforma Agraria como del ejido
colectivo en México, La Laguna, pues, ocupd el primer lugar en
la lista de una larga cadena de expropiaciones: la Compaiifa - -
Riohardson en el Valle del Yaqui, Sonora; las haciendas de los
hermanos Cussi (Lombardfa y Nueva Italia) en Michoacdn; la -
tierra perteneciente a la United Sugar Company en los Mochis, -
Sinaloa, y muchas otras, La colectivizacién fue impuesta en los

ejidos creados en cada una de estas regiones (68),

Cuando Ldzaro Cdrdenas dejé la presidencia, el pafs - -
estaba transformado, En 1930, cuatro afios antes de que el gene-
ral michoacano llegara al poder, los ejidos posefan dnicamente -
el 13,4 por ciento de todas las tierras de labor, el 13,1 por -
ciento de los terrenos con riego y el 10,2 por ciento del valor
total de las tierras, En 1940, despuds de terminar su periodo -
presidencial, estas tasas habfan aumentado a 47,4 por ciento, -
57.3 por ciento y 35,9 por ciento respectivamente (69)., En - -

efecto, cuando el general Cdrdenas asumié el poder la Revolucién

(68) Victor Manuel Durand Ponte, 02. cit., p. 198; y Salomon
Eckstein, Op, Cit., pp. 59, 64 y 131,

(69) Datos tomados de Salomon Eckstein, Op, Cit,, p. 61,
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habfa repartido hasta ese momento un total de 11,0 millones de -
hectdreas, cuando terminé su perfodo de gobierno se habian re- -
partido 20,1 millones de hectdreas mds: en s6lo seis atios Cdr--
denas repartié prdcticamente el doble de lo que los gobiernos -

anteriores habian repartido en casi veinte afos,

CUADRO 6
KRUPERFICIE DE TIERRA DISTRIBUIDA BAJO LAS LEYES
DE LA REFORMA AGRARIA

1916 - 1940
Super?icle Ndmero de
Presidente Perfodo Distribuida Ejidatarios
(Hectdreas) Beneficiados

Venustiano Carran:a 1916/1920 381 949 77 203
Alvaro Obregén 1921/1924. 1 730 684 164 128
Plutarco Elfas Calles 1925/1928 3 195 268 302 539
Emilio Portes il 1929 1 853 589 126 603
Pascual Ortfz Rubio 1930/1532 1 810 671 118 660
Avelardo L, Rodriguez 1933/1934 2 060 227 158 393
Ldzaro CdArdenas 1935/1940 20 136 932 764 612

FUENTE: Cuadro elaborado con datos tomados de NAFINSA, = « =
Opn, Cit,, np, 43-44, ruadro 3.1.
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Pero su-contribucién al problema agrario no 8dlo fue - -
cuantitativa: siendo la intencidn del gobierno basar el creci--
miento agrfcola del pais en el sector de la reforma agraria, las
inversiones oficiales en carreteras, obras de riego, escuelas y
servicios médicos afluyeron hacia ese sector en escala considera
ble por primera ver en la historia del pafs, Las Secretar{as de
Estado recibieron nuevas funciones atinentes a la realizacidn de
la reforma agraria, A la Secretaria de Haclenda se le encomendd
la atencidén de las necesidades de crédito de los ejidatarios y -
pequefios propietarios, lo mismo que llevar a cabo las inversio--
nes necesarias para el fomento de la economifa agraria, La Secre
tarf{a de la Economfa Nacional se encargd de instalar nuevas in--
dustrias y organizar cooperativas en diversos lugares, A la - -
Secretaria de Comunicaciones, la construceidn de carreterss y -

caminos que conectaran las zonas agricolas con los mercados,

La Secretaria de Fducacién Pdblica cuidaba de la creacidn de -

nuevay escuelas y del desarrollo en general de la instruccidn

rural, la Secretaria de Agricultura y Fomento debifa establecer
escuelas de agricultura, estaciones de fomento agricola y postas
zootécnicas, £l Departamento de Salubridad Pdblica prestarfia -
atencion médica a las distintas regiones del campo, Las funcio-
nes especificas del Departamento Agrario se ampliaron o se forta
lecieron, quedando en todo momento como el organismo encargado -

de tramitar con la rapidez que requeria el mismo programa agra--
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rio los expedientes que se iban instaurando (70),

Pero ninguna de las iniciativas institucionales del car--
denismo resulté tan eficar como la reforma al sistema financiero
de la agricultura, FEn dioclembre de 1935 Cdrdenas dividid el - -
antiguo Banco Nacional de Crédito Agricola, fundado durante el -
gobierno de Calles y que atendla las necesidades de crédito - -~
tanto de los pequefios agricultores como de los ejidatarios, en -
dos nuevoe bancos independientes: el Banco Nacional de Crédito
Agricola, para los medianos y pequefios agricultores, y el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, para los ejidatarios, Desde un - =
princinio Cdrdenas quiso hacer del Banco Ejidal un canal adecua-
40 para prestar a los campesinos toda la ayuda material que - =
necesitaran, pero sobre todo, un instrumento eficaz para organi-
zarlos en el proceso mismo de la produccién y de la distribu- -
cién, FEl Banco Ejidal, auterizado para "organizar las diferen--
tes fases de la economia del ejido" se convirtid, de hecho, en -

la junta central planeadora de las nuevas zonas de agricultura

colectivizada, El Banco almacené y vendié las cosechas de los

campesinos; repard canales de riego y construyé centrales de

energia en los ejidos colectivos; compré maquinaria para los

(70) Oynthia Hewitt de Alcdntara, La modernizacién de la agri-
cultura mexicana; 1940-1970, MdxIco, Bd. 3lglo XX1I, 1978,
p. 20y vy Arnaldo rdova, La polftica ,,,., Op, Cit., - =
op, 106-107,
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campesinos y les endeiid a manejarlas y repararlas; analizé - -
suelos; experimenté con diferentes variedades de trigoy comba-
t16 law plagas de las plantas y tratd las enfermedades de los -
equinos, Organizdé cooperativas de consumo en los ejidos y pre--
dicé contra el alcoholismo, Trazé planes para la produccién de

los ejidos colectivos, discutié esos planes con los campesinos -
¥y, una vezr aprobados, vié que se llevaran a cabo, El Banco fue,
en suma, mucho mds que una institucidén para el préstamo de - -
dinero: se convirtié en un gigantesco organismo de planeacién y
administracidn, Pue, como escribieron los Weyl, el custodio de

la agricultura cooperativa de México, y su responsabilidad con--

8istié en que los ejidos colectivos fueran un éxito (71).

Asi pues, la institucién fundamental del gobierno carde--
nista para implementar la reforma agraria fue el Banco Nacional
de Crédito Bjidal, Las cifras de los créditos otorgados tanto -
por el Banco Agricola como por el Ranco Ejidal durante los aiios
de 1936 a 1940, como se puede apreciar en el Cuadro 7, nos indi-
can la preferencia que se dié al ejido en comparacién con la - -
pequeiia propiedad, Aunque cabe 8eiialar que dentro del sistema -
ejidal se dié preferencia a los grandes ejidos colectivos, como
parte de los esfuerzos gubernamentales tendientes a demostrar la

eficacia del sistema de produccidén colectiva para mantener altos

(71) Nathaniel y Sylvia weyl, Op. Cit., pp. 236-237,
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nivele®s de produccidn, La meta de 30 aillones de pesos que para
créditos ejidales se sefialaba en ol Plan Sexenal para todo el -
perfodo de gobierno fue rabasada con creces: al empesar el ajio

de 1937 el gobierno cardenista habfa rebasado la meta de los 30

millones, Al finalizar el sexenio se habfan otorgado en total -
289,9 millones de pesos de crédito a los ejidos, Para tener una
idea del esfuerzo realizado en este sentido por el gobierno de -
Cdrdenas, baste seiialar que de marzo de 1926 a diciembre de 1933
el orimer Banco Naoional de Crédito Agricola otorgd solamente -

6.1 millones de pesos de crédito a los ejidos,

CUADRO 7?7
CREDITO OTORGADO AL CAMPO POR LA BANCA OPICIAL

1936 - 1940

Banco Banco
Aftos Nacional de Crédito Nacional de Crddito

Agricola Ejidal
£ 1 2 1 i 1t 3t £ %2232+ % 2 2 2 ¢ £ 2 R P A2 3 2 2 2 b 2 2 ¢ 1 2 2t it - F 4 4 R R E L RGO
1936 11'459,000 23'278,000
1937 19'440,000 32'880,000
1938 11' 500,000 63'442,000
1939 5'281,000 61'1727,000
1940 6' 303,000 59'149,000

SJINTE: Nora Hamilton, "Los limites de la autonom{a estatal", =
en El gistema mexicano, Vol., 1, No, 2, México, Abril- -
Junlo de 1975, o. 221.
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la reforma agraria llevada a cabo por Cdrdenas tuvo, - -
obviamente, un rechazo por parte de los grupos afectados, pero -
no obstante de que muchos terratenientes armaron “guardias blan-
cas" y de que el clero amedrentd a los campesinos con la reli- -
gién y de que algunos militares como Cedillo pusieron sSus tropas
a su servicio, el gobierno cardeniasta se impuso a la resistencia
de los hacendados: la correlacidén de fuerzas se habla modifica-
do profundamente, En efecto, la decisidén de Cdrdenas de armar -
a los campesinos, la organizacién lograda entre ellos -no hay -
que olvidar que la reforma agraria se llevdé a cabo paralelamente
a la organizacidén del campesinado en el marco de la CNC- y el -
cambio en el imperialismo tolerando las reformas del gobierno -
cardenista, se impusieron a los latifundistas, provocando inclu-

80 que algunos de ellos colaboraran en motu proprio con la refor

ma agraria intentando retener lo mis posible de sns antiguas pro
piedades, Hay, sSin embargo, un el-nento mds y que es importante
destacarlo, que vino a promover y u reforzar el proceso de orga-
nizacién de los campesinos: 1la labor educacional del gobierno -

cardenista,

En efecto, la educacién rural se convirtié en uno de los
pilares de la transformacioén econdmica y pollitica, no sdélo en lo
referente a una cierta capacitacién cultural y técnica que de -
algun modo se tradujo en un mejoramiento de lag actividades pro-

ductivas, sino ademds y sobre todo, en la movilizacidn de los -
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campesinos oor la tierra y en su organizacién ovolftica, Los - -
maesatrns rurales, verdaderas correas de transmisidén del régimen,
fueron los cuadros politicos mds eficaces para llevar a cabo la

orranizacién de los campesinos desde abajo, movilizdndolos por -

sus demandas, al proporcionarles una direccidn politica e ideold
zica que ninsuna institucién oficial, comenzando por el mismo -
PNR, podfa aportar en el contexto del gigantesco plan de organi-
zacidn de todos los elementos sociales que el cardenismo puso an
marcha desde que comenzd a aotuar, A través de ellos el EBstado

venetrd hasta el dltimo rincén de la sociedad rural, tocando - -
hasta el nervio mds oculto de la vida campesina, convirtiéndola

an narte del Estado mismo y sometiéndola a su regimentacidn como
no lo estd ninguna otra clase social, La reforma agraria fue en
&ran oarte obra suya, su obra como grupo, tanto mds extraordina-
ria por cuanto la hicieron cada uno por su lado, penetrando cada
uno nersonalmente en la mirada de localidades rurales, recortdn-
10se cada uno un mundo para 8fI mismo, adheriédndose a la tragedia
del campesino mexicano que ha consistido desde los inicios en su
aislamiento y su localismo y que le ha impedido desde siempre -
surgiv ante la nacién como clase con una representacién propia -

v con intereses proviecs (72),

(72) Arnaldo Cérdova, "Los maestros rurales en el cardenismo",
en CJuadernos Politicos, No, 2, México, Octubre-Diciembre -
de 197G, p, B6: v 1a politica seee Op., Cit.,, o, 117,
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La destruccién del poder econdmico del sector terratenien
te significé, por lo tanto, la destruccidén de una clase social,
la cual habia sido dominante prdcticamente desde la independen--
cia del pais hasta la Revolucién de 1910, durante la cual perdid
su poder politico, su control del Estado, pero que logré todavia
conservar por mids de dos décadas su poder econdmico; ®su destruc
cidén significé la desapariciédn de esa clase social del panorama
econémico, social y politico del pafs, Antes de la reforma agra
ria, la hacienda constitulfa un universo social y pollitico rela--
tivamente auténomo y cerrado, S6élo la clase dominante de los -
hacendados vnarticipaba en la vida nacional: para la clase campe
gina los limites de su universo social lo constitufan los limi--
tes de la provia hacienda, El rompimiento de la estructura - -
latifundista amplié el universo social de los campesinos, incre-
mentdé la movilidad social y geogrdfica, cred nuevas redes de - -
relaciones sociales y nuevos centros regionales de poder polfiti-
co y econémico, La reforma agraria cred la contra parte de esa
clase social, la terrateniente, desaparecida: ejidatarios que -
traba jaban parcelas individualmente asignadas, comuneros que por
lo reaular también trabajaban la tierra en forma individual, - =
ejidatarios que laboraban tierras colectivas en forma de coope--

rativas, pequeiios propietarios y minifundistas (73).

(73) Rodolfo Stavenhagen, "Aspectos sociales de la estructura -

agraria en México", en Neolatifundisnm explotacién, - -
2a, ed,, E4, Nuestro Tiempo, 1971, P, %3: y Victor - -

Manuel Durand Ponte, Op, Cit,, p. 99,
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La nueva estructura social en el campo no pasé en su con-
junto a oroducir en forma cavitalista, exceptuando del andlisis
a los latifundistas no 2fectados por razones obvias, Los ejidos

v las comunidades trabajadas individualmente y los ainifundis- -

tas overaron dentro de un modo de produccién mercantil siample,
basado en el trabajo individual y familiar no retribufdo en - -

términos de salario, con un alto porcentaje de la produccién -

dedicada al autoconsumo no productivo, Las tierras comunales

que produjeron colectivamente se acercaron mds al modo de produc
cién comunitario simple o modo de produccién indigena, cuya - -
vparticioacidn en la economia de mercado fue residual, Como es -
obvio, ambars formas de produccién estuvieron subordinadas al - -
modo de produccidén capitalista, pero no obastante su baja produc-
tividad la transferencia de plustrabaio de esos sectores precapi
talistas fue significativo para la acumulacién capitalista, - -
Ne esta manera, la reforma agraria recreé formas precapitalistas
de produccién agricola, cuyos resultados mds que econémicos - -
-8in que esto quiera decir que no fueran relevantea- fueron - -
sociales y voliticos, Sociales porque creé una nueva estructura
en el campo y porque, a pesar de que desarrolléd una amplia base

de oropietarios o ejijatarios, liberé la mano de obra cautiva en
el campo, pasando d4ata a funcionar como fuerza de tradbajo capi--
talista, PolIticns porque suorimié el foco de rebelién y descon
tento del sector mavoritario de la sociedad nacional, los campe-

sino®, sentando as! las bases oara la estabilidad polftica del -
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pafas; losms ejidatarios y pequeiios propietarios pasaron a ser uno

de los apoyos mds importantes del Sstado (74),

Pero la reforma agraria, y esto es fundamental, no séln -~
transformé la estructura social en el campo, debilitando y poste
riormente rompiendo las bases de dominio de la oligarqufa terra-
teniente, sino que senté las bases para el desarrolleo industrial
de]l na{s, %n efectn, la reforma asraria realizada por el gobier
no de fArdenas tuvn la virtud de proporcionar ingresos a los - -
campesinos, quienes al convertirse en consumidores de productos
manufacturadns, contribuyeron en forma importante a ampliar el -
mercado nacional. Junto con la amnliacién del mercado, la refor
ma agraria trajo consisn también, como habfamos sefialado, la - -
movilidad de la fuerza de trabajo, que pudo trasladarse a otros
centros productivos, tales como la industria, De esta manera, -
8l mercadn de trabajo incrementd considerablemente su oferta, -
por 1o cual los empresarios tuvieron mds posibilidades de selec-
cionar y de aumentar el ndmero de sus obreros, ampliando sus - -
instalaciones o creando otras fdbricas para cubrir Las necesida-

des del nuevo mercado.

Nurante el gobierno de (CdAdrdenas, pues, se observa un des-

arrollo importante en la industria, El sector manufacturero, -

(74) Victor Manuel NDurand Ponte, Op, Cit,, bpo., 199-200,
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por ejemplo, que atravesd por una severa crisis durante los aiius
de 1930-1933, inicia una marcha constante de crecimiento, El -
Indice de produccién, que en 1935 era de 122,0, con base en - -
1929, ascendid a 165,73 en 1940, lo cual implica un incremento -
relativo del 35,5 por ciento, como lo podemos apreciar en el - -
Cuadro 8, Otro importante indicador del desarrollo de la indus-
tria de la transformacidén, tomando en cuenta las ramas manufactu
reras comprendidas en el bardmetro econémico tradicional, radica
en el formidadle incremento manifestado por el valor de la pro--
duccién industrial, Utilizando como base 1929=100, la produc- -
cién significaba 87.5 en 1930, afio en que se empezaron a refle--
jar con crudera los efectos derivados de la crisis mundial de -
1929, y ascendié, a partir de 1934, a 202.,5 en 1940, correspon--
diendo a este periodo un ascenso relativo de 131.,4 por ciento, =
Otro elemento mds que revela el progreso de la industria en esos
afios, apunta Emilio Vera Blanco, se manifiesta en el aumento de

la participacién de la industria en el ingreso nacional. En - -
1930 la industria de manufacturas estaba colocada, con una parti
cipacién del 11,7 por ciento, por debajo de la agricultura, la -
rama minero-metalurgica, el comercio y las finanzas y los servi-
clos gubernamentales; en 1932 ya igualaba la participacién de -
la agricultura; desde el afio siguiente ocupé el segundo lugar,

deba jo del comercio y de las finanzas, y a partir de 1937 adqui-

rié el sitio principal entre las actividades productivas, logran
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Ao an 1940 una varticinacidén Adel 24,2 nAar ciantn Aantrn 4e la

eatructura del ingreso nacional (78),

CUADRO 8
EVOLUCTON DE LA PRODUCCTION MANUFACTURERA
1925 - 1940

(1929 = 100)

- Tndlce " Tndlce
A¥o Volumen Valor Afio Volumen Valor
tE+ -+ 3 4t + 2+ 2 £ 2 2+ 1 2 2 3 2 F 2 2 24 R EEE R R I At R 2 LR EIEEEE RS EEE LS
1925 87,6 89,0 1933 Bl, 1 59,2
1926 99,4 97.4 1934 125,4 118,.1
1927 90.1 84,13 19135 122.0 108,6
1928 o4, 4 85,9 19136 140, 5 128,9
1929 100,0 100,0 19737 147,2 150,3
1930 105.3 87.5 1938 151,.5 165,9
1991 152, 2 75.9 1939 160, 5 184,9
19132 90.8 66,6 1940 165.3 202,5

INCREMENTO PORGCHENTUAL DEL INDIGE POR PERIODOS

Perindos Volumen Valor
1925 - 1930 20,2 - 1.7
1935 - 1940 35.9 86,5

FUENTE: Cuadro elaborado con datos tomados de Sanford A. Mosk,
Industrial Revolution in Mexico, Berkeley, University -
of california Press, 1950, p. 120, Citado en James W,
Wilkie, Op. it.,, o, 297.

(75) =milio Vera Blanco, "lLa industria de transformacién®", en -
México: 50 afios de revolucién, México, Fondo de Cultura -
Rconbémica, 1960, Vol. I, La economfa, p, 272,
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Por otra parte, cnmo podemos apreciarlo en el Cuadro 9, »
las empresas dedicadas a la produccién de manufacturas se dupli-
caron durante el gobierno Ae Cdrdenas, pues de 6,916 empresas -
que existfan en 1935, seguin el censo de ese aiio, para 1940 éstas
habfan aumentado a 13,510, es decir, que bajo la administracidén
cardenista se crearon 6,594 nuevas empresas, 21 capnital inverti
do en la industria de transformacién, por otro lado, se incremen
t6 en el mismo perfodo de 1,670 millones a 3,135; el valor de -
1a produccién ascendié de 1,890 millones a 3,115 y el numero A1e
obreros y empleados pasé de 318,041 a 389,953,

CUADRO 9
DINAMICA DEL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA
DE TRANSFORMACION

1935 - 1940
Dimensidn Valor
Ndmero del Capital de la Ndmero de
Aitlo de Invertido Produccién Obrerns vy
Empresas (Millones (Millones Empleadns
de pesos) de pesos)

RN N E R T R T I I N N I T I R I S I R R R N I T SN T ENEIRNSERT IR NRITNET

1935 6 916 1 670 1 890 318 041

1940 13 510 3 135 3 115 389 953

FUENTE: Secretari{a de la Economia Nacional, ‘ompendio estad{s-
tico, 1947, México, Direccién 7eneral de Estadlstica, -
» D, 22,
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Cabe Seiialar también, que en estos afios los niveles de -
produccidén de algunos insumos manufactureros no solo recuperaron
sino que superaron los niveles que existfan antes de que la - -
econom{a maxicana entrara en crisis a rafz de la Gran Depresidn
mundial de 1929, lo cual es una muestra indirecta de la magnitud
de la recuperacién de la industria de transformacidn, La produgc
cidn de hierro, por ejemplo, cuyo nivel mds alto se logrd en - -
1929 con una produccién de 76,493 toneladas, aumentd en 1939 a -
141,335; la produccién de cemento que en 1930 fue de 227,125 -
toneladas, para 1940 se elevdé a 484,992; 1la produccién de plomo
cuyo nivel mds alto fue en 1929 con una produccidén de 247,415 -

toneladas, ascendid en 1938 a 286, 369 (76).

En suma, pues, durante el gobierno de Cdrdenas sSe observa
una recuperacién en la incipiente industria, sobre todo en la de
transformacién, Ahora bién, en este proceso de recuperacidn la
reforma agraria tuvo, como hablamos seiilalado anteriormente, una
influencia decisiva, pues contribuyé en la formacién del mercado
de la produccidén manufacturera y en el abastecimiento de fuerza

de trabajo para la actividad industrial, Sin embargo, cabe - -

precisar que también hubo otros factores que influyeron en su

recuperacién, Uno de é4stos fue el del gasto publico, En - -

(76) Datos tomados de NAFINSA, Op. Cit,, cuadro 5.3, p. 136 y
cuadro 5.13, p. 164,
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efecto, 8l bién es posible, como apunta Raymond Vernon, que el

proceso de recuperacion de la industria que se inicia en 1934

fuera estimulado al principio por el aumento de precios en las

importaciones, una consecuencia de la devaluacidén drdstica del

peso en 1933, mds avaniada la década, agrega el autor, el alza -
en la demanda mundial de metales, pesro sobre todo el crecimiento
sin precedentes de los gastos del sector publico, se agregaron a
las fuerzas de expansién, A partir de 1935 Cdrdenas lansé un -
extenso programa de obras pudblicas, gen los efectos usuales de -
estimular la demanda, Este aumento en los gastos del godbierno -
federal, sefiala por otra parte Raymond Vernon, ademfs de estimu-
lar la demanda interna ofrecid a los industriales del pafs opor-
tunidades mds frecuentes para obtener una sustancial utilidad, -
con poco riesgo, al cumplir contratos pdblicos, alentando asi ia

inversién del sector privado en nuevas operaciones (77).

Durante la administracién de Cdrdenas, pues, el gasto del
gobierno federal aumentd en forma considerable, ya que ascendid
de 265 a 610 millones de pesos entre 1934 y 1940, es decir, que
an 86lo seis afios crecid mds del 100 por ciento, En términos -
reales este crecimiento fue del 67 por ciento., Nunca en la - -

historia del pals, por lo menos desde principios de siglo, los -

(77) Raymond Vernon, El dilema del desarrollo econdmjco de - -
México, Mdxico, Ed, Diana, 1 y D. .
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Zzastos del goblierno federal habfan aumentado tanto en tan poco -

tiempo, Hay que seiialar, sin embargo, que a partir de 1936 el -

gasto del gobierno federal empezd a ser deficitario, pues en ese

ailo los ingresos del gobierno fueron de 385 millones de pesos y

los gastos de 406 millones, como lo podemos ver en el Cuadro 10,

por 1o cual hubo un déficit de 21 millones de pesos; en 1937 -

el déficit aumentd a 28 millones; en 1938 ascendid todavia mds

hasta alcanzar una cifra de 66 millones; en 1939 se redujo a =

5 millones, pero en 1940 ascendid nuevamente hasta alcanzar una |

cifra de 33 millones de pescs, |

CUADRO 10
INGRESCS Y EGRESOR DEL GOBIERNO FEDERAL
1925 - 1940

(millones de pesos)

Aiios Ingresos Zgresos Atios Ingresos Egresos
1925 322 298 1933 223 2L5
1926 309 325 1934 295 265
1927 295 310 1935 313 301
1928 300 288 1936 385 406
1929 322 276 1937 451 479
1930 289 279 1938 438 504
1931 256 226 1939 566 571
1932 212 212 1940 577 610

FUENTE: Cuadro elaborado con datos tomados de NAFINSA, - - =
Op. Cit.,, cuadro 6,28, p. 340,




- 185 -

Cdrdenas, pues, quien se propuso lograr un programa de -
reformas basado en la justicia social, buscéd y encontré muchos -
mds fondos de los que se disponia anteriormente para el manejo -
del Estado, y los gastd, Pero lo trascendental de la politica -
de gasto publico del gobierno de Cdrdenas no fue el hecho mismo
de haber incrementado sustancialmente los gastos federales, sino
la aplicacién que le did a dstos. James W, Wilkie seiiala que en
este sentido la politica de Cdrdenas fue revolucionaria, pues el
gasto de fomento econdémico ascendid notablemente bajo su adminig
trecién, duplicdndose el porcentaje del 20-25 por ciento de aiios
anteriores al 37-40 por ciento, De hecho, si vemos el Cuadro -
11, podemos observar que en los afios de 1936 y 1937 el porcenta-
je de los gastos federales en pro de la economia rebasé la - -
cifra del 40 por ciento del presupuesto total., Por otra parte,
los gastos administrativos fueron menores al 50 por ciento del -
presupuesto por primera vez en la historia del México republica-
no, Cdrdenas logrdé esto, apunta James W, Wilkie, 8in recortar -
demasiado los pagos a la deuda en porcentaje, Cdrdenas logré -
un equilibrio entre los pagos de amortizacién de la deuda y los
gastos para cubhrir las necesidades del pals, sin dar demasiada -
importancia a los pagns de la deuda; estos pagos se mantuvieron
dentro del 10 por ciento habitual para amortizar la deuda, econg
mizando en otras partidas de los gastos administrativos, como -
las enormes sumas que se asignaban al ejército, El gasto - -

social, hay que seiialarlo tambidén, zand importancia durante la -




CUADRO 12
DESTINO SECYURIAL DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
1925 - 1940

DESTIND  GBCTORIAL DE LA INVERSION

INVERS1ON
{ COMPOSICION  PQRGENTUAL )
Ailog ~ PUBLICA TOTAL ‘"§EET6F'FW5§ﬁET§QE IMPRODUCTIVO

(millones Agrope ner Comunlcaclones Comercio y Benel
- - y Beneficlo

de pesos) Suma  uario géticos Suma o nransportes Servicios Social
1925 82 - - 10000 % 9309 % - 601 ’
1926 102 19,6 % 19,6 % - 80.4 % 75.5 % - 4,9 %
1928 99 20,2 % 20,2 % - 79.8 % 72,7 % - 7.1 %
1929 98 10,2 % 10,2 % - 89.8 % 73.5 % - 16,0 %
1930 103 907 70 9-7 * - 9003 % 77-7 % - 1206 ’
1931 91 11,0% 11,0 % - 89,0 % 76.9 % - 12,1 %
1932 73 13.2% 13,2 % - 82,9 % 72,4 % - 10,5 %
1933 85 11,84 11,8 % - 88.2 % 75.3 % - 12.9 %
1934 98 10,2 % 10,2 % - 89.8 % 76.5 % - 13,3 %
1935 137 21,9 % 21,9 % - 78.1 % 67.9 % - 10,2 %
1936 168 19,0 & 19,0 % - 81,0 % 72,6 % - 8.3 %
1937 192 17.7% 1707 % - 82'3 % 7209% - 90“‘%
1938 198 19.7 % 18.2 % 1.5 % 80.3 % 70.2 % - 10.1 %
1939 233 28,34 16,7 % 11,6 % 71,7 % 61,8 % 0,9 % 9.0 %
1940 290 35.9% 15,2 % 20,7 % 6.1 % 52,4 % 1,7 % 10,0 %

FUENTEs Cuadro elaborado con datos tomados de NAFINSA, Op, Cit,, Cuadro 6,31, pp. 357-358,
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administracién de CArdenas, pues el porcentaje del presupuesto -
deatinado a dicha 4rea llegdé a ser del 19,9 por ciento en 1938,
lo cual fue una cifra record, Tanto este logro como el promedio
del 37.6 por ciento de la bolsa federal para gastos en favor de
la economia, sefiala James W, Wilkie, marcaron el cambio decisivo

de la Revolucién Mexicana (78),.

Ahora, por otra parts, fue también durmnte la administra-
cién de Cdrdenas cuando la inversidn pdblica adquirié un sentido
definido, tanto en favor de los rubros “"productivos”, como en =
términos de una cada ver mayor diversifisacidn en cuanto a ren--
glones atendidcs, Rolando Cordera sefiala que la inversidén en el
sector "productivo” represents en 1926 el 19.6 por ciento del -
total, declinando en 1930 al 9.7 por ciento., Bn 1931 representd
el 11,0 por ciento y para 1940 significaba ya el 35.9 por cien--
to. A lo largo del periodo, comc podemos verlo en ¢l Cuadro 12,
la agricultura absorbié la casi totalidad de la inversidén pdbli-
ca "productiva", como lo hizo el renglén de comunicaciones y - -
transportes en el resto. Sin embargo, ya en 1939 los energéti--
cos representaban cerca del 12 por clento de la inversidn total

y el 40 por ciento de la productiva (79).

(78) James W, Wilkie, Op. Cit.,, pp. 72 y 110-111,
(79) Rolando Cordera, "Estado y economia en México: la pers- -

pectiva histérica”, en Economfa de América Latina, Centro
de Investigacién y Docencla Econémicas, No., 3, M8xico, - -

Septiembre de 1979, p. 108,



CUADR

011

PORCENTAJE DE GASTO0S FEDERALES PRESUPUESTARIOS

POR RAMAS DE ACTIVIDAD

1925 - 1940
o BCONOMIGO SOCIAL ADVINISTRATIVO
emmememiiodectado Elerclde Proyeclado Ejercldo . Eroyectade fjercl
1325 14,4 32,5 8.5 8,7 77.1 58,8
1926 20,0 21.5 10,2 9.7 69.8 68,8
1927 25,1 22,2 10,9 10,3 64,0 67.5
1928 26,3 23,1 11,9 11,7 61.8 65,2
1929 24,8 23,2 12,1 12,9 03,1 63.9
1930 26,6 29.3 14,3 14,6 59.1 56.1
1931 27.1 26.7 14,7 17.0 58,2 56.3
1932 30,3 28.4 15.7 15,8 54,0 55.8
1933 21,1 20,3 17.7 15,7 61,2 64,0
1934 22,8 23,2 16,4 15.0 60,8 61,8
1935 28,9 31,6 20,5 17.3 50.6 51.1
1936 30,6 42,6 22,2 16.9 47,2 40,5
1937 26,9 41,9 23,2 17,4 49,9 40,7
1938 37.1 37.0 22,0 19,9 40,9 43,1
1939 31.8 38,2 24 4 18.4 43,8 43,4
1340 27.8 3,1 25,9 19,7 46,3 46,2

FUENTE: Cuadro elaborado con datos tomados de James W, Wilkie,
Cuadros II1I-6, IV-1 y IV-3,

Op, Cit,,

pp. 95, 101 y 111,
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Si bién no se cuenta con series homogeneas para evaluar

el comportamiento de la inversién pdblica desde un punto de - -
vista macro.-econémico, algunas investigaciones preliminares - -
recientes parecen apuntar en la direccién seiialada antes, - - -
Fitzgerald, por ejemplo, estima que la inversién publica como -
porcenta je del PIB llegd a representar en 1935 el 3.3 por ciento
(4.0 por ciento la privada) y en 1939 el 3.1 por ciento (4,1 -
por ciento la privada) en tanto que en 1925 y 1929 1los porcenta
jes fueron de 1.6 y 2,2 por ciento respectivamente (2,6 y 3.3 -
por ciento para la privada), De acuerdo con este autor, el com-
ponente "productivo® de la inversidn pdblica descendiéd de 20 - -
millones de pesos en 1926 a 36lo 10 millones en 19303 en - -
cambio, entre 1935 y 1939 ascendié de 30 millones de pesos a 70

millones (80), Otro autor, James R, Himes, apunta que el por--
centa je de inversién publica para el “desarrollo bdsico” se - -
elevé de 57 por ciento logrado durante el gobierno de Calles, -
al 78 por ciento bajo el de Cdrdenas, la inversién privada, - -
agrega por otra parte, debid haber alcanzado altos niveles aen*re
1935-1937, como lo sugiere el elevado nivel de importaciones de

bienes de capital durante esos aiios, En cuanto a la explicacién

del favorable coeficlente entre la produccidén y la inversién de

(80) Fitzgerald, V. P, K,, "Estadlsticas de inversioén; - -
1925-1940", México, Secretaria de Programacién y Presupues
to, Coordinacién General del Sistema Nacional de Informa-
cién, 1979, Cuadros 3 y 5. Citado en Rolando Zordera, - -
Op. Cit., p. 109,
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capital durante al perfodo 1935-1940, James R, Himes sefiala que
posiblemente se debid a la preponderancia concedida al sector
agrario en la polftica de Cdrdenas, pues en un pafs donde el - =
capital es tan edcaso en el sectnr rural como en México, iarguye
el autor, la produccién agricola 3» puede incrementar considera-
blemente con pequerias cantidades de inversién bién proyectadas,
y bajo la adninigtracidn de “Ardor. 1 log guyted en obras de = -
riego desempeiiaron un papel importante en la inversién publi- =

ca (81),

En efecto, por las estadisticas de que Se dispone, e8 - -
evidente que el uran impulso que recibid la redistribucién de -
tierras bpajo la administracién de Cdrdenas fue acompaiiado por un
aumento muy rdpido en la participacién del riego y de la cons- =
truccidén de carreteras en el gasto de la inversidc pdblica - -
total; del 27.5 por ciento que se destind para (u.o3 fines en -
el perfodo 19230-193%, ge incrementd al 45,2 por ¢ onto en el - -

perfodo 1935-1939, como podemos verlo en el Cuadre 13,

(81) James R, Himes, "lLa formacién de capital en México", en -
Lecturas, Vo, 4, México, Fondo de Cultura Econémica, 1973,
La economla mexicana, Vol, II, Politica y Desarrollo, = =-




CUADRO 13}

PORCIENTQ DE LA INVERSION FEDERAL TOTAL
EN RIEGO Y CAMINGS
1925 - 1939

(Porcientos)

Proporcidn de Proporcidn de Caminos e lrrigacién

la Inversién la Inversién como Proporcién de
Perfodo Pederal en Federal en la Inversién Federal
Irrigacién Caminos Total

1925-1926 14,1 % 8.5 % 22,6 %
1930-1934 11,3 % 16.2 % 27.5 %
1935-1939 18,6 % 26,6 % 45,2 %

FUENTE: Datos tomados de Clark W, Reynolds, Op. Cit,, Cuadro -
IV.6Q P. 189u

En el Cuadro 14, por otra parte, podemos apreciar los re-
sultados del gobierno de Cdrdenas en materia de irrigacién com-
parando el nimero de hectdreas beneficiadas por las obras de - -
riego en 1930, con las que existfan al término de su mandato - -

presidencial en 1940,
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CUADRO 14
HECTAREAS DX TIHERRA BENEFICIADAS
POR LAS GRANDES OBRAS DE IRRIGACION FEDZIRAL
1930 / 1940

{miles de hectdreas)

7eogrdficas ’ 3 k4
- N T T N R T R RN N T I R RN T OSSN RN NN IR R e - T et mn et A s et - e w8 vemp S e . — o 4 > — -

Norte 2 97
Golfo 0 0
Pacifico Norte 0 37
PacIfico Sur 0 0
Centro 19 123
México 17 257

FUENTE: Adolfo Orive Alba, La polltica de irrigacidn en = -
México, México, Fondo de Cultura Econémica, 1960, - -
Anexo 6, Citado en Clark W, Reynolds, Op. Cit,, -
Cuadro IV:7, p. 190,

Ahora bién, la polftica financiera durante el gobierno de
Cdrdenas estuvo determinada por las necesidades de los programas
gubernamentales de desarrollo agricola y de obras pdblicas y, -
como veremos, por una combinacién de factores externos en los -

dltimos afios, La politica financiera del gobierno cardenista ge
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caracterizd fundamentalmente, como lo mencionamos anteriormente,
por el hecho de que en cada unn de los aiios en que actud, con la
sola excepcidn de 1935, 8e incurrié en déficit presupuestal, - -
En efecto, el refaccionamiento a los ejidos, a las cooperativas,
el gasto implicito en las nacionalizaciones de los ferrocarriles
y del petréleo, mds las fuertes erogaciones en materia Jde irriza
cién, comunicaciones, etc.,, sobrepasaron la capacidad de recauda
cién del gobierno. En un principio el financiamientc de la - =~
obra pdblica fue ortodoxo., En 1935 los egresos fueron :nferio--
res a los ingresos de la Federacidén, lo cual se explica por el -
me joramiento de la situacién interna y externa luego de la - -
crisis de 1929 y por el hecho de que la ofensiva en los frentes

sociales no era aun clara y explicita, ademds de que desde 1332

las politicas monetaria y crediticia se hablan distinguido por -
su marcada austeridad, basada en la restriccién al crédito y =l

equilibrio monetario interno y externo, con lo cual se buscaba -

lograr de nuevo el nivel de precios vigente en 1929 (d2).

A partir de 1936, sin embargo, aiio en que Se alcanzd el -
nivel de precivs anterior a la crisis, se va a realizar un - =
cambio completo en la forma de financiar el gasto pdblice, <omo

regultado de miltiples causas, Por un lado, se encontraban los

(82) Luis Medina, "Origen y circunstancia de la idea de unidacz
nacional", en lLecturas de Polltica Mexi-cana, VMéxico, -~ -
21 nolegio de Mé&xlco, 1977, Dp. O1.
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requerimientos impuestos por la polfitica cardenista que ya hemos
mencionado, y que se agudiza a partir de esta fecha hasta el ario
de 1938, culminando con la expropiacién de la induatria petrole-
ra, Pero por otro, Se presenta el problema no menos urgente - -
impuesto por la hostilidad del sector privado y de los ahorrado-
res potenciales frente a los "radicalismos” de Cdrdenas, y que -
van a conducir a una retraccidén de fondos disponibles en la - -
banca privada. Cuando Cdrdenas tomd el poder, la banca privada

tenfa en su haber 236 millones de pesos en diversas clases de -

depdsitos (ahorros, depdsitos a la vista y depésitos a plazo

fijo), cantidad que aumentd entre 1935 y 1936 de 268 a 402 - -
millones de pesos respectivamente., En los dos aiios siguientes,

sin embargo, el monto total bajé, estancdndose en 327 millones,

para volver a subir en 1939 a 390 millones de pesos, Aquf, el -
afio clave es 1936, por ser el momento en que empiezan a entrar -
en juego aquellos elementos, calificados entonces como "radica--
les”, gue van a empujar hacia una reorientacién del nuevo circu-

lante (83),

En efecto, a partir del aiio de 1936 aparece en el seno -
del gobierno una nueva concepcidn de la moneda, Ricardo Torres
Gaitdn sefiala que en esta nueva concepcién a la moneda se le - -

atribuye como funcién primordial no la de poner en movimiento -

(83) Ibidem, op. 81-82,
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las mercancfas, sino la de poner en movimiento los recursos del
pafs (84), Detrds de esta nueva concepcidén monetaria se encon-
traba el razonamiento del entonces secretario de Hacienda, - -
Eduardo Sdnchez, y que consistia en afirmar que al haber desocu-
pacién de recursos podia emplearse a la moneda como un medio - =-
para su mejor y mayor utilizacién, sin que ello conllevara el -
violentar el poder adquisitivo del dinero, ya que los aumentos -
de producciédn neutralizarian en parte los efectos inflacionis- -
tas (85)., A partir de entonces, bajo la luz de esta nueva - -
concepcidn, el Banco de México pasé a ser, previa reforma a su -
Ley Orgdnica, agente financiero y consejero del gobierno, y no -
dnicamente el encargado de la cuenta de tesorerfa., El financia-
miento al sector pdblico a través del Banco de México empezd a -

gser, por lo tanto, una importante fuente de creacién de la base

monetaria, pues dicho instituto comenzd a emitir y colocar -

valores por cuenta del gobierno, absorbiendo una parte de - -
ellos (86),

El Banco de México, pues, se convirtié en una fuerza -

(84) Ricardo Torres Gaitdn., Politica monetaria mexicana - -
(tesis), México, Universidad Naclonal Autdnoma de México,
1944, p, 199, Citado en Luis Medina, Op. Cit., p. 82,

(85) Luis Medina, Op., Cit., pp. 82-83,

(86) Manuel Cavazos Lerma, "Cincuenta afios de politica moneta--

ria®, en Cincuenta aiios _de Banca Central, México, Fondo de
Cultura Econémlca, 1976, p. 78.




- 196 -

.

motriz econémica importante a través del sobregiro de la cuenta

que, por Ley, tiene la Tesorerfa de l1la Nacién en =] Banco, - -
Hay que sefilalar, sin embargo, que a pesar de que el financiamien
to al sector pdblico estaba marcadamente delimitado por la ley -
Orgdnica del propio Banco de México, esta institucién, a instan-
cias del gobierno de Cdrdenas, comenzd a aceptar pagarée de la -
Tesorerfa sin garantfa alguna a cambio de los billetesS nuevos -
que emitfa, En 1937 los créditos al Gobierno Federal alcanzaron
la cifra de 292,7 millones de pesos, arrojando un excedente de -
89,3 millones sobre la suma que la Ley autorizaba, Dicho sobre-
giro era considerable dada la pequeiiez de la economia y la inci-
piente evolucién del sistema financiero, basado principalmente -
en bancos de depdsito, y tuvo un importante efecto sobre los - -
precios y la balanza de pagos al generar fuertes presiones de -
exnansién monetaria, Seguin el Informe Anual del Banco de México
de 1937, el sobregiro se debid a "ciertas emergencias relaciona-
das con la polftica del gobierno, mientras podfan financiarse -
las inversiones respectivas con cargo a determinados recursos --
extraordinarios sobre productos exportables pertenecientes al -
propio gobierno®”, Para 1939, sin embargo, el sobregiro aumentd

a 102 millones y en 1940 alcanzé los 239 millones de pesos, - =
Al mismo tiempo, los préstamos a corto plazo -amortizables - =
antes de transcurrido un afio- aumentaron de 15 millones de - -

pesos en 1936 a 106 millones en 1937 y a 121 millones a finales
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de 1939 (87).

Asl pues, a pesar de las restricciones legales, el creci-
miento de 1a base monetaria indujo un aumento en el medio circu-
lante a un ritmo suastancialmente mayor al de la produccién de -
bienes y servicios, Por lo tanto, & partir de 1936 empezaron a
disminuir los saldos positivos de la cuenta corriente de la - -
halanza de pagos, no s86lo por las presiones inflacionarias inter
nas, que anularon parte de los efectos favorables de la subvalua
cién de la moneda en 1933, sino también por las continuas deva--

luaciones de las monedas europeas, La situacién econdmica se

tornd aun mds desfavorable en 1937, ante el recrudecimiento de

la depresién mundial, particularmente en los Estados Unidos, y

la incertidumbre que provocé una huelga nacional que paralizé

importantes actividades de la economia mexicana, Hubo salidas

de capitales, atesoramientos, reducciones en los depésitos y -

apuros bancarios, La mayor inflacién interna en relacién al - -
exterior, junto con la recesién de los Estados Unidos y la sali-
da de capitales a partir de 1937, redujo las reservas internacipo
nales del Banco de México, como podemos verlo en el Cuadro 15, -
de 89 millones de délares en 1936 a 55 en 1937, una reduccién de

38 por ciento en 12 meses, poniendo en peligro la estabilidad -

(87) Luis Medina, Op., Cit., p. 83;1 y Manuel Cavazos Lerma, -
op. Cito [} p. 780




CUADRO 15

INDICE DE PRECIOS, OFERTA MONETARIA Y

RESERVAS

INTERNACIONALES

1925 - 1940

INDICE DE PRECIOS
IMPLICITO DEL PIB

" RESERVAS

OFERTA MONETARIA INTERNACIONALES BRUTAS

Afios DE BANCO DE MEX
Indice Varlacién Millones Varlacién Millones VarIao%Bn
1960=100 Anual de Pesos Anual de Délares Anual
1925 13,2 - 463 - 27 -
1926 13,0 - 1,54% 537 16,0 % 18 - 354 %
1927 12,4 - L4,6% 489 9.8 % 16 - B,5¢%
1928 12,4 0.0 % 628 6.6 % 20 22,2 4
1929 12,5 0.8 % 656 L,5 9% 25 26,3 %
1930 12,8 2.4 % 684 4,3 % 14 - k5,2 %
1931 11,2 - 12,5 % 272 - 60,2 % 10 - 28,7 %
1932 10,0 - 10,7 % 357 31.1- % 3 221,6 %
1933 10,6 6,0 % b12 15.4 % 37 17.9 %
1934 10,9 2,8 4 W69 13,8 % 53 43,7 %
1935 11,1 1,8 % 516 10,0 % 93 76.2 %
1936 12,1 9.0 % 627 21,7 % 89 - b,5 %
1937 14,9 23,1 % 664 5.9 % 55 - 37.8 %
1938 15,7 5.4 9 736 10,8 % L3 - 22,0 %
1940 16,6 b4 ¢ 1 060 20,2 % 63 53.1 %
FUENTEs Cuadro elaborado con datos tomados de Subdireccién de Investigacién Econémi

ca y Bancaria, "Medio slglo de estadisticas econémicas seleccionadas", en -

Cincuenta aiios de Banca Central, México,

Fondo de Cultura fcondémica, 1976,

Cuadro 2, p, 126,

Cuadro 6, p. 134

y Cuadro 84, p, 138,




- 199 -

del tipo de cambio, En esta situacién de recesién con inflacién
v de deterioro en la balanza de pagos, fue que se llevd a cabo,

el viernes 18 de marzo de 1938, la expropiacién petrolera, - =
hecho que en materia cambiaria obligé el retiro del Banco de - -
Mdxico del mercado de cambios y determiné el inicio de una polil-
tica de flotacidn, por segunda vez en la historia del Banco « -

Central (88),

En efecto, a raiz de la expropiacién de las empresas - -
petroleras propiedad de extranjeros, se desatd una fuga de capi-
tales, tanto nacionales como extranjeros, que redujo ain mds las
reservas de oro y divisas, En estas circunstancias, el Banco de
México se vié forzado a suspender su apoyo al tipo de cambio del
peso establecido de 3,60 pesos por délar desde 1933, como se - -
puede apreciar en el Cuadro 16, Se anuncié un tipo de cambio -
oficial de 4,85 pesos por délar, pero el Banco de México no pudo
prestar mucho apoyo a la nueva paridad debido a que el financia-
miento inflacionario de los déficit presupuestarios y el resulta
do desfavorable de la balanza de pagos continuaron produciéndo--
3e, La especulacién contra el peso deprimié todavia mds la -« -
reserva de oro y de délares del Banco de México y el tipo de - =

cambio continué deteriordndose a medida que las reservas del - -

(88) Manuel Cavazos Lerma, Op, Cit., pp. 79-80,




pai{s se iban agotando (89),

CUADRO 16
TIPO DE CAMBIO DEL PESO
1925 - 1940

(pesos por délar norteamericano)

Atios Promedio Anual Atio® Promedio Anual
1925 2,03 1933 3.50 1/
1926 2,07 1934 3,60

1927 2,12 1935 3,60

1928 2,08 1936 3,60

1929 2,15 1937 3.00

1930 2,26 1938 b,s52 2/
1931 2,65 1939 5.19

1932 3. 16 1940 5,40 3/

1/ 60 desde el 8 de Noviembre de 1933,

3.

2/ 3.60 hasta el 18 de Marzo de 1938,

3/ 4.85 desde el 1o, de Octubre de 1940,

FUENTE: Cuadro elaborado con datos tomados de NAFINSA, - -
Op. Cit,, Cuadro 6,2, p. 203.

(89) Leopoldo Solis y Dwight S, Brothers, Op. Cit., p. 23.
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Diez meses despuds, en febrero de 1939, se intenté fi jar
el tipo de cambio a 4,99 pesos por délar; sin embargo, la mayor
inflacién interna, la salida contfnua de capitales y la baja - -
en el precio mundial de la plata hicieron que, en mayo de 1939,
el Banco de México retirara de nuevo su apoyo a la cotizacién -
oficial, El peso floté durante los siete meses siguientes y, -
una vez mds, en enero de 1940, el Banco de Médxico intenté fijar
el tipo de cambio, ahora a razén de 5,99 pesos por délar, - -

Pero en el segundo semestre del afio la situacidén propiciada

por la Segunda Guerra Mundial provocéd una fuerte entrada de - -

capitales, que presioné la paridad del peso al alza y obligé

otra vez al Banco Central a abandonar, en junio, el tipo de

cambio para fijarlo ahora, en octubre de 1340, en 4,85 pesos

por délar (90).

La fijacién del tipo de cambio de 4,85 pesos por délar,

en octubre de 1940, representé una devaluacién del 35 por ciento
en pesos y 26 por clento en divisas con respecto a la paridad -
existente antes de iniciar el perfodo de flotacién en marzo de -
1938, Sin embargo, como apunta Manuel Cavazos Lerma, dadas las
condiciones presentes y esperadas en octubre de 1940, el valor -
establecido significaba una subvaluacién expresa del peso, - -

Es por ello que hubo presiones internacionales para que se - -

(90) Manuel Cavazos Lerma, Op. Cit., p. 82,
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fijara un tipo de cambio menos devaluado, a lo cual el Banco de

t

Vdxico respondidéd que la nueva paridad garantizaba "una base -

para el desarrollo de los negocios", y que una paridad menos -

t

devaluada obedecerfa no a cambios fundamentales en el comercio

exterior sino a movimientos de capitales y a acomodamientos de -
la economfa nacional y los cambios extraordinarios que se hablan
presentado con motivo de la guerra, El resultado fue una fuerte
entrada de capitales, saldo favorable para México en la balanza

de pagos y aumento en las reservas monetarias del Banco de - -

México (91).

Finalmente, como medidas complementarias a la flotacidn,
el gobierno aprobd, en 1939, un impuesto general a la exporta- -
cién y una "ley para gravar las utilidades excesivas", El presi
dente Cdrdenas sefialé en su quinto informe de gobierno que estas
medidas eran indispensables para ques la "colectividad participa-
ra en estos inesperados beneficios", para "facilitar la tarea -
estabilizadora del Banco Central" y para "“conceder subsidios a -
la importacién de articulos de primera necesidad", Asimismo, -
se incrementd la reserva en efectivo a los bancos comerciales y

Se impusieron cuotas a la exportacién, En octubre de 1939, se -

(91) Radl Ortiz Mena, "Moneda y Crédito", en México; 50 aiios -
de Revolucién, México, Fondo de Cultura Econémica, 1960, -
Vol, I, La Economfa, p. 403; y Manuel Cavazos Lerma, - -
Op. Cit.,, pp. 83-8B4,
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gsuprimié el impuesto a la exportacién de capitales, medida que -
propicié también la entrada de capitales extranjeros y en diclem
bre de 1939 se publicé la Ley del Impuesto de la Renta sobre el

Superprovecho, que aumentd el gravamen a los ingresos superiores
a 100,000 pesos anuales y a las utilidades mayores al 15 por - -

ciento del capital contable (92).

La politica financiera del gobierno de CAdrdenas fue, - -
pues, abiertamente inflacionaria, Pero dadas las circunstan- -
cias, como lo sefialan Leopoldo Solis y Dwight S, Brothers, era -

diffcil concebir otro cursoc de accidn satisfactorio, Ni la -

Tesoreria Federal nl el Banco Central disponian de la fortaleza

financiera necesaria ni de los instrumentos de control financie-
ro indispensables para actuar de manera distinta, Habfa muy - -
pocas posibilidades de financiar los mayores gastos publicos - -
por medio del impuesto o de los controles selectivos de crédito.
Hasta clerto punto, agregan estos autores, los distintos bancos

nacionales de fomento llegaron a influir en la asignacién de - -
los fondos prestables, pero su significacién radicé principal- -
mente en que constituyeron un medio de canalizar el crédito del

Banco Central hacia proyectos seleccionados, mds bién que un - -
mecanismo de movilizacién de recursos financieros adicionales -

en los mercados de capital interno y externo, En realidad, - -

(92) Manuel Cavazos Lerma, Op, Cit.,, p. 84,
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Seilalan estos autores, para todos fines y efectos, puede conui--
derarse que no existid un mercado interno de capitales y que, -

prdcticamente, el capital extranjero no estuvo disponible para

México sino hasta los meses finales de 1939 (93).

En efecto, a partir de 1926, ailo en que la inversién -

extranjera ge estimé en 3,500 millones de d6lares, 4sta empezé
a disminuir, Para 1939 las inversiones extranjeras directas - -
existentes en el pals ascendfan a sdlo 2,572 millones, predomi--
nando en los servicliog pdblicos y en los transportes con 52 por
ciento y en la minerfa con 40 por ciento, Influyd en esto el -
colapso financiero de 1929, perc la constante disminucién en el
perlodo de los aiiog treintas se debid principalmente a que las -
compaiifas petroleras emigraron a Venezuela en busca de mejores -
campos, y a la expropiacién del petrdleo en 1938 que, por otra -
parte, convirtié las inversiones directas en deuda piblica, - =
Por lo demds, no era de esperarse que afluyeran fondos del exte-
rior en nuevos prédstamos, en vista de que desde 1924 ge encontra
ba suspendido el servicio de la deuda publica exterior por la -
incapacidad econdmica del pals para cumplir las onerosas obliga-

ciones emanadas del Convenio De la Huerta-Lamont de 1922 (94),

(93) Leopoldo Solis y Dwight S, Brothers, Op. Cit., pp. 33-34,

(94) Alfredo Navarrete R., "El financiamiento del desarrollc -
econdémico”, en México: 50 aiiog de Revolucidén, Mé&xico, - -
Fongo de Cultura Econémica, 1960, Vol, I, La Economia, - -
p. 521,
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La inversién publica del sexenio 1934-1940 se financid, -
por tanto, con recursos internos, Ademds de los ingresos fisca-
les, que fueron insuficientea, y de recurrir al déficit presu- -
puestal con sobregiros del Banco Central, como hablfamos apunta--
do, en los dos dltimos aiios hubo emisiones de deuda publica - -
tomadas por el Banco de México., Con todo, apunta Alfredo Nava--
rrete, fue reduciéndose la proporcidn deficitaria; en 1939 el -
30 por ciento de la inversién del sector pdblico (gobierno fede
ral mds los organismos descentralizados) se hizo con recursos -
fiscales, el 36 por ciento con recursos propios de los organis--
mos y el 25 por ciento restante con préstamos de la banca nacio-

nal, Por otra parte, cabe sefialar que durante el perfodo de - -

referencia se pasé de una dependencia desproporcionada de los

recursos del exterior a una participacidén preponderante del -

ahorro interno, en el financiamiento de la inversién nacional.

Dentro del ahorro exterior, las inversiones extranjeras directas
redujeron su excesiva proporcién de otros tiempos y fueron - -
sugtituidas, en parte, por deuda pdblica. Ya para 1939 el aho--
rro externo sélo financidéd el 15 por ciento de la inversidn total
y el ahorro intsrno el 85 por ciento, siendo ahorro publico el -

39 por ciento y privado el 46 por ciento (95).

Uno de los efectos que tuvo la polltica monetaria expan--

(95) 1Ibidem, pp. 521-522,




sionista del gobierno de Cdrdenas fue, como habfamos apuntado, -~

la de influir en el proceso inflacionario que se originéd en esos
aiios, Alberto J, Pani, uno de los crfticos mds feroces de la

politica financiera del presidente Cdrdenas, seriala que el - -
dinero en circulacidn subid de menos de 500 millones de pesgos en

diciembre de 1934, hasta la enorme suma de 1,060 millones en - -

1940, lanzdndose al pafs aceleradamente a la inflacién, Pani -
hace notar que al aumento de la circulacién monetaria entre los

afios 1934-1940, de un 147 por ciento le correspondié un aumento

en el costo de la vida de un 96 por ciento, y considera que - -
debido a que los ingresos de las clases populares estuvieron - -
lejos de haber crecido proporcionalmente a la gran expansidn del
’Eggg monetario, la inflacién intensificéd las desigualdades - -
®ociales y el hambre pooular, Amén de ello, Pani considera que

las demandas de dinero para el financiamiento de los programas -
sociales del gobierno no fueron cubiertas solamente por la infla
gién monetaria, sino que también se forzd el rendimiento del - -
terreno fiscal, estimulando de ese modo la emigracién de capita-
les, 1o que impidié intensificar la produccién contra el desem--

pleo y la carestia '7%),

Argumentos Similares a los empleados por Alberto J. Pani

(96) Alberto J, Pani, Tres monograffas, México, Editorial Ata-
lante, 1941, o, -, <itado en Tzvi Medin, Op. Cit.,, - -
PP, 127-128,
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fueron presentados por los circulos financieros que negaban - -
totalmente la pollitica econdmica cardenista, Pero a pesar de -
ello, apunta Tivi Medin, el cuadro no fue tan sombrfo, y el - -
camino que se siguid era el uUnico posible, especialmente frente

al escape de caplitales después de la expropiacién petrolera, - -
Evidentemente, agrega Tzvli Medin, el problema no se hubiera - -
presentado s8i el gobierno hublese renunciado a su intento de - -
librarse del yugo imperialista y a sus programas sociales, pero

esta alternativa no fue considerada por el gobierno cardenista,

T3 verdad que los precios de numerosos articulos subieron, e - -
inclusive la CTM llegé a seiialar que el descontento por el alza

de precios empezada a convertirse en verdadera desesperacién, -
Pero también es cierto, cabe seiialar, que si lo8 precios suble--
ron, también lo hicieron los salarios, El Indice del costo de -
la vida llegd en 1940 a 160 en comparacidén con 100 en 1934, en -
tanto que, segun el cdlculo llevado a cabo entre industrias de -
diferentes ramos, se registré un aumento de sueldos y desta jos -
de 197 en 1939 en relacién a 100 en 1934, Estos datos indican -
un aumento neto en el salario de estos obreros del 37 por ciento

sobre el salario original (97).

El encarecimiento del costo de la vida, por otra parte, -

ge explica también, como lo apunta Anatol Shulgovski, por la - -

(9?7) Tzvi Medin, Op, Cit,, p. 128,
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actitud provocadora de la gran burguesla comercial que intentaba
incitar el descontento de las masas populares contra la polftica
del gobierno, elevando artificialmente los precios y ocultando -
lag reservas de viveres, Las masas traba jadoras, como respues--
ta a estas acciones de la burguesfa, empezaron a tomar ciertas -
medidas, Surgieron por todo el pals, por ejemplo, las cooperati
vas de consumo, expendios de los sindicatos y eiidos y Se = -
crearon organizaciones de lucha contra la carestfa de la vida, -
En estas condiciones el gobierno creé en 1938 el Comité Regula--
dor de Mercados de Subsistencias, Las principales funciones del
Comité consistieron en obtener los comestibles directamente del

productor, para después venderlos en el mercado interno a pre- -
cios fijos, Este Comité no tenfa como objetivo eliminar del - -
mercado a los comerciantes particulares; sin embargo, estaba -
llamado a impedir el alza de precios con el fin de liberar de la

catdgtrofe a la masa de consumidores (98),

No obstante de que el comité desempeilaba funciones limita
das y no atentaba contra 10s intereses particulares, restringié
la especulacién desenfrenada y redujo las posibilidades de los -
grandes comerciantes de obtener fabulosas ganancias, Al contra-
rrestar los ataques de la reaccién contra la actividad del - -

comité, el periddico oficial El Nacional declaré: “El Estado -

(98) Anatol Shulgovski, Op., Cit,, p. 172,
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tiene pleno derecho de recurrir, inclusive, a acciones coerciti-
vag si el desenfreno de la especulacidn amenaza los intereses de

las masas populares”, Tales medidas, agregaba el editorial de

El Nacional, son "necesarias si se tiene en consideracién que

los grandes comerciantes han seguido el camino del sabotaje - -
abierto, desobedeciendo a las indicaciones del Gobierno”, - -
Gracias a la intervencién del Estado, se logré detener la poste-
rior elevacién de los precios e incluso disminuyeron un poco. -
31 en 1938 los precios de los productos alimenticios aumentaron
hasta 135, en 1939 descendieron a 132,1, bajando en 1940 hasta -
126.8 (99).

As{ pues, la inflacién fue uno de los problemas mds - =
serios que tuvo que enfrentar el gobierno de Cdrdenas, y de los
que mds debate originaron entre los estudiosos del tema, Algu--
nos de 4stos, como el ya citado Alberto J. Pani, intentaron - -
hacer creer que en México la inflacién sureié como resultado de
menoscabar las posiciones del capital privado y por el estableci
miento de un régimen "extremista“ y “proletario", Pani contra--
pone ademds la polfitica financiera de Cdrdenas, la cual, segin -
41, originé el caos econdémico, a la pollitica de Calles y de - -
otros representantes de gobiernos "revolucionarios"” que estimula

ban a la iniciativa privada y no la reprimfan con la interven- -

(99) 1Ibidem, pp. 172-173,




cién del Estade (100), Otros estudiosos, en cambio, como - -

Ricardo Torres Gaitdn, velan en la polfitica inflacionista de - -
Cdrdenas no una fuerza destructora, 8ino una fuerza creadora, -
la cual vinculaban a las transformaciones sociales que se lleva-

ron a cabo en el pafs (101),

BEn efecto, un proceso inflacionista no dice mucho ni - -
permite hacer una deduccién respecto a su influencia en el des--
arrollo socio-econdmico del pals, Una interpretacidén correcta -
de las condiciones econdmicas y politicas que dan origen a la -
inflacidén, apunta Anatol Shulgovski, es la base para comprender
su esencia, En México, sefiala este autor, el proceso inflaciona
rio se inicia en los aiios 1937-1938, durante ese periodo el - -
gobierno de Cdrdenas, basdndose en el apoyo de los trabajadores,
llevé a cabo transformaciones sociales en gran escala, La funda
cién del sector cooperativista en la agricultura, el impulso a -
las cocperativas obreras en la industria, la nacionalizacién de
los ferrocarriles y después la de la industria petrolera reque--
rian grandes capitales, y los recursos del gobierno eran muy - -
limitados, La situacién se complicaba también debido a que el -

gobierno financiaba al sector cooperativista de la agricultura y

(100) Alberto J. Pani. El problema supremo de NMéxico, México,
1955, pp. 78-79 y 83, Citado en Anatol Shulgovski, - -
OP. Cito' pc 181-

(101) Ricardo Torres Gaitdn, Op. Cit., pp. 202-203, 246-247,
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realizaba una serie de reformas progresistas, no sobre bases - -
mercantiles, sino mediante la excensién de impuestos, Grandes -
dificultades surgieron, sobre todo después de que la gran burgue
8la mexicana y lo8 inversionistas extranjeros, como protesta - -
contra la politica “"comunista", como lo declaraban ellos, de - -

Cdrdenas, empezaron a retirar sus capitales de los bancos envidn

dolos al extranjero (102),

Para poder llevar a cabo el programa de reformas sociales
plasmado en el Plan Sexenal, y poder superar la coyuntura econd-
mica a que dié lugar la exproplacién petrolera fue necesario, -
como ya vimos, que el gobierno de Cdrdenas modificara los crite-
rios tradicionales que habfan caracterizado hasta ese momento a
la politica financliera e implementara una polftica monetaria - -
expansionista, es decir, inflaclonaria, Sin embargo, cabe precji
sar que a pesar de la considerable inflacién, é4sta no sélo no -
condujo a una crisis en la economfa, sino al contrario, estimulé
al desarrollo econdémico y conjuréd la crisis, Ricardo Torres - -
7aitdn escribe que la emisidn inflacionista de dinero fue desti-
nada al desarrollo de la economia nacional, la cual sin esta - -

emisién, se hubiese encontrado en una situacién de estancamien--—
to (103).

(102) Anatol Shulgovski, Op., Cit,, p. 181,

(103) Ricardo Torres Gaitdn, Op. Cit., pp. 202-203,




En efecto, el crecimiento de la economfa nacional bajo la
administracién de Cdrdenas fue, como lo podemos apreciar en el -
Cuadro 17, de 5.5 por ciento anual promedio en términos reales,
pues el producto interno bruto ascendid, a precios de 1950, de -
16,647 millones de pesos en 1934 a 22,889 millones en 1940, Si
comparamos esta tasa anual promedio de crecimiento con la de - -

0.7 por ciento que se observa durante el perfodo 1929-1934,

resulta evidente que la recuperacidn de la economia nacional

después de la Gran Depresién mundial fue considerable, AsI,

pese a la gran transformacién que sufridé la sociedad mexicana -
durante los seis aiios en los que gobernd el general Cdrdenas, la
economia experimenté un crecimiento importante, Zste crecimien-
to desmintid ampliamente la tesis de la burguesfa en el sentido

de que las profundas reformas emprendidas por Cdrdenas llevarian

al caos y a la pardlisis de la economla del pals,

%1 desarrollo de los diferentes sectores de la economla -
fue en términos generales alto., La agricultura, por ejemplo, -
crecié, pese a la intensa reforma agraria, a una tasa de 1,3 por
ciento anual Auvran*- =1 periodo cardenista, prdcticamente a la -
m.-ua tasa que se observa en el perfodo 1929-1934; 1la ganaderia
crecié a un ritmo anual del 1.7 por ciento, es decir, a un ritmo
menor al que se logrd durante el perfodo de referencia: 1la mine
rifa, sin embargo, logré un crecimiento anual del 2,1 por ciento,

decsnués de haber decrecido a una tasa anual del 7.4 por ciento -



CUADRO 17
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD
1929 - 1940
(millones de pesos de 1950)

P O R_ RAMAS DK KEEivjquZ::
Afios IN;ggggcggUTo Agricul- Ganade- Manufac- ¢ ras

tura ria Mineria turas omercio Actividades
BN ERNE S S T N N N R A T R N N S N T A RN E SN TR ENE T BN EERRNE NSNS NENEERE N EES N
1929 16 115 2 504 1 573 1 611 2 427 3 554 b 446
1930 15 540 2 283 1 434 1 458 2 416 3 585 4 36h
1931 16 016 2 647 1 647 1 272 2 296 3 obl 4 210
1932 13 s47 2 565 1 632 882 1 682 2 984 E 802
1933 15 759 2 940 1 617 920 2 235 3 817 230
1934 16 647 2 689 1 876 1 095 2 427 3 598 4 962
1935 17 983 2 904 1 975 1 136 2 820 b 176 4 972
1936 19 492 3 202 2 071 1 191 3 197 b 354 S 477
1937 20 S47 3 224 2 124 1 360 3 281 4 672 5 886
1938 20 918 3 322 2 087 1 367 3 422 b 728 5 992
1939 22 623 3 239 2 035 1 263 3 999 S 837 é6 250
1940 22 B89 2 898 2 070 1 241 L 264 5 919 é6 497
Tasa media
anual de
crecimiento
1929/193% 0,7 % 1.4 % 3.6 % -7.4 % 0.0 % 0.2 % 2,2 %
1934/1940 5.5 % 1.3 % 1.7 % 2.1 % 9.8 % 8,7 % b,6 %

FUENTE: Cuadro elaborado con datos tomados de Leopoldo Solis, "La evolucién . , .", = =
Op, Cit,, Cuadro 1, pp. =4,

s
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en el perfodo 1929-1934; las manufacwursas es el renglén en el -
que se observa la tasa mds alta de crecimiento, pues ésta fue -
de 9.8 por ciento anual, tasa extraordinariamente alta, y mds -
3i se toma en cuenta que durante el perfodo 1929-1934 el creci--
miento de esta rama fue nulosy el comercio también logrd una - -
alta tasa de desarrollo, pues 8e ncrementé a un ritmo anual - -
del 8.7 por ciento, contra una tasa de crecimiento de sdélo 0,< -
por ciento en el perfodo de comparacién, En el resto de las ac-
tividades econdmicas, con la s8ola excepcidén del petrdleo y de la
silvicultura, se observan tasas de recuperacién importantes, - -
sobre todo en la construccidn, energfa eléctrica, transportes y

Zobiernc,

En cuanto al comerciov exterior, hay que seiialar que - -
cuando el general Cdrdenas llegd a la presidencia, las repercu--
Siones negativas de l2 Gran Depr«3ién para esta actividad habfan
desaparecido, Las exportaciones, que entre 1929 y 1932 habfan -
descendido, como lo vimos en el primer capftulo, de 591 millones
de pesos a sélo 305 millones, para 1935 habfan ascendido ya a -
750 millones de pesos, como lo podemos ver en el Cuadro 18, - -
En 1938, 8in embargo, las exportaciones volvieron a descender, -
En esta ocasidén las causas fueron la expropiacién petrolera y 1la
baja en las ventas de plata mexicana, esto dltimo debido a que -
los Estados Unidos did8 por terminado, como represalia por el - -

acto de expropiacidn del gobierno, el acuerdo de compra de - -
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plata que habfa firmado con Médxico en enero de 1936 y mediante

el cual se compromet{a a comprar a través del Banco de México

prdcticamente toda la plata mexicana de produccién nueva, El -

nuevo descenso de las exportaciones -de 892 millones de pesos
en 1937 a 832 millones en 1938- no fue, s8in embargo, de la - -
magnitud de la provocada por la crisis mundial, pero sf lo sufi-
clente para llevar al pals a una seria crisis, que se acentud, -
como ya hablamos apuntado, por la salida de capitales ocasionada
por la politica radical del cardenismo, El1 comportamiento de -
las importaciones, por otra parte, que se hablan mantenido a un
nivel constante durante los aiios veinte, disminuyeron también -
durante la Gran Depresién, El nivel de importaciones de 1929, -
el mds alto antes de la crisis, s6lo fue excedido hasta 1935, =
Debe considerarse, sin embargo, que la recesién de 1937-1938 - -
las hizo descender nuevamente, cuando apenas se estaban recupe--
rando de los efectos de la crisis anterior, Como resultado de -
todo lo anterior, se observa durante el periodo de estudio un -
constante descenso en el superdvit de la balanza comercial, pues
mientras éste fue de 344 millones de pesos en 1935, como lo - -

podemos apreciar en el Cuadro 18, para 1940 el superdvit habla

disminuldo a 291 millones de pesos,

Ahora bién, el desarrollo econémico durante el régimen

del presidente Cdrdenas se caracterizé, ademds de las reformas

importantes en el sector agricola y de la expropiacién del -




CUANRO 18
TOMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
1925 - 1940

(valor en millones de pesos)

AfioS “xporta-~ Importa- Balanza Afios Exporta- Importa- Balanza
B R citccftosa B oo Attt
1925 ~32 391 291 1933 365 24k 120
1926 632 341 310 1934 3 334 310
1927 £ 3 3 287 1935 750 406 Il
1928 592 358 235 1936 775 L6l 311
1929 591 382 208 1937 892 614 279
1930 459 350 108 19138 838 Loy 344
1931 400 217 183 1939 914 630 285
1932 305 151 124 1940 960 669 291
FUENTE:

Cuadro elaborado con datos tomados de Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto, Anuario EgstadlIstico del Comercio - -
Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1975, México, ~ -
Toordinacién General de losS Servicios Nacionales de Estadls
tica, Geoaraffa e Informdtica, 1981, Cuadro 2, o, XIV y
Cuadro 17, p. XXXV,
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petréleo, as! como de la recuperacidn del seetor industrial, por
la creacién de instituciones oficiales de apoyo a este proceso,
En efecto, la creacidn de instituciones estatales durante estos
aiios fue particularmente intensa, Aquf también, como apunta --
Rolando Cordera, es posible advertir matices de importancia - -

respecto a los regimenes anteriores. Para Calles, cuya figura

domina los aiios veintes, el objetivo principal no era tanto - -

alterar la relacién tradicional entre el Estado y la economia,
heredada del porfirismo y consagrada por la prdctica de casi - -

todos los paises civilizados. Sus propésitos eran mds bién -

*modernizadores", los cuales estaban muy en consonancia con sus
objetivos mds generales de acceder cuanto antes a un equilibrio
de "eatabilizacién", tanto con las clases dominantes internas -

como con el imperialismo, Recuédrdese, por ejemplo, que Calles

declard "concluida" la reforma agraria, La creacién del Banco

de México en 1925 y el establecimiento del impuesto sobre la -

renta y del impuesto a la industria apuntan en esa direccién -

“modernizadora”, pero en sentido estricto, no podrian verse como
signos de cambio de importancia en la constitucién y en la - -

prdctica del Estado (104),

Durante el goblerno de Cdrdenas, en cambio, la irrupcién

institucional gana intensidad y pone de manifiesto una nueva - -

(104) Rolando Cordera, Op. Cit., p. 109,
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direccién en la conducta estatal, Ademds de las secretarfas, -
departamentos, administraciones y otras agencias gubernamenta- -
les, que estructuran y hacen viable la actuacién del poder ejecu
tivo, se multiplican las organizaciones y empresas destinadas a
concretar politicas, decisiones y acciones gubernamentales, - -

Asl, las politicas de reforma agraria, nacionalizacién de las

empresas extranjeras del petrdleo, apoyo a la industria nacio-
nal, incentivo al comercio exterior y creacién de recursos - -
financieros para las empresas publicas y privadas, inducen al -

gobiernn a crear empresas y organismos especiales,

En el perfodo 1934-1940 se crearon, como puede verse en

el Cuadro 19, 10 organismos descentralizados y 29 empresas de
participacién estatal, es decir, 39 entidades nuevas, Entre - -
1917 v 1933 ge fundaron, en cambio, sSélo 2 organismos descentra-
lizados y 16 empresas de participacidén estatal, Algunas de - -

estas ecntidades que heredé el gobierno de Cdrdenas, cabe sefia-

lar, fueron reforzadas o sus funciones fueron redefinidas, - -

abriendo ademds nuevas posibilidades de actuacién conjunta, -
Alzunas de las empresas y organismos que cred el gobierno de - -
Cdrdenas fueron los siguientes: Productora e Importadora de - -
Papel, S,A. de C,V, (1935); Almacenes Nacionales de Depédsito,
S,A. (1936)s; Banco Nacional de Crédito Ejidal (1936); Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.A. (1937)+ Aseguradora Mexica

na, S.A. (1937); PFerrocarriles Nacionales de México, S.A. - -
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-axpropiacién por razones de utilidad piblica de la parte que -
pertenecfa a particulares- (1937); Compaiila Exportadora e - -
Importadora Mexicana, S.A. (1937): Banco Nacional Obrero para

la Promocién Industrial, S,A, (1937); Comisién Pederal de Elec
tricidad (1937); Petréleos Mexicanos, S.A, -expropiacién a -
compaiifas extranjeras por causa de utilidad pdblica- (1938); -
Talleres Grdficos de la Nacién, S.C. de P.E. y R.S. (1938); vy

Comisién de Fomento Minero (1939), entre otras (109).

Estas empresas y organismos expresan, en buena medida,

la forma como la sociedad mexicana reaccioné a los problemas -

generados por la revolucién y la crisis econémica mundial, No

significan, como apunta Octavio Ianni, solamente la creacién o

ampliacién del sector publico de la economfa, En la prdctica, -
las empresas y organizaciones pasan a componer el conjunto de la
economfa del pals, propiciando economfas externas para las empre
sas privadas existentes y futuras, De hecho, ampllan y dinami--
zan las condiciones de acumulacién de capital en el sector pri--
vado. Algunas de las empresas estatales permiten aumentar la -

demanda de productos del sector privado: otras crean economias

(105) Datos tomados de Juan Felipe Leal, México: estado, bu--
rocracia y sindicatos, México, Ed, El Caballito, 1 y -
p. 9%t y David lbarra, "Mercados, desarrollo y polltica
econfémica: perspectivas de la economi{a de México", en -
El Perfil de México en 1980, Vol., I, México, Ed, Siglo -
XXI, 1970, Cuadro A-J, pp. 192-193,




CUADRO 19

CREACION DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
POR PERIODOS CONVENCIONALES

1917 - 1940
Empresas de
Organismos
Perlodos . Participacién Total

Descentralizados Estatal
A L T T T T T T T T I NS T T T T T T T T T T I T I T N I I I RN T I R SR N SIS ERETER
1917 = 19321 - 2 2
1321 = 1930 2 8 10
1930 - 1933 - 6 6
1934 « 1940 10 29 39

FUENTE: Alejandro Carr.llo Castro, La reforma administrativa -

en México, México, Zd, Miguel Angel Porrda, [(9BO, - =
Grdfica 35, p., 211,

externas que facilitan la instalacién y operacién de empresas -
rrivadas, y otras audn, como los bancos y financieras, facilitan
la transferencia de capital generado en el sector agricola - =
-incluso en el subsector ejidatario- al sector industrial priva
1o, Asl, bajo el gobierno de Cdrdenas s8e establecen las condi-=
ciones pollticas dentro de las cuales la formacién social capita

lista mexicana adquiere contornos y movimientos nitidos. El - =~
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conjunto del sistema politico-econdmico nacional pasa a operar y
ampliarse de conformidad con directrices, estimulos y estructu--
ras generadas por el aparato estatal, o en los que éste e jerce -

un control decisivo (106),

En suma, pues, puede concluirse que el gobierno del gene-
ral Cdrdenas buscé el establecimiento de los instrumentos lega--
les y los mecanismos institucionales que, a nivel nacional y en

forma coherente, fuesen capaces de coordinar y transmitir las

demandas y aspiraciones de los grupos sociales que surglfan con
el proceso revolucionario, La intervencién del Estado en la - -

economia respondié no sélo a las necesidades del desarrollo -

capitalista, en particular de las provenientes del cardcter -
"tardf{o* de la industrializacién, o a los proyectos particulares
del grupo entonces gobernante, sino también a la fuerte activi--

dad social y politica de las clases y grupos dominados,

El general Cdrdenas, como lo hemos seiialado a lo largo de

este trabajo, aspiraba a un desarrollo integral del hombre y de
la economfa nacjonal, que propiciaran el cambio social, politico
y econfémico, Las reformas estructurales llevadas a cabo por su
gobierno fueron orientadas y tenfian como objetivo impulsar en -

forma decidida y efectiva el desarrollo integral del pals con -

(106) Octavio Ianni, Op. Cit., pp. 134-136,
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autonomfa del exterior, La politica cardenista crepresentd un -
intento serio y decidido por alcanzar los objetivos de la Revolu
cién, los cuales parecfan haber sido olvidados a lo largo de los
aitos que van de 1920 a 1933, tal y como quedaron establecidos en
los principios de la Constitucidn de 1917 con redpecto a la - -
reforma agraria, legislacidén laboral, la nacionalizacién o - -
estricto control de los recursos naturales y sl control o regula
cién por parte del Estado de las principales actividades econd--
micas, Es posible afirmar que pocos programas de gobierno en -
México parecen haber tenido tanto éxito relativo respecto al - -

cumplimiento de sus objetivos como el programa cardenista,




IV, DEL PROYECTO NACIONAL AL MODELO DE CRECIMIENTO
ECONOMICO DEPENDIENTE

El programa de reformas sociales y econdmicas emprendido
por el gobierno del general Ldzaro Cdrdenas alcanzé su mdxima -
intensidad, como lo apuntamos en el capitulo anterior, durante -
el perfodo que va de finales de 1935 a principios de 1938, En -
esos afios fue cuando el presidente Cdrdenas consnlidé su proyec-
to nacionalista y reformista con presencia de masas, gestado - -
durante el lapso que va de su nominacién como candidato del PNR
a la Presidencia de la Repdblica hasta el momento en que definié
su poder frente al del "Jefe Mdximo“, e incubado durante la gran
crisis econdmica de 1929-1933, En esos afios, como ya vimos, fue
cuando el gobierno cardenista cambié bdsicamente la estructura -
de la propiedad agraria al distribuir millones de hectdreas - -
entre los campesinos, quebrando asl la espina dorsal del modo -
de explotacién tradicional -el latifundio- cuyas caracteristi-
cas econdémicas y sociales representaban un serio obstdculo para
el desarrollo del pals, En esos afios fue también cuando el - -
gobierno nacionalizé los ferrocarriles y expropié la industria -
del petrdleo, con lo cual rescaté dos actividades econémicas - -
fundamentales para el desarrollo del pals con menor dependencia
del exterior., En esos aiios, pues, fue cuando el programa de - -

reformas emprendido por el gobierno del presidente Cdrdenas se -
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desarrollé intensamente, y fue precisamente entonces cuando el

modelo de economia de enclave primario-exportador heredado del

porfiriato y que habta empezado a resquebrajarse a rafz de la

crisis mundial de los aiios treinta recibié el golpe mortal, -
credndose as! las condiciones estructurales indispensables para

que el pals pudiese desarrollar un proceso de industrializacién,

A partir de la expropiacién de la industria petrolera, -
sin embargo, el programa de transformaciones sociales y econdémi-
cas emprendido por el gobierno del general Cdrdenas entré, como

veremos, en un impasse.

1. Lla expropiacién petrolera y el repliegue del programa

reformista,

En efecto, a rafz de la exproviacién de la industria - -
vpetrolera en marzo de 1938 el gobierno del general Cdrdenas se -
vié forzado a moderar su programa de reformas, La expropiacién
petrolera, como lo apunta el maestro Ricardo Pozas, marcd los -
limites del radicalismo reformista y agudizé la embestida del -

imperialismo contra el régimen cardenista (1), El repliegue -

(1) Ricardo Pozas Horcasitas, "La consolidacién del nuevo orden
institucional en México: 1929-1940", en América Latina; -
historia de medio siglo, Vol, 2, México, Centroamérica y el
Caribe, México, Ed, Siglo XXI, 1981, p. 310,
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del progzrama reformista del rdgimen cardenista, sin embargo, no
84lo se debid a las presiones provenientes de los palses imperia
listas cuyas empresas fueron expropiadas, sino también a la - -
presidén y a los actos de poder desatados por grupos y organiza--
ciones conservadoras del pafs, en una coyuntura internacional -
favorable, as{ como a la incapacidad de los reformistas de conte

ner su avance en el terreno politico.

la expropiacién de la industria petrolera fue, sin duda,
una de las conquistas bAdsicas del gobierno cardenista, Fue la -
culminacidén, como escribiera Adolfo Gilly, de una larga lucha de
la tendencia nacionalista revolucionaria, con el apoyo de todo -
el pueblo mexicano, que venlIa desde la revolucidn y la Constitu-
cién de 1917, Cada vez que el imperialismo vié amenazadas sus -
orooiedades petroleras, incluso en las etapas de Cbregdén y de -
Calles, habfa agitado la amenaza de la invasién armada sobre - =
VMéxico, y la amenaza era real, Médxico lo sabia por una larga - =
experiencia, aunque los gobiernos poSrrevolucionarios la vieran

multiplicada por su propia inseguridad y su desconfianza en las

masas (2).

Nesde un princioio, segun hemos sefialado, el presidente -

fdrdenas intentd la modernizacién del pals siguiendo una linea -

(2) Adolfo Gilly, Op. Cit.,, p. 356.
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diferente a la trazada por Calles, Intenté un verdadero cambin
de estructuras, favoreciendo el reparto agrario, fortaleciendo -
los sindicatos y poniendo fin al cardcter colonial de la econo--
mfa, Para 1937 su politica se habfa permeado de un claro eanfri
tu nacionalista y anticapitalista, Entre 1935 y 1938, como ya -
mencionamos tambidn, llevd a cabo una serie de reformas que - -

vinieron a modificar sustancialmente la estructura econédmica del

pais, la cual, hasta ese momento, habfa mantenido las caracteris

ticas heredadas del porfiriato, En 1935 el predominio exturanje-
ro en la economia mexicana continuaba siendo un hecho indiscuti-
ble, vy la reforma agraria no habia modificado fundamentalmente -

la estructura de la tenencia de la tierra,

Los planes del régimen cardenista en sus primeros aijios -
se encaminaron hacia el desarrollo de una "democracia socialis--
ta", como ge geiialé en el Plan Sexenal y en la retérica guberna-
mental, La estrategia para lograr esta meta, es cierto, nunca -
fue claramente definida, pero en lo fundamental sSe pensaba - -
lograr la modernizacidén del pals a través del desarrclilo del - -
Sector agricola y de una industria subordinada a las necesidades
de éste, con base en vequefias plantas -que podrfan estar direc-
tamente en poder de cooperativas obreras- y evitar as{ los - -
males sociales que la industrializacidén capitalista habla traido
consigo. El cooperativismo, se declfa, llevarfa a México del - -

feudalismo al socialismo sin pasar ovor el capitalismo.
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Al final, como veremos mds adelante, las transformaciones
efectuadag oor el régimen cardenista no desembocaron en el tipo
de sociedad deseada por sus autores, y s{, en cambio, fueron - -
convenientemente aprovechadas por los regimenes posteriores para
impulsar un desarrollo econdmico mds acorde con las tradiciona--
les estructuras de las econom{as capitalistas, Hay que preci- -
sar, sin embargo, que los esfuerzos del gobierno cardenista por
arrancar de las manos del capital extranjero la direccién de la
economia nacional fueron trascendentales, Con Cdrdenas, el - -
gobierno reanudd la guerra contra el capital colonial, que habla
concluido en 1928 a raiz del acuerdo Calles-Morrow. El sector -
md8 joven y moderno del sector industrial nacional, asi como los
Sactores laborales y parte de 108 gsectores medios, coincidieron
en su apoyo a este 4dngulo de la politica econdmica del régimen:
poner bajo control nacional sectores bdsicos de la economfa mexi
cana, tales como los ferrocarriles, el petrdéleo, la mineria, la

oroviedad rural, la industria eléctrica, etc.

Para lozrar lo anterior, la politica econémica del régi--
men cardenista tuvo como punto de partida la creacidén de un ins-
trumental jurlidico que reglamentd los planteamientos generales -
de la Constitucién de 1917, Tres de las leyes mds importantes -
en este sentido fueron: la Ley de nacionalizacién de bienes - -
(30 de agosto de 1935), arma que utilizé el cardenismo para - -

realizar la reforma agraria masiva; la Ley de expropiaciones -




(6 de octubre de 1936), con la que se justificé la expropiacién
de bienes privados por causa de utilidad publica y con base An -

la cual se realizd la expropiacidn de los ferrocarriles y del -

petréleo y, por Ultimo, la Ley de CAmaras de Comercio e Indus-

tria (27 de agosto de 1936), en la cual se fijaron las reglas

del juego y los alcances polliticoa a que podfa aspirar, en ese -
momento, la burguesia, varcelando sus fuerzas y estableciendo la

necesaria fragmentacién de clase que todo control impone como -

requisito (3).

Ea de sobra conocido que la nacionalizacién de las reser-
vas petroleras mexicanas tuvo como punto de partida un 4dspero -
conflicto entre las empresas extranjeras que las detentaban y el
Sindicato de Traba jadores Petroleros de la Republica Mexicana, -
a la sazén recidn fundado., Una intensa labor de sus lideres, -
aonvados por la CTM -en 2special por su secretario general, - -
'icente Lombardo Toledano- desembocd en la toma de una decisién
que cambiéd los destinos del pais:; la expropiacién de la indus--
tria vetrolera, En efecto, en marzo de 1938 ~tras un conflicto
que se habi{a venido orolongando desde 1936 a propdsito de un - -
contrato colectivo de trabajo- el presidente Cdrdenas decidid -
expropiar la industria petrolera. El presidente Cdrdenas tomé -

egta decisién por considerar favorable tanto la situacién inter-

(3) Ricardo Pozas Horcasitas, Op. Cit., pp. 312-313,
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nacional -que mantenia la atencidn de los Zstados Unidos centra
da en el peligro fascista- como la interna: el apoyo que taz2nia
en age momento entre los sectores pooulares, Cdrdenas Se apoyd
en el movimiento obrero, v en particular en la organizacidén -
sindical v el movimiento de huelga de los obreros petroleros, -
para llevar adelante la estatizacidn, Mds adn: fue la iniciati
va v 1a presidn de la huelga v la movilizacidén de los petroleros
lo que transmitid al zobierno la seguridad para la decisién - =

exoropiatoria (&),

La decisidén de expropiar lLas compaiifas petroleras extran-
ara3 en Véxico ha sido calificada como la mds audaz en el plano
internacional a partir del inicio de la Revolucidén de 1910, - =
‘1 decreto en virtud del cual el Estado Mexicano tomaba los - -
-1enas de 16 compaiilas petroleras fue, sin embargo, mds una - =
1acionalizacién que una simple expropiacién: es decir, la toma
je Yas propniedades de las compaiilag petroleras no fue una accidn
intividualizada y marticular, sino una medida encaminada a « =

sperar un cambio sensible en la sstructura econdémica del pals,

caracteristica primordial de la nacionalizacidn, Al dirigirse

vor radio a la nacién, el oresidente Cdrdenas justificéd esta - -

(%) Jorze Basurto. El conflicto internacional en torno al - -
petrdleo de México, México, Ed, Siglo XXI, 1976, p. 26; -
forenzo Meyer, "El primer ...", Op, Cit.,, p, 1643 y - -
Adolfo Gilly, Op. Cit., o. 356,
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audaz decision como una medida necesaria para evitar que las de-
cisiones de los mds altos tribunales mexicanos fueran anuladas -
por la sola voluntad de las partes mediante una simple declara--
cién de insolvencia, E1 conflicto, aiiadié Cdrdenas, habla - -
amenazado el interéds nacional tanto en su aspecto econdmico como
en el politico; de no haberse procedido a la nacionalizacién, -
la soberania nacional hubiera quedado a merced de las maniobras

del capital exterior (5).

Los cdlculos del presidente Cdrdenas fueron acertados en
la medida en que los zobiernos de los palises afectados no inter-
vinieron militarmente en México: pero ellos y las empresas eXe-
propiadas -que tenfan casi un monopolio mundial en la produc- -
cidn y venta de petrdleo- lograron desatar una fuerte presién -
econdémica y politica que Cardenas no habla previsto, México no
86lo perdid sus mercados petroleros tradicionales, sino que el -
gobierno norteamericano suspendiéd las compras de plata mexicana
2 un precio nreferencial, y que era uno de los renglones de - -
exportacidn mds importantes de México, La presién econdmica no
queddé confinads a estos renglones, sino que aumentd al negarse -
a México sus solicitudes de crédito hechas a instituciones norte

americanas publicas y privadas, A las presiones econdmicas se -

(5) Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el ..., - -
Op. Cit,, pp. 340-341 y 347,
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aiiadieron las politicas, pues wWashington no dejé de insistir ni
un momento en una compensacién inmediata y adecuada a lodg intere
ses afectados por la expropiacién petrolera -y también por los
intereses afectados por la reforma agraria- as{ como en el paco

de otras deudas pendientes (6).

México, que no contaba con los recursos necesarios, insis
ti6 en que indemnizarfa a los afectados pero que el derecho - -
internacional no requerfa un pago inmediato. Las repetidas - -
demandas norteamericanas para obligar a México a llegar a un - -
acuerdo con los intereses expropiados -washington deseaba el -
retorno de las empresas- y las criticas implicitas en ellas al
programa cardenista, combinadas con una crisis econémica agudi--
zada por la baja de las exportaciones, contribuyeron a crear una
crisis dentro del pais que las fuerzas anticardenistas aprovecha
ron para fomentar los atagques al presidente y sus politicas, - -
Tras esfuerzos considerables, México logré capear la crigis - -
externa, pero no se pudo evitar que la posicidén de Cdrdenas se -

debilitara (7).

En efecto, si bién el golpe asestado a las empresas petro

leras fue un paso fundamental en la consolidacidén del espiritu -

(6) Lorenzo Meyer, "El primer ...", Op. Cit., bp. 164,
(7?) 1Ibidem, pp. 164-165,
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nacionalista a que dié origen la Revolucidn de 1910, y recibié -
un apoyo casi general -incluyendo a clertos grupos canoresaria--
les v a la jerarquia eclesidstica- en algunos sectores no se -
vid ocon agrado el acto expropiatorio, En palabras del cénsul -
norteamericano en Monterrey, los circulos empresariales estaban

en contra de la medida: 96lo aquellos sectores "que no tenlan -
nada que perder” apoyaban plenamente a Cdrdenas, =Zstos circulos
empresariales, as! como algunos funcionarios pdblicos, predije--
ron un futuro apocaliotico: Llas represalias econdémicas de las -~
comoaiifas y de los Estados Unidos, dijeron, llevarfan a la pérdi
da de valor del peso hasta un punto tal que la confianza en é1 -
desapareceria: la actividad econdmica quedarla paralizada y el

valis iria a la bancarrota, Las presiones internas contra Cdrde-
nas orovinieron tanto de fuerzas de la coalicién revolucionaria

como de los elementos derechistas mds tradicionales, &Estos dlti
mo2 promovieron una propaganda que alcanzd tonos histéricos, - -
pero no constituyeron un obstdculo muy serio para el gobierno, -
Elementos representativos de estas fuerzas fueron el Partido - -
Accidn Nacional, la Unién Nacional Sinarquista y otras organiza-

ciones de clase media anticomunista (8).

lLa oposicidn mds seria provino, sin embargo, de ciertos -

(8) Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el y - -

Opo ggtoi ppo 3“‘8-3“9 y "El primer o'o"' Op- Cttb' - -
P. 1 . '




3ectores dentro del grupo en el poder, En el ejército, concreta

mente, sSe emoezd a formar una fuerte corriente anticardenista y
una opoSicién particularmente aguda contra Lombardo Toledano y -
la CTM, en quienes los militares velan un poder que disminula el
suyo, La rebelién cedillista fue el caso mds espectacular de -
esta oposicidén, pero no el dnico. El 15 de mayo de 1933, mes y

medio después de haber sido decretada la nacionalizacidn, la - -
legiglatura de San Luis Potosf, siguiendo la consigna del gene--
ral Cedillo, cacique de ese estado y ex-secretario de Agricultu-
ra, v del gobernador del estado, did a la opublicidad un decreto

desconociendo al general Ldzaro Cdrdenas como Presidente de la -
Reoublica, Fntre las razones que adujo la legislatura potosina

vara justificar su accién destacaba la exproriacién petrolera, -
accién que, asentaba el documento, no favorecfa a la economia -
del pals y que "visto bajo el sentido prdctico de la vida real,

resultaba un acto antiecondmico, antipolftico y antipatridtico”.
La rebelidn cedillista no tuvo pogibilidades de triunfo porque -
no oudo coordinarse con otros focos de resistencia armada contra
Cdrdenas, Cedillo, prdcticamente solo, murié en un encuentro

con el ejército a principios de 1939 (9).

Aparentemente, escribe Lorenzo Meyer, la rebelidn de San

(9) Lorenzo Meyer. México y los Estados Unidos en el ,,,, =

Op. Cgt.. pp. 350-351 y *"El primer ...", Op., Cit., =
v, 165,
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Luis Potos!, imposibilitada para llegar a constituir una amenaza
militar, sélo airvié para reforzar la posicién de Cdrdenms, - -

Sin embargo, el transfondo del movimiento cedillista fue mds -

serio de lo que parece a primera vista, pues por algun tiempo -
existieron persistentes rumores sobre la posibilidad de que - =

Cedillo no fuera mds que uno de los varios jefes militares que =

se lanzarfa contra Cdrdenas, Desde fines de 1937, la embajada
norteamericana habfa informado que Cedillo estabta en buenos - -
términos con otros importantes elementos militares de tendencias
conservadoras; el ex-presidente Abelardo L, Rodriguez y el jefe
militar en Nuevo Ledédn, general Juan Andrew Almazdn, Inmediata--
mente despuds de que Cedillo inicié sus actividades rebeldes, el
Departamento de Estado considerd que si su movimiento lograba -
convertirse en un movimiento local fuerte, los generales Abelar-
do L, Rodrlguez y Joaquin Amaro -dste dltimo antiguo secretario
de Guerra durante la presidencia de Calles y constructor del - -
nuevo ejército mexicano- 8Se le unirfan también, Segun informa-
ciones recibidas de fuentes petroleras en abril y mayo por la -
emba jada norteamericana, existia la posibilidad de que las - -
personas antes mencionadas, mds los generales Romdn Yocupicio, -
gobernador de Sonora, y Manuel Avila Camacho, secretario de - -

Guerra, se unieran a Cedillo (10),

(10) Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el ,,., - -
Op. Cit" PDe. 351-3320
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La pousibilidad de una divisidn del e jército, similar a la
ocurrida durante las rebeliones delahuertista y escobarista, - -
si bién fue real por algin tiempo, nunca fue inminente, El - -
rdpido triunfo de las fuerzas cardenistas sobre Cedillo termind
con las posibilidades de que otros jefes militares, mds cautos,
siguieran su ejemplo, La amenaza representada por Cedillo y - -
otros jefes militares puso en svidencia, sin embargo, la necesi-
dad de acelerar la reorganizacién del Partido Nacional Revolu- -
cionario, reorganizacién que se venia gestando desde finales de

1937.

2. La transformacidn del PNR en PRM.

En efecto, la amenaza representada por Cedillo y otros -
jefes militares acelerd la reorganizacién del aparato polfitico =-
que hasta entonces habla permitido la cohesidén del grupo gober--
nante: el Partido Nacional Revolucionario. La permanencia del
régimen, apunta Ricardo Pozas, depend{a de mantener en el juego
politico interno a las distintas tendencias con poder, ddndoles
presencia polItica antes que posibilidades de disidencia exter--
na, aprovechables por el imperialismo, Por lo tanto, la consoli
dacidn del gobierno dependla de lograr la permanencia de las - -
bases sociales y convertirlas en el soporte de su poder institu-

cional para aumentar sus mdrgenes de negociacién frente a las -
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fuerzas oponentes, En las nuevas circunstanciag histdéricas la -

cohesidén polftica implicaba vincular al Estado con las orsganiza-

ciones de masas surgidas en los aiivs anteriovres, replantear el
peso y el papel de otras organizaciones y grupos con fuerza y -

crear las condicliones para la organizacidn de nuevos sectores

sociales, de tal forma que el partido viniera a ser el espacio

politico de gravitacidn del conjunto de fuerzas mds significati-

vas del momento (11),

El 30 de marzo de 1938 se inicié la III Asamblea Nacional
del PNR, que dié origen a una nusva forma de encuadrar a lags - -
fuerzas politicas a travéds de cuatro sectores que congtitufan el
nuevo Partido de la Revolucidn Mexicana (PRI!), E£stus sectores
fueron el obrero, integrado por la Confederacidn de Trabajadores
de México, la Confederacidén Regional Obrera Mexicana, la Confede
racién General de Trabajadores, el Sindicato de Industria de - -

Traba jadores Mineros, Metalurgicos y Similares de la Republica

Mexicana y el Sindicato Mexicano de Electricistas; el sector

campesino, compuesto por las Ligas de Comunidades Agrarias, a

cuya cabeza estaba la Confederacidén Campesina Mexicana y los -

sindicatos campesinos de diversos estados de la Repudblica; el -
gector popular, formado por 10 ramas: artesanos, colonos, comer

ciantes, concesionarios de transporte, industriales en pequeiio,

(11) Ricardo Pozas Horcasitas, Op, Cit., pp. J10-311,




cooperativistas, agricultores, profesionistas e intelectuales, -
traba jadores no asalariados y borécratas; y por dltimo el - -
gector militar, el cual estaba integrado por 44 delegados que -
representaban a 33 zonas militares y 2 comandancias navales del
pals, 5 miembros que representaban a la Secretarfa de la Defensa
Nacional y 4 a los oficiales de alta graduacién; todos los - -
delegados del ejército al partido deblan contar con la sancién -

de la Secretarfa de la Defensa (12),

El incluir al ejército en el nuevo partido, permitié - -
ceilfirlo a las reglas polfticas de cohesién y disciplina partida-
ria, lo que fue un factor decisivo para formar un frente ante la
oposicidn, Por otra parte, el gobierno de Cdrdenas otorgé impor
tantes beneficios al ejército, entre los que se encontraban: - -
cambios en la justicia militar con beneficio para la tropa, - -
me joras en las prisiones militares, aumento en los sueldos, - -
creacidn de un sistema educativo para los soldados, establecién-
dose el internado para hijos del ejércitos en este periodo - -
presidencial se inicié la construccién del Hospital Central - -
Militar, Una medida significativa fue la que procedié a intensi
ficar la rotacién de mandos en las zonas militares, con el obje-
tivo manifiesto de dar oportunidad a todos los generales y jefes

de demostrar su capacidad administrativa y de mando, asf como -

(12) 1Ibidem, pp. 311-312,
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“gus valores sociales y morales”, Esta disposicién tenfa por -
objetivo federalizar mds al ejército y desarraigar a los jefes -
militares de zona de sus vinculos con los poderes locales. - -
Otro de los hechos mds gignificativos del gobierno cardenista en
relacién con el poder politico militar, lo constituyé la crea- -
cién, a partir de 1936, de las Milicias Rurales integradas por -
campesinos armados. Este "ejército de reserva” fue creado con -
2]l fin de defender el reparto agrario de los hacendados y sus -
guardias blancas, pero tambidén sirvid de contrapeso al poder de

las fuerzas armadas y fortalecid al general Cdrdenas, en tanto -

que los agraristas reconocfan en 6l a su principal lider (13).

Al igual que el nacimiento del PNR, su reorganizacién - -
como PRM también fue efecto de una iniciativa presidencial, « -
En el primer informe ante el Congreso, el lo. de septiembre de -
1935, Cdrdenas sefialaba ya la necesidad de modificar la estructu
ra del PNR, El 18 de diciembre de 1937 se pronuncié publicamen-

te en favor de la idea de que el partido oficial debfa reorgani-

zarse en tal forma que todas las fuerzas que apoyaran a la - =
Revolucidén pasaran a ser partes integrantes del partidos traba-
jadores, campesinos, intelectuales y miembros del ejército, - -
Sin embargo, el procedimiento autoritario de la fundacién quedd

atenuado -y aqul radica la diferencia con la formacién del - -

(13) 1Ibidem, p. 312,
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PNR- porque Cdrdenas consulté a las organizaciones de estas - -
agrupaciones sociales y colocé al nuevo partiio sobre el amplio

consenso de las masas populares, Puso especial atencidn en - -
buscar la colaboracién de las mujeres y de la juventud, Simule-
tdneamente, abolidé el impopular y exclusivo financiamiento del -
partido por los empleados del gobierno. No obstante, con la - -
formacién del PRV, en el fondo 86lo se realizaba un desarrollo -
ulterior en el dmbito organizativo, el cual, como se ha expuesto
antes, ya habfa sido iniciado con la incorporacién de trabajado-
res y ejidatarios organizados, Para 1935-1936 la estructura - -
personalista-regional habla sido restituida por una estructura -
gremial-central, El1 PNR comenzaba ya a cambiar de papel: de -
érzano representativo de intereses individuales se convertla en

representacién de los intereses colectivos de aquellos grupos -

inmersos en gremios y profesiones (14&),

En efecto, en el congreso inaugural del PRM los cuatro -
sectores acordaron participar en la politica electoral sdlo por
intermedio del Partido de la Revolucidn Mexicana, Los organisS--
mos obreros y campesinos conservaban la autonomia en sus activi-
dades sociales y econdmicas y convinieron en no solicitar su - -
afiliacién fuera de las clases a que perteneclan, El sector - -

popular, que todavia no habfa sido creado, conservaria la misma

(14) Robert K, Furtak, Op, Cit., p. 38.
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independencia corporativa., Los militares actuarfan como ciuda--
danos dentro del PRM, no como representantes oficiales del ejér-
cito, y lo mismo al general que al soldado se les concedfan - -

iguales derechos polfticos (15).

la declaracién de principios y el programa de accién - -
adoptado por el PRM indicaba que su tarea fundamental era "la -
preparacién del pueblo para el establecimiento de una democracia
de trabajadores como paso hacia el socialismo®", Aunque el « =
vartido abogaba por la cooperacién con las potencias democrdti--
cas para la destruccidn del fascismo, el partido reafirmaba la -
vogicién antimperialista de la Revolucién, El Congreso compro--
metidé al partido a colaborar con el gobierno de Cdrdenas y - -
apoyar un programa ligislativo que mejorase las condiciones - -
econdémicas de los grupos sociales que aquél representaba, El -

nuevo PRM quedd integrado con mds de 4 millones de afiliados:

1'250,000 trabajadores, 2°'S500,000 campesinos, 55,000 soldados y
500,000 del sector popular (16),

Asi pues, el proceso de organizacién y unificacién de - -
los trabajadores quedd concluido en 1938, por lo menos en sus -

lineas generales, con la transformacién del partido oficial, - -

(15) Nathaniel y Sylvia wWeyl, Op. Cit,, p. 314,
(16) Ibidem, pp. 314 y 316,
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Con el Plan Sfexenal, apunta Arnaldo Cérdova, se habfa recobrado -
la herencia ideolégica reformista de la Revolucidn; con la trang
formacién del PNR en PRM se ligaba muy estrechamente a las masas

traba jadoras al Estado, organizdndolas como una fuerza politica -

en cuyo nombre se iba a gobernar en adelante (17).

Se afirma generalmente que el presidente CArdenas auspicié
la fragmentacién corporativa de la sociedad al separar a obreros,
campesinos y burdcratas, y al crear las representaciones patrona-
les paraestatales, Creemos sin embargo, al igual que Manuel - -
Camacho, que este juicio es un tanto superficial sl se consideran
las caracteristicas estructurales de un régimen corporativo, - -
donde deliberadamente se busca la fragmentacién de las clapaa. -
En el caso del presidente CAdrdenas la separacién de obreros, - -
campesinos y burdcratas obedecid a una necesidad de subsistencia
del Estado, que no coincide con un proyecto corporativo, Tan es
as! que la creacién de la CTM en 1936, como ya vimos, es la mayor
muestra de voluntad politica de unir a la clase trabajadora, - -
pues es claro que s8in la voluntad presidencial de unificacién se
hubieran podido explotar las diferencias de los distintos compo--
nentes del movimiento obrero organizado hasta lograr su fragmenta
cién, Los regimenes corporativos nunca han buscado fortalecer a

la clase obrera como lo hizo Cdrdenas, por el contrario, han - -

(17) Arnaldo Cérdova, La politica de ,,,, Op. Cit.,, p. 146,
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buscando su desarticulacién y manipulacién para hacer posible la
hegemonia del capital en situaciones de gran movilizaciény - -
conflictos previos, Cdrdenas no actuaba en favor de un Estado -
dominado por sl capital, su proyecto era el de un Estado que - -
representara a la mayoria sin llegar a la dictadura del proleta-
riado, Cdrdenas, en todo momento, reconocid la existencia de la
lucha de clases, ®84lo que en vez de temerla quiso canalizarla -
hacia la construccién de un Estado nacional con autonomla de las
relaciones de clases y de las relaciones de dominacién interna--
cional, Su fervor popular es la muestra de cudl era su proyec--

to, que por lo demds fue considerablemente exitoso (18),

Ahora bién, la viabilidad de la nueva estructura partida-
ria para mantener la disciplina y cohesidén de las diversas - -
facciones que componfan al grupo dominante, no tardé mucho en -
ser puesta a prueba, y no sélo por Cedillo, pues hasta el final
del periodo cardenista no dejaron de circular rumores amenazan--
tes sobre la actitud de ciertos sectoree del ejército, En 193t
algunog circulos militares formaron el llamado Frente Constitu--
cional Mexicano y, 8in llegar a manifestarse abiertamente anti--
cardenistas, sf atacaron a la CTM y en particular a Lombardo - -
Toledano, Al frente de esta corriente antilombardista que temia

que México estuviera tomando un camino marcadamente jzquierdista

(18) Véase Manuel Camacho, Op., Cit., p. 39.
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-que de manera.velada oriticé la politica petrolera del régimen-
se encontraban generales como Portunato Zuarua, Francisco Coss y
Ramén P, Iturbide, Bn diciembre de ese aiic ¢l general Péres - -
Trevifio, que pidié su baja como protesta contra la politica car-
denista, formé el Partido Revolucionario Anticomunista, La - -
Unién Nacional de Veteranos de la Revolucién tomdé también una -
posicién claramente anticardenista., Durante 1939 y 1940 no - -
de jaron de circular rumores sobre posibles levantamientos arma--
dos, en los que se involucraban desde Calles y Amaro hasta el -
Partido Comunista, La situacién mde dificil para Cdrdenas y el

nuevo PRM se presentd, sin embargo, cuando se planted el proble-

ma de la sucesién presidencial para el sexenio 1940-1946 (19),

3. La sucesién presidencial,

La campafia presidencial para las elecciones de julio de -
1940 se inicié con bastante anticipacién y fue precipitada por -
la crisis de 1938, En esta ocasién no estaban en juego solo las
ambiciones personales de ciertos lideres y grupos, sino la - -
orientacién misma de la Revolucidn: ;se iba o no a continuar -

con el programa cardenista en el siguiente sexenio?. Dentro del

(19) Lorenzo Meyer. México
OP- Cit.. ppo 3 -
p. 165.

los Estados Unidos en el v
y primer tramo ,..". Op., Cit,,
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PRM se formaron a finales de 1938 diversas corrientes que empeza
ron a trabajar en favor de la candidatura de los Zenerales Avila
Camacho, Almazdn, Sdnchez Tapia, Yocupicio, Castillo N4 jera, - -
Gildardo Magafia, Francisco Migica y otros de menor importancia,

La contienda pronto se redujo a la de tres grupos: avilacama- -
chistas, almazanistas y los partidarios de Mdgica, Los dos - -
primeros reoresentaban un marcado cambio hacia la derecha, -

mientras que Francisco J, Migica era la continuidad del programa

cardenista,

Para poder entender esta sucesidén presidencial es necesa-
rio tomar en cuenta no solo la coyuntura externa a la que se - -
enfrentaba entonces el pafs, sino también los movimientos que -
realizaron y las posiciones que asumieron los diversos érupoa -
polfiticos oficiales de la época., Los mds importantes coincidfan
en términos generales con 108 cuatro sectores en que Se encon- -
traba dividido orgdnicamente el Partido de la Revolucién Mexica-
na, Este organismo polltico, que entonces pasaba por primera -
vez la prueba de una sucesién presidencial bajo el novedoso - -
gistema de organizacién sectorial introducido por Cdrdenas, - -
atravesd por una crisis que se extendié los primeros seis meses
de 1939, En todo este tiempo los diversos grupos y tendencias,
dentro y en las fronteras del elemento polftico oficial, habian
de chocar entre siI, producir sus efectos sobre el partido y - -

tomar el cauce natural que les conduciria al apoyo de la oandida
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tura oficialmente consagrada a la independencia o 2 la oposi- -

cién (20),

Los cuatro sectores del partido oficial, unos mds que - -
otros, conocleron divisiocnes y divergencias en su seno, E1l - -
sector militar, al que podria suponérsele una mayor homogeneidad
por la naturaleza jerdrquica de las relaciones de sus miembros,
encontré divididas las lealtades de generales, jefes, oficiales
y tropa entre los diversos precandidatos de dentro y de fuera -
del partido, y a tal grado que hubo serios temores de una - =
revuelta castrense, En tanto los altos oficiales del ejército -
tend{an a apoyar al presidente Cdrdenas y al que 4l designara -
candidato, sin que ello obstara para que en este proceso presio-
naran por una persona moderada, buena parte de los escalones - -
intermedios y de la tropa se inclinaban por un caudillo militar,
fuera éate Juan Andreu Almazdn o Joaquin Amaro, El sector campe
sino, dentro del cual predominaba la CNC, era el grupo polftioo
m4s manipulable de todos; ello no impidié, sin embargo, que - -
agrupaciones independientes de la confederacién, como la Liga -
Ursulo Galvdn, e incluso algunas ligas de comunidades agrarias -
en varios estados y otras pequefias agrupaciones, buscaran nego--

ciar su apoyo con diversos precandidatos, Por otro lado, el - -

(20) Luis Medina, Historia de la Revolucién Mexicana erfodo
12#0-12%2, Del cardenlismo al avilacamachismo, vol, VII, -

’ xilco, oleglo de México, 1978, p. 48,
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sector obrero, profundamente dividido de acuerdo con l{neas que
correapondian a la membresfa de la Confederacién Regional Obrera

Mexicana (CROM), la Confederacién General de Trabajadores - -

(CGT) y la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), -

también di6 muestras de tendencias centrifugas, El sector -

popular, por Ultimo, era el mds desarticulado de todos; la - -
heterogeneidad de sus miembros, la debilidad de los grupos - -
hacia los cuales estaba destinado este sector y la oposicién que
arrastraba la clase media frente a la revolucidén mexicana y todo
10 que ella representaba hasta ese momento, eran los factores -
principales que contribufan a la debilidad orgdnica de este - -
sector dentro del partido oficial, Sobre este diffcil marco de

las fuerzas politicas oficiales se situdé la pugna por la candida
tura oficial del PRM entre varias personalidades del gobierno -

cardenista (21),

La corriente "restauradora del orden”, apunta el maestro
Ricardo Pozas, estaba representada por una amplia tendencia - -
militar y por polifticoa que retomaban el proyecto del estado - -
fundamentalmente “"promotor del progreso nacional" y en ese senti
do promotor de las cordiciones éptimas para el crecimiento - -
sconémico, delimitador de la cuota de poder de la dirigencia y -

organizaciones obreras, con un espectro ideoldgico de concilia--

(21) 1Ibidem, pp. 48-49,
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cion de clases bajo la orientacidn de la "unidad nacional”, - -
Este grupo acaudillado por Emilio Portes Gil, estaba compuesto -
por j6venea polfticos prometedores, como el gobernador de Vera--
cruz, licenciado Miguel Alemdn Valdés; representantes de grupos
de poder con intereses locales como Wenceslao Labra, gobernador
del Estado de México y Marte R. Gémez, de Tamaulipas, con un - -

amplio poder en las cdmaras (22),

Este grupo, que constitufa la oposicidén al reformismo, -
afloré ante la posibilidad de que continuara el proyecto carde--
nista en el siguiente periodo de gobierno. En los dltimos meses
de 1938 Portes Gil decidié iniciar la campaiia a nivel de goberna
dores y legisladores, Con el objetivo de vetar la nominacidn de
Prancisco J., Mugica, este grupo promovié la candidatura del - -
secretario de la Defensa Nacional, general Manuel Avila Camacho,
lo que involucré abiertamente al ejército en la decisidén pollti-
ca de la sucesién obteniendo para su candidato la capacidad de -
presion de las fuerzas armadas frente a los otros grupos de - -
poder, La alianza aseguré el éxito del grupo moderado, en la -
medida en que oponerse a la nominacién del representante del -~ -
ejército era enfrentarlo, en una coyuntura politica en donde el

rézgimen dependia de su lealtad (23).

(22) Ricardo Pozas Horcasitas, Op, Cit., p. 316,
(23) Ibidem, p. 316,




El general Manuel Avila Camacho habfa hecho durante el -
maximato y el sexenio cardenista una vertiginosa carrera adminis
trativa al pasar de oficial mayor a secretario de estado., En su
camino habfa conseguido contactos, bastantes relaciones y el - -
apoyo de algunos de los grupos politicos del maximato y del - -
gobierno de Cdrdenas, Habia hecho su carrera dentro del aparato
administrativo de la Secretarfa de Guerra; actuaba como secre=--
tario de hecho desde 1935, fecha en la que murié Andrés - - -
Figueroa, cuando aproveché Cdrdenas la coyuntura para poner en -
aquel ouesto clave de la politica nacional a un hombre de su - -
entera confianza, Avila Camacho quedé como subgecretario encar-
gado del despacho, y pese a las presiones de Cedillo y Almazdn,
Tdrdenas se abstuvo de nombrar titular de la Secretaria, Con el
cardcter seiialado sostuvo a Avila Camacho hasta finales de 1938,
cuando le ascendid a gzeneral de divisién y le nombré titular de
la Secretarfa de la Defensa Nacional, Es decir, como hombre de

confianza de Cdrdenas, hablia permanecido durante todo el régimen

al frente de la Secretarla entonces mds importante y lo que es

fundamental, para lograr uno de los principales propdsitos del

sexenio de Cdrdenas, que era liquidar los cacicazgos militares y
fortalecer al poder ejecutivo con un ejército profesional a su -
servicio, Avila Camacho resultaba la persona mds apropiada, - -
Su carrera militar hablia sido principalmente administrativa, - -
carecia de fuerza militar personal; 8in embargo, puesto que era

secretario de la Defensa Nacional, ningun militar podrfa lamen--
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tarse de que uno de los suyos no fuera el sucesor de Cdrde- - -

nas (24),

El general Francisco J. Mdgica, el otro de los precandida
tos, era sin duda el representante mds destacado del ala izquier
da del gobierno de Cdrdenas y el apoyo principal dentro de su -
equipo para las iniciativas revolucionarias, El ala izquierda -
del cardenismo lo vela como el sucesor natural de Cdrdenas en -
la Presidencia, Su papel habia sido decisivo dentro del equipo
dirigente cardenista para la expropiacién petrolera, y la - -
sucesién de Migica representaba para muchos no s8dlo la continua-
cién, sino la profundizacién del programa de reformas emprendido
oor Cdrdenas, El general Mugica no ocupaba, ciertamente, una =
Secretarlia que le hubiera permitido brillar en el candelero - -
polftico, pero tenia una personalidad histérica y una posicién -
politica que le identificaban con la politica seguida por Cdrde-
nas, Dos grandes desventajas pesaban en su contra: 8u radica--
lismo de izquierda, que le hacia impopular en los medios burgue-
ses y pequeiiopburgueses, y su oarencia de contactos y de bages -
politicas con otros grupos politicos o populares, Mdgica habla
estado desterrado de la politica federal desde 1929 por su - =
enemistad con Obregén, con Calles y con los politicos del maxima

toy de hecho, hablia sido reincorporado al escenario nacional

(24) Alicia Herndndez Chdvez, Op. Cit., pp. 196=-197,
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por Cdrdenas, cuando al ocupar la Secretarfa de Guerra, le habia
sacado en 1933 de la direccién del Penal de las Islas Marfas - -
para enviarle como comandante de zona militar a Yucatdn, Etn - =
1934 habla dirigido la Secretarfa de la Economia Nacional en el
primer gabinete del sexenio, para pasar, en 1935, con la salida
de Calles, a ocupar la Secretaria de Comunicaciones y Obras «+ =
Pdblicas que Rodolfo Ellas Calles habla "dejado vacante*, hasta
que renuncié a la misma en enero de 1939 para dedicarse a promo-

ver su candidatura (25).

El otro precandidato importante, el general Juan Andreu

Almazdn, logré el apoyo de importantes fuerzas tanto militares

como econdémicas en el norte del pais y considerable simpatia -
entre algunos sectores urbanos, Su movimiento expresaba las - -
tendencias mds conservadoras dentro del grupo gobernante, Su -
interés por concluir todo experimento "socialista" era comprensi
ble, pues contaba con una gran fortuna personal amasada a través
de la obtencién de contratos de construccién de obras pdblicas -
cuando fue gecretario de Comunicaciones o miembro activo del - -
ejército, Almazdn fue un enemigo mds sutil y por tanto mds - -
veligroso que Cedillo., No se orecipité, y a través de su campa-

iia electoral pudo hacer llegar su llamado a sectores mds amplios

(25) Adolfo Gilly, Oo. Cit., p. 3871 y Alicia Herndndez - - -
Chdvez, Op, Cit.,, pp. 195-196,
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de la poblacién, En relacién al problema petrolero, Almazdn se
guardé de atacar la expropiacidn, pero en sus daclaraciones - -
publicas seiiald que México necesitaba del capital extranjero - -
para desarrollarse y que él estaba dispuesto a respetar escrupu-

losamente sus leg{timos derechos (26),

A pesar de que C4drdenas quiso mantener las riendas del -
juego de la sucesién y promover las manifestaciones de los pro--
nugiquistas, no pudo contener las expresiones de apoyo a Avila - ‘
Camacho, Para enero de 1939 se formalizé el apoyo de la mayoria
de los diputados y senadores al secretario de la Defensa, con -
la formacién del "Grupo Accién Politica” en las cdmaras de Dipu-
tados y Senadores, A este apoyo siguid el de la burocracia - -
directiva de la Confederacidén Nacional Campesinas Graciano - =
Sdnchez ligado a Portes Gil y Leédn Garcla, representantes de la
tendencia caciquil, apoyaron en nombre de la CNC a Manuel Avila
Camacho, Este Yltimo apoyo despertd las criticas de los mugi- -
quistas contra la burocracia y sus instrumentos de control, pero
el propio Cdrdenas avald a esta burocracia respetando la autono-
mia de la Central Campesina en materia electoral, El apoyo de -
la directiva de la CNC fue confirmado en 12 Convencién Nacional

del 24 de enero de 1939 (27),

(26) Lorenzo Meyer. Mdéxico y los Estados Unidos en el ,,,, - =
Op, Cit., 0o. 354,

(27) Ricardo Pozas Horcasitas, Op. ~<it.. p. 317.




Por su parte, Lombardo Toledano convocd a la convencién -
nacional de la CTM el 22 de febrero de 1939 para la nominacién -
del candidato presidencial, que finalmente recayd en Manuel - -
Avila Camacho, a pesar de la oposicidén de los obreros con mayor
tradioién politica y de lucha, que aun permanecian en la - - -
central, como los ferrocarrileros y otros grupos importantes, -
Como acto politico resultaba mucho mds importante la adhesidén -
de la organizacién obrera que la campesina, La CTM, al contrt-;
rio de la CNC -que desde su nacimiento guardaba una posicién -
apendicular dsl poder pdblico- era en esos alios la organizacién
de masas de la izquierda oficial con mayor independencia de - -
criterio y de accién, Y de que el lider supremo de la CTM, - =
Vicente Lombardo Toledano, habia pensado ya en Manuel Avila - -
Camacho como sucesor de Cdrdenas no cabe la menor duda.‘ NoO = -
havia que analizar demasiado la situacién politica reinante - -
para adivinar la necesidad de un sucesor moderado, Avila Cama--
cho, militar con grandes simpati{as en el ejército, sin antece- -
dentes antiobreristas ni antiagrarietas, leal a Cdrdenas y cono-
cido por preferir la conciliacién al enfrentamiento, apareclfa -
como el mds adecuado al momento politico, Incluso e llegé a -
afirmar que Cédrdenas y Lombardo habfan coincidido con Avila - -
Camacho en la necesidad de aplacar la militancia obrera en bene-
ficio de una mayor inversidn y de una revitalizacidn de la acti-
vidad econémica, De haber existido tal acuerdo, coincidia - -

plenamente con el convencimiento de Lombardo de que ceder un - -
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poco, para evitar escisiones en las fllas oficiales, era la - -

Unica forma de mantener el barco a flote y de consolidar lo

gzanado hasta entonoes (28),

La incapacidad de lo8s mugiquistas, organizados en el - -
Comité Directivo Pro-Mdgica, de enfrentar la alianza realizada -
entre poderes locales neolatifundistas, militares de alto rango,
miembros del aparato politico y burocracias dirigentes de las -
organizaciones de masas, culminé en julio de 1939 en el momento
en que Francisco J, Mugica decidié retirarse de la campaiia presi

dencial, ante el evidente triunfo de Manuel Avila Camacho.

La convencién nacional del PRM se convocé para los prime-
ros tres dfias de noviembre de 1939, Desbrozado el camino de - -
ovositores internos, la eleccién de Avila Camacho como candidato
oficial del PRM serfa undnime, Ahora ya no era problema de - -
escoger la persona, sino determinar el programa, pues dos tesis
diferentes venian enfrentdndose desde el mes de febrero en el -
dmbito oficial, Por un lado estaba la sostenida por la izquier-
da, en la cual hacia cabeza la CTM, que postulaba la necesidad -
de un candidato de unidad nacional al cual se le iban a dictar -
las condiciones bajo las que iba a gobernar, para consolidar - -

as! lo ganado bajo el cardenismo, Por otro, aparecia la tesis -

(28) Luis Medina, Op. Cit.. po. 63=-64,
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de la derecha del elemento oficial, que no se decidia a smostener
ablertamente un programa de rectificaciones, pero s{ empujaba -
hacia la moderacién de todo 1o que pudiera sonar a continuismo -

de la®s tendencias establecidas por CdArdenas (29),

En efecto, el general Manuel Avila Camacho habfa empezado
durante su campaiia como precandidato a tejer una ideclogfa conci
liatoria en torno a los grandes temas del momento: postergacisdn
de las disputas intergremiales; relaciones entre el capital y -
el trabajo: respeto a la auténtica pequefia propiedad y al ejido
con modificaciones pragmdticas, dictadas por razones econdmicas,
en cuanto a la forma de explotacidén, individual o colectiva, de
éste dltimo;s y, finalmente, pero no por ello menos importante,
el papel de la familia en la educacién, En Atlixco, Puebla, - -
escenario de sangrientos enfrentamientos entre la CROM y la CTM,
Avila Camacho hizo un llamamiento a la cordura obrera, En - -
Tlaxcala y Monterrey, el precandidato insistié en la necesidad -
de propiciar el espiritu de empresa en el pais, asf como también
las inversiones nacionales v extranjeras, a las cualaes ofrecfa -
garantias apegadas a las Leyes, FEstas ideas las redonded en ol
ajitin de la plaza del Monumento a la Revolucidn del 23 de julio
de 1939, donde, después de defender a los lideres obreros de las

criticas de que 2ran objeto y de establecer que 8élo la mutua -

(29) Ibideﬂ. P. 850
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comprensién entre capital y trabajo podfa propiciar el Impetu de
lo8 negocios legitimos indispensablee a la proaperidad econdémica
de Méxicoy terminé haciéndose reeponsable, en el cago de triun-
far, "de que las masas obreras del palis sabrdn responder a las -
lecciones de la experiencia y sabrdn dar rumbos certeros a su -
propia marcha teniendo en conlideracioh. sobre todo, los intere-

ses nacionales” (30),

Con ello quedaba claro que si su gobierno ofreceria a los
obreros respetarles lo ganado hasta entonces, no habrfa de permi
tir, en cambio, una militancia que fuera mds alld de aquello a -
que tenlan derecho, de acuerdo con las leyee del momento; 1la -
afirmacién permitia sospechar que se trataria de evitar que las
reivindicaciones sindicales tomaran un cariz politico, El capi-
tal podia as{ sentirse seguro de que las ideas de Lombardo Tole-
dano sobre la intervencién de los trabajadores organizados en la
economia y en la integraciodn y direccidén del gobierno se iban a
reducir a las minimas proporciones, De esta manera, aunque - -
dubitativo a primera vista, Avila Camacho asentaba pdblicamente
una serie de princivios de accién para su futuro gobierno que -
poco a poco iban negando la continuidad cardenista expresada en

el proyecto de Plan Sexenal (31),

(30) Ibidem, p. 89,
(31) 1Ibidem, pp. 92-93,
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Con el propésito de neutralizar las corrientes mds nego--
ciadoras de la burocracia, que con sus concesiones a la burgue--
sia industrial compromet{an demasiado la existencia futura de -
la propia burocracia, los dirigentes de la CTM buscaron presio--
nar a Manuel Avila Camacho para que adoptara una plataforma que
81 bién contemplara los intereses de los industriales, no aban--
donara los intereses espec{ficos de la burocracia, Fue ags{ - -
como ante la oroximidad de la convencién definitiva del PRM, -~ -
oportunidad en la cual los cuatro sectores se pronunciarfan por
Manuel Avila Camacho, la CTM desatéd una intensa agitacién - - =
alrededor del Segundo Plan Sexenal, actitud que sin tratarse de

un mero desplante demagégico, estaba lejos de ser un proyecto

socialista, como argufan sus opositores, pues en el fondo no -

tenia mds propésito que el de garantizar "institucionalmente®

la existencia polftica de la burocracia., Dos semanas antes de

que se llevara a cabo la convencién del PRM, la CTM did a - - =~

conocer un oroyecto de Plan Sexenal que deblfa ser aprobado en

dicha convencién (32).

Dentro de este marco de intereses opuestos no es de extra
filar que en noviembre de 1939 los dirigentes del PRM se decidie--

ran por un Plan Sexenal de conciliacién; 1los ataques que - -

(32) Ariel José Contreras, México 19403 Industrializacién y -
crisis politica, México, Ed, Siglo XXI, 1977, p. 144,




surgian de todos lados en contra del prcyecto de la CTM justifi-

caban el intento, El procedimiento que se siguidé, tipica - -
maniobra parlamentaria, fue designar una comisién con sl encargo
de dictaminar sobre el proyecto, La comisién quedé integrada -
por tres radicales y oinco moderados, El 2 de noviembre de - -
1939, a media jornada de la asamblea nacional del partido, la -
comisién presentéd un proyecto reformado, En su dictamen, se - -
confesaba guiada por trese criterios: el de la necesidad de - =~
amplitud y flexibilidad en los preceptos, el de eliminar propo--
siciones de Indole secundaria, y ademds el de considerar que el

préximo gobierno contarfa con limitaciones materiales (33).

Sobre estas bases formuléd la comisién el nuevo proyecto.
Los elaboradores del Plan Sexenal fueron, por tanto, colocados -
en dificil situacién: <tenlan que hacer coexistir la declaracién
de fidelidad a2 la politica de Cdrdenas con las claras deaviacio-
ned respecto a ella, Los autores del Plan Sexenal declaraban a
viva voz que el fortalecimiento de "la democracia de los trabaja
dores” seria la base de la politica del futuro gobierno, En el
Plan se subrayaba especialmente que las reformas aplicadas "en -
interés de los campesinos y de los obreros” en el periodo presi-
dencial de Ldazaro Cdrdenas, seguirian siendo el fundamento de la

futura politica gubernamental, Sin embargo, todas estas decla--

(33) Luis Medina, Op. Cit.,, pp. 93-94,
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raciones se anulaban de hecho por muchos puntos suscritos en el

mismo Plan, Los elaboradores del programa gubernamental ge - -
nroponfan como tarea hacer coexistir "arménicamente" los intere-
ses de los trabajadores y los de la burguesfa; demostrar que =
apoydndose en la doctrina de la " justicia social” es posible - -
una colaboracién "sin conflictos" entre los obreros y los capita
listas en la construccién de un "México nuevo”, Lla iniciativa -
privada, se decfa en el Plan, encontrard todo tipo de estimulos

de parte del Estado, #e le otorgardn todo tipo de garantias, -
Los autores del programa gubernamental levantaron nuevamente la

preferida consigna de que el gobierno reconocia la lucha de - -
clases, pero de inmediato hacfan una aclaracién: “la lucha de =
clases -se decia en el documento- existe y deberd existir, - -
Pero la debemos mantener en los lImites de la ley con la finali-
dad de encontrar los caminos para la colaboracién, sl no quere--
mos ser arrojados a la dpoca de la eterna miseria y retornar al

periodo de la violencia y de la tiranfa” (34),

Seme jante interpretacién de la lucha de clases, apunta -
Anatol Shulgoveki, era demasiado moderada en relacién con la que
se hiciera en el per.odo presidencizl de Cdrdenas y se debla a -
que en el Plan, en forma velada, se propagaba la idea de la - -

llegada del periodo de la i1ndustrializacién que no podia conce--

(34) Anatol Shulgovski, Op. Cit., pp. 415-416,




birse sin la activa participacién de la burguesfa, de la inicia-

tiva privada (35). Fn efecto, en el Plan Sexenal se seriala - -

que:

El movimiento revolucionario ha llegado a un punto en que
8l bién tiene una amplisima tarea que cumolir en el futu-
ro, no teme va por sus conquistas fundamentales, que para
asegurarlas estdn las organizaciones del proletariado, el
Ejército Nacional y las instituciones politicas mismas, -
De ahl que pueda convocar 8in peligro, a la obra comin de
promover el desarrollo de la economla, a cuantas fuerzas
existan en la Nacidén, y reaspetar sus méviles de beneficio
particular si los persiguen en la medida en que avuden a
la construccién y el progreso de la natria, Garantiza- -
dos, como lo estdn, los derechos del trabajo, la iniciati
va privada no encontrard en el Plan Sexenal ni trabas ni
hostilidades (36),

Pero si bidén en el Plan Sexenal todos estos nuevos rasgos
se exvresaban en forma velada, oculta, en las intervenciones de
Avila Camacho se expresaban con gran claridad, Casi en todas -
las intervenciones vy discursos de Manuel Avila Camacho se defen-
dia obligatoriamente la tesis de la necesidad de aplicar en el -
futuro una polltica en lo fundamental para “consolidar“ las - -
reformas de Cdrdenas y no aquella que continuara con las trans--

formaciones sociales, Al defender con toda energfa esta tesis,

(35) 1Ibidem, b, b416,

(36) Partido Revolucionario Institucional. Manuel Avila Cama--
choj; Segundo Plan Sexenal, Materiales de Cultura y Divul-
gacédn. >omisidn Nacional Editorial, PRI/CEN, No, 2, « =
197 * oo 5.
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al candidato presidencial no ocultaba que esperaba ganar la - -
confianza del capital extranjero y de los empresarios locales -
hacia el gobierno, En una entrevista con corresponsales extran-
jeros, efectuada el 22 de febrero de 1940, Avila Camacho subrayé
que su administracién trataria de estimular con todos lns medios
pn3ibles las inversiones norteamericanas y las de otros oaises,

“mgpero -decla- convencer a Estados Unidos y a otros palises -
nara que inviertan en México sus canitales, A esas inversiones

se les otorgardn toda clase de garantias* (37).

“n cuanto a la actitud hacia los capitalistas locales, -
Avila Camacho declaraba en sus intervenciones qQque la etapa de
1as transformaciones sociales, que intranquilizé a los empresa--
rios, se habfa terminado y comenzaba una época de "coexistencia
arménica entre todos los factores de la produccidén”, En su - -
discurso oronunciado ante los representantes de 1o0s negocios - -
del estado de Chihuahua, Avila Camacho afirmé que los empresa. -
rios mexicanos cada vez son mds concientes de la responsabilidad
3ncial y comienzan a comorender la necesidad de establecer - =
"relaciones humanas” entre los capitalistas y los obreres, Zn -
un nasado no muy lejano, declaré el candidato presidencial, las
~lages sociales en México estaban divididas por mutuas contra- -

~iedades y desconfianza, Actualmente ha llegado el momento de =

(37) Anatol Shulgovski, Op. Cit,, p. 416,
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liquidar esta “divisién temporal® y crear la *"unidad nacio- -
nal®* (38), Para Avila Camacho, la tesis de la unidad nacional

constitufa un llamado a la tolerancia, al respeto y al acerca- -
miento entre los diferentes grupos encaminados a superar 108 - -
mutuos conflictos heredados del pasado y lograr asf un clima de

armonla, La construccidn de un México mejor, desarrollado, - -
donde todos pudisran vivir felizmente, 84lo se lograrla en un -

ambiente de cordialidad con el tradbajo que el Estado se encarga-

rfa de promover y de asegurar (39).

En suma, pues, la postulacidn del general Avila Camacho -
representd un triunfo para la dburguesia, la cual sabfa que un -
futuro reacomodo de las fuerzas pollticas le permitirfa recupe--
rar su cardcter dominante en la sociedad, Asf, la allianza carde
nista que en 1935 permitiera el derrocamiento del callismo y - -
durante los afios de 1936 a 1938 presionara en favor de un progra
ma de goblerno cuyo contenido progresista no es indudable, termi
né diluyéndose cuatro afios después de su constitucidn, Los ulti
mos afios del cardenismo, sobre todo después de la expropiacién -
petrolera de marzo de 1938, estuvieron marcados, como ya vimos,

por una fuerte reaccidn politica en contra de las reformas y - -

(38) Ibidem, pp. 416-417,

(39) Vietor E, Bravo Ahuja Ruiz y Marco Antonio Michel, - - -
Op. Citti po us.
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sobre todo por tensiones sociales provocadas por el temor de gque
esas reformas marcaran el inicio de un proceso de mayor radica--

lizacioén.,

Hay un hecho, sin embargo, que es importante apuntar, y =
e8 ol de que el mismo presidente Cdrdenas contridbuyé a la poli--
tica de conciliacién emprendida por el moderado Avila Camacho. =
En efecto, en contraste con la actitud asumida frente a los - -
patronos de Monterrey en febrero de 1936, Cdrdenas invité a la -
iniciativa privada, en un discurso pronunciado en mayo de 1939 =
ante la Cdmara de Comercio de Saltillo, "a cooperar en la obra -
de construccién nacional®, Luego de hacerles saber que estimaba
en lo que vallan sus conocimientos, su experiencia y espiritu de
empresa, se complacla "en manifestarles que 108 industriales que
hacen escuela de acatamiento a la ley, de buena voluntad, de - -
comprensidén y patriotismo, tienen de parte del gobierno comple--

tas y estimuladoras garantias para sus inversiones”, Cdrdenas -

repetirfa luego el llamamiento ante la Cdmara de Comercio de -~

Ciudad Judrez, y alll insistid en el apego a la ley para la -

solucién de los conflictos laborales y tocé el problema de la

baja produccién para »nroponer la cooperacidén de la iniciativa
privada y de las instituciones de crédito oficiales y el Banco -
de México, con el respaldo de la Secretarfa de Hacienda y la de

la Economia Nacional, Cdrdenas sostuvo ante los comerciantes -

de Ciudad Judrez que sumando esfuerzos se lograrfa un mejor -~ -
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aprovechamiento de los recursos y un mayor desenvolvimiento -

de las facultades y posibilidades del pafs en todos los d6rde- -
nes (40),

Las propuestas de Cdrdenas se dirigieron a los sectores

mds delicados, a los dnicos, dentro del enfrentamiento general
de fuerzas, a los que é1 podia conciliar, Y cabe hacer notar -
que no sstaba en el papel de un presidente que terminadba su - -
periodo pedir la cooperacidn a la oposicién que se iba formando,
A mds de ser ésta una cuestidén que, en caso necesario, cabrfa -
en los lineamientos de la politica del préximo Jefe del Ejecuti-
vo, Cdrdenas 8dlo podia -y lo hizo- afirmar el respeto de su -
gobierno a la lucha civica que se avecinaba, Sin embargo, en -
el fondo de las alocuciones citadas, asf como en el hecho de que
en su dltimo aifio de goblerno hudbiera promulgado un nuevo Cédigo

Agrario que incorporaba salvaguardias a la pequeiia propiedad - -
rural y reglamentado -con claras intenciones de limitar su gene
ralidad- el articulo tercero constitucional, se encontraba el -
espiritu conciliador que empezaba a permear a los circulos ofi--

ciales a fines de los afios treinta (&41),

En una perspectiva mds amplia puede decirse que la - - -

(40) Luis Medina, Del cardenismo al ,,,, Op. Cit., p. 93.

(41) Luis Medina, "La idea de ..."”, Op. Cit., pp. 99-100,




- 264 -

creciente oposicidn al proyecto econémico y politico del régimen
cardenista se hallaba inacrita dentro de una situacién econémica
que marcaba el trdnsito de una 3ociedad fundamentalmente agraria
a una sociedad industrial, en la cual comenzaba a cobrar forma -
la tendencia al predominio de los grupos urbanos sobre las - -
clases rurales, de la industria sobre la agricultura, Esta - -
situacién contrastaba sensiblemente con la de loas primeros aiios

de la década de los treinta, en jue la burguesfa industrial era

44bil todavia y sug posiblilidades politicas precarias, En - -
1935-1938 fuercn las necesidades politicas del presidente de la

Republica que se tradujeron en iniciativas estatales, as{ como -
las respuestas de las fuerzag organizadas del movimiento obrero

las que hicieron posible llevar adelante un programa de reformas
sociales y econdmicas, En la transicién de 1939-1940 el retrai-
miento de la movilizacidn obedece al crecimiento y articulacién

de todos log gsectores que se oponfan al proyecto cardenista, - -~
deagde las clases medias y algunos sectores patronales hasta - -
algunas facciones del movimiento obrero opuestas a la CTM y Sec-

tores importantes del ejército, as! como los antiguos callistas,

Asi pues, el retraimiento de 193)9-1940 es consecuencia -
de las respuestas de algunos sectores de la sociedad a las ini--
ciativas estatales del régimen cardenista, que se vuelven explo-
3ivas en la coyuntura de la sucesidén presidencial., Cuando en -

1939 es postulado Avila Camacho, la ya ddbil alianza deja de - -
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exietir creando las condiciones para que en el préximo goblerno
8e opere un reacomodo de las fuerzas politicas, a travde del - -
cual la burguesia ligada a los intereses extranjeros recobraria
su cardcter dominante, México entraria entonces en una nueva -

etapa de desarrollo econémico basado en la sustitucién de impor-

taciones,

b, 1Lla Segunda Guerra Mundial y el nuevo modelo de creci-

miento econédmico,

En efecto, a partir de 1940 la economia mexicana entra -
en una nueva etapa de desarrollo., Impulsada por la Segunda - -
Guerra Mundial, la industrializacién capitalista de Mdxico - =
adquirié un sentido definido y sistemdtico, El conflicto bélico
vino a configurar un panorama que dié impulso definitivo al - -
proceso sustitutivo de importaciones, pues la reduccién en la -
ofarta de origen externo de productos manufacturados durante la
Zuerra garantizdé automdticamente la proteccidén necesaria para -
impulsar a la industria naciente, que orientada hacia el mercado
interno, vino a satisfacer en una primera etapa la demanda inter
na de bienes de consumo manufacturados, As{, a diferencia de -
otras economias de América Latina, como hablamos apuntado en el
primer capftulo, fue la Segunda Guerra Mundial, y no la crisis -

de 1929, la que dié un impulso definitivo al proceso de indus- -
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trializacién de la economfa mexicana,

La Sfegunda Guerra Mundial afectd de manera muy particular
a la economia del palis., El gobierno de Manuel Avila Camacho - -
tuvo qQue hacer frente a una situacidén que 8i favorecid en muchos
sentidos el desarrollo de México, provocé también numerosos - -
problemas y obstdculos, S£in haber llegado a convertirse nunca -
en una economia de guerra, la mexicana sufrié duramente lagy - -
congecuencias del conflicto, y no menos dificiles le resultaron
los reajustes econdédmicoe mundiales a que di6 lugar el fin de la
contienda, La guerra y la posguerra, mids las rectificaciones -
de politica econdémica que se adoptaron por razones internas, - -
condicionaron y delinearon muy profundamente la evolucién econd-
mica en las décadas siguientes, La "Unidad Nacional*, llevada -
al terreno econdémico como un esfuerzo de conciliacidén de los - -
grupos que habfan sido afectados o estaban descontentos por las
politicas cardenistas, se habfa empezado a buscar, como vimos, -
desde los discursos de Avila Camacho como candidato a la presi--
dencia, Mde clara habria de ser la exposicién de ese propdsito
y de las nuevas pautas econémicas en su discurso de toma de - -
posesién, directrices cue habrfan de modificar sustancialmente -
el proyecto cardenista de desarrollo econdmico nacional, La - -
politica econémica se alejarfa definitivamente del ya de por si
moderado Segundo Plan Sexenal, mediante el cual la irquierda - -

oficial habia ssperado comprometer al nuevo presidente con su -
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proyecto de desarrollo (42),

Bl 10, de diciembre de 1940, al asumir la Presidencia de
la Repdblica, el general Manuel Avila Camacho justificd de mane-
ra implicita la politica econdmica del gobierno anterior al - -
considerarla un prerrequisito para la expansién econdmica de - -

México, Terminada aquella etapa, el pais deveria dedicar en -

es08 momentos todos sus esfuerzos a lograr esa expansidén, La -
consolidacién de las conquistas sociales Unicamente podria darse
en una economia prdéspera y poderosa, y luchar para alcanzar ese
objetivo ademds de ser una posibilidad era una odligacidén, - -
Aceptaba que los ideales de justicia colectiva estaban lejos de
lograrse, pero crefa que aquellos “ideales humanitarios” sdlo -
gse podrian alcanzar creando riqueza, En forma por demdse clara,
desde el primer dia de su gobierno subrayd el presidente el - -
papel primordial que en este proce3o se ad judicaba a la empresa
privada al afirmar que ge cifraria la "seguridad de expansién -
econdmica principalmente en las energlias vitales de la iniciati-
va privada®, Y aunque advirtié que ningin salario de hambre, -
ni la violacién de los derechos fundamentales del trabajador, -

podria "sustentarse” en una adaministracién publica como la suya,

(42) Blanca Torres Ramires, Historia de la Revolucién Mexica--
México en la Segunda Guerra “un--
olegio de Méx:.:zo, _37%,
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ge mostrd decidido partidario de esa clage de inversion, Al - -
mismo tiempo, el nuevo presidente hacfa un llamado a los obreros
para que no %e apegaran a un espliritu clasista, y sehalaba que -
el aumento de la produccién les beneficiarfa tanto a ellos como
a loa empresarioes y a toda la repddblica, Era imprescindible - -
aumentar la riqueza nacional para que algiun dla todos los mexi--
canos pudieran estar protegidos vor leyes de seguridad social, -
No podfa de jar de reconocer 1la dezigualdad de las fuerzas - -

socliales y, por ello, afirmaba que de la defensa de las clases

trabajadoras se haria cargo el Estado, pero "armonizdndeola con

el pensamiento de que el bienestar exclusivo de sectores aigs- -

lados a costa del bienestar comin, rompe la solidaridad del - -

pueblo” (43),

Ademds de este aliento al otorgarles el cardcter de - -
pivote del desarrollo econédmico nacional, Avila Camacho hizo - -

ofrecimientos concretos a los empresarios, como por ejemplo, -~

8l de un crédito accesible y barato, y a los agricultores en - -
particular les prometid rodear de garantlias la "legitima pequeiia

propiedad”, En declaraciones posteriores, el papel que se les

otorgaba y la proteccién que se les ofrecia se hicieron en - =~

buena medida extensivos a la inversidn extranjera, sobre todo

a la que se dirigla a la industria, aunque mds tarde gse le - -

(43) 1bidem, pp. 273-276.
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seflalaran algunas limitaciones, Poco a poco, de los discursos -
ofioiales de los altos funcionarios pdblicos se irfa deduciendo

el vapel que el Estado se proponia reservarse en el proceso - -
econémico, EBn 1941 el secretario de Hacienda afirmaba: “El - -

Estado no quiere desempeiiar el papel de empresario, sino nds

bién, ayudar a la empresa privada para que se encargue de la

transformacidn de la economla del pais" (L44),

A partir de entonces, apunta Rolando Cordera, el inter- -
vencionismo econdémico del Estado puesto en prdctica por Cdrde- -
nas, no s6lo registrd una clerta reduccidén cuantitativa en los -
afios subsiguientes, sino un cambio sensible en la orientacién -
concreta de la intervencién del Estado en la economifa, es decir,
en el “gsentido estratégico” del intervencionismo. En un plano -
mds general, con la evolucidén de la ecoynomia mixta, agrega este
autor, se va a dar también una paulatina, aunque sostenida, - -
renuncia del Estado a ejercer su capacidad "rectora® de la vida
econémica, sobre todo para un horizonte de largo plazo, Dicha -
capacidad, consignada constitucionalmente, fue “explorada” - -
apenas por Cdrdenas y la intencién de llevarla mds lejos se - -
concretd, por ejemplo, en la elaboracién del Segundo Plan Sexe--
nal, que supuestamente habria de guliar al gobierno de Avila - -

Camacho, y en algunos intentos institucionales que tuvieron - -

(4L4) Ibidem, p. 276,
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vide efimera durante la guerra (45). Pero terminada ésta, - -
agrega Lorenzo Meyer, degaparecid la decieién politica de plani-
ficacién en aran escala y se impuso el pragmatismo, La eoonomia
mexicana iba ahora a Adesarrollarse atendiendo sobre tudo a lag -

fuerzas del mercado (46),

£l nuevo rédgimen, por otro lado, no 8élo atindond la -

retérica socialista de la administracién anterior, 8ino que -

comprometié auin mds sus recursos en la construccié de una - -

infraestructura que facilitara la tarea de la empre3sa privada,

y 8u politica fiscal favorecid definitivamente al ¢ pital sobre
el trabajo, En efecto, el godbierno de Avila Camach: prosiguid -
la polfitica iniciada durante el régimen de Cdrdenas ‘e asignar -
una proporcién creciente del gasto publico al foment econémico,
pero a costa de reducir el gasto de tipo social (47 , La = -
prioridad concedida a la politica de gasto para el f(nento econg
mico, sSe comprueba al analizar los datos estadIsticos disponi---
bles, Segudn ésto8, la inversidn en transportes y cominicaciones
representd el 58,1 por ciento: la destinada al sector agricols,

en Su mayor parte a irrigacidén, significdéd el 17.4 por clento y -

(45) Rolando Cordera, Op. Cit.,, pp. 117-119,
(46) Lorenzo Meyer, "La encrucijada", Op, Cit., p. 211,
(47) véase de James W, Wilkie, Op, Cit,, Cuadro IV-d4, p, 116,
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la inversién social solamente el 11,0 por ciento (48), Es - -
decir, la inversién gubernamental 3e orientd sobre todo a la - -
creacién de una amplia infrasstructura para alentar la inversidén

privada,

Si en los ajios treinta, apunta Anatol Shulgovski, la - -
burguesia se manifestaba contra el "extremismo de izquierda® de
la politica de CArdenas y se negaba a invertir sus capitales, en
el periodo de 1la Segunda Guerra Mundial se 4ié cuenta que podia
tomar la revancha por loe “afica de desprecio”, apoderdndose de -
las posiciones claves de la economia, En 1940 todas las invere-
siones de capital privado alcanzaron la suma de 457 millones de
pesos y en 1945 se elevaron a 1,348 millones, La esencia de - -
este viraje de 180 grados de la nueva politica gubernamental, -
en relacién con la politica aplicada en los ajios treinta, consis
t{a en que ahora édsta estaba dirigida a estimular por todos los
medios a la iniciativa privada, a estimular el desarrollo de la
burguesia mexicana, Esta clara orientacién en favor de la bur--
guesia se manifesté en la prdctica mediante la consigna de - -

la lucha por la produccién, cuya esencia residfa en que con el -

pretexto de estimular las inversiones privadas en la economfa -

del pais, se otorgaban amplias garantias y privilegios a los - -

(4B) Porcentajes elaborados con datos tomados de NAFINSA, - =
Op. Cit,, Cuadro 6,31, p. 358,
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inversionistas particulares (49),

Un claro ejemplo de 1o anterior fue la publicacién en - -
mayo de 1941 de la Ley de Industriae de Transformacién que esti-
nuld la produccién capitalista, Su antecedente habfa sido un -
decreto, publicado en febrero de 1940, en el que se concedian -

exenciones de impuesatos por cinco aiios a empresas nuevas en - -

materia de renta, utilidades, del timbre, de importacidn de -

maquinaria y materias primas que no se produjeran en el pais, y
de exportacion, En la nueva Ley, estos mismos beneficios serian
aplicables a 12 industria de transformacidén, en la que se - -
incluifa toda actividad que tuviera por objeto "la produccidén de

articulos o artefactos elaborados o terminados®, En esta Ley -
los beneficiarios de las exenciones no eran, a diferoncfa del -
decreto anterior, solo las empresas nuevas; los beneficios se =~
hacian extensivos a las que la Secretaria de Economia calificara
como necesarias, es decir, a aquéllas en las que la oferta - -
interna no fuera capazx de atender totalmente la demanda, Las -
extranjeras, siempre y cuando justificaran su estancia legal en

el pais, podian recibir también estos beneficios. Como producto

de estas leyes, entre 1941 y junio de 1946 se otorgaron 397 - -

exenciones fiscales (50).

(49) Anatol Shulgovski, Op. Cit,, p. 488,
(50) Blanca Torres Ramires, Op. Cit., p. 289,
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As! pues, la administracidén de Avila Camacho mantuvo una

politice de impuestos bajos y de exenciones fiscales, Junto -

co". el papel global desempeiiado por el Estado en calidad de -

*administrador” del orden social, y el franco apoyo que dié al

crecimiento industrial a través del gasto de capital, conviene
destacar la accidén que en ese sentido jugd la Nacional Financie-
ra, Esta institucién, creada en 1933, habla tenido funciones -
imprecisas, ya que junto al fomento del crédito tenla el estimu-~
lo del mercado de valores, &n esa década se queria que contri--
buyera a la creacién de un mercado interno para los bonos del -
gobierno y financiar loa programas de obras pudblicas y de servi-
cio social con la inversién de los ahorros en valores federales,
egtatales y municipales, Con Avila Camacho Se precisd que su -
funcidén principal serla el financiamiento de la industria del -
vals, en especial de la industria bdsica, para lo cual tendria -
que efectuar toda una serie de operaciones, De igual manera, -
se dejd muy claramente asentado que la institucién no establece-
ria competencia con los bancos existentes, sino que, por 1o = =
contrario, §e dedicarla a auxiliar a aquellos sectores de la - -
economia nacional cuyas necesidades de crédito no pudieran ser -
atendidas por los bancos comerciales, Quedaba autorizada para -
efectuar operaciones de inversién y de crédito, en forma directa
0 como intermediaria, entre las cuales figuraba la emisién de -
Certificados de Participacién y de Titulos Financieros., Se le -

agignaron también facultades para crear empresas que no fueran -
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atractivas para la iniciativa privada por requerir fuertes inver
siones, o por la inseguridad o tardanza en la obtencién de uti--

1idades (51),

A la emisién de tftulos que NAFINSA llevaba a cabo desde
1937 para captar también el ahorro interno se le dieron nuevas -
modalidades, Desde 1941 se expidieron estos titulos en ddlares,
pagaderos en México o en Nueva York a eleccidén del tenedor, - -
Al aiio siguiente se emitieron los "Titulos Financieros Produc- -
cién®, en moneda nacional con garantfa prendaria sobre créditos
otorgados a empreeas industriales en lugar de quedar garantiza--
dos con valoras publicos y privados, Los recursos asi captados
permitieron a NAFINSA apoyar a la empresa privada, contribuir a
la creacién de industrias bdsicas y, sobre todo, financiar una -
parte cada vez mayor de la inversidén pdblica en infraestructura,
El monto total de su financiamiento aumenté de 20,1 millones de
pesos en 1940 a 802.3 millones en 1945, Y mientras en 1940 - -
dedicaba el 16,1 por ciento de sus recursos al financiamiento -~
de obras de infraestructura, el 6,6 por ciento a la industria -
bdsica, el 3,2 por ciento a la industria de transformacidén y el

74,1 por ciento a otras actividades, en 1945 les dedicarla, - -

(51) Rosa Olivia Vvilla, Nacional Financiera: Banco de fomentu
del desarrollo econdmico de Méxlico, México, NAFINSA, 1970,
pp. 7-91 Rolando Cordera, Op. Cit., p. 1163 y Blanca -
Torres Ramirez, Op. Cit,, p. 294,
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respectivamente, el 43,3 por ciento, el 26,0, el 11,0 y el 14,1
por ciento, Entre las industrias badsicas y de transformacidn, -
corresponderian las participaciones mds importantes al petréleo,

al cemento, al hierro y al acero, los productos metdlicos y la -

maquinaria, y los articulos alimenticios. La participacién de

NAFINSA en la promocidn en estas ramas fue trascendental para

el desarrollo general de la industria, ya que se trataba de -
actividades cuya baja produccién, provocada por la escasez de -
abastecimientos por la falta de capital, obstaculizaba el creci-

miento de los otros sectores industriales (52).

La industria mexicana respondid amuy favorablemente a los
alientos que le dieran la expansién de la demanda interna y - -
externa y las politicas gubernamentales de fomentc industrial, -
El producto manufacturero -que apenas se habl. ..evado en térmi
nos reales a una tasa ligeramente osuperior al sor clento entre
1930 y 1933~ adquirié un extraordinario vigor e¢n el periocdo - -
1939-1946 al crecer a razén de poco mds del 7 por ciento anual,
El optimismo que acompaiié al auge industrial provocd incluso - -
sl ensanchamiento de la capacidad de varias ramas amuy por encima
de los requerimientos del mercado, veculiarmente en aquéllas en
las que pudieron importarse nuevos equipos, Al terminar la - -

guerra, la industria contaba con amplios recursos para financiar

(52) Blanca Torres Ramirez, Op. Cit,, pp. 294-295,
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su expansién y, al propio tieampo, requeria imperiosamente la - -
renovacién de los equipos desgastados durante el perlodo de - -
restricciones de la oferta externa, A lo largo del periodo se -
observd también un comportamiento relativamente favorable de las
relaciones econdmicas con el exterior, sobre todo durante los -
primeros afios en que las exportaciones mexicanas registraron un
dinamismo que bién podria calificarse de excepcional, sobre todo
tomando en cuenta la importancia que adquirieron las manufactu--
ras dentro de las ventas mexicanas al exterior, Por primera ves
en la historia del pals la exportacién de manufacturas alcanzé -

el 25 por ciento del total (53).

Ahora bién, aparte de las oportunidades econdémicas que -
la coyuntura bélica proporciond a México para 1nton-ifiéar su -
proceso de industrializacidén, sirvié también al gobierno de - -
magnifioo pretexto para aglutinar esfuerzos y posponer reivindi-
caciones populares, En efecto, el estado de guerra con las - -
potencias nazifascistas creé condiciones favorables para la - -
intensificacién de la politica de *"Unidad Nacional”, El mismo -
dfa que el godbierno mexicano declaraba la guerra a los estados -

del BEje -22 de mayo de 1942- el PRM organiid el Comité Nacio--

(53) Nacional Pinanciera y Comisidn Econdémica para la América -

Latina, La golitlcu industriu% en el dogurroélg cgggdg;ig
de México, xico, N v P y t Yy Rolando
Cordera

’ ,op. C1to' pp. 113-116.
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nal de Lucha contra el nazifascismo, al que se adhirieron la - -
CT™M, la CNC, la PSTSE, el SME, las loglas masdnicas y otras orga
nizaciones, La campaiia de "Unidad Nacional” se desarrnlld como

una campatia de demanda de apoyo a la politica econdmica del - -
gobisrno, que estaba enfocada, como hemos viesto, a reducir los -
conflictos laborales y a facilitar las inversiones, De egta - -
manera el P2V envid instrucciones a todos los comitésg egstatales

ordendndole3 organizar comitds locales de lucha contra el fascig
mo para apoyar as! la pollt:ca gubernamental y pidiéndoles, al -

mismo tiempo, “recomendar” el aumento de la produccidn agricola

e industrial (54),

La politica de unidad se reflejé también de manera direc-
ta en el movimiento sindical, Los dirigentes de la CTM se esfor
zaron desde un nrinciplio en nacer aceotar a lcs trabajadores la
vagis de que era menester reducir las huelgas y hacer todos los
sgfuerzos pogibles para incrementar la produccidn., Las uvresio--
nas fueron tales que las bases obreras llegaron a aceptar una -
"Iinea consistente en colaborar sin reticencias con el proyecto -
srasidencial. El nuevo dirigente de la CTM, Fidel Veldzquez, -
1nuncid as{ que en virtud de la situacién internacional la confe

deracién no iba ya a recurrir a la huelga, La politica de - -

(54) Luis Javier Garrido, El partido de la revolucidén institu-
cionalizada, La formacidén del nuevo Estado en México; - -
1928-1945, México, Ed. Siglo XXI, 1982, p. 326,
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*Unidad Nacional” culminé con la firma de un Pacto de Unidad - «
Obrera: ante el presidente Avila Camacho, Pidel Veldzquez - -
(CT™), Carlos Sdnchez (CGT), Julio Lépex Silva (70CM), Prancis
co Sdanches Garnica (SME), Luis N, Morones (CROM) y Alfredo -
Navarrete (CPN) 8se comprometieron formalmente a reducir los -
conflictos intersindicales para crear un clima conveniente en el
palis, a emprender una mayor produccidén con el fin de fortalecer

la industria nacional y & no ejercer el derecho de huelga salvo

en circunstancias extremas, En concordancia con esta tesis, y -
a peticién presidencial, la mayor parte de las organizaciones -
obreras aceptaron agruparse en una sola, el Consejo Obrero Nacig
nal (CON). Su misidén esencial fue la de vigilar la aplicacidn

del Pacto, por lo que constituyé un nuevo lazo entre los sindi--
catos y el Estado, contribuyendo as{ a consolidar la politica de

"Unidad Nacional®” (59).

Taste retroceso en la posicidn de los trabajadores, apunta
Manuel Camacho, ocurrid sin embargo, Sin un uso 2xcesivo de la -
coercién, pues el régimen cred nuevos instrumentos de concilia--
cién, regulaciéa y previsién social., En 1940 el Departamento de
Trabajo adquirié el rasago de Secretaria de Trabajo y Previsidn -
Social, con lo cual aumentaron sus funciones de regulacién de -

la vida de los sindicatos y de previsién social, En 1941 se - -

(55) 1Ibidem, pp. 326-327,
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reformd la Ley Federal de Trabajo para sancionar las huelgas - -
ilegales, prohibiendo la coaccién y la violencia fisica como - -
medios de accidn sindical y estableciendo términos de notifica--
cion de la declaratoria de huelgas, Al ailo siguiente se amplia-
ron las raaas de produccién sujetas a la jurisdieccién federal, -
que aparte de la electricidad, incorporada poco antes, incluia -
a la industria cinematogrdfica, del hule, el asucar y a los - -
organismos descentralizados y compaiiias de concesiones tedera- -
les, En mayo de 1943 se expidid el decreto que creaba el seguro
social, Estas acciones que permitieron evitar confrontaciones -
serias, se vieron fortalecidas ademds por la estrategia de la -
Internacional Comunista, que buscé la alianza de las fuerzas - -
democrdticas contra el fascismo en la coyuntura de la Segunda -
Guerra Mundial, Este apoyo llegé hasta el punto de que el Parti
do Comunista devolvié a la CTM los sindicatos que se habfan - -
separado con anterioridad de dicha Confederacién. Son este - -
conjunto de circunstancias las que explican, en buena medida, -
como a pesar de la desmovilizacidén del movimiento obrero no - -
ocurridé un enfrentamiento inmediato de los trabajadores o de una

parte de su liderazgo con el régimen (56).

Otra de las rectificaciones mds importantes a las polfiti-

cas cardenistas que emprendid el gobierno de Avila Camacho tuvo

( 56) Manuel Camacho, Op. Cit., pp. 45-49,
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que ver con la cuestidn agraria, Presiones politicas encontra--
das, ubicadas en el marco que dar{a la Segunda Guerra Mundial y
la consecuente demanda de bienes agricolas, determinéd al nuevo -

gobierno a seguir una nolitica agricola basada en el aumento -

rdpido de la produccidn de los productos de exportacidén y de -

lo8 alimentos bdsicos, La idea fundamental subyacents a la - -

nueva orientacion, muy extendida por aquellos afios, se basaba
en que el ejido, comparado con la pequefia propiedad, padecia de
una crénica productividad deficiente, imagen que no lograban - -
destruir informaciones sobre los éxitos econdmicos de algunos -
de ellos, Y no podian destruirla porque la controversia, lejos
de limitarse a una discusién técnica, se habfa visto envenenada
por consideraciones y pasiones politicas: asi, las banderias -~
politicas se dividian entre los que velan con recelo y temor el
socialismo agrario de Cdrdenas y los que defendian el ejido por
encima de todo, El1 gobierno, una vez comprometido el nuevo - -
presidente a sacar adelante una politica conciliatoria, termind
por inclinarse en favor de la férmula que relegaba el ejido y -
favoreci{a la propiedad privada y el capitalismo en el agro cuan-

do se configuraba ya toda una nueva concepcién econémica (57).

Esta nueva polftica, que daria una motivacién mds perma--

nente a 10 que se hiciera en cuestiones agrarias, habria de - -

(57) Luis Medina, Del cardenismo al ,.,, Op. Cit., p. 231.




- 281 -

quedar conformada plenamente a finales del sexenio pero a todo

lo largo del mismo irfa adquiriendo su perfil princioal: la - -

busqueda de una rdpida tasa de desarrollo basada en la indus-

trialisacidn acelerada, hecho que requerfa a su vez un creci-

miento satisfactorio de la agricultura, oroveedora de materias

primas y de divisas por la via de las exportaciones., Y como -

tales finalidades resultaban imvosibles de conseguir ante los -
clamores sobre la "inseguridad” en el campo, el gobierno termind
astimando necesario asignar un lugar nrimordial al sector oriva-
do an el agro mexicano, A®8! las covusas, se fue modificando la -
volitica agraria oara diluir los vestigios de las "tendencias -
comunistas o socializantes" y otorgar apoyo polltico y econdmico
a la propiedad orivada agricola fomentando su exvansidén, Al - -
mismo tiemno se descuidarla al ejido colectivo y se favoreceria

en Su seno a la corriente individualista con el pretexto de - -

otorgar a los ejidatarios la parcela (53).

Kn realidad, la administracién de Avila Camacho no a8élo -
frend la reforma agraria sino que ademds dié marcha atrds en lo
logrado por Cdrdenas, Si en 1940 se distribuyeron 1 millén ?71o
mil hectdreas entre casi 72 mil versonas, en 1945 sélo 600 mil -
hectdreas fueron entregadas a menos de 16 mil campesinos, El -

gobierno abandond definitivamente el proyecto de crear un régi--

(58) 1Ividem, p. 231,
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aen colectivo sin clases en ¢l campo cuando el 27 de abril de -
1943 entré en vigor el nuevo cddigo agrario donde se reafirmé -
el principio de la parceliszacidn en contraste con el de la - -
colectivizacion, El Banco de Crédito Ejidal de joé de fortalecer

al ejido, al perseguir una nueva politica dirigida dnicamente a

la ganancia de mayores utilidades, En 1945, menos del 50 por -
ciento de low ejidatarios recibjieron ayuda del Banco en relacidén
con 1940, En 1942 el presidente Avila Camacho ordend al secreta
rio de Agricultura compensar con tierras en la costa a todos los
“pequeiios” propietarios que hublesen sido privados de una parte

de sus posesiones (59)., Avila Camacho también favorecié a los

“pequeiios” propletarios cuando cred la inamovilidad de los ma- -
gistradoa de la Suprema Corte, que habia sido suspendida por - -
Cdrdenas para evitar la oposicién a su programa de reformas, -

La inamovilidad de los magistrados de la Suprema Corte estaba

destinada, por tanto, a tranquilizar a los miembros de la bur-
gquesia, tanto agraria como industrial, que se quejaban de que -
todos los fallos de la Corte les eran desfavorables, pues esta--

ban supeditados al presidente de la Republica (60),

La renegociaciér global de las relaciones con los Estados

(59) Victor E, Bravo Ahuja Ruiz y Marco Antonio Michel, - - -
Op. Cit., bp. 48,

(60) Victor Manuel Durand Ponte, Op. Cit., pp. 260-261,
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Unidos también se concretd, por otra parte, en este periodo., - -
Los términos del acuerdo global que establecid el gobierno de -
Avila Camachc con los Estados Unidos, apunta Adolfo Aguilar - -
Zinzer, no pudieron ser mds claros: los fantasmas de Zapata,
Villa y Cdrdenas ya no debian de inquietar a los politicos norte
americanos, Razones mutuas, de cardcter politico y econdmico, -
coadyuvaron en la renegociacién Zzlobal., Ante la agudizaciébn de
la situacioén mundial, los Estados Unidos plantearon la necesidad
de recomponer sus relaciones con México, muy erosionadas durante
el gobierno de Cdrdenas, Los norteamericanos sablian que, en el
marco internacional que se avecinaba, necesitarlan los yacimien-
tos de materias primas mexicanas., En tanto. el régimen de Avila
Camacho, representativo de un momento de consolidacidn del mode-
lo de desarrollo capitalista que intentaban los triunfadores de
1a Revolucidn, era consciente también de la necesidad de atraer
nuevamente a los inversionistas norteamericanos a México., Razo-
nes matuas, pues, coadyuvaron para ese replanteo general que, -
entre otras cosas, contribuiria a establecer las bases, cada vez
mids profundas, de la dependencia econdmica y estratégica de - -

México con respecto a8 los Estados Unidos (61),

As{ pues, puede decirse que fue durante el régimen de - -

(61) Adolfo Aguilar Zinzer, “Historia de una industrializacién
fallida:; 1940-1946%, en Sdbado, Suplemento cultural de -
Uno mds Uno, 2 de Septiembre de 1978,
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Avila "amacho donde se concreté -entre 1940 y l946- la esatruc-
tura del nuevo modelo de crecimiento econfmico, Cuando Miguel -
Alemdn recibe de manos de Avila Camacho la Presidencia de la - -
Repdblica, en diclembre de 1946, el nuevo gobierno no enfrenta -
va mayores cuestionamientos clasiatas y puede abocarsge abierta--
mente & promover la consolidacién capitalistas 109 latifundige-
tas han sido liquidados politica y econémicamente en el pasado -
reciente: la burguesia industrial ha iniciado su desarrollo al

amoaro de la miltiple proteccidn estatal: 1los mecanismos de - -
control politico del movimiento obrero se han instituidosy los -
postulados econdémicos y sociales de la reforma agraria han sido

escamoteados; la inversidén extranjera ha regresado al pais, « -
A partir de entonces -y a pesar de clertas crisis de confianza-
la 6lite politica y la econémica habri{an de ir convergiendo cada

ver mds en un proyecto comin: la industrializacidén capitalista

del pais,




Puede afirmarse, 8in luzar a dudas, que fue durante el -
gobierno del general Ldzaro Cdrdenas cuando las metas de la Revo
lucién de 1910 llegaron a su punto mds alto, El régimen carde--
nista llevé adelante los principios reformistas de la Revolucién
Mexicana, hecha ley, letra muerta hasta entonces, de la Consti--
tucién de 1917, Cdrdenas intenté, y en gran medida lo logré, =
orientar el desarrollo social y econdémico del pals por un sende-
ro distinto del que hablan elezido sus predecesores, Su gobier-
no vino a representar un intento serio y decidido por alcanzar -
las metas de la Revolucién, las cuales parecian haber sido olvi-
dadas a lo largo de los aiios que van de 1920 a 1934, tal y como
quedaron establecidas en los principios de la Constitucién res--
pecto a la reforma agraria, legislacién laboral, nacionalizacién
o estricto control de lo0o8 recursos naturales y control o regula-
cién por parte del Estado de las principales actividades econdémi

cas del pals,

El proyecto de desarrollo nacional implementado por el -
presidente Ldzaro Cdrdenas buscdé impulsar, tal y como Se despren
de del Plan Sexenal elaborado por las fuerzas progresistas del -
PNR y en el cual se recogen los principios fundamentales de la -

Censtitucidn de 1917, un crecimiento econdmico basado en una - -
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politica de amplio esvectro social fundamentada en la distribu--
ciédn de tierras;y en la asistencia y organizacién comunal de 1la
explotacioén en el campo) en el mejoramiento de los ingresos y -
la formacidén de cooperativas de explotacién entre los obreros; -
en o)l fuerte gasto del gobierno federal en la infraestructura -
Yy, finalmente, en la reivindicacién, dentro de lo posible, de -
los recursos naturales an manos extranjeras, Buscéd desarrollar,
sn pocas palabras, un México fundamentalmente rural y cooperati-
vista, en donde la industria estuviera supeditada a las necesida
dew de la agricultura y bajo control nacional, procurando para =
el pafs un crecimiento autosuficiente y recuperando para la - -

nacién sus riquezas naturales,

Las reformas estructurales instrumentadas por el presiden
te Cdrdenas para llevar a cabo dicho proyecto de desarrollo - -
implicaron, no solo la reforma agraria, la nacionalizacidén de -
los ferrocarriles y de la industria petrolera, sino también, y -
por primera vez en la historia del pais, que sl Estado participa
ra como agente promotor del cambio social y del desarrollo eco--
némico, La in%ervencién del Estado en la vida social fue, de -~
hecho, la conatante d3l proyecto cardenista., Son tantas y tan -
importantes las medidas adoptadas por el Estado en esos aiios que
e8 posible afirmar que durante el sexenio cardenista la forma- -
cién social capitalista emergente en el pals adquiridé los contor

nos y los movimientos caracteristicos de una formacidn capitalis
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ta dindmjica, eficaz y altamente determinada por un aparato esta-

tal preeminente, actuante y creativo,

La realizacién del proyecto nacionalista del presidente -
Cdrdenas significd, mds que el surgimiento del modelo de indus--
trializacion via sustitucion de importaciones, la ruptura del -
modelo de economia de enclave heredado del porfiriato, Sin - -
embargo, la consolidacién del Estado como entidad pollItica y - -
agente econdmico promotor, mds la transformacidn de la anacréni-
ca estructura del campo, as{ como la politica econdmica dirigida
& eliminar el control extranjero de los recursos naturales, - -
vinieron a ser precondiciones necesarias para impulsar el proce-
8o de industrializacién y crecimiento en los decenios siguien- -

tes,

Dos factores, uno externo y otro interno, contribuyeron -
a crear las condiciones para que el presidente Cdrdenas pudiera
implementar un proyecto auténomo y nacionalista de desarrollo. -
El primero de ellos, la crisis econdmica del sistema capitalista
aundial de 1929-1933, cred una coyuntura internacional que hizo
posible la adopcidén de una polftica econdmica nacionalista, es -
decir, de una politica que respondiera a los intereses y necesi-
dades del pais y no al de las potencian imperialistas, El segun
do de ellos, la creacidn del Partido Nacional Revolucionario en

1929, dotd al Estado Mexicano de un instrumento de control y - -
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fominacién politica que le permitid, primero, consolidarse como
tal, y después, integrar a la nacioén en torno a un proyecto de -
desarrollo consecuente con los principios establecidos en la - -

Constitucidn de 1917,

El presidente Cdrdenas @e apoyé en la clase trabajadora -
del pais para llevar adelante el proyecto nacional de desarrollo
auténomo, Cdrdenas se did cuenta perfectamente de que 38i el - -
Estado no lograba reunir bajo su direccién a la clase trabajado-
ra, éste no podria consclidarse como un verdadero poder politico
Y. por lo tanto, no podria llevar adelante el programa de refor-
mas sociales propuesto en el Plan Sexenal, Con 8su propaganda -

incesante, su apoyo y ayuda, Cdrdenas creé la atamdefera propicia

pars la organizacion mds amplia, global, de los travajadores.

Asl, las dos organitaciones mds importantes que se fundaron -

durante su régimen para agrupar a los obreros y a los campesi-

nos, la CTM y la CNC, se convirtieron en uno de los pilares - -
centrales en los que el presidente Cdrdenas se apoyé para intro-

ducir notables transformaciones en la estructura econdémica y - =

social del pafes,

El programa de reformas sociales y econdémicas realizado -
por el gobierno de Cdrdenas alcanzdé su mixima intensidad durante
el periodo que va de finales de 1935 a principios de 1938, En -

esos8 afios fue cuando el presidente Cdrdenas consolidd su proyec-
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to nacionalista y reformista con presencia de masas, gestado - -
durante el lapso que va de su nominacién como candidato del PNR

a la Presidencia de la Republica, hasta el momento en que defi--
niéd su voder frente al del "Jefe Mdximo®", e incubado durante la

gran crisis econdémica de 1929-1933, En esos aiios fue cuando el

régimen cardenista cambid bdsicamente la estructura de la propie
dad agraria al distribuir millones de hectdreas entre los campe-
sinos, quebrando as! la espina dorsal del modo de explotacién -
tradicional -el latifundio- cuyas caracter{sticas econdémicas y
sociales representaban un serio obstdculo para el desarrollo del
vals, En esos afios fue también cuando el gobierno nacionalizé -
los ferrocarriles y expropié la industria petrolera, con lo cual
regcatd dos actividades econdémicas fundamentales para el desarro
llo del pals con menor devendencia del exterior. Ln esos atios,

pues, fue cuando el programa de reformas emprendido por el - -
gobierno de Cdrdenas se desarrollé intensamente, y fue precisa--
mente entonces cuando el modelo de econom{a de enclave primario-
exportador heredado del porfiriato y que habla empezado a resque
brajarse a ralz de la crisis mundial de los aiios treinta recibié
el golpe mortal, credndose asi las condiciones estructurales - -
indispensables para que el pals pudiera desarrollar posterior- -
mente un proceso de industrializacién, A partir de la expropia-
cién de la industria petrolera, sin embargo, el programa de - -
transformaciones sociales y econémica® emprendido por el gobier-

no de CdAdrdenas entrd en un impasgse.
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En efecto, a ralz de la expropiacidén de la industria pe«-
trolera en marzo de 1938, el régimen cardenista se vié forzado -
a moderar su programa de reformas, =<1 acto expropiatorio marcé
los limites del radicalismo reformista y agudizdé la embesatida -
del imperialismo contra el gobierno de Cdrdenas, Cabe precisar,
sin embargo, que el reoliegue del programa de tranaformaciones -
sociales y econdémicas no solo se debié a las presiones provenien
tes de los paises imperialistas cuyas empresas fueron expropia--
das, sino también a la presidn y a los actos de poder desatados
por grupos y organizaciones conservadoras del pals, en una coyun
tura internacional favorable, asi como a la incapacidad de losg -
mismos reformistas de contener sSu avance en el terreno polltico.
Asi, la alianza cardenista que en 1935 permitiera el derrocamien
to del callismo y que durante los afios de 1936 a 1938 presionara
en favor de un programa cuyo contenido progresista no es induda-
ble, terminé diluyéndose cuatro anos después de 3u constitucidn,
Los dltimos afios del gobierno de Tdrdenas estuvieron marcados -
por una fuerte reaccién pollitica en contra de las reformas real.
zadas oor su gobierno y por tensiones sociales orovocadas por el
temor de que esas reformas, orincipalmente por la expropiacidén -
petrolera, marcaran e) inicio de un proceso de mayor radicaliza-

cioén,

En una perspectiva mdz amolia puede decirge que la cre- -

~niente ovosicién al oroyecto 2condmico y politico del régimen -
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cardenista se hallaba inscrita dentro de una situacién acondémica
que marcaba el trdnsito de una sociedad fundamentalmente agraria
a una sociedad industrial, en la cual comenzaba a cobrar forma -
la tendencia al predominio de 108 grupos urbanos gobre las
clases rurales, de la industria sobre la agricultura, Esta - -
gituacién contrastaba sensiblemente con la de los primeros anos
de la década de los treinta, en que la burgues{a industrial era
débil todavia y sus posibilidades polfticas precarias, En - -
1935-1938 fueron las necesidades politicas del presidente Cdrde-
nas que se tradujeron en iniciativas estatales, as{ como las - -~
respuestas de las fuerzas organizadas del movimiento obrero las
que hicieron posible llevar adelante el programa de reformas - -
sociales y econdmicas, En la transicién de 1939-1940 el retrai-
miento del programa reformista obedece al crecimiento y articula
cién de todos los sectores que se oponlan al oroyecto cardenis--
ta, desde la burguesia industrial, las clases medias y algunog -
gectores patronales hasta algunas facciones del movimiento obre-
ro opuestas a la CTM y sectores importantes del ejército, asi -

como los antiguos callistas,

Cuando en 1939 estos sectores, que constitulan la oposi--
cién al reformismo, logran imponer la candidatura del moderado -
Manuel Avila Camacho para ocupar la Prasidencia de la Republica
durante el perfodo 1940-1946, la ya débil alianza cardenista - -

deja de existir creando las condiciones para que en el préximo -
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gobierno se opere un reacomodo de las fuerzas politicas, a tra--
vds del cual la incipiente burgues{a industrial ligada a low - -
intereses extranjervs cobrari{a un cardcter dominante, El =~ -
triunfo electoral del general Avila Camacho marcé, por lo tanto,
el iniclo de ese reacomodo que la burkuesia eaperaba, reacomodo

que se vié favorecido, ademds, por una nueva situacidn: la - =
Segunda Guerra Mundial, =n efecto, el conflicto bédlico vino a =
configurar un panorama que did impulso definitivo al proceso de

industrializacién via sustitucién de importaciones, pues la - -
reduccién en la oferta de origen externo de productos manufactu-
rados durante la gusrra garantizé automdticamente la proteccién

necesaria para impulsar a la industria naciente, que orientada -
hacia el mercado interno vino a satisfacer, en una primera - =
etapa, la demanda interna de nienes de consumo manufacturados, -
Asi, impulsada por la Segunda Guerra Mundial, la industrializa--
cién capitalista del pals adquiriéd un sentido definido y sistemd
tico, A partir de entonces, México entraria en una nueva etapa

de desarrollo econdémico bhasada en un proceso de sustitucién de -
importaciones, proceso durante el cual la burguesia industrial -
comenzaria a consolidarse como tal, al grado de imnoner al resto
de la socledad su proyecto de desarrollo, el cual se caracteri--

zaria por beneficiar sus intereses econdémicos,

Puede decirse, vor Lo tanto, que tue durante el régimen -

1e Manuel Avila Camacho donde se concretd -entre 1940 y 1946- -
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la estructura del nuevo modelo de crecimiento econémico. t&n - -
forma por demds clara, Avila Camacho subrayé desde el primer dfa
de su gobierno el papel orimordial que habrfa de jugar la empre-
®a privada en el desarrollo del pais, A partir de entonces, el
intervencionismo econdmico del Fstado, puesto en ordctica por -

C4drdenas, no so0lo registré una cierta reducecidn cuantitativa en

los atios subsiguientes, 8ino un cambio sensible en la orienta-

cién concreta de la intervencién del Estado en la economfa, - -
es decir, en el sentido estratdgico del intervencionismo: la -
econom{a iba ahora a desarrollarse sobre todo atendiendo a las -

fuerzas del mercado., FEl régimen de Avila Camacho, por otro -

lado, no solo abandoné la retérica socialista del régimen carde-
nista, sino que comprometiéd aun mds sSus recursos en la construc-
cién de una infraestructura que facilitara la tarea de la empre-
da privada, y su politica fiscal favorecid definitivamente al -
capital sobre el trabajo. La cuestién agraria fue otra de las -
rectificaciones mds importantes del gobierno avilacamachista a -
las politicas cardenistas, la idea fundamental sSubyacente en la
nueva orientacién se basé en que el ejido, comparado con la pe--
quefia propiedad, padec{a de una crénica productividad deficien--
te, por lo que favorecid la propiedad privada en el agro y rele-
g6 al ejido, El movimiento obrero, por otra parte, se vié pre--
sionado a reducir las huelgas y hacer todos los esfuerzos posi--

bles por incrementar la produccién.




La renexociacién global de las relaciones con los Estados
"nidos también se concretd en este perfodo., Razones mutuas, de
cardcter poli{tico y econémico, coadyuvaron en la renegociacidn,
Ante la agudiracidén de la situacidén mundial, los Estados Unidos
plantearon la necesidad de recomponer sus relaciones con México,
muy erosionadas durante el gobierno de Cdrdenas, LoS norteame--
ricanos sabfan aue, en el marco internacional de la segunda -~ -
fuerra Mundial, necesitarfan los yacimientos de materias primas
mexicanas, En tanto, el régimen de Avila Camacho, representati-
vo de un momento de consolidacién del modelo de desarrollo capi-
talista que intentaban los triunfadores de la Revolucidn, era -
consciente también de la necesidad de atraer nuevamente a los -
inversionistas norteamericanos a México. Razones mutuas, pues,
coadyuvaron para esSe replanteo general que, entre otras cosas, -
contribuiria a establecer las bases, cada vez mdg profundas, de
la dependencia econdémica y estratégica de México con respecto a

los Estados Unidos.

La Segunda CZuerra ¥undial, pues, afectd de manera muy - -
particular al vaf{s, El1 gobierno del general Manuel Avila Cama--
cho tuvo que hacer frente a una situacién que 3i bidn favorecid
en muchos sentidos el desarrollo de México, provocd también - -
numerosos problemas y obstdculos, Sin haber llegado a conver- -
tirse nunca en una aeconomia de guerra, la mexicana sufrié dura--

mente las consecuencias del conflicto, y no menos Jiffciles le -
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resultaron los reajustes econdmicos mundiales a que did lugar el
fin de la contienda, La guerra, mds las rectificaciones de poli
tica econdémica que realizéd el gobierno avilacamachista como un -
esfuerzo de conciliacién de los grupos que hablan sido afectados
o estaban descontentos ovor las politicas cardenistas, y las - -
cuales habrian de modificar sustancialmente el proyecto cardenis
ta de desarrollo econdémico nacional, prepararon el terrenc para

que el gobierno siguiente, encabezado por Miguel Alemdn, no - -

enfrentara ya mayores cuestionamientos clasistas y pudiera abo--

carse abiertamente a promover la industrializacién capitalista -

del pals,
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