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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

:

Probablemente la lectura del titulo al gque responde este trabajo sugie
ra, a quienes lo tienen entre sus manos, una serie de dudas e interro-
gantes relacionadas con el interés que puede representar el detenerse
a estudiar un tema como el gue aguli se trata. A primera vista puede
parecer poco atrayente sobre todo si se toma en cuenta gue la comple-
‘Ja problemdtica actual de la educacidn superior ofrece tdpicos de estu-
dio de mayor relevancia que el de analizar la forma en que se relacio-

nan el primer ingreso y el egreso en dos universidades de la ciudad de
México.

Existen sin embargo, razones para justificar un estudio de esta natura

leza, a las cuales nos referiremos en esta introduccidn. En ella se-

ran planteados, ademds, el problema concreto de estudio, las hipdtesis

que se desprenden del mismo y la estructura general gue se seguird para
la exposicidn de este trabajo.

1. El andlisis de la relacidn egresados/primer ingreso en el contexto

del estudio del crecimiento de la escolaridad.

En anos recientes se ha enfatizado y reiterado gue una de las ca--
racteristicas mas importantes del fendmeno educativo del pais es
la expansidn acelerada y sostenida registrada en el sistema esco--
lar durante las tres ultimas décadas. 1Informes de gobierno, esta-
disticas oficiales, declaraciones de funcionarios, investigaciones
de diferente naturaleza coinciden en afirmar gue se ha generado
un importante proceso de ampliacidn de las oportunidades de escola
ridad formal y en miltiples casos respaldan este argumento a par--
tir de indicadores globales y cuantitativos como matricula total,
demanda satisfecha, nimero de escuelas, personal docente, financia
miento que absorbe el sector educatrivo, cetcdtera.

El crecimiento del sistema escolar, entendido de esta manera, es

decir, en tdrminos de la ampliacidn de la capacidad del sistema pa

ra dar acceso a contingentos de poblacidn cada vez mds numerosos
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es, sin lugar a dudas, un fendmeno real y facilmente demostrable a
partir de los datos que arrojan indicadores convencionales como

los anteriores. Sin embargo, esos indicadores sdlo proporcionan -
una visidn global e inespecifica de la expansidn escolar desde la
cual el crecimiento se vé como un proceso homogéneo y continuo.
Desde nuestro punto de vista, los incrementos numéricos que se ad-
vierten en indicadores como demanda satisfecha y matricula total
son evidencias reales del crecimiento de la escolaridad, pero resul
tan parciales en la medida en gue no permiten recuperar las especi-

ficidades con las gque este se ha dado, especificidades que se expre

san en fendmenos como:

- la desigual distribucidn de las oportunidades de escolaridad
(existen importantes diferencias en la capacidad de satisfaccidn

a la demanda en los distintos estados del pais¥*),

- los sesgos gue muestra la ampliacidn de oportunidades en los di
ferentes niveles escolares y en distintos periodos (se advierte
un aumento cuantitativo mayor en el nivel medio durante los 60's
asi como una notable expansidn del nivel superior en la década de
los setentas, mientras gque en el nivel basico las oportunidades

siguen ampliidndose aungue no con ritmos tan acentuados como en -
los otros niveles* ),

la continua y gradual reduccidn de las posibilidades de permane-
cer dentro del sistema escolar, avanzar a través de sus diferen-
tes grados, ciclos y niveles y egresar de ellos (la evidencia

mas contundente e inmediata de que el aumento de las oportunida-
des de ingreso no implica necesariamente el aumento en las posi-

bilidades de permanencia y egreso se representa a través de la
piramide escolar*).

Nos interesa en particular la ultima. FEsta especificidad que se -
refiere a las desiguales posibilidades de permanencia y egreso

constituye, como veremos a continuacidn, una de las caracteristi--
cas mas relevantes de la expansidn del sistema formal de ensefianza

Dada la conformacidn gradual, jerdrgquica y el funcionamiento esen-

Lstos aspectos serdAn tratados, de manera general en el primer capi
tulo. -




cialmente selectivo del sistema escolar, tiene lugar un proceso de
eliminacidn continuo al interior del propio sistema cuya importan-
cia se revela tanto en sus dimensiones cuantitativas (aproximada-

mento menos del 10% de la poblacidn gue ingresa al primer afo de

ensenianza basica llega al nivel superior y de este va reducido ni-
mero solo egresan del nivel cerca del SO%ié como en sus implicacio
nes a nivel social y econdmico (posibilidades diferenciadas de man
tenerse dentro del sistema escolarg/ y desiguales oportunidades de

incorporarse a la estructura de empleo segun el nivel de escolari-
3
dad alcanzado—/).

Por lo anterior, el crecimiento del sistema escolar, no puede ser
analizado si unicamente se manejan indicadores que sdlo cuantifi--
can el acceso, es decir, gue sdlo aluden al grueso de la poblacidn
que lngresa pero que nada dicen respecto a lo gue ocurre con ella
durante su trayectoria al interior del sistema. En este sentido,
una posibilidad de acercarse a un conocimiento mids completo de 1la
forma en que se ha dado el proceso de expansidn escolar requeriria
un analisis donde el crecimiento no sea enfocado sdlo en términos
del aumento en las oportunidades de acceso, sino también en cuanto
a la forma en que evolucionan las posibilidades de mantenerse den-

tro del sistema, avanzar en sus diferentes niveles y egresar.

£l problema de estudio

Tomando como punto de partida las consideraciones anteriores, este
trabajo se orienta hacia el andlisis de las posibilidades de perma
nencia y egreso en el caso del nivel superior a través del estudio
de la forma en que se da la relacidn entre dos momentos del reco-

rrido escolar de dicho nivel: primer ingreso y egreso. El interés

por abocarnos al andlisis de este nivel del sistema escolar se fun

damenta en los siguientes hechos:

Fuentes Molinar,0. "Educacién piblica y sociedad" en México,hoy, varios autores,
Ed. S. XXT p. 234
Muiloz Tzquierdo, 7, "Bvaluacidn del desarrollo educativo en México 1958-1970 vy
factores que lo han determinado Revistia CEE, Vol. ILI, ndm.3, 1973,

Mutioz Izqgquierdo, ©, "Bxpansion escolar, mercado de Trabajo y distribucién del
ingreso en México 1960-1970"  Revista CEE, Val. IV, nam. 1, 1974.




—~ por una parte, la escolaridad superior ha manifestado un proceso
de crecimiento continuo desde 1960 gque tiende a agudizarse duran
te la década de los afios 70; proceso gque resalta mas auin por el
discurso educativo oficial que argumenta la "democratizacidn de
la ensefianza superior" aludiendo con ello, entre otras cosas, a
una expansidén de las oportunidades de acceso a este nivel.

Este crecimiento adgquiere tal magnitud que incluso se llega a ha
blar de que se estd dando un fendmeno de masificacidn en la edu-
cacidn superior. Efectivamente, como se podra constatar en el
siguiente capitulo, han aumentado notablemente las oportunidades
de acceso, pero ithan crecido a la par, o al menos proporcional-

mente las posibilidades de permanencia y egreso en el nivel?

- por otra parte, aquellos que logran llegar al nivel superior,que
representa la cuspide de una organizacidn escolar jerarquica y
rigida, constituyen un grupo reducido integrado por los que lo-
graron sobrevivir al proceso de seleccidn sistemdtico gue tiene
lugar a lo largo de la trayectoria que realiza el sujeto a tra-
vés de los diferentes niveles y grados de la escuela. En este
sentido resulta interesante poner de manifiesto el hecho de que
ni siquiera aquellos que han superado tal seleccidn y han llega
do hasta el ciclo mas elevado del sistema de ensenanza formal

consigan recorrerlo en forma completa hasta el egreso.

Para efectuar pues el analisis de las posibilidades de permanencia
Yy egreso proponemos el estudio de la forma en que se d& la relacidn
entre dos monentos del recorrido escolar del nivel superior:primer

ingreso / egreso; proposicidn que se sustenta en los siguientes ar
gumentos:

- al contrastar la magnitud de 1la poblacidn gue ingresd en un mo-
mento determinado con la que egresd cierto tiempo después se
abre la posibilidad de acercarnos al conocimiento de las caracte
risticas mds generales de la trayectoria escolar de la poblacidn
en términos de si esta efectla recorridos escolares completos o
incompletos; aproximAndose, de esta manera, al fendmeno de la se

leccidn escolar interna gue tiene lugar entre dos momentos del
recorrido,




- este tipo de estudio (relacidn egresados/primer ingreso) resulta
adecuado especialmente cuando: a) sdlo se dispone de informacidn
empirica de caracter general (datos referentes al ingreso y al
egreso) y b) cuando se pretende efectuar un andlisis temporalmen

te extenso y cubriendo espacios escolares amplios (por ejemplo

cuando se desea estimar cual es la magnitud del egreso de un ni-

vel escolar o cuando se quiere conocer este mismo fendmeno en di

ferentes instituciones).

Cabe seflalar gue no es nuestra intencidn, en ningun momento, pre-
sentar el anédlisis de la relacidn egresados/primer ingreso como un
procedimiento acabado y preciso gue venga a develar la realidad de
la forma en que se ha dado el crecimiento de la escolaridad. Sdlo
la‘proponemos como un procedimiento de alcances limitados que al
proporcionar informacion respecto a la magnitud del egreso, permi-
te enfocar una de las manifestaciones del proceso de seleccidn es-
colar interna: el que se advierte en la desproporcidn entre la po-
blacidn que ingresa y la que logra egresar cierto tiempo después.
Existen de hecho otros procedimientos metodoldgicos que permiten -
analizar el proceso de seleccidn interna con mayor detalle, por -
ejemplo los seguimientos generacionales, los andlisis de retencidn
intracurricular e intercurriculari/etcétera; sin embargo el tipo -
de informacidn que estos requieren es mucho mds pormenorizada y su

realizacidn se dificulta cuando interesa analizar un horizonte

temporal extenso,

Una vez expuestas las consideraciones anteriores procederemos a -

plantear el objeto de andlisis de este trabajo.

Delimitacidn del problema de estudio.

Estd fuera de nuestiras posibilidades realizar un andlisis de la -
relacidn egresados/primer ingreso abarcando todo el nivel superior:

por ello, por la accesibilidad de la informacidn y sobre todo por -

Il andlisis de la retencidn intercurricular permite conocer la magnitud de la
desercion entre el momento en que el sujeto egresa de un grado e ingresa al in-
mediato superior. Bl andlisis de la retencidn intracurricular permite counocer
la magnitud de la desercidn entre el momento en que el sujeto inicia un afio
escolar y el momento en que lo termina.




las inquietudes particulares de quien realiza este trabajo, se tomd
la decisidn de analizar la forma en gue se comportan las posibili-
dades de permanencia y egreso en la Universidad Iberoamericana y en

la Universidad Nacional Autdnoma de México durante el periodo 1960-
1980.

Nuestro interds central consiste en conocer si existen diferencias
en la magnitud del proceso selectivo que tiene lugar en dos insti
tuciones cuantitativa y cualitativamente diferentes: por una parte
una institucidn privada altamente selectiva, de acceso restringido,
que trata de dar la imagen de un centro de excelencia académica, vy,
por otra parte, una institucidn publica también selectiva, pero en
menor medida, considerada como caso ejemplar de una institucidn ma
sificada y de baja calidad. (Estas caracteristicas enunciadas a

proodsito de las dos universidades que analizaremos seran ampliadas
en el tercer capitulo).

El periodo que se analiza, 1960-1980, fué elegido en virtud de gue
es entonces cuando tiene lugar la expansidn progresiva y notoria -
del nivel superior; y ademds porque es un lapso de amplitud sufi-

ciente para analizar cémo ha sido el comportamiento de la relacidn

egresados / vrimer ingreso, mediante informacidn estadistica de ca
racter general.

El andlisis se efectua a partir de los datos gue proporcionan tres
categorias académicas con las cuales se acostumbra clasificar a la
poblacidn escolar: matricula total, primer ingreso y egreso. E1
analisis gira en torno a las dos uUltimas, en tanto que la primera
se utilizd de manera complementaria. (En la primera parte del capi
tulo cuarto se expondrdn con detalle las cuestiones relacionadas

con la fase de recopilacidn y andlisis de la informacidn).

Para correlacionar los datos obtenidos a partir de dichas catego-
rias se utiliza el indicador conocido como "eficiencia terminal"”
ya que la medicidn que aplica permite relacionar el egreso con el
primer ingreso en el tiempo. Al aplicar el indicador “eficiencia
terminal® a los datos de primer ingreso y egreso se obtiene la -

"tasa de eficiencia terminal" gue nog informa de la magnitud del




egreso. (El capitulo dos esta dedicacdo al esclarecimiento de algu-

nas cuestiones relacionadas con este indicador, tanto tedricas (co

rrientes socioeducativas de donde se deriva, cémo se define, cdédmo
se ha interpretado en el estudio de los procesos escolares), como

metodoldgicas (procedimiento de operacionalizacidn y problemas de

su medicidn).

Una limitacidn importante de este trabajo se desprende del hecho
de que el andlisis abarca unicamente los resultados totales por

institucidn y no se tocan las-diferencias que dentro de cada una

de ellas pueda revelar el analisis por &dreas de estudio o carre-

ras. Tal limitacidn se explica fundamentalmente por los reducidos
margenes de tiempo disponibles para la realizacidn de este estudio
que plantearon la necesidad de circunscribir a un espacio mads redu
cido el analisis que se presenta en este trabajo. Hacemos, sin em
bargo, la proposicidn de efectuar el andlisis de la tasa de egresa
dos por dreas o carreras, en estudios interesados en la temdtica =
de la selectividad escolar.

Hipdtesis del estudio

Hemos planteado cuatro grandes hipdtesis que recogen las expectati

vas en relacidén al problema gue serd analizado. Por el momento -

las sefialaremos de manera general a reserva de que se profundizara
sobre ellas en el capitulo qguinto.

a) Si la poblacidén que llega al nivel superior

instituciones analizadas)

(en este caso a las
ya ha superado un largo proceso de se
leccidn previo, es de esperarse que la mayoria efectue un reco-
rrido escolar completo por el nivel superior (para los fines de
este estudio consideraremos como recorrido escolar completo la

trayectoria del alumno desde el momento del ingreso hasta el -
del egreso*),

De hecho 21 “"recorrido escolar completo" es aquel gque llega hasta elmomento pos

terior a la titulacidn; sin embargo se hizo este corte ya que resulta demasiado
amplio el andlisis de la relacidén primer ingreso/egresados/titulados.




b)

c)

d)

Si las posibilidades de permanecer y avanzar dentro del nivel has
ta el eqgreso estan determinadas por la variable "nivel socioecond
mico del alumno", entonces es probable encontrar diferencias en
la tasa de egresados de las instituciones analizadas puesto que

tienen una composicidén social diferente.

Si la tasa de eficiencia terminal estid determinada por variables
que derivan de rasgos institucionales como tipo de organizacidn
académico-administrativa, tamafio de la institucidn, politicas -

académicas de seleccidn en el ingreso de los alumnos; entonces

probablemente se encontrardn diferencias entre la tasa de egre-

sados de la UIA y la de la UNAM puesto que presentan diferencias

en cuanto a los rasgos institucionales indicados.

Si la tasa de eficiencia terminal mejora con la implementacidn
de medidas tales como reformas académicas, proyectos de diagnds

tico, evaluacidn y planeacidn del sistema de ensefianza superior

y de las instituciones gque lo constituyen, es de esperarse que

durante los Ultimos afios del periodo analizado se registre un

aumento de la tasa de egresados ya que desde afos anteriores

(desde inicios de la década de los 70's) se promueven una serie

de proyectos y reformas académicas tendientes, entre otras co-

sas, a elevar el rendimiento del nivel.

Estructura general del trabajo.

El estudio se organiza a partir de los siguientes capitulos en los

cuales se contemplan y analizan

los diferentes aspectos relaciona-

dos con el problema de estudio:

Cap. 1 El crecimiento del nivel superior en el contexto del desa-

rrollo reciente del sistema escolar.

Cap. 2 Aspectos tedricos y metodoldgicos respecto al indicador

Cap. 3

utilizado para analizar la relacidn egresados/primer ingreso
Algunas caracteristicas del desarrollo institucional de 1la
UIA y 1la UNAM en el perjodo 1960-1930,

Cap. 4 DPresentacidn y andlisis de 1los datos.

Cap.

(92

Reflexiones en torno a las variables involucradas en el fe-

nomeno de la eliminacidn escolar.




Capitulo 1 El crecimiento del nivel superior en el contexto del desa

rrollo reciente del sistema escolar.

El crecimiento del nivel superior, al igual que el de cualguiera de los
otros niveles, no es un fendmeno alslado sino que se relaciona estrecha

mente con dos procesons gque corren entremezclados:

- la forma en que ha crecido el sistema escolar en su conjunto, como

espacio inmediato en el que evoluciona el nivel superior, y

- el contexto econdmico-politico de la formacidn social mexicana como
totalidad concreta que ofrece elementos para la comprensidn de la

forma en que se ha dado la exXxpansidn del sistema escolar en México.

Comenzaremos presentando una breve nota en relacidn a los rasgos funda-

mentales de la sociedad mexicana desde los aflos 50* en las que, lejos

de hacerse un analisis detallado, se presentard una visidn general del

contexto econdmico y politico en que tiene lugar 1la
tema escolar,

eXpansidn del sis-
En un segundo momento haremos referencia al proceso de
crecimiento del sistema escolar en su conjunto donde se destacardn al-
gunos aspectos cuantitativos y cualitativos del feundmeno, para final-
mente, concluir con el analisis del crecimiento del nivel superior.

Aspectos sobresalientes de la formacidn social mexicana, desde la
década de 1950.

A principios de la década de los 50 México mostraba ya los signos

inequivocos de un desarrollo industrial: crecimiento urbano polari
zado y concentrado en pocas regiones de actividad industrial en de
trimento de amplias zonas donde seguian prevaleciendo las activida
des agricolas y las economias de autoconsumo; conformacidn de flu-
jos de poblacidn migrante que abandonaban el campo para dirigirse

a las grandes ciudades; surgimiento de una burguesia industrial-fi

nanciera gque se consolida bajo la proteccidn estatal y paralelamen

* Tomaremos tal Ao como punto de partida ya que corresponde al momentno en que el
sistema escolar comienza a expandirse de manera notable y en forma constante.




10.

te a ella configuracidn de un proletariado industrial que tiende a
crecer; orientacidn de un sector de la poblacidn hacia nuevos patro

. nes de consumo junto con una aguda concentracidn del ingreso.

Este primer auge del desarrollo industrial, que hundia sus raices
en el modelo de "sustitucidn de importaciones", propicid una indus
trializacidn basada fundamentalmente en la industria ligera y en
la utilizacidn de la planta ya instalada cuyas exigencias tecnold-
gicas y de fuerza de trabajo diferencialmente calificada eran redu
cidas. Si bien este desarrollo se alentaba en la inversidn exter-

na aun se veia participar a la pequefia y mediana empresa tradicio-

nal en las actividades del sector industrial. Frente al relativo

atraso de los sectores agricola y de servicios, el sector indus--—

rial deviene como eje del desarrollo, mostrando una orientacidn

cada vez mas clara hacia el mercado interno.

Se advierte también una intervencidn cada vez mas acentuada del Es

tado en la economia: "... el Rstado no enfrenta mayores cuestiona-

mientos clasistas y puede abocarse a promover abiertamente la con-

solidacidén capitalista ". 1/ Como parte importante de dicho proce

so de consolidacidn de un modelo de desarrollo se articula un dis-

curso ideologico-politico de acento populista y nacionalista, que

exhortaba continuamente a los distintos grupos sociales a colabo--

rar en el afianzamiento de un desarrollo nacional y autdnomo en be
neficio de toda la sociedad.

En este contexto, la formacidn social mexicana consolida un modelo
de desarrollo que, aproximadamente, hasta la primera mitad de los
afios 50 permite mantencer una tasa estable de crecimiento econdmico
Sin embargo se comienzan a mostrar ya sintomas de agntamiento en
el modelo seguido hasta entonces, en particular en cuanto al em-
pleo y niveles de vida de ciertos sectores medios. Se fué cedien-
do el paso, entonces, a lo que se denominaria el "desarrollo esta-

bilizador" 'sta estrategia de desarrollo que Al calor de la cri-
. [

sis del modelo anterior, comienza a configurarse a mediados de la

ddcada de 1950 dominard la escena econdmica hasta el estallamiento

1/ Ayala, J. et, al, "La crisis ccondmica: evolucidén y perspectivas" en México,hoy,
varios autores, Ed, Siglo XXI, México 1979 p. 37.




11.

de la crisis econdmico-politica de 1968.

En lo fundamental, el desarrollo estabilizador se caracterizd por
una reduccidn progresiva del mercado para la industria ligera,que
habia sido la base de industrializacidn en el periodo anterior:
con ello las pequenas y medianas empresas gue gilraban en torno a
este tipo de produccidn industrial comenzaron a desaparecer" ..de
esta manera se fortalecid un proceso de oligopolizacidn y, por
otro lado, se inicid 1lo que podriamcs denominar la expansidn no

»  planeada del sector publico, consistente en la absorcidn por éste
de empresas privadas en quiebra o poco rentables, con el fin bdsi-
co de socializar la ineficiencia del capital y contrarrestar, aun-

que en minima parte, el desempleo abierto.”g/

Si durante el periodo de industrializacidn generado por el modelo
de sustitucidn de importaciones habia ya una clara dependencia del
exterior, en el periodo del desarrollo estabilizador ésta se acen-
tua notablemente ante la entrada masiva de capital extranjero con

la particularidad de que estas cuantiosas inversiones ahora se ca-

nalizan hacia la produccidn de bienes de consumo durables y hacia
el desarrollo de nuevas ramas de la industria o a la expansidn de
aquellas que hasta entonces habian evolucionado poco. De esta -
forma, sobre la base de la inversidn externa gque en algunos casos
se asociaba con el capital nacional, se genera un proceso de diver
sificacidn industrial al que también contribuye el Estado abriendo
a su vez nuevos campos productivos como el de la petroquimica.
Concomitantemente a este proceso, se advierte la expansidn progre
siva de otras ramas de actividad econdmica como el sector de ser-
vicios complementarios a la industria; es decir se dd una amplia-
cidén de todas las actividades econdmicas pero mostrando una fuer-
te dependencia del eje de desarrollo gue era la gran empresa in-
dustrial moderna. Il avance de este desarrollo industrial (consi-

derado como un capitalismo tardio y dependiente) se infiltrd tam-

bién en el sector agricola que se polariza ain mds al configurarse

2/ Idem p. 39.
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un polo en el que se generalizaron las formas capitalistas de ex-

plotacidn de la tierra y otro en el gue sequian predominando las

formas tradicionales de explotacidn.

El crecimiento sostenido de la economia durante estos afios permi-
tid que”la industria mexicana adquiriera un perfil moderno que se
corresponde con el del comercio y los servicios urbanos... sin em-
bargo se trata de una modernizacidn y un crecimiento globales gue

esconden fuertes desigualdades sociales“é/ y por ello el desarro-

llo estabilizador llevaba en si mismo los limites de su funciona-
lidad. Estos se comenzaron a manifestar en forma de un desconten
to por las condiciones econdmicas en que habian caido los asala-
riados de la industria, por el estancamiento al que se veia confi-
nada una clase media numerosai/; mientras que el reducido sector
de la poblacidn ligado a la gran empresa se afianzaba como frac-
cidén econdmicamente dominante.

A lo anterior habria que agregar que el Estado mexicano comienza a

manifestar los sintomas de una crisis de legitimidad en la medida

en que los valores nacionalistas y populistas del discurso ideold-

gico~-politico (que anfos atras habian funcionado como aglutinadores

de las masas en torno a un modelo econdmico-politico) se comienzan

a debilitar apareciendo como una fraseologia retdrica, desgastada

y carente de contenido. Por una parte el nacionalismo se vid so-
cabado al hacerse evidente que el desarrollo del pais, ademds de
perder su caracter nacional, no era un proyecto de todos los mexi-
canos como lo presentéba el Estado; por otra parte, el populismo
también pierde fuerza en la medida en que amplios sectores de la -
poblacidn constatan que el sistema econdmico es incapaz de incorpo

rarlos a su ldgica y de elevar sus niveles de vida.

3/ Idem pp.43-44.

4/ Loépez Camara seifiala que la clase media emergida y acrecentada por el desarrollo

industrial de los ailos 50 ‘“representaba una nueva marea de necesidades sociales

particularmente dificiles de atender por sus exigencias cualitativas: educacién,
acomodo profesional, reconocimiento social, facilidades urbanas, recreaciones co-
lectivas, participacion palitica, inquictudes idenldégicas etc...”
F. "Sobre el sistema politico y el desarrollo" en
autores, kd, FCE, s.f., p. 190.

Lépez Camara
01l Sistema Mexicano, varios
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En sintesis,al final de la década de 1los 60 la sociedad mostraba una

profunda crisis econdmica y politica derivada de:

un modelo de desarrollo econdmico gque por una parte habia ensan-
chado a los sectores medios y proletarios, y por otro solo era

capaz de ofrecerles posibilidades limitadas de participacidn y
movilidad social;

- una estructura politica cerrada y rigida que ante su incapacidad

de dar respuesta a las demandas de las masas opta por la violen-
cia y la represidn.

Este es el contexto en el gque se inicia la década de los afies 70,
y serd el régimen de Echeverria el gque tendra gue encontrar los me

canismos para enfrentar y superar la crisis econdmica y de legiti-
midad en que se encontraba el pais.

Desde los primeros meses de su administracidn se anuncian una se-
rie de reformas de cardcter modernizante tendientes a refuncionali

zar la estructura econdmica y particularmente la estructura politi

ca abriendo en ambas nuevos canales de participacidn y beneficio -

que llegasen a toda la poblacidn.

A nivel de la estructura econdmica se pone en marcha lo que se -

llamé "desarrollo compartido" cuyos rasgos fundamentales podrian

ser definidos en los siguientes términos: "a) crecimiento con dis-

tribucidn del ingreso; b) reforzamiento de las finanzas piublicas

y del sector paraestatal; c¢) reduccidn de las transacciones inter

nacionales y de la deuda externa; d) modernizacidn del sector

agricola y aumento del empleo; y e)racionalizacidn del desarrollo
industrial... De acuerdo con estos objetivos, explicitos o implici
tos, se buscaba reorientar la estrategia seguida hasta ese enton-

ces.,.."— sin embargo, la cuestidn se manejaba mds en el plano

de las adecuaciones qgue en el de las reformas, en el fondo "lo que

se pretendia era que el Estado mexicano recuperara la direccidn -

3 : -
del proyecto conjunto, tanto politico como econémico...“é/

5/ saldivar, Amsrico.
p. 94

6/ Idem. pp. 94-95,

fdenlogia y politica del estado mexicano 1970-1976 Ed.S.XXI
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A nivel de la estructura politica se anuncia como eje fundamental

de su modernizacidn la “"apertura democritica" con la que se preten
dia dar respuesta a las exigencias de pluralismo y democratizacidn
planteadas en el pasado inmediato, y en uUltima instancia, renovar,

sobre nuevas bases, la legitimidad del Estado.

En lo fundamental la apertura democratica consistid en la amplia-
cidn y refuncionalizacidn de los canales oficiales de participa-
cidn en la vida politica a través de los partidos (se alienta la
creacidn de nuevos partidos, se fortalece la accidn de los ya
exXlistentes, se introducen reformas al partido oficialj, y-a tra-

vés de la creacidn de nuevas instituciones donde participaran re-

presentantes de distintos sectores sociales, por ejemplo la Comi-

sidn Macional Tripartita gue combina la participacidn de funciona
rios, obreros y empresarios, el Congreso del Trabajo en el gue -

estan representadas la mayor parte de las organizaciones obreras,

7 + . ’ . ) . 0 .
etc...—/ la proliferacion de este tipo de organizaciones concilia-

torias son un elemento importante de la estrategia politica seguida
en esos afos "en cuanto que dan al Estado una base sdlida para la
regulacidn del conflicto vy para el mantenimiento de su papel de -

, . ¢ I 8
drbitro en el escenario tanto politi:o como economlco“—/.
Paralelamente al surgimiento de este tipo de organizaciones se ins-

tituyen otras como el INFONAVIT, a la vez que se mejoran y amplian

los servicios de las ya existentes. Todo ello formaba parte de un

programa de reivindicaciones que el Estado "otorga" a los trabaja-

dores. Ahora bien, la apertura democratica no contemplaba solamen

te la necesidad de ofrecer un provecto amplio de reivindicaciones

politicas vy econdmicas a la clase trabajadora; también considera
ba, vy de manera muy importante, la necesidad de ofrecer alternati-
vas a la llamada clase media que, como sabemos en los Udltimos afios
de los 60 se mostrd como una fuerza de oposicidn y cuestionamiento

(movimiento médico de 1966, movilizacidn social de 1968%*)

1/

Una referencia mis detallada respecto al surgimiento de este tipo de organizaciones
asi como de sus caracteristicas puede consultarse en Huacuja y Woldenberg, Estado
y _lucha politica en ol Mixico actual. REd. El Caballito, México 1979, cap. 1

Reyna, Josd Luis: "kstado y, Autoritarismo” en El sistema mexicano, varios autores,
Ed. PCE, s.f. , p. 95

Conviene aclarar que la llamada clase media no fué la unica fuerza del movimiento
de 1968;pin embargo su participacion a través del sector profesionista fué importan
te y significativa en el contexto da dicho movimiento.
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La apertura democratica se tradujo, para este sector creciente
(profesionistés, naestros, estudiantes) en una ampliacidn de las
x oportunidades de escolaridad, particularmente de la superior, y
en la expansidn del mercado de trabajo para profesionistas y egre
sados de la universidad. Lo anterior se muestra, por ejemplo en
el hecho de que "...a partir de 1971 el crecimiento de empleos -
para los sectores profesionistas dentro del marco de la docencia
y la investigacidn ha sido espectacular. No sdélo el aumento del
financiamiento a la Universidad permitid esto, ... sino que duran
te el primer afio y medio del sexenio se crearon también numerosos
organismos y se robustecieron otros ya existentes: Consejo Nacio-
nal de Fomento Educativo, el Centro para el Estudio de Métodos vy
Procedimientos Avanzados de la Educacidn, el Consejo Nacional de
Ciencia vy Tecnologia, el Colegio Nacional, la Asociacidédn Nacio-
nal de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior, etcéte-
ra..."asimismo, '"...varios organismos gubernamentales (CONASUPO,
Plan de Capacitacidén Campesina, Instituto Mexicano del Café, Re-
cursos Hidraulicos) establecieron programas en los gque fueron in-

corporados, con buenos salarios, profesores, investigadores, pasan
: : 9
tes vy gran cantidad de estudlantes...“~/

Como se vé, parte de las respuestas que ofrecid el Estado a los -
conflictos de caracter estructural manifestados en el pasado inme
diato se dieron por la via del empleo en términos de ampliacidn

para clertos sectores soclales; pero también se dieron por la via

educativa en términos de mayores oportunidades de escolaridad vy
reforma educativa.

Cabe recordar que la ampliacidn y diversificacidn de la estructura
y actividades productivas seguida por la economia mexXicana desde
finales de la década de los cincuentas, generaron una serie de pro

cesos que incidieron entre otras cosas, sobre el fendmeno de la
expansidn escolar:

9/ Zerneiio, Sergio. México una democracia utdpica. Ed. Siglo XXI, México 1978
ppo 66"'67.
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a) se configura una estructura de empleo heterogénea en la que se
advierte una demanda de fuerza de trabajo diferenciada por sec
tores y ramas de la produccidn, tanto en términos cuantitativos
(cantidad de gente gue pueden absorber los diferentes sectores)
como en términos cualitativos (calificacidén o nivel de capacita

cidn exigido para efectuar el trabajo);

b) aparecen una gran cantidad de puestos intermedios entre la pro-
piedad de los medios de produccidn y el trabajo directamente 1i
gado a la produccidn (puestos administrativos y de control), -
puestos que por la naturaleza del trabajo en ellos realizado re
guerian que quienes los desempefiaban tuvieran una competencia
técnica* particular y especializada que se adquiere con una es-
colaridad mas prolongada. La mayoria de estos "nuevos puestos"
fueron ocupados por miembros de la clase media. Ambos elemen-
tos se relacionan con las caracteristicas de expansidn que mues
tra el sistema escolar, y el segundo en particular explica la -
notable expansidn durante los aflos 60 de ese difuso grupo social
denominado "clase media", asi como el importante papel gue ha-
brian de desempefiar en la crisis econdmico politica que se per-

fila en los Ultimos afios de la década de los 60's, y las reper-

cusiones de ello sobre el sistema escolar.

En las paginas anteriores hemos expuesto, en términos generales, el
contexto en que tiene lugar la expansidn reciente del sistema esco- .
lar, expansidn que se ha caracterizado por mostrar los rasgos de

un crecimiento acelerado, desigual y selectivo.

En Ultima instancia estos rasgos constituyen una mds de las expre-
siones de un proceso de desarrollo econdmico y politico que avanza
dando lugar a profundas desigualdades sociales que se manifiestan
de miltiples formas: "...desigualdad en la forma en la cual los -
grupos sociales participan y se benefician en el crecimiento econd
mico; desigualdad en la participacidn de las actividades econdmi-
cas en la composicidén del producto nacional; desigualdad'entre las

regiones geogrAficas en cuanto a ingreso, consumo y bienestar ...la

* Entendomos "competencia técnica® en los términos que propone Labarca en "El sistema

educacional., Tdeologia y superestructura®, La cducacion burquesa, Ed. Nueva Imagen

pp. 76-717 donde se refiere a la competencia técnica como un "“saber hacer.
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desigualdad econdmica genera una estructura de desigualdad global
donde las mismas distancias que se presentan en la distribucidn del
ingreso y del consumo se reproducen en los niveles de bienestar, en
el acceso a los servicios publicos, salud, seguridad, cultura, en
la capacidad de influir en las decisiones politicas y, muy especial
mente, en las oportunidades reales de educacién”lg/. En este senti
do la desigualdad escolar y su caracter fundamentalmente selectivo,
se inscribe en el contexto de un marco mas amplio de desigualdades

sociales derivadas del modelo de desarrollo econdmico que ha segui-
do el pais.,.

1.2 El1 crecimiento del sistema escolar desde 1950.

En la década de los 50's, y paralelamente a un proceso floreciente
de expansidn econdmica, cuyos lineamientos generales ya han sido
sefilalados, se comienza a manifestar en forma clara un crecimiento
de la escolaridad formal sostenido y gradual gue progresivamente
dejaria de circunscribirse a la ensefianza badsica para empezar a

manifestarse en todos los niveles.del sistema escolar:"...hasta

entonces el sistema educativo nacional habia crecido con relativa
moderacidn ampliando la base de ensefianza primaria en el medio ur-
bano y manteniendo el cardcter restringido de los niveles avanza
dos. Pero a partir de los cincuentas el proceso se acelera en for
ma continua afectando progresivamente a cada uno de los ciclos del

sistema escolar hasta darle el caracter masivo que tiene en la
actualidad".ll/

|

Se ha llegado a plantear que esta expansidn reciente y acelerada
se exXplica por la puesta en marcha del Plan de Once Anos a fina-
les de la década de 1950. Segun esta hipotesis, al ampliarse la
capacidad del nivel basico, se generd, con el tiempo, un contingen
te de poblacidn egresada que se traducia en demanda del siguiente
nivel, provocandose asi, un crecimiento cuyo origen era cl despla-
zamiento progresivo y ascendente de la demanda desde el nivel ba-
sico hacia los niveles avanzados. Esta hipdtesis sugiere la idea
de un crecimiento escalonado donde la expansidn de cada nivel es

10/ Fuentes,ulac. "Enschionza primaria y desigualdad regional® en Desarrollo Educativo
aflo T, ndm. 2, México marzo-abril 1974.

11/ Fuentes M, Olac, "Fducacion piblica 'y gociedad" en México,hoy. Varios autores,
d., Siglo XX1, México 1979, pp. 230-231,
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efecto de la expansidn del nivel anterior: crece la enseilanza bAasi-
ca y en consecuencia se genera una demanda que va hacia la ensefian

za media, y asi hasta gue este crecimiento en oleada llega al nivel
superior.

Explicar de esta manera la expansidn del sistema escolar resulta un
tanto simplista; en nuestra consideracidén es necesario entender el

crecimiento escolar como un proceso dindmico en el gue actuan combi
nadamente:

- el desarrollo econdmico del pais (capitalista dependiente) que ha
dado lugar a una estructura productiva que se amplia y diversifi-
ca demandando fuerza de trabajo con diferentes niveles de califi
cacidén pero que a la vez se muestra incapaz de absorverla en su
totalidad, provocando asi un proceso de devaluacidn del certifi-
cado escolar (es decir se elevan cada vez mas los requisitos para
incorporarse al empleo aun cuando el cambio tecnoldgico en ciertas

ramas y sectores productivos no plantease como requisito una ma-
yor escolaridad),

-~ el discurso ideoldgico-politico del Estado que presenta la escola
ridad como factor del desarrollo econdmico* y adjudica a la amplia

cidn de oportunidades de escolaridad la garantia de igualdad so-

clial y la posibilidad de ascenso social (ademas para el Estado la
educacidn constituye un elemento fundamental para lograr el con-

senso social y respaldar la legitimidad del Estado como grupo di-
rigente),

- la elevacidn de las aspiraciones educacionales de la poblacidn y
la configuracidn de una demanda social que exige la ampliacidn de
las oportunidades de acceso a niveles cada vez mas elevados del
sistema escolar (este aumento de las aspiraciones educacionales vy
de la demanda social se explica, desde nuestro punto de vista, por
. la accidn convergente de los factores anteriores, es decir, la
elevacidén del requisito de escolaridad formal para incorporarse

al empleo y de la aceptacidn de la escolaridad como canal de movi-
lidad social).

* En el capitulo giquiente se expondrd con amplitud en que consiste esta concepcidn
de la educacidn como factor del desarrello econdmico.
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Consideramos que estos serian los factores que explican el proceso
de expansidn reciente del sistema escolar; expansidn que, como vere

mos, se caracteriza por mostrar un crecimiento acelerado y desigual.

El carActer acelerado Adel crecimiento escolar.

Comenzaremos con una breve descripcidn cuantitativa y general de
este rasgo del crecimiento*,

A principios de la década de 1950 el nivel basico registraba una ma
tricula total de 3 031 691** alumnos, lo cual equivalia a una deman
da satisfecha*** del 51.27% en tanto que el nivel medio sdlo cubria

el 3.30% de la demanda y el superior satisfacia una demanda apenas
mayor al 1%.

Para 1960 se observa una elevacidn en todos los niveles: la matri-
cula de enseflanza bdsica pasa a 5 401 509, lo cual representd un in
cremento de 78.15% respecto a 1950. La matricula del nivel medio
es la que muestra el mayor aumento en este periodo al incrementarse
"en un 184.94% (su matricula asciende a 248 172 en 1960). El nivel

superior (gue sigue un ascenso continuo pero lento hasta ese momen-

to), pasa a 77 033, lo cual representd un incremento del 157.u%
durante el lapso 1950-1960.

En 1970 el panorama era el siguiente: la matricula del nivel bédsico
llega a 9 248 290, que con respecto a 1960 se incrementd un 71.2%.
mostrando una demanda satisfecha de 74.39% (la de 1960 fué de 63,42%)
El nivel medio vuelve a manifestar el mayor crecimiento: su incremen
to entre 1960 y 1970 fué de 515.6%; es decir se quintuplicdé la ma-
tricula al pasar de 248 172 a 1 527 865, alcanzando una demanda sa-

tisfecha de 30.22% gue contrasta visiblemente con el 7.01% de 1960,

* Los datos que se presentan han sido tomados del archiveo estadistico de la investiga-
cidén "El papel de la educacidn superior en la distribucién del empleo en México".
Ibarrola, M. de et.,al., febrero 1979-junio 1981, DIE-CINVESTAV, IPN.

** Ver cuadro namero 1 donde aparecen concentrados los datos de crecimiento que se pre-
sentan en este capitulo.

¥** En el cuadro mim. 1 82 especifica lo que se entiende por demanda satisfecha y se le
distingue de la demanda potencial,




20.

El nivel superior parece acelerar su expansidn:de 1960 a 1970 su
matricula pasa a 225 886, es declr, tiene un incremento de 193.2%;

la demanda que este nivel satisfacia en 1960 era de 2.61% y para el
afio de 1970 asciende a 5.60%.

Para 1980, segun las cifras presentadas en el informe presidencial
de l981i2/, razén por la cual deben ser tomadas con cautela a reser
va de constatarlas con otras fuentes, se sefiala que la matricula -
del nivel basico alcanzaba los 14 millones, que con respecto a 1970
significd un incremento de 51.38%. Para el nivel medio esta fuente
indica una matricula de 3 813 065 que frente a los datos de 1970 -
significd un incremento de 149.5%£§/. Para el nivel superior las
cifras oficiales sefialan gue en 1980 la matricula de ensefianza su-
perior ascendia a 1 065 674, cifra que, de ser fidedigna, estaria

indicando que la matricula de este nivel se triplicd entre 1970 y
1980.

Con el interés de precisar algunos aspectos de la expansidn que no
quedan claros con la descripcidn cuantitativa anterior, se elabord,
con los datos del cuadro 1, la grafica nim. 1 en la gue aparece la

demanda satisfecha de los tres niveles escolares en cuatro momentos
distintos: 1950, 1960, 1970 y 1980.

La grafica permite apreciar las diferentes tendencias de crecimien-
to con que han evolucionado los niveles escolares a lo largo de
tres décadas. Se advierte una clara diferencia entre la trayecto-
ria del nivel bdsico y la de los niveles medio y superior que pare-
ce indicar que entre 1950 vy 1980 la ensefianza elemental ha ido en
ascenso pero sin mostrar incrementos notables, e incluso -como ve-
remos mas adelante- creciendo a ritmos cada vez mas lentos, mien-
tras que en los niveles medio y superior se detectan momentos cla-

ves de crecimiento caracterizados por un agudo ascenso en los por-

Quinto Informe de Gobierno

Llama la atencidn este porcentaje de incremento en el nivel medio en relacidn a

la tendencia mostrada por este nivel en los afiog anteriores. Suponemos que este

dato sdlo se refiere a la ensehanza media de caracter propedéutico y que si a la

cifra de matricula se le suma la poblacién que cursa las opciones terminales o la
enseilanza tecnoldgica, el incremento serfia superior al 149.5% que ahi aparece, ya
que la enseilanza tecnoldégica de nivel medio recibid un fuerte impulso durante la
década de 1970 (ver nota 14 de este mismo capitulo).




CUADRO 1 CRECIMIENTO DEL SISTEMA ESCOLAR MEXICANO POR NIVELES 1950-1980
1950 1960 1970 1980 1950-1980
Demanda potencial 5 912 242 8 516 816 12 431 800 17 499 923
8 Matricula total 3 031 691 5 401 509 9 248 290 14 282 908
§ Demanda satisfecha(%) 51.27% 63.42% 74.39% 81.62%
o Incremento % de la ma
’é tricula por periodo 78.17% 71.22% 54.44% 317.12%
= |crecimiento promedio
anual (%) : 5.62% 5.25% 4.28% 4.33%
Demanda potencial 2 633 021 3 535 265 5 054 391 7 689 190
o Matricula total 87 096 248 172 1 527 865 3 916 469
é Demanda satisfecha (%) 3.30% 7.01% 30.22% 50.93%
: Incremento % de la ma
f tricula por periodo 184.94% 515.65% 156.34% 4 396.72%
E Crecimiento promedio
anual (%) 9.61% 14.41% 8.77% 6.38%
o Demanda potencial 2 302 476 2 947 072 4 032 341 6 183 602
5 Matricula total 29 895 77 033 225 886 1 065 674
§ Demanda satisfecha (%) 1.29% 2.61% 5.60% 17.23%
@ Incremento % de la ma
é tricula por periodo 157.68% 193.23% 371.78% 3 464.72%
2 |crecimiento promedio
anual (%) 8.82% 9.83% 13.00% 6.30%

FUENTES: DATOS DE 1950 a 1970: Archivo estadistico de la investigacidén "El papel de la educacidn superior en le
distribucidén del empleo en México" Ibarrola, Maria de et. al. DIE,CINVESTAV-IPN

DATOS DE 1980: Anexo estadistico del quinto informe de gobierno, México 1981.

DEMANDA POTENCIAL: Poblacién en el grupo de edad correspondiente a cada nivel(basico 6-14,medio 15-19

MATRICULA TOTAL:

DEMANDA SATISFECHA: resuta de contrastar las dos anteriores y alude a la magnitud de la poblacidn

superior 20-24)

Poblacidén registrada como inscrita en cada nivel.
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centajes de demanda satisfecha: en el nivel medio esto se manifies-
ta a partir de 1960 y en el nivel superior alrededor de 1970, aunque
.. el ascenso de la demanda satisfecha de este nivel ya se comlenza a
perfilar desde 1960. Analicemos con mayor detenimiento esta evolu-
cidn.
a) El crecimiento registrado en el nivel basico fué el menor del pe
riodo 50/80 ain cuando en términos absolutos evolucione sobre
una base cuantitativa mas elevada que la de los niveles medio y

superior. Esta afirmacidn se apoya en las evidencias que propor
cionaron las siguientes mediciones:

- incremento de la matricula total en el periodo 50/80: al calcu
lar el incremento global de la matricula del nivel bdsico en
el periodo se encontrd gque fué de 371.1%, es decir, que la po-
blacidn inscrita en 1980 respecto a la de 1950 casi se cuadru-
plicd, mientras gue en el nivel medio la matricula total de -
1980 respecto a la de 1950 crecid 43 veces al pasar de 87 096
alumnos a 3 916 469 y en el nivel superior el crecimiento du-
rante este mismo periodo fué de 34 veces al ascender de -~ -
26 895 alumnos en 1950 a 1 065 674 en 1980,

- promed:o de crecimiento por periodos de 10 afos: el ritmo de
crecimiento entre 50-60, 60-70, y 70-80 indica que en el nivel
de ensefianza basica el ritmo de crecimiento ha ido descendien-
do: entre 50 y 60 el crecimiento de la matricula fué de 5.62%,
entre 60 y 70 fuée de 5.25 y entre 70 y 80 fué de 4.28%; mien-
tras que en los niveles medio y superior se advierte una ace-
leracidn en el ritmo de crecimiento: para el nivel medio entre
50-60 se estimd en 9.61%, entre 60-70 en 14.41% y entre 70-80
en 8.77%; finalmente, segun nuestros calculos el ritmo de cre-
cimiento del nivel superior se comportd como sigue: 8.82%
entre 50-60, 9.83% entre 60-70 y 13% entre 70-80.

Las evidencias que proporcionan los datos anteriores nos permi-
ten proponer (siempre dentro de los limites derivados de la con
fiabilidad de las cifras y las estimaclones estadisticas) que a
pesar do que la matricula absoluta del nivel bAsico se eleva y

de que su demanda satisfecha sea la mAs alta del sistema, su -

tendencia reciente es,
cimiento.

en aparilencia la de estabilizar su cre-
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b) E1l nivel medio es el que muestra en términos globales, el mayor
crecimiento cuantitativo durante el periodo analizado, siendo

evidencia de ello los sigulentes datos generales:

- en 1950 este nivel sdlo cubria el 3.30% de la demanda poten-

cial y para 1980 satisfacia el 50.93% de la misma,

- tal aumento de la demanda satisfecha significd que, en nume-
ros absolutos, la matricula total crecid 43 veces, segun nues
tros calculos, entre 1950 y 1980,

~ el promedio de incremento anual de este nivel se estimd en 6,38%
siendo mAs elevado gue el del nivel basico (4.33% anual) y sdlo

ligeramente mayor al del nivel superior (calculado en 6.30%),

- como se aprecia en la grafica, el lapso de mayor crecimiento de
este nivel se registra entre 60 y 70.

Cabe destacar que uno de los rasgos importantes de la expansidn -~
de este nivel ha sido el crecimiento de la ensefianza terminal
orientada hacia la capacitacidn técnica. Desde 1los afios sesen-
tas existian, como parte de ese tipo de ensefianza, las escuelas
tecnoldgicas industriales y las tecnoldgicas agropecuarias; a -~
partir de 1970 se advierte un notable crecimiento de ellas creén

dose ademas otras modalidades de ensefianza tecnolégicalﬁ/.

Desde nuestro punto de vista, en el crecimiento del nivel medio
(tanto propedéutico como terminal) ha intervenido, por una parte
la necesidad creciente de cuadros con preparacidn intermedia re-
queridos en algunas ramas del sistema productivo que al diversi-
ficarse y complicarse dan lugar a una serie de trabajos en los
que la capacitacidn elemental se considera insuficiente; y por
otra la inevitable necesidad de responder a las presiones socia-
les de una demanda egresada del nivel basico que exige una esco-
laridad mas prolongada pues se encuentra con que la formacidn -

elemental ya no es suficiente para incorporarse en puestos de

14/ Algunos datos respecto al crecimiento de la ensefianza tecnolégica: Escuelas Téc-
nolégicns Industriales: durante el sexenin de Echeverria pasan de 140 a 316 plan-

teles y la poblacidn sube de 87 mil a 182 mil. Escuelas Tecnoldgicas Aqropecua-
rias: en 1970 habia 87 escuelas con una poblacidn aproximada de 200 alumnos por
plintel, en 197 21976 habian 1legado a 83 plantes con 119 mil alumnos. Escuelas
Tecnoldgicas Pesqueras! se crean en 1972 iniciando 30 planteles y un promedio apro

Ximado de 175 alumnos por nivel. Citado en Fuentes Molinar Olac,"Ensefianza media
bisica on México 1970-1976" Cuadernos Politicos,nim.15,cnero-marzo 1978, p. 97.
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la estructura de empleo que ofreciesen posibilidades de ascen-

so socilal.

Por l1lo que toca al nivel superior, sefialaremos por ahora algunos
aspectos generales y cuantitativos ya que serd analizado con ma-
yor detalle en otra parte de este capitulo. Este nivel se carac
teriza por mostrar un crecimiento constante a lo largo del pe-
riodo donde, de acuerdo a lo que se observa en la grafica, es po
sible destacar dos momentos: el lapso anterior a los 60s, y las

dos Ultimas décadas del periodo: de 60 a 70 y de 70 a 80.

Hasta antes de la década de los afios 60, este nivel crecid a un
ritmo lento incrementando su escasa matricula (29 895 alumnos al

inicio del periodo) gue en términos de demanda satisfecha sdlo
representaba el 1.29% en 1950,

Durante la década de los 60 este nivel experimenta una trayec-
toria de ascenso mas marcada que en el decenio anterior (el rit-
mo de crecimiento durante los 50 fué de 8.82% anual y durante
los 60 fué de 9.83%). A pesar de que la expansidn de la escola
ridad superior ya se perfila desde los sesentas, es durante los
afios 70 cuando se muestra el mayor crecimiento del nivel: el pro
medio de incremento anual en ese decenio fué de 13%, la matricula

total llega al milldn y se alcanza una demanda satisfecha de -
17.23%.

Los planteamientos hechos hasta este momento son utiles para un
primer nivel de acercamiento; sin embargo, no son suficientes -
para la caracterizacidn cualitativa del proceso de expansidn -
escolar en la medida en que sdlo ponen de relieve el caracter
acelerado de este crecimiento pero no ponen de manifiesto su -
caracter esencialmente desigual (acelerado y desigual son, como
hemos dicho anteriormente, los rasgos fundamentales que han acom
pafiado al proceso de crecimiento de la ensefianza escolarizada en
nuestro pais). Los siguientes parrafos estan dedicados a la re-

visidn de este segundo aspecto.
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El caracter desigual del crecimiento escolar,

Enfocaremos el andlisis de la desigualdad en la expansidn del siste-

el que se constata en el crecimiento
asimétrico vy diferenciado de la demanda satisfecha en los diferentes

estados de la Repiblica; y el que es posible advertir al interior

del sistema donde se observa que el contingente de poblacidn que in-
gresa al ciclo basico se va reduciendo de manera progresiva e ininte

rrumpida como efecto del proceso selectivo que penetra el recorrido
escolar en todos sus grados y niveles.

La desiqualdad en el crecimiento de la demanda satisfecha por estados.

Cuando se desglosan las cifras nacionales de matricula y demanda sa-
tisfecha por estados de la Republica, se aprecia la existencia de

disparidades de diversas magnitudes en cuanto a la capacidad de cada

estado para atender su propia demanda de escolaridad; advirtiéndose
ademds, que las tasas de satisfaccidn a la demanda son mds elevadas
en los estados econdmicamente mas avanzados que en los rezagadosls/;
lo éual sugiere que la pauta de distribucidn de las oportunidades -

escolares se relaciona con el nivel de desarrollo econdmico alcanza
do por los estados.

Las 3 graficas siguientes,donde se presenta la demanda satisfecha
total por estados,

cado.

of recen una aproxXimacidn visual al fendmeno indi-
Los estados aparecen ordenados en forma decreciente segun su

Indice de Desarrollo Socioecondmico (IDSE)LE/ en 3 momentos: 1950,

1960 y 1970; y sobre la jerarquia de los estados correspondiente a

cada uno de estos afios se graficd el porcentaje de demanda satisfe-
cha total por estados en los diferentes afos.

15/ Algunas investigaciones que proporcionan evidencias en este sentido son:

16/

Fuentes,Molinar,0."Enseilanza primaria y desigualdad regional', Rev.Desarrollo Educa-

tivo,afio 1, mim.2, marzo-abril 1974;Barkin,D. "La educacidn: <Zuna barrera al desarro

llo econdémico?",

Rev.FBl Trimestre Econdmico,vol.XXXIII,num. 152,0c.~-dic.1971; Mede-
1l1in, R. "La dinamica de distanciamiento econdmico social en México",en Disyuntivas

sociales,SEP -Setentas,nim.5, 1971; Mufioz Izquierdo, C. "Evaluacidn del desarrollo

educativo en Maxico (1958-1970) y factores que lo han determinado", Rev.CEE, vol.-
III1, num. 3, Mex. 1973; Ibarrola, M. de. El crecimiento de 1la escolaridad en México

como expresinn de los proveectos socioeducativos del Estado y la burguesia, México
1981, DIE, CINVESTAV-LPN,

El Indice de desarrollo socioecondmico (TDSE) es un indicador mixto que conjuga una
serie de indices de dosarrollo como salud, vivienda, alimentacidn, educaciédn,urbani
nizacidén, cte., y ofrece una evaluacidn global del grado de desarrollo econdémico y
social por estados de la Repidblica,Para mayores detalles consultese: Unikel, L.
El d-sarrollo urbano de México, El Colegio de México, México 1976.
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Se observa que la demanda satisfecha total se eleva de una década a
otra: en 1950 era inferior al 50%, en 1960 estad alrededor del 50% y
en 1970 es superior a dicho porcentaje; pero a pesar de ese crecl-
miento se mantiene una tendencia decreciente conforme nos acercamos

a los estados de menor IDSE.

Por otra parte, se aprecla una clerta pauta de permanencia gue se
mantiene a lo largo del periodo 50-70 entre los estados con mayor -
desarrollo econdmico y mejores tasas de demanda satisfecha,y los de
menor desarrollo con niveles mas bajos de demanda satisfecha. Lo
anterior es observable en el hecho de gue los estados de mayor desa
rrollo en 1950 (DF, Baja California Norte, Coahuila, Nuevo Ledn y -
Tamaulipas) sruelven a aparecer en 1960, con‘algunos campios, entre
los mas desarrollados,y en 1970 los vemos ocupando nuevamente los
primeros lugares de la jerargquia; en tanto gue los estados del extre
mo opuesto, es decir, los de menor desarrollo econdmico (Guerrero,
Oaxaca, Chiapas), también aparecen en formareincidente como los mias

atrasados y ademas presentando tasas bajas de satisfaccidn a la de-
manda.

Las evidencias generales que se desprenden de los datos de demanda
satisfecha por estados, nos sugierel; la idea de que a pesar de la
clara tendencia de crecimiento(obsérvese en las graficas cdmo la Ii-
nea qgue une los porcentajes de cada estado se desplaza progresiva-
mente hacia arriba a lo largo del tiempo) no se ha modificado sustan’
cialmente, al menos hasta 1970, la forma en que se distribuyen las
oportunidades de escolaridad en el pais. Desde nuestro punto de -
vista, este fendmeno se explicaria en términos de gue la 1ldgica de
desarrollo econdmico y politico seguida por el Estado ha sido la de
apoyar y otorggr mayores erogaciones a los polos de desarrollo eco-
némico en detrimento de las regiones atrasadas. Esta ldgica, en
lo que respecta al desarrollo del sistema escolar, se ha traduci-
do en una distribucidn sesgada de los recursos y el financiamiento
educativo, coadyuvando asi a que se mantenga el distanciamiento re-

gional de las oportunidades de escolaridad gque vislumbramos anterior
mente,
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La desiqgualdad al interior del sistema escolar. El andlisis de es

te fendmeno constituye, desde nuestro punto de vista, otra de las
formas-y quizds la mas importante- en que se manifiesta el caracter

" desigual de la expansidn escolar.

FEs evidente que el crecimiento desigual de la educdacidn formal no

se aprecia solamente al contrastar la magnitud entre los que ingre-
san y los que quedan fuera del sistema; sino que también se manifies
ta entre guienes logran incorporarse a €l. En este sentido, al ana-
lizar la forma en que la poblacidén que accede al ler. grado de ense-
fianza basica se va reduciendo progresivamente al pasar por los dife-
rentes grados y niveles es posible apreciar una forma de desigualdad
gue encuentra su expresidn en las posibilidades de permanecer y avan

zar dentro del sistema escolar.

El cuadro numero 2 ejemplifica este fendmeno a través del seguimiento
de dos cohortes de poblacidn desde su ingreso a lro. de primaria hasta
el momento de egresar de la ensefianza superior. La informacidn ahi
contenida muestra con nitidez el proceso continuo de eliminacidn en-
tre grados y niveles, pudiéndose apreciar que el momento de deser-
cidn mds agudo se da entre lro. y 2do. de primaria, lo cual resulta
inquietante £1 se tiene en cuenta que este tipo de ensefanza se con-
sidera no sdlo como un derecho de la poblacidn sino como un decreto

obligatorio de cardcter constitucional.

Por otra parte, al comparar 1las dos generaciones se advierte una -
mejoria en la capacidad de reabsorcidn de los diferentes grados y -
niveles, sin embargo se trata sdlo de una elevacidn cuantitativa en
el contexto de una estructura escolar piramidal gue conserva la pau-
ta de eliminacidén interna. El1 hecho de que la representacidn grafi-
ca del sistema escolar continue siendo una pirdmide de base amplia
que tiende a perder volumen conforme se asciende en ella hasta lle-
gar a un agudo vértice, indica que el sistema escolar evoluciona -
dando lugar a procesos de escnlarizacidn segmentados en el sentido
de que la mayoria de la poblacidn sdlo recorre partes o 5egmentos

de la trayectoria escolar de mayor o menor longitud, y sélo una -




CUADRO

2

SEGUIMIENTO DE LA MATRICULA.

GENERACION 59-75

Nivel bdsico

Grado Nums. absolutos

1959 1o 1 990 166
1960 29 1 153 680

1961 39 893 007
1962 49 678 375
1963 59 540 044
1964 69 493 416

Nivel medio basico

1965 1o 281 453
1966 29 245 405
1967 39 198 956

Nivel medio superior

1968 1o 105 363
1969 29 93 415
1970 39 27 316

Nivel superior

1971 12 ing 92 773
1972 egreso 50 448

Extracto tomado de: Cillero, J. y Sierra Moncayo, L.:
sobre su financiamiento.,

%

100.00
57.97
44,87

- 34,09
27.14
24.79

14.14
12.33
10.00

GENERACIONES 59-75 y 66-82.

Nivel

1966
1967
1968
1969
1970
1971

Nivel

1972
1973
1974

Nivel

1975
1976
1977

Nivel

1978
1982

GENERACION 66-82

basico

Grado Nums.
1@ 2 444
20 1 646
30 1 443
40 1 208
50 1 047
6Q 910

medio basico

19 554
29 484
3Q 434

medio superior

10 292

29 214

390 149
superior

loing. 194
egreso

absolutos

798
065
996
681
565
221

789
908
468

717
181
408

800

%

100

57.
.06
49.
42.
37.

59

22

.00

32

43
84
23

.69
19.
17.

83
77

.97
.76
11

.96

La educacidn superior de México: consideraciones

Tesis, ITAM, 1978, p. 81

43
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. . . 17/
minima parte lo atraviesa en su totalidad™ '/.

Las observaciones heéhas en torno a la desigualdad en la distribu-
cidn de oportunidades escolares y de los niveles diferenciados de
escolaridad que alcanza la poblacidn nos permiten proponer que el
proceso acelerado de exXpansidn de la escolaridad formal continua -
mostrando los rasgos de un crecimiento esenclialmente desigual y -
selectivo. Es innegable que el sistema escolar actual muestra un
avance 1mportante respecto al modelo escolar fundamentalmente cita-
dino y mucho mds elitista de los afios 40, sin embargo estd lejos -

de alcanzar la meta de igualdad de oportunidades, no sdlo de acceso

sino de permanencia.
1.3 La cuspide del sistema escolar: la ensefianza superior.

Nos centraremos en este nivel del sistema. Desde nuestro punto de
vista, la importancia que.reviste el analisis de su crecimiento no
radica principalmente en su dimensidn numérica (gque ciertamente -

es significativa, pero parcial y limitada seguin vimos anteriormente) ,

17/ Es importante agregar que este proceso de exclusidén que realiza el sistema escolar
se relaciona con las caracteristicas de origen socioceconémico de los sujetos en
proceso de escolarizacidn. Una cita de Olac Fuentes ejemplifica lo anterior: "En
tre 1.5 y 2 millones de nifios no llegan a la escuela y el 35% de quienes ingresan a
ella no alcanza el cuarto grado de primaria. Son los nifios de economias campesinas
pauperizadas, dispersas, pero también de zonas de minifundio densamente pobladas.
En menor grado son los ninos de las zonas urbanas de miseria. Provienen de familias
que el sistema econdmico ha convertido en poblacidn excedente vy en un creciente -
ejército laboral de reserva y no tiene mas perspectivas que reintegrarse a su con-
dicidn original... 57 de cada 100 nifios llegan a la segunda parte de la primaria y
46 la terminan. Ahi interrumpen sus estudios. Provienen del proletariado de la ma
nufactura tradicional, de un subproletariado de empleo inestable o de autoemplea-
dos en servicios. A esta poblacién urbana debe agregarse un sector rural minori-
tario, que ha rebasado el nivel de subsistencia, esta integrado al mercado y puede
prescindir del trabajo infantil... 30 de cada 100 que inician la primaria alcanzan
el tramo de 6 anos de ensefianza media y 13 lo terminan sin continuar a la universi
dad. Esta poblacidn se alimenta de diversos sectores de clase, que en una escala
de ingreso ocuparian los estratos medios: los grupos de la clase obrera mas orga-
nizados del "sector mdderno", la pequeifia burocracia piblica, empleados de comercio
y oficina y complementariamente la mediana burguesia agraria... 10 de cada 100 de
los que entran al sistema ingresan a la universidad y un poco mds de la mitad ter-
mina la licenciatura. Este sector proviene de diversos sectores de clase: la alta
burguesia... los grupos profesionales independientes o asalariados, los estratos
medios del empresariado industrial y de los servicios y, en forma todavia marginal,
elementos de la clase obrera mas calificada y de mayores ingresos..."en Educacién
publica y sociedad", op. cit., p. 233-234,

.
et e
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sino en los aspectos cualitativos de orden econdmico y politico in-
volucrados en el desarrollo de este nivel; es a este tipo de cues-

tiones a las que nos referiremos en las siguientes lineas.

Para la educacidn superior la década de los 60s, y mas particular-
mente los afios correspondientes a la adninistracidén de Diaz Ordaz
significaron, entre otras cosas, un abandono relativo y cierto desin
terés hacia las condiciones y necesidades de su desarrollo. Una
clara muestra de ello es que el presupuesto destinado a la ensenanza
superior no sdélo no aumentd de acuerdo a las necesidades de las ins-
tituciones, sino que incluso disminuyd en relacidén a los fondos -
otorgados a dicho nivel durante el sexenio de Lépez Mateos. Lo an-
terior parece corroborarse si se comparan las tasas de incremento del
gasto por alumno entre 1950 y° 1967:

Anios 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Incremento
(a precios
de 195¢9) -0.29 0.93 1.84 9.30 9.15 2.93 -3.52 -8.47

Fuente: Zermefio,Sergio. México una democracia utdpica, .
Ed. Siglo XXI, México 1978, p. 60.

Partiendo de los datos anteriores es posible sostener que en efecto
"la relacidn entre necesidades y presupuesto, que se habia visto me-
jorada en el régimen ldpezmateista, vuelve a caer a los niveles en -
que se encontraba en 1959... entre 1966 y 1968, declara el rector -
de la UNAM, el subsidio era insuficiente para las necesidades que -
presentaba la institucidn, y a partir de 1968 las cosas empeoraron,

. . I d ’ . . . ’ . . l 8
pues sSe siguio una politica de restriccion en los subsidios" /.

Resulta interesante hacer notar que ni las restricciones financieras,
ni las carencias de diferente naturaleza que presentaban las insti-

tuciones de educacidn superior, constituyeron un freno a la expansidn
de la escolaridad superior, ello en la medida en que dada vez era ma-
yor el peso de una demanda social que de manera creclente se orienta-

ba hacia este tipo de ensefianza; asi vemos que durante el decenio -

_/ Zermeiio, Sergio. op. cit. pp. 60-61.
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de 1960 la matricula total pasd de 77 033 estudiantes a 225 886%,

En nuestra consideracidn el claro aumento de la demanda durante los
afios sesenta se liga con: a) la diversificacidn y sofisticacidn de

la estructura productiva durante los arios 50 que, segun se dijo,
implicd la aparicidn de una nueva y amplia gama de puestos que para
su desempefio requerian de una capacitacidn especializada, al mismo
tiempo que se elevaban los requisitos de escolaridad para los puestos
va existentes, b) el ensanchamiento de los sectorcs medios de pobla-
cidn,que, como resultado del proceso de desarrollo econdmico de las
décadas anteriores no sdlo se expandian numéricamente, sino que ade-
mas se elevaban cualitativamente sus expectativas de ascenso social

y .veian en la escolaridad la via para realizarlo.

Ahora bien, durante la década de los 60 los egresados del nivel supe
rior habrian de enfrentarse con una estructura productiva de capacidad
limitada que se muestra incapaz de absorber la fuerza de trabajo cali-

ficada por el sistema escolar; mas aun, se encuentran con que ni la -

escolaridad superior abre las posibilidades de dar respuesta a sus ex-
pectativas de movilidad social. El problema de fondo era, en palabras
de Portantiero—g/ que: "...los hijos de la clase media que buscan as-
censo social por la via del conocimiento especializado se encuentran

con que no les puede ser brindado por las deficientes condiciones ma

teriales en gque se desarrolla el aprendizaje , y con que el ascenso

social y econdmico se vé trabado por la feroz competencia en el mer-

cado que desvaloriza el diploma...“zg/

Hasta los primeros afios de ladécada de los 60,launiversidad habia cumplido

en términos "funcionales" la tarea de proporcionar una oferta de fuerza de

* Ver datos del cuadro num. 1 asi como las referencias expuestas en cuanto a la ex-
pansidén cuantitativa del nivel.

19/ Portantiero, Juan Carlos. Estudiantes y politica en América Latina Ed. Siglo XXI
México, 1978.

20/ Portantiero, J.C. op. cit. p. 17,
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tfabajoadecuada51lasnecesidadesckﬂ.sistemaproductivoyrala capacidad
de este para absorberla; pero ya para la segunda mitad de la década

se comienzan a manifestar de manera clara e ineguivoca los sintomas

-de una franca situacidn de crisis entre universidad, estructura pro
ductiva y estructura politica* gue va a afectar a los egresados del
nivel superior, y entre ellos a los miembros ilustrados de las ca-

pas medias que constituian ya desde entonces parte importante de la
poblacidn universitaria.

Contextuados en esta problematica (endurecimiento de la estructura
politica, estanciamiento de las capas medias, financiamiento defi-
ciente de las instituciones de enseiianza superior, crecimiento con-
tinuo de la demanda a dicho nivel, aumento de los egresados desem-
pleados y subempleados, etc.,) los uUltimos afios de la década de -
1960, qgue cristalizan en la movilizacidn social de 1968, marcan un
punto clave en la trayectoria de la educacidn superior. Los suce-
sos ocurridos en esos anos hacen manifiesta la necesidad de introdu
cir cambios en el sistema educativo concediendo prioridad al nivel
superior en la medida en gue en €l se hacian convergentes las dife-
rentes manifestaciones de la crisis: por el lado de la crisis econd
mica, sus egresados se ven afectados al no poder incorporarse a una
estructura de empleo que eleva cada vez mas los requisitos de esco-
laridad y que sdlo ofrece posibilidades muy estrechas de movilidad;

por el lado de la crisis politica, resulta ser el sector social mds

fuertemente reprimido en el 68.

Asi, al iniciarse la década pasada, como parte de la respuesta a la
situacidén de crisis en que se hallaba la estructura econdmica y po-
litica del pais, el gobierno de Echeverria pone en marcha una serie
de medidas '"modernizadoras" tendientes a reestructurar el modelo -
econdmico y politico, incidiendo también en las diversas instancias
sociales. En este sentido, los efectos de la estrategia seguida se
dejaron sentir en la politica gue en materia educativa implementd -
el Estado la cual se manifestd con especial claridad y énfasis en el
nivel de ensciianza superior a través de lo que el propio Estado de-

nomind "democratizacidn de la ensclianza superior'.

* Bl movimiento médico deo 1966 y la movilizacidn sccial de 1968 son expresiones con-
tundentes de esa triple crisis.
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Siguiendo a Guevara Nieblagl/ podriamos sintetizar los rasgos ca-
racteristicos de la politica educativa de este periodo en los si-
guientes términos: "... la politica educativa de Echeverria se desa
rrolld sobre dos grandes premisas: una la constituyd el deseo de -
las autoridades del pais de conciliarse con los sectores disidentes
del 68, retrotraerlos a los brazos del sistema y reconguistar asi
el consenso perdido en ese afo fatidico; la otra fué la voluntad de
modernizar la economia y la politica del pais. La primera premisa
nos explicara en general: 1) el incremento formidable que experimen
td el presupuesto para la enseflanza superior*; 2) la tolerancia (y
ain podria decirse la "politica de aliento") del Estado hacia las -
iniciativas de reestructuracidn del orden juridico legal de ciertas
universidades lanzadas por la izquierda y gque incluian la implanta-
cidn en ellas del principio de autonomia o de sistemas de gobierno
escolar; 3) la politica de no modificar substancialmente la deman-
da demografica del sistema de educacidn superior manteniendo una -
oferta ampliada para beneficio fundamentalmente de los sectores me-
dios urbanos*, etc. La segunda de las premisas nos permitiria com-
prender el fondo en el que se ubican acciones como la creacidn del
CONACYT, la fundacidén del Colegio de Bachilleres y de la Universi-
dad Autdnoma Metropolitana, el reforvamiento de instituciones como
el Colegio de México, la creacidn del CIDE, de UPIICSA, y toda una
red compleja de instituciones técnicas, agricolas e industriales -

destinadas a producir técnicos de nivel medio"zg/

21/ Guevara Niebla, G. "Los miltiples rostros de la crisis universitaria" en la Crisis
de la educacidén superior en México, Ed. Nueva Imagen, México 1981.

* Algunos datos de financiamiento indican que: "...en 1970 los subsidios federales
significaban un 23.5% de los ingresos de las instituciones estatales, en 1976 lle-
garon a constituir el 52.4%...las universidades piblicas llegaron a disponer de
casi 7 veces mas recursos entre 1970 y 1975..." Latapi,P. Analisis de un sexenio
de educacidn en México, 1970-1976, Ed. Nueva Imagen, México 1980, p. 183.

** [,a anunciada "democratizacién de la ensefianza superior” cred la expectativa de que

este nivel daria acceso a nicleos mas heterogéneos de poblacidn,es decir que se am
pliarian las oportunidades de ingreso para los sectores tradicionalmente excluidos

en ella;sin embargo <n el plano de los hechos,si se did un aumento cuantitativo en
las oportunidades de acceso, pero no se incrementd de manera significativa la parti
cipacién de los sectores obreros y campesinos. BEn todo caso,la poblacién que ingresa
al nivel de ensciianza superior se caracteriza por mostrar el rasgo compartido de ubl
carse por arriba delpromedio del ingreso nacional (a este respecto pueden consultarse
Zermeno, So2rgio op.cit.pp.d48-49; Bavkin. D, "Acceso a la educacion superior y benefi-
cios quo reporta en Maxico ", Rev.CEE , vol. 1, nam. 3, 1971

22/ Guevara Niebla, G. op. cit. pp. 14-15,
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Ahora bien, es importante para los fines de este trabajo, hacer no
tar que las acciones de reforma educativa al nivel superior no se
dirigieron solamente al conjunto de instituciones publicas, sino que
favorecid también en ciertos aspectos a las instituciones de educa-
cidn superior privadas: "... en algunos casos (Instituto Tecnoldgico
de Estudios Superiores de Monterrey) se les otorgd subsidios econd-
micos; en otros se ampliaron sus atribuciones legales (Universidad
”__22/

Iberoamericana)... Aungque el desarrollo del conjunto de uni-

versidades privadas se habia estado gestando, al menos desde media-

dos de la década de los afios 40 2%/  se ‘advierte que durante la dé-

¢

cada de los 70 se revitalizan y cobran importancia no por el volu-
men de poblacidn que atienden (la matricula del conjunto de univer-
sidades privadas no rebasa el 15% de la poblacidn en el nivel supe-
riorgéé, sino mds que nada porque emergen como instituciones "de ca
lidad" ante el profundo desprestigio en que quedaron las universida
des publicas a causa de un complejo proceso de acontecimientos gue
supuestamentedeterioraron su calidad académica: la crisis de 68 , el
resurgimiento del porrismo, la aparicidn del sindicalismo universi-
tario, la configuracidén de la universidad masificada, etcétera, de
esta manera, "... la institucidn universitaria aparecid en completa
descomposicidn, sujeta a presiones politicas internas carentes de -
toda racionalidad y en una profunda bancarrota académica... las fa-
milias de la burguesia y de los sectores medios mds conservadores
dejaron de enviar a sus hijos a las universidades oficiales de edu-
cacidn superior y, en consecuencia, una parte no despreciable de la

demanda se canalizd hacia universidades y centros de educacidn priva

dos”gﬁ/.

Frente a las universidades publicas cadticas, masificadas y de baja
calidad, las universidades privadas se presentan como "...garantia
7/

) ’ » 2 L4 + ld +
de seriedad academica..."—" o en terminos mas burdos, como "islas

. : . . 28 : .
de eficiencia en un mar de medlocrldad”~—/ . Evidentemente detras

de tales juicios subyace una valoracidn social diferenciada respecto

a ambos tipos de instituciones y una aceptacidn consensualy acriticade

que las universidades privadas son de mayor calidad que las pudblicas.

23/ Latapi, P. op.cit. p-205

24/ Las primeras en surgir fueron la UIA y el ITESM en 1943

25/ Lo anterior se deduce de las cifras que presenta J. Castrején en La educacidédn supe-
rior en Moxico, BEd. Edicol, México 1979, pp. 273-274.

26/ Guevara Nievla, G. op. cit. p. 13

ﬁ/ Latapi, P. op.cit., p. 205

28/ Coombs, P, La crigis mundlal de la educacién BEd. Peni
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Ante tales valoraciones basadas en afirmaciones de sentido comin

29 . . . . . . . .
se ha propuesto~—/.una lnterpretacion del binomio universidades pu

blicas -universidades privadas en el contexto de la estructura del
nivel superior, del sistema escolar y de la totalidad social, dondé
se explica la coexistencia de instituciones de diferente naturaleza
a partir de la idea de gue a través de ellas los grupos con poder -
politico y econdmico en la sociedad (Estado y burguesia) imprimen
una cierta orientacidn a las acciones educativas de acuerdo al uso
que hacen de la escolaridad estos grupos. Partiendo de estos plan
teamientos se sostiene que en el caso de México es posible identi-
ficar al menos dos proyectos socieducativos: el del Estado y el de
la burguesia. Se propone que el rasgo caracteristico del proyecto
sociceducativo del Estado radica en la bisqueda de su legitimidad
como grupo dirigente, capaz de conducir al pais a un desarrollo jus
to y democratico gue dependera en buena medida de 1la educaciodon; de
ahi que la caracteristica mé&s importante de la accidn educativa del
Estado ha sido la ampliacidén de las oportunidades de escolaridad pa
ra quien las pide (piensése en la UNAM a inicios de los afios 70 );
mientras que el proyecto socioeducativo de la burguesia centra su -
intencionalidad en la gapacitacién de recursos humanos de alta cali
dad, de ahi que la caracteristica md&c importante de la accidn educa
tiva de la burguesia sea la de crear sus propios “centros de excelen
cia" (como por ejemplo el ITESM o la UIA), cuando lés instituciones

publicas ya no responden a dicha intencionalidad.

Las referencias anteriores se introdujeron con la intencidn de hacer
notar que ambos tipos de instituciones(privadas y publicas) se mue-

ven en marcos referenciales diferentes, lo que justifica ampliamente,
la naturaleza de un estudio como este que compara entre ambas. Dados
los antecedentes expuestos sobre la formacidn social mexicana; el -
crecimiento del sistema escolar, en particular el nivel superior, y -
las diferencias entre instituciones piublicas y privadas en este nivel
el proceso de eliminacidén de una parte considerable de la poblacidn -

que ingresa aellas adquiere un interés primordial. Sobre este proceso

29/

Ibarrola, M. de El crecimiento de la escolaridad en México como expresidn de los

proyectos sociocducativos del bstado y la burguesia., Ponencia presentada en el

Foro de Investigacion sobre Boducacidn y Sociedad, Jalapa, Ver. Mayo 1981.
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hablaremos en los capitulos 3,4 y 5 refiriéndonos al caso particular
de la UIA y la UNAM. El capitulo siguiente se dedicara, como se ha-
bia sefialado, al andlisis de los aspectos tedricos y metodoldgicos

de un concepto importante que aparece en este trabajo: la eficiencia.
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Capitulo 2 Aspectos tedricos y metodoldgicos respecto al indicador utili

zado para analizar la relacidn egresados/primer ingreso.

Hemos seilalado en las Consideraciones preliminares que para analizar la
relacion eqgresados/primer ingreso decidimos, al inicio de este estudio,
utilizar el indicador denominado "eficiencia terminal". Tal decisidn se
fundamentd, en un principio, a partir de las investigaciones previas so
bre el tema que manejan exclusivamente este 1lndicador*. A lo largo del
desarrollo de este trabajo se vid la necesidad de profundizar sobre la
"eficiencia terminal" no sdlo en cuanto a su definicidn y operacionaliza
cidn, sino también en cuanto a su contenido tedrico, su filiacidn a co-
rrientes socioeducativas especificas y su ubicacidn en el contexto de un
tipo de analisis de los procesos escolares que comienza a tener auge -
desde los arios 50. La decisidn de profundizar sobre este indicador, vy
no sélo de usarlo, plantea ahora la necesidad de presentar, como parte

importante de la investigacidn, las reflexiones realizadas a este respec

to.

A esta tarea se aboca el presente capitulo. Nuestro punto de partida -
consiste, por una parte, en una reflexidn sobre el concepto general de
"eficiencia" y su aplicacidn al estudio de los procesos de ensenanza es
colarizada ya que los andAlisis de eficiencia terminal forman parte del
campo mas amplio de los andlisis sobre la eficiencia del sistema escolar;
y por otra, en una reflexidén de la concepcidn de educacidn en gue se en-
cuadran este tipo de estudios. De acuerdo a estos planteamientos ini-

ciales la estructura del capitulo es la siguiente:

2.1 Corrientes tedricas de donde se desprende el concepto de "eficien-
cia" como indicador para analizar los procesos formales de ense-
flanza: la Teoria del Desarrollo y el Analisis de Sistemas. Propues
ta critica a la conceptualizacidn de la educacidn como inversidn vy

como factor del desarrollo y al uso del concepto de "eficlencia'" que

de ella se desprende.

.

* Castrejon D.J. La educacién superior en Mefico, Ed. Edicol, México 1979.

mexicanas, ANUIES, Moxico 1974,

Ranqnl Guerra, A. bLa cducacion superior cen México, Bd. 61 Colegio de México, México
1979.

Galvez, 1. y Rios, 1. La nFiciconcia de La onsetianza superior en tres universidades
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de rendimiento o indicador de se-
lectividad? Definicidn tradicional de la eficiencia terminal como
indicador de rendimiento. Bl punto de vista de este trabajo: la efil

ciencla terminal como indicador de selectividad.

Operacionalizacidn y problemas metodoldgicos de la medicidn de la

eficiencia terminal. Alcances y limitaciones de este indicador.

2.1 Corrientes tedricas de donde se desprende el concepto de "eficiencia"

como indicador para analizar los procesos formales de ensenanza:

a) la Teoria del Desarrollo, b) el Analisis de Sistemas.

El concepto de "eficiencia" antes de ser adoptado para el analisis
de los procesos escolares era ya utilizado por las ciencias adminis-
trativas aplicéandolo a la evaluacidn y andlisis de los procesos de
trabajo dentro de una unidad productiva con un fin eminentemente -
pragmatico: conocer las condiciones de trabajo que permitan alcanzar
los niveles maximos de productividad vy rendimientoi/. Esta preocu-
pacidén es una nota caracteristica de las sociedades industriales inte
resadas por alcanzar grados cada vez mayores de “racionalidad“z/y se
fundamenta en un razonamiento muy simple de la ldgica de dichas so-
ciedades: todo proceso que implica un gasto de inyersién, de trabajo
humano y de tiempo debe ser redituable.

Ahora bien, el concepto de "eficiencia" no es el uUnico gque se trasla-
da del campo del analisis econdmico y administrativo de las unidades
productivas al analisis de los procesos escolares: paralelamente se
empiezan a utilizar otros conceptos provenientes de la economia bur-
guesa tales como oferta-demanda, costo-benecficio, tasa de retorno,
tasa de rendimiento, costo unitario, cdalculo marginal, etc. Esta

traslacidn y adaptacidn de conceptos e indicadores de la economia -

1/

Una definicidn clasica de "Eficiencia" desde el punto de vista de la ciencia adminis-
trativa es la siguiente: "Una estructura de organizacidn es eficiente si esta estruc-
turada en forma tal que facilita la obtencidn de los objetivos deseados con el costo
minimo y con el menor nimero de imprevistos'". Koontz y O'Donnell: Curso de adminis-

tracion moderna: un andlisis de las funciones de la adninistracion, 51. edicidon México
1977, td. Mce. Graw Hill, p. 254,

La racionalidad eosta entendida agui en el sentido weberiano del término. En la ética

protestante vy ol oapiritu el capitalismo, Weber setala que la racionalidad en la -

actavidad economica conststo on tgurarse en todo momento por el calculo del valor di
nerario aportado y ol valor dincrario extendids al Einal',considerando también,que
un factor importante de la racionalidad ccondmica es la "capacidad y aptitud de los

hombraes pava detorminados Lipos de conducta". Weber: La ética protestante y el espi-
rituy dol capitalismo. Bd. Dicz, p. 10-14.
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burguesa al andlisis de los procesos escolares, entre los cuales estd
el de "eficiencia", se haya ligado a una concepcidn particular de la

educacidn y de las funciones que ésla cumple en la sociedad segin la

o

cual, la educacidn es una inversidn en recursos humanos que contribu

ye al desarrollo econdmico de la sociedad.

Cuando esta concepcidn de la educacidn es difundida vy aceptadaé/ em-
piezan a realizarse en forma sistemAtica estudios econométricos de
la educacidn; e¢s decir, analisis gue se fundamentan en la utiliza-
cidén de conceptos e indicadores econdmicos a partir de los cuales

se pretende explicar el funcionamiento de los procesos educativos vy
mas particularmente de los que tienen lugar dentro de la escuela, es

decir, de los procesos formales de enseflanza.

Asi pues, el surgimiento de los Andlisis de Eficiencia estd ligado,
como ya se menciond anteriormente, a una forma particular de conce-
bir la educacidén y es en relacidn a esta concepcidn desde donde debe
buscarse el significado del concepto, sus connotaciones y el uso que
se le ha dado; en este sentido resulta necesario profundizar en la
tesis de que la educacidn es una inversidn hasta llegar a ubicar de
manera mas O menos precisa en qué corrientes del pensamiento socio-

l6gico se suctenta y por esa via aproximarnos -al marco tedrico-meto

doldgico del propio concepto de Eficiencia.

En este trabajo se han detectado 2 ejes tedricos que dan sustenta-

cidén a la concepcidn de la educacidn como una inversidn que contri-

buye al desarrollo econdmico:

1) La Teoria del Desarrollo como un modelo explicativo que a partir
de ciertas categorias y conceptos como "desarrollo" "moderniza-
cidén", "evolucidn por etapas", "cambio de estructuras y valores"
etc., integrados en un cuerpo tedrico propone una interpreta-
cidn de la evolucidn histdrica de las sociedades,de la estructura
y funcionamiento de las mismas, asi como de la multiplicidad e
intcerconexidn de procesos que tienen Jlugar al interior de ella

(ccondmicos, politicos, culturalns, ecducativos, etc.);

v/ La tesis do c';’i;u la educacidn es un factor del desarrollo y que tiene un caracter de in-
" version so ditunde desde los paises hegomdnicos hacin los subdesarrollados a través de
organisman como la ONU, BIED, UNERCO, CEPAL.  Para corvoborar esta afirmacion sobre la
que se profundizard mas adelante basta por ahora con el siguiente sefalamiento: "En

1960 la Conforencia General de la UNBESCO considerd a la educacidn como un factor del

desarrvollo cconomicojconcepeion que asumid caracter oficial", cit. pos. Puiggros, A.

Impevial ivmo y educacion en América Labtina, Ild. Nueva Imagen, p. 139
¢
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2) El Analisis de Sistemas como una derivacion de la Teoria Funciona

lista que propone un modelo metodoldgico para aprehender la reali
dad; en cste sentido ¢l Anidlisis de Sistemas aplicwudo a la educa-
cién aporta una metodologia concreta para el andlisis e interpre-
tacidon de los procesos de ensefianza dentro de la escuela compar-
tiendo la concepcidn de gque la educacidn es una inversidn y que -
por lo tanto debe ser redituable.

El presentar en forma separada estos 2 ejes tedricos sdlo respon
de a la intencidn de lograr claridad en la exposicidn ya que des-
de el punto de vista que se sostiene en este trabajo.no se consi-
dera gue se encuentren desligados; sino que ambos, Teoria del -
Desarrollo y Analisis de Sistemas aplicado a la educacién, confor
man una postura tedrico-metodoldgica para la explicacidn de los

problemas educativos de los paises subdesarrollados desde el pun-

to de vista de los hegemdnicos.

Nos parece pertinente ampliar la exposicidn tanto de la Teoria -

del Desarrollo como del Andlisis de Sistemas sefialando sus orige

nes, las tesis que manejan y los principales representantes ted-
ricos que la aplican a la educacidn.

Teoria del Desarrollo.

Uno de los tdépicos fundamentales a los qgue se ha abocado el pen-
samiento socioldgico en América Latina desde los anos 50's es el
de la polémica en torno al problema del desarrollo como catego-
ria analitica a partir de la cual se pretende explicar las carac
teristicas de estructura y funcionamiento de las sociedades lati-
noamericanas, su proceso de transformacidn histdérica asi como las
formas de vinculacidn entre éstas y las sociedades de los paises
avanzados. In este sentido el concepto de desarrollo se ha enfo-
cado desde diversas perspectivas dando lugar fundamentalmente a 2
corrientes tedrico-metodoldgicas que proponen una concepcidn par-
ticular del desarrollo: por una parte la Teoria del Desarrollo y
por la otra la Tcoria de la Dependencia que surge como alternati-

va critica de la primera.
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No e¢s objeto de este trabajo el polemizar entre las diferentes postu-
ras tedrico-metodollgicas que sostienen estas corrientes socioldgicas
@n relacidn al problema del desarrollo, sino que nos abocaremos direc
tamente a la revisidn de los planteamientos de la Teoria del Desarro-
llo, (profundizando en su concepcidn de la educacidn) puesto gue es
esta la que hemos identificado como uno de los ejes gue nos acercan

al marco tedrico de referencia del concepto de eficiencia.

La Teoria del Desarrollo propone una interpretacidn de la evolucidén vy
caracteristicas de estructura y funcionamiento de las sociedades a -
partir de un modelo tedrico cuyo punto de partida es la identifica-
cidén de diferentes etapas o estados de evoluciéné/ donde el desarro-
llo consiste en el transito ascendente y paulatino que las socieda-
des realizan, en tiempos diferentes, desde un estado inicial ‘“tradi-
cional" hasta un estado final o "moderno", el cual se identifica co-
mo la meta del desarrollo y se define a partir de las caracteristicas
que muestran las sociedades més desarrolladas actualmente bajo el su-

puesto de que éstas han arribado ya a dicho estado modernoé/

Desde esta Jdptica las caracteristicas de las socedades latinoamerica-

nas se explican argumentando gque se encuentran en diversos momentos

4/

Rostow y Germani fueron quienes elaboraron los planteamientos tebéricos que sustentan
esta visidén del desarrollo como sucesidon de etapas. Rostow en Las etapas del creci-

miento elabora una tipologia de 5 etapas (1. Sociedad tradicional, 2. Condiciones

previas al impulso inicial, 3. El impulso inicial, 4. Marcha hacia la madurez, 5.
La era del gran consumo) a partir de la cual considera que es posible explicar el pro
ceso de desarrollo observable en las sociedades. Ll modelo que con igual finalidad
propone Germani en Sociologia de la Modernizacidn consiste en una tipologia de 4 -
etapas cuyo uso es mas comin que la de Rostow: 1. Sociedad tradicional, 2. Camien
zos del derrumbe de la sociedad tradicional, 3. Sociedad dual y expansién hacia -
afuera, 4. Era de la movilizacidén social de las masas. A pesar de las diferencias
en las tipificaciones propuestas por Rostow y Germani hay implicito en ambos plantea
mientos un acuerdo en cuanto a la concepcidn de que el desarrollo consiste en el pa-
s0 a ltravéds de diferentes etapas.

En este sentido senala Germani gue entre los factores que condicionan naturaleza, -
orientacion y ritmo de la transicidn de las sociedades atrasadas tiene particular im
portancia "los cawbios que se produjeron en sociedades que se desarrollaron y moder-
nizaron con anterioridad... estas sociedades, on especial las naciones centrales he-

gemonicas , sirven como modalos de transicion y como tales proporcionan fines alterna
tivor para sor adoptados por los grupos modernizagores de las sociodades en desarro-,
llo, y en forma wmis general, ojercen el “"efecto do gemostracion Germani, op. cit,

P 25,
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de su transicidn y que por lo tanto la condicidn de subdesarrollo que
les caracteriza se dejara atras en el momento en que dichas socieda-
des arriben a etapas mas elcevadas en la trayectoria de su desarrollo:
atribuyendo un papel fundamental en este proceso a la "modernizacidn',
la "planificacidn” y la "ayuda externa'" como mecanismos que posibili-
tan esa evolucidn gradual que culmina en la configuracidn de tipo de
socicdad que el desarrollismo concibe como meta: la moderna sociedad

industrializada v democratica que ejemplifica la sociedad norteameri-
cana.

Es tal la importancia que adquirieron estos factores (modernizacidn,
planeacidn, ayuda externa) como vias para alcanzar la meta del desa-
rrollo, que la historia social y politica de América Latina en los -

Ultimos 30 afios ha estado empapada de diversos proyectos de planeacidn

. .. 6 . . . . .
Y modernlzac1on~/ a nivel nacional y/o regional, promovidos por orga-

nismos internacionales como CEPAL, BID, AID, etc., gue fundamentan sus
programas de accidén en los supuestos de la teoria del Desarrollo.

Dada pues la relevancia gque parecen tener estos factores, haremos al-

gunas observaciones sobre ellos.

Para la Teoria del Desarrollo la "modernizacidn" se concibe, en su
sentido mas amplio, como "un proceso gliobal'" de cambio e innovaciénz/
gque actida en los diferentes niveles de la sociedad expresandose en for
ma distinta en cada uno de ellos pero con una misma finalidad: la evo-
lucidn hacia la moderna sociedad industrial. Asi por ejemplo, a nivel
de la estructura econdmica la modernizacion se expresa en el abandono
paulatino de las formas tradicionales y "arcaicas" de produccidn y or-
ganizacidn del trabajo a través de la incorporacidn de innovaciones -
tecnoldgicas y la adopcidn de formas de organizacidn racional y eficaz
del trabajo que permitan alcanzar mayores niveles de productividad.

A nivel de la estructura politica la modernizacidn se expresa en: "1)
la organizacidn racional del Estado incluyendo una alta eficiencia en
el cumplimiento de las funciones ecstatales en expansidn y cada vez -

mas diversificadas, especializadas y centralizadas, propias de una -

/ Mas adelantoe haremos mencidn de algunos de ellos y en particalar de la Alianza para el
Progroso (ALPRO) como la ejempliticacidn mis clara y relevante de los intentos de pla-
nificar ol desarrollo a partir de la nodornizacidn de las estructuras socliales y con
la ayuda oxtornag, "

/ Germani define la modernizacion como "la permanente incorporacidn de necanismos adecua
dos para oridginar y absorboer un tlujo de cambio continuo, al tiempo que manticne un -
vadecuado gqrado de integracion, Op, Cit., p. 21
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socledad industrial; 2) en la capacidad de originar y absorber los
camblios estructurales en las otras esferas sociales (econdmica y so-
cial) manteniendo, al menos, un minimo do integracidn; 3) en alqin
tipo de participacidn politica de toda o la gran mayoria de la pobla
cidn adulta.“g/

La modernizacidn, tal como la concibe la Teoria del Desarrollo es tam
bién, y en forma muy importante, un proceso gue se da a nivel de la
normatividad soclal y que se eXpresa como un cambio en la estructura
de valores gque orienta la practica social de los individuos y gue se
‘traduce en cambios en las aspiraciones y actitudes, favorables para
las tareas que exige el desarrollo econdmico, se considera que "el
desarrollo exige una determinada actitud vital en la que entra como
componente decisivo una capacidad mayor o menor de racionalidad...”g{
En este scentido se habla de modernizacidn de las sociedades aludiendo
con ello a un cambio cultural; se sostiene gue =2s necesario superar -
la jerarquia valorativa propia de las sociedades tradicionales para

incorporar criterios normativos acordes con etapas del desarrollo mas
evolucionadas.

Ahora bien, la modernizacidn entendida como cambio e innovacidn en los

diferentes niveles de la sociedad no s2 da en forma aislada siro como

parte de un proceso de racilonalizacidn creciente de la vida social que
encuentra en la planificacidn su expresidn mas completa, entendida -
ésta como cambio inducido y orientado hacia metas especificas, como

"un intento deliberado de organizacidn raclonal"ig/. En este sentido
la planificacidn toma cuerpo en proyectos gue jerarquizan las priori-
dades de las diferentes instancias de la sociedad y define las estra-
tegias a seguir, plantedndose en un primer momento metas concretas
(mediatas o inmediatas) gue finalmente conduzcan a un cierto modelo de
desarrollo. Modernizacidn y planificacidn se hayan muy ligados; podria
decirse que uno de los efectos de la planificacidn es la modernizacidn
en los diterentes niveles de la estructura social; pero a su vez la -
modernizacidn, en cuanto cambio de valores y actitudes crea una dispo
sicidn positiva y de consenso respecto a la necesidad de la planifica-

cidn ¢ implicitamente respocto al modelo de desarrollo elegido.

6/ Gormani, Op.Cit.p. 19

—(}/ Medina Echavarria, J. Pilosofia, educacion y desarrollo. Bd., S. XXT, p. 174
10/ ldem  p. 39,
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El tercero de los factores mencionados, la "ayuda externa", como ca-
taloga la Teoria del Desarrollo a lo que histdricamente ha sido una
forma de dominio ccondmico y penetracidn ideoldgica de los paises -
hegemdnicos, tiene un lugar y un papel claramente precisables en el
contexto de los planteamientos que sostiene esta corriente sociold-
gica. Bajo el término de "ayuda externa" se explica la vinculacion

y relaciones entre sociedades desarrolladas y subdesarrolladas, las
cuales no son consideradas como relaciones de dominio y dependencia
sino como relaclones necesarias entre aquellos paises gue han recorri
do "ejemplarmente" la trayectoria hacia el desarrollo industrial y la
sociedad "democratica" y aquellos otros qgue se encuentran a distancias
mayores o menores de dicha meta. Se considera gue es la experiencia
histdrica de los paises avanzados la gue justifica el hecho -de que

sean ellos los que definan y orienten el proceso de desarrollo en los
paises atrasados.

Por su parte, los paises avanzados y particularmente Estados Unidos,
asumen la tarea de gular el desarrollo de las sociedades atrasadas
a través de la intervencidn directa o medidada por organismos inter-
nacionales (BIRF, FMI, BID, CEPAL, etc.): los mecanismos por los que
esta penetracidn se realiza son multiples, y los proyectos de plani-
ficacidén en América Latina son un claro ejemplo de la forma en gue

se concibe y practica la '"ayuda externa”.

Para dar un ejemplo de uno de los numerosos proyectos de "ayuda para
el desarrollo" gue han promovido e implementado los Estados Unidos
en América Latina desde finales de la década de 1940, nos referire-
mos a la Alianza para el Progreso por considerarla como caso repre-
sentativo de esta concepcidn del desarrollo a partir de la moderni-
zacidn y la ayuda externa, y ademas porque en ella se enfatiza la
importancia que se le atribuye a la educaciodon en el proceso de desa-
rrollo y modernizacidon de las socicdades atrasadas; ésto nos abre -
camino para plantear las tesis de la teoria del desarrollo respecto

a la educacidn y su papel en la sociedad,

El contexto histdrico en el gue surge la Alianza para el Progreso
corresponde a un momento de inestabilidad y crisis de La hegemonia

norteamericana gque se veia amenavada, entre otras cosas, por el

4

—

triunfo de la primera revolucidn socialista en América Latina* a -

* Nos referimosg a la Revolucion Cubana.
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esto se sumaba "el deterioro econdmico en la segunda mitad de la
década de 1950 gue aumentd la inestabilidad social y manifestd el
caracter anticuado de las estructuras sociales y de la dirigencia
politica de las clases dominantes tradicionales“ll/. Al calor de
estos hechos se hizo patente la necesidad de readaptar y actualizar
las estrategias de accidn gque la hegemonia norteamericana implemen-
taba en las sociedades latinoamericanas; en este sentido el esfuer-
zo mas significativo que realizd el gobierno norteamericano para -
revitalizar su hegemonia abriendo nuevos canales de penetracién se
manifestd en la Alianza para el Progreso. Los objetivos y metas de
este proyecto, asi como las estrategias a sequir fueron plasmadas en
la Carta de Punta del Este (Uruguay, 1961) documento en el que ade-
mas es posible detectar la forma en que se utilizaron y aplicaron -

algunas ideas de la Teoria del Desarrollo en cuanto al desarrollo

econdémico, el cambio social y el papel de la educacidn en este pro-
ceso.

Uno de los planteamientos mas importantes contemplados por este pro-
yecto era el de la necesidad de una nueva estrategia en lo que se re
feria a la forma mds eficaz de implementar y poner en marcha progra-
mas de desarrollo en América Latina. Se declaraba gue la posibilidad
de promover urn clerto modelo de desarrollo requeria no sdélo reorgani-
zar y modernizar las instituciones de los paises de la regidn, sino
gue, ademds, era indispensable "obtener el consenso de la poblacidn
para los objetivos del desarrollo... la ALPRO comprendia la necesidad
de contar sobre todo con el esfuerzo interno de los latinoamericanos
para poner en marcha un proyecto global“ig/; en este sentido la ALPRO
se preocupd por "actuar en forma directa e indirecta sobre los inte-
lectuales orgdanicos nacionales, por formar nuevas capas de intelec-
tuales orgdnicos del imperialismo y por recuperar a 1los intelectuales
subalternos...se considerd necesario enviar expertos para reeducar a
las capas medias y educar en sus propios centros y universidades a -
los intelectuales de las clases dominantes tradicionales... se elabo

raron proyectos de penetracidn directa y profunda sobre los intelec-

11/ Puiggrds, A, Op.cit, p. 124
1_2_/ Tdem. p. 124
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tuales subalternos (lideres de comunidades, profesionistas de pro-

Il
vincia, burdcratas de municipio, etc.), de manera gue en un mediano

plazo éstos pudiceran transformarsce en multiplicadores de las ideas

desarrollistas dependientes en el seno de las capas mas pobres de

- ’

la sociedad“iﬁ/.

En el contexto de este proyecto se consideraba a la educacidn como
uno de los instrumentos fundamentales para obtener el consenso en -
cuanto al modelo de desarrollo elegido y para formar una nueva men-
talidad gue permitiera eliminar, o al menos reducir, los obstaculos
gue frenaban al desarrollo econdmico; de aqui se deriva la ubicacidn
estratégica gue did la ALPRO a la educacidn., Se afirma que en los -
paises latinoamericanos el desarrollo se ha visto frenado por la -
existencia de un desfase entre los sistemas educativos y las exigen
cias presentes y futuras del desarrollo econdmico y social, y que la
"escasa proporcidn de gente con gportunidad de recibir educacidén me-
dia y superior constituye un desperdicio de aptitudes, inicilativa y
energias, en este sentido, la solucidn dz fondo era atacar el proble-
ma educativo en relacidn con el desarrollo socioeconémico”lﬂ/. Esta
preocupacidn did empuje a la configquracidn de una linea analitica -
gue enfocaba el funcionamiento de los sistemas escolares a partir de
categorias de corte econdmico (costo/beneficio, rendimiento, eficien
cia, etc.) que permitiesen evaluar las funciones educativas y ade-

cuarlas a las necesidades del desarrollo.

Facilmente se capta gque la ALPRO manejaba algunas de las tesis medu-
lares que la Teoria del Desarrollo habia difundido desde tiempo atras
respecto a la educacidn y su papel en la sociedad: por una parte que
la educacidén es un factor determinante de la modernizacidn y del -
desarrollo, y por otra, la educacidén como formadora de los recursos
humanos necesarios para el desarrollo. Expongamos con mayor deteni-
micnto los supuestos en que se basa esta concepcidn* para, finalmente

’

ublcar dentro de ella el concepto de "eficiencia',

13/ Idem p. 129
14/ Idem p. 131

n

esta parte nos basaremos fundamentalmente en Medina Behavarria (FPilosofia,nducacidn

y desarrollo”) por considerar que as uno de los exponentes mas claros y precisos de
oste enf oo,




La Tecoria del desarrollo articula su concepaeidn de educacidn en torno

a tres supuestos fundamentales:

-la educacidn como factor del desarrollo,
-la educacidn como inversidn,

-la educacion como formadora de recursos humanos.

La afirmacion de que la educacidn es un factor del desarrollo tiene
como antecedente y base de sustentacidn los analisis sobre los “fac-
tores residuales" del crecimiento econdmico gue ocuparon la atencidn
.de los economistas después de la 2a. Guerra Mundial. Hasta antes de
gque se diera a conocer por la economia burguesa la "teoria de los -
factores residuales", el crecimiento econdmico de las sociedades se
habia explicado a partir de los 3 factores cldsicos que intervienen
en la produccidn: tierra, capital, trabajo. Sin embargo, a partir
de ellos no era posible explicar cabalmente los ritmos de crecimien-
to del PNB. '"Lo gque no logra explicarse se adscribe, entonces, a un
cuarto factor denominado "residual" que, de hecho, es un elemento comple

jo que incluye al mismo tiempo, el progreso técnico, el desarrollo -
del conocimiento y el nivel social de 1la educacién”.ié/ Paulatinamente
el factor residual se redujo a la educacidn y de esa manera hacia fi-
nes de los afios 50 y principios de la década de los 60 comienzan a -
aparecer estudios* cuya finalidad es concretamente analizar la educa-
cidén como un mecanismo que contribuye al desarrollo; en todos ellos

se comparte la idea de que "los cambios tecnoldgicos introducidos por
el sistema productivo no son suficientes para alcanzar un incremento
de productividad. Este incremento sdélo puede lograrse gracias al -

"trabajo vivo", es decir, mediante la aplicacidn de una "fuerza de -
16/

trabajo" educada .
Sobre la base de dichos estudios, la tesis de la educacidn como fac-
tor del desarrollo comenzd a difundirse llevando aparejada a ella una

implicacidn importante: ¢l caracter de inversidn.

6/

Sergé M. et.al. "Una nueva ideologia de la educacidén" en Labarca,G. Economia Politica

de 1a cducacién. Nusva Imagen, Méx. 1900, p. 334,1980.

1962. NDenison, B.P,, Measering the contribation of education (and the residiual)
ro_rcoonomic qrowth, 1964.
Gorge M.oet.al. op.eit, p. 336




52.

Vista de esta forma, la educaciodn es considerada como uno mas de los
insumos para la produccidn, gue "posee el mismo caracter que las in-
.versiones econdmicas propiamente dichas“lz/y en cuanto tal debe re-
girse por los criterios de rentabilidad y rendimiento con los que se
norman las demas actividades econdmicas de la sociecdad. Se afirma,
desde este enfoque, que la educacidn es una inversion que debe ser -
redituable en los mismos términos que se habla de rentabilidad en
una unidad productiva; mas concretamente, la escuela comienza a con-
cebirse como una organizacidn productiva, como un proceso suscepti-
ble de ajustarse a los criterios de rendimiento y rentabilidad pues-
to que es en base a ellos como podra optimizar su funcionamiento y
responder en forma adecuada a las demandas que el desarrollo econd-
mico impone a la educacidén via el sistema escolar. En este sentido
Medina Echavarria sefiala: "...todas las actividades sociales pueden
y deben medirse por su rendimiento“iﬁ/; y la educacidn no escapa a -
ello: "cuando la labor educativa se inserta en una organizacidn los
rendimientos de la misma en cuanto tal pueden medirse y estdn suje-
tos a la vigencia contemporédnea del incremento de la productividad"lg/
Es precisamente aqui, donde se inserta el concepto de eficiencia -

considerandosele como un indicador del rendimiento.

A partir de la consideracidn de que la educacidn es una inversidn y
representa el insumo de ciertos gastos (estatales, privados, etc.)
se hace necesario medir, conocer y analizar las condiciones en que
este gasto de insumos para el sistema escolar sean lo mejor utiliza-

dos, es decir, lo méds redituable gue se pueda. De aquil se desprende

la necesidad de conocer y mejorar la eficiencia con que funciona un
slstema escolar con miras a evitar desperdicios y lograr una mayor

productividad sin incrementar, de ser posible, el gasto que en el -
se invierte.

Se sostiene pues, desde el enfoque de la teoria del Desarrollo, que

la educacidn es una inversidn de igual naturaleza que otras inversio

nes econdmicas; sin embargo tiene una pecullaridad que se deriva del

objeto al cual esta inversidn cesta orientada: en el caso de la educa
11/ Medina behavarria, J. Op.cit. p. 108

18/ ldem p. 176 Op.
'_2/ Iden 2. 13 7




cidn se trata de una inversion cuyo objeto lo constituyen los miem-

bros de la sociedad. Es una inversidn que se orienta a actuar so-

bre los hombres para transformarlos en recursos utllizables para el

desarrollo econdmico: los hombres se consideran Como recursos dispo

nibles, como una variable especifica de la produccidn, son “capital

humano" que debe ser utilizado optimamente, son categorizados como

fuente de recursos en fuerza de trabajo, lo Unico que requieren es

recibir una preparacidn que se obtiene de la educacidn,
tamente de la

y mAs concre
educacidn entendida como la capacitacidn gque se adguie

re dentro del sistema escolar. La educacidn se concibe entonces co-

mo el "mecanismo fundamental para la formacidn de la infraestructura
. . 20
social" (los recursos humanos) que reguiere el desarrollo«—/ Se

advierte en estos planteamientos una doble parcializacidn: por una

parte se equipara educacidn con escolaridad, o al menos sdlo se re-

conoce como formacidn gue capacita para el trabajo aquella que esta
respaldada y legitimada por la institucidn escolar; estableciéndose
asi un paralelismo entre afnos cursados en la escuela y nivel de ca-
pacitacidén de la fuerza de trabajo; por otra, el papel de la educa-
cidn se reduce a capacitar a los individuos de una sociedad, es de-
cir, a desarrollar habillidades y destrezas con diferentes grados de
complejidad que deberan responder al c¢rado de sofilsticacidn que haya

alcanzado el trabajo dentro de la sociedad.

En el contexto de estos planteamientos se considera gue el analisis
de la eficiencia es un momento importante en la medida que habla - -

del grado de rendimiento con que funciona un sistema educativo, un

nivel del mismo o una institucidn escolar, y a la vez resulta nece-

sario puesto gue estaria manifestando -segun afirman los tedricos de

esta corriente- si la educacidn esta cumpliendo el papel de formadora

de recursos humanos en la cantidad y calidad requeridole/

20/
21/

Idem p. 121

Cabe agregar que para la Teoria del Desarrollo, la educacidn esta vinculada con el
proceso de modernizacion de las sociedades., A este respecto Medina Echavarria sefia
la que “seria caer en una unilateralidad si al considerar las relaciones de la edu
cacion con el desarrollo econdmico y social sdlo se tuviera en cuenta que la educa

cidn contribuye al desarrollo, pues ol proceso educativo,al mismo tiempo que un -

factor mas o menos decisivo eon los reoesultbtados del desarrollo econdmico,es también

uno de los mecanismos operativos de transformacidon de la estructura social que
acompaia a todo progroso ocondmico” (Medina £ -havarrvia,op.cit. p.110) Bl papel de
la educacion en 1o modernizacion (tal como se definid en otra parte de este capitu
lo) so congsidera como detorminante puesto que eg ol mecanismo a través del cual es
pouible fograr un camblo de actitudos y aspiraciones entre los miembros de la so-
cicdad, y sobre todo porque incide on la posibilidad de establecer un consenso en
cuant.o al modelo de desarrollo.
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In las primeras paginas de este capiltulo se serialaron la Teoria del
Desarrollo y el Analisis do¢ sistemas como ejes tedricos a partir de
los cuales se pretendia explicar la concepcion de la educacidn como
iy .. _ , , ., L.

inversion y dentro de ella la ubicacion y connotacion del concepto

"eficliencia'". Nos hemos referido ya al primero de ellos; veamos -

ahora el segundo de los ejes senalados para finalmente llegar a -

una definicidn del concepto gque nos ocupa.

Analisis de Sistemas

El analisis de sistemas o "analisis sistémico", como propuesta meto-

doldgica concreta del funcionalismo para aprehender la realidad y -

analizarla tiene sus origenes en los plantcamientos socioldgicos de
2/

Parsons—=" que concibe a la sociedad como un sistema en eguilibrio

gue virtualmente se puede alterar pero qgue debe volver a recuperar
se.

El enfoque metodoldgico funcionalista, que evidentemente se acompaha
de una construccidn tedrica, propone el conocimiento de la sociedad
a través del analisis particular y aislado de cada uno de los subsis
temas que componen el gran sistema social; y después de escudrinar
en cada subsictema, en cuanto a su furcionamiento y la forma de ha-

cerlos funcionales a la sociedad, se vuelve al todo por una simple

suma de las partes.

Desde esta perspectiva la educacidn es concebida como un subsistema
mas de los que integran el sistema social y en cuanto tal, es suscep

tible de ser conocido y analizado a partir del Analisis de sistemas.

El principal exponente de esta corriente es P. Coombs, que en su li-

bro La crisis mundial de la educaciodn asienta las bases de lo que es

el andlisis de sistemas aplicado a la educacidn. E1l autor declara -
abiertamente gue uno de los objetivos de su trabajo consiste en 'pre
sentar un método para enfocar el sistema de educacidn no como una -
scrie de piczas sueltas donde cada faceta es un fragmento aislado,
sino como un sistema en el gue cada parte actuante emite sus propias
sehinles para advertir si la accidn conjunta se realiza en forma sa-
tisfactoria o HU”Zé/.

et S S, i S A Ao S O o s 4 04

22/ Paroons, ', Bl sistoms social

i e [T

23/ Coombi, P. La crisis mundial de la educacién. Ed. Peninsula, 4ta. Ed. 1978 p. 16.




El punto de partida deo los planteamientos metodoldgicos del Analisis

de sistemas consiste en considerar el gquehacer educativo de una so-

ciedad como un proceso gque toma cuerpo en organizaciones, las que a

»8U vez sce integran en un sistema. Se retoma la tesis desarrollista
de que "cuando la labor educativa sc¢ inserta en una organizaciodn, -
los rendimientos de la misma pueden medirse“éi/; en el fondo se com-
parte el postulado de la educacidn como inversidn. La siguiente ci-
ta da cuenta de la forma en que el Analisis de sistemas incorpora -
como parte de sus planteamlientos las tesis desarrollistas: "un sis-
tema educativo, en tanto que sistema, difiere, evidentemente, de -
otros sistemas, en lo gque hace, en cdémo lo hace, y en porqué lo ha-

ce. De todas formas tiene en comun con otras empresas productivas,

un conjunto de factores intrinsecos que estdn sujetos a un proceso
destinado a conseguir una determinada produccidn que se propone sa-

tisfacer los objetivos del sistema“gé/ "... lo que nos interesa, -di

ce Coombs- es el proceso organizado mediante el cual una sociedad -

promueve la ensefanza, Yy sSi1 ese proceso y sus resultados pueden ser
mas apropiados, eficientes y eficaces dentro del contexto de la pro
pia.sociedad“ZG/.

En este sentido el Andlisis de Sistemas se propone como el procedi-

miento adecua”o para evaluar el funcionamiento de los sistemas esco

lares y detectar, para corregir, los puntos criticos que originan -
ineficiencias y desperdicios en el proceso. Para aclarar en gué con

siste el Andlisis de sistemas volveremos a citar el texto de La cri-

sis mundial de la educacidn, ya que la forma en que describe Coombs
lo que es el Analisis de sistemas y cdmo funciona resulta muy ilus-
trativo vy permite captar en gué medida sus planteamientos estdan em-
parentados con el funcionalismo. "Un andlisis de sistemas de la en-
sefianza se parece a lo gue hace un médico cuando examina el mds com-
plicado y asombroso sistema: el ser humano. Un médico no puede, ni
le es absolutamente necesario, poseer un conocimiento completo de -
cada detalle del organismo humano y de sus procesos funcionales. El
mecanismo de diagndstico consiste en aislar determinadas sefiales cri
ticas y relaciones internas del sistema, asi como las que existen -

ontre ¢l sistoma y su medio ambiente, Bl médico, por ejemplo, se fi-

—

24/ Supra p. 20

:_;E)/ Idem, p. 19
20/ Tdem, p. 17
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ja especialmente en "indicadores'" como el pulso, la presidn sanguinea
el peso... y a partir de estos datos puede cvaluar el funcionamiento

.del organismo y percibilr aquello que considera necesario para un me-
Jjor funcionamiento. Lo que hace el médico en su analisis del cuerpo
humano lo hace la moderna administracidn publica en sus invesiigacio
nes por medio del "analisis de sistemas" para fomentar las obras y -
proyectos de cualquier indole, desde los almacenes comerciales hasta
las instituciones militares. Cada caso presenta sefales distintas,

pero el mecanismo permanece c¢asi igual. Por extensidn esto es valido

también para un '"andlisis de sistemas'" aplicado a un sistema educa-
27/

tivo'"—",

Cuando el fendmeno educativo se enfoca a partir de la perspectiva -
tedrico-metodoldgica del andlisis de sistemas,se estd considerando a
la educacidn como un proceso que recibe aportaciones de la sociedad
en forma de "insumos" (recursos materiales, financiamiento, etc.), vy
que como resultado del aprovechamiento de ellos devuelve a la socie-

dad cierto tipo de "productos" (egresados con diferentes grados de -
calificacidn para el trabajo).

En el contexto de estos planteamientos en los que la educacidn es an-
te todo una inversidn y un proceso de insumo/producto, resulta obvio
que una de las tareas ineludibles consista en evaluar la productivi-
dad de los sistemas educativos. Se reconoce que tal exigencia repre
senta serias dificultades en la medida gue no existe ningun tipo de
indicador suficiente, sin embargo, "las cifras sobre graduados y aban
donos son uUtiles indicadores de la produccidén de un sistema educati-
vo“zg/, en otras palabras, "la medida mas facil para evaluar la pro-
ductividad es el porcentaje de estudiantes que salen de un sistema -
educativo“zg/; esto es en lo que consiste el andlisis de la eficien-
cia del sistema escolar: en el cdlculo de la relacidn entre el pro-
ducto(alumnos que egresan) y las aportaciones ( inversiones en el sis-
tema escolar). Un bajo indice de egresados estaria significando, des-

de este enfoque, que el sistema educativo (o un nivel del mismo)esta

27/ Tdem p. 17-18.
28/ 1dem p. 108
29/ Idem p. 96.
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funcionando con pdrdidas e ineficicentemente; es decir, no esta gene-
rando los productos que corresponderian a la cantidad de insumos in-
vertidos en el. Sera por lo tanto necesario detectar cuidles son las
causas de ecse bajo rendimiento, gué puntos del sistema estan fallando
para aplicar las medidas pertinentes que eliminen dichas fallas y per
mitan alcanzar una mayor eficlencia y productividad entendiendo éstas
como la posibilidad de "obtener resultados mayores, mejores y mas uti

, . . . 3
les a partir de los recursos dlsponlbles”mg/

.

Al inicio de este capitulo se planted que la definicidn del concepto
de "eficiencia" y su aplicacidn al andlisis de los procesos educati-
vos, y mas concretamente de los procesos escolares, se haya ligada a
la concepcion de que la educacidn es una inversidn en recursos huma-
nos que contribuye al desarrollo econdmico de la sociedad. Después

de haber ampliado esta concepcidn de la educacidn a partir de las te
sis de la Teoria del Desarrollo y el Anadlisis de Sistemas, podemos

ahora recapitular los elementos gue nos permitan definir el concepto

de eficiencia tal como se entiende y utiliza desde este enfogue ted-

rico.

Para entender la aparicidn de los andlisis de eficiencia como una de
las lineas caracteristicas de la investigacidn educativa sobre todo

a partir de los anos 60's debemos recordar 2 supuestos fundamentales

ya desarrollados anteriormente:

-la educacidn es una inversidn de igual naturaleza que otras

inversiones econdmicas y en esa medida debe ser redituable .

Yy racionalmente utilizada.

—-el quehacer educativo de una sociedad se articula en organiza
ciones (sistemas) que pueden y deben regirse por los criterios

de productividad y rendimiento que prevalecen en la sociedad.

De acuerdo a lo anterior la "eficiencia" podria definirse como un
indicador gue permite conocer el rendimiento con que funciona un
sistema educativo, un nivel del mismo o incluso una institucidn -~
escolar; rendimicento que se medird, basicamente, a partir de la
cantidad de recursos humanos (alumnos egresados) gue produzca di-

cho sistema, nivel o institucidn,

39/ Ldem p. 183,
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Hasta aqui hemos definido =l concepto de eficiencia en términos gene
rales (mas adelante se definird concretamente la eficiencia terminal)
y desde el enfoque de la Teoria del Desarrollo que es donde toma cuer
"po y se aplica al andlisis de los sistemas escolares. Por el momento
nos interesa destacar que daesde esta perspectiva el concepto de "efi-

ciencia" es utilizado baslcaments como un indicador de rendimiento.

Propuesta critica a la conceptualizacidn de la educacidn como

inversion y como factor del desarrollo y el uso del concepto

de "eficliencia" gue de ella se desprende.

Hemos expuesto los postulados de la Teoria del Desarrollo y del And-
lisis de Sistemas, en torno a los cuales se articula la concepcidn
de la educacidn como inversidn en recursos humanos indispensable -
para el desarrollo. A partir del referente tedrico-metodoldgico que
proponen estas teorias entresacamos el concepto de "eficiencia" el
cual, segun se afirmd,es. concebido y utilizado como un indicador del
rendimiento con que funcionan los sistemas formales de ensehanza.
Pretendemos ahora puntualizar algunos elementos de critica a esta -

concepcidn de la educacidn y al uso del concepto de "eficiencia" que
en ella se hace.

La critica que proponemos gira en torno al siguiente planteamiento:
la conceptualizacidén de la educacidn como una inversidn en recursos
humanos indispensable para el desarrollo es una concepcidn simplifi

cadora y parcializadora del hecho educativo puesto que:

- sobrevalora la funcidn econdmica de la educacidn sobre las demds
funciones que esta desempeila en la sociedad,

- reduce los diferentes aspectos de la funcidn econdmica de la educa-
cién al de ser una inversidn,

- reduce la compleja problematica de los sistemas escolares a cues-

tiones técnicas relacionadas con la forma en que se utilizan los

recursos disponibles.

Las tesis que sustentan la Teoria del Desarrollo y el Andlisis de -
Sistemas on cuanto a la educacidn, asumen como punto de partida y eje
fundamental la consideracion de gue la educacion cumple primordial-
mente una tuncion econdomicia on la sociedad la cudl es entendida en

términos de una inversidn social orientada hacia la capacitacidén vy
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entrenamicnto de los individuos ('recursos humanos') para las activi
dades productivas, de ahl que se le considere como un factor del -
desarrollo. En estos enfoques la funcidn econdmica se concibe como
ia determinacidn medular de los fendmenos educativos vy a partir de
ella se pretende explicar la interaccidn entre educacidn y sociedad.
En este sentido, el primer elemento de critica que proponemos a tales
plantamientos argumenta que este tipo de enfoques, en su interes por
analizar la relacidn y el papel gue juega la educacion en la totali-
dad social,sobrevalora el papel que ésta desemperia en la estructura
econdmica y se deja de lado la consideracidn de otras funciones gue
tambien cumple la educacidn como serian la funcidn de socializacidn,
la funcidn politica de consenso, la funcidn de redistribucidn y se-
leccidén social legitimada, etc... Cuando la educacidn es vista sdlo
en términos de su funcidn econdmica se incurre en una parcializacidn
y fragmentacidén del hecho educativo pues se acentia y sobrevalora sdé

lo uno de los rasgos determinantes del fendmeno, en este caso el eco
nomico.

En contraposicidn a este tipo de enfogques unilaterales, otra linea de

’ . . Id Q 3 l > Id 0
analisis teor1co—~/ postula gue la educacion cumple una serie de fun-
ciones dentro de la sociedad y a través de ellas trata de explicar la

vinculacidn entre educacidn y sociedad asi como las manifestaciones
de tal vinculacidn.

Desde esta perspectiva se considera que la educacidn es un fendmeno
complejo caracterizado, entre otras cosas, por cumplir diversas fun-

ciones socilales "a través de las cuales los procesos educativos con-

31/

Algunos autores que han manejado esta linca de anéalisis son: Labarca, G. : "El sis
tema educacional: ideologla y superestructura" en La educacidén burguesa Ed. Nue
va Imagen, 1977; Introduccidn a Economia politica de la educacidn, Ed. Nueva Ima-
gen 1980 donde el autor plantea que lasdeterminaciones de la educacidn derivan de -
las diferentes funciones que cumple en las distintas instancias de la sociedad (po
litica, eccondmica, ideoldgica). Ibarrola, M. de,: Formacidn social, estructura -
del mercado de trabajo y proyectos gociocducativos en México, DIE, CINVESTAV-IPN
Febreoro de 1981, documento incdito donde la autora amplia el concepto de funcién
al de "funciones contradictorias" para explicar las rcelaciones dinédmicas, conver-
gentes y contradictorias de la cducacidén en la estructura social. Otros como -
Latapi tombién utilizan ol concepto de funcidn para aludir s6lo a las formas en
que se vinculan cducaciéon y socicdad,
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tribuyen contradictoriamente a la reproduccidn y transformacidon de las
estructuras y relaciones sociales que son la esencia de 1la sociedad”BZ/
Algunas de las funciones gue se sefialan son: la funcidn cultural, la

funcidn socializadora, la funcidn econdmica, la funcidn de redistribu-
cidn social, la funcidn de legitimacidn politica, etc...éﬁ{ Asimismo,
sc propone que la educacion no se define solo a partir de las funciones
gue cumple sino también en cuanto a las relaciones de poder que se es-
tablecen al interior de las acciones educativas, por ejemplo, relacio-
nes de autoridad y subordinacidn dentro de la institucidn escolar34{

. . : - ‘o 35 .
relaciones de 1intereses y fuerzas antagonlcas—~/ en f£in, la escuela

como espacio de lucha y contradiccidn.

Al concebir la educacidn de esta manera, es decir, en términos de un
fendmeno social total, se modifican los esguemas de aproximacidn de
cardcter unilateral (como el propuesto por la Teorilia del Desarrollo y
el Andlisis de Sistemas) en la medida que la educacidn se considera
como resultante de un conjunto de determinaciones sociales gue son las
que definen la naturaleza y caracteristicas de los procesos educati-
vos en la sociedad. Evidentemente este tipo de enfoque difiere de -
aguellos analisis parciales o segmentarios gque reducen lo educativo

a alguna de sus instancias, en este caso a la econdmica.

Ahora bien, sobre esta primera parcializacidn de los procesos educati-
vos como procesos fundamentalmente econdmicos, los enfogues tedricos
gque venimos analizando propician una segunda parcializacidn a un nivel
todavia mds preciso ya que no sdlo sobrevaloran la funcidn econdmica
sobre las demds funciones, sino que ademas reducen esta al caracter

de inversidén. A esto se refiere el segundo elemento de la critica -
que proponemos.

Ibarrola, M.de, Sociedad y educacidédn contradictorias. Colegio de Bachilleres,México 1979
Ibarrola propone que cada una de estas funciones se desempefia de manera contradictoria:
v, ..todo proceso educativo puede cumplir distintas funciones sociales...pero al mismo

~tiempo y dado que las accionns educativas responden a los intereses de las distintas

clases sociales, pueden cumplir una contrafuncién.." (Ibarrolla,M.de, Formacidn social
estructura del mercado de trabajo y proynctos socioeducativos en México,DIE-CINVESTAV,

IPN, febrero 1981, pp..ﬂ-).i) A:;l,dl realizarse la funcion ecultural se lleva a cabo una
funcion ideologica, la funcion de socializacion conlleva una funcién de politica de
consenso, la funcion economica cumple, a la vez,una funcidn de asignacion; es decir,
las funciones quo dosompota la educacion son opuestas y qontradictorias,

Paradise, L. Ruth, e mlx, e 1 m Fiira nl M.uh,n(vl a) 1ntnrmw‘1nn n: joskhro-alumno en la

1:-_(_}\“1 2l ;)_r_‘lhm_.n 1 1. lt.!.'>l ; 'Jn va.«l.;, ia, Hll.-—( LNV 7'1/\\/, LPN, abril 15;/9.
Fuentes Molinar, O. "Educacidn publica y sociedad" en México,hoy, Bd.Siglo XXI;'"La Uni-
versidaod Pedagdgica Nacional', Cuadernos Politicos,ndm, 21 ,julio-septiembre 1979,
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Indudablemente la educacidn desempefia, como hemos visto, una fun-
cidén econdmica; sin cmbargo las formas en que se realiza dicha fun-
cidn son mucho mas amplias que las que permite entrever la concep-
cidn de la educacidn como una inversidn. En este sentido habria
que considérar, por ejemplo, gue al entrenar y capacitar a los in-
dividuos para el trabajo productivo, es decir al cumplir la funcidn
econdmica, la educacidn desemperia a la vez un papel importante en
el proceso de asignacidn de los individuos en diferentes posiciones
de las relaciones sociales de produccidn y ofrece una base de legi-
timacidén a la seleccidn social (a través de la educacidn se logra
una calificacidn o capacitacidn diferenciada de la fuerza de traba-
jo lo cual influye en la ubicacidn diferenciada de los individuos
dentro de la estructura de empleo: desde posiciones de autoridad
hasta las de subordinacidn total, pasando por un amplio espectro de

posiciones intermedias).

Por otra parte, la concepcidén de gque lo fundamental de la funcidn
econdmica de la educacidn radica en el cardcter de inversidn que se
le atribuye a esta, nos liga con los planteamientos ya sefialados en
el inciso 2.1, respecto a que el sistema escolar se considera como
una unidad productiva de naturaleza similar a otras unidades produc
tivas de la sodiedad y en cuanto tal debe regirse por los mismos -
criterios de rendimiento y '"racionalidad" que norman las actividades
de produccidn en la sociedad; las preocupaciones fundamentales se
centran entonces en torno a la necesidad de elevar los niveles de -
rendimiento para hacer rentables las inversiones en educacidén. En-
tendida asi, la educacidn puede y debe ser analizada a partir de ca
tegorias y conceptos cuantificables gue permitan evaluar el funciona
miento de los sistemas escolares para determinar si estan siendo eco

nomicamente costeables y detectar los puntos que estan funcionando -
deficientemente.

Uno de los esfuerzos mas importantes por estructurar un cuadro de
categorias y conceptos analiticos, es decir una metodologia para
analizar los sistemas escolares en cuanto a los niveles de rendimien
to con que funcionan, se parecia en el Analisis de Sistemas aplicado
a la cducacidn y como representante de esta corricente el trabajo ya

citado de P, Coombs, La crisis mundial de la educacidn, donde pre-
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cisamente se ofrece un cuadro de conceptos, categorias e indicado-
res ( entre ellos el de eficiencia ) integrados en una metodologia
supuestamente "neutra y objetiva" en tanto que se basa en concep-
tos susceptibles de cuantificarse y puesto gue sdlo ofrece alterna-
tivas técnicas posibles para enfrentar los problemas de los siste-
mas escolares. Se argumanta gue tal aproximaciodn analitica es apli-
cable a los sistemas escolares de cualguier sociedad y que ademas,
puede dar cuenta de las causas por las gque estos no funcionan de -
manera redituable; de esta manera dichos planteamientos propician
.una desvinculacidn entre los procesos educativos y las condiciones

histdrico sociales en que estos tienen lugar.

Asi pues, y aquli entra el tercer punto de la critica gue proponemos,
se considera que los problemas manifestados por los sistemas educa-
tivos se deben a cuestiones de mala organizacidn y utilizacidn ina-
decuada de los recursos, problemas todos ellos gue pueden ser resuel

tos al realizar ajustes y adaptaciones en los sistemas escolares.

Este tipo de planteamientos manejan implicitamente una concepcidn en
la que se desvinculan los procesos educativos del contexto socio-
politico y econdmico en gue estan inmersos; no se considera gue, en
Ultima instancia, la significacidén y caracteristicas de los sistemas
educativos estd dada precisamente a partir de su insercidn en forma-
ciones sociales especificas. Si bien no se niega el papel de la evo
lucidn histdrica de las sociedades como un factor que influye en la
conformacidn actual de las mismas, el sentido de historicidaa gue se
maneja pone de manifiesto que se trata de una concepcidn lineal y -
mecanica, similar a la evolucidn organica de un ser vivo, es una sim
ple sucesidn cronoldgica de etapas. Con esta concepcidn de la histo
ria se ubica a las sociedades en diferentes momentos de transicidn -
hacia el desarrollo, y asimismo se determinan las estrategias a se-
guir segun la ctapa e¢n que se encuentran. Las sociedades se ubican
en bloques mas o menos homogéneos, lo que da como consecuencia una
lectura uniforme o incspecifica de la problcematica social, y como
parte de ella, de los procesos educativos; los problemas educaciona-
les que enfreontan las sociedades atrasadas son los mismos (desperdi-
5

cio de recursos por organizacion deficiente de los sistemas educati-

vor o inadecuacidn entre estos y el aparato productivoeo) y las solu-
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ciones (aplicacidn de criterios "técnicos" y planeacidn educativa)
son viables indiscriminadamente para todas las sociedades en tanto
que solo son "soluciones tédéenicas" para socledades que se encuentran

v . . .
en etapas similares del proceso de desarrollo.

Nos interesa ahora scrialar con brevedad el papel de la planeacidn
educativa en el contexto de los planteamientos expuestos. En pagi-
nas anteriores nos referimos a la ALPRO como ejemplo histdrico re-
presentativo de lo gue tratd de ser la planificacidn de los siste-
mas educativos; sin embargo son necesarias algunas precisiones mas.
Para ello hemos elegido un texto oficial de 1la UNESCOié/ donde se

expresa con impresionante claridad en que consiste la planeacidn de

los sistemas escolares.

Se sefiala que la planeacidn de la educacidn "tiene por objeto esta-
blecer un sistema eficaz que permita utilizar los recursos de la -
mejor manera posible en relacidn con determinados fines que son in-
dicados al especialista en planeacidn por los estadistas y los poli
ticos a los cuales sirve. No dependen pues de su iniciativa. Lo
que interesa esenclialmente a la planificacidn son los problemas de
medios mas bien que los de fines y su misidn consiste en utilizar -
ensayos cuant.itativos buscando la adecuacidn de los fines entre si
y en tratar de conseguir objetivos concretos... a la planificacidn
le incumbe por ejemplo, calcular el numero de plazas que se necesi-
taradn en las escuelas y los tipos de formacidn para lograr los obje
tivos econdémicos y sociales previstos en los planes de desarrollo”37/.
Esta cita recapitula lo gue es la planeacidn llevada al terreno edu-
cativo, resulta oportuno puntualizar, a partir de ella, algunos plan
teamientos criticos a la planeacidn educativa en general y a la de

los sistemas escolares en particular:

1. la planeacidén se presenta como una tarea esencialmente técnica
en la medida qgue "su objetivo es establecer un sistema eficaz
gue permita utilizar los recursos de la mejor manera posible en

relaciodon a determinados fines",

/ UNESCO, Aspectos sociales y econdmicos del plancamiento de la educacion. Paris, 1965,

/ UNESCO, op. cit. )8 11-12.
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2. se presenta como una tarea esenclalmente neutral y desprovista
de toda connotacidn ideoldgica en tanto que "los fines de la edu
cacién le son indicados al especialista en planeacidn por los po
liticos y estadistas"; los planificadores {(y en esa medida la -
planeacidn), aceptan como irrevocables los fines atribuidos a la
educacidn y lo unico que hacen es elegir los medios adecuados -
para alcanzarlos.

3. en la busqueda de esa adecuacidn medios/fines, la planeacidn se

vale de un acervo de informacidn de caracter cuantitativo asi -

como de un conjunto de categorias e indicadores de corte econd-

mico como costo-beneficio, tasa de retorno, eficiencia escolar,

costo unitario, etc... conceptos todos ellos medibles lo cual

atribuye "objetividad y cientificidad" a la planeacidn,

4, sobre la base '"cientifica y objetiva" derivada de la cuantifi-
cacidén de los procesos gue tienen lugar al interior de los sis-
temas escolares, la planeacidn efectuia una tarea evaluativa y -
prospectiva: evalua el funcionamiento y la situacidn presente

de los sistemas escolares con la finalidad de calcular o preveer

la magnitud y direccidn de las acciones gue deberdn emprenderse

para mejorar el rendimiento de los sistemas escolares.

La critica que se plantea en este trabajo al concepto de "eficien-

cia" se fundamenta, entre otras cosas, en el hecho de gue es una

de esas categorias a las que se le atribuyen objetividad y neutra-

lidad, es una mas de las"soluciones técnicas' aplicables por igual
a todo sistema educativo,.

El interés por la medicidén de los niveles de eficiencia con que
funciona un sistema escolar estd dada a partir de la consideracidn
ya expuesta del caracter de inversidn de la educacidn. La secuen-
cia ldgica del discurso que sostiene esta conceptualizacidn plantea
gue si la educacidén es una inversidn debe ser redituable y sus ren-
dimientos son susceptibles de evaluarse y optimizarse (hay que tener
presenle gue nos movemos en sociedades que tienen como criterio eco-
némico fundamental la ganancial). Enmarcada en weste contexto, la efi

ciencia es utilizada como un indicador del rendimiento con gue operan
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los sistemas escolares y arroja informacidn para determinar si es o

no satisfactorio su.funcionamiento, y de acuerde a ello, establecer

lineas de accidn concretas a través de la plancacidn educativa; es

pues, un indicador del rendimiento utilizado en los procesos de pla-

neacidn y evaluacidn de los sistemas escolares.

Entendida de esta manera, la "eficiencia" es Gtil a una concepcidn

educativa cuyo punto de partida es el supuesto de gue el sistema es-

colar debe optimizar sus niveles de rendimiento localizando y co-

rriglendo los aspectos del funcionamiento interno gue obstaculizan

la elevacidn de la "productividad escolar". El problema de la baja
productividad gue se detecta en el numero de egresados es atribuido
a fallas de organizacidn, utilizacidn y distribucidn de los recursos

con lo cual se soslaya el caracter esencialmente selectivo del sis-
tema escolar.

La eficiencia terminal: {indicador de rendimiento, indicador de
lectividad?

Se-

En lo gque se ha desarrollado de este capitulo nos hemos referido a
la eficiencia como un concepto genéricn que desde el marco tedrico-
metodoldgico de la Teoria del Desarrollo y del Anidlisis de Sistemas
alude al rendimiento de los sistemas formales de ensefianza. Se apun-
taron también algunos elementos de critica al contenido y uso del -
concepto de eficiencia. Ahora bien, en este trabajo hemos accedido

a utilizar el indicador "eficiencia terminal'", gue se desprende del

concepto genérico de eficiencia, pero no como indicador de rendimien
to sino de la selectividad escolar interna, bajo el principio de que
la medicidn que este indicador aplica entre primer ingreso y egreso
arroja informacidn gue puede ser aprovechada para una primera apro-
ximacidn cuantitativa, a una de las manifestaciones del proceso de

selectividad al interior del sistema escolar.

Llegadas a este punto se hace necesario plantear 2precisiones:la pri
mera se refiere a que en este trabajo no se presenta un analisis de
eficiencia en general, sino concretamente de "eficiencia terminal®;

por e¢llo comenzavemos hacicndo la distineidn entre las diferentes
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formas de evaluar la eficiencia de un sistema escolar: "eficiencila
externa", "eficiencia interna" y "eficiencia terminal". La segunda
‘precisién gque desde nuestro punto des vista es fundamental en tanto
Jﬁue indica la orientacidn de este trabajo, se refiere a gue la inter
pretacidn que daremos de la "eficiencla terminal” no es la de un in-

dicador de rendimiento sino de selectividad.

Sobre la primera precisidn. Segun propone el Analisis de Sistemas
Yy la Teoria del Desarrollo, la eficiencia de un sistema escolar se

puede analizar desde dos puntos de vista:

~ el de la eficiencia externa, que enfoca el funcionamiento del sis-
tema escolar en relacidn al grado de adecuacidn entre éste y la
sociedad, el cual se evalua a partir de la relacidn costo social
de la educacidn/beneficio social que ésta aporta a través de la -

formacidén de recursos humanos en determinada cantidad y con nive-

les diferenciados de calificacidn.

- el de la eficiencia interna que enfoca el funcionamiento al inte-
rior del propio sistema en cuanto a su capacidad para retener vy
promover en los diferentes momentos del recorrido escolar a la po
blacidén que ingresa al sistema; y se evalua a través de los si-

gulentes indicadore538/:

retencidn intracurricular, que se refiere a la capacidad del sis-

tema escolar para lograr que los alumnos perseveren durante un -

mismo afo escolar:

retencidén intercurricular, que se refiere a la capacidad del sis-

tema escolar para absorber a los egresados de cada ciclo en el si-
guiente;

aprobacidén, que se refiere a la capacidad del sistema escolar para
conseguir que los estudiantes terminen el ano escolar en condicio-

nes pedagdgicas adecuadas para inscribirse al siguiente ciclo;

eficiencia terminal, que se refiere a la capacidad del sistema es
colar para lograr que quienes inician un nivel educativo egresen

del mismo.

38/ Muiioz, Tzquirrdo, €. "Evaluacion del desarrollo educativo en México y factores que
lo han detorminado” , Rovista CER , Vol. IIL, Nam. 3, 1973, dMéxico.
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La eficlencia terminal s entonces uno de los indicadores de la efi~
ciencia interna del sistema escolar gue acerca al conocimiento de -

los niveles de rendimiento con que funciona un sistoma o un nivel es
colar.

El interés de los estudios que asi han enfocado la eficiencia termi-
nal se orienta hacia la dimensidn administrativa de los procesos es-
colares con la finalidad de detectar los puntos débiles del proceso
que requieren ser modificados para lograr un mejor aprovechamiento

de los recursos invertidos; se supone gue la formaen que estos Uulti-
mos se utilizan es la que determina los niveles de rendimiento de un
sistema escolar. En la practica este tipo de evaluaciones ha servido
para formular politicas administrativas y de planeamiento gue conduz-

can al aprovechamiento racional de los recursos.

Desde nuestro punto de vista, la principal limitacidn de este tipo

de enfogue consiste en que trata de explicar el funcionamiento de

los sistemas escolares sdlo a partir de variables de orden adminis-
trativo y organizacional de las instituciones, como por ejemplo: -
costo anual por alumno, numero de maestros de tiempo completo, carga
académica, antiguedad de las carreras, etc., dejando de lado la con-
sideracion de los aspectos sociales, econdmicos y politicos gue inter
vienen en los procesos escolares y de la esencia misma de estructura
y funcionamiento del sistema escolar (es una estructura fragmentada

en grados y niveles que funciona selectivamente).

Sobre la segunda precisidn. Hemos accedido a realizar en este traba
jo un analisis de la relacidn egresados/primer ingreso haciendo uso
del mismo indicador que hemos cuestionado anteriormente, dqué es lo

gue justifica esta decisidn?

De acuerdo a lo expuesto en las Consideraciones preliminares la de-
cisidn de utilizar la "eficiencia terminal" en calidad de indicador
que relaciona dos momentos especificos del recorrido escolar (primer
ingreso egreso) tiene como punto de partida la consideracidn de que
es nccesario no detener el analisis de la expansion del nivel supe-
rior en ¢l andlisis de la demanda satisfecha y matricula total, pues
a partir de indicadores tan globales no e¢s posible lograr una carac

terizacion mas precisa de la forma en qgue se ha dado el crecimiento
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escolar ya que solo sc refleren al momento del acceso, es decir al
grueso de la poblacién que ingresa al nivel pero no dicen nada res
pecto a lo que les ocurre durante el recorrido del mismo.
Sabemos que al momento del acceso le sigue un proceso prolongado

© y gradual de seleccidn al interior del sistema gue se manifiesta en
diferentes momentos del recorrido escolar: en el acceso, en los exa-
menes, en la aprobacidn, en el egreso, en la titulaciéh; de forma

tal que la permanencia de la demanda originalmente captada se ira -

reduciendo progresivamente al transitar por cada uno de los niveles
.y grados que articulan al sistema. Este fendmeno, qgue constituye -
una de las notas caracteristicas mdas importantes del proceso de ex-
pansidén escolar, no puede ser analizado si sdlo se manejan indi-

cadores globales gue unicamente informan sobre la magnitud del acce

SO.

Parece pues necesario particularizar en lo gue sucede después del
ingreso, es decir durante la trayectoria escolar, de ahi que se
plante la conveniencia de efectuar un andlisis mas especifico que
afine y matice el crecimiento en abstracto del gue nos hablan los
indicadores convencionales. Con tal finalidad proponemos distinguir
entre oportunidades de acceso y posibilidades de permanencia y egre-
so, destacando estas ultimas como la manifestacion de uno de los mo-

mentos selectivos del sistema escolar.

Asi pues, en este trabajo se considera que la eficiencia terminal, -
en tanto que relaciona dos momentos del recorrido escolar puede ser
utilizado como un indicador de selectividad via el andlisis cuanti-
tativo de la magnitud entre poblacidn de primer ingreso y poblaciodn
egresada cierto tiempo después. Debe quedar claro que lo que se -
pretende al utilizar este indicador no es evaluar el rendimiento -
sino "dctectar a través del analisis de la relacidn egresados/pri-
mer ingreso la manifestacidn de un mecanismo de seleccidn escolar
mas encubicrto gque ¢l que s¢ da en el momento del acceso pero igual
mente significativo; la selectividad de la que nos habla esa rela-
cidn se estard expresando con la desproporcidn que se observa entre

1 39
oportunidades de ingreso vy posibilidades de permanencia y egreso” /

39/ Juarez, Rocio v Granga, Josefinag: Ar)xl] R rhn l 13 prsc1!»1 11«11fh1k rhﬂ }N‘tn\ln“nF“Ll 12qQroso

y itulochdn on 4 anstaituciones de onseian i m;w*rnn Aol DL ,1‘7()()—-1‘)78 Pononcia

- B

———— e - —

ptununlndd cn el roro de lHVU)llqullunvh sobre Bducacion y Sociedad, Jalapa,Ver.
Mayo 1981
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Ya que hemos empezado a hablar de la selectividad del sistema esco-
lar resulta oportuno hacer una referencia a las diferentes interpre
taciones que de la misma se han dado para, posteriormente, senalar
que tipo de enfogue hemos adoptado como apoyo tedrico para manejar

e interpretar la relacidn entre ingreso y egreso sin guedar en una
simple medicidn- .

El caracter selectivo del sistema escolar ha sido abordado fundamen
talmente desde dos OJOpticas:

‘- gquienes lo conciben como legitimo y necesario,

- guienes, desde una perspectiva critica, lo enfocan como una de las
manifestaciones de una socliedad esencialmente desigual y como uno

de los mecanismos que contribuyen a la reproduccidn de la divisidn

de clases en la sociedad.

Para los primeros, entre guienes podriamos mencionar a Medina Echa-
varriaﬁg/ y en general a los autores gue siguen la linea de la Teo-
ria del Desarrollo y del funcionalismo, el proceso de seleccidn que
tiene lugar al interior de la escuela responde a la necesidad so-
cial de "elegir'" a los mejor dotados y capacitados para asumir los
puestos claves de la sociedad, y es legitimo en tanto que dichi se-
leccidn se realiza atendiendo a las capacidades intelectuales del
individuo. Para ellos "... la educacidn se muestra como un aparato
de criba o seleccidn social. Mediante ella se filtran y decantan -
los talentos de que dispone una sociedad en un momento dado para -
situarlos en aquellas posiciones en que puedan desplegar su maxima
efectividad... desde luego semejante seleccidn sdlo puede realizar-
se atendiendo a las capacidades intelectuales, ya se midan de modo
estricto por el coeficiente intelectual o se atienda de alguna mane
ra al todo de 1la personalidad“4l/.

En esta misma linea P. Sorokin, autor netamente funcionalista, sos-

tienc en un texto titulado Estratificacidn y movilidad social, que

la escuela es uno de los mecanilsmos con gue cuenta la sociedad para
probar las habilidades del individuo y determinar su posicidon so-

aial, "Lba principal funcidn social de la escuela -dice este autor-

- o Grnea b e mr——— Lo b o e ol m o on

40/ Medina Bchavarria J., Filosofia, educacion y desarrollo. Bd. $Siglo XXI, México 1981
41/  Idem, pp. 110-111,
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no constituye en ver si el alumno ha aprendido una determinada por-
cidn del texto, sino en descubrir, a través de todos sus examenes Yy
sus previsiones morales, cuales alumnos tienen talento y cuales no,
cual es la habilidad de cada uno y hasta donde llega y cudles son
los gue estan social y moralmente adaptados; en segundo lugar, eli-
minar a todos los que no tienen las cualidades mentales y morales -
necesarias y en tercer lugar, por medio de la eliminacidn de los
fracasados, cerrarles el paso hacia el ascenso social, por lo menos
en determinados terrenos, haciendo ascender a los estudiantes bri-
llantes, empujandolos en direccidn de aquéllas posiciones sociales
gue corresponden a sus aptitudes generales y especificas. Estas -
funciones, se realicen o no eficazmente, se encuentran entre las
mas importantes de la escuela. Desde este Adngulo la escuela es,

ante todo, una agencia probatoria, selectiva y distributiva“éz/

En esta perspectiva, el proceso de eliminacidn lento y continuo,
gue al llegar al Ultimo ciclo del sistema formal de ensefianza ha -
descartado a mas de las 3/4 partes de los sujetos gue ingresaron

al primer ciclo es atribuido a diferentes deficiencias de los alum-
nos excluidos, de esta manera, la desercidn se explica falsamente
como un "fracaso 1individual" y se exhonera al sistema escolar de -

toda responsabilidad en el proceso de seleccidn.

El otro enfoque sobre la selectividad se desprende de las tesis pro-

puestas por el enfoque de la escuela como reproductoraﬂé/ Como -

*

ﬁg/ Sorokin, P. Estratificacidén y movilidad social, Instituto de Investigaciones Sociales,

43/

UNAM, 1961 p. 123

Es neccsario en este momento hacer una aclaracidén de primer orden en relacidén al enfo-
que de la reproduccidn. Los diferentes tedricos que han aportado elementos conceptua-
les a esta linea interpretativa toman, ciertamente, como punto de partida el plantea-
miento de que en la educacidén subyace una determinacidén de clase; sin embargo no es
correcto ubicarlos como un bloque homogéneo e indiferenciade de autores que constitu-
yen una linca tedrica unificada. Muy por el contrario,los distintos autores que se
mueven dentro de este enfoque manifiestan diferencias importantes en sus planteamien
tos, veamos de manera muy superficial algunas de ellas. Inicialmente Althusser propo
ne en ldeologia y Aparatos Ideooldgicos de Estado el tratamiento del sistema escolar
como uno de los mecanismos que, desde su campo especifico de accién, contribuye a la
reproduccion de las relaciones socilales de produccidn y a la reproducecion de la es-
tructura social; es decir, concibe a la educacion, y mas concratamente a la escuela
como un "aparato ideolédgico do lintado” . Muy cercanos a los planteamientos de Althusser,

[ s}

Baudoelol y Fatablel proponen on La escuela capitalista el anAalisis del sistema esco-

lar froncds on cuanto aparato que contribuye o la reproduccidn de las relaciones so-
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corriente socioldgica para explicar el hecho educativo y su vincula-
cidén con la sociedad, este enfoygue ofrece un horizonte interpretati-
vo cualitativamente diferente al propuesto por las corrlientes ante-

riores, cuyo punto de partida lo constituye la tesis de gque =n los

procesos educativos subyace una determinacidn de clase, esto es, que
las caracteristicas de forma (rasgos de estructura y funcionamiento)
y contenido (transmisidn de ciertos valores, transmisién de una ideo
logia) que manifiestan los procesos educativos, encuentran su expli-
cacidén causal en el hecho de hallarse inmersas en una sociedad desi-
.gual divididad en clases antagdnicas en lucha por la hegemonia de la
socledad. Desde este punto de vista el fendmeno de la selectividad

gue realiza el sistema escolar se concibe.como:

1. uno de los mecanismos a través de los cuales el sistema escolar -

contribuye a la reproduccidn y legitimacidn de la estructura so-
cial,

2. un proceso fundamentalmente social gque se relaciona y explica a

partir de las caracteristicas socioecondmicas de vida de los suje
tos,

3. un proceso que se efectila a través de las practicas escolares y de

la estructura rigida y piramidal del sistema escolar.

ciales de produccidn y esclarecen las formas a través de las cuales se realiza esta
funcidn reproductora: a través de la formacidn o capacitacidén diferenciada de la fuer
za de trabajo y de la transmisidén de la ideologia dominante; acciones ambas que se
realizan a través de las practicas escolares. Identifican dos redes de escolariza-
cidn como la materializacidén de la forma en que se verifica esta reproduccidn: una
conduce a los puestos subalternos en la divisidn social del trabajo y otra conduce a
los puestos de autoridad y dominio. Se distinguan también al interior del enfoque

de la escuela como reproductora los avances tedricos de Bourdieu y Passeron pues -
comparten, en principio, el punto de partida de la determinacidén de clase; sin em-
bargo el cuerpo de conceptos y categorias de analisis que proponen en La Reproduc-
cidén y en Los estudiantes y la cultura (violencia simbdlica, autoridad pedagdégica,
habitus, capital linguistico,etc) los hacen un tanto cuanto independientes. A pesar
de ello, sus planteamientos son muy claros sobre todo en Los estudiantes y la cultura
donde sefalan que el sistema escolar favorece a los ya favorecidos socialmente y -
desfavorece a los ya socialmente desfavorecidos; por lo que las posibilidades de -
avanzar on el sistema escolar estian en funcidn del origen social. Por razones de es-
pacio no desarrollarcmos con mayor amplitud y precision estos planteamientos, ello
implicaria confrontar criticamente las tesis de estos y otros autores mas, lo cual,
evidentemente, rebasa los limites de este estudio. Para nestros fines inmediatos
nos concrotaremos a veor de gque manera se explica la selectividad escolar desde la -
perspectiva de esto onfogue.,
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Veamos cada uno de los elementos de esta conceptualizacidn de la se-
lectividad.

.

l. La selectividad como proceso que se explica a partir de las formas
en que el sistema escolar contribuye a la reproduccidn y legitima-
cidén de la estructura social. Se considera gue la educacidn es -
uno de los medios con los gue cuenta la sociedad para reproducir
las relaciones sociales de produccidn como parte de la reproduc-
cidén de la estructura social en su conjunto. La contribucidn del
aparato escolar a tal reproduccidén se efectua, segiin Baudelot y Es
tablet, mediante: a)la inculcacidén de la ideologia dominante, b)
la formacidn desigual de la fuerza de trabajo en términos de la -

calidad de los conocimientos adguiridos y de la cantidad de afos

de escolaridad cursados (agul es donde se inserta y explica la
accidn selectiva del sistema escolar). El aparato escolar, mate
rializado en instituciones con la funcidn de transmitir una se-
rie de conocimientos y destrezas, contribuye a la asignacidn de
los individuos en diferentes posiciones dentro del conjunto de -
las relaciones sociales de produccidn, y ademds proporciona la -

base para legitimar tal ubicacidn diferenciadaéﬂ/ Ahora bien,

el proceso de seleccidn escolar d& lugar a una reduccidén numéri-
ca de los sujetos que transitan por los niveles del sistema al
eliminarlos gradualmente en diferentes momentos del recorrido es
colar previos al egreso del sistema. Se prefigura asi una distin
cidén bdsica, no sdélo escolar sino también social, entre los que
efectuan el recorrido escolar completo, es decir quienes sobre-
viven a la seleccidn, y quienes, por efecto de la aguda selecti-
vidad del sistema escolar abandonan los estudios antes de haber-

los completado. En ambos casos, los niveles de escolaridad al-

canzada conducen a posiciones diferentes en la red de relaciones

socialesié/.

2. La selectividad como proceso fundamentalmente social que se rela-

ciona y explica a partir de las caracteristicas socioecondmicas

44/ Estos plantcamientos son tratados por Baudelot y Establet en La escuela capitalista
45/ Baudelot y Bstablet, op.cit. Ed. Siglo XXI, México 1979, p.254 y siguientes.
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de vida de los sujetos en proceso de escolarizacidn y no como efec
to de dotes individuales y capacidaaes personales innatas. Desde
los planteamientos de la Teoria de la Reproduzecidn se considera -
gque la situacidn de los desertores (es decir de aguellos que se
han visto afectados negativamente por el proceso selectivo del
sistema escolar), no puede ser explicada como proponen 1los funcio
nalistas y los tedricos del desarrollo, en términos de "fracasos
individuales" donde nada tiene que ver ni la estructura del siste
ma escolar ni la estructura social. En contraste con estos plan-
teamientos, el enfogue de la reproduccidn, y mis en concreto Bour
dieu y Passeron proponen que las posibilidades de éxito escolar,
de permanencia dentro del sistema y de superacidon de los miltiples
y sistematicos momentos selectivos, se relacionan con las caracte-—
risticas del origen social y econdmico de los individuos:"...los
éxitos escolares, la posibilidad de una escolaridad prolongada,

el acceso a la universidad y por lo tanto a los puestos dirigen-
tes para los cuales se requiere de una manera directa o implicita
los titulos mas encumbrados, recaen masivamente en aguellos a -
gquien la familia ha situado ya en una posicidn dominante“46/.

Se senala gque las desigualdades de origen social tiene peso sobre
los resultados escolares en la medida que ponen a los sujetos en
situaciones de ventaja o desventaja en relacidn a los cddigos vy

la cultura escolar : "... la accidn de la escuela se ejerce sobre
nifios cuyo modo de vida, educacidn familiar, "primera educacidn"
son sumamente dispares. La cultura de las clases privilegiadas
esta prdxima a la cultura escolar, sus costumbres y ritos se ase
mejan a los escolares, por lo tanto preparan a los nifios para los
aprendizajes propiamente escolares“ﬁl/. En este sentido se senala
que los que son eliminados en algun momento del recorrido escolar
son aquellos a quienes su posicidn social ha puesto en desventaja
frente a la estructura escolar ("la escuela favorece a los favo-
recidos y desfavorece a los desfavorecidos'"). Estas desigualda-
des constituyen ¢l punto de partida de la selectividad escolar vy
explican por gué "en una sociedad de clases no puede existir igual

dad de¢ oportunidades de acceszo y menos de permanencia dentro del

4¢/ Futa cita,al igual que la siguiente,corresponden a los planteanientos desarroll ados
y vostenidos por Bourdiou y Passeron on Los esbudianteos y la cultura,y que analiza
criticomente Goorqes

se miwaa te Nee se e s ———. -

snyders on Fscucla,elase y luchsy e olases de donde fueron ex-

tractadas, (.2 del fexto de 5n§ck1~rﬁ) .
47/ snyderg,Guolisenela,clase y lueha  do eclases. Ed.Canunicacion,Madrid 1979,p. 27
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sistema escolar. El recorrido total dentro de este sistema gra

dual es impracticable para la mayoria de la poblacidn y se da
48/

en funcion de su clase social"—=

3. La selectividad como proceso gque se efectila a través de las prac
ticas escolares (examenes, calificaciones, etc) y de la estructura
rigida y piramidal del sistema escolar. La Teoria de la Reproduc-
cién profundiza en los mecanismos a través de los cuales opera la
seleccidon escolar interna: asi, lo que desde la perspectiva de -
funcionalistas y tedricos del desarrollo se vé como "procedimien-
tos objetivos de evaluacidn de las capacidades" se concibe, desde
el enfoque de la reproduccidn, como practicas escolares sistemdti-
cas que conducen a la eliminacidn; incluso la estructura gradual
(de grados y niveles progresivos) propicia la eliminacidn paulati
na de los sujetos al provocar diferentes situaciones acumulativas

49
de retraso escolar gue conduce finalmente al abandono del sistema—= /

Desde nuestro punto de vista, los elementos que ofrece el enfoque
de la reproduccidn para la interpretacidn del proceso de selecti-
vidad escolar permiten estructurar una explicacidn cualitativamen

te diferente a la gue se plantea desde la Teoria del Desarrollo,

cuyo mérito fundamental radica en trasladar la causalidad del fe-
némeno de factores individuales (dotes y capacidades innatas) a de
terminaciones sociales (clase social de pertenencia) y escolares

(formas de funcionamiento y caracteristicas de estructura de la ins
titucidn escolar).

Este trabajo se apoya en algunas de las tesis del enfoque de la es-
cuela como reproductora considerdndolas como referente tedrico gue
proporcionan un marco de categorias y conceptos de los cuales re-
sultd de especial utilidad el de "pricticas escolares". A partir
de los date arrojados por el analisis empirico de la tasa de efi-
ciencia terminal ¢n la UIA y la UNAM (capitulo 4) y aprovechando

las posibilidades interpretativas que ofrece el concepto "practi-

48/ Ibarrola, M.de, Tnvestiqgacionns sobre proceasos educativos y estructura 4o clases:refle
© xbones gobre_su aportacion il eonccimionto de Ta problemitica socisedicativa en México.
Ponoencia precsentada on el Congreso Nacional o Investigacion Bducativa México, D.F

Noviembhro o 1481,

49/ Planteamientos de Baudelot y Establet, op.cit, capitulo 5.
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cas escolares", propondremos en la parte final de este trabajo

(capitulo 5) una interpretacidn al fendmenn de la eliminacidn -

escolar que apunta hacia el esclarecimiento de causas internas

relacionadas con las formas en gue se estructura y funciona la
institucidn escolar.

Operacionalizacidn y problemas metodoldgicos de la medicidn de la

"eficiencia terminal”., Alcances y limitaciones de este indicador.

Uno de los problemas mAds importantes que se dan en el proceso de -
investigacidn en ciencias sociales lo constituye el momento en el
gue el investigador,dado el cardcter del objeto que estudia y las fi-
nalidades gue persigue, se plantea la necesidad de expresar la di-
mensidén cuantitativa del fendmeno que estd analizando: es decir, el
momento en cue el concepto definido a nivel tedrico pretende ser -
traducido a una dimensidn mesurable utilizando indicadores y varia
bles susceptibles de ser cuantificadas por alguin proceso especifico
de medicidn. La escala de dificultad para la cuantificacidn de los
conceptos estd relacionada con el grado de abstraccidn y compleji-
dad de los propilos conceptos gue se manejan; por otra parte no todos
los conceptos y categorias de analisis socioldgico son susceptibles
de traducirse a una dimensidn niesurable e incluso no todas las in-

vestigaciones se plantean dicha necesidad.

En el caso de este analisis se trabaja con un concepto, claramente
definido y que si es susceptible de cuantificarse; sin embargo, -
aungue el proceso de operacicnalizacidn de la eficiencia terminal
es bastante sencillo (como se verd mas adelante) persisten proble-
mas de cardcter técnico gue imporen un limite a la confiabilidad
de los datos y en gencral a las posibilidades analiticas de este

tipo de estudios. A estos aspectos nos referimos en las siguientes
paginas.

Comenzarcmos retomando la definicidn de la eficiencia terminal para
scilalar como a partir de ella se desprende el procedimiento de ope-
racionalizacidn, mencionando los problemas metodoldgicos fundamen-

’

tales del migsmo asi como las limitaciones que de él se derivan,
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Finalmente se hara referencia los alcances de una medicidn como la

que aplica este indicador.,

La definicidn mds general de eficiencia terminal, y que mas frecuen
temente aparcece en las pocas investigaciones que la analizan, sena-
la que esta consiste en la capacidad del sistema escolar (o!dde al-
guno de sus niveles)para lograr que los individuos que ingresan en

un determinado momento efectien el recorrido completo y egresen -
después de cierto tiempo.

En esta definicidn aparecen claramente sefialados los elementos en tor

no a los cuales se entreteje el procedimiento de operacionalizaciodn
de la eficiencia terminal:

- dos momentos especificos del recorrido escolar: primer ingreso vy
egreso,

- el élemento "tiempo" como referente de vinculacidn entre ambos.

En tanto que la eficiencia terminal enfoca exclusivamente la rela-

cidn entre dos momentosdel recorrido escolar, mediados por el tiempo,
su traduccidn a términos cuantitativos se efectian midiendo el flujo
de poblacidn entre ingreso y egreso dando cierto intérvalo de tiempo

entre ambos; tal medicidn consiste, bdsicamente en un simple cdlculo

de proporciones entre el numero absoluto deegresad©s3¢elndmeroabso—

4

luto de primer ingreso cierto numero de afios antes; el dato que se obtiene

de dicho calculo se conoce como "tasa de eficiencia terminal“so/ :

-

50/ La expresidn matematica de tal medicidn podria ser como sigue:

donde: Tet= tasa de eficiencia terminal
E
xn s 4 LA
P _ ( K) PI = primer ingreso en numeros ab-
et PI solutos,
X = afio de primer ingreso,

E = egresados en nimeros absolutos,

xn= lapso temporal establecido
para relacionar egreso con pri-
mer ingreso,

K = constante, casi siempre 100
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Este procedimiento convencial de operacionalizacidn de la eficien-
cia terminal constituye un modelo de medicidn al cudl se han apegado
la mayoria de los analisis de la relacidn egresados/primer ingreso.

Ya en 1966 Latapl en su Diagndstico del sistema educativo nacional,

analizd la eficiencia terminal de cada nivel de acuerdo a este mode-

lo; posteriormente estudios de la SEPQL/, ANUIESEE/, CEEQE{ etc.,
volveran a abordarla en los mismos términos metodoldgicamente; en
todos los casos los problemas metodoldgicos fundamentales gue acom-

pafian a la utilizacidn de este modelo son:

l. Los gque se derivan del tipo de fuentes gque se utilizan para obte-

ner los datos necesarios en el andlisis empirico.

2. Los relacionados con la necesidad de establcer un margen temporal

para relacionar primer ingreso/egreso.

3. Los gue se desprenden del hecho de manejar Unicamente datos globa

les de primer ingreso/egreso.

l. Cabe recordar que el primer problema gue hemos serialado no es ex-
clusivo de los andlisis de eficiencia terminal sino en general de
aguel tipo de investigacidn socioldgica que recurre a fuentes es-
tadisticas de informacidn ante la imposibilidad de recabar por si

mismos y de acuerdo a sus objetivos la informacidn requerida.

Los analisis de eficiencia terminal hacen uso de este tipo de fuen

tes y la informacidn que se maneja puede ser de 2 origenes:

- registros estadisticos oficiales que elaboran ya sean dependen-
cias estatales como la SEP y SPP u otras instituciones especia-
lizadas como la ANUIES, a ellos se recurre sobre todo en el ca-

so de andlisis a nivel nacional.

51/ Castrejon, Diez J. La educacidn superior en México, Ed. Edicol, México 1979.
52/ Rios, H. y Galvez, L. La eficicencia de la ensefianza superior en tres universidades
T mexicanas. ANUIES, Moéxico 1974,

Rangel, Guerra A.  La oducacidon superior en México, Colegio de México, México 1979,

53/ Muiioz Izquierdo, C. "BEvaluacidn del desarrollo cducativo en México (1958-1970)
y factores que lo han determinado", Revista CEE, Vol. III, ndm. 3, México 1973.
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- registros estadisticos que elaboran las propias instituciones
de educacidn a través de sus departamentos de estadistica es-
colar, los cuales pueden ser utilizados cuando se analizan en

concreto un numero reducido de instituciones.

El problema de utilizar fuentes como las mencionadas radica fun-

damentalmente en 2 cuestiones:

-~ la imprecisidn con que cada fuente maneja y presenta la infor-
macidn; asi, es posible encontrar gue de un afio a otro cambian
las categorias bajo las cuales se concentra la informacidn, lo

cual limita en forma importante las posibilidades de comparar
los datos en el tiempo.

- la inconsistencia que muestran las diferentes fuentes al compa-
rarse entre si. Esto es importante ya que en muchos casos el
investigador se vé obligado a utilizar mas de una fuente para
completar los datos que necesita. Esto no seria un problema
serio si las diversas fuentes mostraran un cierto grado de con
sistencia, pero lo que ocurre es que la informacidn suele ser

diferente segun la fuente de donde se obtuvo.

En este sertido la utilizacidn de registros estadisticos caracte-
rizados por su imprecisidn e inconsistencia condicionan, desde el

punto de partida, la veracidad de los datos gque se manejan.

Dado el cardcter del objeto de estudio que se aborda en los ana-
lisis de eficiencia terminal, parece inevitable el recurrir a este
tipo de fuentes: ante esta situacidén lo Unico que se puede hacer
es tener presente y hacer explicita que la limitacidén fundamental
que de ello se deriva consiste en los sesgos gque pueden tener los

datos por el caracter de las fuentes de donde se obtienen.

El segundo tipo de problemas metodoldgicos que hemos indicado son
los gque se relacionan con la necesidad de establecer un margen -

temporal para relacionar primer ingreso/egreso. '

A primera vista podria pensarse gue es sencillo adoptar un crite-
rio de ticempo para relacionar el movimiento inicial y el movimien

to final del recorrido en la medida en gque cada nivel tiene asig-
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nada una duracidén formal (6 afios en el basico, 3 en el medio
basico, 3 en el medio superior y 4,5 & 6 en el superior, depen-

diendo de la carrera); sin embargo optar por un criterio de du-

racioén del recorrido no resulta tan facil como parece. Para -

captar en donde reside esta dificultad hay que recordar la eXxis
tencia de una dicotomia fundamental en la duracidn del recorri-
do escolar que se manifiesta en la coexistencia y superposiciédn

por una parte de una duracién formal y por otra del tiempo real

en que se efectia el recorrido.

La duracidn formal representa el criterio académico del sistema
escolar respecto a cudl es el tiempo necesario para transmitir y
adquirir un horizonte de conocimientos especifico para cada nivel,
los cuales se explicitan en los planes de estudio. Dentro de un
sistema escolar rigido y jerarquico donde se supone que el cono-
cimiento se adquiere gradualmente, los planes de estudio, funda-
mentandose en argumentos de cardcter psico-pedagdgico cumplen una
doble funcidn simultdnea: por una parte eligen y sistematizan los
conocimientos que se deben adquirir en cada nivel, a la vez que
los distribuyen en el tiempo con lo cual (y esta en la segunda fun
cidén) dan lugar a la duracidn formal del recorrido de los ciclos

escolares.

Junto a este referente formal gque regula el tiempo nos encontra-

mos con el hecho de que en la realidad el recorrido escolar no

se realiza como una trayectoria ininterrumpida desde el momento

del ingreso hasta terminar el ciclo, sino que en el trayecto -

entre el momento inicial y el final se dan una serie de "situa-
. .54/ .

clones escolares"—' que provocan, en el mejor de los casos,un -

alargamiento del tiempo en el que el alumno efectua realmente el

recorrido, o el abandono definitivo de los estudios.

4/ Nos referimos fundamentalmente a los repetidores, a los que abandonan temporalmente
los estudios en la institucion.
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Esta dicotomia entre duracidn formal y real es mucho mas evi-

dente en el nivel superior donde aproximadamente mas del 50%
[

. 55 - . . .
de los estudiantes—" efectuan el recorrido en tiempos gque reba-

san lo que se considera como normal; tan es asi, que no resulta
aventurado afirmar que una de las notas caracteristicas del ni-
vel superior es la irregularidad en la duracidén de los estudios.
Esta situacidn subsiste a pesar de que se han hecho esfuerzos -

de diferente naturaleza tendientes a delimitar la duracidn de

los estudios como fué el caso del proyecto de los "Indices de
velocidad" en la UNAM,.

Tomando en cuenta las observaciones anteriores resulta claro por
qué no es tan simple el optar por un lapso temporal fijo para -

relacionar el momento del ingreso y el egreso; y sin embargo tal
delimitacidn es ineludible ya que la naturaleza misma de la medi
cidn que aplica la eficiencia terminal entre egreso y primer in-

greso, exige definir el tiempo para relacionar ambos momentos.

La ausencia de algun otro referente, distinto al plan de estudios,
gque pudiera aportar elementos para delimitar un criterio de dura-
cidn mds cercano a lo que ocurre en realidad en el transito entre
primer ingreso y egreso, conduce a la utilizacidn de los planes de
estudio con ese fin. Se reconoce, no obstante, las limitaciones

que impone tomar un referente temporal fijo y formal para acercar-
se a una realidad temporal heterogénea y dispersa. En estas cir-
cunstancias el recurso que queda es hacer explicitas las desventa-

jas que implica el establecer un criterio de duracidn a partir de
los planes de estudio.

3. E1 tercer tipo de problemas metodoldgicos, gque como se verd estad
muy relacionado con el anterior se desprende del hecho de manejar
datos globales de matricula de 12 ingreso y total de egresados -
sin hacer ningin tipo de precisidn respecto a movimientos inter-
nos tales como abandonos tcmporales, abandonos definitivos (deser
cidn) y repetidores. De aqui se deriva la gran limitacidn de
la eficiencia terminal, la que, asi cuantificada sdélo permite ha-

cer analisis agregados.

55/ Esta cifra se podra corroborar con los datos del capitulo 4.
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Por otra parte, (y aqui surge otra limitacidén muy importante), al
no considerar los movimientos internos del recorrido, este tipo de
andalisis lincal no nos permite tener la certeza total de gue aqué
llos que estamos considerando como egresados de un ano correspon-
dan a los miembros de la generacidn que ingreso por primera vez

4 & 5 afios antes (segun sea el criterio de duracidn que se haya
adoptado). Dado que el recorrido del nivel superior, como ya se
dijo, se caracteriza por ser irregular (mayor al tiempo previsto),
es factible qgue al relacionar linealmente en el tiempo a los egre
sados con el primer ingreso que le corresponde tedricamente, se estén
considerando como egresados de un ano particular a alumnos que per
tenecian a otras generaciones y que por diferentes causas interrum

pleron sus estudios, los retrasaron q abandonaron temporalmente
la institucidn.

De la conjuncidn de los 2 Ultimos problemas sefialados, es decir,
los referentes a la delimitacidn de un criterio de duracidn vy
los que se derivan de no manejar los movimientos intermedios entre

primer ingreso/egreso, se desprenden 2 limitaciones esenciales de

los andlisis de eficiencia terminal,que ya se dejaron entrever:

- el caracter global de estos andlisis gue no permite desagregar

las diferentes situaciones escolares gque pueden darse durante la

trayectoria escolar.

- el caracter impreciso de las tasas de eficiencia terminal calcu-
ladas para cada afio, las cuales sdlo pueden ser consideradas -

como estimaciones ovalores aproximativos.

Partiendo de estas restricciones de base, resulta evidente que los
alcances de este tipo de analisis son restringidos, lo cual no in-
valida su utilidad siempre y cuando se reconozca su capacidad real
para informar sobre cierto aspecto del recorrido escolar y no se
pretenda "estirar" el uso de este indicador tratanto de obtener

de &1 informacidn que no es capaz de suministrar.

Asi pues, habrd gquc tener presente que los analisis de eficiencia

terminal sdlo permiten:
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- hacer andlisis agregados de la relacidn egresados/primeros in-
gresos, .

- detectar tendencias para periodos amplios de tiempo respecto a

cémo se comporta el egreso frente al ingreso,

~ aproximarse al conocimiento del tipo de recorrido escolar en -

términos de si este es completo o incompleto.

Lo dicho hasta aqui sobre el modelo de operacionalizacidn de 1la
eficiencia terminal, los problemas metodoldgicos y las posibili-
dades analiticas de este indicador es valido en general para todo
andlisis de eficiencia terminal independientemente que se le inter

prete como indicador de rendimiento o de selectividad.

En el capitulo cuatro de este trabajo se retomaran algunos de los
puntos que aqui se han sefialado para referirlos directamente al

analisis que se presenta en este estudio.
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Capitulo 3. Algunas caracteristicas del desarrollo de la Universidad Na

cional Autdénoma de México y de la Universidad Iberoamericana
en el periodo 60-80:

En el capitulOuprimpro se expuso con cierta amplitud la dinamica y caracte
risticas del crecimiento de la educacidn superior en México desde 1960,
Aquella referericia sirve como ambientacidn general a este capituloen la me
dida en que las instituciones con las que trabajaremos se hallan inmersas en
dicho contexto. Sin embargo, aunque ese marco de referencia es Util para -
no'perder de vista la totalidad, no es suficiente,ya que al optar por ana-
lizar la relacidn egresados/primer ingreso en 2 instituciones especificas
surge la necesidad de adentrarnos, al mends un poco, en las caracteristi-

cas singulares de cada una de nuestras unidades de estudio.

A ello pretende dar respuesta el contenido de este capitulo, pero antes de
iniciar la exposicidn resultan oportunas algunas precisiones en relacidn
a los aspectos que seran tratados. Fundamentalmente nos referiremos al -
crecimiento de la poblacidn de ambas instituciones y a cuestiones relacio-
nadas con dicho crecimiento, particularmente lo que se relaciona con las
politicas académicas tomadas por cdda institucidn en cuanto a su propio

crecimiento. La exposicidn se estructura a partir de la informacidn que
se pudo localizar en cada caso.

Se deja de lado el desarrollo de aspectos medulares de la vida universita-
ria, por ejemplo, los movimientos estudiantiles y sindicales, los proble-
mas de la investigacidn y la docencia, los vinculos que se establecen entre
la universidad y grupos externos a la universidad (el Estado,la iniciati-
va privada...) etc.; ya gue una exposicidén detallada en la que se articula-

sen toda esta gama de elementos excede los limites de este trabajo.

3.1 Universidad Nacional Autdnoma de México

El proceso de desarrollo de la UNAM en las ultimas décadas muestra -
miltiples aspectos: expansidn de la infraestructura, crecimiento de
la poblacidn, cambios en la estructura formal académica (multiplica-
cidén de las licenciaturas, posgrados y especializaciones, transfor-

macidn de Escuelas en Facultades, creacidn de nuevas racultades y
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de Centros c Institutos de investigacidn, cambios en: los planes de
estudio, en la duracidén de las carreras, etc...), transformaciones
en la organizacidn administrativa (diversificacidn de puestos admi
ﬁnistrativos, transformacidn y creacidn de nuevas dependencias,etc...),
movilizaciones estudiantiles, crisis y reordenamientos en las rela-
ciones labdrales internas, surgimiento del sindicalismo, transforma-
cidén en las ralaciones universidad-Estado, etcétera; se podria decir
que todas las instancias y niveles que participan en la dindmica de
funcionamiento de la universidad han mostrado, en mayor o menor me-

dida, modificaciones a lo largo del tiempo.

En este extenso y complejo cuadro, uno de los aspectos que ha llama-
do la atencidn en forma constante durante el periodo que venimos ana

lizando, es el que se refiere al crecimiento de la poblacidn, siendo
ademds el que interesa en este estudio.

De acuerdo a las estadisticas oficiales de la UNAM, en 1960 esta -
institucidn registrd una matricula total de 39,213 alumnos en licen-
ciatura distribuidos en 53 carreras, cifra que hacia 1970 se incre-
mentd en 61.57% alcanzando un total de 63,357 alumnos que cursaban
alguna de las 59 licenciaturas; para 1980 contaba ya con 150, 728
alumnos en 61 licenciaturas lo cual significd un incremento de -
137,90% respecto a 1970. El crecimiento del primer ingreso a li-
cenciatura, se comportd de la siguiente manera: en 1960 se matricu-

laron 10,797 alumnos cifra que para 1970 pasa a ser de 16,495 y en
1980 llega a 35,792 alumnos¥*

La preocupacidén de las autoridades universitarias por el crecimiento
de la demanda se habia manifestado ya publicamente desde antes de -
los 60's£{ sin embargo a principios de esa década se le da un énfa-
sis especial al asunto, quiza porque para entonces se preveia que
comenzarian a manifestarse los efectos del Plan de Once Afios que -

habia promovido un aumento general de los niveles de escolaridad.

* Anuarios estadisticos de la UNAM
1/ Antes de 1960 diferentes rectores de la UNAM ya habian hecho mencién del ritmo de
" crecimiento que sequia la institucidén. Una referencia mas amplia sobre ello puede
encontrarse en Jiménez, Mier y Teran, Fernandco: El autoritarismo en el gobierno de

la UNAM. Tesis de Maestria, Divisidn de Estudios Superiores, Fac.de C.P. y Sociales
UNAM.
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Lo cierto es que durante el periodo que venimos analizando el proble
ma de la "sobrepoblacidn universitaria"” ocupd un lugar importante -
“llegando incluso a ser considerado como uno de los problemas neurdl
ﬁbicos de la institucidn, y causa, a su vez, de una serie de desequi
librios internos que afectaban, entre otras cosas, la calidad acadé
mica. En é&ste sentido, el problema de la acelerada expansidn se -
mantuvo con el! caracter de prioritario.durante las distintas adminis

traciones que se sucedieron en la UNAM desde 1960.

En términos generales, durante este periodo podriamos delinear fun-

damentalmente 2 tipos de politicas académicas por medio de las cua-

les se tratd de dar respuesta a este problema:

- limitar el ingreso a través de politicas restrictivas en el acce-

so y en la seleccidén de los aspirantes sin modificar las pautas

tradicionales de estructura y funcionamiento de la universidad -
(como se hizo durante la gestidn de Ignacio Chavez) o ampliando
la infraestructura escolar asi como los recursos materiales y hu-
manos pero siempre dentro de los margenes del modelo tradicional

de docencia (como se efectud en la administracidn de Soberdn).

- no reducir el ingreso sino implementar modelos alternativos de -

organizacidn de la docencia (proyectos del CCH y Sistema de Uni-
versidad Abierta de Gonzalez Casanova).

Brevemente nos referiremos a cada una de las administraciones que tu
vieron lugar en la UNAM durante el periodo 60-80 enfocando exclusi-

vamente las medidas académicas en relacidén al crecimiento de la pobla
cidn.

En 1961, al tomar el cargo de rector Ignacio Chavez declaraba que el
maximo problema de la universidad era la sobrepoblacidén y que la uni
ca manera de atacarlo era con "medidas estrictamente académicas que
a su entender consistian en una serie de pruebas que permitieran la
seleccidn en el acceso. De hecho, durante su gestidn el acceso Sse

requlaba mediante la consideracidn de 3 referentes: "el promedio de
calificaciones obtenido en el ciclo anterior de la preparatoria, el

cual nos habla del pasado escolar del alumno, ...la prueba vocacio-

nal... para saber de la aptitud y de la preparacidn, lo que nos ha-




86.

bla del presente, y la 3a. es la prueba psicométrica que informa de
la capacidad intelectual, de la potencialidad del alumno, modo de -
asomarse al futuro“z/.

Con este tipo de medidas se pretendia también atacar el problema de
los altos indices de fracaso en las distintas carreras, el cual se
evidenciaba en el hecho de que "durante el 12 ano de estudios profe
sionales 30 &6 40% de los inscritos o son reprobados o desertan o pi
den cambio de carrera”é/. En opinidn de Chavez esto se debia sdlo a
la falta de vocacidn y por eso nuevamente aludia a la necesidad de
"seleccionar a los aspirantes". Siguiendo sobre esta misma linea,
que pretende explicar el éxito o el fracaso escolar a partir de 1la
"ideologia de los dones", se tratd de abatir el problema de la "ma
la calidad" implantando medidas para eXpulsar de la universidad a
aquellos que no mostraran un desempefio académico satisfactorio. En
este sentido, se establecid entre otras 1la disposicidn mediante la
cual todo alumno que tuviera 3 calificaciones reprobatorias en una
materia o 10 en el total de materias de su carrera guedaba automa-
ticamente expulsado de la universidad y sdlo mediante la reconside
racion de su caso por comisiones especiales del Consejo Universita-
rio podia reingresar. En realidad, el reingreso en estas condicio-
nes era excepcional ya que los expulsados debian esperar 1,2 o mas
afios a que se turnara su caso en la Comisidn del Consejo; de hecho

lo que sucedia era que los alumnos desertaban definitivamente de -
los estudios.

Las politicas "académicas" de restriccidn al acceso tuvieron los re-
sultados que se esperaba tal como puede constatarse en el cuadro -
adjunto sobre rechazados de la UNAM, en el cual salta a la vista que
los porcentajes mas elevados de rechazados (51.44%en 1964, 40.38%en

1965) se dieron justamente en la gestidn de Chavez, via los mecanis-
mos descritos.

)/ Idem p. 238
/ Garcia Cantd, Gastdn: Javier Barros Sierra 1968, Ed. S. XXI, 6ta.ed. Méx. 1979 p.90.
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74
75
76
76/77
77/178
78/79

79/80

SELECCION DE ESTUDIANTES EN LA UNAM,

1962-1979/80

LICENCIATURA
No. SOLICIf- NO‘. ALUMNOS No. ALUMNOS PORCENTAJE
ggDES INGRE ACEPTADOS RECHAZADOS RECHAZADOS
12,884 10,066 2,818 21.87
15,415 9,343 6,072 39.39
17,049 8,278 8,771 51.44
17,020 10,174 6,873 40. 38
10,911 8,230 2,681 24.57
17,204 10,199 7,005 40.71
14,276 12,781 1,495 10.47
17,319 14,711 2,608 15.05
19,412 16,583 2,829 14.57
23,409 21,773 1,636 6.98
27,588 26,114 1,474 5 .34
28,458 24,030 4,428 15.55
32,638 30,441 2,197 6.73
33,278 30,322 2,956 8.88
37,744 32,961 4,783 12.67
37,738 37,348 390 1.03
42,375 36,020 6,355 14.99
41,995 35,235 6,760 16.09
42,709 36,161 6,542 15.31
Fuente: Jiménez Mier y Teran, F., op. cit. p. 243
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El periodo que corre desde el movimiento médico en 1966 Yy Se ex--

tiende hasta 1970, correspondiente a la administracidn de Barros

Sierra, contrastd notablemente al de su predecesor. Si, como he-

mos
que
que
bir

cas

- Se

visto, durante el rectorado de Chavez se declard sin ambajes

"la universidad es una institucidn altamente selectiva y ya -

por razones de cupo ésta no puede recibir a todos,deberd reci-
4/

a los mejores"—", encontramos ahora que las politicas académi-

implementadas por Barros Sierra apuntaban en sentido contrario;

en efecto su administracidn se caracterizd por la puesta en marcha
de una serie de medidas académicas y reformas institucionales que

si bien redujeron poco el numero de rechazados, (nos remitimos nue
vamente al cuadro) mostraron un caracter abiertamente antielitista

y contrario a las pautas selectivas del periodo anterior.

Enumeramos algunas de las medidas tomadas por Barros Sierra en es-
te sentido:

eliminan las pruebas psicométricas y vocacionales, dejando Uni-

camente el examen de conocimientos el cual incluso era cuestionado

"por el mismo Barros Sierra como un indicador objetivo de los cono-
cimientos reales,

-se concede el paso automatico a los alumnos de la Escuela Nacional
Preparatoria,

~se reconoce y otorga la incorporacidn definitiva a la Preparatoria
Popular,

-se

inicia un programa para otorgar becas en escuelas incorporadas

a la UNAM para aquellos alumnos gque no hubiesen alcanzado cupo en
ésta,

~se rechaza el proyecto de Ortiz Mena, Secretario de Hacienda en el

seXenio de Diaz Ordaz, tendiente a fijar el costo de los estudios

superiores el cual lo cubririan los alumnos a través de becas que
pagarian al finalizar sus estudios

~se aprobaron enmiendas al Estatuto académico por las cuales la nota

reprobatoria desaparecia y en su lugar se usaria la de no acreditada,

4/ Jiménez Mier y Teran, Fernando. Op.cit. p. 237
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-como parte de esas mismas enmiendas al Estatuto se derogaron las
disposiciones en relacidn a la expulsidn de los alumnos por repro-
bar cierto numero de veces y en lugar de ello se les ofrecia la po-

sibilidad de completar su curriculum cubriendo las materias faltan-

. . . . 5
tes por medio de examenes extraordinarios, etc.—/

Con el ascenso de Gonzalez Casanova a la rectoria de la UNAM en 1970,
se ofrece un proyecto global de reforma académica a partir de una con
ceptualizacidn cualitativamente diferente del proceso de ensefianza -

.aprendizaje y de las funciones de las instituciones educativas en di-

cho proceso. De este amplio proyecto nos interesa destacar las alter

nativas que ofrecia al problema de la sobrepoblacidn universitaria

que para ese entonces era ya caracterizado publicamente como un fend-
meno de "masificacidn".

En lo medular, el proyecto de Gonzdlez Casanova, gue se centraba en
la creacidn del CCH vy el SUA (Sistema de Universidad Abierta), se
muestra opuesto a las politicas de control y reduccidn del crecimien-
to de la universidad que bajo el criterio de cupos y espacios restrin

gidos y por la utilizacidén de estructuras escolaes inflexibles limita

ba el acceso a la universidad. Tanto el CCH como el SUA proponian -

formas alternativas de organizacidn de la docencia. Sin profundizar

mucho en ambos senalaremos que el modelo de Universidad Abierta per-
mitiria no sdlo atacar el problema del “cupo limitado" sino incluso
aumentar la capacidad de absorcidn de la demanda al:

-ampliar el acceso a la educacidn superior a aguellos grupos sociales

eximidos de ella al no poder acoplarse a la estructura de enseiianza

escolar con su sistema de horarios y clases rigidas,

-dar cabida a quienes no tuvieran las precondiciones de certifica-
cidén escolar exigidas para ingresar a la educacidn superior pero

que demostraran tener un acervo de conocimientos a los gue el SUA
daria la validez de la certificaciédn,

~diversificar la composicidn social de la poblacidn universitaria al

llegar a sectorcs obreros y campesinos.

5/ No debe dejarse de lado la consideracidn de que el ambiente critico que prevalecia
entre los estudiantes de la universidad por aquél entonces fue muy favorable a la
implantacién de este tipo de medidas. Esto es importante para no caer en el error de
suponor quec todas estas politicas académicas fueron sé6lo resultado de la iniciativa
individual de Barros Sierra. En todo caso lo que sucedié fué que Barros Sierra se
mostrd notablemente sensible a las demandas estudiantiles y tratd de darles respuesta,
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Por su parte el provecto del CCH ayudaria a reducir el problema del
incremento de la matricula de ingreso a la UNAM al ofrecer opciones
terminales y una serie de estudios a nivel licenciatura en el propio

}CCH, aunque no se negaba la posibilidad de ingreso a la UNAM.

Sin embargq ambos proyectos no recibieron el impulso necesario para
dejar sentir sus verdaderos efectos, aunque una muestra de ellos fué

la reduccidn del nimero de rechazados (en 1972 fué de 5.34%, ver cua
dro) en el breve lapso de 3 afios.

La politica académica seqguida por Soberdn después de la renuncia de
Gonzalez Casanova fué la de volver a los métodos tradicionales de -
enfrentar el crecimiento de la universidad y la demanda de acceso:
sin modificaciones estructurales del modelo de docencia y sdlo a tra '
vés de la ampliacidn cuantitativa de la infraestructura escolar y de
las opciones educativas tradicionales; en este sentido se entiende -
la supresidn del SUA (tal como habia sido ideado por Gonzéalez Casano
va) el cual quedd reducido a ser "un sistema de apoyo al sistema tra
dicional de ensefianza y como auxXxiliar due coadyuvard a aumentar la
retencidn estudiantil en la UNAM“Q/, teniendo como contrapartida el
proyecto de creacidén de las ENEP's que en 2 afilos ya contaba con 5 -
unidades (1974 Cuautitléan, 1975 Acatlan e Iztacala, 1976 Aragdn y

Zaragoza). Asimismo el proyecto de CCH quedd congelado y en su lu-

gar se apoyd ampliamente la creacidn del Colegio de Bachilleres a -
tal grado que el CCH quedd reducido a los 5 planteles con que contaba
en 1972 mientras que el Colegio de Bachilleres,que no tenia pase automd

tico,a la UNAM se multiplicd de 3 planteles en 1974 a 19 en 1980.

Nos interesa sefialar cémo a partir del fendmeno del crecimiento de
la matricula se generaron 2 tipos de supuestos que no tardaron mu-
cho en difundirse: uno segun el cual el incremento de la matricula
habria dado posibilidad de ingresar a la universidad a grupos socia
les que antes no tenian acceso a ella; otro, segin el cual el dete-
rioro de la calidad académica y otros problemas como el bajo indice
de retencidn,scrian efecto directo del propio crecimiento. Véamos

a grandes rasgos cada uno de ellos.

6/ Jiménez Mier y Teran, Fdo. Op.cit. p. 249.
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El hecho irrefutable de la exXpansidn de la matricula gque permitid

acufiar el término de "universidad de masas" y aplicarselo a la UNAM,

ucreé, como hemos dicho, la expectativa de que esta institucidn esta-
wba dando acceso a mliembros de sectores sociales gue tradicionalmente
habian permanecido al margen de la educacidn universitaria. Sin
embargo, los estudios sobre la composicidn social del alumnado de
esta institucidn ponen de manifiesto que la acelerada expansidn de
la matricula no abrid el acceso a grupos sociales mas diversifica-
dos; mas bien parece ser que se expandieron las oportunidades de -
acceso para los mismos grupos sociales que ya habian arribado a la
universidad y que correspondian fundamentalmente a los sectores me-

dios de la sociedad. Diferentes investigaciones llegan a resulta-

dos similares en lo que respecta a la procedencia socio-econdmica

de la poblacidn universitaria de esta institucidn, algunos a partir

de la medicidn del ingreso familiar que declaran los estudiantesl/
y otros tomando la ocupacidn del padreg/ como indicador gque acerca

a conocer el nivel sociocecondmico.

En nuestro interés por aproximarnos al conocimiento de la composicidn
social del alumnado de las universidades que estamos analizando nos

fué de especial utilidad un estudio recienteg/ que analiza la compo-

sicidén social de 4 universidades del DF en el periodo 1960-1978, -

entre las que se analizaron precisamente la UIA y la UNAMlO/

Los resultados que proporciona esta investigacidn en relacidn a la -

composicidn social de la UNAM indican que la mayoria de la poblacidn

atendida en esta institucidn se concentra en tres de las categorias

1/

10/

Entre otros: Barkin, D. "Acceso a la educacidn superior y beneficios que reporta en
México" Revista CEE, vol. 1, nim. 3, 1971.

Entre otros: Covo, M. Universidad ¢ reproduccidén o democratizacidn? ENEP-~Acatléan,UNAM,
abril 1980.

“Analisis de la composicidn social del alumnado en cuatro instituciones de educacidn
superior en el DF, 1960-1978". Un informe preliminar de este estudio efectuado bajo
la coordinacidn de M. de Ibarrola, se did a conocer en la ponencia presentada por Ber
nal, Enrique y Rodriguez, Elba en el Foro de Investigacién Educativa, Jalapa,Ver, -
México 1981. .

La investigacidén referida, a partir de los datos recabados en encuestas, fuentes bi-
bliograficas y archivos escolares respecto al indicador "ocupacidn del padre del alum-
no" y de una profunda reflexion tedrico-metodoldgica, propnone 7 categorias ocupacio-
nales: 1. Propiedad de los medios materiales de produccién,
del proceso colectivo de trabajo,

2. Control y direccidn -
3. Profesionistas y técnicos, 4. Trabajo intelectual
subordinado, 5. Trabajo fundamentalmente manual , 6. Comerciantes, 7. Otros. La inves-
tigacién ofrece una serie de resultados muy interesantes de los cuales sdlo retomare-
moe los directamente relacionados con la UNAM y mas adelante los de la UIA.
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ocupacionales (véase la nota anterior) propuestas en esa investiga-
cién que podrian considerarse como representativas de los sectores
medios: profesionistas y técnicos, trabajo intelectual subordinado vy
comerciantes. En 1960 dichas categorias concentraban el 77.6% de 1la
poblacidn y para 1978 su participacidén aumentd a 91.2%. Por otra par
te resulta interesante el dato de que la participacidn de la catego-
ria de trabajo fundamentalmente manual (en la que se incluyen técni-
cos no calificados, diversas categorias de obreros, y en general tra
bajadores manuales) ha ido en descenso: de 15.1% en 1960 se reduce a
6.5% en 1978, mientras que la de profesionistas y técnicos asi como
la de comerciantes, aumentan su participacidn: la primera pasa de 18%

en 1960 a 31% en 1978,1la segunda pasa de 1.5% a 14.8% en las mismas
fechas.

Los resultados anteriores, parecen indicar que la UNAM atiende prefe
rentemente a los sectores medios de poblacidn y que, al parecef, -
las posibilidades de acceso para los sectores obreros no se han am-
pliado notablemente, resultados que ademds coinciden con los que se-
flalan otro tipo de fuentes como Guevara Niebla gquien sostiene que
"la explosidn demografica registradad en la UNAM no se explica en lo
fundamental por la incorporacidn de jdévenes provenientes de los -
sectores populares...el crecimiento no trajo consigo una trénsfor-
macidn substancial en la composicidn social del alumnado universita-

11/

rio"=——' o los serialamientos de Zermernio en ese mismo sentido:"... si

bien se vé participar dentro de la Universidad Nacional a sectores

cada vez mas populares, sobre todo a partir de los afios setenta, vy

en especial desde que el conjunto de universidades privadas se vé

robustecido por la inauguracidén de la UAM , que por sus colegiaturas

elevadas tiende a agrupar al alumnado con mds recursos, lo cierto es

gque en 1968, y aun hoy, a la Universidad asisten los hijos de las
clases medias y alta. En 1964 sdlo el 13% de los estudiantes de la
UNAM eran hijos de obreros y el 3% de campesinos. Hacia 1968 esta
composicidén no habia variado mucho: de acuerdo con la ocupacidn del
jefe de familia de los estudiantes, el 76.82% del alumnado de la -
UNAM procedial(en 1968) de sectores ocupacionales medios y sdlo el -
17.52% eran hijos de obreros y campesinos. De acuerdo con los ingre

sos, el 71.35% provenian de familias con ingresos entre 1300 y 6999

1/ Guevara Niebla, Gilberto. "Las antinomias en el desarrollo de la UNAM", Revista Foro
" Universitario, pam. 3, febrero de 1981, p.47.
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pesos mensuales, que comparados con el ingreso medio nacional resul-

taba definitivamente una posicidén media en cuanto a ingresos se re-
12/

fiere..."=—",

En el contexto del crecimiento acelerado de la poblacidn universita-
ria, muchos de los problemas que manifiesta la institucidn se expli-
can, en buena medida, como efecto del desbordamiento cuantitativo de
la matricula. En este setido un planteamiento continuamente reite-
rado por las aitoridades universitarias sostiene que el deterioro del
nivel académico es efecto de un crecimiento demogradfico que ha des-

bordado los limites de infraestructura y recursos. De esta manera

se liga en una relacidn de causa-efecto el problema de la cantidad
con el de la calidad*.

Se argumenta que el incremento cuantitativo de la poblacidn afecta
la calidad de la ensefianza en la medida en que da lugar a una se-
rie de factores encadenados que redundan en la baja del nivel aca-
démico: al aumentar la poblacidn demandante de estos servicios edu-
cativos, el numero de maestros y locales disponibles para atenderla
resultan insuficientes, lo cual ha desembocado en fendmenos como: la
aparicidn de grupos numerosos, las sesiones de clases se convierten

en clase-conferencia, aumenta el numero de alumnos por maestro,etc.

Es innegable que el crecimiento acelerado de la poblacidn que demanda
ser atendida por la universidad generd cambios profundos en le traba-
jo docente, sin embargo, el problema de la calidad de la ensefianza no

debe ser analizado de manera simplista tal como se hace al concebirlo

como un efecto mecanico del crecimiento del estudiantado.

A la presidn irreversible que proviene de este crecimiento,se ha auna
do la falta de una politica educativa capaz de responder en forma -

adecuada y consistente a los problemas académicos que genera el creci-

miento de la poblacidn universitaria.

En este sentido el problema del deterioro del nivel académico se ex-

plicaria por la inadecuacidn entre una demanda creciente de servicios

/ Zermefio, Sergio. México una democracia utdpica. Ed. S. XXI, México 1978, p. 46.
El andlisis de esta cuestidéon podria ser objeto de toda una investigacidn; aqul sdlo
apuntaremos algunos comentarios muy generales al respecto.
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universitarios y la supervivencia de un modelo de ensenanza que no se
adecua a las demandas.

7 pesar de los esfuerzos hechos por superar tal inadecuacidn a través
de la implementacidn, por ejemplo, de nuevas técnicas didacticas, se
puede aventurar que subsistirad el problema en la medida en que se pre

tenda resolverlo introduciendo pequenas reformas pero manteniendo el
modelo tradicional de docencia escolarizada.

Finalmente nos interesa destacar que paralelamente al fendmeno de -
expansidn institucional se ha venido gestando un importante proceso
de burocratizacidn al interior de la UNAM, que fundamentalmente se -
expresa en la proliferacidn de cargos administrativos que han tenido
lugar con la transformacidn y creacidn de miltiples dependencias so-
bre todo a partir de l973l§/. Nos interesa este fendémeno por los -
efectos que ha tenido; una buena interpretacién de ellos es la siguien
te: "...este proceso de burocratizacidn nos permite explicarnos una -
linea perceptible en la direccidn seguida por la universidad en los -
ultimos afios: el interés de la dirigencia universitaria se desplazé
de la eficiencia académica a la eficiencia administrativa; el interés
por los medios (materiales y humanos) desplazd al interés por los fi-
nes y resultados de la actividad acaddmica. Tal lineamiento se reve-
la claramente en la prioridad concedida al desarrollo infraestructu-
ral de la universidad y a la relativamente pobre atencidn que reci-
bieron los problemas académicos fundamentales que salieron a la luz
con la expansidén demografica de la UNAM"...por otra parte..."la do-
minacidn burocratica produce la afirmacidn de las estructuras tradi-
cionales de la universidad y bloquea sistemdticamente los proyectos

de innovacidn que siempre acarrean alteraciones en el cuadro adminis

trativo"iﬁ/.

Una vez presentadas estas notas generales sobre la UNAM pasaremos aho

ra a la caracterizacidn de la otra institucidn elegida.

13 / Para una referencia mas amplia y precisa sobre el proceso de burocratizacién dentro
de la UNAM puede consultarse el trabajo ya citado de Jiménez Mier y Teran, F., que
en ¢l capitulo 3 hace un analisis pormenorizado de este fendmeno y sus implicaciones
sobre todo en relacidn a los problemas de la democracia universitaria.

14 / Guevara Niebla, Op.cit. p. 47
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Universidad Iberoamericana

Dentro del contexto de crecimiento generalizado de la educacidn supe
rior en el pais del gue hemos hecho mencidén en el capitulo 1 encontra
mos a esta institucidn privada que con sus modalidades distintivas ha

seguldo una trayectoria particular de desarrollo y crecimiento.

Comenzaremos senalando, a nivel cuantitativo, algunos aspectos gene-

rales de su expansién en los Ultimos 20 afos.

-Crecimiento de la infraestructura

En 1960 la UIA aun no contaba con instalaciones propias; las pocas

carreras que por entonces se impartian se hallaban dispersas en di-
ferentes puntos de la ciudad.

En 1962 comienzan a funcionar las primeras 10 unidades del campus

universitario, reuniendo en un mismo lugar fisico las carreras an-

tes dispersaslé/.
En 1965 comienzan a funcionar las instalaciones del Laboratorio de

Lenguas y las del taller para las carreras de contabilidad y admi-
nistracién de empresasig/

-

En 1967 ya se contaba con instalaclones para los laboratorios de -

Quimica asi como las del laboratorio de televisidn para la carrera
de CTIl7/.

Al afio siguiente se adquiere un equipo IBM para el Centro de Calcu-
lo; y en ese mismo arno (1968) comienzan a funcionar los talleres de

Ingenieria Civil, Ingenieria Mecdnico-eléctrica y de Diseno Indus-

trial.

En 1971 se contaba ya con nuevos laboratorios de Radio y Cine y se

reactualiza el taller de televisidén que ya existia desde 1967. Por

5/ Esto fué posible gracias al financiamiento que se obtuvo de un grupo de empresarios
que integrados en una organizacidn conocida en aquel entonces como Fomento de Inves-
tigacion y Cultura Superior,s.A., (FICSA) apoyaron ampliamente, en términos financie
ros, el desarrollo de instituciones de educacidn superior privadas.

Q/ Estos Ultimos fueron donados por Olivetti Mexicana.

:Z/ Ambos fueron donados por la Fundacidén Mary Street Jenkins.
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ese entonces se amplid y modernizd el equipo del Centro de Calculo

Yy se lnauguran nucvos laboratorios.

#En 1977 se ponen en uso las nuevas instalaciones de biblioteca .

-Crecimiento de recursos humanos.

Los pocos datos que sobre este aspecto se pudleron localizar indican
lo siguiente: en 1968 habia 43 profesores de tiempo completo y 500
de asignatura, los cuales para 1977 eran ya 262 y 800 respectivamen
te. El personal administrativo y de servicios registrado gque en -
1968 era de 214 en 1968, ascendid a 333 en 1977. Asimismo en 1977

habia 601 profesores con licenciatura, 101 con maestria y 47 con -
doctorado.

-Crecimiento de la poblacidn.

De acuerdo a las estadisticas escolares de matricula total en licen-
ciatura proporcionadas por el Departamento de Planeacidn de la UIA

se aprecia que su crecimiento poblacional ha ido en constante ascen-
so. Analizando 3 momentos del periodo 60-80 se observa lo siguiente:
en 1960 estaban matriculados 1267 alumnos en 15 licenciaturas; en un
periodo de 10 afios la matricula se incrementd en 211.83% asi para -

1970 la UIA tenia un total de 3951 alumnos cursando alguna de las 19
carreras que se impartian entonces; y para 1980 contaba ya con un

total de 16,806 alumnos en 29 licenciaturas lo cual significd un in-
cremento de 325.26% respecto a l970£§/.

Interesa, para los fines de este trabajo, destacar dos aspectos im-
portantes de la institucidn: las caracteristicas socioecondmicas de
su poblacidn y la rigurosa politica de seleccidn en el acceso que

ha acompanado al crecimiento de la matricula en esta institucidn.

~-Caracteristicas socioecondmicas de la poblacidn.

Tomaremos huevamente el estudio citado en la parte de composicidn
social del alumnado en la UNAMig/

para proponer ahora la caracte-

rizacidn socioecondmica de la poblacidn en esta institucidn privada.

8/ En el cuadro numero 1 del capitulo 4 se ofrece una panoramica mas detallada del cre-
cimiento,

2/ Vease la nota nimero 9 de este capitulo.
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La informacidn proporcionada por dicho estudio indica que en esta
universidad la mayoria de la poblacidn se concentra en las 3 cate
gorias mas elevadas de la tipificacidn propuesta en tal estudio*

# a saber: propiedad de los medios materiales de produccidn, control
y direccidn del proceso colectivo de trabajo y profesionistas y -
técnicos. Entre 1960 y 1978 dichas categorias, que podrian consi-
derarse como representativas de los sectores que constituyen el -
vértice de la piramide social, concentraron casi la misma propor-
cidn de poblacidn (cerca del 85%). Se sefiala asimismo, que en -
esta institucidn las categorias de menor representacidn son las de
trabajo fundamentalmente manual (1.6% en 1978) vy la de comerciantes
(L.9% en 1978)% a la vez que la de trabajo intelectual subordinado
disminuye de 8.7% en 1960 a 5% en 1978. Las evidencias anteriores
sugieren que la UIA atiende mayoritariamente a una poblacidn proce

dente de niveles socioecondmicos mas elevados que los sectores me-
dios detectados en la UNAM.

-Las politicas de seleccidn en el acceso.

Uno de los rasgos mds interesantes del proceso de crecimiento de la
UIA es que éste se ha dado en el contexto de una rigurosa seleccidn
en el acceso, lo cual podria explicar en parte el hecho de que a pe
sar de que el crecimiento poblacional de la UIA ha sido en si mismo
superior al de la UNAM (tal como se verd en el siguiente capitulo),no se ha
planteado como un problema que afecta negativamente al funcionamien

to de la institucidn ya que ha sido un "crecimiento controlado'.

Segun lo maneja la propia institucidn, la seleccidn en el acceso es
un instrumento que garantiza un crecimiento funcional pues a partir
de ella se logra restringir el ingreso en base a 2 criterios: 1) 1la
capacidad de recursos con que cuenta la institucidn para atender 1la
demanda, 2) conservar el nivel de calidad académica al aceptar sdlo
a aquellos individuos con cuya preparacidn y capacidad puedan obte-

nerse resultados satisfactorios en la labor académica.

Al adentrarnos en el analisis se advierte que el proceso de selec-
cidn en el acceso que tiene lugar en esta institucidn opera en 2
momentos:

-un proceso previo de exclusidn, no explicitado pero demasiado -

* Ver nota 19 4,9 '

" Se reficre f comerciantes que
dios de produccion.

no pueden ser clasificados como propietarios de los me-
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evidente, que funciona en razdn de las cuotas escolares, el cual
da lugar a que s’'lo sectores de la sociedad con ciertas caracte-

risticas econdmicas pueden constituirse en demanda real para la
institucidn.

Sobre esa demanda real a la UIA, que en si representa una parte

muy reducida de la demanda potencial de la ensefianza superior ope

ra un segundo mecanismo’

-un proceso de seleccidn "académico" a través de la aplicacidn del
examen de admisidn.

Con la finalidad de apreciar a nivel cuantitativo la manifestacidn
de. la seleccidén a través del examen de admisidn,-sobre el cual vol-
veremos a hablar mds adelante- se tratd de localizar informacidn
sobre el numero de solicitudes de examen y el numero de gquienes 1lo
aprobaron para estimar asi los rechazados. Desgraciadamente sdlo

existe registro disponible de esta informacidén a partir de 197820/

En el proceso de desarrollo de la UIA hay un concepto clave gue apa
rece reiteradamente a lo largo de su trayectoria evolutiva: "la
excelencia académica". Las autoridades universitarias que se han
sucedido en la administracidn de esta institucidn han manifestado
como preocupacidén permanente la busqueda de medios iddéneos para rea

lizar ese objetivo. Ahora bien {qué se entiende por excelencia

académica? Con el objeto de definir o aclarar al menos como se con-

cibe la excelencia académica en el discurso educativo de la UIA se

. C o 21 . . . .
revisaron algunos documentos of1c1ales—-/ de la institucion; lo que

en ellos encontramos es que la "excelencia académica" se traduce en

20/ Informacién sobre rechazados en la UIA en 78, 79 y 80.

Aspirantes ' Aceptados Rechazados %
1978 2,296 1,663 633 27.56
1979 2,839 2,308 531 18.70
1980 2,735 1,963 772 28. 22

21/ "Ideario de la UIA", documento e¢n el que se define a la UIA y postula los principios
y valores que la orientan, los fines que pretende y los medios para realizarlos. Fue
promulgado en 1968 con motivo de los 25 afios de actividades de la institucidn,Misiodn
y prospectiva de la UIA, documento que fundamentandose en el Ideario,especifica cual
es la forma en que la UIA enticende sus funciones y su participacidn en el contexto
de la ensefianza superlor en México, y en relacidn a dicha participacidn seiala las
metas que debe cumplir, Se publicd en 1975.
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términos de la calidad con que la institucidn debe realizar sus fun
ciones de docencia. La preocupacidn por la excelencia académica -
lleva directamente a plantear como objetivo elevar el nivel acadé-
mico de los estudios que se imparten. Excelencia académica y ca-
lidad académica parecen ser usados como sindnimos; en todo caso am
bos aluden a una concepcidn de la universidad privada como formado

ra de cuadros de profesionistas altamente calificadoszg/

Es a la luz de estos conceptos gque se han erigido como principios

medulares que norman las actividades de. la institucidn, desde don

de deberan analizarse las practicas académicas y las politicas edu
cativas implementadas en la UIA. En este sentido nos interesa ana
lizar algunas de las medidas tomadas con miras a la elevacidn y

preservacidn de la calidad académica, refiriéndonos fundamentalmen
te a los siguientes:

1. la seleccidn en el acceso a través de "instrumentos académicos?

2. el control permanente del desempefio académico de los alumnos du

rante su estancia en la universidad,

3. el proceso de cambio en el tipo de organizacidn académica y ad-

ministrativa iniciado a principios de los 70'523/.

1. Las practicas selectivas en el acceso a la UIA no se plantean a
partir de la necesidad de restringir el ingreso por un crecimien
to acelerado de su poblacidn; su razdén de ser radica en que,den-
tro del discurso educativo que maneja esta institucidn, se consi
dera que éste es uno de los mecanismos fundamentales para mante-
ner el nivel de calidad de los estudios y lograr la excelencia

4/

;o 2
academica—" .

22/ Se ha trabajado sobre la cuestidn del concepto de calidad en la ensefianza superior,
su contenido y sus implicaciones. Una buena aportacidén al esclarecimiento de esta
cuestidén puede encontrarse en Ibarrola, Maria de: El crecimiento de la escolaridad
en México como expresidén de los proyectos socio-educativos del Estado y la burguesia:
Ponencia presentada en el Foro de Investigacidn sobre Educacidn y Sociedad. Jalapa,
Ver., Mayo de 1981. Documento multicopiado.

23/ Cabe mencionar también el proceso de reclutamiento, capacitacidén y promocidén de un

T prufesorado "selecto y especializado". Aunque este respecto no serd tratado aqui es
importante senalarlo como uno mas de los medios por los que se pretende elevar y -
mantener la calidad académica.

24/ En este sentido el Dr. Ernesto Meneses, rector de la UIA de 1968 a 1977 expresd,en
un texto sobre la UIA elaborado por él migno, lo sifguiente: "La UIA ticne la facul
tad de elegir a sus estudiantes.

Se estima que no todos los seres humanos son capa
ces de hacer una carrera universitaria por falta de talento especulativo. (Se supone
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El proceso de seleccidn en la UIA a través de los examenes para
los aspirantes a ingresar ha tendido a ser cada vez mas individual
Y precisozé/. Al principio simplemente se tomaba en cuenta el pro
medio académico obtenido en los estudios previos, sin embargo es-
tos datos resultaban poco confiables debido a los diferentes crite
rios de calificacion de las escuelas preparatorias. Se hacia evi-
dente la necesidad de evaluar de una manera mas profunda los cono-

cimientos y capacidades de los estudiantes.

Asi, en 1965 se aplicaron por primera vez examenes de conocimientos

elaborados por la propia institucidn como prerrequisito de ingreso.

Desde entonces se efectuaron revisiones periddicas a ese examen que
consistian en modificar el numero de reactivos y las Areas de cono-
cimiento gue exploraba con el fin de afinar su efectividad como -

instrumento evaluador de los conocimientos y capacidades del aspi-
rante.

De estas revisiones la mas importante fué la de 1972. En ese ario,
y dentro del contexto del cambio en la estructura académica y admi-

nistrativa de la UIA -de la gue hablaremos mas adelante- se hizo

una modificacidn profunda no sdélo al contenido sino a la estructu-
ra misma del examen hasta entonces utilizada. A partir del periodo

escolar 72/73 se comienza a aplicar un nuevo examen de admisiodon cons
tituido por 2 secciones:

-examen de conocimientos generales que en relacidn a los anteriores

tenia menos reactivos y exploraba 8 a&reas de conocimiento (en los

otros eran 12 areas) incluyendo inglés.

que los estudios universitarios exigen un cociente intelectual de 120% al menos, y
éste no se encuentra mds que en un 12% de la poblacidén total) (Terman, 1937)...la
seleccidén de estudiantes es sdlo el primer paso en el logro de la excelencia acadé-
mica..." Meneses, Ernesto: La Universidad Iberoamericana en el contexto de la
educacidn superior contemporanea. México, 1979, Editado por UIA. p. 205

25/Para elaborar esta parte sobre los examenes de admisidn se consultaron algunas te-

" sis de licenciatura en Psicologia elaboradas por alumnos de la UIA. De entre ellas
nos fué de especial utilidad: Coalla Pérez, P. Estudio correlacional sobre el -
examen de conocimientos 1972-1973 y el razonamiento abstracto y el razonamiento -
verbal del DAT en la bivision de Ciencilas econdmicas y administrativas de la UIA.
Tesis de licenciatura, Escuela de Psicologia, 1975.
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—examen psicopedagdgico bastante refinado en el que a partir de
una serie de tests psicométricos y psicoldgicos pretende evaluar:
a) rasgos de la personalidad, b) coeficiente intelectual c¢) inte-
reses vocacionales, d) aptitudes diferenciales (capacidad de razo

namiento abstracto, capacidad de razonamiento verbal, etc. segun
la carrera del aspirante).

Desde el punto de vista de la institucidn, la ventaja de este exa-
men sobre los anteriores radica en que "explora de manera mas comple
ta los factores necesarios para estudiar una carrera universitaria
(nivel minimo de conocimientos requeridos en cada carrera) asi co-
mo aspectos individuales (inteligencia, aptitudes especificas, inte

reses, rasgos de personalidad) que permiten predecir el futuro apro
vechamiento y éxito profesional”gé/.

Por otra parte, la aplicacidn de este examen respondia a los linea-

mientos de la politica académica global que la UIA habia delineado
a principios de los 70's.

2. La consecusidn de la calidad académica contemplaba, ademas de
la seleccidn en el acceso, la implementacidn de un conjunto de
practicas académicas tendientes a controlar la calidad del de-
sempefio académico de los alumnos a lo largo de sus estudios en
la universidad. Nos referiremos al "Sistema de Puntaje de Cali

dad“27/ como un ejemplo relevante de dichas practicas.

Para explicar en que consiste y qué funciones cumple el puntaje
de calidad nos remitiremos a un fragmento de un documento =labo-
rado por el Centro de Didactica de la propia institucidn:"...la
UIA, buscando incrementar la excelencia académica aplicd el sis-
tema llamado Puntaje de Calidad. Este tiene por objeto cuanti-
ficar, en la medida de lo posible, la calidad de los estudios de
cada alumno y mantenerlo bajo una sana presidén de tipo académico.
Todos podemos fallar en una experiencia de aprendizaje, o acre-

ditar un curso en forma medlocre. Si bien la falla se tolera

—

26/ Coalla Pérez, P. Op.cit.

27/ El Sistema de Puntaje de Calidad se aprobd en 1974 y fue adoptado en algunas carre-
ras a partir del curso 75/76. De acuerdo a las disposiciones académicas de la -
universidad, desde 1978 se aplica a todos los estudiantes de licenciatura.
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como excepcidn, se quiere evitar aceptarla como regla general
en los resultados académicos globales de los alumnos. En el

puntaje de calidad la MB tiene un valor de 4 puntos, la B vale
3, la S vale 2 y la NA vale 0. Se fijd un coeficiente de 2.4

como minimo aceptable en las notas obtenidas cada periodo aca-
démico.

Si un alumno no alcanza el minimo de 2.4 recibe un aviso y se le
considera en calidad de '"condicional®”. Si al siguiente periodo

. escolar su promedio es inferior a dicho coeficiente, es decir,

persiste en los resultados infimos, debe abandonar la universi-
dad..."se indica también que "...el sistema requiere de una cier
ta flexibilidad para considerar casos especiales y evitar come-
ter injusticias“zg/.

3. Las practicas académicas que hemos sefialado hasta aqui se ubi-
can y explican en el contexto del cambio de estructura académico/
administrativa de la UIA como proceso institucional que articula
por una parte, los objetivos que se pretenden alcanzar(entre ellos
la calidad académica) y por otra, los medios para lograrlo. Hare-
mos pues referencia a este proceso de cambio que se inicid en los

70's cuando se decidid departamentalizar la universidad.

Desde su fundacidn en 1943 la UIA se estructurd a partir del sis-
tema tradicional de facultades y escuelas. A principios de los
70's, y sobre la base de los principios rectores de la UIA decla-
rados en el Ideario de 1968, 1las autoridades universitarias plan-
tearon que la realizacidén de los objetivos ahi plasmados reque-
rian de una transformacidén profunda en la estructura total de la
universidad "... la UIA consciente de los problemas que se derivan
de haber heredado la tradicional estructura universitaria de es-
cuelas y facultades, y consciente también de la necesidad de un
cambio en la misma para poder realizar su funcidn integramente,
decidid ir hacia el sistema departamental“zg/ . Antes de conti-

nuar abriremos un paréntesis para explicar en gue consiste este

tipo de organizacidn.

28/ OQuton Mato, J. y Ortiz Cantid S. La departamentalizacién en la UIA. Estudio elaborado

en el Centro de Didactica, UIA. 1978, No publicado. p. 80-81.
29/ Op.Cit, p. 6




103.

El modelo departamental propone una organizacidn en la que a par
tir de un campo especifico del conocimiento (humanidades,ciencias

exactas, ciencias econdmicas, etc.) o de una asignatura en con-

creto, se estructuran las funciones de docencia,investigacidn vy
administracidn; en contraposicidén al modelo tradicional de fa-
cultades y escuelas donde estas mismas funciones se organizan

en forma independiente en cada facultad o escuela a partir de las
carreras que imparte. "En la UIA el departamento se concibe como
una dependencia académica basica que reune una comunidad de profe-
sores responsables de la docencia y la investigacidn en un campo

especializado del conocimientc a lo largo de toda 1la uniVersidad“ig/

El eje aglutinante de esta organizacidn son las asginaturas mas
que las carreras, y es a partir de las asignaturas como se dis-
tribuyen los profesores, los alumnos y los recursos materiales (sa
lones, horarios, etc.) dentro de la institucidén. De acuerdo a es-
te modelo la universidad se divide en cierto numero de unidades
académicas llamadas departamentos o divisiones cada uno de los-
cuales se encarga de una area especifica del conocimiento y orga
niza la docencia de las materias correspondientes a dicha area en
forma comun para todos los estudiantes. Los alumnos, mas que -
inscribirse a una carrera y encontrar un paquete de materia pre-
establecido, se inscriben a diferentes asignaturas y van définieg
do asi su propio curricula. El1 cuerpo de profesores se organiza
también a partir de los departamentos; cada profesor segun su es-
pecialidad, forma parte de alguno de ellos e imparte la docencia

a grupos heterogéneos de alumnos en cuanto a sus intereses profe-
sionales.

El objetivo fundamental de iniciar este proceso de cambio de la
organizacidn por facultades y escuelas al modelo departamental,
respondia a intereses mas profundos que los de la simple innova
cidén: "... desde que se planted la inquietud de departamentali-
zar la UIA se optd por buscar fines mdas alld del propio sistema
de una estructura académica por departamentos, fines como la -

31/

excelencia académica... , s¢ buscaba "entre otras cosas impul

30/ Oop. cit. p. 16
31/ Op. Cit., p. 30
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sar creativamente el conocimiento, actualizarlo permanentemente

. . ¢ 32
Yy por lo mismo .elevar el nivel academ1co“~~/

-

Por otra parte la modalidad departamental resultaba atractiva
pues ofrecia también ventajas de tipo econdmico pues permitia
optimizar la utilizacidn de recursos materiales y humanos al "eli
minar las duplicaciones de funciones académicas vy administra-
tivas; al evitar que los profesores impartan cursos a grupos re-
ducidos de alumnos, al evitar la innecesaria proliferacidn y mul-
' tiplicacidn de cursos gue con diferente nombre perc igual conteni-
do se impartian en diferentes carreras..”33/, todo-lo cual permi-

tiria reducir los costos de operacion.

"En sintesis el sistema departamental haria posible un incremento
en la eficiencia académica y en la econdmica, "en la primera al
mejorar las metas, contenidos y controles del sistema académico
a través de la centralizacidén de dichas funciones y la reestruc
turacidn de los planes de estudio de las diferentes carreras.

La segunda por la optimizacidn de los recursos"éﬁ/

La departamentalizacidn iniciada en 1971 se continué con la im-
plantacidén del curriculum flexibl=z y finalmente ambas cristaliza
ron en la Reforma Académica de 1974. De este proceso de cambio
gradual surgidé finalmente la estructura actual de la UIA que -
consta de 5 departamentos: Divisidn de Arte, Divisidn de Ciencias
e Ingenieria, Divisidén de Humanidades, Divisidn de Ciencias del

hombre y Divisidn de Ciencias econdmico administrativas.

Formalmente siguen existiendo carreras agrupadas en las diferen-
tes Divisiones, sin embargo los contenidos de éstas cambian asi
como la forma en que se estructura el curriculum (en la cual in-

terviene el alumno) y por lo tanto la forma de cursarlas.

A partir de las ideas esbozadas en este capitulo sobre la UIA vy

la UNAM nos interesa apuntar algunos comentarios finales.

32/ Op.Cit. p. 7
33/ op. Cit. p. 11-14
34/ op. Cit. p. 7
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El andlisis que presentamos en el capitulo siguiente sobre la re
lacidn egresados/primer ingreso se inscribe en el contexto espe-
cifico de 2 instituciones cuantitativa y cualitativamente dife-
rentes, con un desarrollo histdrico particular, con una estruc-
tura académica y administrativa distinta y que definen las fun-
ciones que cumplen a partir de un discurso con contenidos espe-
cificos: uno tiene que dar respuesta a las presiones legitimas

de "democratizacidn de la ensefianza" a través de la ampliacidn de
las oportunidades de acceso a la escolaridad superior; el otro -

enfatiza la calidad de la ensefianza impartida a grupos reducidos
de la poblacidn.

Este planteamiento nos conduce directamente a la consideracidn -
del papel que juegan en el contexto de la formacidn social mexi-
cana actual, la coexistencia de una institucidn publica "masifi-

cada" como la UNAM y una institucidén privada altamente selecti-
va como la UIA.

Cabe seflalar, aunque no profundizaremos sobre ésto, que una in-
terpretacidén mas amplia y precisa de las funciones que en cada
caso desempefian estas instituciones sdélo puede ser dada partien
do del hecho de que ellas se hallan inmersas en una estructura

de clases donde distintos grupos soclales con poder politico y/o

.econdémico muestran capacidad para imprimir una cierta direccidn

a la escolaridad superior de acuerdo al uso que hacen de ellaéé/;

35/ Para una referencia mas amplia de esta interpretacidn consiltese: Ibarrola M.de.,

Formacidn social mexicana, estructura del mercado de trabajo y proyectos socio-

educativos en México, Febrero 1981, DIE, CINVESTAV-IPN. Documento inédito.
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Capitulo 4. Presentacidén y andlisis de los resultados¥*.

La estructura general de exposicidn y desarrollo de este capitulo es la
siguiente:

4.1 Fases preliminares al analisis de la informacidn.
a) Problemas metodoldgicos de los estudios que analizan la relacidn
egresados/primer ingreso utilizando el indicador "eficiencia ter-

minal".

b) Concentracidn de la informacidén y andlisis estadisticosiefectuados.

4.2 La relacidn egresados/primer ingreso en la Universidad Iberoamericana
1960-1980.

a) Analisis de las series cronoldgicas de matricula total, primer in-
greso y egreso.

b) Analisis del distanciamiento entre egresados y primer ingreso.

c) Analisis de la tasa de eficiencia terminal.

4.3 La relacidén egresados/primer ingreso en la Universidad Nacional Auténg
ma de México.

a) Analisis de las series cronoldgicas de matricula total,primer ingre
SO Yy egreso.

b) Analisis del distanciamiento entre egresados y primer ingreso.

c) Analisis de la tasa de eficiencia terminal.

4.4 Andlisis comparativo UIA -~ UNAM.

* La informacidn que sirvid de base para efectuar el andlisis que se presenta en este ca-
pitulo forma parte del material estadistico elaborado por Rocio Juarez y la autora de
este trabajo para uno de los capitulos de la investigacidn "El papel de la educacidn
superior en la distribucidn del empleo en México".que,bajo la coordinacidn de la Mta.
M.de Ibarrola, fué realizada entre febrero de 1979 y junio de 1981, DIE ,CINVESTAV-IPN.
S6lo fué necesario localizar los datos correspondientes a 1979 y 1980 ya que el perio-
do abarcado cn aquella investigacidén va de 1960 a 1978. E1 hecho de haber tomado los
datos de una fuente secundaria, es decir, datos que ya habilan sido previamente recopi-
lados y organizados, podria evitarnos en este momento la descripcidn de los aspectos
metodoldgicos de la fase de recopilacidén; sin embargo, decidimos presentar una breve
resefia de esta etapa con la finalidad de proporcionar una visién lo mas completa posi
ble del proceso de investigaciédn.
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4.1 Fases preliminares al andlisis de la informacidn.

a)

K3

KO

En

sSe

Problemas metodoldgicos de los estudios que analizan la relacidn

egresados/primer ingreso utilizando el indicador "eficiencia ter-
minal",

el apartado sobre operacionalizacidn (inciso 2.3 del capitulo dos)

sefilalaron como problemas metodoldgicos de este tipo de andlisis -

los siguientes:

1.

2.

las fuentes de€’ informacidn utilizadas,

la falta de precisidn de este tipo de andlisis en cuanto a los mo-
vimientos internos de los alumnos (repetidores, abandono temporal,

desertores) en el trayecto entre el momento inicial (primer ingre-

so) y el momento final (egreso),

la delimitacidn del criterio de duracidn o del margen temporal para

relacionar en el tiempo primer ingreso y egreso.

Sin adentrarnos de nueva cuenta en la exposicidn detallada dedichos

problemas especificaremos ahora como se nos presentaron estos en el

caso de nuestro estudio y de due manera tratamos de darles una respues

ta.

1.

Nos referiremos en primer lugar al tipo de informacidn requerida vy

a las limitaciones que se derivan de las caracteristicas de las -
fuentes consultadas.

La naturaléza misma del objeto de estudio que nos ocupa indicd el -
tipo de informacidn requerida para efectuar el andlisis empirico.
Ya que estamos interesados en analizar la forma en gue se comporta
la relacidn entre la poblacidn que ingresa y la que, cierto tiempo
después egresa, en el caso de dos universidades del Distrito Fede-
ral, se planted la necesidad de recabar informacidn respecto a la
poblacidn que después de haber superado la seleccidn en el acceso,
logrd ingresar a cada una de estas instituciones, y respecto a la
poblacidn que después de haber permanecido cierto tiempo dentro de

la universidad completd sus estudios y egresd.
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Para la localizacidn de este tipo de informacidén se pensd, inicial
mente, en la posibilidad de recurrir a estadisticas oficiales del
nivel superior cue elaboran organismos como la SEP y la ANUIES;
sin embargo esta alternativa fué descartada ya que presentaba el
problema de que tales fuentes no proporcionaban la informacidn -
completa para el periodo que abarca este&anélisis. En vista de -
esta limitacidén fundamental se optd por recurrir a los servicios

de estadistica de las propias instituciones.

En la UNAM la informacidn referente a la poblacidén escolar la mane
ja el Departamento de Estadistica que actualmente pertenece a la
Secretaria General Administrativa. Dicha dependencia publica al fi
nal de cada ano escolar un anuario donde se condensan estadisticas
sobre aspectos basicos del recorrido escolar de los alumnos asi co-
mo informacidn sobre indicadores generales que apuntan hacia la ca-
racterizacidn socio-econdmica de la poblacién. Al revisar cada uno
de los anuarios del periodo 60-80 se observa gque una de sus notas
caracteristicas es la arbitrariedad en las formas de presentar la
informacidén (algunos afios se ofrece la informacidn desglosada vy

otros se presenta en forma muy agregada) lo cual viene a ser una -

importante limitacidén de esta fuente.

La UIA no cuenta con un canal sistematico de difusidn permanente de
sus estadisticas escolares; sin embargo, los datos requeridos pudie
ron obtenerse directamente de los registros internos del Departamen -

to de Estadistica y del Departamento de Planeacidn*.

El haber privilegiado las estadisticas de las propias instituciones
sobre las fuentes oficiales tenia una doble ventaja: por una parte
ofrecia la posibilidad de obtener la informacidn completa para el
periodo 1960-1980 en cada institucidn; y por otra parte al utili-
zar una misma fuente se evitaba, en lo posible, las inconsisten-

cias que muestra la informacidén cuando los datos se obtienen utili-
zando mas de una fuente**,

w*

* Agradecemos a las personas Jde esta institucidn que amablemente nos proporcionaron la
informacidén solicitada y aclararon alqgunas dudas respecto a ella.

Es importante aclarar que atn cuando los datos provengan de una misma fuente ésto no
anula el riesgo Jde que la informacidn capturada presente errores;lo unico que de al-
guna mancra se evita son los sesgos y discrepancias que se provocan cuando se entre-
mezclan datos de diversas fuentes,
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Una vez tomada la decisidn respecto a las fuentes que serian con-
sultadas se buscd en ellas los datos respecto a dos categorias aca
démicas* con las que convencionalmente se clasifica a la poblacidn
dentro del sistema escolar: "primer ingreso" y "egreso" ya que es-
tas eran las que mds se acercaban al tipo de informacidn requerida
para el analisis. .Ademds de estas dos categorias,que son las funda
mentales para el analisis, se vid la conveniencia de tomar en forma
complementaria la categoria de "matricula total" como referente ge-

neral en el que se encuadran las poblaciones de primer ingreso y -
egresados.

Resulta oportuno el contrastar la conceptualizacidn de las catego-
rias académicas tal como las manejan estas instituciones y la que
originalmente se establecid para este trabajo. Nosotros definimos
la matricula total como el numero total de alumnos dentro de la -
universidad distribuidos en diferentes semestres pudiendo ser alum
nos regulares o irregulares. El primer ingreso se refiere al nume
ro de alumnos que habiendo superado la seleccidn en el acceso se
inscriben al primer ciclo de ensefianza superior. Finalmente como -

egresados consideramos a los alumnos gue han cubierto el plan de
estudios de la carrera cursada.

Los anuarios de la UNAM definen estas categorias a partir de 1965 de
la siguiente manera:

Matricula total o inscripcidn general: total de alumnos inscritos al
iniciarse el anio lectivo.

Primer ingreso: alumnos que se inscriben por primera vez en la uni-

: .., :
versidad sin importar el nivel.

Egresados: alumnos que han concluido la carrera o adeudan menos de

tres materias.

Entendemos las categorias académicas como informadores que propician un cierto tipo
de acercamiento al conocimiento de las diferentes situaciones escolares;en este -
sentido otras categorias académicas serian "reingreso","abandonos", "repetidores",
"titulados", etcétera. Su principal limitacidén consiste en que propician una visidn
muy egquematica de la realidad donde los sujetos mas que concebirse como parte de

un proceso son clasificados de manera excluyente en alguna de las posibles situacio-
nes escolares como alumnos regulares o irregulares. Sin embargo, son informadores
que: constituyen el punto de partida para la descripciones cuantitativas que hacen
lag instituciones respecto a su propia poblacidn (estadisticas escolares); lo cual
ofroce pasibilidades para comparar las situaciones escolares entre instituciones y
precisnamente para cllo fueron utilizadas en este trabajo.
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Por lo que respecta a la UIA, estas mismas categorias se define
asi:

Matricula Total: poblacidén total inscrita en los diferentes semes-

trés y carreras.,

Primer ingreso: poblacidn que entra al primer ciclo de estudios
incluyendo los reducidos casos de guienes ingresan
por primera vez a la institucidn aun cuando no - sea

al primer ciclo de estudios.

Egresados: los que cubrieron todas las materias del plan de estu-

dios de la carrera a la cual se inscribieron.

La discrepancia mds significativa se ua entre lo que la UNAM conta
biliza como primer ingreso y lo que en este trabajo se entiende por
primer ingreso. Por lo anterior es indispensable poner en claro
que el dato de primer ingreso en la UNAM podria estar inflado en

cierta magnitud ya que incluye alumnos que se inscriben en semes-

tres posteriores al primer ano.

No fué posible cuantificar la dimensidn de esta poblacidn ni el por
centaje que representa respecto al ingreso a primer afio pues el anua
rio no ofrece la informacidn necesaria para realizar este ajuste.
Por otra parte, entre las categorias del recorrido escolar con las
que se clasifica a la poblacidn, el dato de primer ingreso era el

mas cercano a lo que estabamos buscando.

Evidentemente hubiera sido mas preciso tomar las cifras de lcs ins
critos a primer afo, sin embargo, el desglose de la poblacidn to-

tal por afios escolares no aparece en todos los anuarios del perio-
do analizado.

Otro aspecto importante es el que se refiere al egreso. Segun -
conceptualizacidn de la UIA se consideran como egresados a guienes
han cubierto el plan de estudios en su totalidad es decir que han

acumulado el 100% de los créditos de la carrera a la cual se ins-
cribieron.
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Estas diferencias en los criterios del egreso pueden ser un elemen
to que sesgue la informacidn. Ante este tipo de problemas lo uUni-
co que nos parecid viable fué tenerlos en cuenta ya que de hecho
las estadisticas de la UNAM no ofrecian posibilidades de efectuar

reajustes a los datos para obtener una informacidon homogénea y mas
apegada a nuestros intereses.

Otro de los problemas metodoldgicos mencionados se refiere a la -
falta de precisidn en cuanto a los movimientos internos de los -

alumnos; es decir, a las diferentes situaciones escolares como -
abandonos temporales, alumnos rezagacos, desertores, etc., por las
que puede atravesar un alumno desde el momento en gue se inscribe

hasta el momento en'que egresa. Desgraciadamente no nos fué posi-
blé efectuar alguin tipo de control en cuanto a los movimientos in-
ternos de los alumnos ya gue no se dispuso de la informacidn nece-
saria sobre dichos aspectos del recorrido escolar (la UNAM publica

en algunos afios el dato de reingreso, pero la UIA no ofrecia in-
formacidn al respecto).

Por lo gue toca finalmente a la delimitacidn del margen temporal

para relacionar egreso con primer ingreso, la decisidn tomada se
fundamentd en 2 hechos:

-la biusqueda de un promedio de duracidén de las carreras de cada
institucidén. Para ello se revisaron los programas de estudios de
las carreras durante algunos aifios del periodo que se analiza en-
contrando que la mayoria de ellas tenian una duracidn de 4 & 5
arios hasta 1971, afio en que a rajiz de los acuerdos de la Asamblea
General de la ANUIES se homogeneizd su duracidn en 4 anos (sdlo -
Medicina es la excepcidn pues su plan de estudios continuda siendo
de 6 afnos). A esta observacidn habria gue afiadir otra en el sen-
tido de que las instituciones dan en mayor o menor medida oportu-
nidades para que aquellos alumnos que ya han completado la mayor
parte dec los créditos de su carrera, pero aln no egresan, puedan
hacerlo; esto nos lleva a suponer que se concede un margen de tiem

po extra al senalado en los planes de estudio.
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-la realizacidn de diferentes ensayos de medicidn de la relacidn
egresados/primer ingreso dando desfases de 4,5 y 6 afios entre
ambos momentos para ver que tanto cambiaba la tasa de eficiencia
terminal al tomar diferentes criterios de duracidn llegdndose a

la conclusidn de que la tendencia no se altera substancialmente.

Fué a partir de la consideracidn de estos dos hechos que se deci-

didé convencionalmente dar un margen de 5 afios entre primer ingreso
y egresados.

Concentracidn de la informacidn y anélisis estadisticos efectuados.

Una vez que se hubieron precisado los aspectos anteriores (fuentes
de informacidn, categorias académicas, criterios en cuanto al tiem-
po entre egreso y primer ingreso) se procedid a extraer de los re-
gistros estadisticos de cada institucidn los datos de matricula to
tal, primer ingreso y egreso. La obtencidn de los datos anuales
referentes a cada una de estas categorias no representd mayor pro-
blema en la medida en due dichas categorias siempre son contabili-
zadas puesto que hacen referencia a situaciones escolares basicas.
Terminada la fase de recopilacidén, de la cual se obtuvieron los da
tos de matricula total ,primer ingreso y egreso para cada uno de
los afios comprendidos en el periodo 1960-1980, se concentrd la in-
formacidn en cuadros de series histdricas anuales para cada una de
las categorias separando los datos por institucidn (cuadro num. 1

correspondiente a la UIA y cuadro num. 3 correspondiente a la UNAM).

La informacidn asi recopilada y concentrada se sometid a tres tipos

de anéalisis estadisticos que describiremos a continuacidn.

L1 primero de ellos lo hemos denominado "Andlisis de las series cro
noldgicas de matricula total, primer ingreso y egresados". Tiene
como finalidad enmarcar el fendmeno del crecimiento del primer in-
greso y el egreso en el contexto del crecimiento global de la ins-
titucidn representado en el dato de matricula total. Es de carac-
ter puramente introductorio al analisis mas particular de la rela-

cidn cgresados/primer ingreso.
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El sequndo tipo de analisis lo identificaremos como "Andalisis del
distanciamiento entre egresados y primer ingreso'". Consiste en -
visualizar el comportamiento de la trayectoria del egreso constras
tandola con la trayectoria del primer ingreso. El procedimiento se
guido en este analisis fué el siguiente: las cifras absolutas de -
primer ingreso de cada aho se relacionaron con las cifras absolu-
tas de egreso cinco arios después*; es decir, el primer ingreso de
1960 se relaciona con el egreso de 1964, el primer ingreso de 1961
con el egreso de 1965 y asi sucesivamente hasta llegar al primer -
ingreso de 1976 que se relaciona con el egreso de 1980. Al dar un
lapso de 5 anos entre primer ingreso y egreso se perfilaron 17 ge-
neraciones hipotéticas a partir de las cuales se elaboraron grafi-
cas (grafica num. 2 correspondiente a la UIA y grafica num. 5 co-

rrespondiente a la UNAM) para visualizar la distancia entre ambas
poblaciones en cada institucidn.

El tercer tipo de andlisis lo llamaremos "Andlisis de la tasa de -
eficiencia terminal". Bdasicamente consistidé en aplicar el modelo

de medicidn que se utiliza en los andlisis de eficiencia terminal,

Y gue segun expusimos en el apartado sobre operacionalizacidn (in-
ciso 2.3) consiste en relacionar desfasados en el tiempo a los -

egresados de cada afilo con el primer ingreso cierto numero de afios
antes (en este andlisis se did un lapso de 5 afnos entre ambos -

momentos)de acuerdo al siguiente procedimiento:

Poblacidn egresada arno Xg

X 100 = Tasa de eficiencia
Poblacidn de primer ingreso afo X terminal.

Al efectuar esta medicidn entre primer ingreso y egreso con un des
fase de 5 anios, se obtuvieron las tasas de eficiencia terminal du-
rante 17 generaciones que, al igual que en el caso del analisis
anterior, van de 1960-1964 a 1976-1980. La informacidn correspon-
diente a este andlisis aparece en los cuadros nuimero 2 (UIA) y nu-
mero 4 (UNAM) los cuales a su vez, fueron aprovechados para elabo-
rar las graficas 3 (UIA) y 6 (UNAM) donde se analiza la trayecto-

ria de la tasa de egreso c¢n cada institucidn a lo largo del tiempo.

* Anteriormente so oxpusieron las razones de por qué se dieron 5 afios.
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Para el Andalisis comparativo UIA-UNAM que se presenta en el inciso
4.4, se utilizd la informacidn proporcionada por los tres tipos de

andlisis efectuados , particularmente las graficas que de ellos re

sultaron.

Antes de adentrarnos en la exposicidn de los resultados del andalisis
empirico cabe agregar que la precisidn y profundidad del mismo esta
condicionada por la precisidn y calidad de la informacidén a la que
se tuvo acceso. En este sentido debe tenerse presente que no po-
demos hacer afirmaciones contundentes ni definitivas, sino mas que
nada aproximaciones iniciales al fendmeno gque nos ocupa que orienten

la direccidn en que se podria continuar y profundizar este estudio.

4.2Larelacidn egresados/primer ingreso en la UIA.

El estudio de esta relacidn se hara en base a los tres tipos de analisis
propuestos en el inciso anterior: a) crecimiento general de la matricula
total, primer ingreso y egreso; b) distanciamiento entre egreso y primer

ingreso; <c¢) tasa de eficiencia terminal.

a) Analisis de las series cronoldgicas de matricula total , primer ingre

so Yy egresados.,

Dado que el fendmeno particular y concreto de la relacidn egresados/
primer ingreso estd inmerso en el contexto del crecimiento de la ins
titucidn habremos de referirnos a algunos aspectos generales de la

tendencia de crecimiento de su poblacidn.

Las cifras absolutas que aparecen en el cuadro numero 1, elaborado

en base a la concentracidn de los datos por categoria académica vy

ano por afilo, sefnalan que ha habido un notable crecimiento en las 3
categorias a lo largo del tiempo: de 60 a 80 la matricula total se
incrementd un 1226.44% es decir la matricula total de 1980 era 12
veces mayor a la de 1960: el primer ingreso se incrementd un 303.55%
es decir se triplicd en el mismo lapso 60-80; en tanto que el egre-
so crecid casi 8 veces al mostrar un incremento procentual de 779.55%
de 60 a 80,
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CUADRO 1

SERIES CRONOLOGICAS DE MATRICULA TOTAL ,PRIMER INGRESO Y EGRESADOS.

1960-1980 UIA
Matricula total Primer Ingreso Egresados
Incremento Incremento Incremento

anual anual anual
1960 1267 592 132
1961 1466 15.17 692 16.83 167 26.52
1962 1736 18.42 695 .43 231 38.32
1963 1978 13.94 855 25.02 213 =7.79
1964 2694 36.20 1253 46.54 265 24.41
1965 3375 25.28 1546 23.38 292 10.19
1966 3170 -6.07 827 -46.50 364 24.66
1967 3070 -3.15 954 15.36 402 10.44
1968 3167 3.16 1065 11.64 531 .18.38
1969 . 3502 10.58 1445 35.68 507 -4.33
1970 3951 12.82 1525 5.53 580 14.40
1971 4838 22.45 1602 5.05 522 -10.00
1972 104869 116.80 2992 86.77 673 28.93
1973 11446 9.12 2686 -10.23 784 16.49
1974 12380 8.16 2244 19.70 1048 33.67
1975 12808 3.46 2170 -3.30 734 ~29.96
1976 12805 .33 1945 -10.37 1058 49.01
1977 17277 18.89 1924 ~1.08 1209 14.27
1978 14729 -3.59 1893 -1.61 1242 2.66
1979 14697 .22 2160 1.41 *539 -532.57
1980 16806 14.35 2889 1.06 116l 115.39

* Este dato estd subestimado ya que a causa del temblor se perdid

parte del registro de egresados. En todos los lugares donde apa
rezca * debera recordarse ¢sta anotaciodn.

Fuentes: De 1960 a 1978: Archivo estadistico de la investigacidn "El
papel de la educacidn superior en la distri-
bucidn del empleo en México',

Datos de 1979 y 1980: Departamento de Planeacidn escolar, UIA.
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La grafica nuimero 1 ,elaborada con base en los datos del cuadro 1, tam
bién indica que las 3 categorias han crecido a lo largo del tiempo pero

ademas permite apreciar que el crecimiento de cada categoria ha seguido

ritmos diferentes. Végmos como ha sido la trayectoria de crecimiento
de cada una.

Matricula totbtal:

De acuerdo a la grafica, esta categoria muestra has

ta 1965 una trayectoria gradual de crecimiento gue se interrumpe en -
los anos 66,

de a 3 170, 3 070 vy 3 167 respectivamente en comparacidn con los 3 375
que habia en 1965.

67 v 68 en los que el total de alumnos inscritos descien

Como se aprecia el descenso de esos 3 alios es poco

significativo; y en 69 muestra nuevamente una trayectoria de ascenso.

De 71 a 72 se manifiesta un acentuado crecimiento (el mayor del perio

do analizado) al duplicarse la matricula total: de 4 838 en 1971 a

—

10 489 en 1972. De 72 a 76 muestra un crecimiento gradual (sin

saltos) hasta 77, afio en gue se registra un incremento importante:

de 12 805 en 76 a 15 277 en 77.

Después de un ligero descenso en 78-79 (14 729 y 14 697 respectiva-
mente) , se vuelve a reglistrar un crecimiento en el Udltimo afio de la

serie al llegar a un total de 16 806 alumnos inscritos en 1980.

Al tratar de proponer una interpretacidn sobre la evolucidén de la -
matricula total y en general del fendmeno de crecimiento al que ve-
nimos haciendo referencia, es importante recordar que este se da -

inmerso en las caracteristicas de estructura y funcionamiento de la

UIA. Es pues necesario ubicar en el contexto de la propia institu-

cién las tendencias gque se observan; para ello retomaremos 2 momen-

tos importantes de su desarrollo:

—-el proceso de consolidacidn institucional de la UIA entre 1961 vy
aflos posteriores cuando se concentra en un solo espacio fisico, -
surgen nuevas carreras, crece y se afianza la infraestructura de
servicios para la docencia, etc.

~el proceso de cambio en la estructura académica y administrativa
iniciado en 1971, el cual tuvo repercusiones sobre las politicas
académicas de seleccidn en el ingreso y de control de la permanen-
cia dentro de la institucidn.

Qg

Si bien ambos momentos no constituyen una periodizacidn estricta,

51 son puntos de referencia que pueden aportar posibles elementos

explicativos de la trayectoria cvolutiva de esta institucidn, y -~
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como tales seran utilizados, sin querer ajustar a ellos en cada mo
mento la interpretacidn de los datos.

De acuerdo a lo anterior, la trayectoria mas o menos estable y -

gradual de crecimiento que se registra en la matricula total hasta
71 (a excepcidn de los ligeros descensos en 66, 67 y 68) podria es-
tar relacionada de alguna manera con el periodo de consolidacidn de

la UIA. En 1961,como yase dijo,Se concentra ©n un solo espacio fisi

co y parece ldégico suponer que ello impulsd un crecimiento gradual
y sostenido del numero de alumnos dentro de la institucidn. Sin
embargo los efectos de este proceso de consolidacidn institucional
de la UIA deberian manifestarse tambiénen1elprimeringreso,Si es
que verdaderamente todo ese proceso estaba provocando una expansiodn
de la poblacidn universitaria, (mas adelante veremos que esto no

aparece tan claramente en el caso del primer ingreso).

El acentuado incremento de 71 a 72, que por lo demas coincide con
el momento en que tiene lugar un proceso de ampliacidén general de
la ensefianza superior en el pais, podria explicarse como efecto del

afianzamiento de la institucidn: en 1963 cumplid 25 arios de funcio

nar como centro de ensenanza superior, a nivel ideoldgico reafirma

su cardcter de universidad con la promulgacidn del Ideario de 1la
UIA, posteriormente, en 1973 la Secretaria de Educacidn Piblica

le otorga validez oficial a los estudios (ue imparte y a los Titu
los que expide.

Ahora bien, después de este claro ascenso, que también podria ser
efecto del crecimiento general del nivel superior a partir de 1970
y de la aparicidn de nuevas carreras se observa que después de 1973
la matricula total tiende a estabilizarse pero sin dejar de crecer.
En este sentido resulta interesante llamar la atencidén sobre el he
cho de que al parecer el proceso de cambio en la estructura acadé-
mica no did lugar a alteraciones apreciables en el numero de alum-
nos dentro de la institucidn, pero si al parecer,

reafirmd su ca-
riacter selectivo.

Primeor ingreso: esta categoria muestra hasta 1965 una clara trayec-

toria de ascenso y crecimiento relativo gue guarda cierta relacidn
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con el de matricula total, en ese mismo !apso (es decir de 60 a 65)
De 65 a 66 se aprecia el descenso mas pronunciado de la serie: de 1546
alumnos en 1965 se reduce a poco mas de la mitad llegarndo a un total
de 827 alumnos de primer ingreso en 1966, lo cual significd un de-

cremento de 46.50% respecto a 1965.

En 67 vuelve a tomar una trayectoria de ascenso que muestra su in-
cremento maximo en 1972, afio en el que pasa de 1602 alumnos en 1971
a 2 992, lo cual significd un incremento de 86.77% respecto al afio
de 71. Después de este ascenso notable viene un periodo de 6 anos
de 1973 a 1978 en los que la tendencia es la de descenso constante,

y sélo los 2 ultimos afios de la serie muestran una aparente recupe-
racidn.

Al ubicar el crecimiento del primer ingreso en el contexto del desa
rrollo institucional de la'UIA encontramos algunas convergencias -

gque pueden resultar interesantes:

-el claro incremento en los 6 primeros afios, periodo en el que el
primer ingreso se duplica, podria ser manifestacidén del auge teni-

do por esta institucion a raiz de su concentracidn en un sdlo lugar

fisico y del afianzamiento de su infraestructura de servicios,

-el descenso pronunciado del primer ingreso en 1965 coincide con el
momento en que la [IIA comienza a aplicar el examen de admisidn, -
pues hasta antes de dicho afio sdlo se tomaba el promedio de la es-

cuela de procedencia como criterio para el ingreso,

-en esta misma linea podriamos proponer una posible interpretacidn
al descenso de los anos 73-78 ya que converge con el periodo en due
se reestructura el proceso de seleccidn en el ingreso a través
de una serie de examenes de admisidn mucho mas rigurosos que los
practicados en afios anteriores; es el momanto en que ademds del
examen de conocimientos se aplican examenes psicométricos, de vo

cacidén y de personalidad.

Por otra parte las fluctuaciones del primer ingreso también podrian
deberse al aumento de los costos y de las cuotas de la universidad.

Sin embargo para comprobar esta mera sugerencia seria necesario un
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estudio mas complejo gue un simple rastreo de los costos de la uni-
versidad y de las cuotas por servicios docentes y administrativos
durante el periodo que estamos estudiando. En todo caso, el descen
so del primer ingreso de 73 nos sugiere la idea de que los niveles

de selectividad de esta instituciodon tienden a aumentar.

Egresados: a primera vista se capta una doble apreciacidn respecto
a la serie de egresados: por una parte ha tenido un ritmo de creci-
miento relativo en el tiempo superior al de primer ingreso, y por

otra se advierte que esta categoria es la que se comporta de manera
mas irregular.

Al observar la grafica se detecta un largo periodo de crecimiento
del egreso desde 1960 hasta 1968, a excepcidén de 1963 en el gue se
registra un descenso poco significativo. Los anos de 68, 69, 70 vy
71 se muestran irregulares, pero a partir de 72 nuevamente vuelve a
marcarse una tendencia ascencional que sin embargo no es continua

pues se corta en 1975 al registrarse un descenso: de 1 048 egresa-
dos en 1974 a 734 en 1975.

Aparentemente la tendencia después de 1975 es la de ascender, sin
embargo la inseguridad del dato correspondiente a 1979 no noc per-

mite afirmar con certeza cuial es la tendencia del egreso al final

de la serie.

Resulta interesante observar 2 momentos: de 60 a 68 en gue el egreso
crece en forma gradual; de 69 a 80 en gque se muestra mas irregular.
De este segundo momento llaman la atencidn al lapso 71-74 y 75-78
durante los cuales se perfila una clara y acentuada tendencia de
crecimiento que probablemente coincida con la implementacidn de -
politicas académicas* tendientes a regular el tiempo que los. alum-
nos pueden permanecen dentro de la institucidn. Esta posible linea
de interpretacidn resulta congruente sobre todo con el sesgo que -
toma el crecimiento del primer ingreso a partir de 1975,ya que por
ese entonces la UIA comenzd a poner en practica una serie de medi-

das académicas enmarcadas dentro de la departamentalizacidén y la -

Algqunas de ellas ya fueron seialadas en la parte correspondiente a la UIA desarrollada
en el capituleo 3. Recordemos entre otras: puntaje de calidad, reglamentacidon del -
plazo maximo permitido para interrumpir los estudios, politicas de , readmnisién de un
alumno despuas de una suspensidn temporal de estudios, etc,
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reforma académica que posibilitarian la consecusidn de niveles de

calidad mayones (remitimos a la nota anterior).

Hasta este momento hemos efectuado un examen global de algunos
aspectos del crecimiento del primer ingreso, el egreso vy la ma-
tricula total. Ahora centraremos nuestra atencidn en el andlisis

de una cuestidn mas particular y concreta: la relacidn egresados/
primer ingreso.

Para analizar la forma en que se relacionan estos 2 momentos del
recorrido escolar se efectuaron los siguientes andlisis estadis-
ticos: "Andlisis del distanciamiento egresados/primer ingreso'" vy
"“Andlisis de la tasa de eficiencia terminal".

b) "Andlisis del distanciamiento egresados/primer ingreso"

El objetivo fundamental de este analisis es el de aproximarnos al
conocimiento de la forma en que se comporta la poblacidn de egre-
sados respecto a la poblacidn de primer ingreso en el tiempo. Para
efectuarlo se elabord la grafica 2 a partir de las cifras absolutas
de primer ingreso y egresados del cuadro 1. En dicha grafica se pre
sentan al mismo nivel los datos de primer ingreso y egresados pero

dando un desfase de 5 arios entre ambos momentos, es decir se rela-

ciona el primer ingreso de 60 con el egreso de 64,el primer ingre
so de 61 con el egreso de 65... y asi hasta llegar al primer in-
greso de 76 con egreso de 80.

Segun lo que aparece en esta grafica se observa que:

-ambas poblaciones se mueven en espaclios claramente delimitados que

aunque a veces se aproximan, nunca se tocan (el egreso siempre es
inferior al primer ingreso),

-cada poblacidn describe una trayectoria con altibajos no simultéa-
neos, es decir los puntos en los que se eleva (o desciende) el -
primer ingreso no corresponden necesariamente a una elevacidn (o
descenso) del cogreso; de donde podria suponerse que el egreso

definc su trayectoria por otro tipo de causas gue no son exclusi
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va ni principalmente el incremento del primer ingreso,

~hasta 70/74 el egreso muestra una tendencia de ascenso mads o menos
gradual y continua en tanto que el primer ingreso, también en as-

censo se comporta de manera mas irregular |

—-después de 70/74 tanto el egreso como el primer ingreso muestran
amplias fluctuaciones |,

~llama la atencidn el lapso de 5 generaciones gque va de 66/70 a 70/74
en el que al parecer se reduce la distancia entre primer ingreso y
egreso y ambas poblaciones permanecen mas o menos paralelas, sin em-

bargo en los atfios posteriores se pierde la tendencilia mostrada duran
te este breve lapso

~al parecer la distancia entre primer ingreso y egreso tiende a an-
pliarse en el tiempo (a excepcidn de lo que se dijo del periodo -
66/70 a 70 / 74), lo cual puede ser constatado con una simple estima
cidn visual de la distancia entre ambas categorias en 60/64 vy lo que
aparece en 76/80 (se desplazan progresivamente hacia niveles mas al-
tos pero continuan alejadas una de otra y al parecer se amplia la -
distancia que las separa). Lo interesante de este andlisis es que
nos permite observar que tanto el primer ingreso como el egreso cre

cen (lo cual ya se vid en el andlisis de las series cronoldgicas),

pero ese crecimiento no ha sido proporcional.

c) "Andlisis de la tasa de Eficiencia Terminal®".

Para efectuar este andlisis se aplicd el modelo de medicidn comun-
mente utilizado en los estudios de eficiencia terminal, al cual ya
nos hemos referido anteriormente. En el caso de nuestro analisis
se delimitaron 17 generaciones al aceptar como criterio convencio-
nal un desfase de 5 ahos entre primer ingreso y egreso. Las 17 -
generaciones analizadas van de 1960-1964 a 1976-1980 y para cada -
una de ellas se calculd la tasa de eficiencia terminal. DEstos da-

tos aparccen concentrados en ¢l cuadro numero 2.

Al examinar la Tasa de Eficiencia Terminal generacidn por genera-




Primer ingreso

num. abs.

sz———'

TRAYECTORIA DEL EGRESO 1960-1980
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA

1960 592
1961 692
1962 695
1963 855
1964 253
1965 1 546
1966 827
1967 954
1968 1 065
1969 1 445
1970 1 525
1971 1 602
1972 2 992
1973 2 686
1974 2 244
1975 2 170
1976 1 945
total pri-

mer ingreso 12 088

* Vedse el cuadro 1

Fuente: cuadro nidmero

Egresados Tasa de eficiencia No egresados
nam. abs. terminal a 5 anos. nim. abs. %
1964 265 1964 44.76 1964 327 55.23
1965 292 1965 42.20 1965 400 57.80
1966 364 1966 52.37 1966 331 47.63
1967 402 1967 47.02 . 1967 453 52.98
1968 531 1968 42.38 1968 722 57.62
1969 507 1969 32.79 1969 1 039 67.21
1970 580 1970 70.13 1970 247 29.87
1971 522 1971 54.72 1971 432 45.28
1972 673 1972 63.19 1972 392 36. 81
1973 . 784 1973 54.26 1973 661 45.74
1974 1 048 1974 68.72 1974 477 31.28
1975 734 1975 45.82 1975 868 54.18
1976 1 058 1976 35.36 1976 1 934 64.64
1977 1 209 1977 45.01 1977 1 477 54.99
1978 1 242 1978 55.35 1978 1 002 44.65
1979 539% 1979 24.84 1979 1 631 75.16
1980 1 161 : 1980 59.69 1980 784 40.31
total _ total no
egresados 11 911 egresados 13 177
Tasa promedio de Tasa promedio
eficiencia termi de no egresa-
nal: 47.47% dos: 52.52%

AAl
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cidn, tal como aparecen en el cuadro 2, lo primero que salta a la
vista es la irregularidad con que se mueve en el tiempo; la simple
contrastacidn de la Tasa de Eficiencia Terminal en una generacidn
respecto a la que le sigue pone de manifiesto dicha irregularidad:
de 64 a 65 baja, de 65 a 66 sube, de 66 a 67 baja, de 67 a 68 baja,
de 68 a 69 baja, de 69 a 70 sube...etc.

Para ayudarnos en la lectura de esta errdtica serie de datos se -
elabord la grafica 3 en la cual parecen prefigurarse ciertas ten-
dencias que en una primera revisidon de los datos no se evidencia

ban. Observando la grafica es posible ubicar tres momentos:

-un periodo inicial bajdé de 64 a 69; caracterizado por mostrar glo-
balmente una Tasa de Eficiencia Terminal por debajo del 50% que a

partir de 66 tiende a bajar aun mds llegando a un 32.79% en 1969,
punto mds bajo de la serie,

-un periodo intermedio de ascenso de 70 a 74; que se distingue por
manifestar el crecimiento mas notable, tanto en relacidn al perio
do inmediato anterior como en relacidn al que se registra en los
anos posteriores a 74. En este lapso intermedio la Tasa de Eficien
cia terminal es siempre superior al 50%, alcanzando el punto mas -
elevado de la serie en 1970 afio en el gque un 70.13% de la poblacidn

inscrita 5 afios atrds, alcanzdé el momento del egreso,

~un periodo final, irregular de 75 a 80, gque muestra un considerable
descenso entre 75 y 76 respecto a los niveles que se registraron -
entre 1970 y 1974. En los afios de 77 y 78 la trayectoria tiende a
elevarse; en este contexto es muy probable que la Tasa de Eficien
cia terminal de 79 sea mayor a la que aparece en la grdfica y no

desentone con la tendencia ascensional de los Ultimos afos de se-
rie.

Si tomamos los ahos extremos de la serie se observa que la Tasa de
Eficicncia Terminal al final es mayor a la que tenia al principio:

59.69% cn 80 vs 44.76% en 64, de donde podria aventurarse la -

afirmaciodn de que la tendencia del egreso ha sido la de aumentar

en ¢l tiempo. Desde nuestro punto de vista tal inferencia na.es vali
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da puesto que los anos intermedios, que también forman parte de
la serie, no aportan evidencilas para establecer una conclusidn

de esa naturaleza, en nuestra consideracidn lo que tales datos de
jan entrever es que la dinamica del egreso se comporta en forma

errdtica (unos anos sube otros baja) mas que de acuerdo a una pau

ta identificable de crecimiento o de descenso.

La alta tasa de Eficiencia terminal que se registra en el lapso
70-74 podria ser la manifestacidn del efecto que a largo plazo
produjo el crecimiento de 'la matricula total durante el periodo de
consolidacidén de la UIA. Por otra parte, resulta interesante el
hecho de que a partir de 75 se dé un notable descenso de la tasa -
de egresados y que los anos posteriores vuelvan a mostrarse irre-
gulares perb siempre por debajo de la Tasa de Eficiencia terminal
del periodo 70-74. Lo interesante de esta observacidn estd en -
que ese periodo de descenso en 1975 y de irregularidad en los afios
posteriores se da en un momento en que institucionalmente la UIA
aplica procedimientos de seleccidn en el acceso y de '"vigilancia"
del desempefio académico de sus alumnos, mas rigidos que los de afios

anteriores, los que podrian hacernos esperar una tasa de egresados

mayor o al menos mas estable; sin embargo lo que se observa es lo
contrario.

La pregunta subyacente y medular que sugiere el andlisis de la ta
sa de Eficiencia terminal es cdmo se definen aquellos alumnos que
no estan incluidos en la tasa de egresados. A partir de los datos
que teniamos, tratamos de acercarnos a la estimacidén de la pobla-

cidén no egresada considerdndola como una faceta del andlisis de la

relacidn egresados/primer ingreso.

Si la tasa de Eficiencia terminal alude al egreso como contraparti
da también nos habla del no egreso. La columna 4 del cuadro 2 -
condensa los datos estimados respecto a la poblacidn no egresada

durante los mismos aros en que se calculd la tasa de egresados.

Sabicndo gque lo normal es que los alumnos efectuen recorridos es-
colares heterogdneos en cuanto a tiempo se podria argumentar que

s poco fidedigno ¢l dalto de no cgresados por ano (al igual que
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el ce egresados por afio). En consideracidn de ello se calcularon
las tasas globales para el periodo que venimos estudiando. Mane-
jando la informacidn de esta manera se recoge a la poblacidn que
pudo haber egresado en afios posteriores al que le correspondia -
hipotéticamente segun su afio de primer ingreso; lo que de esta -
estimacidn se obtuvo es que la tasa global de egresados o tasa de

Eficiencia terminal fué de 47.47% y la de no egresados de 52.52%.

En dltima instancia los datos anteriores hacen referencia a la exis
tencia de un amplio grupo de poblacidn, en este caso mayor del 50%,
que por diferentes razones no efectud el recorrido en forma comple-
ta. Por ahora dejaremos esta duda planteada de esta forma ya que
en el Ultimo capitulo de este trabajo abundaremns sobre las posi--

bles causas del no egreso.

4.3 Larelacidn egresados/primer ingreso en la UNAM,

Al igual que para la UIA, el estudio de esta relacidn en la UNAM se -

hard en base a los tres tipos de analisis ya conocidos.

a) Analisis de las series cronoldgicas de matricula total, primer in-

greso y egresados.

Para enmarcar el estudio de la relacidn egresados/primer ingreso en
la UNAM dentro del contexto global de crecimiento de esta institu-
cidén nos abocaremos primeramente al andalisis del crecimiento gene-

ral de la matricula total, el primer ingreso y el egreso.

Los datos gue fundamentan este analisis aparecen en el cuadro 3 vy
en la grafica 4. La apreciacidn mas inmediata que se desprende de
una observacion superficial de estos datos es que las tres catego-
rias han crecido en el tiempo: la matricula total pasa de 39 213 -
alumnos en 1960 a 150 728 en 1980 es decir,crecid casi tres veces,
el primer ingreso se duplicd al pasar 11 009 en 60 a 35.792 en -
1980, en tanto que el egreso crecid 4 veces de 1960 a 1980: de -
2 420 alcanza un total de 12 956 egresados en 1980. Véamos con

mas detalle la dindmica de crecimiento de cada categoria.
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CUADRO 3

SERIES CRONOLOGICAS DE MATRICULA TOTAL, PRIMER INGRESO Y EGRESOS. 60-80

UNAM
Matricula Total Primer Ingreso Egresados
Incremento Incremento ** Incremento
Anual Anual Anual

1960 39 213 11 009 2 420
1961 43 739 11.54 11 816 7.33 2 860 18.18
1962 46 407 6.10 10 501 =11.13 3 070 7.34
1963 47 332 1.99 9 761 - 7.05 5 020 63.52
1964 46 932 .84 8 889 - 8.93 5 530 10.16
1965 48 468 3.27 10 779 21.26 6 064 9.66
1966 48 387 ~.17 8 693 -19.35 5 563 -~ 8.26
1967 50 968 5.33 9 830 13.08 6 271 12.73
1968 54 478 6.89 13 984 42.26 6 259 .19
1969 59 558 9.32 16 291 16.50 6 865 9.68
1970 63 357 6.38 16 495 1.25 7 448 8.49
1971 79 142 24.91 21 612 31.02 7 633 2.48
1972 89 814 13.48 25 983 20.22 8 248 8.06
1973 93 546 4.16 23 887 8.07 7 998 - 3.03
1974 111 450 19.14 30 208 26.46 9 031 12.92
1975 111 632 .16 30 322 .38 11 067 22.54
1976 125 206 12.16 32 961 8.70 12 343 11.53
1977 146 863 17.30 37 342 13.29 12 680 2.73
1978 154 170 4.98 38 126 2.10 13 204 4.13
1979 158 934 .30 37 511 1.61 12 982 T 1.68
1980 150 728 -5.16 35 792 4.58 12 956 - .20

Fuentes

De 1960 a 1978: Archivo estadistico de la investigacién "El papel de la
educacidon superior en la distribucifdn del empleo en México"

Datos de 1979 a 1980: Anuario estadistico de la UNAM,1979 y 1980
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Matricula Total: la poblacidn total inscrita, a la que hace alusidn

esta categoria, muestra una pauta de ascenso constante Yy gradual,

es decir, sin fluctuaciones frecuentes. De toda la serie de 21 arnos
que estamos analizando sdlo en tres de ellos se registran descensos
de matricula: 1964, que baja de 47 332 en 1963a 46 932; 1966 afio que
registra un descenso casi imperceptible: de 48 468 en 1965 a 48 387

y 1980 afio que muestra el descenso mas fuerte: de 158 934 en 1979
a 150 728 en 1980.

A excepcidn de esos tres afios, el periodo se caracteriza por un -
crecimiento de la matricula total destacdndose algunos afios que -
muestran ascensos notables: el mads significativo de ellos se pre-
senta de 70 a 71 al pasar de 63 357 alumnos inscritos.en 1970a 70 142
en 1971, lo cual significd un incremento de 24.91% en 71 respecto
al ano anterior. Otro incremento importante se dia de 1973 a 1974:
de 93 546 alumnos en 73 a 111 450 en 74 que en férminos porcentua-

les representd un incremento de 19.14% de 74 respecto a 73.

Entre 76 y 77 se aprecia otro incremento notable: de un total de

125 206 alumnos en 76 pasa a 146 863 en 77, lo que representd un
incremento de 17.30%.

Al observar en la grafica la trayectoria que ha seguido la matri-
cula total en el tiempo parecen perfilarse con alguna claridad 2
momentos:de 60 a 70 durante el cual la matricula total crece pausa-
damente , y de 71 a 79 en el que la poblacidn total inscrita mues-
tra un. considerable ascenso respecto a la trayectoria del periodo
anterior. La clara diferencia entre ambos periodos podria ser ex-
plicada un poco a partir de los modelos con los que las diferentes
administraciones de la UNAM han enfrentado los problemas del cre-
cimiento (recuerdése lo expuesto en el capitulo 3, donde se sefiala-
ron basicamente 2 modelos: restringir el acceso para controlar el -
crecimiento o ampliar la infraestructura de servicios). Por otro
lado habria que recuperar también la coyuntura histdrica de princi

pio de los 70's para explicar la trayectoria que se aprecia en la -
matricula total.

Llama la atencién el hecho de que en 1980 la matricula total muestra
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un descenso notorio,que como veremos mas adelante es concomitante con un

descenso del primer ingreso, nos sugiere la idea de que las autori-
dades universitarias estan logrando una cierta estabilizacidn del
crecimiento de esa institucidn, idea que ademds se refuerza si se

tienen en cuenta las declaraciones de Soberdn respecto a la necesi

dad de controlar el crecimiento.

Primer ingreso: lo primero que salta a la vista es que esta catego-

ria muestra también una dinadmica de crecimiento, pero a diferencia
de lo que se entreve en la serie de matricula total, es un creci-
miento mas irregular en dos sentidos: los ascensos y descensos son
mas comunes, y los intérvalos en los que estos se dan son de mayor
amplitud numérica. Apuntaremos por ahora en forma suscinta la idea
de que este comportamiento claramente diferenciado entre matricula
total yprimer ingreso que se muestra muy irrecjular podria interpretar-
seen el sentido de que el primer ingreso manifiesta en forma mas -
clara las diferentes orientaciones de la politica académica de la

institucidn (m&s adelante volveremos sobre esta idea).

La serie se inicia con un primer ingreso superior a los 10 000 -
alumnos, nivel que después de 1961 muestra un descenso notorpio que

se prolonga hasta 1966 aunque,como se aprecia en la grafica en 65
hay un incremento importante.

Este lapso de decrecimiento gue se extiende de 61 a 66 coincide con-
el rectorado de I. Chavez, que como vimos en el capitulo anterior
se caracterizd por el énfasis que le dié a los procedimientos selec
tivos en el ingreso con la intencidn de frenar el crecimiento y de

seleccionar a los "mas aptos" para ingresar a la universidad.

En este contexto el descenso que se advierte en el primer ingreso
durante esos afios podria interpretarse como un momento en que se
agudiza la selectividad en el ingreso a la UNAM, interpretacidn que

se puede corroborar con las cifras sobre rechazados de la UNAM que
incluimos en el capitulo tres.

Regresando a la grafica, se observa que desde 67 el primer ingreso

vuelve a tomar una trayectoria de ascenso especialmente marcada en-
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tre 67 y 68: de 9 830 alumnos a 13 984 lo cual representa un in-
cremento de 42.26% entre esos 2 afios. Este notable incremento podria

ser, entre otras cosas, efecto del establecimiento del pase automa-

b

tico* a la UNAM de los alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria
que concedid Barros Sierra por ese entonces. Cabe llamar la aten-
cidén sobre el hecho de que, segun nuestros datos, al parecer el -
movimiento estudiantil de 1968 no repercutid en un descenso del pri
mer ingreso durante los afos siguientes como podria haberse -
esperado. Este resultado es un tanto sorprendente si se toma en -
consideracidén que la magnitud y trascendencia de los sucesos de 68
no sdlo paralizaron temporalmente las actividades académicas de al-
gunos centros de ensefianza sino gue ademds fueron manipulados por

una propaganda ideoldgica que desacreditd enormemente a la UNAM.

En razén de lo anterior era ldgico esperar que después de 68 dis-
minuyeran las cifras correspondientes a las categorias académicas
que estamos analizando, en particular el primer ingreso; y sin em-
bargo, no se observa tal descenso. Esto nos sugiere la idea de
que los sucesos de 68 mas que afectar la fisonomia cuantitativa de
la institucidn trascendieron en aspectos cualitativos de la vida -
universitaria. Por otra parte debe recordarse que la respuesta -
dada al movimiento de 68 consistid, entre otras cosas, en la amplia
cidén de las oportunidades de ingreso como parte de la llamada "demo
cratizacidn de la ensefianza superior", lo cual probablemente evitd

que descendiera la magnitud de la poblacidn escolar.

En este cont=2xto parece congruente el incremento que se registra de
70 a 71 (16 495 a 21 612 es decir, que en 1971 el primer ingreso se
incrementd 31.02% respecto a 1970). Esta trayectoria,que se sos-
tiene hasta 1973 podriamos interpretarla como expresidn del incre-
mento que se generd a raiz de la crisis de finales de los 60's vy
como respuesta a las presiones por escolaridad superior. Ahora -
bien, es factible que para ese entonces empezaran a manifestarse
también los efectos del Plan de 1l afios gque como se dijo en el ca-
pitulo 1, generd un desplazamiento progresivo de la demanda hacia

los niveles mas elevados del sistema escolar.

Entre 74 v 75 el primer ingreso no crece, pero a partir de 75 se

* Rocudrdese lo expuesto en el capitulo 3 respecto a las modificaciones en las-politicas
de admision durante el rectorado de Barros Sierra.
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aprecia una clara evolucidn ascendente que en los Ultimos afios de
la serie (1979 y 1980) tiende a bajar. Suponemos que la trayecto-
ria que manifiesta el primer ingreso en estos anos (a partir de 75)
podria estar relacionada con factores como el ingreso a la UNAM

de la primeras generaciones de egresados de CCH, la creacidn de las
ENEP'S en 75 y 76, todo ello inmerso en el contexto de la politica
académica seguida durante la administracidn de Soberdn para enfren-
tar y regular el crecimiento de la UNAM. En este sentido cabe re-
cordar que dicho rector declard en 78 que el primer. ingreso maximo
de la institucidén seria de 40 000 alumnos y por lo que nuestros da-
tos muestran, hasta 1980 se logrd no rebasar el limite. A esta es-
trategia de control del crecimiento han ayudado entre otras cosas,
la creacidnde nuevas universidades como la UAM, la promocidn y apoyo a uni
versidades de provincia para que estas fuesen capaces de absorber
la demanda gue antes cubria mayoritariamente la UNAM asi como tam-
bién la creacidn del Colegio de Bachilleres cuyos alumnos egresa-

dos no tendrian pase directo a la UNAM.

Egresados : Esta categoria también ha crecido en el tiempo pero con

una dinamica diferente a la de la matricula total y la del primer
ingreso.

De 60 a 65 muestra una trayectoria clara de ascenso a ritmos dife-
rentes cada afio registrando su incremento mas notable entre 62 vy
63: de 3 070 alumnos egresados pasa a 5 530, lo cual representd un
incremento de 63.52% en 1963 respecto a 1962.

Después de un afio de descenso en 1966, viene un periodo mds o menos
estable entre los anos de 67 a 72 durante los cuales se manifiesta
un crecimiento no muy acentuado pero sostenido y gradual. En 1973
vuelve a descender, pero a partir de 1974 se perfila nuevamente -

una trayectoria de ascenso. Los dos ultimos afios de la serie mues-

tran un ligero decremento.

Al observar cdémo se comportan en el tiempo las tres categorias (gra

fica d4), se ponen de manifiesto algunos rasqgos significativos:

~-después de 1970 las tres categorias muestran una tendencia de cre-
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cimiento siendo mds notable en el primer ingreso y en la matricu-
la total,

-a partir de 1975 las tres categorias muestran una trayectoria 'de
crecimiento relativo muy similar que, por el descenso que todas
registran en los dos uUltimos afios de la serie nos sugiere, la -
idea de que posiblemente el crecimiento esta tendiendo a estabili
zarse, aungque esta apreciacidn es poco confiable ya que para saber
si verdaderamente se esta produciendo una estabilizacidn seria ne-
cesario contar con informacidn de afios posteriores a 1980,

-a simple vista parece que el edreso es la categoria que muestra
el crecimiento relativo mayor durante el periodo. Para poner a
prueba esta afirmacidn se estimd el crecimiento porcentual de cada
categoria durante el periodo 1960-1980 obteniéndose los siguientes
porcentajes: de 60 a 80 la matricula total se incrementd un 284.38%,

el primer ingreso se incrementdé un 225.11% y el egreso se incremen
téd un 435.37% en el mismo lapso.

A pesar de las evidencias anteriores en relacidn al crecimiento del
egreso, la afirmacidn de que esta categoria ha crecido mas que la
matricula total y que el primer ingreso resulta engafiosa si no se -
le matiza <¢on la consideracidén de que las magnitudes en que se ve-
rifica el crecimiento de cada categoria son diferentes y especifi-
cas. Ciertamente el egreso crece, pero ese crecimiento se da den-
tro de un rango que mantiene ciertos limites. Para profundizar un
poco sobre esta cuestidn pasaremos ahora al andlisis de aspectos -

mas particulares del crecimiento del egreso en relacidn al primer
ingreso.

Analisis del distanciamiento egresados/primer ingreso.

El interés de este andlisis estd en que nos permite comparar el -
crecimiento del egreso tomando como referencia al primer indgreso

5 afios antes y asi apreciar, desde otro punto de vista, el compor

tamiento del fendmeno que estamos estudiando.

La grafica 5 condensa los datos que se utilizaron en esta parte y

fué elaborada en la misma forma que la de la UIA (ver inciso b)
del apartado anterior).
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De la observaciodon de la grafica sobresalen los siguientes aspectos:

-en comparacidn al primer ingreso, el egreso muestra un comporta-
miento mas ecstable,

-los afios en que se registra una elevacidn o un descenso en el pri
mer ingreso no se reflejan en elevaciones o descensos del egreso,

de donde podria pensarse que el comportamiento del egreso no esta

determinado por el primer ingreso,

~en el periodo que corre de 60/64 a 66/70 , la distancia entre pri
mer ingreso y egreso tiende a disminuir; suponemos que este acer-
camiento de ambas poblaciones podria deberse sobre todo a que du-

rante los afios de 1960 a 1966 el primer ingreso baja notablemente,

~-después de 66/70 ambas poblaciones tienden a alejarse: por una
parte el primer ingreso se dispara en una trayectoria ascendente

que contrasta con la evolucidn gradual gque muestra el egreso,

-la distancia entre primer ingreso y egreso que se percibe al final
de la serie, es decir en 76/80, es mayor que la gque se aprecia al
inicio del periodo analizado (en 60/64).

Las observaciones anteriores nos dan elementos para proponer la -
siguiente interpretacidn: el crecimiento del egreso durante el -
periodo 1960-1980 (al que nos referimos en el inciso (a) ), a pe-
sar de ser notorio no ha sido proporcional al primer ingreso. Se
observa que a lo largo del tiempo tanto el egreso como primer in-
greso conservan rangos o magnitudes diferenciadas de crecimiento y
tienden a alejarse; se puede apreciar también que la poblacidn egre

sada ha disminuido proporcionalmente en el tiempo dada la magnitud
del primer ingreso.

Para complementar estas apreciaciones y tener mas elementos para
proponer algunas interprcetaciones respecto al comportamiento de la
relacidn egresados/primer ingreso, incorporaremos ahora el andlisis
de los datos referentes a la Tasa de Eficilencia Terminal calculada
para las 17 generaciones que van de 60/64 a 76/80.

Andlisis de la Tasa de LEficiencia Terminal.

Relacionando en el tiempo el primer ingreso con el egreso 5 anos -
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mas tarde se obtuvo la Tasa de eficiencia terminal que aparece en

la columna 3 del cuadro numero 4, datos que a su vez sirvieron para
elaborar la grafica 6.

Al examinar los datos se observa que la tasa de eficiencia terminal
muestra crecimientos arritmicos de un ario a otro, es decir crece a
ritmos irregulares.

Por otro lado, si tomamos los arios extremos de la serie y los com-

paramos se aprecia que la tasa de eficiencia terminal al final de

la serie, es decir en 1980, es bastante menor a la calculada en -

1964: 50.23% de egresados en 1964 contra 39.31% en 1980. Se obser

va también que durante todo el periodo analizado la tasa de eficien

cia terminal es superior a 50% exceptuando los afios de 73, 76 y el
lapso de 78 a 80.

La grafica 6 permite identificar con claridad, a pesar de las irre

gularidades interanuales, dos momentos:

-un periodo ascendente de 1964 a 1970 en el que la tasa de egresa-
dos muestra una clara tendencia de aumento y se mueve por arriba

del 50%, llegando como punto maximo a un 85% en 1970,

-un periodo descendente de 1971 a 1980 gque se caracteriza por una
marcada trayectoria decreciente que incluso llega a niveles infe-

riores al 50% como se aprecia en los 3 Ultimos afios de la serie,

mostrando el nivel mds bajo en 1980 con un 39.31%..

Estos resultados junto con los que se obtuvieron en el andlisis del
inciso anterior donde se contrastd la poblacidn de primer ingreso

y la de egresados desfasados a 5 afios, aportan evidencias que nos

permiten conjeturar que durante los anos 70's en la UNAM aumenta -
la magnitud de la poblacidn que realiza recorridos escolares in-

completos, es decir se agudiza la tendencia a interrumpir los es-

tudios antes del eqgreso.

Haciendo esta lectura de los datos llegamos nuevamente a preguntar
nos por agquellos que no estan incluidos en la Tasa de eficiencia -
terminal, cs decir por el grupo de poblacidn gque no alcanzd el -

egreso. En la columna 4 del cuadro numero 4 se presenta una estima




CUADRO 4
TRAYECTORIA DEL EGRESO 1960-1980

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Fuente: cuadro numero 3

Primer ingreso Egresados Tasa de eficiencia No egresados
nim. abs. ndim. abs. terminal a 5 afios nam. abs. %
1960 11 009
1961 11 816
1962 10 501 |
1963 9 761
1964 8 889 1964 5 530 1964 50.23 1964 5 479 49.77 l
1965 10 779 1965 6 064 1965 - 51.32 1965 5 752 48.68
1966 8 693 1966 5 563 1966 52 98 1966 4 938 47.02
1967 9 830 1967 6 27 1967 64.25 1967 3 490 35.75
1968 13 984 1968 6 259 1968 70.41 1968 2 630 29.59
1969 16 291 1969 6 865 1969 63.69 1969 3 914 36.31
1970 16 495 1970 7 448 1970 85.68 1970 1 245 14.32
1971 21 612 1971 7 633 1971 77.65 19M 2 197 22.35
1972 25 983 1972 8 248 1972 58.98 1972 5 736 41.02
1973 23 887 ' 1973 7 998 1973 49.09 - 1973 8 293 50.91
1974 30 208 1974 9 031 1974 54.75 1974 7 464 45,25
1975 30 322 1975 11 067 1975 51.21 1975 10 545 48.79
1976 32 961 1976 12 343 1976 47.50 1976 13 640 52.50
1977 12 680 1977 53.08 1977 11 207 46.92
1978 13 204 1978 43.71 1978 17 004 56.29
1979 12 982 1979 42.81 1979 17 340 57.19
1980 12 956 1980 39. 31 1980 20 005 60.69
total primer total total no
ingreso 293 021 egresados 152 142 egresados 140 879
Tasa promedio de Tasa promedio
eficiencia termi de no egresa- (o
nal: 51.92% dos: 48.08% o
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cidn cuantitativa que nos aproxima a conocer la magnitud de este
grupo de poblacidén. Sabiendo que por la forma en que se calcula
la tasa de eficiencia terminal existe un mdrgen de imprecisidn en
estas estimaciones, se calculd la tasa promedio de eficiencia ter-
minal durante el periodo 1960-1980 y se encontrd gue fué de 51.92%

y por deduccidn suponemos que la de no egresados estaria alrededor
de 48.08%.

El cardcter mismo de los datos que manejamos sélo nos permite apro
ximarnos al grupo de poblacidn no egresada como un bloque homogé-
neo (puesto que no sabemos mas detalles respecto al momento y la
causa por la que interrumpieron los estudios) con la caracteristi-

ca comun de haber realizado un recorrido escolar incompleto.

Lo que resulta claro es que por diferentes causas (sobre las cuales
abundarmos en el capitulo siguiente) un amplio bloque de poblacidn,
alrededor del 50% en esta institucidn, abandona los estudios antes

de llegar al momento del egreso.

En parrafos anteriores se dijo que, de acuerdo a nuestros datos,
durante la década de los 70's aumenta la proporcidén de alumnos que
interrumpen el recorrido escolar antes del momento del egreso.

Este resultado llama la atencidn si se toma en cuenta que es preci
samente al inicio de los 70's cuando se empieza a hablar de la '"de
mocratizacidn de la ensefianza superior" (sobre la gue ya se habléd
enel capitulo uno)y que aludia, entre otras cosas, a la ampliacidn
de oportunidades en el nivel. Hemos visto que, ciertamente el pri
mer ingreso y la matricula total crecieron en forma notable durante
esos afios; pero esa misma informacidn al ser contrastada con la po
blacidn egreéada en ese lapso nos indica que casi el 50% de quienes
ingresaron fueron eliminados gradualmente antes de su egreso, de
donde podemos conjeturar que el crecimiento registrado en esta uni
versidad en los ultimos afios, ha consistido fundamentalmente en un
aumento del primer ingreso sin implicar una elevacidn proporcional
de las posibilidades de egreso. A partir de lo anterior propondria
mos reconsiderar el efecto real que pudo haber tenido la democrati-
zacidn de la ensefianza superior ubicandola ciertamente como una am-
pliacidn pero de cardcter relativo en tanto que afectd preferente-

mente al momento del acceso pero no alcanzd a ampliar las posibili-
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dades de egreso.

4.4 Anadlisis comparativo UIA-UNAM.

En paginas anteriores se presentaron los resultados sobresalientes del
analisis de la relacidn egresados/primer ingreso en la UIA y la UNAM.
Nuestro interés, -de acuerdo a uno de los objetivos fundamentales de
este andlisis- se centra ahora en la contrastacidn del comportamiento
del egreso en ambas instituciones con la finalidad de poner a prueba
las hipdtesis de que las caracteristicas de estructura y funcionamien
to de las instituciones asi como la variable '"composicidn social™

inciden sobre los niveles de rendimiento escolar.

Evidentemente las 2 instituciones elegidas son suficientemente diferen
tes en lo cuantitativo y lo cualitativo como para justificar el que -
sean comparadas. Nos interesa ver si hay diferencias significativas
en la tasa de eficiencia terminal entre ambas instituciones como efec-
to de estructuras académico-administrativas diferentes y/o como efecto

de sus diferencias en la composicidn social del alumnado.

Si volvemos a observar las graficas 1 y 4 correspondientes a la evolu-
cidén en el tiempo de la matricula total, primer ingreso y egresadcs en
la UIA y la UNAM respectivamente, la impresidn mas inmediata es que la
UNAM es mucho més estable gue la UIA desde el punté de vista de los

ritmos de evolucidn de las diferentes categorias.

Ciertamente esto llama la atencidn en especial por que respecto a la

UNAM se ha difundido la im&gen gue es una institucidén con un crecimien
to cadtico.

Para analizar con mds detenimiento el crecimiento de la matricula total,
primer ingreso y egresados por institucidn y poder compararlo, se elabo-
raron graficas del crecimiento comparado de cada categoria en las 2 ins
tituciones (graficas 7, 8 y 9). Al examinar esta serie de graficas se

ponen de manifiesto algunas cosas 1interesantes.

En la grafica 7 de crecimiento comparado de la matricula total se apre
cia que independientemente de las magnitudes en que se verifica el cre

cimiento con cada institucidn (de 1 000 a 15 000 en la UIA mientras que
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en la UNAM de 40 000 a 150 000 aproximadamente),la UIA ha tenidoun ritmo
de crecimiento de su poblacidn mayor pero mds irregular que el mostra
go en la UNAM durante el mismo periodo. Estas diferencias en el rit-
ﬁo de crecimiento pueden hallar su explicacidn en el hecho de gque co-
rrespondan a instituciones que se encuentran en momentos diferentes de
su desarrollo; una de ellas, la UIA, enmarcada en la expansidén genera-
lizada de la educacidn superior privada, s€ muestra un franco creci-
miento; la otra (la UNAM), ejemplifica a una institucidén que esta al-
canzando los limites de su capacidad de crecimiento (de hecho Soberdn

. decretd la cifra de 40 000 alumnos como limite madximo al ingreso).

Llama la atencidn que en ambas instituciones, después de 1970, la ma-
tricula total muestra un claro ascenso el cual podria ser interpreta-
do como una manifestacidn de la expansidn general que se did en el ni-
vel superior a principios de los 70's (recuérdése lo expuesto en elcapi

tulo 1 respecto a la trayectoria evolutiva del nivel superior en las
dos ultimas décadas).

Por lo gue respecta al primer ingreso se observa que esta categoria es,
en ambas instituciones ,mds inestable que la matricula total y compara-
tivamente hablando la UIA muestra un crecimiento del primer ingreso mas
irregular que ia UNAM (observése en la grafica 8 la trayectoria del pri
mer ingreso en cada institucidn).

Entre los fendmenos que se observan en la misma grafica 8 llaman la aten
cidén 2 cosas:

-el crecimiento simultdneo del primer ingreso en ambas instituciones -
después de 1970

-las trayectorias opuestas que se manifiestan a partir de 1973: en la
UNAM la poblacidén de primer ingreso continua en ascenso posiblemente
impulsada, como ya se dijo, por la incorporacidén de las primeras gene
raciones del CCH, la creacidén de las ENEP's y los efectos del Plan de
Once arlios; mientras que la UIA define una clara tendencia decrecien
te que en nuestra opinidn esta manifestando la agudizacidén de sus pro

cedimientos de seleccidn de los alumnos en el momento del ingreso.

En cuanto al egreso (grafica 9) la UIA muestra un crecimiento relativo




mayor que el de la UNAM, aunque el egreso de la UNAM sea mayor en tér
minos absolutos.

ﬁs interesante observar que la frecuencia y magnitud de las fluctuacio
nes de la poblacidén que egresa es un rasgo comuin a ambas instituciones,
si bien dichas fluctuaciones son distintas en cada institucidn. Esta
evidencia parece respaldar la hipdtesis que ya hemos apuntado en el ana
lisis por institucidn respecto a que el comportamiento del egreso no -
depende del primer ingreso y que a diferencia de este uUltimo, que pare
ce ser indicador sensible de los cambios en las politicas académicas,

el egreso en cambio parece escapar de ellas.

La grafica 10 ofrece una visidn comparativa del distanciamiento entre
egreso y primer 1ingreso en ambas instituciones. A primera vista se -
aprecia que a lo largo del tiempo la UIA muestra un comportamiento mas
constante gue la UNAM; es decir, en la UIA la distancia entre ambas -
poblaciones se conserva proporcionalmente lo cual podria ser un indi-
cio de que si bien no mejora con el tiempo el nivel de egresados tam-
poco se deteriora sensiblemente como se observa en la UNAM donde, -
después de que ambas poblaciones se acercan notablemente en la genera-
cidn 66/70, se genera un proceso de distanciamiento cada vez mayor en-

tre la trayectoria del egreso y la del primer ingreso.

Por otra parte, al comparar las distancias inicial y final en cada ins -
titucidn, es decir la distancia entre primer ingreso y egreso en la ge
neracidén 60/64 y en 76/80 se advierte que al menos en el caso de la -
UNAM sin lugar a dudas se ha ampliado la brecha entre ambas poblacio-
nes, lo cual podria indicar que en la actualidad la cantidad de perso
nas que ingresan, pero que en algin momento del recorrido del ciclo de

tienen los estudios y no egresan es mayor que hace 20 anhos.

El caso de la UIA parece ser otro. Aqui, como ya se indicd, se advier
te en términos generales una distancia mds o menos semejante; pero al
observar con mayor detalle es posible detectar un ligero agercamiento
de ambas pobhlaciones entre las goeneraciones 66/70 y 70/74 (lapso que
en la trayectoria de la UNAM corresponde al momento en due se comien
za a abrir la distancia entre primer ingreso y egreso). Como no co-

noccemos con precisidn los datos de egresados de 79 y 80 en la UIA -
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no podemas inferir si la distancia entre primer ingreso y egreso al
final de la serie es.-mayor o menor en relacidn al dato estimado al
inicio del periodo; lo que si podemos afirmar es que al menos no se da

un proceso de distanclamiento cada vez mayor como el que se advierte
en la UNAM desde 66/70.

Ademas de estas particularidades, la grafica permite apreciar que un
rasgo comuin en la evolucidn de las poblaciones de primer ingreso y -
egreso es la de moverse en trayectorias diferenciadas donde el egreso,
a pesar de que crece,se mantiene a distancias fluctuantes del primer -
ingreso. Lo anterior,desde nuestro punto de vista, podria interpretar-
se como una evidencia de que el recorrido escolar no se da como una -
trayectoria ininterrumpida y secuencial entre el momento inicial del
ingreso y el momento final de egresar, sino que entre ambos momentos
tienen lugar una serie de eventos*, diferentes guizd en cada institu-
cidn, pero que finalmente producen un resultado similar: el no egreso

de una parte considerable de la poblacidn que ingreso en algun momento.

En la grafica 11 se concentran, con el fin de compararlas,la trayecto-
ria de la tasa de eficiencia terminal calculada en cada institucidn du-

rante el periodo 64-80. De ella nos interesa destacar 3 resutados:

1. No hay una diferencia significativa entre los niveles de egresados
de la UIA y los de la UNAM.

Este resultado llama la atencidn porque no coincide con las valora-
ciones de sentido comin difundidas y aceptadas respecto a que las
universidades privadas, al ser mas selectivas tienen mayores nive-
les de rendimiento gue las universidades publicas donde el desbor-

‘damiento cuantitativo de la poblacidn se traduce, entre otras co-

sas, en bajos indices de egresados.

Si tal valoracidn sobre la "calidad'" de las universidades privadas
y de las publicas fuera acertada deberia encontrarse una diferencia
significativa entre la tasa de eficiencia terminal de la UIA y la

UNAM donde la UIA mostraria niveles de egresados superiores a, los
de la UNAM.

Nos referimos a practicas escolares, medidas académicas, requisitos y tramites, etc.
que suponemos puaeden influir en el fendmeno que estamos estudiando. En el capitulo 5
profundizaremos sobre esto.
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Al calcular el promedio de la tasa de eficiencia terminal de cada

institucidn durante el periodo analizado se encontré que en la UIA
fué de 47.47% y en la UNAM de 51.92%.

Lo que nos interesa destacar de esta tasa global no es que la de
la UIA fué menor a la de la UNAM sino que ambas resultan ser bas-
tante bajas si se toma en consideracidn el hecho de que estamos -
manejando a un pequefio grupo de poblacidén que alcanzdé a llegar al
nivel superior después de haber sobrevivido durante 12 afios apro-

ximadamente (6 de primaria, 3 de secundaria, 3 de bachillerato) al

proceso de seleccidn que tiene lugar al interior del .sistema esco-
lar en cada uno de los ciclos y niveles que lo constituyen. Su-
puestamente la poblacidn que llega al nivel superior ha demostrado
tener una mayor capacidad de sobrevivencia a la seleccidn, y sin
embargo vemos que de ese ya reducido porcentaje que constituye la
cispide de la pirdmide escolar del que pudimos captar una muestra

en estas 2 universidades, sdélo egresa el 50% aproximadamente.

Este resultado es aun mas sorprendente en el caso de la UIA donde
la poblacidén no sdlo es selecta en el sentido general de haber -
sobrevivido a la seleccidn escolar en los niveles previos sino -
también, en cuanto que reune caracteristicas (antecedentes acadé-
micos, condiciones socioecondmicas) que aumentarian sus posibilida

des de permanecer dentro de la institucidn y egresar de ella.

Se aprecia en ambas instituciones un descenso paralelo de la tasa

de egresados a lo largo de la década de los 70's. Este resultado
llama la atencidn por 2 razones:

1) se da después de haberse registrado en 1970 un incremento im-
portante en el primer ingreso y la matricula total. Esta ob-
servacidn parece corroborar la idea ya sefilalada anteriormente
de que el incremento del primer ingreso en ambas instituciones

no ha ido acompariado de un crecimiento de las posibilidades de
egreso.
2) se dd en ¢l contexto de un periodo durante el cual se pusieron
en marcha una serie de reformas a la educacidn superior con el

cbjetivo de mejorar el funcionamiento de ese nivel.
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Capitulo 5 Reflexiones en torno a las variables involucradas en el fe-

ndmeno de la eliminacidn escolar.

.

e

Una vez presentada la informacidn empirica respecto a las posibilidades

de egreso en la UIA y la UNAM nos interesa ahora preguntarnos por las -
variables que la determinan.

De acuerdo a lo que sera expuesto ahora hemos estructurado este Ulti-
mo capitulo en dos apartados. En el primero (5.1) se hace una cofronta
cidén critica entre las hipdtesis propuestas en este trabajo y los resul
tados arrojados por el analisis empirico de la informacidn. El segundo
inciso (5.2) consiste en una aproximacidén a las variables que se consi-
deran como determinantes de las posibilidades de permanencia y egreso
distinguiéndose dos partes: en una se hace referencia a las variables
que tradicionalmente se han considerado como determinantes de este fend
meno; en la otra se propone una linea de andlisis especifica que a nues
tro parecer puede ampliar el horizonte explicativo de por qué los alum-

nos no logran permanecer en una institucidn hasta cubrir el total de -

créditos de los estudios y egresar.

5.1 Confrontacidén de las hipdtesis inicieles con los resultados obteni-
dos.

Se recordard que en las primeras pdginas de este trabajo se enuncia
ron cuatro grandes hipdtesis que recogian las eXpectativas inicia--
les del estudio en cuanto al tipo de resultadeos que podrian encon--
tarse y que apuntaban hacia el esclarecimiento de algunas varia+---

bles que pueden estar influyendo en las posibilidades de egreso.

Nos centraremos ahora en la reconsideracidn de estas hipdtesis a la
luz de los resultados gue arrojd nuestro analisis, tomando como eje
central el resultado principal de que no se advierten diferencias
significativas en la tasa de egresados de la UIA y la UNAM: para el
periodo analizado el promedio global de egreso fué cercano al 50%

en ambas instituciones: 47% en la UIA y 51% en la UNAM.

Primera hipdtesis.

Si la poblacidn que llega al nivel superior (en este caso a las ins
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tituciones analizadas) ya ha superado un largo proceso de seleccidn

previo, es de esperarse que la mayoria efectue un recorrido escolar
.. completo (para los fines de este estudio consideramos como recorrido

escolar completo la trayectoria del alumno desde el momento del in-

greso hasta el del egreso*).

La expectativa planteada en esta hipdtesis se fundamenta en el hecho
ampliamente ~onocido de que aquellos que ingresan a la ensenanza supe
rior constituyen el reducido grupo de sujetos que ha logrado sobrevi-
vir al proceso sistematico de seleccidn escolar (y social) que se ini-
cia desde el momento en que el sujeto demanda el acceso a la ensenanza
basica; se prolonga durante su transicidn por cada grado y nivel esco-
lar vy llega, no sélo hasta el momento del ingreso al nivel superior,
sino incluso hasta el momento en que el estudiante recibe el titulo -
profesional el cual, mas que certificar la adquisicidn real de un cu-
mulo de conocimientos, constituye la certificacidn social de que el -

sujeto logrd atravesar el sistema escolar en su totalidad.

1/

Bordieu y Passeron—' entre otros, plantean que el sistema escolar im-
pone para quienes ingresan a él un cddigo de valores y comportamientos
asi como un conjunto de practicas escolares que el estudiante debe -
asimilar para poder permanecer y afianzarse dentro de la institucidn
escolar. Si el paso subsecuente y continuado por el sistema escolar
"familiariza" al individuo con tales practicas y con la cultura esco-
lar es porbable que ello lo faculte para sobrevivir en el sistema pof
mas tiempo que aquellos gque son eliminados mas rapidamente al no asi-

milar e interiorizar las pautas y contenidos de la cultura escolar.

Los resultados encontrados en nuestro analisis aportan evidencias sig
nificativas contrarias a la expectativa planteada en esta hipdtesis.

Veamos algunas de dichas evidencias:

-al relacionar las cifras de primer ingreso (que hacen alusidn a una
porcidn del reducido grupo de poblacidn que tuvo acceso al nivel -

supecrior al ingresar en alguna de las dos instituciones analizadas)

* Véase la nota de pie de pagina de la pag. 7,
1/ Estas ideas ya fueron desarrolladas en el capitulo 2 (punto 2.2), por lo cual
no volveremos a expresarlas con amplitud en este momento.
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con las cifras de egresados (que hacen referencia a la escasa po-

blacidn gue logrd permanecer dentro de la institucidn, avanzar por

los diferentes ciclos hasta completar los estudios y egresar)

encontrd que ambas instituciones tuvieron una
ciencia terminal, durante las 17 generacilones
madamente 50% (51% UNAM, 47% UIA), lo cual es

rante el periodo analizacdo solamente cerca de

, Sse
tasa promedio de efi-
analizadas, de aproxi
un indicio de que du-

la mitad de la pobla-

cidn que ingresd a estas instituciones completd los estudios y lle-

gé al momento del egreso.

Desde nuestro punto de vista, este resultado permite proponer que -

el hecho de haber sobrevivido a un proceso de

seleccidn continuo -

que se expresa en multiples formas y en diferentes momentos dentro

de la institucidn escolar, por lo menos durante los 12 ahos* que -

anteceden al momento en gue el estudiante se encuentra potencial-

mente capacitado** para solicitar su acceso en alguna institucidn

de ensenanza superior, no asegura:

a) ni el ingreso efectivo*** gue supone aprobar ciertos mecanismos

de seleccidn en el acceso al nivel superior diferentes en cada

institucidn,

b) ni la permanencia y egreso del nivel, aun cuando ya halla sido

superada la seleccidn inmediata en el acceso y la seleccidn re-

trospectiva durante todo el recorrido escolar previo.

- otro resultado interesante gue aporta evidencia contraria a 1la

hipdtesis propuesta es el que prcporciond el"Andlisis del dis-

tanciamiento entre primer ingreso y egreso"'". Al observar la -

distancia gue aparece en las graficas 2, 5 y 10 entre la pobla-

cidn de primer ingreso y la poblacidn egresada al cabo de cier-

to tiempo, se advierte gque ambas poblaciones siguen trayectorias

gue guardan una cierta distancia entre si, donde el primer ingre-

so es siempre mas elevado.

LA B

6 afios de primaria, 3 de secundaria y 3 de bachillerato.

Es decir que cumple los requisitos académicos para constituirse en demanda del
ciclo inmediato superior (aqui la edad no pesa tanto como en la ensefianza basica).
Entendemos por ingreso efectivo el hecho de que el aspirante se matricule en algu-

na institucion y asista al primer ciclo escolar,




Siguiendo la linea de interpretacidn propuesta anteriormente, este
resultado nos indica que el hecho de haber ingresado, con todo lo
gue ello implica (seleccign en el acceso a través de examenes de con
curso, asi como otros tipos de eliminacidn, por ejemplo las cuotas
escolares en el caso de la UIA), no garantiza gue quienes se encuen-
tran dentro de la institucidn tengan aseguradas las posibilidades de

permanecer y avanzar en ella hasta el momento del egreso.

Ambos resultados y su contraparte de que casi el 50% de los alumnos
no egresan indican gue lo mas comun, al menos en el caso de las

dos instituciones analizadas (gque por otra parte son bastante regre
sentativas), es que los alumnos realicen recorridos escolares incom
pletos o fragmentarios. Lo anterior nos permite argumentar gque el
recorrido escolar en este nivel (y esto es vdlido para los demas ni
veles del sistema) no es un proceso unitario, es decir, no se da co
mo una transicidn continua entre los diferentes ciclos y niveles, -
sino que constituye un broceso penetrado de coyunturas selectivas
entendiendo por ello una serie secuencial de momentos en los gque la
seleccidon se realiza y que, finalmente, dan lugar a la eliminacidn

de gran parte de la poblacidn gque inicid los estudios universitarios.
Algunas de estas coyunturas selectivas ya han sido i1dentificadas, por
ejemplo la seleccidn en el momento del transito entre un nivel y otro;
pero otras permanecen aun sin precisar*; nos referimos a los diferen-
tes mecanismos selectivos originados en el trabajo académico al inte-
rior de cada institucidn durante el transcurso de cada semestre*¥*

(esta idea serd retomada y ampliada en el siguiente inciso de este -
capitulo).

Segunda Hipotesis.

Si las posibilidades de permanecer y avanzar dentro del nivel hasta
el egreso estan determinadas por la variable "nivel socioecondmico
de los alumnos'" entonces es probable encontrar diferencias en la ta

sa de egresados de las instituciones analizadas puesto que muestran

una composicidn social diferente.

* Cabe aclarar que son todavia poco precisas en el caso de los niveles meaio y superior;
por lo que respecta al nivel basico ya han sido mas explorauas.

** So

mientos) on (que se

habla de "semestre" unicamente para identificar las uniuades de tiempo (y conoci-
e secciona el nivel superior (se podr”- bablar de trimestres o cua-

trimostron goegin el caso).
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Esta hipdtesis se fundamenta en los resultados de diferentes investi

gaciones que han apuntado la existencia de correlaciones estadisticas
entre nivel socioecondmico de los alumnos medido a través de variables
como ingreso, ocupacidn del padre, lugar de residencia, escolaridad -
paterna, etc... y diferentes aspectos del rendimiento escolar. Con di-
ferencias de grado y de matiz estas investigaciones coinciden en afir
mar que se da una relacidn positiva entre nivel socioecondmico y: a)po

2/

sibilidades de ingreso~', b) calificaciones y frecuencia de reproba-

.23 s . : . 4
c1on~/, c) posibilidades de permanecer y avanzar dentro del 51stema~/
L a mayoria de estos estudios se refieren al nivel basico; sin embargo
otros concretamente sobre el nivel superior han encontrado resultados
similares. Es particularmente revelador un estudio reciente titulado:

. . . .. . .. .5
La universidad: <ireproduccion o democratlzac1on?»/ en el que se plan-

tea que el origen econdmico del alumno, mediado por una serie de carac
teristicas ventajosas para la labor académica (tiempo disponible para
el estudio, caracteristicas escolar-académicas de sus circulos inme-
diatos de referencia, historia escolar pasada), es el factor gque mejor

explica las posibilidades de permanencia dentro de la universidad.

Ahora bien , los resultados del anédlisis que efectuamos no indican di-

ferencias notables en los niveles de egreso entre las dos institucio-
nes enfocadas.

En el caso de nuestro estudio dos hechos nos permitian proponer como
posible la hipdtesis de la influencia del nivel socioecondmico sobre

las posibilidades de permanencia y egreso:

—~las diferencias encontradas en cuanto a la composicidn social del -
alumnado en la UIA vy la UNAMQ/: la UIA concentra mayoritariamente una

poblacidn procedente de los niveles socioecondmicos mds elevados de -

la piramide social, en tanto que la UNAM atiende preferentemente a los

sectores medios de la poblacidn,

2/ Fuentes Molinar, O. "Ensefianza primaria y desigualdad regional" en Desarrcllo Educativo

ano 1, nim. 2, México 1974.

3/ Olivera de V.M. "Los factores sociales de la experimentacién pedagdgica", México, INAH
1964.

4/ Mufioz I.C. y Rodriguez,P.G. "El sindrome del atraso escolar y el abandono del sistema
escolar", Rev. Latienamericana de Bstudios Educativos, vol. IX, nim. 3, 1979,

§/ Covo, Milena. La univer.idad: dreproduccion o democratizacidn?, ENEP-Acatlan, UNAM,
1980.

6/ Capitulo 3, piginas 91-92 y 96-97.
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~las evidencias proporcionadas por diferentes investigaciones en el

sentido de que el nivel sociocecondmico influye sobre diferentes as-
pectos del desempeno escolar, y entre ellos,

1/

el egreso—' .,

sobre la permanencla y

Ambos elementos nos hacilan suponer que encontrariamos algunas diferen

cias en la tasa de egresados; mas en concreto, esperabamos gque la UIA

mostrara niveles mas elevados gue los de la UNAM. Sin embargo los re-

sultados del analisis empirico no aportan evidencias en ese sentido:

por una parte, la tasa de egresados en la UIA sdlo es mayor que la de

la UNAM en 4 de los arios analizados (1972, 1973, 1974 y 1978);

; por -
otra parte, el promedio global de la tasa de egreso en la UIA durante

el periodo estudiado es cercano a la de la UNAM,
dor del 50%,

ambas estan alrede-
incluso el promedio calculado para la UIA es ligeramente
menor al de la UNAM (47% y 51% respectivamente).

Este es uno de los resultados mds inesperados del estudio por lo que

ya habian encontrado otras investigaciones hechas en el pais,tanto -
. 8

. por las de corte econom1c1sta~/

como por las que siguen las tesis del
.. 9/ . . : :

enfoqgque de 1la reproducc1on,—/ investigaciones todas ellas gque sostie-

nen y comprueban la hipdtesis de gue las desigualdades socioecondmicas

son la determinante fundamental de las desigualdades escolares.ig/

El hecho de que en nuestro analisis no se hayan manifestado las dife-
rencias esperadas en la tasa de egreso de la UIA y la UNAM no nos per
mite negar lo que otras investigaciones han encontrado en torno a 1la
influencia del nivel socioecondmico en las posibilidades de efectuar

recorridos completos y temporalmente regulares. Lo que si podemos ha

cer a partir de los elementos proporcionados por nuestro andlisis es
llamar la atencidn sobre la probable influencia gue pueden tener va-

riables de otra naturaleza. Proponemos gue tales variables estan re-

lacionadas con factores internos derivados de las formas en que cada

7/ Ver notas 2, 3, 4 y 5 de este mismo capitulo.

8/ Este enfoque planteaentre otras cosas, que el nivel socioecondmico, mediado por variables como

necesidad de incorporarse al trabajo, son la determinante fundamental del aprovechamiento esco

lar. Para una revision mas profunda sobre este tipo de investigaciones consiltese

Ibarrola M, de, Desiqgualdados sociales y escolaridad, CNME, fNAM, México 1976.
9/ Covo, Milena, op. cit.
[E/ Congicdoramos que la Limitacion fundamental de este tipo de interpretaciones consiste
i en que al explicar la causalidad del fenomeno selectivo del sistema escolar en base

primordialmente a las duesigualdades socioecondmicas, se incurre en una posicidén uni-
lateral al atribuir a causas extracscolares (las desiguales condiciones socioeconémi-
cas derivadas de una socledad dividida en clases) los desiguales resultados que alcan
zan los suletos en sy transito por el sistema escolar. -
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institucidn escolar concretiza ¢l proceso de ensefianza-aprendizaje en
acciones especificas tendientes a regular y evaluar el desempefio aca-
démico (examenes, calificaciones, reglamentaciones académicas diferen
tes en cada institucidn por ejemplo el llamado "puntaje de calidad"
en la UIA o los"indices de velocidad"” en la UNAM) y a certificar so-
cialmente los conocimientos adquiridos (titulos, certificados, diplo-
mas, etcétera, que sdlo se otorgan después de cumplir con una serie

de requisitos académicos y tramites burocrdtico-administrativos)-.

Introduciendo este matiz se abre una posibilidad para no incurrir en
el error en que se cae cuando el proceso de eliminacidn escolar inter
no se explica de manera unilateral a partir de la variable nivel so-
cioecondmico, error que consiste en soslayar la influencia que ejerce

el propio sistema escolar en el proceso de seleccidn interna dadas sus

caracteristicas de estructura y funcionamiento.

Tercera hipdtesis

Si la eficiencia terminal estd determinada por variables que derivan
de rasgos institucionales como tipo de organizacidén académico-adminis
trativa, tamafio de la instituci¢n, politicas académicas de seleccién
en el ingreso de los alumnos; entonces probablemente se encontraran di
ferencias entre la tasa de egresados de la UIA y la de la UNAM puesto

que presentan diferencias en cuanto a los rasgos institucionales indi-
cados.

Los planteamientos de esta hipdtesis, al igual que los de la siguiente,
tienen como punto de partida algunas de las tesis propuestas por el -
Analisis de Sistemas. Desde este enfoque se sostiene que el rendimien
to de los sistemas escolares y de las mismas instituciones, es resul-
tado de la forma en que se administran (organizacidn, distribucidn y
uso) los recursos disponibles: desde financiamiento, salones, material
didactico hasta personal docente y de servicios administrativos;
acciones todas ellas que se llevan a cabo de maneras diferentes de
acuerdo al modelo de organizacidn académico-administrativa de cada -
institucidn. Se argumenta también que cuando las instituciones alcan
11/
)

zan una "masa critica" es decir un nivel de poblacidn superior a

la prevista de acuerdo a la capacidad instalada se genera una serie -

—

1/ Coombs, P. op.cit. p. 195
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dé efectos en cadena: cuando el sistema escolar, o alguno de sus ni
Vveles, "abre ampliamente sus puertas dejando entrar a todo el que

. 1o desee, permitiéndole permanecer el tiempo que precise y continuar
‘hasta el grado gue gquiera llegar.., se conduce directamente A inscrip
ciones voluminosas, clases atestadas y probablemente a un descenso -
notable de 1la eficiencia”ig/. Asimismo, se argumenta gue cuando "se
sigue una politica de seleccidn rigurosa en lugar de una politica de
"puertas abilertas" la calidad logra mantenerse y la proporcidén de -

- abandonos y fracasos es relativamente baja gracias a una rigurosa -
' 13/

seleccidn previa".
A partir de nuestros datos la expectativa planteada en esta hipdtesis
seria puesta en cuestionamiento ya gue no se encontrd una diferencia

significativa en los niveles de egreso (ver grafica 11) entre 2 insti

tuciones que se organizan de manera diferente.

Si efectivamente, segun plantea el Analisis de Sistemas, los niveles

de eficiencia terminal estuvieran asociados a caracteristicas como ta

mano de la institucidn, tipo de organizacidn académico-administrativa,

politicas de seleccidn en el ingreso, lo que hubieramos encontrado -
seria una tasa de eficiencia elevada 2n una de las instituciones y una
menor en la otra; donde probablemente seria mayor la de la UIA ya que
esta institucidn parece reunir una serie de rasgos favorables: a) un
modelo de organizacidén académico-administrativa "moderno y eficiente"
(la departamentalizacidn) que aparentemente tiene ventajas sobre el mo
delo tradicional de facultades y escuelas*, b) un crecimiento de su po
blacidn dentro de los limites de la capacidad infraestructural de la
institucidn, c¢) una politica estricta de seleccidén de los alumnos en
el momento del ingreso; rasgos todos ellos gque contrastan con la UNAM
donde: a) las funciones académicas y administrativas se organizan en
términos generales, siguiendo el modelo de facultades y escuelas (aun
cuando algunas facultades han introducido innovaciones en su organiza
cidn), b) el crecimiento de su poblacidén ha desbordado los limites de

la capacidad infraestructural de la institucidn, llegand. incluso a -

calificarla como una universidad de masas, c¢) no sigue una politica

tan estricta de secleccidn en el ingreso como sucede en la UIA,

12/ Idem p. 48

13/ Idem p. 103

* Recudrdese lo expuesto en el capitulo 3 respecto a las supuestas ventajas del modelo
departamental sobre el de facultades y escuelas.
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De los tres rasgos institucionales indicados en la hipdtesis como po
sibles variables de la tasa de egreso, nos interesa hacer algunos co
mentarios relacionados con las politicas de seleccidn en el acceso vy

su probable influencia sobre las tasas de egreso en cada institucidn,

En el capitulo 3 se expuso con cierta amplitud cuales han sido las ca
racteristicas mostradas a este respecto por cada institucidn. Sabemos
que la UIA es mucho mas selectiva que la UNAM, lo cual se advierte, -
por ejemplo, en el tipo de examenes de admisidén que aplica a los aspi
rantes y en el interés de la propia institucidn por perfeccionar este
instrumento evaluador (recuérdense las sucesivas modificaciones que

se le han hecho al examen de admisidn en cuanto a los aspectos gue ex
plora, y al contenido y amplitud del mismo). Por su parte la UNAM tam
bién aplica un instrumento evaluador a sus aspirantes que no tienen -
derecho de pase automdtico, consistente en un examen de conocimientos
generales que no incluye dominio de algun idioma, ni pruebas psicomé-
tricas ni de aptitud como ocurre en la UIA. A pesar de estas diferen
cias claras, nuestros resultados no parecen indicar la existencia de
una mejor tasa de egresados en aquella institucidn que sigue crite-

rios mas rigidos en sus politicas de admisidn.

Estas observaciones plantean el siguiente cuestionamiento: si el menor

o mayor grado de rigidez en la seleccidn del acceso asegurara que quie

nes ingresan a la institucidn estan mayormente capacitados para efec-
tuar los estudios superiores, épor qué no se encontrd una mayor propor
cidn de egresados en la UIA que en la UNAM siendo que, como sabemos,

existen diferencias importantesa este respecto entre ambas instituciones?

Aunque no tenemos todavia una respuesta estructurada y consistente a

este cuestionamiento si podemos proponer algunos elementos para su es
clarecimiento:

~-la aplicacidén de un sondeo inicial como el gue hace el examen de ad-
misidn no constituye un elemento certero de la capacildad para efec-

tuar los estudios superiores y permanecer en el nivel'

-2l hecho de superar la seleccidn en el momento del acceso no garanti

za due quienes ingresan a la institucidn permanezcan en ella,




-a partir del momento del ingreso, ademas de las influencias extrains
titucionales, comienzan a actuar una serle de mecanismos intrainsti-
titucionales (relacionados con el trabajo académico, diferentes en
cada institucidn y que denominaremos gendéricamente como practicas es
colares) que posiblemente puedan aportar elementos en la explicacidn
de por qué los estudiantes interrumpen el curso de los estudios uni-

versitarios (esta idea serd retomada en el siguiente y Ultimo inciso).

Cuarta hipdtesis.

Si la eficiencia terminal mejora con la implementacidn de medidas tales
como reformas académicas, proyectos de diagndstico, evaluacidén y pla-
neacidén del sistema de ensefianza superior y de las instituciones que
lo constituyen, es de esperarse que durante la década de los setentas
se registre un aumento en la tasa de egresados ya que en ese periodo
se promueven una serie de proyectos y reformas académicas tendientes,

entre otras cosas, a elevar el rendimiento del nivel.

.En el marco de las corrientes socioeducativas apuntadas a propdsito de
la hipdtesis anterior, se argumenta gque una de las razones de los bajos
niveles de egresados (que aluden en Ultima instancia a un rendimiento ‘
escolar deficiente) radica en la desorganizacidn con que opera el sis
tema de ensefianza y que provoca desperdicios de diversa indole, una -
de cuyas manifestaciones es preclisamente, la menguada tasa de egreso.
La planeacidn, en este contexto, se propone como mecanismos que a tra
vés del diagndstico y la evaluacidn periddica imprime racionalidad a

las acciones educativas gque se realizan dentro del sistema de enseran
za escolarizada.

Esta hipdtesis es una de las que en forma mas clara se pone en duda a
partir de los resultados del estudio los cuales indican gque es preci-
samente durante la década de los setentas cuando se deteriora signifi
cativamente la tasa de egresados de las dos instituciones analizadas

(véase la grafica de Crecimiento comparado de la tasa de eficiencia
terminal UIA-UNAM).

Es un hcecho conocido gque durante los allos setentas, como parte de un

proyecto de reforma educativa, tuvieron lugar importantes acciones




orientadas hacia el mejoramiento de la calidad de la enserianza supe-
rior y la elevacidn de los niveles de rendimiento de dicho nivel: pro
gramas de formacidn de profesores, aplicacidn de nuevos métodos de en
sefanza, reformas académicas a los contenidos y a la duracidn de los

planes de estudio, asi como una intensa promocidn en cuanto a la nece

sidad y utilidad de contar con programas de planeacidn escolar,etc.

Por otra parte, es también durante los setentas cuando la matricula

del nivel superfor crece de manera inesperada. Tomando esto en consi

deracidn se podria plantear que las diferentes acciones y programas
de planeacidn y reforma incidieron sobre el crecimiento (por ejemplo,
se favorecid notablemente a las instituciones de ensefianza superior

de provincia para que absorbleran la demanda de sus propias regiones,

se crearon nuevas 1instituciones tanto en el D.F. como en el interior

de la Republica, etc..) pero tales acciones no han podido mejorar la

eficiencia por lo menos hasta donde nos permite ver nuestro andlisis.*

5.2 Consideraciones en relacidn a las variables explicativas de las posi-

bilidades de permanencia y egreso.

A partir de los resultados que arroj¢ el analisis de los datos ante-
riormente presentados, trataremos ahora de profundizar respecto a las
variables que inciden en el fendmeno de la no terminacidn, o en otras

palabras, en las posibilidades de permanencia y egreso.

Con el fin de presentar una panoramica de los factores que tradicional
mente se han considerado como variables que afectan las posibilidades
de egreso, efectuamos una revisidn de algunas investigaciones que -

enfocan este problema en el nivel superior ya sea a través del anali-
sis de la eficiencia terminal o de algun otro procedimiento metodold-

gico que permita detectar el proceso de eliminacidn que tiene lugar
entre primer 1ingreso y egreso.

* Esta aclaracidn es importante ya que los cambios posibles a los que pueden dar lugar
los proyectos de reformas académicas y de planeacidén escolar, por su misma naturaleza,
no se manifiestan de manera inmediata; para percibir sus efectos y evaluar sus resul-

tados es necesario conceder lapsos temporalmente amplios para contar con una gama de
informacidon mas wxteonsa.
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Cabe aclarar que sdlo haremos referencia a las investigaciones que

han abordado este problema en el nivel superior, ello por dos razo
s, ne S :

-en este trabajo se analizan dos instituciones de dicho nivel,

-eXiste una gran cantidad de literatura socioldgica en la que se
analizan los procesos de seleccidn, permanencia, desercidn, rendi

miento escolar, etc., de ahi gue hacer un recuento exhaustivo de
_ ellas sobrepasa los limites de este trabajo .

A, Las variables manejadas en investigaciones anteriores.

En 1974 aparece una investigacidn efectuada bajo los auspicios

de la ANUIES con el titulo: La eficiencia de la enseflanza supe-

X . } . 14/
rior en tres universidades mexicanas

en la gue se analizan,
utilizando el indicador eficiencia terminal,

las tasas de egre
sados de tres universidades de provincia (Universidad de Guada-

lajara, Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgo y Univer-

sidad Autdénoma de San Luis Potosi). Es un estudio que sigue cla

ramente los postulados del Analisis de Sistemas lo cual se revela
en el enfoque tedrico desde el cual se interpretan los niveles de

egresados como un indicador del rendimiento, entendiendo este co-

mo la capacidad de la institucidn para "producir" egresados en -

funcidn a los recursos qQue se invierten.

Desde este enfoque tedrico se plantea que los factores determinan
tes de los niveles de egreso se relacionan con la cantidad y cali-
dad de los recursos humanos y financieros con gue se cuenta, pero
principalmente con la forma en que estos son organizados y utili-
zados; es decir son variables derivadas de la organizacidn insti-
tucional. De acuerdo a ello se sefialan como variables de los ni-

veles de egreso los siguientes factores:

-financiamiento: "la mayor influencia de la eficiencia educativa

parece descansar en mayor grado en la magnitud y orientacidn de
los recursos financieros"lﬁ/'

-costo por alumno: "a mayores erogaciones por alumno viene apare-

. . . . o . . 16
jada una superacion o mejoramiento en la eficiencia term1nal“~—/

14/ Rios, H. y Galvez, E., La eficiencia de la enseifianza superior en tres universidades
mexicanas, ANUIES, México 1974,

15/ Idem. p. 50

16/ Idem. p. 51
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-carga académica: "a menor carga académica mayor sera la eficien-
cia terminal,es decir, a menor numero de alumnos por profesor de

. . Lo 17/
tiempo completo seran mayores los niveles de egresados" '

-tamano de las universidades: "entre los factores gue intervienen
en la eficiencia de las instituciones debe considerarse el que se
refiere al tamafio de la poblacidn escolar que atienden...el mane
jo de instituciones pequelias es mas eficaz 'y por ello: son capa-
ces de alcanzar sus objetivos con un alto grado de eficiencia...
las grandes universidades resultan practicamente incontrolables

: . . ‘ 18
lo cual se refleja negativamente en su func1onam1ento"—-/,

-antiguedad de las instituciones: con este factor se quliere expre-
sar MAs que nada la capacidad de las instituciones para promover

" cambios en sus formas de organizacidn bajo el supuesto de que --
las instituciones mas antiguas, es decir, aquellas que continuan
funcionando de acuerdo a modelos tradicionales presentan una efi-
ciencia terminal menor"... en las escuelas m&s antiguas se encuen
tra un mayor apego a las normas tradicionales que parecen propi-
ciar una menor eficiencia“lg/ Esta variable involucra implicita-
mente la consideracidn de los programas de planeacidn escolar co

mo una variable gque incide en los niveles de egresados.

Dentro de la misma linea investigativa de la ANUIES se publicd en

1979 un estudio de Rangel Guerra titulado: La educacidn superior

0/

en Méxic02~

en el que se analizan muy someramente diferentes as-

pectos de la ensefianza superior en el pais y uno de los puntos -

gque toca es precisamente el de la eficiencia terminal en la ense-

nanza superior a nivel nacional.

Analiza la relacidn egresados primer ingreso durante 8 generacio-
nes en el periodo 1969-1977 y concluye gue el promedio de eficien

cia terminal durante ese periodo apenas sobrepasa el 50%.

En cuanto a las variables que determinan este fendmeno retoma las
sefialadas en la investigacidn de 1974 resefiada en parrafos anterio

res. Su aportacidn consiste en apuntar gue el porcentaje gque no

L’_?_/ Idem. p. 54
18/ Idem, p. 59-60
19/ Tdem. p. 64

gg/ Rangel Guerra, La educacidn superior en México, El Colegio de México, México 1979.
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egresa, es decir el que deserta, se explica por variadas razones:
desde las puramente econdmicas hasta las estrictamente académicas“zl/
sin detenerse a explicar que esta entendiendo con unas y otras.
Salta a la vista lo ambiguo y superficial gque resultan estos plan-
teamientos, pero a pesar de ello es importante el hecho de gue al
menos se mencionen variables de diversa indole como factores que

influyen en las posibilidades de egreso.

La SEP publicd en 1979 otro estudio general que aborda diferentes
. aspectos de la problematica de la ensefanza superiorgg/ donde es -
tocado el punto de la eficiencia terminal del nivel: El1 andlisis
hecho en este trabajo presenta informacidn sobre la eficiencia -
terminal de la ensefianza superlor a nivel nacional durante ocho ge
neraciones de 1967 a 1978; encontrando, entre otras cosas, que -
existe una diferencia significativa entre la eficiencia terminal
de las institucilones publicas y la de las privadas, donde'estas -
Ultimas presentan una eficiencia terminal mayor que las primeras.
A raiz de este tipo de diferencias el autor propone la siguiente
argumentacidn: "En el sistema de educacidn superior de institucio
nes publicas, la baja eficiencia terminal se debe no solamente a
que las condiciones socioecondmicas obligan a los estudiantes a
abandonar la carrera sino a que las instituciones van declinando
en cuanto a su eficiencia terminal. Esto podria explicarse al no-
tar la gran inscripcidén que obliga naturalmente a improvisar maes-
tros o a tener un numero mayor de alumnos atendido por uno solo,

lo cual baja el rendimiento académico institucional. Esto es ine-

vitable, pues al abrir las puertas de la educacidn superior habria
requerido , en forma concomitante,que se hubleran establecido progra-
mas masivos de formacidn de personal docente..." 23/ Seriala tam-
bién que es muy probable que en el futuro sigan disminuyendo los
niveles de eficiencia terminal a consecuencia de una agudizacidn

4/

2
de los ya escasos recursos—' .

De lo anterior se pueden entresacar las variables que el autor con-

. ' AN
sidera como causantes de los niveles de egresados:

~los altos indices de 1inscripcidn en las instituciones que lleva en
21/ Tdem p.1 23
22/ Castreddén Diez,d, La educacidn superior en Moéxico, Ead,. Edicol ,México 1979.
zl/Jdum}u 120

24/ 1dem p. 121
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tre otras consecuencias la improvisacidn de maestros y el aumento

de la carga académica, lo cual se revierte en bajos niveles de ren
dimiento escolar,

-la falta de programas de formacidn de personal docente,

-la falta de programas de planeacidén que posibiliten evaluar de ma-

nera sistematica los recursos necesarios para enfrentar la deman-
da,

o -las condiciones sociocecondmicas de los alumnos.

Se advierte que si bien se siguen privilegiando las variables deri-
vadas de la organizacidn (aquellas que se relacionan con los recur-
sos disponibles y el elemento "planeacidn”) se mencionan ya directa
mente como variable el nivel sociocecondmico de los alumnos estable-
ciendo, en este caso, una correlacidn positiva entre un nivel socio

econdmico desfavorable y los bajos indices de egresados de las ins-
tituciones publicas.

Desde otro enfoque tedrico-metodoldgico se han venido realizando en
el pais algunas investigaciones que privilegian la variable "clase
social" como determinante fundamental de las posibilidades de acce
so, permanencia y egreso. Un caso claro de esta linea de investi-
gacidn se puede apreciar en un estudio titulado: La universidad, -

- . 7 . 4 25 ~
creproduccion o democratizacion? 23/ . En este estudio el p roblema

del proceso de eliminacidn en el nivel superior es analizado a tra-
vés de un seguimiento generacional de. los alumnos de la ENEP-Aca-

tldn pertenecientes a la generacidn 1975.

Como hipdtesis central se sostiene que "la clase social determina,
por su relacidn con ciertas caracteristicas importantes de la esco
laridad y los atributos académicos, las probabilidades de acceso a
la universidad. Se considera que estas mismas caracteristicas se
relacionardn con el proceso del '"cursus universitario" y son las

que mejor explican la trayectoria de la generacidn y el resultado

de la carrera...“gﬁ/}

Se sefiala con claridad que la clase social, a la cual se aproxima

la autora a través del andlisis del nivel socioecondmico de los

122/ Covo, Milena. La universidad, Zreproduccidén o democratizacidén? ENEP-Acatlan, abril
de 1980, documento mimeografiado.
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alumnos (utilizando como indicador la ocupacidn del padre del -
alumno en el trabajo) es una dimensidn que influye sobre las po-
sibilidades de permanencia y egreso en tanto gque se relaciona con
caracteristicas como "historia escolar pasada", "caracteristicas
escolar-académicas de sus circulos inmediatos de referencia", "ubi
cacidén escolar institucional presente“gl/ las cuales actuan favora
ble o desfavorablemente en las posibilidades de los alumnos para

mantenerse dentro de la universidad y efectuar recorridos comple-
tos.

B. A manera de conclusiones: el punto de vista de este trabajo en re-

lacidén a las variables que inciden sobre las posibilidades de per-

manencia y egreso.

Eneste trabajo hemos enfocado el anilisis de un proceso de elimina-
cidén en el nivel superior contrastando la poblacidn de. primer in-
greso y la egresada cinco afios después a lo largo de 17 generacio

nes hipotéticas que van de 1960/1964 a 1976/1980 en una universi-
dad privada (UIA) y en una publica (UNAM),

Se proponen como variables relacionadas con las posibilidades de -

permanencia y egreso las siguientes:

-la seleccidn escolar previa, gue evidentemente fué superada por

quienes lograron ingresar al nivel superior, en este caso a las

instituciones analizadas,

-2l nivel socioecondmico de los alumnos al cual nos aproximamos a

través de los datos sobre composicidn social del alumnado en la
UIA y la UNAM,

-~algunos rasgos institucionales, se mencionan tres: tamano de las
instituciones, organizacidn académico-administrativa y politicas

de sceleccidn en el acceso,

~la implementacidn de programas de reforma y planeacidn escolar.

Los hallazgos scbresalientes del anilisis indican que el comporta

miento interanual del egreso es igualmente irregular en la UIA vy

27/ Idem p. 13,
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en la UNAM; y que durante el periodo analizado la tasa promedio

de egreso en ambas instituciones fué bajia (alrededor del 50%)y muy
similar (47 en la UIA v 51% en la UNAM).

Estos resultados, en lo cuantitativo, no son novedosos; (otras de

las investigaciones han encontrado una tasa de eficiencia terminal

baja en el nivel superior)*; sin embargo pueden parecer un tanto

desconcertantes por las siguientes razones:

l. no coinciden con resultados mds especificos proporcionados por
' las investigaciones previas, por ejemplo:

-una mayor tasa de egreso en las instituciones pequefias (Rios
y Galvez, 1974; Castrejdn, 1979) ,

-una tasa de egreso favorable para las instituciones con formas
modernas de organizacidn (Rios y Galvez 1974) ,

-una tasa de egreso superior en las instituciones privadas que
en las publicas (Castrejdén 1979) ,

-una asoclacidn evidente entre procedencia sociocecondmica y po-
sibilidades de continuar dentro de la universidad hasta el -
egreso (Covo, 1980) independiente del tipo de institucidn
(Castrejdén 1979),

2.

no se encuentra que las varilables propuestas anteriormente ex-

pliquen satisfactoriamente la tasa de egresados tan similar que

se encontrd en dos instituciones cualitativa y cuantitativamen-

te diferentes. Esto nos abre espacio para sugerir la idea de

que probablemente haya otro tipo defactores (ademds de los ante

riores) que estén incidiendo sobre las posibilidades de perma-

nencia y egreso*¥%

* Castrejdn, op. cit. Rangel Guerra, op. cit.

** Debe quedar bien claro que, dada la naturaleza de los datos que se trabajaron, no tene
mos elementos suficientes para desechar o invalidar la influencia que pueden tener las

variables tradicionalmente propuestas; para ello seria necesario, entre otras cosas,

un estudio estadistico mucho mas amplio y preciso que el que se pudo realizar en este

trabajo. Lo quo nos interesa es hacer notar gue en el caso de este analisis las va-

riables anteriores no fueron suficientemente explicativas y tomando esto como punto

de partida pretendemos llamar la atencidn sobre la existencia de factores distintos

a los ya identificados y que probablemente puedan ayudar a explicar el fendmeno de
la no terminacidn.
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Las ideas finales de este trabajo giran precisamente en torno a la
intencidn de esclarecer lo que hasta ahora hemos designado confusa
mente como "otro tipo de factores" involucrados en el fendmeno de
la no terminacidén. Queremos llamar la atencidn sobre el hecho de
que mas gque presentar una linea analitica de la selectividad esco-
lar clara, precisa y acabada, lo gque se encontrara en las siguien-
tes paginas es un esfuerzo por lograr un primer nivel de acerca-
miento a la comprensidn de ciertos procesos concretos de elimina-

cidén dentro de la estructura escolar que llamaremos "préacticas es
colares".

Nuestras disertaciones finales tienen como punto de partida dos plan
teamientos sugeridos en el inciso anterior donde se analizaron cri-

ticamente las 4 hipdtesis propuestas en este trabajo:

1. A partir del momento del ingreso al nivel superior comienzan a -
actuar una serie de mecanismos intrainstitucionales (relaciona-
dos con el trabajo académico, diferentes en cada institucidn vy
que denominaremos genéricamente como "prdcticas escolares") que
probablemente puedan aportar elementos en la explicacidn de por

qué los estudiantes interrumpen el curso de los estudios univer
sitarios.

2. El recorrido escolar del nivel superior* no es un proceso unita-
rio, es decir, no se da como una trayectoria continua entre los

diferentes ciclos del nivel, sino que es un proceso penetrado
de coyunturas selectivas.

En relacidn a la primera proposicidén cabe hacer una aclaracidn ini
cial. El1 término genérico de variables o mecanismos intrainstitu-
cionales es demasiado amplio, en el caben una diversa gama de va-
riables pudiéndose distinguir las que se derivan de las formas en
que se organiza la operacidn de las instituciones escolares a las
cuales podriamos denominar variables intrainstitucionales deriva-
das de la organizacidn (costo anual por alumno, costo por egresado,
carga académica, maestros de tiempo completo, etc.**) para distin-
guirlas de aquellas variables, también intrainstitucionales, pero

derivadas de las formas en que la institucidn escolar sistematiza

* Esta afirmaciodn es valida para cualquiera de los otros niveles escolares.
** En general son las propuestas por el Analisis de Sistemas.
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las acciones académicas y que podriamos denominar variables intra-

institucionales derivadas del trabajo académico o practicas escola

res.

Desde nuestro punto de vista las variables intrainstitucionales de-
rivadas de la organizacidn sdlo ofrecen posibilidades explicativas
superficiales que sacan a la luz diferentes carencias y deficiencias
en la operacidn de las instituciones escolares pero que no comprome
ten, ni a la institucidn escolar, ni al sistema escolar en los nive
les desiguales de escolaridad que alcanzan qulienes se lncorporan a
el:; se deja de lado el cardcter esencialmente selectivo de la es-
tructura escolar y no se aclaran, ni los sutiles mecanismos por los

que se realiza esa selectividad, ni las determinaciones soclales y

L4 . Id . .
econdmicas ahi implicadas.

Es precisamente en la indagacidn de los mecanismos por los que se
realiza esta selectividad donde se justifica la propuesta de tratar

de identificar o detectar las variables intrainstitucionales deri-
vadas del trabajo académico.

La posibilidad de identificar este tipo de variables y diferenciar
las de las que se derivan de las formas externas de organizacidn
tiene como punto de partida la idea de que la institucidn escolar
concretiza el proceso de ensefianza-aprendizaje que se efectia en su
interior, en acciones académicas de diferente naturaleza: unas ten-
dientes a "transmitir" los contenidos curriculares (sesiones de cla
se ya sea con métodos didicticos tradicionales o modernos), otras -
orientadas a "evaluar" el desempefio escolar de los alumnos (exame-
nes, calificaciones) y algunas mas encaminadas a dar reconocimien-
to y acreditacidn social a los '"conocimientos adquiridos" (titulos,
certificados), todas las cuales implican de manera complementaria
una serie de acciones administrativas, es decir, tramites relaciona

dos con el aparto administrativo de la institucidn escolar.

La articulacidn y entrecruce de las acciones académicas y adminis-
trativas a través de las cuales se concretizan las funciones de la
institucidn e©scolar constituirian las practicas escolares cuyas ca

racteristicas consistirian en que: a) se prolongan durante el reco
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rrido de todo el ciclo: desde que el estudiante se incorpora en
una institucidn hasta que obtiene la certificacidn final de los
estudios es decir, el titulo profesional*, b) actuan de manera
acumulativa provocando situaciones escolares extremas gque pueden

desembocar en el abandono de la institucidn o en la interrupcidn
de los estudios.

Aqgui se articula la segunda proposicidn en la cual sostenemos que
el recorrido del nivel no es una trayectoria continua (aun cuando
ya se haya superado un largo proceso selectivo en los ciclos y ni
veles anteriores) sino un proceso con multiples coyunturas selec-
tivas originadas por el caracter sistemdtico y continuo de las -
practicas escolares. Algunas de estas coyunturas ya han sido iden
tificadas y otras son todavia imprecisas por ejemplo: se conoce,
tomando ejemplos en relacidn al nivel superior, la magnitud de la
eliminacidn que tiene lugar entre el egreso del ultimo grado de -
preparatoria y el ingreso al nivel de ensefianza superior (ésta es
una coyuntura selectiva); se conoce también la magnitud de la eli-
minacidn entre la poblacidn gque ingresa al nivel y la que logra -
egresar del mismo (ésta es otra coyuntura selectiva). Pero se

sabe poco de los mecanimos particulares y especificos de la elimina
cidn que tiene lugar entre primer ingreso y egreso, es decir, --
durante el tiempo gue el sujeto pasa inmerso en la institucidn
escolar**, Se han sernialado, por ejemplo, el sistema de examenes y
calificaciones como parte importante de este tipo de mecanismos eli

minadores, sin embargo habria que considerar que las "reglas del -

juego de la institucidn escolar" , €s decir, la red de normas,

reglamentos y prescripciones*** de cada institucidn contribuyen de
manera importante en la configuracidn de sus propias practicas es-
colares (acciones académicas y administrativas) vy, por lotanto,de

las multiples coyunturas selectivas que cubren el recorrido dentro
de la institucidn escolar.

* En realidad el titulo profesional es la certificacien social de que el sujeto atravesd
todo el sistema escolar (con todo lo que ello implica).

** Estos aspectos han sido mas explorados en el nivel basico pero en los niveles medio
superior queda mucho por estudiar a este respecto.

**% Cabe agregar que "“las reglas del juego de la institucidn escolar" tienen una determi-
nacidon socicecondmica derivada del papel que juega ¢l sistema escolar en la sociedad.

|
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Llevando las ideas anteriores al plano concreto de este analisis,

lo que se propondria para continuarlo es sumergirse en el estudio

de las practicas escolares especificas de la UIA y la UNAM (en es

te caso) para esclarecer de que manera inciden en la eliminacidn
de sus alumnos.

Hemos iniciado ya una primera exploracidn de cardacter general en
ambas instituciones buscando evidencias que nos acerquen al conoci

miento de sus practicas escolares. Veamos loque hasta ahora se ha
encontrado a este respecto.

Al revisar diferentes documentos de circulacidn interna en la UIA
nos encontramos con una serie de normas y reglamentos institucio-
nales tendientes a regular las actividades académicas y a controlar

el desempefio escolar de los alumnos entre las cuales podriamos se-
halar*:

-puntaje de calidad; que consiste en '"una medida‘pa:a evaluar la
calidad académica del alumno Util para miltiples propdsitos...
entre otros... para determinar cuales alumnos pueden continuar o
reanudar sus estudios“gg/'y en contrapartida cuales son los alum-

nos que seran eliminados por no cubrir el puntaje minimo de cali-
dad,

-prerrequisito del idioma: en un cierto momento del recorrido esco
lar se hace real la exigencia del idioma y a quienes no lo havan.

cubierto se les reduce la carga académica a la mitadgg/, lo cual

implica entre otras cosas, qQue los alumnos prolonguen la duracidn

de sus estudios mds alld del tiempo previsto como normal,

-mecanismos especiales de acreditacidén de cierto tipo de materias
gue para ser acreditadas se exige: a) haber cubierto mas del 75%

de los créditos académicos, b) la asistencia del alumnoéﬂ/ lo

’

cual supone una disponbilidad total del sujeto para apegarse a

la forma en que la institucidn escolar estructura y distribuye

Todas ellas se localizaron en una publicacién interna llamada "Comunicacién Oficial"
en donde so difunden los acuerdos académicos, administrativos, financieros, etc.,de
la universidad.

28/ Comunicacion Oficial (4), nim. 5, diciembre 1977.

29/ Comunicacidn Oficial (6), nam. 35, mayo 1976.

30/ Comunicacion Oficial (4), nim. 49, mayo 1977 y nim. 10, octubre 1976.
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la forma y el tiempo del aprendizaje, existe también lo que se
conoce como:

L

-evaluaciones especiales que consisten en la posibilidad de acredi
tar ciertas materias sin el requisito de asistencia; por este pro
cedimiento se puede acreditar un numero reducido de materias que

no excedan el 30% de los créditos escolaresél/.

-~evaluaciones extraordinarias: el numero de examenes extraordina-
rios que puede presentar un alumno dependera de su promedio,sien-
do lo maximo dos examenes por semestre siempre y cuando se haya

alcanzado un promedio minimo de B32/.

-politicas de readmisidn de un alumno después de una suspensidn -
temporal de los estudios: los requisitos para reincorporarse a la
institucidn van en proporcidn al tiempo que durd la interrupcidn
y varia desde el pago de una cuota hasta la aplicacidén de un exa-

men de conocimientos y el pago de las cuotas correspondienteszé/

.

El rastreo de este tipo de evidencias, por las que pretendemos -
acercarnos a conocer las practicas escolares, se facilitd enorme-
mente en la UIA dadas las dimensiones de la institucidn, el con-
trol académico centralizado y la disposicidn siempre favorable de

los empleados administrativos que nos proporcionaron la informaciodn
solicitada.

Por lo que respecta a las normas y reglamentos institucionales ten-
dientes a regular las actividades académicas y a controlar el de-
sempeno escolar de los alumnos en la UNAM sdélo se pudo localizar

un documento titulado: "Reglamentos Generales" donde se informa en
términos muy globales de las disposiciones y reglamentaciones rela
cionadas con los procedimientos de ingreso, evaluaciédn y pagosiﬁ/

y que solo fué de mediana utilidad*. E1l esclarecimiento de las

31/ Comunicacidédn Oficial (4), nim. 31, febrero 1976.
32/ Comunicacién Oficial (4), nim. 24, agosto de 1975,
33/ Comunicacién Oficial (4), nim. 29, diciembre 1975.
gﬁ/ Reglamentos Generales, Direccidn General de Publicaciones, UNAM 1981, °
* Los elementos referidos para acercarnos a conocer las practicas académicas pertene-
cen al plano de la normatividad institucional; pero seria necesario contemplar tam-
bién el plano de la cotidianeidad escolar para ver si se da o no un apego a las re-

glamentaciones institucionales de control académico o que formas son las que de he-
cho se aplican,




174.

practicas escolares de la UNAM se dificulta primeramente por la
magnitud de la institucidn y su atomizacidn en facultades y es-
cuelas (seria necesario indagar en cada una de ellas si se aplican
0 no mecanismos para controlar el desempeilo académico de los alum-
nos y en que consisten) y se complica aun mas por el caracter buro
cratizado que han adquirido las diversas dependencias universita-
rias que podrian proporcionar la informacidn buscada. Es probable
que en la UNAM un tipo de practicas que inciden de manera signifi-
cativa en que los alumnos suspendan o abandonen sus estudios deriva

del caracter burocratizado que empapa las actividades académicas y

administrativas de esta instituciodn.

Si se ven de manera aislada las practicas escolares no parecen te-
.ner peso, por ello para entender por qué se constituyen en obstacu
los que contribuyen a la eliminacidn escolar es necesario recordar
que son acciones que se prolongan durante todo el recorrido esco-
lar y que actdan en forma acumulativa dando lugar a que en un deter
minado momento la situacidn escolar del alumno se deteriore de tal
manera que éste se vea obligado a abandonar los estudios, suspender
los temporalmente, continuarlos de manera irregular (esto podria
suceder en el caso de la UNAM pero no en la UIA) o a cambiarse de
institucidn; en todo caso la exclusidn aparecerd como una decisidn
del sujeto (una autoeliminacidn) y no como resultado de las situa-
ciones extremas a que conduce la estructura escolar y las determi-

naciones sociales que en ella influyen¥*.

Al llegar al final de nuestra exposicidn nos interesa llamar la -
atencidn sobre el hecho de que este no es un estudio acabado,sino
que sé6lo constituye el punto de partida que sirvid para identifi-
car una linea de anidlisis especifico en la que me encuentro inte-
resada por profundizar. Por ahora sélo se ha propuesto el anali-
sis de las practicas escolarcs como una linea de variables que -

pueden ampliar el horizonte explicativo de por qué los alumnos no
logran permanecer en una instituc¢idn hasta cubrir el total de cré
ditos de los estudios y egresar. En una etapa posterior el andli
sis debera contemplar una reflexidn tedrica profunda en cuanto al

significado y papel que juegan las prActicasescolares en el contex

* Seria necenario ademis, comprobar empiricamente el peso de las practicas escolares,
es decir, disefiar un procedimiento metodoldyico para conocer cuantos son los que -

abandonan la institucion antes do eqresar por no cumplir con los requisitos académi
con,y si cstos sujetos muestran algun tipo de caracteristicas en comin. B
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to de un sistema escolar esencialmente selectivo gue debe cumplir

funciones especificas en una sociedad marcadamente desigual.

La evolucidn de este trabajo, durante el tiempo gque tardd su reali-
zacidén, me ha llevado del intento de esclarecer las interrogantes
iniciales al planteamiento de nuevas dudas e inguietudes. Se 1ni-
cid el estudio con el interés de conocer si existian o no diferen-
cias en la magnitud de la eliminacidn en una universidad privada

y en una publica, y a gue podrian deberse. El punto en gue esta-
mos ahora plantea la necesidad de proseguir este trabajo por la -

linea de las practicas escolares en dos setidos:

a) la profundizacidn tedrica: en qué consisten las prdcticas esco-
lares, de gué manera actuan, qué papel desempeifian en el contex-

to de un sistema escolar selectivo, cudles son concretamente en
la UIA y en la UNAM,

b) la constatacidn empirica de las mismas: cudl es la magnitud y ca
racteristicas de la poblacidn que resulta eliminada por la acciédn

acumulativa y sistemdtica de las practicas escolares en las ins-

tituciones anteriores.

En este sa2ntido el logro fundamental de este estudio radica en haber

perfilado un horizonte analitico para desarrollar en trabajos futu-

ros: el analisis de las prdacticas escolares como mecanismos de eli-
minacidén de la institucidn escolar.
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