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A. INTRODUCCTION

El presente trabajo forma parte de una serie de
inquietudes de muy diverso orden, dentro de las que se incluye
la esperanza académica de entender la realidad mexicana en sus
mayores generalidades y particularidades histdéricas y sociold-
gicas. A la esperanza académica han seguido tareas profesiona-
les y laborales que si bien no se han relacionado directamente
con el proceso de desarrollo en sentido estricto, sea a través
de trabajo de gabinete o de actividades de campo, si han estado
orientadas por este tipo de inquietudes. En este desempefio la
observacidén de nuestro proceso de desarrollo ha sido continua e
intensa. La lectura cotidiana de nuestros periddicos y publica-
ciones de corte politico y econdmico, la revisidn de textos y -
documentos del género, la observacidén de nuestras estructuras
Juridicas, administrativas y de autoridad, asi como el interés
por conocer nuestra cultura e idiosincracia, han sido todas -
ellas actividades, que sin poder designarlas como exhaustivas,
si han permanecido a lo largo de cuando menos tres lustros.

Todo ello me ha llevado a la terminacidn de este
trabajo, al que indudablemente se le podran encontrar deficien-
cias, pero que representa un esfuerzo que, al menos a nivel -
personal, sirvid para aclarar ideas, para conocer el modus ope-
randi de una investigacidén, para evaluar intereses profesionales
personales y requerimientos de investigacidn en cuanto a tiempo,
esfuerzo y preparacion. Por ello es mi propésito que este tra-
bajo sea considerado como un ensayo mas que como un anialisis -
terminal o profundo del tema, ya que esto implicaria un mayor
tiempo y recursos materiales y de investigacidén de los que no
dispongo. Se trata asi de una visién general, académica, que
pretende sentar las bases para ulteriores investigaciones per-
sonales o de otros universitarios.

La investigacidén se divide basicamente en cinco

apartados:
I. Metodologia: planteamiento de las hipétesis de trabajo,
exposicién de las variables y definiciones del desarro-
llo.

II. Marco tedrico: revisidn de las teorias econdémicas, poli-
ticas y sociolébégicas del desarrollo méds relevantes, con
base en las cuales se alimente la interpretacién del -
proceso mexicano.

III. Resefia histérica: breve resefia de la historia contempo-
ranea de México.

IV. Analisis e interpretacidén de informacién: revisién y -
analisis de la informacidén econdmica, social y politica




del pais, fundamentalmente de la posterior a 1940.

V. Conclusiones: comentarios sobre la situacidn actual y
las perspectivas para el futuro inmediato.

El primer apartado se subdivide en cuatro incisos,
que intentan establecer las bases de los métodos y procedimientos
utilizados, los objetivos y las hipdtesis. Este apartado pre-
tende antes que nada sugerir la caracteristica global y sociolé-

gica de lo yue implica un proceso de desarrollo en el contexto
de una sociedad atrasada.

En el segundo apartado se seleccionan algunas teo-
rias del desarrollo econdémico y del politico que ubican los dife-
rentes modos o maneras de producirse el desarrollo, y, algunas de
ellas, significan sintesis o clasificaciones; ello nos permite
evaluar escuetamente las corrientes del pensamiento econdmico,
politico y sociolégico. La posicidén tedrica adoptada en el pre-
sente trabajo puede aparecer como ecléctica; sin embargo, ella
parte del cuestionamiento de los resultados obtenidos por los
dos grandes sistemas econdmicos y politicos: el capitalismo y el
socialismo. Ambos sustentados en teorias, ideologias que lleva-
das a las acciones distan mucho de lo humana Yy racionalmente de-
seable. La crisis por la que pasan estos sistemas es tan obvia
que dificilmente los pensadores contemporaneos, e incluso el
ciudadano comin, pueden afirmar ser ortodoxamente '"capitalistas"
u ortodoxamente '"socialistas". De los politicos no se puede de-
cir lo mismo, ya que ellos son el sustento objetivo y casi siempre
los mayormente beneficiados por tales sistemas. El principio ca-
pitalista de. libertad implica la obstruccidén real de la democra-
cia, tanto en el plano nacional como en el internacional. Del
mismo modo el principio socialista de justicia social se ha tra-
ducido en miltiples ocasiones en acciones autoritarias y repre-
sivas que minan la credibilidad y confianza en ese sistema.
¢Qué el mundo actual no puede garantizar y lograr cuando menos
un minimo de justicia social y libertad en los niveles nacionales
e internacionales? ¢(Qué el hombre actual no puede ser sujeto de
la historia, y no verse atrapado por fuerzas econémicas y sicoléd-
gicas que lo arrastran hacia conflictos cada vez mas profundos?

De estos cuestionamientos se deriva mi posicidn
teérica. Creo, quiero creer al menos, que en un futuro pueda
producirse una sintesis de ambos sistemas que tome la mejor parte
de cada uno y los haga conciliables. Esta esperanza a veces me

parece utdpica; no obstante quisiera poder vislumbrarla en un
corto plazo.

Regresando al asunto que nos ocupa, el tercer apar
tado es una pequefia exposicidén de nuestra historia. Esta parte
del trabajo se incluye por considerar que de esta manera se hace
mas facil la explicacidén de la evolucién y situacidén actual, tan-
to de las instituciones como de nuestros fendmenos econdémicos y
politicos. A mi modo de ver es a través del conocimiento histéri-




co que podemos, primero, observar conductas, patrones y tenden-
cias, y, después, interpretar el momento presente y las perspec-
tivas futuras viables.

El cuarto apartado constituye la propla investi-
gacién. Se trata de un primer esfuerzo de analisis e interpreta-
cidén de la realidad mexicana, que podra continuarse en un futuro
de manera mas precisa y por ello con mayor profundidad. Este
apartado se subdivide en tres capitulos: La Vida Econémica, Los
Niveles de Vida y la Vida Politica. En ellos se revisan los -
principales indicadores, documentos y estudios que, desde el pun-
to de vista de la realidad nacional, representan los elementos
minimos indispensables para su interpretacién.

Finalmente, se agrega un grupo de conclusiones,
que identifican los problemas mas graves de nuestro desarrollo
econdémico y politico actual, para después destacar las perspec- |
tivas mas viables y las alternativas mas convenientes desde un |
punto de vista social y nacionalista.

La hipétesis fundamental radica en la interrela-
cidén desarrollo econdémico—desarrollo politico, bajo la proposi-
cién de que en el primero han predominado los efectos concentra- |
dores del ingreso y la riqueza durante practicamente todo el pe- |
riodo; lo cual ha conducido a desequilibrios estructurales de la
economia entre sectores y dentro de un mismo sector, entre y den-
tro de regiones y estados, y entre y dentro de zonas rurales y
urbanas. Esta concentracidén ha hecho muy rentables las grandes
empresas y ha provocado la capitalizacidén y el crecimiento de 1la
produccién a niveles envidiables para otros paises en desarrollo.
Asimismo, los niveles de vida de la poblacibdn se han visto mejo~
rados por incorporacidén de parte de la fuerza de trabajo a nuevas
actividades productivas; sin embargo, ha significado la margina-
cidén, también mayor en numero y en intensidad, de alrededor de 1la
mitad de la poblacidén mexicana. El reflejo del procesoc econdmico
en el aspecto politico, se ha traducido en un sistema y un régi-
men politico funcionales que, no obstante, se encuentran muy le-
Jos de garantizar socluciones democraticas. La participacién po-
litica, por ejemplo, se limita en numerosas ocasiones a los sec-
tores y procedimientos que el propio régimen establece; por el -
contrario, la disidencia se entorpece de diferentes maneras, li-
mitando la participacién de corrientes de opinidén y de sectores
socliales, en muchas ocasiones populares y mayoritarios, que sig-
nificarian el sustento de un verdadero régimen participativo y
democratico. La institucionalizacidn politica, por su parte, -
queda ain mas restringida; en miltiples situaciones se reduce a
la clase dirigente y a algunos beneficiarios. E1 desarrollo po-
litico, en suma, representa la Gnica alternativa que puede bene-~
ficiar nuestras comunidades: municipios, sindicatos, poblaciones,
agrupaciones laborales, sociedades cooperativas, y de este modo a
nuestras instituciones, desde las politicas hasta las empresas
publicas y privadas. El desarrollo politico se constituye ademas
en la OGnica garantia contra la corrupcién, la deshonestidad, 1la




ineficiencia, y tantos otros vicios que minan a nuestras institu-
Ciones y a nuestros hombres. La solucidén es, pues, cambiar el
sentido a nuestro proceso de desarrollo.

Debo finalmente agregar que tanto por la magni tud
del tema tratado, como por el tiempo que me ha llevado su reali-
zacidén, aparece en ocasiones la sensacidn de que cada capitulo
podria ser independiente o autdnomo de los otros; probablemente
en un trabajo ulterior me dedique a la elaboracidén de 1las partes
nodales, coyunturales y de relacidn, que conduzcan a una sintesis
explicativa, interpretativa. Por ahora no me qQueda mas qQue agra-
decer la colaboracidén y apoyo que me ha ofrecido el Licenciado
Francisco Casanova Alvarez, a lo largo del periodo de elaboracidn
del presente trabajo; asimismo deseo dejar testimonio de la ayuda
recibida por parte de un grupo de amigos, compafieros de estudios,
cuyos comentarios y recomendaciones fueron de gran valor para el
avance y terminacidn de este estudio, me refiero principalmente a
los compafieros Jorge Bastarrachea Sabido, Luis Flores ZaGfiiga, -
Luis Castillo Oseguera y Juan Antonio Tirado. Debo agradecer -
también las diversas revisiones y lecturas qQue realizaron periddi-
camente mis padres y mi hermano Miguel. Por su parte, los Profe-
sores Alfredo Cérdova Kuty, John Hall, Juvencio Wing y Enrique
Canudas, me hicieron una serie de comentarios qQue si bien no han
sido totalmente incorporados a la investigacién, si me sirvieron
para acelerar, allanar y facilitar la realizacidn de este traba-
Jo. A todos ellos manifiesto mi agradecimiento Yy exonero de toda
responsabilidad en lo que aqui se presenta. Por Ultimo, expreso
mi gratitud a Guadalupe Marquez Samano, cuya atinada y perseve-

rante labor mecanografica hizo posible la realizaciédn de este
trabajo.
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B. METODOLOGTIA

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se han hecho estudios sobre el desarrollo econdémi
co de México; existen también investigaciones sobre el sistema
politico mexicano, pero en la mayoria de los casos el tratamiento
del tema ha estado restringido a la esfera econdmica o bien a 1la
politica, sin relacionar las implicaciones de una con la otra.
Ambos estudios, aunque necesarios, son parciales. En cuanto al
desarrollo econdmico, se han multiplicado las investigaciones
que confunden los conceptos de crecimiento y desarrollo, siendo que
éste Gltimo es un proceso mucho mas complejo. El crecimiento eco-
némico, por el contrario, se refiere a un aspecto limitado de este
proceso, relacionado con aspectos meramente cuantitativos.

Los estudios del desarrollo politico son mAs re-
cientes, dado que anteriormente los estudiosos se ocupaban de ajus-
tar nuestra realidad a esquemas ajenos a ella; tal es el caso de la
constante busqueda, tanto de politicos como de idedlogos, para al-
canzar el modelo de la democracia "clasica'occidental. De ahi que
una buena cantidad de estudiosos se refirieron inicialmente a las
estructuras juridicas, las constituciones, las tformas parlamenta-
rias, los partidos politicos, el sufragio universal, etcétera.(1)

Asi, en este trabajo se intenta estudiar el proceso
de desarrollo desde una perspectiva socioldgica que entienda éste
como un proceso global, integrado por aspectos econdémicos, poli-
ticos, sociales y culturales dentro de un contexto histdérico, que
estan interrelacionados y que se influyen unos sobre otros. Para
efectos de este estudio, se hace referencia solamente a los aspec-
tos econdmicos, sociales y politicos del desarrollo, sin olvidar
que las dimensiones sefialadas arriba pueden tener en un momento
dado una importancia determinante.

Es también conveniente destacar que el desarrollo
de un pais no se realiza aislado, sino que es afectado por facto-
res externos. En los paises atrasados estos factores tienen una
importancia altamente significativa, imponiéndole caracteristicas
especiales a este proceso. Tal es el caso en general de latino-
américa y en particular de México, que desde la Colonia ha estado
sometido a la dominacidén econbmica y a la intervencidn politica
de los paises europeos y mas recientemente de los Estados Unidos.
A esta dominacién econdmica e intervencidén politica se le conoce
generalmente con el nombre de dependencia; sin embargo, la depen-
dencia no es una condicidn absolutamente igual para todos los -
paises, sino que se da con diferencias relativas importantes, y

(1) Gonzalez Casanova, Pablo.- La Democracia en México.- Ed.Era
México, 1978, p. 19,




por lo que a México corresponde, resulta ser menor o probablemen-
te diferente que para el promedio de los otros paises.(2)

México, en contraste con la casi totalidad de
los paises latinoamericanos, ha mantenido en los Ultimos 50 afios
un crecimiento sostenido en lo econdémico y una estabilidad en 1lo
politico. Pese a lo anterior, la politica econdmica no ha variado
considerablemente de la que ha caracterizado a los otros paises
del area en esos afios; es decir, el crecimiento econémico no ha si-
do seguido de una distribucidn del ingreso equitativa. A esta
politica econdémica se le ha dado en llamar 'desarrollista".

En,la actualidad, nuestro pais no escapa a las
crisis econbémica y politica que ha engendrado este modelo, y es a
partir de la década de los setenta que dicha estrategia se cuestio-
nd por el propio gobierno mexicano.

Se hace énfasis en el analisis a partir de
1940 porque es el afio en que el crecimiento econdémico se mantiene
a ritmos de significacién y constantes, comienza a impulsarse en
forma definitiva la industrializacidn del pais y se define la po-

litica econdmica y social que va a prevalecer con algunas varian-
tes hasta la fecha.

La conclusién de este trabajo en 1978 se hace
necesaria dado que durante los Ultimos diez afios el Estado se ha
percatado de la crisis del sistema, 1o que lo ha obligado a recon-
siderar su accidén rectora de la sociedad y poner correctivos, bus-
cando para ello una nueva estrategia de desarrollo, fincada en un
crecimiento econdmico con una distribucidén del ingreso mas equita-
tiva y una mayor participacién politica de la poblacidn en lo in-

terno, asi como una mayor independencia econdmica y politica del
exterior.

Resumiendo, el trabajo pretende relacionar los
aspectos econdmicos, sociales y politicos del desarrollo; determi-
nar cdmo han influido unos sobre otros; precisar qué resultados se

han obtenido y cuales son las alternativas futuras con mayor viabi-
lidad.

2. DEFINICION DE OBJETIVOS

El objetivo del presente trabajo es fundamental
mente conocer, en sus lineas mas generales,. pero también en sus
rasgos particulares, el proceso de desarrollo en México., Para
ello deben considerarse las variables econémicas (el crecimiento
econdmico, la distribucibn del ingreso, la dependencia econdmica,
etcétera), relacionadas con la variables sociales (niveles de

(2) Ojeda Gomez,Mario.- "E1 Ferfil Internacional de México en 1980" [En: !
Varios Autores. El Perfil de México en 1980.- Tomo 3, Siglo Veintiuno
Editores, México, 1972, p. 298..




vida) y las variables politicas (la institucionalizacidn y la -
participacidén politicas). Asi, analizado en forma conjunta, el
proceso de desarrollo actual da lugar a un sinnUmero de interro-
gantes, de las cuales las mas generales pueden resumirse en cinco:
1) ¢Cébmo se influyen, condicionan o determinan el desarrollo eco-
némico y el desarrollo politico?; 2) ¢Qué variantes han presen-
tado estos dos procesos en su evolucidn, y cdHmo se han interrela-
cionado los cambios?; 3) ¢A qué sectores sociales ha beneficiado
el desarrollo g¢#ondmico en el periodo estudiado?; 4) ¢Cuales son
las perspectivas futuras mas viables para el desarrollo econbmico
Yy para el desarrollo politico? y 5) ¢Qué problemas presenta -
actualmente nuestro desarrollo y cuiles se avisoran?.

A nivel particular algunos cuestionamientos son los
siguientes: ¢Qué carcacteristica tiene el proceso de desarrollo
econdmico en cuanto a sus aspectos concentradores y/o redistribui-
dores de la riqueza?; dentro del crecimiento econdémico, ¢Cuales
son las caracteristicas que ha presentado la industrializacidén y
qué efectos ha impuesto a los otros sectores de la economia, par-
ticularmente sobre las actividades agropecuarias?; ¢Qué efecto ha
representado para el crecimiento urbano y el fendmeno migratorio?;
(Cual es la situacibébn del empleo, y cudles sus implicaciones en
relacién a la tecnologia y el capital?. En la politica: ¢Cémo
han repercutido los grupos populares sobre las clases dirigentes
y los sectores econdOmicamente poderosos? ¢Culdles son las relacio-
nes entre las masas, el partido dominante y la burocracia-politi-
ca?; ¢Cbmo se gesta la lucha interna por el poder dentro del par-
tido dominante y los administradores y politicos del aparato esta-
tal?; ¢Cbmo y en qué medida participa del poder cada sector poli-
tico?; ¢Cull es el papel del Poder Ejecutivo dentro de la estruc-
tura del sistema politico?; ¢Cull es el papel de la oposicidbn y
en qué forma se ha creado la lucha politica?; ¢Qué efectos han
tenido sindicatos—partido dominante sobre las condiciones de vida
de la poblacibdn?.

Estas preguntas son en términos generales las
interrogantes que se plantean a lo largo del trabajo. Evidente-
mente el desarrollo de este estudio se estructura en forma dife-
rente a como estan enunciados estos cuestionamientos; sin embargo,
intentan, si no dar respuestas a todos ellos, si esclarecerlos en
alguna medida. Las consideraciones que forman parte de la inves-
tigaciébn no pretenden decir la Ultima palabra sobre los respecti-
vOos puntos que se tratan; tampoco intentan presentar los mejores
y mas depurados argumentos y estadisticas; el trabajo debe ser
considerado como un analisis inicial, como un ensayo sobre los més
variados aspectos de nuestro desarrollo. Esta investigacibn es
sumamente pretenciosa en cuanto zal tema escogido, sin embargo en-
frenta algunos obstaculos metodoldgicos y algunos otros de orden
practico. En su sentido propedeltico, como ya quedd sefialado, a
nivel personal, el objetivo de este trabajo queda cumplido:
plantearse un fendmeno social de acuerdo a ciertos procedimientos
racionales y objetivos, de manera coherente; y con propdsitos es-
pecificos; es decir, considerar un proceso histérico en funcidn
de un marco conceptual, tedrico y metodoldgico, que proporcione




las herramientas o los elementos necesarios para efectuar el aco-
pio, clasificacidon e interpretacidén de la informaciodn.

3. HIPOTESIS DE TRABAJO

Existen diferentes interpretaciones del desarrollo
mexicano, que podemos sintetizar en las siguientes:

Interpretacion 1:; CRECIMIENTO ECONOMICQO CON DESIGUAL DISTRI-

BUCION DEL INGRESO Y LIMITADA PARTICIPACION
POQLITICA,

La estrategia del desarrollo seguida en el periodo
ha conducido a garantizar un crecimiento econdmico sostenido, pero
con una desigual distribucidn del ingreso. La participacidn poli-
tica por su parte, ha estado también sujeta a los objetivos econd-
micos del régimen. Para esta interpretacidén, el crecimiento es la
variable independiente; la distribucidn del ingreso y la partici-
pacidn politica, son las variables dependientes.

Interpretaciétn 2: CRECIMIENTO ECONOMICO DEPENDIENTE Y DOMINA-
CION POLITICA DE LAS CLASES HEGEMONICAS DE
LA SOCIEDAD SOBRE LAS DEMAS CLASES SOCIALES.

El desarrollo del pais no ha sido mas qQue un creci-
miento econdmico al que no se le puede calificar como "el milagro
mexicano'", por tres motivos: 1) Que no ha sido tan elevado como
ciertos economistas pretender hacerlo aparecer; 2) Que ha condu-
cido a una distribucidén del ingreso cada vez mas desigual; y 3)
Que ha sido altamente dependiente e inducido por las potencias -
econdmicas extranjeras, principalmente los Estados Unidos.

Estas caracteristicas convierten a nuestro pais co-
mo incapaz de continuar el crecimiento econdémico endégenamente,si
no es a costa de una mayor dependencia del exterior, agudizando -
con ello la desigualdad econdmica y social interna, y provocando
una mayor explotacibén, dominio y control sobre las clases populares,

Para esta interpretacidén, la variable independiente
es el imperialismo, y en mayor grado el capital norteamericano.
Por su parte, el crecimiento econbémico nacional, la distribucién

del ingreso y la participacidén politica, se convierten por el hecho
anterior en variables dependientes.

Interpretacién 3: CRECIMIENTQ ECONOMICO LIBERAL, PARTICIPACION
ECONOMICA RESTRINGIDA DEL ESTADO Y CONTROL
POLITICO SOBRE LOS SECTORES POPULARES.

El pais ha tenido un crecimiento econdmico constante
y agelerado gracias a la estabilidad politica de que ha gozado, a
la acumulacibén del capital, a la rentabilidad de las inversiones,
a la politica fiscal, social y econdmica del Estado, en la medida
en que ésta ha sido moderada y respetuosa del capital privado; y




por el control politico sobre las clases trabajadoras.

Este criterio se identifica con la idea que tiene
la burguesia hegembénica y los tecndcratas a su servicio del desa-
rrollo mexicano y conduce como proyecto al establecimiento de un
régimen tecnocratico, en el cual el Estado debe limitarse en su
intervencidn econdmica pero actuar para el control de toda activi-
dad politica de los sectores populares, a una aceptacidn casi in-
discriminada del capital externo y a un respeto por parte del Es-
tado del libre juego del mercado. En suma, a la aplicacidn repre-
siva del Estado sobre las clases populares, al fascismo en lo po-
litico, y al apego a los principios del "laisser-—faire, laisser—
passer'", en lo econdmico.

Para esta interpretacidén, la variable independien-
te es el crecimiento econdmico, sin considerar si éste es enddgeno
0 inducido del exterior; las variables dependientes —la distribu-~
cidén del ingreso y la participacidén politica—, deben mantenerse
bajo control hasta qQue el propio desarrollo permita en el futuro
liberar esos procesos, promoviendo entonces una democracia politi-

ca mas representativa y una distribucidn del ingreso mas equitati-
vava.

Interpretacién 4: CRECIMIENTO ECONOMICO SUSTENIDO, CON
DISTRIBUCION DEL INGRESO EQUITATIVA Y
PARTICIPACION POLITICA.

Esta corriente de opinidén considera que el desarro-
llo mexicano ha conciliado los objetivos econdmicos con los poli-
ticos y con los sociales, basicamente a través de la accidn esta-
tal., Es decir: el crecimiento econdmico ha llevado consigo una
distribucién del ingreso mas equitativa, siendo la participacién
politica de los sectores populares la causa de ambos.

Esta interpretacidn se identifica con la tesis que
prevalecid durante el periodo, entre importantes miembros del Es-
tado; sin embargo, recientemente se ha cuestionado incluso por las
propias autoridades estatales. Dentro de esta perspectiva, la -
participacidén politica —vista de algln modo como estabilidad poli
tica— se presenta como la variable independiente, repercutiendo
positivamente, en el crecimiento econdmico y en la distribucién
del ingreso, consideradas como variables dependientes.

Para concluir, de acuerdo a las teorias revisadas
Y a nuestras definiciones del desarrollo y de sus componentes,

nuestra hipétesis de trabajo se puede exponer de la siguiente ma-
nera:

E]l desarrollo mexicano ha sido un proceso que no
se identifica plenamente en términos tedéricos a la manera weberia-
na de la construccidn de tipos ideales puros; sin embargo, si po-
demos encontrar subprocesos y rasgos que lo caracterizan como una
sociedad en transicidén en la que no obstante que se mezclan etapas




histbéricas, existe la viabilidad para desarrollarse con autono-
mia relativa y legitimidad.

Asi, podemos constatar el crecimiento econdémico -~
sostenido que se ha producido durante las Ultimas cinco décadas,
sin por ello soslayar la desigual distribucidén del ingreso y de
los niveles de vida que ha engendrado, asi como la dependencia
econdémica —fundamentalmente financiera y tecnolbgica— que tiene
el pais respecto del exterior,

En el aspecto politico, el Estado a través del -
aparato politico y administrativo, ha podido orientar con éxito
aunque en forma parcial el proceso de desarrollo, combinando 1los
objetivos econdmicos —especificamente el crecimiento—, a los que
les ha dado prioridad, con los objetivos sociales —distribucidn
del ingreso y elevacién de los niveles de vida— y los objetivos

politicos —insitucionalizacién y participacidon politicas de la
poblacidén—,

El desarrollo, entendido como un proceso global y
estructural, se subdivide para efectos de este analisis en desa-
rrollo econdémico y desarrollo politico. En primer término se -
identifica como hipdtesis general que el desarrollo econbmico se
presenta como variable independiente, mientras que el desarrollo
politico se refleja como variable dependiente. Es decir, los ob-

jetivos politicos y sociales. del sistema se han subordinado a los
objetivos econdmicos,

Dentro de la esfera econdémica el interés priorita-
rio ha sido el aumento de las tasas de crecimiento de la produc-
cidn, por lo que los aspectos econdmicos—sociales, la distribu-
cién del ingreso y la elevacidén de 1los niveles de vida de la pobla
cidén, han sido postergados. Por su parte, el crecimiento econdmi-
co ha sido posible debido en buena parte a la dependencia de capi-
tales, tecnologia y asesoria que guardamos respecto del exterior,
De este modo, ~l desarrollo econdémico se ha producido en forma
desequilibrada. El crecimiento econdémico se considera asi 1la
variable independiente; la distribucidén del ingreso, la elevacidn
de los niveles de vida y el desarrollo politico constituyen la
variable dependiente; la dependencia econdémica y el crecimiento
demografico se interpretan como variables intervinientes,

En 1o que respecta a la vida politica, el Estado
apoyado en un sistema de partido Unico, ha orientado los procesos
de institucionalizacidén y participacién politica hacia dos obje-
tivos: consolidar su hegemonia politica legitimada y garantizar el
proceso de crecimiento econdmico. Para ello ha regulado la ins-
titucionalizacién y la participacidn politicas de acuerdo a su
propia capacidad de absorcidén de demandas, por una parte, y a la

capacidad de negociacidn que muestran los diferentes sectores so-
ciales, por la otra,

Se concluye entonces que el desarrollo mexicano




en su conjunto ha tenido una tendencia concentradora o acumulati-

va mas que distribuidora o participativa de los beneficios que ge-
nera. Ello se ha traducido en la actualidad en un cuestionamiento
de las politicas econdmica y social seguidas hasta 1970, y la co-

rrespondiente busqueda de una nueva estrategia econdmica y una al-
ternativa al modelo politico vigente,

4. DEFINICIONES DE DESARROLLO

Por desarrollo econdmico se entiende el proceso
de transformacién de la economia mediante el cual ésta tiene un
crecimiento sostenido con una correspondiente distribucidén del
ingreso y cuyo efecto se traduce en una elevacidn de los niveles
de vida de la poblacidén. Asi entendido el desarrollo econdmico
se diferencia del crecimiento econbmico en que éste unicamente
considera el incremento de la produccidn sin relacionarlo con la
distribucidn del ingreso y con el crecimiento demografico. Este
tipo de analisis es, pues, puramente cuantitativo, mientras que
el andlisis del desarrollo econdémico incluye tanto aspectos cuan-
titativos como cualitativos.

El crecimiento sostenido es el procedo por medio
del cual la produccidén de bienes y servicios se incrementa de ma-
nera substancial en funcidn de los recursos humanos y naturales
disponibles. Este proceso engloba aspectos como el producto bru-
to interno, el producto por habitante, la poblacidén econdmicamen-—

te activa, la inversidn, las relaciones de intercambic con el ex-
terior, etcétera.

La distribucidén del ingreso es entendida como el
grado en que los diferentes sectores de la poblacidén participan
de la riqueza generada por el sistema econdémico. La medicidn de
la distribucidén del ingreso presenta cierta dificultad, péro en
general se han establecido cuatro criterios: 1) 1la distribucidn
del ingreso por estratos o clases scociales; 2) la distribucién
del ingreso en cuanto a los factores de la produccién (factor -
capital y factor trabajo); 3) 1la medicidn de la distribucidn
por actividades o sectores econdmicos (actividades agropecuarias
o primarias, actividades industriales o secundarias y activida-
des terciarias o servicios); y 4) la distribucidén por regiones

(urbanas y rurales o regiones de alta, mediana o baja producti-
vidad).

Por nivel de vida debe entenderse la cantidad y
calidad de los bienes y servicios que un individuo, una familia
0 un estrato social consumen o utilizan. La organizacidén de las
Naciones Unidas establecid los criterios a seguir para la medi-
cidén de los niveles de vida. Los principales quedaban dentro de
los siguientes elementos: alimentacién, salud, educacién, vivien-
da, seguridad social, condiciones de trabajo, vestido, esparci-
miento y recreacidtn y libertades humanas.(3)

(3) Organizacion de las Naciones Unidas.- Declaracién Universal
de los Derechos Humanos,




El desarrollo politico sera entendido como la -
parte del desarrollo general de la sociedad que corresponde a la
transformacidn politica de la estructura social, como efecto de
dos subprocesos o procesos parciales: la participacidén y la ins-
titucionalizacidn politicas que confieren una orientacién al -
desarrollo.

Es pertinente establecer aqui las diferencias en-
tre 1o que se ha llamado estabilidad politica y el desarrollo -
politico, dado que la estabilidad ha sido considerada comunmente
como algo necesario al desarrollo general de la sociedad. Se ha
visto que la estabilidad politica resulta generalmente conveniente
al desarrollo general; sin embargo, en otras ocasiones se traduce
en un estancamiento o incluso en una regresidon del desarrollo.

El desarrollo politico, por el contrario, implica a menudo ines-
tabilidad, en cuanto que se producen cambios que alteran el estado
de cosas predominante, que en un periodo posterior cristalizan en
formas o elementos necesarios al desarrollo.

Por participacidn politica se entiende la acti-
vidad que en materia politica despliegan los diferentes sectores
sociales, y ser& estudiada a través de la movilidad vy partici-
pacidén politicas, la cultura y la moralidad politicas.

La movilizacidn y la participacidn politicas son
las actividades que individuos, sectores o partidos politicos -
desarrollan, encaminadas al logro de un objetivo politico deter-
minado.

La cultura politica es entendida como las creen-
cias, actitudes y sentimientos que manifiesta la poblacidn en ma-
teria politica. Incluye los valores, simbolos y patrones que -
reflejan aspectos politicos.

La movilidad politica implica la posibilidad y la
capacidad de un individuo o individuos de ascender o descender,
desde un punto de vista jerarquico, en la vida politica, asi como
cambiar en forma horizontal de funciones o papeles politicos.

La institucionalizacidn politica sera definida de
acuerdo a Samuel P. Huntington, como la institucionalizacidn de
organismos y procedimientos politicos, manifestada a través de la
integracidén o participacidon de las leyes, normas o reglamentos y
otras disposiciones establecidas para ser acatadas por el sistema
politico (4). La institucionalizacidn politica esta constituida
por la integracidn, la representacidén y la capacidad politicas.(5)

(4) Huntington, Samuel P. - "Sviluppo e decadenza politica' En:
Sartori, Giovanni.- Antologia di Scienza Plitica. Societa Ed.
il Molino, Bologna, Italia, 1970, p. 452

(5) Almond, Gabriel, y Powell,G. Bingham.- Politica Comparada.
Eaivorial Paidds, Buenos Aires, 1972, p. 183.




La integracidn politica sera entendida como la in-
ternalizacidn por parte de los diferentes sectores sociales, de -
valores, patrones y conductas a nivel nacional, y los que impone
el sistema politico a la sociedad.

La representacidn politica sera entendida como la
legitimidad real del sistema, del régimen y de las autoridades -
con respecto a la sociedad.

La capacidad politica es la posibilidad de conser-
vacidn, adaptacidn o transformacidén del sistema politico.

La orientacidn del desarrollo es la direccidn que
el desarrollo politico imprime a la sociedad en general en asun-
tos econbémicos, sociales y politicos. Es decir, implica una ma-
yor o menor estatizacidén y el sentido que se confiere al desarro-
llo, sea hacia una mayor distribucidén o hacia una mayor concentra-
cidn de poder politico y econdmico.
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C. LA TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO

1. EL CONCEPTO DEL DESARROLLO ECONOMICO

En el desarrollo de las sociedades humanas, se ha
empleado una terminologia o un lenguaje comin que se ha impuesto
a otros lenguajes o terminologias similares en el campo de una -
especialidad. Generalmente ha sido una disciplina la que valién
dose de un concepto lo transmite a las otras ramas del conoci-
miento, con lo que se enriquecen en su extensiétn y profundidad.

Robert K. Merton al analizar la palabra funcioén
encuentra que: 'con excesiva frecuencia, se ha empleado una mis-
ma palabra para simbolizar conceptos diferentes, asi como el mis-
mo concepto ha sido simbolizado por diferentes palabras'" (6).
Para continuar con este ejemplo, Merton sefiala acepciones diferen
tes de la palabra funcién: reunién piblica o festividad, ocupa-
cidén, actividad asignada a un cargo o puesto pGblico, la connota-
cién matematica, el uso que se le di en sociologia y antropologia.
Asimismo un solo concepto se ha manejado con palabras que se usan
indiferenciada y casi sinénimamente con "funcidén"; se cuentan ac~

tualmente uso, utilidad, propdbésito, motivo, intencidn, finalidad,
consecuencias. (7)

Un fendémeno reviste diferentes facetas, de tal mo-
do que cada especialidad hace énfasis en un aspecto determinado
del mismo. Sin embargo, los enfoques de las diversas disciplinas
sociales respecto a un mismo fendémeno no son excluyentes unos de
otros, sino por el contrario se complementan. De esta manera po-
demos sefialar que una cilencia social contribuye al progreso de las
demas en la medida en que logra su propio avance.

Los fenbmenos estudiados en ciencias sociales -
tienen un caracter complejo que demandan del aporte e integracibn
de varias disciplinas y esto se ha hecho mas patente en la actua-
lidad. Haciendo referencia a lo anterior Gunnar Myrdal sefiala:
".,..mi creciente reconocimiento del hecho de gque en realidad no
hay problemas econdomicos, sociolégicos y psicoldgicos, sino sim-
plemente problemas y que regularmente son complejos'". (8)

Continuando con este criterio, Edmundo Flores (9)
sefiala que el someterse a las corrientes tradicionales del pen-
samiento econémico, tales como la clasica, neocléasica, keynesia-
na, marxista, suele limitarnos para entender y utilizar nuevos

(6) Merton, Robert K.- Teoria y Estructura Sociales.- F.C.E.
Trad. Florentino M. Torner. México 1970, p. 29

(7) Ibid, p. 33

(8) Gunnar Myrdal.- Objetividad en la Investigacién Social. F.C.E.
México, 1970, p. 15

(9) Flores, Edmundo. Dentro y Fuera del Desarrdlo. Fondo de Cultu-
ra Econbmica (F.C.E.) México, 1972, p. 40




aportes tanto de la economia como de las demAs ciencias sociales
asi como su integracién.

Asi se ha hablado en un principio de desarrollo
para describir y explicar un fenémeno o una serie de fenémenos
existentes en la sociedad desde un punto de vista puramente eco-
némico y con un caracter casi siempre técnico y estrecho. Con
la adopciébn y utilizacidén del concepto de desarrollo por otras -
ciencias sociales, éste ha evolucionado enrlqueciendose al adqui
rir una connotacién mas amplia y no obstante mas precisa que la
que tenia en sus comienzos.

Sin embargo, debemos percatarnos de lo que puede
suceder con el excesivo manejo de un concepto o conceptos, es
decir: la pérdida de conexidén entre el concepto con el fenémeno
real. Nos referimos aqui al proceso conocido como reificacién,
que consiste en la conversidn mental abstracta y simbéblica
en algo objetivo y concreto, lo cual nos lleva a la confusién
del concepto o simbolo con el fendmeno.(10)

2. CONCEPTOS SIMILARES

. El concepto de desarrollo tiene miltiples acepciones
similares: evolucidn, progreso, crecimiento, industrializacién,
avance, desenvolvimiento, modernizacidén, etc., conceptos que han
sido utilizados a través del. tiempo y que, en ciertos casos, se
siguen utilizando, adoleciendo en muchos casos de falta de pre-
cicidén. - Estos conceptos tuvieron en diferentes momentos un papel
semejante al de desarrollo.

El analisis de Osvaldo Sunkel y Pedro Paz (11)
referente a esta terminologia, hace una confrontacién entre el
desarrollo y otros conceptos similares, sefialando sus diferencias
Yy semajanzas.

Adam Smith introduce el término de riqueza, mismo
que fue utilizado por la mayoria de los economistas clésicos,
predominando fundamentalmente en el campo de la economia. Los
conceptos de evolucidén y progreso son tomados por diferentes espe
cialistas, desde fildsofos hasta bidlogos, pasando por economistas
y sociblogos, englobando en ellos a todo proceso: fisico, biold-
gico o social. Concretamente, mientras Darwin lo aplicaba a 1la
Biologia, Comte y Spencer lo utilizaban en el estudio de la so-
ciedad.

Los términos de crecimiento e industrializacién son
los mas recientes y reflejan con mis claridad la idea de desarro-

(10) Abbagnano, Niccola.- Diccionario de Filosofia. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1966, p. 250

(11) Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro.- El Subdesarrollo Latinoameri-
cano y la Teoria del Desarrollo.- Siglo XXI Ed. México, 1970
pp. 22 a 29




llo, incluso han sido aplicados como sindénimos de este proceso.
El crecimiento es considerado como un procesco gradual acumulativo
en el cual las economias adquieren niveles mayores o menores. La
industrializacién se puede considerar actualmente comc un subpro-
ceso del desarrollo, acompafiadoc de otros subprocesos tales como
la urbanizacién y la modernizacioén.

3. SURGIMIENTO DEL CONCEPTO DE DESARROLLO ECONOMICO

El reconocimiento general que se ha dado al pro-
ceso de desarrollo se manifiesta al término de la segunda guerra
mundial. A efecto de evitar las crisis nacionales e internaciona-
les provocadas por las guerras, el desempleo, la miseria, la in-
flacion, las desigualdades politicas, econdmicas y sociales, el
desarrcllo aparece comoc el procesc que coadyuvara a la solucidn

de los males que aquejaron a casi todos los paises en la primera
mitad del siglo XX.(12)

Los organismos internacionales, y en especial las
Naciones Unidas, mostraron gran preocupacidén por estos problemas
que ademas se acentuarian de no ponerse remedios oportunos y efec-
tivos. Asi, los paises subdesarrollados y en desarrolloc tendrian
que afrontar graves crisis internas de no aplicar una politica
acorde a las necesidades y carencias ya manifiestas en estas so-
cliedades.

En este marco de referencia, el desarrollo como
proceso se convierte en la piedra angular de todos los pueblos:
socialistas, capitalistas y sobre todo, del Tercer Mundo. Con el
objeto de impulsar el desarrollo se crearon organismos internacio-
nales y regionales especiales cuyas funciones especificas serian:
el financiamiento, la educacidén y la cultura, la salud, la alimen-
tacidn, la regulacidn del trabajo, etcétera,. Algunos de ellos
son: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento (BIRF), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la
Oorganizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), etcétera.

La industrializacidn acompafiada de la distribu-
cidn del ingreso, fueron consideradas por estos organismos como
los medios mas eficaces para lograr el desarrollo econdmico y
social. En América Latina, la CEPAL sefiald la insuficiente aten-
cidén prestada a los problemas del desarrollo en esta regidén y el
error de enfocar los problemas de los paises subdesarrollados des-
de el punto de vista de los desarrollados.

Este error ha sido cometido tanto por investiga-
dores como por organismos de promocidn del desarrollo, de ahi que
quede pues patente nuestra intencidn de encontrar la posicidn

(12) Sunkel y Paz, Op. Cit., p. 28




metodoldgica y cientifica mas apegada a la realidad lationoameri-
cana y propiamente nacional.

4, ALGUNOS ENFOQUES DE LA TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO

Se expondran brevemente los estudios de Pablo Gon-
zadlez Casanova, Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, Gino Germani, Helio -
Jaguaribe, Fernandoc Henrique Cardoso y Enzo Faletto, investigadores
que contribuyen a un mejor conocimiento de la realidad latinocame-
ricana con sus aportes tedricos y empiricos; estos estudios nos -
serviran como una guia de trabajo.

Primero. Pablo Gonzalez Casanova sefilala los nive-
les de analisis de los cuales se parte en el disefio de investiga-
cidén. Puede comenzarse por un sistema de categorias, un marco hi-
potético, un conjunto de dimensiones, un grupo de variables o por
simples indicadores. El disefio mas completo seria aquel que par-
tiera de las categorias y llegara a los indicadores en un flujo de
los elementos maAs abstractos a los mas concretos y viceversa, consg
tituyendo un verdadero proceso inductivo-deductivo. Es importante
establecer de qué nivel de abstraccidn y generalizacidn se parte,

a qué nivel de concrecidén y particularizacidén se llega y las rela-
ciones entre ambos niveles.(13)

Para Gonzalez Casanova son muy importantes los es-
tilos que presentan los analisis del desarrollo debido a que impli
citamente llevan un trasfondo ideoldgico y politico. Por ello, en
ciencias sociales es necesario sefialar el caréacter casl siempre -
cualitativo de los problemas y generalizaciones.

"Puede decirse que no toda posicién ideolédgica o
politica conservadora del conjunto hace énfasis en los métodos -
cuantitativos, pero que en la sociedad industrial, cuando se hace
énfasis en los métodos cuantitativos hay una alta probabilidad
de que se tenga una posicidén conservadora del conjunto social o
del sistema social al que se pertenece. De otra parte, no todo
énfasis en el andlisis cualitativo es radical, revolucionario,
pero cuando se tiene una posicibén revolucionaria, en que se desea
cambiar el conjunto —el sistema— se hace énfasis en los métodos
de analisis cualitativo". (14)

Las principales diferencias de estos dos enfoques
radicaran en: 1) el andlisis cuantitativo o el cualitativo de las
variables del conjunto; 2) el analisis o la sintesis del conjunto;
3) la espacializacidén de las entidades en el interior del conjunto
o la temporalizacidén del conjunto; 4) la busqueda de "leyes natu-
rales" o de "leyes sociales"; 95) la antihistoricidad o la histo-
ricidad del conjunto; 6) la axiologia en el conjunto o la axiolo-

(13) Gonzalez Casanova Pablo.- Las categorias del desarrollo eco-
ndmico y la investigacidn en ciencias sociales. Universidad
Nacional Autdénoma de México, México, 1970, p. 23

(14)Gonzalez Casanova, Pablo.- Op. Cit. p. 24-25




gia frente al conjunto; 7) la dependencia del conjunto o 1la depen
dencia de las fuerzas que rompen el conjunto; 8) el experimento o
la praxis como forma de validacién del conocimiento; 9) la poli-
tica de reduccion de las contradicciones del conjunto o la politica
de aceleracidn de las contradicciones del conjunto; 10) la metodo-
logia de los hechos consumados o la metodologia de la revoluciédn;
11) el conjunto como constante o como variable.

En la sociedad industrial —capitalista o socialis-
ta— el estilo cuantitativo estad en funcidén del conjunto, parte de
él y lo toma como constante; los supuestos cualitativos estan da-

dos por el sistema mismo y la posicidn politica e ideoldégica queda
dentro del sistema,.

Este autor establece las diferencias en el uso y
estructuracion de las categorias del desarrollo en cuanto a su -
origen. La primera fuente de diferencias es el uso indiscriminado
de "categorias detalladas" y de "amplios agrupamientos"”, es decir,
la mezcla de conceptos muy detallados y precisos con dimensiones
muy compejas.

La segunda fuente de diferencias se refiere a que
las categorias cumplen diversas funciones explicativas y estéan re-
lacionadas con distintos aspectos de la realidad. La categoriza-
cidén con base en factores o causas provoca el pasar de la descrip-
cién a la explicacidn y viceversa sin controlar los cambios de fun-
ciones; el uso de cateogrias—objetivas y categorias—valores sin
discriminar las diferencias analiticas y axioldgicas; las catego-
rias del desarrollo en funcién del tiempo o el espacio suelen igno-
rar las expresiones cuantitativas y cualitativas respectivamente;
la categorizacidén en funcidn de los diferentes aspectos del desa-
rrollo puede caer en el aislamiento del fendémeno global por atencidn
a un aspecto especifico.

La tercera fuente corresponde a la aplicacidn de
categorias con independencia de la estructura de las entidades y
objetos estudiados (unidades geograficas, individuos, grupos so-
ciales, reales, instituciones); la posibilidad de transferencia o
no transferencia de conceptos de una unidad de datos a otras; la
distincidén entre las categorias y unidades de datos y atributos, y
las categorias y unidades de analisis.

La cuarta fuente de diferencias y confusibén es en
relacidén a los diversos marcos de referencia y a las diversas posi-
ciones ideoldgicas y politicas usadas en los anilisis de desarrollo.

Por 0ltimo, Gonzilez Casanova sefiala la confusidn
que existe cuando se utilizan las categorias del desarrollo econo6o-
mico con independencia de las categorias mas generales y de las ca-—
tegorias primitivas (riqueza, poder, conciencia y valores; y en el
marxismo la categoria de explotacidn).
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Algunas investigaciones del desarrollo se han ba-
sado en el analisis de un sdlo momento, lo que las lleva a con-
siderar el desarrollo como un fendmeno estadtico, descuidando en
consecuencia el aspecto dinadmico. Por ello "...incluir la dimen-
sién del tiempo implica la transformacidn de categorias estaticas
en categorias dinadmicas, la formulacidén de unidades dinamicas de
anilisis. Corresponde al estudio del cambio social por épocas, -
etapas, fases, momentos. Las distintas unidades del espacio so-
cial se transforman en unidades temporales. En términos aproxima-
dos las épocas corresponden a los sistemas, las etapas y las fases
a las estructuras, los momentos a los hechos y acontecimientos."(15)

Por eso, el identificar los andlisis estaticos de
los dinédmicos en el estudio del desarrollo, nos conduce a inter-
pretar, en cierto modo, las posiciones politicas e ideolbdgicas que
implican uno y otro andlisis. El andlisis estatico conduciria al
empirismo y el anadlisis dinamico al marxismo. El primero considera
como constante el sistema y el segundo como variable, de tal manera
que el tiempo cumple funciones diferentes en cada analisis.

Gonzalez Casanova, al relacionar la utilizacidn de
las categorias con las posiciones politicas, afirma que las cate-
gorias sicoldgicas, los fendémenos de conciencia y los valores ca-
racterizan las investigaciones con posiciones politicas conserva-
doras; los intelectuales y militantes del Tercer Mundo utilizan
preferentemente la categoria de poder; y los estudios marxistas -
frecuentemente se centran en la categoria de explotacidn. Sefiala
Gonzélez Casanova que las opciones en la eleccidn y uso de las ca-
tegorias pueden ser: 1) de inclusidén o exclusién de las categorias;
2) de relacidn o aislamiento de las categorias; y 3) de orden en
el andlisis de las categorias. Por 0ltimo, Gonzalez Casanova com-
para brevemente la sociologia de los paises socialistas y la socio-
logia "occidental", encontrando que en los primeros se comienzan a
hacer anélisis cuantitativos, por lo que un mayor conocimiento Yy
cooperacidn entre ambas corrientes contribuiran al avance de las -
ciencias sociales.

Estas diferencias en cuanto al enfoque, pueden ser
utilizadas metodoldégicamente para fines clasificatorios o como me-
ras generalizaciones; sin embargo, nos pueden conducir a esquema-
tizar los métodos, las ideologias y las posiciones politicas enca-
sillandolas en dos grandes corrientes: una conservadora y otra re-
volucionaria, ambas en sus formas mas puras y auténticas. Incurrir
en este error nos lleva a pensar, por ejemplo, que hay métodos y -
técnicas de investigacidén privativos de alguna corriente y otros -
que le son vedados por pertenecer a otra forma de interpretacciédn de
la vida politica y social. Asi, el marxismo que cuantificara datos
e informaciones no seria tan "ortodoxo'", auténtico o revolucionario
como aquel que no lo hiciera. Por oposicidn, el anadlisis estructu-
ral—funcionalista que hiciera apreciaciones de indole subjetiva o

(15) Gonz&lez Casanova, Pablo.- Op. Cit., p. 64




cualitativa, estaria entrometiéndose en terrenos que no le corres
ponden.

Este error llevaria también a afirmar que mientras
una corriente es verdadera y cientifica, la otra es falsa y acien-
tifica; mientras unos métodos, ideologias y posiciones politicas
constituyen la ciencia, otros contribuyen a consideraciones des-
viadas o a malas interpretaciones de la realidad. En consecuencia
debemos evitar el caer en una estereotipacidén o en un dogmatismo.

En cuanto a la divisidn en anAlisis estaticos y en
analisis dinamicos, se puede hacer la misma o semejante observacidn
que la referida a los analisis cuantitativos y cualitativos. El
separar tajantemente estos dos tipos de anAlisis y relacionarlos
con posiciones ideoldgicas y politicas nos puede llevar al esquema-
tismo.

Es oportuno agregar aqui el analisis que efectla
Helio Jaguaribe sobre el paso de lo cuantitativo a lo cualitativo
en los fendmenos sociales.

Segin este autor, los cambios operados dentro de
las sociedades pueden ser de dos tipos: cualitativos y cuantitati-
vos; los primeros generalmente no son compatibles con el régimen en
el poder; los segundos casi siempre son compatibles con el sistema
y regularmente lo incrementan. Los cambios cuantitativos son los
que se dan en la mayoria de los procesos sociales y aunque no crean
un nuevo estado de cosas si modifican en cierta medida la estructu-
ra social. "...los cambios por incremento en el plano de accidn de
cualquiera de los niveles sociales, consisten en la creacidn, extin
cidén o modificacidén de valores sociales en consonancia con los res-
pectivos regimenes reglamentarios". (16)

Dentro de los cambios cuantitativos existen algunos
que no afectan el statu qQuo y otros que aunque levemente modifican
la estructura social. Jaguaribe seflala que los cambios cuantitati-
vos tienden a convertirse en cualitativos cuando la incidencia de
los incrementos sobre el régimen resulta incompatible con &1, ha-
biéndose iniciado no obstante como cambios cuantitativos.

"En el plano de la participacién, la conversidn de
la cantidad en calidad es un fendmeno demografico habitual. Puede
mantenénsela en términos de incremento durante un lapso indefinido,
cuando, por ejemplo, el crecimiento de la poblacidn conserva el -
mismo coeficiente, Los cambios dialécticos en la estructura demo-
grafica ocurren cuando se produce una modificacidn sensible en el
coeficiente de crecimiento, debido a los progresos en materia de
sanidad, nueva inmigracién, etc." (17)

(16) Jaguaribe, Helio.- Sociedad, cambio y sistema politico.
Editorial Paiddés, Buenos Aires, 1972, p. 51.

(17) 1Ibid. p. 52



Dentro de los cambios cuantitativos como arriba se
menciona, existen los que de alguna manera modifican aunque leve-
mente la estructwasocial, llamados por Jaguaribe cambios por in-
cremento. Existen también los denominados cambios por tipicidad,
en los que la sociedad los asimila sin sufrir modificaciones sensi
bles. "Ello ocurre cuando la tipicidad del régimen o la capacidad
de sus principales estructuras van cambiando en forma gradual ..,
los cambios de tipicidad por incremento son la regla general de la
mayoria de las estructuras. S6lo las estructuras simbélicas como
construcciones mentales son inalterables por definicién'.(18)

Es en la esfera politica donde generalmente se dan
los cambios dialécticos, por virtud de su incompatibilidad con el
régimen en el poder "...en el plano de la accidén, el cambio dia-
léctico implica una forma de creacidén, extincién y modificacién de
valores que se opone al régimen predominante de valores, de parti-

cipacién, de poder o de propiedad... Los cambios dialécticos que influ

yen sobre la distribucién social de objetos de valor afectan siem-
pre al régimen que reglamentaba esos objetos de valor".(19)

Esos cambios son reprimidos por el régimen, ya sea
por instituciones gubernamentales especificas o por particulares,
con la aprobaciodon de la sociedad. Cuando el cambio dialéctico a-
menaza la distribucidén social de bienes es reprimido por la ins-
titucidén social competente, si la represién tiene éxito, el cambio
queda detenido; si la represidén no tiene éxito, puede ocurrir que
el cambio dialéctico no sea compatible con ciertas instituciones
del anterior régimen pero no con el régimen en general. Existe
también la alternativa en la cual el régimen sea modificado por
el proceso dialéctico, es este el caso en que el cambio de régimen
afecta la tipicidad del sistema social, siendo ésta la mas frecuen
te. "...todo el sistema social tiende a ser afectado en forma co-
rrespondiente, y entonces, segin la direccién del cambio, hay de-
sarrollo social o regresiédn social".(20)

Los cambios que transforman la estructura social
en su conjunto son poco comunes, pues, continuando con la tesis de

Jaguaribe, los cambios estructurales son generalmente de orden in-
crementicio.

Entrando de nueva cuenta con el concepto de desa-
rrollo, encontramos que Osvaldo Sunkel y Pedro Paz (21) hacen una
diferenciacidén de los enfoques actuales del desarrollo, destacando
principalmente dos aspectos: el ideoldgico y el metodolégico. En-
fatizan también la importancia del origen filosdéfico y el contexto
cultural en el que evolucionaron.

(18) Jaguaribe, Helio.- Op. Cit. p. 53

(19) 1Ibid. p. 55

(20) 1Ibid. p. 56

(21) Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro.- Op. cit. p. 30-39




Siguiendo estos lineamientos, los estudios del -
desarrollo se pueden dividir en tres grandes corrientes: la que
lo concibe como crecimiento, la que lo considera como estado o

etapa y la que lo enfoca como un proceso de cambio estructural
global,

a) El desarrollo como crecimiento.- Para esta
corriente, el nivel de desarrocllo se puede evaluar mediante el
ingreso por habitante y la tasa de crecimiento . Estos autores
muestran una fuerte influencia de las teorias macrodinamicas -
modernas y en especial de Keynes, y hacen referencia especial al
estimulo a la inversidn, al crecimiento del ingreso, a la ocupa-
cién, a las relaciones entre estas tres variables, y al equilibrio
dinamico de la economia. De acuerdo a estas consideraciones: -
", ..una economia debe mantener una tasa creciente de inversién
para evitar una tendencia al desempleo a largo plazo y debe al-
canzar un nivel determinado para que el crecimiento de la inver-
sidén posibilite adiciones de capacidad productivas e incrementos
de la demanda efectiva coincidentes, de tal modo que no se pro-
duzcan presiones inflacionarias o deflacionarias". (22)

Por otra parte, las teorias del crecimiento al -
preocuparse por las tasas de inversidn, consideran como una de
las fuentes principales del subdesarrollo la escasez de capital
y la poca capacidad de ahorro. Enfatizan por ello en la necesidad
de importacidn de capitales, en el papel preponderante del Estado
en la economia, en la inversibén publica y privada, y en los secto-
res hacia los cuales debe invertirse con prioridad. "Por cierto
que este tipo de pensamiento tiene una influencia muy decisiva -~
sobre los modelos que seutilizan para la elaboracidén de planes
en los paises subdesarrollados'". (23)

Lo anterior es comprensible si tenemos en cuenta
que esta corriente es a menudo la sustentada por los economistas
norteamericanos y europeos, y consecuentemente por los gobiernos
de sus paises, asi como por las instituciones internacionales de
ayuda financiera y crediticia a los paises subdesarrollados.

Este modelo de desarrollo no considera "...los
aspectos relacionados con la productividad de las inversiones, las
condiciones institucionales, sociales, politicas y culturales que
influyen sobre el efecto y el grado de utilizacidén de la capacidad
productiva de los recursos humanos y de los naturales, asi como
las consecuencias de dichas inversiones sobre las condiciones de
vida de la poblacidn, la distribucidn del ingreso, la concen-
tracidéon regional de la actividad econdmica, etcétera'". (24)

(22) Sunkel y Paz. Op. Cit. p. 30
(23) Ibid.p. 31
(24) Ibid.p. 31




Metodolégicamente esta corriente tiene una posi-
cidn semejante a la de las escuelas clasica y neoclasica, e ideo-
lbégicamente considera al desarrollo como el proceso por el que
se llega al capitalismo maduro y al sistema social y politico de-
rivado de él.

b) E1 subdesarrollo como etapa.- "En contraste
con la nocidn del desarrollo como crecimiento, que es un enfoque
enteramente deductivo, hay otra corriente de pensamiento que,
sin apartarse demasiado de su contenido ideoldgico y metodologi-
co, procede en cierto sentido en forma inversa, es decir, adop-
ta la via inductiva. Se trata de autores que observaron objeti-
vamente las caracteristicas que, con frecuencia, presentan las
economias subdesarrolladas y han centrado luego su atencidn con
preferencia sobre alguna de ellas, convirtiéndola enseguida en
el pilar de su interpretacién del subdesarrcllo y en la base de
su estrategia de desarrollo'.(25%)

Estos dos criterios no son sino la generalizacion
y particularizacion del desarrollo. En esa medida el método de-
ductivo adolece de excesiva vaguedad y simplismo en el andlisis
Y el inductivo de exagerada precisidén y particularidad de un as-
pecto del fendémeno.

Asi, para Arthur Lewis el subdesarrollo se carac-
teriza por la existencia de un excedente generalizado de mano de
obra; para Colin Clark por una estructura productiva escasamente
diversificada; para McClelland y Hagen por una carencia de acti-
tudes y motivaciones, valores y rasgos de personalidad que im~
pliquen el desarrollo de la iniciativa y el "logro" personales;
para Rosenstein Rodan y Nurske por el "circulo vicioso de la po-
breza' manifestado en mercados insuficientes, escasa productivi-
dad y falta de capital; para Hirschman por la incapacidad de in-
vertir en momentos en que existen oportunidades y recursos; para
Leibenstein y Nelson por las tasas aceleradas de crecimiento de-
mografico que imposibilitan el ahorro neto y la acumulacién pro-
ductiva.

De estas causas o factores del subdesarrollo se
han propuesto modelos y estrategias de desarrollo para superar
una etapa y dar paso a otra. En sociologia se han construido
teorias parciales como la teoria del dualismo socioldgico de
Boeke, la sociedad tradicional y la moderna de Gino Germani y la
teoria del "despegue" de Rostow, que consideran también el sub-
desarrollo como una sucesidén de etapas.

c).~ El desarrollo como un proceso de cambio es-
tructural global.- En vista de la ineptitud de los anAlisis -
del desarrollo que lo toman como crecimiento y de los que lo
consideran como etapa, es menester entenderlo metodoldgicamente
desde un punto de vista estructural, global y totalizante, ba-
sado en las nociones de proceso, estructura y sistema.

(25) Sunkel y Paz. Op. Cit., p. 32.




En consecuencia, el desarrollo y el subdesarrollo se
presentan como dos facetas de un mismo proceso histérico que se
interrelacionan, condicionandose uno al otro y estableciendo
una divisiéon en Estados nacionales desarrollados, avanzados, -
industrializados y ricos y Estados nacionales subdesarrollados,
atrasados, pobres y dependientes; y dentro de una misma nacién
en regiones, sectores sociales y actividades avanzadas y domi-
nantes y en sectores sociales y actividades atrasadas y depen-
dientes. Cabe pues decir con el autor que ".,.el desarrollo
y el subdesarrollo pueden comprenderse, entonces, como estruc-
turas parciales, pero interdependientes, que conforman un siste-
ma Unico. La caracteristica principal que diferencia ambas -
estructuras es que la desarrollada, en virtud de su capacidad
endogena de crecimiento, es la dominante, y la subdesarrollada,
dado el caracter inducido de su dinamica, es dependiente; y esto
Sse aplica tanto entre paises como dentro de un pais". (26)

Asi, el proceso de desarrollo en un Estado geo-
grafica y politicamente delimitado, significa la supresioéon de la
dependencia a través del dominio del medio ambiente natural,
tecnologico, cultural y social y de su independencia respecto a
otros Estados nacionales, lo cual implica un cambio en lo inter-
no y en lo externo, es decir, en las relaciones internacionales
y en una participacidn social, politica y cultural de sectores
de la poblacidn antes marginados.

"En sintesis, el concepto de desarrollo, concebi-
do como proceso de cambio social, se refiere a un proceso deliji-
berado que persigue como finalidad Ultima la igualacién de las
oportunidades sociales, politicas y econdmicas, tanto en el pla-~
no nacional como en relacidn con sociedades que poseen patrones
mas elevados de bienestar material". (27)

Por su parte, el enfoque del desarrollo de Gino
Germani es importante por utilizar conceptos que Gonzalez Casa-
nova, Sunkel y Paz y Helio Jaguaribe pasan por alto. Para Ger-
mani el concepto de desarrollo y el de modernizacidn se aseme-~
Jjan, de tal manera que la sociedad industrial moderna seria
una sociedad desarrollada o una sociedad modernizada, mientras
la sociedad tradicional equivaldria a la sociedad subdesarro-
llada. Con lo anteriormente aclarado queda agregar que en el
proceso de desarrollo-modernizacidén, la secularizacidén del co-~
nocimiento cientifico, la tecnologia y la economia juegan pape-
les muy importantes.

Por secularizacion entiende Germani los rasgos del
proceso de transformacion de una sociedad tradicional en una so-
ciedad industrial moderna que contribuyen al abandono de las ca-
racteristicas de aquel tipo de sociedad y el acercamiento a -
este Oltimo. La secularizacién es "...un proceso compuesto por

(26) Sunkel y Paz.- Op. Cit.,, p.27
(27) Ibid. p. 39




tres tipos de cambios: a) cambio de la estructura normativa -
predominante que rige la accidén social y las actitudes interna-
lizadas correspondientes, predominio o extensidn crecientes de
la accidn electiva y disminucidn correlativa del campo de apli-
cacién de la accidn prescriptiva; b) especializacidn creciente
de las instituciones y surgimiento de sistemas valorativos espe-
cificos y relativamente autdénomos para cada esfera institucional;
c) institucionalizacidén creciente del cambio (por sobre la ins-
titucionalizacidén de lo tradicional)".(28)

La transicidn como proceso global estructural de
la sociedad tradicional a la sociedad industrial, esta conforma-
da por tres procesos muy importantes: el desarrollo econdmico,
la modernizacidn politica y la modernizacidén social. A su vez
cada proceso esta compuesto por procesos parciales o subprocesos
que se relacionan entre si y cuya tasa de cambio o ritmo varia
de un caso a otro.

"El desarrollo econdémico se define, en principio,
como una transformacidn estructural de la economia, a través de
la cual los mecanismos funcionalmente requeridos para el creci-
miento autosostenido se incorporan permanentemente al mismo. El
tipo ideal de una economia desarrollada puede caracterizarse -
por la existencia de una serie de rasgos principales'". (29) E1l
desarrollo se acercara a este tipo ideal en la medida en que
cubra las siguientes caracteristicas: 1) empleo de tecnologia
de alta eficiencia; 2) innovaciones tecnolégicas y organizacio-
nales; 3) diversificacidén de la produccién; 4) produccién in-
dustrial sobre produccidén primaria; 5) una mezcla de industrias
de capital y de bienes de consumo; 6) mayor tasa de inversién
en relacidén al producto nacional; 7) alta productividad per ca-
pita; 8) predominio de las actividades intensivas de capital
sobre las intensivas de trabajo; 9) mayor independencia del -
comercio exterior; 10) distribucidén més igualitaria del PBN.

El desarrollo o modernizacidn politica se carac-
teriza por: 1) la organizacidn racional del Estado; 2) la capa-
cidad de originar y absorber los cambios estructurales de la -~
sociedad manteniendo un minimo de integracién; 3) una mayor -
participacidon politica de la poblacidn adulta.

Por su parte, la modernizacidn social se carac-
teriza por: 1) movilizaciébn social creciente; 2) urbanizaciédn;
3) cambios demograficos como consecuencia de la disminucidn de
la mortalidad y el aumento de la natalidad; 4) cambios en la
estructura familiar y en las relaciones faimiliares; 5) cambios
en la comunidad local y nacional; 6) cambios en las comunica-
ciones; 7) cambios en el sistema de estratificacién: 8) cambios
en la participacién politica de los diferentes sectores socia-
les; 9) cambios en instituciones como 1la iglesia y otras aso-
ciaciones voluntarias; 10) reduccidén de las diferencias demogra-

(28) Germani, Gino. Sociologia de la modernizacidén. Estudios Ted-
ricos, metodoldgicos y aplicados a Américalatina. Buenos
Aires, 1971, Editorial Paidés, p. 15

(29) Ibid., p. 17-18




ficas, econdmicas y socioculturales entre estratos, entre socie-
dad urbana y rural, y entre regiones.

Al analisis de Gino Germani se le puede hacer -
una critica semejante a la que hicimos a Pablo Gonzalez Casano-
va, aungue en otro sentido, esto es, Germani tiende a esquemati
zar dos formas de vida. La modernizacidén parece confundirse en
ocasiones con el propio proceso de desarrollo, siendo que la mo-
dernizacidén es parte o un subproceso de desarrollo.

Por Gltimo, se revisaran los estudios de Helio -
Jaguaribe que concibe el desarrollo como "...un proceso social
total, y sélo por conveniencia metodoldgica, o en un sentido -
parcial, puede hablarse de desarrollo econdmico, politico, cul-
tural y social". (30) Esto es, para el autor el desarrollo eco-
nimico seria un proceso de crecimiento de la renta real condicio
nado por un mejor empleo de los factores de la produccidén, en -

las condiciones reales de la comunidad y de las ideas de la épo-
ca.

Por ello, debe entenderse el desarrollo como un
proceso de racionalizacidén de la realidad social histérica: "...
el proceso de desarrollo es el proceso histérico-social que avan
za objetivamente hacia el desarrollo econdmico, social, cultural
y politico de una comunidad dada. Es el proceso histérico-so-
cial de una comunidad en la medida en que realmente se orienta
hacia una mayor racionalizaciéon". (31) Es importante sefialar
que el significado de racionalizacidén no debe confundirse con el

de Mannheim que es el proceso de Jjustificacidn ideoldgica de in-
tereses,

Continuando pues, el proceso de desarrollo se -
puede efectuar de dos maneras: como desarrollo programado o co-
mo desarrollo espontaneo. Al primero se le llama también --
"bismarckiano'"*, siendo el mas comin; el segundo se ha presen-
tado solamente en Gran Bretafa y en algunas de sus ex-colonias.

Se entiende por programacidn el proceso orienta-
do por un plan, con fundamento en el conocimiento racional, y
con el objeto de provocar un determinado resultado.

La programacién econémica tiene tres origenes -
principales: el socialismo para sustituir el mercado capitalista;
la politica anticiclica para mantener un nivel de empleo, equi-

(30) Jaguaribe, Helio.- Desarrollo Econémico y Politico.- Fondo
de Cultura Econbémica, México, 1973, p. 14
(31) Ibid., p. 16
* Bismarckiano. Término adoptado para expresar la programacién
del desarrollo, histéricamente ejemplificado por el desarrollo

programado por Bismarck en Alemania antes de la Primera Guerra
Mundial.
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librar la oferta y la demanda, la inversién y el consumo; y la
programacién del desarrollo econdémico para los paises subdesa-
rrollados.

La eficacia de la programacién del desarrollo de-
pende de su validez como plan y de su vigencia como norma.

Asi, "...la planeacidn del desarrollo es una -
técnica de racionalizacidn cuya validez depende de un analisis
consistente de la situacidn, de una seleccién de objetivos com-
patibles con esta situacidén y entre si, y de una adopcién con-
Ssistente de medios que se adapten debidamente a los objetivos
que se persiguen. La ejecucidén del plan como norma depende -
intrinsecamente de su validez, y extrinsecamente de la duraciédn
de las circunstancias externas al plan que éste supone como -
tales". (32)

De todas las circunstancias externas al plan, -
las que alteran los regimenes de participacién son las mas im-

portantes, ya qQque modifican el régimen politico social existen-
te.

Para Jaguaribe existen tres drdenes de condicio-
nes politicas para la ejecucidn de la planeacidn del desarrollo
en las sociedades latinoamericanas:

1.- La posibilidad de la comunidad, como una
entidad nacional independiente, de desarrollarse como un Estado
nacional;

2.~ La posibilidad de la comunidad, como una
sociedad subdesarrollada, de superar la crisis social inducida
por la combinacidén de regimenes de participacién excesivamente
desiguales y del efecto de demostracién de las comunidades ple-
namente desarrolladas; y

3.~ La posibilidad de la comunidad de superar
la crisis politica provocada por la falta de representatividad
del proceso de formacidn y ejercicio del poder. (33)

En consecuencia, cuando se modifican los regime-
nes de participacién o se produce el desarrollo econdmico se
alteran los factores reales o ideales sobre los que se basa el
régimen social, provocandose tensidtn social, Que ‘aumenta en la
medida en que el régimen social y los regimenes de participacién
entran en conflicto.

En lo que respecta a las sociedades desarrolla-
das el conflicto de clases se atenudé por medio del "welfare -
state", es decir, un régimen de participacién mas amplio en el
cual las clases trabajadoras adquirieron una posicidn semejante
a la de la clase media.

(32) Jaguaribe, Helio.- Op. Cit., p. 35
(33) ibid. p. 35
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Por el contrario, en los paises subdesarrollados
las tres condiciones mencionadas arriba se han tratado de supe-
rar por medio de la politica de austeridad o a través de la po-
litica de inflaciéon. La primera evita la reparticidon anticipa-
da de los beneficios, pero mantiene el régimen de participacién
de los diferentes estratos sociales, provocando a corto o largo
plazo la emergencia de mayores crisis sociales; ademas, ante la
incapacidad de inversion propia se estara obligado a importarla,
ocasionando un conflicto posterior entre los intereses naciona-
les y los extranjeros.

Por su parte, la politica de inflacidén acepta .las
reivindicaciones salariales y la ampliacion del régimen de par-
ticipacioén, lo cual implica la reparticidén anticipada de las -
ganancias y en consecuencia la inflacidén. Esta politica ocasio-
na la pérdida de valor del dinero y distorsiones en el cambio
con el exterior. En el régimen de participacidén, la clase media

pierde o disminuye su posicidén generando acciones de protesta y
disidencia con el régimen.

Para neutralizar estos efectos, se pueden esta-
blecer tres modelos de superacidén de la crisis social y de pla-
neacidéon del desarrollo: el capitalismo nacional, el capitalismo
de Estado y el socialismo desarrollista.

1. E1 capitalismo nacional corresponde a los
paises cuyo estrato dirigente es la burguesia empresarial y cu-
yo jefe de gobierno adopta la posicidén de arbitro entre los di-
ferentes estratos, y en donde la contabilidad social asegura la
maxima inversion posible con un régimen de participacidén de cada
estrato de acuerdo a su capacidad politica de reivindicacidn,
garantizando a los empresarios nacionales el liderazgo en la -
promocidén del desarrollo.

2. E1l capitalismo de Estado comprende a los pai-
ses cuya clase media tecnocratica es dirigente, siendo el Estado
el que lleva la iniciativa y control de las empresas, nivelando
ademas la capacidad de.consumo de los diferentes estratos socia-
les,

3. El1 socialismo desarrollista se caracteriza
por la socializacion de los medios de produccidén, la supresion
de la economia de mercado y el establecimiento de una clase di-
rigente mas radical y mas poderosa que la del capitalismo de -
Estado.

Ahora, la coincidencia de la vigencia y la vali-
dez de la planeacidn del desarrollo sera el efecto de la verda-
dera representatividad en el proceso de formacidén y ejercicio
del poder. Esta representatividad estarid garantizada a través
de la mediacidn politica de partidos o agrupaciones (sindicatos
asociaciones, ligas, etcétera) que formen ideoldgica y progra-
maticamente las expectativas e intereses de los diferentes sec-
tores de la sociedad. A su vez, la correspondencia entre las
espectativas sociales y los regimenes de participaciéon garanti-




zaran una creciente racionalizacidén del proceso politico. De

ahi que los modelos viables de superacidén del desarrollo poli-
tico serian los correspondientes a los del desarrollo social,

es decir, el capitalismo nacional, el capitalismo de Estado y

el socialismo desarrollista.

El capitalismo nacional se instauraria mediante
el "partido del desarrollo'", de liderazgo neobismarckiano, con
el apoyo de las masas y en oposicidén a los partidos radical -
socializantes, convertido asimismo en el partido mayoritario.
El capitalismo de Estado se instauraria generalmente a través
de un golpe de Estado, en alianza con las masas campesinas y -
obreras, con un '"partido de la revolucidn" y el socialismo de-
sarrollista se estableceria a través de una clase dirigente méas
radical que la del capitalismo de Estado, con la supresién ---
de la economia de mercade y la socializacidn de los medios de
producciédn.

Por otra parte, es importante incluir en el es-
tudio del desarrollo y de la dependencia de las naciones atra-
sadas, los conceptos de viabilidad nacional y de permisividad
internacional. Ellos reflejan ciertas condiciones nacionales
e internacionales, tales como la situacidn geografica y politi-
ca, los recursos humanos y naturales, los factores econdmicos
y demograficos,que hacen. posible o no el desarrollo autdnomo e
independiente de una nacién determinada. Jaguaribe define la
viabilidad nacional como la capacidad que tiene una sociedad de
acuerdo a sus recursos humanos y naturales para generar un de-
sarrollo autdénomo y enddégeno. La permisividad internacional -
por su parte, depende de factores geopoliticos y en la actuali-
dad no tanto de un sistema internacional de poder sino del sis-
tema interimperial.

En estos términos, Jaguaribe encuentra en Améri-
ca Latina tres tipos de paises: <c¢on viabilidad nacional rela-
tiva: Argentina, Brasil y México; con viabilidad colectiva: Ve-
nezuela, Colombia, Chile, Per(, etcétera; y no viables: Guate-
mala, Nicaragua, Cuba, etcétera.

Para completar esta parte del trabajo, nos parece
indispensable incluir el estudio de la teoria de la dependencia
y la teoria del colonialismo interno.

5. LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA

Una de las grandes deficiencias de la teoria del
desarrollo era el no estudiar en forma profunda y precisa la -
relacidén existente entre el subdesarrollo de las naciones atra-
sadas y el desarrollo de los paises industrializados. Esta la-

guna de las ciencias sociales se ha venido cubriendo ahora con el
analisis de la dependencia.

El estudio del desarrollo de una sociedad atrasa-
da se hacia comunmente mirando solamente en el interior de dicha




sociedad, sin atender casi a su vinculaciédn a otras economias
mas poderosas que generalmente influian de manera importante, a
través de exportacidén de tecnologia, créditos, inversiones y
otras formas de penetracién econémica, politica y cultural, des
ventajosas para la sociedad subdesarrollada.

El analisis del desarrollo de las sociedades sub-
desarrolladas se completa asi con el analisis de la dependencia.
No puede pasarse por alto este fendémeno atn cuando no se profun-
dice en ella por el caracter mas limitado de este trabajo.

La dependencia, segin se le entiende aqui,asi
como el subdesarrollo y el desarrollo, es un fendmeno complejo;
es decir, es un proceso histérico-social que reviste por lo me-
nos tres aspectos fundamentales: la dependencia econbmica, la -
dependencia politica y la dependencia cultural.

Ahora en términos generales puede decirse que la
dependencia de las sociedades subdesarrolladas radica basicamen
te en la toma de decisiones en funcidén de la dinamica, los in-
tereses y las necesidades de una sociedad externa. La dependen-
cia pues, se traduce en la explotacidén econbmica y la dominacién

politica y cultural, que ejerce una sociedad mas poderosa sobre
una mas débil.

Una vez aclarado el concepto de dependencia se
establece la vinculacidn entre el desarrollo o subdesarrollo de
una nacidén y sus relaciones con otras sociedades y economias.
De esta forma pasamos del analisis puramente interno de una so-
ciedad al analisis integrado; al analisis de esta sociedad y su
relacién con el exterior.

1° El andlisis del desarrollo de un pais como
México debe incluir por ello la dependencia para establecer el
grado de autonomia, la fuerza de la coercidn ejercida desde el
exterior en lo politico y lo econdémico. Ante esta realidad las
alternativas son el subdesarrollo, el desarrollo dependiente o
el desarrollo auvténomo. En la historia de nuestro pais hemos
experimentado esos tipos de desarrollo y actualmente es muy pro
bable observar una combinacién de ellos. Es importante estudiar

las posibilidades reales que tenemos hacia uno u otro tipo de
desarrollo.

Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto (34) conside-
ran que el andlisis del desarrollo ha estado orientado en gran
parte por el estudio tipoldégico de las sociedades tradicionales
y de las sociedades modernas. Estas Gltimas se han tomado como
los ejemplos o modelos a seguir por las sociedades latinoameri-
canas. Este enfoque nos parece, como a los autores, carente de
objetividad histdorica y metodoldgica, en cuanto que no considera
circunstancias y situaciones histdéricas muy diferentes en ambos
tipos de sociedades.

(34) Cardoso, Fernando Henrique, y Faletto,Enzo. Dependencia y
Desarrollo en América Latina. Siglo XXI Edit. México, 1973.




El "efecto de demostracidén" de las socciedades mo-
dernas hacia las sociedades tradicionales ha tenido la vigencia
de facto, pero a nivel tedrico no deja de ser un "elemento ex-
plicative secundario”. Es mejor analizar el desarrollo a tra-
vés de la relacidn entre la sociedad nacional y los intereses
politicos externos; o el efecto de los mercados internacionales
sobre los conflictos de clase en el interior de una sociedad; o
el equilibrio internacional de poderes y la estructura del sis-
tema productivo nacional; o bien la configuracién histérico-es
tructural de estas sociedades y sus formas de distribucidén eco-
ndémica y de mantenimiento del poder.

Tomar en cuenta estos factores en vez de estudiar
las "etapas del desarrollo" que debe seguir la sociedad tradicio
nal para desarrollarse, nos faculta para ampliar una perspectiva
de analisis mAs apegada a la realidad latinoamericana.

La connotacién de dependencia—autonomia esta re-
ferida al sistema econdémico y politico, tanto en el plano inter-
no como en el externo. La connotacidn de subdesarrollo—desarro
l1lo alude al grado o nivel del sistema productivo sin atender a
si es interno o externo. Y la connotacidén de '"centro'--!perife-

ria'" implica los polos de desarrollo sin incluir elementos poli-
ticos sociales.

Vemos pues cbémo estos tres conceptos (subdesarro-
llo, desarrollo y dependencia) se complementan para redondear el
estudio- del proceso comunmente designado con €l nombre de proce-
so de desarrollo.

El aporte de Cardoso y Faletto es en el sentido
de vincular el exterior y la conformacidén socioecondmica en el
interior; esto es, la relacidén entre los centros hegembénicos -~
econdmicos y politicos del exterior y la estructura interna de
grupos, clases y sectores de acuerdo a los intereses de esta -
relacidén. '"Las dos dimensiones del sistema econdmico, en los
paises en proceso de desarrollo, la interna y la externa, se -
expresan en el plano social, donde adoptan una estructura que se
organiza y funciona en términos de una doble conexidn: segun las
presiones y vinculaciones externas y segin el condicionamiento de

los factores internos que inciden sobre la estratificacidén so-
cial''. (35)

Para complementar lo anterior, cabe agregar la -
caracterizacién de la dependencia y el subdesarrollo que Helio
Jaguaribe (36) efectla destacando tres aspectos principales:
el estancamiento, la marginalidad y la desnacionalizacidn.

(35) Ibid. p. 37

(36) Jaguaribe, Helio.- Crisis y alternativas de América Latina:
reforma o revolucidn.- Tomo 3. Editorial Paidds, 1972.
Capitulo 2.




12 El estancamiento econdmico —dice el autor —
se genera a consecuencia de un bajo crecimiento de la produccién
nacional y de un acelerado crecimiento de la poblacidn que inci-
den en un incremento muy bajo del ingreso per capita y de la ren
ta nacional; ademas, se acentlan las diferencias en cuanto a los
niveles de vida entre los paises atrasados y los desarrollados;
asimismo, en el interior de una sociedad subdesarrollada se en-

cuentran diferencias entre regiones y sectores atrasados y avan
zados.,

Por su parte, el estancamiento politico obedece
a que nuestras sociedades han sido incapaces de romper con la
hegemonia dominante, cuyo control oligarquico del poder va des-
de la economia y la politica hasta la educacidén y la cultura.

2?2 La marginalidad se caracteriza por un sector
primario que no ha superado la agricultura de subsistencia, que
es mayoritario y que presenta una fuerte tasa de desempleo; en
consecuencia la transferencia de mano de obra rural a las ciu-
dades se ve incrementada al grado de que no puede ser absorbida
en su totalidad en actividades industriales, sobresaturando el
sector de "servicios" y extendiendo el subempleo urbano. De -
este modo, el desempleo rural se convierte en desempleo urbano
Y la marginalidad primaria deviene en marginalidad terciaria.

3¢ La desnacionalizacidén engloba los siguientes
aspectos: desnacionalizacidn econdbmica, desnacionalizacidén cul-

tural (cientifica y tecnoldgica) y desnacionalizacidédn politica y
militar.

a) La desnacionalizacidén econdmica se caracteri-
za por una pérdida de los sectores estratégicos de la economia,
una imposicién del capital extranjero sobre el capital nacional,
tanto cualitativa como cuantitativamente; el capital externo -
acapara las industrias de elevada tecnologia y productividad,
portadoras en una mayor rentabilidad; aunado a esto los volu-
menes de capital extranjero son mayores que 1los nacionales,

b) La desnacionalizacidn cultural se caracteriza
por la ausencia de una visidén cientifica del mundo y de institu-

ciones que promuevan la investigacidn y el uso adecuado de tec-
nologia.

¢) La desnacionalizacidn politico—militar se
centra principalmente en la apropiacidn del poder politico por
parte de los militares y las fuerzas armadas y la asimilacidn
de éstas al sistema de defensa militar norteamericana.

EL COLONIALISMO INTERNO.

Si el estudio de la dependencia es un analisis eminen-
temente critico de las relaciones entre una sociedad y el exterior,
el estudio del colonialismo interno es el equivalente en el in-




terior de una nacién. La dependencia es en el exterior lo que
el colonialismo en el interior. Tanto la dependencia como el
colonialismo implican basicamente dos cosas: una explotacién-

econbdmica y una dominacidén politica y cultural que ejerce una
comunidad sobre otra.

Gonzéalez Casanova (37) analiza este fendmeno a
través de tres grandes variables: 1) el monopolio y la depen-
dencia que incluye las nociones de "centro rector', aislamien-
to de la comunidad indigena, monopolizacidén del comercio por el
"centro rector", monocultivo en la economia indigena, etcétera;
2) las diferentes relaciones de producciédn y la discriminacién:
la explotacidén de la poblacidén indigena por las clases sociales
ladinas y mestizas, en sus formas esclavista, feudal, capita-
lista, y en sus formas combinadas; la discriminacidn social:
racial, linglistica, politica, etcétera; 3) las diferencias de
cultura y niveles de vida: ingreso, ocupacidn, productividad del
trabajo, salud, educacidn, religién, etcétera.

La exposicidén de los estudios de estos autores
se incluyd en el presente trabajo por considerar que cada uno
de ellos aporta algo, ya sea en un sentido explicativo o en
un sentido descriptivo de lo que es el proceso de desarrollo,
con especial referencia al contexto latinoamericano y al caso
de México. De este modo, el presente capitulo, junto con el
correspondiente a la teoria del desarrollo politico, se cons-

tituyen en el marco tebérico-conceptual sobre el proceso de -
desarrollo.

El trabajo sobre las categorias del desarrollo
econdmico de Pablo Gonzilez Casanova, es significativo porque -
clasifica los tipos de andlisis del desarrollo econdmico, ligan-
dolos a un marco politico e ideoldbgico; asimismo, ubica histéri-
camente los tipos de analisis y los métodos y técnicas de inves-
tigacidén. Todo ello contribuye al establecimiento de criterios
sobre las interpretaciones y tendencias de las metodologias y
teorias que lo estudian. En este sentido la aportacién de Gonza-
lez Casanova se encuentra en el plano tedrico —metodolbdbgico. Su
inclusidén en este trabajo cubre una funcidén puramente tedrica, ya
que en ningdn momento se establecen referencias en estricto sen-
tido, ni en la parte histdrica ni en el propio analisis e inter-
pretacidén del proceso de desarrollo mexicano.

El trabajo de Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, por su
parte, al efectuar una clasificacién de los estudios e interpre-
taciones del proceso de desarrollo desde el punto de vista es-
trictamente econdémico, aclara en forma muy sintetizada las gran-
des corrientes de pensamiento. Debe mencionarse aquil que la in-
terpretacién del desarrollo adoptada por estos autores es la -

(37) Gonzalez Casanova, Pablo.~- La democracia en México. Ediciones
ERA. México, 1965. Cap. VI, pp. 72-99 y Sociologia de la ex-
plotacidén.- 3a. Edicidén, Méxicc 1971, Siglo XXi Editores,
pp. 221-250,-~ Véase también: Aguirre Beltran, Gonzalo.

Regiones de Refugio. Instituto Nacional Indigenista, ediciones
especiales, México, 1967




perspectiva que ofrece una concepcidn autdnoma, independiente y
con una significacidn histérica y cientifica de la realidad -~
latinoamericana. Es una interpretacidn que posibilita a los cien
tificos sociales y a los dirigentes de estos paises a ser facto-
res de cambio social en una direccidn nacionalista y de defensa
de los intereses de las grandes mayorias. La inclusidn de este
andlisis se convierte asi en obligada; si bien metodoldgicamente
mi investigacidén no se apega en forma estricta a la interpreta-
cidn de Sunkel y Paz, si esta considerada como un tipo ideal. Es
de este modo que cabria la critica mas importante al trabajo de
estos autores: dicen cdémo debe concebirse el proceso de desarro-
llo, pero no sefialan los tropiezos o los problemas a los gue se
enfrentan los paises de la regidén para verificarlo en la forma mas
cercana al tipo ideal,

El trabajo de Gino Germani tiene un valor para las
ciencias sociales, sobre todo desde el punto de vista de los efec-
tos del proceso de desarrollo sobre la cultura; entendida ésta -
como las formas de vida, los modos de ser. Desde esta perspecti-
va, independientemente a las criticas hechas a Germani, puede a~-
preciarse la distincidén que hace el autor de las formas de vida
exlstentes enuna sociedad tradicional y aguellas de una sociedad
moderna e industrializada. La identificacidn de las etapas de -
desarrollo tecnoldgico determina en forma definitiva las caracte-
risticas de los modos de produccidén, los sistemas politicos, las
estructuras de autoridad, las personalidades y en general los méas
variados aspectos de la conducta y la cultura de una sociedad en
transicion.

Tedbrica, metodoldgica y programaticamente, los es-
tudios de Helio Jaguaribe son los que hacen posible una adecuada
relacidn entre historia y modelos de desarrollo; es decir, este
autor obtiene objetivamente, tanto un conjunto de condiciones vy
prerequisitos del desarrollo, como una serie de alternativas y -
combinaciones de modelos de desarrollo, interrelacionando unos y
otros. En cliencias sociales, se ha hablado de un realismo con-
servador y de un idealismo progresista o revolucionario; Jaguaribe
parece obtener una sintesis de ambos. Es en este sentido que des-
tacan las aportaciones de este autor. Por ello existe una deuda -
intelectual de mi parte, ya que si bien no se siguen sistematica-
mente sus teorias en este trabajo, si han contribuido a orientar-
lo.

Por 0ltimo, la teoria de la dependencia y del co-
lonialismo interno se han convertido recientemente en el contexto
de los paises en vias de desarrollo y dentro de las ciencias so-
cliales en la perspectiva que completa y explica en gran parte el
subdesarrollo de esas naciones. No obstante ello, ambas teorias
son la parte menos considerada en el presente trabajo. Esto se
debe quiza a que el haberlas aplicado hubiera requerido de un
estudio especifico,cuya magnitud rebasa en este momento los limi=-
tes de la investigacidn que ahora se presenta.
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D. LA TEORIA DEL DESARROLLO POLITICO

Después de haber revisado brevemente la teoria
del desarrollo econdémico, ahora veremos, también en forma suscin
ta, la teoria del desarrollo politico.

El desarrollo econdmico es un fendémeno que se ha
estudiado mas que el desarrollo politico; ello se debe a que hay
cierta correspondencia entre la evolucidén y madurez de la ciencia
econdémica y de la ciencia politica. La primera, méas evolucionada,
ha producido teorias, métodos y técnicas que se acercan en mayor
medida al estudio cientifico de los fendémenos a los que estia abo-
cada; la segunda, por su parte, ha comenzado a adoptar procedi-
mientos que han demostrado su validez en otras cliencias; de esta
manera ha tomado prestados teorias y métodos de la sociologia,
de la antropologia, de la sicologia, de la economia e incluso de
algunas ciencias naturales como la biologia y la fisica.

Lo dicho anteriormente sirve para establecer --
en qué punto de su desarrollo se encuentra la ciencia politica,
sus posibilidades reales de aplicacidén y la magnitud de sus alcan
ces,

En este trabajo se revisaran algunos de los apor-
tes mas importantes en teoria de desarrollo politico. Comenzare-
mos por los analisis del sistema politico de David Easton y de
Gabriel A. Almond y G. Bingham Powell, por considerar que estos
autores al estudiar el sistema politico sientan las bases para
ulteriores andlisis del desarrollo politico. Es decir, cuando
hablamos de desarrollo politico forzosamente nos vemos implicados,
al menos en gran parte, con el sistema politico.

Asimismo, se examina la concepcidn que tiene Sa-
muel P, Huntington del desarrollo politico como institucionaliza-~
cién por corresponder a una corriente de pensamiento dentro de 1la
teoria politica. A continuacidn veremos la clasificacidén que hace
Lucian W. Pye de los diferentes enfoques de desarrollo politico.
Estudiaremos también las teorias de Helio Jaguaribe que considera-
mos como una sintesis de las principales corrientes dentro del -
desarrollo politico.

Se ha estimado que es importante incluir en este
trabajo las criticas de Huntington, Lucian W. Pye y Jaguaribe por
argumentar en favor o en contra de las diferentes corrientes de
desarrollo politico.

Por Gltimo, se va a efectuar una revisién de 1la
teoria moderna de sistemas y su aplicacidén a los sistemas socio-
culturales de Walter S. Buckley.

En el inciso 7 se incluye una serie de considera-
ciones (condiciones) sobre la existencia y persistencia de los
sistemas politicos, que desarrolla Helio Jaguaribe, Esta parte




se agrega porque el autor hace una revisién de los factores y -
problemas de la maAs diversa indole que enfrentan las naciones -
— en especial las atrasadas— para desarrollarse.

ALGUNAS CORRIENTES DE TEORIA POLITICA Y DE DESARROLLO POLITICO

1. EL ANALISIS DE SISTEMAS APLICADO AL SISTEMA POLITICO
(DAVID EASTON).

El analisis sistémico ha sido adoptado por David
Easton debido a su aplicadcidn provechosa a la vida politica; a
través de é1 se ha comenzado a elaborar una teoria politica ge-
neral, aprovechando la revolucibdn conceptual que ha traido en
ciencias naturales y biolédgicas.

En primer lugar, Easton considera que la vida po-
litica puede ser concebida como un sistema de conducta.

De acuerdo al propio autor "...el enfoque conduc-
tualista prueba que se aproxima para el conjunto de las ciencias
sociales la edad de la teoria, asociada, no obstante, a la adhe-
sién a las suposiciones y métodos de la ciencia empirica. A di-
ferencia de las grandes teorias politicas tradicionales, la nueva
teoria tiende a ser analitica, no sustantiva, explicativa mas que
ética, menos particular y de mayores alcances. El sector de la -
investigacidon politica que comparte esta adhesidén tanto a la nue-
va teoria como a los medios técnicos de analisis y la verifica-
cidén, vincula de ese modo la ciencia politica con tendencias con-
ductualistas mas amplias de las ciencias sociales; de ahi su ca-
lificativo de conducta politica. Este es el sentido de importan-
cia cabal del enfoque conductualista en la ciencia politica".(38)

De lo anterior se desprende que el andlisis sisté-
mico debe partir de cuatro premisas principales: 1) la consi-
deracidén de la vida politica como sistema de conducta; 2) 1la -
distincidn entre el sistema y su ambiente, existiendo una interre-
lacién entre ambos; 3) 1la respuesta originada por las variacio-
nes en las estructuras y procesos del sistema, consideréndose co-
mo esfuerzos constructivos o positivos para hacer frente a una
tensién ambiental o interna; 4) 1la retroalimentacién (feedback),
considerada como la capacidad del sistema para subsistir frente a
una tensidén, expresada en cuanto a la presencia Y naturaleza de la
informacidén y otras influencias que vuelven a sus actores y a los
que toman las decisiones.

Asi, el sistema social seria el mis incluyente,
comprenderia todas las interacciones sociales de los individuos de
una sociedad. En consecuencia, el sistema politico se limitaria
a aquellos aspectos del comportamiento referentes estrictamente a
la vida politica. Y para una mayor delimitacidn conceptual los

(38) Easton, David.- Esquema para el analisis politico. Amorrortu
Editores, Buenos Aires, 1979, p. 45
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sistemas parapoliticos serian los sistemas politicos internos de
grupos y subgrupos, y por ende menos inclusivos, como la familia,

las empresas comerciales, los sindicatos, los partidos, las igle-
sias, etc.

Encontramos entonces que tanto los sistemas poli
ticos como los parapoliticos se caracterizan por la asignacidn
autoritaria de valores, sin embargo, existen dos grandes diferen-
clas: "...los sistemas parapoliticos son a lo sumo aspectos de -
subsistemas de una sociedad: son subsistemas de subsistemas...
los sistemas parapoliticos se ocupan s6lo de problemas relativos
a las asignaciones autoritarias dentro del grupo". (39) Por su
parte, los sistemas politicos tienen un campo de responsabilidad
mucho mas amplio, sin que esto signifique que establezcan asig-
naciones auvutoritarias en todos los aspectos de la vida social.
En segundo término y en consonancia con lo anterior, los siste-

mas politicos gozan de mayores poderes que los sistemas parapo-
liticos.

Con el objeto de lograr una delimitacién termino-
l16gica adecuada es necesario indicar los limites del sistema po-
litico, es decir, en qué momento algo ocurre en el ambiente y en
qué momento ocurre en la esfera politica. Asi, es necesario en-
fatizar que "...para el sistema politico, como ya indicamos, ac-
tha a modo de prueba la relacién mis o menos directa de las in-
terrelaciones con las adjudicaciones autoritarias de valores en
una sociedad". (40)

De ahi que el ambiente de los sistemas sociales
esta formado por un ambiente intrasocietal (fuera de los limites
del sistema politico pero dentro de la sociedad) y en un ambiente
extrasocietal, o sea la sociedad internacional.

El siguiente problema al que se enfrenta Easton
es en relacidn a la persistencia del sistema politico, esto es,
¢como se enfrentan los sistemas politicos a las tensiones que
amenazan con destruir la integridad del sistema? Dentro de éste
pueden distinguirse dos tipos de tensiones: las internas y las
externas (procedentes del ambiente intra y extrasocietal). Las
primeras tienen como fuente principal la escasez, las segundas
se deben en gran parte a la industrializacién y su influencia -
sobre los sistemas tradicionales.

"La persistencia o supervivencia en virtud del -
cambio no es, pues, tan enigmatica como podria parecer a primera
vista. Todo lo que queremos decir con ello es que para que pue-
da perdurar en una sociedad cualquiera un sistema que cumpla la
funcioén politica basica de adopcidén y ejecucidn de asignaciones
obligatorias es preciso que los miembros estén preparados para
enfrentar las perturbaciones que llevan a la tension cualquiera

(39) 1Ibid. p. 82
(40) Ibid. p. 100




sea su origen." (41)

De esto se desprende que existe una diferencia -
clara entre la persistencia y el mantenimiento que Easton lo ex-
presa de la siguiente manera: "El mantenimiento se pondera con
la idea de salvar la pauta de relaciones existentes y dirige la
atencidén hacia su conservacidén. La persistencia revela la im-
portancia de considerar, no cualquier estructura o pauta parti-
cular, sino los procesos vitales mismos de un sistema. En este
sentido, un sistema puede persistir aunque cambie continua y ra-
dicalmente todo lo asociado a €l1. La nocidn de persistencia va
mucho mas alléd de la de mantenimiento; se orienta a investigar
tanto el cambio como la estabilidad, pues ambos se pueden inter-
pretar como soluciones alternativas para enfrentar la tensién."(42)

En consecuencia, a un cambio en el funcionamieto
de un sistema le llama Easton perturbacidn, pudiendo ser neutral,
benigna o tensiva. En todos los sistemas existe un margen criti-
co, de tal modo que es posible que perturbaciones desplacen al -
sistema cambiando su caracter. Asi, a las relaciones mutuas en-

tre el sistema politico y su ambiente las denomina "intercambios'
0 "transacciones".

De este modo —dice el autor— ",.,.denominaré pro-
ductos del primer sistema a 1los efectos transmitidos a través de
sus limites hacia otro sistema, efectos que seran los insumos -
del segundo sistema, aquel sobre el cual influyen. Por consi-
guiente una transaccidén entre sistemas se considerara como un -
nexo entre ellos en forma de relacidén insumo—producto.'" (43)

Descomponiendo la anterior relacidén, encontramos
que existen dos tipos de insumos: las demandas y los apoyos. Los
coinsumos, por su parte, serian aquellas influencias que tienen

lugar dentro del sistema, fuera del ambiente. Y "...a través de
ellos se encauza, refleja, resume e influye en la vida politica
una amplia gama de actividades... Podemos decir, si nos place, -

que es en las fluctuaciones de los insumos de demandas y apoyo
donde habremos de encontrar los efectos de los sistemas ambienta-
les que se transmiten al sistema politico.' (44)

De esta forma, los productos sirven de base con-
ceptual para analizar las consecuencias, no del ambiente, sino
de las acciones de los miembros del sistema, y su efecto sobre
aquél. Asi estos productos se reflejan en las decisiones y ac-
ciones de las autoridades. Por otra parte ",.. ademas de influir
en 1os sucesos de la sociedad mas amplia de la que forma parte el
sistema, los productos ayudan, por ello mismo, a determinar cada
tanda sucesiva de insumos que penetran en el sistema politico.
Existe un circuito de retroalimentacidn (feedback look) cuya -

(41) 1Ibid. p. 125
(42) 1Ibid. p. 127
(43) 1Ibid. p. 153
(44) 1Ibid, p, 227




identificacidén contribuye a explicar los procesos mediante los -
cuales el sistema puede hacer frente a la tensidn. Gracias a é1,
se aprovecha lo sucedido procurando modificar en consecuencia la
conducta futura." (45)

Esta retroalimentacidn consiste pues en la obten-
cion de informacidn por parte de las autoridades acerca de los
efectos de los productos del sistema, que mas ampliamente se com-
prende como un circuito que se puede dividir por etapas en: 1) la
elaboracién de productos por parte de las autoridades; 2) la res-
puesta de los miembros de la sociedad a estos productos; 3) la in-
formacién que a su vez tienen las autoridades respecto a la reac-
cidén; y 4) las posibles resoluciones futuras de las autoridades.
De ahi que "...lo que ocurra en esta retroalimentacién tiene, pues,
profunda influencia sobre la capacidad del sistema para enfrentar
la tensién y persistir." (46)

Los insumos evaluados a través de la retroalimenta-
cién generan productos, es decir, en el proceso de presentacidn de
demandas y apoyos y su transformacidén en productos, se utiliza la
informacibn disponible, Easton denomina a este proceso conversidn,
De otra manera expresadovendria siendo la gestacién en el interior
del sistema politico de respuestas a los insumos generados en el
ambiente, de acuerdo a la informacidén que tiene el sistema politi-
co de su ambiente y de las posibilidades a su alcance. La conver-
sién se puede realizar de las siguientes formas: encaramiento di-
recto de demandas particulares en una general, conversidén de deman-
das en una de interés general y reduccidén de demandas. E1 encara-
miento directo de demandas se produce cuando las autoridades enfren-
tan de manera inmediata, positiva o negativamente, la demanda; la
conversion de demandas particulares en una general es cuando un con-
Junto de demandas son agrupadas para su solucidn en una demanda ge-
neral a la que se le aplica la misma regla; la conversidén de deman-
das en una de interés general se produce cuando la reglamentacidn
general indica que hay problemas de interés general que deben aten-
derse como tales, la reduccidon de demandas puede ser de tres for--
mas: de reunidébn y combinacidn, de portillos intrasistémicos y de -
formulacién de problemas. La primera se refiere a la unién de va-
rias demandas similares para su tratamiento general; la segunda es
cuando para atender una demanda se deben seguir ciertos tramites
legales, administrativos, etcétera, y la tercera cuando las autori-
dades tienen la iniciativa en la presentaciodn.

2. SISTEMA Y DESARROLLO POLITICOS: GABRIEL A. ALMOND Y G.
BINGHAM POWELL.

Continuando con esta corriente de pensamiento, en-
contramos que el analisis del desarrollo politico en Gabriel Almond
y Bingham Powell, como en otros autores, estid estrechamente -

(45) Ibid. p. 228
(46) Ibid. p. 229



ligado al analisis del sistema politico, por ello parte en prin-
cipio de este Ultimo.

Asi, ellos sefialan que el sistema politico es muy
amplio y en el pasado se habian utilizado términos tales como:
"Estado", "gobierno", '"nacidén", etcétera; sin embargo, con el -
avance de la ciencia politica Almond y Powell entienden que -
"...el sistema politico comprende no s6lo instituciones de go-
bierno, como las legislaturas, tribunales de justicia y organis-
mos administrativos, sino todas las estructuras en sus aspectos
politicos." (47) Y sefialan que su calidad distintiva es el ejer-
cicio de la coaccidn fisica legitima.

De ahi que los limites del sistema serian aquel
lugar donde comienza y aquel donde termina el sistema. Precisan
do lo anterior, los autores seflalan que "...el problema de los
limites adquiere especial significacidén porque, por lo general,
la teoria sistémica divide los procesos de interaccidén en tres
fases: insumo, conversidén y resultados o productos... los insu-
mos y productos que vinculan el sistema politico con otros sis-
temas sociales, son transacciones entre el sistema y su medio; -
los procesos de conversidén, en cambio, son internos al sistema -
politico. Cuando hablamos acerca de las fuentes de insumo, su
nimero, contenido e intensidad, y sobre la manera en que ingresan
en el sistema politico, o bien acerca de la cantidad y contenido
de 1los egresos y el-modo .como salen del sistema y afec-
tan otros sistemas sociales, estamos refiriéndonos a los limites
del sistema politico." (48)

Por su parte, la estructura se integra por las ac-
tividades observables que componen el sistema politico y que tie-
nen alguna regularidad comin a todas ellas, estando conformada -
por la interrelacién de muchos roles politicos que constituyen a
su vez las unidades béasicas del sistema politico. Cuando nos in-
teresamos por las transformaciones o los cambios del sistema po-
litico implicitamente estaremos analizando el desarrollo, y un
aspecto muy importante de éste es la diferenciacidén de roles y
estructuras, entendida como "...l10s procesos en virtud de los -
cuales los roles cambian y adquieren un caracter mas especiali-
zado o autbédnomo, o bien se establecen nuevos tipos de roles y -
surgen o se crean nuevas estructuras y subsistemas." (49)

Otro aspecto importante en el estudio del sistema
politico es lo que se ha dado en denominar cultura politica, que
"...consiste en las creencias, valores y capacidades que son co-
munes al total de la poblacidén asi como también a las tendencias
especiales, modelos y patrones que s6lo pueden encontrarse en -
sectores particulares de esta Ultima. Asi, los grupos regionales
o étnicos, o las clases sociales que componen la poblacidén de un
sistema politico pueden tener tendencias o inclinaciones especi-

(47) Almond, Gabriel y Powell, Bingham. Politica Comparada.
Editorial Paidbs, Buenos Aires, 1972, p. 24

(48) Ibid, p. 27

(49) Ibid. p. 28




ficas. A estas inclinaciones especificas localizadas en grupos
particulares las denominamos subcul turas."(50)

Con el concepto de cultura politica se introduce
el concepto de socializacidn politica que corresponde al proceso
de formacidn politica de los individuos a través de su vida para
su reclutamiento en los diversos roles, y el concepto de secula-
rizacién equivalente al desarrollo de la capacidad racional, ana
litica y empirica de la accibn politica de los individuos. Por
ello, en todo sistema politico existe un flujo de interacciones
con ciertas inclinaciones que afectan la vida del propio sistema,
este proceso estéd constituido por ingresos o inputs desde el in-
terior, por la conversidn de éstos ingresos dentro del sistema, y
por resultados o outputs hacia el exterior, y que puedan afectar
el sistema politico.

Como vimos anteriormente, Easton distingue en los
sistemas 2tipos de insumos: las demandas y los apoyos. En cuanto
a los productos Almond y Powell mencionan cuatro tipos: extraccio
nes, regulacién de conducta, prestacidén o distribucidn de bienes
y servicios, y productos simbdlicos. Intimamente ligado a lo an-
terior estan las funciones que son desempefiadas por los sistemas
politicos, existiendo diferentes niveles de funcionamiento del -
sistema. Uno de ellos es el funcionamiento de las capacidades
del sistema: capacidad reguladora, extractiva, distributiva y de
respuesta. Un segundo nivel de funcionamiento se refiere a los
procesos de conversién o transformacidén de insumos en productos,
es decir, en decisiones autoritarias que posteriormente seran -
ejecutadas, y para su estudio lo dividen en: 1) articulacidén de
intereses; 2) combinacidén de intereses; 3) formulacidén de re-
glas dotadas de autoridad; 4) aplicacidén de reglas; 5) adju-
dicacidén de reglas individuales; 6) comunicacidén de estas acti-
vidades dentro y fuera del sistema politico. Un tercer nivel -

seria el de las funciones de mantenimiento y adaptacidén del sis-
tema.

En el sistema politico, el proceso de conversién
de demandas constituye la gestacidn de decisiones politicas por
aquellos individuos que representan grupos o sectores sociales,
por una parte, y los representantes del Estado, por la otra,

En cuanto a la articulacidén de intereses, ésta se
da en el interior de los grupos encargados de presentar estas de-
mandas. De ahi que existen diferentes tipos de grupos de inte-
reses; se entiende por grupo de interés a "...un conjunto de in-
dividuos ligados por lazos de intereses o ventajas particulares,
que tienen cierta conciencia de esos vinculos." (51) Almond vy
Powell distinguen cuatro: los grupos de interés asociativo como
los sindicatos, gremios, etc.; los grupos andmicos de intereses
como las manifestaciones y reuniones populares espontaneas, etc.;
los grupos de interés institucionales como los partidos politi-~
cos; cada uno de ellos tiene diferente estructura y forma de aso-
ciacién pero se da algo en comin que los liga como grupo.

(50) 1Ibid. p. 29
(51) 1bid. p. 71




Estos grupos tienen diferentes medios para articu-
lar las demandas: las demostraciones fisicas y la violencia, los
contactos personales, la representacidén en la élite y los medios
de comunicacidn masivos. En cuanto a los canales de acceso figuran
fundamentalmente los partidos politicos, las legislaturas, la bu-
rocracia y los gabinetes.

El estilo en la presentacidén de demandas proyecta
la cultura politica del sistema en general y las subculturas de
los diferentes sectores o grupos sociales.

Ahora sefialaremos que la combinacidén de intereses
debe ser entendida como la conversidén de demandas en alternativas
de politica general, y estd fundamentalmente a cargo de los par-
tidos politicos y las burocracias publicas.

Por otra parte, la base para la comparacidénde sis-
temas debe partir de la relacidn entre funciones y estructuras.
Asi, el desarrollo politico estid determinado en diferente medida
por el ambito internacional, la sociedad interna y las élites po-
liticas. Almond y Powell entienden como desarrollo politico a un
proceso de creciente diferenciacidn estructural y secularizacién
cultural acompafiado de una creciente autonomia de subsistemas.

Finalmente, los autores sefialan cuatro tipos de pro-
blemas que debe superar el sistema politico para que se produzca
el desarrollo: la construccidn del Estado, la construccién de la
nacién, el problema de la participacidén y el de la distribucién.

3. EL DESARROLLO POLITICO COMO INSTITUCIONALIZACION POLITICA:
SAMUEL P. HUNTINGTON.

Samuel P. Huntington identifica el desarrollo po-
litico con la institucionalizacidén de las organizaciones Yy proce-
dimientos politicos. En opinidn del autor existen innumerables
definiciones de desarrollo politico, no obstante, él1 las clasifi-
ca dentro de cuatro grupos; 1) el desarrollo politico como ra-
cionalizacidn, con fuerte influencia de Parsons, destacando el
particularismo frente al universalismo, la difusidad frente a
la especificidad, la adscripcién frente al logro, la afectividad
frente a la neutralidad afectiva, la diferenciacidén funcional y
los criterios del logro; 2) el desarrollo politico identificado
con el nacionalismo o la integracidén nacional, sefialando en espe-
cial la identidad nacional, la base étnica de la comunidad, el
establecimiento del Estado—nacién; 3) el desarrollo politico en-
tendido como democratizacidn, enfatizando el pluralismo, la com-
petitividad, la igualacidén del poder y otros rasgos caracteris-
ticos de la democracia occidental; 4) el desarrollo politico con-
siderado como movilizacidn y participacidén politicas, cuyos prin-
cipales aspectos serian la movilizacidén social, la industrializa-
cibn, la urbanizacidn, las diferentes formas de participacién -
politica, etcétera,




Huntington senala la arbitrariedad de las defini-
ciones, no obstante la posibilidad de su legitimacidn para obje-
tivos particulares. Sus criticas, en especial en lo que respecta
a la modernizacidén, son valiosas, por lo que las expondremos a -
continuacidén. La primera de ellas se refiere a que la moderniza-
cidén, en sus dos aspectosprincipales: la movilizacidén y la par-
ticipacidn, minan las instituciones politicas e impiden el desa-
rrollo politico, e incluso en ocasiones pueden traer la decaden-
cia politica. Ademas, el desarrollo politico tomado como moder-
nizacidén produce la identificacidén de éste "...con un tipo de -
sistema politico, mas bien que como una cualidad que pueda carac-
terizar cualquier tipo de sistema politico. Todos los sistemas -
que no son modernos estan subdesarrollados.! (52) De esta mane-
ra el desarrollo politico queda circunscrito a los sistemas poli-
ticos occidentales, democraticos, constitucionales y con el moder-
no Estado—nacidn.

La segunda critica radica en que el concepto de -
desarrollo politico como modernizacidén es tan amplio que todas -
las caracteristicas politicamente relevantes estan comprendidas
en el proceso de modernizacidén, es decir: falta dentro de esta -
corriente una mayor precisidén conceptual.

La tercera critica es relativa a la confusidén exis-
tente en muchas definicines al no distinguir claramente los con-
ceptos "desarrollado" y "subdesarrollado" de los conceptos de --
"desarrollo'" como proceso que se produce en areas "en desarrollo".
Obscurece la linea entre la actualidad y la aspiracién.

La cuarta critica, una de las mas importantes y -
base de su teoria del desarrollo politico, es que muchas de las
definiciones son usualmente en un sentido, es decir, son irrever-
sibles, siendo que muchos fendmenos politicos pueden traer subde-~
sarrollo o decadencia politica. Asi, "La diferenciacién estructu-
ral puede ocurrir, pero también la homogeneizacidn estructural. La
desintegraciodn nacional es un fendmeno tanto como la integracién
nacional. Un concepto de desarrollo politico deberia ser reversi-
ble. Deberia definir el desarrollo politico y las circunstancias
bajo las cuales se produce la decadencia politica." (53) O como
posteriormente agrega: "Una teoria de desarrollo politico necesita
ir acompafada de una teoria de decadencia politica. En verdad, -
como ya hemos sugerido, las teorias de inestabilidad, corrupcién,
avtoritarismo, violencia doméstica, decadencia institucional, y -
desintegracidén politica pueden decirnos mas acerca de las Areas -
"en desarrollo" que sus mas esperanzados opositores.' {(54)

En consecuencia, Huntington entiende el desarrollo
politico como la institucionalizacidon de las organizaciones y pro-
cedimientos politicos, y argumenta para validar su concepcidn lo

(52) Huntington, Samuel P.- Political development and political
decay.- Traduccidén nuestra, p. 389

(63) 1Ibid. p. 392

(54) 1Ibid, p. 393




siguiente: que dicha definicidén libera el desarrollo politico de
su concepcidon como modernizacidn; que puede ser aplicado histéri-
camente a sistemas politicos de cualquier tipo y en cualquier -
época; que puede ser definido en forma precisa y medido; y que no
es un concepto con un sentido determinado, sino que es reversible.

Para terminar, Huntington nos indica que el grado
de institucionalizacidon de cualquier sistema politico se define
por su adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia. Asi-
mismo, los conceptos de rigidez, simplicidad, subordinacién y -
desunidén, indicaran el grado de falta de institucionalizacién y
de desarrollo politico, e incluso de decadencia politica.

4. LAS CLASIFICACIONES DEL DESARROLLO POLITICO DE LUCIAN W. PYE
Y HELIO JAGUARIBE.

Ahora presentamos la clasificacidén de Lucian W. Pye
para quien la terminologia, el lenguaje acerca de la politica se
ha complicado en los Ultimos afios por la multiplicidad de los -
acontecimientos politicos. Es por ello que este autor se propone
aclarar los diversos signhificados de desarrollo politico.(58%)

. 1. El desarrollo politico como el prerrequisito
politico para el desarrollo econémico. Pye seflala que algunos
auvtores que han estudiado el desarrollo politico desde esta pers-
pectiva y en-diferente grado. son: Paul A. Baran, Norman S. Bucha-
nan y Howard S. Ellis, Alberto 0. Hirschman, Barbara Ward, etc.
Sus principales criticas se centran en: a) que esta concepcidn
operacionalmente es negativa ya quees muy facil ser preciso en
cuanto a los impedimentos que el desarrollo politico tiene sobre
el desarrollo econdmico pero no sobre cdémo puede facilitar el cre-
cimiento econdmico; b) en muchos paises la economia cambia mas
lentamente que los arreglos politicos y el crecimiento econdémico
probablemente no significa en la actualidad cambio politico; c¢)
ligar Unicamente el desarrollo politico a los fendmenos econdémi-
cos seria ignorar su importancia en los paises en desarrollo,

2. El desarrollo politico comoc la politica tipica
de las sociedades industriales, criterio adoptado en cierta forma
por Walt W, Rostow. La critica de Pye es en torno a que el tomar
por hecho que las sociedades industriales traeran consigo una se-
rie de conductas politicas es demasiado genérico.

3. El desarrollo politico como modernizacidén poli-
tica. Criterio adoptado en diferente grado por James S. Coleman,
Seymour Martin Lipset y Karl W, Deutsch. Este criterio viene como
corolario del anterior, y la critica principal estd en funcién del
relativismo cultural por considerarlo como occidentalista. La di-

ficultad para diferenciar lo que es occidental de lo que es moder-
no es importante desde el punto de vista conceptual.

(55) Pye, Lucien.- 11 concetto di sviluppo politico. En: Sartori,
Giovanni, op. cit, p. 439-449




4. El desarrollo politico como la operatividad
del Estado—nacidén. (K. H. Silvert, Edward Shill, wWilliam McCord)
Este criterio equivale al desarrollo politico como nacionalismo
dentro del contexto de instituciones estatales, en otras palabras
como la construccidén de la nacibn.

5. El desarrollo politico como desarrollo admi-
nistrativo y legal (Max Weber, Joseph Lapalombara). Este crite-
rio es muy estrecho y estd relacionado con el orden legal y ad-
ministrativo, haciendo falta sefialar la educacidén ciudadana y 1la
participacibén popular.

6. E1l desarrollo politico como movilizacidén y -
participacidén de las masas (Clifford Geerts, Rupert Emerson, Bert
F. Hoselitz, Edward Shils). Este criterio forma parte del desa-
rrollo politico, sin embargo, el emocionalismo estéril y la dema-
gogia corrupta pueden mermar el desarrollo politico; el problema
es el balance entre los sentimientos populares y el orden publico.

7. El desarrollo politico como la construccidn de
la democracia (Jospeh Lapalombara). Este criterio es incorrecto
metodoldbégicamente ya que implica la adopcidén de un conjunto de va-
lores, de alguna ideologia, lo cual choca con la prentesidén de-
las ciencias sociales de ser libres de valores.

8. El desarrollo politico como estabilidad y cam-
bio ordenado (Karl W. Deutsch, Fred W. Riggs). La estabilidad es
s6lo el mantenimiento del statu quo y no desarrollo, excepto cuan-
do su alternativa es un peor estado de cosas. El problema es que
este criterio no contesta qué tanto orden es necesario y deseable
y para qué propdésito debe ser dirigido el cambio.

9. El desarrollo politico como movilizacidn y poder
(James S. Coleman, Gabriel Almond). Este criterio se identifica -
con el desarrollo de la capacidad del sistema.

10. El desarrollo politico como un aspecto de un
proceso multidimensional de cambio social. Es decir, el desarrollo
politico como parte del cambio social y econdémico. (Max F. Milli-
kan y Donald L. M. Blackmer, Daniel Lerner).

Pye sefiala finalmente que el sindrome del desarro-
llo estda dado por las caracteristicas y los criterios fundamenta-
les de desarrollo politico. Sefiala asi el espiritu o la actitud
hacia la igualdad, ¢l desarrollo de la capacidad del sistema po-
litico, la diferenciacidn y especializacidén de las estructuras.
Atendiendo a estas caracteristicas en su relacién con las diferen-
tes corrientes de pensamiento, concluye el autor que generalmente
los problemas relacionados con la igualdad se estudian de manera
especial a través de la cultura politica; los problemas
relacionados con la capacidad del sistema son analizados a través
de las formas autoritarias del gobierno; y los problemas de dife-
renciacién de estructuras estan referidas principalmente al desem-
pefio de estructuras no autoritarias y al proceso politico general
de la sociedad.




Por su parte, Helio Jaguaribe considera que las
interpretaciones basicas de desarrollo politico se pueden clasi-
ficar dentro de seis corrientes principales: €l desarrollo poli-
tico entendido como: I. Modernizacidn politica; II. Institu-
cionalizacidén politica; III. Desarrollo de la capacidad del -
sistema politico; IV. Desarrollo de la contribucidn del sistema
politico al desarrollo general de la sociedad; V. Desarrollo
de la receptividad del sistema politico; VI. Modernizacidn po-
litica mas institucionalizacidén politica.

Esta Gltima interpretacién, que es la adoptada por
el autor, considera que el desarrollo politico presenta tres as-
pectos: " 1) Desarrollo de la capacidad del sistema politico;

2) desarrollo de la contribucién de éste al desarrollo general

de la sociedad; y 3) desarrollo de la receptividad del sistema
politico, con el aumento cuantitativo y cualitativo de su represen
tatividad, legitimidad y capacidad de servicio."(56)

Como podemos observar en la concepcidn de Jaguaribe
estan comprendidas las diferentes interpretaciones que é1 sefiala.
Por ello, su teoria del desarrollo politico se puede resumir de
la siguiente manera:

lo. Las variables del desarrollo politico son las
mismas que caracterizan al sistema politico, y por lo tanto sir-
ven para la elaboracidén de una taxonomia de los diferentes siste-
mas politicos y para su comparacidn sincrénica y diacrénica.

2o. E1 desarrollo politico como direccidn politica
en el sentido de movimiento o cambio estructural, que puede ser -
sintético o analitico, intrasistémico o intersistémico.

3o. E1 desarrollo politico como proceso equivale
a la modernizacidn politica mas la institucionalizacién politica.

De esta interpretacidén se desprende entonces el -
siguiente cuadro:

CUADRO 1
I. Modernizacidn I.1 Orientacidn
(variable de funcionamiento) racional
I.2 Diferenciacioén
estructural
I.3 Capacidad
DESARROLLO POLITICO
II1. Institucionalizacidn I1.1 Movilizacidn
(variables de participacién) politica
II.2 Integracidn
politica
I1.3 Representacidn
politica

(56) Jaguaribe, Helio.- Desarrollo Politico: sentido y condiciones,
Editorial Paidds, Buenos Aires, 1972, p. 22




IIT. Orientacidén politica IITI.1 Superordinacidn
(variables de direccidn politica
politica) ITI.2 Orientacidn de
desarrollo

Asi, Jaguaribe considera que el desarrollo politi
co puede ser estudiado a través de ocho macrovariables clasifica
das en tres grupos: el grupo de las variables de funcionamiento
que corresponden a las condiciones estructurales y a la capacidad
de funcionamiento del sistema y del ambiente; el segundo grupo
seria el de las variables de participacidén relacionado con el gra
do de participacidén de los miembros del sistema y del ambiente
mediante la movilizacidén, la integracidén y la representacién po-
liticas; y el tercer grupo corresponde a las variables de direccidn
en términos de la superordinacidén politica que el sistema politi-
co impone sobre los otros sistemas societales y la orientacidn
que el sistema adopta en cuanto a una mayor o menor modernizaciébn
e institucionalizacidn.

Respecto de las criticas que hace Jaguaribe de las
otras interpretaciones de desarrollo politico, encontramos que se
centran en:

1) Los autores que identifican el desarrollo poli-
tico con la modernizacidén politica "...no advirtieron que los au-
mentos cuantitativos y cualitativos de las variables de funciona-
miento son compatibles con grados muy bajos de la mayoria de las
variables de participacidén. Ello significa que los regimenes de
participacidén muy discriminativos y explotadores pueden ser san-
cionados por sociedades politicas modernizadas." (57)

De tal manera, la relacidén entre la elevada moder-
nizacién y la baja institucionalizacidn traera como consecuencia
el uso excesivo de la violencia nacional y/¢ internacional, y -
por ende el establecimiento de regimenes fascistas como son los
casos de Italia de Mussolini, la Alemania nazi y algunos otros
regimenes de paises semicoloniales.

2) Los autores que identifican el desarrollo poli-
tico con la institucionalizacidén politica adolecen "...bien por
una comprensibén excesivamente amplia del término 'institucionali-
zacién', y en ese caso lo despojan de precisién conceptual y va-
lidez analitica, o bien por una conciencia insuficiente de las
condiciones funcionales de que depende un proceso de institucio-
nalizacidén."(58)

Por Gltimo, sefialaremos los aspectos del desarrollo
politico que Jaguaribe considera més importantes:

1) E1 desarrollo de la capacidad del sistema po-
litico como subsistema social, es decir, 2) como parte del pro-

(57) Ibid. p. 38
(58) 1Ibid. p. 39



ceso total de desarrollo de la sociedad que afecta los sistemas
de participacidén, cultural y econbémico, por medios politicos, y
3) el desarrollo de la receptividad del sistema politico, dicho
en otras palabras: el desarrollo del consenso politico y social
por medios politicos.

De esta manera podemos decir —junto con el autor-
que '".., el desarrollo politico generalizado es llevado a su plano
mas elevado cuando determinado sistema politico, ademés de llevar
al maximo su capacidad, en el plano cientifico—tecnolégico de que
se dispone (primer aspecto del desarrollo politico), y contribuir
también al desarrollo general de la sociedad (segundo aspecto),
consigue asimismo un maximo de consenso politico y abre el camino
para el logro del maximo consenso social (tercer aspecto)."(59)

5. ALGUNAS CRITICAS A LA TEORIA DEL DESARROLLO Y A LOS AUTORES
PRESENTADOS EN ESTE TRABAJO.

Haremos dos criticas generales a la teoria del de-~
sarrollo politico:

la. Que el desarrollo politico atiende principal-~
mente al cambio reformista y descuida el cambio revolucionario.

2a. Que centra su interés en los factores de de-

sarrollo y en pocas ocasiones en los factores de subdesarrollo,
atraso o decadencia.

En cuanto al primer punto, consideramos que la teo-
ria de sistemas puede ser explotada fructiferamente en el analisis
del cambio revolucionario. Conceptos como insumo, producto, con-
versidén y retroalimentacién pueden esclarecer porqué sucumbe un
sistema politico y social y es sustituido por otro. A manera de
ejemplo podemos decir que se produce un cambio de sistemas cuan-
do el nimero de demandas supera el numero de apoyos y a la capaci-
dad del sistema politico para tener la direccién de la sociedad -
total, perdiéndose paralelamente la capacidad de conversidén y de
retroalimentacién, y con ello la capacidad de respuesta. De tal
forma, existe una incompatibilidad entre el sistema y su ambiente,
éste demanda algo que aquél no estad en condiciones de proporcionar,
existiendo la posibilidad de producirse un profundo cambio del -
sistema, o por el contrario, presentarse una situaciénde estanca-
miento o incluso de retroceso de todo el sistema social.

En el caso del cambio revolucionario, este proceso
(insumo—producto, conversién y retroalimentacidén) se realiza en
una forma acelerada y generalmente violenta. Las demandas que -
enfrenta el sistema politico prevaleciente son cada vez mas y ma-
yores Yy éste es incapaz de satisfacerlas; por otra parte, los -
apoyos se concretan a la élite politica, a los sectores mas benec-
ficiados del sistema social, y sobre todo, al apoyo militar inter-

(59) 1Ibid. p. 44




no y externo. En este sentido las demandas que se presentan al
sistema politico son en cierta forma apoyos a la élite revolucio-
naria y a las masas inconformes, si este proceso de cambio no es
detenido por el sistema vigente, sea por medios politicos o mili-
tares, o éste no se transforma de acuerdo con las nuevas fuerzas
politicas y sociales, habra una revolucidn que implante otro sis-
tema politico, otro orden social y, en consecuencia, otra estruc-
tura econdédmica., Una vez efectuado el cambio de sistemas, aquél
que prevalezca tendra que enfrentar insumos (demandas y apoyo),
tendra que ejercer las funciones de conversidn y retroalimenta-
cibén, y tendra que elaborar productos en las nuevas condiciones -
de la sociedad.

El segundo punto va como corolario del primero en
cuanto que no se determinan las condiciones negativas gque enfrenta
el sistema politico y su capacidad para darle solucidn. Esto -
constituye una base importante para saber si el sistema se trans-
formara de manera revolucionaria, reformista o quedara en un -
"impasse'". En cuanto a esto, la teoria del desarrollo politico
nos dice poco acerca de la estabilidad: ¢(La estabilidad sirve al
desarrollo y en qué condiciones, o no lo propicia e incluso lo -
llega a impedir? Al respecto creemos que el desarrollo politico
en tanto tal genera cambios politicos y sociales que pueden pro-
ducir desde pequefias transformaciones hasta modificaciones tota-
les de la estructura social; por ello es importante sefialar que
un sistema con una estabilidad politica absoluta estara lejos de
su desarrollo politico, de la misma manera gue una sociedad con
una inestabilidad generalizada seré& incapaz de llevar a cabo su
desarrollo.

Podriamos decir que el desarrollo politico debe
gozar de una estabilidad que 10 haga mantenerse, y al mismo tiem-
po debe sufrir una serie de cambios e inclusive sintomas de ines-
tabilidad que lo obliguen a persistir. Es necesario agregar que
del tipo de estabilidad o inestabilidad del sistema dependeran
sus soluciones viables (reformas o revolucidn) para llevar a cabo
cambios y por ende desarrollarse.

Por Gltimo cabe sefialar que estas criticas se pue-
den hacer extensivas a la teoria estructural—funcional y no sdlo
a la teoria del desarrcllo politico.

En relacidn a las criticas de los autores comenza-
remos en el misno orden que les dimos a su presentacidn inicial.
La critica a Easton y a Almond y Powell estd en gran parte expre-
sada en nuestras criticas generales; nos queda por ahora agregar
que la teoria de sistemas para ligarse mas estrechamente a la teo-
ria de desarrollo politico debe insistir en el aspecto histérico,
es decir, ocuparse y profundizar en los analisis diacrénicos.

Samuel P. Huntington considera el desarrollo poli-
tico como institucionalizacién, su definicién nos parece amplia y
adecuada, S5in embargo, su caracterizacidn del desarrollo es im-

precisa; conceptos como adaptabilidad, complejidad, autonomia y




coherencia son vagos y dificiles de medir, al menos si no se espe
cifica claramente 1o que damos a entender con cada uno de ellos.
Respecto a sus criticas, las consideramos vAlidas ya que es cier-
to que la modernizacidén se ha confundido con el desarrollo politi-
co, siendo que este criterio esta temporal y espacialmente delimi-
tado, es decir, es occidentalista y no tiene aplicacidén a otras
épocas. Conceptualmente Huntington define el término de decaden-
cia politica, sefialando todo aquello que neutraliza, impide o atra-
sa el desarrollo politico. La concepcldn unilateral del desarrollo
no atiende a la dialéctica entre el desarrollo y el subdesarrollo.

Lucian W. Pye enfoca el desarrollo politico como un
proceso que puede ser estudiado analizando la actitud a la igual-
dad, la capacidad del sistema politico y la diferenciacidén de es-
tructuras y funciones. Creemos qQque estas tres variables incluyen
los subprocesos basicos de desarrollo politico, esto es, la prime-
ra corresponde a la participacidén y movilizacidn de los diferentes
sectores de la sociedad, la segunda a la capacidad del sistema y a
la institucionalizacidén y la tercera al proceso de secularizacidn.
Sin embargo, le falta precisidn y argumentacién de la utilizacidn
de las variables.

6. CRITICA DE WALTER BUCKLEY A LOS MODELOS MECANICO Y ORGANICO.

Como parte de las criticas a algunas de las corrien
tes referidas aqui, es necesario incluir el estudio de Walter Bu-
ckley, quien revisa los modelos mecanico y orgénico a la luz de la
teoria moderna de sistemas y sefiala sus diferencias y su incompati
bilidad con el sistema socio—cultural. Este Gltimo se caracteri-
za por ser un sistema complejo, adaptativo, autorregulador, autodi-
rectivo, auto—organizador y abierto. Aquéllos, dado que se ori-
ginan en la fisica y la biologia, no revisten la complejidad de
los sistemas sociloculturales, son mas simples, tienden al equili-
brio o a la homeostasis, El sistema sociocultural, por el contra-
rio, es dinadmico, cambiante y puede ser analizado tanto en forma
de proceso asi como de estado. Las concepciones mecanicas y or-
génicas no pueden ser extrapoladas al anadlisis de la sociedad, so
pena de caer en una posicibén limitada y errdnea.

El analisis de Buckley es importante por las criti-
cas a estos modelos, a la teoria funcionalista y a la teoria del
equilibrio. La critica mas severa es, a nuestro parecer, referen-
te al caracter unilateral de estas concepciones: todas ellas tien-
den a enfatizar el orden indispensable a los sistemas y con ello
sus aspectos principales como el mantenimiento del equilibrio, la
homeostasis, la conservacibén de la estructura dada, etcétera. Por
oposicidn subestiman los cambios, las perturbaciones del sistema,
los factores de transformacidn y evolucidén de los sistermas. Dice
Buckley: '"Los funcionalistas recurren a la analogia organismica,

Yy ello los conduce a hacer particular hincapié en los aspectos del
sistema social mas estables, sobredeterminados, y mas fundamenta-
dos normativamente, a expensas de otros aspectos de pareja impor-
tancia, prescindiendo de los cuales se vuelve imposible el anali-
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sis dinadmico. Esto responde en apariencia, a la bisqueda del
equivalente social de la estructura relativamente fija que el
organismo posee, en relacién con la cual 1los funcionalistas bio
l6gicos pueden estimar la normalidad y la anormalidad, la salud
Yy la enfermedad, y buscar los mecanismos de mantenimiento auto-
maticos y homeostaticos."(60)

Los sistemas mecanicos y biolédgicos, lo Gnico
que tienen de semejantes con los sistemas socioculturales es
que los tres son sistemas y en consecuencia parten del mismo
principio: "...del principio general de 'la dependencia mutua
entre las partes integrantes del todo'",(61) pero difieren en forma
decisiva por su organizacibén, que los hace pertenecer a diferen-
tes clases de sistemas.

Los sistemas socioculturales trascienden esta
concepcidn estatica y es conveniente optar por otra que posibi-
lite el analisis dinamico de la vida social y cultural, es decir,
adoptar el modelo procesal. Este "...concibe a la sociedad como
una interaccidén compleja, multifacética y fluida, de muy varia-
bles grados e intensidades de asociacidn y disociacién., La 'es-
tructura' es una construccidén abstracta; no es diferenciable del
proceso interactivo en desarrocllo, sino que constituye mas bien,
una representacién temporaria y acomodaticia de éste en un momen-
to dado. Estas consideraciones llevan a una idea fundamental:
los sistemas socioculturales son intrinsecamente elaboradores de
Su estructura y cambiantes; para algunos los vocablos ‘'proceso!

y 'cambio' son sinbdnimos. Dicho en los términos del analisis -
qQue realizamos antes, las sociedades y los grupos modifican cons-
tantemente sus estructuras adaptéandolas a las condiciones inter-
nas o externas. Por lo tanto, el proceso concentra la atencién
en los actos e interacciones de los elementos integrantes de un
sistema en desarrollo, de modo que diversos grados de estructura-
cidén surgen, persisten, se disuelven o cambian.'"(62)

El analisis de sistemas enfocado desde la pers-
pectiva del modelo procesal supera a los modelos mecanicos, or-
ganicos, funcionalistas y del equilibrio, en tanto incluye fac-
tores dinamicos, histéricos y de cambio. Asimismo, nos posibilita
para el analisis del proceso de desarrollo de una sociedad humnana.
La diferencia basica entre los sistemas radica en su nivel de or-
ganizacién, para Buckley "...el modelo del equilibrio es aplica-
ble a tipos de sistemas gue se caracterizan por perder organiza-
cién al desplazarse hacia su puntode equilibrio, y con posterio-
ridad lienden a mantener ese nivel minimo dentroc de condiciones
de perturbacién relativamente estrechas. Los modelos homeosta-
ticos son aplicables a sistemas que tienden a mantener un nivel
de organizacién dado relativamente elevado, a pesar de las tenden-
cias constantes a disminuirlo. El modelo procesal o de sistema
complejo adaptativo se aplica a los sistemas caracterizados por

(60) Buckley, Walter.- La sociologia y la teoria moderna de los
sistemas. Amorrortu editores, Buenos Aires, 1970, p. 33

(61) 1Ibid. p. 28

(62) 1Ibid. p. 36-37




la elaboracidn o la evolucidn de la organizacidén; como veremos,
se benefician con las 'perturbaciones' y la 'variedad' del medio,
y de hecho dependen de estas.'"(63)

Para los sistemas socioculturales, la informacidn
y la comunicacidén tienen un papel preponderante, de ahi la utili-
dad del proceso de retroalimentacidén. Estos sistemas estan diri-
gidos hacia metas.

Los sistemas socioculturales, dice Buckley, si-
guiendo a Deutsch, deben recibir tres tipos de informacidn: infor
macidédn del mundo exterior, informacidén del pasado e informaciédn
de si mismo y de sus partes: Esta informacidén es utilizada por
tres tipos de retroalimentacidn: la persecucidn de metas, el a-
prendizaje y la conciencia. A su vez existen cuatro tipos de me-
tas: la blsqueda de satisfaccidén inmediata, la autopreservaciédn,
la preservacidén del grupo y la preservacidédn de un proceso de per-
secucidn de metas mAs alla de un grupo dado.

Por Gltimo sefialaremos que el concepto de homeos-
tasis en el modelo organico es suplantado por los de morfostasis
y morfogénesis en el modelo procesal de sistemas: "el primero se
refiere a aquellos procesos de los intercambios complejos entre
el sistema y el ambiente que tienden a preservar o mantener una
forma, una organizacidén o un estado dado del sistema, en tanto -
que el segundo se refiere a los procesos que tienden a elaborar
o modificar dichos rasgos."(64)

7. MODELOS POLITICOS DE DESARROLLO PARA AMERICA LATINA Y SUS
CONDICIONES DE OPERATIVIDAD, SEGUN HELIO JAGUARIBE.

Antes de continuar con la parte histérica y los a-
partados sobre el desarrollo econdmico y politico de México, es
importante una revisidén somera de los modelos politicos operacio-
nales y de sus condiciones histdéricas y funcionales establecidas
por Helio Jaguaribe, para con base en ellos delimitar e inferir
qué clase de proceso se ha desencadenado en nuestro pais en los
afios comprendidos en esta investigacidn.

El estudiode los modelos nos puede servir en dos
formas: una para caracterizar, describir e interpretar la reali-
dad econémica y politica mexicana en un lapso determinado, y dos
para con base en el analisis de esa realidad econdmica y politica,
establecer las posibles alternativas al proceso histdérico y suge-
rir la continuidad, reformulacién o cambio del modelo, en funcidn
de las condiciones reales, histdricas y funcionales, asi como la
orientaciédn que se adopte en la eleccidén del modelo para la pro-
mocibén del desarrollo,

(63) Burckley, Walter.- Op. Cit. p. 68-69
(64) Ibid. p. 95
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Jaguaribe establece para Latinocamerica tres mode-~
los politicos operaciones basicos: capitalismo nacional (CN),
capitalismo del estado (CE) y socialismo de desarrollo (SD) y al
gunas formas combinatorias empiricamente mas frecuentes, como ~
son: capitalismo nacional—capitalismo de estado (CN-CE), capita
lismo de estado—socialismo de desarrollo (CE~SD) y capitalismo
nacional—socialismo de desarrollo (CN-SD), menos frecuente.(65)

Estos tres modelos basicos se presentan en cuanto

a su origen de poder, tipo de régimen y condiciones de adecuacién
en el siguiente cuadro:

CUADRO &
MODELOS POLITICOS REGIMEN TIPO CONDICIONES DE ADECUCION
OPERACIONALES DE DE DE DEL MODELO
DESARROLLO PODER REGIMEN
I CAPITALISMO REGIMEN CAPITALISMO Limitado a sociedades
NACIONAL DE RE- REGULADO semidesarrolladas, di-
CONCI- ndmicas y viables, con
LIACION burguesia nacional em-
presarial, sectores mo-~
dernos orientados hacia
el desarrollo en clases
media y obrera, y una
fuerte libertad arrai-
gada de autonomia. Ca-
so en A. L. (combinado
con rasgos de C.E.), de
México, Venezuela, Co-
lombia, Brasil, Uruguay,
Argentina y Chile.
II CAPITALISMO REGIMEN CAPITALISMO Limitado a sociedades
DE ESTADO DE DE en que grupos dinamicos
ORDENA- ESTADO pertenecen al sector mo-
CION derno de la clase media,

mayormente en las F.F.
A.R.; caso tipico: el na-
sserismo de Egipto: en A,
L. conveniente para ~-
Ecuador, Perd, Bolivia,
Paraguay, combinado con
caracteristicas de C.N.,
adecuado para paises
latinoamericanos mas avan
zados.

(65) Jaguaribe, Helio.- Desarrollo politico: Sentido y Condiciones
Oop. Cit., p. 112-113




ITI SOCIALISMO REGIMEN SOCIALISMO Limitado a paises subde-

DE DE DE sarrollados viables, bajo
DESARROLLO MOVILIZA- DESARROLLO élite oscurantista y ex-
CION plotadora e importante

contra-élite funcional,
adecuado para el sureste
de asia, Indonesia, para
India, Pakistan y A.L- en
el futuro, si no logra de-
sarrollarse por otros ca-
minos.

Extracto del cuadro II, 3 de Helio Jaguaribe, Op. Cit. 66-67

Los modelos politicos operacionales obedecen no sélo
a razones de orden tedrico sino principalmente a factores histéri-
cos reales. La conjugacidén de ambos hace factible su aplicabili-
dad en una determinada sociedad con posibilidades de éxito.

Jaguaribe construye una tipologia de sociedades -
subdesarrolladas en las que incluye los siguientes tipos:

1) Sociedades con una élite semifuncional (sociedad tradicional
y sociedades con una élite dividida);

2) Sociedades con una élite no funcional (sociedades sostenidas
por el sector moderno de la subélite); y

3) Sociedades primitivas o arcaicas, y sociedades con una élite
disfuncional(66).

Para latinoamérica, y especificamente México,exis-
ten rasgos caracteristicos de las dos primeras. Por ello dejare-
mos esta vez el analisis de las sociedades primitivas o arcaicas
que estén en franca extincidén o son tan pequefias que no es conve-
niente ahora detenerse en ellas. México coresponde, de acuerdo a
esta tipologia, a una sociedad con élite dividida, con algunos -
rasgos de sociedad mantenida por €l sector moderno de la subélite.
Nos abocaremos entonces a estos dos tipos de sociedades. Una so-
ciedad con élite dividida se caracteriza basicamente por una di-
visidon real o como tendencia en el seno de la élite entre sector
funcional y uno disfuncinal. El primero se constituye por la -
nueva burguesia industrial, empresarios nacionales modernos, pro-
fesionistas, técnicos y ejecutivos de la capa superior; el sector
disfuncional se compone por terratenientes, patricios, burguesia
consular y capas superiores de los militares. Estos dos sectores
de la élite entran en ocasiones en conflicto por la diferencia de
intereses, sin embargo tienden también a identificarse afectando
negativamente la productividad y desarrollo de la sociedad en ge-
neral. Estos sectores —el funcional y el disfuncional— aparecen

(66) Jaguaribe, Helio.- Op. Cit,, p. 102




también en la subélite y en las masas, con sus correspondientes
oposiciones y contradicciones.

Una sociedad mantenida por el sector moderno de
la subélite se encuentra bajo el dominio de una élite no funcio-
nal compuesta de terratenientes extranjeros, y cuya dependencia
tiende a hacerse mayor. La subélite se divide en dos sectores
ampliamente diferenciados: wuno tradicional y uno moderno. E1l1
primero es el tipico sector medio de sociedades coloniales y se-
micoloniales, y el moderno incluye a los técnicos y administra-
dores sobre 10s que recae la direccidén de los principales y mas
modernos departamentos del Estado y del sector privado, asi co-
mo los rebeldes al statu quo. (67)

Atendiendo a la sociedad que nos ocupa y a los -
modelos alternativos o combinados adecuados a la realidad histé-
rica reciente, podemos decidirnos a profundizar en el estudio -~
del capitalismo nacional y del capitalismo de Estado, sin dejar
de revisar el socialismo de desarrollc o una vairante similar -

que pudiera presentarse de haber una polarizacidén en nuestra so-
ciedad.

Los tres modelos estan orientades a la superacién
de los obstaculos al desarrollo y en cierta forma para lograr la
independencia y autonomia nacionales,

CAPITALISMO NACIONAL. Este modelo politico de -
desarrollo requiere de un predominio y liderazgo del sector fun-
cional de la élite, asi como la movilizacidédn nacional de los sec-
tores modernizadores de las diferentes clases sociales. Depende
su éxito también de la aplicacibén efectiva y coherente de un plan
de desarrollo formulado por el Estado y ejecutado bajo su guia e
intervencion. Es indispensable hacer prevalecer un ethos nacio-
nalista que integre valores propios de la sociedad en cuestién.

Los actores principales seran los sectores moder-
nizadores de la burguesia nacional y la clase media, en alianza
con obreros, campesinos y sectores populares. Asimismo encontra-
ran oposicidén de los sectores tradiciocnales antimodernizadores
y de algunos intereses extranjeros.

Se requiere de acciones empresariales combinadas
—estatales y privadas— sujetas a un plan formulado por el Estado,
asi como de una descentralizacidén econdémica privada. La planifi-
cacibén y el control deben ser ejercidos por el Estado de manera
centralizada, determinando asi la inversidén y el consumo, orien-
tandose hacia obras masivas productivas y hacia una contencién
justa del consumo.

El Estadoapoyara a las industrias infraestructura-
les y basicas; otorgara prioridad a la educacién general y superior
y a la investigacidn cientifica y al desarrollo. El liderazgo sera

(67) Jaguaribe, Helio. Op., Cit., p. 104-105




de tipo neobismarckiano ejercido por el jefe del Estado, quien
impulsara una redistribucidn del ingreso socialmente justa y eco-
némicamente realista. Se hard necesaria la organizacidén de un
partido del desarrollo nacional que articule y reuna los intereses
para un nuevo pacto social. El nacionalismo sera factor priorita-

rio para orientar la economia y la sociedad al desarrollo y a la
avtonomia.

_ CAPITALISMO DE ESTADO. Este modelo politico requie
re de la toma del control y liderazgo politico y econdmico del sec-
tor modernizador de la subélite en contra de los intereses de la -
élite no funcional y la posterior utilizacidén del Estado para el -
cambio social y el desarrollo nacional. Es indispensable para ello
la movilizacidn y respaldo de las masas urbanas y rurales a las re-
formas y planes del nuevo Estado. Se debe hacer énfasis especial
en las reformas sociales y el desarrcllo autbébnomo nacional que es-
tard basado también en ethos nacionales y reformistas.

Los sectores principales de este modelo son el sec-
tor modernizador de la clase media con apoyo de obreros y campesi-
nos movilizados en contra de los intereses extranjeros de la élite
tradicional.

El Estado debe asumir plenamente la funcidén de pla-
nificador, empresario y director del desarrollo, sin la supresidén
del sector privado. Debe responsabilizarse por lo mismo de nuevas
y numerosas funciones y corporaciones econdmicas y culturales. La
regulacidén de los ingresos personales y la concentracidén del aho-
rro para inversiones estratégicas, sobre todo en la economia y en
la educacidén, son tareas imprescindibles del Estado. De ellas de-
pendera la posibilidad de superar la dependencia tecnolédgica y -
cientifica. La organizacidén de un partido de la revolucién leal
al Estado es un prerrequisito para aglutinar y movilizar a las -
fuerzas sociales, orientandolas hacia los cambios econdmicos y so-
ciales, y a los objetivos del desarrollo nacional para hacer fren-
te a los intereses extranjeros. Operativamente la autoridad poli-
tica se establece a base de una mezcla de autoritarismo y plebis-
citos con las masas.

SOCIALISMO DE DESARROLLO. El1 modelo politico de
desarrollo socialista es aplicable a sociedades desigualitarias
coercitivas, a través del derrocamiento de la elite disfuncional
por la contra—élite, que agrupada en un partido disciplinado sos-
tenga los cambios societales. Posteriormente se realiza la socia-
lizacion de los medios de produccidn y el control subsecuente por
el Estado de todas las actividades. Una actividad permanente es
la defensa de la integridad nacional amenazada por la intervencidén
extranjera. Los actores principales son los intelectuales de la
contraélite agrupados en un partido revolucionario, con apoyo pol-
litico, militar e ideoldgico de las masas campesinas y obreras,

y una posible alianza con los sectores inconformes de la élite y
subélite en contra de los intereses de la élite disfuncional, sus
partidarios de la subélite, el aparato represivo y sus socios del
extranjero. :




Debe efectuarse una reestructuracién de los orga-
nismos e instituciones econdmicas, politicas, culturales y socia-
les, eliminando a la élite disfuncional. El1 Estado, bajo la di-
reccién y control del partido asume la responsabilidad de la pla-
nificacidén y de la socializacidén de los medios de produccidn sin
indemnizacidén. Se realizan esfuerzos maximos para superar el -
atraso y la dependencia cientifico—tecnolégica y educacional. El
Estado lleva a cabo la nacionalizacidén de la industria, patentes
e invenciones. La movilizacidén de las masas dirigidas por el -
partido es indispensable para la consecusién de las metas traza-
das. (68)

De acuerdo a estas caracteristicas, la eleccidn -
adecuada de un modelo politico operacional por un Estado tiene -
que tener en cuenta varios factores, a saber: 1la propia sociedad
y con ella las relaciones internas de la élite, élite—subélite,
élite——~ masas y subélite—masas.

En estas relaciones — sefiala Jaguaribe— intervie-
nen cuatro planos estructurales o subsistemas: el cultural, el de
participacidén, el politico y el econdmico. En un nivel horizontal
se dan interrelaciones de estos cuatro subsistemas y en un nivel
vertical se articulan dos niveles: el de la situacidn donde se
establece el régimen de estratificacidén de cada subsistema social
y la sociedad en su conjunto, y el de la accidén donde tiene lugar
la interaccidén humana. Toda sociedad, independientemente de las
formas sociales especificas que presente el régimen de estratifi-
cacidén, en forma de estamentos, castas, clases o niveles de status,
contiene en su estratificacidn tres estratos: uno superior, uno
medio y uno inferior. )

Los roles de estos estratos, con variaciones sin-
gulares a cada sociedad, seran siempre:

"... 1) para el subsistema cultural los roles de: a) formulador
o intérprete de simbolos; b) divulgador de simbolos y <c¢) consu-
midor de simbolos. 2) para el subsistema de participacidén los
roles y condicidén de: a) status superior; b) status medio y «c)
status inferior. 3) para el subsistema politico los roles de:

a) formulador de decisiones; b) ejecutor de decisiones y c) go-
bernado. 4) Para el subsistema econdmico, los roles de: a) con-
trolador de medios de produccidén; b) gerente o técnico y <c¢) tra-
bajador."(69)

En cada subsistema estos roles corresponden a: -
élite (y contraélite), subélite y masa. En cualquier sociedad hay
cuatro tipos de élites: 1las culturales, las de particpacién, las
politicas y las econdmicas. El grupo de la capa superior puede -
denominarse '"élite societal", en el cual existe una integracién -
mas o menos fuerte de estas cuatro élites. Puede existir también
una contraélite que rechace y se oponga a la élite, trate de derro-
carla y sea reprimida. En estas sociedades la élite generalmente

(68) é?%ggribe, Helio. Op. Cit.- Capitulo 9, Los tres modelos ba-
(69) Ibid. p. 88




no ha sido capaz de renovarse o adaptarse a las nuevas condi-

ciones internas o externas; generandose un alto grado de disen-
sidén social.

La subélite puede desempeflar varias funciones -~
distintas desde el apoyo total al régimen hasta la rebelidén con-
tra él. Es en este sector social que encontramos los aplicado-
res de decisiones, los técnicos y los administradores, asi como .
en otros casos, la intelectualidad rebelde o contraélite.

La movilidad social vertical se da entonces de -
las masas hacia la subélite y de ésta hacia la élite, o en caso
contrarioc en ese orden. Jaguaribe se preocupa por el andlisis
de la funcionalidad de la élite ¢por qué en la historia se han
dado élites sanas o corruptas?, ¢a qué se debe que existan élites
funcionales o disfuncionales?.

La funcionalidad o disfuncionalidad de una élite
—dice el autor— depende de la relacidn entre el desempefioc de las
funciones propias de la élite, formulacidén de simbolos, toma de
decisiones, control de bienes, por una parte, y del goce de exac-
ciones; (el costo que la élite reclama por el desempefio de un pa-
pel de direccidn en esa sociedad) por la otra. Citando a Jaguaribe
"...se puede considerar que las élites funcionales son aquellas -
cuyo desempefio de direccidn, es decir, los servicios prestados a la
masa y a la sociedad en su conjunto, superan con mucho su goce de
exacciones, es decir, su costo social. Es claro que, a la inversa,
las élites disfuncionales seran aquellas cuyo goce de exacciones
supere con mucho su desempefio de direccién.(70)

Este criterio corresponde a un enfoque de costo—be
neficio de la élite, que si bien es extraordinariamente dificil -
evaluar, histéricamente es aplicable y comprobable, dando respues-

ta a las cuestiones relacionadas con la funcionalidad o disfuncio-
nalidad de una élite.

La legitimidad deun régimen se refiere al recono-
cimiento ampliamente compartido en las masas de la élite. Para
la funcionalidad de una élite, dice Jaguaribe, no basta necesaria-
mente con esto, tampoco de una considerable fidelidad de las masas,
ni siquiera solamente de un equilibric favorable socialmente recono-
cido entre serviclos prestados y recursos consumidos durante un

periodo considerable, sino del logro de un verdadero aumento de los
recursos societales.

La relacidén élite—masas es determinante para el -
desarrollo societal. Una relacién adecuada élite—masas depende
de los valores internalizados de la élite, de su interés en promo-
ver el desarrollo societal segin los recursos disponibles, asi -

como de las presiones ejercidas por las masas que hagan posible ese
desarrollo societal.

(70) Jaguaribe, Helio.- Op. Cit., p. 94
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Finalmente, se recordaran las condiciones necesa-
rias —que establece Jaguaribe— para la consecucidn de un proceso
de desarrollo politico, que son, a saber: la viabilidad nacional,
la movilidad politica, la aptitud de liderazgo, la conveniencia -
del modelo, la coherencia del modelo y la inexistencia de impedi-
mentos extrasocietales insuperables, incluida una permisividad
internacional. (71)

La viabilidad nacional se refierg,a la existencia
de suficientes recursos naturales y humanos que permitan el desa-
rrollo nacional autdénomo y basicamente enddgeno, en funcidn de -
las exigencias tecnoldgicas de la época. Esta primera condicidn
es la mas general e importante, y también la menos estudiada.

La movilidad politica implica la existencia en una
sociedad de capas y sectores sociales que real o potencialmente
posean la suficiente motivacidén y capacidad para introducir, por
los medios que haga falta, cambios politicos estructurales orien-

tados hacia el desarrollo y cambios societales por medios politi-
coSs.

La aptitud de liderazgo consiste en que la direc-
cidén politica tenga una adecuada comprensidén de los medios nece-
sarios para la promocidén de cambios politicos estructurales orien-
tados hacia el desarrollo, asi como de la voluntad y habilidad ne-
cesarias de esa direccidn para llevar a la practica esos cambios,
incluyendo la movilizacidén de los cuadros indispensables.

La conveniencia del modelo consiste en que la di-
reccidn politica de la sociedad en cuestidn adopte un modelo po-
litico de desarrollo adecuado a las condiciones estructurales -
reales de esa sociedad.

La coherencia del modelo se refiere a la necesidad
que hay en la aplicacidon practica del modelo de una estrategia y
una tactica politicas coherentes con el mismo.

La inexistencia de impedimientos extrasocietales
insuperables consiste en la ausencia de cataclismos naturales,
epidemias o intervencidn extranjera que impidan el desarrollo
societal.

(71) Jaguaribe, Helio. Op. Cit. p. 166
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E. LA HISTORIA RECIENTE DE MEXICO

El contexto histérico en el que se gesta el desa-
rrollo es el aspecto que mejor debemos conocer de dicho proceso.
Sin el conocimiento de los hechos histdricos, del contexto humano
en el tiempo y en el espacio, las consideraciones técnicas, esta-
disticas, econdmicas y politicas pierden toda su significacién,
Los modelos, los "tipos ideales", los prototipos, los conceptos,
son construcciones mentales que el hombre elabora para representar
situaciones y fendémenos reales. Sin embargo, la identidad entre
idea y realidad es variable y variante. Asi, una y otra cambian,
se adaptan y readaptan. Esta dialéctica entre idea y realidad se
produce a través de la historia.

El conocimiento de la historia mexicana a través
del analisis de las instituciones y de los fendémenos mas frecuen-~
tes e importantes, significa para el estudio del desarrollo, sin
importar qué aspecto de éste se pretenda analizar, el factor que
le da coherencia, que une, a la utilizacidén de teorias y métodos
con la propia realidad estudiada. El presente capitulo intenta
proporcionar una revisién de la historia mexicana reciente que -
ponga de manifiesto ese contexto humano que evoluciona espacial y
temporalmente, y que nos permite juzgar, apreciar y estimar los -
fenbmenos econdémicos y politicos no sdlo en su dimensidn cientifi-
ca o técnica, sino dentro de ese ambiente histdrico, geogréafico y
cultural que es, seguramente, el escenario principal del desarrollo.

¢Como explicarnos las instituciones y las préacticas
politicas mexicanas actuales sin conocer los periodos del porfiria
to y la revolucidn mexicana? ¢Cémo entender las conductas del Es-
tado y del partido dominante sin tener antecedentes de sus compor-
tamientos precedentes y originales? ¢Cbmo aplicar conceptos, teo-
rias e hipbétesis a una realidad histérica que desconocemos?. Estos
motivos son la razdén de la inclusidén de esta revisién histérica -
que Se inicia con la Revolucidén Mexicana y termina en 1978.

Antes de comenzar un breve esbozo de la historia -
contemporanea de nuestro pais, queremos destacar que la Revolucidn
Mexicana y los regimenes que han venido gobernando a México, han -
sido objeto de muy diversas interpretaciones. Entre las mas desta-
cadas, analizaremos las de James W. Wilkie (72), Frank Brandemburg
(73) y Arnaldo Cérdova (74), quienes basandose en el anilisis -

(72) Wilkie, James W.- The Mexican Revolution: Federal Expendidutre
and Social Change since 1910.- University of California Press.
Berkeley, 1970,

(73) Brandemburg, Frank.- The Making of Modern Mexico.- Prentice-
Hall, Inc. Englewood Cliffs., N.,J. Sixth printing, 1969.

(74) Cbérdova, Arnaldo.- La Ideologia de la Revolucidn Mexicana.-
Formacidén del nuevo régimen.- Editorial Era., Primera Edicién,
México, 1973.




de la ideologia de la clase gobernante sefialan las caracteristi-
cas principales, desde diferentes angulos, de los gobiernos pos-
revolucionarios,

James W. Wilkie encuentra cuatro periodos suficien-
temente diferenciados en la historia contemporanea de México, perio
dos que responden al énfasis que cada gobierno pone respecto del -
destino del gasto publico. Para ello clasifica éste en tres gran-
des rubros: gasto econbmico, gasto social y gasto administrativo.
De acuerdo a este criterio, de 1910 a 1930 se lleva a cabo una re-
volucidn politica, mediante la cual se transforman la estructura
politica, el régimen de gobierno y los factores de poder. De 1930
a 1940 se gesta una revolucidn social, que realiza una serie de -~
reivindicaciones en favor de las clases populares: en el sector
campesino se desarrolla una reforma agraria con la reparticidn de
tierras y otros beneficios a los campesinos; el sector obrero se
fortalece a través del sindicalismo y de una mayor participacidén en
las decisiones que les afectan; asimismo se establece la educacidn
popular y su extensién a las Aareas rurales. De 1940 a 1959 se ini-
cia la revolucidn econdmica que sentd las bases del desarrollo ca-
pitalista industrial del pais; se fomentaron las actividades alta-
mente productivas, la concentracién de capital y se aceptaron las
inversiones tanto internas como externas con medidas favorables al
sector empresarial. De 1959 a 1963 se considera como el periodo de
una revolucidén balanceada, es decir, se produjo un equilibrio en -
los gastos del sector pUblicop, que se reflejdé en una politica que
destind a estas tres areas una distribucidn menos desigual del gas-~
to publico. A estos grandes periodos corresponden —segin el autor—
cuatro ideologias de la clase gobernante.

Frank Brandemburg, por su parte, considera que -
existe una ideologia comin a la que la "Familia Revolucionaria
y el jefe en turno deben sujetarse y defender. A esta ideologia
le llama "Credo Revolucionario”". Si bien todos los miembros de 1la
clase gobernante deben guardar fidelidad a este credo, las inter-
pretaciones que hacen de él varian significativamente de un presi-
dente a otro, o de un periodo a otro. Es decir, este conjunto de
valores, ideas e ideales, posee la caracteristica de moldearse a
diferentes momentos histéricos, situaciones, coyunturas y, sobre
todo, personalidades politicas. La clase gobernante o "Familia ~
Revolucionaria', y en especial el lider respectivo, tienen la po-
sibilidad de imprimirle un sello particular. E1 "Credo Revolucio-
nario" esta constituido por catorce puntos: 1) Mexicanismo:impli-~
ca nacionalismo, patriotismo, orgullo de ser mexicano y de lo me-
xicano; 2) Constitucionalismo: se refiere a la defensa y apoyo
de la Constitucidédn de 1917, que es el documento juridico-politico
que rige la vida nacional y que esta basado en 1los intereses y -
reivindicaciones que la Revolucidén hizo posible en parte real vy
en parte idealmente; 3) Justicia social: se relaciona con los -
principios de equidad y beneficio social que a su vez nos acercan
a la distribucién del ingreso, 1la reforma agraria, la legislacién
laboral, el derecho a la huelga, y a otros derechos de los trabaja-
dores, asi como la salud pilica, la educacidn, la proteccidn a las




clases populares, etcétera; 4) Liberalismo politico: identifica
do con las doctrinas europeo—occidentales como el federalismo, el
republicanismo, la separacidon de poderes, la autonomia de los go-
biernos estatales, el anticlericalismo, las libertades de expre-
si6on, de reunidn, de prensa, de credo, de pensamiento, la garan-
tia de sufragio efectivo y la no reeleccidén; 5) Tolerancia racial;
6) Tolerancia religiosa; 7) Libertad intelectual y educacién pabli
ca; 8) Crecimiento econémico sostenido: confiriendo al Estado la
cualidad de ser el promotor principal del desarrollo econdmico, pa-
ra lo cual da impulso a la industrializacidn a través de programas
de infraestructura y de proteccién y fomento de la industria nacio-
nal y extranjera que se considera necesaria para el desarrollo del
pais; 9) Integracidén econbémica: se refiere a la necesidad de unir
econdémica y socialmente a las diferentes regiones y estados del -
pais dentro de la economia mexicana y a. la.bisqueda de independen-—
cia econdmica respecto del exterior; 10) Propiedad e iniciativa -
publica y privada: significa que el Estado hace posible la coexis-
tencia armoniosa de ambos sectores, sin perjuicio de ninguno y en
colaboracién reciproca; 11) Defensa de los derechos de los traba-
Jadores: se concibe al Estado como defensor y al mismo tiempo &ar-
bitro entre los sectores de los trabajadores y el empresarial; 12)
Estabilidad financiera: hace mencidén al control estatal de las fi-
nanzas, del crédito, de la moneda y de los recursos fiscales median
te la intervencidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el Banco Central y otras dependencias gubernamentales; 13) Parti-
cipacién en la politica mundial: parte de la concepcidén de que Mé-
xico, como nacién y como entidad internacional, tiene el derecho -
de intervenir en las decisiones internacionales que lo afecten; y
14) Prestigio internacional: se refiere a la intencidn de elevar
la imagen externa del Estado y la nacidn mexicanos.

Para concluir con la exposicidon de las interpreta-
ciones que se han hecho de la ideologia de la clase gobernante, -
presentamos ahora la de Arnaldo Cérdova, quien parte del supuesto
de que "...en términos de desarrollo social y econdmico, para no
hacer mencidén sino del elemento que es fundamental, tanto el por-
firismo como la Revolucidén obedecen al mismo proyecto histérico:
el desarrollo del capitalismo." (7%) Continuando con esta idea -
sefiala el autor que el Estado que emergidé de la Revolucidn tuvo -
desde su inicio "...el propdésito de convertirse en el verdadero-
motor del desarrollo nacional; no podia permitir, en absoluto, -
que se crearan poderes que le contendieran ese propdsito o se -
lo obstaculizaran." (76) Asimismo, niega la posibilidad de que la
Revolucidén Mexicana pueda ser interpretada como una revolucién so-

cial ya que "...una verdadera revolucién social comienza con la toma
del poder politico y se realiza como tal aboliendo el sistema de pro
piedad preexistente e instaurando uno nuevo." (77) De este modo,

la Revolucidn Mexicana se puede calificar como una revolucidén -

(75) Coébrdova, Arnaldo.- Op. Cit., p. 15
(76) 1Ibid. p. 31
(77) Ibid. p. 32




politica, y mas especificamente como una revolucidn populista y
a los regimenes que derivaron de ella como regimenes populistas.
Los objetivos que se persiguieron han sido desde entonces refor-
mistas y como meta final tienen el desarrollo del capitalismo.

Asi, Cérdova identifica diez caracteristicas esen-
clales de la ideologia de la clase dominante, que enunciamos a
continuacidén en forma resumida: 1) El1 estado se concibe como
el puntal de la organizacién y del desarrollo material de la -
sociedad. 2) El principio basico de la organizacién social es
la propiedad privada como forma de apropiacidén de los bienes ma-
teriales. 3) Se parte de la idea del atraso material presente
y el progreso como futuro para ejecutar las decisiones politicas
que conduzcan al desarrollo. 4) El Estado es concebido como el
defensor del orden y de las instituciones, para lo cual se dota
al ejecutivo de facultades extraordinarias. 5) De la idea ante-
rior, se genera un sistema de conciliacién de grupos y clases so-
ciales bajo la direccidn y el arbitraje del gobernante. 6) Las
masas populares se constituyen en un apoyo muy importante de la
politica de desarrollo, para lo cual, se las moviliza y se las
hace participes del bienestar econdémico a través del programa
de reforma social con lo que se somete y disciplina a otros sec-
tores sociales. 7) Se conjura la posibilidad de explosiones re-
volucionarias o la oposicién politica e ideoldgica, objetando que
el Estado proviene del pueblo e intimidando tales acciones median-
te una imagen del gran poder del propio Estado. 8). Se acepta
la penetracidén econdmica del imperialismo como una necesidad in-
soslayable, minimizando sus efectos deformadores. 9). De acuerdo
con esta politica, el nacionalismo se presenta como de interés
a todos los mexicanos, sean clases sociales, grupos o simples -
ciudadanos. Asimismo, sb6lo se persiguen mejores condiciones de -
negociacién con la potencia dominante. 10) En consecuencia, la
ideologia dominante responde estrictamente a los intereses de esa
clase, no se expresa sistematica y permanentemente, y se
produce para la Justificacidén de las medidas pragmaticas tomadas
por el Estado. En la actualidad los tecnécratas se han converti-
do en los creadores efectivos de la ideologila.

Cabe sefialar, después de haber revisado estas in-
terpretaciones de la ideologia de la clase dominante, en ocasiones
opuestas, a veces coincidentes, que cada una de ellas toca no obs-
tante aspectos importantes del desarrollo que ha tenido la clase -
gobernante del México posrevolucionario, y que por ello represen-
tan de algin modo situaciones reales de la vida nacional. Pasa-
mos ahora a efectuar una breve resefia de nuestra historia con-
temporanea.

LA REVOLUCION MEXICANA Y LOS PRIMEROS REGIMENES POSREVOLUCIONA-
RIOS.

Si nos proponemos a hacer una divisién por periodos
de la historia contemporanea de México de acuerdo a un criterio
analitico de la economia y la politica, encontramos que la mejor
distribucién que podemos hacer es la siguiente: de 1910 a 1940




como el periodo sin crecimiento econdtmico sostenido (78), cuyas
etapas en el aspecto politico corresponden a la etapa armada de
1910 a 1919, la etapa de pacificacidn de 1920 a 1934 y la etapa
de retformas sociales de 1934 a 1940. Un segundo periodo de cre-
cimiento econdmico definido y de desarrollo y consolidacién de
las instituciones surgidas de la Revolucidn que va de 1940 a la
fecha y que se puede subdividir en lo econdmico en una etapa de
crecimiento econdmico inflacionario de 1935 a 1956 y otra de re-
lativa estabilidad de precios y tipo de cambio de 1956 a 1973;

y en lo politico en una variedad de gobiernos que comparten en
lo esencial una misma ideologia y principios politicos, pero cu-
ya trayectoria cambia en aspectos secundarios y no en diferencias
profundas. Por Gltimo, distinguimos una tercera etapa de 1970 a
la fecha, que en lo econbmico se caracteriza por una crisis de
la estrategia del desarrollo que a su vez genera un replantea-
miento del modelo politico. Debe resaltarse aqui que dicha cri-
sis se gesta desde la década de los sesentas, sin embargo, se -
identifica plenamente en los afios setentas, basicamente por el -
descenso de las tasas de crecimiento de la economia, en especial
del sector agropecuario, por el incremento demografico tan ele-
vado que provoca presiones sobre el conjunte de la economia y la
sociedad para la satisfaccibén de las necesidades sociales y eco-
nomicas de los nuevos sectores de poblacidn, asi como por la ma-
nifestacidén a veces explosiva del malestar e inconformidad de di-
versos sectores sociales en el aspecto politico.

El periodo que vamos a estudiar en este trabajo
comprende de 1940 a la fecha, no cobstante revisaremos brevemen-
te el periodo anterior, es decir, la Revolucidn Mexicana y los
primeros gobiernos revolucionarios.

Existe un acuerdo casi general en cuanto a las -
causas profundas de la Revolucidon Mexicana. Entre ellas podemos
mencionar como principales a tres: la hacienda como institucidn
semifeudal dominante en el agro mexicanc; el régimen de gobierno
del general Portfirio Diaz, como sistema politico monolitico cen-
tralizador absoluto del poder econdmico y politico; y la explo-
tacidn y dependencia econdmica cada vez mayor del exterior, es-
pecialmente de los Estados Unidos. Estas tres causas contribu-
yeron en diferente medida, a veces en forma combinada, a agravar
la crisis econdmica, politica y social en que vivia el pais en
los ultimos afios del gobierno de Diaz.

LLa hacienda y el latifundio como formas de propie-
dad y de trabajo dominantes en el agro mexicano determinaron en

(78) La divisidén que hemos establecido se basa en su parte eco-
némica en: Solis, Leopoldo: La realidad econdmica mexicana:
retrovisién y perspectivas. Siglo XXI Ed., México, 1971,
p. 86-126. Sin embargo, no siempre coinciden exactamente
las fechas cuando se relacionan con los aspectos econdmi-
cos y los politicos del desarrollo. Como podemos observar
en el régimen cardenista se comienza a apreciar un creci-
miento ccondémico sostenido, no obstante que la politica de
desarrollo industrial del México contemporaneo se inicia
en el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho.



forma decisiva el estancamiento de la economia rural y en la me
dida que este sector representaba para el pais, de la economia
en general. En cuanto modelo de propiedad semifeudal, 1la hacien
da significdé una concentracidén de la propiedad y la riqueza en
muy pocas manos, una produccidn agricola deficiente, una subuti-
zacidn de los recursos humanos y naturales, una explotacidn al
trabajo del campesino y del indigena, y una consecuente domina-
cidn y sojuzgamiento de esta clase social, ademds de haberse -
constituido en la mayor fuente de dilapidacidn econédémica.

El gobierno de Diaz se caracterizdé por el monopo-
lio del poder politico y econdmico en torno a su persona y a la
camarilla de politicos, administradores e influyentes que lo ro-
deaban. Esto fue en un principio la razdén de la funcionalidad y
estabilidad de su gobierno, sin embargo, para fines del siglo -
pasado esas mismas caracteristicas lo convirtieron en un obsta-
culo mas que en un impulsor del desarrollo del pais. Entre --
otras cosas, es menester destacar la situacidn de las clases so-
ciales mexicanas: en la cuspide de la piramide social existia
una aristocracia pequefia cercana al General Diaz, que segin da-
tos de José Iturriaga (79) constituia el 1.44% del total de 1la
poblacidén; en esta clase se incluyen las gentes ma&s allegadas a
Diaz como sus ministros, los gobernadores de los estados, algunos
politicos importantes, algunos influyentes extranjeros, y no po-
cos hacendados, ademas de los mas altos jerarcas del clero; no -
obstante, existia un sector aristicratico que estaba excluido de
este grupo. Esta poblacion tan reducida monopolizaba el poder -
politico y econdmico del pais y al no constituirse en una clase
capitalista empresaria, impedia la dinamica normal de las otras
clases sociales.

Segin la misma fuente, la clase media representa-
ba un 7.78% de la poblacién y se constituia basicamente por pro-
fesionistas, abogados, médicos, ingenieros, oficinistas, artesa-
nos, comerciantes, etcétera, residentes casi en su totalidad en
las ciudades. Esta clase media fue un factor importante de re-
belidén al régimen de Diaz y durante la revolucidén. AGn sin per-
tenecer al estrato mas bajo de la sociedad, la clase media vio
truncadas sus posibilidades de desarrollo y movilidad social y -
econbémica, lo cual la inclind a participar activamente en le re-
volucidén al lado del sector campesino mayoritario.

Por su parte, el campesinado de México representd
el 76.61% de la poblacidén, siendo el principal gestor de la re-
volucidén. Su situacidén empeord al final del régimen de Diaz; -
sometida al yugo de la hacienda, a la penuria de la situacidén -
econdmica rural y a todos los males del agro, esta clase social
fue la mas sensible al movimiento armado.

Cuando hablamos de la Revolucidén Mexicana, obser-
vamos que la clase social con una mayor participacién fue la —--

(79) TIturriaga, Jose,- La estructua social y cultural de México.
México, Fondo de Cultura Econémica, 1951, p. 80-96




campesina, aunque hubo también intervencidn de sectores obreros,
é&stos nunca tuvieron la importancia del sector campesino, debido
al escaso desarrollo industrial de nuestro pais.

La tercera causa del movimiento armado se identi-
fica con el exterior. El capital extranjero invertido en México
asumia magnitudes extraordinarias con respecto a los recursos -
financieros nacionales. El capital norteamericano se orientaba
principalmente hacia 1los ferrocarriles y las industrias extrac-
tivas: la mineria, la metalurgia y el petrdleo, y representaba el
38% de la inversidn extranjera. E1l capital inglés se orientd a
los servicios pOblicos y el capital francés a la industria,

Estas inversiones contribuyeron en algin momento,
en forma directa o indirectamente, a dinamizar la economia en el
porfiriato; sin embargo, no fueron capaces de absorber el exce-
dente de mano de obra rural y de crear una verdadera infraestruc-
tura econbmica, pues lo que les interesaba era la explotacidn de
los recursos naturales y humanos abundantes del pais, como son
las materias primas y la mano de obra barata, sin importarles
las necesidades reales de nuestra sociedad.

Aunado a esto, el régimen porfirista dio toda cla-
se de facilidades a los inversionistas extranjeros para estable-
cerse en México, aun a costa de tratarse de inversiones no muy
adecuadas para el pais. El1 argumento que se manejaba era que -
cualquier capital invertido incidia positivamente en la economia
nacional.

Estas tres causas sumadas a otras de importancia
secundaria o derivadas de ellas, trajeron para el pais una situa-
cién que no iba a ser resuelta mas que con una revolucién.

En el anllisis de la Revolucidn Mexicana sefialare-
mos solamente la importancia de los diferentes caudillos y co-
rrientes que intervinieron en ella, la correlacidén de fuerzas que
hubo entre los intereses sociales que estos caudillos represen-
taron y la manera como influyeron en la conformacidon de la socie-
dad mexicana de este siglo. Dejaremos pues los detalles de ti-
po anecddético para otra ocasidn.

La oposicidén al régimen del General Diaz se dejé
sentir desde antes de 1910 a través de diferentes movimientos de
inconformidad y rebeldia, entre los mas importantes destaca la
formacidn del Club Liberal Ponciano Arriaga, que derivd posterior-
mente en la creacidn del Partido Liberal Mexicano, las huelgas de
Cananea en Sonora y Rio Blanco en Veracruz y, como dijimos, la si-
tuacidn explosiva y generalizada que imperaba en el campo.

Francisco T, Madero concentrd estas manifestaciones
de rebeldia en torno a su persona, primero con su libro "La suce-
sién presidencial en 1910", que despertd gran interés en todo el
pais, y después con el "Plan de San Luis", que se puede resumir




en los siguientes puntos: el propio Madero seria nombrado Presi-
dente provisional de la Republica; se desconocian el gobierno de
Diaz y las elecciones de 1910; se fijaba como fecha de inicia-
cibn de la revolucion el dia 20 de noviembre de ese mismo afio; -
se establecian reivindicaciones laborales para los trabajadores
asalariados del pais; se formulaba una distribucidn de la riqueza
y la propiedad agraria en favor de los campesinos, y otros pun-
tos de menor importancia., Este plan agrupd de inmediato a todas
las corrientes rebeldes al presentarse como €l mejor canalizador
de los intereses de las mayorias y al ser una promesa para la -
construccidén de un nuevo orden social mas justo y equitativo.

De esta manera, Madero se constituye durante un
poco mas de dos afios en el lider indiscutible de la revolucidn.
Su pensamiento en cuanto a los problemas nacionales radicaba en
una reforma politica que posibilitara al pais a nombrar sus go-
bernantes, de tal forma que se renovaran los cuadros politicos,
de ahi su apoyo total al lema "Sufragio Efectivo No Reeleccidn'.
Como la historia lo demostrd, en México existia un problema po-
litico, pero tras de é1 los problemas econdmicos y sociales del
pueblo que eran incluso mas serios y a los que Maderono les dio
la debida importancia. Esta visidén de la problemdtica nacional,
su ingenuidad politica y su incapacidad para llevar a cabo las
reformas que habia prometido, 1o llevaron a la crisis de gobierno
que propicid . "su caida a manos del usurpador Victoriano Huerta.

Ante el derrocamiento de Madero, Venustiano Carran
za toma. la bandera del constitucionalismo y se hace pasar como el
verdadero seguidor de Madero y representante de la Revolucidn. -
Es admirable la capacidad y tacto politico de Carranza en este -
momento para aprovechar en su beneficio la traicién de Huerta y
obtener apoyo de numerosos sectores campesinos, obreros y de cla-
se media. Asi, el constitucionalismo, la defensa de la constitu-
cidén de 1857, le sirve a Carranza primero para derrocar a Huerta
y después formar su gobierno.

Por otra parte, Carranza a través del "Plan de -
Guadalupe" y de la "Ley del 6 de enero de 1915" golpea politica-
mente a 10s movimientos zapatista y villista, opositores a él,
quitandoles la posibilidad de extender su accidén a regiones no -
dominadas por ellos. Ademés Carranza contd con el apoyo de mili-

tares y revolucionarios, entre los que destacan: Alvaro Obregbn y
Plutarco Elias Calles.

Por su lado, Emiliano Zapata se constituydé en el
representante de los intereses de los campesinos de la regidén sur,
teniendo como lema y principio de accidn '"La tierra para quien
la trabaja". Por ello la restitucidén inmediata de tierras a los
campesinos fue su principal objetivo.

E1 "Plan de Ayala" es el documento revolucionario
mas adelantado en materia agraria y sirvidé de base a la reforma
agraria posterior y a la legislacidn que se elabord al respecto.




Las limitaciones que impidieron a Zapata conver-
tirse en el maximo lider de la revolucidén fueron varias: su pro-
grama, el Plan de Ayala, era solamente agrario, no incluia los
intereses de los demas sectores sociales; su accidn militar y
politica se redujo al Estado de Morelos y a algunas regiones de
estados cercanos. Su posicidn como lider nunca asumidé de facto
el caracter de representante de todos los sectores revoluciona-
rios.

Francisco Villa fue, junto con Zapata, el otro 1i-
der campesino mas importante. Mientras Zapata posibilitd la for-
macién y fortalecimiento de ejidos. Villa defendid y apoyd la
pequefia propiedad agricola. Ambas formas de organizacion y te-
nencia de la tierra han sido los factores mas importantes de 1la
Reforma Agraria y de la politica agraria de nuestros dias.

Villa, a pesar de contar con un ejército mas nu-
meroso que el de Zapata, no presentd un programa o un plan que
sirviera de guia ideoldgica para la accidn politica y militar,
excepcidén hecha de lagunas declaraciones y de la "Ley Agraria de
Mayo de 1915". Este caudillo fue titubeante en su accidén y ob-

Jjetivos, por ello tampoco llegd a constituirse en el maximo 1i-
der revolucionario.

La unificacidén de Villa y Zapata en la Convencién
de Aguascalientes pudo haber sido la base para la creacidén de un
gebierno estrictamente popular, sin embargo Carranza logrd res-

tarles fuerza y concentrar el poder y el control politico y mili-
tar.

Carranza, después de su consolidacidn como primer
jefe de la revolucidn, se vuelve mas conservador, segin palabras
de Brandemburg "...habia salido victorioso de la guerra civil -
s6lo para perder batallas en la educacidn, la religidn, la pro-
piedad extranjera, la reforma agraria, el movimiento obrero, la
reforma politica y el bienestar social. (80) Aunado a ello, la
muerte de Zapata y la rebeldia de Villa, hacia aparecer a Carran-
za como el personaje mas impopular del momento.

GENERAL ALVARO OBREGON. 1920-1924,

Mientras esto sucedia con Carranza y su corriente,
el General Alvaro Obregdn consolidaba su poder. Cabe mencionar
aqui que Obregdn gozaba para entonces de especial prestigio y re-
conocimiento en amplios medios revolucionarios. Come militar, se
le conocia por importantes batallas libradas y por su solidaridad
con las causas populares: su desconocimiento al usurpador Huerta
Y su apoyo al constitucionalismo. Como politico, la diputacidén -
obregonista destacd en la elaboracidn de la Constitucién de 1917,
por la defensa que hizo de los intereses de los obreros y los -

(80) Brandemburg, Frank. R.- The making of modern Mexico.
Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1969, p. 58




campesinos, en tanto que los seguidores de Carranza representa-
ron la faccidn conservadora. Ademas, los grupos obreros organi-
zados inicialmente en la casa del Obrero Mundial, y después en -
la Confederacidn Regional Obrera Mexicana (CROM), encontraron -
apoyo y mostraron simpatia por el general sonorense.

S5i bien las diferencias entre estos dos persona-
jes no habian sido del todo antagobénicas, se tornaron irrecon-
ciliables cuando el Presidente Carranza decide otorgar su apoyo
para sucederlo en el poder a su amigo incondicional el Ingeniero
Ignacio Bonillas, que es postulado candidato a la Presidencia por
el Partido Liberal Democratico, a fines del afio de 1919; mientras
que el Partido Liberal Constitucionalista, desde el mes de agos-
to de ese mismo afio, habia lanzado como candidato a la Presiden-~

cia al General Obregén, con el apoyo del Partido Laborista Mexi-
cano.

En su deseo por imponer a su elegido, Carranza -
reprime abiertamente la campafia del General Obregbén, lo que pro-
voca la rebelidén en contra del gobierno de algunos militares en-
cabezados por el General Plutarco Elias Calles, el General Angel
Flores y otros mas, que redactan el "Plan de Agua Prieta", en el
cual desconocen al régimen de Carranza, proponen como jefe poli-
tico del nuevo ejército al sefior Adolfo de la Huerta e instrumen-
tan el derrocamiento del General Carranza. La rebelibén adquiere
tal fuerza que provoca el traslado de poderes al Puerto de Vera-
cruz, al frente del General Tarranza, Quien es asesinado el 21 de
mayo de 1920 en Tlaxcalantongo, Estado de Puebla.

En estas circunstancias es nombrado Presidente -
provisional de la RepUblica el sefior Adolfo de la Huerta, quien
queda al frente del Ejecutivo de junio a diciembre de ese afio,
garantizando de este modo la celebracidén de las elecciones para
el periodo 1920-1924.

Finalmente, los candidatos Ingeniero Bonillas y
General Pablo Gonzd&lez quedan eliminados de la contienda electo-
ral, verificandose las elecciones en el mes de septiembre con
relativa calma y con un triunfo facil del General Obre-
gén, que obtuvo el 96% de los sufragios, sobre su Gnico opositor,
el Ingeniero Alfredo Robles Dominguez.

La administracidn del General Obregdn tuvo como
principales objetivos la pacificacidén del pais y la consolidaciobn
del nuevo régimen. Con este fin, comenz6é por licenciar un gran
nimero de militares de todos los rangos, fijandose como meta re-~
ducir el ejército a cincuenta mil hombres.

Esto ocasiond, entre otras cosas, la rebelidén de
algunos militares que en diferentes momentos se opusieron a su
gobierno. Entre los mas destacados podemos mencionar al General
Lucio Blanco, quien se habla incorporado al movimiento bonillista;
los generales FernandoVizcaino Martin Castrején, José Murguia,




Antonio Pruneda, Antonio Medina y otros militares de menor jerar—
quia que se opusieron al régimen durante sus dos primeros afios.

Posteriormente, durante el afio de 1922, el General
Juan Carrasco, secundado por los Generales Domingo Arrieta, José
V. Elizondo, Manuel C. Larraga, Lindoro Hernandez, Porfirio Rubio,
Miguel Aleman, Carlos Green y Aquileo Juarez, combaten en diferen
tes puntos del pais al régimen y elaboran un Manifiesto en el que
desconocen a Obregdén como Presidente, a los diputados y senadores
Yy a los gobernadores impuestos por el militar sonorense, y como -
contraparte reconocen al General Francisco Murguia como Jefe de -
la Revolucidon. Estas sublevaciones son reprimidas, siendo derro-
tados y eliminados sus principales dirigentes.

Es necesario mencionar como otro movimiento de opo-
sicidn importante, el que se suscitd con motivo de las elecciones
para el periodo 1924-1928, encabezado por el sefior Adolfo de la -~
Huerta, quien es postulado candidato a la Presidencia de la Repu-~
blica por el Partido Nacional Cooperatista, opositor del General -
Calles, quien contaba con el beneplacito y proteccidén de Obregén.
La lucha electoral se agudiza y se torna violenta, desembocando en
la rebeldia abierta del delahuertismo. A este movimiento se le su-
man numerosos contingentes militares y politicos en casi todo el -
pais; entre los Generales mas destacados se encuentran: Enrique Es-
trada, Manuel Diéguez, Salvador Alvarado, Alfredo Garcia, Samuel M.
Santos, Rafael Buelna, Guadalupe Sanchez y Fernando Maycotte. La
"revolucidn" delahuertista llegd a su fin con la rendicidén de algu-
nos jefes, el exilio de otros y la muerte de muchos més.

Estos fueron los principales movimientos de oposi-
cién a los que se enfrentd militarmente el gobierno de Obregén. Por
otra parte, este régimen utilizbé otros medios para controlar y miti
gar las ambiciones de poder de muchos caudillos y lideres revolucio
narios como fueron: el soborno, el chantaje, el congelamiento y las
purgas, con lo cual el general sonorense logrd no sélo mantenerse -
en el poder, sino consolidar su posicidén hegemdnica.

En lo referente a la participacidén politica, se crea
ron y fortalecieron numerosos partidos, entre los que tuvieron fuer
za a nivel nacional se pueden destacar: el Partido Liberal Constitu
cionalista, el Partido Nacional Agrarista, el Partido Laborista Me-
Xicano y el Partido Nacional Cooperatista; asimismo, los partidos
regionales importantes del periodo fueron: el Partido Socialista -
del Sureste de Yucatan; el Partido Socialista Fronterizo de Tamau-
lipas, el Partido Socialista del Trabajo de Veracruz; el Partido -
Liberal Independiente de Sonora, el Partido Liberal Constituciona-
lista de Jalisco, etcétera. (81) Estas instituciones perduraron el
tiempo que el caudillo que las dirigia pudo obtener el apoyo o cuan-
do menos la anuencia del poder central; toda vez que no fue asi,vie-
ron pronto su disolucidén, pasando al anonimato o a la clandestinidad.

Con el doble objetivo de garantizar 1la paz y con-

(81) Moreno, Daniel.- Los partidos politicos del México Contempo-
raneo (1926-1970), B. Costa-Amic Editor, México, 1970 C.I yII.
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solidar su poder, el régimen de Obregdn se vio en la necesidad
de canalizar las reivindicaciones y 10s intereses de las masas
populares. Para ello, en la esfera laboral, se promovidé la con-
solidacién y fortalecimiento de diversas agrupaciones obreras y
sindicatos. Entre las mas importantes se pueden mencionar a la
Confederacién General de Trabajadores (C.G.T.), de tendencia -
anarco-sindicalista con una fuerte tradicidén de lucha, heredada
de la extinta casa del Obrerc Mundial. Esta coalicidn se enfren-
td a la Confederacidn Regional Obrera Mexicana (CROM), dirigida
por Luis N. Morones, que con apoyo y en alianza con Obregbn, -
logrd debilitar a la C.G.T., y obtener el liderazgo del movimien-
to obrero de la época. De este modo, el régimen de Obregdn con-
trold y manipuld a los sectores obreros, sin que ello represen-
tara el dejar de escuchar y atender algunas de las demandas mas
importantes que reclamaba este sector de la poblaciébn.

Por su parte, el movimiento obrero, cuando menos
el sector mayoritario, agrupado principalmente en torno a la -
CROM, debid aceptar la alianza que se establecid con el Estado, a
cambio de la promocidén de algunos de sus lideres y de la amplia-
cibn de su esfera de accidn con el control de nuevos sindicatos
¥ agrupaciones que se integraron a la Confederacidn.

No obstante las buenas relaciones entre el diri-
gente Morones de la CROM y el General Obregén durante la mayor
parte de su periodo presidencial, éstas se vieron truncadas con
el asesinato del senador delahuertista Juan Field Jurado, en vir-
tud de que se vio implicado el lider cromista en el crimen. Es
entonces que tanto su lider como la propia Confederacién pierden
la confianza del Presidente y se ven obligados a buscar la pro-
teccidn del General Calles.

Pasando a las realizaciones en la legislacibn -
obrera, Obregdn concibidé ya la idea de implantar un seguro obre-
ro, que afios después derivaria en la creacidn del Instituco Me-
xicano del Seguro Social. Asimismo, se procurd en la medida de
lo posible, la implantacidn del descanso dominical, la jornada
maxima de ocho horas diarias, la indemnizaciédn por muerte, inva-
lidez y accidentes de trabajo, asi como los auxilios por enfer-
medad. En la practica politica, se reconocié el derecho de -
los trabajadores de agruparse en sindicatos y a declararse en -
huelga en defensa de sus intereses legitimos. Prueba de todo esto
es la gran cantidad de huelgas y huelguistas que se produjeron en
su periodo y alcanzaron cifras que solamente durante el régimen
del General CAardenas se llegaron a igualar.

Por otra parte, en la legislacidén Agraria se pro-
dujeron las modificaciones de algunas leyes: 1) La Ley de Ejidos
del 28 de diciembre de 1920, que ampliaba la Ley del 6 de enero
de 1915, y anulaba la facultad de los jefes militares para dis-
tribuir tierras en su jurisdiccidén. 2)La Ley del 22 de noviembre
de 1921, que creé la Procuraduria de Pueblos, para dar tramite a
las solicitudes de los campesinos; 3) El Reglamento Agrario del
17 de abril de 1922, que fijdé las bases para la dotacidébn y resti-
tucidn de los ejidos. 4) El1l Decreto sobre Tierras Nacionales




del 9 de agosto de 1923, que autorizd a todo mexicano mayor de
dieciocho afios, que careciera de tierras, a ocupar terrenos bal-
dios y nacionales.(82)

Durante este mandato el reparto agrario alcanzéd
a distribuir 1,730 mil hectareas, beneficiando a 164 mil fami-
lias, siendo la cifra mas baja que se ha registrado, a excepciédn
del periodo del ingeniero Pascual Ortiz Rubioc. Ello se debidé en
gran parte a que el régimen se ocupd fundamentalmente de los ob-
jetivos prioritarios arriba sefialados, ademis de establecer las
bases legales e institucionales que dieran lugar a la aplicacidn
de la Reforma Agraria en una etapa posterior., Otro de los rasgos
sobresalientes de esta administracidén fue el impulsc que se dio
a la educacidn, bajo la direccién del licenciado José Vasconge-
los, primero como Rector de la universidad y luego como Secre-
tario de Educacidén. Esta institucidén fue elevada de rango, ya
que habia sido hasta entonces Departamento de Instruccidén, 1lo
cual fortalecidé la actividad educativa, ampliandose la imparti-
cidén de la ensefianza basica a las zonas rurales y a las Aareas
indigenas.

En la esfera econémica poco se logrd en este -~
periodo. La guerra dejé devastado el pails, el cual vio descen-
der su poblacidén de 15.2 millones de habitantes en 1910 a 14.5
millones en 1921. La produccidén cayd por abajo de los niveles
alcanzados en los Ultimos afios del porfiriato y la inversién -
piblica y privada fue muy baja, por lo que se aceptaron los po-
cos capitales extranjeros que fueron invertidos en el apis, aho-
ra con ciertas restricciones establecidas en la Constitucidn.
Una labor importante se verificéen la Reforma Hacendaria al im-
pulsarse la recaudacidén fiscal y a través de un nuevo sistema
de impuestos que gravaba los sueldos de acuerdo a una escala -
ascendente y en el cual se exceptuaban los salarios minimos;
se implementaron también mayores cuctas a las utilidades de las
empresas.

En politica exterior sobresale el no reconoci-
miento de los Estados Unidos al gobierno de Obregdédn durante -
casi todo su periodo, en virtud de ser el causante del derroca-
miento de Carranza, a quien ya se habia reconocido y con quien
estaban dispuestos a negociar.

La renuencia del vecino pais del norte a esta-
blecer relaciones con el gobierno de Obregdn, parece explicarse
como una medida de presién para negociar en mejores condiciones
los asuntos mas Algidos entre ambos paises; principalmente el -
referente al temor de las compafiias petroleras qQue veian afecta-
dos sus intereses mediante la aplicacidén del Articulo 27 Cons-
titucional, asi como la negativa de esas empresas a pagar los -
nuevos impuestos que se habian fijado por la extraccién del -
energético y el pago de los adeudos que tenian con los copropie-
tarios.

(82) Spencer Goodspeed, Stephen,- El papel del ejecutivo en México.
En: Varios Autores. Aportaciones al conocimiento de la admi-

nistracidén federal. (Autores Extranjeros). Secretaria de la
Presidencia, México, 1976, p. 52-53




Otro problema que generd tensidn en nuestras rela-
ciones, fue la reclamacidén del gobierno norteamericano que exigia
el pago de los dafios causados por la revolucidn a las propiedades
e intereses de ciudadanos norteamericanos. Y, por Gltimo, la pre
sidén que ejercieron los latifundistas de ese pais que temian la

afectacion de sus tierras como parte del programa de Reforma -
Agraria.

Del 14 de marzo al 13 de agosto de 1923, se cele
braron en la ciudad de México las conferencias conocidas como -
"Tratados de Bucareli", en las cuales se establecieron las bases
para la reanudacidén de las relaciones diplomaticas entre ambos -
gobiernos y que culminaron con el reconocimiento oficial del go-
bierno norteamericano al régimen de Obregdén el 31 de agosto de -
ese afio. Entre los acuerdos que se aprobaron en esa reunién, de
be subrayarse el compromiso de México de pagar a los Estados Uni-
dos los dafios causados durante la Revolucidédn, asi como la exen-

cidén para los norteamericanos de la aplicacién del articulo 27
Constitucional.

Este evento es uno de los mas comentados y sobre
el cual se encierra el mayor misterio dentro de la historia de -
nuestro pais. Se puede concluir, sin embargo, que lo dado a co-
nocer a la opinién pUblica fue a todas luces desventajoso para
nuestro pais, y con ello podemos también afirmar que las fuertes
presiones internas, asi como. las externas, condujeron a los nego
ciadores mexicanos a ceder con la vecina potencia econémica. (83)

PLUTARCO ELIAS CALLES. 1924-1928

El General Plutarco Elias Calles gobernd de facto
durante mas de una década. En su periodo presidencial compartié
el poder con Obregdn, y con el asesinato de este Gltimo en el -
mes de julio de 1928, se quedd solo, como el caudillo mads podero-
so, al frente de la "Familia Revolucionaria". A partir de este
momento el General Calles demuestra su habilidad politica, pri-
mero al controlar la crisis politica desencadenada con la muer-
te de Obregbdn, y después al colocar en el Poder Ejecutivo a tres

personajes que en diferente grado delegaron la autoridad en el -
"Jefe Maximo".

A estas dos etapas en el poder, corresponden con
clerta proximidad, dos tendencias en el ejercicio de la autori-
dad. La primera mas radical, mas comprometida con las causas -
populares, en lo que se refiere a las politicas econdmica, labo-
ral y agraria; y la segunda, mas conservadora, en defensa de lo
establecido. Segin palabras de Brandemburg "...El Presidente -
Calles fue anticlerical, estaba en pro de los trabajadores, de -

(83) Bassols Batalla, Narciso.- Obregdédn (E1 pensamiento poli-
tico de Obregdn), Editorial Nuestro Tiempo, México, 1967,
p. 70
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las obras publicas, y nominalmente en pro del agrarismo. En con-
traste, los gobiernos del periodo callista, abandonaron la cruza-
da anti-iglesia, favorecieron el capital extranjero, abandonaron
virtualmente los programas obreros y agrarios, y buscaron un =—-
acercamiento con los Estados Unidos." (84)

Calles, como su predecesor, tuvo que continuar con
la pacificacién del pais, consolidar su posicidén hegembébnica den-
tro de la sociedad y crear las instituciones que reclamaba el de-
sarrollo del pais., A él se le deben la formacidén e implementa-
ci6én de los primeros organismos estatales claves que fortalecie-
ron al nuevo Estado y lo prepararon para emprender posteriormen-
te la direccion politica y econdémica del desarrollo.

El conflicto politico mas grave al que se enfren-
tdé el General Calles fue el problema religioso. Ya en el gobier-
no de Obregdn hubo algunos acontecimientos religiosos de protes-
ta, en contra del régimen, incluyendo enfrentamientos con el Va-
ticano. Es sin embargo durante este periodo que se recrudece el
conflicto Iglesia—Estado.

El arzobispo de México, sefior José Mora y del Rio
hace declaraciones a la prensa el 4 de febrero de 1926 en el sen-
tido de que el clero y los catdlicos no reconocian e incluso -
combatirian los articulos 3¢, 592, 2792 y 1302 de la Constitucidn
por oponerse a la libertad y a los dogmas religiosos. (85) Co-
mo represalia a tales declaraciones es consignado por la Procu-
raduria General de la ReplUlica. Una vez desencadenado abierta-
mente el conflicto por uno de los altos Jjerarcas de la iglesia -
catblica, el gobierno del General Calles dispone clausurar nume-
rosas iglesias, conventos y escuelas catdlicas en todo el pais,
asi como la expulsidn del pais de los sacerdotes extranjeros. Se
exhorta por otra parte a los sacerdotes mexicanos a abandonar -
sus actividades religiosas y dedicarse a otras tareas. Dentro -
de estas acciones, es invitado a salir del pais el Ultimo delega-
do apostdlico del Vaticano, sefior Jorge José Casuna, por orden -
del ministro de Gobernacidn, sumandose a la lista de enviados de
la Santa Sede que fueron expulsados del pais.

El 21 de mayo de ese mismo afio se notifica a los
sacerdotes a que se registren en los Ayuntamientos correspondien-
tes. Ante tal situacidn diversos arzobispos, obispos y religio-
sos en todo el pails hacen declarciones pUblicas en contra del go-
bierno y especificamente del General Calles, provocando la apre-
hensidén de algunos de ellos.

En el mes de julio la situacidén se torna insopor-
table para ambas partes, siendo apresados los dirigentes de la -
recién creada Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa -
(LNDLR), que habia publicado un programa de boicot al gobierno,

(84) Brandemburg, Frank.- Op. Cit., p. 66

(85) Meyer, Lorenzo.-~ El primer tramo del camino. En: Varios
Autores, - Historia General de México, Tomo 4, El Colegio
de Méxiceo, México, 1977, p. 117-118




basado en la paralizacién de la vida social y econémica en todo
el pais.

El Estado establece la llamada Ley de Cultos que
prohibia y castigaba algunas actividades religiosas, 1o que indu
ce al Episcopado Mexicano a declarar suspendidos 1los cultos a -~
partir del 31 de ese mismo mes. Se suceden en los meses siguien
tes, aprehensiones y cateos como represalias a las actividades -
clandestinas de religiosos, y en ese mismo afio estallan los pri-
meros connatos de rebelidn, qQue continuarian durante 1927 y 1928
principalmente en los Estados de Michoacéan, Jalisco y Guanajua-
to, siendo los Jjefes del movimiento armado conocido como rebe-
1ién cristera los generales Enrique Gorostieta, Rodolfo Galle-
gos y Vicente Ramirez "E1 Catorce".

Calles, como su antecesor, tuvo que enfrentarse a
numerosos movimientos de oposiciébn y rebeldia. Aparte del con-
flicto religioso, pueden destacarse la rebelidén escobarista, la
rebelibén de los yaquis en Sonora y la oposicién a la reeleccién
de Obregbdn, encabezada por dos generales distinguidos del ejér-
cito: Arnulfo R. Goémez y Francisco Serrano. Todas ellas fueron
reprimidas militarmente y derrotadas.

Es el General Calles quien concibe la Reforma -
Agraria en un sentido integral y completo. No sb6lo como la re-
particién de tierras sino como el impulso a las diferentes areas
y actividades que contribuyen directa o indirectamente, en forma
inmediata o a mediano plazo, a elevar la produccidn agropecuaria.
Es decir, esta nueva concepcidn dentro de la administracién, im-
plica el apoyo a la irrigacidn, el crédito, la tecnologia, la ca-
pacitacién, la asesoria, la cooperacidn, etcétera.

De acuerdo a esta visidén de la problemdtica rural,
Calles no sobresale por la cantidad de tierras repartidas 3,195%
mil hectareas entre 302 mil campesinos, pero si por su fomento y
apoyo a otras areas afines. Dentro de la Administracién Publica
crea dos instituciones vitales para el desarrollo agropecuario:
la Comisidén Nacional de Irrigacidén en enero de 1926 y el Banco
de Crédito Agricola en marzo de ese mismo afic. La primera se
abocd a establecer sistemas de riego, habiéndose construido para
1928 significativas obras en los Estados de Aguascalientes, Nuevo
Lebén, Hidalgo, Tamaulipas, Baja California, Guanajuato y Michoa-
can. Por su parte, el Banco de Crédito Agricola se encargd ini-
cialmente de formar sociedades rurales de pequefiocs propietarios
y de ejidatarios para la concesidén de créditos a la produccidn.

En lo referente a las actividades politicas de -
las agrupaciones campesinas, debe resaltarse el Partido Nacional
Agrario (PNA), que fue el organismo posrevolucionario que impul-
sbé con mayor fuerza la aplicacidn sistematica de la Reforma Agra-
ria. En ese entonces el Unico Estado que habia logrado efectuar
modificaciones sustanciales en la tenencia y uso de la tierra
fue el de Morelos, cuna del zapatismo. Por ello, Antonio Diaz




Soto y Gama, Aurelio Manrique, Rafael Ramos, principales lideres
del PNA, habian emergido de ese movimiento. Este partido habia
apoyado a Obregdén en su primera candidatura para Presidente y se
le encontraba ligado a las causas agrarias mas avanzadas, sin -
embargo por la naturaleza de sus dirigientes --que no eran de -
origen campesino, sino intelectuales— vio disminuir su énfasis
en la lucha por la aplicacidn del articulo 27 y desvid su aten-
cidén hacia la obtencidn de posiciones politicas dentro del apa-
rato estatal. Esta situacidn provocd que aparecieran serias di-
ferencias entre sus lideres, que condujeron finalmente a la esci-
sién de una de sus corporaciones: la Confederacidn Nacional Agra-
ria. Posteriormente, debilitado el PNA, perdid fuerza frente a
la CROM, que apoyada por el General Calles, afirmé contar con un
considerable nimero de sindicatos campesinos. En 1929, con la -
creacidn del Partido Nacional Revolucionario, el PNA se integra a
esta corporacidn, perdiendo la combatividad e independencia poli-
tica que lo caracterizaban.(86)

Otra agrupacidn campesina que gozd de cierta inde-
pendencia del gobierno central, fue la Liga Nacional Campesina, -
Que agrupaba a su vez a una serie de ligas estatales. Al frente
de este organismo, se encontraban lideres destacados como Ursulo
Galvan, Graciano Sanchez y Guadalupe Rodriguez.

En tanto, la historia del movimiento obrero duran
te esta década estad ligada inevitablemente a la CROM y a su diPl
gente principal, Luis N. Morones. Tanto en el cuatrenio de Obre-
gén como en el de Calles, este organismo se mantuvo en estrecha-
alianza con el Estado. En las elecciones de 1920 y en las de -
1924, esta Confederacidén apoyd decisivamente las candidaturas de
los generales sonorenses para la Presidencia de la Republica y a
su vez, el Estado y ambos presidentes protegieron y promovieron
el desarrollo de la institucidn obrera.

De este modo, se verificd la alianza Estado—lide-
res obreros que ha caracterizado no sbélo esta etapa inicial de -~
la politica mexicana, sino que sigue vigente hasta nuestros dias.
En ella ambas partes salieron beneficiadas: el Estado, a través
del control y manipulacidén que ejercid desde entonces sobre la -
organizacidén mas fuerte del movimiento obrero, con lo cual garan
tizd su estabilidad, debilitando asi eventualmente fricciones o
fuerzas obreras de oposicién. Los dirigentes obreros obtuvieron
a cambio posiciones dentro de los aparatos estatal y politico, -
ademas del fotalecimiento de su agrupacidén en el sindicalismo me~
Xxicano, al verse ampliado el nimero de nuevos sindicatos y segui-

dores incorporados, asi como de la propia fuerza derivada de la
lucha sindical y politica.

El premio se evidencidé al ser nombrado Luis N. -
Morones Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, y otros
lideres cromistas obtuvieron puestos burocraticos y en el Con-

(86) Meyer, Lorenzo.- Op. Cit.,, p. 134-~139




greso.(87) La intervencidéon de Calles en favor de la CROM se -

manifestd ademas en repetidas ocasiones, fundamentalmente en los
conflictos tranviarios, ferrocarrileros y con los obreros de la

industria textil, en que se hizo solidario con los intereses -

cromistas, sea con el apoyo a esta agrupacidén o con el descono-

cimiento y oposicidén a otras organizaciones independientes; en -
esta politica sobresale la gestién de Morones, fungiendo ya como
Secretario de Estado.

El respaldo obrero al gobierno del general Calles
se hizo patente con el apoyo incondicional a las politicas del -
Estado, en especial en el conflicto religioso.

No obstante que el periodo no es muy rico en le-
gislacidon laboral, a Calles se debe la creacidn de un organismo
altamente Util e indispensable en las relaciones obrero—patro-
nales, nos referimos a la formacidn en septiembre de 1927 de la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje con dependencias en -
todos los Estados, cuyas funciones hicieron posible establecer
un mecanismo que normara y sistematizara dichas relaciones, in-
terviniendo en los conflictos a través del conocimiento y discu-
sién de los problemas en una Jjunta tripartita en la que partici-
paban representantes de ambos factores de la produccidn con la-
mediacidén y dictamen de un delegado del gobierno. (88)

En lo econdmico este periodo destaca especialmente
por la creacidn de instituciones esenciales al desarrollo del -
pais. La mas importante —seguramente— fue el Banco de México,
y con é1 la Comisidon Nacional Bancaria. Asimismo es necesario
subrayar la formacidn de las ya mencionadas Comisidn Nacional de
Irrigacién y el Banco de Crédito Agricola, asi como las obras -
realizadas sobre todo en la infraestructura, tales como caminos,
obras de irrigacidén, el apoyo a la industria, etcétera; activi-
dades que por su naturaleza tuvieron efectos que no fueron inme-
diatos, pero cuya oportunidad fue decisiva para el desarrollo -
econdémico ulterior. Cabe afiadir que un factor determinante en
la recuperacidn econdomica del periodo fueron las exportaciones,
en las que se destacan las del petrdleo, fundamentalmente en el
cuatrenio de Obregdn, los minerales y los productos agricolas y
el henequén que compensaron la baja en la produccidn petrolera -
en el cuatrenio de Calles.

Por Ultimo, es necesario resefiar brevemente la -
politica internacional. Aunque Calles recibid el Poder Ejecutivo
con el reconocimiento oficial del gobierno de los Estados Unidos,
eso no significd la terminacidn de las frias relaciones, ni la -
resolucidn de los problemas que existieron entre ambos paises a
partir de 1917,

(87) Zevada, Ricardo J.- Calles, el Presidente, Editorial
Nuestro Tiempo, México, 1971, p. 51
(88) Spencer Goodspeed, Stephen.- Op. Cit., p. 76-77




Las discusiones entre ambos gobiernos giraron to-
davia en torno al pago de la deuaa exterior, la legislacidédn pe-
trolera, el pago de los danos sufridos por las propiedades de -
norteamericanos, asi como la conriscacidén de esas propiedades -
para le ejecucidn de la Reforma Agraria,

Calles en un inicio mantuvo iirme la posicidén me-
xicana de defensa de sus derecihos como nacidn, ello se evidencid
en el desconocimiento formal de lo acordado entre los represen-
tantes de los dos gibiernos en Bucareli. Calles, comprometido
de algin modo con las reivindicaciones populares, afectd tierras
de extranjeros como parte de la Reforma Agraria. Asimismo, se -
revisé el articulo 27 Constitucional, efectuando algunas modifi-
caciones que ratificaban el deseo del gobierno de México de ejer-
cer la soberania sobre sus recursos naturales.

En los afios de 1926 y 1927 la tensidén en la rela-
ciones entre ambos paises aument6 al negarse el gobierno de los
Estados Unidos y los intereses privados de ese pais a aceptar
y cumplir la legislacion mexicana. Ademas de estas circunstan-
cias, se agregaron el conflicto religioso que "alarmdé" a la opi-
nidén pUblica norteamericana, del mismo modo el establecimiento
de relaciones diplomaticas entre nuestro pais y la Unidén Sovieti
ca, asi como el conflicto en Nicaragua en que cada pais tomd una
posicidén antagédnica. Estos acontecimientos hicieron pensar a -
diferentes observadores que la intervencidén militar norteameri-
cana era inminente en nuestro territorio. Sin embargo, el resul-
tado varid significativamente una vez que fue nombrado el sefior
Dwight Morrow, embajador en México. Este personaje tuvo una ha-
bil intervencidn, logrando convencer al Presidente de México de
la necesidad de efectuar concesiones mutuas. (89)

De este modo, la gestidn del embajador norteame-
ricano consiguidé que se modificara la ley petrolera en lo refe-
rente a su retroactividad. Por su parte, el representantes nor-
teamericano accedidé —aln en contra de los petroleros— a que los
titulos de propiedad se cambiaran por concesiones confirmativas.
En lo relativo al reparto agrario, se observd la anuencia del -
general Calles para disminuir las afectaciones de tierras ya que
vela con escepticismo el futuro de tal politica. Y en lo refe-
rente al pago de la deuda se llegd a un acuerdo al cancelar los
Estados Unidos los intereses reunidos desde el afio de 1914.

Se destaca pues que por presiones tanto internas
como externas, el General Calles se vio en la necesidad de tran-
sigir en su politica con la potencia vecina, al tiempo que este
pais reconocia legitimidad politica y Jjuridica al régimen de go-
bierno en México.

(89) Meyer Lorenzo.- Op. Cit., p. 152-153



LLIC. EMILIO PORTES GIL. 1928-1930

El Licenciado Emilio Portes Gil es de los tres -
presidentes que gobernaron en el periodo conocido como el "Maxi-
mato', el que se manejd con mayor independencia del General Ca-
lles, o probablemente quen pudo imponer su sello personal en el
ejercicio del poder.

Portes Gil inicidé su mandato a consecuencia del -
asesinato de Obregdén, candidato electo para el periodo 1928-1932,
Por ello el Congreso, bajo la influencia del General Calles, lo -
designé Presidente Provisional, en tanto hubiera una solucién a
la crisis politica desencadenada por la muerte de Obregdén y se -
pudieran llevar a cabo nuevas elecciones.

Portes Gil gozaba de prestigio en los medios poli-
ticos, debido a su héabil y eficiente gestidén como Gobernador del-
Estado de Tamaulipas, en especial por su apoyo y defensa de las -
causas populares: la Reforma Agraria en dicho Estado habia sido
aplicada con inteligencia; los derechos laborales fueron defendi-
dos durante su administracidn; la labor desempefiada en educacién
fue exitosa y decisiva. Todo ello, ademads de su precedente parti-
cipacidén en el Partido Socialista Fronterizo y en el Partido Agra-

rista, le sirvieron para hacerse nuevos seguidores y simpatizantes.
(90)

A los tres meses de su gobierno, en marzo de 1929,
el General Gonzalo Escobar encabeza una rebelidn militar que lo -
desconoce como Presidente. Este movimiento fue secundado por mi-
litares distinguidos en diferentes zonas del pais; entre ellos -
destacaban los generales Jesus M. Aguirre, Fausto Topete, Francis-
co R. Manzo, Marcelo Caraveo, Ramén Yocupicio, Miguel Alemé&n y -
otros mas, que proclamaban el Plan Hermosillo. Esta rebelidén fue
combatida enérgicamente por el General Calles, que fungia como -~
Secretario de Guerra, teniendo bajo su mando en este cometido a -
los generales Lazaro Cardenas, Juan Andrew Almazén, Manuel Avila
Camacho y Saturnino Cedillo, quienes para fines del mes de mayo -
habian logrado derrotar totalmente a los rebeldes.

Los dos eventos politicos mas importantes en este
gobierno constituyen la creacidén del Partido Nacional Revoluciona-
rio en enero de 1929, a instancias del General Calles; Partido que
se convirtidé en una coalicidédn de agrupaciones, partidos y ligas -
politicas. El otro suceso sobresaliente fue la solucién del con-
flicto religioso en Jjunio de ese mismo afio. En una actitud conci-
liadora, el Presidente Portes Gil sostiene conversaciones con el -
representante del Papa, Monsefior Leopoldo Ruiz y Flores, Arzobispo
de Morelia, llegindose a los siguientes acuerdos: se otorgaba am-
nistia a los cristeros; se devolverian a la iglesia los templos y
edificios confiscados; se institula el registro de sacerdotes de -

(90) Brandemburg, Frank.- Op. Cit., p. 63




rigurosa conformidad con el articulo 130 constitucional; -
continuaba la prohibicidén para impartir instruccidn religiosa
en las escuelas; el Congreso podria modificar la legislacidn
en materia religiosa a peticidn oficial de la iglesia, siempre
y cuando fueran oportunas.

Cabe agregar aqui como otro acontecimiento impor-
tante, la autonomia otorgada a la Universidad Nacional, lograda
el 4 de Jjunio de 1929,

En materia agraria, destacan dos leyes que impul-
sé el propio Portes Gil: 1la Ley del 19 de marzo de 1929, que
aumentaba las tierras disponibles para ser distribuidas y dis-
minuian las tierras que se habian considerado como inafectables;
asimismo, se establecian castigos a los latifundistas que inten-
taran dividir sus tierras para eludir la Reforma Agraria. La ley
de 6 de agosto de 1929, o la Ley de Aguas Nacionales que amplid
el control federal sobre los recursos hidraulicos, estimuld la

construccibébn de obras de riego y prohibid los monopolios en el
uso del agua,

En cuanto a reparticidon de tierras, Portes Gil -
alcanz6 un promedio bastante alto con la distribucién de 2.4 millo-
nes de hectareas entre 187 mil beneficiarios, en tan sbélo 14 me-
ses de gobierno.

En cuestiones laborales, se modificaron durante su
mandato los articulos 72 y 123 Constitucionales, a efecto de que
sb6lo el Congreso Federal tuviera facultad de controlar y expedir
toda la legislacidn en materia de trabajo, lo que fue el prece-

dente que sirvid de base para que en 1931 se promulgara la Ley
Federal del Trabajo.

En el movimiento obrero debe hacerse mencién de la
enemistad absoluta que existid entre Portes Gil y el lider obrero
Morones, quien finalmente fue eliminado de la carrera politica,
junto con la CROM. Al respecto, Marte R. Gémez y Vicente Lombar-
do Toledano fueron los elementos que contribuyeron a darle el -
golpe de gracia a esa Confederacidon, asi como incorporar al res-
to del movimiento obrero dentro del PNR de reciente creacidn.

ING, PASCUAL ORTIZ RUBIO. 1930-1932

El Ingeniero Ortiz Rubio es probablemente el Pre-
sidente que ha despertado en mayor grado el ingenio y la ironia
del pueblo mexicano, debido a su falta de independencia y a su -
desconocimiento de los problemas politicos econdmicos mas urgen-
tes del pais, lo que lo llevd a portar el sobrenombre de "nopali-
to". En realidad, Ortiz Rubio no tenia una carrera brillante ni
como politico ni como militar, es casi seguro que esa caracteris-
tica fue la que buscd el General Calles para poderlo manipular y
proycctar sus directrices con mayor facilidad.




El Ingeniero Ortiz Rubio tuvo en el licenciado -
José Vasconcelos a un fuerte opositor, lanzado por el Partido -
Antireeleccionista, que nuevamente enarbolaba la bandera del au-
téntico sufragio para evitar la imposicidén. Al frente de este -
partido aparecen el ingeniero Vito Alesio Robles, el doctor Fran-
cisco Vazquez Gomez, el licenciado Calixto Maldonado y José G. -
Aguilar.

A pesar de que Vasconcelos habia residido en el ex
tranjero y que no existian recursos para financiar su campafia, lo
gré atraer gran nimero de simpatizantes entre intelectuales, es-
tudiantes y personas cansadas del callismo. En las elecciones -
se le atribuyeron solamente doce mil votos, siendo que el propio
Vasconcelos afirmd haber ganado las elecciones, lo que provocé la
elaboracidén del Plan Vasconcelista, que desconocia a Ortiz Rubio
y proponia la toma de las armas para defender al legitimo presi-
dente. El exrector de la Universidad se vio en la necesidad de -
abandonar el pals y someterse a la fuerza del callismo y del nue-
vo régimen. El otro candidato que se presentd a las elecciones -
fue el General Pedro V. Rodriguez T., lanzado por el Partido Co-
munista, y al que se le adjudicaron catorce mil votos en su favor.

Aaron Saenz, Antonio I. Villarreal y Gilberto Va-
lenzuela, inicialmente se presentaron como candidatos a la Prime-
ra Magistratura del pals, sin embargo los tres estuvieron ausen-
tes en las elecciones de 1929.

Ortiz Rubio tuvo que mediar todavia en asuntos con
la iglesia catdlica. En algunos Estados con gobernadores anticle
ricales surgieron problemas a este respecto. En especial los Es-
tados de Durango, Chiapas, Yucatan y, sobre todo, Tabasco (T. G.
Canaval) y Veracruz (Adalberto Tejeda), en los que el nimero de -
sacerdotes permitidos se redujo considerablemente, provocando la
reaccioén de la iglesia.

El movimiento obrero se vio constantemente manipu-
lado por el gobierno de Ortiz Rubio. Los sindicatos comunistas -
que fueron apoyados por Portes Gil para oponerse a la CROM y a -
Morones, fueron combatidos y reprimidos. El1 PNR traté, por su -
parte, de incorporar al mayor numeroc de sindicatos en su seno.

Tanto en politica agraria como en la relativa al
movimiento obrero, Ortiz Rubio dejdé sentir la influencia de Calles,
que se tornaba cada vez mas conservadora. En cuanto a la primera,
se reformaron en este periodo la Ley del 21 de marzo de 1929, im-
plantada por Portes Gil, restringiendo las posibilidades para que
los ejidos y los pueblos solicitaran tierras, asi como ampliando
la clasificacidén de tierras inafectables. Del mismo modo, la -
Comisidén Nacional Agraria detuvo el programa de reparticién - -
de tierras. Toda esta politica se basaba en el criterio de la -
necesidad de garantizar las inversiones productivas en el campo,
para 1o cual era indispensable restablecer la confianza.




Resalta en este periodo la gran cantidad de cam-
bios en el gabinete presidencial; consecuencia del bajo control
del ejecutivo y de la fuerza del General Calles, Hubo varias -
renuncias colectivas de su gabinete.

GENERAL ABELARDO L. RODRIGUEZ. 1932-1934

A consecuencia de la crisis politica generada por
la ausencia de autoridad del Ingeniero Ortiz Rubio, que lo obligd
a renunciar a la Presidencia de la Republica, el Congreso nombro
Presidente Provisional al General Abelardo L. Rodriguez, quien -
era amigo intimo del General Calles y lo habia sido de Obregédn.

El conflicto religioso resurge con fuerza, al ser
expulsado el Arzobispo Leopoldo Ruiz y Flores, delegado apostoli
co en Roma, por ser considerado "extranjero indeseable', ya que
guardaba obediencia a un soberano extranjero: el Papa. Nuevamente
se redujeron alGn mas los sacerdotes autorizados a ejercer en los
Estados de la Republica. Durante casi todo su mandato, se promo-

vidé la expropiacidn de los bienes eclesiasticos, apoyandose en el
argumento de que se utilizaban ilegalmente con fines educativos.
En el ambito de la educacidén se aprobd la reforma el Articulo 3¢,
con el objeto de dar a la educacidn un enfoque socialista. Estas
medidas fueron del total desagrado de las autoridades religiosas.

En mayo de 1933, Calles invitd a los revoluciona-
rios a formular un programa de accién que sirviera como guia en
el siguiente periodo presidencial. Este programa, llamado Plan
Sexenal, fue aprobado por la Convencién del PNR, efectuada en -~
Querétaro, a principios del afio de 1934,

La politica agraria durante este periodo se torné
mas radical que en el anterior. Se reformaron algunas leyes, in-
cluyendo el articulo 27. La Comisién Nacional Agraria fue conver-
tida en Departamento de Asuntos Agrarios, tomando mayor fuerza e

intervino con mayor radicalismo en la formulacidn del Plan Sexe-
nal.

En asuntos laborales, la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, se dividid, formandose la Secretaria de la -
Economia Nacional por una parte y el Departamento del Trabajo,
que gozd de autonomia y tuvo responsabilidad directa ante el Pre-
sidente, teniendo por funciones la aplicacidén de la Ley Federal
del Trabajo, dirigir las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi
como todo asunto relacionado con problemas obreros. Se instru-
mentd un sistema de salarios minimos, encabezado por un represen
tante de los patrones, uno obrero y uno nombrado por el gobierno
municipal, que presentarian a la Junta de Conciliacidn y Arbitra
je un proyecto de salario minimo para su autorizaciodn.

Aun cuando la influencia de Calles en el gobierno
de Abelardo L. Rodriguez fue evidente, este Presidente gozd de -




mayor autonomia y autoridad que su predecesor. Su gabinete fue
formado por un nuevo grupo de jovenes funcionarios, gue aunque
estaban ligados al General Calles, traian nuevas ideas. Durante
su mandato cred, aparte de las instituciones estatales ya mencio
nadas, otros organismos de significacidn: 1la Nacional Financiera,
S. A., el Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S. A., -
(denominado anteriormente Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Publicas, S.A.), la Comisién Federal de Electricidad, Aero
naves de México, S. A., las Juntas Federales de Mejoras Materia-
les y las Juntas Locales de Caminos. Asimismo hubo reformas --
trascendentes a la Constitucidn, destacando la relativa a la eli
minacion de la posibilidad de reeleccidén y la que aumentd el pe-
riodo presidencial y para senadores de 4 a 6 afios.

La depresidén mundial repercutidé, reduciéndose los
ingresos federales; lo que obligd a suspender los pagos de la deu
da exterior. Se aumentaron los impuestos y los aranceles aduana-
les y se hicieron reducciones a los sueldos de burédcratas.

GENERAL LAZARO CARDENAS. 1934-1940

La oposicidn a la candidatura presidencial del -
General Lazaro Cardenas no fue de considerable fuerza. Se regis
traron como candidatos independientes el General Antonio I. Villa
rreal, postulado por la Confederacién Revolucionaria de Partidos
Independientes; Adalberto Tejeda, exgobernador del Estado de Ve-
rracruz y exsecretario de Gobernaciodn, postulado por el Partido
Socialista de las izquierdas, y el 1{der comunista Hernan Laborde.
Los resultados de las elecciones daban una mayoria absoluta en -
favor de Cardenas. Las cifras oficiales registraron 2.27 millo
nes de votos para el candidato del PNR, que representaron el 98%
de los votos.

El gabinete cardenista estuvo integrado en su ma-
yoria por callistas; en el Congreso y en el Partido Nacional Re-
volucionario también predominaban los elementos impuestos por el
jefe maximo por no hablar de los gobernadores estatales. A pesar
de ello, el General Cardenas pudo poner algunos hombres suyos en
posiciones de primer nivel como fueron: licenciado Ignacio Garcia
Tellez, Secretario de Economia; licenciado Silvano Barba Gonzalez,
Jefe del Departamento del Trabajo; y otros mas, en puestos de se-
gundo nivel, que posteriormente escalaron mejores posiciones, co-
mo el General Manuel Avila Camacho, el General Saturnino Cedillo,
el licenciado Angel Ceniceros, el sefior Gilberto Flores Mufioz, el
licenciado Emilio Portes Gil, que sin ser precisamente cardenista,
le sirvid en forma importante en el Partido Nacional Revolucio-
nario.




El General Cardenas desde su campafia presidencial
se vio con buena disposicién a llevar a cabo el Plan Sexenal, pro-
grama de gobierno con una orientacidén abiertamente reformadora.
Calles, cuyo estatus politico era incuestionable y cuya posicién
politica era cada vez mas conservadora, veia con reservas la ten-
dencia politica del nuevo presidente, Esta actitud quedd en evi-
dencia una vez que estuvo al frente del poder ejecutivo al propi-
ciar y alentar las actividades reivindicatorias de sectores obre-
ros, encabezadas por Vicente Lombardo Toledano, cuyas directri-
ces dieron al movimiento obrero una mayor militancia, producién-
dose ya en 1935 —su primer afio de gobierno— numerosas huelgas.

El movimiento campesino, por otra parte, también
fue alentado, presentéandose repetidamente la necesidad de prose-
guir la Reforma Agraria, que habia sido detenida por el callismo.
Ademas, Cardenas afectd en forma directa los intereses de impor-
tantes miembros del hasta entonces grupo hegeménico. Tales fue-
ron las acciones que privaron al General José Maria Tapia de ju-
gosas comisiones oficiales; al expresidente General Abelardo L.
Rodriguez se le clausuraron casas de juego y casinos que eran de
su propiedad en el noroeste del pais; el General Amaro, el miem-
bro del ejército probablemente mas prominente durante el periodo
callista, fue cesado del cargo de Director de la Escuela Militar,
Aunado a todo ello, algunos conflictos en ambas Camaras provoca-
ron la formacidén de una ala izquierda dentro de ellas, haciéndose
manifiesta de este modo la divisidn existente entre el bando ca-
llista, conservador, por un lado frente a los elementos de CArde-
nas, con posiciones de vanguardia por el otro. A las acciones
politicas siguieron las declaraciones del General Cardenas a la -
opinidn publica, en las cuales ratificaba su politica y solicitaba
confiaza en las instituciones y en su gobierno,

Las diferencias entre Cardenas y el General Calles
se tornaron criticas en las esferas administrativa y politica, -
agudizandose a tal grado que llegaron a convertirse en posiciones
totalmente opuestas. Esta situacidn fue explosiva cuando el Ge-
neral Calles el 11 de Junio de 1935, en una entrevista con un gru-
po de senadores que lo visitaron en su residencia de Cuernavaca,
reveld a la prensa criticas abiertas a las politicas seguidas por
el nuevo gobierno, reprobando en especial la agitacidén obrera y
la intransigencia de algunos elementos personalistas que profun-
dizaban las divisiones en las Camaras. No obstante que ratificéd
la amistad que 1o unia con el Presidente, destacando ademas las
cualidades politicas y militares del nuevo mandatario, hizo un -
simil entre la situacidn de ese momento y aquella bajo la cual se
produjo la crisis politica que llevd al Ingeniero Pascual Ortiz
Rubio a renunciar a la Presidencia de la Republica, apenas unos
afios antes.

El General Cardenas reacciondé ante tales declara-
ciones revalidando su politica de reformas sociales; su confianza
en los movimientos populares, al externar la idea del equilibrio
Jjusto entre el capital y los trabajadores; finalmente, y fue ésta




la medida politica mas audaz, solicitd la renuncia a todos los

miembros de su gabinete, con el objeto de eliminar de inmediato
a los elementos callistas para sustituirlos con politicos de su
confianza, El General Calles decide abandonar el pais ante ta-
les circunstancias, siendo acompafiado por algunos personajes -

intimamente ligados a é1, verificéndose asi el fin del callis-

mo, y dando lugar a que el Presidente Cardenas asumiera con in-
dependencia el poder que durante mas de seis afios ejerciera in-
directa pero decisivamente el General Calles.

La tarea inmediata a que se abocd el General -
Cardenas fue, aparte del Gabinete que habia sido reintegrado, -
reestructurar todo el aparato administrativo y politico. Para
€llo los principales encargados de efectuar la "limpia" de ca-
llistas fueron el sefior Silvano Barba, secretarioc de goberna-
cidn, el General Andrés Figueroa, Secretario de Guerra y el li-
cenciado Emilio Portes Gil, dirigente maximo del Partido Nacio-
nal Revolucionario, quienes en sus respectivos ambitos de accidn
eliminaron a los elementos anticardenistas de las legislaturas
nacional y local, en el ejército y en los gobiernos estatales.

Para establecer el equilibrio de fuerzas, el Pre-
sidente Cardenas buscd apoyo en obreros y campesinos, quienes de
este modo incrementaron su capacidad de negociaciédn.

Por ello, el Partido Nacional Revolucionario se
fortalecid, formandose mas adelante cuatro sectores: obrero, -
campesino, popular (FSTSE) y militar.

Desde 1935 Cardenas habld de la necesidad de re-
estructurar el Partido Nacional Revolucionario; en 1937 volvid a
hablar de la reorganizacién del Partido y de la necesidad de -
darle un nuevo nombre, que fue modificado al de Partido de la -
Revolucidn Mexicana (PRM), el 30 de marzo de 1938,

Al llegar Cardenas a la Presidencia el movimiento
obrero se encontraba dividido, la CROM habia perdido fuerza y -
estaba dividida. De las organizaciones obreras de mayor relevan
cia se pueden mencionar a la Confederacidn General de Obreros y
Campesinos de México (CGOCM), la Confederacién General de Traba-
jadores (CGT), asi como el Comité nacional de Defensa Proletaria
(CNDP), que en apoyo a CaArdenas combatié a Calles, que a su vez
contaba con la ayuda de la CROM y la CGT.

Una vez que Morones se fue al exilio junto con el
General Calles, se planted la necesidad de aglutinar las diferen-
tes confederaciones y sindicatos existentes en una sb6la agrupaciédn.
Asi surgid en 1936 la Confederacidén de Trabajadores Mexicanos --
({CTM), al frente de la cual se encontrd Lombardo Toledano; este -
organismo obrero se fortalecid a causa de la militancia y parti-
cipacién politicas que habian emergido desde 1935.

La politica obrerista de CArdenas se manifiesta en
la gran cantidad de huelgas realizadas durante su mandato (478 -




como promedio anual) y de huelguistas (resaltando los afios de -

1935 con 145 mil y de 1936 con 114 mil), pero sobre todo por los
fallos dictaminados por la Junta de Conciliacidén y Arbitraje y -
por el Departamento del Trabajo, que fueron en su gran mayoria -
en favor de los trabajadores.

La formacidén de sindicatos y las actividades sin-
dicales se incrementaron durante este periodo en niveles nunca -
antes vistos, derivando en un fortalecimiento de estas agrupacio-
nes lograndose importantes objetivos laborales: con la huelga de
electricistas; éstos trabajadores consiguieron obtener participa-
cién en las utilidades generadas en la empresa. Asimismo algu-
nos sindicatos lograron hacerse cargo de la administracién de las
empresas, al declararse los patronos incompetentes para resolver
los problemas obreros y de la produccidon. De esta manera, el go-
bierno expropié los ferrocarriles y entregd la Gerencia a los -
trabajadores; con las empresas de servicio pUblico que controla-
ban los autobuses y tranvias se procedidé en la misma forma; los
Talleres Graficos de la Nacién fueron entregados también a los -
obreros, para su administracién y control. Lo mismo sucedid con

algunos ingenios azucareros, minas, fabricas de textiles y otras
industrias.

En el ambito formal o legal, se procedidé a la fir-
ma de numerosos contratos colectivos de trabajo, asi como a la mo
dificacién de los articulos 78 y 80 del Cbédigo de Trabajo, a efec
to de establecer como obligatorio el pago del dia de descanso se-
manal. Por otra parte, en 1937 se otorgaron: el derecho a sindi-
carse, a la firma de contrato colectivo y a la huelga, a los em-
pleados y trabajadores de las dependencias gubernamentales (excep
to del ejército y la policia).

Cabe destacar que en este sexenio el sindicalismo
con el apoyo gubernamental contriuyd al nacionalismo mexicano; -
debe hacerse especial mencién del Sindicato de Trabajadores Petro-
leros de la Repiblica Mexicana (STPRM), que junto con la CTM y el
gobierno libraron importantes luchas para la expropiacidén de esta
industria.

En lo que respecta al movimiento agrario, debe des-
tacarse que la Confederacidén de Campesinos Mexicanos (CCM) respal-
doé a Cardenas en su conflicto con Calles, y para evitar que los -
campesinos ingresaran en el sector obrero del Partido Nacional --
Revolucionario, se cre6é en 1938 la Confederacidén Nacional Campe-
sina, con la cual se logrd ademads reunir a una diversidad de agru-
paciones campesinas, entre las que sobresalen la propia CCM y 1las
Ligas de Comunidades Agrarias, Nacional y Estatales (LCA). Esta
Central,nacié con los objetivos de la Reforma Agraria: la socia-
lizacién de la tierra, la formacidén de ejidos y la reparticidén de
tierras. Su primer dirigente fue Graciano Sanchez, quien fuera -
también lider de la CCM.

Durante los seis afios de gobierno del General Car-
denas, la Reforma Agraria tuvo un fuerte impulso. En lo que res-




pecta a reparticidén de tierras se lograron tanto cuantitativamen
te como en términos cualitativos, niveles no alcanzados en ningun
otro periodo presidencial, excepto el del licenciado Diaz Ordaz:
se repartieron mas de veinte millones de hectareas, siendo benefi-
ciados 764 mil campesinos. Debe hacerse referencia aqui que en -
el periodo presidencial del licenciado Gustavo Diaz Ordaz se alcan
zaron a repartir veintitres millones de hectareas, sin embargo, -
la calidad de las tierras distribuidas fue inferior a la de la -
época cardenista.

Asimismo cabe mencionar que dentro de la Reforma -
Agraria se le dio especial atencidédn a la colectivizacidn de la -
tierra, a través de ejidos colectivos y de propiedades comunales.

Entre las tierras afectadas para formar ejidos co-
lectivos sobresalen las de la Laguna, que pertenecian a ingleses
y Yue desde entonces fue una regidén rica productora de algodbédn; -
las tierras henequeneras de Yucatan, en donde se formé un gran -
ejido colectivo; la Hacienda de Atencingo, Puebla, de William O,
Jenkins; la Hacienda de Santa Maria Barbara, camino a Cuautla, del
General Calles; la Hacienda de E1 Mante, San Luis Potosi; las cin-
cuenta mil hectéreas del Valle del Yaqui, Sonora, con las que se
crearon trece nicleos de poblacidén; las tierras de la United Sugar
Co., en Los Mochis, Sinaloa; las Haciendas de Lombardia y Nueva -
Italia, en Michoacan. (91)

Frente a la actividad agraria desempefiada con ayu-
da oficial y de las agrupaciones del Partido, la CCM primero y la
CNC a partir de su creacidn en 1938, hubo otras agrupaciones que
se apartaron de los lineamientos oficiales. A la izquierda des-
taca la Liga Campesina Ursulo Galvan en Veracruz y algunos orga-
nismos apoyados por el Partido Comunista. A la derecha sobresale
la Unién Nacional Sinarquista (UNS)actuando en la regidén del Bajio
y con influencia del movimiento cristero, que pretendidé basicamen-

te evitar la colectivizacidén del campo y defender la propiedad pri-
vada rural.

En este sexenio el Estado, y particularmente su re-
presentante mas importante, el titular del Ejecutivo, adquirié una
preeminencia en el impulso y orientacidén de la economia del pais.
Desde el punto de vista legislativo, el Presidente fue dotado de
facultades extraordinarias para legislar durante los recesos del
Congreso en 1935, 1936 y 1937.

En agosto de 1935 se emitid la Ley de Impuestos que
aumentaba la contribucién fiscal de los grupos de altos ingresos y
la disminuia en los de ingresos moderados y bajos.

En este mismo sentido en 1939 se promulga la Ley -~
sobre el Superprovecho, entendido como la ganancia que excedia del
15% del capital social de las empresas.

(91) Casasola, Gustavo.- Historia Grafica de la Revolucidn
Mexicana.- Editorial Trillas, México, 1973, p. 2293-2297




Otra Ley fundamental fue la de la Expropiacidn, -
aprobada en noviembre de 1936, que otorgaba al Ejecutivo las fa-
cultades requeridas para exproplar cualesquiera bienes privados
por causa de utilidad publica o del bienestar social mediante -
indemnizacion. Esta Ley sirvid a la postre para expropiar los
ferrocarriles en junio de 1937, y mas adelante, en marzo de 1938,
los recursos petroliferos.

Cabe agregar en este rengldén la Ley General de -
Cooperativas de febrero de 1938, que establecid las bases para
la creacidn, funcionamiento y desarrocllo de este tipo de socieda-
des.

La intervencién estatal en la economia incluyd la
implementacidén de un sistema de gravamenes a las industrias, a las
minas y a las compafiias extranjeras. Se fomentd asimismo el desa-
rrollo de las empresas mexicanas para que estuvieran en condicio-
nes de competencia frente a las extranjeras.

La Secretaria de la Economia Nacional intervino
decisivamente en la produccidén, distribucidn y venta de productos
agricolas e industriales; se establecid una dosificacién de ar-
ticulos de primera necesidad en los cuales el Estado tuvo una ma-
yor participacién, fundamentalmente a través de la recién creada
Comisién Reguladora de Mercados y Abastecimientos que controld di-
rectamente los precios del maiz, del trigo y del frijol.

Para apoyar el desarrollo econdmico en el area del
financiamiento se crearon el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el
Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, el Banco Nacional de
Comercio Exterior y los Almacenes Nacionales de Depdsito. Por su
parte se dotd de mayores funciones a la nacional Financiera y al
Banco de México. ‘

En otra area de actividad econdmica, se cred el -
Departamento Forestal y de Caza y Pesca, para la conservacibén, -
desarrollo y control de nuestros recursos naturales.

Por Ultimo, debemos sefialar la formacidn, a ins-
tancias del propio Estado, de agrupaciones de comerciantes e 1in-
dustriales a niveles nacional y local, para la organizaciodn, la
defensa y el desarrollo de sus actividades. Asi, nacieron la Con-
federacidn de Céamaras Nacionales de Comercio (CONCANACO) y la -~
Confedercién de Camaras de Industria (CONCAMIN).

Cuatro instituciones de importancia para, el Estado,
creadas en esta administracién fueron: la Productora e Importadora
de Papel, 3. A. (PIPSA), los Talleres Graficos de la Nacidén, Petrd
leos Mexicanos y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Por otra parte, la politica exterior gird predo-
minantemente en torno al problema petrolero entre México y los -
Estados Unidos, sobre todo del afio de 1938 en adelante. Si bien
el pago de la deuda externa, la indemnizacién por las expropia-




ciones agrarias —anteriores y durante el periodo—, y el pago -
por los dafos causados a los intereses extranjeros durante la -
revolucién, fueron asuntos que no perdian importancia, por lo me-
nos desde el punto de vista de la potencia extranjera, los con-
flictos entre los trabajadores petroleros y el gobierno norteame-~
ricano fueron —como dijimos— el asunto mas delicado en nuestras
relaciones internacionales a partir de 1938.

Con la expropiacidén del petrdleo, el 18 de marzo
de 1938, y la posicién firme del gobierno mexicano de no dar mar-
cha atras, las presiones de las compafiias extranjeras provocaron
una serie de represalias economicas y politicas por parte del go-
bierno estadounidense. Las que mé&s dafio hicieron al pais, fue-~
ron la negativa de algunas instituciones financieras norteameri-
canas a conceder préstamos e inversiones que estaban ya autoriza-
dos antes del conflicto petrolero; 1la suspensién de las compras
de plata, producto que traia fuertes divisas al pais y el boicot
a la venta de petrdleo mexicano en el mercado mundial. Estas ac-
ciones llevaron al pais a una crisis econdémica con el descenso -
brusco de las exportaciones y el bloqueo a la entrada de nuevos
capitales y empréstitos del exterior, lo que provocd a su vez in-
flacidén y disminucidn del ritmo de crecimiento econdmico, y que -

los programas SsSociales y de vanguardia del gobierno mexicano se--—
tornaran menos agresivos.

De ahi se explica, en parte, el cambio de la poli-
tica popular a partir de 1938, y la nominacidén de un candidato que
garantizara la consolidacién de lo logrado en el terreno econdémico
institucional.

2. DE MANUEL AVILA CAMACHO A JOSE LOPEZ PORTILLO
GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO. 1940-1946

El General Avila Camacho tuvo numerosos candidatos opo-
sitores; sin embargo, dos fueron 1los que por su fuerza y nimero
de seguidores representaron alguna rivalidad. El General Fran--
cisco G. Mijica, quien renuncid® a la Secretaria de Comunicaciones
el 17 de enero de 1939 para lanzarse como candidato presidencial,
identificado con la corriente de izquierda dentro del cardenismo,
estaba apoyado por un grupo de militares y politicos que formaron
el Comité de la Campafia Pro-Mijica. Al no obtener el apoyo de la
CTM y de la CNC, finalmente a través del PRM decidieron postular
al General Avila Camacho. El General MGjica, después de criticar
severamente al PRM y al sistema electoral que habia prevalecido
desde su fundacidn, decide retirarse de la campafia por considerar
esfuerzos nulos el presentarse como opositor al candidato con ma-
yores apoyos.

El otro contrincante de importancia fue el General
Juan Andrew Almazan, cuyo extremismo de derecha llevaba a conside-
rarlo con tendencias fascistas. Almazan logré reunir contingentes
importantes, entre los lideres principales habia intelectuales y -
politicos destacados como los licenciados Gilberto Valenzuela, -
Antonio Diaz Soto, don Melchor Ortega, Jorge Prieto Laurens, LeO-




nidas Andrew Almazan, Diego Arenas y otros mas,

Las elecciones se desarrollaron en un clima de -
agitacidén y violencia, Ambos bandos reclamaban la victoria. Sin
embargo a los pocos dias después de las elecciones el General -
Almazan sale del pais y ataca verbalmente desde la Habana y Nueva
York a Manuel Avila Camacho y al propio General CAardenas, argu-
mentando ilegalidad en el conteo de las votaciones e irregulari-
dades en las mismas.

La politica del General Avila Camacho se caracte-
rizé por su moderacidén; tratd de darle mayor estabilidad politica
al pais, para lo cual debid garantizar a los empresarios la segu-
ridad de sus inversiones y propiedades y detener las reformas y -
actividades politicas de los sectores populares, tales como el -
activismo obrero y sindical, la reforma agraria y la educacidén -
socialista. Sus declaraciones dejan entrever esa moderacién:"...
gobernar para todos y no para un sector especial.”", '"...gobernar
sin partidarismos y s6lo mirando el bienestar de la Nacidén.", -
",..buscar la concordia en vez de la confrontacién entre los in-
tereses divergentes."

Avila Camacho representdé una variante de la politi
ca cardenista, estimulando la industrializacién, la formacibébn de
capital y el establecimiento de empresas de mayor productividad y
tecnologia. En el aspecto popular ello implicd la necesidad de -
detener el cumulo de reformas y reivindicaciones a los sectores -
populares de la poblacidén que se habian desencadenado en el sexe-
nio anterior. Avila Camacho representa pués en politica econdmica
y social, el justo medio entre la politica de Cardenas y la de su
sucesor Miguel Aleman. No obstante la politica laboral mas con-
servadora de Avila Camacho con respecto a la de su predecesor, los
logros obreros fueron respetados aunque no se continuara abierta
e intensivamente con las reformas laborales. Organizativamente
se hizo necesaria la transformacidétn del Departamento del Trabajo,
que se elevd a rango de Secretaria del Trabajo y Previsioén Social
el 17 de enero de 1941.

Un acontecimiento politico importante fue la supre-
sién de la administracidn obrera de los Ferrocarriles Nacionales
de México, debido a deficiencias administrativas y técnicas, asi -
como a problemas intersindicales. Esta medida provocd que los fe-
rrocarrileros y la empresa vivieran en constante agitacioéon y con-
flicto durante todo el periocdo.

En el terreno de la Legislacidén Laboral se estipuld
dentro de la Ley Federal del Trabajo el emplazamiento a huelga, es
decir, el requerimiento para los sindicatos y agrupaciones obreras
a dar aviso con seis dias de anticipacion a la empresa a fin de -
que la Junta de Conciliacién y Arbitraje reuniera a las dos partes
para platicas de avenimiento.

Por su parte, a través del Estatuto Juridico de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, se determindé la diferen-




cia entre huelga legal e ilegal. Frente a esta situacién orga-
nizativa, los trabajadores se comprometieron a aceptar el arbi-
traje de la Secretaria del Trabajo. Asimismo, a pesar de los -
nuevos controles impuestos a la clase obrera, las agrupaciones
otorgaron todo su apoyo al Estado en su declaracidén de guerra y
en su intervencidn bélica en el conflicto mundial,

Por Gltimo debe sefialarse que la nueva politica
laboral, mas moderada y cautelosa, provocd la salida del lider
de la CTM Vicente Lombardo Toledano y propicidé la llegada de -
Fidel Velazquez como nuevo Jefe en marzo de 1941. El primer lo-
gro del nuevo lider fue la unificacién de la CTM y la CROM, en
Julio de 1942.

En el ramo agrario, Avila Camacho establecidé una
serie de modificaciones a la Reforma Agraria mediante las cua-
les se imponian restricciones que imposibilitaban a los ejidata-
rios a vender, hipotecar o rentar sus tierras con el fin de evi-
tar asi la neoconcentracién de la tierra. Del mismo modo se es-~
tipuld que el abandono de las tierras repartidas seria causa su-
ficiente para que el campesino perdiera su derecho sobre ellas.

La politica agraria se reorientd haciendo mayor
énfasis en la produccidn y productividad agropecuarias que en la
distribucidn de las tierras, para lo cual se pusieron en marcha
nuevas obras de irrigacidén, programas de créditos al campo y a-
poyo a otros insumos agricolas. Asi el programa de reparticién
de tierras disminuyd significativamente con respecto al de la -
administracidén anterior, prevalenciendo la idea de conciliar in-
tereses en el campo para obtener mayor produccién, aprovechando
a su vez la distribucidn de tierras precedente, Por ello, el -
nimero de tierras repartidas descendid® a seis millones de hecta-
reas que beneficiaron a 123 mil familias campesinas; es decir, -
un poco mas de la cuarta parte que lo realizado por la administra
cibén del General Cardenas.

Los dos grandes problemas econdémicos a los que se
enfrenté el General Avila Camacho fueron la crisis econdmica -
Yy financiera heredada del sexenio anterior a causa de 1la -
expropiacidn petrolera y del boicoteo comercial y financiero nor-
teamericano y la c¢risis generada por la Segunda Guerra Mundial, -
que llev6 al pais a una inflacidn acelerada que perdurd durante -
todo el periodo.

Ademéas, los problemas en los medios de transporte
a nivel internacional provocados por la guerra, obligaron a -
México a que su comercio exterior fuera casi en su totalidad con
los Estados Unidos. Esta situacién tuvo algunos efectos positivos
al presionar a nuestro pals a ampliar su industria, al no poder -
obtener suministros del pais vecino que los empleaba en el proceso
bélico. Asi, el gobierno estimuldé la industrializacién, concedien
do exencidén de impuestos, proteccidn y subvencidén a las nuevas -
empresas.




En este periodo se comienza con alguna intensidad
el proceso de sustitucidén de importaciones.

Ante la situacidon econdmica prevaleciente, Avila
Camacho sentd el primer precedente en cuanto a reunirse y obtener
opiniones y acuerdos con los empresarios mexicanos; controld las
exportaciones a efecto de que no salieran del pais los articulos
necesarios, no obstante que algunos de ellos tenian precios méas -
altos en el mercado internacional.

Para atacar la situacidn econdmica, el gobierno
asumid en 1941 un programa de reestructuracibén y expansibén eco-
némica que incluia la creacidén de la Nacional Distribuidora y -
Reguladora que combatiria el alza de precios de articulos basi-
cos, la formacibén de un banco para el financiamiento de socieda
des cooperativas; la posibilidad de aceptar inversiones privadas
en la industria petrolera y una campafia contra la corrupcibdn y
la especulacidn en todo el pais.

Asimismo, se autorizd a la Secretaria de Economia
para fijar precios a un grupo de articulos de consumo necesario y
generalizado, entre los que se destacaron, por haber sido someti-
dos a un control absoluto, el arroz, el frijol y el maiz.

En julio de 1942 se cred la Comisidébn Federal de
Planificacién Economica, que se abocd a la recopilacidn de infor-
macidn sobre produccidn industrial, necesidades de produccibén, -
etcétera, provenientes de los sectores industriales y comerciantes
del pais. En octubre de ese mismo afio se organizd la Junta de
Coordinacidén y Fomento de la Producciébn para iniciar proyectos -
agricolas e industriales, estimular las industrias existentes, -
aumentar la produccibdn y formar reservas necesarias.

La creacidén del Comité Econdmico de Emergencia -
obedecid a la necesidad de enfrentar la crisis econdmica, comba-
tir el mercado negro y la especulacibn, asi como evitar la corrup-
cidén de inspectores y funcionarios.

Todas estas medidas se llevaron a cabo una vez -
que el ejecutivo habia sido dotado de facultades extraordinarias
de tiempo de guerra.

Entre las instituciones mas importantes creadas -
durante la administracidén de Avila Camacho, se deben mencionar:
el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S. A, de C. V,, Altos
Hornos de México, 5. A., el Instituto Mexicano del Seguro Social,
Guanos y Fertilizantes de México, S. A., la Compafiia Operadora
de Teatros, S. A., el Instituto Nacional de Cardiologia de México,
el Comité Administrador del Programa Federal de Construccidn de
Escuelas y el Banco Nacional Monte de Piedad.




LICENCIADO MIGUEL ALEMAN VALDES. 1946-1952

La contienda politica por la sucesién presiden-
cial de 1946, se suscitd a mediados del afio anterior. Se men-
cionaron numerosos precandidatos, finalmente de todos ellos el
Partido de la Revolucidn Mexicana y varias organizaciones poli-
ticas lanzaron como candidato definitivo al Licenciado Miguel -
Aleman. En oposicidn al Licenciado Aleman, el Partido Democra-
tico Mexicano postuld al Licenciado Ezequiel Padilla, personaje
de larga trayectoria politica, hasta entonces Secretario de Re-
laciones Exteriores. Dentro de este partido militaron politicos
de renombre y experiencia, entre los que debe mencionarse a Mel-
chor Ortega, expresidente del PNR; Licenciado Antonio Diaz Soto
y Gama, agrarista e intelectual; Jorge Prieto Laurens, destacado
obregonista y vasconcelista, y Ledn Garcia, politico y periodis-
ta. Dos candidatos mas en estas elecciones fueron los generales
Jesls Agustin Castro y Enrique Calderédn. Los resultados de los
comicios fueron polémicos y de los mas competidos. Miguel Ale-
man obtuvo el 77.9% de los sufragios, Padilla el 19.3%, Yy, entre
los otros dos candidatos el 2.8% restante.

No obstante la significativa oposicidén que repre-
senté el Licenciado Padilla, la llegada de Miguel Aleman a la -
Presidencia de la RepUblica se produjo en una situacidén privile-
giada. La industrializacidn habia sido seriamente iniciada por
su predecesor, existia ya un espiritu de progreso material, las
principales huelgas, movimientos reivindicativos obreros y agra-
rios habian sido en gran parte conjurados, e) pais estaba total-
mente pacificado. El daba inicio al gobierno de los civiles, la
autoridad quedd concentrada en su persona gracias al fortaleci--
miento del Ejecutivo y seguramente a la decisidén de Avila Camacho
y de Cardenas de allanarle el camino. Por 0ltimo, la situacion
econdémica del pais era buena y sobre todo prometedora, se veian
ya los frutos de la agricultura y de la industria, y comenzaban

a crearse cuadros técnicos y profesionales con agresividad y es-
piritu de empresa.

La filosofia politica y la politica econdémica de
Aleman estaban intimamenteligadas, la primera apoyaba a la segun-
da. Esta Gltima, a su vez, respondia al principio del progreso -
econémico, a la necesidad de la industrializacidén del pais, al -
interés de obtener la mayor productividad posible, agricola, -
industrial y comercial. La filosofia politica llevd a postergar
los beneficios del desarrollo a las clases populares, a mantener
bajos los salarios; en suma, a la concentracidén rapida del capi-
tal para el financiamiento del desarrollo. En palabras de Bran-
demburg: "...la filosofia laboral de Aleman contenia matices de
Diaz y Carranza y su filosofia politica algunos elementos de--
callismo." (92)

(92) Brandemburg, Frank.- Op. Cit., p. 102




El periodo de Aleman representa asi, politica,
econdmica e ideoldgicamente una de las corrientes dominantes del
desarrollo en México, que se puede identificar con el capitalis-
mo nacional. Por su parte, el cardenismo constituye la otra -
gran corriente, el capitalimo de Estado con algo de socialismo
desarrollista. Aunque las dos persiguen el mismo objetivo, el -
desarrollo de México, sus métodos, procedimientos, valores y fi-
losofias difieren significativamente. (Veése Supra H. Jaguaribe)

Estas dos corrientes han configurado en forma im-
portante el México actual, mezclandose en ciertos momentos, alter
nandose en otros y oponiéndose en ocasiones.,

La politica econbémica de Aleman se caracterizd por
las grandes inversiones en obras de infraestructura: ferrocarri-
les, industria petrolera, electricidad, caminos, presas, obras -
de irrigacidn. Estuvo orientada a promover y fortalecer las em-
presas industriales y agricolas de elevada productividad. Para
ello fue necesario mantener los salarios bajos, conjurar cual--
quier movimiento de protesta o rebeldia, y la consecuente suje-
cién de las clases mayoritarias a las centrales del ahora Parti-
do Revolucionario Institucional, que sustituyd al Partido de la
Revolucidén Mexicana, modificando no tanto su estructura béasica,
sino sus objetivos y procedimientos. Cambidé su lema "Por una -
democracia de los trabajadores'" al mas moderado de '"Democracia
y Justicia Social". Del mismo modo, tanto en acciones como en -
declaraciones politicas, se impulsd una labor de conciliacidén y
colaboracidén de las clases sociales, en contrapartida a la pre-
cedente lucha de clases.

En el sector rural esto condujo a un fortaleci-—-
miento de la agricultura comercial, mas productiva, y al consi-
guiente debilitamiento de las propiedades colectivas, los ejidos
Yy el minifundio. La politica agraria y agricola de Aleman con-
tribuyé al desarrollo de grandes propiedades privadas, en espe-
cial de la agricultura comercial y tecnificada, que tuvo un -
fuerte impulso con obras de infraestructura y de otros insumos a
la produccidén. Asimismo, la legislacidn fue modificada, el ar-
ticulo 27 Constitucional determind nuevas dimensiones a la pe-
quefia propiedad agricola, ampliando los limites de la tenencia
hasta cien hectareas irrigadas; doscientas hectareas por tierras
de temporal y ochocientas por tierras aridas y montanosas, La -
pequefia propiedad ganadera, por su parte, fue aumentada a la su-
perficie necesaria para mantener quinientas cabezas de ganado -
mayor O su equivalente en ganado menor,

Asi fue como durante este sexenio la agricultura
Yy la ganaderia se convirtieron en negocios ampliamente lucrati-
vos, ya que ademas de estos aumentos en la tenencia de la tierra,
se explotaron los cultivos mas remunerativos, algunos de cllos de
exportacién. La cafa de azucar, el café, el henequén, el algodén,
los olivos, la vainilla, el cacao, los arboles frutales, las hor-
talizas, algunos granos, fueron productos desarrollados en este
periodo.




La politica agraria ha sido criticada, sefialando-
se que con ella se habia dado término a la reforma agraria, sin -
embargo la produccidn agropecuaria fue capaz de generar expor-
taciones que trajeron divisas para el pais, ademds de abastecer
el mercado interno.

El Estado jugd un papel importante como director
del desarrollo, tanto desde el punto de vista politico como eco-
nimico. Entre las instituciones creadas en este sexenio, pode-
mos mencionar dentro del ramo de la banca y el crédito: el Banco
Nacional del Ejército y la Armada, el Banco Nacional Cinematogra-
fico, el Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal y el Pa-
tronato del Ahorro Nacional. En el area de la infraestructura -
econdmica se establecieron los Ferrocarriles Nacionales de México,
el Ferrocarril del Pacifico, la Constructora Nacional de Carros de
Ferrocarril, Industria Petroquimica Nacional, el Departamento de -
la Industria Militar, los Laboratorios Nacionales de Fomento In-
dustrial, la Comisidén de Avallos de Bienes Nacionales, Mals Indus-
trializado, Empacadora Ejidal, Diesel Nacional, Mexicana de Coque
y Derivados; y otras empresas estatales de ambito reducido geogra
ficamente, tales como: la Comisidn del Papaloapan, la Comisidé Hi-
droldgica de la Cuenca del Valle de México, la Comisidén del Rio
Fuerte, la Comisidén del Rio Grijalva, el Ingenio Independencia,
Henequén del Pacifico, la Comapfiia Minera la Florida de Muzquiz
Y Maderas Industrializadas de Quintana Roo. En el rubro de la in-
fraestructura social se crearon: el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, el Instituto de Seguridad Social al Servicio
de los Trabajadores del Estado, el Instituto Nacional de 1la Juven
tud Mexicana, el Instituto Nacional Indigenista, y otras Institu-
ciones menores de beneficiencia social. En el terreno de la cien
cia y la teconologia iniciaron actividades el Instituto Nacional
de Cancerologia, el Instituto Nacional de Gastroenterologia, el -
Instituto Nacional de la Investigacidén Cientifica, el Instituto -
Nacional de Oftalmologia, el Instituto Nacional de Urologia y el
Instituto Nacional de Endocrinologia.

En este periodo los pequefios y medianos capitalis-
tas mexicanos tuvieron la oportunidad de crear mas y mayores em-
presas e incrementar asi sus utilidades. De esta manera, un gru-
po de empresarios mexicanos consolidaron su posicidén dentro de 1la
economia nacional, dando lugar ademas a la formacién de empresa-
rios jovenes de empresas publicas y privadas que impulsaron méas
adelante el desarrollo industrial.

Por su parte, las inversiones extranjeras, en es-
pecial las norteamericanas, se incrementaron de manera decisiva,
orientandose ahora hacia la industria y no como tradicionalmente

se venia haciendo hacia las materias primas, servicios e infra-
estructura.

Las importaciones, la salida de capitales, el exce-
sivo gasto publico y otros factores externos llevaron a un dese-
quilibrio muy grande en la balanza de pagos, gue a la postre con-
dujo a la devaluacién del peso. Esto, sin embargo, produjo un -
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segundo aire en la industria y el comercio, al regresar los ca-
pitales, aumentar las exportaciones y renacer la confianza de -
los inversionistas nacionales y extranjeros.

La vida politica en este sexenio se desenvolvid -
con relativa calmma. Los movimientos mas fuertes fueron los de -
los ferrocarrileros, petroleros y campesinos. Alemé&n gozd de po-
pularidad en su momento, a pesar de ser un gobierno criticado -
postfactum. Se le imputan procedimientos autoritarios y antide-
mocraticos, asi como haber dado manga ancha a la corrupcién y el
enriquecimiento ilicito. 8Si bien esto es cierto, también lo es
que Aleman fue el impulsor definitivo del desarrollo industrial
y del capitalismo en nuestro pais.

SR. ADOLFO RUIZ CORTINES.- (1952-1958)

Miguel Aleman buscd la continuidad de su politica
al proponer a Fernando Casas Aleman como precandidato a la presi
dencia de la Republica. Este personaje, ademas de ser familiar-
cercano del Presidente, se le identificaba como el representante
de los rasgos mas negativos de la politica alemanista y de cleri-
calista. Tal proposicion despertd protestas de grupos numerosos -
de poblacidén, de sectores politicos importantes y aun de los ex-
presidentes Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho, Esta oposi-
cién a dicho personaje condujo a reconsiderar tal proposicidn y
aceptar la mediacidn de los expresidentes mencionados para final-
mente postular candidato a la presidencia al sefior Adolfo Ruiz --

Cortinez, quien se enfrentd a una oposicidén mucho mayor que su -
antecesor.

El General Miguel Henriquez Guzman encabezaba la
Federacidén de Partidos del Pueblo, el licenciado Vicente Lombardo
Toledano el Partido Popular y el licenciado Efrain Gonzalez Luna
tue candidato del Partido Accidén Nacional. Los votos otorgados -
al candidato del Partido Revolucionario Institucional represetaron
el 74.31% del total, porcentaje menor a los que obtuvieron sus an-
tecesores, incluyendo las elecciones de 1910, en que Diaz se ree-
legia por Gltima vez. Por su parte, el General Henriquez Guzman

obtuvo el 15.9%, habiendo representado una oposicibén significati-
va.

El régimen de Adolfo Ruiz Cortinez se caracteriza
por su moderacién en la economia, por su politica independiente
respecto de los dos grandes grupos politicos existentes (el car-
denista y el alemanista), por su politica social, tendiente a -
rehabilitar los niveles de vida de los trabajadores y de las cla-
ses populares, por su fomento a las inversiones e infraestructura
basica (petréleo, electricidad, ferrocarriles, caminos, etcétera).

Ruiz Cortines se enfretnd a una estructura politi-
ca y administrativa bastante dividida: de un lado se encontraban
los alemanistas en competencia con los cardenistas; en el sector




rural existia una lucha entre ejidatarios y comuneros contra 1los
pequefios propietarios; en las lides sindicales y obreras los tra-
bajadores sentian recelo frente a los capitalistas y las empresas.
Ademas, Ruiz Cortines se enfrentd a un pais en proceso inflacio-
nario, sin recursos financieros estatales, agotados en la adminis-
tracién anterior, que afectaron inclusive la balanza de pagos y

la deuda externa.

A Ruiz Cortines se le atribuyen cualidades nece-
sarias al momento que le tocd gobernar: moderacidn, honestidad,
prudencia, pero también determinacidén, que le sirvié para nombrar
un gabinete a su manera, sustituyendo en muchos puestos a alema-
nistas y cardenistas, y nombrando politicos y administradores de
su confianza, que finalmente formaron un tercer grupo que bajo -
el propio liderazgo del Ejecutivo conferian un sesgo mads racional
Yy "civilizado" a la politica y la administracidén. La politica de
mano dura fue sustituida por procedimientos moderados que no obs-~
tante fueron respetados.

_ La politica econdmica de Adolfo Ruiz Cortinez fue,
en cierta forma, la continuacidén de la de Alemé&n, aunque sin el
gasto excesivo y las exacciones que caracterizaron a la adminis-
tracidén anterior. Se continuaron las obras iniciadas por Aleman,
entre las cuales, las de infraestructura tuvieron especial impor-
tancia: las obras de irrigacién se concluyeron y ampliaron; los -
ferrocarriles recibieron la atencidén necesaria para ser rehabili-
tados y extendidos; la capacidad de las instalaciones de energia
eléctrica casi se duplicd; y Petrdleos Mexicanos elevd su capa-
cidad de refinacidén en forma importante. Otras inversiones fuer-
tes se canalizaron al ramo de la politica social, que si bien no
incrementd directamente los ingresos de los trabajadores, si au-~
mentdé indirectamente sus niveles de vida. Los servicios del Se~
guro Social se extendieron; la construccidn de escuelas y la par-
ticipacidn de nuevos maestros llevaron mayor educacién a las cla-
ses populares; los trabajadores obtuvieron nuevas prestaciones; -
se construyeron obras viales, mercados, rastros, parques y otras
obras de servicio social.

La inversion extranjera fue aceptada, siempre y -
cuando fomentara el desarrollo de México, se sujetara a las leyes
mexicanas y aceptara la participacidén equilibrada de capitales, -
recursos humanos y naturales mexicanos.

La economia mexicana mostrd un ligero descenso en
su crecimiento con respecto a los quince afios anteriores. El1 peso
se devalud a principios de 1954 y provocd que la produccidn se -
elevara sustancialmente y que las exportaciones y el turismo tra-
Jeran divisas al pals. No obstante esta recuperacidén de la econo-
mia, la inflacidén alcanzd niveles peligrosos, restringiéndose las
inversiones del sector publico. Esto, a su vez, causdé preocupa-
ciones del gobierno por restablecer los salarios de los trabaja-
dores.

Las instituciones mAs sobresalientes creadas en el




periodo ruiz-cortinista fueron: en el aArea financiera, la Comisiédn
Nacional de Valores, la Comisidn Nacional de Seguros, el Banco Re-
gional Agricola (formando parte del sistema Nacional de Crédito),
y la Direccidén de Pensiones Militares y Bienes Raices e Industria-
les. En la rama industrial se crearon: AHMSA Comercial (filial -
de Altos Hornos de México), Operadora Textil, S. A., Ferrocarril
de Chihuahua al Pacifico, S. A., Fabricas de Papel Tuxtepec, S.A.,
Impulsora y Exportadora Nacional, S. R. L. de C.V., Compariia In-
dustrial de Ayotla, S. A., Sales y Alcalis, S. A. y otras de menor
importancia. En el terreno de la infraestructura social: el Pa-
tronato Indigenista del Valle del Mezquital, el Hospital Regional
de Veracruz, el Instituto Nacional de la Vivienda, etcétera. En
la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico se esta-
blecieron la Comisidén Nacional de Energia Nuclear y el Consejo Na-
cional de Recursos no Renovables.

LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS. 1958-1964

El Licenciado Adolfo Lépez Mateos gozd desde su can-
didatura de amplia popularidad y apoyo politico. Primero, al supe-
rar en la lucha preelectoral a poderosos y experimentados politicos,
entre los que destacan el sehor Gilberto Flores Mufioz, Secretario -
de Agricultura y conocido cardenista; el licencado Angel Carbajal,
Secretario de Gobernacidn, el doctor Ignacio WMorones Prieto, Se-
cretario de Salubridad; y el licenciado Ernesto P. Uruchurtu, Jefe
del Departamento del Distrito Federal. Posteriormente, una vez -
electo candidato a la presidencia por el Partido Revolucionario -
Institucional, otros partidos politicos secundaron su postulacidn:
el Partido Popular, el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana
y el Partido Nacionalista Mexicano. El Unico partido politico que
presentd candidato opositor fue el Partido Accidén Nacional en 1la
persona de Luis H. Alvarez. En las elecciones el licenciado Adolfo
Lopez Mateos obtuvo el 93.2% de los sufragios, en tanto que su opo-
nente sdlo obtenia el 6.8% restante.

Todo ello contribuyd a que Lépez Mateos comenzara
su mandato con amplio poder y excepcional popularidad. Ob.serva-
dores politicos de la epoca lo atribuyen a la atinada intervencién
de Ruiz Cortines, quien evitd que su sucesor estuviera identifica-
do con una de las corrientes politicas dominantes que se dispu-
taban el poder: los cardenistas y los alemanistas. Con ello Ruiz
Cortines asegurd la continuacidn de su posicidén intermedia e inde-
pendiente a esos grupos.

El gobierno del Licenciado Lépez Mateos se inicia
con algunas modificaciones en la estructura de la administracidén
publica. Se cred la Secretaria de la Presidencia, cuyas funciones
iniciales fueron la distribucidén del gasto pGblico y la canaliza-
cidon de las inversiones; la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Piblicas fue dividida en Comunicacionesy Transportes y Obras Pu-
blicas; la Secretaria de Economia se reestructurd y cambidé de nom-
bre al de Secretaria de Industria y Comercio; Bienes Nacionales -




pasé a ser la Secretaria de Patrimonio Nacional; el Departamento

Agrario se transformdé en Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién,

En politica interior este régimen se caracteriza -
por su posicidén de ''centro izquierda'"., Ello significd qQue se con-
sideraran y defendieran los derechos de los trabajadores, hasta el
punto en que no llegaran a obstruir el desarrollo econdmico y las
actividades institucionales., De este modo, se permitieron la ac-
tividad sindical, los movimientos de huelga y las reivindicaciones
de los trabajadores, pero en términos no lesivos para el sistema -
productivo. Los movimientos ferrocarrilero, del magisterio y otros
de orden obrero y campesino, fueron limitados cuando se tornaron -
irreconciliables con el sistema econbmico y de algin modo con el -
sistema politico. Demetrio Vallejo y Valentin Campa, lideres fe-
rrocarrileros, fueron encarcelados cuando los paros y las huelgas
provocaron descarrilamientos y accidentes ferroviarios. Othén Sa-
lazar, lider del magisterio, padecidé condenas por sus actividades
dentro de ese sector. El asesinato del lider agrarista Rubén Ja-
ramillo y de su familia, provocdé fuertes comentarios de la opinién
publica, siendo victimados posteriormente los homicidas. El1 mura-
lista David Alfro Siqueiros, militante del Partido Comunista tuvo

que pagar una condena por haberse implicado en actividades delic-
tivas.

La legislacidén se modificd para instituir el repar-
to de utilidades entre los trabajadores de las empresas. Hacia -
fines del sexenio también, se legisldé en materia electoral implan-
tando el sistema de diputados de partido, a través del cual los -
partidos minoritarios tenian el derecho a veinte representantes -

como maximo, de acuerdo a los porcentajes obtenidos en las vota-
ciones.

Dos incidentes importantes en provincia despertaron
la atencidén de la opinidn piblica. El primero de ellos suscitd en
San Luis Potosi enfrentamientos entre el pueblo y el gobernador,
quien finalmente, al perder el control de los eventos, se vio obli-
gado a renunciar. El otro suceso tuvo lugar en Puebla, esta vez
por conflictos entre el gobernador y los estudiantes de la Univer-
sidad, resolviéndose el caso con la remocidén del gobernador y el
nombramiento de uno provisional.

El régimen del Licenciado Lbépez Mateos guardd una
linea y una serie de acciones nacionalistas. La mas importante de
ellas fue la nacionalizacibén de la industria eléctrica, con la -
compra por parte del gobierno de las acciones de las compafiias -
extranjeras: Electric Bond and Share, American Foreign Power, --
Light and Power Company y otras mas pequefias. Otra accién nacio-
nalista de Lépez Mateos fue asumir el control en la distribucién y
exhibicién de peliculas al ser compradas las acciones al poderoso

capitalista norteamericano Williams Jenkins, quien monopolizaba -
este ramo.

En la industria y el comercio se procura defender
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el capital y las empresas nacionales mediante medidas proteccio-
nistas. Se elevan los impuestos a la exportacidn, se fijan condi-
ciones para la inversidén extranjera interesada en establecerse en
el pais, a través de una reglamentacidén segin la cual tales inver-
siones debian tener participacibén de capitales mexicanos, respetar
las cargas fiscales y los derechos laborles, asil como no significar
una competencia desigual frente a las empresas mexicanas ya esta-
blecidas.

Pemex, por su parte, interviene en la estatizacidn
de la industria petroquimica. La mineria se protege de los inte-
reses extranjeros. La industria automotriz se sujeta a nuevos 1i-
neamientos y se reducen las ensambladoras a ocho, gravando los au-~
tos grandesy los de lujo. El1 gobierno asume un mayor control sobre
la industria alimentaria; algunas empacadorasy enlatadoras pasaron
a manos del Estado. Almacenes Nacionales de Depdsito y la recién
creada Conasupo (antes CEIMSA), ampliaron sus actividades, propor-
cionando alimentos y articulos de consumo popular a precios bajos.

Durante este sexenio, la industria se robustece en
productos durables, medianos y de capital. La sustitucidén de im-
portaciones se impulsa para fortalecer este nuevo grupo de indus-
trias.

En el ramo agrario, la distribucién de tierras al-
canzd niveles cercanos a los del periodo cardenista, pero esta vez
fortaleciendo en mayor medida a propiedades privadas que a ejidos.
Se hizo énfasis en una reforma agraria que elevara la productividad
de la tierra, por lo que se continud con el establecimiento de gran
des obras y sistemas de riego.

Las obras pGblicas de mayor magnitud fueron el Fe-
rrocarril Chihuahua—Pacifico, la Supercarretera México-Puebla, -
las carreteras Saltillo-Zacatecas-Guadalajara, la construccidédn del
Centro Habitacional Nonoalco-Tlaltelolco, obras de vialidad urba-
na en la ciudad de México, el Museo de Antropologia e Historia en
Chapultepec.

Por su parte, las instituciones de mayor significa-
cidn creadas durante este régimen fueron: El Instituto Mexicano del
Café, el Comité de Importacionesdel Sector POGblico, la Comisidén Na-

cional de Libros de Texto Gratuito, la Comisidén Nacional del AzUcar,

la Unidén Nacional de Productores de AzGcar, la Productora Nacional
de Semillas, el Patronato del Maguey, la Comisidén Nacional de Fru-
ticultura, la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, la compariia Na-
cional de Subsistencias Populares, S. A. (antes CEIMSA), la Compa~
fiia de Luz y Fuerza del Centro, y otras dependencias de menor im-
portancia o cuyo ambito de accién se restringia a una regidén o lo-
calidad.

Por Gltimo, debe destacarse la intensa actividad
en las relaciones internacionales llevada a cabo por este gobier-
no, tanto en lo referente a visitas del kEjecutivo a otras naciones,
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como de visitantes extranjeros distinguidos a nuestro pais. En -
la politica latinocamericana sobresale la actuacidén de México en el
caso de Cuba, cuyo respeto y apoyo a la revolucidén y a la sobera-
nia de esa nacidn, fue Unica en todo el continente, ain frente a
fuertes presiones de Estados Unidos para dejar totalmente incomu-
nicada a la pequefla isla.

LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ, 1964-1970

La administracién del Licenciado Gustavo Diaz Ordaz
estuvo sometida a diversas presiones sociales y politicas y a seve-
ras criticas de la opinidén pGblica, en especial de sectores popula-
res y de la clase media, Con independencia de estas presiones, en
lo econdémico el pais crecidé a tasas similares y en algunas ramas -
superiores a las de las dos décadas anteriores.

Los contendientes en la lucha prelectoral fueron el
licenciado Antonio Ortiz Mena, Secretario de Hacienda; el licencia-
do Ernesto P, Uruchurtu, Jefe del Departamento del Distrito Federal;
y otros de menor importancia. Aparte del Partido Revolucionario Ins-
titucional que postuld al licenciado Diaz Ordaz candidato a la pre-
sidencia, el Partido Auténtico de la Revolucidén Mexicana y el Parti-
do Popular Socialista le otorgaron su apoyo. El1 Partido Accidédn Na-
cional fue el uUnico orgnismo_ opositor, presentando al licenciado -
José Gonzalez Torres como candidato a la primera magistratura del -
pais. Los resultados de las elecciones dieron una victoria por --
mayoria absoluta para al licenciado Diaz Ordaz al obtener el 91.2%

de los sufragios, quedando el candidato de PAN con sélo el 8.8% -
restante.

La nueva modalidad de diputados de partido se hizo
realidad al entrar en la XLVI Legislatura Federal dieciocho dipu-
tados del Partido Accidén Nacional, nueve diputados del Partido Po-
pular Socialista y cinco diputados del Partido Auténtico de la Re-
volucidén Mexicana.

No obstante qQque las elecciones fueron de las mas -
pacificas y ordenadas que nuestra historia registra, poco antes de
su celebracidén, en noviembre de 1964, los principales lideres de

“la Unidn Nacional Sinarquista fueron aprehendidos y acusados con

cargos de incitacidén a la violencia, perturbacién del orden pUbli-
co, rebelidn y sedicidn, habiendo ejercido sus acciones en los es-
tados del Bajio.

En el gabinete de gobierno elegido por el licenciado
Diaz Ordaz figuraban politicos y administradores experimentados; -
cuatro de los cuvales habian sido ratificados en sus cargos: el 1li-
cenciado Luis Echeverria, en la Secretaria de Gobernacidén; el licen-
ciado Antonio Ortiz Mena, en la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico; el licenciado Salombébn Gonzalez Blanco en la Secretaria del
Trabajo; y el licenciado Ernesto P. Uruchurtu, en el Departamento -
del Distrito Federal. A su vez, el licenciado Antonio Carrillo Flo-
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res, ex-secretario de Hacienda y Embajador de los Estados Unidos,
pasaba a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

l.Los dos problemas politicos mas graves a los que
se enfrentd el licenciado Diaz Ordaz fueron la huelga de médicos,
recién llegado al poder, y el movimiento estudiantil de 1968. E1
problema con los médicos se inicia en noviembre de 1964, cuando -
se corrid el rumor entre los médicos del ISSSTE de que no se les
pagaria el aguinaldo; solicitaron hablar con las autoridades y és-
tas negaron la audiencia. En protesta por esta actitud efectian
un paro y dias mas tarde al formar la Asociacidébn Mexicana de Médi-
cos Residentes e Internos, son cesados de sus funciones 260 médicos.
Frente a esta situacidn los médicos del Hospital de Ferrocarriles,
del Hospital General y del Hospital Juarez, se unen al movimiento
y se declaran en huelga, reclamando mayores salarios y mejores -
prestaciones. En diciembre de ese mismo afio, 150 médicos se relnen
en Palacio Nacional y piden audiencia con el Presidente, quien los
recibe pero les dice: "Que los habia recibido como caso excepcional
¥ que serian sus respectivas dependencias las que resolverian el -
asunto, porque era ése el camino adecuado..." El dia 13 de diciem-
bre, la huelga se generaliza al ser secundada por los médicos del
Centro Médico Nacional, del Hospital de la Raza y de 59 hospitales
del Distrito Federal y 48 de provincia. La cantidad de paristas se
estimdé en ocho mil médicos, obteniendo apoyo ademas de diversos sec-
tores de la poblacidn, entre los que cabe resaltar el de los maes-
tros encabezados por Othdn Salazar, y el Partido Popular Socialis-
ta encabezado por el propio Vicente Lombardo Toledano. No fue sino
hasta ¢l 8 de julio de 1965 que se resuelve el conflicto médico, -
con la obtencidén de un aumento considerable a los sueldos y pres-
taciones de este sector; no obstante, 10s paros se sucedieron hasta
principios de diciembre, mes en que fueron apresados algunos médi-
cos dirigentes.

El otro problema politico importante, el movimiento
estudiantil de 1968, se vio precedido por diversas maniobras e in-
guietud estudiantil. Primero, cuando los estudiantes universita-
rios intervinieron en el conflicto camionero en el afio de 1966, y
luego cuando un grupo de estudiantes de la Facultad de Derecho -
provocd la renuncia del docotor Ignacio Chavez como Rector de la
UNAM en ese mismo aiio.

S5in embargo, el movimiento estudiantil de 1968 se
inicia al parecer sin motivo profundo: el choque entre estudiantes
de dos escuelas y la manifestacidon de apoyo a la revolucidn cubana.
La represidn politica convierte lo que era un pequefic enfrentamien-
to entre estudiantes en un vigoroso movimiento de protesta que cre-
ce cada dia y provoca el temor del gobierno de que 1los sucesos evi-
taran la realizacidén de los Juegos Olimpicos.

Las demandas estudiantiles incluyeron inicialmente
el rcclamo de la destitucidn de los jefes de policia, asi como 1la
desaparicidn del cuerpo de granaderos, para después completarse
con las peticiones de libertad a los presos politicos, incluyendo
aquellos estudiantes recién apresados, y la derogaciéon del articulo
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145 Bis del Cbédigo Penal, por considerarlo limitativo de la 1i-
bertad de reunidn.

Se llevan a cabo numerosas manifestaciones, cada
vez mas nutridas en participantes, demandando el pliego petitorio
arriba descrito y un didlogo publico con el gobierno. Las calles
de México se llenan en estos dias de estudiantes y simpatizantes
que hacen propaganda politica; las bardas y muros de la ciudad son
pintados con lemas contra el gobierno y consignas politicas en favor
de las demandas estudiantiles y poco a poco el gobierno se siente
mis asediado e impotente . para mantener bajo control los aconte-
cimientos. Al acercarse la fecha de iniciacidén de las Olimpiadas
y ante el temor de la suspensidn, el gobierno a través del ejérci
to y las fuerzas policiacas reprime una manifestacién el dos de
octubre en la unidad habitacional Tlaltelolco. La informacidén -
tanto oficial como periodistica fue imprecisa y contradictoria; sin
embargo se asegura fueron numerosos los muertos y los heridos. Hay
encarcelamiento y estricta vigilancia para evitar otra manifesta-
cidén y permitir la celebracién ordenada de los Juegos Olimpicos.

Frente a la represidén y la mayor vigilancia, el mo-
vimiento estudiantil pierde fuerza, terminando en asamblea dentro
de los recintos del Politécnico, la Universidad, la Escuela de -
Chapingo y la Normal Superior. La inquietud estudiantil despertd
en otras instituciones educativas, presentandose con mayor inten-
sidad en las Universidades de Michoacan y Puebla.

Otros acontecimientos politicos de importancia que
deben mencionarse fueron la critica severa a que fue sometido el
Jefe del Departamento del Distrito Federal por parte de la Camara
de Diputados, que finalmente 1o orilld a la renuncia. En agosto
de 1967 se produjo un conflicto violento entre copreros del Es-
tado de Guerrero, atribuyéndose la responsabilidad de los hechos
al lider de la Confederacidén Nacional Campesina, Amador Hernandez,
habiendo sido destituido de su cargo. El desconocimiento del Poder
Ejecutivo del Estado de Durango por el Congreso de la Unidn impu-
téndosele ineptitud al gobernador, fue otro evento politico de sig-
nificacién. Finalmente, es preciso incluir en esta breve revision
la renuncia del licenciado Carlos A. Madrazo como Presidente del -~
PRI; caso muy comentado por la opinidén publica en virtud de que a
este politico se le atribuyd la puesta en marcha de un programa de
democratizacidén en las filas internas de ese partido y en todas -
las Jjerarquias,

Pasando ahora al ambito econdmico, como sefialamos
anteriormente, la industria, el comercio, la infraestructura econd-
mica y social, e incluso algunos renglones del sector agropecuario,
tuvieron avances significativos. Deben destacarse la creacidén del
Banco Nacional Agropecuario y de sus correspondientes filiales en
el Noreste, WNoroeste, Norte, Occidente, Sur y Sureste; Aeropuertos
Yy Servicios Auxiliares, Servicios Forestales, S.A., Instituto Mexi-
cano del Petrdleo, Azufres Nacionales Mexicanos, Industrial de Abas
tos, Sistema de Transporte Colectivo (Metro), Comité Organizador de
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de los XIX Juegos Olimpicos, Alimentos Balanceados de México, Pa-
nificadora Conasupo, S.A., Transportadora Conasupo, S.A., Siderﬁg
gica Las Truchas, y la transformacidén de Consaupo como sociedad -~
mercantil del Estado en organismo descentralizado,

Por Gltimo, en la politica internacional sobresalen
las frecuentes entrevistas entre el mandatario mexicano y el de -
los Estados Unidos. La firma del Tratado para la proscripcidon de
Armas Nucleares en América Latina o Tratado de Tlaltelolco; la -
Junta de Jefes de Estado de América realizada en Punta del Este,
Uruguay, para dar impulso a la cooperacibédn econdmica de los paises
del continente, asi como la celebracidén de acuerdos sobre politi-
cas de desarrollo; el rechazo por parte de México a la intervencién
norteamericana en Republica Dominicana, en contra del propio gobier
no norteamericano y de la Organizacidén de los Estados Americanos.

LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. 1970-1976

La administracién del Licenciado Luis Echeverria
Alvarez se caracterizd por la puesta en marcha de un grupo de re-
formas sociales y politicas, asi como la promocidén del Estado en
las actividades econdmicas. Todo ello produjo una intensa labor
politica: se formularon y modificaron nunerosas leyes y reglamentos;
asimismo el aparato administrativo del Estado se vio fortalecido -~
con la creacidn de empresas y organismos estatales y paraestatales
y descentrlizados, a través de los cuales aumentd su intervencién
en la vida econbdmica, politica y social del pais.

En suma, este sexenio es identificado como una etapa
del desarrollo sometida a continuas y fuertes presiones sociales y
politicas, y en 10 econdmico a un periodo de inflacién tanto inter-
na como externa, aunado a una crisis del propio sistema productivo.
Comenzaremos pues por los aspectos politicos de este régimen.

La personalidad politica del Licenciado Echeverria
Alvarez implicd, de acuerdo a nuestro sistema presidencialista, una
reformulacién de la estructura econdmica, politica y social de --
nuestra sociedad. Ello se debid en gran parte a las crisis generadas
en las dos Ultimas décadas en que diversos sectores de poblacidn -
manifestaron su inconformidad. Asi, una tarea importante que se -

propone en esta administracidén es el replanteamiento de la estra-
tegia de desarrollo.

De este modo se habla constantemente, en especial de
parte del ejecutivo, de reencontrar los caminos genuinos de la Revo-
lucidén Mexicana, para lo que es necesario modificar las conciencias
de los dirigentes siguiendo una '"nueva moral revolucionaria". Se
destacan dentro de esta concepcidn las funciones politicas y admi-~
nistrativas, el ejercicio de la critica y de la autocritica, la de-
mocratizacidén de la vida politica del pais; la lucha contra el -
caudillismo y el caciquismo en las zonas rurales, asi como contra
el "charrismo" sindical entre los obreros. Se argumenta también
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en favor de una alianza entre los sectores progresistas del pais,
entre los que se incluye al propio Estado; se habla asi de una -
"Alianza Popular'", unidn que integra diversos aspectos: politicos,
econbmicos, sociales, juridicos, etcétera.

Dentro de esta politica estatal, se promueve la -
Ley de Amnistia que dirime a favor de los presos del movimiento -
estudiantil de 1968, logrando su libertad durante los afios de 1971
y 1972. No obstante tales disposiciones, el 10 de junio de 1971
se presenta una manifestacién estudiantil que es reprimida violen

tamente y qQue ocasiona la renuncia del Regente de la ciudad de -
México,.

En estos afios el terrorismo, tanto internacional
como nacional, provoca serios problemas a los gobiernos involu-
crados. En el pais resaltan numerosos asaltos, desvio de aviones
comerciales y especificamente los asesinatos de los dirigentes -
empresariales Eugenio Garza Sada de Nuevo Ledn y de José Arangu-
ren de Jalisco. Asimismo los secuestros de Julio Hirschield Al-
mada, Director de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de José -
Guadalupe Zuno, conocido politico de Jalisco, de Rubén Figueroa,
candidato a la gubernatura del Estado de Guerrero y el intento -
de secuestro de Margarita Léopez Portillo, hermana del entonces
Secretario de Hacienda y Crédito PuUblico.

Las relaciones entre el Estado y sectores impor-
tantes de empresarios y capitalistas se tornaron tensas, debido a
las protestas de éstos Ultimos por la mayor intervencidn estatal
en la economia y a su desacuerdo con la politica econémica y so-
cial del gobierno, que desencadend una contienda verbal entre --
funcionarios piblicos y lideres empresariales. Todo ello dentro
de un clima de inflacidn, escasez y recesidén econdmica, asi como
de movilizacidén politica de diversos sectores laborales, campe-
sinos y universitarios, e incluso de grupos de marginados que en
ocasiones realizaron manifestaciones violentas.

En este contexto se desencadenaron en diferentes
momentos campafias de atemorizacidén a la poblacidn, tales como ru-
mores que se difundieron ante amplios sectores sobre la aplicacién
de vacunas que esterilizaban a los nifios; la supuesta inminencia
de un golpe de Estado y la también infundada afirmacién de una
reeleccidn del Presidente. Como corolario de estas acciones, se
puede agregar la oposicidén a la publicacidén de los libros de texto
gratuito fomentada por algunos padres de familia.

La administracidén puUblica tuvo asi situaciones -
tensivas durante todo este periodo: frecuentes cambios en el ga-
binete, sbélo en siete Secretarias de Estado los titulares pudie-
ron terminar en sus cargos originales, en las empresas y organis-
mos estatales la situacidén fue similar. En los Gobiernos de los
Estados de la RepUblica resaltan los casos en gque el Congreso de
la Unidn desaparecié los poderes constitucionales de los Gobier-
nos de Guerrero, Sonora e Hidalgo.
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Por otra parte, se efectuaron reformas que busca-
ban una mayor democratizacién de la vida politica; entre las mas
destacadas se deben mencionar las siguentes: la disminucidn de
la edad requerida para ser Diputado Federal, que pasd de un 1li-
mite inferior de 25 afios a uno de 21; del mismo modo se reduce
la edad para ser Senador de 35 a 30 afios; la membresia necesaria
para la formacidén de partidos politicos desciende de 75,000 mi-
litantes a 65,000; se reestructura la clasificacidén para elegir
diputados al designarse a 250,000 personas por diputado, lo que
posibilita crear 16 nuevos distritos electorales en 8 entidades;
asimismo ello aumenta la participacidén de diputados de partido al
elevarse de 20 a 25. Por Gltimo, debe mencionarse la implementa-
cién del procedimiento que faculta al H. Congreso de la Unidn pa-
ra requerir en presencia de los Secretarios de Estado y otros -
funcionarios del gobierno federal, a efecto de informar, explicar
o aclarar cualquiera de las actividades de su competencia.

En el terreno de las comunicaciones se estipula -
la obligacidén para la radio y la televisidon de conceder parte de
su tiempo para uso del Estado y de los partidos politicos. En -
este mismo rengldn debe sefialarse la creacidn del Canal 13 de Te-
levisidn, de Radio Educacién y el impulso al cCanal 11 de televi-
sidn.

En el Area administrativa se inicia el programa
de Reforma, que asigna especial atencibén a la organizacidn de 1las
entidades del gobierno federal, la désconcentracién y descentrali-
zacibébn de actividades y funciones pudblicas, asi como la capacita-
cién y adiestramiento de los empleados y funcionarios piblicos.

Por otra parte el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacidédn, asi como el de Turismo, se transformaron en Secre
taria de la Reforma Agraria y Secretaria de Turismo, respectiva-
mente.,

Debemos incluir en este bosquejo la nueva Ley Gene-
ral de Poblacidn, que busca racionalizar el incremento y la dis-
tribucidén de los habitantes del pais, para lo cual se instrumen-
tan los programas de Paternidad Responsable y de Planificacidén -
Familiar.

La economia del pais durante este periodo estuvo
sometida a fuertes presiones inflacionariasy recesivas, tanto a
nivel nacional como internacional, lo que trajo serios problemas
en la produccidén y en el empleo, que a su vez repercutieron en el
ritmo de crecimiento: este disminuyd significativamente, ya que
anualmente fue mas de un 2 % inferior al logrado en la década de
los sesentas.

En el ambito internacinal se presentaron una serie
de factores extraordinarios quemotivaron inestabilidad en los sis
temas del comercio mundial. El primero de ellos fue la crisis -
monetaria, comercial y financiera en los sistemas de comercic mun-
dial de mediados de 1971, que desarticuld el sistema de Bretton
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Woods, vigente desde 1944, en que se cred el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco de Reconstrucecidén y Fomento, cuyo sustento
eran los patrones ddlar norteamericano y oro. Al ponerse en flo-
tacidn el ddlar en agosto de ese afio frente a las demds monedas, -
quedd nulificada su convertibilidad y por ende su posicidn internacio-
nal de medio de cambio patrén; situacidn que se resolvid, al menos
parcialmente, por los Derechos Especiales de Giro (DEG).

Detras de esta crisis, a partir de 1972, pero con
mayor fuerza en 1973 y 1974, los precios mundiales de los produc-
tos agropecuarios, de los metales, del pétrdleo y de los bienes -
de capital, experimentaron elevaciones como nunca antes en tiempos
de paz. De este modo el indice mundial de precios del comercio mun
dial se duplicd entre 1970 y 1974. Esta inflacidén aunada a la re-
cesion de la economia norteamericana, condujo a la caida de casi-
todas las economias del orbe, con 1o que disminuyeron las operacio-
nes comerciales en los mercados internacionales.

Mientras esto sucedia en el escenario internacional,
en el plano interno nuestra economia enfrentaba una crisis en la -
produccidén y en el empleo, que habia sido acumulada durante largos
anos. Resalta en ella el sector agropecuario que vio descender sus
tasas de crecimiento a niveles inferiores al crecimiento demografi-

co en un pais con una poblacidn cuyas tasas de crecimiento son de -
las mas elevadas a nivel mundial.

Esta combinacidén de factores: escasa produccidén in-
terna, aumento de la demanda de productos basicos, inflacién y re-
cesibn internos y externos, llevaron al Estado a tomar una serie -
de medidas de emergencia. La mas importante de ellas es probable-
mente la determinacién de las autoridades gubernamentales de adop-
tar un presupuesto deficitario y por lo mismo inflacionario a -
partir de 1974, con el fin de estimular las actividades econOmicas
y detener la recesion. Para ello el estado obtuvo nuevos recursos
a través de la Reforma Fiscal que elevd la participacidén de estos
ingresos como porcentajes del producto interno bruto de 12.5% en
1970 a mas del 16% en 197% y de los ingresos totales del sector pu-
blico” que pasarondel 18% del producto interno bruto en 1970 a 26%
en 1975. Aumento que, ademis de los mayores recursos fiscales, se -
debidé a cuantiosos empréstitos de origen externo. No obstante el
descenso en el ritmo de crecimiento, se alcanzaron importantes rea-
lizaciones. Se efectud un control de precios de los articulos ba-
sicos a través de la Secretaria del ramo y la Conasupo, que median-
te su filial Diconsa amplid su esfera comercial en las ciudades con
grandes establecimientos. En el sector rural se multiplicaron las
tiendas de esta empresa en pequerfias y medianas poblaciones.

Por otra parte, Conasupo mantuvo el poder adquisi-
tivo de los campesinos al elevar significativamente los precios
de garantia durante el periodo de los siguientes productos: maiz
en 113%, frijol 243%, trigo 119%, arroz 150%, sorgo 178%, cartamo
113% y ajonjoli 140%. El1 gasto publico en el sector rural se ele-
vé en forma importante, pasé de 6 mil millones de pesos en 1970 a
60 mil millones en 1976, es decir crecid 10 veces.
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A través del Fondo Nacional de Fomento Ejidal -
(FONAFE), se crearon agroindustrias. Se promovidé la asociacién
de trabajadores del tabaco, del café y del barbasco a través de
las empresas Tabamex, Inmecafé y Proquivemex, respectivamente.

Algunas cifras de los logros en materia rural son
las siguientes: se aumentaron las tierras irrigadas en 1.1 millo-
nes de hectareas; se construyeron 149 presas de almacenamiento -
concapacidad de depdsito de 10 mil millones de metros ciUbicos de
agua, se elevd la superficie fertilizada de 1 millén de hectareas
a 1.7 millones; se aplicaron semillas mejoradas de maiz, frijol,
trigo, arroz, soya y sorgo.

En la mineria se llevdé a cabo la mexicanizacidén -
total de este sector al abarcar el 99% de la produccidn nacional
a través de 920 empresas mexicanas.

El area en que se evidencid su rezago fue la acti-
vidad pesquera.

En la infraestructura econdmica y social se reali-
zaron las siguientes obras: se triplicdé la red caminera del pails
entre 1970 y 1976 de 70 mil kildémetros a 200 mil. Destaca en este
ramo la construccidén de la carretera transpeninsular de Baja Cali-
fornia y la construccién de 75,000 kildmetros de caminos de mano
de obra rurales, vecinales y alimentadores de la red troncal, que
fueron un factor importante de empleos y servicios para estas zo-
nas.

La transportacién ferroviaria crecid en un cincuen-
ta por ciento en el periodo. Se construyeron once terminales -
aéreas nuevas y se efectuaron trabajos de remozamiento en 36. La
Comisidn Coordinadora de Puertos modernizé los doce principales -
puertos maritimos. Los servicios telegraficos atendieron mil po-
blaciones rurales mas. La mayoria de las acciones de Telé&fonos
de México se compraron en favor del Estado. Esta empresa duplicd
el nimero de aparatos telefdénicos en servicio de 1.5 millones en
1970 a 3 millones en 1976, con lo que las poblaciones atendidas -
crecieron mas del 100% al pasar de 1,462 a 3,518 poblaciones en -
ese lapso.

La capacidad instalada de generacidén de energia -
eléctrica se duplicdé al pasar de 6 millones de kilovatios en 1970
a 12 millones en 1976. Sobresalen en esta &rea la construccién
de las presas de La Angostura y el inicio de la presa Chicoasén,
constituyéndose la zona del rio Grijalva en el sistema hidroeléc-
trico mas importante del pais.

El combinado industrial de Ciudad Sahagin tuvo un
fuerte impulso en sus once empresas, de las que destacan las ac-
tividades de las tres principales: Diesel Nacional, Sideridrgica
Nacional y la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, con
una inversiodon de un mil setecientos dieciocho millones en 1970 a
ocho mil millones seiscientos mil pesos en 1976,
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Entre los organismos creados en este periodo des-
tacan la Siderlrgica Lazaro Cardenas Las Truchas, S. A., en Mi-
choacéan; el Consorcio Minero Benito JuArez—Pefia Colorada en Co-
lima, la Comisidén Nacional de la Industria Azucarera, el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, el Fideicomiso para la Promocién de
Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales y el Fondo Nacional de
Equipamiento Industrial, estos dos Oltimos dependientes de la Na-
cional Financiera.

Entre las Leyes que fueron creadas y modificadas
sobresalen: La Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjera; la Ley del Registro de Transferencia de
Tecnologia y el Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas; la Ley -
General de Asentamientos Humanos y la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental y la Ley General sobre el

Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici-
pacion Estatal.

En la politica social y laboral debe mencionarse
la vigilancia que mantuvo el Estado para proteger a los asalaria-
dos y a las clases populares de los efectos de la inflacidén. Para
ello se acortd de dos a un afic el plazo de revisidédn de los salarios
minimos y de los contratos colectivos de trabajo; se autorizaron a
partir de 1973 aumentos salariales superiores al 20%, y se crearon
instituciones estatales y mixtas que garantizaron beneficios para
los trabajadores. Entre ellas se distinguen: el Comité Nacional
Mixto de Proteccidn al Salario; la Comisidén Nacional Tripartita;
la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo; la Procuraduria
Federal del Consumidor; el Instituto Nacional para el Consumidor;
el Instituto del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores, el -
Consejo Nacional para Promover la Cultura y la Recreacién de los
trabajadores; el Fondo Nacional de Fomento y Garantia al Consumo
de los Trabajadores, etcétera.

Por otra parte, como medidas para disminuir los in-
crementos de precios, se efectud un control de precios de articulos
basicos; la Conasupo distribuyé en 1976 diez veces mas que en 1970
Y se crearon una gran cantidad de tiendas de interés social.

Tres aspectos mas que deben incluirse en la politica
laboral fueron la obligacidén de los patrones de aportar el financia
miento para establecer guarderias para los hijos de los trabajadores;
la obligacidn, también de los patrones, de promover la capacitacién
y el adiestramiento de los trabajadores; y por 0Ultimo, la decisién
de reducir la semana laboral a cinco dias para los trabajadores del
Estado, determinacidén gque algunas empresas adoptaron.

En el rengldén de la salud y la seguridad social, las
instituciones ampliaron su esfera de accidn, incrementando signifi-
cativamente su cobertura que pasa de 11.1 millones de derechohabien
tes a 25 millones, es decir crecibd mas de un cien por ciento.

El Instituto Mexicano del Seguro Social extendid -




-
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los servicios de salud bajo el concepto de solidaridad social a
amplios sectores de poblacidén marginados. Asi fueron incorpora-
dos los tabacaleros de Nayarit, los henequeneros de Yucatan, los
tejederes de fibra de la regidn Mixteca de los Estados de Oaxaca,
Puebla y Guerrero, los ejidatarios del Plan de Chontalpa y de la
Comarca Lagunera, los candelilleros, los apicultores, los ixtle-
ros, los cacaoteros, los copreros, los mineros, los resineros, -
los tejedores de palma y los campesinos de zonas aridas y tempo-
raleras.

Las relaciones exteriores mostraron una constante
e intensa actividad debido a una mayor participacidén de México -
en la politica internacinal, asi como el desenlace en estos afios
de fendmenos econdmicos y politicos de interés mundial.

La politica exterior no estuvo exenta de situacio-
nes dificiles y de relaciones tirantes, particularmente en el ca-
50 de nuestras relaciones con los Estados Unidos, que enfrentaron
momentos criticos; entre las causas que los originaron debe resal
tarse primordialmente la politica mexicana de apoyo a las naciones
subdesarrolladas y en vias de desarrollo, fundamentalmente a tra-
vés de la defensa de sus productos en los mercados internaciona-
les.

Los aspectos politicos concretos de nuestra poli-
tica internacional que mas irritaron al vecino pais comenzaron -
con el apoyo que México otorgd al gobierno de Salvador Allende en
Chile; el establecimiento de una politica amistosa con Cuba; el-
reconocimiento del gobierno de México al pueblo palestino para -
la recuperacidén de su territorio; el apoyo a Panamd en su intento
de ejercer la soberania sobre el canal y, probablemente, el recha
20 mexicano al gobierno sudafricano.

Con respecto a los asuntos de competencia directa
entre las dos naciones sobresalen el referente a indocumentados
mexicanos que emigraron a ese pais en busca de trabajo, el relativo
al trafico de drogas y azlcar, el problema de la salinidad del Valle
de Mexicali, que finalmente tuvo una solucidén favorable para nues-
tro pais y la elevacidn de los precios de articulos que les expor-
tamos.

La educacién tuvo un fuerte impulso en practicamen-
te todos sus niveles, pero se hizo hincapié en la educacidn media
con orientacidn técnica, la educacidn superior y la investigacién
cientifica y tecnolégica. Asi, se crearon el Consejo del Sistema
Nacional de Educacidén Técnica y numerosos Tecnolégicos de nivel -
medio urbanos y rurales. Se elevaron los recursos financieros a
las universidades, lo que hizo posible la ampliacidn de estos cen
tros de estudios. Resaltan la creacion de la Universidad Autdnoma
Metropolitana y el Colegioc de Bachilleres; la desconcentraciédn de
la Universidad Nacional Auténoma de México con el establecimiento
de Unidades de Estudios Profesionales en Acatlan, Aragdn, Cuauti-
tlan, Ixtacala y Zaragoza, asi como la creacién de los Colegios de
Ciencias y Humanidades.
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Se crebd también el Centro para el Estudio de Medios
y Procedimientos Avanzados de la Educacidn, para la investigacién
en este ramo y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para -
coordinar programas de investigacién cientifica y promover becas -
de posgrado y especializaciébn. Por 0Ultimo, debe mencionarse 1la -
orientacidn que se dibé al Servicio Social de Pasantes que estuvo -
encaminado a los sectores rurales y marginados de la poblacidn.

LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO. 1976-1982

El ascenso al poder del Licenciado José Lépez Por-
tillo se presenta en circunstancias dificiles, tanto en el plano
interno como en el exterior. Como sefialamos, la administracidén -
de su predecesor estuvo sujeta a un cimulo de presiones politicas
y econbmicas, particularmente severas 1los dos Ultimos afios de ese
gobierno. La economia mexicana tuvo que:soportar la recesibén, la -
apatia de capitalistas nacionales y de intereses trasnacionales;
el sistema politico, a su vez, soportd intensas presiones de orden
social y politico. El hecho que trastorndé al pais con mayor fuer-
za fue la devaluacidn del peso, que sufrid dos caidas con respecto
al dolar a fines de 1976. Frente a una serie de rumores y una si-
tuacion de confusiodon de la opinidn pOblica se resuelve la lucha -
por la sucesiodn presidencial en favor del Licenciado Loépez Porti-
llo, teniendo como mas fuertes rivales a un grupo de politicos jo
venes pero maduros, entre los cuales se encontraban el licenciado
Mario Moya Palencia, Secretario de Gobernacidén; el licenciado «--
Hugo Cervantes del Rio, Secretario de la Presidencia; el licenciado
Porfirio Mufioz Ledo, Secretario del Trabajo; el licenciado Augusto
Goémez Villanueva, Secretario de la Reforma Agraria; el licenciado
Galvez Betancourt, Director del IMSS; y el ingeniero Luis Enrique
Bracamonetes, Secretario de Obras Publicas.

Bajo la situacidén referida lineas arriba, el Licen-
ciado Lopez Portillo comienza su administracidén. FPor ello sus pri-
meros objetivos son el restablecimiento de la confianza en nuestras
instituciones, en la capacidad del Estado y de los mexicanos para
superar la crisis. De ahi su lema de campafia "la solucibébn somos -
todos", que intenta alejar todo paternalismo y provoca la coparti-
cipacidén de todos en las soluciones nacionales.

La gestidon del Licenciado Lopez Portillo ha sobre-
salido principalmente en tres renglones: la Reforma Administrativa,
la Reforma Politica y la Planeacidén del Desarrollo.

La Reforma Administrativa se orienta a partir de -
los siguientes objetivos: 1lo. Organizar al gobierno para organizar
al pais; 2o0. La programacidén como instrumento de gobierno; 30. La
implementacidn de un sistema de Administracién de Personal; 4o0. E1l1
fortalecimiento de la organizacidon politica y del Federalismo; y -
50. El mejoramiento de la Administracidn de Justicia.

La Reforma Administrativa se inicia de hecho con 1la
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restructuracién del Poder Ejecutivo Federal, a través de 1la trans
formacién de las Secretarias de Estado. Se crea la Secretaria de

Programacidén y Presupuesto, tomando las funciones conferidas has-
ta la entonces Secretaria de la Presidencia y algunas otras de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, constituyéndose asi en

la entidd encargada de destinar y distribuir el gasto pUblico y -
operar los programas. La Secretaria de Industria y Comercio divi
de sus funciones en las ahora Secretarias de Comercio y de Patrimo
nio y Fomento Industrial. La Secretaria de Obras Piblicas adquie
re nuevas tareas y se transforma en Secretaria de Asentamientos -
Humanos y Obras POblicas. La Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria y la de Recursos Hidraulicos se fusionan para formar la nueva
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Con fundamento en los objetivos citados, la Reforma
Administrativa se realiza en cinco etapas:

Primera. Reorganizacidén Institucional, cuya prin-
cipal tarea es darle cumplimiento a la Nueva Ley Orgénica de la -
Administracidn Publica Federal.

Segunda. Sectorizacién, cuyo fin es ordenar el sec-—
tor paraestatal y descentralizado, agrupando a los diversos organis
mos y empresas bajo la custodia, supervisidén y control de una Secre
taria, cabeza de sector que las coordina.

Tercera. Cruces intersectoriales, cuya funcidén es -
correlacionar cuestiones operativo-juridicas entre las diversas -
dependencias federales, fortaleciendo el federalismo en todos sus
niveles. En esta etapa se llevaron a cabo las reuniones de gabi-
nete.

Cuarta. La Reforma de Ventanillas, etapa cuyos pro-
pdsitos fueron la modernizacidn de los sistemas de atencidn al pui-
blico y la creacidn de las Unidades de Orientacién, Informacidén y
Que jas de las dependencias gubernamentales.

Quinta. Recursos Humanos, etapa destinada a la re-
estructuracién de las Unidades de Administracidén y Desarrollo de -
Personal del Gobierno Federal.

Por su parte , la Reforma Politica se realiza en
la presente Administracidén sustentada en la Ley Federal de Organi-
zaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada en diciembre
de 1977. Las principales caracteristicas de esta Ley se enuncian
a continuacién:

La eleccidn de diputados se basa en el principio de
votacién mayoritaria relativa en distritos uninominales, a través
del cual se podran nominar 300 diputados. Bajo el principio de re-
presentacidén proporcional en circunscripciones plurinominales, po-
dran ser elegidos hasta 100 diputados. Ambos principios garantizan
una mayor participacion de partidos politicos y corrientes de opi-
nidén minoritarios que enriquecen de ese modo la lucha civica y ~-
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politica y las actividades legislativas en virtud de que ahora
cuando menos una tercera parte de los diputados podrian pertene-
cer a ese tipo de organizaciones.

En lo que se refiere a los partidos politicos la
Ley instrumentd dos procedimientos para su constitucidn: el de
registro definitivo y el de registro condicionado al resultado -
de las elecciones. En ambos casos se requiere, entre otras cosas,
contar con 3,000 afiliados en cuando menos la mitad de las enti-
dades federativas, o bien tener 300 afiliados en la mitad de los
distritos uninominales. Asi, el total de afiliados debera ser
por 1o menos superior a 65,000.

En el caso de los partidos politicos con registro
condicionado podran obtener su registro definitivo si logran, --
cuando menos, el 1.5% del total de alguna de las votaciones de la
eleccidén para la que se les otorgd el registro condicionado. Por
otra parte, esta Ley permite la fusidén de dos o mas partidos po-
liticos, la formacién de asociaciones politicas nacionales y la
posibilidad de constituir frentes politicos y coaliciones entre

cualesquiera de esos organismos para la lucha de intereses o me-
tas comunes.

De este modo, en la actualidad se agregan a los
cuatro partidos politicos que ya tenian registro oficial y parti-
cipacidén en la Camara de Diputados, el Partido Socialista de los
Trabajadores, el Partido Comunista Mexicano, y el Partido Demo-
crata Mexicano; con lo que las instituciones legislativas y po-
liticas entran en una nueva etapa de desarrollo.

Otro objetivo de la Reforma Politica es el derecho
a la informacidén, proyecto legislativo que a la fecha esta en -
estudio para su operatividad.

Un tercer aspecto destacado de la administracion
actual es, como dijimos, el desarrollo de la programacidn y de=
la planificacién del desarrollo. Paralela y coordinadamente con
la Reforma Administrativa, la programacion y la planeacidén del -
desarrollo han dado lugar a un grupo de proyectos institucionales
de elevado alcance, tales son 1os casos del Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Industrial, el Plan de Em-
pleo, los Planes Agropecuarios, el Plan de Pesca y otros mas, su-
Jetos todos ellos a los lineamientos y objetivos del Plan Global
de Desarrollo y del Sistema Alimentario Mexicano, proyectos estos
0ltimos con caracter totalizador y prioritario.

A continuacidén se resefian otros aspectos sobresa-
lientes de la administracién actual.

En la infraestructura econdmica debe subrayarse el
aumento de nuestra produccién petrolera, que de haber sido insu-
ficliente en la primera mitad de los setentas, ahora es el producto
de exportacidn numero uno. Ello ha significado una inyeccidn de -
recursos financieros a toda la economia, muy importante desde el -




punto de vista de la independencia econbdmica y financiera y de
la soberania de la nacidén. En este mismo rengldén debe sefialarse
también la instalacion del gasoducto que va de Cactus, Chiapas,
a Monterrey, Nuevo Ledn, y de una red alimentadora a partir de
dicho gasoducto.

En la esfera econbémica debe mencionarse en primer
término la recueperacién de la economia mexicana, que de una si-
tuacidn recesiva logrd recuperarse hasta alcanzar tasas de cre-
cimiento satisfactorias en 1978, 1979 y 1980, debido en buena
parte al restablecimiento de la confianza en las instituciones
del pais, pero también a la inyeccién de capital y financiamiento
proveniente de la exportacidén de hidrocarburos.

Debe observarse sin embargo que los niveles infla-
cionarios no han dejade de golpear la economia, fundamentalmente

de los sectores asalariados y de las capas de bajo ingreso de la
poblacidn.

Por otra parte, es importante sefialar que si bien
el proceso industrial del pais ha logrado avances significativos,
en el campo del comercio y del transporte existen serios cuellos
de botella que impiden el abatimiento de los costos de produccién
Y provocan alzas notables en los precios.

Por Gltimo,debe incluirse en estos comentarios, la
incapacidad del sistema econémico y del régimen politico para sa-
car del estancamiento a la produccidn agropecuaria, particularmen
te la de productos basicos y al sector rural en su conjunto.

La labor fiscal incluye la implantacibén del impues
to al valor agregado "IVA", que evita el efecto multiplicador o
en cascada del anterior impuesto sobre ingresos mercantiles, per-
mite una disminucidén de la evasion fiscal y constituye un sistema
impositivo racional y cuya precisidén y claridad tiene una facil -
aplicacién contable, El impuesto sobre la renta, de acuerdo a la
estructura tarifaria progresiva, no era aplicable a los trabaja-
dores con salario minimo. Tal exencidén se hizo extensiva en un
77% a los que ganan hasta 69 mil pesos al afio; en 56% para los -
que ganan hasta 96 mil pesos; en 36% para los que ganan el doble
del salario minimo, y asi sucesivamente hasta un 4% en los ingre-
sos mas altos.

En el rengldn del desarrollo social, en la educa-
cién sobresale la labor tendiente a asegurar la primera ensefianza
a todos los nifios en edad escolar, aun aquellos de zonas rurales

apartadas y la regularizacion de adultos rezagados a través de -
sistemas abiertos de ensehanza.

En la seguridad social el nGmero de mexicanos pro-
tegidos ascendidé a 42 millones de personas, cifra que incluye a -
los solidariohabientes. El Programa de Planificacién Familiar,
por su parte, ha inscrito a 2.2 millones de usuvarias. Asi, el -
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crecimiento demografico logré hacerse descender a una tasa de -

2.9% en 1980, pretendiendo llegar a una tasa de crecimiento de
2.5 % en el afio de 1982.

En todo el pais se han implementado programas de
forestacién y reforestacidén, debiéndose resaltar los del Valle -
de México. Asimismo destacan los proyectos de regeneracidn ur-
bana y mejoramiento de la vivienda.

En el campo de la ayuda a los grupos marginados -
sobresale la creaccidon de la Coordinacién del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) y la realizacidn
de programas de accidén entre la Coordinacién y otras entidades
pUblicas. Destacan por su magnitud el Programa IMSS-COPLAMAR -
para atender a los 14 millones de campesinos de 20 mil localida-
des que carecian de asistencia médica; el Programa CONASUPO-CO-
PLAMAR para dotar de almacenes y tiendas de productos basicos en
zonas marginadas; y el Programa SAHOP-COPLAMAR para dotar de in-
fraestructura basica a las localidades pequefias y apartadas del
pais.

En el ambito inernacional resaltan la propuesta
mexicana en la ONU de adoptar un Plan Mundial de Energia; la ne-
gativa de México a entrar en el GATT, asi como a formar parte -
del mercado trilateral entre Estados Unidos, Canada y México;
la negativa de México a otorgar la residencia definitiva al ex-
Sha de Iran.

En el area latinocamericana destacan el apoyo de
México a la revolucidén de Nicaragua; la actitud independiente de
nuestro pais respecto a 1los conflictos centroamericanos y del
caribe; el apoyo a los Tratados del Canal de Panama para la re-
cuperacién de esa zona por el pueblo y gobierno de ese pais; y
el respeto absoluto y decidido a la soberania, integridad y sis-
tema de gobierno cubanos.

En las relaciones bilaterales con los Estados -
Unidos sobresalen la defensa de los trabajadores indocumentados;
la decisidon de explotar y destinar los recursos energéticos na-
cionales de acuerdo a nuestras necesidades e intereses; y la re-

sistencia a la intromisién de embarcaciones pesqgueras en nuestros
mares.

En suma, puede afirmarse que la politica exterior
del presente régimen ha estado acorde a la tradicidédn mexicana de
independencia, respeto a la soberania de los pueblos y defensa
de nuestros recursos y valores genuinos,
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F. LA VIDA ECONOMICA

Los aspectos econdmicos, sociales y politicos del
desarrollo se entrelazan; de hecho no son sino diferentes manifes-
taciones de un mismo proceso. Es indudable que en el México con-
temporaneo se ha presentado un proceso de desarrollo, sin embargo
cabe hacerse algunos cuestionamientos al respecto: ¢Las caracte-
risticas que ha presentado el desarrollo mexicano manifiestan un
equilibrio en sus diversos aspectos? o, por el contrario, ¢Han -
existido y existen serios desequilibrios en esos aspectos?

A estas dos interrogantes pretende buscar respues-
tas la investigacidén que a continuacién se presenta.

Dentro de lo que se ha llamado crecimiento econd-
mico sostenido, las cuestiones que se van a revisar son fundamental-
mente dos: ¢En qué niveles ha crecido la economia mexicana y cual
ha sido la dindmica de cada sector o grupo de actividades produc-
tivas?, asimismo, ¢Cual ha sido el papel de cada uno y a qué pro-
blemas se han enfrentado?

El Producto Interno Bruto desglosado por activida-
des econdmicas es el indicador més importante de esta parte de la
investigacién, su anadlisis por sectores y la identificacién de las
tendencias de crecimiento constituyen las tareas principales.

La distribucidén del ingreso es el segundo apartado
de este capitulo. Esta dedicado basicamente al analisis de la -
distribucidn de los ingresos de los diversos estratos socioeconé-
micos del pais. Asimismo, se revisan brevemente otros enfoyues
de la distribucién: uno de ellos basa sus criterios en las dife-
rencias de produccidn, productividad, empleo, tecnologia y capi-
tal entre las actividades econdémicas y en el seno de cada una
de ellas; otro tipo de estudios identifica las desigualdades en-
tre regiones geograficas y entidades federativas.

El siguiente apartado relaciona el crecimiento de-
mografico y el producto interno bruto por habitante. Se destacan
las caracteristicas y tendencias del crecimiento demografico de
los Gltimos afios y se examinan algunas proyecciones probables. Se
evalGan los problemas que genera el fuerte crecimiento de la po-
blacidén y se exponen brevemente las politicas y programas que la
presente administracién ha puesto en marcha en esta materia.

En el apartado sobre la ocupacidn y productividad

se efectla la diferenciacidén entre las diversas categorias exis-
tentes dentro de la ocupacidén (empleo, subempleo y desempleo).
Se realiza, a su vez, una revisién de las caracteristicas més im-
portantes de la ocupacidn, de acuerdo a las actividades econdmi-~
cas, asl como las relaciones entre niveles de empleo, tecnologia
y productividad.

El apartado correspondiente a los recursos fiscales,
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la moneda y el financiamiento, se constituye en un cuestionamien-
to de la politica fiscal adoptada durante practicamente todo el
periodo revisado. Los criterios se apoyanen la revisién de los -
ingresos del gobierno federal y su relacidén con el PIB y con los
demas recursos disponibles.

En lo que toca a la moneda y al financiamiento se
efectba una exposicioén de la evoluciébn de las instituciones ban-
carias, financieras y de capital posterior a la revolucién mexi-
cana. Se distinguen las etapas inflacionarias y las devaluaciones,
asi como sus efectos sobre el resto de la economia. Mas adelante,
se considera un grupo de datos sobre las instituciones de crédito
en México en el periodo estudiado, tales como recurscs y obliga-
ciones totales que manejan esas instituciones y su relacidén con
respecto al PIB. Asimismo se revisan algunos datos sobre el -
sistema bancario mexicano y la banca estatal. Finalmente se ana-
liza la distribucién del financiamiento total concedido por ramas
econémicas.

El apartado sobre dependencia econdémica se divide
en dos partes. La primera corresponde fundamentalimente a la revi-
sién de las balanzas de pagos y comercial, de las importaciones y
exportaciones durante el periodo, destacandose las caracteristicas
y tendencias de nuestras relaciones comerciales con el exterior.
La segunda parte esta dedicada a la educacién superior, la inves-
tigacién cientifica y el desarrollo de tecnologia, por considerar
que estos tres aspectos del desarrollo estan intimamente ligados
a la posibilidad de encontrar caminos auténomos e independientes
para nuestro pails.

1, CRECIMIENTO SOSTENIDO

Se ha definido el crecimiento sostenido como el
proceso mediante el cual la produccidén de bienes y servicios se
incrementa de manera substancial en funcidén de los recursos hu-
manos y naturales disponibles.

Esta variable es dentro de todo el proceso de de-
sarrollo la mas importante, ., y por ello se considera como una
variable independiente., En ella se reflejan cuantitativa y cua-
litativamente los logros alcanzados por una sociedad en el ren-
glén de la produccidén generada en todas las actividades econdomi-
cas y las relaciones que se dan entre ellas; resaltan en su es-
tudio aspectos tales como el producto nacional bruto, el produc-
to interno bruto, el producto por habitante y su correlacién por
sectores econémicos; la productividad en sus diversas manifesta-
ciones; el aprovechamiento de la fuerza de trabajo, es decir, la
poblacibn econdémicamente activa; ocupada, subocupada; los nive-
les de relacidén comercial con el exterior, la balanza de pagos,
la deuda externa, el financiamiento, etcétera.

Comenzando, pués, por el analisis de la producciodn
nacional, se pueden observar en los Anexos 1, 2, 3, los comporta-
mientos que ha manifestado la produccidén durante el presente -
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siglo. En base a ellos se establecen las siguientes tendencias.
De 1900 a 1940, como la etapa en que la produccidn nacional no
manifiesta un crecimiento econdémico considerable ni sostenido, con
excepcidén de la primera década en que sin ser espectacular, el in-
cremento promedio anual alcanza un 3.2%, efecto de la continuidad
en el poder del General Diaz y de la "seguridad" de los negocios

e inversiones porfiristas. La segunda década —de guerra civil—
se caracteriza por un pequefiisimo crecimiento de la produccidn -
(0.6% como incremento promedio anual), asi como la tercera década
con 0.72%. No es sino hasta los afios treintas que la economia lo-
gra ya una recuperacidn definitiva, lo cual no significa que sea
acentuda. Asi, el incremento promedio anual refleja un 2.9%, -

equivalente a lo logrado en los Ultimos afios del porfiriato. (A-
nexo 1)

El otro gran periodo, que se inicia en 1940y que
prevalece —desde el punto de vista del crecimiento de la produc-
clén— hasta la fecha, refleja ahora si un incremento real y sos-
tenido de la produccidén, siendo los incrementos promedio para -
esas décadas de 6.0% en los cuarentas 6.1% en los cincuentas, -
7.0% en los sesentas y 5.1 % de 1970 a 1978.(Anexos 2 y 3)

Para efecto de comparacidn, debe sefialarse que 1la
produccibn en el lapso comprendido entre 1900 y 1938 tuvo un cre-
cimiento de casi el doble (197%), mientras que en los afios 1940 a
1978 la produccidén se incrementd 9 veces y media (944%), lo que -

representa una diferencia mas que considerable para periodos exagc
tamente iguales.

Si son alentadoras estas cifras cuantittivamente,
no lo son en la misma medida en su aspecto cualitativo; es decir,
de acuerdo a la estructura y distribucidn de la produccidn nacio-
nal por actividades econOmicas.

Para comenzar, el crecimiento del sector de servi-
vicios, que no implica en sentido estricto incremento de bienes -
materiales, representdé mas del 50%, con respecto al producto in-
terno bruto total, integrado ademas por el sector agropecuario, -~
actividades econdémicas que forzosamente se traducen en aumento -
de la produccién en forma objetiva. De este modo, los servicios
representan actualmente un mayor porcentaje (53.3% en 1978) que
en 1900 (52.8%), sobrepasando en todas las décadas sin excepcidn
la mitad de la produccién nacional. (ver Anexo 3)

Los rubros mas importantes dentro de este sector
para el afio de 1978 fueron: el comercio con 55% del total, el go-
bierno con 13.7% y el alquiler de inmuebles con 9.6%.

En cuanto a las tasas para este sector, desde 1940
y hasta la fecha muestran un aumento constante que va del 5.7% -
promedio anual para los afios cuarentas, hasta un 6.9% en los afios
sesentas.

Como queda demostrado, la produccidén nacional -
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presenta una distribucidén por sectores de actividad muy desigal,
estando concentrada en su mayor parte en uno de los sectores me-
nos dinamicos de la economia. Por otra parte, es menester sefia-
lar que si bien los regimenes posrevolucionarios han hecho posi-~
ble tasas de crecimiento envidiables para otros paises en desa-

rrollo, no han encontrado la misma eficacia para darle a la eco-
nomia nacional una estructura mas equilibrada, ya que como se -

sefial® arriba, el sector servicios sigue siendo el que contribu-
ye con una participacién mayoritaria al producto interno bruto,

estructura que prevalece desde los afios del porfiriato.

Por su parte, el sector primario ha presentado -
tasas de crecimiento inferiores a las otras actividades produc-~
tivas. En el porfiriato aun cuando este sector tuvo un crecimien
to nada despreciable para la época (2.51% como promedio en los -
affos 1900-1910), fue no obstante inferior al crecimiento de la -
industria y los servicios. En la guerra y la posguerra —segunda
y tercera décadas—, las actividades agropecuarias fueron las mas
afectadas, habiendo disminuido la produccidén significativamente:
la tasa de decremento promedio anual en los afios 1910-1920 alcan
za un 0.07%, y para los nueve aflos siguientes se torna aln mas
critica esta situacion con un decremento del 17.07% para el pe-
riodo, equivalente a una disminucidén anual promedio del 2.07%.
En la cuarta década este sector logra una incipiente pero franca
recuperacibén al alcanzarse una tasa promedio anual de 3.5%; esta
mejoria radica seguramente en los efectos mediatos de los planes
de irrigacidn y aplicacidén de diferentes insumos, ejecutados por
las administraciones anteriores, en la distribucidén de tierras -
realizada durante el gobierno cardenista y con certeza en los ma-

yores y mejores medios y medidas institucionales dirigidos al -~
sector rural. (Anexo 3)

La bonanza en el sector se verifica en la quinta
década en que las tasas de crecimiento alcanzan los mayores indi-
ces, 5.8% como promedio anual, porcentajes no igualados ni antes
ni después. Es menester sefialar gue los siguientes afos el sec-~
tor ha mostrado una pérdida de dinamismo en su crecimiento, en -
grado tal que las tasas a partir de 1950 han disminuido paulati-
namente hasta llegar en la década de los setentas a incrementos
inferiores a los del crecimiento de la poblaciédn, lo que ha pro-
vocado la importacidén de grandes cantidades de productos alimen-
ticios de primera necesidad.

Nuestro sector primario es ahora menos participa-
tivo del producto interno bruto —9.4%, 1978— de lo que era en -
1900, 29.3%, lo que no implica rigurosamente una transferencia
de mano de obra productiva a actividades industriales y de ser-
vicios, qQue no han podido absorber los excedentes rurales; ni -
tampoco una modificacién de la estructura productiva como suce-
dié en los paises capitalistas avanzados, sino mas bien una -
incapacidad o '"negligencia oficial" y de los capitalistas a or-
ganizar y retroalimentar estas actividades, implementando poli-
ticas que adeclGen inversién, consumo y produccidén agropecuaria
con sistemas de tenencia y distribucidén més equitativos y efi-
cientes.
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Es paraddéjica la situacidn critica que viene pade-
ciendo el campo mexicano si consideramos que la revolucidn mexi-
cana fue una revolucion hecha eminentemente por campesinos, y cu-
ya problematica se remonta hasta la Colonia. Pero no es nuestra
intencidn profundizar ahora en esto, simplemente se deja asentado
que este sector parece ser a la fecha el fracaso numero uno de -
nuestra revolucién, o al menos el aspecto mas contradictorio de -
las realizaciones posrevolucionarias.

Es necesario destacar aqui que, en contrapartida,
el sector primario ha sido un eficiente promotor de la industria-
lizacidén mexicana, por los siguientes motivos: ha proporcionado
una produccidén suficiente para la poblacidn urbana en crecimien-
to y para abastecer de materias primas a las actividades indus-
triales, 1la infraestructura y los servicios; ha sido capaz de
exportar productos agropecuarios en cantidades importantes y -
con ello financiar las actividades industriales; ha generado -
ahorro que también ha servido para efectuar inversiones indus-
triales y de servicios; ha contribuido a ensanchar el mercado de
los productos industriales; y ha transferido mano de obra barata
y abundante para el crecimiento de la industria y los servicios.

Por ejemplo, la produccibén econOmica agropecuaria
ha tenido indices de crecimiento mayores al crecimiento de la -
poblacidén (Anexo 4), salvo en los afios 1961, 1966 y 1969 y duran-
te la década de los setentas en que fueron inferiores; lo que ha
significado que la demanda interna de alimentos y materias primas
haya sido cubierta en su mayoria con la produccibdn nacional. --
Asimismo esto ha significado que las importaciones de alimentos
no representen erogaciones fuertes: en 1954 constituyeron el -
4.7% del total de las importaciones, en 1964 el 2.7% y en 1974 -
ascendieron al 10.2% (93)

Por su parte, las exportaciones representaron en
1956 el 22.1%, en 1964 el 45.9% y en 1974 el 33% (94 ), 10 ==--
que nos indica que el sector ha generado divisas considerables
para el pais que han sido destinadas en gran proporcién a otras
actividades. Por ejemplo, el porcentaje de la invesidn publica
federal para fomento agropecuario fue en 1954 de sb6lo el 15.2%,
para seguir descendiendo en 1964 al 13.6% y en 1976 al 13.9%, -
mientras que la inversibétn de fomento industrial fue del 31.6%,
31.2% y 46.0%, en esos mismos afios.( 95)

La industria es, de acuerdo a su crecimiento y a
su participacién en el producto interno bruto, el sector con mayor
dinamismo en la economia mexicana durante el periodo estudiado.

(93 ) Nacional Financiera, S. A., La economia mexicana en cifras.
México, D. F., 1978, p. 397-398

(94 ) Ibid., p. 399-400

(95) 1Ibid., p. 367-373
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Ya en el porfiriato (1895-1900) el crecimiento in-
dustrial fue espectacular, 7.5% como tasa anual promedio y de ~
4.4% entrel900 y 1910. Con la Revolucidn, la tasa de incremento
anual promedio descendid a 1.3%, pero mostrd una recuperacidn im-
portante en las dos siguientes décadas: 2.6 % en la tercera y -
2.5% en la cuarta. Es de nuevo el afio de 1940 la fecha que se -
puede tomar como de consolidacidn y crecimiento definitivo, ya -
que en esa década la tasa de crecimiento se elevd a 6.6% y con-
tinud su incremento a 7.1% en los cincuentas, y a 8.8% en los se-
sentas, y establecerse en 6.6% en los setentas. {(Anexo 3)

En cuanto a la participacidén de la industria en el
producto interno bruto, ésta ha sido consecuentemente en incremen
to pasando de un 17.,9% en 1900 a un 38.6% en 1978,

Estos datos nos revelan, pues, el dinamismo del -
sector, que tuvo un incremento formidable a partir de 1940, pero

que inclusive en los afios anteriores mostrd un destacado creci--
miento.

La industria, sin embargo, no escapa a las contra-
dicciones inherentes a las de cualquier pais en desarrollo, punto
que se tocara adelante mas ampliamente.

Ahora es prudente destacar las modificaciones que
ha sufrido la estructura industrial, donde se puede apreciar un
incremento considerable en las manufacturas y en la produccidn -
de bienes de capital. "Un indicio de la amplitud alcanzada por
la indutrializacidén mexicana, —dice Roger D. Hansen— es el hecho
de que el crecimiento mis rapido que ahora se experimenta, ocurre
en el rengldén de los bienes para la produccidén. Entre 1950 y -
1966, la produccidén de acero y otros articulos metalicos creciod
a una tasa anual de 11.5%, la produccidén de maquinaria en 10%, -
la de vehiculos y equipos de transporte en 10.7% y los productos
quimicos en 12.5%". ( 96 ) Continuando con esos datos a 1976 se -
observa. que entre 1950 y 1976, la produccidn de bienes de capi-
tal se ha sextuplicado, hecho logrado a través de tasas anuales -
de 9.6% en los cincuentas, de 12.0% en los sesentas y de 7.0% en
la década de los setentas.(97)

Entre las causas a que podemos atribuir el éxito
industrial mexicano resaltan las siguientes: las inversiones del
sector pUblico a partir de la quinta década (20.7% en 1940, a -
37.4% en 1960, y a 46.0% en 1976), respecto del total de la inver
sién publica federal.(98) Estas inversiones se han caracteriza-
do por ser elementos indispensables como rompedores de cuellos de
botella; en un principio se financiaron basicamente con el ahorro
interno, hasta 1950 del propio gobierno, pero a la fecha se han

(96 ) Hansen, D. roger.- La politica del desarrollo mexicano.
Siglo XX1 Editores, 8a. Edic. en espafiol, aumentada, 1978,
p. 58

(97 ) Nacional Financiera, S. A., op. cit. p. 28-34

(98 ) 1Ibid., p. 369-370




substituido con créditos del exterior, que de ese ano a 1975, han
elevado la deuda publica de 11.3 millones de délares a 456.1 mi-
llones, respectivamente. ( 99 )

Otra politica de promocidn industrial del Estado -
Mexicano ha sido el proteccionismo a la industria, hasta 1958 ---
aproximadamente a través de la proteccidn arancelaria, con el ob-
jeto de crear empresas nativas para sustituir importaciones, por
una parte, y protegerlas del mercado externo una vez instaladas,
por la otra. Y posteriormente a través de un sistema de licencias
a las importaciodén controlado por la Secretaria de Industria y Co-
mercio.

Dos politicas entrelazadas que indirectamente han
beneficiado a la industria, o mas especificamente la formacidén de
capital, han sido primeramente la inflacidén, a través de elevacidn
de utilidades, via precios, y las devaluaciones monetarias que --
vuelven a poner en competencia a nivel externo los articulos nacio-
nales, via pérdida de valor real con respecto a los productos del
exterior.

El sistema fiscal es, por (0ltimo, otra de las for-
mas de promocidén industrial, a través de una serie de medidas co-
mo bajos impuestos, exenciones, etcétera, a empresas nuevas 0O Cu-
ya esfera de actividades se considerdé de interés nacional.

Con respecto a la transferencia de mano de obra
rural a las actividades industriales y los servicios, se observa
que la PEA en el sector primario tiene tasas de incremento por
decenio inferiores a las de la industria y los servicios gque tie-
nen incrementos muy fuertes a partir de 1940, mientras que el -
sector primario en los anos sesentas ve inclusive reducida su -
participacién en la PEA en términos absolutos como en cifras re-
lativas. (Vease capitulo sobre la ocupacidn y la productividad
del trabajo)

Por otra parte, mientras en 1940 la poblacidn ur-
bana representd el 21.9% de la poblacidn total y la rural el -
78.1%, en 1977 la estructura se modificd significativamente en -
un 55.5% de poblacidén urbana y un 44.5% de poblacidén rural. (A-
nexo 5) De ello se deriva que las grandes urbes del pails dupli-
caron su poblacién entre 1960 y 1975, como la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, y urbes medianas y pequefias vieron en
muchos casos duplicada y hasta triplicada su poblacidn en ese
lapso.(100)

( 99) Nacional Financiera, 3. A., Op. Cit., p. 379-385%
(100} HNWacional financiera, S. A.,, ibid. p. 11-12
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2. EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO

A pesar del elevado crecimiento demografico, sobre
todo el de las Ultimas décadas, la produccidén experimentd tasas de
crecimiento superiores, que hicieron sentir su efecto en lo que se
conoce como producto per capita o producto interno bruto por habi-
tante, que a su vez se vio incrementado a ritmos envidiables, no

s6lo para naciones en desarrollo sino adn para aquéllas desarro-
l1ladas.

Asi, desde la década de los afios treinta hasta la
fecha, las tasas de incremento del producto por habitante, han -
sido siempre ascendentes, a excepcidén del afio de 1932 en que se -
redujo el crecimiento considerablemente y la de los afios de 1938,

1940, 1953, 1959, 1971 y 1976, en que la reduccidn fue muy peque-
fia. (Cuadro No. 1)

De este modo, de 1930 a 1976 el producto por habi-
tante en términos reales (pesos de 1960) se ha mids que triplicado,
al pasar de 2,076 pesos en 1930 a 6,632 en 1976. Ello coloca al
pais a la cabeza de los pailses latinoamericanos, s6lo superado por
Venezuela y Argentina, de los grandes, y por Trinidad Tobago, Ja-
maica y Panama de los pequefigs. (101) Sin embargo, se encuentra
adn muy por abajo de los paises industrializados de menor desarro-
llo, tales como Espafia e Italia, cuyo producto por habitante es -
mas del doble al nuestro. Cabe resaltar ademas que la distribucién

de ese producto es altamente desigual, tema que se desarrolla en el
siguiente inciso.

En lo que respecta al crecimiento demografico debe-~
mos seflalar que México entre 1970 y 1975 experimentd las mas altas
tasas de crecimiento natural de la poblacidén en toda su historia,
s6lo superado a nivel mundial por Siria, Republica Dominicana y -
Honduras. (102) El1 fenbémeno demografico en México habia sido -
descuidado o soslayado, siendo hasta los finales del sexenio del
licenciado Gustavo Diaz Ordaz y sobre todo a partir del gobierno
del licenciado Luis Echeverria, asi como durante la administracién
del licenciado José Lépez Portillo, en que se han tomado las medi-
das coordinadas por parte del sector publico para abatir dichas -
tasas de crecimiento.

En el proceso demografico mexicano se distinguen,
entre otros, dos problemas mayores: el referente al propio creci-
miento de la poblacidn y los problemas que trae consigo, como ali-
mentacidén, vestido, vivienda, educacién, empleo, salud, esparci--
miento, etcétera, para la poblacidn en aumento; y el relativo a 1la
distribucidn geografica de esa poblacidén creciente.

(101 ) Naciones Unidas.- Anuvario Estadistico de Cuentas Nacionales,
1976, p. 35
(102) 1Ibid., p. 37
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CUADRO 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE, 1925-1976
(PESOS DE. 1960)

~ ~ Incremento| Tasa de
ANO PESOS ANO PESOS AfNO PESOS PERIODO crecimien—
l ﬁ Porcentual | to anual
1930 2,076
1931 2,108 1946 2,884 1961 4,364
1932 1,763 1947 2,904 1962 4,418 1930~40 14,45 1.35
1933 1,929 1948 2,942 1963 4,612 1940-50 35,94 3,12
1934 2,024 1949 3,020 1964 4,981 1950-60 33.19 2,91
1935 2,137 1950 3,230 1965 5,128 196070 40,73 3.47
)
1936 2,270 1951 3,376 1966 5,302 197076 ° 9.55 1,53 N
1937 2,304 1952 3,405 1967 5,448 N
1938 2,302 1953 3,313 1968 5,696
1939 2.384 1954 3,535 1969 5,856
1940 2,376 1955 3,721 1970 6,054
1941 2,537 1956 3,857 1971 6,052
1942 2,608 1957 4,025 1972 6,273
1943 2,632 1958 4,112 1973 6,524
1944 2,770 1959 4,109 1974 6,678
1945 2,781 1960 4,302 1975 6,718
1976 6,632 }

FUENTES: Producto Interno Bruto: Banco de México, S. A. ‘

Poblacién: Interpolacién de datos censales.- En: Nacional Financiera, S. A.- La Economia Mexicana
en cifras,. México, D. F., 1978, 9. 19.20,
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En cuanto al primer punto, Rall Benitez Zenteno
congidera dos alternativas para el futuro inmediato; es decir, de
hoy en dia al afio dos mil. La primera, siguiendo las tendencias
de la actual década, significa que con "...una limitacién reducida
de los nacimientos por autoconcepcibdn, se esperaria para 1980 una
poblaciéon de 70.4 millones de habitantes y para el afio 'magico’
2,000 de 126.6 millones, con una reduccidén de la tasa bruta de
reproduccidén a 1.95, con una tasa de crecimiento que cambia de --
3.3% de 1975 a 1980, y a 2.7% de 1955 a 2,000." (103)

La otra tendencia, la programada oficialmente en -
base a métodos de control anticonceptivos, redistribucién de la po
blacién, presenta tres alternativas '"...para llegar al afio 2,000,
con una tasa de 1% (100 millones de habitantes); 1.5% (104.4 millo-
nes de habitantes) y 2% (109.2 millones de habitantes." (104)

Es evidente que la primera tendencia significaria
para el pais problemas de todo orden, desde los estrictamente eco-
némicos, pasando por los politicos y sociales, hasta llegar a --
otros de diferente indole como la contaminacién, el bracerismo y
relaciones en deterioro con los Estados Unidos. Asi, en la medida
en que el Estado y propiamente la poblacién, puedan lograr descen-
sos significativos en la natalidad, el desarrollo en sus diferen-
tes aspectos podra verificarse en ese mismo grado. En este punto
la discusidén sobre sistemas econdémico-politicos e ideoldgicos sale
sobrando, ya que sin pretender ser defensores de Malthus, el sen-
tido comGn sefiala que bajo cualquier sistema econdémico o politico,
el Estado se verd en la necesidad de ejercer controles para redu-
cir en forma significativa el crecimiento demografico. Continuan-
do con esta idea, independientemente a la cuestidn demografica, el
sistema econdbmico debe implantarse por otros motivos, es decir, -
de acuerdo a las condiciones a que se enfrenta la sociedad, en los

términos sefialados por Jaguaribe (105), pero no por el sbélo fend-
meno demografico.

Este aspecto del desarrollo de México —1la explosidén
demografica— es uno de los grandes problemas que debe encarar el -
Estado si pretende promover con eficiencia el desarrollo del pais.
Roger D. Hansen (106) lo considera como el problema principal que
podria obstaculizar el desarrollo mexicano; Enrique Gonzéalez Pedre-
ro le confiere también un lugar importante. (107) Por ello, sin -
necesidad de llegar a ideas o a acciones catastrdficas o apocalip-
ticas, en la actualidad es necesario continuar y extender la difu-
sién y asesoria a la poblacidn sobre los més variados métodos de -
control natal, integrados a una diversidad de acciones coadyuvantes
a tal objetivo, como la extensidén de los servicios de salud, la -~
educacidn, las fuentes de empleo, los medios de comunicacidén y mu-

(103)Benitez Zenteno, Raul.- La transicidn demografica en México,
problemas y consecuencias. En: Direccidn General de Informa-
cion., Gaceta UNAM, 1V Epoca, Vol. III, No. 42, México, 21 de
Junio de 1979, p. 14

(104) Ibid., p. 14

(105) Jaguaribe, Helio.- Op. Cit., Desarrollo Politico, p. 166

(106 ) Hansen, Roger D. , Op. Cit, La dinamica del desarrollo

mexicano, p. 271 y ss.

(107) Gonzalez Pedrero, Enrique. La riqueza de la pobreza, Cuadernos
de Joaquin Mortiz, México, 1979, p. 121-122
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chos otros beneficios de la civilizacidn moderna, a los mayores
nicleos de poblacidén, en especial a aquellos mas atrasados, ya
que estas acciones coordinadas i1mplican la posibilidad de redu-
cir las tasas de crecimiento demografico a niveles adecuados -
para el desarrollo integral de nuestro pais.

Continuando con el desarrollo del primer punto
es necesario serialar que un descenso en la fecundidad, que
es el tactor principal del aumento demografico, posibilitaria
uUn desarrollo inas intenso. Victor L. Urguidi sefiala que "...
una politica de reduccidén de la alta fecundidad que prevalece en
México constituira, aparte de sus ventajas sociales, un factor ‘
de auxilio y alivio al proceso de desarrollo, por sus efectos en |
la inversidén, en la efectividad del gasto corriente, en la defi- }
ciencia del sistema educativo, en la distribucidén del ingreso y
en la calificacidén y absorcidén de la fuerza de trabajo en el em-
plec productivo." (108) Y esto para no hablar mas que de algunos
aspectos, podria agregarse que existen otros como el shorro in-
terno, los gastos en salud y servicios sociales, la vivienda, la
recreacion, etcétera, que tiene el gobierno que hacer frente.

Se resefiaran brevemente los principales factores
del proceso demografico en México sintetizados por Raldl Benitez
Zenteno: (109) 1) El crecimiento demografico debe su aceleracién
en los ultimos veinte anos, basicamente al mantenimiento de la -
fecundidad en niveles elevados, aunado a un descenso rapido en la
mortalidad; 2) El resultado de este crecimiento ha incidido en
una estructura de la poblacién por edades con una poblacidén menor
de quince aflos muy grande. Situacibén que ha conducido a la satis-
faccion de necesidades crecientes de educacién, salud, vivienda,
empleos, alimentacién; 3) La proporcidén de la poblacidn que -
trabaja es ahora menor en términos relativos que en 1950, dismi-
nuyendo de 32% en ese afio a 27.4% en 1970; 4) La urbanizacién
multiplica en tres o cuatro veces al crecimiento rural, siendo la
migracién un proceso acelerado y constante.

En lo que respecta al segundo gran problema demo-
grafico, la administracién del licenciado José Lépez Portillo ha
puesto en marcha un grupo de politicas relativas al crecimiento y
distribucidn de la poblacidén mexicana, para cuyo efecto se han -
instituido el Plan Nacional de Planificacidén Familiar, a cargo de
las entidades que forman parte del Sector Salud, y cuyas labores
fundamentales son la orientacidn, la asesoria y la atencidén en -
materia de control natal e integracidn familiar; el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, a cargo de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, se aboca al control del crecimiento y
la distribucién de la poblacién en las diversas entidades, zonas
y ciudades del pais. Por Ultimo, debe mencionarse la Politica De-
mografica Regional que la Secretaria de Gobernacién, a través del
Consejo Nacional de Poblacidn, ha aconsejado para llevarse a cabo

en los préximos veinte afios. ( )

(108) Urqguidi, Victeor 1.~ FEconomia y Poblacioén. En: El Perfil de
México en 1980. Op. Cit., p. 13

(109) Benitez Zenteno, Radl. Politica de poblacién. En: El Perfil

de México en 1980, Op. Cit., p. 564~570
(110) Consejo Nacional de Poblacidn, Politica demografica regio-
nal. Mimeografiado.
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Este 0ltimo proyecto identifica cuatro tipos de
entidades federativas:

I. El grupo de crecimiento total bajo. Creci-
miento natural ascendente y fuerte expulsién de poblacidn. (Es-
tados de Hidalgo, Oaxaca, Tlaxcala y Zacatecas)

II. El grupo de crecimiento total débil. Leve -
descenso en el crecimiento natural y débil expulsidén de pobla-
cién. (Coahuila, Tamaulipas, Chiapas, Durango, Guanajuato, Mi-
choacéan, Puebla, San Luis Potosi y Yucatan)

III. E1 grupo de crecimiento total intermedio.
Leve descenso en el crecimiento natural y equilibrio en la mi-
gracién. (Chihuahua, Sonora, Jalisco, Nayarit, Aguascalientes,
Guerrero, Querétaro y Veracruz)

IV. El grupo de crecimiento total, fuerte. Des-
censo en el crecimiento natural e intensa atraccidédn de poblacién.
(Distrito Federal, México, Baja California Norte, Nuevo Ledn, -
Colima, Baja California Sur, Campeche, Morelos, Quintana Roo, -
Sinaloa y Tabasco)

El objetivo de la politica de crecimiento natural
se resume en armonizar el comportamiento del crecimiento de la
poblacidn por entidades a fin de garantizar las metas nacionales
de crecimiento demografico total del 2.5% en 1982 y del 1% en el
afio 2,000, Se pretende obtener un equilibrio entre los diversos
niveles de fecundidad, crecimiento natural y social de la pobla-
cién por entidades federativas y ciudades, a efecto de regular
los asentamientos humanos, el comercio, la industria, la agricul-
tura y la admninistracién en funcién de sus repercusiones regiona-
les. Para ello se han implementado tres tipos de estrategias, -
que a su vez se traducen en tres programas:

1) Retencidn
2) Reorientacién y
3) Reubicacioén.

El primero consiste en retener a la poblacidén en
los lugares en donde se generan los principales flujos migratorios,
Yy es aplicable a los Estados de Guerrero, Hidalgo, Michoacén, -
Guanajuato, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.
El segundo programa procura cambiar el destino de algunas corrien-
tes migratorias hacia nuevas zonas, con capacidad para absorber -
esos migrantes; éstas acciones estan dirigidas a los Estados de
Veracruz, Tamaulipas, Tabasco, Campeche, Sonora, Sinaloa y Chi--
huahva. La reubicacidén, por su parte, consiste en hacer posible
la Reforma Administrativa y el Programa de Desconcentracién Terri-
torial de la Administracidén POblica Federal; éste 0ltimo programa
se aviene al Area Metropolitana de la Ciudad de México, e incluye

la desconcentracidén de mas de cien mil empleados pUblicos entre
1978 y 1982.




- 128

3. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Se ha seflalado que entre los estudiosos existe un
consenso casi general en cuanto a la aceptacidén de un fuerte cre-
cimiento de la economia mexicana. Sin embargo, la riqueza y be-
neficios que ha generado este crecimiento se han caracterizado -
por su distribucidn desigual e inequitativa entre los diversos -
sectores sociales, al grado de provocar un consenso igual o aln
mayor que el existente en relacidn al crecimiento de la produccidn.

Asi, el precio que ha pagado México por su creci-
miento econdémico ha sido el mantener bajos los niveles del ingre
so y la participaciéon del bienestar de los sectores econdmicamen
te débiles. La industrializacidén se llevd a cabo a través de fuer-
tes wutilidades al capital y escasas remuneraciones al trabajo.

"De acuerdo con las estimaciones de la Comisidn -
Mixta y la Direccidén de Investigaciones Econdémicas de la Nacional
Financiera —sefiala Jorge Espinosa de los Reyes—, de 1939 en ade-
lante se observa una continua transferencia del rengldon de sueldos
Yy salarios y otros conceptos de ingreso al rubro de utilidades, -
hasta alcanzarse en 1955 una relacidn de 44% para las utilidades
contra 26.2% al iniciarse este periodo; 25.3 para sueldos y sala-
rios en contra del 30.5% en 1939, correspondiendo el 30.7% a --
otras formas de ingreso en relacidon con 43.3% en 1939. Seglin -
estas cifras, en tanto que la porcidn que corresponde a sueldos
Y salarios ha disminuido en 17% durante el periodo en cuestidn y
los ingresos mixtos de trabajo y capital, asignaciones a propie-
tarios que trabajan y rentas e intereses han descendido en 29%,
el concepto de utilidades ha aumentado en un 68%."(111)

La otra estimacidén de participacidén porcentual en
el ingreso, segln datos de David Ibarra (112, es de 1939 a 1966
entre un 40% y un 53% para el trapaJo, acercandose en la mayoria
de los afios a la cifra menor, mientras el capital participa entre
un 46 y un 60%, cayendo el mayor numero de 1los afios en una cifra
cercana al 60%. El incremento en los ingresos muestra una paupe-
rizacién de la clase baja, una elevacidén de los ingresos de la -
clase media y una acumulacibébn constante de capitales de los sec-
tores econdémicamente fuertes. El crecimiento demografico y la -
migracidn a las ciudades han sido factores importantes en la fija-
cidn de salarios, han provocado el mantenlmiento e inclusive la -
depresién de los salarios reales, sobre todo tratandose de las -
ocupaciones menos calificadas; s6lo los técnicos, obreros cali-

ficados y profesionistas han experimentado una elevacidn de sus -
ingresos.

(111) Espinosa de los Reyes, Jorge.- La distribucidn del ingreso
nacional.- En la Economia Mexicana: Analisis por sectores y
distribucion, F.C.E., México, 1973, p. 328.

(112) Ibarra, David.- Mercados, desarrollo y politica econbémica:
Perspectivas de la economia de México en 1980. en: El perfil
de México en 1980. Op. Cit., p. 117
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Asi lo comprueban Juan F. Noyola y Diego G. Lopez
Rosado, en su investigacidn sobre los salarios en México (113),
qQuienes encuentran que deflacionando el aumento de los salarios
nominales con base en el indice de precios del periodo 1939-1949,
caracterizado por ser inflacionario, el resultado fue una disminu
cién real de los ingresos de la clase trabajadora. 'De la compa-
racién entre diversas series de salarios y el indice del costo de
la vida resulta que el poder adquisitivo del salario minimo agri-
cola ha disminuido en un 46%, el salario minimo en las ciudades -
en un 39%, el salario medio (sin ponderar) de 35 industrias en un
27% (hasta 1947, aunque probablemente mejord en los dos afios Si--~

guientes); y el de los empleados publicos federales en un 35%."
(114)

Sin embargo, confirmando también nuestra afirmacion
anterior, concluyen los autores que "...como consecuencia del des-
plazamiento de las ocupaciones menos remuneradas a las mas remune-
radas y del ascenso dentro de cada ocupacidn hacia las categorias
mas altas, el salario real medio (ponderado) de toda la poblacidn
trabajadora ha aumentado aunque en casi cada categoria especifica
de trabajo haya disminuido." (115) Consecuente con esta mejoria
es previsible un aumento en la productividad: "...es casi seguro
que también en casi cada actividad ha ocurrido un aumento de efi-
ciencia productiva. La diferencia entre el aumento de productivi-
dad y la pérdida de salario real constituye una ganancia adicional
que la inflacidén ha dado a lps sectores patronales restandoselo al
ingreso de la poblacidén asalariada." (116)

Por 0ltimo, cabria agregar que mientras los precios
suben constantemente en el transcurso de un aiio, y antes de 1975 -
durante dos afhos, ya que en ese lapso se revisaban los salarios -
minimos, los salarios vuelven a su "punto de equilibrio" al fina-
lizar dicho periodo, lo cual es indicativo de la pérdida real de -
valor de los salarios nominales durante todo ese lapso.

Todas estas observaciones para no hablar de los ingre
sos de asalariados cuyas percepciones son inferiores a las que la
ley establece, de los ingresos de los subempleados de toda indole
Yy, finalmente, de los desempleados.

Considerando ahora la distribucidn del ingreso fa-
miliar por deciles, investigacion realizada por Ifigenia Martinesz,
sobresale la desigualdad e inequidad en la distribucidn del ingre-
so en México en diferentes arios (1950, 1958 y 1963) y su tendencia
a acentuarse., Segin los resultados de esta investigacidén, la so-
ciedad mexicana en 1963 se componia de un 40% de familias de clase

(113) Noyola, Juan F. y Loépez Rosado, Diego G. "Los salarios
reales en México 1939-1950". En: La economia mexicana
Anélisis por sectores y distribucién. Op. Cit.
(114) Ibid. p. 347
(115) Ibid. p. 348
(116) Ibid. p. 350
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baja, un 30% de clase media inferior, un 20% de clase media (de

acuerdo a patrones mexicanos de consumo), y un 10% de clase alta

(de acuerdo a patrones internacionales de consumo). (117) Eviden-
temente esta distribucidn esta muy lejos de asemejarse a las de -
los paises industrializados; éstos presentan una distribucidén mu-
cho mas equitativa.

Aunque el aumento en el ingreso familiar medio fue
de 4.1% anual entre 1950 y 1963, este incremento fue desigual: el
30% de las familias de mayores ingresos mejoraron tanto absoluta
como relativamente, mientras el 70% restante veia disminuir su -
posicién relativa, en especial el 40% de mas bajos ingresos que
pasé de un 14.3% en 1950 a un 11.1% en 1963. Los coeficientes de
Gini muestran la creciente inequidad en la distribucidn: en 1950
fue de 0.50, en 1958 de 0.53 y en 1963 de 0.55. Comparados con -
los coeficientes de algunos paises industrializados, apreciamos
claramente el grado de desigualdad que padece la sociedad mexicana:
Estados Unidos 0.39, Gran Bretafia 0.39, Japdén 0.31, Holanda 0.28,
Dinamarca 0.23 (118). Pero inclusive comparado con los de algunos
paises latinoamericanos, el coeficiente de Gini en 1960 es mas de-
sigual en nuestro pais que en Argentina 0.46, Brasil 0.52, Colom-
bia 0.47, el Salvador 0.53, Venezuela 0.53, Panama 0.48 y Costa -
Rica 0.50 (119).

£1 examen de la distribucibén por sectores nos refle-
ja desde otro punto de vista la desigualdad en el ingreso. En los
paises subdesarrollados y en desarrollo reviste especial importan-
cia hacer andlisis tanto intersectoriales como intrasectoriales.
Existe un dualismo en el cual podemos distinguir dentro de un mis-
mo sector grandes diferencias en aspectos tales como tecnologia,
capital, produccién, productividad, capacidad de fuerza de traba-
jo, etcétera. Es decir, dentro del sector agropecuario encontra-
mos un subsector de produccidén comercial para el mercado, avanza-
do y econdmicamente poderoso, y un subsector de pequefia produccidn
para el mercado y de autoconsumo, atrasado y sin capacidad finan-
ciera. Lo mismo podemos decir en relacibén a la industria: frente
a grandes industrias monopdlicas encontramos industrias pequefias
poco competitivas. Los servicios no escapan a este dualismo, in-
clusive es mas grave aqui que en la industria; los comerciantes
ambulantes, subempleados y oferentes de ‘'servicios" son parte im-
portante de la fuerza de trabajo ocupada en este sector y consti-
tuyen el reverso de l1os grandes centros comerciales y de servicios.

Por su parte, entre un sector y otro existen serias
diferencias, analicemos para ello la poblacidén econbmicamente acti
va y el producto interno bruto por sectores. El analisis combina-
do de la produccibn y la ocupacién refleja la productividad por -

(117) Martinez Ifigenia.- La distribucién del ingreso en México:
tendencias y perspectivas, En: El perfil de México en 1980.
Tomo 1., p. 37

(118 ) 1Ibid., p. 47

(119) 1ibid., p. 48
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persona y por ende el grado de participacibdn sectorial en el in-
greso. Vemos pues que los servicios y la industria al contribuir
con una mayor produccidn retiene mas recursos e ingresos que el sec-
tor agropecuario que tiene una productividad menor. La relacidén -
agricultura—industria—servicios en la ocupacién, en la producciédn
Yy en la productividad por persona ocupada esclarece las diferencias
entre cada sector. En 1938 el sector primario contribuia con un -
20,7% del PIB y ocupaba a un €5.4% de la PEA, en 1978 su contribu-
cidon desciende a un 9.4% del PIB v a un 33.7% de la PEA (Ver anexo
3 y cuadros 1 y 2 del capitulo la Ocupacién y la productividad -
del trabajo). La relacibén ocupacidén—produccidn en la agricultura
muestra una baja productividad en ambos afios. La industria por su
parte muestra la tendencia opuesta: en 1938 su contribucidn al PIB
era de 24,8% particpando con un 15.5% de la fuerza de trabajo acti-
va, para 1978 la relacibén era de 38.6% del PIB y de 25.1% de la -
PEA. En ambos casos el sector industrial tiene una actividad mucho
Inayor al agropecuario., Los servicios pasan de 54.6% del PIB y 18.1%
de la PEA en 1938 a 53.3% y 41.2% respectivamente en 1978, lo que
indica un breve descenso en la productividad, probablemente debido

a la saturaciodon de la PEA en este sector y del aumento del subem~
pleo.

Segin calculos de Leopoldo Solis, la relacidén agri-
cultura—industria—servicios en cuanto al producto por persona ocu
pada fue en 1940 de 1:6.74:6.32 y en 1967 de 1:4.78; 4.95.(120)

El analisis de estos datos nos lleva a concluir que la desigualdad

intersectorial es muy grande entre la industria y los servicios por
una parte, y la agricultura por la otra., Es decir, el ingreso estéa
mas equitativamente distribuido en la industria y los servicios que
en el sector agropecuario. Esto nos lleva a una consideracidn se-

mejante en las ciudades (en especial los grandes centros industria-
les y de servicios): existe una distribucién mas equitativa del in-
greso que en el campo.

Hay otra forma de analizar la distribucién del in-
greso, efectuéndose mediante la comparacién entre diferentes regio-
nes geogréaficas del pais. Por ejemplo, Ifigenia M. de Navarrete
elabord un cuadro (ver anexo 6) en el que clasifica las entidades
federativas de la RepUblica de acuerdo a su producto por habitante
en 1965. Asi, encontramos que en los estados con ingreso alto el
producto por habitante promedio es de 2.27 veces mayor que el pro-
medio de aquellas entidades de ingreso medio y 4.6 veces mayor que
el de aquellas de ingreso bajo. La poblacién para cada estrato -
con relacidn a la poblacidon total fue de 30.3% para las de ingreso
alto; de 26% para las de ingreso medio y de 43.8% para las de in-
greso bajo. De este modo tenemos que el 30.3% de la poblacién re-
cibe los mayores beneficios del desarrollo; es decir, el 59.2% del
producto, mientras el 69,7% restante sélo recibe el 40.8%, cuyo -
producto por habitante promedio es 3.3 veces inferior del promedio
del grupo de ingreso alto.

(120) Solis, Leopoldo.- Op. Cit., p. 291
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Continuando con este analisis, encontramos que el
Distrito Federal, la entidad con mayor producto por habitante, -~
supera en 10 veces el producto por habitante de Tlaxcala, en 9.6
veces el de Oaxaca, en 7 veces el de Hidalgo, en 6.8 veces el de
Zacatecas, en 6.5 veces el de Guerrero, en 6.4 veces el de Michoa
cadn y Quintana Roo, en 5.8 veces el de Chiapas, en 5.4 veces el de
Puebla y en 5.3 veces el de San Luis Potosi; entidades de menor -
producto por habitante,

Del mismo modo, la produccidn industrial se generd
en un 59.6% en las entidades de ingreso alto, en un 27.5% en las
de ingreso medio y en un 12.9% en las de ingreso bajo; la pobla-
cidén beneficiada con electricidad fue de 80.9% en las regiones de
alto ingreso, de 57.9% en las de ingreso medio y de 41.4% en las
de ingreso bajo; el gasto pUblico local por habitante fue de 2.1
veces mayor en las entidades de alto ingreso que el de las enti-~
dades de ingreso medio y 3.2 veces que el de las de ingreso bajo;
la poblacidén amparada por el IMSS en relacidén a la poblacidén total
de cada regidén fue de 29.3%, 14.8% y 6.7%, respectivamente. Asimis
mo, la poblacién econbdmicamente activa ocupada en la agricultura
en esas regiones fue de 24.5%, 58.6% y 72.1%.

Evidentemente los indicadores coinciden casi en for-
ma absoluta comprobando con ello la desigualdad regional y por enti

dades que existe en nuestro pais, que es ademas, como pudimos obseg
var, bastante pronunciada.

4. LA OCUPACION Y LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

El empleo es otro de los grandes problemas de nues-
tra sociedad y se entiende como la ocupacién productiva y eficiente
de la poblacidén, lo que implica ciertos niveles de productividad y
de ingreso. Desde este punto de vista, tenemos que distinguirlo de
una serie de variantes como el subempleo y el desempleo.

El subempleo puede caracterizarse de diferentes ma-~
neras: aquel en que tanto la propia actividad como el ingreso son -
bajos, es decir hay baja productividad y bajo ingreso; y aquel en -~
que el ingreso puede ser incluso elevado pero no corresponde con la
productividad de la actividad. Otras dos variantes del subempleo
la constituyen el empleo eventual y el empleo periddico. El prime-~
ro se refiere a la obtencidn esporadica de una actividad productiva
y remunerada, que normalmente se efectUa durante un lapso corto. El
empleo periddico, por su parte, se refiere a una actividad que sur-
ge repetidamente -anualmente o por temporadas- de acuerdo a las ne-
cesidades especiales de la produccidn, como sucede en el sector —--
agricola con la siembra, la cosecha, la pizca, etcétera, o en cen-
tros industriales y comerciales en épocas de mayor produccién y -
venta.

E1l1 desenmpleo se entiende entonces como la ausencia
total de ocupacidon productiva y remunerada.
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Asi las diferentes variantes de empleo se presentan
en forma especifica o de manera combinada; sin embargo, partimos en
principio de esta clasificacidn para efectuar nuestro anadlisis.

Debe observarse primero que en 1977 existia una es-
tructura de la poblacidén econémicamente activa muy diferente a la -
prevaleciente en 1940, que a su vez, es muy similar a la de 1900 -
(Cuadro 1). De tal manera, en 1940 el 65.4% de la PEA se encontraba
ocupada en el sector primario, mientras el 15.5% lo estaba en la in-
dustria, y el 19.1% en los servicios (Cuadro 2). Por contraste en
1977 el 33.7% trabajaba en actividades agropecuarias, porcentaje -
mucho menor al de 1940, en tanto que el 25.1% y el 41.2% se halla~
ban ocupados en la industria y los servicios, respectivamente.

Estos datos reflejan por si mismos una seria trans-~
formacién de la vida econdmica del pais en esos afios, que inducen
a pensar en el acercamiento de nuestra estructura productiva y -~
ocupacional a la de las sociedades desarrolladas; sin embargo, la
situacidén presente muestra un conjunto de graves contradicciones y
estrangulamientos gue los nimeros y las estadisticas ocultan si no
se logra una interpretacidn profunda y estudios acuciosos.

. En lo que respecta a las actividades agropecuarias
la PEA ocupada en el sector sufre disminucidén driastica en su par-
ticipacidon de la PEA total. En 1940 constituyeron 3.8 millones de
personas en tanto que en 1977 fueron sbélo dos millones més, es de-
cir 5.9 millones, lo que implica un crecimiento para el periodo del
55% y un incremento anual promedio de 1.2%, muy inferior a las tasas
de crecimeitno del empleo en la industria y los servicios, que man-
tuvieron en promedio 4.4% y 5.2% respectivamente.

Esto sugiere una baja capacidad del sector para ab-
sorber mano de obra, originada fundamentalmente por dos factores:
la aplicacidén de tecnologia moderna, sobre todo en los predios més
extensos, de explotacidédn generalmente capitalista pero incluso
ejidal, que utilizan una serie de insumos en la produccién, ademas
de contar con agua y sistemas de riego, y que por ello emplean po-
ca mano de obra; y por otro lado, la incapacidad de la mayor parte
del sector para desarrollarse enddgenamente —hablamos aqui de la
agricultura de subsistencia, formada basicamente por pequefios pro-
pietarios y ejidatarios—; aunado a esto debe mencionarse una po-
litica estatal y una accidén privada que descuidaron durante largo
tiempo la atencidén integral de este subsector.

Por ello, ni la agricultura comercial ni la de sub-
sistencia han sido fuentes adicionales de empleo que absorban la -
mano de obra creciente del sector. A estas tendencias en el empleo
rural y agricola se suma la inexistencia de industrias rurales y de
labores afines que ofrezcan ocupacidn productiva a la fuerza de =--
trabajo.

Asi, diversos estudiosos del sector encuentran no -
s61lo un deterioro de la situacidén ocupacional en el campo, sinc una




CUADRDO 1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR 1900-1977
(Miles de personas)

TOTAL DE SECTOR Total
ANO LA PEA PRIMARIO (1) INDUSTRIA SERVICIOS
MINE Manu- Cons- Comer- Tramep. Utros No
RIA (2) fact. truc., Elect. TOTAL cio y com, (3) Esp.
1900 4,571 3,177 759 92 542 124(4) 1(4) 935_ 235 63 337 -
1910 5,264 3,596 906 86 674 144(4) 2(4) 762 299 65 398 -
1921 4,884 3,490 660 28 524 102 6 734 271 75 388 -
1930 5,151 3,626 773 51 614 91 17 752 274 107 371 -
1940 5,858 3,831 909 107 670 .106 26 1,118 452 149 517 -
1950 8,272 4,824 1,319 97 973 224 25 2,129 ) 684 211 879 . 355
1960 11,274 6,097 2,144 141 1,553 408 42 3,033 1,073 356 1,521 83
1970 13,343 5,004 3,083 185 2,251 592 55 5,256 1,212 371 2,718 955
1977 17,700 5,956 4,449 406 3,188 855 — 7,295 1,721 581 4,055 938
1) Agricultura, ganaderia, recursos forestales, caza y pesca
2) Incluye la industria del petréleo
3) Servicios privados y gobierno
4) Datos. estimados
FUENTE: 1900-1950:

1960-~1977:

General de Estadistica.

Censos Generales de Poblacibén, Secretaria de Industria y Comercio, Direccién

Interpolacién y extrapolacién de los datos censales, ajustados al 30 de junio

de cada ailo. En: Nacional Financiera. La economia mexicana en cifras. México,

1978.

~9E/ -



CUADRO 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR 1900-1977
(Porcentajes)

TOTAL SECTOR INDUSTRIA SERVIGCIOS
ANO DE  PRI-  TOTAL MINE~  MANU- CONSTRUC TOTAL  COMER- TRANSR. Otros NO

PEA  MARIO RIA FACT. GCION ELECT. cio Y tomuN: ESP.
1900 100 69.50 16.60  2.01 11.86  2.71 0.02  13.90  5.14 1.38 7.37 -
1910 100 68.31 17.21 1.63 12.80 2.74 0.04  14.48 5.68 1.23 7.56 -
1921 100 71.46 13.51  0.57 10.73  2.09 0.12  15.03 5.56 1.54 7.94 -
1930 100 70.39 15.01  0.99 11.92  1.77 0.33 14,60 5.32 2.08 7.20 --
1940 100 65.40 15.52  1.83 11.44  1.81 0.44  19.08  7.72 2,54 8.82 --
1950 100 58.32 15.94  1.17 11.76  2.71 0.30  25.74  8.27 2.55 10.63 4,29
1960 100 54.08 18.02  1.25 13,78  3.62 0.37  26.90  9.52 3.16 13.49 0.74
1970 100 37.50 23.11  1.39 16.87  4.44 0.41 39,39  9.02 2.78 20.37 7+16
1977 100 33.65 25.14 2.30 18.01  4.83 -.- 41.21  9.72 3.28 22.91 5.30

FUENTE:

Cuadro No. 1
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fuente a veces latente, a veces manifiesta, de tensidon social y
politica. Jorge Martinez Rios, por ejemplo, sefialaba que en -
1960 existian 3.4 millones de Jjornaleros que vendian su fuerza

de trabajo y constituian mas del 50% de la PEA del sector. Ade~
mas descubre que '"...la situacidén de los jornaleros se ha ido --
agravando, ya que en 1950 trabajaron 190 dias en promedio en tan
to que en 1960 lo hicieron sélo durante 100 dias y su ingreso-
real disminuyd, durante esa década de 850 a 700 pesos.'" (121) -
Esta situacidn na continuado durante los afios setenta y hasta la
fecha, ya qgue corresponde al periodo en que el sector ha visto
descender su produccidén a niveles por debajo del crecimiento de-
mografico e incluso en los afios de 1972, 1975 y 1976 en que la -
produccién agricola fue mas baja que en los precedentes. En --
cuanto a la PEA del sector, se obeservd una disminucién en la dé-
cada de los sesentas en un milldén de personas; pasd de 6 millones
en 1960 a 5 millones en 1970, no recuperandose ni en 1977 en vir-
tud de que sb6lo se registraron 5.9 millones de trabajadores. Por
otra parte, si relacionamos esta informacidén con la poblacidén ru-
ral del pais, tenemos que en 1940 habitaban en localidades menores
a 10 mil habitantes 15.3 millones de personas, en tanto que en -
1977 se incrementaron a 27.6 millones, representando respectiva-
mente el 78.1% y el 44.5% de la poblacidn total (Vedse anexo 5 -~
del apartado "El Crecimientc Sostenido'"). Esto nos indica que -
actualmente el 21% de la PEA del sector mantiene al resto de la -
poblacidén rural, mientras que en 1940 el 24.9%, un porcentaje ma-
yor, constituia la fuerza de trabajo. De este modo, un trabajador
campesino mantiene en la actualidad a cinco personas en tanto que
en 1940 sélo mantenia a cuatro.

El subempleo y el desempleo en el campo ha conduci-
do asi a que gran parte de esta poblacidn busque ocupacibébn en otras
actividades y para ello se vea obligada a emigrar —fundamentalmente
a los grandes centros industriales y urbanos y a los Estados Uni--
dos— en condiciones altamente desfavorables para ellos dentro del
mercado de trabajo. La resultante de la migracidén rural-—urbana
no ha sido —por supuesto— la solucidn a sus problemas laborales
ni de sobrevivencia, sino la transferencia en la mayoria de los ca-
sos de la pobreza, el desempleo y el subempleo rurales a sus corres
pondientes en las ciudades. Cabe agregar aqui que en las décadas
anteriores, esta migracién tuvo mayores canales de absorcién en 1la
industria y los servicios, pero recientemente ha sido cada vez mas
dificil su incorporacidén en un mercado de trabajo competitivo y -
calificado, dando lugar asi a la formacidén de suburbios infrahuma-
nos que probablemente signifiquen peores condiciones de vida que -
las que tenian estos migrantes en sus lugares de origen.

Pasando ahora al analisis de la productividad en el
sector agropecuario observamos una gran diferencia entre el produc-
to por persona ocupada en el sector con relacidn a la obtenida en -
la industria y los servicios. La diferencia en la productividad es
imuy grande en el periodo 1940-1976, la relacién de agricultura—in-

(121) Martinez Rios, Jorge.- Los campesinos mexicanos: perspectivas
en el proceso de marginalizacidn. En: El1 perfil de México en
1980. T. 3, Op. Cit,, p. 11




- 137 -

dustria-—servicios fue de 1:5.45:9.81 en 1940, a un 1:5.06:6.42 en
1950, a un 1:5.21:6.93 en 1960, 1:4.80:4.41 en 1970 y 1:5.51:5.05
en 1976 (Cuadro 3). Leopoldo Solis sefiala al respecto que "...la
causa de que el producto por persona ocupada del sector agropecua-
rio sea muy inferior al de los otros dos sectores se encuentra en
que la poblacidn ocupada en el mencionado sector es considerable-
mente superior a la de los otros dos." (122 Y mas adelante agre-
ga: "...estas cifras sobre la importancia relativa del sector --
agropecuario ocultan el caracter dual del mismo. Si bien la agri-
cultura de subsistencia y los asalariados agricolas han visto em-
peorar su posicién relativa, esto no es asi en la agricultura co-
mercializada, la cual, al igual que la industria y los servicios,
tiene ingresos crecientes por persona ocupada. E1l caracter dual
del sector agropecuario hace, pues, que por sectores la distribu-
cién del ingreso sea muy desigual, mas ain que en la industria y los
servicios. Teniendo en cuenta la gran importancia de la poblacién
ocupada en la agricultura de subsistencia, se explica el menor ni-

vel del producto por persona ocupada en las zonas rurales que en -
las urbanas." (123)

Se puede concluir entonces que gran parte de la po-
blacién rural se encuentra subempleada o desempleada en el sector
de subsistencia; asimismo se infiere que la productividad de todo
el sector se debe en buena parte al subsector moderno y comercial
que tiende a incrementarla hasta los niveles de la industria y -
los servicios, mientras que la agricultura de subsistencia, con
mucha mayor poblacidn, la deprime, llegando en ocasiones a los ex-

tremos de una economia cerrada en que todo lo que se produce se -
consume.

La industria —como ya lo sefialamos— fue el sector
mas dinamico de la economia en el periodo estudiado; ello la ha -
convertido asi en una fuente importante de absorcidén de mano de -
obra que no obstante ha sido insuficiente para garantizar empleo
a grandes sectores de la poblacidén, en especial la migrante, cuyas
caracteristicas educativas y de capacitaciédn la ponen en desventa-
Ja en el mercado de trabajo frente a otros trabajadores urbanos, -
emergentes o desplazados, que cuentan ya cuando menos con grados
minimos de educacidn y experiencia. Asi, tenemos que mientras en
1940 eran casi un millén de personas empleadas en el sector, -
para 1977 sobrepasaron de 4.4 millones, siendo las tasas de creci-
miento del empleo en el sector superiores en buena medida al incre-
mento general. En la quinta década, por ejemplo, el incremento --
promedio anual fue del ordende 3.8%, en la sexta subid hasta casi
el 5%, para descender en los sesentas a 3.7% y volver a subir en -
los setentas a un 5.4%. Es probable que estos incrementos conser-
ven en el corto y mediano plazo las mismas tendencias o inclusive
incrementos mayores, pero no sin una problemitica complicada en -
cuanto a productividad, subempleo y desempleo se refiere. Por una
parte, la aplicacidn de tecnologias cada vez mas eficientes y cos-
tosas, desplazadoras de manoc de obra, es una tendencia que se ha -

(122) Solis, Leopoldo.- Op. Cit. p. 291-292
(123) Ibid., p. 292-293




CUADRDO 3

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA POR SECTORES PRODUCTIVOS 1940-1976
(PESOS DE 1960)

PRODUCTIVIDAD

— g~

AN

Medid5imanio| pra'™ | 5271~ |Media fpopctor |hidus- | Servi- b rimario| Lgus-| Servi-
1940 7,971 | 2,364 | 12,877 | 23,194 | 1 0.30 1.62 2.91 1 5.45 9.81
1950 10,071 | 3,310 | 16,753 | 21,249 1 0.33 1.66 2.11 1 5.06 | 6.42
1960 13,350 | 3,931 | 20,491 | 27,236 1 0.29 |} 1.53 2.04 1 5.21 | 6.93
1970 22,229 | 6,901 | 33,135 30,424 1 0.31 1.49 1.37 1 4.80 | 4.41
1976 23,443 | 6,205 | 34,208 | 31,308 1 0.26 | 1.46 1.34 1 5.51 | 5.05

FUENTE: Nacional Financiera, S. A.- La Economia Mexicana en Cifras.- México, D. F., 1978, p. 44-45
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venido observando en nuestro crecimientc industrial, y que difi-
cilmente variara en el futuro. Consecuentemente las pequefias y
medianas industrias se han visto relegadas, si no es que total-
mente postergadas por los efectos de la competencia con la gran
industria, situacién que también dificilmente cambiaria. Cabe -
resaltar que este tipo de industrias han sido fuentes importantes
de empleo y coinciden en ser el subsector con caracteristicas -
auténticamente nacionales.

De este modo, estos factores del crecimiento sig-
nifican mayores niveles de productividad pero a su vez menores -
niveles de empleo. Confirmandc esta tesis Sall Trejo encuentra
que ".,..la tasa de incremento anual en el empleo industrial ha -
sido casil igual a la observada en el periodo de 1950 a 1960, a un
nivel ligeramente inferior al 3.9% anual, a pesar de que la tasa
de aumento anual de la produccidén industrial ha sido superior a -
la del periodo de 1950 a 1960." (124)

Mas adelante el mismo autor efectla un andlisis
de las consecuencias producidas por la sustitucidn de importacio- (
nes en el emplec y encuentra un efecto positivo pero pequefio, del
ordende 2.7% del empleo total. 8Sin embargo, sefiala que este pro-
ceso —como era de suponerse— se orienté hacia industrias mas in-
tensivas en el uso de capital, 1o que provocd un aumento de la -
produccidon industrial y por ende del empleo, perc "...esto no toma
en cuenta el empleo alternativo que se hubiese generado si los fon
dos invertidos en esta forma se hubiesen utilizado en actividades
no sustitutivas de importaciones. Si el uso de estos recursos en
actividades alternativas generan un mayor nimerc de empleos que -
los existentes por medioc de la sustitucidén de importaciones,enton-
ces tendriamos que concluir que el efecto neto de dicha susitucidn
sobre la ocupacidén industrial fue negativo.' (125

Seria no sélo interesante sinoc necesaria la elabo-
racién de trabajos semejantes al del licenciado Trejo Reyes que-
cubrieran las variables manejadas por el auvtor hasta la fecha ya
que concluye que ".,.del analisis realizado se desprende hasta -
ahora que los cambios en la estructura del valor agregado indus-
trial —los cuales incluyen los correspondientes en 1la estructura
de la demanda final, la sustitucidn de importaciones y el cambio
tecnolbgico— han tenido un efecto de muy poca importancia sobre el
crecimiento del emplec en el sector industrial.'" (126) Si lleva-
ramos este analisis hasta la actualidad podriamos afirmar hipoté-
ticamente perc con bastante certidumbre que las tendencias sefala-
das por Sall Trejo en cuanto al efecto del tipo de desarrocllo in-
dustrial sobre el empleo se confirman y seguramente son mas acen-
tuadas.

Desde el punto de vista de la productividad, este
autor llega a conclusiones paralelas: ",..Los resultados de esta

(124) Trejo Reyes, Saul.- Thdustrializacién y Empleo en México.

_ Fondo de Cultura Econdémica, 1976, p. 36
(125) 1Ibid. p. 46

(126) 1Ibid. p. 51
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seccidn reflejan que el aumento en la productividad de la mano de
obra sobre el nivel del empleo en manufacturas es negativo... Su
magnitud es de alrededor de 581 mil empleos, durante el periodo -
de 1950 a 1960 O 27% del empleo potencial que se habria alcanzado
en 1960 de haber permanecido constante la productividad de la mano
de obra., La magnitud de este efecto implica que, de haber perma-
necido constante el producto por trabajador durante la década de
1950, el empleo en 1960 habria sido superior en 581 mil plazas al
nivel que alcanzd en dicho afio. Por lo tanto, podemos ver que el
crecimiento en la productividad de la mano de obra es un factor de

importancia al analizar las posibilidades de aumentar el empleo -~
industrial." (127)

Continuando con esta exposicidn, Saul Trejo Reyes
encuentra que las empresas grandes y modernas han desplazado a las
tradicionales y pequefias, subsistiendo de éstas las que han presen
tado mayores niveles de crecimiento, estando las de lento creci--
miento en situaciones tan desventajosas que muchas han tenido que
cerrar sus operaciones. Asi, "...el efecto empleo del cambio en la
importancia relativa de las empresas modernas y artesanales fue muy
significativo, resultando en 1965 en un nivel de ocupacién inferior
en un 72% al nivel que habria alcanzado de no haber registrado di-
cho desplazamiento. Por lo tanto, el incremento en la importancia
de las empresas modernas dentro de la industria ha sido muy rapido
a partir de 1960." (128)

Estas aportaciones de Sall Trejo confirman las afir-
maciones expresadas al principio de este apartado, queda por anali-
zar la eficiencia de acuerdo a las funciones capital—trabajo en am
bos tipos de empresas, la utilizacidén de la capacidad instalada,
la distribucidén del ingreso por tipos de empresa, la dlstrlbucion
regional de la industria en México y la divisidén del trabajo a ni-~-
vel nacional e internacional,.

Los servicios son, por su parte, el sector que mas
empleos ha generado en el periodo que se estudia. Pasd de 1.1 mi-
llones de personas ocupadas en 1940 a 7.3 millones en 1877, con -
una participacién en la PEA total de 19.1% y de 41% respectivamen-
te. Ello nos revela pues, la importancia que ha tenido el seétor,
tanto en la absorcidén de la poblacidn en edad de trabajar, como -
propiamente en la generacidn del producto interno bruto.

Existen, a pesar de lo observado arriba, graves -
problemas en los servicios. Asi como en el sector primario y en
la industria, en este sector se presenta un dualismo estructural
muy acentuado: frente a las grandes corporaciones comerciales y
de servicios se encuentran desde pequefios comerciantes y empresa-
rios, hasta personas cuya ocupacidn son esas actividades y las -
realizan a niveles de productividad e ingreso que -—podriamos --
afirmar— lindan en el desempleo abierto. En la actualidad no --

(127) Trejo Reyes, Saul.- Op. Cit., p. 52
(128) 1Ibid., p. 62
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exlisten estudios extensivos al respecto, por 1o que los calculos

en relacidén al nimero de estos "comerciantes" y "oferentes de ser-
vicios" no lospodemos ni siquiera estimar, pero al parecer es una
buena proporcién de la poblacidn tanto adulta como de adolescentes
y niftos. Es importante seflalar que este fendémeno se presenta prin
cipalmente en las grandes ciudades y genera en el marco geografico
urbano lo que se conoce como ciudades perdidas o cinturones de mi-
seria. Mufioz Garcia, Oliveira y Stern, en su estudio sebre la mi-
gracién y la marginalidad ocupacional en la ciudad de México, en-
cuentran que: '"Los grupos marginados en su conjunto representan un
23.7% de la poblacidén econdmicamente activa ocupada de 21 a 60 afios
de edad del area metropolitana de la ciudad de México que recibe -
remuneracidn. Los porcentajes para cada uno de los grupos elegidos
son los siguientes: vendedores ambulantes 2.0%; trabajadores no -
calificados de los servicios 12.7%; obreros no calificados de 1la
produccién 7.1%; obreros no calificados de la construccién 1.0%; y
agricultores, ganaderos y trabajadores del campo 0.8%." (129)

Los investigadores consideraron actividad marginal,
aquella que no alcanza el nivel de ingreso del salario minimo. Asi, !
tenemos que sin contar a los desocupados, el subempleo en el sector
es muy elevado.

Otro fendémeno que se debe destacar por su importan-
cia, es el relativo a que tanto la estructura productiva como la de
ocupacién del sector ha conducido a una intermediacién muy grande
entre los fabricantes o productores y los consumidores finales;
intermediacidn que se observa a través de todo el proceso de co-
mercializacidén y que afecta desde la propia produccién, pasando por
la transportacidn, la distribucidén, hasta la venta final a los -
consumidores. En este proceso los precios se elevan desmesuradamen
te por el nimero excesivo de intermediarios que reclaman para si la
mayor proporcidén posible de utilidad, o de otro modo por la especu-
lacién y utilitarismo que muestran algunos comerciantes cuya situa-
cién monopdlica sdélo favorece a ellos. En este fendémeno intervie-
nen pués las diferentes actividades del sector: el comerciante que
asiste a las fuentes de produccidén y compra en grandes cantidades,
el transportista, el distribuidor, los mayoristas, los vendedores -
al detalle o menudeo. En cualquiera de estos agentes comerciales,
de acuerdo a la estructura del mercado de cada producto, pueden ges-
tarse las grandes utilidades y en ocasiones dumpings, ocultamientos
de mercancia, etcétera. Todo ello inclina a suponer con gran certi-
dumbre que la productividad generada en el sector es engafiosa, tal -
como se hizo notar con respecto a la productividad del sector agro-
pecuario, pero con una variante mas: la sefialada observacién de que
las grandes utilidades no siempre reflejan alta productividad sino
en muchas ocasiones especulacidn, excesiva intermediacién, altos -
costos de almacenamiento y por fletes,

’

( 129) Marioz Garcia, Humberto; Oliveira, Orlandina; y Stern,Claudio.
Migracidén y marginalidad ocupacional en la ciudad de México.
En: El perfil de México en 1980.-Varios Autores. Op. Cit.
p. 336-337




Es necesario destacar que dentro del sector, el
comercio ocupa un lugar predominante sobre los otros subsectores,
el 40.4% en 1940 y el 23.6% en 1977, e incluso dentro del contex
to general de la economia con el 7, 7% y el 9.7% en esos afos.

5. LA POLITICA FISCAL, MONETARIA Y EL FINANCIAMIENTOQ

LA POLITICA FISCAL

Los objetivos de la primera parte de este apartado
se derivan fundamentalmente de dos preguntas que podria plantear
cualquier observador critico del desarrollo econdmico mexicano:
¢Han sido y son suficientes los recursos que el gobierno federal
obtiene a través de los impuestos? y ¢Han contribuido y contri-
buyen los impuestos a construir una sociedad con una d.stribucidn
del ingreso equitativa?

De la contestacidén veraz y desinterasada a estos
cuestionamientos depende en el presente momento que una buena -
parte de los problemas a que se enfrenta nuestro proceso de desa-
rrolloc sean resueltos en forma que beneficien a la mayoria de 1la
poblacidn, y que posibiliten la continuacién del propio desarro-
llo econbmico y social sin graves desajustes estructurales, con
lo cual los problemas de origen politico podrian ser orientados
hacia soluciones cada vez mas democraticas.

Debe agregarse también que de esas dos preguntas
se derivan un sinndimero de otras interrogantes de indole méas es-
pecifico que mediante estudios técnicos aclararian no sb6lo as-
pectos estrictamente fiscales sino también de una diversidad de
6rdenes, desde econdmicos hasta sociales y politicos.

Si se parte pues de una concepcidn realista e his-
térica del Estado y las funciones que le corresponden en la actua
lidad, se puede llegar a politicas, objetivos y acciones que es-
tén acordes a las necesidades humanas y materiales de nuestra so-
ciedad. Asil, se descarta en este trabajo la tesis sustentada ba
sicamente por los sectores econémicocamente mas poderosos, en el
sentido de concebir a nuestro sistema de gobierno buscando su -
identificacidéon con el Estado liberal, cuyo prototipo se dio en -
las primeras etapas del desarrollo de las sociedades industriali
zadas. Esto es asi en virtud de que histoéricamente es imposible
regresar a una fase del desarrollo de la actividad estatal y eco
némica superada hace tiempo, de no ser a través de medios extra-
ordinariamente violentos, que derivarian ademas en una dependen-
cia creciente del capitalismo internacional, en especial de 1los
Estados Unidos, y en un debilitamiento de la posicidén del Estado
frente a fuerzas sociales y econdmicas internas.

Por ello, la politica fiscal es dentro de esta con
cepcidn un elemento de primer orden si se acepta al Estado como -
principal responsable y promotor del desarrollo general de la so-
ciedad. De este modo, Antonio Ortiz Mena considera cinco catego-
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rias de objetivos de toda politica fiscal orientada al desarro-
llo: "...la creacidn y ampliacidén a largo plazo de la infraes-
tructura econdémica y social, mediante inversién publica; la es-
tabilidad monetaria y de precios a corto plazo; el estimulo a la
inversidén privada y su debida canalizacidn; la proteccidédn y el -
fortalecimiento de la balanza de pagos, y la redistribucién del
poder adquisitivo de la poblacién.'" (130)

Victor L. Urquidi, por su parte, al hablar sobre
el impuesto sobre la renta, le confiere tres condiciones: "...
consituir una forma de tributacidn equitativa; ser un gravamen
que, por sus efectos en la inversibén y el consumo, contribuya a
promover el desarrollo econbdmico, y --casi sobra decirlo— repre
senta para el Estado una fuente de recursos fiscales significa-
tiva y relativamente estable.’ (131)

Queda ahora por delimitar cudl es la adecuada pro
porcidén de recursos que el Estado necesita en nuestro pais para
cumplir cabalmente con los objetivos antes presentados.

La Agencia Internacional de Desarrollo elabord una
comparacidon entre los ingresos en todos los niveles del gobierno
como porcentaje del producto nacional bruto de varios paises la-
tinoamericanos (cuadro 1), gQue nos sirve para conocer comparati-
vamente los ingresos del gobierno mexicano.

CUADRO 1
INGRESOS EN TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO DE AMERICA LATINA
1965*

PAIS PORCENTAJE PAIS PORCENTAJE
BRASIL 30.4 BOLIVIA 14.7
CHILE 25.8 NICARAGUA 14,3
VENEZUELA 23.0 EL SALVADOR 14.3
ECUADOR 22.9 REP. DOMINICANA 14.3
URUGUAY 22.5 HONDURAS 14.3
PERU 19.9 COLOMBIA 13.4
ARGENTINA 18.9 PARAGUAY 13.0
PANAMA 18.6 GUATEMALA 10.7
COSTA RICA 16.9 MEXICO 10.4

*FUENTE: U. S. Agency for international Development, A review of
Alliance for Progress Goals, Washington, Government
Printing Office, 1969, p. 62

( 1300 Ortiz Mena, Antonio.~ Contenido y alcances de la politica
Tfiscal. En: Solis, Leopoldo. Compilador. Op. Cit., p. 45

(131) Urkidi, Victor L. -~ El impuesto sobre la renta en el desa-
rrollo econbmico en México. En: Ibid. p. 15
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El gobierno mexicano, dentro del contexto latino-
americano, ha quedado pues con ingresos inferiores a los 17 palses
del area estudiados, cuyas condiciones geograficas, econbémicas y
politicas y de nivel de desarrollo son muy variadas, lo cual es muy
paraddjico dado que ninguno de esos paises ha demostrado preocu-
parse tanto por el desarrolleo politico, social y econdmico de su
poblacién como lo ha hecho nuestro gobierno, ademas pocos de ellos
han demostrado haber efectuado inversiones en infraestructura eco-
némica y social de la magnitud e importancia a las realizadas por
el Estado mexicano. AUn el comentario de Roger D. Hansen en el -
sentlido de que se subestiman las entradas mexlcanas debido a cier
tas técnicas contables y de que en realidad la proporcién correcta
de los ingresos es de alrededor del 14% del producto nacional bru-
to, no por ello estos ingresos dejan de ser muy bajos. 8Si se con-
sidera el papel tan importante que ha tenido el financiamiento del
sector publico para la promocién del desarrollo econdmico y social.

Estimaciones realizadas con base en datos del Banco
de México y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, indi-
can que los ingresos del gobierno son bajos en relacidén al PIB has-
ta el perlodo 1966-1970, en que ascienden al 12.7%, después de ha-
ber experimentado incrementos pequefios con respecto a los tres —---
quinquenios anteriores, cuyas participaciones fueron de 10.3% en -
el periodo 1951-1955, de 11% en 1956-1960, y de 12.1% entre 1961 y
1965. En el sexenio 1971-1976, los ingresos incrementan significa
tivamente su relacién con el PIB al llegar a 18.7%; esto, sin em-
bargo, no se debe basicamente a aumentos en los ingresos fiscales
ni a mayores ingresos propios de otro orden del gobierno federal,
sino a una utilizacibébn creciente de recursos ajenos, principalmen-
te de origen externo, como se evidencia en los cuadros 2 y 3.

Ahora bien, si de los ingresos totales, se consideran
Unicamente los impuestos, observamos que a la fecha su participacién
en relacién al PIB ha variado ligeramente, de un 7.5% en 1951-1955
a un 11.1% en 1971-1976, pequefia mejoria que no obstante no ha pro-
ducido una mayor participacién de los impuestos con relacidén al to-
tal de ingresos en virtud de que en el primer periodo fue de 72.1%,
descendiendo a 59.2% en el Ultimo. Ello se debe principalmente a
la mayor utilizaciédn de recursos ajenos; los préstamos y financia-
mientos del gobierno federal han sido incrementados significativa-
mente: en el periodo 1951-195%5 representaron el 0.8% del valor del
PIB y 7.7% de los ingresos totales, mientras que en el lapso --
1971-1976 dichas relaciones aumentaron a 6.7% y 3%5.6%, respectiva-
mente.

Los bajos recursos econdmicos que obtiene el Estado
por concepto de impuestos tuvo en el pasado diversas Jjustificacio-~
nes que se pueden resumir en dos argumentos: 1) el interés del Es-
tado mexicano de fomentar las actividades productivas, en especial
la industria, para lo cual se dieron numerosas facilidades fiscales,
entre las que destacan excepciones y deducciones de impuestos para
facilitar la industrializacidén y la creacibén de empresas; y 2) el
estimulo que se ha dado para el fortalecimiento del ahorro interno,
la capitalizacién y las inversiones.




CUADRO No. 2

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y SU RELACION
CON EL PIB

(millones de pesos corrientes)

CONCEPTO 1951-1965 19561960 1961-1965 1966-1970 | 1971-1976
PIB 320, 449 615,393 1.018,676 1.719,152 | 4.619,700
INGRESOS 33,165 67,545 122,917 217,900 865,188
IMPUESTOS 23,908 42,502 68,176 141,680 512,424
OTROS INGRESOS 6,716 11,413 12,755 20,048 44,828
ORDINARIOS (1)

PRESTAMOS Y 2,541 13,180 42,023 56, 208 307,449

FINANCIAMIENTOS

(1) Incluyen Derechos, Productos, Aprovechamientos y Productos de Capital.

FUENTES: PIB: Banco de México.- Informes Anuvales. En: Nacional Financlera, S. A.,
La Ecénomia Mexicana en Cifras.- México, D.F.,, 1978, p. 35-43
INGRESOSﬂ Direccidén General de Estudios Econdmicos Hacendarios.- Secretaria
de Hacienda y Crédito POblico.- En: Ibid. p. 355-359




CUADRO No. 3
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y SU RELACION

CON EL PIB

(porcentajes)
CONCEPTO 1951-1955 1956-1960 1961-1965 1966-1970 1971-1976
PIB 100 100 100 100 100
INGRESOS 10,3 100 11.0 100 12.1 100 12.7 100 18.7 100
IMPUESTOS 7.5 72.1} 6.9 62.9| 6.7 55.4 8.2 65.0| 11.1 59.2
OTROS INGRESOS 2.1 20.2} 1.9 16.6] 1.3 10.4 1.2 9,2 1,0 5.2
ORDINARIOS o o
PRESTAMOS Y FI-
NANCIAMIENTOS 0.8 7.7 2.1 19.s! 4.1 34.2 3.3 25.8{ 6.7 35.6

Los numeros relativos no suman exactamente el 100% por no considerarse los ajustes.

FUENTE:

Cuadro No. 2

- f’«:r/ -
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Todo esto ha desencadenado los dos fenbmenos men-
cionados: la baja captacidén de recursos fiscales por parte del Es-
tado, y una desigual distribucién de las cargas fiscales y de las
asignaciones presupuestarias.

LOS FENOMENOS MONETARIOS Y FINANCIEROS

De acuerdo a la relacidén existente entre el creci-
miento econdmico y los fendémenos monetarios y financieros, nos -
parece adecuada la periodizacidén que establece Leopoldo Solis: -
"En el lapso transcurrido de 1910 a la fecha (1970) ecnontramos
en la historia econdémica mexicana dos perlodos claramente diferen
ciados: un periodo sin crecimiento econdémico sostenido, que abar-
ca de 1910 a 1935, y un periodo de crecimiento econémico definido,
que principia en 1935 y continta hasta nuestros dias. El afio de -
1910 marca el inicio de una fuerte caida de la actividad econbémi-
ca, a excepcién del auge estimulado por la primera guerra mundial,
a la que sigue una etapa que llamaremos de formacibdn que se extien
de de 1921 a 1935. A partir de 1935 se inicia el proceso de creci
miento econdmico, al principio con inflacidn e inestabilidad cam-
biaria, y el cual caracteriza el comportamiento de la economia me-
xicana en las dos décadas siguientes, y mas tarde con estabilidad
de precios y tipo de cambio, que dura hasta la fecha. Por otra -
parte en la época comprendida entre las dos guerras mundiales tie
ne lugar una serie de importantes cambios, que dura hasta la fecha.
Por otra parte, en la época comprendida entre las dos guerras mun-
diales tiene lugar una serie- de importantes cambios instituciona-
les,que mas tarde demostraron ser condiciones necesarias del pro-
ceso de’ crecimiento." (132)

Por su parte, Manuel Cavazos Lerma, aun mas apega-
do a los fendémenos monetarios, establece la siguiente periodiza--
cidén: "Los movimimientos en el tipo de cambio nos permiten distin-
guir dos periodos: uno —de flotaciones intermitentes—, que va de
1925 a 1954, en el que un sistema financiero incipiente y una eco-
nomia poco diversificada, hacian que el tipo de cambioc resultara
incapaz de sortear las presiones externas sin modificacidn trauma-
tica; y otro —de madurez institucional—, que se inicia en abril
de 1954, en el que se llegd a un elevado grado de estabilidad fi-
nanciera, de precios y de tipo de cambio atn ante fuertes presio-
nes provenientes del exterior. Los cambios institucionales y los
acontecimientos histéricos internos y externos nos han servido de
gula para subdividir el primer periodo, mientras que los puntos -
de inflexidén de la oferta monetaria constituyen los rasgos mas so-
bresalientes del segundo." (133

(132) Solis, Leopoldo.- Op. Cit., p. 86

(133) Cavazos Lerma, Manuel.- "Cincuenta afios de politica moneta-
ria", En: Banco de México, S. A. Cincuenta afios de banca
central.- Seleccidon de Ernesto Fernandez Hurtado.- Fondo de

Cultura Econbmico, México, 1976, p. 55




Estas dos periodizaciones —la de Leopoldo Solis
y la de Manuel Cavazos lLerma— nos sirven para ubicar histérica--
mente las relaciones entre los fendmenos monetarios en sentido es
tricto y los econdmicos, y asi efectuar un analisis de ambos.

De este modo, partimos revisando los Gltimos afios
del porfiriato y la revolucidén mexicana.

Aparte de los efectos devastadores que tuvo la re-
volucién sobre la poblacidén —se calcula que hubo alrededor de un

milldén de muertes—, debe sefialarse que, en su debida proporcién,
los dafios fueron también cuantiosos sobre los activos, los capita-
les y las finanzas de nuestro pals. Si bien el México del porfi-

riato no habia desarrollado eficientemente su sistema financiero y
bancario, que ademés servia fundamental y casi exclusivamente a la

oligarquia y a sus amigos, no obstante fue durante esta época que
algunos bancos iniciaron sus actividades.*

El movimiento armado provocé pues una inflacibébn a-
guda por escasez de medios de pago y descenso de la produccidn en
practicamente todas sus ramas, dificultindose las transacciones -
comerciales, reduciéndose el tamario del mercado y haciendo casi -~

imposible la realizacidn de operacines bancarias, financieras y cre
diticias.

Con la formacidn del nuevo Estado mexicano, el res-
tablecimiento paulatino de la paz publica y la creacidn del Banco
de México en 1925, las actividades financieras comienzan a restau-
rarse lentamente hasta lograr durante los afios treinta una recupe-
racién importante.

En las tres primeras décadas de este siglo nuestro
sistema monetario fue bimetalista, el papel moneda habia perdido
toda la confianza del publico, por 1o que las transacciones comer-
clales de todo orden se verificaban a partir del oro y la plata.
Dicha situacién empezd a modificarse hacia 1932, afio en que el Ban

co de México asume por primera vez las funciones de un banco cen--
tral **

De hecho no es sino a partir de las reformas a la
ley de esta fecha en que el Banco de México comienza a presentar
las caracteristicas de un banco de bancos, que se pueden sinteti-

* Los antecedentes mas lejanos de las instituciones de crédito se

encuentran en el Nacional Monte de Piedad en 1975, el Banco de Avio (1830), el
Banco para la Amortizacién de la Moneda de Cobre (1853), el Banco de Londres,
México y Sudamérica (1864, el Banco de Santa Eulalia de Chihuahua (1875), el
Banco Mexicano (1882), el Banco Nacional de México (1884), y una serie de ins-
tituciones estatales de crédito que estuvieron regidas por la primera Ley Fe-
deral de Instituciones de Crédito, que reglamenté las operaciones de los ban-
cos de emisibén, de los hipotecarios y de los refaccionarios.

** No obstante que el Banco de México fue creado en agosto de 1925, con la -
idea de fungir como banco de bancos, en estos primeros afios las actividades -
que desarrolld fueron en realidad las de un banco comercial, salvo que conta-~
ba con mayores ventajas, Asf{ en sus inicios las operaciones de depésito y --
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zar en: 1) emisidén de billetes, regulacidn de la circulaciédn

monetaria, fijacidén de las tasas de interés y de los cambios en
el exterior; 2) centralizacidén y control de las reservas ban-

carias y funcionamiento de la camara de compensacidn; 3) servi-
cilos de tesoreria del gobierno federal y 4) implementaciodon del

encaje legal.

Durante esta etapa (1925-1932) l1la economia nacio-
nal se enfrentdé a los efectos que trajo la recesidén de 1927 y -
la Gran Depresidén de 1929-33 en los Estados Unidos que se tradu-
jeron en un deterioro de nuestra balanza comercial, la disminu-
cidén de las reservas internacionales del Banco de México, el --
descenso de la oferta monetaria y la caida de la produccidn in-
terna de bienes y servicios. Mientras tanto en el mercado in-
ternacional se elevd el precio del oro, con lo que este metal se
desmonetiz6 internamente. La plata, por su parte, disminuyd su
circulacidén. Ambas circunstancias condujeron a una caida de las
operaciones comerciales y de las actividades financieras al no -

tener todavia aceptacidon el papel moneda como medio de intercam-
bio.

De este modo, la paridad varidé entre $2.03 y $ 2.65
entre 1925 y 1931, para finalmente mantenerse relativamente es-
table de 1932 ($3.16) a 1937 ($3.60). (Ver cuadro No. 4)

CUADRO No. 4
TIPO DE CAMBIO DE PESO
(Promedio anual. Pesos por dbélar norteamericano)

1925 - 2.03 1935 - 3.60 1945 - 4.85 1955 - 12.50 1965 - 12.50
1926 - 2.07 1936 - 3.60 1946 - 4.85 1956 - 12.50 1966 - 12.50
1927 - 2.12 1937 - 3.60 1947 - 4.85 1957 - 12,50 1967 - 12.50
1928 - 2,08 1938 - 4.52 1948 - 5.74 1958 - 12.50 1968 - 12.50
1929 - 2.15 1939 - 5.19 1949 - 8.01 1959 - 12.50 1969 - 12.50

1930 - 2.26 1940 - 5.40 1950 - 8.65 1960 - 12.50 1970 - 12.50
1931 - 2.65 1941 - 4.85 1951 - 8.65 1961 - 12.50 1971 - 12.50
1932 - 3,16 1942 - 4.85 1952 - B.65 1962 - 12.50 1972 - 12.50
1933 - 3.50 1943 - 4.85 1953 - B.65 1963 - 12.50 1973 - 12.50
1934 - 3.60 1944 - 4.85 1954 -11.34 1964 - 12.50 1974 - 12.50

1975 - 12.50
FUENTE: Registro diario de cotizaciones del tipo de cambio: archi-
vos del Banco de México; En: Banco de Méxco, Cuarenta afios de ban-
ca central. Seleccidén de Ernesto Fernandez, Fondo de Cultura Eco-
nomica, México, 1976, p. 125

descuento significaron buena parte de las actividades de este ban-
co, siendo de dificil control la regulacién de la circulacién monetaria y de -
efectos reducidosla emisibén de billetes dado el sistema bimetalista prevalecien-
te. Antonio Carrillo Flores seflala que: "El Banco de México no nacié, pues, no
podia nacer, como un banco de este tipo -regular la circulacién interna y los -
cambios sobre el extranjero y emitir billestes de circulacién voluntaria-, po-
dfa efectuar operaciones de crédito con los particulares, como lo habfan hecho
la Comisiém Monetaria cuando qued6 desarticulado, deshecho, el sistema banca-
rio anterior a la revolucibébn. El Banco de México era asf un competidor de —-
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La inflacidén caracteriza a la economia mexicana
entre 1935 y 1955. Primeramente a consecuencia de la mayor dis-
tribucidn del ingreso y al aumento de la demanda de bienes de -
consumo basico generada por la reparticién de tierras y la poli-
tica obrerista y de defensas salariales durante el sexenio del
General Lazaro Cardenas, y, posteriormente como efecto de las -~
repercusiones de la segunda guerra mundial. El nivel de pre--
cios alcanzd un promedio anual para el periodo de 10%, con brus
cos incrementos durante la guerra y periodo posdevaluatorio. -
Cabe agregar que en esta etapa (1935-1955), uno de los factores
que también contribuyeron a la elevacidén de precios fue el gasto
publico, fundamentalmente para obras pOblicas y de infraestructu
ra, en que el Estado se allegd recursos por medios inflaciona--
rios.

En este periodo la agricultura logré avances im-
portantes, llegando a presentar en repetidas ocasiones tasas de
crecimiento superiores a las del resto de las actividades pro--
ductivas. De este modo, el sector contribuyé significativamen-
te a la formacitdtn de capital ya que provocd la entrada de divi-
sas al pais, a través de cuantiosas exportaciones.

Entre estos afios (1935-1955) la moneda sufridé va-
rias devaluaciones. En 1938 el peso se mantuvo en flotacidén cam
biando su paridad promedio con respecto al dblar de $3.60 a $4.52,
a $5.19 en 1939 y a $5.40 en 1940. Entre las causas mas importan
tes de estas subsecuentes devaluaciones resaltan: en 1937 la rea-
paricidén de la depresidn mundial con lo que se debilitd la activi-
dad productiva interna, que aunada a un elevado crecimiento de la
oferta monetaria y a un deterioro de nuestra balanza de pagos, --
provocéd una fuerte inflacidén. En 1938, la expropiacidén petrolera
y las conducentes represalias que desencadené de parte de los pai
ses afectados, asi como la salida de capitales, fueron factores -~
que agravaron la posicidén monetaria y financiera del pais. Dentro
de esta situacidén de flotacidn del peso mexicano, y cuando el Ban
co de México habia decidido fijar el tipo de cambio en $5.99 en -
1940, se presenta el estado de guerra en Europa propiciando una -
fuerte entrada de capitales, obligando al banco central a reconsi
derar el tipo de cambio y establecerlo ahora —en octubre de 1940-—
en $4.85 por doéolar, paridad que prevalecidé durante los siguientes
siete aflos.

los bancos privados y no su rector." ( a) Por su parte Manuel Cavazos Lerma
menciona que: '"los primeros seis afios del Banco de México se caracterizaron por
el hecho de no haber operado cabalmente como un banco central, sino més bien -
como un banco comercial con privilegios especiales. Esto se debié a que, por -
ley, el Banco de México estaba autorizado a ejercer funciones de banco de depd
sito y descuento; a que no se hacia obligatoria la asociacién de los demis —-
bancos al Banco de México, y a que de hecho el gobierno federal ordenaba las
acufiaciones de monedas de plata, lo que, junto con la desconfianza por el bi--
llete y la situacidén externa limitaban la regulacién de los instrumentos més -
importantes de banco central que se le habfan asignado: la cantidad del dinero
¥y el tipo de cambio."( 1)

(a) Carrillo Flores, Antonio, "Acontecimientos sobresalientes en la gestidn
y evolucidn del Banco de México". En: Banco de México, Op. Cit. p.31-32
(b) Cavazos Lerma, Manuel. Ibid. p. 64
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Los afios de la segunda guerra mundial se caracte-
rizaron por un gran incremento de la demanda externa para los --
productos mexicanos, lo que estimuld significativamente la acti-
vidad econdmica interna; asimismo las necesidades para la expan-
sién industrial del pais fueron cubiertas con los propios recur-
830s provenientes de nuestra favorable relacién comercial con el
exterior, a través de importantes importaciones de bienes de ca-
.pital. En estos afios el Banco de México desempefié un papel muy
valioso como impulsor de la actividad econdémica: financié los -
gastos de guerra, las obras de infraestructura requeridas por el
crecimiento industrial, asi como importaciones de bienes de pri-
mera necesidad subsidiados por el Estado. Por Ultimo, cabe se-
flalar que la oferta monetaria se elevd a tasas muy altas (35.6%
como promedio anual) Ver cuadro No. 5, lo que junto con la in-
flacién mundial trajo fuertes presiones inflacionarias internas.

En los afios de posguerra se distinguen dos perio-
dos: de 1946 a 1947 en que prevalecid un desequilibrio externo -
motivado por la caida de la produccidn interna, que se tradujo -
en un deterioro tanto de la balanza en cuenta corriente, como de
la cuenta de capital; la primera ocasionada por la importacién -
de bienes de capital y de consumo, y la segunda por salidas masi
vas de capital y por la especulacidén a que estuvo sometida la mo-
neda mexicana que estaba sobrevaluada.

En 1948, el Banco de México, ante el agravamiento
de la situacién monetaria y financiera interna, sometida a las -
precarias condiciones de los dos afios anteriores, mads los prime-
ros efectos de la recesibébn norteamericana de 1948-49, decidié -
dejar por tercera vez en flotacidn el peso, que pasd subsecuente-
mente de $4.85 por dbélar en 1948 a $5.75, $6.60, $8.55, para fi-
nalmenté establecerse la paridad fija de $8.65 por dbdlar a media-
dos de 1949, Esta flotacién manejada logré, entre otros objeti-
vos: la reactivacién de la economia, sujeta a fuertes presiones
recesivas, la correccidén del déficit de la balanza de pagos, la -
fijacidén de la nueva paridad del peso mexicano y el incremento 'de
las reservas internacionales del Banco de México. Todo ello --
propicié el mantenimiento de un medio circulante adecuado, un -
indice de precios menor y un incremento del producto interno.

Los afios 1950 y 1951 se enmarcan bajo la influen-
cia de la guerra de Corea, que significé para el pais nuevas espectati
vas financieras y una promocidn para nuestros productos de ex--'
portacién por el aumento de la demanda externa provocado por la
economia de guerra; sin embargo, estos mismos factores ademas de
la entrada de divisas y capitales del exterior, implicaron inter-
namente fuertes presiones inflacionarias. Por ello, a efecto de
contener la excesiva liquidez, el Banco de México vendid oro y
plata y valores gubernamentales, y posteriormente ordend a los -
bancos de depésito mantener el 100% de los pasivos generados des-
de Junioc de 1951 bajo su custodia.

En 1952 y 1953 esta situacién de bonanza se tornd
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CUADRO No. 5

OFERTA

(Promedio anual en millones de pesos)

M ONE

'Il

ARTIA

NIVEL VARIACION ANO NIVEL VARIACION
ANUAL EN % ANUAL EN %
1933 378.1
1934 454.5 20.2
1935 505.5 11.2 1955 9442.0 21.2
1936 573.9 13.5 1956 10602.4 12.3
1937 686.9 19.7 1957 11578.5 9.2
1938 671.4 -2.3 1958 12354,2 6.7
1939 807.6 20.3 1959 13882.0 12.4
1940 905.1 12.1 1960 15537.7 11.9
1941 1172.7 29.6 1961 16535.6 6.4
1942 1445.6 23.3 1962 17860.2 8.0
1943 2247.3 556.5 1963 20429.8 14.4
1944 2982.7 37.7 1964 24467.9 19.8
1945 3534.7 18.5 1965 26711.0 9.2
1946 3480.1 -1.95 1966 28924.1 8.3
1947 3367.8 -3.2 1967 31496.3 8.9
1948 3563.2 5.8 1968 34901.3 10.8
1949 3970.8 11.4 1969 38367.7 9.9
1950 4857.4 22.3 1970 42387.3 10.5
1951 6290.3 29.5 1971 45599.2 7.6
1952 6544.1 4.0 1972 52633.2 15.4
1953 7042 .4 7.6 1973 65758.7 24.9
1954 7791.2 10.6 1974 79442.5 20.8
1975 97150.2 22.3
FUENTE: Oficina de Cuentas Fiscales y Financieras. En: Banco de

México.~ Cincuenta afios de banca central, Seleccidn de

Ernesto Fernandez Hurtado,

México, 140-141

1976, p.

Fondo de Cultura EConémica,
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en critica al presentarse un brusco descenso en la economia nor-
teamericana, en recesibén por los efectos posbélicos. La repercu-
sién en nuestra economia no tardd en sentirse: la produccién na-
cional crecib6 poco en 1952 y muy poco —casi nada— en 1953, ade-
mas se sumd una dificultad mas para los exportadores mexicanos:
los productos del pais debieron enfrentarse a la competencia de
los productos europeos y Jjaponeses.

El Banco de México tomé algunas medidas para in-
yectar dinamismo en la economia: liberd la oferta monetaria y el
crédito a través de apoyos a los bancos privados, levantd el en-
caje legal de 100% decretado en 1951, sostuvo los valores de ren
ta fija que emitieron los bancos, e incluso proporciond los re--
cursos necesarios a fin de evitar que esas instituciones reduje-
ran su cartera. A su vez, el propio Banco de México financid --
los déficits presupuestales y otorgd mayores operaciones de redes
cuento a las instituciones nacionales de crédito.

Frente a este grupo de factores que desencadend
el desequilibrio grave de nuestra balanza de pagos, se convino -
el 17 de abril de 1954 devaluar la moneda al tipo de cambio de -
$12.50 por ddélar, cotizacidn que fue considerada subvaluada ya -~
que buscaba incrementar las reservas internacionales, prever los
ajustes de precios derivados de la misma devaluacidn, estimular
la economia y acortar la recesidn al menor tiempo.

A partir del afio de 1955 prevalece en términos -
generales en nuestra economia una situacidén prolongada -que ter-
mina en 1971- de estabilidad de precios. Cavazos Lerma subdivi-
de esta etapa en dos grandes periodos "...el primer periodo de -
1955 a 1964, en el que la oferta monetaria crece a una tasa me-

dia anual de 12.2%, y el segundo de 1965 a 1971, en el que crece
el 9.7%. " (134)

La politica monetaria que determina el primer
periodo se caracteriza por un manejo expansionario de la oferta
mone taria, que aprovechando la subvaluacidn del peso, propicia
una inflacidén interna del 4.0% en tanto que los Estados Unidos
la mantuvieron bastante mas baja: 0.6%.

Al operar nuestra economia con una balanza comer
cial a veces deficitaria y en otras superavitaria en estos aflos,
se decidid a partir de 1965 seguir una politica monetaria menos
expansionista, ya que de no haber procedido de esta forma nues-
tra moneda hubiera perdido toda posibilidad de mantenerse esta-
ble, tanto externa como internamente. La inflacidn interna -
descendidé asi a un 2.9% anual promedio entre 1965 y 1971, posi-
bilitando con ello el mantenimiento de superavits en la balanza
de pagos, que incrementaron considerablemente las reservas in-
ternacionales del Banco de México.

En ambos periodos, el producto interno bruto crecid -
a tasas nada despreciables, con lo que el sistema financiero se

(134 ) Cavazos Lerma, Manuel, Op. Cit., p. 107




desarrolldé en forma importante, promoviendo el ahorro interno, la
capitalizacion y la inversidn.

Los primeros anos de los setentas estuvieron tan-
to nacional como internacionalmente bajo una fuerte inestabilidad
financiera, monetaria y econdmica. En lo externo, se produjo en
1971 la crisis total del sistema monetario de Bretton Woods, que
habia prevalecido en el orden financiero internacional desde --
1946. Esta crisis coincidid con una de las etapas de recesidn -
mundial mas agudas, encabezada por la recesidén de la economia --
norteamericana y por la caida del ddélar en los mercados interna-
cionales de capital, circunstancia que se prestdé a la especula--
cién. Frente a esto, las principales monedas (monedas duras), -
el marco aleman y el yen japonés, quedaron en flotacidn con res-
pecto al ddolar. México, en virtud de tener la mayor parte de sus
relaciones comerciales y financieras con el ddélar, decidid mante
ner fija su paridad con esta moneda.

En lo interno, se observdé un marcado descenso de -
la produccién nacional en los dos primeros afios del nuevo régimen,
debido fundamentalmente a dos factores: el efecto de la recesioén
mundial y norteamericana sobre la economia nacional, por un lado,
y la llegada del nuevo régimen de gobierno, que se ha caracteri-
zado en nuestro pais con reducciones en la inversién pablica, a
causa de la elaboracién de programas y presupuestos de la admi-
nistracidén entrante, y la correspondiente retraccidén de la in--
version privada.

Para hacer frente a la dificil situacidén econdémi-
ca, el gobierno mexicano optdé en 1972 por aumentar el gasto pu-
blico, primero a través de financiamiento no inflacionario, y -
luego con gastos de infraestructura y de indole social, cuyas -
fuentes de financiamiento fueron tanto internas como externas, y
en ambos casos inflacionarias. Asi, la oferta monetaria y los -
precios se elevaron a la par a tasas muy altas. La balanza co-
mercial y la de pagos mostraron un grave deterioro, con lo que -
las autoridades decidieron dejar nuevamente en flotacidén el peso,
pasando el tipo de cambio del ya tradicional $12.50 por délar a
alrededor de $20.00 pesos a fines de 1976, y estar en 1978 proéxi
mo a los $ 23.00.

Se ha hecho una breve exposicidén de la evolucidn
de los fendmenos monetarios y financieros de nuestro pais duran-
te el presente siglo, ahora, para hacer mas evidente esta evolu-
cidén en forma cuantitativa revisamos algunas estadisticas.

Con el analisis del establecimiento de institucio-
nes bancarias (Cuadro 6), podemos observar que a partir de 1925,
afio en que se funda el Banco de México, y hasta 1940, el creci-
miento en numero de estas instituciones es mas bien modesto, el
total no llega a duplicarse; sin embargo durante los afios cuaren
ta se cuadruplican, en la década de los cincuenta se triplican,
entre 1960 y 1970 casi se duplican, y de esta Gltima fecha a --
1976 crecen en un 43%. E£ste crecimiento de las instituciones de




CUADRO

No. 6

INSTITUCIONES DE CREDITO EN MEXICO 1925-1976
(Nimero de instituciones al 31 de diciembre de cada afio)

INSTITUCIONES 1925 1940 1950 1960 1970 1976
M=Matriz
S=Sucursal M S M S I S M S v S M S
Instituciones 1 21 6 o) 14 10 20 28 29 266 22 658
Nacionales
Instituciones 75 45 72 60 248 322 244 963 P40 1,783 | 234 2,501
Privadas
Departamentos - — 5 38 170 236 222 1,414 1254 2,974 260 4,275
Bancarios
Instituciones 2 - 63 1 99 1 114 11112 19] 134 23
Auxiliares de
Crédito
Subtotal: 78 66 146 104 531 569 600 2,406 | 635 5,042{ 650 7,457
TOTAL: 144 250 1,100 3,006 5,677 8,107

FUENTE: Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros,
La Economia Mexicana en Cifras,

México,

en Nacional Financiera, S

D. F.,

1978, p.

235-246

. A




RECURSOS Y OBLIGACIONES

CUADRO No.
TOTALES Y CAPITAL DE LAS

7

INSTITUCIONES DE CREDITO

el PIB

1939 1950 1960 1970 1976
PIB (Millones de pesos ¥6,139 39,736 150,511 418,700 | 1.220,800
corrientes)
Recursos Totales 1,641.0 12,047.6 48,676.7 | 221,330.1 767,124.3
Relacién porcentual con 26.73 30.32 32.34 52.86 62,84
el PIB
Obligaciones Totales 1,376.1 10,130.3 42,787.8 208,434.3 740,013.5
Relacién porcentual con 22.42 25.49 28.43 49,78 60,63
el PIB
Capital, Resultados y ,
Reservas 264.9 1,917.3 5,888.9 12,895.8 27,110.8
Relacidn porcentual con 4,32 4.83 3.91 3.08 2.22

* Ingreso Nacional Neto

FUENTE:

1978, p. 247-253

Nacional Financiera.- La Economia Mexicana en Cifras, México, D.F.,




RECURSOS Y OBLIGACIQNES TOTALES MANEJADQOS POR

CUADRO No., 8

EL SISTEMA BANCARIO

aNo  PROD. INT.  BRUTO RECURSOS TOTALES* OBLIGACIONES TOT. CAP. RESULT. Y RES.

p. CORR p. 1960 p. CORR p. 1960 p. CORR. p. 1960 p. CORR p.1960
1950 39,736 83,304 12,047.6 25,257 10,130.3 21,238 1,973 4,019
1960 150,511 150,511 48,676.7 48,676.7 42,787.8  42,787.8 5,888.9 5,888,
1970 418,700 296,600 221,330.1 156,786 208,434.3 147,651 12,895.8 9,135
1976 1.220,800 398,600 767,124.3 250,472 740,013.5 241,620 27,110.8 8,852

*(millones de pesos)

TASAS DE CRECIMIENTO

MEDIO ANUAL %

ANOS PIB RECURSOS TOTALES OBLIGACIONES CAPITAL, RESULTADQOS
Y RESERVAS
1950-196Q 6.09 6.78 7.26 3.89
1960-~1970 7.02 12.41 13.19 4.49
1970-1976 5.05 8.1é 8.55 (0.99)
1950-1976 6.20 9.23 9.80 3.08

- 257 =

FUENTE: Nacional Financliera.- La Economla Mexicana en Cifras, Mexico, D.P.,




RECURSOS TOTALES MANEJADOS POR LLAS DIFERENTES
INSTITUCIONES BANCARIAS

CUADRO No. 9

1 2 % 3 % Inst. de Cred % Nacional 7
ANOS Sistema Ranco de Inst. Nal. Priv. vy Mix~ Financie-
Bancario México 2/1 de Cr&ito | 3/1 tas (4) 4/1 |ra, S.Af5| 5/1

1939-45 24,511.0f 13,994.5 | 57.1 4,208.4] 17.2 12,873.4 | 52.5 1,418,5f 5.8
1946-50 44,695.2 20,533.5 | 45.9 | 11,248.9| 25.2 24,534.3 | 54,9 4,894,1f 11.0
1951-55 93,835.5 35,909.9 | 38.3 31,023.7}| 33.1 48,505.8 | 51,7 10,787.2| 11.5
1956-60 183,661.4 57,318.3 | 31.2 62.286.3| 33.9 101,539.8 55.3 18,916.8| 10.3
1961-65 391,624 4| 89,686.7 | 22.9 | 143,282.0{ 36.6 224,267.5{ 57.3 61,455.4 15.7
1966-70 839,896.9| 148,441.8 | 17.7 | 283,951.2| 33.8 529,682,6| 63.1 | 116,582,5( 13.9
1971-76 |2.619,666.3| 678,815.1 | 25.9 | 995,328.3| 38.0 | 1.532,882.2| 58+5 |454,019.7| 17.3

FUENTE: Nacional Financiera, [.a Economia Mexicana en Cifras, México, D. F., 1978, p. 248.280

Y T
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crédito, tanto matrices como sucursales, da una idea de la impor
tancia que han tenido en el proceso de desarrollo del pais; pero
quiza sean un poco frias estas cifras, por ello revisaremos tam-
bién otros indicadores de las operaciones de crédito.

Los recursos y las obligaciones totales manejadas
por estas instituciones en su relacidon con el PIB (Cuadro 7) dan
un indicio de su participacidén en el contexto econémico. En -
1939 los recursos totales significaron el 26.73% del Ingreso —-
Nacional Neto, para seguir aumentando progresivamente esa rela--
cidén en los siguientes afios: en 1950 representaron el 30.32% del
PIB, en 1960 el 32.34%, en 1970 el 52.86% y en 1976 el 62.84%. -
Es decir, entre 1939 y 1976 duplicaron su relacidn con respecto
al PIB, de menos del 30% a mas del 60% en ese lapso.

En lo que se refiere a las obligaciones totales,
la relacidn entre éstas y el PIB muestra una transformacién adn
mas brusca. En 1939 significaron el 22.42%, mientras que para
1976 representaron el 60.62%, lo que indica que casi se tripli-
co esa relcidén en el término de 37 afios.

Si atendemos a las tasas de crecimiento medio -
anual en términos reales, observamos (Cuadro 8) que entre 1950 y
1976 los recursos totales crecieron a una tasa de 9.22% anual,
mientras que las obligaciones totales lo hicieron en un 9.80%, que
comparado con el crecimiento, medio anual del PIB en ese mismo -
lapso (6.21%), refleja el dinamismo que ha tenido este sector en
la economia mexicana, asi como la palanca que ha significado pa-
ra el desarrollo del resto de las actividades productivas, que -~
han podido hacer uso de los servicios de depésito, financiamiento
y cada vez mas de las diferentes y nuevas operaciones bancarias.

Continuando con el andlisis de los recursos tota-
les manejados por las diferentes instituciones bancarias, pero
ahora desde el punto de vista de su clasificacidn por tipo de -
institucidén (Cuadro 9) encontramos que el Banco de México tiene
una participacidén elevada con respecto a los recursos manejados
por todo el sistema bancario en el periodo 1939-1945, con un --
57.1%, descendiendo tal relacidén hasta un 17.7% en el lapso com-~
prendido entre 1966-1970, para volverla a subir a un 25,9% de
1971 a 1976. En cuanto a las instituciones nacionales de cré-
dito y 1la Nacional Financiera, tomada por separado, la tenden-
cia es exactamente a la inversa: pasan de una baja participacion
-17.2 y 5.8%, respectivamente entre 1939 y 1945, y la aumentan -
progresivamente hasta llegar a 38 y 17.3% de 1971 a 1976. Estas
tendencias —la del Banco de México, por una partey la de las —-
instituciones nacionales de crédito y Nacional Financiera, por
la otra— nos sugieren que los recursos que antes ocupaba la ban-
ca central en apoyo a las actividades financieras y monetarias
del Estado, ahora tiene la posibilidad de liberarlos, canalizan-
dolos hacia instituciones y empresas cuyos objetivos son eminen-
temente de promocidén de las actividades productivas.




FINANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO

CUADRO No, 10

(Saldo en millones de pesos al 31 de diciembre
de cada afio)

ANO FFinanciamiento Agricultura y Al Gobierno
Total % |Subtotal % 1 Industria % |Ganaderia % | Mineria % ]Al comercio % |Federal %
1942-45 11,879.4 1100 5,916.2 49,8 3,614,0 {30.4 2,266,6 19.1 36.1 0.3 2,325.5 |19.6 3,637.7 |30.6
194650 34,842.8 [100| 18,743.9 {538 14,627.4 420  4,025.9 1.6 90.6 0.2| 7,116.7 Ro.4| 8,982.2 |=.8
1951-55 70,636.7 1100 44,477.7 63.d 34,664.9 lao1]  9,643.1 }3.7 169.7 [0.2| 13,833.3 {19.6] 12,325.7 17,4
195660 139,754.4)100| 88,815.4 [p3.6] 67,121.3 fas.1] 21.387.9 5. 306.2” o.;z zwsa,ariar.rar 72717.37 21,1202 1;1
1961-65 323,518.9|100| 211,644.9 |65.4] 168,504.9 |s2.1| 42,133.7 39  1,006.3 [0.3| 57,550.4 |17.8| 54,323.6 .9
1966.70 531,727.3|100 302,290.3 166.8] 239,606.8 [45,1 58,258.3 9 4,425,2 |0,8] 94,487,1 {17.8]134,949.9 R5.4
1971-76 | 2.489,911.4 {100 1.574,')937.6 73.2 —- - ) —— S _..: .._7 __ 9175,71;7.87.'5776.5

FUENTE: Nacional Financiera.- La Economia Mexicana en Cifras.- México, D.F., 1978, p. 294-.256
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CUADRO No, 11

FINANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO POR RAMAS ECONOMICAS

{Millones de; pesos de 1960)

. AGRICULTURA
ANO PROD/ INT. BRUTOI%O TOTAL SUBTOTAL | INDUSTRIA Y GANADERIA FAINERIA COMERCIO} GOBIERNO
pP. coOrr, Pe
f =1 —— g - e " gl e e o o e e e 0 St et P s 8 vt s o8 R e b
1950 39,736 83,304 18,811.0 | 10,682.0 8,405.9 2,222.0 54.1 3,796.9 | 4,331.9
1960 150,511 150, 511 39,780.5 | 25,673.6 19,798.8 5,811.9 62.9 8,463.6 | 5,643.3
1969 374,900 277,400 123,734,8 | 68,900,0 55,6474 11,978.0 h,zm.s 23,527.9 |31,306.9
1976 1.220.800 398.600 214.997.6 -y v -y - = bk 2 g -y 91'716l0
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL (%)
INDUSTRIA |AGRICULTURA
_ o TOTAL SUBTOTAL _ Y GANADERIA INERIA [COMERCIO coiaxFRNO
19501960 7.78 9.17 8.94 10.09 1.52 8.35 2,68
1960-1969 13.43 11,59 12,17 8.37 39.70 12.03 20,97
19691976 8.21 —— - - - .- 16.60
19501976 9.82 10,31 (1)} 10,46 (1) 9.27 (1) 18,09 (1} 10.08(1) 12.46

(1) 1950.1969

FUENTE: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras, México, D.F., 1978, p, 25.43, 294-296
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Las instituciones de crédito privadas y mixtas,
han mantenido en términos generales la misma relacidn con res--
pecto a los recursos del sistema bancario, manejando siempre --
arriba del 50% de éstos, siendo particularmente mas elevada de
1966 a 1970 y de 1971 a 1976 con participaciones del 63.1% y del
58.5%, sucesivamente.

Si examinamos ahora el financiamiento concedido
por el sistema bancario (Cuadro 10), vemos que las actividades
estrictamente productivas —la industria, el sector agropecuario
y la mineria— ocupan un lugar prioritario en la concesidén de -
créditos: participan del 49.8% del financiamiento total concedi-
do entre 1942 y 1945, elevando esta relacidn al 63.2% de 1971 a
1976. No obstante lo anterior, seria engafioso presentar glo--
balmente estos datos dado que la agricultura y la ganaderia su-
fren un descenso significativo en su participacidn, pasando del
19.1% entre 1942 y 1945 a un pobre 10.9% de 1965 a 1970.

Por lo contrario, la industria incrementa en for-
ma importante esa relacidn de 30.4% a 45.1%, en esos afios, sien-
do los periodos intermedios aun mas favorables para este sector:
el 49.1% entre 1951 y 1955, el 48.1% de 1956 a 1960, y el 52.1%
de 1961 a 1965.

El comercio, por su parte, mantiene una partici-
pacién relativamente similar para todas las etapas del periodo
con un promedio de alrededor del 20%.

Por Ultimo, el financiamiento al gobierno federal
muestra una tendencia fluctuante, que va del 30.6% en 1942-1945,
para disminuir paulatinamente a un 15.1% entre 1956 y 1960, y -
volver a incrementar gradualmente a un 36.8% entre 1971 y 1976.

Para concluir, debemos observar que en el Gltimo
periodo estudiado (1971-1976), la industria captd® mas de cuatro
veces los recursos financieros que obtuvo el sector agropecua-
rio, en tanto que el comercio utilizaba 1.62 veces mas.

El financiamiento experimentd tasas superiores al
crecimiento econdémico (Cuadro 11), de ahi la importancia que se
le atribuye como factor decisivo en el desarrollo de nuestro -
pais. De 1950 a 1976 mantuvo una tasa media anual de 9.82%, -
mientras que la economia en su conjunto, como lo dijimos, crecia
en 6.21%. Por ramas, el financiamiento a la industria crecid en
ese lapso en 10.46%, al sector agropecuario en 9.27%, al comer-
cio en 10.08% y al sector pulico en 12.46%.

6. LA DEPENDENCIA ECONOMICA

a) EL COMERCIO EXTERIOR

El indicador —o grupo de indicadores— que refle-
Jja la dependencia econdmica de un pails respecto al exterior, es
la balanza comercial.




Observando este rubro en funcidn de los saldos
que ha tenido para nuestra economia se aprecia que de 1939 a
1977 (Anexo 7), es decir en los Gltimos 40 afios, nuestra balan
za de mercancias y servicios ha sido favorable en sélo 8 afios,
todos fueron en el periodo que va de 1939 a 1950. Ello signi-
fica que desde esa fecha nuestras relaciones comerciales re--
gistran mayores salidas de divisas que entradas; lo cual es in-
dicativo del grado de dependencia que tenemos. En este sentido
las importaciones se convierten en variable dependiente en tan-
to que las exportaciones en variable independiente.

En su relacion con el PIB (Anexo 8), se observa que de 1950 a
1976 las exportaciones sbélo en cinco ocasiones superan el 10%,
mientras que las importaciones lo nhacen nueve veces; en ambos
casos entre 1950 y 1958, periodo en que se identifica el auge
de nuestro comercio exterior. De 1959 en adelante, éste des-
ciende su relacidén con el PIB. Asi se observa en todo el pe-
riodo una cierta correspondencia entre las exportaciones y las
importaciones, tal y como se produce entre una variable depen-
diente y una independiente, es decir cuando el nivel de nues-
tras exportaciones refleja el nivel de nuestras importaciones;
a mayores recursos provenientes del exterior se producen mayo-
res gastos en el propio exterior. En sumg, se puede afirmar
que nuestra capacidad de importar ha sido paralela a nuestra -
capacidad para exportar, y ambas han estado sujetas a nuestro
proceso de produccidén interna. A partir de 1958 en que nuestra
economia se vuelva hacia el interior mas que hacia el exterior,
coincide con el descenso de la produccidn agropecuaria, que fue
el sector mas importante como generador de divisas en los 10 -
aflos anteriores a 1955.

Analizando mas detalladamente el resultado de la
combinacidon de ambos conceptos, se puede observar que desde 1950,
siempre resultaron saldos negativos para nuestro pais.
En todo el periodo, salvo los afios de 1957, 1958, 1974 y 1975,
en que los déficits fueron elevados (5.1, 4.2, 4.9 y 4.6% con
respecto al PIB), en el resto de los afios los déficits fueron -
inferiores al 4% en su relacidn porcentual con el PIB. En cinco
afios fue entre el 3 y el 4%; en quince afios entre el 2 y el 3%;
dos afios fue entre el 1 y el 2%, y un afio menor al 1%. De ello
se desprende que en términos generales el déficit de nuestra -
balanza se ha mantenido en niveles aceptables, aunque en los -
Gltimos cinco afios ha crecido en mayor proporcién.

Respecto de las exportaciones se puede sefialar
que parten de un nivel elevado (entre el 11 y el 13% del PIB -
en 1950-1958), para descender paulatinamente hasta llegar al -
7.4% en 1976. Por su parte, las importaciones muestran una -
tendencia semejante: en 1955 representaron el 11.2% y en 1956 el
11.0%, para disminuir, también pausadamente, hasta llegar a su

punto mas bajo en 1975 con 3.6%, y volver a subir ligeramente al
4,3% en 1976.

En lo referente a los componentes de las exporta-
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ciones se observan las siguientes caracteristicas:

Entre 1939 y 1977, la exportacidn de mercancias@(35)tiene
un rango que va de un limite inferior de 42.9% a un limite su-
perior de 64.4%, cayendo entre 42,9 y 55% veintidos afios y entre
55 y 64.4% diecisiete afios, lo que refleja el tipo de estructura
productiva que prevalece en la economia mexicana, ya que todos -
los sectores estrictamente productivos alcanzaron un nivel bajo,
que en promedio representd para todo el periodo el 49.7%, siendo
los otros sectores, que no se identifican precisamente como -
areas productivas (produccidn de oro y plata, turismo, transac-
ciones fronterizas, braceros, etcétera), 1los que representaron
la mayor parte, el 50.3%. De tal manera, nuestra estructura pro-
ductiva ha generado en el periodo menos de la mitad de las divi-
sas por concepto de exportaciones. El caso de la produccidn de -
plata y oro, por pertenecer a la rama extractiva de recursos no
renovables, no se considerd dentro del sector productivo. Por su
parte el turismo, que es evidentemente un servicio, no se le -
puede atribuir su éxito a un factor productivo, sino mas bien a
circunstancias geograficas: la belleza de nuestra geografia y la
cercania con el mercado de turismo exterior mas poderoso en el -
mundo: los Estados Unidos y el Canada, ademas debe agregarse que
buena parte de los servicios turisticos han estado ligados a inte-
reses o compafiias extranjeras.

En el area de las transacciones fronterizas, tampoco puede
atribuirse su importancia a nuestra estructura productiva, sino mas
bien al hecho de que un grupo de productos, incluso subvencionados
por el gobierno mexicano, tienen costos y precios significativamen-
te inferiores a los correspondientes en Estados Unidos.

Este analisis se completa si consideramos el valor agre-
gado correspondiente a los productos de exportacidén (Anexo g ).
Asi, los bienes duraderos, sean de consumo o de produccidn, no al-
canzaron el 5% del total de exportaciones entre 1956 y 1968, a -
excepcion de los afios 1963 y 1964 en que lograron el 6.8 y el 6.3%.
A partirde este Ultimo afio elevaron su participacidn en relacidn -
al total; sin embargo el afio de mayor éxito fue 1974 con el 18.7%,
porcentaje que con todo es todavia muy bajo. Es decir, seguimos -
siendo un pails exportador de materias primas para la alimentacidn
Y la industria, de ninguna o de poca elaboracidn, y por ello con
un bajo contenido de factor trabajo y de valor agregado.

Ahora bien, si se estudia la distribucidn por sectores
de exportacidn de mercancias, se observa que la agricultura, la
ganaderia y la pesca representaron entre 1950 y 1970 alrededor -
del 50% del total. (33¢) A partir de 1971 disminuyen su partici-
pacidon, siendo los afios mas bajos: 1974 con 28.2% y 1975 con —-
28.%%. Por su parte, los productos de industrias manufactureras

(139 Nacional Financiera.- La economia mexicana en cifras.
Op. Cit. p. 377-385
(136) Ibid. p. 401
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elevan significativamente su participacidén al pasar paulatinamen-
te de un 6.8% en 1950 a un 50.3% en 1974, siendo estos afios los
limites minimo y maximo del rango de participacién. Las indus-
trias extractivas representan un porcentaje importante al alcanzar
el 30% entre 1950 y 1957, cerca del 20% entre 1958 y 1968, y el -
15% entre 1969 y 1974; para volver a incrementar su participacién
al 25% en 1975 y 1976, siendo un mayor incremento en los siguien-
tes afos gracias al aumento de nuestra produccidén de petrdleo y -
gas.

Esto explica el papel que jugd el sector primario
como receptor de divisas, que sirvieron de fomento para el desa-
rrollo industrial. Debe mencionarse que el aumento de las expor-
taciones de manufacturas en términos relativos se debe al propio
crecimiéento de la industria, pero ademas a causa del menor creci-
miento agropecuario. Asi, el sector rural no obstante haber sido
el principal generador de divisas, perdidé dinamismo debido a la -
orientacidén hacia la industria, que fue apoyada por el Estado y
que tuvo su momento propicio conla Segunda Guerra Mundial, en que
los Estados Unidos fueron incapaces de abastecer el mercado nacio-
nal, lo que condujo al proceso de sustitucidén de importaciones, -
mismo qQue con algunas variables prevalece hasta la fecha.

Por su parte, las importaciones muestran en contra-
partida una clara propensidén a los bienes de produccibén, constitu-
yendo en todo el periodo arriba del 70% de las importaciones tota-
les. A su vez, debe sefialarse que alrededor del 45% en esos afios
las importaciones correspondieron a productos duraderos, es decir,
a bienes de inversién. (137

La importacidn de mercancias en cuanto a su origen
geografico fue de 1940 a 1958 cercana del 80% con los Estados -
Unidos, en 1959 desciende a 72% para seguir disminuyendo en forma
constante hasta llegar a 62.6% en 1976. La participacién del res
to de América es bajisima pues en 1975, el afio de mayor participa
cién, fue de sbélo 10.1%. Nuestras importaciones de Europa mues-
tran una tendencia ascendente: en la década de los afios cuarenta
inferior al 10%; en los cincuentas entre el 10 y el 20%; y en el
resto del periodo superior al 20%. (138)

Las exportaciones por su parte reflejan situaciones
similares: un elevado comercio con los Estados Unidos (superiores
a 70% de 1940 a 1953, para mantenerse en alrededor del 60% en los
siguientes afios); y un pobre comercio con el resto del mundo (del
10.6% en 1940, del 27.7% en 1953 y del 37.7% en 1976). (139)

Una revisidén rapida de la balanza comercial en re-
lacién a la economia general debe iniciarse en los veinte prime-
ros afios del sistema politico vigente, en que se verifica un pro-

(137) Nacional Financiera.- Op. Cit., p. 397-398
(138) 1Ibid. p. 389-391
(139) Ibid. p. 393-394




ceso de crecimiento basado en la agricultura, con incrementos -
pequefios pero constantes en la actividad industrial y un impulso
determinante en las obras de infraestructura econbémica .y social.
Al afio de 1940 se habia logrado la consolidacidn de importantes
instituciones estatales que dieron lugar a la practica de una -
politica de desarrollo. La estructura en la tenencia de la tie-
rra se modificd a través de la Reforma Agraria y se produjo en -
los afios subsiguientes una produccidn agricola y pecuaria de -
consideracidén. En los afios de 1940 se inicia un cambio en la -
orientacidén del desarrollo econdmico: se decide estimular la in-
dustrializacidén del pais. En ello las exportaciones agropecua--
rias fueron decisivas, ya que aportaron divisas al pais que se -~
canalizaron en gran medida en apoyo a la industria, pero a partir
de 1957 entraron en una etapa de estancamiento debido al descenso
de la produccioén del campo y al no suficiente incremento de la -
produccidén industrial. Ello se debid a que desde un principio se
considerd que la industrializacidn estaria orientada hacia el mer
cado interno y de que no constituiria, al menos en forma inmedia-
ta, el objetivo de ser portadora de divisas.

De este modo podemos distinguir dos grandes etapas
en nuestro comercio exterior. La mas lejana, que va de 1935 a -
1957, se cacaracteriza por una economia orientada hacia el exte-
rior, dependiente de las exportaciones de origen agropecuario. A
su vez, de 1958 a la fecha, se observa una economia orientada -
hacia adentro, de reducido intercambio comercial, en la que se -
pretende acelerar la industrializacidén, via sustitucidén de impor-
taciones, que es probable que termine pronto, con la exportacidn
de hidrocarburos y mas adelante de mayores exportaciones de produc
tos elaborados de elevada t%cnologia.

b). LA EDUCACION SUPERIOR, LA INVESTIGACION CIENTIFICA
Y LA TECNOLOGIA

Estos tres aspectos constituyen, dentro de nuestro
proceso de desarrollo, los elementos claves para garantizar en el
futuro mediato y a mas largo plazo una mayor independencia del -
propio desarrollo econdmico y de aspectos mas especificos de éste,
como son la formacidn de capital, el financiamiento, el ahorro, el
desarrollo industrial, manufacturero y de bienes de capital, para
no hablar mas que de las areas de mayor significacién. En el te--
rreno cultural y politico, pueden contribuir sensiblemente al for
talecimiento de un nacionalismo sustentado tanto en factores mate-~
riales como en fendmenos superestructurales e ideoldégicos. .

La educacidn superior, la investigacidn cientifica
y la tecnologia representan asi, en el momento actual, uno de los
grandes desafios de nuestro sistema, ya que sin desarrollo fuerte,
coordinado y oportuno —es decir inmediato— de éstas tres Aareas el
proceso de desarrollo se vera inevitablemente frenado a causa de
la constante y creciente dependencia del exterior.

En lo que corresponde a la educacidén superior, -
observamos los siguientes cuellos de botella que se pueden resumir
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en: 1) al mismo tiempo que atender el aspecto cuantitativo de
la educacién, insistir en el mejoramiento y en la calidad de la-
misma, fundamentalmente a través de la formacidén del profesorado,
del éstablecimiento de programas de.educacién apegados a la.rea-
lidad presente y futura de nuestro estadio de desarrcllo y de' la
aplicabilidad practica. y terminal de esos estudios; - 2) una. nue-:
va estructuracidén de profesiones y especialidades que combine -~
oferta y-demanda de .empleo con niveles académicos apoyada en -~
otras instituciongs educativas, principalmente técnicas, de nivel
medio que-canalicen los recursos humanos y materiales hacia acti-
vidades ,productivas, de pronta incorporacién al trabajo, y. que. -
ademds lo requiera el. desarrollo industrial y comercial; y 3).una
régionalizacidén adecuada de :las instituciones de educacidn supe=~-
rior,: sustentada bAasicamente en la desconcentracién de. la ense-=
flanza hacia los centros -de poblacidn con mayor densidad en el in-
terior de- la Republica, asi como. a las necesidades propias de.las
dlferentes regiones del pais. t o
Estos tres. elementos: de nuestro sistema:educativo
nos remiten a un cuarto factor, que es decisivo para la realizacidn
efectivar el' . financiamiento de la: educacidn superior. Este aspec-
to, ademéas-de requerir mayores recursos. estatales, debe considerar
lax p031b111dad de’ obtener ingresos por otros medios; el: estableci-~
miento: de un-sistema de financiamiento gradual para los: propios -
estudiantes, que considere los recursos econdmicos de estos y tase
en €sa medlda la aportacién de" cuotas, combinado a su vez con un -
51stema ma51vo de becas a estudlantes de bajos recursos.

. Pasando ‘ahora al -ramo de .la investigaciéon cienti-
fica, encontramos fenbmenos semejantes a los relativos a la educa-
cidén superior, sin embargo, destacan basicamente dos: el de la a-
plicabilidad practica d€l producto de la investigacidén cientifia,
es decir, el establecimiento de una conexidén entre 10s proyectos
de investigacidén y los proyectos de desarrollo, sean éstos macro
o microecondmicos. Lo anterior independientemente de no descuidar
las llamadas investigaciones 'basica'" y "pura". El segundo punto
importante es nuevamente la obtencién de recursos econdémicos pro-
venientes de las instituciones piblicas y privadas, consumidoras
de tales proyectos,

' * El desarrocllo del tercer factor —el tecnolégico—
depende” en'buena nmedida del adecuado desarrollo de los dos ante-
riores, pero no exclusivamente de ellos. En la exposicidédn de esta
parte del trabajo revisaremos algunos aspectos importantes de nues
tra situacidén tecnolodgica actual

~ Es una ardua y dificil tarea efectuar una evalua-
cidén de la dependencia tecnoldgica que padecemos; no obstante. sin
elementos cuantitativos y cualitativos podemos afirmar con certi
dumbre que en la actualidad estamos sometidos a un alto grado de
dependencia tecnoldgica. Miguel S. Wionczek (140) sefiala 10s mas
(140 Wionczek, Miguel S. Los problemas de la transferencia de
tecnologla en un marco de industrializacién acelerada, el

caso de México. En: Solis, Leopoldo. La economia mexicana,
tomo 4 (2) Op. Cit., p. 254-283
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significativos problemas del desarrollo tecnoldgico: lo. El po-
co interés que las empresas privadas, nacionales y extranjeras,
confieren a la investigacibdn y al desarrollo tecnolédégico. En -
cuanto a las primeras empresas, las Jjustificaciones que se atri
buyen se reducen fundamentalmente a estos argumentos: la ausen-
cia de recursos para financiar investigacién cientifica y pro-
yectos de desarrollo de tecnologia y el reducido tamafio de la -
empresa. Prefiriendo, por lo contrario, importar tecnologia ex-
tranjera, asi como asesoria para su instalacidén y para su opera-
tividad técnica y administrativa. Las empresas extranjeras, en
tanto filiales o concesionarias, se ven relegadas de este asunto,
ya que las casas matrices en sus paises de origen son las encar-
gadas de esta labor, remitiendo a sus sucursales los adelantos
tecnolégicos y la implementacidn operativa y financiera, de a-
cuerdo a procesos total o casi totalmente terminados.

Asi, la investigacidn y el desarrollo tecnoldgico se
ve reducido en nuestro pais a las universidades y a algunas em-~
presas estatales y a las dependencias también del Estado cuyo -
objetivo es el desarrollo de una area productiva especifica: -
PEMEX, C.F.E., SIDENA, URAMEX, FERTIMEX y otras de muy diversa
indole.

En cuanto a adaptacidén de tecnologia importada, el mis
mo autor sefilala cuatro categorias generales: "...a) a la propor
cién de factores; b) al tamafio del mercado; c¢) a la disponibi-
lidad de los insumos fisicos nacionales, y d) a la preferencia
de los consumidores." (141)

La adaptacidn de la proporcidn de los factores es ina-
decuada generalmente para nuestro pais, en virtud de que en los
paises industrializados existe un mayor peso del factor capital,
que es asi abundante, mientras que el factor mano de obra es --
escaso; siendo la situacidén exactamente inversa en nuestro pais.
De este modo '"...el efecto de la industrializacidn sobre el em-
pleo es muy limitado; las empresas suelen operar con amplios -
margenes de capacidad no utilizada; los precios de manufacturas
son altos en relacidén a los niveles internacionales y el costo
de la tecnologia importada es desmesurado. A la postre, todo -
esto opera en contra tanto del ensanchamiento del mercado inter-
ne como de las posibilidades de incrementar las exportaciones de
articulos manufacturados." (142)

La adaptacién al tamafio del mercado esta correlacio-
nada con la adaptacidén a la proporcidn de los factores, estiman-
dose una subutilizacién de la capacidad instalada entre el 30 y
el 40%, presentando ademas algunas industrias una situacidén mono-
pélica privilegiada, asi como la obtencidén de mano de obra e in-

(141) Wionczek, Miguel S.- Op. Cit., p. 268
(142) 1Ibid. p. 270-271
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sumos a la produccidn baratos, para no mencionar las medidas pro-
teccionistas que también las benefician.

La adaptacién a la disponibilidad de materias pri-
mas y bienes intermedios nacionales esta, segin el autor, bastan-
te extendida, aprovechando la abundancia y disponibilidad de al-
gunos insumos nacionales.

Por Gltimo, la adaptacién de los productos finales
a la preferencia de los consumidores ",..tiene sentido sbélo y ex-
clusivamente si hay razones para considerar la preferencia de los
consumidores como una variable independiente." (143) Pero en el
caso del mercado mexicano, la mayoria de la poblacidén consume --
bienes de necesidad impostergable, en tanto las preferencias de
la menor parte del mercado esta manipulada con gran eficacia por
los aparatos publicitarios a través de los medios de comunicacidn
masiva.

(143) Wionczek, Miguel S.~ Op. Cit. p. 276
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PRODUCTO NACIONAL BRUTO 1900 - 1938
(Millones de pesos de 1950)
TASA TASA TASA TASA TASA
CONCEPTO DE INC DE INC DE INC DE IN? DE INC
1895 [{1) (2] 1900 [(1) (2)] 1910 [(1) (2)j1921(3|(1) (2) 1930 (1) (2) 1938
11.6 36.73 7.66 | Foos 25.32
PRODUCTO NACIONAL lg geq 9,891 13,524 14,560 15,538 19,473
BRUTO 8
.1 Q.67
28,09 -0,73
SECTOR PRIMARIO 2,957 2,898 3,712 3,685 3,056 4,030
0.40 2.51 -0.07 -2.07 3,52
43.33 52.51 15,72 26,08 22,18
INDUSTRIAS 1,237 1,773 2,704 3,129 3,945 4,820
7.47 4,40 1.32 2.61 2.53
11.8 36.17 8.98 10.21 24,4
SERVICIOS 4,669 5,220 7,108 7,746 8,537 10,623
2.26 3.13 0.78 1.08 2.77
(1) Representa la tasa de incremento para el periodo
(2) Representa la tasa de incremento promedio anual
(3) De 1911 a 1920 no se dispone de informacién
FUENTE: Pérez Lépez, Enrique. "El Producto Nacional".- Cap. XVIII de México, 50 afios de
Revolucién. Tomo I, la Economia, p. 587, México, D. F. Fondo de Cultura Econémica,
1960. En: Nacional Financiera, S. A. La Economia Mexicana en Cifras, México, D.F.
1978, p. 23-24
NOTA: Los calculos fueron realizados por el autor del presente trabajo.
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ANEXO

2

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDADES, 1940-1978

(MILLONES DE PESOS DE 1960)

Incremento |Tasa de
crecimiento
CONCEPTO 1940 1950 1960 1970 1978 Periodo medio
1 1 i

Producto Interno Bruto 46,693 83,304 150,511 296,600 440, 600 943, 6 6.1
Sector Primario 9,057 15,968 23,970 34,535 41,339 456,.4 4,1
Sector Industrial 11,705 22,097 43,933 102,154 169,918 1,451.7 7.3
Servicios 25,931 45,239 84,127 163,478 234,646 904.9 6.0

FUENTE: Banco de México, S. A.-~ Subdireccién de Investigacién Econdmica y Bancaria.
Oficina de Cuentas de Produccién. En: Nacional Financiera, S. A.- La Economia Mexicana en
Cifras.. México, 1978, p. 25.34
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A NEXO

3

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDADES 1895-1978

(Incrementos,

Tasas y Porcentajes)

Producto Interno Bruto] Sector Primario Industrias Servicios
1895-1900 11.60 | 2.22 100 [ -2.00 | -0,40{29.30 |1 43.33 | 7.47 17.92 11,80 2.26 52.78
1900-~1910 36,73 | 3.18 100 }28.09 | 2,51 | 27.45} 52.51 | 4.40 | 20.00 36.17 | 3.13 52,55
1910.1921 7.66 0.67 100 -0.73 | ~0.07| 25,31 }f 15.72 | 1.32 | 21.49 8.98)0.78 53.20
1921..1930 6.72 0.72 100 #17.07 | -2.07] 19,67 26.08 | 2.61 | 25.39 10.21} 1,08 54,94
19301938 25.32 | 2.86 100 Y 31.87 3.52120.70 || 22,18 2.53}| 24.75 24,431 2.77 54,55
19401950 78.41 | 5.96 100 §76.31 5.83 | 19.17ff 88.78 | 6.56 | 26.53 74.46] 5.72 54,30
1950-1960 80.68 | 6.09 100 § 50.11 4.151 15,92f 98.82] 7.11 29.19 85.96] 6.40 55.89
1960-1970 97.06 | 7.02 100 §44.08 3.72 11.64]132.52 8.80 | 34.44 94,32 6.87 55,12
1970-1978 48.55 | 5.07 100 §19.70 2.271 9,38 l 66.34] 6.57| 38,56 43,531 4.62 53.26

FUENTE: ANEXOS 1y 2
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ANEXO 4

POBLACION, 1900~1977

(miles)
_ ** INCREMENTO * INCREMENTO
ARNO AL 30 DE JUNIO ANUAL POR
~ PROMEDIO PERIODO

1900 13,607

1910 15,160 1.09 11.41
1920 14,409 -0.51 4,95
1930 16,553 1,40 14,88
1940 19,654 1.73 18,73
1950 25,791 2.75 31,22
1960 34,923 3.08 35.41
1970 48,993 3.44 40.29
1977 62,172 3.46 26,90

% Los incrementos fueron calculados por el autor del presente trabajo.

FUENTE: Interpolacién de los datos censales. Secretaria de Programacién y Presu uesto.- Direc '
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POBLACION URBANA Y RURAL 1900-1977

ANEXO

5

(miles)

POBLACION % DEL TOTAL

ANO
TOTAL (1) URBANA RURAL URBANA RURAL

1900 13,607 1,657 11,950 12,2 87.8
1910 15,160 2,304 13,126 13.4 86.6
1921 14,335 2,329 12,006 16,3 83.7
1930 16,553 3,272 13,281 19.8 80.2
1940 19,654 4,298 15,356 21.9 78.1
1950 25,791 7,453 18,338 28.9 71.1
1960 34,990 13,751 21,239 39.3 60.7
1970 48,993 23,811 25,182 48.6 51.4
1977 62,172 34,524 27,648 55.5 44,5

(1) La linea divisoria entre poblacién urbana y rural es de 10,000 habitantes.

FUENTE: 1900-1950: Datos censales

1950-~1977: Interpolacién y extrapolacidon de los datos censales al 30 de junio de cada afio.

En: Nacional Financiera, S. A,~ LLa Economia Mexicana en Cifras.

México, D. F., 1978, p. 5.
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ANEXO 6

MEXICQ, DESEQUILIBRIO REGIONAL, 1965
ENTIDADES FEDERATIVAS CLASI FICADAS SEGUN SU NIVEL DE INGRESO Y
OTRAS CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Electrificacién:
habitantes Gasto Poblacidn
beneficiados publico local amparada IMSS
% en % en % de
relacién relacién PEA
Produccién indus- ala ala ocupada
Producto trial del pais poblacidn poblaciénen la
Poblacién total  por habitante total en Por total en  agri-
millones cada  total mi hab. cada cultura
miles % pesos indice de pesos %  miles regién llones pesos miles regién 1960
Total Nacional 42,689 100.0 5,685.3 100.00 116,467.2 100.0 24,613.0 57.7 4,601.7 108.0 6,680.3 16.0 54.2
De ingreso alto 12,966 30.3 11,074.7 194.8 69,377.1 59.6 10,493.3 80.9 2,569.6 198,2 3,797.0 29.3 24.5
Distrito Federal 6,247 14.6 13,803.6 242.8 44,070,3 37.8 6,111,6 97.8 1,617.0 258.8 2,163.9 34.6 2.7
Nuevo Ledn 1,402 3.3 11,451.0 201.4 12,268.5 10.5 1,065.4 76,0 206.2 147.0 473.6  33.8 32.0
Baja California N. 715 1.8 9,450.2 166.,2 2,1587.0 1.9 567.:0 73.2 148.5 191.6 207.4 26.8 39.4
Sonora 1,035 2.4 9,102.9 160.1 1,772.8 1.5 667,6 64.5 249.0 240.6 235.9 22.8 53.5
Coahuila 1,101 2.6 17,895.4 138.9 5,718,.2 4.9 776.7 69.6 70.9 64.4 203.8 18,5 44,6
Baja California S. 95 0.2 7,846.3 138,0 165.4 0.2 ‘44.3 46.6 25.7 270.4 6.1 6.4 56.4
Tamaulipas 1,279 3.0 6,774.1 119.2 1,654,0 1.4 788.6 61.7 103.8 81,2 263.5 20.6 50,0
Sinaloa 1,032 2.4 6,260.3 110.1 1,570.9 1.4 472.1 45.7 148.5 143,9 242.8 23,5 64,6
De ingreso medio 11,080 26.0 4,875.0 85.7  31,963.8 27.5 6,416.5 57,9 1,016.7 91,8 1,641.6 14.8 58.6
México 2,371 5.6 5,373.0 94,5 18,961.9 15.7 1,296.8 54,7 245.4 103.5 483.9 20.4 61.4
Veracruz 3,203 7.5 5,326.8 93.7 5,354.3 4.6 1,428.8 44.6 281.2 87,0 493.8 15.4 64,5
Campeche 210 0.5 5,221.5 91.8 315.9 0.3 127.3 60.6 84.2 400.9 19.3 9.1 54.7
Chihuahua 1,539 3.6 4,863.4 85.5 1,905.5 1.6 1,381.9 89,8 147.4 95.8 176.0 11.4 50.0
Tabasco 601 1.4 4,282.6 75.3 162.9 0.1 177.2 29,5 63.4 105.5 30.3 £ o Q.9




Colima 2 0.5 4,186.4 173, 171,3 0.2 . . . . . .
Jalisco 2,951 6.9 4,134.3 72,7 5,792.0 5,0 1,838.8 62,3 166.6 56.5 417.0 14,1 51.9
De ingreso bajo 18,643 43,8 2,417.3 42,5 15,126.3 12,9 7,713.2 41,4 1,015,4 £4.5 1,741 7 c n nea s
Yucatan 737 1.7 3,678.1 64,7 1,059,1 0.9 430.1 58,2 72.6 58,5 74.0  10.0 59.0
Aguascalientes 289 0.7 3,544.1 62.4 319.7 0.3 206.0 71.3 19.6 67.8 36.8 12.7 49,2
Durango 880 2.1 3,427.0 60.3 906.3 0.8 337.6 38.4 56.5 63.6 75.8 8.6 70.3
Morelos 500 1.2 3,353.1 59.0 835.9 0.7 274,6 54,9 45,2 01.8 120.0 24.0 60.5
Nayarit 491 1.2 3,339,2 58.7 490.0 0.4 319.1 65,0 28,9  58.9 23.4 4.8 70.9
Queretaro 421 1,0 2,847,0 50.! 960.1 0.8 160.9 30.2 24.5 58,2 45,2 10.7 69.8
Guanajuato 2,073 4.9 2,091.1 47.3 2,211.5 1.9 1,078,5 52.0 120,7 58,2 193.9 9.4 64,5
San Luis Potosi 1,281 3.0 2,593.2 45.6 890.,3 0.8 459.3 35.9 56.0 43.7 104.4 8.2 68.8
Puebla 2,314 5.4 2,563.7 45.1 3,179.5 2.7 1,157.7 50,0 143,17 62.1 211.0 7.8 67.1
Chiapas 1,393 33.3  2,393.7 42.1 409.9 0.4 322.2 23,1 78.3 56.2 70,1 5.0 79.7
Quintana Roo 66 0.1 2,161.0 38,0 3304 cem 24,2 33.6 22,0 333.3 2.7 4.1 69.1
Michoacan 2,221 5.2 2,148,7 37.8 1,195.8 1.0 1,313.1 59,1 107.0 48,2 114,6 5.2 74,1
Guerrero 1,440 3.4 2,133,5 47.5 257.8 0.2 366.1 25,4 90.1 62.6 57.3 4,0 81.4
Zacatecas 984 2,3 2,022.6 35.6 84.5 0.1 300.8 30.6 45,2 45,9 21.6 2.2 80.2
Hidalgo 1,159 2,7 1,962,9 34.5 1,326.5 1.1 335.7 29.0 37.9  32.7 51.5 4.4 71,1
Qaxaca 1,986 4,7 1,433.1 25.2 579.1 0.5 397.7 20.0 51.0 25.7 39.4 2,0 81.8
Tlaxcala 408 0.9 1,372.1 24,1 387.0 0.3 229.6 56,3 16,2 39,7 —(1) 7.8 68.3
FUENTE: Poblaciéon N. Chavira, Proyecciones demogrdficas de la Electrificacién: CFE,Subga rencia Comercial de Ope racién

Repiblica Mexicana, Secretarfa de Industria y Comercio, Oficinade Estudios Econdmicos.

Direccién General de Estadf’stica. Poblacién amparadas IMSS, Memoria de labores, 1967

Producto: Divisién de Servicios y Relaciones Piiblicas Gasto Pdblico: Informes del Banco de Mé xico

del Banco de Come rcio . .
Produccién Industrial: VIII Censo Industrial, Secretaria (1) La poblacién de Tlaxcala esté comprendida en el

de Industria y Comercio, Direccién General Estado de Puebla,

de Estadistica

En: Martinez [ figenia. ""La distribucién del ingreso en México: tendencias y perspectivas', en: Varios Autores, El Perfil de México.
1980, Siglo XXI Editores, México, 1972, p. 70-71
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ANEXO 7
BALANZA COMERCIAL 1939 - 1977

(Millones de ddlares)

ARO SALDO EXPORTACION IMPORTACION
1939 39.4 216.1 176.1
1940 22.6 213.9 191.3
1941 ~28.9 243.2 272.1
1942 12.3 272.5 260.2
1943 109.8 410.1 300.3
1944 32.7 432.2 399.5
1945 22.1 500.7 478.6
1946 ~160.0 570. 1 730.1
1947 -147.0 713.9 860.9
1948 ~49.6 715.5 765.1
1949 72.5 701.1 628.6
1950 58.7 826.7 768.0
1951 ~ 165.5 917.8 1,083.3
1952 -69.7 983.7 1,053.4
1953 -114.8 963.7 1,078.5
1954 ~32.6 1,048.2 1,080.8
1955 ~34.9 1,208.1 1,173.2
1956 - 93.9 1,323.7 1,417.6
1957 ~263.7 1,257.2 1,520.9
1958 ~241.9 1,267.5 1,509.4
1959 ~130.5 1,319.8 1,450.3
1960 ~300.5 1,371.8 1,672.3
1961 ~195.3 1,463.4 1,658.7
1962 ~120.2 1,586.8 1,707.0
1963 ~170.0 1,709.3 1,879.3
1964 ~351.9 1,847.9 2,199.8
1965 ~314.4 1,989.1 2,303.5
1966 -296,1 2,181, 2 2,477.3
1967 - 506.3 2,206.6 2,712.9
1968 -632.2 2,506,3 3,138.5
1969 ~472.7 2,976.1 3,448.8
1970 ~ 945.9 2, 933.1 3,879.0
1971 - 726.4 3,167.1 3,893.5
1972 ~761.5 3,800.6 4,562.1
1973 - 1,175.4 4,828.4 6,003.8
1974 - 2,558.1 6,342,5 8,900.6
1975 ~ 3,692.9 6,305, 5 9,998,4
1976 - 3,068.6 7,371.1 10,439.7
1977 - 1,543.3 8,072.7 9,616.0

FUENTE: Banco de México, S, A. En: Nacional Financiera, S. A.
México, D, F., 1978, p. 377-385
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AANEXO 8

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES Y SU RELACION CON EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO
(Millones de pesos corrientes)

Afio FPIB Saldo Exporta- Importa-

% ciones % ciones %
1950 39,736 -64 0.2 4,339 10.9 4,403 11,1
1951 51,245 -1,326 2.6 5,447 10.6 6,773 13.2
1952 57,482 -1,268 2.2 5,126 8.9 6,394 11,1
1953 57,172 -2,149 3.8 4,836 8.5 6,985 12,2
1954 69,680 -1,990 2.9 6,936 10.0 8,926 12,8
1955 84,870 -1,562 1.8 9,484 11,2 11,046 13.0
1956 96,996 -2,724 2.8 10,671 11.0 13,395 13.8
1957 111,402 -5,710 5.1 8,729 7.8 14,439 13.0
1958 123,815 -5,261 4.2 8,846 7.1 14,107 11.4
1959 132,669 -3,576 2.7 9,007 6.8 12,583 9.5
1960 150,511 -5,583 3.7 9,247 6.1 14,830 9.9
1961 163,265 -4,236 2.6 9,997 6.1 14,233 8.7
1962 176,030 -3,259 1.9 11,029 6.3 14,288 8.1
1963 195,983 -3,992 2.0 11,504 5.9 15,496 7.9
1964 231,370 -6,170 2.7 12,492 5.4 18,662 8.1
1965 252,028 -5,885 2,3 13,610 5.4 19,495 7.7
1966 280,090 -5,530 2.0 14,535 5.2 20,065 7.2
1967 306,317 -8,055 2,6 13,798 4.5 21,853 7.1
1968 339,145 -9,742 2.9 14,759 4.4 24,501 7.2
1969 374,900 -8,663 2,3 17,312 4.6 25,975 6.9
1970 418,700 -12,968 3.1 16,025 3.8 28,993 6.9
1971 452,400 -11,060 2.4 17,070 3.8 28,130 6.2
1972 512,300 -13,055 2.9 20,926 4.6 33,981 7.5
1973 619,600 -21,787 3.5 25,881 4.2 47,668 7.7
1974 813,700 -40,084 4.9 35,625 4.4 15,709 9.3
1975 1.000, 900 -46,368 4.6 35,763 3.6 82,131 8.2
1976 1.220, 800 -38,995 3.2 51,905 4.3 90,900 7.4

FUENTES: Exportaciones e Importaciones! Nacional Financiera, lLa Economia
Mexicana en Cifras, México, 1978, p. 389-394,
PIB: Ibid., p. 36-43
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ANEXO 9
EXPORTACION POR CLASE DE MERCANCIAS

1956-1974
(Porcentajes)
ANOS Bienes de Bienes de Exportacion Productos
Consumo Produccion Total Duraderos
1956 25.0 75.0 100 3.1
1957 34.0 66.0 100 3.4
1958 38.5 61.5 100 3.8
1959 36.8 63.2 100 4.3
1960 44.8 55.2 100 4.1
1961 44.3 55.7 100 4.4
1962 43.0 57.0 100 4,2
1963 44.0 56.0 100 6.8
1964 51.6 48.4 100 6.3
1965 50.4 49.6 100 2.2
1966 47.6 52.4 100 2.6
1967 51.1 48.9 100 2.9
1968 51.9 48.1 100 4.0
1969 52.1 47.9 100 6.0
1970 56.4 43.6 100 9.5
1971 55.2 44 .8 100 14.0
1972 55.6 44 .4 100 14.5
1973 57.5 42.5 100 17.0
1974 47.8 52.2 100 18.7

FUENTE: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras, México,

1978, p. 399-400
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G. LOS NIVELES DE VIDA

La informacién sobre los niveles de vida de la po-
blacidén es fundamentalmente de origen censal. Este capitulo in-
tenta reflejar cuidles son las condiciones de vida de la poblaciédn
mexicana. Cuando la informacion censal se considerd insuficiente,
se escogieron otros estudios que completaron en esa forma el ani-
lisis. Asi, se consultaron investigaciones de la Coordinacidén -
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados,
del Instituto Hacional de Nutricidén, de la Coordinacidébn General -
del Sistema Nacional de Informacidn, de las entidades pGblicas de
Salud y Seguridad Social, de la Organizacidn Panamericana de Sa-
lud y de la Organizacidén Mundial de Salud.

Este capitulo esta constituido por los cinco ele-
mentos de bienestar mas importantes e indispensables para la vida
humana. Con base en ellos se delimitaron las caracteristicas de
marginalidad y participacién.

La alimentacidén se revisdé a través del consumo y
no consumo de algunos alimentos ricos en proteinas y calorias. -
Para ampliar el analisis se consideraron las tasas de crecimiento
de la produccién del sector primario, segin sus diferentes ramas
entre 1940 y 1976, Asimismo se incluyeron los datos del Institu-
to Nacional de Nutricidn sobre disponibilidad de alimentos entre
1965 y 1976. Finalmente se determind, de acuerdo a Coplamar, la
poblacidn marginada en la alimentacién.

La educacion se evalud mediante los siguientes in-
dicadores: alfabetismo y analfabetismo de la poblacidn entre 1940
y 1970; analfabetismo por grupos de edad y por entidades; demanda
atendida y rendimiento educativo en educacidén primaria y media ba-
sica. Por 0ltimo, se destacaron los problemas mas graves a los -
que se enfrenta el sistema educativo nacional.

La salud y la seguridad social fueron examinadas -
con base en la poblacidén amparada por las instituciones de salud
y seguridad social, evaluando la poblacidon que queda al margen de
sus servicios. Se revisaron también algunos datos e indicadores
sobre mortalidad, morbilidad y esperanza de vida al nacer.

La vivienda como factor de bienestar incluydé el -
analisis de los siguientes indicadores: habitantes por vivienda,
viviendas con y sin disponibilidad de agua, viviendas con y sin -
drenaje, viviendas segln el material predominante en muros y pa-
redes. Por no ser factible la comparabilidad de algunos de estos
indicadores, se obtuvieron solamente los datos de los censos de
1960 y 1970.

En el vestido se consideraron los indicadores de
la poblacidén con y sin calzado, la disponibilidad de calzado por
habitante y la produccién nacional de textiles de fibras blan-
das.
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1. ALIMENTACION

La alimentacidn y con ella la nutricidén constitu-
yen, en un pais con grandes masas de poblacidén de bajo ingreso y
consumo, uno de los factores, si no el principal, definitivos no
s6lo para el bienestar de esos sectores sociales, sino incluso su
propia subsistencia cotidiana.

Se revisaran en primera instancia los datos reve-
lados por los Censos de Poblacidn de 1960 y 1970, comparando la
situacidén alimentaria que presentan cada uno de ellos.

En 1960, la poblacidn que no consumid cotidianamen-
te carne, pescado, leche y huevos, fue de 8.1 millones de personas
y constituyeron el 24.,1% de la poblacidén mayor de un afio de edad
(Cuadro 1), siendo superior la marginalidad en el sector rural, en
el cual casi 6 millones de personas (17.7%) no consumieron esos
productos; en tanto, la poblacidén urbana marginada fue de 2.2 mi-
llones y constituydé el 6.4%. Por su parte, el no consumo de pan
de trigo incluydé a 10.6 millones de personas, el 31.4% de la po-
blacidén total, habiendo sido la marginalidad mayor dentro de la -

poblacidén rural —8.4 millones y 25.0%— que en la poblacidn urbana
—2.2 millones y 6.5%—.

Para 1970, el.Censo presentd los datos en forma més
precisa, ya que se registrd el consumo y no consumo de estos ali-
mentos por separado. A efecto de hacer comparable la informacidn
de ambos censos, se obtuvo un promedio de la poblacidn que consu-
mié y no consumidé dichos alimentos: para la poblacidén que tuvo ac-
ceso a ellos, el promedio obtenido fue del 64%, mientras que para
la poblacidén marginada fue del correspondiente 35.1% restante (Cua
dro 2). Asi, en términos relativos, la alimentacidén de la pobla-
cidn mexicana se agravd en ese lapso.

En cifras absolutas, aunque la poblacidén consumido-
ra aumentd de 25.6 millones de personas en 1960 a 31.3 millones en
1970, la poblacidén marginada también se incrementdé de 8.1 millones
a 16.9 millones, es decir, crecid en mas del doble.

La poblacidén rural siguid con una marginalidad ma-
yor que la urbana. Esta Ultima se constituyd por 7.4 millones de
personas y el 26.1% de la poblacidn urbana total; en tanto que la
poblacidén rural marginada alcanzd 9.6 millones de personas y el -
48% de la poblacidén rural.

La informacidn sobre la alimentacidén y la nutricidn
de la poblacidén en la actualidad se puede obtener de algin modo a
través de la produccidn de alimentos en el pais. En el cuadro 3,
observamos que mientras que en el periodo que va de 1940 a 1950,
el crecimiento del producto generado por el sector primario era si
milar al del PIB, 5.8% y 6.0% respectivamente, en los siguientes -
15 afios descendid a 4.4% y continud disminuyendo entre 1965 y 1976
a 1.7%, tasa bastante inferior a la del crecimiento de la poblacidn




CUADRO

1

CONSUMO Y NO CONSUMO DE ALGUNOS ALIMENTOS

(1960)

CONCEPTO

POBLACION URBANA Y RURAL

%

POBLACION URBANA

POBLACION RURAL

%

%

POBLACION QUE
CONSUMIO PAN
DE TRIGO

POBLACION QUE
NO CONSUMIO
PAN DE TRIGO

POBLACION QUE
CONSUMIO: CARNE
PESCADO LECHE Y
HUEVOS

POBLACION QUE
NO CONSUMIO:

CARNE, PESCADO
LECHE Y HUEVOS

POBLACION MAYOR
DE UN ANO

23.160,216

10.618,726

25.633,520

8.145,422

33.778,942

68.6

31.4

75.9

24,1

100.0

14,941,376

2.184,274

14.969,295

2.156,3585

17.125,650

44,2

6.5

50.7

8.218,840

8.434,452

10.664,225

5.989,067

16.653,292

24,3

25.0

18T

31.6

17.7

49.3

FUENTE:

VIII Censo General de Poblacidn, México,

1960




CONSUMO Y NO CONSUMO DE ALGUNOS ALIMENTOS (1970)

CUADRO

2

CONCEPTO POBLACION URBANA POBLACION URBANA POBLACION RURAL
Y RURAL % % %

CONSUMO DE CARNE™ 38.287,532 79.4 24,943,220 88.1 13.394,312 67.0
NO CONSUMO DE CARNE 9.937,706 20.6 3.365,336 11.9 6.572,370 33.0
CONSUMO DE HUEVO 37.052,728 76.8 23.494,991 83.0 13.557,737 68.1
NO CONSUMO DE HUEVO 11.172,510 23.2 4,813,565 17.0 6.358,945 31.9
CONSUMO DE LECHE 29.877,054 62.0 21.705,643 76.7 8.171,411 41,0
NO CONSUMO DE LECHE 18.348,184 38.0 6.602,913 23.3 11,745,271 59.0
CONSUMO DE PESCADO 14,396,815 29.9 10.079,741 35.6 4,317,074 21,7
NO CONSUMO DE PESCADO 33.828,423 70.1 18.228,815 64.4 15,599,608 78.3
CONSUMO DE PAN.DE TRIGO 36,933,715 76.6 24,358,135 86.0 12,575,580 63.1
NO CONSUMO DE PAN DE TRIGO 11.291,523 23.4 3.950,421 14.0 7.341,102 36.9

. i
POBLACION TOTAL 48,225,238 100.0 28.308,556 100.0 19.991,682 100.0
PROMEDIO DE CONSUMO 31,309,569 64.9 20.916,346 73.9 10.393,223 52.0
PROMEDIO DE NO CONSUMO 16,915,669 35.1 7.392,210 26.1 9.598,459 48.0

FUENTE: IX Censo General de Poblacién., México, 1970.

8T




CUADRDO 3

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL PRODUCTO PRIMARIO
POR RAMAS PRODUCTIVAS. 1940-1976 (Porcentajes)

PERIODO PIB PRIMARIO AGRICOLA GANADERIA SILVICULTURA PESQ. MANUFACT.
1940-1950 6.0 5.8 7.6 3.4 3.9 12.9 7.1
1950-1965 6.4 4.4 4.9 3.7 0.3 3.4 7.9
1965“‘1976 5.9 1.7 002 4.2 3.5 3.8 608
1940-1976 6.1 3.9 3.8 3.8 2.3 6.3 7.4

FUENTE:

Coordinacidén General del Plan Nacional de Zonas Deerimidas g Grupos
argiaados. MINIMOS DE BIENESTAR, ALIMENTACION. ol. 2 Meéexico,
re encia de la RepUblica, 197§, p.

€8T
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en esos afos.

Si la evolucidén del sector primario en su conjunto
fue decreciente en el periodo, el subsector agricola fue categori-
camente responsable de ello. Entre 1940 y 1950 este subsector tu-
vo un crecimiento medio anual de 7.6%, superior en mucho al creci-
miento del PIB; entre 1950 y 1965 la produccidn agricola cayd a -
4.9%, crecimiento todavia superior al del sector primario; pero de
1965 a 1976 la tasa media de crecimiento descendid hasta 0.2%, in

cremento muy inferior al crecimiento de la poblacién en el perio-
do.

De este modo, aunque la produccidn ganadera ha si-
do siempre superior al crecimiento demografico, la generacidén na-
cional de alimentos en su conJunto ha perdido terreno drasticamen
te en los Ultimos afios. MAas ain si consideramos que parte de la
produccidén agricola no sbélo significa ingreso para la poblacidén -
campesina mas pobre, sino también consumo directo, ya que parte
de esa produccidén es autoconsumida por los propios agricultores.

Asi, la dieta de la poblacidn mexicana, especifica-
mente la de los grupos de bajo ingreso seguramente se ha deterio-
rado cuantitativa y cualitativamente, prueba de ello la da el Ins-
tituto Nacional de Nutricidén que a nivel nacional en el afio de -
1976 determindé un déficit por habitante de 48.3 kilogramos de ali
mentos, de 231 unidades diarias de calorias y de 5.6 gramos dia--_
rios de proteinas (Cuadro 4). Ello sin considerar el desigual con
sumo de los estratos de la poblacidén mexicana.

Asimismo, entre 1965 y 1976, la disponibilidad de
alimentos por habitante, segin el Instituto Nacional de Nutricidn
disminuyb en 13.7 kilogramos anuales de alimentos, en 148 unidades
de calorias diarias y en 1.2 gramos de proteinas.

Por Gltimo, cabe sefialar que el COPLAMAR, con base
en la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares de 1975, realizada
por el Centro Nacional de Informacidén y Estudios del Trabajo, de-
termindé una poblacidén marginada en la alimentacion de 33.4 millo-

nes de personas; es decir, el 55.54% de la poblacidn mexicana en
ese afio. (344)

CUADRO 4

DISPONIBILIDAD ANUAL DE ALIMENTOS Y DIARIA DE NUTRI-
MENTOS POR HABITANTE: 1965, 1970 y 1976

Minimo de

alimentacion 1965 1970 1976
Alimentos (kgs) 513.5 478.9 469 .0 465.2
Calorias (unidades) 2,750 2.667 2,673 2.519
Proteinas (gramos) 80.9 76.5 81.4 75.3

FUENTE: [nstituto Nacional de Nutricion. En: COPLAMAR, Minimos

de bienestar: Alimentacidn, Vol. 2, México, 1979, p.96
(144) COPLAMAR.- Op. Cit. p. 122
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2. EDUCACION

El primer indicador y ciertamente el mas dramati-
coco sobre la educacidén de un palis es el alfabetismo o analfabe-
tismo de sus habitantes. Asi, empezaremos con el analisis de este
aspecto no s86lo educativo sino también cultural y politico de -
nuestra poblaciodn.

CUADRO 1

ALFABETISMO Y ANALFABETISMO DE LA POBLACION
(1940-1970)

AHO POBLACION % del total POBLACION % del total
ALFABETA de habit. de ANALFABETA de habit. de
6 _afios y mas 6 _afios y mas
1940 6.770,359 41.73 9.449,957 58.27
1950 11.766,258 56.81 8.942,399 43.19
1960 17.414,675 62.22 10.573,163 37.77
1970 27.513,751 71.70 10.856,687 28.30

FUENTE: Censos Generales de Poblaciodn.

En el cuadro anterior podemos observar que la pobla
cién alfabeta ha aumentado tanto en términos reales como porcen--
tualmente: pasa de s6lo 6.8 millones de personas que representaron
el 41.73% en 1940 a 27.5% millones, que significaron el 71.7%. Es-
to manifiesta un esfuerzo considerable en este terreno, pero de -
ningin modo satisfactorio, ya que en 1970 ain existian 10.8 millo-
nes de iletrados que representaron el 28.3%, sumando un millén de
personas mas que en 1940; con 1o cual la disminucién relativa no
se tradujo en disminucién absoluta.

La importancia de este indicador estriba en que el
alfabetismo es el requisito indispensable para la obtencidén de un
minimo de informacidén y comunicacién, que posibilita ‘asimismo rea
lizar wuna mayor integracién cultural, educativa y politica, asi
como una mayor movilidad ocupacional,

El analfabetismo por grupos de edad en 1970 {(Cuadro
2) incididé en mayor grado en los niiios y adolescentes entre 6 y 14
afios de edad que sumaron 4,1 millones de iletrados y representaron
el 38.3% del total de analfabetos, El grupo que le siguid fue el
constitulido por personas de 40 y mas afios con 3.2 millones de anal-
fabetas y figurd con el 29.5%. Los analfabetas entre 30 y 39 afios
ascendieron a 1.3 millones, significando el 12.1%. Los grupos in-
termedios, es decir de edades entre los 15 y los 29 afios, sumaron
2.2 millones de personas y representaron el 20.1%.
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CUADRO 2

ANALFABETQS POR GRUPOS DE EDAD (Porcentajes)

Total de EDAD

anal fabetos 6-14 15-19 20-24 25-29 30-39 40 y
mas

10.856,687 38.3 6.9 6.6 6.6 12.1 29.5

FUENTE: IX Censo General de Poblacion

Este panorama pone en evidencia la dramatica situa-
cidén de marginalidad y dependencia de casi la tercera parte de la
poblacidn; sea que lo analicemos globalmente o por grupos de edad.
En el cuadro 3 presentamos en forma descendente los estados con -
mayor marginalidad. En la columna de la izquierda se encuentran-
las entidades con mayor analfabetismo absoluto y en la de la dere-
cha aquellas con mayor analfabetismo relativo, es decir, como por-
centaje de la poblacidn de 6 y mas afios.

CUADRO 3

ANALFABETISMO ABSOLUTO Y RELATIVO EN LAS DIEZ
ENTIDADES DE MAYOR MARGINALIDAD

ANALFABETISMO ABSQLUTO . ANALFABETISMO RELATIVO
(millones) %
1.- Veracruz 1.044,475 1.- Guerrero 48,78
2.~ Edo. de México 887,941 2.~ Chiapas 48.11
3.- Puebla 750,951 3.~ Oaxaca 45,13
4.- Qaxaca 728,936 4.~ Querétaro 41.68
5.- Guanajuato 720,547 5.- Hidalgo 41.41
6.- Michoacan 712,865 6.~ Guanajuato 40,38
7.~ Distrito Federal 706,582 7.- Michoacan 38.80
8.~ Jalisco 645, 301 8.~ Puebla 37.40
9.~ Guerrero 616,233 9.~ Veracruz 34.36
10. Chiapas 598,162 10, San Luis 33.36
Potosi

FUENTE: IX Censo General de Poblaciédn

Nuevamente, las cifras nos revelan una situacidén -
impresionante: las diez entidades con mayor poblacidn analfabeta
sumaron 7.4 millones de los 10.8 millones de iletrados en el pais,
es decir el 68.27%. Estos Estados coinciden en siete casos en -
ambas clasificaciones; s6lo el Distrito Federal, Jalisco y el Esta-
do de México no entraron en la clasificacidén de acuerdo a las ci--
fras porcentuales, y San Luils Potosi, Querétaro e Hidalgo en lacla-
sificacidén en funcidn de las cifras absolutas. Es evidente en ambos




casos las causas: en el primer grupo el factor determinante es
que se trata de entidades que cuentan con los mas grandes cen-
tros urbanos e industriales del pais y reflejan la marginalidad
de grupos de poblacidén inmigrantes y nativos que constituyen las
llamadas "ciudades perdidas" o '"cinturones de miseria'"; en el -
segundo grupo de entidades la caracteristica principal es que
no obstante la grave marginalidad de cada uno de ellos, a nivel
nacional disminuye cuantitativamente su significacidn.

Las siete entidades que aparecen en ambas clasifi-
caciones se caracterizan por su sector rural agropecuario, -por 1lo
que podemos concluir entonces que la ausencia de educaciébn es --
particularmente acentuada en este sector econdmico. Ademas todas
ellas, a excepcidén de Veracruz, Puebla y Querétaro, se caracteri-
zan por ser entidades de ingreso y produccidn muy baja.

Pasando ahora al anilisis de la educacién primaria,
nos concretaremos a s6lo dos aspectos: la demanda de educacién -
atendida y lo que se conoce como rendimiento educativo.*

La demanda atendida en la educacidén primaria se in-
crementa en el periodo comprendido entre 1970 y 1977, al pasar de
9.2 millones de alumnos en el ciclo escolar 1970-1971, a 12.1 mi-
llones en el afic 1976-1977; lo que significd que en esos afios la pro-
porcidon de demanda atendida aumentara de 69.7% de los habitantes -
en edad de recibir educacidén primaria a 75.9% (Cuadro 4). No obs-
tante, este crecimiento en la poblacidén con educacidn, los nifios -
no atendidos, es decir, los nifios marginados del procesc educativo,
apenas disminuyeron: fueron 4 millones en el ciclo 1970-1971 y 3.9 |
millones en el afio 1976-1977. |

Las entidades con mencores porcentajes de demanda
atendida para este Ultimo afio fueron: Chipas (63.9%), Veracruz -
(65.9%), Tabasco (67.7%), Guanajuato (68.5%), Puebla (71.0%), Dis
trito Federal (72.1%), Querétaro (72.7%), Campeche (73.5%), Mi~--
choacéan (73.8%) y Zacatecas (74.2%). En estos Estados, 2.1 millo-
nes de nifios se quedaron sin educacidn, constituyendo mAs de la mi-
tad de la poblacidn marginada en todo el pais, teniendo una demanda
atendida promedio de 69.9%.

CUADRO 4
DEMANDA ANTEDIDA EN EDUCACION PRIMARIA (1970-1971)
1970-1971 1976-1977
ALUMNOS 9,248,190 12,148,221
HABITANTES EN EDAD DE RECIBIR
EDUCACION PRIMARIA 13,260,762 16,007,011
PORCENTAJE DE DEMANDA ATENDIDA 69.7 75.9

FUENTE: S.P.P. Coordinacidén General del Sistema Nacional de Infor-
macidén., La poblacidn de México, su ocupacidn y sus niveles
de bienestar, México, 1979, p. 249

* Se considera rendimiento educativo a la proporcidén de alumnos que

habiendo iniciado un grado escolar se inscriben en el siguiente. Por

lo tanto los factores que intervienen en dicho fenbmeno son la pro-

porcibétn de alumnos que desertan y la de quellos que son reprobados.




- 188 -

Como se puede observar, pese al esfuerzo desarro-
llado para abatir la poblacidén no atendida, adn existe una gran -
cantidad de nifios marginados de la educacidén mas elemental, lo -
que determina en forma importante la incapacidad de estas perso-
nas para incorporarse de manera activa a las actividades produc-
tivas y a la vida social, cultural y politica de la comunidad vy
del pais. Sin embargo, el Presidente de la Republica en su cuar-
to Informe de Gobierno, afirmé que en el ciclo escolar 1980-1981
todos los nifios en edad de iniciar sus estudios primarios tendran
asegurada su inscripcidén y la posibilidad de cursar su primaria
completa. Por otra parte, también informdé que existen 20 millo-
nes de personas sin primaria completa.

En cuanto al segundo aspecto sefialado, la infor-
macidn revela también situaciones criticas. El rendimiento edu-
cativo entre 1970 y 1976 fue muy bajo: de 100 alumnos que se -
inscribieron en el ciclo 1970-1971 al primer afio continuaron -
71.4 alumnos en el segundo y s6lo 42.9 terminaron el 6o. afio. -
(Cuadro 5) Esto en nimeros reales significdé que de 2.7 millones
de nifios inscritos en el primer arfio, Unicamente 1.2 millones pu-
do terminar su primaria, es decir, 1.5 millones de escolares se

quedaron rezagados en el periodo, equivalente al 66% de los ini-
ciales.

CUADRO 5

RENDIMIENTO POR GRADOS DE LOS ALUMNOS DE PRIMARIA

ler. GRADO 20. GRADO 3er. GRADO 4o0. GRADO 5o0. GRADO 6o0. GRADO

1970-71 (1) 1971-72 1972-73 1973-74 1974-75 1975-76
2.693,202 1.921,566 1.687,660 1.468,626 1.270,529 1.154,430
% de
rendi 100 71.4 62.7 54.5 47.2 42.9
miento.

(1) Los porcientos se calcularon respecto del afio base (1970-71.)

FUENTE: S.P.P.- Coordinacidn General Del Sistema Nacional de In-
formacidon. La poblacidén de México, su ocupacidén y sus ni-
veles de bienestar, México, 1979, p. 250.

Las diez entidades federativas con menor rendi-
miento escolar fueron: Chiapas (21.,9%), Oaxaca (26.,4%), Yucatan
(27.2%), Tabasco (28.4%), Guerrero (29,5%), Michoacéan (29.7%), -
Hidalgo (30.6%), Zacatecas (32.8%), Veracruz (33.9%) y Campeche
(35.2%). E1 rendimiento promedio para estas entidades fue de -
29.5%, 13.4 puntos inferior al promedio nacional. Estos datos
confirman nuevamente una mayor marginalidad en los estados de me-
nor ingreso y produccidén, y con predominio de zonas rurales.
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En la educacidn media basica, la poblacidn aten-
dida en el ciclo escolar 1970~1971 fue de 1.1 milidén de alumnos,
siendo la demanda potencial del orden de 3.3 millones. Esto es,
s61o el 34% de la poblacidn entre los 13 y los 15 afios obtuvo su
matricula en las escuelas secundarias, quedando marginados alre-
dedor de 2.2 millones de adolescentes en edad de asistir.

Por 10 gque respecta al rendimiento en este nivel
de la educacidén, el proceso de marginacidn es similar al de la -
educacidén elemental, Tomando como base los alumnos inscritos
en 6o0. afio de primaria del ciclo 1970-1971 (850 mil = 100%), ob-
servamos que tres afios después (ciclo 1973-1974) sbélo 400 mil -
alumnos terminaron su educacidén media basica, lo que implicd que
450 mil escolares se quedaran rezagados y que el rendimiento -~
fuera del 47% (Cuadro 6).

CUADRO 6

RENDIMIENTO POR GRADOS DE LOS ALUMNOS DE EDUCACION
MEDIA BASICA (1970-1971 a 1973-1974)

Inscritos en ler. GRADO 2o0. GRADO 3er. GRADO
6o0. afio de - 1971-72 % de 1972-3 % de 1973-74 % de
primaria. Rto. Rto. Rto.

1970-71 (1)

850,623 509,054 439,517 399,828
100.0 59.8 51.7 47.0

(1) Los porcientos se calcularon con respecto al afio base 1970-71

FUENTE: S.P.P. Coordinacidn General del Sistema Nacional de In-
formacidén,- La poblacidén de México, su ocupacidn y sus -
niveles de bienestar, México, 1979, p. 251

Por entidades los porcentajes de rendimiento esco-
lar mas bajos correspondieron a Zacatecas (24.1%), Oaxaca (30.6%),
Guanajuato (35.6%), Durango (36.5%), México (36.9%), Chihauhua --
(37.1%), Michoacan (37.8%), Tabasco (38.1%), Jalisco (38.2%) y Tlax
cala (39.7%); entidades pobres y fundamentalmente rurales, que en
su conjunto registraron la desercidén o no aprobacidn de 189 mil -
alumnos, el 42% del total nacional; asimismo tuvieron un rendi--
miento promedio de 36.1%, inferior en 11 puntos al promedio nacio-
nal.

Con este analisis damos por terminada la parte sobre educacidn, ya
que la educacidérn media superior, la superior y la investigacidén -
forman parte de otra seccidn de este trabajo. Sin embargo, debe-
mos sefilalar que los mas graves problemas que aquejan al sistema -
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educativo nacional son: 1) el elevado crecimiento de la demanda
escolar, derivado de nuestra alta tasa demografica; 2) la grave
desercidn en todos los niveles; 3) la deficiente calidad de la -
educacidn; 4) la marginacidon escolar, sea por insuficiencia de re-
cursos para atender a la poblacidn, por no inscripcidn o por deser-
cidén, y 5) 1la desigualdad entre areas, regiones y zonas desarro-
lladas y regiones y zonas subdesarrolladas, rurales y marginadas.

3. VIVIENDA

La vivienda implica, como en cierta medida todos lo
indicadores del nivel de vida, no sélo un factor de bienestar,
sino también de prestigio social. Sin embargo, el caso de la vi-
vienda es particularmente indicativo ya que a través de ella se
relacionan la salubridad, la higiene, la comodidad, el ambiente
familiar y social y la seguridad,

Un primer factor que revelan los Censos es el refe-
rente al nuimero de habitantes por vivienda. Observamos que mien-
tras en 1960 se obtuvo un promedio de 5.4 personas por vivienda,
en 1970 esta relacidn se deteriora al llegar a un promedio de 5.8
personas. ello indica que el crecimiento demografico ha ido mas -
rapido que la construccidn de casas-habitacidén, que incide en una
probabilidad mayor de hacinamiento, promiscuidad, insalubridad, in-
seguridad y ausencia de comogdidad, (Cuadro 1)

Desde otro angulo, el numero de familias en 1970
supera al de viviendas en cerca de 800 mil, un 8.8%, lo cual sig-
nifica que esas familias debian compartir con otras una vivienda.
Esta situacidén es mas acentuada en el medio rural, donde la dife-
rencia entre familias y viviendas alcanza el 9.1%, en tanto que en
las zonas urbanas es de 8.5%5%.

Observando ahora otro aspecto de hacinamiento, te-
nemos que entre 1960 y 1970, la situacidn mejord en cuanto al nua-
mero de cuartos, debido a que en 1960 las viviendas de un sdélo --
cuarto constituian el 55.7%, en tanto gque en 1970 este tipo de -
viviendas se redujo al 40.2%.* En términos absolutos se redujeron
de 3.6 millones de viviendas a 3.3 millones respectivamente. No -
obstante este descenso, el promedio de ocupantes por vivienda de -
un cuarto se elevd de 5.0 a 5.4 en esos afios. A su vez, las vi-
viendas de dos cuartos fueron como porcentaje del total, el 24.4%
en el afilo de 1960 y el 28.9% en 1970; sus ocupantes dieron un pro-
medio de 2.8 y 3.0 habitantes por vivienda en los mismos afios.

( Cuadro 2)

* Es necesario anotar aqui que en 1970 se subestima el hacinamien-
to en un 17%, debido a que en el Censo de Pobalcidn de ese afio se
definidé como cuarto a toda habitacién que fuera utilizada como dor-
mitorio, incluyendo cocinas y bafios, mientras que en 1960 estas -~
piezas no fueron consideradas como cuartos en ningln caso.




CUADRO 1

HABITANTES POR VIVIENDA 1960-1970

ARo OCUPANTES VIVIENDAS PROMEDIO FAMILIAS  DIFERENCIA
OC/VIV FAM. VIV.

1960  URBANO  17.705,118 3,123,598 5,67 - —
RURAL 17,218,011 3.285,498 5.24 —— ——
TOTAL 34,923,129 6.409,096 5.45 - ——

1970  URBANO  28.308,556 4.864,160 5.82 5.316, 605 425,445
RURAL 19,916, 682 3,422,209 5.82 3.764,443 342,234
TOTAL 48,225,238 8,286,369 5,82 9.081,208 794,839

FUENTE: VIII y IX Censos de Poblacidn




CUADRO 2

VIVIENDAS Y OCUPANTES 1960 - 1970

1960 #  bELABX VIV, 1970 % HAB X VIV.
Viviendas de un cuarto 3.568,629 55,7 3.326,520 40,2
Ocupantes 17.881,655 51.2 5.0 17,992,273 37.3 5.4
Viviendas de dos cuartos 1,562,931 24.4 2,395,916 28.9
Ocupantes 8.805,934 25,2 5.6 14,163,860 29.4 5.9
Viviendas de uno y dos cuartos 5.131,560 80.1 5.722,436 69.1
Ocupantes 26,687,589 76.4 5.2 32,156,133 66,7 5.6

FUENTE: VIII y IX Censos de Poblacidn.

261
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S5i consideramos que dos ocupantes por cuarto es
una relacién adecuada (criterio adoptado por COPLAMAR como mini-
mo de bienestar), en 1960 las personas que habitaban viviendas -
de uno y dos cuartos sumaron 26.7 millones de personas, el 76.4%
de la poblacidn; para 1970 esta poblacidn ascendid a 32.2 millo-
nes y constituyd el 66.7%. Asi la poblacidn marginada, aunque -
en términos relativos disminuydé en el periodo, en cifras absolu-
tas aumentd en cerca de 5.5 millones, pasando ademas de un pro—--
medio de 5.2 ocupantes por vivienda a uno de 5.6, Todos estos -
datos nos sugieren la magnitud de hacinamiento, la promiscuidad,
los problemas familiares y sociales que puede generar la excesiva
relacidén de ocupantes por vivienda y por cuarto.

De acuerdo a la disponibilidad de agua (Cuadro 3),
las viviendas que no contaron con este servicio en 1960 fueron -
4.3 millones y representaron el 67.7% del total. En 1970 el name
ro de viviendas sin servicio de agua descendid ligeramente a 4.2
millones, que en términos relativos significd un 50.5% del total.

Por su parte, las viviendas con servicio de agua
(dentro de la vivienda o dentro del edificio), casi se duplicaron
en el periodo: pasaron de 2.1 millones de viviendas en 1960, a -
4.1 en 1970, aumentando su participacidn porcentual de 32.3% a
49.3% respectivamente. Sin embargo, de estas cifras el 8.8% en
1960 y el 10.6% en 1970, contaron con este servicio no dentro de
la vivienda sino dentro del edificio.

. Las viviendas sin servicio de agua en el medio ur-
banc fueron en 1970, 963 mil y representaron el 19.8% de las vi-

viendas urbanas. En el medio rural, las viviendas sin disponibi-
lidad de agua fueron casi 2.26 millones, el 66.2% de las vivien-

das rurales. Como podemos observar, tanto desde el punto de vis-
ta cuantitativo como porcentualmente, la marginalidad es mayor en
el medio rural que en el urbano.

Las viviendas segin su disponibilidad de drenaje -
reflejan una situacidén mas critica. En 1960 sdélo el 28.9% de las
viviendas contaron con este servicio, y aunque hubo una signifi-
cativa mejoria para 1970, ya que de 1.85 millones de viviendas en
1960 se incrementaron a 3.4 millones en 1970, apenas alcanzaron -
el 41.5% del total (Cuadro 4).

Por su parte, lasviviendas sin drenaje también au-
mentaron de 4.6 millones de viviendas en 1960 a 4.8 millones en -
1970, no obstante porcentualmente se redujeron de 71.1 a 58.5% -
respectivamente.

En 1970 la marginalidad en el medio rural fue otra
vez mayor que la del urbano. Mientras que 1.9 millones de vivien-
das carecieron de drenaje en las ciudades, en el campo fueron 2.9
millones, constituyendo el 39.0 y el 86.2% de los totales secto--
riales respectivos.



CUADRO

3

VIVIENDAS CON_ Y SIN DISPONIBILIDAD DE AGUA

1960 % 1970 %
Viviendas sin servicio de agua 4,339,115 67.7 4,194, 507 50.5
Viviendas con servicio de agua 2.069,981 32.3 4,091,862 49.3
Dentro de la vivienda 1.505,063 23.5 3.210,795 38.7
Dentro del edificio 564,978 8.8 881,067 10.6
TOTAL de viviendas 6.409,096 100.0 8.286,369 100.0

FUENTE: VIII y IX Censos de Poblacién.

v61




CUADRO 4

VIVIENDAS SEGUN SU DISPONIBILIDAD DE DRENAJE

ANO VIVIENDAS VIVIENDAS TOTAL DE

CON DRENAJE % SIN DRENAJE % VIVIENDAS %
1960 1.851,470 28.9 4,557,626 71.1 6.408,096 100
1970 3.440,466 41.5 4.845,903 58.5 8.286,369 100

FUENTE: VIII y IX Censos de poblacidn

Las viviendas segun el material predominante en -
muros y paredes presentd una mejoria significativa si consideramos
al tabique o ladrillo como el material idéneo para garantizar salu
bridad, higiene y seguridad. Asi, en 1960 s6lo el 24% de las vi--
viendas estaban construidas con este material; para 1970 aumentron
al 44.2%.

CUADRO 5

VIVIENDAS SEGUN EL MATERIAL PREDOMINANTE EN MUROS
Y PAREDES
(Porcentajes)

MATERIAL 1960 1970
Adobe 49.7 30.1
Madera 9.2 15.9
Tabique 24.2 44 .2
Embarro 7.8 5.1
Otros materiales 9.1 4.7
TOTAL 100.00 100.0

FUENTE: VIII y IX Censos de Poblacidn

En el medio urbano el 60.3% de las viviendas estu-
vieron construidas con tabique en 1970, en tanto que en el medio
rural so6lo el 21.1% fueron fabricadas con este material. De este
modo, la tendencia a la marginalidad se confirma en los medios -
urbano y rural.
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Por ultimo, es necesario agregar que de acuerdo a
estimaciones del COPLAMAR, el déficit de cuartos en 1980 es de -
14.4 millones (145), considerando como minimo de bienestar 2 per-
sonas por habitacidén. Asi, suponiendo viviendas de 3 recamaras,

el déficit de casas seria a este afio de 4.8 millones de casas-ha-
bitacidn.

4. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

La salud y la seguridad social en el pais esta a
cargo de tres tipos de instituciones: las de seguridad que atien-
den a los asegurados y a sus familias tanto en cuestiones de salud

como de seguridad social; las instituciones de asistencia, que tedri-
camente prestan servicios de salud y algunos aspectos del bienes-
tar al resto de la poblacidén, y las instituciones privadas, que -~
s6lo prestan servicios a los sectores sociales con capacidad de -
pago.

Las instituciones de seguridad social tienen una -
cobertura, que si bien se ha ido ampliando cuantitativa y porcen-
tualmente, al pasar de 8.6 millones de derechohabientes en 1965,

a 31.6 millones en 1980, y de un 20.1% de la poblacidén mexicana a
un 45.2% en esos afios, (Cuadro 1) es no obstante pequefa, dado que
la Secretaria de Salubridad y Asistencia y las otras dependencias
del ramo (Servicios Médicos del Distrito Federal, Desarrollo In-
tegral de la Familia, etc.), con recursos materiales, humanos y -
financieros reducidos, estan a cargo de atender a la mayoria de -~
la poblacidn.

Debe mencionarse ademas que el Programa IMSS-COPLA
MAR prevé cubrir en el término de 1981 a 24 millones de personas
en el medio rural que estan marginadas hasta ahora de los servicios
de salud . (146) . Asimismo la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia pretende asistir médicamente a 9.5 millones de habitantes de
areas marginadas de las grandes ciudades. (147)

Asi, de cubrirse cabalmente estos dos programas -
practicamente toda la poblacidén mexicana tendria atencidén médica.

Considerando ahora los indicadores de salud, se ob-
serva que todavia las cifras revelan grandes diferencias de nuestra
poblacidén en esta materia comparadas con las de otros paises.

La mortalidad ha descendido significativamente al
haber pasado de 11.5 defunciones por cada mil habitantes en -
1960 a 7.2% en 19753 sin embargo estas tasas resultan altas si son

(145) Coordinacidn General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados. Tomo I, Op. Cit., p. 164

( 146) Torregrosa Ferraez, Luis. "En 1982, el Programa IMSS-COPLA-
MAR servira a 24 millones de campesinos'". Excelsior, 24 de
febrero, p. 4-A.

147 ) Calles Lopez Negrete, Mario. "Servicios Médicos a 9.5 millo-
nes en 1981", Excelsior, 8 de octubre de 1980, p. 6-8.




CUADRO 1
POBLACION AMPARADA POR INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

ANOS IMSS p ISSTE 2 >=§>JSRTA;_SF‘(1) 2 TOTAL $8$: 7
1965 6.815,685 [79.2 | 1.070,971 |12.4 721,170 [8.4 | 8.607,826 [20.1 | 42.729,000 | 100
1970 9.772,492 {79.8 | 1.347,470 |11.0 | 1.127,358 | 9.2 [12.247,320 |25.4 | 48.225,000 | 100
1976 | 16,551,576 |74.7 | 3.918,514 |17.7 | 1.688,949 | 7.6 |22,159,039 | 35.6 | 62.329.000 | 100
1980 | 24.411,000 }77.2 | 5.300,000 |16.8 | 1.900,000 }|6.0 |31.611,000 |45.2 | 70.000,000 | 100

(1) Incluye Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Petrdleos Mexicanas y Ferrocarriles
Nacionales.
% Estimado

FUENTE: S. P. P., Coordinacion General del Sistema Nacional de Informacién, La Poblacién de México,
su ocupacidn y sus niveles de bienestar, México, 1979, p. 3413 e
IMSS.~ Memoria Institucional 1980, p. 110

L6T
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confrontadas con las cifras alcanzadas por algunos paises. Las ta-
sas ajustadas por edad* en México fueron en 1971 de 8.4 defunciones
por cada mil habitantes, mientras que Cuba lograba 4.8, Canada 4.3
Estados Unidos 4.8, RepUblica Dominicana 6.2 y Venezuela 6.9 (148)

Por otra parte, no obstante que las defunciones cau
sadas por enfermedades de la pobreza han disminuido significativa-
mente en los Ultimos afios, siguen ocupando los primeros lugares de
todas las causas. Las enfermedades infecciosas y parasitarias en-
1975 constituyeron la principal causa de muerte con 17.7% del total
de defunciones (Cuadro 2 ). Les siguieron las enfermedades del apa
rato respiratorio con 16.7%; las enfemedades del aparato circulato-
rio con 15.0%;, los accidentes, envenenamientos y violenclias con el
12.4%; y los sintomas y estados morbosos mal definidos con el 10.%%.

En 1973, las defunciones causadas por enfermedades -
infecciosas y parasitarias en Canada y en Estados unidos fue de sbé-
lo 0.7%, en Japdén el 2.7%, en Espafia el 2.2%, en Francia el 1.%5%, ~
en Italia el 1.3% y en la RepUblica Federal Alemana el 1.0%. A su
vez, las enfermedades del aparato respiratorio fueron en Canada el
8.6%, en Estados Unidos el 6.0%, en Japdn el 7.1%, en Espafia el -~

12.%%, en Francia el 7.4%, en lItalia el 8.4% y en la Repiblica Fe-
deral Alemana el 6.2%.

En lo que respecta a las enfermedades que les siguen
en importancia a las dos anteriores cabe hacer los siguientes comen
tarios. Las enfermedades del aparato circulatorio —esclerosis, --
problemas cardiovasculares, hipertensién, etcétera— clasicas de so-
ciedades industriales y altamente urbanizadas, figuran ahora dentro
de las tres primeras causas de mortalidad. Los accidentes y violen
cias son motivo de seria preocupacidén dado que nuestro pais ocupa -
uno de los lugares mas elevados a nivel internacional. Por 0ltimo,
debe destacarse que los sintomas y estados morbosos mal definidos,
constituyen una laguna en la informacién médica ya que se ignora en
forma clara y comprobable las causas de esas defunciones. (149)

En el cuadro 3 podemos observar la mortalidad por
grupos de edad entre 1960 y 1970. En él se reflejan los efectos -
de la mayor atencidédn médica: la poblacidén infantil y la poblacidn
joven disminuye su participacidén en el total de defunciones y la po-
blacidén adulta y vieja la aumenta. A pesar de ello, la mortalidad in
fantil sigue siendo muy alta (35.8% en 1975), pero particularmente -
mayor en los menores de un afio que constituyeron el 27.3%, habiendo
sido 1las principales causas de muerte la influenza y la neumo-

* La Organizacién Panamericana de la Salud elabord este cilculo pa-
ra evitar los errores cuando se comparan diferentes periodos o --
paises con diversas estructuras por edad de la poblacién,

(148) 0.P.S. Las Condiciones de Salud en las Américas: 1969-1972.

Publicacidén Cientifica No, 287, Washington, D.C. E.U.A, p.135

(149) Organizacidén Mundial de la Salud. Anuario de Estadisticas

Sanitarias Mundiales. 1973-1976. Génova, p. 38




CUADRO <

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS DEFUNCIONES
POR GRUPOS DE ENFERMEDADES

(1975)

ENFERMEDAD %
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 100.0
I. Enfermedades infecciosas Yy parasitarias 17.7
II. Tumores (neoplasma) 5.2
ITI.Enfermedades de la nutricidn y el metabolismo 4,1
IV. Enfermedades de la sangre y organos hemato-

politicos 1.2
V. Trastornos mentales 0.7
VI. Enfermedades del sistema nervioso 1.2
VII. Enfermedades del aparato circulatorio 15.0
VIII. Enfermedades del aparato respiratorio 16.7
IX. Enfermedades del aparato digestivo 6.3
X. Enfermedades del aparato genitourinario 1.9

XI. Complicacliones del embarazo, parto y
puerperio 0.6

XII. Enfermedades de la piel y del tejido celular
subcutaneo 0.2

XIII. Enfermedades del sistema osteomuscular y del
tejido conjuntivo

XIV. Anomalias congénitas 1.0
XV, Ciertas causas de morbilidad y mortalidad

perinatales 5.0
XVI. Sintomas y estados morbosos mal definidos 10.5
XVII. Accidentes, envenenamientos y violencias 12.4

FUENTE: S. P. P. Coordinacidén General del sistema Nacional de
Informacién. La poblacidén de México, su ocupacién y
sus niveles de bienestar, México, p. 297-298
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nia (26.7%), la enteritis y otras enfermedades diarréicas (23.9%).
la morbilidad y mortalidad perinatales (17.6%) y los sintomas y es-
tados morbosds perinatales! (8.5%). (150)

’.".,/

§

CUADRO 3

DEFUNCIONES REGISTRADAS POR GRUPOS DE EDAD 1960 1975

GRUPOS DE 1960 % 1970 % 1975 %
EDAD N

Todas las edades 402,545 100.0 485 656 100 0 435, 888 100.0

0-4 afios 186,472 46,3 216,571  44.6 155,890 35.8
5-14 afios 20,371 5.1 23, 289 4.8 16,398 3.8
15-24 afios 17,788 4.4 i9,769 4.1 21,853 5.0
25-49 afios 54,500 13.5 62,755: 12.9 64,689 14.8
50-64 afios 43,003 1027 50;154. 10.3 50,181. 11.5
65 y mas afios 80,411 20.0 113,088 . 23.3 126,877 29.1

FUENTE: S.P.P. Coordinacidn General :del ‘Sistema Nacional' de In-
formacién. La Poblacién de México, su, ocupacion y sus -
niveles de bienestar," México, 1979, p. 282 '

En la poblac1on entre los 15 Y. los 24 anos, la -
mortalidad se elevd del 4.4% en 1965 al 5.0% en 1975, fenémeno que
es inquietante, dado que es el grupo de edad queé normalmente esta
bioldgicamente capacitado y'en cierta forma:menos: expuesto a la -
contraccidén de enfermedades. Las causas:de: defuncidn:en este gru-
po en 1975 confirman la alarma por el aumento de la mortalidad ya 1
que el 48-8% de las defunciones se debieron a accidentes, envenena
mientos y violencias;® €l:7.4%.a:sintomas. y estados morbosos ‘mal -
definidos y 5.7% a enfermedades del corazdn. G g

.......

Pof'ﬁltimo y debe ser también motivo de” alarma, el
aumento de la mortalidad-en el 'grupo de poblacibdn entre 25 'y 49 -
afios, que pasaron del 13.5% del total de muertes en 1960 al 14.8%
en 1975, en virtud de que este estrato constituye la poblacidén -
econdbmicamente activa. En-este grupo:ademas,:el'32.9%  fuéron de-
funciones ocasionadas'por accidéntes, envenenamientos y violencias,
el 8.2% por enfermedades-del corazbdn, el 7.7% por ‘sintomas y esta-
dos morbosos mal definidos y el 6.5% por cirrosis hepatica. Pero
de mayor preocupacidén en esta poblacidn son los accidentes y darfios

(150) S.P.P. Coordinacion General del Sistema Nacional de Infor-
macién. Op. Cit., p. 286
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CUADRO 4

PACIENTES EGRESADOS DE HOSPITALES
POR GRUPOS DE ENFERMEDADES*

Porcientos 1976

ENFERMEDADES %
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 100.0
I. Enfermedades infecciosas y parasitarias 11.2
ITI. Tumores (neoplasmas) 3.6
III.Enfermedades de la nutricidn y del
metabolismo 3.1
IV. Enfermedades de la sangre 0.5
V. Trastornos mentales 1.2
VI. Enfermedades del sistema nervioso 3.9
VII Enfermedades del aparato circulatorio 3.8
VIIi.Enfermedades del aparato respiratorio 13.0
IX. Enfermedades del aparato digestivo 8.4
X. Enfermedades del aparato genito-urinario 7.1
XI. Complicaciones del embarazo y el parto 29.7
X1I. Enfermedades de la piel 1.5
XIII. Enfermedades del sistema osteomuscular 1.8
XIV. Anomalias congénitas 1.4
XV. Ciertas causas de la morbilidad perinatal 1.6
XVI. Estados morbosos mal definidos 2.4
XVII. Accidentes, envenenamientos y violencia 5.8

* Tncluye: ISSSTE, PEMEX, Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretaria de Marina, Ferrocarriles nacionales,
Servicios Hospitalarios del Departamento del D.F.

FUENTE: S, P. P. Coordinacidn General del Sistema nacional de
Informacidon.- La poblacién de México, su ocupacidn y sus
niveles de bienestar, México, 1979, p. 311
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de trabajo, que se han incrementado recientemente a pasos agigan-
tados. En tanto que en 1960 estos casos ascendieron a 104 mil, -
para 1965 casi se duplicaron —fueron 192 mil—, en 1970 sumaron -
260 mil y en 1976 fueron 440 mil, es decir 4.2 veces mas que en
1960 y 1.7 veces mas que en 1970. (151) Todos ellos correspon--
dientes a los asegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En lo que respecta a la medicina curativa, se con-
sideran aqui los datos proporcionados sobre pacientes agregados
de hospitales. Al parecer la informacidn vuelve a confirmar la -
mayor incidenciaen las enfermedades infecciosas y parasitarias,
las enfermedades del aparato respiratorio y digestivo, y princi-
palmente las enfermeddes derivadas de complicaciones del embara-
zo y del parto. Estas Ultimas, por ejemplo, constituyeron-en -
1976 el 29.7% del total de pacientes egresados de hospitales —w—-
(Cuadro 4). Las enfermedades del aparato respiratorio represen-
taron a su vez el 13.0%; las enfermedades infecciosas y parasita-
rias el 11.2%, las enfermedades del aparato digestivo el 8.4% y
las enfermedades del aparato genito-urinario el 7.1%.

La esperanza de vida al nacer es probablemente el
mas objetivo de los indicadores de salud, ya que determina la -
probabilidad de. longevidad promedio para la poblacidén. Se apre-
cia pues una mejoria significativa entre 1940 y 1975; en este -
0ltimo afio la esperanza de vida para los hombres fue de 62.8 afios
Yy para las mujeres de 66.4, mientras que en 1940 fue de 40,4 afios
para los hombres y 42.5 afios para las mujeres. Asi en el periodo,
gracias - a la medicina preventiva y curativa y a mejores condicio-
nes de vida, se aumentaron las posibilidades de vida en 22.4 afios
para los hombres y en 23.9 afios para las mujeres,

CUADRO 5

ESPERANZA DE VIDA AL NACER (ANOS)

ANO HOMBRES MUJERES
1940 40.4 42.5
1950 48.1 51.0
1960 57.6 60.3
1970 60.1 63.9
1975 62.8 66.4

FUENTE: S.P.P. Coordinacidén General del Sistema Nacional de In-
formaciéon., La poblaciédn de México, su ocupacidén y sus ni-
veles de bienestar, iéxico, 1979, p. 57

(151) IMS88, Jefatura de pdedicina Preventiva.- Departamento de
Prevencidén de Riesgos de Trabajo.
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No obstante esta mejoria, México todavia se en-
cuentra por abajo de la esperanza de vida de otros paises de -
América. Por ejemplo, en Cuba, Canada, Estados Unidos, Costa -
Rica y Uruguay, la esperanza de vida para los hombres en 1972 -
fue arriba de 65 afios y para las mujeres arriba de 71. En pai-
ses desarrollados de Europa la diferencia con México llega a su-
perar en 10 afos la esperanza de vida; tal es el caso de Suecia,
Noruega y Suiza.

5. VESTIDO

El Unico indicador acerca del vestido de la pobla
cidén que registraron los censos es el calzado. En el cuadro 1 -~
podemos observar que la poblacidn que usa zapatos se ha incremen
tado significativamente entre 1960 y 1970. Mientras que en este-
Gltimo afio la poblacidén con calzado representd el 80.1% de la po-
blacidén de un afio o mas, en 1960 s0lo constituyd el 62.3%, lo que
implicd un crecimiento medio anual en ese periodo de 5.9%, bastan
te superior al de la poblacidn. -

CUADRO 1

POBLACION DE UN ANO Y MAS CON Y SIN CALZADO
1960-1970 (Miles)

1960 % 1970 %
POBLACION DE UN ANO Y MAS 33,779 100.0 46,556 100.0
POBLACION CON ZAPATOS 21,039 62.3 37,286 80.1
POBLACION CON HUARACHES
O SANDALIAS 7,912 23.4 6,094 13.1
POBLACION DESCALZA 4,828 14.3 3,176 6.8

FUENTE: VIII y IX Censos de Poblacién

La poblacidén descalza disminuyd en 1.6 millones de
personas, representando el 14.3% de la poblacidn en 1960 y el 6.8%
en 1970. A su vez, la poblacidén que usd huaraches o sandalias -
disminuyé en 1.8 millones en el periodo, descendiendo también su
participacidén como porcentaje de la poblacidn total de 23.4% en -
1960 a 13.1% en 1970,

De este modo, considerando a la poblacidn descalza
Yy a la poblacidén que usa huaraches como personas marginadas, pasd
de 12.7 millones de personas a 9.3 millones, y del 37.7% de la po-
blacidén total al 19.9%.

De 1970 a 1977, 1la disponibilidad de calzado por
habitante, eliminadas la importacidén y la exportacidn, se incremen-
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té ligeramente de 2.08 zapatos en 1970 a 2.31 en 1977. La dis-
ponibilidad total se incrementd de 100 millones de zapatos en -
1970 a 149 millones en 1977, significando una tasa media anual de
5.9% (152 ). Tal crecimiento sin embargo debe ser considerado to-
mando en consideraciodon la distribucidén del ingreso y del consumo
en México. En zonas rurales e inclusive grandes ciudades existen
fuertes nicleos de poblacidén con ingresos muy bajos que dificil-~
mente pueden alimentarse, siendo imposible satisfacer integralmen-
te sus necesidades de calzado.

En cuanto al vestido de la poblacién, los datos -
a que tenemos acceso son los derivados de la produccidén nacional
de textiles de fibras blandas (naturales y quimicas), que por su
textura suave permiten la confeccidén de prendas de vestir. En el
Cuadro 2 se puede apreciar cuantitativa y porcentualmente el cre-
cimiento real de este tipo de textiles.

CUADRO 2

PRODUCCION NACIONAL DE TEXTILES DE FIBRAS BLANDAS
1965-1977
(Miles de toneladas)

CONCEPTO 1965 1970 1977 Tasas medias
de crecimiento

%

TOTAL 168.0 231.4 325.6 5.6
De fibras naturales 131.3 163.7 149.6 1.1
Algodén 119.3 154.9 145.0 1.6
Lana 12.0 8.8 4.6 -9.2

De fibras quimicas 36.7 67.7 176.0 14.0
Celulodsicas 23.5 27.7 20.9 -1.0

No celulédsicas 13.2 40.0 155.1 22.9

FUENTE: Camara Nacional de la Industria Textil.- Memorias
Estadisticas 1974 y 1978.~ México, D. F. En: Coordi-
nacién General del Sistema Nacional de Informacidn.--
La poblacidén de México, su Ocupacidn y sus niveles de
bienestar, México, 1979, p. 414

La produccidén total de textiles para vestidos se -
incrementa entre 1965 y 1977 a una tasa media anual de 5.6%, aumen
to debido a las fibras quimicas celulédsicas, es decir aquellas de-

( 152) Romano Barrios, Francisco.- Mercado de la Industria del Cal-
zado en México (1960-1973). Tesis ITAM. México, 1975. En: -
S.P.P., Coordinacién General del Sistema Nacional de Infor--
macién.- Op. Cit., p. 417
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rivadas del petrdleo, como los acrilanes y el poliester, que tu-
vieron un incremento de 22.9% en el periodo, dado que la lana y

las fibras celulbsicas registraron tasas negativas, y el algodén
crecid6 solamente en un 1.6%.

Ello explica el mayor consumo de las fibras deri-
vadas del petrdleo, mas econdmicas y de produccién masiva, que -~
hacen posible su adquisicidén por parte de la poblacidén econdmica-~
mente débil. Asi, el consumo de estas fibras pasdé de un 7.9% del
total del consumo textil en 1965 a un 49.0% en 1977; en tanto que

las fibras naturales descienden de 77.3% en 1960 a 40.2% en 1977.
(153)

En el consumo del vestido, a pesar de haber sido
superior el crecimiento de la produccién de textiles al de la -
poblacidén, cabe hacer la misma observacién que para el calzado:
la distribuciédn del ingreso y del consumo, altamente desigual en
nuestro pais, no ha permitido a los sectores sociales pobres me-
jorar sus condiciones de vida. De este modo, en 1975 los traba-
jadores en labores agropecuarias gastaban en ropa y calzado el -
19.0% de lo que empleaban los profesionistas y técnicos; los ar-
tesanos y obreros gastaban el 38.8%; los comerciantes y vendedo-
res el 36.9%; y a su vez los profesionistas y técnicos gastaban
el 78.4% de lo que empleaban los funcionarios superiores y el -
personal directivo.(154)

(153)Camara nacional de la Industria Textil.- Op. Cit., p. 409

(154) Centro nacional de Informacion y Estadistica del Trabajo.
Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares 1975.- S.T.P.S.
México, 1977,
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tH. LA VIDA POLITICA

El capitulo de la vida politica en nuestro pais
se divididé en dos partes: la participacién y la institucionali-
zacidén politicas. La primera parte incluye los incisos de movi-
lizacidn y participacidédn politicas, la cultura y la movilidad po-
liticas; la segunda parte contiene tres incisos: la representa-
cién, la integracidén y la capacidad politicas.

En el primer inciso de la primera parte se estu-
dian los fendmenos de movilizacidn y participacidn politicas en
México, sefialando una serie de caracteristicas permanentes de -
nuestro sistema politico, realizando también una periodizacidn
que divide en cuatro partes la historia posrevolucionaria en -
funcidén de las tendencias dominantes en cada una de ellas, en -
lo gque a movilizacidn y participacidn politicas se refiere.

El inciso sobre la cultura politica se limita a
la observancia de algunos patrones de conducta del pueblo mexi-
cano y del sistema politico, relativos a las formas de autoridad
mas frecuentes; igualmente se examinan algunas ideas personales
sobre el tema, asi como las sustentadas por Almond y Verba, Ro-
ger D, Hansen y otros autores. Por Gltimo, se destacan algunos
vicios que se han arraigado en la cultura politica mexicana.

La movilidad politica es una revisidon de los cam-
bios en las jerarquias de la burocracia estatal y del partido -

dominante. Se revisan las tesis que presentan Frank Brandemburg
y Carlos Sirvent.

El primer inciso sobre institucionalizacidén se
ha denominado la representacidén politica y se circunscribe basi-
camente al analisis de la legitimidad del sistema y de los regi-
menes politicos. Se diferencian dos tipos de legitimidad: una -
real y una formal, y con base en esta diferenciacidén se estable-
cen las caracteristicas que presentan nuestras instituciones po-
liticas. Para una mayor precisidén conceptual se incluyen las -
definiciones de partido dominante y partido Gnico de Maurice Du-
verger,

La integracidén politica esta referida a los gra-
dos de represion, coercidén y consenso que un sistema politico -
ejerce sobre la sociedad y qué efectos produce cada forma de in-
tegracidén. Se destacan los factores histdrico-juridicos con el
marco de accidén de los fendmenos de integracidén. Se enfatiza -
también en las caracteristicas que han permitido mantener la in-
tegracidén y con ello la estabilidad politica. Finalmente se efec-
tla una clasificacidén sobre las agrupaciones politicas que se -
disputan el poder en México y mediante las cuales se verifican las
formas de integracidn politica.

LLa capacidad politica se refiere a las diferentes
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formas en que un Estado desarrolla sus medics para cumplir sus
funciones de organizaciobon, direccidn y control de la sociedad.
En la parte final de este inciso se presentan cuatro tipos de -
capacidad que el Estado mexicano ha emprendido: la capacidad ex

tractiva, la capacidad regulativa, la capacidad distributiva y
la capacidad simbdlica.

1. LA PARTICIPACION POLITICA,

a). Movilizacidn y participacidn politicas.

Se sugiere la hipotesis mas general de que la -
estructura econdmica influye en la vida politica, especificamen-
te en los procesos de movilizacién y participacidén politicas, y
estos a su vez pueden generar transformaciones estructurales que
afecten directa o indirectamente el proceso de desarrollo. A -
ello debe afiadirse que el sistema politico mexicano, de partido
Unico, impone caracteristicas su generis a la distribucidén del -
poder, y a los fendmenos de participacidén y movilizacién politi-
cas, a diferencia del proceso politico que se gesta en socieda-
des con sistemas multipartidistas y bipartidistas. (155). Se -
considera el caso mexicano como de partido uUnico en virtud de -
que si bien no es el partido dominante el factor absoluto de po-
der como lo es en los paises socialistas, si representa la fuer-
za mayoritaria y hegemdénica que bajo las directrices que el Esta-
do, y en particular el Presidente le asignan, sirve para mediar
en la participacion y movilizacién politicas de los grupos popu-
lares.

Se sefialan aqui algunos factores determinantes -
funcionalmente para entender el modus operandi del sistema poli-
tico mexicano en cuanto a los procesos de movilizacidén y partici-
pacidén polfticas se refiere. Se distinguen asimismo cuatro eta-
pas fundamentales en el proceso politico posrevolucionario:

Primera: La construccidon del nuevo Estado y la -
formacién del sistema de dominacién, que comprende de 1917, afio
de elaboracidén de la Constitucién actual, a 1935, fecha de ter-
minacidén de le hegemonia callista. Esta etapa se caracteriza -

por los estuerzos de régimen a la pacificacidn del pafs y por el
fenémeno del caudillismo.

Segunda: La consolidacibén del Estado y .la expan-
sién del sistema de dominacidn (1935-1940) con la presidencia del
General Lizaro CArdenas. Etapa caracterizada por la ampliacidén
pertinaz de los canales de participacién politica a mayores nui-
cleos de poblacidn, con la consecuente distribucidn del ingreso
y la consolidacién de las instituciones publicas.

(155) Reyna, Jose Luis. '"Movilizacidn y participacion politicas:
Discusidén de algunas hipoOtesis para el caso mexicano." En:
El perfil de México en 1980, Op. Cit., p. 506
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Tercera: El1 Estado promotor y conductor del desa-
rrollo (1940-1964). Etapa en que el Estado orienta su accion -~
prioritariamente a la promocidn de la industria y los servicios,
para lo cual se convierte en un gestor de la inversidon pOblica y

privada para la obtencidn de mayores tasas de crecimiento econd-
mico.

Cuarta: Crisis del modelo de desarrollo y del sis-
tema de dominacion y replantamiento del modelo polltico y de la -
estrategia de desarrollo (1965-19...). Etapa en la cual las cla-
ses soclales se muestran mas sensibles a la distribucién del poder

econdmico y politico, y cuestionan las propias bases sobre las -
cuales se estructura la sociedad.

LA CONSTRUCCION DEL NUEVO ESTADO Y LA FORMACION
DEL SISTEMA DE DOMINACION (1917-1935).

Los jerarcas del nuevo Estado tuvieron desde un -
inicio dos objetivos primordiales: el establecimiento de un sis-
tema de dominacidn coherente con los principios revolucionarios
que se expresan en la Constitucidn de 1917; y la interven-
cion del Estado —directa y legitimida— en las diversas esferas
de la vida nacional, en especial las actividades econdmica y po-
1{tica. Asi, senala Manuel Villa: ".., Los nuevos grupos conta-
ban con la legitimidad y hegemonfa del Estado pero carecian de -
base real de poder. En estos términos la estrategia seguida pa-
rece ser clara: a) llquldacion de las viejas estructuras econd-
micas y de los grupos hegeménicos en la economia; b) liquidacién
de la fuente del poder gque eventualmente puede representarlos, el
ejército, c¢) alianza con los sectores populares como fuerza --
real para enfrentarse a los otros poderes."(156)

Estos objetivos condujeron al nuevo Estado a crear
paulatinamente un aparato burocrdtico y politico que garantizara
el control sobre la sociedad en general y lo capacitara para de-
terminar la orientacion del desarrollo. Evidentemente los objeti
vos y los medios utilizados por el grupo gobernante se apoyaron -
ideoldgica y en la practica en los factores de poder que emergie-
ron a raiz del movimiento revolucionario.

Es as{ pues que la clase gobernante presentd desde
un principio una orientacidn teleologica al desarrollo, y especi-
ficamente al desarrollo de la sociedad capitalista que el sistema
porfiirista fue incapaz de implementar. El Estado en estas circuns-
tancias reclama para si el derecho a la direccion y control de 1la
sociedad, sin permitir que un sector o sectores econdmicos y polf~
ticos desafien su hegemonfa, caracterizidndose a diferencia del Es-

tado liberal por su intervencién determinante en la economia y en
la vida politica.

( 15 Villa Manuel. "Las bases del Estado Mexicano y su proble-
mética actual." En: El Perfil de México en 1980. T. 3,
Op. Cit., p. 449
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La pacificacién del pais se logrd inicialmente a
través de una combinacién de factores militares y politicos, que
utilizd la fraccién hegeménica del Estado para combatir o nego-
ciar con los caudillos y lideres que part101paron en el movimien-
to revolucionario y reclamaban su intervencién en el poder,

El caudillismo, de este modo, es la forma en que
Se produce la participacién polltica en los primeros afios del Mé-
cico posrevolucionario. El pafs se encontrod dividido por un --
sinnimero de 1l{deres, 1la mayoria militares, que encabezaban fac-
ciones revolucionarias y que reclamaban partlcipacion en el nacien
te sistema politico, para lo cual movilizaron contingentes en apo-
Yo a sus consignas e intereses. Por otra parte, en la cﬁspide del
poder se sucedieron Jjefes de Estado —o caudillos mayores— con una
fuerte autoridad, cuyo poder politico estaba cimentado frecuente~-
mente en el poder militar, siendo éste, ademas, el factor principal
para el mantenimiento de la estabilidad del nuevo Estado y para la
asignacidn de politicas.

De tal modo, el Estado no estaba constituido por un
grupo homogeneo que determinara con claridad la forma en que cons-
truiria el nuevo sistema polftico, ni los medios y objetivos poli-~
ticos inmediatos y concretos a seguipr, En estos términos, los cau-
dillos fueron factores reales de poder que era necesario considerar
0 segregar del proceso politico; muchos de ellos se incorporaron a
la fraccidn hegeménica, pero.otros fueron eliminados, inclusive f{-
sicamente. Tal es el caso de Carranza, desplazado del poder por -
el General Alvaro Obregdn y sus cuadros polfticos y militares, al
no poder canalizar las corrientes mas avanzadas de la Revolucidén e
inclusive mostrarse renuente a ello. Adolfo de la Huerta, cuyas
intenciones de llegar a la presidencia chocaron con los objetivos
que el General Obregdn tenia al respecto. Los Generales Arnulfo
R. GOmez y Francisco Serrano, que encabezaron una rebelidén militar
para alcanzar la Presidencia de la Republica en 1928, para final-
mente ser asesinados. José Vasconcelos, candidato op051tor al de-
signado por el General Plutarco Elias Calles en las elecciones de
1929. Estos son los casos mas relevantes de disidencia de la épo-
ca, sin embargo hubo muchos otros caudillos regionales menores que
se opusieron a las directrices dictadas por la autoridad central,
habiendo sido eliminados en su mayoria por medios militares.

Cabe sefialar aqui que la practica de eliminacién -
politica por la fraccidén hegémonica del Estado es una constante en
la vida politica nacional. Los casos de Alamzan, Padilla y Henri-
quez, en las elecciones de 1939, 1945 y 1951, respectivamente, asi
como muchos otros politicos cuya disidencia con la fraccidén hege-~
monica del Estado, generalmente encabezada por el Jefe del ejecuti
vo, representé su derrota politica. Sin embargo, debe destacarse
también que con la renovacidén sexenal de los cuadros dirigentes, -
estos politicos detenidos en su carrera pudieron reincorporarse al
Estado o al aparato politico en una administracién posterior.

Paralelamente al fenémeno del caudillismo y como -
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parte de él, en esta primera etapa revolucionaria surgieron nume-
rosos partidos politicos, nacionales y regionales, que fueron en-
cabezados por los propios jefes locales o por los lideres de fac-
ciones derivadas del movimiento revolucionario; sin embargo estos
partidos carecieron de una organizacidén adecuada, estrategia poll-
tica definida y su duracidénse 1imitd a la permanencia politica de

su Jefe.(157)

Es con la fundacidn del Partido Nacional Revolu-
cionario en 1929 por el General Calles, que se da a la actividad
politica un marco institucional. No obstante que en un principio
predominan los jefes militares dentro del partido, es el organismo
que a la postre desmilitarizara con mayor eficiencia la vida poli-
tica del pais. Ese fue el objetivo manifiesto por el propio Gene-
ral calles al proponer su creacidn.

Con este partido se pretendidé aglutinar, al mismo
tiempo que dar un canal centralizado de expresidén y participacidn
politicas, a los diferentes partidos y facciones politicas exis-
tentes, desligados entre si y bajo la direccién de caudillos y 1li-
deres cuyos objetivos y acciones eran divergentes o faltos de coor
dinacidén. "La primera etapa de la evolucidén del partido revolucio
nario :.cubre el periodo de formacidén, el desarrollo inicial y la -
implementacién gradual del monopolio del partido sobre el poder po
litico efectivo. Durante este perfodo el partido fue un poco mas -
que una coalicién de organismos locales semiindependientes domina-~
dos por jefes militares o civiles." (158)

Como ya se sefiald, los presidentes Obregdn, Calles
Y los que gobernaron en el periodo conocido como el "Maximato", -
tuvieron como una de sus tareas principales la pacificacidén del -
pais, para con ello sentar las bases para la reactivacién de la -
vida econdmica. En este perfodo se pueden apreciar —en efecto—
los indicios de wunairecuperacidén econdmiéa incipiente pero firme.

El aumento de la produccidn agricola fue probable-
mente el factor mas importante para tal recuperacibén., "Cualquiera
que haya sido la razdén, el hecho es que en un momento estratégico,
cuando el naciente sector capltallsta de México estaba recuperando
rapidamente el impulso que habfa demostrado a fines del siglo pa-
sado, la produccidn agricola alcanzd nlveles que probablemente nun
ca habia logrado antes y que no alcanzaria de nuevo hasta la Segun
da Guerra Mundial." (159) Ello se debid seguramente al programa
de reparticidén de tierras que Calles y Portes Gil instrumentaron,
habiéndose entregado durante su mandato mas de tres millones de -
hectareas. Asimismo se echaron a andar importantes programas de
irrigacidén e infraestructura apoyados por el reciente Banco Nacio-
nal de Crédito Agricola y por el Banco de México.

(157 ) Moreno, Daniel. Los partidos politicos del México contempo-
réneo. Capitulo I, clasificacién de los partidos politicos
de la época.

(158 ) Scott, E. Robert. Mexican Government in Transition. Univer-
sity of Illinois Press, 4th printing of second edition,
1971, p. 116

159 ) Himes, R. James. La formaciéon de capital en México. En

Solis, Leopoldo. La economia mexicana. Op. Cit., p. 169




Por otra parte, se produjo la migracidn rural-ur-
bana, descendiendo la poblacidén econdébmicamente activa rural de -
75% en 1912 a 68% en 1930 (160), resultando como efectos directos
de ello una productividad agricola mayor, la transferencia de ma-
no de obra rural y de capital hacia actividades industriales y de
servicios, y la posibilidad del sector de abastecer los alimentos
y las materias primas a los nuevos nlcleos de poblacidédn urbana.

Otro factor econdmico fue el auge del comercio ex-
terior, que incidid en el fortalecimiento de la formacidn interna
de capital; durante el periodo 1925-1929 se registrd la relacidn
de intercambio més favorable para nuestro pails, lo que permitid la
adquisicién de bienes de capital importados.

Por su parte, la inversidn pOblica se orientd al -
"desarrollo basico'", pasando de un 26% de la inversidén en 1909-1910
a un 57% aproximadamente como promedio en el lapso 1924-1928.(161)

CONSOLIDACION DEL ESTADO Y EXPANSION DEL SISTEMA
DE DOMINACION. (1935-1940)

En el perfodo presidencial del General Lazaro Car-
denas el Estado se consolida firmemente como resultado de varios
procesos que coinciden historicamente y que fortalecen directa e
indirectamente su gestidén frente a la sociedad. A continuacién

se describen los principales, factores que contribuyeron a esta --
consolidacién.

La renovacidén de los cuadros dirigentes trajo con-
sigo no sblo el cambio de la élite politica, sino también nuevas
directrices politicas, orientadas a dar vigencia a los principios
revolucionarios que representaban los intereses y aspiraciones de
los sectores populares del pais, expresados previamente en el pro-
grama de gobierno bajo el cual se guid la politica estatal, llama-
do "Plan Sexenal".

Esta renovacion politica se produjo cuando el Ge-
neral Cardenas al entrar en funciones como Presidente de la Repu-
blica empezd a darle aplicacidén a los lineamientos de dicho Plan
y a manajerase con independencia de la hegemonia callista, veri-
ficandose finalmente el rompimiento con el "Jefe MAximo". Esto
lo condujo a restructurar su gabinete, poniendo gentes de su con-
fianza y "limpiando" en todo el aparato politico y administrativo
del pais de los seguidores del expresidente.

Otro factor importante en la consolidacién del Es-
tado se encuentra en que el aparato administrativo y politico te-
nfa ya durante ese perfodo las suficientes bases institucionales
para desarrollarse y ejercer las funciones de director y mediador
en los procesos econdmicos, sociales y polfticos basicos que se -
gestaban en el pais, y no sblo eso, sino incluso constituirse en

(160) Himes, R. James. La Formacién de Capital en México. En:

Solis, Leopoldo. La economia mexicana. Op. Cit., p. 170
(161) Ibid. p. 171
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el promotor principal de esas actividades.

La autoridad y el liderazgo tuvieron en esa épo-
ca una funcidn de ampliacidén democratica: se estimula la partici-
pacidén desde '"abajo", de la misma base de la poblacién, en con--
traste con la precedente manipulacidén desde arriba. La "alianza"
con los sectores populares favorece la formacidén y fortalecimien-
to de sindicatos, gremios y agrupaciones campesinas, que ven la
posibilidad de defender sus intereses con mayor fuerza. Se pro-
duce en este perfodo una incorporacidén de amplios sectores de 1la
poblacidén a los procesos de militancia, movilizacién y participa-
cidén politicas, a través de las grandes centrales del partido do-
minante, que evoluciona de una coalicidon de pequefios partidos y
facciones politicas con una direccidn central, a una eliminacién
paulatina del caudillismo y del caciquismo respaldado por el re-
conocimiento estatal a fuerzas politica y econdmicas reconocidas
y Jerarquizadas.(162)Es decir, se produce una mayor institucina-
lizacidn politica, asi como el consecuente aumento de legitimidad
para el sistema.

El partido dominante, por su parte, se transforma
en Partido de la Revolucidn Mexicana y se estructura en cuatro -
secotres: sector militar, sector popular, sector obrero y sector
campesino.

La movilizacidn y la participacidén politicas traen
como efecto importantes logros para los sectores populares, aus~
piciados por una nueva politica estatal. La reforma agraria y ~
los programas de reparticidn de tierras reflejan un paso impor-~
tante en la distribucidén de la riqueza: en el periodo se distri-
buyen casi dieciocho millones de hectareas, cifra que en sentido
analitico no ha sido igualada por ningin otro régimen. Los obre-
ros por su parte, fortalecen su situacidén frente al capital, sus
demandas son escuchadas y atendidas mediante la gestidén del par-
tido y del Estado; en este sexenio se producen el mayor promedio
anual de huelgas (478) y de huelguistas (61,000), a excepcidédn del
cuatrenio de Obregdén en el que el numero de huelguistas ascendid
a 64,000. (163)

De esta manera, la politica cardenista de incor-
poracion de grupos movilizados, en explicita alianza con el Esta-
do, no sdélo es aceptada por los diversos grupos populares, sino
que a la postre vino a legitimar y a reforzar la posicién dominan-
te del Estado, tanto en términos politicos como econdmicos. El1 -
partido dominante, eje de tal alianza, también se consolida, es-
pecialmente en términos politicos.

EL. ESTADO PROMOTOR Y CONDUCTOR DEL DESARROLLO -
ECONOMICO (1940-1964).

Durante esta etapa, ya consolidado el Estado y el
(162 ) Flores Olea, Victor. Poder, Legitimidad y Politica en México.
en: E1 perfil de México en 1980. Op. Cit. p. 461-502
(163) Gonzalez Casanova, Pablo.- Op. Cit. La Democracia en México.
p. 233
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sistema de dominacidn, se suceden en el poder cuatro presidentes*
con dos objetivos prioritarios que condujeron a estos regimenes

a seguir una politica consecuente con ellos. El primer objetivo
que se propone el Estado es el de promover, garantizar y contri-
buir al crecimiento econdémico del pais. El1 segundo es su inter--
vencidén directa en actividades de infraestructura econdémica ba-
sica y de apoyo al desarrcllo de las demas areas de la economia.
Tales ramas de infraestructura son principalmente: las comunica-
ciones, las obras pUublicas y los energéticos. Dichos objetivos -
constituyen, Jjunto con el de garantizar la permanencia y afirma-
cidén del sistema politico y del Estado, la variable independiente
frente a los objetivos sociales, de redistribucién del ingreso y
los de participacidon politica, que pasan a ser la variable depen-
diente. De este modo las demas aspiraciones econdémicas y poli-
ticas de grandes sectores de la poblacidén se ven postergadas y -
aminoradas por la reorientacidn'deldesarrollo que asume el Estado.

El partido dominante se convierte asi en el ges-
tor de los intereses econdmicos y politicos del Estado y de la -
clase econdtmica dominante frente a los sectores populares de 1la
poblacidén. En este lapso, el crecimiento econdmico se produce a
niveles no igualados por ningin otro pais latinoamericano y en -
forma constante, de tal modo que mediante la creacidén de indus--
trias y servicios se abren nuevas fuentes de trabajo y se presen-
ta movilidad econdmica para importantes grupos de poblacidén; asi-
mismo los nuevos cuadros intermedios de nivel técnico y adminis--
trativo ofrecen un ensanchamiento de las clases medias.

. Antonio Delhumeau y Berta Lerner Sigal identifi-
can el predominio dentro del partido dominante de esta clase so-
cial: "...El liderazgo mesocratico se apoya, en esta etapa, en -
nuevas fuerzas. No se consolida como en la primera etapa con ba
se en lideres civiles, militares y caudillos. Tampoco en las ma
sas populares, como en su segunda fase. En esta ocasiébn, relne -
el apoyo masivo de las clases medias y enfatiza incluso de mane-
ra manifiesta su politica a favor de ellas." (164) Sustentan -
los dos autores esta tesis en virtud de que a partir de 1943, es
el sector popular el que alcanza mas escafios en las camaras, in-
cluso que la suma de los sectores obrero y campesino, Por otra
parte, los cargos mas importantes del partido —el presidente y
el secretario general— son generalmente ocupados por personas -
provenientes del sector popular. La funcidn del partido en esta
etapa se torna conciliadora, a diferencia de su funcidn anterior,

mas combativa y en defensa de las reivindicaciones populares.
(165 )

Las relaciones de poder se dan a partir de 1940 ca-
si siempre en términos de una alianza '"vertical" entre el Estado y

* General Manuel Avila Camacho (1940-1946), Lic. Miguel Aleman
Valdés (1946-1952), Sr. Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) y
Lic. Adolfo Lépez Mateos (1958-1964),
(164) Delhumeau, Antonio.et al.México: realidad politica de sus
partidos. Instituto Mexicano de Estudios Politicos. México,
1970, p. 77
(165) 1Ibid. p. 81-82
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el partido dominante, por una parte, y los sectores de trabaja-
dores y campesinos, por la otra, a través de esta alianza se ge-
nera un proceso de demandas y apoyos, normalmente dirigidos y -
regulados desde "arriba", por el Estado, e instrumentados por los
dirigentes del partido.

Esta alianza ha operado funcionalmente para el
sistema politico, sostenida por el reconocimiento formal y en -~
diferentes grados real, de los intereses populares que se cana-
lizan a través del partido dominante con la anuencia estatal, -
para satisfacer las demandas de tales sectores., De esta forma,
el reparto agrario, el crédito rural, el sistema tripartita para
incrementos salariales, las instituciones de seguridad social y
otras de servicio social y econdmico han posibilitado el que es-
ta alianza esté vigente para el sistema politico, 1o que le ha -
servido ademés como base de legitimidad.

La alianza entre el Estado y los grupos populares
se ha efectuado, incorporando nuevos sectores y ampliandoc asi sus
bases sociales, 1o cual ha significado para estos sectores el ser
escuchados a cambio de una pérdida de su capacidad de negociaciodn
independiente como clase, y para el estado una expansidén de su po
der. En este sentido los grupos populares han tenido canales de
participacion politica y econdmica por conducto de los sectores -
del partido, pero en gran medida dicha participacidon se encuentra
regulada y orientada por las directrices que les imponen los cua-
dros dirigentes del propio partido y aion del Estado, de acuerdo a
sus objetivos politicos y econdmicos.

CRISIS DEL MODELO DE DESARROLLO Y DEL SISTEMA DE
DOMINACION(1965-197...)

Después de cuatro sexenios consecutivos de control
y manipulacidn sobre los sectores populares y aln con crecimiento
econémico autosostenido, el sistema politico muestra principalmen
te a partir de 1965 sintomas fuertes y repetidos de crisis politi
ca, tanto dentro del propio sistema politico, como en relacidn con
el ambiente, y también indicios importantes de pérdida de control
sobre la economia, particularmente en el sector rural, la inver-
sion y el proceso de industrializacién. Al efecto sefiala Manuel -
Villa: "...De parte del sector estatal, sin embargo, se ha seguido
operando con la visién ideoldgica del viejo momento. Primero, sos-
tener que los intereses de los grupos y clases quedan supeditadosa
la manutencidén y consolidacidn del Estado, meta suficientemente
lograda y, aun mas, en deterioro. En efecto, el Estado que habria
de iniciar su ciclo como hegemdénico en lo econdmico y en lo poli-
tico, pierde cada vez mas su hegemonia econdémica. Datos sobre el
crecimiento de la inversidén privada, la relacidn de ésta en su -
origen nacional con la extranjera, asi como el crecimiento de la
inversidn estatal, a la vez que la creciente tendencia al endeu-
damiento del sector publico a fin de mantener la dinamica del pro-
ceso, muestran su creciente debilidad como hegémonico en 1o eco-
némico. Hegemonia que tiende a perderse a favor de intereses --
asociados a una burguesia que, con el proceso de internacionaliza-



cién del mercado, pierde cada vez su caracter nacional para apa-
recer como internacional, a la cual, la de origen mexicano, apa-
rece cada vez mas intimamente asociada." (166 )

Lo anterior podemos confirmarlo al revisar la -~
historia politica reciente y la economia de nuestro pais. En el
sexenio del Licenciado Gustavo Diaz Ordaz el aparato politico se
vibé asediado frecuentemente por demandas de sectores populares y
de clase media que, como se sefiala en el capitulo sobre la cultu-
ra politica , se salieron de los marcos institucionales y de las
"reglas de juego" establecidas por el propio sistema para dar -
cauce a esas demandas. Estos sectores ejercieron entonces sus -~
derechos en numerosas ocasiones en forma independiente al apara-
to politico existente, y en algunas ocasiones se llegbé a la abier
ta oposicidn al mismo, suscitandose incluso la violencia, la re-~
presién militar o policiaca.

Existe actualmente la hipdtesis de que los grupos
marginados -—poblacién rural y lumpenproletariado urbano— son los
sectores mas manipulables, de mas facil control estatal y cuyo -
poder de negociacidn es mas bajo. (167) Cabe destacar sin embar-
go que esto se ha presentado en forma mas o menos regular en --
nuestra historia, pero recientemente la forma de expresidén de al~
gunos de estos sectores ha pasado de la total indiferencia o --
marginacidn a una participaciodon independiente a las instituciones
politicas y estatales, incluyendo como seflalamos arriba al ejerci-
cio de la violencia.

En lo que respecta a los sectores "incorporados’
o participantes del sistema, puede sefialarse que si bien este hecho
ha significado en algin grado una pérdida de su capacidad para ne-
gociar con el propio sistema, existe dentro de ellos una tradicidn
de lucha politica y econdmica que Ultimamente ha servido para que
presenten mayores demandas a las que el sistema es capaz de dar -~
respuesta y signifiquen eventualmente un factor de desequilibrio.
Se hace referencia concretamente a los gremios de trabajadores de
algunas industrias estatales, como son la Comisidén Federal de Elec-
tricidad, Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales, asi como a
nuevos sindicatos independientes de industrias privadas, y los tra-
bajadores de las universidades del pais.

b). La cultura politica.

Como se seflalé anteriormente, la cultura politi-
ca se refiere a las creencias, actitudes y sentimientos que mani-~-
fiesta la poblacidén en materia politica, y deciamos también que en
ella estan implicados los valores, simbolos y patrones que reflejan
aspectos politicos. Debe agregarse que la cultura politica de un

(166) Villa, Manuel, Op. Cit., p. 453-454

(167) Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México; y Reyna,
José Luis, Movilizacidn y participacidén Politicas.
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pueblo estad a su vez constituidapor subculturas que pueden tener
diversas clasificaciones, por ejemplo: subculturas regionales, -
étnicas, religiosas, de acuerdo a la clase social, etcétera.

Ahora abordemos sobre nuestro concepto de cultura
(en general): la entendemos como la manera de pensar, sentir y -
actuar de un pueblo o comunidad. Evidentemente siendo esponténea
Y singular la cultura de un pueblo, no es sino la respuesta so--
cial a las experiencias vividas colectivamente. Un importante ele
mento en ela cultura, sefialado por Karl Deutsch, es que lo que -
define a una nacidén como tal es la informacidén compartida. (168)

Analizando la cultura politica de los mexicanos,

en nuestro pais, asi como en casi la totalidad de las naciones -
americanas, prevalece una sociedad mestiza, es decir: una sociedad
donde hubo un choque o enfrentamiento entre dos culturas y civili-
zaciones¥*,la hispana y la indigena. El efecto de este choque en
la mayoria de los mexicanos se ha traducido en una falta de iden-
tidad; Leopoldo Zea, Octavio paz, Samuel Ramos, han estudiado es-
te fendémeno. El mestizo, sujeto mayoritario en nuestro pais, ha
padecido una ambivalencia de los valores inherentes a ambas cultu-
ras. No se identifica ni con el indigena, ni con el criollo, aun
cuando aspira a ser como é€l, El mestizo es un ser que nace de la
contradiccidén: hijo de un padre generalmente criollo, autoritario,
dominante absoluto, primitivo en base a su superioridad de con--
quistador; cuya madre generalmente indigena es sumisa, explotada,
abnegada y despreciada por su compafiero, que lo es mAs por necesi-
dad que por eleccidn. Asi la figura femenina, la madre, se iden-
tifica con lo débil, con la cultura indigena conquistada y subordi-
nada. La figura masculina, el padre, se identifica con lo fuerte,
lo impositivo, con la cultura extranjera, dominante y explotadora.

En la familia mexicana tradicional la autoridad se
ejerce unilateralmente de arriba, el padre, hacia abajo, la madre
Y los hijos. El ejercicio de la autoridad se presenta asi en for-
ma de imposiciodon, no da lugar al dialogo, es mas bien un mondlogo.
La relacidén padre—madre no es una relacidén de igusldad, sino de -
superior a inferior; las decisiones se toman en forma autoritaria
Y personal, no como el acuerdo entre los cbOnyuges.

En estas circunstancias los hijos tienen una figura
paterna ambivalente, sienten admiracidén hacia el padre por su for-
taleza y poder, pero al mismo tiempo lo odian por su arbitrariedad
y desprecioc hacia la familia en su conjunto. La madre, por su -~
parte, también provoca en los hijos ambigledad; por su fidelidad,
abnegacidén y trabajo hacia el padre y la familia, se le ama, pero
se le desprecia por su sometimiento y condicidén subordinada.

(168) Deutsch, Karl. Nationalism and social communication: An:
Inquiry into the Foundations of Nationality. Cambridge,
Mass. Mit. Press. Primera Ed. 1953

* Al término civilizacidon se le da una connotacién mas restringida

que al de cultura, identificandola como una parte de ésta, que se

refiere a los conocimientos, técnicas y formas de control y dominio
sobre la naturaleza.




Los hijos, tanto el hombre como la mujer, en es-
tas circunstancias perpetuan al hacerse adultos este tipo de re-
laciones. No es aventurado decir entonces que esta actitud --
frente a la autoridad se proyecta en la vida politica de un pue-
blo. México a lo largo de su historia, como sociedad hibrida,
ha presentado en diferente grado y con diversos matices este au-
toritarismo que se inicia en la familia y se continla en el tra-
bajo, en las relaciones humanas cotidianas y principalmente en
la esfera politica., La historia politica de nuestro pais abunda
en ejemplos, se trate de gobiernos civiles o militares, la cen-
tralizacidén del poder y el autoritarismo estin presentes desde-
los més altos niveles hasta las alcaldias y municipios. En 1la
esfera nacional es el presidente ‘el autécrata, en la regional o
estatal el gobernador, en los municipios el presidente municipal
Y en las comunidades el cacique. Cada uno de estos personajes -
ejerce generalmente la auvtoridad de una manera centralizada, au-
tocraticamente y en muchos casos con el Unico objetivo de bene-
ficiar sus propios intereses. El compadrazgo, el amiguismo y el
nepotismo son constantes en la eleccidén y mantenimiento de auto-
ridades puUblicas. Todo ello ha propiciado varios fendémenos de -
comportamiento comin en nuestra vida cotidiana, como lo son la -
corrupcidén, la ineficiencia y la falta de lealtad a los intereses
de los gobernados. La seleccidn para cargos publicos se lleva a
cabo generalmente del mds alto nivel al mas bajo, de ahi que la
fidelidad se dé hacla arriba con los que elijen y no con los re-
presentados.

La Revolucidén Mexicana dejdé una ideologia que va-
ria segun la interpretacidén que le dé el presidente o autoridad
en turno, ha conservado la caracteristica de abogar por los in-
tereses de las clases populares. 8Sin embargo la confrontacidn-
entre ideologia y realidad ha conducido en numerosas ocasiones a
una falta de conexidén entre la palabra y la accidn, es decir, a
la demagogia.

Para continuar con el analisis de la cultura poli
tica es importante tomar la clasificacidédn que hacen Almond y --
Verba (169) de los tipos de cultura politica: la cultura localis
ta, la cultura del subordinado y la cultura del participante.

La cultura localista se caracteriza por estar ais-
lada de la vida nacional; los localistas son tradicionalistas y -
pasivos, eventualmente presentan ! demandas al sistema politico.-
"Si se formara una lista de los rasgos caracteristicos de este -
estrato de la sociedad mexicana tal como han sido observados por
eruditos como Samuel Ramos, Octavio Paz, Manuel Gamio, Eric Wolf,
Oscar Lewis, Frank Tannebaun y Sol Tax, las palabras mas repeti-
das serian: apatia, pasividad, fatalismo, resignacidén, estoicis-
mo, desconfianza y sentimientos de inferioridad." (170)

(169) Gabriel A. Almond y Sidney Verba, The Civic Culture; Political
Attitudes and Democracy in Five Nations. Princeton University

Press., 1963

(170) Hansen P., Roger. La Politica del Desarrollo Mexicano. Siglo

XX1I Editores, S. A. 1971.
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En este estrato, representado basicamente por los
indios y pobladores campesinos que viven en pequefias comunidades,
se guardan especiales sentimientos de solidaridad hacia su peque-
fla sociedad, en particular hacia la familia, lo que permite con-
servar su integridad fisica y psicoldgica, asi como defenderse -
del medio externo. Manifiestan sentimientos de inferioridad ha-
cia el sistema politico, la hostilidad y desconfianza que tienen
del mestizo y del hombre blanco provoca su renuencia a participar
en la vida comunitaria con otros estratos sociales.

Esta conducta se presenta asi porque histéricamen
te ha sido condicionada desde la conquista: "...el blanco ha ex-~
plotado; el mestizo ha jugado doble siempre que ha podido y se ha
aliado ya con el hombre blanco, ya con el indio. El indio se ha
retirado a las montafias cuando ha podido o si no, se ha encerrado
dentro de si mismo; se ha rehusado a aprender el idioma espafiol;
se ha negado a adoptar las costumbres del conquistador; no ha que
rido participar en los intereses del hombre blanco; se ha rehusa-
do a tener parte en el juego tal como se jugaba. Hasta cierto pun
%o, ademas, no podia participar porque no se le permitia hacerlo."

171)

De esta manera, 1os localistas no han expresado -
sus intereses, no han presentado sus demandas al sistema politico
Yy cuando lo han hecho ha sido en forma violenta, han refiido por -
tierras contra otros campesinos y comunidades; su lucha no ha te-
nido organizacidén y objetivos determinados, en muchas ocasiones -
ha sido capitalizada en favor de otros intereses: los del cacique
0 los del partido politico que ha sido el factor de poder politi-
co en nuestro pais. Se considera que ese estrato estia representa-
do por el 25% de la poblacidn mexicana.

Segln Scott, la poblacidn con tendencias de la cul-
tura del subordinado constituye dos terceras partes de la pobla--
cidén total. La cultura politica de este segmento se caracteriza -~
por conocer las actividdes del gobierno, estar de acuerdo o en des
acuerdo con ellas y sin embargo mantenerse al margen, no partici-
par ni en favor ni en contra. Los subordinados tienen una conduc-
ta pasiva y ambivalente: ".,.es el hombre que por una parte apoya
a la revolucidén y a las instituciones politicas que han surgido -
después de la cuarta década, y por la otra es verdaderamente cini
co en 1o que se refiere a la politica mexicana y los lideres. Su -
cinismo y desconfianza con respecto al funcionamiento del -actual -
sistema generalmente lo lleva a evitar las actividades politicas y
a esperar poco 0 nada para si mismo de parte del gobierno." (172)

Esta desconfianza hacia el gobierno, que sin embar-
go se ha traducido en conformismo, puede reflejarse en un dicho me
xicano: '"mas vale malo por conocido que bueno por conocer"; refleja

(171 ) Tannebaum, Peace by Revolution, p. 27; en: Hansen, p. 241
(172) Hansen P. Roger. Op. Cit. p. 242
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un fatalismo y podemos interpretarla como el sentimiento que -~
tiene este sector de la poblacidén respecto de su gobierno.

Antes de concluir el tema, agreguemos que a partir
de la séptima década las cosas han cambiado. Los gobiernos de -
Léopez Mateos, Diaz Ordaz y sobre todo de Luis Echeverria, han en-
frentado paulatinamente mayores presiones por parte no sbélo de -
los subordinados sino también de los localistas. Interpretamos -
este hecho como efecto de dos fenbémenos que se han desarrollado
recientemente: el primero ha sido que la desconfianza, hostilidad y
apatia de los localistas y subordinados se ha transformado en algu-
nos sectores en malestar. Asi se han repetido en el campo las in-
vasiones, las rifias y laviolencia; en las ciudades, por su parte,
se han sucedido las huelgas, las manifestaciones y diversas formas
de inconformidad, como son la inestabilidad en las universidades -
y los movimientos huelguisticos de gremios y sindicatos que esca-
pan al control estatal.

El segundo fendmeno se refiere al elevado y constan
te crecimiento demografico de estos Ultimos afios, que ha orlginado
escasez de satisfactores, desempleo e inseguridad social, provocan

do que los aspectos criticos de la economia y la polltlca se agudl
cen.

Estos puntos se trataran con mayor amplitud en la -
parte final de este trabajo,-pero debemos adelantar que las presio
nes y demandas de los localistas y los subordinados hacia el gobler
no se estan presentando con mas constancia e intensidad y a menudo
saliéndose del tradicional control del Estado, a tal grado que si -
las autoridades actuales no les prestan la debida atencién, puede
presentarse una crisis politica que lleve al pais a una inestabili-

dad semejante a la que se ha presentado en optros paises latinoame-
ricanos.

Los participantes constituyen el 10% de la poblacidn
mexicana, y se forman por la clase politica que controla el aparato
estatal y los dirigentes del partido dominante que representan gre-
mios y sindicatos, asi como por la clase econdmicamente dominante.

La clase polftica se ha formado fundamentalmente por
elementos de la clase media, generalmente mestizos, con motivacio-
nes para ascender en la escala social y econémica, que han utilizado
la politica como medio para obtener esa movilidad. (173) Las habi-
lidades que ha desarrollado el mestizo para obtener poder datan des
de el nacimiento de nuestro pais y se refuerzan con las reformas po-
liticas y econémicas surgidas como efecto de la revolucidn y de su
ideologia, dando lugar a que un numeroso grupo de personas busquen
la actividad politica y hagan de ella una carrera en muchas ocasio-
nes lucrativa.

(173) Hansen desarrolla este tema con profundidad en el capitulo
6 "Las raices de la politica mexicana: el ambiente, los bus-
cadores y el sistema.
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Por su parte, la clase econdmicamente dominante
ha tenido oportunidad de agrandar su riqueza al liberalizarse -

los controles sociales y los oligopolios econdmicos del porfiria
to.

Ambos sectores de los participantes han llegado a
un acuerdo tacito para formular las directrices econdémicas y po
liticas mas importantes. E1l Estado, mediante sus instituciones
Y con el control que ejerce sobre las centrales de trabajadores a
través del partido dominante, ha sido capaz de orientar el desa-

rrollo en lo econdémico y en lo politico con una relativa estabi-
lidad.

La clase econdémicamente fuerte ha dejado sentir su
influecia en el gobierno mediante las agrupaciones que representan
sus intereses, como son la Confederacidén de Camaras Industriales,
la Confederacidon de Camaras de Comercio, la Camara Nacional de In
distrias de Transformacién, la Asociacidén Nacional de Banqueros, -
etcétera; y de los mas poderosos hombres de empresa del pais.

El acuerdo a que nos referimos anteriormente entre
el Estado y la burguesia no ha sido abscluto ni constante. Exis-
ten principalmente dos periocdos en que hubo diferencias de crite-
rio acentuadas, como fueron los gobiernos del General Lazaro Car-
denas y el de Luis Echeverria. Muchas de las medidas que tomaron
estos dos Presidentes no fueron aceptadas, e inclusive abiertamen
te rechazadas, por el sector econdmico. Las presiones que ejercen
mutuamente estos dos grandes sectores de los participantes no son
siempre abiertas o publicas, se dan generalmente en reuniones pri-
vadas, en las que se deciden politicas de caracter general.

No obstante, el Estado ha asumido el papel de in-
termediador entre los diferentes intereses econdémicos, coquetean-
do con ambas partes, de acuerdo a la coyuntura econdmica y politi
ca del momento.

Por Ultimo, debe destacarse que el Estado, a pesar
de la ideologia populista que ha conservado, nunca ha tenido la -
disposicion de ceder el control que tiene del poder: ha sido cen-
tralista y no ha permitido participacidn politica alguna que desa
fie su predominio hegemdnico.

c). La Movilidad Politica

La movilidad politica —se dijo— implica la posi
bilidad y la capacidad ae ur individuo o grupos de individuos de
ascender o descender, desde un punto de vista jerarquico, en la
vida politica de una sociedad. Para estudiar este fendémeno en -
nuestra sociedad, es necesario revisar brevemente los anteceden-
tes inmediatos.

El periodo conocido como "porfiriato'" trajo con-
sigo una estabilidad politica al pais no conocida en muchos afios.
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A las luchas internas por el poder, los golpes de Estado y los -
constantes cambios de personas en la administracid.. publica que
lo precedieron, no se les puede considerar como un fendmeno de

movilidad politica*; mas bien se trata de un usurpamiento cons-
tante del poder por diferentes grupos en virtud de la ausencia

de un régimen de gobierno cuyo sistema de valores autoritarios

fueran aceptados y reconocidos, consensualmente o por medios -~
coercitivos, por el resto de la sociedad.

1

1

De tal manera, Porfirio Diaz como autoridad ani
ca y reconocida en todo el pals, instaura un régimen con tales
caracteristicas que hacen posible la estabilidad politica y un -
grado de institucionalizacidén no visto en los afios precedentes -
de vida independiente. En este periodo ya se pueden observar al
gunos fenémenos de lucha politica institucional, no obstante, és
ta no es una de la principales caracteristicas del régimen que -
se perpetda con pocos cambios durante 33 afios. Por ello, un pro
ceso institucional como lo es la movilidad politica esta ausente
de la vida pUblica de la nacidén. Ademéas, los propios principios
que generaron la creacidén del Estado porfirista, incapacitaron a
éste para efectuar la sucesidn institucional y pacifica de sus -
cuadros dirigentes.

La revolucién mexicana es entonces la manifesta-
cién violenta de las necesidades primarias del pueblo, pero tam-
bién de sus aspiraciones socjales y politicas. De ahi que las -~
clases medias e incluso algunos miembros de la aristorcracia se-
haya:.: inconformado con el régimen y unido al movimiento revolucio
nario. El hecho de que el lema revolucionario adoptado por Fran
cismo I. Madero para encabezar la revolucidn haya sido '"Sufragio
efectivo-No reeleccidn" y de que hasta la fecha sea considerado -
como fundamental para el desarrollo de la vida politica nacional,
significa que es uno de los pr1nc1plos politicos mAds importantes
para la legitimacion de los regimenes posrevolucionarios.

A diferencia de la gran mayoria de los regimenes
latinoamericanos, los regimenes posrevolucionarios se han caracte
rizado por haber creado un Estado con una estructura burocratica
y politica y un sistema de valores —heredados del propio movimien
to revolucionario— que han garantizado la sucesidn presidencial -
Yy el traspaso de poderes en las diversas instituciones politicas
en forma generalmente pacifica.

Escribe Frank R. Branademburg: "... El1 acceso -
periddico a toda clase de puestos constituye 1la —-—--=---e--
férmula revolucionaria para evitar el estancamiento politico. EIl
precio de la revolucibén permanente es el cambio de los puestos -
*

La movilidad politica se considera aqgui como un fendémeno insti-
tucional que podemos observar en diferentes momentos histéricos;
es sin embargo en la sociedad industrial donde alcanza su mejor ex
presién. Por otra parte, difiere de otro tipo de cambios dentro -~
de una Jjerarquia politica, como los que se producen en las revolu-
ciones o en los golpes de Estado, justamente por su caracteristica
de ser un fendmeno institucional.
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burocraticos y la creacidn de otros nuevos." (174 ) Esta férmu-
la es sin duda una de las caracteristicas mas importantes que -
han tenido los regimenes posrevolucionarios, y es también una de
las principales diferencias con el regimen porfiriano.

La movilidad politica como proceso institucional
no se presenta en los primeros afios posteriores a la revoluciédn,
sino evoluciona paulatinamente conforme el nuevo estado legitima
su autoridad y crea instituciones que norman y canalizan las de-
mandas y los intereses de los diferentes sectores sociales. Por
ello en los regimenes de Carranza, Obregbdn, Calles y el '"Maxima-
to", la actividad politica presenta en numerosas ocasiones rasgos
de violencia o eventos que no pueden ser identificados con proce-~
sos institucionales. De este modo los intereses de algunos grupos
se manifiestan en forma brusca o violenta, no a través de canales
institucionales, ya que ademas no los habia.

Es en el régimen de Cardenas, en el reencuentro -
del Estado con importantes sectores sociales, y una vez que fueron
creadas una serie de instituciones basicas para el desarrollo, que
la movilidad politica adquiere caracteristicas institucionales.

Asi, las actividades politicas tienen cauces ins-
titucionales —a través del funcionamiento regular de los Poderes
de la Unidn, de las instituciones estatales, del partido politico
dominante, etcétera— mediante los cuales se efecta el proceso de
presentacién de demandas al sistema politico, y éste, a su vez, -~
ofrece respuestas al sector o sectores sociales interesados, lo -~
que de alglin modo legitima al propio sistema politico. De este -
modo, sexenalmente en 1los puestos de designacidén y en los de elec
cibén (excepto los diputados, en que es cada tres afios), se renue-
van desde 1934 los cuadros dirigentes en todo el pais, bajo los -
cuales quedan las funciones piblicas: administrativa y politica.

Existen diversas tesis sobre la movilidad politi-~
ca en el México contemporaneo, por lo que es necesario destacar -
ciertos factores cuyo peso es determinante en este fenémeno. El1
presidencialismo es uno de los factores mas importantes en el sis
tema politico mexicano. En sus origenes histdéricos inmediatos; -
es decir al término de la revolucidén mexicna, el Presidente antes
de serlo fue un lider revolucionario, o en el mejor de los casos
el jefe mayor del movimiento. Por ello, el cargo de Presidente en
México va acompafiado de una fuerte simbologia politica y popular
que le confirieron a este cargo un carisma de caudillo. Por otra
parte, el nuevo estado posrevolucionario no se hubiera podido ---
constituir sin la intervencidén de una figura politica central do-
tada de una fuerte autoridad; "...el nuevo régimen —dice Arnaldo
Cérdova— se funddé en un sistema de gobierno paternalista y auto-
ritario que se fue institucionalizando a través de los afios; en é1

( 174) Brandemburg, Frank R. Op. Cit. p. 157



se ha dotado al Ejecutivo de poderes extraordinarios permanentes
que prevén un dominio absoluto sobre las relaciones de propiedad
(articulo 27 de la Constitucidén) y el arbitraje de Gltima instan
cia sobre los conflictos que surgen entre las clases fundamenta-
les de la sociedad (articulo 123). Del autoritarismo derivado -
del carisma del caudillo revolucionario, se pasé con el tiempo -

al auvtoritarismo del cargo institucional de la Presidencia de 1la
RepUblica.” (175)

El Presidente en turno, o como le llama Brandem-
burg, el Jefe de la "Familia Revolucionaria'", tiene mando direc-
to sobre una burocracia que ha ido en aumento: Secretarias y De-
partamentos de Estado, Organismos paraestatales y descentraliza-
dos. Los dirigentes de estas dependencias son nombrados por é1
y puede removerlos de sus cargos cuando lo juzgue conveniente.-
Entre sus funciones principales esta la regulaciéon de la vida -
econdmica, politica, de bienestar social y militar de todo el -
pais. Por otro lado, tiene frente de si, no dependiendo direc-
tamente de é&€l, a los Poderes Legislativo y Judicial, que tradi-
cionalmente han mostrado buena disposicidén para seguir las di-
rectrices que el Ejecutivo les asigna. Los gobiernos estatales
que gozan constitucionalmente de soberania sobre sus territorios,
han seguido en la practica un comportamiento similar. E1l partido
politico mas importante del pais que constituye el aparato que 1lo
llevé al poder es un elemento importante del Ejecutivo para la -
designacién de candidatos a ¢argos de eleccidén popular.

Es a través de estas instituciones que el Presiden-
te determina, mas que ningin otro personaje, el sentido y la fuer-
za con que se da la movilidad politica en México. El puede apoyar
determinado grupo o sector politico —a nivel nacional o regional-,

del mismo modo que puede desalentar o entorpecer las actividades
de otro grupow

Otro factor importante en la movilidad politica de
nuestro pais es el sistema de valores -—-valores politicos— que -
son considerados para el reclutamiento y seleccidn de elementos
que retroalimentan el sistema politico. Existe aln en la comuni-
dad politica un fuerte arraigo a considerar factores personales,
generalmente afectivos: amistad, parentezco, simpatia, favoritis-
mo, conveniencia, por encima de factores racionales: aptitud, -
eficiencia, capacidad, fidelidad con los principios y con los re-
presentados, etcétera.

Ambos rasgos, el presidencialismo y el sistema de
valores vigente, imprimen a la movilidad politica, caracteristicas
diferentes a las que se presentan en las democracias de los pai-
ses desarrollados, donde existen sistemas bipartidistas o multi-
partidistas que ofrecen a la poblacidén varias alternativas poli-
ticas institucionales, de tal manera que los militantes, simpati-
zantes y representados tienen un marco de accidédn mas amplio que
el de una democracia con un sistema de partido dominante como es
la nuestra.

(175) Cérdova, Arnaldo. Op. Cit. p. 34
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Por otra parte, la creacidn de nuevas institucio
nes y su posterior ampliacidén, ha hecho posible que los "busca-
dores del poder'"* hayan encontrado en tales instituciones su ob-
Jjetivo inmediato, y también el medio para proseguir su carrera -
politica. Es a través de ellas que el Estado ejerce su poder y
control sobre las actividades de la vida nacional mas importantes.,
No obstante que los "buscadores" no obtienen siempre el éxito de-
seado, tienen la posibilidad de acomodarse en alguna parte de la
estructura estatal para.reemprender su actividad politica en mejor
ocasién.

A pesar de que el sistema politico mexicano ha -
presentado estos rasgos, ha sido capaz de menguarlos a través de
la renovacidn sexenal de su élite politica y de los cuadros inter-
medios que le sirven de apoyo. Durante seis décadas la "Familia
Revolucionaria" ha permanecido en el poder, manteniendo la estabi
dad politica y asegurando la sucesién institucional. En este lap-
so ha tenido catorce lideres, de los cuales cuatro —Alvaro Obre-
gén, Plutarco Elias Calles, Lazaro Cardenas Yy Miguel Aleman— -
ejercieron el poder durante un tiempo mayor al de su mandato cons
titucional. El promedio de permanencia por Presidente para el -
periodo es de 5 afios, 1o que representd la circulacidén en el po--
der desde los cargos mas altos hasta los intermedios e inferio-
res.

En diversos momentos existidé el peligro de anquilo-
samiento de la élite politica, en especial el intento de reeleccidn
de Alvaro Obregdén y la hegemonia de Calles que se prolongd hasta
1935, pero surgid oportunamente una figura politica que los reem-
plazd sin que haya alterado la estabilidad politica del pals.

Brandemburg (176) sefiala que con el cambio de cada
administracién sexenal, quedan vacantes 6,000 puestos de elecciodn
popular y 17,000 designados, Smith (177 por su parte establece -
que la élite politica mexicana estd constituida por 2,000 politi-
cos, detras de los cuales existe una camarilla.

Cabe resaltar aqui otra caracteristica importante
del sistema: su habilidad para incorporar nuevos cuadros dirigen-
tes provenientes de los sectores Jjuveniles, que retroalimentan -
el sistema con elementos destacados. De este modo, se han cana-
lizado las actividades de lideres gue de no haberse integrado,
representarian una oposicidén latente o manifiesta. "...La capa-
cidad y la voluntad de la élite politica para admitir jévenes --
con talento y ambicién, sin gue tengan conexiones politicas -
previas, priva a los partidos y movimientos de oposicidén de 1li-
deres potenciales y contribuye directamente a que se realice -

* Término que utiliza Roger D. Hansen para describir a los mesti-
zos mexicanos del siglo pasado, que después de la Independencia
desataron la lucha por el poder.

(176 ) Brandenburg Frank.- Op. Cit. p. 158

(177) Smith, Peter H. Los laberintos del poder: E1l reclutamiento
de las élites politicas en México. E1 Colegio de México,
1981, p. 19,
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una razonable circulacidn dentro de la jerarquia politica." (178)

Por Gltimo, deben resaltarse algunas tendencias
y modalidades que ha tenido la movilidad politica en el periodo.

La primera de ellas se refiere al giro que se dio
de una preminencia de los militares hasta 1940, a un civilismo a
partir de esa fecha. Los propios militares en el poder, funda-
mentalmente el general CArdenas quitando del Partido Nacional -
Revolucionario al sector militar y Manuel Avila Camacho, exi-
giendo a los militares que quisieran intervenir en politica a 1i
cenciarse de su carrera militar, se percataron de la necesidad -
institucional de desmilitarizar la vida politica del pais, eli-
minando con ella la practica de algunos militares ambiciosos de
vtilizar medios no civiles para sus objetivos personales y poli-
ticos; asimismo se daba curso a un proceso institucional que con
el predominio militar se hubiera viciado.

Otra tendencia de la movilidad politica en México
se refiere a que ésta se produce mas facilmente en la actualidad
por la via de los cargos de designacidén que a través de los car-
gos de eleccidén. Sirvent (179 demuestra lo anterior en el estu-
dio que hace de los gabinetes de los tres Ultimos sexenios. '"Nues
tro propdsito es demostrar que los miembros del gabinete, al --
igual que el presidente, forman en su mayor parte un cuerpo que
circula sexenalmente casi en-su totalidad, que no son lideres -
que representan fuerzas populares o privadas que puedan ser de-
finidas claramente, salvo algunas excepciones que posteriormente
mencionaremos. Ascienden por su capacidad politica, demostrada
en la tarea administrativa y en el control de cuadros burocrati-
cos. Esto se viene a reforzar por le hecho que los miembros del
gabinete han ascendido predominantemente por puestos de designa-
cién y no de eleccidn, lo que en buena parte demuestra que la -
fuerza del gabinete estad dada no por premios al control directo
sobre organismos populares o privados de la sociedad civil, como
son los sindicatos, las centrales obreras, las camaras patrona-
les, etcétera, sino por su capacidad de transaccidén y de relativa
independencia de grupos definidos.'" (180)

Paralelamente a esto, dice Sirvent, la escolaridad es
un factor que ha allanado el camino para aquellos que aspiran a
llegar al poder politico.

78) Hansen, Roger. D., Op. Cit., p. 158

79) Sirvent, Carlos. La movilidad politica sexenal: los se-
cretarios de Estado y el presidente de la republica.
1958-1975. Revista de Ciencias Politicas. U.N.A.M. -
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Diciembre
de 1979.

(180) Sirvent, Carlos.- Op. Cit., p. 132
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2. LA INSTITUCIONALIZACION POLITICA.

a). La representacidn politica.

La representacion politica quedé definida como la
legitimidad real del sistema y del régimen politico con respecto
a la sociedad. Para producirse la legitimidad politica, el régi-
men o regimenes en cuestidn deben contar con ciertos elementos: -
un marco conceptual y juridico de ordenamiento y normativizacion
de las relaciones humanas; una estructura institucional —adminis
trativa y politica— que se aplique a la ejecucidn de ese marco -
conceptual y juridico en las mas diversas relaciones sociales; la
retroalimentacidn conductual entre las masas, los ejecutores de -
decisiones y los responsables de tales decisiones.

En un sistema de democracia representativa la legi
timidad se inicia desde que se eligen las autoridades del régimen,
continuando con el ejercicio del poder durante el cual perdura, -
terminando con la renovacién de las autoridades, y asi sucesivamen
te. Por ello, podemos hablar de dos tipos de legitimidad: la que -
corresponde al sistema politico en su conjuntoc y la que se refiere
estrictamente a un régimen de gobierno. De este modo, un sistema-
politico legitimo puede ser factor de desequilibrio e inestabili-
dad de un régimen o viceversa; aunque lo mads frecuente es que a un
Sistema politico legitimo corresponden regimenes con niveles co--
rrelativos de legitimidad, y un sistema politico ilegitimo va de-
la mano de regimenes en mayor o en menor medida ilegitimos.

La legitimidad es un fendmeno real pero también al-
tamente subjetivo e incluso simbdlico. En él1 intervienen ——-———
toda 1la gama de factores sociales y. econdmicos que presenta una

comunidad, pero son de particular importancia la participacién y
la cultura politica.

Los elementos que califican principalmente la legi-
timidad de una democracia representativa son sus sistemas de parti-
dos 'y agrupaciones politicas, sus sistemas electorales, parlamen-
tarios, de administraciéon de justicia y de administracidén publica
en general; asi como el desarrollo de sindicatos, grupos de presién,
grupos de interés, de los propios partidos politicos, y de la gama
de relaciones que guarden unos con otros.

En México podemos hablar con certidumbre de un sis-
tema politico pluripartidista de partido dominante.* Este siste--
ma ha asegurado en primera instancia la estabilidad politica a tra-
vés de una legitimidad mas formal que real. Esto se presenta de -

* Exponemos a continuacidén algunos extractos de Maurice Duverger
sobre los partidos dominantes: "La expresioén 'partido dominante'
ha sido inventada por nosotros en 1951, para caracterizar un fenod-
meno mas amplio que aquel que ha terminado por designarse en el -
lenguaje comin. Se calificaba entonces de dominante, en un siste-~
ma pluralista de partidos (multipartidista o bipartidista), un -
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esta manera en virtud de gue existe una operatividad funcional

de las elecciones, del ejercicio de las actividades del partido
dominante, de las labores de la camara y de la aplicacidén de la
Jjusticia, que responde a los principios politicos de una Repu-

blica federal, de la divisidén de poderes, de la autonomia de -
los estados y municipios; sin embargo, tal operatividad se ha -
constituido en una férmula, que sin estar desligada de la reali
dad, estd comprometida desde un inicio mediante un sistema je--
rarquico de poder y liderazgo gue encabeza el titular del Ejecu
tivo y desciende al aparato burocratico, al partido dominante,-
a las Camaras, a las gubernaturas, hasta llegar a los munipios.
En esta férmula los factores que tienen mayor peso son la leal-
tad al jefe o lider, la obediencia a sus mandatos y el apoyo -

que se le preste. En estas circunstancias la participacién 1li-
bre e independiente al escalafdn de poder vigente se considera-
como deslealtad o desobediencia, y por ello es fuente de una le
gitimidad mids de forma que de fondo, Que deviene a menudo en -
antipopular, antidemocratica, unilateral y portadora de malti-

ples vicios, tanto en los medios politicos como en los adminis-
trativos. Asi, las "reglas del juego" del sistema politico pa-
recen circunscribirse a las reglas del juego del régimen, y to-

davia mas a las reglas del juego del partido dominante y del ti
tular del Ejecutivo,

Estos mecanismos de integracidén y participacioén-
politicas dentro del régimen, y la ausente, limitada o reprimida
oposicidn, generan en el sistema politico mexicano un caciquismo

partido que presentaba las dos caracteristicas siguientes: lo. de
jar atras netamente a sus rivales en el conjunto de un periodo -

(aun si excepcionalmente el partido en cuestidn fuera rebasado en
una elecciodn); 20. identificar con toda la nacidén sus doctrinas,-

sus ideas, su estilo en alguna forma, coincidiendo con los del pe-
riodo... Hoy... se trata de un sistema intermedio entre el pluri-

partidismo y el partido unico. Existen en el pais muchos partidos,
que se enfrentan en las elecciones; éstas no tienen caracter ple-

biscitario, son competitivas. Pero entre estos partidos uno de -
ellos es mucho mas grande que todos los otros; él1 detenta —=--—--

s6lo la mayoria absoluta de los asientos parlamentarios con un -
gran margen de seguridad, y esta confortable mayoria no parece po-
der escapar antes de largo tiempo. En el gobierno, en consecuencia
el partido no encuentra muchas mas dificultades que en el caso de -
un partido Gnico. El debe sin embargo enfrentar las criticas de la
oposicidén que mantiene un dialogo; el espiritu del sistema es pues
diferente de aquel de partido uUnico. Queda por agregar que el -

sistema de partido dominante corresponde en cierta medida a la es-

tructura de las sociedades subdesarrolladas que han padecido la em-
bestida de Occidente: las mismas condiciones del crecimiento econd-
mico y de la modernizacidén no permiten el funcionamiento de un plu-
ralismo auténtico de partidos; las tendencias intelectuales de sus

élites dirigentes se oponen al partido unico. El sistema de partido
dominante suministra una solucidén intermedia. Pero ésta no puede -
aplicarse mas que si el estado de fuerzas es tal que la dominacidn

no esta amenazada.'" Duverger, Maurice.- Sociologie Politique. Pre-

sses Universitaires de France. Paris, 1968, p. 386-387,
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generalizado y Jjerarquizado , que provoca y permite los mas lace
rantes vicios institucionales: la ineficiencia administrativa y
politica; la prepotencia de autoridades; el nepotismo; el soborno
y la sevicia; el '"compadrazgo'" y el "amiguismo".

Evidentemente ninguna de las caracteristicas an-
teriores responden al ejercicio de una legitimidad real, y son -
lacras con fuerte arraigo y profusién en todos los niveles de -
nuestro medio politico y administrativo, por lo que su extincién
0 siquiera mengua aparece todavia muy lejana. La Gnica forma que
podria hacerlas disminuir seria el real y efectivo ejercicio de
sistemas y procedimientos democraticos. Es decir, la implementa-
cién de un sistema de partidos, de grupos de presién, de agrupa-
ciones politicas y civiles que asegure una mayor participacién de
los sectores disidentes o minoritarios. Un buen inicio de este -
sistema se refleja en la Reforma Politica instrumentada en el ré-
gimen del licenciado Lépez Portillo; sin embargo, el camino por -
recorrer es ain muy largo y lleno de obstaculos.

Podemos concluir entonces que el éxito de los regi
menes posrevolucionarios se ha basado en haber asegurado la esta-
bilidad politica, en haber hecho posible el desempefio de un siste
ma politico que ha sido funcional en aspectos importantes de adm1
nistracién y desarrollo, pero que ha adolecido y adolece todavia
en lo que se refiere al ejercicio de la democracia y de la legiti-
midad. LLa nota que se incluyd sobre los sistemas de partido do-
minante que elabord Maurice Duverger, coincide en todos sus puntos
con con las caracteristicas de nuestro sistema politico, y si bien
éste ha sido funcional hasta la fecha, ello no implica que se pro-
longue indefinidamente esta situacidn.

b). Integracidén Politica.

La integracién politica es entendida como la inter-
nalizacidén por parte de los diferentes sectores sociales de conduc
tas, patrones y valores politicos, y aquellos que el propio Estado
Yy su aparato politico imponen a la sociedad. E1l concepto integra-
cidén politica implica —como las demas categorias del desarrollo—
aspectos cuantitativos y cualitativos. En ambos casos la medicidn
es particularmente dificil, sin embargo, en ausencia de investiga-
ciones que la realicen, se pueden efectuar evaluaciones que orde-
nando constantes histdéricas nos conduzcan a una aproximacidén real
de los fendmenos de integracidn politica.

Las relaciones politicas en una comunidad suponen
situaciones que van de la coercidén al consenso, pasando incluso -
por la represién. La cuestid6n mas importante en este anadlisis es
conocer en qué grado se produce cada una de estas formas de adap-
tacidn a un sistema politico o a un régimen, bajo qué condiciones
0 circunstancias y qué sectltores sociales estan involucrados.

El ejercicio de cada una de estas formas de integra-
cioén en las relaciones politicas determina las caracteristicas de
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un sistema politico. En el fascismo de Mussolini o en el nazismo
de Hitler, por ejemplo, una sobreintegracidn con los objetivos de
esos gobiernos provocd la violencia y la represidn; en estos ca-
sos ejercidos contra minorias internas, pero principalmente contra
otras naciones. El otro extremo, una integracién baja o nula, pue
de ocasionar situaciones de anarquia social y politica. Por ejem-
plo, la internalizacidn de valores y conductas politicos de un sec-
tor de la poblacidn, de un partido politico, de una agrupacidén -
cualquiera, respecto a un problema especifico, y el inadecuado ma-
nejo de las autoridades, la ausencia de los medios administrativos,
juridicos y econdémicos necesarios, o la incapacidad politica para -
darle solucién, puede provocar la violencia y la represién. Por el
contrario, el mismo problema bajo circunstancias méas favorables o -
mejor manejadas, o con mayores recursos, puede evitar el enfrenta-
miento y la represidn y dar paso a medidas coercitivas, o en el me-
jor de los casos llegar al consenso de la poblacidn.

En ello intervienen, como se sefiald, la gravedad del
problema, los medios o recursos para enfrentarlo, la capacidad po-
litica para darle curso, y los intereses sociales y econémicos en
Jjuego. Debe anotarse, sin embargo, que en los fendmenos de inte-
gracidn politica un cierto equilibrio de fuerzas sociales, recursos
o medios, y la adecuada intervencidén de las autoridades, puede ga-
rantizar las soluciones democraticas y evitar los desenlaces extre-
mos: sobreintegracidén totalitaria o subintegracién anarquica; tal

situacidon de equilibrio refuerza ademas la legitimidad del sistema
politico.

El caso de México, en lo que se refiere a la inte-
gracion politica es, ademads de excepcional en latinocamérica, par-
ticularmente interesante. Ello es asi dado que en la historia po-
litica posrevolucionaria se han sucedido, con diferentes grados de
intensidad, represién, coercidn y consenso entre los diferentes -
sectores sociales y politicos y el Estado y su aparato administra-
tivo y politico. A diferencia de nuestro sistema de gobierno, los
sistemas politicos de los paises desarrollados occidentales han -
prescindido en mayor medida del uso de la represidén y la violencia,
al menos a nivel nacional. A su vez, los regimenes latincamerica-
nos se han caracterizado, con diferencias de intensidad en el tiem-

po, por situaciones de crisis econdmica y social resueltas por me-
dios represivos y violentos.

El Estado mexicano, desde su formacidn en la terce-
ra década, tuvo objetivos concretos en lo econdmico, en lo politi-
co, en lo Jjuridico y en lo administrativo, que consideraban los -
intereses de los diversos estratos y clases sociales, y que fue-
ron tomando forma y se convirtieron paulatinamente en realizaciones;
es decir, a medida que el propio Estado se iba consolidando se en-
frentaba a mas y nuevas situaciones en que intervenia como entidad
rectora. Todo ello amparandose en un movimiento social —1la revo-
lucibébn mexicana— y en un documento juridico—politico —1la Consti-
tucidén politica de 1917— que estatuia principios de accidn, mar-
caban normas legales, garantizaban la realizacion de las relaciones
econbmicas y sociales, y aseguraban el desarrollo del propio Estado
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y de las instituciones politicas.

La gestacidon de la sociedad mexicana actual se pro
dujo en condiciones dificiles: en un pais atrasado y dependiente,
que tradicionalmente habia padecido colapsos politicos y milita-
res, sucedido en el siglo pasado por una larga dictadura, y final-
mente por una guerra civil. Los largos afios de represién y el pro
pio movimiento armado provocaron el despertar de los sectores mayo-
ritarios de la poblacidén. Se hicieron posibles las relaciones po-
liticas y la lucha de intereses, y se enmarcaron dentro de ciertas
reglas y en el seno de una estructura institucional.

Las caracteristicas que hicieron posible la estabi-
lidad politica de los regimenes politicos que siguieron a la revo-
luciodon, sin por ello anquilozarse ni convertirse en dictaduras, -
fueron mUltiples; no obstante sobresalen tres. La primera se re-
fiere a la capacidad politica del Estado mexicano desde sus inicios
para mantener su supremacia sobre los intereses y aspiraciones po-
liticas divergentes, aln a través de la represidn, sin por ello |
dejar de atender en su oportunidad las demandas de esos grupos. En |
segundo lugar, y esto se produce fundamentalmente a partir de la -
cuarta y quinta décadas, la creacidén de instituciones administrati-
vas, procedimientos juridicos y medidas politicas tendientes a la
canalizacidén de los intereses de las clases mayoritarias, e incluso
de las minorias. Por Gltimo, debe incluirse la capacidad del Estado
y de su aparato politico para renovarse tanto en lo respectivo a -

sus cuadros directivos, como en lo referente a sus politicas y ob-
jetivos.

Respetando en parte la caracterizacidn de Frank Bran
demburg (181 sobre las agrupaciones politicas en México en torno a
las cuales se da la integracidén politica y se verifica la lucha por
el poder, podriamos clasificarlas en dos tendencias disidentes: -
una que pretende la implantacidén de un sistema socialista en el -
pais, y la otra gue busca instaurar un capitalismo sin intervencién
econdmica estatal, dejando libres a las fuerzas del mercado y que -
atribuye al Estado las funciones administrativas mas elementales,
pero sobre todo la de convertirse en celoso guardian del orden es-
tablecido y en consecuencia en o6rgano defensor de la burguesia y -
represor de las clases populares.

Dentro de la primera tendencia disidente se encuen-
tran una amplia variedad de corrientes o facciones orientadas gene-
ralmente por diferentes concepciones de la sociedad y la economia,
practicamente todas ellas marxistas, que difieren fundamentalmente
acerca de los métodos y estrategias de lucha. Se pueden distinguir
en esta tendencia dos grandes corrientes: la izquierda radical que
incluye a grupos comunistas, anarquistas, trozquistas, maoistas y
actualmente al Partido Comunista Mexicano y al Partido Mexicano de
los Trabajadores; y la izquierda moderada que, aunque pretende una

(181) Brandemburg, Frank.- Op. Cit. Capitulo "The Mexican publics",
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transformacidén socialista, ha sido conciliadora con el Estado me-
xicano y con el partido dominante, e incluso ha efectuado alianzas
con ellos; en estas corrientes se incluyen el Partido Popular So-
cialista y el Partido Socialista de los Trabajadores, asi como al-
gunas centrales sindicales y agrupaciones obreras, magisteriales
y estudiantiles que no tienen militancia en el partido dominante.

En el otro extremo, podemos distinguir también dos
grandes corrientes que Brandemburg denomina los "conservadores -
tradicionales" y los 'conservadores reaccionarios". Dentro de la
primera se pueden incluir algunos grupos empresariales, agrupacio-
nes catdlicas, el Partido Accidn Nacional y el recién creado Par-
tido Demdcrata Mexicano, aun cuando éste ultimo es el heredero del
movimiento sinarquista que no sd6lo no fue tradicionalista sino al-
tamente reaccionario. Por su parte, los conservadores reacciona-

rios estan constituidos por agrupaciones empresariales y catdlicas
Yy los sinarquistas.

Puede mencionarse en la actualidad la existencia de
grupos terroristas, tanto de derecha como de izquierda, cuyos efec-
tos sociales y politicos resultan en ambos casos disolventes,

Por Gltimo, dentro de la oposicidn deben destacarse
los casos de politicos que habiendo militado en el partido dominan
te o participado en la burocracia estatal, se deciden a formar
agrupaciones o partidos independientes con objetivos casi siempre
electorales,y una vez que resultan derrotados se alejan de la vida
politica, desapareciendo tales agrupaciones. Entre los opositores
principales a que se hace referencia pueden mencionarse a Adolfo
de la Huerta en 1924, José Vasconcelos en 1929, Juan Andrew Alma-
zan en 1940, Ezequiel Padilla en 1946 y Miguel Henriquez Guzman en
1952. Dos casos mas, que han podido superar las etapas electora-
les fueron los de Vicente Lombardo Toledano. con el entonces Parti-

do Popular, y el general Jacinto Trevifio con el Partido Auténtico
de la Revolucidn Mexicana.

El sistema politico mexicano tiene sus mas fuertes
raices y su mas profunda influencia en el sector politico mayori-
tario y hegembénico, que Brandemburg identifica como los "servido-
res revolucionarios" (revolutionary publics) y Roger D. Hansen -
como la '"coalicidn revolucionaria", para referirse al binomio que
han formado la burocracia estatal —al menos sus principales je-
rarcas— y el partido dominante (PNR, PRM y PRI) a lo largo de los
afios posrevolucionarios.(182)

Esta agrupacidn politica o coalicidn se ha manteni-
do en el poder durante seis décadas con relativa legitimidad; ha
ganado siempre las elecciones para Presidente de la Republica, se-
nadores y gobernadores de los estados y casi la totalidad de las
diputaciones federales y las presidencias municipales. Ha consti-
tuido la entidad politica capaz de mantener la estabilidad y con-

(182 ) Hansen, Roger D.- Op., Cit. Capitulo "La cosa nuestra"
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tinuidad del sistema politico, creando y desarrollando las ins-
tituciones administrativas y politicas. Todo ello ha sido factor
imprescindible en el desarrollo econdmico y social del pais.

Es importante destacar algunas caracteristicas so-
bresalientes de la coalicidon revolucionaria que han servido de ba-
se y garantia no sélo para su perpetuacidn en el poder, sino tam-
bién para el sistema politico en su conjunto.

La primera de ellas, el presidencialismo, se cons-
tituye en el factor politico de integracidon que determinara la in-
tensidad y direccién del vinculo gobierno—partido dominante—masas.
El titular del ejecutivo estd dotado administrativa, legal, poli-
tica y carismaticamente de poderes extraordinarios que lo habili-
tan en practicamente todas las fases del proceso politico y lo obli-
gan no obstante a erigirse en arbitro y elemento de equilibrio en-
tre las fuerzas sociales y econdmicas.

Una segunda caracteristica importante de la coali-
cibén radica en que en la lucha interna por el poder se manifiestan
diversas corrientes y facciones, respetando las '"reglas del juego",
en la cual el Presidente de la RepUblica opera a veces como arbitro,
a veces como factor decisivo. Esta lucha entre las facciones de la
coalicidn, que Brandemburg identifica como la izquiera, el centro y
la derecha, ha garantizado, ain con serias limitaciones, un cierto
equilibrio de poder que se modifica en funcidn de las circunstancias

histdoricas y del propio manejo que le imprime el titular del Ejecu-
tivo.

Por Ultimo, la coalicidén revolucionaria ha pasado -
por varias etapas en cuanto a formas de integracidén politica. El
caudillismo revolucionario caracteriza la etapa que va de la termi-
nacidén de la revolucidén a 1935, y puede distinguirse por la fuerza
militar y social de caudillos y lideres revoluciocnarios. Es la eta
pa de la creacién del nuevo Estado y del reacomodo de las fuerzas -
politicas y sociales. El sexenio del General Cardenas (1934-1940)
corresponde a un segundo periodo que ha sido denominado por algunos
autores como la "coalicidén de sectores" o el '"centralismo democra-
tico" (183), que se singulariza por la incorporacién institucional
de grandes sectores populares al aparato politico del partido do-
minante, a través de las centrales campesina, obrera y militar, y
por la partlclpa01on politica que se expresa en mayor medida median
te las instituciones polltlcas y administrativas, perdiendo fuerza
los caudillos que después formaron parte como agentes o funcionarios
de tales instituciones. Un tercer periodo se inicia durante el man
dato de Manuel Avila Camacho, con la creacidn del Partido Rev01u01o
nario Institucional en 1946, y contin®a hasta la década de los se-—
sentas, al que denomina Victor Flores Olea como el '"sistema de los
controles", caracterizado por una sujecidn de los sectores sociales
populares a la politica de industrializacién y crecimiento econdmico

(183)Flores Olea, Victor. '"Poder, legitimidad y politica en México."
En: El1 Perfil de México en 1980. Op. Cit. p. 487 y ss.
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adoptada por el Estado; en esta etapa se establece un sistema de
manipulacidén y consenso con las fuerzas sociales en funcidn del
poder de negociacion de cada sector que condujo a una mayor le-
gitimidad formal del régimen, pero probablemente a una disminu-
cidén real de esa legitimidad. A esta tercera fase cabe agregar
una cuarta que prevalece en la década de los afios setenta y has-
ta la fecha. Esta Ultima etapa coincide a grandes rasgos con la
anterior, sin embargo se incluye un nuevo factor: las crisis -
politicas y sociales con mayor frecuencia e intensidad, lo que -
conduce a un replanteamiento de las politicas mas generales del
sistema, entre las que destacan la politica econdmica y la social,
la politica de precios y salarios, la funcidn del Estado en la so-
ciedad y la modificacidén de la estructura politica.

Para terminar, debe sefialarse que estos cuatro pe-
riodos o etapas coinciden —grosso modo— con las formas de inte-
gracidén y lucha politicas, y aunque predominaron cada una en los
periodos referidos, pudieron preésentarse en algin otro en menor
grado. De este modo caudillismo, caciquismo, coalicidn de secto-
res, centralismo politico, coercidn, manipulacidn y consenso se -
suceden hoy en dia en la vida politica del pais sin que ello inva-
lide la periodizacidén propuesta.

¢). La Capacidad Politica.

Se definid la capacidad politica como la posibili-
dad de conservaciodon, adaptacidén y transformacidn del sistema poli
tico, de acuerdo al desarrocllo de la sociedad. Esta categoria del
desarrollo politico implica su manejo en dos niveles: la capacidad
de respuesta interna o nacional y la capacidad de respuesta exter-
na o internacional. En ambos casos, el régimen politico se ve im-
pelido a desarrollar cuatro variantes: 1la capacidad extractiva,

la capacidad regulativa, la capacidad distributiva y la capacidad
simbdlica.

La capacidad extrativa se refiere a las diferentes
formas en que el régimen se allega recursos humanos y materiales,
que hacen posible lograr los objetivos estatales. La capacidad -
regulativa se relaciona con la coaccidn que utiliza el Estado para
controlar la conducta de grupos e individuos; esta capacidad puede
estar enfocada hacia muy diversos aspectos de la vida de una socie-
dad: econdmicos, de salud, Jjuridicos, de seguridad civil, de rela-
ciones humanas y sociales. La capacidad distributiva es la facul-
tad del Estado de asignar y dividir, entre individuos y sectores -
sociales, los bienes y servicios, las oportunidades educativas, -
culturales, de empleo, etcétera. La capacidad simbdlica implica -
la habilidad del Estado para proyectar valores, mensajes, ideas,
objetivos, sobre la poblacién.

Sobre estos aspectos se ha hablado ya a 1o largo de
este trabajo, sin embargo puede llegarse a algunas conclusiones.
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En lo que a capacidad extractiva se refiere, el
Estado mexicano parece haberse bastado en la obtencidén y forma-
cidén de cuadros dirigentes que también han tenido el dinamismo
necesario para ser substituidos periddicamente. Sin embargo, al
entrar el pais en una fase del capitalismo con caracteristicas
monopéiicas, la Unica garantia del sostenimiento de un regimen
democratico son las masas y sus lideres, que a través de la lu-
cha politica y democratica pueden evitar la formacidn de camari-
llas politicas hegembnicas y mayoritarias al servicio de la bur-
guesia nacional mas poderosa y del imperialismo trasnacional.

La capacidad politica de extraccidn de los regi-
menes posrevolucinarios ha estado siempre a prueba, y éstos han
demostrado habilidad para conservar dicha cualidad; no obstante
ello, es indispensable un mayor juego democrético entre los par-
tidos politicos y sus lideres, que legitimen —en sentido estric
to de la palabra— nuestra democracia, y por ese medio aseguren
una renovacidén de los cuadros dirigentes del pais con bases so-
ciales mas amplias. En esta tarea la responsabilidad recae so-~
bre toda la poblacidén, pero mas especificamente sobre los parti
dos politicos y el Estado. Este Ultimo, para garantizar, aun -
en su contra, la legitimidad de acciones administrativas y pro-
cesos politicos; el partido dominante para luchar politicamente,
respetando los derechos de las minorias, haciendo defender los-
intereses mayoritarios y respondiendo honesta y eficientemente a
las tareas a que se haga acreedor. Por Ultimo, los partidos po-
liticos minoritarios deberan responsabilizarse en defender, con
toda la fuerza de su organizacidn, a sus intereses y seguidores.

En lo que se refiere a los recursos materiales y
econdmicos de que ha dispuesto el Estado Mexicano, éstos provi-
nieron en un tiempo del zhorro interno, de las exportaciones de
materias primas y de la propia riqueza genereda en la producciédn
interna, que se tradujeron en recursos fiscales y financieros -~
estatales suficientes para impulsar nuestra industrializacidén -
acelerada., Con la reduccidn de nuestra produccidn primaria, la
estructura oligopdlica de algunos sectores industriales y el sis
tema fiscal que prevalecid durante la mayor parte del periodo y,
con algunas modificaciones, hasta el presente, el Estado mexicano
ha estado obligado a obtener recursos por otros medios: crédito
externo y recursos monetarios inflacionarios. En este terreno
actualmente se cuenta con los recursos provenientes de los hidro
carburos que han imprimido a la economia nacional importantes re-
cursos financieros y una mayor capacidad comercial y de negocia-
cidén, tanto a nivel interno como en el plano internacional, que -
sin embargo representan para el pais una navaja de dos filos. Por
muchos motivos los hidrocarburos significan una serie de riesgos,
perc los mas importantes son dos: E1 primero de ellos, es la '"pe-
trolizacidén” de la economia nacional, caracterizéandose por una
elevada inflacidn, excesivo circulante, mayor concentracidén del -
ingreso y enclaves de un muy alto desarrollo tecnolégico, frente a
zonas marginadas. El segundo riesgo es la posibilidad de una in-
tervencién de nuestros campos petroliferos en forma "pacifica'" o
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militar de la potencia vecina de los Estados Unidos, dado su -
consumo excesivo, los problemas internacionales de la comercia-
lizacidén del petrdleo y la eventualidad de un conflicto bélico
internacional que requiera de mayores suministros. Un tercer -
aspecto es la incorporacidn eficiente y honesta de los recursos
y factores econdémicos que implica el petrdleo, al resto de la -
economia nacional, sirviendo de base para romper cuellos de bote
lla en las diversas ramas econdmicas, impulsando a su vez los -
programas de empleo y de bienestar social; logrando con ello una
mas equitativa distribucidn del ingreso y la riqueza, que haga -
posible por su parte el ejercicio y desarrollo de una democracia
politica con participacidon de los sectores populares.

La capacidad regulativa —segin Almond y Powell—

",..se refiere al control que ejercen los sistemas politicos so-
bre la conducta de los individuos o grupos... e€s la capacidad del
sistema de emplear la coaccidn legitima para controlar la conduc-
ta."(184) De acuerdo a esta definicidén los regimenes politicos -
posrevolucionarios han cumplido, a veces en exceso, esta funcidn.
En ella interviene el desarrollo de las comunicaciones, gcdémo es
posible ejercer la coaccidn o el control sobre las comunidades o
individuos que se encuentran total o casi totalmente aislados, o
que por ignorancia o subculturas especificas tienen conductas que
podrian llamarse andmicas? En este punto debe destacarse que en
numerosas acciones la coaccidn y los controles por parte del ré-
gimen y especificamente de autoridades de provincia va mas alla
de lo que se denomina como legitimidad y linda en el campo del -
avtoritarismo y .el atropéllo. .Como sefialan los autores, la capa-
cidad regulativa se produce dentro de ciertos limites en sistemas
politicos democraticos, pero en sistemas autoritarios y totalita-
rios, la capacidad de regulacidén del Estado abarca practicamente
todos los érdenes societales. De hecho nuestro sistema politico
ha pasado de una regulacidén estatal autoritaria en las primeras -
décadas de este siglo a formas de regulacidn, si no. consensuales,
coercitivas y en menor medida autoritarias. En una sociedad au-
ténticamente democratica el autoritarismo es substituido por la-
coercidn, y ésta, cuando es posible, por el consenso.

La capacidad regulativa del Estado mexicano so-
bre la economia se ha ejercido a la fecha a través de un sistema
que ha dado en llamirsele de economia mixta; o sectores conserva-
dores hablan de intervencionismo estatal excesivo. Sin duda, 1la
vida econdmica del pais ha tenido controles estatales de diversa
indole, desde la creacidn y participacidén de empresas de muy di-
verso orden, hasta medidas fiscales, monetarias y crediticias, -
incluyendo las acciones gubernamentales directas; sin embargo, en
la actualidad es significativo el poderio y la influencia que -
ciertos grupos empresariales ejercen sobre el propio Estado, cons
tituyéndose en grupos de presién que "obligan" con amenazas o ac-
ciones reales a proceder y orientar las decisiones econdmicas y -
en ocasiones politicas en el sentido que tales grupos imprimen.

(184) Almond, Gabriel A. y Powell, G. Bingham. Op. Cit. p. 170-
171
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En la vida politica el Estado ha utilizado con habilidad esta -
capacidad; no obstante, la manipulacién y los controles oficiales
sobre sectores importantes de poblacidn a través de las centrales
del partido dominante representan en la actualidad una amenaza -
para el desarrollo politico. Existe, por otra parte, la implemen
tacidon de las reformas politica y administrativa, que de realizar
se con honestidad y eficiencia en el futuro garantizan mejoras -
cuantitativas y cualitativas a nuestro sistema politico.

La capacidad simbélica. Los regimenes posrevolu-
cionarios han sabido utilizar sus elementos simb6licos. La revo-
lucidén mexicana y la historia anterior, junto con la situvacidn -
geografica y las condiciones étnicas y culturales de nuestro pais,
han conformado lo que algunos politicos denominan la construccién
de la nacidén y la construccién del Estado. Es decir, han hecho -
posible la conjuncién de factores societales que tienden a inte--
grar, en los mas variados aspectos, en forma autdnoma al pais; y
han impedido —aunque no totalmente— la desintegracidén de tales -
factores por la accibén econdmica y colonialista de la nacién ve-
cina del norte.

Buena parte de los fTactores simbélicos que han uti-
lizado los regimenes mexicanos se desarrolld en la parte histérica
de este trabajo, en la exposicién de las interpretaciones de la -
ideologia de la clase dominante. Debe agregarse por ahora que la
parte mas débil del sistema politico vigente en cuanto a capacidad
simbbélica, corresponde a los medios de informacidn; particularmen-
te la televisidn. En ellos la influencia cada vez mas grande de
las compaiiias nacionales y extranjeras, se ha orientado hacia una
deformacidén de las costumbres y la forma de vida de la mayoria de
nuestro pueblo, intentando incorporarlo a un capitalismo cuyo Uni
co objetivo es el lucro.
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I. CONCLUSTIONES

El proceso de desarrollo en México, en su nivel
mas general, parece coincidir con un transcurso desigual, que en
el aspecto econdmico se acerca a la nocidén de crecimiento de la
produccidén y se aleja de la idea de la distribucidn igualitaria
del ingreso y la riqueza. Las repercusiones sociales de este
tipo de desarrollo econdmico, segin diferentes estudios sobre in-
gresos y niveles de vida, suponen la marginacidén de cuando menos
la mitad de la poblacién mexicana, y la participacidén o integra-
cidn en diferentes grados de la poblacidén restante. En el aspec-
to politico el desarrollo de instituciones y entidades pUblicas y
politicas coinciden mas con el término de estabilidad que con el
de desarrollo politico; éste se circunscribe, cuando asi sucede,
al régimen y pocas veces a la totalidad del sistema politico.

No obstante lo anterior, se puede observar un gra-
do de avance en el proceso de desarrollo de México. A pesar de -
la transformacidén de la sociedad y economia nacionales se han vis
to perpetuados la concentracién del ingreso y la riqueza, el eJer
cicio del poder mediante practicas que distan mucho de la democra-
cia y sobre todo niveles de vida de la mayoria de nuestra pobla-~
cidn cuyas deficiencias en empleo, ingreso, alimentacidn, educa-
cidn, vivienda, salud y vestido, la hacen aparecer como poblacidn
marginada.

Asi, la combinacién desarrollo econémico—desarro-
llo social—~—desarrollo politico, dista mucho de acercarse a su pro
totipo ideal; es decir, a aquel proceso que refleja un equilibrio
dinadmico entre tales procesos. Al parecer estos tres procesos -
sb6lo se alcanzan parcial o medianamente: el desarrollo econdémico
con sus fuertes tasas de crecimiento de la produccidn es altamente
concentrador y con ello provoca una distribucién del ingreso muy
desigual; esta situacidén en el aspecto de participacidén social se
traduce en que sdélo la poblaciébén de estratos medianos y altos se
mantiene fuera de una situacidn marginal; el desarrollo politico,
por su parte, también se asemeja a un proceso que se produce a me~
dias; esto es, se identifica con el desarrollo de la burocracia -
estatal y del partido dominante. De este modo, en cada uno de es-
tos procesos, sea que se analicen en forma independiente a los de-~
mas o en sus relaciones, se observan graves deficiencias internas
Yy externas a los mismos.

Haciendo una evaluacidn final de cada parte en que

se ha dividido el trabajo podemos destacar las siguientes observa-
ciones:

El desarrollo econdmico al haberse fijado como ob-
jetivo prioritario la industrializacidén a ultranza, ha fallado, no
tanto en los aspectos cuantitativos, es decir en las tasas y nive-
les de incremento de la produccidn, como en los aspectos cualitati-
vos de la estructura productiva, de la distribucidén del ingreso y




la riqueza que esa produccibdn generd, y de su repercusioén en las
clases sociales mas necesitadas del pais.

El crecimiento econdémico fue intenso y en general
sostenido; situacién que condujo a que el producto interno bruto
por habitante haya tenido incrementos significativos, no obstan-
te las elevadas tasas de crecimiento demografico; sin embargo, las
dos grandes fallas de este crecimiento de la produccidn en su re-
lacién con la poblacibén y el territorioc fueron nuevamente su desi-
gual distribucidén en los diferentes sectores sociales y en las di-
versas regiones y ciudades del pais. Nuestros problemas demogra-
ficos y sus repercusiones econbmicas y geograficas, presionan tam
bién en un sentido concentrador del ingreso y la riqueza, por una
parte, y hacia fendémenos de marginacidén social y ejercicio del po-
der politico en forma centralizada, por el otro.

La situacidn de la distribucidn del ingreso anali-
zada por factores de la produccidén demuestra una tendencia favora
ble al capital como en su oportunidad se dijo. Tal situacidn se
debid fundamentalmente a las facilidades crediticias y fiscales
para crear industrias y empleos que han caraterizado al periodo,
y también debido a las presiones demograficas que han incidido -
negativamente en la fijacidon de los salarios minimos y de otras
reivindicaciones obreras, incluyendo, por supuesto las de carac-
ter politico.

La distribucidn del ingreso por sectores y por re-
giones ha adolecido de las condiciones funcionales que le impri--
midé el modelo de desarrollo del pais y mis especificamente el tipo
de industrializacidén adoptado durante practicamente todo el perio-
do.

En cuanto al empleo, y desde la perspectiva de su
estructura se observa una transformacidén importante tanto cuanti-
tativa como cualitativamente: los papeles que jugaron los diversos
sectores econbmicos han cambiado radicalmente, la agricultura ha
perdido el papel y la importancia que tuvo en la primera mitad del
siglo y la industria lo ha adquirido.

Las contradicciones entre empleo, productividad,
tecnologia, capacidad instalada y estructura del mercado bajoc un
punto de vista de proteccién y promocidn de la fuerza de trabajo y
sus efectos sobre todo en el aspecto econdmico social, se presentan
como contradicciones tanto de una sociedad desarrollada como la de
una subdesarrollada; es decir, la combinacidén de industrias alta-
mente tecnificadas -normalmente trasnacionales- junto a industrias
manufactureras y aldn artesanales -generalmente nacionales- se tra-
duce en una problemética econdmica, social y politica desventajosa
en la mayoria de los casos para los trabajadores, por una parte, y
para las empresas pequefias y medianas, por la otra.

Los recursos monetarios y financieros han jugado
en nuestro palis un papel clave para la economia, digamos que han
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sido la palanca de nuestro desarrollo econbmico, o, si se prefie
re, de nuestro crecimiento. No obstante el deterioro reciente de
nuestra moneda, y de sus efectos financieros; el sector bancario
y financiero ha mostrado un crecimiento en sus actividades supe--

rior al crecimiento de cualquier otra area de actividad econdmica
en el periodo.

51 bien los primeros afios de la creacidn del Ban-
co de México, no tuvieron efectos inmediatos, a partir de 1935 es-
ta institucidn junto con los Bancos Nacionales de Crédito Agricola
y Ejidal, la Nacional Financiera, el Banco Nacional Hipotecario -
Urbano y de Obras Publicas en coordinacidn con otras entidades del
sector pUblico, hicieron posible, primero un fuerte desarrollo -
agropecuario y la creacidon de la infraestructura econdémica, inclui-
da una incipiente industrializacidén, y, mas tarde, la consolidacién
de esas infraestructuras econdmica e industrial, ain a costa del
subdesarrollo del sector primario.

El incremento de las operaciones bancarias y finan
cieras refleja la significacidén que han tenido para la economia -
tanto cuantitativamente como a través de la creacidén de nuevas y
mejores formas de ahorro, crédito y financiamiento. En suma, este
sector ha jugado un rol clave en l10s procesos de industrializaciédn,
formacidén de infraestructura, urbanizacidén y de modernizacién.

Las relaciones de intercambio con el exterior refle-
Jan una dependencia econbmica de nuestro pais, particularmente -
grave al analizar en detalle la composicidén de las importaciones
Y las exportaciones. Seguimos siendo un pais exportador de mate-
rias primas y un pais importador de tecnologia y capital. Ello
es la evidencia de nuestro nivel real de desarrollo, y segin esto
nuestra estructura productiva ain dista mucho de la situacidn de
los paises industriales.

En el plano tecnoldégico queda manifiesta la "nece-
sidad" de las empresas que existen en México —nacionales o tras~
nacionales— de importar practicamente todos los elementos tecno-
légicos, desde maquinaria y partes, hasta fuerza de trabajo y --
técnicas. El desarrollo de la investigacidn tecnolégica esta re-
ducido practicamente a algunas empresas del Estado y a los pocos
y pequefios proyectos que los centros de educacidn superior han -
puesto en marcha.

Los niveles de vida de la poblacidn son desgracia
damente la imagen que el desarrollo econdmico, o mas especifica-
mente el crecimiento econdmico inequitativo, ha producido sobre
la estructura social. Ahora existen mas marginados que en 1940;
ahora las diferencias entre los extremos de la sociedad se han -
ampliado respecto a hace cuarenta afios. Si bien en ndmeros re-
lativos los indicadores del nivel de vida sugieren una mejoria,
la realidad econdmica y social de buena parte de nuestra poblacidn
—cuando menos la mitad— muestra situaciones de subsistencia infe-
riores a los minimos requeridos para la sobreviviencia fisica y -
social adecuada. Cualquiera de esos indicadores proyecta caren~
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cias profundas y extendidas en nuestra poblacién, sin embargo -
tres de ellos inciden significativamente sobre la situacidn de-
marginacion y explotacidén de esa mayoria de mexicanos: los ni-
veles de satisfaccidon en alimentacidn, educacidén y vivienda re-
percuten negativamente en esa poblacidédn en forma doble: a través
de su situacidén desventajosa actual y de la proyeccidn que tal

situacidn tiene en el futuro en un sentido de perpetuarse con -
mayor fuerza,

La marginacidén o no participacidén de esta pobla-
cidén de los bienes y servicios necesarios provoca a su vez apa-
tia politica; ademas de que el sistema politico cuando no ignora
a estos sectores los utiliza para sus fines, de tal modo que la
representacidén de este sector en partidos, sindicatos y activida-
des politicas es practicamente nula —sea por factores de desem-
pleo y subempleo, o simplemente por falta de oprganizacidn—, y
cuando se expresa la voluntad politica, por aislamiento de este
sector o autoritarismo de las autoridades, se produce con cierta
frecuencia de manera violenta.

El desarrollo politico no supera tampoco la mar-
ginacidén de amplios sectores de la poblacidédn, quiza ello se deba
a la consideracidén de que en el contexto del proceso de desarro-
1lo figura como variable dependiente; es decir, el desenvolvimien-
to politico ha estado sujeto al proceso econdmico. Tanto la par-
ticipacidén como la institucionalizacidon politicas son procesos -
quen han estado limitados a la estructura econdémica y ésta ha -
obedecido al modelo econdmico prevaleciente; asimismo el Estado -
ha promovido a través del partido dominante y de sus propios or-
ganismos la participacién e institucionalizacidn politica; sin -
embargo tales procesos también se han restringido a lo que el pro-
pio Estado ha permitido, bajo la consideracidn prioritaria de la
evolucidn econdmica del pais.

En este sentido el proceso de desarrollo en México
aparece con una direccidén unilineal de causa a efecto de desarro-
l1lo econdmico —desarrollo social—desarrollo politico. Expresado
de manera mas precisa: crecimiento econdmico autosostenido~ine-
quitativa distribucién del ingreso—desiguales niveles de vida de
la poblacién—escasa participacidn politica—deficiente institucio-
nalizacidn politica.

El proceso de desarrollo mexicano enfrenta a un -
grupo de problemas, que se presentan a veces aisladamente, en -
otras mezclados, que obstaculizan e impiden la realizacidn del -
proceso en forma mas genuina, mas igualitaria, mas apegada a los
intereses de la nacidén. En principio deben destacarse con espe-
cial énfasis los cuatro siguientes:

El crecimiento demografico es uno de los mas gran-
des factores que impiden un cabal desarrollo, sobre todo tratan-
dose de individuos, familias y comunidades que se encuentran en -
situaciones de marginacidén y deben enfrentar ademas las cargas que
representa, para ellos y en algin momento para el estado o la -
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sociedad, cubrir de alguna manera las diferentes necesidades,
primarias y de todo orden, de esos nuevos mexicanos., No es el
momento de cuestionar ideoldgica o politicamente la puesta en
marcha de campafias de control natal. Para grandes sectores de
poblacidén el hecho de subsistir significa una lucha ardua y co-
tidiana semejante a la que se presenta en una sociedad primiti-
va. ©Si se logra crear una conciencia respecto a las necesida-
des y problemas que implica traer nuevos seres al mundo entre
toda la poblaciédn, en especial la marginada, que paraddjicamente
es la mas prolifica, significa dar el primer paso para elevar -
los niveles de vida de la poblacidén; alin de aquella que en estos
momentos se encuentra en circunstancias vitales cercanas a la -
inanicién fisica, espiritual, social y politica.

La Coordinacién General del Plan Nacional de -
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados afirmdé en un estudio que -
la marginalidad afecta "...en nuestro pais por lo menos la mitad
de la poblacibén, y en mucho mas de la mitad del territorio, (don-
de) existen graves deficiencias en materia de alimentacidén, sa-
lud, vivienda y educacién." (145)

Por otra parte, las diversas proyecciones de la
poblacidén mexicana al afio 2000 presentan un rango amplisimo, que
va de 100.2 millones de personas —estimacidén minima del Consejo
Nacional de Poblacidén— a una estimacién de 154 millones de per-
sonas, qQue es la mas "pesimista'" de las presentadas por la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto; es decir implica un rango -
cuyo limite superior es de 50% mayor que el inferior. Ambas po-
sibilidades extremas podrian significar el abatimiento total de
la marginalidad en el caso de que se produzca la primera; o un

incremento de la misma en proporciones practicamente incontrola-
bles.

El crecimiento demografico de México invita a pen-
sar en &1 libre de su identificacién en términos ideoldgicos o -
politicos, sino en su dimensién social y humana, y es en este —-
sentido que de la disminucién de su ritmo depende poder construir
una socledad mas justa y mas equilibrada, y por el contrario el
diferimiento de su solucidén implicaria hacer mas profundas las -
diferencias sociales y mas numerosos los mexicanos marginados.

El empleo se presenta como otro de los mas graves
problemas de la sociedad mexicana. Ello obedece a que este fac-
tor econdémico repercute en aspectos sociales, culturales y poli-
ticos de gran significacibdn para la comunidad. En nuestro pais
el desempleo se presenta con caracteristicas de sociedades avan-
zadas y también con peculiaridades de sociedades subdesarrolladas,
lo cual le confiere sintomas contradictorios. Una politica de -~
empleo sugiere combatir ambas circunstancias. Por un lado, en -
zonas marginadas y en regiones atrasadas debe estimularse la crea-
cién de fuentes de trabajo que adopten tecnologias y organizacién

(145) COPLAMAR. Op. Cit. p. XIX




de la produccidén que sean ricas en mano de obra, y no obstante
me joren significativamente la productividad del trabajo. Del
mismo modo, en el terreno industrial y en los servicios es ne-
cesario el desarrollo de tecnologias y sistemas productivos que
eviten la copia o importacidn de activos y de sistemas extran-
Jeros que resultan inadecuados a nuestras condiciones econdmicas
y sociales, y por ello repercuten en forma negativa sobre la eco
nomia de la nacidn, al significar menor empleo de mano de obra,
desperdicio de capacidad instalada, elevados precios originados
por el punto anterior y en ocasiones por situaciones monopdlicas
o de excesiva proteccibn.

Del empleo productivo, en el mas amplio sentido
de la palabra, depende la solucidén de un grupo de factores so-
ciales y econdmicos que han impedido y siguen obstaculizando el
desarollo integral de la sociedad mexicana.

Otro de los grandes problemas a que se enfrenta
nuestro pais es el atraso critico en que esta el sector rural,
Se hace solamente referencia al sector rural, pero en realidad
se incluye dentro de é1 una gama muy extensa de problemas que
lo aquejan y repercuten en el resto del pais; desde problemas
donde el factor humano es el principal, hasta aquellos relacio-
nados con cuestiones de indole técnica, o de naturaleza geogra-
fica;, y 1las combinaciones a que dan lugar.

Asi, la mayoria de la poblacidn rural padece de
graves deficiencias nutricionales, sanitarias, de vivienda, e-
ducacidn; y sobre todo, de aquello que las origina: niveles de
desempleo y subempleo superiores a cualquier otro sector de po-
blacidon, y con ello circunstancias de ingreso también margina-
les,

En suma, amplios sectores campesinos han agrava-
do su situacidén en cuanto a niveles de vida, empleo e ingresos;
sea que hayan permanecido en sus lugares de origen o que hayan
emigrado a las ciudades. Estas, por su parte, sb6lo han permiti-
do la incorporacidn efectiva de unos cuantos emigrantes; el —-
resto, es decir, la mayoria, ha reproducido sus condiciones de
marginacion en sus nuevos lugares de residencia.

La produccidén y productividad agropecuaria han
descendido y han sido incapaces de abastecer el mercado nacional
en sus articulos mas indispensables. Los problemas agrarios -
siguen vigentes; tanto los relacionados con la tenencia de la -
tierra como los relacionados con la produccidén; y frente a ellos,
la tala de bosques, el uso inmoderado o inadecuado de la tierra,
el deterioro de la calidad de 1la misma; las disparidades entre
tecnologia y mano de obra rural; la bonanza en cultivos de ex-
portacidn y de otros que no representan un beneficio para la -
colectividad, tales como el tabaco, el café y otros enervantes,
frente a la pobreza de cultivos ligados a la comunidad como el
maiz y el frijol, que representan alimento e ingreso para los -
campesinos.




Todos estos problemas hacen del sector rural el
lastre mas costoso —social, econdémica y polfticamente— que haya
heredado el desarrollo mexicano. De la solucidn de los problemas
del campo depende ahora la solucién de muchos otros problemas, -
inclusive en el ambito internacinal, y estrechamente vinculados
con el desarrollo futuro, con la soberania de la nacidén y con la
dependencia o independencia del pails, pero yendo mas lejos toda-
via: la situacidén del campo en México se relaciona con la posibi-
lidad de redistribuir el ingreso en forma mas equitativa, de -
otorgar mejores condiciones de vida al mas grande nicleo de po-
blacidén, y al mismo tiempo de incorporar productivamente a nues-
tros campesinos a las tareas de la nacién., El1 petrdéleo, factor
que puede ser decisivo como impulsor del desarrollo, seria inatil
o incluso contraproducente de no mejorarse la situacién del cam-
po.

El 8ltimo problema grave a que debe hacer frente
nuestro sistema politico y econdomico es la tecnologia, y con ella
los factores que inciden en mayor medida, la educacidén y la inves
tigacién cientifica. El desarrollo de tecnologias propias es la
Onica garantia real de poder luchar contra la penetracidén econdédmi-
ca extranjera, y ademas asegurar niveles 6ptimos de empleo, pro-
duccién y productividad.

La implementacién de un programa de desarrollo tec-
nologico nacional no implica el aislamiento; pero si un esfuerzo
mayGsculo —tanto en el sector estatal como en el privado— para
escoger ¥y hacer permanentes las alternativas tecnolédogicas claves
de la economia mexicana. Es decir, aquellas actividades producti-
vas que representan econémica y socialmente los mayores beneficios
Y que en muchos casos se encuentran en manos de empresas extranje-
ras.

Finalmente, debe destacarse que las posibilidades
de asociacibén con los palises latinoamericanos y con algunos otros
en vias de desarrollo, representan politica y econdémicamente las
alternativas de mayor conveniencia nacional ya que tienen carac-
teristicas semejantes en cuanto al estadio de desarrollo, poblaciédn,
ubicacioéon geografica y condicines de relacién con los paises alta-
mente desarrollados y las empresas trasnacionales.

Debemos concluir que para que se resuelvan positi
vamente los problemas a que se enfrenta la nacién, debera consi-
derarse la aplicacidén de un nuevo sentido al proceso de desarrollo
en México, orientado hacia la ampliacién de las bases sociales,
via redistribuciéon del ingreso y redistribucidén del poder hacia -
formas de participacidén mas equitativa y mas democraticas.

El planteamiento actual no es hacia la radicali-
zacién. Las alternativas socialista y comunista, por una parte,
o las de confirmar y acentuar el capitalismo en México, por la -
otra, estan lejos de producirse en el pais. La alternativa mas
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viable seria, de acuerdo a los modelos de regimenes establecidos
por Helio Jaguaribe, una combinacidén de capitalismo de Estado y
Capitalismo Macional, que promoviera definitivamente una redis-

tribucidn de la riqueza y el poder en favor de las grandes mayo-
rias.
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