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INTRODUCCION

La irrupcién de los movimientos indigenas dentro de
los distintos procesos sociales suscitados en América Latina en
la Gltima década, han plahteadb nuevos problemas a'la investiga
cién social.

| .No'0b§taﬁ£e“que lairesistencia indfgena se iniéia des
de 1la épocatdé'la conquista, la lucha que hoy libran los pue-
blos indfgenas adquiere nuevos maticés}-plantgéﬁientos'y pers~
,pgctivasg
i bxen los estudxos que sobre 1os indios se han rea~
{lizado a través de mnchos anos son abundantes, pocos ‘son los

se han dado a la tarea de’ xnvestigar a sus organizaciones

Y- sociales. En la mayoria de estos trabajos al. 1ndio>

se le aborda desde diferentes angulos, predominando aquellos
que hacen referencia a su, pasado glorzoso por sus. grandes obras
arqultect6nlcas, sus conoc;mlentos o por -8U organlzac16n soc1a1
alcanzada. También exxsten los que haciendo:referencia,al‘1n~-
dio vivo -en cohtraposicién al indic muerto- lo observan como
lastre para el progreso, por 1o que debe serxr fciﬁilizado" e in
tegrado a la sociedad nacional.

El indio vivo, como hombre politico, el que pertenece

a uno o varios sectores de clase, el que estad agrupado en una

organizacidn politica que se denomina indigena, no ha sido estu

diado en toda su extensibn a pesar de que en el {iltimo decenio
se ha manifestado en los procesos sociales canuna gran fuétza Yy

una nueva din&mica. Un ejemplo de ello es que los indigenas se
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han expresado en todos los foros, nacionales e<internaciona1;s,
en que han tenido acceso y reclamado ser tomados en cuenta por
todos los sectores de la poblaci®bn.

En nuestro pals existen mGltiples trabajos sobre la
historia de la clase obrera, sus organizaciones, programas. etc.
Loé‘estudios que se refieren al movimiento campesino también se
han multiplicado a filtimas fechas. En cambio, las investigacio
nes en relacidn a las organiZaciones.politicas indigenas casi
no existen o son escasas.

Tomando en cuenta esto ﬁltimo, para la elaborac;én
del presente traba;o se recurri6 a tres fuentes princmpales, bi
bliograficas, hemerogr&flcas 4 entrevmstas a lidexes 1nd1genas
)'4 func1onarlos involucrados en el proceso de formaci6n del Con-
sejo Nacional de Puebloa Indfgenas. Los dirigentes entrev;stav
dos pres*aron una valiosa ayuda pues no sdlo contestaron las
preguntas formuladas, sino que tambié&n proporcionaron 1nestima~
bles documentos de sus organizaciones. Esto es importante con-
siderarlo ya que la mayoria de las orxrganizaciones no cuentan
con los recursos econdmicos y los medios necesaribs para editar
sus programas y proyectos politicos, por lo que muchas veces &s
tos son reproducidos en volantes mimeografiados y, en contadas
ocasiones en algunos folletos y periddicos, impfesos o‘multico~
piados de circﬁlacién restringida.

Para la recuperacidn de la informacidn de los dirigen
tes indigenas del CNPI se decidid entrevistar a agquéllos que
por un lado participaron en el Congreso de Janitzio de 1975 y

que su localizacibén fuera accesible. Fue asi como se entrevis-




té6 a los dirigentes y personajes dei'CNPI_quegae eh&dntragon'en
la ciudad de Méxiéo,'de la misma manera que a 165 del MNI, OPI-
NAC y ANPIBAC. Tamblén se seleccion6 a varios funcionarioa que
de alguna manera estuv1eron dlrectamente ligados a la creacién
del CNPI. sin embargo, fue dificil lograx que sus declaraciones
fueran autorigﬁdas para externarlas con su nombre.
El cuestionario tipo base utilizado en las entrevis—
tas con los indigenas,-cuyas,preguntas‘se1en¢ue§tran en Ql anexo
fue fp:ﬁﬁlado;baj¢flosVlinéamiéﬁ£os:qgé m§rca la recupera
c16n~dé~1a historia oral. Conviene Seﬁalar-Que-para captar la'
mayor informacién posible se partlcipé en algunos Congresos, En.
*cuentro, COnferencias. marchas, etc.. que las organizaciones
realizaron.
‘ Una manera de aproxlmarse al mOV1niento 1nd1gena, ya
este es amplio 'y disperso, fue tomando como e)e a1~CNPI'no‘
s6lo porque sus raices se encuentran desde la época del Gral.
C&rdenas, sino porque es una de 1as organizaciones cuyos plan~
teamientos y ntmero de miembros revisten una gran importancxao
-Tomando en cuenta estas consideraciones el presente
trabajo tiene como fin explicar el origen, causas y las etapas
del desarrollo del CNPI; su relacidn con el Estado y las dife-~
rehtes clases sociales. Ahora bien, esto no gquiere decir que
no se observen otras organizaciones igualmente importantes que
han existido o existen paralelamente a &ste y que enriquecen el
andlisis.
Ahora bien, para tener una visidn lo mds amplia del

movimiento indigena en la etapa presente no es necesario remon-
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tarse hasta la &poca de la conquista“auﬁque hay}qﬁé'tehef;£ ptg
sente, sino en équella en donde se conformanbédn;mayor cléridad
103'elementds'mas iepresentativos de nuestro slstema econSmico-
politico actual.

En el primer apartado se 1ntenta hacer una aproxiua-
ci6n teérxca del movtmiento indigena, su- significado y su ubica
cién de las organizaciones politlcas 1ndigenas dentro de la lu—
cha de clases.

En el segundo capitulo se estudia el régimen del Gral.

zaro' C&rdenas en su politica de posibilltar 1os elementos ne-
cesarios para el proceso de consolidacién del Estado >4 que de
alquna manera persisten hasta nuestros dias con ciertas varian—

i, en el primer 1nciso se hace hincapié en su’ politica

-de masas, donde incluye a. las comunidades 1nd1genas, la abso:-

ciﬁn de éstas en los aparatos de contrpl estatal 'y la dzv1sién

‘de la poblaciGn en sectores con. el fin de evitar la formacvén

de" un frentg amplio.de masasvindependiente de é1. En el segun-

do inciso se aborda de manera general'la organizacibn indigena
impuesta por el Gral. Cirdenas, asi como la institucibn creada
para tal fin. En el tercero se estudia de una forma somera el
camino seguido por la organizacifn indigena creada dentro del
periodo comprendido entre 1940 y 1970. Se puntualiza el cambio
que sufre la politica hacia las comunidades indigenas después
de que el Gral. C&rdenas abandona el poder y con ello el modelo

de desarrollo social.

En el tercer capitulo se plantea el madelo de desarxo

llo compartido propuesto por el presidente Luis Echeverria y




con el cual intenta dar continuidad al sistema. En el primer
inciso se sefiala la nueva politica agraria, las leyes prdmﬁlga-
das y sus intenciones, los ejidos colectivos y la organizacidn
campesina-comdlﬁaSé de sustentacifn de las instituciones. Tam-
bién el_caractef de los planes echgverristas,y,spkpretehéikn de
la bisqueda de la unidad y confianza naciohal. En elfgéQundo
se hace énfasis‘en'las mdviii:aciones Cémpesinas bajo la protec
cibn de la CNC con el fin de fortalecerla, la: creacién del Con-
qreso Permanente Agrario, la Alianza Campesxna~magister1a1 y gl
Pacto de Ocampo.l Se remarca también la promocién que el Estado.
realiza dentro de 1os movimxentos campesznos con el fin de ga~ $
'narse su. confianza 'y transformarlos en 'su aliado natural'.

En el;cnartoqcapltu1a~se analxza-devcerca al Consejo4
NaCional de Pueblos Indigenaé. En el primqr apartado se 1nten-
ta ubicar a 1a nueva polltica indigenlsta'dentro de la polItica
agraria en'gene:al,de acuerdo con el capfitulo anterior; se ana-
lizan los nuevos planteamientos y el papel de’ciertésrintelec~
tuales ante esta polftica. En el segundo inciso se estudian de
manera general las condiciones de vida de algunas comunidades
en el periodo echeverrista, sus movilizaciones, demandas y las
distintas organizaciones existentes. Debido a gne este es el
tema central, nos detenemos a analizar el origen, creacidn y
desarrollo del CNPX como tal, para ello sehalamos a las perso-
nas e instituciones que participan en su constitucifn y promo-
cibn, pues en gran medida &stas no dan algunas perspectivas de
sus fines. Es asi que se exponen sus programas y plataforma

de principios, se analizan sus principales demandas asf como




los resultados a los que han,llggadb. También se aborda el
'CongresoIhdIgena'de'Chiabas (1974) y»elvMovimiéntd Nacional
Indfigena como,elémenfds que éﬁtiéuecen'la,mOYiliiacidn.
Finalmente en elkquinto ¢apItu1d se hace una aproxi-
macién al desarrdllofy'evoluciGn d31 CNPI'én 16 qué va del
sexenio de José Lépez Portxllo hasta abril de 198l. Centramo
la atencién en los elementos que se llevan al CNPI ‘a proclamar
su - 1ndependencia del Estado, se estudia a 1a hlianza Nacianal
de" Profesionales IndIgenas Bllingues, A. C. y a @aa Organiza-
cibnes Indigenas Independientes entre otras..
Es evidente que el tema no se agota ni nucho menos
e concluye con un trabajo como éste, sin tgo. intentamos
presentarlo como un documento que abra - la: discusi&n ante eéte
nuevo tipo de . organizacxones y propxcxe otros estudios.
ora bien. el presente trabajo no es mas que un pri
mer ‘acercamiento a esta nueva smtuac16n que plantea la partic1
pacién ind;genavdentro de los procesos de llberaciGn de nues-
tro pais; Al miSmo tiempo deseo se’convierta en uné mcdéété
aportacifn para que las organizaciones indfgenas tenéan un me-
jor conocimiento de su anhelada identidad y‘éu'dihémiCE, con
el fin de que sean tomados en cuenta como un sectof’que parti-

cipe activamente en los cambios que esté&n por venir.




LA MOVILIZACION Y LA’ ORGANIZACION. POLITICA

Pianteamientd dei problema

En lo ﬂltimos diez anos -en nuestro pa!s y a lo largo de
toda América Latina se ha observado la aparicién de mGltipl
organizacione que expresamente manifiestan la detensa de lo
: intereses de uno o -varios grupos indIgenas.1 Los mbvimientoa
de 1os difqrante pueblos indigenas han cristalizado en organi-‘
zaciones regionaloo. nacionales e 1nternaciona1es.

‘Las organizaciones 1ndIgenas surgidas en la. pasada déca
fda no ‘8e’ han © acterizado por. desaxrolla:'novlmientoa aiqlado
.e 1ndependiente de otros sectores de la poblacidn. es ‘por e

los diferentes ptocesos sociales desaxrollados en el conti-
nente y, particularnente en nuestro paIs, se han visto pqrmca-
dos por este tipo de agrupaciones.

grupos 1ndigenas han participado como commnidades

como. miembros de una organizaczén regional 0. nacional, haciendo
que su presencia sea . percibida en las luchas que los pueblos
de América Latina llevan a cabo por su liberacién.. Esto es
asf, debido a la capacidad de movilizacibn de las organizacio-
nes polfticas de los pueblos indfgenas y la ampiiaéi6n ae su
visibilidad politica, ésta dltima en virtud a las.nuevas.cirj
cunstancias-y su contacto con otros sectores sociales.

En la actualidad gracias a las organizaciones polfticas

1. Conviene seifialar que en este trabajo se usar8 la palabra "in
dio" e "indigenas" con el mismo contenido, sin establecer di
ferencias entre ambos términos. Se utilizar8n indistinta-
mente sin dar valor al sentido despectivo y discriminatorio
que unos adviezten en estas expresiones, s8ino por su uso co-
mén.
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vcreadas para los tndigenas a por  los indigenas, éstos cuentan
cOn canales de comunicacién que, aun cuando todavia son preca-

deficientes, permxten el intercambio directo de informa*

c*6n ‘entre organlsmos 1ndigenas a nivel regional, nacional
y aun internacional;
Hoy la voz dexlbsﬁ- se hace eséucﬁéfaenﬂvariOSF
exige el respeto a su dlferencla étnlca y cultural

adem4s plantearsuuderecho a particlpar actlvamente en 1os pro-

cesos de camblo;social ‘en. que paises..

ecto a su diferencia étnica cultural, ‘los indigenas denun-t

oS- verdaderos actos etnoc1das los: gobier-f

mientras que - sobre su partlcipaci6n,
es’ tome en’ cuenta como- hombres po_iticos{con rasgos nicos.

a .que. pueden aportar elementos para

n. nuestro pais, con una poblacxén aproxlmadaj

llones de

‘grupos llnguisticos, las comunldades 1ndigenas son protagonis»

tas de numerosas mQV1llza01ones a todo lo largo Y ancho del

pals, llegando a tener perfiles dramdticos enzaguellas zohas o©

regiones en donde estdn en igualdad num&rica a Ta de los mesti

Z08 .

El movimiento indigena que se expresa en este periodo

no es m&s que una parte de la crisis del modelo desarrollista

impuesto a las naciones del continente.

Ahora bien, las luchas que los pueblos indigenas libran

en nuestro pafs no son fruto de la espontaneidad como pudiera



parecer. En realidad, son la respuesta natural a un sistema
que los oprime y que los obliga a transitar por una serie de
caminos legales y trabas burocriticas para la solucifn de sus
.problemas, siendo la Gnica alternativa la movilizacibn a dis-
tintos niveles como elementos de fuerza'para hacerse escuchar
y manifestar el coraje contenido.

En México, después de varioé siglos de infructuosos in-
tentos bor.desaparecerlbs ya por el exterminio o por la "inte-
_graciémn", los pueblos:indigenas han vuelﬁo.a‘plantear sus posi
ciones con respecto a los problemas quejles‘aquejan.y;por io
que atraviesa el pafs. Esto es asf{, aun para asombro de los:

que pensaban que estos grupos. habfan desaparecido,

El ascenso vy ﬁééaf;bllo de las luchas de-los pueblos in

dfgenas y\su c6nsoii6a§i6ﬁ'en'S?QahiZagioﬁes_politicas;caday

vez mis amplias no s8lo representan un problema a la investiga

cibn social, sinolesdencialmenteyuna_abtitud,de las diferentes
clases sociales que componen.lé sdcigdad} Mientras gue para
la clase obrera y el campesinado independiente, la respuesta
ha sido producto mis de las circunstancias que de un plantea-
miento razonado, para el Estado ha sido una bien presentada y.
o;questada accidn para obtener su apoyo. Bl Estado es quien
mejor responde en el momento preciso a las inquietudes de la
poblacibn indigena, a su necesidad de organizacilOn.

La respuesta no es una concesidn gratuita, ni mucho me-
nos el intento de resolver sus demandas. Por el contrario, su
actitud no es mis que la respuesta l6gica de un Estado que en-

tre sus fines tiene el de menguar y prevenir el conflicto so-
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‘clal.

Para todos aquellos qué han seguido de cerca los aconte-
cimientos indigenas a partir de la crisis del desarrollismo Yy
principalmente durante el régimen presidencial de Luis Echeve-
rria, pudleron observar c6mo ausplclé directamente y osuentosa-
nmente el surgimlento de una de las mias 1mportantes organlzaclo—
nes politicas de los pueblcs indfgenas a nivel,nac;onal, tanto
por el nfimero de sus miembros como por sus planﬁéamiehtos.

La'dispOSiciSn de crear "desde arriba"™ una orgahiZaci&n
‘indigena, no s8lo obedece a una declslén o preferencxa persona],
sino que se: suma a otros elementos de la cr151s que confluyen e
interactﬁan y que finalmente, tienen su concreci&n en el Consejo
vNac;onalgde~Pu9blos Indfgenas. |

Hay que tener presente que cuandb‘Luis'EEﬁéVerria asume
la-presidéhéia de‘laikepﬁblica, su.gobiefno Affoﬁﬁé una amaiga~
ma de problemas producidos por la crisis del mo&elo'defdesarro-
llo sostenido por sus-antéCesores inmediatos y que en el sector
agrario se expresa de una manera explosiva.

Aunado a lo anterior, el Estado se enfrenta tambié&n al
deterioro de su imagen entre ciertos sectores de la poblacibn,
siendo el movimiento de 1968 una expresidn de esto. El descon-
tento se acentfia particularmente en la poblacibén rural debido
al "abandono" en el gue lo tenia dada su preferencia por la in-
dustrializacibn, Uno de los sintomas de esta crisis en el cam-
po es la pauperizaci®n de las masas campesinas e indigenas debi
do al incremento de la explotacibn. La pérdida de sus tierras

es otro factor de desconiento. La irritacibn campesina e indi-




gena se expresa en las movilizaciones organizadas fuera de la

]
CNC, lo que impuso al Estado la tarea de revitalizar sus contro-
les oficiales dentro del campesinado y, particularmente, dentro

de los indigenas.

I.2 HipStesis

Es por lo senalado anteriormente gque el Estado, ante la
nece51dad de lnstrumentar un nuevo modelo de desarrollo que supe
re 1os problemas del~s1stema,econémlcc,,asegure su.continuldad,
amortigue el enfrentamiento entre las clases sociales Yy amplie
sus. bases de sustentaclén popular para 1egitxmaxse ante la socie
’dad; organlza a’ la poblacién indiqena que hasta entonces se. en-
cuentra*desarticulada;»pero no poriello‘carente de fuerza~y,stra
duce. su: descontento en apoyo a. su nueva politlca agrar;a e 1ndi
~gena. La bﬁsqueda de alternatlvas para el desarrollo no. tlene
otra,1ntenc16n~més_que la deuposibilltar’la.entrada_del_gran ca
pital en las comunidades indigénas para_expiotar SusS recursos na
turales, aprovechar su'mano de obra y transformarla en campo
propicio pafa la ampliacién del mercado interao, sin que ofrez-
can resistencia o que &sta sea canalizada a través de los meca-
nismos y organizaciones creadas para tal E£in.

La organizaéién politica indigena estructurada dentro de
el gobierno echeverrista viene a ser la concrecidn, para las co-
munidades indigenas, del reconocimiento del Estado de su existen
cia como entes politicos dentro del amplio espectro de las cla-
ses sociales. Con &sta ya no seran los objetos pasivos a los

que el Estado protege paternalmente, sino los sujetos que de una



manera coordina y desde una posicifn de fuerza, exigen se ponga

en sus manos su destino. Es también el mejor elemento para la
defensa de sus intereses particulares de acuerdo a las nuevas
circunstancias de la lucha politica, toda vez que no hay un K
planteamlento concreto por parte de la clase obrera 1ndepend1enteﬂv
En sectores que tradlc1onalmente se han caracterizado por desarro
llar sus luchas a niveles locallstas.y en el me;or de los casos,
alcanzando nlveles reglonales, la organlzaCLGn nacional les abre

mejores perspectlvas, aun cuando en su creacxén haya part1c1pado

el Estado.
I. Marco tebrico
El . surgimlento del CNPI a-estrategia dé‘la»lucha-iﬁé
fgena tiene una. gran im ‘ugéféStgfekﬁresa el poten-

cial socxal qgue representéﬁ%lbs:pUébibs‘indiééhas a$f1c0mo

preocupa016n estata1 d,4evitar el estallamlento social.

Se puede decxr éue una organizac16n politlca 1ndigena es
aquella que habla y actia en nombre de uno o varios pueblos indi
genas, llegando incluso a adoptar su denominacidn. Esta crgani-
zacibn tiende a fomentar la identificacifn de los pueblos indige

nas opuesta en muchos casos a la civilizacidn occidental y al es

tado de cosas imperante que los mantiene en una sitvuacidn de ex-
plotacidn y miseria. Con bases &tnicas o de clase, fundamental-
mente con éstas Gltimas, manifiesta un pensamiento politico pro-
pio, el cual, la mayoria de las veces estd en formacidén. Como

grupo politico sostiene un proyecto alternativo para el conjunto

de la sociedad, por lo que no se puede tomar como organizacién




propiamente dicha la que existe con base en un pueblo, comunidad,
paraje, etc., aun cuando como tales sostengan'planteamientos.cog
cretos sobre problemas que los aquejan. No es lo mismo la es:
tructuracibn politico—sociql existente en Aas comunidades -repre
sentantes municipales y religiosbs-,y que en un momento dado se
enfrenta al poder estatalvo federal ante problemas especificos,
como aquella que se forma con la clara idea de presentar un fren
te representativo de sus intereses como;pueblos,indigenas.y no
como &tnicas. Vale decir que su-éstrUgturaciéh se realiza en
términos de xeﬁresentantes'de‘pueb1651o comunidades, mds que de
grupos &tnicos. Un elemento que v;éne a propiciar esta estructu
racién es la existencia de pefsona§ qué han’pOdiadfténet acceso
a niveles de educacibn media superior o éupefiori

Antes de ¢ontinuat, hay que aclarar gque este estu&io 80~
bre las organizaciones politicas indigenas no'e5t5 basado en las
teorias que hablan de marginalismo, dualismq o‘coibnialismo in~
' terno, etc., pues &stas no corresponden ni explican la situacién
¥eal en que viven los indios, ni sus demandas. 2

El enfoqﬁe desde €l cual se pretende desarrollar el pre
sente trabajo es el de la concepcidn materialista de la historia.
Un .anflisis de esta naturaleza plantea a uné formacidtn social
dada comﬁ un todo constituido en su escencila por la estructura
econbmica donde se cre2 la unidad y conexidn de las esferas de

la vida real. Se comprende que en el plano superestructural, la

—— e o e - be

2. Para observar mejor las criticas que se hacen a estas teorias
véase: Ricardo Pozas A. e Isabel H. de Pozas. Los indios en
las clases sociales de México. Mé&xico: Ed. Siglo XXI, 1976,
Cap. I.




esfera politica, en su interrelacién dialéctica, con la estruc-
tura econfmica, puede determinar ciertos compdrtamientos econd
micos que le dan continuidad. En el presente trabajo se utiliza
el método histbrico pues se estd convencido que &ste nos ubica
en el nivel de desarrollo en que se encuentra nuestro objeto de
estudio, ademds porque los fenémen¢s adquieren un mayor nivel de
comprensifn en su devenir. Es dialécﬁiCOpotque'én la realidad
social;existen contradiccionés que imppnénva»los grupos sociales
el'enfrégtamiento con intereses_antagdnicos,_:rambiéh es estruc-
;tural'ya}éugveﬁ la‘formaqidn'5qciél'ﬁéxicahafsQ ¢0njug§n_elémen«

tos interdependientes que 1e.dan‘una'situédibnihistﬁrica concre-

Para,fines;de,anélisis entendemos por indio lo que propo
ne para ello el Prof. Ricardo Pozas A.:

- Cuando se habla de indios contemporéneos... se piensa
en individuos, grupos y conglomerados que han. heredado
tradiciones y formas de vida de sus antepasados prehls
panicos de qutenes les. vienen a través de las genera-
ciones gque se han sucedido desde el comienzo de la Co-
lonia, y que actualmente no son mis que restos. FEstos
remanentes hacen més facil la explctacidn econdmica
del indio, ya que el proceso des su destribalizacibn co
mo asalariado en el modo de produccwon dominante, modo
cuya organizacidn y funcionamiento es desconocido para

é€l, pero que no impide que sea conciente en distintos
_grados de que es explotado. 3

Se ha elegido esta definicidn ya que es la que mejor re
trata lo escencial del indigena contemporéneo; es decir, el in-
dio vivo. Lo define como un producto de la sociedad prehispidnil
ca y del modo de produccidn dominante y que ha hecho que sus

tradiciones no sean puras, pues las han ido perdiendo en la me-

3. Ibid, Op. cit. p. 8




dida que el sistema las ha penetrado. Por otre lado, senala su
cardicter de explotados que se acentfia por la presencia de sus
sedimentos prehispanicos. Esta definicién contrasta con las

que han dado otros indigenistas en los Gltimos anos, entre los
que destacan el Dr. Alfonso Caso y Aguirre;Beltrén, quienes acen
tGan en sus deéiniciones los rasgos culturales, linguisticos y
psicolbgicos.

En este trabajo el mal liamado “p:oblema indigena” no es
la distincibn entre indigénas y mno indigenas, ia cual estriba en
una diferenc1ac16n cultural como lo afirma Alfonso Caso, sino
que esté dentro de una ﬂoluc16n global para toda la. socxedad.
Dicho de otra manera, que es el problema que los campes1nos,
-ohre:qs~eg;nd;gegas tienen que resolver con el’fin.de librarse
de la explotacifn, la discriminacifn, la pobreza, etc. Esto evi
dentemente-tiene~quevenfrgntarlos a la fuerza que a finxde;éuen~~
tas es 1a~re§ponsable de sﬁ sitnacidn; el Capiial-nacidnaiﬁglinw
ternacional. |

Roger Bartra en su articulo "El problema indigena y la

ideologia indigenista” 5 sefiala que los indigenas tienen un

4., Para una mejor comprensidn de la definicidn de estos autores
véase: Alfonso Caso. "Los ideales de la accibn indigenista”.
Los Centros Coordinadores Indigenistas. Méxicco: INI, 1962,
pp. 7/-14; y "Un experimento de antropologia social”™. INI. 30
anos después. Una revisifn critica. M8xico Indigena, edicidn
de aniversario. 1980, pp. 83-86: Aguirre Beltran. El proceso
de aculturacifn. México: UNAM, 1957; y "De eso que llaman an
tropologia mexicana". Obra Polémica. México:Sep/INAH, 1976.
pp. 98-177.

5. Esta idea est8 planteada en el trabajo de Roger Bartra, "El
problema indigena y la ideologia indigenista". Revista Mexica
na de Sociologia. ano XXXVI, vol. XXXVI, no. 3, jul-set, 1974,
También véase Guillermo Bonfil Batalla, "Reflexiones sobre 1la
politica indigenista y el centralismo gubernamental en Mé&xi-
co", Anuario Indigenista. Vol. XXX, dic.1969 pp. 143-150.




sustrato real de explotados_aparte del de discriminadbs, pero:
que el manejo ideolégico que de esto filtimo ha hecho el Estado
no ha sido m4s éue para apoyar la explotacibén de que son objeto.
Para precisar mejor el cardcter de explotados, las comu
nidades indigenas actuales no deben ser concebidas como socie-
dadeSLprimifivas o precapitalistas, ni mucho menos como ajenas
e independientes alxcapitalist yYa gque se encuentran articuladas
mis que lo éue muchos tééricossupbne’n° Esto es entendible ya
que:
.«s tales sociedades no han devenido en toda su "pure
za' al mundo. contemporéneo, sino que,-hablando estric
tamente, han sido RECREADAS por el sistema capitalis—
ta; es decir, la actual naturaleza de tales socieda-
des no puede entenderse al margen de la reestructura~
cibén y refuncionalizacién que ha provocado en ellas el
Lsistema capitallsta. 6
Alora blen, en tanto que las comunldades 1ndigenas en
nlngﬁn momento son anérqulcas Yy mucho menos ajenas al modo de
produccmén domlnante, que las subsume% a sus necesidades, sus.
miembros participan en la economia nacional no en uno sino en
varios sectores de clase. Sin embargo, hasta el momento en su
mayoria esté@n inscritos dentro del campesinaéo,
Los grupos indigenas no logran constituir, ni tampoco
el campesino, una clase social no obstante que han llegado a or-
. ganizarse y a diferenciarse como un sector especifico de intere

ses sociales y que en momentos covunturales se han enfrentado a

la estructura de poderx.

6. Héctor Diaz-Polanco, "Indigenismo, populismo y marxismo”. .
Nueva Antropologia, ano IXI, no. 9, oct. 1978, p. 20, Subra-
yado en el original.




Dentro de la estructura de clases existente en nuestro
pais, los indigenas est&n inscritos en varios sectores de clase.

En relacibn a esto nos dice el Prof. Ricardo Pozas:

Los indios, como se ha dicho, son nicleos de poblacién
que no estdn al margen del modo de produccidn capita-
lista; se distinguen por los remanentes del pasado que
conservan y que son las trabas qgue han determinado el
que sean absorbidos y explotados por el sistema capita
lista en los niveles mas bajos.

Los nﬁcleos indigenas TAMPOCO CONSTITUYEN UN SECTOR DE
CLASE, debido a que participan y se mueven en varios

sectores, la gran mayoria pertenece a la clase prole-
taria. 7

No obstante que en muchos grupos indfgenas se tienen
- . , je

tierras y recursos naturales abundantes, objeto de la codicia
-8e los mestizos, esto no quiere decir que no formen en términos
gene:ales»del,prOIetariadb. ~A1.r25pectogLenin diCés

" La asmgnacxén de tierras al obrero del campo se efec-.
tGa muy a menudo en inter@s de los mismos: propletarlos
rurales y por eso el tipo de obrero rural con nadie es

-propio de todos los paises capitalistas. En los dis-
tintos estados adquiere formas dlstxntas.“. Cada uno
de ellos ostenta las huellas de un régimen agrario pe-
cullar, de una historia peculiar de relaciones agra-
rias, pero eso no es obsticulo para que el economista
los incluya en un mismo tipo de proletarios agricolas.
La base juridica de su derecho al trozo de tierra es
del todo indiferente para esa calificacibén. Bién le
pertenezca la tierra en plena propiedad (como el cam-
pesino con parcela) bien se le dé Gnicamente en usu-
fructo el Landlord, bien, por fin la posea como miem-—
bro de la comunidad campesina gran rusa, la cuestidn
no cambia lo mé&s minimo. Al incluir los campesinos
pobres entre el proletariado rural no decimes nada
nueve... la mayoria de los campesincs ha ocupado va
un lugar del todo determinado en el sistema general
de la produccidn capitalista, precisamente el lugar
de obreros agricolas e industriales. 8

7. Ricardo Pozas A. Op. cit., p. 137.
8. V.I. Lenin, El desarrollo del capitalismo en Rusia. Moscd:
Ed. Progreso, pp. 174, 175'y 176.

Taye



Ahora bien, esto no quiere decir que se def;ﬁa‘al'indi‘
gena como un proletariado agricola eh sentido estricto, ni tam
poco que se le ubique dentro del amplio sector campesino, pues
sus condiciones materiales de existencia le imprimen caracterig;
ticas particulares, las cuales se reflejan en sﬁ cohcepciGn del
mundo. §Si bien es cierto que en sentido,aﬁélio la tendencia en
el agro es convertir a los campesinos en proletarios, esto evi-—
dentementé se-realiZa‘con altibajos, debido alvprocéso'histéri—
co de la- forma016n social mexicana en la cual: el campeslnado ha
cumplido un papel impotténée.dentro de la estabxlldad politica.9

La- pertenencia del 1ndigena a varios sectores de clase
inscritos escencialmente dentro del proletarlado, aun’ cuando PO
sea cierta cantidad ‘de tlerra, lo" 1nserta~cada vez més dentro
de las luchas que el campe51nado sin tierra 'y el. obrero enta-
blan- contra el capltal. Sin embargo, esto no 51gn1flca que ex-
prese con clarldad todo un - proyecto politlco de 1la clase a la:
cual pertenece, debldo al nlvel de penetracién del can1tal en
sus comunidades, pero primordialmente a todo el bagaje cultural
que posee y que es producto de varias generaciones y gque como
grupo estd en su derecho de sostener para continuar existiendo

como tal.

El punto de contacto entre el campesino mestizo y la co

9. Sobre este punto véase: Roger Bartra, "¢Y si los campesinos
se extinguen? Historia y Sociedad. nGm. 8, Mexlco, 1976. So-
bre la polémica campesinista vy aescampesinlsta véase: Ernest
Feder, "Campesinistas y descampesinista. Tres enfoques diver
gentes (no incompatibles sobre la destruccidn del campesina-
do." Comercio Exterior, vol. 27, no. 12, dic., 1977.




munidad indfgena es su lucha por la tierra. Esta lucha enfren-
ta por igual a los campesinos y a los indigenas con el Estado.
La defensa que de la tierra hace el Estado no corresponde més
que al car&cter mismo de la Reforma Agraria,. cuyo objetivo pre-
ciso es contener el descontento campesino e indigena dando con
cuenta gotas la tierra.

Los indios sostienen como uno de sus principales objeti-
vos ‘la luéha por la tierra, aunque muchas veces esté permeada
y, asi lo dlfundan los 1deélogos del Estado, de un carécter ét-
nico. La idea de que el_prlnc1pa1-problema de*los indios es la
tiexra, José Carlos Mariategui ya lo planteaba desde hace mucho
tiempo. El decia:

Colocando. en primer plano el problema econémico~soclal,

asumimos: la actitud mencs lirica... No nos contentamos

con re1v1nd1car el derecho del indic a la educacidn, a

la cultura, el progreso, al amor y al cielo. ‘Comenza-

mos por- relvindlcar la tierra... el problema agrario...

(pues en este). Aparece en toda. s magnitud el proble-

ma econdmico-social -y por tanto politico- del dominio

de los hombres que -actfian en este plano. 10

La lucha por la tierra tiene un caracter de clase en la
medida en que se enfrenta a toda una estructura burguesa -la Re
forma Agraria- cuyo objetivo no es otro gue el de contener el
descontento popular y ¢l de, seglGn Gutelman:

... adaptar las relaciones en el campoc al nivel de

desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas cuan

do surge y se desarrolla brtscamente el modo de produc-
cibn capitalista. 11

'10. José Carlos Maridtegqui, "El problema de la tierra". Siete En
sayos de Interpretacidn de la realidad peruana. Cuba: Casa
de las Américas, Col. Literatura Latinocamericana,l1975, pp.
33 y 34. ‘

11. Michel Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria en México.
México: Ed. Era, 1978, p. 17.




De esta manera, la Reforma Agraria o sea la distribu-
cibén de la tierra esté Siempré dentro de la dindmica del desa
rrollo capitalista.

Ahora bien, la lucha de las comunidades indigenas no es
un fenbmeno reciente, éste se inicia desde el momento en que
son sométidas al dominio espafiol. E1 recodbcimientqfobtenido
de la Corona a mantener un territorio‘y sﬁs formas.de,gobierno,
las coloca en lucha permanente con todos 1os'regimehes para que
les sean respetadoslsus dexéchos de posesién,sbbrejun territorio
determinado. De esta manera, la lucha de las comunldades indf-~
genas por la tierra es algo m&s que una lucha por la preserva—
cx&n-de su territorio; es una lucha por su ospaclo vital como
grupo; Aqui hay una gran- dlferencla entre los. grupos campe51nos
mestlzos e 1nd$genas, que si bien es 1mportante subrayar, no es
nenos importante apuntar que &sta no implicg una}contradicciénf
antagdbnica.

El territorio es el punto de partida por el cumal el
grupo étnico se eleva con una ﬁayor consistencia, debido a que
los individuos participan en una comunidad en tanto forman par-
te de ella y disfrutan de una‘parcela aunque no la tenga en pfg
piedad privada sino comunal. Esto no quiere decir que se esté
definiendo a los grupos &tnicos a partir de la existencia o nc
de un territorio determinado, 1o que se intenta decir es que la
tierra -su territorio- es un elemento cohesionador de la comuni
dad. Ademds es importante distinguir el significado en gque para
uno y otro tiene la tierra.

Para los campesinos mestizos la tierra tiene un signifi




cado material, mientras que para los segundos, &sta tiene un

sentido mas espiritual o mistico.

'La lucha de loé pueblos indigenas y la claridad con que
perciben las cauéas por las que el sistema los mantiene bajo
ciertas condiciones estid en funcidn directa-del/grado de pene-
tracién y consolidaci6én del modo de produccibn dominante en

ellas.

Sobre las diversas formas de propiedad, sobre las con-
diciones sociales de existencia se levanta toda una
superestructura de sentlmlentos, ilusiones, modos de
pensar y concepciones de vida dlversos, plasmados en
un modo peculiar. La clase entera los recrea y los
plasma derivandolos de sus bases’ materlales y de las
relac1ones sociales existentes. 12

De' 1a misma manera que el obrero tuvo qug pasar por mu-
chas experiencias antes de llegar a constituir sus.organizacioé~
nes acabadas y adoptar.mejores planteamientos en la defensa de
sus intereses, los grupos indigenas no pueden  ser la excepcién.

Las expresiones‘de.descontehto‘indigeha han pasado porx
‘etapas sucesivas que vienen desde los movimientos mesidnicos,
hasta aquellos que gracias a las alianzas establecidas con otros
sectores sociales, han elewvado su conciencia, eliminando su ca-

racter local y trascendiendo su visidn puramente agrarista. 13

12. Karl Marx, "El dieciocho brumadio de ILuis Bonaparte". Obras
Escogidas. Mosc(: Ed4. Progreso, pp. 104 v 105.

13. Para una mejor comprensidn de los movimientos mesidnicos
véase: Maria Isaura Pereita de Queiroz, Historia y etnolo-
gia de los movimientos mesiénicos. México:r Siglo XXI, 1978,
pp. 3~36. Ahora, para una comprensidén de los movimientos
suscitados en el siglo pasado y la caracterizacidn que de
ellos se hacen véase: Leticia Reina. Las rebeliones campe-
sinas en México. (1819-1906). México: Siglo XXI, 1980, pri-

mera edicion. Consliltese principalmente el prdlogo y la in-
troduccidn.




En este trabéjo y en relacibn a la conciencia de los
pueblos indigenas que se agrupan bajo una organizacibn politica
con caracteristicas &tnicas distinguimos dos tendencias que se
expresan en el proceso de su liberacibn y gue imprimen ciertas
caracteristicas.a sus asociaciones. La primera los considera
organiiados en minorias &tnicas, en ellas se observa que el pro
ceso de liberacidn se orienta a preservér las manifestaciones de
su cultura; esto significa'qge su lengua,.su folk}ore, sus tra-

Jdiciones,‘son valores en si'mismoé"y;alvmargen'de.las clases so
c1a1es. Esta tendencla, no- desprec1a del todo los aspectos eco
n6m1cos de la poblacién 1ndigena pero no los pone en el centro

de su. atencién, antes blen, los subordlna a los valores cultura

La tendenCia,considera que‘Ios vinculos*econéﬁicos son
congruentes a la organlzaC16n soclal Y que en esta organlzac16n
los indios se hallan artlculados med:ante re1a01ones de produc-
cidn, dominio y subordinacién. La posicién'de esta tendencia -
es el establecimiento de alianzas con otros seciores explotados
de la sociedad. 14

Evidentemente que estas dos posiciones noc son produéto
de la casualidad pues durante el periodo 19%940-70 se encuentran
elementos que perfilan las caracteristicas de estas dos posicio-
nes. Ahora bien, se dan casos en que éstas no estan perfecta-
mente delimitadas en los proyectos de las organizaciones. Es-~
tas dps tendencias no son observables en forma precisa y clara

en sus resoluciones y declaraciones. Esto no es mas que la ex-

14. Esta divisibn se encuentra en el Proyecto de Investigacidn

Interdisciplinario para un Encuentro de los Indios de Anéri-
ca Latina" ENIAL.




presidn del grado de desarrollo que van alcanzando los pueblos
Y que se expresan en sus concepciones. Sobre esto nos dice F.

Engels:

El hecho de que esta lucha de clases se realice bajo

el signo religioso, que los intereses, necesidad y

reivindicaciones de las diferentes clases se escondie-

sen bajo la manta, no cambia en nada sus fundamentos y

se explica facilmente teniendo en cuenta las circuns-

tancias de la época. 15

En efecto el nivel de conciencia de los pueblos indige-
nas no es mas que el resultado de un desarrollo histérico. E1
paso de una conciencia &tinica a una politica'est& en funcién
del grado de pehetrééién del‘modo‘de produccién dominante en
sus rélaciohes comunitarias. !

En el primer.tipo;de tendencias enCOnt:amGS;queylas,or¥
ganizaciones que las sustentan hacen hincapi& en una solucibn
educativa para los pueblosfindigenas, l1a cual debe respetar lééﬁ
valores de los grupos y reallzarse en sus propias lenguas, en
su afdn culturalista deflenden v1gor0bamente el folklore, tradi
'ciones, etc., por lo que frecuentemente coinciden con las inten
ciones del Estado.

Del sequndo tipo podemos decir que son organizaciones en
cuya concepcidn existe la idea de un cambio radical del sistema,
Y no solamente reformarlo. Aun cuando en las primeras se habla
de un cambio para la liberacidén del indio, ésta no dice qué& tipo

de sociedad desean o proponzn y, en la practica, no hacen més

que formular reformas al sistema. Para las organizaciones del

15. F. Engels. Las guerras campesinas_en Alemania. México: Gri-
jalbo, Col. 70, nGm. 108, p. 52.




segundo nivel el establecimiento de alianzas de clase es funda
mental para llevar a cabo su programa. Es necesario recalcar
que &stas sblo las establecen con los sectores y clases explota
das. Para este tipo de organizaciones la independencia del Esta
do es premisa fundamental, en tanto lo identifican como enemigo
Y defehsb.de la clase en.el-poderf‘en estas organizaciones ade-
mas lé lJucha por la tierra siempre estd en un primer plano pero
no es la Gnica, sin embargo, &sta es la que en esencia produce
el enfrehfamiéntb con el E;tédo. 'También7c6ntémpia dentro de
sus programas yjdemandéé:yla eduéaciéﬂ, 5g£Viéios, asesoiiaftéqf
nica, etc., perq'norlds;aptepbne al de la tierra. Es mids, aun
cuando planteaﬁ.Suﬂdife:encia[étnica,.no la anﬁeponen a su con-
ciencia politica.

Por otro lado el héChQ‘aé‘que se haya ubicado a los gru
pos'indigenas‘dent:o dgllCampesinado pobre y mis ccncretamente,
dentro del.pro;eﬁariaéé?aériCOIa, al mismo tiempo que se han es
tablecido sus diferencias, esto responde, a que.las comunidades
indigenas contienen ciertas particularidades que de no resaltar
las se cometeria un error, aunque el suponer que &stas son por-
tadoras de una originalidad irreductible llevarfa también a fal
sear-la realidad. Tal y como lo dice Héctor Diaz-Polanco:

Anular las diferencias o particularidades, seria tan

incorrecto como suponer una originalidad irreductible.

Para entender esta dialéctica de la unidad y la especi

fidad, parece entonces Gtil no confundir las singula-

ridades o particularidades con la 'originalidad'; no-
cibn esta iltima que rompe la comprensidn de la unidad

del proceso histdrico, al mismo tiempo que inclina a
buscar salidas especificas o ‘'autbnomas’'. 16

16. Héctor Dfaz-Polanco, Op. cit. p. 20




Observar el surgimiento de la organiiacién politica de
los pueblos indigenas desde una perspectiva total, es decir,
que la ubique dentro de todo un proyecto politico impulsado por
el Estado durante el periodo 1970-75, se debe a que la via para
la liberacidn del indio no es exclusiva de &l por lo que habfa
que atraéeréelo antes de que fueranicaptados.po: las fuerzas in
dependientes'queVse genéraron durante &ste. No hay una via in-
.digena pues el hecho de observar sus partlcularidades culturales
no se percibe en 1a actualldad que ellos realicen sus propios
esquemas de desarrollo al margen de las leyes generales del
desarrollo de‘laidinamica social.

La aparicibn de una organlza¢16n politlca con caracte-
ristlcas indigenas, al mismo tlempo que su reconocimlento de
parte del gobierno, representa un cambxo en . la concepc16n que
sbbrer?el_prqblema” tiene el Estado, esto es asi, debido a gque
el Estado nd s6lo actfia dentro de la lﬁcha de clases para regu-
lar sus relaciones y choques, sino tambi&n para adelantarse a
ellos. |

El Estado justifica su actuacidn presentindose como una
entidad situada por encima de la sociedad y por tal motivo, al
margen del conflicto social. Es por esto que reconoce a los
grupos indios, como tales, una vez que no representan un peli-
gro an sus intenciones de romper con la unidad nacional. EL Es
tado se presenta como el defenscor Gnico de los intereses nacio-
nales y no de grupos. El Estado mexicano sostiene que su finico

papel es dar bienestar poxr igual a todos los habitantes.




Estos planteamientos se observan con mayor claridad du-
rante el gobierno de Lizaro Cérdenas, es por esto que se inicia
este trabajo a partir de su gobierno; no sin antes intentar ex-

plicar las causas de su actuacidn.




II. ANTECEDENTES DEL CONSEJO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS EN
LOS CONGRESOS RECGIONALES CARDENISTAS.

Tomamos como antecedente inmediato el perfodo Cardenis-
ta ya que en &l se generan nuevos elementos en la renovacién
del Estado mexicano de la etapa posrevolucionaria y que con 1li.
geras modifiéacidnes subsisten hasta nuestros dias y dan conti
nuidad al sistema. Es importante destacar que es en esta &po-
ca donde se introducen nuevas politicas, como la utilizacidn
de las masas en los nuevos proyectos, con el £in de aSégurar
ShjaééptaCidn;;rObusteCex,eltaparato,politico-y continuar el
modo de p:oducci6n7imperante. EstakpolitiCa~fue disenada con
el objeto de evitar el enfrentamiento directo entre las clases
por lo queisépﬁacia neceSaridéue'eStuVierénféqntemﬁlados to-
dos 1los sectbrés dé la poblacién, es por esto que el presiden-
te Lizaro Cirdenas agrupa a los dos grandes sectores del pais
~obreros y campesinos- y hace lo mismo con los grupos ‘indige-~
nas. A estos filtimos los dota de un tipo de organizacién de-
terminada que contrasta con la campesina. Sin embargo, esta
estrategia posteriormente dejara ver sus frutos cuando el po-
der estatal necesite de las fuerzas sociales dispersas, para

ampliar su base de legitimacidn.

II.I El proceso de consolidacid6tn del estado

AGn después de la Convencidtn de 1917, numerosos grupos
armados siguieron luchando en el pais, haciendo imposible la
instauracién de un gobierno estable y fuerte. Esta situacidn

continia hasta la creacibén del Partido Nacional Revolucionario



en 1929, en donde se perfila como un elemento estabilizador y

de‘consolidacidn.

Esta situacién de incertidumbre politica, no s6lo impe-
dfa la estabilidad de los gobiernos emanados de la revolucién
de 1910, sino también propiciaba el.éstancapiento de la econo-
mia, |

Los largos anos de lucha trastornaron seriamente a la
economia mexicana... Las alteraciones sociales y los
cambios politicos que caracterizaron a esta etapa
(1910-1921) se combinaron con los efectos de la depre
sién para retardar perceptiblemente. ~en algunos ahos
incluso se detuvo o invirtié- el proceso de’ crecimien
to de Mé&xico... ‘Durante los _primeros diez afos de :la
RevoluciGn, la ‘economia mexicana sufrié severa baja
en la produccién minera. y manufacturera.}aquélla bajé
durante este periodo en 40% y esta Gltima en 9%. 1La
produccxén agricola tamblén dlsmlnuyé. 1

Aunado a la crlsls econémlca, la 1nestab111dad politlca
era alentada por las promesas no cumplidas por los gobiernos
revolucionarios, concretamentg_aqnéllas Queylos_caudillos pro-
metieran para cbntenéf’laS;demandas‘de las masas qampes;nﬁs,
los "Revolucionarios" se mostraban partidarios de la pequefia
propiedad mds que del ejido. Esto no obstante que la reparti-

cibn de la tierra fue uno de los postulados principales por

los que se levantaron los campesinos.

Después de 1917, la Reforma Agraria se desarrolld lenta

mente, los regimenes gue se sucedieron apoyaron muy poco al

ejido como la via para el desarrollo del campesinado, acentuén

dose el problema en las comunidades indigenas, Obregdén pensaba
que el ejido debia ser una escuela de capacitacibn préactica
que les permitiera transformarse en pequenos propietarios.

1. Roger D. Hansen. La politica de desarrollo del Estado Mexi-
cano, México: Siglo XXI, 1980. pp. 42y 43.
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En 1930 el Gral. Calles representd la postura de los
grandes terratenientes del Norte al declarar que se debia termi-
nar el reparto agrario. Esto obviamente estaba en contradiccidén

con su deseo de estabilidad politica que habfa expresado dos

e

anos atréas.

Si queremos ser sinceros tendremos que confesar, como
hijos de la Revolucidn, que el agrarlsmo, tal como lo
hemos comprendido hasta el momento presente, es un fra
caso. La felicidad de los campesinos no puede asegu-
rérseles dé&ndoles una parcela de tierra si carecen de

, la preparacifn y los elementos necesarios para cultri-
varla... Por el contrario, este camino nos llevars al
desastre, porque estamos creando pretenc1ones Y. fomen
tando la holgazaneria.
Es interesante observar el elevado nfimero de ejidos en
los que no se cultiva la tiexrra Y 31n embargo, se pro
pone que ellos se amplien. ¢Por qué?; si el ejido es
un éxito, entonces debiera dlsponerse del dinero nece-
sario para comprar las tierras adlc1onales necesarias
y asi librar a la nacién de hacer mayores gastos y pro
mesas de pago... Hasta ahora hemos estado entregando
tierras a diestra y siniestra y el Gnico resultado ha
sido echar sobre los hombros de la nacién una terrible
carga financiera.
Lo que tenemos que hacer es poner un hasta aqui y no se
guir adelante en nuestros fracasos... Lo que se hizo
durante la lucha (revolucionaria) en nombre de la supre
ma necesidad de vivir, debe dejarse tal como estd. El
paria que se apoderd de un pedazo de tierra debe conser
varla. Pero al mismo tiempo tenemos que hacer algo so-
bre la situacib6n presente... Cada uno de los gobiernos
de los estados debe fijar un periodo relativamente cor-
to en el cual las comunidades que todavia tienen dere-
chos a pedir tierras puedan ejercitarlo; y una vez que
haya expirado este plazo, NI UNA PALAERA MAS SOBRE EL
ASUNTO.
Después debemos dar garantias a todo el mundo tanto a
los agricultores pequenos como a los grandes, para gue

resuciten la iniciativa y el cré&dito p@iblico y priva-
do. 2

Esta preferencia por la propiedad privada que apuntaba

hacia la penetracién del modo de produccibn capitalista no era

2. Citado por Michel Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria en
México: Ed. Era, 1978, pp. 98 y 99.




m&s que la expresién de un sector que propugnaba su consolida-
cibn y la desaparicién del ejido como via de desarrollo. Este
sector no observaba que el ejido habfa sido 1la conquista de
las masas campesinas y que su freno ocasionarfa nuevos brotes
de descontento... E1 ejido no era sino que el punto de equili-
brio entre 1la propiedad‘privéda y la comunal. Una muestra de
la preferencia por 1a-pequeﬁa~pr09iedad y los;vaciléntes pasos
en la reparticifn de la tierra se tiene en 13# éifia; dé”hecté
reas entregadas Y‘los,campeSinos beneficiados,

Al finalizar Obreg6n su mandato presidencial habia re-

" partido aprocimadamente, 1'200,000 Has. a unos 100;900 campesi.

nos. Calles distribuyé 3 "-;‘1"_8"6;",2,9V47inas. entre 302,539 Beneficia
rios. Emilio Portéé ?11 di6ti'853;589 Has. a 126,603 cambeSie
nos. Pascual Orfiz Rubio<entreg6, en 1930,‘585¢922*Has. a
60,666 beneficiarios; en 1931, 976;403'Haé.‘entre'41,532,campg
sinos. En 1932, se repértieron 429,349 Has. a 16,462 benefi-
ciarios.

Como .se senald anteriormente, fueron los indigenas
quienes mds sufrieron esta preferencia por la propiedad priva-
da, pues su problema no sdlo era contemplado desde el punto de
vista de la tenencia de la tierra, sino ademas, se le agregaba
un elemento: la opresidn racial.

La mayoria de los gobiernos revolucionarios cuyos caudi
llos provenian del norte, asi como ciertos intelectuales de la
época, como Vasconcelos y quienes sostenian que la crea
cibén de la nueva sociedad tendria que aglutinar a todos los

grupos sociales en una sola raza, pues veian en las comunida-



des indigenas a un factor que obstaculizaba el desarrollo. Su
deseo de privatizar la tierra tenia una imposibilidad real que
no era mas que el producto 169icd de la transaccifn que tuvie-
ron que hacer las clases provenientes del norte del pais incli-
nadas por el parvifundio, con 1as masas movilizadas del'sur‘pa£
tidarias del ejido y pdseedbras de grandés extensibnes de terre
nos comunales.

La polémica entre elﬂejido y.la‘pequeﬁa propiedad trafa
,con51go el desprecio que hacia las comunldades lndigenas “pPro-
fesaban las clases’ dirlgentes del norte de la Repﬁbllca.

«se €N general, en el pensamlento agrario. de los caudi-

llos y caciques. del norte predomlna la preferencia por

el parv1dunfio.j En ‘algunos caciques nortehos esta.ac-
tltud tuvo incluso ciertos: matlces racistas, por. ejem—”
plo, el general César L6pez Lara, gobernador de Tamau-
lipas, justlflca a fines de 1922, su negatlva a 1nsta~
lar la Comisién Local Agraria, porque en Tamaulipas no
habfa problema agrario, el diputado Cespedes fue afn

mis lejos, la negativa de LSpez de Lara se justificaba
porque en Méx1co, existfan LOS BLANCOS DEL NORTE Y LOS

INDIOS DEL SUR, estos Gltimos, ERAN UN’ LASTRE PARA EL

. DESARROLLO DE LOS PRIMEROS. 3

Esta situacién de deéprecio se tradujo, como veremos
mis adelante, en una serie de obsticulos que se le impusieron
a los grupos indigenas en sus intentos de organizaci®n.

Al gran descontento que.comenzaba a generalizarse entre
todo el campesinado por <2l minimo avance de la reparticibn de

la tierra, se le sumd el efecto gue la.:xcrisis del 29 que reper

cutia en la clase obrera y que se manifestd en un alto indice

de desempleo.

3. Moisés Gonz8lez Navarro. La Confederacifn Nacional Campesi-
na. Un grupo de presién en la Reforma Agraria. México:
UNAM, 1977, p. 75 (subrayado nuestro).




... los sin trabajos eran en 1929 en nGmeros de

89,690; en 1931 alcanzaron un promedio mensual de

287 462, que en 1932 fue de 339,378 las evaluacio

nes de los presidentes mun1c1pa1es arrojaban una

cifra promedio de 354,040 y en el mismo trimestre

de 1933 la media era de 284,995. 4

Esta situacién no débia seguir prevaleciendo pues: si se
agudiéaba podia poner en peliéro_el]prédominib del grupo que
‘surgid del movimiento armando de 1910 no 6bstah£e, las divisio
nes en el seno Ae las organlza01ones campe51nas Yy obreras sus
man1festac1ones de descontento eran cada vez més frecuentes
pueszrepgesentaban<e1 punto culminante del‘impactq de la cri-
sis. Este descb@tentp, como ya lo apun al inicio era ali
méntadq por los,mismos[jefesrde_la\politiCa mexicana, que te-
nian bajo su dominio a los lideres de iés organizaciones y par
tidos politicés, quienes mediante concesionesvesperaban 6bte—L
ner mejor posicifn en la estructura del poder. A pesar de que
los campesinds sostghian'sus luchas é nivéliregidnal,’dé‘la
misma forma que los indigenas pero de manera mis acentuada, 8s
ta adquiria reacciones violentas en la medida que los goObier-
nos retardaban la reforma agraria, el descontento también se
hacia sentir entre la clase trabajadora, incluso dentro de las
organizaciones laborales oficialistas como la CROM.

Ante esta situacidn de gran descontento entre las masas
obreras, se requerfa una solucién que cumpliera las demandas

de las masas y llevara hasta sus filtimas consecuencias las pro

mesas incumplidas de la Revolucidn, pero sin salirse de los 11

4. Arnaldo Cérdova. La Politica;de masas del cardenismo, Méxi-
co: Ed. Era, S.P. No. 26, 1976, p. 18.




mites del sistema que lo pudieran poner en peligro. Una de
las cosas que la nacibén requerfa en ese momento era la adecua-
ci6én del Estado a las nuevas circunstancias donde sin perder
su papel de dirigente permitiera la participacién, aunque sea
aparente, de las masas obreras y campesinas.

El peligro de que el enfrentamiento de las clases termi
nara en una.guerra civil, hizo que el gobierno se planteara la
neCesidad de abrir nuevos cauces al descontento popular para
controlarlo y dirigirlo, antes que este lo llevara a perder sus
privilegios.

De esta manera, el proceso iniciado por Calles al for-
mar el PNR tuvo como una-consecuénCia 16gicafcapitalizar]el
descoﬁtento.de'las masas para encauzarlofdentro'de*ibS;marcos
institucionalizados en la figura del General Lizaro Cdrdenas.
Siendo uno de los postulados'dél.Partidofasegurarjalfpueblo el
ejercicio del gobierno y realizar la revoiuéién de una manera
pacifica y creadora era previsible, que ante la amenaza de una
irrupcién de las masas el gobierno posibilitara el ascenso al
poder a un sector que apoyado en é&stas permitiera la continui-
dad del régimen.

La tensibn entre campesinos y latifundistas era tre-

menda. El Partido Revolucionario se fijd por meta

encauzar ese descontento vy evitar gue desembocara en
guerra civil. El proyecto de plan sexenal era obra

de grupos reformistas y entusiastas del partido que

consideraban que la solucibén de los problemas agra-

rios y politicos de M&xico debia pasar por la radica-
lizacibén de la lucha contra los latifundistas y la
distribucidén masiva de tierras a los campesinos po-
bres... El primer cuidado del PNR era de devolver la

paz al agro. Para ello no habia m&s remedio que dis
tribuir tierras a los campesinos pobres. 5

5. Michel Gutelman, Op. cit. pp. 102 y 103.
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C&rdenas representaba esa posibilidad pues aparte de que era

uno de los favoritos del General Calles, durante su perfodo co

mo gobernador de Michoacén, consiguid pbner,én prdctica una po

litica.dé}estabilidad,rbaSAda en la organizaCién de los secto-

res obrero y campesino bajo el amparo.dél‘Eétado.

La postulacién del’General Cdrdenas fue producto del

apoyo recibido por partefde la recién creada Confederadién Cam

pesina Mexicana, dirigida por el .profesor Graciano Sanchez, y

Ia.confiénzé que le teniaTelpGrai; Calles,f

C4rdenas... constitufa ‘(en 1929) ya el mayor dirigente
revolucionario empefiado en rescatar y hacer triunfar
la herencia ideoldgica y. politica. de la. Revolucién. ..
después de su eleccibn Cérdenas comenzé a demostrar
que ‘en &l estaban las mejores trad1c1ones de la Revo-
lucién. En el fondo, lo importante no era Gnicamente
que- aceptara la necesidad de llevar a cabo la reforma
agraria con determinacién y celeridad, convencido co-
mo estaba de que la reforma, de. realizarse, no podia
ser sino beneflca para el nuevo sistema politico y
econfmico; sino ademis el instrumento que de inmediato
se avocSd a poner en pie para asegurarse el &xito de
la propia reforma; LA ORGANIZACION DE LAS MASAS. 6

Esta

era la salida que mas comunmente para el Estado, pues

el constante ascenso de la lucha campesina podia llevar al

enfrentamiento directo entre las clases, cosa que no podia per

mitirse, 1la alternativa era otorgar concesiones con el fin de

contener el
control, la
vés de ella

Como

avance de las masas, pero siempre asegurando su
tdctica cardenista era la més adecuada, pues a tra
el Estado podria obtener su consolidaci®n.

candidato del PNR a la presidencia, la principal

6. Arnoldo Cérdova. Qp. cit. pp. 27 y 28




preocupacién del Gral. Cdrdenas fue la desunién en la que se
encontraban las masas. El exhorto a la organizacibén y unifica
ci6én de las masas fue la caracteristica que marcé su campana.
Se ha detenido la dotacidn pretextando que se afecta
la produc016n si se les dan las tierras a los campesi-
nos. Mentira. Los invito a unificarse formando el
frente Gnico que garantlce sus propios intereses. 7
Esta misma politica la utilizé para la unificaci6n de
los obreros.
La lelsiGn de los. trabajadores de Veracruz es muy no
{torla y ocasiona serios obst&culos para su educacién

Y llbera016n econémlca.‘ Unirlos igual gque a todos

los del pais, serd mi m&s empefiosa tarea para su pro
pio benef1c1o. 8

Como hemos visto el exgobernador michoacano pedfa a cam
pesinos y obreros que se unleran por sectores, con el fin de
estar~mejo: preparados para la,lucha.y ast conquistar sus obje
tivos, a ié‘falta de organizacién de los primeros atribufa en
gran parte, el atraso de la reformé agraria.en'dlgunOS lugares
del pais y al proletariado le atribuia por la critica situa-
cibén que atravesaba.

La experiencia la adquirid6 en su gubernatura de Michoa-
cén, en donde puso en préictica la politica de organizar a los
sectores de lé poblacidn con el objeto de lograr su apoyo, pa-
fa llevar a cabo las promesas de la Revolucién.

Cardenas estaba convencido que la organizacidn de los
sectores de la poblacidn traeria la estabilidad anorada, pues

sin ésta la economia no saldrfa del estancamiento en que se en

7. La&zaro Cdardenas, "Apuntes. 1913-1940" Tomo 1, Obras, México:
UMAN, 1972, p. 263.

8. Idem. Qp. cit. p. 270.



contraba. Dicho de otra manera, la satisfacci®dn de las deman-
das populares detendrfa el ascenso revolucionario de éstas Yy
lograria un ambiente de paz interna, pero para que é&sto se lle
vara a cabo, el éfal;;Lazaro Cérdenas sostenia que s6lo se po-
drfa realizar medianfe el apoyo de las masas al Estado, con lo
que se eliminarfan los elementos que obgtaculizabén la marcha

revolucionaria. El estado dentro de esta concepcibn, pasaria

a tomar una parte mds activa dentro de los conflictos sociales

y PaftiCipaba en la e¢oh6mia. Véle)deéi:, gug‘dejériafde ser,
seQQﬁﬁéI‘qn;espectadpr,paéi§6*para]conveyiirSQ en el rector de
los destinos dé'lawpapién; pues era el finico que podrfa asegu-
rar la buena marcha del pals ya que encarnaba los intereses ge
nerales de la.sd&iédad366ndevnecesariaménte.estabaﬁﬁcqnﬁémplaA
dos los de los indfgenas.
.+« No es posible que el Estado como organizacién de
los servicios pGblicos permanezca inerte y frio, en
posicidn estdtica frente al fendmeno social que se
desarrolla en su escenario. Es preciso gue asuma una
actitud dindmica y conciente proveyendo lo necesario
para la justa encauzacidn de las masas proletarios
senalando trayectorias para que el desarrollo de la
lucha de clases sea firme y progresista. 9
Lo que Cardenas pretendia era que las masas vieran en el Esta-
do la defensa de sus intereses al hacerlos coincidentes con
los planteamientos de aquél.
Para solucionar los problemas de la economia, instaurar
una estabilidad politica y lograr el apoyo de las masas, el

Estado tuvo que adquirir una concepcidn mis corde con las cir-

cunstancias y convertirse en un auténtico lider de masas.

9. Citado por Arnaoldo C6rdova, Op. cit. p. 29
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. « s procurando su organxzacxén y haciendo coincidente
sus intereses con los intereses mids generales del
Estado. 10

Esta organizacién debia ser la mejor arma de las masas
pero siempré yfcuh“do estuvieran dentro del Estado,la tarea no
sb6lo se 11m1t6 al sector obrero Yy campe51no, sino también se
encamind a favorecer la de los agricultores e industriales, s&
lo de esta manera se“podria’aSegufarfla méjdrfmarcha del ‘mismo,
pues al mismo tiempo que se Creaban'lasyqrganizaciOnes de ma-
sas,:él'conSOlidaba.

No se’ trataba ﬁnlcamente de satlsfacer (o pregonar

que se satlsfacian 'sin. hacerlo) los intereses proplos

de las masas que resumia el programa ‘de reformas so-

ciales, se trataba, m&s blen, de acabar ‘de constltulr

a esa fuerza social, organlzéndola bajo la égida del

Estado ‘de: la. Revolucién.; ‘De ello: dependia el futuro

del proplo Estado. 11
El proceso 1n1c1ado por Calles -al formar el Partido. Na01onal
RevoluC1onar10'tiene en Cérdenas su m&s convencldo represen-
tante de que la Revolucidn hecha gobierno neéesitabé;de un 8r-
gano de agitacién y defensa, pero lejos de que las agrupacio-
nes continuaran siendo méscaras de los caciques, Cdrdenas las
aglutind para beneficio del Estado. Mientras gue para Calles
el Partido no era m&s que el vehiculo por medio del cual el
caudillo se institucionalizaba; C&rdenas lo observaba como el
mecanismo ldgico en donde se debatieran las disputas politicas

entre los lideres, para el primero era en provecho de una per-

sona, mientras que para el segundo, &ste serfa Gtil para el Es

tado.

e

10. Arnaldo Cérdova, Op. cit. p 30.
11. Idem, p. 34




La transformacién del PNR en Partido de la Revolucidn
Mexicana (PRM), marca el paso mis firme en la consolidacién es
tructural del Estadq; En la organizacién dei”PNR Se encuentran
‘ibs:origenes vy la bisqueda de la estabilizaciédn. Sin embargo,
deédg-una perspectiVa hist6rica tenemos gque Qontemplar que es
con:la creacién del PRM cuando se dan los elementOng&s claros
para’ su estabilidad,,aipesar de la-eXistencia'de'alguhosfbro-
tes de descoﬁfento como el levantamiento CedilliSté en San

Luis Potosi José Luls Reyna tamblén ellge el afio" de 1938 co-

mo en el que ‘se observa con mayor clarldad el proceso de conso;

alidacxén del Estado.

Tal vez seria. mejor optar por 1938, afio en que se fun
da el Partido de-la Revolucién Mexicana: donde’ ya:' se
cuenta con la estructura de- sectores que ‘conforman su
flsonomia actual, excluyéndose el sector mllltar por
supuesto. 12

El Gral. Cirdenas si bien buscaba el'équé de las masas
organizdndolas bajo la proteccidén del Estado no tenfa la inten
-cibn, de entregarles el poder a lo finico que aspiraba era te-
nerlas como aliadas.

Las masas organizadas eran bien vistas en tanto respon-
dieran a los llamados del régimen, por tal motivo, se fomentd
la representatividad, en nombre de estas. Dandole a los li-
deres, en tanto representantes de tal o cual sector, la oportu
nidad de participar dentro del gobierno.

De esta manera se perfilaba el control sobre las masas

al mismo tiempo que se fomentaba el enfrentamiento entre los

12. José& Luis Reyna, Control Politico, estabilidad y desarro-
v~ 1llo en M&xico, México: El Colegic de México, Cuadernos del
CES, no. ;, 197¢% p. 10.
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lfderes con el fin de que &stos no formaran un frente comn.

Para mantener el control de las masas, el General Liza-
ro Cirdenas ide6 la f6rmula de la divisién de sectores ya que
sélo de esta manera el Estado podria seguir sostenlendo que
‘era el ﬁnlco que no tenia n1ngﬁn interés de grupo, pues velaba -
por los intereses generales de todos.

Lo que en un principio surgi6 como una manera de evitar
conflictos éntre,los‘dirigentés durante la eleccifén de candida
tos; pronto se convirtié'en'la\pdlitica a seguir pues tal ex-
perimento surtié los efectos previstos: Lo que se pretendié
‘era que lo$~l£derésfde los sectores lucharan por obtener pues-
tos de poder mas'Qué’dédicarSe’aiformar un frente“comﬁn;v

Para evitar confllctos en la eleccién de oandldatos,

C&rdenas- proyect6 que el PNR se organlzara en secto=~

res (campe51nos, obreros Yy mllltar), sistema ‘que ex-

perimentS a principios de 1937, con motivo de las
elecciones para la legislatura, en Coahuila, el Dis-
trito Federal y Yucatd&n: En esas elecciones inter~

nas del PNR contendieron las ligas de comunldades

agrarias, la CTM y los jefes militares de esas enti-

dades federativas. El experimento satisfizo a Cérde
nas. 13

De esta forma se controlaria mejor a las masas pues lo
inico que se tendr”a que hacer era que los lideres satisfacie
ran su ambicidn personal dentro del aparato gubernamental.
Favorecer a los lideres en nombre de las masas estaba enmarca-
do dentro de su idea de dividir para vencer pues sblo asi, las
masas serian socias del Estado, siempre y cuando fuera a tra-

vés de sus dirigentes.

El dirigente iba a tomar el papel de las masas dentro

13. Moisés Gonzdlez Navarro, Op. cit. p. 89




de la estructura estatal. Este seria el que>aparentemente ten
dria el poder, pero lo Gnico que representaba era la forma en
que el Estado se habfa ganado el apoyo de las masas; a través

de sus jefes.

Ademds, esta polftica tenfa la intencibn de impedir que

se sintiera con fuerza e intentara buscar un mayor pri-

La mano de C&rdenas al utilizar la estrategia de divi-
dir- para gobernar fue partlcularmente evidente en sus
_reorganizaciones de la estructura interna del PRI.
Calles habia 1ncorporado los empleados del gobierno a
la ‘estructura del partido naC1onal. Para contrarres-
tarlos, C&rdenas empez6 a dar voz a las uniones. de
trabajadores, que Calles dejé en un ecllpse temporal
Slgulendo adelante ‘con esta estrategla, Cérdenas qui-
t6 a los grupos agrarios y los establec16 “como una
fuerza polItha separada, dentro ‘del partldo.» Por Gl
tlmo, 1mpulsé la tendencia de dlfu516n del poder a su
fin: 16g1co, ‘con. 1a crea016n de un nuevo 'sector popu-
lar' del partldo. A este sector podrian unirse indi-
viduos en funcién de sus capacidades personales, mé&s
bien que como mlembros de un grupo organlzado. 14

El Estado 1deado por Cérdenas contemp16 a todos los sec
tores de 1la pob1a016n e impulsd una politlca determlnada para
cada uno. De esta manera, &stos lo vieron como el lider mayor

que los tomaba en cuenta y que sustentaba sus mismos plantea-

mientos, &ste fenfmeno lo conduce a impulsar una politica indi

genista que hasta antes de &1 no se habia dado de una forma
explicita, como veremos mis adelante.

Veamos ahora el papel que a cada sector de la pobla-
cibén confiere el General Cirdenas. En su concepcibébn del Esta-

do, concedfa al campesinado un lugar importante dentro de la

14. Raymond Vernon, El Dilema del Desarrollo Econfmico de Mé-
xico, México: Ed. Diana, 1973, p. 88.
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nueva relacifén entre &ste y las masas populares. El papel

del campesinado diferfa al del obrero.

Jorganlzacién de los grupos soc1a1es, éste 1mp1d16 la unlén en-
tre ellos, 51 ‘no era por. 1ntermed10 del partldo Yy mds concreta
mente;de:sgsylideres.

tré preocupacién por que algln dfa cierto grupo pudiera llegar.

La organizacién de los campesinos, a través del eji-
do y del sistema de crédito ejidal era la base més
segura para convertirlos en una fuerza temible puesta
al servicio de la Revolucién. Pero aparte del deseo
de hacer de ellos agentes econémicos eficaces del ré-
gimen establecido, Cardenas ansiaba transformarlos
también en un verdadero agente politico, que ademés
apoyara incondicionalmente al gobierno revoluciona-
rio en cualquier circunstancia o situacién... para
que las cosas salieran como se pensaba consistia en
mantener a los campesinos como una parte orgénlca

del Estado. A los obreros se les podia tratar como:
aliados; a los campesinos no. 15

Con las mismas fuerzas que el Gral. michoaCanb‘apoyé la

a adquirir una fuerza superior a los demds, fue por esto que

invariablemente se opuso a la militancia de los sectores agra-

rios dentro de las centrales obreras.

15. A.
16. A.

Cirdenas deseaba que los trabajadores urbanos y rura
les se transformaran en fuerzas politicamente activas

y poderosas, de modo que supieran defender sus intere

ses por si solas, y al mismo tiempo, coadyuvaran con
el Estado en el logro de intereses comunes a ambos.
Pero en cambio, desde un principio el presidente mi-
choacano temid que pudiera darse una alianza entre
los trabajadores del campo y de la ciudad gue rebaza-
ra la capacidad de control que el Estado podia desa-
rrollar. Asi, mientras hizo todo lo que pudo para
que la CTV se fortaleciera y se transformara en la or

ganizacidn mayoritaria del vroletariado urbano, desde

luego se opuso terminantemente a gue aquella central
enrclara en sus filas a los campesinos y a los traba-
jadores rurales. 16

~

C6rdova, Op. cit. p. 111
C6rdova, Qp. cit. p. 112

Dado que el Gral. C&rdenas siempre mos=




Esta politica era producto de la experiencia histérica,
pues el Gral. Lizaro CSrdenas sabia qﬁe cuando las masas logra
ban encontrarseJeh movimiento y llegaban a coincider sus inte-
reses, era imposibleﬂcontenerlas. Por lo tamto, lo mejor era
prevenir esta sit@écién, éon“iiderangs independiéhtes

La consecuencia mas importante de esta constitucidn

sectorial del partido, fue quen la base popular (cam -

pesinos 'y obreros). qued6 desarticulada con lideraz-

gos 1ndepend1entes e intereses dlstlntos., "Esto impo

sibilit6 definir un frente comin que hublera podldo

crlstallzar en un proyecto politlco de 'masas’ 17

Asi.como_aliggperal m;choacano lerp:eocupabaggueaen un.
ﬁomento dado se pudiera dar'una-uhificaciéh'de~los-trabajado~-
res con los campe51nos, que rebasara la capac1dad de direccibn
del Estado, de la: mlsma manera le asaltaba la 1dea de que los
campesinos y,los.1n§1genas~sumarantsus,fuerzas con el fin de
obtener la tierra.

Si a los éampeSincs, el Gral. Cirdenas los consideraba -
-como parte orgdnica del Estado, otorg&ndoles de esta manera
una posicidén especifica dentro de las fuerzas de apoyo a los
indigenas a quienes también consideraba parte de las clases
explotadas, les iba a imponer una organizacién cuyo control es
tuviera ligado estrechamente con el poder pGblico y concreta-
mente con el ejecutivo, con esto, restaba fuerza al campesina-
do, al mismo tiempo que ejercia un fuerte control sobre las co
munidades indigenas impidiéndoles la posibilidad de entrar en

contacto entre ellas.

Lazaro Cardenas supeditd el problema del indio tanto a

17. José Luis Reyna, Op. cit. p. 10



la bfisqueda por encontrar la estabilidad politica como a la
del despegue de la economia, aun cuando aseguraba una politica
propia para ellos, Como grupo social cuya fuerza se hacfa sen-
tir m&s en el &mbito regional y a la disposici6én de los caci-
ques del lugar, tambi&n se preocupo por darles los canales de
acceso a la vida politica del pais, al mismo tiempo que obte-
ner su apoyo. Esta separacién de la poblaci6én que hizo el ge-
neral de Jiquilpan de obreros, campesinos e indigenas, le
" la posibilidad de formér{unfEStadcj que aun cuando contempla-
ba- aftodosildéySectores;y,buscaba‘su”beneficio; aparentaba
Ahallarse por enc1ma de éstos.

La tarea que- el goblerno cardenlsta hlzo con respecto a

,organizacidn de los sectores no era mis que la forma en gue

paralelamente se organlzaba el Estado mexicano, pues al mismo:
’tiempo encontraba su representat1v1dad social, dado que la uni
dad de los grupos sociales se daba bajo la &gida del Estado.

La organizacidn de los trabajadores y la transforma-

cién consecuente del PNR operd el milagro y el Esta

do, finalmente, encontrd al pueblo que necesitaba pa

ra legitimarse en la sociedad mexicana. El pueblo se

organizaba y,a su vez, organizaba al Estado. La so-

lucidén corporativista de las masas trabajadoras, de-

nota la forma especifica gue cobr® en México la domi

nacién politica y econdémica de las propias masas y

es un fendmeno sobre el cual descansa todo el arma-

z6n del pais. 18

El objetivo era captar a las masas con el fin de incor
porarlas a un aparato que restringiera sus demandas en tanto

éstas fueran planteadas por los mismos voceros del gobierno y

resueltas en ciertos casos. Encabezar y tomar las banderas

'18. A. C6rdova, Op. cit. p. 161




de las clases explotadas hacia aparecer al Estado como el ver

dadero defensor de sus intereses, con &sto también obtenia la

legitimidad'necesaria para presentarse como un gobierno .que

era la expresidn de las aspiraciones populares.
La incorporacién de los grupos populares al sistema
politico significdé una pérdida en su capacidad de ma-
niobra y negociacidn, fundamenté6 la p051b111dad de
ejercer un control efectivo de 'arriba a abajo' sobre
los grupos, asi como una restriccién en la formula-
cibn de demandas al 51stema._ En estas condiciones,
el crecimiento acelerado que experlmenté el pails en
la década de los cuarenta... encontrd un marco 'apro-
piado', pues los sectores del partido, sin que esto
constltuyera su proyecto politico, se vieron inmersos

en una ‘alianza. con el Estado, siendo éste el que re-
~sultaba fortalecido. 19 -

De la misma manera en que el Gral. C&irdenas pedia a los
obreros y campesinos que se organizaran con el fin de obtener
mejores prestacibnés, también hacia io»mismo con los iﬁdustrig'
lgs y-pequeﬁos.propieta;ios, Esto se 1ogra;ira.organizando un
aparato COrpqrativé (el_PRM)'qué‘vigilaria la autonomia de ca-
da sector y mantendria suvaislamiento. Por un lado los obre-
ros; por el otro los campesinos y dentro de éstos, a los indi-
genas, nada mas que marginados de la organizacidn campesina.
Ademas, el Estado se encargaria de posibilitar este control
admitiendo a los lideres de los diferentes sectores dentro de
la aéministracién pGblica. Este factor iba a jugar un papel
importante pues la nula participacidén de las masas se compen-
saria con la de sus lideres. Esto es lo que se puede llamar
el secreto de la estabilidad del sistema; la divisidn de los

que mids cercanamente pueden ser aliados.

19. José Luis Reyna. Op. cit. pp. 10 y 11




La estructura edificada tuvo en el PRM la garantifa para
_preservar la'estabilidad‘en tanto fué capaz de posibilitar la

divisién, la captacibén de lideres para mantener el descontento

dentro de sus limites, sostener las demandas de sus representa

dos y asegurar asf la movilizacién en favor del Estado.

... El PRM resurgfa como un administrador de masas.
Y sus funciones como tal consistfan ahora en cuidar.
gque cada organlza01on ‘mantuviera su autonomia y su
aislamiento, en atender las disputas o las dificul-
tades que se dleran entre ellas, en coordinar sus
movimientos, sobre. todo en época de elecciones, y.
mantener la unidad;, en su aislamiento, bajo la &gida
del Estado. La plrémlde que formé el partido ofi-
cial después de su transformacién estaba concebida
para funcionar como una organlza016n tiplcamente po
litica, burocratlca._ Por debajo del aparato los
sectores no hacian politlca, sino que. se. limitaban
a promover los 1ntereses profes1onales, corporatlvos,
en base a’ los cuales se: definian ‘COmo sectores., La.
_politlca la hacfa el partldo, 0 los 'sectores s6lo a'’
‘través del partido. ' Era’ el mejor modo para exclulrﬁ
a las masas de la politlca 'y al'mismo tiempo para
despolltlzarlas... se convirtid a la lucha reivindi
cativa en un método institucional ‘de administracién
de las masas dentro de cada organ1zac16n, mlentras
que las movilizaciones fueron sustituidas por la ne
gociaci6n que en representac16n de las masas los 1%
deres asumian como un asunto exclusivo de ellos. 20

Dentro de este contexto es donde se debe observar la
organizacién que el cardenismo impuso a las comunidades indi-
genas, es decir en la necesidad del mismo de buscar la estabi
lidad politica con el fin de conseguir la recuperacidn econd-
mica. Esto lo llevd a disehar una estrategia de organizacidn
regional para los indigenas, gque al mismo tiempo que buscaba
su integracién a la comunidad nacional, los transformaba en

otro apoyo directo al Estado, al través de sus lideres.

20. A. Cbrdova, Op. cit. pp. 163 y 173.




I1.2 Los Congresos Regionales Indigenas

Desde inicio de su gira como candidato del PNR a la pre-
sidencia, el Gral. C4rdenas puso especial interés en la situa-
qién en que.vivian"ios grupos indigenas. Su campana politica lo
llevé hasta los lugares en donde habitaban algunos pueblbs indi
genas, visitd a los mayas, mixes, zapotecos, tzotziles, yaquis,

entre oitros.

Estaba~consciente que 1os,gobiernos revolu¢i¢narios te-
nian que ccntemplar ‘en sus proyectos de desarrollo, a todos los
sectores de la poblacién 1nc1uyendo a los lndlos, en tanto gue

con su part1cxpac1bn habian hecho posible la Revolucmon.f

Para que ésto fuéra_posiblé,.los gobiernos debian asegu-
rarﬁel,disfruté de la riqueza generada por el trabajo a todos
los individuos y no como 19 habfan venido haciendo algunos cau-

. dillos del norte al tener preferenciaé por la propiedad privada

Yy ver a los indios como un lastre para el progreso.

El principio de justicia social tenia que prevalecer en
la distribucidn del producto del trabajo si es que los gobier-

nos querian seguir contando con el apoyo del pueblo.

"La patria no es una simple eclosidn de entusiasmo sino
m8s bien y, sobre todo el disfrute en comin de las ri-
quezas de un territorio... No es una nacionalidad aquel
pais que np garantiza a todos los habitantes el derecho
a la vida; y no forma una patria mds que aquellas colec
tividades unidas por el trabajo productivo, inspiradas
en un propbsito de justicia social para el presente y
para el futuro y asentadas en una fecunda tradicién. 1

1. Cf. La gira del General Lazaro Cirdenas, Secretaria de Prensa
y Propaganda del CEN del PNR, México, 1934, pp. 15 y 18.




Con &sto se ponfa &nfasis en la necesidad de construir la
nacionalidad tomando en cuenta a todos los grupos que la compo-
nfan; que la mejor manera de cohesionarla era garantizando el -
disfrute de la rigueza:; y que la unidad nacional no debia buscar
se en el'predOmin16 de una raza, sino escencialmente~por el tra-

~

bajo productivo.

Ahora bien, el Gral. C&ardenas asegdraba que para poner en
préctica los principios de 1la Constitucién era necesarib que los
grupos no benefiéiadps todavia por ella, lo apoyaraq’en su lucha
pgt conquistarlos y distribﬁixlos.‘obreros, qampgéinos, indigenas,
en:fiﬁatodos los.Queypartiﬁiparon-en la,Réﬁdlhcién, tenfan que’
luchér junto al gobierno para mateiéélizar.sus-@emandas,pues égh

tehSQIOgno'podiégelimihar los ngtég@los:y-fuer235~queVSe,inter~

La unidad entre pueblo y gobierno era el.requiéifo;neCQség
rio para hace¥ avah?ér la,Revoluciéh; Para‘él‘éggi: C&rdenas es-
ta unidad no era mds que la manera como concebfa al Estado; el
cuil no era el representante y defensor de los intereses de un
grupo o sector de la poblacidn, sino que se encontraba por enci-
ma del conflicto social. El Estado era el Gnico que podia defen-

ser los intereses generales de la nacién.

Por tal motivo, para que la Revcolucidn continuara su mar-
cha, los gobiernos debian contar con el apoyo de todos los secto

res de la poblacidn sin distincién de razas ni condicién econdmi

ca.




La Revolucibén que ustedes mismos hicieron con su sangre
y con su esfuerzo, busca el mejoramiento efectivo de
los obreros, de los campesinos, de los indigenas, de to
dos los trabajadores de nuestra patria. El gobiernoc 1li-
bra penosa lucha para lograr todos estos beneficios en
favor de ustedes, pero hay muchos obstéculos que se opo
nen a la obra de la Revolucién. 2

Tomar en cuenta a los indios dentro de los proyectos na-
cionales, representaba un paso adelante en las concepciones que
sobre ellos tuvieron algunos gobiernos anteriores a €l. Los ar-
gumentos que Estos utiliZa:@n'en su negativa de facilitarles“ y
permitirles una organizadiGn'politicaﬁpropia Y una*depéndencia
encargada ‘a 1a-56$queda’de”las soluéibne§ a;sus problemas fue-
ron, entre otros; la existencia de la Ley de 1918 que prohibfa
la exiS£enCia'de-partidOS en beneficio de una raza o religién
determinada; y la aspiracién de ihiegrar,una nacicnalidad»sobre

la base del mestizo como grupo social mayoritario.

Un ejempIQ éevést6~1o tenemos en la ofgénizacién denomi-
nada Sociedad Unificédora de la Raza Indigena (SURI) que cambid
su nonbre a la de Sociedad Unificadora y Moralizadora de la Ra-
za Mexicana debido a los ataques de que fue objeto, por decir
representar a los indigenas. Se acusd a la SURI de explotar a
los caﬁpesinos con ofrecimientos de tierras, por lo que fue de-
sautorizada por el gobierno poblano. En realidad, a lo Gnico a
que se dedicaba esta Sociedad era a proporciocnar casa y alimen-
tos a sus socios cuando visitaban 1la capital en la tramitacidn
de sus problemas agrarios.

... €1 (Obregdén) nunca habia creido adecuado establecer

un criterio determinado para proteger a la raza indige-

na, por el contrario, todos los mexicanos deberian re-
portar iguales ventajas, independientemente de su color

RV ey
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u origen. La SURI cambidf entonces su nombre pof el de

Sociedad Unificadora y Moralizadora de la Raza Mexica

na y adoptd el solidarismo social para conseguir la

unificacidén de las fuerzas vivas del pais, mediante

la profusi6n de escuales y la efectiva aplicacién de

la Ley del trabajo, la divisidn de los latifundios .y

la restitucibn de los ejidos. 3

Esta tendencia se COmélementaba con 1la negativa a crear
una inSﬁitucién que se encargara de‘resolver los prébiémés mas
importantes de los indios, entre los que destacaba el de la te
nencia de la tierra. La inclusién del Depértaméntblde‘Educacién
y ‘Cultura para la Raza Indigena en la Secretariétde Educacidn
PGblica, creada en,1921,,noftenia.otr6,objétiVo;pés,ng el ae
"ed@cap” y llevar la "ciVilizééiéﬁ” a los pueblosﬁiﬁaiéenas, pa
;g'quegseiintegraxgn A «ngcién que se'estaba»forméndb; no
'pretenéia?crear ﬁ6cEStadepldticultural.'Era;cqmp;ensiblé.el;rg
chazo a no permitir una oficina que tratara excluéivahehfe los
problemas de los indios, como el de la tierra,.pues,bor'un lado
la reparticién se habfa venido desarrollando lentamente, y por
el otro lado, se habfa preferido la via de la propiedad privada
poxr encima de la ejidal y comunal. |

Confirmar y restituir las tierras comunales arrebatadas
a los pueblos indigenas rompia con el esquema de privatizarla.
Restituir y confirmar las tierras a los grupos indigenas era
asegurérles su continuidad y su cohesidn, cosa gque no pretendian
realizar los grupos dominantes. La creacidén de una naciocnalidad
con base en una raza (nica era el camino.

Obregdn corrobord esta tesis cuando en abril de 1924,

se proyectd la creacidn de la Comisidn de indigenas,
dependiente de la Comisién Nacional Agraria, para aten-

3. Mois€s Gonzdlez Navarro. Op. cit. p. 75




der de una manera especial los asuntos de la mayoria
indigena, pues hasta entonces se habia preferido a la
minoria criolla y mestiza. La Comisifn de Indigenas
representaria, como gestor oficioso o a peticién de
parte, ante toda clase de autoridades y en toda clase
de negocios,. a tribus y demés corporaciones de pobla-
cibén indigena. El 27 de mayo de 1924 Obregdn escri-
bi6 a Ramén P. de Negri, presidente de la Comisidn
Nacional Agraria, que era un error que insensiblemente
se habia venido repitiendo tratando de formar dentro
de la clase indigena una casta especial, cuando lo de
bido era incorporarla al conjunto de la poblacidn me-
xicana, mejorando sus condiciones fisicas y morales,
pero sin tratarla con métodos distintos. 4

. No obstante que el problema fundamental de los indios se-
guila siendo el de la tenencia de la tierra, la mayoria de los
gobiernos revolucionarios pusieron méds é&nfasis en el aspecto edu
caﬁivd, pues crelan que los males de los indios se debian a su
bajo nivel de escolaridad.

La cuestidn de la tiérra entre los indios y los campesi-
nos mestizos representaba un gran problema en el agro, por 1lo
que el Gral. Lizaro Cirdenas intent6 darle una respuesta. Crefa
que cuando el ppoblema quedara resuelto, en él campo reinaria
la paz. Es decir, gue una vez que el reparto ejidal concluyera,
los campesinos se dedicarfan a trabajar la tierra con un mayor
esfuerzo y mejoraria el nivel de vida de las comunidades. La
via ejidal debia ser el camino para el desarrollo del campo. Pa
ra ello no bastaba con entregar simplemente la tierra; se reque-
ria el aumento del cré&dito, la implantacidédn de nuevos métodos de
cultivo y la organizacién de los productores en coonerativas.

La Revolucidn gquiere que la tierra venga a resolver el

problema econbmico de los trabajadores en forma que
les permita atender a las necesidades de su alimenta-

4. Ibid, Ob. cit. p. 76




cién, vestuario, alojamiento, salud y educacién; es de-
cir, que se eleve su nivel de vida... mds para la plena
resolucién del problema no basta la simple entrega de
la tierra, sino que es indispensable que continde aumen
t&ndose el crédito... (la) implantacién de modernos sis
temas de cultivo y la organizacibdn de cooperativas...
Quiere la Revolucién que los productos de cada ejido va
vyan a los mercados de consumo a fin de ayudar a la RepE
blica a lograr un nivel superior de vida. 5
Estos planteamientos que en general se pusieron en pré&cti
ca en el campesinado mestizo, no se realizaron con la misma in-
tensidad en las comunidades indigenas. Aun cuando por vez prime-
ra fluyeron hacia el sector agrario una gran cantidad de recur-
sos, ampliindose las inversiones en carreteras, obras de riego,
escuelas y servicios médicos, é€stos no correspondieron a las ne

cesidades de los pueblos indios.

Teniendo la intencidn de basar el crecimiento del pais =
en el sector de la Reforma Agraria, se apoyo al ejido como via
para arribar al desarrollo, el gobierno cardenista canalizd re
cursos econSmicos y humanos y establecid toda una red burocriti
ca para el campesinado, quien debia llegar a establecer desde

cooperativas hasta industrias rurales propias.

A pesar de ésto, el Gral. Cardenas llegd acoincidir con
sus antecesores en relacidn al indio, al dar preferencia al as-

pecto educativo, aun cuando en algunos lugares did prioridad al

problema de la tiexra.

Poner é&nfasis en la construccidn de escuelas y el aumen-—

to de maestros en las zonas indigenas, aparte de que represanta

5. Cf. La gira del Gral. Cdrdenas. p. 58




ban gastos no demasiados onerosos, a largo plazo se traducirian
en el mejor de los elementos de su integracién a la comunidad -

nacional y el de su "liberacién".

Durante su campana, el Gral. Cdrdenas reflexiond sobre -
la necesidad de aumentar el nfimero de. escuelas en las zonas in=
digenas, lo cual realiz6 como Presidente. Fue asi como se multi

plicaron las misiones culturales, los internados indigenas, etc.

Es de justicia que estos pueblos indigenas tengan mayor

: atencidn, trayéndoles beneficios que no son costosos y
si de gran importancia para su educacibn y desarrollo
econémico... Para Chiapas... muchas escuelas en la zona
indigena. Yucatin... aumentar las escuelas en las zo-
nas indigenas. 6

Se crefa que con la educacién los indios lograrian despo
jarse de la herencia de la esclavitud dejada por el clero. Los
gobiernos tendrian que cumblir con esta necesidad que padecfan
no s6lo los ndcleos indfgenas, sino ampiios sectores de la po-

blacién.

La obligacién de la Revolucidn es resolver los proble-
mas econdmicos y educativos de las masas indigenas. NO
OLVIDEN QUE EN SUS ESCUELAS TIENEN USTEDES LAS BASES
DE SU LIBERACION. 7

Reconocer la existencia de los grupos indigenas, dando-
les un lugar dentro del amplio expectro social, condujo al go-
bierno a edificar una estructura burocratica que se hiciera car
go de ellos y, al mismo tiempo, buscara la manera de convertir-
los en pilares del Estado junto a los obreros v campesinos, pero

en organizaciones separadas. Esto no era mas gque la expresidn

6. Lazaro Cardenas, "Apuntes, 1913-1940. Tomo I". En Obras. Mé-
xico: UNAM 1972, pp. 276 y 277 '

7. Lazaro Cardenas. "Discurso pronunciado en Patzcuaro, Mich.
en 1935". En Ideario Politico. México: E4d. Era, 1977, p. 178




como el pueblo se organizaba y, a su vez organizaba al Estado.

Para realizar y garantizar la canalizacibén de los recur-
sos destinados a los pueblos indigenas, el Gral. Cdrdenas conci
bi6 durante su camgaﬁa, el establecimiehto de un 6rgan9 depen-
diente delijecutiyo.prbpio.pa:a'indigenas y que se concrété en
el Departamento de Asuntos Indigehaé;‘El‘pensamientq de Lazaro
Cardenas subraYaba la necesidaa«dé incorpéraf a los indi05~a la
divilizacién, respetando algunos de sus valores. Esta‘era una
de las 1ntenc1ones al crear la primera dependenc1a indigenista
auténoma de Otras;.apaxtewdeliqontrol‘qqe sobre los iﬁd;QS de-
bfa ejercer:y,la%de encauzar,lo§~pl§nteamientos de los%indids

-dentfo.deplosJlineamientos%ideolégicds1de la Revolucidn.

Al conocer en toda su amplltud las nec351dades de las
poblacxones indigenas que habitan el Estado, las cua-
les vienen a confirmar el concepto gue tengo de 1las
razas aborigenes del pais, estimo que el goblerno de
la Revolucidén DEBE SEGUIR PRESENTANDOLE SU APOYO MO-
RAL ILIMITADO Y PONIENDOLES A SU SERVICIO LA AYUDA M2A
TERIAL QUE SE HAGA INDISPENSABLE, PARA INCORPORARLAS
DEFINITIVAMENTE A NUESTRA CIVILIZACION... considero
de vital importancia el funcionamiento dentro del po-
der plblico de un organismos de GESTION de Asuntos So
ciales v de Economia Indigena, gue CONTROLE técnica-
mente LAS ACTIVIDADES DE LOS ABORIGENES, ENCAUZANDO-

LAS POR LOS RUMBOS IDEOLOGICOS QUE SENALA LA REVOLU-
CION. 8

No fue sino hasta dos anos despué€s que asumid la presi-
dencia cuando el Gral. Cirdenas decretd la creacidn del Depar-
tamento de Asuntos Indigenas. Su primer jefe fue el Prof. Gra-
ciano S&nchez, hasta entonces lider de la Confederacién Campe-

sina Mexicana (CCM). Al crearse la Confederacidn Nacional Cam

8. Cf. La gira del Gral. C&rdenas, pp. 112 y 113.




pesina (CNC) y ocupar el puesto de secretario general, el pro-
fesor Graciano S&nchez dejs el puesto'en manos del Prof. Luis
Ch&vez Orozco, quien permanecid al frente de &1, hasta el as-
censo de Manuel Avila Camacho.
El Departamento de Asuntos Indigenas comenzd sus opera-
ciones con un presupuesto de $ 375,000.00 y con un total de
| 100 empleados. Para el ano de 1937, no'varié el presupuesto
ni el nGmero de trabajadores. En el aho de 1938, se le asigna-
ron $ 2'625,000.00 y se aumentd el total de empleados hasta
contabilizar 350. 1939 representd el afio en que el Departamen
"to tuvo la m&s alta asignacidén pues ééta llegd a $.3ﬂ375,Q90.00
aséendiendo el nGmero de trabajadores a 850. En el filtimo afo
del sexenio, el presﬁpuesto del Departamento disminuyd a
$ 3'000,000.00; lo mismo que el personal el cual llegd a 650.
Fue debido a la acentuacidn del problema educativo como
el Departamento de Asuntos Indigenas no tard6 en convertirse
en una ampliacidn de la Secretaria de‘Educacién PGblica, quien

finalmente absorbe al D.A.I.

De la composicibn del personal gue labora en el Depar
tamento, se desprende que en los Gltimos tres anos ha
aumentado el dedicado a realizar trabajo educativo en
los nficleos aborigenes, de donde se deduce gue esta
Dependencia se ha orientado francamente como un Depar
tamento cuyas caracteristicas son fundamentalmente
econfmicas y educativas. 9

El hecho de poner é&nfasis en la educacibén como base de

la liberacibn del indio, en cierta medida se debia a la idea

9. Secretaria de la Presidencia. 6 afios de gobierno, México:
S.P. 1940 p. 357.




que sobre este tenian los jefes del D.A.I. y el papel que
desempend el maestro en este proceso. El maestro en el perio-
do cardenista no s6lo debia fomentar el amor al trabajo colec-
tivo sino también ensenar que la educacién era una aptitud pa-
ra la lucha. - M&s concretamente, la actuacién del maestro den-
tro de las comunidades estaria encaminada a ser el guiador so-
cial, penetrando en sus luchas. La educacidén rural se convir-
tid en el pilar de la transformacién econémica y polftica, tan
to en la capacitacién cultural como en la movilizaciébn de los
campesinos por la tierra y eh su.organizacién éolitica. Los
maestros se transformaron en verdaderos agentes del cambio so-
cial en el campo. Movilizaron a los indigenas e hicieron que
sus demandas correspondieran a los’planteamientos gubernamenta
les, convirtiéndOlos,de esta manera en sus aliados. Esto no
s6lo fue realizando entre los indios, sino tambiéﬁ'con los cam
pesinos mestizos, teniendo en la creacifn de la CNC su punto

culminante.

Verdaderas CORREAS DE TRANSMISION DEIL REGIMEN DE LA
REVOLUCION MEXICANA, los maestros fueron los cuadros
politicos mds eficaces para llevar a cabo la organi-
zacidn de los campesinos DESDE ABAJO, moviliz&ndolos
por sus demandas, al proporcionarles una direccidn
politica e ideolbgica que ninguna institucién oficial,
comenzando por el mismo PNR, podia aportar en el con-
texto del gigantezco plan de organizacibébn de todos

los elementos sociales que el cardenismo puso en mar-
cha desde que comenzé a actuar. 10

Lizaro Cardenas si bien observaba las caracteristicas
que unian al indio, al obrero y al campesino mestizo en su con

dicibén de explotados, esto lejos de posibilitar su unidad en

10. Arnoldo Cérdova, Qb. cit. p. 119.




cierta medida; lo condujo a evitar &sta. Las diferencias que
acentu6 el Gral. Cdrdenas le sirvieron para apartar a los nG-

cleos indfgenas de las clases con las que podfa, en general,

estabiécer‘m&s f&ciimehté*aliaqzas. El presidente Cirdenas re

conocfa a los indios derechos de hombres, pertenecientes a una
clase social; incluso afirmaba que la emancipacién del indio
era en”esenciarla emancipacién del obrero.

Al indfgena deben reconocerle derechos de hombre, de
'Cludadano ‘trabajador, porque es miembro de comunlda—
des actlvas, como individuo de ‘una clase social'’ ‘que
-part1c1pa en la tarea’ colectlva de la: produccmén...
La unidad 1ndIgena, ‘m&s" que por el color de'la: plel,
y. que’ por .las formas externas de la organlza016n ‘po= .
litica' o de las manifestaciones del arte, se advier~
te en su: p051c16n de: clase oprlmlda...vﬂl programa'
de eman01pac16n del indio es: en esencia el de la-
femanCLpaCLGn del proletarlado de’ cualquler pais, pero
sin olvmdar las cond1c1ones espec1ales de su. cllma,
de sus- antecedentes Y- de sus necesidades’ reales Y pal
pitantes. ‘Para mejorar la situacién de las. clases
iindigenas,_se pueden. trazar los. llneamlentos de’una
:campana que. debe ser realizada por una. ‘serie. de gene
raciones' y un conjunto de gobiernos que esten 1nsp1~'
rados por una finalidad comGn. 11

Lejos de hacer de la diferencia indigema un elemento pa

ra la conformacién de un incipiente sentimiento de la concien-

cia de clase, ésta fue utilizada con el objeto de hacer de los
indios nficleos separados por raza, aungque se intentd realizar

un gran Congreso de indios.

De la misma manera que se tuvo que crear una dependen-

cia que atendiera los asuntos de los indios, también se les do

11. L&zaro Cardenas. "Discurso en el Congreso Indigenista de
Patzcuaro, Mich., en 1940". En México Indigena. Organo de
Difusién del INI. Ed. especial de aniversario, 1978, p.

&
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t6 de una organizacibén que facilitara la accidn de aquélla.
Poco importd al gobierno si la nueva forma en que serian agru-
pados los indios correspondia o no a sus costumbres ancestra-
les. La movilizacién popular en torno al Estado era lo gue im
portaba. Por tal motivo, no existifé la preocupacidn de cimen-
tar lo que se estaba edificando como sucedib en la mayoria de
las organizaciones creadas en este periédo, salvo en aquellos
grupos en donde la forma impuesta correspondia, en cierta for-
ma a sus tradiciones, &sta pudo conservarse.

La intencidn era organizar la fuerza que los indios re-
‘pfésentaban, sin importar la organizacidn en gue quedaran;
siémpre que no lo hicieran bajo la unidad de un frente amplio
de masas. Formalmeﬂte los indigenas no quedaron integrados en
la CNC como debia corresponder, pues asi lo demuestra la es-
tructura creada. Tampoco los indios como tales pudieron agru-
parse en torno a la CTM ya que se lé habia prohibido a é&sta a
participar en la organizacién de los campesinos. Habia que ga
rantizar la independencia de cada grupo. Aun cuando el Estado
tomaba en cuenta a todos, la garantia de "&rbitro" del conflic
to éocial, le permitia erigirse como el Gnico gue podia defen-
der a todos por "igual™.

La politica dischada por <l presidente Cdrdenas, prime
ramente, did6 como resultado la creacidn del Departamento de
Asuntos Indigenas, y posteriormente la organizacidn de ocho
congresos regionales indigenas por razas cuya intencidn Glii-

ma era realizar el gran Congreso de Indios.
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Los fines de los Congresos Regionales Indigenas eran
clafos, sencillos. Primeramente se buscaba la concentracidn
de los indios con el fin de aprovechar mejor los escasos recur
s0os con los que contaba el DAI. Esto porque la actividad de
su personal no tenia la suficiente intensidad ni la amplitud
que los problemas requerian, dada la poca atencidn que ante-
riormente tuvieron. Por otro lado, se pretendia la reintegra-
cién de los grupos indigenas a la vida activa de México. Es
decir, que tuvieron una conciencia civica que les permitiera
participar como ciudadanos con una supuesta igualdad.

Los beneficios eran lentos, la accidn no tenia la su-
ficiente intensidad ni amplitud por la carencia de re
cursos humanos y econdmicos.

No era posible que un reducido grupo de hombres llega
ra a captar en breve tiempo la situacién de los nG-
cleos aborigenes del Valle del Mezquital y todo el Es
tado de Hidalgo, ni mucho menos era posible un cambio
en esa misma situacidn, si se tiene en cuenta la poca
atencidtn que se habia prestado a los problemas de la
zona anteriormente... (por tal motivo) se pensd en
convocar a los nativos a un Congreso que deberia te-
ner lugar en Ixmiquilpan, Hgo. Se formularon los pro
gramas, se did la aprobacidn del Senor Presidente de
la Repfiblica, se iniciaron los =rabajos de organiza-
cidén y, después de la labor tesonera e improba, se lo
grd que el dia 25 de diciembre de 1936 el teatro Hi-
dalgo de la ciudad de Ixmiquilpan se viera pletdbrico
con las Delegaciones Otomies de toda la entidad, que

fueron convocadas al Primer Congreso Regional Indige-
na. 12

Esta propuesta no tuvo oposicidn alguna ya que la necesidad
del Estado requerfe 42 la ampliacidn de su base social, y si

de esta manera el recién creado Departamento de Asuntos Indi-

12. José Minero Roque. Cuarenta meses entre los Otomics. Comi
sibn Intersecretarial del Estado y Planeacién en el Valle
del Mezquital, Hgo. Méx. DAI, 1940, pp. 2 y 3.




genas aseguraba el apoyo de los indigenas, el gobierno no po-

dia mis que aceptar, pues con &sto también se cumplfan sus ob-

jetivos.

de una
ra que

tantes

El C. Presidehte de la Repﬁbliba en repetidas ocasio-
nes reiter8 COMO UNO DE LOS MEDIOS SEGUROS DE LOGRAR

LA REINTEGRACION DE LOS AUTOCTONOS A LA VIDA ACTIVA:

DE MEXICO, LA NECESIDAD DE CELEBRAR CONGRESOS DE NU-

CLEOS ABORIGENES, en donde ESTOS FUERAN A EXPONER LI-
BREMENTE TODAS SUS NECESIDADES Y LAS QUEJAS NUMEROSAS
QUE SE HABIAN ALZADO TANTO ‘TIEMPO COMO UN- CLAMOR NUN-
CA OIDO. 13

Los CongreSos Indiaenas no tuvieron el carécter~pr0pio
Liga, sxndicato o partldo, pues sélo se organlzaron pa'
los lnleS expusxeran sus carenc1aq ante los. represen—

del podgr-pﬁbllco.

Como se comprender&, los Congresos eran sblo lo que las

autoridades querfan que fueran, ya que ellas se habfan encarga

do de su Organizacidn.

Se 1nstruy6 al Procurador de las Comunidades Indige-.

nas para que recorriera todos los pueblos habitados
por otomies y agitara desde luego a aquella raza.
Cada pueblo con mi&s de 50 habitantes tenia la pos1b1
lidad de mandar a 2 representantes al Congreso, &ste
intenté evitar la introduccién de personas no indias.
Se invitd a las autoridades del Estado, a las demés
dependencias del gobierno Federal, a Instituciones
Cientificas, y a particulares dedicados a la investi
gacidn de asuntos indigenistas. No se puede asegu--
rar que no hayan estado en el Congreso gente explota
dora de las comunidades, pues en ocasiones en las
mismas existen los elementos de la explotacidn.

Destacan por su importancia dentro de los diversos
trabajos preparatorios del Congreso, el transporte
y los alimentos de locs delegados, la adguisicidn de
DOS CARPAS, de mesas, de bancas y de la vajilla ne-

13. DAI. Memorias del primer Congreso Regional Indigena, Méxi-

CO:

DAI 1938 p. 6.




cesaria para el servicio de comedor de mil perso-
nas... (un dia antes de la fecha senalada) se con
centraron los indios en Ixmiquilpan... y era de
ver el entusiasmo y la fe con que recurrian a so-
licitar sus credenciales en la Procuraduria de
las comunidades Indigenas... El Prof. -Graciano
Sanchez, jefe del DAIL, exdirigente de la CCM, fue
el presidente de la Asamblea. 14

e

El desarrollo del Congreso nos muestra la discrepancia
"entre las necesidades reales de los indigenas y las exposicio-
nes que los representantes del gobierno hicieron de los proble
mas de los indios. Como veremos enseguida, las peticiones
que m&s hicieron los indigenas a L&zaro Cardenas durante el ac
.to inaugural fueron acerca de las tierras, el agua potable y
de riego, en tanto las que expusieron los repﬁesentantes del
poder plGblico versaron m&s sobre el problema educativo aunqgue
tocaron de una manera no. directa el problema de la tierra.

Discutidas y aprobadas las credenciales de los nume-
rosos delegados del Congreso, se procedib a la elec-
cidn de la mesa directiva que quedd integrada por in
dios puros. (Dentro de las peticiones que m&s escu-
ch6 el presidente Cirdenas durante la inauguracidn
fueron)... las que se referian a la falta de tierra
de cultivo y a la del agua potable y para riego.

ERA LA PRIMERA VEZ QUE TENIAN ESPERANZAS DE QUE SE
ILES RESTITUYERAN SUS PROPIEDADES COMUNALES DE LAS
QUE HABIAN SIDO DESPOJADOS TANTOS ANOS Y CUYOS TITU-
LOS DE POSESION GUARDABAN CELOSAMENTE.

Terminado de hablar el Gltimo orador inscrito, se
procedid a la lectura de los dictémenes siguid la
lectura de ponencias, que habian sido encomendadas a
los representantes de diversas Secretarias y Departa
mentos del Ejecutivo Federal... Asi el representante
Agrario expuso ante la Asamblea la ponencia titulada
'Tierra, aguas v bosques. Dotaciones v restituciones
a los pueblos y habitanites indigenas otomies en el
Estado de Hidalgce, como un medio de mejorar su situa
cidn econdmica’. Esta ponencia tfuwe resumida para los

14. Idem. QOp. cit. p. 7




indios gque no entendian con claridad en castellano

y expuesta por el ponente en lengua nativa... A con-
tinuaciébn se dirigié hacia los asambleistas, el po-
nente del Departamento de Asuntos Indigenas. El te
ma tratado por &l se condensa en el siguiente titulo:
Los problemas econdmicos de los indigenas y maneras
de resolverlos.

Con claridad fue exponiendo las condiciones de vida
de esa raza que los delegados encontraban exactamente
referidas, ya que lo asentian con vivas pruebas,
muestras de aprobacidn. Otro ponente aplaudido fue
el oficial mayor del DAI. El jefe de la oficina de
economia y cultura indigena del DAI fue otro de los
aplaudidos. 15

La importancia que es necesario resaltar del parrafo anterior
es la manera en que se les manlpulaba a los 1nd£genas, repre-
sentada é&sta en los aplausos tributados a los integrantes del
DAI gque en sus exposiciones s&6lo tocaban el problema de la
tierra de una manera superficial.

Una vez concluidas las ponencias, se pas6 a integrar lo
que podria tomarse como la semilla de lo que seria posterior-
mente el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas. Esto es, du-
rante la asamblea se eligi6 una comisidén que seria encargada
de canalizar las solicitudes de las comunidades.

Se procedid en seguida a nombrar la comisidSn PERMANEN

TE DEL CONGRESO FORMADA POR UN PRESIDENTE PROPIETARIO

¥ UN SUPLENTE, dos vocales propietarios y dos suplen-

tes. La presentacidn de la Comisidén Permanente a los
congresistas fue recibida c<on nuevo aplausos, tomando
desde ese momento posesidén de su puesto.

Un examen de todas las solicitudes gue alcanzarcn la

suma de 1040 viene a hacer patente el aifén de los in-

dios de educar a sus hijos. Las solicitudes referen-
tes a la educacidn, son las miAs numerosas, puesto gue
para los 29 municipios representados en el congreso,

suman 238 y entre esas mismas sobresalen las referen-
tes a la peticién para que se les construyan edifi-

15. Idem. Op. cit. pp. 9 y 13




cios apropiados a la ensenanza, ya que la mayoria de

los pueblos levantan provisionalmente un local de 1la
escuela.

Pueblos esencialmente campesinos, orientaron su ma-
yor interés a sus problemas agricolas, y son las pe-
ticiones de este ramo las que siguen inmediatamente
a la educacidn. En serie descendente se encuentran
las que se refieren a comunicaciones, a salubridad,

a los problemas agrarios, a los del trabajo y a las
necesidades forestales. 16

Lo que se puede decir es que el logro concreto de ese Congreso
fue la credcién de una Comisién que seria 1a encargada de bus-
car el cambio de la raza otomi. Esta fue la Comisidn Interse-
cretarial de Estudios y Planeacibén del Valle del Mezquital.
cee (éSta)»représenta el desarrollo inicial de un es-
fuerzo, para buscar en forma sistem&tica y cientifi-
ca, el cambio favorable de las condiciones de vida de

un importante grupc de la poblacién otomi, como parte

del programa indigenista del actual ré&gimen revolucio
nario. 17

La peclitica cardenista sobre los indigenas estuvo plagada de.
muchos altibajos, pues'algunos ihdigenistas‘que la pusieron en
préctica, la observaron como una politica utilitarista. Algu-
nas personas sostenian gue los indios eran un obst&culo para
el desarrollo, por tal motivo, su situacidn debia preocupar a
todos los sectores de la poblacién, principalmente a los indusg
triales, comerciantes y grandes agricultores que tiene la nece
sidad de ampliar sus mercados para sus productos.
Los aborigenes son seres UTILES y el hecho de que
CONSTITUYAN UN ALTO PORCENTAJE DB LA POBLACION DE LA
REPUBLICA, IHMIPOIE AL GOBIERNO BEL DEBER INELUDIBLE DI
ACUDIR EN 88U AUXILIO... se busca una EFECTIVA INCQOR-

PORACION DE ELLOS A LA VIDA NACIONAL que RECLAMA DE
TODOS los habitantes de MExico una PARTICIPACION

16. Idem. Op. cit. p. 14
17. José Minero Roque, Op. cit. p. 24 cap. X



EFECTIVA en las diversas actividades de una socie-
dad moderna, organizada politicamente... las condi-
ciones de vida de los aborigenes es un asunto gque
debe interesar capitalmente, no s6lo al gobierno,
como supremo custodio y autor del bien pfiblico. DE
BE INTERESAR AL INDUSTRIAL Y AL COMERCIANTE, porque
AL ELEVARSE EL NIVEL DE VIDA DEL NATIVO, AUTOMATICA
MENTE PASA A AUMENTAR SU CAPACIDAD ADQUISITIVA COMO
-CONSUMIDOR AL AGRICULTOR PORQUE EL INDIGENA CUYA
OCUPACION 'PRINCIPAL ES LA PEQUERA INDUSTRIA, al ne-
jorar su dieta allmentlc1a, ADQUIRIRA MAYOR NUMERO
DE CEREALES Y DE OTROS ARTICULOS ALIMENTICIOS; AL
OBRERO; porque DESTRUYENDOSE ‘LA ECONOMIA CERRADA que
ahora- prevalece en. muchas zonas 1ndigunas,;AUNENTARA
LA DEMANDA DE MANO DE OBRA POR PARTE DE PPODUCTORES,
debe interesar, en suma, al conjunto de los: ‘habitan-
tes, de -la. Repﬁbllca, PORQUE MIENTRAS PERDURE EL ESTA;
DO DE ATRASO DE. LOS NATIVOS, TENDREMOS- UN PESADO LAS
TRE - QUE DIFICULTARA LA MARCHA ASCENDENTE DE- LA NA-
CION... (el 1nd10) dejara de ser. explotado .cuando. te-
niendo conciencia de su.propio valer, se agrupe fuer
temente a sus hermanos formando' ese tipo de sociedad
como la cooperative, los comités. de educa01on, los
comites deportlvos, ‘que. pudleramos llamar art1f101a~;
les, pero gue tienen raiz en la propen316n ‘natural’
del hombre a la socxabllldad... (por su parte) el gof
bierno deberfa tener un cardcter tutelar, PROCURANDO
LA CONVIVBNCIA DE 'LOS INDIOS, MESTIZOS Y BLANCOS EN
UN PLANO DE IGUALDAD EFECTIVA E TNTEGREL. 19

El relativismo cultural surgldo durante este periddo fue enﬁeg;
dido por algunos indigenistas como el disfraz o miscara con
que se podia penetrar en la vida de las comunidades indigenas.
Haciendo creer a los indijios que sus valores, costumbres y tra-
diciones serian reaspetadas y preservadas. Muchos de los indi-~
genistas de esa &época penetraron en losg pueblos, rompieron la
cohesifn comunitaria y facilitaron el acceso de 1as costumbres
de la "civilizacidén occidental®.

Para llegayr al alma del indio debemos hablarle en su
propia lengua, ya quoe €sta seri <l vehiculo més pode-~

19. Idem. Op. cit. pp. 3 y 10 cap. XVIII




roso y eficaz que haga llegar hasta lo Gltimo de su
conciencia NUESTROS IDEALES, NUESTROS SENTIMIENTOS,
NUESTRAS NORMAS DE CONVIVENCIA SOCIAL y de todos los
recursos de nuestra cultura y nuestra civilizacidn,
el radio, el periddico, el libro, el cine, la escue-
la, la biblioteca, el teatro, la mGsica, el fondgrafo,
ser&n nuestros mejores agentes, a condicidn de que no
perdamos de vista la mentalidad indigena. Es mias;
DEBEMOS DEMOSTRAR AL ABORIGEN QUE NOS INTERESAN LAS
MANIFESTACIONES DE SU ARTE Y DE SU' CULTURA; QUE NOS
INTERESA TAMBIEN SU HISTORIA, SUS TRADICIONES, EN

UNA PALABRA TODAS LAS EXPRESIONES ELEVADAS DE VIDA.
LCOLECTIVA 20

Los encargados de,gstaupenetraCién serian los maestros
no s6lo porgque tendrién'qué.conVivir con ellos y hablar su .
f;énégéLSino'pcrque défalggqa*mapera‘tenian la tarea, no expli ;
cita, del gobierno cardenista de adentrarse en la lucha de cla
ses;\dirigirla-y'organiZar los nGcleos indigenistas.

Esta accidn encomendada a los mées,_t._r,os se. ':ti,rédu-jd* en
una arma de dos filds, pues por un- lado los hijoS-dé'lbs indi-
genas que Q@die;dnﬁir'a la escﬁela.se transformaron en corto
tiempo en los caciques de la comunidad, mientras que pocos fue
ron los gue se dedicaron a la construccidn de una organizacidn
representativa de los verdaderos intereses del grupo &tnico.
El poder de persuacidn de los maestros y su participacidn en
todos los aspectos de la corganizacidn y celebracién de los con
gresos poco a poco -les transformaron en los nuevos explotado-
res de sus comunidades. =1 papel asignado per el DAY a los
maestros era muy claro.

El personal del Departaments de Asuntos Indigenas co-
misionado para efectuar Jos trabajos de organizacidn

20. Idem. Qp. cit. p. 15 cap. XII




del Congreso... v151taré las comunidades indigenas
de esta raza y AUXILIADOS POR LOS MAESTROS RURALES
DE LA LOCALIDAD CELEBRARAN EN CADA UNA DE ELLAS UNA

ASAMBLEA EN QUE DISCUTIRAN... LOS PROBLEMAS DE
ESTA. 21

La convocatoria dél,Primer Congreso Indigena de la raza
otorgaba mayor responsabilidad a los maestros.

Despué&s de verificar la asamblea se ELIGIRAN LOS
DELEGADOS QUE DEBERAN ASISTIR AL CONGRESO, LO MIS-
MO QUE LOS REPRESENTANTES A LAS CONFERENCIAS REGIO
NALES. Al realizar los. trabajos anotados, se INTE
GRAN BRIGADAS FORMADAS POR EL PERSONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS, Y SECTORES Y MAESTROS DE LA REGION...
Estos. organismos. AUXILIARAN A LAS‘ COMUNIDADES. INDI
.GENAS: PARA PRESENTAR "ANTE LAS ASAMBLEAS REGIONALES
Y AL CONGRESO 8us. QUEJAS, INICIATIVAS Y PONENCIASf

Agulrre Beltrén, en su’ llbro ‘"Formas de Goblerno Indigena" ex:

ne el carécter de esos Congresos, asi como la diferencia

exiStente‘entreféstos Y. las fq;mas”propiaS'del»gobierno de las

comunidadesﬁindigenés;de la manera sigUiénte:

Inconforme con el mal trato de que gran y son victi-
mas los pueblos por parte de algunas ‘autoridades mu-
n1c1pales y CHABOCHES no autorlzados, los maestros™
rurales establecidos en la sierra trataron de poner
en practica los postulados de la Revolucién y cum~"
plir con la misidn que é&sta puso en sus manos.
Aprovechando en parte la oportunidad de que hacerse
oir presentan las campahas electorales para la dipu
tacidén y gubernatura estatal, dieron forma a un or-
Gganismo de PROMOCION ¥ DEFENSA que fue bautizado
con el nombre de CONGRESO DE LA RAZA TARAHUMARA...
Esos congresos son en realidad asambleas a las que
concurren un gran nmero de pueblos ~hombres, muje
res y ninos-, y NO SON EXCLUSIVAMENTE AUTORIDADES

O REPRESENTANTES. Son naturalmente los pueblos que
cuentan con maestros, que pror cierto son numerosos,

los que en realidad concurren a esta asamblea de la
tribu. 23

21. DAI. Primer Congreso Regional de la Raza Mixteca. Mé&xico:
DAI 1959 p. 6

22. DAI. Primer Congreso Regional de la Raza Huasteca. México:
DAI 1939, p. 7

23. Gonzalo Aguirre Beltr&n, Formas de Gobierno Indigena, Im-
prenta Universitaria, México, 1953, p. 86




Los maestros rurales, tal y como lo afirma Aguirre Beltrén, in

tentaron poner en préctica los principios de la revolucién; vy

quienes buscando aprovecharse de los periodos electorales, fue

ron utilizados por los que finicamente buscan el apoyo de las

masas con el fin de ascender al poder afin cuando en ciertos ca

e

sos obtuvierocon algunos puestos.

Es aqui donde se observa con claridad el papel desempe-
hado por el Departamento de Asuntos Indiaenas en la Organlza~
cidn de Congresos y el carécter manlpulador de los maestros

que llevando la direccidn de las reuniones se convirtieron

obligatoriamente en el puente necesario entre las masas indige

nas y los gobernantes.

La constituCiéh de &stos como organismos de PROMOCION Y

DEFENSA no fue mis gque el resultado 1l8gico de la politica de
convertir a las comunidades ern apéndices del aparato estatal.

‘La manera en que se advierte esta situacidn es gque los Congre-

sSOos no eran AUTORIDADES O REPRESENTANTES ya que s8lo se consti

tuian realmente como asambleas que distaban, en algunos luga-

res, de parecerse en minima medida a las formas de gobierno au

toctono de las distintas comunidades &tnicas. Con ese nuevo
tipo de organizacidén, los maestros rurales dieron un paso més
en el proceso de eliminacién de las formas de gobierno autdcto
no y se erigieron como los nueves repraésentantes de acuerdo a
tas nuevas exigencias del aparato estatal. Bl voto de recono-
cimiento a las nuevas formas de organizacidn indigenas fue la
presencia de los representantes de las distintas dependencias

oficiales en las reuniones asi como la participacién decisiva
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del Departamento de Asuntos Indigen&s el cual cumplia de esta
manera su labor asignada.

Los Congresos no son més que promotores de los proble-
mas de los gruposfindigenas, al través de las instituciones
creadas para tal«efecto, pero siempre bajd la supervisibn y pa
trocinio del personal‘aSignadb por el Departamento de Asuntos
Indigenas, por lo queusé dedicaré mas g'trataride'promover
cﬁestiones educativas.

Los Congresos promueven la resoluc16n de los problemas

de la raza tarahumara en lo que atafie a educac16n, ma-

teria agraria, comunlca01ones, salubrldad y asuntos soO
"ciales. 24

Con esto las organizaciones»indigenas creadas por C&rde
nas*cumplian~COn.suffhnpién de ser las gestoras de los proble-
mas de las ébmhhidééégﬂindigenas_viael.bAI;Asin~hacer propia-
mente politica. Es decir, mas que organlzac1ones indigenas,
eran una exten516n de las fun010nes del departamento indigena.
El DAI no pasé de ser una oficina de gestlén indigena, aunqgque
como lo dijo Chévez Orozco, fue el primer paso en serio de par
te del gobie¥no.

Son los resultados y el eficiente control ejercido por
los dirigentes de estos grupos sociales por lo que las depen-—
dencias gubernamentales los utilizaron con mayor frecuencia en
la implantacidn de medidas de caricter asistencial y de apoyo
politico.

Su promocidn en localidades donde no existen serd Jla

24. Aguirre Beltréan, Op. cit. p. 88




condicibn necésaria para la accidn de la politica indigenista.
Adem&s, con los Congresos y el poder dirigente de los maestros
en ellos como representantes de los grupos indios se iniciara
la etapa, en la cual los maestros rurales se.erigirén como los
auténticos intermediarios entre el gobiernoy )'los indios.

La polfitica cardenista endaminada hacia las comuﬁidades
indigenas, cuya creacifn fueron los Congresos Regionales, cum-
_pliéﬁcoh los objetivos propuestés, Por un lado tiahsformarf
&ésa fuerza social en apéndicé del aparato estatal, aglutinéndg
la y organizéndola bajo la &gida del Estado 'y, por otro, dejin
.do;g.como posibilidadjébierfa para futuraS’ampliaciones,deﬁla
base popular del ré&gimen, cthirtiéndola de esta manera en una
fuerza de reserva.

La culminacién de esta politica indigenista es la reali
zacién en nuestro pais del primer Congreso IndigeniSta Intera-
mericano, en donde se observé el éarécter ideol6gico del mismo,
pues en &l s6lo estuvieron presentes y participando efectiva-
mente los antropblogos y personas dedicadas a las cuestiones
indigenas, ya que los pocos indios que estuvieron sé6lo fueron
el marcb folckl6rico de la reunidn.

Podemos decir que a partir del Congreso de P&tzcuaro de
1940, se conforma orgénicamente ¢l sistema de ideas indigenis-
tas, las cuales sufririn wodificaciones sustanciales conforme
se van enfrentando a imperativos de su propia prictica y a si-
tuaciones de emergencia politica y estatal. Esto Gltimo, debi

do a las necesidades politicas y econf6micas del Estado. En




ningGn momento, esto quiere decir que con ello se reconozca a
un'pais pluriétnico, ya que se continuar& sosteniendo la idea
de que los indios deben "integrarse" al desarrollo y a la comu
nidad nacional, "respetando" supuestamente su végaje cultural.
La imposibilidad de un Estado pluriétnico se debe a que el sis
tema econbmico capitalista no lo permite, toda vez gue en su
sentido expansionista va destruyendo a las comunidades y trans
formando sus vidas y costumbres.

En el Congreso Indigenista Interamericaﬁo se delineb 1la
polftica indigenista del Estado yxasumié un matiz de un cierto
relativismo cultural.

Durante el pe:iodo cardenista, el Departamento de Asun-
tos Indigenas favoreci8 la realizacidn de 8 Congresos Regibnaf
les Indigenas. En 1936, realizd un Congreso con la participa-
cibébn de 300 pueblos. En 1937, también, se llevd a cabé un Con
greso con s8lo 75 pueblos. A partir de 1938 hasta 1940 se'reg
lizaron 6 Cdngresos, participando en 1938, 950 pueblos, 225 en
1939 y 200 en 1940. El nlmero y caracteristicas de las ponen-
cias se puede resumir de la manera siguiente: Escolares, 925;
varias (correo, telégrafo y salud) 775; Tierras, 575; obras sa
nitarias y de higiene, 400; fomento agricola, 325; vias de co-
municacidn, 300; irvigacidn, 175; cooperativas, 75; foresta-
les, 25; energia elécurica, 25.

Los Congresos Regionales Cardenistas no ticenen el mismo
efecto sobre los campesinos y obreros ya que para los grupos

indigenas significaba la imposici6én de una nueva forma de orga




nizacién que rebasaba los marcos de sus antiguas costumbres.

También con ‘€stos se posibilit6 la creacién de nuevos caci-

ques, que presentdndose como sus defensores, iban a mantenerlos
en una situacién de dominacién encubiertos por una gran red bu-
rocritica. Sin embargo, lo que en primer momento fue la impo-
sicibén de nuevas formas organizativas en los indigenés y gque :
obedecieron més al gobierno, poco a poco se fueron transforman
do, debido algavanqe del'modd,de producéién»en sus comunidades,

en una alternativa inmediata como en el caso de los tarahumaras. ‘




I1.3 Crecimiento econdmico v desigualdad social (1940-1970)

Cuando el Gral. Cardenas concluyé su mandato presidencial,

el pais se encontraba con una cierta estabilidad'bolitica.

Sin embargé, si bien es cierto que por parte de las masas
populares no exfétian'movilizacioﬁes.que pusieran en peligro 1la
.édntinuidad del sistema, &sto no ocurfié en los cfrculos eﬁ%resg
riales. Ei;cap;tal hacionalﬂe internaéibnalrvié con descontento

a preferéhcié'que.el G;al. Cidrdenas tuvo para con el ejido vy

103 :ub:bs denominados de bienestar social.

a polftica impuesta por Lizaro Cirdenas tuvo una mayor -
éfec;iﬁidad en el plano politico que en el econdmico. Aun cuan-
o.elytérminQrde.su»gestién, los ejidgg_étbboxgionaxOn e1051%‘de
prodpcci&n total-agropeCuaria, la‘pfgaﬁ¢¢i6n apenas logré re-

basar el 1%,

Fue por 8sto que al llegar a la presidencia, el Gral. Ma-
nuel Avila Camacho asegurd que su gobiernc se iba a apoyar, prin

cipalmente en la "energia vital de la iniciativa privada®”.

Esta politica implicaba ademds el abandono de la via eji-
dal como elemento de desarrollo rual, el fortalecimiento de la
propiedad privada y la transformacién de la agricultura en sus-

tento del desarrollo industrial.

La aplicacién de esta politica sacrificaria las acciones
de bienestar social y daria impulsc a aquéllas que apuntalaran

el desarrollo industrial y elevaran la produccidn agropecuaria,

haciéndola mé&s rentable.

Las politicas de apoyo a la agricultura comercial ten-

A d
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drfan como contrapartida la disminucién de los recursos destina-

dos al ejido, y mas aGn, a las comunidades indigenas.

Ahora bien para que esta estrategia de desarrollo tuviera
los efectos esperados no bastaba tan s6lo con admintir la estabi
1idad<dejada bor'el expresidente michoacano, sino también y, més
importante atin, era asentar la-disciplina del movimiento obrero

',y‘campesino.

Con el nacimiento de la dééadarde los cuarentas y hasta
.los sesentas, la agrlcultura desenpenaré un papel que lejos de -

representar su desarrollo, lo conducxré a una depauperlza016n

" constante.

La- agrlcultura iba a desempernar un papel nuevo, no ya-
como base del desarrollo rual, sino como los ‘cimien~-
tos de la grandeza industrial. 1

Este perfodo se caracterizari por la aplicacidn de medi-
das tendientes a favorecer y proéiCiat'la inversidn 'y el mante-
nimiento de la estabilidad polftica mediante la'negociaCiSn;'ré
curriendo, en muchos casos, a la represidnr cuando los movimien-

tos se escapéban del control oficial.

Un elemento externo que vino a favorecer la politica de
industrializaeidn en el pais fue la Segunda Guerra Mundial Es-
te féctor didé un gran impulso a la industrial y & la agricultu-~
ra. Hizo que nuestro pafis pasara der ser importador de produc-

tos agropecuarios a exportador.

La polftica implantada por el presidente Avila Camacho -~

l. Cynthia H. de Alc8nta. La modernizacibén de la agricultura me-
ticana, 1540-1970. México: Ed. Siglo XXI, 1978 p. 22
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"tenfa la intencién de obtener el apoyo y la confianza de los in
dustriales perdidos durante el periodo del Gral. cérdenas. La
manera de ganarse la simpatia de los grandes capitales tomé for

ma en las facilidades que el gobierno avilacamachista did6 a la

inversidn.

El proceso de industrializacién, apoyado por el Estado
mediante medidas fiscales y arancelarias y el suminis-
tro abundante y barato de energéticos vino a complemen
tarse con el desarrollo de un sector agricola moderno. 2

Para la expansién del capital, el Estado contribuyd con

grandes inversiones en la construccién de la infraestructura ne

cesaria, convirtiéndose de esta manera, en el promotor del desa

rrollo.

Quienes subiergn,al poder en 1941 fueron aqueIIOS secto~
res de la burguesia’que temian la radicalizacidén de las médidaé
cardenistas y Su continuidad. Por eso, cuando este grubo ascien
de al pode£, las masas populares verdn disminuidas las posibili
dades de llevar adelante sus reivindicaciones contembladas en
la Constitucidn. Las cuales entrar&n en el "estira y afloja”,
segiin las condiciones imperantes en cada régimen. Sin estar de
acuerdo totalmente con los terratenientes, los empresarios mo-

dernos tuvieron gue unir sus esfuerzos con el objeto de imponer

su predominio.

.o« (Fuexon) ia coalisidn de intereses antiagrarios
(los) que ocuparon el poder en 1%41: porgue inclu-
so el nuevo grupo de empresarios modernizadores esg

2. Jaime Labastida M. de C., Los grupos dominantes frente a las
alternativas de cambio. En El Pertil de México en 1980. Méxg,
Siglo XXI, vol. III, 1972, p. 109




taba en muchas cosas -entre ellas, la politica de crg
dito y comercial- en contraposicidédn con los miembros

terratenientes y financieros m&s tradicionales de 1la
€élite, ninguno de los dos bandos deseaba la continua-

cibn de un régimen que favoreciera las cgooperativas
de campesinos y obreros. 3

Las medidas impuestas propiciaron la polarizacién de 1la
agricultura, ya que todos los recursos fueron canalizados hacia
los productos comerciales y &reas m&s rentables. Pese a ésto,
no hubo una respuesta organizada imﬁortante por parte de los
ejidatarigs y'comupetés, ya que la mayoria se encontraba incor-

porados a la CNC, brazo campésino'del,partido,eh el poder.

Las obras de riego, el crédito, el uso de fertilizantesL
el benéficio‘dé la investigacidn agricola, la mecanizacién, el
extensionismo, fueron entre otros beneficids,faireCtamepte_cané_
lizados hacia la prOdncciSn agricola defe#éoftaciéh.‘Fuevasi céj
mo en el proceso de crecimiento econémico se observd una concen
tracién de los recursos oficiales y ﬁ:ivados en regiones clara-

mente definidas; principalmente, nortefas.

Por fin los grandes agricultores nortenos vieron que en
su regibén despuntaba la gran produccidn agropecuaria, fruto del
esfuerzo emprendedor de sus habitantes, mientras que el sur dor

mitaba con su exigua produccidn agricola, debido a la carencia

de una mentalidad empresarial.

Pora observar un poco cdmo se concentraron los recursos

"destinados al campo en las 3reas de riego, diremos que lo inver

3. Cynthia H. de Alcé&ntara, Ob. cit. p. 23
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tido en obras de infraestructura de riego, el 60% correspondid
de 1940 a 1970 a 7 estados, todos nortehos. Ellos fueron: Sina-
loa, Tamaulipas, Baja California Norte, Coahuila, Chihuahua ¥y

Durango.

Ahora bien, a pesar del aumento de las tierras arraiga-
das, éstas no fueron,entregadas a los ejidatarios; por el con=-
trario, en oposicién é la politica cardenista, fueron vendidas
a las familias de politicos y comeréiantes prominentes, asi co-

mo a empleados de los organismos federales.

El crédito, casi siembre lleg6 con bxontitud y suficien-
cia‘hacia las regiones en dondese,cqsechabanfproductbs éltameg
te‘rentableg} Los ejidbs, cuyo prédhdtbvno bfrécian ningGn atraé_ ;
tivo para loSﬂemptesa?;os, AO'fuerdnﬁfavorecidgs_bor'la politica
crediticié. Si gstéfécéﬁteciéfédﬁiiés’éjidatériés, salvo”équé~
llos en los gue su producdién;era,objééé de una gran preferen-
cia comercial; la situacidn se aéravé'eﬁ'las comunidadeé indigg.
nas, pues no lo obtenfan a tiembo ni en la cantidad necesafia.

Si en el periodo del Gral. Avila Camacho la restriccidn crediti
cia al ejido se resimtid, ésta tuvo en el gobierno de Miguel

Alem&n su mayor acentuacidn.

..+ Con la inauguracidn del periodo presidencial de Mi-
guel Alemdn y la iniciacién de un decidido apoyo ofi-

cial a los grandes cultivos comerciales, en las tierras
de riego, la politica del BNCA cambid por completo y se
orientd de preferencia hacia el financieamiento de 1las
nejoras del capital en las explotaciones privadas... 4

La mecanizacidn en el campo, producto de una relativa es

4. Cynthia H. de Alcintara, Op. cit. p. 63




casez de mano de obra durante la segunda Guerra Mundial se con-
centrd en las plantaciones cuyos productous se destinaban al mexr
cado internacional; convirtiéndose para los ejidos en una fuer-

te carga financiera debido a los malos manejos de los empleados

del Banco.

A pesar de que algunos ejidos poseian cierto tipo de ma-
quiha;ia agxicola, é;ta‘no alcanzé los niveles que se dieron en
las parCelas privadas. Otro elemento que favorecid a la polari-
zacibén de la agriéuifura.fue.la'adquisicién‘de semillas mejora-

de alto rendimiento, producto de las iﬁmEStigaCiQnes agra
rias, las semillas mejoradas no se diStribuyeron con equidaa“éé_
tre la propiedadgprivada y la ejidal. A pesar de gue el gobier-
no intenté'fegﬁié£ 1a disﬁribﬁéiéh de semillas-mejoradaS'a tra-
vés de 1la Productora'ﬁacional-de Semillas, nb pudo evitar que
los poderosos ggricultoresfdel_nOrte, que operaban en fuertes

asociaciones de crédito, acapararan las mejores semillas.

El uso de los fetilizantes también fue privilegic de los
grandes agricultores, pues no tuvieron que sufrir el lento buro
cratismo de los empleados del Banco, quienes la mayoria de las

veces lucraban con éstos, entregandolo alterado v a destiempo a

los ejidatarios.

Los intentos que el gobierno de la Repitblica realizd con
¢l propdésito de disminuir la creciente polarizacidn agropecua-
ria en la década de los sesentas, no fueron los suficientemente
poderosos como para corregir lo gue en las dos dfcadas anterio-

res se habia apuntalado ya como la caracteristica agraria del




pais. Es decir, la constitucidn de grandes latifundios abiertos
o simulados, apoyados con buena medida por las grandes obras de
infraestructura construidas. A un lado de é€stos, subsistian al-
gunos ejidos colectivos que habian resistido los embates y obs-
tdculos de parte del gobierno y empresarios. Existian también,

dispersos pof todo el pais, los ya de por si multiplicados eji-~
dos parcelarios y las pequenas propiedades minifundistas. Los

jornaleros temporales o permanentes gue junto con los obreros

agricolas, representaban una fuerza de presién.conSiderable, hi
cieron- su aparicidn. Ymuy lejos de éstos sectores, las que objé
tivamente expresaban el proceso de desarrollo industrial basado
en la agricultura, se encontraban las comunidades indigenas. Ca
rentes de un apoyo estatal que no fuera més‘éﬁé el de "auxiliag
los" y tratarlos como "menores de edad", las comunidades indige

nas vivian en la mis extrema niseria.

Finalmente, marginadas y explotadas, como auté&nticos
parias del campo, sobrevivian apenas numerosos comu-
nidades Indigenas en las que la conservacidn de la
estructura social tradicional era una defensa muy dé-
bil ante la penetracidn comerxcial del sector moderno
de la economia. 5

~

No obstante el gran podexrio gue utilizaba el capital con

o

i a2

¢l fin de despojar a iLasz ceowunidades indigenas de gusz tierras ¥y

recurscs naturalas, ~omo Ioa hosques, Sstas continuarion ofre-
ciondo re=wisie.on: L Aesaounl lucha ontabyiade por los indige -

inas en contra 2o La nvoevoe roco Aoy Qs conrlhoon om0

campo, era favorecida en cierto nodo, por la cavencia de una or

ganizacidn a nivel nacional que aqglutinara a Lodas las conunida

5. Gustavo Esteva, "La agricultura en México de 1950 a 1970: el

fracaso de una falsa analogia". En COMERCIO EXTERIOR, 25 (12),
dic. 1975, p. 1312
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des étnicas.

Los grupos aborigenes no pudieron contrarrestar los emba
tes de los nuevos latifundistas, ya que é&stos utilizaban todos

los recursos legales o ilegales, para su fin.

Cuando el”Gral. Avila Camacho. inicié el despegue indus-
trial, no hubo cbjecién de parte de la Central que en eée-momeg
to decia representar a todos los campesinos del pais: la CNC.
Por el contrario, al ser nombrado nuevo secretario general de
la cNc elicorchel Gabriel Leyva Velizquez ofreci$ su colabora-
cibn en la luché»qohfraTeivnazisﬁ&} mé§iénteue1”éumehto Qe la
produccidn. Esto implicabé la existencia de la paz en el campo.
En la convencién en la cual resulté electo el coronel Leyva Vé
i&zquéz,.tambiéﬂ se reeStfuctﬁré la Central, dando cabida a
las comunidades-indigenas que hasta el momento no pertenecian
a sus filas. Fué asi como el 29 de diciembre de 1942, los pue-
blos indigeﬁas fueron incorborados, por vez primera; a una 0r~‘
ganizacibén amplia. Sin embargo, esta incorporacidn de los in-
digenas a la CNC fue ante todo un acto politico cuyo fin fue
el de intentar controlarlos. la CNC poco hizo, cuando el presu
puesto asignado al DAI no se aumentd, argumentando la situa-

cién por la que atravezaba el pais.

Pese a que el Departamnento de Asuntos Indigenas sufrid la
politica de apoyo a la iniciativa privada viendo permanecer -
constantes su presupuesto, ante la diffcil situacidn de los in
dios hizo erogaciones con el fin de aumentar sus gestiones.

Una situacién de emergencia determind que el presu-




puesto de esa dependencia no fuera aumentado y por 1lo
mismo el Plan general de labores, proyectado sobre la
base de contar con dos millones de pesos mas, no pudo
aplicarse integramente, Su accibén fue de nuevo prefe-
rentemente gestora, para hacer llegar a las demas de~

pendencias del Ejecutivo las demandas de los pueblos
indigenas. 6

La situacibén por la que atravezaban las comunidades in-

.digenas era tan dificil que en 1942 el DAI organizd la Caja de

Crédito Refaccionario, para hacexrles llegar el crédito que nin

guna institucién queria otorgarles. La Caja comenzd a funcio-
nar con un capital iéicial de $140,000.00 gue evidentemente no

correspondia a 1la magnitud de los problemas.

Sin entender que mientras el capitalismo no logra tener

la capacidad suficiente para dar cabida a la explotacidn de to

dos los recursos y por que tal motivo mantiene a ciertas zonas

como reserva, los voceros gubernamentales crefan que el proble:.

ma de la falta de interé&s de los banqueros de no hacer llegar

el crédito a los indios se debfa a que &stos no tenian una mwen

talidad mercantilista.

...1los indios no tienen con gue garantizar, pues sus
propiedades tienen poco valor... Pero lo mds impor-
tante es que los indigenas no tienen la mentalidad
contemporéanea, que leq permita comprender el compli-
cado mecanismo de las operaciones bancarias. 7

La incorporacidn de los indigenas a la CNC queria afian

6. Departamento de Zsuntous Indigenas, Meworias del Departamen-
to de Asuntos Indigenas, México, Dal, 1942, p. 138

7. Idem, Op. cit. p. 39




zar la estabilidad politica con el fin de que el proceso de in-
dustrializaciédn no tuviera obsticulo alguno, pues a pesar de

que el peso especifico de los grupos étnicos disminuia conforme
avanzaba el capitalismo en el campo, el grupo en el poder no po
dia dejar fuera de su esfera de control a un sector de la pobla
cidn que no por ser una minoria y estar dispersa, no ofrecia-re
sistencia a la penetracibén y pé€rdida de sus recursos. De ahi

que su control haya sido méds decidido. Ademds, con &sto, no se
estaba més‘que fraguando la. constitucidn final de lo que iba a
ser el partido que ha gobernado al ?ais por mids de cuatro déca-

das; el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

La integracidén de los aborigenes a la Central iba encami
nada a encuadrarlas dentro de una organizacidén vertical, per-
diendo de esta manera su relativa autonomia gozada cuando el

Gral. L&izaro Cardenas las organizd al margen de los campesinos

en general.

La creacidn del Instituto Nacional Indigenista vino a
ser el complemento que la modernizacidn del control politico ne
cesitaba, pues de esta manera, como aparato ideoldgico del Es-
tado, legalizaba lo gue con Cdrdenas apenas fue ¢l primer inten
to; la lucha de las comunidades indigenas. BAntes de ver a éstas
dentro de la CNC y de ia CNOP, veremos un poco miés de cerca el
prr gué de la creacidn del IHT.

Dentro de la politica de crecimiento econfimico incromen-—
tada a partir de Avila Camacho y el despoijo sistemético de¢  las

tierras de las comunidades indigenas, el surgimiento del Insti-

tuto Nacional Indigenista, fue algo mas que el simple cumpli-




miento de un compromiso que nuestro pafs adquirié al firmar el
Acta del Congreso de P3itzcuaro, en 1940, donde se manifestd que
todos los paises debian de crear Institutos Indigeﬂistas Nacio-
nales, con el fin de elevar los niveles de vida de los aborige-
nes, Organizarlo en 1948 y no antes tuvo el claro cbjetivo de

retener en el campo la mano de obra que era desplazada a las

ciudades y que la industria no podia utilizar, y por otro, es-—

tructurar hejor los mecanismos que aseguraran el control de las
comunidades indigenas y que no pudo llevar a cabo con efectivi-
dad eL‘antiguo DAI. Ademés, las condiciones reéuerian que ante
los embates del_capitalismo en el,cambo, existiera un organis-—
mo cabaz de llevar exiguos recursos a los grubos &tnicos que
los retuviera en el campo Y al mismo tiempo los ﬁrebarara ﬁara

su futura utilizacidén comc mano de obra proletaria, tanto en

el campo como en la ciudad.

El INI que inicié durante el periodo alemanista, el cual
se caracterizf como el que mayor impulso dié a la politica de
industrializacién y defensor de la propiedad privada, sdlo pudo
crar a éste de una perspectiva que vinieraz a apuntalar su poli-
tica central.

... las miltiples injiciativas del Estado (sirvieron)

para estimular el capitalismo 2n el campo y cancelar

y UTILIZAR EN OCASTONES, LAS TENDENCIAS CAMPESINAS

NO CAPITALISTAS... El Estado (logrd) que una parte

congiderable de campesinos RETUVIERA SUS FORMAS DE
ORGANIZACION NG CAPITALISTA. 7

La creacibn del INI se debe obsgservar en la incapacidad

7. Sergio de la Pefia, Estado, desarrollo econdnico y proleta-~
riado" En Comercio Exterior, 25 (12), dic. 1975, p. 1354.
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del sistema de absorber la mano de obra desplazada del campo &

la ciudad, incluso dentro del mismo campo debido a la mecaniza-

ciébn de éste.

De esta manera, el INI viene a representar la modernizé
cidén de los mecanismos de control politico y el apoyo a una po-
litica agricola que requeria del mantenimiento de una parte de
la poblacidn apegada a la tierra. Sin embargo, el bajo presu-

puesto asignado no logra llevar sus beneficios a todos los in-

dios.

La Ley que cref el INI, contempld como un organismo de
consulta pero sin voz, a la CNC dado su caricter de reéresentag
te de todo el campesinado. Sin embargo; el Instituto no sélo se
apoy6 en este organismo en su tarea de penetrar en las comunida
des indifigenas, sino también lo hizo de las organizaciones deja-
das por el antiguo DAI, como era el caso de la Confederacidbn Né

cional de Jbvenes y Comunidades Indigenas.

En el periodo gue estamos analizando, podemos diferen-
ciar dos tipos de organizaciones indigenas; por un lado, ague-
llas cuyos objetivos principales eran los referentes a la tie

rra y, por otrxo, las gue daban primacia a los educativos.

v

En el primer tipo encontrsmos al Conseijoc Supremo de la
Raza Tarahumara que siguiendo la tradicidn cardenista, contindo
celebrando sus congrescs regionales y cuya concepcidn de su pro
blem&tica se fue transformando mias rdpidamente, de la educativa

a la de la tenencia de la tierra.

-~
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Para entender mejor a la segunda posicibén nos referiremos
al Prof. Onésimo Rios Herndndez quié&n fue el promotor y dirigente

de varias agrupaciones de j6évenes indigenas.

A pesar de: las diferencias en sus concepciones, los dos
tipos de organizacibdn tienen un punto comln: ambas fueron creadas

y dirigidas por maestros rurales o promotores aculturados.

Pasemos a ver el desarrollo en té&rminos generales, de ca-

da una de ellas.

Siendo todavia estudiante, el Prof. On€simo Rios Hernén-
Aez particip3 dentro de la Faderacidn Mexicana de Estudiantes In~
digenas (FMEI), auspiciada por el'PrCf; Luis Ch&vez Orozco guién
sustituy6 a Graciano Sanchez en el DAI cuando &ste fue designado
secretario general de la CNC; La tarea fundameﬂtal de esta organi

zacién era la de colaborar con las autoridades en la tarea de edg

car mejor a los indios.

El antecedente inmediato de la FMEI, fue la Federacidén In
‘digenista Revolucionaria Oaxaquefa, animada por Genaro Vazquez

cuando fue gobernador de Oaxaca.

Al finalizar su periodo el Prof. Chavez Orozco y suceder-
lo Isidro Candia, precisamente durante el periodo de Avila Cama-
cho que como ya vimos logr® crear dentro de la estructura de la
CNC una secretaria de Asuntcs Indigenas, ésto logrd liquidar a la

Federacidn Mexicana de Estudiantes Indigenas.

No fue hasta 194€, cuando de nueva cuenta se volvid a or-

ganizar a los jbévenes indigenas .y fundamentalmente a agquéllos




que estudiaban en lo$,Centros para Pfomotores; crendose de esta
manera la Gonfederacidn Nacioﬁal de Jévenes Indigenas (CNJI), di
rigida ppr el Prof. Onésimo Rioz Hernandez y patroéihada.por Mé
rianp Samayoa, titulax de la Direccién General de Asuntos Indfég

has de la SEP.

Con el\apoyo de Mariano Samayoa, la CNJI realizé el IX
*Congresc Nacional Indigena ‘Mexicano y la magna pexegrinac1bn ci~
vica a Ichcqteopan, senalando a. éstos dos actos; ccmo sus ‘més

grandes 1ogros durante su existenc1a como organlzacién.

CNJI celebré el 9 de agesto de 1948 el Primer COngre-
so Nac*onal dq la Juventud Zapoteca, con la intencldn de prepa—

rar su Congreao GeneraL en el cual se iba a formallzar su consti

tucidn.

En su 1:c6ng'reso ’cél'eb’rado el 29 de"'aiqienbre de 1948,

rfan algunos de sus pxincipios. .

1. Que seg aumente el Personal Daocente de las Escuelas
Rurales en las reqgiones indigenas, de apuerdo con el
Censo Escolar de cada comunidad.

2. La Confederacidn Naciongl de Jdvenes Indigenas, se

r4 una organizacidn social, que np tiene fines politl

cos electorales, por lo que no podré militar como .

miembro activo de npingidn partido politico. 8

En 1951, en San Cristébal las Casa, la CNJI celebrd el
I Congreso Indigenista Chiapancco, los dias 17 y 18 de junio.
En el Congreso participé la Federacibén Indigenista Chiapaneca.

El principal resultado de &ste, fué que se pidid la -

W
.8, Boletfn Indigenista, vol. 9, no. 4, dic. 1949, p. 40




ereaci6bn de un Centro Piiéib.auspiCiado por el INI. El Dr. Alfon
so Caso resolvid favérableménte.

Durante 1950, la CNJI realizb6 gestiones en favor de los
alumnos de los Centros de Qapacitacién Econdmica bara Indigenas
para obtéhér'pasgjé§ y gastos de regreso- cuando 8stos, en perio-

do de vacaciopes'Vbleaq a sus comunidades.

Byxind6 atencifn médica a los indigenas que la requerian
y buscé la manera de resolver los problemas de liwites de tie-

rra de algunas comunidadés de Oaxaca.

de septlembre del mlsmo ano, organizé el I Congre—
Ind;gepista del Estado de Hidalga, donde se acord6 que las co
'muni¢ad¢a otqmies se. constituyesen en-una Federacién Regional
del Inﬂigena~otomt b

Losg dtas 7 Y 8 de novieﬂbre, organlzé el Congreso Esta~
tal Indigenista anaqueno. Y el 25, después del Congreso Indige-
na del’ Estado Qe México. En Oaxaca pldio el cese a la tala de
bosques,

Los dias 21-y 24 de noviembre del mismo ano, la CNJI rea
1i26 su II Cangreso Nacionél donde se transformd en Confederacidn
Nacional de Jdvenes y Comunidades Indigenas. Para la realizacidn
de este Congreso, el INI did dinero bara pasajes y una vez cons-
titufda la CNJICI les proporciond material de oficina y bapel pa-
ra el periddico “"Alborada Indigena®. Las conclusiones de este

Congreso fueron:

A. Concepto de la juventud nativa respecto a su orqanl
zacién como clase.
Soluciones

1. Ou- debe existir la Confederacibn Nacional de Juven
tudes y Comunidades Indfgena, como un organismo repre-
sentativo de los indigenas de M&xico...
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D. El Maestro rural necesita prepararse para conseguir
el sentido ideoldgico y préactico de la juventud nativa.
El maestro rural, acrecentando el papel de la escuela,
debe ser el director espiritual de su comunidad...

1. Para que la CNJI pueda aportar beneficios positivos
al desenvolvimiento econbmico, social y cultural debe
pedirse una subvencidn a las autoridades encaminadas a
este fin. 9

La Confederacitn Nacional de Jévenes Indigenas‘;l trans-
formarse en Confederacidn Nacional de J6venes y Comunidades Indi
genas cambié';u posicidn ante la barticipacién en las contiendas
electoraies. Esta dié vida al pomité de Orientacidn Politica,'cg
yo trabajo estuVOjdedicado, fhnéamentalmente, al aéoyo de la cam
pafia a ia'ppesidenqia reaiizada:bor Adolfo Ruiz Cortinez. Cabe
hacer.notar‘que ésta fue dirigida por el Préf. Onésimo Rios Her-
néﬁdezIQue para ése entbnces ya habia dejado la Presidencia de
la .Confederacidn, pero de alguna manera influfa en sus decisiones,

ya que conducfa el periddico "La Vog del Indio".

El II Congreso Estatal Ihdigena Chiapaneco se realizd en
‘San Cristdbal las Casa en 1952, promovido poxr la CNJCI.‘El Con-
greso resolvid solicitar la éreacién de un Banco de Crédito Agri
cola para Indigenas, la contratacidn de personal gque trabaje en

las comunidades y se jdentifigue con los indios,

En el Estad¢ de Guerrero, la CNJCI organizd en el mismo
aiio el I Congreso Estatal Indigena guerrerense,; chbiteniendo como
principales conclusiones la creacién de una dependencia que cen-

tralizara los recurseps canalizados a 1los indios.

5. Pugnar porque el elemento indigena capacitada ocu-~
pe puestos pGblicos dentro de las dependencias oficia
les, desde donde podr&n colaborar en forma eficaz,

con el gobierno y servir satisfactoriamente a la cla-

9. Boletin Indigenista wol, 12, no. 3, sept. 1952, p. 266 a 270



se que representa. 10

El II Congreso Estatal Indigena:Guerrerense, auséiciado
por la Eedexacién Estatél Indigena, se realizd los dias 23 y 24
deioctubré de 1954 en Chilapa. Este résoiviﬁ-gestiohar el esta-
'blecimiéntgs de tiendas de la Compaififa Exportadora e Importado-
ra Mexicana; S.A, (hoy CONASUPO) en las comunidades y la crea-

ei6n de un centro Coordinador en el Estado.

6. Pedir ante las autoridades agrarias su interven-
cibn lnmedlata para la confirmacidn de. terrenos co-.
munales, dotacién de ejidos y deslindes, en Totoljul
tla, Mixpuitepec y Tula del Rio, lugares donde ha ha
bido’ DERRAMAMIENTO DE SANGRE POR CUESTIONES AGRA~
RIAS. 11

'Posteriormente la confederacién Nacxonal de Jbvenes
Comunidades Indigenas sufrié un proceso de descomposiczén que
.coincidi¢ con el cambio de funCLOnarlo de 1a plrecc1on de Asun-
tos Ind!genas. Ante ésto, el Prof. Rios Hernéndez seﬁalé oue la
Confede;aqién que habia's;do degradada al servir de papel de mag_

dadera de los nnevog funcionarios,

Después dellroméimiento con la.Confederacién; el Prof.
Onésimq R. Hernfndez ¢reb la Unidén Nacional de'Organizaciénes
Indigenas, incorporandola al gector ﬁopular del Partido en el -~
poder (PRI). Por su parte la CNJCI buscd reorganizar sus fuer-—
2as.

La decisidn del Prof. Rios Hernandez, director de "La
Voz del Indjio® y representante de la Unién Nacional de Organiza

ciongs Indigenas, de incorporarse a la CNOP, fue porque entre

10. Boletin Indigenista, vol, 12, no. 2, junio 1952, p. 162
11. Boletin Indigenista, vol. 15, no. 1, warzo 1955, pp. 68-72



sus miembros existfan problemas semejantes.

... por la semajanza de la lucha, la comunidad de ori
gen y de metas, la clase indfgena se identifica plena
mente con las clases desheredadas de las ciudades y
por ello se justifica la militancia comin en una sola
‘Central; la Confederacidn Nac1onal de 0rganizac1ones
Pcpula;es. 12

Los fines que dijo. perseguir esta nueva organizaclén no
‘se apartaron de los que antanq, organizaC1ones similares propug
’aron. -Esto es féc;lmente compren31hle si. entendemos que su or-
ganizacién nunca cuestlonﬁ la politica indigenista sino- que al
contxpxio s;empre fue partidaxia de la colaborac16n con las auw

toridadeg encargadas de 1a. accién 1ndigenlsta.u

La. unién Nacional de Organizaciones Indigenas, consldera
fba como sus fines: la accién social, cultural educativa, econ6
nica,. polltlca e 1nternaciona1 en el campo 1ndigenlsta. Otro
£in»qne,pe;qegu$a esta‘cxgani?acién,.era ;a,unif;cacién;de los
eriterfos y la accién sn la polftica indigenista, y reconocia co
mo Gnica y meritoria lébor dehtro del campo indfgena la realizaé
da por el INI, concxetamente donde funcionaban los Centros Coor-

dinadores.

El Prof. Rios HernfAndez, observando er 1956 la multipli-
cidad de organizacjones que se decian defender los intereses de
los indfgenas tanto a nivel local o regional, como por ejemplo:
La Alianza de Comunidades Indigenas; la Accién Proestudio de 1la
lengua N&huatl; el H, Consejo Supremo de la Raza Tarahumara; vy

la Unibén Regional de ayuntamientos de la Sierra de Judrez, entre

12, el Indio, afio 4, no. 22, 15 de julio de 1955, p. 1




otros sefialaba que, no eran mids gque grupos que carecian de repre

sentacién.

vos s;multéneamente y de manera oportunista, la CNC y
la Confederacién 3de ‘Trabajadores de México, lanzan
fintas indigenistas y no menos de dos o tres partidos
. politicos existentes, se autollaman representativos
de la clase indigena, pero sb6lo para reclamar curules
en los Congresos o escanos de los ayuntamientos. 13

La relativa»fuerza que logré'conjuntar el prof. Onésimo
Rios 1e permitié ocupar un puesto durante el perlodo del Presi~

'dente Adolfo Lépez Mateos,

Después de participar dentro del periodo de L&pez Ma
teos como mlembro del Instituto Mex1cano de Prcteccxén a la.In-
€ a 'y director. del Periﬁdlco 'La Voz del Indlq ; cuya apar1~.
cibn fue 1rnegu1ar, el Prof° Rios opt6 por retirarse del movi—
m;ento ind;genista, debido a que fue atacado, senalandosele, en

tre qtros calificatlvos, el de hacer del problema del indio . su

*modus vivendi".

No fue sino hasta comienzos de 1968 cuando nuevamente
el Prof. se did a la tarea de constitufyr una nueva organizacidn:

La Asociacibén Mexicana de Profesionistas e Intelectuales Indige

nas (AMPII).

La caracteristica principal de la nueya organizacidn -
fue la que al contrario de las anteriores, &sta va no estaba in
tegrada por dirigentes de comunidades ni por jbévenes, sino por

profesionistas indigenas. En el momento de su integracidn, 1la

13. La.Voz del Indio, afio 4, no. 36, diciembre de 1956, p. 3




AMPII decfia contar con 320 miembros dispuestos a apoyar las poli
ticas que estuVieranvencaminadas al desarrollg de las comﬁnida—
des. Esta accibn evtaria'dentro de la cabacidad»de cada integran
te de 1la Asociacxén como profeSLOnistas. La nueva organlza016n
partia de que 1os lndigenas que habfan llegado a adqulrlr cierto
grado de conocimientos tenfa que brlndérselos a sus paisanos.
Por tal motivo domo'poseedores de una profesién, los indigenas =
‘con estudios debian'defehsét los -intereses 'de los aborigenes des
de su situaéi6ﬁ}individual-y,posicién‘ﬁg‘su‘trabajo.
"EStajménera‘de:dantituirsefse Basaﬁé eﬁ.que'los indiger
nas~qﬁé lograban-alcanzar un cierteaniVel de educacidn, es deciy
ladinizarse, no podian“reiﬁtegr§;§e,de nuevagcuenté,Q.SU'cbmﬁﬁiu.
dad, 1la cual~1§s,recnazaba; péfé'ﬁémpoco lofppdia~haCerga}1a}SOe
ciedad ladina. Al mismo tiempo los promotores de la AMPII,
vefan que éstas.necesitaban de un nuevo_tibd‘de rebzeSentaCién a
nivel nacional, dadQ'laé'caracteristicas del.ﬁais, y ellos esta-

ban dispuestos a dirselos.,

La imposibilidad de reincorporarse § sus comunidades, sb
lo los convertia en el puente entre éstas y las dependencias gu-~
bernamentales. La AMPII se constituyd como una asociacibn civil
cayo Gnico interés fue el de coordinar las acciones que los dife
rentes profesionistas indigenas podia realizar desde sus respec-—
tivas profesiones. Esta buscaba concientizar a la mayoria nacio-
nal de que al indic se le debia atender, no ﬁor cque fuera indio

sino por mexicano. De ahi que su lema haya sido: "Mexicanizar al

indio no indigenizar a México".

El ideario de esta organizacibtn se puede resumir como




ellos lo indicaban en esta palabras: Amor, verdad, progreso,
bertad.

El caricter humanista de la Asociaciém, reconoce, por
vez primera las penurias por las que atraviezan las comunida@es
&tnicas, producto_dellqésbojo de sus tierras. Esto no éuiére dg
cir que en las b&éadas'ofganizaCiénes creadas por'el Prof Oné-
’simo Rios, no se haya contemplado esa problematlca, sino que és
ta. no era observada con la mlsma magnltud como en 1968. Ademés,
el principal obgetlvo que perseguian los: prof931onlstas indige—
'nasqugformar;gsa,nganlzaciéngera el de tener unaAmayor partl—
.cipacién\ens1a<ejécﬁéi6h-de.los planeS»destinados a los grupos
étnicos. El interés por particlpar en la dlrecc16n Yy planeacién
de los programas indigenlstas se pone de manlflesto en la contes
<tac16n que el Proﬁ OnéSLmo Rios hace al discurso pronunciado
por el Dr. Gonza;o‘Aguirre Belt;én, director del Inst;tuto Indi
genista Interamericano, el dia 19 defabril‘de'1$67; edﬂ§casi6n
dél dfa del indio celebrado én Guelatao, Oaxaca. En este discui
so el Dr. Aguirre Beltrdn defendid a la poliéica indigenista y
a quienes la’ ejecutaban an oontestacidn de quiénes la criticaban
y pedian que fuera puesta en manos de los propios indiosp Des-
pu€s de agradecer todas las atenciones que el Dyr. Aguirre Bel-~
tfan 1le proporc§0n6 cuando éste mas lo necesitaba y reconocer-
lo como su maestro, el Prof. Onésimo contestd que la politica
indigenista poco habia hecho para aliviay las condiciones de
los aborigenes y que si bien era cierto que los indigenas no

estaban capacitados para solucionar sus propios problemas, tam




poco lo estaban los que hasta en ese momento la habfan realiza-

do.

cos tampoco lo estsn aquelles que durante décadas. han
detentado la direccién de los programas indigenistas,

lvo rara excepcionaes; por lo tanto considero que no
es sostenible este criterio para negarles la partici-

- paciébn a los indios aculturadoa que deaean patticipar
en la labor "1ndigenista' 14

La critica que ‘el Prof. Rfos Hernindez hizo a la pol!ti
ca 1ndigenista en este periodo, sb6lo tiene paralelo cuando con
el cambio de gobierno, el nuevo directoz de la Direcc16n Gene~
ral de: Educacidn Ind!qena :etité ql poyo a su organizacx&n.
81n.qnhargp, cree que a da 1 situacién pox la qu

| comuntdades 'y al pain en general. e docir. la crisis

desarrolli ta y con 911 s tqa s sus. e tructuras, es

por lo ‘que esta orqanizaci6n 1ntentaba buccar uyna: mayor part1c1~

.pgcidn,dcnt:oide lq:pol$tiqa*o:1c1al. Legig;nap#pwcqn‘allqv:sur
accién. E¢£o~noAlo'§ﬁdoAcbﬁceﬁir‘ei gdbi "no-de'bi;2»Orda2,

'quien, dicho sea de paso, habfa optado pon 1a repreaién més que
por el diflogo y la apertura de canales democr&ti¢oa. Los acon~

tecimientos estudiantiles iban a demostxax, meses adelante, es-
ta afirmacién.

Hasta aqui hemos visto lo que de alguna manera se puede

caracterizar como el proceso seguido por una organizaciédn cons-

titufda desde afuera de las comunidades indfgenas ~-j6venes estu

diantes jindigenas, egresados de los internados- cuya conceﬁcién

acerca del problema étnico los conducfa a situarlo en el terre-

14. Carta del Prof. Onésimo Rfos al Prof. Aguirre BeltrSn, en
Cuadernos de la Asociacién Mexicana de Profesionistas e In-

telectuales sobre los roblemas de la oblacién ind{ ena,
x. 1 8, no. , p,

#
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no educativo. Pasemos ahota a exponer, de una mbﬁérahsusc#hﬁa,
el pioceso.seguido por los Consejos Supremos, que es en Gltima
instancia con quién se forma el Consejo Nacionél'de‘Pueblos‘Ig

dfgenas que es el tema de esta investigacién.

Los Consej@s‘Shpremos tiénéh 9u4§ntécedente 1nmediato;
‘como ya ldwhemdéfviéthen'los Coﬁgrébdé Regionéles de'Tribus,
realizados por el gobierno del Gral .Cérdenas. El Primer Conse
jo que se formé fue el de 1a Raza Tarahumara. Este fue organi-
.zado por los maestros rurales de la regién, quienes 11evaron a
, cabo, de la manera prevista por el Cardenlsmo, su papel de -
transmisores de 1os postalados de la revolucidn.,Para poder
llevar a cabo 8u objetivo, los maestros se valieron de la opor 
;tuqidad que brindan las campanas polIticaa. Fue durante la cam
pafa qne realiz6 Fernando Foglio uiramontes para la gobernatu-
ra de Chihuahua cuando laos maestros rurales utilizaron con pre;f
'cisién coyuntal los cOngresos Regionales dejados por el expre-
sidente Lizaro Cérdenas, sin embargo, como los Congresos no
eran represenLantes ni autoridades de los 1ndios, los maestros

rurales idearon una forma de organizacibn que les permitiera

asumir esta representatividad.

Fue asf como los maestros rurales, intentando consoli-
dar su posicién como dirigentes, se convirtieron, al construir

los Congresos Supremos, en los intermediarios entre los indios

y las autoridades.

Unico,~ La Raza Tarahumara desea seguir organizada de
acuverdo con su tradicién, sin perjuicio de la obedien
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cia de las leyes nacionales
dades civiles.- Por ser més
de sus asuntos, designan al
RAZA TARAHUMARA, a guien 1le

y respeto a las auntori-
fédcil para los tr&mites
CONSEJO SUPREMOC DE LA
dan. facilidades y el

respaldo necesario para gue sea el ORGANO DE CONTAC
TO entxe la tribu y las autoridades. 15

En este acto resultaron electos 3 profesores rurales: Ig-

nacio Leén Ruiz, Patricio Jaris y Eleuterio Rbdriguez Calleja.

Tal como lo sostuvieron lgs que ideavron este tipo de 6rgg
nizacién, ésta se basaba ~supuestamente-~ de acuerdoc a su tradi-
cidén. Sin embargo, es conveniente apuntar aqui, gue este argumen
to dista mucho de la realidad si tomamos en cuenta 3 cosas. Pri-
mero,’qu¢5§ebido a‘la*péﬁétta¢iénfy;eﬁ la sunisién de la tribu
prodUCtp de la conquista, esta suﬁueéta tradicién no era tal, va

que’ los elementos originalés se encontraban diluidos en los que

los coﬁquistadores.les impu vieron. Segundo, que de acuerdo a la

organlvacién de la comunldad las autori ades, eran 1los ancianos

lnclusc a la que se someten muchas veces los presidentes munici~

pales. Tercero, que el reconociniento de este tipo de oxqan*aa“

: ki o o BN e e N I S —
citn chocaba con el rdégimen consticucional

que prevalecis en el

pais.

ixrahumqr:b,‘ no han podidoc conseguir.. .
al reconocimiento ragal del {onsejo Supremnc la Raza
o Tribu Tarazhumarva, porqam tal reconcoeinlznto violenta
ria los Zdeales postulados en la constitucidn. Este re
conocimionfo daeria cstotus legal & un gabi@rhv de tri-

”3? €8, & un gooplerao gna F“fmnar@cié

e

bu, :
primey Do masihas end el
JLOGTS . Rmco‘ } ;Ghi@vno s
a la tribu, *Wa gin od

la evolucidn solicica ,
cién en un pais que abzmina
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de 130 reservaciones,

15. Resumen de las

mimcografiada,

ponencias
1942

16. G6nzalo Aguirre Beltr&n. Qp. cit. pp.

del IT1 Congreso Tarahumara, Edicidn

91 y 92
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Obviamente, los maestros rurales no intentaron constituir

a la raza Tarahumara en un gobierno autdénomo, lo finico que inten
taban realizqr era hacerse presentes ante las nuevas circunstan-
cias del pails, en la mayoria de los casos, aprovechéndose de su
poqicién. Vale decir, que los "nuevos representaﬂtes“ 1ndiqenas

estarfan mas ocupados pox resolver 'sus intereses personales, uti

lizando a los aborigenes para la ‘consecusidn de éstos.

El Dr. Aguirre Beltrdn y los ;epresentantes-gubernamenta~
les aplaudieron la resolucién de los Tarahumaras y utilizaron al

Consejo Supremo como un instruméhto de Control y Apoyo Politico.

Fue por &sto, por lo gue elfcahdidato_a‘gabernéqgnmen
1942,-E;¢§ib.uiramontes, vié con simpatfa la consolidacién de es
ta-qrééhizaci6n;.

... la creacidn del Consejo Supremo de la Raza Tarahu

mara.,. demustra la verdadera un1f1cacxon Yy espirltu i

de superacidn de los Tarahumaras...,los Congresistas.

deben tener plena confianza en el Consejo y que llbre

mente han elegido, a fin de que le den la fuerza nece
saria, ya que &ste serid el verdadero paso de oxganlza

cién y unificacidn de la Tarahumara, en torno al pre-
sidente Avila Camacho. 17 '

Los maestros rurales al asumiy el control de la comuni-
dad Tarahumara y anrcovecharse de las ventajas que los puestos
del Consejo ofrecian, inmediatamente se dieron a la tarea de

elaborar los estatutos gque lo iban a regir.

Los maestros rurales introdujeron la reeleccidn de aque-

llos miembros del Consejo cuya labor asfi lo ameritaba. Con esto

17. Discurso de Fernando Foglio Miramontes durante la Clausura

del II Congreso de la Raza Tarahumara, 1942, edicifn mimeo-
grafiada pp. 11 y 12




lo dnicd qﬁe iban a conseguir era perpetuarse envél'podét.

fue asi como los profesores Y a la vez dirigentes del -
Conse’jo Supremo lograron desempenar el cargo de presidente mun1
cipal de Batépllas; el de diputado a la cémara local Y el de dl
putado suplente. '

"El control de 1los maestros Y el personal del DAI era qb-
«soluto ya que no sblo 1nterven1an en la organizacién de las Asam
bleas de las comunldades ~como ya lo vimos anteriormente- sinoi
también arreglaban las 1ntervenclones y ponencias que los pue-
;blos exponian en los Congresos..Po: esto, las xesoluciones .
'los COngresos, prevalecian las. demandas de car&cter'educativo'
en. primer lugar, seguidas ‘de las agrarlas, a las que no podian?
fsoslayar.  '

Dado Gue en 1942 la CNC habia lntegrado de una manera
formal a las comunidades indigenas en su qeno, era también ex-”:
plicable el por qué éstas devxaban el problema de la tenencxa
de 1a tlerra y 1a encauvzaban al educativo, &sta no quiere decir,
que la lucha por la tierra no se diera, ya que concxetamente en
el»céso de’ los Tarahumaras, sus bosqués eran materia‘dé'éddiCia

por parte de los ladinos o chaboches.

Durante su III Conygreso los Tarahumara comenzaron a élag
tear su desconténto con las autoridades ante su poé@ ateﬁQién
por resolver su verdadero y sentido problema; la tierra. Esto
no s6lo expresaba, el desbordamiento de los pueblos ante el con

trol que ejercfan sus dirigentes, que ponfan énfasis en el as-

pecto educativo.




Hemos luchado desde hace mucho tiempo porque se nos
dé la posesién de esas tierras que nos hacen falta
para subsistir. Todos nuestros pueblos conducidos -
por sus auténtxcos dirigentes han tenxdg ‘como prin-
cipal preocupacmén su problema agrario y asi le han
pedido a las diversas autoridades encargadas de la
materia; unas veces en forma aislada y desde 1939
en que se efectubé el I Congreso Indigena en forma -
organizada a través de 3-congresos, que con &ste te
nemos. Sin embargo, nuestra situacién no ha cambia—
do mucho. 18

Desphéé de la éréadééh}déi_INI, los_dafigeﬁtés de'ios Ta
rahumaras centraron su atencién en ia'cdhéﬁrﬁéciéh.de:un Centro
Coordinador en Su zona; Mientras que a 165 bﬁéb16§ les ihterééé‘
ba -la tierra, a sus. lideres 1es preocupaba 1a 1nstalac16n de
una’ dependencia, pues tal y como se los asequr6 el Sr. Plancar—
te, éstos podrian part1c1par en él El Dr. Agulrre Beltrén des
pués de haber consultado al gobernador del Estado, Llc. Oscar
Soto, a los: dlrectivos del Consejo Supremo, y sometldo a: con51-?
deracién, el. proyecto de construccidn del Centro COOrdinador Ta
rahumara, logr5 que fuera aprobado por el presidente. Una vez
fque el decreto lo comunlcé a lOo lideres tarahumaras, &stos’ que.
daron satisfechos de los resultados y nombraron a Ignac1o Ledn
Ruiz para que fuera el representante en el Centro. Los miembros
de los Consejo Supremos que se incorporaxon al Centro €ocordina-
doxr Indigenista de la Tarahumara fundado el cuatrb de junio de
1952;’prontotdejafon en otras manos sus viejas‘func;ones magis-—
tgria;gs, al obtener el nombramiento de procuradqpes de asuntos

indigenas, con los que se pretendfan que asumieran la promocién

y defensa de los indios.

18. Boletin Indigenista, vol. 6 no. 3, sept. 1946




Lejos de que esta situacién cambiara, alGn con la instau

racién del Centro, los Tarahumaras en su V Congreso denuncia-
ron su problemética‘agraria,en btimer‘blano, antes que la edu-
cativa. Durénte’este.Congreso resolvieron; denominar a,ﬁuiz P
ccrtinéz;ei Guarura de la tribu, dé~la‘misma manera que en ==

1945 lb hicieran con Miguel Alemén; y afiliarse a la CNC.

Seguimos sufriendo DESPOJO de nuestras tierras, se co
meten’ atropellos en nuestros hogares, se nos roban -
nuestros escasos BIENES y. nuestro ganado, no se cum-
ple con la obligacién de pagar el salario minimo, NI
CON LA JORNADA DE TRABAJO de 8 horas.

7.- Hemos decidido afiliarnos a la CNC consmdernado -
que .es la organ12ac16n que debe garantizar la defensa
de nuestros m8s: caros intereses. 19

Ohvé§F¢ 195;Tag§hgmaié doban vida y sustento real  al
ﬂgct01Que~gp§1242.1avCNcareéli;a:a;de una mane:a-férﬁal; la in-
tegracién en su seno de las comunidades indfgenas como grupos
con organizacibn propia. Por esas fechas ya el Prof. Onésimo

RIoé,haqu incorporado a su organizacién a la CNOP.

Abuntar la acéién de estas dos agrubaciones tiene como
objeto resaltar la mayor posibilidad de supervivencia, toda -
vez ‘que su creacibn fue elaborada desde dentro de las comunida
des, cosa que no realizaron los elementos integrados a la CNOP,
que por lo demds, tranform&ndose en "gente de razdén" no eran

aceptados por sus comunidades, como lo ejemplifica la AMPII.

Pese a su posicibn como defensores de la poblaciébn indi
gena, tanto el Consejo Supremo dela Raza Tarahumara afiliado a
1s CNC, como la Unién Nacional de Organizaciones Indigenas di-
rigida por Onésimo Rfos y afiliada a la CNOP, tenfan proyectos

estrechos para sus representados, ya que el interes principal

I9. Accibn Indigenista. Boletin del INI, no. 59, mayo 1958.p. 3




de sus dirigentes eran, seguir obteniendo canonjfas.

Durante este perfodo la informacibén sobre la problemiti-
cay la reSpuesta éue‘los indios 'daban a su situacibn, es muy
escasa. Pero'esbﬂho’signifiCa que”los_pueblos';ndios no ofrecie.
ran una résiéténéia:a la penetracidn de1 capita1‘en-suS'cémuni-
dades. En algunas ocasiones, sus reacciones fueron vistas cono

rebeliones de los indios que atentaban contra la nacién. Sin em

;ba:go;,elfdescbntgntq que pt6aucia una situacién de explotacidn

_y’extfémagmisﬁ?i§i er§iviStO‘por7105;ehdargadbS”de,atender los

prdblemasfdé loéfindios; chpaun“problema~Cultuxal.yPSOCIal.

‘No ge. trata de- una rebellén sino de un problema cul-
tural y social que tenfa su origen en la falta de
orientacién 'y encauzamiento de los grandes continen-

tes de trabajadores indfgenas que trabajaban en la
recoleccidn del café de las fincas costefas, Y al -
verse con dinero, adquirfan armas de fuego, que lue~. .

go usaban cuando se encontraban en estado alcohdélico... 20

Para prevenir y evitar este,tipo[de~sucesos las auto;idaw

des y los miembros de la CNJCIfﬁroéusieron_el'establecimiento

‘del Centro Coordinador Indigenista en la Mixteca de Oaxaca.

No obstante el poco rpeso bolitico que representaban 1los
indios a nivel nacional, nc asf en el regional, el partido en -

el poder buscd siempre obtener su simpatia y aboyo.

Para ello utilizd a indigenas ladinizados que en peribdo
de elecciones ponian en marcha toda una maquinaria para llevar
a grandes contingentes de indfgenas a las manifestaciones del

candidato del PRI, con lo que se pretendfa poner en evidencia -

20. Boletfn Indigenigta, vol 15, no. 1, marzo 1955, p. 74




el apoyo otorgado por estas masas al partjido gubernamen
tal.

Este respaldo fue buscado con ahinco por los candida~-

tos nacionales, no por el significado .real que tiene

el aseguramiento de una cuantiosa votaclén, sino por-

que los indigenas son los . representantes actuales ‘de

un pasado que . la RevoluC16n idealizd y al que, por’
ello, otorga un . alto valor mitico. 21

Al indio.no sélo se le observaré como el poseedor de
bagaje cultural, s;no también como un 1nstrumento de presién
que puede utilizarse segﬁn la nece51dad polItlca del momento.
Aﬁn cuando para 1967 la CNC no contaba con ‘una real 1nf1uenc1a
‘entre los pueblos 1nd£genas, ésto no le impldié que en ‘su nom~~

repataqqga; INI y a los antropélogos por sus métodos anticua B

Amador. Hernéndez (1fder de la CNC en ese entoncés) ata.
c6 inesperada y violentamente a los antropdlogos, y en

.particular al INI al que acusd de. "reaccionario”, de
‘usar "métodos obsoletos" y de considerar a los lndige-
nas "como de su propiedad”. 22

Para dar mayor fuerza a su ataque; el lider de la CNC ré
comendd al recién creado Consejo Técnico Agrario‘el'estudio de
los problemas de los indigenas de México. Aln mis, ordend al
Consejo Técnico, que junto con el Sindicato de Profesores, bre-
pararan el I Congreso Nacional Iﬁdigenista. AGn cuando para Moi
8€s GOnzalez Navarro, este enfrentamiento fue "inesperado" noso
tros creemos que debido al car&cter de grupo de presidn de la

CNC, ésta fue utilizada para que en &l INI se realizardn algu-

21. G6nzalo Aguirre Beltrdn, Ob. cit. p. 207
22. Moisés Gonzilez Navarro, Ob, cit. p. 184




nos cambios, pues para esas fechas a Antonio Caso se le llamaba
”Frévaartolbmé de los Casos" aludiendo con &sto a que todos -
sus parientes trabajaban en el INI y al fracaso de los érqgra—
del Instituto. |
Tomando en cuenta lo anterlor, esta polémlca entre CNC e
ne fué mis que, una: pugna. entre el dlrector del INI v el -

pres;dente Diaz: Oriaz, quien ut11126 a Amador Hernéndez ‘en con-

tra de Antonlo Caso.

El. hecho de que el Consejo Técnlco encargado a preparar
'el supuesto Congreso indlgenlsta haya dado marcha atras a la 1n
enciﬁn del Comité Ejecutivo Nacional de 1la Central 51n mayo-
res preocupaciones, nos explica que las fricciones entre 1a éli

"te gobernante se dlrlmieron en la. cﬁpula, sxendo utlllzados los

1nd£genas sélo como comparsas.

cav la negatlva a realizar el Congreso y dar el golne
a Alfonso, fue rpimero un enfrerntamiento entre los in
telectuales del Consejo Técnico y el INI, y el temor.

de que é€stos protestaran debido a la situacidn que pa
decian. 23

La negativa de los integrantes del Consejo Técnico de pré
parar el I Congreso Indigena, consisti8, fundamentalmente, en
su temor ante la posibilidad de gue un acto de apoyo se trans-—
formara en uno de critica. la situacibn creada poy tres déca-~
das de apoyo decidido z la propiedad privada y al proceso de in
dpstrializacién no dejaba ver otra posibilidad mpas gue el des-
contento de las masas. Afn cuando el Estadc necesitaba un apoyo

masivo, sus aparatos de control no podfan garantizar la movili~

23, Revista Polftica, no. 166, marzo 15 a 31, 1967, p. 14
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. zaci6n de estas masas que desde mucho tiempo atras no habfan si
do ﬁoy@daseh cuenta.

Si obsérvaﬁos como una politica tendiente a aliviar las
condiciones de vida de los aborigenes, la accidn realizada por3
el INI. nos damos cuenta de que esta era demasiado estrecha . en;
relac16n a 1a magnitud del pxoblema. Un ejemplo de ésto, era su
escaso presupuesto. En 1964 su asignacxén era de $24. 300 273.04

aunque’ ¢n la realidad desminuia a $16 564 600.00.

Para 1966 el INT prestaba sus serv1c1os a cerca de 25, OOO
1ndIgenas en - 30 000 Km‘z tocando a:cada indigena'6,cts, por q;;:

Pmsupwato;

Su accién apenas 11egaba a. abarcar a pocas zonas, funda-
mentalmente las mas conflmctivas. Es por esto que sus 12 Cen--
tros.Coordinadores construldOS»desde su fundaclén;hasta la decéa
da de los 60's eran- Peto, YuC° Las CaSés;;Chis;,Guéchoqhi, by
Chih. Vican, Son; Mezqulc, Jal; Ixmiquilban, Hgo; Temazcal, Dax:
Huautla, Oax: Tlaxico, Oax: Jamlltébec; Oax; Tlapa, Gro; Cherén,

Mich.

En 1964, el mismo Instituto reconocia la extrema miseria

en la que se desenvolvian los indigenas. El INI decia que la pro

duccibn total de los indigenas con respecto a la nacional, ape-
nas representaba el 7.1% en relacifn al ingreso Nacional, en
los grupos étnicos representaba el 0.9%, dando un ingreso por

habitante de $300.00 anuales.

»e« lo que representan el 8.7% del ingreso por capital
nacional. Camo las familias indfgenas est&n integradas

L
<




en promedio por 5 mleMbros, el ingreso familiar in-
dfgena asciende a $1,500.00 anuales, cantidad insu-
ficiente para cubrir sus necesidades vitales. 24

Ante la gran miSeria en la vivifan las comunidades y 1la
iﬁcipdéid$dfdeflbs Centros Coordinadores de controlar eficaz~-
mente a los grupos, los indios segufan representando una fuer-
za amenazante dadas las caracterfsticas del pais en los Glti-

,mpq;ggps,de la década;de los 60°'s.

'El‘ﬁovimiento\de'1968, que no tocaremos aqui, fue el
ue vino poner al descubierto 1la necesidad- del camblo en el
Ptoyecto de Desarrollo Nacional Esta era la tarea del ‘gobiexr-

, no que comenzé Luis Echeverria en 1a década de los 70's.

24. Instituto Nacional Indigenista, Memorias, realidades y pro-
yectos, 16 anos de trabago, ediciones dél INI, Méx, vol. 10
p.
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III. LUIS‘ECHEVERRIA: EL REPLANTEAMIENTO DEL DESARROLLO EN EL
CAMPO Y LA AMPLIACION DE LA BASE POPULAR.

Los graves desequilibrios producidos por el modelo
desafgbllista sqétenido‘durantelel»periodo’que va de 1940 a
1970*ho'haéian“muy,prOmisorio{él futuro del”pais ni del nuevo
presidente.

3E§te,tendriawque rép;antéar el modelo econémico, con el
fin de que el desarrollofdel_pais siéuiera siendo posible; sa-
tiSfacer-lOS‘minimos*de bienestar de la mayoria de la pobla-
.cibn explotada, y hacer mas flexible ‘los:canales de part1c1pa

cién politica permltlendo el acceso a nuevos grupos y reencon-

trar su conflanza en el goblerno.

- IXX.I La nueva politjca ejldal

o obstante ellgran progreso material alcanzado por
nuesfro pals, al finaliz:ir la7dééada de ios sesentas &ste no
se habia distribuido-a las clases explotadas. De ahi que el
nuevo éobierno requiriera de una politica que revitalizara la
economia agricola e hiciera llegar los beneficios a las mayo-
rias. La situacibn se planteaba ya no en producir y generar
riquezas'para después repartirlas, sino en crecer y, al mismo
tiempo, compartir lo producido.

El nuevo gobierno no podia dejar gue la situacitn ex-
plosiva rebasara los marcos de la institucionalidad, por lo
que algunos sectores sostenian que la Revoluci®dn Mexicana afn
estaba viva y que con ciertos cambios daria respuesta a las
necesidades de la poblacién. Antes que los escasos logros de

la Revolucién  lexicana produjeran un mayor contingente de in-

e




dividuos descontentos, ciertos elementos del régimen comenza-
ron a plantear los desaciertos de &sta y propugnaban por
revitalizacién.

Lo que para inicios de 1960 pudo haber sido una situa-
ci8n con solucién, para fines de esta década la polarizaci6n.
en la poblacién sélo prodeo la reprééién como finica alternati

'« -Ante la depauperiza»ién de las masas, la redlstrlbu016n
de la’ riqueza generada por la pobla016n vendria a ser una mane- -
ra con la que el gobierno 1ntentaria detener el conflicto.

En nuestro pais ‘hay” todavia ln]usthIES, .contrastes. ' -

Ademis de vivir en un‘mundo frecuentemente . aamenazado - .

por pellgros que tlenden a: extremarse, extenderse y‘

causar desequlllbrlos 5001a1es, debemos reconocer

que’'la diferencia entre poderosos A desvalldos es’ toﬁ

davia demasmado grande y- ‘que, a ’'veces se acentﬁa a

pesar. de’ 1os esfuerzos ‘de- evita:la.¢ Por eso -es. doc~6

trina- del réglmen ‘que nuestrg DESARROLLO 'SEA ARMONI--

CO E- INTEGRAL, evitando’ que 1a rlqu 2za se concentre;

de nuevo en unas cuantas manos: y aCEﬁCuC da. oobreza
de 'las mayorfas.

La Revolucién: Mexicana no HA TERMINADO NO' NOS ENGAx

NEMOS: TODAVIA NOS FALTA NUCHO "POR HACER.

El desequilibrio social que amenazaba la continuidad de
la institucionalidad revolucionaria, era una realidad que el
gobierno no podia ocultar ai eﬁ sus propias estadisticas. Asi
el Censo de 1970 reveld lo gue de antemanc se sabfa; la gran
pobreza en la gue se encontraba la mayoria de la poblacién.

Los indicadores de educacidn, nutricidn y vivienda,
aparte de mosérarnos 1a magnitud en la que incidia en cada uno

de los sectores de la poblacidn, también reflejaban la distri-

bucibn del ingreso personal. Por ejemplo, el 35% de la pobla-

1. Revista Politica, 15-28 de febrero de 1967, p. XVII,
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cibén mayor de seis anos carecia de algGn tipo de educacidn
formal y s8lo el 22% del total de la poblacién mayor de ésta ha
bia comp;etado la escuela primaria.

El'mismo”behso arrojé una cifra de aproximadamente 8
millones de personas mayofésidé diez afios que no sabian leer
ni escribir. Por lo que respgctaya la nutricidn, en &éste se
apuntaba que 10 millones de personas no comian carne ningtn
dia de la semana; -11.2 huevos; 18;4'1eche; 33.9 pescado;

11.3 pan de trigo. De las viviendas.dei pais, sdlo el 69% te-
nia hasta dos cuagtos por cgsaéhabiﬁ;c;én; el 39% no tenia.
;qéuéfehtﬁbéda; y el 59% no tenia drehaje.

En’ los sectores de la economia, tamblen, se observabg
;un gran crecxmlento en - 'unos y un estancamlento en otros. 'Erat
natur;l,'debidowal'prOPio desarrollo del capitalismo. El sec
tor que se encontraba en una mejo: sitpaci6n‘era el industrial
pues el sector agropecuarioc sdlo habia sido convertidé en so§1
tén de éste. Al estar concluyendo la década de los sesentas,
el sector agropecuario se encontraba con sintomas de un claro
estancamiento. El gran ritmo de crecimiento sostenido durante
las décadas de los cuarentas y cincuentas habia caido a nive-
les sumamente bajos; mostrédndose en una clara falta de autosu~
ficiencia en materia de alimentos, por lo gue se buscaba su
capitalizacitn y la organizacidén de los campesinos. £l agro
estaba en crisis por, seglGn algunos autores,

«e+« la descapitalizaci6n del campo, la lenta expan-

sién de las &reas bajo riego, del ostracismo de los

agricultores de subsistencia y POR LA FALTA DE ES--
FUERZOS QUE CONTRIBUYERON A LA ORGANIZACION DE LOS




CAMPESINOS. 2

Era necesario un cambio en la politica de desarrollo
iniciada en los cuarentas pues lejos de haber sacado a} pais
del atraso 'y la dependencia, lo condujo a upa relacidn mas es-
trecha con el capital 1nternacional Los cambios en la poli-
tica de desarrollo lejos de querer sacar de su ostracxsmo al:
sector campes&no de subsistencxa, pretendia hacerlo més acor-
de con las neces1dades del capltal. |

Para gue .la- politica econémlca alcanzara sus ObjethOS
planteados, era también necesarlo 1nstrumentar una serie de
medidas tendlentes a "democratlzar“ al gobierno, con el fin
le que la CLudadania volviera a tener- conflanza en &l.

Por tal. motlvo, era indlspensable que el nuevo gobxer~f
no hicxera suyos los anhelos de democracxa de ampllos secto~
. res. de la poblac1on Y. disminuyera la brecha entre pobres y ri-
cos.. Para esta tarea, el Estado contaba con toéos los elemen
~tos 1nstituc1ona1es dejados por quienes lo habfan integrado. -
La democracia jamds podrd el gobierno astablecerla

usando la fuerza.

EL GOBIERNO ORGANIZADO, EL GOBIERNO INSTITUCIONAL.
POSEE MILES DE MEDIOS RAZONABLES PARA EDUCAR AL
PUEBLO QUE GOBIERNA y le basta su personal conducta
y su investidura institucional para encauzarlo sin
violencia. .

v+ €l pueblo responderia a una politica democr&ti
ca, gque haria los mejores cimientos de una CSLablll
dad de-paz que permitiria un desarrollo del pais,
que llevara el beneficio a los hogares. Y que sin
pretender saltar de un extremo a otro, sin prepara
cibn mental, SIN ORGANIZACION POLITICA, solo condu-

2. Carlos Tello, La politica econbmica en México, 1970-1976,
México: Ed. Siglo XX1I, 1979, p. 14




cirfa a la anarquia, a la desmembracién de los secto

res progresistas en provecho de sectores que verfan

con agrado el advenimiento de nuevas dlctaduras... 3

Era necesario reagrupar a los sectores descontentos en
torno~a1-EstadQ;¢gn el fin de coﬁtinuar por_las sendéS’de la
RevoluCibp-Mexiéanén y, de eSta.manera, evifat'el?enfrentamienw~
to entre las CIaSes-antagénicas. éomo candidato, Luis Eche-
verria Alvarez plante6 la necesidad de reformular el modelo
econfmico sostenido a lo largo de 30 afios y profundizar en la
solucién del campo mex1cano; Y anun016 ‘que llevaria mayores re
cursos hacia éste con el fln de elevar la producc16n Yy dxsm1~
nuir.las*diferencias que en el.pasado.habian producldO“las‘ané
'tiguas politicas destxnadas a &l.

Echeverria senalaba que su gobierno fortaleceria al ej1
do,‘pexo.reconocia lo dific1l,que seria llevar a cabo esta em-
presa. El compromlso adqulrido por los. goblernos posrevolucio_
narios con los campesinos y plasmados en la Constltucién se
encontraban en tela de juicio al sumirlos en la mis extrema mi
seria, mientras un reducido grupo social, gue muchas veces no
vivia en el campo, se enriquecia bajo el manto protector de
los gobiernos postcardenistas. Ante esta situacién, - con el
fin de darle continuidad a la Revolucién Mexicana y por ende
al sistema capitalista, Echaverria inicié la auvtocritica de
los avances alcanzados por los gobiernos revolucionarios.

Luis Echeverria reconocid el cuadro de¢ hambre y miseria

de la poblacidén campesina, demostrande con ézto los defectos

3. Lazaro C8rdenas, "Apuntes" 1967-1970 Tomo IXII. En Obras
México: UNAM 1971, p. 202




de la Reforma Agraria y propuso el desarrollo compartido.

Con esto hacia suyas las criticas que ciertos sectores
de la poblac16n formulaban al rumbo que la Revolucidén habia
tomado después del Gral. Cérdenas. Fue asi como con sus plan
teamientos de reorientacién'del modelo de desarrcllo logrd
allegarse a un buen nfmero de criticos del sistema. En muchos
casos llegd a coincidir con algunos de ellos en su proyecto de
desarrollo,

... Sse& hacia necesario aclarar y precisar el conteni-

do ideol8gico de nuestro movimiento revolucionario,

situar.nuevamente sus objetivos originales, evaluar

los logros alcanzados y REPLANTEAR LA ACCION DENTRO

DEL NUEVO CONTEXTO, para satisfacer aquellas aspira-
ciones originales que en 1970 sigan tan vdlidas como

en 1910. 4

Luis Echeverrfa observaba que su gobiernc tenia que_def
volver el sentido revolucionario al Estado y que esto no podié
proseguir, salvo si se queria que las demandas aplazadas se
convirtieran en graves conflictos sOqiales. Ademds, advertia
gue de no reorientar el rumbo se pondria en juego el propio
proceso histérico nacional, lo que equivaldrfa a presentar una
nueva etapa revolucionaria

.+. desde el principio de mi gestidn, adverti la ur-

gencia de modificar procedimientos y objetivos a fin

de evitar gue se DESVIRTUARA LA ORIENTACION DE NULS-

TRO PROCESO HISTORICO. 5

Al enfrentar ¢l problema y aceptar el compromniso gque

representaba distribuir de una manera mis squitstiva la rique-

za generada por la clase trabajadora, Luis Echeverria anuncid

4. Ifigenia Martinez de Navarrete, "Marco Ideolbgico" en Bien
estar Campesino y Desarrollo Econbmico, FCE, México, 1971,
p.10

5. L.E.A. "Segundo Informe de Gobierno" en Seis Informes de
Gobjierno, Sria. de la Presidencia, p. 19




una mayor participacién del Estado no s6lo en el proceso de
produccién sino también en el de la distribucibdn. Con esto,
buscaba la reactivacién del sistema econfmico pero sin aumen
tar las diferencias sociales. Para ello tuvo que darle un
nuevo impulso al campo para hacerlo mis produdtivo,’pues al
mismo tiempo, que aseguraba el abastecimiente de materias pri-
mas para la industria, meﬁguaba la presién social provocada
por la carencia de alimentos. Por tal motivo, su atencidn
tambi&n se acentuaria en el sistema de distribucidn.

La produccién primaria del agré NO ESTSINO"UNA‘DE

LAS ETAPAS DEL PROCESO ECONOMICO. Debe ‘llegar hasta

la industrializacién de los productos y tener un sis

tema distributivo &gil y eficaz que, con la minima

1ntermed1ac16n, los lleve a los centros de consu-
mo. 6

Siendo responsable el gobierno del escaso progreso de
condiciones de vida de la mayoria de la poblacifn, corres-
pondia a éste asegurarle los minimos de bienestar. De esta
manera cdincidié con .las formulaciones gue un cierto grupo de
criticos hacian al Estado y que le pedian un mayor nimero de
medidas en el campo de la politica econdmica y social para lo-
grar una mejor reparticidn de la rigueza.

significaba RESPONSABILIZAR al Estado en materia de
distribucidén del ingreso y de la riqueza. 7

Para Luis Echeverria la consecucidn de sus objetivos
dentro de su periode de gobierno iban a ser posibles, no solo
porque la Constitucidn otorgaba facultades al Estado para dar

le a la propiedad privada lo que dictara el interé&s pGblico,

6. L.E.A. Primer Informe de Gobierno, Qp. cit. p. 19
7. Ifigenia Martinez, QOp. cit. p. 24




sino porgue €l y algunos sectores sociales buscaban alcanzar

el~desarrollo del pais.

No descansaremos hasta destruir la urdimbre de inte
reses que frenan el desarrollo de Mé&xico. No cede-
remos ante los grupos que conspiran para evitar la

renovacién. Es obligacidn del Estado dirigir el

proceso politico y el proceso econdmico de la na-
cibn entera. 8-

Para sacar adelante al campo mexicano, se propuso que
asf como la revolucién ccntinuabaﬂsukmarcha, la Reforma Agraria
debia,ﬁambién~ev01u¢i0na::a una segunda fase. El hecho de que
una gran cantidad de campesinos sin tierra con de:echosja,salvo
ya no. pcdrian.tener accesb'arellawyfque-enaese.mohéntofera prio
:rltario elevar la produccién al mismo tiempc que garantizar el
vtrabajo de campo, esta segunda etapa debia iniciarse con un
.desarrollo técnico'y : el aumento del crédlto a los campesmnos.
En: sumav‘se 1ntentaba modernlzar la estructura productiva y re»
Vltalizar 1a'producc16n agrqpecuaria: mas que lavsrmple‘entrega
de la tierra, que por otro lado estaba por conclair.

La fase dlstrlbutlva del proceso agrario ESTA POR TER

MINAR y en algunas regiones del pais ha concluido del

todo. La nueva estructura del campo demuestra gque la

Revolucidn Mexicana ha transformado muchas relaciones

productivas y que nc se detiene ni se extravia. PERO

LA REFORMA AGRARIA DEBE CONTINUARSE. INICIAMOS YA SU

SEGUNDA ETAPA QUE ES LA ORGANIZATIVA y consiste en MO

DERNIZAR TODOS LOS METODOS DE EXPLOTACION, facilitar

el cr&dito y la t&cnica, IMPULSAR A LOS CAMPESINOS a

formar unidades de pyroduccidn y slevar el rendimiento

agricola, ganadero y foreszstal, 9

Reconocer que =l reparto de tierxra estd por terminar

pero que no est8f concluido tenfa ¢l propdsitc de abrigar las

.E.A. Seqgundo Informe de Gobierno, Qp, cit. p. 57

L
L.E.A, Idearios. En El Gobierno Mexicano, Tomo IXI. México:
Presidencia de la RepGblica 1975, p. 267

8.
9




esperanzas de los campesinos sin tierra y agruparlos en torno
suyo. SegGn el Estado la alternativa para elevar la produc-
cién era 1la organizacién de los pioductores.
Unisegundojelemento importahte de esta declaracibn es
el que se refiere a 1armodernizaci6n5de todos los métodos de
explotacmén en los que estén lnCIUldOS los indigenas. Su obje-
tivo era aprovechar al mﬁxlmo las extensxones de tierra =-priva
das, . ejidales Y comunales~ pasando de una. agrlcultura exten51
a a’ una inten31va en . &reas todavia no. explotadas. El gobler—
no comprendia los grandes obstéculos a los que se enfrentaria
p;pqlitica,yLlosaesfugxzos'que teniagque realizar para conse-
ﬁiﬁkélvapOYO campééino para‘éété;_
La obra: que ‘nos aguarda consmste... en la moderniza-
cibn de los sectores de-la economia agricola y en la
multlpllcacién de los factores productlvos del campo
pero para ello NOS ENFRENTAMOS ‘A OBSTACULOS que no
superaremos SIN' UNA- CONSIDERABLE TRANSFERENCIA DE RE
CURSOS HACIA EL MEDIO RURAL, SIN CAMBIOS RADICALES
EN LA ACTITUD MENTAL DE NUESTROS CAMPESINOS y sin la
instauracidén de nuevos métodos de explotacibén y de
distribucidn de los productos agropecuarios. 10
El cambio mental que Echeverria pedia a los campesinos
no era otro que el abandono de su produccibn de autoconsumo y
la adopcitn de una mentalidad empresarial. EL cambio también
estaba dirigido en su actitud hacia el gobierno.
El hecho de que el incremento de la produccidn fuera
una de las preocupaciones fundamentales de Echeverrfa, lo hizo
ver en la organizacidn colectiva de los productores la solu-

cibn al problema, ya gue el ejido v la pequeiiz. propiedad mini-

fundista no pudieron superar su atraso. Un elemento gue poco

10, L.E.A, Ideario, Qp, cit. Tomo VII p. 1780
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a poco fue tomando cada vez mayox importancia dentro de sus
élanteamientos‘fueron los ejidos colectivos, Para el exsecre~
tariO de.gobernaci6n la via para elevar los indices de produc-
cifn en el campo fue la organizacifn colectiva de los produc-
tores sin importar si se'trataran de pequeiios productores,
ejidatarios;o comuneros, aunque insistif en que la viabilidad
del_ejidé'yilas-comunidades estaba en su organizacibn ya que
ésta era una‘tfédiéién ancestral .

Con la organizacilBn econfmica de los ejidatarios y comu
neros busgd elevar 1atproducci6n de alimentos bisicos como

£xijol. |

stoy resuelto a organlzar el trabajo colectivo en
los ejidos y en las comunidades DONDE SEA ACEPTADO

POR LOS CAMPESINOS ~donde econ&mlcamente sea necesa-

‘rio para elevar la produCC16n y el rendimiento de la
tlerra % 11

Si en un principio Echevértiévdijo que s6lo organizaria
a aquellos nficleos que lo aceptaran, mis tarde la impuso a la
.mayoria deylos‘campesinos beneficfados durante su sexenio.
Quiso revivir el viejo proyecto cardenista de los ejidos co~
lectivos, sin embargo, los concibidé s6lc como una solucidn
téenica a la produccibn y se alejf de la visifn gue el Gral.
michoacano les quiso imprimir,

es+ €l ejido colectivo es concebido fundamentalmente
como una solucibn t8cnica... 12

11, L.E,A, Ideario, Op. cit. Tomo IV p. 524
12, Vicente L6pez Portillo T., La Politica ejidal en el régi-
men de Luis Echeverria 1970-1974. Tesis, F.C.P. y S. UNAM
1975, p. 65. Véase también; A,.B. Leiner, “risis en la
agricultura, crisis en la economia, en Comercio Exterior,
vol. 27 no., 12, México, dic. 1977, pp. I450.




Esto es explicable si se comprende que para el Ejecuti-
vo lo importante fue sacar del estancamiento a la produccibn
agropecuaria. En los filtimos meses de su mandato el Presiden
te lnten51f1c6 la labor de capacmtar a los campesxnos con el
fin de transformarlos en verdaderos allados del Estado.

El proyecto,del~$exenio para el campo fue la acelera-
cibn del reparto de tierra én donde lé hUbiefa;'la organiza-
cibén de la produccién; elwincremeﬁtp de una mayor inversibn
pﬁbliéa; la divéisificééién»dé las actividades ejidales apro-
.vechando sus recursos naturales -ejldos turistlcos, foresta-
les, mlneros,'etc., la industrlallzac16n de los productos
agropecuarlos- aumento del crédlto, asistencia técnica; etc.
Con estos elementos 1ntent6 rev1ta11zar el mercado 1nterno.

Para el economia en su conjunto tenia una,grangxmportaé‘
cia que el mercado se revitalizara»pues de no‘haderlo; no po-
dia colocar sus productos, lo‘que ocasionaria unvmayor estén~

camiento.

««s« €ra esencial que el gobierno orientara su politi

ca hacia el desarrollo del campo para gue &ste cum-

pliera los requerimientos de demanda interna. 13

Para llevar adelante sus ideas, se instrumentaron los
elementos juridicos necesarios para ponerlas en préctica. Fue
asi como se legislaron; la Ley Federal de Reforma Agraria; la
Ley forestal y la de cré&dito rural entre otras disposiciones

y decretos. La primera fue aprobada el 22 de marzo de 1971,

mientras que la segunda se aprobt el 11 de enero de 1972,

13. Arturo P, Huerta Gonzdlez, El modelo de Desarrollo Econ®
mico reciente en México, Tesis, Fac. Economia, 1974,
p' 145‘ UOAON.L.
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La actividad desplegada por el ejecutivo logrd que en un
plazo de dos anos pudiera consequir dos de los elementos sufi-
cientes para su programa. Esto:provocé'severas criticas entre
sus detractores séﬁaléndolg que confundia el sexenio con el se
mestre.

La nueva ley de Reforma Agraxia bﬁscé.mddernizar el cam-.
pPo Y poner al dia los procesos legales que ya no respondian a
las cond1c1ones de la €poca y que provocaban una sxtua016n ex-
91051va,en el agro. Alcqngar la paz sog;al, estaba en el cen-
t#é;aéﬁdicha~ley.

HLa Nueva ‘Ley de Reforma Agraria busca acelerar el re-

parto de tierra y mejorar -la organlzac16n... propiciar,

por: todos los medios a nuestro alcance LA PAZ, EL PRO~-

GRESO Y LA JUSTICIA SOCIAL 14

Esta 1ey se 1nclln6 a favorecer la organlzac16n de las
ta;eas:enuel ejido y la propiedad comunal. Conciente de que
en los sexenios anteriores estas formas de propiedad fueron
relegadas a un segundo plano; era como un acto de justiéia
otorgarles prioridad en sus planes, No obstante esto, el go-
bierno‘siempre aclaré gue respetaria a la auténtica pequena
propiedad. El1 &nfasis que esta ley puso en la organizacidn
del ejido fue uno de los elementos més importantes después de
queé Cardenas dejb el poder. Nuevamente se volvid a poner a
la colectivizacifn en primer orden en las formas de explota-
cibn de la tierra.

La importancia que esta ley otorgf al e¢jido y a su ex-
plotacibn de una manera colectiva, no fue méds que la respuesta

que el Estado mexicano dif al estancamiento del sector agrope

l4. L.E.A. Idearios, El _Gobierno Mexicano,; Tomo VII, p. 15




cuario y que repercutia de una manera restrictiva para los
otros sectores de la economia. La intehcién ecohémica y poli-
tica de 1la nueva ley, eétaba implicita en el papel que el go-
bierno tendria en la organizacién de la poblacién campesina.
Veamos cbmo se expresb én la Leyﬂaptbbada.‘ Esta confirif.
grandes facultades al presidente al convertirlo en la suprema
aﬁtéfidad aétéria. Lo anterior no era mis que la reafirma-
ci6n del poder del ejecutivo para orientar el curso de la
‘agfiéultuta Yy participar més en la economia. Sin embargo,
-la 1mportanc1a que tuvo en el: perlodo de Luis' Echeverria fue
~que con ella el Estado intent6 penetrar A controlar con mayor
'fuerza no 8610 la. produccién 51no tambi&n 1los procesos politig
cos’ de los nﬁcleos ejldales y comunales.

Sln lugar a dudas, el capitulo sobre 1a "Organizaclﬁn
'EéonSmica~delﬂEjido" es el.que:mejbr expresa 1las intepciones
pxeSidengiales.

En €ste se sostiene que el ejido colectivo seria la for
ma de explotacibn que haria crecer la produccifn, propiciaria
una mejor comercializacibn y posibilitaria la industrializa-
cibn de los productos por el mismo grupo social.

En la mencionada ley se apunta gue se fomentaria la
constitucibn no s6lo de ejidos agricolas o ganaderos, sino
también la de ejidos turisticos, pesqueros, mineros y de re-
cursos no renovables, Con esto se intent6 "wepartir la ocu-
pacifn en el campo".

Los articulos del 130 al 134 de la referida Ley son en

donde se contempla con claridad el intento de controlar a los




ejidatarios y cqmuneros.

Articulo 130: La explotacibén colectiva de todo un eji-
do solo podrd ser acordada o revocada por el Presiden-
te de la Repfiblica, previa elaboracibn de los estudios
técnmcos necesarios por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonlzacldn.

Articulo 131:; El Presidente de la Repfiblica determina-
ré la forma de explotacibn colectlva de los ejldOS en
los siguientes casos:

1, Cuando las tierras constltuyan unidades de explota—
clén que no sea conveniente fraccionar y exijan para
' sy cultivo la intervencién conjunta de los componentes
del ejido.

11.¢* Cuando una explotacxén 1nd1v1dua1 resulte antieco-
ndmlca ‘0 menos conveniente por, las condiciones topogrd
ficas y la. calidad de los terrenos por el tipo de cul-
¥txvq$ que se realn.cer por las ex1genc1as en. cuanto a

cién; o porque asf 1o’ determlne el adecuado aprovecha-
miento de los recursos.A

111 Cuando se trate de ejldos que tevgan cultlvos o
pxoductos que estén destlnados a 1ndustr1allzarse Yy
Cque: constltuyen zonas productoras de materias prlmas
de una. industria. En este’ 1ndepend1ente del”

caso,
precio de la materia prima: ‘los eji=
partlcipar de las ‘utilidaw=

‘que -proporcionen;.

datarios tendrin derecho a

des ‘en los térmlnos de los convenlos que al- efecto se:
celebren y;

1V, Cuando se trate de los‘
ganaderos a que se refiere

Con impedir la explotacién

,ejldatarlos forestales Y.

el articulo 255,

individual se pretendia; ele

var la produccifn pues se sostenia que con ello se aprovecha-

rPan mejor los recursos materiales y humanos y asegurar la ma

teria prima necesarita para la industria pues los campesinos

serlan sus proveedcres directos.

En relacidn al control politico de los nficleos de pobla
cibn, el artffculo 132 subrayaba ques

El Departamento de Asuntos
dictar8d las normas para la
y de los nuevos centros de
que de hecho o porxr derecho

Agrarios y Colonizacifn
organizacidn de los ejidos
poblacién y de los nficleos
quarden €ésta de comunal.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn po-



dria delegar la funcibén ejidal en las instituciOnes'bancarias
oficiales y 1os_organismos déscentralizados. En el acuerdo

que con tal objeto se dictaran y delimitaran las zonas ejidales
cuya oréanizacién'se encomendara. El Departamento estaria obli
gado a. vigllar estos trabajos. ‘

Poner énfasis en la organizacidn del ejido y las- comuni-
dades 1ndigenas no era 8610 por. elevar su produccién ' garanti~
zar empleo a sus habitantes, era también una medlda que tendia
a agruparlos en torno a las instituciones y cap;tallzar su des-
contéﬁté, 'Ademig, las nueVas exigencias del capital asf lo de-
‘mandaban. Es peor- esto que. se de;é en manos ‘del DAAC Y otras
institucxones relacionadas con e1 campc la tarea de movi}izar
a los campesinos en favor de la colectxvizaciﬁn, Dicha accibn
represent6 un gran esfuerzo debido a la gran cantidad de recur
sos humanos y financieros que se requxrieron, pox. tal motivo el
ejecutivo dispuso, en el articulo 133 que°'

En todo se cuidarian las explotaciones colectiVés, con

el fin de que contaran con todos los elementos técni-~
cos y .econbmicos necesarios para garantlzar su eficaz

desarrollo.
Finalmente, el artfculo 134 imponia ques

.Cuando se ado@tara el régimen de explotaciln colecti-

va, no se haria la adjudicacidn individual en parce-

las, pero deberfian definirse y garantizarse plenamen

te los derechos de los ejidatarios que participaran

en la explotacidn,

Esta forma de orxganizar el trabajoc ejidal se adoptaria
alin cuando el ejido ya se hubiese fraccionado. Con 8&sto se
ataba el campesino a una forma que no le reconocfa una posesibn

individual como se habfa venido haciendo anteriormente y lo



subsumtfa a los intereses del Estado.

Antes de observar con mayor detalle el mecanisﬁo a tra
vés del cual el Estado busc6 agrupar ‘en torno suyo a los cam-
pesinos y de esta manera reencontrar su confianza, veamos la
Ley. Federal de Aguas. En tanta promesa de campana, el Presio
dente revis6 1a. estructura de los dxstritos de riego e lnten~‘
‘gﬁ entregar el aguaude una manera. mas-equitatlva.

as las obras. hxdraulicas. grandes Yy pequehnas, deben

ser planeadas y ejecutadas. para beneficxo de lag ma-

yorfas y no para el enrmquecimlento o la’ fotmacién

de . agricultores privadqs. 15"

Una distribucidn mas usta de los beneficios de. las’
“obras hidraulicas ejecutadas por el gobierno no fue mas qqe la
repartici6n de un. bien construido a costa del. pueblo Y que sﬁw_

o unos cuantos privilegiados la aproveqhaban.u o

Esta Ley enviada para au discusm&n el 19 de noviembre
de 1971 Y aprobada el 11 de enero de 1972 fue el complemento
de la anterior, ya que gzraba en torno a 1os mlsmos principioa
de aquélla; el incremento de la producc;én Yy el de las superfi
cies 1rrigadas, e jimpediy el.acaparamlento.

La presente iniciativa pretende ademfs del incremento

de la superficie cultivada, de la produceibn agrope-

cuaria y del rendimiento de la tierra, lograr unc de
los propOsitos fundamentales de la Revolucién Mexica
na; que las obras hidr&ulicas que construyera el gow
bierno, beneficien las tierras de guiénes auténtica-
mente las trabajen vy se impidan los acaparamientos

ilegales y las especulaciones indebidas, con las su-

cerficies mejoradas por el riego. 16

Su affin de extender la tierra irrigada y aumentar 1la

produccidn, creb el Plan Benito Judrez cuyo objetivo fue el

15, L.E.A. Discurso en Sinaloa, "El a", 13
16. Ley Federal de Aguas.

s 1969, p. 1
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de construir pequeﬁas obras hidr&ulicas. Fue asi como algu~-
nas zonas de temporal se agregardn-a las zonas de riego, al

mismo tiempo qué;con las obras de riego se daba trabajo a la
mano de obravdesécﬁpada o subempleada.

La organizacian econémica y polfitica de los campesinas
fue una de las mayores preocupaciones del sexenio, por tal mo
tivo en 1971 se creb la Secrg;arta General de Organizacidn \'{
Fomento~Ejidai”dentrbdde1'DAAC Cuando en 1974 se: transfonm&z
al DAAC en Secretaria de la Reforma Agraria, con. lo que se

quizo demostrar la importancia que tenIa 1a problem&tica agwaw

ria, también cambié la anterior Secretaria General de Organxza;u

cidn Y Fomento Ejidal. cOn ello se creo, ‘entre otras dxreccio'

nes, el Instituto Nacional de Capacitaci&n Campesina.‘

La SRA ¥ la CONASUPO cancibieron 1a organizac:Gn campe
sinaga,dps,niveles. En su organiza016n se requeria de tnda
uné labor de capacitac16n, y de sensibilxzaciGn

«o0 Capacitar era unir y CONCIENTIZAR al aampesxno
para RESQLVER los grandes problemas del CAMPQ MEXICA
NO... Unidos y organizados es la finica forma de eli<
minar el latifundioc y el acaparamiento de aguas.

El fortalecimiento de la capacidad del nficley campe-
sino para tomar sus propias decisiones y enfrentarse
organizadamente ante el medio, permitirad reforzar
los mecanismos de coordinacibn intersecretarial y.,
al mismo tiempo, obligaran a gque las instiguciones
acudan en su apoyo, precisamente, de agunllos progra
mas de inter&s para los campesinos.

2qui se reflejaba mds una intencidén politica que técni
ca. La fuerza campesina conciente y decidida coadyuvaria, se

glin esto, a una accibn mis enérgica de parte de las ingtitu-

17. S.R.A,.,, La lucha de Echeverrfa por los cam esinos de Méxi
co, México: col, Campesina, 1976, p. 91




ciones gubernamentales al realizar tareas tendientes a moder-

nizar la estructura economica, lo'cual*implicaba un. enfrenta-

miento con los elementos mis conservadores de la. economfa agri

La tarea de capacitacifn no se dej6 s6lo a la SRA, tam
bié@,participa; enp?é[otfas"ﬁméhas~aependéncias, laVCONAsﬁPO.
Los%Centros.COHASUPO de Capacitaci6n:Campesina,‘nospdan una
mejbt,muestra'deflo‘gue:gn\realidadfsevpersgguiéwCQn la’cabﬁ*
citacibn.

La: parte técnica se orientd a promover ‘el uso '‘de m&~

todos y técnicas suficientes para la: producciﬁq, ‘a)s

‘macenamxento ' comerc1alizaci6n de productqs agrope-~

cuarios realizados por los campesinos y la diversifi~
cacifn de las. activ1dades productivas. -

La- parte politica y. social tuvo .como: finalidad desa-
'rrollar ‘en los’ campeslnqs la’ necesidad de la; oxgani—a
zacldn colectiva y. cooperativa para los procesos de
produccibén y comercializacién, asi como cCrear una =
base ideolbgica de apoyo a las acciones de: CONASUPO
tendientes -a debtlitar el sistema de acapar&mlento

e intermediagién rural. h 8

No- obstante los grandes esfuerzos Y recursps canalizae
dos a la capacxtacmén campesina, muchos fueron los. ebst&culos
a los que se enfrentd, y por ende, pocos fueron los yesulta-
dosAcbtenidosa' Uno de estos obsticulos fue la dispersifin de
los programas que cada dependencia realizaba por su cuenta en
el agro. Ante esto, la Confederacibn Nacional Gampesina pro-
pusoc que gse unificaran los diferentes oentros de capacitacidn
gue cada una de las dependencias oficiales relécionadas con
el agro tenfa, Fue asi como se cred el Centro Nacional de Ca

pacitacidn Agraria, Casa del Agrarista, integrado por el Ins-

18. Rafil Fern&ndez G6mez, La Capacitacifn Campesina en México,
Tesis. Fac. de Ciencias Politicas y Sociales, UN , p.

-
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tituto Nacional de Capacitacifn Agraria de la SRA, el Centro
CONASUPo.de>¢apaCitac16n,(CECONCAL, y el Centro'de'Capécit%*
cién Campesina de la CNC., Pero, pocos fueron los resultados
obteqidbs por;estejcénﬁro;

Tomando’eh éuehﬁéfqﬁe»el'desgxrollo ya;nvaodia darse
al mirgen de las masas, Echeverrfa sabfa gque uh nuavoiimpulso
de.lakReformalAgiéria,ndipcdiaﬁhécerse{sin la participacién -
~aparente- deflds;campesiﬁpg, pues los intereses crgadqg no
iban a ceder f&cxlmente. 'ﬁl‘ |

| La organizaciﬁn técnica del proceso productivo Y la ca

"pacitaciGn no. eran suficrentes, dado la. crisms agricola Y la

.carencia de canales flexibles de participacian. 'Es por. esto..

que se 1nstrument6 la movilizacién campeslna, asegurandose e

control del proceso.

Una partmcipaciﬁn_éada vez mayor .en: los étongos‘de de

. ¢f8i8n era la condicifn necesaria para que la nueva estrate-

gia de desarrollo lograra sus objetivos. Ass lo vefa el go-

bierno y quienes propugnaban por una mayor f£lexibilidad de los

canales de participacifn ciudadana.

En suma, lo que propugnaba era una mayor flexibilidad
de los canales de expresidn tanto para clegir los programas vy
la forma de llevarlos a cabo. BHin embargo, el Estado observd
el riesqc que represantaba dejar actuyar con cierta libertad
al campesinado, por lo que 1o mantuvo bajo suv tuiela en las
ingtituciones gubernamentales y dentro de las organizaciones
oficiales. No fomentd la democratizacidén de las organizacio-

nes de los diferentes grupos soclales, a pesar de que a la



mitad de su gobierno una buena parte de lOs_cbmiéariados eji
dales se habfan renovado. La o:ganizaci&n-de'los campesinos,
aparte de su caricter técnico, teh!a el propésito fundamental
de revitalizar la unidad de &stos con el Estado pues los go-
biernos,casi siempre los ccnsidefaron parte~iﬁtegfah£e del
aparato polttico, de acuerdo a la estructura dejada . por C&rde
nas. Era 1mprescindib1e el reencuentro Yy 1a unidad con el Es

tado, pues de ésta dependia granfparte:de la-cpntxnu;dad.del

Quienes sostienen que el campesino no debe organizar
se," no lo hacen por. 1gnorancia: lo hacen por. interés.l

Son... los enemigos 'de la: Reforma Agraria.
- De nada- servir&n sus’. prédlcas reac01onarias, los cam
pesinos y: el. gobierno conocen bien cudl. es el nuevo
tipo-de- lucha que hay. que 1ibrar en el campo N uni—
dos- CADA VEz MAS UNIDOS la- estan ganando. 19
Diversas fueron. las medidas puestas en’ practica por e
régimen . de Echeverr$a~al pretendgr"reactivar*la:agricultura.
Desde el lniuio de ‘su. gestidn impuso su modo de gobernar dan-
do priorldad al sector agropecuarlo. A través del DAAC, Eche
verria acentu6 el "dijlogo"™ gue tanto pregond durante su cam-
paha.

Hubo dias en los cuales se atendieron hasta a 18 mil

campesinos y los promediog en los primeros afios nun

ca bajaron de mil diarios o mis.,,. 20

Con el fin de agilizar los trémites juridicos en rela-
cibdn a la tenencie de la tierra, el DAAC puso en marcha el

Programa Nacional Agrario. Su intencidn exa la d- hacer efec

tiva la entrega de aproximadamente 12 millones de hectéreas,

19. L.E.A. 5° Informe de gobierno. QOp. cit, p. 138
20. S.R.A. Op. cit. p. 39




que segun-éi-prquO*AugustoGbmez Villanug@a{pp?obgtdnte*

ber sido objeto de dotacifn, los campesinos no las habfan re-
cibido. Ademas, con la Carpeta tnica, forma que‘adquixid el
Programa, se_pretgndiévhacer de los ejidatarios o CQmﬁhefoﬁ
sujetos de créditq adn cuéndo el proceso de.regulari;aéién'dg‘
posesifn no terminara todavfa, | |

Al mismo tiempo que intent8 revitalizar y proteger al

y a las comunidades, con Echeverria, y. de acuerdé a sus
planteamientos de ‘respeto de las: diferentes formas- de propxew
dad de la tierra, se entregaron aproxlmadamente 15 000 certi-
ficados de inafectabilidad entre 1970 y . 1974 con e objeto de}
‘darle ga:antias a la pequena propiedad e incrementar sus es~
fue:zos en»blen de»la»produccxbn.-

Presentandosele camo 1nsoluble,e1 problema del crédlto.,
-Echeverria propuso dos camxnos a seguir.  El primero correspon
di6<a hacerle un llamadqva lqilniclatlva prlvadaqparafque;in—
vierti en el agro otorg&ndo;é todo,tibo_de,fac@li@ades y segu-
ridades., E1l segundotuvo como'objetivo‘réegtﬁﬁétﬁraf el éistg

ma crediticio. oficial para que &ste hiciera llegar los recur-
sos a los campesinos de una manera exp8dita y oportuha°

Para el érimer caso, cred el Fondo Especial de Asisten

cia Técnica y Garantfa para cr&ditos Agropecuarios, cuya prin-
cipal'tarea fue la de auxiliar en las labores de cré&dito. 8Sin
enbargo, a pesar de que este fideicomiso otorgaba garantias de
hasta un 60% y un 80%, dejando a la banca privada un riesgo de
un 20% y 40% en la inversibn, los capitales privados no'fluyg

ron al campo en la cantidad y orientacifn que el Estado espe-




raba. Los argumentos esgrimidos por los capitalistas fueron
la poca seguridadqu‘la inversién dados los conflictos existen
tes, invasiones de tierréé'y lawactitud'complaciente del go-
bierno hacia ellas.

En relacién al sequndo aspecto, el Ejecutiva puso énfa
.8is en la estructurac16n del sxstema, el aumento de los recur-
sos, y la -‘distr_ibup-ian equitativa.

En'ellsexénio.70976'seflogré unificar a los tres Ban-
cos - m&s importantes -el Banco Nacxonal de Crédlto Ejidal,
Banco Nacional de Crédito Agricola y el Banco Nacional
- cuario-:en el Banco de Crédito Rural

ﬁn cuando esto se forma1126 o-quevnOfse-pudd~erra4
dicar fue la corrupcxﬁn y la lentitud de los tramxtes burocra~
ticos para obtener el crédito. El incremento de 1os recursos
por estevconducto fue'con31derab1e, pues~mientraS“en 1970,tape_
nas si represenhaba el 13% de la lnversién pﬁbllca total, en
1273 aumentt a 17% y lleqg8 hasta un 20% en 1975.

Por_ﬁltimo, su distribucidn equitativa no ﬁudo reali-
zarse, ya que no se rompieron las poderosas fuerzas que lo con
centraban en regiones de productos de alta rentabilidad.

Para alcanzar la autosuficiencia alimentarxria, el go-
bierno elabord en 1974 el Plan Agricola Nacional gue debid ser
realizado por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, sin
llegar a resultados satisfactorios, ya que al final del sexe-
nio las importaciones de -alimentos ascendieron considerablemen

te,

Desde el comienzo de su gestibén, la nueva administra-



=126

cifn concibif a los precios de garantfa de los productos basi
cos alimenticios, matzay frijol, como salarios de los campe-
sinos, por lo que autofizd un incremento en los precibs de ga
rantfa de dichos productos.

Tomando en cuenta que en los sexenios anteriores, la
intervencién gubernamental en la regulacxén del mercado fue pa
‘ra. evitar- que los precios de los productos agropecuarlos se.
dispararan y frenaran el desarrollo industrial, el de Echeve-
rrIa realizé grandes esfuerzos para sacar del - estancammento la
;produccién de maiz Y frijol, ya que, la: superflcie de cultivo
,habia dlsmlnuidp notablemente durante las ﬁltimas tres décadas.
Los " 1ncrementos ‘de los precios de garantia del maiz. trigo Y
?frijol fueron de 1a siguiente manera- :

Para 1970: el matz ‘tenfa un precio de garantfa de 940
pesos ‘pox tonelada, el trigo de 913 pesos por tonela
da, y el frijo de: 1750 pesos.. Fxnalxzando 1976, con
precios de apoyo dados a conocer en los iltimos me-
ses de este aino, el malz tenia un precio de garantia
de 2340 pesos por tonelada, el trigo de 2050, y el

frijol 5250. A pesar de &sto, las importaciones y

exportaciones arrojaron un déficit de 470.9 millones

de pesos. 21

No obstante las mGltiples dificultades financieras
por las que atravezaba el pais, el presidente puso en marcha
una’ gran cantidad de Planes y Programas tendientes a reforzar
su politica de incremento de la produccidn y disminucidn del
desempleo. Para llevar a la préctica esta tarea, Echeverria
recurrid al endeudamiento externo al no permitirsele gravar al

gran capital y de esta manera allegarse recursos financieros.

Lo Gnico que pudo realizar la tentativa echeverrista fue gra-

21. Carlos Montafez, Horacio Aburto, Maiz, Polftica Institucio
nal y Crisis Agricola, México, Ed. Nueva Imagen, 1979, pp.
37 v 53
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var mis a las ya de por st depauperadas capas medias de la po-

blacién. Ellas fueron las m&s perjudicadas al gravarse el con

sumo y no al capital.
Sin llegar a presentar todos los proyectos echeverris-

tas'ni detallarlos en su contenido’podemos decir que tanto el

Plan Hicot, elkque-creé_ia ComiSién.de'zohas-Aridas, el ya men

. Qiohédo Plan Benito Juirez, el de‘Caminbévde Mano de Obra, el
Eidei¢omisovBahIé de  Banderas, elfFidei¢omiSC;de la Palma (FI~-
,DEPAL), FIRA, etc., tenfan comq_objétivo'final la reactivacibn

“de’ la economfa. :A-pesaf de esto, la administracién de Luis

Echeverria no logr6 consegulr resultados concretos satisfacto*ﬁ

rlos, antes a contrario, sum16 al pais en una gran crlsis.

El. presldente aseguraba que su- labor daria frutos en el futuro*

pues a €1 habfa correspondldo posibilitar la continuidad del
Por eso la. mayor!a de los encargados de 1os Prograw

mas aSeguraban que su trabajo crlstallzaria,en el futuro,J

ejemplo concreto de esto lo tenemos en. los ééminos de m;no de

obra, cuyo objetivo explicito era comunicar las regiones m&s

apartadas y resolver el problema del desempleo, pero cuyos pro

motores vefan en ellos una pexrspectiva mds amplia. Ellos es-
cribian:

El propdsito social de los caminos de mano de obra,
aparte de combatir el desempleo es GENERAR PROCESOS
PE REACCION EN CADENA, retroalimentando dentro de la
comunidad y que podrian definirse como de desarrollo
Y promocidn social., 22

Durante el periodo 70-76 se resolvié el problema agra-

22, S.0.P., Caminos y mano de Obra, Unidad Editorial S$.0.P.
México, 1976, p., 178
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rio a3,925 ejidos, cifra solamente superada por Cirdenas.
repartieron por resolucién presidencial‘11?567,544 .hectéz.'eas, hé_
ciéndose efectivas s6lo 6'516,262, quedando beneficiados, en teo

ria, 186;024,y 289;934“con reparto efectivo.

Los esfuerzos emprendidos por Luis Echeverria no co-
rrespondleron a los realizados por la: inlciativa prlvada, antes
bien, . esta se enfrasc6 en una 1ucha verbal contra el goblerno,
\'ante la escasa segurldad que, segﬁn ella, brindaba a la inver-
sién., La re31stencia a la que se enfrent6 su’ politica ‘provino
de las fuerzas que se habian benpficiado con el antlguo modelo
,econbmico Y dque no observaban la necesidad de la: reorientacxén

el sistema.

Las may: importantes experiencias ' vivencias que he
,:mos tenido: a través de estos casi 6 afios de. actuar

a su lado nos han dado como leccidn que la resisten-

cia al camblo, es: mucho mis fuerte en el orden insti -

.tuC1onal, que dentro de los" proplos campesinos. 23"

Esto en parte fue cierto, ya que, los programas encaﬁi;
nadés a capacitarlos poco efecto produjeron en ellos.x

Para Echeverria el cambio era necesario e inaplazable
pera nuestro- pals pues de lo contrario. la agudizacién de las
contrédicciones lo ponfan en peligro. Se empend en que la i-
niciativa privada comprendiera la importancia de las adecua-
ciones del sistema y busc$ la confianza de las clases explota-
das. Comprendia que la implantacibtn de su nuevo modelo de

desarrollo iba a acarrear oposicidn de los sectores que se ha-

bian beneficiado de &ste, pero que para su bien era obligado

23. Sergio Reyes Osorio, "Organizacibn y Desarrollo Agrario",
en Politica Agraria del Presidente Luis Echeverria Alvarez,
S.R.A., Organizacidn y Desarrollo Agrario, Reforma Adminis-
trativa, tomo III, México, 1976, p. 3




actualizarlo., Echeverrfa no intent$ jamfs una accibn en con-
tra del capital, sino que p:etendia suavizar el conflicto so-
cial, encauzando 1as-fuerzas econbmicas Yy politiCaS'dentrO'de
la tutela del Estado, el cual segin &1, era el Gnico que podia
velar por los intereses de todos. Demand8 del empresario mex&
cano su modernizacifn y una actuacidn con sentido social.
Tenfa claro que su sexenio iba a trascender porque le
habia tocado actualizar el modelo ecbndmico,‘yvhabia asegﬁrado
la'continuidad del . aparatoﬂéblitico. Ante los pocos avances
de su administracxén siempre 1nsisti6 que su gobierno era deﬂ
transic16n y que 1os frutos de éste, se. ver!an con el tiempo
El. balance.que hacemos no es simple recuento de he-~
chos y cifras; es anilisis objetivo de la situacibn
del pais y reafirmacién:del rumbo que he ‘elegido. .
Las ‘consecuencias de la ‘accibdn gubernamental no siem
pre se traduce en ‘nfimeros.. . EL VERDADERCG DESARROLLO
ES UN PROCESO.CUALITATIVO. Estamos creando condi-
ciones objetivas para alejar el peligro de las vio-

lencias y estableciendo normas mis rigurosas y- soli—:
darias para que prevaleza la UNIDAD NACIONAL. 24

24, L,E.A. 20, Informe de Gobierno, Op. cit. p. 35
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IIXY.2 E] movimiento_campéSino en el nuevo modelo de desarrollo

Como hemos visto a lo largo de eéte trabajo, quien
mids éﬁfrié las consecuencias del modelo-deéarrollista'impugs-
to a nugStrO'paIs,-fue el seétorragrario; sin embargo, los
efeéng'dé este fenbmeno no castigb de igual manera a todo el
tsécﬁofﬁagrppecuaripﬁsincﬁgpg £u§ron_resen;;§os:mas por los
ejidataribsfyxéomuﬁéfbs,*fiﬁéﬁb}én’po:fuhigfén’nﬂmgro‘de*pee
quenos propietarlos. | | |

Es. por esto que al ascender Echeverria al poder se . en
contr6 con un gran descontento campesino que se manlfestaba iy
ren la exlstencxa de mﬁltiples organizaciones, algunas de -ca- . *
racter naC1ona1 y otras marcadamente regionales pero no por -
ello carentes-de fuerza politlca; !

A pesar de la represibn ejercxda en contra del novi~ e
miento campesino, en ocasxones velada y en otras abzerta, los
distintos gobiernos no lograron acallarlo y muchQ menos some-
terlo a la Central creada para tal fin. La CNC si bien cum-
plid, no sin dificultades en su mgmento, con las necesidades
del gobierno en turno; al dejar ei poder quien la concibif,
sus diiigentes se dediéaron mds a la obtencién de canonjias,
curules o puestos pGblicos, que a la realizacidn de un traba-
jo efectivo para apuntalar la fuerza adquirida durante su ori
gen,

La organizacibn de la CNC como Gnico brazo campesino
constitutivo del Estado, suefo de quien se sentlia heredero de

las causas revolucionarias, no se logr6 en toda la extensibn



del territorio desde su origen, pues diffcilmente llegé a con
trolar a tddbS'lps'mOVimientos'regionales yflqcales. si bién
durante el'periodozde lafcreaci6nvde la CNC no hubO'una orga-
nizaci6n con. caracteristicas nacionales Yy fuerza igual a 8sta,
| no tard6 mucho en aparecer la divisién en las filas campesi—
nas, cuya realxdad no pudo ser- ocultada pese a. los esfuerzos
del . Estado por preservar la anhelada unidad. y-fue.prec;sa—
mente;en';as rggiqpes en“donde"latpenetraci6n del cépital'fggah
Sﬁavasalladbra en donde se dieron los primeros deScOnténtbs*m
la organizacién de grupos fuera de la CNC. .

La creacién de la Unibén General de Obreros y Campesi-
nos de. México en. 1949 vino a constatar lo que en la realidad
;era un hecho, el campesinovgb estaba ni podia estar agrupado
en una sola organizaci&n mientras los lideres continuaran con
su. sentido caudillista e hlcieran de las direcciones botines
para su beneficio personal. ”

.Para‘una,mejog comprensifén de las pretensiones de
crear la Central Unica Campesina, es necesario conocer minima
mente sus antecedentes. Por eso creemos que conviene subra-
yar algunos rasgos generales de la Central Campesina Indepen-
diente (CCI), la UGOCM y el Consejo Agrarista Mexicano (CAM),
anées de pasar a analizar el intento de unificacién campesina
y el caricter de &ste.

La UGOCM nace durante los digs 21 y 22 de junio de
1949 durante la celebracién del Congreso Nacional Constituyen

te de la UGOCM. Esta organizacibn fue producto de la unibn

de la Asociacibn de Obreros y Campesinos la cual estaba forma




da esencialmente por campesinos y 11gada Ihtimamente gl Pértg
do Popular; la Cenﬁral-Unica de Trabajadores integrada pdr‘fg
rrocarrileros, petrolerOSry‘minerds con gran influencia.COmu-
nista; y la Unién deAEjidatarios‘de la‘Laguﬁa. Al nacer la
UGOCM: y durante sus primeros meses de vida, fue objeto de nu
merosos ataques. y que, junto 5 1asidivéfgéncias exiéﬁeﬁtés

n su interior, produjeron que losj31né;catos obgg:os se sepa
raran de ella, quedanddaconstituidaléﬁ casifsﬁftdté1idéd pq#f
"campesinos y dominada por las tesis de Lombardo Toledano..

La historia de la UGOCM esta 11ena de- numerosas esci-

siones Y pugnas por la obtenci&n de la- direccién de la organtw

zaci6n. Es asf, que hacia 1955 se expulsé de la UGOCM a la

Un16n de Ejidatarios de la Laguna por sus tendencias "aventu—

En 1957 sufre una- nueva- escisién al salir Vidal Munoz

de 1la organizacién junto con‘su»grupo. En el perlodo en que
Jacinto LSpez dirigié la UGOCM ésta alcanz§ una de sus etapas
mis combativas, pues llev6 a cabo invasiones en los estados
de Sonora, -Baja California y Sinaloa, lo que produijo que va-
rios de sus dirigentes fueran a la.cércel. En 1968, la UCOCM
sufre una escisién importante al romper con el Partido Popu-
lar Socialista (PPS), lo cual produce que algunos sectores se
pronuncien por su afiliacifn al Partido Obrero Agrario Mexica
no, mientras otros ven con buenos ojos la posibilidad de in-
gresar al Partido en el poder.

Con la muerte de Jacinto L6pez, la UGOCM expresb con
nitide:z lo que en realidad vivia dicha agrupaci6n; una gran

divisi6n en su interior. En 1971 se desligan de la UGOCM

i



las federaciones de Tamulipas y Querétaro, es,por,esto,que’la
UGOC M arriba a laidécédé de lds setentas\en una_gran,criéis y
una gran debilidad, producto de las suCesivas~e§cisiohes Yy
s61lo mantiene ciétta’fuerza,enAalguﬁas eﬁtidades‘dei'pais, lo
que propicié.su»:épida‘absorcién al aparato politi¢6. Esto

no quiere decir. que‘antes‘de éu integracién\al Paéto‘de,Qcam
PO no. haya repnesentado un . papel de apoyo al Estado como lo
ejemplifica el hecho de haber condenadq al mov;miento de 1968.
Posterjor a la creac;én de la UGOCM un nuevq movimiento vuelr

ve a- fragmentpr a la organizacién campesina al creaxse la“ Cen

tral Campe51na Independiente.

Por . las circunstancias econémicas y pol!ticas impexan‘
tes en nuestro pats. el Gral L&zaro cardenas acepta por prir
mera vez la nmcesidad de reformar 1a estructura politicq del
Estado, haciendo m&s flexible‘los-canales;de.p@rtigiPQ?;GD-dg 
los grupos explotados v, por lo tanto, ‘aprueba el naéimiepto.
de esta nueva organizagibn.

De sobra saben la estimacidn que guardc a la clase
campesina; pero ante la presencia de viejos luchado
res del ideal agrario, auténticos campesinos que he
visto manejar el aradp y el tractor y de una juven-
tud que cifra su porvenir en llegar a ppseer la tie
rra, ng podia negarme a asgistir a este acto en que
se han reunido para organizarse con fines nobles y
patridticos dentro de los lineamientos legales a
gue tienen derecho y con el propdsito de contribuir
con su propio esfuerzo al progreso de México. Espe
ramos gque los demds sectores revolucionarios del
pais no se extranen que los campesinos que actfian
dispersamente quieran organizarse para hacer mds
efectivas sus gestiones en la solucidn de sus pro-
blemas, y que extraiien, ya que en ninguna época de
la historia, agraria de nuestro pais ha existido
una sola organizacibn campesina. La clase campesi
na, comp es del conocimiento pGblico tiene proble~




mas capitales para su subsistencia que la obligan

a agruparse en diferentes organxzacxones, y esto

no s6lo ha sucedido en el sector campesino. Este

es el camino que ha recorrido la nacién mexicana

en su lucha por crear un pueblo democrédtico, 1

Como ya’ 10 hemos v;sto en cap!tulos anterlores, la CCI
no buscaba»subVertlr el orden a pesar de.declararse,por "una
Reforma Agraria integral®. En gran medida esto se debi6 a la
propia composicibn de;snspdirigentes, 1ps‘cuaies'estaban bien

definxdos,‘los que estaban a favor de ;uchar ‘por la Reforma

fﬂ:Agrarla al lado del gobierno-Alfonso Garz6n Santmbénez-* 'g

-1os que pretend!an hacerlo 1ndependientemente de él ~Ramén
.Danzﬁs Palqmino Yy Arturo Orona~ La CCI no se aparté del es-
quema?de_las organizacxones campes1nas caudillistas o las que;
son promovidas desde arriba, pues, tal parece que en buena me
Jdlda su. creaca6n fue flnanc;ada por Braulio Maldonado exgobgr
nadonude Baja California. De la;m;sma ranera que 1a UGOCM,

1a cer sufrid una serie de escisiones que la convirtieron en
la segunda hermana de las organizacidhes campesinas dentro

del PRI.

Ramdn Danzds Palomino y Arturo Orona, pronto entraron
en conflicto con Alfonso Garzbn Santibinez producié&ndose, en
1964, la primera escisidn dentro de la CCI; salen expulsados
los dos primeros y queda Garzfn Santibiaficy cowo secretario ge
neral. Cabe destacar gue Danzéis Palominos ya habia sido can-
didato a la presidencia por parte del Frente Electoral dél

Pueblo, lo gue ahondd m4s las diferencias con sus expulsado-

1. Reyista Polftica, no. 15, enero 1963, p. 5
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res. A partir de la salida de Ram6n Danz6s y Arturo Orona
existieron la CCI de Garz6h_§ la CCi de Dan26s Durante este
rompimiento, Humberto Serrano siguid al lado de Garzén y aun-
que_dij0~que la decisibén no significaba una.ruptura.con'e15PCﬁ
M, no aceptéfsustituir a los»destituidos por otroé<tan£os
miembros'del.PCM. Paéteriormente, en 1970, la CCI de Garzdn
experxmenté una nueva esc1s;6n al ser desconocxdo como: secreta
rio general por parte de ocho miembros del Comité Ejecutivo
encabezado por: el Prof. Humberto Serrano y el Lic.’ Manuel Gra~
.nados Chirino, dando lugar al sergimiento del Consejo Agraris—
ta Mexicano (CAM)

CAM declqrﬁ que no era una organizacxﬁn subversiva
o de oposicién sistem&tica a las 1nstituciones y al gobierno
y reconocia la necesldad de colaborar con los 6rganos quberna
mentales. La causa del romp1m1ento entre Garzén Y. Serrano,
aparte del uso de 13 mil pesos por parte del prlmero para eL
- sostenimiento de las oficinas y un desfalco de 3.5 millones
‘en la cooperativa de Mexicali, lo constituyd el hecho de que
al segundo no se le did upa diputacidn.

No obstante ia existencia de la UGOCH, la CCI de Gar-
z6n, la CCI de Danz8s y Orona y el CAM de Serrano, la preocupa
¢ibn de la CNC, al finalizar la década de los sesentas y prin
cipios de 1o§ setentas, estaba mids encaminada a mantener los
lazos umbilicales con el Estado, gue combatir a las otras cen
trales, aunque si puso en préctica una serie de medidas ten-
dientes a contrarrestar la influencia de las otras centrales

en el campo y fundamentalmente en aquellas regiones donde las
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organizaciones de "oposicién" mantenfan una cierta presencia,

| Las actividades de las brganizaciohes désligadas de
la CNC vinieron a'darle‘una nueva din&mica al trabajo realiza-
do p@r ésta. A pesar de 1as.diferehtes hgrupaciOnes campesi-
nas, la CNC segufa siendo para el Estado su punto de apoyo pa-
ra su polftica agraria. No sin dificultades.flavcucitamb;én
se-esfd?zabﬁ‘p@f ManténefAesta prepbndéfanéi§ sobre las otras
orgaﬁizaciones y éomo uné ﬁuéstra dé éétbflo tenemos en 1968.
Durante el confllcto estudiant;l, Augusto G&mez Villanueva ata
cé a los que propiciaban la violencia como 1nstrumento de cam=~
bio, subray6 su apego a 1as instituciones naclonales y declar
a Dfaz Ordaz el‘ﬁnigo guifa de los~campesings,de,uéx1¢9.

Ahora bien, los 1ﬁten§os y disposicibén a la unidad-
campgsina~provin9 con mayor fuerza de parte de'la;oxganikaciﬁn
pretendidamentéindependiehfés, mids gque de la CNC, la cuai‘en
muchas ocasiones se opusc a ella dado que no podia imponer sus
-criterios.

Existieron varios intentos de unificacidfn sin que pu-
dieran concretarse. Uno de los primeros acercamientos entre
la CNC y la CCI se di6 en 1964, al salir de ésta los elementos
comunistas, quienes acusaron a sus expulsadores de haberse
aliado a la reaccidn y con el gobierno. Pero no es sino hasta
1966 cuando Aﬁador HernAndez, lider de la CHC, aceptd entrar
en conversaciones con la CCI de Garz6n, al enviar un represen-
tante de su organizacién al III Congreso Nacional de la CCI,
que &sta celebr§ en enero de ese mismo afio. Ya sin Ramdn Dan

268 y Arturo Orona, Alfanso Garz6n Santib&iiez, secretario ge-




neral de la CCI, busc§ todos los medios posibles para acercar
se a la CNC, lo cualiprodujo ciertos problemas con Humberto
Serrano y Manuel Grandos Chirino.
Garzén Santibifiez manifestf los verdaderos prépésitos
de su organizacién durante la Celebraqién;de”su.terce;JCOhgreé
so,Nacioﬁal,-al'declarar que"médio ﬁillén de‘c§mpesiho§"apoyé
ban al PRI. Esto nbvefa mas que'ia ccnfirmacién, en Ciérta i
medida, de lo que en su orlgen se dijo de los integrantes de

esa agrupacidny Lépez Mateos asever6 que no era m&s que un .

Vet

-batallén»dé7!sueltos, sin presentacién-e.ideQIOgIa.
En 1966. 1a cCI decIa que el PRI era el ﬁnico partido
;que representaba a la revoluciﬁn.. Ahf, la cCI apoy6 la polI»ﬂ
tlca agraria del’ presldente Gustavp Diaz Ordaz y aunque atac6
la preminencia- de algunos mxlitares en el campo, apunt6 que ®
el @nico camino para 1la obtenciﬁn de sus objetivos era el le-
gal.
La CNC no solamente entrd en contacto con la CCI de
Garzdn, sino también lo hizo con la UGOCM de Jacinto Ldpez.
Asi, en el mismo aho, la UGOCM por voz de Jacinto LOpez. pro-
puso formar una Central inica, a la que se sumd la CCI. Sin
empbargo, el representante de la CNC, que habia asistido al
IIY Congreso de la CCI, dej8 la aprobacidn a Amador Herné&ndez,
guien a su vez dejd la filtima palabra a un congreso de su Cen
tral.
Esta actitud provoc6 la desconfianza entre algunos di
rigentes de la CCI quienes despuls de senalar que en la CNC

habia convivencia entre lideres y caciques, no a¢eptaron tras




ladar sus oficinas a la de aquélla, ya que no querién verse
como "arrimados". Si bien este intento de unificacién no
‘prospefé, los canales de,comuﬁicaci6n establecidos entre la
CNC y la CCI de Garzén no seurompieron llegando a tgne;{éoin~
cidencias en sus planteamientbs.< Sin'embaréo, sus'félacibnes
estuVie:on éiempre llenas de altibajos,
prlncipios de 1967 Humberto Serrano rompié con ‘Ama-

-dox Hern&ndez més no con la CNC, tanto porque Hernandez esta-
ba en tratos con el grupo disidente de Danzbs .como porque_«)\maf-
dOrwera*élvﬁnicorréép&ﬁqable“de*que Gar26n~no“hubiéiaicon8e-
guido una dlputacién ex;gida por &ste para que la CCI desapa~
reciera o se su;etara a 1a CNC. Poco. tiempo después, Yy wna
vez que Garzén declar6 que no habria romplmiento entre las dos
Centrales, Humbertc Serrano se disciplinB

Un nuevo intento de unificacidn. entre las centrales
campesinas se presentd en los primeros,meses de 1968. En esa
fecha la CCI de Garzbn realizé su V Congreso el gual fue clau
surado por el preéidente Diaz Ordaz, quien felicité a la orga
nizacién., Sin embargo, nyevamente fﬁe la CRC la que se opuso
a la unificacién de las centrales aun cuando la CCI y la UGO-
CM estaban dispuestas a llevarla a cabo. El PRI aceptf tal
proposicién bajo la Gnica condicién de quz se¢ reconociera a
los lideres de la CNC "como auténticos lideres de los campesi
nos de México"”. En ese mismo ano la CCI de GarzOn solicitd
su ingreso al PRI el cual no se concretd.

Si bien la preocupaci6tn fundamental de la CNC en la

década de los segentas, fue la de seguir presentdndose como




la Central representativa del campesinédo-y'mantenér y estrg
char sus vinculds.con el Estado, lo cual se tradujo en una
oposicifn. a la unidad con las otras agrupaciones, también'ea
importante destacar que én ia toma de esta actitud se encon-
traban 165 gratés~c6hflicto$ intérnoé qué padecfa y su incapa
cidad de respuesta a los nuevos grupos sociales emergentes,
como eran los jornaleros ag?lcolas.

Ent:eglosfproblemas é 165‘que’se enfrentd la CNC en
_este periodo, destacan el conflicto entre César‘dei Angél'y
Amador Hernandez y los de los caneros, cafxcultores, tabacale
Yos y. algunas otras asociaciones de productores. Posiblemen~
te gntxe¢1os;gontlictpstmas;ggndos fueron.-elrenfrentam;ento
de-Césa;gdé17ﬁhgeltcon»Amédor'Herdandézgy’gl:de los producta-
res de cafa. |

El primero concluy6 con la muerte de 23" ejldatarlos v
cerca de 100 heridos al’ 1ntentar César del Angel, Junto con
varios de sus seguidores, penetrar al edificio de la Unx&n-kg
gional de Productores de Copra en Acapulcp. Este problepa
provocd la salida de Amador Herndndez de la CNC. Sin embargo,
para encubrir su responsabilidad &ste pidib6 primeramente una
licencia de 20 dias para presentarse a declarar en Guerrero y
posteriormente solicitd una segunda licencia a 3 dfas de que
concluyera su periodo, lo que equivalia a su vrenuncia.

En relacidn a los caheros, la CNC poco se interestd
por resolver la situacifén de los productores de cana

Mientras Amador Hern&ndez pedia a los dirigentes de

15 ligas de Comunidades Agrarias productoras de cara
de azficar que se unificaran, &stos le pidieron una




intervencién mds amplia y efectiva del Estado en
esa industria y sugirieron que la CNC interviniera
en la venta del. producto Y supervisara su indus-~-
trializaci6én. 2

Con la salida de Amador Hernandez, lleg6 a la secreta
rfa. general de la CNC Augusto Gémez,Villanueva, quien ocupaba
el cargo de secretarlo de organlzaclén.

Con el ingreso de G6émez Villanueva a la Secretaria

' General de la CNC, se acentda la presencia de lide-
res conformacién unlversitaria en la direcci6n de

‘los campesinos.~ '3

rEl nuevo secretario alent6 en algunos, la idea de re-
\formas en- la CNC, sin embargo. poco en realidad se esperaba
de. él, debido al- carécter técnico de su programa de accién.
| En relacién a la unidad de los campesinos, Gémez Vi1la
'nueva mostraba el interés del Estadcs, es decir, 1a preserva~
. ci6n de la CNC como 1a ﬁnica prganizacidn representatmva de
los campesinos, pues rechazaba toda allanza con ¢ua1qu1er gru
po que se ostentara como representante del campeslnado., Pof
tal motivo, para &1 s6lo una organizacxén debfa ostentar esa
representacidn y E&sa no era mas que la CNC guien para octubrxe
de 1869 decia contar con aproximadamente 8 y 11 millones ée
campesinos.

Al terminar Diaz Ordaz su periodo presidencial, la
CNC lo prodigd de elogios. De Diaz Ordaz la CHC dijo que era
el presidente que mas tierras habfa repartido vy quien m&s be-

neficios habia llevado a los campesinos. La sumisidén de la

CNC al poder Ejecutivo, que si bien se habia dado desde su

2. Moisés Gonzalez Navarro, Op. cit. p. 182
3. Ibid, Qp._c¢it. p. 197




creacibn, se acentud y perfeccionf cuando los universitarios
arribaron a ella en 1967, Su preocupacién por quedar .bien
con el Ejecutivo, llevé a 1a‘CNC-no-s6lo a perder el,cohﬁrol
de las bases de la central que ante su incapacidad de darles
una respuesta, se habfan puesto en movimientp $in;r§mpef foﬁ
talmente con ella.

A pesar de que GOmez Villanueva habia descuidado las
relaciones con otras organizaclones campe51nas y no le 1ntere
saba la pas;ble 1ntegrac16n de. los campe51nos en una: sola Cen
tral, ‘tuvo que cambiar de aqtitud cuando el candidato del PRI
a la. presxdencia, Luis Echeverria Alvarez, se pronunc16 por
la uni@ad'campes;na.u actitud que el presidente en turno
tiene s6Ere el prdblema, de lo que éste-representa-dentro de.
su proyecto pol!tico, influye mucho sobre la actlvidad de las
brgan;za01ones campesinas. Los enfrentamlentos entra las or-
ganizaciones poxr colocar sus pancartas en lugares visibles pa
ra el candidato y la nece51dad_de reconquistar su confianza,
hicieron que Luis Echeverrfa se pronunciara por la unjidad cam
pesina. Sin embargo, el pronunciamiento solo no érodujo re-
sultados inmediatos sino hasta 3 anos después cuando el go-
bierno se dif cuenta que su pretendida "Alianza Popular® de-
bia tener un sustratoc real, si es que gueria llevar a cabo la
adecuaciétn de la agricultura a las nuevas necesidades del ca-
pital.

Al inicio de la década de los setentas y con ella el

periodo gubernamental de Luis Echeverrfia, el pals se enfrentd

con una disminucién de la produccifn que no era mis que un as



pecto de la crisis agraria Y con una gran conmocidn social Y
politica.

La irrupcién de una gran cantidad de campesinos sin
tierra con "derechos a salvo" y un npmeroso proletariado agri
cola en las 1nvasxones de tierra, sin que la CNC tuviera afec_
tivo - control sobre ellos acentuaba m&s la crisis soc1a1 Y po~

litxca.

Esta crisis social se traduce politlcamente en la
agud12a016n de la lucha campesina, pr1nc;palmente
por la tierra en el deterioro creciente de la capa~
cidad de manlpulacién campesina oficial y'en el
‘desarrollo de organizac1ones alternativas, algunos
oficialistas pero mis. flexlbles como.lag dos UGOCM,
la CCI de Garzén y el CAM, y otras ;ndependzentes
como la CCI de Danzés Yy mﬁltiples organizac*ones
,regionales. 4 L

Para el Estado la existencia de tales organizaclones
.campe51nas representaba un problema para su control.
acentuabaasi tomamos en cuenta. que la CNCsapenaS~si podfa con
trolar a los ejidatarios y asociaciones de produétoreS._pOr
lo que era necesaria su reaéecuacién para capitalizar la pro-
letarizacifn de los ejidatarios.

El gobierno se verd obligado a reajustar su corpora-

tivisme para solucionar la crisis de los mecanismos

de control. 5

Luis Echeverria desarrolld toda una politica para ade

cuar a la agricultura de acuerdo con el desarrollo en el agro,

pero para poner en préctica sus lineamientos tambi&n tuve que

4, Armando Bartra, El panorama agrario en los 70's, en Inves-
tigacién econfmica, no. 150, vol. XXXVIIi, oct.-dic., 1979,
p. 195.

5. Mario Huacuja y José Woldenberg, Estado y Lucha Politica
en el México actual, México, Ed. El Caballito, 1979,p. 163
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replanteér los mecanismos de control politico que sufrian
Qiéttas fisuras alkverse.rebaéadosfpbf'la exigendia'de los
grupos campesinos.

La,criQis‘dela produccién por la que atravesaba el
campo np”p6d15ﬁ501ucionarse s6lo dbﬁ ias reforma§ juxidiao—ag
miniStratiﬁas que para tal efecto se crearon. Era también
'uha»neCééidad_que_diChas acciones fueran apéyédaé:e impulsa-
daS'pbr-eluérupo social al que iban encaminadas. Asft,. lé Ley
de Reforma Agraria, la Ley Federal de Aguas y la de Créﬁito,

a: transformacién del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo‘
nizacién en Secretaria de la Reforma Agraria, la creacién de 5

n sélo Banco que atendiera el crédito en e agro, Y- la formamt
cidn de’ com151ones Y fideicomlsos para elevar y dlversiflcar
la'produccldn-y la creaciGn de empleos, no fueron m&s que una. .
parte dé,lotque en politica agrarla el ejecutlvo puso en prac7_
tica con ei fin de revitalizar la agrlcultura.’ Io . que en ﬁl-
tima instancia iba resultar imprescindible de acuerdo ‘a su PO
litica de facilitar el acceso a los grupos eﬁ la toma de decl
siones, era la consolidacién del apoyo campesino en torno a
la politica presidencial, lo que se traduciria en una amplia-
cién de su base social y, por ende, la legitimacibn del siste
ma politico puesta en tela de juicio en la década pasada.

El hecho que se diera prioridad al problema agrario
obedecia no s6lo al papel gue la agricultura juega en la tota
lidad del sistema capitalista, es decir, como mercado interno

en la transferencia de valor, reserva de mano de obra, etc.,
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sino que se-hecesitaba que los campesinos actualizaran su
"alianza" con el EStado. Es en esta perspectiva que el movi—
miento campesino, el cual manifest6 un gran auge durante el pe
riodo echeverrista, adqulere una gran fmportancia.

Al observar‘el’gobierno que la adecuacidn de la%agri-
cultura a las necesxdades del desarrollo se enfrentaria a pode
rosos intereses que se habIan aprovechado de lo. realizado por
los distintos reg&menes tanto en la creac16n de la 1nfraestruc
tura como en 1a estabilldad politlca Y que no. veian 1a necesi-
dad de cambios en 1a politica de desarrqllo con el fin de men—
guar el conflicto social.'concibié la untdad de los campesinos.
como - parte.de una gran alianza" de los. sectores explotados
con el Estado.v '

La reconquista del apoyo de las mayorias explotadas ha
cia el Estada, era lé“condiCiGh»pecééaria-pafa:ba,coﬁtipﬁidad*
deal sfStema»pdlitico.y‘de la clasé pqlitida,,pero_paraveiid;se.
requeria que una amplia base social se pusiera en movimiento.

La situacidn explosiva prevaleciente no stlo en el cam
po sino tambisn en.ctros sectores de la economia regueria de
su canalizacién dentro de las instituciones con el fin de pre-
sexvar la ariorada estabilidad politica de las anteriores d&ca-~
das.

No e trataba de transformar el sistema sino que éste
siguiera transitando dado su caracter “revolucionariol

Una sociedad dindmicamente revolucicnaria como la

nuestra, vive por muchos anos en transicifn. Quie-

nes no lo entienden acaban en la trégica politica

de que 'lo peor es 1lo mejor'... No quieren mejora-
miento gradual para el pueblo; no quieren que se su




peren los confllctos, NO DESEAN QUE SE SUAVICEN
LAS TENSIONES y se aborden las contradicciones.,. 6

La alternativa que se vtslumbraba no era otra més que
-readecuar la alianza con las fuerzas que estaban en movimiento
: y que presxonaban para que el estado de privilegio fuera menos
acentuado, entonces, se conciblﬁ la "Alianza Popular Basica"

Su: obgetivo fue buscar la armonia entre los trabajadores y su

-progreso con el interés general del pa!s. Luis Ecneverria de*

flnié a. la Alianza Popular Bastca asf:

Para. mt son las grandes mayortas, los- campesinos, los
,obreros, la clase media pobre y llena de ‘carencias, -
hay sectores no asalariados y de profesionalgs ‘que. - su;
fren: 1os problemas derivados de los desajustes econ6
micos 'y que viven de entradas fljas o de. entradas va—:
riables que no crecen antes de los ajustes en una pro-
‘porcién adecuada a sus necesidades, que. tienen convic
ciones adecuadas.-a la independencia del pafsiy la ex- -
presibn  ha sido- usada en momentos de: reajuste . de log'
salarfos y la necesidad de un incremento ‘de satisfac—
\tores para las grandes mayortas. 7

El interés general de la nacién por encima de los inte
reses particulares de grupo, vuelve a-ser utlllzado por el go~
bierno con el propéslto de situarse por encima del conflicto
socral. Para el Estado, si bien existe el conflicto social y

las clases socialesg, &stoc no debe ser obsticulo del desarrollo

de un pais en su conjunto.

s00 todos los mexicanos debemos sgentirnos, ante todo
considerarnos como una clase, como una clase inter-
naclonalmente explotada; inclusive las pequefias mino
rias que manejan en una forma concentrada los lnstru
mentos de produccién... los grupos de mis altos in-
gresos, deben sentir qu- sus intereses reales, verda

~ .

6. Jesfis Reyes Heroles, "La Revolucibn y el desarrollo politi
co de México, En ¢Ha muerto la Revolucidn Mexicana? México:
Premia Editores, 1979, p. 294

7. EL DIA, 5 de oct. 1973, p. 9
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deros, estén a la larga, unidos inseparablemente a
la clase de los indios de Mé&xico, a la base de los
campesinos, de obreros de la clase media popular
pobre... '8
' Para ganarse la confianza de los campesinos, Echeve—
rria designé a Gémez’ Villanueva como jefe.del DAAC con el ar-
gumento de que en ese puesto realizaria las demaﬁdas que como
1fder de la CNC plantéé Con la salida de Gémez Villanueva
11eg6 a la secretaria general de la CNC. Guillermo B. Bonfil,
hlJO de Ram6n G Bonfil, quien a su vez ocup6 una de las sub~
‘secretarias de la SEP. -Con la deslgnaci6n de Bonfil se conti 
nu6 con la linea de lideres universitarxos en la direcci&n de
1a cne.
| Lo cierto es que su- designacién tuvo.un: aspecto de -

neopcsitivxsmo Y confirmé el aire: tecnocr&tico que
se desarroll6 a partir de G6mez Villanueva.-.Q

durante elAihic£0'de su geStién, estuvo siempre mesurado en
sus declaracidnes. Al flnallaar 1970, la CNC elogiﬁ las ini-
ciativas de Ley mandadas por el Eyecutivo a las Cémaras. Posg
teriormente, en 1971, la CNC definif como el principal proble
ma del campo el de la comercializacidn. Ante los sucesos del
10 de junio, apoyd al gobierno y critic a los grupos radica-
les gque propiciaban la violencia.

Fue en 1971 cuando la CNC dib el primer paso hacia la
unidad de las organizaciones campesinas al declarar conjunta-

mente con la CCI de Garzbn que se debia terminar con el lucro

[

8. Luis Sulrez, Echeverria rompe el silencio. Vendaval del
sistema, México; Ed. Grijalbo, 1980 p. 21. -
9, Moisfs Gonz&lez Navarro, Op, cit. p. 205

.
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y los nexos con los capitales extranjetos. Noﬂdbstahte esto,
continuaron siendo frecuentes los .enfrentamientos de las ba-
ses de ambas organizaciones.

De 1971 ¢ 1973 la cNe ée Vi6 desbdtdada por una serie
de: mov;llzaciones que amenazaban con agudizar la cri51s agra-
ria pero esto no 5610 le sucedlé a la CNC srno también a las:
otras organizaciones, las cuales una vez que invadIan 0 mov;-
1izaban a las masas ;nmediatamente se veian rebasadas por és~
tas, lo que las conducia a medlatizar la . lqcha o en ‘el peor:

de los casos a "solucionar" el problema a espaldas de los cam

"En casx tqdos 108 estados de la Repﬁblica qe regxstxag:
ron tomas de tierras, 1nvasiones de predios, ocupacidn de las[
oficinas de‘las Delegaciones Agrarias Estatales, mitines ¥ ma
nifestaciones. Este era el panorama que prevalecia en el pats
durante los prxmeros anos del gobxerno echeverrista.

Suspensibn de entregas emprendldas por decenas de
niles de caneros, huelga de taladores, movilizacio-
nes semiinsurreccionales por la subsistencia desarrp
llada por jornalerps de Sonora y ejidatarios yucatg
cos, tomas de palacios municipales, secuestros de
alcaldes, emboscadas de la guerrilla campesina al
ejército, etc., constituyen claros sintomas de la
agudizacién de la lucha de clases en el campo... cu
yva columna vertebral es la lucha por la tierra.
Cualquier intento de descripcidn de la lucha por la
tierra en la década del 70 no ser& mids que un pali-
do reflejo de una realidad inagotable. 10

El conflicto canero que en la década pasada la CNC no
resolyid con responsabilidad la puso en un verdadeyxo aprieto

cuando €ste resurgib en 1973 al firmarse un convenio con los

10. Armando Bartra, Op. cit. p.




industriales a espaldas de los ejidatarios, el cual fue recha
zado. En algunos ingenios se impidi6 la entrada de quienes
lo aceptaban, razén por la cual Lntervino el ejército a peti—
ci6n de Bonfrl con el propésito ae proteger a qutenes quetian
introducrr la ‘cafa.

En este problema se cuestion6 al dirigente de la CNC
al cual se le acusé de estar coludxdo con la comisién Nac;onal
de la Industr;a Azucarera. En enero de 1973, el avién en que
.Bonfil volaba de regreso a la cxudad de México procedente de

eracruz desaparecié en el mar junto con otras seis personas

\

iy

Con la: muerte de Bonfil. Celestino Salcedo MonteGn..
asumié la direccién de la CNC primero de una forma interlna
posteriormente definztxva. Las cua‘idades ‘del nuevo dirigen—-
te fueron que era ejidatario, universitario Y joven.;

Losvproblemas a log que se enfrentﬁyla CNC en este pe

riodo se vieron aumentados por el increment:  de la descon-

fianza de las bases hacia sus dirigentes y la incapacidadide
resolver los problemas de nuevos y mis fuertes sectores de la
agricultura de plantacidbn
Lo ciertb es que para entonces los mayores conflic-
tos agrarios se registraban en la agricultura. de
plantacifn de café&, tabaco, cana, algodfn, 11
Dada esta cadtica situacibn en el campo al debilita-
miento de las Centrales oficiales y semioficiales y ver que

ciertos grupos se separaban de ellas cansados de luchar en

su seno sin conquistar la tierra; el gobierno ech6 a andar

11, Moisés Gonzdlez Navarro, Qp. cit. p.
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lo que crefa iba a conducir a la unidad del campesinado y el
,fértalecimiento, no tanto de la CCI, CAM o UGOCM? éino,princi-
palmente de la CNC,

El primer paso previo a la creacxén del Congreso Per~
manente Agrario. fue: la creacxén de la Unibn Nacaonal Juvenxl
Agrarista durante el III Congreso Agrarlo de la Vanguardla Ju
venil Agrarista. Con esto no . sélo se estaba dentro de la co~
rriente dél'sexenxo que buscaba una mayorvpartxcipacxén de los
j&venes en la politlca, sino que. se lograba captar para la’ CNC
un fuerte grupo soctal.: Entre 1os principales planteamientos
de la Un16n resaltaron el apoyo a la creacién de los ejidos co.
lectivos y al Estado que pretendia xealmente democratizar 1as
-instituciones Y. equilibrar el reparto de 1a tierra, pero que
la’ existencia de.fuerzas debilitadoras de esta 1nten016n acen~
tuaban  la desconflanza del pueblo. De 1lo que se;tratabg,e;a
de organizar a ese'sector'del,campoven torno a la polftica
.agraria delﬁEjecutivo, aundue sus promotores declararan gue la
aggupacién no seria utilizada como trampolin pqlipico y manten
drian su iIndependencia ideclbgica yva que no guerian recibir
ningGn subsidio de parte del gobierno. Sin embargo, no pudo
mantener tal independencia pues pas® a formar parte de la CNC.

El primer paso concreto para la unificacidn de las or-
ganizaciones campesinas lo constituy6 el Congreso Permanente
Agrario, gque tambi&n se puede ver como el resultado de la de-
pendencia a la gue fueron sometidas las agrupaciones campesi
nas desde el inicio del gobiernd echeverrista, con la excep-

cibn de la CCI de Danzbs y que posteriormente se llamb Central




Independiente'de-obreros Agricolas y Campesinos, y en un prinw
cipio la UGOCM que dxrigia Jesds Orta. |
Era clarxo que la intencxén del Estado era fortalecer
‘su cbntrol politico en el~agro,vpero para realizarlO“no.podta
hacerlo de otra manera mis que a través de 1a captacx&n de las-
organmzacmones hasta qntonces independiente en torno a la CNC.
La estrategla utilizada‘por:un gobierno acostumbradp a
a corrupcxﬁn fue 1a politica de los subsldios a las arganiza-'

ciones y la entrega de curules y canonjias a sus cuadros diri-

La creaci&n del Congreso Permanente Agrario se efectud”
unos dtas después de que las organizaciones oficiales organiza}
‘Yon' una gran concentracién en la- Plaza de la: Constitucién en.
apoyo a-la polttica del Presxdente Echeverria Y cuando el pais
vivia una situaciGn muy conflictiva. |

Cinco principales organizacxones campesinas determi-

naron unirse y llevar adelante una accifn revolucio-

naria bajo la Constltucxén y en torno al Presidente
Echverria.

El Congreso Permanente Agrario gs un acto que concre

tiza en hechos la alianza popular manifestada el do-

mingo pasado, 12

En la creacién del Congreso Permanente Agrario (CPA)
participaron la CNC, la UGOCM "Jacinto Lbpez", la CCI de Gar-
zén, el CAM y, la UGOCM de Jes@ls Orta. Con el claro propbsito
de servir como punto de apoyo a la politica seguida por el Eje
cutivo, en la formacibén del Congreso participd de una manera

decidida Augusto Gbémez Villanueva jefe del DAAC y a la sazbn

lfder invisible de la CNC.

12. El Dfa, 16 de mayo de 1973



ks importante analizar los conceptos que las organiza
ciones firmantes vierten en el documento acerca de su situa~
cifn con respecto al Estado’yTal-presidente en turno.

Ante 1as presxones Y agresiones de que a2st8& siendo
objeto el movimiento agrario y ‘ante la actitud de
grupos” interesados en ‘deformar la polftica del régi
men actual, -las organlzaciones nacionales de campe-
sinos no pueden permanecer estiticas e indiferentes,
pues histbricamente no cumplirfian con su responsabi-
lidad si se marginan de la accidn revolucionaria,
que con mayor vigor se. debe emprender para consoli-
dar en forma definitiva y radical, el devecho de los
campesinos de México... debe mantener enhiestas las
banderas de la Revoluecibn Mexicana teniendo ‘como magg
co la accx&n, los procedimientos constitucxcnales
la fuerza de la ley y ‘el imperio del orden, CON EL
FIN DE CONSERVAR LA AUTORIDAD MORAL FRENTE AL ‘PAIS,
y disefiar las estrategias mis adecuadas que ‘permiten:
a los. campesinos de Mé&xico, PROSEGUIR EN SU LUCHA.
Y NO UTILIZAR TmCTICAS QUE EQUIVOQUEN EL CAMINO.,..
La polftica que dicta el ‘gobierno del ciudadano
Lic. Luis’ Echeverria Alvarez, ha enriqueczdo los: pos:
‘tulados agrarios, ‘situacién que los® cmmpesinos nO‘Vi
- vian desde la &poca del gobierro del Gral, Lizaro
Cardenas, ‘creando en el campesino f&, una nueva: espe
ranza y una nueva mfstica .para acelerar la reforma
agraria hasta sus ﬁltlmas consecuencxas. 13

En el documento que d16 vida al Congreso Permanente
hAgrario, las organizaCLOnes oficiales puntualizan que su des-
tino histérico estaba al lado del gobierno gue actuaba de una
manera revolucionaria y cuyas acciones tenian que ser consoli
dadas pues al mismo tiempo que lo fortalecian, tambi®n forta«
lécian los derechos de los campesinos,

La intencidn del movimiento campesinoc fue revitalizar
al Estado ya que era objeto de severas criticas de parte de

ciertos sectores. BAdem8s, y es aquf donde

salta la importancia ideol6gica del documento, las organiza-

13. DIA, 20 de octubre 1973




ciones campesinas equiparaban a Luxs Echeverria con Lazaro
C&rdenas al utilizarlo ‘como stmbolo. El interxés que pexseguia'
esta equ1paracxdn consistia en que el Ejecutlvo esperaba tener
‘el respaldo de las organlzaciones campesinas movilizadas.

En la declaracxén de prin01pxos del Congreso Permanen
.te Agrario se expresan con claridad el objetlvo de su forma=-
clbn, e; apoyo al presldente;:aceptapién-de gu»po;Igica,agraw
ria; condéha}de-la-violencia §ue;vénIé déA10s gfﬁébéfde.iz~
quierda.,y 1a defensa de su polftica de replanteamiento -del

modelo de desarrollo.

1. Apoyar firme 'y decididamente la- politica naciqnal*
e internacional que viene aplicando el ciudadano pre-
sidente de.la Repfiblica lic. Luis Echeverria.

2. 'Que:la- exlstencia de . diferentes tipos de ‘tenencia
de la tierra.'unos Y- otros ‘coexisten en nuestras le=-.
yes, en este aspecto es la nacibn:la duefia ‘original.
de todas las superficxes que comprende el territorlo
rnacional.,-

3. Propugnar por el sistema de explotacidn colectiva
de todos los ejidos y comunidades con canales idéneos,
dentro del espiritu tutelar del: derecho. agrario.

4. Que los certificados de inafectabilidad agrfcola’

y ganadera estén en principio const1tuc10nalmente,
condicionados al interé&s pGblico.

5. Que la ocupacidn ilegal o el despojo en contra

del ejido o de otra forma legal de tenencia de la tie
rra provocado por personas o grupos es un scto con~ !
trarrevolucionario. |

6. Que es imperioso compartir egquitativamente la ri-
queza que genera el pueblo.

El Congreso Permanente Agrario se definib como el pri~
mer paso serio con miras a la integracidn de todas las organi-
zaciones campesinas en una sola central que las aglutinara en
torno al presidente.

El Congreso Permanente Agrario es la alianza de los

campesinos de México, unificados en organizaciones

clasistas de lucha politica, econbmica y social; es-
tablece un frente en favor de objetivos concretos




realizando la unidad programitica y de accién, con
miras A LA UNIDAD ORGANICA, creando un instrumento de
vanguardia y resistencia social, para que se acelere
la reforma agraria hasta sus lltimas consecuencias,
‘asimismo, defensor de los intereses nacionales y sal-
vaguarda de las instituciones constitucionales.

La crea016n del CPA en 1973 obedec16 a la necesidad del
goblerno de dar un sustento mas sélxdo a su polttlca agraria
que por un lado no era aceptada ni entend;da por los grandes
latifundistas y,-porlotro, se enfrentaba'é$7unafsitﬁaéién nuy
ex91051va ya que los mov;mientos campesxnos se habian extendl-
‘do a todo lo ancho 'y largo de la Repﬁblica. Ademés, que antes
de: ese tiempo ‘no era firme el. contro gubernamental sobre las
demis organizaciones

El ascenso del movtmiento de 1970 a 1974 no sélo con-
-diciona la rectificacifn de la. politica rural del- eche
verrismo ‘en un sentido agrar;sta, sino constituye la
primera fase de la lucha de clases en el campo... 14

El'Cbngxeso:Permanente AGxario; vistonngdeﬂesta-perSF
pectiva, surge entonces gomo el gran aparato creado qpnf§i.£1ﬁ
expreso de intentar controlar el~gran.mQVimiento campesino y
subsumirlo a una sola direccibn vigilada por el gobierno, caon-
cretamente por Augusto GOmez Villapueva.

El CONPA (Congreso Permanente Agrario) surge como un
organismo de apoyo a la politica del presidente Luis
Echeverria, asi como un gran mediatizador de las ex-
presiones de la lucha de clases «n el campo... en la
nueva organizacifn (hay una) aceptacidn completa del
paternalismo... dicha organizacidn no fue creada por
las Centrales campesinas para defendexr sus propios

intereses sino que fue creada por el propio gobierno
para apoyar la politica agraria instrumentada por €l

> mismo, 15

14. Armando Bartra, QOp. cit. p.

15. Cuauhtémoc Gonz&llez Pachecqo, Organizacidn Campesina y lu-
cha de clases. La Confederacibn Nacional Campesina. Méxi-
co:; UNAM 11 Ec, p. 166-167




Lejos de funcionar como era su prop8sito, el Congreso
Permanente Agrario cay® y muri8 por inanicidp. El centro de
las disputas que se 5qscitaron al interior del CPA fue que'la
CNC queria ostentarse como la finica Central Campeéina y relee
gaba a un segundo plano a las otras organxzacloneso. Esto era
ast va que la 1ntenc16n del gobxerno tamblén contemplaba la re
funcxonal;zacx&n,de»la CNcrcqmo~¢1 ﬁnicoamecan;smo de contxal
entre el campesinado, utilizando para esto aﬂ;és otros. grupos.
Epﬁla creacibn del CPA tuVSfupé graﬁ;participaCién Apgdéto G6~
mez Villéhﬂé}a,fpues¢8u'inteﬁ§i§hféééiﬁﬁiiizir'al,O;ggniamQ eﬁ
su beneficio personal y logrér con éLvabqu de los~¢iﬁ§e§inos*

llegar a sergc§ndidat6)del‘PRI a la presidencia de la Repfblir

« -+ participamos en el CONPA, Yy nosotros hxcimos los’
estatutos, les dijimos que no queriamos participar al
frente como dirigentes, pero que trabajariamos en la
.base, el acuerdo lo firm6é Echeverrfa, pero como GSmez
Villanueva queria ser presidente, &l deseaba aprove-
char el organismo para que los apoyframos. Cuando a
nuestro delegado le dijeron que ese organismg era ‘para
apoyar a Augusto Gbmez Villanueva, nuyestyro delegado
no aceptd, les dijo que esa resolucidén la deberfamos

tomar nosotros en un Congreso,.. 16

No obstante loé conflictos en los que se desenvolvib el
CPA, &ste logrd crear la base social de apoyo al poder; Si
bien es ciexto, que el CPA no llaeyd a concretizax movilizacio-
nes gigantescas de apoyo al Estado, salvo la en&rgica protesta

contra la actitud de Lucio Cabafias, si buscd ampliar la base

social necesaria para la continuidad del sistema, Esto se ob-

l6. Entrevista realizada a Humberto L6pez, miembrc de la UGOCM,
por Cuauhtémoc Gonzédlez P. Op. cit. p. 169
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serxrva en el acuerdo que el_CPA suscribié con el sxTE Y poster
riormente en la creacibn del.Pacto,de Ocampo, |

El convenjio entre el CPA y el SNTE, por el cual se cons
tituye 1la alianza permanente entre maestros y'campesinos, bus~
caba amplxar la base social del gobierno y apoyar su politica.

Dentro de este contexto (la unidad del pueblo mexica—
no a través de sus luchas histbricas) la Alianza NATU
RAL DE MAESTROS Y CAMPESINOS, dada su comunidad de ori
gen y aspiraciones, ha constltuido una fuerza decis;va
para impulsar avances profundos en el desarrollo eco~
némico y social de Méx;co. 17

Es por esto Y ante la situacién por la que atraviesa el
pals que:

Las organ;zaciones campesxnas y los maestros, concien—
tes de la responsabilldqd histbérica del momento han
decidido propiciar las condiciones necesarias’ para. que
el esfuerzo unificado y solidario de todos los mexicar
nos vuelve los ojos a la cruda realidad de nyestras ca
pacidades productivas, que la actitud de patriética,
revolucionaria de Luis Echeverrfa encuentre en esta aq‘
cibn coordinada el mejor aliado de sus inquietudes en”
favor del pueblo y de los campesxnos.

Esta alianza también acentu6 su apoyo al presidente y
centxd su accifn en medidas técnicas para solucionar el proble

ma del campo.

I. Incremento y mejoramiento de la educacidn rural,
IT, Medidas tendientes a fortalecer la conciencia del
campesino acerca de sus propias capacidades para el
logro de su mejoramiento utilizando los recursos na-
turales, econBmicos y humanos de que disponen.

III. Incremento y mejoramiento de la produccidn y pro
ductividad.

IV, Formas mids eficaces de organizacibn de los campe
sinos para lograr su mejoramiento econbmico. )
V. Medios m&s convenientes para canalizar la inver-
5i6n privada e incrementar la del sectox pGblico.

Previo a la celebracitn de la Primera Asamblea Nacional

17. E1_Dia, 16 de mayo, 1974




de Trabajo de la Alianza Permanente entre maestros Y campesi*
nos que se reallzaria el 13, 14 y 15 de mayo de 1974, la CNC

déclard que solicitaria formalmente_que.el»maestro permanecxef

.+« un perfodo minimo de 5 -afios en. las comunldades,»
fin de propiciar la contlnuxdad en la labor educativa
y de organizacibn en los‘ejidos Y. grupos 1nd1genas. 18

Esto no era mas que el intento de hacer del maestro el
’promotor ' canal de la revolucian, nada m&s que en condiciones
diferentes como 10 realizé el presldente Cardenas durante su
sexenio. Ademas, con lo anterior se pretendi& “sensibilizar"
o “conclentizar' al campesino en favor del gobierno y promover
~entre los productores la organizaci&n colectiva,'con el fin de
incrementar la produccién.

E1~Eétadb realmenterespexaba,mucho_de estagaliahzg_entrg
campesinos;y‘maéstfbé,-pues-cuandofésia‘sé’diégéﬁfuhlpexioéo
histériéo concrétoxuel cardenismo-, cdﬁplié con el papei a
ella asignédo. | ‘

La valiosa colaboracidn del magisterio nacional prin-
cipalmente de los maestros rurales, hari posible que
esta alianza popular derive en beneficios inmediatos
que son urgentes para proteger la economia de la fami-
lia campesina... Necesitamos el apoyo decidido y entu
siasta de todos los maestros del pais para que nos
ayuden a desarrollar el ejido colectivo en nuestra lu
cha contra la ineficiencia del minifundio,.. Los maes
tros son la mejor fuerza con que cuentan los campesi
nos y el gobierno para organizar las nuevas acciones
productivas, para difundir ampliamente los derechos
de los campesinos y organizarlos con la mejor estrate-~
gia para que todo su esfuerzo fructifique ahora. 19

18. El DIA, 16 de mayo de 1974
19. Idem




Es evidente que al maestro se le asignf6 la tarea de or-
gaﬁizarval campesino tanto para la prOducciGn‘cdmb para la de-
fensa de sus intereses, pero fundamentalmente, para apoyar al

Estado.

... 8e trata de que el maestro no permanezca confina-
do... a la estrechez del recinto escolar, y se adecue
su identificacidn con el grupo. ‘campesino, el cual val
verd a ver en: él al asesor, al consejero, al orienta—
doxr y muy especlalmente al elemento dialéctico que
propiciari,- fundamentard, estimulard la discusién y
el aprendizaje de nuevas tecnologias en el campo para
el aumento de la product1v1dad medlante un sistema de.

- enfoque. realista, alejado de sefinelos f1cc1one8 Y
promesas demagéglcas. 20

81 bien se esperaba mucho de esta alianza, en. realidad
los resultados-a:1os»que'llegaron~fueron muy‘parcos‘yvdemasia~
dO'mesuradcs.; Ast, por ejemplo, al térmxno de su primera Asam,
blea Nacxonal.de Trabajo, la Alianza Permanente del Magisterio,

la Clase Campesina se prqnuncié por la creaclén de una ofxci.
na de orientacidn al consumo del campesxno. de un Fondo NaciQ¢
pal de Garantia y Fomento para contrarrestar,la desigualdgd
entre el salario v el alza de precios; y el dia de ié defénsa
del salario campesino.

Veamos ahora lo que se conoce como la declaracidn de.
San Luis Potosi y que fue el resultado de la Primera Asamblea
Nacional de Trabajo de laz Alianza Permanente entre maestras
y campesinos. ' En esta se encugentran pronunciamientos vagos
pero un abierto y explicito apoyo politico al presidente Luis

Echeverria, lo que nos demuestra el verdadero carfcter de di-

20. Ydem




¢ha Alianza,

Las organizaciones campesinas y magisteriales, con-
cientes de nuestro momento histérico, tras décadas
de infatigable compafierismo, reafirman su sélido

alianza con el escenario mismo del agro nacional y
su comunidad de propdsitos, en beneficio de las cla
ses mi&s explotadas del pals al lado del presidente

nacionalista y revolucionarlo Luis Bcheverrla Alva-
rez.

Los cuatro puntos de-su declaracibn son los siguientes:
1. Se institucionallza la permanente y revolucionaria
alianza entre maestros y campesinos de Mé&xico.

2. Se adOpta un programa conjunto de accién, constitu1

do con las ‘resoluciones y recomendac;ones de la prlme
ra Asamblea Nacional. .-

3. Se crea una comisién gestora Y coordlnadora de ca-
ricter nacional con las organizaciones firmantes con
el fin de que lleve a la pr&ctica las resolucxones..,

4. Apoyamos la "carta Echeverrfa® y su polit;ca intexr
na.

La bGsqueda. permanente de la alianza entre las mayorias
‘empobrecidas, impuso- al Estado la creacién de organismos de cﬁ
pula m&s que verdaderas agrupaciones de base. EY Estado plan-
te6 la constitucién de una fuerte Allanza Nacional en donde el
actor principal fuera el campe31no, con 10 que se pretendiﬁ re
tomar las lecciones de la historia del pais.

Nuestra experiencia histérica nos ofrece las solucio-

nes viables. En el nivel politico nacional otra vez

la concepci6n del Frente Nacional. 886lo la energia

conjunta de Estado y campesinos acometerd con &xito

la remocién de los obstéculos. 21

Después de que el Congreso Permanente demostrd en los
hechos que las organizaciones campesinas si bien se habian or-

ganizado para apoyar la politica agraria de Luis Echeverria,

pronto demostraron hasta qué punto no estaban conformes de su

21. Horacio Labastida, “Dinfmica de la Reforma Agraria" En el
DIA, 3 de diciembre de 1971, p. 7




jetarse a los designios de la CNC; punto estratégico de las in
tenciones gubernamentales.. |

Con la creaclén Y la muerte del CPA, el gobierno se did
cuenta de que la p081b111dad real de alcanzar un apoyo y sumi-
sibén del mov1m1ento campesinq en torno suyo estaba en la cons-
tltuc15n de un ‘organismo dirigldo desde arrlba y donde no exis
tiera el minimo reclamo de,democracia. Fye asi_como nacié.el
Pacto de Ocambg, saliendq IQ.UGOCM'eh:la.créééisn;dévééte.

El Pacto de Ocampo sUrge"de una férmavpoco‘comﬁn.. Si
bien es c1erto que el CPA se autodenom;né como una organiza»
cién: de tran31ci6n que prepararia el camlno para la. integra-
cifén en un,cpe:pq.ﬁnico y de maypr_alcanca;al5campesinado,-prgﬁ
vio a la'dreaciﬁp dél.Pa¢£O”no*hubo infqrmagién»algnnaﬁde(que
las diferentes.d:ganizaciones.del'CPA;se7hubierah'reunido para
la cOnstitu¢iGn de éSte.AfSihfémbéxgo; él'diaf26:de di¢1embre
de 1974 se iﬁformélquevias.orgéﬁizaCiéhes'delICPA, a exbépéién
de la UGOCM habian acordado constituif.el‘Pacto de Ocampo.

Un poco lo que nos podrfia aclarar esta repetina deci-
$i6n acordada por las organizaciones campesinas, debido a que
ellas no informaron con anterioridad los trabajos efectuados
para tal fin, es el hecho de que el dia 24, o sea dos dlas an
tes del anuncio y durante la gira de trabajo que realizaba el
presidente por Coahuila, G8mez Villanueva le informd que las
agrupaciones campesinas discutfian la posibilidad de unirse en

una sola central.

En la prensa de los dias anteriores a su formaci®én
no aparece ninguna nota que anuncie el préximp acon-




tecimiento. Por su parte algunos dirigentes campesi~-
nos nos informaron que no hubo acuerdos previos. To
do lo que nos hace suponer que el Pacto de Ocampo

fue ideado e instrumentado desde arriba por el pro-
pio Estado. 22

Por su parte medular el Pacto de Ocampo contiene los

siguientes conceptos:

Fue hasta el goblerno del Presidente Luis Echeverria
cuando se inici8 un vigoroso proceso de rectifica-
cibn, de autocriticas Yy de ascenso de la vida civica
nacional.

Dentro de estas acciones, los campesinos han vuelto
a presentar, ante la nacifn, el problema agrario co-
mo el mis grave de nuestro tiempo; por ello en el
presente réglmen no ha habido dfa- que - transcurra sin
que nuestro Primer Mandatarlo consume un acto de Jjus
ticia en favor de la clase rural del pafs... Los cam
pesinos sus permanentea ‘aliados, sentimos a diario

y de cerca el patriotismo, ‘1a emocidn. revolucionaria?"
Yy la vocac16n de estadista de nuestro Presidente,
quien ha afirmado que la Revolucxén, y con ella la
Reforma Agraxia, se encuentra a mitad del camxno...
La unidad: doctrinaria programitica y de accién que
sustentamos las organizaciones campesinas, encuen-
tran-hoy en Luis Echeverrfa a su mejor abanderado.
Por esto hemos decidido dar el trascendental paso de
promover la verdadera organtzacmén que, basada en la
unidad responda leal y patribticamente a las- deman--
das y requerimientos del pals y de los campesinos;
accidn que conlleva por si misms la auténtica unidad
orgdnica, al buscar participacibn y filiacibén con
la Confederacidn Nacional Campesina COMO CAMINO' UNI-
CO Y PREVIO A LA INTEGRACION DE UNA CENTRAL UNICA 'E
LOS CAMPESINOS DE MEXICO. Esto significa qu2 conser
vando nuestra estructura interna y nuestra p=cua11ar
organizacién, NOS PROPICIA UN ACERCAMIENTO ESTRECHO
CON LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA, CUYO ORIGEN
ESTA PROFUNDAMENTE VINCULADO A LAS LUCHAS MAS SENSI-
BLES DE LOS CAMPESINOS de Mé&xico y la Revolucibn Me~
Xxicana y hoy, al LADO DE LUIS ECHEVERRIA, estd impul
sando vigorosamente en todos los frentes una trabcen
dental batalla por la reivindicaci6n de la clase cam
pesina,

Esta importante decisidn habri, seguramente, de en-~
contrar una gran respuesta de los agraristas del
pais, y de fortalecer también la hist6rica alianza
que con acciones concretas ha trazado el Congreso
Permanente Agrario... Alianza, que encauzard8 dinf&mi-
camente la accifén popular con los minifundistas y el
Congreso del Trabajo, para lograr el REENCUENTRO de

22, Cuauhtémoc (onzdlez P. Op. cit. p. 171




las fuerzas revolucionarias de nuestro pafs. 23

Como pddemos'ver el'documento se>encuentta 1ieno de
afirmaciones acerca del'carﬁcter revblucidnatio'delfgbﬁierno
echeverrista, quien debfa contar con el‘apbyo de todo el pue-
blo de MGXICO con el fin de vencer los obst&culos que se Opo-
nfan a la Reforma Agrar1a. Para los firmantes del Pacto de
Ocampo 1a misién histérlca era 1a de estar al 1ado del Presi-
dente so-pena de perder las conquistaS'ganadas'por‘la»Revolu-
ciGn. Esto no era exc1u81vo de 1os campesxnos, pues algunos
intelectuales sosten!an que se debia apoyar el régimen de

.Echeverria, ya que 1a disyuntiva era. *o. Echeverria o el £as»

Aparte de: que el Pacto de Ocampo pretendiG, junto con
el Congreso del Trabajo y el sector popular, ser el pilar de
1a Alianza Nacional con el Bstado ya que el campesino era su
"aliado natural” segfin la posici6n oflclal, &ste refunciona-
1iz6y fortalecid a.la CNC como la finica organizacibn campesi-
na.

Luis Echeverria comprendia el verdadero significado de

este acto, pues no s6lo le serviria como instrumento de apoyo

a su politica agraria, sino al mismo tiempo lo convertiria en:

el organizador de los productores con el fin de aumentar la
produccién y modernizar a la agricultura. Echeverrfa dijo del

Pacto de Ocampo:

Deseamos que la base gque aqui se establece significa
que,como el documento lo expresa, el principio para

~ 23. El1 DIA, 25 de diciembre de 1974




ser en todos sentidos orgé&nicamente UNA SOLA ORGANIZA
CION DE LOS CAMPESINOS DE MEXICO... significa un re-
greso a la UNIDAD... para establecer una base c¢onve-.
niente a todos los campesinos de ME&xico para que su
lucha sea mis homogénea y por tanto m&s vigorosa...
La unidad de los campesinos se impone a la vista de
las tareas que deben afrontarse por el avance de la
Reforma Agraria para la educacién del campesino, la
adquisicién o produccibn de maqulnaria agricola, la
multiplicacién de los fertilizantes y los insectici-
das y el combate contra intermediarios y acaparado—
res. 24

El. Pacto de Ocampo represent6 un triunfo dentro de la
.politica de Luls Echeverria, toda vez que logr6 moviliar a. las

gObviamente qﬂe S

masas para 1mponer au modelo de desarrollo.*”
to también fue resultado del empuje de laslofganizaciones inde,
pendientes que. presionaban al Estado para que resolviera gon
‘la 1nvasi6n de predios -la carencia de tierra en algunas zqnas
del pafis.
Como una organizaciﬁn que se. proclamaba como el paso
previo a la const;tuci6n de la Central Unica Campesina, (cucy,
_ el Pacto de Ocampo, poco tiempo después de 1ntegrado,vdeéléfd"
que en la creaci6n de la CUC no habria improvizaqidh, Y que
por tal motivo todos los pasos que se'darian tendrfan un con-
tenido ideolfgico, un programa de accién y estatutos. No obps
tante la predisposicifn que mantenfan los dirigentes de las
diferentes organizaciones para edificar la Central Unica, é&sta
no logrd constituirse. Sin embaréo, esto no fue obstlculo pa-
ra que el Pacto de Ocampg cumpliera con los Objetivos para
los que fue concebido. Asf durante 1975 y 1976, el Pacto res

pondid a las expectativas del Estado cuando hubo necesidad de

- 24, El DIA. 26 de diciembre de 1974
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realizar un acto de apoyo, una declaracién de adhesifn o la
iniciacién de una invasién que condujera a reforzar una medi-
da gubernamental. Este Gltimo fue lo que produjé una mayor
ingquietud dentyo de la burguesia agrarialconsetvadora. bues
argumentaba que el Estado eraﬂel:qﬁe'debia gafanﬁizaf la paz
social y nqifdmentaf la intranquilidad que podrta conducir a
formas mis violentas de expresifn de la antipatfa hacia la cla
se‘capitalista. |

El~6rde-diciembre de'1975} el Pacto de-Ocampo‘realizG
una. concentracién en ciudad Obregﬁn en apoyo a la polltica
agrar;a. Asf mismo se pronuncié a favor de las medidas que
en: materia azucarera tom6 el gobierno de Luis’ Echeverr!a. Par -
t1c1p6 en la. elaboracién del Plan B&sico del PRI con miras a
las'elecciones; Y a‘fines del mismo ano, fue uno de los pxla»
;res del gobielno cuando se formﬁ la Unién Nacional de Agricul
tores del Noroeste (UNAN). Ante este hecho el Pacto de Qcam—
po, allegéndose a los peqguefips productores agrupados en la
Confederacién Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP) cuyo di
rigente fue premiado con una senaduria, cerrx6 filas ante los '
agricultores que no observaban la necesidad de cambios en esa
regidn. No sb8lo en este caso participd el Pacto en unidén del
CT en contra de esa actitud de los agricultores del noroeste.

A fines de 1975 y durante todo 1976 frve el periodo de

mayor actividad del Pacto de Ocampo, pero al mismo tiempo el

de su irremediable involucién hacia la Central Unica pues a

medida que el Pacto obedecfa alas exigencias del momento cada




vez m&s se esfumaba la posibilidad de la Unidad, dado que los
1fderes se enfrascaban en una lucha por la obtencibn de §rebe5
das, aunado al periodo de la.elecciGn'de1 candidat6 a la pre~-
sidencia y suwcampaﬁa.politica. |

Aun cuando‘durante,todo el tiempo se hablaba de que las
organizaciones pr nto se constituirfian eniuna'gtAn'Cenﬁral,ﬁni
ca,.éstb no 11e§6 a fructifjcar. -

.Celestino plante6 en vista de que todas las organiza
ciones que pertenecfan al Pacto de Ocampo habfan per
tenecmdo a la CNG, y de ella se habian separado, que
lo mejor era, para lograr la creacifm de- -la Central
Unica. que . todas. regresaran al seno. de la CNC. La
coronacién de Villanueva serfa la formmacién.de la
Central Unica y con la firma del Pacto se habfa .abier
to al compas de espera. Lo que pa56 es que. los secre
tarios generales de las organizaciones ‘campesinas. no
se pusieron de acueérdo con cuegtiones. especifxcas co
mo las siguientes~ Celestino proponia que la. Centra;
Unica se llamara Confederacién Nacional Campesina.,;
lo cual no se acept8; se discutié quién serfa el jefe
''de la nueva organizacién, todos a:guian tener méritos
necesarios, ademis ellos decfan ser ‘generales' en su
'organlza016n. cémo iban a descender de 3erarquia, asi
que no se pudo llegar a un acuerdo respecto a d6ndeé
irian a parar los bienes de gue disponfa cada central,
coma vehfculos, edificios y demds enseres. En &€sos
dias aun no habfa terminado la pugna que definirfa al
candidato presidencial. Maric Mpva Palencia, secre-
tario de Gobernacibn, era un candidato fuerte. Llamd
a Alfonso Garzbn, dirigente de la CCI y le di6 ins-
trucciones de que no aceptara participar en la crea-
cidén de la Central Unica. Garzb6n obedecif, y enton-
ces planted al interior del Pacto de Ocampo que la
determinaci6tn de particivar en la CUC el sdélo no la
podia tomar que necesitaba consultarlp en un Congreso
de su propia Central, con sus bases. En esos dias
se efectud el Congreso, Garzén lo manipuld y se resol
vid no participar en la CUC. 25

A fines de 1976, el Pacto enfrentd uno de sus m8s du-

ros conflictos: apoyar al gobierno en su polftica de la re-

25. Cuauhtémoc nz&lez, Op. cit. p. 177



gién del noroeste. Durante la expropiacién de una buena parte
de tierras en el noroeste, el Pacto de Ocampo se convirtié en
la punta de lanza utilizada por e} gobierno para desarrollar
su politiéa de reparto agrario, que por ot:arparté'y-debidp a
la presién de los campesinos, amenazaba rébésar lbszcanales
fnstitucionales de control. Es porfesto que la acci6n de
Echeverrfa durante los dltimos dfas de su sexenio no fue més
que una manera de ccntener la éredién'ejercidavporrlas masas
campesinas del pais y‘ccntinuar manténieﬁdoiia esperanza de
que}el.Estadq.'revolnciéhatio' todavia podIafsegu1£ repartieg
do la tierra. También en~novigmbrefde'gse'éﬁp,Vlleno éé}in- s
certidumbre y.rumOreé.«se;hiéo'patente<e1;063e§0<para el que
fueﬁcFﬁﬁdblei.Pééto_de Ocampo g;gdengnc;ar?Hﬁmberto Serrano,

CAM que &ste s8lo habiaféé#éidg;par54actOS‘électQ;a-'
les a unos cuantos lidetes;ééﬁariés..,No.obStante*lagdeCIa;a~
cién'de rompimiento con el Pacto, Humbe:to;Sgrféhs?posﬁéfioté
‘mente se retracts y vblv16 a.éste,~argumehtandovque debido a
los momentos diffciles por los que‘atravesaba,el pais era ne- ’
cesaria la unidad nacional del campesinado. |

Si bien es cierto que el Pacto de Ocampo no trascendid

después del sexenio echeverrista, podemos decir que si cum~
plid con el pgéel para el que fue creado, pues contribuyd a
mantener movilizadas a las masas en torno al presidente, pro-
picib la puesta en prlctica de la nueva politica agraria y fue
un elemento de gran importancia en el apoyo a la candidatura

de LOpez Portillo.

Lo que es importante senalar del Pacto de Ocampo y de




este periodo presidencial es que nuevamente el Eétado buscd
reencontrar a su "aliado natural®” con el fin de impulsar su
politica agraria; consolidar a la CNC como la herederaiﬁnica
del movimiento revolucionario en el campo, atraer a las orga-
nizaciones campesinas supuestamente independientes; y funda-
mentalménte dar continuidad al siSéema’econémico del pais‘
Ahora. bxen, &sto fue gracias a que el Pacto de Ocampo continud
sustentandose en una estructura 1nterna caud;llista propia de
los movimientos campes1nos, lo cual le perm1t16 disponer de

1as~basesacon sﬁlo-tener qontentos.a.los\dirigentgs.




IV.. CREACION DEL. CONSEJO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS (CNPI)

d . Una vez gue Se'ha expuesto, en.términos-generales,'la‘éo
litica agraria del rég1men de Luis Echeverria. ast como el pa—

pel del campesxnado dentro de ésta, en el present» eap!tulo se
estudia la polftica 1ndigenlsta y movilizacién de los pueblos -
que culmina en la creacién del CNPI En el primer xnciso se ==
iplantea la nueva estrategia indigenista y en el segundo se ana- .

liza de cerca la organizacién ind{gena.

—re

¢

si b‘ién-—sééné:amosvla atepcién en el CNPI, é&sto no quiere i

FON
n -

-decir que se deje de lado la integracién de otras o:ganizacio—

, »
i,

ines 1ndIgenas que como el MNI se ligan estrechamente a éste.

P et

.I El reglantaamiento de la estrategia 1ndiqenista por el
Es a O' : , jé

Desde'el»momgnto~enuqqgffnefdes£QN§do»candidéto4dé1”anfa
la presidencia, Luis EcheverrIaAse_diGia la'tarea;ae recorrer -
la mayor parte del pafs, poniendo énfasis en aquellas regiones

en donde la pobreza se acentuaba; las zonas indigenas.

Esto marca en gran parte la ténica de su gobierno, vale
decir que busca el contacto -o al menos as{ lo manifiesta- con
aquellos sectores de la poblacifn gque mds padecen lps efectos

del desarrollismo.

En su larga campana, el candidato visita a un gran nime
ro de grupos indigenas, entre los que destacan: Seris, Yaquis,

Tarahumaras, Huicholes, etc. Incluso a algunos grupos los invi

t6 a su toma de posesidn.
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Para Luis Echeverrfa la atencién de los problemas de -
las comunidades indf{genas debe centrarse en su capacitacién-pé

ra incorporarlas a la vida nacional.

Mientras los indfgenas mexicanos no participen acti

vamente en la vida civdadana, intelectual y ‘produc-

tiva del pafs, serén extranjeros en su propia tie-

rra y estarén sujetos a los abusos de quienes ‘mis -

poseen... Hablamos: de mexicanizar muestros recursos .
naturales, sin pensar a veces que es. preciso mexica
nizar también nuestyros recursos. humanos, es princi~

pio 'y objetivo de justicia social que favorece, sin.
exclusién a la poblacién indigena. 1.

JSu»intenéiéh, era abrir los canales dentro de las 1nsti,
;tuciones, a los gxupos cuya miseria 3'4 desesperaci6n pudieran -
hacer estallar el siqtema.

La ﬁnica manera de llegar al conocimiento real de las
condiciones en las que se deaenvuelven los grupos m&s explota-,
dos, es’ vigitandolqs hasta-el:lugarudonde habitan;ygpl§ticar

‘CQn'gllos.

No obstante haber sido un funcionarlo cerrado, de ~ -
haberme pasado 11 afios en la Secretarfa de Goberna
cidén, al dfa siquiente de mi nominacién, me quité

la corbata y salf a hablar con todo el mundo de la
manexa mis libre. 2

Si bien el problema para el gobierno es una cuestidn de

justicia social gque necesita la particibacién de los gruﬁos en

cuesﬁién,pdra encéntrarle solucidn, en escencia se trata de 1la
adecuacién de las economfas indfgenas a las nue&as exigencias

del capital. Esto no es mds que abrirle las puertas al cabital
para su reproduccién y rentabilidad en zonas gque hasta entonces

no habfa explotado con amplitud. Lo anterior tiene entre

1. El1. Dfa, 2 de febrero de 1970
2.'lno M3s Uno, 24 de marzo de 1981
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otros objetivos, explotar los recursos naturales de las comuni
dades indfgenas, convertir a sus habitantes en asalarjiados y
transformarlcs:en sujetbs de consumo. Lawampliaci6hfde1 merca-
do interno, era necesarla, salvo que se hubiera querido una ma
yor contraccién de la economia. por ésto es que Echeverria bus
ca la modernlzacién de sus foxmas de producciﬁn. tanto témicas
como de su organizacién

Si es la lengua la que los divide; castellenizémos-.'

los; si el enclaustramiento ffsico es lo que los -

margina, llevemos los caminos y la electricidad. Si

los sistemas rudimentarios de vuestra economfa:los o

mantiene en el aislamiento, introduzcamos la técni-

cay la organizacién del trabajo y 1uchemos contra -
su explotacién.rh3c; ~

todo«lonlargqxde”sh?camﬁéﬁa; eldcahdiaaté“fbmentsg
‘critica 'y pxomete 103 cambiqs necesarios para encontrar la
uc16n adecuada a los. mﬁltiples problemas. Pronto esas exhorta

'ciones tienen eco dentro de ciertos grupos de intelectuales.‘

Margarita Nolasco«y Guillefmo Bonfil’Batalla, eran dos
intelectuales que més critibén ia éolitica.indigenista, ﬁero
que p&steriormente a¢e§tan barticipar con el régimen, Murgari-
ta Nolasco ocuestionaba los resultados a due se¢ habia llegado en
la politica indigenista, cuando ésta se impuso a los grubos -

dentro del modelo de desarrollo estabilizador.

.+« los yaquis han pasado de agricultores primiti-
vos a mano de obra sin calificar, casi al nivel de
recolectores, gracias a la mecaniza 'cién y tecnifi
cacibn de su agricultura... (pues) la mecanizacidn
Yy tecnificacién agricolas por si mismas no causan..
€l progreso, sino que pueden lograr el estancamien

3. LEA. Praxis Politica, México: 'Secretarfa de la Presidencia,
no. 2 p. 67




to e incluso como en el caso de los yaquis, la re-
presién. 4

Por su parte. Gulllermo Bonfil en 1969 no discutla sola
mente la validez de la politica 1ntegracionista en el indige-
nismo, sino que la caracterizaba como producto ldeol6gico de
los grupos que.detentaban;el:podex;

Lo que quisiera es plantear la p051b1116ad -~y la

conveniencia- de que la propia teoria indigenista

sea analizada, no s6lo como una tesis cientffica, .-

sino también como parte de una estrategia politica

dominante, come producto idepl8gico de una estructu -

ra social, espnciflco. histérico... El integracio-f:“
nismo indigenista responde, en la‘ ‘actual situacién,

a los intereses de grupos que controlan el poder
centralizado. -3

Otros criticas planteaban 1a necesidad de darle un nue=
vo. sentido al concepto de ”desarrollo de la eomunidad"
frentar los. conflictos que al interior de ella exlsttan. as{
como estudiar. la 1nfluenc1a de la "cultura de la represién ‘en
tre los miembros de la comunidad que los hacia excépticos

la ayuda que los gobiernos les proporcxonaba.

La insistencia de Echeverrfa, como candidato y presiden

te, en la necesidad de la critica, pronto encuentra eco entre

algunos intelectuales.

... despertd desde los primeros meses del sexenio

la inquietud de los intelectuales. La inguietud se
transformarfa en atencién cuidadosa, y mas tarde,

en abierto apoyo al rxé€gimen. 6

4. Margarita Nolasco, Camblo en la tecnoloq{a y poblacién indi~
gena, Anuario indigenista, vol. XXVIII, dic. 1964, p. 250

5. Guillermo Bonfil Batalla, Reflexiones scbre la politjra in-

diagenista v el centralismo gubernamental en México. Anuario
indigenista, vol. XXX, aic. 1909, p. 143

6, Ledda Ma. Arguedad Quiroz, lLos inteleotuales frente al re i~
men de Echeverrfa. Anadlisis dea tres casdéT“HERIEUT‘TEBIBTg"
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Poco antes de la toma de posesibn de Echeverrfa como pre
sidente, aparece un libro en donde se cuésticna c1ata y exp1Ici
tamente la poiitica indigenista, el papel de la ciencia'antropgv
légxca y al antropélogo. Es importante destacar ese trabajo. -
pues en él escriben dos personajes que posteriormente partici-
pan dentro del goblerno echeverrista. como son Guillermo Bonfil
Batalla y Margarlta Nolasco.
n'éste‘trabajo los autores centran sus crfticas en térmi
nos generales, en los 81gu1entes yubros: la" 1ntegracxon ‘de los
,indigenas y su desaparicién como grupos sociales, culturalmente
distintos é los de la comnnidad nacxonalz el carécter colonia-
1ista de 1a antropologta al estar al servicio de los colonizado*
res; la bﬁsqueda de un compromlso de los antrop6logos ,nte 1a
'realidad~ el hecho de que la antrOpologia se haya dedicado Gni-~
cay exclusivamente al rpoblema ‘de los’ 1nd£genas y haya hecho a
un lado otros problemas ;gualmente 1mportantes; y el pqao efec-
to que la politica indigenista tiene entre las comunidades; no

obstante el tilempo de wvida del INI.

Guillermo Bonfil propone la adopcién de una actitud cri-
tica que deben tener las nuevas generaciones de antropblogos ha
cfa su propia disciplina, pues €sto hard de la Antropologfa una
ciencia més viva y sugerente que llegue a describir y compren-

der realmente los fenbmenos socioculturales.

Margarita Nolasco centra sus criticas al hecho de que la

Antropologfa redujo su campo de estudio a los indigenas.

.+. €n su mayor parte, la antropologia aplicada en
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México se canalizé hacfia la solucién del problema
indfgena, descuidando o no, tratando otros proble
mas igualmente importantes... 7

En lo que respecta a la integracidn de las comnnidades -
indfgenas a la cbmunidad nacional, Margarita Nolasco, se pregun
taba: ¢par qué hay que cambiar a los indfigenas? Ella se respon-

de que el 31stema impone a los 1nd£genas una séla disyuntiva, o

se integran a la comunidad nacional o contlnﬁan viviendo en un

estado socialmente patoldgico, mucho m&s destructivo que 'a
muerte misma. SOStiene que la integracién termina siempre con
el supuesto de una total asimilacién de la. poblac16n por la naﬂ
cional lo qne significa simplemente el momento 61timo de colo
nialismo. Se ,realiza.un étnogid;o para terminar ¢on 1g,situa-
cibén colbniai. | |

Para sortesr esta disyuptivéi,Margarita Noiasé;fﬁgépohé
varias alternativas, entre las qué aéStacan;elfhedhq,ﬁe que -
105 indigenas conserven barte de su cultura, "se sientan" inﬁi

genas y progresen comao tales,

Se ha demostrado que la modernizacidn es perfecta—
mente compartlble con rasgos culturales, gue con-

serven lo m8s caracteristico de una saciedad como
la indigena. 8

Finalmente, y en c¢oncordancia con los escritores gue com
pletan el libro, Margarita Neolasco recomienda a las nuevas gene

raciones de antropbdlogos, la necesidad de conducirse por medio

7. Margarita Nolasco, La antropoloqia aplicada en México Yy Ssu
destino final: El indigenismo. En Pe eso que llaman antropo-
loglia mexicana. México: Ed. Nuestro Tiempo, 1970, p. B9

8. Ibid. Ob,. cit, p. 67
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e una "antropologfa polftica" que les permitird conocer las re
laciones de‘pqder y proponer soluciones "méis alls del sistema
estructural"”. De esta forma, la antropologfa dejér!a de ser una

ciencia al servicio del amo.

Casi inmediatamente desbuéS'de que el libro se pusb en
venta, y poco antes de ser- deszgnado d1rector de; INI, el doctor
Génzalo. Agulrre Beltrén lo calificé como producto de la genera'
cién del 68, la cual 9610 podia "vertir amargura” en sus jui-
cios, dada la forma en que se le d16 respuesta al movimlento.'

titulo dijo que éste era “intencionalmente desdenoso"tvpe-

ro que sin embargo, coincidia con los “antrop6logos criticos"

.ae ME place sobre manera la alterxnativa que ;
- ‘1a generacién del 68 ofrece como 80
lucién al problema -indfgena... Un cambio estructu~
ral de las relaciones econfmicas indomestizas, es .
decir, el paso de la situacién colonial, con la ea,
tratificacién étnica y de clases sociales, sin la™
necesaria pérdida cultural. Pero me pregunto"an6
es ésto lo que se ha estado hac1endo° 9

Cuando Echeverria asume la presidencia, se encuentra -
que de los tres millones de indfgenas que segGn el censo de -~
ése ano existfan en el pais, sb6lo 650,000 eran atendidos bor
los 11 Centros Coordinadores establecidos hasta é&se momento -
desde la creacidn del INI en 1948.

Su primera accidn indigenista, fue powmbrar al Dr. Agui
rre Beltran, director del INI, gue se encontraba acéfalo, da-
do a que dias antes se habfa muerto el Dr. Alfonso Casodirec-
tor del INI desde su creacidn.

Al buscar una perspectiva para su gobierno, posibilita

9 Gonz8lo Aguirre Beltr&n. "De eso que llamamos Antropologfa
mexicana". En Obra Polémica. México: Sepinah, 1976, p. 117




el acceso del Dyr. Aguirre Beltr&n al INI cuando éste ocupa la
direccién del Insituto Indigenista Interamericano, lo cual ha-~
bla de su amplia'capacidad.y'reconocido prestigio. Sin embargq
lo que mis cont6gfueAgue'é1 seguia sosténiendq,nglel ihdigeé-
nismo dérivadb-gé la Revolucién hExicah_o'nq_ﬁodia ser bﬁrgués:

... es y ha sido fundamentalmente POPULISTA... ~.10

De acuerdo con. la ténica del sexenio, Aguitré‘Béltr&n -
reconoce la necesidad de cambio de modelo a uno que alivie 1as
condiciones de todos los sectores de la.poblacién,:inc;uyeﬁdp

obvigménﬁe a los indigenas.

«.. durante los afios que corren de 1940 a- 1970, hu
bo una’ notable concentraci6n de. capitales... los
‘recursos -estatiles y los. particulares se’ destina-
ron: principalmente ala prosperidad de 1las urbes...
consecuentemente el campo y la produccién agrope--
cuaria experimentaron una grave descapitallzacién
y los campesinos un deteriodo agobiante en sus ni-
veles de- existencia, entre estos campesinos tenfan
un especial significado los indIgenas cuya partici
pacién en modos de produccidn consuntivos, los se-
gregaban de los beneficios del modelo del desarro-
llo elegido. 11

Uno de los primeros logros del director del INI es po-
sibilitar el acercamiento y fortalecimiento de 'la barticipa—
cibén de los intelectuales en la politica indigenista del sexé_
nio. Esto se materializa durante la sesidn del 14 de septiem-
bre de 1971 en el INI, a la cual asiste el Presidente y en «

- donde se intenta:dar respuesta al fracaso o no del indigenis-

10. Ibid. "Encuentro sobre Indigenismo en M&xico". Ob. cit. p.
78. E]l subrayado es mio.

11. Ibid. "Introduccidn", En seis afios de accidn indigenista,
1970-1976, Méx. INI, 1976, p. 13




mo oficial.

En esta~reuni§n aparte'dé la asistencia del:Pfesidehte Yy
del director del INI, estén breéentes_los titulatés-de'las dis-
tintas secretarias de Estado, jefes &éTDepartémeptq, reéxesen_
tantes de las institucioneS‘de-CUIthra ~UNAM e IPN-, dirigentes
.campesin¢s (CNC),yvalgunos intelectualés que en ahos anteriores

habfan cuestionado la polftica indigenista del gobierno.

Lafimpéigéhcia'dé eSta“réuhién, radiC6'enkqge~¢h'e11a,se
~f'ormu1an~15s ‘directrices por las que transita 1:a~po1'mca indj~
.genista del sexenio, 1nscr1ta -claro esta- dentro del modelo de

fdesarrollo ﬁropuesto por el Ejecutivo.

uien se encarga de definir la politlca indigenista del:

régimen es el Dr. Aguirre Beltrén.

Lo que el Instituto se propone ‘es preulsamente aca-
bar con la condicién social del indio que lo mante~
nienen en situaciones de dependencia y subordinagién
Pero no, desde luego, con la cultura ni con 8ste co
mo ente bioldgico, ya que ni una ni otra cosa.serfa
deseable ni para el indigenismo mexicanqg, ni para -
la cultura nacional cuyos simbolos de identidad se
basan en el indio y sus culturas... la politlca que
gufia nuestra accibn no es trascendente, ni PATERNA-
LISTA, est§i racionalmente delineada, trata de intro
ducir en las formas de vida, indios, aquellos ele-
mentos de la cultura y la economia modernos que per
mitan, a las comunidades, tener en sus manos los =~
instrumentos politicos, culturales y soqciales, para
que ellos mismos generen su propio desarrollo y de
este modo estén en aptitud de salir de la dependen-
cia y la explotacidn en que se debaten. 12

Ahora que, si bien la definicidn marca los rumbos a se-
guir, es necesario plantear los puntos concretos con los que -

se intenta resolver los problemds pricticos de una manera inme

— | (i —————

12. Gonzdlo Agquirre Beltr8n. "Informe ante el bresidente". En
Obra Polémica, México: Sapinah, 1976, 'p. 171




diata.

La Aéitencia del ﬁersonal con ingerencia en los pggble—
mas de-las.comunidades,-permite esclarecer los puntos neceéav,
rios para arriba::a lo que en teoria'pléﬁiéaba la polfitica in-
digenista, es asI7comd sé vertieron 103-siguientesveiementps:
tenencia de la tierra, el crédito y la,comerciélizacidn dé,los.
productos; 1la educadi&n; la organizacién de los productores

dentro de la nueva concepcién del ejzd o colectivo, etc.

En relacidén a 1a‘tenenciéfde‘1a'tierra.’éI,gobie:po-fg'
conoce la. imbortancia qué tiéne aSegurar su'poseéiBh,Tpues
los problemas de los grupos étnicos estén relacionados estre-

-chamente con’ esa cuestién.,

La: soluclén de este problema lleva al gobierno a enfren
tarse con los sectores que se habIan aprovechado del modelo anv
terior, Y gue no ven la necesidad de ciertos cambios. Esto no

frena el deseo gubernamental de solucionar el problema de la

tierra, pues estaba seguro que muchos de los logros que alcan-

zara tendrfan en &l su base.

A tal punto son interdependientes las acciones agra
rias e indigenistas, ‘que los asuntos de mayor envey
gadura que nos toca ventilar, aquellos que despier~
tan una mayor envergadura en el animo de las comuni
dades y los que desatan las mids violentas contesta-~
ciones en nuestra contra, son los que atanen a la
posesifn de la propiedad... 13

El mayor valor de encontrar una solucién a la tenencia
de la tierra y de todo el campesinado, radica en que con ello

se logra la estabilidad politica en el campo.

13. Ibid,"Introduccifn, En Ceis afios de accifn indigenista. 1970-
1976, Méx: INI, 1976, p. 13
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La pacificacién de los indios es la condicibn sin la -

¢ <

[

cual el prOcesé de aculturacién no puede realizarse con cier
ta soltura, pues las comunidades siempre estSn luchando por

la posesién de la tierra.

Siendo la tierra 1a base de sustentacién de ‘la co~
munldad indigena, su- PACIFICACION Y ESTABLE TENEN-
CIA ES CONDICION PRIMORDIAL "PARA QUE OPERE DE. MODO
MAS COMPLETO SuU PROCESO DE ACULTURACION... 14

Una~manéra.como el’gobierno intedté.darvréspuesta a1

.‘ S

problema de la tenencia de la tierra de las. comunxdadgs 1ndige'

nas y campesinas,rfue a través de la Ley de Reforma Agraria cof

mo - ‘ya se vié en el capital anterior.

La necesidad de aumentar el crédito a las comunxdades
con el fin de 1ncrementar su produccién, taubién es planteada

al presidente en térmlno dramético, pues se. requiere de una ac

Ciéﬁ;d¢°1$iva°

Sin lugar a dudas, lo relativo a la organizaéién de los
productores en ejidos colectivos; es a lo éue mayor atenéién
presté el gobierno, pues de alguna manera es la bunta de la -
lanza del modelo echeverrista, tanto para intentar el aumento

de la produccidén, como la grganizacidn de los campesinos en -

torno al Estado. El hecho de que este éroyecto haya sido imﬁui

sado por la Reforma Agraria, obedece concretamente a los inte-

reses del secretario del ramo que tenfa dspiraciones presiden-

cialistas.

... de nada servirad que se generen muchas obras de
infraestructura si no hacemos y cuidamos que se lo
‘gre lo fundamental, que es ORGANIZAR A LOS PROPIOS

14. Miguel Mejia Fern8ndez, aHa fracaqado el indigenismo? Méxi
co: Septetentos. No. 9, 1973, p. 51
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' CAMPESINOS PARA LA PRODUCCIO& Y PARA SU AUTODEFENSA,
para que éstos participen por si mismos en los pro
cesos de comercializacibn y de 1ndustr1al;zac16n. 15

La concepcibn de que s6lo a-través de la organizacién de
1os productores se librau 1os problemas del campo, la sostienen
varios 1ntelectuales. Una muestra es Fernando Benitez, quien de

fiende 1la organizacién'colectiva‘de los campesinos. ’

La Gnica forma de solucionsar este problema, consis
te en organizar OTRA VEz e;idos colectivos. 16

Para Alfredo V._Bonfil Y Augusto Gémez Vlllanueva, el -
prdblema de la tenencia de tierra se tiene que solucionar, debi 
do al interes del presidente ya que considera a los jefes in-

dios como sus "amigos”®

. Con respecto-é la‘eduéééiéh eé ilﬁéff&tiﬁafla satisfac-
cién que manifiesta Margarita Nolasco, por los esfuerzos reali
zados por el gobierno, pues en la reuni6n se anuncia que se da 
rfan facilidades a los indfgenas en todos los nlveles de educg
¢idn, hasta =1 doctorado.

Si bien, una delas ﬁredcupaciones importantes del gobieg
no es canalizar gran cantidad de recursos a las comunidades con
el fin de elevar los ingresos de la poblacidn y ayudar a dismi-
nuir. las desigualdades soriales y contribuir a un desarrollo
mas equilibradg y homogé&neo del territorio nacional; es igual-
mente valioso conseguir la participacidn y el apoyo de los gru

pos €tnicos a los programas oficiales y por ende, a la politi-

ca gubernamental.

Para el presidente Echeverria, que busca el reencuentro

15. Augusto G6mez Villanueva, Ob. cit. p., 6 77
16, Fernando Benftez, Ob. cit. p. 66. Subrayado mfo




con el pueblo, es importante que los grupos in@igenas expongan
libreménte sus problemas con su propia voz, yaﬁque,éStq repre-
senﬁa su interés por conocer su situacién y poner en bfaética

su polftica de dialogd con los individuos. COrrespondiS‘al die
rector del INI anunciar la organxzacién de un congreso Indige-

na, en donde éstos plantearian ‘sus necesidades tal y como ellos

las sentfian; pues cabe anotar que en la seqién reallzada Yy pre‘

s;dlda por el prlmer mandatario estuvxeron ausentes los indios

a pesar de que se habl6 de ellos.
La realizaci6n de un Congreso de Indigenas;-reﬁtééenta,
para ‘el director del INI, la adqu1sic16n de un conocimiento

real de las condiciones del 1ndio, tal Y como ellos lo ‘sienten

y no como lo interpretan 1as autoridades.

Proximamente la Confederacién Nacional Campesina de
México:'y organizaciones campsinas regionales como -
el Consejo Supremo de la Tarahumara, la Coalicién

de Pueblos Mixtecos y otros, en.estrecha. coordina~..
cifn con el INI, organizardn un Congreso de dirigen-
tes indigenas, que comprenderd a la totalidad de los
grupos étnicos del pais para que expresen ante s{
mismos y ante la opinién pGblica nacional, la natu-
raleza y el monto de sus problemas, tal y como . ==
ellos los aprecign y no como nosotros los contempla
mos. 17

La idea del Congreso representa para Luis Echeverria no
sblo la posibilidad'de entrar en contacto con ellos de manera
directa, sino fundamentalmente la de adecuar los instruomentos

de la politica indigenista a la nueva realidad de las comuni-

dades indigenas.

... la extraordinaria idea me parecfa de lo mds -~
acertada y con todo gusto. concurrirfia a esa reunidbn

17. Gonzdlo Aguirre Beltr&n. "Informe ante el presidente”. En
Obra Polémica. México: Sepinah, p. 171, subrayado mfo

Aty

&
)




para saludarlos -como ciertamente lo he estado ha-
ciendo a lo largo y en la visita de ellos en la -
ciudad de México~ a efecto de escuchar de sus pro-
pios labios, los distintos problemas que les'aque-~
jan y que, con una actitud ciertamente desinteresa
da y con una mente limpia de mis colaboradores y
mia, nos SERIA DE SINGULAR PROVECHO ESCUCHARLOS DE
MODO-  DIRECTO, A FIN DE CONTEMPLAR UN PANORAMA MAS
AMPLIO DE LOS PROBLEMAS INDIGENAS Y SUPERAR NUES-
TROS INSTRUMENTOS DE ACCION... (el lnstituto debe)
sin lesionar en ningdn sentido.... encauzar a. esos
representantes indigenas en la expresién de - sus -
.problemas..;- 18

Bl gobierno busca la expresién de los. grupas sociales:
‘pero siempre dentrq de los canales 1nst1tuciona1es. En el
problema de la organizacién de 1os grupos indigenas, par . ti-
) pan por un lado, el IN; y por el otro la CNC, ya que éstos'q
carecfan de una representaclén nacional propia. En esta ta-
rea también participé la SRA, concretamente 1la. Direccién de .
Bienes Comunales. A pesar de que. Echeverria los exhorta para
que trabajen de una forma 'limpia‘;'pronto se observan los
problemas entre las distintas dependencias que contribuyen a
organizar a los 1ndigenas. La SEP particlpa en este proyecto
ligada al INI, ya que el Dr. Aguirre Beltrén era'tamblén el
Subsecrdtario de Culturas Populares. La conjugacibn de las
acciones de estas dependencias, acompaiiadas de las barticipar
ciones de maestros e intelectuales, vienen a proporcionar al
gobierno lps instrumentos reales para poner en préactica sus
postulados indigenistas.

El gobierno defiende a los intelectuales que se inte-
gran a su politica de "apertura democratica®”. Aguirre Beltré&n
es el encargado de justificar la participacién de los "antro-

pbdlogos crfiticos" en los planes del gobierno.

18. LEA, En ¢Ha fracasado el indigenismo? p. 96, subrayado mfo
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sin abandonar la crftica continGan siendo antrop6¥
logos; creen en la antropologia y en los nuevos ¢
minos que les abre el materialismo histé8rico. 19

Con respecto a los antropélogos comprometidos®”, los -
cuales cuestionan entre otras cosas, la posicién de los "antrp
pblogos crIticos" en relacién con el eqado, el Dt. Aguirre -
Beltran los fustiga y exhorta a. reflexionar en el destino que

‘quieren para los indigenas.

... 8i para el indio quieren una vuelta imposible
y romantica a un. pasado 'sin salida o los. riesgos

que. ‘implica. los pasos que traza la evolucién de -
la humanidad.- 20

Con el fin“de“hacer-10‘m63'amplia»§691b1e'su“accién iﬁdi'

genista, Echeverrfa designa al Dr.. Aguirre Beltrsn, subsecreta*
rio de Cultura Popular de la Secretaria de Educacién Pﬁblica.
Esta doble designaciﬁn obedece-a»la necesidad de. realizar una
accién indigenista delineada por el Instituto y apoyada por una
gran cantidad de recursos financieros "4 humanps~ maestros Y pro

motores bilingues. De esta manera se articulan la Direccién Ge-

neral de Educacién Extraescolar en el Medio Indfgena, las misio

nes culturales, las brigadas agropecuarias, las de mejoramienta
indfgena y el sistema de escuelas.rurales que desarrollan gran

parte de sus actividades en las comunidades indfgenas.

LOs maestros, junto con los promotores bilingues, pasan
a sexr nuevamente la punta de lanza del Estado en las comunida-
des indigenas. Su accién educativa complementada con programas

de extensibn, con lo que se prentede lograr su aceptacibn en -

R S

.19. Gonz&lo Aguirre Beltrsn, 'E1l indiqenismo y la antropoloqia
comprometida’, Obra Polémica, México: Sepinah, 1976, p. 182

20. Ibid, Ob. cit. p. 212
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las comunidades y la legitimacién del gobierno. Utilizar a
los maestros y promotores bilingues fue un récursO»Que no sola
mente utilizé él INI, sino también todas aquelléé institucio-
nes cuya actividad teniaque_ﬁer-con las_comunidadeéfindigebaé.
como la SRA, 1a~ssa}'couAsupo, etc. féan'ésto se pretende ase-
gurar una f4cil comunicacién y la posibilidad de canalizar el
descontento de las comunxdades a través de los maestros traduw
ciendo en.buen,entgndimigntq 105v1nteresesvde lgs'autoridadesiv
coanQS‘dé»iaépCqun;dades.. Aquf funCiéné‘;q aliahzg}deflbs;
maestros y la CNC}‘ .

El nuevo espiritu con el cual debe trabajar el promotor
y el maestro rural esta dirigido ‘a abrir las posibilidades de
nuevas y»me;ores:formas»de explotaclén de:los recursosecomunir*
tarios pero fundamentalmente transformarlo en el canal entre
los .indios . y las autoridades. El maestro y promotor debta.

.. Ser el punto de enlace que permlta el DEBIDO EN-

TENDIMIENTO entre la comunidad y las agencias de ca-

récter gubernamental. 21

La primera accifén de su politica indigenista de Luis
Echeverria es incrementar el presupuesto del INI y ponher en
marcha algunos programas. Asi, el presupuesto del Instituto
que en 1971 ascendia a 39.1 millones de pesos terminb, en 1976,
con 466 millones; el Plan'Huicot fue el primer programa que in
tenta solucionar los problemas de los grupos Huichol, Cora y

Tepehuano.

La polftica indigenista de Echeverria rebaza los pronds

21. INI, "Dec8logo del buen promotor indigenista”. En Accién
Indigenista, Boletin del INI, Mxico, oct. 1975, p. 7




ticos propios del Instituto, quien habIa ptoqramado la construc
ciGn de 54 Centros Coordinadores para el qu;nquenio 1971-1975
con los cuales esperaba que las comunldades se incorpo:aran al
ritmo de désarrollo'del"éampo‘meXicano.

La nueva: dlnamica indigenista tuvq una forma de expre—
sién, asi como en el princxpio del Estado mexicano las mlsio~
nes culturales fueron~los canales por. me#xo de los cuales se
dié a conocer el nuevo car&cter del gnblerno de la revoluci6n.

convirtiendo g los maestros en los hllos conductores del nuevo

~esp1ritu revolucionario ahora- esto correSponde a los Centros

Coord;nadores Indigenistas.-

stos Centros vienen a: ser la contxnuaciﬁn da las misia

nes- culturales, pues son’ los canales de dlfusién de la nueva

estrategia de desarrollo, y la- forma como: se. expresa la pene-

tracibn del capital’ anspiciado por el Estado. Ccon la amplia~

cién de su accidn terrltprxal, se busca revivir la filosofia

gue animé a las primeras misiones culturales.

Los Centros Coordinadores no son en realidad sinoc una
forma modificada de las misiones culturales. 22

Concebidos los Centros Coordinadores como entidades en
donde las acciones indigenistas se realizan de una manera in-
tegral, junto con aquellos organismos que también trabajan en
zonas indigeﬁas, la posibilidad de llegar a un cierto nivel de
desarrollo parece m&s prometedor. Sin embargo, lejos de plan-

tearse un desarrollo integral, a lo Gnico que se aspira es ele

var los niveles de bienestar en las regiones, Junto a la ac-

22, Gonzalo Aguirre Beltrén, "Informe ante el Presidente de la
RepGblica“. En Obra Polémica. México. Sepinah, 1976, p.164
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cibén de los Centros Coordinadores se desarrolla toda una serie
de programas que pretenden mejorar el nivel dé vida de las co-
munidades, de esta forma surgen proyectos como el yq.menéionar
do Plan Huicot, el Plan_Chontalpa, el Plan Integral de Deéarrg
1lo Rural (PIDEg)f etc., y £6dé uqa serie de Edndéé y Fideico-
misos qﬁe épuntéﬁ hacia el‘misﬁofrﬁﬁbo; entre 1655gug destacan
figu:an{LEI Foﬁdﬁ.Nacion§1 de foﬁehto.niida;; el Fideicomigo »
de 1a ‘Palma (FIDEPAL), ete. |

La'realizaéién-de esta.amplia'gama de»prcgramasfy pro-
:yectos absorbid una fuerte erogaciGn de recursos econdmicos
por lo que Luis Echeverr!a entiende que la derrama econ&mica
tiene que "aliviar” la situacxﬁn-explosiva de~los~grupos des-.
protegidos, y decide llevar adelante sus planes aﬁn en contra“
de ciertos sectores de la poblacién econ6m1camente poderosa~
que ve en ellos un dispendio que el paIs no puede darse. El
Presidente contesL6 ‘en su 4° Informe de Gobierno a esos ata~

y

ques y explicSd el por qué de los gastos destinados a los gru-

pos étnicos.

Al comenzar el presente régimen renunciamos a mante-
ner la continuidad de un modelo econdmico gque habia
favorecido la concentracidén del ingreso y fortaleci-
do el poder de nticleos privilegiados... hemos recha
zado extravagancias desarrollistas... ‘Ghiiados siem~-
pre par el objetivo de una mejor integridad mexicana,
hemos atendido las demandas de los sectores menos fa
vorecidos e implantado sistemas adecuados para redu
cir los desniveles econdmicos entre regiones grupos
e individuos. La formacifn nacional para realizarse
en plenitud, aspira a integrar en una sociedad comGn
a los grupos indfgenas. 23

Los grupos empresariales que vieron afectados sus inte

reses a medidas adoptadas por el gobierno no comprendfan el

23. LEA, 4° "Informe de gobierno". En El Dfa, 2 sept. p, 1
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Verdgde:o significado de ellas. Sin embargo, el presidénte
sf lo entendis.
Realmente hubo cierta reaccifén de sorpresa por la sub
estimacién de algunos grupos, de algunos sectores al
gran valor de nuestro folclor, de nuestro arte popu=:
lar, de nuestras verdaderas tradiciones. Yo siempre’
lo foment&, no solamente por mi. inclinacifn y gusto
personal, SINO POR EL VALOR POLITICO... 24
Las medldas econémicas aplicadas en las comunidades in=-
digenas se concretizan en las ccnce31ones que el gobierno hizo
de'los recursos naturales ind!genas a particulares. A-través
e su organizaeiﬁn lon convie:te en sujetos de crédito. faci—
lita la venta de sus producto &’ 1oa capitalistas nacionales,
elimina a: un gran nﬁmeto de pequeﬁas 1ntermcdiatios.

Esto lo | emos comprcnder si obaerva el decr

modificaba al Centro Coordinador Indtqenista ‘Cora-Ruichol
jgxgpsforma en Centro Coordinador para el~desarrollo de 1a Zona
:Huicct. Una de sus atribuciones del encionadc Centro fue la
'de'proﬁover la explotaci®n de los recursos naturales de la zo-
na, que las autoridades competentes podrfan concesionar a par-
ticulares.

Otro ejemplo fue la empresa Ejidal FPorestal constitufda
por 12 ejidos forestales de la Tarahumara, quien al buscar su
aﬁtosuficiencia econbmica posibilit8 su explotacifn bajo con-
tratos con particulares debidamente autorizados por las auto-
ridades. Esta accién la contemplaba la Ley de Reforma Agra-
ria. Esto se realizaba de la manera siguiente: las autorida-

des una vez que vefan que las inversiones solicitadas por el

y " 24.Luis Sulrez, Echeverria rompe el silencio, Vend@val del Sis:
tema. México : ED. Grijalbo, p. 75
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.ejido rebazaban su capacidad, autorizaba 1a exp1otac16n_pot
alguna'emprésa4o£1c1§1 o'dé‘pafticibéciéh éstatpi en primer
lugar, o alguna éﬁpresa piivada; | | |

El esfablecimiento dei detecho de posesidn.de log Lacan
dones sobre un m1116n de hect&:eas signif;cd que la riqueza
silvicola mﬂs grande de México fuera pujeta a una explotacidn
racional en "bien" de ellos, 1ntrodp¢iendo mé:odos modernos
de cultivO“y la-técnica-degexbiétaéi6ﬁfféq;onal,deulos.bdsques.

Asi'ﬁodemos~seguitféﬁhme53ndbédda”hna seiié'de,ptdgra—
mas que upuestamente busc 5in“e1-b;qn“dé-losqqthﬁo . 8tnicos,
perozque envteallda¢, abti n cada vez laewpuéfidhfaljcapi-
tal tran nacion cional. Un . ejenplo d;l egundo caso lo
_tenenos en la organizacién que el INI hizo entre los hua
cos productores de naranja de San Luis Potosi:

..o @n un pr r momento los convirtié en sujeto de

crédito y, en otro, hizo que los productores de na-

ranja vendieran su producto dlrectamente a. la empresa-

- de refrescos Pato Pascual. 25

La pentraci8n del capital en las comunidades indigenas
se justifiﬁa con argumentos tales como el que los ;ndios no
tiénen los elementos o técnicas para explotar sus recursos y
que &stos lIo hacen de una manera irracional por lo que la ex~
plbtacién se debfa realizar de manera amplia e industrial pa-
ra bien de toda la nacién.

Los motivos de mi vista es el de PROYECTAR EXPLOTA-

CIONES INDUSTRIALES DE LOS BOSQUES MEDIANTE TECNICAS

MODERNAS Y EN - N ESCALA, PARA PROVECHO DE TODOS

LOS MEXICANOS. 26

Aun cuando durante el gobierno de Echeverrfa, la inver

25. Accién Indigenista, no. 251, mayo, 1974, p. 6
26. Accibn iIndigenista, no. 212, febrero, 1971, p. 4




sibén pGblica en fomento aqropecuario aumenta su participacidn
-relativa y disminuye notablemente en 1976 debido a la polfti-
ca restrictiva. ésto no es obst&culo para que al finalizar el
sexenio se incorpo:aran més hect&rggs de riego al pult;vo‘y
el'créditolaumentado. o

‘Lo que Luis: Echeverr!a pone en practica, en relacién a.
las. zonas 1ndigenas, no es m&s que el aumento de la partlcipa-
'cién del Estado en la. economia. ‘Las condiciones requerian»de
una accién estatal m&s deciszva en. favor del capital, se tra-
taba de alentar la creacién de . condiciones propicias y la in-
jversian y 1a acumulaci&n.

Esto lo ensaya Luis. Echevert!a a travdz de la diversip
ficaci&n\dellas presas pdblicas. oatatales y paraectatales,
que- abren nuevaa areas de la econom!a. Un ejemplo, sin ser
el Gnico, lo tenemoa en 1a ccmpan!a fo;estal de la Lacandona
que credndose por decreto en 1974 agrupa ‘al gobierno, 1nd!ge~
nas, e iniciativa privada. Los fines gque perseguia esta em-
presa mixtaieran,el,aprovechamientpﬁy,la.;ndugtpjglizac;ép in
tegral de los recursos farestales de la Selva Lécandona. made
rables y né maderables. Para esto el gobierno iba a partici-
par a través de NAFINSA con una inversién de 95 millones, el
51% del capital social; los lacandones con el 25% y la inicia
tiva privada, representada por los industriales forestales
del Estado de Chiapas, con el 24% restante. EsSto no era mis
que, una forma de penetracidn del capital a través del Estado
mediante sus vias legales, econémicas y politicas con lo que

se beneficiaba a ciertos sectores de la burgquesia.
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El apoyo decidido que ei gobiérnO'de Echeverria otorga
al sector agropecuario. y a la poblacién indigena en particu—
lar, no se tradujo en un 1ncremento de la produccidn.. No obs
tante que'para'las comunidades se gestionaron créditos agrope
cuarios por un total de 69 900 millones de pesos se les ven-
dieron 15, 118 toneladas de fertilizantes. ge. les entregaron
un total de 748~tractorea Y 1.000 yuntas wtrabajandose 52,417
Has;JCOn’maquinaria y 6,052 &on yuntas- e 1ntegr8nd03e 2,437
,organizaciones de diversas indolas. la producciGn siempre es-
tuvo por debajo del crec iento de 1; poblaci6n. cono aucedid
‘con el resto de la. actividad agr!col .

En el periodo de Echgverr!a 91 INX. 1ncrement6 notable-
mente sus’ actividades. 1 ¢ ino del sexenio ‘el INI decta
atender .a una poblacion de 2'324.970 ind!genas egﬁn el censo
de 1970. Esto se debid al aumento de los CQntros COordinado-
res gque s6lo durante el régimen echeverrista ascendieron a 58.

A pesar de todo es to tanto en la comunidad mestiza co-
mo en la indigena la situacidn no sufrié cambios radxcales ni
mucho menos logré superar la crisis, ya gue de acuerdo con
Carlos Tello, lo intentado por Echeverria, es decir, las medi
das reformistas en todo caso s8lo evitaron su agudizacidn.

La carencia de coordinacién efectiva entre los organis
mos dedicados a la cuestifn indigena y campesina en general,
el apresuramiento de programas sin estudios previos, la corrup
cién, los obstdculos administrativos y financieros, se sefalan
como los elementos que impidieron que lo iniciado por el régi

men de Echeverria culminara de una manera efectiva.

SF
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Con todo elicosto social y polftico de no haﬁer he

cho lo que hizo, habria sido de consecuencias 1n-

contrastables con el costo administrativo e insti-

tucional en que incurrib. 27

Situado en una posicifn que le impone una cada vez ma-
yor participacifn dentro de la economia, el Estado intentd
llevar a cabo toda una serie de medidas que superando la cri~'
sis existente, lograra suavizar los conflxctos que la concen-
tracifn desmesurada de la riquezavy la acentuacién de~la po~
breza se observaban con mayor agudeza en el campo. Ademis,
tomando en cuenta que segﬁn la comcepcién del Estado mexica-
no, en,el;cqa;’el»cam sino e su1!aliado.naturalﬂ,e1-derrove
;che-déwrecuisOs‘vIa“gasto pﬁblicd'cviAthiaba s un caracter;
politico de las uedidas impuestas que el econﬂmico a corto |

plazo.. Ademas. porque las accioncsfae_realizaron sin un planﬁ

general ‘de desarrollo. claramente preestablecido Luis Echeve-
rria con una cierta claridad busca estos dos niveles y que se;
gln- él, lo llevaron a buscar reformas al sxstema parq asegu~-

rar su continuidad.

Las reformas. que estdn cristalizadas en muchas leyes
e instituciones que se crearon en la administracién
pasada.., {(fueron) para dar a la vida social una ma-
yor permeablidad. Se le ha llamado a esto populismo,
pero en la realidad SE TRATA DE UN REENCUENTRO DEL
GOBIERNO CON EL PUEBLO. 28

mpa—

27. Carlos Tello, Qp. ¢it. p. 199
28. Luis Suérez,'Dcheverria rompe el silencio. Vendaval Del
Sistema. p. 191 ‘
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IvV.2 . Bl Consejb Nacional de Pueblos41ndigenas: Regspuesta del

Estado a 1la lucha indigena

Al . iniczarse la década de los setentas, 1os grupos in-

digenas no. cuentan con una organizacidn pol!tica propia, am-

plia y representatlva de sus intereses sociopol!t;cqs, pues.su
dlsper516n geografica les impone asociarse s6lo en forma local
Yy en ciertos casos, 1ntegrados en: algunas centrales. campesinas

como la CNC, CCI, etc, Esto no quiere decir que se encuentran

conformes con su situacién ni que permanecen 1nd1ferentea a

ellas. sino que su luchaa pocas veces logran trascender los
marcos regionales. por 1o que aparentemente aparecen como in
méviles con. re pecto a otros sectores de~1a poblacién. -31 2]

co 8893610 que los: periddicoa dedican a. 1n£ornar 10 proble-

mas de los indios coadyuva a preaentarlos como sectores socia;
les resignados. carentes de toda 1n1ciativa. Este,hgcho. sin’

embargo, no significa que los pgeblos 1nd£genas aceptanfpasié

‘vamente las condiciones en las que viven, por el contrario,

un gran nimero de comunidades estin en movimiento junto a cam

pesinos mestizos.

La demanda que es comfin entre ellos, independientemente

de sus diferentes niveles de integracifén y aculturacidn, es la

de la defensa de sus tierras.
Las luchas de estas comunidades, gue por mucho tiempo
se centraron en demandas educativas o econdmicas, a partir de

esta década se encuentra la integracibdn de ambas prevalecien-

do la de la tierra paralelamente a otras de orden sociopolfiti

co, muestra de ello son las numerosas movilizaciones e inva-




siones de tierras asf como los nuevos programas.

El descontento indfgena es comprensible si tomamos én-
cuenta que sus condiciones de vida son inferiores a las de
otros sectores de la poblacién. En las diferentes partes del
territorio nacxonal donde habian los indios-se observan las
mismas constantes: hambre, miseria, analfabetismo, alcoholis-

o; insalubridad, aislamiento. robo de sus productos debido
que los precios a los. que se pagan esti&n por debajo de su- c05w;
to. real Y de los ofic;ales, explotacién de sus recursos natu~

rales por gentes ajenas a las comunidades. la discriminaci6n :

\Eétosfeleméﬁéds*se acentGan. en algunas regioﬁééj‘sin
embarqo, los trabajos que spbre el tema se’ elaboraron al fina;
década de los sesentas y prinClpiOS de la siguiente.
'parecian describlr situaciones histéricas ya - superadas.

Primitivismo, analfabetismo, d;versidad de dialestcs,
hambre, miseria, insalubridad, enfermedades y alcoha~
lismo: esto es la montana.

Ciento veinte mil personas -85 por ciento indfgenas
mixtecos, tlapanecos y nahoas- que habitan 207 pobla
dos de la Sierra Madre del Sur, no conocen m&s hogar
que el jacal de piso de tierra, paredes de varas y
techo de palma, ni mds alimento que al atole y los
'tlazamales' (tortillas con salsa picante). El in-
greso diario por familia es de 2.70 pesos. La morta

lidad es alta. 1

No obstante las grandes diferencias entre numerosos
grupos &étnicos del pats, un elemento es comin entre ellos y
de alguna manera es el gque logra aglutinarlos e identificar~-

los en una sola demanda; la lucha por la tierra. §8i bien es

cierto que un Kikap@ -con una doble nacionalidad mexicana y

1. Manuel Mejido. MékicO'AMargd. Mé&xico: Siglo XXI, 1980, p.37




estadounidense— es diferente a un Lacanddn y éste a un Yaqui
y asi sucesivamente entre todos los indigenas. la defensa de
su espacio vital como valuarte de su comunidad es el punto de
identxdad entre.ellos. Para algunos grupos la lucha se da’
poxr las 1nva51ones e 1ntentos de deSPOJOS que son objeto por
parte de supuestos pequenos pr0p1etarlos y latlfundistas y pa
ra. otros. se encamina por la reconqulsta y recon001miento de
sus. antxgﬁas posesxones.

Al:iniciarse.la década de los setEntas, muchas comuni-
‘dades indigenas ae ‘hallan asentadas en zonas con abundantes
jrecursos naturales: donde el. capital todavia no las explota am
Zpliamente. La fdrmula para aprovecharse de ellos habIa sido
el despojo abxerto 0. velado, pero a partir de este momento su.
fre una transformacién. Antes, los 1atifundistas contaban
con ‘la complic1dad de funclonarios menores encargados de la
accibn indigenista (DACC, INI, etc.) y la fuerza de las ar~
mas, pero a partir de este periodo, es el Estado, con el pro-
grama explicado en el segundo capitulo, quien propicia y favg
rece su explotacibn.

El despojo de tierras conlleva implicitamentg a la_de§
integracién del grupo como tal, pues la tierra cumple, dent;o
de los indigenas, una funcién que va mds alld de la siméié ex
traccidn de productos, ya que como hemos visto tiene un valor
mistico. Es, junto con los valores mis comunes y reales de
la poblacién, uno de los elementos que permiten la cohesidn

de la comunidad y su permanencia como tal.

Ante la violencia de latifundistas y caciques para




arrebatarlés sus tierras.'las comunidades también responden
con ella, lo que hace que el campo sea un polvorfn a punto de

estallar en cualquier momento;devﬁo darle la solucidn adecua-

S asesinatos de trabajadores agrfcolas son hechos
cotidianos. lLos terratenientes portan armas sin
cortapisa alguna, no asi los indigenas. Lo cual no
es problema para que anden armados.

AsI, 1la lucha por la tierra se ha incrementado con-

siderablemente en los tiempos tomando perfiles dra-
,matxcos. 2 ‘

Aquellos individuos que suw subsistenc:.a depende de lo
co que logran arrancarle al suelo Y debido a la baja remu-~
‘neracién del trabago artasanal o eventual en las plantaciones

a defensa de la tierra est& 1igada a la fuerza de
agresiones, su defensa corresponde no sﬁlo a la conserva]
'clén de un elemento con el cual pueden proveerse de los ali~
mentos indlspensables,3aunque;a-veces escasos debidp a la po
breza y mélé:calidad de los ﬁerréﬁbs, sino tambiénla la pte-
gservacidén de ciertos valores culturales qué el espacio terri-
torial otorga a las comunidades indigenas.

La éxistencia de este tipo de sociedades, aun cuando
sus formas de produccién ya no son tan puras debido al contac
to y la penetrgciﬁn del modo de produccibn domingnte, la ma-
yofia de las veces chocan con el sistema que dicta las pautas
del crecimiento y que hace todos los esfuerzos por desapare-
cerlas en aras de la modernidad y del desarrocllo, de esta for

ma el despojo de la tierra y sus recursgos naturales no es més

Dt and

2. René Bustamente V. "Situacibdn actual de los indigenas dec
Paxaca"” En Oaxaca una lucha reciente: 1969-1978. México:
Nueva Sociologia, 1978, p. 20
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que las:exprgsiones-més palpables y‘viqlentas de toda‘uné se-
rie de. ptésibnes que'la sociedad nacioﬁal ejefce'sobte las co
munidades inaigenas con el fin de adecuar sus relaciones a la
-sociedad en general y hacer més accesible la penetraciﬁn del
cap;tal;hacia estas zonas sin provocar manifestaciqnes de re-
ChaZQ;tétal. ' 8610 en la medidaﬁen’ng’esta pgnétraci&n del
capitalyes-hecesaria!se‘peréibe la téhdencia a su supresién,
en caso contrario se les permite sub51st1r como reserva de ma

no. de obra barata.

La respuesta ‘de las’ comunidades indigenas a esta pene~

tracién via: empresa estatal, paraestatal o concesién privada
avalada 'y promovida por el Estado, esta en relacién directa a

la fase del desarrollo alcanzado, de su nivel de 1ntegraci6n

la-sociedad nacional y a su grado de aculturaciﬁn. En efeg;

to, no es la misma respuesta la de los Lacandones que la de
los Yaquis, pues aparte de su diferente nivel de desarrollo,
los segyndos tienen toda una tradicidn combativa que les ha
dado la caéacidad de obtener cierta experiencia en la defensa
de sus propiedades y la obtencibn de concesiones del Estado,
recuérdense sus campanas en el pasado siglo y su participa-
cidén en la lucha revolucionaria que se prolonga hasta casi la
mitad del presente siglo.

Al gobierno le importaba, tanto el carécter de la res-—

puesta de los grupos indigenas en torno a su politica de desa

rrollo asi como el de su posicidén politica ante 1. El Esta-

do intent8 capitalizar el descontento a través de su aparato

oficial, pues de este modo quiso evitar su posible radicaliza
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cién y alianza con los diferentes grupos de oposici&n”qﬁe se
gestaron en ese periodo, para Echeverria y Augustd Cémez Villa
nueva, el control de esas masas que hasta ese momento carecfan
de una organizaci®n amplia y fuerte que las aglutinaré en tor-
no a demandas COncretas.presenta,dos:vertientés; por un lado,
evitar su radicalizacién y su incorporacién a los grupos de iz
. quierde nacientes; y por otro lado, uﬁilizarl&s,en:élnfortalee
‘ciﬁieﬂﬁé de la CNC y‘convertirlaé en agentes'del-Cambiofdirigg;
das Y protegidas por el Estado. Esto es, que sifvierahvcomo hi
conductores y promotores de la nueva politica agraria e in
digena, lo que en: ﬁltima instancia se traduc!a an facilitat el
acceso al. capital ‘& zonas hasta entonces pocG- explotadas Y pgn
'liticamente, fortalece: 1a imagen de lider del tercex mundo.
‘El goblerno de-Echeverria se caracterizé«por la apari--
cién de una’ gran cantidad de grupos y asociaciones que logra=-

ron captar la atenciﬁn del pueblo con accxones espectaculares

. como fueron Lucio Cabanas, Genaro V&zquez, la Tendencia Demo—

L d

cr&tica del SUTERM, etc.

Ante estaAsituacién, el gobierno no podia soslayar el
descontento existente entre los indigenas y su posible incox-
popacién por parte de los sectores mas radicales de izquierda
surgidos a rafz del movimiento de 1968. Fué asi como Augusto
-@mez Villanﬁeva pensd y propuso organizar a los grupos indi-
genas recogiendo la semilla dejada por el Gral. Lizaro Carde-
nas, por lo gue utiliza su imagen para atraerse al campesina-
do y particularmente al 1ndioﬂ la claridad del exdirigente de

la CNC, de plantear esta perspectiva es el resultado de su ex



A

periencia como lider pues ya en la década pasada éé'habla«cog

templado su re#lizécidn. |
Desde el inicio de su gestifén el presidente Luis Eche-

verrfa manej6 la figura"del GiaI' cardénaS'conAel'fin de encon

trar una base~socia1 més amplia en los sectores desprotegldos

Y explotados de 1a poblacién, una muestra de ello la tenemos

cuando en su toma ‘de posesién asiste como invitado Ignacio Mar

'tinez‘Tadeo; representante Yaqui,-quien»afirma-

Tenglo plena confianza en que el préximo presidente
de la Repfiblica, Lic. LEA (sic) resolver& nuestros
princxpalea problemas, pues asi nos 1o hizo saber du
rante su campaia; venimos a la toma de posesiﬁn de
LEA y a- rendir homenaje a. cardenas. 3

AGn cuando la organizacién de los pueblos ind!genas se -

realxza tomando como modelo la polItica cardenista. esta no es
f&cil, pues evidentemente que las circunstancias histéricas

eran otras. En la. creaciﬁn del CNPI, las autoridades tuvie-

ron no s6lo que poner en marcha todo su aparato oficial maes~ -

tros y préméﬁéfegiSino:también atraerse varias organizaciones
comc el Conséjo Supremo Tarahumara y la Coalicibdn de Pueblos
Mixtecos y algunos miembros de organizaciones como la CNJCI,
los miembros de esta filtima participaron no como organizacidn
sino en forma individual para quedarse con los puestos direc-
tivos de nueva creacidn.

Para tener una participacién m8s decisiva y con mayor
peso en las acciones de la CNC, los ex-integrantes de la
CNJCI fundaron el Movimiento Nacional Indigena (MNI), como

plataforma politica. El MNI es, en cierta forma, la resultan

3. El Dfa, 1° de diciembre de 1970, P. 2
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te del trabajo xealizado por el profesor Onésimo Rios Herndn
dez, atin cuando &ste no haya participado en su creacién pues
para estas fechas habfa abandonado el lxderazgo Y ocupando
en otras actividades. Esto se resalta porque la idea de crear
el Movxmlento Nacionai Indigena surgié después del ﬁltimo con-
greso que efectud la Confederaciébn Nacional Indigena de ‘M&xico
que aglutinaba-a;varias organizaciones fundadas por el citado
profesor junto a Pablo Ojeda Sanchez y Alberto Ojeda Jiménez.
Este Congreso se realizé del 9 al 11 de marzo de 1968 en el
Auditorlo del Seguro Social an la Ciudad de Guadalajara, ahg
-la Confederaciﬁn se dividi6 en cuatro por lo que José Ojeqa
'Jiménez.'ante la dispersién provocada por esta diviai&n. dos
anos més tarde. se diﬁ a. la tarea de reorganizar a estos. gru-
pos ya entonces debilitados.

«+. Benti que entre nOSotros nos estabamos destruyen
do, est&bamos en una campaha, en lucha interna y

yo senti la idea de estar unidos, sintiendo el as- .
pecto humano. Somos gente gque necesitamos apoyarnos,
somos gente que no tenemos posibilidad de sobresalir

ni en lo social, ni en lo econdmico, ni en lo poli-~
tico. 4

Asf la estrategia se dirigia a incorporar al indfgena
en las actividades sociales, econfmicas y politicas ya que en
esto Gltimo se les habfia marginado por completo.

+.. al indigena lo que le interesa es participar po-
liticamente, mientras en los municipios no existan

indigenas capacitados en los puestos de eleccién po-
pular, no habré oportunidad de gque nuestros hermanos

4. José Ojeda Jiménez, primer secretario fundador del Movimien
to Nacional Indfigena. Entrevista realizada por Sergio Sar-
miento Silva en la Ciudad de Mé&xico, febrero de 1981. A par
tir de aquf los entrecomillados corresponderin a la parte
de la entrevista realizada al dirigente, cuando no se sefia
le lo contrario.




exijan los derechos{que les correspondan.

La constitucifn del MNI obedecid a foxmar,una orQaniza
cidén que .no fuera unavagrupacién'de menbrete; Para el profew
sor Ojeda la creac16n de este Movimlentp pretend!a abrir nue-
vos cauces a la participac16n politica de los 1ndigenas. Oje
da Jlménez antes ‘de crear el MNI fue electo delegado de la
CROM en una fabrlca textil en Tlalpan, D. F.. fundé-la Federa‘
cidn de Estudiantes Indigenas de Guerrero y la. de Jornaleros
Indigenas, califacandose como . un- admirador del Prof Onésimo
R!oq,reconociéndolo como un maestro respetuoso Y un gran 1u-
chador. expresG, sin ambargo. que al tormar 1a AsociaciGn Me-
,-xicana de Profeaionistas e Intelectuales Indtgenas en 1968
hizo que la lucha. perdiera su egencia ind!gena.'w

Creo que eso ya como que desmerecfa’ la lucha que. 8

segufa, porque ya se colocaba a otro nivel, porque

' 1a lucha del indfgena hay que realizarla al propio
nivel. Imagtnate si nosotros nos ponemos. .. ‘este...

‘Movimiento Nacional de Intelectuales-: Indigenistas.

creo yo que no- alcanzariamos nada.

Para el organlzador del MNI la ftinica alternat;va para
los indigenas es el contar con su propla representacibn al ca
recer de personas capaces de orientarlos y guiarlos, es decir
era consciente de la falta de lideres salidos de su propio
contexto.

El exdirigente del MNI critica la integracidn de las
Organizaciones Nacionales Indigenas a la Confederacibdn Nacio-
nal de Organizaciones Populares en los siguientes términos.

Los indigenas no tienen nada que hacer en la CNOP,

pues la CNOP e¢s.de la gran burguesia, es de la peque

na burguesfa. El indic debe estar al lado del cam-

pesino, yva que es su finico sector. FEl1 indigena es
un hombre producto del campo.




El Movimiento Nacional Indigena se organiz6 el 21 de

. abril de 1973 en el local de la So¢iédad Agron6mica de la CNC,
a esta neuniéh»ésistieron més_de 200“11detes viejos y jbvenes
‘de varios estados de la repGblica, ahi se plantearon los esta-
tutos, él’plan aé acdiﬁn;-la banaéfa‘yilé elecciﬁnzdelfcomité

eJecutivo, que como podemos imaglnarnos recayé en la persona

‘del Prof Ojeda, para el primer secretario fundador del MNI la

jdeCLSxén de agruparse en torno a la CNC fue una determ;nacxén

ves la bandera ‘que traigo es’ ﬁnlca y es una idea de

que deberia estar aquf una’ organizaciGn indigena en .

la Confederacién Nacional Campesina, o sea, €s una

vinxciativa prOp;amente particular... '

El- hecho de que el MNI quedara dentro de la CNC no came
bib de manera sustancial los planteamxentos que anteriormente
enarbolaron las: organizacxones que diriglé el Prof.~0nésimo
Rios Hernénaez

ceo €1 princ1pal problema del indio es el aspecto edu

cativo, eso no solamente en la poblacxon indigena, si

no en la polilacién en general...

A pesar de esto, segfin el exdirigente del MNI, en mu-.
chos estados de la repliblica el indigena ya estd preparado y
en'posibilidaéea de romper las estructuras politicas. Uno de
sus objetivos del MNI es lograr la educacidn de los indios y
alcanzar su participacién politica pues mientras al indigena
no se le dé la oportunidad de intervenir siempre tendra& caci-
ques o elementos que impedirdn su desarrollo. Redondeando su

explicacifn en torno al fin Gltimo de su agrupacibén, sinteti-

za:

#?
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Reivindicar al indio, a quien hay que darle la razdn
aungue no la tenga.

La finica manera de lograr esa “reivindicacién" es tra-
béjar.org;nizaqamente aehﬁ?b del'PRi, ser disciplinadds y lea-~
les alﬁﬁéitido;  Para'e1 MNI;'la sﬁperacién'del atraso. eh que
se encuentran los grupos indiaenas puede darse dentro de este
sistema porque sienten que sus anhelos estan plasmados en los
conceptaos y preceptos de la Revolucién.. Ademés, porque,el.ig

dfgena encuentra en la ch?la'canalizééiGnide Sus ideas de lu

pesat de que el MNI se define como: una organizaci6n A
su. surgxmiento fue producto de un acuerdo entre algu g

nos viejos dirigcntes y ‘no forjado al: calor de las luchas de

los pueblos.

«e. fuimos producto de estar quietos trabajando den-
tro de las comunidades. E1l Mov1m1ento nunca se ha
distinguido por invadir tierras ni promover conflic-
tos. El movimiento (MNI) siempre ha sido institu-~
cional, respetuoso. El movimiento (MNI) es una orga-
nizacidn modesta y su Gnica aspiracidén es saber orga
nizarse cada vez m&s Y mejor para tratar de darla a
nuestras gentes lo mejor.

No obstante que uno de los objetivos principales del
MNI es la "reivindicacién® del indio, &ste considera gque va no
hay nada gue hacer para conservar sus costumbres y valores,
aun cuando el propio movimiento ha impartido claseés de nihuatl
Y propuesto que las escuelas ubicadas en zonas indligenas se
ensefie el egtudio de la propia lengua, sostiene que a no muy
largo plazo los indios tienden a desaparecer.

La dindmica mundial, la evoluci6n de la humanidad,
tiende a desaparecer a las comunidades, nosotros con




ceptuamos eso como un proceso a través de la histo-

ria del tiempo... no nos vamos a oponer a una ley na

tural del tiempo, mundo y vida... pero nosotros so-
mos defensores de la lengua, que debe conservarse...

Cuando habla de la ley natural. el primer presidente
del MNI da un ejemplo del destlno final de los grupos étnicos.

<+« nosotros no podemos hacer nada contra la naturale

za, -imaginate como con un terremoto, con un sismo,

que aniquile a la ciudad de Mé&xico no podemos hacer

nada contra esas ‘leyes y eso es lo gue puede suceder

,con las comunldades ind!genas.

-M&s adelante volveremos a ‘hablar: del MNI debido a su
importante participaciGn en . la creaciﬁn del CNPI Y los logros
‘que como organizacién alcanzd, pero ‘por el momento nos. ocupa-
remos brevemente del Primer Congreso Indigena de Chiapas
(1974) ya que éste sirvié de experxencia y modelo al gobier-

no para. oxganlzar el Congreso en Janitzio de 1975.

- Ia importan01a del mzsmo radica en. que a pesar de haberﬂ

81do promovido por ‘el gobierno del Estado de Chiapas llegé a
reflejar los verdaderos 1ntereses de los grupos indigenas, es-
capindosele de .,sus manos debido, en cierta forma a la part101~
pacién'del‘Obispo de San CristSbal de las Casas; Samuel Ruiz
Garcila. El Congreso Indigena formaba parte de los festejos
que el Comité "Fray Bartolom& de las Casas" habila venido orga
nizando para conmemorar el gquinto centenario del natalicio
del fraile. La importancia de este evento para el gobierno
era tal que el gobernador Manuel Velasco Sudrez presidia di-
cho comité.

Para la realizaci6ébn del Congreso, el Lic. Angel Robles,

director de Asuntos Indigenas del estado y secretario ejecuti-

>




vo del comit& pens6 auxiliarse en el obispo de San Cristébal.
qﬁien aceptd la invitacién después de poner algunas condicio-
nes entre ellas.

.o« la condicién de que fuera un Congreso de Iﬁdige-
nas y para indfgenas; de ninguna manera un Congreso

de tipo turistico, folklérico ni mucho menos con tin-
tes demagbgicos.

La exigencia del obispo fue aceptada pues la intencién-

del comité iba de acuerdo a la politica de Echeverrfa. De
esa manera, el Oblspo Samuel Ruiz tuvo carta abxerta para la

organizacién del. Congreso Y de inmedlato se. puso a trabajar

su equipo que en ese momento realizaba una labor en el me_

dio 1ndIgena. la- condiciﬁn dimpuesta por el Obispo Y. el carSc-

ter que debIa tener el Congreso obedecia a la posicién que.

.sustentaba como simpatxzante de la Teologla de la Libezaciﬁn.
El equipo del Obispo de San Crlstﬁbal comenzé a traba~

jar con los Tzotziles. Tzeltales, To;olobales y Choles, de

tal manera que fueron estos grupos,qulenes‘proponian y formu-:

laban 1os'temas del Congreso.

Una de las principales exigencias que los indios hicie

ron a los organizadores del evento fue la asistencia de las
autoridades civiles pues, afirmaban, que tenian muchaé peti-
ciones que formularles. La insistencia de los indigenas en
éste punto obedecia al proceso seguido para la formulacibén de

los temas’pues de esta manera se logrd que los indios hicie-~

ran reflexiones sobre su propia realidad. Los temas propues

5. CENCOS. Primer Congreso Indigena, Documentos, dic. 1974. A
partir de aqui los entrecomillados corresponden a la parte
del documento en cuestibn salvo se senale lo contrarijo.
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en orden de importancia fueron: la tierra, el comercio, la
educacidén y lé salud. Pese a que la inauguracién:del evénto
serfa realizada por el gobernador del Estado, segtn lo estipu'
lado en el programa, fue el subdirector del Departamento JurI
dlCO de Asuntos Ind!genas. el Lic. Pablo Ramirez quien inaugu-
r6 el acto.

El 6fador*comisionado inSitia en el contenido humdhisa
ta del COngreso de acuerdo a la politica sxncera del presxdeng
te Echeverria Y. del gobernador Manuel Velasco Suérez. subrayd

e éste no’ deb!a tener una intenciﬁn puramente politica.

‘"La intencidn de los dos maximos gobernantes del pais

Yy del estado, la intencibn de las autoridades reli

sas, eclesi&sticas, de Chiapas, la intenc;én de. tog

nosotros que pensamos en la gente, DEBE SER AUSENTE

DE CUALQUIER INTENCION POLITICA. Es una entrega sin-

cera y si se aceptan diferenc;as en la- accién es 6ni-

camente por lo natural del ser humano

La ausencia del gobernador en el acto inaugural demos-
traba que el Congreso habia rebasado los limltes perm151bles;
. por lo que.la advertencia sustentada estaba‘ancaminada a que
este no ge radicalizara. Pues si analizamos la dindmica de
su organizacibn y-lé formulacidn de los temas, se Observa que
los grupos indfgenas darfan un centenido diferente al Congre-
so, pues lejos de dedicarse a exaltar la figura de Fray Barto
lom& de las Casas dentro de una dimensibn puramente mistica,
lo situaron dentro de una perspectiva contemporinea, en su as
pecto de gran luchador social por la causa india en contra de
'su explotacién.

La reflexifn sobre la figura del fraile llev8 a los in

digenas a fuertes cuestionamientos en torno & la idea de li-




bertad que Fray Bartolomé ‘les habia legado, dado que en la

‘realidad cotideana los ladinos (mestizos) se la negaban cons .

tantemente utxlizando varlos medios .de represién. 31103~con-

'sideraban que la Gnica manera de gque los ladinos respetaran

sus’ tierras. costumbres, formas de organizacién, etc. -exa‘og

‘ganiz&ndose. Yy transforméndose en un Bartolomé, pués‘éﬁn
la lucha contlnuaba, 1os atropellos de que eran objeto los ha
cia dudar de la buena: voluntad del gobierno para ayudarlos,
.pues en la préctica no hacian nada por soluclonar su situa—
cién, ni los defendta de sus constantes agresoxes.

Tal y como" 8e: habia anticipado el Congreso se convir-

tié. en un verdadero foro de denuncias sobre el despojo de tie‘

rras, la represién de que eran objeto cuando reclamaban un -ac.

to a la autoridad, el robo de sus productos al no pagarles el
precio justo y la. carencia de elementos minimos de bienestar
Como se puede observar, la preocupacxén central_de,los

asistentes a este'CohgreSO'era la tenencia de la tierra, pero

sin dejar de contemplar los otros elementos de igual impbrtaa

vcia como el comercio, educaéién vy salud, es importahte subra-~

yar que el Congreso rebaz6 los planteamientos gubernamentales

Yy quizo imprimir un Sello culturalista o indianista sin embayr

go, &ste se enmarca dentro de la lucha de clases al sbstener
la defensa por la tierra como su primer objétibo y medio de
produccibn. El Congreéo no fue sino e; replanteamiento‘de la
unidad entre los indios y un sector avanzado de la iglesia
que concibiendo al capitalismoc como una sociedad que vive en

pecado, buscaba realizar su cristianismo mediante la préctica




real junto a la lucha de 1os grupos étnicos dentro de la lu=-
cha de clases concreta maa all& de los postulados puramente
1pdianistas.

. El COngreso de Chiapas fue una 1nteresante experiencia
para e1 gobierno, pues se d16 cuenta hasta donde era posible.
dejar en manos de un aector de la Igle51a la organizacidn de

a poblaciﬁn mas explotada s;n contar con un verdadero con-
ttrol sobre ella.

La citada expariencia hizo que el gobierno. instrumenta
ra el Primer cnngreao N cional de Pueblos Ind!genas-lQ?S-bajo

ae tricta vigilanci CNC, el INI y la 8 R.A. para
bazatan loo objetivos deseados. El Eutado puso L
rcha su aparato oticial. utiliza BUS mcjores honbre-
.esta tarea, e como tecurre a los maeatros tores
bilingues y a m;embro del MNI por ser individuos institucio~
nales y en. su mayoria disciplinadoe.

A pesar de que el MNI ostenta- tener su propia forma de
organizacién la cual segﬁn palabras del prof. Ojeda es la me-
jor estrategia para la lucha de los pueblos indfgenas, tuvo
que subordinarse a las drdenes dictadas por el CEN de la CNC.

El Prof Ojeda Jxménez, presidente del MNI y la Lic.
Amelia Olguin vda. de Butrén, secrétaria de Accifn Indigenis-
ta de la CNC entre 1973 y 1976, afirmaron que desconocian 16
que eran los Conéejo Supremos y B8lo se dedicaron a obedecer
6rdenes, es necesario apuntar dos datos importantes, al p;img
ro es que la Lic. Amelia Olguin no era de extraccibn indidéna

y que, segtn un informante de la CNC, lleg8 al puesto por su
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amistad con Aliredorv. Bonfil y, el segundo.es,~qué Ojeda Ji-
ménez fue secretariolauxiliar de la Lic. olguinfcoh la que
después tﬁVo.ptbblemas por'diferenciaé e intereses particula-
res. |

La carencia de un cOnocimiento sobre.lo que eran loS*
Consejos Supremos no era exclusivo de los que en ese momento
‘estaban al frente de la’ CNC, 51no de’ ca81 todos los 1ndigenas
pues. 1os ﬁnlcos que poseian genuinamente esta instancia orga~f
nizativa eran los Tarahumaras. (Véase a este respecto, el pri
mer - capitulo. ) &

La idea de organizar a 1os indios en COnsejos Supremos
se le: atribuye al conocimiento gque el Ing. Ignacio Pacheco 1o
ya obtuvo del grupo Tarahumara y ya como director de Bienes
Comunales del DACC se la propuso a Angusto GGmez v111anueva
quien a su vez se la comunic6 al- Presldente.' Esta ptopuesta'
debid ser aprobada por Luis Bcheverria puesto gue en nuestro
pais para que un hecho de esta naturaleza se realicegaparte
de contar.-con la asignacién de recursos econdmicos suficien-
tes para su Operacidn se requiere del visto bueno del Ejecuti
vo.

Una vez que la idea de realizar un Congreso Indigena
tuvo la aceptacibn oficial, se dedicd una partida especial y
recursos humanos sufigientes para ello, el Prof. Ojeda des-
pués de sefialar que el MNI no contd con recursas econfmicos
oficiales para su creacibn, dijo que las agcciones para xeali-
zar el Congreso de Pueblo Indigenas fueron subsidiadas y se

W

cont$§ con una partidé especial de la Reforma Agraria para ese




fin pues de lo contrario, no se hubiera llevado a cabo.

Pero no sblo 1a SRA asigné una partida especial para la
realizacién de dlcho congxeso, sino tamb;én la tuvo el INI.
ésLo lo explxca el ent;evistado Prof Florencxo Cruz Cruz de’
origen zanoteco, quien siendo trabajador del INI reclbié érde
nes y dlnero para trasladarse a su comunidad y elegir un dele—
gado para poder acudir al Congreso de Janltzio como represen~
tante}

El Lic, Ildefonso Reyes Soto,-del Centro Coordinador

Indigenista de Guelatao, me dijo;'se necesita que

usted vaya con nosotros de’ delegado a Janitzlo y aqui

estén cincuenta pesos . para que usted se pueda movili-
zar'. 6

Xa realizaciﬁn del COngreso en realidad iba a servir

s al Estado que a 1aa propias comnnidades 1nd$genas.‘ Esto -
se pone de manifiesto desde la: convocatorla mi;me, la cual fue
fxrmada por el Lic. Augusto Gémez Vlllanueva, el Dip. e Ing.
Celestlno Salcedo Montedn, el Dr. Gonzalo Aguirre Beltran, el
Antropdlogo Salomén Nahmad y el Ing. José Pacheco Loya, en don
de ya se anticipa el resultado de dicho Congreso: La Carta de
las Comunidades Indfgenas.

Con base en los términos de la Convocatoria, la Carta
de. las Comunldades se debia convertir en el documento normati-
vo de sus acciones pues €n su elabbracién participarian los
representantes de grupos &tnicos y de las instituciones del

Estado responsables de la accibn indigenista.

6. Florencio Cruz Cruz, delegado zapoteco al Congreso de Janit
zio en 1975 y tesorero del CNPI. Entrevista realizada por

Sergio Sarmiento Silva en la Ciudad de Mé&xico en febrero de
1981. Inédita.




Dicha Convocatoria expone los liheamientos-y concepcio
nes del Estado en relacién a la situaci6n de los pueblos 1ndi<
genas, los cuales se expresan claramente en la Carta de 1l

’Comunidades, la cual sera adoptada por ellas como su Declara-

cién de Principios.

En la Convocatoria al. Primer Congresc Nacional de Pue-
blos Indigenas publicada el 15 ‘de septxembre de 1975, se seﬁa
lan los: puntos que m&s tarde- apareceran en la- Carta de P&tzcuag

ro y: en donde se afirma que el Estado Revolucionario se enfren
| ta al poder del imperialismo y la burgues!a nativa cuyoc 1nte-
reses est&n en contradiccién con el modelo de desarrollo con«

ncebido a partit de 1917, r . sto que:

1a- confrontaci6n de estas dos tendencias. es a no du-.
darlo el origen de ‘los m&s dram&ticos problemas con=.
'tempor&peos a. que se. enfrenta el pueblo mexicano,
pues por una parte estén las ‘lacras de una saciedad
basada en el lucro y: la corrupcidn, que contamina to-
do lo que toca, y por otra, la que acogiéndose al na-.
cionalismo revolucionario como politica de transicién
hacia un orden social:mds justo, se pronuncia por con
templar el programa de nacionalizaciones, severas re-
formas. administrativas fiscales, educativas y, entre
otras, una profunda reforma agraria integral, colecti
vizando la explot acifn de la tierra y sepultando para
siempre el minifundismo y el neolatifundismo con todo
lo que conllevan de negativo; miseria, explotacidn,
insalubridad, ignorancia, etc., un programa en suma,
que ha abierto el camino hacia la plena independencia
econfmica, politica y social de México y gque ha reto~
mado con decisidn el gobierno del Presidente Lic.
Luis Echeverrfa, a través de numerosos programas de
beneficio a los campesinos y de las comunidades indi
genas del pafs... Con el Presidente Luis Echeverrfa
la Revolucién Mexicana se abre paso, tomando concien-
cia de que su misi®n es provocar y realizar el cambio
de las estructuras gue le impiden su desenvolvimien-
to, de tal manera que ahora mismo, s¢ revitalizan sus
planteanientos por el REENCUENTRO DE SU CAMINO, AFI-
NANDO SUS CONCEPCIONES RESPECTO AL DESARROLLO HISTORI
CO que le es favorable, por el impulso creciente de




las fuerzas del érggréso a nivel mundial. 7

Segfin este dbchﬁénto‘el caractef étnico, idioma, indu-
mentaria Y diferentes sistemas de valores culturales existen-
tes, tradiciones correspondientes a sus diversas estructuras
famillares, gobierno internos Y organlzacién religiosa, asi
como las heterogéneas normas comunales en la tenencia Yy explq
tacibn de la. tierra no serian de ninguna manera obst&culo pa-
ra la realizaciGn de la Reforma Agraria entendxda ésta como
un instrumento de desarrollo emanada de 1a Revolucién,‘la co~
‘munxdad tndigena -unidad de producciﬁn agropaeuaria Porestal—
deb!a contar con todos los elementos necesarios para. fa¢11i~¥

ar su’ explotacién e incrementar la produccidn.f

La persistencia de sus valores y su’ resistencia ala.
“agresxén, no son mis que manifestaciones de una rela=-
cién: interétnica asm\étrica, en la cual estdn insextos
fatalmente a) convivir en el contexto de una sociedad
global que mantiene la: explotacx6n .del hombre...

El sentido revolucionario que debe sostener para la
participacién de los grupos &tnicos al progreso y la
civilizacién, no es otrp que el que plantea su actua-
cibén dentro de una sociedad justa, sin opraesores,

que les garantice la autodeterminacidn, la liberacién
econdnmica y social en el marco de una cultura nacio- -
nal humanista y democrdtica; pero sobre todo, una so=
ciedad que les permita participar para el logro de to
do ello, va que su liberacién no es obra de la fllan
tropla o la caridad y menos de quienes de una o de
otra manera las oprimen, pues debe tenerse conciencia
de que los indigenas forman parte de las fuerzas de
la Revolucién Mexicana, y que sin su concurso, mis
lento serd el proceso de la reforma agraria para al-
canzar sus fines liberadores. Bésicamente lo que pos
tula es su incorporacién a la lucha, al combhate coti
diano por sus reivindicaciones, dado que no hay me~
jor incentivo que é&ste para integrarlos a las tareas
histbricas del pueblo mexicano, 8

7. Convacatoria al Primer Congreso Nacional de Pueblos Indige
nas, 1975, multicopiada.
8. Ibiad.
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En este 11amamiento se apunta que en el COngreso se in
tentarfa descubrir las determinantes de la matginacién econd—
mica, soc1al Yy politica de los pueblos indigenas. asf{ como’
ponderar sus valores con el fin.de integrar una nueva politi-
ca_lndlgenlstau |

'Ei.régiﬁen‘plabteawconiaﬁtélacién:105 principios que
sustenta eliCﬁPI. pﬁésféufiﬂfe:éé,éé encaminaba a formar un
?rbgrama comiin . ddé*diétasE-las.normasdéisééiﬁn entre las co-
‘munidades e inst1tuc1ones gubernamentales, con lo que su poll

tica de reencuentro con el pueblo Yy la ampliaci6n de su base

- de legitimacian adquieren cuerpo.

La COnfederacién Nacional Campesina reconoce el plura
lismo cultural: de ' los ‘grupos ‘étnicos’ del. pals y-el va-
lor: hist6ricq de este. congreso a no; dudarlo, ‘en . que

de su seno se produzca la CARTA DE LAS COMUNIDADES INe
DIGENAS, como culminacifn de- sus esfuerzos deliberatl—g
Vos sobre tan: importante problema. nacional.a Documento’
que por la- claridad de sus objetivos y resoluciones
que contenga, ser& ‘normativo de todas las acciones que
de aquf en ‘adelante se realicen por 1lo. que, también’ ’
tendrd ‘efectos inmediatos dado que su formylacibn se-
r8 obra de los representantes de las propias comunlda
des, de las instituciones sociales democr&ticas y del
Estado que en este congreso participardn. De esta
suerte la CARTA constituiri una bandera auténtica de
reivindicaciones dz2 los indigenas y un programa com@n
para la Reforma Agraria y todas las instituciones que
de una forma o de otra intervienen en el problema. 9

El temario de la convocatoria fue el siguiente:
I.- POLITICA INDIGENISTA. Antecedentes histéricos.

Evaluacién de la tesis y programas que a la fecha se han rea-

lizado o se encuentran en proceso en relacibn a los grupos ét
nicos del pais.

II. TENENCIA DE LA TIERRA. Capacitacidn agraria.
III. EDUCACION EN EL MEDIO INDIGENA. Relacidén de la re

forma educativa con la Reforma Agraria. Principios econémicos,
sociales, histdricos y politicos de los programas educativos

9. Ibid




para las comunidades indfgenas.

IV. INFRAESTRUCTURA, Comunicaciones. Irrigac16p Agua
potable. Electrificacién. ,

V. DESARROLLO: ECONOMICO. Inventario de recursos de las
comunidades indigenas. Planeacién, asistencia técnica, organi
zacidn administrativa, capacitacién. Sistemas de defensa eco-
n6mica, costos, precios, cooperativas de produccxén y consu-
mo, etc. ' -

. VI, SEGURIDAD ‘SOCIAL. Sistemas para la proteccifn de la
salud. ‘Medicina. preventiva Yy prestaciones sociales. ‘Sistemas
de financiamlento y organlzacién. o

VII. ACCION POLITICA DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS.,
Cuadro polftico comunal, regional y estatal en relacién al ré&
gimen de gobiernp’ tradicional.de las’ comun;dades indigenas.
Estructura ‘de poder de:las’ comunidades y su relacibn con la
de la sociedad ‘'global. Participac;én de los indigenas en las
4organ1zaciones pol!ticas. Ejercicio de los derechos y deberes,
constitucionales’ de 1os 1ndigenas~indivxdual Yy colectivo.

VIII. FORESTAL. |

IX. GANADERQ.

X. ESTUDIO para la preseryaci6n de las lenguas, histo- '
ria, tradlclones y patrimonic artistico.

XX¥. LA MUJER INDIGENA,

XIL. LA JUVENTUD Y SU DESARROLLO.

XXIXIX. CARTR DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS.

A pesar de que el tema de la elaboracidn de la Carta
ocupaba el Gltimo punto de la convocatoria, su importancia era
vital para el gobierno, ya que a través de &sta se obtendia
un panorama real dge la problemdtica y en consecuencia se adé«
cuaria un programa con un marco de referencia idéneo.

.». permitird tener un instrumento concreto que norme

la accidén que habré de seguirse en todo lo concernien

te a esa politica de modo que se opere EN CONCORDAN-
CIA CON LAS AFIRMACIONES E INTERESES DE LAS COMUNIDA

Do

-
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DES. 10

Como se puede constatar, el gobxerno tenfa claro su pro
9651to. sujetar 1a accién de las comunldades a los planteamlen
tos de una CARTA que de " antemano ya habia sido formulada y que
a su julcxo canten!a sus aSpiraciOnes con una estrategia apa-
rentemente democrstica.- |

No obstante todo el aparato y los recursos empleados,
la labor para la realizacién del Congreso no fue f&cil para
el gobierno, pues a pesar del trabajo de convencimiento entre
lideres Y autoridades indigenas, en. al algunas zonaa de la re-
pﬁbl;ca 1os cOngresos Regionalgs lograron escapar del control
oficial. -

La m5§°aif:;ili€;?§§-ﬁwreﬁlfzéfyiue la de convencer a-
'lidétéé catiSmaticbs;p&ra?éart1Cipa¥gén%1¢s Cangtgpos Régidﬁg
\1es»yj con ellbijustifiéar;quekestdsvfuefpn”Véfaééégamentéfre~
presentativos. o N

..+ hubo que realizar una labor de convencimiento pa-

ra que seé realizaran Congresos en cada comunidad con

gentes representativas, con lideres naturales y eso
costd trabajo. 11

El grupo Mixe ejercif presidén, durante la celebracidn
de su congreso regional para lograr la designacifn de su dele

gado. Santiago Gutiérrez Toribio salid electo de esa reunidn,

10. Accibn Indigenista. Boletin del Instituto Nacional Indige
nista, México, np. 267, set., 1975, p. 2.

11. Ignacio Martinez Tadeo, representante Yaqui en el Congre-
so de Janitzio de 1975, actubalmente es diputado federal y
Secretario de Accifn Indigenista de la CNC. En entrevista
realizada por Sergio Sarmiento Silva, el mes de marzo de
1981 en la ciudad de Mé&xico. Iné&dita.




S

quien atriﬁuyé su designaci6n a la labor que como promotor
agrario dé,la'éga‘;eélizaﬁa énvla’?egi§h‘mixe. El f#lata las
dificultades‘que.tuvo que‘superér'para:que ia Lic. Ameliq ol-
guin no impus1era a sus candxdatos.'

Hubo cuatro candidatos.‘ La votacién estuvo bastante
refiida por lo que la reunién. iniciada a 'las 10 de la’
manana se term1n6 hasta lag 11 de’ la noche. Fue. lar-
ga la sesibn porque las gentes que estaban a cargo de.
ella, sobre todo una persona que recuerdo que era di-
putada en esa’ ocasién, la Sra. Amelia vda. de Butrén,
representante de la CNC y también secretaria de Ac-
.cién Indigenista, querian nombrar gentes gue pudieran
- servirse de ellas. Hubo. mucha- dlSCHSlﬁn de los pro-
blemas: Yy reproches a los organizadorea, inclusxve hu~
bo- agresiopes verbales, arrebatos de. micréfonoa, por
lo que ésta pergona vié con’ malos ‘0ojos que. quedara -
una- persona que no: compartirla sus ideas. En ese mo- .
mento sentf que’ no e t&bamos en condiciones de que _se
nos: manejara. como sé habfa venido haciendo, por que
“habfa: gente capaz entre nosotros que entendfa la si-
1tuac16n.w El Congre o Regional se. les ‘escap8, - lo que
querfamos era. lihertad de discutir Y de decidir no o-
-tros mismos.- 12 .

Sin embargo, en las regiones en donde esta sitnacidn
no se. produjo, las: personas designadas para representar a sus.
grupos 8tnicos eran gentes gua de alguna manera ‘tenfan cierta
ascendenc?g dentro de ellas, en efecto se trataba de personas
gue como maestros o lfderes ejidales se habfan ganado la-con-
fianza de sus compaheros, tales son los casos de los profeso-
res Florencio Cruz Cruz (zapoteca de la sierra) y Apolinar
Quiterio Hernindez (otomi) y el Sr. Felipe Ku Pech, lider a-
grario maya de Campeche . Del profesor Florencio Cruz Cruz pue

de decirse que aparte de sexr varias veces director de escue-

12. Santiago Gutiérrez Toribio, representante Mixe en el Con-
greso de Janitzio en 1975. En entrevista realizada por
Sergio Sarmiento Silva en la ciudad de México el mes de
febrero de 1981. In&dita.




las de la regién, tambi&n fue secretario municipal, agente
municipal de Lachatac -su pueblo natal-, representante comunal.
de ocho'pueblpsvy“Secrétarid general de'profesorés jubiladbs
en Oaxaca. El Prof Florencio Cruz relata la forma en que

fue electo dos. d!as antes de realizarse el Congreso de Janit-

zio, del dfa 7 al 10 de octubre de 1975.

Fuf a Lachatao, mi tierra, y ahf le hablé a la auto-~

ridad e hice una reunifén de ciudadanos Y. fue cuando
me nombraron a mi. 13

Vs El *Prof . Apolin'a"r- Quiterio en. su comimidad fue juez au-
-xiliar, presidente de) Comité de Educacién, de agua potable,
'obras materiales y comisarxado ejidal -consiguiendo durante

u’ gestién que entregaran en 1970 la confirmaci6n de bienes
comunales. no obstante tne e primer sorprend;do, cuando su
nombreraparepiéh,encabezando,una plapllla_gue-a la postre fue
la que gan6f1a8‘éle6ciones. M

Yo no sabia gue yo estaba en alguna planilla. Los
organlzadores pedfan m&s planillas, pero como na-
die estaba enterado, todos estaban desorientados,
pues nadie sabfa para qué era eso. Abrieron el pa=-
pel de la Gnica planilla y resulta que yo estabha

como nGmero uno. De esta manera sali representando
a mi grupo. 14

La designacidn del Sr. Felipe Ku Pech fue mis o menos
similar. A continuacién describe la forma de su designacién.

Una vez me llamaron de Michtec vy me dijeron; °‘com-
panero te invito, vamos a tener una junta dentro de
uncs dfas. Tienes que astar aqui con nosotros', En-
tonces yo ies contesté que no tenia dinero para los

13. Florencio Cruz Cruz, representante zapoteco. V8ase la ci-
ta nmero 6.

14. Apolinar Quiterio Herndndez, representante otomi en el
Congreso de Janitzio de 1975. Entrevista realizada por

Sergio Sarmiento Silva en la ciudad de México en enero de
1981. Inédita.




gastos. Por lo que me contestaron: 'aht te giramos
dinero para los gastos'.

Yo fuil el Gnico candidato, porque como le dlgo me
conocen mucho allé. No hubo ninguna palabra en mi
contra.

Ellos dijeron: éste es el que estaria bueno Lqué

dicen’ companeros° ¢S1?. Bueno'. Pues ahf empecé 15

A pesar de que la idea de organizar el Congreso se
anuncid desde 1971, éste no se lleva a cabo sino hasta cuatro
anos;después,;el'Coggreso se reali;ﬁ-al_vapor, no obstante los.
afios de larga espéta;~

Muestra de ello fue que en el primer caso los cOngre—-
808 Regicnales se efectuaron 5610 con pocos dias de antela-
cién,‘no dando tiempo a los delegados para elaborar sus ponen-
-ciaa: y en el segundo caso, se verifioaron con variqa meses
Qe : anticipaci6n pero los delegados electos no poseian la ade~
cuada lnformacidn, lo que 1os colocaba casi en similatea con=-.
,diciones que los- primexos, pues hay que tomar en cuenta que
la convocatoria fue publicada el 15 de septiembre, ‘de esta ma
nera se ve la sinergla en. las comunidades va que fueron ob3e~
to de manipulacidn tanto en la celebracidn de sus congresos
regionales como en7e1 de Janitzio. Aun cuando sesionaron en
mesas de trabajo sin la presencia de gentes extranas a sus
grupos a tal grado gue sacaron al Dr. Aguirre Beltré&n del 1lo-
cal donde se discutia, sin embargo, no pudieron evitar la ma-
nipulacién de sus demandas pues los representantes del Estado

intervinieron en la redaccidn final del documento. El prof.

15. Felipe Ku Pech, representante Maya en el Congreso de Ja-
nitzio de 1975. Entrevista realizada por Sergio Sarmiento

Silva en la ciudad de M&xico en el mes de mayo de 1981.
In&dito.




/’ Florencio Cruz Cruz

Algunos nos dijeron; 'aquf no hay més que firmar es-
tos documentos porque ya estén hechos'. El asunto
no era mas que ir a firmar eso. Pero nosotros no
aceptamos. Casi la mayorfa de las mesas no acepta-
.xon esa condicién de una cosa ya hecha. No, no.agep
tamos documentos elaborados. 16

A pesarvde,la_ppqsicién de los indigenas a aceptar los
dogumentos'pfeviamenté‘eiabdﬁadOS”confel fin de aséguxar-su:
control, ésto fue 1nevitébiehya que'e1~gobiernofimpu36iShs,di
rectrices través de sus agentes ‘mas cercanos, éstos fueron
1ndigenas quienes trqbajaban en. alguna dependencia gubernamen;
tal y que estratégicamente habian gido colocados en el COmité;

rganizador siendo los casos de los presidentes de los COnse~
_jos Supremos Amuzgo y Yaqui, Galdino Perfecto Carmona e Igna-

cio Mart!nez Tadeo, respectlvamente como se analizé
| La percepci6n de esta situacién la resena Santiago Gy~

tirrez Toriblo, presidente del cOnsejo Supremo Mixe.

Las dependencias oficiales dlrectamente no impusieron
una linea. Esto vino a manejarse desde varios puntos
de vista, desde varios intereses de la gente organi-
zadora. Por ejemplo, de la Reforma Agraria, el INI vy
de la CNC habla una persona responsable que de algu-
na manera establecia una forma de trabajo, debido a
su mayor capacidad y a la discusidn abierta que se
desarrolld. De ahi la reaccibn de varios companeros
que rechazaban eso una vez que se .daban cuenta dénde
estaba la imposicién y el manipuleo. El manejo se
sentlia porque las personas encargadas querian servir
se de eso para abrirse campo politico. Esto fue po-
sible fundamentalmente debidc a gue por principio no
fuimos nosotros los propios organizadores. De las
personas que més resaltaron en su afan de quererse
aprovechar del Congreso resaltan la Sra. Amelia Ol-
guin vda. de Butrén, por parte de la CNC, y el Ing.

l16. Florencio Cruz Cruz, ver cita 6.




José& Pacheco loya de la SRA. Tambi&n por parte del

INI hubo gente gue quiso aprovecharse de &sto, aun-

que no recuerdo quién era el mis interesado. 17

El control que los organizadores ejercieron sobte los
representantes de loa grupos en el cOngreso fue poaible debi~
do a las condiciones antes senaladas al- asistir sin previa or

. ganizaci6n, aun asi se logré que varlas mesas se conviertie~

ran en verdaderos foros de denuncia, como 1a disertacién a=

.cerca de la tenencia de la tierra, de justlcia, de la mujer y

la’ aeguridad Esto fue légico pues en ellas se-aborda

- xon: temas couo los derechos de poaesidn de la comunidades 80

_bre 8US’ propiedades. sobte la 1nvaaiones de gue. eran ‘objeto-

.

r parte de supuesto eiios propietarios. los de pojou d

sus recursos naturales, 1a parcialidad de los juecea que casi

1siempre fallaban en su contral. 1a discriminacidn de la mujer'*

y la demandaade aervicios m!nimos de blenestar. Dado"que. las .

intervenviones fueron verdaderas denunczas violatorias de los
derechos humanos de los indios los.partlcipantes, que an mu-
chas ocasiones escribieron sus ponencias édbre‘sus rodillas,
exigieron que periodistas y toda gente extrafia saliera del
recinto como una medida de seguridad ya que temfan la repre-
sidn.

Las denuncias de matanzas y encarcelamientos por pro-
blemas de tierxras provocaron que ingenuamente algunds grupos
ge avocaran a la solucidn del problema. Una muestra eg la
del representante Maya de Campeche, el Sr. Felipe Ku Pech,

quien en un acto de solidaridad con sus companeros les ofre-

17. Santiago Gutiérrez Toribio, representante Mixe. Ver cita
12
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ci6 tierras.

Ca:amba. pues si en esta organizacifn, en la cual va-
mos a estar, hay. algunos compaheros en donde el pro-
blema de la tierra se ha agudizado tanto al grado que
los han matado, pues yo los invito a que se agrupen

Yy los llevamos a Campeche, porque en Campeche tenemos
mucha tierra. Asf me nacié esa idea. Entonces puse
en mi mesa un letrero que decia; 'invito a campesinos
para trabajar la tierra en- Campeche' Se acercaron
varios a preguntarme,['CGmo est'a?'., Yo les respondia
pero ellos me contestaban que se iban a organizar y
que lo consultarfan con los otros. Hasta ahorita na
die me ha resuelto. 18 -

“Al finalizar el Congreso 1as comisiones encargadqs de
redactar 1os documentos lograron suav14ar las denuncias surgl
das de las comunidades y al leer las conclusiones ante el Pre
Asidente Echeverr!a quien cudi& a la clausura algunos expresa—
ron: que no se hizo: reterencia a las matanzas ¥y asesinatos porx

a- tenencia de ‘1a tierra.

Poco antes de. que Echeverria escuchara laa concluuiones
de las mesa ‘de’ trabajo y la Carta de P&tzcuaro. los partici-
pantes lo proclamaron Jefe Supremo de los. Pueblos Indigenas,
.invistiéndolo con el listdn simbSlico vy el bastén'de mando,
con lo que hacfan patente su agradecimiento por la obra reali-
zada.

La Carta de Pitzcuaro es el documento gue en mayor me-
dida expresa la concepcidn de.los idéSlogos del Estado para el

desarrcollo de los pueblos indfgenas y que en cierta forma como

se detalla estd contenida en la Convocatoria al Congresoj mien

tras que las Conclusiones reflejan lag aspiraciones génuinas

de los mismos por l¢ que se procede a continuaci®n al anflisis

o

18. Felipe Ku Pech, representante Maya de Campeche. Véase cita
15
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de ambos documentos en sus punﬁos m&s relevantes.

Para efectos de estudio se divide el primer documento
en 9‘apértédos, a saber:

1. Concepcién sobre el.Esﬁado mexicano.

2. Construccidn de una nueva sociedad y su alianza con A
otros sectores. -

3. Integracibén y autodeterminacién.

Diferencias &tnicas.

5. Problemas de la polftica indigenista y su derecho a
participar en ella |

6. Los ihd!gehé#*como entegupqliticaé;

' 7. Cacicazgo, principal obstdculo de la liberacién del

Educacién bilingue y defensg de sus valores.
9. Solidaridad internacional.

Sin llegar a elaborar un anilisis exhaustivo de cada
apartado, se pasa a desglosar cada uno.
1. Concepciin sobre el Estado mexicano.

En este punto se pone de manifiesto la visisn oficial
acerca del proceso histérico de nuestro pais y se exalta la
instauracidn de un Estado Revolucionario a partir del movi-
miento de 1910. Concretamente se apunta:

Y.~ En las luchas del pueblo mexicano por su indepen-
dencia e integracidn nacional desde la congquista
hasta nuestros dfas, pasando por los periodos
cruentos de la colonia y el porfiriato, los indi
genas hemos participado con decisidn en todoc es-
te proceso hist6rico, con inmensos sacrificios

en vidas y patrimonio. En la Revolucidn de 1910
- nuestra aportacidén es indiscutible junto a nues-




tros hermanos mestizos, pues entendimos a tiempo
y ahora con mayor claridad, que este movimiento
fue y es de profundo car&cter popular en contra
de los opresores nacionales y extranjeros, postu-
lando pésicamente el rescate para la nacidn de
todos sus recursos (la tierra, las agquas, el pe-
.tr8leo,. etc) y el derecho soberano a una vida in-
dependiente y democratica.

IXI.~ La mejor expresién del contenido popular y antim-
' -perialista de la Revolucidn Mexicana son los ar-

tfculos 3°,27 y 123 de la Constitucién de 1917,
que permxtxeron al pafs la estructura de un ESTA-
DO REVOLUCIONARIO en contraposic16n a an tipo de
sociedad sometida al coloniaje econfmico,. cultu--
ral y politico as{ como al latifundismo, que nueg
tro movimiento social, con la gufa de Zapata, B
villa y Lizaro 'C4rdenas, se propuso sepultar por
irracional, injusta y sin perspectiva histbrica,
frente al individualismo, la irrestricta propie-
dad privada de los recursos y consecuentemente
la’ ‘acumulacién de la riqueza en unas cuantas ma-
nos nacionales y extranjeras, se imponfa la pro-
piedad y explotacidn colectiva de la tierra, el
dominio para la nacifn de’ 1os ‘energéticos’ (petrd
leo, electricidad, etc.) y la uacionallzacién
del cré&dito, los transportes, la educacibn y la
seguridad social. Tal y como lo ha venide logran
do la revolucidn 'y, particularmente el gobiernc
del. Presidente Luis Echeverria. 19

Como se puede observar aqul se sostiene que el Estado
emanpado de 1910 es revolucionario y popular, por lo que repre-~
senta los intereses sentidos de todos los grupos sociales, es
to evidentemente se inscribe dentxo de las intenciones del go
bierno que busca el reencuentro con el pueblo, Es decir, se
pretende reforzar la idea de justicia social hmﬂementaéa por
el gobierno para dar satisfacciédn a las necesidades de laos
oprimidos, pero que debido a fuerzas poderosas de oposicifn
se hacian necesario exhortar al pueblo para unir sus esfuer-

zos. Este primer punto casi no varia de los manifestado en

19. Carta de P&tzcuaro. Declaracibn de principios. CNPI, 1979,

edicidn multjcopiada, pp. 1 y 2
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la Convocatoria.
2. Construccién de una nueva sociedad y su.alianza con otras
sectores.

En este apartado se sefiala gue no‘obStanté los esfuer-
ZO8 de'distintds regimenes revolucionarios.todav!a'no se han
resuelto los problemas de los pueblos 1ndigenas Yy de los aec~~
tores explotados del pais. por lo que se requiere la allanza
revolucionaria de obreros, campesxnos e indigenas unidos y la
del pueblo de México, en general al. lado de la accién del go-
bietno, para la conaecuci&n qde estos obnetivos.

III.- A estaa concepciones sobre nuestro proceso. histé
rico y de la Revolucidn mexicana en pa:ticular.

‘nos_hemos acogido para considerar, que las luchas .
incesantes del pueblo mexicano por su liberacion, 3
no han cobrado su cabal satisfaccibn, como 'en el -
- caso preciso: de los pueblos” indfgenas que: atin. se C

les mantiene en 1la. marginzaclén del desarrollo’ ‘ &

gocial democrdtico pese a nuestros esfuerzos y a | i
los de distintos regfmenes de gobxerno. Compren-~ '
demos que esta situacién dentro del marco ‘de la
lucha de clases tiene un término, o sea cuando
todas las: fuerzas del progreso dominen las tenden
cias extrafias al destino histSrico 'de las clases
obreras y campe31nas, para crear definitivamente.
una sociedad sin explotadores y de convivencia au
ténticamente democrética. ‘

Los pueblos indigenas declaramos en este sentido,
que para rebasar la marginacidn que padecemos, el
mejor camino se encuentra en nuestra integracibhn

a las luchas de los obreros, de los campesinos y
del pueblo todo de México. IEn otros términos, pa-
ra concluir esta etapa obscura para los indigenas
y comprender nuestra resolucidn, se debe conside-
rar gque la marginacidn impera por el cacicazgo,

el latifundismo simulado, &l minifundismo, el cré
dito usurario, el burocratismo oficial, el acapa
ramiento comercial de nuestros productos, la dis-
criminacidén politica, la ausencia de obras de in-
fraestructura (caminos, energia eléctrica, riego,
etc.) limitada accifn educativa y exigua seguri-
dad soc¢lal, carencias que en su c¢onjunto adquie-
ren la categoria de problemas nacionales QUE SOLO
SE LIQUIDARAN POR LA ACCION REVOLUCIONARIA DEL




GOBIERNO Y DﬁL 'PUEBLO DE MEXICO. <
La marginacién de los Pueblos Indigenas retrasa

con mucho el desarrollo democratico del pais,

luego pues, salir de ella no es sgolo tarea de

los indfgenas. 20

No se define con c}aridad hécia qué tipo de sociedad
se-aSéita'pues,séLO‘se:afirma qué debe_éaracterizarse por ser
auténtiéqménte democré&tica y ausente dé exp1b£adores y para
l;egarﬁaﬂélla es necesario gue "las fuerzas delfprogreso domi
nen.1asg£éﬁ8énCias;extraﬁas=al_déstiﬁofhiSﬁdriéb de las cla-

. ses obreras y campesinas“
| Cabe destacar que al ubicar la lucha de los pueblos in
digenas dentro de la lucha de clases se da ‘un paso adelante
frente a las tendenciaa indianistas y culturalistas que. como
vimos en el COngreso de. Chiapaa. ya estaban perdzendo terreno. ‘
. Integracién y autodeterminacién.

El problema de la incorporacién a los objetivos de la
Revolucidn y su ihtegrgcidn.al pxoc3303del'desatrcllo,nqcio~
nal con el de la autodeterminacibén de los pueblos indigenas,
no se soluciona de manera convincente. Vale decir"que no lo-
gran coincidir los intereses del Estado para‘;ntegrai a las
comunidades a la sociedad nacional, sin que los pueblos se
nieguen a ello, toda vez que sus formas comunitarias y de so-
lidaridad social chocan con el individualismo y el egoismo de

aquella.

IV.- Para facilitar nuestra incorporaciftn a los obje-
tivos de la revolucifn mexicana que nos han de
emancipar, exigimos a la sociedad en que nos en-
contramos insertos, el respecto a la autodeter-
minacifn de las Comunidades Indigenas, pues si

20. Ibid, p.2




bien la Constitucién de la Reptiblica postula :las
garantfas para todos los ciudadanos del pais,
incluy&ndonos en igualdad de derechos y obliga-
ciones, lo cierto es que esto esti muy lejos de
cumplirse en toda su amplitud, por razones de in-
ferioridad econémica, idioma y condicidn. social
que observamos; afin en el derecho laboral, en ma-
teria agraria y de seguridad social, nos encontra
mos a una larga distancia de ejercerlo plenamente.
Reconocemos que no hay discriminacién -en lo jurf-

‘dico, pero también que es de justicia materiall-

zar- el derecho cuanto antes. Mds sin embargo, no
desconocemos que la tendencia a una 1ncorpora016n
que comprende el 1ndiv1duallsmo, la propiedad pri-
vada y una cultura correspondxente a esta estruc~
tura, deviene en la desxntegrac16n de nuestras €0
mupidades PUES LOS VALORES QUE SUSTENTAMOS SON DI-
FERENTES, POR ELLO PROCLAMAMOS EL'DERECHO A LA AU-
TODETERMINACION EN EL GOBIERNO Y ORGANIZACION TRA~-

DICIONALES QUE ‘NO SON PROPIOS Y QUE MANTIENEN LA

PROPIEDAD Y EXPLOTACION ‘COMUN DE LA TIERRA, EL°
IDIOMA O DIALECTO PARA' COMUNICARLOS ENTRE SI, 'NUES
TRA ETICA Y LAS EXPRESIONES ARTISTICAS' QUL CULTI-'

VAMOS.
NO. NOS OPONEMOS, ANTES LO DESEAMOS Y URGIMOS, A LA

INCORPORACION DE NUESTRAS COMUNIDADES ‘AL PROGRESO
DEL PAIS EN TODOS LOS ORDENES; PERO SI NOS NEGA-

MOS CUANGO ESTA INCORPORACION ES A SISTEMAS QUE EX‘

PLOTAN EL TRABAJO DE NOSOTROS Y NOS MANTIENEN COMO

JORNALEROS CON. SALARIOS DE HAMBRE EN' LAS GRANDES

Y PEQUERAS . PROPIEDADES Y AUN EN NUESTRAS PROPIAS
TIERRAS o en las obras de la construccifn urbana;
a los sistemas comerciales que verdaderamente sa-
quean nuestras artesanias; a los que nos venden al
cohol y corrompen a nuestros hijos a través de la
radio y televisién con mensajes que nada tienen
que ver con nuestro modo de vida y costumbres ha-
bituales, y asi en cambio, QUEREMOS REFORZAR NUES
TRA CASTELLANIZACION PARA CONSUMIR LECTURAS QUE
NOS CONECTEN CON LO MAS POSITIVO DE LA CULTURA NA
CIONAL E INTERNACIONAL Y NO ALLEGUEN LOS CONOCI-
MIENTOS PARA ELEVAR LA CALIDAD DEL TRABAJO AGRICO
LA E INDUSTRIAL; PARA ENTENDERNOS MEJOR EN LAS

GRANDES TAREAS DEL PUEBLO MEXICANO PARA SU TOTAL
LIBERACION,

Al mismo tiempo que exigimos el respeto a la auto-
determinacién y a todo lo que configura nuestra
personalidad como pueblos, aceptamos lo positivo
que la sociedad nacional nos ofrece; las tradicio
nes libertarias del pueblo mexicano son también
nuestro patrimonio, porque de una 1 de otra forma

-’




hemos contribufdo a ellas. DE ESTA SUERTE, AUTO-
DETERMINACION NOS SIGNIFICA INTEGRACION CONCIEN-
TE A LA COMUNIDAD NACIONAL Y CABAL EJERCICIO DE
LOS DERECHOS DEMOCRATICOS COM SUJECION AL ORDEN
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, NO ES PUES NINGUN
SIGNO DE PRIVILEGIO E AISLACIONISMO. 21

~Esté‘problema se resuelve con la aceptacibn conciente
por- parte de las comunldades indigenas ‘a su. integracién 2 la’

SOCledad nacional. Es decir, la adopcién de lo "mejor" de 1la

civilizacién occidental y la preservacién de los valores “po=

sitivos" de las comunidades asf como el abandono de los "nega
tivos". Finalmente se 1mpone la concepcién del lndigenismo
of1c1a1 sustentado a partir del cOngreso de Pétzcuaro de.
1940. 1Véase orIgenes, primex capigulo.
Diferencias étnicas. | o

Después de plantearse el derecho a autodetermina-
-cién, los pueblos indigenas reclaman ‘su lugar en el proceso
de la reforma agraria comQ campesinos que son y tamblén ‘en - to
dos los programas de desarrallo nacional, piden’el,resgetqqa,
tierras comunales y ejidales y las reformas legales conducen-
tes que garanticen la propiedad y explotacidn colectiva de la

tierra.

Vi.- Los Pueblos Indigenas constituimos parte importan
te de la clase campesina del pais y por ello, re-
clamamos nuestro lugar en el proceso 'xeivindica-
tivo de la reforma agraria y en todos los progra-
mas de desarrollo nacional, pueg de esta manera
serd posible sustraernos de la explotacidn, el
hambre y la miseria. 22

A todo lo largo del documento se pone de manifiesto el

reclamp a su diferencia &tnica. Por lo gue respecta a la ex-

21. Ibid. pp. 3 y 4
22. Ibid. p. 4
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plotacidén colectiva de la tierra, &sto viene a hacer un triun;
fo de los agentes del Estado pues con ello se demostraba que
la polftica de\colectivizaciéb tenfa un sustrato real.

5. Prbblemasideila politica indigenista y el derecho indigena

a participar en ella.

Los Pueblos IndIgenas no crltlcan las fundamentos de la
politica Lndigenista por el contrar;o, centran sus ataques en
los aspectos superflclales como son el de 1a operat1v1dad Y
la optlmlzacién de recursos. Las.comunidades sollcitanvque
‘las distlntas dependencias que actﬁan en el medio indigena se

coordinen entre s! con el fin de: no: 1ncurrir en el dispendzo

de 1os escasos recursos asignados.

X~ Conslderamos de gran. pos;tividad la. acci&n del go-
bierno a través de la Secretaria de la Reforma.
Agrarla, del’ Instituto Nacional Indigenista, Yy en
general de todas las Dependencias Oficiales, lle~
vando a cabo diferentes programas, ayuda y desarro
1llo a las comunidades 1ndigenas, pero reclamamas
la coordinacién de ellas que imponen la’ raclonali
dad de tales empefios. Si tienen objetivos comunes’
en las acciones aplicativas, no es concebible el
dispendio de los escasos recursos gque se destinan
a dichos fines. Por esto, entre otras causas,
los efectos de los programas, o bien encuentran
rechazo de las Comunidades o simplemente resultan
frustraneos e 1noperantes. Las experiencias que
hemos vivido nos aconsejan que la coordinacién de
be obedecer a una politica concreta y bien deli~
neada, ESCUCHANDOSE A NOSOTROS EN SU FORMULACION
SUPUESTO QUE SOMOS LA PARTE INTERESADA... para
ASEGURAR EL EXITO DE LOS PROGRAMAS EN ACCION ES
'MENESTER QUE SU CONTINUIDAD SEA EN COMPLETO ACUER
DO CON NOSOTROS, SIN INTERMEDIARIOS CACICALES QUE
TODO LO FRUETRAN, PUES NO DESEAMOS SER RECEPTORES
PASIVOS, SINO ACTIVOS; TENEMOS LA EXPERIENCIA DE
QUE DICHOS PROGRAMAS (trabajadores sociales, pro-
motores, antropblogos, médicos, etc.); ACUDEN EN
PRIMER LUGAR CON LA AUTORIDAD CACICAL O RELIGIOSA
OBEDECIENDO A UNA ESTRUCTURA DE PODER AJENO A
NUESTROS INTERESES. 23

23. Ibid. p. 5
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ﬁn_aspecto importante de esto es que los indigenas re-
¢laman ser escuchadds_eh la formulacién de.programaé 1hdige~
nistas, pues como posteriormente lo~hicierpﬁ‘pﬁbliCO;:gllbs
no son los que disefian la polfitica indigenista, és;e‘es un
punto que merece mayor atencifn pues con &l los indigenas bus
can pocb a'poéo ihtentar~teher en sus manos el INY, hecho que
evidentemente no contemplaba el Estado.

6. Los indios como entes politlcos.

51 bien los pueblos indigenas est&n dispuestos a lu-
7char como campesinos al lado de obreros y gobierno, con el
fin de obtener para todo el pueblo educac;én. salud, trabajo

la- libertad.‘exigen el reconocimiento a sus derechos de paxr. u
'tiClpaciﬁn en todas. las eacalas de la divisién pol!tica y pun o
tos de poder (municipios, camara de Diputados, Senado. Orga—,
nismos. directivos campesinos Y populares, etc. ) que permltan ’
realmente defender sus intereses.f Aunado_a‘esto pidep aean,
tomados en cuenta en la formulacién:dé programas aedicadés
pueblos indigenas, este apartado se convierte en una exigen-
c¢ia para contar con un espacié politico que les permita expo-
ner ante la comunidad nacional sus puntos de vista y defender

sus intereses.

v+ s€ impone el reconocimiento t&cito a nuestros de-

rechos de participacifén en todas las escalas del poderxr
politico (municipios, C&mara de Diputados, Senado, Or-
ganismos directivos campesinos y populares, etc.) que

nos permita tener seguridad en la defensa de los inte

reses de los Pueblos Indigenas. 24

7. Cacicazgo principal obst8culo de la liberacién del indio.

24. Ibid. p. 6



Para las comunidades indigenas su situaciénﬁnogobedece’
a causas profundas, propias del sistema econfmico dominante,
sino s6lo perciben la existencia del cabicazque como medio
que impide su 1iberaciéh. pues cuando no recurre a la repre-
sién, asume una actitud paternalista.
Denunciamos ante la nacidén, y en la forma m&s enétgi¥
ca, a la institucién que con mayor agudeza nos oprime:
El Cacicazgo. De afeja tradicibén opresiva, en nues-
tros dias afin ejerce un poder irrestricto que impide
la total liberacién de los pueblos indigenas. ,
«.. Es comGn que decida por nosotros en los problemas
econémlcos, politicos, sociales y. aln en los religio~
s08. Su conducta para ejercer la autoridad se reviste
al paternallsmo tradicional ofrancamente, cuando.esta
se cuestiona, se revierte en todas las formas violen-'
tas y- agresivas., 25
B.Educgqidnub;Lingue y defensa de sus valores.
anelemento«nuevo¢qhe'§ezagréga a la lucha reivindica-
tiva de los pueblos indigéhas,es,la educacién bilingue y bi-
cultural, es‘sélq_éceptar"lal¢astellanizaci6n como impo-~
sicién sino tambiéﬁ se'revaldra sus tradiciones, costumbres
y valores culturaies.

9., Solidaridad internacional.
Finalmente los Pueblos Indigenas se pronunciaﬁ por 1la

solidaridad con todos los pueblos pobres del mundo. Esto evil

dentemente estd de acuerdo con la politica tercermundista

En las Conclusiones del Primer Congreso de Pueblos Indi
genas se observan algunos puntos gque no necesariamente corres
ponden a las politicas instrumentadas por el régimen de Luis

Echeverria, pero esto no qﬁiere decir que no se hayan logrado

25. Ibid. p. 6




los.objetivos_planteados. entre estos:puntoé déstad§n:
1. Tenencia de la tiefra.
2. Inff&estruetufa'
3. Recursos fbréstalés. '
4. Crédito
5. 0rganizac16n colectiva de trabajo.
6. Educacién
7. Justicxa.
8. Politica.

s s conclusiones a diferencia de la Carta de P&tzcuaro
_refle:an una mayor independencia en su formulacién y contenl-
:dos, debido a que’ algunos Jefes indios 1ograton plantear el
sentir de sus comunidades. Ahora bxen, el hecho de permitir
una.auténtlcauexp;es;én de‘laS“aecesldadeszip@!genasycq;:es-

ponde a la estrategia del Esgadé para poder<adecu&f sus ins-

trumentos de'control,y replantearse nuevos,planfeamienth mas-

acordes a una nueva realidad.

1. Tenencia de la tierra.

En este punto los pueblos indigenas expresan el recha-

zo al amparo en materia agraria, por lo que piden su deroga-

cibn., También se pronuncian por la limitacién a la propiedad .

privada, la actualizacifin del reglamento para el reconocimien

to de titulos de Bienes Comunales, la conversidn de Comunidad

en Ejido y viceverse cuando as! lo deseen los indigenas, etc.
No obstante que recien se habia promulgado la Ley de

Reforma Agraria, las comunidades indigenas piden cambios vy

adiclones, pues &sta en algunoé casos no establecia la dife-




rencia entre campesinos e indigenas.

I.~ En virtud de que la mavorfa de los Pueblos Indi-
genas ven frenadas constantemente las resoluciones
que en materia agraria dicta el Ejecutivo Federal,

" los representantes indigenas asistentes a este Pri
mer Congreso Nacional creen imprescindible el se-
guir pidiendo insistentemente la revisién y dero-

gacién del amparo en materia agraria, en el que

se escudan todos los enemigos de la reforma agra
ria. 27

- Infraestructura.

Las demandas de las comunidades se centran en este ru-
bro en la construccxén de camlnos veclnales, carreteras, puen=
tes, aljibes para agua potable, canales de riego y escuelas.
solicmtan asismismo, la instalacidn de oflcinas de co:reos Yy
telégrafos, 1a-amp11aci&n-de 1inea eléctrica, etc. Sin embar‘
go, lo mis importante en este apartado es el aumento del pre-
supuesto: para las. organxzaciones indlgenistas que coadyuvan a
la creacibn de infraesyructura en las comunldades, s;novque
exigen que los-Consejos-de'cada regién_viéilen 1avapiiqac$6h
~de é&ste. |

3. Recursos forestales.

La politica del sexsnio sufre una severa critica en es
te renglén ya que las comunidades reclaman el manejo de las
diversas empresas forestales creadas y administradas por el
Estado o concecionadas @& particulares, la intencifn de intro-
ducir el cépifal a las zonas con grandes recursos naturales
sin provocar conflictos es cuestionada por ellos debido, a
que las comunidades no reciben los beneficios prometidos.

I.- Queremos gue se cree, con nuestra participacibn,

27. 1 Congreso Nacional de Pueblos Indigenas. Conclusiones.
Patzcuaro, Mich., 1975, multicopiado. p. 3




II..-

un Consejo de Conservacién que proteja los bos-
ques, pesca, caceria, para que nosotros ayudemos
a cuidar nuestros recursos.

Consideramos que para el aprovechamiento de nues
tras maderas necesitamos organizarnos en coopera

‘tivas comunales y ejidales o a través de Empresas

Regionales para que cada comunidad o ejido explo-
te sus recursos naturales de acuerdo con los mé-
todos més modernos.

Que sea directamente el ejido o comunidad el que
administre su empresa de acuerdo con la Ley de Ex+
plotaci6én Forestal, y adem&is. que. los técnicos e
ingenieros, preparen a los trabajadores para que.
éstos manejen sus propias ‘empresas de acuerdo con

la tecnologia actual,‘para que estas empresas de
cardcter- colectlvo no. fracasen.“

Pedimos que de -ninguna manera deben seguir tenien
do- vigencia y apoyo de parte de las Instituciones
Federales o Estatales,‘el criminal aprovechamien—”

' to que estén haciendo. 1los talamontes, porque ésto

VIII.~

‘nos est8 causando graves problemas en los: bosques.
4y los manantiales y ‘pequenos: escurrlderos ‘de agua
que existen dentro.y fuera de la sierra se- estan

agotando totalmente de este necesario liquido.

_Pedimos sefior Presidente, que se cancelen definl—
tivamente todos los permisos y concesiones . fores~
tales a todos los particulares o empresas priva-

. das, para que dejen de explotar gentes extranas

IXO"‘

XTI o~

nuestras rigquezas forestales.

Pedimos que todas las industrias forestales asf
como aserraderos, resideras que estdn en manos de
particulares, sean expropiadas a través del Gobier
no Federal y entregarlas a manos de los propios
campesinos indigenas.

Que se nos permita hacernos cargo de todas las em
presas de explotacién forestal, con capital fijo
y manejado por nosotros, que esa explotacién de
los recursos forestales en nuestras manos sea en

forma integral, es decir, hasta sus iltimas conse
cuencias.

Es necesario que todos los Organismos Descentrali-
zados que el régimen del Presidente Luis Echeve-
rria ha creado para apoyar las actividades fores-
tales de los ejidos y comunidades, &stos sean ope
rados y dirigidos por los propios campesinos que




realizan las actividades forestales en los distin
tos Estados del pafs. Pedimos respetuosamente
que para que éstos organismos cumplan su objeti-
vo, sean entregados a los campesinos para su ad-
ministracibén y direccidén, ya que en algunas Ent1
dades se presentan problemas que frenan el desa-
rrollo de las comunidades y de los ejidos, consi-
“deramos que una vez gue hemos probado gue sabemos
tumbar el &rbol, arrastrarlo y cargarlo, aserrar-
lo, apilarlo a secarlo y venderlo, estamos en con
.diciones de entrar a una etapa més completa,- m&s
integral en el aprovechamlento de nuestros recur
sos naturales. Consideramos que los altos presu—
puestos con que operan estos Organlsmos, debe ser
aprovechados directamente por las comunidades y

que estos dineros no se gasten en actividades aje
nas-a su cometido. 28

Lejos de romper con las formas de organizaci6n propias
'de’las comunidades‘el‘Eétadd, es criticado en sus intéﬁﬁds de
‘crear nuevas agr@ééCiﬁpgsccrgﬂiticias,alama;gen-déVlosvpue-/

;creagibh;de¢grupos solidarios o-aSq¢iéqibheéjaé;di-
versa indQle sbn'teéhézédés‘dégido a que :Oﬁpéﬁjla”ﬁhiaédvde
las comunidades y no respetan sus patrones cﬁitur@lesg;

La polftica de "sensibilizar" a los campeginos‘e indt-
genas para adecuar sus estructuras organizativas a la dinami-
ca que presentaba el capital y asi facilitar su inversidn,
no es aceptada totalmente pues la creacidn de asociaciones de
crédito para explotar algfin recurso natural no beneficia a
toaas las comunidades. Los indigenas exigen que se otorguen
a ellos los créditos necesarios para que exploten directamen
te los recursos naturales.

III.- Que el crédito se haga llegar a los campesinos in

digenas a través de la comunidad y que &sta sea
el sujeto de crédito, ya que es muy importante im

 rt—

28. Ibid. pp. 10 y 11 '
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pedir que el crédito se d& a asociaciones o gru
por solidarips, los que act@an en forma desfavo

rable sobre la tradicional unidad de las. comuni
dades.

Es importante que se respeten los patrones cul-

turales de los grupos &tnicos en el ejercicio
del crédito.

IX.- En el caso de los yacimientos de mxneralés metd-
licos y no metdlicos, se dé prioridad a las ‘comu
.nidades en las concesiones que otorga el Gobier=
no de la RepGblica, para lo cual pedimos se ha-
gan las modificaciones correspondientes en la le
gislacién sobre la materia. 29
5. Qrganizacién.colect;va del trabajo.

No 6bstante que el'gébiérno'hizo«galawde~una*ampliavcam\
pana de capacitacidn para 1a colectivizaci&n de la tierra -tal
y como se sefiala en el 1nciso anterior- ésta no estuvo. encami’
nada a capacitarlos técnica y pol!ticamente a pesar de que al
gunas dependencias (CONASUPO) as! lo hayan manifestadq. es
ello que los 1nd£genas solicitan que esta se’ haga efectiva,
pues ven que paulatinamente;van-pexdiendo»recg:sos.nagqrales;
6. Educacibn.

A pesar de que en la reunifn del 15 de septiembre de
1971 en el INI, se asegur§ que se darfan facilidades a los in
digenas para que pudieran ingresar a niveles de educacién su-
perior incluso doctorado, en este punto los pueblos solicitan
la' creaci6n de Universidades para indigenas y el Instituto

Linguistico Mexicano como las instituciones més id6neas para

la conservacién de las diversas culturales bajo el amparo ofi
cial.

7. Justicia.

29. Ibid. pp. 12 y 14
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Los indfgenas exponen toda una serie de peticiones pa
ra.posibilitar la libertad de sus compaﬁeros présoa y una
buena,adminisfr&éién de”ld justicié, denﬁnciando la discrimi-
nacidn, 1a;pé;secﬁci6n, encéréélamientb y la exiStenciarde los
guardias bihhéas. |

I.- .Pedimos al senor Presidente de la Repﬁbllca que
como lo hizo simb8licamente a favor de los humil
des en Dolores Hidalgo Guanajuato el .pasado 15
de septlembre, se PONGA EN LIBERTAD INMEDIATAMEN.
TE A TODOS 1LOS® PRESOS INDIGENAS ENCARCELADOS- DE ‘
LAS PRISIONES DEL PAIS. B

—‘Reclamamos ‘la no. dlscriminacién del 1nd1gena ante
:autoridades Yy particulares atendiendo al pr1nci~
pio Constitucional: ‘de. igualdad ante la ley de to-

: dos los mexicanos.

”Pedimos al Presidente de la Repfiblica y Gobernado_
res de los Estados la desaparlcién inmediata de

'103 CUerpos.. policiaccs que existen, al margen de
fla Constitucién. R £

- Solicitanos la preferencia para que los. propios
pueblos indIgenas sean ‘quienes. exploten sus: recur
-808. naturales, tanto en su forma primaria como en
sus manufacturas de los productos del suelo y del
subsuelo y que el financmamlento para establecer
la explotacidn de estos recursos e industrias de-~
rivadas, sea exclusivamente por el Estado.

XVI.~ Que los amparos promovidos por particulares que
reclaman propiedades particulares dentro de las
comunidades no sean procedentes porgue &stos van
en perjuiclio de todos los comuneros y porque ade-
mds en las comunidades indigenas no se justificag
la propiedad particular, quedando vigente el jul
cio de inconformidad. 30

8. Politica.
En este punto los pueblos indigenas reclaman su lugar
para una auténtica representacién popular al solicitar que

existan Diputados por Grupos Indigenas en lugar de Diputados

s

30. Ibid. pp. 25 y 27




de Partido, y se reconozca legal y jurfdicamente la nueva orga
nizacién indigena producto de este Congresd.

Los Pueblos Indigenas‘equiparan a Luis Echevetria con
Lézaro Cirdenas 'y Tata Vasco con lo que se cumple el objetivo
deseado por los agentes del gobierno al tratar de presentar al -
Presidente como uno de los mis grandes agraristas e indigenis-

tas.:

~Nosotros los indigenas siempre hemos tenido. veneracidnk
por nuestro pasado histérico, nuestra memoria ha sido
fiel para recordar lo que puede ser motivo de orgullo.
0. de agradecimiento, nunca hemos olvidado ni olvidare-
mos a Tata Vasco ni a L8zaro Cdrdenas, igualmente no
olvidaremos nunca Luis Echeverrfa- que tanto bien nos:
‘ha hecho a los. indigenas... Por eso 'y por lo que’ esta-f
mos seguros habré de hacer todavia por nosotros s8lo
‘podemos decirlc: GRACIAS HBRMANO PRESIDENTB.; 3.

La 1mportancia de - te Primer Congreso Nacional ‘de. Pue~
blos: IndIgenas radica esencialmente en que es el 1n1cio de la
activ1dad polttica de las: comunidades ante la sociedad nacio- '
nal. Por vez primera, como lo dijera el Dr. Pablo Gbnz&lez Ca
sanava, el indio se presenta como "hombre politico en el plan-
teamlento de sus problemas. 32

Para -la legitimacibn del ré&gimen, el gobierno promueve
la movilizacidn oficial de los grupos indigenas con el fin de
aliviar la erosidn progresiva en la credibilidad en &ste, posi
bilitando la participacidn popular.

La promocidn oficial de la organizacibn indigena esta-

¥ia encaminada: a) encontrar formas para canalizar y

neutralizar el previsible incremento del- descontento
indigena, y b) a facilitar la bfisqueda de alternativas

31. Ibid. p. 30

32, Pablo Gonzdlez Casanova. ¢Ha fracasado el indigenismo? Mé&-
xico: Sepsetentas, p. %0




dfferentes para la poblaci6n...

La intencién del gobierno de ampliar su- baae de susten
ta016n popular se refleja en el dlscurso que el presidente
Luis Echeverria pronunclén en la clausura de dicho Congreso
en donde afirmé que una de las grandes tareas del PRI es 1a

de promover una partic;pacién més actxva de los lndigenas en

la polftica.

33. Quillermo Bonfil Batalla. "Las organizaciones indigenas,
Hip6tesis para la formulacién de un modelo analitico”. En
Indianidad y descolonizacifén en América Latina. México:
Ed. Nueva Imagen, 1979, p. 33




LA ORGANIZACION INDIGENA SU LUCHA POR SU INDEPENDENCIA.
* DEL ESTADO.

En este ﬁltimo capitulo se. intenta hacer un- primer acer-
cammento al desarrollo y creacién de nuevas organizaciones pol!
ticas 1nd$gena§gdurante el;gobierno de. José Lépez,?orti;lo.»ﬂgﬂ-
fcer'un“balahcéfdélvpreseﬂtemrégimen es todaviaaﬁUYKpreméfhro,
por lo que minimamente se pretende observar el desenvolvimientoﬁ
del: CNPI en. lo que va del sexenio, pues la dinémxca del movi~
miento 1nd£gena se ha visto enriquecida con nuevas experiencias;

organizativas El e e de nuestro trabajo continﬁa siendo el

ﬁ;f; izan sus problemas y enfrent"iienq

tos con el gobierno. pero taﬁbién se abordan organizaciones wdé
reciente aparicién que han surgido como alternativa a éste.;
tre 1as nuevas organizaciones que se estud!an aqut figuran
Orgamizacién de: Profesionistas IndIgenas Nahuas, A C.; la Alian,
za Naclonal de Profesionxstas Ind!genas Bllingues, A, C. —#1

Unién de Pueblos de Las Huastecas y las Organizaciones Indiqe~

nas Independientes, entre otras.

El CNPI ha tenido varias discrepancilas con el gobierno.
Uno de sus primeros enfrentamientos fue cuando le planted la ne
cesidad de reestructurar el INI de tal forma que tuviera acce~
80 de manera prioritaria los indigenas én la elaboracién y eje
cucibn de los programas dedicados a las.-zonas indigenas. Este
planteamiento lo hicieron los indigenas en lo que llamaron el
Programa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que elabhoraron
el dia 5 de noviembre de 1976 bajo la coordinacibén general del

8r. Galdino Perfecto Carmona, presidente del Consejo Supremo

Amuzgo del estado de guerrero y persona muy cercana al Ing. Jo-
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n este documento los indigenas plantean. sin emitir

una crfitica directa al Sistema Econémico, que para disenal,una

;politica econémiea propia con tendencias independientes, son

necesario

. cambios mas profundos, retomando, los . principio
Revolucmén ‘Mexicana que’ plantea un desarrollo; pa
ra. ‘el pa!s de contenido auténticamente=nacionalista
Yy popular y de plena justicia. social, como‘se habian
iniciado y. se interrumpié precisament‘;?n?1940 1

i

s n Sgenas sostienen a: necesida e*ung&ﬂﬁévagéb -

cepcién del desarrollo econémico, ue tenga por o una’ -

litica hacia la 1ndependencia econ&mica, para ello es. necesa-
rio, la estructuracién e: nn plan de desarrollo que se: enfren-

te al de las empresas transnacionales.

Los 1ndios*reglaman un. programa que disminuya los: etec-'

tos de la criszimmndial_?esentida mayormente ox: ellos. Para

a’ consecusi6n e s etivos del progra ( olicitan e -

;aprQV'edha miento e todo lo positivo del Estadq revoluciona~»

rio, que con infinitos esfuerzos mode16 el pueblo mexicano. -
Cuatro son 1os objetivos gue proponen para el programa, los
cuales son: el fortalecimiento y creacidn de Centros de Traba~
jo,'que den ocupacidtn a los habitantes de las regignes para
gque de esta manera se impida su emigracidn a los centros urba-

nos; el aumento de la broduccién de alimentos, con el fin de

1. CNPI, Documentos Basicos. Programa de accién. Programa de
desarrollo de los Pueblos Indigenas, M&x: Documentos del CNPI,
1979, p. 2. A partir de aqui todos los entrecomillados pex-
tenecerédn a este documento cuando no se sefale lo contrario.




cubrir las necesidades»deulos grupos autéctonos; 'amp1i5Ci6nﬁ

de la seguridad social ante las precarias condiciones de salud
poblacién indigena. el mejoxamiento de la habxtacién de
los’ grupos étnlcos, de acuerdo a sus catacteristicas propias,
Yy, como objetivo bésico. la extensxén de la educaciGn a todos
los niveles a los grupos étnicos, teniendo en cuenta el forta-
lecxmlento de las" tradiciones posxtivas de 1las comunidgdes.
rhora bmen»1a~pqqposiq;§p-m§s impqtﬁante qug,hicierqn~1as.¢omg‘

nidades indigenas‘eh*este"documéﬁtbféé;fla reeSttﬁctu:QCiGn

". .. @1 Instituto ‘Nacional Indigenista. ‘se yreestruc-
‘tura' con el carfcter de COMISION NACIONAL PARA EL DE
;SARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
en vista que su condicién actual p:eferentemante
'atiende el aspecto educati Y oLen forma 1in1ta5
.das - : o
a) La Organizacién, promocién Y coordinaciGn econémi}
ca social y polftica descansari en la- responsabi-
jlidad de lps consejos’ Supremos Regionales y el -
. .Conaejo ‘Nacional de Pueblos: ‘Indfgenas.
b) El programa general especificamente ser§ formula~:
‘ do, promovido y dirigido por la: Comisién Nacional
para el Desarrollo de 1los Pueblos Indigenas, en-el
cual participaron en su’ Consejo directivo, los re
presentantes del Consejo Nacional de Pueblos Indi
nas y de las instituciones del Estado que tengan
ingerencia en el problema indigena.
¢) Serd predominante la participacidén de los pueblos
indigenas".

Tal y como vemos, con esto los indfgenas intentaban to
mar en sus manos o al mepos adguirir una participacién real

en la formulacidén y ejecucidn de la politica indigenista.

En efecto, la intencién de los grupos étnicos es parti

cipar activamente en la formacifn de la politica indigenista
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y su aplicacién. La respuesta gubernamental no. se hizo esperar,
pues en lugar de tomar en cuenta tal proposicién, el Ejecutivo . 2
‘puso en marcha un programa en el cual no 8610 se intenta sosla— ' &

yar el‘problema;indigena, sino que se lewimprime un nuevo tra ..

tamiento.

ﬁé cté;éién de la-CooxainaCiSn‘General'dél Plan Naciéna g
para las zonas Deprimidas y Grupos Marginados, es el mecan%gmo
'ccn el cual el Estado busca solucionar el problema no: solo e
los 1ndios, sino también el de todos los sectores marginados - :
del paIs. Como coordinador de este nuevo organismo fue deaigna~- .

do Ignacio Ovalle uern&ndez.

Este primer enf:entamiento salié a'la. 1uz pﬂblica durantc .
el Segundo cOngreso Nacional de Pueblos Indigenas. tealizado -
los dIas 23, 24 y 25 de febrero de 1977 en el Centro CeremcniaI* N
Mazahua, ubicado en Santa Ana Nichi, en el Estado de México.-v:
AKL Galindo Perfecto, coordinador de la COmisi6n~Permanente del _ o
CNPI, recordidndole a José téﬁez Portillo que como candidatq'havl 5
bfa prometido que su mayor compromiso seiia con los pueblos in-
di¢genas, le planted nuevamente que el INI debfa restructurarse
ya que no cumplfa con su funcién y que bor lo tanto debia desa-
parecer, tomando su lugar el Consejo Indigena, que con la ayuda
de los gobiernos estatales y federales, se avocaria_a la solu~
cién de las comunidades indias. Asf como, para el Movimiento Na
cional Indigena, la persona indicada para dirigir al INI era el

Prof, Onésimo Rios Hernéndez, para los dirigentes del CNPI 1lo

era el Ing. José& Pacheco Loya.




Aparte de &sto, en el Segundo Congreso Indfgena, los in-
dfgenas hicieron una serie de reclamaciones que iban desde el
esclarecimiento de 1as'mﬁertes de varios de sus compaﬁéros de
la zona de Hue;utla en Hidalgo, la libertad de muchos indios en
carcelados por el sblo hecno de reclamar y defender sus tierras,
hasta la necesidad de realizar audltorias a Profomex, a Prafor-
tara, la Colosa. Fontal y Protimbos, empresas que siendo crea-
das péxa ayudarlos ' ningfn beneficio lgs,habian p:oporcioe'

nado, y si en cambio estaban acabando con sus recursos natura-

Deébuésrde que en matefia“edﬁcﬁﬁiﬁé- pidieton:una“éﬁﬁéaﬁ
cién politica, bilingue y bicultural que se convirtiera en un
instrumento de’ liberacién 'y no.de. canal transmisor de’ todos los
vicios de la'cultura occidental expresaron*quellucharian porque
los pavtidos politicos revisaran sus programas de educacién en
materia indigena, pues ya estaban cansados de que ﬁnicamente ]
les manipulara para las campanas politicas. Esto evidentemente-
no era otra cosa que la manifestacién de algo gue ﬁoétexiormente
saldrfa a la luz; la negativa del CNPI a pertenecer al PRI.

Estos era simplemente porgue en el seno del CNPI estaban
agrupados gentes de varios partidos politicoé; ain cuando no né

cesariamente participaran como tales.

Finalmente, en el Sequndo Congreso, los indigenas ofre-
cieron su apoyo al presidente en su labor de incrementar la pro
duccién, haciendo productivas todas las héctareas que poseyeran

las comunidades. Esto no era mis.que la aceptacién y aﬁoyo de

P



la Alianza para la Produccién propuesta por José Lépez Potillo "

para'éacar'adelante al pais de sus crisis,alimen;iciauy erradis

car la violencia en el campo.

No obstante el apoyo expresado al Ejecutivo en su polf-
ticayagraria, en el acto de clausura, el Presidente ﬁizp una -

enérgica defensa de lasiinstitucibnes;

Yo quiero aprovechar esta. ocasién, amigos, para: anun-’
ciarles que esta reunibén tiene sus frutos al recoger.:
sus ponencias... qulero anunciarles nuestra determlna;;
"cibn de transformar el Instituto Nacional’ Ind;genista%
en una. organxzac16n que ser§ el eje del programa de
desqrrollo para los pueblos marginados de la Repﬁbli-
ca, que desgraciadamente se ‘identifican. en todos ~los
‘casos :con los pueblos indios,... Precisamente porque--¢
reconocemos: que: los pueblos indios estsn marginados...
vamos - a°considerar al INI como eje, como: soporte de la .
accién total .que en favor de los: marginados de México, "
vamos a iniciar en este régimen con’' esta.nueva: organi
:zacidn: ‘@l 'INT ser& como ustedes quieren. sers el sus

tad de justicia...‘” 2 ;

En esta ocasién, José. Lépez Portillo no s8lo. expuso -lo

que seria su politica 1ndigenista, a la cual se tenian que su*:
jetar las comunidades, sino que desechd la idea de desaparecer“

el INI, pues lo que hlzo fue solicitar la colaboracidn de los

indios para fortalecerlo.

Un efecto inmediato de lo expresado por el Ejecutivo -

fue'que unos dfas después el entonces titular de la SEP, Porfi

rio Munos Ledo, di6 posicidn a Ignacio Ovalle Ferné&ndez como

nuevo director del INI, al mismo tiempo que mantenfa la titula

ridad de la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas De

primidas y Grupos Marginados. En esta ocasidn el secretario de

-

2. Excelsior, feb. 27, 1977




Educaci6n afirmé que el cambio no era s6lo de funcionario, si

L

no también de Organizacién’yeanqde'de los programas.

El directdrgsaliente, el Dr. Aguirre Beltréan, seﬁaié’-
éue la nuevaqconbepéiéd teddrié-un.caracﬁer,ma:cadamentgumgrr‘

ginalista. “

.oe el ‘incremento sufrido por el INI en los ﬁltimos

6. afios, se debié al apoyo dado por Luis Echeverrfa..

Es indudable que el cambio de goblerno dmplica, ne-..
cesariamente, un cambio en ‘la orientacién. de las ing
tituciones, ‘durante 25" .afios el INI tuvo una orienta‘j“

cién integralista, ahora serd marginalista, ya que»i
COPLAMAR tomard ‘en sus; manos ‘la. reestructuracién

del Instituto en todos los &rdenes que a‘ mi . jUICiO

ha cumplido con la que se le. impuso durante log ~ 4
afios pasados. -3 ] ‘

Sin detenexnos mndho en la. polttica indigenista del : &
Presidente José L6pez Portillo, se puede decir que para e

Ejecutivo,indio~es sinénimo'deemarginado. . o

En México ~en buena medida= hablar de margina- , N
cibn es hablar de indigénismo; y é&se no es €l M
esquema del sentido histérico de. un-pais que,

como el nuestro, aspira a ser como solucién hu

manistica, sintesis dialéctica de 1ntegra01on,

y no resultado del aniquilamiento de los opues
tos.” 4

Integrar a las comunidades indigenas a la sociedad na
cional sigue siendo el imperativo del Estado, adn el respeto
a su cultura y los sehalamientos marginalistas de su politi

Cie

El nuevo director del INI pronto explicité en qué iba

3. E1 pfa, mar, 10, 1977

4. José& L6pez Portillo, Indiqenismo y marqinacién qocial M&x:
SPP. Cuadernos de Filosofia Politica, no. 13, p. 5.




a consistir la polftica indigenista de Lépez Portillo en la -
préctica, en su_trabajb ”IndigenismbfdeParticipaciéh'; el di

rector sostiene que-la-bolitiéa’de José'Lépez Portillo es:

ee. €1 inxcio de una nueva est*ategia del gobiexrno

de 1la Repﬁblica para hacer frente a ese problema -

lacerante de la marginac16n. a partir 'de 1la estruc

tura instxtucxonal. apoyada en la participacién -
' consciente y organizada de los indigenas. L

De la misma manera que Lépez Portillo reconociéfauran~
te la celebracién del Segundo Congreso del CNPI, la vieién de*
Echeverria al organizar alos Pueblos indigenas, Ovalle Per-
nandez plantea que af priméro toca recoger lo mejor de la tra§
dic16n de la politica mexicana Yy enriquecerla con nuevos plan 

teamientos que incluye escencialmente, 1a participaCIGn orga-

‘nizada de los pueblos.

La concepciGn marginalista no, difiere ‘mucho de lo que
se planteaba hasta antes de Lépez Portillo pues;_en 1a misma
linea se sigue sosteniendo que el lndio esté desintedrado de: la
economia nacional y que no recibe los beneficios que ella.ge-
nera en la misma proporxcidn que el resto de la poblacidn, por

tal motivo permanecen marginados de éstos.

Ambas posiciones encubren en realidad las relaciones
de explotacidtn en las que se encuentra inscrito ¢l indio.

Para el nuevo director del INI, la politica indigenis-
ta de participaci®dn obedece a la bGsqueda de que los pueblos
indIgenas integrados al sistema contribuyan a la formacién de

las decisiones que sobre ellos se proponen.

5., Ignacio Ovalle Fernande?, Indiqenismo de Parficipaciﬁn, Edi
ci6n multicopada, 1977




Luego de aseverar que los 1ntereses Y estrategias de
las comunidades son idénticas ‘a los- que sostiene y defiende
el gobierno, 0valle-Fernéndez suaviza-la‘poslcxén del CNPI en
su crItica al INI. al afirmar que los reclamos del cOnsejo Na-
cional legos de manifestar resistencia hacta las institucio-
‘nes nacionales, exigen la’ plena vigencla del estado de Dexe-
cho. |

Finalmente, el director del INI concluyg ‘que la Polfti
ca.indlgenista del régimen de Lopez Portillo, es no para los

indIgenas, sino ‘con' 1os indigenas“; quienes marchan dentro de

la Alianza Nacional para la Produccién Y lado-del.gobiernaﬁa

1l CNPI no fue ajeno a 1o reacomodos e 08 gr . p

liticos que: se suscitaron en los inicios del gobierno de JLP,

pues poco después de que su. asesor general f‘ue nombrado embaaadlor

de nuestro pais en Italia, también Be. suscitaron cambi en

su seno. Con la salida de Augusto Gémezlvlllanuevaadevla Gran 
‘Comisidn de la C&mara deVDiﬁutadbs hacia la eﬁbajada'de México
en Italia, el 10 de agosto de 1977; de inmediato se inicib la

disputa por el control del CNPI entre el INT y la SEP.

Despu&s que la SRA habia conseguido controlar él CﬁPI,
con gran despecho de 1la CNC, el INI y la SEP; btonto ésto cam-~
bis al salir su lider y creador. Asi en el mes de febrero de
1978 en el INI se produjo un cambio de subdirector, salié el
Ing. José Pacheco lLoya, persona cercana a Augusto G6mez Villa

nueva, y tom$ su lugar el Ing. Arturo Dfaz Camacho.

Este cambio repercutié en el CNPI, ﬁues dos meses des-~
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pués se renovs 1la Comisiéanérmanente, dejando el puesto de
coordinador al Sr. Galdino Perfecto Carmona y ocupandolo el
Lic. Jexrbnimo Ldpez Castro, presidente del Consejo Supremo

\Chontal, recientemente integrado. La decxsién de cambiar la

Comisién Permanente del CNPI se tomb después del Pleno thraor

dlnario:del_Parlamente‘Indigena, quien después del Congreso Ng@‘

diqﬁal:es la-makima,aﬁtoridad.

;El Parlamento llegd a esa decisiﬁn ‘después de -
‘examinar con toda seriedad Yy responsabllidad la
actuac;én de algunos mienbros de la Comisidn “e-
Permanente que venfan fungiendo, ‘encontrando nu.
merosas. anomalias en sus actividades. 6

Las - primeras declaraciones acerca de la independencia

del CNPI - con. lasidependencias oficiales;fueron puramente formaj

les; pues éstas tenian personal comisionado en laijoficinas de‘

Consejo Yy les habian entregado equipo de oficina, materiales y

vehiculos.,Para ése entonces, el CNPI ya se habta instaladq en’

las antiguas oficinas de la CNC. A pesar de esas acciones, ,1a

corriente gue propugnaba por la independencia del CNPI, seguia

manifestindose.

Los dos caminos por los que transitara el CNPI hasta el
Segundo semestre de 1980 y en donde se ﬁercibe con mayor clari
dad la ruptura con el gobierno -sin llegar a ser total-, es la
exigencia de una real particibacién y ejecucién de los indige~
nas en los programas oficiales, asi como su intento por seqguir

manteniendo su independencia.

6. DE PIE Y EN LUCHA. Organo del. Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas, no. 1, nov. 1979, p. 6
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Poco ahtes de la celebraéién“de su III“COﬁgtéﬁo; 61~C6§ ;

sejo reclamaba la plena participaciGn en los programas Y la -~

eliminacién de elementos extranos a su organizacibn que inten-

taban manipularlos.

Aﬁn cuando ésta era una inquietud de algunos de los miemv

Yos: del cOnsejo, los 1ntentos por continuar manteniendo un con

»trol sobre él er&n cada vez mis fuertes. En efecto dentro de -

esa tendencia fue que se realizé en el centro‘Vacacional de . Oax;

te c, 1os dias del 10 al 17 de julio, una Reuni6n previa de

as mesas que trabajatian en el III Congreso. con el £in de diau-

;cutir las ponencias y llegar a conclusiones concretas pue » se-

n 108 qua”'“ organizaron por experiencia sabian que en tres

Fdias de Congre o;Fhubiera:sido sino 1mposible qI difteil e tae

,diar tan minuciosanente 1o problemas del temario.

Sin embargo, el III Congreso Nacional de Pueblos Ind£9e~

nas, realizado los dIas 24, 25 y 26 de julio de 1979 en el Audi.

torio Nacjonal, logré_rebasar los mecanismos de control Y en un
momento dado amenaz®d con alterar la tranquilidad con qde debia

c¢lausurarse. Esto se ﬁuso de manifiesto, cuando bor'érdenes de
ciertos funcionarios del INI ocultaron una manta de los coﬁun¢~
ros de Milpa Alta, D ,F, en la que pedfan la destitucién del de-
legado Humberto Navarro. Pocos minutos antes de que arriﬁaré el
Presidente con toda su comitiva para hacer la declaracibn de

clausura, la presibén era tan fuerte para que se restituyera lé
manta a los comuneros y fuera nuevamente colocada, que &sta tu-~

vo que ser devuelta adn cuando ya habfa sido escondida por gen-

ge del INI.
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Para el CNPI su III Congreso fue una victoria, pues mu-
chos de sus planteamientos volvieron a 1mponerse a pesar del con
trol que se 1mpuso. En este Congreso hubo una serie de conclusio
nes que 81 bien no se oponian abiertam ente a la pol!tica ofi-

cial, si se expreaaban principios de rupturas.

DentrO'de'las'goﬁcluSiones'més‘importantes de este Congre

80, destacaron-'la denuncia'de los 1atifundios existentes en va-

rios estados de la Repﬁblica‘-en esa ocasidn se dieron nombres Y
las extensiones que poseIan los latifundistas—- la expulsién del
natituto Lingut tico de varano por sus actividades an beneficio
el 1mper1alismo: Yy la oposicién ala politica seguida por PEMEx.
aceleramiento e las cxplotaciones y exploraciones que PEMEX
realizé con el fin de aumsntar 1a produccién petrolera. lo. 11ev6-

a penetrar en laa zonas indlgenas sin tomarlas en cuenta '4 deg-

. ruyd su hab;tat

... Bl petr8leo pertenece orginalmente a la nacién,
pero no por eso vamos a permitir gque en nuestros pue-
blos y terrenos comunales se sigan llevando a cabo
perforaciones sin que antes se nos ofrezca una ga-
rantia de que tendremos una estabilidad politica,
econbmica, social y cultural... pedimos Sr. presi-
dente de Petrbleos Mexicanos no trate de comercia-
lizar nuestras tierras, sino que actfie comp autén-
tico representante de su gobierno. 8

En su III Congreso los indios senalaban que ya no querian
intermediarios .entre el gobierno y ellos, pues a esas alturas yé
podian decir lo que necesitaban para evitar su marginacién. Por
el lado de la independencia del CNPI, se concluyf, que se debié.mqg
car la autonomfa e independencié del Consejo Nacional de Pueblos

Indigenas ante cualquier Partido Polftico o dependencia oficial.

8. CNPI, Conclusiones del III Congreso Nacional de Pueblos Indf-
genas, Documentoa del CNPI, pp. 6 y 7
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No obstante que el CNPI hacia pﬁblica su independencia pa
ra esa fecha, 1979, éeguia ocupando’las instalaciones antiguas

de la CNC y recxbia un sub51d10 mensual de aproximadamente un -

cuarto de millén.

' E1 desacuerdo del CNPI con la polftica de régimen, poco a
poco fue'haciehdoéhésvexbreéo y cohéreto en lo que se refiere a
1a.politi¢é‘ag§§tia»dei gcbiéfho'défJosé Lépez,Po:tillq. El pri-
mer paso fue un llamado a la SOIiradidad;de 1a¥c1ase obrera con
los indIgenas, para gue con sus protestas Y acciones se pusiera
un alto a la: represién y al- gen001dio de que. ‘eran victimas enqu
‘choacén, Chiapas, Veracruz; Oaxaca, la Huasteca Hidalguense -etc.
_.en donde luchaban por. recuperar sus tlerras.vEn este documento
también el CNPI anuncia que el sistema. alimentario mex;cano (SAM)
no»daria los resultados propuestos, si antes no se solucionaba'

el problema de la tenencia de la tierra

No est& a discusibn la necesidad de incrementar la
produccién y la productividad de la tierra para sa
tisfacer la alimentacién popular, lo gque si est§

enceestibn es que este proyecto vaya a presentar -
las ganancias de. los latifundistas, de los supues=
tos pequehos propietarios, de los intermediarios y
de las empresas transnacionales, que ahora tienen.
acaparado este importante sector de la economia na
cional. En una situacién de conflicto permanente -
por la tenencia de la tierra, la explotacidn del -
trabajo, masacre y etnocidio, no seri posible tra-

bajar nuestros campos para cumplir el propdsito -
presidencial. 9

M4is tarde, esta primera impresibn se tradujo en una abierx

ta critica al SAM, cuando el asesor de asuntos agrarios de 1la

9. %ggglE_X_gﬂ~LdCHA Organo del CNPI, no. 4, lo. de junio de
p.




CNPI declard que la elaboracién de ese plan no tomé en cuenta ni

-a los campesinos ni a los indfgenas.

.+« €1l problema fundamental del SAM es la tenencia
de la tierra... nos hemos percatado que.es un pro-
grama que favorecerf a los pequehos propietarios,
a los terratenientes y a las transnacionales. 10

‘Ahora bien, la gota que derramé eI vaso en las relaciones
délﬂcongreso Y. el gobierno, fue su franca ' abierta op051c16n a
la Ley del Fomento Agropecuarlo. Esta’ oposicién se tradujo en la
‘sgspen51§n-dgl subsidio_que recibia la organlzacién indigena y
que ya habfa alcanzado al medio millén.

Antes de efectuarse ese. enfrentamiento entre el CNPI Yy
gobierno, se produjeron elecclones dentro de la cOmxsién Perma--
nente, quedando como coordlnador general Santiago Gutiérrez Torl-
bio, presidente del Consejo Supremo Mixe.' Esta nueva eleccién
se . deb16 a que el CNP: encontr6 que se habian 1nterpuesto muchos
obstéculos para cumplir con,las resoluciones de su II;,Ccngresq.
Siendo acuerdo del Parlamento Indigena celebrado en febrero de
1979, fqrtalécer al CNPI desde su base, con el f£in de que todos
los grupos €tnicos particibaran de las decisiones de la organiza
cién, la Comisibn Permanente se di6 a la tarea de reestructurarse.
Las nuevas elecciones se organizaron bara quitar a la gente que

obedecian intereses ajenos al Consejo.

Desde la propia convocatoria para el Parlamento Indigena

que se efectuarfa los dias 26, 27 y 28 de noviembre de 1989, vya

0. UNO MAS UNQ, 21 de julio de 1980, p. 4
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se observa un cierto recelo con respecto al SAM y a la Ley de Fo

mento Agropecuario (LFA).

tanto el SAM como la iniciativa de Ley del Fomento
Agropecuario enviada por el Ejecutivo al Congreso
de la Unién por diversos motivos nos obligan a to-
mar-una postura de acuerdo a los intereses de nues
tros pueblos. 11 o

Las conclﬁsiOnes de este Parlamento se tradujeron en el -
'éﬁfrentamiento direCto de las comnnidades’étnicas con el gobier-
no al cuestlonar y rechazar la Ley de Fomento Agropecuarlo. Lean
fdro Martinez Machuca, pre51dente del Consejo Supremo Chontal d1~
‘putado priista por el segundo dlstrito de la smerra de Oaxaca v
| irlgente de" la Secretaria de Acc16n Indigenista de la CNC, fué”
e encargado de 1nformar a la opini&n pﬁblica la’ oposxcién de -

los pueblos 1nd1genas a la menc1onada Ley.

Elaparlamento:lndfgena‘ensél‘mes<de.nQViémbré,d§ 1989,’e£
voz‘de<Martin¢z-M&éh@éé=rec§ai§.upénimemente,el.ﬁ:oygcto de Léy‘
y se propuso realizar mbviiiéadioneg éﬂflé_C$mata de Diéuﬁados,
con el fin de participar en las discusiones e impedir su abroba~
cidn, tambiéﬁ se impuso la tarea de enviar cartas al Presidente
de la Repﬁblica y.a los ygobernadores de los estados, y a la pro-
pia Camara de Diputados impugnando la iniciativa.

... tal como estd, lesiona en gran medida los inte-
reses de las comunidades indigenas, ya gue, sancio-

na el sistema de bienes comunales... esta Ley debe
tipificarse y reglamentarse. El Estado debe, prime-
¥o, solucionar el problema de la tenencia de la tie
rra para despué€s legislar... la alianza entre peque
fios propietarios y comuneros... destruird la etnia,
porque los grandes productores absorberan las tie-
rras y los productos de las comunidades indigenas. 12

11. DE PIE XY EN LUCHA, Organo del CNPI, lo. de noviembre de 1989,
p. 1 '

12. PROCESQ, no. 213, lo., de dic. 1980, p. 18




Después de que les fue retirgdo el subsidio y también de

bido al cambio de secretario;genefal'del CNC, fue xemovido de

la secretarfa de Acci6én Indigenista el diputado Leandro Martfnez

I.Iachuca._ Ign:tczo Mart:[nez Tadeo. ocupd -su lugar pues se apegaba
sonetia a los dictados de. los dlrlgentes de la Central.

Nb”cbstante ésto, aﬁn-e13CNPI Yy COncretamente los indige
‘nas: que 1ntegran la Comlslén Permanente no decidieron desllgar—
se totalmente del Estado, pues aﬁn consideran que hay posiblli~-

'dades de que éste les pueda solucionar sus problemas,

Aﬁn cuando el CNPI no: ha roto totalmente con el goblerno
gente que en. un . principlo proplcié e incluso traba;é en su crea_
16n, sostiene que los dirigentes del CNPI deben ser fusxlados,
pues. traicionan al PRI después de que éste les otorgs todas las
'“oportunldades para organizarse Los pr1nc1pa1es reproches a 1la
actitud del CNPI provxenen de personas cercanas a la- CNC, ya que
observan como los 1ndlos se 1es van de las manos. Esto es enten
dible si tomamos en cuenta que quien mi&s apoyd la creacién del

CNPI fue precisamente la CNC.

El actual dirigente de la Secretaria de Asuntos Indige-
nas de la‘CNC reconoce el escaso trabajo de la Central dentro
de €ste sector de la poblacién campesina, y justifica la rela-

tiva independencia del CNPI.

Yo siento que fue falta de atencidn de la CNC. Qui-
z4 los problemas que hay en todo el pais originaron
que se les dedicara menos tiempo a los indig-nas, y
ello provocd falta de apoyo. Quizi falta de comuni-

_m:



cacibn. Esto provocd que hubiera a cierto divor-
cio. 13

Organizaci6n de Profesionistas Indfgenas Nahuas, A.C. y

Alianza de Profesionistas Indigenas Bilingues, A.C.

En 1976 un nGmeroso grupo de maestros y promotores bilin
gues se reunen en Sonora para,trataxwéus_problemas. De esta reu
nién surge la Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bi-

lingues, AC. (ANPIBAC).

El éntecedenté inmediato de la ANPIBAC no fue érecisameg
te la reunién de mayo de 1976 en la ciudad de Vicam, Sonora., =~
Propiamente éqdemos,habléxlde.Susfantécedeﬁtes inmediatos en la
Orggnizacién de Ptofeéidniétés Indigenas Bilingues Nahuas; A.C.

(OPINAC) .

Los elementos que integran tanto 1a OPINAC como la ANPIw
BAC son el resultado del programa que cred el serv1cio nacional
de promotores culturales y maestros blllngues de 1964, Yy que en
tre sus objetivos prlncipales flguraba proporcmonar una educa~'
cidén formal a las comunidades indigenas.

La OPINAC nace como una organizacidn, por medio de la cual
se podrianidefender los maestros bilingues y promotores que care
cian de un sindicato. No obstante ser sindicalizados los maes-
tros y promotores bilingues, continuaron con problemas, bues ha-
bia situaciones que los perjudicaban, concretamente cuando algu-

nos de ellos asumian puestos de confianza.
Cuando a algunos companeros maestros les dieron co-

misiones como autoridades, entonces tenian que emp-
zar a fungir como intermediarios entre las autorida

'I3. Ignacio lartinez Tad-o, representante yaqui. Entrevista rea
lizada por Sergio Sarmiento Silve en la ciudad de Iéxico,
febrero de I98I. Inédita
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des superiores y la base. Fue cuando comenzd un « ‘=
cierto enfrentamiento. Pero cuando esos compaheros
eran per]udlcados -los que estaban entre el perso--
nal directivo~ como podian defenderse un poco. Yo
pensé que la Gnica forma era defendernos o BUSCAR
EL DIALOGO con las autaridades. La OPINAC de hecho
surge a raiz de que a un compahero de la noche a la
manana le dijeron: “"Director Regional, pues ya no
necesitamos tus servicios, gracias, va a ser ahora
nuevamente supervisor". 14

El primer 1ntento de organlzar la OPINAC despert6 inqule
tud entre las- autorldades, por lo que fue necesario suspender
la primera reunlén que se tenfa planeada. En alguncs circulos =
.gubernamentales se corriérel rumor-que esa nueva organizacién -
‘lo ‘que queria era. tomar los Centros Coordlnadores. Fue asf como;r 4
la reunién planeada para marzo de 1973 fue pospuesta para di-

'ciembre del mxsmo ano..En la reunién constitutlva de la OPINAC,

DY

realizada del 19 al 21 de dlciembre de 1973, asistieron 17 de
pe:sonas~c;tadas..En ese momento la organ12ac;6n se'dqngA »
mind erféneamente;qsegﬁn‘balabrashdél eﬁérévistado, Organiza-

cién de Profesionistas Indfgenas Mexicas, A.C. (OPIMAC).

La nueva organizacién; agrupa en su mayoria maestros a pe
sar de autedenominarse de Profesionistas. La OPINAC en ning@n ﬁé
mento ha tenido fricciones con el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de 1la Educacidn (SNTE) debido a que ambas organizaciones
persiguen objetivos distintos. AGn cuando los miembros de la ~-
OPINAC como maestros pertenecen al SNTE, los fines que persiguen

no se contraponen a los de éste, por lo que no tienen enfrenta-

mientos.

14. Alfonso L6pez Mar, primer secretario fundador de la OPINAC y
miembro de la ANPIBAC. Entrevista realizada por Sergio Sar-~

niento Silva en la ciudad de México, febrero de 1981. Inédi-
ta.




««. los compafieros -de la OPINAC participan en la or
ganizacién como indigenas, como profesionistas, des
de luego y por tanto tienen un mayor compromiso con
su grupo, pero en el sindicato part1c1pan como tra-
bajadores... el sindicato es un organismo gremial y
la OPINAC es un organismo indigena que tiene otros
objetivos, entre ellos LA REVALORIZACION CULTURAL, .
LA IDENTIFICACION ETNICA y la posibilidad de lograr
las relaciones enterétnicas a nivel nacional que ya
se ha logrado con la NAPIBAC. 15

La organizacidn de este sector de la poblacidn india si |
bien en un principio provocd reacciones contrarias por parte -

de algunas autoridades, posteriormente lés parecid adecuada.

En su evolucién la OPINAC ha dadb’un‘nUévb cardcter - a
su organlza016n, ha 1do pasando poco a poco de su posici&n cul
turallsta o 1ndianista a una con mayor caracteristica politica,

sin gue ésto los haya llevado a romper con las autorldades de

educacidn.

En los documentos de la OPINAC predomina la 1dea.de la
participacién de los indios en la elaboracmén Y egecucién de los-

programas gubernamentales dirigidos a elloso

La OPINAC tiene dos etapas muyy importantes. En los
primercs anos, tal vez dos o tres, de hecho est&ba
mos empefiados, en los asuntos meramente culturales
investigar sobre la filosofia, sobre la lengua n&-
huatl, pero sin investigar sobre los acontecimien-
tos politicos y sociales que estaban sucediendo en
nuestro alrededor. Sin embargo, después de un tiem
po empezamos a ver de que nuestro grupo, para que

tuviera una perspectiva de avance, necesariamente

tenfan que asumir una actitud combativa, digamos -
de presidn politica, que habfia de darnos a conocer
a las autoridades, para que se dieran cuenta que -
es lo que haciamos, pero sobre todo que nos pronun
ciframos en todos aquellos acontecimientos que in-
cidfian o redundaban en perjuicio de nuestros pue-

blos, entonces una vez ya asumida esta actitud po-
litica, nos enteramos que en 1975 y principios del
76 el servicio nacional de promotores bilingues de
saparecerfa porque asf{ lo habfan propuesto algunas
organizaciones, algunas gentes, sobre todo de las
secciones sindicales. La situacién era que los --

N
o
i




255 -

-

maestros billngues no estibamos representados en
el sindicato y quienes fungfan como nuestros repre
sentantes no entendian nuestro problema y obv1amen
te gue cuando resolvian un problema siempre falla-
ban en nuestra contra. Fue por esto que algunos di
rectivos del Sindicato dijeron que lo m8s viable
era absorber a todos los maestros bilingues, para
gue no hubieran problemas sindicales internos, vya
~gue los promotores bilingues invadfian los terrenos
de los maestros no bilingues. Nosotros vimos que.
ésto no nos convenfa, pues si absorvian a los. maes
tros billngues implicaba que el Servicio desapare-
cerfa, digamos como un servicio especial’ para-el.
medio indigena. Esto condujo a la OPINAC a pronun-
ciarse por la realizacibn de un encuentro de maes~
tros bilingues con el Gnico objeto de darles a co-=
nocer al candidato JLP que en ese entonces se ha-~
llaba en campaia, el punto de vista de los maestros
scbre el tratamlento que merecen los pueblos in- -
dios. 16

La reunién a la que hace referencia el entrevistado, es ’
la que se realizé los dfas 7, 18 y 19 de mayo de 1976 en Vicam,
Sonora, dentro de la filtima etapa: de la campana que como candi

dato del PRI a la presidencia realizé.JLP-en.esa entidad.

Ya desde la convocatoria, publicada el 9 de mayo de --
1976 y avalada por el IEPES y el SNTE, se observaban los moti-
vos de la reunidn. Es decir, el establecimiento de que el finico
y verdadero intérprete de la realidad indigena eran los maes-
tros indigenas y que por tanto, debian ser los m&s indicados pé

ra opinaxr y proponer soluciones concretas para el desarrollo in

tegral de los pueblos indigenas

En la reunidn no s6lo se planted como princiﬁal punto la

16 . Alonso L6pez Mar. veése cita 14




desaparicién del Servicio, sino también la existencia de una ox
ganizacién de profesionistas indfgenas que influyera en la poli

tica indigenista.

De'hecho.no era como propdsito, plantedrle nada méas
eso, sino que habria gue ir m&s alla, con eso desde
luego si &1 apoyaba nuestros planteamientos, - como
consecuencia el Servicio tenia que continuar. ¢Ver-
dad? Concretamente lo que nosotros querfamos era -~
gue se tomara en cuenta la opinién de los indigenas,
y sobre todo del maestro como conocedor de la situa
cién en que viven uchas comunidades, y que tam- -
bién se nos permitiera participar en las decisiones
y-en la dlre001on de algunas Instltu01ones, puesto.
que €éramos quienes més conociamos la problemdtica. 17

Tanto la'OPINAC‘COmo’la ANPIBAC-ttansitan bor‘el'camiho;
81guiente- colaborar con las autoridades en la formulacisén de
'los programas técnlcos que se reallzan ennlas zonas 1nd1genas.
Sin embargo, ésto no:qulere decxr.que ellos~propongan~la poli-:
tica educatlva hacia este sector de 1a poblacmén, pues como lo

dice una pexrsona que ha arrlbado a un puesto de dlrecc16n°

No basta ser el titular de una direccién o jefe de.

departamento para incidir en la politica gubernamen
tal.

La idea de organizar la ANPIBAC surge en 1976, pero su
consolidacidén se da en 1977 gracias a la participacién de la -
Direccidn de Educacibébn en el Medio Indigena de la SE P Esto es

asf debido a que el CNPI =staba contr,lado por la SRA.

J.a ANPIBAC sostiene como principio el de la participa-~

cidén y colaboracién de los profesionistas indigevnas bilingues

con las autoridades. La ANPIBAC se constituyd durante el II En-~

17. Ibid.
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cuentro Nacional de Profesionistas Indigenas Eilingues, realiza

do los dias del 22 al 25 de junio de 1977. En éu acta constitu-~

tiva sostiene que:

Los profesionistas indigenas de. México, conscientes
de las condiciones que vive el pais y de la respon-
sabilidad histérica QUE LES CORRESPONDE EJERCER, han
decidido participar en forma organizada en el desa
rrollo polftico y de integracién a la vida nacional
de su pueblo indigena... El propdsito fundamental
es organizarse en una Alianza Nacional de Profesio-
niestas Indigenas Bilinglies con elementos que rea-
lizan acciones de desarrollo en las comunidades in-
digenas y FORTALECER CON SU. PARTICIPACION LA UNIDAD
NACIONAL. 18

'La ANPIBAC en ningﬁn momento se opone a la "integracmén

de' las comunidades 1nd£genas a la sociedad na01ona1 siempre -

-que se rpspeten sus valores. Sin decirlo ablertamento la ANPIBAC

propone la consolldacién de una sociedad‘plur;cultural.

Se plantea la necesidad de fortalecer y afirmar las

relaciones interétnlcas a nlvel ‘nacional e interna-
cional. 19

Sin apuntar hacia que tipo de sociedad se debe luchar, -

la Alianza expresa que la liberacidn del indio debe estar apoya

da en su identidad étnica, antes que en su posicidén de clase.

18.

19.

- 20,

«s«. la liberaciédn del indio habr& de darse con 1la
participacién consciente de los propios pueblos in
digenas, apoyados en su identidad étnica, en la =~
realidad histérica que vive el pais y en la solida
ridad hist6rica gque vive el pafis y en la solidari-
dad con .los cientificos sociales progesistas y los

grupos obreros y campesinos que luchas por su eman
cipacidén. 20

ANPIBAC, I Congreso Nacional. Declaracidn d- Programas de
Accibn y estatutos, Acta Constitutiva, MEx: Documentos de

la ANPIBAC, 1980 p. 3
Ibid, p. 3
Ibid, p. 4
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Sin plantear todos 'los puntos que constituyen el cuerpo
de objetivos y tareas por las cuales se constituy8 la ANPIBAC,
.se abordan a continuacifn aquellos en donde se'blantean,con -
claridad los elementos que la configuran como una organizacidn

‘culturalista. -
Fortalecer las relaciones. 1nterétnlcas, con todos - (
los grupos 1ndigenas del pais; 2. Propugar por una ‘
politlca cultural ante los. -gobiernos federal, esta-
tales y- mun;clpales que: permltan el desarrollo de - .
las manxfestacmones culturales de los grupos étni- :

COS... Ti= Reglstrar vy rescatar las tradiciones. cul :
turales positivas de nuestxos pueblos... 9.~ Aseso- g

rara nuestros - grupos ‘indfgenas en la: organlzacién'
-para el trabajo. en la defensa de sus intereses y
el mejor aprovechamlento de sus recursos naturales.
-10'— Establecer la ‘coordinacién con’ las institucio-
nes . educatlvas, de ‘cultura,. de: promocién y desarro-
1lo, a fin de. que en todos los planos. Y. programas - ¥
de accién que se emprendan en el medio- indigena, -
'jparticipen los proplos 1ndigenas. 21
'BO'm&s impdrtaﬁte de los planteamientos de la ANPIBAC es
que éstos coinciden con el "indigenismo de participacidn" for-

mulado por el INI.

Asi pues, para la ANPIBAC lo m&s trascendente es que de-
bido a gque no hay una experiencia participativa, igualitaria, -
propone gque para comenzar a ponerla en préctica es necesario que
se tome en cuenta a los promotores y maestros bilingues, desde

el principio de toda programacién y no como simples recolecto--

res de datos.

AGn cuando la ANPIBAC propone la participacidn de los -

21. Ibid, Ob cit. pp. 7 y 8




maestros y promotores bilingues en la formulacién de los progra
mas destinados a los pueblos indfgenas y en su proposicién coin
cide con las ideas del gobierno, ésta ha llegado a descubrir -

que s6lo son los justificadores de la politica ihdigenista.

..+ los programas son. concebldos desde arriba y en
este sentido cabe reconocer que los indlgenas entran
en una nueva etapa del indigenismo para ACTUAR UNI-
CAMENTE COMO,JUSTIFICADORES... 22

Ahtéfééto;'algunos.miembrgs~dé la ANPIBAC, en una acti-
.tudlméé‘agrésiva, han comenzado a cuestidﬁarse sobre su papel y
propuesto una educacién més acorde con los lndlos. En 1979 ‘du-
-rante el Primer Seminarlo Nacional de Educac1on Bxlingue,

'Alianza propuso en contraposicién ala educac16n para indige—

a‘?educac;én.lndigena".

Una educacidn indigena gue responda a este momento -
hist6érico, tendr§ como objetivo luchar contra la ex~-.
fplotacién en cuanto clarificara el sistema, las for-
mas de explotacidn .y las caracteristicas étnioas Yy

- de clase de la explotacidn; luchar en contra de la-
dominacidén cultural en tanto significard una revalo~
rizacifén cultural y afirmara la identidad &tnica; -
contra la discriminacidén racial en tanto debe demos~
trar la igualdad de razas y el caricter &tnico y cla
sista de la discriminacidn; en contra de la manlpula
cién politica, en cuanto debe desenmascarar la false
dad de la participacidn del indigena en partido polf
tico, mestizos por naturaleza, y senalar la manlpula
cibn de las clases dominantes en ellos, a excepcidn
de los nuevos partidos y sindicatos de trabajadores.
Y campesinos que con base clasista y libres de la ma
nipulacién del Estado, se consoliden en los prdximos
tiempos y con los cuales habri que unir la fuerza pa
ra el cambic hacia una nueva alternativa de sociedad;
asi como buscar caminos para una verdadera participa
cién en la vida politica del pafs. 23

22. Natalio HernAndez M. La nueva politica Indigenista, INI,
30 anos despuds, Bevisidn critica. Méx: INI, p. 167

23. ANPIBAC, La educacién .indigena bilingue bicultural. Con-
clusiones del Primer Seminario, México, junio 1979, p. 13




Adn esta posicién de la ANPIBAC respecto a la educacién
a la que califica'cqmo reproductora de la ideologfa del grupo
dominante nofla enftenta directamente con el Estado. Eso se de-
be a que la Allanza sostlene que los ‘cambios pueden ser dados -
dent;o del 51steya,.y que algunos miembros ocupan puestos dentro

de la SEP.

A'diferencia del CNPI, la ANPIBAC no ha tenido un enfren
tamiento . directo con el goblerno, debxdo fundamentalmente a que
su actuacién se’ intenta adecuar a la politlca 1ndlgenista de -~
partlclpacxén que e -actual. gobiernOfsostiene Concretamente es
la base con - ac que se sostiene la Direccién de Educacxén Indige
na,rpggséspa; a: utillza para enfrentarla a otros grupos.

Las organizaciones “Indfgenas Indegfeﬁdiejr;tjes surgen" e"_,nje_‘s_._v
te sexenio, Su'anﬁgéédéhte'inmediéto lo tenemos en su PfiﬁerEé
cdentxo»realizadOJIOS 6135'41751J6 y 7 de ‘octubre de 1980 en -
Santa Marfa Ph#mecatap'MiXe, Oaxaca. En esa ocasién participa-
ron los reéresenténtes de los siguientes grubos €tnicos: Coras,
Huicholes, Pﬁrébechas, Huastecos, Nahqas; Totonacos, Tlaéanecos,
Mixtecos, Zapotecos, Mixes, Chinantecos y Mayas. También asistié
ron al Encuentro los représentantes de cuatro delegaciones étni
cas de centroamérica: Kakachiqueles de Guatemala; Pipiles de El
Salvador; Bruncas de Costa Rica y Kunas de Panami. Como organi-
zaciones de indigenas asistieron al Consejo.Regional de Pueblos
Indigenas de Centroamérica CORPI, el Consejo Nacional de Pue- -
blos Indigenas de México y el Consejo de Defensa de los Recur-

sos Naturales, Humanos y Culturales de la Regifn Mixe de Oaxaca.




La razbn por la cual el Encuentro se realizb en Puxmeca
tan obedecid no sb6lo por la disposicidn de la comunidad a orga
nizar y garantizar el buen funéionamiénto del mismo, sino fun-
damentalmente por que ello eré una'm&éstra de solidaridéd con
su*lﬁcha\de este*puebid, pues - llevaba dos anos reclamando -
]USthia contra 1os agresores Y hom101daq que masacraron a 1a

poblacibn, sin que se hubiera aprehendldo a los qulpables.

La decisibn de las comunidades asistentes a organizar di
cho Encuentro cbedecid a que no existen.verdaderas agrupaciones,
organizaciones que defiendan sus intereses.
Las luchas de las comunidades 'y su historia demues~
tran. que’ ningﬁn partido polItlco y ninguna. organlza

cibén oficialista ha representado y defendido los in
tereses 'y demandas de ' 'los indigenas; 24

Congruentes con su posicié@ggn el sent;do de que las de-~
mandaS*cedtraies de las comudidades son'elfiesbeto a susftie— -
rras, recursos, culturas, organizacién comunal de la vida dia-
ria y trabajo; las mesas estuvieron enumeradas de la siguiente
manera: l.- Tenencia de 1la tierra y exblotacién de las tierras
comunales; 2.- Explotacién de los recursos naturales; 3.- Alteé
nativas ante la represidn; 4.- Alternativas para defender y de~
sarpollar nuestras culturas indigenas; 5.- Aporté de los indigg
nas en el proceso de cambio de América Latina; y 6.~ Otros -
acuerdos de la Asamblea Plenaria.

Es importante destacar &sto, pues tal y como hemos visto,
la prioridad entre la lucha por la tierra y la defensa de la -~

cultura indigena dan un cardcter y un sentido a la organiracidn,

24. Conclusiones del Encuentro de Organizaciones Indfgenas Inde-

pendientes, realizado del 4 al 7 de octubre de 1980, en San-
ta Marfa Puxmecatan, Oax. Mimeografiadas.




dlante resoluc1ones y ejecuciones presidenciales con- sus respec—

Tt ™

de la misma manera que le impone una estrategia.

Sin penetrar mucho en las conclusiones a las que llegd es
te Encuentro, pasamos a enumerar las que nos parecen mis repre-

sentativas y que nos permiten conocer mejor el carfcter de estas

organizacionesque sereunieron  en Puxmecatén.

mesa sobre Tenencia de la tierra, desﬁués de "denun-
invasiones'y;agresienes que sufren las comunidades de
Agpiiacen'aalehuix3 Oax.; Amél;apidn;Zacate.Colorado,

Tukgepec,gOax. el aesengaﬁo; Thxtebee;'bex.; Santa Teresa del

: Guadalupe Ocotlén, Nay, Apetzuca, Gro.,

s wie

Hgo, y otras més, se concluy6 que era necesaria la titulaczén me

tivas actas de posesién y de deslinde Y los planes deflnltivos y

de los bienes comunales de las comunidades. Para conseguir lo an

terior se propuso la unién con otro< sectores explotados de la
poblac16n.

- 1. Unirnos en todo lo posible para luchar conjunta-
mente por la defensa de las tierras comunales y no
perinitir el establecimiento de propiedades dentro -
de las &8reas comunales; 5.~ Unir nuestra lucha con
la de los campesinos pobres y obreros organizados -

independientemente, que sufren las mismas condicio-
nes de miseria y opresibén que nosotros. 25

En relacidén con la Revolucidén Mexicana, los grupos asis-
tentes al Encuentro manifestaron que en ella sus antepasados -~
dieron su vida, pero su situacidn segufa igual o peor, va que,

solamente ha cambiado la forma de explotacién.

25. Ibid.



o~

Como_écuerdo de este Encuentro, los indigenas hicieron -
llegar alrpxéSidébte de la Rebﬁblica una carta en la cual se le
hacia de sﬁ.ééﬁbéimiento de aigdhés‘de las ébnclusidnes‘tomadas
en él, al mismo tiempo que se le pedfa su. intervencién para que
a la brevedad pqsible esclareciera toda una serie de irregulari
dades que»atentaban con los bienes y elgmentales derechos huma-

nos de los grupos étnicds-

Después de este Encuentro, se realizé el 2o. Encuentro de
‘Organizaciones Indigenas Independlentes de México Y Centroamérl
cé; la comunidad de Cherén Atzicurin en Michoacén, del :éIf
'8 de marzo de 1981. Las organizaciones que‘hacian la invitaclén

erant el Comitéﬁde Pueblos dffla‘Meseta Tarasca, 1la.Unibn de Co

muneros Emiliano Zapata, e1”Consejo Regional de Pueblos Indige-

nas; y. el Taller ‘de Investigac;ones Plésticas.

Antes de pasar a;seﬁalérild m5s importante que ocurrié ~
en este Segundo Encuentro; cbnﬁiéﬁéyhébef un sefialamiento con -
respecto al CORPI, dadb que esta organizacidén manifestd un --
Qran interestor gue los éueblds indigenas de México ﬁarticiﬁa—
ran directamente como miembros de esa organizacidn suéranacio~

nal, cosa que al final no consiguieron.

Sin pretender que éste sea un estudio acabado de esta or
ganizacién podemos decir que CORPI es el resultado del Primer
Congreso Internacional de Pueblos Indigenas celebrado en Panami
en enero de 1977, al cual asistieron: Zapotecos, Papagos, Yaquis
Kakchidueles, Quichés, Nahuas, Pipiles, Misquitos, Sumos, Bri-

bris, Bruncas, Kunas, Chocoes, Guaymies y Teribes.




Ahora bien, m&s concretamente, CORPI fue produoto de 1la
labor realizada por el representante del Grupo_Guaymi,kquien -
fue designado para.ello por losjésistentes.a la Primera Confe-
rencia Internacional dé-Pueblos Indigenas del‘Norte, Centro,
Suramérlca- Norte de Europa, Groenlandi y Austrla, e fectuada -~
en octubre de 1975 en la comunldad indigena de Port Alberni,

- B.C., Canad\a.

Con la xdea de crear la- sollradldad indigena a nievel in
ternacional, la comunidad 1ndigena de Port Alberni de Canadid - 1

lanzé la convoratorxa para realizar 1a Prlmera Conferencia Ine- ;

. ternacional- de Pueblos Indigenas, de donde surgié el Consejo - i
.Mundialpde~Puob1os_Inq;genas (CMPI) Los principales plantea— -

mientos que se hicieron en la reunién de Port Alberni, Canadsi,

Asegurar la unidad de los pueblos indigenas del mun
do; promover el intercambio de informacidn’ entre -
los pueblos 1ndigenas del mundo; fortalecer a las -
organizaciones indigenas en cada uno de los paises;
abolir la posibilidad de genocidio y etnocidio; com
batir el racismo. asegurar la justicia econfmica .y
social de los pueblos indigenas; y elaborar concep-
tos e instrumentos juridicos apropiados, que permi-
tan una relacidén de igual efectividad de los indige
nas con el resto de las sociedades nacionales. 26

Julio Dixon, representante Guayani de Panamd, logrd rea
lizaf su tarea encomendada y junto con las autoridades de su
pais, celebrs el Congreso en 1977. La decisidn de este Congreso
fue la de oonstituir una organizacidn que permitiera una minima
relacibn y vinculacidn de los grupos étnicos de la zona. Fue -
26. El Movimiento Indigena en Centroamérica. Documento del Con-

sejo Regional de Pueblos Indigenas. Junta Directiva del --
CORPI, ene. 1981 p. 6, multicopiado.




asf como nacié el Consejo Regibhéi de Puebiés-Ipdigenas'(CORPI)

quedando como su presidente Armando Rojas Smith, Misqdito de Ni
caragua;,Miguel'Gonzélez,Lépéz; Kuna de Panami como vicepresi-

dente y Jgéﬁé Carios MoraleS'MorAIes,,Brunca de Costa Rica, co-
nmo secreta?i&;general. Realmente CORPI no varid mucho los plan-

‘teamientos sustentadbs por eleMPI.

Promover y mantener la unidad y organizacién de los
pueblos 1ndigenas del 8rea centroamericana en orden
a ‘afrontar con- interes comiin los problemas que nos
afectan, sean éstos ‘politicos, sociales, econdmicos,
culturales o recreatlvos, promover la .autonomia eco
némica de los pueblos indigenas del &rea, en base a
una’ utmllzacién, explotacién y comerc1a112a¢10n ra-
cional'y ‘equitativa de nuestros recursos y produc-.
tos,_combatlr todo: tipo de’ gen001dlo y etnocidio; =
promover mecanismos de soliaridadad efectivos de los
pueblos 1nd£genas del- mundo. promover y- apoyar la
creacidn 'y . consolidacién de organlza01ones ‘indifgenas.
en toda‘el ‘§rea; comunicar e. dintercambiar informa-
:c16n provechosa ‘con todos los .grupos o asociacxones

que tienen: relacién con el Consejo ‘Mundial de Pue~.
blos Indigenas. 27

Uno de los primeros problemas a los que se enfrentd . 1la
nueva organizacién, fue la carencia de recursos econdmicos para

su sostenimiento.

Para darle una solucidn a este problema, CORPI tal y co
mc lo seflala en sus estatutos de 1977, recurrid no sdlo a las

aportaciones de sus miembros, sino también a todo tipo de apor

taciones.

... donaciones de entidades privadas y pGblicas, na
cionales e internacionales u otras... 28

CORPI se define como una entidad que no es de orden su-

27. Ibid, 47
28, Ibid, 47




perior a las organizaciones de base. Tampoco como un organismo
de tipo religioso, gubernamental, ni bolitico,partid;sta, sino
m5§ bien como un instrumento que busca las vias pafa trabajos

organizativos en base al di&dlogo, con el fin de consolidar 1la

unidad indigena y luchar por su autonomia.

Pasemos ahora a observar en términOS generales el desa-
frrollo de la reunlon en Cherén Atzicurin. Cabe sefialar que 1la
celebrac16n del II Encuentro ‘en esta comunxdad obedeci6 a que,
al igual que lafcomunldadrde:Puxmecatén; Cherén At21cur1nvatra
vesaba .por un problema de limites Yy explotacién de sus. recur~-
sos maéeieros. En la comunidad purépecha se vertieron elemen-
tos muy lmportantes entre los que "destacan: la lucha de las co

indigenas, no es solamente una ‘lucha por la defensa
de los valores culturales, sino eminentemente clasista; y que
el primer elemento de esta lucha;esxla defensa de;la,tiexra_y

los recursos naturales.

Esto no es mds que la consecuencia l6gica de quien bar~
ticipa en una organizacibén m&8s amplia con un carécter eminehté
mente de clase, como lo es la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala que vidé la luz en 1979, después del Primer Congreso del
Movimiento Plan de Ayala, y que se formalizé el mismo afo du-

rante el I En cuentro Nacional Campesino, realizado en Milpa

Alta, D.TF,.

El II Encuentro de las Organizaciones Indigenas Indepen-

dientes estuvo més encaminado a definir y ubicar mejor las lu-

chas de los pueblos indigenas, en los procesos sociales de Amé



7‘5&‘3‘

rica. Una revisada al'temStio demuestra la afirmacién anterior. 5
Esée partfa de la problem&tiéa~de la tierra, y estaba dividido

en seis grandeS‘apartados o mesas de trabajo, que eran: l.- Apor

te Indigena en el proceso de cambio de Amé€rica Latina, 2.- El1
movimlento indigena Y 1a lucha de clases; 3.~ Las comunzdades
1nd£genas en las legislaciones nacionales ‘para- el desarrollo
capltalista, 4.~ Represién Yy violaclén de 1los Derechos Humanos

de las poblaciones indigenas, S.-.La orqaniza016n indigena en
Méxxco, Centroamérica y el Caribe; 6.- Alternatlvas para el de

sarrollo y la. defensa de las culturas indigenas.

Enxlaumesagdos*fue_gnﬁadﬁae se@défihié:m&sﬁe

¢Ia§§staﬂde'légglnchés*de'las comunidades indfgenas, en €sta se.

Los: indigenas no somos una fuerza 1ndependiente del
-proletariado, porque su lucha es  contra la burgue-

- sia nacional. y- extrangera. ‘Esta es el enemigo comiin
de los" explotados. Las organizaciones indfgenas, sin
‘menoscabo de sus propias especificidades étnicas, -
formamos una causa comfn con los dem&s explotados -
que no son indios. 29
Con mayor precisién que las demas organizaciones gue -
plantean en términos generales la liberacidn del indio, los ~ .
participantes del Segundo Encuentro concluyeron gque hacia don-
de encaminan su lucha los indigenas,‘es la misma que buscan -

los campesinos y los obreros explotados.

En lo fundamental, todos los indios como los demas

29. Conclusiones del II:Encuentro de Organizaciones Indigenas

Independientes de México y Centroamérica, Cherén Atzicurin,
Méx. 1981. Cinta magnetofénica.



explotados no indios, el objetivo de nuestra lucha
es el mismo. Nuestras luchas se encaminan hacia 1la
destruccibn del injusto sistema capitalista y la -~
eleccibn de otro sistema ¢ue asegure la distribu-
cidén equltatlva de las riquezas y que asegure el -~
desarrollo’ y el respeto de todas las culturas 1ndi
genas. '30. ‘

Por_lo;que'resbecté al problema de la defensa de la cul-
las conclusiones a las que 1legb6 la mesa que‘se-encargé'

de ella, no cayeron en planteamientos que sobrevvaloraran a és-~

La cultura domxnante es.la. representada por. los ca-
pltallstas 1ndustriales, terratenientes,lganaderos
y caciques y la que. oprime Y ‘explota’ a nuestros pue
blos indigenas... ‘Reconociendo con ésto gue nuestra
lucha se 1dent1fica ‘con. los campe51nos pobres, los
%trabajadores del campo vy la ciudad, es con ellos -

. ¢on quienes ! debemos ‘hacer alianzas ‘para no. alslar-
nos. Con: ellos debemos luchar conjuntamente en con~.
tra de’ los Opresores. S31

. En este Encuentro se relteré que las organizaciones in=-
dig;;és éran independlentes del gobierno y de cualquier partiw
do politico. También estuvo 1leno de denuncias en contra de las
autoridades agrarias. del INI, de la SARH y,della'SEP, entre -
otras. Se pidid 1la exbulsién real del Instituto Linguistico de
Verano y se desenmascard la politica oﬁortunista de la ANPIBAC
en relacidén a la desaparicidn de los Centro de Intedgracién So-
cial como Centros de Ensefanza Secundaria. Los desbojos y las
invasiones, los asesinatos y encarcelamientos injustificados -

en contra de indigenas, la explotacidn de los recursos natura-

les por empresas privadas o estatales, fueron los lugares comu

nes en esta reunién.

30. Ibid
31. Ibid

%



En'esta;reunién los grupos indigenas de México, primera-.

mente se negaron a participar en: CORPI, pero'deSpués pospusie-—

ron tal decisién. Esto es entendible si se observan las diferen

cias en las qoncepciones entre'el-CORPI‘yzlas comunidadés indi-
genas mexicanas. Enfprimet 1ugar7tenemos.que CORPI, en tanto =~

que dependen del CNPI, aéeﬁta que:

El concepto europeo ‘de la lucha de clases fue desa-
“rrollado para;los: obreros industriales y urbanos Yy
no alcanza a explicar ‘totalmente ‘el problema de los
indigenas que SOmMOS productores de alimentos para -
el autoconsumo. La aplicacidén de este concepton..
No refleja nuestra créencia de que los miembros ' de’
;nuestras comunidades en: conjunto tienen el derecho
‘de gobernar. En otras palabras, no hay autorldades‘
por encima’ de 1la. gente..._LA AUTORIDAD 'VIENE DEL:
CREADOR" y se da. al- ‘puebls como entidad colectiva..
-Mlentras...;estemos controlados por fllosofias e
fideologias ajenas 'y sus 1nst1tu01ones, no’ seremos
libres. ' Para quitarnos de ‘eéncima’la tiranfa y- el.

totalitarlsmo, debemos ‘tener nuestras propias 1nsti
tuciones. 32

En. efecto, en las mesas de trabajo los: representantes ‘de

CORPI senalaron el marcado "localmsmo“ de los indios mexicanos

pero aceptaron cambiar de nombre al Consejo Regional de Pueblos
Indigenas por el de Coordinadora Regional de Pueblos Indigenas.
Ahi sostuvieron que la ideologia debfa ser formulada por los -~

propios indios, y subrayaron siconvivencia con la naturaleza.

El indi.o y la naturaleza, o sea la relacibén tan di
recta, estrecha y natural que tenemos con la misma;
el indio y la comunidad, o sea la fuerza de todos -

32. Palabras de parte del Presidente del Consejo Mundial de Pue
blos Indigenas, pronunciadas por Marie Samllface en la inau-
guracidn del II Encuentro de Organizaciones Indfgenas Inde-

pen?ientes de México, Centroamérica y el Caribe, en mimed~
grafo.



en busca de soluciones. El pensamiento indfgena tie

ne tres aspectos 1mportantes, los cuales trato aqui.

,El indio por naturaleza, es eminentemente ecologis-

ta. Una palabra muy rebuscada pero que significa la

bGsqueda del equilibrio para evitar la destruccidn

de los recursos que nos rodean; agua, tierra, etc.

Es profundamente humanista. Somos profundamente hu-

manistas, pues primero estd el hombre y después el

honmbre. Somos profundamente religiosos, sin que se

trate de una religibén especifica, sino la fuerza

del espiritu. 33

Finalmenteien'dopde,se déscubrieron las verdaderas con-
tradiciones entre las organizaciones: que sustenta una real po-
sicién'de'c1ase~COn équéllas quefutilizan:maticés culturalis~-
tas, indlanlstas y ecologlstas, fue en:el debate quewsobre la
1nsta1acién de un Centro de Investigaciones Nucleares en la co
~mun1dad purépecha de Santa Fé de 1a Lugna, Mich. sostuvxeron

1 Comité de Pueblos de 1a Meseta Tarasca y la Unién de Comune

ros Emllxano Zapara contra el Taller de Investlga01ones Plasti

‘cas. (TIP) y los. mlembros de CORPI.

Los comuneros criticaban a los del TIP por su alianza
con los grandes hoteleros; latifundistas y caciques de la re-
gisn, que’los habia despojado de sus tierras comunales y viola-
do sus derechos de los indios en el disfrute de los recursos -~

del lago de Patzcuaro. Estos sostenian que el Comité de Defensa

Ecolégica...

... €std invitando a estea gente, que es enemiga de
nosotros y no solamente a éstos, sino también a los
hoteleXos de P&rzcuaro, quienes nos despojan de las
tierras. Nosotros les decimos que si la lucha es en
beneficio de nosotros, que sea una lucha de posicidn
de clase, pero no desligada de ella. Quiero senalar
cdbmo estln tratando €sto,de una mancra més politica
que de defensa ccoldbgica, mas politica que defender

33. Representante de Panam&, Cinta Magnetofénica
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a todos los compafieros. Mis en contra de un organis
mo (SUTIN) que en contra de la energia nuclear... 34

Los 51mpatlzantes de CORPI sostuv1eron que no se debi§ ~
instalar el Centro. de Investlgac1ones Nucleares, pues ellos 1u-

chaban por la v;da,

... nosotros los indios.no solamente- estamos hablan
do por nuestra tierra, por nuestra cultura. Estamos
luchando por . nuestra revoluclén a la vida. Estamos

defendxendo la vida en el mundo contra aquella tec-
nologfa ciega que estd luchando por la muerte. Las

Plantas Nucleares,. ‘hermanos sean de cualquiexr indo-
le y:se instalen en cualquler parte del mundo, son

para la- muerte.; 35

La*diSCusiénLSbbré? aﬁiﬁétalééfén“de un Centrovde~1n~
.vestlgaciones Nucleares fue sélo el princlpal punto en donde
se. noté la diferencia entre 1os grupos indigenas que contem-
plan, con mayor claridad la importancia que tiene la alianza
de clases ‘con los sectores cbreros mis’ avangadés'de la pobla-
'cién, aﬁn cuando 51§;en sosteniendo su especificidad étnica.
Las comunidadgs gque participg:on en el II,Encuehtro de'Organi
zaciones Indfigenas Independientes, concretamente las que ac-
tdan cojuntaﬁente con la Coordinadora Nacional de Plan de Ayé
la, y no tanto 1las érovenientes de CORPI y los ecologistas =~
(TIP), plantearon que la lucha de los indios tiene que ser -
desde la 6ptica de la lucha de clases, en alianza con la cla-
se obrera y el campesinado pobre, y en total independencia del
Estado; sin que por este motivo pierdan y olviden sus caracté
risticas grupales -étnicas~ que en dltima instancia los aglu-

- o o
s vt

34. Representante de la Comunidad de Santa Fé ‘de la Laguna.
€inta magnetofénica. '

.35, Representante Quech@a en el ' II Encuentro de Organizaciones
Indigenas Independientes. Cinta Magnetofénica



tina y cohesiona. Simplemente no anteponen los elementos étni-

cos' a los de clase, sino que buscan encontrar el justo equili-

brio entre ambos.
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Pueblos Unidos de Las Huastecas.- %

Esta organizacidn se ubica en una de las zonas més con-
flictivas, en lo que se refiere al litigio de tierras. Qs el -~
resultado de toda una lucha de los indios por reconquistar sus
antiguas poseqiones, ahora en manos de ganaderos, y defender -
sus derechos humanos. Los indigenas de estas agrupac1ones se - g
definen cOmo

Una organizacibn 1ndepend1ente de Pueblos Unidos de

Las Huastecas en la lucha que dejaron inconclusa -

Emlllano Zapata y Francisco Villa... nos orqaniza—

mos en una lucha justa y ex;gimos libertad de orga-
'nizacién.' 36 :

Lo que se pretende es la un16n de los 1ndios, campesi- K
nos . pobres Yy obreros para termlnar con. el sistema de explota—

qién-imperante. ‘ .

Se afirma que su_nacimientd'no_eskbiéducto de la gene-
ftécién espontinea, sino el fruto défla é§bé¥ieﬁéiavdb£éhida a
lo largo%de muchos afos de lucha vy, deéﬁuéé'de'militar.en va- -
rias centrales campesinas, en donde descubrieron que sblo vi-
ven engafiando al pueblo.

La unién de Pueblos de Las Huastecas solicita la amplié
cidn de Ejidos, y la creacidn de nuevos centros de poblacidn
y la ejecucidbn de varias resoluciones presidenciales que favé
recen a los indigenas, pero que no se han efectuado debido a la
oposicidn de los latifundistas: sostiene qﬁe los indigenas jué
to con los obreros son los productores de la riqueza. Los in-
dios no se avergienzan de su condicién, antes por el contrario

se sientes orgullosos de su origen e idioma; el nshuatl,

36. Excelsior, dic, 12 de 1978




Finalmente apuntan que:

Hemos comprendido que tomar tierras no lo es todo,

pues ésto es muy estrecho, que &sto es un pequeiio

paso, que hace falta mucho para que todos los po-

bres del campo y obreros del pais, estemos unidos

para luchar y lograr vivir mejor, nos solidariza-

mos con los obreros y estudiantes honestos que 1lu

chan en el pafs e invitamos a reproducir el pre-

sente desplegado emanado de los intereses méds pro .
fundos de nuestro pueblo y a solidarizarse con =

los pobres. del campo. 37

El Movimiento Nacional Indfgena.-

No. obstante haber naCLdo en 1973, cOmO’yailo~vimos‘en el *
capitulo anterior, el MNI no es més- que una organizaclén de mem» 5
brete que subs;ste gracias a la ”disc1pllna" de. sus: dirigentes, ”
a’ los dlctados de los lideres de la CNC y el PRI . Sus miembros

-sirven para dar ‘el toque folklérico a las reuniones, marchas, -

<3

mitines y'concentraQiones de los funcibnarios dglvgobierno. En
estos Gltimos dés:aﬁos; debido a1que"eIJCNPI”sé définefcomo or-
ganiZacién‘indebeﬁdiente de la CNC, el MNI intentd erigirse co-
mo Gnica agrupacidn indigena de esta central, no logrando consé

guir su objetivo.

Los representantes del gobierno y de la CNC mantienen a
los integrantes del MNI, pueslps uiilizamncomo amenaza al CNPI en

la medida que éste aspira a su independencia.

En su II Congreso General Ordinario realizado el 14
de marzo de 1981, el MNI puso de manifiesto su ver-
dadero caricter; una organizacidén con la que sus di
rigentes intentan dar un "salto" en la vida politi=
ca, teniendo como pretexto a los indios. Durante di
) cho Congreso y ante la presencia de Ignacio Ovalle
' Fernandez, el lider del MNI subray® como una de las
actividades mis relevantes realizadas en su gestifn

37. Ibid
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la realizacién del maraté4n Benito Judrez el 21 de
marzo de 1980, y la participacibén de sus agremia-
dos en las campanas politlcas que para gobernado-
res se efectuaron en el mismo ano. 38

La Kdnguarekua P'uréchaeri.-

Es organizacifn se circunscribe al estado de Michoacén.

Se. define como la "naciente unidén de los P'urecha" forma en -

que se debe designar correctamente al grupo de individuos per-
teneC1entes a la cultura P urépecha.

Como ella misma lo sostiene, es: la respuesta de
nistas y-estudlantes a la'defensa Y revaloriza016n de la cultu

rap' urépecha pues. son ellos Ios més 11ustrados para este’ fin.

La Kﬁnguarekua P'uréchaeri es una organizacién con. flnes su=

,puestamente culturalistas,<yavque‘apgrentementevle'interesa s

;°I~reivind_i_‘car-; 1_osrz\raldres ‘de su’f 1grupo ”éth'_i?é‘- .

... lucharemos por reivindlcar Y- devolver su esta’

tura auténtica a la cultura orlglnal de" nuestros
antecesores; asimismo pugnaremos por recuperar la
palabra y perfeccionar el uso de nuestra lengua -
nativa, como Gnico recurso. vélldo para-escribir’

con signos propios, la historia de nuestro pueblo. 39

Esta organizacién asistié al Tribunal Rusell en 1989 vy
derunci6 a nombre del pueblo perépecha la posible instalacidn
de una "planta nuclear" en el lago de Paztcuaro. Sin embargo,
esta actitud fue cuestionada durante el II Encuentro de Organi
zaciones Indigenas Independientes, debido a que los lideres de

la KGnguarekua se coludieron con los grandes hoteleros y lati-

38. Informe presentado por el dirigente del MNI ante el II Con
greso Ordinario, celebrado el 14 de marzo de 1981 en 1la
ciudad de México. Cinta magngtofénica.

39. Volante mimeografiado, Morelia, Mich. 1979
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fundistas de la zona lacustre.
Declaraciones Temoaya.-

Es poco lo que se sabe de los indios que emltieron esta

‘ declarac1on, también conoc1da como Pacto del Valle: de Matlatzin

ca y gque fue flrmada el 8 de Julio ‘de 1979 en el Estado de Méx1
co.

Los indios firmantes de esta declaraC16n, sostiene que
_luchan por la instauracién de ‘un. Estado plurlétnlcc, el sana—~
miento de las 1nstitu01ones indigenistas que no- obstante rea11

zan una buena labor todavia, no lograr desterrar los ViClOS pa;

ternallstas, apoyan a politica de. particlpacién sustentada -

por el régimen pero que a n satisface todas las nece81dades de-
las comunidades. Se pronuncian por la conquista del poder com
ﬁnico medio para obtener su 1iberaci6n, ya que no basta la de—
volucién Y repartlci6n de las t1erras, ni la dotaclén de los
servicios mfnimos 1nd1spensable. Denuncian la manipulacxén ‘de-
los partidos politlcos de la causa indigena y apoyah a la ~=-
ANPIBAC en su conceécién sobre la "educacidn indigena". Buscan
recuperar su identidad, pues ella sirve béra reafirmar su ideé

tidad histdbrica en el proceso de liberacibn.

3. Afirmar nuestra conciencia étnica no implica des
conocer la conciencia de clase. Creemos gque las dos
son necesarias. La primera nos hari progresar en -~
cuanto a pueblos hist6ricamente diferenciado, y !la
segunda nos permitir§ identificar y combatir a nues
tros enemigos internos, como los caciques y otros -
explotadores, a la vez que nos da un punto de unidn

con el resto de los explotados del pais y del mundo. 40

La aparicidn de estas nuevas agrupaciones y la lucha del

40. El pDfa, jul. 30, 1979
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CNPI por liberarse del tutelaje estatal, no son m&s que una mues
tra de la capacidad de lucha de los ﬁueblos indigenas que bus-
can participar decididamente en el cambio social que con denuedo
esperan. No obstante que algunas_de ellas sostienen todavia posi
ciones.culturalistas;-otras dan basgs més significatiQos dentro
de la lucha de clases; al realizar acciones en unidn de sectores
avanZadbs del proletariado, como'é17caso del SUTIN. La unién en-
tre obreros cambeSinos e'indigenas; es el camino a ségui: ﬁara
la tranSfofmacién‘delisiStema, asi 10'berciben la mayoria de las

orxganizaciones ﬁbiiticas déndfgenas.




CONCLUSIONES

En su papel de promotorldel,desarrollo capitalista, el

Estado mexicano ha hecho todo lo pOSible por disminuir los obs

t&culos que le impidén‘dﬂmplir con su objetivo. En nuestro -
pals,. la estructura capltallsta ha impuesto al Estado una se-
e de funciones que debe realizar para fortalecer y hacer po-

sible la reproduccién del sistema.

El Estado no sélo ha procurado regular el proceso pro~
ductivo, evitar la crisxs, el desempleo, la decllnacién de las

.inversiqnes;‘el,retraimiento,del;mgrcado,:etc.,‘sino*tambiénaﬂ

ihteptadojregular,1qs;cbnflictés sa¢iaieS-enféi marco de la 1lu:

bhajdei¢1§ses.‘

En esta oﬁ:djfunciéhi,ha.buSQaﬂogey;tgy'el;désencagenaf
miento de una serie de procesos que escapen a su control y que

llegﬁen a desbordar los lfmites del sistema.

De esta manera, cuando el Presidente Luis Echeverrfa to

md posesibn de su cargo, esbozd un plan con el gue bretendié
responder a las necesidades creadas por la dindmica propia del

sistema, con un costo social minimo.

Recordemos que cuando inicid su periocdo gubernamental,
el pais se encqntraba sumido en graves problemas producidos -
por el modelo desarrocllista impuesto por sus antecesores. EI1
nuevo gobierno tuvo que responder no s6lo a la crisis por 1la
que atravezaba el sector agrario, sino también resolver el de-

terioro de la imagen del Estado en cilertos sectores de la po-



blacién.

En esta doble perspectiva, su gobierno plantedé adecuar
las estructuras productivas del agro, a las nuevaé necésidades
del capital, al mismo tiembo -~ desterrar los obstdculos que
le'p;esentaran ciertos grubos sociales. Para ésto Gltimo, favé
recib6 una politica de'acefcamiéntoky *didlogo". Esta no tenia
otro objetivo mas que el dé hacer partiqiﬁar a ciertos grupos
dg»opqsitpresuyn?plvidados" del deSarroiib‘§’traduci: su des~-

contento en époYO al régimen.

En su intento de;enéontrar una séludién al sector agra-
rio, el gobierno promovi6 1a promulgacidn de la Ley de Reforma
Agraria, la de Aguas, la de Crédlto Agricola, y toda una serie
de organismos para actlvar la economia agricola. Ademas fomen-~
t6 la esperanza campeSLna por un pedazo de tierra ya que se
comprometié a continuar con el reparto agrario y concluirlo.
Las primera dlsp031c1ones, Junto a la organlzacién uampe51na -
‘en ejidos:colectivos, no tuvieron otro propdsito mds que el de
incrementar la productividad agricola a toda cdsta. Sus plan~
teamientos no implicaron la transformacién de las relaciones
en el agro, por el contrario, las fortalecieron y las adecua-~

ron.a las exigencias del desarrollo.

Ahora bien, ‘la preocupacién del gobierno no se limitd a
encontrar una solucién al problema econdmico. También observd
al politico ya que quizo restablecer la confianza campesina en
el Estado. Tomando en cuenta que péra propiciar el crecimiento
agropecuario se necesitaba el control y pacificaciébn de los -~

campesinos, el Estado dedicé, una buena parte de sus esfuerzos
.
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a buscar el apoyo del campesino pobre.

De esta manera, eltfégimen se-dié”aﬁléatareaﬂdefcapipaéﬁ'

lizar el descontento en-el cambé.w ntes de que en%éSte seﬁrebag
zaran los limites del propio 51stema.‘Ademés,,de que lo utili-
65 para poner en: préctlca sus propias- W” al sistema y for
talecer;a=;agCNc.‘Sélo en este contexto se explica la

el CNPI. .

f9§§é12g§rlb%ax€rayé37d§giqsﬂ creados para £in: .
NGEEE G P acth,e!ocampb,retc,,aﬁﬁ;gpagédi
estas organizaciones no’ trascendieron,: i
rOnfpagwéggg@: sio:gahizaqibggsgcaméeSinaS»—diférentes de. la
'CNC~ rdiar: Esto sé3observa'enElé@é?ﬁualidéaggqgﬁgL
fgoﬁietppgdgﬁprgkx pues organizacidh§§g¢§mq3“?VC i; -
C dﬁéL ’ presencia entre =campes
nado, un nuevo movmmiento

Coordinadéra Nacional Plan de Ayala.

El Estado, en su afidn de aglutinar el campesino en torno
a €1 y convertirlo en su aliado permanente, como lo concibid el
Gral. CArdenas, puso en marcha todo un aparato y grandes recur-

sos econdmicos para movilizar a los pueblos indigenas y obtener

5U apoyo.

5i el campesinado carecia de una sola organizacidn que

realmente los aglutinara, €ésto obviamente se acentuaba en rela-

cibn a los grupos indigenas.

4
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La respuesta que el gobierno encontré, fué la creacibn de
una organizacidn cuyos antecedentes se remontaban a un periodo

histbrico, el cual trafa gratos recuerdos a los pueblos indfge

nas; el cardenismo.

De esta manera, al mismo tiempo que obtuvo su objetivo
de organizarAa los grubds,indigenas,-sedtbr hasta entonces no
organizado nédibnalmenﬁé-ruSO la imagen,del personaje que ha-
bfa sido capaz de establecer cierta confianza entre &stos y el
gobierno. La utilizacién de la figura de Lizaro Cirdenas fue L

un acto premeditado del gobierno. _ _ '

El objetivo del. régimen se - cumplié en relacién a los
-pueblos indigenas, pues equlpararon al. Pre31dente al mismo ni~-
vel que el del- Gral Lézaro Cérdenas. Los pueblos indios faci-
litaron el.acceso del cap;tal'a sus comnnidades y apoyaron su

politica indigenista y agraria.

Ahora bien, no obstante que el CNPI cumplié con los ob~
jetivos gubernamentales, también fue un triunfo de los indios,
ya gque &ste no fue mis que la respuesta del Estado al avance y

fuerza que cada vez mds iban adquiriendo en sus movilizaciones.

El avance que significaba la creacidn del CNPI, es el
cambio cualitativo en la lucha de arupos gue tradicionalmente
se habifan caracterizado por realizarla a niveles locales y, en
el mejor de los casos, regionales. El acercamiento de grupos
histéricamente dispersos y separados bor grandes distancias fi

aicas, culturales y linguisticas, no puede ser mis que un paso



adelante en su formulacién de planteamientos y estrategias, pues

con €l se percataron que sus realidades eran semejantes.

Con este paso, algunos grupos étnicos, debido al nivel
de penetracidn capitalista en su seno, trascendieron su'concep~
cién culturalista de sus luéhas Yy les”dieron.un_carécter mas té
tal al inscribirlas‘dentro de la lucha de clases. De esta mane-
ra, las comunidades comenzaron a entender que los deépbjés de -
sus tierra, la insuficiéécia:de los servicios educativos; la -
falta de-cré@ito, laibérdidafde su cultura y la carencia;de ser
vicios scdiéies;yasiStéﬁciales, no eran mis que las manifesta-
ciones de una problemitica m8s general. Con'éété; rebazaron los
mé;cos 1§§$11$§3éjy;531n'hacef a un lado la lucha por la tierra
més los,étfégfgéfviglbs, las ubicaron en luchas méé amblias y

con otro sentido.

Si bien en un érinciﬁiO'su,organizacién»se dié a la bar~
ticipacién decidida del Estado y su briméra-bosicién respecto a
€l fue de apoyo, €sto no fue més que parte de un proceso necegé
rio entre grupos sociales que diffcilmente pudieron acercarse
por si solos. Como pérte de ese broceso, el~aboyo del CNPT al -
gobierno del Presidente Luis Echeverria, fue simblemente la ex-—-
presién de un nivel de conciencia que todavia no lograba clari-
ficarse y que, por tal motivo, no cabtaban las verdaderas causas
de su postracién econdmica. Por otro lado, €sto también obede-=-
cl6 a los promotores del CNPI, pues se trataba de elementos que,
-de alguna manera, estaban en contacto con las agencias indige-
nistas y que por lo tanto se encontraban penetrados por las cog
cepciones que éstas sustentan. De ahf el uso gsimilar de concep-

tos y la aceptacién de situaciones que éstos encubren.




Debido a luchas internas y eXEethés que por controlar a
la nueva organizacién se susitaron entre diferentes dependen-
cias y politicos; la barticipacién de autenticos lideres de
las comunidades; la existencia de miembros bertenecientés a di
ferentes partidos; y a ciertas politicas antiagraris%as e indi (
genistas del gobierno de Ldpez Portillo, el CNPI comen26\a4pla§
tear su independencia del Estado y ha llegado a tener engfrenta

mientos con &1.

En los choques con el Estado se advierten dos perspecti
vas de solucibén. La priﬁera que corresbonderéaé 1avde las ﬁuté
ridades y la segﬁnda la que den las prqbias;comunidades;;nn_la ¥
primera las autor;dades:ejefceréﬁ éreSiones ﬁara que el CNPI
se incorpore deci&idaménte'a 1a~CNC y‘§ué:§o:-cénseqﬁencih.se
afilie al PRI. De lo contrario le retirarfn, como ya sucedid .
con el subsidio, los éléméhtds fdtﬁales que lo sostienen; repre
sentatividad ante las autbtidadeéffoficinas; etc. Esta-siﬁﬁa?
cién se acentuara con motivo de la proxzimidad de las elecciones

presidencia‘ les.

4

En la segunda, las comunidades indigehas tendran que 1u
char por 1la supervivencia del CNPI como una organizacidn @oli~
tica. indigena propia e'indebendiente. Esto implica la realiza-
cibén de una amplia politica de alianzas. con otros sectores ex
plotados de la poblacién que, respetando y tomando en cuenta
su diferencia étnica, posibiliten su continuidad y consolida=~ -

cidn. Ademds, una mayor labor en sus bases para que sean €éstas

las que sostengan a su organizacién.
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El CNPI pesar de que se inicidiéomogun;Organismggﬁjehoﬁ

en casi todas las comunidades, ésto no quiere decir que no tie-
ne un sustrato y representatividad real, pues en la medida que

refleja ciertas necesidades, logra presentarse Y constituirse -

en la mejor opc16n del momento. No obstante que la forma de Cogf

sejo Supremo 5610 funcionaba entre.los Tarahumaras,-con la crea
cxén y.labor de aglta016n del CNPI'se puede observar que en’ tan
to: la organlzac16n tradlc1ona1 se ajuste a las nuevas luchas de

1os pueblos indig@nas, es necesarlo apoyarlas N4 fortalecerlas,

ero en. aquellas en donde ésto no suceda, se’ impone su modlflca_

“cién.

———

3

Bl hecho de; que la concep016n del CNPI obedeciera en- un:
,prlncipio a. las necesidades del Estado, ésto no fue més que e
freflego del n1ve1 de conciencia alcanzado por los pueblos ind

genas, determlnada por sus condlciones materiales de exzstencia;

Sin embargo,~suS”planteamiéntos;son_ﬁnpavanCQ,-in¢lqéd}

afincuando los trazaron algunos dirigentes de ‘las instituciones.

Por vez primera, los pueblos indios se enfrentan ante 1la né»
cién y reclaman su derecho a ser escuchados con el mismo dere-~
cho de cualquier ciudadano. Con la aparicién del CNPI, los in-
dios no sblo irrumpen de una manera cchesionada en los proce-
so0s éociales de la €poca, sino que exigen la definicidn de las
organizaciones cbreras, campesinas y partidos boliticos respec
to a su diferencia étnica. Al Estado solicitan.su éarticiba-
cién en la planeacién y ejecucidn de los brogramas que en sus

comunidades se realizan; piden una politica en la gque tengan

injerencia en todos los niveles.




i

Lo mas 1mportante de 1la. creacién del CNPI, es que se d

fine como una organlzacién de sectores explotados de la pobla-

cibén con caracteristlcas étnicas propias. Vale decir, que no
antepone sus prxncxpios culturales ni tampoco favorece los. de
su condiciﬁn de clase "Bas el primer intento de equilibrar es=

‘tos'dos elementoanue para algunos son,1rreqpnc1liables.

Ahora bien, debido a que el CNPI' ha querido sustraerse

‘g;itgtg;aje‘estatalygINI}y*SEP ~;é§?éutoridades han queriédVr

,conquistar su dirédéiéh a través-devIOS»maeStros“bilinQUesg Aﬂ;i

nado a esta tendencia, también se ha permitido la: existencia
. del MNI dentro de la CNC con eliin de transformarlo en su bra—

20 indigena,cqando;el.cuplf ,dgcidaga'abandonarla totalmente;

Después de la creacién del Consejo, surgieron nuevas or,n

ganizaciones indigenas, 1la ANPIBAC, los Pueblos Unidos de 1asa

Huastecas, la Kunguarekua P'chaera1 Yy las Organlzaciones Indi—
genas Independientes, entre. otras El MNI, como ya lo hemos
visto, tuvo un proceso diferente, pues’ habiendo surgido en -

1973 se le ha mantenido, despues de 1975, como una organizéd

”

cidn de membrete dentro de la CNC. -

Su "arrinconamiento" en la Central se debe, entre otras

cosas, a las diferencias de sus dirigentes con la Diputada Ame

lia Olguin, sus pretenciones polfiticas y su escasa influencia
entre los indios. Cabe seflalar que fundamentalmente esti cons-
tituido por maestros y alumnos indfgenas nahuas del estado de
Guerrero. No obstante ésto, el MNI sigue permanceciendo dentro

de la CNC en espera de mejores condiciones, pues como hombres

A
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de partido ~PRI- estéan disciplinados a lo que los dirigentes
dicten. Para el MNI, el indio no es més que un medio para las

aspiraciones polfticas de sus lideres.

De la ANP%BAC,boaemds decir Que si bien, en un primer
momento,es‘prbdﬁctb de las inqgietudes de los maestros y-éromgv
tores biiingﬁeé allver en peligro su”fuente de ingresos, tam-
blén su creacién se .debe a la promocién reallzada por algunas
autorldades. La. part101pa016n de éstas, obedece a que fueron -

perdlendo 1nfluenc1a dentro del CNPI.

La ANPIBAC es una organizaﬂlén que pretende organizar a
,tédOS-los profesioni tas indigenas bllingues, pero. esté 1ntegra
da en su: ‘mayoria por maestros y promotores 1nd£genas. su’ forma
c16n y el caracter de sue: agtividades la convxerten en una ex-
tensién de 1a Direccxén de Educac16n Indigena de la SEP, quien

se ha v1sto beneficiada mayormente por ella.

No obstante gue la ANPIBAC ha comenzado a plantear algé
nas posicioneS'diferentes a, la ﬁclitica educativa oficial vy =~
contemplado que su accidn se debe realizar en terrenos m&s am-—
plios en la lucha por la liberacidn del indio, ésto no se ha
traducido en un enfrentamiento con las autoridades como ha su-
cedido con el CNPI; Por el contrario, continua presentandose
como el mejor ejemplo de la "politica indigenista de partici-
pacién", propuesta por el Estado. En cierta medida, las autori
dades han utilizado a la ANPIBAC para justificar sus acciones

y presionar al CNPI para que suavice sus posiclones.

et .
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De los Pueblos Unidos de las Huastecas y de los indios
que- firmaron la Declaraci6én de Tamoya, podemos decir gue. vienen

a enriquecer al movimiento indfgena por su claridad en sus ex-

posiciones.

Sﬁ existendié como organizaciones&regionalés-blantea al
;gopjuntd del mqvimieﬁto ihdio, el‘problema de la ﬁhidad,o por
lo menos el de 1la coordinacién'de sus luchas. La creacién de un
'frente es 1ndlspensable ya que. su dispersién ha provocado

os indigenas carezcan de la fuerza necesarla para 1mpugnar 1la
;politlca agrarxa del presente réglmen. Un ejemplo de ésto lo te
nemos en. la oposxcién del CNPI a la ley de FomeAto Agropecuario;

1 no poder agrupar las fuerzas necesarias, indigena Yy no indi~

gena, sufre las consecuen01as de su.“indiscipllna

Finalmente, las OrganiZaciones-IndIgénas Ihdéﬁéﬁdientes
son las que mejor: han planteado la coordinacxén de las 1uchas
de los pueblos lndlos. Son grupos que han puesto en préctica su
alianza con los campesinos y la qlase obrera. Con una concien-
cia de clase, & ianzada bor la €tnica, sostienen que la lucha
de los pueblos indigenas se debe dar en total indebendencia del
Estado, ya que &ste no es mis que el representante de la burgué

sia. Congruentes con . su posicibn milita en las filas de la Coor

dinadora Nacional Plan de Ayala.

En la lucha gue los pueblos indigenas libran por trans-
formar el estado de cosas actuales, se enfrentan tanto a la cla
se burguesa como al Estado. Sin embargo, tawbién la sostiene en

contra de ciertos sectores de la poblacibén explotada que se re-

sisten a aceptar su diferencia.




Si bien la unidad entre los indios pobres y éstos con el
resto de otros grupos ekﬁidtadds, se plantea como una condicidn
para laxtransformécién'de la sociedad; ésta’no se debe de ver

como la simple suma de esfuerzos o la subordinacién de los gru-

pos»iﬁdigenas,.sinoucomo.1a~concrec16n:de un-proyecto;ébéial“en,

el que se. asegura la conv1ven01a de los indiV1duos, respetando

sus. dlferenC1as étnicas, en 1a bﬁsqueda de nlveles supermores

de desarrollo.

H i

2
%
i

ey
WOES s

:éﬁ

“




BIBLIOGRAFIA

Aguirre Beltr&n, Gonzalo. "Introduccién". En Seis afios de ac

ci6n indigenista. MExico (1970-1976). México : INI,
1976, 213

“IntegraCiGn'reQiOnal".‘En Los centros coordinadores.

México : INI, 1962, pp. 25-49. o

El Proceso de aculturacién. México : UNAM, 1957,

Formas de#gdbierho’iﬁdigena.-Méxigpl: Imprenta Univer. ]
sitaria. 1953, 200

"Iﬁffbduccibh',‘En*El*Problemaﬁdél‘Indio. México :

Septentas, 1973, PP-

"E1l indigenismo y la. antropologia comprometida"’

Obra Polémica. México SEP//INNH,1976, PP 177 212,

"Sobre la educacién indigena” En Obra Polémica. M&-

-

"Informe ante el Presidente de la ReplGblica”. En

Obra Polé&mica. Mé&xico : SEP / INAH, 1976, pp. 161~
172,

"De eso gue llaman antropologia mexicana”". En Obra

Polémica. México : SEP / INAH, 1976, pp. 98-117.

"Encuentro sobre indigenismo". En Obra Polémica. Mé

Xico : SEP / INAH, 1976, pp. 63-79.

"Un postulado de politica indigenista". En Obra Polé

mica. México : SEP / INAH, 1976, pp. 21-28.

Arboleyda, Ruth E. y Luis Vdzquez Lebn. "Mariategui y el indi




genista revolucionario peruano". En Historia y Socie-

dad. n6m. 21, 1979, pp. 3-27.

,Arguedas Quiroz, Ledda Maria. Los 1nte1ectuales v el reglmen

de Luis Echeverria. An&1151s de tres casos. México :

Tesis, Fac. de C.P. y S., UNAM, 1977.
Ayala, Jos&. "La empresa pGblica y su incidencia en la acumu-
1ac16n‘de‘capital<enQMéXibo durante los ahos seten-

tas". En Investigacién Econémica. 150, Vol. XXXVIII,

oct.—dic.;.1979,:pp. 401-43

B&ez-Jorge, Félix.i'IndigénISmo e impugnacién". En 7_ensayos

sobre xndigenlsmo. México : INI, Cuadernos de Traba-

to hlstérlco del indlgenlsmo mexicano". En México In-

digena. INI 30 afios dequés,.Revisién critica. Edi-
cién*especiél dé'anivgtsario. México, dic. 1978, pp.
290-299. |

Bartra, Armando. "El ascenso del movimiento campesino". En Po

l&mica sobre las clases sociales en el campo. M&xico

: Ed. Macehual, 1979, pp. 97-125.

Notas sobre la cuestibén campesina. (México 1970-1976)

México : Ed. Macehual, 1979, 85 p.

YE1l panorama agrario en los 70". En Investigacién

Econfmica. NGm. 150, Vol. XXXVIII, oct.-dic., 1979,

pp. 179-235.

Bartra, Roger. Estructura agraria y clases sociales en México.

México : Ed. Era, S.P. no. 28, 1979, 182 p.

3

'Aculturacidn de integracién 1nter¢u1tura1 : un momen -

P gl




"El problema indfgena y la ideologfa indigenista".

En Revista Mexicana de SOcioiogié, afio XXXVI, Vol.

XXXVI, nGm. 3, jul.-set., 1974, pp. 459-482.

'Campeginos:y,P¢dex Politico". En'CaCiquismo y Poder

Polftico en el México  Rural. México : Ed. Siglo XXI,

1978, pp. 5-30.
Boﬁfil'Batalla,:Guillefmo. !Reflekiones'sObre la politica in-
dlgenlsta y el centralismo gubernamental en. MéXlCO.

- En Anuarxo Indlgenlsta, vol. XXIX dlc., 1963, PP
'140-160

"Del 1ndigenismo de la Revolucién a 1a antropologia

cri;;qg.  En De eso’ que 11aman antrogplogia mexicana.

México : Ed. Nuestro Tiempo, 1970, pp. 39-65.
" Las nuevas-organizaciones indigenas. (Hip6tesis
para la formulacién de un modelo analftico)™. En

Indianidad y Descolonizacifn. Documentos de la Sequn

da Reunibn de Barbados. México : Ed. Nueva Imagen,

1979, pp. 23-46.

Comp. "Utopia y Revolucién: ‘E1l pensamiento politico

contempor&neo de los indios en América Latina. Méxi-

co : Ed. Nueva Imagen, 1981, 439 p.
Bustamante V., René. "Situacién actual de los indigenas de

Oaxaca". En Oaxaca una lucha reciente: 1960-1978. Mé

xico : Ed. Nueva Sociologia, 1978, pp. II-26.

Cé&rdenas, Lizaro. "Discurso de Pidtzcuaro". En M&xico Indigena.

INI 30 afos despué€s., Revisibn Critica. Edicibn espe-

cial de aniversario, dic., 1978, pp. 63-68.

BT ..



“Apuntes 1913-1940". Tomo I. En Obras. Mé&xico :

"Apuntes 1967-1970". Tomo IV. En Obras. México :
UNAM, 1975, 400 p.

Tdeario Polftico. México : Ed. ERA, S.P. no. 17,

" Carmona,

1975, 300 p.

Fernando. "La situacién econ6mica". En El milagro me

xicano. Mexico : Ed. Nuestro Tiempo, 1977, pp. 13 -

Caso, Alfonso. 'Los;idéaleS“dg;la‘acciqh\indigénispgﬂ; En. Los

Centrbs.CObf&inadores.zMéXiéé : INI, 19621:pp¢

"Un experimento de antropologfa social en M&xico". '

En México Indigena. INI 30 afios después. Revisi6n

critica. Edicibn especial de aniversario. dic.

pp. 83-86.

Coello, Manuel. "Las clases sociales y el mito antropolégico

de las relaciones interétnicas", En Economia campesi

na y capitalismo dependiente. Mé&xico : UNAM, 1978,

pp. 87-101.

Colmenero, Sergio. "El movimiento de Liberaci6tn Nacional. La

Coérdova,

Central Campesina Independiente y C&rdenas". En Estu

dios Politicos Vol. (I-3), 1975, pp. 20-40.

Arnoldo. "Reforma politica y reforma econfmica en el

México actual". En Investigaci6n Econb&mica. nfim.

150' VO].. XXXVIII' oct. ? diC’., 1979' ppa 449"'466.

La politica de masas del cardenismo. Mé&xico : Ed.




293

Era, S.P. no. 26, 1976, 220 p.

Cuéllar, José& Arturo. La comunidad primitiva y las politicas

desarrollo. (El caso Seri). M&xico : UNAM, 1980,
146 p.

De la Pefia, Sergio. “De c6mo desaparecen las clases campesina

y rentista en el capitalismo”. En Polémica sobre las

 clases sociales en el campoameiiéano.fméxiqo;: Ed.
Macehual, 1979, pp. 51'-67:‘;4

"Estado Y desarrollo econémlco y proletarlado" En

omercio: Exterior. 25(12), dic. 1975, pp. 1352-1360.

artamento de Asuntos Indigenas. Memorxas del . Departamento

de Asuntos IndIgenas. México D. A.IL. 1942, 300 P-

>D$aszolando, Héctor. "Indigenlsmo, popullsmo v marxismo“ n

’NuevavAntropologiaf,no. . 9@0%111,.oct.,_1978, jo) o8
7-31.

“En torno al cardcter social del campesinado". En Po

lémica sobre las clases sociales en el campo mexica-

no. México : Ed. Macehual, 1979, pp. 69-84.

"La teorfa indigenista y la integracidn". En Indige-

nismo, Modernizacifn y Marginalidad. Una Revisidn

Critica. Mé&xico : Juan Pablos Editor, 1979, pp. 9-
45.

Diaz Sanchez, Enrique; Luisa Reyes O. y José Luis Martinez M.
"Desarrollo del capitalismo en el campo y sus impli-
caciones en la unidad socioeconfmica campesina. El

caso: Selva Lacandona. En Sociologia del Desarrollo

Rural Tomo I. México : Ed. Nueva Sociologfa / UACH,

Iy .0
e

P



- * i ¥ !
294 -~ : , ' 4

wrh L Sy

1979, pp. 215-228.

Echeverrfa, A., Luis. Presidente 1970-1976. (Luis Echeverria N

Alvarez). Seis Informes de gobierno. Mé&xico : Secreta

ria de la Presidencia, 1976, 300 p.

PrSXiSrPolitica‘NMéxico : Secretarfa de la Presiden--

cia, nfms. 3 y 4, 1975. .
Esteva, Gustavo. "La agricultura en México de 1950 a 1975; e

fracaso de unamfaxsa;analogia". En Comercio: Exterior

25(12) dic. 1975, pp. 1311-1322. E

 Ee§§r{gE:ﬁést‘ 'Campesinista y descampesxnistas. Tres enfo-

ues divergentes (no compatible *sobre la destruc-&f P

ZaEn Comercio Exterior. 27(12)

cidn del campesinadof:

ic., 1977, pp. 1439—1446.,

Fernéndez G6mez, Raﬁl. La capac1tacxén campesina en México.
' México : Tesis, Fac. C. P. UNAM, 1977, 250 p. s
Florescano, Edrique;-‘El'indigehé”end historia de México”“

En Historia y Soc1edad, nGm. 15, 1977, pp.- 70~ -89.

Garcia Cantl, Gastén. Politica Mexicana. Mé&xico : UNAM. S. E.

1979, 430 p.
Garcia de Le&n, Antonio. "Sobre estructura de clase e ideolo-

gia en regiones indigenas en Chiapas". En Economia,

Campesinos y Capitalismo Dependiente. Mé&xico : UNAM,

1976, pp. 131-151.

Gomez Esparza, José&. Justicia al indio. Proyecto de Ley. Mxi

co : Imprenta de la Camara de Diputados, 1942, 140 p.
Gbmez-Jara, Francisco. El movimiento campesinos en México.

Ed. Campesina, 1970, 331 p.




'Gonzalez

Gonzilez:

Ei P

"Oaxaca: Ni 'elecciones' ni guerrilla. " En Oaxaca

una lucha rééiente. 1969-1978. México : Ed. Nueva Sp

ciologia, 1978, PpP. 225-236.
“Once anos de. lucha campesxna en México: 1968 -1978".

En 890101_gia del Desarrollo Rural. Tomo I. MéXICO :

Ed. Nueva Soc1ologia / UACH, 1979, pp. 294 302.-

Nayarro,-Moxsés,_La~Confederac16anacional‘CamPesina.

Un grupo de presién en la Reforma Agraria. Mé&xico :

UNAMy~1977 226 p.
~Pacheco, Cuauhtémoc. - 1ucha de- clases en- Oaxaca.x

1960-1970. (primera parte) En;Oaxaca-una~lucha\rerf

'ciente-31960-1978 México 5 d. N“¢V3f596£§¥§§§§1

7 7-41
Organizacién campe31na v lucha de clases. 'Cdnfg;.
’deracién Nauional Campesxna. Méxlco 3 .E:Eg.'UNAM4u
S/f '3 198f?:,;Pé |

Gonzdlez, Jaime. "La triple opresién‘de 1as.miporias". En Nue

va Antropologfa. nGm. 9, oct., 1978, pp. 97-102.

Guerrero, Javier, et. al. "La cuestibn é&tnica". En Nueva An-

tropologia, nGm. 9, oct., 1978, pp. 79-93.

"La cuesti6n indigena y el indigenismo". En Indige-

nismo, Modernizacibén y Marginalidad. Una Revisibn

Critica. México : Juan Pablos Editor, 1979, pp. 47-
81.

Gutelman, Michel. Capitalismo y Reforma Agraria en Mé&xico.

Hansen,

México : Ed. Era, 1978, 290 p.

Roger D. La Politica del Desarrollo Mexicano. México

L1




-Siglo XXI, 1980, 340 p.

Hewitt de A. Cynthia. La modernizaci6n de la agricultura mexi-

1940-1970. México : Ed Siglo XXI, 1979, 319

Huacuja R., Mario y José WOldenberg. Estado y Lucha Politica
Caballito"

en el México Actual. México .

1979, 281 p.
Huerta Gonzdlez, Arturo P. El Modelo de Desarrollo Econbmico

‘Reciente en México. México : Tesis. U L Fac. de Eco

hbﬁta,;1974, pp@g146+186;

uizer, Gerrit. La lucha ‘cam esina ‘en- México. México Centro

e Investigaciones Agrarias, 1979 III

'Resistencia al cambio como‘unapotencial.para>la ac- -

cidn radical campesina.l#oster y,mrasmusqreconsidera-

,dos' _En ‘Am&rica IndIgena. 1. XXX, na.

1970, PP 321-330
Instituto Nacional Indigenista. Politica de Integracién Indige

nista. Programa de Inversiones para el quinquenlo

sabastida M. del C., Jaime. "Los grupos dominantes frente a

las alternativas de cambio." En El1 Perfil de México

en 1980. Vol., IIXI M&xico : Siglo XXI, 1972, pp.

Lameiras, José&. "Antropologia, Politica e Indigenismo a props-

sito de '7 ensayos sobre el indigenismo'." En Nueva

Antropologfa. no. 9, ano III, oct. 1978, pp. 67-77.

Leyva Vel&zquez, Gabriel. El Ejido. Vida y derecho del campe-

gino mexicano, Sfintesis de una labor. México : s/e,

1946, 607 p.



Lombardo Toledano, Vicente. El problema del indio. México :

Sepsetentas, 1973, 207 p...
pez, Eleazar; et. al. "Los sacerdotes 1ndIgenas- Documentos

para la CELAM III." En Nueva Antropologfa. ntm. 9,

anoiIII, oct;'1978;_pp‘ IOBéllG;«

Ldpez Portillo, José. Indigenlsmo v marglnacién social. Méxi~

co Secretaria de Programacxén Y- Presupuesto. Cuader

de: Filosofia Politica,

pez Portillo Tostado,VVicente. La politica ejidal ‘en-el'r

ggmen de Luis Echeverria. México ;Tesig,,§§9@5

. UNAM, 1977 250*Pi

José Carlos. Siete .ensayos de interpretacibn. de la

realidad_pgruana.‘Cuba'

arttnez de Navarrete;. Ifigenia.; Marco 1de016gico

‘estar Campesino y- desarrollo econémico. México : FCE,

1971, pp. 7-40.

Medina, Andrés. "Indigenismo lucha de clases y partidos poli-

ticos: resefia de una mesa redonda." En Antropologfa

y Marxismo. no. I, afno I, mayo, 1979. pp. 45-60.

"Los Indios". En 7 ensayos sobre indigenismo. M&xi-

co : INI, 1977, pp. 19 - 27,
Medina, Ignaéio. "A propbsito de la declaraci6n de Barbados".

En Nueva Antropologfa. ntm. 9, ano III, oct., 1978,
pp. 94-98.

Mejido, Manuel. México Amargo. México : Siglo XXI, 1980,pp.3-
113,




Meyer, Lorenzo. "Veinticinco afios de polftica mexicana". En

Comercio Exterior. 25(12), dic., 1975, pp. 1334-1342.

Mlnero Roque, José8. Cuarenta meses entre los otomfes. Méxloo :

Pomisién Intersecretarial de Estudlo y Planeacibn en
el Valle del Mezquital Hgo. D A I., 1940 400

'Montanez, Carlos Y Horacio Aburto.;Maiz, Polftica’ lnstltucio-

crisis aqgrfcola., Méxlco Ed.;Nueya;Imagen,
1§i§,;249;p. -
Nahmad Sittﬁn, Salomén.:'Gobierno indigena Y socxedad nacxonal“

na? ensqxps sobre ind g nismo. México - INI, 1977
-17 o

erspectivas Y proyeccidn de a antropologia aplica

a‘en México". En Nueva Antropologfa. n ano III

Navarro de Castro, Ma. Esther. as organizacxones campesinas

ofnciales . En Estudios’ Pol!ticos, nﬁm 15 vol IV,

jul-set., 1978, pp. 103-108.
Nolasco Armas, Margarita. "La antropologia aplicada en México

Y su destino final; el indigenismo". En De eso gque

llaman antropologfa mexicana, México : Ed. Nuestro

Tiempo, 1970, pp. 66-93,

"Cambio en la tecnologfa y poblacién indfgena". En

Anuario Indigenista. Vol. XXVIII, dic. 1968, pp. 244
"253 ®

Ortiz Mendoza, Angeles. "La CCI; historia de una lucha (ante-

cedentes de la CIOAC).” En Estudios Politicos, nfm.

15, Vol. IV, jul.-set., 1978, pp. 109-124.

B



Ovalle Fernindez, Ignaéid; Discurso del Diréctor General. XXX A

Aniversario. M&xico : multlcopiado, dic. 1978, 20 p.

Paré, Luisa, El- roletariado a rfcola en México. México : Si-

glo xxx, 1977 1256 p.

“Revolucxones verdes para espantar revoluciones ro-

jas".

T,
“

. "E1 capital comercial en la agrlcultura mexicana".

&

Perelra de’ Queiroz, Maria Luisa, Hlstoria ' etnologia de los v

movimientos mesi&nicos México E . Sig;o;XXI,¢1928, )
, R - ik
P . "206 . . S '

52§g§¥§a¢; rlos. 'México los limites del reformlsmo" E

uadernos PolIticos.:n .4 -se j??l

Perelld, Sergio::"El campesino ¥ la comunidad']ural" En Polé

mica sobre las clases sociales enA'l‘campo. México

5

A
e oo

B

'Ed. Macehual, 1979,ipp.=31—40'

kL

Pozas, Ricardo e Isabel H de Pozas. Los indlos en las ' claseS&

Vo SR

sociales de México. México : Siglo XXI 1976, 181 p.

Reina, Leticia. Las rebelxones campesmnas ‘en MéXlCO (1819~

1906) . México : Siglo XXI, 1980, pp. 11—41.

Reyna, Jos& Luis. Control Polftico, estabilidad y desarrollo

en México, México : El Colegio de Mé&xico, Cuadernos

del CES, no. 3, 1979, 40 p.
Reyes Heroles, Jes@s, ."La Revolucién y el desarrollo politico

de México. En ¢Ha muerto la Revolucidn Mexicana?. Mé

xXico : Premia Editores, 1979, pp. 281-295,
Reyes Osorio, Sergio. "Organizacibn y Desarrollo Agrario". En

polftica Agraria del Presidente Luis Echeverrfa Alva

L
#Fdi s g



&

rez. Tomo III México : S.R.A.

Ruiz Cervantes, José Fco. "La lucha de clases en Oaxaca. 1971~

1977. (Segunda parte)." En Oaxaca una lucha reciente:

1960-1978 México : Ed. Nueva Sociologfa, 1978,

Ssinchez Noriega, Ma. de los Angeles. "La Central Independiente

-devdbrérOSﬂAgriébla~erampesiﬁ6é. (Una'evaluaéién*deﬁ

su- actuacidn en el contexto actual)“ "En Estudios Po-

. 15,V01. v, 1978, pp. 125-

Stavenhagen, Rodolfo. "Clases, Colonialismo Yy Aculturacién.“v

n Las’ clases sociales en'. MéXlCO. México s E

tro tiempo, 1978, p

Las clases sociales en las sociedades agrarias. Méx1~

: Ed. Siglo XXI, 1972, p.

Secretarfa de la Reforma Agraria. La_lucha de Echeverrfa por

los campesinos de M&xico. México : Biblioteca Campe-

gina, S.R.A. 200 p.

Suirez, Luis. Echeverrfa rompe el silencio. Vendaval del sis~

tema. México : Ed. Grijalbo, 1980, 247 p.

Tazvi, Medin. Ideologfa y Pr8xis de LAzaro Cirdenas. Mé&xico :
Siglo XXI, 1977, 200 p.

Tello, Carlos. La politica econfmica en México. 1970-1976.

México : Siglo XXI, 1979,
Terfin, Silvia. "Formas de conciencia social de los trabajado-

res del campo". En Cuadernos Agrarios. no. 4, ano I.

OCt."dicg f ; 1976' ppo 20"'360

PP



Vernon, Raymond. El dilema del desarrollo econfmico de México

México : Ed. Diana, 1973, 235 P

Villoro, Luis. Los grandes momentos del 1ndigenlsmo en Mé&xico.

México Ediciones de la Casa Chata, 1979, 248
Warman, Arturo. "El neolatifundxsmo mexicano::Expansién y cri-

sis de una forma de domlnio "En Comerdio Exterior.

25(12), aie., 1975, pp. 1368-1374

"Todos santos Y todos difuntos". En ‘De eso que llaman

vantrOpologIa mexicana. Méx;co : Ed,=Nugspro»Tlempo,,

1970, PP-

gl problema del proletariado agr!cola" En Polémica

sobre las clases sociales : el campo. México Ed:-

1979 ¢+ PP.




¢

Lista de personas entrevistadés.

1.

Florencio Cruz Cruz, representahte zapOteCOgde la sierra y
general del CNPI.

Santiago Gutid&rrez Toribio, presidenée del Consejo Supremo

Mixe Y coordlnador general del CNPI.

f N

Felipe Ku Pech, pre51dente del Consejo Supremo Maya y ‘miem

‘brO“deflaﬁComx516n:Permanente-del-CNPI

_Alonso L8pez Mar, presidente fundador de la. OPINAC y miem—“
-bro dlstinguido de la ANPIBAC.

’_gnacio Martinez Tadeo. representante YaquI, d1putado fede

;a_ secretario de AcciGn Indigenlsttlde lachC.

;José ngda Sanchez, primer presidente fundador}dél MNI.

-Apolinar Quiterio Hernandez, presidente del COnsejo Supre-

mo- Otomi y secretarlo de prensa Y propaganda del CNPI.




. ANEXO 2.

Siglas‘utiliZadas en este trabajo.

0.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

Alianza’NacionaI de Profesionales Indigenas Bilingues, A.

C.. (ANPIBAC).

Asociacidn Mexicana de Profesionistas e Intelectuales In-

dfgenas (AMPII).

Central Campe51na Independlente (CCI).

Central Independlente de Obreros Agricolas Y Campesxnos

(CI0AC).

.Confederac16n Campe31na Mex;cana (ccM)

,Confederac16n Nacional Campesina (CNC).\ !
Confederaczén Nacional de J6venes IndIgenas (CNJI)
,Confederacién Nacional de Comunldades y J6venes Indige~

nas- (CNCJI).

Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).

ConSejqeagraristafmexican6‘ CAM) .

Consejo Nééibﬁél de Pueblos Ihdigenas (CNPI) .

Consejo Mundial de Pueblos Indigenas (CMPI).

Consejo Regional de Pueblos Indigenas (CORPI).
Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO).
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA).
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién DAAC).
Departaﬁento de Asuntos Indigenas (DAI).

Instituto Nacional Indigenista (INI).

KGnguarekua P'uréchaeri

Movimiento Nacional Indigena (MNI).

Organizaciones Indigenas Independientes (OII).

e



22,

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
'31.

Organizacién de Profeéionales Indigenas N&huas, A.
(OPINAC)
Partido NaCiohal Reyolugionarin(PNR).

Partido,de 1a}Revo1uci6n_Mexicahé‘(PRM).

-Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Secretarfa de la Reforma Agraria (SRA).
Secretaria-deIEducaCiéﬁ~Pﬁblica (SEP) .

Sociedad Unlficadora de 1a Raza Unlda (SURI)

Unlén General de Obreros Y Camp951nos de MéXlCO (UGOCM)

Unién de Pueblos de ‘Las Huastecas (UPH .

C.

’Un16n Nacional de Organlzaciones Indigenas (UNOI)..

2.

L

B AP

ke

PR

"

A,



CUESTIONARIO TIPO BASE APLICADO A LOS LIDERES DE LA COMUNIDADES
INDIGENAS.

DATOS: BIOGRAFICOS

Lugar de nacimiento
Fe¢ha“deinaéimiento
Nombre del padre
1.5 Nombre de la madre
I Ndmero de hérmanpsﬁ
.7  Estado civil
(éﬁﬁcaSOeéé‘queféééfcasadoy
| Nombre de la esposa
I.9 Tiempq;de‘?asaQO

I.10 NGmero de hijos
II. + ESCOLARIDAD

IX.1 Estudios realizados
IT.2 Nombre de la escuela en que estudid la primaria, etc.

I1.3 Caricter de la escuelas a las que acudib

IITI. TRABAJOS DESEMPERNADOS

IIT.1 ¢A qué edad tuvo su primer trabajo y pericibié un sueldo?
ITII.2 ¢En d6nde fué su primer trabajo?

I1I.3 ¢Cuanto le pagaron?




IIX

(En

-4 ¢Qué tipo de trabajo desempehaba?

caso de que al cumplir la mayoria'de edad le haya sido otoxr

gada una parcela para su usufructo?

III.
III.
III
III
IIT

III.

'III

III.

IV..

IV.1

5 Extensi6n-de la parcela

6 Tipo de tierra

.7 Tipo de cultivo
.8 Rendimiento de la tierra

.9 Implementos utilizados

IQ'aPagaba’a personas para que'le gyﬁdaranra trébaja:' -
tierra?
11 &Ha comprado alguna vez algunas txerras

12 aTuvo alguna vez otro trabajo a parte del que desarrollo

n su parcela?
PRIMERO CONTACTOS CON LA PROBLEMATICA DE. SU.COMUNIDAD

SEn su familia existié alguien que part1c1para en la solu

cidén de los problemas que - aquejan a su comun1aad9

(En caso de-que la respuesta sea afirmativa)

IV.2 ¢Quién particip6?

IV.3 ¢Qué parentezco tenia con usted?
IV.4 ¢En qué problema participd?

IV.5 ¢Cuéindo fue ese problema?

IV.6 ¢Qué papel jugé en este problema?

:
;

" IV.7 ¢Se comentaba en su casa la problemdtica de su comunidad?

(En caso de que ningGn pariente haya barticipado en la problemi

tica de su comunidad)



IV'Q 8

V;,gﬁ

VI 0’3

VII.

ViIi.1l
VII.2
VII.3
VII.4

VII.5

VII.6

iC6mo fue que comen26.a interesarse en los problemas de

la comunidad?

CONOCIMIENTO DE LA DIFERENCIA ETNICA

¢éCree usted que hay diferencia dé‘su,COmunidéd]con otras?.

¢Desde qué edad se dib cﬁehta de esta diferencia?
2C6mo se dib ‘cuenta de esta d1ferenc1a°

éQué le produjo o qué pens6 después de que descubrlé su

diferencia con losvmestlzoszf

PRIMER CONTACTO INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES:

;Cuando tuvo su prlmer contacto con las 1nstituciones
bernamentales encargadas degla‘problemétlca lndigena;
;ndepgndlente dezla-escuela?»

acugi{institu¢iép fue?.

¢Oué tipo de relacién tuvo con la institucién?
CONTACTO CON AGRUPACIONES RELIGIOSAS

iCuéntos tipos de iglesias existen en su comunidad?

A cull asiste usted?
¢Hay extranjeros en las iglesias?
¢A qué se dedican los curas en las comunidades?

¢El lider de la iglesia comenta s6lo cuestiones religio-

sas?
éDurante las ceremonias religiosas, los sacerdotes o pas-

tores nablan de los problemas que aquejan a la comuni-

[y



dad? | :
ViI.? aQﬁé propone para résdlverlos?
VIII. .CARGOS O PUESTOS OCUPADOS DENTRO DE LA ORGANIZACION DE
SU GRUPO ANTES DE CONVERTIRSE EN REPRESENTANTE ANTE EL
CNPI.
VIII.1 ¢Ha ocupado algﬁn‘cargp*dentro de la organizacién de su
comunidad?
(En caso de que la respuesta sea afirmativa)
VIII.2. ¢Cuil fue el primer cargo ocupado dénéfo de su comuni-
dad? | .
VIII.3 ¢Cudndo fue? | -
VIIiLi acuénto_tiémppbpermaneCiG*en.El? ‘ ';
VIII.5 ¢Quién lo eligié para ese puesto? |
VIII.6 :Qué hizo durante su.gestién25 : i
VIII.7 Una vez,quehdohlcuyé:Su_gestibni3aleﬂfﬁefotorgédO‘ot:o?
(En caso de que la respuesta'hay-sid; nééétiﬁé)f |
VIII.8 ¢Por qué no ha ocupado alg@Gn cérgO’dentrp de su grupo?
VIII.9 ¢Cu8l es su idea de los carxgos?

VIII.1l0 ¢Ha tenido algln problema por no haber tenido ningGn --i

cargo?
IX. FORMA EN QUE LLEGO A SER REPRESENTANTE DE SU GRUPO ANTE
EL CNPI.
IX.1 ¢Cudl era la situacibdn de su comunidad antes de que exis

tiera el CnNPI?
IX.2 ¢Hubo algtin movimiento que no haya sido dirigido por al-

guna iInstitucibén oficial antes de que usted fuera elegi
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-

IX.3

IX.6

IX.13

IX.14

IX.15
IX.16
IX.17

IX.18

IX.19

do representante?
éQuién lo postuls como candidato para representar a su

grupo étnico?

,aCuandb lo pqstularon?ﬂ

¢En dénde lo postularon?
acbmo'se.ll¢VG a cavo su eleccibn?

¢iubo’ convocatoria?-

¢Quién emitib la conVoéEtbria?

¢Hubo respuesta inmediata de la comunidad ante la convo-

éEXlStl6 part101paci6n de gente agena a la comunldad du-

rante el proceso di;elec016n?

¢Tuvo usted, algﬁn éontrincante en las elecc10nes
eCuantos votos tuvo usted y cuéntos su onositor’
aC6mo candidato a representar a su comunldad ‘usted ya

pertenecia a la CNC o) al PRI°

¢Su opositor pertenecfa a una organizacidén polftica o so

cial diferente a la suya?

¢Hubo inconformes por su eleccidén?

éCudles fueron las impugnaciones que le nicieron?
éQuiénes lo criticaron?

¢Como lfder de su grupo cuidl fue el primer problema al -
que se enfrentéb?

¢Desde antes de usted fuera designado representante de -

sSu grupo ya tenfa en mente formar una organizacidédn na- -

cional de pueblos indfgenas?

%
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IX.2
IX.21
IX.22

IX.23
X.24

IX.27 "

IX.30

IX.31

IX.32

IX.33

IX.34

aTenié'ustéanconocimiéﬁto*de la existencia de una organi-
zacibén naéiohéi similér ayla que iban a crear?

La idea de organizar a las comunidades surgié en 1971,
¢por qué se realizé elCongreSd‘haSta 19752

Recibi6 ustéd.algunas coéas (dinero, propaganda, comida,

ropa, etc.)7paré‘entreg5rseia a quienes votaran por.usted_

.¢De quién lo recibid?:

Una'vgz,qqéffue"deéignaQO;represehtante, éhubo alguien -

que le dijera lo, que tenfa que hacer?

éQué tipofde»relaciohééﬁmantuvo COn el IVI?«

¢Como representante de su. grupo, tuvo algﬁn .contacto con.

algﬁn otro partldo u organizacibn que fuera del PRI?

;;Alguna vez se entrevist6 personalmente con- el Presidente;

Luis mcheverria?

¢Tuvo algdn contactozcon‘AhguéterGmez’Villénueva?
Cuando se cre6 el Congreso Permanente Agrario, Ztuvo al-
gGn. conoc;miento de él?

é¢Cual fue 1la actltud de los maestros o promotores bilin-
_gues cuando ustedes formaron el CNPI?

Me puede relatar el desarrollo del Congreso de Janitzio

de 1975.

¢Se desarrollaron libremente las discusiones en las mesas

de trabajo?

¢Hubo presiones por parte de los organismos oficiales en
cuanto a las demandas planteadas?

Los resultados a los que se llegaron, ¢representan el ver

dadero sentir de lo que ustedes plantearon?




IX.38

la

éCudl es su

'¢Cudl es su

cretamehte

necesidad de Q;ganizafée comq;indigénaS?
relaci6n con el Estado al formar el CNPI?

relaéiéh con los otros grupos sociales, con-

con los obreros y campesinos?

&C6mo plantear su relacién con los partldos polItxcos de

izqulerda?

Observando el cuadro de mlseria exlstente en el paifs,;con -

sideran que

sea necesaria una nueva revqlug;én?

'aQué esperan ustedes del- gobxerno’
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